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CURTEA DE CONTURI EUROPEANA

Curtea de Conturi Europeana este institutia Uniunii Europene instituitd prin tratat cu scopul de
a efectua auditul finantelor UE. In calitate de auditor extern al Uniunii Europene, Curtea contribuie la
imbunatatirea gestiunii financiare a UE, promoveazd asumarea responsabilitatii si transparenta si joaca

rolul de gardian independent al intereselor financiare ale cetdtenilor Uniunii.

0 Curte de Conturi independenta si dinamicd, recunoscutd pentru integritatea si impartialitatea sa,
respectatd pentru profesionalismul sau si pentru calitatea si impactul activitatii sale, in masura sa ofere
partilor interesate un sprijin esential pentru imbunadtatirea gestiunii finantelor UE.

INDEPENDENTA,
INTEGRITATE

PROFESIONALISM

VALOARE ADAUGATA

EXCELENTA SI EFICIENTA

SIIMPARTIALITATE

Independentd, integritate si
impartialitate atat a nivelul
institutiei, cat si la nivelul
membrilor si al personalului
acesteia.

Desfasurarea de audituri in mod
impartial, tinand seama de
punctele de vedere ale partilor
interesate, fard insd a solicita
instructiuni si fard a ceda vreunei
presiuni provenite din surse
externe.

Mentinerea unui standard
exemplar de profesionalism
in toate aspectele activitatii
desfasurate de institutie.

Implicarea in dezvoltarea
auditului finantelor publice,
atat la nivelul UE, cat si la nivel
mondial.

Elaborarea unor rapoarte
relevante, prezentate la timp

si deinaltd calitate, bazate

pe constatdri si probe solide,
care sa vind in intdmpinarea
preocuparilor partilor interesate
i sd transmitd mesaje puternice
i cuautoritate.

Contributia la imbunétatirea
efectivd a gestiunii UE sila
cresterea responsabilizarii in
ceea ce priveste gestiunea
fondurilor UE.

Aprecierea angajatilor,
dezvoltarea talentelor si
recompensarea performantei.

Utilizarea unei comunicari
eficace, pentrua promova
spiritul de echipa.

Maximizarea eficientei in toate
aspectele activitatii.
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CUVANTUL-INAINTE

AL PRESEDINTELUI

Imi face o deosebita plicere sd vd pot prezenta
raportul anual de activitate al Curtii de Conturi
Europene pentru anul 2012.

In 2012, o mare parte din activitatea Curtii s-a
indreptat cdtre sprijinirea Uniunii in eforturile
acesteia de a se pregati pentru provocarile
importante in materie de gestiune financi-
ara care vor apdrea dupa 2013. Anul a demarat
cu adoptarea de catre Curte a unui aviz referi-
tor la o serie de propuneri de regulamente pri-
vind politica agricold comuna (PAC) — probabil
politica cea mai cunoscutd a Uniunii Europene.
Proiectul de regulament in cauzd fdcea parte
dintr-un pachet de propuneri legislative pentru
cadrul financiar multianual 2014-2020. Gratie
unui numar de avize si de rapoarte publicate in
2012, Curtea a contribuit activ la consolidarea
noilor norme care vor reglementa veniturile si
cheltuielile UE in perioada urmdtoare.

De asemenea, Curtea a continuat, in 2012, sa
urmadreascd indeaproape implicatiile in materie
de rdspundere publicd si de audit al finantelor
publice pe care le au evolutiile din cadrul
guvernantei economice a UE. Tn cursul anului,
aintratin vigoare Tratatul de instituire a Meca-
nismului european de stabilitate si s-a reunit
pentru prima data comitetul de audit al noului
organism, in cadrul cdruia este desemnat si un
reprezentant din partea Curtii.

Mai mult, Consiliul Uniunii Europene a convenit,
in decembrie 2012, asupra unei pozitii comune
privind instituirea unui mecanism de suprave-
ghere unic, care sd acopere supravegherea
prudentiald a institutiilor de credit din zona
euro. Curtea a comunicat factorilor de decizie
din cadrul UE pozitia sa fata de raspunderea
publica si de dispozitiile adoptate cu privire la
audit Tn acest context.

O mare parte din evolutiile care au avut loc in
guvernanta economicd si in bugetul UE decurg
din necesitatea de a obtine rezultate mai bune
pentru diversele politici aplicate, In conditiile
reducerii resurselor publice si consolidand, in
acelasi timp, legitimitatea si responsabilitatea
democraticd. Gratie perspectivei deosebite de
care se bucura si competentelor unice care
i-au fost atribuite, precum si experientei sale
de audit si parteneriatelor pe care le-a format
de-a lungul istoriei sale de 35 de ani, Curtea se
afld intr-o pozitie foarte bund pentru a sprijini
Uniunea Europeana in eforturile de a raspunde
acestor provocdri. Sprijinindu-se pe realizarile
pe care le-a obtinut in ultimii ani, Curtea are ca
obiectiv sa isi maximizeze contributia pe care
o va aduce imbunatatirii raspunderii pentru
gestiune la nivelul UE in perioada 2013-2017.



Tn 2013, Curtea aniverseaza 35 de ani de acti-
vitate. De la inceperea activitatii sale, in 1977,
Europa a suferit schimbadri dramatice. Aceste
schimbari se reflecta in modul in care este orga-
nizatd Curtea si 'n modul in care isi desfdsoara
aceasta auditurile. Sfera de audit a Curtii s-a
extins odatd cu aderarea de noi state membre,
cu transferul mai multor competente cdtre
Uniune si cu infiintarea a numeroase entitdti
la nivelul UE. Curtea a cunoscut o crestere si
ca organizatie, de la noud membri si 120 de
angajati in 1977 la 27 de membri si aproape
900 de angajati in 2012. In cursul acestei
evolutii, Curtea a construit un efectiv de per-
sonal profesionist, dedicat si experimentat.

2012 a fost ultimul an in care s-a aplicat stra-
tegia Curtii pentru perioada 2009-2012.
Rezultatele obtinute in decursul acestei peri-
oade sunt incurajatoare pentru Curte. Asa cum
atesta raportul anual de activitate pe care il
publicdm anul acesta, numarul documentelor
pe care le-am produs a crescut, expertii externi
califica rapoartele noastre ca avand o calitate
bunad, iar principalele institutii care sunt inte-
resate de aceste rapoarte le considera utile.
Gradul in care Comisia acceptd recomanda-
rile Curtii este in crestere constantd, iar noul
raport intocmit de Curte cu privire la situatia
actiunilor intreprinse in urma rapoartelor sale
speciale pune in evidenta impactul pozitiv al
acestora. De asemenea, Curtea poate sublinia
progresele pe care le-a realizat in materie de
eficientd in serviciul administrativ si cel de tra-
duceri, evolutie In urma cdreia, pana la sfarsitul
perioadei, au mai fost reafectate patruzeci de
posturi cdtre departamentele de audit.

Pentru a-si indeplini obiectivele stabilite pen-
tru perioada 2013-2017, Curtea va acorda
o prioritate mai mare activitdtilor destinate sd
fmbundtdteascd rdspunderea pentru gestiune la
nivelul UE siva continua sa isi dezvolte profesio-
nalismul si eficienta, precum si parteneriatele pe
care le-a format.n 2013, o echipa internationala
de evaluare colegiala (peer review) va examina
practicile de audit al performantei aplicate
de Curte si va urmdri rezultatele obtinute in
urma evaludrii colegiale anterioare, desfasurata
in 2008. Printre alte actiuni importante care vor
filansate in 2013 se numadrd demersul de simpli-
ficare a proceselor Curtii de elaborare a rapoar-
telor si cel vizand o si mai bund valorificare
a cunostintelor, a abilitdtilor si a experientei
detinute la nivel colectiv de personalul Curtii.
Prin initiativele mentionate, precum si prin alte
initiative, Curtea doreste sa sprijine Uniunea
Europeana in eforturile sale de a rdspunde tot
mai numeroaselor provocdri care vor aparea in
anii viitori in materie de raspundere publica si
de audit al finantelor publice.

Vitor Manuel da Silva Caldeira
Presedinte



2012 PE SCURT

ACTIVITATILE CURTII

o Rapoarte anuale cu privire la bugetul UE si la fondurile europene de dezvoltare pentru exercitiul
financiar 2011, beneficiind de un continut mai bogat in informatii si de o prezentare mai clard.

o 50 de rapoarte anuale specifice publicate, privind agentiile, organismele descentralizate si
alte institutii ale UE pentru exercitiul financiar 2011.

o 25 de rapoarte speciale adoptate in legaturd cu domenii bugetare specifice sau avand diverse
teme privind gestiunea.

o 9 avize ce contribuie la reforma bugetard, cum ar fi reforma politicii agricole comune sau

directiva Parlamentului European si a Consiliului privind combaterea fraudelor indreptate
impotriva intereselor financiare ale Uniunii prin intermediul dreptului penal.

GESTIUNEA CURTII

o Adoptarea unei noi strategii pentru perioada 2013-2017, destinatd sd ofere o directie
activitatilor desfasurate de Curte pe parcursul acestei perioade, cu obiectivul de a maximiza
valoarea contributiei pe care o aduce Curtea la imbundtdtirea raspunderii publice in cadrul UE.

o Indicatorii-cheie de performanta ai Curtii pentru anii 2008-2012 denotd ameliorarea performantei
si, in premierd, determind procentual cate din recomandarile Curtii au fost puse in aplicare.

o Dezvoltarea in continuare a politicii privind personalul, precum si continuarea reafectarii
de posturi catre functiile de bazd ale Curtii, si anume cele de audit, prin progrese realizate
in ceea ce priveste eficienta serviciului administrativ si a celui de traduceri, au contribuit la
consolidarea capacitdtii Curtii de a-si indeplini misiunea.

o Au fost finalizate lucrdrile de constructie a cladirii K3 - cea de a doua extensie a sediului
Curtii — ceea ce permite reunirea intr-un singur amplasament a personalului institutiei.

Membrii Curtii de Conturi Europene in timpul unei sedinte



ACTIVITATILE CURTII

RAPOARTE DE AUDIT SI AVIZE

Activitatea Curtii de Conturi Europene vizeaza
in principal elaborarea urmdtoarelor trei tipuri
de documente:

O rapoartele anuale, in care sunt prezentate
in principal rezultatele auditurilor financiare
si de conformitate realizate de Curte cu pri-
vire la bugetul Uniunii Europene si cu privire
la fondurile europene de dezvoltare (FED).
Tn plus, se publicd separat rapoarte anuale
specifice privind agentiile, organismele des-
centralizate si alte institutii ale UE;

O rapoartele speciale, care se publicd pe tot
parcursul anului si care prezinta rezultatele
auditurilor tematice ale Curtii in legdtura
cu domenii bugetare specifice sau avand
diverse teme privind gestiunea. Acestea
sunt rezultatul in principal al unor audituri
ale performantei si

O avize cu privire la proiectele legislative
care au un impact asupra gestiunii finan-
ciare, precum si declaratii si documente
de pozitie cu privire la alte chestiuni, care
sunt elaborate din propria initiativa a Curtii.

Numarul de rapoarte si de avize 2008

29

Rapoarte speciale 12

TOTAL

Incepand cu 2008, s-a inregistrat o crestere
substantiala a numdrului de rapoarte anuale
specifice si de rapoarte speciale elaborate de
Curte. Rapoartele anuale au cunoscut si ele
Tmbunatatiri, oferindu-se un grad mai ridicat de
informatii analitice, o prezentare mai coerentd
a datelor, care sd faciliteze comparatia intre
domenii si intre exercitii financiare, si intro-
ducandu-se un capitol nou privind aspectele
legate de performantd. Cresterea semnificativa
anumarului de avize adoptate se datoreaza fap-
tului cd Curtea a fost consultatd cu privire la
volumul mare de propuneri legislative privind
noua perioadd a cadrului financiar (2014-2020).

2009 2010 2011
2 2 2
37 40 4
18 14 16

Toate rapoartele de audit si avizele sunt disponibile, in versiune integrald, pe site-ul Curtii
(http://eca.europa.eu) in 22 de limbi oficiale ale UE.


http://eca.europa.eu
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VIZITELE DE AUDIT EFECTUATE iN 2012

Tn cea mai mare parte, activitatea de audit se
desfasoara la sediul Curtii din Luxemburg, insa
auditorii efectueazad, de asemenea, vizite de
audit la institutiile, agentiile si organismele
descentralizate ale UE, la autoritatile din statele
membre ale UE si la alti beneficiari de fonduri
UE (printre care si la sediile unor organizatii
internationale precum Organizatia Natiunilor
Unite, la sediul sau din Elvetia). Scopul acestor
vizite este de a obtine probe de audit directe.

Vizitele de audit se efectueaza, de reguld, la
autoritatile centrale silocale implicate in pro-
cesarea, gestiunea si plata fondurilor UE, pre-
cum sila beneficiarii finali care primesc aceste
fonduri. Vizitele de audit in statele membre
ale UE se efectueazad adesea in colaborare cu
institutiile supreme de audit din statele respec-
tive. Echipele de audit sunt formate, in general,
din doi sau trei auditori, iar durata unei vizite
de audit poate varia de la cateva zile pand la
doua saptdmani, in functie de tipul de audit si
de distanta care trebuie parcursa.

in 2012, activitatea de audit la fata locului a auditorilor Curtii s-a desfasurat in 6 816 zile - 6 054 in statele membre
si 762 in tari terte - si a constat in obtinerea de probe pentru sarcinile de audit in vederea elaborarii raportului anual

si a rapoartelor anuale specifice, precum si pentru alte sarcini de audit selectate. Un numar comparabil de zile de audit
au fost petrecute si la sediile din Bruxelles si din Luxemburg ale institutiilor si ale organismelor UE.

Zile de audit la fata loculuiin 2012
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RAPORTUL ANUAL REFERITOR
LA EXECUTIA BUGETULUI

UE PRIVIND EXERCITIUL
FINANCIAR 2011

Tn 2012, cea mai mare parte a activitatii de
audit financiar si de conformitate a Curtii a fost
dedicatd auditului privind executia bugetului
UE pentru exercitiul 2011. Aceasta activitate
a avut drept rezultat publicarea raportului
anual 2011 la 6 noiembrie 2012.

Raportul anual are drept obiectiv sa prezinte
constatdri si concluzii care sa fie utile Parla-
mentului European, Consiliului si cetatenilor la
evaluarea calitdtii gestiunii financiare din cadrul
UE, precum si sa formuleze recomandari utile in
vederea imbundatatirii. Cea de a 18-a declaratie
de asigurare anuald (DAS) privind fiabilitatea
conturilor Uniunii Europene si regularitatea
operatiunilor subiacente acestora constituie
elementul principal al raportului anual 2011.

Raportul anual 2011 referitor la executia buge-
tului UE cuprinde doua capitole noi, intentia
fiind aceea de a demarca mai bine rezultatele
obtinute cu privire la domeniul agriculturii si
la cel al coeziunii. Fostul capitol referitor la
agriculturd si resurse naturale a fost inlocuit
cu douad capitole, unul referitor la agricultura:
sustinerea pietei si sprijinul direct si celdlalt
referitor la dezvoltare rurald, mediu, pescuit si
sanatate. In afara de aceasta, s-au introdus doud
capitole separate, Politica regionald, energie si
transporturi si Ocuparea fortei de munca si afa-
ceri sociale, care inlocuiesc fostul capitol referi-
tor la coeziune, energie si transporturi.

11

Mesajele-cheie transmise prin
intermediul raportului anual 2011

0 Conturile aferente exercitiului 2011 prezinta in mod

fidel situatia financiard a Uniunii Europene, precum si
rezultatele operatiunilor acesteia si fluxurile sale de
numerar pentru exercitiul 2011. Veniturile sianga-
jamentele nu au fost afectate de un nivel semnifi-
cativ de eroare. In schimb, platile au fost afectate de
un nivel semnificativ de eroare, indicele de eroare
estimat pentru ansamblul bugetului UE fiind de
3,9 %. Indicele de eroare s-a mentinut la un nivel
similar cu cel pentru 2010, care s-a cifrat la 3,7 %.

Fiecare domeniu de cheltuieli ale UE a facut obiectul
unei evaluari separate, toate dovedindu-se a fi afec-
tate de un nivel semnificativ de eroare, cu exceptia
domeniilor Relatii externe, ajutor si extindere si
Cheltuielile administrative. Aceasta situatie sem-
naleaza necesitatea de a aduce imbunatatiri gesti-
unii financiare a fondurilor puse la dispozitie de UE.

Indicele de eroare estimat de Curte pentru grupul de
politici Dezvoltare rurala, mediu, pescuit si sana-
tate (domeniul de cheltuieli cel mai susceptibil sa
contind erori) s-a cifrat la 7,7 %. Indicele de eroare
estimat pentru grupul de politici Politica regionala,
energie si transporturi s-a mentinut la un nivel ridi-
cat, sianume la 6,0 %.

S-a constatat o crestere in cazul rezervelor formu-
late de Comisie, suma pe care directorii generali ai
Comisiei o considera a fi expusa la risc marindu-se
de la 0,4 miliarde de euro in 2010 la 2 miliarde de
euroin 2011. Aceasta evolutie semnaleazd faptul cd
serviciile Comisiei admit existenta unuirisc ridicat de
eroare in anumite domenii, in special dezvoltarea
rurald, coeziunea si cercetarea.

Per ansamblu, sistemele de control examinate au
fost doar partial eficace in asigurarea regularitatii
platilor si nu fsi valorifica pe deplin potentialul de
a preveni sau de a detecta si a corecta erorile. Au
fost identificate multe situatii in care controalele
instituite au esuat.

Autoevaluarea realizatd de Comisie cu privire la
performantd progreseaza, inregistrand o serie de
imbunatatiri binevenite fatd de anii anteriori. Cu
toate acestea, auditurile performantei derulate de
Curte In 2011 au pus in evidentd lipsa unor ana-
lize de o calitate adecvata ale nevoilor, o serie de
deficiente la nivelul conceptiei programelor, care
afecteaza raportarea cu privire la rezultate siimpac-
turi, precum si necesitatea demonstrarii de cdtre
Comisie a valorii adaugate aduse de UE.
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RAPORTUL ANUAL REFERITOR
LA FONDURILE EUROPENE

DE DEZVOLTARE PENTRU
EXERCITIUL 2011

Fondurile europene de dezvoltare (FED) sunt
finantate de statele membre ale UE, dar sunt
gestionate in afara cadrului bugetului general al
UE si fac obiectul unor regulamente financiare
proprii. Comisia Europeana detine responsabili-
tatea pentru executia financiara a operatiunilor
finantate din resurse FED.

Fondurile europene de dezvoltare furnizeaza
asistenta din partea Uniunii Europene, in cadrul
cooperarii pentru dezvoltare, statelor din Africa,
zona Caraibilor si Pacific (ACP) si tdrilor si terito-
riilor de peste mari (TTPM) in temeiul Acordului
de la Cotonou din 2000. Cheltuielile efectuate
prin intermediul FED au ca obiectiv principal
reducerea si, in cele din urma, eradicarea sdara-
ciei, in acord cu obiectivele de dezvoltare dura-
bild si de integrare treptata a statelor ACP si
a TTPM in economia mondiala. Aceste cheltuieli
au la baza trei piloni complementari: coopera-
rea pentru dezvoltare, cooperarea economica
si comerciald si dimensiunea politica.

Raportul anual 2011 al Curtii referitor la fon-
durile europene de dezvoltare a fost publicat
la 6 noiembrie 2012, aldturi de raportul anual
referitor la bugetul UE.

Conform constatarilor Curtii, conturile afe-
rente exercitiului 2011 prezinta in mod
fidel situatia financiara a fondurilor euro-
pene de dezvoltare, precum si rezultatele
operatiunilor fondurilor si fluxurile de
numerar ale acestora. Cu toate acestea, 33 %
din operatiunile FED au fost afectate de eroare;
dintre acestea, platile au fost afectate de eroare
in proportie estimativa de 5,1 %.

RAPOARTELE ANUALE
SPECIFICE PRIVIND
AGENTIILE, ORGANISMELE
DESCENTRALIZATE SI ALTE
INSTITUTII ALE UE PENTRU
EXERCITIUL 2011

In 2012, Curtea a publicat 50 de rapoarte anu-
ale specifice, in principal cu privire la exercitiul
financiar 2011, privind agentiile, organismele
descentralizate (cum ar fi intreprinderile
comune) si alte institutii ale UE.

Agentiile si organismele descentralizate ale UE
sunt create prin legislatia Uniunii cu scopul de
a indeplini sarcini specifice. Fiecare agentie are
o misiune proprie, un consiliu director, un direc-
tor, un personal, precum si un buget propriu.
Agentiile isi desfdsoard activitatea in numeroase
domenii, cum ar fi siguranta, securitatea, sana-
tatea, cercetarea, finantele, migratia si depla-
sarea persoanelor.

Prezentarea raportului anual 2011 de cdtre presedintele
Caldeira in cadrul sesiunii plenare a Parlamentului
European, noiembrie 2012



RAPOARTELE SPECIALE
PUBLICATE iN 2012

Pe langa rapoartele sale anuale, Curtea publica
rapoarte speciale pe tot parcursul anului,
rapoarte care acoperd audituri ale performantei
si audituri de conformitate, in legdtura cu dome-
nii bugetare specifice sau in legdturd cu diverse
teme privind gestiunea, care sunt selectate de
Curte. Curtea selecteazd si concepe aceste sarcini
de audit astfel Incat impactul lor sa fie maxim,
utilizandu-si astfel in mod optim resursele.

La selectarea temelor de audit, Curteaia in con-
siderare urmatoarele aspecte:

O riscurile existente la adresa performantei
sau a conformitatii in domeniul respectiv de
venituri sau de cheltuieli;

nivelul veniturilor sau al cheltuielilor afe-
rente aspectului vizat;

(o]

(o]

perioada scursa de la efectuarea altor
audituri;

(o]

existenta unor schimbari preconizate refe-
ritor la cadrele de reglementare;

0 interesul existent in mediul politic si in ran-
dul publicului larg.

In 2012, Curtea a adoptat 25 de rapoarte
speciale pe diverse teme, ceea ce reprezintd
o crestere substantiald a numadrului acestora in
comparatie cu 16 rapoarte speciale adoptate
in 2011 (si 12 rapoarte adoptate in 2008).

Toate rapoartele speciale in versiune integrald
sunt disponibile pe site-ul Curtii (http://eca.
europa.eu) sau prin intermediul EU bookshop
n 22 de limbi oficiale ale UE.

Temele acoperite de rapoartele speciale publicate
in 2012 sunt prezentate in paginile urmatoare si
sunt grupate conform rubricilor cadrului financiar
multianual pentru perioada 2013-2017, cadru care
reprezinta bugetul multianual al Uniunii Europene.

PRINCIPALELE ETAPE ALE UNUI AUDIT DE PERFORMANTA SAU DE CONFORMITATE DESFASURAT PE O TEMA SELECTATA

Se determina utilitatea si fezabilitatea auditului propus.

Studiu preliminar

Se stabilesc obiectivele si sfera auditului, abordarea si metodele de audit care urmeaza sd fie utilizate,

Planificarea auditului

precum si calendarul activitatilor de audit.

Echipe multidisciplinare ale Curtii colecteaza probe de audit la fata locului, a sediul Comisiei si in state

Confirmarea faptelor prin dialogul cu entitatea auditatd si utilizarea probelor de audit pentru
a concluziona cu privire la obiectivele auditului.

v membre sau state beneficiare.

Redactarea raportului Elaborarea recomandarilor.

Prezentarea principalelor constatari si a concluziilor intr-un mod clar si structurat.

Validare

Validarea raportului impreund cu entitatea auditata.

Adoptarea raportului.

Adoptare

v Publicarea raportului special in 22 de limbi oficiale, impreuna cu rdspunsurile entitdtii auditate.
Publicare


http://eca.europa.eu
http://eca.europa.eu
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Cheltuielile UE pentru cresterea durabild acopera doud domenii:

include finantarea pentru cercetare si pentru dezvoltare tehnologica,
conectarea Europei prin retele la nivelul UE, educatia si formarea, promovarea competitivitdtii pe
0 piata unicd complet integrata, precum si agenda politicii sociale si dezafectarea nucleara. Bugetul
UE alocat in intervalul 2007-2013 in vederea promovarii competitivitdtii pentru cresterea economica
si ocuparea fortei de munca se ridica la 89,4 miliarde de euro, respectiv 9,2 % din bugetul UE aferent
perioadei, aproximativ doud treimi din aceastd suma revenind domeniului de cercetare si dezvoltare.

vizeaza in principal politica de coeziune,
care este implementata printr-o serie de fonduri cu sfere definite de activitate, printre care Fondul
social european (FSE), Fondul european de dezvoltare regionald (FEDER) si Fondul de coeziune (FC).
Cheltuielile aferente sunt efectuate de catre Comisie si de cdtre statele membre ale UE in cadrul unei
gestiuni partajate. Bugetul UE alocat coeziunii pentru perioada 2007-2013 este de 348,4 miliarde de
euro (35,7 % din bugetul total al UE).

in anul 2012, Curtea a adoptat urmatoarele rapoarte speciale pe teme legate

de ,Cresterea durabila”:

O Instrumentele financiare cofinantate de
FEDER in vederea sprijinirii IMM-urilor

acestea, ele pot sd se afle in imposibilitatea de
aavea acces la tipul sila volumul de finantare

(2/2012) — acest raport a evaluat eficienta
si eficacitatea masurilor de inginerie finan-
ciara cofinantate in cadrul FEDER in cursul
periocadelor de programare 2000-2006 si
2007-2013. Auditul s-a bazat pe un esantion
de proiecte derulate in Regatul Unit, Germa-
nia, Slovacia, Ungaria si Portugalia, precum si
pe examinarea sistemelor de gestionare, de
monitorizare siinformationale ale Comisiei i
ale statelor membre. Curtea a concluzionat
ca eficacitatea si eficienta banilor alocati de
la FEDER instrumentelor financiare destinate
intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-urilor)
au fost diminuate de un cadru de regle-
mentare care nu avea un caracter adecvat
pentru diferitele tipuri de instrumente uti-
lizate. IMM-urile reprezintd piatra de temelie
aeconomiei UE, crednd locuri de muncd, favo-
rizand inovarea si generand venituri. Cu toate

de care au nevoie. Pentru a le oferi sprijin, Uni-
unea Europeand se bazeazd pe politica privind
intreprinderile si pe politica de coeziune, in
principal prin intermediul granturilor, dar, din
cein ce mai mult, in cadrul FEDER, si prin inter-
mediul instrumentelor financiare, care sunt
mecanisme rambursabile si reinnoibile. Potri-
vit cifrelor furnizate de Comisie, sumele totale
alocate de la FEDER pentru instrumentele de
inginerie financiard se ridicd la 1,6 miliarde
de euro pentru perioada de programare 2000-
2006 si la 10,4 miliarde de euro pentru peri-
oada de programare 2007-2013.



O Fondurile structurale - A reusit Comi-

sia sa abordeze cu succes problema
deficientelor identificate in cadrul siste-
melor de gestiune si de control ale statelor
membre? (3/2012) - acest raport a evaluat
daca Comisia a initiat actiuni corective cores-
punzatoare, dacd s-a asigurat de punerea
lor in aplicare in timp util si dacd a obtinut
intr-o masurd suficienta asigurarea cd ele au
dus la corectii financiare corespunzdtoare
in ceea ce priveste neregularitatile din tre-
cut si la imbunatatiri, la nivelul sistemelor,
de naturd sa prevind reaparitia unor astfel
de neregularitati. Auditul s-a desfdsurat in
principal pe baza examindrii unui numar de
40 de programe in cadrul carora fusesera
identificate deficiente semnificative. In ceea
ce priveste carentele din cadrul sistemelor
de gestiune si de control ale statelor mem-
bre, Comisia a reusit intr-o anumitd masurd,
potrivit constatarilor Curtii, sd se asigure ca
au fost aplicate in mod adecvat corectiile
financiare, insd nu a reusit decat intr-o mai
micd masura sa obtind asigurarea cd actiunile
sale au dus la ameliorarea sistemelor statelor
membre. Gestiunea cheltuielilor aferente fon-
durilor structurale este partajatd intre Comisie
sistatele membre. Acestea din urmd intocmesc
programe multianuale — care sunt evaluate si
aprobate de Comisie —, iar apoi procedeazd la
implementarea lor. Atunci cand se identificd
deficiente semnificative in sistemele de gesti-
une side control ale statelor membre, obiectivul
Comisiei este de a se asigura cd neregularitdtile
sunt corectate si cd sistemele sunt ameliorate.

0 Utilizarea fondurilor structurale si a Fon-

dului de coeziune pentru cofinantarea de
infrastructuri de transporturi in porturile
maritime: o investitie eficace? (4/2012) -
acest raport a examinat daca au fost inde-
plinite cu eficacitate obiectivele si realizarile
a 27 de proiecte cofinantate prin FEDER si
prin Fondul de coeziune in cadrul rubricii
Jnfrastructuri de transporturi” in cursul peri-
o0adei 2000-2006, si a analizat, de asemenea,
modul in care statele membre gestionaserd
aceste cheltuieli si in care Comisia supra-
veghease acest proces. Curtea a constatat
cd investitiile realizate in infrastructuri de
transporturi in porturile maritime prin inter-
mediul politicii de coeziune au fost eficace
in cazul a numai 11 dintre cele 27 de pro-
iecte auditate. Transportul maritim reprezintd
cel de al doilea mod de transport in Uniunea
Europeand ca importantd. Comisia previzio-
neazd cd utilizarea acestuia va inregistra in
continuare cresteri, trecand de la 3,8 miliarde
de tone in 2006 la 5,3 miliarde de tone in 2018.
Din anul 2000, Uniunea Europeand a pus la
dispozitie din fondurile structurale si din Fon-
dul de coeziune aproximativ 6,2 miliarde de
euro in scopul cofinantdrii constructiei de
infrastructuri pentru porturile maritime.

Audit privind cheltuielile UE in domeniul transporturilor

15



RUBRICA ,CRESTEREA DURABILA”

O Finantarea acordata in cadrul masurilor UE era mai mare de 50 de ani (putand ajunge

structurale pentru proiectele de infra-
structura de gestionare a deseurilor
municipale contribuie cu eficacitate la
indeplinirea de catre statele membre
a obiectivelor politicii UE in materie de
deseuri? (20/2012) — acest raport a evaluat
performantele inregistrate de un esantion
de 26 de proiecte privind infrastructuri de
gestionare a deseurilor si a examinat daca
au fost indeplinite obiectivele politicii UE
in materie de deseuri, precum si daca s-au
implementat masuri de sprijin in cele opt
regiuni in care erau situate infrastructurile
auditate. Rolul Comisiei a fost si el supus
examinadrii. Curtea a constatat cd eficacitatea
finantarii acordate in cadrul mdsurilor struc-
turale ale UE pentru infrastructuri de gestio-
nare a deseurilor municipale a fost redusd
de implementarea nesatisfacatoare a masu-
rilor de sprijin si de deficientele existente la
nivelul normelor si al orientarilor adoptate
de UE. In 2010, fiecare cetdtean din UE-27
a generat, in medie, aproximativ 500 kg de
deseuri, care, dacd nu sunt colectate, tratate
si eliminate in mod corespunzdtor, pot avea
un impact negativ asupra mediului. Uniunea
Europeand a introdus o serie de standarde si de
tinte comune, prin intermediul unor directive
adoptate in materie de gestionare a deseurilor
municipale, si acordd cofinantare pentru
infrastructuri de gestionare a deseurilor din
anumite regiuni. UE a alocat o sumd totald
de 10,8 miliarde de euro pentru finantarea
de infrastructuri de gestionare a deseurilor in
decursul perioadei 2000-201 3.

Raportul cost-eficacitate al investitiilor in
eficienta energetica efectuate in cadrul
politicii de coeziune (21/2012) - acest
raport a evaluat daca investitiile in eficienta
energeticd efectuate in cadrul politicii de
coeziune prezentau un bun raport cost-efi-
cacitate, analizand dacd au fost stabilite, in
cadrul programarii si al finantarii, conditiile
adecvate pentru a permite realizarea unor
investitii cu un bun raport cost-eficacitate
in acest domeniu si daca proiectele privind
eficienta energeticd a cladirilor publice
prezentau, de asemenea, un bun raport
cost-eficacitate. Potrivit constatarilor Curtii,
perioada medie de amortizare a investitiilor
in eficienta energetica realizate cu fonduri

panad la 150 de ani, in cazuri extreme), ceea
ce inseamna cd fondurile destinate acestor
investitii ar putea fi cheltuite intr-un mod
mai eficient In raport cu costurile. Costul con-
sumului crescut de energie, epuizarea rezerve-
lor de combustibili fosili si efectul activitdtilor
umane asupra schimbdrilor climatice de la
nivel mondial sunt vectori ai politicilor recente
ale UE privind eficienta energeticd. Incepdnd
cu 2000, Uniunea Europeand, prin fondurile
politicii sale de coeziune, a cheltuit aproxima-
tiv cinci miliarde de euro pentru cofinantarea
de mdsuri privind eficienta energeticd in sta-
tele membre.

Au reusit masurile structurale ale UE sa
sprijine cu succes regenerarea situri-
lor industriale si militare dezafectate?
(23/2012) — acest raport a urmarit sa stabi-
leasca daca obiectivele proiectelor au fost
atinse, daca sprijinul acordat de UE a fost
directionat pe baza unor criterii solide si
daca rezultatele au fost obtinute la cel mai
mic cost pentru bugetul UE. Curtea a exa-
minat performanta a 27 de proiecte de
regenerare, pentru care cofinantarea totala
acordatd de UE s-aridicat la 231 de milioane
de euro, si a evaluat instrumentele utilizate
pentru regenerarea siturilor dezafectate,
care constituie cadrul pentru interventiile
specifice cofinantate, in urmatoarele state
membre: Germania, Regatul Unit, Unga-
ria, Polonia si Republica Cehd. (Concluziile
acestui raport special urmeaza sa fie publi-
cate la 18 aprilie 2013.) In ultimele decenii,
au devenit disponibile din ce in ce mai multe
situri industriale si militare abandonate (asa-
numitele ,brownfields” sau situri dezafectate).
Numeroase situri de acest fel sunt contami-
nate. UE promoveazd prin mdsuri structurale
regenerarea si reutilizarea lor, cu scopul de
a proteja sdndtatea umand si mediul si de
alimita extinderea urband. Finantarea totald
alocatd de UE in acest domeniu s-a ridicat la
5,7 miliarde de euro in perioada 2000-201 3.



O Raspunsul Fondului de solidaritate al

Uniunii Europene la cutremurul produs
in 2009 in regiunea Abruzzi: pertinenta
sicostul actiunilor (24/2012) — acest raport
a examinat dacd operatiunile finantate res-
pectau dispozitiile Regulamentului privind
Fondul de solidaritate al Uniunii Euro-
pene (FSUE), precum si daca proiectul de
constructie ,CASE” (care a corespuns celei
mai mari parti a cheltuielilor) a fost bine
planificat si conceput si dacd a fost imple-
mentat cu luarea in considerare in mod
adecvat a principiului economicitatii. Curtea
a constatat cd, in timp ce celelalte proiecte
finantate erau eligibile, proiectul CASE nu
era conform dispozitiilor Regulamentu-
lui FSUE. S-au identificat, de asemenea,
deficiente in cadrul planificarii acestui pro-
iect, precum siin ceea ce priveste asigurarea
principiului economicitatii in implementarea
lui. Cutremurul produs in 2009 avand drept
epicentru regiunea italiand Abruzzi a cau-
zat daune estimate la peste 10 miliarde de
euro. Uniunea Europeand a contribuit, de la
Fondul sdu de solidaritate, cu 0,5 miliarde de
euro la interventiile de urgentd derulate de
autoritdtile italiene, sumd care a fost utilizatd
pentru actiuni urgente destinate sd furnizeze
locuinte provizorii si scoli temporare, precum
sipentru proiectul CASE de constructie a unor
locuinte rezistente la seisme.

Catedrala din L’Aquila, Italia, la aproape
patru ani de la cutremurul din 2009
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O S-au instituit instrumente in vederea

monitorizarii eficacitatii finantarii acor-
date prin Fondul social european pen-
tru lucratorii in varsta? (25/2012) - acest
raport a examinat dacd si in ce mdsura
statele membre si Comisia au dezvoltat si
au utilizat instrumentele necesare pentru
a determina daca au fost indeplinite obiec-
tivele planificate pentru lucratorii in varsta.
Au fost selectate sase programe cu o valoare
totald de 222 de milioane de euro, ce aco-
perd patru state membre (Germania, Italia,
Polonia si Regatul Unit). Potrivit constatdrilor
Curtii, nici statele membre, nici Comisia nu
sunt Tn mdsurd sa determine in ce mdsurd
lucratorii in varstd au beneficiat efectiv de
pe urma actiunilor finantate de la Fondul
social european (FSE). Mai mult, nu au fost
urmarite nici sumele care au fost cheltuite
pentru acest gen de actiuni. In perioada
cuprinsd intre 2007 si starsitul anului 2013,
cheltuielile FSE destinate sd sprijine statele
membre in domeniul ocupdrii fortei de muncd
vor fi depdsit suma de 75 de miliarde de euro,
reprezentdnd in jur de 8 % din totalul bugetului
UE. Unul dintre principalele grupuri defavori-
zate este constituit de lucrdtorii in varstd.

Locuinte nou construite, rezistente la seisme,
in L’Aquila, Italia
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Uniunea Europeand detine responsabilitati extinse in materie de politici, in ceea ce priveste dome-
niul agriculturii, al dezvoltdrii rurale, al pescuitului si al mediului. Bugetul planificat pentru peri-
oada 2007-2013 este de 413,1 miliarde de euro (42,3 % din bugetul total al UE).

Trei sferturi din aceasta suma se cheltuiesc pentru platile directe cdtre fermieri si pentru masuri de
sprijin vizand pietele agricole prin intermediul Fondului european de garantare agricold (FEGA) -
,pilonul unu” al politicii agricole comune (PAC). O cincime din cheltuieli se efectueaza in contul
sprijinului UE pentru dezvoltarea rurald, domeniu finantat prin intermediul Fondului european agri-
col pentru dezvoltare rurala (FEADR), care reprezintd ,pilonul doi” al PAC. Agricultura si dezvoltarea

rurald fac obiectul gestiunii partajate intre Comisie si statele membre.

in anul 2012, Curtea a adoptat urmatoarele rapoarte speciale pe teme legate

de ,Conservarea si gestionarea resurselor naturale”:

O Reforma organizarii comune a pietei O Directionarea ajutorului acordat pentru

vitivinicole: progresele realizate panain
prezent (7/2012) — acest raport a evaluat
progresele realizate in ceea ce priveste unul
dintre principalele obiective ale reformei
din acest sector: imbunadtdtirea echilibru-
lui dintre cerere si ofertd. Auditul s-a axat
pe masurile ,defrisare” si ,restructurarea si
reconversia plantatiilor viticole”, deoarece
acestea constituie cele doua domenii majore
de cheltuieli si sunt esentiale pentru atinge-
rea obiectivului de imbundtdtire a echilibru-
lui dintre cerere si ofertd. Curtea a constatat
cd aceste doud masuri isi anulau reciproc
efectele si cd excedentul structural nu a fost
redus in mod semnificativ. Bugetul rezervat
de UE mdsurii de defrisare, pe parcursul perioa-
deide aplicare a acesteia de trei campanii viti-
cole, si anume intre 2008-2009 si 2010-2011,
a fost de 1,1 miliarde de euro. Pentru mdsura
de restructurare si reconversie, se alocaserd
4,2 miliarde de euro in cursul perioadei de
10 ani cuprinse intre 2001 si 2010.

modernizarea exploatatiilor agricole
(8/2012) — acest raport a examinat dacé aju-
torul acordat de Uniunea Europeana pentru
modernizarea exploatatiilor agricole a fost
astfel directionat incat sa vizeze prioritatile
UE si nevoile specifice ale statelor membre.
Curtea a constatat cd mdsura de moderni-
zare a exploatatiilor agricole ar fi oferit un
mai mare potential daca fondurile ar fi fost
mai bine directionate cdtre prioritatile UE si
cdtre nevoile specifice ale statelor membre
si dacd procedurile de selectie ar fi fost apli-
cate 'n mod eficace. Acest ajutor finanteazd
investitiile in exploatatiile agricole, ele putand
varia de la simple articole precum unelte agri-
colesildzide fructe pand la proiecte complexe
precum instalatiile de biogaz. Bugetul alocat
de UE pentru acest domeniu se ridicd, in total,
la 11,1 miliarde de euro (finantate prin FEADR)
in perioada de programare 2007-2013, repre-
zentand in jur de 11 % din totalul cheltuielilor
UE planificate in scopul dezvoltdrii rurale.



O Audit privind sistemul de control care

reglementeaza productia, procesarea,
distributia si importurile de produse eco-
logice (9/2012) — acest raport a urmarit sa
stabileascd daca sistemul de control pen-
tru produsele ecologice este de asa natura
incat sa furnizeze o asigurare suficientd
ca cerintele-cheie privind productia eco-
logicad, precum si cele privind procesarea,
distributia si importul produselor ecologice
sunt respectate. A fost, de asemenea, exami-
nat modul in care diversele institutii impli-
cate (Comisia si autoritatile competente,
organismele de acreditare si organismele
de control din statele membre) si-au inde-
plinit responsabilitadtile In cadrul UE, precum
siin ceea ce priveste gestionarea regimurilor
de import. Curtea a constatat cd autoritatile
competente din statele membre se con-
frunta cu dificultdti in a asigura trasabilitatea
produselor ecologice; in plus, au fost iden-
tificate deficiente la nivelul sistemului, care
trebuie sa fie remediate pentru a se obtine
o asigurare suficientd cd acesta functioneaza
in mod eficace si pentru a se asigura pdstra-
rea Increderii consumatorilor. Cadrul juridic
al UE care reglementeazd productia ecologicd
urmdreste sd ofere o bazd pentru dezvoltarea
sustenabild a acesteia, garantdand totodatd
concurenta loiald, protejand interesele con-
sumatorilor si asigurdnd functionarea eficace
a pietei interne. A fost instituit un sistem de
control destinat sd verifice si sd certifice fiecare
operator din lantul de aprovizionare.

O Ajutoarele directe pentru vacile care

alapteaza, precum si pentru femelele din
speciile ovina si caprina in cadrul imple-
mentarii partiale a sistemului de plati
unice (11/2012) — acest raport a examinat
dacd ajutorul a fost directionat cdtre regi-
unile cele mai relevante din statele mem-
bre, dacd a fost eficace in ceea ce priveste
mentinerea unei productii specifice, evi-
tandu-se astfel anumite efecte negative
din punct de vedere social, economic si de
mediu, si dacd a fost monitorizat si evaluat
in mod corespunzdtor de catre Comisie si de
cdtre statele membre. Curtea a concluzio-
nat ca ajutorul direct acordat in cadrul PAC
pentru vacile care aldpteaza nu conduce la
rezultate mai bune decat cele obtinute gratie
ajutorului decuplat. In urma reformei PAC
din 2003, sprijinul agricol care fusese acordat
anterior sub forma ajutoarelor directe legate
de o productie anume de produse agricole
(asa-numitul ajutor ,cuplat”) nu mai depindea,
de laintroducerea sistemului de pldti unice, de
productie (fiind, asadar, ,decuplat”). Cu toate
acestea, in cazul anumitor sectoare si regiuni,
s-au prevdzut cdteva exceptii de la decuplarea
totald, pentru a se limita eventualele efecte
negative ale unei tranzitii imediate spre acest
nou sistem. Printre aceste exceptii se numdrd
schemele care existau deja pentru vacile care
aldpteazd si pentru femelele din speciile ovind
sicaprind. Creditele bugetare disponibile pen-
tru acest ajutor direct se ridicau in total, in
2011, la aproximativ un miliard de euro.

Audit la fata locului la exploatatia agricold a unui beneficiar din Spania
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RUBRICA ,CONSERVAREA S| GESTIONAREA RESURSELOR NATURALE”

O Punerea in aplicare a legislatiei UE pri- apusladispozitiein jurde 117 milioane de euro,

vind igiena in abatoarele din tarile care
au aderat la Uniunea Europeana incepand
cu 2004 (14/2012) — acest raport a examinat
daca serviciile Comisiei si statele membre
care au beneficiat de finantare au adoptat
masurile necesare pentru a asigura aducerea
in conformitate a abatoarelor cu standardele
de igiend ale UE. In acest sens, au fost exa-
minate supravegherea punerii in aplicare
a cerintelor in materie de igiend, aplicarea
acestor cerinte si orientdrile furnizate in acest
sens, precum si finantarea mdsurilor legate
de aceste cerinte. Curtea a efectuat vizite
de audit la abatoare din Republica Ceh3,
Ungaria, Polonia, Romania si Slovenia care
au primit finantare din partea UE. Chiar daca
auditorii au constatat cd, per ansamblu, sis-
temele destinate supravegherii cerintelor de
igiena de cdtre Comisie si de cdtre autoritdtile
competente erau bine concepute, acestia au
identificat o serie de deficiente In ceea ce
priveste implementarea lor, fapt care aratd
cd, pentru a se atenua riscurile, este nevoie
de o mai mare rigoare la toate nivelurile. Sta-
tele membre care au aderat la UE incepand cu
2004 au trebuit sd ia mdsuri pentru a se asi-
gura cd abatoarele de pe teritoriul lor indepli-
nesc cerintele UE in materie de igiend. Intrucat
aceste cerinte erau, de reguld, mult mai strin-
gente decdt cele aplicabile la nivel national, UE
aacordat fonduri pentru modernizarea abatoa-
relor, astfel incat sd se faciliteze respectarea de
cdtre acestea a cerintelor in materie de igiend.
Programul special de preaderare pentru agricul-
turd si dezvoltare rurald (programul SAPARD)

care au fost canalizate cdtre 241 de abatoare.
Ulterior, finantarea s-a acordat prin intermediul
FEOGA si al FEADR.

Eficacitatea schemei de plata unica pe
suprafata, ca sistem tranzitoriu de spri-
jin pentru fermieri in noile state membre
(16/2012) - acest raport a permis identifi-
carea deficientelor majore, cum ar fi: pldtile
efectuate catre beneficiari care nu desfasoara
nicio activitate agricold sau care desfdsoara
doar activitati agricole neglijabile, pldti efec-
tuate pentru terenuri care erau abandonate
sau pentru terenuri destinate unor activitati
cu caracter neagricol; plati efectuate cdtre
entitdti publice; si concentrarea platilor cdtre
un numadr restrans de exploatatii de dimen-
siuni mari. Curtea a concluzionat ca o parte
a sprijinului a fost acordat unor beneficiari
care nu desfdsoard nicio activitate agricold
sau care desfdsoard doar activitdti agricole
neglijabile, precum si unor entitati publice.
Mai mult, repartitia acestuia nu a tinut seama
de caracteristicile regionale specifice ale
activitdtii agricole sau de contributia fer-
mierilor la productia de bunuri publice. De
asemenea, marea majoritate a fermierilor nu
primesc, individual, decat un sprijin foarte
modest. Schema de platd unicd pe suprafata
este o schemd de sprijin pentru venituri simpli-
ficatd, care se adreseazd fermierilor din statele
membre care au aderat la Uniunea Europeand
incepand cu 2004. Pldtile in acest domeniu
s-au ridicat la aproximativ 5 miliarde de euro
in exercitiul financiar 2011.
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RUBRICA ,LIBERTATE, SECURITATE SI JUSTITIE”

Acest domeniu de politici a fost creat pentru a asigura libera circulatie a persoanelor si pentru a oferi
un nivel ridicat de protectie cetatenilor. Activitdtile acoperite merg de la gestionarea frontierelor
externe ale UE la cooperarea judiciard in materie civild si penald. Sunt incluse, de asemenea, politica
in domeniul azilului si politica de imigrare, cooperarea politieneascad si combaterea infractionalitatii.
Cheltuielile pentru acest domeniu in cursul perioadei 2007-2013 se vor ridica la 12,2 miliarde de euro.

in anul 2012, Curtea a adoptat urmatorul raport special pe o tema legata
de ,Libertate, securitate si justitie”:

O Fondul european de integrare si Fondul a identificat faptul cd, desi la nivelul pro-

european pentru refugiati contribuie in
mod eficace la integrarea resortisantilor
tarilor terte? (22/2012) — acestraport a eva-
luat dacd Fondul european de integrare si
Fondul european pentru refugiati, compo-
nente ale programului general al UE, inti-
tulat ,Solidaritatea si gestionarea fluxurilor
migratorii” (SOLID), pentru perioada 2007-
2013, au contribuit in mod eficace la inte-
grarea in UE a resortisantilor tarilor terte.
S-a examinat, de asemenea, dacd rezultatele
erau sustinute de o monitorizare si o eva-
luare eficace a programului, dacd modul in
care au fost concepute fondurile a contri-
buit la o implementare eficace a acestora si
daca sistemele prin care se implementeaza
mdsurile de integrare in cadrul progra-
mului SOLID erau bine gestionate. Curtea

jectelor individuale auditate, s-au constatat
rezultate pozitive, sistemele care fuseserd
instituite pentru a masura succesul fonduri-
lor erau inadecvate. Eficacitatea programu-
lui a fost subminatd de modul in care a fost
conceput acesta, iar coordonarea cu alte
fonduri ale UE nu a fost corespunzatoare.
UE sprijind actiunile care promoveazd integra-
rea resortisantilor tdrilor terte in statele sale
membre si care consolideazd solidaritatea prin
participarea la sarcina financiard rezultatd din
gestionarea frontierelor externe comune si din
implementarea unor politici comune in dome-
niul azilului si-al imigratiei. Se previzioneazd
cd, in perioada 2007-2013, cheltuielile de la
bugetul UE pentru programul SOLID vor tota-
liza circa 4 miliarde de euro.

Tabdrd de refugiati cofinantatd de UE
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Activitatile UE din domeniul relatiilor externe abordeazd urméatoarele obiective: extinderea UE; asi-
gurarea stabilitdtii, a securitdtii si a prosperitatii in regiunile vecine Uniunii; sprijinirea in mod activ
a dezvoltarii durabile la nivel international; si promovarea unei guvernante politice la nivel mondial,
in tandem cu asigurarea securitatii strategice si a securitdtii populatiei civile.

UE a alocat 55,9 miliarde de euro pentru indeplinirea acestor obiective in perioada 2007-2013, ceea
ce reprezintd 5,7 % din totalul bugetului. Majoritatea cheltuielilor sunt gestionate in mod direct de
catre Comisie, fie de la nivelul serviciilor centrale, fie prin intermediul delegatiilor. O anumita parte
din finantarea acordatd face obiectul gestiunii in comun, in cooperare cu organizatii internationale.

in anul 2012, Curtea a adoptat urmatoarele rapoarte speciale pe teme legate

de ,,UE ca actor mondial”:

O Eficacitatea ajutorului pentru dezvoltare 0 Sistemul informational comun pentru

in domeniul securitatii alimentare acor-
dat de Uniunea Europeana in Africa Sub-
sahariana (1/2012) — acest raport a analizat
daca ajutorul pentru dezvoltare in dome-
niul securitdtii alimentare acordat de UE In
Africa Subsahariand a fost eficace, evaluand
dacéd acesta a fost relevant pentru nevoile
si prioritdtile tarilor si daca interventiile
UE au fost eficace. Auditul s-a concentrat
asupra ajutorului direct pentru dezvoltare
acordat de UE pentru cele trei dimensiuni
ale securitatii alimentare, si anume dispo-
nibilitatea alimentelor, accesul la alimente
si utilizarea alimentelor (nutritie). Curtea
a concluzionat cd ajutorul pentru dezvol-
tare in domeniul securitdtii alimentare
acordat de UE in Africa Subsahariand este
eficace in majoritatea cazurilor si repre-
zinta o contributie importanta in vederea
obtinerii acestei securitdti. Cu toate acestea,
Comisia nu a luat in mod suficient in calcul
posibilitdtile de a acorda sprijin din partea
UE in alte tdri care se confruntd cu o insecu-
ritate alimentara cronicd si nu acordd o pri-
oritate adecvata alimentatiei. Securitatea
alimentard este o problemd majord si persis-
tentd in Africa Subsahariand, unde 30 % din
populatie este afectatd de foamete. Intre 2002
si 2010, UE a acordat finantare, prin Fondul
european de dezvoltare (FED), in valoare totald
de peste 3,2 miliarde de euro pentru masurile
de securitate alimentard in aceastd regiune.

relatiile externe (CRIS) (5/2012) - acest
raport a evaluat daca sistemul CRIS fusese
conceput astfel Incat sd poatd rdspunde cu
eficacitate necesitatilor Comisiei si dacd
informatiile furnizate de acesta erau fiabile.
Auditul a inclus examinarea documentatiei
detinute de Comisie cu privire la sistem, pre-
cum si efectuarea de teste asupra datelor
pe care le contine. Curtea a concluzionat ca
sistemul CRIS raspunde Tn mod eficace, in
cea mai mare parte, necesitatilor Comisieiin
materie de informatii in domeniul actiunilor
externe. Totusi, dupd zece ani de dezvoltare
a acestuia, persista incd anumite deficiente.
CRIS este sistemul informational instituit de
Comisie pentru a sprijini gestionarea actiunilor
externe. Functiile lui au fost extinse in mod
permanent de cand a fost dat in functiune, in
2002. In prezent, CRIS reprezintd principalul
sistem informational de referintd pentru ges-
tionarea, raportarea si inregistrarea documen-
tard a actiunilor externe, atat cele finantate de
la bugetul general al Uniunii Europene, cdt si
cele finantate prin fondurile europene de dez-
voltare (FED).



O Asistenta acordata de Uniunea Europeana

comunitatii cipriote turce (6/2012) — acest
raport a examinat daca Comisia a elaborat
un program de asistenta care sa reflecte
obiectivele instrumentului, dacad au fost
create instrumente de implementare cores-
punzatoare si daca proiectele individuale
obtineau rezultatele scontate. Auditul nu
a urmadrit sa evalueze daca programul con-
tribuia la obiectivul politic al reunificarii.
Curtea a constatat ca acest program reflecta
in mod adecvat obiectivele privind acorda-
rea sprijinului financiar pentru comunitatea
cipriotd turca si ca s-au aplicat modalitati de
implementare in mare masurd adecvate, in
ciuda unor constrangeri considerabile. S-au
obtinut deja anumite rezultate, dar sustena-
bilitatea lor este deseori incerta. In plus, cel
mai amplu proiect din cadrul programului
nu a putut fi implementat. Finantarea alo-
catd de UE pentru comunitatea cipriotd turcd
s-aridicatla 292,3 milioane de euro intre 2006
si 2011, esantionul de contracte care a fdcut
obiectul auditului reprezintd o treime din
aceastd sumd.

Asistenta pentru dezvoltare acordata
de Uniunea Europeana in domeniul
alimentarii cu apa potabila si in cel al
accesului la instalatii sanitare de baza
in Africa Subsahariana (13/2012) — acest
raport a evaluat daca modul in care Comi-
sia a gestionat asistenta pentru dezvoltare
acordata de UE pentru apa potabild si pentru
accesul lainstalatii sanitare de baza in Africa
Subsahariand a fost de asa natura incat sa
producd rezultate eficace si sustenabile.
Curtea a constatat ca sprijinul din partea
UE a madrit accesul la apa potabild si la sis-
teme de instalatii sanitare de baza. Pe de
alta parte, necesitdtile beneficiarilor nu au
fost satisfdcute in mod adecvat decat in mai
putin de jumadtate din proiectele examinate,
iar beneficiile nu vor continua sa fie produse
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dacd nu se pot asigura venituri netarifare.
Imbunatdtirile in domeniul alimentdrii cu apd
si-al accesului la instalatii sanitare de bazd
reprezintd elemente esentiale pentru indepli-
nirea obiectivelor de dezvoltare ale mileniu-
lui. Apa potabild sigurd si accesul la instalatii
sanitare contribuie la cresterea economica si
la reducerea sdrdciei. Cheltuielile efectuate de
UE in domeniul alimentdrii cu apd si al accesu-
lui la instalatii sanitare in tdrile subsahariene
in perioada 2001-2010 s-au ridicat la aproxi-
mativ un miliard de euro. Insd, avénd in vedere
cd finantarea privind alimentarea cu apd si
accesul la instalatii sanitare este prezentd siin
alte sectoare ale asistentei, suma totald a spri-
jinului furnizat de Comisie este, in realitate,
mai mare.

Punct de alimentare cu apd, statul Jigawa, Nigeria



RUBRICA ,UE CA ACTOR MONDIAL"

O Contributia Fondului european de dez- alte infrastructuri de transport sunt esentiale

voltare (FED) la o retea rutiera sustenabila
in Africa Subsahariana (17/2012) - acest
raport a evaluat daca FED a contribuit in
mod eficace la sustenabilitatea retelei ruti-
ere In Africa Subsahariana, daca infrastruc-
tura rutierd sprijinitd de FED este sustenabila
si dacd Comisia a promovat in mod eficace
sustenabilitatea acesteia. Auditul s-a con-
centrat pe sustenabilitatea tehnica, finan-
ciard si institutionald a infrastructurii de
transport rutier si a examinat 48 de pro-
grame finantate incepand cu 1995 in cadrul
celui de Al optulea, Al noudlea si Al zecelea
FED in sase tari partenere. Potrivit conclu-
ziilor Curtii, Comisia este partial eficace in
acordarea sprijinului sdu pentru o retea
rutierd sustenabild in Africa Subsahariana.
Tarile partenere care au fost vizitate de Curte
nu depun suficiente eforturi pentru a asi-
gura sustenabilitatea infrastructurii rutiere,
drumurile fiind afectate, in grade diferite,
de o deteriorare prematurd. Drumurile si

pentru integrarea regionald, pentru cresterea
economicd, pentru dezvoltarea sociald, pentru
o administratie publicd eficace si pentru securi-
tate. In Africa Subsahariand, transportul rutier
constituie mijlocul predominant de transport
de persoane si de mdrfuri, corespunzand unui
procent de peste 80 % din circulatia totald
a bunurilor si a serviciilor, iar necesitdtile in
materie de transport cresc cu rapiditate. Anga-
jamentele FED efectuate de UE pentru aceastd
regiune s-au ridicat, in perioada 1995-2011, la
7,4 miliarde de euro.

Asistenta acordata de Uniunea Euro-
peana pentru sprijinirea suprematiei legii
in Kosovo (18/2012) (a se vedea caseta ,In
detaliu: un audit al performantei”).

Inspectare a drumurilor in Tanzania
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iN DETALIU: UN AUDIT AL PERFORMANTEI

Asistenta acordata de Uniunea Europeana pentru sprijinirea suprematiei legii in Kosovo

| i 1 Realizand un audit cu privire la asistenta acordatd de UE in
Kosovo pentru sprijinirea suprematiei legii, Curtea a adus
pentru prima datd in prim plan o misiune desfdsurata in
cadrul politicii de securitate si aparare comund. Kosovo
este cel mai mare beneficiar din lume al asistentei finan-
ciare acordate de UE (calculata pe cap de locuitor) si
gazduieste cea mai mare misiune de gestionare civild
a crizelor lansata vreodata de Uniune (Misiunea Uniunii
Europene de sprijinire a suprematiei legii — EULEX).

Raportul special nr. 18/2012 al Curtii a urmdrit sd stabi-
leascd daca asistenta acordatd de UE pentru sprijinirea
suprematiei legii in Kosovo a fost eficace. Auditul s-a con-
centrat pe patru sectoare: politie, justitie, sistemul vamal si
combaterea coruptiei. Alte teme supuse atentiei de Curte
au fost coordonarea donatorilor si gestionarea EULEX.

Patruld comund a politiei din Kosovo si a EULEX la frontiera Kosovo

© EULEX, 2011, fotografie de Enisa Kasemi Realizarea unui audit intr-un domeniu atat de complex
a reprezentat o reald provocare. S-au efectuat patru vizite
la fata locului in Kosovo. Au avut loc interviuri cu functionari din cadrul EULEX si al Comisiei Europene, precum si cu functionari
locali, cu reprezentanti ai comunitdtii internationale a donatorilor si cu reprezentanti ai organizatiilor societdtii civile. Echipa
de audit a examinat proiecte finantate prin Instrumentul de asistentd pentru preaderare si prin Instrumentul de stabilitate,
precum si actiunile de monitorizare, indrumare si consiliere derulate de EULEX. La Bruxelles, au fost organizate intruniri cu
Comisia, cu Serviciul European de Actiune Externd, cu Secretariatul Consiliului si cu NATO. De asemenea, Curtea a fost asistata

de un grup consultativ de experti.

Curtea a constatat ca asistenta acordatd de UE nu a fost suficient de eficace. Desi UE a contribuit la consolidarea capacitatilor, in
special in domeniul vamal, asistenta acordatd politiei si organelor judiciare s-a bucurat de un succes limitat. Nivelul criminalitatii
organizate si al coruptiei din Kosovo ramane ridicat. Sistemul judiciar este afectat in continuare de ingerinte politice, de
ineficientd si de probleme legate de transparentad si de executarea hotdrarilor. Capacitatea limitatd a autoritatilor kosovare de
a asigura protectia martorilor-cheie si dificultatile inerente transferului martorilor in strdindtate reprezintd deficiente majore.
In nordul Kosovo, progresele au fost aproape inexistente in instaurarea suprematiei legii. ,Autoritatile kosovare nu acorda
suficienta prioritate suprematiei legii’, a ardtat Gijs de Vries, membrul Curtii responsabil de raport. Domnia sa a afirmat si cd
,sprijinul acordat de UE ar trebui sd fie mai eficace.”

,Kosovo este un caz unic: nicdieri in altd parte nu veti gdsi la un loc atat de multi donatori internationali care sd acorde ajutor
pentru consolidarea capacitatilor pe un teritoriu atat de mic”, mentioneaza Francisco de Miguel Rodriguez, coordonatorul
echipei de audit. Curtea a concluzionat ca mecanismele de coordonare ale UE trebuie sd fie in continuare ameliorate, inclusiv
in ceea ce priveste coordonarea cu comunitatea internationala.

In cazul Kosovo, spre deosebire de restul Balcanilor de Vest, stimulentul reprezentat de posibila aderare la UE este pus in pericol
de lipsa unei pozitii comune a UE cu privire la independenta Kosovo.

Pe plan comunicational, acest audit a deschis noi perspective. Acesta a fost raportul special al Curtii cel mai frecvent citat in 2012
si a generat peste 130 de articole in publicatii electronice sau in presa tiparita. Mai mult, pe site-ul web al Curtii a fost postat
un clip video care a prezentat in rezumat raportul, ceea ce a reprezentat o premierd pentru institutie si ilustreaza eforturile pe
care le depune aceasta pentru a oferi rapoartelor sale o mai mare vizibilitate in randul publicului.

Comisia Europeand si Serviciul European de Actiune Externd au acceptat concluziile si recomandarile formulate de Curte. Raportul
a fost prezentat in fata grupurilor de lucru ale Parlamentului European si ale Consiliului. Raportul a facut obiectul unei exami-
nari minutioase din partea Camerei Lorzilor din Regatul Unit, care a semnalat importanta constatarilor pe care le face acesta.



Cheltuielile administrative ale institutiilor, ale agentiilor si ale altor organisme ale UE acopera chel-
tuielile de personal, precum salariile si pensiile, si cheltuielile referitoare la cladiri, echipamente,
energie, comunicatii si tehnologia informatiei. Cheltuielile totale pentru perioada 2007-2013 se ridica
la 55,9 miliarde de euro, respectiv 5,7 % din bugetul total al UE.

in anul 2012, Curtea a adoptat urmatoarele rapoarte speciale pe teme legate

de ,Institutii, agentii si alte organisme ale UE":

O Eficacitatea perfectionarii profesionale si Eurostat nu au asigurat inca implementa-

a personalului in cadrul Comisiei Euro-
pene (10/2012) — acest raport a examinat dacd
Comisia isi aliniazd actiunile de perfectionare
a personalului la necesitdtile organizatiei,
daca pune la dispozitia acestuia posibilitati
de perfectionare, daca asigurd un mediu
care sd fi ofere motivatia necesard pentru a-si
perfectiona competentele si pentruale punein
practicd la locul de munca si daca procedeaza
la 0 evaluare a eficacitatii actiunilor intreprinse
in vederea perfectiondrii personalului. Curtea
a concluzionat ca actiunile de perfectionare
profesionald a personalului Comisiei Europene
ar trebui sa fie mai puternic centrate pe inde-
plinirea obiectivelor organizatiei. Bugetul anual
al Comisiei pentru formatori externi si materiale
de invdtare s-a ridicat, in 2010, la 26,6 milioane
deeuro, iar investitia internd anuald in activitdti
de invdtare si perfectionare a inclus, in 2010,
230000 de ,zile-personal participant la formare”,
precum siechivalentul a 310 membri ai persona-
lului care administreazd sau furnizeazd activitati
de formare si de dezvoltare a carierei.

Au reusit Comisia si Eurostat sa
imbunatateasca procesul vizand ela-
borarea de statistici europene fiabile si
credibile? (12/2012) — acest raport a eva-
luat daca Eurostat si Comisia au Tmbunatatit
procesul vizand elaborarea de statistici euro-
pene fiabile si credibile. Rdspunsul la aceastd
intrebare depinde de doud criterii: respec-
tarea Codului de bune practici al statistici-
lor europene, care stabileste standardele
pentru dezvoltarea, elaborarea si difuzarea
statisticilor, si implementarea Programului
statistic european. Auditul nu a examinat
fiabilitatea vreunor date statistice con-
crete. Potrivit constatarilor Curtii, Comisia

rea integrala a Codului de bune practici al
statisticilor europene si modul in care a fost
conceput de Eurostat programul statistic
european 2008-2012 nu a fost de natura sa
asigure eficacitatea acestuia ca instrument
de planificare, monitorizare si dare de seama.
Existenta unor statistici fiabile si credibile este
un element esential pentru indeplinirea sarci-
nilor incredintate Uniunii Europene. Statisti-
cile sunt necesare, in aproape toate domeniile,
pentru formularea, aplicarea, monitorizarea si
evaluarea politicilor prevdzute in tratate, ca
sipentru colectarea si alocarea fondurilor UE.
Numdrul politicilor europene care se bazeazda
in mod direct pe informatii statistice este din
ceincemaimare, iarindicatorii statistici inde-
plinesc din ce in ce mai frecvent rolul de ele-
ment declansator pentru deciziile referitoare
la politici sau pentru aplicarea de sanctiuni.

Gestionarea conflictelor de interese
in cadrul unor agentii selectate ale UE
(15/2012) — acest raport a examinat daca
agentiile selectate au gestionat in mod
adecvat situatiile de conflict de interese,
dacd sunt instituite politici si proceduri
adecvate pentru gestionarea lor si daca
agentiile selectate au implementat in mod
adecvat politicile si procedurile pe care
le-au stabilit in ceea ce priveste gestionarea
acestor situatii. Auditul a evaluat politicile si
procedurile utilizate in vederea gestionarii
situatiilor de conflict de interese in cadrul
a patru agentii selectate ale caror decizii sunt
vitale pentru siguranta si sandtatea consu-
matorilor. Curtea a concluzionat ca agentiile
UE selectate nu au gestionat in mod adecvat
situatiile de conflict de interese.
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Curtea a introdus, in 2012, un nou tip de raport, si anume un raport special vizand urmdrirea punerii
in aplicare a recomandarilor cuprinse in rapoarte speciale anterioare.

O Raportul din 2011 privind situatia Comisie — aceasta a pus integral in aplicare

actiunilor intreprinse in urma rapoartelor
speciale ale Curtii de Conturi Europene
(19/2012) — acest raport a examinat in ce
masura Comisia pusese in aplicare recoman-
darile cuprinse in sapte dintre rapoartele
speciale ale Curtii din perioada 2003-2009.
Rapoartele speciale urmdrite au acoperit
trei domenii bugetare: agriculturd, ener-
gie si actiuni externe. Curtea a evaluat
actiunile intreprinse de Comisie ca raspuns
la recomandarile pe care le-a formulat.
Auditul sdu a evidentiat cd recomandadrile
pe care le-a formulat au fost acceptate de

29 % din recomandarile examinate, in timp
ce 49 % din acestea au fost puse in aplicare
in majoritatea privintelor, 20 % doar in anu-
mite privinte, iar 2 % nu au fost puse deloc
in aplicare. In standardele internationale de
audit, urmdrirea rapoartelor de audit este
consideratd ca reprezentdnd etapa finald
din ciclul de audit al performantei, ciclu care
cuprinde planificarea, executarea si urmdri-
rea. Mai multe informatii privind exercitiul de
urmdrire a recomanddrilor formulate de cdtre
Curte sunt prezentate la pagina 39.
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AVIZE S| DOCUMENTE DE POZITIE
PUBLICATE iN 2012

Curtea contribuie la Tmbunatdtirea gestiunii
financiare a UE si prin intermediul avizelor
adoptate cu privire la propunerile legislative
noi sau cele de modificare a legislatiei existente,
propuneri avand un impact financiar. Aceste
avize sunt solicitate de celelalte institutii ale
UE si sunt utilizate de autoritatile legislative —
Parlamentul European si Consiliul = in cadrul
activitatii lor. De asemenea, Curtea poate
publica, din proprie initiativd, documente de
pozitie cu privire la orice alte chestiuni.

Tn anul 2012, Curtea a adoptat noud avize, care
acopera un numar mare de domenii importante,
reflectand demersurile de pregdtire a viitoru-
lui cadru financiar multianual, si reglementarile
sectoriale conexe.

O avizul nr. 1/2012 referitor la o serie de
propuneri legislative ale Comisiei privind
reforma politicii agricole comune ince-
pand cu 2014 (a se vedea caseta, pentru mai
multe informatii);

O avizul nr. 2/2012 referitor la masurile de
punere in aplicare a sistemului de resurse
proprii al Uniunii Europene, la metodele si
procedura de punere la dispozitie a resur-
selor proprii traditionale si a resursei pro-
prii bazate pe VNB si masurile de acoperire
a necesitatilor de trezorerie si la procedura
de punere la dispozitie a resurselor bazate
pe taxa pe valoarea addugata si pe taxa pe
tranzactiile financiare;

O avizul nr. 3/2012 referitor la programul
Hercule Il (promovarea unor activitati in
domeniul protectiei intereselor financiare
ale Uniunii Europene);

O avizul nr.4/2012 referitor la raportul Comi-
siei de evaluare afinantelor Uniunii pe baza
rezultatelor obtinute, raport prevdzut la arti-
colul 318 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene;

O avizul nr. 5/2012 referitor la modificarile
propuse pentru Statutul functionarilor si
Regimul aplicabil celorlalti agenti ai Uniunii
Europene;

O avizul nr. 6/2012 referitor la normele de par-
ticipare si de diseminare pentru Programul-
cadru pentru cercetare si inovare Orizont
2020 (2014-2020);

O avizul nr. 7/2012 referitor la masurile spe-
ciale si temporare (ocazionate de aderarea
Croatiei) privind recrutarea de functionari si
agenti temporari ai Uniunii Europene;

O avizul nr. 8/2012 referitor la combaterea
fraudelor indreptate Impotriva intereselor
financiare ale Uniunii prin intermediul drep-
tului penal;

O avizul nr. 9/2012 referitor la stabilirea unor
dispozitii comune privind Fondul european
de dezvoltare regionald, Fondul social euro-
pean, Fondul de coeziune, Fondul european
agricol pentru dezvoltare rurald si Fondul
european pentru pescuit si afaceri maritime,
care fac obiectul cadrului strategic comun,
precum si la stabilirea unor dispozitii gene-
rale privind Fondul european de dezvoltare
regionald, Fondul social european si Fondul
de coeziune.

Avizele in versiune integrald sunt disponibile
pe site-ul Curtii (http://eca.europa.eu) In toate
limbile oficiale ale UE.


http://eca.europa.eu
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AVIZUL NR. 1/2012

REFERITOR LA O SERIE DE PROPUNERI LEGISLATIVE ALE COMISIEI
PRIVIND REFORMA POLITICII AGRICOLE COMUNE iNCEPAND CU 2014

Politica agricold comunda (PAC) se afla in prezent in fata unei noi reforme, planificata sa aibd loc pana in anul 2013.1n
octombrie 2011, Comisia a publicat o propunere prin care se stabileau principalele elemente ale cadrului legislativ
aplicabil PAC pentru perioada 2014-2020. Noul cadru legislativ propunea pdastrarea structurii existente a PAC, care este
organizatd pe doi piloni, si mentinerea celor doud instrumente existente de finantare europeana pentru agricultura,
respectiv Fondul european de garantare agricola (FEGA) si Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald (FEADR).

Curtea a recunoscut eforturile depuse de Comisie in vederea simplificarii prevederilor PAC, printre care se numara
abandonarea modelelor diferite de implementare din cadrul schemei de plata unica actuale si introducerea unei
scheme simplificate pentru micii fermieri. Prin intermediul propunerilor sale, Comisia daduse curs mai multor observatii
formulate de Parlament si de Consiliu, precum si celor formulate de Curtea insdsi. Propunerile raman insd axate in
principal pe modul in care se cheltuiesc fondurile si pe controlul acestor cheltuieli. Ele continua deci sa acorde
o prioritate mai mare conformitatii in detrimentul performantei, contrar intentiilor declarate.

Curtea a luat notd de obiectivul Comisiei de a directiona subventiile PAC cdtre ,fermierii activi” si de demersurile
sale in directia unei repartizari mai echilibrate a platilor directe intre beneficiari. Curtea a considerat insd cd este
discutabil dacd mdsurile propuse pot sd fie implementate in mod eficace fard ca organismelor de management si
fermierilor sa li se impund o sarcind administrativd excesiva. In opinia Curtii, solutia la aceastd problema ar putea
consta in formularea unor principii generale in regulament, In tandem cu asigurarea unei supravegheri si a unei
indrumari sistematice din partea Comisiei referitor la implementarea regulamentului. Curtea a remarcat faptul cd
efectul asa-numitei ,plafondri” (reducerea ajutorului daca acesta depdseste anumite niveluri) asupra redistributiei
ajutorului va fi unul limitat.

Acest aviz a avut un impact major asupra dezbaterilor privind viitorul politicii agricole comune. Peste 2 000 de
articole au fost consacrate acestui subiect in mass-media. Un numar mare de ONG-uri, de targuri de agricultura si
de alte foruri din sector au invitat Curtea sa isi prezinte avizul in fata publicului participant. Totodatd, Parlamentul
European a invitat reprezentanti din partea institutiei noastre sd ia parte la grupuri de lucru care dezbat acest subiect.
Deputatii din Parlament au incorporat marea majoritate a recomandarilor in amendamentele propuse a fi aduse
legislatiei. Pachetul legislativ va fi supus la vot dupd adoptarea cadrului financiar multianual.
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COOPERAREA CU ALTE INSTITUTII SUPREME
DE AUDIT

Curtea colaboreaza cu alte institutii supreme de audit, in principal prin intermediul urmatoarelor
mecanisme:

0 Comitetul de contact al institutiilor supreme de audit din statele membre ale UE.

O Reteaua institutiilor supreme de audit din statele candidate si potential candidate la ade-
rarea la Uniunea Europeana.

O organizatiile internationale ale institutiilor publice de audit, in special Organizatia Internationala
a Institutiilor Supreme de Audit (International Organisation of Supreme Audit Institutions — INTOSAI),
precum si grupul regional european al INTOSAI (EUROSAL).

Reuniunea ofiterilor de legdturd,
Roma, aprilie 2012

Reuniunea subcomisiei pentru consolidarea capacitdtilor
din cadrul INTOSAI, Luxemburg, septembrie 2012
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COMITETUL DE CONTACT AL INSTITUTIILOR SUPREME DE AUDIT

DIN STATELE MEMBRE ALE UE

Conform tratatului UE, Curtea de Conturi Euro-
peand siinstitutiile nationale de audit din statele
membre trebuie sa practice o cooperare bazatd
pe incredere si pe respectarea independentei
fiecdrei institutii. Curtea colaboreaza in mod
activ cu institutiile supreme de audit din statele
membre ale UE prin intermediul Comitetului
de contact. Comitetul de contact este un grup
in cadrul caruia se reunesc anual presedintii
institutiilor supreme de audit din statele mem-
bre ale UE si presedintele Curtii de Conturi Euro-
pene. Acest comitet asigurd un cadru pentru
cooperare si pentru schimbul de cunostinte
profesionale si de experientd pe tema auditului
fondurilor UE si pe alte teme legate de Uniunea
Europeand. Contactul curent dintre institutiile
participante este mentinut prin intermediul
ofiterilor de legdturd desemnati de fiecare
institutie. In cadrul Comitetului de contact, au
fost create grupuri de lucru, retele si grupuri
operative, avand rolul de a contribui la elabora-
rea unor pozitii si a unor practici comune.

In 2012, Curtea a acordat sprijin presedintelui
in exercitiu al Comitetului de contact, sianume
institutia supremad de audit din Portugalia, in
pregdtirea si organizarea reuniunii anuale
din 2012, care s-a desfdsurat la Estoril (Portu-
galia), in 18 si 19 octombrie 2012. Reuniunea
s-a axat pe doud teme principale: provocarile cu
care se confruntad institutiile supreme de audit
in pregdtirea pentru urmatorul cadru financiar
al UE (2014-2020) si cele mai recente evolutii in
gestionarea crizei financiare, inclusiv experienta
institutiilor supreme de audit in ceea ce priveste
auditurile din acest domeniu.

In cadrul acestei reuniuni, Comitetul de contact
a aprobat crearea unui grup operativ cu misi-
unea de a analiza sarcinile si rolul institutiilor
supreme de audit din perspectiva evolutiilor
recente din UE legate de crearea unei noi arhi-
tecturi economice, fiscale si financiare, precum
si impactul posibil al acestor evolutii asupra
institutiilor supreme de audit. Curtea de Con-
turi Europeand face parte din grupul operativ,
care trebuie sd Tnainteze un raport Comitetului
de contact in 2013.

Mai mult, in 2012, Curtea a continuat sa ofere
sprijin administrativ Comitetului de contact si
sa participe activ in cadrul diferitelor grupuri
de lucru si retele ale acestuia.

In 2012, Curtea a fost implicata si in initiativa
institutiilor supreme de audit din zona euro de
a furniza un serviciu adecvat de audit public
extern pentru Mecanismul european de stabi-
litate. In aprilie 2012, a fost transmisa Secre-
tarului General al Consiliului Uniunii Europene
0 pozitie comund referitoare la o propunere
de statut in temeiul articolului 30 din tratatul
prin care este creat Mecanismul de stabilitate.
Textul final al statutului referitor la Comitetul
auditorilor corespunde in mare masurd acestei
pozitii comune.
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RETEAUA INSTITUTIILOR
SUPREME DE AUDIT DIN STATELE
CANDIDATE SI POTENTIAL
CANDIDATE LA ADERAREA LA
UNIUNEA EUROPEANA

Curtea coopereazd cu institutiile supreme de
audit din statele candidate si potential can-
didate la aderarea la UE. Unul dintre cele mai
importante mijloace de cooperare este repre-
zentat de Reteaua institutiilor supreme de audit
din statele candidate si potential candidate’,
a cdrei structura organizatoricd este similard cu
cea a Comitetului de contact. Aceasta implica
reuniuni periodice ale presedintilor institutiilor
supreme de audit si ale ofiterilor de legatura,
precum si grupuri de lucru, seminare, ateliere si
audituri paralele. Principalul scop al retelei este
sd promoveze implementarea unor metode si
tehnici de audit in conformitate cu standardele
internationale si cu bunele practici din UE.

In 2012, Curtea a sprijinit implementarea unui
plan de lucru inclus in Acordul de la Istanbul,
care fusese adoptat cu prilejul reuniunii din
martie 2011 a presedintilor din cadrul retelei.
Presedintele Curtii a participat la celebrarea
celei de a 150-a aniversari a Curtii de Conturi
din Turcia si a efectuat o vizitd oficiala la Oficiul
National de Audit din Croatia.

" In februarie 2013, reteaua numara o tara in curs de
aderare (Croatia), cinci tari candidate (Fosta Republicd
lugoslava a Macedoniei, Islanda, Muntenegru, Serbia si
Turcia) si doud tdri potential candidate (Albania si Bosnia
si Hertegovina).

ALTE ACTIVITATI DE COOPERARE

Siln 2012, Curtea a continuat sd joace un rol
activ si sa contribuie la activitdtile INTOSAI si
ale EUROSAI.

Din 2004, an in care a devenit membra cu drep-
turi depline a INTOSAI, Curtea a participat in
mod activ la activitdtile subcomisiilor pentru
standardele profesionale in domeniul auditu-
lui. In 2012, Curtea si-a continuat implicarea in
Obiectivul 1 al INTOSAI (Standarde profesio-
nale) ca membra:

O asubcomisiilor pentru auditul financiar, audi-
tul de conformitate si auditul performantei si

O a proiectului privind controlul de calitate al
auditului si a proiectului de armonizare.

In ceea ce priveste Obiectivul 2 al INTOSAI (Con-
solidarea capacitatilor), Curtea:

O acontribuit la activitatea subcomisiei pentru
promovarea bunelor practici si asigurarea
calitatii prin evaludri colegiale (peer reviews)
voluntare si a gdzduit cea de a cincea reuni-
une a subcomisiei si

O aurmarit activitatea subcomisiei pentru pro-
movarea intensificdrii activitdtilor de con-
solidare a capacitdtilor in randul membrilor
INTOSAL

In ceea ce priveste Obiectivul 3 al INTOSAI
(Schimbul de cunostinte), Curtea prezideaza,
din 2008, grupul de lucru al INTOSAI care ana-
lizeazd rdspunderea de gestiune si activitatile
de audit In cazul ajutoarelor acordate in urma
dezastrelor. In 2012, acest grup de lucru:

0 a finalizat cele cinci proiecte de standarde
internationale ale institutiilor supreme de audit
(ISSAI) incluse in noua serie 5500-5599 de orien-
tdri privind auditul ajutoarelor acordate in urma
dezastrelor si a solicitat observatii din partea
publicului cu privire la aceste proiecte si

O acontribuitlaelaborarea unui proiect de orien-
tare a INTOSAI privind buna guvernanta
(INTOSAI GOV) referitor la un cadru integrat
de rdspundere financiara pentru ajutorul
umanitar si ajutorul acordat in urma dezastre-
lor, care urmeaza sé fie pus la dispozitia publi-
cului pentru observatii la inceputul lui 2013.



Toate cele cinci standarde internationale ale
institutiilor supreme de audit si INTOSAI GOV
vor fi prezentate spre adoptare in cadrul urma-
torului congres al INTOSAI din 2013.

De asemenea, in 2012, Curtea:

a gazduit cea de a patra reuniune a Comi-
tetului de coordonare din cadrul Comisiei
INTOSAI pentru schimbul de cunostinte,
prezidat de institutia supremd de audit din
India;

a continuat sd contribuie la activitatea gru-
pului de lucru al INTOSAI pentru auditul de
mediu si

a participat la reuniunea comunad a grupului
de lucru al INTOSAI pentru datoria publica
si-a grupului operativ privind criza financi-
ard mondiala: provocari pentru institutiile
supreme de audit.

Curtea si-a continuat implicarea in proiectul
INtoSAINT, care este un instrument de auto-
evaluare coordonat de institutia suprema de
audit din Tarile de Jos sub auspiciile INTOSAL.
Tn 2012, reprezentatii Curtii au moderat un ate-
lier de lucru de o saptamanad desfdsurat pe tema
autoevaluadrii in materie de integritate si gazduit
de institutia suprema de audit din Norvegia.
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In ceea ce priveste relatiile cu EUROSAIin 2012,
Curtea a participat la cea de a XXXIX-a reuni-
une a Comitetului director al EUROSAI in urma
numirii sale ca membru al acestui comitet in
2011, si a continuat sa se implice activ in acti-
vitatea grupurilor de lucru si a grupurilor ope-
rative ale EUROSAI. Curtea:

a participat la cea de a zecea reuniune anu-
ald a grupului de lucru al EUROSAI pentru
auditul de mediu si a contribuit la auditul
in cooperare privind adaptarea la schimba-
rile climatice, prezentat de Curte, in numele
grupului de lucru, la reuniunea din 2012
a Conferintei partilor la Conventia-cadru
a Natiunilor Unite asupra schimbdrilor
climatice;

a participat la prima reuniune a grupului
operativ al EUROSAI privind auditul si etica
si a contribuit la activitdtile acestuia.

In cadrul conferintelor comune ale grupurilor
de lucru regionale ale INTOSAI, Curtea a partici-
pat activ la cea de a Vll-a Conferinta a EUROSAI
si a Organizatiei institutiilor supreme de audit
din America Latina si Caraibi, care s-a axat pe
rolul institutiilor supreme de audit in promova-
rea bunei guvernante in sectorul public.

Cea de a patra reuniune a Comitetului de coordonare din cadrul Comisiei
INTOSAI pentru schimbul de cunostinte, Luxemburg, septembrie 2012



Tn 2012, Curtea a adoptat si a publicat strate-
gia sa pentru perioada 2013-2017. Obiectivul
Curtii pentru aceasta perioadd este de a maxi-
miza valoarea contributiei pe care o aduce
Curtea la indeplinirea de cdtre UE a obligatiei
de a rdspunde pentru actul de gestiune. Pentru
a atinge acest obiectiv, Curtea a stabilit urma-
toarele prioritati:

0 directionarea produselor Curtii spre amelio-
rarea modului in care UE raspunde pentru
actul de gestiune;

O colaborarea cu tertii pentru a maximiza
contributia Curtii la indeplinirea de cdtre
UE a obligatiei de a rdspunde pentru actul
de gestiune;

O dezvoltarea in continuare a Curtii ca
institutie de audit profesionalg;

O utilizarea optimd a cunostintelor,
a competentelor si a expertizei Curtii;

0 demonstrarea performantei Curtii si a faptu-
lui cd aceasta isi indeplineste obligatia de
a raspunde pentru actul de gestiune.

Curtea va utiliza perspectiva deosebita de care
se bucura si competentele unice care i-au fost
atribuite, precum si cunostintele, expertiza si
parteneriatele pe care le-a creat in cei peste
35 de ani de audit al fondurilor publice ale UE
cu scopul de:

O acontinua sd aducd o contributie pozitiva la
evolutiile din domeniul guvernantei, al poli-
ticilor si al gestiunii financiare din cadrul UE;

O a ajuta alti actori implicati in procesul rds-
punderii UE pentru actul de gestiune sa
identifice riscurile Tn materie si de a facilita
utilizarea de cdtre acestia a rezultatelor de
audit;

GESTIUNEA CURTII

O a-si consolida profesionalismul prin
contributia adusd la elaborarea de noi stan-
darde de audit si de bune practici in materie
si prin aplicarea acestora;

O a continua rationalizarea proceselor sale de
producere a rapoartelor si a avizelor;

O a ameliora cadrul pe care l-a instituit in
domeniul performantei si al obligatiei de
a raspunde pentru actul de gestiune, con-
form obligatiilor sale ca institutie a UE si ca
institutie suprema de audit;

O a pune in aplicare mdsurile de restrictie
bugetard, conform Cadrului financiar mul-
tianual pentru perioada 2014-2020, inclusiv
implementarea oricaror reduceri necesare in
schema sa de personal pe perioada acestei
strategii.

In perioada 2013-2017, Curtea isi va concen-
tra rapoartele, avizele si observatiile asupra
necesitatii de:

O a consolida mecanismele de audit si
obligatia institutiilor publice de a rdspunde
pentru actul de gestiune;

O a ameliora gestiunea financiard si raporta-
rea cu privire la executia bugetului UE si la
impactul acestuia si de

O a ameliora modul in care sunt concepute
politicile si programele de cheltuieli ale UE.
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SCHIMBARI IN COMPONENTA COLEGIULUI CURTII

In conformitate cu tratatul, membrii Curtii de Conturi Europene servesc un mandat de sase ani,
refinnoibil.

Tn 2012, cinci noi membri s-au alaturat Curtii: domnul Henrik Otbo (Danemarca), domnul Pietro
Russo (Italia), domnul Ville Itdld (Finlanda), domnul Kevin Cardiff (Irlanda) si domnul Baudilio Tomé
Muguruza (Spania).

NOUL COD DE CONDUITA APLICABIL MEMBRILOR CURTII

In februarie 2012, Curtea a adoptat un nou cod de conduitd aplicabil membrilor Curtii, care reflectd
schimbadrile survenite in cei opt ani care au trecut de la adoptarea codului precedent.

Mai mult, ca o contributie semnificativd la asigurarea transparentei, Curtea publica acum pe site-ul
sdu de internet declaratiile de interese ale membrilor sdi.

RATY
RO
S C
QO Z
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MASURAREA PERFORMANTEI CURTII

Curtea de Conturi Europeana si-a publicat prima strategie in 2008. Aceasta strategie a fost aplicata
in perioada 2009-2012 si a vizat maximizarea impactului auditurilor realizate de Curte si cresterea
eficientei prin exploatarea optimd a resurselor. Per ansamblu, Curtea a obtinut rezultate bune in
implementarea strategiei sale 2009-2012. A fost inregistrat un nivel ridicat de acceptare a reco-
mandarilor Curtii: potrivit Comisiei, aproximativ jumatate din recomandarile emise in 2011 au fost
implementate; principalii actori institutionali interesati sunt satisfacuti de rapoartele anuale si spe-
ciale ale acesteia, iar expertii externi considerd ca aceste rapoarte au o calitate buna si cd ele s-au
imbundtdtit de-a lungul timpului; de asemenea, Curtea poate sublinia o crestere cu 60 de posturi
a numarului de posturi alocat camerelor de audit (501 persoane in 2008 fata de 564 de persoane in
2011), precum si o reducere cu 40 de posturi a numdrului de posturi alocat serviciilor administrative
si de traducere, datoratd unor progrese in materie de eficienta.

Pentru perioada strategicd 2009-2012, Curtea
a stabilit un set de indicatori-cheie de
performantd, care au rolul de:

O a permite informarea conducerii cu privire
la progresele realizate in ceea ce priveste
indeplinirea obiectivelor;

O a sprijini procesul decizional si

O apermiteinformarea partilor interesate cu
privire la performanta institutiei.

Indicatorii-cheie de performantd vizeazd mdsu-
rarea elementelor-cheie legate de calitatea si
impactul activitatii Curtii, cu un accent deo-
sebit pe opinia beneficiarilor-cheie ai acestei
activitdti, si de eficienta si eficacitatea in
utilizarea de cdtre Curte a resurselor aflate la
dispozitia sa. Intrucat 2012 este ultimul an al
perioadei strategice 2009-2012, rezultatele
privind indicatorii sunt prezentate, acolo unde
sunt disponibile, pentru toti cei patru ani.

Curtea isi va actualiza indicatorii-cheie de
performanta care se vor aplica in perioada stra-
tegica 2013-2017 pentru a reflecta prioritatile
noi sau revizuite si pentru a-si demonstra
performanta si indeplinirea obligatiei de rds-
pundere pentru actul de gestiune in calitatea
sa de institutie profesionald de audit.



37

CALITATEA SI IMPACTUL ACTIVITATII CURTII

Curtea evalueaza calitatea si impactul rapoartelor sale pe baza urmadtoarelor elemente: opinia partilor
interesate, analize efectuate de experti si actiunile intreprinse in urma recomandadrilor sale referitoare
la iImbundtdtirea gestiunii financiare a UE.

OPINIA PARTILOR INTERESATE

Prin intermediul unui sondaj, Curtea a invitat principalii utilizatori ai rapoartelor sale (Comisia pentru
control bugetar din Parlamentul European si Comitetul bugetar din cadrul Consiliului) sa evalueze
calitatea si impactul rapoartelor anuale 2011 si ale rapoartelor speciale publicate de Curte in 2012.
Pentru a raspunde la intrebdri, respondentii au utilizat o scarad cu cinci trepte (1 - nivel foarte slab;
2 — nivel slab; 3 — nivel satisfacator; 4 — nivel bun; 5 — nivel foarte bun).

EVALUAREA PRINCIPALILOR UTILIZATORI CU PRIVIRE LA RAPOARTELE DE AUDIT ALE CURTII

45
22 * 40 42
40 39 . —
3,5 105 % din tinta
2009 2010 2011 2012
Rezultat ¢ Tinta

Rezultatul a fost stabil pe intreaga perioadd, variind de la 3,9 la 4,2 pe scara cu cinci trepte. Aceste
rezultate arata cd, in medie, principalii utilizatori ai rapoartelor Curtii considera ca impactul si calitatea
acestor documente au un ,nivel bun”. Tn 2012, Curtea a depasit tinta fixatd pentru acest indicator
Cu cinci puncte procentuale.
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ANALIZELE EFECTUATE DE EXPERTI

In fiecare an, consultanti externi independenti au procedat la analiza continutului si a modului
de prezentare a unui esantion de rapoarte ale Curtii. In 2012, evaluatorii au examinat opt rapoarte
speciale si rapoartele anuale 2011. Acestia au evaluat calitatea a diferite aspecte ale rapoartelor, pe
oscardadelalla4 (1 - ,deficiente semnificative”, 4 — ,nivel inalt de calitate”).

EVALUAREA EXPERTILOR CU PRIVIRE LA RAPOARTELE CURTII
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In perioada 2009-2012, rezultatul a variat de la 2,8 la 3,0 pe scara cu patru trepte. Acest rezultate
aratd ca evaluatorii externi considera calitatea rapoartelor Curtii drept ,satisfacidtoare”. In 2012, Curtea
a depdsit tinta fixata pentru acest indicator cu sase puncte procentuale.

Aceste analize externe au oferit Curtii informatii valoroase privind calitatea rapoartelor sale, iar
recomandadrile evaluatorilor vor fi utilizate in vederea unor imbundtdtiri viitoare.

FEEDBACKUL OFERIT DE PRINCIPALELE ENTITATI AUDITATE
Feedbackul oferit de principalele entitati auditate cu privire la calitatea si impactul auditurilor reali-

zate in 2012 de Curte a fost obtinut pe baza unui sondaj si a unei scdri de evaluare similare cu cele
folosite In cazul opiniei pdrtilor interesate.

FEEDBACKUL PRINCIPALELOR ENTITATI AUDITATE
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In perioada 2009-2012, rezultatul a variat intre 3,5 si 3,7 pe scara cu cinci trepte. Aceste rezultate
aratd cd, per ansamblu, principalele entitdti auditate considera ca auditurile Curtii au un nivel ,bun”.

Per total, rezultatele evaluarilor realizate de partile interesate pentru perioada 2009-2012 sunt pozi-
tive, ceea ce arata cd principalele parti interesate apreciaza calitatea si impactul auditurilor Curtii.



ACTIUNILE INTREPRINSE IN URMA RECOMANDARILOR

Principala modalitate prin care Curtea isi utilizeaza experienta de audit pentru a contribui la
fmbundtdtirea gestiunii financiare este reprezentata de recomandarile formulate in rapoartele sale
de audit. Pentru a putea genera schimbari, recomandadrile Curtii trebuie mai intai sa fie acceptate
de entitatea auditata si, ulterior, sd fie implementate. Prin urmare, Curtea masoard ambele aspecte.

RECOMANDARILE CURTII ACCEPTATE DE ENTITATILE AUDITATE
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In perioada 2009-2012, masura in care recomandarile Curtii au fost acceptate de entitatile auditate
a variat de la 93 % la 98 %. Tinta fixatd pentru acest indicator a fost depasitd in fiecare an.

Tn 2011, Curtea a inceput s§ monitorizeze sistematic implementarea recomandarilor sale, fiind
constientd de faptul cd implementarea unor recomandari poate dura o perioadd mai mare de timp,
din cauza amplorii sau a complexitatii lor. Potrivit statisticilor Comisiei, pana la sfarsitul lui 2012,
fuseserd implementate 63 % din cele aproape 500 de recomanddri emise in perioada 2009-2012.
Peste jumdtate din recomanddrile emise Tn 2011 au fost deja implementate.

RECOMANDARILE CURTII CARE AU FOST IMPLEMENTATE
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UTILIZAREA EFICIENTA SI EFICACE A RESURSELOR

Curtea a aplicat urmatoarele trei criterii pentru a-si evalua eficienta si eficacitatea in utilizarea resurse-
lor: capacitatea de a-si finaliza la timp rapoartele si constatarile; capacitatea de a-si indeplini obligatiile
in materie de gestiune financiard; capacitatea de a le oferi angajatilor sdi conditii adecvate de lucru
si de a asigura, in randul acestora, nivelul dorit de competentd profesionald.

ELABORAREA RAPOARTELOR

Curtea monitorizeazd eficienta procesului de elaborare a rapoartelor comparand numarul de
rapoarte adoptate cu numadrul planificat pentru anul respectiv si stabilind daca aceste rapoarte au
fost adoptate in termenul stabilit.

NUMARUL DE RAPOARTE ALE CURTII ADOPTATE, IN COMPARATIE
CU NUMARUL PLANIFICAT INITIAL
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970
90% 92 % gﬁ % ¢93 %
80 %
o9 L 19% 103 % din fint3
2008 2009 2010 2011 2012

Rezultat ¢ Tinta

Acest indicator este masurat din 2008, iar rezultatul cu privire la numarul rapoartelor efectiv adoptate
in raport cu numarul planificat initial a variat intre 79 % si 93 %. In urma evaludrii a reiesit ca, desi

ceea ce priveste elaborarea rapoartelor speciale.

Prezentarea la timp a rapoartelor este un alt indicator care este mdasurat din 2008. Performanta
in acest sens este masurata in raport cu termenele stabilite prin reglementari pentru prezentarea
rapoartelor anuale si a rapoartelor anuale specifice si cu termenele stabilite in documentele de pla-
nificare respective pentru rapoartele speciale.

NUMARUL DE RAPOARTE ALE CURTII ADOPTATE LA TIMP
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Intre 2008 si 2012, rezultatul a variat intre 67 % si 73 %, situandu-se deci sub tinta de 90 % stabilita
pentru acest indicator. Situatia se explica in principal prin calendarul ambitios fixat pentru rapoartele
speciale si prin evenimentele neprevazute survenite in cursul procesului de audit.

Curtea recunoaste cd este in continuare loc de imbundtatiri in ceea ce priveste acuratetea planificarii
auditurilor performantei si eficienta desfasurarii auditurilor, dar, in acelasi timp, salutd faptul cd,
in perioada 2008-2012, nu numai cd numarul de rapoarte speciale elaborate a crescut semnificativ,
dar durata procesului de elaborare a acestora a fost redusa, apropiindu-se de obiectivul de
18 luni. In perioada 2008-2012, au fost adoptate 85 de rapoarte speciale, in comparatie cu 51 de
rapoarte speciale adoptate in perioada 2003-2007, iar durata medie a procesului a fost redusa de la
25 de luniin 2008 la 20 de luni in 2012.

Strategia Curtii pentru perioada 2013-2017 include o noua initiativd de a continua rationalizarea
proceselor sale de producere a rapoartelor, prin progrese realizate in ceea ce priveste prezentarea
lor la timp si cresterea eficientei procesului.

PREZENTAREA iN TIMP UTIL A CONSTATARILOR

Curtea utilizeaza rapoartele de constatari preliminare pentru a confirma, in cadrul unui dialog cu
entitdtile auditate, exactitatea faptica a constatarilor sale specifice de audit. Aceste rapoarte
reprezinta un element-cheie al procesului de audit. Potrivit normelor interne ale Curtii, rapoartele
de constatdri preliminare trebuie sa fie transmise in termen de doud luni de la efectuarea vizitei de
audit aferente. Respectarea acestui termen a facut obiectul unei masuratori anuale.

PREZENTAREA IN TIMP UTIL A CONSTATARILOR DE AUDIT ALE CURTII
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Curtea a constatat ca sunt necesare imbunatatiri semnificative in ceea ce priveste prezentarea in timp
util a rapoartelor de constatari preliminare. In 2008, atunci cand indicatorul a inceput sa fie masurat,
Curtea a stabilit doud tinte in ceea ce priveste prezentarea in timp util a rapoartelor de constatdri
preliminare: cresterea performantei cu 10 puncte procentuale in fiecare an si, pand la sfarsitul anu-
lui 2012, transmiterea a 80 % din rapoarte in timp util. Intre 2008 si 2012, rezultatul obtinut pentru
acest indicator a variat intre 27 % si 61 %. Desi a fost inregistratd o imbunatatire semnificativa
a performantei si tintele anuale au fost in mare masura atinse, rezultatul din 2012 se situeazd in
continuare sub tinta de 80 % stabilita pe termen lung. Curtea va depune in continuare eforturi pentru
a-si imbunatati performanta in acest domeniu.
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EVALUAREA EXTERNA A GESTIUNII FINANCIARE

Obiectivul Curtii este acela de a obtine, din partea auditorului extern desemnat sd o examineze,
o opinie de audit fara rezerve referitor la situatiile sale financiare si la utilizarea resurselor sale,
precum si de a obtine descarcarea de gestiune din partea Parlamentului European, pe baza unei
recomandari pozitive din partea Consiliului.

EVALUAREA EXTERNA A GESTIUNII FINANCIARE
A CURTII PE EXERCITIU FINANCIAR

Opinie fdra rezerve
Descarcare de gestiune acordata

2008 2009 2010 20M

Curtea a obtinut o opinie fard rezerve din partea auditorului sdu extern, iar Parlamentul European
i-a acordat descdrcarea de gestiune pentru executia bugetului sdu In fiecare an.

FORMAREA PROFESIONALA

In conformitate cu orientarile publicate de Federatia Internationala a Contabililor, Curtea incearca sa
ofere in medie, pe an, 40 de ore (cinci zile) de formare profesionald pentru fiecare auditor.

ZILE DE FORMARE PROFESIONALA PER AUDITOR
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Seminar privind solutiile automatizate in domeniul traducerilor, ianuarie 2012

In perioada 2009-2012, personalul de audit al Curtii a beneficiat, in medie, de 5,3 zile de formare pe
an. Dacad se iau in calcul si cursurile de limbd, auditorii beneficiazd, in medie, de 10,6 zile de formare
pe an. Tinta anuala stabilitd in materie de formare profesionala a fost atinsa in fiecare an, Incepand
din 2010.

GRADUL DE SATISFACTIE A PERSONALULUI

In 2009 5i1n 2012, Curtea a organizat sondaje interne pentru a masura gradul de satisfactie a perso-
nalului. Pe baza sondajului, au fost derivati doi indicatori: procentajul de membri ai personalului care
se declara multumiti, per ansamblu, cu locul lor de muncd si nivelul mediu global de satisfactie. A fost
utilizata o scard compozitd de la 1 la 4, orice rezultat de peste 2,5 indicand satisfactie, per ansamblu.

PERSONALUL CURTII SATISFACUT DE LOCUL DE MUNCA NIVELUL GLOBAL DE SATISFACTIE A PERSONALULUI

100 % 4
90 % 3
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80 % 86 % 86 % ) 28 8

70% 1

2009 2012 2009 2012

Rezultat Rezultat

Rezultatele acestor doua sondaje sunt foarte similare: 86 % din membrii personalului s-au declarat
multumiti, per ansamblu, cu locul lor de munca si a fost obtinut un punctaj de 2,8 pentru nivelul
mediu global de satisfactie. Prin urmare, rezultatele pot fi considerate bune.



44

SERVICIILE DE SPRIJIN PENTRU ACTIVITATEA

DE AUDIT

RESURSELE UMANE

AFECTAREA PERSONALULUI
IN CADRUL INSTITUTIEI

Bunul cel mai de valoare al Curtii este per-
sonalul sdu. La data de 31 decembrie 2012,
schema de personal autorizatd a Curtii cuprin-
dea 887 de posturi de functionari permanenti
si agenti temporari (aceastd cifra nu include
membrii colegiului Curtii, agentii contractuali,
expertii nationali detasati sau stagiarii). Dintre
aceste posturi, 573 revin camerelor de audit
(123 dintre ele fiind alocate cabinetelor private
ale membrilor). A se vedea tabelul urmator pen-
tru mai multe informatii.

In vederea indeplinirii obiectivului de exploa-
tare optima a resurselor, toate activitdtile Curtii
au continuat sa se ghideze, si in 2012, dupa
principiul eficientei si sa introduca masuri in
acest sens, bazate pe simplificarea procedurilor.

Acolo unde a fost posibil, posturile din afara
activitdtii de audit care au devenit disponibile
in urma progreselor in materie de eficientd
au fost reafectate cdtre activitdtile de audit si
catre serviciile de sprijin ale Presedintiei. Astfel,
din 2008, numarul posturilor de audit a crescut
cu 14,4 %, in timp ce numarul total al posturilor
alocate Curtii a crescut cu numai 3,5 %. Numarul
de documente ale Curtii elaborate in aceeasi
perioada a crescut (a se vedea pagina 9).




Repartizarea posturilor in
cadrul Curtii, la 31 decembrie

Administratie

RECRUTAREA

Personalul Curtii este foarte divers din punctul
de vedere al studiilor si al experientei profesio-
nale, iar calitatea muncii sale si devotamentul
sdu se reflectd in rezultatele institutiei. Poli-
tica de recrutare a Curtii respecta principiile
generale ale institutiilor Uniunii Europene si
conditiile aplicabile acestora in ceea ce priveste
personalul. In cadrul Curtii isi desfasoara acti-
vitatea atat functionari permanenti, cat si
agenti care au contracte temporare. Concur-
surile generale pentru ocuparea posturilor de
la Curtea de Conturi sunt organizate de Oficiul
European pentru Selectia Personalului (EPSO).
Curtea oferd, de asemenea, un anumit numar
de stagii pentru absolventi universitari, pe peri-
oade cuprinse intre trei si cinci luni (65 Tn 2012).

ECHILIBRUL DE GEN

Ca si celelalte institutii ale UE, Curtea aplica
o politicd de egalitate de sanse in procesul de
gestionare si de recrutare a resurselor umane.
In prezent, personalul Curtii este format din
proportii aproape egale de barbati si de femei:
51 % barbati si 49% femei, in urma unei cresteri
progresive a procentajului de angajati-femei,
de-a lungul mai multor ani. Curtea a adoptat,
la sfarsitul anului 2012, un plan de actiune pri-
vind egalitatea de sanse, al cdrui obiectiv este
reprezentarea mai echilibratd a genurilor Ia
toate nivelurile institutiei.
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In 2012, Curtea a recrutat 78 de angajati: 50 de
functionari permanenti, 11 agenti temporari
si 17 agenti contractuali. Curtea a obtinut
rezultate deosebit de bune in ceea ce priveste
recrutarea de noi angajati pentru posturile de
audit. Din 2011, numarul posturilor vacante
se situeaza n jurul a 3 % (28 de posturi la
31 decembrie 2012).

2012 51% 49 %



46

Tabelele prezentate in continuare indica procentajul personalului de sex masculin si de sex femi-
nin pe niveluri de responsabilitate, conform situatiei existente la 31 decembrie 2011. Proportia
personalului feminin la nivelul AD a ajuns la 40 % in 2012 si este probabil ca va creste in viitor; in
urma celor mai recente campanii de recrutare, femeile reprezinta 46 % din personalul care ocupa
posturi incadrate intre nivelul AD5 (nivelul debutant) si nivelul AD8. Din cei 69 de directori si sefi de
unitate din cadrul Curtii, 21 (30 %) sunt femei, un nivel similar cu cel din anii anteriori. Majoritatea
femeilor care ocupa posturi de acest nivel isi desfadsoara activitatea in cadrul Directiei de traduceri
si in departamentele administrative.

Asistenti (nivel AST)

2011 3% 67 %
Directori si sefi de unitate
2012 3% 67 %

Auditori — administratori 72% 28%

70 % 30%

2011 61% 39%
2012 60 % 40 %

PROFILUL DE VARSTA

Conform profilului de varstd al personalului aflat in activitate la data de 31 decembrie, aproape 60 %
din angajatii Curtii au sub 44 de ani.

2024 | 0,1%
25-29
30-34 14,4%
35-39
40-44
45-49
50-54
55-59

60-64

O treime din directorii si sefii de unitate au varsta de cel putin 55 de ani. Acest lucru inseamnad ca, in
urmatorii 5-10 ani, va avea loc o refnnoire masiva a personalului cu functii de conducere.



FORMAREA PROFESIONALA

Profesia de auditor necesitd o formare conti-
nua, pentru ca personalul sa poatd ramane la
curent cu evolutiile din domeniu si sd poatd
dobandi noi competente. Mai mult, avand in
vedere caracteristicile mediului de audit al
Curtii, personalul acesteia trebuie sa dispuna
de bune competente lingvistice.

In 2012, angajatii Curtii (personalul de audit
si ceilalti angajati) au beneficiat fiecare, in
medie, de 8 zile de formare profesionala (9,3 zile
Tn 2011.) Cursurile de limba au reprezentat 52 %
din acest total, In comparatie cu 54 % in 2011.

SERVICIUL DE TRADUCERI

Efectuarea traducerilor reprezinta o activitate
de sprijin pentru audit, care permite Curtii
sd Tsi indeplineascd misiunea si sd isi realizeze
obiectivele in materie de comunicare. In 2012,
volumul total al traducerilor a atins recordul
de 158 861 de pagini, cu 11 % mai mult decat
in 2011. Procentajul serviciilor de traducere
efectuate la timp a fost de peste 99 %.

TEHNOLOGIA INFORMATIEI

Tehnologia informatiei (IT) are o contributie
esentiald la eficacitatea si eficienta activitatii
Curtii. 2012 a fost un an fructuos:

O in ceea ce priveste gestionarea
cunostintelor, a fost finalizata prima versi-
une a noului instrument al Curtii de sprijin
pentru audit (ASSYST2) si un proiect-pilot
a fost lansat intr-o unitate de audit. Pe langd
aceasta, a fost acordat sprijin in materie de
tehnologie a informatiei si de furnizare de
continut pentru o prima retea colaborativa
(,comunitate de practici”) axatd pe subiectul
crizei financiare;
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In 2012, s-a procedat la ameliorarea continutului
cursurilor si la elaborarea de cursuri noi, astfel
fncat sd se respecte prioritatile stabilite in dome-
niul auditului. Mai mult, implementarea unui
nou sistem electronic si dezvoltarea cursurilor
de tip e-learning au facut posibild o gestionare
mai eficientd a activitdtilor de formare.

Directia de traduceri a Curtii a furnizat servi-
cii de asistenta lingvistica pentru auditorii
aflati pe teren in statele membre, ca siin cursul
redactdrii ulterioare a rapoartelor de audit. Ser-
viciul de traduceri a furnizat, in plus, sprijin pen-
tru grupurile de lucru ale INTOSAI, precum si in
legdaturd cu alte aspecte care tin de activitatile
de audit ale Curtii.

O automatizarea proceselor interne a fost
continuatd in mod activ, prin introducerea
ECAdemy cu scopul de a sprijini politica de
formare profesionala a Curtii, prin descen-
tralizarea sistemului de gestionare a tim-
pului de lucru, care a condus la obtinerea
de economii in ceea ce priveste resursele
umane, precum si prin digitalizarea com-
pletd a dosarelor personalului si

O o realizare majora a fost mutarea centrului
de date al Curtii fn noua clddire K3. De ase-
menea, in cladirea K3 a devenit operationald
0 noua retea telefonicd si de date.
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ADMINISTRATIA SI SPATIILE SI DOTARILE DE LUCRU

In 2012, Directia de finante si asistenta
a continuat:

(@) sdpundladispozitie resursele, serviciile si
dotédrile necesare pentru a permite Curtii
de Conturi Europene sa isi indeplineasca
misiunea si sd isi realizeze obiectivele
strategice si

(b)  sdseasigure de disponibilitatea finantarii
sia mecanismelor contabile si de control
intern care sunt necesare pentru ansam-
blul activitdtilor Curtii.

In 2012, directia a continuat sa imbunatateasca
eficienta si economicitatea activitdtilor sale.

In octombrie 2012, biroul Curtii de la Bruxel-
les a fost transferat intr-o altd cladire. Biroul
este situat acum in cladirea MTS (Montoyer/Sci-
ences), rue Montoyer/rue de la Science, nr. 30,
Bruxelles.

FINALIZAREA CU SUCCES A CLADIRII K3

Pentru a se garanta faptul cd personalul Curtii
dispune de un mediu de lucru sigur, confortabil
si ergonomic si ca intregul personal isi poate
desfasura activitatea pe acelasi amplasament,
0 a doua extensie a sediului Curtii a fost coman-
datd in 2003. Curtea a receptionat clddirea in
noiembrie 2012 si primele mutdri au avut loc
Tnainte de sfarsitul anului.

I

Cladirea K3 a fost finalizata la timp, in confor-
mitate cu specificatiile de calitate siin limitele
bugetare fixate.n 2013, o serie de lucrari com-
plementare se vor desfdsura in celelalte cladiri
ale Curtii.
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INFORMATII FINANCIARE

Curtea de Conturi Europeand este finantata de la bugetul general al Uniunii Europene. Bugetul Curtii
reprezinta aproximativ 0,1 % din totalul cheltuielilor UE si 1,72 % din cheltuielile administrative totale.

EXECUTIA BUGETULUI PENTRU EXERCITIUL 2012

% utilizare
EXERCITIUL FINANCIAR 2012 Credite definitivell Angajamente [l (angajamente/

Plati

aedits) in mii de euro

Titlul 1: Personalul institutiei

10 — Membrii institutiei* 14592 13785 94% 13 557

92335 89015 96 % 88836

14 — Alti angajati si servicii externe

161 + 163 + 165 — Alte cheltuieli privind personalul
institutiei

Titlul 2: Cladiri, mobilier, echipamente si cheltuieli de functionare diverse

20 — Bunuri imobile 10741 10703 99 % 7009
9508 9508 100 % 4524
212 + 214 4 216 — Bunuri mobile si cheltuieli conexe 1017 963 98 % 690
625 612 98 % 294
25 — Reuniuni, conferinte 793 685 86 % 499

1843 95%

1944 748
142 477 137 345 124 667

* Acest capitol acoperd remuneratiile, indemnizatiile, cheltuielile de misiune si formarea profesio-
nald ale membrilor actuali, precum si indemnizatiile tranzitorii pentru fostii membri si pensiile.

Total Curtea de Conturi
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In 2012, rata globald de executie a bugetului
a fost de 96 %. Pentru titlul 1, rata globald de
executie a fost de 96 %, cea mai redusad rata
de executie (92 %) din cadrul acestui titlu fiind
inregistratd atat la capitolul 14 (Alti agenti si
servicii externe), cat si la articolul 162 (Misiuni)
de la capitolul 16 (Alte cheltuieli privind perso-
nalul institutiei). Pentru titlul 2, rata medie de
executie a fost de 99 %.

Suma platilor aferente capitolului 20 (Bunuri
imobile — de exemplu, cladiri) este afectata de
constructia celei de a doua extensii a sediu-
lui Curtii, si anume cladirea K3. Cea de a patra
transa de finantare pentru acest proiect, in
valoare de 3 milioane de euro, a fost inclusa in
bugetul pentru 2012; aceasta suma a fost anga-
jatd si o parte din ea a fost platita in 2012. Soldul
creditelor pentru clddirea K3 a fost reportat in
2013 pentru a acoperi contractele semnate de
managerul de proiect, in numele Curtii, cu intre-
prinderi de constructii. Creditele vor fi utilizate
conform datelor prezentate de Curte Parlamen-
tului European si Consiliului in 2008.
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Costul total al constructiei cladirii K3 este esti-
mat la 79 de milioane de euro, fiind finantat
in cinci exercitii consecutive: 55 de milioane
de euro in 2009, 11 milioane de euro in 2010,
7 milioane de euro in 2011 si 6 milioane de euro
repartizate in 2012 si 2013.




51

BUGETUL PENTRU 2013

Bugetul pentru 2013 inregistreazd o crestere limitata de 0,2 % fatd de bugetul 2012.

2013 2012
in mii de euro n mii de euro

Titlul 1: Personalul institutiei

10 — Membrii institutiei* 14 566 14592

97772 96 487

14 — Alti angajati si servicii externe

161 + 163 + 165 — Alte cheltuieli privind personalul institufiei

Titlul 2: Cladiri, mobilier, echipamente si cheltuieli de functionare diverse

142761 142 477

* Acest capitol acoperd remuneratiile, indemnizatiile, cheltuielile de misiune si formarea
profesionald ale membrilor actuali, precum si indemnizatiile tranzitorii pentru fostii
membri si pensiile.

Total Curtea de Conturi

e
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AUDITUL SI RASPUNDEREA PENTRU ACTUL

DE GESTIUNE

AUDITUL EXTERN AL CURTII

Conturile anuale ale Curtii de Conturi Europene
sunt auditate de cdtre un auditor extern inde-
pendent. Acest audit extern este o ilustrare sem-
nificativa a eforturilor Curtii de a aplica pentru
ea insasi aceleasi principii de transparenta si de
asumare a raspunderii pe care le aplica tuturor
entitdtilor care fac obiectul auditurilor sale.

Raportul auditorului extern — Pricewaterho-
useCoopers Sarl - privind conturile Curtii de
Conturi pentru exercitiul financiar 2011 a fost
publicat Tn octombrie 20122

OPINIILE EXPRIMATE DE AUDITORUL EXTERN - EXERCITIUL FINANCIAR 2011

IN CEEA CE PRIVESTE SITUATIILE FINANCIARE

,In opinia noastra, situatiile financiare ofera
o imagine fideld si reald a pozitiei financiare
a Curtii de Conturi Europene la 31 decembrie
2011, precum si a performantei sale financiare
sia fluxurilor sale de numerar pentru exercitiul
incheiat la aceastd datd, in conformitate cu
Regulamentul (CE, EURATOM) nr. 1605/2002 al

Consiliului din 25 iunie 2002, cu Regulamentul
(CE, EURATOM) nr. 2342/2002 al Comisiei din
23 decembrie 2002 de stabilire a normelor de
aplicare a respectivului requlament al Consiliu-
lui si cu normele contabile ale Uniunii Europene
(normele contabile ale Comisiei Europene).”

IN CEEA CE PRIVESTE UTILIZAREA RESURSELOR S| PROCEDURILE DE CONTROL

,Bazandu-ne pe activitatea descrisa in prezentul
raport, putem afirma cd nu am sesizat nimic care
sa ne determine sa credem ca, sub vreun aspect
semnificativ si potrivit criteriilor descrise anterior:

(a) resursele alocate Curtii nu au fost utilizate
in scopurile pentru care au fost destinate;

(b)  procedurile de control instituite nu ar oferi
garantiile necesare in ceea ce priveste
conformitatea operatiunilor financiare
cu normele si reglementdrile in vigoare.”

2 JOC315,18.10.2012



DECLARATIA
ORDONATORULUI
DE CREDITE DELEGAT

Subsemnatul, secretar general al Curtii de Conturi Europene, in calitatea mea de ordonator de cre-
dite delegat:

0 declar cd informatiile continute in prezentul raport sunt complete si exacte si
0 declar cd dispun de o asigurare rezonabila privind faptul ca:

- resursele alocate activitatilor descrise in prezentul raport au fost utilizate in scopul prevazut
si in conformitate cu principiile bunei gestiuni financiare si

- procedurile de control instituite ofera garantiile necesare in ceea ce priveste legalitatea si
regularitatea operatiunilor subiacente conturilor si asigurd o tratare adecvata a sesizarilor
privind fraude sau suspiciuni de frauda.

Aceasta asigurare se fondeaza pe evaluarea mea asupra situatiei si pe informatiile pe care le-am
avut la dispozitie, cum ar fi rapoartele si declaratiile ordonatorilor de credite subdelegati, rapoartele

auditorului intern si rapoartele auditorului extern pentru exercitiile financiare anterioare.

Declar cd nu am cunostintd de niciun fapt care sd nu fi fost prezentat in acest raport si care ar putea
prejudicia interesele institutiei.

Luxemburg, 7 martie 2013

Eduardo Ruiz Garcia
Secretar general



35 DE ANI DE CONTRIBUTIE A CURTII
DE CONTURI LA O MAI BUNA
FUNCTIONARE A UNIUNII EUROPENE

De 35 de ani, Curtea de Conturi Europeand este auditorul extern al UE, aducand sistematic, in aceastd
calitate, un plus de valoare la gestiunea financiara a Uniunii si actionand ca un instrument de
garantare a raspunderii publice pentru utilizarea banilor contribuabililor.

Curtea de Conturi Europeana a fost creata intr-un moment in care Comunitatea Europeana (precur-
soarea Uniunii Europene) se afla intr-un proces de schimbare si devenea mai responsabila din
punct de vedere democratic fatd de cetdtenii sdi. Doud evenimente deosebit de importante au
fost sporirea competentelor Parlamentului European in domeniul controlului bugetar si finantarea
integrald a bugetului Comunitdtii Europene din resursele sale proprii. Comunitatea a recunoscut
faptul ca avea nevoie si de un auditor extern independent pentru a ajuta Parlamentul si Consiliul sa
asigure controlul democratic al finantelor sale.

La initiativa domnului Heinrich Aigner, presedinte al Comisiei pentru control bugetar a Parlamen-
tului European, care, din 1973, a pledat cu fermitate pentru un organism de audit extern la nivel
comunitar, a fost creatd, prin Tratatul de la Bruxelles din 22 iulie 1975, Curtea de Conturi Europeana.
Curtea si-a inceput activitatea in octombrie 1977, cu sediul la Luxemburg. Domnul Hans Kutscher,
presedintele de la acea datd al Curtii de Justitie, a salutat Curtea de Conturi Europeand ca fiind
constiinta financiara a Comunitatii.

Curtea de Conturi Europeana a devenit o institutie europeana de sine statdtoare la 1 noiembrie 1993,
odatd cu intrarea in vigoare a Tratatului de la Maastricht, care i-a asigurat astfel independenta si
autoritatea fata de celelalte institutii cu care se afla acum pe pozitii egale. Tratatul de la Maastricht
a introdus, de asemenea, declaratia de asigurare (DAS) cu privire la fiabilitatea conturilor UE si la
legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente, care a devenit de atunci un produs-far al Curtii.

Rolul Curtii a devenit si mai puternic la 1 mai 1999, odatd cu intrarea in vigoare a Tratatului de la
Amsterdam, care a consolidat independenta Curtii si i-a extins competentele de audit in mai
multe domenii de politica. Tratatul de la Nisa de la 1 februarie 2003 a confirmat principiul conform
cdruia colegiul Curtii trebuie sa fie format din cate un membru din fiecare stat membru, a subliniat
importanta cooperarii Curtii cu institutiile nationale de audit si a permis organizarea Curtii in camere -
0 optiune care a fost adoptatd in 2010.

De la crearea sa, Curtea a promovat in mod sistematic cooperarea cu institutiile supreme de audit
din statele membre in domeniul auditului fondurilor UE, in special prin participarea sa in cadrul
Comitetului de contact format din presedintii institutiilor supreme de audit din UE. In calitatea sa
de institutie suprema de audit, Curtea de Conturi Europeana a urmadrit, de asemenea, sd se afle in
prima linie a evolutiilor din auditul sectorului public, cooperand cu celelalte institutii supreme de
audit in cadrul Organizatiei Internationale a Institutiilor Supreme de Audit (INTOSAI) si in cadrul gru-
parii regionale a acesteia, EUROSAI, pentru a stabili standarde profesionale si bune practici. Curtea
a adoptat rapid evaludrile colegiale ca instrument de definire si de difuzare a bunelor practici in
interiorul comunitatii formate din institutiile supreme de audit.
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In cei 35 de ani de existentd, Curtea
de Conturi Europeand a urmarit
sd contribuie la imbunatatirea
gestionarii financiare a UE ela-
borand produse de fnalta cali-
tate, care reflectd evolutiile UE si
nevoile in schimbare ale partilor
interesate. Tn ultimii 35 de ani,
UE s-a extins la noi state mem-
bre, a dobandit noi competente
si a creat noi organisme la
nivel european, iar toate aceste
evolutii trebuiau sd se reflecte in
activitatea Curtii. In consecinta,
numdrul documentelor elaborate
de Curte a crescut considerabil

de la cele doud avize publicate Primii membri ai Curtii de Conturi Europene, noiembrie 1977

in primul sdu an de activitate.

Gama de documente elaborate de Curte include in prezent rapoartele anuale, rapoartele speciale,
declaratiile de asigurare, rapoartele anuale specifice, avizele si documentele de pozitie. De aseme-
nea, numdrul documentelor elaborate a crescut la 87 de publicatii in 2012. Tn ultimii ani, Curtea
a acordat o prioritate mai mare auditului rezultatelor obtinute in urma implementérii politicilor UE
si oferirii de consiliere cu privire la modalitati de imbunatatire a performantei.

Institutia noastrd s-a dezvoltat in paralel cu evolutia Uniunii Europene. De la noud membri si 120
de angajati in 1977, Curtea numdrd acum 27 de membri si aproximativ 900 de angajati. Ca si
Uniunea Insdsi, succesul Curtii se bazeazd pe cooperarea stransd dintre membrii si personalul care
provin din intreaga Europd. Curtea de Conturi Europeand se poate mandri cu formarea, incepand
din 1977, a unui efectiv de personal dedicat, profesionist si experimentat, a carui misiune consta in
protejarea intereselor financiare ale cetatenilor. In anii care vin, Curtea va raspunde la provocarea
de a contribui la consolidarea obligatiei de a rdspunde in fata cetdtenilor pentru fondurile publice
alocate in vederea indeplinirii obiectivelor UE.
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