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EUROPSKY DVOR AUDITOROV

Eurdpsky dvor auditorov je institdcia EU, ktord je na zdklade Zmluvy poverena kontrolovat financné
prostriedky Eurdpskej inie. Je externym auditorom EU, ktory prispieva k zlepSovaniu financného hos-
podarenia EU a vystupuje ako nezavisly ochranca financnych zaujmov obanov Eurépskej dnie.

Byt nezévislou a dynamickou instittciou uzndvanou za Cestnost a nestrannost, odbornost, kvalitu
adosah jej prace a poskytovat podporu zicastnenym strandm pri zlepSovani hospodarenia s financnymi
prostriedkami EU.

NEZAVISLOST, CESTNOST : ; INAMENITOST
A NESTRANNOST 0DBORNOST PRIDANA HODNOTA A EFEKTIVNOST

Nezavislost, cestnost Udrziava prikladny Standard Vlypractiva relevantné, véasné Cenisi jednotlivcov, rozvija
anestrannost institcie, odbornosti vo v3etkych a kvalitné auditorské spravy talenta odmeiuje vykon.
jej €lenov a zamestnancov. aspektoch svojej prace. 7alozené na spolahlivych
zisteniach a dostatocnych Podporuje kolegidlnost
Vlykondva nestranné audity, Licastiiuje sa na vyvoji dokazoch, ktoré sa tykaju prostrednictvom (cinnej
zohladriuje nézory ziicastnenych kontroly verejného sektora potrieb zicastnenych strén komunikdcie.
stran, avSak bez prijimania vED avosvete. a ktoré poskytuji dorazné
pokynov i podliehania tlaku a smerodajné odkazy. Maximalizuje efektivnost
vonkajsich zdrojov. vo vietkych oblastiach
Prispieva k dcinnému zlep3eniu svojej prace.

hospodarenia EU a k zvySovaniu
z0dpovednosti za spravovanie
finanénych prostriedkov EU.
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Vitam vas pri ¢itani Vyrocnej spravy o ¢innosti
Dvora auditorov za rok 2012.

Velkd cast prace Dvora auditorov v roku 2012
bola zamerana na pomoc Unii pri priprave na
dolezité vyzvy spojené s finanénym hospo-
darenim po roku 2013. Dvor auditorov zacal rok
prijatim stanoviska k ndvrhom nariadeni tyka-
jucim sa spolocnej pofnohospodarskej politiky
(SPP) — pravdepodobne najznamejsej politiky
EU. Navrh nariadenia bol st¢astou balika legis-
lativnych navrhov pre viacro¢ny finan¢ny rdmec
na obdobie 2014 az 2020. Niekolkymi stanovis-
kamia spravami uverejnenymiv roku 2012 Dvor
auditorov aktivne prispel k posilneniu novych
pravidiel, ktorymi sa bude riadit spravovanie
prijmov a vydavkov EU v nadchéadzajucom
obdobf.

Dvor auditorov v roku 2012 tiez dalej starost-
livo sledoval dosledky vyvoja v oblasti spravy
ekonomickych zalezitosti EU na verejnu zod-
povednost a audit. V priebehu roka vstupila do
platnosti Zmluva o zriadeni eurdpskeho stabi-
lizacného mechanizmu a po prvykrat zasadla
rada auditorov nového orgdnu, ktord zahfnala
aj nominovaného zastupcu Dvora auditorov.

PREDSLOV PREDSEDU

Rada Eurdpskej unie schvalila v decembri 2012
svoje stanovisko k vytvoreniu jednotného
mechanizmu dohladu, ktory zahfna prudenci-
alny dohlad v Uverovych institucidch v euro-
zone a Dvor auditorov oboznamil tvorcov politik
EU so svojim nazorom na mechanizmy verejnej
zodpovednosti a auditu.

Mnohé smery vyvoja v oblasti spravy ekono-
mickych zalezitosti a rozpoc¢tu EU pramenia
z potreby dosiahnut lepsie vysledky politik za
pomoci nizsich verejnych zdrojov, a zaroven
posilnit demokratickd legitimitu a povinnost
zodpovedat sa. Dvor auditorov je vdaka svojim
jedine¢nym pravomociam a perspektive, ako
aj auditorskym skidsenostiam a partnerstvam,
ktoré sa rozvinuli pocas jeho 35 ro¢nej historie,
v dobrej pozicii poskytovat pomoc EU pririesenf
tychto vyziev. Nadvézujuc na uspechy dosiah-
nuté za posledné roky je nasim ciefom, aby Dvor
auditorov vobdobi 2013 - 2017 v maximalnej
moznej miere prispel k zlepseniu povinnosti
EU zodpovedat sa.



Dvor auditorov v stc¢asnosti oslavuje 35. vyro-
Cie. Europa presla od zaciatku fungovania Dvora
auditorov v roku 1977 dramatickymi zmenami,
ktoré sa odrdzaju v sposobe, akym Dvor audito-
rov vykondva svoje audity. Oblast auditu Dvora
auditorov sa rozsirila po pristupeni novych
¢lenskych $tatov, prevode pravomoci na Uniu
a zriadeni mnohych subjektov na urovni EU.
Dvor auditorov sa tiez ako organizécia rozrastla,
z deviatich ¢lenov a 120 zamestnancov v roku
1977 na 27 ¢lenov a takmer 900 zamestnan-
covvroku 2012. Vybudoval tak profesionalnu,
zanietenu a skusenu pracovnu silu.

Rok 2012 bol poslednym rokom, na ktory sa
vztahovala stratégia Dvora auditorov na
obdobie 2009 - 2012. Vysledky dosiahnuté
v tomto obdobi sU povzbudivé. Tohtoro¢na
vyrocna sprava o ¢innosti dosvedcuje, ze nase
vystupy sa zvysili, nezavisli experti hodnotia
kvalitu nasich sprav ako dobrd a hlavnf insti-
tuciondlni partneri ich povazuju za uzito¢né.
Komisia neustale vo velkej miere prijima odpo-
rdcania Dvora auditorov a v novej sprave Dvora
auditorov o kontrole prijatia naslednych opat-
reni sa vyzdvihuje ich pozitivny vplyv. Dvor
auditorov moze tieZ poukdzat zvysenie efektiv-
nosti v.administrative a riaditelstve pre preklad,
vdaka ktorému sa do konca obdobia presunulo
do auditu vyse Styridsat zamestnancov.

S cielom dosiahnut ciele stanovené na obdo-
bie 2013 - 2017 si Dvor auditorov urci za
prioritu produkty na zlepsenie povinnosti EU
zodpovedat sa a rozvinie partnerstva a zvysi
profesionalitu a efektivnost. V roku 2013 pre-
skiima medzindrodny tim pre nezavislé rovno-
cenné posudenie postupy vykondvania auditu
vykonnosti Dvora auditorov a skontroluje
prijatie ndslednych opatreni k predchadzaju-
cemu nezavislému rovnocennému preskima-
niu v roku 2008. Medzi dalsie opatrenia, ktoré
budu prebiehat v roku 2013, patri zjednodu-
Senie postupov Dvora auditorov tykajucich sa
vypracuivania sprav a opatrenia na este lepsie
vyuzivanie kolektivnych poznatkov, zru¢nosti
a expertizy. Tymito a ostatnymi iniciativami
chce Dvor auditorov pomoct EU riesit naras-
tajuce vyzvy v oblasti verejnej zodpovednosti
a auditu v nadchdadzajucich rokoch.

Vitor Manuel da Silva Caldeira
predseda



PREHLEAD ROKU 2012

NASE CINNOSTI

o Vyroéné spravy o rozpocte EU a Eurépskych rozvojovych fondoch za rozpoctovy rok 2011
obsahujuce jasnejsie a kvalitnejsie informacie.

o 50 $pecifickych ro¢nych sprav o roznych agentdrach, decentralizovanych orgédnoch a ostat-
nych instituciach EU za rozpoc¢tovy rok 2011,

o 25 osobitnych sprav o osobitnych rozpoctovych oblastiach alebo tematickych oblastiach
riadenia.
o 9 stanovisk, ktoré prispeli k reforme rozpoctu, napriklad k reforme spolo¢nej polnohospodar-

skej politiky a smernici Eurépskeho parlamentu a Rady o boji proti podvodom poskodzujicim
finan¢né zaujmy Unie prostrednictvom trestného prava.

NASE RIADENIE

o Prijatie novej stratégie na obdobie 2013 az 2017, ktorou sa budu riadit ¢innosti Dvora audi-
torov, s ciefom maximalizovat hodnotu prispevku Dvora auditorov k verejnej zodpovednosti EU.

o Na zdklade klu¢ovych ukazovatelov vykonnosti sa za obdobie 2008 a7 2012 preukdzala zvysend
vykonnost, a po prvykrat sa prostrednictvom nich meral podiel implementovanych odporucant.

o Dal3i rozvoj zamestnaneckej politiky a pokracujuci presun pracovnych miest na hlavné audi-
torské Ulohy vdaka zvyseniu efektivnosti v administrative a riaditelstve pre preklad posilnil
schopnost Dvora auditorov plnit svoje poslanie.

o Ukoncenie vystavby budovy K3 — nasej druhej pristavby — umoznuje ststredenie vietkych
zamestnancov Dvora auditorov na jednom mieste.

Clenovia pocas zasadnutia Dvora auditorov



NASE CINNOST!

AUDITORSKE SPRAVY A STANOVISKA

Europsky dvor auditorov mé tri hlavné vystupy:

O vyroc¢né spravy, ktoré obsahuju najma
vysledky finan¢nych auditov a auditov
zhody tykajucich sa rozpoctu Eurdpskej unie
a Europskych rozvojovych fondov (ERF).
Okrem toho sa osobitne uverejriuju Specifické
ro¢né spravy o agenturach, decentralizova-
nych orgénoch a ostatnych institiciach EU;

O osobitné spravy, ktoré sa uverejiiuju v prie-
behu roka, obsahuju vysledky vybranych
auditov osobitnych rozpoctovych oblasti
alebo tematickych oblasti riadenia. Ide
najma o audity vykonnosti;

0 stanoviska k ndvrhom prédvnych predpi-
sov s dosahom na finan¢né hospodéarenie

a vyhlasenia a pozicie k ostatnym zaleZi-
tostiam z vlastnej iniciativy Dvora auditorov.

Pocet sprav a stanovisk 2008

29

Osobitné spravy 12

SPOLU

Od roku 2008 sa pocet specifickych ro¢nych
sprdv a osobitnych spradv Dvora auditorov
vyrazne zvysil. Vyrocné spravy sa tiez vypra-
cuvaju tak, aby poskytovali zvysenU mieru
analytickych informécif, a prezentovali Udaje
v jednotnejsej forme, ¢o umoznuje lahsie
porovnanie oblasti a vyvoja za dané obdobie,
a obsahuju novu kapitolu o vykonnosti. Vyrazné
zvysenie poctu predlozenych stanovisk je spo-
sobené skuto¢nostou, ze Dvor auditorov bol
poziadany o konzultaciu pri velkom pocte
legislativnych ndvrhov tykajucich sa nového
financného ramca (2014 az 2020).

2009 2010 2011
2 2 2
37 40 4
18 14 16

Uplné znenie vsetkych auditorskych sprav a stanovisk v 22 jazykoch EU je k dispozicii na internetove;j

strane Dvora auditorov http://eca.europa.eu.


http://eca.europa.eu
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AUDITY V ROKU 2012

Kym vacsina auditorskej prace sa vykonava
v priestoroch Dvora auditorov v Luxemburgu,
auditori kontroluju aj institucie EU, agentury
a decentralizované organy, organy ¢lenskych
Statov a ostatnych prijemcov financnych
prostriedkov EU (vratane Ustredi medzinarod-
nych organizacii, napriklad OSN vo Svajciarsku).
Ucelom tychto kontrol je ziskat priame audi-
torské dokazy.

Audity sa zvycajne vykondvaju v Ustrednych
a miestnych organoch, ktoré su zapojené do
spracovania, riadenia a vyplacania financnych
prostriedkov EU, a u koneénych prijemcov
tychto prostriedkov. V ramci EU sa audity ¢asto
vykondvaju v sucinnosti s najvyssimi kontrol-
nymi institdciami prislusnych ¢lenskych statov.
Auditorské timy zvacsa tvoria dvaja alebo traja
auditori a dizka auditu sa pohybuje od niekol-
kych dni do dvoch tyzdnov v zavislosti od typu
auditu a vzdialenosti krajiny.

V roku 2012 stravili auditori Dvora auditorov pri kontrole na mieste 6 816 dni -
6 054 v ¢lenskych Statoch a 762 mimo EU - a zhromazdovali dokazy pre vyrocné,

Specifické ro¢né a vybrané auditorské ulohy. Porovnatelny cas stravil Dvor auditorov

aj pri kontrole institucii a organov EU v Bruseli a Luxemburgu.

Pocet dni stravenych pri audite na mieste v roku 2012
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VYROCNA SPRAVA O PLNENI
ROZPOCTU EU ZA ROK 2011

Dvor auditorov uskuto¢nil v roku 2012 vacsiu
Cast prace v ramci finan¢nych auditov a auditov
zhody pri kontrole plnenia rozpoctu EU na rok
2011. Vysledna vyroénd sprava za rok 2011
bola uverejnend 6. novembra 2012,

Cielom vyrocnej spravy je predlozZit zistenia
a zavery, ktoré Eurdpskemu parlamentu, Rade
a ob¢anom pomédzu posudit kvalitu finan¢ného
hospodarenia EU a sformulovat uzito¢né odpo-
ric¢ania na zlepsenie. Hlavnou zlozkou vyroc-
nych sprav za rok 2011 je osemnaéste vyrocné
vyhldsenie o vierohodnosti (alebo ,DAS")
tykajuce sa spolahlivosti uc¢tovnej zévierky EU
a spravnosti prislusnych transakcii.

Vyro¢né sprava o plnenf rozpoctu EU za rok
2011 obsahuje dve nové kapitoly, ktoré posky-
tuju lepSie zamerané vysledky v oblastiach pol-
nohospodérstva a sudrznosti. Predchadzajucu
kapitolu o polnohospodérstve a prirodnych
zdrojoch nahradili kapitoly o polnohospodar-
stve: podpora trhu a priama podpora, a 0 rozvoji
vidieka, Zzivotnom prostredi, rybnom hospodar-
stve a zdravi. Osobitné kapitoly o regionalnej
politike, energetike a doprave a o zamestna-
nosti a socidlnych veciach okrem toho nahra-
dili byvalé kapitoly o sudrZznosti, energetike
a doprave.

11

Hlavné body vyrocnej spravy
zarok 2011

o

Uétovna zavierka za rok 2011 vyjadruje verne
finan¢nu situdciu Europskej unie a vysledky jej
transakcif a tokov hotovosti za prislusny rok.
Prijmy a zavazky neobsahovali vyznamné
chyby. Naproti tomu v platbdch sa vyskytli
vyznamneé chyby s odhadovanou chybovostou
vo vyske 3,9 % za rozpocet EU ako celok. Chy-
bovost zostala na podobnej Urovni ako v roku
2010, ked predstavovala 3,7 %.

Vietky jednotlivo posudzované oblasti vydav-
kov EU boli ovplyvnené vyznamnymi chybami
s vynimkou VonkajSich vztahov, pomoci
arozsirenia a Administrativnych vydavkov.
Tato situdcia poukazuje na to, ze je potrebné
zlepsit hospodarenie s finan¢nymi prostried-
kami EU.

Dvor auditorov odhaduje chybovost vydav-
kov v skupine politik Rozvoj vidieka, zivotné
prostredie, rybné hospodarstvo a zdravie
(oblast vydavkov, ktord je najviac nachylnd na
chyby) na 7,7 %. Odhadovana chybovost za
skupinu politik Regionalna politika, energe-
tika a doprava zostala vysoka na Urovni 6,0 %.

Zvysil sa pocet vyhrad Komisie, pricom
suma, ktord generalni riaditelia Komisie pova-
Zuju za rizikovu, stupla z 0,4 mld. EUR v roku
2010 na 2,0 mld. EUR v roku 2011. To odraza
skuto¢nost, ze Komisia uznava, ze riziko chyb je
v niektorych oblastiach vysoké, najma v oblasti
rozvoja vidieka, sudrznosti a vyskumu.

Celkovo boli preskimané systémy kontroly
len ¢iastocne ucinné pri zabezpecovani zékon-
nosti a spravnosti platieb a nenaplifaju svoj
potencial, pokial ide o predchadzanie chybam
alebo ich zistovanie a ndpravu. Zistili sa mnohé
pripady chyb v kontrole.

Sebahodnotenie vykonu Komisiou sa vyvija
a vykazuje vitané znamky zlepsenia v porov-
nani s predchadzajdcimi rokmi. Dvor audito-
rov vsak pomocou svojich auditov vykonnosti
v roku 2011 zistil, ze hodnotenia potrieb
nedosahuju dostato¢nu kvalitu, ze v ndvrhoch
programov su nedostatky, ktoré obmedzuju
predkladanie sprav o vysledkoch a tcinkoch,
a ze je nutné, aby Komisia preukazala pridant
hodnotu EU.
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VYROCNA SPRAVA
O EUROPSKYCH ROZVOJOVYCH
FONDOCH ZA ROK 2011

Eurdpske rozvojové fondy (ERF) financuju
¢lenské staty EU, su viak riadené mimo ramca
vieobecného rozpoc¢tu EU a vztahuju sa na ne
osobitné nariadenia o finan¢nych pravidlach.
Eurdpska komisia zodpoveda za finan¢né plne-
nie operacii financovanych zo zdrojov ERF.

Z ERF sa poskytuje pomoc Eurdpskej unie na
rozvojovu spolupracu africkym, karibskym
a tichomorskym (AKT) stdtom a zédmorskym
krajinam a Uzemiam (ZKU) v sulade s dohodou
v Cotonou z roku 2000. Vydavky su sustredené
na ciel zmiernit a napokon odstranit chudobu,
¢oje vsulade s cielmi trvalo udrzatelného roz-
voja a postupného zac¢lenenia statov AKT a ZKU
do svetového hospodarstva. Je zaloZzend na
troch vzajomne sa dopliajucich pilieroch roz-
vojovej spoluprédce, hospodarskej a obchodnej
spoluprace a politického rozmeru.

Vyro¢na sprava Dvora auditorov o ERF za rok
2011 bola uverejnena 6. novembra 2012 spolu
s vyro¢nou spravou o rozpocte EU.

Dvor auditorov zistil, Zze u¢tovna zavierka za
rok 2011 vyjadruje verne finanénu situaciu
ERF a vysledky ich transakcii a toku hoto-
vosti. Avsak 33 % transakcii ERF bolo ovplyvne-
nych chybami a odhaduje sa, Ze 5,1 % platieb
bolo ovplyvnenych chybami.

SPECIFICKE ROCNE

SPRAVY O AGENTURACH,
DECENTRALIZOVANYCH
ORGANOCH A OSTATNYCH
INSTITUCIACH EU ZA ROK 2011

V roku 2012 Dvor auditorov uverejnil 50 speci-
fickych rocnych sprav, zvacsa za rozpoctovy
rok 2011, tykajucich sa agentur, decentralizova-
nych organov (napriklad spolo¢nych podnikov)
a inych institdcii EU.

Agentury a decentralizované organy EU boli
zriadené na zéklade pravnych predpisov EU
na ucely vykondvania Specifickych uloh. Kazd3
agentura ma vlastny mandat, spravnu radu, ria-
ditela a rozpocet. Agentury su ¢inné v réznych
oblastiach, napr. bezpec¢nost, ochrana, zdravie,
vyskum, financie, migracia a doprava.

Predseda Caldeira prezentujuci vyro¢nu
sprdvu za rok 2011 na plendrnom zasadnutf
Eurépskeho parlamentu, november 2012




OSOBITNE SPRAVY
V ROKU 2012

Okrem vyrocnych sprav Dvor auditorov v prie-
behu roka uverejhuje aj osobitné spravy, ktoré
pokryvaju audity vykonnosti a audity zhody
konkrétnych rozpoctovych oblasti alebo vybra-
nych tematickych oblasti riadenia. Dvor audito-
rov vyberd a navrhuje auditorské ulohy tak, aby
¢o najviac zvysil ich dosah, a tym <o najlepsie
vyuzil zdroje.

Pri vybere tém Dvor auditorov zvaZzuje:

0 rizika pre vykonnost alebo zhodu v danej
oblasti prijmov alebo vydavkov;

(o]

vysku prislusnych prijmov alebo vydavkov;

(o]

cas, ktory uplynul od predchéadzajiuceho
auditu;

(o]

dalsi vyvoj regula¢ného rdmca;

(o]

politicky a verejny zaujem.

V roku 2012 prijal Dvor auditorov 25 osobit-
nych sprav, ktoré sa tykaju Sirokej skaly tém.
Oproti roku 2011, ked bolo prijatych 16 sprav
(@ 12 sprav v roku 2008), to predstavuje vyrazné
zvysenie.

Uplné znenie vsetkych osobitnych sprav je k dis-
pozicii na internetovej strane Dvora auditorov
http://eca.europa.eu a prostrednictvom inter-
netovej stranky EU bookshop v 22 jazykoch EU.

Témy osobitnych sprav z roku 2012 st uvedené
na nasledujucich strandch podla prislusného
okruhu finan¢ného rémca na obdobie 2013 -
2017 - viacro¢ného rozpoc¢tu EU.

HLAVNE KROKY VYBRANYCH AUDITOV VYKONNOSTI A AUDITOV ZHODY

Jej cielom je urit uzitoCnost a realizovatelnost navrhovaného auditu.

Predbezna studia

Stanovi sa rozsah, ciele, pristup, metodika a harmonogram auditu.

Planovanie auditu

Multidisciplindrne timy zhromazduju dokazy na mieste v Ustredi Komisie a v clenskych

Potvrdenie faktov s kontrolovanym subjektom a vyuZitie dokazov na vyvodenie zaverov o cieloch auditu.

‘ a prijimatelskych 3tatoch.

Vypracovanie spravy

Jasnd, Struktdrovand prezentdcia hlavnych zisteni a zverov. Priprava odpordcani.

Namietkové konanie

Prerokovanie spravy s kontrolovanym subjektom.

« Prijatie spravy.

Uverejnenie osobitnej spravy v 22 tradnych jazykoch s odpovedami kontrolovaného subjektu.
Uverejnenie


http://eca.europa.eu
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Vydavky EU na udrzatelny rast zahffaju dve oblasti:

zahfria financovanie vyskumu a technologického rozvoja, prepajanie Eurdpy
prostrednictvom sieti EU, vzdeldvanie a odbornu pripravu, podporovanie konkurencieschopnosti
na plne integrovanom jednotnom trhu, program socidlnej politiky, ako aj vyradovanie jadrovych
zariadeni. Vydavky EU vyc¢lenené na konkurencieschopnost pre rast a zamestnanost na roky 2007 —
2013 dosahuju 89,4 mld. EUR alebo 9,2 % celkového rozpoctu EU, pricom takmer dve tretiny su
vyclenené na vyskum a vyvoj.

sa tyka najma politiky sudrznosti, ktord sa realizuje prostred-
nictvom fondov pokryvajucich vymedzené oblasti ¢innostf, a to Eurépskeho socidlneho fondu (ESF),
Europskeho fondu pre regionalny rozvoj (EFRR) a Kohézneho fondu. Finan¢né prostriedky sa vynakla-
daju v rémci zdielaného hospodérenia Komisie a ¢lenskych statov EU. Vydavky EU planované na poli-
tiku sudrznosti na roky 2007 — 2013 predstavuju 348,4 mld. EUR, teda 35,7 % celkového rozpoctu EU.

V roku 2012 Dvor auditorov prijal tieto osobitné spravy tykajtce sa tejto oblasti:

O Financ¢né nastroje pre MSP spolufinan- sudrznosti hlavne prostrednictvom grantov

cované EFRR (2/2012) - Dvor auditorov
hodnotil efektivnost a Uc¢innost opatreni
finan¢ného inZinierstva spolufinancovanych
EFRR v programovych obdobiach 2000 -
2006 a 2007 - 2013 na zaklade vzorky pro-
jektov v Spojenom kralovstve, Nemecku,
na Slovensku, v Madarsku a Portugalsku,
ako aj na zédklade preskimania systémov
hospodérenia, monitorovania a informac-
nych systémov Komisie a ¢lenskych statov.
Dvor auditorov dospel k zaveru, ze tcinnost
a efektivnost vydavkov z EFRR na financ¢né
nastroje pre malé a stredné podniky bola
znizend v dosledku toho, Ze pravny rdmec
nebol primerany pre rozne typy pouzitych
finan¢nych nastrojov. Malé a stredné podniky
(MSP) predstavuji nosnt zlozku hospoddrstva
EU, vytvdraju pracovné miesta, inovdcie a bla-
hobyt. MSP vsak moZno nie su schopné ziskat
pristup k takému typu a vyske financovania,
ktoré potrebuju. Na ich podporu EU vyuZiva
svoju politiku v oblasti podnikania a politiku

a v rdmci EFRR ¢oraz castejsie prostrednic-
tvom finan¢nych ndstrojov. Finan¢né ndstroje
su splatné revolvingové ndstroje. Na zdklade
udajov Komisie prostriedky EFRR pridelené
na ndstroje financ¢ného inZinierstva pred-
stavuju v programovom obdobi 2000 — 2006
zhruba 1,6 mld. EUR a 10,4 mld. EUR v obdobf
2007 - 2013;



O Strukturalne fondy - Vyriesila Komisia

uspesne nedostatky zistené v systémoch
riadenia a kontroly ¢lenskych statov?
(3/2012) — Dvor auditorov posudzoval, ¢i
Komisia: iniciovala nélezité ndpravné opat-
renia; zabezpecila ich v¢asnu implemen-
taciu; a ziskala dostatoc¢nu istotu, ze jej
opatrenia viedli k primeranym financnym
korekcidm s ohladom na predchéadzajuce
nezrovnalosti a k zlepseniam systémov, aby
sa predislo opakovanému vyskytu nezrov-
nalosti. Audit sa vykonal najma na zaklade
preskimania 40 programov, v ktorych sa
zistili zdvazné nedostatky. Dvor auditorov
zistil, Ze v suvislosti s nedostatkami systé-
mov riadenia a kontroly ¢lenskych Statov sa
Komisii do istej miery podarilo zabezpecit
spravne uplatnovanie finan¢nych korek-
cif, avSak menej Uspesnd bola pri ziskavani
istoty o tom, ze opatrenia viedli k zlepSeniu
systémov ¢lenskych Statov. Na spravovani
vydavkov na Strukturdlne fondy sa podiela
Komisia spolu s ¢lenskymi stdatmi. Clenské stdty
zostavuju viacrocné programy, ktoré Komisia
hodnoti a schvaluje, a ¢lenské Stdty ich neskor
vykondvaju. V pripade zistenia zdvaznych
nedostatkov v systémoch riadenia a kontroly
¢lenskych Stdtov je cielom Komisie zabezpecit
ndpravu nezrovnalosti a zlepSenie systémov;,

O Je vyuzivanie Strukturalnych fondov

a Kohézneho fondu na spolufinancova-
nie dopravnych infrastruktdr v namor-
nych pristavoch uc¢innou investiciou?
(4/2012) - Dvor auditorov posudzoval, ¢i boli
ciele a vystupy 27 projektov spolufinancova-
nych z EFRR a Kohézneho fondu v polozke
,Dopravné infrastruktury” v obdobi 2000 -
2006 ucinné. Hodnotil spésob, akym ¢len-
ské Staty tieto vydavky riadili, a ako Komisia
dohliadala na tento proces. Dvor auditorov
zistil, Ze investicie v rdmci politiky sudrznosti
do dopravnej infrastruktdry v ndmornych
pristavoch boli u¢inné len v 11 z 27 kon-
trolovanych projektov. Ndmornd doprava
je v rdmci EU druhym najvyznamnejsim spo-
sobom dopravy. Komisia predpovedd, ze jej
vyuZitie vzrastie z 3,8 mld. ton v roku 2006
na 5,3 mld. ton do roku 2018. Od roku 2000
EU spristupnila priblizne 6,2 mld. EUR zo
Strukturdlnych fondov a z Kohézneho fondu
na spolufinancovanie vystavby infrastruktur
ndmornych pristavov;

Kontrola vydavkov EU v oblasti dopravy
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OKRUH FINANCNEHO RAMCA - UDRZATELNY RAST

0 Jefinancovanie projektov infrastruktary Hnacou silou sucasnych politik energetickej

na nakladanie s komunalnym odpadom
prostrednictvom Strukturalnych opatreni
pre ¢lenské staty ucinnou pomocou na
dosiahnutie cielov politiky EU v oblasti
odpadu? (20/2012) — Dvor auditorov posu-
dzoval vykonnost 26 infrastruktdr na nakla-
danie s odpadom vybranych do vzorky
a hodnotil dosahovanie cielov politiky EU
v oblasti odpadu, ako aj realizaciu podpor-
nych opatrenf v ésmich regiénoch, v ktorych
sa tieto infrastruktury nachadzali. Dvor audi-
torov taktiez preskimal tlohu Komisie. Dvor
audftorov zistil, Ze Uc¢innost financovania
infrastruktudr na nakladanie s komundlnym
odpadom prostrednictvom Strukturdlnych
opatreni bola obmedzena nedostatocnym
vykondvanim podpornych opatreni a nedo-
statkami v pravidlach a usmerneniach EU.
V roku 2010 kazdy obc¢an EU-27 vyproduko-
val v priemere priblizne 500 kg odpadu, ktory
by v pripade, ze by nebol sprdvne vyzbierany,
Ze by sa s nim sprdvne nenalozilo a nebol by
sprdvne zneskodnovany, mohol mat nega-
tivne Gcinky na Zivotné prostredie. EU zavied-
la spolo¢né normy a ciele vo forme smernic
o nakladani s komundlnym odpadom a spolu-
financuje infrastruktury na nakladanie s odpa-
dom v konkrétnych regiénoch. EU vyclenila
10,8 mld. EUR na infrastruktdru na nakladanie
s odpadom v obdobi 2000 - 2013,

Nakladova efektivnost investicii do
energetickej uc¢innosti v ramci politiky
sudrznosti (21/2012) - Dvor auditorov
posudzoval, ¢i boli investicie do energe-
tickej uc¢innosti v rdmci politiky sudrznosti
nakladovo efektivne, pricom preskdmal, i
sa v ramci programovania a financovania
stanovili vhodné podmienky pre zabezpe-
Cenie ndkladovo efektivnych investicii do
energetickej uc¢innosti a ¢i kontrolované
projekty pre budovy verejnej spravy boli
néakladovo efektivne. Dvor auditorov zistil,
7e priemernd doba ndvratnosti investicii do
energetickej Uc¢innosti presahovala 50 rokov
(v krajnych pripadoch 150 rokov), z ¢oho
vyplyva, ze finan¢né prostriedky na takého
investicie sa mohli vynaloZit hospodarnejsie.

ucinnosti EU su ndklady na zvysenu spotrebu
energie, vycerpdvanie zdsob fosilnych paliv
a vplyv ludskej ¢innosti na zmenu globdlnej
klimy. Eurdpska unia prostrednictvom svojich
fondov politiky sudrznosti poskytla od roku
2000 takmer 5 mld. EUR na spolufinancova-
nie opatrenienergetickej ucinnostiv ¢lenskych
Stdtoch;

Podporovala sa regeneréacia priemysel-
nych a vojenskych lokalit zo Struktural-
nych opatreni EU Gspesne? (23/2012) - Dvor
auditorov posudzoval, ¢i: boli dosiahnuté
ciele projektov; ¢i bolo zameranie pomoci
EU zalozené na ucelenych kritériach; a ¢i
nékladoch pre rozpocet EU. Dvor auditorov
kontroloval vykonnost 27 projektov regene-
racie, ktoré zahfnali spolufinancovanie vo
vyske 231 mil. EUR, a preskimal nastroje na
regeneraciu brownfieldov, ktoré s rémcom
pre konkrétne spolufinancované opatrenia,
v Nemecku, Spojenom kralovstve, Madarsku,
Polsku a Ceskej republike. (Zavery tejto oso-
bitnej spravy sa uverejnia 18. aprila 2013.)
V poslednych desatrociach je k dispozicii coraz
viac opustenych priemyselnych a vojenskych
lokalit (tzv. ,brownfieldov”). Mnoho brownfiel-
dov je kontaminovanych. Regenerdcia a opd-
tovné vyuzivanie brownfieldov sa podporuju
zo Strukturdinych opatreni EU s cielom chrdnit
zdravie ludi a Zivotné prostredie a obmedzit
rastice mestské periférie. V obdobi 2000 az
2013 celkové financovanie EU na tato oblast
dosiahlo vysku 5,7 mld. EUR,



O Reakcia Fondu solidarity Eurépskej

Unie (FSEU) na zemetrasenie v regiéne
Abruzzi v roku 2009: Relevantnost ope-
racii a naklady na ne (24/2012) - Dvor
auditorov posudzoval, ¢i boli financované
operécie v sulade s nariadenim o FSEU a ¢i
sa projekt vystavby ,CASE" (tvoriaci vac¢sinu
vydavkov) dobre napldnoval a navrhol, a i
sa zrealizoval hospodarne. Dvor auditorov
zistil, ze kym ostatné financované pro-
jekty boli oprdvnené, projekt CASE nebol
v stlade s nariadenim o FSEU. Okrem toho
sa zistili nedostatky v planovani a zabezpe-
¢enf hospodarnosti vykonavania projektu
CASE. Zemetrasenie sustredené v okolf regi-
onu Abruzzi v Taliansku v roku 2009 spéso-
bilo skody vo vyske 10 mld. EUR. Eurépska
unia poskytla Taliansku z Fondu solidarity
na nudzové opatrenia 0,5 mld. EUR s cielom
zabezpecit doc¢asné ubytovanie a skoly a pri
projekte CASE na vybudovanie seizmicky odol-
nych domov;

Katedrdla v L’Aquile, takmer Styri roky
po zemetraseni v roku 2009

O Zaviedli sa nastroje na monitorovanie

uc¢innosti vydavkov z Eurépskeho soci-
alneho fondu na starsich pracovnikov?
(25/2012) — Dvor auditorov posudzoval,
Ci a do akej miery ¢lenské Staty a Komi-
sia vytvorili a vyuZivali ndstroje potrebné
na zistenie toho, ¢i boli dosiahnuté ciele
v suvislosti so starsimi pracovnikmi. Na tcely
auditu sa vybralo Sest programov v hodnote
222 mil. EUR, ktoré sa tykali styroch ¢len-
skych $tatov (Nemecko, Taliansko, Polsko
a Spojené krédlovstvo). Dvor auditorov zistil,
7e ¢lenské staty ani Komisia nedokazu urcit,
do akej miery boli opatrenia financované
7 ESF skutocne prospesné pre starsich pra-
covnikov. Navyse sumy vynalozené na tento
druh opatrenfi nie su vysledované. Vydavky
ESF na pomoc c¢lenskym Stdtom v oblasti
zamestnanosti za obdobie od roku 2007 do
konca roku 2013 dosiahnu vyse 75 mld. EUR,
¢o predstavuje zhruba 8 % celkového rozpoctu
EU. Starsi pracovnici su jednou z hlavnych zne-
vyhodnenych skupin.

Novovybudované seizmicky odolné domy
v L’Aquile, Taliansko
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EU ma rozsiahlu politicki zodpovednost v oblasti polnohospoddrstva a rozvoja vidieka, rybného
hospodarstva a Zivotného prostredia. Vydavky napldnované na obdobie 2007 — 2013 predstavuju
413,1 mld. EUR, ¢o zodpovedd 42,3 % celkového rozpoctu EU.

Tri stvrtiny vydavkov predstavuju priame platby polnohospodarom a podpora polnohospodarskych
trhov prostrednictvom Eurépskeho polnohospodéarskeho zédru¢ného fondu (EPZF) — ,prvého piliera”
spolo¢nej polnohospodarskej politiky (SPP). Dal$ia patina vydavkov ide na podporu rozvoja vidieka,
ktord sa financuje z Eurépskeho polnohospodérskeho fondu pre rozvoj vidieka (EPFRV), ,druhého
piliera” SPP. Polnohospodarstvo a rozvoj vidieka patria pod zdielané hospodarenie Komisie a ¢len-
skych statov.

V roku 2012 Dvor auditorov prijal tieto osobitné spravy tykajtce sa tejto oblasti:

O Reforma spoloc¢nej organizacie trhu O Zameranie pomoci ha modernizaciu pol-

s vinom: Doterajsi pokrok (7/2012) -
Dvor auditorov posudzoval pokrok v suvis-
losti s jednym z hlavnych cielov reformy
trhu s vinom: zlepSenie rovnovahy medzi
ponukou a dopytom. Audit sa zameral na
,program kl¢ovania” a ,restrukturalizaciu
a konverziu vinohradov”, pretoze tieto opat-
renia su dve najvdcsie vydavkové oblastia su
zdsadne dolezité pre dosiahnutie ciela zlep-
it rovnovahu medzi ponukou a dopytom.
Dvor auditorov zistil, ze tieto dve opatrenia
neboli vo vzajomnom sulade, a Strukturdiny
prebytok sa vyrazne neznizil. Rozpocet vycle-
neny na program klcovania v priebehu troch
rokov jeho uplatriovania v rokoch 2008/2009
az 2010/2011 bol 1,1 mld. EUR. Na restruk-
turalizdciu a konverziu bolo vyc¢lenenych
4,2 mld. EUR na desatroc¢né obdobie do roku
2010;

nohospodarskych podnikov (8/2012) -
Dvor auditorov posudzoval, ¢i bola pomoc
EU na modernizaciu polnohospodarskych
podnikov zamerana na priority EU a kon-
krétne potreby v ¢lenskych statoch. Dvor
auditorov zistil, ze opatrenie na moderni-
zaciu polnohospoddrskych podnikov by
malo vacsi potencial, keby boli finan¢né
prostriedky lepsie zamerané na priority EU
a konkrétne potreby ¢lenskych statov a keby
sa vyberové postupy uplatinovali uc¢innejsie.
V rdmci tejto pomoci sa financuju investicie do
polnohospoddrskych podnikov, ktoré sa moézu
pohybovat od jednoduchych poloziek, akymi
st polnohospoddrske ndstroje a drevené debny
naovocie, az po zlozité projekty, napr. bioply-
nové zariadenia. Rozpocet EU na tuto oblast
na programové obdobie 2007 — 2013 dosa-
huje celkovi vysku 11,1 mld. EUR (financo-
vany prostrednictvom EPFRV), ¢o predstavuje
zhruba 11 % celkovych pldnovanych vydavkov
EU na rozvoj vidieka;



O Audit systému kontrol upravujuceho

vyrobu, spracovanie, distribuciu a dovoz
ekologickych produktov (9/2012) - Dvor
audftorov posudzoval, ¢i systém kontroly
ekologickych produktov poskytuje dosta-
to¢né zaruky plnenia klucovych poziada-
viek na ekologicku vyrobu, spracovanie,
distribuciu a dovoz. Preskimal spdsob,
akym rozne zucastnené institucie (Eurép-
ska komisia a prislusné organy, akredita¢né
organy a sukromné inspekcné organizacie
v ¢lenskych stdtoch) vykonévaju svoje ulohy
vramci EU a pri riadeni dovoznych rezimov.
Dvor auditorov zistil, ze prislusné organy
v ¢lenskych statoch mali tazkosti zabezpecit
vysledovatelnost ekologickych produktov,
a odhalil aj nedostatky systému, ktoré je
potrebné riesit s cielom poskytnut dosta-
tocné zaruky, ze systém funguje Ucinne a ze
dévera spotrebitelov nebude oslabené. Uce-
lom prdvneho rdmca EU upravujiceho odvet-
vie ekologickej vyroby je zabezpecit zdklad pre
udrzatelny rozvoj ekologickej vyroby a zdroveri
zarucit spravodlivi hospoddrsku sutaz, chrdnit
zdujmy spotrebitela a zabezpecit ucinné fun-
govanie vnutorného trhu. Zaviedol sa systém
kontroly, prostrednictvom ktorého sa overuje
a osvedcuje kazdy prevddzkovatel v doddva-
telskom retazci;

O Priama podpora na dojciace kravy, bah-

nice a kozy v ramci ¢iasto¢ného vyko-
navania opatreni SPS (11/2012) - Dvor
auditorov posudzoval, ¢i bola pomoc zame-
rand na najrelevantnejsie regiony ¢lenskych
$tatov; ¢i bola Uucinnad v udrZiavani konkrét-
nej vyroby, a tak predchéadzala negativnym
socidlnym, ekonomickym a environmen-
talnym ucinkom; a ¢i ju Komisia a ¢lenské
Staty dobre monitorovali a hodnotili. Dvor
auditorov dospel k zaveru, ze priama pod-
pora v ramci SPP pre dojc¢iace hospodarske
zvieratd nezabezpecila lepsie vysledky ako
oddelend podpora. Po reforme SPP v roku
2003 polnohospoddrska podpora, ktord bola
predtym udelovand formou priamej pomoci
prepojenej na konkrétnu vyrobu polnohospo-
ddrskych vyrobkov (tzv. viazand pomoc), sa
viac nemusela vypldcat vo vztahu k vyrobe
(t.j. bola oddelend) od zavedenia reZimu jed-
notnej platby. Predpokladali sa vsak niektoré
vynimky z tplného oddelenia podpory v kon-
krétnych sektoroch a regionoch, aby sa obme-
dzili potencidlne negativne tcinky okamzitého
prechodu na Uplné oddelenie. Tieto zahrriaju
doterajsie rezimy podpory na dojciace kravy,
bahnice a kozy. Rozpoctové prostriedky, ktoré
boli k dispozicii na tuto priamu podporu, dosa-
hovalivroku 2011 celkovu vysku 1,0 mld. EUR;

Audit na mieste v prijimatelskom polnohospoddrskom podniku v Spanielsku
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OKRUH FINANCNEHO RAMCA - OCHRANA A RIADENIE PRIRODNYCH ZDROJOV

O Zavedenie pravnych predpisov EU 0 Uéinnost rezimu jednotnej platby na

v oblasti hygieny v bitunkoch v kraji-
nach, ktoré vstupili do EU po roku 2004
(14/2012) — Dvor auditorov posudzoval,
¢i Komisia a prislusné c¢lenské staty pri-
jali potrebné kroky, aby zabezpecili, Ze
bitunky su v sulade s hygienickymi nor-
mami EU. Sucastou auditu bolo preskimanie
dohladu, usmerneni, vykonavania a financo-
vania opatreni suvisiacich s poziadavkami
v oblasti hygieny. Dvor auditorov skontro-
loval bitunky v Ceskej republike, Madarsku,
Polsku, Rumunsku a Slovinsku, ktoré ziskali
finan¢né prostriedky z EU. Hoci Dvor audi-
torov zistil, ze celkova koncepcia systémov
dohladu nad poziadavkami v oblasti hygieny
zo strany Komisie a prislusnych organov bola
primerand, pri audite sa odhalilo niekolko
nedostatkov v zavaddzani tychto systémov,
ktoré poukazuju na potrebu sprisnenia na
vsetkych Urovniach, aby sa obmedzili rizika.
Clenské stdty, ktoré vstupili do EU po roku 2004,
museli zabezpetit, aby ich bitinky splriali
poziadavky EU v oblasti hygieny. KedZe tieto
poZiadavky bolivo vSeobecnosti ovela prisnej-
Sie nez existujuce vnutrostdtne poziadavky, EU
poskytla financné prostriedky na modernizdciu
bitunkov, aby podporila splnenie tychto poZia-
daviek v oblasti hygieny. Zo Specidlneho pri-
stupového programu pre polnohospoddrstvo
a rozvoj vidieka (SAPAR) sa poskytlo priblizne
117 mil. EUR pre 241 bitunkov. Financovanie sa
ndsledne poskytovalo z EPUZF a EPFRV;

plochu ako prechodného rezimu pod-
pory polnohospodéarov v novych ¢len-
skych statoch (16/2012) - Dvor auditorov
posudzoval hlavné nedostatky, ktorymi boli:
platby prijemcom, ktorf sa vobec nezapdjali
(alebo sa len okrajovo zapdjali) do polno-
hospodarskej ¢innosti; platby v suvislosti
s opustenou pédou alebo pédou urcenou
na nepolnohospodarske ¢innosti; platby
vyplatené $tatnym subjektom; a sustrede-
nie pomoci na niekolko velkych prijemcov.
Dvor auditorov dospel k zaveru, Zze podpora
bola vyplatena prijemcom, ktorf vykonavali
polnohospodérsku ¢innost len okrajovo
alebo ju nevykonavali vobec, vratane verej-
nych orgénov, a Ze pri rozdelovani podpory
sa nezohladnili osobitné charakteristiky
oblasti, v ktorych sa vykonava polnohospo-
darska ¢innost, ani prinos polnohospoda-
rov k produkcii verejnych statkov. Navyse
velkd vacsina polnohospodarov dostéava len
velmi nizku podporu. ReZim jednotnej platby
na plochu je ziednodusSeny rezim podpory prij-
mov zamerany na polnohospoddrov v novych
¢lenskych stdtoch, ktoré do EU vstupili od
roku 2004. Platby v roku 2011 predstavovali
5mld. EUR.
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OKRUH FINANCNEHO RAMCA - SLOBODA, BEZPECNOST A SPRAVODLIVOST

Tato oblast politiky bola vytvorend s cielom zabezpecit volny pohyb 0séb a vysokd mieru ochrany
obc¢anov. Zahfia oblasti od riadenia vonkajsich hranic EU po sudnu spoluprécu v civilnych a trestnych
zélezitostiach. Spada do nej azylova a imigracnd politika, policajnd spoluprdca a boj proti zlocinu.
Vydavky v tejto oblasti by mali v obdobi 2007 az 2013 dosiahnut 12,2 mld. EUR.

V roku 2012 Dvor auditorov prijal nasledovnu osobitnu spravu tykajicu

sa tejto oblasti:

O Prispievaju Eurépsky fond pre integ- Dvor auditorov zistil, Ze hoci sa zaznamenali

raciu a Eurépsky fond pre utecencov
ucinne k integracii $tatnych prislusnikov
tretich krajin? (22/2012) - Dvor auditorov
posudzoval, ¢i Eurdpsky fond pre integraciu
a Eurdpsky fond pre ute¢encov ako kompo-
nenty vseobecného programu Solidarita
a riadenie migra¢nych tokov na obdobie
2007 - 2013 (SOLID) u¢inne prispeli k integ-
racii statnych prislusnikov tretich krajin do
EU; ¢i boli vysledky podlozené Gc¢innym
monitorovanim a hodnotenim programu;
¢i koncepcia fondov prispela k uc¢innej
implementéacii fondov, a ¢i boli systémy
na implementéciu opatrenf v oblasti integ-
racie v ramci programu SOLID dobre riadené.

pozitivne vysledky na Urovni jednotlivych
kontrolovanych projektov, boli zavedené
neprimerané systémy na meranie Uspes$nosti
fondov. Koncepcia programu obmedzovala
Ucinnost a koordinacia s ostatnymi fondmi
EU bola nedostato¢na. EU podporuje opatre-
nia na ulahcenie integrdcie Stdtnych prislus-
nikov tretich krajin v ¢lenskych Stdtoch EU
a posilnenie solidarity zdielanim financného
zataZenia v dosledku riadenia spolocnych
vonkajsich hranic a zavedenia spolocnych
politik v oblasti azylu a imigrdcie. Ocakdva
sa, Ze celkové vydavky z rozpoctu na program
SOLID vobdobi 2007 - 2013 dosiahnu priblizne
4,0 mld. EUR.

Ute¢enecky tdbor spolufinancovany EU
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Cinnosti EU v oblasti vonkajsich vztahov sa zameriavaju na: roziirenie; zabezpecenie stability, bez-
pecnosti a prosperity v susedstve; aktivnu pracu na podpore udrzatelného rozvoja na medzinarod-
nej Urovni; a presadzovanie globélneho politického riadenia a zabezpecenie strategickej a civilnej
bezpecnosti.

Na obdobie 2007 - 2013 EU vyclenila 55,9 mld. EUR na vydavky na tieto ciele, ¢o predstavuje 5,7 %
celkového rozpoctu. Vacsinu vydavkov riadi priamo Komisia bud zo svojho Ustredia, alebo prostred-
nictvom delegdcii. Cast pomoci sa riadi spolo¢ne s medzinarodnymi organizaciami.

V roku 2012 Dvor auditorov prijal tieto osobitné spravy tykajuce

sa uvedenej oblasti:

0 Uéinnost rozvojovej pomoci Eurdpske;j O Spolo¢ny informaény systém pre vonkaj-

Unie v oblasti potravinovej bezpecnosti
v subsaharskej Afrike (1/2012) - Dvor audi-
torov posudzoval, ¢i je rozvojova pomoc EU
v oblasti potravinovej bezpec¢nosti v subsa-
harskej Afrike U¢innd, pricom analyzoval, ¢i
je rozvojova pomoc EU na potravinovu bez-
pecnost relevantnd pre potreby a priority
krajin a ¢i su interven¢né opatrenia Uc¢inné.
Audit bol zamerany na priamu rozvojovu
podporu EU pre tri aspekty potravinovej
bezpecnosti, t. j. dostupnost potravin, pri-
stup k potravindm a vyuzitie potravin, teda
vyzivu. Dvor auditorov dospel k zéveru, ze
rozvojova pomoc EU v oblasti potravinovej
bezpecnosti v subsaharskej Afrike je zvdcsa
ucinna a vyznamne prispieva k dosahova-
niu potravinovej bezpecnosti. Komisia vsak
dostatocne nezvazila potencidlny rozsah
podpory EU v inych krajinach, ktoré su tiez
postihnuté chronicky nedostatocnou potra-
vinovou bezpecnostou, a nestanovila oblast
vyzivy za dostato¢nu prioritu. V subsaharskej
Afrike, kde 30 % obyvatelov trpi hladom, je
potravinovd bezpecnost velkym a pretrvdva-
jucim problémom. V obdobi od roku 2002 do
roku 2010 financovala EU prostrednictvom
Eurépskeho rozvojového fondu (ERF) opatre-
nia v oblasti potravinovej bezpecnosti v tomto
regione v celkovej vyske vyse 3,2 mld. EUR;

sie vztahy (CRIS) (5/2012) — Dvor auditorov
posudzoval, ¢i bol systém CRIS navrhnuty
tak, aby dokdzal U¢inne reagovat na infor-
macné potreby Komisie a ¢i boli informécie,
ktoré poskytoval, spolahlivé. Audit zahfnal
preskimanie dokumentacie Komisie tyka-
jucej sa systému CRIS a testovanie udajov,
ktoré systém obsahuje. Dvor auditorov
dospel k zéveru, Ze systém CRIS prevazne
Uc¢inne reaguje na informacné potreby Komi-
sie v oblasti vonkajsich opatreni. V systéme
vsak aj po desiatich rokoch vyvoja stale
pretrvavaju nedostatky. Systém CRIS je infor-
macny systém zriadeny Komisiou na podporu
riadenia vonkajsich opatreni. Od roku 2002,
ked systém zacal fungovat, sa jeho funkcie
neustdle rozSirovali. V sacasnosti je hlavnym
referencnym informacnym systémom na ria-
denie, predkladanie sprdv a dokumentovanie
vonkajsich opatreni. Je financovany zo vse-
obecného rozpoctu EU, ako aj z Eurépskych
rozvojovych fondov (ERF);



O Pomoc Eurépskej unie pre komunitu

cyperskych Turkov (6/2012) — Dvor audi-
torov posudzoval ¢i Komisia zostavila
program pomoci, v ktorom sa zohladrovali
ciele nastroja, zaviedla vhodné mechanizmy
implementdcie, ako aj to, ¢i jednotlivé pro-
jekty dosahovali zamyslané vysledky. Cielom
auditu nebolo posudit, ¢i program prispel
k politickému cielu, ktorym je znovuzjedno-
tenie. Dvor auditorov zistil, Ze v programe sa
primerane zohladrnovali ciele finan¢nej pod-
pory pre komunitu cyperskych Turkov a ze
napriek vyznamnym prekdzkam sa zaviedli
celkovo vhodné mechanizmy implementa-
cie. UZ dosiahli ur¢ité vysledky, ich udrzatel-
nost je vsak ¢asto otdzna, a najvacsi projekt
programu sa nedal zrealizovat. Financné
prostriedky EU pridelené komunite cyperskych
Turkov v obdobi 2006 az 2011 dosiahli 292,3
mil. EUR, z ktorych sa v rdmci auditu presku-
mala zhruba tretina, a to na zdklade vzorky
zmlav;

Rozvojova pomoc Eurdépskej unie na
zasobovanie pitnou vodou a zakladné
hygienické zariadenia v subsaharskych
krajinach (13/2012) - Dvor auditorov posu-
dzoval, ¢i Komisia riadila rozvojovi pomoc
EU na pitnd vodu a zakladné hygienické
zariadenia v krajindch subsaharskej Afriky
tak, aby sa dosiahli uc¢inné a udrzatelné
vysledky. Dvor auditorov zistil, ze prostred-
nictvom podpory EU sa zvysil pristup k pitnej
vode a zdkladnym hygienickym zariadeniam.
Na druhej strane menej nez polovica pre-
skimanych projektov uspokojivo splnila
potreby prijemcov a prinosy nebudu plynut,
ak sa nezabezpecia prijmy okrem tych, ktoré
plynu z poplatkov. ZlepSenie zdsobovania
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vodou a zlepsenie hygieny su klicové prvky
dosahovania miléniovych rozvojovych cielov.
Bezpecnd pitnd voda a hygiena prispievaju
k ekonomickému rastu a znizovaniu chudoby.
Vydavky EU na vodu a hygienické zariadenia
v subsaharskych krajindch v rokoch 2001 az
2010 predstavovali priblizne 1,0 mld. EUR,
kedze vsak financovanie pre oblast vody
a hygienickych zariadeni figurovalo aj v inych
odvetviach pomoci, celkovd suma podpory
poskytnutd Komisiou bude vyssia;

Kiosk na distribuciu vody, stdt Jigawa, Nigéria
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O Prinos Eurépskeho rozvojového fondu

(ERF) k udrzatelnej cestnej sieti v subsa-
harskej Afrike (17/2012) — Dvor auditorov
posudzoval, ¢i ERF Ucinne prispel k udrzatel-
nosti cestnej siete v subsaharskej Afrike; ¢i je
cestnd infrastruktura, ktord ERF podporuje,
udrzatelnd; a ¢i Komisia ic¢inne podporovala
udrzatelnost cestnej infrastruktury. Audit bol
zamerany na technickd, finan¢nu a institu-
ciondlnu udrzatelnost infrastruktury cestnej
dopravy a skontrolovalo sa prostrednictvom
neho 48 programov financovanych od roku
1995 v rdmci 8., 9. a 10. ERF v Siestich part-
nerskych krajinach. Dvor auditorov dospel
k zadveru, ze Komisia poskytuje ciasto¢ne
ucinnu podporu udrzatelnej cestnej siete
v subsaharskej Afrike. Partnerské krajiny,
v ktorych Dvor auditorov vykonal kontrolu,
neprispievaju dostatocne k zabezpeceniu
udrzatelnosti cestnej infrastruktiry a cesty
su v roznej miere predc¢asne poskodené.

OKRUH FINANCNEHO RAMCA - EU AKO SVETOVY AKTER

Cestnd infraStruktura a infrastruktura ostat-
nych druhov dopravy je délezitd pre regio-
ndlnu integrdciu, hospoddrsky rast, socidlny
rozvoj, ucinnd verejnt sprdvu a bezpecnost.
Cestnd doprava je previddajicim druhom
osobnej a ndkladnej dopravy v subsaharskej
Afrike, pricom jej podiel na celkovej preprave
tovarov a sluzieb je viac ako 80 %, a dopravné
potreby sa rychlo zvysuju. EU v obdobi 1995
az 2011 viazala v tomto regidne financné
prostriedky ERF vo vySke 7,4 mld. EUR;

Pomoc Eurdpskej unie Kosovu tykajuca
sa pravneho statu (18/2012) (pozri ¢ast
,Zamerané na audit vykonnosti“).

Kontrola cesty v Tanzdnii
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ZAMERANE NA AUDIT VYKONNOSTI

Pomoc Eurdpskej tinie Kosovu tykajuca sa pravneho Statu

| i 3 Pri audite pomoci EU Kosovu tykajucej sa pravneho
$tdtu bola v stredobode zdujmu Dvora auditorov
po prvykradt misia spolo¢nej bezpecnostnej a obran-
nej politiky (SBOP). Kosovo je najvacsim prijemcom
finan¢nej pomoci EU na obyvatela na svete a je domo-
vom najvacsej operdcie civilného krizového riadenia,
aku kedy Unia (misia Eurépskej Unie na podporu prav-
neho $tatu v Kosove — EULEX) zacala.

Osobitnd spréava Dvora auditorov ¢. 18/2012 sa zao-
berala otazkou, ¢i je pomoc EU Kosovu tykajuca sa
pravneho $tatu ucinnd. Audit bol zamerany na Styri
sektory: policiu, sudnictvo, colnu spravu a boj proti
korupcii. Dvor auditorov preskimal aj koordinaciu
darcov a riadenie misie EULEX.

Kosovskd policia a EULEX pri hliadkovani kosovskej hranice Audit takejto komplexnej oblasti bol vyzvou. V Kosove

© EULEX, 2011, fotografia: Enisa Kasemi sa vykonali $tyri kontroly. Prebehli rozhovory s Urad-

nikmi misie EULEX a Europskej komisie, ako aj s miest-

nymi Uradnikmi, zastupcami medzinarodnej komunity darcov a organizacii obcianskej spolo¢nosti. Auditorsky tim

preskimal projekty v ramci nastroja predvstupovej pomoci a nastroja stability, ako aj opatrenia v oblasti monitoro-

vania, skolenia a poradenstva realizovanych misiou EULEX. V Bruseli sa uskutocnili stretnutia s Komisiou, Eurépskou
sluzbou pre vonkajsiu ¢innost, so sekretaridtom Rady a s NATO. Dvoru auditorov pomahala skupina odbornfkov.

Dvor auditorov zistil, ze pomoc EU nebola dostato¢ne Gcinné. Hoci EU pomohla pri budovani kapacit, predovsetkym
v oblasti colnych orgdnov, pomoc pre policiu a sidnictvo zaznamenala len mierny Uspech. Miera organizovaného
zlo¢inu a korupcie v Kosove je nadalej vysokd. Sudnictvo stale Celf politickym zasahom, neefektivnosti, nedostatocnej
transparentnosti a nedostatocnému presadzovaniu prava. Obmedzené kapacity Kosova na ochranu kluc¢ovych sved-
kov a problémy s presidlenim svedkov do zahranicia su podstatnymi nedostatkami. Pri budovani pravneho statu na
severe Kosova sa nedosiahol takmer Ziadny pokrok. ,Kosovské organy prisudzuji nedostato¢nu prioritu pradvnemu
$tatu”, uviedol Gijs de Vries, ¢len Dvora auditorov zodpovedny za tuto spravu, ,a podpora EU by mala byt Gcinnejsia“.

,Na svete neexistuje miesto ako Kosovo, kde na takom malom Uzemi zabezpecuje budovanie kapacit tolko medzina-
rodnych darcov,” uviedol Francisco de Miguel Rodriguez, veduci auditorského timu. Dvor auditorov dospel k zaveru,
Ze koordina¢né mechanizmy EU treba nadalej zlepsovat, ¢o zahfia aj koordinaciu s medzinarodnou komunitou.

Na rozdiel od ostatnych krajin zéapadného Balkanu stimul potencialneho pristipenia Kosova do EU ohrozuje chybajuci
jednotny postoj EU k jeho nezavislosti.

Z hladiska komunikacie bol tento audit priekopnicky. Spréava bola najc¢astejsie citovanou osobitnou spravou Dvora
auditorov v roku 2012 a na jej zaklade sa uverejnilo 130 ¢lankov v elektronickych a tlacenych publikdcidch. Na inter-
netovej stranke Dvora auditorov bolo okrem toho umiestnené video obsahujlce zhrnutie spravy. Stalo sa tak po

Eurdpska komisia a Eurdpska sluzba pre vonkajsiu ¢innost prijali zavery a odportcania Dvora auditorov. Sprava bola
prezentovana pracovnym skupindm Eurépskeho parlamentu a Rady. Snemovna lordov Spojeného krélovstva spravu
podrobne preskimala, ¢o signalizuje dolezitost zistenf spravy.



Administrativne vydavky institdcif, agentur a ostatnych organov EU zahffiaju nédklady na zamestnancov,
napr. platy a penzie, a ndklady na budovy, zariadenia, energiu, komunikaciu a informac¢né technologie.
Celkové vydavky v rokoch 2007 — 2013 dosahuju 55,9 mld. EUR, ¢ize 5,7 % celkového rozpoctu EU.

V roku 2012 Dvor auditorov prijal nasledovné osobitné spravy tykajtce

sa tejto oblasti:

0 Uéinnost personalneho rozvoja v Eurép- Dvor auditorov zistil, Ze Komisia a Eurostat

skej komisii (10/2012) - Dvor auditorov
posudzoval, ¢i Komisia zosuladila personalny
rozvoj s organiza¢nymi potrebami, poskytla
zamestnancom prilezitosti na rozvoj, vytvo-
rila podmienky, ktoré zamestnancov moti-
vuju k rozvoju zruc¢nosti a k ich vyuzivaniu
na pracovisku a hodnotila G¢innost opat-
renf prijatych v suvislosti s persondlnym
rozvojom. Dvor auditorov dospel k zaveru,
Ze opatrenia EU tykajuce sa personéalneho
rozvoja zamestnancov Komisie si vyzaduju
jasnejsie zameranie na organizacné ciele.
Rozpocet Komisie na externych skolitelov
a vzdeldvacie materidly na rok 2010 predsta-
voval 26,6 mil. EUR a ro¢né interné investicie
do vzdeldvacich aktivit a aktivit persondlneho
rozvoja v roku 2010 zahrfnali 230 000 osobodni
ucastina Skoleniach a ekvivalent 310 zamest-
nancov spravujucich a poskytujicich Skolenia
a aktivity kariérneho rozvoja;

Zlepsili Komisia a Eurostat proces tvorby
spolahlivej a hodnovernej eurépskej sta-
tistiky? (12/2012) - Dvor auditorov posu-
dzoval, ¢i Komisia a Eurostat zlepsili proces
tvorby spolahlivej a doveryhodnej eurdpskej
Statistiky. Ten zavisi od dodrZiavania Kédexu
postupov pre eurépsku Statistiku, ktory sta-
novuje normy na rozvoj, tvorbu a Sirenie $ta-
tistiky, ako aj od vykondvania eurdopskeho
Statistického programu. Nehodnotila sa spo-
lahlivost konkrétnych $tatistickych vystupov.

este Uplne neimplementovali Kédex postu-
pov pre eurdpsku Statistiku a pokial ide
0 eurdpsky Statisticky program na obdobie
2008 a7 2012 ako ucinny nastroj planovania,
monitorovania a zodpovednosti, Eurostat
ho nenavrhol. Na vykon dloh zverenych EU
je nevyhnutnd spolahlivd a hodnovernd sta-
tistika. Takmer vo vsetkych oblastiach je sta-
tistika potrebnd na vytvorenie, uplatriovanie,
monitorovanie a hodnotenie politik stanove-
nych v zmluvdch a na vyber a rozdelovanie
finan¢nych prostriedkov EU. Coraz viac eurdp-
skych politik sa priamo zakladd na Statistikdch
a statistické ukazovatele su vo zvysenej miere
pouZivané ako aktivacny mechanizmus poli-
tickych rozhodnuti alebo udelenie sankcii;

Riadenie konfliktu zaujmov vo vybranych
agentirach EU (15/2012) - Dvor auditorov
posudzoval, ¢i vybrané agentury primerane
riadili situdcie konfliktu zdujmov; boli zavedené
primerané politiky a postupy na riadenie situ-
acif konfliktu zdujmoyv; a ¢i vybrané agentury
primerane vykonavali svoje politiky a postupy
v oblasti riadenia situacii konfliktu zaujmov.
V rdmci auditu sa hodnotili politiky a postupy
riadenia situdcii konfliktu zaujmov v Styroch
vybranych agenturach, ktoré prijimaju dole-
Zité rozhodnutia ovplyviiujuce bezpecnost
a zdravie spotrebitelov. Dvor auditorov dospel
k zaveru, ze vybrané agentury EU neriadili pri-
merane situacie konfliktu zaujmov.
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Dvor auditorov predlozil v roku 2012 novy produkt — osobitnt spravu o kontrole prijatia naslednych
opatreni na zédklade odporucani uvedenych v predchadzajucich osobitnych spravach.

O Sprava o kontrole prijatia naslednych odporucania boli prijaté — Komisia v plnej

opatreni na zaklade osobitnych sprav
Eurépskeho dvora auditorov za rok 2011
(19/2012) - Dvor auditorov posudzoval
v akom rozsahu implementovala Komisia
odporucania Dvora auditorov predlozené
v siedmich osobitnych sprdvach v obdobf
2003 - 2009. Osobitné spravy, na zdklade
ktorych sa vykonavala kontrola naslednych
opatrent, sa tykali troch rozpoctovych oblasti:
polnohospodarstvo, energetika a vonkajsie
opatrenia. Dvor auditorov hodnotil opat-
renia, ktoré Komisia prijala v nadvédznosti
na jeho odporucania. Dvor auditorov na
zéklade svojho auditu preukazal, ze jeho

miere implementovala 29 % z preskiumanych
odporucani, zatial ¢o 49 % bolo implemen-
tovanych z vac¢sej Casti, 20 % z niektorych
hladisk a 2 % neboli implementované. Podla
medzindrodnych auditorskych standardov
sa kontrola prijatia ndslednych opatreni
na zdklade auditorskych sprdv povazuje za
poslednu fdzu v cykle auditu vykonnosti, ktory
pozostdva z pldnovania, vykonania a kontroly
prijatia ndslednych opatreni. Viac informdcif
o kontrole prijatia ndslednych opatreni na
zdklade odporicani Dvora auditorov je uve-
denych na strane 39.
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STANOVISKA A POZICIE VYDANE
V ROKU 2012

Dvor auditorov prispieva k zlepseniu financ-
ného hospodarenia EU prostrednictvom sta-
novisk k ndvrhom novych alebo revidovanych
pravnych predpisov s finan¢nym dosahom.
O tieto stanoviska ziadaju ostatné instittcie EU
a vyuZivaju ich legislativne orgdny — Europsky
parlament a Rada - pri svojej praci. Dvor audi-
torov tiez z vlastnej iniciativy vydava pozicie
k ostatnym zélezZitostiam.

Dvor audftorov prijal v roku 2012 devat stano-
visk tykajucich sa niekolkych dolezitych oblasti,
¢o odrdzalo pripravu na nasledujuci viacro¢ny
finan¢ny rdmec, a suvisiacich odvetvovych
nariadent:

0 o legislativnych ndvrhoch Komisie tykajucich
sa reformy spolo¢nej polnohospodarskej
politiky od roku 2014 (1/2012) (viac infor-
macii sa uvadza v ramceku)

0 o vykondavacich opatreniach tykajucich sa
systému vlastnych zdrojov Eurdpskej unie
a metddach a postupe spristupnovania tra-
di¢nych vlastnych zdrojov a vlastného zdroja
zalozeného na HND a o opatreniach na
zabezpeclenie poziadaviek na pokladni¢nu
hotovost a spristupnovani vlastnych zdro-
jov zaloZzenych na dani z pridanej hodnoty
a dani z finan¢nych transakcif (2/2012)

0 o programe Hercule Ill (podpora ¢innosti
v oblasti ochrany finan¢nych zdujmov
Europskej Unie) (3/2012)

0 o hodnotiacej sprave Komisie o financidch
Unie zalozenej na dosiahnutych vysledkoch
podla ¢ldnku 318 Zmluvy o fungovani Europ-
skej Unie (4/2012)

O o0 zmenach a doplneniach Sluzobného
poriadku Uradnikov Eurdpskej unie a Pod-
mienok zamestndvania ostatnych zamest-
nancov Eurépskej Unie (5/2012)

O o pravidlach ucasti a Sirenia v programe
Horizont 2020 - rdmcovy program pre
vyskum a inovacie (2014 - 2020) (6/2012)

O o osobitnych do¢asnych opatreniach (pri
prilezitosti pristupenia Chorvatska) na priji-
manie Uradnikov a do¢asnych zamestnancov
Europskej Unie (7/2012)

0 0 boji proti podvodom poskodzujucim
finan¢né zaujmy Unie prostrednictvom trest-
ného prava (8/2012)

O o stanovenispolo¢nych ustanoveni o Eurdp-
skom fonde regiondlneho rozvoja, Eurép-
skom socidlnom fonde, Kohéznom fonde,
Eurépskom polnohospodérskom fonde pre
rozvoj vidieka a Eurépskom fonde nédmor-
ného a rybného hospodarstva zahrnuté do
spolo¢ného strategického radmca a kto-
rym sa stanovuju vseobecné ustanovenia
o Eurépskom fonde regionédlneho rozvoja,
Eurdpskom socidlnom fonde a Kohéznom
fonde (9/2012)

Stanoviskd su uverejnené v Uplnom zneni
na internetovej stranke Dvora auditorov
http://eca.europa.eu vo vsetkych uradnych
jazykoch EU.
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STANOVISKO €. 1/2012

K LEGISL!\TiVNYM NAVRHOM KOMISIE TYKAJUCIM SA REFORMY
SPOLOCNEJ POLNOHOSPODARSKEJ POLITIKY OD ROKU 2014

Spolo¢na polnohospodaérska politika (SPP) sa ma do roku 2013 zreformovat. V oktobri 2011 vydala Komisia navrh,
ktorym sa zavadzaju hlavné prvky legislativneho rémca SPP na obdobie 2014 - 2020. V novom legislativnom rdmci
sa navrhlo ponechat stc¢asnu struktiru SPP s dvoma piliermi a dva existujuce eurdpske polnohospodarske finan¢né
nastroje, a to Eurépsky polnohospodarsky a zaruc¢ny fond (EPZF) a Eurdpsky polnohospodarsky fond pre rozvoj
vidieka (EPFRV).

Dvor auditorov uznal snahu Komisie o zjednodusenie ustanoveni SPP vratane zrusenia rozlicnych modelov implemen-
técie v rdmci suc¢asného rezimu jednotnej platby a zavedenia zjednodusenej schémy pre malych polnohospodarov.
Komisia do svojich ndvrhov zapracovala viaceré pripomienky Parlamentu a Rady, ako i pripomienky samotného Dvora
auditorov. Legislativne navrhy su vsak v podstate stale zamerané na vydavky a ich kontrolu a v dosledku toho sa
v tychto navrhoch napriek deklarovanému zédmeru za prioritu stanovuje stlad namiesto vykonnosti.

Dvor auditorov si povsimol ciel Komisie zamerat vypldcanie dotacii SPP na ,aktivnych polnohospodarov” a snahu
0 vyrovnanejsie prerozdelenie priamych platieb medzi prijemcami. Dvor auditorov vsak vyjadril pochybnosti, ¢i
navrhované opatrenia mozno implementovat uc¢inne bez toho, aby to riadiacim agentidram a polnohospodarom spo-
sobilo prilisné administrativne bremeno. Dvor auditorov sa nazdava, Ze rieSenie mozno najst v spojenf vieobecnych
zdsad stanovenych v nariadeni so systematickym dohlfadom a usmerneniami na ich vykonavanie zo strany Komisie.
Upozornil na to, ze efekt tzv. ohranicenia (znizenie pomoci nad urcité urovne pomoci) pri prerozdelovani pomoci
bude obmedzeny.

Toto stanovisko malo vyznamny dosah na diskusiu o budicnosti SPP. Na tuto tému bolo v médidch uverejnenych
vyse 2000 ¢lankov. Mnohé mimovlddne organizacie, polnohospodarske veltrhy a iné fora v tomto odvetvi pozvali
Dvor auditorov, aby prezentoval svoje stanovisko ich publiku, a Europsky parlament pozyva nasich zdstupcov na
Ucast v pracovnych skupinach pre tito oblast. Poslanci Eurdpskeho parlamentu velenili velkd va¢sinu odporucant
do vlastnych ndvrhov zmien a doplneni pravnych predpisov. O legislativnom baliku sa bude hlasovat po prijati viac-
ro¢ného finan¢ného ramca.
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SPOLUPRACA S NAJVYSSIMI KONTROLNYMI
INSTITUCIAMI

Dvor auditorov spolupracuje s ostatnymi najvyssimi kontrolnymi institdciami (NKI) najmd
prostrednictvom:

0 kontaktného vyboru NKI élenskych statov EU;

0 siete NKI kandidatskych a potencialnych kandidatskych krajin na vstup do EU;

0 medzinarodnych organizacii institlcii pre kontrolu verejného sektora, najma Medzinarod-
nej organizacie najvyssich kontrolnych institucii (INTOSAI) a jej eurdpskej regionalnej skupiny
(EUROSAL).

Zasadnutie kontaktnych pracovnikov EU
v Rime, april 2012

Zasadnutie podvyboru INTOSAI pre budovanie
kapacit v Luxemburgu, september 2012
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KONTAKTNY VYBOR NAJVYSSICH KONTROLNYCH INSTITUCII

CLENSKYCH STATOV EU

Dvor auditorov je na zaklade Zmluvy povinny
spolupracovat s vnutrostatnymi kontrolnymi
orgdnmi ¢lenskych $tatov v duchu dovery,
pricom si zachovavaju svoju nezavislost. Dvor
auditorov aktivne spolupracuje s NKI ¢lenskych
Statov EU prostrednictvom kontaktného vyboru.
Kontaktny vybor je zhromazdenim predse-
dov NKI EU a Dvora auditorov a zasadé kazdy
rok. Kontaktny vybor je férom na spolupracu
a vymenu odbornych poznatkov a skdsenosti
z oblasti kontroly finan¢nych prostriedkov EU
a dalsich zélezitosti suvisiacich s EU. Kazdo-
denné kontakty sa udrziavaju prostrednictvom
kontaktnych pracovnikov, ktorych menuje kazda
institucia. Na vypracovanie spolo¢nych posto-
jov a postupov boli zriadené pracovné skupiny,
siete a osobitné skupiny pre konkrétne ulohy.

V roku 2012 Dvor auditorov poskytol podporu
predsedajucej institucii kontaktného vyboru,
NKI Portugalska, pri priprave a organizacii
vyro¢ného zasadnutia, ktoré sa konalo v Estorile
(Portugalsko) v dnoch 18. a 19. oktébra 2012.
Zasadnutie bolo zamerané na dve hlavné témy:
vyzvy pre NKI tykajuce sa pripravy na nadcha-
dzajuce obdobie finan¢ného ramca EU (2014 -
2020) a najnovsi vyvoj reakcie na finan¢nu krizu
vratane skusenosti NKI zo suvisiacich auditov.

Pocas zasadnutia kontaktny vybor odsuhlasil
zriadenie pracovnej skupiny na preskimanie
uloh a funkcii NKI z hladiska neddvneho vyvoja
v EU tykajuceho sa vytvorenia novej ekonomic-
kej, danovej a finan¢nej struktdry a mozného
vplyvu tohto vyvoja na NKI. Clenom pracovnej
skupiny je aj Dvor auditorov a skupina ma kon-
taktnému vyboru predlozit spravu v roku 2013.

Dvor auditorov okrem toho v roku 2012 pokra-
¢oval v poskytovani administrativnej podpory
kontaktnému vyboru a aktivne poésobil v réz-
nych pracovnych skupindch a sietach.

Dvor auditorov sa v roku 2012 zucastnil aj na
iniciative NKI krajin eurozény na zabezpece-
nie primeranej externej kontroly Eurépskeho
mechanizmu pre stabilitu. Spolo¢né stano-
visko k ndvrhu vedlajsich pravidiel na podporu
¢ldnku 30 zmluvy, na zdklade ktorej sa zriadil
tento mechanizmus, bolo zaslané generalnemu
tajomnikovi Rady Eurdpskej unie v aprili 2012.
Konecné znenie vedlajsich pravidiel tykajucich
sa kolégia auditorov je z velkej Casti v sulade so
spolo¢nym stanoviskom.
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SIET NAJVYSSICH KONTROLNYCH
INSTITUCIi KANDIDATSKYCH

A POTENCIALNYCH
KANDIDATSKYCH KRAJIN

NA VSTUP DO EU

Dvor auditorov spolupracuje s NKI kandidat-
skych a potencidlnych kandidatskych krajin
na vstup do EU. Jednym z najdolezitejsich
prostriedkov spoluprace je siet NKI kandidat-
skych a potencidlnych kandidatskych krajin’,
ktorej organizac¢na struktura je podobna struk-
ture kontaktného vyboru. Jej suc¢astou su pra-
videlné zasadnutia veducich NKI a kontaktnych
pracovnikov, ako aj pracovné skupiny, seminare
a paralelné audity. Hlavnym cielom je propa-
govat zavadzanie novych auditorskych metéd
a technik v sulade s medzindrodnymi Stan-
dardmi a osved¢enymi postupmi EU.

V roku 2012 Dvor auditorov podporil zavedenie
pracovného planu, ktory bol sicastou Istanbul-
skej dohody a prijaty pocas stretnutia predse-
dov na zasadnuti siete v marci 2011. Predseda
Dvora auditorov sa zucastnil na oslave 150.
vyroc¢ia U¢tovného dvora Turecka a na oficiél-
nej navsteve Najvyssieho kontrolného Uradu
Chorvatska.

' Kfebrudru 2012 siet pozostava z jednej pristupujucej
krajiny (Chorvatsko), piatich kandidatskych krajin (Byvalad
juhoslovanska republika Maceddnsko, Island, Cierna
Hora, Srbsko a Turecko) a dvoch potencidlnych kandi-
datskych krajin (Albédnsko a Bosna a Hercegovina).

DALSIA SPOLUPRACA

Dvor auditorov sa v roku 2012 nadalej aktivne
zapdjal a prispieval do ¢innosti organizacie
INTOSAI a EUROSAL

Dvor auditorov sa stal riadnym ¢lenom organi-
zacie INTOSAI v roku 2004 a odvety sa aktivne
podiela na praci podvyborov pre odborné audi-
torské Standardy. V roku 2012 Dvor auditorov
pokracoval vo svojom pdésobeniv ramci Ciela 1
(odborné standardy) organizacie INTOSAI ako
¢len:

0 podvyborov pre financ¢ny audit, audit zhody
a audit vykonnosti;

O projektu tykajuceho sa kontroly kvality
auditu a projektu harmonizacie.

Pokial ide o Ciel 2 (budovanie kapacit) organi-
zacie INTOSAI, Dvor auditorov:

O sa podielal na préci podvyboru pre presa-
dzovanie osvedcenych postupov a zaruky
kvality prostrednictvom dobrovolnych neza-
vislych rovnocennych posudeni a usporiadal
jeho piate zasadnutie;

0 sledoval préacu podvyboru pre presadzova-
nie zvysenia aktivit na budovanie kapacit
medzi ¢lenmi INTOSAL

V suvislosti s cielom 3 organizdcie INTOSAI
(zdielanie poznatkov), Dvor auditorov predsedal
od roku 2008 pracovnej skupine pre zodpoved-
nost a audit pomoci po katastrofach. Pracovna
skupina v roku 2012:

0 dokon¢ila pat navrhov Medzindrodnych
Standardov najvyssich kontrolnych insti-
tucii (ISSAl) zahrnutych do novej série
5500 — 5599 usmernenia k auditu pomoci
po katastrofach, ktoré nasledne predlozila
na verejné pripomienkovanie;

O pracovala na ndvrhu usmernenia INTOSAI
pre dobru spravu veci verejnych (INTOSAI
GOV) v suvislosti s integrovanym ramcom
financ¢nej zodpovednosti v oblasti pomoci
po katastrofdch a humanitdrnej pomoci,
ktory bude k dispozicii na verejné pripo-
mienkovanie na zaciatku roku 2013.



Vsetkych pat standardov ISSAl a INTOSAI GOV sa
predlozi na prijatie na nasledujucom kongrese
INTOSAI v roku 2013.

Dvor auditorov dalej v roku 2012:

usporiadal stvrté zasadnutie riadiaceho
vyboru v rdmci vyboru INTOSAI pre zdiela-
nie poznatkov, ktorému predseda NKI Indie;

podielal sa na ¢innosti pracovnej skupiny
INTOSAI pre audit v oblasti zivotného
prostredia;

zUcastnil sa na spolo¢nom zasadnuti pracov-
nej skupiny INTOSAI pre verejny dlh a pra-
covnej skupiny pre celosvetovu financ¢nu
krizu: vyzvy pre NKI.

Dvor auditorov bol nadalej zainteresovany na
projekte IntoSAINT, nastroj sebahodnotenia pod
vedenim NKI Holandska pod zastitou organiza-
cie INTOSAI. Zastupcovia Dvora auditorov viedli
v roku 2012 tyzdhovy seminar o sebahodnoteni
integrity, ktory sa konal v NKI Nérska.
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Pokial ide o EUROSAI, Dvor auditorov sa v roku
2012 zucastnil na XXXIX. zasadnuti spravnej rady
EUROSAI po tom, ako bol v roku 2011 meno-
vany za jej ¢lena, a nadalej sa aktivne podielal
na pracovnych skupindch a osobitnych skupi-
nach pre konkrétne tlohy organizacie EUROSAL
Dvor auditorov:

sa zUcastnil na desiatom zasadnuti pracovnej
skupiny EUROSAI pre audit v oblasti zivot-
ného prostredia a podielal sa na spolo¢nom
audite tykajucom sa prispdsobenia zmene
klimy, ktory Dvor auditorov ako zastupca
pracovnej skupiny prezentoval na zasadnuti
v rdmci konferencie Uc¢astnikov Rd&mcového
dohovoru OSN o zmene klimy;

zUcastnil sa na prvom zasadnuti pracovnej
skupiny EUROSAI o audite a etike a prispel
k jej ¢innostiam.

V rdmci spoloc¢nych konferencii medzi regio-
nalnymi pracovnymi skupinami INTOSAI Dvor
auditorov aktivne participoval na VlII. konferen-
cii organizacie EUROSAI a NKI karibskych krajin
a krajin Latinskej Ameriky, ktord bola zamerana
na ulohu NKI pri presadzovani dobrej spravy
veci verejnych vo verejnom sektore.

Stvrté zasadnutie riadiaceho riadiaceho vyboru v rdmci vyboru INTOSAI
pre zdielanie poznatkov v Luxemburgu, september 2012



NASE RIADENIE

V roku 2012 Dvor auditorov prijal a zverejnil
svoju stratégiu na obdobie 2013 aZz 2017. Jeho
cielom v tomto obdobi je maximalizovat hod-
notu prispevku Dvora auditorov k verejnej zod-
povednosti EU. Na splnenie tohto ciela sa za
hlavné priority stanovili:

0 zameranie produktov Dvora auditorov na
zlepsenie povinnosti EU zodpovedat sa;

0 spolupréaca s ostatnymi subjektmi na zvy-
Senie vplyvu prispevku Dvora auditorov
k povinnosti EU zodpovedat sa;

0 rozvoj Dvora auditorov ako profesionalnej
kontrolnej institucie;

0 c¢o najefektivnejsie vyuzitie znalosti, zruc-
nosti a expertizy Dvora auditorov;

0 preukdzanie vykonnosti a zodpovednosti
Dvora auditorov.

Dvor auditorov vyuzije svoje jedinecné pravo-
moci a perspektivu, ako i znalosti, expertizu
a kontakty, ktoré vybudoval za 35 rokov vyko-
néavania auditu verejného sektora v EU, na:

0 pozitivne prispenie k dalSiemu rozvoju spravy,
politiky a fina¢ného hospodarenia EU;

O pomoc pre ostatné strany zainteresované
na procese povinnosti EU zodpovedat sa
pri identifikovani rizik pre povinnost EU zod-
povedat sa a ulahcit im vyuzivanie vysledkov
auditu;

0 zvysenie odbornosti prispenim k novym
auditorskym Standardom a osvedcenym
postupom a ich uplathnovanim;

0 dalSie zjednodusenie svojich postupov
vypracuvania sprav a stanovisk;

O zlepsSenie ramca vykonnosti a povinnosti
zodpovedat sa v sulade s jeho zavazkami
ako institucie EU a NKI;

O implementdaciu rozpoctovych obmedzeni
v stlade s viacro¢nym finan¢nym rdmcom
na obdobie 2014 — 2020 vratane vykona-
nia potrebnych znizeni v pldne pracovnych
miest v obdobfi platnosti tejto stratégie.

V obdobi 2013 - 2017 sa Dvor auditorov vo
svojich spravach, stanoviskach a pripomienkach
zameria na potrebu:

0 skvalitnit mechanizmy verejnej zodpoved-
nosti a auditu;

0 zlepsit finan¢né hospodarenie a predklada-
nie sprdv o plnenf a dosahu rozpoc¢tu EU;

0 posilnit koncepciu politik a vydavkovych
programov EU.
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ZMENY V KOLEGIU DVORA AUDITOROV

V stlade so ZFEU su ¢lenovia Dvora auditorov menovani na $estrocné obnovitelné obdobie.

Vroku 2012 ziskal Dvor auditorov piatich novych ¢lenov: Henrik Otbo (Dansko); Pietro Russo (Talian-
sko); Ville Itala (Finsko); Kevin Cardiff (irsko); a Baudilio Tomé Muguruza (Spanielsko).

REVIDOVANY KODEX SPRAVANIA CLENOV DVORA AUDITOROV

Vo februdri 2012 Dvor auditorov prijal novy kédex spravania ¢lenov Dvora auditorov, v ktorom sa
zohladnuju zmeny, ktoré nastali za osem rokov od prijatia predchadzajuceho kodexu.

Uverejnenim vyhldsenf o konflikte zdujmov ¢lenov na svojej internetovej stranke navyse Dvor audi-
torov vyznamne prispieva k transparentnosti.

RATY
RO
S C
QO Z
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MERANIE VYKONNOSTI DVORA AUDITOROV

Europsky dvor auditorov uverejnil svoju prvu stratégiu v roku 2008. Vztahovala sa na obdobie 2009
az 2012 a jej cielom bolo najlepsim vyuzitim zdrojov v maximalnej moznej miere zvysit dosah audi-
tov Dvora auditorov a efektivnost. Celkovo sa Dvoru auditorov podarilo implementovat stratégiu
na obdobie 2009 — 2012. Komisia vo velkej miere prijala odportc¢ania Dvora auditorov: podla Komi-
sie sa vykonala zhruba polovica odportcani vydanych v roku 2011. Hlavni instituciondlni partneri
Dvora auditorov vyjadruju spokojnost s jeho vyro¢nou spravou a osobitnymi sprdvami a nezavisli
experti hodnotia ich kvalitu ako dobrt a zvysenu. Dvor auditorov méze tiez poukazat zvysenie poctu
zamestnancov v auditorskych komorach o vyse 60 (501 v roku 2008 v porovnani s 564 v roku 2011)
a znizenie poctu zamestnancov v administrative a riaditelstve pre preklad, ktoré sa dosiahlo vdaka

zvyseniu efektivnosti.

Dvor auditorov stanovil subor klu¢ovych uka-
zovatelov vykonnosti na strategické obdobie
2009 - 2012, ktorych ucelom je:

O informovat vedenie o pokroku dosahovania
cielov,

O podporovat proces rozhodovania,

O poskytovat zticastnenym stranam informa-
cie o vykonnosti.

Cielom klucovych ukazovatelov vykonnosti je
merat hlavné zloZzky kvality a dosahu prace
Dvora auditorov, pricom sa osobitna pozornost
venuje ndzoru zuc¢astnenych stran, a tcinnosti
a efektivnosti vyuzivania zdrojov. KedZe rok
2012 je zdverecnym rokom strategického obdo-
bia 2009 — 2012, ak su vysledky kldcovych uka-
zovatelov vykonnosti k dispozicii, vztahuju sa
na vsetky Styri roky.

Dvor auditorov zaktualizuje klicové ukazovatele
vykonnosti, ktoré sa budu uplatriovat v strate-
gickom obdobi 2013 - 2017, aby zohladno-
vali nové upravené priority a aby preukazovali
vykonnost a zodpovednost Dvora auditorov ako
profesiondlnej kontrolnej institucie.
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KVALITA A DOSAH PRACE DVORA AUDITOROV

Dvor auditorov posudzuje kvalitu a dosah svojich sprdv na zdklade hodnotenf zU¢astnenych stran,
posudkov odbornikov a naslednych opatrent, ktoré sa prijimaju na zdklade odportcani na zlepsenie
finan¢ného hospodarenia EU.

HODNOTENIE ZUCASTNENYCH STRAN

Prostrednictvom dotaznika Dvor auditorov vyzval hlavnych pouzivatelov svojich sprav (vybor
pre rozpoctovu kontrolu Eurépskeho parlamentu a rozpoctovy vybor Rady), aby zhodnotili kvalitu
a dosah vyroc¢nych sprav za rok 2011 a osobitnych sprdv uverejnenych v roku 2012. Respondenti
v dotazniku pouzili patstupriovd skélu (1 — velmizlé, 2 - zIé, 3 — primerané, 4 — dobré, 5 - velmi dobré).

HODNOTENIE HLAVNYCH POUZIVATELOV AUDITORSKYCH SPRAV DVORA AUDITOROV
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Vysledok @ Ciel

Vysledok bol za celé obdobie vyrovnany a hodnotenie sa pohybovalo v rozmedzf od 3,9 do 4,2
na patstupniovej skale. Z vysledkov vyplyva, Ze hlavni pouzivatelia sprav Dvora auditorov povazuju
ich kvalitu a dosah v priemere za ,dobré”. V roku 2012 Dvor auditorov presiahol svoj ciel pre tento
ukazovatel o pat percentudlnych bodov.
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POSUDKY ODBORNIKOV

Nezavislé externé subjekty kazdoro¢ne preskimavaju obsah a prezentaciu vzorky sprav Dvora
auditorov. V roku 2012 tito odbornici posudili osem osobitnych sprav a vyro¢né spravy za rok 2011
Rozne aspekty sprav vyhodnotili pomocou $tvorstupnovej skdly od ,vyrazne zniZena kvalita” (1)
po ,kvalitné” (4).

POSUDENIE SPRAV DVORA AUDITOROV ODBORNIKMI
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Vysledok @ Ciel

Vysledok sa v obdobi 2009 az 2012 pohyboval v rozmedzi od 2,8 po 3,0 na Stvorstupnovej $kale.
Z vysledkov vyplyva, ze nezavisli odbornici povazovali kvalitu sprav Dvora auditorov za ,postacujicu”.
V roku 2012 presiahol Dvor auditorov svoj ciel o Sest percentudlnych bodov.

Posudky poskytuju Dvoru auditorov hodnotné informacie o kvalite jej spradv a odporucania pre-
skimavajucich odbornikov sa pouzivaju na ich dalsie zlepsenie.

SPATNA VAZBA OD HLAVNYCH KONTROLOVANYCH SUBJEKTOV

Spdtnd vdazba hlavnych kontrolovanych subjektov o kvalite a dosahu auditov Dvora auditorov v roku
2012 sa ziskala pomocou podobného prieskumu a skdly ako pri hodnoteni zicastnenych stran.

SPATNA VAZBA OD HLAVNYCH KONTROLOVANYCH SUBJEKTOV
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Vysledok @ Ciel

Vysledok sa v obdobi 2009 az 2012 pohyboval v rozmedzi od 3,5 po 3,7 na patstupnovej skale.
Z vysledkov vyplyva, Ze hlavné kontrolované subjekty povazovali audity Dvora auditorov v priemere
za ,dobré".

Celkovo su vysledky hodnotenf zicastnenych stran v obdobf 2009 — 2012 pozitivne a vyplyva z nich,
7e hlavni partneri Dvora auditorov ocenuju kvalitu a dosah auditov.
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KONTROLA PRIJATIA OPATRENI NA ZAKLADE ODPORUCANI

Hlavny sposob, ktorym Dvor auditorov vyuziva svoje auditorské skisenosti na prispievanie k zlep-
seniu finan¢ného hospodarenia, je prostrednictvom odporucani vo svojich auditorskych spravach.
Ak maju viest odportc¢ania Dvora auditorov k zmene, kontrolované subjekty ich najprv musia prijat
a nasledne vykonat. Dvor auditorov preto meria prijatie i vykonanie odporucant.

PRIJATIE ODPORUCANI DVORA AUDITOROV KONTROLOVANYM SUBJEKTOM
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Kontrolované subjekty v obdobi 2009 az 2012 prijimali 93 % az 98 % odporucani Dvora auditorov.
Ciel stanoveny pre tento ukazovatel sa kazdy rok prekrocil.

Vroku 2011 zac¢al Dvor auditorov systematicky monitorovat vykonavanie jeho odporucani s vedo-
mim, Zze na implementéciu niektorych odporucani je pre ich rozsah alebo zlozitost potrebny znacny
¢as. Podla statistickych udajov Komisie bolo do konca roku 2012 vykonanych 63 % z takmer 500 odpo-

rucani vydanych v obdobf 2009 az 2012. Viac nez polovica odporucani vydanych v roku 2011 bola
uz implementovana.

VYKONANE ODPORUCANIA DVORA AUDITOROV
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EFEKTIVNE A UCINNE VYUZIVANIE ZDROJOV

Dvor auditorov hodnoti efektivnost a i¢innost vyuzivania zdrojov z hfadiska svojej schopnosti predkla-
dat vCasné spravy a zistenia, dodrziavat svoje zavazky tykajuce sa finan¢ného hospodarenia a zabez-
pecit spokojnost a odborné kompetencie svojich zamestnancov.

VYPRACUVANIE SPRAV

Dvor auditorov monitoruje efektivnost procesu vypractvania sprav tak, ze pocet sprav, ktoré prijal,
porovnava s poc¢tom povodne napldnovanym na dany rok a sledovanim, ¢i boli tieto spravy prijaté
v ramci stanovenych lehot.

POCET PRIJATYCH SPRAV DVORA AUDITOROV V POROVNAN(
S POVODNE NAPLANOVANYM POCTOM

100 %

7% ;

90 % —— 0% 3% L

80 %

70 %‘j 79% 103 % ciela
2008 2009 2010 2011 2012

Vysledok @ Ciel

Tento ukazovatel sa meria od roku 2008 a vysledok tykajuci sa poctu sprav prijatych oproti pévodne
naplanovanému poctu sa pohyboval v rozmedzi od 79 % do 93 %. Z merani vyplynulo, Ze hoci boli
roc¢né ciele zvacsa dosiahnuté, stdle existuje priestor na zlepsenie, najma pokial ide o vypracuvanie
osobitnych sprav.

Vcasnost sprav sa tiez sleduje od roku 2008. Vykonnost sa meria na zaklade povinnych konec¢nych

terminov pre vyrocné spravy a specifické roc¢né spravy a konec¢né terminy pre osobitné spravy su
stanovené v prislusnych planovacich dokumentoch.

POCET SPRAV DVORA AUDITOROV PRIJATYCH VCAS

100 %
0, o
90 oA) ® .80 5 705 . 4
80% 6 .
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Vysledok o Ciel
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Vysledok sa v obdobi 2008 aZ 2012 pohyboval v rozmedzi od 67 % do 73 % a nedosiahol teda 90 %
ciel stanoveny pre tento ukazovatel. Dovodom bolo hlavne ambiciézne planovanie pri osobitnych
spravach a nepredvidané udalosti v priebehu procesu auditu.

Dvor auditorov uzndva, Ze existuje priestor na zlepsenie presnosti planovania auditov vykonnosti
a zvysenie efektivnosti ich vykondvania, tesi ho v3ak, Ze v obdobi 2008 — 2012 nielen vyrazne
zvysil pocet vypracovanych osobitnych sprdv, ale zaroven aj skratil ¢as potrebny na vypracovanie
a priblizil sa cielu, ktorym je 18 mesiacov. V obdobi 2008 - 2012 sa prijalo 85 osobitnych sprav
v porovnani s 51 osobitnymi spravami v obdobi 2003 - 2007 a priemerny ¢as potrebny na vypraco-
vanie spravy sa skratil z 25 mesiacov v roku 2008 na 20 mesiacov v roku 2012.

Stratégia Dvora auditorov na obdobie 2013 - 2017 zahfna novu iniciativu na dalsie zjednodusenie
procesov vypracuvania sprav, ¢im sa zlepsi véasnost a zvysi efektivnost.

VCASNOST ZISTENI

Dvor auditorov pouZiva na potvrdenie vecnej spravnosti konkrétnych kontrolnych zisteni s kon-
trolovanymi subjektmi oznédmenia o predbeznych zisteniach. V procese auditu predstavuju dolezity
medznik. V sulade s internymi pravidlami Dvora auditorov by sa oznamenia o predbeZnych zisteniach
mali vydat do dvoch mesiacov po prislusnom audite a rozsah, v akom bola tdto lehota dodrzang, sa
meria kazdy rok.

VCASNOST KONTROLNYCH ZISTENI DVORA AUDITOROV

70% -

0% 549 ® T61%

50% 3% *

40%

30% 2 -

20% 27 % 90 % ciela
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Vysledok @ Ciel

Dvor auditorov identifikoval potrebu vyrazného zlepsenia v¢asnosti vydavania ozndmeni o predbez-
nych zisteniach. Ked sa tento ukazovatel zacal sledovat v roku 2008, Dvor auditorov si stanovil dva
ciele pre v¢asnost ozndmeni o predbeznych zisteniach: zlepsit vykonnost o 10 percentudlnych bodov
za rok a do konca roku 2012 zabezpecit v¢asné vydanie 80 % oznameni o predbeznych zisteniach.
Vysledok za obdobie 2008 az 2012 sa pri tomto ukazovateli pohyboval v rozmedzi od 27 % do 61 %.
Hoci sa vykonnost vyrazne zlepsila a ro¢né ciele boli zvacsa splnené, vysledok za rok 2012 stdle

nedosahuje dlhodoby ciel 80 %. Dvor auditorov bude nadalej vyvijat snahu o zlepSovanie vykonnosti
v tejto oblasti.
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EXTERNE POSUDENIE FINANCNEHO HOSPODARENIA

Cielom Dvora auditorov je, aby mu jeho externy auditor vydal vyrok bez vyhrad k Gctovnej zévierke
a vyuzivaniu zdrojov, ako aj aby mu Eurépsky parlament udelil absolutérium na zadklade kladného
odporucania Rady.

EXTERNE POSUDENIE FINANCNEHO HOSPODARENIA DVORA AUDITOROV

PODLA ROZPOCTOVEHO ROKU

Udelenie absolutdria

Vyrok bez vyhrad

2008 2009 2010 2011

Dvor auditorov kazdy rok ziskal od externého auditora vyrok bez vyhrad a Eurépsky parlament mu
udelil absolutérium.

ODBORNE VZDELAVANIE

Na zadklade usmerneni vydanych Medzindarodnou federdciou uctovnikov je ciefom Dvora auditorov
poskytnut ro¢ne v priemere 40 hodin (5 dni) odbornych skoleni na auditora.

POCET DNi ODBORNEHO VZDELAVANIA NA AUDITORA

_ 5,7 6,1
= 6 L
= 5,2
B 5 ® ® ® ®
£ 4 2
3 104 % ciela
2009 2010 201 2012

Vysledok & Ciel
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Semindr o automatizovanych rieseniach pre preklad, janudr 2012

V obdobi 2009 — 2012 absolvovali auditori v priemere 5,3 dna odborného vzdeldvania za rok. Ak sa
berd do Uvahy jazykové kurzy, priemerny pocet dnf odborného vzdeldvania za rok je 10,6. Ro¢ny ciel
pre odborné vzdeldvanie bol dosiahnuty kazdy rok od roku 2010.

SPOKOJNOST ZAMESTNANCOV

Dvor auditorov vykonal interné prieskumy spokojnosti zamestnancov v rokoch 2009 a 2012.
Z prieskumu boli vyvodené dva ukazovatele: percentudlny podiel zamestnancov, ktori su vo vse-
obecnosti spokojni s pracou a celkovu priemernd mieru spokojnosti zamestnancov. V prieskume sa
pouziva zlozend stupnica od 1 do 4 a vysledok nad 2,5 vyjadruje vieobecnu spokojnost.

SPOKOJNOST ZAMESTNANCOV DVORA AUDITOROV S PRACOU CELKOVA MIERA SPOKOJNOSTI ZAMESTNANCOV

100 % 4
90 % 5 3
86 % 2,8 2,8
80% 86 % ) 5
70 % 1
2009 2012 2009 2012
Vysledok Vysledok

Vysledky oboch prieskumov su podobné, pricom 86 % zamestnancov je vo vseobecnosti spokojnych
so svojim zamestnanim a celkova zistend priemerna spokojnost bola 2,8. Vysledky preto mozno
povazovat za dobré.
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PODPORA PRE AUDIT

LUDSKE ZDROJE

PRIDELENIE ZAMESTNANCOV

Najvacsim aktivom Dvora auditorov su jeho
zamestnanci. K 31. decembru 2012 bol schvé-
leny pocet zamestnancov a do¢asnych zamest-
nancov pre Dvor auditorov 887 (nepocitajuc
¢lenov, zmluvnych zamestnancov, docasne
pridelenych narodnych expertov a stazistov).
573 z nich pracuje v auditorskych komordach
(vratane 123 zamestnancov v kabinetoch ¢le-
nov). Viac informacif je uvedenych v tabulke.

S cielom ¢o najlepsie vyuzit zdroje sa v roku
2012 vo vsetkych oddeleniach pokracovalo
v hladani a zavddzani opatreni na zvysenie
efektivnosti prostrednictvom zjednodusenia
postupov.

Kde to bolo mozné, neauditorské pracovné
miesta, ktoré sa ziskali vdaka zvysenej efektiv-
nosti, boli presunuté do auditu a na podporu
predsednictva. Od roku 2008 sa preto pocet
auditorskych pracovnych miest zvysil o 14,4 %,
kym celkovy pocet pracovnych miest pride-
lenych Dvoru auditorov vzrastol len o 3,5 %.
Vystupy sa v tomto obdobf vyrazne zvysili (pozri
stranu 9).




Rozdelenie zamestnancov na Dvore 2008
auditorov k 31. decembru

501

163

Administrativa 173

20

PRIJIMANIE ZAMESTNANCOV

Zamestnanci Dvora auditorov maju rézne
akademické a odborné vzdelanie a kvalita ich
prace a ich nasadenie sa odrdza vo vystupoch
institucie. Politika prijimania zamestnancov
Dvora auditorov sa riadi vieobecnymi zasadami
a podmienkami zamestnavania v institdciach
EU. Medzi zamestnancami su stali Uradnici aj
zamestnanci na dobu urcitu. Vyberové kona-
nia na obsadenie pracovnych miest na Dvore
auditorov organizuje Eurdpsky urad pre vyber
pracovnikov (EPSO). Dvor auditorov okrem toho
poskytuje stdze pre urcity pocet absolventov
univerzit v dizke od troch do piatich mesiacov
(65 v roku 2012).

RODOVA ROVNOVAHA

Podobne ako ostatné institucie EU, aj Dvor
auditorov uplatnuje pri riadeni ludskych zdro-
jov a prijimani zamestnancov politiku rovnosti
Sanci. Podiel muzov a Zien medzi zamestnan-
cami Dvora auditorov je v sucasnosti takmer
rovnaky: 51 % muzov a 49 % Zien — po postup-
nom néaraste podielu Zien v priebehu rokov.
Dvor auditorov prijal na konci roka 2012 akény
plan pre rovnost prilezitosti s cielom dosiahnut
vyrovnanejsie rodové zastUpenie na vsetkych
urovniach institucie.
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2009 2010 2011

525 557 564

163 151 148

17 157 148 139

V roku 2012 Dvor auditorov prijal 78 zamestnan-
cov: 50 Uradnfkov, 11 doc¢asnych zamestnancov
a 17 zmluvnych zamestnancov. Dvor auditorov
bol obzvlast Uspesny v prijimani novych zamest-
nancov na auditorské pozicie. Pocet volnych
pracovnych miest sa od roku 2011 priblizuje
3 % (28 pozicii k 31. decembru 2012).

2012 51% 49 %
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V nasledujucich tabulkdch je uvedeny podiel muzov a zien podla irovne zodpovednosti k 31. decem-
bru 2012. Podiel zien na Urovni AD dosiahol v roku 2012 40 % a v buducnosti sa pravdepodobne
zvysi. Po poslednom vyberovom konani tvoria zeny 46 % vsetkych zamestnancov na Urovniach AD5 az
ADS8. Zo 69 riaditelov a veducich oddeleni je 21 (30 %) zien, podobne ako v predchédzajucich rokoch.
Vacsina zien na tejto Urovni pracuje v riaditelstve pre preklad a v administrativnych oddeleniach.

Asistenti (Groven AST)

_ 679 Riaditelia a vediici oddeleni
Auditori — administratori
fer

VEKOVY PROFIL

Z vekového profilu zamestnancov v aktivnej sluzbe k 31. decembru vyplyva, ze takmer 60 % zamest-
nancov Dvora auditorov mé do 44 rokov.

2024 | 0,1%
25-29
30-34
35-39 20,5%
40-44 19,4%

45-49 17,6 %

50-54
55-59

60-64

Tretina riaditelov a veducich oddelenf ma 55 rokov alebo viac. V najblizsich 5 az 10 rokoch to povedie
k zna¢nej vymene vyssieho vedenia.



ODBORNE VZDELAVANIE

Auditorstvo si vyzaduje priebezné vzdeldvanie,
aby zamestnanci drzali krok s vyvojom v odbore
a nadobudali nové schopnosti. Specifika audi-
torského prostredia Dvora auditorov si navyse
vyzaduju, aby boli zamestnanci dobre jazykovo
vybaveni.

V roku 2012 stravili zamestnanci Dvora audito-
rov (auditori a ostatni zamestnanci) v priemere
8 dnf na odbornych $koleniach (9,3 dni v roku
2011). Jazykové kurzy predstavovali z tohto
poctu 52 % v porovnani s 54 % v roku 2011.

PREKLAD

Preklad je podpornou ¢innostou pre audit,
ktora Dvoru auditorov umoZnuje plnit svoje
poslanie a komunikacné ciele. Celkovy objem
prekladov dosiahol v roku 2012 rekordnych
158 861 stran, ¢oje o 11 % viac nez v roku 2011.
Vyse 99 % prekladov bolo dokoncenych nacas.

INFORMACNE TECHNOLOGIE

Informacné technoldgie v rozhodujucej miere
prispievaju k uc¢innosti a efektivnosti Dvora
auditorov. Rok 2012 bol uspesny:

0 pokial ide o riadenie znalosti, spustila sa
prva verzia nového néastroja na podporu
auditov (ASSYST2), ktorého pilotna verzia
sa zacala pouzivat v auditorskom oddeleni.
Prvej sieti spoluprace (komunite postupov)
tykajucej sa financnej krizy bola okrem toho
poskytnutad podpora v podobe informacnych
technologif a zabezpecenia obsahu;
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V roku 2012 sa skvalitnil obsah skolenfa vytvorili
sa nové kurzy na dosiahnutie auditorskych pri-
orit. Efektivnejsie riadenie ¢innosti odborného
vzdeldvania sa dosiahlo zavedenim systému bez
papierovych dokumentov a rozvojom elektro-
nického vzdeldvania.

Riaditelstvo pre preklad zabezpecilo jazykovu
podporu pre auditorov pri vykondvani auditov
na mieste v ¢lenskych Statoch a pocas nasled-
ného vypracuvania auditorskych sprav. Podpora
sa poskytovala aj pracovnym skupinam INTOSAI,
ako aj v suvislosti s dalsimi Specifickymi potre-
bami tykajucimi sa auditorskych ¢innosti Dvora
auditorov.

O aktivne sa pracovalo na automatizacii pra-
covnych procesov zavedenim ECAdemy -
na podporu politiky Dvora auditorov
v oblasti odborného vzdeldvania; decentra-
lizaciou riadenia ¢asu, ktord viedla k Uspo-
ram ludskych zdrojov; a pInou digitalizéciou
osobnych spisov zamestnancov;

0 dolezitym Uspechom bolo premiestnenie
datového strediska Dvora auditorov do
novej budovy K3. Nova telefénna a datova
siet tiez prispela k sfunk¢neniu novej budovy.
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ADMINISTRATIVA A ZARIADENIA

Riaditelstvo pre financie a podporu v roku 2012
nadalej:

a) poskytovalo primerané zdroje, sluzby
a zariadenia, ktoré Eurépskemu dvoru
auditorov umoznovali pInit jeho posla-
nie a dosiahnut strategické ciele; a

b) zaistovalo zavedenie nevyhnutnych
financnych a uctovnych mechanizmov,
ako aj mechanizmov vnutornych kon-
trol na podporu vsetkych ¢innosti Dvora
auditorov.

USPESNE DOKONCENIE BUDOVY K-3

S cielom vytvorit pre zamestnancov Dvora audi-
torov bezpecné, pohodIné a ergonomické pra-
covné prostredie a sustredit vietkych svojich
zamestnancov na jednom mieste si Dvor audi-
torov v roku 2003 objednal vybudovanie druhej
pristavby. Dvor auditorov akceptoval budovu
v novembri 2012 a prvé stahovanie zacalo pred
koncom roka.

[

i

Riaditelstvo v roku 2012 este viac zlepsilo efek-
tivnost a hospodarnost svojich aktivit.

V oktébri 2012 sa kancelaria Dvora auditorov
v Bruseli presunula na nové miesto. Kancelaria
sa v sucasnosti nachadza v budove MTS (Mon-
toyer/Sciences), 30, rue Montoyer/rue de la
Science, v Bruseli.

Budova K3 bola dokoncena nacas, v stlade so
Specifikaciami kvality a v ramci stanoveného
rozpoctu. Doplnkové prace budu pokracovat
v priebehu roka 2013 v ostatnych budovach
Dvora auditorov.
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FINANCNE INFORMACIE

Dvor auditorov je financovany zo vseobecného rozpoctu Eurdpskej Unie. N&s rozpocet predstavuje
priblizne 0,1 % celkovych vydavkov EU a 1,72 % celkovych administrativnych vydavkov.

PLNENIE ROZPOCTU V ROKU 2012

% vyuZzitie

Konecné . .
GHEHIE (viazané

ROZPOCTOVY ROK 2012 rozpoctové Zavazky P e

prostriedky prostriedky)

Hlava 1: Osoby pracujice v institdcii

10 — Clenovia institicie* 14592 13785 94 % 13557
92335 89015 96 % 88836
14 — Ostatni zamestnanci a externé sluzby 4148 3810 92% 3758
3802 3512 92% 2604

161+ 163 + 165 — Ostatné vydavky tykajice sa osob
pracujticich v indtitdcii

Hlava 2: Budovy, hnutelny majetok, vybavenie a rozne prevadzkové naklady

20 — Nehnutelny majetok 10741 10703 99 % 7009

9508 9508 100 % 4524
212 + 214 + 216 — Hnutelny majetok a sdvisiace néklady 1017 963 98 % 690
625 612 98 % 294
25 — Schddze a konferencie 793 685 86 % 499

1843 95 %

1944 748
142 477 137 345 124 667

* Tato kapitola sa tyka platov a prispevkov, vydavkov na sluzobné cesty a odborné vzdeldvanie
sucasnych ¢lenov, ako aj docasnych prispevkov pre byvalych ¢lenov a déchodkov.

Dvor auditorov spolu
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V roku 2012 bola celkovad miera plnenia roz-
poctu 96 %. V hlave 1 to bolo 96 %, pricom
tole 14 (Ostatni zamestnanci a externé sluzby)
a ¢lanku 162 (Pracovné cesty) kapitoly 16
(Ostatné vydavky tykajuce sa oséb pracujucich
v institucii). Priemerna miera plnenia v hlave 2
bola 99 %.

V kapitole 20 (Nehnutelny majetok, napr.
budovy) je vyska platieb ovplyvnend vystav-
bou druhej pristavby Dvora auditorov — budovy
K3. Stvrtd tranza financovania tohto projektu
v objeme 3 mil. EUR bola zahrnutd do rozpoctu
na rok 2012. Tato suma bola zaviazana a cias-
to¢ne vyplatena v roku 2012. Zostatok rozpoc¢-
tovych prostriedkov na budovu K3 sa preniesla
do roku 2012 na pokrytie zmllv, ktoré v mene
Dvora auditorov podpisal projektovy manazér
so stavebnymi spolo¢nostami. Rozpoctové
prostriedky sa vyuziju podla ndvrhu, ktory Dvor
auditorov predlozil Eurépskemu parlamentu
a Rade v roku 2008.

Celkové néklady na vystavbu budovy K3 sa
odhaduju na 79 mil. EUR, ktoré sa maju finan-
covat v piatich po sebe nasledujucich rokoch:
55 mil. EUR v roku 2009; 11 mil. EUR v roku 2010;
7 mil. EUR v roku 2011; 6 mil. EUR v rokoch 2012
a 2013.




ROZPOCET NA ROK 2013

Rozpocet na rok 2013 sa oproti rozpoctu na rok 2012 zvysil v malej miere 0 0,2 %.

ROZPOCET

Hlava 1: Osoby pracujuce v institdcii

10 — Clenovia institticie* 14566

97772

14 — Ostatni zamestnandi a externé sluzby

161 + 163 + 165 — Ostatné vydavky tykajice sa 0sob pracujticich
vinstitucii

Hlava 2: Budovy, hnutelny majetok, vybavenie a rozne prevadzkové naklady

20 — Nehnutelny majetok

212 4+ 214 + 216 — Hnutelny majetok a stvisiace néklady 830

413

25 — Schddze a konferencie 768

2284

Dvor auditorov spolu

14592

96 487

837

525

793

2144

142761 142 477

* Tato kapitola sa tyka platov a prispevkov, vydavkov na sluzobné cesty a odborné
vzdeldvanie sucasnych ¢lenov, ako aj docasnych prispevkov pre byvalych ¢lenov

a déchodkov.
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AUDIT A POVINNOST ZODPOVEDAT SA

EXTERNY AUDIT DVORA AUDITOROV

Audit ro¢nej Uctovnej zévierky Dvora auditorov
vykondva nezdvisly externy auditor. Ide o dole-
zity priklad toho, ze Dvor auditorov uplatriuje
rovnaké zasady transparentnosti a povinnosti
zodpovedat sa na seba, ako aj na kontrolované
subjekty.

Sprava externého auditora - spoloc¢nosti Price-
waterhouseCoopers Sarl - o U¢tovnej zavierke
Dvora auditorov za rozpoctovy rok 2011 bola
uverejnend v oktdbri 20122,

STANOVISKO EXTERNEHO AUDITORA - ROZPOCTOVY ROK 2011

POKIAL IDE O UCTOVNU ZAVIERKU

,Podla ndsho ndzoru Uc¢tovna zavierka vyjadruje
pravdivo a verne finan¢nu situdciu Eurdpskeho
dvora auditorov k 31. decembru 2011 a vysle-
dok hospodarenia a tok hotovosti za uvedeny
rozpoctovy rok v sulade s nariadenfm Rady (ES,
EURATOM) €. 1605/2002 z 25. juna 2002, naria-
denim Komisie (ES, EURATOM) ¢. 2342/2002

z 23. decembra 2002, ktorym sa ustanovuju
podrobné pravidla na vykonavanie uvedeného
nariadenia Rady, a s uc¢tovnymi pravidlami
Eurdpskej Unie (Uctovné zdsady EK).”

POKIAL IDE O FINANCNE ZDROJE A KONTROLNE POSTUPY

,Na zdklade nasej prace opisanej v tejto sprave
sme nezistili Ziadnu skuto¢nost, ktord by nas
vo vietkych vyznamnych hladiskdch a na
zaklade vyssie uvedenych kritérii viedla k pre-
svedceniu, Ze:

a) zdroje pridelené Dvoru auditorov sa
nepouzili na planované ucely;

b) uplatinované kontrolné postupy nepo-
skytuju potrebné zaruky na zaistenie
suladu finan¢nych operdcii s platnymi
pravidlami a nariadeniami.

2 U.v.EUC315,18.10.2012.



VYHLASENIE POVOLUJUCEHO
URADNIKA VYMENOVANEHO
DELEGOVANIM

Ja, dolupodpisany generdlny tajomnik Eurépskeho dvora auditorov vo funkcii povolujiceho tradnika
vymenovaného delegovanim, tymto:

0 vyhlasujem, ze informacie uvedené v tejto sprave su pravdivé a presné,
0 vyhlasujem, ze som ziskal primeranu istotu, ze:

- zdroje pridelené na ¢innosti opisané v tejto sprave sa pouzili na dany ucel a podla zdsad riad-
neho finan¢ného hospodarenia,

- zavedené kontrolné postupy poskytuju potrebné zaruky o zdkonnosti a spravnosti transakcif
suvisiacich s U¢tovnou zéavierkou a zabezpecuju primerané spracovanie obvineni z podvodu
alebo podozreni z podvodu.

Tuto istotu som ziskal na zédklade vlastného Usudku a informécii, ktoré som mal k dispozicii, napriklad
na zdklade sprav a vyhldseni povolujucich dradnikov vymenovanych subdelegovanim, sprav vnutor-
ného auditora a sprav externého auditora za predchédzajice rozpoctové roky.

Potvrdzujem, Ze mi nie je zndma Ziadna skutocnost, ktord by mohla poskodit zaujmom tejto institucie.

V Luxemburgu dria 7. marca 2013

=

Eduardo Ruiz Garcia
generdlny tajomnik



35 ROKQV VENOVANYCH POMOCI
PRE LEPSIE FUNGOVANIE EU

Eurépsky dvor auditorov je externym auditorom EU 35 rokov, neustéle pridavajic hodnotu finané-
nému riadeniu Unie a konajuc ako néstroj na zabezpecenie verejnej zodpovednosti, pokial ide
o vynakladanie finan¢nych prostriedkov danovych poplatnikov.

Vytvorenie Eurépskeho dvora auditorov prislo v case, ked sa Eurépske spoloc¢enstvo (predchodca
Eurdpskej unie) menilo a zacalo sa demokratickejsie zodpovedat svojim obcanom. Rozsirenie
pravomoci Eurdpskeho parlamentu v oblasti rozpoctovej kontroly a financovanie rozpoctu Eurdp-
skeho spolocenstva v plnej miere z vlastnych zdrojov predstavovali dve mimoriadne doélezité udalosti.
Spolocenstvo tiez uznalo, ze potrebuje nezdvislého externého auditora, ktory by Parlamentu a Rade
pomohol zabezpecit demokratickl kontrolu jeho financii.

Heinrich Aigner, predseda Vyboru pre rozpoc¢tovu kontrolu Eurépskeho parlamentu, ktory od roku 1973
doérazne obhajoval myslienku externého kontrolného orgdnu na Urovni Spoloc¢enstva, predlozil inicia-
tivu, ktord viedla k zriadeniu Eurdpskeho dvora auditorov na zéklade Bruselskej zmluvy z 22. jula 1975.
Dvor auditorov zacal fungovat v oktobri 1977 so sidlom v Luxemburgu. Hans Kutscher, vtedajsi
predseda Sudneho dvora, privital Eurdpsky dvor auditorov ako finanéné svedomie Spolocenstva.

Eurépsky dvor auditorov sa stal vstupom Maastrichtskej zmluvy do platnosti 1. novembra 1993 plno-
hodnotnou instituciou EU, ¢im sa zabezpecila jeho nezavislost a autorita ako jedného medzi seberov-
nymi. Na zédklade Maastrichtskej zmluvy sa zaviedlo aj vyhlasenie o vierohodnosti (DAS) tykajuce sa
spolahlivosti Uc¢tovnej zavierky EU a zékonnosti a spravnosti prislusnych transakcif, ktoré sa odvtedy
stalo charakteristickym produktom Dvora auditorov.

Uloha Dvora auditorov bola posilnena 1. méaja 1999 vstupom Amsterdamskej zmluvy do platnosti,
ktorou sa upevnila nezavislost Dvora auditorov a rozsirili jeho kontrolné pravomoci na viaceré
oblasti politiky. Zmluvou z Nice z 1. februdra 2003 sa potvrdila zédsada, Ze kazdy ¢lensky $tat by mal
byt zastUpeny jednym ¢lenom, zdoraznila dolezitost spoluprdce Dvora auditorov s vnutrostatnymi
kontrolnymi orgdnmi a povolilo zriadenie komor v rdmci Dvora auditorov — moznost, ktord Dvor
auditorov vyuzil v roku 2010.

Dvor auditorov od svojho vzniku dosledne podporoval spoluprécu s najvyssimi kontrolnymi insti-
tuciami ¢lenskych $tatov pri kontrole finan¢nych prostriedkov EU, najmé Gc¢astou v kontaktnom
vybore predsedov NKI EU. Ako NKI sa Dvor auditorov tiez snazil byt v popredi vyvoja v oblasti auditu
verejného sektora popri ostatnych NKI v Medzindrodnej organizacii najvyssich kontrolnych institu-
cif (INTOSAI) a v regiondlnom zoskupeni EUROSAI s cielom ustanovovat profesiondlne Standardy
a osvedcené postupy. Dvor auditorov zakrdtko prijal nezavislé rovnocenné posudenie (peer review)
ako ndstroj na rozvoj a sirenie osvedcenych postupov v komunite NKI.
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Pocas 35 rokov sa Europsky
dvor auditorov snazil prispievat
k zlepSovaniu finané¢ného hos-
podarenia EU vytvaranim kvalit-
nych produktov, ktoré odrazaju
vyvoj v EU a meniace sa potreby
jeho partnerov. V tomto istom
obdobi EU privitala nové ¢lenské
staty, ziskala nové pravomoci
a zriadila nové orgdny na urovni
EU - a to vietko sa muselo
zohladnit v praci Dvora audito-
rov. V dosledku toho sa vystupy
Dvora auditorov vyrazne rozsirili
v porovnani s dvomi stanoviskami
vydanymiv prvom roku jeho fun-
govania. Sortiment produktov Prvi ¢lenovia Dvora auditorov (november 1977)

Dvora auditorov v sucasnosti

zahffia vyrocné spravy, osobitné spravy, vyhldsenia o vierohodnosti, Specifické rocné spravy, sta-
noviska a pozicie. Pocet vystupov sa tiez zvysil na 87 publikacii v roku 2012. V poslednych rokoch
Dvor auditorov uprednostriuje kontrolu vysledkov vykonavania politik EU a poskytovanie poradenstva
0 moznostiach zvysenia vykonnosti.

Nasa organizacia sa rozvijala subezne s vyvojom EU. Od deviatich ¢lenov a 120 zamestnancov v roku
1977 k stcasnym 27 &lenom Dvora auditorov a takmer 900 zamestnancom. Uspech Dvora audi-
torov, rovnako ako Uspech samotnej Unie, zavisi od Uzkej spoluprace ¢lenov a zamestnancov z celej
Europy. Dvor auditorov je hrdy na to, Ze od roku 1977 dokdzal vytvorit zanietend, profesiondlnu
a skusenu pracovnu silu odhodlant chranit finan¢né zaujmy obcanov. V nadchédzajucich rokoch sa
tesi na vyzvu, ktorou je pomoc pri zlepsovani povinnosti zodpovedat sa ob¢anom za verejné financie
poskytnuté na dosiahnutie cielov EU.

cC

1977 — 2012
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