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EUROPEISKA REVISIONSRATTEN

Europeiska revisionsratten dr den EU-institution som enligt fordraget ska granska EU:s finanser. Revi-
sionsratten bidrar sasom EU:s externa revisor till att forbattra EU:s ekonomiska forvaltning, verkar
for redovisningsskyldighet och insyn och fungerar som oberoende vaktare av unionsmedborgarnas

ekonomiska intressen.

En oberoende och dynamisk revisionsratt som ar erkand for sin integritet och opartiskhet, som ar
respekterad for sin professionalism och for kvaliteten pa och effekterna av sitt arbete och som ger
intressenterna ett avgorande stod nar det galler att forbattra forvaltningen av EU:s finanser.

OBEROENDE, INTEGRITET ’ KOMPETENS
0CH OPARTISKHET PROFESSIONALISM MERVARDE OCH EFFEKTIVITET

Oberoende, integritet
och opartiskhet for institutionen

och dess ledamdter och personal.

Att utfdra granskning

pd ett opartiskt sétt med
beaktande av intressenternas
synpunkter men utan att begdra
instruktioner eller ge efter

for patryckningar fran ndgon
extern kalla.

Att upprétthalla en forebildlig
professionell standard i alla delar
avsittarbete.

Att engagera sig i vidareut-
vecklingen av offentlig revision
inom EU och globalt.

Att utarbeta relevanta
granskningsrapporter

av hdg kvaliteti tid som
granskningsresultat och bevis,
behandlar fragor av intresse for
intressenterna och innehaller

tydliga och tillforlitliga budskap.

Att bidra till faktiska
forbattringar av forvaltningen
av EU och till forbattrad
redovisningsskyldighet

ndr det galler forvaltningen
av EU-medel.

Att se individen, utveckla talang
och beldna prestationer.

Att genom andamalsenlig
kommunikation frémja laganda.

Att maximera effektiviteten
i alla delar av arbetet.
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Valkommen till Europeiska revisionsrdttens
arliga verksamhetsrapport for 2012!

Under 2012 koncentrerades mycket av revi-
sionsrdattens arbete pa att hjdlpa unionen att
forbereda sig for de stora utmaningarna i den
ekonomiska férvaltningen efter 2013. Revi-
sionsrdtten inledde dret med att anta ett ytt-
rande Over vissa forslag till forordningar om
den gemensamma jordbrukspolitiken — for-
modligen EU:s mest kdnda politik. Forslaget
till forordningar ingick i paketet med lagstift-
ningsforslag for den flerdriga budgetramen for
perioden 2014-2020. Genom ett antal yttran-
den och rapporter som offentliggjordes 2012
bidrog revisionsratten aktivt till att starka de nya
bestdammelser som ska reglera EU:s inkomster
och utgifter under perioden.

Under 2012 fortsatte revisionsrdtten ocksd att
noga folja konsekvenserna for offentlig redo-
visningsskyldighet och offentlig revision av
utvecklingen ndr det gdller EU:s ekonomiska
styrning. Under dret tradde fordraget om inrat-
tande av Europeiska stabilitetsmekanismen
i kraft, och det nya organets revisionskommitté,
i vilken bland annat en medlem frdn revisions-
ratten ingdr, sammantradde for forsta gdngen.

INLEDNING AV ORDFORANDEN

Europeiska unionens rad enades i december
2012 om sin standpunkt om inrdttandet av
en gemensam tillsynsmekanism for tillsyn av
kreditinstitut i euroomradet, och revisionsrat-
ten redovisade sin syn pa arrangemangen for
offentlig redovisningsskyldighet och offentlig
revision for EU:s beslutsfattare.

Mycket av utvecklingen i frdga om den ekono-
miska styrningen och EU:s budget betingas av
behovet att uppnd béattre resultat med mindre
offentliga resurser och samtidigt stdrka den
demokratiska legitimiteten och redovisnings-
skyldigheten. Med sina unika befogenheter och
sitt unika perspektiv, och genom den revisions-
erfarenhet som den har samlat och de part-
nerskap som den har ingdtt under 35 ar, har
revisionsratten goda forutsattningar att hjalpa
EU att mota dessa utmaningar. Vart mal ar att
bygga vidare pa de senaste drens resultat for
att maximera revisionsrattens bidrag till att
forbattra EU:s redovisningsskyldighet under
perioden 2013-2017.



Revisionsratten firar for narvarande 35-arsjubi-
leum. Europa har fordndrats dramatiskt sedan
revisionsratten inledde sitt arbete 1977. Revi-
sionsrdttens organisation och sdtt att utfora sina
revisioner speglar dessa forandringar. Revisions-
rdttens granskningsomrdde har utdkats i takt
med att nya medlemsstater har anslutit sig till
EU, befogenheter har forts dver till unionen
och manga nya organ pa EU-niva har inréttats.
Som organisation har revisionsratten ocksa vaxt,
fran nio ledamoter och 120 anstallda 1977 till
27 ledamoter och néstan 900 anstdllda 2012.
| samband med detta har revisionsratten byggt
upp en professionell, engagerad och erfaren
personalstyrka.

Ar 2012 var det sista aret i revisionsréttens
strategi for 2009-2012. Revisionsrdtten kdn-
ner sig starkt av de resultat som uppnatts
under perioden. Sdsom framgar av detta dars
arliga verksamhetsrapport har var output okat.
Externa experter beddmer att kvaliteten pd vara
rapporter ar god och vara viktigaste institutio-
nella intressenter anser att de ar vardefulla.
Kommissionens acceptans av revisionsrattens
rekommendationer dr konstant hog, och revi-
sionsrattens nya uppfoéljningsrapport bely-
ser rekommendationernas positiva effekter.
Revisionsrdtten kan ocksd peka pa effektivi-
tetsvinster inom administrationen och over-
sdttningen, vilket resulterade i att ytterligare
40 anstallda hade omfordelats till revisionen
fore periodens slut.

For att uppna sina mal for perioden 2013-
2017 kommer revisionsrdtten att prioritera
produkter som forbattrar EU:s redovisnings-
skyldighet och utveckla sina partnerskap, sin
professionalism och sin effektivitet. Under 2013
kommer en internationell grupp att utfoéra en
sakkunnigbeddmning (peer review) av revi-
sionsrattens effektivitetsrevisionsmetoder och
folja upp resultaten av den sakkunnigbeddm-
ning som gjordes 2008. Andra nyckeldtgdrder
2013 &r bland annat att effektivisera revisions-
rattens processer for att utarbeta rapporter
och att utnyttja vara samlade kunskaper och
var samlade kompetens och expertis dnnu
battre. Genom dessa och andra initiativ avser
revisionsratten att hjdlpa EU att mota de kom-
mande drens allt stdrre utmaningar nar det
galler offentlig redovisningsskyldighet och
offentlig revision.

%m;_

Vitor Manuel da Silva Caldeira
Ordférande



2012 | KORTHET

VAR VERKSAMHET

o Arsrapporter om EU:s budget och om Europeiska utvecklingsfonden fér budgetaret 2011 som
var tydligare och innehdll mer information.

o 50 sarskilda arsrapporter om EU:s byrder, decentraliserade organ och ovriga institutioner
for budgetdret 2011.

o 25 sarskilda rapporter om specifika budgetomraden eller specifika forvaltningsteman.
o 9 yttranden med bidrag till budgetreformen, till exempel reformen av den gemensamma

jordbrukspolitiken och Europaparlamentets och radets direktivom bekdmpning genom straff-
rattsliga bestammelser av bedrdgerier som riktar sig mot unionens ekonomiska intressen.

VAR FORVALTNING

o Antagande av en ny strategi for 2013-2017 som vdgledning for revisionsrdttens verksamhet
under perioden, med mdlet att gora revisionsrattens bidrag till EU:s offentliga redovisnings-
skyldighet sa vardefullt som mojligt.

(o] Vara centrala resultatindikatorer for 2008-2012 visar att resultaten har forbéattrats och mater
for forsta gangen hur stor andel av vdra rekommendationer som har genomforts.

o Ytterligare utveckling av personalpolitiken och fortsatt omférdelning av tjdnster till centrala
revisionsfunktioner genom effektivitetsvinster inom administrationen och dversdttningen har
starkt revisionsrattens formaga att fullgéra sitt uppdrag.

o Arbetet med att uppfdéra K3-byggnaden - var andra utbyggnad — avslutades, vilket innebar
att all revisionsrattens personal kan samlas pa ett stélle.

Ledamdterna av revisionsrdtten vid ett av revisionsrdttens sammantréden.



VAR VERKSAMHET

GRANSKNINGSRAPPORTER OCH YTTRANDEN

Europeiska revisionsrattens tre viktigaste pro-
dukter ar foljande:

0 Arsrapporter med i forsta hand resulta-
ten av finansiella revisioner och regelefter-
levnadsrevisioner av Europeiska unionens
budget och Europeiska utvecklingsfonden.
Separat offentliggjorda sarskilda arsrappor-
ter om EU:s byrder, 6vriga decentraliserade
organ och ovriga institutioner.

0 Sarskilda rapporter offentliggdérs under
hela aret och innehaller resultatet av utvalda
revisioner (huvudsakligen effektivitetsrevi-
sioner) av specifika budgetomraden eller
forvaltningsteman.

O Yttranden Over forslag till lagstiftning med
effekter pad den ekonomiska forvaltningen
och uttalanden och standpunktsdoku-
ment i andra frdgor pa revisionsréttens eget
initiativ.

Antal rapporter och yttranden 2008

29

Sarskilda rapporter 12

TOTALT

Sedan 2008 har antalet sarskilda drsrapporter
och sarskilda rapporter som utarbetats av revi-
sionsratten 6kat kraftigt. Arsrapporterna har
ocksa utvecklats och innehdller mer analytisk
information, en mer konsekvent presentation
av uppgifter som underléttar jamforelser mel-
lan omrdden och over tid samt ett nytt kapitel
om resultataspekter. Den stora 6kningen av
antalet yttranden beror pa att revisionsrattens
yttrande har begérts dver den stora mangd lag-
stiftningsforslag som héanger samman med den
nya budgetramen (2014-2020).

2009 2010 2011
2 2 2
37 40 4
18 14 16

Samtliga granskningsrapporter och yttranden finns i sin helhet pa Europeiska revisionsrattens webb-

plats http://eca.europa.eu pa 22 EU-sprak.
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GRANSKNINGSBESOK 2012

Den allra storsta delen av revisionsarbetet utfors
i revisionsrattens lokaler i Luxemburg, men revi-
sorerna besdker ocksa EU:s institutioner, byrder
och decentraliserade organ, medlemsstaternas
myndigheter och andra mottagare av EU-medel
(bland annat internationella organisationers
huvudkontor, till exempel FN i Schweiz). Syf-
tet med dessa besok ar att inhdamta direkta
revisionsbevis.

Granskningsbesdk gors vanligtvis vid centrala
och lokala myndigheter som hanterar, forvaltar
och betalar ut EU-medel och hos de slutmot-
tagare som tar emot dem. Inom EU gors gransk-
ningsbesodken ofta i samarbete med det hdgre
revisionsorganet i den berdrda medlemsstaten.
Granskningsteamen bestar i allmdnhet av tva
eller tre revisorer, och ett granskningsbesok
kan vara mellan ndgra dagar och upp till tva
veckor beroende pa typen av granskning och
reseavstand.

Ar 2012 utforde revisionsrattens revisorer revision pa plats under 6 816 dagar -
6 054 i medlemsstaterna och 762 utanfor EU - for att inhamta revisionsbevis for de arliga,

sarskilda arliga och utvalda granskningsuppgifterna. Ungefar lika mycket tid tillbringades
vid EU:s institutioner och organ i Bryssel och Luxemburg.

Antal granskningsdagar pa plats 2012
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ARSRAPPORT
OM GENOMFORANDET AV EU:s
BUDGET FOR 2011

Under 2011 géllde huvuddelen av revisions-
rattens finansiella revisioner och regelefterlev-
nadsrevisioner genomférandet av EU:s budget
2011. Detta resulterade i arsrapporten for
2011, som offentliggjordes den 6 november
2012.

Malet med arsrapporten ar att leverera resultat
och slutsatser som hjalper Europaparlamentet,
radet och medborgarna att bedéma kvaliteten
pa EU:s ekonomiska forvaltning och att [dmna
relevanta rekommendationer till férbattringar.
De artonde arliga revisionsforklaringarna
("DAS") om tillforlitligheten i EU:s rdkenskaper
och korrektheten i de transaktioner som ligger
till grund foér dem dr den viktigaste delen i ars-
rapporterna for 2011.

Arsrapporten om genomférandet av EU:s bud-
get for 2011 inneholl tva nya kapitel med mer
riktade resultat nar det galler jordbruk och sam-
manhalining. Det tidigare kapitlet Jordbruk och
naturresurser ersattes av kapitlen Jordbruk: mark-
nads- och direktstéd och Landsbygdsutveckling,
miljé, fiske och hdlsa. Vidare ersatte de separata
kapitlen Regionalpolitik, energi och transport och
Sysselsdttning och socialfragor det tidigare kapit-
let Sammanhdllning, energi och transport.

11

Huvudbudskapen i arsrapporten
for 2011

O Rédkenskaperna for 2011 ger en rattvisande

bild av Europeiska unionens finansiella stall-
ning och av resultatet av transaktioner och
kassaflédden fér aret. Inkomsterna och ata-
gandena inneholl inga vasentliga fel. Det
gjorde daremot betalningarna. Felprocenten
uppskattades till 3,9 % for EU-budgeten som
helhet, vilket ar ungefdr samma felnivd som
2010 (3,7 %).

Alla enskilt bedomda EU-utgiftsomraden inne-
holl vdasentliga fel, med undantag av yttre
forbindelser, bistand och utvidgning och
administrativa och andra utgifter. Detta
visar att forvaltningen av EU-medel behdver
forbattras.

Revisionsratten uppskattade felprocenten for
utgifterna inom verksamhetsomradet lands-
bygdsutveckling, miljo, fiske och halsa (det
utgiftsomrade dar fel oftast forekommer) till
7,7 %. Den uppskattade felprocenten for verk-
samhetsomradet regionalpolitik, energi och
transport var alltjamt hdg och uppgick till 6,0 %.

Kommissionens reservationer okade - det
belopp som kommissionens generaldirektorer
ansdg vara riskutsatt 6kade fran 0,4 miljarder
euro 2010 till 2,0 miljarder euro 2011. Detta
visar att kommissionen ar medveten om att det
finns en stor risk for fel inom vissa omraden,
sarskilt landsbygdsutveckling, sammanhall-
ning och forskning.

Generellt sett var de kontrollsystem som gran-
skades endast delvis dndamalsenliga nar det
galler att garantera betalningarnas korrekthet,
och deras potential att forebygga eller upp-
tacka och korrigera fel utnyttjades inte. Manga
exempel pa kontrollbrister konstaterades.

Kommissionens sjdlvbeddmning av vad som
har astadkommits fortskrider och innehaller en
del vdalkomna forbattringar jamfort med tidi-
gare ar. Trots detta konstaterade revisionsrat-
ten i sina effektivitetsrevisioner 2011 en brist
pa behovsbedémningar som haller hog kvali-
tet, brister i programmens utformning som pa
ett negativt satt paverkar rapporteringen om
resultat och effekter och ett behov av att kom-
missionen pavisar ett europeiskt mervarde.
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ARSRAPPORT OM EUROPEISKA
UTVECKLINGSFONDEN FOR 2011

Europeiska utvecklingsfonden (EUF) finansieras
av EU:s medlemsstater men forvaltas utanfor
ramen for EU-budgeten och styrs av en egen
budgetférordning. Europeiska kommissionen
ansvarar for det finansiella genomférandet av
insatser som finansieras med EUF:s resurser.

EUF ger EU-stod for utvecklingssamarbete till
lander i Afrika, Véstindien och Stillahavsomradet
(AVS) och utomeuropeiska lander och territo-
rier (ULT) pa grundval av Cotonouavtalet fran
2000. Utgifterna har sin tyngdpunkt pa malet att
minska och pa sikt utrota fattigdomen, i over-
ensstammelse med malen att dstadkomma
hallbar utveckling och att uppna gradvis inte-
grering av AVS-ldnderna och ULT-ldnderna
i varldsekonomin. Stodet baseras pa de tre
kompletterande pelarna utvecklingssamarbete,
ekonomiskt samarbete och handelssamarbete
samt den politiska dimensionen.

Revisionsrattens arsrapport om EUF for 2011
offentliggjordes samtidigt med arsrapporten
om EU:s budget den 6 november 2012.

Revisionsratten konstaterade att rakenska-
perna for 2011 gav en rattvisande bild av
EUF:s finansiella stallning och av resulta-
tet av transaktioner och kassafloden. 33 %
av EUF-transaktionerna inneholl dock fel, och
revisionsratten uppskattar den mest sannolika
felprocenten for betalningar till 5,1 %.

SARSKILDA ARSRAPPORTER
OM EU:s BYRAER,
DECENTRALISERADE ORGAN
OCH OVRIGA INSTITUTIONER
FOR 2011

Ar 2012 offentliggjorde revisionsratten 50 sar-
skilda arsrapporter som i de flesta fall géllde
budgetaret 2011 for EU:s byrder, decentralise-
rade organ (till exempel gemensamma foretag)
och 6vriga institutioner.

EU-byrderna och de ovriga decentraliserade
organen inrdttas genom EU-lagstiftningen for
att fullgora specifika uppgifter. Varje byrd har
eget mandat, egen styrelse, egen direktor, egen
personal och egen budget. Byrderna ar verk-
samma pa manga omraden, till exempel sdker-
het, skydd, hélsa, forskning, finans, migration
och resor.

Ordférande Caldeira presenterar drsrapporten
fér 2011 vid Europaparlamentets plenarsammantrdde
i november 2012.
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SARSKILDA RAPPORTER 2012

Utover arsrapporterna offentliggor revisionsrat-
ten sarskilda rapporter under hela aret. De
galler effektivitets- och regelefterlevnadsrevi-
sioner av specifika budgetomraden eller utvalda
forvaltningsteman. Revisionsratten vdljer ut och
utformar dessa granskningsuppgifter sa att de
far storsta mojliga effekt och sa att revisionsrat-
tens resurser anvands pa béasta satt.

Vid valet av teman Overvdger revisionsrdtten Ar 2012 antog revisionsratten 25 sarskilda rap-
porterienrad olika @mnen, vilket dr en kraftig
O riskerna ndr det gdller effektivitet och regel- okning jamfort med de 16 sdrskilda rapporter
efterlevnad pd inkomst- eller utgiftsomradet som antogs 2011 (och de 12 som antogs 2008).

i fraga,
De sarskilda rapporterna offentliggdrs
0 storleken pa de aktuella inkomsterna eller i sin helhet pa revisionsrdttens webbplats
utgifterna, http://eca.europa.eu och via EU Bookshop pa

22 EU-sprak.
0 hurlang tid som forflutit sedan en eventuell

tidigare revision, De sarskilda rapporterna presenteras nedan
under den aktuella rubriken i budgetramen for
0 forestdende andringar av de rattsliga ra- 2013-2017 - EU:s flerdriga budget
marna,

(o]

politiskt och allmént intresse.

DE VIKTIGASTE ETAPPERNA UNDER EN UTVALD EFFEKTIVITETSREVISION
ELLER GRANSKNING AV REGELEFTERLEVNAD

Nyttan och genomforbarheten av den foreslagna granskningen faststalls.
Forstudie

Revisionens inriktning och omfattning, revisionsmél, revisionsmetod, revisionsmetodologi

Revisionsplanering och tidsplan faststalls.

Multidisciplindra team samlar in bevis pa plats pa kommissionens huvudkontor och i medlemsstater
och stédmottagande lander.

Fakta bekraftas av revisionsobjekten och bevis anvands for att dra slutsatser om revisionsmalen.

De viktigaste granskningsresultaten och slutsatserna presenteras tydligt och strukturerat.

Upprittande av en rapport Rekommendationer utarbetas.

Rapporten gds igenom tillsammans med revisionsobjektet.

Genomgang

Rapporten antas.
Antagande

Den sérskilda rapporten offentliggdrs pa 22 officiella sprék med revisionsobjektets svar.

Offentliggorande



http://eca.europa.eu
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EU:s utgifter for hallbar tillvaxt omfattar tva teman:

omfattar medel till forskning och teknisk utveckling, sammanldnkning av Europa
genom EU-ndtverk, utbildning, framjande av konkurrenskraften pa en fullt integrerad inre marknad och
den socialpolitiska agendan samt karnkraftsavveckling. De EU-medel som avsatts for konkurrenskraft
for tillvaxt och sysselsattning under perioden 2007-2013 uppgar till 89,4 miljarder euro, eller 9,2 %
av de totala utgifterna, medan ndstan tva tredjedelar avser forskning och utveckling.

galler framst sammanhallningspolitiken som
genomfdrs via fonder for specifika verksamhetsomraden, bland annat Europeiska socialfonden (ESF),
Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf) och Sammanhaliningsfonden. Medlen anvdands genom
delad forvaltning av kommissionen och EU:s medlemsstater. EU:s planerade sammanhallningsutgifter
for perioden 2007-2013 dr 348,4 miljarder euro, vilket motsvarar 35,7 % av den totala EU-budgeten.

Under 2012 antog revisionsratten foljande sarskilda rapporter pa detta omrade:

O Finansieringstekniska instrument for sma sammanhdliningspolitik, framfér allt genom

och medelstora foretag som medfinan-
sieras av Europeiska regionala utveck-
lingsfonden (nr 2/2012) - Revisionsratten
granskade hur effektiva och andamalsenliga
de finansieringstekniska dtgdrder dr som
medfinansieras av Eruf under programperio-
derna 2000-2006 och 2007-2013 utifrdn ett
urval av projekt i Storbritannien, Tyskland,
Slovakien, Ungern och Portugal och utifran
en genomgang av kommissionens och med-
lemsstaternas forvaltnings-, dvervaknings-
och informationssystem. Revisionsrdtten
drog slutsatsen att dndamalsenligheten
och effektiviteten i Erufs utgifter till finan-
sieringstekniska instrument for sma och
medelstora foretag begrdnsades av att
regelverket dr otillrdckligt for de olika typer
av finansieringsinstrument som anvands. De
smd och medelstora féretagen dr ryggraden
i EU:s ekonomi och genererar sysselsdttning,
innovation och vdlstand. Eventuellt kan de
dock inte fa tillgdng till den typ av och den
mdngd finansiering som de behdver. Fér att
stédja dem anvdnder EU sin ndringslivs- och

bidrag och iallt stérre utstréckning via finan-
sieringstekniska instrument inom Europeiska
regionala utvecklingsfonden (Eruf). Finansie-
ringstekniska instrument dr dterbetalnings-
pliktiga och roterande instrument. Enligt
uppgifter fran kommissionen uppgdr Erufs
anslag till finansieringstekniska instrument
till omkring 1,6 miljarder euro fér programpe-
rioden 2000-2006 och till cirka 10,4 miljarder
euro fér programperioden 2007-2013.



0 Strukturfonder - Lyckades kommissio-

nen atgarda de brister som identifierats
i medlemsstaternas férvaltnings- och
kontrollsystem? (nr3/2012) — Revisionsrat-
ten beddmde om kommissionen initierade
ldampliga korrigerande atgarder, sdg till att
dessa atgarder genomférdes i ratt tid och
hade tillracklig sékerhet om att dess atgarder
ledde till ldmpliga finansiella korrigeringar
av tidigare oriktigheter och till forbattringar
av systemen for att forhindra att oriktighe-
terintréffar igen. Revisionen baserades i for-
sta hand pa en genomgang av 40 program
dar betydande brister hade identifierats.
Nar det galler brister i medlemsstaternas
forvaltnings- och kontrollsystem konstate-
rade revisionsrdtten att kommissionen hade
viss framgdng med att se till att finansiella
korrigeringar tillampades korrekt men att
den hade mindre framgdang med att uppna
sakerhet om att dess atgarder ledde till att
medlemsstaternas system forbattrades. For-
valtningen av strukturfondernas utgifter delas
mellan kommissionen och medlemsstaterna.
Medlemsstaterna utarbetar flerdriga program
som bedéms och godkénns av kommissionen
och senare genomfdrs av medlemsstaterna.
Ndr betydande brister identifieras i medlems-
staternas férvaltnings- och kontrollsystem dr
kommissionens mdl att se till att oriktigheter
korrigeras och att systemen férbdittras.

O Att anvanda struktur- och sammanhall-

ningsfonderna till medfinansiering av
transportinfrastruktur i kusthamnar - en
andamalsenlig investering? (nr 4/2012) -
Revisionsrdtten bedémde om madlen och
outputen for 27 projekt som medfinansie-
rades av Eruf och Sammanhallningsfonden
under rubriken "Transportinfrastruktur”
under perioden 2000-2006 var andamals-
enliga. Revisionsrdtten beddmde hur med-
lemsstaterna hade forvaltat utgifterna och
hur kommissionen hade overvakat proces-
sen. Revisionsrdtten konstaterade att de
sammanhaliningspolitiska investeringarna
i transportinfrastruktur i kusthamnar bara
var dandamadlsenliga i elva av de 27 gran-
skade projekten. Sjéfart cir det ndst viktigaste
transportsdttet inom EU. Kommissionen férut-
ser att sjétransporterna kommer att 6ka frdn
3,8 miljarder ton 2006 till 5,3 miljarder ton
2018. Sedan 2000 har EU genom struktur- och
sammanhdllningsfonderna stdllt omkring
6,2 miljarder euro till férfogande for att med-
finansiera uppférandet av hamninfrastruktur.

Revision av EU:s transportutgifter.
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RUBRIK | BUDGETRAMEN - HALLBAR TILLVAXT

0 Arstrukturdtgirdsfinansieringen av infra- Kostnaden fér den 6kade energikonsumtionen,

strukturprojekt for kommunal avfalls-
hantering andamalsenlig nar det galler
att hjdlpa medlemsstaterna att uppfylla
EU:s avfallspolitiska mal? (nr 20/2012) -
Revisionsrdtten beddmde hur ett urval av
26 infrastrukturprojekt for avfallshantering
fungerade och granskade hur EU:s avfallspo-
litiska mdl hade uppfyllts liksom genomfor-
andet av stodatgarder i de atta regioner déar
infrastrukturen 1dg. Aven kommissionens roll
granskades. Revisionsratten konstaterade att
det bristfalliga genomfoérandet av stodatgar-
der och brister i EU:s regelverk och riktlinjer
minskade dandamalsenligheten i struktur-
atgérdsfinansieringen av infrastruktur for
hantering av kommunalt avfall. Under 2010
genererade varje medborgare i EU-27 i genom-
snitt omkring 500 kg kommunalt avfall som,
om detinte samlas in, behandlas och bortskaf-
fas pd ett korrekt scitt kan inverka negativt pa
miljén. EU har infért gemensamma normer och
maliform av direktiv fér hanteringen av kom-
munalt avfall och medfinansierar infrastruktur
fér avfallshantering i vissa regioner. For perio-
den 2000-2013 har EU éronmdrkt 10,8 miljar-
dereuro till infrastruktur fér avfallshantering.

Kostnadseffektiviteten i de sammanhall-
ningspolitiska investeringarna i energi-
effektivitet (nr 21/2012) — Revisionsrdtten
beddmde huruvida de sammanhallnings-
politiska investeringarna i energieffektivi-
tet var kostnadseffektiva genom att granska
om villkor for programplanering och finan-
siering hade faststéllts som mojliggjorde
kostnadseffektiva energiinvesteringar och
om energieffektivitetsprojekten i offentliga
byggnader var kostnadseffektiva. Revisions-
ratten konstaterade att den genomsnittliga
dterbetalningsperioden for EU:s investe-
ringar i energieffektivitet dverstiger 50 ar (i
extrema fall &r den 150 dr), vilket innebar
att medel till sddana investeringar skulle
kunna anvdndas mer kostnadseffektivt.

forbrukningen av reserverna av fossila bréinslen
och effekten av mdnniskans verksamhet pd de
globala klimatférdndringarna dr faktorer som
ligger bakom EU:s energieffektivitetsatgdrder
de senaste dren. Sedan 2000 har Europeiska
unionen genom sina sammanhdllningsmedel
stdllt ndstan 5 miljarder euro till férfogande for
medfinansiering av energieffektivitetsatgdrder
i medlemsstaterna.

Har EU:s strukturatgarder till stod for
aterstédllande av forfallna industri- och
militaromraden varit framgangsrika?
(nr 23/2012) — Revisionsrdtten beddémde
om projektmadlen uppnaddes, om inrikt-
ningen pa EU-stodet byggde pa tillforlitliga
kriterier och om resultaten uppnaddes till
ldgsta mojliga kostnad for EU-budgeten.
Revisionsrdtten granskade resultatet av 27
aterstallningsprojekt till ett varde av 231 mil-
joner euro i medfinansiering fran EU och
gick igenom verktygen for aterstallande av
forfallna omradden, som ar ramen for sar-
skilda medfinansierade insatser, i Tyskland,
Storbritannien, Ungern, Polen och Tjeckien.
(Slutsatserna i denna sérskilda rapport kom-
mer att offentliggdras den 18 april 2013.) De
senaste drtiondena har alltfler bdelagda indu-
stri- och militéromrdden (sd kallade férfallna
omrdden) blivit tillgdngliga. Mdnga férfallna
omraden dr férorenade. Att férfallna omra-
den dterstdlls och tas i bruk pa nytt dr nagot
som fradmjas av EU:s strukturdtgdrder for att
mdnniskors hdlsa och miljén ska skyddas och
for att stadsutbredningen ska ddémpas. EU:s
totala finansiering pd detta omrdde uppgick
till 5,7 miljarder euro mellan 2000 och 2013.



O Europeiska unionens solidaritetsfonds

insatser vid jordbdavningen i Abruzzerna
2009: insatsernas betydelse och kostnad
(nr 24/2012) — Revisionsratten bedomde
om de finansierade insatserna var férenliga
med EUSF-férordningen och om CASE-bygg-
nadsprojektet (som stod for huvuddelen av
utgifterna) var valplanerat och val utformat
och genomfdérdes med vederbdrlig hansyn
till principen om sparsamhet. Revisionsrat-
ten konstaterade att de andra finansierade
projekten var berdttigade till stdd, medan
CASE-projektet inte var forenligt med
EUSF-forordningen. Vidare fanns det bris-
ter i planeringen av CASE-projektet samt
i sdkerstdllandet av ekonomin vid genom-
forandet av det. Jordbdvningen 2009 i regio-
nen Abruzzerna i Italien orsakade skador for
kostnader pd mer én 10 miljarder euro. Euro-
peiska unionen bidrog med 0,5 miljarder euro
till de italienska krisinsatserna med medel fran
solidaritetsfonden, som anvdndes till krisin-
satser, till tillfdlliga bostdder och skolor och
till CASE-projektet for uppfdérande av seismiskt
isolerade hus.

Katedralen i L’Aquila i Italien ndstan fyra
dar efter jordbcvningen 2009.

O Har verktyg for att 6vervaka andamals-

enligheten i Europeiska socialfondens
utgifter for dldre arbetstagare inforts?
(nr 25/2012) — Revisionsratten beddomde
om och i vilken utstrackning medlemssta-
terna och kommissionen utvecklade och
anvande de verktyg som de behover for
att kunna bedéma huruvida de planerade
malen for dldre arbetstagare har uppnatts.
Sex program med ett varde pd 222 miljoner
euro i fyra medlemsstater valdes ut (Tysk-
land, Italien, Polen och Storbritannien).
Revisionsrdtten konstaterade att varken
medlemsstaterna eller kommissionen kan
ange i vilken utstrdckning de dtgdrder som
finansierats av ESF faktiskt har gynnat dldre
arbetstagare. Hur mycket pengar som har
gatttill denna typ av dtgdrder dr ocksa okant.
Under programperioden 2007-2013 kommer
ESF-utgifterna for att hjdlpa medlemsstaterna
pd sysselsdttningsomrddet att uppgad till Sver
75 miljarder euro, vilket motsvarar omkring
8 % av EU:s totala budget. En av de mest miss-
gynnade grupperna dr dldre arbetstagare.

Nybyggda, seismiskt isolerade bostdder
iL’Aquila i Italien.

17



18

EU har ett omfattande politiskt ansvar for jordbruk och landsbygdsutveckling, fiske och miljo. De
planerade utgifterna for 2007-2013 uppgar till 413,1 miljarder euro, vilket motsvarar 42,3 % av den
totala EU-budgeten.

Tre fjardedelar av pengarna gar till direktstod till lantbrukarna och stod till jordbruksmarknaderna
genom Europeiska garantifonden for jordbruket (EGFJ), den "forsta pelaren” i den gemensamma
jordbrukspolitiken. Ytterligare en femtedel av pengarna gar till EU-stod for landsbygdsutveckling
som finansieras genom Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU), den “andra
pelaren”iden gemensamma jordbrukspolitiken. Férvaltningen av jordbruk och landsbygdsutveckling
delas mellan kommissionen och medlemsstaterna.

Under 2012 antog revisionsratten foljande sarskilda rapporter pa detta omrade:

O Reformen av den gemensamma organi- O Malinriktningen av stédet for moderni-

sationen av marknaden for vin: Framsteg
som gjorts hittills (nr 7/2012) — Revisions-
ratten beddmde de framsteg som gjorts vad
betradffar ett av de viktigaste malen med
reformen, namligen att forbattra balansen
mellan utbud och efterfrdgan. Revisionen
inriktades pad dtgadrderna "réjning” och
"omstrukturering och omstdllning” av vin-
odlingar som &r de tvad storsta utgiftsom-
radena och av avgoérande betydelse for att
madlet att forbattra balansen mellan utbud
och efterfrdgan ska uppnas. Revisionsratten
konstaterade att dessa bdda atgarder mot-
verkade varandra och att det strukturella
Overskottet inte minskades namnvart. Den
budget som EU stdllt till forfogande fér réjning
under dtgdrdens tredriga tillimpningsperiod
fran 2008/2009 till 2010/2011 var 1,1 miljar-
der euro. Ndr det gdller omstrukturering och
omstdllning hade 4,2 miljarder euro anslagits
till atgdrden under de tio dren till 2010.

sering av jordbruksforetag (nr 8/2012) -
Revisionsrdtten beddmde om EU:s stod till
modernisering av jordbruksféretag gick till
EU:s prioriteringar och sdrskilda behov i med-
lemsstaterna. Revisionsrdtten konstaterade
att dtgarderna for att modernisera jordbruks-
foretag hade kunnat ge mer valuta for peng-
arna om medlen hade malinriktats battre pa
EU:s prioriteringar och medlemsstaternas
sarskilda behov och om urvalsférfarandena
hade tilldampats dndamalsenligt. Detta stod
finansierar investeringar i jordbruksféretag.
Investeringarna kan gdlla allt fran enkla fére-
mdl som jordbruksverktyg och trélador for
frukt till komplexa projekt som biogasanldgg-
ningar. EU:s budget for detta uppgdr till totalt
11,1 miljarder euro (som finansieras genom
EJFLU) fér programperioden 2007-2013, vilket
motsvararomkring 11 % av EU:s alla planerade
utgifter fér landsbygdsutveckling.



O Revision av det kontrollsystem som reg- 0 Direktstod for am- och dikor och tackor

lerar produktionen, bearbetningen, dist-
ributionen och importen av organiska
produkter (nr 9/2012) — Revisionsratten
beddémde om kontrollsystemet for ekolo-
giska produkter ger tillrdckliga garantier
for att huvudkraven for ekologisk produk-
tion, bearbetning, distribution och import
ar uppfyllda. Revisionsrdtten tittade pa
hur de olika berérda institutionerna (kom-
missionen och behdériga myndigheter,
ackrediteringsorgan och kontrollorgan
i medlemsstaterna) har fullgjort sitt ansvar
inom EU och pa forvaltningen av importfor-
faranden. Revisionsrdtten konstaterade att
de behdriga myndigheterna i medlemssta-
terna hade svart att garantera de organiska
produkternas sparbarhet samt brister i sys-
temet som maste atgdrdas for att tillrdckliga
garantier ska ges for att systemet fungerar
dndamalsenligt och for att konsumenternas
fortroende inte undergravs. Syftet med EU:s
rdttsliga ram som reglerar den ekologiska
produktionen dr ett ge en grund for hdllbar
utveckling av ekologisk produktion samtidigt
som den garanterar sund konkurrens, skyddar
konsumenternas intressen och sorjer for en vdil
fungerande inre marknad. Ett kontrollsystem
har inférts som fér varje aktér i férsdrjnings-
kedjan verifierar och intygar att produktions-
reglerna tillimpas korrekt.

och getter inom ramen for partiellt
genomforande av systemet med samlat
gardsstod (nr 11/2012) — Revisionsrdtten
beddmde om stédet har varit inriktat pa
de mest relevanta regionerna i medlems-
staterna, dndamalsenligt ndr det géller
att uppratthalla specifik produktion, sa att
negativa sociala, ekonomiska och miljomas-
siga effekter kan undvikas, och val ¢verva-
kat och utvdrderat av kommissionen och
medlemsstaterna. Revisionsratten drog
slutsatsen att den gemensamma jordbruks-
politikens direktstod for am- och dikor inte
ger battre resultat an frikopplat stod. Efter
reformen av den gemensamma jordbrukspo-
litiken 2003 skulle jordbruksstéd som tidigare
hade beviljats i form av direktstéd kopplat till
en viss produktion av jordbruksprodukter (sa
kallat kopplat stéd) inte Idngre betalas i for-
hallande till produktionen (det vill séiga att det
frikopplades) ndr systemet med samlat gdrds-
stéd infordes. Ndgra undantag fran fullsténdig
frikoppling faststdlldes dock fér vissa sektorer
och regioner fér att de potentiella negativa
effekterna av en omedelbar évergdng till ett
helt frikopplat stéd skulle begrénsas. Hit hor
det befintliga systemet fér am- och dikor och
tackor och getter. De budgetanslag som fanns
tillgdngliga for detta direktstéd uppgick till
totalt cirka 1,0 miljarder euro 2011.

Granskning pd plats pd ett stédmottagande jordbruksféretag i Spanien.



RUBRIK | BUDGETRAMEN - BEVARANDE OCH FORVALTNING AV NATURRESURSER

o0 Tillampning av EU:s hygienlagstiftning 0 Andamailsenligheten i systemet fér

i slakterier i de lander som har anslutit
sig till EU sedan 2004 (nr 14/2012) — Revi-
sionsratten beddmde om kommissionen
och berdérda medlemsstater hade vidtagit
de dtgdrder som krdvs for att se till att slak-
terierna lever upp till EU:s hygienstandarder.
Detta omfattade en granskning av dvervak-
ningen av, vdgledningen for, genomfor-
andet och finansieringen av dtgdrder som
gallde hygienkraven. Revisionsrdtten gran-
skade slakterier i Tjeckien, Ungern, Polen,
Rumdnien och Slovenien som hade fatt EU-
finansiering. Revisionsratten konstaterade
att kommissionens och de behdriga myn-
digheternas 6vergripande utformning av
systemen for dvervakning av hygienkraven
var tillfredsstallande, men revisionen pekade
pa ett antal brister i genomférandet av dessa
system som visar att det behovs striktare
kontroller pa alla nivder sa att riskerna mins-
kar. De medlemsstater som har anslutit sig till
EU sedan 2004 var tvungna att se till att deras
slakterier uppfyllde EU:s hygienkrav. Eftersom
dessa krav i allmcdnhet héll en mycket hégre
standard dn de befintliga nationella kraven
férdelades EU-medel till dessa medlemsstater
fér att de skulle kunna modernisera slakteri-
erna och pd sa sdtt Idttare uppfylla hygienkra-
ven. Det sdrskilda féranslutningsprogrammet
fér jordbruk och landsbygdens utveckling
(Sapardprogrammet) férdelade cirka 117 mil-
joner euro till 241 slakterier. Finansieringen
fortsatte sedan inom EGFJ och EJFLU.

enhetlig arealersattning som ett over-
gangssystem till stod for jordbrukare i de
nya medlemsstaterna (nr 16/2012) — Revi-
sionsrdtten beddmde de storsta bristerna,
till exempel utbetalningar av stod till betal-
ningsmottagare som inte alls (eller endast
marginellt) var verksamma inom jordbruket,
utbetalningariforhdllande till nedlagd mark
eller mark som anvands fér annan verksam-
het dn jordbruksverksamhet, utbetalningar
till statliga institutioner och stdéd som kon-
centrerades till ett litet antal stora stédmot-
tagare. Revisionsrdtten drog slutsatsen att
en del av stodet betalades ut till stddmot-
tagare som endast marginellt eller inte alls
var verksamma inom jordbruket, bland annat
offentliga institutioner, och att férdelningen
av stdédet inte tog hédnsyn till vare sig jord-
bruksverksamhetens sarskilda regionala
sardrag eller jordbrukarnas bidrag till pro-
duktionen av kollektiva nyttigheter. Majo-
riteten av jordbrukarna erhdller dessutom
endast mycket sma stodbelopp. Systemet
fér enhetlig arealersdttning dr ett férenklat
inkomststédsystem inriktat pd jordbrukare
i de medlemsstater som har anslutit sig till EU
sedan 2004. Utbetalningarna uppgick till runt
5 miljarder euro 2011.
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RUBRIK | BUDGETRAMEN - FRIHET, SAKERHET OCH RATTVISA

Detta politikomrade skapades for att garantera fri rorlighet for personer och for att garantera medbor-
garna en hog sdkerhetsniva. Det omfattar verksamhetsomraden som stracker sig fran forvaltningen av
EU:s yttre granser till civil- och straffrattsligt samarbete. Det inbegriper asyl- och invandringspolitik,
polissamarbete och bekdmpande av brott. Utgifterna for detta omrade under perioden 2007-2013
bor uppga till 12,2 miljarder euro.

Under 2012 antog revisionsratten féljande sarskilda rapport pa detta omrade:

O Bidrar Europeiska fonden for integra- val. Revisionsratten konstaterade att posi-

tion och Europeiska flyktingfonden
pa ett andamalsenligt satt till inte-
grationen av tredjelandsmedborgare?
(nr 22/2012) — Revisionsrdtten beddmde
om Europeiska fonden for integration och
Europeiska flyktingfonden som ingar i EU:s
allménna program Solidaritet och hante-
ring av migrationsstrommar 2007-2013
(Solidprogrammet) pa ett dndamalsenligt
satt bidrog till integrationen av tredje-
landsmedborgare i EU. Resultaten fick stod
i form av en dndamalsenlig 6vervakning
och utvdrdering av programmet, fonder-
nas utformning bidrog till att de kunde
genomforas pa ett andamalsenligt sdtt och
systemen for genomforande av integrations-
dtgdrder inom Solidprogrammet forvaltades

tiva resultat hade uppnatts nar det géllde
enskilda granskade projekt men att man
hade infort otillrackliga system for att méata
fondernas framgdng. Programutformningen
har hindrat andamalsenligheten, och sam-
ordningen med andra EU-fonder har inte
varit tillrdcklig. EU ger stéd till dtgdrder som
frdmjar integrationen av invandrare fran
tredjeldinder i EU:s medlemsstater och stdrker
solidariteten genom att dela den ekonomiska
bérda som fdljer av férvaltningen av gemen-
samma yttre grdnser och genomférandet av en
gemensam asyl- och invandringspolitik. EU:s
budgetutgifter for Solidprogrammet forvén-
tas uppgd till totalt omkring 4,0 miljarder euro
under perioden 2007-2013.

Flyktingldger som medfinansieras av EU.
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EU:s verksamhet pa omradet yttre forbindelser ar inriktad pa féljande: utvidgning, skapa stabilitet,
sakerhet och vadlstand i sitt grannskap, aktivt arbeta for hallbar utveckling pa internationell niva och
framja ett globalt politiskt styre och garantera strategisk och civil sakerhet.

EU har avsatt 55,9 miljarder euro i utgifter till dessa mal for perioden 2007-2013, vilket motsvarar
5,7 % av den totala budgeten. Merparten av utgifterna forvaltas direkt av kommissionen, antingen
fran huvudkontoret eller genom delegationerna. Visst stod forvaltas ocksa gemensamt med inter-
nationella organisationer.

Under 2012 antog revisionsratten foljande sarskilda rapporter pa detta omrade:

0 Andamaélsenligheten i Europeiska unio- 0 Det gemensamma informationssystemet

nens utvecklingsbistand till en tryggad
livsmedelsforsorjning i Afrika soder
om Sahara (nr 1/2012) - Revisionsrdt-
ten beddmde om EU:s utvecklingsbistdnd
till livsmedelsforsorjningen i Afrika soder
om Sahara var dndamalsenligt genom att
analysera om det var relevant med héan-
syn till ldndernas behov och prioriteringar
och om EU-insatserna var dndamalsenliga.
Revisionen var inriktad pa EU:s direkta
utvecklingsstéd ndr det galler de tre olika
dimensionerna av livsmedelsforsorjning,
det vill sdga tillgangligheten for och till-
gangen till livsmedel och anvdndningen av
livsmedel (nutrition). Revisionsrdtten drog
slutsatsen att EU:s utvecklingsbistdnd till
en tryggad livsmedelsforsorjning i Afrika
soder om Sahara oftast dr andamalsenligt
och bidrar pd ett betydande satt till en tryg-
gad livsmedelsforsérjining. Kommissionen
beaktade dock inte tillrdckligt det poten-
tiella utrymmet for EU-stod i andra lander
som ocksd ar drabbade av kronisk oséker
livsmedelsforsdérjning och prioriterade inte
nutrition tillrdckligt. Livsmedelsférsériningen
drett stort och ihdllande problem i Afrika séder
om Sahara ddr 30 % av befolkningen lider av
hungersnéd. Mellan 2002 och 2010 finansie-
rade EU insatser for tryggad livsmedelstorsérj-
ning pd totalt mer ¢én 3,2 miljarder euro i detta
omrdde genom Europeiska utvecklingsfonden
(EUF).

for yttre forbindelser (Cris) (nr 5/2012) -
Revisionsrdtten bedémde om Cris hade
utformats pa ett sddant satt att det pa ett
andamalsenligt satt tillgodoser kommissio-
nens behov och om den information som
det tillhandahdller var tillforlitlig. | revisio-
nen ingick en granskning av kommissionens
dokumentation ndr det gdllde systemet och
aven granskningar av Cris-uppgifter. Revi-
sionsratten drog slutsatsen att Cris dverlag
ar dndamadlsenligt ndr det galler att tillgo-
dose kommissionens informationsbehov pa
omradet for externa atgdrder. Efter tio dars
utveckling innehdller det dock fortfarande
bestdende brister. Cris dr ett informations-
system som kommissionen har infért som ska
ge stéd till férvaltningen av externa dtgdrder.
Systemets funktioner har kontinuerligt uté-
kats sedan det togs i bruk 2002. Det dr nu det
huvudsakliga referensinformationssystemet
for férvaltning, rapportering och dokumenta-
tion av externa dtgdrder, som finansieras bade
genom EU:s allmdnna budget och Europeiska
utvecklingsfonden (EUF).



O Europeiska unionens stod till den

turkcypriotiska befolkningsgruppen
(nr 6/2012) - Revisionsrdatten bedémde
om kommissionen hade utarbetat ett
stodprogram som dterspeglade malen
med instrumentet, om ldmpliga system
for genomforandet hade inférts och om
enskilda projekt uppnadde avsedda resul-
tat. Vid revisionen bedémdes inte huruvida
programmet hade bidragit till det politiska
malet aterférening. Revisionsrdtten kon-
staterade att programmet pa vederborligt
satt speglade malen for ekonomiskt stod
till den turkcypriotiska befolkningsgruppen
och att lampliga system hade inforts trots
stora svarigheter. Vissa resultat har redan
uppnatts men deras héllbarhet hotas ofta
och programmets storsta projekt kunde
inte genomfdras. EU:s anslag till den turk-
cypriotiska befolkningsgruppen uppgick till
292,3 miljoner euro mellan 2006 och 2011,
av vilka cirka en tredjedel granskades genom
urvalet av kontrakt.

Europeiska unionens utvecklingsbistand
till dricksvattenforsorjning och grund-
laggande sanitetstjdnster i lander soder
om Sahara (nr 13/2012) — Revisionsratten
beddmde om kommissionen har forvaltat
EU:s utvecklingsbistand till dricksvatten
och grundldggande sanitetstjansterilander
i Afrika sodder om Sahara pa ett sadant satt
att det leder till andamalsenliga och hall-
bara resultat. Revisionsrdtten konstaterade
att EU-stodet hade ¢kat tillgangen till dricks-
vatten och grundldggande sanitetstjanster.
A andra sidan gav farre dn halften av de gran-
skade projekten resultat som tillgodosag
stodmottagarnas behov pa ett tillfredsstal-
lande sdtt — och vinsterna kommer inte att
fortsdtta savida inte icke-tariffara inkomster
kan garanteras. Att vattenfdrsérjiningen och
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sanitetstjdnsterna forbdttras dr avgdrande om
man ska kunna uppnd millenniemalen. Rent
dricksvatten och sdkra sanitetstjdnster bidrar
till ekonomisk tillvixt och minskar fattigdo-
men. EU:s utgifter fér vatten och sanitet i ldn-
der séder om Sahara mellan 2001 och 2010
uppgick till omkring 1,0 miljarder euro, men
eftersom finansiering av vatten och sanitet
dven férekom i andra sektorer av bistdndet,
torde det totala stédbeloppet fran kommis-
sionen ha varit hégre.

Vattenbutik i staten Jigawa i Nigeria.



RUBRIK | BUDGETRAMEN - EU SOM GLOBAL PARTNER

O Europeiska utvecklingsfondens (EUF) Védgar och annan transportinfrastruktur dr

bidrag till ett hdllbart vagnat i Afrika
soder om Sahara (nr 17/2012) — Revisions-
ratten beddmde om EUF pé ett andamalsen-
ligt satt har bidragit till vagnatets hallbarhet
i Afrika soder om Sahara, om den véaginfra-
struktur som stods av EUF ar hallbar och
om kommissionen framjade védginfrastruk-
turens hallbarhet pé ett andamalsenligt satt.
Revisionsratten inriktade granskningen pa
vdgtransportinfrastrukturens tekniska, eko-
nomiska och institutionella hallbarhet och
undersokte 48 program som har finansierats
sedan 1995 inom attonde, nionde och tionde
EUF i sex partnerldander. Revisionsratten
drog slutsatsen att kommissionens stod till
ett hallbart vagnat i Afrika séder om Sahara
ar delvis dandamalsenligt. De partnerldnder
som revisionsratten besokte gjorde inte till-
rackligt mycket for att sakerstalla vaginfra-
strukturens hdllbarhet, och vdgarna utsatts
i olika utstrackning for fortida nedbrytning.

oumbdrliga fér regional integration, ekono-
misk tillvéixt, social utveckling, dndamdlsen-
lig offentlig férvaltning och sdkerhet. | Afrika
séder om Sahara dr vdgar det dominerande
transportsdttet for passagerare och gods och
svarar for dver 80 % av de totala varu- och
tidnsteforflyttningarna. Transportbehoven
Okar dessutom snabbt. Under perioden 1995-
2011 ingick EU EUF-ataganden pd 7,4 miljar-
der euro i denna region.

Europeiska unionens stod till Kosovo pa
rattsstatsomradet (nr8/2012) (se "En effek-
tivitetsrevision i fokus”).

Véginspektion i Tanzania.
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EN EFFEKTIVITETSREVISION | FOKUS

Europeiska unionens stod till Kosovo pa rattsstatsomradet

r 3 Vid revisionen av Europeiska unionens stod till
Kosovo pa rattsstatsomradet stod ett uppdrag inom
den gemensamma sdkerhets- och forsvarspolitiken
(GSFP) for forsta gangen i fokus. Kosovo dr varldens
storsta mottagare av EU-stod per capita och platsen
for den storsta civila krishanteringsinsats som EU
ndgonsin har genomfért (Europeiska unionens radtts-
statsuppdrag i Kosovo — Eulex).

| sarskild rapport nr 18/2012 stallde revisionsratten
frdgan huruvida EU:s stod till Kosovo pa rattsstats-
omrddet har varit dndamalsenligt. Revisionen inrik-
tades pa fyra omraden: polisvdsen, domstolsvadsen,
tullvdsen och korruptionsbekdmpning. Revisionsrat-
ten granskade ocksa givarsamordningen och férvalt-
ningen av Eulex.

Kosovopolisen och Eulex patrullerar Kosovos grdns.

© Eulex, 2011, fotot taget av Enisa Kasemi. Att revidera ett sddant komplext omrade var en utma-
ning. Fyra besdk gjordes i Kosovo. Tjdnsteman vid
Eulex och Europeiska kommissionen intervjuades liksom dven lokala tjdnsteman och foretrddare for det internationella
samfundet och organisationer i civilsamhallet. Granskningsteamet granskade projekt inom instrumentet for stod infor
anslutningen och stabilitetsinstrumentet samt dtgdrder inom &vervakning, mentorskap och rddgivning (MMA) som
genomfordes av Eulex. | Bryssel holls méten med kommissionen, Europeiska utrikestjansten, rddets generalsekretariat

och Nato. Revisionsratten bistods ocksad av en expertpanel.

Revisionsrdtten konstaterade att EU:s stdd inte har varit tillrdckligt andamadlsenligt. Trots att EU hjdlpte till med
kapacitetsuppbyggnaden, sarskilt pa tullomradet, har stodet till polisvdasendet och domstolsvdsendet endast gett
blygsamma resultat. Brottsligheten och korruptionen i Kosovo ar fortfarande omfattande. Rattsvdsendet lider fortfa-
rande av politisk inblandning, ineffektivitet och brist pa insyn och verkstallighet. Kosovos begrdnsade kapacitet att
skydda nyckelvittnen och svdrigheter att flytta vittnen utomlands dr stora brister. Nastan inga framsteg har gjorts
ndr det gdller att infora rdttsstatens principer i norra Kosovo. "Kosovos myndigheter prioriterar inte rattsstaten till-
rackligt”, sade Gijs de Vries, den ledamot av revisionsratten som ansvarar for rapporten, "och EU:s stod maste bli mer
andamalsenligt.”

“Det finns ingen annan plats i varlden som Kosovo ddr s& manga internationella givare arbetar med kapacitetsupp-
byggnad i ett sd litet omrade”, sade Francisco de Miguel Rodriguez, granskningsledare for revisionen. Revisionsrdtten
drog slutsatsen att EU:s samordningsmekanismer behdver forbattras ytterligare, bland annat visavi det internationella
samfundet.

Till skillnad fran resten av vastra Balkan dventyras incitamentet om en eventuell EU-anslutning i Kosovos fall av att
det inte finns en gemensam standpunkt i EU om Kosovos sjdlvstandighet.

I kommunikationshdnseende innebar revisionen att revisionsratten brot ny mark. Rapporten var den mest citerade av
revisionsrattens sarskilda rapporter 2012 och gav upphov till dver 130 artiklar i elektroniska och tryckta publikationer.
En video som sammanfattade rapporten lades ocksd upp pa revisionsrattens webbplats. Detta var en premidar som
speglar revisionsrattens anstrangningar att na ut till en stérre publik med rapporterna.

Europeiska kommissionen och Europeiska utrikestjansten godtog revisionsrattens slutsatser och rekommendationer.
Rapporten presenterades for Europaparlamentet och radsarbetsgrupper. | Storbritannien har parlamentets dverhus
studerat rapporten noga och pekat pa betydelsen av de resultat som revisionsratten har kommit fram till.



De administrativa utgifterna for EU:s institutioner, byrder och decentraliserade organ omfattar perso-
nalkostnader, sdsom loner och pensioner, och utgifter for fastigheter, utrustning, energi, kommunika-
tioner och informationsteknik. De totala utgifterna for perioden 2007-2013 uppgar till 55,9 miljarder
euro, vilket motsvarar 5,7 % av EU:s totala budget.

Under 2012 antog revisionsratten foljande sarskilda rapporter pa detta omrade:

O Har Europeiska kommissionen en kommissionen och Eurostat annu inte fullt

andamalsenlig personalutveckling?
(nr 10/2012) — Revisionsratten bedomde
om kommissionen anpassade personalut-
vecklingen till organisationens behov, gav
personalen moéjlighet att utvecklas, garante-
rade en miljo som motiverade personalen att
utveckla sina fardigheter och tillampa dem
pa arbetsplatsen samt utvarderade hur dnda-
malsenliga de dtgdrder som ska utveckla
personalen var. Revisionsrdtten drog slut-
satsen att EU-kommissionens dtgarder for
personalutveckling behdver vara striktare
inriktade pd organisationens mal. Kommis-
sionens drsbudget fér externa utbildare och
utbildningsmaterial 2010 var 26,6 miljoner
euro, och den drliga investeringen i ldrande-
och utvecklingsverksamhet 2010 innefattade
230000 dagar da de anstdllda deltog i utbild-
ning och motsvarande 310 anstdllda som
administrerade och tillhandahéll utbildning
och karridrutveckling.

Har kommissionen och Eurostat forbatt-
rat processen for att framstalla tillfor-
litlig och trovardig europeisk statistik?
(nr12/2012) — Revisionsratten beddmde om
kommissionen och Eurostat hade forbattrat
processen for att framstalla tillforlitlig och
trovardig europeisk statistik. For detta krdvs
att man foljer uppférandekoden avseende
europeisk statistik, som innehaller normer
for utveckling, framstalining och spridning
av statistik, och genomfoér programmet for
europeisk statistik. Revisionsratten bedémde
inte tillforlitligheten i specifika statistiska
produkter. Revisionsratten konstaterade att

ut tilldmpade uppforandekoden avseende
europeisk statistik, och Eurostat hade inte
utformat det europeiska statistiska program-
met for 2008-2012 som ett dndamalsenligt
instrument for planering, 6évervakning och
redovisningsskyldighet. Tillférlitlig och tro-
vdrdig statistik dr av vital betydelse fér att
Europeiska unionen ska kunna fullgéra de
uppgifter som har anfértrotts den. Statistik
behdvs pa ndstan alla omrdaden fér att den
politik som féreskrivs i férdragen ska kunna
utformas, tilldmpas, évervakas och bedémas
och for att EU-medel ska kunna uppbdras och
férdelas. Alltmer europeisk politik dr direkt
grundad pd statistik, och statistiska indikato-
rer anvdnds i allt hégre grad som utlésande
faktor fér politiska beslut eller sanktioner.

Hantering av intressekonflikter vid
utvalda EU-organ (nr 15/2012) — Revisions-
rdtten bedémde om de utvalda organen
hanterade intressekonflikter pa ett till-
fredsstallande satt, om det fanns ldmpliga
riktlinjer och forfaranden for hantering av
intressekonflikter och om de utvalda orga-
nen genomforde sina riktlinjer och forfa-
randen for hantering av intressekonflikter
pa ett tillfredsstallande satt. Vid revisionen
granskade revisionsrdtten riktlinjerna och
forfarandena for hantering av intressekon-
flikter vid fyra utvalda organ som fattar avgo-
rande beslut som paverkar konsumenternas
sdkerhet och halsa. Revisionsrdatten drog
slutsatsen att de utvalda EU-organen inte
hanterade intressekonfliktsituationer pa ett
tillfredsstdllande satt.
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Under 2012 lanserade revisionsrdtten en ny produkt — en sarskild rapport om uppféljningen av
genomférandet av rekommendationerna i tidigare sarskilda rapporter.

O Rapport 2011 om uppféljningen av Euro- Revisionsrattens revision visade att dess

peiska revisionsrattens sarskilda rappor-
ter (nr 19/2012) — Revisionsratten bedémde
i vilken utstrackning kommissionen hade
genomfért rekommendationerna i sju av
revisionsrdttens sarskilda rapporter fran
perioden 2003-2009. De sarskilda rapporter
som foljdes upp berdrde tre budgetomra-
den: jordbruk, energi och externa atgar-
der. Revisionsrdtten beddémde de dtgdrder
som kommissionen har vidtagit som svar
pa revisionsrattens rekommendationer.

rekommendationer har accepterats — kom-
missionen har helt genomfort 29 % av de
granskade rekommendationerna, medan
49 % har genomforts till storsta delen, 20 %
till viss del och 2 % inte alls. Enligt interna-
tionella revisionsstandarder dr uppfélining av
granskningsrapporter det sista steget i den
effektivitetsrevisionscykel som utgérs av pla-
nering, genomférande och uppfélining. Mer
information om uppféliningen av revisions-
rdttens rekommendationer finns pd sidan 39.
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YTTRANDEN
OCH STANDPUNKTSDOKUMENT
SOM OFFENTLIGGJORDES 2012

Revisionsrdtten fortsatter att bidra till att for-
battra den ekonomiska férvaltningen av
EU genom sina yttranden over forslag till ny
eller andrad lagstiftning med finansiella effek-
ter. Dessa yttranden begars av de 6vriga EU-
institutionerna och anvands av de lagstiftande
myndigheterna - Europaparlamentet och
radet — i deras arbete. Revisionsratten kan ocksa
offentliggdra standpunktsdokument i andra fra-
gor pa eget initiativ.

Ar 2012 antog revisionsratten nio yttranden pa
ett antal viktiga omraden som speglade férbe-
redelserna infor ndsta flerdriga budgetram och
atféljande sektorsbestammelser:

o Over kommissionens lagstiftningsférslag till
reform av den gemensamma jordbrukspo-
litiken frdn 2014 (nr 1/2012) (se ruta for mer
information).

o Over genomférandebestammelser till syste-
met for Europeiska unionens egna medel
och metoder och forfaranden for tillhanda-
hallande av traditionella och BNI-baserade
egna medel samt dtgdrder for att mota
likviditetsbehov och tillhandahdllande av
egna medel grundade pad mervdrdesskatt
och pa en skatt pa finansiella transaktioner
(nr2/2012).

0 Over Herkulesprogrammet IlI (for skydd av
Europeiska unionens ekonomiska intressen)
(nr3/2012).

0 Over kommissionens rapport med utvir-
dering av unionens finanser pa grundval av
de resultat som uppnatts i enlighet med arti-
kel 318 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt (nr 4/2012).

o Over dndring av tjansteforeskrifterna for
tjdnsteman i Europeiska unionen och anstall-
ningsvillkoren for ¢vriga anstdllda i Europe-
iska unionen (nr 5/2012).

0 Over reglerna for deltagande och sprid-
ning i Horisont 2020 - ramprogrammet
for forskning och innovation (2014-2020)
(nr6/2012).

0 Over att med anledning av Kroatiens anslut-
ning infora sarskilda tillfalliga bestam-
melser for rekrytering av tjdnstemdn och
tillfalligt anstdllda vid Europeiska unionen
(nr7/2012).

0 Over bekampning genom straffrattsliga
bestdmmelser av bedragerier som riktar
sig mot unionens ekonomiska intressen
(nr 8/2012).

o Over gemensamma bestammelser fér Euro-
peiska regionala utvecklingsfonden, Europe-
iska socialfonden, Sammanhadllningsfonden,
Europeiska jordbruksfonden for landsbygds-
utveckling och Europeiska havs- och fiskeri-
fonden som omfattas av den gemensamma
strategiska ramen, och 6ver allmdnna
bestémmelser for Europeiska regionala
utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden
och Sammanhallningsfonden (nr 9/2012).

Yttrandena offentliggdrs i sin helhet pa revi-
sionsrattens webbplats http://eca.europa.eu
pa alla officiella EU-sprak.


http://eca.europa.eu
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YTTRANDE NR 1/2012 -

OVER KOMMISSIONENS LAGSTIFTNINGSFORSLAG TILL REFORM
AV DEN GEMENSAMMA JORDBRUKSPOLITIKEN FRAN 2014

Den gemensamma jordbrukspolitiken ska reformeras till 2013. | oktober 2011 offentliggjorde kommissionen ett forslag
med huvuddragen i den réttsliga ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken under perioden 2014-2020. Forsla-
get till rattslig ram innebar att man behadller den nuvarande strukturen pa den gemensamma jordbrukspolitiken med
tva pelare och de tva existerande finansieringsinstrumenten for jordbruket i EU, ndmligen Europeiska garantifonden
for jordbruket (EGFJ) och Europeiska jordbruksfonden foér landsbygdsutveckling (EJFLU).

Revisionsrdtten noterade kommissionens anstrangningar for att forenkla bestammelserna inom den gemensamma
jordbrukspolitiken, till exempel att man dverger de olika genomférandemodellerna inom det nuvarande systemet
med samlat gardsstdd och att man infor en forenklad ordning for smabrukare. Genom forslagen foljde kommissionen
upp iakttagelser som har gjorts av Europaparlamentet och rddet och av revisionsratten. Lagstiftningsforslagen ar
emellertid i grunden dnnu inriktade pa utgifter och kontrollen av dem. Darfér innebdr de att regelefterlevnad och
inte resultat fortsdtter att prioriteras tvartemot de pastadda avsikterna.

Revisionsrdtten noterade att kommissionens mal ar att rikta betalningarna av jordbruksstod till “aktiva jordbrukare”,
och att den strdvar efter en mer balanserad fordelning av direktstéd mellan stédmottagare. Enligt revisionsrdtten
ar det dock tveksamt om de foreslagna dtgarderna kan genomforas pa ett andamalsenligt satt utan att det ldggs en
orimlig administrativ borda pa de forvaltande organen och jordbrukarna. Lésningen kan enligt revisionsratten vara
att kombinera de allmanna principer som faststalls i férordningen med att kommissionen systematiskt dvervakar och
vdagleder genomférandet av den. Revisionsratten konstaterade att inférandet av ett dvre stodtak (att stodet minskar
Over vissa stodnivaer) kommer att fa begransad effekt pa omférdelningen av stod.

Detta yttrande har haft stor inverkan pa diskussionen om den gemensamma jordbrukspolitikens framtid. Mer dn
2 000 artiklar har publicerats i @mnet. Manga icke-statliga organisationer, jordbruksméassor and andra branschforum
har bett revisionsratten presentera yttrandet for sin publik, medan Europaparlamentet bjuder in vara foretradare till
arbetsgrupper i amnet. Ledamoterna av Europaparlamentet har inforlivat den stora merparten av rekommendatio-
nerna i sina forslag till andring av lagstiftningen. Omrdstning om lagstiftningspaketet kommer att ske efter det att
den flerariga budgetramen har antagits.
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SAMARBETE MED ANDRA HOGRE
REVISIONSORGAN

Revisionsratten samarbetar med andra hdgre revisionsorgan framst genom
0 kontaktkommittén for de hogre revisionsorganen i EU:s medlemsstater,

0 natverket for hogre revisionsorgan i kandidatlander och potentiella kandidatlander till EU,

O internationella organisationer for offentliga revisionsorgan, sarskilt Internationella organisatio-
nen for hogre revisionsorgan (Intosai) och dess europeiska motsvarighet (Eurosai).

EU:s kontaktpersoner tréffades
i Rom i april 2012.

Méte i Intosais underkommitté fér kapacitetsuppbyggnad
i Luxemburg i september 2012.
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KONTAKTKOMMITTEN FOR EU-MEDLEMSSTATERNAS

HOGRE REVISIONSORGAN

Enligt EU-fordraget ska revisionsrdtten och
medlemsstaternas nationella revisionsorgan
samarbeta i en anda av fortroende och med
bibehallet oberoende. Revisionsrdtten samarbe-
tar aktivt med EU-medlemsstaternas hogre revi-
sionsorgan inom ramen fér kontaktkommittén.
Kontaktkommittén dr en férsamling som bestar
av ordférandena for EU:s hégre revisionsorgan
och revisionsratten och som traffas varje ar. Den
ar ett forum for samarbete och utbyte av yrkes-
kunskaper i och yrkeserfarenhet av revision av
EU-medel och andra EU-relaterade fragor. De
dagliga kontakterna uppratthalls genom kon-
taktpersoner som utses av varje institution.
Arbetsgrupper och natverk som ska hjdlpa till
att utarbeta gemensamma standpunkter och
gemensam praxis har inrattats.

Under 2012 gav revisionsrdtten kontaktkommit-
téns tjdnstgorande ordférande, Portugals hogre
revisionsorgan, sitt stod i forberedelserna for
och organisationen av det arliga motet 2012,
som holls i Estoril (Portugal) den 18-19 okto-
ber 2012. Motet hade tva huvudteman: utma-
ningarna for de hogre revisionsorganen i
forberedelserna infor EU:s ndsta budgetrampe-
riod 2014-2020 och den senaste utvecklingen
nar det galler svaren pa finanskrisen, bland
annat de hogre revisionsorganens erfarenhet
av hithdrande revisioner.

Under motet beslutade kontaktkommittén att
tillsétta en arbetsgrupp med uppgift att ga
igenom de hogre revisionsorganens uppgifter
och funktioner mot bakgrund av den senaste
tidens utveckling i EU ndr det galler inférandet
av nya ekonomiska, budgetmadssiga och finan-
siella strukturer och deras eventuella inverkan
pa de hogre revisionsorganen. Revisionsratten
ingdr i denna arbetsgrupp som ska rapportera
tillbaka till kontaktkommittén 2013.

Revisionsratten fortsatte ocksd under 2012 att
ge kontaktkommittén administrativt stéd och
deltog aktivt i kommitténs olika arbetsgrupper
och natverk.

Under 2012 medverkade revisionsrdtten dess-
utom i ettinitiativ frdn de hogre revisionsorga-
nenildndernaieuroomrddet som syftade till att
Europeiska stabilitetsmekanismen ska omfattas
av lamplig extern offentlig revision. En gemen-
sam standpunkt om forslag till arbetsordning till
stod for artikel 30 i fordraget om inrdttande av
denna mekanism 6verlamnades till Europeiska
unionens rdds generalsekreterare i april 2012.
Sluttexten till arbetsordningen for revisions-
ndmnden dverensstammer i stort med denna
gemensamma standpunkt.



32

NATVERKET FOR HOGRE
REVISIONSORGAN

| KANDIDATLANDER
OCH POTENTIELLA
KANDIDATLANDER

Revisionsrdtten samarbetar med de hogre
revisionsorgan i EU:s kandidatldnder och
potentiella kandidatldnder. Ett av de viktigaste
samarbetsforumen dr ndtverket for hogre revi-
sionsorgan i kandidatlander och potentiella
kandidatlander’, som har en organisation som
liknar kontaktkommitténs. Det omfattar regel-
bundna moten for ordférandena for de hogre
revisionsorganen och kontaktpersoner samt
arbetsgrupper, seminarier, workshops och
parallella revisioner. Natverkets framsta mal ar
att frdmja tilldmpning av revisionsmetoder och
revisionstekniker i enlighet med internationella
standarder och basta praxis i EU.

Under 2012 gav revisionsrdtten sitt stod till
genomfdérandet av arbetsplanen i Istanbuldver-
enskommelsen, som antogs vid det mote som
ordférandena for natverket holl i mars 2011.
Revisionsrattens ordférande deltog i firandet
av det turkiska hogre revisionsorganets 150-ars-
jubileum och gjorde ett officiellt besok vid Kroa-
tiens hogre revisionsorgan.

' Ifebruari 2013 omfattade natverket ett anslutande land
(Kroatien), fem kandidatlander (f.d. jugoslaviska repu-
bliken Makedonien, Island, Montenegro, Serbien och
Turkiet) och tvad potentiella kandidatlander (Albanien
och Bosnien och Hercegovina).

OVRIGT SAMARBETE

Under 2012 fortsatte revisionsratten att aktivt
delta i och bidra till Intosais och Eurosais
verksamhet.

Revisionsrdtten blev fullvdardig medlem av
Intosai 2004 och deltar sedan dess aktivt i de
underkommittéer som arbetar med revisions-
standarder. Ar 2012 fortsatte revisionsratten
att medverka i Intosais mal 1 (standarder for
yrkesutdvningen) sasom medlem av

0 underkommittéerna for finansiell revision,
regelefterlevnadsrevision och effektivitets-
revision,

O projektet for kontroll av revisionskvaliteten
och harmoniseringsprojektet.

Vad betraffar Intosais mal 2 (kapacitetsupp-
byggnad)

O bidrog revisionsratten till arbetet i under-
kommittén for framjande av bésta praxis och
kvalitetssakring genom frivilliga sakkunnig-
beddmningar (peer review) och genom att
std som vard for dess femte mote,

O foljde revisionsrdtten arbetet i underkom-
mittén for framjande av kapacitetsuppbygg-
nadsdtgdrder bland Intosaimedlemmar.

Nar det géller Intosais mal 3 (kunskapsdelning)
har revisionsrdatten varit ordférande for Into-
sais arbetsgrupp for redovisningsskyldighet
for och revision av katastrofrelaterat bistand
sedan 2008. Under 2012 gjorde arbetsgruppen
foljande:

O Avslutade och gjorde tillganglig for allménna
kommentarer de fem férslagen till Interna-
tionella standarder for hdgre revisionsorgan
(Issai) i den nya 5500-5599-serien i vagled-
ningen for revision av katastrofrelaterat
bistand.

O Arbetade med ett forslag till Intosais vag-
ledning for god forvaltning (“INTOSAI GOV”)
med en integrerad ram for finansiell redo-
visningsskyldighet ndr det gadller katastrof-
relaterat och humanitart bistand, vilket ska
goras tillgangligt for allmdnna kommentarer
i bérjan av 2013.



Alla fem Issai och Intosais vdagledning for god
forvaltning kommer att presenteras for anta-
gande vid ndsta Intosaikongress 2013.

Under 2012 gjorde revisionsratten dessutom
foljande:

Stod som vdrd for det fjarde motet i styr-
kommittén for Intosais kunskapsdelnings-
kommitté, dér Indiens hogre revisionsorgan
ar ordférande.

Fortsatte att bidra till arbetet i Intosais ar-
betsgrupp for miljérevision,

Deltog i det gemensamma motet for Intosais
arbetsgrupp for statsskuld och arbetsgrup-
pen for den globala finanskrisen: utmaningar
for hogre revisionsorgan.

Revisionsratten fortsatte att medverka i pro-
jektet IntoSAINT, ett instrument for sjalvbe-
démning som leds av Nederldndernas hogre
revisionsorgan under dverinseende av Intosai.
Under 2012 ledde foretradare for revisionsrat-
ten en veckoldng workshop om sjélvbedémning
av integritet vid Norges hogre revisionsorgan.
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Nar det gdller Eurosai deltog revisionsradtten
2012 i Eurosais styrelses XXXIX:e mote, efter att
ha utsetts till styrelsemedlem 2011, och fort-
satte sitt aktiva arbete i Eurosais arbetsgrupper
och specialgrupper. Revisionsratten

deltog i det tionde arliga motet for Eurosais
arbetsgrupp for miljorevision och bidrog till
den gemensamma revisionen av anpass-
ningen till klimatférandringarna, som pre-
senterades for arbetsgruppens rakning av
revisionsratten vid 2012 ars mote for parts-
konferensen for FN:s ramkonvention om
klimatférandringar,

deltog i det forsta motet i Eurosais arbets-
grupp for revision och etik och bidrog till
arbetsgruppens verksamhet.

Inom ramen for de gemensamma konferenserna
for Intosais regionala arbetsgrupper deltog revi-
sionsratten aktivt i den Vll:e konferensen for
Eurosai och organisationen for hogre revisions-
organ i lander i Latinamerika och Vastindien,
som var inriktad pa de hégre revisionsorganens
roll nar det galler att framja god forvaltning
i den offentliga sektorn.

Fjdrde métet i styrkommittén for Intosais kunskapsdelningskommitté
i Luxemburg i september 2012.



Under 2012 antog och offentliggjorde revi-
sionsrdtten sin strategi for 2013-2017. Revi-
sionsrdttens mal for denna period dr att gora
revisionsrattens bidrag till EU:s redovisnings-
skyldighet sa vardefullt som majligt. For att det
malet ska uppnas har foéljande huvudpriorite-
ringar faststallts:

O Rikta in revisionsrattens produkter pa att
forbdttra EU:s redovisningsskyldighet.

O Arbeta tillsammans med andra for att 6ka
revisionsrattens bidrag till EU:s redovis-
ningsskyldighet.

O Fortsdtta att utveckla revisionsratten som
professionellt revisionsorgan.

0 Utnyttja revisionsrdttens kunskaper, kompe-
tens och expertis pa bdsta satt.

0 Forevisa revisionsrattens resultat och redo-
visningsskyldighet.

Revisionsratten kommer att anvanda sina unika
befogenheter och sitt unika perspektiv liksom
den kompetens och expertis och de partnerskap
som den har byggt upp under 35 ars offentlig
revision pa EU-niva for att

O ge ett positivt bidrag till den fortsatta
utvecklingen av EU:s styrning, politik och
ekonomiska forvaltning,

0 hjdlpa andra parter i EU:s process for re-
dovisningsskyldighet att identifiera ris-
ker avseende EU:s redovisningsskyldighet
och gora det enklare for dem att anvdnda
granskningsresultat,

O 0Oka sin professionalism genom att bidra till
och tillampa nya revisionsstandarder och
beprovade metoder,

VAR FORVALTNING

0 ytterligare effektivisera sina metoder for att
utarbeta rapporter och yttranden,

O forbattra sin resultat- och redovisnings-
skyldighetsram i enlighet med sina skyl-
digheter som EU-institution och hogre
revisionsorgan,

0 genomfdra budgetbesparingar i dverens-
stammelse med den flerdriga budgetramen
for 2014-2020, bland annat de personal-
minskningar som eventuellt krdvs under den
period som strategin omfattar.

Under perioden 2013-2017 kommer revisions-
ratten att rikta in sina rapporter, yttranden och
iakttagelser pd behovet av att

O forbdttra systemen for offentlig redovis-
ningsskyldighet och revision,

O forbattra den ekonomiska férvaltningen
och rapporteringen om genomférandet och
effekterna av EU-budgeten,

o0 forbattra utformningen av EU:s politik och
utgiftsprogram.
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FORANDRINGAR | REVISIONSRATTENS KOLLEGIUM

Enligt fordraget ska revisionsrattens ledamaoter utses for en tid av sex ar. De kan utndmnas pa nytt.

Ar2012 utsdgs fem nya ledamoter: Henrik Otbo (Danmark), Pietro Russo (Italien), Ville Itdla (Finland),
Kevin Cardiff (Irland) och Baudilio Tomé Muguruza (Spanien).

ANDRAD UPPFORANDEKOD FOR LEDAMOTERNA AV REVISIONSRATTEN

| februari 2012 antog revisionsratten en ny uppfoérandekod for revisionsrattens ledamoter som speglar
de forandringar som har skett under de atta ar som har forflutit sedan den forra uppférandekoden
antogs.

Som ett viktigt bidrag till dppenhet och insyn offentliggdr revisionsrdtten numera ocksd ledamoternas
redovisningar av sina intressen pa sin webbplats.

RATY
RO
S C
QO Z
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MATNING AV REVISIONSRATTENS RESULTAT

Ar 2008 offentliggjorde revisionsratten sin férsta strategi. Den gallde perioden 2009-2012 och syftade
till att maximera effekten av revisionsrattens revisioner och 6ka effektiviteten genom optimal resursan-
vandning. Generellt sett var revisionsrdttens genomfoérande av strategin fér 2009-2012 en framgang.
Revisionsrattens rekommendationer har accepterats i stor utstrackning. Enligt kommissionen har
cirka halften av de rekommendationer som lamnades 2011 genomforts. Revisionsrattens viktigaste
institutionella intressenter ar néjda med arsrapporterna och de sarskilda rapporterna, och externa
experter bedomer att deras kvalitet ar god och att den har blivit battre. Revisionsratten kan ocksa
peka pa att antalet anstdllda har blivit 60 fler vid revisionsavdelningarna (501 ar 2008 jamfort med
564 ar 2011) och 40 farre inom administration och 6versattning tack vare gjorda effektivitetsvinster.

Revisionsratten faststdllde ett antal centrala
nyckelindikatorer for strategiperioden 2009-
2012 for att

0 informera ledningen om hur utvecklingen
for att nd malen fortskrider,

0 stddja beslutsfattandet,
O geintressenterna information om resultat.

Syftet med indikatorerna dr att mata centrala
delar av kvaliteten pa och effekterna av
revisionsrattens arbete, sarskilt med hansyn
till huvudintressenternas standpunkter och
resursanvandningens effektivitet och anda-
malsenlighet. Eftersom 2012 &r det sista aret
i strategin for perioden 2009-2012, presenteras
resultaten for de centrala nyckelindikatorerna
i forekommande fall for samtliga fyra ar.

Revisionsratten kommer att uppdatera de cen-
trala nyckelindikatorer som ska anvdndas under
strategiperioden 2013-2017 s3 att de speglar
nya eller dndrade prioriteringar och visar revi-
sionsrattens resultat och redovisningsskyldig-
het som professionellt revisionsorgan.
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KVALITETEN PA OCH EFFEKTERNA AV REVISIONSRATTENS ARBETE

Revisionsratten bedomer kvaliteten pa och effekterna av sina rapporter utifran intressenternas bedom-
ningar, expertbeddémningar och uppféljningen av sina rekommendationer for att forbdttra EU:s
ekonomiska forvaltning.

INTRESSENTERNAS BEDOMNING

Via en enkdt bad revisionsratten de viktigaste anvandarna av rapporterna (Europaparlamentets
budgetkontrollutskott och rddets budgetkommitté) att betygsdtta kvaliteten pad och effekterna av
revisionsrattens arsrapporter for 2011 och de sarskilda rapporter som offentliggjordes 2012. De
svarande anvdande en femgradig skala (1 - mycket ddlig, 2 — ddlig, 3 - tillfredsstadllande, 4 — bra, 5 -
mycket bra).

DE VIKTIGASTE ANVANDARNAS BEDOMNING AV REVISIONSRATTENS GRANSKNINGSRAPPORTER
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Resultat & Mal

Resultatet har varit stabilt under hela perioden och legat mellan 3,9 och 4,2 pd den femgradiga
skalan. Resultatet tyder pd att de viktigaste anvdndarna av revisionsrdttens rapporter i genomsnitt
anser att deras kvalitet och effekter 4r "bra”. Ar 2012 dverskred revisionsratten sitt mal fér denna
indikator med fem procentenheter.
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EXPERTBEDOMNINGAR

Varje ar har oberoende externa parter gatt igenom innehallet i och presentationen av ett urval av
revisionsrattens rapporter. Ar 2012 utvirderade bedémarna &tta sarskilda rapporter och arsrappor-
terna for 2011. De beddmde kvaliteten pa olika aspekter av rapporterna med hjdlp av en fyrgradig
skala, fran “vdsentligt forsamrad” (1) till "hog kvalitet” (4).

EXPERTBEDOMNINGAR AV REVISIONSRATTENS RAPPORTER
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3,0 2,8 |
3,0 ° L 2 ,3 0
2,8
25 ! 106 % av malet
2009 2010 2011 2012

Resultat & Mal

Resultatet har varierat mellan 2,8 och 3,0 pa den fyrgradiga skalan mellan 2009 och 2012. Resultatet
visar att bedémarna anser att kvaliteten pa revisionsrattens rapporter ar “tillfredsstallande”. Ar 2012
Overskred revisionsrdtten sitt mal med sex procentenheter.

Beddmningarna har gett revisionsratten vardefull information om kvaliteten pa rapporterna, och
beddmarnas rekommendationer anvands for att gora ytterligare férbattringar.

FEEDBACK FRAN DE VIKTIGASTE REVISIONSOBJEKTEN
Feedback fran de viktigaste revisionsobjekten om kvaliteten pd och effekten av revisionsrdttens

revisioner 2012 erholls med hjdlp av en enkdt och en skala som liknade dem som anvdndes vid
intressenternas beddmning.

FEEDBACK FRAN DE VIKTIGASTE REVISIONSOBJEKTEN
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Resultat & Mal

Resultatet varierade mellan 3,5 och 3,7 pa den femgradiga skalan mellan 2009 och 2012. Resultatet
tyder pd att de viktigaste revisionsobjekten i genomsnitt anser att revisionsrattens revisioner ar "bra”.

Generellt sett dr resultaten av intressenternas bedémningar 2009-2012 positiva och visar att revi-
sionsrattens viktigaste intressenter vardesatter revisionernas kvalitet och effekter.
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UPPFOLJNING AV REKOMMENDATIONER

Det dr genom sina rekommendationer som revisionsrdtten anvander sin revisionserfarenhet for att
forbattra den ekonomiska forvaltningen. Om rekommendationerna ska leda till féorandring maste de
forst godtas av revisionsobjekten och sedan genomforas. Revisionsratten mater darfor bada tva.

REKOMMENDATIONER SOM HAR GODTAGITS AV REVISIONSOBJEKTET

100% 94% 94% 93 % %%

90% o 3 o °

80 % 109 % av malet
2009 2010 2011 2012

= Resultat & Mal

| vilken utstrackning revisionsrédttens rekommendationer har godtagits av revisionsobjektet har varierat

mellan 93 och 98 % under aren 2009 till 2012. Det mal som faststallts for indikatorn har dverskridits
varje ar.

Ar 2011 bérjade revisionsratten systematiskt dvervaka genomférandet av rekommendationerna
val medveten om att det kan ta lang tid innan vissa rekommendationer genomfors pa grund av att
de dr omfattande eller komplexa. Enligt kommissionens statistik hade 63 % av de nastan 500 rekom-
mendationer som utfardades mellan 2009 och 2012 genomforts i slutet av 2012. Mer an hadlften av
de rekommendationer som utfardades 2011 har redan genomforts.

REKOMMENDATIONER SOM HAR GENOMFORTS

100 %
80%
60 %

40%
.
0
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EFFEKTIV OCH ANDAMALSENLIG ANVANDNING AV RESURSER

Revisionsratten har bedomt hur effektivt och &ndamalsenligt den anvander sina resurser nar det
galler forméagan att i ratt tid upprdtta rapporter och granskningsresultat, uppfylla sina skyldigheter
i fraga om ekonomisk forvaltning och garantera personalens vdlbefinnande och yrkeskompetens.

UPPRATTANDE AV RAPPORTER
Revisionsratten overvakar hur effektiv processen for att uppratta rapporter ar genom att mata

antalet rapporter som den har antagit jamfort med det planerade antalet for dret i fraga och genom
att médta om rapporterna har antagits inom de tidsfrister som faststéllts for var och en av dem.

ANTAL RAPPORTER SOM REVISIONSRATTEN HAR ANTAGIT JAMFORT
MED DET PLANERADE ANTALET
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Resultat & Mal

Indikatorn har matts sedan 2008, och resultatet nar det galler rapporter som faktiskt har antagits
jamfort med det antal som ursprungligen planerades har varierat mellan 79 och 93 %. Mdtningen
har visat att trots att de arliga malen for det mesta uppnas finns det fortfarande utrymme for
forbattringar, sarskilt vad betraffar upprdttandet av sarskilda rapporter.

Huruvida rapporterna upprattas i ratt tid har ocksd matts sedan 2008. Resultatet méats mot de lag-

stadgade tidsfristerna for drsrapporter och sarskilda arsrapporter, och tidsfristerna anges i respektive
planeringsdokument for de sarskilda rapporterna.

ANTAL RAPPORTER SOM HAR ANTAGITS I TID
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Resultatet varierade mellan 67 och 73 % under perioden 2008 till 2012, vilket innebar att revisionsrat-
ten missade det mal pd 90 % som faststallts for denna indikator. Detta berodde framst pa en ambitios
planering av de sarskilda rapporterna och pa oférutsedda handelser under revisionsprocessen.

Revisionsratten ar medveten om att planeringen av effektivitetsrevisionerna kan bli exaktare och
att verkstadllandet av revisionerna kan bli effektivare. Men samtidigt kan den beldtet konstatera att
den under perioden 2008-2012 inte bara kraftigt 6kade antalet sarskilda rapporter som upprattades
utan ocksa minskade deras produktionstid sa att den narmade sig malet pa 18 manader. Under
perioden 2008-2012 antogs 85 sarskilda rapporter jamfort med 51 sarskilda rapporter 2003-2007,
och den genomsnittliga ledtiden minskades fran 25 manader 2008 till 20 manader 2012.

Revisionsrattens strategi for 2013-2017 innehdller ett nytt initiativ for att ytterligare effektivisera
processen for att upprdtta rapporter och dédrmed forbattra deras punklighet och dka effektiviteten.

GRANSKNINGSRESULTAT | RATT TID

Revisionsratten anvander sammanstaliningar av prelimindra granskningsresultat for att tillsammans
med revisionsobjekten bekrafta att revisionsrattens specifika granskningsresultat ar korrekta
i sak. De utgor ett viktigt steg i revisionsprocessen. Enligt revisionsrdttens interna bestdmmelser ska
sammanstdllningar av prelimindra granskningsresultat utfardas inom tva manader efter det aktuella
granskningsbesoket. Varje &r méats i vilken utstrackning denna tidsfrist har foljts.

GRANSKNINGSRESULTAT | RATT TID
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Resultat & Mal

Revisionsratten hade konstaterat att den behévde bli betydligt punktligare med att utfarda samman-
stallningar av prelimindra granskningsresultat. Nar matningarna borjade 2008 faststdllde revisions-
ratten tva mal i frdga om punktligheten for sammanstaliningar av prelimindra granskningsresultat:
att forbattra resultatet med 10 procentenheter per ar och se till att 80 % av sammanstaliningarna
utfdrdades i tid fore utgdngen av 2012. Resultatet for denna indikator varierade mellan 27 och 61 %
mellan 2008 och 2012. Trots att resultatet har forbattrats betydligt och att de arliga malen till
storsta delen har uppnatts, innebdr resultatet 2012 att revisionsratten dnnu inte uppnar det lang-
siktiga malet pa 80 %. Revisionsratten kommer att fortsatta sina anstrangningar for att ytterligare
forbattra sina resultat pd omradet.
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EXTERN BEDOMNING AV DEN EKONOMISKA FORVALTNINGEN
Revisionsratten stravar efter att fd ett uttalande utan reservation om drsredovisningen och resurs-

anvandningen fran den externa revisorn samt att beviljas ansvarsfrihet av Europaparlamentet p3
radets rekommendation.

EXTERN BEDOMNING AV REVISIONSRATTENS
EKONOMISKA FORVALTNING

Uttalande utan reservation

Ansvarsfrihet beviljad

2008 2009 2010 2011

Revisionsratten har fatt ett uttalande utan reservation fran den externa revisorn och Europaparla-
mentet har beviljat ansvarsfrihet for budgeten varje ar.

FORTBILDNING

| enlighet med Internationella revisorforbundets (IFAC) riktlinjer ar revisionsrdttens mal att ge varje
revisor i genomsnitt 40 timmar (5 dagar) fortbildning per ar.

FORTBILDNINGSDAGAR PER REVISOR
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Seminarium om maskinéversdttning i januari 2012.

Under perioden 2009-2012 uppgick antalet utbildningsdagar for revisionsrdttens revisorer till
i genomsnitt 5,3 dagar per ar. Om sprdkkurser beaktas far revisorerna i genomsnitt 10,6 dagars
utbildning per dr. Det arliga mal som har faststallts for fortbildning har uppnatts varje ar sedan 2010.

PERSONALENS TRIVSEL

Revisionsrdtten genomfoérde interna enkater 2009 och 2012 for att mdta personalens trivsel. Tva
indikatorer har harletts fran enkdten: den andel av personalen som generellt sett trivs med sitt jobb
och den dvergripande genomsnittliga personaltrivseln. En fyrgradig skala pa 1 till 4 anvands, dar ett
resultat over 2,5 innebar allmaéan trivsel.

PERSONALENS TRIVSEL PA JOBBET ALLMAN TRIVSEL PA JOBBET
100 % 4
90 % 5 3 75
80 % 86 % 86 % 2 2,8 ’
70 % 1
2009 2012 2009 2012
Resultat Resultat

Resultaten av dessa bada enkdter dr mycket likartade: 86 % av revisionsrdttens personal dr generellt
sett ndjda med sitt arbete och den 6vergripande genomsnittliga personaltrivseln uppgar till 2,8.
Resultaten kan darfér anses vara bra.
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STOD TILL REVISION

PERSONAL

FORDELNING AV PERSONALEN

Revisionsradttens viktigaste tillgang &r per-
sonalen. Den 31 december 2012 hade revi-
sionsratten enligt tjansteforteckningen 887
tjdnsteman och tillfalligt anstdllda (exklusive
ledamoter, kontraktsanstallda, nationella exper-
ter och praktikanter). Av dem arbetar 573 pa
revisionsavdelningarna (inklusive 123 personer
vid ledamoternas kanslier). Se tabellen for mer
information.

For att bidra till malet optimal resursanvand-
ning fortsatte alla avdelningar 2012 att iden-
tifiera och vidta effektivitetsatgarder med
utgdngspunkt i forenklade forfaranden.

Narhelst det var mojligt omfordelades icke-revi-
sionstjanster som frigjorts genom effektivise-
ring till revisionsomradet och till ordférandens
avdelningar. Sedan 2008 har darfoér antalet revi-
sionstjanster 6kat med 14,4 %, medan det totala
antalet tjanster som tilldelats revisionsratten
endast har 6kat med 3,5 %. Outputen under
samma period har 6kat kraftigt (se sidan 9).



Fordelning av revisions-rattens 2008
personal den 31 december

501

163

Administration 173

20

TOTALT

REKRYTERING

Revisionsrattens personal har mycket skiftande
utbildning och yrkesbakgrund och kvaliteten pa
personalens arbete och engagemang speglas
i institutionens output. Revisionsrattens rekryte-
ringspolitik foljer EU-institutionernas allmdnna
principer och anstallningsvillkor. Personalstyr-
kan bestar av bdde fast anstallda tjansteman
och personal med tillfdlliga kontrakt. Allmanna
uttagningsprov for tjdnster vid revisionsrat-
ten anordnas av Europeiska rekryteringsbyran
(Epso). Revisionsratten erbjuder ocksa personer
med hogskoleutbildning ett antal praktikplatser
under en period pa tre till fem manader (65
under 2012).

KONSFORDELNING

Liksom de ovriga EU-institutionerna har revi-
sionsratten en jamstdlldhetspolitik ndr det
géller personalférvaltning och rekrytering. Revi-
sionsratten har nu nadstan lika manga méan och
kvinnorisin personalstyrka, 51 % man och 49 %
kvinnor, efter det att andelen kvinnor gradvis
har 6kat under drens lopp. Revisionsratten
antog en handlingsplan for jamstalldhet i slutet
av 2012 i syfte att uppna jamnare konsfordel-
ning pa alla nivder inom institutionen.
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Under 2012 rekryterade revisionsrédtten 78 per-
soner: 50 tjanstemadn, 11 tillfalligt anstallda och
17 kontraktsanstallda. Revisionsratten lyckades
sarskilt vdl med rekryteringen av ny personal till
revisionstjdnster. Andelen vakanta tjanster har
legat pa cirka 3 % sedan 2011 (28 tjanster den
31 december 2012).

2012 51% 49 %
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| tabellerna nedan visas andelen man och kvinnor pa respektive ansvarsniva den 31 december 2012.
Andelen kvinnor pd AD-niva nddde 40 % 2012 och kommer sannolikt att 6ka i framtiden: efter de
senaste rekryteringsomgangarna ar 46 % av all personal i ingdngslonegraderna ADS5 till AD8 kvinnor.
Av de 69 direktorerna och enhetscheferna dr 21 (30 %) kvinnor, vilket ar ungefdr samma som tidigare
ar. Flertalet av dem arbetar pa ¢versattningsdirektoratet och de administrativa avdelningarna.

Assistenter (AST-niva)
Direktorer och enhetschefer

Revisorer — handlaggare (AD-niva) 72% 28%
- Kvinnor 70% 30%

2011 61% 39%

2012 60 % 40 %

ALDERSPROFIL

Aldersprofilen 6ver anstéllda i aktiv tjanst den 31 december visar att nastan 60 % av revisionsrattens
anstallda ar under 44 ar.

20-24 1 0,1%
25-29
30-34 14,4%
35-39
40-44
45-49
50-54
55-59

60-64

En tredjedel av direktérerna och enhetscheferna dr 55 ar eller dldre. Det innebdr att en stor del av
den hogsta ledningen kommer att bytas ut under de narmaste 5-10 dren.



FORTBILDNING

Revisionsyrket krdver kontinuerlig fortbildning
for att personalen ska kunna hdlla sig ajour
med utvecklingen inom yrket och skaffa sig ny
kompetens. Revisionsrattens specifika revisions-
miljo gor ocksd att personalen behover goda
sprakkunskaper.

Under 2012 genomgick revisionsrdttens
anstallda (revisorer och o6vrig personal)
i genomsnitt 8 dagars fortbildning (9,3 dagar
2011). Sprdkkurser utgjorde 52 % av denna
summa, jamfort med 54 % 2011.

OVERSATTNING

Oversattning ar ett stéd till revisionsverksam-
heten som gor att revisionsrétten kan fullgora
sitt uppdrag och uppfylla sina kommunika-
tionsmal. Ar 2012 nddde den totala mangden
Oversatt text ett rekord pa 158 861 sidor, vilket
ar 11 9% mer an 2011. Over 99 % av dversattning-
arna utfordes i tid.

INFORMATIONSTEKNIK

Informationsteknik (it) bidrar pa ett avgérande
satt till revisionsrdttens dndamalsenlighet och
effektivitet. 2012 var ett givande ar:

O Naérdet gdller kunskapshantering sldpptes
den forsta versionen av revisionsrattens nya
verktyg for revisionsstod (Assyst2), och ett
pilotprojekt inleddes pa en revisionsenhet.
Dessutom har den forsta praktikgemenska-
pen, om finanskrisen, fatt stéd nar det galler
informationsteknik och leverans av innehall.
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Under 2012 forbéttrade revisionsrdtten utbild-
ningsinnehadllet och tog fram nya kurser for att
tillgodose revisionsprioriteringar. Vidare kunde
utbildningsverksamheten skotas effektivare
tack vare inférandet av ett nytt papperslost
system och utvecklingen av e-ldrande.

Revisionsrdttens Oversdttningsdirektorat
gav sprakligt stod till revisorer som utforde
revisioner pa plats i medlemsstaterna och
under de olika efterféljande faser da gransk-
ningsrapporterna utarbetas. Stod gavs ocksa
till Intosais arbetsgrupper och nér det géllde
andra sdrskilda behov inom revisionsrattens
revisionsverksamhet.

O Automatisering av affarsprocesser efter-
stravades aktivt genom inférandet av
ECAdemy, som ska stddja revisionsrattens
utbildningspolitik, decentralisering av tids-
planeringen, som ska leda till personalbe-
sparingar, och avslutning av digitaliseringen
av personalakter.

O En viktig handelse var flytten av revisions-
rattens datacentral till revisionsrattens nya
byggnad K3. Denna nya byggnad har ocks3
ett nytt tele- och datanatverk.
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ADMINISTRATION OCH INFRASTRUKTUR

Under 2012 fortsatte direktoratet for ekonomi
och stod att

a) tillhandahalla ldmpliga resurser, tjdnster
och infrastruktur sa att revisionsratten
kan fullgora sitt uppdrag och uppna sina
strategiska mal och

b) se till att de mekanismer for finansie-
ring, intern kontroll och redovisning som
behovs for all revisionsrattens verksam-
het finns tillgangliga.

Under 2012 forbattrade direktoratet sin effek-
tivitet och sparsamhet ytterligare.

| oktober 2012 flyttades revisionsrattens kon-
tor i Bryssel till nya lokaler. Kontoret ligger
nu i MTS-byggnaden (Montoyer/Sciences) pa
30, rue Montoyer/rue de la Science i Bryssel.

BYGGET AV K3-BYGGNADEN FRAMGANGSRIKT SLUTFORT

For att erbjuda personalen en sdker, bekvam
och ergonomisk arbetsmiljo och for att samla
all personal pa ett stélle bestédlldes en andra
utbyggnad 2003. Revisionsrdtten godkdnde
byggnaden i november 2012 och den forsta
inflyttningen dgde rum fore drsskiftet.

I

K3-byggnaden fardigstalldes i tid ochienlig-
het med kvalitetskraven och inom budgetra-
marna. Kompletterande arbeten kommer att
fortsdtta i revisionsrdattens ovriga byggnader
under 2013.
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EKONOMISK INFORMATION

Revisionsrdtten finansieras genom EU:s allmédnna budget. Var budget utgér ungefdr 0,1 % av EU:s
totala utgifter och 1,72 % av de totala administrativa utgifterna.

GENOMFORANDE AV BUDGETEN FOR 2012

Utnyttjande i % Betalningar

BUDGETi\RET 2012 Slutliga anslag f\taganden (dtaganden/ LI

anslag)

Avdelning 1: Personer som dr knutna till institutionen

10 — Ledamater av institutionen *

14 — Ovrig personal och externa tjanster

161 + 163 + 165 — Ovriga utgifter for personer knutna till
institutionen

Avdelning 2: Fastigheter, inventarier, utrustning och diverse driftsutgifter

20 — Fastigheter 10741 10703 99 % 7009

9508 9508 100 % 4524

(zilfs: 214 + 216 — Inventarier och utgifter i samband med 1017 963 98% 690
625 612 98 % 294

25 — Sammantraden och konferenser 793 685 86 % 499

1843 95%

1944 748
142 477 137 345 124 667

*  Detta kapitel avser |6ner och ersdttningar, tjdnsteresor och kurser fér nuvarande ledamoter samt
tillfalliga ersattningar till tidigare ledamoter och pensioner.

Revisionsratten totalt
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Den totala genomférandegraden for budgeten
2012 var 96 %. Fér avdelning 1 var genomféran-
degraden 96 %, och den ldgsta utnyttjandegra-
den (92 %) var i bade kapitel 14 (6vrig personal
och externa tjanster) och artikel 162 (tjanste-
resor) i kapitel 16 (6vriga utgifter for personer
knutna till institutionen). Den genomsnittliga
genomférandegraden for avdelning 2 var 99 %

Beloppet for betalningarna inom kapitel 20
(fastigheter, t.ex. byggnader) paverkas av revi-
sionsrattens andra utbyggnad, uppférandet av
K3-byggnaden. Den fjarde delen av finansie-
ringen pa 3 miljoner euro for detta projekt togs
upp i 2012 ars budget. Ataganden har ingatts
for detta belopp och delar av det betalades
2012. Aterstoden av anslagen fér K3-byggnaden
har forts over till 2013 for att tdcka kontrakt som
projektledaren undertecknat med byggféretag
for revisionsrattens rakning. Anslagen kommer
att anvdndas i enlighet med det forslag som
revisionsratten lamnade till Europaparlamentet
och radet 2008.

Den totala kostnaden for uppférandet av
K3-byggnaden berdknas till 79 miljoner euro
som finansieras under en femarsperiod: 55 mil-
joner euro 2009, 11 miljoner euro 2010, 7 miljo-
nereuro 2011 och 6 miljoner euro som fordelas
pa 2012 och 2013.
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BUDGETEN FOR 2013

Budgeten for 2013 innebar en liten 6kning pa 0,2 % jamfort med 2012,

2013 2012
tusen euro tusen euro

BUDGET

Avdelning 1: Personer som dr knutna till institutionen

10 — Ledamater av institutionen * 14 566 14592

97772 96 487

14 — Ovrig personal och externa tjanster

161 + 163 + 165 — Ovriga utgifter for personer knutna till
institutionen

Avdelning 2: Fastigheter, inventarier, utrustning och diverse driftsutgifter

25 — Sammantraden och konferenser 768 793
2284 2144

142761 142 477

*  Detta kapitel avser l6ner och ersdttningar, tjdnsteresor och kurser for nuvarande
ledamoter samt tillfdlliga ersdttningar till tidigare ledamoter och pensioner.

Revisionsratten totalt
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REVISION OCH REDOVISNINGSSKYLDIGHET

EXTERN REVISION AV REVISIONSRATTEN

Revisionsrattens drsredovisning granskas av en
oberoende extern revisor. Det dr viktigt att revi-
sionsratten tilldmpar samma principer for insyn
och redovisningsskyldighet pa sig sjdlv som
pa revisionsobjekten.

Rapporten fran den externa revisorn — Pricewa-
terhouseCoopers Sarl — om revisionsrdttens
rakenskaper for budgetaret 2011 offentliggjor-
des i oktober 20122,

DEN EXTERNA REVISORNS UTTALANDEN - BUDGETARET 2011

NAR DET GALLER ARSREDOVISNINGEN

"Vianser att rsredovisningen ger en sann och
rattvisande bild av Europeiska revisionsrattens
finansiella stallning per den 31 december 2011
och av dess ekonomiska resultat och kassaflo-
den under det &r som slutade vid samma datum,
i enlighet med rddets férordning (EG, Euratom)
nr 1605/2002 av den 25 juni 2002, kommissio-
nens forordning (EG, Euratom) nr 2342/2002 av

den 23 december 2002 om genomfdrandebe-
stammelser for denna forordning och Europe-
iska unionens redovisningsregler.”

NAR DET GALLER ANVANDNINGEN AV RESURSER OCH KONTROLLATGARDERNA

"Vid den granskning som beskrivs i denna rap-
port och pa grundval av kriterierna ovan, har det
inte kommit fram ndgra omstandigheter som
i ndgot vasentligt avseende tyder pa att

a) de resurser som tilldelats revisionsratten
inte har anvants for avsedda dndamal,

b) kontrolldtgdrderna inte ger nddvandiga
garantier for att de finansiella trans-
aktionerna foljer gdllande regler och
forordningar.”

2 EUT C315,18.10.2012.



FORKLARING
AV DEN DELEGERADE
UTANORDNAREN

Jag, Europeiska revisionsrdttens generalsekreterare, intygar harmed i min egenskap av delegerad
utanordnare att

0 uppgifterna i denna rapport ar fullstdndiga och korrekta
O jag har uppnatt rimlig sakerhet om att

— deresurser som tilldelats de verksamheter som beskrivs i denna rapport har anvénts for avsedda
andamal och i enlighet med principerna fér en sund ekonomisk foérvaltning,

— de kontrollférfaranden som inforts ger nédvdndiga garantier ndr det galler lagligheten och
korrektheten i de transaktioner som ligger till grund fér rdkenskaperna och garanterar att
pastdenden eller misstankar om oegentligheter behandlas pa ett Iampligt satt.

Denna sdkerhet grundar sig pd min bedémning och pa den information som jag férfogar éver, till
exempel de vidaredelegerade utanordnarnas rapporter och férklaringar och internrevisorns och den

externa revisorns rapporter for tidigare budgetar.

Jag intygar att jag inte kdnner till ndgonting som inte har némnts i rapporten och som skulle kunna
skada institutionens intressen.

Luxemburg den 7 mars 2013

=

Eduardo Ruiz Garcia
Generalsekreterare



| 35 AR HAR REVISIONSRATTEN
BIDRAGIT TILL ATT EU
FUNGERAR BATTRE

Europeiska revisionsrdtten har varit EU:s externa revisor i 35 &r. Den har konstant gett ett mervarde
till unionens ekonomiska férvaltning och fungerat som ett instrument for att garantera offentlig
redovisningsskyldighet for hur skattebetalarnas pengar anvands.

Europeiska revisionsratten inrdttades vid en tidpunkt nar Europeiska gemenskapen (féregangaren till
Europeiska unionen) férandrades och fick 6kad redovisningsskyldighet infor medborgarna. Tva
sarskilt viktiga hdndelser var Europaparlamentets utokade befogenheter pa budgetkontrollomradet
och finansieringen av hela Europeiska gemenskapens budget med egna medel. Gemenskapen insdg
att den ocksd behovde en oberoende extern revisor som skulle hjélpa parlamentet och radet att
garantera demokratisk kontroll av finanserna.

Med ordféranden for Europaparlamentets budgetkontrollutskott Heinrich Aigner som padrivare, som
sedan 1973 med kraft hade hdavdat att det behovdes ett externt kontrollorgan pa europeisk niva, inrat-
tades revisionsratten genom Brysselférdraget av den 22 juli 1975. Revisionsrdtten inledde sitt arbete
i oktober 1977 med sdte i Luxemburg. Hans Kutscher, ddvarande ordférande for Europeiska gemen-
skapernas domstol, hédlsade Europeiska revisionsratten som gemenskapens ekonomiska samvete.

Europeiska revisionsratten upphojdes till fullvardig europeisk institution den 1 november 1993 nar
Maastrichtfordraget trddde i kraft, vilket garanterade dess oavhdngighet och auktoritet som en
bland likar. Genom Maastrichtférdraget inférdes ocksad vad som har kommit att bli den utmérkande
produkten for revisionsrdtten — revisionsforklaringen (DAS) om EU-rdkenskapernas tillforlitlighet
och de underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet.

Revisionsrdttens roll starktes den 1 maj 1999 ndr Amsterdamfdrdraget tradde i kraft, vilket 6kade
revisionsrattens oavhangighet och utokade dess granskningsbefogenheter till att omfatta fler
politikomrdden. Genom Niceférdraget av den 1 februari 2003 bekraftades principen att kollegiet ska
bestd av en ledamot fran varje medlemsstat, understroks betydelsen av revisionsrdttens samarbete
med de nationella revisionsorganen och fick revisionsratten mojlighet att inom sig inrdtta avdelningar,
en mojlighet som den utnyttjade 2010.

Sedan revisionsratten inrdttades har den kontinuerligt frdmjat samarbete med medlemsstaternas
hdgre revisionsorgan vid granskningen av EU-medel, sdrskilt genom att delta i kontaktkommittén
for ordforandena for de hogre revisionsorganen i EU. | sin egenskap av hégre revisionsorgan har revi-
sionsratten ocksd stravat efter att ga i spetsen for utvecklingen nér det gdller revision inom offentlig
sektor och tillsammans med andra hégre revisionsorgan i Internationella organisationen for hégre
revisionsorgan (Intosai), och dess regionala gruppering Eurosai, arbetat med att faststdlla standarder
for yrkesutdvningen och god praxis. Revisionsrdtten borjade tidigt anvdnda sakkunnigbeddmning
(peer review) som ett verktyg for att utveckla och sprida god praxis bland de hégre revisionsorganen.
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Under 35 ar har revisionsratten
stravat efter att bidra till att for-
battra EU:s ekonomiska forvalt-
ning genom produkter av hdg
kvalitet som speglar utvecklingen
inom EU och intressenternas nya
behov. De senaste 35 aren har EU
valkomnat nya medlemsstater,
fatt ny behdrighet och inrdttat
nya organ pa europeisk niva - allt
detta maste dterspeglas i revi-
sionsrdttens arbete. En foljd av
det dr att revisionsrattens output
har 6kat kraftigt jamfort med de
tva yttranden som den avgav
under sitt forsta verksamma ar.
Revisionsrattens produktsorti- De férsta ledaméterna av revisionsrétten i november 1977.

ment innehdller nu arsrapporter,

sarskilda rapporter, revisionsforklaringar, sarskilda arsrapporter, yttranden och standpunktsdokument.
Outputen 6kade till 87 publikationer 2012. Under senare ar har revisionsratten alltmer prioriterat
att granska resultaten av EU-politikens genomfdrande och gett rdd om hur resultaten kan forbattras.

Var organisation har ocks& utvecklats i takt med att EU har utvecklats. Ar 1977 bestod revisionsrat-
ten av ett kollegium pa nio ledamoter och 120 anstdllda, i dag har den 27 ledaméter och néstan
900 anstéallda. Pad samma sdtt som nar det galler sjdlva EU &r revisionsrdttens framgdng avhangig
av det ndra samarbetet mellan ledamoter och personal fran hela EU. Revisionsrédtten ar stolt dver
att den sedan 1977 har byggt upp en engagerad, professionell och erfaren arbetsstyrka som dgnar
sig at att skydda medborgarnas ekonomiska intressen. De kommande dren ser revisionsratten fram
emot utmaningen att hjdlpa till att forbattra redovisningsskyldigheten infér medborgarna ndr det
géller de offentliga medel som anvands for att uppfylla EU:s mal.

cC

1977 — 2012
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