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Uvodni slovo predsedy 02
Uéetniho dvora

Evropsky ucetni dviir kazdorocné v listopadu
vydava zpravy o vysledcich svych ro¢nich auditl
finan¢niho fizeni EU v pfedchozim rozpoctovém
roce. Na zdkladé shromazdénych dikaznich
informaci poskytujeme ujisténi o tom, jak byly
prostfedky EU vyuzity, a upozornujeme na oblasti,
v nichZ nejvice hrozi, ze prostfedky EU budou
vynalozeny nespravné. Zpravy rovnéz uvadéji
doporuceni, jak by bylo mozné financni fizeni EU
zlepsit. Evropsky ucetni dvlr tak pomaha Evrop-
skému parlamentu a Radé kontrolovat vydaje

EU a podporuje tuc¢innou odpovédnost vici jejim

obcanlim.
l Audit EU v roce 2013 ve zkratce shrnuje a vysvétluje

hlavni zjisténi nasich vyrocnich zprav o plnéni
rozpoctu EU na rok 2013 a o evropskych rozvojovych fondech. Zpréavy podobné jako v pfedchozich letech uvadéji
poznatky o mife, v niz subjekty odpovédné za fizeni prostiredk( EU, na evropské i narodni trovni, podavaly vérné
zpravy o fizeni prostredkq, zajistovaly uplatnovani financ¢nich pravidel EU a respektovaly zasady hospodarnosti,
efektivnosti a Uc¢innosti.

Rok 2013, k némuz vydavame vyrocni zpravy, byl poslednim rokem sedmiletého programového obdobi a zaroven
spadal do nynéjsiho prechodného obdobi, jez je pro EU i jeji finance dllezité. Postoupili jsme do programového
obdobi 2014-2020, a jak vyplyva z nasich zprav, novy Evropsky parlament a Komise nyni ¢eli dlouhodobym i novym
vyzvam v oblasti finan¢niho fizeni a odpovédnosti.

Trvaly tlak na financni prostiedky EU i ¢lenskych statl vyzaduje peclivé fidit a kontrolovat finan¢ni prostifedky EU,
jakoZ i épe progndzovat dlouhodobé pozadavky na financovani. V nasich zpravach konkrétné zdlrazriujeme, jak je
nutné, aby Komise a organy ¢lenskych statl v rdmci finan¢niho fizeni rozpoctu EU vénovaly vétsi pozornost tomu,
jak se penize EU vyuzivaji k dosahovani vysledkd, kterych by nebylo mozné tak efektivné a ucinné dosahnout jinym
zplsobem. Z vysledk( auditu U¢etniho dvora rovnéz vyplyva, Ze pro to, aby se prostfedky EU vydavaly v souladu

s pravidly, by se mohlo a mélo délat vice.

Evropsky ucetni dviir se tési na spolupraci s novym Evropskym parlamentem a Komisi pfi feSeni téchto i jinych
problémd, jimz EU Celi v oblasti finan¢niho fizeni a odpovédnosti. Za timto Ucelem a s cilem zdUraznit hlavni oblasti

odpovédnosti a vyzvy souvisejici s auditem a finanénim fizenim, s nimiz se EU potyk4, jsme rovnéz vypracovali dvé
situacni zpravy, jez vychazeji z auditnich zkusenosti U¢etniho dvora.

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
lfljc‘-ﬂ&_'_

predseda Evropského tcetniho dvora
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Celkové vysledky

Evropsky Gcetni dvar (EUD) vydava o spolehlivosti Evropské unie za rok 2013.
za rok 2013 jako celek jsou
za rok 2013 jako celek jsou

za rok 2013 jsou zatizeny vyznamnou (materialni) mirou chyb. EUD proto vydava o jejich
legalité a spravnosti.

Prohldseni o vérohodnosti naleznete v kapitole 1 vyrocni zprdvy za rok 2013.

Odhadovana mira chyb, kterd méfi miru nespravnosti, u plateb roku 2013 ¢ini 4,7 %, témér tolik jako v roce
2012 (4,8 %), a trvale se pohybuje nad 2% prahem vyznamnosti (materiality).

Provéfované systémy dohledu a kontroly byly pfi zajiStovani spradvnosti plateb ¢aste¢né ucinné, pricemz
mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty byly znacné rozdily.

Nejvice nachylné k chybam jsou tyto dvé vydajové oblasti: ,regiondlni politika, energetika a doprava” s 6,9 %
a ,rozvoj venkova, zivotni prostiedi, rybolov a ochrana zdravi” se 6,7 %. U sdileného fizeni jako celku, tj.
vCetné oblasti ,zemédélstvi: podpora trhu a pfima podpora” a ,zaméstnanost a socialni véci”, ¢inila odhado-
vanda mira chyb 5,2 %.

Napravna opatfeni a opatfeni ke zpétnému ziskani prostfedk pfijata organy v ¢lenskych statech a Komisi
méla na odhadovanou miru chyb pozitivni dopad. Bez téchto opatieni by celkovd odhadovana mira chyb
¢inila 6,3 %.

V oblastech sdileného fizeni mély organy clenskych statd stejné jako v roce 2012 u vyznamného poctu ope-
raci zatizenych chybami k dispozici dostate¢né informace k tomu, aby pred tim, nez pozadaly Komisi o pro-
placeni vydaju, tyto chyby zjistily a opravily.

S ohledem na kontinudlni zvySovani ¢astek, jez budou financovany z budoucich rozpoé¢td, a to na-
vzdory podstatnému zvyseni rozpoctu plateb na rok 2013, je nutné, aby Komise své pozadavky na platby ve
sttednédobém a dlouhodobém horizontu planovala.

V souvislosti s realizaci vydaja prostfedk( EU v programovém obdobi 2007-2013 se kladl ddraz na jejich
Cerpani (,bud je vyuzijete, nebo o né pfijdete”) a na soulad s predpisy, a nikoli na dobrou vykonnost. Toto
nedostate¢né zaméreni na vykonnost je zadkladni vadou v koncepci vétsi ¢asti rozpoctu EU.



Celkové vysledky

Financni prostiedky EU v roce 2013

EUD kazdoroé&né provadi audit pfijm a vydajd rozpoétu EU a vydava vyrok o mife spolehlivosti roéni Gcetni zavérky
a souladu pfijmovych a vydajovych operaci s platnymi pravidly a nafizenimi.

Rozpoctové vydaje EU v roce 2013 Cinily celkem 148,5 miliardy EUR, coz pfiblizné odpovida 290 EUR na kazdého
obcana. Vydaje EU ¢ini kolem jednoho procenta hrubého narodniho dlichodu EU a predstavuiji pfiblizné dvé pro-
centa celkovych vefejnych vydajl ¢lenskych statd EU.

O rozpoctu EU rozhoduje kazdoro¢né v kontextu sedmiletych finan¢nich rdmct Evropsky parlament a Rada.
Za zajisténi radného pInéni vydajové stranky rozpoctu odpovida predevsim Komise. U ptiblizné 80 % vydaja,
pfedevsim na soudrznost a zemédélstvi, sdili Komise odpovédnost s ¢lenskymi staty EU.

Odkud prostiedky pochazeji?

Rozpocet EU je financovan z rliznych zdrojl. Nejvétsi ¢ast hradi ¢lenské staty na zakladé svého hrubého narodniho
dlchodu (110 miliard EUR). K dalsim zdrojim patii platby ¢lenskych statl odvozené od dané z ptidané hodnoty
vybrané témito ¢lenskymi staty (14,5 miliardy EUR) a cla a zemédélské poplatky (15,4 miliardy EUR).

Jak jsou prostiedky vynakladany?

Vydaje z ro¢niho rozpoctu EU sméfuji na Sirokou skalu politik (viz diagram 1). Provadi se platby na podporu
nejrdznéjsich ¢innosti: od vyzkumnych projektl po odbornou pfipravu pro nezaméstnané nebo zemédélskou
produkci.
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Rozpocet EU na rok 2013

4,2 %

Diagram 1

6,9 % Vnégjsi vztahy, pomoc a rozsiteni
Spravni a souvisejici vydaje
0

\8/”9kA)m a jiné vnitini politik 30,4 %

yzKum aJin€ vnitini poTitiey Regionalni politika, energetika

A vwdai a doprava
9,4 % Celkové vydaje P
Zaméstnanost a socialni véci vroce 2013:
148,5 miliardy EUR

9,9 %
Rozvoj venkova, Zivotni prostfedi, 30,3 %

rybolov a ochrana zdravi ‘Zemédélstvi; podpora trhu a pfima podpora

Auditni zjisténi za rok 2013

Klicovym prvkem auditni prace EUD je testovani vzorku operaci z celého rozpo¢tu EUD s cilem ziskat statisticky
podlozené odhady miry, v niz jsou pfijmy a rizné vydajové oblasti zatizeny chybami. Diagram 2 shrnuje vysledky za
rok 2013. Vice informaci o koncepci auditu EUD a odhadu nejpravdépodobné;jsi miry chyb naleznete na strané 35.

Vysledky testovani operaci pro rozpocet EU na rok 2013 jako celek

Kontrolovana ¢astka a nejpravdépodobné;jsi mira chyb

Nebyly ve vyznamném
Prijmy 0,0% (materialnim) rozsahu

zatizeny chybami

Byly ve vyznamném
(materialnim) rozsahu

zatizeny chybami

Diagram 2

0 30mld. € 60 mld. € 90 mid. € 120 mld. € 150 mld. €

Nejpravdépodobnéjsi mira chyb (mira chyb odhadovand na zakladé vycislitelnych
chyb zjisténych ve statistickém vzorku operaci)
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Pokud jde o rok 2013, EUD dospél k zavéru, ze pfijmy nebyly ve vyznamném (materialnim) rozsahu zatizeny chybami.
U vydajového rozpoctu jako celku vede odhadovana mira chyb, kterd ¢ini 4,7 %, k zapornému vyroku o spravnosti
plateb (vysvétleni terminu ,spravnost” viz strana 36).

Z testovani rovnéz vyplynuly vysledky pro kazdou vydajovou oblast, které jsou uvedeny v diagramu 3.

Dalsi informace o jednotlivych vydajovych oblastech jsou uvedeny na stranach 18 az 34 a v pfislusnych kapitolach
vyrocni zpravy za rok 2013.

Diagram 3

Vydajova
oblast

Vysledky testovani operaci za rok 2013 podle oblasti vydaji
Regionalni politika,

Kontrolovana ¢astka a nejpravdépodobnéjsi Auditni
mira chyb Zavér
energetika a doprava

Zemédélstvi: podpora trhu ¥,
a pfima podpora =

Zaméstnanost
a socialni véci

Byly ve vyznamném
(materialnim)
rozsahu zatizeny

98

wli@lole| s e

Rozvoj venkova, Zivotni prostredi, chybami
rybolov a ochrana zdravi
Vyzkum a jiné
vnitini politiky 4,6 %
Vnéjsi vztahy,
pomoc a rozsiteni
Spravni a souvisejici Nebyly ve
‘daie vyznamném
vyda) (materidlnim) rozsahu
zatizeny chybami

0 10 mld. € 20 mld. € 30 mld.€ 40 mld. € 50 mld. €

Nejpravdépodobnéjsi mira chyb (mira chyb odhadovana na zakladé
chyb zjisténych ve statistickém vzorku operaci)

Pozn.: K odhadu miry chyb pouziva U¢etni dvir standardni statistické techniky
(viz pfiloha 1.1 kapitoly 1 vyro¢ni zprévy).



Celkové vysledky 0 8

Analyza vysledki auditu

Odhadovana mira chyb, kterd méfi miru nespravnosti, u plateb roku 2013 &ini 4,7 %, témér tolik jako v roce 2012
(4,8 %), a trvale se pohybuje nad 2% prahem vyznamnosti (materiality) (viz diagram 4).

Z Odhadovana nejpravdépodobnéjsi mira chyb pro rozpocet EU jako celek: 2007 az 2013
(v
5
Rl \ydaje EU g ‘z‘:.\ @ @
(a]
10%
8%
6,9 %
6%
I —
—p—9% 9
2%
0%
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Horni hranice miry chyb a Odhadovand mira chyb ~—— Dolni hranice miry chyb

Pozn.: K odhadu nejpravdépodobné;jsi miry chyb pouziva U¢etni dvar standardni statistické techniky. U¢etni dvar se s 95% mirou dlivéry

domnivd, ze mira chyb v zékladnim souboru se pohybuje v rozpéti mezi dolni a horni hranici miry chyb. Podrobnosti naleznete v pfiloze
1.1 kapitoly 1 vyrocni zpravy a v grafu 1.3 vyrocni zpravy.
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Chyby, plytvani a podvody

Odhad miry chyb stanoveny U¢etnim dvorem neni mirou podvodd, neefektivity nebo plytvani. Jedna se

o odhad prostredk, které nemély byt vyplaceny, protoze nebyly pouzity v souladu s pfislusnou legislativou.
K typickym chybam patfi platby na vydaje, které byly nezplsobilé, nebo na ndkupy, pfi nichz nebyly fadné
uplatnény predpisy pro zadavani vefejnych zakazek.

Podvod je imysIné klamavé jednani, jehoz cilem je zisk. EUD hlasi pfipady podezieni z podvodu, s nimiz se pfi
své auditni praci setkd, uradu OLAF (Evropsky urad pro boj proti podvodiim), ktery dle nutnosti kazdy pfipad
vysetfuje a sleduje ve spolupraci s organy daného ¢lenského statu.

Srovnani odhadované miry chyb v rdznych vydajovych oblastech uvadi diagram 5. Zvyseni této miry u ,vyzkumu
a jinych vnitfnich politik” a ,spravnich a jinych vydaji” bylo kompenzovano poklesem u ,rozvoje venkova, Zivotniho
prostiedi, rybolovu a ochrany zdravi” a ,vnéjsich vztah(, pomoci a rozsifeni”.

Nejvice nachylné k chybam jsou tyto dvé vydajové oblasti: ,regiondlni politika, energetika a doprava” a ,rozvoj
venkova, Zivotni prostfedi, rybolov a ochrana zdravi”. U téchto dvou oblasti i u dal3ich dvou oblasti sdileného fizeni
(,zemédélstvi: podpora trhu a pfima podpora” a ,zaméstnanost a socialni véci”) se mira chyb odhaduje na 5,2 %.
Odhadovana mira chyb u vsech ostatnich operacnich vydaja (které jsou ve své vétsiné fizeny pfimo Komisi) ¢ini

3,7 %. U spravnich vydaja zjistil EUD odhadovanou miru chyb ve vys3i 1,0 %.
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Srovnani mezi odhadem miry chyb pro jednotlivé vydajové oblasti EU za rok 2012
azarok2013

Diagram 5

8%

[0 2012 W 2013

6 %

4%

2%

g‘::.. m n E
hx ]
\

Regiondini  Zemédélstvi: Zaméstnanost Rozvoj Vyzkum Vnéjsi Spravni
politika, podporatrhu  asocidlni venkova, ajiné vztahy, a souvisejici

energetika a pfima véci zivotni prostiedi,  vnitini pomoc vydaje

a doprava podpora rybolov politiky a rozsifeni

a ochrana zdravi
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Diagram 6

Rozdéleni celkové odhadované miry chyb podle vydajovych oblasti a typt chyb
Regionalni politika,
g energetika
a doprava
N Zemédélstvi:
AWl podpora trhu
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zivotni prostredi,
rybolov a ochrana zdravi

Zaméstnanost
a socialni véci
Vyzkum a jiné
vnitini politiky
Vnéjsi vztahy,
pomoc a rozsifeni
Spravni a souvisejici
vydaje
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Jiné typy chyb

Nespravné vykazané
zemédélské plochy

Zavazné chyby pfi zadavani
vefejnych zakazek

Nezpusobilé projekty,
¢innosti nebo pfijemci

NezpUsobilé naklady
ve vykazech nakladud

Podil na celkové mife chyb podle typt chyb

a Odhadovana celkova mira chyb pro rozpocet EU jako celek

Podil celkové miry chyb vyjadieny v procentnich bodech
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EUD analyzuje podil riiznych typt chyb i vydajovych oblasti na celkové odhadované mife chyb (viz diagram 6).

Nejvétsi mérou se na odhadované mife chyb podilely vydaje, které nesplnily nutné podminky, aby mohly byt
uctovany na projekty financované EU (nezpusobilé naklady zahrnuté do vykazl nékladd: 39 %, tj. 1,8 procentniho
bodu celkové odhadované miry chyb). Druhé v pofadi byly projekty, u nichz platna pravidla neumoznovala finan-
covani danych predméti/cinnosti nebo pfijemcl (nezpUsobilé projekty/cinnosti nebo pfijemci: 22 %; 1,1 procent-
niho bodu celkové odhadované miry chyb).

Nejvétsi vydajovou oblasti a zaroven oblasti s nejvyssi odhadovanou mirou chyb je ,regiondlni politika, energetika
a doprava”. Diky této kombinaci ma zdaleka nejvétsi podil na celkové odhadované mife chyb (44 %; 2,1 procentniho
bodu celkové odhadované miry chyb). ,Zemédélstvi: podpora trhu a pfima podpora“, prestoze pracuje s obdobnym
objemem vydajq, prispiva k celkové odhadované mife chyb asi polovinou tohoto podilu.

Napravna opatfreni maji na miru chyb pozitivni dopad

Clenské staty a Komise vyuzivaji ndpravna opatfeni, aby chranily rozpocet EU v ptipadé neucinnosti kontrolnich
systému nebo nespravnych vydajd. Pokud by u plateb roku 2013 kontrolovanych EUD nebyla takovato napravna
opatreni uplatnéna, celkovd odhadovand mira chyb by byla 6,3 %, nikoliv 4,7 %.

Stale je zde vSak znacny prostor pro snizeni odhadované miry chyb lepsim vyuzitim stévajicich kontrolnich systém
a napravnych opatteni. U¢etni dvir zjistil, Ze v oblastech sdileného fizeni mély u vyznamného po¢tu operaci
zatizenych chybami orgény clenskych statl k dispozici dostatecné informace k tomu, aby pred tim, nez pozadaly
Komisi o proplaceni vydaju, tyto chyby zjistily a opravily. To by napfiklad snizilo odhadovanou miru chyb u oblasti
Lregiondlni politika, energetika a doprava” z 6,9 % na 3,9 %, u oblasti ,rozvoj venkova, Zivotni prostiedi, rybolov

a ochrana zdravi” z 6,7 % na 2,0 % a u oblasti ,zaméstnanost a sociadlni véci“z 3,1 % na 1,9 %.

Nové vyzvy prezentace spolehlivych finan¢nich informaci

Zpusob uctovani vyse uvedenych oprav jasné nerozliSuje hlavni typy oprav a pfislusné informace jsou vétsinou
poskytovany mimo rdmec ucetniho systému. To ztézuje dalsi analyzu a snizuje pfesnost udaji uvedenych v ucetni
zavérce a souvisejicich finan¢nich vykazech.

Dal3im vyvojem je narlist miry vyuzivani finanénich nastroja, které podporuji investice formou pujcek, zaruk,
vlastniho kapitalu a jinych mechanismd fizeni rizik pro potencidlné zivotaschopné projekty. V souladu s mezindrod-
nimi ucetnimi standardy pro vefejny sektor si oceriovani a u¢tovani financnich nastroji vzhledem k jejich slozité
struktufe vyZaduje zvlastni pozornost.
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Narust castek financovanych z budoucich rozpoctii
K hlavnim charakteristickym rystim rozpoctového a finan¢niho fizeni EU v roce 2013 patfilo:

velké zvyseni objemu plateb, které Komise mohla realizovat formou opravnych rozpocta: 9,6 % plvodniho
rozpoctu;

kontinualni nardst zavazk( k budoucim platbam ve vysi 2,6 %, a to navzdory vysoké mife plateb;

trvale pfilis dlouha doba (v priméru pres dva roky) od plvodniho zavazku ke schvéleni vydajovych naroki
Komisi;

pouze 37 % finan¢nich prostfedkd vyplacenych na néastroje finan¢niho inZzenyrstvi bylo do konce roku 2012

prevedeno ve prospéch konecnych prijemcu;

nezauctovani zpétnych plateb, urok a dividend ve vysi 259 milion0 EUR, které se nahromadily od roku 2008,
jako pfijma.

Rozpocet EU sestava ze dvou slozek: zadvazkl (¢astek k hradé v bézném roce nebo v budoucich letech) a plateb
(na pokryti vyplaty prostiedkl v bézném roce). Platby lze provést pouze tehdy, existuje-li k nim platny zévazek.
Roc¢ni stropy zédvazk( a plateb se stanovi ve viceletém finan¢nim rémci, ktery odsouhlasi Rada a Komise.

Povaha vydajovych program( EU, zejména dlouhd prodleva mezi zavazky a platbami, vede k rostoucimu tlaku na
budouci rozpocty plateb, coz doklada zna¢ny narlst plateb v roce 2013. U budoucich rozpoctd se o¢ekava obdobny
dopad.
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Jak zlepsit rozpoctové a financni Fizeni
Ucetni dvr ma za to, Ze Komise by méla:

o zverejriovat smérodatnéjsi informace o fungovani ndpravnych mechanismi (nacasovani, puvod a povaha)
a zvysit jistotu, pokud jde o presnost jejich tdajl, zaznamem informaci v rdmci béznych ucetnich systému;

o Uctovat a ocenovat vsechny financ¢ni nastroje i nastroje finan¢niho inzenyrstvi podle mezinarodnich ucetnich
standardu pro verejny sektor, zejména prostiednictvim spolehlivych postupt pro zjistovani a u¢tovani po-
klesu hodnot aktiv;

o poskytovat informace o drzené hotovosti, jez ma byt proplacena kone¢nym pfijemcim;

o vypracovat a zvefejiiovat kazdoro¢né aktualizovanou dlouhodobou prognézu hotovostnich tokd.
Zucastnénym stranam by to pomohlo pfi odhadech budoucich platebnich povinnosti a rozpoctovych priorit.

Chcete se dozvédét vice? Uplné informace o hlavnich zjisténich jsou uvedeny v kapitole 1 ,Prohlaseni o vérohodnosti
a podplrné informace” vyrocni zpravy o rozpoctu EU za rozpoctovy rok 2013.



Celkové vysledky

Finan¢ni prostfedky EU by se mély vynaklddat v souladu se zdsadami fadného finan¢niho fizeni: hospodérnosti,
efektivnosti a uc¢innosti. Na dosazeni dobré vykonnosti se podileji vstupy (finan¢ni a lidské zdroje a materialni,
organizacni a pravni prostiedky potiebné pro provadéni daného programu), vystupy (dosazené vysledky pro-
gramu), vysledky (okamzité ucinky programu na pfimé adresaty nebo pfijemce) a dopady (dlouhodobé zmény ve
spole¢nosti, jeZ |ze alespon ¢asteéné pricist vlivu opatieni EU). EUD tyto atributy posuzuje prostfednictvim svych
audit vykonnosti.

Nedostatecné zaméreni na vykonnost

V programovém obdobi 2007-2013 se pfi realizaci vydaja ani tak nekladl dliraz na fddnou vykonnost, jako spise
na Cerpani prostiedkd (nevyuzité prostredky budou odebrany) a na soulad s predpisy. Napfiklad vybér projektd,
jez obdrzi finan¢ni prostredky EU, se v prvé fadé soustifedoval na vynalozeni dostupnych prostiredkd EU, v druhém
planu na dodrzovani pravidel a teprve pak, v omezené mite, na dosazeni vysledkd a dopad. Toto nedostatecné
zamérfeni na vykonnost je zédkladni vadou v koncepci vétsi ¢asti rozpoctu EU.

Komise tvrdi, Ze programové obdobi 2014-2020 se na vykonnost zaméfuje dlraznéji, pficemz jako hlavni pobidka
funguji vykonnostni rezervy. Komise bude formou téchto rezerv zadrzovat 6 % prostfredkd vyclenénych pro kon-
krétni ¢lensky stat, dokud jeho vykonnost nebude povazovana za uspokojivou. Uvolnéni prostredkl tedy bude

v praxi stéle ve velké mife zaviset na ukazatelich vstupl a vystupl. Ukazatele vysledk( bude Komise vyuzivat jen
v nékterych oblastech.

Efektivni fungovani vykonnostnich rezerv bude zaviset na Uspéchu Komise pfi jednani o vhodnych cilech a mil-
nicich na zacatku programového obdobi a na ziskani pfesnych, spolehlivych a v¢asnych udajd od ¢lenskych statd, na
jejichz zakladé bude mozné urcit, zda bylo cilt dosazeno.

Vykaznictvi nebylo uzptisobeno aspiracim souvisejicim s kulturou vykonnosti

Vykazovani vykonnosti na Urovni rozpoctu jako celku je roztfisténo do nékolika obecnych zprav. Tyto zpravy nein-
formuji o pokroku u cilli strategie Evropa 2020, ani neuvadéji uceleny prehled vysledkd z hlediska pfidané hodnoty
EU. Ctvrta hodnotici zprava je viak krokem spravnym smérem, jelikoz se pokousi uvést hlavni finanéni programy do
souvislosti s dostupnymi informacemi o vykonnosti, které maji vyznam pro strategii Evropa 2020.

Na urovni jednotlivych generdlnich feditelstvi Komise stanovuji generélni feditelé pro politiky, za néZ nesou
odpovédnost, v ro¢nich planech fizeni vykonnostni cile, o jejichz plnéni informuji ve vyro¢nich zpravéch o ¢innosti.
Z ptezkumu plana Fizeni a vyroénich zprév o &innosti generalnich feditelstvi Komise provedeného EUD vyplynulo, ze
jistota se omezuje na otazky spravnosti a vnitini kontroly a problematikou vykonnosti se nezabyva. Cile byly navic
pfilis obecné, nez aby je bylo mozné vyuzit pro uUcely fizeni. Také vybrané ukazatele nejsou vzdy pro méfeni vykon-
nosti vhodné.
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Pridana hodnota vydajtii EU nebyla vzdy prokazana
V 19 zvlastnich zpravach, které Uéetni dvar pFijal v roce 2013 a které pokryvaji $irokou $kalou témat auditd vykon-
nosti, se posuzuje, zda byla interven¢ni opatfeni EU fizena v souladu se zdsadami fadného finan¢niho fizeni (hos-

podarnosti, efektivnosti a U¢innosti).

Ucetni dvir zkoumal, jaka ponaucenti Ize z jeho zvlastnich zprav pfijatych v roce 2013 vyvodit pro pfipravu novych
program a projekt na programové obdobi 2014-2020, a zjistil, ze:

o pfidana hodnota EU nebyla vzdy zajisténa

P¥iklad: Evropsky fond pro pfizpilisobeni se globalizaci

Evropsky fond pro pfizplsobeni se globalizaci poskytuje kompenzaci zaméstnanclim postizenym masovym
propousténim. EUD zjistil, Ze jedna tfetina finanénich prostifedkd by byla tak jako tak uhrazena ¢lenskymi
staty (zvlastni zpréva ¢. 7/2013 ,Prispél Evropsky fond pro pfizplsobeni se globalizaci k opétovnému pro-
fesnimu zaclenéni propusténych pracovnikl pridanou hodnotou EU?”).

o vyskytlo se nékolik pfipadii potencialni mrtvé vahy, pfijemci by tedy tyto c¢innosti realizovali i bez
finan¢niho pFispéni EU.

Priklad: Finanéni ndstroj pro sdileni rizik

Komise dostatecné neprokazala, Zze podpora EU poskytnuta finan¢nim nastrojem pro sdileni rizik (finan¢ni
nastroj, ktery ma zlepsit pristup k dluhovému financovani v oblasti vyzkumu) vede k vétsim investicim, nez
by pfijemci realizovali i bez této podpory (zvlastni zprava ¢. 2/2013 ,Zajistuje Komise efektivni provadéni
sedmého rdmcového programu pro vyzkum?”).




Celkové vysledky

Vétsina doporuéeni EUD byla realizovana

Nésledna opatieni pfijata v ndvaznosti na doporuceni vyslovena na zakladé auditu vykonnosti U¢etniho dvora jsou
nezbytnou soucasti cyklu vyvozovani odpovédnosti a napomahaji Komisi uc¢inné realizovat doporuceni predkladdana
ve zpréavach. EUD proved| pfezkum opatfeni, kterymi Komise reagovala na doporuéeni osmi zvlastnich zprav
pfijatych v obdobi 2007-2010, a zjistil, ze 79 % doporuceni bylo realizovdno zcela nebo z vétsi ¢asti.

Ucetni dvir doporucuje, aby Komise:
pfi nejblizsi budouci revizi finan¢niho nafizeni racionalizovala sv(j rdmec pro vykazovani vykonnosti;

zajistila, aby hodnotici zprava obsahovala shrnuti, kde budou uvedeny viechny dostupné informace o po-
kroku ohledné cill strategie Evropa 2020;

dale rozvijela své fizeni vykonnosti a systém vykaznictvi, aby mohla pfevzit odpovédnost za fadné financni
fizeni i prispévek rozpoctu EU k dosahovani cill politik.

Chcete se dozvédét vice? Uplné informace o posouzeni vykonnosti, které U&etni dvir provedl, jsou uvedeny v kapitole 10
+Rozpocet EU a dosahovani vysledkd” vyrocni zpravy o rozpoctu EU za rozpoctovy rok 2013. VSechny zvlastni zpravy Ize
nalézt na internetovych strankdch Ucetniho dvora http://www.eca.europa.eu/en/Pages/AuditReportsOpinions.aspx.


http://www.eca.europa.eu/en/Pages/AuditReportsOpinions.aspx
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5 Piijmy
b - 149,5 miliardy EUR

Co jsme kontrolovali

Audit se tykal pfijm{ EU, z nichz se financuje rozpocet Unie. Na pfijmovych pfispévcich vypoctenych na zékladé
HND ¢lenskych statl a DPH, kterou ¢lenské staty vybraly, se HND v roce 2013 podilel 74 % a DPH 10 %. Dovozni cla

a davka z vyroby cukru, které jménem EU vybiraji ¢clenské staty prostiednictvim organ( statni spravy, se na piijmech
podilely 10 %, zbyvajicich 6 % pfipada na ostatni pfijmy.

Vysvétleni auditu pFijma EU

Vétsina pfijm0 EU odvozenych z HND a DPH se vypocitava na zdkladé makroekonomickych statistik a odhadt
ptedlozenych &lenskymi staty. Audit U¢etniho dvora tykajici se spravnosti uskuteénénych operaci se tyka pouze
toho, jak Komise tyto Udaje zpracovava, a nikoliv plvodniho generovani téchto idaju ¢lenskymi staty. Auditni
zavér EUD se tedy tyka dopadu chyb Komise na celkovou vysi pfijma.

Pokud jde o cla, EUD provéfuje zpracovani vypist cel predkladanych Komisi élenskymi staty a kontroly ve vy-
branych ¢lenskych statech.

Nase zjisténi

Vyznamné (materialni) Odhadované mira chyb: Provérované kontrolni
zatizeni chybami? systémy:
Ne 0,0 9% (2012:0,0 %) Ucinné

EUD upozoriuje na problematiku tdajii v oblasti nezjisténé ekonomiky, které se zahrnuji do vypoctu pFispévki
¢lenskych statl odvozenych z HND. Tyto Udaje ¢lenskych statl nejsou dostatecné harmonizované.

Vyhrada je prostiedkem, ktery umoznuje ponechat sporny prvek v idajich o HND, které ¢lensky stat predlozil,
otevieny pro Ucely opravy i po uplynuti ¢tyfleté Ihiity stanovené pravnimi predpisy. Je v platnosti obecnd vyhrada
viéi udajim o HND Recka za roky 2008 a 2009, nebot stale vychazeji z predbéznych odhad. Tato zéleZitost patfi
mezi problémy feckych narodnich uctd.
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Celni organy ¢lenskych statt provadéji kontroly, aby ovéfily, zda se dovozci fidi sazebnimi a dovoznimi nafizenimi.
Evropsky ucetni dvdr zjistil, Ze kvalita téchto kontrol se v navstivenych ¢lenskych statech vyrazné lisi. Ve vysledku se
tak dovozci mohou rozhodnout proclit zbozi v jiném staté, nez ve kterém sidli, aby sniZili pravdépodobnost kontrol
a ztizili vybér dluzného cla. Jednim takovym pfikladem byl pfipad, kdy dovozce vylozil ¢inské textilni zbozi v Ham-
burku (Némecko), dopravil ho do Rotterdamu (Nizozemsko) k odbaveni do volného obéhu a pak ho odvezl do Polska
ke kone¢nému prodeji.

Nase doporuceni
Ucetni dvir doporucuje, aby Komise:
o podporovala harmonizaci metodik ¢lenskych statd pro sestavovani Udajd v oblasti nezjisténé ekonomiky;

o zavedla a Uzce monitorovala podrobny akcni plan s jasnymi prabéznymi cili feSeni problém( v sestavovani
narodnich uc¢td Recka;

0 zavedla minimalni standardy pro kontroly celnich orgdnt ¢lenskych statl s cilem umoznit ¢lenskym statiim
lépe se zaméfit na rizikové dovozce.

Chcete se dozvédét vice? UpIné informace o auditu pfijmd EU, ktery U¢etni dvir provedl, jsou uvedeny v kapitole 2 vyroéni
zpravy o rozpoctu EU za rok 2013.
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Zemeédélstvi: podpora trhu a prima podpora
45 miliard EUR

Co jsme kontrolovali

Tato vydajova oblast se tykd Evropského zemédélského zaru¢niho fondu (EZZF), ktery je jednim ze dvou hlavnich
nastrojl spolecné zemédélské politiky EU. Cilem spolecné zemédélské politiky je zvysit produktivitu zemédélstvi,
a zajistit tak odpovidajici zivotni Uroven zemédélského obyvatelstva, stabilizovat trhy a zajistit plynulé zasobovani
za rozumné ceny. Rizeni vydaja je sdileno s ¢lenskymi staty.

Nase zjisténi

Vyznamné (materialni) Odhadovana mira chyb: Provérované kontrolni
zatizeni chybami? systémy:

Castecné
Ano 3,6 % (2012:3,8%) ucinné

Vétsina vydajl v této oblasti se vypocitava na zakladé plochy zemédélské pidy. Mnoho vycislitelnych chyb vznika
z nespravnych vykazud predkladanych pfijemci, pticemz nejcastéjsi chybou je vykazani nadmérné plochy (viz
priklad).

Priklad: Vykdzdni nadmérné plochy - Zddost o podporu na nezplisobilé pozemky

V Némecku, Irsku, Recku, Francii, Polsku a Rumunsku* byly nékteré pozemky, na néz byla zadana a vypla-
cena podpora jako na trvalé pastviny, ve skutecnosti Uplné i z¢asti zarostlé nezplsobilou vegetaci (hustym
kfovim nebo stromy). Tyto nezpUsobilé plochy mély byt z podpory EU vynaty. V Recku k této chybé doslo,
protoze tyto plochy byly v databazi pozemku klasifikovany jako zpUsobilé pastviny.

*  Poznamka ke jmenovitému uvadéni ¢lenskych statt v prikladech: Vzhledem ke zptisobu vybéru vzork( neprovétuje Ucetni dv(ir operace
kazdorocné ve vsech clenskych statech, prijimajicich statech anebo regionech. Priklady uvadime pro ilustraci nejcastéjsich typt chyb, nejsou
tedy vychodiskem pro zavéry o jednotlivych ¢lenskych statech, prijimajicich statech anebo regionech.

Pfijemci pomoci EU ve viech rezimech pfimé podpory z EZZF maji povinnost plnit pozadavky podminénosti.
Tyto pozadavky se tykaji ochrany Zivotniho prostiedi, vefejného zdravi, zdravi zvifat a rostlin, dobrych Zivotnich
podminek zvifat a udrzovani pldy v dobrém zemédélském a environmentalnim stavu. Nesplni-li zemédélec tyto
povinnosti, je mu podpora snizena. V ramci testovani zjistil U¢etni dvir poruovani podminénosti u 25 % operaci,
jez povinnostem v ramci podminénosti podléhaly.

U vyznamného poctu operaci zatizenych chybami mély organy ¢lenskych statd k dispozici dostatecné informace
k tomu, aby pted tim, nez pozadaly Komisi o proplaceni vydajd, alespon nékteré z nich zjistily a opravily. Pokud by
tyto informace byly vyuzity k opravé chyb pred vykazanim vydaji Komisi, odhadovana mira chyb v této oblasti by
¢inila 2,5 %.
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Provérka integrovanych administrativnich a kontrolnich systému (IACS) provedena EUD ve ¢tyfech élenskych
statech (Némecku, Irsku, Francii a Italii) odhalila:

o nedostatky ve spravnich kontrolnich postupech véetné kvality databézi ve tfech ¢lenskych statech (Irsko,
Francie a Italie),

o nedostatky v kvalité kontrol na misté ve dvou ¢lenskych statech (Némecko a Italie),
o nedostatky v postupech zpétného ziskdvani neopravnénych plateb ve dvou ¢lenskych statech (Irsko a Italie).

Bez ohledu na nedostatky zjisténé pfi auditu IACS jako celek vyznamné prispiva k prevenci chyb ve vydajich, které
pokryva.

V ¢lenskych statech, které vstoupily do EU v roce 2004 nebo pozdéji, mohou podporu EU ziskat i seskupeni
producentili ovoce a zeleniny. Seskupeni producent(, aby byla jako takovéd uznana, musi splhovat podminky
ohledné po¢tu a relativni velikosti ¢lend-producentt. EUD zjistil, Ze devét ze 40 kontrolovanych seskupeni
producentt v Polsku tyto podminky nesplfiovalo. Komise proto ve své vyroc¢ni zpravé za rok 2013 uvedla, ze
vyjadfila vyhradu v tom smyslu, Ze 25 % celkovych vydajl tohoto opatfeni v Polsku pfedstavuje rizikovou ¢astku.

Nase doporuceni
Ucetni dviar doporucuje, aby:

o Komise a ¢lenské staty pfrijaly nezbytna opatieni, aby byl systém IACS pIné vyuzivan, naptiklad zajisténim
spravného posouzeni a evidence zpUsobilosti a velikosti zemédélskych pozemkd;

o Komise monitorovala ndpravna opatieni v souvislosti s nedostatky v podpofe EU pro seskupeni producentt
v Polsku.

Chcete se dozvédét vice? UplIné informace o auditu vydajd EU na podporu trhu a piimou podporu v zemédélstvi, ktery
Ucetni dvar provedl, jsou uvedeny v kapitole 3 vyro¢ni zpravy o rozpoctu EU za rok 2013.
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n Rozvoj venkova, zivotni prostredi, rybolov a ochrana zdravi
15,6 miliardy EUR

Co jsme kontrolovali

Tato vydajova oblast se tyka rozvoje venkova, Zivotniho prostredi a oblasti klimatu, ndmornich zalezitosti a rybolovu
a ochrany zdravi a spotfebitele.

V této oblasti pfipada 88 % plateb na Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV). Rizeni vydaju je sdile-
no s ¢lenskymi staty. EZFRV spolufinancuje vydaje na rozvoj venkova prostfednictvim programi rozvoje venkova
jednotlivych clenskych stath. Vydaje pripadaji na opatieni tykajici se plochy (jako jsou agroenvironmentalni platby
a vyrovnavaci platby zemédélcdm v oblastech s pfirodnim znevyhodnénim) i na opatieni nesouvisejici s plochou
(jako je modernizace zemédélskych podnik( a zajistovani zakladnich sluzeb pro hospodafstvi a obyvatele venkova).

Nase zjisténi

Vyznamné (materialni) Odhadovana mira chyb: Provérované kontrolni
zatizeni chybami? systémy:

Castecné
Ano 6,7 % (2012: 79 %) ucinné

Vétsina chyb byla zplsobena tim, ze ptijemci nedodrzovali pozadavky na zpusobilost, a to predevsim ty, které
se tykaly agroenvironmentélnich zavazku (viz pfiklad), zvlastnich pozadavk( na investi¢ni projekty a pravidel pro
zadavani zakazek.

Priklad: Nedodrzovdni agroenvironmentdlnich zdvazku

Jeden sardinsky zemédélec (Itélie) byl kompenzovan za to, Ze p¥i péstovani artycokl nepouzival z hle-
diska zivotniho prostiedi skodlivé pripravky na ochranu rostlin. Pii navstévé na misté Ucetni dvar zjis-
til, Ze pfijemce takové pfipravky béhem kontrolovaného obdobi pouzil dvanactkrét. Platba byla proto
nezplsobila.

Podobné pripady nedodrzovani agroenvironmentalnich zavazkl byly zjistény také v Piemontu (Italie),
Madarsku, Nizozemsku, Polsku a Rumunsku.
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U vyznamného poctu operaci zatizenych chybami mély organy ¢lenskych statd k dispozici dostate¢né informace
k tomu, aby pfed tim, nez pozadaly Komisi o proplaceni vydaju, alespon nékteré z téchto chyb zjistily a opravily.
Pokud by tyto informace byly vyuzity k opravé chyb pred vykdzanim vydaji Komisi, odhadovana mira chyb v této
oblasti by ¢inila 2,0 %.

Z provérky kontrolnich systémi rozvoje venkova provedené EUD vyplynuly tyto nedostatky:

nedostatky v kontrolach tykajicich se podminek zptsobilosti, jako napfiklad nezjisténi nezptsobilé DPH
nebo rizika dvojiho financovani (s vyjimkou Polska v sedmi z osmi provérovanych ¢lenskych statd - Némecku,
Spanélsku, Italii, Loty$sku, Malté, Rumunsku a Slovinsku);

nedostatecné hodnoceni pfimérenosti nakladi (ve vech c¢tyfech kontrolovanych ¢lenskych statech - Italii,
Loty$sku, Polsku a Rumunsku);

nedostatky v koncepci a provadéni kontrol podminénosti (ve viech ¢tyfech kontrolovanych ¢lenskych
statech — Ceské republice, Spanélsku, Italii a na Malté). Podminénost zavazuje pfijemce k pInéni konkrét-
nich podminek, aby byli zpUsobili pro financovani, napf. norem v oblasti zZivotniho prostfedi a socidlnich
standardy;

nedostatky v kontrolach pravidel pro zadavani verejnych zakazek (ve viech tfech kontrolovanych ¢lenskych
statech - Italii, Loty3sku a Polsku, viz pfiklad).

V Lotyssku byla pfijemcem 2 miliond EUR z podpory EZFRV na financovani systému IT zajistovaného
externim dodavatelem platebni agentura. Na pfislusnou zakazku se vztahovala pravidla pro zadavani
vefejnych zakazek. U¢etni dvir zjistil, Ze udéleni zakazky na systém IT a naslednou udrzbu IT prova-

zelo nékolik zavaznych chyb. Platebni agentura napfiklad misto otevieného nebo omezeného fizeni,
vyzadovanych pravnimi predpisy, neopravnéné pouzila jednaci fizeni, aniz pro né byly spInény podminky.
Jelikoz nebyly dodrzeny pozadované postupy, jsou vydaje pro financovani z EU nezpUsobilé.

Nase doporuceni
Ucetni dvir v oblasti rozvoje venkova doporuéuje, aby:

Clenské staty provadély stavajici spravni kontroly 1épe a vyuzivaly pfitom veskerych relevantnich informaci,
které maiji k dispozici platebni agentury. Timto postupem lze odhalit a napravit vétsinu chyb;

Clenské staty zajistily, aby akéni plany, které maji fesit odhadovanou vysokou miru chyb v oblasti rozvoje ven-
kova, zahrnovaly viechny regiony a viechna opatieni, pfedevsim investi¢ni opatfeni, a zohlednovaly auditni
zjisténi Komise a Ucetniho dvora.

Chcete se dozvédét vice? Uplné informace o auditu vydajt EU na rozvoj venkova, Zivotni prostiedi, rybolov a ochranu
zdravi, ktery Ucetni dvudr provedl, jsou uvedeny v kapitole 4 vyrocni zpravy o rozpoctu EU za rok 2013.



Podrobnéjsi pohled na pfijmy a vydajové oblasti 24

E Regionalni politika, energetika a doprava
45,5 miliardy EUR

Co jsme kontrolovali

Tento audit se tykal regiondlni politiky (96 % plateb v této vydajové oblasti), kterd je z vétsi ¢asti financovana
prostiednictvim Evropského fondu pro regionalni rozvoj (EFRR) a Fondu soudrznosti (FS). Cilem regionaini politiky
je posilovat hospodaiskou a socialni soudrznost v rdmci Evropské unie zmensovanim rozdild v rozvoji jednotlivych
region(. Rizeni vydajd na regionalni politiku sdili Komise a ¢lenské staty a zahrnuje spolufinancovéni projektd

v ramci schvalenych vydajovych program.

Zbyvajici 4 % této kontrolované vydajové oblasti pfipadaji na energetiku a dopravu. Cilem energetické a dopravni
politiky je poskytovat evropskym ob¢anlim a podniklim bezpecné, udrzitelné a konkurenceschopné energetické
a dopravni systémy a sluzby. Tyto vydaje fidi pfimo Komise.

Nase zjisténi

Vyznamné (materialni) Odhadovana mira chyb: Provérované kontrolni
zatizeni chybami? systémy:

Castecné
Ano 6,9 % (2012: 6,8 %) ucinne

EUD zjistil zavazné chyby pFi zadavani vefejnych zakazek, na néz pfipada 39 % odhadované miry chyb. Souhrnna
odhadovana hodnota 122 kontrolovanych vefejnych zakazek ¢inila 4,2 miliardy EUR.

Priklad: Neodiivodnéné pFimé zaddni

V Némecku byly zakdzky na dodate¢né stavebni prace na letistnim terminalu pro osobni pfepravu udéleny
pfimo puvodnimu dodavateli. Tyto dodatecné prace byly disledkem nedostatkl pfi pfipravée, planovani

a realizaci projektu, nikoliv nepfedvidatelnych okolnosti. V takovych pfipadech je pfimé udéleni zakazky
protipravni a na dodatecné prace mélo byt vyhlaseno zadéavaci fizeni.

Podobné ptipady neodiivodnéného pfimého zadavani zakazek byly zjistény také u projektd v Belgii, Ceské
republice, jinde v Némecku, Spanélsku, Italii a ve Svédsku.
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Auditofi EUD rovnéz ovéfuji, zda jsou dodrzovana pravidla EU pro statni podporu. Protipravni statni podpora
pfedstavuje pro pfijemce neopravnénou vyhodu, a tim narusuje vnitini trh. Na chyby souvisejici se statni podporou
pfipadalo 17 % odhadované miry chyb v této oblasti (viz priklad).

Jednomu projektu EFRR ve Slovinsku byla v rdmci rezimu pro malé a stfedni podniky udélena podpora

na ¢innosti v oblasti vyzkumu a vyvoje v automobilovém pramyslu. Tento podnik byl vsak cely v ma-

jetku velkych spolecnosti a vyzkumné ¢innosti provadél vyhradné pro né. Jelikoz pravidla po poskytovani
verejnych prostfedkd jsou u vétsich podnikl prisnéjsi, spolecnost neméla pravo obdrzet finan¢ni prostredky
v jejich uplnosti.

Podobné ptipady byly zjistény i v Bulharsku a v Madarsku.

U vyznamného poctu operaci zatizenych chybami mély organy ¢lenskych statd k dispozici dostate¢né informace

k tomu, aby pred tim, nez pozadaly Komisi o proplaceni vydajq, tyto chyby zjistily a opravily. Pokud by tyto informace
byly vyuzity k opravé chyb pred vykazanim vydaji Komisi, odhadovana mira chyb v této oblasti by ¢inila 3,9 %.
Auditofi EUD rovnéz zjistili, Ze nastroje finanéniho inzenyrstvi mély v roce 2013 nadale nizké miry Ghrad kone¢nym
pfijemctm. Tyto fondy poskytuji pomoc podniklim nebo méstskym projektim formou kapitélovych investic,

pljcek ¢i zaruk. Prispévek obdrzi poté, kdy byly z pravniho hlediska ustaveny, a tyto prostiedky nasledné pouzivaji

k podpofre projektl. Celkem bylo zfizeno 940 nastrojl finan¢niho inZenyrstvi v 25 ¢lenskych statech s prostifedky

v pfiblizné vysi 12,6 miliardy EUR.

Nase doporuceni
Ucetni dvir doporucuje, aby Komise:

od ¢lenskych statli v ramci jejich prohlaseni fidiciho subjektu vyZzadovala vyslovné potvrzeni U¢innosti
primarnich kontrol provadénych fidicimi a certifika¢nimi organy;

v souladu s finan¢nim nafizenim provedla podrobné posouzeni trvalych problému s primarnimi kontrolami
provedenymi organy clenskych statl v programovém obdobi 2007-2013;

analyzovala pfi¢iny vysokého poctu pfipadl nedodrzovani pravidel EU pro poskytovani statni podpory;

analyzovala dlivody pfetrvavajicich zpozdéni pfi ihradach prostfedkl z fondd EU prostiednictvim nastrojl
finan¢niho inZzenyrstvi.

Chcete se dozvédét vice? Uplné informace o auditu vydajt EU na regionalni politiku, energetiku a dopravu, ktery Uéetni
dvur provedl, jsou uvedeny v kapitole 5 vyrocni zpravy o rozpoctu EU za rok 2013.
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m Zameéstnanost a socialni véci
16,2 miliardy EUR

Co jsme kontrolovali

Audit se tykal oblasti vydaji ,zaméstnanost a socialni véci”, ktera je soucasti politiky soudrznosti EU. Cilem
vynakladani prostredkl v této oblasti je predevsim boj proti nezaméstnanosti, rozvoj lidskych zdrojd a podpora
integrace na trhu prace. Hlavnim néastrojem provadéni politiky zaméstnanosti a socialni politiky je Evropsky socialni
fond (ESF), na néjz v roce 2013 pfipadlo 98 % plateb v této oblasti. Z ESF se financuji investice do lidského kapitélu
formou odborné ptipravy a daliich opatfeni zaméfenych na zaméstnanost. Rizeni vydaju je sdileno

s ¢lenskymi staty.

v

Nase zjisténi

Vyznamné (materialni) Odhadovana mira chyb: Provérované kontrolni
zatizeni chybami? systémy:

Castecné
Ano 3,1 % (2012:3,2 %) ucinne

Vétsina zjisténych chyb — 93 % odhadované miry chyb - souvisela s proplacenim nezpuasobilych nakladd, projekti,
pfijemcl nebo ucastniku (viz pfiklad). Zbytek ptipada na chyby souvisejici se zadavanim verejnych zakazek.

Priklad: Nadhodnocovdni osobnich ndkladu

Podle platnych pravidel zpusobilosti by mély byt rezijni naklady na projekty financované z prostifedkda EU
pomérné rozpocitdny pomoci nestranné a radné zdlvodnéné metody. V jedné soukromé skole v Portu-
galsku byl na vrub projektu EU zalctovan plny plat feditele Skoly, i kdyz mél i jiné povinnosti. Dale nebyla
respektovana maximalni vyse spolufinancovani pro platy.

Obdobna zjisténi byla provedena i u projektd v Némecku, Spanélsku, Itélii, Polsku a ve Spojeném kralovstvi.

U vyznamného poctu operaci zatizenych chybami mély organy ¢lenskych stata k dispozici dostatecné informace
k tomu, aby pred tim, nez pozadaly Komisi o proplaceni vydaja, tyto chyby zjistily a opravily. Pokud by tyto informace
byly vyuzity k opravé chyb pied vykazanim vydajd Komisi, odhadovana mira chyb v této oblasti by ¢inila 1,8 %.
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Aby se snizila pravdépodobnost chyb a administrativni zatéz navrhovateld projektd, rozsifilo se v roce 2009 na
doporuceni U¢etniho dvora vyuzivani plateb pausalnimi ¢astkami a sazbami misto proplaceni ,skute¢nych
nakladd”. Ve svém auditu za rok 2013 nezjistil Uéetni dvar zadné vy¢islitelné chyby souvisejici s vyuzivanim plateb
pausalnimi ¢astkami a sazbami. To naznacuje, Ze projekty, u nichz se naklady vykazuji pomoci téchto zplsobu
platby, jsou méné nachylné k chybam.

Nase doporuceni
Uc¢etni dviir doporucuje, aby Komise:

vybizela ¢lenské staty k tomu, aby posilily kontroly tykajicich se souladu s pravidly pro zadavani vefejnych
zakazek, ndklad(i nesouvisejicich s projektem a projektd bez pfidané hodnoty EU;

zajistila, aby clenské staty resily problematiku u¢tovani osobnich naklad( u projektd EU, u nichz jsou ve
srovnani s projekty financovanymi z vnitrostatnich fondd uplatiiovany vyssi sazby;

zajistila, aby ¢lenské staty zohlednily vSechny moznosti zjednoduseni, ktera dovoluji nafizeni o evropskych
strukturalnich a investi¢nich fondech pro obdobi 2014-2020.

Chcete se dozvédét vice? Uplné informace o auditu vydaji EU na zaméstnanost a socialni véci, ktery U¢etni dvar provedl,
jsou uvedeny v kapitole 6 vyro¢ni zprévy o rozpoctu EU za rok 2013.
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Vnéjsi vztahy, pomoc a rozsireni
: 6 miliard EUR

Co jsme kontrolovali

Tato vydajova oblast se tyka vydajl v oblasti vnéjsich vztahu, rozvoje a humanitarni pomoci a opatfeni pro
kandidatské zemé EU i pfistupujici zemé. Rozvojové projekty jsou rozptyleny do vice nez 150 zemi a provadéci
organizace se od sebe vyrazné lisi jak velikosti, tak zkusenostmi. Aby byly projekty zptsobilé pro podporu EU,
musi splfovat podminky stanovené v dohodach o financovani a také musi byt v souladu s pravidly, ktera upra-
vuji napiiklad zadavaci fizeni a udélovani zakazek. Vydaje provadéji pfimo generalni feditelstvi Komise bud
prostfednictvim svych Ustfedi v Bruselu a delegaci EU v pfijimajicich zemich, nebo jsou realizovany ve spolupraci
s mezinarodnimi organizacemi.

Nase zjisténi

Vyznamné (materialni) Odhadovana mira chyb: Provérované kontrolni
zatizeni chybami? systémy:

Castecné
Ano 2,6 % (2012:3,3 %) ucinne

Vétsina chyb se tyka nezpusobilych vydaji vzniklych na drovni konecnych ptijemcd, jako napf. vydaje vzniklé mimo
obdobi zpuUsobilosti, zahrnuti nezptsobilych vydaju (napt. DPH, osobni naklady, neopravnéné rezijni naklady) do
vykazU projektovych nakladd a vydaje, které nejsou odpovidajicim zplisobem dolozZeny.

Priklad: Vydaje, které nevznikly

Komise podepsala s Rozvojovym programem OSN dohodu o poskytnuti pfispévku ve vysi 9,5 milionu EUR
na podporu socialniho rozvoje v Moldavsku. V roce 2013 Komise schvdlila uhrady ve vysi 1,8 milionu EUR
tykajici se smluv, v souvislosti s nimiz zadné vydaje nevznikly.

Komise potvrdila platnost predvstupnich vydaja v celkové vysi 150 milion EUR, aniz by méla doklady, ze vydaje
skute¢né vznikly a Ze byly zpGsobilé. Zuctované ¢astky vychazely z vlastnich odhadd Komise, nikoliv z vynalozenych,
zaplacenych a pfijatych nakladd dolozenych ptislusnymi podklady. Poté, co U¢etni dvir tuto systematickou chybu
zjistil, provedla Komise u pfislusnych operaci Uc¢etni opravy.
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Vétsinu rozpoctovych vydajl EU na vnéjsi akce fidi EuropeAid, jedno z generdlnich feditelstvi Komise. Provéfované
systémy Generalniho feditelstvi pro rozvoj a spolupraci — EuropeAid byly posouzeny jako ¢astecné ucinné. V kvétnu
2013 EuropeAid pfijal akéni plan, jehoz cilem je vyfesit hlavni zjisténé nedostatky.

Nase doporuceni
Ucetni dvir doporucuje, aby Komise:
o v pokynech pro zaméstnance uvadéla, ze zuctovani by se mélo provadét vyhradné na zékladé vynalozenych

vydaju, nikoliv jejich vlastnich odhad(. Komise jiz také souhlasila s tim, ze své zuctovaci postupy piislusnym
zpUsobem upravi.

Chcete se dozvédét vice? UpIné informace o auditu vydajl na vnéjsi vztahy, pomoc a rozsifeni, ktery U¢etni dvir provedl,
jsou uvedeny v kapitole 7 vyro¢ni zprévy o rozpoctu EU za rok 2013.
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E Vyzkum a jiné vnitfni politiky
10,4 miliardy EUR

Co jsme kontrolovali
Hlavni slozkou této oblasti jsou vyzkum a inovacni projekty se 7,7 miliardy EUR plateb v roce 2013. ,Jiné vnitini

politiky” pokryvaji vydaje na sirokou skalu cild politiky, jako je vyzkum a inovace, vzdélavani, bezpecnost, migrace
a opatfeni na prekondavani dopadu financni krize. Vétsinu vydajl fidi pfimo Komise.

Nase zjisténi

Vyznamné (materialni) Odhadovana mira chyb: Provérované kontrolni
zatizeni chybami? systémy:

Castecné
Ano 4,6 % (2012:3,9 %) ucinné

U vétsiny plateb v této vydajové oblasti hradi Komise naklady, které p¥ijemci finan¢nich prostredkl vykazali ve
vykazech nakladl projektd. Chyby vznikaji, kdyz pfijemci do vykazd zahrnou nezplsobilé naklady, které kontrolni
systémy Komise pfed provedenim uhrady neodhali. Pficinou 35 % odhadovanych chyb jsou nespravné vypoctené
nebo nezplsobilé osobni naklady. Sem patii vykazovani rozpoctovanych, nikoliv skute¢nych osobnich nakladu

a uctovani Casu, ktery nebyl strdven praci na projektu.

Uhrady nezpUsobilych vydajt, kromé toho, Ze jde o nedodrzeni pravidel pro vydaje, dale brani Gspé$nému plnéni
cilt politik, a tedy omezuji pfidanou hodnotu podpory EU (viz pfiklad).

Pfiklad: Nezpiisobilé ndklady omezuji pfidanou hodnotu EU

EU poskytuje finanéni prostfedky na podporu efektivni a G¢inné kontroly na vnéjsich hranicich EU. U¢etni
dvir provéfoval projekt ve Spanélsku, ktery spocival v pofizeni étyF helikoptér, které mély byt ze 75 %
pouzivany na ostrahu a kontrolu vnéjsich hranic EU. U¢etni dvir nicméné zjistil, Ze helikoptéry byly k tomuto
Ucelu vyuzivany pouze ve 25 % jejich celkové provozni doby. Z toho vyplyva, ze EU méla uhradit pouze 25 %
nakladd, nikoliv 75 %.
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V rdmci kontrolnich systém pro vydaje na vyzkum Komise pfed provedenim platby kontroluje zpravy o pokroku
a vykazy nakladud financovanych projektd. EUD zjistil, Ze Komise ne vzdy uplatnuje tyto postupy konzistentné, coz
muze omezit efektivnosti programi a zvysit administrativni zatéz prijemca.

Nase doporuceni
Ucetni dvir doporucuje, aby Komise:
o poskytla pfijemcdm a fidicim orgdntm vcasné, konzistentni a jasné pokyny ohledné revidovanych pozadavku

na zpUsobilost a kontroly pro nové programy pro vyzkum a jiné vnitini politiky na obdobi 2014-2020 (Hori-
zont 2020);

o orientovala své kontrolni ¢innosti vice na rizika a své kontroly zaméfila na vysoce rizikové prijemce (napf. na
subjekty s mensimi zkusenostmi s evropskym financovanim) a aby snizila kontrolni zatéz u méné rizikovych
pfijemca.

u,

Chcete se dozvédét vice? UpIné informace o auditu vydajd EU na vyzkum a jiné vnitini politiky, ktery Uéetni dvir provedl,
jsou uvedeny v kapitole 8 vyro¢ni zprévy o rozpoctu EU za rok 2013.
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Spravni a souvisejici vydaje
10,6 miliardy EUR

Co jsme kontrolovali

Spravni a jiné vydaje zahrnuji vydaje organ(, instituci a dal3ich subjektl EU. Jde o Komisi, Parlament, Evropskou
sluzbu pro vnéjsi ¢innost (ESVC), Evropskou radu a Radu, Soudni dvir, Uéetni dvar, Evropsky hospodaisky a socialni
vybor, Vybor region(, vefejného ochrance prav a evropského inspektora ochrany tdaja.

Vydaje na lidské zdroje (platy, davky a dichody) ¢ini 60 % této vydajové oblasti. Zbytek pfipada na vydaje na bu-
dovy, vybaveni, energii, komunikaci a informacni technologie.

Vysledky auditt agentur a jinych decentralizovanych subjekt(, které U¢etni dvir provadi, jsou pfedmétem specific-
kych vyro¢nich zprav, jez se zvefejiiuji samostatné spolu se shrnutim vysledkd.

Nase zjisténi

Vyznamné (materidlni) Odhadované mira chyb: Provéiované kontrolni
zatizeni chybami? systémy:
Ne 1,0 % (2012:0,0 %) Ucinné

PFi provérce vétsiny kontrolnich systém nebyly zjistény zadné zavazné nedostatky. EUD viak upozoriuje na opako-
vané chyby v platbach platt a davek Komisi a ESVC i nedostatky v zadavacich Fizenich delegaci EU (fizenych ESVC).

Nase doporuceni
Uc¢etni dviir doporucuje, aby:

o Komise a ESVC podnikly dalsi kroky sméfujici k tomu, aby osobni dokumentace zaméstnanc, jez ma dopad
na platbu platd a davek, byla aktualni;

o ESVC poskytovala delegacim EU v souvislosti se zadavacimi fizenimi vétsi podporu a pokyny.

Chcete se dozvédét vice? Uplné informace o auditu vydajii EU na spravu a jinych vydajt, ktery Uéetni dvir provedl, jsou
uvedeny v kapitole 9 vyrocni zpravy o rozpoctu EU za rok 2013.
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Evropské rozvojové fondy (ERF)
2,6 miliardy EUR

Co jsme kontrolovali

Evropské rozvojové fondy poskytuji pomoc Evropské unie ur¢enou na rozvojovou spolupraci s africkymi, karibskymi
a tichomorskymi staty (staty AKT) a zamoiskymi zemémi a uzemimi (zz0). Vydaje se zaméruji na omezeni a konec¢né
vymyceni chudoby, podporu udrzitelného rozvoje a integraci statl AKT a ZZU do svétové ekonomiky.

Jednotlivé ERF jsou financovany ¢lenskymi staty, Fidi se svymi vlastnimi finan¢nimi nafizenimi a jsou spravovany Ev-
ropskou komisi mimo ramec rozpoctu EU. Vnéjsi pomoc financovana z ERF se provadi ve vysoce rizikovém prostiedi,
které je disledkem zejména geografické roztiisténosti ¢Cinnosti a nedostatecnych institucionalnich a spravnich
kapacit partnerskych zemi.

Nase zjisténi

Spolehlivost U¢etni zavérky ERF: Vyznamné (materialni)
zatizeni chybami

. u pfijma ERF?
Ucetni zavérka za rok 2013 vérné zobrazuje financni
situaci ERF, vysledky jejich ¢innosti, penézni toky

a zmény cistych aktiv. Ne
Vyznamné (materidlni) Vyznamné (materialni) Odhadovana mira chyb: Provérované kontrolni
zatizeni chybami zatizeni chybami systémy:
u zavazk( ERF? u plateb ERF? -z v v

i Castecné
Ne Ano 3,4 % (012:30%) ucinne

Ptiblizné polovina odhadované miry chyb pfipada na chyby tykajici se nedodrzovani postupt zadavani zakazek
(viz ptiklad). Dalsim vyznamnym zdrojem chyb byla absence podkladové dokumentace k vydajim.

Priklad: Pfijemce nedodrzel pravidla pro zaddvdni zakdzek

Ucetni dvir provéroval zadavaci fizeni na vybaveni IT pro podnikatelské informaéni centrum financova-
né z programu podpory pro mikropodniky a malé podniky. Z auditu vyplynulo, Ze zakazka nebyla zadana
tor Komise podle ramcové smlouvy o auditu, ktery provadél financ¢ni audit tohoto programu, tuto chybu
neodhalil.
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Z ERF se také poskytuje rozpoctova podpora, tj. pfimé platby do statniho rozpoctu rozvojové zemé podléhajici
ur¢itym podminkam. Ucetni dvir zjistil chyby u operaci rozpoctové podpory, které se tykaly nespravné vyhod-
noceného plnéni podminek a nesprdvného sménného kurzu, kterym se pfevadéla platba rozpoctové podpory na
mistni ménu.

Vétsinu vnéjsich vydajl z rozpoctu EU a témér veskeré vydaje z ERF fidi EuropeAid, jedno z generalnich feditelstvi

Komise. Zkoumané systémy Generalniho feditelstvi pro rozvoj a spolupraci - EuropeAid byly posouzeny jako
¢astecné ucinné. V kvétnu 2013 viak EuropeAid pfijal akéni plén, jehoz cilem je vyfesit hlavni zjisténé nedostatky.

Nase doporuceni

Ucetni dvir doporucuje, aby Komise:

o vybirala uroky z predbézného financovani;
o revidovala vycislovani pfinost provadénych kontrol;
o informovala o pokroku pfi realizaci ak¢niho planu zaméfeného na nedostatky v kontrolnim systému.

Chcete se dozvédét vice? UpIné informace o auditu evropskych rozvojovych fondd, ktery Uéetni dvir provedl, jsou uvedeny ve
vyrocni zpravé o ¢innostech financovanych z osmého, devatého a desatého Evropského rozvojového fondu (ERF) za rok 2013.



Zakladni informace

Vyroky U&etniho dvora v rdmci prohlaseni o vérohodnosti vychazi z objektivnich diikaznich informaci, které se
ziskavaji testovanim v priibéhu auditu provadénym v souladu s mezinarodnimi auditorskymi standardy. Postupuje
se nasledujicim zplUsobem.

Spolehlivost ucetni zavérky

7

Uvadi ro¢ni Gcetni zavérka EU Gplné a presné informace?

Rozpocet EU je slozity. Generdlni feditelstvi Komise kazdorocné zauctuji stovky tisic polozek, které zachycuji
informace z fady riznych zdrojii (véetné clenskych stdtu). Ucetni dvir kontroluje, zda zavedené ticetni postupy
rddné funguji a zda jsou vysledné tcetni udaje tplné, spravné zaznamenané a rddné prezentované.

Hodnoceni Gcetniho systému s cilem ujistit se, Ze je dobrym zdkladem pro spolehlivé udaje (UpIné a pfesné).
Ovérovani klicovych ucetnich postupt s cilem ujistit se, ze funguji spravné.

Analytické kontroly ucetnich udaji s cilem ujistit se, Ze Udaje jsou prezentovany jednotné a jevi se jako
pfiméfené.

Pfima kontrola vzorku ticetnich zaznamu s cilem ujistit se, ze pfislusna operace existuje a je spravné
zauctovana.

Kontrola financnich vykazu s cilem ujistit se, ze vérné zobrazuji pfislusnou financni situaci.
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Spravnost operaci

Jsou operace EU souvisejici s pFijmy a platbami' zati¢tovanymi do vydaji, na nichz se zaklada
ucetni zavérka EU, v souladu s prislusnymi pravidly?

Rozpocet EU zahrnuje miliony plateb pfijemciim v EU i jinde ve svété. Vétsinu téchto vydaji Fidi clenské stdty.
Aby Ucetni dviir ziskal diikazni informace, které potrebuje, provddi pfimé testovdni prijmovych plateb a plateb
zauctovanych do vydajii a posuzuje systémy, jejichZ prostrednictvim se tyto platby spravuji a kontroluji.

PFi podrobném testovani vychazeji auditofi U¢etniho dvora ze vzork( operaci z celého rozpoétu EU vy-
branych pomoci statistickych technik.

Operace ze vzorku se kontroluji podrobné, obvykle u kone¢ného prijemce (kterym muze byt napfiklad
zemédélec, vyzkumny Ustav ¢i spolecnost provadéjici prace nebo sluzby na zédkladé verejné zakazky), s cilem
ziskat pfimé dlkazni informace, Ze pfislusna udalost ,existuje”, byla fadné zaznamenana a je v souladu s pra-
vidly, kterd se na pfislusné platby vztahuiji.

Chyby jsou analyzovény a klasifikovany jako vycisliteIné nebo nevycislitelné.

vy

Dopad chyb se vypocitava extrapolaci vycislitelnych chyb a vyjadiuje se jako ,nejpravdépodobnéjsi” mira
chyb (odhadovana mira chyb).

PFi uré¢ovéni vyroku EUD se odhadovana mira chyb porovnava s 2% prahem vyznamnosti (materiality).

Posuzuje se fada kontrolnich systému s cilem zjistit, zda jsou tyto systémy ucinné pti zajistovani legality
a spravnosti operaci.

Berou se v Uvahu i dalsi relevantni informace, napfiklad vyro¢ni zpravy o ¢innosti a zpravy jinych externich
auditord.

Vsechna zjisténi jsou projednavana jak s organy ¢lenskych stat(, tak s Komisi s cilem zajistit spradvnost udajd.

Uéetni dvar pFijima své vyroky na zékladé provedené prace a dosazenych vysledk.

1 Platby zauctované do vydajli: priibézné platby, konecné platby a ztctovani zaloh.

Vice informaci o procesu auditu, z néhoz vychazi prohlaseni o vérohodnosti, uvadi pfiloha 1.1 vyrocni zpravy o rozpoctu EU
za rok 2013.
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Evropsky ucetni dvir a jeho prace

Evropsky Géetni dvar (EUD) je nezavislym kontrolnim organem Evropské unie. Sidli v Lucemburku a zaméstnava
pfiblizné 900 odbornikid a pracovnikli podpory ze viech ¢lenskych stati EU. Od svého zalozeni v roce 1977
soustfeduje svoji pozornost na vyznam finan¢niho fizeni EU a pfispiva k jeho zdokonalovani.

Auditni zpravy a stanoviska U¢etniho dvora jsou zasadnim prvkem v hierarchii odpovédnosti EU. Pomoci nasich
vystupl jsou pfedevsim v rdmci postupu udileni absolutoria volani k odpovédnosti ti, ktefi odpovidaji za fizeni
rozpoctu EU. Jde pfedevsim o Komisi, ale i o ostatni orgény a subjekty EU. Pfi sdileném fizeni hraji vyznamnou roli
i ¢lenské staty.

K nasim hlavnim ukoltm pattfi:

o financ¢ni audity a audity souladu s predpisy, pfedevsim v podobé prohlaseni o vérohodnosti;
o audity vykonnosti u témat vybranych za i¢elem maximalizace dopadu nasi prace;
o stanoviska k nafizenim, ktera se tykaji rozpoctového fizeni a jinych dllezitych témat.

Snazime se Fidit svoje zdroje zpUsobem, ktery zajisti naleZitou rovnovahu mezi riznymi ¢innostmi Uéetniho dvora,
a prispéje tak k dosazeni spolehlivych vysledkd a dobrého pokryti jednotlivych oblasti rozpoctu EU.
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Nase vystupy

vyrocni zpravy

specifické vyrocni zpravy

zvlastni zpravy

stanoviska

situacni zpravy

vyro¢ni zpravu

Nase préce pfispiva k rozdifovani povédomi o finanénim Fizeni EU a zvysuje jeho transparentnost. Poskytujeme ujisténi
ohledné stavu tohoto fizeni a vyslovujeme doporuceni pro dal3i zlep3eni. Cinime tak v zajmu obéan Evropské unie.

Informace o auditech agentur a dal3ich decentralizovanych subjektt EU, které Uéetni dvar provedl, jsou uvedeny
v prislusnych specifickych vyroc¢nich zpravach za rok 2013, které jsou k dispozici na internetové strance Ucetniho dvora.



JAK ZiSKAT PUBLIKACE EU

Bezplatné publikace:

«  jeden vytisk:
prostfednictvim stranek EU Bookshop (http://bookshop.europa.eu);
«  vice vytisk(, plakaty ¢i pohlednice:
v zastoupenich Evropské unie (http://ec.europa.eu/represent_cs.htm)
a v delegacich Evropské unie v zemich mimo EU (http://eeas.europa.eu/delegations/index_cs.htm);

mUzZete se také obratit na sit Europe Direct na adrese http://europa.eu/europedirect/index_cs.htm
nebo na telefonni lince 00 8006 78 9 10 11 (zdarma v rdmci EU) (*).

(*)  Informace jsou poskytovany zdarma, stejné jako vétsina telefonnich hovor( (néktefi operatofi, telefonni automaty nebo hotely vséak mohou
telefonické spojeni zpoplatnit).

Placené publikace:
«  prostirednictvim stranek EU Bookshop (http://bookshop.europa.eu).
Piredplatné:

« unékterého z prodejcti Utadu pro publikace Evropské unie
(http://publications.europa.eu/others/agents/index_cs.htm).




Evropsky ucetni dviir je nezavisly externi
kontrolni organ EU - ochrance financ¢nich
prostiedkii EU

Ve svych vyrocnich zpravach o rozpoctu EU

a o evropskych rozvojovych fondech predklada Evropsky
Ucetni dvar svij vyrok — prohlaseni o vérohodnosti —

o spolehlivosti Ucetni zavérky a legalité a spravnosti
operaci, na kterych se tato G¢etni zavérka zaklada. Ucelem
této publikace je nabidnout shrnuti hlavnich zjisténi

a zavérl. Zpravy jsou v pIném znéni k dispozici na
internetové strance U¢etniho dvora a zvefejnuji se

v Urednim véstniku Evropské unie.

O * * %
EVROPSKY
UCETNI DVUR
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