EIROPAS
REVIZIJAS
PALATA

2013.

ES revizijas iss apraksts

Eiropas Revizijas palatas 2013. gada
parskatu ievadraksts




ama portala Europa (htt

0js, 2014. gads




LV

2013 gadS ES revizijas iss apraksts

Eiropas Revizijas palatas 2013. gada
parskatu ievadraksts



Priek$sédétaja ievadvardi 02

Katru novembri Eiropas Revizijas palata zino

par rezultatiem, kas iegati, revidéjot ES finansu

uz misu savaktajiem revizijas pieradijumiem, més
sniedzam ticamibas deklaraciju par ES lidzeklu
izlietojumu, izcelot jomas, kuras ir vislielakais

ES lidzek|u nepareizu térinu risks. Parskatos ir ie-
tverti arl ieteikumi par to, ka ES finansu parvaldiba
bitu uzlabojama. Tada veida musu iestade palidz
Eiropas Parlamentam un Padomei rlpigi parbaudit
ES térinus un veicina efektivu parskatatbildibu
pret ES iedzivotajiem.

“ES 2013. gada revizijas isaja apraksta” ir apkopoti

un paskaidroti musu parskatu galvenie secinajumi

par ES 2013. gada budzeta istenosanu un Eiropas
attistibas fondiem. Tapat ka iepriek3éjos gados, parskatos sniegts ieskats par to, kada apmeéra tie, kuri atbild par

ES fondu parvaldibu ES un valstu limeni, ir godigi zinojusi par lidzeklu parvaldibu, nodrosinajusi ES finan3u noteiku-
mu piemérosanu un ievérojusi ekonomiskuma, produktivitates un efektivitates principus.

2013. gads bija pédéjais septinu gadu planosanas perioda, un musu gada parskati par to tiek publicéti ES un tas
finansém svariga parejas laikposma. Ir sacies 2014.-2020. gada planosanas periods, un, ka atspogulots masu parska-
tos, jaunais Eiropas Parlaments un Komisija sastopas gan ar seniem, gan ar jauniem finansu parvaldibas un parskat-
atbildibas parbaudijumiem.

Pastavigais spiediens uz ES un valstu finansém liek rapigi parvaldit un kontrolét ES lidzek]us, ka ari labak progno-
zét ilgtermina finansésanas vajadzibas. It ipasi masu parskatos ir uzsvérts tas, ka Komisijai un dalibvalstu iestadém
lielaka uzmaniba ir japievérs ES budzeta finansu parvaldibai, lai nodrosinatu tadu ES lidzeklu izlietojumu, kas lauj
sasniegt rezultatus, kurus citadi tik efektivi vai lietderigi nevarétu sasniegt. Taja pasa laika ERP revizijas rezultati lieci-
na, ka var darit vairak un ir jadara vairak, lai nodrosinatu ES naudas izlietojumu atbilsto3i ES noteikumiem.

ERP vélas palidzét Eiropas Parlamenta jaunajam sasaukumam un jaunizveidotajai Komisijai risinat So un citus finansu
parvaldibas un parskatatbildibas jautajumus, ar ko sastopas ES. Sim noltkam, balstoties uz ERP revizijas pieredzi,

més esam sagatavojusi divus visparéja stavokla apskatus, kuros izgaismotas galvenas parskatatbildibas, revizijas un
finansu parvaldibas problémas Eiropas Savieniba.

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
I/Lt'c’-(u_'_

Eiropas Revizijas palatas priekssédétajs
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Kopéjie rezultati

Eiropas Revizijas palata (ERP) sniedz par Eiropas Savienibas 2013. gada
ticamibu.

par 2013. gadu kopuma ir
par 2013. gadu kopuma ir

par 2013. gadu ir batisks kludu limenis. Tadéjadi par to likumibu un pareizibu ERP sniedz

Pilns Ticamibas deklaracijas teksts atrodams 2013. gada parskata 1. nodala.

Aplestais kladu ipatsvars, ar kuru méra parkapumu limeni, 2013. gada maksajumiem ir 4,7 %; tas ir tuvu
2012. gada ipatsvaram (4,8 %) un pastavigi turas virs 2 % butiskuma robezas.

Parbauditas uzraudzibas un kontroles sistémas kopuma (ar diezgan lielam atskiribam starp dalibvalstim)
daléji efektivi nodrosinaja darijumu pareizibu.

Divas kladam visvairak paklautas térinu jomas bija regiondld politika, energétika un transports (6,9 %) un lauku
attistiba, vide, zivsaimnieciba un veseliba (6,7 %). Dalitajai parvaldibai kopuma, t. i., ieklaujot ari tadas jomas ka
lauksaimnieciba: tirgus un tiesais atbalsts un nodarbinatiba un socialas lietas, apléstais kladu ipatsvars ir 5,2 %.

Korigéjosiem un atgisanas pasakumiem, ko istenoja dalibvalstu iestades un Komisija, bija pozitiva ietekme
uz aplésto kladu ipatsvaru. Ja nebltu So pasakumu, kopéjais kladu ipatsvars batu bijis 6,3 %.

Tapat ka 2012. gada, par lielu dalu kladaino darijjumu dalitas parvaldibas joma dalibvalstu iestadém bija pie-
ejama pietiekama informacija, lai pirms atmaksajumu pieprasisanas Komisijai $is kludas atklatu un izlabotu.

Ta ka arvien pieaug no turpmakajiem budzetiem finanséjamo summu apmeérs, neraugoties uz nozimigo
2013. gada maksajumu budzeta palielinajumu, Komisijai ir batiski planot $is maksajumu vajadzibas vidéja
termina un ilgtermina.

Izlietojot ES lidzeklus 2007.-2013. gada plano$anas perioda, uzmanibas centra bija lidzek|lu apgusana (“téré
vai zaudeé”) un atbilstiba noteikumiem, nevis labi darbibas rezultati. Tas, ka uzmaniba nav vérsta uz darbibas
rezultatiem, ir batisks trakums lielas dalas ES budzeta planosana.



Kopéjie rezultati

ES nauda 2013. gada

Katru gadu ERP revidé ES budzZeta ienémumus un izdevumus un sniedz atzinumu par to, kada méra gada parskati ir
ticami un ka ienakumu un izdevumu darijumi atbilst piemérojamajiem tiesibu aktiem un noteikumiem.

ES budzeta térini 2013. gada kopuma bija 148,5 miljardi EUR jeb aptuveni 290 EUR uz katru iedzivotaju. Sads térinu
apmeérs atbilst aptuveni vienam procentam ES nacionala kopienakuma un aptuveni diviem procentiem ES dalibval-
stu kopéjo publiska sektora izdevumu.

Eiropas Parlaments un Padome par ES budzetu lemj katru gadu atbilstosi septinu gadu finansu shémai. Nodrosinat

budzeta pienacigu izlietojumu ir pirmam kartam Komisijas pienakums. Attieciba uz aptuveni 80 % térinu — galveno-
kart lauksaimniecibas un kohézijas joma — atbildiba par isteno3anu tiek dalita ar ES dalibvalstim.

No kurienes nak nauda?
ES budzetu finansé dazadiem lidzekliem. Lielako dalu veido dalibvalstu iemaksas, kas balstas uz to nacionalo kopie-

nakumu (110,0 miljardi EUR). Starp citiem avotiem ir dalibvalstu maksajumi, pamatojoties uz iekaséto pievienotas
vértibas nodokli (14,5 miljardi EUR), ka arl muitas nodokli un lauksaimniecibas nodevas (15,4 miljardi EUR).

Kam $o naudu izlieto?

Ikgadéjo ES budzetu izlieto plasam politikas jomu diapazonam (sk. 1. diagrammu). Maksajumus veic, lai atbalstitu
visdazadakas darbibas — pétniecibas projektus, macibas bezdarbniekiem vai lauksaimniecisko razosanu.
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Kopéjie rezultati
g ES 2013. gada budzets
g 4,2 %
o 6,9 % Argjas attiecibas, atbalsts un paplasinasanas
& Administrativie un lidzigi izdevumi
< 89%
" Pétnieciba un citu iekséjo nozaru 30.4 %

politika Regionala politika, energétika

Kopéjie izdevumi un transports

2013. gada:
148,5 miljardi EUR

94 %
Nodarbinatiba un socialas lietas

9,9%
Lauku attistiba, vide,
zivsaimnieciba un veseliba

30,3 %

‘ Lauksaimnieciba: tirgus un tiesais atbalsts

Revizijas konstatejumi par 2013. gadu

Viens no galvenajiem ERP revizijas darba elementiem ir parbaudit darijjumu izlases no visa ES budzeta, lai sniegtu
statistiskas apléses par to, kads ir kludu limenis ienémumos un dazadajas térinu jomas. 2. diagramma ir apkopoti

2013. gada rezultati. Plasaku informaciju par ERP revizijas pieeju un iespéjamaka k|adu ipatsvara aplési skatit 35. Ipp.

2. diagramma

Darijumu parbaudes rezultati 2013. gada ES budzetam kopuma

Revidéta summa un iesp&jamakais kladu ipatsvars Revizijas secinajums

lenamunmi Nebdutisks

enemu (K7 kladu limenis
Batisks kladu
limenis

0 30 mljrd. € 60 mljrd. € 90 mljrd. € 120 mljrd.€ 150 mljrd. €

lespéjamakais klidu ipatsvars (apléstais klidu ipatsvars, kura pamata
ir skaitlos izsakamas kludas, kas konstatétas darijumu statistiskaja izlasé).
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Attieciba uz 2013. gadu ERP secina, ka ienémumos klidu limenis nebija butisks. Izdevumu budZetam kopuma aplés-
tais kludu Tpatsvars ir 4,7 %, un tas ir pamats negativam atzinumam par izdevumu pareizibu (pareizibas jédziens ir
paskaidrots 36. lpp.).

Parbaudes sniedz ari rezultatus katrai térinu jomai, ka tas attélots 3. diagramma. Plasaka informacija par katru térinu
jomu ir sniegta 18.-34. Ipp un izklastita 2013. gada parskata attiecigajas nodalas.

Darijumu parbaudes rezultati 2013. gada ES térinu jomas

Revideta summa un iespéjamakais Revizijas
kladu ipatsvars secinajums

Térinu
joma

Regionala politika, energétika
un transports

3.diagramma

Lauksaimnieciba: tirgus
un tiesais atbalsts

o
i
,b

Nodarbinatiba
un socialas lietas Buatisks
kladu

. . limenis
Lauku attistiba, vide,

zivsaimnieciba un veseliba

98

Pétnieciba un citu iekséjo
nozaru politika

o

Nebutisks
kladu
limenis

0 10 mljrd.€ 20 mljrd.€ 30 mljrd.€ 40 mljrd.€ 50 mljrd.€

Arégjas attiecibas, atbalsts
un paplasinasanas

Administrativie un lidzigi
izdevumi

wii@|ole| =

lespéjamakais kliidu ipatsvars (apléstais kladu ipatsvars, kura pamata
ir skaitlos izsakamas kladas, kas konstatétas darijumu statistiskaja izlasé).

Piezime. Kludu ipatsvara aplései ERP izmanto standarta statistiskas metodes
(sk. 3a gada parskata 1. nodalas 1.1. pielikumu).
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Revizijas rezultatu analize

Apléstais kladu ipatsvars, ar kuru méra parkapumu limeni, 2013. gada maksajumiem ir 4,7 %; tas ir tuvu 2012. gada
ipatsvaram (4,8 %) un pastavigi turas virs 2 % batiskuma robezas. (sk. 4. diagrammu).

4, diagramma

Apléstais kludu ipatsvars ES budzetam kopuma 2007.-2013. gada
™,
ES terini g ) @ %
\
10 %
8 %
6,9 %
6 %
DB

—p—9% 9
2%
0%

2007. g. 2008. g. 2009. g. 2010. 9. 2011.g. 2012. 9. 2013.9.

Augstakais kladu limenis u Apléstais kladu Tpatsvars ~ —— Zemakais kladu limenis

Piezime. Lai noteiktu iespéjamako klGdu Tpatsvaru, ERP izmanto standarta statistikas metodes. Palatai ir 95 % parlieciba, ka datu kopas
kladu Tpatsvars ir diapazona no zemaka lidz augstakajam kladu limenim. Plasaku informaciju sk. $a gada parskata 1. nodalas
1.1. pielikuma un 1.3. grafika.
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Kladas, izniekoti lidzekli un krapsana

ERP apléstais kludu ipatsvars nav krapsanas, nelietderigi izlietotu vai izniekotu lidzekl|u raditajs. Ta ir aplése par

lidzekliem, kurus nedrikstéja izmaksat, jo tie netika izlietoti saskana ar piemérojamajiem tiesibu aktiem. Tipiskas
kladas ir maksajumi par izdevumiem, kas nebija attiecinami, vai par pirkumiem, kas veikti, nepareizi piemérojot
publiska iepirkuma noteikumus.

Krapsana ir tisa maldinasana noltka gut labumu. Ja revizijas gaita rodas aizdomas par krapsanu, ERP par sadiem
gadijumiem zino Eiropas Birojam krapsanas apkarosanai (OLAF), kur$ veic vajadzigo izmeklésanu un pécparbau-
di sadarbiba ar dalibvalsts iestadém.

Dazadajam térinu jomam aplésta kladu ipatsvara salidzinajums ir attélots 5. diagramma. Palielinajumu pétniecibas
un citu iekséjo nozaru politikas, ka ari administrativo un lidzigu izdevumu joma kompenséja samazinajums lauku attisti-
bas, vides, zivsaimniecibas un veselibas joma un dréjo attiecibu, atbalsta un paplasinasanas joma.

Tapat ka 2012. gada, divas térinu jomas, kuras visbiezak sastopamas kludas, bija regiondla politika, energétika un
transports un lauku attistiba, vide, zivsaimnieciba un veseliba. Abas 3ajas jomas kopa ar vél divam citam dalitas par-
valdibas jomam (lauksaimnieciba: tirgus un tieSais atbalsts un nodarbindtiba un socidlas lietas) apléstais kladu ipat-
svars ir 5,2 %. Visos paréjos pamatdarbibas izdevumos (kurus galvenokart tieSi parvalda Komisija) apléstais kludu
Ipatsvars ir 3,7 %. Visbeidzot, ERP konstatéja, ka administrativajos izdevumos apléstais kladu ipatsvars ir 1,0 %.
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6. diagramma

Kopéja aplesta kludu ipatsvara sastavs péc térinu jomam un kludu veidiem
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darbibas vai sanémeji
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. 1,8 %
izmaksas

a Apléstais kopéjais kludu 1patsvars ES budzetam kopuma.

Kopéja kludu ipatsvara dala, kas izteikta procentpunktos.



Kopéjie rezultati

ERP analizé, ka konkréti kludu veidi un konkrétas térinu jomas ietekmé kopéjo aplésto kladu ipatsvaru
(sk. 6. diagrammu).

Lielako kopéja aplésta kludu ipatsvara dalu veido izdevumi, kas neatbilst vajadzigajiem nosacijumiem, lai tos varétu
apmaksat no ES finansétajiem projektiem (izdevumu deklardcijas ieklautas neattiecinamas izmaksas: 39 % jeb 1,8 pro-
centpunkti no kopéja aplésta klidu ipatsvara). Nakamie ir projekti, kuros finanséja piemérojamajos tiesibu aktos
neparedzétu objektu/darbibu vai sanéméju (neattiecinami projekti/darbibas vai sanemeji: 22 % jeb 1,1 procentpunkts
no kopéja aplésta kladu ipatsvara).

Regiondla politika, energétika un transports ir visplasaka térinu joma, un taja ir vislielakais apléstais kjadu ipatsvars.
Tapéc ta veido vislielako dalu kopéja apléstaja klGdu ipatsvara (44 % jeb 2,1 procentpunkts no kopéja apléesta kladu
ipatsvara). Lauksaimnieciba: tirgus un tiesais atbalsts — ar lidzigu térinu apjomu — kopéja apléstaja kludu ipatsvara
veido apméram pusi no iepriek$ minéta skait|a.

Korigéjosajiem pasakumiem ir pozitiva ietekme uz kladu ipatsvaru

Dalibvalstis un Komisija izmanto korigéjosos pasakumus, lai aizsargatu ES budzetu neefektivu kontroles sistému vai
nepareizu izdevumu gadijumos. Ja ERP revidétajiem 2013. gada maksajumiem 3adi korigejosie pasakumi nebtu
pieméroti, kopéjais apléstais kludu Tpatsvars butu 6,3 %, nevis 4,7 %.

Tomer, labak izmantojot eso3as kontroles sistémas un korigéjosos pasakumus, aplésto kladu Tpatsvaru joprojam var
ievérojami samazinat. ERP konstatéja, ka par lielako dalu kludaino darijumu dalitas parvaldibas joma dalibvalstu
iestadém bija pieejama pietiekama informacija, lai pirms atmaksajumu pieprasiSsanas Komisijai $is kladas atklatu un
izlabotu. Pieméram, tas btu samazinajis aplésto kladu ipatsvaru regionalds politikas, energétikas un transporta joma
no 6,9 % uz 3,9 %, lauku attistibas, vides, zivsaimniecibas un veselibas joma no 6,7 % uz 2,0 % un nodarbinatibas un
socialo lietu politikas jomano 3,1 % uz 1,9 %.

Jaunas gratibas ticamas finansu informacijas sagatavosana

Zinojumos par iepriek$ minétajiem korigéjosajiem pielagojumiem nav skaidri noskirti galvenie korigéjoso pielago-
jumu veidi, un informacija lielakoties ir sniegta arpus gramatvedibas sistémas. Tas apgratina turpmaku analizi un
samazina parskatos un saistitajos finansu zinojumos sniegto skaitlu precizitati.

Jauns attistibas virziens ir arvien biezaks finansu instrumentu izmantojums. Tie sniedz ieguldijumu atbalstu ar aiz-

devumu, garantiju, kapitala un citu riska mehanismu starpniecibu projektiem, kuriem ir ekonomiskas dzivotspéjas

potencials. Ta ka finansu instrumentiem ir sarezgita struktdra, to uzskaite un mérisana saskana ar starptautiskajiem
publiska sektora gramatvedibas standartiem javeic 1pasi rapigi.
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Turpina pieaugt no nakotnes budzetiem finanséjamas summas
ES budzZeta un finansu parvaldibu 2013. gada raksturo $adas galvenas iezimes:

ar budzeta grozijumiem ievérojami palielinajas maksajumu apmeérs, ko Komisijai bija atlauts veikt (9,6 % no
sakotnéja budzeta);

kaut ari maksajumu limenis bija augsts, nepiecieSamiba péc maksajumiem nakotné turpinaja pieaugt (par
2,6 %);

joprojam paiet ilgs laiks (vidéji vairak neka divi gadi) no sakotnéjas saistibas uznemsanas, lidz Komisija pie-
nem izdevumu deklaracijas;

tikai 37 % no lidzekliem, kas bija iemaksati finansé3anas vadibas instrumentos, 2012. gada beigas bija izmak-
sati galasanéméjiem;

nebija iegramatoti kops$ 2008. gada uzkratie ienémumi no aizdevumu atmaksas, procentiem un dividendém
259 miljonu EUR apmeéra.

ES budzeta ir divas dalas: saistibas (summas, kas jaizmaksa kartéja gada vai turpmakajos gados) un maksajumi
(sedz lidzek]u maksajumus kartéja gada). Maksajumus var veikt tikai tad, ja ir uznemtas spéka esosas saistibas.
Daudzgadu finansu shémas, par kuram vienojas Padome un Parlaments, ir noteiktas saistibou un maksajumu
gada maksimalas robezas.

ES izdevumu programmu ipatniba, it ipasi ilgais laiks no saistibas lidz maksajumam, izraisa pieaugosu spiedienu uz
maksajumu budzetiem nakotné. To apliecina lielais palielinajums 2013. gada maksajumu budzeta, un sagaidams, ka
tas lidzigi ietekmeés budZetus nakotne.
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Ka uzlabot budzeta un finansu parvaldibu

Turpmak teksta uzskaititi ERP ieteikumi Komisijai.

o Japublicé jégpilnaka informacija par korigéjoso mehanismu darbibu (laika grafiku, izcelsmi un ipatnibam) un
japalielina parlieciba par savu skaitlisko datu precizitati, registréjot informaciju tradicionalajas gramatvedibas
sistemas.

o Jauzskaita un jaméri visi finansu instrumenti un finansésanas vadibas instrumenti saskana ar starptautiska-

jiem publiska sektora gramatvedibas standartiem, it ipasi, izveidojot uzticamas proceddras, kas lauj identifi-
cét un registrét aktivu vértibu samazinasanos.

o Jasniedz informacija par naudas lidzekliem, kuri tiek turéti lidz atmaksasanai galigajiem sanéméjiem.

o Jasagatavo un japublice ilgtermina naudas plidsmas prognoze, kas katru gadu jaatjaunina. Tas palidzétu iein-
teresétajam personam novértét nakotnes maksajumu vajadzibas un budzeta prioritates.

Vai vélaties uzzinat vairak? Izsmelosa informacija par galvenajiem konstatéjumiem ir atrodama 2013. gada parskata par
ES budzetu 1. nodala “Ticamibas deklaraciju pamatojosa informacija”.
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ES nauda ir jaizlieto saskana ar pareizas finansu vadibas principiem, kas ir: saimnieciskums, lietderiba un efektivitate.
Lai sasniegtu labus darbibas rezultatus, ir vajadzigs ieguldijums (finanses, cilvékresursi, materiali, organizatoriskie
vai normativie lidzekli, kas nepiecieSami programmas istenosanai), iznakums (ar programmam sasniedzamie rezul-
tati), koprezultats (programmas talitéja iedarbiba uz tieSajiem adresatiem vai saneméjiem) un ietekme (ilglaicigas
izmainas sabiedriba, kuras kaut vai dalgji var saistit ar ES darbibu). Sos komponentus ERP vérté savas lietderibas
revizijas.

Nepietiekama uzmaniba darbibas rezultatiem

Izlietojot ES lidzeklus 2007.-2013. gada plano$anas perioda, uzmanibas centra bija lidzeklu apgusana (“téré vai zau-
dé”) un atbilstiba noteikumiem, nevis labi darbibas rezultati. Pieméram, izvéloties projektus, kuri sanems ES lidzek-
lus, uzmaniba, pirmkart, bija vérsta uz pieejamas ES naudas iztérésanu, otrkart, uz atbilstibu noteikumiem un tikai
tad un ari tikai ierobezota méra uz koprezultatu un ietekmi. Tas, ka uzmaniba nav vérsta uz darbibas rezultatiem, ir
batisks trakums lielas dalas ES budzeta planosana.

Komisija ir apnémusies 2014.-2020. gada planosanas perioda pievérst lielaku uzmanibu darbibas rezultatiem, par
galveno stimulu izmantojot izpildes rezerves. Sis rezerves nozimé, ka Komisija ieturés 6 % no atseviskai dalibvalstij
iedalitajiem lidzekliem lidz tam, kameér darbibas rezultatus uzskatis par apmierinosiem. Tacu prakse ieguldijumu un
faktisko rezultatu jeb iznakumu raditaji joprojam liela méra ietekmés 3o lidzek|u atbrivosanu. Koprezultatu raditajus
Komisija izmantos tikai atseviskas jomas.

Izpildes rezervju efektivitate bus atkariga no ta, vai Komisijai planosanas perioda sakuma izdosies vienoties par
piemeérotiem mérkiem un atskaites punktiem un ieglt no dalibvalstim precizus, ticamus un savlaicigus datus, lai
noteiktu, vai izvirzitie mérki ir sasniegti.

Zinosana nav pielagota vélamajai darbibas rezultatu kultarai

Zino3ana par darbibas rezultatiem visa budzZeta limeni ir sadrumstalota vairakos visparéjos zinojumos. Sajos zinoju-
mos nav ietverta virziba uz stratégijas “Eiropa 2020” mérku sasniegsanu, un tajos ari nav sniegts visaptveross rezul-
tatu apskats saistiba ar ES pievienoto vértibu. Tomér ceturtaja novértéjuma zinojuma vérojams uzlabojums, jo taja
médinats izveidot saikni starp galvenajam finansu programmam un pieejamo informaciju par darbibas rezultatiem,
kas attiecas uz stratégiju “Eiropa 2020".

Komisijas generaldirektoratos darbibas rezultatu mérki ir izvirziti vadibas planos saistiba ar uzdevumiem savas
politikas jomas, un péc tam generaldirektorati zino par $o mérku izpildi savos gada darbibas parskatos. ERP par-
baudija Komisijas generaldirektoratu vadibas planus un gada darbibas parskatus un atklaja, ka tie sniedz atzinumu
par ticamibu tikai saistiba ar pareizibas un iek$éjas kontroles jautajumiem un nerisina darbibas rezultatu jautajumus.
Turklat mérki bija parak visparigi, lai batu izmantojami parvaldibas noltkiem, un atlasitie raditaji ne vienmér deréja
darbibas rezultatu mérisanai.
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ES terinu pievienota vertiba ne vienmer ir pieradita
ERP 2013. gada pienemtie 19 ipasie zinojumi aptver plasu lietderibas revizijas tematu loku, un tajos ir sniegts verté-
jums par to, vai ES intervenci parvaldija saskana ar pareizas finansu parvaldibas principiem (saimnieciski, lietderigi

un efektivi).

ERP izverteja atzinas, ko iespéjams gut no tas 2013. gada ipasajiem zinojumiem un izmantot jaunu programmu un
projektu (2014.-2020. gada planosanas periodam) sagatavosanai, un konstatéja, ka

o ES pievienota vértiba ne vienmér ir bijusi nodrosinata

Piemeérs. Eiropas Globalizacijas pielagosanas fonds

Eiropas Globalizacijas pielagosanas fonds izmaksa kompensacijas stradajosajiem, kurus skar kolektiva atlai-
$ana. ERP konstatéja, ka tresdalu finanséjuma dalibvalstis jebkura gadijuma batu izmaksajusas. (Ipasais zino-
jums Nr. 7/2013 “Vai Eiropas Globalizacijas pielagosanas fonds ir nodrosinajis ES pievienoto vértibu atlaisto
darba néméju reintegracija”)

o vairakos gadijumos pastavéja iespéja, ka atbalsts ir bijis lieks, jo sanéméji butu istenojusi darbibu ari
bez ES finanséjuma

Piemers. Riska dalisanas finansu mehanisms

Komisija nav pietiekami pieradijusi, ka ES atbalsts no riska dalisanas finansu mehanisma (finansu instru-
ments, ar kuru paredzéts uzlabot piekluvi aiznémuma finanséjumam pétniecibai) |auj veikt ieguldijumus virs
limena, kadu sanéméji batu atlavusies, ja 3a finanséjuma nebatu. (Ipasais zinojums Nr. 2/2013 “Vai Komisija ir
nodrosinajusi Septitas pétniecibas pamatprogrammas efektivu istenosanu”)




Kopéjie rezultati

Lielaka dala ERP ieteikumu ir istenoti

ERP parbaude par to, ka ir izpilditi tas lietderibas revizijas ieteikumi, ir viens no galvenajiem elementiem parskat-
atbildibas kédé un palidz Komisijai veicinat zinojumos formuléto ieteikumu efektivu ievieSanu. ERP parbaudija,
ka Komisija ir nodrosinajusi, ka tiek izpilditi ieteikumi no astoniem ipasajiem zinojumiem, kas pienemti 2007.—
2010. gada, un secinaja, ka 79 % ieteikumu bija pilniba vai liela méra istenoti.

Turpmak teksta uzskaititi ERP ieteikumi Komisijai.

Kad Finansu regula tiks caurskatita nakamo reizi, Komisijai ir jaracionalizé sistéma zinosanai par darbibas
rezultatiem.

Janodrosina, lai novértéjuma zinojuma tiktu ieklauts kopsavilkums, kura apkopota visa pieejama informacija
par virzibu uz “Eiropa 2020” mérkiem.

Turpmak jaattista darbibas rezultatu parvaldibas un zino3anas sistéma ta, lai ta lautu Komisijai uznemties
atbildibu par pareizu finansu parvaldibu, ka ari par ES budzeta devumu politikas mérku sasniegsana.

Vai vélaties uzzinat vairak? Izsmelosa informacija par ERP veikto darbibas rezultatu izvértéjumu ir atrodama 2013. gada par-
skata par ES budzZetu 10. nodala “Rezultatu sasniegsana ar ES budzetu”. Visi ipasie zinojumi ir pieejami ERP timekla vietné.
http://www.eca.europa.eu/en/Pages/AuditReportsOpinions.aspx
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A s lenémumi
b - 149,5 miljardi EUR

Ko mes revidejam

Sirevizija aptvéra ES ienémumus, no kuriem Savieniba finansé savu budzetu. 2013. gada iemaksas, ko aprékina,
pamatojoties uz dalibvalstu NKI un uz valstu iekasétajiem PVN ienémumiem, attiecigi deva 74 % un 10 % no ienému-
miem. Muitas nodokli par importu un cukura razo$anas nodevas, ko ES varda iekasée dalibvalstu iestades, veido 10 %
no ienémumiem, bet atlikusie 6 % ir paréjie ienémumi.

Skaidrojums par ES ienémumu reviziju

ES ienémumus, kuru pamata ir NKI un PVN, aprékina, pamatojoties uz makroekonomikas statistikas datiem un
aplésém, ko sniedz dalibvalstis. ERP veikta pakartoto darjjumu pareizibas revizija aptver to, ka Komisija Sos datus
apstrada, nevis to, ka dalibvalstu iestades tos ir ieguvusas. Tadéjadi ERP revizijas secinajums attiecas uz Komisi-
jas kladu ietekmi uz ienémumu kopsummu.

Attieciba uz muitas nodokliem ERP parbauda, ka Komisija ir apstradajusi dalibvalstu iesniegtos nodok|u parska-
tus un kadi ir atlasito dalibvalstu kontroles mehanismi.

Ko més konstatéejam

Butisks kladu ltmenis? Apléstais kludu ipatsvars: Parbauditas kontroles
sistémas:
Ne 0,0 9% (2012. gada: 0,0 %) Efektivas

ERP vérs$ uzmanibu uz jautajumu par datiem, kas attiecas uz @nu ekonomiku un kas ir ieklauti dalibvalstu NKI ie-
maksas apréekina. Sie dati dalibvalstu starpa nav pietiekami saskanoti.

Atrunas formulésana ir veids, kada apSaubamus elementus dalibvalstu iesniegtajos NKI datos ir iespéjams paturét
atvértus korekcijam. Ir formuléta visparéja atruna par Griekijas NKI datiem attieciba uz 2008. un 2009. gadu, jo tie
joprojam balstas uz sakotnéjam aplésém. Ta ir dala no problémas Griekijas nacionalajos kontos.
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Dalibvalstu muitas iestades veic parbaudes, lai parliecinatos, ka importétaji ievéro tarifa un importa noteikumus.
ERP secinaja, ka apmeklétajas dalibvalstis $o parbauzu kvalitate batiski at$kiras. So at3kiribu dé| importétaji var izve-
leties deklarét preces dalibvalsti, kas nav importétaju izcelsmes valsts, lai samazinatu varbatibu, ka tiks parbauditi,
un lai sarezgitu pienako3sos nodoklu iekasésanu. Viens no piemériem, kad ta ir noticis, attiecas uz importétaju, kurs
izkrava Kina razotas tekstilpreces Hamburga (Vacija), parveda tas uz Roterdamu (Niderlandé), kur muitoja tas brivai
apgrozibai, bet péc tam parveda uz Poliju galigajai pardosanai.

Ko mes iesakam

Turpmak teksta ir uzskaititi ERP ieteikumi Komisijai.

o Jasekmeé saskanosana dalibvalstu starpa attieciba uz metodém, ko tas izmanto, lai apkopotu datus par énu
ekonomiku.
o Jaievies$ izvérsts ricibas plans ar skaidriem atskaites punktiem problému novérsanai Griekijas nacionalo kontu

apkoposana un ta izpilde ciesi jauzrauga.

o Lai varéetu labak izsekot importétajiem, kuri rada minéto risku, dalibvalstu muitas dienestiem jaizstrada obli-
gatie parbauzu standarti.

Vai vélaties uzzinat vairak? Izsmelosa informacija par ERP veikto ES ienémumu reviziju ir atrodama 2013. gada parskata par
ES budzetu 2. nodala.
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%‘ Lauksaimnieciba: tirgus un tiesais atbalsts
45,0 miljardi EUR

Ko mes revidejam

Saja térinu joma ietilpst Eiropas Lauksaimniecibas garantiju fonds (ELGF), kas ir viens no diviem nozimigakajiem
ES kopéjas lauksaimniecibas politikas instrumentiem. 57 politika ir vérsta uz lauksaimnieciskas razo$anas palielina-
$anu, pietiekami augsta dzives limena nodrosinasanu lauku iedzivotajiem, tirgu stabilizé$anai un partikas piegazu
pieejamibu par samérigam cenam. Izdevumu parvaldibu dala ar dalibvalstim.

Ko meés konstatéjam

Butisks kladu ltmenis? Apleéstais kludu 1patsvars: Parbauditas kontroles
sistémas:
Ja 3,6 % (2012. gada: 3,8 %) Daléji efektivas

Lielako dalu 3is jomas izdevumu aprékina, pamatojoties uz lauksaimniecibas zemes platibu. Daudzas skaitlos izsaka-
mas kl|udas izraisa neprecizitates sanéméju iesniegtajas deklaracijas, starp tam visbiezak sastopama ir parak lielas
zemes platibas deklarésana (sk. pieméru).

Piemérs. Parak lielas zemes deklarésana - atbalsta pieprasisana par neattiecinamu zemi

Vacija, Irija, Griekija, Francija, Polija un Rumanija* dazi zemes gabali tika deklaréti ka ilggadigie zalaji, un par
tiem tika sanemts maksajums, lai gan patiesiba tos pilniba vai dalgji klaja neattiecinama vegetacija (blivas
kramu vai koku audzes). Sis neattiecinamas platibas bltu vajadzéjis izslégt no ES atbalsta. Griekija 3i k|ada
radas tapéc, ka sadas platibas bija klasificétas ka attiecinami zalaji un attiecigi registrétas zemes gabalu
registracijas sistéma.

¥ Piezime par pieméros minétajam dalibvalstim. Atlases pieejas dé| ERP katru gadu nerevidé darijumus katra dalibvalsti, sapéméjvalsti un/
vai regiona. Sie klidu pieméri ir doti, lai noraditu uz visbiezak sastopamo kludu veidiem. Tie nav izmantojami ka pamats secinajumiem par
atseviskam dalibvalstim, sanéméjvalstim un/vai regioniem.

ES atbalsta sanéméjiem no visam ELGF tiesa atbalsta shemam tiesibu aktos ir noteikts ievérot savstarpéjas atbil-
stibas prasibas. Sis prasibas saistitas ar vides aizsardzibu, sabiedribas veselibu, dzivnieku un augu veselibu, dziv-
nieku labturibu un lauksaimniecibas zemes uzturésanu laba lauksaimniecibas un vides stavokli. Ja lauksaimnieki $is
prasibas neievéro, tad atbalstu samazina. Veicot parbaudes, ERP konstatéja parkapumus 25 % darijumu, uz kuriem
attiecas savstarpéjas atbilstibas prasibas.

Par daudziem kludainajiem darijumiem dalibvalstu iestadém bija pieejama pietiekama informacija, lai pirms
atmaksajumu pieprasisanas Komisijai sis klGdas atklatu un izlabotu. Ja i informacija batu izmantota kladu labosanai
pirms izdevumu deklarésanas Komisijai, apléstais kludu ipatsvars $aja joma batu bijis 2,5 %.
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ERP parbaudija integrétas administracijas un kontroles sistémas (IAKS) ¢etras dalibvalstis (Vacija, Irija, Francija un
Italija) un atklaja:

o nepilnibas administrativajas un kontroles procediras, tostarp datubazu kvalitaté trijas dalibvalstis (Irija, Fran-
cija un Italija);

o trakumus parbauzu uz vietas kvalitate divas dalibvalstis (Vacija un Italija) un
o nepilnibas proceduras, ar kuram nodrosina nepareizo maksajumu atgasanu, divas dalibvalstis (Irija un Italija).

Neraugoties uz revizija atklatajam nepilnibam, IAKS kopuma dod nozimigu ieguldijumu, novérsot kludas izdevumos,
kurus sistéma aptver.

Dalibvalstis, kuras pievienojas 2004. gada vai vélak, ES atbalsts ir pieejams auglu un darzenu razotaju grupam. Lai
razotaju grupa tiktu par tadu atzita, tai jaatbilst nosacijumiem par tas biedru - razotaju — skaitu un relativo lielumu.
ERP konstatéja, ka devinas no 40 revidetajam razotaju grupam Polija Siem nosacijumiem neatbilda. Sava 2013. gada

darbibas parskata Komisija zinoja, ka ir formuléjusi atrunu par 25 % 3a pasakuma kopéjo izdevumu, kas paklauti
riskam Polija.

Ko mes iesakam
Turpmak teksta ir uzskaititi ERP ieteikumi Komisijai.

o Komisijai un dalibvalstim ir javeic vajadzigie pasakumi, lai pilniba izmantotu IAKS potencialu, pieméram, no-
drosinot lauksaimniecibas zemes gabalu attiecinamibas un lieluma pareizu novértésanu un registrésanu.

o Komisijai jauzrauga korigéjosie pasakumi saistiba ar razotaju grupu ES atbalsta nepilnibam Polija.

Vai vélaties uzzinat vairak? Izsmelosa informacija par ERP veikto ES tirgus un lauksaimniecibas tiesa atbalsta izdevumu revi-
ziju ir atrodama 2013. gada parskata par ES budzetu 3. nodala.
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n Lauku attistiba, vide, zivsaimnieciba un veseliba
15,6 miljardi EUR

Ko mes revidejam

Saja térinu joma ietilpst lauku attistiba, vide un klimata politika, jarlietas un zivsaimnieciba, ka ari veseliba un pate-
rétaju aizsardziba.

Eiropas Lauksaimniecibas fondam lauku attistibai (ELFLA) ir paredzéti 88 % maksajumu 3aja joma. lzdevumu parval-
dibu dala ar dalibvalstim. No ELFLA lidzfinansé lauku attistibas izdevumus, pieskirot lidzek|us dalibvalstu lauku attis-
tibas programmam. Izdevumi ir sadaliti gan ar platibu saistitiem pasakumiem (agrovides maksajumi un kompensa-
cijas maksajumi lauksaimniekiem apgabalos, kuros ir nelabvéligi apstakli), gan ar platibu nesaistitiem pasakumiem
(lauku saimniecibu modernizacija un pamatpakalpojumu izveide tautsaimniecibai un lauku iedzivotajiem).

Ko meés konstatéjam

Batisks kladu [Timenis? Apléstais kladu ipatsvars: Parbauditas kontroles
sistémas:
Ja 6,7 Y% (2012. gada: 7.9 %) Daléji efektivas

Lielako dalu kludu izraisija attiecinamibas prasibu neieverosana, it ipasi attieciba uz agrovides saistibam (sk. pie-
méru), ipasam prasibam ieguldijumu projektiem un iepirkuma noteikumiem.

Piemers. Agrovides saistibu neieverosana
Kadam lauksaimniekam Sardinija (Italija) izmaksaja kompensaciju par videi kaitigu augu aizsardzibas Ii-
dzeklu neizmantosanu artiSokiem. Apmekléjuma uz vietas ERP konstatéja, ka revidétaja perioda konkrétais

sanémejs sadus lidzek|us bija izmantojis 12 reizes. Tapéec Sis maksajums ir neattiecinams.

Lidzigi agrovides saistibu neievérosanas gadijumi tika atklati ari Pjemonta (Italija), Ungarija, Niderlande,
Polija un Rumanija.
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Par daudziem kludainajiem darijjumiem dalibvalstu iestadéem bija pieejama pietiekama informacija, lai pirms
atmaksajumu pieprasisanas Komisijai $is kladas atklatu un izlabotu. Ja 31 informacija batu izmantota klidu labosanai
pirms izdevumu deklarésanas Komisijai, apléstais kludu ipatsvars $aja joma batu bijis 2,0 %.

Parbaudot lauku attistibas kontroles sistémas, ERP atklaja:

nepilnibas attiecinamibas nosacijumu parbaudés, pieméram, nebija atklats neattiecinams PVN vai dubulta
finanséjuma risks (iznemot Poliju, septinas no astonam parbauditajam dalibvalstim - Vacija, Spanija, Italija,
Latvija, Malta, Rumanija un Slovénija);

nepietiekami novértétu izmaksu pamatotibu (visas ¢etras parbauditajas dalibvalstis - Italija, Latvija, Polija un
Rumanija);

nepilnibas savstarpéjas atbilstibas parbauzu planosana un istenosana (visas cetras parbauditajas dalibval-
stis — Cehijas Republika, Spanija, Italija un Malta). Savstarpéja atbilstiba nosaka, ka sanéméji atbilst ipasiem
nosacijumiem, lai batu attiecinami finanséjuma sanemsanai, proti, vides vai socialiem standartiem;

nepilnibas iepirkuma noteikumu parbaudés (visas trijas parbauditajas dalibvalstis - Italija, Latvija un Polija;
sk. piemeéru).

Latvija maksajumu agentdra sanéma 2 miljonus EUR ELFLA atbalsta, lai finansétu ar tas IT sistému saistitu
arpakalpojumu, par kuru ligums bija jaslédz saskana ar publiska iepirkuma noteikumiem. Liguma, kas bija
pieskirts par IT sistémas izstradi un tas turpmaku uzturésanu, ERP atklaja vairakas nopietnas kludas. Pieme-
ram, maksajumu agentira bija piemérojusi sarunu proceduru, nevis atklatu vai slégtu proceduru, ka pra-
sits tiesibu aktos. Ta ka obligatas proceduras nebija ievérotas, izdevumi nebija attiecinami ES finanséjuma
sanemsanai.

Ko mes iesakam
ERP ir izstradajusi turpmak uzskaititos ieteikumus lauku attistibas jomai.

Dalibvalstim ir jauzlabo savas eso$as administrativas parbaudes, izmantojot visu batisko informaciju, kas pie-
ejama maksajumu agenturam. Tas var palidzéet atklat un noverst lielako dalu kladu.

Dalibvalstim ir janodrosina, lai ricibas planos par to, ka samazinat augsto aplésto kladu ipatsvaru lauku at-
tistiba, butu ieklauti visi regioni un visi pasakumi, it ipasi ieguldijumu pasakumi, un janem véra Komisijas un
ERP revizijas konstatejumi.

Vai vélaties uzzinat vairak? Izsmelosa informacija par ERP veikto ES lauku attistibas, vides, zivsaimniecibas un veselibas
jomas izdevumu reviziju ir atrodama 2013. gada parskata par ES budZetu 4. nodala.
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E Regionala politika, energéetika un transports
45,5 miljardi EUR

Ko mes revidejam

Si revizija attiecas uz regionalo politiku (96 % no 3is térinu jomas maksajumiem), kuru finansé galvenokart no Eiro-
pas Regionalas attistibas fonda (ERAF) un no Kohézijas fonda (KF). Regionalas politikas mérkis ir stiprinat ekonomis-
ko un socialo kohéziju Eiropas Savieniba, samazinot at3kiribas dazadu regionu attistibas limeni. Sis politikas izdevu-
mu parvaldiba ir dalita ar dalibvalstim, un projektus lidzfinansé saskana ar apstiprinatam izdevumu programmam.

Energetikai un transportam ir atveléti atlikusie 4 % no revidétas térinu jomas. Energétikas un transporta politikas

mérkis ir nodrosinat Eiropas iedzivotajus un uznémumus ar drosam, ilgtspéjigam un konkurétspéjigam energetikas
un transporta sisttmam un pakalpojumiem. Sos izdevumus tiesi parvalda Komisija.

Ko meés konstatéjam

Batisks kladu [Timenis? Apléstais kladu ipatsvars: Parbauditas kontroles
sistémas:
Ja 6,9 % (2012. gada: 6,8 %) Daléji efektivas

ERP konstatéja nopietnas kludas publiskaja iepirkuma, tas veido 39 % no apléesta klidu ipatsvara. Kopéja aplésta
ligumvertiba parbauditajas 122 publiska iepirkuma proceddaras bija 4,2 miljardi EUR.

Piemers. Nepamatota tiesa pieskirsana

Ligumus par papildu bavdarbiem lidostas pasazieru terminala Vacija tiesi pieskira sakotnéjam ligumslé-
dzéjam. Sie papildu bivdarbi bija javeic projekta sagatavo3anas, plano$anas un isteno3anas nepilnibu, nevis
neparedzétu apstaklu dé|. Sados gadijumos tiesa ligumu pieskirsana nav likumiga, un par papildu bavdar-
biem bija jaizsludina konkurss.

Lidzigi nepamatotas tiedas pieskirsanas gadijumi tika konstatéti citos projektos Belgija, Cehijas Republika,
citur Vacija, Spanija, Italija un Zviedrija.
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ERP revidenti parbaudija ari to, vai ir ievéroti ES valsts atbalsta noteikumi. Nelikumigs valsts atbalsts rada negodi-
gas prieksrocibas sanemeéjstruktiram un tadéjadi izkroplo iek3&jo tirgu. Valsts atbalsta kladas veido 17 % no aplésta
kladu ipatsvara Saja joma (sk. pieméru).

Atbalstu pieskira mazam vai vidéjam uznémumam (MVU) Slovénija pétniecibas un attistibas darbibam
autobuves nozaré. Tacu Sis MVU pilniba piederéja lieliem uznémumiem un veica savas pétniecibas darbibas
péc to ekskluziva pasatijuma. Ta ka noteikumi publiska finanséjuma sanemsanai lieliem uznémumiem ir
stingraki, $im uznémumam nebija tiesibu sanemt visu finanséjumu.

Lidzigus gadijumus konstatéja Bulgarija un Ungarija.

Par daudziem kludainajiem darijjumiem dalibvalstu iestadem bija pieejama pietiekama informacija, lai pirms
atmaksajumu pieprasisanas Komisijai $is kladas atklatu un izlabotu. Ja 3i informacija batu izmantota kludu labosanai
pirms izdevumu deklaréSanas Komisijai, apléstais kladu ipatsvars $aja joma butu bijis 3,9 %.

ERP revidenti ari secindja, ka finansésanas vadibas instrumentiem izmaksu limenis galasanéméjiem 2013. gada jo-
projam bija zems. Sie fondi sniedz atbalstu uznémumiem vai pilsétvides projektiem ar kapitala ieguldijumu, aizde-
vumu vai garantiju palidzibu. Fondi sanem iemaksu, tiklidz ir izveidota to juridiska struktdra, un péc tam $os lidzek-

Jus izlieto projektu atbalstam. 25 dalibvalstis kopuma ir izveidoti 940 finansésanas vadibas instrumenti, kuru kopéja
dotacija ir aptuveni 12,6 miljardi EUR.

Ko meés iesakam
Turpmak teksta ir uzskaititi ERP ieteikumi Komisijai.

Japrasa, lai dalibvalstis parvaldibas deklaracijas skaidri apstiprinatu, cik efektivas ir pirma limena parbaudes,
ko veic vadosas un sertifikacijas iestades.

Javeic Finan3u regula prasita padzilinata novertésana, lai risinatu pastavigo problemu ar pirma limena par-
baudém, ko dalibvalstu iestades veica 2007.-2013. gada planosanas perioda.

Jaanalize iemesli, kapéc tik daudzos gadijumos tiek parkapti ES valsts atbalsta noteikumi.

Jasamazina pastavigi novélotas ES lidzek|u izmaksas no finansé3anas vadibas instrumentiem.

Vai vélaties uzzinat vairak? Izsmelosa informacija par ERP veikto ES regionalas politikas, energétikas un transporta jomas
izdevumu reviziju atrodama 2013. gada parskata par ES budzetu 5. nodala.
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m Nodarbinatiba un socialas lietas
16,2 miljardi EUR

Ko mes revidejam

Sirevizija attiecas uz nodarbinatibas un socidlo lietu térinu jomu, kas ir dala no ES kohézijas politikas. Sis jomas izde-
vumu galvenie meérki ir mazinat bezdarbu, attistit cilvékresursus un veicinat ieklausanos darba tirga. Eiropas Socia-
lais fonds (ESF) ir nodarbinatibas un socialas politikas galvenais isteno$anas riks, kas aptver 98 % 3is térinu jomas
maksajumu 2013. gada. ESF finansé ieguldijumus cilvékkapitala, istenojot apmacibu un citus nodarbinatibas pasaku-
mus. Izdevumu parvaldibu dala ar dalibvalstim.

Ko mes konstatéjam

Batisks kladu [imenis? Apléstais kladu ipatsvars: Parbauditas kontroles
sistémas:
Ja 3,1 % (2012. gada: 3,2 %) Daléji efektivas

Lielaka dala atklato kladu - 93 % no aplésta kladu ipatsvara - saistitas ar atmaksajumiem par neattiecinamam
izmaksam, neattiecinamiem projektiem, sanéméjiem vai dalibniekiem (sk. pieméru). Atlikums ietver publiska
iepirkuma kladas.

Piemeérs. Deklaretas parak lielas personala izmaksas

Saskana ar piemérojamajiem noteikumiem pieskaitamas izmaksas projektiem, ko finansé ar ES naudu, japie-
Skir proporcionali un saskana ar godigam un objektivam metodém. Kada privatskola Portugalé visu skolas
direktora algu maksaja no ES projekta naudas, lai gan vins$ pildija ari citus pienakumus. Turklat maksimalais
algu lidzfinanséjums nebija ievérots.

Lidzigi gadijumi tika konstatéti ari projektos Vacija, Spanija, Italija, Polija un Apvienotaja Karalisté.

Par daudziem klGdainajiem darijumiem dalibvalstu iestadém bija pieejama pietiekama informacija, lai pirms
atmaksajumu pieprasisanas Komisijai $is kladas atklatu un izlabotu. Ja $i informacija batu izmantota kjadu labo3anai
pirms izdevumu deklarésanas Komisijai, apléstais kladu ipatsvars $aja joma batu bijis 1,8 %.
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Sekojot ERP ieteikumam un ar mérki samazinat kladu iespéjamibu un projektu iniciatoru administrativo slogu,
2009. gada saka plasak pielietot vienreizejus maksajumus un vienotas likmes maksajumus, nevis atlidzinaja “rea-
las izmaksas”. Sava 2013. gada revizija ERP neatklaja nevienu skaitlos izsakamu kladu saistiba ar konkréto vienreizéjo
maksajumu un vienotas likmes maksajumu izmantojumu. Tas norada, ka projektos, kuru izmaksas deklaré, izmanto-
jot $adas maksajumu iespéjas, klidu iespéja samazinas.

Ko més iesakam
Turpmak teksta ir uzskaititi ERP ieteikumi Komisijai.

Jamudina dalibvalstis pastiprinat parbaudes, kas attiecas uz publiska iepirkuma noteikumiem, ar projektu
nesaistitam izmaksam un projektiem bez ES pievienotas vértibas.

Janodrosina, lai dalibvalstis atrisina jautajumu par personala izmaksu noteiksanu péc augstakam likmem
ES finansétiem projektiem salidzinajuma ar projektiem, ko finansé no valsts lidzekliem.

Japanak, lai dalibvalstis nem véra visas vienkarsosanas iespéjas, kas paredzétas Eiropas struktarfondu un
ieguldijumu fondu regulas 2014.-2020. gadam.

Vai vélaties uzzinat vairak? Izsmelosa informacija par ERP veikto ES nodarbinatibas un socialo lietu jomas izdevumu reviziju
ir atrodama 2013. gada parskata par ES budzetu 6. nodala.
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Aréjas attiecibas, atbalsts un paplasinasanas
6,0 miljardi EUR

Ko mes revidejam

Saja térinu joma ir ietverti aréjo attiecibu, attistibas un humanas palidzibas izdevumi, ka ari pasakumi, kas paredzéti
ES kandidatvalstim un pievienosanas sarunvalstim. Attistibas projektus Isteno vairak neka 150 valstis, un Istenotajor-
ganizacijas ir |oti atSkirigas gan lieluma, gan pieredzes zina. Lai projekti varétu sanemt ES atbalstu, tiem ir jaatbilst
nosacijumiem, kas definéti ipasos finansésanas noligumos un citos noteikumos, kuri aptver, pieméram, konkursa

un liguma pieskirsanas proceduras. Izdevumus tiesi isteno Komisijas generaldirektorati vai nu centralajos dienestos
Briselé vai ES delegacijas sanéméjvalstis, vai ari kopa ar starptautiskam organizacijam.

Ko mes konstatéjam

Batisks kladu [imenis? Apléstais kladu ipatsvars: Parbauditas kontroles
sistémas:
Ja 2,6 % (2012. gada: 3,3 %) Dalégji efektivas

Lielaka dala kludu izpauzas ka neattiecinami izdevumi galasanéméju limeni, pieméram, arpus attiecinamibas perio-
da radusies izdevumi, neattiecinamu izdevumu (pieméram, PVN, personala izmaksu, nepamatoti lielu pieskaitamo
izmaksu) ieskaitisana projekta izmaksu deklaracijas un izdevumi bez pienacigiem apliecino$ajiem dokumentiem.

Piemérs. Izdevumi, kas veél nebija radusies

Komisija parakstija 9,5 miljonu EUR iemaksu Apvienoto Naciju Organizacijas Attistibas programma, lai
paatrinatu socialo attistibu Moldova. 2013. gada Komisija pienéma ligumus atmaksasanai 1,8 miljonu EUR
vértiba, lai gan tiem pakartotie izdevumi nebija radusies.

Komisija apstiprinaja pirmsiestasanas izdevumus 150 miljonu EUR vértiba bez apliecinoSiem dokumentiem par to,
ka izdevumi ir radusies un ka tie ir attiecinami. Apstiprinatas summas bija balstitas uz Komisijas pasas aplésém, nevis
uz notikusam, samaksatam un pienemtam izmaksam, ko pierada apliecinosi dokumenti. Péc tam, kad ERP atklaja $o
sistémisko kladu, Komisija attiecigajiem darijjumiem veica gramatvedibas korekcijas.
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EuropeAid - Komisijas generaldirektorats — parvalda lielako dalu ES budZeta aréjo darbibu izdevumiem. Parbaudi-
tas EuropeAid sistémas ir novértétas ka daléji efektivas. 2013. gada maija EuropeAid pienéma ricibas planu galveno
konstatéto nepilnibu novérsanai.

Ko mes iesakam
Turpmak teksta ir uzskaititi ERP ieteikumi Komisijai.
o Janodrosina, lai noradijumos darbiniekiem tiktu precizéts, ka summas noskaidrojamas jeb dzésamas tikai uz

radusos izdevumu pamata, nevis uz pasu izdaritu aplésu pamata. Komisija jau ir piekritusi attiecigi grozit savu
noskaidrosanas procedaru.

Vai vélaties uzzinat vairak? Izsmelosa informacija par ERP veikto no ES budzeta segto ES aréjo attiecibu, atbalsta un paplasi-
nasanas jomas izdevumu reviziju ir atrodama 2013. gada parskata par ES budzetu 7. nodala.
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E Pétnieciba un citu iek$éjo nozaru politika
10,4 miljardi EUR

Ko mes revidejam
Galvenais $is térinu jomas komponents ir pétniecibas un inovaciju projekti ar 7,7 miljardiem EUR maksajumu

2013. gada. Citu iek3ejo nozaru politika aptver izdevumus daudziem politikas mérkiem, tostarp izglitibai un kultarai,
drosibai, migracijai un pasakumiem finansu krizes seku parvarésanai. Lielako daju izdevumu tiesi parvalda Komisija.

Ko mes konstatéjam

Butisks kladu limenis? Apléstais kludu ipatsvars: Parbauditas kontroles
sistémas:
Ja 4,6 % (2012. gada:39%) Dalégji efektivas

Lielakajai dalai maksajumu 3aja térinu joma Komisija atlidzina izmaksas, ko finanséjuma sanéméji deklaréjusi
projekta izmaksu deklaracijas. Kludas rodas, kad sanémeéji deklaré neattiecinamas izmaksas, ko kontroles sistémas
neatklaj, pirms Komisija tas atmaksa. 35 % no apléstajam kladam izraisija nepareizi apréekinatas vai neattiecinamas
personala izmaksas. Tas ietver budzeta paredzéto, nevis faktisko personala izmaksu deklarésanu, ka ari projektam
nepatéréta laika apmaksasanu.

Papildus tam, ka nebija ievéroti izdevumu noteikumi, neattiecinamu izmaksu atlidzinasana ari kavé politikas méerku
sekmigu isteno$anu un tadéjadi mazina ES atbalsta radito pievienoto vértibu (sk. pieméru).

Piemérs. Neattiecinami izdevumi mazina ES pievienoto vertibu

ES sniedz finanséjumu, lai atbalstitu lietderigus un efektivus kontroles mehanismus uz ES aréjam robezam.
Spanija ERP parbaudija projektu par ¢etru helikopteru iegadi. Tos bija paredzéts izmantot ES aréjo robezu
uzraudzibai un kontrolei 75 % no to ekspluatacijas laika. Tomér ERP konstatéja, ka Sim nolukam helikopteri
bija izmantoti tikai 25 % no to ekspluatacijas laika. Tas nozimé, ka ES batu bijis jamaksa tikai 25 % no heli-
kopteru izmaksam, nevis 75 %, ka bija noticis $aja gadijuma.
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Ka dalu no pétniecibas izdevumu kontroles sistemam, Komisija pirms maksajumu veik$anas parbauda finanséto
projektu progresa zinojumus. ERP secinaja, ka Komisija savas procedlras ne vienmér pieméro vienadi, un tas var
samazinat programmu lietderibu un palielinat administrativo slodzi sanémejiem.

Ko mes iesakam
Turpmak teksta ir uzskaititi ERP ieteikumi Komisijai.
o Sanémeéjiem un iestadem dalibvalstis jasanem savlaicigi, saskanigi un skaidri noradijumi par attiecinamibas

noteikumiem un kontroles kartibu attieciba uz jaunajam 2014.-2020. gada pétniecibas (“Apvarsnis 2020”) un
citu iek3éjo nozaru politikas programmam.

o Kontroles pasakumi vairak jabalsta uz riska novértéjumu, koncentréjot parbaudes uz sanémeéjiem, kuri rada
lielu risku (pieméram, uz struktiram, kam trakst pieredzes darba ar Eiropas finanséjumu), un samazinot par-
bauzu slogu sanéméjiem, kuri rada mazaku risku.

u,

Vai vélaties uzzinat vairak? Izsmelosa informacija par ERP veikto ES pétniecibas un citu iek$&jo nozaru politikas jomas izde-
vumu reviziju ir atrodama 2013. gada parskata par ES budzetu 8. nodala.
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Administrativie un lidzigi izdevumi
10,6 miljardi EUR

Ko mes revidejam

Administrativie un lidzigi izdevumi aptver ES iestazu un paréjo struktaru izdevumus. Sis iestades un struktaras ir:
Komisija, Parlaments, Eiropas Aréjas darbibas dienests, Eiropadome un Padome, Tiesa, Revizijas palata, Eiropas Eko-
nomikas un socialo lietu komiteja, Regionu komiteja, Ombuds un Datu aizsardzibas uzraudzitajs.

Izdevumi cilvékresursiem (algas, pabalsti un pensijas) $aja térinu joma veido 60 %. Atlikusi dala ir izdevumi par ékam,
aprikojumu, energiju, komunikacijam un informacijas tehnologijam.

Informaciju par Eiropas Savienibas agentiru un citu decentralizéto struktdru reviziju rezultatiem ERP sniedz ipasajos
gada zinojumos, kurus publicé atseviski kopa ar rezultatu kopsavilkumu.

Ko més konstatéejam

Batisks kladu [Timenis? Apléstais kladu ipatsvars: Parbauditas kontroles
sistémas:
Ne 1,0 % (2012. gada: 0,0 %) Efektivas

Palata parbaudija lielako dalu kontroles sistému un nopietnas nepilnibas tajas neatklaja. Tomér ERP norada uz
atkartotam kladam algu un pabalstu maksajumos, ko pielauj Komisija un Eiropas Aréjas darbibas dienests, ka ari uz
nepilnibam ES delegaciju iepirkuma proceddras (delegacijas atrodas Eiropas Aréjas darbibas dienesta pak|autiba).

Ko meés iesakam
Turpmak teksta ir uzskaititi ERP ieteikumi.

o Komisijai un Eiropas Aréjas darbibas dienestam turpmak jastrada, lai atjauninatu personala registrus, kas
ietekmé algu un pabalstu maksajumus.

o Eiropas Aréjas darbibas dienestam jasniedz atbalsts un norades ES delegacijam attieciba uz iepirkuma
proceduram.

Vai vélaties uzzinat vairak? Izsmelosa informacija par ERP veikto ES administrativo un lidzigu izdevumu reviziju ir atrodama
2013. gada parskata par ES budzetu 9. nodala.



lenémumu un térinu jomas tuvplana 33

Eiropas attistibas fondi (EAF)
2,6 miljardi EUR

Ko mes revidejam

Ar EAF tiek sniegta Eiropas Savienibas palidziba attistibas sadarbibai Afrikas, Karibu jaras baseina un Klusa okeana
regiona (AK_K) valstis un aizjaras zemés un teritorijas (AZT). Térinu mérkis ir mazinat un ar laiku izskaust nabadzibu
un sekmét AKK valstu un aizjuras zemju un teritoriju ilgtspéjigu attistibu un integraciju pasaules ekonomika.

Eiropas attistibas fondus finansé dalibvalstis, tos reglamenté ipasas finansu
regulas un Eiropas Komisija tos parvalda arpus ES budzeta. Arejo atbalstu, ko
finansé no EAF, isteno liela riska apstaklos, Ipasi tapéc, ka pasakumi ir geo-
grafiski |zk_I|ed'et| un partnervalstu institucionala un administrativa speja ir
vaja. Ko més konstatejam

EAF parskatu ticamiba Vai EAF ienémumos ir
batisks kladu limenis?

2013. gada parskati patiesi atspogulo EAF finansu sta-

vokli, to darbibas rezultatus, naudas plasmas un neto

aktivu parmainas. Ne
Vai EAF saistibas ir Vai EAF maksajumos ir Apléstais kladu ipatsvars: Parbauditas kontroles
batisks kladu [imenis? batisks kladu limenis? sistémas:
_ _ 3,4 % Daléji
Ne Ja (2012. gada: 3,0 %) efektivas

lepirkuma noteikumu neievérosana veidoja aptuveni pusi aplésta kladu ipatsvara (sk. pieméru). Cits nozimigs k|a-
du avots ir tas, ka izdevumu pamatosanai trikst apliecino$o dokumentu.

Piemers. Sanémejs nav ieverojis iepirkuma noteikumus

ERP parbaudija konkursu par IT aprikojuma iepirkumu biznesa informacijas centra; iepirkumu finanséja
no mikrouznémumu un mazo uznémumu atbalsta programmas. Revizija atklajas, ka ligums nebija pieskirts
letakajam piedavajumam, lai gan zemaka cena bija liguma pieskirSanas kritérijs. Revidents, kurs parstavéja
Komisijas dienestus, kas veica $is programmas finansu reviziju, So kludu nebija atklajis.
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EAF izmanto ari budzeta atbalsta sniegsanai, t. i., tieSo maksajumu veik$anai attiecigas jaunattistibas valsts budze-
ta, ja tiek izpilditi konkréti nosacijumi. ERP atklaja klidas budzeta atbalsta darijumos, kur atbilstiba noteikumiem
bija nepareizi novertéta un kur budzeta atbalsts vietéja valuta bija konvertéts, izmantojot nepareizu mainas kursu.

Komisijas generaldirektorats EuropeAid parvalda lielako dalu ES budzeta paredzéto aréjo izdevumu un gandriz visus

EAF izdevumus. Parbauditas EuropeAid sistémas ir novértétas ka daléji efektivas. Tacu 2013. gada maija EuropeAid
pienéma ricibas planu galveno konstatéto nepilnibu novéersanai.

Ko meés iesakam

Turpmak teksta ir uzskaititi ERP ieteikumi Komisijai.

o Jaatgust prieksfinanséjuma raditie procenti.
o Japarskata tas, ka skait|os izsaka ieguvumus no istenotajiem kontroles mehanismiem.
o Jazino par to, ka tiek istenots ricibas plans kontroles sistémas nepilnibu novérsanai.

Vai vélaties uzzinat vairak? Izsmelosa informacija par ERP veikto Eiropas attistibas fondu reviziju atrodama 2013. gada par-
skata par darbibam, ko finansé no astota, devita un desmita Eiropas attistibas fonda (EAF).



Pamatinformacija

ERP ticamibas deklaracijas atzinumi balstas uz objektiviem pieradijumiem, kas iegUti revizijas parbaudés saskana ar
starptautiskajiem revizijas standartiem. Turpmak aprakstits, ka tas notiek.

Parskatu ticamiba

Vai ES parskatos ir sniegta pilniga un preciza informacija?

ES budzets ir sareZgits. Komisijas generaldirektorati katru gadu veic simtiem tikstosu gramatojumu, kuros ir
ieklauta informacija no daudziem un daZadiem avotiem (tostarp dalibvalstim). ERP parbauda, vai gramatve-
dibas procesi darbojas piendcigi un vai to izmantosanas rezultata iegutie gramatvedibas dati ir pilnigi, pareizi
iegramatoti un pienacigi izklastiti.

Verté gramatvedibas sistému, lai parliecinatos, vai ta nodrosina labu pamatu ticamu datu iegasanai (pilnigi
un precizi dati).

Parbauda galvenas gramatvedibas procediiras, lai parliecinatos par to pareizu darbibu.

Veic gramatvedibas datu analitiskas parbaudes, lai parliecinatos, ka dati ir sniegti konsekventi un ir
pamatoti.

Tiesi parbauda gramatojumu izlasi, lai parliecinatos, vai pakartotais darijjums reali pastav un ir precizi
iegramatots.

Parbauda finansu parskatus, lai parliecinatos, vai tie patiesi atspogulo finansu stavokli.
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Darijumu pareiziba

Vai ES parskatiem pakartotajos ES ienémumu un maksajumu par izdevumiem' darijumos ir
ievéroti tiem piemeéerojamie noteikumi?

No ES budZeta veic miljoniem maksajumu sanéméjiem gan ES, gan arpus tas. Lielako dalu so izdevumu parval-
da dalibvalstis. Lai iegatu vajadzigos pieradijumus, ERP tiesi parbauda ienémumus un maksajumus par izdevu-
miem un novérte sistémas, ar kuru starpniecibu tos parvalda un parbauda.

Izmantojot statistikas metodes, no ES budzeta iegust darjjumu izlases, uz kuru pamata ERP revidenti veic
izvérstas parbaudes.

Atlasitos darijumus revide sikak, parasti uz vietas pie galasanémejiem (tas var but lauksaimnieks, pétnieci-
bas institlts, uznémums, kas izpilda publiski iepirktus bavdarbus vai pakalpojumus), lai iegutu tieSus pieradi-
jumus, ka pakartotais notikums reali eksisté, ka tas ir pienacigi iegramatots un atbilst noteikumiem, saskana
ar kuriem veikti attiecigie maksajumi.

Kladas analizé un klasifice ka skait|los izsakamas vai skaitlos neizsakamas.

Kladu ietekmi aprékina, ekstrapoléjot skaitlos izsakamas kludas ka iespéjamako klidu ipatsvaru (apléstais
kladu ipatsvars).

Aplésto kladu ipatsvaru salidzina ar 2 % butiskuma robeZu, un tas nosaka ERP atzinumu.

Novérté vairakas kontroles sistémas, lai noteiktu, cik efektivi $is sistémas nodrosina darijumu likumibu un
pareizibu.

Nem véra citu svarigu informaciju, pieméram, gada darbibas parskatus un citu aréjo revidentu zinojumus.
Lai nodrosinatu, ka fakti ir pareizi, visus konstatéjumus apspriez ar valstu iestadém un Komisiju.

ERP pienem atzinumus, pamatojoties uz paveikto darbu un iegltajiem rezultatiem.

1 Maksajumi par izdevumiem: starpposma maksajumi, galigie maksajumi un avansu dzésana.

Izsmelosa informacija par revizijas procesu ticamibas deklaracijas pamatosanai atrodama 2013. gada parskata par ES budze-
tu 1.1. pielikuma.
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Eiropas Revizijas palata un tas darbs

Eiropas Revizijas palata (ERP) ir neatkariga Eiropas Savienibas revizijas iestade. ERP atrodas Luksemburga, un taja
strada aptuveni 900 revidentu un administrativo darbinieku no visam ES dalibvalstim. Kop$ dibinasanas 1977. gada
ta ir pievérsusi ipasu uzmanibu ES finansu parvaldibas nozimigumam un sekméjusi tas uzlabosanu.

ERP revizijas zinojumi un atzinumi ir svarigs posms ES parskatatbildibas kédé. Palatas sagatavotos dokumentus
izmanto — 1pasi saistiba ar ikgadéjo budzeta izpildes apstiprinasanas proceduru -, lai prasitu atbildibu no tiem, kuru
pienakums ir parvaldit ES budZzetu. Parsvara ta ir Komisija, bet tas attiecas ari uz citam ES iestadém un struktdram.
Ari dalibvalstim ir svariga loma dalitaja parvaldiba.

Muasu galvenie pienakumi ir:

o finansu un atbilstibas revizijas, galvenokart ticamibas deklaracijas veida;
o lietderibas revizijas par témam, kas izraudzitas, lai maksimali vairotu Palatas darba ietekmi, un
o atzinumi par regulam, kas saistitas ar budzeta parvaldibu un citiem svarigiem jautajumiem.

Palata censas parvaldit sava riciba eso$os resursus ta, lai nodrosinatu pienacigu lidzsvaru starp dazadam darbibam,
panaktu noturigus rezultatus un pienacigi aptvertu dazadas ES budzZeta jomas.
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Palatas sagatavotie dokumenti

gada parskatus

ipasos gada zinojumus

ipasos zinojumus

atzinumus

visparéjus stavokla apskatus

gada darbibas parskatu

Palatas darbs uzlabo informétibu par ES finan3u parvaldibu un palielina tas parredzamibu, jo tiek sniegta parlieciba
par ES finansu parvaldibas stavokli un formuléti ieteikumi turpmakiem uzlabojumiem. Palata to dara Eiropas Savie-
nibas iedzivotaju interesés.

Informacija par ERP veikto Eiropas Savienibas agentiru un citu decentralizéto struktdru reviziju rezultatiem ir atrodama
2013. gada attiecigajos ipasajos zinojumos, kas ir pieejami ERP timek|a vietné.



KA PASUTIT ES IZDEVUMUS

Bezmaksas izdevumi

«  Viens eksemplars:
ar EU Bookshop starpniecibu (http://bookshop.europa.eu).

«  Vairak neka viens eksemplars vai plakati/kartes:
Eiropas Savienibas parstavniecibas
(http://ec.europa.eu/represent_Iv.htm),
Eiropas Savienibas delegacijas valstis, kas nav ES dalibvalstis
(http://eeas.europa.eu/delegations/index_Iv.htm),
ar Europe Direct dienesta starpniecibu
(http://europa.eu/europedirect/index_Iv.htm)
vai piezvanot uz talruna numuru 00 800 6 7 8 9 10 11 (zvanisana bez maksas no
jebkuras vietas Eiropas Savieniba) (¥).

(*)  Informaciju sniedz bez maksas, tapat ari lielaka dala zvanu ir bezmaksas (iznemot dazus operatorus, viesnicas
vai taksofonus).

Maksas izdevumi
«  Ar EU Bookshop starpniecibu (http://bookshop.europa.eu).
Maksas abonementi

«  Ar Eiropas Savienibas Publikaciju biroja tirdzniecibas agentu starpniecibu
(http://publications.europa.eu/others/agents/index_lv.htm).




Eiropas Revizijas palata ir neatkariga
ES aréjas revizijas iestade - ES finansu
sargataja

Savos gada parskatos par ES budZetu un Eiropas attistibas
fondiem ERP sniedz atzinumu jeb ticamibas deklaraciju
par parskatu ticamibu un tiem pakartoto darijumu
likumibu un pareizibu. Sis publikacijas mérkis ir sniegt
galveno konstatéjumu un secinajumu kopsavilkumu. Pilns
gada parskatu teksts ir pieejams ERP timekla vietné un ir
publicéts Eiropas Savienibas Oficialaja Veéstnesi.
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