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Cuvant introductiv al 02
presedintelui

Curtea de Conturi Europeana prezinta, in luna no-
iembrie a fiecarui an, rezultatele auditurilor pe care
le efectueaza anual cu privire la gestiunea finan-
ciara a UE din cursul exercitiului financiar anterior.
Bazandu-se pe probele de audit pe care le colec-
teazd, Curtea oferd o asigurare cu privire la modul
in care au fost utilizate fondurile UE, evidentiind
acele situatii in care s-a constatat ca exista riscul
cel mai ridicat de cheltuire neconforma a fonduri-
lor. Rapoartele contin, de asemenea, recomandari
referitoare la posibilitatile de imbunatatire a gesti-
unii financiare a UE. Astfel, institutia noastra asista
Parlamentul European si Consiliul in demersul lor
de examinare riguroasa a cheltuielilor UE si promo-
veaza o raspundere eficace pentru actul de gestiu-
ne in fata cetatenilor UE.

Documentul de fata, intitulat ,Auditul bugetului UE 2013 - pe scurt”, prezinta sintetic si explica principalele constatari
formulate in cuprinsul rapoartelor Curtii referitoare la executia bugetului si a fondurilor europene de dezvoltare in
cursul exercitiului financiar 2013. Ca si in exercitiile anterioare, rapoartele anuale ofera informatii privind gradul in
care cei care detin responsabilitatea gestiunii fondurilor UE, la nivelul de ansamblu al Uniunii Europene sau la nivel
national, au intocmit rapoarte care reflecta in mod fidel gestiunea acestor fonduri, s-au asigurat de aplicarea norme-
lor financiare ale UE si au respectat principiile economiei, eficientei si eficacitatii.

2013 a fost ultimul exercitiu din cadrul unei perioade de programare cu o durata de sapte ani, iar publicarea rapoar-
telor anuale ale Curtii cu privire la acest exercitiu are loc intr-un moment-cheie de tranzitie pentru Uniunea Europea-
na si finantele acesteia. Perioada de programare 2014-2020 a debutat deja si, asa cum o arata rapoartele Curtii, noul
Parlament European si noua Comisie trebuie sa facd fata nu numai provocarilor noi in materie de gestiune financiara
si de asigurare a raspunderii pentru aceasta gestiune, ci si unor probleme mostenite din perioadele de programare
anterioare.

Presiunea continua la care sunt supuse finantele UE si cele nationale reclama mai multd atentie in gestiunea si
controlul fondurilor UE, precum si mai multa exactitate in previzionarea necesarului de finantare pe termen lung.
Rapoartele Curtii subliniaza, in special, necesitatea ca atat Comisia, cat si autoritatile statelor membre sa dea dovada
de o mai mare atentie in activitatile lor de gestiune financiara a bugetului UE, astfel incat sd se asigure ca fondurile
UE sunt utilizate in scopul producerii unor rezultate care nu ar putea sa fie obtinute la fel de eficient sau eficace prin
alte mijloace. Rezultatele auditurilor Curtii demonstreaza totodata ca sunt posibile si necesare eforturi suplimentare
pentru a se garanta utilizarea fondurilor Uniunii Europene in conformitate cu normele acesteia.

Curtea asteaptd cu interes sa sprijine noul Parlament European si noua Comisie in eforturile acestora de solutionare

a problemelor mentionate, precum si a altor chestiuni cu care se confruntd Uniunea Europeana in materie de gestiu-
ne financiara si de rdspundere pentru actul de gestiune. In acest sens, Curtea a elaborat, de asemenea, doua analize

panoramice care se bazeaza pe experienta dobanditd in urma auditurilor efectuate si care pun in lumina principale-

le provocari in materie de raspundere pentru actul de gestiune, de audit si de gestiune financiara pe care le intampi-
na Uniunea Europeana.

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
I/L«"(?A“_

Presedintele Curtii de Conturi Europene
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Rezultate globale

Curtea de Conturi Europeana exprima o cu privire la fiabilitatea Uniunii
Europene aferente exercitiului 2013.

aferente exercitiului 2013 sunt, per ansamblu,

aferente exercitiului 2013 sunt, per ansamblu,

aferente exercitiului 2013 sunt afectate de un nivel semnificativ de eroare. Din acest motiv, Curtea expri-
ma o cu privire la legalitatea si regularitatea acestora.

Pentru textul integral al declaratiei de asigurare, a se consulta capitolul 1 din Raportul anual pe 2013.

Rata de eroare estimata, care masoara nivelul neregularitatilor, este de 4,7 % pentru platile aferente
exercitiului 2013, fiind apropiatd de rata estimata pentru exercitiul 2012 (4,8 %) si depasind in mod constant
pragul de semnificatie de 2 %.

Per ansamblu si cu precizarea ca exista variatii semnificative intre statele membre, sistemele de supraveghe-
re si de control examinate erau partial eficace in ceea ce priveste asigurarea regularitatii platilor.

Cele doud domenii de cheltuieli care au fost cele mai expuse la erori sunt grupul de politici Politica regiona-
Id, transporturi si energie (cu o rata de eroare de 6,9 %) si grupul de politici Dezvoltare rurald, mediu, pescuit si
sdndtate (cu o raté de eroare de 6,7 %). In cazul domeniilor de cheltuieli care fac obiectul gestiunii partajate
luate in ansamblu (printre care si Agriculturd: sustinerea pietei si sprijinul direct si Ocuparea fortei de munca si
afaceri sociale), rata de eroare estimata a fost de 5,2 %.

Masurile corective si actiunile de recuperare puse in aplicare de autoritatile statelor membre si de Comisie
au avut un efect pozitiv asupra ratei de eroare estimate. In lipsa lor, rata de eroare globala estimata s-ar fi
ridicat la 6,3 %.

Ca siin 2012, pentru o mare parte din operatiunile afectate de erori din cadrul domeniilor care fac obiectul
gestiunii partajate, autoritatile statelor membre dispuneau de informatii suficiente care sa le fi permis
detectarea si corectarea acestor erori inainte de solicitarea rambursarii de catre Comisie.

Avand in vedere cresterea continua a sumelor care vor trebui sa fie finantate din bugetele viitoare, in ciu-
da unei majorari semnificative a bugetului pentru plati in 2013, este esential ca necesarul bugetar pentru plati
sd fie planificat de Comisie pe termen mediu si lung.

In cursul perioadei de programare 2007-2013, accentul a fost pus pe absorbtia fondurilor UE (pe baza princi-
piului ,tot ce nu este cheltuit se pierde”) si pe conformitatea utilizarii acestora, mai degraba decat pe o buna
performanta. Accentul insuficient pus pe performanta reprezinta o deficienta fundamentala a modului in
care este conceputa o mare parte din bugetul UE.
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Fondurile UE in 2013

Curtea auditeaza anual veniturile si cheltuielile aferente bugetului UE si exprima o opinie cu privire la gradul in care
conturile anuale sunt fiabile si la gradul in care operatiunile de venituri si de cheltuieli sunt realizate cu respectarea
normelor si a reglementarilor aplicabile.

Cheltuielile bugetare ale UE au totalizat 148,5 miliarde de euro in 2013, ceea ce corespunde unei sume aproximati-
ve de 290 de euro pentru fiecare cetatean european. Aceste cheltuieli reprezinta echivalentul a aproximativ 1 % din
venitul national brut al UE si a aproximativ 2 % din totalul cheltuielilor publice ale statelor membre ale UE.

Bugetul UE este stabilit anual - in contextul unor cadre financiare pe sapte ani — de cétre Parlamentul European si
de catre Consiliu. Responsabilitatea pentru executia corecta a cheltuielilor bugetare ii revine, in primul rand, Comisi-
ei. Pentru aproximativ 80 % din cheltuieli — in principal din domeniul agriculturii si al coeziunii — aceasta responsabi-
litate este partajata cu statele membre ale Uniunii.

De unde provin banii?

Bugetul UE este finantat din mai multe surse. Partea cea mai importanta este finantata de statele membre, pe baza
venitului lor national brut (110,0 miliarde de euro). Alte surse includ platile efectuate de statele membre pe baza
taxei pe valoarea addugata pe care o colecteaza acestea (14,5 miliarde de euro), precum si taxele vamale si taxele
agricole (15,4 miliarde de euro).

in ce scopuri sunt utilizate fondurile?

Bugetul anual al UE este utilizat pentru a finanta o gama variata de politici (a se vedea diagrama 1). Se efectueaza
plati pentru sprijinirea unor activitati variate precum proiecte de cercetare, cursuri de formare pentru someri sau
productia agricola.
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Diagrama 1

Bugetul UE pentru 2013

6,9 % 4,2 %

Cheltuielile administrative si Relatii externe, ajutor si extindere

cheltuielile conexe

8,9 %

Cercetare si alte politici interne 30,4 %
Politica regionala, transporturi

9,4 % si energie

Ocuparea fortei de munca Total cheltuieli 2013: '

si afaceri sociale 148,5 miliarde de euro

9,9 % 30,3 %

Dezvoltare rurald, mediu, pescuit Agricultura: sustinerea pietei si

si sanatate

sprijinul direct

Constatarile de audit privind exercitiul financiar 2013

Un element central al activitatii de audit derulate de Curtea de Conturi Europeana constd in efectuarea de teste

pe esantioane de operatiuni extrase din ansamblul bugetului UE, cu scopul de a obtine estimari calculate statistic
cu privire la gradul in care sunt afectate de eroare veniturile si diferitele domenii de cheltuieli. In diagrama 2, sunt
prezentate sintetic rezultatele pentru exercitiul 2013. Pentru mai multe informatii privind abordarea de audit a Curtii
si estimarea ratei de eroare celei mai probabile, a se vedea pagina 35.

Diagrama 2

Rezu
ansa

Suma

Q Venituri 0,0%

Itatele testelor efectuate pe operatiuni aferente exercitiului 2013, pentru
mblul bugetului UE

auditata si rata de eroare cea mai probabila Concluzia de audit

Nu sunt afectate
de un nivel
semnificativ de eroare

Sunt afectate
de un nivel
semnificativ de eroare

0 30 mld EUR 60 mld EUR 90 mld EUR 120 mld EUR 150 mld EUR

Rata de eroare cea mai probabila (rata de eroare estimata pe baza erorilor cuantificabile
detectate in esantionul statistic de operatiuni).
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Curtea a concluzionat ca, pentru exercitiul 2013, veniturile nu au fost afectate de un nivel semnificativ de eroare.
Rata de eroare estimata pentru bugetul consacrat cheltuielilor in ansamblu, si anume de 4,7 %, conduce la formula-
rea unei opinii contrare cu privire la regularitatea cheltuielilor (pentru explicarea termenului de ,regularitate”, a se
vedea pagina 36).

Rezultatele pentru fiecare domeniu de cheltuieli in parte, obtinute in urma testelor efectuate, sunt prezentate in
diagrama 3.

Pentru fiecare dintre domeniile de cheltuieli sunt prezentate mai multe informatii la paginile 18-34 si in capitolele
conexe din Raportul anual pe 2013.

Rezultatele testelor efectuate pe operatiuni aferente exercitiului 2013, pentru fie-
care domeniu de cheltuieli ale UE

Domenii Suma auditata si rata de eroare Concluzia
de cheltuieli cea mai probabila de audit

Politica regionala, transporturi
si energie

Diagrama 3

o

P
e

Agricultura: sustinerea pietei
si sprijinul direct

4

Ocuparea fortei de munca
si afaceri sociale Sunt afectate
de un nivel
semnificativ

de eroare

Dezvoltare rurald, mediu,
pescuit si sanatate

Cercetare

si alte politici interne 4,6 %
Relatii externe, ajutor
si extindere

Cheltuielile administrative
si cheltuielile conexe

wi@lole|F

Nu sunt
afectate

de un nivel
semnificativ

de eroare
0 10mld 20mld 30mld 40mld 50 mld

EUR EUR EUR EUR EUR
Rata de eroare cea mai probabila (rata de eroare estimatd pe baza erorilor cuantificabile
detectate in esantionul statistic de operatiuni).

Nota: Pentru estimarea ratei de eroare, Curtea utilizeaza tehnici statistice standard
(a se vedea anexa 1.1 la capitolul 1 din raportul anual).
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Analiza rezultatelor auditului

Rata de eroare estimatd, care masoara nivelul neregularitatilor, este de 4,7 % pentru platile aferente

exercitiului 2013, fiind apropiatd de rata estimata pentru exercitiul 2012 (4,8 %) si depasind in mod constant pragul
de semnificatie de 2 % (a se vedea diagrama 4).

Diagrama 4

Rata de eroare estimata pentru ansamblul bugetului UE: 2007-2013
AN
10%
8%
6,9 %
6 %

® %
a5 = B

2%
0%
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Limita superioara a Rata de eroare estimata ~—— Limita inferioara
a ratei de eroare a ratei de eroare

Notd: Pentru estimarea ratei de eroare celei mai probabile, Curtea utilizeaza tehnici statistice standard. Curtea are in proportie de 95 %
certitudinea ca rata de eroare din cadrul populatiei se situeaza in intervalul dintre limita inferioara si cea superioara a ratei de eroare.
Pentru mai multe detalii, a se vedea anexa 1.1 la capitolul 1 din raportul anual si graficul 1.3 din acest capitol.
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Erori, utilizare nejudicioasa a resurselor financiare si frauda

Nivelul de eroare estimat de Curte nu constituie un indiciu al existentei fraudei ori al lipsei de eficienta la nivelul
cheltuielilor sau al unei utilizari nejudicioase a resurselor financiare. El constituie o estimare a sumelor care nu
ar fi trebuit sa fie platite deoarece fondurile in cauza nu au fost utilizate in conformitate cu legislatia aplicabila.
Printre erorile tipice se numara platile efectuate pentru cheltuieli care erau neeligibile sau pentru achizitii care
nu s-au realizat cu aplicarea corespunzdtoare a normelor in materie de achizitii publice.

Frauda constituie un act deliberat de inselaciune savarsit cu scopul de a trage anumite foloase. Curtea rapor-
teaza cazurile de suspiciune de frauda care pot aparea in cursul activitatilor sale de audit catre OLAF, oficiul de
lupta antifraudad al Uniunii Europene, care are misiunea de a ancheta si de a urmari in consecinta aceste cazuri,
in cooperare cu autoritatile statelor membre.

Diagrama 5 prezintd o comparatie intre ratele de eroare estimate pentru diferitele domenii de cheltuieli. Cresterile
inregistrate pentru grupurile de politici Cercetare si alte politici interne si Cheltuielile administrative si cheltuielile cone-
xe au fost contrabalansate de descresterile inregistrate pentru grupurile de politici Dezvoltare rurald, mediu, pescuit
si sdndtate si Relatii externe, ajutor si extindere.

Ca siin 2012, cele doua domenii de cheltuieli care au fost cele mai expuse la erori au fost grupul de politici Politica
regionald, transporturi si energie si grupul de politici Dezvoltare rurald, mediu, pescuit si sdndtate. Aceste doua dome-
nii de cheltuieli, impreuna cu celelalte doua domenii care fac obiectul gestiunii partajate (Agriculturd: sustinerea
pietei si sprijinul direct si Ocuparea fortei de muncd si afaceri sociale), au o rata de eroare estimata de 5,2 %. Toate ce-
lelalte domenii de cheltuieli operationale (care sunt, in cea mai mare parte, gestionate in mod direct de Comisie) au
o rata de eroare estimata de 3,7 %. Nu in ultimul rand, Curtea a detectat o rata de eroare estimata de 1,0 % la nivelul
cheltuielilor administrative.
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Diagrama 5

Comparatie intre exercitiile 2012 si 2013 din perspectiva ratei de eroare estimate
pentru domeniile de cheltuieli ale UE
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regionalg, sustinerea fortei rurala, sialte politici  externe,  administrative
transporturi pietei de munca mediu, interne ajutor si cheltuielile
si energie si sprijinul si afaceri pescuit si extindere conexe

direct sociale si sandtate
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Diagrama 6

Repartizarea ratei de eroare globale estimate pe domenii de cheltuieli si pe tipuri de

eroare
Politica regionala,
g transporturi si @
energie

Agricultura:
2 sustinerea pietei
si sprijinul direct

Dezvoltare rurala,
mediu, pescuit
si sanatate

Ocuparea fortei de munca
si afaceri sociale

Cercetare si alte
politici interne

globala, pe domenii de cheltuieli

Relatii externe,
ajutor si extindere

b

Cheltuielile administrative
si cheltuielile conexe

@ Rata de eroare globala

(]
=
©
o
=
(J]
(]
©
©
-
©
=
£
©
=
>
o}
=
)
[
o
O

Alte tipuri de erori

él

global

Declaratii incorecte privind
suprafetele agricole

Erori grave in cadrul
achizitiilor publice

pe tipuri de eroare

Proiecte/activitati neeligibile
sau beneficiari neeligibili

b

Includerea de costuri
neeligibile in declaratiile
de cheltuieli

Contributia la rata de eroare
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Curtea prezintd in diagrama 6 contributia diverselor tipuri de eroare, precum si a diferitelor domenii de cheltuieli la
rata de eroare globala estimata.

Cheltuielile care nu indeplineau conditiile necesare pentru a fi declarate in cadrul proiectelor finantate de UE au
avut cea mai mare contributie la rata de eroare globala estimata (includerea de costuri neeligibile in declaratiile de
cheltuieli: 39 %, respectiv echivalentul a 1,8 puncte procentuale din rata de eroare globala estimata). Pe locul al
doilea s-au situat proiectele in cazul cdrora fie beneficiarul, fie obiectul sau activitatea finantate nu erau eligibile in
conformitate cu normele aplicabile (proiecte/activitdti neeligibile sau beneficiari neeligibili: 22 %, respectiv echivalen-
tul a 1,1 puncte procentuale din rata de eroare globala estimata).

Domeniul de cheltuieli Politica regionald, transporturi si energie este cel mai important ca volum si prezinta cea mai
ridicata rata de eroare estimata. Din cauza celor doi factori combinati, acest grup de politici este, de departe, cel mai
mare contribuitor la rata de eroare globala estimata (44 %, respectiv echivalentul a 2,1 puncte procentuale din rata
de eroare globala estimata). Cu un volum similar de cheltuieli, grupul de politici Agriculturd: sustinerea pietei si spriji-
nul direct contribuie la rata de eroare globala estimata cu aproximativ jumatate din contributia grupului de politici
Politica regionald, transporturi si energie.

Masurile corective au un impact pozitiv asupra reducerii ratei de eroare

Statele membre si Comisia recurg la masuri corective in scopul protejarii bugetului UE in cazul unor sisteme de
control lipsite de eficacitate sau al unor cheltuieli neconforme cu reglementarile. Daca nu ar fi fost aplicate astfel
de masuri corective pentru pldtile aferente exercitiului 2013 care au fost auditate de Curte, rata de eroare globala
estimata ar fi fost de 6,3 % in loc de 4,7 %.

Totusi, se mai pot realiza multe progrese in directia reducerii ratei de eroare estimate, printr-o mai buna utilizare

a sistemelor de control existente si a masurilor corective. Curtea a constatat ca, pentru o mare parte din operatiunile
afectate de erori din cadrul domeniilor care fac obiectul gestiunii partajate, autoritatile statelor membre dispuneau
de informatii suficiente care sa le fi permis detectarea si corectarea acestor erori inainte de solicitarea rambursarii
de catre Comisie. Cu titlu de exemplu, daca erorile respective ar fi fost corectate, rata de eroare estimata pentru
grupul de politici Politica regionald, transporturi si energie ar fi scazut de la 6,9 % la 3,9 %, rata aferenta grupului de
politici Dezvoltare rurald, mediu, pescuit si sdndtate ar fi scazut de la 6,7 % la 2,0 %, iar rata estimata pentru grupul
Ocuparea fortei de muncd si afaceri sociale ar fi fost de 1,9 % in loc de 3,1 %.

Noi provocari in ceea ce priveste prezentarea unor informatii financiare fiabile

Atunci cand sunt raportate masurile corective mentionate anterior, nu se face o distinctie clara intre diferitele tipuri
principale de ajustari corective, iar informatiile sunt prezentate, in mare parte, in afara sistemului contabil. Aceasta
situatie ingreuneaza realizarea unei analize mai aprofundate si reduce exactitatea cifrelor prezentate in conturi si in
situatiile financiare conexe.

O alta evolutie este reprezentata de utilizarea tot mai frecventa a instrumentelor financiare. Acestea furnizeaza
sprijin pentru investitii in cadrul unor proiecte care se bucura de viabilitate economica potentiala, prin intermediul
imprumuturilor, al garantiilor, al participarii la capital sau al altor mecanisme de preluare a riscurilor. Avand in vede-
re structura complexa a instrumentelor financiare, este nevoie de o atentie speciald pentru evaluarea si inregistrarea
lor in conformitate cu standardele internationale de contabilitate pentru sectorul public.
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Cresterea continua a sumelor care vor trebui sa fie finantate din bugetele viitoare
Printre caracteristicile cele mai importante ale gestiunii bugetare si financiare ale UE in 2013, se pot numara:

o crestere semnificativa, prin intermediul unor bugete rectificative, a volumului platilor pe care Comisia a fost
autorizata sa le efectueze, crestere care a atins 9,6 % din bugetul initial;

o crestere continua a obligatiilor de efectuare a unor plati in viitor (crestere care a atins 2,6 %), in pofida unui
nivel deja ridicat al platilor;

un interval de timp care continua sa fie lung (mai mare de doi ani, in medie) intre asumarea initiala a angaja-
mentului si acceptarea de catre Comisie a declaratiilor de cheltuieli;

faptul cd, pana la sfarsitul exercitiului financiar 2012, nu fusesera platite beneficiarilor finali decat 37 % din
fondurile care au fost transferate in contul instrumentelor de inginerie financiard si

neinregistrarea cu titlu de venituri a unei sume in valoare de 259 de milioane de euro, acumulata din 2008,
reprezentand fonduri restituite, plati de dobanzi si dividende.

Bugetul UE este format din doua componente: angajamentele (sume care urmeaza a fi platite in cursul
exercitiului curent sau al exercitiilor viitoare) si platile (care se refera la fondurile platite in cursul exercitiului
curent). Platile se pot efectua doar in cazul in care existd un angajament valid in acest sens. Plafoanele anuale
care se aplica angajamentelor si platilor sunt stabilite in cadrul financiar multianual convenit intre Consiliu si
Parlament.

Natura programelor de cheltuieli ale UE, in special intervalul lung de timp cuprins intre asumarea unui angajament
si efectuarea unei plati, determind o presiune din ce in ce mai mare asupra bugetelor viitoare disponibile pentru
plati. O dovada in acest sens o constituie majorarea considerabila a bugetului pentru plati aferent exercitiului 2013.
Se preconizeaza cd aceasta situatie va afecta intr-un mod similar si bugetele viitoare.
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Cum se poate ameliora gestiunea bugetara si financiara?
in opinia Curtii, Comisia ar trebui:

o sa publice informatii mai utile cu privire la functionarea mecanismelor corective (si anume, informatii refe-
ritoare la momentul aplicarii acestor mecanisme, la cauza aplicarii lor si la natura lor) si sa ofere o mai mare
certitudine privind exactitatea cifrelor pe care le prezintd, asigurandu-se ca informatiile sunt inregistrate in
cadrul sistemelor contabile conventionale;

o sd inregistreze si sa evalueze toate instrumentele financiare si instrumentele de inginerie financiard in confor-
mitate cu standardele internationale de contabilitate pentru sectorul public, in special prin intermediul unor
proceduri fiabile de identificare si de inregistrare a scaderii valorii activelor;

o sa furnizeze informatii privind disponibilitdtile banesti pdstrate in asteptarea transferdrii lor cdtre beneficiarii
finali;
o sa elaboreze si sa publice previziuni pe termen lung ale fluxurilor de numerar, urmand ca acestea sa fie actua-

lizate anual. Aceste previziuni ar trebui sd ajute factorii interesati sa evalueze cerintele viitoare in materie de
plati si prioritatile bugetare.
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Doriti sa aflati mai multe? Informatii complete privind principalele constatdri sunt prezentate in capitolul 1 - ,Declaratia de
asigurare si informatii in sprijinul acesteia” — din Raportul anual pe 2013 privind executia bugetului UE.
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Fondurile pe care le acorda Uniunea ar trebui sa fie cheltuite respectand principiile bunei gestiuni financiare, si anu-
me economicitate (economie), eficienta si eficacitate. In obtinerea unei performante bune sunt implicate elemente
precum resursele (mijloacele financiare, umane, materiale, organizationale sau de reglementare necesare pentru im-
plementarea unui anumit program), realizarile (,produsele” livrabile ale programului), rezultatele (efectele imediate
ale programului asupra destinatarilor direct vizati sau asupra beneficiarilor) si impacturile (schimbarile survenite pe
termen lung in societate care pot fi atribuite, cel putin partial, actiunii UE). Curtea evalueaza aceste aspecte in cadrul
auditurilor sale ale performantei.

Accent insuficient pus pe performanta

In cursul perioadei de programare 2007-2013, accentul a fost pus pe absorbtia fondurilor UE (pe baza principiului
,tot ce nu este cheltuit se pierde”) si pe conformitatea utilizarii acestora, mai degraba decat pe o buna performanta.
De exemplu, alegerea proiectelor care sa beneficieze de finantare din partea UE s-a axat, in primul rand, pe nece-
sitatea de a cheltui fondurile UE disponibile, in al doilea rand pe obligatia respectarii normelor si numai in al trei-
lea rand - si intr-o masura limitata — pe obtinerea rezultatelor si a impactului scontat. Accentul insuficient pus pe
performanta reprezinta o deficienta fundamentala a modului in care este conceputa o mare parte din bugetul UE.

Comisia sustine ca perioada de programare 2014-2020 pune un accent mai puternic pe performantd, stimulentul
principal in acest sens fiind reprezentat de rezervele de performantd. Prin intermediul acestor rezerve, Comisia va
retine 6 % din fondurile alocate unui stat membru dat pana la momentul in care performanta acestuia va fi conside-
ratd satisfacatoare. In practica, totusi, eliberarea fondurilor va fi in continuare conditionata de indicatorii de resurse
si de indicatorii de realizari. Comisia nu va recurge la indicatori de rezultat decat in anumite domenii.

Pentru ca rezervele de performanta sa functioneze intr-un mod mai eficace, Comisia va trebui sa reuseasca sa nego-
cieze niveluri-tinta si obiective de etapa adecvate la inceputul perioadei de programare si sa obtina in timp util date
exacte si fiabile de la statele membre pentru a putea stabili daca nivelurile-tintd au fost atinse sau nu.

Raportarea nu este adaptata la cultura performantei spre care se tinteste

Raportarea cu privire la performanta la nivelul intregului buget este fragmentard, fiind dispersata in mai multe ra-
poarte cu caracter general. Acestea nu acopera progresele care se inregistreaza in atingerea obiectivelor Strategiei
Europa 2020 si nici nu oferd o imagine de ansamblu asupra rezultatelor obtinute din perspectiva valorii adaugate
europene. Totusi, al patrulea raport de evaluare reprezinta un pas in directia cea bund, avand in vedere ca acesta
fncearca sa stabileasca o legatura intre principalele programe financiare si informatiile disponibile cu privire la
performanta relevante pentru Strategia Europa 2020.

La nivelul diferitelor directii generale din cadrul Comisiei, obiectivele in materie de performanta legate de
responsabilitatile lor referitoare la politici se stabilesc in planurile de gestiune, urmand a se raporta cu privire la
realizarea acestor obiective in rapoartele anuale de activitate. Examinarea de catre Curte a planurilor de gestiune si
a rapoartelor anuale de activitate elaborate de directiile generale din cadrul Comisiei a evidentiat faptul ca asigura-
rea oferita se limiteaza la aspectele legate de regularitate si de controlul intern, nefiind abordate aspectele legate
de performanta. Mai mult, obiectivele erau stabilite la un nivel prea general, nefiind adaptate nevoilor in materie de
gestiune, iar indicatorii selectati nu erau intotdeauna adecvati pentru masurarea performantei.



Rezultate globale 1 6

Valoa_rlea adaugata a fondurilor acordate de UE nu este demonstrata in toate
cazurile

Cele 19 rapoarte speciale adoptate de Curte in 2013 cu privire la 0 gama larga de teme cu relevanta pentru audi-
tul performantei examineaza daca interventiile UE au fost gestionate in conformitate cu principiile bunei gestiuni
financiare (economicitate, eficienta si eficacitate).

Curtea a examinat invatamintele care pot fi desprinse din rapoartele sale speciale din 2013 in vederea elaborarii
noilor programe si proiecte pentru perioada de programare 2014-2020 si a formulat urmatoarele constatari:

o} Nu a fost obtinuta intotdeauna o valoare adaugata europeana.

Exemplu: Fondul european de ajustare la globalizare

Fondul european de ajustare la globalizare indemnizeaza lucratorii afectati de disponibilizari in masa. Cur-
tea a constatat ca o treime din finantarea furnizatd de acest fond ar fi fost platita oricum de statele membre.
(Raportul special nr. 7/2013: ,A generat Fondul european de ajustare la globalizare o valoare addaugata din
partea Uniunii Europene in demersul de reinsertie a lucratorilor disponibilizati?”)

o in mai multe cazuri, a fost constatat un potential ,efect de balast”, in sensul ca beneficiarii ar fi intre-
prins actiunile respective chiar si in absenta finantarii acordate de UE.

Exemplu: Mecanismul de finantare cu partajarea riscurilor

Comisia nu demonstrase intr-o masura suficienta ca finantarea acordata de UE prin Mecanismul de finantare
cu partajarea riscurilor (un instrument financiar menit sa imbunatateasca accesul la finantare, obtinuta prin
indatorare, pentru activitati de cercetare) conduce la investitii care depasesc suma pe care beneficiarii ar fi
investit-o oricum si in absenta finantarii respective. (Raportul special nr. 2/2013: ,A asigurat Comisia punerea
eficientd in aplicare a celui de Al saptelea program-cadru pentru cercetare?”)
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Cea mai mare parte a recomandarilor Curtii sunt puse in aplicare

Urmadrirea actiunilor intreprinse pentru a da curs recomandarilor formulate in urma auditurilor performantei efectu-
ate de Curte constituie un element esential in ciclul asigurarii raspunderii de gestiune si incurajeaza Comisia sa puna
in aplicare in mod eficace recomandarile formulate in rapoartele Curtii. Curtea a examinat modul in care Comisia

a pus in aplicare recomandadrile care au fost formulate in opt rapoarte speciale adoptate in perioada 2007-2010 si

a constatat cd au fost puse in aplicare 79 % din recomandari, fie in integralitate, fie in majoritatea privintelor.

Curtea recomanda Comisiei:

sa isi rationalizeze cadrul de raportare cu privire la performanta, cu prilejul urmatoarei revizuiri a Regulamen-
tului financiar;

sa se asigure ca raportul de evaluare contine o sinteza care sa reuneasca toate informatiile disponibile referi-
toare la progresele obtinute in atingerea obiectivelor Strategiei Europa 2020 si

sa isi dezvolte in continuare sistemul de gestionare a performantei si de raportare cu privire la aceasta, astfel
incat sa isi poata asuma responsabilitatea pentru buna gestiune financiara si pentru contributia bugetului UE
la realizarile in materie de politici.

Doriti sa aflati mai multe? In capitolul 10 —,Obtinerea de rezultate pornind de la bugetul UE” - din Raportul anual pe 2013
privind executia bugetului UE, sunt prezentate informatii complete referitoare la evaluarea performantei de catre Curtea de
Conturi Europeana. Toate rapoartele speciale sunt disponibile pe site-ul Curtii de Conturi Europene: http://www.eca.europa.
eu/en/Pages/AuditReportsOpinions.aspx


http://www.eca.europa.eu/en/Pages/AuditReportsOpinions.aspx
http://www.eca.europa.eu/en/Pages/AuditReportsOpinions.aspx

O privire mai atenta asupra
veniturilor si a domeniilor
de cheltuieli

Ce am auditat

Auditul a acoperit veniturile Uniunii Europene, cu ajutorul carora aceasta isi finanteaza bugetul. in 2013, contributiile
calculate pe baza VNB-ului statelor membre si pe baza TVA-ului perceput de acestea au reprezentat 74 % si, respec-
tiv, 10 % din veniturile UE. Taxele vamale percepute pentru importuri si taxa pe productia de zahdr, colectate de
administratiile statelor membre in numele Uniunii, au reprezentat 10 % din venituri. Restul de 6 % constituie alte
venituri.

Veniturile Uniunii Europene bazate pe VNB si pe TVA se calculeaza pe baza unor statistici si a unor estimari
macroeconomice furnizate de statele membre. Auditul efectuat de Curte cu privire la regularitatea operatiunilor
subiacente acopera doar prelucrarea de catre Comisie a acestor date, nu si modul in care au fost generate initial
datele respective de catre autoritatile statelor membre. In consecintd, concluzia la care ajunge Curtea in urma
auditului se refera la impactul pe care eventualele erori produse la nivelul Comisiei il au asupra cuantumului
global al veniturilor.

In ceea ce priveste taxele vamale, Curtea examineaza tratamentul asigurat de Comisie cu privire la situatiile
taxelor constatate transmise de statele membre, precum si controalele realizate in statele membre selectate.

Ce am constatat

Domeniu afectat de un Rata de eroare esti- Sistemele de control
nivel semnificativ de mata: examinate:
eroare?

Curtea atrage atentia asupra problemei datelor privind economia neobservata, care sunt luate in considerare la
calcularea contributiilor bazate pe VNB ale statelor membre. Aceste date nu sunt armonizate in mod suficient intre
statele membre.

Rezervele reprezintd o modalitate care permite aducerea de corectii elementelor indoielnice care apar in datele VNB
transmise de statele membre. Exista o rezerva generala formulata cu privire la datele VNB ale Greciei aferente
exercitiilor 2008 si 2009, deoarece aceste date se bazeaza in continuare pe estimari preliminare. Aceasta este doar

o parte din problema care afecteaza conturile nationale ale Greciei.
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Autoritdtile vamale ale statelor membre efectueaza controale cu scopul de a verifica daca reglementdrile in materie
de clasificare tarifara si de import sunt respectate de importatori. Potrivit celor constatate de Curte, calitatea acestor
controale varia considerabil in randul statelor membre vizitate. O consecinta potentiala este ca importatorii sa fie
tentati sa declare marfurile intr-un stat membru diferit de cel in care sunt domiciliati pentru a reduce probabilitatea
de a face obiectul unor controale si pentru a complica colectarea taxelor datorate. Un exemplu in care pare sa se fi
produs aceasta situatie este cel al unui importator care a descdrcat in Hamburg (Germania) marfuri textile provenite
din China si apoi le-a transportat la Rotterdam (Tdrile de Jos), unde au fost declarate in vederea punerii lor in libera
circulatie. Marfurile au fost ulterior transportate pe cale rutiera in Polonia in vederea comercializarii lor.

Ce recomandam
Curtea formuleaza in atentia Comisiei urmatoarele recomandari:

o sa promoveze armonizarea intre statele membre a metodologiilor utilizate pentru compilarea datelor privind
economia neobservata;

o sa puna in aplicare si sa monitorizeze indeaproape un plan de actiune detaliat, cu etape clare, cu ajutorul
cdruia sa se remedieze problemele intampinate in compilarea conturilor nationale ale Greciei si

o sa stabileasca standarde minime pentru controalele efectuate de autoritatile vamale ale statelor membre, ast-
fel incat sd se permita o mai buna directionare a acestor controale catre importatorii care prezinta riscuri.

Doriti sa aflati mai multe? n capitolul 2 din Raportul anual pe 2013 privind executia bugetului UE sunt prezentate informatii
complete referitoare la auditul efectuat de Curtea de Conturi Europeana cu privire la veniturile UE.



O privire mai atenta asupra veniturilor si a domeniilor
de cheltuieli

Ce am auditat

Acest domeniu de cheltuieli acopera Fondul european de garantare agricola (FEGA), unul dintre cele doua instru-
mente principale ale politicii agricole comune a UE. Aceasta politica vizeaza cresterea productivitatii agriculturii,
asigurarea unui nivel de trai echitabil pentru populatia agricold, stabilizarea pietelor si garantarea sigurantei aprovi-
zionarii cu produse alimentare la preturi rezonabile. Gestiunea cheltuielilor este partajata cu statele membre.

Ce am constatat

Domeniu afectat de un Rata de eroare Sistemele de control
nivel semnificativ de estimata: examinate:
eroare?

Majoritatea cheltuielilor din acest domeniu se calculeaza pe baza suprafetei de teren agricol. Un numar mare dintre
erorile cuantificabile sunt cauzate de declaratii sau cereri de platd inexacte depuse de beneficiari, cea mai frecventa
eroare fiind reprezentatd de supradeclararea suprafetei de teren (a se vedea exemplul).

In Germania, Irlanda, Grecia, Franta, Polonia si Romania* anumite terenuri declarate ca fiind pasuni permanen-
te si pentru care, in virtutea acestui fapt, s-au acordat plati, erau, de fapt, acoperite total sau partial cu vegetatie
neeligibila (si anume cu o patura deasa de tufisuri sau cu arbori). Aceste terenuri neeligibile ar fi trebuit sa fie ex-
cluse de la plata ajutorului din partea UE. In Grecia, aceasta eroare s-a produs deoarece terenurile respective au
fost clasificate ca pasuni eligibile si au fost inregistrate ca atare in sistemul de identificare a parcelelor agricole.

*  Nota privind nominalizarea anumitor state membre in cadrul exemplelor: Data fiind abordarea sa in materie de esantionare, Curtea nu
auditeaza operatiunile din fiecare stat membru, din fiecare stat beneficiar si/sau din fiecare regiune in fiecare an. Exemplele de erori sunt
furnizate cu scopul de a ilustra tipurile de eroare cele mai frecvente. Ele nu constituie o baza pentru formularea unor concluzii cu privire la
statele membre, la statele beneficiare si/sau la regiunile in cauza.

Beneficiarii de sprijin financiar acordat de UE in cadrul tuturor schemelor de ajutor direct prin intermediul FEGA au
obligatia legala de a indeplini anumite cerinte de ,ecoconditionalitate”. Aceste cerinte privesc protectia mediu-
lui, sandtatea publicd, sanatatea animalelor si a plantelor, bunastarea animalelor, precum si mentinerea terenurilor
agricole in bune conditii agricole si de mediu. Nerespectarea acestor obligatii de catre fermieri are drept consecinta
reducerea ajutorului care le este acordat. In urma testelor sale, Curtea a constatat incalcari in cazul a 25 % din
operatiunile care sunt supuse acestor obligatii in materie de ecoconditionalitate.

Pentru un numdr considerabil de operatiuni care au fost afectate de erori, autoritatile statelor membre dispuneau
de informatii suficiente care sd le fi permis detectarea si corectarea acestor erori inainte de solicitarea rambursarii
de catre Comisie. Daca aceste informatii ar fi fost utilizate pentru corectarea erorilor inainte de declararea cheltuieli-
lor catre Comisie, rata de eroare estimata pentru acest domeniu ar fi fost de 2,5 %.
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In urma examinarii efectuate de Curte cu privire la sistemele integrate de administrare si control (IACS) din patru
state membre (Germania, Irlanda, Franta si Italia), s-au constatat:

o deficiente la nivelul procedurilor de control administrativ, inclusiv in ceea ce priveste calitatea bazelor de
date in trei state membre (Irlanda, Franta si Italia);

o deficiente in ceea ce priveste calitatea controalelor la fata locului in doua state membre (Germania si Italia) si
o deficiente la nivelul procedurilor de recuperare a platilor necuvenite in doua state membre (Irlanda si Italia).

n pofida deficientelor detectate in urma auditului, IACS contribuie, per ansamblu, in mod semnificativ la prevenirea
erorilor din cadrul cheltuielilor pe care le acopera.

in statele membre care au aderat in 2004 sau ulterior, grupurile de producatori de fructe si legume pot beneficia
de ajutor acordat de UE. Pentru a li se recunoaste calitatea de grup de producatori, aceste organizatii trebuie sa
indeplineascd anumite conditii legate de numarul de membri si de dimensiunea relativa a acestora. Curtea a con-
statat ca noua dintre cele 40 de grupuri de producatori din Polonia care au facut obiectul auditului nu indeplineau
conditiile stabilite. In Raportul sau anual de activitate pe 2013, Comisia a declarat ca a emis o rezerva pentru 25 %
din cuantumul total al cheltuielilor din cadrul acestei masuri expuse unui risc in Polonia.

Ce recomandam

Curtea a formulat urmatoarele recomandari:

o Comisia si statele membre ar trebui sa ia masurile necesare pentru a se asigura ca IACS este utilizat la
potentialul sdu maxim, de exemplu asigurandu-se ca eligibilitatea si dimensiunile parcelelor agricole sunt

evaluate si inregistrate in mod corect si

0 Comisia ar trebui sa monitorizeze masurile de remediere luate in ceea ce priveste deficientele care afecteaza
ajutorul acordat de UE pentru grupurile de producatori din Polonia.

Doriti sa aflati mai multe? In capitolul 3 din Raportul anual pe 2013 privind executia bugetului UE sunt prezentate informatii
complete referitoare la auditul efectuat de Curtea de Conturi Europeand in ceea ce priveste cheltuielile UE in domeniul
sustinerii pietei si sprijinului direct in agricultura.
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Dezvoltare rurala, mediu, pescuit si sanatate
15,6 miliarde de euro

Ce am auditat

Acest domeniu de cheltuieli acopera dezvoltarea rurald, mediul si politicile climatice, afacerile maritime si pescuitul
si sandtatea si protectia consumatorilor.

Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala (FEADR) reprezinta 88 % din platile din acest domeniu. Gestiunea
cheltuielilor este partajata cu statele membre. FEADR cofinanteaza cheltuielile aferente dezvoltarii rurale prin inter-
mediul programelor de dezvoltare rurald ale statelor membre. Cheltuielile acopera atat masuri legate de suprafata
(precum platile de agromediu si platile compensatorii acordate fermierilor din zonele cu handicapuri naturale), cat si
masuri care nu sunt legate de suprafata (precum modernizarea exploatatiilor agricole si infiintarea unor servicii de
baza pentru economia si populatia rurald).

Ce am constatat

Domeniu afectat de un Rata de eroare Sistemele de control
nivel semnificativ de estimata: examinate:
eroare? .
Partial
Da 6,7 % 012:79%) eficace

Motivul care a stat la baza majoritatii erorilor a fost nerespectarea cerintelor de eligibilitate, in special cele privind
angajamentele de agromediu (a se vedea exemplul), cerintele specifice pentru proiectele de investitii si normele in
materie de achizitii.

Exemplu: Nerespectarea angajamentelor de agromediu

Un fermier din Sardinia (Italia) a primit o compensatie pentru ca nu a utilizat produse de protectie a plan-
telor care sunt nocive pentru mediu la culturile sale de anghinare. Cu ocazia vizitei la fata locului, Curtea
a constatat cd beneficiarul utilizase astfel de produse de 12 ori in cursul perioadei examinate. in aceste
conditii, plata era neeligibila.

Cazuri similare de nerespectare a cerintelor de agromediu au fost detectate si in Piemonte (ltalia), Ungaria,
Tarile de Jos, Polonia si Romania.
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Pentru un numar considerabil de operatiuni care au fost afectate de erori, autoritatile statelor membre dispuneau
de informatii suficiente care sa le fi permis detectarea si corectarea acestor erori inainte de solicitarea rambursarii
de catre Comisie. Daca aceste informatii ar fi fost utilizate pentru corectarea erorilor inainte de declararea cheltuieli-
lor catre Comisie, rata de eroare estimata pentru acest domeniu ar fi fost de 2,0 %.

Examinarea de catre Curte a sistemelor de control din domeniul dezvoltarii rurale a evidentiat:

deficiente la nivelul controalelor privind conditiile de eligibilitate, cum ar fi nedetectarea TVA-ului neeligi-
bil sau a riscului dublei finantdri (in sapte din opt state membre examinate: Germania, Spania, Italia, Letonia,
Malta, Romania si Slovenia, exceptia facand-o Polonia);

evaluarea insuficienta a caracterului rezonabil al costurilor (in toate cele patru state membre examinate:
Italia, Letonia, Polonia si Romania);

deficiente la nivelul conceperii si al implementarii controalelor in materie de ecoconditionalitate (in toate
cele patru state membre examinate: Republica Cehd, Spania, Italia si Malta). Ecoconditionalitatea ii obliga pe
beneficiari sa indeplineasca anumite conditii pentru a putea fi eligibili pentru finantare, cum ar fi anumite
standarde sociale si de mediu si

deficiente la nivelul controalelor privind normele in materie de achizitii (in toate cele trei state membre
examinate: Italia, Letonia si Malta; a se vedea exemplul).

Intr-un caz din Letonia, beneficiarul era chiar agentia de plati. Aceasta primise 2 milioane de euro reprezen-
tand sprijin FEADR pentru finantarea sistemului sdu informatic externalizat. Contractul aferent intra sub
incidenta normelor in materie de achizitii publice. Potrivit celor constatate de Curte, procedura de atribuire
a contractului pentru sistemul informatic si pentru activitatile ulterioare de mentenantad era afectata de
mai multe erori grave. De exemplu, agentia de plati a recurs la o procedurd negociata in loc sa desfasoare
o procedura deschisa sau restransa, asa cum prevede legislatia. Nerespectarea procedurilor prevazute de
legislatie face ca aceste cheltuieli sa fie neeligibile pentru finantare din partea UE.

Cerecomandam
Curtea formuleaza urmatoarele recomandari in domeniul dezvoltarii rurale:

statele membre ar trebui sa amelioreze modul de desfasurare a controalelor lor administrative, utilizand toate
informatiile relevante de care dispun agentiile de plati. Acest lucru poate permite detectarea si corectarea
majoritatii erorilor;

statele membre ar trebui sa se asigure ca planurile de actiune care vizeaza ratele de eroare estimate ridi-
cate din domeniul dezvoltarii rurale includ toate regiunile si acopera toate masurile, in special masurile de
investitii, si tin seama de constatdrile de audit ale Comisiei si ale Curtii.

Doriti sa aflati mai multe? in capitolul 4 din Raportul anual pe 2013 privind executia bugetului UE sunt prezentate informatii
complete referitoare la auditul efectuat de Curtea de Conturi Europeand in ceea ce priveste cheltuielile UE in domeniul
dezvoltarii rurale, mediului, pescuitului si sanatatii.
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Politica regionala, transporturi si energie
45,5 miliarde de euro

Ce am auditat

Auditul a acoperit politica regionald (reprezentand 96 % din platile aferente acestui domeniu), care este finantata,
in cea mai mare parte, prin Fondul european de dezvoltare regionala (FEDR) si prin Fondul de coeziune. Politica
regionala are drept scop consolidarea coeziunii economice si sociale din cadrul Uniunii Europene, prin reducerea
decalajelor de dezvoltare dintre diferitele regiuni. Gestionarea cheltuielilor aferente politicii regionale este partajata
cu statele membre si presupune cofinantarea de proiecte in cadrul unor programe de cheltuieli aprobate.

Domeniile energiei si transporturilor reprezinta restul de 4 % din cadrul acestui domeniu de cheltuieli auditat.
Politicile privind energia si transporturile urmaresc sa puna la dispozitia cetatenilor si a intreprinderilor din Europa
sisteme si servicii energetice si de transport sigure, sustenabile si competitive. Aceste cheltuieli sunt gestionate in
mod direct de Comisie.

Ce am constatat

Domeniu afectat de un Rata de eroare Sistemele de control
nivel semnificativ de estimata: examinate:
eroare? .
Partial
Da 6,9 % (012:6,8%) eficace

Curtea a detectat erori grave la nivelul achizitiilor publice, care reprezinta 39 % din rata de eroare estimata. Valoa-
rea contractuala totala estimata pentru cele 122 de proceduri de achizitii publice examinate a fost de 4,2 miliarde de
euro.

Exemplu: Utilizarea nejustificata a atribuirii directe

Contractele de lucrari de constructii suplimentare pentru un terminal pentru pasageri din cadrul unui
aeroport din Germania au fost atribuite in mod direct contractantului initial. Necesitatea executarii acestor
lucrari suplimentare a aparut mai degraba ca urmare a insuficientelor de la nivelul elaborarii, al planificarii si
al implementarii proiectului decat ca urmare a unor circumstante imprevizibile. in astfel de cazuri, atribuirea
directa nu este conforma cu legislatia, iar lucrdrile suplimentare ar fi trebuit sa facd obiectul unei licitatii.

Cazuri similare de atribuire directa nejustificata au fost identificate si in cadrul altor proiecte din Germania,
precum si in cadrul unor proiecte din Belgia, Republica Cehd, Spania, Italia si Suedia.



O privire mai atenta asupra veniturilor si a domeniilor
de cheltuieli

Auditorii Curtii verificd, de asemenea, daca sunt respectate normele UE in materie de ajutoare de stat. Ajutoarele
de stat care contravin legislatiei aduc un avantaj inechitabil entitatilor beneficiare, denaturand in acest fel piata in-
terna. Erorile legate de ajutoarele de stat s-au aflat la sursa a 17 % din rata de eroare estimata pentru acest domeniu
(a se vedea exemplul).

Unei intreprinderi din Slovenia, care facea parte din categoria IMM-urilor, i s-a acordat un ajutor pentru
desfasurarea de activitati de cercetare si dezvoltare in industria automobilelor. n realitate, insa, aceasta
intreprindere era detinuta in totalitate de societati de mari dimensiuni, iar activitdtile sale de cercetare erau
desfasurate exclusiv in beneficiul acestora. Dat fiind ca normele referitoare la finantarea publica sunt mai
stricte pentru intreprinderile de mari dimensiuni, societatea in cauza nu avea dreptul de a beneficia de intre-
gul cuantum al fondurilor care i-au fost acordate.

Situatii similare au fost constatate in Bulgaria si in Ungaria.

Pentru un numar considerabil de operatiuni care au fost afectate de erori, autoritatile statelor membre dispuneau
de informatii suficiente care sa le fi permis detectarea si corectarea acestor erori inainte de solicitarea rambursarii
de catre Comisie. Daca aceste informatii ar fi fost utilizate pentru corectarea erorilor inainte de declararea cheltuieli-
lor catre Comisie, rata de eroare estimata pentru acest domeniu ar fi fost de 3,9 %.

Auditorii Curtii au constatat, in egala masurd, ca instrumentele de inginerie financiara continua sa aiba, in 2013,
rate scazute de plata a fondurilor catre beneficiarii finali. Aceste fonduri furnizeaza sprijin intreprinderilor sau
unor proiecte urbane prin intermediul participarii la capital, al unor imprumuturi sau al unor garantii. Ele primesc
o contributie la momentul constituirii structurii lor juridice si, ulterior, utilizeaza aceste resurse financiare pentru
a acorda sprijin unor proiecte. In total, fusesera create 940 de instrumente de inginerie financiara in 25 de state
membre, dispunand impreuna de un pachet financiar de aproximativ 12,6 miliarde de euro.

Ce recomandam
Curtea formuleaza in atentia Comisiei urmatoarele recomandari:

sa solicite statelor membre sa furnizeze, in declaratiile conducerii pe care le prezinta, o confirmare explici-
ta cu privire la eficacitatea controalelor de nivel primar efectuate de catre autoritatile de management si
autoritatile de certificare;

sa realizeze o evaluare aprofundata, in conformitate cu prevederile Regulamentului financiar, a problemei
constante legate de controalele de nivel primar care au fost efectuate de autoritatile statelor membre in cur-
sul perioadei de programare 2007-2013;

sa analizeze motivele care stau la baza frecventei ridicate a cazurilor de nerespectare a normelor UE aplicabi-
le ajutoarelor de stat si

sa reduca intarzierile constante inregistrate in plata de fonduri UE prin intermediul instrumentelor de ingine-
rie financiara.

Doriti sa aflati mai multe? in capitolul 5 din Raportul anual pe 2013 privind executia bugetului sunt prezentate informatii
complete referitoare la auditul efectuat de Curtea de Conturi Europeand in ceea ce priveste cheltuielile UE in domeniul
politicii regionale, transporturilor si energiei.



O privire mai atenta asupra veniturilor si a domeniilor 26
de cheltuieli

Ocuparea fortei de munca si afaceri sociale
16,2 miliarde de euro

Ce am auditat

Auditul a acoperit domeniul de cheltuieli Ocuparea fortei de munca si afaceri sociale, care face parte din politica

de coeziune a UE. Principalele obiective pentru care se efectueaza cheltuielile in acest domeniu sunt combaterea
somajului, dezvoltarea resurselor umane si promovarea integrarii pe piata muncii. Fondul social european (FSE)
constituie principalul instrument de implementare a politicii in domeniul ocuparii fortei de munca si al afacerilor
sociale, reprezentand 98 % din platile aferente acestui domeniu de cheltuieli in 2013. FSE finanteazd investitii in ca-
pitalul uman prin intermediul unor masuri de formare si al altor masuri in favoarea ocuparii fortei de munca. Gestiu-
nea cheltuielilor este partajata cu statele membre.

Ce am constatat

Domeniu afectat de un Rata de eroare Sistemele de control
nivel semnificativ de estimata: examinate:
eroare? .
Partial
Da 3,1 % 012:32%) eficace

Majoritatea erorilor detectate — 93 % din rata de eroare estimata — priveau rambursari de cheltuieli neeligibile sau
rambursari efectuate pentru proiecte neeligibile sau pentru beneficiari ori participanti neeligibili (a se vedea
exemplul). Restul erorilor erau legate de achizitiile publice.

Exemplu: Supradeclararea unor costuri de personal

Conform normelor aplicabile, cheltuielile de regie trebuie sa fie alocate in proportia cuvenita proiectelor

finantate cu fonduri UE, dupa o metoda echitabila si justificata in mod corespunzator. Intr-o scoala priva-
ta din Portugalia, a fost trecut in contul proiectului finantat de UE salariul integral al directorului scolii, cu
toate cd acesta avea si alte responsabilitati. in plus, nu a fost respectata limita maxima pana la care pot fi

cofinantate salariile.

S-au constatat situatii similare in cazul unor proiecte din Germania, Spania, Italia, Polonia si Regatul Unit.

Pentru un numdr considerabil de operatiuni care au fost afectate de erori, autoritatile statelor membre dispuneau
de informatii suficiente care sd le fi permis detectarea si corectarea acestor erori inainte de solicitarea rambursarii
de catre Comisie. Dacd aceste informatii ar fi fost utilizate pentru corectarea erorilor inainte de declararea cheltuieli-
lor catre Comisie, rata de eroare estimata pentru acest domeniu ar fi fost de 1,8 %.



O privire mai atenta asupra veniturilor si a domeniilor
de cheltuieli

Pe baza unei recomandari a Curtii, posibilitatea de a recurge la sume forfetare sau la plati pe baza de rate forfe-
tare in locul rambursarii ,costurilor reale” a fost extinsa in 2009, cu scopul de a reduce probabilitatea de producere
a unor eventuale erori si sarcina administrativa care revine promotorilor de proiecte. in auditul pe care |-a realizat
pentru 2013, Curtea nu a detectat nicio eroare cuantificabila care sa fie legata in mod specific de utilizarea unor
sume forfetare sau a platilor pe baza de rate forfetare. Aceasta indica faptul ca proiectele ale céror costuri sunt de-
clarate prin utilizarea unor astfel de optiuni de plata sunt mai putin expuse riscului de eroare.

Ce recomandam
Curtea formuleaza in atentia Comisiei urmatoarele recomandari:

sa incurajeze statele membre sd consolideze controalele pe care le realizeaza in ceea ce priveste normele
privind achizitiile publice, costurile fara legaturd cu proiectul sau proiectele fard valoare adaugata europeana;

sa se asigure ca statele membre solutioneaza problema declararii, in cazul proiectelor finantate de UE, a unor
costuri de personal la tarife mai ridicate in comparatie cu proiectele finantate cu fonduri nationale si

sd se asigure ca statele membre au luat in considerare toate posibilitatile de simplificare permise de regula-
mentele privind fondurile structurale si de investitii europene pentru perioada 2014-2020.

Doriti sa aflati mai multe? in capitolul 6 din Raportul anual pe 2013 privind executia bugetului UE sunt prezentate informatii
complete referitoare la auditul efectuat de Curtea de Conturi Europeand in ceea ce priveste cheltuielile UE in domeniul
ocupdrii fortei de munca si afacerilor sociale.



O privire mai atenta asupra veniturilor si a domeniilor
de cheltuieli

Ce am auditat

Acest domeniu de cheltuieli acopera cheltuielile efectuate in legdtura cu relatiile externe, dezvoltarea si ajuto-

rul umanitar, precum si masurile pentru tdrile candidate si pentru tarile in curs de aderare la UE. Tarile in care se
desfasoara proiectele de dezvoltare sunt in numadr de peste 150, iar la nivelul organizatiilor de implementare exista
o diversitate foarte mare in ceea ce priveste dimensiunile si experienta. Pentru a putea fi eligibile pentru sprijin din
partea UE, proiectele trebuie sa respecte conditiile prevazute in acordurile de finantare specifice, precum si alte nor-
me care privesc, de exemplu, procedurile de achizitii si de atribuire a contractelor. Executia cheltuielilor se realizeaza
in mod direct de catre directiile generale ale Comisiei, fie la nivel central din Bruxelles, fie la nivelul delegatiilor UE
din tdrile beneficiare sau in comun cu organizatii internationale.

Ce am constatat

Domeniu afectat de un Rata de eroare Sistemele de control
nivel semnificativ de estimata: examinate:
eroare?

Majoritatea erorilor priveau cheltuieli neeligibile suportate la nivelul beneficiarului final, cum ar fi cheltuieli efectua-
te in afara perioadei de eligibilitate, includerea unor cheltuieli neeligibile (de exemplu, TVA, cheltuieli de personal si
cheltuieli de regie nejustificate) in declaratiile de cheltuieli ale proiectelor si cheltuieli necoroborate de documente
justificative adecvate.

Comisia a aprobat o contributie in valoare de 9,5 milioane de euro in favoarea Programului Natiunilor Unite
pentru Dezvoltare, pentru promovarea dezvoltarii sociale in Moldova. in 2013, Comisia a acceptat in vede-
rea rambursarii contracte cu o valoare cumulata de 1,8 milioane de euro, pentru care nu fusesera suportate
insa niciun fel de cheltuieli subiacente.

Comisia a validat cheltuieli de preaderare in valoare totala de 150 de milioane de euro in lipsa unei documentatii
justificative care sa confirme ca aceste cheltuieli fusesera efectiv suportate si ca erau eligibile. Sumele validate se
bazau pe estimarile proprii ale Comisiei si nu pe costuri suportate, pldtite si acceptate, confirmate de documente
justificative. In urma detectarii de citre Curte a acestei erori sistemice, Comisia a procedat la corectii contabile pen-
tru operatiunile vizate.



O privire mai atenta asupra veniturilor si a domeniilor 29
de cheltuieli

EuropeAid, care este una dintre directiile generale ale Comisiei, gestioneaza majoritatea cheltuielilor cu actiunile ex-
terne din cadrul bugetului UE. Sistemele examinate ale EuropeAid sunt evaluate ca fiind partial eficace. In mai 2013,
EuropeAid a adoptat un plan de actiune cu scopul de a aborda principalele deficiente identificate.

Ce recomandam
Curtea recomanda Comisiei:
o sd se asigure ca instructiunile adresate personalului precizeaza faptul ca validarile si inchiderile de plati tre-

buie efectuate numai pe baza cheltuielilor suportate, si nu pe baza estimarilor lor proprii. Comisia a convenit
deja sa isi modifice in consecinta procedura de validare si inchidere.

Doriti sa aflati mai multe? in capitolul 7 din Raportul anual pe 2013 privind executia bugetului UE sunt prezentate informatii
complete referitoare la auditul efectuat de Curtea de Conturi Europeana in ceea ce priveste cheltuielile de la bugetul UE in
domeniul relatiilor externe, ajutorului si extinderii.



O privire mai atenta asupra veniturilor si a domeniilor 3 0
de cheltuieli

Cercetare si alte politici interne
10,4 miliarde de euro

Ce am auditat

Principala componenta a acestui domeniu de cheltuieli este reprezentata de proiectele de cercetare si inovare, care
au beneficiat de plati in valoare de 7,7 miliarde de euro in 2013. Alte politici interne includ cheltuieli efectuate pen-
tru un evantai larg de obiective de politici, cum ar fi educatia si cultura, securitatea, migratia sau masurile pentru
combaterea efectelor crizei financiare. Majoritatea cheltuielilor sunt gestionate in mod direct de Comisie.

Ce am constatat

Domeniu afectat de un Rata de eroare Sistemele de control
nivel semnificativ de estimata: examinate
eroare? .
Partial
Da 4,6 % 012:39%) eficace

Majoritatea platilor din acest domeniu de cheltuieli iau forma rambursarii de catre Comisie a costurilor inscrise de
beneficiarii fondurilor in declaratiile de cheltuieli aferente proiectelor. Erorile pot aparea atunci cand beneficiarii
declara costuri neeligibile, care nu sunt detectate de sistemele de control inainte de rambursarea lor de catre Comi-
sie. Pentru 35 % din rata de eroare estimata, cauza o reprezinta costurile cu personalul calculate in mod incorect
sau neeligibile. In aceasta categorie sunt incluse situatiile in care sunt declarate costurile cu personalul prevazute in
buget in locul costurilor efective sau situatiile in care sunt declarate costuri pentru intervale de timp care nu au fost
petrecute in cadrul proiectului.

In afara de faptul ca nu respecta normele care reglementeaza cheltuielile, rambursarea unor costuri neeligibile
afecteazad, totodatd, implementarea cu succes a obiectivelor politicii si limiteazd asadar valoarea adaugata adusa
de sprijinul acordat de UE (a se vedea exemplul).

Exemplu: Cheltuielile neeligibile reduc valoarea addugata europeana

UE acorda finantare pentru sprijinirea efectuarii unor controale eficiente si eficace la frontierele externe ale
UE. Curtea a examinat un proiect din Spania care consta in achizitionarea a patru elicoptere ce urmau a fi

utilizate in proportie de 75 % din timpul lor de functionare pentru supravegherea si controlul frontierei ex-

terne a UE. Curtea a constatat insa ca utilizarea elicopterelor in acest scop reprezenta doar 25 % din timpul

lor de functionare. Aceasta inseamna ca UE ar fi trebuit sa plateasca doar pentru 25 % din costul elicoptere-
lor, si nu pentru 75 %, asa cum s-a intamplat.



O privire mai atenta asupra veniturilor si a domeniilor 31
de cheltuieli

Unul dintre elementele sistemelor de control aplicabile cheltuielilor din domeniul cercetarii este constituit de
verificarile realizate de Comisie, anterior efectuarii platilor, cu privire la declaratiile de cheltuieli prezentate si la ra-
poartele privind progresele inregistrate de proiectele finantate. Curtea a pus in evidenta faptul ca Comisia nu aplica
intotdeauna proceduri uniforme, ceea ce poate reduce eficienta programelor si poate creste sarcina administrativa
pentru beneficiari.

Ce recomandam
Curtea formuleaza in atentia Comisiei urmatoarele recomandari:
o sa furnizeze, in timp util, orientdri coerente si clare destinate beneficiarilor si autoritatilor statelor membre

cu privire la cerintele in materie de eligibilitate si dispozitiile in materie de control pentru noile progra-
me 2014-2020 din domeniul cercetarii (Orizont 2020) si pentru alte politici interne si

o sa se asigure ca activitatile sale de control sunt bazate intr-o mai mare masura pe analiza riscurilor, prin
concentrarea controalelor asupra beneficiarilor cu un inalt nivel de risc (de exemplu, entitdti cu mai putina
experienta in activitatea cu fonduri din partea Uniunii Europene) si prin reducerea sarcinii generate de con-
troale asupra beneficiarilor care prezinta mai putine riscuri.

oy

Doriti sa aflati mai multe? in capitolul 8 din Raportul anual pe 2013 privind executia bugetului UE sunt prezentate informatii
complete referitoare la auditul efectuat de Curtea de Conturi Europeand in ceea ce priveste cheltuielile UE in domeniul
cercetarii si al altor politici interne.




O privire mai atenta asupra veniturilor si a domeniilor 32
de cheltuieli

@ Cheltuielile administrative si cheltuielile conexe
10,6 miliarde de euro

Ce am auditat

Cheltuielile administrative si cheltuielile conexe acopera cheltuielile institutiilor Uniunii Europene si ale altor organe
ale acesteia. Acestea sunt Comisia, Parlamentul, Serviciul European de Actiune Externa (SEAE), Consiliul European si
Consiliul, Curtea de Justitie, Curtea de Conturi, Comitetul Economic si Social European, Comitetul Regiunilor, Om-
budsmanul si Autoritatea Europeand pentru Protectia Datelor.

Cheltuielile cu resursele umane (salarii, alocatii si pensii) reprezintd 60 % din totalul acestui domeniu de cheltu-
ieli. Cheltuielile referitoare la cladiri, echipamente, energie, comunicatii si tehnologia informatiei reprezinta restul
cheltuielilor.

Rezultatele auditurilor desfdasurate de Curte cu privire la agentiile Uniunii Europene si la alte organisme descentrali-

zate ale acesteia fac obiectul unor rapoarte anuale specifice, care se publica separat, alaturi de o sinteza a rezultate-
lor acestor audituri.

Ce am constatat

Domeniu afectat de un Rata de eroare Sistemele de control
nivel semnificativ de estimata: examinate:

eroare?

Nu 1,0 % (2012:0,0 %) Eficace

Examinarea majoritatii sistemelor de control nu a pus in evidenta nicio deficienta grava. Curtea atrage insa atentia
asupra erorilor repetate comise in ceea ce priveste plata salariilor si a alocatiilor de catre Comisie si de catre SEAE,
precum si asupra deficientelor care afecteaza achizitiile constatate la nivelul delegatiilor UE (care sunt gestionate de
SEAE).

Ce recomandam
Curtea a formulat urmatoarele recomandari:

o Comisia si SEAE ar trebui sa ia masuri suplimentare pentru a se asigura cd elementele din dosarele membrilor
personalului care au un impact asupra platii salariilor si a alocatiilor sunt actualizate si

o SEAE ar trebui sa furnizeze sprijin si orientdri delegatiilor UE in legatura cu procedurile de achizitii.
Doriti sa aflati mai multe? In capitolul 9 din Raportul anual pe 2013 privind executia bugetului UE sunt prezentate informatii

complete referitoare la auditul efectuat de Curtea de Conturi Europeand in ceea ce priveste cheltuielile administrative si
cheltuielile conexe ale UE.



O privire mai atenta asupra veniturilor si a domeniilor 33
de cheltuieli

Fondurile europene de dezvoltare (FED)
2,6 miliarde de euro

Ce am auditat

Prin intermediul fondurilor europene de dezvoltare, Uniunea Europeana furnizeaza ajutor in cadrul cooperdrii
pentru dezvoltare statelor din Africa, zona Caraibilor si Pacific (ACP) si tdrilor si teritoriilor de peste mari. Cheltuielile
aferente acestor fonduri au drept obiective reducerea si, in cele din urma, eradicarea saraciei, precum si promovarea
dezvoltarii durabile si a integrarii statelor ACP si a tarilor si teritoriilor de peste mari in economia mondiala.

Fondurile europene de dezvoltare sunt finantate de statele membre, fac obiectul unor regulamente financiare
proprii si sunt gestionate de Comisia Europeana in afara cadrului bugetului general al UE. Actiunile de asistenta ex-
terna finantate de la bugetul FED sunt implementate intr-un mediu caracterizat de un grad ridicat de risc, acest risc
fiind cauzat, in special, de dispersia geografica a activitatilor si de capacitatea institutionala si administrativa slaba
a tarilor partenere.

Ce am constatat

Fiabilitatea conturilor FED: Veniturile FED erau
. . i o i afectate de un nivel
Conturile aferente exercitiului 2013 prezinta in mod fidel semnificativ de eroare?

situatia financiara a fondurilor europene de dezvoltare,
rezultatele operatiunilor fondurilor, fluxurile de numerar

ale acestora si modificarile in structura activelor nete. Nu
Angajamentele FED Platile FED erau afec- Rata de eroare esti- Sistemele de control
erau afectate de un tate de un nivel semni- mata: examinate:
nivel semnificativ de ficativ de eroare?
eroare? .

Partial
Nu Da 3,4 % (2012:3,0%) eficace

Nerespectarea normelor privind achizitiile a stat la baza a aproximativ unei jumatati din rata de eroare estimata (a
se vedea exemplul). O altd sursd semnificativa de erori este reprezentatd de absenta unor documente care sa justifi-
ce cheltuielile.

Exemplu: Nerespectarea, de cdtre beneficiar, a normelor privind achizitiile

Curtea a examinat o procedura de achizitie a unor echipamente informatice destinate unui centru de
informare pentru intreprinderi, achizitie care a fost finantata printr-un program de asistenta pentru intre-
prinderi mici si microintreprinderi. Asa cum a aratat auditul, contractul nu i-a fost atribuit ofertantului care
propusese pretul cel mai mic — in pofida faptului ca criteriul de atribuire a contractului era tocmai acesta.
Eroarea nu a fost detectata de auditorul responsabil, in temeiul contractului-cadru de audit al Comisiei, de
efectuarea auditului financiar al acestui program.



O privire mai atenta asupra veniturilor si a domeniilor 34
de cheltuieli

Fondurile europene de dezvoltare sunt de asemenea utilizate pentru a acorda sprijin bugetar, ceea ce presupu-

ne efectuarea de plati directe in contul bugetului de stat al unei tari in curs de dezvoltare, sub rezerva indeplinirii
anumitor conditii. Curtea a detectat erori la nivelul unor operatiuni de sprijin bugetar in cazul carora indeplinirea
conditiilor nu fusese evaluata in mod corect sau in cazul carora a fost utilizatd o rata de schimb gresita pentru a con-
verti in moneda locald o plata de sprijin bugetar.

EuropeAid, care este una dintre directiile generale ale Comisiei, gestioneaza majoritatea cheltuielilor cu actiunile
externe din cadrul bugetului UE si aproape toate cheltuielile din cadrul FED. Sistemele examinate ale EuropeAid

sunt evaluate ca fiind partial eficace. in mai 2013, EuropeAid a adoptat un plan de actiune cu scopul de a aborda
principalele deficiente identificate.

Ce recomandam

Curtea formuleaza in atentia Comisiei urmatoarele recomandari:

o sd recupereze dobanzile generate de prefinantari;
o sd reexamineze modul de cuantificare a beneficiilor controalelor puse in aplicare si
o sa prezinte informatii privind progresele inregistrate in ceea ce priveste implementarea planului de actiune

destinat sa abordeze deficientele existente la nivelul sistemului de control.

Doriti sa aflati mai multe? Tn Raportul anual pe 2013 referitor la activitatile finantate de Al optulea, Al noualea si Al zecelea
fond european de dezvoltare (FED) sunt prezentate informatii complete referitoare la auditul efectuat de Curtea de Conturi
Europeana in ceea ce priveste fondurile europene de dezvoltare.



Informatii de fond

Opiniile exprimate de Curte in cadrul declaratiei de asigurare se bazeaza pe probe obiective obtinute prin inter-
mediul unor teste de audit, in conformitate cu standardele internationale de audit. Aceastd sectiune oferd o scurta
prezentare a modului in care procedeaza Curtea pentru a-si elabora declaratia de asigurare.

Fiabilitatea conturilor
Conturile anuale ale UE furnizeaza informatii complete si exacte?

Bugetul UE are un caracter complex. Directiile generale ale Comisiei initiazd, in fiecare an, sute de mii de inre-
gistrdri contabile, bazate pe date provenite din numeroase surse diferite (inclusiv de la statele membre). Curtea
verificd dacd procesele contabile functioneazd in mod corespunzadtor si dacd datele contabile care rezultd in
urma acestor procese sunt exhaustive, corect inregistrate si prezentate in mod adecvat.

Evaluarea sistemului contabil, pentru a determina daca acesta reprezinta sau nu o baza corespunzatoare
pentru obtinerea de date fiabile (exhaustive si exacte).

Verificarea procedurilor contabile cheie, pentru a determina daca acestea functioneaza corect.

Verificari analitice ale datelor contabile, pentru a determina dacd acestea sunt prezentate intr-un mod coe-
rent si dacd pot fi considerate verosimile.

Testarea directa a unui esantion de inregistrari contabile, pentru a determina dacd operatiunile subiacente
existd efectiv si daca au fost inregistrate corect.

Verificarea situatiilor financiare, pentru a determina dacad acestea prezinta in mod fidel situatia financiara.
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Regularitatea operatiunilor

Sunt operatiunile de venituri si operatiunile de plati contabilizate cu titlu de cheltuieli’ ale
Uniunii, subiacente conturilor acesteia, conforme cu normele aplicabile?

1

Executia bugetului UE implica efectuarea a milioane de pldti catre beneficiari aflati atdt in Uniunea Europeand,
cdt siin diverse state de pe tot restul globului. Majoritatea acestor cheltuieli sunt gestionate de statele membre.
Pentru a obtine probele care ii sunt necesare, Curtea efectueazd testdri directe ale operatiunilor de venituri si
ale pldatilor contabilizate cu titlu de cheltuieli si, de asemenea, evalueaza sistemele prin intermediul carora se
administreaza si se verifica toate aceste operatiuni.

Din ansamblul bugetului UE, se extrag, prin tehnici statistice, diverse esantioane de operatiuni, pe baza
cdrora au loc testari detaliate efectuate de auditorii Curtii.

Operatiunile esantionate se auditeaza in detaliu, in general la beneficiarii finali (de exemplu: un fermier, un
institut de cercetare, o societate care furnizeaza lucrdri sau servicii contractate prin proceduri de achizitii pu-
blice), scopul fiind acela de a obtine probe directe care sa demonstreze ca evenimentul subiacent operatiunii
este real, ca este inregistrat in mod corespunzator si ca nu contravine normelor care reglementeaza efectua-
rea platilor in cauza.

Se procedeaza la analiza erorilor, acestea fiind clasificate drept cuantificabile sau necuantificabile.

Se calculeaza impactul erorilor, prin extrapolarea erorilor cuantificabile, sub forma unei rate de eroare ,cele
mai probabile” (rata de eroare estimata).

in vederea formularii opiniei Curtii, rata de eroare estimata este comparata cu pragul de semnificatie de 2 %.

Se evalueaza un numar de sisteme de control, pentru a se determina daca sistemele respective sunt eficace
in asigurarea legalitatii si a regularitatii operatiunilor gestionate cu ajutorul lor.

Seiau in considerare si alte informatii relevante, precum rapoartele anuale de activitate si rapoartele altor
auditori externi.

Constatarile Curtii, in totalitatea lor, se discuta atat cu autoritatile nationale, cat si cu reprezentantii Comisi-
ei, pentru a se asigura exactitatea faptelor.

Curtea de Conturi isi adopta opiniile pe baza activitatilor de audit pe care le-a desfasurat si pe baza rezulta-
telor pe care le-a obtinut.

Platile contabilizate cu titlu de cheltuieli: plétile intermediare, pldtile finale si platile in avans validate si inchise.

Mai multe informatii cu privire la desfasurarea auditului in vederea declaratiei de asigurare sunt disponibile in anexa 1.1 la
Raportul anual pe 2013 privind executia bugetului UE.
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Organizarea si activitatile Curtii de Conturi Europene

Curtea de Conturi Europeand, cu sediul la Luxemburg, reprezintd institutia de audit independentd a Uniunii Euro-
pene. In cadrul Curtii isi desfasoara activitatea aproximativ 900 de angajati, care indeplinesc atat roluri specializate,
cat si diverse roluri de sprijin si care provin din toate statele membre ale Uniunii. De la crearea sa, din anul 1977,
Curtea a cautat sa atragad atentia asupra importantei gestiunii financiare a Uniunii si a contribuit la imbunatatirea
acestei gestiuni.

Rapoartele de audit si opiniile exprimate de Curte reprezinta o componentd esentiald a procesului prin care se
raspunde pentru gestiunea finantelor UE. Rapoartele si opiniile exprimate de Curte contribuie la garantarea fap-
tului ca cei responsabili de gestiunea bugetului UE dau seama - in special in cadrul procedurii anuale de descarcare
de gestiune - pentru actul de gestiune. Principala institutie responsabila in acest sens este Comisia, insa celelalte
institutii si organe ale Uniunii participa si ele la gestiunea bugetara. De asemenea, statele membre detin un rol
major in cadrul gestiunii partajate.

Sarcinile principale ale Curtii sunt urmatoarele:

o efectuarea de audituri financiare si de audituri ale conformitatii, ale caror rezultate iau in principal forma
unei declaratii de asigurare;

o efectuarea de audituri ale performantei, care vizeaza diferite teme, selectate pentru a maximiza impactul
activitatii Curtii, si

o emiterea de avize, cu privire la acte legislative legate de gestiunea bugetara si la diverse alte aspecte
semnificative.

Curtea cauta sa isi utilizeze resursele intr-un mod care sa asigure un bun echilibru intre diferitele sale activitati, in asa
fel incat sa se obtina rezultate solide, precum si o acoperire corespunzatoare a diferitelor domenii ale bugetului UE.
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Documentele elaborate de Curte

rapoarte anuale

rapoarte anuale specifice

rapoarte speciale

analize panoramice

un raport anual de activitate

Activitatea Curtii contribuie la informarea si la sensibilizarea cu privire la aspectele legate de gestiunea financiara

a Uniunii Europene, precum si la cresterea transparentei in ceea ce priveste aceasta gestiune. Prin documentele pe
care le elaboreaza, Curtea furnizeaza o asigurare cu privire la situatia existenta in materie de gestiune financiara

a Uniunii si, in acelasi timp, formuleaza recomandari pentru noi imbunatétiri - toate acestea, in interesul cetdtenilor
Uniunii Europene.

Mai multe informatii cu privire la auditurile desfasurate de Curtea de Conturi Europeana cu privire la agentiile Uniunii
Europene si la alte organisme descentralizate ale acesteia sunt disponibile in rapoartele anuale specifice respective privind
exercitiul 2013, care pot fi consultate pe site-ul web al Curtii.



CUM VA PUTETI PROCURA PUBLICATIILE UNIUNII EUROPENE?

Publicatii gratuite:

« unsingur exemplar:
pe site-ul EU Bookshop (http://bookshop.europa.eu);

mai multe exemplare/postere/harti:

de la reprezentantele Uniunii Europene (http://ec.europa.eu/represent_ro.htm),

de la delegatiile din tarile care nu sunt membre ale UE (http://eeas.europa.eu/delegations/index_ro.htm)
sau contactand reteaua Europe Direct (http://europa.eu/europedirect/index_ro.htm)

la numarul 00 800 6 7 8 9 10 11 (gratuit in toata UE) (¥).

*) Informatiile primite sunt gratuite, la fel ca si cea mai mare parte a apelurilor telefonice (unii operatori si unele cabine
telefonice si hoteluri taxeaza totusi aceste apeluri).

Publicatii contra cost:
pe site-ul EU Bookshop (http://bookshop.europa.eu).
Abonamente:

« dela agentii de vanzari ai Oficiului pentru Publicatii al Uniunii Europene
(http://publications.europa.eu/others/agents/index_ro.htm).




Curtea de Conturi Europeana este
institutia independenta de audit extern al
Uniunii Europene, jucand rolul de

»gardian” al finantelor UE

In cadrul raportului sdu anual privind bugetul UE si al celui
privind fondurile europene de dezvoltare, Curtea de
Conturi Europeana exprima o opinie — cunoscuta sub
numele de declaratie de asigurare - cu privire la
fiabilitatea conturilor si la legalitatea si regularitatea
operatiunilor subiacente acestora. Documentul de fata
are drept scop prezentarea unei sinteze a principalelor
constatari si concluzii. Textul integral al rapoartelor este
disponibil pe site-ul Curtii si se publica in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

CURTEA DE
CONTURI
EUROPEANA

Oficiul pentru Publicatii E:‘
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