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Predslov predsedu 02

Kazdoro¢ne v novembri predkladd Eurépsky dvor
auditorov vysledky svojich ro¢nych auditov tyka-
jucich sa finanéného hospodarenia EU za predché-
dzajuci rozpoctovy rok. Na zaklade nezavislych
auditorskych dokazov, ktoré zbierame, poskytu-
jeme uistenie o vyuzivani prostriedkov EU a zaro-
ven upozornujeme na oblasti, v ktorych sa zistilo
najrizikovejsie vynakladanie finan¢nych prostried-
kov. Spravy obsahuju aj odporuicania na to, ako
zlepsit finanéné hospodarenie EU. Na3a institucia
tymto spésobom pomaha Eurépskemu parlamen-
tu a Rade kontrolovat vydavky EU a presadzuje
povinnost zodpovedat sa obéanom EU.

+Audit EU za rok 2013 v skratke” zhffia a vysvetluje
hlavné zistenia v nasej vyro¢nej sprave o plneni
rozpoctu EU za rozpoctovy rok 2013 a vyroénej sprave o Eurépskych rozvojovych fondoch. Rovnako ako v predcha-
dzajucich rokoch spravy poskytuju prehlad o tom, do akej miery ti, ktori zodpovedaju za hospodarenie s prostried-
kami EU na urovni EU a na vnutro$tatnej urovni, verne predkladali spravy o hospodareni s prostriedkami, zabezpedili
uplatiovanie finanénych pravidiel EU a dodrziavali zdsady hospodarnosti, efektivnosti a G¢innosti.

Rok 2013 bol poslednym rokom sedemro¢ného programového obdobia a nase vyro¢né spravy o tomto obdobi
uverejiiujeme v prechodnom obdobi, ktoré je vyznamné pre EU a jej financie. Momentélne prebieha programové
obdobie na roky 2014 — 2020 a ako sa ukazuje v nasich spravach, novy Eurépsky parlament a Komisia stoja pred
dlhodobymi a novymi vyzvami v oblasti finan¢ného riadenia a povinnosti zodpovedat sa.

Tlak na financie EU a ¢lenskych $tatov pokracuje a vyzaduje si starostlivé hospodarenie a kontrolu finanénych
prostriedkov EU, ako aj lepsi odhad dlhodobych poZiadaviek financovania. V nasich spravach konkrétne zdérazmu-
jeme, ze je potrebné, aby Komisia a organy ¢lenskych statov venovali viac pozornosti finan¢nému hospodareniu

s rozpoc¢tom EU, aby zabezpecili, ze peniaze EU sa pouzivaju na dosahovanie vysledkov, ktoré by sa nedali dosiahnut
efektivne alebo ucinne inym sposobom. Vysledky auditu EDA zaroven poukazuju aj na to, Zze je mozné a malo by sa
vykonat viac s ciefom zaistit, aby sa peniaze EU pouzili v silade s pravidlami.

EDA tesi, ze m6ze pomdct novému Eurdpskemu parlamentu a novej Komisii v rieSeni tychto aj dalSich uloh v ob-
lasti financného hospodarenia a povinnosti zodpovedat sa, ktorym celi EU. Na tento Ucel sme taktiez pripravili dve

situacné spravy, ktoré vychadzaju zo skusenosti EDA z auditu a v ktorych zd6raznujeme nasu hlavnu zodpovednost,
ulohy v oblasti auditu a finané¢ného hospodarenia, ktorym sa EU musi venovat.

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
g

predseda Eurépskeho dvora auditorov
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Celkové vysledky

Eurépsky dvor auditorov (EDA) vyjadruje k Eurépskej Unie za rok 2013
za rok 2013 su z celkového hladiska
za rok 2013 su z celkového hladiska
za rok 2013 obsahuju vyznamné chyby. EDA preto vyjadruje k ich zakonnosti a riadnosti.

Vyhldsenie o vierohodnosti sa nachddza v kapitole 1 vyrocnej sprdvy za rok 2013.

Odhadovana chybovost, ktorou sa meria miera nespravnosti, za platby v roku 2013 je 4,7 %, podobne ako
v roku 2012 (4,8 %) a dlhodobo prekracuje 2 % prah vyznamnosti.

Celkovo existuju medzi ¢lenskymi $tatmi podstatné rozdiely a preskimané systémy dohladu a kontroly boli
¢iastocne Ucinné pri zabezpecovani riadnosti platieb.

Dvomi najviac nachylnymi oblastami na chyby boli vydavkové oblasti regiondlna politika, energetika a dopra-
va so 6,9 % a rozvoj vidieka, Zivotné prostredie, rybné hospoddrstvo a zdravie so 6,7 %. Odhadované chybovost
pre zdielané hospodarenie ako celok, t. j. aj vratane skupin politik pofnohospoddrstvo: podpora trhu a priama
podpora a zamestnanost a socidlne veci, bola 5,2 %.

Cinnosti suvisiace s opravnymi opatreniami a spatnym ziskavanim finanénych prostriedkov, ktoré uskuto¢-
nili orgény v ¢lenskych $tatoch a Komisii, mali pozitivny dosah na odhadovanu chybovost. Bez tychto ¢innosti
by bola celkova odhadovana chybovost na urovni 6,3 %.

Podobne ako v roku 2012 v pripade velkého poctu chybnych transakcii v oblastiach zdielaného hospodarenia
mali organy ¢lenskych statov k dispozicii dostatoc¢né informdcie na to, aby chyby odhalili a opravili pred
predlozenim zZiadosti o preplatenie Komisii.

Z dovodu plynulého narastu sum, ktoré sa maju financovat z budtcich rozpoctov, je i napriek vyraznému
zvyseniu rozpoctu platieb za rok 2013 zasadne délezité, aby Komisia planovala svoje poziadavky na platby
v strednodobom a dlhodobom horizonte.

Vynakladanie prostriedkov EU v programovom obdobi 2007 - 2013 bolo zamerané skér na ¢erpanie (,pouzi
ich, alebo ich strat”) a sulad nez na dobru vykonnost. Nedostatoény déraz na vykonnost je zakladnym nedo-
statkom v koncepcii velkej ¢asti rozpo¢tu EU.



Celkové vysledky

Peniaze EU v roku 2013

EDA kazdoro¢ne kontroluje prijmy a vydavky rozpo¢tu EU a poskytuje svoje stanovisko k tomu, do akej miery je ro¢-
na uctovna zavierka spolahlivé a prijmové a vydavkové transakcie su v sulade s prislusnymi pravidlami a predpismi.

Rozpoctové vydavky EU predstavovali v roku 2013 spolu 148,5 mld. EUR alebo priblizne 290 EUR na jedného ob¢a-
na. Tieto vydavky predstavuju asi jedno percento hrubého narodného déchodku EU a zodpovedaju priblizne dvom
percentam celkovych verejnych vydavkov ¢lenskych 3tatov EU.

O rozpo¢te EU rozhoduje kazdy rok v ramci sedemroéného finanéného ramca Eur6psky parlament a Rada. Za zabez-

pecenie spravneho plnenia rozpoctu zodpovedd primarne Komisia. V pripade asi 80 % vydavkov — najma polhohos-
podarstvo a sudrznost — Komisia tuto zodpovednost zdiela s ¢lenskymi statmi EU.

Odkial' pochadzaju peniaze?
Rozpocet EU je financovany z réznych prostriedkov. Najvacsi podiel tvoria platby ¢lenskych $tatov odvodené z ich

hrubého ndrodného déchodku (110,0 mld. EUR). Medzi dal3ie zdroje patria platby ¢lenskych 3tédtov na zaklade vybra-
nej dane z pridanej hodnoty (14,5 mld. EUR), ako aj cld a polnohospodarske poplatky (15,4 mid. EUR).

Ako su peniaze vynakladané?

Ro¢ny rozpocet EU sa vynaklada na rozne oblasti politik (pozri graf 1). Realizuju sa platby na podporu réznorodych
¢innosti, ako su vyskumné projekty, Skolenie pre nezamestnanych alebo polnohospodarska vyroba.
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~ Rozpocet EU za rok 2013
®
G 4,2 %
6,9 % Vonkajsie vztahy, pomoc a rozsirenie
Administrativne a suvisiace vydavky
0
8,9 % 30,4 %

Vyskum a iné vnutorné politiky Regiondlna politika, doprava

a energetika

Vydavky za
rok 2013 spolu:
148,5 mld. EUR

94 %
Zamestnanost a socialne veci

30,3 %
Polnohospodarstvo: podpora trhu
a priama podpora

9,9 %
Rozvoj vidieka, Zivotné prostredie,
rybné hospodarstvo a zdravie

Kontrolné zistenia za rok 2013

Kla¢ovym prvkom auditorskej prace EDA je testovanie vzoriek transakcii z celého rozpo¢tu EU s cielom ziskat $tatis-
tické odhady o tom, do akej miery prijmy a rozlicné vydavkové oblasti obsahuju chyby. Graf 2 obsahuje zhrnuté vy-
sledky za rok 2013. Viac informdcii o auditorskom pristupe EDA a odhade najpravdepodobnejsej chybovosti najdete
na strane 35.

Vysledky testovania transakcii za rozpoéet EU ako celok v roku 2013

Kontrolovana suma a najpravdepodobnejsia chybovost
Neobsahuju
Prijmy L) vyznamne
chyby
Ovplyvnené
vyznamnymi
chybami

0 €30 mid. €60 mlid. €90 mld. €120 mld. €150 mid.

Najpravdepodobnejsia chybovost (odhadovana chybovost na zaklade
vycislitelnych chyb zistenych v Statistickej vzorke transakcif)
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EDA dospel k zéveru, ze za rok 2013 sa v prijmoch nevyskytli vyznamné chyby. Odhadované chybovost za vydavkovy
rozpocet vo vyske 4,7 % vedie k vydaniu zdpornému vyroku k riadnosti vydavkov (pozri vysvetlenie terminu ,riad-
nost” na strane 36).

Testovanie taktiez prind3a vysledky za kazdu vydavkovu oblast, ako sa uvadza v grafe 3.

m
Y
©
S
O

Dalsie informacie o kazdej vydavkovej oblasti sa uvadzaju na stranach 18 aZ 34 a v suvisiacich kapitolach vyro¢nej
spravy za rok 2013.

Vysledky testovania transakcii za vydavkové oblasti EU v roku 2013

Vydavkova Kontrolovana suma Zaver
oblast a najpravdepodobnejsia chybovost auditu
B

Regiondlna politika,
doprava a energetika

o

Rozvoj vidieka, Zivotné prostredie
rybné hospodarstvo a zdravie

Polnohospodarstvo: 3,::.‘
podpora trhu a priama podpora -
Zamestnanost
a socialne veci O,vplyvnelné.
vyznamnymi
b chybami

Vyskum a iné
vnutorné politiky

o

Neobsahuje
vyznamné
chyby

0 €10mld. €20 mld. €30 mld. €40 mld. €50 mid.

Vonkajsie vztahy, pomoc
a rozsirenie

Administrativne
a suvisiace vydavky

wii@|ole| =

Najpravdepodobnejsia chybovost (odhadovana chybovost na zaklade
vycislitelnych chyb zistenych v Statistickej vzorke transakcii)

Poznamka: EDA pouziva na odhad chybovosti standardné Statistické metédy
(pozri kapitolu 1 prilohu 1.1. k vyro¢nej sprave).
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Analyza vysledkov auditu

Odhadovana chybovost, ktorou sa meria miera nespravnosti, za platby v roku 2013 predstavuje 4,7 %, podobne ako
v roku 2012 (4,8 %) a dlhodobo prekracuje 2 % prah vyznamnosti (pozri graf 4).

Odhadovana chybovost za rozpoéet EU ako celok: 2007 az 2013

Y ﬁ
\

10 %
8%

6,9 %
6 %

> B

—~p—B B
2%
0%

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Hornd hranica u Odhadovana —— Spodna hranica

chybovosti chybovost chybovosti

Poznamka: EDA pouziva na odhad najpravdepodobnejsej chybovosti standardné statistické metody. Dvor auditorov je na
95 % presvedceny, ze chybovost v celkovom subore sa pohybuje medzi spodnou a hornou hranicou chybovosti. Podrobné informacie
sa uvadzaju v kapitole 1 prilohe 1.1 kvyroc¢nej sprave a v grafe 1.3 vyrocnej spravy.
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Chyby, plytvanie a podvod

Chybovost odhadovana Dvorom auditorov nie je meradlom podvodov, netcinnosti alebo plytvania. Ide o od-
had penazi, ktoré nemali byt vyplatené, pretoze sa nepouzili v sulade s prislusnymi pravnymi predpismi. Medzi
typické chyby patri preplatenie vydavkov, ktoré boli neopravnené, alebo ndkupy bez nélezitého uplatnenia
pravidiel verejného obstaravania.

Podvod znamena umyselné klamanie s cielom ziskat vyhody. EDA oznamuje podozrivé pripady podvodu, ktoré
zisti pri audite, Eurépskemu tradu pre boj proti podvodom (OLAF), ktory podla potreby vedie vysetrovania a na-
sledné kontroly v spolupraci s organmi ¢lenskych Statov.

Porovnanie odhadovanej chybovosti za rozlicné vydavkové oblasti je zndzornené v grafe 5. Zvysenie vydavkov

v oblasti vyskumu a inych vnitornych politik, ako aj v oblasti administrativnych a suvisiacich vydavkov bolo vykompen-
zované znizenim vydavkov v oblasti rozvoja vidieka, Zivotného prostredia, rybného hospoddrstva a zdravia a v oblasti
vonkajsich vztahov, pomoci a rozsirenia.

Rovnako ako v roku 2012 boli najviac ndchylné na chyby dve oblasti: regiondlna politika, energetika a doprava a rozvoj
vidieka, Zivotné prostredie, rybné hospoddrstvo a zdravie. Odhadovand chybovost pre tieto dve oblasti spolu s dvoma
dalsimi oblastami zdielaného hospodarenia (polnohospoddrstvo: podpora trhu a priama podpora a zamestnanost

a socidlne veci) bola 5,2 %. Odhadovana chybovost vietkych ostatnych prevadzkovych vydavkov (ktoré vacsinou
priamo riadi Komisia) je vo vyske 3,7 %. Napokon EDA zistila 1,0 % odhadovanu chybovost v administrativnych
vydavkoch.
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Porovnanie medzi odhadovanou mierou chybovosti v roku 2012 a 2013 vo vydavko-
vych oblastiach EU

Graf 5

[ 2012 W 2013
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4%

2%

¥,
]
\

Regiondlna Polnohos-  Zamestnanost Rozvoj vidieka,  Vyskum Vonkajsie Administrativne
politika, podarstvo:  asocidlne veci zivotné ainé vztahy, ainé
doprava podpora trhu prostredie, vnutorné pomoc sUvisiace

a energetika a priama rybné hospodarstvo politiky arozsirenie vydavky

podpora a zdravie
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@ Celkova chybovost

Podiel na celkovej chybovosti podla vydavkovych oblasti

E B & 5 B B

Iné typy chyb

Nespravne deklarované
polnohospodarske plochy

Véazne chyby vo
verejnom obstardvani

Neopravnené projekty, ¢innosti
alebo prijemcovia

Neopravnené vydavky
zahrnuté vo vykazoch
nakladov

Podiel na celkovej chybovosti podla typu

1,8 %

a Celkova odhadovana chybovost za rozpocet EU ako celok

Podiel celkovej chybovosti vyjadreny v percentualnych bodoch
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EDA analyzuje podiel jednotlivych typov chyb, ako aj jednotlivych vydavkovych oblasti na celkovej odhadovanej
chybovosti (pozri graf 6).

Vydavky, pri ktorych neboli splnené nevyhnutné podmienky na zahrnutie do projektov financovanych EU, sa podie-
lali na celkovej odhadovanej chybovosti najvda¢sou mierou (neoprdvnené vydavky zahrnuté do vykazov ndkladov: 39 %
alebo 1,8 percentudlneho bodu celkovej odhadovanej chybovosti). Druhé boli projekty, v ktorych podla platnych
predpisov nebolo povolené financovanie predmetu/¢innosti alebo nebol opravneny prijemca (neoprdvnené projek-
ty/¢innosti alebo prijemcovia: 22 % alebo 1,1 percentudlneho bodu celkovej odhadovanej chybovosti).

Oblast regiondlna politika, energetika a doprava je najvacsia vydavkova oblast a ma najvyssiu odhadovanu chybo-
vost. V dosledku tejto kombinacie ma zdaleka najvacsi podiel na celkovej odhadovanej chybovosti (44 %; 2,1 percen-
tudlneho bodu celkovej odhadovanej chybovosti). Podobny objem vydavkov mé oblast polnohospoddrstvo: podpora
trhu a priama podpora, ktord sa na celkovej odhadovanej chybovosti podiela priblizne polovicou.

Napravné opatrenia maju pozitivny vplyv na chybovost

Clenské staty a Komisia pouZivaju napravné opatrenia na ochranu rozpoé¢tu EU v pripadoch netéinnych systémov
kontroly alebo nespravnych vydavkov. Keby sa tieto ndpravné opatrenia neboli uplatnili na platby za rok 2013, ktoré
Dvor auditorov kontroloval, celkovd odhadovanda chybovost by bola 6,3 %, a nie 4,7 %.

Nadalej vsak existuje velky priestor na zniZzenie odhadovanej chybovosti pomocou lepsieho vyuZivania existujucich
kontrolnych systémov a napravnych opatreni. EDA zistil, Ze v pripade velkého poctu chybnych transakcii v oblas-
tiach zdielaného hospodérenia mali organy ¢lenskych $tatov k dispozicii dostato¢né informdcie na to, aby chyby
odhalili a opravili pred predlozenim ziadosti o preplatenie Komisii. Odhadovanu chybovost v oblasti regiondlnej po-
litiky, energetiky a dopravy by to napriklad zniZilo zo 6,9 na 3,9 %, v oblasti rozvoja vidieka, Zivotné prostredia, rybného
hospoddrstva a zdravia zo 6,7 % na 2,0 % a v oblasti zamestnanosti a socidlnych veciz 3,1 % na 1,9 %.

Nové vyzvy pri predkladani spolahlivych finanénych informacii

Pri predkladani informécii o spominanych opravnych zmendch sa jasne nerozliSuje medzi hlavnymi typmi opravnych
zmien a informacie su vo velkej miere zaznamendvané mimo Uuctovného systému. Tato situdcia komplikuje analyzu
a znizuje spravnost udajov uvedenych v Uctovnej zavierke a v suvisiacich finan¢nych vykazoch.

Prejavuje sa aj tendencia smerom k zvySenému vyuzivaniu finan¢nych nastrojov. Prostrednictvom péziciek, zaruk,
kapitalu a dalsich rizikovych mechanizmov poskytuju podporu pre investicie do projektov, ktoré by mohli byt eko-
nomicky Zivotaschopné. Pri finan¢nych nastrojoch je pre ich zlozitu Struktiru potrebné venovat osobitnu pozornost
ich meraniu a vykazovaniu v sulade s medzindrodnymi u¢tovnymi standardmi pre verejny sektor.
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Pokracujuci narast sim na financovanie z buducich rozpoctov
Medzi hlavné znaky rozpoé¢tového a finanéného hospodarenia EU v roku 2013 patrili:

vysoky nérast objemu platieb, ktoré mohla Komisia uskuto¢nit pomocou opravnych rozpoctov: 9,6 % pocia-
to¢ného rozpoctu;

0 2,6 % pokracuje narastanie zavazkov na vykondvanie platieb v buducnosti napriek vysokej miere platieb;

neustale dlhé obdobie (v priemere vyse dvoch rokov) medzi pociato¢nym zavazkom a schvalenim Ziadosti
o preplatenie vydavkov Komisiou;

len 37 % finan¢nych prostriedkov vyplatenych na nastroje finané¢ného inZinierstva bolo ku koncu roka 2012
uhradenych kone¢nym prijemcom;

suma vo vyske 259 mil. EUR, ktoru tvorili splatky, uroky a dividendy, ktoré sa nazhromazdili od roku 2008,
nebola zaznamenanda medzi prijmy.

Rozpocet EU ma dve zlozky: zavéazky (sumy, ktoré sa uhradia v danom roku alebo v buddcich rokoch) a platby
(uhradenie finan¢nych prostriedkov v danom roku). Platby mozno uhradit len na zéklade platného zavazku.
Rocné stropy pre zavazky a platby su stanovené vo viacro¢nych finan¢nych ramcoch odsuhlasenych Radou

a Parlamentom.

Povaha vydavkovych programov EU, najma dlhé oneskorenie medzi zavizkom a platbami, vedie k rasticemus tlaku
na buduce rozpocty platieb. D6kazom toho je vysoky narast rozpoctu platieb v roku 2013 a oakdva sa, ze podob-
nym spésobom budu ovplyvnené aj buduce rozpocty.
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Ako zlepsit rozpoctové a finané¢né hospodarenie

EDA usudzuje, Ze Komisia by mala:

o} uverejnovat viac zmysluplnych informacii o ¢innosti napravnych mechanizmov (¢asovy rozvrh, pévod a pova-
ha) a zvysit istotu, pokial' ide o spravnost idajov tym, Ze ich bude zaznamenavat v rdmci prijatych uc¢tovnych
systémov;

o zaznamenat a merat vSetky financné néstroje a néastroje finan¢ného inzinierstva v sulade s medzindrodnymi

uctovnymi Standardmi pre verejny sektor, najma pomocou spolahlivych postupov na urenie a zaznamenanie
znizenia hodnoty aktiv;

o poskytovat informacie o penaznych prostriedkoch az po ich vyplatenie kone¢nym prijemcom;

o a pripravit a zverejnit dlhodobu predpoved periaznych tokov, ktoru je potrebné kazdy rok aktualizovat. Zain-
teresovanym stranam by to pomohlo vyhodnotit buduce poziadavky na platby a rozpoctové priority.

— -—-.-:--:T'-;I‘:q"""_‘—- e =

Chcete vediet viac? Uplné informéacie o hlavnych zisteniach sa nachadzaju v kapitole 1,Vyhlasenie o vierohodnosti a pod-
porné informacie” vyro¢nej spravy o rozpocte EU za rok 2013.



Celkové vysledky

Finan&né prostriedky EU by sa mali vynakladat v sulade so zdsadami riadneho finanéného hospodarenia: hospodar-
nosti, efektivnosti a i¢innosti. Dosahovanie dobrej vykonnosti zahiia vstupy (finan¢né, ludské, materidlne, orga-
nizacné alebo regulac¢né prostriedky potrebné na realizdciu programu), vystupy (dosiahnuté vysledky programu),
vysledky (okamzité ucinky programu na priamych adresatov alebo prijemcov) a dosahy (dlhodobé zmeny v spo-
lo¢nosti, ktoré mozno aspon ¢iastoéne pripisat opatreniu EU). EDA posudzuje tieto atribdty v ramci svojich auditov
vykonnosti.

Nedostatocné zameranie na vykonnost

Pri vynakladani prostriedkov EU v programovom obdobi 2007 - 2013 bolo zameranie skér na &erpanie (,pouZi ich,
alebo ich strat”) a sulad nez na dobru vykonnost. Napriklad vyber projektov, ktoré sa mali financovat z fondov EU, sa
zameral v prvom rade na potrebu vynalozit disponibilné finanéné prostriedky EU, v druhom rade na potrebu dodr-
Ziavat pravidlad a az v tretom rade — a to v obmedzenom rozsahu - na dosahovanie vysledkov a dosah. Toto nedosta-
to¢né zameranie na vykonnost je zékladnou chybou v koncepcii va&siny rozpo¢tu EU.

Komisia tvrdi, Ze v programovom obdobi 2014 az 2020 je silné zameranie na vykonnost, pricom hlavnym stimulom
su vykonnostné rezervy. Prostrednictvom tychto rezerv Komisia zadrzi 6 % finan¢nych prostriedkov vyclenenych pre
jednotlivé ¢lenské staty, kym nebude povazovat vykonnost za uspokojivu. Avsak ukazovatele vstupov a vystupov
budu v praxi nadalej do velkej miery ur¢ovat uvolnenie finan¢nych prostriedkov. Ukazovatele vysledkov bude Komi-
sia pouzivat len v niektorych oblastiach. Ukazovatele dosahu sa vobec nepredpokladaju.

U¢innejsie fungovanie vykonnostnej rezervy bude zavisiet od Uspechu Komisie pri rokovani o vhodnych cieloch
a Ciastkovych cieloch na zaciatku programového obdobia a ziskani presnych, spolahlivych a v€asnych udajov od
¢lenskych stétov na urcenie, ¢i sa ciele dosiahli.

Predkladanie sprav neprispésobené ambiciam kultury vykonnosti

Predkladanie sprav o vykonnosti na Urovni celého rozpoctu je rozdelené do niekolkych vSeobecnych sprav. V tych-
to spravach nie je zachyteny pokrok v dosahovani cielov stratégie Eurépa 2020 ani neposkytuju uceleny prehlad

o vysledkoch z hladiska pridanej hodnoty EU. Aviak $tvrta hodnotiaca sprava predstavuje krok spravnym smerom,
pretoze sa snazi vytvorit prepojenie medzi hlavnymi finan¢nymi programami a dostupnymi informéciami o vykon-
nosti v suvislosti so stratégiou Eurépa 2020.

Na urovni jednotlivych generdlnych riaditelstiev Komisie sa stanovuju vykonnostné ciele pre ich politické zodpoved-
nosti v planoch riadenia a neskér predkladaju spravu o dosiahnutych vysledkoch vo vyro¢nych spravach o ¢innosti.
EDA preskumal plany riadenia a vyroc¢né spravy o ¢innosti generalnych riaditelstiev Komisie a zistil, ze uistenie sa
obmedzuje na otdzky spravnosti a vnutornej kontroly a neriesi otazky vykonnosti. Okrem toho ciele boli stanovené
na prili$ vysokej Urovni, aby boli vhodné na ucely riadenia, a vybrané ukazovatele nie su vzdy vhodné na meranie
vykonnosti.
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Pridana hodnota vydavkov EU nie vzdy preukazana
V 19 osobitnych spravach prijatych Dvorom auditorov v roku 2013 sa skima Siroka $kala tém auditov vykonnosti
a posudzuje sa, ¢i pomoc EU bola riadené podla zasad riadneho finan¢ného hospodarenia (hospodarnost, efektiv-

nost a uc¢innost).

EDA preskumal, aké ponaucenia z jeho osobitnych sprav z roku 2013 by sa dali vyuzit pri priprave novych programov
a projektov na programové obdobie 2014 - 2020, a zistil, Ze:

o pridana hodnota EU nebola vzdy zabezpeéena;

Priklad: Eurépsky fond na prispésobenie sa globalizdcii

Z Eurépskeho fondu na prispdsobenie sa globalizacii sa kompenzuju zamestnanci ovplyvneni masovym pre-
pustanim. EDA zistil, Ze ¢lenské staty by aj tak vyplatili jednu tretinu financovania. (Osobitna sprava ¢. 7/2013
,Priniesol Eurépsky fond na prispoésobenie sa globalizacii pridand hodnotu EU v podobe opatovného zaéle-
nenia prepustenych pracovnikov?”)

o a v niekolkych pripadoch bola potencialna mftva vaha, ¢o znamen4, Ze prijemcovia by vykonali ¢in-
nost aj bez financovania EU.

Priklad: Finanény ndstroj s rozdelenim rizika

Komisia v dostato¢nej miere nepreukézala, ze podpora EU prostrednictvom finanéného nastroja s rozde-
lenim rizika (finan¢ny nastroj na zlepsenie pristupu k dlhovému financovaniu investicii v oblasti vyskumu)
vedie k investicidam, ktoré presahuju uroven investicii, pri ktorych by prijemcovia realizovali projekty aj bez
verejnych financii. (Osobitna sprava ¢. 2/2013 ,Zabezpecila Komisia efektivnu implementéciu siedmeho
rdmcového programu pre vyskum?”)




Celkové vysledky

Vacsina odporucani EDA prijata

Kontrola prijatia opatreni na zdklade predchadzajucich odporucani EDA z auditov vykonnosti je kld¢ovym prvkom
v cykle povinnosti zodpovedat sa a poméha pri podpore Gc¢inného vykonavania odporucani uvedenych v spravach
zo strany Komisie. EDA preskumal, ako Komisia nasledne prijimala odporucania z 6smich osobitnych sprav prijatych
v rokoch 2007 - 2010 a zistil, ze 79 % odporucani bolo prijatych ¢i uz plne alebo vo védc¢sine ohladov.

Dvor auditorov Komisii odporuca:

pri dalsej prilezitosti, ked sa bude revidovat nariadenie o rozpoctovych pravidlach, zracionalizovat svoj ramec
podavania sprav o vykonnosti;

zaclenit do hodnotiacej spravy jedinu ¢ast, ktora bude suhrnom vietkych dostupnych informacii o pokroku
v dosahovani cielov stratégie Eurépa 2020;

dalej rozvinut svoj systém riadenia vykonnosti a vykaznictva, aby mohla prevziat zodpovednost za riadne
finan¢né hospodarenie, ako aj prispevok rozpoctu EU k dosahovaniu vysledkov politik.

Chcete sa dozvediet viac? Uplné informacie o0 hodnoteni vykonnosti zo strany EDA sa nachadzaju v kapitole 10 ,Rozpocet
EU a vysledky” vyrocnej spravy o rozpocte EU za rok 2013. VSetky osobitné spravy sa nachddzaju na internetovej strane EDA:
http://www.eca.europa.eu/en/Pages/AuditReportsOpinions.aspx
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4 s Prijmy
= 149,5 mid. EUR

Co sme kontrolovali

Tento audit sa tykal prijmov EU, z ktorych sa financuje jej rozpocet. Prispevky vypocitané na zédklade HND ¢&lenskych
Statov sa v roku 2013 podielali na prijmoch 74 % a prispevky vypocitané na zdklade DPH vybranej ¢lenskymi statmi
10 %. Cla z dovozu a produkcie cukru, ktoré vyberaju vnutrodtatne organy ¢lenskych statov v mene EU, predstavova-
li 10 % prijmov, zvysnych 6 % boli iné prijmy.

Vysvetlenie k auditu prijmov EU

Prijmy EU zaloZené na HND a DPH sa vypoc¢itavaju na zaklade makroekonomickych $tatistik a odhadov, ktoré
poskytuju ¢lenské staty. Audit EDA tykajuci sa riadnosti prislusnych transakcii zahfia ¢cinnosti Komisie suvisiace
so spracovanim tychto udajov, ale nie ich pociato¢né generovanie vnutrostatnymi orgdnmi. V désledku toho sa
zavery z auditu EDA tykaju dosahu chyb Komisie na celkovd sumu prijmov.

Pokial' ide o cl4, EDA preskimava, ako Komisia spracuva vykaz ciel, ktory predkladaju ¢lenské stéty, a kontroly vo
vybranych ¢lenskych statoch.

Co sme zistili

Ovplyvnené vyznam- Odhadovana chybovost: Preskimané systémy
nymi chybami? kontroly:
Nie 0,0 9% (2012:0,0 %) Ucinné

EDA upozoriiuje na zalezitost tykajucu sa udajov v oblasti tienovej ekonomiky, ktoré su zahrnuté do vypoctu pri-
spevku zalozeného na HND ¢lenskych 3tatov. Tieto Udaje nie si medzi ¢lenskymi $tatmi dostato¢ne harmonizované.

Vyhrada je prostriedkom, ktory umoznuje ponechat otvorené pre korekciu sporné prvky v idajoch o HND predloze-
nych ¢lenskymi Statmi. Je vSeobecna vyhrada k idajom HND Grécka za roky 2008 a 2009, pretoze su stéle zalozené
na predbeznych odhadoch. Je to sucastou problému s narodnymi tc¢tami Grécka.
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Colné organy ¢lenskych statov vykondvaju kontroly s ciefom overit, ¢i dovozcovia dodrziavaju nariadenia o sadzbach
a dovoze. EDA zistil, Ze kvalita tychto kontrol sa vyrazne lisila v kontrolovanych ¢lenskych statoch. To méze viest

k tomu, ze sa dovozcovia rozhodnu deklarovat tovar v ¢lenskom State inom, nez je ¢lensky $tat, v ktorom maju

svoje sidlo, aby znizili pravdepodobnost, ze budu predmetom kontrol a skomplikovali vyber splatnych ciel. Jednym
z takychto prikladov, kde sa to vyskytlo, bol dovozca, ktory vylozil tovar ¢inskeho textilu v Hamburgu (Nemecku),
potom ho prepravil do Rotterdamu (Holandsko), kde bol tovar prepusteny do volného obehu, a nasledne bol tovar
odvezeny do Polska na konecny predaj.

Co odporac¢ame
EDA odporuca Komisii:
o podporovat ¢lenské staty, aby harmonizovali metodiky na zostavovanie tdajov v oblasti tiefiovej ekonomiky;

o zaviest a podrobne monitorovat detailny akény plan s jasnymi medznikmi na rieSenie problémov so zostavo-
vanim narodnych uctov Grécka;

o zaviest minimalne Standardy pre kontroly vykonavané colnymi orgdnmi ¢lenskych statov s cielom umoznit
lepSie sa zamerat na rizikovych dovozcov.

Chcete sa dozvediet viac? Uplné informacie o audite EDA tykajicom sa prijmov EU sa nachadzaju v kapitole 2 vyroénej
spravy o rozpocte EU za rok 2013.
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Polnohospodarstvo: podpora trhu a priama podpora
45,0 mid. EUR

Co sme kontrolovali

Této oblast vydavkov zahffia Eurépsky polnohospodarsky zaru¢ny fond (EPZF), jeden z dvoch hlavnych néstrojov
spolo¢nej pofnohospodarskej politiky EU. Tato politika ma za ciel zvysit produktivitu pofnohospodarstva, zabez-

pecit primeranu Zivotnu Uroven polnohospodaroy, stabilizovat trhy a zaistit dodavky potravin za primerané ceny.
Vydavky sa riadia spoloc¢ne s ¢lenskymi $tatmi.

Co sme zistili

Ovplyvnené vyznam- Odhadovana chybovost: Preskimané systémy
nymi chybami? kontroly:

. Ciastocne
Ano 3,6 % (2012:3,8%) ucinné

Vacsina vydavkov v tejto oblasti je vypocitana na zaklade plochy polnohospodarskej pody. Mnohé vycislitelné chy-
by vznikaju v désledku nepresnych tdajov v ziadostiach prijemcov, pricom najéastejsou chybou je nadhodnotenie
vykazovanej plochy (pozri priklad).

Priklad: Nadhodnotenia - Ziadost o pomoc na neoprdvnené plochy

V Nemecku, Irsku, Grécku, vo Franctzsku, v Polsku a Rumunsku* bola péda, ktora bola deklarovana ako trva-
ly travny porast a na ktoru bola udelena pomoc, v skuto¢nosti Uplne alebo ciasto¢ne pokryta nepovolenou
vegetaciou (husté kriky alebo stromy). Tieto neopravnené plochy mali byt vylu¢ené z pomoci EU. V Grécku
tato chyba vznikla preto, Ze tieto plochy boli klasifikované ako oprdvnené trdvne porasty a rovnako boli
zaznamenané v identifikacnom systéme polnohospodarskych parciel.

*  Poznamka k uvadzaniu clenskych statov v prikladoch: Vzhladom na pristup k vyberu vzorky Dvor auditorov kazdy rok nekontroluje transakcie
v kazdom ¢lenskom Stéte, State prijemcu a/ani regiéne. Priklady chyb st uvedené na znazornenie najcastejsich typov chyb. Nepredstavuju
zaklad na vyvodenie zaverov o jednotlivych ¢lenskych statoch, Statoch prijemcov a/alebo regiénoch.

Prijemcovia pomoci EU v ramci vietkych rezimov priamej pomoci EPZF maju zakonnu povinnost plnit poziadavky
krizového plnenia. Tieto poziadavky sa tykaju ochrany zivotného prostredia, verejného zdravia, zdravia zvierat
a rastlin, dobrych Zivotnych podmienok zvierat a udrziavania polnohospodarskej pody v dobrom polnohospodar-
skom a ekologickom stave. Ak polnohospodari tieto poziadavky neplnia, vyska ich pomoci sa krati. Dvor auditorov
pri svojom testovani zistil porusenie pravidiel v 25 % transakcii podliehajuicich poziadavkam krizového plnenia.

Pri zna¢nom pocte transakcii ovplyvnenych chybami mali organy v ¢lenskych statoch k dispozicii dostato¢né in-
formacie na to, aby chybu odhalili a opravili pred predlozenim Ziadosti o preplatenie Komisii. Keby sa tieto informa-
cie pouzili na napravu chyb pred deklarovanim vydavkov Komisii, odhadovand chybovost v tejto oblasti by predsta-
vovala 2,5 %.
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Preskimanim integrovanych administrativnych a kontrolnych systémov (IACS) EDA v 3tyroch ¢lenskych $tatoch
(Nemecko, irsko, Franctzsko a Taliansko) sa zistili:

o nedostatky v administrativnych kontrolnych postupoch vratane kvality databaz v troch ¢lenskych Statoch
(Irsko, Francuzsko a Taliansko);

o nedostatky tykajuce sa kvality kontrol na mieste v dvoch ¢lenskych Statoch (Nemecko a Taliansko) dva boli
vyhodnotené ako ¢iastocne ucinné (Nemecko a Taliansko);

o nedostatky v postupoch na zabezpecenie spatného ziskania neopravnenych platieb v dvoch ¢lenskych sta-
toch (Irsko a Taliansko).

Aj napriek nedostatkom, ktoré sa zistili pri audite, IACS vo vSeobecnosti vyznamne prispieva k predchadzaniu chy-
bam vo vydavkoch, na ktoré sa vztahuje.

V &lenskych $tatoch, ktoré pristupili v roku 2004 alebo neskér, je k dispozicii pomoc EU pre skupiny vyrobcov
produkujucich ovocie a zeleninu. Skupiny vyrobcov musia na ziskanie uznania splnit podmienky tykajlce sa poctu
a relativnej velkosti ¢lenov. EDA zistil, ze devét zo 40 skupin vyrobcov v Polsku tieto podmienky nespinalo. Komisia
VO svojej vyrocnej sprave o c¢innosti za rok 2013 uviedla, Ze vyjadrila vyhradu, ktora sa vztahuje na 25 % celkovych
rizikovych vydavkov v ramci tohto opatrenia v Polsku.

Co odporac¢ame
EDA odporuca, aby:

o Komisia a ¢lenské $taty prijali potrebné opatrenia na zabezpecenie vyuzitia plného potencialu systému IACS, na-
priklad tym, Ze zaistia spradvne posudenie a zaznamenanie opravnenosti a rozlohy polnohospodérskych parciel;

o Komisia monitorovala napravné opatrenia k nedostatkom v suvislosti s pomocou EU pre skupiny vyrobcov
v Polsku.

Chcete sa dozvediet viac? Uplné informécie o audite EDA tykajicom sa vydavkov EU na podporu trhu a priamu podporu
v oblasti pofnohospodarstva sa nachadzaju v kapitole 3 vyro¢nej spravy o rozpocte EU za rok 2013.
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n Rozvoj vidieka, zivotné prostredie, rybné hospodarstvo
a zdravie
15,6 mid. EUR

Co sme kontrolovali

Téato oblast vydavkov sa vztahuje na rozvoj vidieka, Zivotné prostredie a klimu; ndmorné zélezitosti a rybné hospo-
dérstvo; ako aj zdravie a ochranu spotrebitelov.

Eurépsky polnohospodarsky fond pre rozvoj vidieka (EPFRV) predstavuje 88 % platieb v ramci tejto oblasti. Vydavky
sa riadia spolocne s ¢lenskymi statmi. Z EPFRV sa spolufinancuju vydavky na rozvoj vidieka vynakladané v ramci
programov rozvoja vidieka jednotlivych ¢lenskych statov. Vydavky sa tykaju opatreni, ktoré sa vztahuju na plochu
(ako su agroenvironmentalne platby a kompenzacné platby polnohospodarom v oblastiach so znevyhodnenymi
prirodnymi podmienkami), a opatreni, ktoré sa nevztahuju na plochu (ako je modernizacia polnohospodarskych
podnikov a zriadenie zdkladnych sluzieb pre hospodarstvo a vidiecke obyvatelstvo).

Co sme zistili

Ovplyvnené vyznam- Odhadovana chybovost Preskimané systémy
nymi chybami? kontroly:

. Ciastocne
Ano 6,7 % (2012: 79 %) ucinné

Vo vadsine pripadov bolo pri¢inou chyb nedodrzanie poziadaviek opravnenosti, najma tych, ktoré sa tykaju agro-
environmentalnych zavazkov (pozri priklad), osobitnych poziadaviek pre investi¢né projekty a pravidiel verejného
obstaravania.

Priklad: Nedodrzanie agroenvironmentdlnych zdvdzkov
Polnohospodar na Sardinii (Taliansko) ziskal kompenzacnu platbu za to, Ze na articoky nebude pouzivat
Skodlivé pripravy na ochranu rastlin. Dvor auditorov pri svojej kontrole na mieste zistil, ze prijemca v kon-

trolovanom obdobi pouzil tieto pripravky 12-krat. Z tohto dévodu bola platba neopravnena.

Podobné pripady nedodrzania agroenvironmentalnych zdvazkov boli odhalené aj v Piemonte (Taliansko),
Madarsku, Holandsku, Pol'sku a Rumunsku.
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V zna¢nom pocte transakcii ovplyvnenych chybami organy ¢lenskych statov mali k dispozicii dostato¢né infor-
macie na to, aby chyby odhalili a opravili pred predlozenim ziadosti o preplatenie Komisii. Ak by sa tieto informacie
pouzili na opravu chyb pred deklarovanim vydavkov Komisii, odhadovana chybovost v tejto oblasti by bola 2,0 %.

Kontrola EDA zamerand na kontrolné systémy v oblasti rozvoja vidieka odhalila:

nedostatky v kontrolach podmienok opravnenosti, akymi su neodhalenie neoprdvnenej DPH alebo riziko
cjvojitého financovania (s vynimkou Polska, v siedmich z 6smich kontrolovanych ¢lenskych statov — Nemecko,
Spanielsko, Taliansko, Loty3sko, Malta, Rumunsko a Slovinsko);

nedostato¢né posudenie primeranosti nakladov (vo vietkych Styroch kontrolovanych ¢lenskych Statoch -
Taliansko, Loty3sko, Polsko a Rumunsko);

nedostatky tykajuce sa koncepcie a uskutoc¢riovania kontrol krizového plnenia (vo vsetkych styroch kon-
trolovanych ¢lenskych statoch — Ceska republika, Spanielsko, Taliansko a Malta); Pri krizovom plneni musia
prijemcovia spinat $pecifické podmienky opravnenosti, aby mohli ziskat finan¢né krytie, ako su environmen-
télne alebo socidlne standardy;

nedostatky v kontrolach pravidiel verejného obstaravania (vo vietkych troch kontrolovanych ¢lenskych
$tatoch - Taliansko, Loty3sko a Polsko; pozri priklad).

Platobnd agentura v Loty$sku bola prijemcom pomoci z EPFRV vo vyske 2 mil. EUR na financovanie jej
informac¢ného systému, ktory zaistoval externy dodavatel. Tato zdkazka podliehala pravidldam verejného
obstardvania. EDA zistil, Ze zadanie zakazky na informacny systém a jeho naslednu udrzbu bolo ovplyvnené
viacerymi zavaznymi chybami. Platobnd agentura napriklad pouzila rokovacie konanie namiesto otvorenej
alebo uz3ej sutaze pozadovanej v pravnych predpisoch. Nedodrzanie platnych postupov spésobilo, Ze vy-
davky sa stali neopravnené na financovanie EU.

Co odporiac¢ame
EDA pre oblast rozvoja vidieka odporuca, aby:

¢lenské staty lepsie vykonavali existujuce administrativne kontroly a pouzivali pri tom vsetky prislusné infor-
macie, ktoré maju k dispozicii platobné agenttry. Umoznilo by to zistit a opravit vac¢sinu chyb;

¢lenské staty zabezpedili, Ze ak¢né plany na rieSenie vysokej miery chybovosti v oblasti rozvoja vidieka obsa-
huju vsetky regidny a opatrenia, najma investi¢né opatrenia, a zohladnuju kontrolné zistenia Komisie a EDA.

Chcete vediet viac? UpIné informécie o audite Dvora auditorov tykajicom sa vydavkov EU na rozvoj vidieka, Zivotné pros-
tredie, rybné hospodarstvo a zdravie sa nachadzaju v kapitole 4 vyro¢nej spravy o rozpocte EU za rok 2013.
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E Regionalna politika, energetika a doprava
45,5 mid. EUR

Co sme kontrolovali

Tento audit sa tykal regionalnej politiky (96 % celkovych vydavkov v tejto oblasti vydavkov), ktora je financovana
predovsetkym z Eurdpskeho fondu regionalneho rozvoja (EFRR) a Kohézneho fondu (KF). Cieflom regionalnej politiky
je posilnit hospodarsku a sociadlnu sudrznost v Eurdpskej Unii znizenim rozdielov v rozvoji jednotlivych regionov.
Riadenie vydavkov v oblasti regiondlnej politiky je zdielané s ¢lenskymi $tatmi a zahitia spolufinancovanie projektov
v rdmci schvalenych vydavkovych programov.

Energetika a doprava predstavuju zvy3né 4 % tejto kontrolovanej oblasti vydavkov. Ué¢elom politik v oblasti energe-

tiky a dopravy je poskytnut eur6pskym ob¢anom a podnikom bezpecné, udrzatelné a konkurencieschopné energe-
tické a dopravné systémy a sluzby. Tieto vydavky riadi priamo Komisia.

Co sme zistili

Ovplyvnené vyznam- Odhadovana chybovost Preskimané systémy
nymi chybami? kontroly

. Ciastocne
Ano 6,9 % (2012: 6,8 %) ucinne

EDA zistila vazne chyby vo verejnom obstardvani, ktoré tvoria 39 % odhadovanej chybovosti. Celkovd odhadovana
hodnota zdkaziek 122 kontrolovanych postupov verejného obstardvania predstavovala 4,2 mld. EUR.

Priklad: Neodbévodnené priame zadanie zdkazky

V Nemecku boli zdkazky na dodato¢né stavebné prace na letiskovom terminali na vybavovanie cestuju-
cich priamo zadané poévodnému zhotovitelovi. Tieto dodato¢né prace vyplyvali z nedostatkov v priprave,
planovani a realizacii projektu, a nie z nepredvidanych okolnosti. V takych pripadoch sa priame zadanie
povazuje za nezdkonné a dodatoc¢né prace mali byt predmetom verejného obstardvania.

Podobné pripady neodévodneného priameho zadania zakazky sa zistili v projektoch v Belgicku, Ceskej
republike, Nemecku, Spanielsku, Taliansku a vo Svédsku.
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Auditori EDA taktieZ overuju, ¢i EU dodrziava pravidla statnej pomoci. Nezakonné pridelenie $tatnej pomoci pred-
stavuje neférovu vyhodu pre prijimatelské subjekty a narusuje sa tym vnutorny trh. Chyby v oblasti Statnej pomoci
predstavovali 17 % odhadovanej chybovosti v tejto oblasti (pozri priklad).

V Slovinsku sa poskytla pomoc pre malé a stredné podniky (MSP) na vyskum a vyvoj v automobilovom
priemysle. MSP v3ak bol v uplnom vlastnictve velkych spolo¢nosti a vykonaval vyskumnu ¢innost vylu¢ne
pre ne. Kedze pre velké podniky platia prisnejsie pravidla financovania z verejnych zdrojov, spolo¢nost ne-
mala nérok na ziskanie finan¢nych prostriedkov v plnom rozsahu.

Podobné pripady sa zistili v Bulharsku a Madarsku.

V zna¢nom pocte transakcii ovplyvnenych chybami organy ¢lenskych statov mali k dispozicii dostato¢né infor-
macie na to, aby chyby odhalili a opravili pred predlozenim ziadosti o preplatenie Komisii. Ak by sa tieto informacie
pouzili na opravu chyb pred deklarovanim vydavkov Komisii, odhadovana chybovost v tejto oblasti by bola 3,9 %.

Auditori EDA taktiez zistili, Ze miera vyplatenia prostriedkov kone¢nym prijimatelom v rdmci néstrojov finan¢né-
ho inZinierstva (NFI) v roku 2013 je nadalej nizka. Z tychto prostriedkov sa poskytuje pomoc podnikom alebo na
mestské projekty, a to prostrednictvom kapitélovych investicii, Uverov alebo zaruk. Dostévaju prispevok pri zaloZeni

svojej pravnej Struktury a nasledne vyuziju tieto prostriedky na podporu projektov. V 25 ¢lenskych Statoch bolo
vytvorenych 940 NFI s celkovou dotaciou priblizne 12,6 mld. EUR.

Co odporac¢ame
EDA odporuca Komisii:

pozadovat, aby ¢lenské 3taty vo svojich vyhlaseniach hospodarskeho subjektu vyslovne potvrdili G¢innost
kontrol prvej Urovne, ktoré vykonali riadiace a certifikacné organy;

v stlade s nariadenim o rozpo¢tovych pravidlach vykonat hibkové postudenie kontrol prvej Grovne, ktoré
uskutoc¢nili organy ¢lenskych statov v programovom obdobi 2007 — 2013;

analyzovat dévody vysokého poctu pripadov nedodrzania pravidiel EU o $tatnej pomoci;

znizit pretrvavajlce oneskorenia vo vyplacani finanénych prostriedkov EU prostrednictvom NFI.

Chcete vediet viac? Uplné informécie o audite Dvora auditorov tykajucom sa vydavkov EU na regionalnu politiku, energeti-
ku a dopravu sa nachadzaju v kapitole 5 vyro¢nej spravy o rozpocte EU za rok 2013.
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m Zamestnanost a socialne veci
16,2 mild. EUR

Co sme kontrolovali

Tento audit sa tykal vydavkovej oblasti zamestnanost a socidlne veci, ktora je si¢astou politiky sudrznosti EU. Hlav-
nymi cielmi vydavkov je boj proti nezamestnanosti, rozvoj ludskych zdrojov a podpora zacleriovania na trh prace.
Eurépsky socialny fond (ESF) je hlavnym nastrojom na realizaciu politiky zamestnanosti a socidlnych veci, pricom
v roku 2013 predstavoval priblizne 98 % platieb v tejto vydavkovej oblasti. Z ESF sa financuje investovanie do
[udského kapitalu prostrednictvom odbornej pripravy a inych opatreni zamestnanosti. Vydavky sa riadia spolo¢ne
s ¢lenskymi $tatmi.

Co sme zistili

Ovplyvnené vyznam- Odhadovana chybovost: Preskimané systémy
nymi chybami? kontroly:

. Ciastocne
Ano 3,1 % 2012:32%) ucinné

Vacsina zistenych chyb - 93 % odhadovanej chybovosti — sa tykala preplatenia neopravnenych nakladov, projek-
tov, prijemcov alebo ucastnikov (pozri priklad). Zvysok sa tykal chyb v oblasti verejného obstaravania.

Priklad: Nadhodnotenie osobnych ndkladov

Podla platnych pravidiel by mali byt rezijné naklady vyé¢lenené proporcionalne na projekty financované EU
podla spravodlivych a nestrannych metdd. V sikromnej $kole v Portugalsku celd mzda riaditela skoly bola
U¢tovana na projekt EU, hoci vykonaval aj iné ulohy. Okrem toho nebol dodrzany maximalny strop stanove-
ny pre spolufinancovanie miezd.

K podobnym zisteniam sa dospelo aj pri projektoch v Nemecku, Spanielsku, Taliansku, Polsku a Spojenom
kralovstve.

V zna¢nom pocte transakcii ovplyvnenych chybami organy ¢lenskych statov mali k dispozicii dostatoéné infor-
madcie na to, aby chyby odhalili a opravili pred deklarovanim vydavkov Komisii. Ak by sa tieto informacie pouzili na
opravu chyb pred deklarovanim vydavkov Komisii, odhadovana chybovost v tejto oblasti by bola 1,8 %.
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Na zdklade odporucania EDA a s cielom znizit pravdepodobnost chyb a administrativneho zatazenia navrhovatelov
projektov sa v roku 2009 rozsirilo vyuzivanie jednorazovych sim a pausalnych platieb namiesto uhradzania ,sku-

to¢nych nakladov”. V roku 2013 EDA pocas auditu nezistil Ziadne vycislitelné chyby tykajuce sa $pecifického vyuzitia
jednorazovych sum a pausalnych platieb. To poukazuje na skutoénost, Ze projekty, pri ktorych sa naklady deklaruju
prostrednictvom tychto platobnych moznosti, st menej nachylné na chyby.

Co odporacéame
EDA odporuca Komisii:

podporit ¢lenské staty, aby posilnili kontroly tykajuce sa siladu s pravidlami verejného obstardvania, nékla-
dov nesuvisiacich s projektom a projektov bez pridanej hodnoty EU;

zabezpecit, aby ¢lenské Staty riesili problém Gc¢tovania osobnych nakladov na projekty EU s vy3simi sadzbami,
ako su sadzby financované z vnutrostatnych financnych prostriedkov;

zabezpecit, aby ¢lenské $taty zohladnili vsetky moznosti zjednodusenia umoznené v nariadeniach o eurép-
skych strukturélnych a investi¢nych fondoch na obdobie rokov 2014 — 2020.

Chcete sa dozvediet viac? UpIné informacie o audite EDA tykajicom sa vydavkov EU na zamestnanost a socialne veci sa
nachéddzaju v kapitole 6 vyroc¢nej spravy o rozpocte EU za rok 2013.
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e Vonkajsie vztahy, pomoc a rozsirenie

sl 6,0 mid. EUR

Co sme kontrolovali

Tato oblast vydavkov zahina vydavky tykajuce sa vonkajsich vztahov, rozvoja a humanitarnej pomoci, ako aj vydav-
ky na opatrenia pre kandidatske a pristupujtce krajiny EU. Rozvojové projekty su rozptylené vo viac ako 150 kraji-
nach a medzi vykondavajucimi organizaciami existuju velké rozdiely z hladiska velkosti, ako aj skisenosti. Na ziskanie
naroku na podporu EU musia projekty spifat podmienky stanovené v osobitnych dohodéch o financovani, ako aj
dalsie pravidla, napr. postupy verejného obstaravania a udelovania zakaziek. Vydavky riadia priamo generalne ria-
ditelstva Komisie bud z Ustredia v Bruseli alebo prostrednictvom delegacii EU v prijimatelskych krajinach, pripadne
spolo¢ne s medzindrodnymi organizaciami.

Co sme zistili

Ovplyvnené vyznam- Odhadovana chybovost: Preskimané systémy
nymi chybami? kontroly:

. Ciastocne
Ano 2,6 % (2012:3,3 %) ucinne

Vacsina chyb sa tyka neopravnenych vydavkov, ktoré vznikli na arovni kone¢ného prijemcu, napr. vydavky, ktoré
vznikli mimo néarokovatelného obdobia; za¢lenenie neopravnenych vydavkov (napr. DPH, ndklady na zamestnancov
a neoddvodnené rezijné naklady) do ziadosti o preplatenie ndkladov na projekty; a vydavky, ktoré neboli dolozené
primeranymi podpornymi dokumentmi.

Priklad: Vydavky, ktoré nevznikli

Komisia podpisala dohodu o prispevku vo vyske 9,5 mil. EUR s Rozvojovym programom OSN na podporu
socialneho rozvoja v Moldavsku. V roku 2013 Komisia akceptovala zmluvy na preplatenie v hodnote
1,8 mil. EUR, v suvislosti s ktorymi viak ziadne vydavky nevznikli.

Komisia validovala vydavky v ramci predvstupovej pomoci v celkovej vyske 150 mil. EUR bez toho, aby mala k dis-
pozicii podporné dokumenty, ktoré by potvrdzovali, ze vydavky skutoéne vznikli a boli opravnené. Validované
sumy boli zaloZené na vlastnych odhadoch Komisie, a nie na vzniknutych, uhradenych a akceptovanych nakladoch
dolozenych podpornymi dokumentmi. Po odhaleni tejto systémovej chyby Dvorom auditorov Komisia vykonala
uctovné opravy v suvislosti s prislusnymi transakciami.



Podrobnejsie informacie o oblastiach 29
prijmov a vydavkov

EuropeAid, generélne riaditelstvo Komisie, riadi va¢sinu vydavkov z rozpo&tu EU v stvislosti s vonkaj$imi opatrenia-
mi. Preskiimané systémy EuropeAid boli vyhodnotené ako ciastocne ucinné. EuropeAid prijal v maji 2013 akény plan
na rieSenie hlavnych zistenych nedostatkov.

Co odporucame
EDA odporuica Komisii:
o zabezpecit, aby sa v pokynoch zamestnancom uvadzalo, Ze zi¢tovania sa maju vykondavat na zaklade vznik-

nutych vydavkov, a nie na zaklade ich odhadov. Komisia uz suhlasila, Ze zodpovedajicim spésobom upravi
postup zuctovania.

Chcete sa dozvediet viac? Uplné informécie o audite Dvora auditorov tykajucom sa vydavkov EU na vonkajsie vztahy, po-
moc a rozsirenie sa nachadzaju v kapitole 7 vyro¢nej spravy o rozpocte EU za rok 2013.
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E Vyskum a iné vnutorné politiky
10,4 mid. EUR

Co sme kontrolovali
Hlavnou zlozkou tejto vydavkovej oblasti st vyskumné a inovacné projekty s platbami, ktoré v roku 2013 predstavo-

vali 7,7 mld. EUR. Iné vnutorné politiky sa tykaju vydavkov na siroku skalu cielov politiky, vratane vzdeldvania a kul-
tury, bezpecnosti, migracie a opatreni na boj proti u¢inkom financ¢nej krizy. Vac¢sinu vydavkov riadi priamo Komisia.

Co sme zistili

Ovplyvnené vyznam- Odhadovana chybovost Preskimané systémy
nymi chybami? kontroly:

; Ciastocne
Ano 4,6 % (2012:39 %) ucinné

Pri vacsine platieb v tejto vydavkovej oblasti Komisia preplaca naklady, ktoré prijemcovia finan¢nych prostriedkov
deklaruju vo vykazoch nakladov na projekty. Chyby vznikaju, ked prijemcovia deklaruju neopravnené néaklady, ktoré
systémy kontroly neodhalia pred preplatenim nakladov Komisiou. Pri¢inou 35 % odhadovanej chybovosti su ne-
spravne vypocitané alebo neopravnené naklady na zamestnancov. Chybovost zahfria deklarovanie rozpoctova-
nych nakladov, a nie skuto¢nych nadkladov na zamestnancov, ako aj G¢tovanie nakladov za ¢as, ktory nebol straveny
na projekte.

Uspesnému vykonavaniu cielov politiky okrem nedostatoéného suladu s pravidlami vynakladania vydavkov brani aj
Ghrada neopravnenych nakladov a obmedzuje sa tym pridana hodnota pomoci EU (pozri priklad).

Priklad: Neoprdvnené vydavky znizuji pridani hodnotu EU

EU poskytuje finan¢né krytie na podporu efektivnych a Gé¢innych kontrol na vonkajsich hraniciach EU. EDA
preskimal projekt v Spanielsku, ktory pozostaval z kapy $tyroch helikoptér, ktoré sa mali 75 % svojho
prevadzkového ¢asu pouzivat na sledovanie a kontrolu vonkajsich hranic EU. EDA v3ak zistil, ze helikoptéry
sa pouzivali na tento U¢el len v 25 % svojho prevadzkového ¢asu. Znamena to, ze EU mala hradit len 25 %
vsetkych nakladov na helikoptéry, a nie 75 %, ako to bolo v tomto pripade.
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Ako sucast systémov kontroly pri vydavkoch na vyskum Komisia kontroluje spravy o pokroku a vykazy nakladov
v suvislosti s financovanymi projektmi pred uskuto¢nenim platieb. EDA zistil, Ze Komisia neuplatriiuje vzdy jednotné
postupy, ¢co moéze znizovat efektivnost programu a zvySovat administrativnu zataz pre prijemcov.

Co odporucame
EDA odporuica Komisii:
o poskytovat v€asné, konzistentné a jasné usmernenia prijemcom a orgdnom ¢lenskych statov tykajuce sa

pravidiel opradvnenosti a kontrolnych opatreni pre nové programy v oblasti vyskumu (Horizont 2020) a inych
vnutornych politik na obdobie 2014 — 2020;

o uskutocnovat svoje kontrolné ¢innosti v tejto skupine politiky s va¢sim zameranim na rizikd, orientovat kon-
troly na vysokorizikovych prijemcov (napr. subjekty, ktoré maju menej skisenosti s europskym financovanim)
a znizit kontrolnu zataz pri menej rizikovych prijemcoch.

|

Chcete vediet viac? UpIné informécie o audite Dvora auditorov tykajucom sa vydavkov EU na vyskum a iné vnutorné politi-
ky sa nachadzaju v kapitole 8 vyro¢nej sprévy o rozpocte EU za rok 2013.
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Administrativne a suvisiace vydavky
10,6 mid. EUR

Co sme kontrolovali

Administrativne a suvisiace vydavky zahfnaja vydavky institucii a ostatnych organov EU, ktorymi su Komisia, Par-
lament, Eurdpska sluzba pre vonkajsiu ¢innost (ESVC), Eurdpska rada a Rada, Sudny dvor, Dvor auditorov, Eurépsky
hospodarsky a socialny vybor, Vybor regiénov, Ombudsman a Eurépsky dozorny uradnik pre ochranu udajov.

Vydavky na ludské zdroje (mzdy, prispevky a dochodky) predstavuju 60 % vydavkov v tejto oblasti: zvysok tvoria
vydavky na budovy, zariadenie, energiu, komunikécie a informacné technoldgie.

Vysledky auditov agentur a ostatnych decentralizovanych organov Eurépskej tnie, ktoré vykonava EDA, su predme-
tom 3pecifickych ro¢nych sprav, ktoré sa uverejiuju samostatne spolu so sthrnom vysledkov.

Co sme zistili

Ovplyvnené vyznam- Odhadovana chybovost: Preskimané systémy
nymi chybami? kontroly:
Nie 1,0 % (2012:0,0 %) Ucinné

Pri preskimani vacsiny systémov kontroly sa nezistili ziadne zdvazné nedostatky. EDA viak zaznamenal opakujuce
sa chyby pri platbach miezd a prispevkov Komisiou a ESVC, ako aj nedostatky v postupoch delegécii EU tykajucich
sa verejného obstardvania (pod vedenim ESVQ).

Co odporaéame
Dvor auditorov odporuca, aby:

o Komisia a ESVC prijali dal3ie kroky na zabezpeéenie aktualnosti zaznamov zamestnancov, na zaklade ktorych
sa vyplacaju mzdy a prispevky,

o ESVC by mala poskytovat delegaciam EU podporu a usmernenie v sdvislosti s postupmi verejného
obstaravania.

Chcete sa dozvediet viac? Uplné informécie o audite EDA tykajucom sa administrativnych a suvisiacich vydavkov EU sa
nachadzaju v kapitole 9 vyroc¢nej spravy o rozpocte EU za rok 2013.
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Europske rozvojové fondy (ERF)
2,6 mid. EUR

Co sme kontrolovali

ERF su nastrojom poskytovania pomoci Eurépskej inie na rozvojovu spolupracu africkym, karibskym a tichomor-
skym (AKT) $tatom a zamorskym krajinam a tizemiam (ZKU). Cielom vydavkov je zmiernenie a napokon odstranenie
chudoby a podpora udrzatelného rozvoja a integracie statov AKT a ZKU do svetovej ekonomiky.

ERF financuju ¢lenské $taty, vztahuju sa na ne samostatné nariadenia o rozpoctovych pravidlach a riadi ich Komisia
mimo réamca vieobecného rozpoctu EU. Vonkajsia pomoc financovana z ERF sa realizuje v rizikovom prostredi, pre-
dovsetkym z dévodu geograficky rozptylenych aktivit a nedostatoc¢nej institucionalnej a administrativnej kapacity
partnerskych krajin.

Co sme zistili

Spolahlivost uctovnej zavierky ERF: Su prijmy ERF ovplyv-
nené vyznamnymi
chybami?

Roéna uctovna zavierka za rok 2013 vyjadruje verne

financna situaciu ERF, vysledky transakcii, toky hotovosti

a zmeny ¢istych aktiv. Nie
Su zavazky ERF ovplyv- Su platby ERF ovplyv- Odhadovana chybovost: Preskimané systémy
nené vyznamnymi nené vyznamnymi kontroly:
chybami? chybami? C toé

. 5 lastocne
Nie Ano 3,4 % (012:3,0%) ucinné

Nedodrzanie pravidiel verejného obstaravania bolo pri¢inou priblizne polovice odhadovanej chybovosti (pozri
priklad). Dal$im vyznamnym zdrojom chyb st chybajuce podporné dokumenty na preukazanie vydavkov.

Priklad: Nedodrzanie postupov verejného obstardvania zo strany prijemcu

EDA preskumal vyberové konanie v suvislosti s vybavenim IT pre podnikatelské informacné centrum finan-
cované v rdamci programu podpory pre mikro a malé podniky. Pri audite sa zistilo, Zze zdkazka nebola udele-

Ramcovy auditor Komisie, ktory vykonal finan¢ny audit programu, chybu neodhalil.
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ERF sa vyuzivaju aj na poskytovanie rozpoctovej podpory, t. j. priamych platieb do $tatneho rozpoctu rozvojovej
krajiny za istych podmienok. EDA odhalil chyby v transakciach rozpoctovej podpory, pri ktorych sa splnenie pod-
mienok nespravne zmeralo a na konvertovanie rozpoctovej podpory na miestnu menu sa pouzil nespravny vymen-
ny kurz.

EuropeAid, generélne riaditelstvo Komisie, riadi va¢sinu vydavkov na vonkajsie vztahy z rozpo¢tu EU a aj takmer

vietky vydavky z ERF. Preskimané systémy EuropeAid boli vyhodnotené ako Ciastocne ucinné. EuropeAid viak
v maji 2013 prijal akény plan na rieSenie hlavnych zistenych nedostatkov.

Co odporac¢ame

EDA odporuca Komisii:

0 vymahat Uroky z predbezného financovania;
o} prehodnotit vycislovanie prinosov zavedenych kontrol;
o informovat o pokroku vykonavania akéného planu na riesenie nedostatkov systému kontroly.

Chcete sa dozvediet viac? Uplné informécie o audite Dvora auditorov tykajucom sa Eurépskych rozvojovych fondov sa na-
chadzaju vo Vyrocnej sprave o aktivitach financovanych 8., 9. a 10. Eurépskym rozvojovym fondom (ERF) za rok 2013.



Zakladné informacie

Vyhlasenie o vierohodnosti vydavané EDA sa zaklada na objektivnych dékazoch ziskanych pri testovani v rdmci
auditu v sulade s medzindarodnymi auditorskymi Standardmi. Takto to prebieha.

Spolahlivost uctovnej zavierky

Poskytuje roéna uétovna zavierka EU Gplné a presné informacie?

Rozpocet EU je zlozity. Generdlne riaditelstvd Komisie kaZzdoroéne iniciuju stovky tisic iétovnych zdznamov,
ktoré zachytdvaju informdcie z r6znych zdrojov (vrdtane clenskych stdtov). EDA kontroluje, i u¢tovné postupy
funguju sprdvne a i su vysledné tctovné udaje uplné, spravne zaznamenané a ndlezite predloZené.

Hodnotenie u¢tovného systému s cielom uistit sa, Ze je dobrym zdkladom pre spolahlivé udaje (Gplné
a spravne).

Overenie hlavnych uctovnych postupov s cielom uistit sa, Ze funguju spravne.
Analytické kontroly u¢tovnych udajov s cielom uistit sa, Ze su predkladané konzistentne a primerane.

Priama kontrola vzorky uctovnych udajov s cielom uistit sa, Ze prislusné transakcie existuju a su spravne
zaznamenané.

Kontrola finan¢nych vykazov s cielom uistit sa, ze verne vyjadruju finan¢nu situdciu.
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Riadnost transakcii

Su transakcie EU suvisiace s prijmami a platbami zaiétovanymi do vydavkov', na ktorych sa
zaklada uctovna zavierka EU, v sulade s prislusnymi predpismi?

Z rozpo¢étu EU sa uhrddzaju miliény platieb prijemcom v EU a po celom svete. Viésinu tychto vydavkov riadia
clenské stdty. Na ziskanie potrebnych dékazov EDA priamo testuje prijmové platby a platby zatctované do
vydavkov a posudzuje systémy na sprdvu a kontrolu tychto platieb.

Vzorky transakcii sa vyberaju z celého rozpo¢tu EU pomocou $tatistickych technik, ktoré su zékladom pre
podrobné testovanie auditormi EDA.

Transakcie vybrané do vzorky sa kontroluju podrobne, zvycajne na mieste konecnych prijemcov (napr. pol-
nohospodar, vyskumny institut, spolo¢nost poskytujlica verejne obstarané prace alebo sluzby), aby sa ziskali
priame dokazy, Ze prislusna udalost ,existuje”, je spravne zaznamenand a je v sulade s pravidlami, na zéklade
ktorych sa prislusné platby uhradzaju.

Chyby sa analyzuju a zarad'uju ako vy¢islitelné alebo nevycislitelné.

Dosah chyb sa vypocitava extrapolaciou vycislitelnych chyb formou ,najpravdepodobnejiej” chybovosti (od-
hadovana chybovost).

Odhadovana chybovost sa porovnava s 2,0 % prahom vyznamnosti s ciefom zistit stanovisko EDA.

Posudzuje sa niekol'ko systémov kontroly s cielom urcit ich U¢innost pri zabezpecovani zakonnosti a riad-
nosti transakcii, ktoré sa nimi spravuju.

Zohladnuju sa dalSie relevantné informacie, napr. vyro¢né spravy o ¢innosti a spravy nezavislych auditorov.
Vsetky zistenia sa prerokuvaju s vnutrostatnymi orgdnmi a s Komisiou s cielom uistit sa, ¢i su fakty spravne.

EDA prijima svoje stanoviska na zdklade svojej prace a dosiahnutych vysledkov.

1 Platby zauctované do vydavkov: priebezné platby, konecné platby a zuc¢tovanie zéloh.

Viac informacii o vykonavani auditu na ucely vyhlasenia o vierohodnosti sa nachadza v prilohe 1.1 k vyrocnej sprave o roz-
pocte EU za rok 2013.
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Europsky dvor auditorov a jeho praca

Eur6psky dvor auditorov (EDA) je nezavislou kontrolnou instituciou Europskej tnie. Sidli v Luxemburgu a zamest-
nava priblizne 900 odbornych a podpornych zamestnancov zo vietkych ¢lenskych statov EU. Od svojho zalozenia
v roku 1977 zameriava svoju pozornost na vyznam finan¢ného hospodarenia EU a prispieva k jeho zlepSovaniu.

Auditorské spravy a stanoviska EDA su zakladnou zlozkou retazca zodpovednosti v EU. Vystupy nadej prace sa vy-
uzivaju na vyvodenie zodpovednosti, najma v ramci kazdoro¢ného postupu udelovania absolutéria, voci tym, ktori
hospodaria s rozpo¢tom EU. Ide najmé o Komisiu, ale tyka sa to i ostatnych institdcii a organov EU. Clenské $taty tiez
zohravaju dolezitu ulohu pri zdielanom hospodareni.

Nasimi hlavnymi ulohami su:

o finan¢né audity a audity zhody v zdsade formou vyhlasenia o vierohodnosti;
o audity vykonnosti na témy vybrané s ciefom ¢o najviac zvysit dosah prace Dvora auditorov;
o stanoviska k nariadeniam, ktoré sa tykaju rozpoc¢tového hospoddérenia a inych délezitych tém.

Nasim cielom je riadit nase zdroje sposobom, ktory zabezpeci primerant rovnovahu medzi roznymi ¢innostami,
a tak prispeje k dosahovaniu solidnych vysledkov a dobrého pokrytia réznych oblasti rozpoctu EU.
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Nase vystupy

vyroc¢né spravy

Specifické ro¢né spravy

osobitné spravy

stanoviska

situacné spravy

vyrocné spravy o ¢innosti

Nasa praca prispieva k zvy3ovaniu povedomia o finanénom hospodéareni EU a zvysuje jeho transparentnost. Po-
skytujeme uistenie ohladom stavu finan¢ného hospodarenia a odporucania na jeho dalSie zlepsenie. Robime to
v zaujme obc&anov Eurépskej tnie.

Informdcie o auditoch EDA tykajucich sa agentur a ostatnych decentralizovanych orgédnov Eurépskej Unie sa nachadzaju
v prislusnych $pecifickych ro¢nych spravach za rok 2013, ktoré st dostupné na internetovej stranke EDA.



AKO ZiSKAT PUBLIKACIE EU

Bezplatné publikacie:

« jeden kus:
prostrednictvom webovej stranky EU Bookshop (http://bookshop.europa.eu);

« viac kusov alebo plagatov/map:
na zastupeniach Eurépskej Unie (http://ec.europa.eu/represent_sk.htm); v delegdciach, ktoré sidlia
v ne¢lenskych krajinach EU (http://eeas.europa.eu/delegations/index_sk.htm); kontaktovanim sluzby
Europe Direct (http://europa.eu/europedirect/index_sk.htm);
na bezplatnom telefénnom ¢isle 00 8006 7 89 10 11 (v rdmci EU) (*).

(*)  Za poskytnutie informacii sa neplati, podobne ako za vacsinu hovorov (niektori mobilni operatori, verejné telefénne automaty alebo hotely si
vsak moézu Uctovat poplatok).

Platené publikacie:
«  prostrednictvom webovej stranky EU Bookshop (http://bookshop.europa.eu).
Predplatné:

«  prostrednictvom obchodnych distributorov Uradu pre vydavanie publikcii Europskej tnie
(http://publications.europa.eu/others/agents/index_sk.htm).
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EDA vo svojich vyroénych spravach o rozpocte EU
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stanovisko — alebo vyhlasenie o vierohodnosti - tykajuce
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