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Inledning av ordforanden 02

I november varje ar rapporterar Europeiska revi-
sionsratten om resultatet av sina arliga revisioner
av EU:s ekonomiska foérvaltning under det fore-
gdende budgetaret. Utifran de revisionsbevis vi
inhdmtar avger vi en forklaring om hur EU:s medel
har anvénts och lyfter fram omraden dér det finns
storst risk for att EU-medlen anvands felaktigt.
Rapporterna innehaller ocksa rekommendatio-
ner om hur EU:s ekonomiska forvaltning skulle
kunna forbattras. Pa sa satt hjalper vi Europapar-
lamentet och radet att granska EU:s utgifter och
verkar for en effektiv redovisningsskyldighet infor
unionsmedborgarna.

| 2013 drs EU-revision i korthet sammanfattar och
forklarar vi de viktigaste granskningsresultaten

i drsrapporterna om genomfdrandet av EU:s budget for 2013 och Europeiska utvecklingsfonden. Liksom tidigare
ar ger rapporterna en inblick i vilken omfattning de som ansvarar for férvaltningen av EU-medel pa europeisk och
nationell niva pa ett rattvisande satt har rapporterat om forvaltningen av medlen, sett till att EU:s finansiella regler
foljts och levt upp till principerna fér sparsamhet, effektivitet och andamalsenlighet.

2013 var det sista aret av en sjudrig programperiod och vi offentliggér drsrapporterna om detta ar i en tid da EU och
dess finanser befinner sig i en viktig 6vergangsperiod. Programperioden 2014-2020 har nu inletts, och som vara
rapporter visar star det nya Europaparlamentet och den nya kommissionen bada infér langvariga och nya utma-
ningar ndr det galler den ekonomiska férvaltningen och redovisningsskyldigheten.

Det fortsatta trycket pa EU:s finanser och de nationella finanserna kraver en omsorgsfull forvaltning och kontroll av
EU:s medel och dven battre prognoser om de langsiktiga finansieringskraven. | rapporterna lyfter vi sarskilt fram att
kommissionen och medlemsstaternas myndigheter maste bli mer uppmarksamma vid den ekonomiska foérvaltning-
en av EU:s budget och se till att EU-pengarna anvands till att uppna mal som inte skulle kunna uppnas lika effektivt
och @andamalsenligt pa nagot annat satt. Samtidigt visar revisionsrattens granskningsresultat att mer kan och bor
goras for att garantera att EU:s pengar anvands i enlighet med reglerna.

Vi ser fram emot att hjdlpa det nya Europaparlamentet och den nya kommissionen att ta itu med dessa och andra
fragor om ekonomisk férvaltning och redovisningsskyldighet som EU nu star infor. Darfor har vi ocksa utarbetat tva

oversiktliga analyser som bygger pa erfarenheterna fran vart revisionsarbete dar vi lyfter fram EU:s storsta utma-
ningar i fraga om ansvarsutkravande, revision och ekonomisk férvaltning.

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
lfljc‘-ﬂ&_'_

Ordférande for Europeiska revisionsrdétten
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Samlade resultat

Europeiska revisionsratten avger ett om tillforlitligheten i Europeiska unionens
for 2013.

2013 ar som helhet
2013 ar som helhet

2013 innehaller vasentliga fel. Darfor avger revisionsratten ett
om deras laglighet och korrekthet.

Hela revisionsférklaringen finns i kapitel 1 i drsrapporten for 2013.

Den uppskattade felprocenten, som mater graden av oriktighet, fér betalningarna 2013 ar 4,7 %, vilket ar
nastan densamma som foér 2012 (4,8 %), och ligger fortfarande 6ver vasentlighetsgransen pa 2 %.

Generellt satt var de granskade systemen fér dvervakning och kontroll &ndamalsenliga nar det gallde att
garantera betalningarnas korrekthet med stora skillnader mellan medlemsstaterna.

De tva utgiftsomraden dar det finns mest fel var regionalpolitik energi och transport med en felprocent pa

6,9 % och landsbygdsutveckling, miljé, fiske och hélsa med 6,7 %. Nar det galler utgiftsomradena med delad
forvaltning (inklusive jordbruk: marknads- och direktstdd och sysselsdttning och socialpolitik) var den uppskat-
tade felprocenten 5,2 %.

Korrigerande atgarder och atervinningsatgarder som vidtogs av myndigheter i medlemsstaterna och kom-
missionen hade en positiv effekt pa den uppskattade felprocenten. Utan dessa atgarder hade den 6vergri-
pande uppskattade felprocenten varit 6,3 %.

Liksom 2012 hade medlemsstaternas myndigheter tillgang till tillrackligt med information om en stor
andel av de transaktioner som innehdll fel pa omradena med delad forvaltning for att upptéacka och korrigera
felen innan de kravde ersattning fran kommissionen.

De belopp som ska finansieras av framtida budgetar fortsatte att 6ka, trots en betydande 6kning av 2013
ars betalningsbudget. Darfor ar det av avgdérande betydelse att kommissionen planerar for betalningskrav pa
medelldng och lang sikt.

Vid anvandningen av EU-medlen under programperioden 2007-2013 var man inriktad pa anslagsutnyttjande
("anvand dem eller férlora dem”) och regelefterlevnad och inte pa att uppna goda resultat. Denna otillrack-
liga inriktning pa resultat ar en grundlaggande brist i utformningen av en stor del av EU:s budget.
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EU-pengarna 2013

Varje ar granskar revisionsratten inkomster och utgifter i EU-budgeten och uttalar sig om hur tillforlitlig arsredovis-
ningen dr och om inkomst- och utgiftstransaktionerna féljer gallande regler och bestammelser.

EU:s budgetutgifter uppgick totalt till 148,5 miljarder euro 2013, eller ungefér 290 euro for varje medborgare. Dessa
utgifter uppgar till ungefar en procent av EU:s bruttonationalinkomst och utgér cirka tva procent av EU-medlems-
staternas totala offentliga utgifter.

EU-budgeten godkanns varje ar — inom ramen for sjuariga budgetramar — av Europaparlamentet och radet. Att se

till att budgeten anvands korrekt ar i forsta hand kommissionens ansvar. For cirka 80 % av utgifterna - framst jord-
bruk och sammanhallning — delar den detta ansvar med EU:s medlemsstater.

Varifran kommer pengarna?
EU-budgeten finansieras pa olika sétt. Den storsta andelen betalas av medlemsstaterna utifran deras bruttonatio-

nalinkomst (110,0 miljarder euro). Andra kallor ar betalningar fran medlemsstaterna pa grundval av den mervardes-
skatt som de uppbar (14,5 miljarder euro) och tullar och jordbruksavgifter (15,4 miljarder euro).

Vad anvands pengarna till?

Den arliga EU-budgeten anvands pa en lang rad olika politikomraden (se diagram 1). Betalningar gérs som stod till
sa olika verksamheter som forskningsprojekt, utbildning fér arbetssékande och jordbruksproduktion.
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EU:s budget for 2013
6,9 %

Administrativa och darmed
sammanhdngande utgifter

4,2 %
Yttre forbindelser, bistand och utvidgning

Diagram 1

89 %
Forskning och annan inre politik

30,4 %
Regionalpolitik, energi och transport
9,4 % 9 p 9 p

Sysselsattning och socialfragor

Totala utgifter 2013
148,5 miljarder euro

9,9 %
Landsbygdsutveckling, miljo,
fiske och halsa

303%
Jordbruk: marknads- och direktstod

Granskningsresultat for 2013

En central del av revisionsarbetet ar att revisionsratten granskar urval av transaktioner fran hela EU-budgeten for att
kunna gora statistiskt grundade uppskattningar av i vilken utstrackning inkomsterna och de olika utgiftsomradena
innehaller fel. | diagram 2 sammanfattas resultatet for 2013. Mer information om revisionsrattens revisionsmetod
och uppskattningen av den mest sannolika felprocenten finns pa sidan 35.

Resultat av transaktionsgranskningen for EU:s budget 2013 som helhet

Granskat belopp och mest sannolik felprocent Slutsats fran revisionen

Inkomster Innehdll inte
K7 vasentliga fel

Innehall
vdsentliga fel

0 30 md euro 60 md euro 90mdeuro 120mdeuro 150 md euro

Diagram 2

Mest sannolik felprocent (uppskattning av felprocenten utifran de kvantifierbara
fel som patraffats i det statistiska urvalet av transaktioner).
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For 2013 drar revisionsratten slutsatsen att inkomsterna inte inneholl vasentliga fel. For utgiftsbudgeten som helhet
leder den uppskattade felprocenten pa 4,7 % till ett uttalande med avvikande mening om utgifternas korrekthet (en
forklaring av termen "korrekthet” finns pa sidan 36).

Granskningen leder ocksa till ett resultat for varje utgiftsomrade, sdsom redovisas i diagram 3.

Mer information om vart och ett av utgiftsomradena finns pa sidorna 18-34 och i respektive kapitel i arsrapporten

for 2013.
f‘g 2013 ars resultat av transaktionsgranskningen av EU:s utgiftsomraden
S
o : 3 Granskat belopp och mest Slutsats
© Utgiftsomrade sannolik felprocent fran revisionen
(a]
B

Regionalpolitik, energi
och transport

o

Jordbruk: marknads- och
direktstod

o
i
,b

b

Sysselsattning och socialpolitik Innehall

vasentliga fel

Landsbygdsutveckling,
miljo, fiske och halsa

98

Forskning och annan
inre politik

o

Innehollinte
vasentliga fel

0 10 md 20 md 30 md 40 md 50 md
euro euro euro euro euro

Mest sannolik felprocent (uppskattning av felprocenten utifran de kvantifierbara
fel som patréffats i det granskade urvalet av transaktioner)

Yttre forbindelser,
bistand och utvidgning

Administrativa och darmed
sammanhangande utgifter

wii@|ole| =

Anm.: Revisionsratten anvander statistiska standardmetoder for att uppskatta felprocenten.
(Se bilaga 1.1 till kapitel 1 i arsrapporten.)
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Analys av granskningsresultaten

Den uppskattade felprocenten, som mater graden av oriktighet, for betalningarna 2013 ar 4,7 %, vilket ar ndstan
densamma som for 2012 (4,8 %), och ligger fortfarande over vasentlighetsgransen pa 2 % (se diagram 4).

Z Uppskattad felprocent for hela EU-budgeten: 2007-2013
©
5
(a]
10 %
8 %
6,9 %
6 %
DB
—p—9% 9
2%
0%
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Hogsta felprocent ° Uppskattad felprocent —— Lagsta felprocent

Anm.: Revisionsratten anvander statistiska standardmetoder for att uppskatta den mest sannolika felprocenten. Revisionsratten

beddmer att felprocenten i populationen med 95 % sakerhet ligger mellan den ldgsta och den hdgsta sannolika felprocenten. Narmare
information finns i bilaga 1.1 till kapitel 1 och i diagram 1.3 i drsrapporten.
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Fel, sloseri och bedragerier

Revisionsrattens uppskattning av felprocenten ar inte ett matt pa bedrageri, ineffektivitet eller sloseri. Det ar
en uppskattning av hur mycket pengar som inte borde ha betalats ut eftersom de inte anvandes i enlighet med
den tillampliga lagstiftningen. Exempel pa typiska fel ar betalningar for icke stodberattigande utgifter eller for
inkdp dar reglerna for offentlig upphandling inte hade foljts.

Bedrdgeri dr ett uppsatligt bedrédgligt beteende for att uppna en férdel. Revisionsratten rapporterar om
misstankta fall av bedrageri som dyker upp under granskningsarbetet till Olaf, Europeiska unionens byra
for bedrageribekampning, som utreder och foljer upp drendet, vid behov i samarbete med myndigheterna
i medlemsstaterna.

En jamférelse mellan de uppskattade felprocentsatserna fér de olika utgiftsomrédena visas i diagram 5. Okningar
inom forskning, och annan inre politik samt administrativa och ddrtill ssmmanhdngande utgifter kompenserades av
minskningar inom landsbygdsutveckling, miljé, fiske och hdlsa och yttre férbindelser, bistand och utvidgning.

Liksom 2012 var de utgiftsomrdden dar det forekommer mest fel regionalpolitik, energi och transport och landsbygds-
utveckling, miljé, fiske och hdilsa. De tva omradena, tillsammans med de tva andra omradena med delad forvaltning
(jordbruk: marknads- och direktstéd och sysselscttning och socialpolitik) har en uppskattad felprocent pa 5,2 %. Alla
ovriga driftsutgifter (som till storsta delen férvaltas direkt av kommissionen) har en uppskattad felprocent pa 3,7 %.
Slutligen konstaterade revisionsratten en uppskattad felprocent pa 1,0 % i administrativa utgifter.
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0 Jamforelse mellan de uppskattade felprocentsatserna fér 2012 och 2013 inom EU:s
g utgiftsomraden
=
8
o 8%
W 2012 W 2013
6 %
4%
2%

3‘::‘5
hox )
\

Regionalpolitik, Jordbruk: Sysselsdttning Landsbygds-
energi och marknads- och utveckling,
transport och socialpolitik miljo,

direktstod fiske
och hélsa

Forskning Yttre Administrativa
ochannan  forbindelser, och ddrmed
inre politik bistand

samman-
och utvidgning hangande
utgifter
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Diagram 6

Fordelning av den 6vergripande uppskattade felprocenten per utgiftsomrade och feltyp

g transport

" Jordbruk:
AWl marknads-
och direktstod

Regionalpolitik,
energi och

Landsbygdsutveckling,
miljo, fiske och hélsa

Sysselsattning
och socialpolitik

Q Forskning och annan
inre politik
Yttre forbindelser,
istand och utvidgning
@ Administrativa och darmed
sammanhdngande utgifter
@ Overgripande felprocent

Bidrag till den 6vergripande felprocenten per utgiftsomrade

E £ B 5 B B

3 Andra feltyper

g

)

o

% Felaktigt redovisade

> jordbruksarealer 0,6 %
©

5

ah Allvarliga fel i den offentliga

o upphandlingen
g

o)

o] Icke stodberdttigande projekt/aktiviteter

> eller stodmottagare

o S

o Icke stodberattigande

= kostnader ingick

S . 1,89
i ersattningsansprak 8%

a Uppskattad 6vergripande felprocent for EU-budgeten som helhet

Andel av den 6vergripande felprocenten, uttryckt i procentenhete
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Revisionsratten analyserar hur specifika typer av fel och specifika utgiftsomraden bidrar till den dvergripande upp-
skattade felprocenten (se diagram 6).

Utgifter som inte uppfyllde de nédvandiga villkoren for EU-finansierade projekt bidrog mest till den dvergripande
uppskattade felprocenten (icke stédberdttigande kostnader i ersdttningsansprak: 39 % eller 1,8 procentenheter av den
overgripande uppskattade felprocenten. P4 andra plats kom projekt dar antingen det mal/den verksamhet eller den
stodmottagare som finansierades inte var tillatna enligt gallande regler (icke stédberdttigande projekt/verksamheter
eller stodmottagare: 22 % eller 1,1 procentenheter av den 6vergripande uppskattade felprocenten).

Regionalpolitik, energi och transport ar det storsta utgiftsomradet och har den hégsta uppskattade felprocenten. Den
kombinationen gor att det med rage ar det politikomrade som bidrar mest till den 6vergripande uppskattade fel-
procenten (44 % eller 2,1 procentenheter av den 6vergripande uppskattade felprocenten). Jordbruk: marknads- och
direktstéd har en liknande utgiftsvolym men bidrar med ungefar halften sa mycket till den 6vergripande uppskat-
tade felprocenten.

Korrigerande atgarder har en positiv effekt pa felprocenten

Medlemsstaterna och kommissionen anvander korrigerande atgarder for att skydda EU-budgeten nar kontrollsys-
temen inte ar andamalsenliga kontrollsystem eller det finns oriktiga utgifter. Om sddana korrigerande atgarder inte
hade vidtagits pa de betalningar 2013 som revisionsratten granskade skulle den uppskattade 6vergripande felpro-
centen ha varit 6,3 % i stallet for 4,7 %.

Men det skulle ga att minska den uppskattade felprocenten mycket mer om befintliga kontrollsystem och korrige-
rande dtgdrder anvéndes battre. Revisionsratten konstaterade att myndigheterna i medlemsstaterna hade tillgdng
till tillrdckligt med information om en stor andel av de transaktioner som innehéll fel pa omradena for delad forvalt-
ning for att upptacka och korrigera felen innan de kravde ersattning fran kommissionen. Till exempel skulle den
uppskattade felprocenten pa omradet regionalpolitik, energi och transport ha minskat fran 6,9 till 3,9 %, pa omradet
landsbygdsutveckling, milj6, fiske och hdlsa fran 6,7 till 2,0 % och pd omradet sysselscttning och socialpolitik fran 3,1 till
1,9 %.

Nya utmaningar nar det handlar om att presentera tillforlitlig finansiell information

| rapporteringen av de korrigerande justeringar som namnts ovan skiljer man inte pa ett tydligt satt mellan de
huvudsakliga typerna av korrigerande justeringar och de uppgifter som till stor del tillhandahalls utanfér redo-
visningssystemet. Det forsvarar en grundligare analys och gor att de siffror som presenteras i rakenskaperna och
i tillhérande finansiell rapportering inte ar lika exakta.

En annan utveckling ar den 6kande anvandningen av finansieringsinstrument. De ger stdd till investeringar genom
[an, garantier, riskkapital och andra riskbarande mekanismer till projekt med en potentiell ekonomisk barkraftig-
het. Eftersom finansieringsinstrumenten har en sa komplex struktur kravs det att man ar extra uppmarksam sa att
matningen och redovisningen av dem sker i enlighet med de internationella redovisningsstandarderna for den of-
fentliga sektorn.
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De belopp som ska finansieras fran framtida budgetar fortsatter att 6ka
Centrala inslag i EU:s budgetférvaltning och ekonomiska forvaltning 2013 ar foljande:

En kraftig 6kning av den betalningsvolym som kommissionen fick gora via andringsbudgetar: 9,6 % av den
ursprungliga budgeten.

En fortsatt 0kning av férbindelserna om framtida betalningar med 2,6 %, trots den stora mangden
betalningar.

En fortsatt utdragen period (i genomsnitt mer @n tva ar) fran det ursprungliga atagandet till kommissionens
godkdnnande av ersattningsansprak.

Endast 37 % av de medel som betalats till finansieringstekniska instrument hade betalats ut till slutmottagare
vid utgédngen av 2012.

259 miljoner euro i dterbetalningar, rdnta och vinstutdelningar som samlats pa hog sedan 2008 redovisades
inte som inkomster.

EU-budgeten har tva komponenter: dtaganden (belopp som ska betalas under det innevarande eller kommande
ar) och betalningar (som omfattar utbetalningar av medel under det innevarande aret). Betalningar kan endast
go6ras om det finns ett giltigt atagande. De arliga taken fér ataganden och betalningar faststalls i de flerariga
budgetramar som rddet och Europaparlamentet kommer dverens om.

Karaktaren pa EU:s utgiftsprogram, sarskilt den langa tidsfordréjningen mellan dtagande och betalningar, leder till
ett 6kat tryck pa framtida betalningsbudgetar. Det bevisas av den kraftiga 6kningen i 2013 ars betalningsbudget,
och denna omstandighet forvantas paverka framtida budgetar pa ett liknande satt.
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Hur budgetforvaltningen och den ekonomiska forvaltningen kan forbattras

Revisionsratten anser att kommissionen bor

o offentliggéra mer meningsfull information om hur de korrigerande mekanismerna fungerar (tidpunkt, ur-
sprung och karaktar) och ge storre garantier for att dess uppgifter ar exakta genom att registrera informatio-
nen i traditionella redovisningssystem,

o redovisa och mdta alla finansieringsinstrument och finansieringstekniska instrument i enlighet med de inter-
nationella redovisningsstandarderna for den offentliga sektorn, sarskilt genom tillforlitliga forfaranden for att
identifiera och redovisa minskningar av vardet pa tillgangar,

o ge information om de likvida medel som innehas i vantan pa utbetalning till slutliga stédmottagare,

o utarbeta och offentliggora en langsiktig prognos om kassaflédet och uppdatera den varje ar; det skulle
hjélpa intressenter att bedoma framtida betalningskrav och budgetprioriteringar.

— -—-.-:--:T'-;I‘:q"""_‘—- e =

Vill du veta mer? Fullstandig information om de viktigaste granskningsresultaten finns i kapitel 1 "Revisionsférklaringen och
information till stod for denna” i arsrapporten om EU:s budget for 2013.
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EU:s pengar bor anvandas i enlighet med principerna for en sund ekonomisk forvaltning, det vill sdga sparsamhet,
effektivitet och andamalsenlighet. Goda resultat omfattar input (de ekonomiska, manskliga, materiella, organisato-
riska eller lagstadgade medel som behovs for att genomféra programmet), output (vad programmet forvantas leda
till), resultat (programmets omedelbara inverkan pa de direkta malgrupperna eller mottagarna) och effekter (lang-
siktiga forandringar i samhallet som atminstone delvis kan tillskrivas EU-insatsen). Revisionsratten bedomer dessa
delar via sina effektivitetsrevisioner.

Otillracklig inriktning pa resultat

Nar EU-medel anvandes under programperioden 2007-2013 |ag inriktningen pa anslagsutnyttjande och regelef-
terlevnad snarare an pa goda resultat. Till exempel har urvalet av projekt i forsta hand varit inriktat pa behovet av
att anvanda de EU-pengar som finns, i andra hand pd behovet av att folja reglerna och forst i tredje hand — och da
i begrdnsad omfattning — pa att uppna resultat och effekter. Denna otillrackliga inriktning pa resultat ar en grund-
laggande brist i utformningen av en stor del av EU:s budget.

Kommissionen havdar att programperioden 2014-2020 ar mer inriktad pa resultat, och det framsta incitamentet ar
resultatreserver. Genom dessa reserver kommer kommissionen att halla inne 6 % av de 6ronmarkta medlen till en
enskild medlemsstat till dess att resultatet bedomts vara tillfredsstdllande. Men input- och outputindikatorer kom-
mer i praktiken fortfarande att till stor del avgéra nar medlen ska frigoras. Resultatindikatorer kommer endast att
anvandas av kommissionen pa vissa omraden.

Hur andamalsenligt resultatreserverna kommer att fungera hanger pa hur kommissionen lyckas med att férhandla
fram lampliga mal och delmal i borjan av programperioden och inhdamta exakta och tillforlitliga uppgifter fran med-
lemsstaterna i tid for att bedéma om malen har uppnatts.

Rapporteringen dr inte anpassad till den resultatkultur som efterstravas

Rapporteringen om resultat vad galler hela budgeten ar uppdelad pa flera 6vergripande rapporter. Rapporterna
innehaller ingenting om framsteg mot malen i Europa 2020-strategin och ger inte heller en heltdckande 6versikt
Over resultatet i form av ett europeiskt mervarde. Den fjarde utvarderingsrapporten ar dock ett steg i ratt riktning
eftersom man i den forsdker goéra en koppling mellan de viktigaste finansieringsprogrammen och tillganglig infor-
mation om de resultat som avser Europa 2020-strategin.

Kommissionens enskilda generaldirektorat faststaller resultatmal for sina politiska ansvarsomraden i forvaltnings-
planer och rapporterar sedan om dem i de arliga verksamhetsrapporterna. Revisionsrattens genomgang av forvalt-
ningsplanerna och de arliga verksamhetsrapporterna fran kommissionens generaldirektorat visade att garantierna
ar begransade till fragor om korrekthet och internkontroll och att de inte omfattar resultatfragor. Dessutom ligger
malen pa en alltfér hdg niva for att lampa sig for forvaltningsandamal, och de utvalda indikatorerna ar inte alltid
lampliga for att mata resultat.
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Utgifternas europeiska mervarde pavisades inte alltid

De 19 sarskilda rapporter som revisionsratten antog 2013 tacker en stor mangd olika amnen och i dem beddmer vi
om EU:s insatser har forvaltats i enlighet med principerna for en sund ekonomisk forvaltning (sparsamhet, effektivi-
tet och andamalsenlighet).

Revisionsratten granskade de lardomar som kan dras fran 2013 ars sarskilda rapporter infér utarbetandet av nya
program och projekt for programperioden 2014-2020 och konstaterade foljande:

o Det europeiska mervardet hade inte alltid sdkrats.

Exempel: Europeiska fonden fér justering for globaliseringseffekter

Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter kompenserar arbetstagare som drabbats av kol-
lektiva uppsdgningar. Revisionsratten konstaterade att en tredjedel av finansieringen skulle ha betalats

ut av medlemsstaterna i vilket fall som helst. (Sarskild rapport nr 7/2013 Har Europeiska fonden fér juste-
ring for globaliseringseffekter gett ett europeiskt mervdrde i Gterintegreringen av uppsagda arbetstagare pa
arbetsmarknaden?)

o I flera fall fanns det potentiella dodviktseffekter, vilket betyder att stodmottagare skulle ha genom-
fort verksamheten ocksa utan EU-finansiering.

Exempel: Finansieringsinstrumentet for riskdelning

Kommissionen hade inte visat tillrackligt att finansiering fran finansieringsinstrumentet for riskdelning (ett
finansieringsinstrument som utvecklats for att forbattra tillgdngen till skuldfinansiering av forskning) leder
till att stodmottagarna gor storre investeringar an vad de skulle ha gjort utan offentliga medel. (Sarskild
rapport nr 2/2013 Har kommissionen sdkerstdllt ett effektivt genomférande av sjunde ramprogrammet for
forskning?)




Samlade resultat

Merparten av revisionsrattens rekommendationer har genomforts

Revisionsrattens uppfdljning av rekommendationerna i dess effektivitetsrevisioner ar en central del i redovisnings-
skyldighetscykeln och bidrar till att uppmuntra kommissionen att pa ett andamalsenligt satt genomfdéra rekommen-
dationerna i rapporterna. Revisionsratten gick igenom kommissionens uppféljning av rekommendationerna i atta
sarskilda rapporter som antogs under perioden 2007-2013 och kunde konstatera att 79 % av rekommendationerna
har genomforts, antingen helt eller i de flesta avseenden.

Revisionsratten rekommenderar kommissionen att
effektivisera sin ram for resultatrapportering nasta gang budgetférordningen revideras,

se till att det finns en sammanfattande oversikt i utvarderingsrapporten dar all tillganglig information om
uppfyllelsen av Europa 2020-malen finns samlad,

vidareutveckla sitt resultathanterings- och resultatrapporteringssystem sa att den kan ta ansvar for att den
ekonomiska férvaltningen ar sund och ocksa for hur EU-budgeten bidrar till att de politiska malen uppnas.

Vill du veta mer? Fullstandig information om revisionsrattens bedémning av resultat finns i kapitel 10 "EU-budgeten - att
uppna resultat” i arsrapporten om EU:s budget for 2013. Alla sarskilda rapporter finns pa revisionsrattens webbplats. http://
www.eca.europa.eu/en/Pages/AuditReportsOpinions.aspx
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] Inkomster

4

=S 149,5 miljarder euro

Detta granskade vi

Revisionen omfattade EU:s inkomster genom vilka unionen finansierar sin budget. De bidrag som berdknas pa
grundval av medlemsstaternas bruttonationalinkomst (BNI) och pa den mervardesskatt som medlemsstaterna
uppbar stod for 74 respektive 10 % av inkomsterna 2013. De tullavgifter pa import och avgifter for sockerproduk-
tion som uppbadrs av nationella myndigheter i medlemsstaterna for EU:s rdkning stod for 10 % av inkomsterna, och

aterstdende 6 % var 6vriga inkomster.

Forklaring till revisionen av EU:s inkomster

De EU-inkomster som baseras pa BNl och mervardesskatt berdknas pa grundval av makroekonomiska statistiska
uppgifter och berdkningar fran medlemsstaterna. Vid revisionen av de underliggande transaktionernas korrekt-
het granskar vi hur kommissionen behandlar dessa uppgifter men inte hur de ursprungligen har tagits fram av
myndigheterna i medlemsstaterna. Var slutsats galler darfor vilken effekt kommissionens eventuella fel har pa

det sammanlagda inkomstbeloppet.

Nar det galler tullavgifter undersdker vi hur kommissionen behandlar medlemsstaternas redovisningar av avgif-
terna och kontrollerna i utvalda medlemsstater.

Detta konstaterade vi

Vasentliga fel? Uppskattad felprocent: Granskade kontrollsystem:
Nej 0,0 % (2012:0,0 %) Andamalsenliga

Revisionsratten noterar de uppgifter om den dolda ekonomin som ingar i medlemsstaternas berakning av det
BNI-baserade bidraget. Dessa uppgifter ar inte tillrackligt harmoniserade mellan medlemsstaterna.

Genom en reservation kan en tveksam del i de BNI-uppgifter som lamnats in av en medlemsstat hallas 6ppen
for korrigering. Det finns en allméan reservation for Greklands BNI-uppgifter for aren 2008 och 2009 pa grund
av att uppgifterna fortfarande baseras pa preliminara uppskattningar. Detta ar en del av ett problem i Greklands

nationalrakenskaper.
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Medlemsstaternas tullmyndigheter gor kontroller for att kontrollera om importorerna foljer tull- och importbestam-
melserna. Vi konstaterade att kvaliteten pa de kontrollerna varierade betydligt mellan de medlemsstater vi besokte.
Det kan leda till att importorer valjer att klarera varorna i en annan medlemsstat an den dar de har sin hemvist for
att minska sannolikheten for kontroller och forsvara eventuella aterkravsforfaranden. Ett exempel pa det var en im-
portdr som lossade kinesiska textilvaror i Hamburg (Tyskland), transporterade dem till Rotterdam (Nederlanderna)
for att klarera varorna for fri omsdttning och sedan korde dem till slutdestinationen i Polen for forséljning.

Detta rekommenderar vi

Revisionsratten rekommenderar att kommissionen

o uppmuntrar medlemsstaterna att harmonisera sina metoder fér att sammanstalla uppgifter om den dolda
ekonomin,
o infor och noggrant 6vervakar en detaljerad dtgardsplan med tydliga delmal for att komma till ratta med pro-

blemen i sammanstallningen av de grekiska nationalrdkenskaperna,

o faststaller minimistandarder for de kontroller som utfors av medlemsstaternas tullmyndigheter sa att de
i storre utstrackning riktar in sig pa hégriskimportérer.

Vill du veta mer? Fullstdndig information om revisionsrattens revision av EU:s inkomster finns i kapitel 2 i arsrapporten om
EU:s budget for 2013.
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Jordbruk: marknads- och direktstod
45,0 miljarder euro

Detta granskade vi

Detta utgiftsomrade omfattar Europeiska garantifonden for jordbruket (EGFJ), ett av de tva huvudinstrumenten inom
EU:s gemensamma jordbrukspolitik. Syftet med politiken ar att hoja produktiviteten inom jordbruket, tillforsakra
jordbruksbefolkningen en skélig levnadsstandard, stabilisera marknaderna och trygga férsérjningen och tillférsakra
konsumenterna tillgang till varor till skaliga priser. Forvaltningen av utgifterna delas med medlemsstaterna.

Detta konstaterade vi

Vasentliga fel? Uppskattad felprocent: Granskade kontrollsystem:
Delvis )
Ja 3,6 % (2012:3,8%) andamalsenliga

Storre delen av utgifterna inom detta utgiftsomrade beraknas pa grundval av jordbruksareal. Manga kvantifierbara
fel beror pa fel i stodmottagarnas ersattningsansprak, och det vanligaste felet ar att arealer redovisas for hogt (se
exempel).

Exempel: Fér hogt redovisade arealer - ans6kan om stod for icke stodberdttigande mark

| Tyskland, Irland, Grekland, Frankrike, Polen och Rumdnien* var vissa arealer som stédmottagare hade
begart och fatt ersattning for som permanent betesmark i praktiken helt eller delvis tackta med vegetation
som inte berattigar till stod (tata buskar eller trad). Dessa icke stodberattigande omraden borde darfor ha
uteslutits fran EU-stod. | Grekland uppstod felet pa grund av att dessa omraden klassificerades som stodbe-
rattigande grasmark och registrerades som sddana i systemet for identifiering av jordbruksskiften.

*  Anmdrkning om att ndmna enskilda medlemsstater i exempel: Revisionsrattens urvalsmetod innebdr att revisionsratten inte granskar
transaktioner i varje medlemsstat, stddmottagande stat eller region varje ar. Exempel pa fel ges for att illustrera de vanligaste feltyperna. De
ligger inte till grund for slutsatser om de berérda medlemsstaterna, de stodmottagande staterna eller regionerna.

Mottagare av EU-stod i alla stodordningar for direktstod inom EGFJ &r enligt lag skyldiga att uppfylla tvarvillkor.
Villkoren galler miljoskydd, folkhélsa, djurhélsa, vaxtskydd och djurskydd och ansvar for att jordbruksmark halls

i god jordbrukshavd och miljon bevaras. Om jordbrukare inte uppfyller villkoren minskas stodet till dem. Vid gransk-
ningen fann revisionsratten overtradelser i 25 % av de transaktioner som omfattas av tvarvillkor.

Myndigheterna i medlemsstaterna hade tillgang till tillrackligt med information om en stor andel av de trans-
aktioner som inneholl fel for att upptacka och korrigera felen innan de begéarde erséttning fran kommissionen. Om
de hade anvant informationen till att korrigera felen innan de redovisade utgifterna for kommissionen skulle den
uppskattade felprocenten pa detta omrade ha varit 2,5 %.
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Revisionsrattens granskning av integrerade administrations- och kontrollsystem (IACS) i fyra medlemsstater (Tysk-
land, Irland, Frankrike och Italien) visade féljande:

o Brister i forfarandena fér administrativa kontroller, bland annat kvaliteten pa databaserna i tre medlemsstater
(Irland, Frankrike och Italien).

o Bristande kvalitet pa kontrollerna pa plats i tva medlemsstater (Tyskland och Italien).
o Brister i forfarandena som ska garantera att felaktiga betalningar atervinns i tvd medlemsstater (Irland och
Italien).

Trots de brister som upptacktes vid revisionen bidrar IACS pa det hela taget i hog grad till att minska felprocenten
i de utgifter som det inbegriper.

| de medlemsstater som ansl6t sig till EU 2004 eller senare kan producentgrupper i frukt- och gronsakssektorn fa
EU-stod. For att bli erkdnd som producentgrupp maste de sokande uppfylla villkoren vad géller medlemsprodu-
centernas antal och relativa storlek. Revisionsrdtten konstaterade att nio av de 40 granskade producentgrupperna
i Polen inte uppfyllde villkoren. | sin arliga verksamhetsrapport fér 2013 rapporterade kommissionen att den hade
utfardat en reservation om att 25 % av de totala utgifterna inom atgarden &r utsatt for risk i Polen.

Detta rekommenderar vi

Revisionsratten rekommenderar att

o kommissionen och medlemsstaterna vidtar de atgarder som krdvs for att se till att IACS utnyttjas till sin fulla
potential, till exempel genom att se till att jordbruksskiftenas storlek och stodberattigande bedéms och

registreras korrekt,

o kommissionen 6vervakar de korrigerande atgarder som galler bristerna i EU-stddet till producentgrupper
i Polen.

Vill du veta mer? Fullstandig information om revisionsrdttens revision av EU:s utgifter fér marknads- och direktstod inom
jordbruket finns i kapitel 3 i arsrapporten om EU:s budget for 2013.
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n Landsbygdsutveckling, miljo, fiske och hdlsa
15,6 miljarder euro

Detta granskade vi

Detta utgiftsomrade avser landsbygdsutveckling, miljo och klimatpolitik, havsfragor och fiske och hélsa och
konsumentskydd.

Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU) star for 88 % av betalningarna pa omradet. Forvalt-
ningen av utgifterna delas med medlemsstaterna. EJFLU medfinansierar utgifter for landsbygdsutveckling genom
medlemsstaternas landsbygdsutvecklingsprogram. Utgifterna omfattar arealrelaterade atgarder (till exempel stod
for miljovanligt jordbruk och kompensationsstod till jordbrukare i omraden med naturbetingade svarigheter) och
icke arealrelaterade atgarder (till exempel modernisering av jordbruksféretag och skapande av grundldaggande
tjdnster for ekonomin och befolkningen pa landsbygden).

Detta konstaterade vi

Vasentliga fel? Uppskattad felprocent: Granskade kontrollsystem:
Delvis )
Ja 6,7 % (2012: 79 %) andamalsenliga

Orsaken till de flesta felen var att stodmottagarna inte uppfyllde kraven for stodberattigande, sarskilt inte miljo-
ataganden i jordbruket (se exempel), sdrskilda krav for investeringsprojekt och upphandlingsregler.

Exempel: Bristande efterlevnad av ataganden om miljévdnligt jordbruk

En jordbrukare pa Sardinien (Italien) kompenserades for att han inte anvdnde miljoskadliga vaxtskyddsme-
del pa kronartskockor. Vid sitt besék pa plats konstaterade revisionsradtten att stodmottagaren hade anvant
sadana medel tolv ganger under den period som granskningen gallde. Det gjorde att betalningen inte var
stodberattigande.

Liknande fall av bristande efterlevnad av ataganden om miljovanligt jordbruk upptéacktes ocksa i Piemonte
(Italien), Ungern, Nederlanderna, Polen och Rumanien.
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| ett betydande antal transaktioner som innehdll fel hade myndigheterna i medlemsstaterna tillrackligt med in-
formation for att upptacka och korrigera felet innan ersattning begardes av kommissionen. Om denna information
hade anvants till att korrigera fel innan utgifterna redovisades for kommissionen skulle den uppskattade felprocen-
ten pa detta omrdde ha varit 2,0 %.

Revisionsrattens granskning av kontrollsystemen nar det géller landsbygdsutveckling visade foljande:

Brister i kontrollerna av stodvillkor, till exempel att icke stodberdttigande mervardesskatt inte upptackts
eller risk for dubbel finansiering (med undantag av Polen i sju av dtta granskade medlemsstater — Tyskland,
Spanien, Italien, Lettland, Malta, Rumanien och Slovenien).

Otillracklig bedomning av kostnadernas rimlighet (i alla de fyra granskade medlemsstaterna - Italien, Lett-
land, Polen och Rumanien).

Brister i utformningen och genomférandet av kontroller av tvarvillkor (i alla de fyra granskade medlemssta-
terna - Tjeckien, Spanien, Italien och Malta). Enligt tvarvillkoren ska stdédmottagarna uppfylla sarskilda villkor
for att vara beréattigade till finansiering, till exempel miljdmassiga eller sociala villkor.

Brister i kontrollerna av upphandlingsregler (i alla de tre granskade medlemsstaterna - Italien, Lettland och
Polen, se exempel).

| Lettland var det utbetalande organet mottagare av 2 miljoner euro i EJFLU-st6d, som gallde finansiering av
dess utkontrakterade it-system, dar kontraktet omfattades av reglerna for offentlig upphandling. Revi-
sionsratten konstaterade att tilldelningen av kontraktet for it-systemet och pafdljande underhall innehdll
flera allvarliga fel. Till exempel anvande det utbetalande organet felaktigt ett férhandlat forfarande i stéllet
for ett 6ppet eller selektivt forfarande, sdsom kravs enligt lagstiftningen. Om de obligatoriska férfarandena
inte foljs berattigar utgifterna inte till EU-finansiering.

Detta rekommenderar vi
Pa omréadet landsbygdsutveckling rekommenderar revisionsradtten att

medlemsstaterna forbattrar sina administrativa kontroller och anvander all relevant information som ar
tillganglig for de utbetalande organen, eftersom man pa sa satt har mojlighet att upptacka och korrigera
merparten av felen,

medlemsstaterna ser till att handlingsplanerna fér att komma till ratta med den hoga uppskattade felprocen-
ten pa omradet for landsbygdsutveckling inkluderar alla regioner och atgarder, sarskilt investeringsatgarder,
och tar hansyn till kommissionens och revisionsrattens granskningsiakttagelser.

Vill du veta mera? Fullstandig information om revisionsrattens revision av EU:s utgifter inom landsbygdsutveckling, miljo,
fiske och halsa finns i kapitel 4 i arsrapporten om EU:s budget fér 2013.
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E Regionalpolitik, energi och transport
45,5 miljarder euro

Detta granskade vi

Denna granskning avsag regionalpolitik (96 % av de totala utgifterna inom detta utgiftsomrade), som till storsta de-
len finansieras genom Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf) och Sammanhallningsfonden. Regionalpoliti-
ken syftar till att starka den ekonomiska och sociala sammanhallningen inom Europeiska unionen genom att minska
skillnaderna i utveckling mellan olika regioner. Férvaltningen av utgifter for regionalpolitik delas med medlemssta-
terna och innebar att projekt med godkdnda utgiftsprogram medfinansieras.

Energi och transport utgor resterande 4 % av utgiftsomradet. Energi- och transportpolitiken syftar till att forse

medborgare och foretag i EU med sdkra, hdllbara och konkurrenskraftiga system och tjanster pa energi- och trans-
portomradet. Dessa utgifter forvaltas direkt av kommissionen.

Detta konstaterade vi

Vasentliga fel? Uppskattad felprocent: Granskade kontrollsystem:
Delvis )
Ja 6,9 % 01268% 0 andamalsenliga

Revisionsratten konstaterade allvarliga fel néar det géller offentlig upphandling, vilka stod fér 39 % av den upp-
skattade felprocenten. Det sammanlagda uppskattade kontraktsvardet av de 122 granskade offentliga upphand-
lingarna uppgick till 4,2 miljarder euro.

Exempel: Omotiverad direkt tilldelning:

Kontrakt for kompletterande bygg- och anldaggningsarbeten avseende en passagerarterminal pa en
flygplats i Tyskland hade tilldelats den ursprungliga entreprenéren direkt. Dessa kompletterande arbeten
berodde pa brister i forberedelserna, planeringen och genomférandet av projektet och inte pa oférutsedda
handelser. | sadana fall &r direkt tilldelning olaglig, och de kompletterande arbetena skulle ha upphandlats.

Liknande fall av omotiverade direkta tilldelningar konstaterades i projekt i Belgien, Tjeckien, pa annat hall
i Tyskland, Spanien, Italien och Sverige.
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Revisionsrattens revisorer kontrollerar ocksa om reglerna for statligt stod foljs. Olagligt statligt stod innebér en
otillaten fordel for mottagaren och snedvrider darfor den inre marknaden. Overtradelser av reglerna for statligt stod
svarade for 17 % av den uppskattade felprocenten pa detta omrade (se exempel).

Stod beviljades ett litet eller medelstort foretag i Slovenien for forskning och utveckling i fordonsindu-
strin. Men det lilla eller medelstora foretaget var heldgt av stora féretag och bedrev sin forskningsverksam-
het uteslutande for dem. Eftersom reglerna for offentlig finansiering ar strangare for stora foretag hade
foretaget inte ratt till hela stodet.

Liknande fall konstaterades i Bulgarien och Ungern.

Nar det géller ett betydande antal transaktioner som innehdll fel hade myndigheterna i medlemsstaterna till-
rackligt med information for att upptacka och korrigera felen innan de begarde ersattning fran kommissionen.
Om denna information hade anvants till att korrigera fel innan utgifterna redovisades for kommissionen skulle den
uppskattade felprocenten pa detta omrade ha varit 3,9 %.

Revisionsrattens revisorer konstaterade dven att de finansieringstekniska instrumenten fortsatte att ha laga grader
av utbetalning till slutmottagare 2013. Dessa fonder ger stod till foretag eller stadsprojekt genom riskkapitalinveste-
ringar, lan eller garantier. De far ett bidrag nar deras juridiska form faststalls och anvander darefter dessa pengar till
att stodja projekt. Totalt hade 940 finansieringstekniska instrument inrattats i 25 medlemsstater med ett kapital pa
omkring 12,6 miljarder euro.

Detta rekommenderar vi

Revisionsratten rekommenderar att kommissionen
kraver av medlemsstaterna att de i sina forvaltningsforklaringar ger en uttrycklig bekraftelse om dandamals-
enligheten i de kontroller pa primar niva som utforts av forvaltningsmyndigheterna och de attesterande
myndigheterna,
gor en ingdende bedémning, sdsom krdvs enligt budgetférordningen, av det ihallande problemet med
de kontroller pa primér niva som myndigheterna i medlemsstaterna genomforde under programperioden

2007-2013,

analyserar de bakomliggande orsakerna till det stora antalet fall av bristande efterlevnad av EU:s regler for
statligt stod,

minskar de standiga forseningarna i utbetalningen av EU-medel genom finansieringstekniska instrument.

Vill du veta mera? Fullstandig information om revisionsrattens revision av EU:s utgifter inom regionalpolitik, energi och
transport finns i kapitel 5 i arsrapporten om EU:s budget for 2013.
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m Sysselsattning och socialpolitik
16,2 miljarder euro

Detta granskade vi

Revisionen omfattade utgiftsomradet sysselsattning och socialpolitik, som ingar i EU:s sammanhallningspolitik.
Huvudmalen for utgifterna ar att bekampa arbetsloshet, utveckla manskliga resurser och framja integrering pa
arbetsmarknaden. Europeiska socialfonden (ESF) ar det viktigaste instrumentet for att genomfora sysselsattnings-
och socialpolitiken. Den stod for omkring 98 % av betalningarna pa utgiftsomradet 2013. ESF finansierar investe-
ringar i humankapital genom utbildning och andra sysselsattningsatgarder. Forvaltningen av utgifterna delas med
medlemsstaterna.

Detta konstaterade vi

Vasentliga fel? Uppskattad felprocent: Granskade kontrollsystem:
Delvis )
Ja 3,1 % 012:32%) andamalsenliga

Merparten av de upptackta felen — 93 % av den uppskattade felprocenten - gallde ersattning for icke stodberat-
tigande kostnader, projekt, stodmottagare eller deltagare (se exempel). Aterstoden gallde fel avseende offentlig
upphandling.

Exempel: For hogt redovisade personalkostnader

Enligt gallande regler ska indirekta kostnader fordelas proportionellt (pro rata) pa de projekt som finan-
sieras med EU-pengar, i enlighet med en rattvis och skdlig metod. | en privatskola i Portugal debiterades
rektorns hela I6n EU-projektet, trots att han ocksd hade andra uppgifter. Dessutom togs ingen hansyn till
det tak som faststallts for medfinansiering av I6ner.

Liknande iakttagelser gjordes ocksa i projekt i Tyskland, Spanien, Italien, Polen och Storbritannien.

| ett betydande antal transaktioner som innehdll fel hade myndigheterna i medlemsstaterna tillrackligt med in-
formation for att upptacka och korrigera felet innan erséattning begardes av kommissionen. Om denna information
hade anvants till att korrigera fel innan utgifterna redovisades for kommissionen skulle den uppskattade felprocen-
ten pa detta omrade ha varit 1,8 %.
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Pa revisionsrattens rekommendation och for att minska sannolikheten for fel och projektledarnas administrativa
borda 6kades 2009 anvdandningen av betalningar av klumpsummor och schablonbelopp i stdllet for ersattning av
"faktiska kostnader”. Vid revisionen avseende 2013 upptackte inte revisionsratten nagra kvantifierbara fel nar det
specifikt gdllde anvandningen av betalningar av klumpsummor och schablonbelopp. Detta visar att det i projekt
dér kostnaderna redovisas med hjalp av sddana betalningsalternativ férekommer fel i mindre utstrackning.

Detta rekommenderar vi
Revisionsratten rekommenderar att kommissionen

uppmuntrar medlemsstaterna att forstarka kontrollerna avseende reglerna for offentlig upphandling, kostna-
der utan koppling till projektet och projekt utan europeiskt mervarde,

forsakrar sig om att medlemsstaterna forséker komma till ratta med problemet att hogre personalkostnader
debiteras for EU-projekt jamfort med projekt som finansieras med nationella medel,

forsakrar sig om att medlemsstaterna har beaktat alla de mojligheter till forenkling som de europeiska struk-
tur- och investeringsfondsforordningarna for 2014-2020 medger.

Vill du veta mera? Fullstandig information om revisionsrattens revision av EU:s utgifter nar det géller sysselsattning och
socialpolitik finns i kapitel 6 i arsrapporten om EU:s budget fér 2013.
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Yttre forbindelser, bistand och utvidgning
6,0 miljarder euro

Detta granskade vi

Detta utgiftsomrade avser utgifter inom omradena yttre férbindelser, utvecklingssamarbete och humanitart
bistand och atgarder for EU:s kandidat- och anslutningslander. Utvecklingsprojekten ar utspridda pa mer an 150 lan-
der, och genomférandeorganen varierar kraftigt i fraga om bade storlek och erfarenhet. Fér att ha ratt till EU-stod
maste projekten uppfylla de villkor som faststalls i sarskilda finansieringsoverenskommelser och andra regler som
till exempel ror forfaranden for upphandling och tilldelning av kontrakt. Utgifterna genomférs direkt av kommis-
sionens generaldirektorat, antingen fran huvudkontoret i Bryssel eller av EU-delegationer i mottagarlanderna eller
gemensamt med internationella organisationer.

Detta konstaterade vi

Vasentliga fel? Uppskattad felprocent: Granskade kontrollsystem:
Delvis )
Ja 2,6 % (2012:33%) andamalsenliga

En majoritet av felen galler icke stodberattigande utgifter som uppkommit pa slutmottagarniva, till exempel utgif-
ter som uppkommit utanfér den stodberattigande perioden, icke stodberattigande utgifter (t.ex. moms, personal-
kostnader och omkostnader utan underlag) som tagits med i ansdkningarna om ersattning av projektkostnader och
utgifter utan tillrackliga styrkande handlingar.

Exempel: Utgifter som inte uppkommit

Kommissionen undertecknade en bidragséverenskommelse med Férenta nationernas utvecklingsprogram
(UNDP) till ett belopp pa 9,5 miljoner euro for att framja social utveckling i Moldavien. Ar 2013 godtog
kommissionen att betala ut ersattning for utgifter pa 1,8 miljoner euro for kontrakt for vilka inga utgifter
hade uppkommit.

Kommissionen godkande utgifter infor anslutningen pa totalt 150 miljoner euro utan nagra styrkande handlingar
som bekréftade att utgifterna faktiskt hade uppkommit och att de berattigade till stod. De godkdnda beloppen ba-
serades pa kommissionens egna uppskattningar i stallet for pa faktiska, betalda och godtagna kostnader som styrks
av verifierande underlag. Sedan revisionsratten upptackte detta systemfel har kommissionen korrigerat de berérda
transaktionerna i rdkenskaperna.
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EuropeAid, ett generaldirektorat vid kommissionen, forvaltar merparten av utgifterna till tredjeland inom EU:s
budget. Revisionsratten beddmde att EuropeAids system var delvis &ndamalsenliga. | maj 2013 antog EuropeAid en
handlingsplan for att forsoka komma till ratta med de storsta konstaterade bristerna.

Detta rekommenderar vi
Revisionsratten rekommenderar att kommissionen
o ser till att det framgar av instruktionerna till personalen att avrakning endast ska géras pa grundval av fak-

tiska utgifter och inte pa grundval av egna uppskattningar. Kommissionen har redan gatt med pa att andra
sina avrdakningsrutiner i enlighet med detta.

Vill du veta mer? Fullstandig information om revisionsrdttens revision av EU:s utgifter inom yttre forbindelser, bistand och
utvidgning finns i kapitel 7 i arsrapporten om EU:s budget for 2013.
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E Forskning och annan inre politik
10,4 miljarder euro

Detta granskade vi

Den viktigaste bestandsdelen i detta utgiftsomrade &r projekt for forskning och innovation, med utbetalningar pa
7,7 miljarder euro 2013. Annan inre politik innefattar utgifter for ett brett spektrum av politiska mal, bland annat
utbildning och kultur, sékerhet, migration och atgarder for att bekampa effekterna av finanskrisen. Merparten av
utgifterna forvaltas direkt av kommissionen.

Detta konstaterade vi

Vasentliga fel? Uppskattad mest san- Granskade kontrollsystem:
nolik felprocent:
Delvis )
Ja 4,6 % (2012:39 %) andamalsenliga

Merparten av betalningarna pa det har utgiftsomradet ar ersattningar som kommissionen betalar ut for de belopp
som stodmottagarna tar upp i sina kostnadsredovisningar fér projekt. Fel uppstar nar stédmottagarna redovisar
icke stodberattigande kostnader, vilket inte upptacks genom kontrollsystemen innan kommissionen betalar ut
ersattning. 35 % av den mest sannolika felprocenten beror pa felaktigt berdknade eller icke stodberattigande per-
sonalkostnader. Det gédller bland annat att budgeterade i stallet for faktiska kostnader redovisas eller att kostnader
debiteras for tid som inte dgnats at projektet.

Nar ersdttning betalas ut for icke stodberattigande kostnader ar det inte bara i strid med utgiftsreglerna utan hin-
drar ocksa ett framgangsrikt genomférande av de politiska malen och begrdnsar darmed EU-stodets mervarde (se
exempel).

Exempel: Icke stodberdttigande kostnader begrdnsar projektens europeiska mervdrde

EU finansierar stod till effektiva och andamalsenliga kontroller vid EU:s yttre grdnser. Revisionsratten gran-
skade ett projekt i Spanien dar fyra helikoptrar képtes in for att anvandas till 75 % for 6vervakning och kon-
troll av EU:s yttre granser. Men revisionsratten konstaterade att helikoptrarna endast anvandes i det syftet
25 % av tiden. EU skulle darfor endast ha betalat 25 % av kostnaden for helikoptrarna i stallet for 75 %.
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Som en del av kontrollsystemen for forskningsutgifterna kontrollerar kommissionen ldgesrapporter och kostnads-
redovisningar for de finansierade projekten innan den betalar ut pengar. Revisionsratten konstaterade att kommis-
sionen inte alltid tillampar sina forfaranden enhetligt, vilket kan géra programmet mindre effektivt och 6ka stod-
mottagarnas administrativa borda.

Detta rekommenderar vi
Revisionsratten rekommenderar féljande:
o For de nya programmen 2014-2020 for forskning (Horisont 2020) och annan inre politik bor kommissionen

i tid forse stodmottagare och férvaltningsmyndigheter i medlemsstaterna med enhetlig och tydlig vagled-
ning om stodvillkoren och kontrollkraven.

o Kommissionen bor gora sina kontrollatgarder mer riskstyrda och inrikta kontrollerna pa stoédmottagare med
hog risk (t.ex. enheter med mindre erfarenhet av EU-bidrag) och minska kontrollbdrdan for stddmottagare
med lagre risk.

|

Vill du veta mer? Fullstandig information om revisionsrdttens revision av EU:s utgifter inom forskning och annan inre politik
finns i kapitel 8 i arsrapporten om EU:s budget for 2013.
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Administrativa och dirmed sammanhangande utgifter
10,6 miljarder euro

Detta granskade vi

Administrativa och darmed sammanhdngande utgifter omfattar utgifter for EU-institutionerna och andra organ.
Dessa ar kommissionen, parlamentet, Europeiska utrikestjansten, Europeiska radet och radet, domstolen, revi-
sionsratten, Ekonomiska och sociala kommittén, Regionkommittén, Europeiska ombudsmannen och Europeiska
datatillsynsmannen.

Utgifterna for personal (I6ner, tilldgg och pensioner) star for 60 % av utgiftsomradet. Utgifterna for byggnader,
utrustning, energi, kommunikation och informationsteknik star for aterstoden.

Resultatet av revisionsrdttens revisioner av Europeiska unionens byraer och andra decentraliserade organ rapporte-
ras i sarskilda arsrapporter, som offentliggors separat tillsammans med en sammanfattning av resultaten.

Detta konstaterade vi

Vasentliga fel? Uppskattad felprocent: Granskade kontrollsystem:
Nej 1,0 % 012:00%) Andamalsenliga

Vid granskningen av merparten av kontrollsystemen upptdcktes inga allvarliga brister. Men revisionsrdtten note-
rar upprepade fel i kommissionens och Europeiska utrikestjanstens utbetalning av I6ner och tilldgg samt brister
i EU-delegationernas upphandlingsforfaranden (som skots av Europeiska utrikestjansten).

Detta rekommenderar vi
Revisionsratten rekommenderar att

o kommissionen och Europeiska utrikestjansten vidtar ytterligare atgarder for att se till att personalregistren,
som paverkar utbetalningen av I6ner och tilldgg, ar aktuella,

o Europeiska utrikestjansten ger stéd och vagledning avseende upphandlingsforfaranden till
EU-delegationerna.

Vill du veta mer? Fullstandig information om revisionsrdttens revision av EU:s administrativa och dirmed sammanhangande
utgifter finns i kapitel 9 i arsrapporten om EU:s budget for 2013.



En narmare titt pa inkomst- och utgiftsomradena 33

Europeiska utvecklingsfonden (EUF)
2,6 miljarder euro

Detta granskade vi

Europeiska utvecklingsfonden tillhandahaller Europeiska unionens bistand for utvecklingssamarbete till lander

i Afrika, Vastindien och Stillahavsomradet (AVS) och utomeuropeiska ldnder och territorier (ULT). Syftet med utgif-
terna ar att minska och pa sikt utrota fattigdomen och att framja en hallbar utveckling och en gradvis integrering av
AVS-landerna och ULT-landerna i varldsekonomin.

EUF finansieras av medlemsstaterna, styrs av en egen budgetférordning och forvaltas av Europeiska kommissio-
nen utanfor ramen for EU:s budget. Det bistand till tredjeland som finansieras av EUF genomférs i en hogriskmiljo,
sarskilt pa grund av de geografiskt utspridda aktiviteterna och den bristfdlliga institutionella och administrativa
kapaciteten i partnerlanderna.

Detta konstaterade vi

Tillforlitligheten i EUF:s rakenskaper: Inneholl EUF:s inkom-
B B L X ster vasentliga fel?

Rdkenskaperna for 2013 ger en rdttvisande bild av EUF:s

finansiella stdllning, det finansiella resultatet, kassa-

flodena och fordandringar i nettotillgangarna Nej
Inneholl EUF:s dtagan- Inneholl EUF:s betal- Uppskattad mest san- Granskade
den vasentliga fel? ningar vasentliga fel? nolik felprocent: kontrollsystem:
. Delvis anda-
Nej Ja 3,4 % 01230% 01 malsenliga

Ungefar hdlften av den uppskattade felprocenten géllde att reglerna fér upphandlingsforfaranden inte foljdes (se
exempel). En annan viktig felkalla ar att det saknas verifierande underlag till utgifterna.

Exempel: Stodmottagaren féljde inte reglerna for upphandling

Revisionsratten undersdkte upphandlingen av it-utrustning till ett centrum for foretagsinformation som
finansieras av ett program for stod till mikroféretag och sma féretag. Revisionen visade att det anbud som
hade det ldgsta priset inte tilldelades kontraktet, trots att tilldelningskriteriet var lagsta pris. Felet upptack-
tes inte av kommissionens ansvariga revisor som gjorde en finansiell revision av programmet.
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EUF anvdnds ocksa till budgetstod, dvs. direkta betalningar till ett utvecklingslands statsbudget pa vissa villkor.
Revisionsratten upptackte fel i budgetstodtransaktionerna som gallde felaktig bedémning av om villkoren var upp-
fyllda och anvdndning av fel vaxelkurs for att omvandla en budgetstddbetalning till lokal valuta.

EuropeAid, ett generaldirektorat vid kommissionen, forvaltar merparten av utgifterna till tredjeland inom EU-bud-

geten och néstan alla utgifter inom EUF. Revisionsratten bedémde att EuropeAids system var delvis andamalsenliga.
I maj 2013 antog EuropeAid en handlingsplan for att férséka komma till ratta med de storsta konstaterade bristerna.

Detta rekommenderar vi

Revisionsratten rekommenderar att kommissionen

o] inkasserar inkomstrantor som genereras av forfinansiering,
o ser 6ver kvantifieringen av fordelarna med de kontroller som gors,
o rapporterar om framstegen med genomfdrandet av handlingsplanen for att avhjdlpa bristerna

i kontrollsystemet.

Vill du veta mer? Fullstdndig information om revisionsrattens revision av Europeiska utvecklingsfonden finns i arsrapporten
om den verksamhet som finansieras genom attonde, nionde och tionde Europeiska utvecklingsfonden (EUF) for 2013.



Bakgrundsinformation

Revisionsrattens revisionsforklaring — déclaration d’assurance (DAS) - bygger pa objektiva bevis som inhamtas under
revisionsarbetet i enlighet med internationella revisionsstandarder. Det sker pa foljande satt.

Rikenskapernas tillforlitlighet

Innehaller EU:s arsredovisning fullstandig och riktig information?

EU-budgeten dr komplex. Hundratusentals bokféringsposter fors in av kommissionens generaldirektorat varje
dr med information frdn mdnga olika kdllor (ddribland medlemsstaterna). Revisionsrdtten kontrollerar att redo-
visningsprocesserna fungerar korrekt och att redovisningsuppgifterna dr fullstdndiga, har registrerats korrekt
och presenteras pa ett ldmpligt sditt.

Utvardering av redovisningssystemet for att se till att det ger en god grund for tillforlitliga uppgifter (full-
standiga och exakta).

Kontroll av centrala redovisningsrutiner for att se till att de fungerar korrekt.

Analytiska kontroller av de viktigaste redovisningsuppgifterna for att se till att de presenteras pa ett en-
hetligt satt och verkar rimliga.

Direkt kontroll av ett urval bokféringsposter for att se till att de underliggande transaktionerna har dgt rum
och bokforts korrekt.

Kontroll av arsredovisningen for att se till att den ger en rattvisande bild av den finansiella stallningen.
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Transaktionernas korrekthet

Foljer de EU-transaktioner avseende intdkter och kostnadsforda betalningar’ som ligger till
grund for EU:s rakenskaper gdllande regler?

EU-budgeten omfattar miljontals betalningar till stodmottagare bdade inom EU och i resten av vdrlden. Merpar-
ten av utgifterna férvaltas av medlemsstaterna. For att inhdmta de bevis som krdvs granskar revisionsrdtten
intdkter och kostnadsférda betalningar direkt och bedémer de system som anvdnds ndr man administrerar och
kontrollerar dem.

Ett urval av transaktioner gors fran EU:s budget med hjalp av en statistisk metod sa att revisionsrattens revi-
sorer far en grund for en detaljgranskning.

Transaktionerna i urvalet granskas i detalj vanligtvis pa plats hos slutmottagarna (t.ex. en jordbrukare, ett
forskningsinstitut eller ett foretag som tillhandahaller offentligt upphandlade bygg- och anlaggningsarbeten
eller tjanster) sa att revisorerna far direkta bevis for att den underliggande handelsen "har intraffat”, bokforts
korrekt och féljer de regler enligt vilka de aktuella betalningarna gors.

Felen analyseras och klassificeras som kvantifierbara eller icke kvantifierbara.

Felens inverkan berdknas genom att kvantifierbara fel extrapoleras i form av en "mest sannolik” felprocent
(uppskattad felprocent).

Den uppskattade felprocenten jamfors mot en vasentlighetsgrans pa 2 % och avgor revisionsrattens
uttalande.

Ett antal kontrollsystem bedéms sa att man kan avgdra om de ar andamalsenliga ndr det galler att garantera
att transaktionerna som de hanterar ar lagliga och korrekta.

Annan relevant information beaktas, till exempel arliga verksamhetsrapporter och andra externa revisorers
rapporter.

Alla iakttagelser diskuteras bade med nationella myndigheter i medlemsstaterna och med kommissionen sa
att man forsakrar sig om att uppgifterna ar korrekta.

Revisionsratten antar sina uttalanden pa grundval av det utférda arbetet och det uppnadda resultatet.

1 Kostnadsforda betalningar: mellanliggande betalningar, slutbetalningar och reglering av forskott.

Narmare upplysningar om revisionsprocessen for revisionsforklaringen finns i bilaga 1.1 till arsrapporten om budgeten for 2013.
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Europeiska revisionsratten och dess arbete

Europeiska revisionsratten ar Europeiska unionens oberoende revisionsorgan. Vi har vart sdte i Luxemburg och
cirka 900 anstallda — revisorer och stédpersonal fran alla lander i EU. Sedan revisionsratten inrdttades 1977 har vi
inriktat oss pa EU:s ekonomiska férvaltning och bidragit till att forbattra den.

Revisionsrattens granskningsrapporter och yttranden ar en mycket viktig del av EU:s ansvarskedja. Var output
anvands till att stadlla de ansvariga for forvaltningen av EU:s budget till svars, sarskilt inom det arliga forfarandet for
beviljande av ansvarsfrihet. De ansvariga ar huvudsakligen kommissionen, men dven 6vriga EU-institutioner och
EU-organ. Medlemsstaterna spelar ocksa en viktig roll vid delad férvaltning.

Vi har féljande huvuduppgifter:

o Finansiell revision och revision av regelefterlevnad, framst i form av revisionsférklaringen (dven kallad DAS).
o Effektivitetsrevisioner av teman som valjs ut sa att effekten av vart arbete maximeras.
o Yttranden 6ver forordningar som galler budgetforvaltning och andra viktiga fragor.

Vi stravar efter att forvalta vara resurser pa ett satt som garanterar en god balans mellan vara olika aktiviteter och
som bidrar till att vi uppnar tillforlitliga resultat och far en god tackning av de olika omradena i EU:s budget.
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Vara produkter

Arsrapporter

Sarskilda arsrapporter

Sarskilda rapporter

Yttranden

Oversiktliga analyser

En arlig verksamhetsrapport

Med vart arbete bidrar vi till att 6ka medvetenheten om och insynen i EU:s ekonomiska forvaltning genom att vi
avger en forklaring om hur denna forvaltning fungerar och ger rekommendationer om ytterligare forbattringar. Vi
gor detta i unionsmedborgarnas intresse.

Information om revisionsrdttens revisioner av Europeiska unionens byraer och andra decentraliserade organ finns i respek-
tive sarskild arsrapport for 2013 pa revisionsrattens webbplats.
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Europeiska revisionsratten ar EU:s
oberoende externa
revisionsorgan - vaktare av EU:s finanser

I sina drsrapporter om EU:s budget och Europeiska
utvecklingsfonden avger revisionsratten ett
uttalande - eller en revisionsforklaring — om
rakenskapernas tillforlitlighet och de underliggande
transaktionernas laglighet och korrekthet. Syftet med
denna publikation &r att ge en sammanfattning av de
viktigaste granskningsresultaten och slutsatserna. De
fullstandiga rapporterna finns pa revisionsrattens
webbplats och offentliggérs i Europeiska unionens
officiella tidning.
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