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Wstep

Agencja Unii Europejskiej ds. Wspodtpracy Organdw Regulacji Energetyki (zwana
dalej ,,Agencjg” lub ,,ACER”) z siedzibg w Lublanie zostata ustanowiona
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 713/2009*. Gtéwnym
zadaniem Agencji jest wspieranie krajowych organdow regulacyjnych w wykonywaniu
na poziomie Unii zadan regulacyjnych, ktére realizujg one w panstwach cztonkowskich,
oraz koordynacja, w razie potrzeby, dziatan tych organdéw. Zgodnie z rozporzgdzeniem
w sprawie integralnosci i przejrzystosci hurtowego rynku energii (REMIT)? na Agencje,
dziatajgcg we wspodtpracy z krajowymi organami regulacyjnymi, natozono dodatkowe
obowigzki zwigzane z monitorowaniem europejskiego hurtowego rynku energii.

Na rys. 1 przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczgce Agencji®.

Rys. 1 — Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Agencji

Budzet Stan zatrudnienia
(w miIn euro)* (na dzien 31 grudnia)**

@am

* Dane dotyczgce budzetu sg oparte na facznej kwocie srodkdw na ptatnosci dostepnych w danym
roku budzetowym.
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** W stanie zatrudnienia uwzgledniono urzednikdw unijnych, unijnych pracownikdéw zatrudnionych
na czas okreslony i unijnych pracownikow kontraktowych, a takze oddelegowanych ekspertéw
krajowych, nie uwzgledniono natomiast pracownikéw tymczasowych ani konsultantéw.

Zrédto: skonsolidowane sprawozdanie roczne Unii Europejskiej za rok budzetowy 2018 oraz wstepne
skonsolidowane sprawozdanie finansowe Unii Europejskiej za rok budzetowy 2019; dane dotyczace
stanu zatrudnienia przekazane przez Agencje.

Przyjete przez Trybunat podejscie kontrolne obejmuje analityczne procedury
kontrolne, bezposrednie badanie transakcji oraz ocene kluczowych mechanizméw

' Dz.U.L211214.8.2009,s. 1.

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1227/2011 (Dz.U. L 326
z8.12.2011, s. 1), w ktérym powierzono Agencji wazne zadania w zakresie nadzoru nad
obrotem na hurtowych rynkach energii w Europie.

Wiecej informacji na temat kompetencji i dziatalnosci Agencji mozna znalez¢ na jej stronie

internetowej: www.acer.europa.eu.


http://www.acer.europa.eu/

kontrolnych w stosowanych przez Agencje systemach nadzoru i kontroli. Elementami

uzupetniajgcymi to podejscie s3 dowody uzyskane na podstawie prac innych

kontroleréw oraz analiza informacji przekazanych przez kierownictwo Agencji.

Opinia
Trybunat zbadat:

a) sprawozdanie finansowe Agencji obejmujgce sprawozdanie finansowe” oraz
sprawozdanie z wykonania budzetu® za rok budzetowy zakoriczony
31 grudnia 2019 r.,

b) legalnos¢ i prawidtowos¢ transakcji lezgcych u podstaw tego sprawozdania,

zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

W opinii Trybunatu sprawozdanie Agencji za rok zakonczony
31 grudnia 2019 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach
sytuacje finansowg Agencji na dzien 31 grudnia 2019 r. oraz wyniki transakgji,
przeptywy pieniezne i zmiany w aktywach netto za zakonczony w tym dniu rok
budzetowy, zgodnie z przepisami regulaminu finansowego Agencji i z zasadami
rachunkowosci przyjetymi przez ksiegowego Komisji. Zasady te opieraja sie na
powszechnie przyjetych miedzynarodowych standardach rachunkowosci sektora
publicznego.
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Sprawozdanie finansowe skfada sie z bilansu, sprawozdania z finansowych wynikéw
dziatalnosci, rachunku przeptywodw pienieznych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz
opisu znaczacych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowe;j.

Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje sprawozdanie, ktére przedstawia zbiorczo
wszystkie operacje budzetowe, i informacje dodatkowa.



Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochodéw lezacych u podstaw
rozliczen

W opinii Trybunatu dochody lezgce u podstaw rozliczen za rok zakonczony
31 grudnia 2019 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Ptatnosci

Uzasadnienie wydania opinii z zastrzezeniem na temat legalnosci
i prawidtowosci ptatnosci lezacych u podstaw rozliczen

W 2018 r. Agencja podpisata umowe ramowg w systemie kaskadowym,
podzielong na dwie czesci, na maksymalng kwote 25 min euro i na maksymalny
okres osmiu lat. Czes¢ 1 dotyczyta Swiadczenia ustug integracji systemu
informatycznego, czes¢ 2 natomiast dotyczyta doradztwa w zakresie ustug
informatycznych. Trybunat skontrolowat dwie ptatnosci dokonane w ramach tych
umow o tacznej wartosci 160 699 euro. Pozycje kosztow skontrolowane w ramach
umowy szczegotowej w czesci 1 nie zostaty w rzeczywistosci objete
konkurencyjnym postepowaniem o udzielenie zamowienia. Innymi stowy — nie
znalazty sie w cennikach podanych w ofertach ztozonych w postepowaniu. Skutek
tego stanu rzeczy byt widoczny szczegdlnie w odniesieniu do czesci 1 umowy
ramowej, w ktorej ptatnosci zwigzane z pozycjami kosztéw nieobjetymi
postepowaniem konkurencyjnym stanowity 61,3% wszystkich ptatnosci
dokonanych w tej czesci. Przepisy rozporzadzenia finansowego wymagaja, aby
w takich przypadkach Agencja ponownie przeprowadzita procedure konkurencyjng
i zawarfa umowe szczegdtowa. Agencja nie postgpita jednak w ten sposéb.
Zawarte dotychczas umowy szczegdétowe w ramach czesci 1 umowy ramowej sg
zatem nieprawidfowe. Nieprawidfowe wydatki zwigzane z pozycjami kosztow
nieujetymi w cennikach ofert w czesci 1 umowy ramowej w 2019 r. wyniosty
975 708 euro.

Agencja podpisata umowe ramowa dotyczgcg obstugi jej centrum danych
w wyniku procedury negocjacyjnej bez uprzedniej publikacji ogtoszenia
o zamowieniu. Nie przedstawita racjonalnego uzasadnienia zastosowania
procedury negocjacyjnej. Nie istniat tez zaden wymog prawny, aby podpisac
umowe z tym konkretnym wykonawca, ktéremu ostatecznie udzielono
zamowienia. Agencja nie przeprowadzita konkurencyjnego postepowania



o udzielenie zamodwienia przed podpisaniem umowy szczegétowej ani nie
dokonata badania rynku. W zwigzku z tym Trybunat stwierdza, ze postepowanie
byto niezgodne z przepisami rozporzgdzenia finansowego, a zatem —
nieprawidfowe. Kwota ptatnosci zrealizowanych w ramach tej umowy w 2019 r.
wyniosta 12 430 euro.

taczna kwota srodkow nieprawidtowo wyptaconych przez Agencje w 2019 r.
wyniosta 988 138 euro. Stanowi to 6,3% wszystkich ptatnosci dokonanych przez
Agencje w 2019 r. Te nieprawidtowe kwoty przewyzszajg prog istotnosci
ustanowiony w ramach tej kontroli.

Opinia z zastrzezeniem na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezacych
u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu, z wyjgtkiem kwestii objasnionych w punkcie
zawierajgcym uzasadnienie wydania opinii z zastrzezeniem na temat legalnosci
i prawidtowosci ptatnosci, ptatnosci lezgce u podstaw rozliczen za rok zakoriczony
w dniu 31 grudnia 2019 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych
aspektach.

Trybunat przeprowadzit kontrole zgodnie z wydanymi przez IFAC
Miedzynarodowymi Standardami Rewizji Finansowej (ISA) i kodeksami etyki oraz
Miedzynarodowymi Standardami Najwyzszych Organéw Kontroli (ISSAI) wydanymi
przez INTOSAI. Obowigzki Trybunatu wynikajace z tych standardéw opisano
bardziej szczegdétowo w czesci sprawozdania dotyczacej zadan Trybunatu. Trybunat
jest niezalezny w rozumieniu Kodeksu etyki zawodowych ksiegowych wydanego
przez Rade Miedzynarodowych Standardéw Etycznych dla Ksiegowych (tzw.
kodeksu IESBA) oraz wymogdw etycznych majgcych znaczenie w kontekscie
prowadzonych przez niego kontroli i wywigzuje sie z innych obowigzkéw etycznych
zgodnie z tymi wymogami i kodeksem IESBA. Trybunat uwaza, ze uzyskane dowody
kontroli stanowig wystarczajgca i odpowiednig podstawe do wydania niniejszej
opinii.

Na mocy art. 310—325 TFUE oraz regulaminu finansowego Agenciji
kierownictwo Agencji odpowiada za sporzgdzenie i prezentacje sprawozdania
finansowego zgodnie z powszechnie przyjetymi miedzynarodowymi standardami
rachunkowosci sektora publicznego oraz za legalnosc¢ i prawidtowos$é transakcji



lezgcych u podstaw tego sprawozdania. Zadania te obejmujg zaprojektowanie,
wdrozenie i utrzymywanie systemu kontroli wewnetrznej umozliwiajgcego
sporzadzenie i prezentacje sprawozdania finansowego, ktore nie zawiera istotnych
znieksztatcen spowodowanych naduzyciem lub btedem. Kierownictwo Agencji
odpowiada réwniez za dopilnowanie, by ujete w sprawozdaniu finansowym
dziatania, transakcje finansowe i informacje byty zgodne z przepisami majgcymi
zastosowanie do tych sprawozdan. Kierownictwo Agencji ponosi ostateczng
odpowiedzialnosc¢ za legalnosc i prawidtowosc¢ transakgji lezacych u podstaw
sprawozdania.

Przy sporzadzaniu sprawozdania finansowego kierownictwo odpowiada za
ocene zdolnosci Agencji do kontynuacji dziatalnosci. Odpowiada tez za ujawnienie,
w stosownych przypadkach, problematycznych kwestii zwigzanych z kontynuacja
dziatalnosci oraz za prowadzenie rachunkowosci przy zatozeniu kontynuacji
dziatalnosci, chyba ze zamierza zlikwidowa¢ jednostke lub zaprzestaé dziatalnosci
albo nie ma zadnej realnej alternatywy dla likwidacji lub zaprzestania dziatalnosci.

Do zadan oséb odpowiedzialnych za zarzgdzanie nalezy nadzér nad
sprawozdawczoscig finansowg Agencji.

Celem Trybunatu jest uzyskanie wystarczajgcej pewnosci, ze sprawozdanie
finansowe Agencji nie zawiera istotnych znieksztatcen, a lezgce u jego podstaw
transakcje sg legalne i prawidtowe, a takze przedstawienie Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie bgdz innym organom udzielajgcym absolutorium, na
podstawie przeprowadzonej przez siebie kontroli, posSwiadczenia wiarygodnosci
dotyczgcego wiarygodnosci rozliczen Agencji oraz legalnosci i prawidtowosci
transakgcji lezacych u ich podstaw. Wystarczajgca pewnos¢ oznacza wysoki poziom
pewnosci, lecz nie stanowi gwarancji, ze kontrola zawsze wykaze istotne
znieksztatcenia lub niezgodnosci, jezeli takie istniejg. Mogg one by¢ spowodowane
naduzyciem lub btedem i sg uwazane za istotne, jezeli mozna zasadnie oczekiwag,
ze pojedynczo lub tacznie wptyng one na decyzje gospodarcze podejmowane przez
uzytkownikdw na podstawie takiego sprawozdania.

Jezeli chodzi o dochody, Trybunat weryfikuje dotacje otrzymane od Komisji
Europejskiej lub panstw wspotpracujacych i ocenia stosowane przez Agencje
procedury poboru opfat i ewentualnych innych dochoddéw.

Jezeli chodzi o wydatki, Trybunat bada transakcje ptatnicze po tym, jak
wydatki zostang poniesione, zaksiegowane i zatwierdzone. Badanie to obejmuje
wszystkie kategorie ptatnosci (w tym ptatnosci z tytutu nabycia aktywow)



z wyjatkiem zaliczek w chwili ich wypftaty. Zaliczki bada sie po przedstawieniu przez
odbiorce srodkéw uzasadnienia ich wiasciwego wykorzystania oraz po przyjeciu
tego uzasadnienia przez Agencje na drodze rozliczenia danej zaliczki, w tym
samym roku lub w latach kolejnych.

Zgodnie z Miedzynarodowymi Standardami Rewizji Finansowej (ISA)
i Miedzynarodowymi Standardami Najwyzszych Organow Kontroli (ISSAI) Trybunat
stosuje profesjonalny osad i zachowuje zawodowy sceptycyzm przez caty okres
trwania kontroli. Ponadto Trybunat:

identyfikuje i ocenia ryzyko wystgpienia — w wyniku naduzycia lub btedu —
istotnych znieksztatcen w sprawozdaniu finansowym lub istotnej
niezgodnosci transakcji lezacych u jego podstaw z wymogami przepisow
prawa Unii Europejskiej, a takze opracowuje i przeprowadza procedury
kontroli w odpowiedzi na to ryzyko oraz uzyskuje dowody kontroli, ktére
stanowig wystarczajacg i odpowiednig podstawe do wydania opinii. Ryzyko
niewykrycia istotnego znieksztatcenia lub niezgodnosci jest wyzsze, jesli takie
znieksztatcenie lub niezgodnos¢ wynika z naduzycia, a nie z btedu, poniewaz
naduzycie moze wigzac sie ze zmowa, fatszerstwem, umysinymi
zaniechaniami, podaniem fatszywych informacji lub obejsciem kontroli
wewnetrznych;

dazy do zrozumienia systemu kontroli wewnetrznej istotnego w kontekscie
prowadzonej przez siebie kontroli, tak by wypracowac procedury kontroli
stosowne do okolicznosci, nie zas w celu wydania opinii na temat
skutecznosci kontroli wewnetrznych;

ocenia stosownos¢ przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci oraz
racjonalnosc szacunkdéw ksiegowych i odnosnych informacji podanych przez
kierownictwo;

wydaje opinie na temat tego, czy kierownictwo wtasciwie prowadzito
rachunkowos¢ przy zatozeniu kontynuacji dziatalnosci, oraz, na podstawie
uzyskanych dowoddw kontroli, ocenia, czy wystepuje istotny poziom
niepewnosci w odniesieniu do zdarzen lub uwarunkowan, ktére mogg podac
w istotng watpliwos¢ zdolnosé Agencji do kontynuowania dziatalnosci. Jesli
Trybunat stwierdzi, ze taki poziom niepewnosci istnieje, ma obowigzek
zwroci¢ uwage w swoim sprawozdaniu na odpowiednie informacje ujawnione
w sprawozdaniu finansowym bgdz — jesli takie ujawnione informacje sg
niewystarczajgce — wydac opinie z zastrzezeniem. Wnioski Trybunatu opieraja
sie na dowodach kontroli uzyskanych do momentu sporzadzenia
sprawozdania. Przyszte zdarzenia lub okolicznosci mogg jednak spowodowac,
ze jednostka zaprzestanie kontynuowania dziatalnosci;

ocenia ogdlng prezentacje, strukture i tres¢ sprawozdania finansowego,
w tym przedstawione w nim informacje, a takze orzeka, czy sprawozdanie to



odzwierciedla transakcje i zdarzenia lezgce u jego podstaw w sposdb
zapewniajacy rzetelng prezentacje;

uzyskuje wystarczajgce i odpowiednie dowody kontroli dotyczgce sytuacji
finansowej Agencji, pozwalajgce wyrazi¢ opinie na temat sprawozdania
finansowego i transakcji lezgcych u jego podstaw. Trybunat odpowiada za
kierowanie kontrolg, jej nadzér oraz wykonanie. Spoczywa na nim wytgczna
odpowiedzialnosc¢ za opinie pokontrolng;

uwzglednit — w stosownych przypadkach — wyniki badania sprawozdania
finansowego Agencji przeprowadzonego przez niezaleznego audytora
zewnetrznego zgodnie z przepisami art. 70 ust. 6 rozporzadzenia finansowego
UE.

Trybunat informuje kierownictwo m.in. o planowanym zakresie i terminach
przeprowadzenia kontroli, jak réwniez o istotnych ustaleniach, w tym o wszelkich
powaznych uchybieniach w systemie kontroli wewnetrznej wykrytych w trakcie
kontroli. Sposrod kwestii zgtoszonych Agencji Trybunat wskazuje te, ktére miaty
najwieksze znaczenie w kontroli sprawozdania finansowego za biezacy okres

i ktére w zwigzku z tym okreslane sg mianem kluczowych obszaréw badania.
Trybunat opisuje te kwestie w swoim sprawozdaniu, chyba ze przepisy prawa
zakazujg podania ich do wiadomosci publicznej badz jesli, w niezmiernie rzadkich
przypadkach, Trybunat stwierdzi, ze dana kwestia nie powinna zosta¢ poruszona
w sprawozdaniu, poniewaz mozna racjonalnie zatozy¢, ze negatywne
konsekwencje takiego kroku przewyzszg korzysci dla interesu publicznego.

Przedstawione ponizej uwagi nie podwazajg opinii Trybunatu.

Trybunat skontrolowat procedury naboru w Agencji i stwierdzit rézne uchybienia,
ktore miaty wptyw na proces oceny kandydatéw. W jednym ze skontrolowanych
naboréw kandydatdw oceniono na podstawie ich osiggnie¢, a uzyskane przez nich
wyniki zarejestrowano w tabeli, lecz w obliczeniach fgcznej punktacji kazdego
kandydata popetniono matematyczny btad. Niektérzy kandydaci nie zostali ocenieni
przez jednego z cztonkdw komisji rekrutacyjnej, mimo ze powinni. Dyrektor Agencji
wydat ponadto decyzje dotyczaca liczby kandydatow, ktdrzy mieli zosta¢ zaproszeni na
rozmowy kwalifikacyjne i do udziatu w tescie pisemnym. Komisja rekrutacyjna nie
zastosowata sie jednak do niej. W wyniku tych bteddéw troje z 16 kandydatéw zostato
zaproszonych na rozmowe kwalifikacyjng, cho¢ sie do niej nie zakwalifikowato. Kolejny
kandydat powinien otrzymaé zaproszenie na rozmowe, lecz tak sie nie stato. Kandydat,
ktory w wyniku rekrutacji zostat ostatecznie zatrudniony, nie spetniat minimalnych



warunkoéw kwalifikowalnosci okre$lonych dla tego naboru w decyzji wydanej przez
dyrektora. W zwigzku z tym Trybunat stwierdza, ze procedura naboru przebiegta
nieprawidtowo, a Agencja nie przestrzegata zasady réwnego traktowania i nie
zastosowata skutecznych mechanizmow kontroli wewnetrznej. Moze to narazaé
Agencje na duzy uszczerbek na reputacji i straty finansowe, zwtaszcza jesli niewybrani
kandydaci ztozg odwotania lub podejmg kroki prawne.

Agencja podpisata umowe ramowg z agencjg pracy tymczasowe] dotyczgcy
korzystania z ustug pracownikéw tej agencji (pracownikéw tymczasowych). W 2019 r.
oprécz 92 wiasnych, bezposrednio zatrudnionych pracownikow Agencja skorzystata
z ustug 20 pracownikéw tymczasowych. Pracownikom tymczasowym mozna powierzac
wykonanie konkretnych zadan na okreslony czas. Trybunat znalazt dowody
potwierdzajace, ze Agencja wykorzystywata pracownikéw tymczasowych do
uzupetniania brakow personalnych wsrdd pracownikow zatrudnionych przez nig
bezposrednio. Wszyscy poza jednym pracownikiem tymczasowym zatrudnionym
w Agencji wykonywali zadania dtugoterminowe, takie jak prace sekretarskie
i zarzadzanie biurem. Agencja powinna w mniejszym stopniu polegac na pracownikach
tymczasowych, a takze dopilnowaé, by state biezgce zadania powierzano pracownikom
zatrudnionym w niej bezposrednio.

Przez kilka lat Agencja odnotowywata wysoki poziom przeniesien srodkéw; od
2018 r. jednak nastgpita nieznaczna poprawa ogélnego poziomu przeniesien. W 2019 r.
stwierdzono wysoki poziom przeniesien srodkéw, na ktdre zaciggnieto zobowigzania,
w dwadch tytutach: Il (budynki i zwigzane z nimi koszty) oraz lll (wydatki operacyjne).

W tytule Il poziom przeniesien osiggnat 0,8 min euro, co stanowi 31% tacznej kwoty
sSrodkow w tym tytule (w 2018 r. byto to 0,9 mIn euro, co stanowi 35%). W tytule Il
poziom przeniesien wynidst 1,9 min euro, co stanowi 46% tacznej kwoty srodkéw

w tym tytule (w 2018 r. byto to 1,5 min euro, co stanowi 68%). Przenoszenie sSrodkéw
byto zwigzane gtdwnie z zakupem sprzetu informatycznego i ustugami doradztwa.
Przeniesienia wynikajg czeSciowo z charakteru gtéwnej dziatalnosci Agencji, ktéra
obejmuje utrzymanie, obstuge, wsparcie i rozwdj systemow informatycznych w ramach
REMIT, czyli zadania rozciggajace sie na wiele miesiecy, a niekiedy wykraczajace poza
rok budzetowy. W przypadku znacznej czesci przeniesien na 2020 r. w tytule 1l (25%)
zobowigzania zaciggnieto jednak w grudniu 2019 r., co byto tylko czesciowo
uzasadnione. Swiadczy to o istnieniu problemu o charakterze systemowym. W celu
rozwigzania tego problemu Agencja powinna wprowadzi¢ dalsze usprawnienia

w planowaniu swojego budzetu i w cyklach wdrazania.
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Agencja nie zastosowata sie do zasady kontroli wewnetrznej nr 12 wtasnych ram
kontroli wewnetrznej, zgodnie z ktérg musi ona rejestrowac odstepstwa od zasad
i procedur w swoim rejestrze odstepstw. W przeprowadzonej kontroli Trybunat wykryt
pewne odstepstwa od ustalonych procedur, ktére powinny byty zosta¢ zarejestrowane
(np. zaproszenie na rozmowe o prace wiekszej liczby kandydatéw niz maksymalna
liczba kandydatow okreslona decyzjg dyrektora). Rejestru odstepstw jednak nie
wypetniono, co ostabia przejrzystosc i skutecznosé systemu kontroli wewnetrznej
Agenciji.

Przeglad dziatan podjetych w wyniku uwag zgtoszonych przez Trybunat
w ubiegtych latach przedstawiono w zatgczniku.

Niniejsze sprawozdanie zostato przyjete przez Izbe IV, ktérej przewodniczy Alex
Brenninkmeijer, cztonek Trybunatu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu
w dniu 22 wrzesnia 2020 r.

W imieniu Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego

(-H e

Klaus-Heiner Lehne
Prezes



Zatacznik — Dziatania podjete w zwigzku z uwagami z ubiegtych
lat

Dziatania podjete
w odpowiedzi na uwagi
Trybunatu
(zrealizowane / w trakcie
realizacji / niepodjete / brak
danych lub nie dotyczy)

Uwagi Trybunatu

Agencja moze rozwazy¢ wprowadzenie zréznicowanych srodkéw budzetowych w celu

. L . .. w trakcie realizacji
lepszego odzwierciedlenia wieloletniego charakteru operacji.

2016

Nalezgce do Agencji centrum odzyskiwania danych na wypadek wystgpienia katastrofy

e . . . w trakcie realizacji
znajduje sie w tym samym miejscu, gdzie przechowywane sg dane pierwotne.

2017

Agencja publikuje ogtoszenia o naborze na swojej stronie internetowej i w mediach
2017 spotecznosciowych, lecz zazwyczaj nie publikuje ich na stronie internetowe;j zrealizowane
Europejskiego Urzedu Doboru Kadr (EPSO).

Elektroniczne zamowienia publiczne: do konica 2017 r. Agencja nie zaczeta jeszcze

L - . . w trakcie realizacji
stosowac zadnego z narzedzi informatycznych opracowanych przez Komisje.

2017
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Odpowiedzi Agencji

07. Agencja przyznaje, ze w ramach czesci 1 wskazanego zamowienia o wartosci 20 min EUR w wiekszym
stopniu wykorzystano towary/ustugi spoza wykazu cen i pragnie zwréci¢ uwage na fakt, ze charakter ustug
Swiadczonych w ramach obu zamdwien nie pozwala na przedstawienie wyczerpujgcego wykazu ustug i
towarow.Dotyczy to zwfaszcza ustug takich jak integrator systemoéw, zaleznych od rozwigzania
technicznego oferowanego przez wykonawce.Agencja wigczyta do specyfikacji istotnych warunkow
zamoOwienia mozliwosé korzystania z produktéw i ustug nieobjetych wykazem cen, aby méc w petni
zrealizowac wymagany zakres.Ustugi i produkty spoza wykazu cen stanowig w razie potrzeby uzupetnienie
ustug gtownych oraz gwarancje realizacji petnego zakresu.Przed przyjeciem ofert dostawcy Agencja
przeprowadzita badania rynku, aby upewni¢ sie, ze ceny oferowanych towardéw i ustug odpowiadajg
poziomowi rynkowemu oraz ze optaty naliczane Agencji nie zostaty zawyzone, ale badania te nie zostaty
formalnie udokumentowane.

Agencja wprowadzita juz formalny krok w swojej procedurze zamdwien publicznych, aby zapewnié, ze
zawsze, kiedy bedzie korzystaé z elementdw spoza wykazu cen, badania rynku przeprowadzane na
potrzeby konkretnego zamdwienia zostang szczegétowo udokumentowane w stosownej nocie do akt.

W celu zwiekszenia konkurencji w przysztych postepowaniach o udzielenie zamdwienia Agencja bedzie
starafa sie zawrze¢ w specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia bardziej szczegétowy wykaz ustug i
towarow oraz ograniczy¢ zamdwienia spoza wykazu cen.

08. W lipcu 2013 r. Agencja zawarta umowe najmu obejmujgca w ramach wykoriczenia obiektu budowe i
wyposazenie centrum danych.W 2015 r. Agencja zawarta z tym samym ustugodawcg umowe dotyczacg
regularnej konserwacji tego centrum danych.

W zwigzku z powyzszym, a takze biorgc pod uwage fakt, ze wynajmujacy preferuje korzystanie z ustug
tylko jednego wykonawcy prac elektrycznych i telekomunikacyjnych w budynku na rzecz wszystkich
najemcow, takze w 2019 r. Agencja zatrudnita tego samego ustugodawce do regularnej konserwacji
centrum danych.

Agencja nie przeanalizowata innych mozliwosci, jakie oferuje rynek w zakresie utrzymania centrum
danych.

Jako srodek fagodzacy Agencja rozwaza w sposdb proaktywny mozliwos¢ wypowiedzenia obecnie
obowigzujgcej umowy i przeprowadzenie w 2020 r. procedury negocjacyjnej w sprawie udzielenia
zamowienia o Sredniej wartosci.

20. Agencja przyjmuje do wiadomosci btedy pisarskie, do ktérych doszto w ramach procedury objetej
audytem.Agencja odnotowata niezgodnos$¢ w swoim rejestrze incydentéw proceduralnych, wykaze jg w
skonsolidowanym rocznym sprawozdaniu z dziatalnosci za 2020 r. i zastosowata juz Srodki majace na celu
zapobieganie takim incydentom w przysztosci (poprzez wzmocnienie zespotu ds. zarzgdzania zasobami
ludzkimi, zorganizowanie sesji informacyjnej na temat regulaminu wewnetrznego oraz przeglad
obowigzujacych przepiséw i procedur).

Komisja rekrutacyjna zaprosita na egzamin pisemny oraz rozmowe ustng wiecej niz osmiu kandydatow,
gtéwnie ze wzgledu na niski wskaznik uczestnictwa zaproszonych kandydatdw w poprzednich
procedurach.

Biorac pod uwage, ze wskaznik akceptacji ofert pracy waha sie od 50 do 100% oraz ze listy rezerwowe
majg czesto pozwoli¢ na rekrutacje kilku kandydatéw i s3 odnawiane na kilka lat z rzedu, czesto bardziej
racjonalne pod wzgledem kosztéw jest zaproszenie wiecej niz o$Smiu kandydatow na rozmowy
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kwalifikacyjne, aby uzyskac liste rezerwowa kandydatow wysokiej jakosci, ktéra nie zostanie natychmiast
wyczerpana. Agencja zgadza sie, ze takie decyzje powinny by¢ udokumentowane z wyprzedzeniem.

21. Agencja w petni uwzglednita wymogi okreslone w przepisach europejskich i stowenskich dotyczacych
pracownikdéw zatrudnianych przez agencje pracy tymczasowej (personel tymczasowy).

Biorac pod uwage ograniczenia budzetowe, Agencja uwaza, ze zadania pracownikdow kontraktowych z
grupy FG Il moga by¢ wykonywane przez personel tymczasowy, zgodnie z profilem okreslonym w umowie
ramowej zawartej przez Agencje.

Agencja przyznata, ze nie nalezy zatrudnia¢ personelu tymczasowego, jezeli uzytkownik pracy (w tym
przypadku Agencja) ma state zapotrzebowanie na istnienie konkretnego stanowiska. Stowenskie
uregulowania prawne nie zawierajg zadnej interpretacji pojecia zadania ,tymczasowego”. Stoweriskie
Ministerstwo Pracy i Inspekcja Pracy przedstawity jedynie opinie w tym zakresie i przewidziaty pewna
elastycznos¢ w interpretacji niektérych aspektéw prawodawstwa.

Ogodlnie rzecz biorgc, w przypadku korzystania z ustug agencji pracy tymczasowej Agencja zawsze
uwzglednia tymczasowy charakter powierzanych zadan.

22. Agencja zauwaza, ze zgodnie z art. 12 ust. 6 rozporzadzenia finansowego ACER przeniesienie na
kolejny okres rozliczeniowy jest jednym ze zgodnych z prawem sposobdw wykonania budzetu i
stosowania zasad

budzetowych.Agencja podkresla réwniez, ze jej poziom przeniesien, wynoszacy 18,15% catkowitego
budzetu na 2019 r., stanowi odzwierciedlenie zdecydowanego dgzenia Agencji do obnizenia poziomu

przeniesien w poréwnaniu z poprzednimi latami.

Fakt, ze budzet Agencji byt w ostatnich latach niedofinansowany, negatywnie wptywa na ogélne
planowanie. W zwigzku z tym planowane zakupy musza by¢ odraczane ze wzgledu na brak funduszy i
oczekujg na realizacje w przypadku wystgpienia oszczednosci w innych obszarach. Po ostatnim
przegladzie

budzetu w tym roku Agencji udato sie potaczy¢ w ramach jednego przelewu niezbedne $rodki na
pokrycie

zapotrzebowania na dodatkowe wyposazenie informatyczne i ustugi doradcze, ktdére byty w ciggu roku
wstrzymywane. Biorgc pod uwage krétki okres pozostaty do korica roku, zaméwione towary/ustugi nie
mogty zostac dostarczone ani optacone w 2019 r., a zatem powigzane z nimi otwarte salda zobowigzan

zostaty przeniesione na 2020 r.

23. Jezeli odstepstwo od ustalonych proceséw i procedur odbywa sie bez uprzedniego zezwolenia
Agencji, ma miejsce incydent proceduralny.W takich przypadkach uzasadnienie, analiza i
udokumentowanie zdarzenia oraz okolicznosci jego zajscia nastepujg ex post i majg na celu okreslenie
wtasciwych srodkow, ktére nalezy podjaé¢ w celu unikniecia podobnych przypadkow w przysztosci.

Agencja zarejestrowata incydent proceduralny stwierdzony przez Trybunat na poczatku 2020 r., po
dokonaniu wszystkich analiz faktéw i zastosowaniu $rodkéw zaradczych oraz poinformowaniu o ich
nowego dyrektora, ktory objat stanowisko w dniu 1 stycznia 2020 r.
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