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ROZDZIAL 1

Agencje UE w kontekscie kontroli Trybunatu

WSTEP

1.1.  Europejski Trybunat Obrachunkowy zostal ustanowiony na mocy Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w celu
sprawowania zewnetrznej kontroli nad finansami UE (!). Dzialajac w tym charakterze, pelni on funkcje niezaleznego straznika
intereséw finansowych obywateli Unii i przyczynia si¢ do poprawy zarzadzania finansami UE. Wiecej informacji na temat
pracy Trybunatu mozna znalezé w jego sprawozdaniach z dziatalnosci, rocznych sprawozdaniach z wykonania budzetu UE,
sprawozdaniach specjalnych, przegladach horyzontalnych oraz opiniach w sprawie nowych lub zmienionych przepiséw
unijnych badz w sprawie innych decyzji majacych wplyw na zarzadzanie finansami (%).

1.2. W ramach swoich uprawniert Trybunat przeprowadza coroczne badanie sprawozdan finansowych instytucji, agencji
iinnych organéw UE () oraz dochodéw i platnosci lezacych u podstaw tych sprawozdan.

1.3. W niniejszym sprawozdaniu przedstawiono wyniki przeprowadzonych przez Trybunat kontroli agencji i innych organéw
UE (zwanych dalej zbiorczo ,agencjami”) za rok budzetowy 2018, a takze dodatkowe wyniki kontroli dotyczacych agencji
uzyskane w toku innych zadan, takich jak kontrole specjalne czy opinie. Sprawozdanie ma nastgpujaca strukture:

— wrozdziale 1 opisano agencje i oméwiono charakter przeprowadzonych kontroli,

— wrozdziale 2 przedstawiono ogdlne wyniki dorocznych kontroli przeprowadzonych przez Trybunat oraz oméwiono inne
wyniki kontroli i opinie dotyczace agencj,

— w rozdziale 3 zamieszczono po$wiadczenie wiarygodnosci dla kazdej z 41 agencji wraz z opiniami i uwagami Trybunatu
odnoszacymi si¢ do wiarygodnosci sprawozdar finansowych agencji oraz legalnosci i prawidtowosci dochodéw i platnosci
lezacych u ich podstaw.

AGENCJE UE

Dzigki réznego rodzaju agencjom Unii Europejskiej tatwiej jest ksztaltowac i wdraza¢ polityke unijng

1.4.  Agencje sa odrebnymi podmiotami prawnymi powolanymi do Zycia aktami prawa wtornego w celu realizacji konkretnych
zadan o charakterze technicznym, naukowym lub zarzadczym, ktére wspomagajg instytucje UE w ksztaltowaniu i wdrazaniu
polityki. Wiele z nich jest powszechnie rozpoznawanych, a ponadto maja one znaczny wplyw na obszary o istotnym znaczeniu
w codziennym zyciu obywateli Unii, np. w dziedzinie zdrowia, bezpieczenstwa, wolnoci i sprawiedliwosci. Krotki opis zadan
realizowanych przez kazda z agencji zamieszczono w odnos$nych poswiadczeniach wiarygodnosci w rozdziale 3. W niniejszym
sprawozdaniu Trybunat odnosi si¢ do konkretnych agencji, uzywajac skrétow, ktérych wykaz przedstawiono na poczatku
dokumentu.

1.5. Istniejg trzy rodzaje agencji: agencje zdecentralizowane, agencje wykonawcze i inne organy. Krétka charakterystyke
kazdej z tych kategorii zamieszczono ponizej. Na przestrzeni lat liczba agencji zwigkszala si¢ i obecnie wynosi 43 (ramka 1.1),
uwzgledniajac dwie nowe agencje, ktdre aktualnie znajduja si¢ na etapie tworzenia. Sg to Prokuratura Europejska (EPPO),
w przypadku ktérej rozporzadzenie ustanawiajace obowigzuje juz od 2017 r., oraz Europejski Urzad ds. Pracy (ELA),
w przypadku ktérego rozporzadzenie ustanawiajace weszlo w zycie w sierpniu 2019 r.

=

Art. 285-287 (Dz.U.C 326 2 26.10.2012,s. 169-171).

Publikacje te mozna znalez¢ na stronie internetowej Trybunatu: www.eca.europa.eu.

() Trzy agencje dziatajace w obszarze obronnosci (Europejska Agencja Obrony, Instytut Unii Europejskiej Studiéw nad Bezpieczenstwem
i Centrum Satelitarne Unii Europejskiej), finansowane z wkladéw paristw cztonkowskich, nie sa kontrolowane przez Trybunat, lecz przez
innych niezaleznych audytoréw zewnetrznych.

<>


http://www.eca.europa.eu
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Ramka 1.1
Wzrost liczby agencji
—— Cedefop, Eurofound
Agencje zdecentralizowane ELA * Agencja zostata ustanowiona w 1958 r.
— EPPO \ /
Agencje wykonawcze \ 2018 2019 1975 o, 6
195,
29,
Inne organy %8 B
5)9
{%’0
<o,
%
> %
& &
eu-LISA ~ >
g O
& %
EASO, EUNB, EIOPA, ESMA ) .
~ ©
54 2
ACER, Urzad BEREC, Europol = i
§ %
w
ERBEARER Wzrost liczby
0 - i
» AEA agenciji o
g &
FRA 5 &
3 N
ECHA, EIGE, EACEA, INEA e e
2 &
CEPOL, EFCA, Chafea ) &
[
e ©
ECDC, ENISA, ERA, Frontex, GSA 4, $ EEA, ETF
o2 N
& A
EASME % &
; % %
EASA, EFSA, EMSA, Eurojust (2N 1©
.
[008 %66 EMA, EMCDDA
000? vgﬁ"
566" \ CdT, CPVO, EUIPO, EU-OSHA

866T ,e61 9661

Zrédho: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

1.6. Agencje wykonawcze Komisji znajdujg si¢ przy siedzibach Komisji Europejskiej w Brukseli i Luksemburgu. Agencje
zdecentralizowane i inne organy majg swoje siedziby w réznych panstwach czlonkowskich na terenie calej UE, jak
podano wwykazie akroniméw i wramce 1.2. O lokalizacji siedziby decyduje Rada lub Rada wsp6lnie z Parlamentem Europejskim.

W nastepstwie decyzji Zjednoczonego Krélestwa o wystapieniu z UE siedziby EMA i EUNB zostaly przeniesione odpowiednio do
Amsterdamu i Paryza w pierwszej potowie 2019 r. Siedziba EPPO bedzie znajdowac si¢ w Luksemburgu, a ELA —w Bratystawie

na Stowagji.
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Ramka 1.2

Rozmieszczenie agencji w panstwach czlonkowskich

Zjednoczone Szwecja Finlandia
Krélestwo ECDC ECHA
- Dania
Irlandia EEA Estonia
Eurofound eu-LISA
Niemcy
EASA totwa
EIOPA Urzad BEREC
: Litwa
Belgia Niderlandy |
EACEA Eurojust “ EIGE
EASME Europol { Polska
ERCEA ' EMA iy Frontex
INEA
REA
Czechy
SRB GSA
Stowacja
ELA
Luksemburg Austria
CdT FRA
Chafea
ESA Wegry
EPPO CEPOL
EIT
Francja .
CPVO fiumunla
ERA .
ESMA _Bu’fgarla
EUNB Cypr/
= gt .
Hiszpania greclfa
Portugalia EFCA | Wiochy ' ' EﬁfSeAOP
EMCDDA EUIPO EFSA| Stowenia Malta Chorwacja
EMSA EU-OSHA ETF ACER EASO -

Zrédho: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

Agencje zdecentralizowane przyczyniajg si¢ do zaspokojenia szczegdlnych potrzeb w réznych obszarach polityki

1.7. Agencje zdecentralizowane w liczbie 34 (*) odgrywaja wazna role w opracowywaniu i realizacji polityki UE w réznych
obszarach, zwlaszcza przy realizacji zadan o charakterze technicznym, naukowym, operacyjnym lub regulacyjnym. Maja one
przyczynia¢ sie do zaspokojenia szczeg6lnych potrzeb w réznych obszarach polityki oraz do zacie$niania wspotpracy na
poziomie europejskim poprzez skupianie wiedzy technicznej i specjalistycznej ze strony UE i rzagdéw krajowych. Zostaly one
powotane na czas nieokreslony rozporzadzeniem Rady lub Parlamentu Europejskiego i Rady.

1.8.  Nowo ustanowiona Prokuratura Europejska to niezalezny i zdecentralizowany urzad prokuratorski Unii Europejskiej
posiadajacy kompetencje w zakresie prowadzenia postgpowan przygotowawczych, wnoszenia i popierania oskarzef oraz
wytaczania powddztw w przypadku przestepstw przeciwko budzetowi UE, takich jak naduzycia finansowe, korupcja lub
powazne transgraniczne oszustwa zwiazane z VAT. Zadania ELA beda z kolei polega¢ na poglebianiu wspdlpracy miedzy
organami rynku pracy na wszystkich szczeblach i skuteczniejszym zarzadzaniu sytuacjami transgranicznymi, jak rowniez na
rozwijaniu inicjatyw na rzecz sprawiedliwej mobilnosci. Obydwie agencje zostang objete kontrolg Trybunatu, poczawszy od
roku budzetowego 2019.

(" ACER, Urzad BEREC, Cedefop, CdT, CEPOL, CPVO, EASA, EASO, EUNB, ECDC, ECHA, EEA, EFCA, EFSA, EIGE, EIOPA, ELA, EMA,
EMCDDA, EMSA, ENISA, EPPO, ERA, ESMA, ETF, EUIPO, eu-LISA, EU-OSHA, Eurofound, Eurojust, Europol, FRA, Frontex, GSA.
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1.9. Wszystkie agencje zdecentralizowane prowadzg dziatalno$¢ pod kontrolg zarzadu skladajacego si¢ z przedstawicieli
panstw cztonkowskich i Komisji, a w niektérych agencjach réwniez innych podmiotéw. Zarzad (%) okresla ramowe zasady
operacyjne, ktérych agencja musi przestrzegaé w swojej pracy, w tym wieloletnie i roczne programy prac, projekty budzetu
i plany zatrudnienia, za ktérych wdrozenie odpowiadaja dyrektorzy (wykonawczy).

Agencje wykonawcze Komisji wdrazajg programy unijne

1.10. Szesciu agencjom wykonawczym (°) Komisji powierzono zadania wykonawcze i operacyjne dotyczace jednego
lub wigkszej liczby programéw unijnych. Agencje te ustanowiono na czas okreslony. Zostaly one utworzone na mocy
decyzji Komisji i prowadzg dziatalno$¢ pod nadzorem komitetow sterujacych powolanych przez Komisje. Dzialaja w oparciu
o wieloletnie i roczne programy prac, za ktorych ustanowienie i wdrozenie odpowiadaja dyrektorzy (wykonawczy). Inaczej niz
w przypadku agencji zdecentralizowanych ich budzety obejmuja jedynie koszty osobowe i wydatki administracyjne, podczas
gdy wszystkie wydatki operacyjne pochodzg z budzetu Komisji. Budzety wlasne agencji wykonawczych stanowia zatem tylko
niewielka cz¢$¢ budzetu, jaki agencje te faktycznie wdrazaja.

Inne organy majg Scisle okreslone mandaty

1.11. Trzy inne organy to EIT, ESA i SRB.

1.12. Europejski Instytut Innowacji i Technologii (EIT), majacy siedzibe w Budapeszcie, jest niezaleznym, zdecentralizowanym
organem UE, ktory skupia zasoby naukowe, biznesowe i edukacyjne w celu pobudzenia potencjatu innowacyjnego Unii poprzez
zapewnianie finansowania w postaci dotacji. Zostal on powotany przez Parlament Europejski i Radg na czas nieokreslony. Na
jego czele stoi dyrektor, a nadzoér nad jego dzialalno$cig sprawuje Rada Zarzadzajgca.

1.13.  Agencja Dostaw Euratomu (ESA) z siedziba w Luksemburgu zostala ustanowiona przez Radg na czas nieokreslony
w celu zapewnienia uzytkownikom w UE regularnych i sprawiedliwych dostaw paliw jadrowych, zgodnie z Traktatem Euratom.
W tym celu ESA realizuje polityke zaopatrzeniow opartg na zasadzie rownego dostepu dla wszystkich uzytkownikéw rud
i paliw jadrowych, koncentrujac si¢ na zwigkszeniu bezpieczenistwa dostaw dla uzytkownikéw znajdujacych si¢ w UE. Tym
samym przyczynia si¢ ona réwniez do zapewnienia rentownosci unijnego przemyshu jadrowego. Komitet doradczy, ztozony
z cztonkéw pochodzgcych z panstw czlonkowskich, pomaga ESA w realizacji jej zadan, wydajac opinie i dostarczajac analiz
oraz informacji. Na czele ESA stoi dyrektor generalny, ktéry wspotpracuje Scisle z Komisja.

1.14. Jednolita Rada ds. Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji (SRB) z siedzibg w Brukseli to centralny organ
ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji w unii bankowej. Celem SRB jest zapewnienie nalezytej restrukturyzacji
iuporzadkowanej likwidacji upadajacych bankéw, ktora wywrze jak najmniejszy wplyw na gospodarke realna, system finansowy
ifinanse publiczne w panistwach cztonkowskich uczestniczacych w jednolitym mechanizmie nadzorczym i poza nimi. SRB jest
reprezentowana przez przewodniczacego, ktéry ma jednocze$nie uprawnienia organu powotujgcego.

Agengje s3 finansowane z roznych Zrédel i w ramach r6znych dzialéw WRF

1.15. ‘W 2018 r.faczny budzet wszystkich agencji (z wylaczeniem SRB) wynidst 4,2 mld euro (wzrost o 20 % w poréwnaniu
zbudzetemna 2017 r. wynoszacym 3,5 mld euro), co stanowi okoto 2,9 % ogdlnego budzetu UEna 2018 1. (w2017 r.—2,7 %),
jak pokazano w ramce 1.3. Najwickszy wzrost budzetu w ujeciu bezwzglednym z 2017 na 2018 r. odnotowano w przypadku
EIT, EMSA i ECHA, ktore sa finansowane ze $rodkéw dzialu 1a WRF (Konkurencyjno$¢ na rzecz wzrostu gospodarczego
i zatrudnienia), oraz w przypadku eu-LISA, Frontexu, EMA, EASO i Europolu finansowanych ze §rodkéw dziatlu 3 WRF
(Bezpieczenstwo i obywatelstwo).

(*)  Zgodnie z rozporzadzeniem delegowanym Komisji (UE) 2019/715 z dnia 18 grudnia 2018 r. w sprawie ramowego rozporzadzenia
finansowego dotyczgcego organéw utworzonych na podstawie TFUE oraz Traktatu Euratom, o ktérych mowa w art. 70 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 (Dz.U.L 1222 10.5.2019 r,, s. 1) przewidziano mozliwo$¢ ustanowienia
dwoch réznych organéw — zarzadu i rady wykonawcze;.

() Chafea, EACEA, EASME, ERCEA, INEA, REA.
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1.16. Ponadtobudzet SRB na 2018 r. obejmowat $rodki w wysokosci 6,9 mld euro (w 2017 r. byto to 6,6 mld euro). Na budzet
ten skladaja si¢ wklady finansowe instytucji kredytowych na rzecz jednolitego funduszu restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji oraz na pokrycie wydatkéw administracyjnych SRB.

1.17. W przypadku agencji zdecentralizowanych i innych organdw ich budzet obejmuje koszty osobowe oraz wydatki
administracyjne i operacyjne. Jesli z kolei chodzi o agencje wykonawcze, ktére realizujg programy finansowane z budzetu
Komisji, ich osobne $rodki budzetowe (facznie okoto 249 mln euro w 2018 r.) obejmuja jedynie koszty osobowe i wydatki
administracyjne. Budzet operacyjny Komisji (Srodki na zobowigzania) zrealizowany w 2018 r. przez sze$¢ agencji wykonawczych
wyniost okoto 11,3 mld euro (11 mld euro w 2017 r.).

Ramka 1.3

Zrédta finansowania agencji w 2018 1.

Budzet og6lny UE

144,8 mid EUR

1,8 mid
EUR

Srodki z budzetu
ogdlnego UE

1,2 mid
EUR

6,9 mid
EUR

Skiadki instytuciji
kredytowych na
rzecz jednolitego

11,3 mid EUR [tndusze

Optaty, naleznosci i wktady
przekazywane przez krajowe
organy nadzoru

Dochody : . restrukturyzaciji
przeznaczone Egdngtl ?g:{iggng i uporzgdkowanej
przez Komisje 0,2 mid EUR rzezfa ancie y likwidacji oraz

na wykonywanie | | Inne dochody P genc SRB

wykonawcze

delegowanych
zadan

Zrédlo: Budzet ogélny UE na 2018 r. i budzety agencji na 2018 r; dane zestawione przez Trybunat.

1.18.  Wigkszo$¢ agencji, w tym wszystkie agencje wykonawcze, jest finansowana niemal w calosci z budzetu ogélnego UE.
W przypadku pozostatych agencji dziatalno$¢ finansowana jest w calosci lub po czesci z oplat i naleznosci oraz ze sktadek
przekazywanych bezposrednio przez pafistwa uczestniczgce w ich dzialalnosci (panstwa cztonkowskie UE, kraje EFTA itp.).
W roku budzetowym 2018 budzety agencji byly finansowane gtéwnie z budzetu ogdlnego UE (okolo 1,8 mld euro). Okoto
1 mld euro pochodzilo z oplat, naleznosci i wkladow przekazanych przez krajowe organy nadzoru, a okoto 1,2 mld euro
stanowilo dochody na okreslony cel przeznaczone przez Komisj¢ na wykonywanie konkretnych (delegowanych) zadan.
W ramce 1.4 przedstawiono budzety agencji w podziale na zrédta dochodow.
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Ramka 1.4
Budzety agencji na 2018 r. w podziale na Zrédta dochodéw
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Zrédlo: Budzety agencji na 2018 r.; dane zestawione przez Trybunal.

1.19. W ramce 1.5 ponizej pokazano budzety agencji na 2018 r. zgodnie z informacjami opublikowanymi w Dzienniku
Urzedowym UE. Przedstawiono je w rozbiciu na rodzaje wydatkéw (tytul I -koszty osobowe; tytut Il - wydatki administracyjne;
tytut Il — wydatki operacyjne oraz wszelkie pozostale tytuly), a nie na rodzaje dzialalnosci.
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Ramka 1.5

Budzety agencji na 2018 r. zgodnie z informacjami opublikowanymi w Dzienniku Urz¢dowym UE

Budzet w rozbiciu na tytuty
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Zrédko: Dane agencji zestawione przez Trybunal.
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1.20. Wigkszo$¢ agencji nie wdraza duzych operacyjnych programéw wydatkéw ani innych kosztownych operadji, lecz
realizuje zadania o charakterze technicznym, naukowym lub regulacyjnym. Z tego wzgledu w wigkszosci przypadkéw ich
budzet obejmuje gléwnie koszty osobowe i wydatki administracyjne (ramka 1.5). Ogélnie rzecz biorac, koszty osobowe i wydatki
administracyjne agencji stanowig okolo 14 % wydatkéw tego rodzaju wszystkich instytucji i innych organéw UE (ramka 1.6).

Ramka 1.6

Koszty osobowe i wydatki administracyjne (*) instytucji i organéw UE w 2018 r. (w mld euro)

Parlament Europejski m

41 agengciji i innych organéw
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Trybunat Obrachunkowy I 0,1

Praw Obywatelskich i Europejski Inspektor

Inne (Komitet Regiondw, Europejski Rzecznik
| o
Ochrony Danych)

0 1 2 3 4 5 6

(*) Koszty osobowe obejmujg koszty pracownikéw wykonujgcych zaréwno zadania operacyjne, jak i administracyjne.

Zrédho: Skonsolidowane sprawozdanie roczne Unii Europejskiej za rok budzetowy 2018.

1.21.  Srodki w kwocie 1,8 mld euro z budzetu ogélnego UE pochodzg z réznych dziatéw WRE, jak pokazano w ramce 1.7.
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Ramka 1.7

Finansowanie agencji z budzetu ogélnego UE w rozbiciu na dzialy WRF

® B
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Zrédlo: Wieloletnie ramy finansowe UE na lata 2014-2020 oraz budzety agencji na 2018 r.; dane zestawione przez Trybunal.

1.22. Jesli chodzi o personel, na koniec 2018 r. agencje zatrudnialy okoto 11 400 pracownikéw (okolo 11 000 w 2017 r.),
co stanowi okoto jednej piatej tacznej liczby pracownikéw zatrudnionych w instytucjach i agencjach UE. Na liczbe te skladajg
si¢ urzednicy, pracownicy zatrudnieni na czas okreslony i pracownicy kontraktowi, jak rowniez oddelegowani eksperci
krajowi. Liczbe pracownikéw w rozbiciu na poszczegélne agencje przedstawiono w ramce 1.8. W 2018 r., oprocz wlasnego
personelu, agencje korzystaly rowniez z ustug znacznej liczby pracownikéw tymczasowych zapewnianych przez agencje pracy
tymczasowej oraz konsultantow pracujacych w réznych obszarach.
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Ramka 1.8

Liczba pracownikéw w poszczegélnych agencjach wedlug stanu na koniec 2018 r.

Liczba pracownikow
(agencje uszeregowane pod wzgledem liczebnosci personelu)
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Zrédko: Dane agencji zestawione przez Trybunal.

Mechanizmy budzetowe i mechanizmy udzielania absolutorium s podobne w przypadku wszystkich agengji

z wyjatkiem EUIPO, CPVO i SRB

1.23.

Harmonogram procedury udzielania absolutorium przedstawiono w ramce 1.9.

W przypadku wigkszosci agencji zdecentralizowanych i innych organéw oraz wszystkich agencji wykonawczych
Komisji za coroczne procedury budzetowe i procedure udzielenia absolutorium odpowiadaja Parlament Europejski i Rada.
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Ramka 1.9

Procedura udzielania absolutorium obowigzujaca w przypadku wiekszoSci agencji

Trybunat przekazuje
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ustalenia dotyczace agencji wiarygodnosci
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finansowych Europejskiego (CONT) i Komitetu decyduje o udzieleniu
Trybunatowi Budzetowego Rady absolutorium lub jego
odroczeniu

Zrédlo: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

1.24. Jednaztrzech agencji zdecentralizowanych finansujacych si¢ w pelni ze srodkéw wlasnych (EUIPO) podlega procedurze
udzielenia absolutorium nie przez Parlament Europejski i Rade, ale przez swéj wlasny komitet budzetowy. Podobnie jest
w przypadku CPVO i SRB (pozostalych dwdch agencji zdecentralizowanych finansujacych si¢ w petni ze Srodkéw whasnych) —
coroczna procedura budzetowa i procedura udzielenia absolutorium lezg w kompetencji ich zarzadéw.

Sieé agencji UE ulatwia wspolprace miedzy nimi i wspiera komunikacje z zainteresowanymi stronami

1.25.  Sie¢ agencji UE zostata utworzona przez agencje jako platforma wspéltpracy miedzy nimi. Ma ona na celu zwigkszanie
widocznosci ich dziatan, wskazywanie mozliwosci zwigkszenia wydajnosci i ich promowanie oraz wnoszenie wartosci dodane;.
Siec ta dziala w oparciu o priorytety uzgodnione przez agencje w piecioletnim programie strategicznym (na lata 2015-2020)
i w rocznych programach prac okreslajacych dzialania i oczekiwane rezultaty. Istotnym zadaniem, jakie powierzono sieci,
jest zapewnianie skutecznej komunikacji miedzy agencjami i zainteresowanymi podmiotami, przede wszystkim instytucjami
europejskimi. Przewodnictwo w sieci sprawuje co roku inna agencja, na zasadzie rotacji.

KONTROLA PRZEPROWADZONA PRZEZ TRYBUNAL

Mandat Trybunatu obejmuje kontrole doroczne, kontrole specjalne i opinie

1.26. Zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) Trybunat skontrolowat (7):

1) sprawozdania finansowe wszystkich agencji obejmujace sprawozdania finansowe (%) oraz sprawozdania z wykonania
budzetu (°) za rok budzetowy zakoficzony 31 grudnia 2018 r.;

2)  legalnosc¢ i prawidlowosc transakeji lezgcych u podstaw tych sprawozdan.

(') ELAiEPPO nie zostaly skontrolowane w 2018 r., poniewaz w ich przypadku pierwszym rokiem wykonania budzetu bedzie rok 2019.

(®)  Sprawozdanie finansowe sktada si¢ z bilansu, sprawozdania z finansowych wynikéw dziatalnosci, rachunku przeptywéw pienigznych,
zestawienia zmian w aktywach netto, opisu znaczgcych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowe;.

(®)  Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje sprawozdanie, ktére przedstawia zbiorczo wszystkie operacje budzetowe, i informacje
dodatkowsg.



11.12.2019 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 417/17

1.27. Na podstawie przeprowadzonej przez siebie kontroli Trybunal przedstawia Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie (badz innym organom udzielajgcym absolutorium, o ktérych mowa w rozdziale 3 niniejszego sprawozdania)
poswiadczenie wiarygodnosci dla kazdej agencji dotyczace wiarygodnosci jej sprawozdania finansowego oraz legalnosci
i prawidlowosci transakgji lezacych u podstaw tego sprawozdania. W stosownych przypadkach poswiadczenia wiarygodnosci
uzupelniono o istotne uwagi pokontrolne.

1.28. Ponadto, zgodnie z art. 287 ust. 4 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), Trybunal przeprowadza
réwniez kontrole i publikuje sprawozdania specjalne dotyczace konkretnych zagadnieni. Wydaje takze opinie na wniosek
jednej z pozostalych instytucji lub organu Unii, w ktérych przedstawia swoje stanowisko w sprawie nowych lub zmienionych
aktoéw prawnych majacych istotny wplyw na zarzadzanie finansami UE. Zob. réwniez rozdziat 2 niniejszego sprawozdania,
sekcja ,Wyniki kontroli przedstawione w innych publikacjach Trybunatu dotyczacych agencji”.

Kontrole Trybunalu sa przeprowadzane z uwzglednieniem kluczowych czynnikéw ryzyka

1.29. Wszystkie kontrole Trybunalu sg przygotowane w taki sposéb, by uwzgledni¢ w nich najwazniejsze zidentyfikowane
czynniki ryzyka. Doroczna kontrola sprawozdan finansowych agencji UE za 2018 r. oraz dochodéw i platnosci lezacych u ich
podstaw zostala przeprowadzona na podstawie dokonanej przez Trybunat oceny ryzyka, ktérej wyniki oméwiono pokrétce
ponizej.

Ryzyko dla wiarygodnosci sprawozdari finansowych agencji jest ogdlnie niskie

1.30. Ogolnie Trybunal jest zdania, Ze ryzyko dla wiarygodnosci sprawozdan finansowych w przypadku wszystkich agenciji
jest niskie. Sprawozdania finansowe agencji sg sporzadzane z zastosowaniem zasad rachunkowosci przyjetych przez ksiggowego
Komisji. Zasady te opieraj si¢ na powszechnie przyjetych miedzynarodowych standardach rachunkowosci sektora publicznego.
Liczba istotnych bledéw wykrytych w przesztosci byla niewielka. Rosnaca liczba uméw o delegowaniu zadan zawartych
z Komisja, na mocy ktérych agencjom przyznawane sa pewne dodatkowe zadania i dochody, stanowi jednak wyzwanie z punktu
widzenia spojnosci i przejrzystosci podejscia ksiggowego (i budzetowego) przyjetego przez agencje.

Ryzyko dla legalnosci i prawidtowosci dochodéw jest ogdlnie niskie, cho¢ z pewnymi wyjgtkami

1.31. W przypadku wigkszos$ci agencji ryzyko dla legalnosci i prawidtowosci dochodéw lezacych u podstaw sprawozdan
finansowych jest niskie. Tak jest w przypadku agencji finansowanych w pelni ze srodkéw z budzetu ogdlnego UE, ktérych
budzety i dochody —zgodnie z postanowieniami ich rozporzadzen ustanawiajacych — s3 uzgadniane z wladzami budzetowymi
w ramach dorocznych procedur budzetowych. Ryzyko to jest jednak $rednie w przypadku agencji, ktére (czgSciowo) finansuja si¢
ze Srodkéw whasnych (1% i w odniesieniu do ktorych obowigzujg szczegbtowe przepisy dotyczace naliczania i poboru wkladow
i oplat za ustugi od podmiotéw gospodarczych lub panstw wspétpracujacych.

Ryzyko dla legalnosci i prawidtowosci ptatnosci jest ogélnie Srednie, lecz waha sig

Tytul I (koszty osobowe)

1.32.  Ryzyko jest zasadniczo niskie. Za zarzadzanie wynagrodzeniami odpowiada Urzad Administracji i Wyplacania
Naleznosci Indywidualnych dzialajacy w strukturach Komisji, kontrolowany przez Trybunat w ramach szczegélowych ocen
wydatkéw administracyjnych. W minionych latach w kosztach osobowych nie wykryto zadnych istotnych bledéw. Niemniej
jednak w sytuacji, gdy agencje musza pozyskac duzg liczbe dodatkowych pracownikow w krétkim czasie, istnieje ryzyko Srednie
do wysokiego co do legalnosci i prawidlowosci procedur naboru.

Tytul II (wydatki administracyjne)

1.33.  Ryzyko ocenia si¢ jako Srednie. Zamdwienia na r6znego rodzaju ustugi, w tym coraz wigksze kwoty przeznaczone na ustugi
informatyczne, wiazg si¢ ze skomplikowanymi przepisami i procedurami udzielania zamowien, a organy administracyjne agencji
nie zawsze zapewniaja zadowalajacy poziom przejrzystosci i najlepsze wykorzystanie Srodkéw. Tradycyjnie jednym z gtéwnych
powod6w wydawania przez Trybunal opinii z zastrzezeniem i przedstawiania uwag s powazne bledy w zamdwieniach wplywajace
nawarunki platnosci. Najistotniejsza kategoria kosztéw pokrywanych regularnie sa jednak czgsto oplaty za wynajem pomieszczen,
ktérych wysoko$¢ zmienia si¢ jedynie, gdy agencje przenosza si¢ do nowej siedziby, w zwiazku z czym ogélne ryzyko w tym zakresie
jest §rednie. Nowy rodzaj ryzyka wiaze si¢ ze zwickszonym korzystaniem z ustug pracownikéw zewnetrznych na podstawie
uméw o $wiadczenie ustug informatycznych lub za posrednictwem agencji pracy tymczasowej. W takich przypadkach obowiazuja
szczegblowe przepisy unijne i krajowe, przewidujace szereg obowiazkéw po stronie podmiotu przyjmujacego.

Tytul III (wydatki operacyjne)

1.34. Ryzyko ocenia si¢ jako niskie do wysokiego, w zaleznosci od konkretnej agencji i rodzaju dokonywanych przez nig
wydatkow operacyjnych. Ogélnie ryzyko dotyczace zaméwien jest podobne jak w przypadku tytutu II, cho¢ odnosne kwoty
moga by¢ wigksze. Jesli chodzi o dotacje wyplacane w ramach tytutu III, weze$niejsze kontrole wykazaly, ze cho¢ ogdlnie
mechanizmy kontrolne w agencjach si¢ polepszyly, nie zawsze sa one w pelni skuteczne.

(*9  CdT, CPVO, EASA, EUNB, ECHA, EIOPA, EMA, ESMA, EUIPO, SRB.
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Ryzyko dla nalezytego zarzgdzania finansami jest ogdlnie srednie

1.35. Ryzyko dla nalezytego zarzadzania finansami jest oceniane na Srednie, a jego wystepowanie stwierdzono gléwnie
w obszarach ustug informatycznych i zaméwien publicznych. W przesztosci Trybunat zglaszat uwagi dotyczace zréznicowania
system6w informatycznych w agencjach oraz uchybienia w zarzadzaniu projektami informatycznymi, a takze wskazywal
postepowania o udzielenie zaméwienia, w ktorych nie zapewniono najlepszego stosunku wartosci do ceny.

1.36. Konieczno$¢ posiadania osobnych struktur i procedur administracyjnych przez wszystkie agencje stanowi nieodlaczne
ryzyko dla efektywnosci administracyjnej.

Inne rodzaje ryzyka

1.37. W nastepstwie uwag zgloszonych w poprzednich latach oraz ze wzgledu na znane zmiany zachodzace w polityce UE
w pewnych obszarach ryzyko dotyczace poziomu wspélpracy z pafistwami cztonkowskimi jest wysokie w przypadku kilku
agengji (Frontex, EASO, ECHA, SRB).

Trybunal zglasza przypadki podejrzenia naduzycia finansowego do OLAF

1.38. Trybunal wspdlpracuje Scisle z Europejskim Urzedem ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) w zakresie
zwalczania naduzy¢ finansowych przynoszacych szkode budzetowi UE. Przekazuje do OLAF informacje o wszelkich
podejrzeniach naduzycia, korupgji lub innych nielegalnych dzialan na szkodg intereséw finansowych Unii, ktére wykrywa
w trakcie prac kontrolnych. Sprawami tymi zajmuje si¢ nastepnie OLAF, ktéry podejmuje decyzje co do tego, czy w danej
sprawie bedzie prowadzone dalsze dochodzenie, a jesli to konieczne — wspdlpracuje takze z organami panstw cztonkowskich.

1.39. Wprawdzie celem kontroli nie jest konkretnie poszukiwanie naduzy¢ finansowych, Trybunal wykrywa jednak
przypadki, w ktérych zachodzi podejrzenie wystapienia nieprawidlowosci lub naduzycia finansowego. W 2018 r. Trybunal
nie zglosit do OLAF zadnego przypadku podejrzenia naduzycia finansowego (w 2017 r.— 3 przypadki) wykrytego w trakcie prac
kontrolnych. Na wniosek OLAF przekazal jednak informacje na temat kilku przypadkéw podejrzenia naduzycia w procedurach
rekrutacyjnych w réznych agencjach.

Trybunal przedstawia informacje na temat audytéw przeprowadzonych przez Stuzbe Audytu Wewnetrznego
Komisji i sprawozdan z oceny zewnetrznej

1.40. W sekcjach dotyczacych poszczegélnych agencji w rozdziale 3 niniejszego sprawozdania Trybunal przedstawil
informacje na temat sprawozdan z audytu sporzadzonych przez Stuzbe Audytu Wewnetrznego oraz na temat ocen zewnetrznych
przeprowadzonych na zlecenie agencji w 2018 r. Trybunal nie zweryfikowal odno$nych prac kontrolnych ani procedur oceny.
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ROZDZIAL 2

Przeglad wynikow kontroli

WSTEP

2.1. W niniejszym rozdziale przedstawiono przeglad wynikéw dorocznych kontroli agencji za rok 2018 oraz innych prac
kontrolnych dotyczacych agencji, przeprowadzonych przez Trybunal w 2018 .

Poswiadczenia wiarygodnosci (opinie pokontrolne) dotyczace wiarygodnosci sprawozdan finansowych agencji oraz
legalnosci i prawidtowosci dochoddw i platnosci lezacych u podstaw tych sprawozdan, jak réwniez wszystkie kwestie
i uwagi niepodwazajace tych opinii przedstawiono w rozdziale 3 niniejszego sprawozdania.

WYNIKI DOROCZNYCH KONTROLI AGENCJI ZA ROK 2018 SA OGOLNIE POZYTYWNE

2.2.  Ogolnie rzecz biorac, kontrola rocznych sprawozdan finansowych agencji za rok zakoniczony 31 grudnia 2018 r. oraz
dochodéw i platnosci lezacych u podstaw tych sprawozdan potwierdza pozytywne wyniki zglaszane w poprzednich latach.

Opinie bez zastrzezen co do wiarygodno$ci sprawozdari finansowych wszystkich agencji

2.3.  Trybunal wydat opinie bez zastrzeze w odniesieniu do sprawozdan finansowych wszystkich agencji. W opinii Trybunatu
sprawozdania te przedstawiajg rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach sytuacje finansowa agencjina dzien 31 grudnia 2018 .
oraz wyniki transakeji i przeplywy pieni¢zne za zakonczony tego dnia rok, zgodnie z przepisami odpowiednich regulaminéw
finansowych oraz z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez ksiggowego Komisji (11).

Punkty zawierajgce objasnienia uzupetniajgce majg duze znaczenie dla zrozumienia sprawozdari finansowych (w przypadku EUNB, EMA,
Frontexu i SRB)

2.4. Objasnienia uzupelniajace zwracajg uwage czytelnikéw na wazne kwestie, ktore majg zasadnicze znaczenie dla
zrozumienia sprawozdania przez odbiorce. W przypadku roku budzetowego 2018 Trybunal przedstawil takie objasnienia
w odniesieniu do czterech agencji: EUNB, EMA, Frontexu i SRB.

2.5. Jesli chodzi o EUNB i EMA, kt6rych siedziby znajdowaly si¢ wczesniej w Londynie, Trybunal zwraca uwage na fakt,
ze agencje te opuscily Zjednoczone Krélestwo w 2019 r., a w ich sprawozdaniach finansowych uwzgledniono rezerwe
na powigzane z tym koszty przeniesienia siedziby. W sprawozdaniu finansowym EUNB za rok budzetowy zakonczony
31 grudnia 2018 r. uwzgledniono odnoéng rezerwe w wysokosci 4,7 mln euro, jak rowniez rezerwe na pokrycie pozostatych
przysztych platnosci umownych w wysokosci 10,4 mln euro za biura Urzedu w Londynie. W sprawozdaniu finansowym
EMA za rok budzetowy zakoniczony 31 grudnia 2018 r. uwzgledniono rezerwe na koszty zwigzane z przeniesieniem siedziby
w wysokosci 17,8 mln euro. Jak wynika z umowy najmu, wezesniejsza siedziba Agencji w Londynie zostala wynajeta na okres
do 2039 r., przy czym nie przewidziano zadnej klauzuli umozliwiajacej jej wezesniejsze rozwigzanie. 20 lutego 2019 r. Wysoki
Trybunal Anglii i Walii odrzucit wniosek Agencji o wypowiedzenie umowy najmu. W samej umowie dopuszczono jednak
mozliwos¢ przeniesienia najmu na inny podmiot badz podnajmu pomieszczen podmiotom trzecim. W momencie podpisania
ostatecznego sprawozdania finansowego Agencji negocjacje miedzy Agencja i potencjalnymi podnajemcami weigz byty w toku,
aprzyszly koszt netto zwigzany z umowg najmu, od ktérej nie mozna odstapié, jest nieznany ('%). W informacjach dodatkowych
do sprawozdania finansowego Agencji za rok budzetowy zakonczony 31 grudnia 2018 r. ujeto pelng kwote 468 mln euro,
ktora pozostaje do splaty tytutem najmu do 2039 r. 465 min euro z tej kwoty, z tytutu najmu w okresie po przeniesieniu
siedziby Agencji do Amsterdamu, przedstawiono w sprawozdaniu jako zobowiazanie warunkowe. Ponadto w momencie
przeprowadzania kontroli przez Trybunal nie bylo jeszcze pewnosci co do ewentualnej utraty personelu w nastepstwie
przeniesienia siedziby Agencji. Ta niepewnos¢ stanowi powazne ryzyko dla ciaglosci dziatania Agencji. W odniesieniu do
EUNB i EMA Trybunat zwrécil réwniez uwage na potencjalny spadek dochodéw w nastepstwie wystapienia Zjednoczonego
Kroélestwa z UE.

() Zasady te opieraja si¢ na powszechnie przyjetych migdzynarodowych standardach rachunkowosci sektora publicznego.
() Zinformacji udzielonych przez Agencje wynika, ze po zamknieciu rozliczeri za 2018 r. podpisana zostata umowa podnajmu obowigzujaca
od 1 lipca 2019 r. Trybunal nie skontrolowat jeszcze tej umowy.
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2.6. Jesli chodzi o Frontex, Agencja zarzadzala zawieranymi z pafnstwami wspotpracujacymi umowami o finansowaniu
z tytutu dzialan operacyjnych na kwote 171 mln euro (189 mln euro w 2017 r.), co stanowito 59 % budzetu Agencji.
W odniesieniu do wydatkéw na zasoby kadrowe zadeklarowanych w ramach tych uméw wprowadzono nowy, uproszczony
system finansowania. Pod koniec 2018 r. Agencja wprowadzila ponadto nowy system kontroli ex post obejmujacy wszystkie
rodzaje wydatkow, a takze zmodyfikowala system weryfikacji ex ante stanowigcy cze¢s¢ obiegu Srodkéw finansowych. Trybunal
oceni wplyw tych zmian w ramach przyszlych kontroli. Zwrot wydatkéw dotyczacych wyposazenia (okoto 35 % lacznych
wydatkéw na dzialalnos$¢ operacyjng, tj. okoto 60 mln euro) w dalszym ciggu dokonywany jest jednak na podstawie faktycznie
poniesionych kosztéw. Rozpoczety w 2018 r. projekt pilotazowy majacy na celu przejscie na koszty jednostkowe przy
zwrocie tego rodzaju kosztéw okazal si¢ jak dotad nieskuteczny w obecnej postaci. Od 2014 r. Trybunal wielokrotnie zwracal
uwage na to, ze dowody na po§wiadczenie kosztéw wyposazenia deklarowanych przez panstwa wspolpracujace czesto sa
niewystarczajace, co znalazto ponownie potwierdzenie w tegorocznych wynikach kontroli. Przeprowadzane przez Frontex
weryfikacje ex ante tych kosztéw s nieskuteczne, gdyz w dalszym ciagu dokonywany jest zwrot kosztow, na potwierdzenie
ktorych nie przedstawiono odpowiednich dokumentéw. Ponadto, podobnie jak w poprzednim roku, Frontex nie przeprowadzit
zadnych weryfikacji ex post, co jeszcze bardziej zwigksza ryzyko nieuzasadnionego zwrotu kosztow.

2.7. Jesli chodzi o sprawozdanie finansowe SRB, Trybunat podkresla, ze administracyjne postepowania odwolawcze lub
postepowania sadowe dotyczace skladek na rzecz funduszu pomiedzy niektérymi instytucjami kredytowymi i krajowymi
organami ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji a Jednolita Rada, jak réwniez wniesione przed Trybunal
Sprawiedliwosci postgpowania sagdowe dotyczgce decyzji w sprawie przyjecia programéw restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji nie podlegaly kontroli Trybunatu. Ich potencjalny wplyw na sprawozdanie finansowe SRB za rok budzetowy
zakoriczony 31 grudnia 2018 r. (w szczeg6lnosci na zobowigzania warunkowe, rezerwy i naleznosci) jest przedmiotem osobnej
kontroli rocznej, ktorej wyniki zostang opublikowane najpézniej dnia 1 grudnia 2019 r., zgodnie z art. 92 ust. 4 rozporzadzenia
w sprawie jednolitego mechanizmu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji.

Opinie bez zastrzezen na temat legalnosci i prawidtowos$ci dochodéw lezacych u podstaw sprawozdan finansowych
wszystkich agencji

2.8. W przypadku wszystkich agencji Trybunat wydal opinie bez zastrzezent w odniesieniu do legalnosci i prawidtowosci
dochoddéw lezgcych u podstaw ich rocznych sprawozdan finansowych za rok zakonczony 31 grudnia 2018 r. W opinii
Trybunatu dochody byly legalne i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

Opinie bez zastrzezen co do legalno$ci i prawidtowosci platnosci lezacych u podstaw sprawozdaf finansowych
agencji z wyjatkiem EASO

2.9. W przypadku 40 agencji Trybunal wydal opinie bez zastrzezen w odniesieniu do legalnosci i prawidlowosci platnosci
lezacych u podstaw ich rocznych sprawozdan finansowych za rok zakonczony 31 grudnia 2018 r. W opinii Trybunatu, jesli
chodzi o te agencje, platnosci byly legalne i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

2.10. W przypadku EASO Trybunal wydal opini¢ z zastrzezeniem z uwagi na swoje ustalenia za lata budzetowe 2016 1 2017,
kiedy to stwierdzil, ze umowa o udostepnienie pracownikéw tymczasowych w Grecji, umowa o §wiadczenie ustug biura podrézy
oraz umowa najmu pomieszczen Urzedu na wyspie Lesbos byly nieprawidtowe. Kwota platnosci dokonanych w 2018 .
w ramach tych uméw wyniosta 3 405 970 euro (4 % calkowitej kwoty platnoici w 2018 r.). Ogélnie rzecz biorac, Trybunat
uznal, ze stwierdzona w 2017 r. niezadowalajaca sytuacja w zakresie mechanizméw zarzadzania i kontroli wewnetrznej
w Urzedzie, jak réwniez w zakresie legalnoéci i prawidtowosci transakcji poprawia si¢ bardzo powoli, a dzialania naprawcze
podjete przez kierownictwo Urzedu wcigz wymagaja uzupelnienia. Swiadczy o tym réwniez fakt, ze po raz kolejny duze
postepowanie o udzielenie zamdéwienia przeprowadzone przez Urzad w 2018 r. (umowa o wartosci okoto 50 mln euro) bylo
nieprawidlowe, co wynikato z powaznych uchybient w procedurze. W 2018 r. nie dokonano zadnych platnosci na podstawie
uméw w ramach tego zaméwienia.

W punktach dotyczgcych innych kwestii poruszono zagadnienia o szczegdlnym znaczeniu (EASO, EUNB, ECHA, EIOPA, ESMA, SRB
i GSA)

2.11. W punktach dotyczacych innych kwestii Trybunat zwraca uwage czytelnikéw na wazne kwestie, ktore nie majg jednak
bezposrednio znaczenia dla zrozumienia sprawozdania.

2.12. W przypadku EUNB, EIOPA i ESMA nalezy zwroci¢ uwage na fakt, ze ich budzety sa pokrywane w czgsci ze $rodkéw
unijnych, a w czesci ze skladek przekazywanych bezposrednio przez organy nadzorcze panstw cztonkowskich UE lub podmioty
objete nadzorem. Nie mozna zatem wykluczy¢, ze w wyniku decyzji Zjednoczonego Krélestwa w sprawie wystgpienia z UE
dochody tych agencji zmniejsza si¢ w przyszlosci.

2.13. Ponadto, jak zauwazyla juz ESMA, oplaty pobierane od agencji ratingowych sa uzaleznione od przychodéw, ktére
uzyskuja one jako podmioty prawne, a nie jako grupy lub grupy powiazanych jednostek. Daje to mozliwos¢ quasi-legalnego
zmniejszenia oplat lub ich unikniecia poprzez przeniesienie przychodéw przez agencje ratingowe podlegajace jurysdykcji UE
do powigzanych podmiotéw poza UE. Prawdopodobne skutki finansowe tej luki w przepisach nie sg znane. ESMA prawidtowo
stosowala rozporzadzenie i jest $wiadoma tego ryzyka, o czym poinformowala Komisje.



11.12.2019 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 417/21

2.14. W odniesieniu do EASO Trybunal w dalszym ciggu zwraca uwage na fakt, ze od kofica 2017 r. sytuacja kadrowa
w Urzedzie gwaltownie si¢ pogarszata. Na koniec 2018 r. wigkszo$¢ wolnych stanowisk nadal nie zostala obsadzona.
Zaniepokojenie budzi w szczeg6lnosci brak osob na stanowiskach kierowniczych w dziale administracji. Ogélnie rzecz biorgc,
sytuacja taka powaznie zagraza cigglosci prowadzenia przez EASO dzialalno$ci na obecng skalg.

2.15. W przypadku ECHA Trybunal ponownie zwrdcit uwage na fakt, ze czeSciowo utrzymuje si¢ ona ze Srodkéw
wiasnych i pobiera oplaty od wszystkich przedsi¢biorstw, ktére wnioskuja o rejestracje chemikaliéw zgodnie z wymogami
rozporzadzenia REACH (1) Agencja oblicza wysoko$¢ tych oplat i wystawia na nie faktury na podstawie informacji
przekazanych przez przedsigbiorstwa w chwili skfadania wniosku. W toku weryfikacji ex post przeprowadzonych przez ECHA
stwierdzono konieczno$¢ istotnej korekty wniesionych juz oplat, przy czym na koniec 2018 r. fgczna kwota korekt nie byta
znana. Ustalenie to $wiadczy o ograniczeniach systemu, ktéry w nadmiernym stopniu opiera si¢ na deklaracjach sktadanych
przez wnioskodawcow.

2.16. W przypadku SRB Trybunat podkresla, ze sktadki na rzecz jednolitego funduszu restrukturyzacji i uporzadkowane;j
likwidacji sa obliczane na podstawie informacji pochodzacych od instytucji kredytowych, przekazanych SRB przez krajowe
organy ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji. Jako Ze rozporzadzenie w sprawie jednolitego mechanizmu
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji nie przewiduje kompleksowych i spéjnych ram kontroli, ktére zapewniatyby
wiarygodno$¢ informacji, nie przeprowadza si¢ zadnych kontroli na poziomie instytucji kredytowych. SRB weryfikuje jednak
informacje pod katem spéjnosci oraz przeprowadza ich kontrolg analityczna. Trybunat odnotowal takze, ze metodyka obliczania
skladek okreslona w przepisach jest bardzo ztozona, co moze spowodowad, ze obliczenia bedg niepoprawne. Z uwagi na wymag
zachowania poufnosci SRB nie moze ujawni¢ danych instytucji kredytowych wykorzystanych na potrzeby obliczenia wysokosci
skfadek na rzecz funduszu, co ogranicza przejrzystos¢.

2.17. Jesli chodzi o GSA, Trybunat ponownie zwraca uwage na fakt, ze postepowanie o udzielenie zaméwienia odnoszace
si¢ do umowy ramowej dotyczacej eksploatacji systemu satelitarnego Galileo w latach 2017-2027 na kwote 1,5 mld euro
zostalo zakwestionowane przez jednego z oferentéw. Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci bedzie stanowil rozstrzygniecie co
do legalnosci i prawidtowosci postepowania o udzielenie zaméwienia w odniesieniu do tej umowy ramowej oraz wszystkich
powigzanych z nig uméw szczegétowych i przysziych platnosci. Agencja poinformowala o tej kwestii i udzielita wyja$nien
w sprawozdaniu finansowym za 2018 r., w ktorym podala takze, Ze na podstawie umowy ramowej wyplacono 121 mln euro,
co stanowi 10 % jej budzetu na 2018 r. obejmujacego kwoty otrzymane w ramach umow o delegowaniu zadan.

Ramka 2.1

Opinie z corocznych kontroli dotyczacych sprawozdan finansowych oraz dochodéw i platno$ci agencji w latach 2016-2018

41 agencji
Ptatnosci

I
Dochody
Sprawozdania
finansowe
2016 2017 2018

Opinie

W bez zastrzezen
z zastrzezeniem

B negatywna

Zrédho: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

(**)  Rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie rejestracji, oceny, udzielania
zezwolen i stosowanych ograniczen w zakresie chemikaliow (REACH), utworzenia Europejskiej Agencji Chemikaliéw, zmieniajace
dyrektywe 1999/45/WE oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (EWG) nr 793/93 i rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1488/94, jak rowniez
dyrektywe Rady 76/769/EWG i dyrektywy Komisji 91/155/EWG, 93/67/EWG, 93/105/WEi 2000/21/WE (Dz.U. L 396 z 30.12.2006,
s. 1).
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W swoich uwagach dotyczacych 36 agencji Trybunal wskazal obszary, w ktérych mozliwe jest wprowadzenie
usprawnien

2.18. Oproécz opinii oraz towarzyszacych im punktéw z objasnieniami uzupetniajgcymi i innymi kwestiami Trybunat
przedstawit rowniez okoto 100 uwag dotyczacych 36 agencji w celu wskazania obszaréw, w ktorych konieczne sg dalsze
usprawnienia. Wigkszos¢ tych uwag dotyczy uchybien w postgpowaniach o udzielenie zamdwienia, podobnie jak miato to
miejsce w ubieglych latach.

Zarzgdzanie zamowieniami publicznymi to nadal obszar najbardziej narazony na bledy

2.19. Przepisy dotyczace zamowient publicznych maja na celu zapewnienie uczciwej konkurencji miedzy podmiotami
gospodarczymi i umozliwienie dokonania najkorzystniejszych ekonomicznie zakupéw, z poszanowaniem zasad przejrzystosci,
proporcjonalnosci, réwnego traktowania i niedyskryminacji.

2.20. W sklad proby dobranej przez Trybunal na potrzeby kontroli za 2018 r. weszly umowy ramowe, umowy szczegblowe
i zaméwienia bezposrednie wszystkich agencji. W przypadku 27 agencji w umowach o lacznej wartosci 221 mln euro
(powiazane platnosci w 2018 r. na kwote 18 mln euro) wystapily réznego rodzaju uchybienia w procedurach udzielenia
zaméwienia. Niemniej jednak tylko w jednej agencji (EASO) nieprawidlowosci w postepowaniach o udzielenie zamdwienia
iw odnos$nych platnosciach doprowadzily do wydania przez Trybunat opinii z zastrzezeniem (zob. pkt 2.10).

Czeste ustalenia dotyczace zamdéwien

2.21. W odniesieniu do aspektu legalnosci (CPVO, EASA, EASO, EIGE, EMCDDA, ERA, EUIPO, eu-LISA, Eurojust,
Europol, REA, SRB) wystepujace czesto uchybienia (1) dotyczg nadmiernego lub nieuzasadnionego stosowania procedury
negocjacyjnej bez wezesniejszej publikacji ogloszenia o zaméwieniu, bledéw w specyfikacji istotnych warunkow zaméwienia,
wydluzenia okresu obowigzywania umowy i zwigkszenia ceny pierwotnie przewidzianej w umowie powyzej limitu okreslonego
w przepisach, a takze niespéjnosci pod wzgledem finansowym pomiedzy umowa ramowg i umowami szczegélowymi oraz
zawierania uméw bez udokumentowanej weryfikacji, czy w przypadku oferentéw maja zastosowanie kryteria wykluczenia.

Ramka 2.2

Przyklad nieuzasadnionego zastosowania procedury negocjacyjnej bez wczesniejszej publikacji ogloszenia o zaméwieniu

W nastepstwie procedury negocjacyjnej bez wezesniejszej publikacji ogloszenia o zaméwieniu agencja podpisata trzyletnia
umowe ramowa na ustugi informatyczne z tym samym podmiotem, ktéry Swiadczyt takie ustugi na mocy poprzedniej
umowy ramowej. Podpisana umowa opiewata na kwote 450 000 euro (150 000 euro na rok). Zgodnie z rozporzadzeniem
finansowym tego rodzaju uproszczona procedura jest dopuszczalna jedynie w $cisle okreslonych warunkach, ktérych
zaistnienie nie zostato jednak udowodnione przez agencje.

2.22.  Jesli chodzi o uwagi z zakresu nalezytego zarzgdzania finansami (Urzagd BEREC, Cedefop, CEPOL, EUNB, ECHA, EEA,
EIOPA, EMCDDA, ESMA, ETF, EUIPO, Frontex), wystepujace czesto uchybienia (*°) dotycza nadmiernego uzaleznienia
od konkretnych wykonawcéw, zewnetrznych konsultantéw i pracownikow tymczasowych, jak réwniez stosowania
nieodpowiednich kryteriéw udzielania zaméwien oraz zawierania uméw z oferentami proponujacymi razgco niskie ceny bez
racjonalnego uzasadnienia. Kilka agencji UE na duza skalg zlecalo podmiotom zewnetrznym wykonywanie swoich regularnych
zadan, a niekiedy rowniez zadan wchodzacych w zakres ich podstawowej dzialalnosci, co ma niekorzystny wplyw na fachowa
wiedze wewnetrzng agencji i ostabia ich kontrole nad realizacja uméw. Niektdre agencje nie zapewnily wlasciwej rownowagi
miedzy cenowymi i jakoSciowymi kryteriami udzielania zaméwieri, co wynikalo z tego, ze elementy cenowe nie mialy
dostatecznie konkurencyjnego charakteru. W innych przypadkach z kolei zaméwien udzielano oferentom, ktérzy proponowali
ceny znacznie nizsze niz pozostali kandydaci. Nie przeprowadzono jednak analizy przyczyn zlozenia potencjalnie razaco
niskich ofert ani nie przedstawiono formalnych, solidnych dowod6éw uzasadniajacych takie odstepstwo. Uchybienia te moga
mie¢ niekorzystny wplyw na uczciwg konkurencje i utrudnia¢ zapewnienie najlepszego stosunku wartosci do ceny w ramach
udzielanych zamowien.

() Podobne uwagi sformutowano w odniesieniu do kilku agencji w sprawozdaniach za poprzednie lata.
(’)  Podobne uwagi sformutowano w odniesieniu do kilku agencji w sprawozdaniach za poprzednie lata.
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Ramka 2.3

Przyklad uzaleznienia od konkretnych wykonawcow

Na podstawie szeregu uméw ramowych z jednym przedsigbiorstwem agencja dokonala platnosci na kwote 793 000 euro
za zakup roznego rodzaju ustug (obstuga biurowa i sekretarska, organizacja imprez, dobrostan i integracja pracownikow
itp.). Kwota ta stanowi 37 % budzetu niezwigzanego z wynagrodzeniami na 2018 r., co $wiadczy o tym, Ze agencja jest
uzalezniona od zewnetrznych zasobéw i jednego przedsigbiorstwa. Wigze si¢ to z ryzykiem dla ciaglosci dziatania.

2.23. W swoich uwagach dotyczacych mechanizméw kontroli wewnetrznej w obszarze zamoéwien (ECDC, EFCA, EIT, EMSA,
ERA, Eurofound) Trybunat przywoluje zawartg przez Komisje miedzyinstytucjonalng umowe ramowg na dostawe sprzetu
informatycznego i zapewnienie jego konserwacji, z ktorej korzysta szereg agencji. Warunki przewidziane w tej umowie byly
malo rygorystyczne, poniewaz dopuszczaly mozliwo$¢ zakupu niewymienionych w niej towaréw i ustug z pominigciem
pierwotnej procedury konkurencyjnej. Umozliwialy takze wykonawcy doliczanie dodatkowych oplat w stosunku do cen
dostawcow. Agencje nie posiadajg wprawdzie uprawnien, by zmieni¢ podstawowe zapisy umowne, Trybunal stwierdzit jednak,
ze w trakcie przeprowadzanych przez nie kontroli ex ante nie zawsze sprawdzano, czy wykonaweca faktycznie oferowal najbardziej
odpowiednie rozwigzania po konkurencyjnych cenach oraz czy prawidtowo naliczat dodatkowe optaty. Malo rygorystyczne
postanowienia umowne w polaczeniu z czg$ciowo nieskutecznymi mechanizmami kontroli wewnetrznej sprawily, ze nie
zapewniono najlepszego stosunku wartosci do ceny w ramach udzielanych zaméwien. Wspomniana powyzej umowa ramowa
w miedzyczasie wygasla, a zastepujaca ja umowa jest lepiej skonstruowana, co wychodzi naprzeciw ustaleniom Trybunatu.

Dzialania, jakie nalezy podja¢ (1)

Bledy w zamoéwieniach publicznych to w dalszym ciggu najczestszy rodzaj bledéw wykrywanych w trakcie kontroli
Trybunatu. Agencje zacheca si¢ zatem, by udoskonalily swoje procedury udzielania zaméwien, tak aby zapewni¢ pelna
zgodnos¢ z obowiazujacymi przepisami i najlepszy stosunek wartosci do ceny w ramach udzielanych zamoéwien.

Dzialania, jakie nalezy podjac (2)

Korzystajac z uméw miedzyinstytucjonalnych, agencje ponoszg mimo wszystko odpowiedzialno$¢ za stosowanie zasad
udzielania zaméwien publicznych przy dokonywaniu konkretnych zakup6w. Ustanowione przez agencje mechanizmy
kontroli wewnetrznej musza gwarantowacd, ze zasady te beda przestrzegane.

Korzystanie przez niektore agencje z uméw ramowych moze ogranicza¢ konkurencje

2.24.  Umowy ramowe zawierane z dostawcami umozliwiaja ustalenie warunkéw dokonywania konkretnych zakupow na caty
okres obowiazywania danej umowy. Wykorzystuje si¢ je w sytuacjach, gdy przedmiot umowy jest precyzyjnie okreslony, ale
wezesniejsze ustalenie dokladnych ilosci i terminéw dostaw nie jest mozliwe. Gléwna przyczyng korzystania z uméw ramowych
jest chec osiggniecia efektywnosci administracyjnej i korzysci skali. Trybunal wykryl jednak przypadki (EASA i EUIPO), w ktérych
podpisanie duzych uméw ramowych na szeroki wachlarz ustug spowodowato ryzyko zaktécenia konkurencji. Taka sytuacja
wystepuje w szczegblnosci, gdy na etapie pierwotnego postepowania o udzielenie zaméwienia nie mozna jeszcze w sposob
jednoznaczny okresli¢, jakie ustugi maja by faktycznie Swiadczone w okresie obowigzywania umowy, co ma zwykle miejsce
w przypadku ustug informatycznych i doradztwa biznesowego.

Ramka 2.4

Przyklad braku specyfikacji w umowie ramowej

W przypadku zaméwienia na ushugi z zakresu analityki danych na kwote do 5 mln euro jedna z agencji postanowila
skorzysta¢ z umowy ramowej z jednym wykonawcg wylonionym w przetargu nieograniczonym. Warunki przewidziane
w umowie nie byly jednak na tyle szczegbtowe, by umozliwi¢ uczciwa konkurencje, poniewaz w momencie ogloszenia
procedury udzielenia zamowienia nie byly jeszcze znane konkretne wymogi dotyczace ustug, jakie mialyby by¢ swiadczone.
Jak wynika z zasad stosowania rozporzadzenia finansowego, w takiej sytuacji zamawiajacy powinien podpisaé umowe
ramowg z wieloma podmiotami, a w celu dokonania konkretnych zakupéw powinien korzystaé z procedury konkurencyjnej
z udzialem wybranych wykonawcéw.




C 417)24 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 11.12.2019

2.25. W ramce 2.5 ukazano wartosci uméw ramowych podpisanych przez agencje w latach 2015-2018. W 2018 r. agencje
podpisaly wieloletnie umowy ramowe na kwote okoto 1,1 mld euro (19).

Ramka 2.5

Laczna warto$¢ uméw ramowych podpisanych w latach 2015-2018 (w mld euro)
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B VWydatki administracyjne (tytuty 1 1)

Zrédlo: Dane sieci agencji zestawione przez Trybunal.

Dzialania, jakie nalezy podjac (3)

Korzystanie z umow ramowych nie moze utrudniaé przeprowadzania uczciwych i konkurencyjnych postepowan o udzielenie
zamowienia. Konkurencyjnos¢ cenowa musi uwzgledniaé wszystkie istotne elementy cenowe, takie jak ceny jednostkowe
i powigzana ilo$¢ jednostek naliczanych za okreslone ustugi.

Dzig¢ki wspdélnym postepowaniom o udzielenie zamdéwienia mozna osiggnaé wigkszg wydajnos¢
i korzysci skali

2.26. 35 agengji zdecentralizowanych i innych organéw oraz osiem unijnych wspdlnych przedsiewzie¢ (organy UE) dazy do
wickszej wydajnosci administracyjnej i korzysci skali poprzez korzystanie w coraz wigkszym zakresie ze wsp6lnych postepowan
o udzielenie zaméwienia, w ramach ktérych co najmniej dwie agencje i wspdlne przedsiewzigcia majace zapotrzebowanie na
podobne ustugi przeprowadzaja wspdlnie postepowanie i razem zawierajg umowe (ramka 2.6). W latach 2014-2018 liczba
zaproszen do sktadania ofert ogtoszonych wspélnie przez organy UE wzrosta z jednego do 17, a do kofica 2018 r. 30 organéw
UE uczestniczyto w co najmniej jednym wspolnym postepowaniu o udzielenie zamdwienia (7). Pomimo tak obiecujacych
tendencji nie wszystkie proby wspolnego przeprowadzenia postgpowania zakonczyly si¢ sukcesem, na przyklad z powodu
niewlasciwej analizy rynku.

(*%)  Dane przekazane przez sie¢ agencji UE (EUAN).
(1) Dane przekazane przez sie¢ agencji UE (EUAN). Ze wzgledu na administracyjne powigzania z Komisja agencje wykonawcze i ESA
uczestniczg zazwyczaj w postepowaniach o udzielenie zamdwienia organizowanych przez Komisje.
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Ramka 2.6

Znaczny wzrost liczby wspélnych zaproszefi do sktadania ofert
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B  5czna liczba uczestniczacych agencii, organow i wspolnych przedsiewzigé

B Liczba ogloszonych wspélnie zaproszen do skladania ofert

Zrédlo: Dane sieci agencji zestawione przez Trybuna.

Ramka 2.7

Przyklady nieudanego wspélnego udzielenia zaméwienia

W zwiazku z brakiem odpowiedniej analizy rynku w ramach dwéch ogélnoeuropejskich zaproszen do skladania ofert na
ustugi telekomunikacyjne i bankowe nie otrzymano zadnych ofert spetniajgcych wszystkie kryteria i obejmujacych wymagane
rynkilokalne. W konsekwencji postepowan tych nie rozstrzygnieto, na czym ucierpiata wydajno$¢ administracyjna. Pomimo
wspolnej lokalizacji dwoch agencji nie udalo si¢ rowniez zorganizowaé wspélnego postgpowania o udzielenie zamowienia
dotyczacego ich siedziby.

Dzialania, jakie nalezy podjac (4)

Agencjezachgcasigdokorzystaniawdalszym cigguze wspolnych procedurudzielaniazaméwient oraz migdzyinstytucjonalnych
umoéw ramowych, tak aby mogly one osiagna¢ wigksza wydajno$¢ i korzysci skali. Uczestnictwo we wspdlnych
postepowaniach zamiast zawierania indywidualnych uméw moze by¢ korzystne zwlaszcza w przypadku nowych agendji,
takich jak EPPO i ELA. Przed wszczeciem procedury i podjeciem dziatan administracyjnych nalezy jednak przeprowadzi¢
analiz¢ rynku, aby zweryfikowa¢, czy wspdlne udzielenie zamowienia jest wykonalne.

Korzystanie z ustug pracownikéw agencji pracy tymczasowej i konsultantéw nie zawsze odbywa sig zgodnie z obowigzujgcymi przepisami

2.27. W 2017 r. Trybunat opublikowatl przeglad punktowy w trybie pilnym ('¥) dotyczacy tego, w jaki spos6b instytucje
i agencje UE wywigzaly si¢ ze zobowigzania do zmniejszenia o 5 % liczby stanowisk w swoich planach zatrudnienia w latach
2013-2017 (w przypadku agencji — w latach 2014-2018). W odniesieniu do agencji Trybunat stwierdzil, ze wymég redukeji
zatrudnienia o 5 % zostat spelniony, choc z pewnymi opéZnieniami.

(%) Przeglad punktowy w trybie pilnym dotyczacy osiagniecia celu zakladajacego redukcje zatrudnienia o 5%, opublikowany
21 grudnia 2017 1.
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2.28. W tym kontekscie tegoroczne uwagi dotyczace korzystania ze wsparcia konsultantéw i pracownikéw tymezasowych
przez niektére agencje sa szczeg6lnie istotne. Trybunal nie przeanalizowal wprawdzie kwestii angazowania pracownikow
zewnetrznych przekrojowo, w odniesieniu do wszystkich agencji, jednak ptatnosci w probie dobranej na potrzeby kontroli
$wiadcza o tendencji do kompensowania niedoboru pracownikéw etatowych przez personel zewnetrzny. W ramce 2.8
przedstawiono zgromadzone przez sie¢ agencji UE (EUAN) informacje dotyczace rosngcej liczby konsultantéw IT pracujacych
w siedzibach agencji i innych organéw na podstawie uméw uwzgledniajacych przepracowany czas i wykorzystane srodki oraz
pracownikéw tymczasowych w 33 agencjach, ktére udzielity odpowiedzi w ankiecie na ten temat.
Ramka 2.8

Liczba konsultantéw IT i pracownikéw tymczasowych (w 33 agencjach)
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Zrédo: Siec agencji UE (EUAN); dane liczbowe zestawione przez Trybunal.

2.29. W przypadku o$miu agencji (Urzad BEREC, Chafea, CPVO, EASO, ERCEA, ESMA, SRB, EUIPO) Trybunat
stwierdzil, ze korzystaly one z uméw o $wiadczenie ustug informatycznych i innych ustug doradczych sformutowanych lub
realizowanych w sposob, ktory w praktyce moze poskutkowaé oddelegowaniem (,mise a disposition”) pracownikéw agencji
pracy tymczasowej, a nie uzyskaniem $cisle okreslonych ustug badz produktéw. Tymczasem udostepnienia pracownikow
tymczasowych mozna dokonywac jedynie na mocy uméw zawieranych z zarejestrowanymi agencjami pracy tymczasowej
oraz zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/104/WE (*°) i ze szczegblowymi przepisami przyjetymi
przez panstwa cztonkowskie w toku transpozycji tej dyrektywy. Wykorzystanie uméw o $wiadczenie ustug w celu uzyskania
$wiadczenia pracy jest niezgodne z regulaminem pracowniczym UE oraz unijnymi przepisami socjalnymi i przepisami prawa
pracy i naraza te agencje na ryzyko prawne i ryzyko uszczerbku na reputagji.

2.30. Ponadto siedem agencji (EASO, EUNB, EIOPA, EIGE, EMCDDA, ERCEA, , SRB) korzystalo ze wsparcia pracownikéw
tymczasowych udostepnianych przez zarejestrowane agencje pracy tymczasowej, nie przestrzegajac wszystkich zasad
przewidzianych zaréwno w dyrektywie, jak i w odpowiednich przepisach krajowych, na przyktad w odniesieniu do warunkéw
pracy personelu tymczasowego.

Dzialania, jakie nalezy podja¢ (5)

Agencje moglyby przeanalizowaé, wspdlnie z wladzami budzetowymi, czy korzystanie z ustug pracownikow zewnetrznych,
w poréwnaniu z korzystaniem z wlasnych pracownikéw etatowych, jest racjonalne pod wzgledem kosztéw.

(*)  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/104/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie pracy tymczasowej (Dz.U.L 327 z
5.12.2008, 5. 9).
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Dzialania, jakie nalezy podjaé (6)

W przypadku korzystania z ustug pracownikow zewnetrznych nalezy bezwarunkowo zapewni¢ pelng zgodnos¢
z obowigzujgcymi przepisami unijnymi i krajowymi, co pozwoli réwniez zapobiec ryzyku sporéw sadowych i uszczerbku
na reputacji.

Ustugi doradcze i niezwigzane z doradztwem w EUIPO

2.31. Zwazywszy na to, w jak duzym zakresie EUIPO korzysta z ustug doradczych, Trybunal przeanalizowal, w jaki
sposéb Urzad zarzadzat tymi ustugami. Gtéwna umowa na ustugi doradcze opiewa na kwote 80 mln euro przez cztery lata.
Liczba pracownikéw zewnetrznych zapewnianych przez ustugodawcéw na mocy tych i podobnych uméw wzrosla z okoto
250 w 2011 r. do rekordowego poziomu ponad 350 w 2014 r., a nastgpnie spadla i na poczatku 2018 r. wyniosta 215 (co
odpowiada w przyblizeniu 20 % pracownikéw etatowych Urzedu).

2.32. Trybunal zauwazyl, ze o ile czg$¢ ustug wyswiadczonych na mocy tych uméw to faktycznie ustugi doradcze (np.
wsparcie w zarzadzaniu projektami, analiza proceséw biznesowych), o tyle pozostale z nich maja raczej charakter wsparcia
administracyjnego (np. obsluga sekretariatu, sporzadzanie sprawozdan przez pracownikéw biurowych, wsparcie w dziataniach
z zakresu komunikacji wewnetrznej i zewnetrznej). Te ostatnie ustugi stanowig faktycznie nabycie robocizny lub wypozyczenie
personelu, cojest $cisle uregulowane w przepisach unijnego i krajowego prawa pracy. Zezwolenie na udostepnianie pracownikéw
zewnetrznych maja jedynie zarejestrowane agencje pracy tymczasowej. Ustugi takie nie moga by¢ natomiast oferowane przez
firmy konsultingowe.

Wdrazanie nowych ram kontroli wewngtrznej jest w toku

2.33. Kontrola wewnetrzna dotyczy wszystkich rodzajow dzialalnosci finansowej i niefinansowej i stanowi proces
wspomagajacy organizacje w osigganiu celow i dtugofalowych rezultatéw z poszanowaniem obowigzujacych zasad i przepisow.
Wspiera ona réwniez proces wlasciwego podejmowania decyzji, uwzgledniajgc czynniki ryzyka, ktére mogg wplyna¢ na
osiagniecie celow, i ograniczajac je do dopuszczalnego poziomu za posrednictwem kontroli racjonalnych pod wzgledem
kosztéw. W kwietniu 2017 r. Komisja zatwierdzita zmienione ramy kontroli wewnetrznej.

2.34.  Nowe ramy kontroli wewnetrznej maja zapewnia¢ wystarczajaca pewnos¢ co do osiggnigcia pieciu celéw okreslonych
w rozporzadzeniu finansowym. Cele te to: 1) skuteczno$é, efektywnos¢ i oszczednosé; 2) wiarygodno$é sprawozdawczosci;
3) ochrona aktywow i informacji; 4) zapobieganie naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom oraz ich wykrywanie,
korygowanie i prowadzenie dzialaii nastgpczych; 5) odpowiednie zarzadzanie ryzykiem zwigzanym z legalnoscia
i prawidtowoscig operacji lezacych u podstaw rozliczen. Ramy te uzupelniaja rozporzadzenie finansowe i maja przyczyniaé
si¢ do tego, by standardy kontroli wewnetrznej byly spéjne z najwyzszymi standardami miedzynarodowymi ustalonymi przez
Komitet Organizacji Sponsorujacych Komisj¢ Treadwaya (COSO).

2.35. Podobnie jak miato to miejsce w przypadku standardéw kontroli wewnetrznej Komisji zastgpowanych obecnie przez
nowe ramy kontroli wewnetrznej, podmioty, ktérym powierzono okreslone zadania, takie jak agencje, majg obowigzek wdrozy¢
te ramy. Do konica 2018 r. zarzady 29 agencji przyjely ramy kontroli wewnetrznej, a 15 agencji poinformowato réwniez o ich
wdrozeniu.

Dzialania, jakie nalezy podjaé (7)

Przyjecie i wdrozenie przez wszystkie agencje ram kontroli wewnetrznej opracowanych przez Komisje w 2017 r. jest
niezbedne, tak by standardy kontroli wewnetrznej byly spdjne z najwyzszymi standardami migdzynarodowymi i by
mechanizmy kontroli wewnetrznej w skuteczny i wydajny spos6b wspieraly proces podejmowania decyzji.

Nie wszystkie agencje dysponujg strategig dotyczgcg newralgicznych stanowisk

2.36. Zarzadzanie newralgicznymi funkcjami w organizacji stanowi standardowy element kontroli wewnetrznej, ktory ma
na celu ograniczenie do dopuszczalnego poziomu ryzyka naduzycia uprawnien przekazanych pracownikom. O funkcjach
newralgicznych jest mowa w sytuacji, gdy pracownik wykonujacy okreslong czynnos¢ dysponuje swobodg lub uprawnieniami
decyzyjnymi w stopniu wystarczajacym do tego, by — jesli taka jest jego wola — naduzy¢ tych uprawnien w celu uzyskania
korzysci osobistych (). W przypadku skutecznych ram kontroli wewnetrznej ryzyko w tym zakresie jest niwelowane za
pomocg odpowiednich mechanizméw kontrolnych oraz ostatecznie dzigki mobilnosci pracownikéw. Trybunatl stwierdzit,
ze siedem agencji (EASO, EASME, ECHA, EEA, ENISA, Frontex, SRB) nie dysponuje strategiami, w ktorych wskazano by
newralgiczne funkcje, ani nie posiada mechanizmow kontrolnych niwelujacych ryzyko w tym obszarze.

(*°)  Komisja Europejska (SEC 2008 (77)), Wytyczne w sprawie newralgicznych funkeji, 19 grudnia 2007 r.
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2.37. Cho¢ struktura administracyjna agengji jest zblizona, a obowigzki 0sob upowaznionych do dzialan finansowych sa
okreslone w podobnych regulaminach finansowych, agencje te w rézny sposob interpretuja, ktére stanowiska maja potencjalnie
charakter newralgiczny. W ramce 2.9 ponizej pokazano liczbe agenciji, ktore uznaja dane stanowisko za potencjalnie newralgiczne.

Ramka 2.9

Stanowiska potencjalnie newralgiczne

Urzednik ds. prawnych

Audytor wewnetrzny

Koordynator ds. kontroli wewnetrznegj

Urzednik ds. zasobdw kadrowych

Urzednik ds. zaméwien

Ksiegowy

Upowazniony urzednik zatwierdzajacy

Urzednik zatwierdzajgey

[
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liczba agencji

Zrédlo: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

2.38. Gléwne mechanizmy kontrolne przyjete przez agencje w celu zniwelowania ryzyka w odniesieniu do stanowisk
newralgicznych to rozgraniczenie obowigzkow oraz stosowanie zasady dwéch par oczu przy zlecaniu i autoryzowaniu
transakgji. Polityka obowigzkowej mobilnosci w przypadku pracownikéw na stanowiskach newralgicznych istnieje w zaledwie
co trzeciej agencji.

Dzialania, jakie nalezy podjac (8)

Agencje powinny uzgodni¢, ktére stanowiska uznawane beda za newralgiczne, a takze przyja¢ lub dostosowac swoje strategie
w tym zakresie, aby zniwelowac ryzyko naduzycia uprawnien w celu uzyskania korzysci osobistych.

Istnieje mozliwo$¢ opracowania bardziej adekwatnej struktury budzetu i sprawozdawczosci

2.39. W 2018 r., podobnie jak w poprzednich latach, liczba i warto$¢ uméw o delegowaniu zadan i uméw o udzielenie
dotacji zawartych przez Komisj¢ z szeregiem agencji wzrosta. Na podstawie tych umow agencje otrzymuja od Komisji $rodki
finansowe na wykonywanie konkretnych zadan w imieniu Komisji.

2.40. Cho¢ $rodki te s3 wlaczane do puli dochodéw budzetowych agencji (jako dochody przeznaczone na okreslony cel),
moga zosta¢ wykorzystane jedynie na cele przewidziane w umowach o delegowaniu zadan. Jesli realizacja zadania zajmuje
ponad rok, agencje powinny zatrzymac cze$¢ srodkow niewydatkowanych na koniec roku i wykorzystad je na pozostale zadania
zaplanowane do wykonania w okresie do konica obowiazywania umowy. Dopiero po uplywie tego okresu niewykorzystane
$rodki muszg zostaé zwrécone do Komisji. Oznacza to, ze Srodki te nie powinny by¢ uwzgledniane w obliczeniach rocznego
wyniku budzetowego agencji, ktory stanowi czes¢ ich sprawozdan finansowych. Z tego wzgledu wigkszos¢ agencji stosuje
w swoich obliczeniach wyniku budzetowego wspotczynnik korygujacy. Zwazywszy jednak na rosnacg liczbe i warto$¢ tego
typu uméw, Trybunal jest zdania, Ze na potrzeby obliczenia wynikow budzetowych agencji konieczne jest zapewnienie bardziej
kompleksowej i ujednoliconej sprawozdawczosci na temat dochodéw przeznaczonych na okreslony cel i powiazanych z nimi
wydatkéw.
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Dzialania, jakie nalezy podja¢ (9)

Aby zwigkszy¢ przejrzystosé sprawozdawczosci budzetowej, agencje dysponujace dochodami przeznaczonymi na okreslony
cel powinny uwzgledniaé w swoich sprawozdaniach finansowych podane w ujednolicony sposéb informacje na temat tych
dochodéw i powiazanych wydatkéw w rozbiciu na poszczeg6lne umowy o delegowaniu zadan zawarte z Komisja.

2.41. Procedury planowania stosowane przez wszystkie agencje, prowadzace do opracowania rocznych i wieloletnich
programéw prac (lub pojedynczych dokumentéw programowych), opieraja si¢ na dziataniach. W przypadku kazdego
z tych dzialan w szczegdlowych programach prac nalezy zawrze¢ informacje na temat zasobéw (kadrowych i finansowych)
planowanych na jego rzecz. Trybunatl zauwazyl jednak, ze opublikowane budzety wszystkich agencji przedstawione sa
w podziale na rodzaje wydatkow (koszty osobowe, wydatki administracyjne i wydatki operacyjne — zob. ramka 1.5 w rozdziale 1),
a nie na dzialania. W rezultacie brak jest informacji na temat zasob6w wykorzystywanych na rézne rodzaje dzialan.

Dzialania, jakie nalezy podja¢ (10)

Publikowanie budzetéw agencji w podziale na konkretne dzialania umozliwitoby powigzanie zasobow z dziataniami, na
potrzeby ktérych sa one wykorzystywane.

Istnieje ryzyko nieprawidtowego obliczenia wysokosci optat rejestracyjnych i optat za ustugi

2.42. Szereg agencji (CdT, CPVO, EASA, EUNB, ECHA, EIOPA, EMA, ESMA, EUIPO, SRB) pobiera dochody z tytulu
oplat za ustugi lub oplat rejestracyjnych uiszczanych przez podmioty gospodarcze (zob. rozdziat 1, ramki 1.3 i 1.4). Trybunal
odnotowat ryzyko dotyczace prawidlowego obliczania wysokosci takich opfat.

2.43. ECHA pobiera oplate od kazdego przedsiebiorstwa, ktore wnioskuje o rejestracje chemikaliéw (*!), przy czym
wysokos$¢ takiej oplaty jest uzalezniona od wielkosci przedsi¢biorstwa (mikro-, male, $rednie i duze przedsigbiorstwa) oraz
ilosci rejestrowanych chemikaliéw (rozne progi). Na podstawie weryfikacji przeprowadzonych przez Agencj¢ od 2011 r.
i juz zakonczonych ustalono, ze okoto 52 % skontrolowanych przedsi¢biorstw podajgcych si¢ za mikro-, male lub $rednie
przedsiebiorstwa (11 % wszystkich przedsiebiorstw) niepoprawnie okreslito swoja wielko$¢, w wyniku czego naliczono nizsze
oplaty (*). Agencja poczynila co prawda znaczne postepy, jesli chodzi o odzyskiwanie nienaleznych obnizek opflat
i egzekwowanie zaleglych oplat administracyjnych, ale weryfikacje prowadzone w celu wykrycia i skorygowania odnosnych
przypadkéw w dalszym ciggu skutkuja duzym obcigzeniem praca. Co wigcej, waznym elementem przy obliczaniu wysokosci
oplat za rejestracje jest rowniez ilo$¢ rejestrowanych chemikaliow. ECHA nie posiada jednak Zadnych kompetencji w zakresie
weryfikowania poprawnosci danych na ten temat, jako Ze lezy to w gestii panstw cztonkowskich.

2.44. Oplaty pobierane przez ESMA od agencji ratingowych sg uzaleznione od przychodéw, ktére uzyskuja one jako
podmiotéw prawnych, a nie grup lub grup powiazanych jednostek. Luka w odno$nym rozporzadzeniu w sprawie optat daje
mozliwos¢ quasi-legalnego zmniejszenia optat lub ich uniknigcia poprzez przeniesienie przychod6w przez agencje ratingowe
podlegajace jurysdykeji UE do powiazanych podmiotéw poza UE. ESMA prawidlowo stosowata rozporzadzenie i jest Swiadoma
tego ryzyka, o czym poinformowata Komisje.

2.45.  Skladkiinstytucji kredytowych na rzecz jednolitego funduszu restrukturyzacjii uporzadkowanej likwidacji zarzadzanego
przez SRB sg obliczane na podstawie informacji przekazywanych SRB przez te instytucje za posrednictwem krajowych organéw
ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji. Jako ze rozporzadzenie w sprawie jednolitego mechanizmu restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji nie przewiduje kompleksowych i spdjnych ram kontroli, ktére zapewnialyby wiarygodnosé
informacji, nie przeprowadza si¢ zadnych kontroli na poziomie instytucji kredytowych. SRB weryfikuje jednak informacje pod
katem sp6jnosci oraz przeprowadza ich kontrole analityczng. Ponadto metodyka obliczania sktadek okreslona w przepisach
jest bardzo ztozona, co moze powodowac, ze obliczenia beda niepoprawne. Z uwagi na wymag zachowania poufnosci SRB nie
moze ujawni¢ danych instytucji kredytowych wykorzystanych na potrzeby obliczenia wysokosci skladek na rzecz funduszu,
o ogranicza przejrzystosc.

Dzialania, jakie nalezy podja¢ (11)

Agencje, ktorych dotyczy ta kwestia, powinny skonsultowaé si¢ z Komisjg w sprawie ewentualnej koniecznosci
zmodyfikowania ram prawnych, aby zagwarantowad, ze oplaty beda obliczane na podstawie poprawnych informacji
odzwierciedlajacych rzeczywista sytuacje gospodarcza.

(®!)  Pod pewnymi warunkami nie pobiera si¢ oplaty za rejestracje substancji w ilosci od 1 do 10 ton.
(*3) W 4% sprawdzonych przypadkéw blad w danych polegal na tym, ze przedsigbiorstwo podato zbyt duza wielko$¢ i w zwiazku z tym
byto uprawnione do zwrotu cz¢sci uiszczonej oplaty.
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Agencje podejmujg dziatania nastepcze w odpowiedzi na ustalenia kontroli z poprzednich lat

2.46. Trybunal przedstawil informacje na temat stanu zaawansowania dzialan podjetych przez agencje w odpowiedzi na
uwagi z poprzednich lat. Jak pokazano w ramce 2.10, w 2018 r. ukoficzono juz dzialania naprawcze badZ byly one w toku
w przypadku wickszosci sposréd 223 uwag, w odniesieniu do ktérych do konica 2017 r. nie podjeto zadnych krokéw. Jesli
chodzi 0 107 uwag, w odniesieniu do ktorych nie podjeto zadnych dzialan badz dzialania byly w toku, w 13 przypadkach
niezbedne dzialania naprawcze znajdowaly si¢ poza kontrola (lub poza wylaczna kontrola) agencji.

Ramka 2.10

Dzialania podjete przez agencje w odpowiedzi na uwagi z poprzednich lat

Brak danych lub
nie dotyczy Zrealizowane

Niepodjete v

Zrédlo: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

2.47. W trakcie zesztorocznej kontroli Trybunat dokonat przegladu srodowiska ksiggowego w agencjach, stanowigcego istotny
element w procesie przygotowywania wiarygodnych sprawozdan finansowych. Uwagi zgloszone przez Trybunat dotyczyly
niezaleznosci ksiggowych w wykonywaniu przez nich ich obowigzkéw w 13 agencjach. W nastepstwie uwag Trybunatu
wiekszo$¢ agencji, z wyjatkiem dwoch (EACEA, EFSA), zajela si¢ ta kwestig w 2018 r. Podobna sytuacje zaobserwowano, jesli
chodzi o brakujgce zatwierdzenie (badZ powtdrne zatwierdzenie) systeméw ksiegowych. Wszystkie siedem agencji, w przypadku
ktérych Trybunal zwrécil uwage na taka konieczno$é w 2018 ., zrealizowalo dziatania naprawcze w tym samym roku.

2.48. Znaczne postepy odnotowano takze w zwigzku z wprowadzaniem elektronicznych zaméwien publicznych. Jak
Trybunat zauwazyt w ubieglym roku, w 2010 r. Komisja uruchomita narzedzie stuzace do fakturowania elektronicznego,
w 2011 r. - narzedzie umozliwiajace elektroniczng publikacje dokumentow zwigzanych z ogloszeniami o zaméwieniach
w Dzienniku Urzedowym UE (elektroniczne procedury przetargowe), a w 2015 r. — narzedzie do elektronicznego skladania
ofert. W ramce 2.11 ponizej przedstawiono postepy we wdrazaniu tych narzedzi poczynione do kofica 2018 r.

Ramka 2.11

Postepy w zakresie elektronicznych zaméwien publicznych
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Zrédlo: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

2.49. W 2018 r. odnotowano réwniez pewne postepy w zakresie wdrazania SYSPER II, narzedzia zarzadczego w obszarze
zasob6w kadrowych opracowanego przez Komisje. Jak pokazano w ramce 2.12 ponizej, w 2018 r. pie¢ kolejnych agencji
zdecydowalo si¢ na stosowanie tego narzedzia. Ogdlnie Komisja poinformowala, Ze wspélpraca z agencjami w tym zakresie
ukladala si¢ dobrze. Zwazywszy jednak na to, ze projekt 6w jest skomplikowany, a kazda agencja ma swoja specyfike, postepy
we wdrazaniu SYSPER II s3 zréznicowane. Niektore agencje majg trudnosci z przydzieleniem niezbednych zasobéw na rzecz
tego projektu, co powoduje pewne op6Znienia.
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Ramka 2.12

Wprowadzenie narzedzia SYSPER Il w obszarze zasobéw kadrowych

2017 2018
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SYSPER I 5( )

(*) W liczbie podanej w ostatnim wierszu za 2018 r. uwzgledniono réwniez EPPO.

Zrédlo: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

Nie wszystkie agencje podlegajq tej samej procedurze budzetowej i procedurze udzielenia absolutorium

2.50. W przeciwienstwie do innych agencji EUIPO, agencja zdecentralizowana finansujaca si¢ w pelni ze Srodkéw wihasnych,
podlega procedurze udzielenia absolutorium nie przez Parlament Europejski i Radg, ale przez swéj whasny komitet budzetowy
(zob. rozdziat 1, pkt 1.23 i 1.24). Podobnie jest w przypadku SRB i CPVO, pozostatych dwoch agencji finansujacych sie w pelni
ze Srodkow wlasnych — coroczna procedura budzetowa i procedura udzielenia absolutorium lezag w kompetencji ich zarzadéw.
Te odmienne procedury zostaly przewidziane w odnos$nych rozporzadzeniach ustanawiajacych.

2.51. Agengje i organy finansujace si¢ ze srodkéw whasnych, ktérych budzety nie sa czg$cia budzetu ogdlnego Unii, czerpig
jednak dochody z tytulu wykonywania wladzy publicznej na podstawie prawa UE. Z tego wzgledu Trybunal wielokrotnie
podkreslal, ze do wszystkich organéw zwigzanych z UE nalezy stosowac te same zasady rozliczalnosci i przejrzystosci.
W przypadku EUIPO Trybunal wyrazit watpliwosci co do procedury udzielania absolutorium w opiniach wydanych w 2015 (%)
12019 . (*%).Jesli z kolei chodzi o SRB (*%) i CPVO (*%), Trybunat podzielit si¢ swoimi watpliwosciami w opiniach opublikowanych
w2015

WYNIKI KONTROLI PRZEDSTAWIONE W INNYCH PUBLIKACJACH TRYBUNALU DOTYCZACYCH AGENCJI

Sprawozdanie specjalne Trybunalu nr 29/2018 pt. ,, EIOPA zapewnila wazny wklad w nadzor i stabilno$¢ w sektorze
ubezpieczefi, nadal wystepuja jednak istotne problemy”

2.52. EIOPA zostala utworzona w 2011 r., po przeprowadzeniu reformy nadzoru sektora finansowego UE w nastepstwie
kryzysu finansowego wlatach 2007-2008. Jest ona niezaleznym organem doradczym dziatajacym na rzecz Komisji Europejskiej,
Parlamentu i Rady.

2.53. Oprocz dorocznej kontroli finansowej i zgodnosci, ktéra zostata objeta EIOPA, Trybunal przeprowadzit specjalng
kontrolg, w ramach kté6rej zbadal, czy Urzad skutecznie zapewnia wklad w nadzor i stabilnosé finansowa w sektorze ubezpieczen.
W szczeg6lnosci Trybunal przeanalizowal dzialania EIOPA w obszarze nadzoru i konwergencji praktyk nadzorczych
(wspbtpraca z wlasciwymi organami krajowymi, ich prace nad modelami wewnetrznymi i dziatalnos¢ transgraniczna), test
warunkow skrajnych sektora ubezpieczen z 2016 r., a takze adekwatnos¢ zasobow EIOPA i jej zarzadzania.

2.54. Zgodnie z ogblnym wnioskiem wyciagnietym przez Trybunal EIOPA odpowiednio wykorzystywata réznorodne
narzedzia w celu wspierania konwergencji praktyk nadzorczych i stabilnosci finansowej. Nadal wystepuja jednak istotne
problemy, ktére muszg zostac rozwigzane przez samg EIOPA oraz krajowe organy nadzoru i ustawodawcow, np. w kontekscie
przegladu przepisoéw dotyczacych europejskich urzedéw nadzoru i systemu Wyplacalnos¢ II. Ponadto, w celu zapewnienia
wiekszej wydajnosci i skutecznosci dziatan, Trybunal zaleca zwigkszenie zasobéw kadrowych EIOPA przypisanych do zadan
nadzorczych.

2.55. Wszystkie wnioski z kontroli, jak réwniez zalecenia pokontrolne i odpowiedzi Urzedu zostaly przedstawione
w sprawozdaniu specjalnym nr 29/2018, ktére jest dostepne na stronie internetowej Trybunatu eca.europa.eu.

(**)  Zob. opinia Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego nr 5/2015 w sprawie wniosku dotyczacego zmienionego rozporzadzenia
Komitetu Budzetowego Urzedu Harmonizacji Rynku Wewnetrznego, ustanawiajacego przepisy finansowe majace zastosowanie do
Urzedu.

(*  Zob. opinia Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego nr 1/2019 w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia BC-01-2019
Komitetu Budzetowego Urzedu Unii Europejskiej ds. Whasnosci Intelektualnej, ustanawiajgcego przepisy finansowe majgce zastosowanie
do Urzedu.

(**)  Zob. opinia Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego nr 3/2015 dotyczaca wniosku w sprawie regulaminu finansowego Jednolitej
Rady ds. Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji ustanawiajacego przepisy finansowe majgce zastosowanie do Jednolitej Rady.

(%%)  Zob. opinia Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego nr 2/2015 dotyczaca wniosku w sprawie zmian do regulaminu finansowego
Wspélnotowego Urzedu Ochrony Odmian Roslin.
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Specjalne sprawozdanie roczne Trybunalu za 2017 r., sporzadzone zgodnie z art. 92 ust. 4 rozporzadzenia (UE)
nr 806/2014, dotyczace wszelkich zobowigzai warunkowych wynikajacych z wykonywania przez Jednolita Rade
ds. Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji, Rade i Komisje ich zadan na mocy tego rozporzadzenia za rok
budzetowy 2017

2.56. Zgodnie zart. 92 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie jednolitego mechanizmu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
Trybunal przeprowadza co roku kontrole dotyczaca wszelkich zobowigzan warunkowych wynikajacych z wykonywania przez
Jednolita Radg ds. Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji, Komisje i Radg ich zadan na mocy tego rozporzadzenia.

2.57. Wnioski z kontroli za rok budzetowy 2017, jak réwniez zalecenia i odpowiedzi Jednolitej Rady zostaly przedstawione
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w specjalnym sprawozdaniu rocznym, ktére jest dostgpne na stronie internetowej Trybunatu eca.europa.eu.

Inne sprawozdania specjalne Trybunatu, w ktérych jest mowa o co najmniej jednej agencji

2.58. Oprocz sprawozdan z kontroli po§wieconych wylacznie agencjom, w 2018 r. Trybunat opublikowal réwniez szereg

sprawozdan specjalnych dotyczacych realizacji polityki UE, w ktorych wspomniano o kilku agencjach (ramka 2.13).

Ramka 2.13

Inne sprawozdania specjalne Trybunatu, w ktérych jest mowa o agencjach

. Dziat1a WRF . Dziat2 WRF . Dziat3 WRF . Finansowanie ze srodkéw wtasnych

Zréwnowazone
uzytkowanie
zasobéw
naturalnych

Inwestycje na
rzecz spojnosci,
wzrostu

i wigczenia
spotecznego

.

Sprawozdanie specjalne nr 5/2018:
Energia ze Zrédet odnawialnych na
rzeczzré zonego r ju
obszaréw wiejskich —istnieje
istotna potencjalna synergia, lecz
w wigkszosci przypadkéw nie
zostata ona wykorzystana

Sprawozdanie specjalne nr 23/2018:
Zanieczyszczenie powietrza — nasze
zdrowie nadal nie jest
wystarczajaco chronione

Sprawozdanie specjalne nr 24/2018:
Wykorzystanie wychwytywania

i sktadowania dwutlenku wegla
oraz innowacyjnych odnawialnych
irodet energii w projektach
demonstracyjnych na skale
komercyjng w UE — w ostatnim
dziesigcioleciu nie zostaty
osiaggnigte zamierzone postepy

Sprawozdanie specjalne nr 25/2018:
Dyrektywa powodziowa - nastapity
postepy wocenie ryzyka, jednak
wymagana jest poprawa
planowania i wdrazania

Sprawozdanie specjalne nr 33/2018:
Zwalczanie pustynnienia w UE -
rosnace zagrozenie wymagajace
intensyfikacji dziatan

EMSA, Eurofound, EASA

Sprawozdanie specjalne nr 1/2018:
Wspélna inicjatywa wsparcia
projektéw w regionach
europejskich (JASPERS) - czas na
lepsze ukierunkowanie dziatania

Sprawozdanie specjalne nr 16/2018:
Przeglad ex post ustawodawstwa
UE - system dobrze ugruntowany,
lecz niekompletny

Sprawozdanie specjalne nr 19/2018:
Europejska sie¢ kolejowa duzych
predkosci — nieefektywny

ifr yczny system

realnego rozwigzania

Zrédko: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

Regulacja
rynkéw

i konkurencyjna
gospodarka

ad

Finansowanie
Unii
i administracja

R [ EUNB, ESMA |

Sprawozdanie specjalne nr 2/2018:
Skutecznos¢ zarzadzania
kryzysowego EBC w odniesieniu do
bankéw

REA, EASME, EIT

Sprawozdanie specjalne nr 28/2018:
Wiegkszos¢ dziatan na rzecz
uproszczenia podjetych w zwigzku
z programem ,Horyzont 2020”
przystuzyta sie beneficjentom, lecz
nadal istnieja mozliwosci poprawy

EIOPA, EUNB, ESMA

Sprawozdanie specjalne nr 29/2018:
EIOPA zapewnita wazny wktad

w nadzér istabilno$¢ w sektorze
ubezpieczen, nadal wystepuja
jednak istotne problemy

Eurojust, Europol

Sprawozdanie specjalne nr 13/2018:
ik, radyl 4
postaw prowadzacej do terroryzmu
— Komisja odpowiedziata na
potrzeby panstw cztonkowskich,
ale nie unikneta pewnych
niedociggnie¢ dotyczacych
koordynacji i oceny

EACEA, EASME, ERCEA, REA

Sprawozdanie specjalne nr 35/2018:
Przejrzystos¢ procesu
wydatkowania $rodkéw unijnych
przez organizacje pozarzagdowe —
nalezy dotozy¢ dalszych staran

Y ; kal:
Przec
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ODPOWIEDZI SIECI AGENCJI UE
Agencje doceniajg pozytywne wnioski Trybunatu dotyczace wiarygodnosci ich rozliczen i transakeji lezgcych u ich podstaw.

2.21,2.2212.28.  Sie¢ cheialaby podkreslié, ze uwagi w dziedzinie zarzadzania finansami, kontroli wewnetrznych zwiazanych
z zamOwieniami oraz zamowien na ustugi tymczasowe sktadaja si¢ z bardzo réznych przypadkéw i réznia sie w zaleznosci od
agencji, w zwigzku z czym Sie¢ chciataby odwola¢ si¢ do indywidualnych odpowiedzi agencji w rozdziale 3.

2.29. Agencje UE muszg zawrze¢ umowy dotyczace pracownikéw tymczasowych | zatrudnionych na czas okreslony
zgodnie z majacymi zastosowanie przepisami finansowymi UE oraz odpowiednimi przepisami krajowymi transponujacymi
dyrektywe 2008/104/WE w sprawie pracy tymczasowej. Agencje pracy tymczasowej, ktore zawarly umowe z agencjami UE,
sa zobowigzane do spelnienia warunkéw okreslonych w ustawodawstwie krajowym (transponujgcym odpowiednie przepisy
UE) w odniesieniu do umowy o pracg na czas okreslony zawartej z kazdym pracownikiem tymczasowym i podlegajacej
ewentualnemu zaskarzeniu w odniesieniu do jej wykonania. (Standardowa) umowa o $wiadczenie ustug zawarta miedzy agencja
UE a agencjg pracy tymczasowej zazwyczaj odnosi sie do tego obowigzku.

2.31. Urzad Scisle rozdziela pojecia ,personel” i ,zasoby zewnetrzne”, w zwigzku z tym pojecie personelu zewnetrznego nie
istnieje w EUIPO. Poza tym Urzad zawiera gldwnie umowy na ustugi zewnetrzne w ramach uméw na z géry ustalone ceny.
W zwiazku z tym liczba zasob6w nie jest dobrym wskaznikiem. Ponadto w ostatnich latach budzet przeznaczony na doradztwo
stale malal.

2.32. W odniesieniu do wykorzystania czteroletniej umowy ramowej do zwracania si¢ o ustugi, ktére moga sprawiaé
wrazenie ushug o charakterze administracyjnym, Urzad nie uwaza, aby mozna je byto powigzaé z ,wypozyczeniem personelu”.
W ramach polityki ogdlnej takie wynajete wsparcie administracyjne jest Swiadczone w kontekscie projektéw, a nie dziatalnosci
podstawowej. Ogélnie rzecz biorac, wykorzystanie pracownikéw nieetatowych do $wiadczenia wsparcia administracyjnego
poza projektami jest ograniczone do pracownikow agencji (pracownikéw tymczasowych).

2.37. Sie¢ pragnie podkresli¢ swoje zaangazowanie na rzecz dostosowania polityk. Jezeli chodzi o przedmiotowg sprawe
(,potencjalnie newralgiczne stanowisko”), nalezy dokladnie rozwazy¢ ewentualne dostosowanie w odniesieniu do okreslenia
ewentualnych newralgicznych stanowisk oraz charakteru i poziomu ryzyka zwigzanego z tg sprawa. Srodki zaradcze,
ktére mozna uznaé za niezbedne/proporcjonalne w celu zaradzenia tym zagrozeniom, zaleza w znacznym stopniu od
czynnikow takich jak wielko§¢ agencji lub charakter i zakres jej mandatu | podstawowej dziatalnosci. Nalezy unika¢ wszelkiej
nieproporcjonalnej ,harmonizacji” lub rozwigzania uniwersalnego, w szczegdlnosci ewentualnego zastosowania/wdrozenia
,obowigzkowej mobilnosci” w odniesieniu do pewnych wczesniej okreslonych stanowisk. Srodek taki powinien zawsze opierac
si¢ na faktycznej ocenie jego proporcjonalnosci i skuteczno$ci w odniesieniu do kazdej agencji, biorac pod uwage rzeczywiste
ryzyko, a takze jego potencjalny destrukcyjny wplyw na prawidlowe funkcjonowanie agencji.

2.501 2.51. EUIPO pragnie podkresli¢ decyzje prawodawcow, ktéra zostala potwierdzona podczas ostatniej reformy
legislacyjnej. Zgodnie z art. 176 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2017/1001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
14 czerwca 2017 r. w sprawie znaku towarowego Unii Europejskiej (RZTUE), ,Komitet Budzetowy udziela dyrektorowi
wykonawczemu absolutorium z wykonania budzetu”. Absolutorium jest w duzej mierze oparte na rocznych sprawozdaniach
sporzadzonych przez Trybunal.



C 417[34 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 11.12.2019

ROZDZIAL 3

Poswiadczenia wiarygodnosci i inne wyniki kontroli agencji

3.1. INFORMACJE POTWIERDZAJACE POSWIADCZENIA WIARYGODNOSCI

Podstawa wydania opinii

3.1.1. Trybunal przeprowadzit kontrole zgodnie z wydanymi przez IFAC Miedzynarodowymi Standardami Rewizji
Finansowej (ISA) i kodeksami etyki oraz Miedzynarodowymi Standardami Najwyzszych Organéw Kontroli (ISSAI) wydanymi
przez INTOSAL Obowiazki Trybunatu wynikajace z tych standardéw opisano bardziej szczegétowo w czgsci sprawozdania
dotyczacej zadan kontrolera. Trybunal jest niezalezny w rozumieniu Kodeksu etyki zawodowych ksiegowych wydanego przez
Radg¢ Migdzynarodowych Standardéw Etycznych dla Ksiggowych (tzw. kodeksu IESBA) oraz wymogdw etycznych majacych
znaczenie w kontekscie prowadzonych przez niego kontroli i wywiazuje si¢ z innych obowiazkéw etycznych zgodnie z tymi
wymogami i kodeksem [ESBA. Trybunat uwaza, ze uzyskane dowody kontroli stanowig wystarczajaca i odpowiednia podstawe
do wydania niniejszej opinii.

Zadania kierownictwa i 0s6b odpowiedzialnych za zarzadzanie

3.1.2. Namocy art. 310-325 TFUE oraz regulaminéw finansowych agencji organy kierownicze agencji odpowiadaja za
sporzadzenie i prezentacje sprawozdan finansowych zgodnie z powszechnie przyjetymi miedzynarodowymi standardami
rachunkowosci sektora publicznego oraz za legalno$¢ i prawidtowos¢ transakgji lezacych u podstaw tych sprawozdan. Zadania
te obejmujg zaprojektowanie, wdrozenie i utrzymywanie systemu kontroli wewnetrznej umozliwiajacego sporzadzenie
i prezentacj¢ sprawozdan finansowych, ktore nie zawieraja istotnych znieksztalcent spowodowanych naduzyciem lub
bledem. Kierownictwo odpowiada réwniez za dopilnowanie, by ujete w sprawozdaniu finansowym dzialania, transakcje
finansowe i informacje byly zgodne z obowigzujgcymi przepisami. Kierownictwo poszczegdlnych agencji ponosi ostateczng
odpowiedzialno$¢ za legalnos¢ i prawidlowos¢ transakgji lezacych u podstaw sprawozdan agencji.

3.1.3. Przy sporzadzaniu sprawozdania finansowego kierownictwo odpowiada za oceng zdolnosci agencji do kontynuacji
dzialalnosci, za ujawnienie, w stosownych przypadkach, problematycznych kwestii zwiazanych z kontynuacja dziatalnosci
oraz za prowadzenie rachunkowosci przy zatozeniu kontynuacji dziatalnosci, chyba ze zamierza ono zlikwidowac jednostke
lub zaprzesta¢ dzialalnosci albo nie ma zadnej realnej alternatywy dla likwidacji lub zaprzestania dziatalnosci.

3.1.4. Do zadan os6b odpowiedzialnych za zarzadzanie nalezy nadzér nad sprawozdawczoscia finansows agencji.

Zadania Trybunalu dotyczace kontroli sprawozdan finansowych i transakcji lezacych u ich podstaw

3.1.5.  Celem Trybunatu jest uzyskanie wystarczajacej pewnosci, ze sprawozdania finansowe agencji nie zawierajg istotnych
znieksztalcen, a lezace u ich podstaw transakeje sg legalne i prawidtowe, a takze przedstawienie Parlamentowi Europejskiemu
iRadzie bgdZ innym organom udzielajgcym absolutorium, na podstawie przeprowadzonej przez siebie kontroli, poswiadczen
wiarygodnosci dotyczacych wiarygodnosci rozliczen agencji oraz legalnosci i prawidlowosci transakeji lezacych u ich podstaw.
Wystarczajgca pewno$¢ oznacza wysoki poziom pewnosci, lecz nie stanowi gwarangji, ze kontrola zawsze wykaze istotne
znieksztalcenia lub niezgodnosci, jezeli takie istnieja. Moga one by¢ spowodowane naduzyciem lub bledem i sg uwazane za
istotne, jezeli mozna zasadnie oczekiwad, ze pojedynczo lub facznie wplyna one na decyzje gospodarcze podejmowane przez
uzytkownikéw na podstawie takiego sprawozdania.

3.1.6. Jezelichodzi o dochody, Trybunal weryfikuje dotacje otrzymane od Komisji Europejskiej lub panstw wspétpracujacych
i ocenia stosowane przez agencje procedury poboru oplat i ewentualnych innych dochodéw.

3.1.7.  Jezeli chodzi o wydatki, Trybunal bada transakcje platnicze po tym, jak wydatki zostang poniesione, zaksiggowane
i zatwierdzone. Badanie to obejmuje wszystkie kategorie platnosci (w tym platnosci z tytutu nabycia aktywéw) z wyjatkiem
zaliczek w chwili ich wyplaty. Zaliczki kontroluje si¢ po przedstawieniu przez odbiorcg Srodkéw uzasadnienia ich whasciwego
wykorzystania oraz po przyjeciu tego uzasadnienia przez agencje¢ w drodze rozliczenia danej zaliczki, w tym samym roku lub
w latach kolejnych.

3.1.8. Zgodnie z Migdzynarodowymi Standardami Rewizji Finansowej (ISA) i Migdzynarodowymi Standardami Najwyzszych
Organdéw Kontroli (ISSAI) Trybunal stosuje profesjonalny osad i zachowuje zawodowy sceptycyzm przez caly okres trwania
kontroli. Ponadto Trybunat:

— identyfikuje i ocenia ryzyko wystapienia — w wyniku naduzycia lub bledu — istotnych znieksztalcenn w sprawozdaniu
finansowym lub istotnej niezgodnosci transakcji lezacych u jego podstaw z wymogami przepiséw prawa Unii Europejskiej,
a takze opracowuje i przeprowadza procedury kontroli w odpowiedzi na to ryzyko oraz uzyskuje dowody kontroli, ktére
stanowia wystarczajaca i odpowiednia podstawe do wydania opinii. Ryzyko niewykrycia istotnego znieksztalcenia lub
niezgodnosci jest wyzsze, jesli takie znieksztalcenie lub niezgodno$¢ wynika z naduzycia, a nie z bledu, poniewaz naduzycie
moze wigzac si¢ ze zmowa, falszerstwem, umyslnymi zaniechaniami, podaniem falszywych informacji lub obejsciem
kontroli wewnetrznych,
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— dazy do zrozumienia systemu kontroli wewnetrznych istotnego w kontekscie prowadzonej przez siebie kontroli, tak by
wypracowac procedury kontroli stosowne do okolicznosci, nie za$ w celu wydania opinii na temat skutecznosci kontroli
wewnetrznych,

— ocenia stosowno$¢ przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci oraz racjonalno$¢ szacunkéw ksiegowych i odnosnych
informacji podanych przez kierownictwo,

— wydaje opini¢ na temat tego, czy kierownictwo wlasciwie prowadzito rachunkowos¢ przy zalozeniu kontynuacji dzialalnosci,
oraz, na podstawie uzyskanych dowodéw kontroli, ocenia, czy wystepuje istotny poziom niepewnosci w odniesieniu do
zdarzen lub uwarunkowan, ktére moga podaé w istotng watpliwo$¢ zdolno$¢ agencji do kontynuowania dzialalnosci.
Jesli Trybunat stwierdzi, ze taki poziom niepewnosci istnieje, ma obowigzek zwrdci¢ uwage w swoim sprawozdaniu na
odpowiednie informacje w sprawozdaniu finansowym badz — jesli takie informacje sa nieprawidtowe — zmodyfikowaé
swoja opini¢. Wnioski Trybunatu opieraja si¢ na dowodach kontroli uzyskanych do momentu sporzadzenia sprawozdania.
Przyszle zdarzenia lub okoliczno$ci mogg jednak spowodowac, ze jednostka zaprzestanie kontynuowania dziatalnosci,

— ocenia 0gdlng prezentacje, strukture i tre$¢ sprawozdania, w tym przedstawione w nim informacje, a takze orzeka, czy
sprawozdanie finansowe odzwierciedla transakcje i zdarzenia lezace u jego podstaw w sposdb zapewniajacy rzetelng
prezentacje,

— uzyskuje wystarczajace i odpowiednie dowody kontroli dotyczace sytuacji finansowej agencji, pozwalajace wyrazi¢ opini¢
na temat sprawozdan finansowych i transakgji lezacych u ich podstaw. Trybunat odpowiada za kierowanie kontrolg, jej
nadzor oraz wykonanie. Spoczywa na nim wylaczna odpowiedzialnos¢ za opinie pokontrolna,

— uwzglednil — w stosownych przypadkach — wyniki badania sprawozdan finansowych agencji przeprowadzony przez
niezaleznego audytora zewnetrznego zgodnie z przepisami art. 208 ust. 4 rozporzadzenia finansowego UE (¥).

Trybunal informuje kierownictwo m.in. o planowanym zakresie i terminach przeprowadzenia kontroli, jak réwniez o istotnych
ustaleniach, w tym o wszelkich powaznych uchybieniach w systemie kontroli wewnetrznych wykrytych w trakcie kontroli.
Spoérdd kwestii omawianych z agencjami Trybunat wskazuje te, ktére miaty najwigksze znaczenie w kontroli sprawozdan
finansowych za biezacy okres i ktére w zwigzku z tym okreslane sa mianem kluczowych obszaréw badania. Trybunat opisuje
te kwestie w swoim sprawozdaniu, chyba ze przepisy prawa zakazuja podania ich do wiadomosci publicznej badz jesli,
w niezmiernie rzadkich przypadkach, Trybunal stwierdzi, ze dana kwestia nie powinna zosta¢ poruszona w sprawozdaniu,
poniewaz mozna racjonalnie zatozy¢, ze negatywne konsekwencje takiego kroku przewyzsza korzysci dla interesu publicznego.

(*’) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad
finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002
(Dz.U.L298726.10.2012,s. 1).
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Agencje finansowane ze §rodkéw dzialu 1a WRF - Konkurencyjnos$é na rzecz
wzrostu gospodarczego i zatrudnienia

3.2. AGENCJADS. WSPOLPRACY ORGANOW REGULAC]I ENERGETYKI (ACER)

WSTEP

3.2.1.  Agencja ds. Wspolpracy Organéw Regulacji Energetyki (zwana dalej ,Agencja” lub ,ACER”) z siedziba w Lublanie
zostala ustanowiona rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 713/2009 (*%). Gléwnym zadaniem Agenciji
jest wspieranie krajowych organéw regulacyjnych w wykonywaniu na poziomie Unii zadan regulacyjnych, ktére realizujg one
w panstwach czlonkowskich, oraz koordynacja, w razie potrzeby, dzialan tych organéw. Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie
integralnosci i przejrzystosci hurtowego rynku energii (REMIT) (%) na Agencje, dziatajgca we wspélpracy z krajowymi organami
regulacyjnymi, nalozono dodatkowe obowiazki zwigzane z monitorowaniem europejskiego hurtowego rynku energii.

3.2.2. W tabeli przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Agendii (*9).

Tabela

Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Agencji

2017 2018
Budzet (w mln euro) () 13 14
Zatrudnienie na dzien 31 grudnia (%) 91 90

(") Dane dotyczace budzetu sa oparte na kwotach $rodkéw na platnosci.
(%) Personel obejmuje urzednikéw unijnych, unijnych pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony i unijnych pracownikéw kontraktowych
oraz oddelegowanych ekspertéw krajowych, ale nie pracownikéw tymczasowych i konsultantéw.

Zrédto: Budzet opublikowany w Dz.U.

POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI PRZEDSTAWIONE PRZEZ TRYBUNAL. PARLAMENTOWI EUROPEJSKIEMU I RADZIE —
SPRAWOZDANIE NIEZALEZNEGO KONTROLERA

OPINIA
3.2.3. Trybunal zbadak:

a) sprawozdanie finansowe Agencji obejmujace sprawozdanie finansowe (*!) oraz sprawozdanie z wykonania budzetu (%)
za rok budzetowy zakoficzony 31 grudnia 2018 r;

b) legalnos¢ i prawidtowos¢ transakeji lezacych u podstaw tych sprawozdan,

zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Wiarygodno$é rozliczeti
Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

3.2.4. W opinii Trybunatu sprawozdanie Agencji za rok zakonczony 31 grudnia 2018 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich
istotnych aspektach sytuacje finansowa Agencji na dzien 31 grudnia 2018 r. oraz wyniki transakcji, przeplywy pieni¢zne
i zmiany w aktywach netto za zakoniczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie z przepisami regulaminu finansowego
Agencjiiz zasadami rachunkowosci przyjetymi przez ksiegowego Komisji. Zasady te opieraja si¢ na powszechnie przyjetych
miedzynarodowych standardach rachunkowosci sektora publicznego.

(%) Dz.U.L211214.8.2009,s. 1.

(*)  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Radynr 12272011 z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie integralnosci i przejrzystosci

hurtowego rynku energii (Dz.U. L 326 z 8.12.2011, s. 1), przyznajace Agencji wazna rol¢ w zakresie nadzoru nad obrotem na hurtowych

rynkach energii w Europie.

Wigcej informacji na temat kompetencji i dziatalno$ci Agencji mozna znaleZ¢ na jej stronie internetowej: www.acer.europa.eu.

(*!)  Sprawozdanie finansowe sktada si¢ z bilansu, sprawozdania z finansowych wynikéw dziatalnosci, rachunku przeptywéw pienigznych,
zestawienia zmian w aktywach netto oraz opisu znaczacych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.

(*)  Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje sprawozdanie, ktére przedstawia zbiorczo wszystkie operacje budzetowe, i informacje
dodatkowsg.


http://www.acer.europa.eu
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Legalnos¢ i prawidtowos¢ transakji lezgcych u podstaw rozliczeri

Dochody
Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochoddw lezgcych u podstaw rozliczeri

3.2.5. W opinii Trybunalu dochody lezace u podstaw rozliczen za rok zakonczony 31 grudnia 2018 r. sg legalne
i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

Platnosci
Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezgeych u podstaw rozliczer

3.2.6. W opinii Trybunatu platnosci lezace u podstaw rozliczen za rok zakonczony 31 grudnia 2018 r. s3 legalne
i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

INFORMACJE NA TEMAT SPRAWOZDAN SLUZBY AUDYTU WEWNETRZNEGO

3.2.7.  'W2018r.Stuzba Audytu Wewnetrznego Komisji opublikowata sprawozdanie na temat bezpieczenstwa informatycznego
w Agencji i bezpieczeristwa informacji w obszarze objetym rozporzadzeniem REMIT (*%). Agencja opracowala plan dzialania
dotyczacy pewnych obszaréw, w ktorych mozliwe jest wprowadzenie usprawnien.

DZIALANIA PODJETE W ZWIAZKU Z UWAGAMI Z UBIEGLYCH LAT

3.2.8. Przeglad dzialan naprawczych podjetych w wyniku uwag zgloszonych przez Trybunal w ubieglych latach
przedstawiono w zalgczniku.

(**)  Trybunal nie zweryfikowat tych prac kontrolnych.
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ZAEACZNIK
Dzialania podjete w zwigzku z uwagami z ubieglych lat
Status dzialaf naprawczych
) (zrealizowane/ w trakcie
Rok Uwagi Trybunatu realizacjif niepodjete/ brak
danych lub nie dotyczy)

2014 w §}9wen11 nie_utworzono jak c'lotz'a(d s_zko}y europejskiej, mimo stosownych 7realizowane
zapisOw w porozumieniu w sprawie siedziby.

2016 Agencja moze rozwa.zyc‘wproyvad‘zeme ZJ.rozmcowanych srodeW budzetowych W trakcie realizacji
w celu lepszego odzwierciedlenia wieloletniego charakteru operacji.

2017 1lf;o.rnlrno istotnych zmian w obszarze ksiggowosci ostatnie zatwierdzenie systemu Zrealizowane

siegowego miato miejsce w 2011 r.

Nalezace do Agencji centrum odzyskiwania danych na wypadek wystapienia

2017 katastrofy znajduje si¢ w tym samym miejscu, gdzie przechowywane sa dane W trakcie realizacji
pierwotne.

2017 Agengja nie przeprowadzita kompleksowej analizy wplywu brexitu. Zrealizowane
Agengja publikuje ogloszenia o naborze na swojej stronie internetowej i w mediach

2017 spolecznosciowych, lecz zazwyczaj nie publikuje ich na stronie internetowej W trakcie realizacji
Europejskiego Urzedu Doboru Kadr (EPSO) (1).

2017 Elektroniczne zamdwienia publiczne: Do kofica 2017 r. Agencja nie zaczela jeszcze W trakeie realizacji

stosowa¢ zadnego z narzedzi informatycznych opracowanych przez Komisje (3).

(') Nastronie EPSO Agencja publikuje niektdre ogloszenia o naborze.
() W 2018 r. Agencja wprowadzila elektroniczne skladanie ofert, lecz nie zaczela jeszcze stosowaé elektronicznych procedur przetargowych ani
elektronicznego fakturowania.
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ODPOWIEDZI AGENCJI

Agencja ds. Wspolpracy Organéw Regulacji Energetyki (ACER) przyjeta do wiadomosci sprawozdanie Trybunatu.
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3.3. AGENCJA WSPARCIA ORGANU EUROPE]JSKICH REGULATOROW LACZNOéCI ELEKTRONICZNE] (URZAD BEREC)

WSTEP

3.3.1. Agencja Wsparcia Organu Europejskich Regulatoréw tacznosci Elektronicznej (zwana dalej ,Urzedem”) z siedziba
w Rydze zostala ustanowiona rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1971 (**) zast¢pujgcym
wezesniejsze rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1211/2009 (*°). Gtéwnym zadaniem Urzedu jest
wspieranie Organu Europejskich Regulatoréw Lacznosci Elektronicznej (BEREC) w zakresie administracji i wiedzy fachowej oraz
zbieranie i analizowanie informacji dotyczacych facznosci elektronicznej, a takze upowszechnianie wirdd krajowych organéw
regulacyjnych najlepszych praktyk regulacyjnych, takich jak wspélne podejscia, metodyki i wytyczne w sprawie wdrazania ram
regulacyjnych UE, zgodnie ze wskazéwkami Rady Organéw Regulacyjnych.

3.3.2. W tabeli przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Urzedu (*).

Tabela

Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Urzedu

2017 2018
Budzet (w mln euro) () 4 4
Zatrudnienie na dzief 31 grudnia (%) 27 27

(") Dane dotyczace budzetu sa oparte na kwotach $rodkéw na platnosci.
(3) Personel obejmuje urzednikéw unijnych, unijnych pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony i unijnych pracownikéw kontraktowych
oraz oddelegowanych ekspertéw krajowych, ale nie pracownikéw tymczasowych i konsultantw.

Zrédlo: Dane przekazane przez Urzad.

POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI PRZEDSTAWIONE PRZEZ TRYBUNAL PARLAMENTOWI EUROPEJSKIEMU I RADZIE -
SPRAWOZDANIE NIEZALEZNEGO KONTROLERA

OPINIA
3.3.3. Trybunal zbadak:

a) sprawozdanie finansowe Urzedu obejmujace sprawozdanie finansowe (*’) oraz sprawozdanie z wykonania budzetu (*3)
za rok budzetowy zakoficzony 31 grudnia 2018 r.;

b) legalnos¢ i prawidtowos¢ transakeji lezacych u podstaw tych sprawozdan,

zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Wiarygodnosé rozliczeti
Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

3.3.4. W opinii Trybunaltu sprawozdanie Urz¢du za rok zakoficzony 31 grudnia 2018 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich
istotnych aspektach sytuacje finansowg Urzedu na dzien 31 grudnia 2018 r. oraz wyniki transakeji, przeplywy pieni¢zne
i zmiany w aktywach netto za zakonczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie z przepisami regulaminu finansowego
Urzedu i z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez ksiggowego Komisji. Zasady te opieraja si¢ na powszechnie przyjetych
miedzynarodowych standardach rachunkowosci sektora publicznego.

) Dz.U.L3212z17.12.2018,s. 1.
%) Dz.U.L337218.12.2009,s. 1.

) Wigcej informacji na temat kompetencji i dziatalnosci Urzedu mozna znaleZ¢ na jego stronie internetowej: www.berec.europa.cu.

) Sprawozdanie finansowe skfada sie z bilansu, sprawozdania z finansowych wynikow dziatalnosci, rachunku przeptywéw pienieznych,
zestawienia zmian w aktywach netto oraz opisu znaczacych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.
(**)  Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje sprawozdanie, ktére przedstawia zbiorczo wszystkie operacje budzetowe, i informacje
dodatkowsg.


http://www.berec.europa.eu
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Legalnos¢ i prawidtowos¢ transakji lezgcych u podstaw rozliczeri

Dochody
Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochoddw lezgcych u podstaw rozliczeri

3.3.5. W opinii Trybunatu dochody lezgce u podstaw rozliczen za rok zakonczony 31 grudnia 2018 r. sa legalne
i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

Platnosci
Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezgeych u podstaw rozliczert

3.3.6. W opinii Trybunatu platnosci lezace u podstaw rozliczen za rok zakonczony 31 grudnia 2018 r. s3 legalne
i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

3.3.7. Przedstawione ponizej uwagi nie podwazaja opinii Trybunatu.

UWAGIDOTYCZACE LEGALNOSCI I PRAWIDEOWOSCI TRANSAKC]I

3.3.8. 4 maja 2018 r. Urzad podpisal umowe ramowa z jednym przedsigbiorstwem na $wiadczenie ustug biurowych
i sekretarskich. Umowe zawarto na cztery lata, a jej budzet wynosit maksymalnie 433 000 euro (kwota platnosci dokonanych
w20181.t0 27 655 euro). Poczawszy od czerwca 2018 r. w Urzedzie, oprécz 27 zatrudnionych tam pracownikéw, pracowato
Srednio czterech pracownikéw wspomnianego wyzej przedsigbiorstwa. Tymczasem wypozyczenia personelu (pracownikéw
tymczasowych) mozna dokonywac¢ jedynie na mocy uméw zawieranych z autoryzowanymi agencjami pracy tymczasowej
oraz zgodnie z dyrektywa 2008/104/WE i ze szczegélowymi przepisami przyjetymi przez panstwa cztonkowskie w toku
transpozycji tej dyrektywy. Wykorzystanie umowy o $wiadczenie ustug w celu uzyskania $wiadczenia pracy jest niezgodne
z unijnymi przepisami socjalnymi i przepisami prawa pracy i naraza Urzad na ryzyko prawne i ryzyko uszczerbku na reputacji.

UWAGI DOTYCZACE NALEZYTEGO ZARZADZANIA FINANSAMI I WYNIKOW

3.3.9. W 2018 r.,, na podstawie szeregu umow ramowych z jednym i tym samym przedsi¢biorstwem, w tym na podstawie
umowy wspomnianej powyzej, Urzad dokonat platnosci na kwote 793 000 euro za zakup réznego rodzaju ustug (obstuga
biurowa i sekretarska, organizacja imprez, dobrostan i integracja pracownikéw itp.). Kwota ta stanowi 37 % budzetu
niezwigzanego z wynagrodzeniami na 2018 r., co $wiadczy o tym, ze Urzad jest uzalezniony od zewnetrznych zasobéw
i jednego przedsigbiorstwa. Wiaze si¢ to z ryzykiem dla ciaglosci dziatania. Urzad powinien dopilnowa¢, by jego potrzeby
kadrowe byly zaspokajane w nalezyty sposdb. W tym celu powinien zglosi¢ zapotrzebowanie na pracownikéw etatowych
wiadzom budzetowym albo prawidlowo i zgodnie z przepisami korzystaé z pracownikéw tymezasowych.

3.3.10. W marcu 2018 r. Urzad oglosil zaproszenie do sktadania ofert w celu zawarcia trzyletniej umowy ramowej na
opracowanie i obstuge narzedzia do pomiaru neutralnosci sieci o szacunkowej wartosci rynkowej 240 000 euro. Kryterium
wyboru byla oferta najkorzystniejsza ekonomicznie, przy czym stosunek jakosci do ceny ustalono na 70 % do 30 %. Wszystkie
trzy oferty, ktére zostaly ztozone, spetnialy minimalne kryteria jakosci. Oferent, ktéremu udzielono zaméwienia, zaproponowat
ceng 0 59 % nizsza niz szacunkowa warto$¢ zaméwieniaio 51 % nizszg niz Srednia cena dwdch pozostalych ofert. Zaméwienia
udzielono bez zwrécenia si¢ do wybranego oferenta o uzasadnienie potencjalnie razaco niskiej oferty. Kwota platnosci
dokonanych w 2018 r. w ramach tego zaméwienia wyniosta 16 745 euro. W przypadku potencjalnie razaco niskich ofert
Urzad powinien zwrdci€ si¢ o wyjasnienie i przeanalizowaé przyczyny takiej sytuacji, tak aby zagwarantowac zréwnowazony
charakter ofert.

INFORMACJE NA TEMAT SPRAWOZDAN SLUZBY AUDYTU WEWNETRZNEGO

3.3.11. W 2018 r. Stuzba Audytu Wewnetrznego Komisji opublikowata sprawozdanie z kontroli na temat planowania,
budzetowania i monitorowania dzialan oraz sprawozdawczo$ci w Urzedzie (*%). Urzad i Stuzba Audytu Wewnetrznego
uzgodnily plan dotyczacy dzialan naprawczych.

DZIALANIA PODJETE W ZWIAZKU Z UWAGAMI Z UBIEGLYCH LAT

3.3.12. Przeglad dzialan naprawczych podjetych w wyniku uwag zgloszonych przez Trybunal w ubieglych latach
przedstawiono w zalgczniku.

(*%)  Trybunal nie zweryfikowat tych prac kontrolnych.



C 417/42 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 11.12.2019
ZALACZNIK
Dzialania podjete w zwigzku z uwagami z ubieglych lat
Status dzialaf naprawczych
) (zrealizowane/ w trakcie
Rok Uwagi Trybunatu realizacjif niepodjete/ brak
danych lub nie dotyczy)

2014 Ze Wzgl@du na brak uméw z panstwami EFTA nie przekazuja one skladek do 7realizowane
budzetu Urzedu.

2016 Przepisy rozporzadzenia ustanawiajacego Urzedu nie wymagaja przeprowadzania Zrealizowane
okresowych zewnetrznych ocen dziatania.

2017 Nie przedstawiono uzasadnienia w przypadku czterech zleceni ttumaczeniowych. | Brak danych lub nie dotyczy
Pomimo istotnych zmian od 2013 r. nie dokonano ponownego zatwierdzenia .

2017 . Zrealizowane
systemu ksiegowego Urzedu.

2017 Urzad podpisal zobowigzania w ZWl,é}Z.ku ze szkglemem zaple}n.owanym na koniec Brak danych lub nic dotyczy
marca 2018 r., co stalo w sprzecznosci z zasadg jednorocznosci.
W toku postepowania o udzielenie zaméwienia ogloszonego w celu zawarcia
czteroletniej wielokrotnej umowy ramowej w systemie kaskadowym (system

2017 rankingowy) na organizacj¢ i planowanie imprez nie zapewniono odpowiedniej | Brak danych lub nie dotyczy
konkurencyjnosci cenowej, a umowa moze nie stanowi¢ najbardziej korzystnej
oferty pod wzgledem ekonomicznym.
Elektroniczne zamoéwienia publiczne: Do konica 2017 r. Urzad wprowadzit

2017 elektron}czne procedury’ przetargowe w niektérych pgste;poyvamach, l.ecz nie W trakcie realizadji
zaczal jeszcze stosowal elektronicznego fakturowania ani elektronicznego
skfadania ofert.

2017 Urzad nie przeprowadzit kompleksowej analizy wplywu brexitu. Zrealizowane
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ODPOWIEDZI URZEDU

3.3.8.  Aby mdc przydzieli¢ niezbedne zasoby w celu zwigkszenia profesjonalnego wsparcia na rzecz BEREC, komitet
zarzagdzajacy Urzedu BREREC zwrdcit si¢ do Agencji o rozwazenie roznych mozliwosci zlecania codziennych i rutynowych
zadan na zewnatrz. W wyniku otwartej procedury przetargowej Urzad BEREC zawart umowg ramowa na $wiadczenie ustug
obslugi biurowej i sekretarskiej na rzecz Urzedu, ktdre jest gwarantowane przez caly okres obowigzywania umowy, inaczej niz
w przypadku korzystania z pracownikéw tymczasowych.

Urzad BEREC chcialby podkresli¢, ze zgodnie z zalaczong do umowy ramowej specyfikacjg istotnych warunkéw zaméwienia
wykonawca jest zobowigzany do przestrzegania obowigzujacych unijnych i krajowych ram prawnych.

3.3.9. Urzad BEREC przyjmuje do wiadomosci obawy Trybunatu i, zgodnie z sugestia, zwrodci si¢ do wladzy budzetowej
w kwestiach dotyczacych planu zatrudnienia. Agencja chcialaby podkresli¢, ze wszystkie wymienione umowy zawarto w drodze
otwartej procedury udzielania zaméwien, w ktorej mogly uczestniczy¢ inne firmy. Niestety w przypadku tego rodzaju ustug
lokalna konkurencja moze by¢ bardzo ograniczona, a firmy zagraniczne niekoniecznie s3 zainteresowane $wiadczeniem takich
ustug. W przypadku najwazniejszych ustug Agencja zazwyczaj stara si¢ zawiera¢ umowy ramowe w systemie kaskadowym, aby
zapewnic ciaglo$¢ dzialania w razie niewywigzania si¢ pierwszego wykonawcy z zobowigzan. Obecnie zadania powierzone
przedmiotowemu wykonawcy maja charakter administracyjny.

3.3.10. Do 2018 r. Urzad BEREC nie dysponowatl odrebnymi wytycznymi w zakresie razgco niskich ofert. Oferty cenowe
w ramach przedmiotowego zaméwienia sprawdzono wzgledem szczeg6towych ofert technicznych, a zamawiajacy uznat
zwycigska oferte za rozsadng. W zwiazku z uwagami kontroleréw Urzad BEREC przyjal do wiadomosci ustalenie Trybunalu
i zawarl w swoim wewnetrznym podreczniku dotyczacym zaméwien definicje razaco niskiej oferty (30 % nizszej niz szacowana
kwota zamdwienia).
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3.4. EUROPEJSKIE CENTRUM ROZWOJU KSZTALCENIA ZAWODOWEGO (CEDEFOP)

WSTEP

3.4.1. Europejskie Centrum Rozwoju Ksztalcenia Zawodowego (zwane dalej ,Centrum”, inaczej ,Cedefop”) z siedziba
w Salonikach zostalo ustanowione rozporzadzeniem Rady (EWG) nr 337/75 (*), ktére zostato uchylone rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/128 (*!). Glownym zadaniem Centrum jest przyczynianie si¢ do rozwoju ksztatcenia
zawodowego na poziomie Unii Europejskiej. W ramach jego realizacji Centrum opracowuje i rozpowszechnia dokumentacje
dotyczgcy systemow ksztalcenia zawodowego.

3.4.2. W tabeli przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Centrum (*2).

Tabela

Najwazniejsze dane liczbowe dotyczgce Centrum

2017 2018
Budzet (w mln euro) (}) 18 18
Zatrudnienie na dzief 31 grudnia (%) 117 116

(") Dane dotyczace budzetu sg oparte na kwotach $rodkéw na platnosci.
(%) Personel obejmuje urzednikéw unijnych, unijnych pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony i unijnych pracownikéw kontraktowych
oraz oddelegowanych ekspertéw krajowych, ale nie pracownikéw tymczasowych i konsultantw.

Zrédto: Dane przekazane przez Centrum.

POSWIADCZENIE WIARYGODNOgCI PRZEDSTAWIONE PRZEZ TRYBUNAL PARLAMENTOWI EUROPEJSKIEMU I RADZIE —
SPRAWOZDANIE NIEZALEZNEGO KONTROLERA

OPINIA
3.4.3. Trybunal zbadak:

a) sprawozdanie finansowe Centrum obejmujace sprawozdanie finansowe (**) oraz sprawozdanie z wykonania budzetu (*4)
za rok budzetowy zakoficzony 31 grudnia 2018 r.;

b) legalnos¢ i prawidtowos¢ transakeji lezacych u podstaw tego sprawozdania,

zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Wiarygodno$c rozliczeti
Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

3.4.4. W opinii Trybunalu sprawozdanie Centrum za rok zakonczony 31 grudnia 2018 r. przedstawia rzetelnie we
wszystkich istotnych aspektach sytuacje finansowa Centrum na dziefi 31 grudnia 2018 r. oraz wyniki transakgji, przepltywy
pieniezne i zmiany w aktywach netto za zakonczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie z przepisami regulaminu
finansowego Centrum i z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez ksiegowego Komisji. Zasady te opieraja si¢ na
powszechnie przyjetych miedzynarodowych standardach rachunkowosci sektora publicznego.

) Dz.U.L39213.2.1975,s.1.
4)  Dz.U.L30z31.1.2019,s. 90.
) Wigcej informacji na temat kompetencji i dziatalnosci Centrum mozna znalez¢ na jego stronie internetowej: www.cedefop.europa.eu.
) Sprawozdanie finansowe skfada sie z bilansu, sprawozdania z finansowych wynikow dziatalnosci, rachunku przeptywéw pienieznych,
zestawienia zmian w aktywach netto oraz opisu znaczacych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.
(*  Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje sprawozdanie, ktére przedstawia zbiorczo wszystkie operacje budzetowe, i informacje
dodatkowsg.
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Legalnos¢ i prawidtowos¢ transakji lezgcych u podstaw rozliczeri

Dochody
Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochoddw lezgcych u podstaw rozliczeri

3.4.5. W opinii Trybunatu dochody lezgce u podstaw rozliczen za rok zakonczony 31 grudnia 2018 r. sa legalne
i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

Platnosci
Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezgeych u podstaw rozliczert

3.4.6. W opinii Trybunatu platnosci lezace u podstaw rozliczen za rok zakonczony 31 grudnia 2018 r. s3 legalne
i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

3.4.7. Przedstawione ponizej uwagi nie podwazaja opinii Trybunatu.

UWAGIDOTYCZACE LEGALNOSCI I PRAWIDEOWOSCI TRANSAKCJI

3.4.8. Trybunal skontrolowal dwie procedury naboru pracownikéw z dwodch list rezerwowych ustanowionych
w 2015120161 (*). Obydwie procedury byly niewlasciwie zarzadzane i nie zostaly odpowiednio udokumentowane, podobnie
jak miato to miejsce w przypadku kilku innych procedur rekrutacyjnych skontrolowanych w poprzednich latach. Stosowana
przez Centrum procedura majgca na celu wykrycie potencjalnych konfliktow intereséw i zarzadzanie nimi w przypadku
cztonkéw komisji rekrutacyjnej byta nieskuteczna. Widoczne bylo to zwlaszcza w przypadku dwoch kandydatéw wewnetrznych,
w odniesieniu do ktorych zaden z czlonkéw komisji rekrutacyjnej nie zglosil potencjalnego konfliktu intereséw, mimo ze
niektérzy z nich pracowali wezesniej z kandydatami. Co wigcej, pierwotnie uzgodniona metoda punktacji zostata zmieniona
w trakcie ewaluadji i nie byla stosowana w przejrzysty sposéb. Ponadto jedna z dwéch list rezerwowych zostata przedtuzona
niezgodnie z przepisami. Uchybienia te podwazaja zasade¢ przejrzystosci i zasade réwnego traktowania kandydatéw. Centrum
powinno bezzwlocznie podja¢ dzialania naprawcze, tak aby zapewni¢ prawidlowos¢ procedur rekrutacyjnych.

UWAGI DOTYCZACE NALEZYTEGO ZARZADZANIA FINANSAMI [ WYNIKOW

3.4.9. 0Od listopada 2017 r. Centrum nie posiada wewnetrznego urzednika ds. prawnych. Wszystkie kwestie prawne sa
zatem zlecane na zewnatrz na mocy uméw o gwarantowanym poziomie ustug podpisanych z Komisjg i inng agencja UE
badz na podstawie uméw z zewnetrznymi firmami prawnymi. W 2018 r. faczna kwota platnosci za ustugi prawne wyniosta
181 039 euro. Zwazywszy na duza liczbe spraw sadowych z udziatem Centrum, model zlecania wszystkich zadaf na zewnatrz
stwarza ryzyko, ze poszczeg6lne sprawy nie bedg rozpatrywane w sp6jny sposob i ze nie bedzie przestrzegana jedna z zasad
nalezytego zarzadzania finansami, a mianowicie zasada wydajnosci. Jesli chodzi o przejrzystos¢ postgpowania w sprawach
sadowych, Centrum dokonalo wprawdzie pewnych usprawnient w tym obszarze w drugiej potowie 2018 r., jednak ograniczenia,
przed jakimi stajg cztonkowie kadry kierowniczej cheacy skorzystad z zewnetrznych ustug prawnych, oraz fakt, ze w przypadku
niektérych wydatkéw na ustugi prawne nie ma zapewnionej Sciezki audytu, stwarzaja ryzyko dla przejrzystosci w tym zakresie.
Centrum powinno ponownie przeanalizowac, w jaki sposéb zajmuje si¢ takimi sprawami, tak by zagwarantowac wydajng
i przejrzysta obstuge prawna.

3.4.10. W ramach procedury udzielenia zaméwienia na $wiadczenie ustug przez biuro podrézy kryteria dotyczace
ceny i jakosci nie zawsze byly na tyle precyzyjne i adekwatne, by zagwarantowa¢, ze podpisana umowa zapewni najlepszy
stosunek wartosci do ceny. Ponadto metodyka stosowana przez Centrum oraz dokumentacja potencjalnie razgco niskich
ofert byly niewystarczajace. Centrum powinno stosowac bardziej odpowiednie kryteria udzielania zaméwien. W przypadku
potencjalnie razgco niskich ofert Centrum powinno zwrécic si¢ o wyjasnienia i przeanalizowaé przyczyny takiej sytuacji, tak
aby zagwarantowa¢ zréwnowazony charakter ofert.

INFORMACJE NA TEMAT SPRAWOZDAN SEUZBY AUDYTU WEWNETRZNEGO

3.411. W 2018 r. Stuzba Audytu Wewnetrznego Komisji opublikowala sprawozdanie na temat zarzadzania zasobami
kadrowymi i etyki w Centrum (*%). Centrum opracowato plan dziatania dotyczacy wszystkich obszaréw wskazanych przez
Stuzbe Audytu Wewnetrznego, w ktérych mozliwe jest wprowadzenie usprawnien.

(*) Do czasu przeprowadzenia kontroli (listopad 2018 r.) nie sfinalizowano zadnych nowych procedur naboru.
(*%)  Trybunal nie zweryfikowat tych prac kontrolnych.
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ZALACZNIK

Dzialania podjete w zwigzku z uwagami z ubieglych lat

Status dzialaf naprawczych
(zrealizowane/ w trakcie

Rok Uwagi Trybunatu realizacjif niepodjete/ brak
danych lub nie dotyczy)

Zarzadzanie dwoma procedurami naboru na stanowiska kierownicze bylo . -

2017 ; L . o . . W trakcie realizacji
nieodpowiednie, w zwiazku z czym procedury te uznaje si¢ na nieprawidtowe.
Centrum publikuje ogloszenia 0 naborze na swojej stronie internetowej i w mediach

2017 spoleczno$ciowych, lecz zazwyczaj nie publikuje ich na stronie internetowej W trakcie realizacji
Europejskiego Urzedu Doboru Kadr (EPSO).

2017 Elektroniczne zaméwienia publiczne: Do kofica 2017 r. Centrum nie zaczelo W trakcie realizadji

stosowac zadnego z narz¢dzi informatycznych opracowanych przez Komisje.
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ODPOWIEDZI CENTRUM

3.4.8. Cedefop przyjmuje do wiadomosci uwagi Trybunatu dotyczace dwoch rekrutacji i stwierdzonych uchybien. Cedefop
przeprowadza gruntowny proces majacy na celu ogdlng poprawe procedur naboru. W ramach tego przedsiewzigcia Cedefop
dokonaljuz przegladu procedury zwigzanej z konfliktem intereséw. Metody punktacji i dokumentacja dotyczaca catego procesu
wyboru sa rowniez poddawane przegladowi w ramach usprawniania procedur naboru Cedefopu. Ponadto podejmowane sa
niezbedne $rodki w celu zapewnienia, aby przedtuzanie waznosci listy rezerwowej odbywato si¢ zgodnie z przepisami.

3.4.9. Centrum dostrzega uchybienia wskazane przez Trybunal w odniesieniu do zlecania wszystkich ustug prawnych na
zewnatrz od listopada 2017 r. Jak potwierdzit Trybunal, w drugiej potowie 2018 r. zarzad Cedefopu zastosowat juz w trybie
pilnym $rodki majace na celu usunigcie niedociagnigé w niektérych krytycznych obszarach, zwlaszcza brak przejrzystosci
i powazny brak dokumentacji, istniejace w ustaleniach prawnych w okresie po listopadzie 2017 r. Zastosowane $rodki
obejmujg: nowe wytyczne dotyczace wnioskowania o doradztwo prawne i zwigzane z nimi procedury, ulatwianie dostepu do
porad prawnych; ustanowienie centralnego repozytorium wszystkich istniejacych elektronicznych dokumentéw prawnych,
utworzenie narzedzi wspotpracy online w odniesieniu do wszystkich toczacych si¢ spraw sadowych oraz przekazywanie
fizycznych akt prawnych do archiwéw Cedefopu.

Cedefop przyjmuje réwniez uwage Trybunatu, ze model zlecania wszystkich zadan na zewnatrz stwarza ryzyko, ze poszczegolne
sprawy nie beda rozpatrywane w spojny sposob, zwlaszcza biorgc pod uwage liczbe zewnetrznych ustugodawcédw. Niemniej
jednak wszystkie wnioski o doradztwo prawne zostaly odpowiednio uwzglednione, chociaz przy zwigkszonych ograniczeniach
administracyjnych i wyzszych kosztach. Nieformalne porady prawne nie s3 jednak dostepne i nadal uwaza si¢ je za powazny
problem.

W celu wyeliminowania uchybien stwierdzonych przez Trybunat Cedefop dokona ponownej oceny sposobu organizacji swojej
funkcji prawnej i ponownie zwrdci uwage organowi nadzorczemu na ryzyko z tym zwigzane.

3.4.10. Cedefop potwierdza uwagi Trybunatu. Rynek ustug biur podrézy jest branza specyficzng, dzialajaca w oparciu
o okreslone systemy kosztéw. Cedefop zastosowal oplaty pobierane przez biuro podrdzy jako najodpowiedniejszy element
pomiaru ceny, natomiast te same kryteria udzielania zaméwien dotyczace jakosci byly konsekwentnie stosowane we
weze$niejszych zaproszeniach do skladania ofert. Jednakze Centrum skoncentruje swoje wysitki na poprawie stosowania
kryteriéw udzielania zaméwien dotyczacych jakosci w przyszlych zaproszeniach do sktadania ofert dotyczacych podobnych
ustug. Jesli chodzi o oceng razaco niskich ofert, Cedefop dostosowat juz formule wykorzystywana do identyfikacji potencjalnych
razaco niskich ofert w drugiej polowie 2018 r. Centrum zapewni, aby w przypadku ofert, ktére po zastosowaniu wzoru,
wydaja si¢ razaco niskie, wymagano i analizowano dodatkowe informacje, ktére zostang uwzglednione w decyzji o udzieleniu
zamoOwienia.
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3.5. EUROPEJSKA AGENCJA BEZPIECZENSTWA LOTNICZEGO (EASA)

WSTEP

3.5.1. Europejska Agencja Bezpieczenistwa Lotniczego (zwana dalej ,Agencja” lub ,EASA”) z siedziba w Kolonii zostala
ustanowiona rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1592/2002 (*), uchylonym rozporzadzeniem (WE)
nr 216/2008 (*3). Agencji powierzono okreslone zadania regulacyjne i wykonawcze w dziedzinie bezpieczefistwa lotniczego.

3.5.2. W tabeli przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Agenciji (*°).

Tabela

Najwazniejsze dane liczbowe dotyczjce Agencji

2017 2018
Budzet (w mln euro) (*) 192 198
Zatrudnienie na dzieni 31 grudnia (%) 771 767

(*) Dane dotyczace budzetu sa oparte na kwotach $rodkéw na platnosci.
(3 Personel obejmuje urzednikéw unijnych, unijnych pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony i unijnych pracownikéw kontraktowych
oraz oddelegowanych ekspertéw krajowych, ale nie pracownikéw tymczasowych i konsultantéw.

Zr6dko: Dane przekazane przez Agencje.

POSWIADCZENIE WIARY_GODNO§CI PRZEDSTAWIONE PRZEZ TRYBUNAL PARLAMENTOWI EUROPEJSKIEMU I RADZIE —
SPRAWOZDANIE NIEZALEZNEGO KONTROLERA

OPINIA
3.5.3. Trybunal zbadak:

a) sprawozdanie finansowe Agencji obejmujace sprawozdanie finansowe (°°) oraz sprawozdanie z wykonania budzetu (°*)
za rok budzetowy zakorczony 31 grudnia 2018 r;

b) legalnos¢ i prawidtowos¢ transakeji lezacych u podstaw tych sprawozdan,

zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Wiarygodno$c rozliczeti
Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

3.5.4. W opinii Trybunatu sprawozdanie Agencji za rok zakoficzony 31 grudnia 2018 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich
istotnych aspektach sytuacje finansowa Agencji na dzieft 31 grudnia 2018 r. oraz wyniki transakgji, przeplywy pieniezne
i zmiany w aktywach netto za zakoniczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie z przepisami regulaminu finansowego
Agencji i z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez ksiegowego Komisji. Zasady te opieraja si¢ na powszechnie przyjetych
miedzynarodowych standardach rachunkowosci sektora publicznego.

Legalnos¢ i prawidtowo$¢é transakcji lezgcych u podstaw rozliczeri

Dochody
Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochoddw lezgcych u podstaw rozliczeri

3.5.5. W opinii Trybunatu dochody lezgce u podstaw rozliczen za rok zakonczony 31 grudnia 2018 r. sa legalne
i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

) Dz.U.L240z7.9.2002,s.1.
4%)  Dz.U.L79219.3.2008,s. 1.

) Wigcej informacji na temat kompetencji i dziatalnosci Agencji mozna znaleZ¢ na jej stronie internetowej: www.easa.curopa.eu.

) Sprawozdanie finansowe skfada sie z bilansu, sprawozdania z finansowych wynikow dziatalnosci, rachunku przeptywéw pienigznych,
zestawienia zmian w aktywach netto oraz opisu znaczacych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.
(*!)  Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje sprawozdanie, ktére przedstawia zbiorczo wszystkie operacje budzetowe, i informacje
dodatkowsg.
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Platnosci
Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezgeych u podstaw rozliczen

3.5.6. W opinii Trybunatu platnosci lezace u podstaw rozliczen za rok zakonczony 31 grudnia 2018 r. sg legalne
i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

3.5.7. Przedstawione ponizej uwagi nie podwazaja opinii Trybunatu.

UWAGIDOTYCZACE LEGALNOSCI I PRAWIDLOWOSCI TRANSAKCJI

3.5.8.  Umowy ramowe zawierane z dostawcami umozliwiajg ustalenie warunkéw dokonywania okreslonych zakup6w na caly
okres obowigzywania danej umowy. W przypadku zaméwienia na ustugi z zakresu analityki danych na kwote do 5 mln euro
(kwota platnosci dokonanych w 2018 r. to 0 euro) Agencja postanowita skorzysta¢ z umowy ramowej z jednym wykonawca
wylonionym w toku przetargu nieograniczonego opublikowanego w Dzienniku Urzedowym UE. Warunki przewidziane
w umowie nie byly jednak na tyle szczeg6towe, by umozliwi¢ uczciwg konkurencje, poniewaz w momencie ogloszenia
procedury udzielenia zaméwienia nie byly jeszcze znane konkretne wymogi dotyczace ustug, jakie miatyby by¢ swiadczone.
Jak wynika z zasad stosowania rozporzadzenia finansowego, w takiej sytuacji zamawiajacy powinien podpisa¢ umowe ramowa
z wieloma podmiotami, a w celu dokonania konkretnych zakupéw powinien skorzystac z procedury konkurencyjnej z udzialem
wybranych wykonawcow. Agencje zacheca sie do tego, by przygotowywata umowy ramowe w taki sposéb, by umozliwialy
one uczciwg konkurencje i zapewnialy gospodarne wykorzystanie srodkow.

3.5.9. W ramach innej procedury udzielenia zamowienia dotyczacej podstawowej dziatalno$ci Agencji, a mianowicie zlecenia
na zewnatrz zadan certyfikacyjnych o wartosci 7 700 000 euro (kwota platnosci dokonanych w 2018 r. to 16 747 euro),
Agencja udzielita zamowien jedynie na podstawie jakosci ustug, nie biorac pod uwage ceny. Ponadto w przypadku jednego
wykonawcy Agencja podpisata umowe, zanim uzyskata dowody na to, Ze nie znajdowat si¢ on w sytuacji wykluczenia. Zaden
z tych aspektéw nie byt zgodny z rozporzadzeniem finansowym. Przy podejmowaniu decyzji w sprawie udzielenia zaméwienia
Agencja powinna uwzgledni¢ zaréwno jakos¢, jak i ceng, a takze dopilnowad, by umowy byly podpisywane dopiero po
zweryfikowaniu kryteriow wykluczenia.

3.5.10. Agencja przeznaczyta $rodki na realizacje podpisanej z Komisjg umowy w sprawie ustug archiwizacji opiewajgcej
na 115 000 euro okoto o§miu miesiecy po przedtuzeniu umowy. Zgodnie z rozporzadzeniem finansowym zobowigzanie do
przeznaczenia Srodkéw na okre$lony cel powinno zostaé zarejestrowane przed zaciggnigciem zobowigzania prawnego, tak by
zagwarantowac dostepnos¢ funduszy. Agencja powinna zacigga¢ zobowigzania budzetowe przed zaciaggnieciem zobowigzan
prawnych.

INFORMACJE NA TEMAT SPRAWOZDAN SEUZBY AUDYTU WEWNETRZNEGO [ SPRAWOZDAN Z OCENY ZEWNETRZNE]

3.5.11. W 2018r. Stuzba Audytu Wewnetrznego Komisji opublikowala sprawozdanie na temat strategicznej oceny ryzyka,
w tym kwestii IT, w Agencji (°*%). Agencja opracowata plan dziatania dotyczacy pewnych obszaréw, w ktérych mozliwe jest
wprowadzenie usprawniefi.

3.5.12. W 2018 r. przeprowadzona zostala zewnetrzna ocena proceséw stosowanych przez Agencje w pracach nad
jednolitym dokumentem programowym, a takze metod konsultacji z najwazniejszymi zainteresowanymi podmiotami (Komisja
Europejska, wladzami pafistw cztonkowskich i przedstawicielami przemystu) przy opracowywaniu tego dokumentu (*3).
Agencja opracowuje plan dziatania dotyczacy wszelkich obszaréw, w ktérych mozliwe jest wprowadzenie usprawnien.

DZIALANIA PODJETE W ZWIAZKU Z UWAGAMI Z UBIEGLYCH LAT

3.5.13. Przeglad dzialan naprawczych podjetych w wyniku uwag zgloszonych przez Trybunal w ubieglych latach
przedstawiono w zalgczniku.

(*3)  Trybunal nie zweryfikowat tych prac kontrolnych.
(**)  Trybunal nie zweryfikowal prac przeprowadzonych w ramach tej oceny.
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ZAEACZNIK
Dzialania podjete w zwigzku z uwagami z ubieglych lat
Status dzialaf naprawczych
) (zrealizowane/ w trakcie
Rok Uwagi Trybunatu realizacjif niepodjete/ brak
danych lub nie dotyczy)
Na przestrzeni laF Agencja zgromadzita nadwyzk? v wysokosq 52 mln euro W trakcie realizacji
2016 pochodzacy z dzialan finansowanych przez branze ('), co jednak nie zostalo .
e ) - ) (poza kontrola Agencji)
przewidziane w rozporzadzeniu ustanawiajgcym Agencje.
Stwierdzono potrzeb¢ wzmocnienia niezaleznosci ksiegowego Agencji poprzez
2017 przesunigcie jego stanowiska pod zwierzchnictwo dyrektora Agencji (obowigzki Zrealizowane
administracyjne) i zarzadu (obowigzki funkcyjne).
W przypadku zaméwienia na ustugi informatyczne na kwotg do 22 mln euro
Agencja postanowila skorzysta¢ z uméw ramowych z trzema wykonawcami
2017 W systemie kaskad9wym (system rat}lflngowy). Warunki W UmOwie ramowej nie | p 4o ch b e do tyczy
byly na tyle szczeg6lowe, by zapewnic uczciwa konkurencje i uzasadnic kolejnos¢
wykonawcéw w rankingu, ktéry miatby obowigzywaé w odniesieniu do wszystkich
okreslonych zakupow w przysztosci.
Udzielono jednego zamdwienia i podpisano jedng umowe ramowg na uslugi
2017 informatyczne opiewajaca na maksymalnie 15 mlneuro, mimo ze w decyzji | Brak danych lub nie dotyczy
w sprawie finansowania przewidziano kwote w wysokosci jedynie 5 mln euro.
W przypadku jednej ze skontrolowanych platnosci na kwote okolo 300 000 euro
Agengja, za posrednictwem wykonawcy umowy ramowej, dokonata zakupu ustug .
2017 informatycznych z pominieciem procedury konkurencyjnej. W 2017 r. faczna Brak danych lub nie dotyczy
kwota platnosci na rzecz wykonawcy umowy ramowej wyniosta 2 mln euro.
Agencja publikuje ogloszenia o naborze na swojej stronie internetowej i w mediach
2017 spolecznosciowych, lecz nie publikuje ich na stronie internetowej Europejskiego W trakcie realizacji
Urzedu Doboru Kadr (EPSO).
Elektroniczne zamowienia publiczne: Do konca 2017 r. Agencja wprowadzila
2017 elektroniczne procedury przetargowe i elektroniczne sktadanie ofert w niektérych Niepodjete

postepowaniach, lecz nie wprowadzila jeszcze elektronicznego fakturowania.

(") Wlatach 201412015 nadwyzka wyniosta odpowiednio 15,3 mln euroi16,9 mln euro, a do korica 2018 r. siegnela 52 mln euro.
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ODPOWIEDZI AGENCJI

3.5.8. Jakzauwazy! Trybunal, Agencja rozpoczeta nowe postgpowanie pozwalajgce na pelng przejrzysto$¢ i konkurencyjnosé
zgodnie z przepisami finansowymi. Agencja wybrala jedng umowe ramowg zamiast wielokrotnej umowy ramowej, uzasadniajac
swoja decyzj¢ zasadg nalezytego zarzadzania finansamii spéjnoscig przy wdrazaniu umowy. Zastosowanie wielokrotnej umowy
ramowej doprowadzitoby do zmiany wykonawcy podczas trwania umowy ramowej, co odniostoby powazne skutki nie tylko
w odniesieniu do wdrozenia umowy, jesli chodzi o jej spojnos¢ (wykonawca uczestniczy w zarzadzie programu wymagajacego
cigglego udziatu i wkladu) i wykonanie na czas, ale rowniez mogloby by¢ niezgodne z zasadg nalezytego zarzadzania finansami,
majac na uwadze wlozony wysitek, czas i zasoby niezbedne przy zaangazowaniu nowego/innego wykonawcy do kazdej umowy
w ramach niniejszej umowy ramowej (wynoszacej 30 000 euro w ramach pierwszej umowy szczegdtowej i 100 000 euro
w ramach trzeciej umowy szczegblowej).

3.5.9. Cena stanowi jeden z elementéw stuzacych do identyfikacji najbardziej odpowiedniego dostawcy podczas wdrazania
umowy. Wynika to ze specyfiki ustug tej podstawowej dziatalnosci Agencji. Wzigcie pod uwage ceny na wezesniejszym etapie
niesie ze sobg ryzyko faworyzowania mniej dogodnego oferenta i moze negatywnie wplynaé na zdrowa konkurencje miedzy
MSP. Agencja zapewnita, Ze nie naruszono zadnej z zasad udzielania zaméwien publicznych i podkresla, ze to konkretne
dzialanie nie ma odzwierciedlenia w rozporzadzeniu finansowym. Ponadto nie istnialo zagrozenie, ze Agencja zwrdci si¢ do
dostawcy niekwalifikujacego si¢ o $wiadczenie ustug, gdyz dowdd na kryteria wylaczenia przedstawiono przed przydzieleniem
zadan. Agencja ponownie rozwazy podej$cie do uzyskania ustug od upowaznionych podmiotéw.

3.5.10. Kwota w wysokosci 115 000 euro zostala przeznaczona na specjalng lini¢ budzetows, a nastgpnie zatwierdzona,
cho¢ formalnie nie zostala przeniesiona przed odnowieniem ww. umowy w drugim roku jej obowigzywania. Przeniesienie
podpisano przed wplynieciem faktury, ale po rozpoczeciu ushugi. Ten stan rzeczy potraktowano jako wyjatek.
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3.6. EUROPEJSKIURZAD NADZORU BANKOWEGO (EUNB)

WSTEP

3.6.1. Europejski Urzad Nadzoru Bankowego (zwany dalej ,Urzedem” lub ,,EUNB”), ktérego siedzibe przeniesiono do Paryza,
zostal ustanowiony rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1093/2010 (*%). Zadania Urzedu obejmuja
przyczynianie si¢ do ustanowienia wspélnych standardéw oraz praktyk regulacyjnych i nadzorczych o wysokiej jakosci,
przyczynianie si¢ do spéjnego stosowania prawnie wigzacych aktéw unijnych, wspieranie i ulatwianie delegowania zadan
i kompetencji pomiedzy whasciwymi organami, monitorowanie i ocenianie zmian na rynku podlegajacym kompetencjom
Urzedu oraz wzmacnianie ochrony deponentow i inwestorow.

3.6.2. W tabeli przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Urzedu (°°).

Tabela

Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Urzedu

2017 2018
Budzet (w mln euro) (}) 38 43
Zatrudnienie na dzieni 31 grudnia (%) 190 190

(!) Dane dotyczace budzetu sa oparte na kwotach $rodkéw na platnosci.
(3) Personel obejmuje urzednikéw unijnych, unijnych pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony i unijnych pracownikéw kontraktowych
oraz oddelegowanych ekspertéw krajowych, ale nie pracownikéw tymczasowych i konsultantéw.

Zrédto: Dane przekazane przez Urzad.

POSWIADCZENIE WIARYGODNO§CI PRZEDSTAWIONE PRZEZ TRYBUNAL PARLAMENTOWI EUROPEJSKIEMU I RADZIE -
SPRAWOZDANIE NIEZALEZNEGO KONTROLERA

OPINIA
3.6.3. Trybunal zbadak:

a) sprawozdanie finansowe Urzedu obejmujgce sprawozdanie finansowe (°®) oraz sprawozdanie z wykonania budzetu (°7)
za rok budzetowy zakoficzony 31 grudnia 2018 r;

b) legalno$¢ i prawidtowos¢ transakeji lezacych u podstaw tych sprawozdan,

zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Wiarygodno$é rozliczeti
Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

3.6.4. W opinii Trybunatu sprawozdanie Urzedu za rok zakoniczony 31 grudnia 2018 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich
istotnych aspektach sytuacje finansowg Urzedu na dzien 31 grudnia 2018 r. oraz wyniki transakeji, przeplywy pieni¢zne
i zmiany w aktywach netto za zakoniczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie z przepisami regulaminu finansowego
Urzedu i z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez ksiggowego Komisji. Zasady te opieraja si¢ na powszechnie przyjetych
miedzynarodowych standardach rachunkowosci sektora publicznego.

Objasnienie uzupetniajgce

3.6.5. W dniu 20 listopada 2017 r. Rada ds. Og6lnych Unii Europejskiej zdecydowala o przeniesieniu siedziby Urzedu
do Paryza (Francja). Przeprowadzka odbywa si¢ stopniowo od marca 2019 r. W sprawozdaniu finansowym Urzedu za rok
budzetowy zakoniczony 31 grudnia 2018 r. uwzgledniono rezerwe na zwiazane z tym koszty w wysokosci 4,7 mln euro,
jak réwniez rezerwe na pokrycie pozostatych przysztych platnosci umownych w wysokosci 10,4 mln euro za biura Urzedu
w Londynie.

(%) DzU.L331215.12.2010,s.12.

(*°)  Wigcej informacji na temat kompetencji i dziatalno$ci Urzgdu mozna znaleZ¢ na jego stronie internetowej: www.eba.europa.eu.

(*%)  Sprawozdanie finansowe sktada si¢ z bilansu, sprawozdania z finansowych wynikéw dziatalnosci, rachunku przeptywéw pienigznych,
zestawienia zmian w aktywach netto oraz opisu znaczacych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.

(*’)  Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje sprawozdanie, ktére przedstawia zbiorczo wszystkie operacje budzetowe, i informacje
dodatkowsg.


http://www.eba.europa.eu
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Legalnos¢ i prawidtowos¢ transakji lezgcych u podstaw rozliczeri

Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochoddw lezgcych u podstaw rozliczeri

3.6.6. W opinii Trybunalu dochody lezace u podstaw rozliczen za rok zakonczony 31 grudnia 2018 r. sg legalne
i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

Inne kwestie

3.6.7. Budzet Urzedu jest finansowany w 40 % z funduszy Unii Europejskiej, a w 60 % z bezposrednich wkladow parnstw
cztonkowskich UE. Nie mozna zatem wykluczy¢, ze w wyniku decyzji Zjednoczonego Krélestwa w sprawie wystapienia
z UE dochody Urzedu zmniejsza si¢ w przysziosci.

Platnosci
Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezgcych u podstaw rozliczen

3.6.8. W opinii Trybunalu platnosci lezace u podstaw rozliczen za rok zakoniczony 31 grudnia 2018 r. s3 legalne
i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

3.6.9. Przedstawione ponizej uwagi nie podwazaja opinii Trybunatu.

UWAGI DOTYCZACE NALEZYTEGO ZARZADZANIA FINANSAMI I WYNIKOW

3.6.10. Rok 2018 zostal wyznaczony jako okres na przygotowanie do przeprowadzki Urzedu do Paryza. Jednym z kluczowych
elementéw tego procesu bylo postepowanie o udzielenie zaméwienia na wynajem powierzchni biurowej w Paryzu. EUNB staral
si¢ wspOtpracowac z Europejskim Urzedem Nadzoru Gield i Papieréw Wartosciowych (ESMA), ktorego siedziba znajduje
si¢ w Paryzu i ktory rowniez przygotowywat sie do ogloszenia w tym samym czasie wspdlnego postepowania o udzielenie
zaméwienia na wynajem powierzchni biurowej. Wspdlne postgpowanie zostalo jednak wstrzymane, a kazdy z urzedéw
przeprowadzil osobno postgpowania zamowieniowe nie tylko na powierzchni¢ biurows, ale i na inne powiazane ustugi, takie
jak doradztwo w sprawach nieruchomosci, zaprojektowanie przestrzeni biurowej czy zarzadzanie projektami. Utracono tym
samym szans¢ na uzyskanie korzysci skali i wigksza wydajnos¢. Urzedy powinny zacie$ni¢ wspotprace i w miare mozliwosci
przeprowadzaé wspdlnie postgpowania o udzielenie zamowienia.

3.6.11. Urzad wlozyt duzo wysitku w przygotowanie dokumentéw przetargowych i opracowanie metodyki oceny ofert.
Wcigz mozliwe jest jednak stosowanie bardziej adekwatnych kryteriéw udzielania zaméwien. Jesli chodzi o postgpowanie
dotyczace przyszlej siedziby Urzedu, oferenci uzyskali dodatkowe punkty, jesli zadeklarowali, Ze beda w stanie zapewnic¢
wystarczajgco duza powierzchnie biurowa do tego, by w tym samym budynku miescita si¢ rowniez siedziba ESMA. Wybrany
oferent otrzymal wprawdzie te punkty, ale ostatecznie nie przedtozyt oferty dotyczacej siedziby ESMA.

3.6.12. Urzad korzystal ze wsparcia pracownikow agencji pracy tymczasowej (zwanych dalej pracownikami tymczasowymi)
na mocy dwoch umoéw z agencjami pracy tymczasowej. W 2018 r. oprocz 190 whasnych pracownikéw Urzad skorzystal
z ustug 42 pracownikéw tymezasowych. Kwota odnosnych platno$ci dokonanych w 2018 r. wyniosta 2 888 262 euro. Jesli
chodzi o zadania z zakresu IT, Urzad korzystat ze wsparcia 27 pracownikéw tymczasowych, podczas gdy jego whasny personel
w tym obszarze liczyt zaledwie 13 osdb. Taka sytuacja sprawila, ze Urzad stal si¢ w istotnym stopniu zalezny od agencji
pracy tymczasowej w obszarze, ktory ma kluczowe znaczenie dla jego dziatalnosci. Urzad powinien zwréci¢ uwage wladz
budzetowych na to istotne ryzyko dla cigglosci dzialania przy omawianiu liczby unijnych pracownikéw etatowych.

UWAGI DOTYCZACE MEC HANIZMOW KONTROLI WEWNETRZNE]

3.6.13. W przypadku uméw na korzystanie z pracownikéw tymczasowych obowiazuja szczegélne ramy prawne, w ktérych
przewidziano szereg obowiazkéw zaréwno po stronie agencji pracy tymczasowej, jak i przyjmujacego przedsigbiorstwa.
Zgodnie z dyrektywa 2008/104/WE oraz przepisami prawa pracy obowiazujacymi w Zjednoczonym Krdlestwie pracownicy
tymczasowi powinni pracowa¢ na takich samych warunkach pracy jak pracownicy bezposrednio zatrudnieni przez dane
przedsi¢biorstwo. W umowach z agencjami pracy tymczasowej nie przewidziano jednak wyraznie obowiazku przestrzegania
tych warunkéw, nie ma tez dowodéw na to, ze Urzad samodzielnie dokonat poréwnania warunkéw pracy obowiazujacych
w przypadku jego wlasnych pracownikéw i pracownikow tymczasowych. Wiaze si¢ z tym ryzyko sporéw sagdowych i uszczerbku
na reputacji. Urzad powinien przeanalizowa¢ warunki pracy pracownikow tymczasowych i dopilnowaé, by byly one zgodne
z przepisami europejskiego i krajowego prawa pracy.
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INFORMACJE NA TEMAT SPRAWOZDAN SLUZBY AUDYTU WEWNETRZNEGO

3.6.14. ‘W 2018r. Stuzba Audytu Wewnetrznego Komisji opublikowata sprawozdanie z kontroli pt. ,Jednolity zbi6r przepiséw
w Europejskim Urzedzie Nadzoru Bankowego — pytania i odpowiedzi” (°%). Urzad opracowal plan dzialania dotyczacy pewnych
obszaréw, w ktérych mozliwe jest wprowadzenie usprawnien.

DZIALANIA PODJETE W ZWIAZKU Z UWAGAMI Z UBIEGLYCH LAT

3.6.15. Przeglad dzialan naprawczych podjetych w wyniku uwag zgloszonych przez Trybunal w ubieglych latach
przedstawiono w zalgczniku.

(**)  Trybunal nie zweryfikowat tych prac kontrolnych.



11.12.2019 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 417/55
ZAEACZNIK
Dzialania podjete w zwigzku z uwagami z ubieglych lat
Status dzialaf naprawczych
) (zrealizowane/ w trakcie
Rok Uwagi Trybunatu realizacjif niepodjete/ brak
danych lub nie dotyczy)
W czterech z pigciu skontrolowanych postgpowan o udzielenie zamdéwienia
w trybie przetargu nieograniczonego tylko jeden oferent spehnil kryteria udzielenia
2017 zamdwienia dotyczace jakosci. Wszyscy pozostali oferenci zostali wykluczeni. Zrealizowane
Sytuacja ta wskazuje na to, ze Urzad kladzie nadmierny nacisk na kryteria
jakosciowe.
Urzad publikuje ogloszenia o naborze na swojej stronie internetowej i w mediach
2017 spolecznosciowych, lecz zazwyczaj nie publikuje ich na stronie internetowej W trakcie realizacji
Europejskiego Urzedu Doboru Kadr (EPSO).
Elektroniczne zamoéwienia publiczne: Do konica 2017 r. Urzad wprowadzit
2017 elektroniczne fakturowanie i elektroniczne procedury przetargowe w niektorych Zrealizowane

postepowaniach, lecz nie wprowadzit elektronicznego skfadania ofert.
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ODPOWIEDZI URZEDU

3.6.10. EUNB i ESMA usitowaly przeprowadzi¢ wspdlne procedury udzielania zaméwien w odniesieniu do budynkéw,
jednak podjely decyzje o zaniechaniu tego zamiaru z dwoch gléwnych wzgledéw. Po pierwsze, przeprowadzone przez
EUNB badania rynkowe wykazaly, Ze jedynie niewielka liczba budynkéw w regionie paryskim bytaby zdolna do przyjecia
obu organéw w wymaganych ramach czasowych, natomiast EUNB, ktéry ma mniejsze wymagania w zakresie przestrzeni
biurowej, miatby do dyspozycji znacznie szerszg oferte rynkows, jezeli udzielitby zaméwien samodzielnie. Wybor ten zostat
potwierdzony duzg liczbg budynkéw zaproszonych przez EUNB do skladania ofert (28) oraz liczbg otrzymanych ofert (12).
Ponadto przewidywane potencjalne oszczgdnosci, ktére moglyby zosta¢ dokonane dzigki wspolnemu zamdwieniu, nie znalazty
potwierdzenia w badaniu rynkowym przeprowadzonym wspdlnie przez obie agencje. Po drugie, zaistniala réwniez kwestia
koordynacji w czasie: EUNB potrzebowat budynkéw do dyspozycji osiem miesiecy wezesniej niz ESMA.

3.6.11. EUNB uwzglednit kryterium powigkszenia jako element kompromisowy, ktérego celem jest zwigkszenie mozliwosci
uzyskania przestrzeni biurowej w budynku mogacym pomiesci¢ obie agencje, bez prowadzenia jednak wspdlnej procedury
udzielania zaméwien.

3.6.12,3.6.13. Niniejsza odpowiedz dotyczy obu uwag odnoszacych si¢ do korzystania z ustug pracownikéw tymczasowych.
EUNB podjat dzialania w celu zapewnienia transferu wiedzy posiadanej przez pracownikéw tymezasowych w Zjednoczonym
Krélestwie na rzecz wykonawcy $wiadczgcego ustugi IT w Paryzu. Ponadto wraz z przeniesieniem siedziby Paryza EUNB
przyjmuje inne podejscie do pracownikéw tymczasowych, majace na celu znaczne ograniczenie lub zaprzestanie korzystania
z ustug pracownikow tymczasowych w Urzedzie na rzecz stosowania w miar¢ mozliwosci uméw o $wiadczenie ustug, co z kolei
eliminuje ryzyko wskazane przez Trybunal.
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3.7. EUROPEJSKA AGENCJA CHEMIKALIOW (ECHA)

WSTEP

3.7.1. Europejska Agencja Chemikaliow (zwana dalej ,Agencja” lub ,ECHA”") z siedzibg w Helsinkach zostala ustanowiona
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1907/2006 (*°). Do jej gtéwnych zadafi nalezy zapewnienie
wysokiego poziomu ochrony zdrowia ludzkiego i Srodowiska, jak réwniez swobodnego przeptywu substancji na rynku

wewnetrznym, przy jednoczesnym wsparciu konkurencyjnosci i innowacyjnosci. Agencja propaguje ponadto rozwoj
alternatywnych metod oceny zagrozen stwarzanych przez substancje.

3.7.2. W tabeli przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Agencji (*9).

Tabela

Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Agencji

2017 2018
Budzet (w mln euro) (}) 112 119
Zatrudnienie na dziefi 31 grudnia (%) 563 572

(') Dane dotyczace budzetu sg oparte na kwotach $rodkéw na platnosci.
(%) Personel obejmuje urzednikéw unijnych, unijnych pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony i unijnych pracownikéw kontraktowych
oraz oddelegowanych ekspertéw krajowych, ale nie pracownikéw tymczasowych i konsultantéw.

Zrédlo: Dane przekazane przez Agencje.

POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI PRZEDSTAWIONE PRZEZ TRYBUNAL PARLAMENTOWI EUROPEJSKIEMU I RADZIE -
SPRAWOZDANIE NIEZALEZNEGO KONTROLERA

OPINIA
3.7.3. Trybunal zbadak:

a) sprawozdanie finansowe Agencji obejmujace sprawozdanie finansowe (°!) oraz sprawozdanie z wykonania budzetu (%)
za rok budzetowy zakoficzony 31 grudnia 2018 r;

b) legalnos¢ i prawidtowos¢ transakeji lezacych u podstaw tych sprawozdan,

zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Wiarygodno$é rozliczeti
Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

3.7.4. W opinii Trybunatu sprawozdanie Agencji za rok zakoficzony 31 grudnia 2018 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich
istotnych aspektach sytuacje finansowa Agencji na dzien 31 grudnia 2018 r. oraz wyniki transakcji, przepltywy pieni¢zne
i zmiany w aktywach netto za zakoniczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie z przepisami regulaminu finansowego
Agencjiiz zasadami rachunkowosci przyjetymi przez ksiegowego Komisji. Zasady te opieraja si¢ na powszechnie przyjetych
miedzynarodowych standardach rachunkowosci sektora publicznego.

() DzU.L3962z30.12.2006,s. 1.

(°%  Wigcej informacji na temat kompetencji i dziatalnosci Agencji mozna znalez¢ na jej stronie internetowej: www.ECHA.europa.eu.

(°1)  Sprawozdanie finansowe sktada si¢ z bilansu, sprawozdania z finansowych wynikéw dziatalnosci, rachunku przeptywéw pienigznych,
zestawienia zmian w aktywach netto oraz opisu znaczacych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.

(°3)  Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje sprawozdanie, ktére przedstawia zbiorczo wszystkie operacje budzetowe, i informacje
dodatkowsg.


http://www.ECHA.europa.eu
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Legalnosc i prawidtowo$¢é transakcji lezgcych u podstaw rozliczeri

Dochody
Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochoddw lezgcych u podstaw rozliczeri

3.7.5. W opinii Trybunatu dochody lezace u podstaw rozliczen za rok zakoniczony 31 grudnia 2018 r. sg legalne
i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

Inne kwestie

3.7.6. Nie podwazajac wyrazonych przez siebie opinii na temat wiarygodnosci rozliczen oraz legalnosci i prawidtowosci
dochodéw lezacych u ich podstaw, Trybunal pragnie podkresli¢, ze Agencja czgSciowo utrzymuje sie ze Srodkéw
wlasnych i pobiera oplate od wszystkich przedsiebiorstw, ktére wnioskujg o rejestracje chemikaliow zgodnie z wymogami
rozporzadzenia REACH (°%). Wysokos¢ opfaty jest zalezna od wielkosci przedsigbiorstwa (mikro-, mate, $rednie i duze
przedsigbiorstwa) oraz ilosci rejestrowanych chemikaliow (r6zne progi).

3.7.7. Zgodnie z rozporzadzeniem wykonawczym (*4) Agencja oblicza wysokos¢ oplat i wystawia na nie faktury na
podstawie informacji przekazanych przez przedsigbiorstwa w chwili sktadania wniosku. Od czasu pierwszej rejestracji
w 2009 r. okolo 27 % przedsigbiorstw zadeklarowato, Ze nalezy do grupy mikro-, matych lub srednich przedsi¢biorstw.
Agencja wlozylta wiele wysitku w to, aby wprowadzi¢ system weryfikacji ex post w celu sprawdzania przekazanych przez
wnioskodawcéw informacji dotyczacych wielkosci przedsiebiorstwa. Pozwolito to Agencji stwierdzi¢, na podstawie
weryfikacji przeprowadzonych od 2011 r. i juz zakoficzonych, ze okoto 52 % wspomnianych wczesniej przedsiebiorstw,
podajacych si¢ za mikro-, male lub Srednie przedsigbiorstwa (11 % wszystkich przedsi¢biorstw), niepoprawnie okreslito
swoja wielko§¢, w wyniku czego naliczono nizsze opfaty (°°). Ustalenie to $wiadczy o ograniczeniach systemu, ktory
w nadmiernym stopniu opiera si¢ na deklaracjach sktadanych przez wnioskodawcow.

3.7.8. W celu zaradzenia tej sytuacji, w nastepstwie weryfikacji ex post, Agencja na przestrzeni lat wystawita faktury na
korekty oplat oraz oplaty administracyjne na faczng kwote okoto 17,9 mln euro (16,4 mln euro do korica 2017 r.) (°%).
W 2018 r. Agencja poczynita znaczne postepy, jesli chodzi o odzyskiwanie nienaleznych obnizek oplat i egzekwowanie
zaleglych oplat administracyjnych. Na dzien 31 grudnia 2018 r. kwota zalegtych optat administracyjnych do odzyskania
przez Agencje wynosita 1,45 mln euro (3,18 mln euro w 2017 r.). Nadal jednak konieczne sg dalsze, szeroko zakrojone
weryfikacje, w zwigzku z czym wedlug stanu na koniec 2018 r. pozostata kwota niezbednych korekt byta nieznana.

3.7.9. Zgodnie z rozporzadzeniem REACH weryfikacja ilosci zadeklarowanych przez przedsigbiorstwa nalezy do
kompetencji krajowych organéw odpowiedzialnych za egzekwowanie przepisow. W zwiazku z tym Agencja nie jest
zaangazowana w weryfikacje tego drugiego elementu stanowigcego podstawe do obliczania wysokosci opfat.

Platnosci

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezgeych u podstaw rozliczert

3.7.10. W opinii Trybunatu platnosci lezace u podstaw rozliczen za rok zakoriczony 31 grudnia 2018 r. sg legalne
i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

3.7.11. Przedstawione ponizej uwagi nie podwazajg opinii Trybunatu.

UWAGI DOTYCZACE MECHANIZMOW KONTROLI WEWNETRZNE]

3.7.12. Agencja nie dysponuje strategia dotyczacg newralgicznych stanowisk, w ktorej wskazano by wrazliwe funkcje (z
mozliwoscia ich zaktualizowania) oraz w ktérej okreslono by odpowiednie Srodki w celu zniwelowania ryzyka partykularnych
interesow. Jest to niezgodne z przyjetymi przez Agencje standardami kontroli wewnetrznej. Agencja powinna bezzwlocznie
przyja¢ i wdrozy¢ taka strategie.

(°*)  Rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006.

(®%  Art. 13 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 340/2008 z dnia 16 kwietnia 2008 r. w sprawie oplat i nalezno$ci wnoszonych na rzecz

Europejskiej Agencji Chemikaliéw na mocy rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie rejestracii,

oceny, udzielania zezwolen i stosowanych ograniczen w zakresie chemikaliow (REACH) (Dz.U. L 107 z 17.4.2008, s. 6).

Warto§ci te zmieniajg si¢ z roku na rok. W 2018 r. odsetek ten wynidst 32 %.

(%) Dokonicalutego 2019 r. Agencja zweryfikowata wszystkie MSP zarejestrowane w latach 2008-2012, a takze — opierajac si¢ na ustalonych
priorytetach — 48 % MSP zarejestrowanych w latach 2013-2015. Od poczatku 2020 r. Agencja przystapi do weryfikacji kolejnej grupy
przedsigbiorstw (lata 2016-2019), uwzgledniajac okreslone priorytety.
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UWAGI DOTYCZACE ZARZADZANIA BUDZETEM

3.7.13.  Agendja utrzymuje si¢ czgsciowo ze srodkow whasnych. Zrédiem jej przychodéw sg oplaty i naleznosci odprowadzane
przez przedsigbiorstwa, a ponadto otrzymuje ona dotacje wyréwnawcza z budzetu UE. Z uwagi na konstrukcje rozporzadzenia
REACH i przewidziane w nim konkretne terminy rejestracji duza czg$¢ przychodéw wlasnych Agencji moze by¢ generowana
jedynie w okreslonych terminach. Po uplywie trzeciego i ostatniego terminu rejestracji wskazanego w rozporzadzeniu REACH
na maj 2018 r. Agencja przewiduje, ze poczawszy od 2019 r. kwota pobieranych przez nig oplat i nalezno$ci znacznie si¢
obnizy. Istnieje zatem ryzyko, ze sytuacja, w ktorej wydatki sg stosunkowo niezmienne, a przychody wykazuja sie duzo mniejszg
przewidywalnoscia, bedzie miata negatywny wplyw na dzialalno$¢ Agencji i wykonanie przez nig budzetu. Agencja, wsp6lnie
z Komisja i wladzami budzetowymi, powinna rozpocza¢ dyskusj¢ na temat nowego, stabilnego modelu finansowania.

UWAGI DOTYCZACE NALEZYTEGO ZARZADZANIA FINANSAMI [ WYNIKOW

3.7.14. W toku postepowania o udzielenie zamowienia na umowe ramowa dotyczacg ustug infrastruktury informatycznej
o szacunkowej wartosci 35,4 mln euro pigé przedsi¢biorstw przedstawilo oferty na kwoty od 10 mln euro do 38,2 mln euro.
Agencja udzielita zamowienia na umowe ramowa o warto$ci 30 mln euro podmiotowi, ktéry przedlozyt oferte opiewajaca
na 12 mln euro, uznang za najbardziej korzystng ekonomicznie. Istotna réznica pomiedzy warto$cig umowy a faktycznymi
ofertami budzi watpliwosci co do nalezytego zarzadzania finansami. Agencja powinna stosowal rygorystyczne zasady
zarzadzania finansami w przypadku zamdwien na ustugi informatyczne.

INFORMACJE NA TEMAT SPRAWOZDAN SLUZBY AUDYTU WEWNETRZNEGO

3.7.15. ‘W 2018 r. Stuzba Audytu Wewnetrznego Komisji opublikowala sprawozdanie na temat konfliktu interes6w i etyki
w Agencji (*/). Agencja opracowuje plan dziatania dotyczacy pewnych obszaréw, w ktorych mozliwe jest wprowadzenie
usprawnien.

DZIALANIA PODJETE W ZWIAZKU Z UWAGAMI Z UBIEGLYCH LAT

3.7.16. Przeglad dzialan naprawczych podjetych w wyniku uwag zgloszonych przez Trybunal w ubieglych latach
przedstawiono w zalgczniku.

(®7)  Trybunal nie zweryfikowat tych prac kontrolnych.
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ZALACZNIK

Dzialania podjete w zwigzku z uwagami z ubieglych lat

Rok

Uwagi Trybunalu

Status dzialaf naprawczych
(zrealizowane/ w trakcie
realizacjif niepodjete/ brak
danych lub nie dotyczy)

2014

Wydatki dotyczace wdrozenia rozporzadzenia w sprawie produktéw biobdjczych
zostaly cze$ciowo pokryte nie z oplat, ale z wkladéw UE do budzetu Agencji.

W trakcie realizacji

2016

Stwierdzono wysoki poziom przeniesiefi, co stoi w sprzecznosci z zasada
jednorocznosci budzetu. Agencja moze rozwazy¢ wigksze wykorzystywanie
zr6znicowanych Srodkéw budzetowych.

Zrealizowane

2016

W odréznieniu od wigkszosci pozostalych agencji, w rozporzadzeniu
ustanawiajagcym Agencje nie zawarto wymogu przeprowadzania okresowej oceny
zewnetrznej.

Niepodjete
(poza kontrola Agencji)

2017

Przeprowadzone przez Agencje weryfikacje ex post wykazaly, ze ponad polowa
przedsiebiorstw nieprawidtowo zadeklarowata swoja wielkos¢, co miato negatywny
wplyw na obliczenie wysokosci oplat, a tym samym na przychody Agendji. Istnieje
palaca potrzeba przyspieszenia przeprowadzania i finalizowania weryfikacji ex
post.

W trakcie realizacji

2017

W razie wykrycia bledéw Agencja wystawia faktury korygujace. NajwyrazZniej
jednak Agencja boryka si¢ z trudnosciami w odzyskiwaniu skorygowanych
kwot. W sprawozdaniu finansowym za 2017 r. Agencja odnotowala rezerwe na
nie$ciggalne wierzytelnosci w wysokosci 2,8 mln euro (. 600 000 euro wigcej niz
na koniec roku 2016).

W trakcie realizacji

2017

Weryfikacja ilo$ci substancji zadeklarowanych przez przedsigbiorstwa nalezy do
zadan krajowego organu odpowiedzialnego za egzekwowanie przepisow, a Agencja
nie ma uprawnient w tym zakresie. Zdolnos¢ Agencji do wykonywania mandatu
zalezy zatem od organdéw krajowych. Okolo dwdch trzecich przedsigbiorstw
nie zaktualizowalo jednak zarejestrowanych informacji dotyczacych ilosci
chemikaliéw, z ktorymi maja one do czynienia. Odbija si¢ to na skutecznym
wdrazaniu rozporzadzenia REACH oraz wplywa negatywnie na poprawnos¢
obliczania opfat.

W trakcie realizacji
(poza kontrola Agengji)

2017

Agencja publikuje ogloszenia o naborze na swojej stronie internetowej i w mediach
spoleczno$ciowych, lecz zazwyczaj nie publikuje ich na stronie internetowej
Europejskiego Urzedu Doboru Kadr (EPSO).

W trakcie realizacji
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ODPOWIEDZI AGENCJI

3.7.12. Agengja przyjmuje do wiadomosci wstepne uwagi Trybunatu i jest $wiadoma, ze jest to kwestia horyzontalna
dotyczgca szeregu Agencji. Agencja rozwazy przyjecie strategii w tym zakresie, uwzgledniajac specyficzny charakter Agencji
i aspekty praktyczne w celu zapewnienia skutecznej realizacji strategii.

3.7.13. Agencja potwierdza, ze rozpoczela rozmowy z Komisjg na temat nowego, wykonalnego modelu finansowania.

3.7.14. Poczatkowo Agencja oszacowala warto$¢ umowy ramowej (35,4 mln euro) zgodnie z przewodnikiem Komisji na
temat zaméwien publicznych, na podstawie oceny ex ante, swoich wcze$niejszych dos§wiadczen, poprzednich podobnych
umoéw oraz informacji dostepnych na rynku. Agencja wybrala procedure konkurencyjng z negocjacjami, aby zachecic do jak
najszerszej konkurencji miedzy ré6znymi rozwigzaniami technicznymi i finansowymi dostepnymi na rynku w celu uzyskania
najlepszego stosunku wartosci do ceny. Zakres otrzymanych ofert (pig¢ ofert rzedu od 38,2 mln EUR do 10 mln euro) stanowi
dowdd na to, ze szacunkowe obliczenia Agencji byly whasciwe.

Ostateczny pulap umowy ramowej zostal okreslony zgodnie z przewodnikiem Komisji na temat zaméwien publicznych.
Oceng finansowg oparto na zastosowaniu cen jednostkowych do scenariusza reprezentatywnego, aby ulatwi¢ prawidtowe
poréwnanie ofert. Ustalajac ostateczng warto$¢ umowy ramowej, Agencja zwigkszyla szacunkowe obliczenia wysokosci
kosztow dotyczacych wymaganej wielko$ci zamawianych ustug w odpowiedzi na zwigkszone potrzeby w zakresie zdolnosci
wynikajgce z nowych upowaznien otrzymanych od Komisji w okresie, w ktérym prowadzona byla procedura udzielania
zamOwienia.
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3.8. EUROPEJSKIURZAD NADZORU UBEZPIECZEN I PRACOWNICZYCH PROGRAMOW EMERYTALNYCH (EIOPA)

WSTEP

3.8.1. EuropejskiUrzad Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych Programéw Emerytalnych (zwany dalej , Urzedem” lub , EIOPA”)
z siedzibg we Frankfurcie zostal ustanowiony rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1094/2010 (°%).
Do zadan Urzedu nalezy przyczynianie si¢ do ustanowienia wspdlnych standardéw i praktyk regulacyjnych i nadzorczych
o wysokiej jakosci, przyczynianie si¢ do spdjnego stosowania prawnie wiazacych aktéw unijnych, wspieranie i ulatwianie
delegowania zadan i kompetencji pomigdzy wlasciwymi organami, monitorowanie i ocenianie zmian na rynku podlegajacym
jego kompetencjom oraz wzmacnianie ochrony wlascicieli polis, czlonkéw programéw emerytalnych i uposazonych.

3.8.2. W tabeli przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Urzedu (*).

Tabela

Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Urzedu

2017 2018
Budzet (w mln euro) (*) 24 25
Zatrudnienie na dzieni 31 grudnia (%) 151 146

(") Dane dotyczace budzetu sa oparte na kwotach $rodkéw na platnosci.
(3) Personel obejmuje urzednikéw unijnych, unijnych pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony i unijnych pracownikéw kontraktowych
oraz oddelegowanych ekspertéw krajowych, ale nie pracownikéw tymczasowych i konsultantéw.

Zrédlo: Dane przekazane przez Urzad.

POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI PRZEDSTAWIONE PRZEZ TRYBUNAL PARLAMENTOWI EUROPEJSKIEMU I RADZIE -
SPRAWOZDANIE NIEZALEZNEGO KONTROLERA

OPINIA
3.8.3. Trybunal zbadak:

a) sprawozdanie finansowe Urzedu obejmujace sprawozdanie finansowe ("°) oraz sprawozdanie z wykonania budzetu (1)
za rok budzetowy zakoficzony 31 grudnia 2018 r.;

b) legalno$¢ i prawidtowos¢ transakeji lezacych u podstaw tych sprawozdan,

zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Wiarygodno$c rozliczeti
Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

3.8.4. W opinii Trybunatu sprawozdanie Urzedu za rok zakoniczony 31 grudnia 2018 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich
istotnych aspektach sytuacj¢ finansowa Urzedu na dzien 31 grudnia 2018 r. oraz wyniki transakcji, przeplywy pieniezne
i zmiany w aktywach netto za zakonczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie z przepisami regulaminu finansowego
Urzedu i z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez ksiggowego Komisji. Zasady te opieraja si¢ na powszechnie przyjetych
miedzynarodowych standardach rachunkowosci sektora publicznego.

(%) Dz.U.L331215.12.2010,s. 48.

Wigcej informacji na temat kompetencji i dziatalnosci Urzgdu mozna znalez¢ na jego stronie internetowej: https://.eiopa.europa.eu.

Sprawozdanie finansowe sktada si¢ z bilansu, sprawozdania z finansowych wynikéw dziatalnosci, rachunku przeplywow pienieznych,

zestawienia zmian w aktywach netto oraz opisu znaczacych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.

(") Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje sprawozdanie, ktére przedstawia zbiorczo wszystkie operacje budzetowe, i informacje
dodatkowsg.

NN
o_°
==
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Legalnos¢ i prawidtowos¢ transakji lezgcych u podstaw rozliczeri

Dochody
Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochoddw lezgcych u podstaw rozliczeri

3.8.5. W opinii Trybunatu dochody lezace u podstaw rozliczen za rok zakoniczony 31 grudnia 2018 r. sg legalne
i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

Inne kwestie

3.8.6. Budzet Urzedu jest finansowany w 40 % z funduszy Unii Europejskiej, a w 60 % z bezposrednich wktadow panstw
cztonkowskich UE. Nie mozna zatem wykluczy¢, ze w wyniku decyzji Zjednoczonego Krélestwa w sprawie wystapienia
z UE dochody Urzedu zmniejsza si¢ w przysztosci.

Platnosci
Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezgeych u podstaw rozliczer

3.8.7. W opinii Trybunatu platnosci lezace u podstaw rozliczefi za rok zakoficzony 31 grudnia 2018 r. sg legalne
i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

3.8.8. Przedstawione ponizej uwagi nie podwazaja opinii Trybunatu.

UWAGIDOTYCZACE MEC HANIZMOW KONTROLI WEWNETRZNE]

3.8.9. Urzad korzystal ze wsparcia pracownikow agencji pracy tymczasowej (zwanych dalej pracownikami tymczasowymi)
na mocy uméw z agencjami pracy tymczasowej. W 2018 r. oprocz 146 whasnych pracownikéw Urzad skorzystal z ustug
29 pracownikéw tymezasowych. Kwota odnosnych platnosci dokonanych w 2018 r. wyniosta 763 035 euro. W przypadku uméw
nakorzystanie z pracownikow tymczasowych obowiazuja szczegdlne ramy prawne, w ktérych przewidziano szereg obowigzkéw
zaréwno po stronie agencji pracy tymczasowej, jak i przyjmujacego przedsiebiorstwa. Zgodnie z dyrektywa 2008/104/WE oraz
przepisami prawa pracy obowigzujagcymi w Niemczech pracownicy tymczasowi powinni pracowac na takich samych warunkach
pracy jak pracownicy bezposrednio zatrudnieni przez dane przedsigbiorstwo. W umowach z agencjami pracy tymczasowej nie
przewidziano jednak wyraznie obowiazku przestrzegania tych warunkéw, nie ma tez dowodéw na to, ze Urzad samodzielnie
dokonat poréwnania warunkéw pracy obowigzujacych w przypadku jego wlasnych pracownikéw i pracownikéw tymezasowych.
Wigze si¢ z tym ryzyko sporéw sadowych i uszczerbku na reputacji. Urzad powinien przeanalizowaé warunki pracy pracownikéw
tymczasowych i dopilnowad, by byly one zgodne z przepisami europejskiego i krajowego prawa pracy.

USTALENIA DOTYCZACE NALEZYTEGO ZARZADZANIA FINANSAMI

3.8.10. W przypadku jednego postepowania o udzielenie zamdwienia na pracownikow tymczasowych przeprowadzonego
w 2018 r. Urzad zastosowal kryteria, ktére obejmowaly gtéwnie niekonkurencyjne elementy ceny. Nie ma zatem dowodéw
na to, ze w ramach tego postepowania udzielono zaméwienia, ktore zapewnia najlepszy stosunek wartosci do ceny. Urzad
powinien stosowac kryteria, ktore koncentruja sie na konkurencyjnych elementach cenowych.

INFORMACJE NA TEMAT SPRAWOZDANIA SPECJALNEGO TRYBUNALU

3.8.11. W 2018 r. Trybunal opublikowal sprawozdanie specjalne na temat wkladu Urzedu w nadzér i stabilno$¢ w sektorze
ubezpieczen (%). EIOPA to jeden z trzech europejskich urzedéw nadzoru, ktérego rola polega na wspieraniu stabilnosci systemu
finansowego i ochronie konsumentéw w obszarze ubezpieczeri i pracowniczych programéw emerytalnych. Rynek ubezpieczen,
na ktory przypadaja aktywa o warto$ci okoto dwéch trzecich PKB wszystkich panstw cztonkowskich UE facznie, stanowi istotng
cze$¢ rynku finansowego w Europie. Jego ewentualne zalamanie mialoby negatywny wplyw na gospodarke realng i dobrostan
konsumentéw. Trybunat zbadal, czy EIOPA skutecznie zapewniata wklad w nadz6r, konwergencje praktyk nadzorczych i stabilnosé
finansowa. W tym celu skupit si¢ na tescie warunkéw skrajnych przeprowadzonym w sektorze ubezpieczett w 2016 r. Trybunat
stwierdzil, ze EIOPA odpowiednio wykorzystywala réznorodne narzedzia, cho¢ nalezaloby ulepszy¢ ich koncepcje i monitorowanie.
Wykryt ponadto szereg probleméw o charakterze systemowym w zakresie nadzoru nad zakladami prowadzacymi dziatalnosé
transgraniczng i modeli wewnetrznych. Problemy te wymagaja uwagi ze strony samej EIOPA, jak i krajowych organéw nadzoru
i ustawodawcow, zwlaszcza w kontekscie trwajacego przegladu przepiséw dotyczacych europejskich urzedéw nadzoru.

INFORMACJE NA TEMAT SPRAWOZDAN SEUZBY AUDYTU WEWNETRZNEGO

3.8.12. W 2018r.Sluzba Audytu Wewngtrznego Komisji opublikowala sprawozdanie z kontroli na temat testéw warunkéw skrajnych
w EIOPA (%). Urzad opracowat plan dzialania dotyczacy pewnych obszaréw, w ktorych mozliwe jest wprowadzenie usprawnien.

(")  Sprawozdanie specjalne nr 29/2018.
("*)  Trybunal nie zweryfikowat tych prac kontrolnych.
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ZALACZNIK

Dzialania podjete w zwigzku z uwagami z ubieglych lat

Status dzialaf naprawczych
(zrealizowane/ w trakcie
realizacjif niepodjete/ brak
danych lub nie dotyczy)

Rok Uwagi Trybunalu

Istnieje potrzeba wzmocnienia niezaleznosci ksiggowego Urzedu poprzez
2017 przesunigcie go pod zwierzchnictwo dyrektora Urzedu (obowigzkiadministracyjne) Zrealizowane
i Zarzadu (obowigzki funkcyjne).

Urzad publikuje ogloszenia o naborze na swojej stronie internetowej i w mediach
2017 spolecznos$ciowych, lecz nie publikuje ich na stronie internetowej Europejskiego W trakcie realizacji
Urzedu Doboru Kadr (EPSO).
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ODPOWIEDZI URZEDU

3.8.9. EIOPA uznaje istot¢ zasady réwnego traktowania i pragnie podkresli¢ swoje pelne zaangazowanie w respektowanie
tej kluczowej zasady przez caly czas. Obowigzek dostosowania si¢ do niemieckich przepiséw wdrazajacych dyrektywe
2008/104/WE (tj. Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz, AUG) zawarty jest w umowach ramowych EIOPA na ustugi tymczasowe.
Ponadto integracja pracownikéw tymczasowych w srodowisku pracy EIOPA odbyta si¢ przy zachowaniu zasad réwnego
traktowania (tj. przyznano im te same prawa korzystania z dostgpnych lokali i ustug, te same godziny pracy, okresy wypoczynku
i dni wolne od pracy itd.). EIOPA przyjmuje zatem do wiadomosci, ze dziala zgodnie z AUG i zapewnia, ze bedzie nadal tak
postepowal w przysztosci. Mimo tego EIOPA bedzie szukaé dodatkowych sposobéw w celu dostosowania si¢ do zalecen
Trybunatu.

3.8.10. Na elementy cenowe wykorzystane do kryteriéw wyboru sktadaly si¢ stawka godzinowa wyplacana pracownikom
tymczasowym przez agencje pracy tymczasowej i oplata pobierana przez agencje. EIOPA jest przekonany, ze oba kryteria
obejmuja elementy konkurencyjne, natomiast Urzad rozumie obawy wyrazone przez Trybunat i rozwazy w przysztosci
alternatywne kryteria oceny.
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3.9. EUROPEJSKIINSTYTUT INNOWACJII TECHNOLOGII (EIT)

WSTEP

3.9.1. Europejski Instytut Innowacji i Technologii (zwany dalej ,Instytutem” lub ,EIT”) z siedzibg w Budapeszcie zostal
ustanowiony rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 294/2008 (7#). Celem Instytutu jest przyczynianie
si¢ do zréwnowazonego wzrostu gospodarczego w Europie i zwigkszenia konkurencyjnosci poprzez wzmocnienie potencjalu
innowacyjnego panstw cztonkowskich i Unii Europejskiej. Instytut przyznaje dotacje coraz wigkszej liczbie ,wspdlnot wiedzy
iinnowacji” (WWil), ktdre faczg ze sobg instytucje szkolnictwa wyzszego, instytucje badawcze i sektor przedsigbiorstw, co ma
przyczyniaé si¢ do wzrostu innowacyjnosci i przedsigbiorczosci. WWil koordynuja dzialalno$¢ setek partneréw. Przyznawane
przez Instytut dotacje pokrywaja koszty ponoszone przez partneréw oraz koszty zwiazane z dzialalnoscig koordynacyjna
WWil. W 2018 r. wydatki operacyjne w zwiazku z dotacjami WWil wyniosty 387 mln euro (7°), co stanowi 97 % budzetu
Instytutu.

3.9.2. W tabeli przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Instytutu (7).

Tabela

Najwazniejsze dane liczbowe dotyczjce Instytutu

2017 2018
Budzet (w mln euro) (}) 303 350
Zatrudnienie na dzien 31 grudnia (%) 61 64

(!) Dane dotyczace budzetu sa oparte na kwotach $rodkéw na platnosci.
(3) Personel obejmuje urzednikéw unijnych, unijnych pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony i unijnych pracownikéw kontraktowych
oraz oddelegowanych ekspertéw krajowych, ale nie pracownikéw tymczasowych i konsultant6w.

Zrédko: Dane przekazane przez Instytut.

POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI PRZEDSTAWIONE PRZEZ TRYBUNAL PARLAMENTOWI EUROPEJSKIEMU I RADZIE -
SPRAWOZDANIE NIEZALEZNEGO KONTROLERA

OPINIA

3.9.3. Trybunal zbadak:

a) sprawozdanie finansowe Instytutu obejmujgce sprawozdanie finansowe (’/) oraz sprawozdanie z wykonania budzetu (’8)
za rok budzetowy zakoriczony 31 grudnia 2018 r.;

b) legalno$¢ i prawidtowos¢ transakeji lezacych u podstaw tych sprawozdan,

zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Wiarygodno$é rozliczeti
Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

3.9.4. W opinii Trybunatu sprawozdanie finansowe Instytutu za rok zakoficzony 31 grudnia 2018 r. przedstawia rzetelnie
we wszystkich istotnych aspektach jego sytuacje finansowg na dzien 31 grudnia 2018 r. oraz wyniki transakgji, przepltywy
pienigzne i zmiany w aktywach netto za zakoriczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie z przepisami regulaminu
finansowego Instytutu i z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez ksiegowego Komisji. Zasady te opieraja si¢ na
powszechnie przyjetych miedzynarodowych standardach rachunkowosci sektora publicznego.

) Dz.U.L9729.42008,s.1.
7%)  Pod wzgledem pierwotnych Srodkéw na platnosci.

) Wigcej informacji na temat kompetencji i dziatalnosci Instytutu mozna znalezé na jego stronie internetowej: https://eit.europa.eu.

) Sprawozdanie finansowe skfada si¢ z bilansu, sprawozdania z finansowych wynikow dziatalnosci, rachunku przeptywéw pienigznych,
zestawienia zmian w aktywach netto oraz opisu znaczacych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.
("% Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje sprawozdanie, ktére przedstawia zbiorczo wszystkie operacje budzetowe, i informacje
dodatkowsg.


https://eit.europa.eu/
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Legalnos¢ i prawidtowosc¢ transakji lezgcych u podstaw rozliczeri

Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochoddw lezgcych u podstaw rozliczeri

3.9.5. W opinii Trybunatu dochody lezgce u podstaw rozliczen za rok zakonczony 31 grudnia 2018 r. sa legalne
i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

Platnosci

Opinie na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezgcych u podstaw rozliczeri

3.9.6. W opinii Trybunalu platnosci lezace u podstaw rozliczen za rok zakoniczony 31 grudnia 2018 r. s3 legalne
i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

3.9.7. Przedstawione ponizej uwagi nie podwazaja opinii Trybunatu.

UWAGIDOTYCZACE LEGALNOSCI I PRAWIDEOWOSCI TRANSAKCJI

3.9.8. Jesli chodzi o koszty pracownicze, Instytut wyplacit niemal 3 000 euro z tytutu dodatkéw edukacyjnych na rzecz pigciu
pracownikéw, w przypadku ktérych czesne bylo juz przekazywane przez Instytut bezposrednio do szkét. Zdaniem Trybunatu
jest to nieprawidlowe podwéjne finansowanie kosztéw edukacji, nieprzewidziane w regulaminie pracowniczym UE. Instytut
powinien uregulowac te sytuacje i pokrywac koszty edukacji zgodnie z odno$nymi ramami prawnymi.

3.9.9. W innym przypadku Instytut przez péttora roku wyplacal wynagrodzenie nalezne cztonkowi Rady Zarzadzajacej
niewlasciwej osobie. Lacznie dokonano 10 platnosci na kwote 20 000 euro na rzecz innej osoby o tym samym nazwisku.
Instytut zdal sobie sprawe z tego bledu dopiero po tym, jak skontaktowala si¢ z nim wspomniana osoba. Cho¢ pieniadze
odzyskano, Instytut powinien wzmocni¢ swoje procedury kontroli wewnetrznej, aby zagwarantowac, ze platnosci beda
dokonywane na rzecz poprawnych odbiorcow.

UWAGI DOTYCZACE MECHANIZMOW KONTROLI WEWNETRZNE]

3.9.10. W 2014 r.Komisja, w imieniu ponad 50 instytucji i organéw UE (w tym Instytutu), podpisala z jednym wykonawca
umowe ramowg na nabycie oprogramowania i licencji oraz na zapewnienie konserwacji sprzetu i doradztwa w zakresie obstugi
informatycznej. Ze wzgledu na duzg zmienno$¢ na rynku oprogramowania do umowy nie zalaczono cennika. Wykonawca
umowy ramowej peni role posrednika miedzy Instytutem a dostawcami, ktorzy sa w stanie zaspokoi¢ potrzeby Instytutu.
W przypadku takich ustug posrednictwa wykonawca umowy ramowej jest uprawniony do pobierania optat w wysokosci od
dwdch do dziewigciu procent cen dostawcéw. W 2018 r. faczna kwota platnosci na rzecz wykonawcy umowy ramowej wyniosta
64 000 euro. Przeprowadzone kontrole ex ante byly nieskuteczne, poniewaz w ich toku nie weryfikowano, czy ceny wykonawcy
umowy ramowej i naliczane przez niego oplaty byly prawidlowe. Co wigcej, umowa sama w sobie moze ogranicza¢ konkurencje,
poniewaz nie ma zadnych dowoddw na to, zZe wykonawca umowy ramowej wybiera dostawcéw na zasadzie konkurencyjne;.
Instytut powinien zmodyfikowac kontrole ex ante dotyczace platnosci w ramach takich uméw i dopilnowaé, by we wszystkich
postepowaniach o udzielenie zaméwienia stosowano procedure konkurencyjng.

UWAGI DOTYCZACE ZARZADZANIA BUDZETEM

3.9.11. W 2018 r. Instytut z opbznieniem wyplacit uzgodnione zaliczki na rzecz dwéch WWil, mimo ze wyplata dotagji
stanowi jego podstawowa dziatalno$¢. Odsetki za opdZnione platnosci wyniosly w 2018 r. 27 000 euro. Instytut wraz z Komisja,
ktora pelni role skarbnika i ksiggowego Instytutu, powinni zarzadzaé potrzebami finansowymi w przewidzianych na to
terminach oraz unikac ryzyka wyplaty odsetek za opdznienia w platnosciach i ryzyka nadszarpniecia reputacji.

UWAGI DOTYCZACE NALEZYTEGO ZARZADZANIA FINANSAMI I WYNIKOW

3.9.12. Cho¢wszystkie WWil przyjely plany zapewnienia trwalo$ci zgodnie z wytycznymi Instytutu, nadal osiagnieto jedynie
ograniczone postepy w tym zakresie. Powody do obaw dajg zwlaszcza trzy WWil z pierwszej fali (%), co wynika z niskiej
warto$ci ich wskaznikéw trwalosci finansowej, ktore wykazuja jedynie niewielki wzrost. Jednocze$nie koszty zarzadzania WWil
o najnizszym wskazniku (WWil ,EIT Climate”) s3 w dalszym ciggu stosunkowo wysokie (17 %). Instytut, wspdlnie z WWil,
powinien skoncentrowac si¢ na stworzeniu sprawnych struktur zarzadzania, dokonac przegladu portfela swoich dziatan oraz
poszukiwac alternatywnych Zrédet dochodéw, tak aby zapewnic sobie wigksza niezalezno$¢ finansowa.

(") WWil EIT Climate”, WWil ,EIT InnoEnergy” i ,EIT Digital” funkcjonujace od 2010 r. Dwie WWil z drugiej fali (,EIT Health” i ,Raw
Materials”) osiggaja znacznie lepsze wyniki pod tym wzgledem, gtéwnie dlatego, ze od samego poczatku ich funkcjonowania wigkszy
nacisk potozono na kwesti¢ trwatosci finansowej.



C 417/68 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 11.12.2019

INFORMACJE NA TEMAT SPRAWOZDAN SLUZBY AUDYTU WEWNETRZNEGO

3.9.13. ‘W 2018 r. Stuzba Audytu Wewnetrznego Komisji przeprowadzita kontrole dotyczaca ,Weryfikacji ex ante ptatnosci
na rzecz WWil w Europejskim Instytucie Innowacji i Technologii” (®). Instytut opracowuje obecnie plan dziatania w celu
zrealizowania zalecen, ktore zaakceptowat (31).

DZIALANIA PODJETE W ZWIAZKU Z UWAGAMI Z UBIEGLYCH LAT

3.9.14. Przeglad dzialan naprawczych podjetych w wyniku uwag zgloszonych przez Trybunal w ubieglych latach
przedstawiono w zalgczniku.

(®%)  Trybunal nie zweryfikowat tych prac kontrolnych.
(®1)  Instytut nie przyjat dwoch zalecen.
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Dzialania podjete w zwigzku z uwagami z ubieglych lat

Rok

Uwagi Trybunatu

Status dzialan naprawczych
(zrealizowane/ w trakcie
realizacjif niepodjete/ brak
danych lub nie dotyczy)

2014

Instytut przeszacowal swoje potrzeby budzetowe. Niski wskaznik wykorzystania
$rodkéw mozna powigzaé gléwnie z niewykorzystanymi Srodkami na potrzeby
finansowania dziatat WWil.

Brak danych lub nie dotyczy

2014

WWil maja wprawdzie opracowywa¢ strategie na rzecz stabilnoci finansowej,
jednak jak dotad pozostaja uzaleznione od finansowania przez Instytut i partneréw
WWil.

W trakcie realizacji

2015

W sprawozdaniu specjalnym nr 4/2016 Trybunal stwierdzil, ze warunek
finansowania polegajacy na tym, ze wklad Instytutu na rzecz WWil nie powinien
przekraczad 25 %, generuje niewielkg warto$¢ dodang badz nie generuje jej weale.

W trakcie realizacji
(poza kontrolg Instytutu)

2015

Zgodnie z rozporzadzeniem ustanawiajacym Instytut ,gromadzi fundusze ze
zrodel publicznych i prywatnych [...] i stara si¢ pozyskiwaé znaczna i coraz wigksza
cze$¢ swojego budzetu ze Zrédet prywatnych i z dochodu generowanego przez
wlasne dziatania”.

W trakcie realizacji

2015

Instytut powinien zaczg¢ stosowac jasny i formalnie okreslony model finansowania
w odniesieniu do programu ,Digital Master”, w ktorym uczestniczy 16
uniwersytetéw europejskich.

Zrealizowane

2016

Dotacje narok 2015 przyznano dopiero w kwietniu 2015 r.,a umowy o udzielenie
dotacji podpisanow czerwcu i lipcu 2015 r. Jezeli chodzi o rok 2016, dotacje
przyznano i umowy podpisano w kwietniu 2016 r.

Brak danych lub nie dotyczy

2016/2017

W okresie od momentu powolania Instytutu w 2008 r. do lipca 2014 r. na
stanowisku jego dyrektora zmiana nastgpowala cztery razy. Od sierpnia 2014 r.
stanowisko dyrektora jest obsadzone tymczasowo.

W trakcie realizacji
(poza kontrola Instytutu)

2016

W postepowaniach o udzielenie zaméwienia przeprowadzonych przez podmioty
prawne WWil stwierdzono powazne uchybienia. W 2016 r. platnosci zwigzane
z nieprawidlowymi postepowaniami wyniosly 2,2 mln euro. Instytut opracowat
stosowny plan dzialania.

Brak danych lub nie dotyczy

2016

Pomimo znacznego zwigkszenia budzetu z 309 mln euro (w latach 2008-2013)
do 2,4 mld euro (nalata 2014-2020) oraz faktu, ze do konica 2016 r. liczba WWil
wzrosta z trzech do szesciu, liczba zatwierdzonych stanowisk w Instytucie nie
zmienila si¢ w duzym stopniu.

Niepodjete
(poza kontrola Instytutu)

2017

Instytut podpisat aneksy do szczegétowych uméw o udzielenie dotacji z trzema
WWII tuz przed uplywem okresu kwalifikowalnosci, a z jedng WWII juz po
uplywie tego okresu, zwickszajac jednolite stawki zwrotu kosztéw. Taka praktyka
nie zachgca WWil do poszukiwania wlasnych zrédel finansowania i moze ponadto
mie¢ niekorzystny wplyw na konkurencje miedzy nimi.

Brak danych lub nie dotyczy

2017

W aneksach do biznesplanéw WWil ,InnoEnergy” i ,EIT Digital” z mocg
wsteczng wyznaczono pewne dodatkowe zadania, ktére nie byly przewidziane
w pierwotnych biznesplanach. Moze to mie¢ negatywny wplyw na decyzje
o przyznaniu dotacji oraz na réwne traktowanie WWil, a poza tym jest niezgodne
z rozporzadzeniem finansowym.

Brak danych lub nie dotyczy

2017

W 2017 r. Instytut wprowadzil system dokonywania platnosci, w ktérym
zrezygnowano z papierowej formy dokumentéw, co spowodowato modyfikacje
stosowanych przez Instytut procedur i systemu ksiggowego. Mimo to od 2012 r.
nie dokonano ponownego zatwierdzenia tego systemu.

W trakcie realizacji

2017

Plany cigglosci dziatania i przywrdcenia gotowosci do pracy po wystapieniu sytuacji
nadzwyczajnej, ktore zostaly przyjete przez Instytut w 2013 r., sg nieaktualne.

Zrealizowane

2017

Podobnie jak w poprzednich latach WWil nie wykorzystaly w pelni $rodkéw
z dotacji przyznanych przez Instytut.

W trakcie realizacji

2017

Instytut monitorowat efektywno$¢ WWil i obliczyl pewne korekty dotyczace
wynikéw. Korekty te nie mialy jednak Zadnych skutkéw finansowych w przypadku
WWil, poniewaz Instytut, majac do dyspozycji korekte finansowsg i korekte
dotyczaca wynikow, stosuje jedynie wyzsza z nich.

W trakcie realizacji (poza
kontrola Instytutu)
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Status dzialan naprawczych
. (zrealizowane/ w trakcie
Rok Uwagi Trybunalu realizacji/ niepodjete/ brak
danych lub nie dotyczy)
W 2017 r. wszystkie WWIl przyjely strategie stabilnosci finansowej zgodnie
2017 z wytycznymi Instytutu, co stanov&fﬁ‘o wazny krok w kierunku zapewnienia im W trakcie realizacji
bardziej zréwnowazonej przysztosci. Dochody generowane przez WWil, jak
i wspolfinansowanie ze strony partneréw WWil nadal sg jednak bardzo niskie.
Instytut publikuje ogloszenia o naborze na swojej stronie internetowej i na stronie
2017 Dyrekeji Generalnej ds. Zasobéw Ludzkich i Bezpieczenstwa, lecz zazwyczaj nie W trakcie realizacji
publikuje ich na stronie internetowej Europejskiego Urzedu Doboru Kadr (EPSO).
Elektroniczne zaméwienia publiczne: Do korica 2017 r. Instytut wprowadzit
2017 elektrom’czne faktprowame w niektorych poste;powan%ach, lecz nie zaczal jeszcze W trakcie realizacji
stosowac elektronicznych procedur przetargowych ani elektronicznego sktadania
ofert.
Zgodnie ze swoim statutem w przypadku pracownikéw zatrudnionych na
2017 czas okreSlony Instytut moze zaoferowal umowy na maksymalnie pig¢ lat,| W trakcie realizacji (poza

z mozliwoscia jednokrotnego przedtuzenia na kolejne pigé lat. Moze to zagrozi¢
jego ciaglosci dzialania.

kontrola Instytutu)
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ODPOWIEDZIINSTYTUTU

3.9.8. EIT przeprowadzil gruntowny przeglad dodatkéw przedszkolnych wyplaconych wszystkim kwalifikujgcym
si¢ pracownikom w okresie ostatnich pigciu lat. W zwigzku z tym EIT okreslit kwoty podlegajace zwrotowi od kazdego
pracownika i wprowadzit dodatkowe Srodki kontroli majace na celu wzmocnienie Srodowiska kontroli w zakresie $wiadczen
dla pracownikéw. Kwoty nienaleznie wyplacone maja zosta¢ pobrane od pracownikéw w 2019 r. Ponadto stuzba Komisji
odpowiedzialna za wyplate wynagrodzen i $wiadczen personelowi EIT zostala oficjalnie poinformowana, by zaprzestata
wyplaty dodatkéw przedszkolnych okreslonym pracownikom.

3.9.9. Ten jednorazowy blad wynikal z nieporozumienia i zostal juz wykryty i skorygowany przez EIT w czasie wizyty
Trybunatu. Prawdopodobiefistwo powtdrzenia si¢ podobnej sytuacji jest bardzo niskie. Wdrozono odpowiednie $rodki
kontrolne majace na celu zapobiezenie wyplatom $wiadczen niewlasciwym beneficjentom, a podmioty upowaznione do
dzialan finansowych zostaly poinformowane, aby Scisle przestrzegaly whasciwych standardowych procedur operacyjnych.

3.9.10. EIT jest jedng ze stron przedmiotowej umowy ramowej zarzadzanej przez Komisje, tak wiec Instytut nie jest
uprawniony do kwestionowania jej warunkéw. EIT Scisle przestrzegal mechanizmu okreslonego w umowie ramowej, ktora
wymaga, by ceng i oplaty podawac jako calos¢, a nie oddzielnie. Ponadto, w przeciwienstwie do opinii Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego EIT twierdzi, ze kontrole ex ante Instytutu dzialaly wlasciwie, poniewaz umowe ramowg wdrozono zgodnie
zwarunkami w niej okre§lonymi. W przypadku gdy wykonawca celowo podat oferte cenowo niespelniajacg warunkow, nalezy
traktowac to jako nieprawidtowos¢ i odpowiednio zbadad. Jesli chodzi o przyszto$¢, kwestia ta powinna zostaé rozwiazana, gdyz
przedmiotowa umowa ramowa wygasla i zostala zastapiona nowa, ktéra przewiduje, ze kazda oferta cenowa bedzie zawieraé
osobno pierwotna cene i oplate wykonawcy.

3.9.11. Opobznienie w wyplacie zaliczek na rzecz WWil bylo spowodowane niedostgpnoscia srodkéw na rachunku
bankowym EIT, a nie uchybieniami w wyplacie dotacji przez EIT. EIT zaplanowat i zainicjowal wniosek o dotacje Komisji
zgodnie z odpowiednimi procedurami, przy uwzglednieniu ewentualnego wplywu ujemnych odsetek, ktére EIT musi zaplacié
od duzych kwot gotéwki zdeponowanych w banku. Niestety spowodowalo to opdznienie w wyplatach o jeden dzien roboczy.
Mimo ze to krétkie opdznienie miato stosunkowo duzy wplyw finansowy, to Instytut nie mdgt temu zapobiec.

3.9.12. EIT wrazz WWil nieprzerwanie realizuja cel zapewnienia trwalosci finansowej WWIil. Na tym polu nastapit znaczny
postep, gdyz dochody wygenerowane przez WWil wzrosty z 23,7 mln euro w 2017 r. do 38,4 mln euro w 2018 r., a WWil
gromadzg aktywa, ktére zapewnig dochody w przysztosci. Poza dochodami generowanymi przez WWil znaczny wklad
w koszty dzialan WWil wnosza rowniez partnerzy wspélnot. W celu dalszego obnizenia poziomu kosztow zarzadzania WWil
EIT okreslit odpowiednie putapy dla kosztow zarzadzania finansowanych przez siebie, zaréwno na szczeblu WWil (maks. 12 %
catkowitego finansowania EIT), jak i na szczeblu poszczegdlnych pracownikéw (w stosunku do wynagrodzen okreslonych
w regulaminie pracowniczym UE).
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3.10. EUROPEJSKA AGENCJA BEZPIECZENSTWA MORSKIEGO (EMSA)

WSTEP

3.10.1. Europejska Agencja Bezpieczenistwa Morskiego (zwana dalej ,Agencja” lub ,EMSA”) z siedzibg w Lizbonie zostata
ustanowiona rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1406/2002 (3%). Zadania Agencji obejmuja
zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczenstwa morskiego i zapobieganie zanieczyszczeniom powodowanym przez statki,
zapewnianie pomocy technicznej Komisji i panstwom czlonkowskim oraz monitorowanie wdrazania prawodawstwa UE
i oceng jego skutecznosci.

3.10.2. W tabeli przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Agenciji (¥%).

Tabela

Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Agencji

2017 2018
Budzet (w mln euro) (1) 79 77
Zatrudnienie na dziei 31 grudnia (%) 250 256

(*) Dane dotyczace budzetu sa oparte na kwotach $rodkéw na platnosci.
(%) Personel obejmuje urzednikéw unijnych, unijnych pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony i unijnych pracownikéw kontraktowych
oraz oddelegowanych ekspertow krajowych, ale nie pracownikéw tymczasowych i konsultantéw.

Zrédlo: Dane przekazane przez Agencje.

POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI PRZEDSTAWIONE PRZEZ TRYBUNAL PARLAMENTOWI EUROPEJSKIEMU I RADZIE -
SPRAWOZDANIE NIEZALEZNEGO KONTROLERA

OPINIA
3.10.3. Trybunal zbadak:

a) sprawozdanie finansowe Agencji obejmujace sprawozdanie finansowe (44) oraz sprawozdanie z wykonania budzetu (%)
za rok budzetowy zakoriczony 31 grudnia 2018 r;

b) legalno$¢ i prawidtowos¢ transakeji lezacych u podstaw tych sprawozdan,

zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Wiarygodnosé rozliczeti
Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

3.10.4. W opinii Trybunatu sprawozdanie Agencji za rok zakonczony 31 grudnia 2018 r. przedstawia rzetelnie we
wszystkich istotnych aspektach sytuacje finansowa Agencji na dzien 31 grudnia 2018 r. oraz wyniki transakgji, przepltywy
pieni¢zne i zmiany w aktywach netto za zakonczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie z przepisami regulaminu
finansowego Agencjiiz zasadami rachunkowosci przyjetymi przez ksiggowego Komisji. Zasady te opierajg si¢ na powszechnie
przyjetych miedzynarodowych standardach rachunkowosci sektora publicznego.

Legalnosc i prawidlowo$¢ transakcji lezgcych u podstaw rozliczeri

Dochody
Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochodow lezgcych u podstaw rozliczeri

3.10.5. W opinii Trybunatu dochody lezace u podstaw rozliczen za rok zakoficzony 31 grudnia 2018 r. s3 legalne
i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

() DzU.L208z5.8.2002,s. 1.

(®%)  Wigcej informacji na temat kompetencji i dziatalnosci Agencji mozna znalez¢ na jej stronie internetowej: emsa.europa.eu.

(®)  Sprawozdanie finansowe sktada si¢ z bilansu, sprawozdania z finansowych wynikéw dziatalnosci, rachunku przeptywéw pienigznych,
zestawienia zmian w aktywach netto oraz opisu znaczacych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.

(®)  Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje sprawozdanie, ktére przedstawia zbiorczo wszystkie operacje budzetowe, i informacje
dodatkowsg.
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Platnosci
Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezgeych u podstaw rozliczen

3.10.6. W opinii Trybunalu platnosci lezace u podstaw rozliczen za rok zakonczony 31 grudnia 2018 r. sg legalne
i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

3.10.7. Przedstawione ponizej uwagi nie podwazaja opinii Trybunatu.

UWAGIDOTYCZACE MEC HANIZMOW KONTROLI WEWNETRZNE]

3.10.8. ‘W 2014 r. Komisja, w imieniu ponad 50 instytucji i organéw UE (w tym Agencji), podpisata z jednym wykonawca
umowe ramowa o nabycie sprzetu komputerowego i oprogramowania oraz o zapewnienie konserwacji sprzetu i wsparcia
(ustugi informatyczne). Wykonawca umowy ramowej pelni role posrednika miedzy Agencjg a dostawcami, ktorzy zapewniaja
ustugi informatyczne. W przypadku takich ustug posrednictwa wykonawca umowy ramowej jest uprawniony do pobierania
oplat w wysokosci od dwoch do dziewigciu procent cen dostawcow. Choé wigkszos¢ tych ustug oraz ceny za ich Swiadczenie
zostaly okreslone w umowie ramowej podpisanej w nastepstwie konkurencyjnego postepowania o udzielenie zamdéwienia,
w umowie przewidziano rowniez mozliwo$¢ zakupu ustug informatycznych, ktore nie zostaly w niej szczegdlowo wymienione.
W przypadku jednej ze skontrolowanych platnosci na kwote okoto 15 000 euro Agencja, za posrednictwem wykonawcy,
dokonala zakupu licencji na oprogramowanie, nie sprawdziwszy uprzednio, czy dostawca naliczyl prawidlowsa cene
i czy wykonawca poprawnie obliczyt wysoko$¢ oplaty. W 2018 r. faczna kwota platnosci na rzecz wykonawcy wyniosta
1 589 918 euro. Agencja powinna zmodyfikowac kontrole ex ante dotyczace platnosci w ramach takich uméw i dopilnowac,
by we wszystkich postepowaniach o udzielenie zaméwienia stosowano procedurg konkurencyijng (%9).

INFORMACJE NA TEMAT SPRAWOZDAN SLUZBY AUDYTU WEWNETRZNEGO

3.10.9. W 2018 r. Stuzba Audytu Wewnetrznego Komisji opublikowata sprawozdanie z kontroli na temat wizyt i inspekcji
(dotyczacych przede wszystkim systemu zarzadzania jakoscig) w Europejskiej Agencji ds. Bezpieczeristwa Morskiego (¥7).
Agencja opracowala plan dzialania dotyczacy wszelkich obszaréw, w ktérych mozliwe jest wprowadzenie usprawnien.

DZIALANIA PODJETE W ZWIAZKU Z UWAGAMI Z UBIEGLYCH LAT

3.10.10. Przeglad dzialan naprawczych podjetych w wyniku uwag zgloszonych przez Trybunal w ubieglych latach
przedstawiono w zalgczniku.

(®)  Umowa ramowa z 2014 r. wygasta w miedzyczasie, a w zastepujacej ja nowej umowie przewidziano warunki sprzyjajace w wiekszym
stopniu uczciwej konkurencji.
(¥7)  Trybunal nie zweryfikowat tych prac kontrolnych.
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ZALACZNIK

Dzialania podjete w zwigzku z uwagami z ubieglych lat

Status dzialaf naprawczych
(zrealizowane/ w trakcie

Rok Uwagi Trybunatu realizacjif niepodjete/ brak
danych lub nie dotyczy)

W przypadku ustug posrednictwa wykonawca umowy ramowej jest uprawniony
do pobierania oplat w wysokosci od dwoch do dziewigciu procent cen dostawcow.

2017 W 2017 r. faczna kwota platnosci na rzecz wykonawcy umowy ramowej wyniosta Niepodi
1,7 mlneuro. Agencja nie poréwnywala systematycznie cen i obliczanych na fepodjgte

; gencj p ywata sy ty Y

ich podstawie oplat z wycenami przekazywanymi przez dostawcéw i fakturami
wystawianymi wykonawcy umowy ramowe;.
Agencja publikuje ogloszenia o naborze na swojej stronie internetowej i w mediach

2017 spoltecznosciowych, lecz nie publikuje ich na stronie internetowej Europejskiego W trakcie realizacji
Urzedu Doboru Kadr (EPSO).
Elektroniczne zaméwienia publiczne: Do kofica 2017 r. Agencja wprowadzila

2017 elektroniczne fakturowanie i elektroniczne skladanie ofert w niektorych Zrealizowane

postepowaniach, lecz nie wprowadzita elektronicznych procedur przetargowych.
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ODPOWIEDZI AGENCJI

3.10.8. ToKomisja Europejska (DG DIGIT) zarzadzala calg procedurg przetargowa dotyczaca przedmiotowej umowy ramowej,
a Agencja nie brala w niej udziatu (np. przy wyborze procedury, typu kontraktu czy mechanizmu wdrazania). Mechanizm
wdrazania dla tej umowy ramowej nie obejmowat wykazu cen statych, zamiast tego DG DIGIT postanowila zastosowaé system
podwyzek cen. Agencja przyjela do wiadomosci uwagi Trybunatu i wdrozyta odpowiednie mechanizmy kontroli w umowach
zawartych przez Agencje. EMSA zostala powiadomiony o tym, ze wykonawca skorzystat z przystugujacego mu prawa do
rozwigzania umowy wraz z dniem 12 pazdziernika 2019 r.
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3.11. AGENCJA UNII EUROPE]JSKIE] DS. BEZPIECZENSTWA SIECII INFORMAC]I (ENISA)

WSTEP

3.11.1. Agencja Unii Europejskiej ds. Bezpieczenstwa Sieci i Informacji (zwana dalej ,Agencja” lub ,ENISA”) z siedziba
w Atenach i Heraklionie (%) zostata ustanowiona rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 460/2004 (%)
z pézniejszymi zmianami, ktdre zostalo nastepnie zastgpione rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 526/2013 (°°). Gléwnym zadaniem Agencji jest wzmacnianie zdolnoci Unii do zapobiegania problemom dotyczacym
bezpieczenstwa sieci i informacji oraz reagowania na nie w oparciu o dzialania krajowe i unijne.

3.11.2. W tabeli przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Agencji (°).

Tabela

Najwazniejsze dane liczbowe dotyczjce Agencji

2017 2018
Budzet (w mln euro) (}) 11 11
Zatrudnienie na dzien 31 grudnia (%) 74 70

(') Dane dotyczace budzetu sg oparte na kwotach $rodkéw na platnosci.
(®) Personel obejmuje urzednikoéw unijnych, unijnych pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony i unijnych pracownikéw kontraktowych
oraz oddelegowanych ekspertéw krajowych, ale nie pracownikéw tymczasowych i konsultantow.

Zrédlo: Dane przekazane przez Agencje.

POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI PRZEDSTAWIONE PRZEZ TRYBUNAL PARLAMENTOWI EUROPEJSKIEMU I RADZIE -
SPRAWOZDANIE NIEZALEZNEGO KONTROLERA

OPINIA
3.11.3. Trybunat zbadak:

a) sprawozdanie finansowe Agencji obejmujace sprawozdanie finansowe (°2) oraz sprawozdanie z wykonania budzetu (°3)
za rok budzetowy zakoriczony 31 grudnia 2018 r.;

b) legalno$¢ i prawidtowos¢ transakeji lezacych u podstaw tych sprawozdan,

zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Wiarygodno$é rozliczeti
Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

3.11.4. W opinii Trybunalu sprawozdanie Agencji za rok zakonczony 31 grudnia 2018 r. przedstawia rzetelnie we
wszystkich istotnych aspektach sytuacje finansowa Agencji na dzien 31 grudnia 2018 r. oraz wyniki transakgji, przepltywy
pieni¢zne i zmiany w aktywach netto za zakoniczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie z przepisami regulaminu
finansowego Agencjiiz zasadami rachunkowosci przyjetymi przez ksiggowego Komisji. Zasady te opieraja si¢ na powszechnie
przyjetych miedzynarodowych standardach rachunkowosci sektora publicznego.

(3%)  Personel operacyjny Agencji zostal przeniesiony do Aten w marcu 2013 r.

(*?) Dz.U.L77213.3.2004,s.1.

() DzU.L165718.6.2013,s. 41.

(°)  Wiecej informacji na temat kompetencji i dziatalno$ci Agencji mozna znalez¢ na jej stronie internetowej: www.enisa.curopa.eu.

(*?)  Sprawozdanie finansowe sktada si¢ z bilansu, sprawozdania z finansowych wynikéw dziatalnosci, rachunku przeplywow pienieznych,
zestawienia zmian w aktywach netto oraz opisu znaczacych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.

(*®)  Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje sprawozdanie, ktére przedstawia zbiorczo wszystkie operacje budzetowe, i informacje
dodatkowsg.
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Legalnos¢ i prawidtowos¢ transakji lezgcych u podstaw rozliczeri

Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochoddw lezgcych u podstaw rozliczeri

3.11.5. W opinii Trybunatu dochody lezace u podstaw rozliczen za rok zakoniczony 31 grudnia 2018 r. sg legalne
i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

Platnosci

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezgeych u podstaw rozliczer

3.11.6. W opinii Trybunalu platnosci lezace u podstaw rozliczen za rok zakonczony 31 grudnia 2018 r. s3 legalne
i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

3.11.7. Przedstawione ponizej uwagi nie podwazajg opinii Trybunatu.

UWAGIDOTYCZACE MEC HANIZMOW KONTROLI WEWNETRZNE]

3.11.8. Agencja nie dysponuje strategig dotyczaca newralgicznych stanowisk, w ktérej wskazano by wrazliwe funkcje (z
mozliwoscia ich zaktualizowania) oraz w ktérej okreslono by odpowiednie Srodki w celu zniwelowania ryzyka partykularnych
interes6w. Jest to niezgodne z przyjetymi przez Agencje standardami kontroli wewnetrznej. Agencja powinna bezzwlocznie
przyja¢ i wdrozy¢ taka strategie.

INFORMACJE NA TEMAT SPRAWOZDAN SEUZBY AUDYTU WEWNETRZNEGO

3.11.9. W 2018 r. Stuzba Audytu Wewnetrznego Komisji opublikowata sprawozdanie z kontroli na temat zaangazowania
zainteresowanych podmiotéw w opracowywanie produktéw w Agengji (*4). Agencja opracowala plan dziatania dotyczacy
wszelkich obszaréw, w ktorych mozliwe jest wprowadzenie usprawnien.

DZIALANIA PODJETE W ZWIAZKU Z UWAGAMI Z UBIEGLYCH LAT

3.11.10. Przeglad dzialan naprawczych podjetych w wyniku uwag zgloszonych przez Trybunal w ubieglych latach
przedstawiono w zalgczniku.

(*%  Trybunal nie zweryfikowat tych prac kontrolnych.
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ZALACZNIK

Dzialania podjete w zwigzku z uwagami z ubieglych lat

Status dzialaf naprawczych

) (zrealizowane/ w trakcie
Rok Uwagi Trybunalu realizacjif niepodjete/ brak

danych lub nie dotyczy)

Agencja planuje przenies¢ personel administracyjny do Aten, cho¢ zgodnie z jej
2015 rozporzgdzeniem ustanawiajagcym pracownicy administracyjni powinni pozosta¢ W trakcie realizacji
w Heraklionie ().

Agencja przeniosla kolejnych o$miu pracownikéw do Aten, w wyniku czego

liczba personelu zatrudnionego w Heraklionie zmniejszyla si¢ do 14 o0séb (%).
2016 - . . . - . /
Umieszczenie calego personelu w jednej lokalizacji pozwolitoby prawdopodobnie
zaoszczedzic koszty.

W trakcie realizacji

2017 Nowy ksiegowy Agencji podjal swoje obowigzki 1 grudnia 2017 r. Proces

przekazania zadan nie odby! si¢ jednak prawidlowo. Brak danych lub nie dotyczy

Agencja publikuje ogloszenia o naborze na swojej stronie internetowej i w mediach
2017 spolteczno$ciowych, lecz nie publikuje ich na stronie internetowej Europejskiego W trakcie realizacji
Urzedu Doboru Kadr (EPSO).

2017 Agengja nie przeprowadzita kompleksowej analizy wplywu brexitu. Zrealizowane

(") Nowa umowa w sprawie siedziby jest obecnie przedmiotem negocjacji z rzadem greckim.
(®) Wedlug informacji przekazanych przez Agencje na koniec 2018 . liczba ta zmniejszyta si¢ do o§miu pracownikéw.
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ODPOWIEDZI AGENCJI

Agencja przyjeta do wiadomosci sprawozdanie Trybunatu.
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3.12. AGENCJA KOLEJOWA UNII EUROPEJSKIE]J (ERA)

WSTEP

3.12.1. Agencja Kolejowa Unii Europejskiej (zwana dalej ,Agencja” lub ,ERA”) z siedziba w Lille i Valenciennes zostala
ustanowiona rozporzadzeniem (WE) nr 881/2004 Parlamentu EuropejskiegoiRady (°*), zastgpionym w 2016 r.rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/796 (°%). Zadaniem Agencji jest zwigkszanie poziomu interoperacyjnosci systemow
kolejowych oraz wypracowanie wspdlnego podejscia do bezpieczenstwa w celu stworzenia w Europie bardziej konkurencyjnego
sektora kolejowego o wyzszym poziomie bezpieczenstwa.

3.12.2. W tabeli przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Agencji (*7).

Tabela

Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Agencji

2017 2018
Budzet (w mln euro) () 31 29
Zatrudnienie na dzien 31 grudnia (%) 164 165

(") Dane dotyczace budzetu sa oparte na kwotach $rodkéw na platnosci.
(3) Personel obejmuje urzednikéw unijnych, unijnych pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony i unijnych pracownikéw kontraktowych
oraz oddelegowanych ekspertéw krajowych, ale nie pracownikéw tymczasowych i konsultantéw.

Zrédlo: Dane przekazane przez Agencje.

POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI PRZEDSTAWIONE PRZEZ TRYBUNAL PARLAMENTOWI EUROPEJSKIEMU I RADZIE -
SPRAWOZDANIE NIEZALEZNEGO KONTROLERA

OPINIA

3.12.3. Trybunat zbadak

a) sprawozdanie finansowe Agencji obejmujace sprawozdanie finansowe (°®) oraz sprawozdanie z wykonania budzetu (°°)
za rok budzetowy zakoriczony 31 grudnia 2018 r.;

b) legalno$¢ i prawidtowos¢ transakeji lezacych u podstaw tych sprawozdan,

zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Wiarygodno$é rozliczeti
Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

3.12.4. W opinii Trybunalu sprawozdanie Agencji za rok zakonczony 31 grudnia 2018 r. przedstawia rzetelnie we
wszystkich istotnych aspektach sytuacje finansowa Agencji na dzien 31 grudnia 2018 r. oraz wyniki transakgji, przepltywy
pienigzne i zmiany w aktywach netto za zakoniczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie z przepisami regulaminu
finansowego Agencjiiz zasadami rachunkowosci przyjetymi przez ksiggowego Komisji. Zasady te opieraja si¢ na powszechnie
przyjetych miedzynarodowych standardach rachunkowosci sektora publicznego.

(%) DzU.L164730.4.2004,s. 1.

(°) Dz.U.L 220z 21.6.2004, s. 3i Dz.U.L 138z 26.5.2016, s. 1. Zgodnie z tym drugim rozporzadzeniem pierwotna nazwa Agencji —

Europejska Agencja Kolejowa — zostala zmieniona na Agencj¢ Kolejowa Unii Europejskiej.

Wigcej informacji na temat kompetencji i dziatalnosci Agencji mozna znaleZ¢ na jej stronie internetowej: www.era.europa.cu.

(°8)  Sprawozdanie finansowe sktada si¢ z bilansu, sprawozdania z finansowych wynikéw dziatalnosci, rachunku przeptywéw pienigznych,
zestawienia zmian w aktywach netto oraz opisu znaczacych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.

(**)  Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje sprawozdanie, ktére przedstawia zbiorczo wszystkie operacje budzetowe, i informacje
dodatkowsg.
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Legalnosc i prawidtowo$¢é transakcji lezgcych u podstaw rozliczeri

Dochody
Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochoddw lezgcych u podstaw rozliczeri

3.12.5. W opinii Trybunatu dochody lezace u podstaw rozliczen za rok zakoficzony 31 grudnia 2018 r. s3 legalne
i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

Platnosci
Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezgeych u podstaw rozliczert

3.12.6. W opinii Trybunatu platnosci lezagce u podstaw rozliczen za rok zakoriczony 31 grudnia 2018 r. sg legalne
i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

3.12.7. Przedstawione ponizej uwagi nie podwazaja opinii Trybunatu.

UWAGIDOTYCZACE LEGALNOSCI I PRAWIDEOWOSCI TRANSAKCJI

3.12.8. W planie udzielania zaméwieni na 2017 r. przewidziano zawarcie umowy bezposredniej na organizacje konferencji
na temat bezpieczenstwa w kwietniu 2018 r. Budzet na ten cel wynosit 100 000 euro. Za organizacj¢ odpowiadal lokalny
ustugodawca, ktory z tego tytutu mial otrzymaé wynagrodzenie nieprzekraczajace progu 15 000 euro, dzigki czemu Agencja
mogla zastosowaé procedure negocjacyjng z udzialem jednego oferenta. Zgodnie ze specyfikacjg istotnych warunkéw
zamOwienia wszystkie powigzane ustugi (miejsce konferencji, wyzywienie, transport itp.) mialy zosta¢ zlecone i oplacone
osobno przez Agencj¢. Poniewaz procedura okazala si¢ zbyt skomplikowana i czasochtonna, wlutym 2018 r.zmieniono warunki
zamowienia, tak by platnosci za wszelkie powigzane ustugi mogly by¢ dokonywane za posrednictwem lokalnego ustugodawcy.
Kwota odno$nych platnosci dokonanych w 2018 r. wyniosta facznie 63 380 euro bez VAT. Decyzja o zleceniu i oplaceniu
wszelkich powigzanych ustug osobno stanowila sztuczny podzial zaméwienia. W zwiazku z tym zaréwno zaméwienie, jak
i wszystkie powigzane z nim platnosci sa nieprawidtowe. Agencja powinna dopilnowac, by rodzaj procedury przetargowej
wybierano zgodnie z rozporzadzeniem finansowym.

UWAGI DOTYCZACE MECHANIZMOW KONTROLI WEWNETRZNE]

3.12.9. W 2014 r. Komisja, w imieniu ponad 50 instytucji i organéw UE (w tym Agencji), podpisata z jednym wykonawca
umowe ramowa o nabycie sprzetu komputerowego i oprogramowania oraz o zapewnienie konserwacji sprzetu i wsparcia
(ustugi informatyczne). Wykonawca umowy ramowej pelni rolg posrednika migdzy Agencja a dostawcami, ktorzy zapewniaja
ustugi informatyczne. Cho¢ wigkszos¢ tych ustug oraz ceny za ich $wiadczenie zostaly okreslone w umowie ramowej podpisanej
w nastepstwie konkurencyjnego postepowania o udzielenie zaméwienia, w umowie przewidziano réwniez mozliwos¢ zakupu
ustug informatycznych, ktére nie zostaly w niej szczegdtowo wymienione. W przypadku jednej ze skontrolowanych platnosci
na kwotg okoto 20 000 euro Agencja, za posrednictwem wykonawcy, dokonata zakupu licencji na oprogramowanie, ktére nie
byly wymienione w umowie, nie sprawdziwszy uprzednio, czy dostawca naliczy! prawidlowa ceng i czy wykonawca poprawnie
obliczyt wysoko$¢ oplaty. Kontrole ex ante przeprowadzone przez Agencje byly nieskuteczne pod tym wzgledem. Co wigcej,
umowa sama w sobie moze ogranicza¢ konkurencje, jesli chodzi o niewymienione w niej konkretnie ustugi informatyczne,
poniewaz nie ma zadnych dowoddw na to, Ze wykonawca umowy ramowej wybiera dostawcéw na zasadzie konkurencyjne;j.
W 2018 r. faczna kwota platnosci na rzecz wykonawcy wyniosta 839 923 euro. Agencja powinna zmodyfikowaé kontrole ex
ante dotyczace platnosci w ramach takich umoéw i dopilnowad, by we wszystkich postepowaniach o udzielenie zamdwienia
stosowano procedure konkurencyjng (1%9).

3.12.10. W nastepstwie poszerzenia mandatu Agencji na mocy nowego rozporzadzenia w 2019 r. zacznie ona pobieraé
honoraria i optaty za wykonywanie zadafi certyfikacyjnych. W rozporzadzeniu przew1d21ano wymog, by uwzglednié szczegdlne
potrzeby malych i §rednich przedsigbiorstw (MSP) w tym zakresie. Aby zapewni¢ poprawno$¢ honorariéw i optat w przypadku
MSP, Agencja powinna ustanowi¢ skuteczne mechanizmy kontrolne umozliwiajace weryfikacje wnioskodawcow pod katem
kryteriow MSP.

(1) Umowa ramowa z 2014 r. wygasta w miedzyczasie, a w zastepujacej ja nowej umowie przewidziano warunki sprzyjajace w wigkszym
stopniu uczciwej konkurencji.
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UWAGI DOTYCZACE ZARZADZANIA BUDZETEM

3.12.11. Jak wynika z nowego rozporzadzenia (1), w przypadku Agencji honoraria i oplaty stanowig dochody przeznaczone
na okreslony cel. Aby Agencja byta w stanie odpowiednio zaplanowa¢ honoraria i oplaty oraz odpowiadajace im kwoty
zobowigzan i platno$ci w budzecie, niezbgdne sg pewne zmiany w przepisach wykonawczych do regulaminu finansowego
Agencji. Ponadto honoraria i oplaty moga by¢ fakturowane tylko po zakonczeniu $wiadczenia ustugi, a faktury posrednie
mogg by¢ wystawiane jedynie co sze$¢ miesiecy (1°%). Agencja bedzie musiala zatem $cisle monitorowac koszty zwigzane
z honorariami i oplatami oraz fakturowa¢ koszty posrednie najszybciej jak to mozliwe, tak by zapobiec powstaniu deficytu
budzetowego na koniec roku.

INFORMACJE NA TEMAT SPRAWOZDAN SLUZBY AUDYTU WEWNETRZNEGO

3.12.12. W 2018 r. Stluzba Audytu Wewnegtrznego Komisji opublikowala sprawozdanie z kontroli na temat zarzadzania
programami, projektami i ustugami (w tym w obszarze IT) w Agencji Kolejowej Unii Europejskiej. Agencja opracowala plan
dzialania dotyczacy wszelkich obszaréw, w ktorych mozliwe jest wprowadzenie usprawnien.

DZIALANIA PODJETE W ZWIAZKU Z UWAGAMI Z UBIEGLYCH LAT

3.12.13. Przeglad dzialan naprawczych podjetych w wyniku uwag zgloszonych przez Trybunal w ubieglych latach
przedstawiono w zalgczniku.

(1) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/796 z dnia 11 maja 2016 r. w sprawie Agencji Kolejowej Unii Europejskiej
i uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 881/2004 (Dz.U.L 138 2 26.5.2016, s. 1).

(19%) Zob. art. 5 ust. 6 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2018/764 (rozporzadzenie w sprawie honorariéw i opfat)
(Dz.U.L129725.5.2018, 5. 68).
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ZAEACZNIK
Dzialania podjete w zwigzku z uwagami z ubieglych lat
Status dzialaf naprawczych
. (zrealizowane| w trakcie
Rok Uwagi Trybunatu realizacjif niepodjete/ brak
danych lub nie dotyczy)
Siedziba Agendji znajduje si¢ w Lille i Valenciennes. Centralizacja calej dzialalnosci W trakcie realizacji
2013 - ..o iy p , ..
w jednej siedzibie moglaby przynies¢ oszczedno$¢ kosztow. (poza kontrola Agencji)
2017 Brak. jest wyraznego rozgraniczenia obowiazkéw pomiedzy urzednikiem Zrealizowane
zatwierdzajacym a ksiegowym.
W przypadku jednej ze skontrolowanych platnosci na kwote okoto 47 000 euro
Agencja, na mocy umowy ramowej z wykonawcy dzialajgcym jako posrednik,
2017 dokonata zakupu ustug informatycznych z pominieciem procedury konkurencyjnej Niepodjete

ibez wezesniejszych badan rynkowych. W 2017 r.faczna kwota platnosci na rzecz
wykonawcy wyniosta 1,1 mln euro.
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ODPOWIEDZI AGENCJI

3.12.8. Agencja nie podziela wniosku stwierdzajgcego, ze ,Decyzja o zleceniu i oplaceniu wszelkich powigzanych ustug
osobno stanowila sztuczny podzial zaméwienia”. Agencja zamierza jednak przygotowac specyfikacje istotnych warunkéw
zamoéwienia w celu podpisania umowy ramowej z wyspecjalizowanym przedsigbiorstwem odpowiedzialnym za organizacje
takich wydarzen jak konferencje.

3.12.9. Agencja stosowata umowe ramowa DIGIT. Agencja przyjmuje do wiadomosci uwagi Trybunatu. Agencja oczekuje
na nowa umowg ramowg DIGIT, w ktdrej przewiduje si¢ ponowne poddanie zaméwienia procedurze konkurencyjne;j.

3.12.10.  Agencjazdaje sobie sprawe, ze nalezy uwzglednic szczegélne potrzeby matych i Srednich przedsigbiorstw (MSP). Jak
okreslono wart. 5 ust. 9 rozporzadzenia wykonawczego w sprawie honorariéw i oplat ('°%), w przypadku gdy wnioskodawca
jest matym lub $rednim przedsi¢biorstwem, Agencja uwzglednia wnioski o uzasadnione przedluzenie terminu platnosci oraz
dokonanie platnosci w ratach.

3.12.11. Agencja przedtozyta juz Komisji wniosek o odstepstwo, umozliwiajgc wprowadzenie pewnych zmian do swojego
rozporzadzenia finansowego. Oczekuje si¢, ze opinia w tej sprawie zostanie wydana wkrotce. Ponadto przeprowadzona zostanie
Scista kontrola kosztow i wystawiania faktur w celu uniknigcia deficytu budzetowego na koniec roku.

(1%%) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2018/764 z dnia 2 maja 2018 r. w sprawie honorariéw i oplat pobieranych przez Agencje
Kolejowa Unii Europejskiej i warunkow ich platnosci (Dz.U. L 129 z 25.5.2018, s. 68).
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3.13. EUROPEJSKI URZAD NADZORU GIELD I PAPIEROW WARTOSCIOWYCH (ESMA)

WSTEP

3.13.1. Europejski Urzad Nadzoru Gield i Papieréw Wartosciowych (zwany dalej ,Urzedem” lub ,ESMA”) z siedziba
w Paryzu zostal ustanowiony rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1095/2010 (4. Zadania Urzedu
obejmujg polepszenie funkcjonowania wewnetrznego rynku finansowego UE poprzez zagwarantowanie wysokiego poziomu,
skutecznosciispéjnosci regulacji i nadzoru, promowanie integralnosci i stabilnosci systeméw finansowych, a takze wzmocnienie
mi¢dzynarodowej koordynacji nadzoru w celu zapewnienia stabilnosci i efektywnosci systemu finansowego.

3.13.2. W tabeli przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Urzedu (1%).

Tabela

Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Urzedu

2017 2018
Budzet (w mln euro) (*) 42 44
Zatrudnienie na dzien 31 grudnia (%) 226 231

(") Dane dotyczace budzetu sg oparte na kwotach $rodkéw na platnosci.
(3) Personel obejmuje urzednikéw unijnych, unijnych pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony i unijnych pracownikéw kontraktowych
oraz oddelegowanych ekspertéw krajowych, ale nie pracownikéw tymczasowych i konsultantw.

Zrédto: Dane przekazane przez Urzad.

POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI PRZEDSTAWIONE PRZEZ TRYBUNAL PARLAMENTOWI EUROPEJSKIEMU I RADZIE -
SPRAWOZDANIE NIEZALEZNEGO KONTROLERA

OPINIA
3.13.3. Trybunal zbadak:

a) sprawozdanie finansowe Urzedu obejmujace sprawozdanie finansowe (1°°) oraz sprawozdanie z wykonania budzetu (17)
za rok budzetowy zakoriczony 31 grudnia 2018 r;

b) legalno$¢ i prawidtowos¢ transakeji lezacych u podstaw tych sprawozdan,

zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Wiarygodno$é rozliczeti
Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

3.13.4. W opinii Trybunalu sprawozdanie Urzedu za rok zakonczony 31 grudnia 2018 r. przedstawia rzetelnie we
wszystkich istotnych aspektach sytuacje finansowa Urzedu na dzien 31 grudnia 2018 r. oraz wyniki transakeji, przepltywy
pieni¢zne i zmiany w aktywach netto za zakonczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie z przepisami regulaminu
finansowego Urzedu i z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez ksiggowego Komisji. Zasady te opierajg si¢ na powszechnie
przyjetych miedzynarodowych standardach rachunkowosci sektora publicznego.

(1% DzU.L331215.12.2010,s. 84.
) Wiecej informacji na temat kompetenciji i dziatalno$ci Urzgdu mozna znaleZ¢ na jego stronie internetowej: www.esma.europa.cu.
106) - Sprawozdanie finansowe sktada si¢ z bilansu, sprawozdania z finansowych wynikéw dziatalnosci, rachunku prze 6w pienigznych,
P P wych wy przep p Ly
zestawienia zmian w aktywach netto oraz opisu znaczacych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.
(1) Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje sprawozdanie, ktére przedstawia zbiorczo wszystkie operacje budzetowe, i informacje
dodatkows.


http://www.esma.europa.eu
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Legalnos¢ i prawidlowos$¢ transakcji lezgcych u podstaw rozliczeri

Dochody
Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochoddw lezgcych u podstaw rozliczeri

3.13.5. W opinii Trybunatu dochody lezace u podstaw rozliczen za rok zakonczony 31 grudnia 2018 r. sg legalne
i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

Inne kwestie

3.13.6. Oplaty pobierane od agencji ratingowych sg uzaleznione od ich przychodéw jako podmioty prawne, a nie jako
grupy lub grupy powiazanych jednostek. Daje to mozliwos¢ quasi-legalnego zmniejszenia optat lub ich uniknigcia poprzez
przeniesienie przychodow przez agencje ratingowe podlegajace jurysdykcji UE do ich powiazanych podmiotow poza UE.
Prawdopodobne skutki finansowe tej luki w przepisach nie sg znane. Jako ze Urzad prawidlowo stosowat rozporzgdzenie,
jest on $wiadomy tego ryzyka, o czym poinformowat Komisje. Urzad powinien w dalszym ciggu prowadzi¢ rozmowy
z Komisja, aby uzgodni¢ niezbgdne zmiany.

3.13.7. Budzet Urzedu jest finansowany w 27 % z funduszy Unii Europejskiej, w 42 % z bezposrednich wkladéw panstw
cztonkowskich UE, w 29 % z optat nadzorczych uzyskanych od nadzorowanych podmiot6éw (agencje ratingowe i repozytoria
transakcji),a w 2 % z innych zrédel. Nie mozna zatem wykluczy¢, ze w wyniku decyzji Zjednoczonego Krélestwa w sprawie
wystapienia z UE dochody Urzedu zmniejsza si¢ w przysziosci.

Platnosci
Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezgeych u podstaw rozliczer

3.13.8. W opinii Trybunatu platnosci lezace u podstaw rozliczeri za rok zakoficzony 31 grudnia 2018 r. sg legalne
i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

3.13.9. Przedstawione ponizej uwagi nie podwazaja opinii Trybunatu.

UWAGIDOTYCZACE LEGALNOSCI I PRAWIDEOWOSCI TRANSAKC]I

3.13.10. Urzad korzysta z uméw z przedsigbiorstwami z branzy IT sformutowanych w sposéb, ktéry moze by¢ postrzegany
jako oddelegowanie (,mise a disposition”) pracownikéw agencji pracy tymczasowej, a nie uzyskanie scisle okreslonych ustug
badz produktéw informatycznych. Tymczasem wypozyczenia pracownikow tymczasowych mozna dokonywac jedynie na
mocy uméw zawieranych z autoryzowanymi agencjami pracy tymczasowej oraz zgodnie z dyrektywa 2008/104/WE i ze
szczegbtowymi przepisami przyjetymi przez panstwa cztonkowskie w toku transpozycji tej dyrektywy. Wykorzystanie uméw
o $wiadczenie ustug informatycznych w celu uzyskania $wiadczenia pracy byloby niezgodne z unijnymi przepisami socjalnymi
i przepisami prawa pracy i narazitoby Urzad na ryzyko prawne i ryzyko uszczerbku na reputacji. Kwota odnosnych platnosci
dokonanychw 2018 r.wyniosta 1 257 479 euro. Urzad powinien dopilnowaé, by w umowach wyraznie rozrézniano zaméwienia
na ustugi informatyczne od zaméwien dotyczacych pracownikéw tymczasowych.

UWAGI DOTYCZACE ZARZADZANIA BUDZETEM

3.13.11.  Zgodnie z odno$nym rozporzadzeniem w sprawie oplat Urzad pobiera oplaty od agengji ratingowych. Oplaty te maja
w zalozeniu pokrywac wylacznie ponoszone przez Urzad wydatki dotyczace rejestracji i certyfikacji agencji oraz nadzoru nad
nimi. W 2017 r. Urzad pobral od agencji ratingowych oplaty w wysokosci przekraczajacej kwote wydatkéw o 853 950 euro
ispozytkowatl te nadwyzke na inne dziatania. Jak wynika z informacji przekazanych przez Urzad po przeprowadzonej kontroli,
sytuacja zmienita sie w 2018 r., kiedy to wydatki przekroczyty sume pobranych oplat 0 228 664 euro. Skumulowane odchylenie
wlatach 2015-2018 wynosi 540 412 euro (4. 1,6 %). Co wigcej, zgodnie z odno$nym rozporzadzeniem w sprawie optat, Urzad
pobiera optlaty od repozytoriow transakgji. Oplaty te powinny postuzy¢ wylacznie na pokrycie wydatkow Urzedu w zwiazku
zrejestracjg repozytoriéw i nadzoru nad nimi. W 2017 r. wydatki Urzedu przekroczyly kwote pobranych oplat 0 452 466 euro.
Z informacji przekazanych przez Urzad po przeprowadzonej kontroli wynika, ze w 2018 r. wydatki Urzedu przekroczyly sume
odnosnych opfat o 30 882 euro. Skumulowane odchylenie w latach 2015-2018 wynosi 545 735 euro (tj. 6 %). Cho¢ Urzad
przestrzegal wytycznych Komisji w tej kwestii, owe nadwyzki i deficyty moga prowadzi¢ do finansowania skrosnego réznych
dzialan w ciagu roku. Urzad powinien wypracowaé metode pozwalajacg unikac tego typu finansowania skrosnego, na przyklad
poprzez dostosowanie rocznych oplat z uwzglednieniem nadwyzek i deficytéw z poprzednich lat badZ poprzez zastosowanie
modelu dochodéw przeznaczonych na okreslony cel w odniesieniu do dziatan finansowanych z oplat.
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UWAGI DOTYCZACE NALEZYTEGO ZARZADZANIA FINANSAMI I WYNIKOW

3.13.12. ‘W 2018 r. Urzad oglosit postepowanie o udzielenie zaméwienia na wynajem nowej powierzchni biurowej w Paryzu.
Poczatkowo planowat on przygotowanie wspélnego postepowania wraz z innymi organami europejskimi, takimi jak Europejski
Urzad Nadzoru Bankowego, ktory przygotowywat si¢ wowczas do przeprowadzki z Londynu do Paryza. Po dokonaniu analizy
organy uznaly jednak, ze potencjalne korzysci ptynace ze wspdlnego postgpowania nie zmaterializowalyby si¢ w rzeczywistosci,
w zwigzku z czym kazdy z urzedéw przeprowadzit osobno postgpowania zaméwieniowe na powierzchnig biurows i inne
powiazane ustugi, takie jak doradztwo w sprawach nieruchomosci, zaprojektowanie przestrzeni biurowej czy zarzadzanie
projektami. Utracono zatem szans¢ na uzyskanie korzysci skali i wigksza wydajnos¢. Urzedy powinny kontynuowad wspotprace
i w miar¢ mozliwosci przeprowadzac wspdlnie postgpowania o udzielenie zaméwienia.

3.13.13. Urzad wlozyl duzo wysilku w przygotowanie dokumentéw przetargowych na potrzeby zaméwienia na wynajem
nowej powierzchni biurowej oraz w opracowanie metodyki oceny ofert. Nadal musi on jednak zapewni¢ lepszg dokumentacje
i mozliwos$¢ przesledzenia ocen przedtozonych ofert. Najwazniejszym punktem odniesienia na kolejnych etapach postepowania
o udzielenie zaméwienia sa w szczegdlnosci sprawozdania z oceny, a zatem w razie ewentualnych sporéw powinny by¢ one
wyczerpujace i obejmowac wszelkie istotne informacje szczegdtowe.

INFORMACJE NA TEMAT SPRAWOZDAN SLUZBY AUDYTU WEWNETRZNEGO

3.13.14. ‘W 2018 r. Stuzba Audytu Wewnetrznego Komisji opublikowala sprawozdanie z kontroli na temat i przychodéw
i zarzadzania zadaniowego w Europejskim Urzgdzie Nadzoru Gield i Papieréw WartoSciowych. Urzad opracowat plan dzialania
dotyczgcy pewnych obszaréw, w ktérych mozliwe jest wprowadzenie usprawnien.
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ZALACZNIK

Dzialania podjete w zwigzku z uwagami z ubieglych lat

Status dzialaf naprawczych
(zrealizowane/ w trakcie
realizacjif niepodjete/ brak
danych lub nie dotyczy)

Rok Uwagi Trybunalu

Urzad publikuje ogloszenia o naborze na swojej stronie internetowej i w mediach
2017 spolecznosciowych, lecz nie zawsze publikuje je na stronie internetowej Zrealizowane
Europejskiego Urzedu Doboru Kadr (EPSO).
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ODPOWIEDZI URZEDU

3.13.10. ESMA zgadza si¢, ze konieczne jest zapewnienie wyraznego odréznienia korzystania z ustug doradztwa
informatycznego od §wiadczenia ustug pracownikéw tymczasowych, w zwigzku z czym ESMA ma dwie odrebne umowy
ramowe. Jednoczes$nie ESMA rozumie, ze mozna ulepszy¢ metodyke i procedury korzystania z ustug doradztwa informatycznego
przez ESMA, aby wyeliminowac ryzyko, o ktorym wspomnial Europejski Trybunal Obrachunkowy w swoim ustaleniu. ESMA
bedzie nadal dochowad nalezytej starannosci w celu unikniecia nieporozumient w rozréznianiu pracownikéw tymezasowych
istosunku pracy z Urzedem od konsultantow ds. informatycznych.

3.13.11. ESMA jako bezposredni organ nadzoru podmiotéw finansowych musi mie¢ mozliwo$c¢ skupienia sie na kluczowych
rodzajach ryzyka zwigzanych z tymi podmiotami. W 2017 r. ESMA musial dokonac realokacji $rodkéw w ciagu roku, aby
pracowac nad szczegblnym ryzykiem zwiazanym z repozytoriami transakcji. Doprowadzilo to do powstania luki miedzy
pobranymi optatami (obliczonymi na poczatku roku) a rzeczywistymi wydatkami. ESMA zawsze stosowal uniwersalny
model budzetowania w odniesieniu do swoich optat, zgodnie z wytycznymi Komisji, co oznacza, ze potencjalne nadwyzki
lub deficyty z jednego rodzaju dzialalnosci musza by¢ pokryte z innej dziatalnoSci. W celu monitorowania potencjalnych
réznic ESMA ustanowil dobrze rozwiniety system zarzadzania zadaniowego (ang. Activity Based Management System, ABMS).
W przypadku stwierdzenia przez ABMS znacznej i powtarzajacej si¢ roznicy miedzy pobranymi oplatami a rzeczywistymi
wydatkami odpowiednio dostosowuje si¢ nastepujace budzety. Umozliwia to kompensowanie krotkoterminowych zakl6cen
réwnowagi (wystepujacych tylko w danym roku) w perspektywie dlugoterminowej. W zwiazku z tym, ze w 2011 r. ESMA przejat
bezposrednig odpowiedzialno$¢ nadzorczg, nie wystapito inne znaczace zakldcenie rownowagi, w tym Scisle dostosowanie
(skorygowanych) oplati wydatkéw w 2018 r. ESMA jest gotowy przeanalizowad wszystkie mozliwosci w ramach finansowych
UE w celu dostosowania rocznych opfat dla uwzglednienia przesztych nadwyzek i deficytéw, zachowujac przy tym niezbedna
elastyczno$¢ w dostosowywaniu zasobow, jezeli jest to konieczne, aby sprosta¢ zagrozeniom zwigzanym z nadzorem nad
konkretnymi rynkami finansowymi.

3.13.12. ESMA zaproponowatl wspélne postepowanie w zakresie zaméwien publicznych w celu dzielenia budynku z jak
najwicksza liczba agengji i instytucji UE z siedzibg w Paryzu, i wreszcie przeprowadzil wspdlne postepowanie z Instytutem
Unii Europejskiej Studiéw nad Bezpieczenstwem —inng agencja UE w Paryzu. Prawdg jest, ze gdyby wigcej agencji zgodzilo sig
uczestniczy¢, projekt ten przyni6stby korzysci w zakresie efektywnosci. ESMA nie moze jednak by¢ odpowiedzialny za decyzje
innych podmiotéw o nieuczestniczeniu w proponowanym wspolnym postepowaniu, tak jak miato to miejsce w tej sprawie,
kiedy Europejski Urzad Nadzoru Bankowego wycofal si¢ w kwietniu 2018 r. ze wspdlnego postepowania.

3.13.13. ESMA przyjmuje uwage do wiadomosci.
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3.14. EUROPEJSKA AGENCJA BEZPIECZENSTWA I ZDROWIA W PRACY (EU-OSHA)

WSTEP

3.14.1. Europejska Agencja Bezpieczenistwa i Zdrowia w Pracy (zwana dalej , Agencja” lub ,EU-OSHA”) z siedziba w Bilbao
zostala ustanowiona rozporzadzeniem Rady (WE) nr 2062/94 (1%8), ktore zostato uchylone rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/126 (1%°). Zadaniem Agencji jest gromadzenie i rozpowszechnianie informacji dotyczacych
priorytetéw krajowych i unijnych w dziedzinie bezpieczenstwa i ochrony zdrowia w miejscu pracy, wspieranie wlasciwych
organéw krajowych i unijnych przy okreslaniu i wdrazaniu polityk oraz informowanie o dziataniach prewencyjnych.

3.14.2. W tabeli przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Agencji (*19).

Tabela

Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Agencji

2017 2018
Budzet (w mln euro) () 15 15
Zatrudnienie na dzief 31 grudnia (%) 64 65

(") Dane dotyczace budzetu sa oparte na kwotach $rodkéw na platnosci.
(3) Personel obejmuje urzednikéw unijnych, unijnych pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony i unijnych pracownikéw kontraktowych
oraz oddelegowanych ekspertéw krajowych, ale nie pracownikéw tymczasowych i konsultantw.

Zrédlo: Dane przekazane przez Agencje.

POSWIADCZENIE WIARYGODNO§CI PRZEDSTAWIONE PRZEZ TRYBUNAL PARLAMENTOWI EUROPEJSKIEMU I RADZIE —
SPRAWOZDANIE NIEZALEZNEGO KONTROLERA

OPINIA
3.14.3. Trybunal zbadak:

a) sprawozdanie finansowe Agencji obejmujace sprawozdanie finansowe (') oraz sprawozdanie z wykonania budzetu (*'2)
za rok budzetowy zakoficzony 31 grudnia 2018 r.;

b) legalno$¢ i prawidtowos¢ transakeji lezacych u podstaw tych sprawozdan,

zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Wiarygodno$é rozliczeti
Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

3.14.4. W opinii Trybunalu sprawozdanie Agencji za rok zakoniczony 31 grudnia 2018 r. przedstawia rzetelnie we
wszystkich istotnych aspektach sytuacje finansowa Agencji na dzien 31 grudnia 2018 r. oraz wyniki transakgji, przepltywy
pienigzne i zmiany w aktywach netto za zakoniczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie z przepisami regulaminu
finansowego Agencjiiz zasadami rachunkowosci przyjetymi przez ksiggowego Komisji. Zasady te opierajg si¢ na powszechnie
przyjetych miedzynarodowych standardach rachunkowosci sektora publicznego.

(1) Dz.U.L 216z 20.8.1994, s. 1. Rozporzadzenie to zostalo ostatnio zmienione rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1112/2005
(Dz.U.L 184 215.7.2005,s. 5).

(19%) Dz.U.L30z31.1.2019,s. 58.

Wigcej informacji na temat kompetencji i dziatalnosci Agencji mozna znaleZ¢ na jej stronie internetowej: www.osha.europa.eu.

(") Sprawozdanie finansowe sklada si¢ z bilansu, sprawozdania z finansowych wynikéw dziatalnodci, rachunku przeptywéw pienigznych,
zestawienia zmian w aktywach netto oraz opisu znaczacych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.

(1'?)  Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje sprawozdanie, ktére przedstawia zbiorczo wszystkie operacje budzetowe, i informacje
dodatkowsg.
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Legalnos¢ i prawidtowos¢ transakji lezgcych u podstaw rozliczeri

Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochoddw lezgcych u podstaw rozliczeri

3.14.5. W opinii Trybunatu dochody lezace u podstaw rozliczen za rok zakoficzony 31 grudnia 2018 r. sg legalne
i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

Platnosci

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezgeych u podstaw rozliczert

3.14.6. W opinii Trybunalu platnosci lezace u podstaw rozliczen za rok zakonczony 31 grudnia 2018 r. s3 legalne
i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

3.14.7. Przedstawione ponizej uwagi nie podwazajg opinii Trybunatu.

UWAGI DOTYCZACE ZARZADZANIA BUDZETEM

3.14.8. W tytule II (wydatki administracyjne) stwierdzono wysoki poziom przeniesien Srodkéw na 2019 r. Wyniosly one
468 676 euro, co stanowi 35 % Srodkow, na ktére zaciggnigto zobowigzania w tym tytule (w 2017 r. bylo to 578 850 euro,
czyli 40 %) 14 333 792 euro w tytule III, co stanowi 46 % Srodkéw, na ktdre zaciggnigto zobowigzania w tym tytule (w 2017 r.
bylo to 2933 897 euro, czyli 40 %). Nadmierna kwota przeniesien zaréwno w tytule II, jak i w tytule III wskazuje na
przeszacowanie potrzeb budzetowych na 2018 r. i stoi w sprzecznosci z zasadg jednorocznosci budzetu. Ponadto $wiadczy
to o pewnej tendencji w przenoszeniu znacznych kwot z jednego roku budzetowego na kolejny, zwazywszy ze podobne
uwagi zgloszono juz w odniesieniu do lat budzetowych 2016 i 2017. Agencja, wspélnie z Komisja, powinna przeanalizowaé
przyczyny powtarzajgcych sie nieustannie nadmiernych przeniesient i udoskonali¢ planowanie budzetu.

INFORMACJE NA TEMAT SPRAWOZDAN SEUZBY AUDYTU WEWNETRZNEGO [ SPRAWOZDAN Z OCENY ZEWNETRZNE]

3.14.9. W 2018 r. Sluzba Audytu Wewngtrznego Komisji opublikowala sprawozdanie z kontroli dotyczacej kampanii na
rzecz zdrowych miejsc pracy i wsparcia informatycznego w Agencji (11%). Agencja opracowuje plan dziatania dotyczacy pewnych
obszaréw, w ktérych mozliwe jest wprowadzenie usprawnien.

3.14.10. W 2018 r. w imieniu Komisji przeprowadzono zewnetrzng oceng agencji UE wchodzgcych w zakres kompetencji
DG ds. Zatrudnienia (EU-OSHA, Eurofound, Cedefop i ETF). Ocena ta dotyczyla odpowiedniosci, skutecznosci, wydajnosci
i spojnosci ich dziatari oraz europejskiej wartosci dodanej (4.

DZIALANIA PODJETE W ZWIAZKU Z UWAGAMI Z UBIEGLYCH LAT

3.14.11. Przeglad dzialan naprawczych podjetych w wyniku uwag zgloszonych przez Trybunal w ubieglych latach
przedstawiono w zalgczniku.

(%) Trybunal nie zweryfikowat tych prac kontrolnych.
(") Trybunal nie zweryfikowal prac przeprowadzonych w ramach tej oceny.
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ZAEACZNIK
Dzialania podjete w zwigzku z uwagami z ubieglych lat
Status dzialaf naprawczych
. (zrealizowane| w trakcie
Rok Uwagi Trybunatu realizacjif niepodjete/ brak
danych lub nie dotyczy)

Odnotowano wysoki poziom przeniesien Srodkow, na ktore zaciggnieto

2016 zobowigzania. Agencja moze rozwazy¢ wprowadzenie zréznicowanych srodkow W trakcie realizacji
budzetowych.
Rozwigzania uzgodnione w umowach o $wiadczenie informatycznych uslug

2016 doradczych nie przyczynialy si¢ do udzielania zaméwien na najkorzystniejszych Zrealizowane
warunkach.

2016 Wrozporzqdzemuqst.ansilma),qcymAgean;mezawartowymoguprzeprowadzama 7realizowane
zewngtrznych ocen jej dziatan.
Stwierdzono potrzebe wzmocnienia niezaleznosci ksiggowego Agencji poprzez

2017 przesuniecie jego stanowiska pod zwierzchnictwo Dyrektora Agencji (obowigzki Zrealizowane
administracyjne) i Rady Zarzadzajacej (obowiazki funkeyjne).
W tytule II (wydatki administracyjne) i w tytule III (wydatki operacyjne)
stwierdzono wysoki poziom przeniesien. Wyniosly one fgcznie 3,5 mln euro, co
dla kazdego tytutu stanowi 40 % Srodkéw, na ktére zaciagnieto zobowigzania. T

2017 A o . " . Niepodjete
Wysoki poziom przeniesient jest sprzeczny z zasada jednorocznodci budzetu.
Nie stwierdzono dowodéw na to, by te przeniesienia byly zwigzane z wydatkami
zaplanowanymi podczas procesu tworzenia budzetu.

2017 Elektron}c;ne zamowienia P.ubhczne: Do konica 2017 r. Agencja nie ;aczg}a W trakcie realizacji
stosowac¢ zadnego z narzedzi informatycznych opracowanych przez Komisje.

2017 Agengja nie przeprowadzita kompleksowej analizy wplywu brexitu. Zrealizowane
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ODPOWIEDZI AGENCJI

3.14.8. Poziom przeniesienia tytutu Il wynika gléwnie z ustug informatycznych zakontraktowanych na koniec roku w wyniku
dostepnosci Srodkéw i przekazania ich do powigzanej linii budzetowej. W celu przewidzenia takich transferéw w przysztosci,
mozna dodad i uzasadnic list¢ potencjalnych dodatkowych zakupéw materialéw informatycznych/zakupéw — np. w przypadku
korzystnej renegocjacji cen — w formie zalacznika do jednolitego dokumentu programowego.

Znaczna cz¢$¢ Srodkow z tytutu Il przeniesionych na rok 2019 odpowiada pierwszej z dwoch umow szczegétowych na ustugi
w terenie w ramach badania przedsigbiorstw ESENER. Ze wzgledu na wysoki koszt tych ustug w poréwnaniu z catkowitym
budzetem agencji z tytulu 3, harmonogram zaméwien i projektu zostal opracowany tak, by koszty prac w terenie mogly
zosta roztozone na dwa lata. Podejscie to jest takie samo jak w dwdch poprzednich edycjach badania, przeprowadzonych
w2009 i 2014 roku, i zostalo ujete w programie prac agencji, ABB i planie zamdwien. Zostalo to réwniez okreslone w ocenie
ex-ante projektu, zatwierdzonej przez zarzad i odzwierciedlonej w dokumentach przetargowych. Ogélnie rzecz biorac,
w odniesieniu do innych dziatafi operacyjnych, planowanie zakrojonych na szerokg skalg projektéw badawczych trwajacych
ponad dwa lata jest podejsciem przyjetym przez EU-OSHA w celu osiagnigcia wigkszego wplywu na dane zasoby. Przeniesienia
sa zaplanowanym elementem takiego podejscia i zostaly przewidziane w dokumentach planistycznych agencji, o ktérych
mowa powyZzej.
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3.15. EUROPEJSKA FUNDACJA NA RZECZ POPRAWY WARUNKOW ZYCIA I PRACY (EUROFOUND)

WSTEP

3.15.1. Europejska Fundacja na rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy (zwana dalej ,Fundacjg” lub ,Eurofound”) z siedziba
w Dublinie zostata ustanowiona rozporzadzeniem Rady (EWG) nr 1365/75 (''%), ktdre zostato uchylone rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/127 (*'%). Zadaniem Fundacji jest przyczynianie si¢ do opracowania i zapewnienia
lepszych warunkow zycia i pracy poprzez dzialania zmierzajace do rozwoju i rozpowszechniania wiedzy odpowiedniej dla
tego rozwoju.

3.15.2. W tabeli przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Fundagji (*V7).

Tabela

Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Fundacji

2017 2018
Budzet (w mln euro) (}) 20 21
Zatrudnienie na dzief 31 grudnia (%) 100 101

(") Dane dotyczace budzetu sg oparte na kwotach $rodkéw na platnosci.
(%) Personel obejmuje urzednikéw unijnych, unijnych pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony i unijnych pracownikéw kontraktowych
oraz oddelegowanych ekspertéw krajowych, ale nie pracownikéw tymczasowych i konsultant6w.

Zrédto: Dane przekazane przez Fundacje.

POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI PRZEDSTAWIONE PRZEZ TRYBUNAL PARLAMENTOWI EUROPEJSKIEMU I RADZIE —
SPRAWOZDANIE NIEZALEZNEGO KONTROLERA

OPINIA
3.15.3. Trybunal zbadal:

a) sprawozdanie finansowe Fundacji obejmujace sprawozdanie finansowe (*'8) oraz sprawozdanie z wykonania budzetu (*%)
za rok budzetowy zakoficzony 31 grudnia 2018 r.;

b) legalnos¢ i prawidtowos¢ transakeji lezacych u podstaw tych sprawozdan,

zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Wiarygodno$¢ rozliczeti
Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

3.15.4. W opinii Trybunatu sprawozdanie Fundacji za rok zakonczony 31 grudnia 2018 r. przedstawia rzetelnie we
wszystkich istotnych aspektach sytuacje finansowa Fundacji na dzieni 31 grudnia 2018 r. oraz wyniki transakeji, przeplywy
pieniezne i zmiany w aktywach netto za zakonczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie z przepisami regulaminu
finansowego Fundacji i z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez ksiegowego Komisji. Zasady te opierajg si¢ na
powszechnie przyjetych miedzynarodowych standardach rachunkowosci sektora publicznego.

(') Dz.U.L139z30.5.1975,s. 1.

(1) Dz.U.L302z31.1.2019,s. 74.

(') Wiecej informacji na temat kompetencji i dziatalno$ci Fundacji mozna znaleZ¢ na jej stronie internetowej: www.eurofound.europa.cu.
('8) Sprawozdanie finansowe sklada si¢ z bilansu, sprawozdania z finansowych wynikow dzialalnosci, rachunku przeptywow pienig¢znych,
zestawienia zmian w aktywach netto oraz opisu znaczacych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.

(%) Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje sprawozdanie, ktére przedstawia zbiorczo wszystkie operacje budzetowe, i informacje
dodatkowsg.
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Legalnos¢ i prawidtowos¢ transakji lezgcych u podstaw rozliczeri

Dochody
Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochoddw lezgcych u podstaw rozliczeri

3.15.5. W opinii Trybunalu dochody lezace u podstaw rozliczen za rok zakonczony 31 grudnia 2018 r. sg legalne
i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

Platnosci
Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezgeych u podstaw rozliczert

3.15.6. W opinii Trybunatu platnosci lezace u podstaw rozliczen za rok zakoficzony 31 grudnia 2018 r. sg legalne
i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

3.15.7. Przedstawione ponizej uwagi nie podwazajg opinii Trybunatu.

UWAGI DOTYCZACE MEC HANIZMOW KONTROLI WEWNETRZNE]

3.15.8. W 2014 r. Komisja, w imieniu ponad 50 instytucji i organéw UE (w tym Fundagji), podpisala z jednym wykonawca
umowe¢ ramowa na nabycie oprogramowania i licencji oraz na zapewnienie konserwacji sprzetu i doradztwa w zakresie
obstugi informatycznej. Ze wzgledu na duzg zmienno$¢ na rynku oprogramowania do umowy nie zalaczono cennika.
Wykonawca umowy ramowej pelni role posrednika miedzy Fundacja a dostawcami, ktorzy sg w stanie zaspokoi€ jej potrzeby.
W przypadku takich ustug posrednictwa wykonawca umowy ramowej jest uprawniony do pobierania optat w wysokosci od
dwdch do dziewigciu procent cen dostawcéw. W 2018 r. faczna kwota platnosci na rzecz wykonawcy umowy ramowej wyniosta
88 166 euro. Kontrole ex ante przeprowadzone przez Fundacje byly nieskuteczne, poniewaz w ich toku nie weryfikowano,
czy ceny wykonawcy umowy ramowe;j i naliczane przez niego oplaty byty prawidlowe. Co wigcej, umowa sama w sobie moze
ogranicza¢ konkurencj¢, poniewaz nie ma zadnych dowod6w na to, ze wykonawca umowy ramowej wybiera dostawcow
na zasadzie konkurencyjnej. Fundacja powinna zmodyfikowaé kontrole ex ante dotyczace platnosci w ramach takich uméw
i dopilnowad, by we wszystkich postepowaniach o udzielenie zamdwienia stosowano procedure konkurencyjna (129).

INFORMACJE NA TEMAT SPRAWOZDAN SLUZBY AUDYTU WEWNETRZNEGO I OCEN ZEWNETRZNYCH

3.15.9. W 2018 r. Stuzba Audytu Wewnetrznego Komisji opublikowata sprawozdanie na temat ustalania priorytetow dziatan
i alokacji zasobow (kadrowych i finansowych) w Fundagji (!). Fundacja i Stuzba Audytu Wewngtrznego uzgodnily plan
dotyczgcy dziatan naprawczych.

3.15.10. ‘W 2018 r. w imieniu Komisji przeprowadzono zewnetrzng ocene agencji UE wchodzacych w zakres kompetencji
DG ds. Zatrudnienia (Eurofound, Cedefop, ETF i EU-OSHA). Ocena ta dotyczyta odpowiedniosci, skutecznosci, wydajnosci
i spéjnosci ich dziatan oraz europejskiej wartoéci dodanej (122).

DZIALANIA PODJETE W ZWIAZKU Z UWAGAMI Z UBIEGLYCH LAT

3.15.11. Przeglad dziatan naprawczych podjetych w wyniku uwag zgloszonych przez Trybunal w ubieglych latach
przedstawiono w zalgczniku.

(129 Umowa ramowa z 2014 r. wygasta w miedzyczasie, a w zastepujacej ja nowej umowie przewidziano warunki sprzyjajace w wigkszym
stopniu uczciwej konkurencji.

) Trybunal nie zweryfikowal tych prac kontrolnych.

(1?%) Trybunal nie zweryfikowal prac przeprowadzonych w ramach tej oceny.
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ZALACZNIK

Dzialania podjete w zwigzku z uwagami z ubieglych lat

Status dzialaf naprawczych
(zrealizowane/ w trakcie

Rok Uwagi Trybunatu realizacjif niepodjete/ brak
danych lub nie dotyczy)

W swoim sprawozdaniu dotyczacym sprawozdania finansowego za 2014 r.
Trybunal poinformowal o wyplacie zanizonych kwot plac pracownikom

2016 w latach od 2005 do 2014 r. w kontekscie wejscia w zycie nowego regulaminu Zrealizowane
pracowniczego UE w 2005 r. Fundacja powinna ponownie przeanalizowac te
kwesti¢ pod katem ewentualnych bledéw.
Wysoki poziom przeniesient $rodkéw budzetowych jest sprzeczny z zasadg

2016 jednorocznosci budzetu. Fundacja moze rozwazy¢ wprowadzenie zrdznicowanych Zrealizowane
srodkéw budzetowych.

2016 W rozporzgd;enlu ustanawiajacym .Fun/daqe; nie zawarto wymogu Zrealizowane
przeprowadzania zewnetrznych ocen jej dziatan.
Istnieje potrzeba wzmocnienia niezaleznosci ksiggowego Fundacji poprzez

2017 przesunigcie go pod  zwierzchnictwo dyrektora Fundacji  (obowigzki Zrealizowane
administracyjne) i Rady Zarzadzajacej (obowiazki funkcyjne).
Elektroniczne zamdwienia publiczne: Do kofica 2017 r. Fundacja wprowadzita

2017 elektroniczne fakturowanie i elektroniczne procedury przetargowe w niektorych W trakcie realizacji

postepowaniach, lecz nie wprowadzita elektronicznego skladania ofert.
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ODPOWIEDZI FUNDAC]I

3.15.8. Przedmiotowa umowa (zwana umowg ramowg SIDE) zostata sporzadzona przez DG DIGIT Komisji w taki sposéb,
aby podane ceny juz obejmowaly oplaty. Weryfikacja ex ante opierata si¢ na poréwnaniach z wezedniejszymi zaméwieniami
podobnych kategorii produktéw, jak réwniez z 0gdlng wiedzg rynkowa na temat cen oprogramowania. Znaczne wzrosty cen
lub regularnie wystepujace réznice cen bylyby powodem do dokonania poglebionej analizy, ktorg przeprowadzono w razie
potrzeby. W kazdym razie umowa ramowa SIDE niedawno wygasla i zostala zastgpiona wielokrotng umowg ramowg, SIDE 1.
W umowie tej rozwigzano kwestie poruszone w uwagach Trybunalu, a mianowicie podane stawki wyraznie wskazuja, ze
stosoware sg ceny pierwotnego wykonawcy plus oplaty (w %).
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3.16. AGENCJA EUROPEJSKIEGO GNSS (GLOBALNEGO SYSTEMU NAWIGAC]JI SATELITARNE]) (GSA)

WSTEP

3.16.1. Agencja Europejskiego GNSS (Globalnego Systemu Nawigacji Satelitarnej) (zwana dalej ,Agencja” lub ,GSA”), ktérej
siedzibe przeniesiono z Brukseli do Pragi z dniem 1 wrze$nia 2012 r. (12%), zostala ustanowiona rozporzgdzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 912/2010 (***) uchylajacym rozporzadzenie Rady (WE) nr 1321/2004 (%) w sprawie ustanowienia
struktur zarzadzania europejskimi programami radionawigacyjnymi i zmieniajacym rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
iRady (WE) nr 683/2008 (126). Od dnia 1 stycznia 2007 r. Europejski Organ Nadzoru Globalnego Systemu Nawigacji Satelitarnej
(GNSS), ustanowiony rozporzadzeniem (WE) nr 1321/2004, oficjalnie przejat wszystkie zadania, ktore wezesniej realizowato
Wspdlne Przedsigbiorstwo Galileo. Obecnie za dzialania te odpowiada Agencja Europejskiego Globalnego Systemu Nawigacji
Satelitarnej w zakresie wyznaczonym zmienionym rozporzadzeniem (UE) nr 912/2010. Komisja dodatkowo powierzyta
Agencji eksploatacje europejskiego systemu wspomagania satelitarnego (EGNOS) na mocy umowy o delegowaniu zadan.

3.16.2. W tabeli przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Agendji (177).

Tabela

Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Agencji

2017 2018
Budzet (w mln euro) (*) 704 (%) 11740
Zatrudnienie na dzien 31 grudnia (%) 166 170

1) Dane dotyczgce budzetu sg oparte na kwotach srodkéw na platnosci.

Z czego 676 mln euro otrzymanych w ramach uméw o delegowaniu zadan zawartych z Komisja.

Z czego 1 142 mln euro otrzymanych w ramach uméw o delegowaniu zadan zawartych z Komisja.

Personel obejmuje urzednikéw unijnych, unijnych pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony i unijnych pracownikéw kontraktowych
oraz oddelegowanych ekspertéw krajowych. Nie obejmuje natomiast pracownikéw tymczasowych i konsultantéw.

(

(2
(3
(

4

Zr6dko: Dane przekazane przez Agencje.

POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI PRZEDSTAWIONE PRZEZ TRYBUNAL PARLAMENTOWI EUROPEJSKIEMU I RADZIE —
SPRAWOZDANIE NIEZALEZNEGO KONTROLERA

OPINIA
3.16.3. Trybunal zbadal:

128) 129)

a) sprawozdanie finansowe Agencji obejmujace sprawozdanie finansowe (
za rok budzetowy zakoficzony 31 grudnia 2018 r.,

oraz sprawozdanie z wykonania budzetu (

b) legalno$¢ i prawidtowos¢ transakeji lezacych u podstaw tych sprawozdan,

zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Wiarygodno$é rozliczeti
Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

3.16.4. W opinii Trybunatu sprawozdanie Agencji za rok zakonczony 31 grudnia 2018 r. przedstawia rzetelnie we
wszystkich istotnych aspektach sytuacje finansowa Agencji na dzien 31 grudnia 2018 r. oraz wyniki transakgji, przepltywy
pieni¢zne i zmiany w aktywach netto za zakonczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie z przepisami regulaminu
finansowego Agencjiiz zasadami rachunkowosci przyjetymi przez ksiggowego Komisji. Zasady te opierajg si¢ na powszechnie
przyjetych miedzynarodowych standardach rachunkowosci sektora publicznego.

(12%) Decyzja 2010/803/UE podjeta za wspdlnym porozumieniem przedstawicieli rzadéw panstw cztonkowskich z dnia 10 grudnia 2010 r.
w sprawie lokalizacji siedziby Agencji Europejskiego GNSS (Dz.U. L 342z 28.12.2010,s. 15).

(% Dz.U.L276720.10.2010,s. 11.

(') Dz.U.L246720.7.2004,s. 1.

(29 DzU.L1967 24.7.2008, 5. 1.

() Wigcej informacji na temat kompetencji i dziatalno$ci Agencji mozna znalez¢ na jej stronie internetowej: www.gsa.europa.eu.

(1?8)  Sprawozdanie finansowe sklada si¢ z bilansu, sprawozdania z finansowych wynikow dzialalnosci, rachunku przeptywow pienig¢znych,

zestawienia zmian w aktywach netto oraz opisu znaczacych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.

(1?%)  Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje sprawozdanie, ktére przedstawia zbiorczo wszystkie operacje budzetowe, i informacje
dodatkowsg.


http://www.gsa.europa.eu
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Legalnos¢ i prawidtowos¢ transakji lezgcych u podstaw rozliczeri

Dochody
Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochoddw lezgcych u podstaw rozliczeri

3.16.5. W opinii Trybunalu dochody lezace u podstaw rozliczen za rok zakonczony 31 grudnia 2018 r. sg legalne
i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

Platnosci
Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezgeych u podstaw rozliczeit

3.16.6. W opinii Trybunalu platnosci lezace u podstaw rozliczen za rok zakonczony 31 grudnia 2018 r. s3 legalne
i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

Inne kwestie

3.16.7. W dniu 15 grudnia 2016 r. Agencja podpisata umowe ramowa dotyczacg eksploatacji systemu satelitarnego Galileo
w latach 2017-2027 na kwote 1,5 mld euro. Zaméwienia udzielono w wyniku postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego. Jeden z oferentéw biorgcych udzial w postepowaniu o udzielenie zaméwienia wszczat postepowanie
sadowe przeciwko Agencji przed Trybunalem Sprawiedliwosci, kwestionujac wynik postegpowania. Wyrok Trybunatu
Sprawiedliwosci bedzie stanowil rozstrzygniecie co do legalnosci i prawidtowosci postegpowania o udzielenie zaméwienia
w odniesieniu do umowy ramowej i wszystkich szczegétowych umoéw i przyszlych platnosci. Agencja poinformowala
o tej kwestii i udzielita wyjasnien w sprawozdaniu finansowym za 2018 r., w ktérym podata takze, ze w ramach umowy
ramowej wyplacono kwote 121 mln euro (49 mln euro w 2017 r.), co stanowi 10 % budzetu na 2018 r. obejmujacego kwoty
otrzymane w ramach uméw o delegowaniu zadan.

INFORMACJE NA TEMAT SPRAWOZDAN SLUZBY AUDYTU WEWNETRZNEGO

3.16.8. W 2018 r. Stuzba Audytu Wewngtrznego Komisji opublikowala sprawozdanie z kontroli na temat zarzadzania
systemami informatycznymi w Agencji (1*°). Agencja opracowala plan dziatania dotyczgcy pewnych obszaréw, w ktérych
mozliwe jest wprowadzenie usprawnief.

DZIALANIA PODJETE W ZWIAZKU Z UWAGAMI Z UBIEGLYCH LAT

3.16.9. Przeglad dziatan naprawczych podjetych w wyniku uwag zgloszonych przez Trybunal w ubieglych latach
przedstawiono w zalgczniku.

(%%  Trybunal nie zweryfikowat tych prac kontrolnych.
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ZAEACZNIK
Dzialania podjete w zwigzku z uwagami z ubieglych lat
Status dzialaf naprawczych
) (zrealizowane/ w trakcie
Rok Uwagi Trybunatu realizacjif niepodjete/ brak
danych lub nie dotyczy)
2014 Rzeczowe aktywa trwale nie sa objete ochrona ubezpieczeniowa. W trakcie realizacji
2015 Ostatnie zatwierdzenie systemow ksiggowych miato miejsce w 2012 1. Zrealizowane
2015 Nie ma planu ciaglo$ci dziatania dla siedziby gléwnej w Pradze ani dla calej Agencji. W trakcie realizacji
2015 Roc.zny program prac Agencjina 2015 r. zostal przy)gtyldolpwro W marcu 2015, Zrealizowane
awieloletniego programu prac na lata 2014-2020 wciaz nie przyjeto.
W 2013 r.siedziba Agencji zostala przeniesiona, a jej misja—na nowo zdefiniowana.
Regulamin finansowy Agencji zostal zmieniony w 2014 r.,a w 2015 r. delegowata
2017 onaswoja funkcje ksiegowa narzecz ksiggowego Komisji. Zmiany te byly wprawdzie Zrealizowane
przyczyng znacznych modyfikacji stosowanych przez Agencje procedur, lecz od
2012 r. nie dokonano ponownego zatwierdzenia systemu ksiggowego.
Agengja publikuje ogloszenia o naborze na swojej stronie internetowej i w mediach
2017 spotecznosciowych, lecz nie publikuje ich na stronie internetowej Europejskiego W trakcie realizacji
Urzedu Doboru Kadr (EPSO).
2017 Elektroniczne zamdwienia publiczne: Do kofica 2017 r. Agencja nie stosowala Niepodjgte

jeszcze zadnego z narzedzi informatycznych opracowanych przez Komisje.
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ODPOWIEDZI AGENCJI

Agencja przyjeta do wiadomosci sprawozdanie Trybunatu.
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Agencje finansowane ze §rodkéw dzialu 2 WRF - Trwaly wzrost gospodarczy:
zasoby naturalne

3.17. EUROPEJSKA AGENCJA SRODOWISKA (EEA)

WSTEP

3.17.1. Europejska Agencja Srodowiska (zwana dalej ,Agencjg” lub ,EEA”) z siedziba w Kopenhadze zostata ustanowiona
rozporzgdzeniem Rady (EWG) nr 1210/90 (**!). Zadaniem Agencji jest stworzenie sieci obserwacji dostarczajacej Komisji,
Parlamentowi, panstwom czlonkowskim i ogélowi spoteczenistwa wiarygodnych informacji na temat stanu $rodowiska.
W szczegdlnosci informacje te maja umozliwi¢ Unii Europejskiej i panstwom czlonkowskim podejmowanie dziatan na rzecz
ochrony $rodowiska oraz oceng ich skutecznosci.

3.17.2. W tabeli przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Agendji (**2).

Tabela

Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Agencji

2017 2018
Budzet (w mln euro) (}) 42 43
Zatrudnienie na dziefi 31 grudnia (%) 212 204

(") Dane dotyczace budzetu sa oparte na kwotach $rodkéw na platnosci.
(3) Personel obejmuje urzednikéw unijnych, unijnych pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony i unijnych pracownikéw kontraktowych
oraz oddelegowanych ekspertéw krajowych, ale nie pracownikéw tymczasowych i konsultantw.

Zrédlo: Dane przekazane przez Agencje; obejmuja zaréwno budzet podstawowy, jak i niepodstawowy.

POSWIADCZENIE WIARY_GODNOgCI PRZEDSTAWIONE PRZEZ TRYBUNAL PARLAMENTOWI EUROPEJSKIEMU I RADZIE —
SPRAWOZDANIE NIEZALEZNEGO KONTROLERA

OPINIA
3.17.3. Trybunat zbadal:

a) sprawozdanie finansowe Agencji obejmujace sprawozdanie finansowe (1*?)

za rok budzetowy zakoriczony 31 grudnia 2018 r.,

oraz sprawozdanie z wykonania budzetu (1**)

b) legalnos¢ i prawidtowos¢ transakeji lezacych u podstaw tych sprawozdan,

zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Wiarygodno$¢ rozliczeti
Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

3.17.4. W opinii Trybunalu sprawozdanie Agencji za rok zakonczony 31 grudnia 2018 r. przedstawia rzetelnie we
wszystkich istotnych aspektach sytuacje finansowa Agencji na dzien 31 grudnia 2018 r. oraz wyniki transakgji, przeptywy
pieniezne i zmiany w aktywach netto za zakoniczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie z przepisami regulaminu
finansowego Agencjiiz zasadami rachunkowosci przyjetymi przez ksiggowego Komisji. Zasady te opierajg si¢ na powszechnie
przyjetych miedzynarodowych standardach rachunkowosci sektora publicznego.

(%) DzU.L120211.5.1990,s. 1.

Wigcej informacji na temat kompetencji i dziatalno$ci Agencji mozna znaleZ¢ na jej stronie internetowej: www.eea.europa.eu.

(1*%) Sprawozdanie finansowe sklada si¢ z bilansu, sprawozdania z finansowych wynikéw dziatalnodci, rachunku przeptywéw pienigznych,
zestawienia zmian w aktywach netto oraz opisu znaczacych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.

(**)  Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje sprawozdanie, ktére przedstawia zbiorczo wszystkie operacje budzetowe, i informacje
dodatkowsg.


http://www.eea.europa.eu
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Legalnos¢ i prawidtowos¢ transakji lezgcych u podstaw rozliczeri

Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochoddw lezgcych u podstaw rozliczeri

3.17.5. W opinii Trybunatu dochody lezace u podstaw rozliczen za rok zakoniczony 31 grudnia 2018 r. sg legalne
i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

Platnosci

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezgeych u podstaw rozliczert

3.17.6. W opinii Trybunatu platnosci lezace u podstaw rozliczen za rok zakoficzony 31 grudnia 2018 r. sg legalne
i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

3.17.7. Przedstawione ponizej uwagi nie podwazajg opinii Trybunatu.

UWAGI DOTYCZACE NALEZYTEGO ZARZADZANIA FINANSAMI I WYNIKOW

3.17.8. Agencja rozwigzala umowe o wartosci 1,4 mln euro na doradztwo w kwestiach informatycznych, poniewaz nie byta
zadowolona z realizacji zadan przez wykonawce. Kilka miesi¢cy p6Zniej, w nastgpstwie nowego postepowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego, Agencja podpisala umowe na 2 mln euro w systemie kaskadowym na tego samego rodzaju ustugi
z konsorcjum, na ktérego czele stal ten sam wykonawca. W specyfikacjach technicznych nie zawarto mimo to zapisow, ktére
zniwelowalyby ryzyko ponownego wystapienia podobnych probleméw przy realizacji nowej umowy. Agencja powinna udzielaé
zamoéwien tylko pod warunkiem, Ze mozna oczekiwaé zadowalajacej realizacji zadan.

UWAGIDOTYCZACE MEC HANIZMOW KONTROLI WEWNETRZNE]

3.17.9. W kontekscie ustug w zakresie monitorowania obszaréw lagdowych w ramach programu Copernicus Agencja udzielita
zamoéwienia na ustugi na kwote, ktora przekraczata o 111 000 euro wartos$¢ progowa okreslong w odno$nej umowie ramowe;.
Aby rozwigzac ten problem, zwickszyta ona prég przewidziany w umowie ramowej o 112 000 euro. Nie dokonala tego jednak
na drodze formalnej, w postaci aneksu do umowy. Agencja powinna dokonywaé ewentualnych modyfikacji w umowach
w sformalizowany sposob, zgodnie z przepisami dotyczacymi udzielania zaméwien publicznych.

3.17.10. Agencja nie dysponuje aktualng strategia dotyczaca newralgicznych stanowisk, w ktérej wskazano by wrazliwe
funkcje (z mozliwoscia ich zaktualizowania) oraz w ktérej okreslono by odpowiednie $rodki w celu zniwelowania ryzyka
partykularnych intereséw. Agencja powinna bezzwlocznie przyja¢ i wdrozy¢ taka strategie.

DZIALANIA PODJETE W ZWIAZKU Z UWAGAMI Z UBIEGLYCH LAT

3.17.11. Przeglad dziatan naprawczych podjetych w wyniku uwag zgloszonych przez Trybunal w ubieglych latach
przedstawiono w zalgczniku.
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ZAEACZNIK
Dzialania podjete w zwigzku z uwagami z ubieglych lat
Status dzialaf naprawczych
) (zrealizowane/ w trakcie
Rok Uwagi Trybunatu realizacjif niepodjete/ brak
danych lub nie dotyczy)
Wrykorzystanie przez Komisje miedzyinstytucjonalnej umowy ramowej na nabycie
2016 Oprogramowania i l%ce.nql oraz na zapewnienie koqserwacp sprzgtu i doradztvx{a Brak danych lub nie dotyczy
w zakresie obslugi informatycznej nie zapewnilo wystarczajgcego stopnia
konkurencyjnosci ani tego, by zastosowano najbardziej oplacalne rozwigzanie.
Stwierdzono potrzebe wzmocnienia niezaleznosci ksiegowej Agencji poprzez Niepodjete
2017 przesunigcie jej stanowiska pod zwierzchnictwo dyrektora Agencji (obowiazki|  (Agencja nie zgadza sig
administracyjne) i zarzadu (obowigzki funkcyjne). z ustaleniem) (%)
2017 Agencja stflng}a w obliczu Powaznych opoznien w wykonaniu planu dziatania na realizowane
2016 r. w jednym z europejskich centréw tematycznych.
2017 St\me.:rdzono uchybienia w kilku postgpowaniach o udzielenie zamdéwienia Brak danych lub nie dotyczy
publicznego.
Konkurencja cenowa w kilku zaproszeniach do skladania ofert o duzej wartosci
opierata si¢ wylgcznie na stawkach dziennych dla kilku profili, a nie na szacowanym
2017 czasie niezbednym do realizacji zadan. Umowy ramowe zostfl}y. pqdp1sane tylko Brak danych lub nie dotyczy
z jednym oferentem, podczas gdy ponowne poddanie zamdwienia procedurze
konkurencyjnej z udzialem kilku oferentéw doprowadzitoby do osiagniecia
lepszych rezultatéw w ramach uméw szczeg6lowych.
Elektroniczne zaméwienia publiczne: Do konca 2017 r. Agencja wprowadzila
2017 elektroniczne fakturowanie i elektroniczne procedury przetargowe w niektérych Zrealizowane
postepowaniach, lecz nie wprowadzita elektronicznego skladania ofert.
2017 W kllku procedurgch naboru pracownikéw zorganizowanych przez Agencje Brak danych lub nie dotyczy
stwierdzono uchybienia.
Agencja publikuje ogloszenia o naborze na swojej stronie internetowej i w mediach
2017 spolecznosciowych, lecz nie publikuje ich na stronie internetowej Europejskiego W trakcie realizacji
Urzedu Doboru Kadr (EPSO).
Agencja podjeta kilka zobowiazan prawnych zwiazanych z programem Copernicus
2017 przed otrzymaniem zaliczki od Komisji, co jest niegodne z zasadami stosowania Zrealizowane

rozporzadzenia finansowego.

(') Agencja uznaje t¢ kwesti¢ za zamknietg, co wynika z tego, ze ksiggowa ma status urzednika, a takze zostata mianowana przez zarzad i ma do
niego bezposredni dostep.
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ODPOWIEDZI AGENCJI

3.17.8. Agengcja zgadza si¢ z tym, ze umowy powinny by¢ zawierane jedynie w przypadku perspektywy zadowalajacych
wynikéw. W tym celu przedmiotowa umowa ramowa na $wiadczenie ustug jest wielokrotng umowg ramowa w systemie
kaskadowym przyznawang trzem podmiotom gospodarczym, co minimalizuje ryzyko ewentualnych stabych wynikéw.
Umowa gwarantuje, ze jeden z wykonawcow moze przeja¢ umowe, i w ten sposob pozwala unikna¢ uzaleznienia od jednego
wykonawcy i zapewnia cigglo§¢ dzialania, w przypadku gdy jeden z nich nie bylby w stanie wykona¢ umowy lub na wypadek,
gdy jedna z uméw w systemie kaskadowym zostalaby rozwigzana. Ponadto wykonawca sklasyfikowanym na pierwszej pozycji
jest konsorcjum skladajace si¢ z dwdch podmiotéw gospodarczych o polaczonym potencjale technicznym i profesjonalnym
uznanym przez komisje oceniajaca, co daje dodatkowa gwarancje zadowalajacego wykonania umowy. Ponadto umowa ramowa
obejmuje postanowienia dotyczgce kar umownych i obnizenia ceny, co moze stanowi¢ zaréwno zachete do poprawy wynikéw,
jak i fagodzenia sporéw. Na koniec, zalecenie wyznaczonej komisji oceniajacej dotyczgce przyznania umowy zwyciezcy
przetargu, ktory zostal pozytywnie oceniony, stanowi oczywiste wskazanie, ze mozna spodziewac si¢ zadowalajacej realizacji.
W kazdym razie sprawdzenie, czy wyniki sa na zadowalajacym poziomie jest jedynie mozliwe w przypadku wdrozenia umowy
ramowej w ramach konkretnej umowy. Ponadto skuteczne Srodki zaradcze nalezy wziad jedynie pod uwage podczas negocjacji
konkretnej umowy w oparciu o cechy charakterystyczne zamowienia ustugi i oferty proponowanej przez wykonawce.

3.17.9. Agencja uwaza, ze zwickszenie pulapu budzetowego umowy ramowej jest decyzja wewnetrzng, ktéra nie ma wplywu
na wykonawce, o ile nie przyznaje mu prawa do zagdania konkretnej ilosci zakupdw. Ponadto Agencja przestrzegala wytycznych
iwskazowek zawartych w ,Vademecum zamowien publicznych” opracowanym przez Centralny Wydzial Finansowy DG BUDG,
a odpowiedzialny urzednik zatwierdzajacy dofaczyl notatke do akt zawierajacg podstawe prawng i uzasadnienie zmiany. Zmiany
dokonane w umowie ramowej zostang opublikowane na stronie internetowej Agencji do dnia 30 czerwca 2019 r. zgodnie
z zasadami stosowania odnoszacymi si¢ do przepiséw finansowych (FR2012).

3.17.10. W kwestii newralgicznych stanowisk zarzad EEA sporzadzil inwentarz wrazliwych funkgji siegajacy 2009 r.
i obejmujacy wdrozong oceng ryzyka i Srodkéw zaradczych. Udostepniono dokument referencyjny dotyczacy procesu
identyfikacyjnego, ktéry obecnie poddano weryfikacji, aby uwzglednit zmiany w reorganizacji Agencji dokonane we wrzesniu
2018 r. Dokument referencyjny o ktérym mowa powyzej nosi tytut ,wytyczne w sprawie identyfikacji i zarzadzania wrazliwymi
funkcjami”. Dostosowano go do wytycznych kontroli wewnetrznej Komisji Europejskiej. Zaktualizowany dokument referencyjny
(wytyczne) co do zasady nie bedzie odbiegal od obecnego, gdyz aspekty ogdlne i Srodki naprawcze pozostang praktycznie
W niezmienionej postaci.
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3.18. EUROPEJSKA AGENCJA KONTROLI RYBOLOWSTWA (EFCA)

WSTEP

3.18.1. Europejska Agencja Kontroli Rybotéwstwa (zwana dalej ,Agencja” lub ,EFCA”) z siedziba w Vigo zostala ustanowiona
rozporzadzeniem Rady (WE) nr 768/2005 (**°). Gtéwnym zadaniem Agencji jest organizowanie operacyjnej koordynacji
dzialan w zakresie kontroli i inspekcji potowdéw prowadzonych przez panstwa czlonkowskie w celu zapewnienia skutecznego
ijednolitego stosowania przepiséw dotyczacych wspdlnej polityki rybotéwstwa.

3.18.2. W tabeli przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Agencji (**6).

Tabela 1

Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Agencji

2017 2018
Budzet (w mln euro) (}) 17 17
Zatrudnienie na dzief 31 grudnia (%) 72 77

(") Dane dotyczace budzetu sg oparte na kwotach $rodkéw na platnosci.
(%) Personel obejmuje urzednikéw unijnych, unijnych pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony i unijnych pracownikéw kontraktowych
oraz oddelegowanych ekspertéw krajowych, ale nie pracownikéw tymczasowych i konsultantw.

Zrédlo: Dane przekazane przez Agencje.

POSWIADCZENIE WIARYGODNOgCI PRZEDSTAWIONE PRZEZ TRYBUNAL PARLAMENTOWI EUROPEJSKIEMU I RADZIE -
SPRAWOZDANIE NIEZALEZNEGO KONTROLERA

OPINIA
3.18.3. Trybunal zbadak:

a) sprawozdanie finansowe Agencji obejmujace sprawozdanie finansowe ('*’) oraz sprawozdanie z wykonania budzetu (**%)
za rok budzetowy zakoficzony 31 grudnia 2018 r.;

b) legalnos¢ i prawidtowos¢ transakeji lezacych u podstaw tych sprawozdan,

zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Wiarygodno$é rozliczeti
Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

3.18.4. W opinii Trybunalu sprawozdanie Agencji za rok zakoficzony 31 grudnia 2018 r. przedstawia rzetelnie we
wszystkich istotnych aspektach sytuacje finansowa Agencji na dzien 31 grudnia 2018 r. oraz wyniki transakgji, przepltywy
pieni¢zne i zmiany w aktywach netto za zakonczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie z przepisami regulaminu
finansowego Agencjiiz zasadamirachunkowosci przyjetymi przez ksiggowego Komisji. Zasady te opierajg si¢ na powszechnie
przyjetych miedzynarodowych standardach rachunkowosci sektora publicznego.

Legalnosc i prawidlowo$¢é transakcji lezgcych u podstaw rozliczeri

Dochody
Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochodow lezgeych u podstaw rozliczen

3.18.5. W opinii Trybunatu dochody lezace u podstaw rozliczen za rok zakoniczony 31 grudnia 2018 r. sg legalne
i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

(%) Dz.U.L128221.5.2005,s. 1.

Wigcej informacji na temat kompetencji i dziatalno$ci Agencji mozna znaleZ¢ na jej stronie internetowej: www.efca.europa.eu.

(1*7)  Sprawozdanie finansowe sklada si¢ z bilansu, sprawozdania z finansowych wynikéw dziatalnosci, rachunku przeptywéw pienigznych,
zestawienia zmian w aktywach netto oraz opisu znaczacych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.

(1*%)  Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje sprawozdanie, ktére przedstawia zbiorczo wszystkie operacje budzetowe, i informacje
dodatkowsg.


http://www.efca.europa.eu
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Platnosci
Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezgeych u podstaw rozliczen

3.18.6. W opinii Trybunalu platnosci lezace u podstaw rozliczen za rok zakonczony 31 grudnia 2018 r. sg legalne
i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

3.18.7. Przedstawione ponizej uwagi nie podwazaja opinii Trybunatu.

UWAGI DOTYCZACE MECHANIZMOW KONTROLI WEWNETRZNE]

3.18.8. ‘W 2014 r. Komisja, w imieniu ponad 50 instytucji i organéw UE (w tym Agencji), podpisata z jednym wykonawca
umowe ramowg na nabycie oprogramowania i licencji oraz na zapewnienie konserwacji sprz¢tu i doradztwa w zakresie obstugi
informatycznej. Ze wzgledu na duzg zmienno$¢ na rynku oprogramowania do umowy nie zalaczono cennika. Wykonawca
umowy ramowej pelni role posrednika miedzy Agencjg a dostawcami, ktorzy sa w stanie zaspokoi¢ potrzeby Agencji.
W przypadku takich ustug posrednictwa wykonawca umowy ramowej jest uprawniony do pobierania optat w wysokosci od
dwoch do dziewigciu procent cen dostawcéw. W 2018 r. laczna kwota platnosci na rzecz wykonawcy umowy ramowej wyniosta
192 112 euro. Kontrole ex ante przeprowadzone przez Agencje byly nieskuteczne, poniewaz w ich toku nie weryfikowano,
czy ceny wykonawcy umowy ramowej i naliczane przez niego oplaty byly prawidlowe. Co wigcej, umowa sama w sobie moze
ogranicza¢ konkurencj¢, poniewaz nie ma zadnych dowodéw na to, Ze wykonawca umowy ramowej wybiera dostawcow
na zasadzie konkurencyjnej. Agencja powinna zmodyfikowa¢ kontrole ex ante dotyczace platnosci w ramach takich uméw
i dopilnowa¢, by we wszystkich postepowaniach o udzielenie zaméwienia stosowano procedure konkurencyijng (1*9).

INFORMACJE NA TEMAT SPRAWOZDAN SLUZBY AUDYTU WEWNETRZNEGO

3.18.9. W 2018 r. Stuzba Audytu Wewnetrznego Komisji opublikowata sprawozdanie z kontroli na temat planowania,
sporzadzania budzetu i monitorowania w Europejskiej Agencji Kontroli Rybotéwstwa (1*9). Agencja i Stuzba Audytu
Wewnetrznego uzgodnily plan wskazujacy potencjalne obszary wymagajace poprawy.

(*) Umowa ramowa z 2014 r. wygasta w migdzyczasie, a w zastgpujacej ja nowej umowie przewidziano warunki sprzyjajace w wigkszym
stopniu uczciwej konkurencji.
(%) Trybunal nie zweryfikowat tych prac kontrolnych.
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ODPOWIEDZI AGENCJI

3.18.8. EFCA z zadowoleniem przyjmuje uwagi Trybunalu i weZmie je pod uwage. Jezeli chodzi o migdzyinstytucjonalna
umowe ramowa podpisang miedzy DIGIT a Comparex, EFCA nie byla bezposrednio zaangazowana w jej okreslenie i nie miata
mozliwosci zmiany warunkow i postanowienn umowy ramowej. EFCA przystapila do nowej umowy ramowej podpisanej
przez DIGIT dotyczacej zakupu tego samego rodzaju produktéw. Wydaje si¢, ze poruszone kwestie dotyczace poprzedniej
umowy zostaly rozwigzane, a EFCA odpowiednio wdrozy nowa umowg ramowa. W odniesieniu do cen EFCA miala praktyke
sprawdzania otrzymanych ofert w odniesieniu do zalecanych cen detalicznych publikowanych przez sprzedawcow, wezesniej
zaplaconych cen oraz znanych cen alternatywnych produktéw. EFCA konsekwentnie stwierdzala, ze ceny w ofertach sg nizsze od
zalecanych cen detalicznych. W ten sposéb zapewniono optymalne wykorzystanie srodkéw przez EFCA. Wszelkie rozbieznosci
w cenie w ofercie lub nagly lub znaczny wzrost ceny zostalyby zauwazone i przeanalizowane jeszcze przed podpisaniem
zaméwienia.
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Agencje finansowane ze §rodkéw dzialu 3 WRF - Bezpieczeistwo i obywatelstwo
3.19. AGENCJA UNII EUROPE]JSKIE]J DS. SZKOLENIA W DZIEDZINIE SCIGANIA (CEPOL)

WSTEP

3.19.1. Agencja Unii Europejskiej ds. Szkolenia w Dziedzinie Scigania (zwana dalej ,Agencja” lub ,CEPOL”), z siedziba
w Budapeszcie, zostala ustanowiona rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2219 (**!) zastepujacym
iuchylajgcym decyzje Rady 2005/681/WSiSW (1#%). Agencja dziata jako sie¢ faczaca krajowe policyjne instytucje szkoleniowe
w panstwach cztonkowskich w celu zapewnienia szkolen wyzszym ranga funkcjonariuszom policji z wykorzystaniem
wspolnych standardow.

3.19.2. W tabeli przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Agendji (**%).

Tabela

Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Agencji

2017 2018
Budzet (w mln euro) (*) 9 10
Zatrudnienie na dzieni 31 grudnia (%) 53 51

(') Dane dotyczace budzetu sg oparte na kwotach $rodkéw na platnosci.
(%) Personel obejmuje urzednikéw unijnych, unijnych pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony i unijnych pracownikéw kontraktowych
oraz oddelegowanych ekspertéw krajowych, ale nie pracownikéw tymczasowych i konsultantéw.

Zrédlo: Dane przekazane przez Agencje.

POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI PRZEDSTAWIONE PRZEZ TRYBUNAL. PARLAMENTOWI EUROPEJSKIEMU I RADZIE —
SPRAWOZDANIE NIEZALEZNEGO KONTROLERA

OPINIA
3.19.3. Trybunal zbadal:

a) sprawozdanie finansowe Agencji obejmujace sprawozdanie finansowe (144) oraz sprawozdanie z wykonania budzetu (1+)
za rok budzetowy zakoficzony 31 grudnia 2018 r.;

b) legalnos¢ i prawidtowosc¢ transakeji lezacych u podstaw tych sprawozdan,

zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Wiarygodno$é rozliczeti
Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

3.19.4. W opinii Trybunatu sprawozdanie Agencji za rok zakonczony 31 grudnia 2018 r. przedstawia rzetelnie we
wszystkich istotnych aspektach sytuacje finansowa Agencji na dzien 31 grudnia 2018 r. oraz wyniki transakgji, przepltywy
pieni¢zne i zmiany w aktywach netto za zakonczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie z przepisami regulaminu
finansowego Agencjiiz zasadami rachunkowosci przyjetymi przez ksiggowego Komisji. Zasady te opierajg si¢ na powszechnie
przyjetych miedzynarodowych standardach rachunkowosci sektora publicznego.

(1) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2219 z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie Agencji Unii Europejskiej ds.
Szkolenia w Dziedzinie Scigania (CEPOL) oraz zastgpujace i uchylajace decyzje Rady 2005/681/WSiSW (Dz.U.L 319 2 4.12.2015,s. 1).

(1*?) DecyzjaRady 2005/681/WSiSW z dnia 20 wrzesnia 2005 r. ustanawiajaca Europejskie Kolegium Policyjne (CEPOL) i uchylajaca decyzje
2000/820/WSiSW (Dz.U. L 256 z 1.10.2005, 5. 63).

143) Wigcej informacji na temat kompetencji i dzialalnosci Agencji mozna znalez¢ na jej stronie internetowej: www.cepol.europa.eu.

(4 Sprawozdanie finansowe sktada si¢ z bilansu, sprawozdania z finansowych wynikéw dziatalnosci, rachunku przeptywéw pienigznych,
zestawienia zmian w aktywach netto oraz opisu znaczacych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.

(%) Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje sprawozdanie, ktére przedstawia zbiorczo wszystkie operacje budzetowe, i informacje
dodatkowsg.


http://www.cepol.europa.eu
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Legalnos¢ i prawidtowos¢ transakji lezgcych u podstaw rozliczeri

Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochoddw lezgcych u podstaw rozliczeri

3.19.5. W opinii Trybunatu dochody lezace u podstaw rozliczen za rok zakoniczony 31 grudnia 2018 r. sg legalne
i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

Platnosci

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezgeych u podstaw rozliczert

3.19.6. W opinii Trybunatu platnosci lezace u podstaw rozliczen za rok zakoficzony 31 grudnia 2018 r. sg legalne
i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

3.19.7. Przedstawione ponizej uwagi nie podwazajg opinii Trybunatu.

UWAGI DOTYCZACE NALEZYTEGO ZARZADZANIA FINANSAMI I WYNIKOW

3.19.8. ‘W grudniu 2017 r. Agencja oglosita zaproszenie do sktadania ofert w celu zawarcia czteroletniej umowy ramowej
o szacunkowej wartosci rynkowej 8,5 mln euro na organizacj¢ podrézy stuzbowych swoich wlasnych pracownikéw oraz
uczestnikow szkolen. Kryteria wyboru byly wazone: 60 % przypadato na jakos¢, a 40 % na ceng. Trzy z szeSciu ztozonych ofert
spelnialy minimalne kryteria jakos$ci. Cena zaoferowana przez wybranego oferenta, zgodnie ze scenariuszem przygotowanym
przez Agencje, stanowita 56 % Sredniej ceny zaproponowanej przez dwoch pozostatych oferentéw. Zamowienia udzielono bez
zwroécenia si¢ do wybranego oferenta o uzasadnienie potencjalnie razaco niskiej oferty. Kwota platnosci dokonanych w 2018 r.
w ramach tej umowy wyniosta 2 058 073 euro. W przypadku potencjalnie razaco niskich ofert Agencja powinna zwrdcic si¢
o0 wyjasnienie i przeanalizowa¢ przyczyny takiej sytuacji, tak aby zagwarantowac zréwnowazony charakter ofert.

DZIALANIA PODJETE W ZWIAZKU Z UWAGAMI Z UBIEGLYCH LAT

3.19.9. Przeglad dzialan naprawczych podjetych w wyniku uwag zgloszonych przez Trybunal w ubieglych latach
przedstawiono w zalgczniku.
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ZAEACZNIK
Dzialania podjete w zwigzku z uwagami z ubieglych lat
Status dzialaf naprawczych
) (zrealizowane/ w trakcie
Rok Uwagi Trybunatu realizacjif niepodjete/ brak
danych lub nie dotyczy)

W Agencji odnotowano duzg rotacj¢ personelu, ktéra moze mieé¢ wplyw na cigglosé
dzialania i zdolno$¢ Agencji do wdrazania dzialan przewidzianych w programie N

2016 . e , P , W trakcie realizacji
prac. Stwierdzono réwniez niewielka liczbe zgloszen kandydatéw z innych panstw
cztonkowskich.

2017 Pomimo istotnych modyf1kag1 proqadur stosowapych przez Agencje od 2013 1. nie 7 realizowane
dokonano ponownego zatwierdzenia systemu ksiggowego.
W grudniu 2016 r. Agencja podpisala czteroletnia umowe ramowa o wartosci
1,6 mlneuro z jednym przedsigbiorstwem, ktéra dotyczyla zatrudnienia

2017 pracownikow na czas okrelony. Jedynym kryterium konkurencyjnym | Brak danych lub nie dotyczy
w postepowaniu o udzielenie zamdwienia byta cena, nie wzigto natomiast pod
uwage jakoSci.

2017 Agengja nie przeprowadzita kompleksowej analizy wplywu brexitu. Zrealizowane
Agencja publikuje ogloszenia o naborze na swojej stronie internetowej i w mediach

2017 spolecznosciowych, lecz nie publikuje ich na stronie internetowej Europejskiego W trakcie realizacji
Urzedu Doboru Kadr (EPSO).
Elektroniczne zamdwienia publiczne: Do kofica 2017 r. Agencja wprowadzila

2017 elektroniczne fakturowanie i elektroniczne procedury przetargowe, lecz nie Niepodjete

wprowadzila elektronicznego skladania ofert.
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ODPOWIEDZI AGENCJI

3.19.8. Agencja przyjeta do wiadomosci uwagi Trybunatu i zgadza sig, ze rozporzadzenie finansowe naklada na instytucje
zamawiajacg obowiazek uzyskania wyjasnien dotyczacych ofert, ktore wydaja si¢ razaco niskie. W omawianym przypadku
komisja oceniajgca nie podjeta dziatan w celu uzyskania wyjasnien, gdyz ze wzgledu na swoja codzienng prace miata $wiadomosé
cen stosowanych przez firme realizujaca poprzednia umowe i w zwigzku z tym byla w stanie stwierdzi¢, ze ceny podane przez
nowo wybranego wykonawce byly znacznie wyzsze niz ceny obowiazujace w ramach weze$niejszej umowy. Ponadto w dwoch
ztrzech ofert, ktore uzyskaty oceng finansowa, zaproponowano ceny mieszczace si¢ w podobnym przedziale, natomiast trzecia
firma podala znacznie wyzsza oferte cenows. Z tego wzgledu komisja oceniajgca wykluczyta ryzyko razaco niskiej oferty;
zgadzamy si¢ jednak z uwaga Trybunalu, Ze ocena ta nie zostala sformalizowana w sprawozdaniu z oceny.
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3.20. EUROPEJSKI URZAD WSPARCIA W DZIEDZINIE AZYLU (EASO)

WSTEP

3.20.1. Europejski Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu (zwany dalej ,Urzedem” lub ,EASO”) z siedzibg w Valletcie zostal
ustanowiony rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 439/2010 (**%) w celu wzmacniania praktycznej
wspOlpracy w kwestiach zwiazanych z azylem oraz w celu zapewnienia pafnstwom czlonkowskim pomocy w wypelnianiu
europejskich i miedzynarodowych zobowigzan do udzielania pomocy potrzebujacym. Od 2015 r. Urzad udziela wsparcia
Gregji i Wlochom w kontekscie kryzysu migracyjnego.

3.20.2. Opinia pokontrolna i uwagi przedstawione przez Trybunatl za rok budzetowy zakonczony 31 grudnia 2017 r.
odzwierciedlaly zdarzenia i warunki, ktére same w sobie potencjalnie mogly wptyna¢ na dzialalno$¢ Urzedu z punktu widzenia

zgodnosci z obowiazujacymi ramami prawnymi (gléwnie w zakresie zamowien i rekrutacji). Zasadniczo zdarzenia i warunki
te nie ulegly zmianie.

3.20.3. Urzad zarzadza operacjami zwiazanymi z kryzysem uchodZczym w zdecentralizowanym srodowisku, na ktére sktada
sie szereg biur regionalnych we Wloszech i w Grecji, a od 2018 r. réwniez na Cyprze. Owo zdecentralizowane $rodowisko
stanowi dodatkowe istotne wyzwanie dla wdrazania operacji zgodnie z obowigzujacymi ramami prawnymi.

3.20.4. Wykonujac swoje dzialania, Urzad, ktéry dysponuje ograniczonym personelem w liczbie okoto 200 o0séb, jest
uzalezniony od checi wspolpracy ze strony panstw czlonkowskich oraz od oddelegowanych przez nie ekspertéw krajowych,
jak przewidziano w rozporzadzeniu ustanawiajacym. Zwazywszy na to, ze liczba ekspertéw krajowych udostepnianych przez
panstwa czlonkowskie jest zawsze ograniczona, Urzad korzystal z alternatywnych rozwiazan, takich jak zawieranie umow
z podmiotami gospodarczymi na $wiadczenie pracy przez pracownikéw tymczasowych oraz Swiadczenie ustug thumaczenia
ustnego. W 2018 r. w Grecji okolo 243 (tj. 43 %) z okolo 569 oddelegowanych tam ekspertéw byto zatrudnionych na czas
okreslony, a ich faczne pensum wyniosto w przyblizeniu 40 947 (tj. 68 %) z okoto 60 116 zarejestrowanych dni roboczych.
W tym samym okresie we Wloszech okolo 221 (tj. 59 %) z okolo 373 oddelegowanych tam ekspertéw byto zatrudnionych na
czas okreslony, aich laczne pensum wyniosto w przyblizeniu 35 137 (tj. 81 %) z okoto 43 584 zarejestrowanych dni roboczych.
Powierzenie w tak duzym zakresie podstawowych zadan Urzedu podmiotom gospodarczym prowadzi do powaznej zaleznosci
od ich ustug i stanowi ustawiczne ryzyko dla cigglosci dzialania Urzedu we wrazliwym obszarze, ktéry odgrywa kluczowa rolg
w skutecznym zarzadzaniu naplywem migrantéw do Europy.

3.20.5. Charakter operacji prowadzonych przez Urzad sprawia, ze trudno przewidzied, kiedy beda one konieczne i jak dtugo
beda trwaé. W rezultacie Urzedowi trudno jest okresli¢, jakie rozwigzania operacyjne beda najbardziej korzystne z perspektywy
nalezytego zarzgdzania finansami, jesli chodzi na przyktad o zaangazowanie pracownikéw wiasnych badZ zewnetrznych czy
okres, na jaki zawiera¢ umowy najmu w poszczegélnych lokalizacjach.

3.20.6. Ze wzgledu na dtugotrwale negocjacje dotyczace reformy wspdlnego europejskiego systemu azylowego zasoby
kadrowe Urzedu, ktére i tak sg uszczuplone, obcigzone sa w znacznym stopniu pracami przygotowawczymi, co dodatkowo
ogranicza ich mozliwosci wykonywania zadan operacyjnych.

3.20.7. W tabeli przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Urzedu (1+).

Tabela

Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Urzedu

2017 2018
Budzet (w mln euro) (*) 79 98
Zatrudnienie na dzien 31 grudnia (%) 200 207

(") Dane dotyczace budzetu sa oparte na kwotach srodkéw na platnosci.
(3 Personel obejmuje urzednikéw unijnych, unijnych pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony i unijnych pracownikéw kontraktowych
oraz oddelegowanych ekspertéw krajowych, ale nie pracownikéw tymczasowych i konsultant6w.

Zrédto: Dane przekazane przez Urzad.

(%) Dz.U.L132229.5.2010,s.11.
(") Wigcej informacji na temat kompetencji i dzialalno$ci Urzedu mozna znaleZ¢ na jego stronie internetowej: www.easo.europa.eu.
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POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI PRZEDSTAWIONE PRZEZ TRYBUNAL PARLAMENTOWI EUROPEJSKIEMU I RADZIE -
SPRAWOZDANIE NIEZALEZNEGO KONTROLERA

OPINIA
3.20.8. Trybunal zbadal:

a) sprawozdanie finansowe Urzedu obejmujgce sprawozdanie finansowe (148) oraz sprawozdanie z wykonania budzetu (1+9)
za rok budzetowy zakoficzony 31 grudnia 2018 r.,

b) legalnos¢ i prawidtowos¢ transakeji lezacych u podstaw tych sprawozdan,

zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Wiarygodno$é rozliczeri
Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

3.20.9. W opinii Trybunatu sprawozdanie Urzedu za rok zakonczony 31 grudnia 2018 r. przedstawia rzetelnie we
wszystkich istotnych aspektach sytuacje finansowa Urzedu na dzien 31 grudnia 2018 r. oraz wyniki transakeji, przepltywy
pieni¢zne i zmiany w aktywach netto za zakonczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie z przepisami regulaminu
finansowego Urzedu i z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez ksiegowego Komisji. Zasady te opieraja si¢ na powszechnie
przyjetych miedzynarodowych standardach rachunkowosci sektora publicznego.

Legalnosc i prawidlowo$¢é transakcji lezgcych u podstaw rozliczeri

Dochody
Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochoddw lezgcych u podstaw rozliczeri

3.20.10. W opinii Trybunatu dochody lezace u podstaw rozliczen za rok zakoniczony 31 grudnia 2018 r. sg legalne
i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

Platnosci
Uzasadnienie wydania opinii z zastrzezeniem na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezgcych u podstaw rozliczern

3.20.11. W sprawozdaniach z kontroli za lata budzetowe 2016 i 2017 Trybunat stwierdzil, ze umowa o udoste¢pnienie
pracownikow tymczasowych, umowa o $wiadczenie ustug biura podrdzy oraz umowa najmu pomieszczen Urzedu na wyspie
Lesbos byly nieprawidtowe. Kwota platnosci dokonanych w 2018 r. w ramach tych uméw wyniosta 3 405 970 euro (4 %
catkowitej kwoty platnosci w 2018 r.).

Opinia z zastrzezeniem na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezgeych u podstaw rozliczert

3.20.12. W opinii Trybunatu, z wyjatkiem implikacji wyjasnionych w punkcie zawierajagcym uzasadnienie wydania opinii
z zastrzezeniem na temat legalnosci i prawidlowosci platnosci, platnosci lezace u podstaw rozliczen za rok zakonczony
w dniu 31 grudnia 2018 1. sa legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Inne kwestie

3.20.13. Od korica 2017 r. sytuacja kadrowa Urzedu zaczela sie pogarszaé w tempie wykladniczym. W 2018 r. Urzad
zapewnit wicksza przejrzystos¢ swoich zasad rekrutacji. Na koniec 2018 r. Urzad miat 219 pracownikéw. Wystano 89
propozycji podjecia pracy i podpisano 60 kontraktéw. Mimo to w 2018 r. faktyczny wzrost netto liczby pracownikéw
w Urzedzie byl marginalny, a na koniec roku 78 wakatéw nadal nie zostalo obsadzonych. Zaniepokojenie budzi
w szczegblnosci brak osob na stanowiskach kierowniczych w departamencie administracji. Do kofica 2018 r. cztery z pigciu
stanowisk kierowniczych byly nieobsadzone badZ osoby je zajmujace byly zawieszone w wykonywaniu obowiazkéw.
Jedno stanowisko bylo obsadzone tymczasowo. Ogdlnie rzecz biorac, taka sytuacja powaznie zagraza ciggloSci prowadzenia
przez Urzad dzialalnosci na obecng skale, a Urzad —we wsp6lpracy z Komisja i paiistwami cztonkowskimi — powinien podjaé
dodatkowe starania w celu obsadzenia wakat6w.

3.20.14. Brak kompleksowych rozwiazan dotyczacych zakwaterowania zespoléw wsparcia ds. azylu i innych stuzb Urzedu
w panstwach cztonkowskich (np. jesli chodzi o przywileje i immunitety przystugujace pracownikom Urzedu, ekspertom
z pafistw cztonkowskich i ekspertom zewnetrznym) stanowi powazne ryzyko operacyjne, finansowe oraz ryzyko uszczerbku
na reputacji. Urzad, wspdlnie z Komisja, powinien w dalszym ciggu dazy¢ do wypracowania skutecznych rozwigzan
z porozumieniu z panstwami cztonkowskimi w zakresie zakwaterowania zespotoéw wsparcia ds. azylu i innych stuzb Urzedu.

(148)  Sprawozdanie finansowe sklada si¢ z bilansu, sprawozdania z finansowych wynikéw dzialalnosci, rachunku przeptywéw pienieznych,
zestawienia zmian w aktywach netto oraz opisu znaczacych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.

(*%)  Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje zbiorczo wszystkie operacje budzetowe i informacje dodatkows.
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3.20.15. Przedstawione ponizej uwagi nie podwazaja opinii Trybunatu.

UWAGIDOTYCZACE LEGALNOSCI I PRAWIDEOWOSCI TRANSAKCJI

3.20.16. Urzad korzysta z uméw o $wiadczenie ustug zawieranych z przedsi¢biorstwami z branzy IT sformulowanych
w sposéb, ktéry moze by¢ postrzegany jako oddelegowanie (,mise a disposition”) pracownikéw agencji pracy tymczasowe;j,
a nie w celu uzyskania $ciSle okreslonych ustug badz produktéw informatycznych. Oddelegowanie pracownikéw agencji
pracy tymczasowej (pracownikéw tymczasowych), polegajace na wykonywaniu przez nich precyzyjnie zdefiniowanych
zadan przez czas okreslony, podlega zasadom okreslonym w dyrektywie 2008/104/WE w sprawie pracy tymczasowej oraz
w szczegOtowych przepisach przyjetych przez pafistwa cztonkowskie w toku transpozycji tej dyrektywy. Zgodnie z maltanskimi
przepisami dotyczgcymi pracownikéw agencji pracy tymczasowej ustugi udostepnienia pracownikéw tymczasowych dla
przedsigbiorstw (w tym przypadku EASO) moga by¢ $wiadczone jedynie przez zarejestrowane agencje. Wykorzystanie umow
o $wiadczenie ustug informatycznych w celu uzyskania $wiadczenia pracy jest niezgodne z regulaminem pracowniczym UE
oraz unijnymi przepisami socjalnymi i przepisami prawa pracy. Urzad powinien dopilnowa¢, by umowy byly sformutowane
w sposéb umozliwiajacy wyrazne rozrdznienie zaméwief na ushugi informatyczne od zaméwien dotyczacych pracownikéw
tymczasowych.

3.20.17. W 2018 r. Urzad oglosit postepowanie o udzielenie zaméwienia w trybie przetargu nieograniczonego w celu
podpisania czteroletnich uméw ramowych o maksymalnej wartosci 50 mln euro na ustugi pracownikéw tymczasowych we
Wioszech. Urzad przerwal to postepowanie, poniewaz otrzymat tylko jedng oferte. Co wigcej, uznal on ja za niedopuszczalng,
poniewaz podana w niej cena przekraczala maksymalny szacunkowy budzet. Trybunal stwierdzil, ze w specyfikacjach
istotnych warunkéw zaméwienia wystapit powazny blad na kwote 25 mln euro. Urzad zaprosit potencjalnych oferentéw do
skfadania ofert (na faczng kwote ponizej 50 000 000 euro), podajac okreslong liczbe miesiecy i wskazujac wynagrodzenie
brutto dla pracownikéw tymczasowych. Zlozenie oferty spelniajacej te warunki bytoby jednak mozliwe jedynie w sytuacji,
gdyby wykonawca nie odprowadzal podatku ani skladek na ubezpieczenie spoteczne wymaganych na mocy wiloskiego
prawa (ktére w tym przypadku wyniostyby okoto 25 min euro). Nie mozna zatem wykluczy¢, Ze inni potencjalni oferenci
nie zdecydowali si¢ na zlozZenie ofert, poniewaz ze wzgledu na specyfikacje istotnych warunkéw zaméwienia nie byli w stanie
zidentyfikowac solidnego uzasadnienia biznesowego. Mimo to Urzad nie zmodyfikowal specyfikacji ani nie zorganizowal
nowego postepowania, lecz wynegocjowal warunki, a nastepnie podpisal umowe z jedynym oferentem, ktéry odpowiedzial na
pierwotne zaproszenie do sktadania ofert. Ze wzgledu na brak uczciwej konkurencji wynikajacy z niepoprawnych specyfikacji
postepowanie o udzielenie zaméwienia i wszystkie powigzane umowy oraz przyszte platnosci uznaje si¢ za nieprawidlowe.
W 2018 r. nie dokonano zadnych platnosci w ramach tego zamowienia . Urzad powinien w rygorystyczny sposob stosowaé
unijne przepisy dotyczace zaméwien publicznych.

UWAGI DOTYCZACE MECHANIZMOW KONTROLI WEWNETRZNE]

3.20.18. W lutym 2018 r. zarzad przyjat decyzje ograniczajacg kompetencje dyrektora wykonawczego w obszarze rekrutacji
i zaméwien, uzalezniajgc odno$ne decyzje w tych kwestiach od swojej zgody. W czerwcu 2018 r. dyrektor wykonawczy Urzedu
zrezygnowal ze stanowiska, a na jego miejsce zostal powolany dyrektor tymczasowy. Sporzadzit on plan dziatania Urzedu
w zakresie zarzadzania, ktory zostat zatwierdzony przez zarzad jesienig 2018 r. Plan ten obejmowat szereg celow priorytetowych
oraz zaplanowanych dzialan majacych przyczyniac si¢ do ,budowania zaufania”, ,wzmocnienia ram zarzadzania wewnetrznego”
i ,odbudowy zdolnosci wewngtrznych”. Zawieral tez oceng wdrozenia przez Urzad standardéw kontroli wewnetrznej, ktéra
zostala przeprowadzona w sierpniu 2018 r. W ocenie tej zwrdcono uwage na istotne uchybienia i niedociagniecia w przypadku
wiekszosci standardow kontroli wewnetrznej i kryteriéw oceny. Wykryte uchybienia pokrywaja si¢ z uwagami, jakie Trybunat
poczynitw 2017 r.

3.20.19. Urzad podjatkonkretne, pozytywne krokiw celu udoskonalenia fadu organizacyjnego. W momencie przeprowadzania
kontroli (marzec 2019 r.) 30 sposrdd 61 dziatan przewidzianych w planie dzialania zostato ukoficzonych, a 31 mialo status ,w
trakcie wdrazania”. Dzialania te zostaly podjete niedawno, a poza tym wcigz muszg zostaé ukonczone. W zwigzku z tym ich
ogdlne oddzialywanie zostanie poddane ocenie w przyszlych latach.

3.20.20. Wedtug stanu na koniec 2018 r. Urzad nie posiadal wlasnego pionu audytu wewnetrznego. Od stycznia 2018 r.
Stuzba Audytu Wewnetrznego Komisji nie wydata tez zadnego kompleksowego sprawozdania z kontroli Urzedu (w 2018 r.
sporzadzita ona dwa sprawozdania informacyjne, a w 2019 r. sprawozdanie dotyczace dziatan nastepczych). Ponadto
mechanizmy kontroli ex post na potrzeby weryfikowania prawidlowosci i legalnosci transakcji znajdowaly si¢ na wezesnym
etapie tworzenia. Tymczasem skuteczny pion audytu wewnetrznego oraz skuteczne mechanizmy kontroli ex post to podstawowe
elementy zarzadzania organizacja taka jak EASO, kt6ra obejmuje wiele podmiotéw znajdujacych sie w réznych lokalizacjach.
Urzad powinien ustanowi¢ pion audytu wewnetrznego i skuteczne mechanizmy kontroli wewnetrznej.

3.20.21. W sprawozdaniu z kontroli za rok budzetowy zakoficzony w 2017 r. Trybunal zwrécit uwage na fakt, ze Urzad nie
posiada wlasnych stuzb prawnych, w zwigzku z czym konieczne bylo zaangazowanie wielu kancelarii prawnych, ktére dzialaly
pod nadzorem poprzedniego dyrektora. W 2018 r. Urzad sporzadzil rejestr wszystkich podpisanych uméw na ustugi doradztwa
prawnego i wszczal procedury w celu naboru doradcy prawnego i zastgpienia weze$niejszych umow jedng umowgq ramowg na
obstuge prawna. Starszy radca prawny podjeta obowigzki w Urzedzie w kwietniu 2019 r., podczas gdy nowa umowa ramowa
na obstuge prawng zostala podpisana w styczniu 2019 r. Nadal nie przeprowadza si¢ jednak systematycznego wewnetrznego
przegladu dokumentéw prawnych, a w postepowaniach o udzielenie zamowienia publicznego w 2018 r. odnotowano szereg
niespdjnosci natury prawnej. Urzad powinien dysponowa¢ wlasciwymi stuzbami prawnymi oraz zapewni¢ skuteczne
zarzgdzanie procedurami prawnymi.
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3.20.22. Urzad wdalszym ciggu nie dysponuje strategia dotyczaca newralgicznych stanowisk. Jest to niezgodne ze standardami
kontroli wewnetrznej Urzedu, w mysl ktorych nalezy w jasny sposob zdefiniowac takie stanowiska, prowadzi¢ ich ewidencje
i aktualizowal. Urzad powinien zatem przyja¢ skuteczng strategie w tym zakresie.

3.20.23. Brakjasno zdefiniowanych zadan i obowiazkéw w zakresie zarzgdzania wynajmowanymi budynkami i powigzanymi
ustugami i pracami moze utrudnia¢ skuteczne zniwelowanie ryzyka w tym obszarze. Aby wyeliminowa¢ to ryzyko, Urzad
powinien ustanowic¢ skuteczng strategi¢ zarzadzania wynajetymi budynkami i powigzanymi ustugami, zwlaszcza ze zarzadza
on wieloma budynkami zlokalizowanymi w roznych krajach. Trybunat przyjmuje do wiadomosci, ze Urzad poczynit juz kroki
w tym kierunku.

UWAGI DOTYCZACE ZARZADZANIA BUDZETEM

3.20.24. Ograniczona pierwotna roczna pula srodkéw budzetowych i brak jakichkolwick funduszy rezerwowych w budzecie
Urzedu na potrzeby pokrycia nieprzewidzianych naglych potrzeb finansowych sg Zrodtem niepewnosci budzetowej i utrudniaja
planowanie kryzysowe. Urzad powinien w dalszym ciagu dazy¢ do wyeliminowania tych ograniczen budzetowych w konsultacji
z Komisja i wladzami budzetowymi.

DZIALANIA PODJETE W ZWIAZKU Z UWAGAMI Z UBIEGLYCH LAT

3.20.25. Przeglad dzialan naprawczych podjetych w wyniku uwag zgloszonych przez Trybunal w ubieglych latach
przedstawiono w zalgczniku.
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ZALACZNIK
Dzialania podjete w zwigzku z uwagami z ubieglych lat
Status dzialan naprawczych
. (zrealizowane/ w trakcie
Rok Uwagi Trybunatu realizacji/ niepodjete/ brak
danych lub nie dotyczy)
Lata Duzej liczby platnosci dokonano po terminach okreslonych w rozporzadzeniu W trakcie realizadji
201312014 |finansowym.
2014 Wystepuje duza rotacja personelu, co stanowi powazne ryzyko dla ciaglosci Brak danych lub nie dotyczy
dzialania.
Nie ma zadnej dokumentacji, ktora uzasadnialaby klasyfikacj¢ zewngtrznych
2014 uczestnikow spotkan do trzech réznych kategorii pod wzgledem zwracanych Zrealizowane
kosztow.
Ze wzgledu na nieréwne traktowanie oferentéw w postepowaniu o zawarcie
2016 umowy ramowej na ustugi agencji podrézy umowa i zwigzane z nig platnosci | Brak danych lub nie dotyczy
zostaly uznane za nieprawidlowe.
Fakt, ze Urzad bezpo$rednio zawarl umowe ramowa na $wiadczenie ustug
2016 posrednictwa  polegajacych na wspieraniu Urzedu w reagowaniu na k{y;ys Brak danych lub nie dotyczy
migracyjny, oznacza, ze umowa ramowa i wszystkie zwigzane z nig platnosci sa
nieprawidlowe.
Urzad nie weryfikowal w systematyczny sposéb cen wykonawcy ani naliczanych
2016 przez niego oplat w ramach zawartej przez Komisj¢ migdzyinstytucjonalnej | Brak danych lub nie dotyczy
umowy ramowej na dostawy i ustugi informatyczne.
2016 W dalszym ciggu nie odzyskano zwrotu podatku VAT za lata 20141 2015. Zrealizowane
Pomimo ponawianych staranl (36 procedur rekrutacji i 100 nowych kontraktow W trakcie realizacji
2017 w 2017 r) Urzedowi nie udalo si¢ zatrudnic i zatrzymaé wystarczajacej liczby (wigcej szczegblow
pracownikow. w pkt 3.20.13)
W trakcie realizacji
Brak bylo pionu audytu wewngtrznego. (wigcej szczegblow
2017 w pkt 3.20.20)
Nadzor nad zarzadzaniem finansami sprawowal w ograniczonym zakresie zarzad. Zrealizowane
Urzad nie posiada wllas;e] dSh11<Zby prawnej ani mi przejpliowz{d/za systematyczmlel: W trakcie realizacji
2017 wewnetrznego przegladu dokumentéw prawnych. Wigkszos$¢ spraw prawnycl (wigcej szczegdlow
zlecanych jest na zewnatrz, przy czym nie ma przejrzystych decyzji ani jasnych
w pkt 3.20.21)
wytycznych wewnetrznych.
Przeprowadzone w 2017 r. postgpowania o udzielenie zaméwienia na ustugi
agencji pracy tymczasowej na Malcie (w 2017 r. platnosci wyniosly 1,0 mln euro) .
2017 byly Zle zorganizowane i odbyly si¢ ze szkoda dla konkurencji. Postgpowania trzeba Brak danych lub nie dotyczy
bylo kilkakrotnie oglasza¢ ponownie.
Przed zawarciem uméw o wartoSci wielu milionéweuro na pracownikéw
tymczasowych Urzad nie dokonal nalezytej oceny potrzeb i alternatywnych | Brak danych lub nie dotyczy
rozwigzan.
2017
Monitorowanie zgodno$ci uméw z przepisami krajowymi bylo niewystarczajace.
Stwierdzono réwniez powazne niedociggniecia w zakresie weryfikacji arkuszy W trakcie realizacji
czasu pracy oraz wykryto w nich nieprawidlowosci.
2017 Trybunat stwierdzit powazne ucnhyblema w czterech sposréd  czternastu Brak danych lub nie dotyczy
skontrolowanych procedur rekrutacji.
Urzad zawarl umowy najmu dotyczace powigkszenia siedziby gléwnej na Malcie
2017 oraz kilku nowych biur w Atenach, na Lesbos i Chios bez przeprowadzenia | Brak danych lub nie dotyczy
nalezytej analizy rynku lokalnego.
2017 Zarzadzanie finansowe umowami najmu na Lesbos i Chios bylo niewystarczajace Brak danych lub nie dotyczy

i niezgodne z zasadg nalezytego zarzadzania finansami.
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Rok

Uwagi Trybunatu

Status dzialan naprawczych
(zrealizowane/ w trakcie
realizacji/ niepodjete/ brak
danych lub nie dotyczy)

2017

W 2017 r. Urzad stwierdzit powazne uchybienia w zakresie akceptacji ustug biura
podrézy, w szczegdlnosci brak dokumentacji poswiadczajacej, ze dane uslugi
zostaly faktycznie zaméwione lub wykonane. Urzad prowadzi wewnetrzne
postepowanie wyjasniajace w tej sprawie.

W trakcie realizacji

2017

Stwierdzono powazne uchybienia w zakresie oceny potrzeb Urzedu, opracowania
dokumentacji przetargowej, wyboru rodzaju umowy, zastosowanej procedury
udzielenia zamoéwienia, terminéw skladania ofert, metodyki oceny i udzielenia
zaméwienia, zmian i przedluzen umoéw, realizacji uméw oraz weryfikacji
wykonanych ustug.

W trakcie realizacji

2017

Urzad udzielit z wolnej reki zaméwienia na ustugi doradztwa w zakresie realizacji
planu dziatania na wyspach greckich. Zaméwienie oraz wszystkie zwigzane z nim
platnosci (992 000 euro) byly zatem nieprawidtowe.

Brak danych lub nie dotyczy

2017

0d 2016 r. Urzad dokonat szeregu zmian w umowie z jedng z kancelarii prawnych,
podpisanej pierwotnie w 2016 r.i opiewajacej na kwote 5 000 euro. W wyniku tych
zmian warto$¢ umowy wzrosta w 2018 r. do 259 000 euro. Zmiany i platnosci
dotyczace tych ustug doradztwa (w kwocie 98 332 euro w 2017 r.) byly zatem
nieprawidlowe.

Brak danych lub nie dotyczy

2017

Realizacja podpisanej w 2013 r. umowy o wartosci 120 000 euro (zmienionej
w 2017 r. na 132000 euro), przewidujacej organizacje duzych imprez nie
odpowiadata pierwotnym zalozeniom umowy, w zwigzku z czym umowa ta byla
nieprawidlowa.

Brak danych lub nie dotyczy

2017

Wykryto blad w obliczeniach wysokosci skladek do budzetu Urzedu od panstw
stowarzyszonych w ramach ukfadu z Schengen.

Brak danych lub nie dotyczy
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ODPOWIEDZI URZEDU

3.20.14. EASO przyjmuje do wiadomosci uwage. EASO od dlugiego czasu podnosit te kwestie w dwustronnych stosunkach
z wlasciwymi panstwami cztonkowskimi, Komisjg i zarzadem EASO:

— Jesli chodzi o Whochy, to porozumienie w sprawie przyjecia podpisano w listopadzie 2017 r., ale nadal czeka ono na
ratyfikacje przez wloski parlament.

— W przypadku Gregji, po kilku rundach konsultacji udato si¢ ustali¢ zaawansowany projekt, ale nie zostal on sfinalizowany
z powodu zmiany rzagdu w Gregji.

— Jesli chodzi o Cypr, to jedynie niedawno operacje osiagnely poziom aktywnosci wymagany, aby mozna bylo ustanowi¢
odpowiednie biuro regionalne EASO i w tym celu nawigzano kontakt z organami krajowymi w celu rozpoczecia negocjacji
dotyczacych umowy przyjecia.

Nowy dyrektor wykonawczy wyrazit juz zamiar nadania sprawie charakteru priorytetowego i wkrétce odwiedzi weze$niej
wymienione panstwa cztonkowskie i spotka si¢ z organami krajowymi.

3.20.16. EASO przyjmuje do wiadomosci uwage. Wewngtrzne umowy szczegdtowe uwzgledniajace przepracowany czas
i wykorzystane Srodki wykorzystuje si¢ do definiowania nakfadu pracy (np. osobodni) i specyficznych potrzeb lub ustug dla
wymaganych profiléw dla konsultantéw ICT. EASO wyraZnie rozrdznia konsultantéw ICT, kt6rzy nie sg objeci zadng umowa
zbiorows, od pracownikéw tymczasowych ktdorzy zawarli umowe tymczasows z agencja pracy tymeczasowej w stosunku do
ktorej moga obowigzywacé prawo pracy i umowy zbiorowe. Pracownicy tymczasowi §wiadczacy ustugi w EASO sg bezposrednio
nadzorowani przez personel Agencji, natomiast konsultanci ICT znajdujg si¢ pod catkowitym nadzorem wykonawcy. Wobec
tego wewnetrzne umowy szczegélowe uwzgledniajace przepracowany czas i wykorzystane Srodki moga nie zawieraé
zadnych koncepcji lub termindéw prawnych zwigzanych z zatrudnieniem (tj. pracownik, pracodawca, godziny pracy, urlop,
wynagrodzenie, dodatek urlopowy itd.).

W 2018 r. konsultanci ICT byli zatrudnieni przy 34 réznych projektach EASO i wykonali facznie 3 727 konkretnych dziatan,
ktére mozna odnies¢ do zawartych uméw, w tym uméw uwzgledniajacych przepracowany czas i wykorzystane $rodki.
Mimo to EASO rozwaza rewizj¢ szablonu umowy uwzgledniajacej przepracowany czas i wykorzystane Srodki w celu ujecia
w kazdej umowie listy dzialan do realizacji w ramach umowy i dolozy staran, aby wyeliminowaé mozliwos¢ ewentualnego
postrzegania istnienia jakichkolwiek relacji pracowniczych (umowy tymczasowej badz na podstawie umowy o pracy) miedzy
EASO a konsultantami ICT.

3.20.17. EASO przyjmuje do wiadomosci techniczne braki w procedurach zaméwienia, a Urzad stoi na stanowisku, ze
obie procedury sa regularnie stosowane. EASO przyjmuje do wiadomosci wniosek Trybunatu i, w celu uniknigcia dalszych
negatywnych wnioskéw w zwigzku z niniejsza umows, rozwaza podjecie odpowiednich dziatan naprawczych przy
jednoczesnym zapewnieniu ciggtosci dziatania.

3.20.20. Agencja przyjmuje do wiadomosci t¢ uwage. EASO zgodzil si¢ z Trybunalem i przyjat nastepujace srodki naprawcze
w odniesieniu do systeméw kontroli wewnetrznej:

— utworzenie wlasnego pionu audytu wewnetrznego do czwartego kwartatu 2019 r.

— utworzenie wlasnego pionu kontroli wewnetrznej do trzeciego kwartatu 2019 r. Proces selekgji zostat wdrozony, a nowa
funkcja zostanie uaktywniona do wrzesnia.

3.20.21. Agencja przyjmuje do wiadomosci t¢ uwage. EASO ma zamiar wszczaé procedury rekrutacji w celu wzmocnienia
stuzb prawnych na przetomie trzeciego i czwartego kwartatu 2019 r. EASO przeprowadza obecnie centralizacje spraw
prawnych, gdzie stuzby prawne beda pelnié funkcje gléwnego koordynatora ds. prawnych oraz gléwnego punktu kontaktowego
dla wewnetrznych i zewnetrznych podmiotéw zainteresowanych. EASO jest réwniez w trakcie centralizacji uméw prawnych
i zarzadzania umowami oraz centralizacji spraw poprzedzajacych postepowanie sadowe i sporéw sadowych za pomoca
dostepnych narzedzi. Jednocze$nie wdraza wewnetrzne procesy majace na celu umozliwienie udzielania porad prawnych,
wsparcia i przeprowadzenia rewizji oraz ustanawia sieci kontaktéw i organizuje regularne spotkania z wewnetrznymi/
zewnetrznymi zainteresowanymi podmiotami w celu zapewnienia wysokiej jakosci wsparcia prawnego.

3.20.22. Agencja przyjmuje do wiadomosci t¢ uwage. Strategia ta jest w trakcie finalizacji i powinna by¢ zatwierdzona do
trzeciego kwartatu 2019 r. i wdrozona do czwartego kwartatu 2019 r. Strategia obejmuje réwniez wytyczne i kryteria dla
zespotu menedzerskiego w celu wdrozenia oceny ryzyka, identyfikacji i dokumentacji newralgicznych stanowisk w EASO wraz
z uzgodnionymi mechanizmami kontrolnymi.
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3.20.23. EASO przyjmuje do wiadomosci uwage. Przekazanie obowigzkow w zakresie zarzadzania nieruchomosciami
iwynajetymilokalami EASO udokumentowano w decyzji dyrektora wykonawczego 2016/171 ws. regulaminu wewnetrznego
oraz w odpowiednich opisach stanowisk pracy, w szczegdlnosci kierownikéw dziatow w Grecji i we Wioszech odpowiedzialnych
za zarzadzanie biurami operacyjnymi w tych panstwach cztonkowskich. Ponadto EASO wdrozyt procedure selekgji dla
kierownika dziatu ds. ogélnych odpowiedzialnego za centralne zarzadzanie wszystkimi lokalami EASO w porozumieniu
z whasciwymi szefami biur operacyjnych. Urzad uznaje potrzebe przyjecia formalnej strategii w odniesieniu do zarzadzania
lokalami i podejmuje juz pewne dziatania w tym zakresie.

3.20.24. EASO przyjmuje do wiadomosci uwage. EASO dolozy staran w celu ustanowienia rzetelnych procesoéw i wezesnego
planowania ewentualno$ciowego poprzez zapewnienie statego badania rynku koniecznych zasobéw niezbednych do planéw
operacyjnych dla panstw czlonkowskich pod szczeg6lng presja oraz w celu utrzymania stanu ciaglej gotowosci na wypadek
sytuacji awaryjnych wynikajacej z umowy. EASO pozostaje w ciagtym kontakcie z Komisja i organami budzetowymi w sprawach
dotyczacych planowania operacyjnego i przydziatu zasobow. Agencja, w porozumieniu z Komisja i za zgoda zarzadu, wykorzysta
w czgsci Srodki przewidziane dla panstw stowarzyszonych na wydatki operacyjne w przypadku zaistnienia sytuacji awaryjnej,
w szczeg6lnosci, jesli pojawi si¢ potrzeba pokrycia niezaplanowanych wnioskéw o wsparcie ze strony panstw cztonkowskich
znajdujacych si¢ pod szczegdlng presja.
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3.21. EUROPEJSKIE CENTRUM DS. ZAPOBIEGANIA I KONTROLI CHOROB (ECDC)

WSTEP

3.21.1. Europejskie Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb (zwane dalej ,ECDC” lub ,Centrum”) z siedzibg w Sztokholmie
zostalo ustanowione rozporzadzeniem (WE) nr 851/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady (**%). Gtéwnym zadaniem Centrum
jest gromadzenie i rozpowszechnianie informacji w zakresie zapobiegania chorobom czlowieka i ich kontroli, jak réwniez
wydawanie ekspertyz naukowych na ten temat. Do obowiazkéw Centrum nalezy takze koordynacja europejskiej sieci instytucji
dzialajacych w tej dziedzinie.

3.21.2. W tabeli przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Centrum (°1).

Tabela

Najwazniejsze dane liczbowe dotyczgce Centrum

2017 2018
Budzet (w mln euro) (1) 58 58
Zatrudnienie na dzien 31 grudnia (%) 266 267

(") Dane dotyczace budzetu sa oparte na kwotach $rodkéw na platnosci.
(3) Personel obejmuje urzednikéw unijnych, unijnych pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony i unijnych pracownikéw kontraktowych
oraz oddelegowanych ekspertéw krajowych, ale nie pracownikéw tymczasowych i konsultant6w.

Zrédlo: Dane przekazane przez Centrum.

POSWIADCZENIE WIARYGODNOS;CI PRZEDSTAWIONE PRZEZ TRYBUNAL PARLAMENTOWI EUROPEJSKIEMU I RADZIE —
SPRAWOZDANIE NIEZALEZNEGO KONTROLERA

OPINIA
3.21.3. Trybunal zbadak:

a) sprawozdanie finansowe Centrum obejmujgce sprawozdanie finansowe (°?) oraz sprawozdanie z wykonania
budzetu (**%) za rok budzetowy zakoficzony 31 grudnia 2018 r;

b) legalno$¢ i prawidtowos¢ transakeji lezacych u podstaw tych sprawozdan,

zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Wiarygodno$é rozliczeti
Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

3.21.4. W opinii Trybunatu sprawozdanie Centrum za rok zakonczony 31 grudnia 2018 r. przedstawia rzetelnie we
wszystkich istotnych aspektach sytuacje finansowg Centrum na dzieni 31 grudnia 2018 r. oraz wyniki transakgji, przepltywy
pieni¢zne i zmiany w aktywach netto za zakonczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie z przepisami regulaminu
finansowego Centrum i z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez ksieggowego Komisji. Zasady te opieraja si¢ na
powszechnie przyjetych miedzynarodowych standardach rachunkowosci sektora publicznego.

(5 Dz.U.L 1427 30.4.2004,s. 1.

Wigcej informacji na temat kompetencji i dziatalno$ci Centrum mozna znalez¢ na jego stronie internetowej: www.ecdc.europa.eu.

(°)  Sprawozdanie finansowe sklada si¢ z bilansu, sprawozdania z finansowych wynikéw dziatalnosci, rachunku przeptywéw pienigznych,
zestawienia zmian w aktywach netto oraz opisu znaczacych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.

(1*%) Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje sprawozdanie, ktére przedstawia zbiorczo wszystkie operacje budzetowe, i informacje
dodatkowsg.


http://www.ecdc.europa.eu
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Legalnos¢ i prawidtowosé transakji lezgcych u podstaw rozliczeri

Dochody
Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochoddw lezgcych u podstaw rozliczeri

3.21.5. W opinii Trybunatu dochody lezace u podstaw rozliczen za rok zakoniczony 31 grudnia 2018 r. sg legalne
i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

Platnosci
Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezgeych u podstaw rozliczer

3.21.6. W opinii Trybunalu platnosci lezace u podstaw rozliczen za rok zakonczony 31 grudnia 2018 r. s3 legalne
i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

3.21.7. Przedstawione ponizej uwagi nie podwazajg opinii Trybunatu.

UWAGI DOTYCZACE MEC HANIZMOW KONTROLI WEWNETRZNE]

3.21.8. W 2014 r. Komisja, w imieniu ponad 50 instytucji i organéw UE (w tym Centrum), podpisala z jednym wykonawca
miedzyinstytucjonalng umowe ramowg na nabycie oprogramowania i licencji oraz na zapewnienie konserwacji sprzgtu
i doradztwa w zakresie obstugi informatycznej. Ze wzgledu na duza zmienno$¢ na rynku oprogramowania do umowy nie
zalgczono cennika. Wykonawca umowy ramowej pelni role posrednika miedzy Centrum a dostawcami, ktorzy sg w stanie
zaspokoié potrzeby Centrum. W przypadku takich ustug posrednictwa wykonawca umowy ramowej jest uprawniony do
pobierania optat w wysokosci od dwoch do dziewigciu procent cen dostawcow. W 2018 r. faczna kwota platnosci na rzecz
wykonawcy umowy ramowej wyniosta 1,1 mln euro. Kontrole ex ante prowadzone przez Centrum byly nieskuteczne, poniewaz
w ich toku nie weryfikowano, czy ceny wykonawcy umowy ramowej i naliczane przez niego oplaty byly prawidtowe. Co
wigcej, umowa sama w sobie moze ograniczac konkurencje, poniewaz nie ma zadnych dowod6w na to, zZe wykonawca umowy
ramowej wybiera dostawcow na zasadzie konkurencyjnej. Centrum powinno zmodyfikowa¢ kontrole ex ante dotyczace
formularzy zaméwien w ramach takich uméw i dopilnowaé, by we wszystkich postepowaniach o udzielenie zaméwienia
stosowano procedure konkurencyjna ('*4).

3.21.9. Podobne uchybienia w zakresie kontroli stwierdzono przy wdrazaniu innej umowy ramowej na dostawe sprzetu
konferencyjnego i multimedialnego oraz §wiadczenie uslug w tym obszarze. Centrum nie kontrolowalo w wystarczajacym
stopniu przed przestaniem formularzy zaméwienia, czy w odniesieniu do cennika produktéw obowiazujacego najwigkszych
dostawcéw wykonawcy umowy faktycznie zastosowano bonifikate w wysokosci 20 % przewidziang w umowie. Centrum
powinno odpowiednio dostosowa¢ kontrole ex ante formularzy zaméwienia.

3.21.10. W przypadku dwoch platnosci dotyczacych organizacji posiedzen w ramach kontroli stwierdzono uchybienia
w strukturze i dokumentacji kontroli, a takze w uzgodnieniach na formularzach zaméwien, w dokumentach i na fakturach.
Centrum powinno wzmocnic te aspekty systemu kontroli, zwlaszcza w odniesieniu do duzych i bardziej ztozonych posiedzen.

(*% Umowa ramowa z 2014 r. wygasta w miedzyczasie, a w zastepujacej ja nowej umowie przewidziano warunki sprzyjajace w wigkszym
stopniu uczciwej konkurencji.
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ODPOWIEDZI CENTRUM

3.21.8. ECDC przyjmuje do wiadomosci uwagg, iz Trybunal Obrachunkowy miat zastrzezenia co do skutecznosci kontroli
ex-ante przeprowadzanych w odniesieniu do zaméwien wynikajacych z umowy. ECDC pragnie jednak podkresli¢, ze w praktyce
przeprowadzenie takich kontroli bylo trudne, poniewaz umowa nie zobowiazywala wykonawcy do przedstawienia ceny
poczatkowej i naliczonych optat wykonawcy oddzielnie. Catkowite objecie kontrolg ex ante nie byto zatem mozliwe. ECDC
zauwaza réwniez, ze cz¢$¢ uwagi (,(...) umowa ramowa sama w sobie moze ograniczac konkurencjg, poniewaz nie ma zadnych
dowoddw na to, ze wykonawca umowy ramowej wybiera dostawcow na zasadzie konkurencyjnej.” oraz ,Centrum powinno (...)
dopilnowac, by we wszystkich postepowaniach o udzielenie zaméwienia stosowano procedure konkurencyjng”) odnosi si¢ do
struktury umowy ramowej sporzadzonej przez Komisj¢ Europejska, a nie do wykonania umowy przez ECDC.

3.21.9. ECDC przyjmuje do wiadomosci uwage i zgadza si¢, ze kontrole mogly zosta¢ przeprowadzone w sposdb bardziej
zorganizowany i by¢ lepiej udokumentowane. ECDC postanowito nie przedluza¢ umowy objetej kontrolg w chwili jej
wygas$niecia w pazdzierniku 2019 r. W miedzyczasie ECDC przystapito do nowej miedzyinstytucjonalnej umowy ramowej

na sprzet audiowizualny pod przewodnictwem Komisji (umowa ramowa nr SCIC-2016-S5-3471731), ktora zastapi umowe
objeta kontrola od listopada 2019 r. Z uwagi na strukture nowej umowy, nie przewiduje si¢ ponownego wystapienia problemu.

3.21.10. ECDC zauwaza, ze w dwoch skontrolowanych transakcjach nie stwierdzono zadnych bledéw. Centrum dokona
jednak przegladu struktury i dokumentacji kontroli i uzgodnien dotyczacych posiedzen, zwlaszcza w odniesieniu do duzych
i bardziej zlozonych posiedzen.
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3.22. EUROPEJSKIURZAD DS. BEZPIECZENSTWA ZYWNOSCI (EFSA)

WSTEP

3.22.1. Europejski Urzad ds. Bezpieczenistwa Zywnosci (zwany dalej ,Urzedem” lub ,EFSA”) z siedziba w Parmie zostat
ustanowiony rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 178/2002 (**%). Gléwne zadania Urzedu obejmuja
dostarczanie informacji naukowych bedacych podstawa do przygotowywania prawodawstwa Unii w dziedzinie Zywnosci
i jej bezpieczenstwa oraz gromadzenie i analiz¢ danych umozliwiajacych okreslanie i kontrole obszaréw ryzyka, a takze
informowanie o nich w sposéb niezalezny.

3.22.2. W tabeli przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Urzedu (1°9).

Tabela

Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Urzedu

2017 2018
Budzet (w mln euro) (1) 81 80
Zatrudnienie na dzien 31 grudnia (%) 443 444

(") Dane dotyczace budzetu sa oparte na kwotach $rodkéw na platnosci.
(3) Personel obejmuje urzednikéw unijnych, unijnych pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony i unijnych pracownikéw kontraktowych
oraz oddelegowanych ekspertéw krajowych, ale nie pracownikéw tymczasowych i konsultant6w.

Zrédto: Dane przekazane przez Urzad.

POSWIADCZENIE WIARY_GODNOgCI PRZEDSTAWIONE PRZEZ TRYBUNAL PARLAMENTOWI EUROPEJSKIEMU I RADZIE —
SPRAWOZDANIE NIEZALEZNEGO KONTROLERA

OPINIA
3.22.3. Trybunal zbadak:

a) sprawozdanie finansowe Urzedu obejmujace sprawozdanie finansowe (*”) oraz sprawozdanie z wykonania budzetu (°%)
za rok budzetowy zakoriczony 31 grudnia 2018 r.;

b) legalno$¢ i prawidtowos¢ transakeji lezacych u podstaw tych sprawozdan,

zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Wiarygodno$é rozliczeti
Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

3.22.4. W opinii Trybunalu sprawozdanie Urzedu za rok zakonczony 31 grudnia 2018 r. przedstawia rzetelnie we
wszystkich istotnych aspektach sytuacje finansowa Urzedu na dzien 31 grudnia 2018 r. oraz wyniki transakeji, przepltywy
pieni¢zne i zmiany w aktywach netto za zakonczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie z przepisami regulaminu
finansowego Urzedu i z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez ksiggowego Komisji. Zasady te opierajg si¢ na powszechnie
przyjetych miedzynarodowych standardach rachunkowosci sektora publicznego.

(%) DzU.L3121.2.2002,s.1.

) Wigcej informacji na temat kompetencji i dziatalno$ci Urzgdu mozna znaleZ¢ na jego stronie internetowej: www.efsa.europa.cu.

(**7)  Sprawozdanie finansowe sktada si¢ z bilansu, sprawozdania z finansowych wynikéw dziatalno$ci, rachunku przeptywéw pienigznych,
zestawienia zmian w aktywach netto oraz opisu znaczacych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.

(1°%)  Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje sprawozdanie, ktére przedstawia zbiorczo wszystkie operacje budzetowe, i informacje
dodatkowsg.


http://www.efsa.europa.eu
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Legalnos¢ i prawidtowos¢ transakji lezgcych u podstaw rozliczeri

Dochody
Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochoddw lezgcych u podstaw rozliczeri

3.22.5. W opinii Trybunatu dochody lezace u podstaw rozliczen za rok zakoniczony 31 grudnia 2018 r. sg legalne
i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

Platnosci
Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezgeych u podstaw rozliczer

3.22.6. W opinii Trybunalu platnosci lezace u podstaw rozliczen za rok zakonczony 31 grudnia 2018 r. s3 legalne
i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

INFORMACJE NA TEMAT SPRAWOZDAN SLUZBY AUDYTU WEWNETRZNEGO

3.22.7. W 2018 r. Stuzba Audytu Wewnetrznego Komisji opublikowata sprawozdanie na temat zarzadzania zasobami
kadrowymi i etyki w Urzedzie (1*%). Urzad opracowal plan dziatania dotyczacy pewnych obszaréw, w ktérych mozliwe jest
wprowadzenie usprawnien.

DZIALANIA PODJETE W ZWIAZKU Z UWAGAMI Z UBIEGLYCH LAT

3.22.8. Przeglad dzialan naprawczych podjetych w wyniku uwag zgloszonych przez Trybunal w ubieglych latach
przedstawiono w zalgczniku.

(°%) Trybunal nie zweryfikowat tych prac kontrolnych.
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ZALACZNIK

Dzialania podjete w zwigzku z uwagami z ubieglych lat

Status dzialaf naprawczych
(zrealizowane/ w trakcie
realizacjif niepodjete/ brak
danych lub nie dotyczy)

Rok Uwagi Trybunalu

Istnieje potrzeba wzmocnienia niezaleznosci ksiggowego Urzedu poprzez
2017 przesuniecie go pod zwierzchnictwo dyrektora Urzedu (obowigzkiadministracyjne) W trakcie realizacji
i Zarzadu (obowigzki funkcyjne).

W maju 2017 r. Urzad, dziatajgc w imieniu dziewigciu agencji, zawart trzy umowy
ramowe w systemie kaskadowym (system rankingowy) na réznego rodzaju ustugi
2017 audytowe. W przypadku tego rodzaju ustug bardziej odpowiednie s3 umowy | Brak danych lub nie dotyczy
ramowe przewidujace kazdorazowo ponowne poddanie zaméwienia procedurze
konkurencyjne;j.
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ODPOWIEDZI URZEDU

Urzad potwierdza, ze otrzymat sprawozdanie bez zastrzezen z kontroli Trybunatu Obrachunkowego. EFSA z zadowoleniem
przyjmuje opinie bez zastrzezen na temat wiarygodnosci rozliczen oraz legalnosci i prawidlowosci transakeji lezacych
u podstaw rozliczen.
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3.23. EUROPEJSKIINSTYTUT DS. ROWNOSCIKOBIET I MEZCZYZN (EIGE)

WSTEP

3.23.1. Europejski Instytut ds. Réwnosci Kobiet i Mezczyzn (zwany dalej ,Instytutem” lub ,EIGE”) z siedzibg w Wilnie
zostat ustanowiony rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1922/2006 (*%%). Do zadan Instytutu nalezy
gromadzenie, analiza i rozpowszechnianie informacji na temat réwnosci mezczyzn i kobiet oraz opracowywanie, analizowanie,
ocena i rozpowszechnianie odpowiednich narzedzi metodycznych stuzacych wspieraniu wlaczania problematyki réwnosci plci
do wszystkich polityk Unii i do wynikajacych z nich polityk krajowych.

3.23.2. W tabeli przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Instytutu (167).

Tabela

Najwazniejsze dane liczbowe dotyczjce Instytutu

2017 2018
Budzet (w mln euro) (}) 8 8
Zatrudnienie na dzien 31 grudnia (%) 45 44

(") Dane dotyczace budzetu sa oparte na kwotach $rodkéw na platnosci.
(3) Personel obejmuje urzednikéw unijnych, unijnych pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony i unijnych pracownikéw kontraktowych
oraz oddelegowanych ekspertéw krajowych, ale nie pracownikéw tymczasowych i konsultant6w.

Zrédlo: Dane przekazane przez Instytut.

POSWIADCZENIE WIARYGODNOS;CI PRZEDSTAWIONE PRZEZ TRYBUNAL PARLAMENTOWI EUROPEJSKIEMU I RADZIE —
SPRAWOZDANIE NIEZALEZNEGO KONTROLERA

OPINIA
3.23.3. Trybunal zbadak:

a) sprawozdanie finansowe Instytutu obejmujace sprawozdanie finansowe (%) oraz sprawozdanie z wykonania
budzetu (*°%) za rok budzetowy zakoficzony 31 grudnia 2018 r;

b) legalno$¢ i prawidtowos¢ transakeji lezacych u podstaw tych sprawozdan,

zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Wiarygodno$é rozliczeti
Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

3.23.4. W opinii Trybunalu sprawozdanie Instytutu za rok zakonczony 31 grudnia 2018 r. przedstawia rzetelnie we
wszystkich istotnych aspektach sytuacj¢ finansowa Instytutu na dzien 31 grudnia 2018 r. oraz wyniki transakgji, przepltywy
pieni¢zne i zmiany w aktywach netto za zakonczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie z przepisami regulaminu
finansowego Instytutu i z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez ksiggowego Komisji. Zasady te opieraja si¢ na
powszechnie przyjetych miedzynarodowych standardach rachunkowosci sektora publicznego.

(1) Dz.U.L 403 z 30.12.2006,s. 9.

) Wiecej informacji na temat kompetencji i dziatalnosci Instytutu mozna znaleZ¢ na jego stronie internetowej: www.eige.europa.eu.

(1%?)  Sprawozdanie finansowe sklada si¢ z bilansu, sprawozdania z finansowych wynikéw dziatalnodci, rachunku przeptywéw pienigznych,
zestawienia zmian w aktywach netto oraz opisu znaczacych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.

(1%%)  Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje sprawozdanie, ktére przedstawia zbiorczo wszystkie operacje budzetowe, i informacje
dodatkowsg.


http://www.eige.europa.eu
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Legalnos¢ i prawidtowos¢ transakji lezgcych u podstaw rozliczeri

Dochody
Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochoddw lezgcych u podstaw rozliczeri

3.23.5. W opinii Trybunalu dochody lezace u podstaw rozliczen za rok zakonczony 31 grudnia 2018 r. sg legalne
i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

Platnosci
Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezgeych u podstaw rozliczer

3.23.6. W opinii Trybunalu platnosci lezace u podstaw rozliczen za rok zakonczony 31 grudnia 2018 r. s3 legalne
i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

3.23.7. Przedstawione ponizej uwagi nie podwazajg opinii Trybunatu.

UWAGIDOTYCZACE LEGALNOSCI I PRAWIDEOWOSCI TRANSAKCJI

3.23.8.  Pod koniec roku budzetowego 2017 Instytut uczestniczyl jako strona pozwana w czterech sprawach dotyczacych
trzech postepowan o udzielenie zamowienia, wniesionych do sagdéw unijnych przez oferentéw, ktorych oferty nie zostaly
wybrane. We wszystkich tych przypadkach wnioskodawcy domagali si¢ uniewaznienia decyzji o udzieleniu zaméwienia
i przyznania odszkodowan. W 2018 r. sad wydat orzeczenie w dwoch z czterech przypadkoéw i oddalit skargi powodéw, nie
przedstawiajac Zadnych zarzutéw pod adresem Instytutu. Na poczatku 2019 r. sad wydat orzeczenie w dwoch pozostatych
sprawach dotyczacych tego samego postgpowania i decyzji o udzieleniu zaméwienia. Zaméwienie zostalo anulowane ze
wzgledu na drobne uchybienia proceduralne, cho¢ nie ma dowodéw na to, ze w ramach postgpowania wybrany powinien
byt zosta¢ inny oferent. Roszczenia odszkodowawcze zostaly wprawdzie oddalone, sad zasadzit jednak, Ze Instytut powinien
ponie$¢ whasne koszty postepowania, a takze pokry¢ 75 % kosztéw powodéw. Do momentu uniewaznienia przez sad umowa
zostata w calosci zrealizowana. W 2018 r. faczna kwota platnosci w jej ramach wyniosta 196 314 euro.

3.23.9. Instytut korzystal ze wsparcia pracownikéw agencji pracy tymczasowej (zwanych dalej pracownikami tymczasowymi)
na mocy umowy ramowej z agencja pracy tymczasowej. W 2018 r. oprécz 44 wlasnych pracownikéw Instytut korzystal z ustug
do o$miu pracownikéw tymczasowych. Kwota odnosnych platnosci dokonanych w 2018 r. wyniosta niemal 102 000 euro.
W przypadku uméw na korzystanie z pracownikéw tymczasowych obowigzuja szczegblne ramy prawne, w ktorych
przewidziano szereg obowiazkéw zaréwno po stronie agencji pracy tymczasowej, jak i przyjmujacego przedsigbiorstwa.
Zgodnie z dyrektywa 2008/104/WE oraz przepisami prawa pracy obowigzujacymi na Litwie pracownicy tymczasowi
powinni pracowac na takich samych warunkach pracy jak pracownicy bezposrednio zatrudnieni przez dane przedsi¢biorstwo
w przypadku gdy zajmuja takie same stanowisko lub wykonuja takie same obowiazki w tym samym miejscu zatrudnienia.
W umowie z agencja pracy tymczasowej nie przewidziano jednak wyraznie obowiazku przestrzegania tych warunkéw, nie ma
tez dowod6w na to, ze Instytut samodzielnie dokonat poréwnania warunkéw pracy obowigzujacych w przypadku jego wlasnych
pracownikéw i pracownikéw tymczasowych. Instytut powinien przeanalizowaé warunki pracy pracownikéw tymczasowych
i dopilnowac¢, by byly one zgodne z przepisami europejskiego i krajowego prawa pracy.

DZIALANIA PODJETE W ZWIAZKU Z UWAGAMI Z UBIEGLYCH LAT

3.23.10. Przeglad dzialan naprawczych podjetych w wyniku uwag zgloszonych przez Trybunal w ubieglych latach
przedstawiono w zalgczniku.
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ZAEACZNIK
Dzialania podjete w zwigzku z uwagami z ubieglych lat
Status dzialaf naprawczych
. (zrealizowane/ w trakcie
Rok Uwagi Trybunatu realizacjif niepodjete/ brak
danych lub nie dotyczy)
2016 Dzialania podjgte przez Instytut w nastgpstwie oceny zewnetrznej z 2016 r. Zrealizowane
Pod koniec roku budzetowego 2017 Instytut uczestniczyt jako strona pozwana
w czterech sprawach dotyczacych trzech postgpowan o udzielenie zaméwienia, .
2017 wniesionych do Sadu Unii Europejskiej przez oferentéw, ktérych oferty nie zostaly Brak danych lub nie dotyczy
wybrane.
W 2016 r. Instytut zorganizowal przetarg na ustugi biura podrdzy. Specyfikacje
2017 przetargowe i sam proces oceny nie daly wystarczajacej gwarancji wyboru oferty | Brak danych lub nie dotyczy
najkorzystniejszej ekonomicznie.
Elektroniczne zaméwienia publiczne: Do konca 2017 r. Instytut wprowadzit
elektroniczne fakturowanie w niektérych postepowaniach, lecz nie zaczat jeszcze .
2017 s . . . . Zrealizowane
stosowa¢ elektronicznych procedur przetargowych ani elektronicznego sktadania
ofert.
Instytut publikuje ogloszenia o naborze na swojej stronie internetowej i w mediach
2017 spolecznosciowych, lecz nie publikuje ich na stronie internetowej Europejskiego W trakcie realizacji

Urzedu Doboru Kadr (EPSO).
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ODPOWIEDZIINSTYTUTU

3.23.8. EIGE przyjmuje do wiadomosci t¢ uwage. Instytut zbadal uzasadnienie spraw i udoskonalit procedury udzielania
zaméwien, aby zminimalizowac ryzyko niezadowolenia ze strony oferentéw, ktorzy nie zostali wybrani, i kolejnych spraw
sadowych, ktore nawet w przypadku oddalenia skargi powoduja znaczne dodatkowe obcigzenie pracg. Przedsigwzigte Srodki
obejmujg specjalne szkolenie w zakresie ,zdobytych do§wiadczen” dla pracownikéw zaangazowanych w proces udzielania
zaméwien, wdrozenie analizy ryzyka w odniesieniu do zaméwien oraz wydanie nowych wytycznych i wzoréw dotyczacych
zaméwien. Instytut wszczat rowniez procedure dochodzenia kosztéw prawnych od skarzacego w dwoch sprawach, w ktérych
Sad oddalit skarge, nie przedstawiajac zadnych zarzutéw pod adresem Instytutu (sprawy T-914/16 1 T-10/17).

3.23.9. EIGE przyjmuje do wiadomosci t¢ uwage. Kwestia poruszona przez Trybunat jest obecnie przedmiotem toczacego
si¢ postepowania sagdowego, w ktérym EIGE uczestniczy jako osoba trzecia. EIGE bedzie dziala¢ na podstawie prawomocnego
orzeczenia sadowego. Instytut jest zdania, ze doglebna analiza, ktorg przeprowadzit w celu poréwnania zadan personelu
statutowego i tymczasowego, wyraznie wykazala, ze sa one praktycznie nieporéwnywalne. Gléwna réznica wynika
z rozporzadzenia finansowego, ktore stanowi, ze zadania podmiotéw dziatan finansowych moze wykonywac tylko personel
objety regulaminem pracowniczym. Instytut zwraca takze uwage, ze specyfikacja techniczna, ktéra stanowi zalgcznik do
umowy ramowej, naklada na agencj¢ pracy tymczasowej wymaog pelnej zgodnosci z prawem litewskim, a w szczegdlnosci
zawiera odwolanie do litewskich przepiséw ochrony socjalnej obowiazujacych w odniesieniu do pracownikéw tymczasowych.
Obejmuje to takze transpozycje dyrektywy 2008/104/WE do prawa litewskiego.
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3.24. EUROPEJSKA AGENCJA LEKOW (EMA)

WSTEP

3.24.1. Europejska Agencja Lekow (zwana dalej ,Agencja” lub ,EMA”), ktdrej siedzibe przeniesiono do Amsterdamu, zostata
ustanowiona rozporzadzeniem Rady (EWG) nr 2309/93 zastgpionym rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 726/2004 (*%%). Agencja dziata za posrednictwem ogélnoeuropejskiej sieci i koordynuje zasoby naukowe udostg¢pniane
przez organy krajowe w celu przeprowadzania oceny i kontroli produktéw leczniczych stosowanych u ludzi lub do celow
weterynaryjnych.

3.24.2. W tabeli przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Agencji (1%°).

Tabela

Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Agencji

2017 2018
Budzet (w mln euro) (*) 317 (3 338
Zatrudnienie na dzien 31 grudnia (*) 766 781

(') Dane dotyczace budzetu sg oparte na kwotach $rodkéw na platnosci.

(¥ Budzet koricowy, w tym honoraria i opfaty.

() Personel obejmuje urzednikéw unijnych, unijnych pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony i unijnych pracownikéw kontraktowych
oraz oddelegowanych ekspertéw krajowych, ale nie pracownikéw tymczasowych i konsultantw.

Zrédlo: Dane przekazane przez Agencje.

POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI PRZEDSTAWIONE PRZEZ TRYBUNAL PARLAMENTOWI EUROPEJSKIEMU I RADZIE —
SPRAWOZDANIE NIEZALEZNEGO KONTROLERA

OPINIA
3.24.3. Trybunal zbadal:

a) sprawozdanie finansowe Agencji obejmujace sprawozdanie finansowe (1°6) oraz sprawozdanie z wykonania budzetu (%)
za rok budzetowy zakoriczony 31 grudnia 2018 r;

b) legalno$¢ i prawidtowos¢ transakeji lezacych u podstaw tych sprawozdan,

zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Wiarygodno$é rozliczeti
Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

3.24.4. W opinii Trybunalu sprawozdanie Agencji za rok zakoficzony 31 grudnia 2018 r. przedstawia rzetelnie we
wszystkich istotnych aspektach sytuacje finansowa Agencji na dziefi 31 grudnia 2018 r. oraz wyniki transakeji, przepltywy
pieni¢zne i zmiany w aktywach netto za zakonczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie z przepisami regulaminu
finansowego Agencjiiz zasadamirachunkowosci przyjetymi przez ksiggowego Komisji. Zasady te opierajg sie na powszechnie
przyjetych miedzynarodowych standardach rachunkowosci sektora publicznego.

(1% Dz.U.L2147224.8.1993,s.1 0razDz.U.L 136 z 30.4.2004, s. 1. Zgodnie z tym drugim rozporzadzeniem pierwotna nazwa Agencji -
Europejska Agencja ds. Oceny Produktéw Leczniczych —zostata zmieniona na Europejska Agencje Lekéw.
) Wigcej informacji na temat kompetencji i dziatalno$ci Agencji mozna znalez¢ na jej stronie internetowej: www.ema.europa.cu.
(1%%)  Sprawozdanie finansowe sklada si¢ z bilansu, sprawozdania z finansowych wynikéw dziatalnodci, rachunku przeptywéw pienigznych,
zestawienia zmian w aktywach netto oraz opisu znaczacych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.
(1%7)  Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje sprawozdanie, ktére przedstawia zbiorczo wszystkie operacje budzetowe, i informacje
dodatkowsg.


http://www.ema.europa.eu
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Objasnienie uzupelniajgce

3.24.5. 20 listopada 2017 r. Rada ds. Ogélnych Unii Europejskiej zdecydowata o przeniesieniu siedziby Agencji do
Amsterdamu (Niderlandy). Przeprowadzka miata miejsce w marcu 2019 r., a w sprawozdaniu finansowym Agencji za rok
budzetowy zakoficzony 31 grudnia 2018 r. uwzgledniono rezerwe na zwigzane z tym koszty w wysokosci 17,8 mln euro.
Ponadto zgodnie z umowa najmu wczesniejsza siedziba Agencji w Londynie zostala wynajeta na okres do 2039 r., przy
czym nie przewidziano zadnej klauzuli umozliwiajacej jej wezesniejsze rozwigzanie. 20 lutego 2019 r. Wysoki Trybunat
Anglii i Walii odrzucit wniosek Agencji o wypowiedzenie umowy najmu i orzekl, ze wystapienie Zjednoczonego Krolestwa
z UE oraz skutki tej decyzji nie stanowily wydarzenia powodujacego bezskutecznos¢ tej umowy (innymi stowy Trybunat
nie uznal tego za wynik dzialania sity wyzszej). W umowie dopuszczono jednak mozliwo$¢ przeniesienia najmu na inny
podmiot badz podnajmu pomieszczen, pod warunkiem ze wlasciciel nieruchomosci wyrazi na to zgode. W momencie
podpisania ostatecznego sprawozdania finansowego Agencji negocjacje miedzy Agencja i potencjalnymi podnajemcami byly
w toku, a przyszly koszt netto zwigzany z umowa najmu, od ktorej nie mozna odstapic, jest nieznany (1°%). W informacjach
dodatkowych do sprawozdania finansowego Agencji za rok budzetowy zakonczony 31 grudnia 2018 r. ujeto pelng kwote
468 mln euro, ktéra pozostaje do splaty tytutem najmu do 2039 r. 465 mln euro z tej kwoty, z tytutu najmu w okresie po
przeniesieniu siedziby Agencji do Amsterdamu, przedstawiono w sprawozdaniu jako zobowigzanie warunkowe.

3.24.6. W momencie przeprowadzania kontroli przez Trybunat nie bylo jeszcze pewnosci co do ewentualnej utraty
personelu w nastepstwie przeniesienia siedziby Agencji. Ta niepewno$¢ stanowi powazne ryzyko dla ciagglosci dzialania,
mimo iz Agencja podjeta juz Srodki zaradcze, np. poprzez uszeregowanie zadan pod wzgledem priorytetéw i usprawnienie
procesu przenoszenia pracownikow.

Legalnosc i prawidlowo$¢é transakcji lezgcych u podstaw rozliczeri

Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochoddw lezgcych u podstaw rozliczeri

3.24.7. W opinii Trybunatu dochody lezace u podstaw rozliczen za rok zakonczony 31 grudnia 2018 r. sg legalne
i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

Platnosci

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezgeych u podstaw rozliczen

3.24.8. W opinii Trybunalu platnosci lezace u podstaw rozliczen za rok zakonczony 31 grudnia 2018 r. sg legalne
i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

3.24.9. Przedstawione ponizej uwagi nie podwazaja opinii Trybunatu.

UWAGI DOTYCZACE NALEZYTEGO ZARZADZANIA FINANSAMI I WYNIKOW

3.24.10. W sprawozdaniu z kontroli za rok budzetowy zakoniczony 31 grudnia 2016 r. Trybunat stwierdzil, ze Agencja nie
korzystata odpowiednio z ustug doradczych w zwigzku z jej dwoma najwigkszymi projektami informatycznymi. Nadmierne
korzystanie z ustug konsultantéw spowodowalo, ze Agencja stala si¢ w duzym stopniu zalezna od zewngtrznej wiedzy fachowe;j,
atakze doprowadzito do niewspdlmiernego przekroczenia kosztow i do opdznien. Agencja przystapila do wdrazania Srodkow
zaradczychw 2017 r., jednak nie sg one jeszcze w pelni skuteczne. Przykladowo liczba konsultantéw zatrudnionych na podstawie
umoéw uwzgledniajacych przepracowany czas i wykorzystane Srodki zmniejszyla si¢ wprawdzie ze 141 do 70 w 2018 r., nadal
jednak znacznie przewyzsza zakladang maksymalng liczbe 35 konsultantéw. Co wigcej, faczna kwota wydatkéw w 2018 .
w ramach tego typu umoéw, w przypadku ktérych istnieja bardzo ograniczone mozliwosci przeprowadzania skutecznych
kontroli kosztow, wciagz stanowila jedng trzecig catkowitego budzetu IT. Trybunat stwierdzit réwniez, ze nadal obowigzujg
umowy uwzgledniajace przepracowany czas i wykorzystane Srodki, w ktérych nie ma informacji na temat konkretnych ustug
lub produktéw, jakie mialyby zosta¢ wypracowane. Agencja powinna przyspieszy¢ tempo wdrazania Srodkéw naprawczych
nie tylko z mysla o ukoniczeniu trwajacych juz projektow IT, ale takze aby przygotowac si¢ do kolejnych duzych projektow,
takich jak wdrozenie rozporzadzenia o weterynaryjnych produktach leczniczych ('%°) i rozporzadzenia w sprawie wyrobow
medycznych (179).

(1%%)  Z informacji udzielonych przez Agencje wynika, ze podpisano umowe podnajmu obowiazujaca od 1 lipca 2019 r. Trybunat nie
skontrolowat jeszcze tej umowy.

(1%%) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/6 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie weterynaryjnych produktéw
leczniczych i uchylajace dyrektywe 2001/82/WE (Dz.U.L 4z 7.1.2019, 5. 43).

(179 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/745 z dnia 5 kwietnia 2017 r. w sprawie wyrobéw medycznych, zmiany
dyrektywy 2001/83/WE, rozporzadzenia (WE) nr 178/2002 i rozporzadzenia (WE) nr 12232009 oraz uchylenia dyrektyw Rady
90/385[EWG193/42[EWG (Dz.U.L 117 25.5.2017,s. 1).
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INFORMACJE NA TEMAT SPRAWOZDAN SLUZBY AUDYTU WEWNETRZNEGO

3.24.11. W 2018 r. Stuzba Audytu Wewnetrznego Komisji opublikowata sprawozdanie z kontroli na temat zarzadzania
sygnatami w Europejskiej Agencji Lekéw (17!). Agencja i Stuzba Audytu Wewnetrznego uzgodnily plan dotyczacy dziatan
naprawczych.

DZIALANIA PODJETE W ZWIAZKU Z UWAGAMI Z UBIEGLYCH LAT

3.24.12. Przeglad dzialan naprawczych podjetych w wyniku uwag zgloszonych przez Trybunal w ubieglych latach
przedstawiono w zalgczniku.

(171)  Trybunal nie zweryfikowat tych prac kontrolnych.
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ZALACZNIK
Dzialania podjete w zwigzku z uwagami z ubieglych lat
Status dzialaf naprawczych
. (zrealizowane/ w trakcie
Rok Uwagi Trybunatu realizacjif niepodjete/ brak
danych lub nie dotyczy)
W regulaminie Agencji dotyczacym oplat  okreslono terminy  uiszczenia Wtrakeie f)ea}lz)a i (pobr
) obowiazkowych oplat, a takze wysoko$¢ platnosci na rzecz whasciwych organéw . p -
014 . . s .. 2 .| Zrealizowane (patnosci na
krajowych. W przypadku wickszosci skontrolowanych transakeji terminéw tych nie . .
d rzecz wlasciwych organéw
otrzymano. Krai
rajowych)
Od czasu wprowadzenia nowego systemu rachunkowosci w 2011 r. sprawozdawczo$¢
2016 | dotyczaca obiegu srodkéw na zobowiazania i ich wykorzystania nie byta wystarczajaco Zrealizowane
przejrzysta.
Wobec nieprzeprowadzenia konkurencyjnego postepowania o udzielenie zaméwienia
2016 | sze$¢ porozumien w sprawie taryfy korporacyjnej na noclegi hotelowe oraz zwigzane Zrealizowane
z nimi platnosci za 2016 r. sa nieprawidlowe.
Agencja otrzymala od Parlamentu i Rady zadanie wdrozenia rozporzadzenia w zakresie
nadzoru nad bezpieczenstwem farmakoterapii (nr 1027/2012) i rozporzadzenia
w sprawie badan klinicznych (nr 536/2014), w wyniku czego niezbedne okazalo
Lata 2016 sic opracowanie i wdrozenie dwdch duzych ogdlnoeuropejskich —systeméw
12017 informatycznych. Z uwagi na brak niezbednych zasobéw wewnetrznych Agencja W trakcie realizacji
korzystata z ustug konsultantéw w takim zakresie, ze uzaleznila si¢ w znacznym
stopniu od zewnetrznej wiedzy fachowej. Nie zapewniono odpowiedniej kontroli na
etapie przygotowywania i wdrazania projektéw, w projektach wystapily opdznienia,
akoszty wrosly.
2016 Zgodnie z rozporzadzeniem ustanawiajagcym wymagane jest, aby Komisja tylko raz na W trakcie realizacji
10 lat przeprowadzala zewnetrzng oceng Agendji i jej dziatan. (poza kontrola Agengji)
Stwierdzono potrzebe wzmocnienia niezaleznosci ksiegowej Agencji poprzez
2017  |przesuniecie jej stanowiska pod zwierzchnictwo Dyrektora Agencji (obowigzki W trakcie realizacji
administracyjne) i zarzadu (obowiazki funkcyjne).
2017 | Od 2013 r. nie dokonano ponownego zatwierdzenia systemu ksiggowego. Zrealizowane
Agencja publikuje ogloszenia o naborze na swojej stronie internetowej, lecz nie . -
2017 publikuje ich na stronie internetowej Europejskiego Urzedu Doboru Kadr (EPSO). Wtrakcie realizacji
Elektroniczne zaméwienia publiczne: Do kofica 2017 r. Agencja wprowadzila
2017 | elektroniczne procedury przetargowe w niektérych postepowaniach, lecz nie zaczela Niepodjete

jeszcze stosowac elektronicznego fakturowania ani elektronicznego skladania ofert.
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ODPOWIEDZI AGENCJI

Europejska Agencja Lekéw z zadowoleniem przyjmuje pozytywna opini¢ Trybunatu w sprawie wiarygodnosci rozliczen za
rok 2018 oraz legalnosci i prawidlowosci transakgji lezacych u ich podstaw.

Jak Trybunat podkreslit, rok 2018 byt rokiem trudnym ze wzgledu na przeniesienie siedziby do Amsterdamu i koniecznosé
prowadzenia dziatalnoci w ramach planu ciaglosci dziatania.

3.24.5.  Popodjeciu decyzji o wylaczeniu budynku EMA z negocjacji migdzy UE a Zjednoczonym Krélestwem Agencja znalazta
rozwigzanie polegajace na dokonaniu cesji najmu na inny podmiot badz podnajmie budynku na Canary Wharf. Rozwiazanie
polegajace na podnajmie zostalo przedstawione Parlamentowi Europejskiemu i Radzie do zatwierdzenia. W momencie
sporzadzania niniejszej odpowiedzi (czerwiec 2019 r.) negocjacje z potencjalnym podnajemca i wynajmujacym nadal trwaja.

3.24.10. Agencja z zadowoleniem przyjmuje uznanie przez Trybunat jej dzialan na rzecz zmniejszenia zaleznosci od
zewnetrznej wiedzy fachowej i ograniczenia liczby konsultantéw zatrudnionych na podstawie umoéw uwzgledniajacych
przepracowany czas i wykorzystane $rodki. Rok 2018 byl dla Agencji bardzo trudnym rokiem. Przeniesienie siedziby do
Amsterdamu spowodowato uruchomienie planu cigglosci dziatania, koniecznos¢ ustalenia priorytetéw dziatalnosci i utrate
okreslonej liczby personelu. W tym kontekscie Agencja monitoruje ustugi konsultantéw zatrudnionych na podstawie
uméw uwzgledniajacych przepracowany czas i wykorzystane $rodki, tak aby osiagna¢ zaktadana liczbe takich konsultantow
(maksymalnie 35 w 2019 r. wedtug planu ciaglosci dzialania).

Agencja pragnie podkresli¢, Ze stosowanie uméw w cenach statych rozpoczelo sie dopiero w polowie 2016 r. Agencja
korzysta z ustug $wiadczonych na podstawie uméw uwzgledniajacych przepracowany czas i wykorzystane Srodki, gdy tylko
pojawi si¢ zapotrzebowanie na okreslony zestaw umiejetnoscifkompetencji. Z tego wzgledu konkretne potrzeby dotycza
wymaganych kwalifikacji zawodowych, okreslonego do$wiadczenia i umiejetnosci wymaganych dla danej roli. Dlatego
tez wprowadzono umowy uwzgledniajace przepracowany czas i wykorzystane Srodki, aby zapewni¢ Agencji wymagana
elastyczno$¢ w zakresie przydzielania wykonawcy (tzn. okre$lonych umiejetnosci) do priorytetowych dziatan, ktére zalezg od
pojawiajacych si¢ okolicznosci i aby zaspokoi¢ potrzeby podmiotéw wewnetrznych/zewnetrznych. Ponadto z do§wiadczenia
EMA wynika, ze dostawcy nie zawsze sg w stanie Swiadczy¢ ustugi w stalych cenach z wykorzystaniem odpowiednich kompetencji
w Scisle okreslonych dziedzinach technicznych (np. Informatica w zakresie zarzgdzania danymi podstawowymi). Bezposrednie
zarzadzanie wykonawcami pracujgcymi na podstawie uméw uwzgledniajacych przepracowany czas i wykorzystane Srodki
umozliwia bardziej optacalng realizacj¢ celow wraz z odpowiednig kontrolg i jakoscia. Z tego wzgledu EMA w swojej strategii
zaopatrzenia bedzie nadal badala mozliwosci korzystania z wykwalifikowanych wykonawcéw swiadczacych ustugi na podstawie
umoéw uwzgledniajacych przepracowany czas i wykorzystane Srodki.
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3.25. EUROPEJSKIE CENTRUM MONITOROWANIA NARKOTYKOW I NARKOMANII (EMCDDA)

WSTEP

3.25.1. Europejskie Centrum Monitorowania Narkotykéw i Narkomanii (zwane dalej ,Centrum” lub ,EMCDDA”) z siedziba
w Lizbonie zostalo ustanowione rozporzadzeniem Rady (WE) nr 302/93 (72). Gtéwnymi zadaniami Centrum sg gromadzenie,
analizowanie i rozpowszechnianie danych dotyczacych narkotykéw i narkomanii w celu opracowywania i upowszechniania
obiektywnych, wiarygodnych i poréwnywalnych informacji na poziomie europejskim. Informacje te maja stuzy¢ za podstawe
analizy popytu na narkotyki i metod jego zmniejszania, a takze, w ujeciu bardziej ogélnym, do analizy zjawisk zwigzanych
z rynkiem narkotykowym.

3.25.2. W tabeli przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczgce Centrum (173).

Tabela

Najwazniejsze dane liczbowe dotyczgce Centrum

2017 2018
Budzet (w mln euro) (}) 16 16
Zatrudnienie na dzien 31 grudnia (%) 111 103

(') Dane dotyczace budzetu sg oparte na kwotach $rodkéw na platnosci.
(%) Personel obejmuje urzednikéw unijnych, unijnych pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony i unijnych pracownikéw kontraktowych
oraz oddelegowanych ekspertéw krajowych, ale nie pracownikéw tymczasowych i konsultantéw.

Zrédlo: Dane przekazane przez Centrum.

POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI PRZEDSTAWIONE PRZEZ TRYBUNAL. PARLAMENTOWI EUROPEJSKIEMU I RADZIE —
SPRAWOZDANIE NIEZALEZNEGO KONTROLERA

OPINIA

3.25.3. Trybunal zbadal:

a) sprawozdanie finansowe Centrum obejmujgce sprawozdanie finansowe (174)

budzetu ('”°) za rok budzetowy zakoficzony 31 grudnia 2018 r,;

oraz sprawozdanie z wykonania

b) legalno$¢ i prawidtowos¢ transakeji lezacych u podstaw tych sprawozdan,

zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Wiarygodno$é rozliczeti
Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

3.25.4. W opinii Trybunatu sprawozdanie Centrum za rok zakonczony 31 grudnia 2018 r. przedstawia rzetelnie we
wszystkich istotnych aspektach sytuacje finansowg Centrum na dziefi 31 grudnia 2018 r. oraz wyniki transakgji, przepltywy
pieni¢zne i zmiany w aktywach netto za zakonczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie z przepisami regulaminu
finansowego Centrum i z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez ksiegowego Komisji. Zasady te opieraja si¢ na
powszechnie przyjetych miedzynarodowych standardach rachunkowosci sektora publicznego.

(*73) Dz.U.L36212.2.1993,s. 1. Rozporzadzenie to wraz ze zmianami zostato uchylone rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nir 1920/2006 (Dz.U.L 376 z 27.12.2006, 5. 1).

(17%)  Wiecej informacji na temat kompetencji i dziatalno$ci Centrum mozna znaleZz¢ na jego stronie internetowej: www.emcdda.europa.eu.

(7% Sprawozdanie finansowe sklada si¢ z bilansu, sprawozdania z finansowych wynikéw dziatalnodci, rachunku przeptywéw pienigznych,
zestawienia zmian w aktywach netto oraz opisu znaczacych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.

(17°)  Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje sprawozdanie, ktére przedstawia zbiorczo wszystkie operacje budzetowe, i informacje
dodatkowsg.


http://www.emcdda.europa.eu

C 417/138 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 11.12.2019

Legalnos¢ i prawidtowos¢ transakji lezgcych u podstaw rozliczeri

Dochody
Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochoddw lezgcych u podstaw rozliczeri

3.25.5. W opinii Trybunatu dochody lezace u podstaw rozliczen za rok zakonczony 31 grudnia 2018 r. sa legalne
i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

Platnosci
Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezgeych u podstaw rozliczer

3.25.6. W opinii Trybunatu platnosci lezace u podstaw rozliczen za rok zakoficzony 31 grudnia 2018 r. sg legalne
i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

3.25.7. Przedstawione ponizej uwagi nie podwazajg opinii Trybunatu.

UWAGIDOTYCZACE LEGALNOSCI I PRAWIDEOWOSCI TRANSAKCJI

3.25.8. Centrum korzystalo ze wsparcia pracownikéw agencji pracy tymczasowej (zwanych dalej pracownikami
tymczasowymi) na mocy umowy ramowej z agencja pracy tymeczasowej. W 2018 r. oprocz 103 wiasnych pracownikéw
Centrum skorzystato z ustug czterech pracownikéw tymczasowych i dokonato platnosci z tego tytutu na kwote 106 403 euro.
W przypadku uméw na korzystanie z pracownikéw tymczasowych obowiazuja szczegblne ramy prawne, w ktorych
przewidziano szereg obowiazkéw zaréwno po stronie agencji pracy tymczasowej, jak i przyjmujacego przedsigbiorstwa.
Zgodnie z dyrektywa 2008/104/WE oraz przepisami prawa pracy obowigzujacymi w Portugalii pracownicy tymczasowi
powinni pracowa¢ na takich samych warunkach pracy jak pracownicy bezposrednio zatrudnieni przez dane przedsigbiorstwo.
W umowie z agencjg pracy tymczasowej nie przewidziano jednak wyraznie obowigzku przestrzegania tych warunkow, nie
ma tez dowoddw na to, ze Centrum samodzielnie dokonato poréwnania warunkéw pracy obowiazujacych w przypadku jego
whasnych pracownikow i pracownikéw tymczasowych. Ponadto Centrum powinno bylo dopilnowa¢, by w specyfikacjach
istotnych warunkéw zamoéwienia uwzgledniono informacje na temat wynagrodzen jego wlasnych pracownikow, ktorzy
posiadaja podobne kwalifikacje i zajmuja te same stanowiska co pracownicy tymczasowi. Trybunat stwierdzil, ze wynagrodzenia
pracownikow tymczasowych sa o wiele nizsze niz wynagrodzenia personelu Centrum — otrzymuja oni mniej niz polowe
najnizszej pensji pracownikow Centrum, ktdérzy wykonuja podobne obowigzki. Niektorzy pracownicy tymczasowi zarabiali
nawet mniej niz wynosi najnizsze mozliwe wynagrodzenie w przypadku oséb zatrudnionych na podstawie regulaminu
pracowniczego UE. Wigze si¢ z tym ryzyko sporéw sadowych i uszczerbku na reputacji. Centrum powinno przeanalizowaé
warunki pracy pracownikéw tymczasowych i dopilnowad, by byly one zgodne z przepisami europejskiego i krajowego prawa

pracy.

3.25.9. W 2006 r. UE i Norwegia podpisaly porozumienie, w ktérym okreslono wzér na obliczenie sktadki odprowadzanej
przez Norwegie na rzecz Centrum, jak rowniez minimalng wysoko$¢ takiej sktadki. W 2016 r. minimalna skladka zostata
wyznaczona na poziomie 271 000 euro i powinna podlega¢ corocznej korekcie w zaleznosci od zmian cen i dochodu
narodowego brutto w UE. Mimo Ze w latach 2007-2018 dotacja z budzetu UE wzrosta o 24 %, sktadka Norwegii praktycznie
si¢ nie zmienila. Taka sytuacja nie odzwierciedla zakladanego modelu finansowania. Minimalna sktadka przekazywana przez
Norwegie powinna zostaé skorygowana zgodnie z ustalonymi warunkami.

UWAGI DOTYCZACE NALEZYTEGO ZARZADZANIA FINANSAMI I WYNIKOW

3.25.10. W postgpowaniach o udzielenie zaméwienia o niskiej wartosci (ponizej 60 000 euro) Centrum nie uzyskalo
odpowiedniej liczby ofert. W pigciu postepowaniach ztozono tylko jedng oferte, a w jednym dwie. Ze wzgledu na tak niewielkg
liczbe ofert Centrum nie zapewnito konkurencyjnosci w ramach procedury, co jest niezgodne z zasadg zachowania konkurencji
w zaméwieniach publicznych i nie gwarantuje, ze udzielone zaméwienie zapewni najlepszy stosunek wartosci do ceny.

DZIALANIA PODJETE W ZWIAZKU Z UWAGAMI Z UBIEGLYCH LAT

3.25.11. Przeglad dzialan naprawczych podjetych w wyniku uwag zgloszonych przez Trybunal w ubieglych latach
przedstawiono w zalgczniku.
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ZAEACZNIK
Dzialania podjete w zwigzku z uwagami z ubieglych lat
Status dzialaf naprawczych
) (zrealizowane/ w trakcie
Rok Uwagi Trybunatu realizacjif niepodjete/ brak
danych lub nie dotyczy)
Stwierdzono potrzeb¢ wzmocnienia niezaleznosci ksiggowego Centrum poprzez
2017 przesuniecie jego stanowiska pod zwierzchnictwo dyrektora Centrum (obowigzki Zrealizowane
administracyjne) i zarzadu (obowigzki funkcyjne).
Centrum publikuje ogloszenia 0 naborze na swojej stronie internetowej i w mediach
2017 spoltecznosciowych, lecz nie publikuje ich na stronie internetowej Europejskiego Zrealizowane
Urzedu Doboru Kadr (EPSO).
Elektroniczne zaméwienia publiczne: Do konca 2017 r. Centrum nie stosowato .
2017 Zrealizowane

jeszcze zadnego z narzedzi informatycznych opracowanych przez Komisje.
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ODPOWIEDZI CENTRUM

3.25.8. W ocenie EMCDDA umowy o zatrudnienie pracownikéw tymczasowych zostaly zawarte i zrealizowane zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami prawa Unii i przepisami portugalskimi transponujacymi do porzadku prawnego Portugalii
przepisy dyrektywy 2008/104/WE. W tym kontekscie pracownikom tymczasowym przydzielono zadania wigzace sig
z nizszym poziomem odpowiedzialnosci, zadan i obowiazkoéw niz wymagany dla cztonkéw personelu etatowego EMCDDA
lub majacy do nich zastosowanie. W szczegdlnosci pracownicy tymczasowi nie byli zobowigzani do realizacji obowigzkéw
lub byli wylaczeni z realizacji obowigzkéw wiasciwych dla personelu etatowego EMCDDA na podstawie obowiazujacego
regulaminu pracowniczego UE i rozporzadzenia finansowego. Wynagrodzenie pracownikéw tymczasowych okreslone
w zawartych umowach o zatrudnienie odzwierciedla ten stan rzeczy. W ocenie EMCDDA jest to zgodne z zasadg rownego
traktowania okre$lona w dyrektywie 2008/104/WE, kt6ra ma zastosowanie do oséb ,wykonujgcych t¢ sama prace”. W tym
kontekscie faktyczne wynagrodzenie netto pracownikéw tymczasowych odpowiada okoto 87 % najnizszego podstawowego
wynagrodzenia personelu etatowego EMCDDA i 147 % minimalnego wynagrodzenia krajowego w mysl przepiséw
obowigzujacych w Portugalii. Umowa miedzy EMCDDA a agencja pracy tymczasowej wprost odnosi si¢ do obowiazku
przestrzegania przez agencje wszystkich aspektéw obowiazujacych przepiséw (przepiséw portugalskich transponujgcych
dyrektywe 2008/104/WE). W tym kontekscie agencja pracy tymczasowej jest podmiotem ponoszgcym odpowiedzialno$é
prawng za zapewnienie zgodnosci z przepisami i narazong na ryzyko postgpowania sadowego w przedmiocie realizacji uméw
zawieranych z pracownikami tymczasowymi na realizacj¢ przez nich zadan dla EMCDDA. Bez uszczerbku dla powyzszego,
EMCDDA zmienia swoja polityke korzystania z pracownikéw tymczasowych, aby dalej racjonalizowa¢ takg praktyke zgodnie
z potrzebami operacyjnymi oraz odpowiednimi ramami prawnymi.

3.25.9. Nieistnieje liniowa korelacja miedzy wzrostem dotacji unijnych i wkladu norweskiego w latach 2007-2018. W rzeczy
samej wzrost drugiej z wymienionych warto$ci wynika wylacznie z zastosowania wzoru okreslonego w odpowiedniej umowie,
natomiast wzrost pierwszej z wartosci wynikal z dorocznej decyzji organu budzetowego Unii. Wspomniana umowa definiuje
w szerokim ujeciu rozne wzory/metody na potrzeby korekty minimalnego wkladu, jaki ma wnies¢ Norwegia. Stosowanie tego
wzoru/metody wymaga pewnej interpretacji, do czego EMCDDA nie ma wymaganej zdolnosci prawnej, poniewaz nie jest strona
umowy. EMCDDA zwrdci si¢ do zainteresowanych stron o doprecyzowanie i potwierdzenie metody, ktéra ma by¢ stosowana
na potrzeby takiej korekty, aby by¢ w stanie przeprowadzi¢ ja w mozliwie szybkim terminie.

3.25.10. EMCDDA nalezycie zaprosita oferentow w liczbie wymaganej w swietle obowiazujacych przepiséw finansowych,
aby zapewni¢ konieczng konkurencje, stosownie do niskiej warto$ci uméw, ktérych dotyczy sprawa. Decyzja zaproszonych
oferentéw o uczestnictwie w postgpowaniu lub odmowie uczestnictwa byta ich wolnym wyborem, przy dokonywaniu kt6rego
mogli kierowa¢ si¢ réznymi zasadnymi wzgledami, w tym nieatrakcyjnoscia zamowienia/brakiem interesu w zaméwieniu ze
wzgledu na ograniczony zakres i niskg warto§¢. EMCDDA bedzie kontynuowac swoje biezgce dzialania na rzecz mozliwego
usprawnienia uczestnictwa w postepowaniach o udzielenie zaméwienia dotyczacych zamdwien niskiej warto$é bez uszczerbku
dla zasad proporcjonalnosci i rownego traktowania wszystkich potencjalnych oferentéw.
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3.26. EUROPEJSKA AGENCJA DS. ZARZADZANIA OPERACYJNEGO WIELKOSKALOWYMI SYSTEMAMI
INFORMATYCZNYMI W PRZESTRZENI WOLNOSCI, BEZPIECZENSTWA I SPRAWIEDLIWOSCI (eu-LISA)

WSTEP

3.26.1. Europejska Agencja ds. Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami Informatycznymi w Przestrzeni
Wolnosci, Bezpieczenistwa i Sprawiedliwosci (eu-LISA, zwana dalej , Agencja”) z siedziba w Tallinie, Strasburgu i St. Johann
im Pongau zostala ustanowiona rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1077/2011 (*7%). Podstawowym
zadaniem Agencji jest wykonywanie zadan zwigzanych z zarzadzaniem operacyjnym systemem informacyjnym Schengen
drugiej generacji (SIS II), wizowym systemem informacyjnym (VIS) i europejskim zautomatyzowanym systemem identyfikacji
odciskéw palcéw (Eurodac). Obecnie trwaja prace nad rozszerzeniem mandatu Agencji, tak by objal on opracowanie
i zarzadzanie operacyjne dwoma nowymi systemami informatycznymi. System wjazdu/wyjazdu (EES) stuzy do rejestracji
danych dotyczacych wjazdu i wyjazdu obywateli panstw niebgdacych cztonkami UE, ktérzy przekraczajg granice UE, natomiast
europejski system informacji o podrézy oraz zezwolefi na podréz (ETIAS) umozliwia monitorowanie osob z panstw, ktérych
obywatele nie potrzebuja obecnie wizy, aby wjechaé do strefy Schengen.

3.26.2. W tabeli przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Agendji (177).

Tabela

Najwazniejsze dane liczbowe dotyczjce Agencji

2017 2018
Budzet (w mln euro) () 79 97
Zatrudnienie na dzien 31 grudnia (%) 152 162

(*) Dane dotyczace budzetu sa oparte na kwotach $rodkéw na platnosci.
(%) Personel obejmuje urzednikéw unijnych, unijnych pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony i unijnych pracownikéw kontraktowych
oraz oddelegowanych ekspertow krajowych, ale nie pracownikéw tymczasowych i konsultantéw.

Zrédlo: Dane przekazane przez Agencje.

POSWIADCZENIE WIARYGODNO§CI PRZEDSTAWIONE PRZEZ TRYBUNAL PARLAMENTOWI EUROPEJSKIEMU I RADZIE -
SPRAWOZDANIE NIEZALEZNEGO KONTROLERA

OPINIA
3.26.3. Trybunal zbadak:

a) sprawozdanie finansowe Agencji obejmujace sprawozdanie finansowe (!7%) oraz sprawozdanie z wykonania budzetu (”°)
za rok budzetowy zakoficzony 31 grudnia 2018 r.;

b) legalnos¢ i prawidtowosc¢ transakeji lezacych u podstaw tych sprawozdan,

zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Wiarygodno$é rozliczeti
Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

3.26.4. W opinii Trybunalu sprawozdanie Agencji za rok zakonczony 31 grudnia 2018 r. przedstawia rzetelnie we
wszystkich istotnych aspektach sytuacje finansowa Agencji na dzient 31 grudnia 2018 r. oraz wyniki transakeji, przeplywy
pieni¢zne i zmiany w aktywach netto za zakoniczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie z przepisami regulaminu
finansowego Agencjiiz zasadami rachunkowosci przyjetymi przez ksiggowego Komisji. Zasady te opieraja si¢ na powszechnie
przyjetych miedzynarodowych standardach rachunkowosci sektora publicznego.

(7% Dz.U.L286z1.11.2011,s. 1.

177) - Wigcej informacji na temat kompetencji i dzialalnosci Agencji mozna znalez¢ na jej stronie internetowej: www.eulisa.europa.cu.

(17%)  Sprawozdanie finansowe sklada si¢ z bilansu, sprawozdania z finansowych wynikéw dziatalnodci, rachunku przeptywéw pienigznych,
zestawienia zmian w aktywach netto oraz opisu znaczacych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.

(17%)  Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje sprawozdanie, ktére przedstawia zbiorczo wszystkie operacje budzetowe, i informacje
dodatkowsg.


http://www.eulisa.europa.eu

C 417/142 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 11.12.2019

Legalnosc i prawidlowo$¢é transakcji lezgcych u podstaw rozliczeri

Dochody
Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochoddw lezgcych u podstaw rozliczeri

3.26.5. W opinii Trybunatu dochody lezace u podstaw rozliczen za rok zakoficzony 31 grudnia 2018 r. s3 legalne
i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

Platnosci
Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezgeych u podstaw rozliczert

3.26.6. W opinii Trybunalu platnosci lezace u podstaw rozliczen za rok zakonczony 31 grudnia 2018 r. s3 legalne
i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

3.26.7. Przedstawione ponizej uwagi nie podwazaja opinii Trybunatu.

UWAGIDOTYCZACE LEGALNOSCI I PRAWIDEOWOSCI TRANSAKC]I

3.26.8. W ramach jednej procedury naboru komisja rekrutacyjna odeszla od warunkéw opisanych w opublikowanym
ogloszeniu o naborze i podwyzszyta minimalng liczb¢ punktéw wymagana, by znalez¢ si¢ na liscie rezerwowej. Takg praktyke
uznaje si¢ za uchybienie w przejrzystosci procedury. Agencja powinna dopilnowaé, by przestrzegano opublikowanych kryteriow
wyboru.

3.26.9. W przypadku umowy na dostawe ustug telekomunikacyjnych Agencja udzielita zamowienia jedynemu podmiotowi
gospodarczemu, ktéry zlozyt oferte. Kwota udzielonego zamdwienia odpowiada kwocie, jaka podano wskazano w pierwotnie
opublikowanym ogloszeniu (144 000 euro). Ztozona oferta opiewala jednak na kwote jedynie 45 700 euro. Postgpowanie
o udzielenie zamdwienia skutkujace udzieleniem zaméwienia na kwote wyzszg niz ta, ktdra zostata podana w ofercie, jest
niezgodne z przepisami dotyczacymi zaméwien publicznych. Agencja nie powinna udzielaé zamdéwieri na kwoty przewyzszajace
ztozone oferty.

3.26.10. Agencja przedtuzyla okres obowigzywania bezposredniej umowy na $wiadczenie ustug zwigzanych z ochrona
irecepcja z czterech do szesciu lat. Doprowadzito to do skumulowanego wzrostu warto$ci umowy z 2,9 mln euro do 5 mln euro
(ti. 0 73 %), co jest niezgodne z rozporzadzeniem finansowym. Platnosci dokonane w 2018 r. po uplywie pierwotnego
okresu czterech lat na kwote 1 mln euro sg nieprawidlowe. Agencja powinna przestrzegaé przepisow dotyczacych zamowien
publicznych.

3.26.11. Dwie skontrolowane platno$ci za ustugi utrzymania Systemu Informacyjnego Schengen w dobrym stanie
technicznym byly (cz¢Sciowo) nieprawidtowe. Agencja zmodyfikowata umowe szczeg6tows i zwigkszyta wysoko$¢ miesiecznej
oplaty za konserwacj¢ z 361 000 euro do 568 000 curo, nie dokonujac jednak odnosnej zmiany w umowie ramowej na te ustugi.
Nastepnie wydluzyta ona okres obowiazywania tej umowy szczegdlowej o pottora miesigca po wygasnigciu umowy ramowe;.
Dodatkowa kwota za comiesieczna konserwacje (207 000 euro), jak i platno$¢ za ustugi dokonana po dacie wygasniecia umowy
ramowej (552 000 euro) sg nieprawidtowe. Agencja powinna przestrzega przepiséw dotyczacych zaméwien publicznych.

3.26.12. Co wigcej, wzér podany w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia na umowe ramowg o $wiadczenie
ustug konserwacyjnych, zastosowany w celu wyboru oferty najlepszej jakosci, roznit si¢ od wzoru podanego w dokumencie
z pytaniami i odpowiedziami, ktory zostal przestany oferentom. Trybunal stwierdzit réwniez inne uchybienia w zakresie jakosci,
kompletnosci i spéjnosci informacji, jak na przyklad rozbieznosci miedzy informacjami w dokumentacji papierowe;j i w wersji
elektronicznej. Nie mialy one wprawdzie wplywu na wynik postepowania o udzielenie zaméwienia, jednak Agencja powinna
wzmocni¢ mechanizmy kontroli wewnetrznej w obszarze zaméwien.
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UWAGI DOTYCZACE ZARZADZANIA BUDZETEM

3.26.13. W 2018 r. na budzet Agencji sktadaly si¢ Srodki na zobowiazania w kwocie 202 mln euro i $rodki na platnosci
w kwocie 97 mln euro. Wykonanie budzetu byto na poziomie nizszym niz planowano, gtéwnie z uwagi na péZne przyjecie lub
wejcie w zycie aktow prawnych, co bylo poza kontrolg Agencji. Odbilo si¢ to zaréwno na ewolucji juz istniejacych systeméw,
jak i na opracowywaniu nowych. W rezultacie Agencja zwrdcita do Komisji 74 mln euro §rodkéw na platnosci i przeniosta
49 min euro $rodkéw na zobowigzania, tak aby méc je wykorzysta¢ w kolejnych latach budzetowych. Stawia to pod znakiem
zapytania zalozenia przyjete na potrzeby planowania i przedstawione w ocenach skutkéw finansowych regulacji sporzadzonych
przez Komisje Europejska, z ktorych wynika, ze Agencja bedzie w stanie wykorzysta¢ znaczne zasoby budzetowe juz w 2018 r.
Agencja, wspOlnie z Komisja, powinna lepiej dopasowaé planowanie swojego budzetu do harmonogramu przyjmowania
odnosnych aktéw prawnych.

DZIALANIA PODJETE W ZWIAZKU Z UWAGAMI Z UBIEGLYCH LAT

3.26.14. Przeglad dzialan naprawczych podjetych w wyniku uwag zgloszonych przez Trybunal w ubieglych latach
przedstawiono w zalgczniku.
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ZALACZNIK

Dzialania podjete w zwigzku z uwagami z ubieglych lat

Rok

Uwagi Trybunalu

Status dzialaf naprawczych
(zrealizowane/ w trakcie
realizacjif niepodjete/ brak
danych lub nie dotyczy)

2013/2015

Panstwa stowarzyszone w ramach ukladu z Schengen wnosza wklad na rzecz
finansowania wydatkéw operacyjnych Agencji, ale nie partycypuja w kosztach
osobowych i wydatkach administracyjnych.

W trakcie realizacji
(poza kontrola Agencji)

2015

Skontrolowane postepowania o udzielenie zaméwienia ograniczaly konkurencje
i zwiekszyly zalezno$¢ od wykonawcow.

Brak danych lub nie dotyczy

2017

W 2017 r. Agencja napotkata trudnosci w zapewnieniu wystarczajgcej konkurencji
w kilku postepowaniach o udzielenie zaméwienia Sredniej wartosci. W kazdym ze
skontrolowanych postepowan Agencja otrzymala zaledwie po jednej ofercie.

Brak danych lub nie dotyczy

2017

Obecnie  Agencja zarzadza trzema oddzielnymi, niezintegrowanymi
wielkoskalowymi systemami informatycznymi (SIS II, VIS i Eurodac), z ktérych
kazdy przetwarza dane w obszarze polityki UE dotyczacym przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci. Takie podejscie moze spowodowac, Ze Agencja
nie bedzie w stanie osiagnaé korzysci skali ani synergii pomigdzy réznymi
systemami.

W trakcie realizacji

2017

W projekcie dotyczacym budowy nowego budynku Agencji w Strasburgu wystapily
znaczne opdZnienia.

Zrealizowane

2017

Agencja publikuje ogloszenia o naborze na swojej stronie internetowej i w mediach
spolecznosciowych, lecz nie publikuje ich na stronie internetowej Europejskiego
Urzedu Doboru Kadr (EPSO).

W trakcie realizacji

2017

Elektroniczne zaméwienia publiczne: Do korica 2017 r. Agencja wprowadzita
elektroniczne fakturowanie i elektroniczne procedury przetargowe w niektérych
postepowaniach, lecz nie wprowadzita elektronicznego skladania ofert.

W trakcie realizacji

2017

Na potrzeby opracowywania i realizacji projektéw informatycznych Agencja
stosuje model zlecania zadan na zewnatrz, w ktérym okoto 90 % powigzanych prac
jest realizowanych przez wykonawcow zewnetrznych. Wiaze si¢ z tym znaczne
ryzyko nadmiernego uzaleznienia od tych wykonawcow.

W trakcie realizacji

2017

Réwnocze$nie fakt, ze w kluczowych dzialach operacyjnych zatrudniona jest
niewielka liczba pracownikéw, stwarza powazne zagrozenie dla ciaglosci dziatania.

Zrealizowane

2017

Umowy ramowe podpisane z konsorcjami dotyczace obstugi gtéwnych systeméw
informatycznych wiaza si¢ z ryzykiem nadplaty. Agencja moze rozwazyé
zastosowanie standardowej metodyki IFPUG, w ktérej wykorzystuje si¢ punkty
funkcyjne do okreslania kosztu dzialan rozwojowych.

W trakcie realizacji

2017

Agencja podjela zobowigzania globalne na laczng kwote 69,9 mlneuro w celu
pokrycia przyszlych wydatkéw zwigzanych z nowymi zadaniami i systemami
informatycznymi, ktére poczatkowo mialy zostaé powierzone Agencji w 2017 r.,
lecz dla ktérych do konca roku nie przyjeto podstawy prawnej.

Brak danych lub nie dotyczy
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ODPOWIEDZI AGENCJI

3.26.8. Agencja przyjmuje do wiadomosci t¢ uwage. Aby unikna¢ interpretacji odbiegajacych od tekstu dostownego w tej
kwestii, w ogloszeniach o naborze Agencja bedzie publikowaé w przysztosci bardziej rygorystyczne sformutowanie. Ponadto
Agencja natychmiast dostosowala swoja praktyke rowniez w odniesieniu do trwajacych procedur. Dodatkowym dziataniem
tagodzacym bedzie zawarcie w wytycznych dotyczacych procedur rekrutacji zasady, zgodnie z ktéra prég wymagany do
umieszczenia na liScie rezerwowej ustala sig ex ante.

3.26.9. Agencja przyjmuje do wiadomosci t¢ uwage. Agencja podkresla jednak, Ze oferta finansowa miata stanowi¢ zwykly,
niewigzacy scenariusz do celéw oceny ofert. Podstawa faktycznych platno$ci miesigcznych jest rzeczywiste Swiadczenie ustug
zgodnie z poczatkowo oferowanymi cenami jednostkowymi.

3.26.10. Agencja przyjmuje do wiadomosci ustalenia. Sytuacja ta zostata spowodowana wyjatkowymi okolicznosciami, ktore
zostaly terminowo zgloszone i przeanalizowane w prowadzonym przez Agencje rejestrze wyjatkéw. Podjeto odpowiednie
decyzje w celu zapewnienia, by ustugi ochrony byly nadal §wiadczone do czasu ustgpienia wyjatkowych okolicznosci oraz by
zachowana zostala regularno$¢ procedur przetargowych.

3.26.11. Agencja przyjmuje do wiadomosci ustalenia. OpdZnienia w rozpoczeciu obowigzywania kolejnej umowy ramowej
oraz dodatkowe dziatania podj¢te w trakcie procesu udzielania zaméwient doprowadzily do koniecznosci zapewnienia cigglosci
konserwacji systemu zgodnie z zobowigzaniami prawnymi Agencji. Agencja jest w trakcie finalizowania zestawu list kontrolnych
i szablonéw na potrzeby procedur udzielania zaméwien. Agencja konczy réwniez tworzenie zdolnosci niezbednych do
wspierania planowania dziataf operacyjnych i zwigzanych z nimi zamdwien, np. zarzadzania dostawcami, zarzadzania relacjami
biznesowymi. Jest to cz¢$¢ wdrazania nowej struktury organizacyjnej stanowigcej program, ktory Agencja zapoczatkowala
w marcu 2018 r. i planuje zakoniczy¢ we wrzesniu 2019 r. Stanowigce cz¢s¢ tego samego programu zatrudnienie dodatkowego
personelu w ramach istniejacych zdolnosci zapewniajgcego wklad i kontrole techniczne lub prawne oraz kontrole procesu
udzielania zaméwien zakonczy si¢ réwniez do wrze$nia 2019 .

3.26.12. Kontrole sp6jnosci i poréwnywalnos$¢ miedzy planami przetargowymi a faktycznymi umowami zostana ulepszone
i udokumentowane tak, aby umozliwi¢ ocen¢ ex post. W ramach procedury udzielania zaméwien publicznych nie stosuje si¢
obecnie oceny ex post ze wzgledu na brak zasobéw ludzkich. Zob. réwniez odpowiedz na poprzedni punkt.

3.26.13. Przeznaczenie srodkéw budzetowych w uchwalonym budzecie Agencji na prawodawstwo, ktdre nie zostalo jeszcze
przyjete, stwarza powazne zagrozenia dla nalezytego zarzadzania finansami. Ryzyko to jest systematycznie zglaszane zarzadowi.
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3.27. EUROPEJSKA JEDNOSTKA WSPOLPRACY SADOWE] (EUROJUST)

WSTEP
3.27.1. EuropejskaJednostka Wspotpracy Sadowej (zwana dalej ,Eurojustem”) z siedzibg w Hadze zostala ustanowiona decyzja
Rady 2002/187/WSiSW (%) w celu zintensyfikowania walki z powazng przestepczoscia zorganizowana. Jej zadaniem jest

poprawa koordynacji dochodzen i $cigania w sprawach obejmujacych terytorium wigcej niz jednego panstwa cztonkowskiego
Unii Europejskiej, jak réwniez panstw trzecich.

3.27.2. W tabeli przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Eurojustu ('#1).

Tabela

Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Eurojustu

2017 2018
Budzet (w mln euro) () 48 38
Zatrudnienie na dziefi 31 grudnia (%) 242 238

(*) Dane dotyczace budzetu sa oparte na kwotach $rodkéw na platnosci.
(%) Personel obejmuje urzednikéw unijnych, unijnych pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony i unijnych pracownikéw kontraktowych
oraz oddelegowanych ekspertow krajowych, ale nie pracownikéw tymczasowych i konsultantéw.

Zrédlo: Dane przekazane przez Eurojust.

POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI PRZEDSTAWIONE PRZEZ TRYBUNAL. PARLAMENTOWI EUROPEJSKIEMU I RADZIE —
SPRAWOZDANIE NIEZALEZNEGO KONTROLERA

OPINIA

3.27.3. Trybunat zbadak:

a) sprawozdanie finansowe Eurojustu obejmujgce sprawozdanie finansowe ('%2)

budzetu (*3%) za rok budzetowy zakoficzony 31 grudnia 2018 r;

oraz sprawozdanie z wykonania

b) legalnos¢ i prawidtowos¢ transakeji lezacych u podstaw tych sprawozdan,

zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Wiarygodno$¢ rozliczeti
Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

3.27.4. W opinii Trybunatu sprawozdanie Eurojustu za rok zakonczony 31 grudnia 2018 r. przedstawia rzetelnie we
wszystkich istotnych aspektach jego sytuacje finansowa na dziefi 31 grudnia 2018 r. oraz wyniki transakeji, przepltywy
pieni¢zne i zmiany w aktywach netto za zakonczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie z przepisami regulaminu
finansowego Eurojustu i z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez ksiggowego Komisji. Zasady te opierajg si¢ na
powszechnie przyjetych migdzynarodowych standardach rachunkowosci sektora publicznego.

(39 DzU.L 63 26.3.2002,s. 1.

) Wiecej informacji na temat kompetencji i dziatalnosci Eurojustu mozna znalez¢ na jego stronie internetowej: www.eurojust.europa.eu.

(182)  Sprawozdanie finansowe sktada si¢ z bilansu, sprawozdania z finansowych wynikéw dziatalnosci, rachunku przeptywéw pienigznych,
zestawienia zmian w aktywach netto oraz opisu znaczacych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.

(1*%) Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje sprawozdanie, ktére przedstawia zbiorczo wszystkie operacje budzetowe, i informacje
dodatkowsg.
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Legalnos¢ i prawidtowos¢ transakji lezgcych u podstaw rozliczeri

Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochoddw lezgcych u podstaw rozliczeri

3.27.5. W opinii Trybunatu dochody lezace u podstaw rozliczen za rok zakoficzony 31 grudnia 2018 r. sg legalne
i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

Platnosci

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezgeych u podstaw rozliczer

3.27.6. W opinii Trybunatu platnosci lezace u podstaw rozliczen za rok zakoficzony 31 grudnia 2018 r. sg legalne
i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

3.27.7. Przedstawione ponizej uwagi nie podwazajg opinii Trybunatu.

UWAGIDOTYCZACE LEGALNOSCI I PRAWIDEOWOSCI TRANSAKCJI

3.27.8. W nastepstwie procedury negocjacyjnej przeprowadzonej bez wezesniejszej publikacji ogloszenia o zaméwieniu
Eurojust podpisal trzyletnia umowe ramowa na ustugi informatyczne z tym samym podmiotem, ktory swiadczyt takie
ustugi na mocy poprzedniej umowy ramowej. Podpisana umowa opiewala na faczng kwote 450 000 euro (150 000 na rok).
Zgodnie z rozporzadzeniem finansowym tego rodzaju uproszczona procedura jest dopuszczalna jedynie w Scisle okre§lonych
warunkach, ktorych zaistnienie nie zostalo jednak udowodnione przez Eurojust. Umowa ramowa, wszelkie powigzane umowy
szczegbtowe oraz wszystkie platnosci dokonane na mocy tych uméw (ktére w 2018 r. wyniosty 40 271 euro) sg nieprawidlowe.

DZIALANIA PODJETE W ZWIAZKU Z UWAGAMI Z UBIEGLYCH LAT

3.27.9. Przeglad dziatan naprawczych podjetych w wyniku uwag zgloszonych przez Trybunal w ubieglych latach
przedstawiono w zalgczniku.
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ZALACZNIK
Dzialania podjete w zwigzku z uwagami z ubieglych lat
Status dziala naprawczych
) (zrealizowane/ w trakcie
Rok Uwagi Trybunatu realizacjif niepodjete/ brak
danych lub nie dotyczy)
2011 lgIalezy ponownie rozwazy¢ zdefiniowanie i podzial zadan i obowiazkéw miedzy 7realizowane
yrektora i Kolegium Eurojust.
Eurojust publikuje ogloszenia o naborze na swojej stronie internetowej i w mediach
2017 spolteczno$ciowych, lecz nie publikuje ich na stronie internetowej Europejskiego W trakcie realizacji

Urzedu Doboru Kadr (EPSO).
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ODPOWIEDZI EUROJUSTU

3.27.8. Eurojust przyjmuje do wiadomosci uwagi Trybunatu. Umowa ramowa zostata podpisana w nastgpstwie procedury
negocjacyjnej na podstawie art. 134 lit. f) ppkt (i) zasad stosowania ('*%). Artykul ten stanowi, iz procedura ta moze by¢
stosowana w przypadku, gdy skutkiem zmiany dostawcy bytaby ,niekompatybilno$¢ lub nieproporcjonalnie duze trudnosci
techniczne w uzytkowaniu i utrzymaniu”.

Eurojust przyznaje, Ze odnoszace si¢ do umowy dokumenty potwierdzajace nie uzasadniaja w odpowiedni sposob zastosowania
tej procedury, i dotozy wszelkich starari, by w przysztosci zapewni¢ wszelkim tego typu procedurom solidniejsze uzasadnienia.
Eurojust nadal jest jednak zdania, ze w tym konkretnym przypadku zmiana dostawcy skutkowalaby nieproporcjonalnie duzymi
trudnodciami technicznymi w uzytkowaniu i utrzymaniu, a zatem obrany sposéb dziatania byl tym, ktéry uznano za najbardziej
racjonalny pod wzgledem kosztéw.

("*%) Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2015/2462 z dnia 30 pazdziernika 2015 r. zmieniajace rozporzadzenie delegowane (UE)
nr 1268/2012 w sprawie zasad stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 w sprawie
zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii (Dz.U. L 3422 29.12.2015,s. 7).
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3.28. AGENCJA UNII EUROPE]JSKIE] DS. WSPOLPRACY ORGANOW SCIGANIA (EUROPOL)

WSTEP

3.28.1. Agencja Unii Europejskiej ds. Wspétpracy Organéw Scigania (zwana dalej ,Agencja”lub ,Europolem”), z siedziba
w Hadze, zostala ustanowiona rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/794 (%) zastepujacym
i uchylajgcym decyzje Rady 2009/371/WSiSW (1*%). Zadaniem Agengji jest wspieranie i wzmacnianie dzialan organéw
policyjnych i innych organéw $cigania panstw cztonkowskich, jak rowniez ich wzajemnej wspdlpracy w zakresie zapobiegania
i zwalczania powaznej przestgpczosci dotykajacej co najmniej dwoch panstw cztonkowskich, terroryzmowi oraz formom
przestepczosci majacym wplyw na wspélny interes objety polityka Unii.

3.28.2. W tabeli przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Agencji (**).

Tabela

Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Agencji

2017 2018
Budzet (w mln euro) (}) 118 137
Zatrudnienie na dzien 31 grudnia (%) 804 826

(') Dane dotyczace budzetu sg oparte na kwotach $rodkéw na platnosci.
(%) Personel obejmuje urzednikéw unijnych, unijnych pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony i unijnych pracownikéw kontraktowych
oraz oddelegowanych ekspertéw krajowych, ale nie pracownikéw tymczasowych i konsultantéw.

Zrédlo: Dane przekazane przez Agencje.

POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI PRZEDSTAWIONE PRZEZ TRYBUNAL. PARLAMENTOWI EUROPEJSKIEMU I RADZIE —
SPRAWOZDANIE NIEZALEZNEGO KONTROLERA

OPINIA

3.28.3. Trybunal zbadal:

a) sprawozdanie finansowe Agencji obejmujace sprawozdanie finansowe (13) oraz sprawozdanie z wykonania budzetu (*°)

za rok budzetowy zakoriczony 31 grudnia 2018 r;
b) legalno$¢ i prawidtowos¢ transakeji lezacych u podstaw tych sprawozdan,

zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Wiarygodno$é rozliczeti
Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

3.28.4. W opinii Trybunatu sprawozdanie Europolu za rok zakoniczony 31 grudnia 2018 r. przedstawia rzetelnie we
wszystkich istotnych aspektach jego sytuacje finansowgq na dziei 31 grudnia 2018 r. oraz wyniki transakeji, przepltywy
pieni¢zne i zmiany w aktywach netto za zakonczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie z przepisami regulaminu
finansowego Europolu i z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez ksiggowego Komisji. Zasady te opieraja si¢ na
powszechnie przyjetych miedzynarodowych standardach rachunkowosci sektora publicznego.

(') Dz.U.L135z24.5.2016,s.53.

(189 Dz.U.L121215.5.2009,s. 37.

(**”)  Wigcej informacji na temat kompetencji i dziatalnosci Agencji mozna znalez¢ na jej stronie internetowej: www.europol.europa.eu.
('%8)  Sprawozdanie finansowe sklada si¢ z bilansu, sprawozdania z finansowych wynikéw dzialalnosci, rachunku przeptywow pienig¢znych,
zestawienia zmian w aktywach netto oraz opisu znaczacych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.

(1%%)  Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje sprawozdanie, ktére przedstawia zbiorczo wszystkie operacje budzetowe, i informacje
dodatkowsg.
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Legalnos¢ i prawidtowos¢ transakji lezgcych u podstaw rozliczeri

Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochoddw lezgcych u podstaw rozliczeri

3.28.5. W opinii Trybunatu dochody lezace u podstaw rozliczen za rok zakoficzony 31 grudnia 2018 r. sg legalne
i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

Platnosci

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezgeych u podstaw rozliczer

3.28.6. W opinii Trybunalu platnosci lezace u podstaw rozliczen za rok zakonczony 31 grudnia 2018 r. s3 legalne
i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

3.28.7. Przedstawione ponizej uwagi nie podwazajg opinii Trybunatu.

UWAGIDOTYCZACE LEGALNOSCI I PRAWIDEOWOSCI TRANSAKCJI

3.28.8. Agencja nieprawidlowo przedluzyla okres obowigzywania umowy ramowej na ustugi organizowania podrézy
stuzbowych, podpisujac aneks nr 2 juz po wygasnigciu umowy. Na mocy tego samego aneksu Agencja wprowadzita réwniez
nowe elementy cenowe, ktore nie byty uwzglednione w konkurencyjnym postgpowaniu o udzielenie zamdwienia. Z tego wzgledu
aneks nr 2 oraz odnosne platnosci dokonane w 2018 r. na kwote 22 188 euro sa nieprawidlowe. Agencja zamierza korzystaé
z umowy ramowej do marca 2020 r. Ustalenie Trybunalu dotyczy uchybiefi w zarzadzaniu umows oraz w mechanizmach
kontroli ex ante. Obydwa te elementy powinny zosta¢ odpowiednio wzmocnione.

INFORMACJE NA TEMAT SPRAWOZDAN SLUZBY AUDYTU WEWNETRZNEGO

3.28.9. W 2018 r. Stuzba Audytu Wewnetrznego Komisji opublikowata sprawozdanie na temat zarzadzania zasobami
kadrowymi i etyki w Europolu (1°%). Agencja opracowata plan dziatania dotyczacy wszelkich obszaréw, w ktérych mozliwe
jest wprowadzenie usprawnien.

DZIALANIA PODJETE W ZWIAZKU Z UWAGAMI Z UBIEGLYCH LAT

3.28.10. Przeglad dzialan naprawczych podjetych w wyniku uwag zgloszonych przez Trybunal w ubieglych latach
przedstawiono w zalgczniku.

(%9 Trybunal nie zweryfikowat tych prac kontrolnych.
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ZALACZNIK

Dzialania podjete w zwigzku z uwagami z ubieglych lat

Status dzialaf naprawczych
(zrealizowane/ w trakcie
realizacjif niepodjete/ brak
danych lub nie dotyczy)

Rok Uwagi Trybunalu

Agencja publikuje ogloszenia o naborze na swojej stronie internetowej i w mediach
2017 spolecznosciowych, lecz nie publikuje ich na stronie internetowej Europejskiego W trakcie realizacji
Urzedu Doboru Kadr (EPSO).
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ODPOWIEDZI AGENCJI

3.28.8. Europol stoi na stanowisku, ze w danym przypadku zastosowano wilasciwe zarzadzanie umowami
i przeprowadzono kontrole ex ante. Przedtuzenie umowy ramowej zapoczatkowano z duzym wyprzedzeniem przed jej
wyga$nigciem przewidzianym na koniec marca 2018 r. Europol otrzymal wstepne zapewnienie od wykonawcy, ze aneks
do umowy zostanie podpisany na czas. Nastepnie wykonawca uzaleznil przedtuzenie umowy od pokrycia przez Europol
kosztéw zmiany ceny biletéw lotniczych przez jedna lini¢ lotnicza. Po negocjacjach Europol zaakceptowat wyzszg doplate dla
wykonawcy w wysokosci 2,50 euro za bilet lotniczy w odniesieniu do rezerwacji biletow tej linii lotniczej zamiast alternatywy,
jaka byl podwyzszony koszt wynoszacy 11 euro za bilet lotniczy. Europol stoi zatem na stanowisku, ze dziatal z nalezyta
starannoscia, a opdznienie bylo spowodowane podporzadkowaniem si¢ przez Europol nalezytemu zarzadzaniu finansami
zgodnie z art. 29 zasad finansowych Europolu. Brak przedtuzenia umowy ramowej skutkowalby tym, ze Europol pozostatby
bez waznej umowy, ktora pozwalataby na wdrozenie waznej funkcji dla organizacji (rezerwacja podrézy).
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3.29. AGENCJA PRAW PODSTAWOWYCH UNII EUROPEJSKIE]J (FRA)

WSTEP

3.29.1. Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej (zwana dalej , Agencja” lub ,FRA”) z siedzibg w Wiedniu zostala
ustanowiona rozporzadzeniem Rady (WE) nr 168/2007 (*°!). Agencja ma za zadanie zapewniaé wlasciwym instytucjom
Unii oraz panstw cztonkowskich pomoc i wiedz¢ fachowg przy wdrazaniu przez nie prawa wspdlnotowego w zakresie praw
podstawowych.

3.29.2. W tabeli przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Agencji (1°2).

Tabela

Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Agencji

2017 2018
Budzet (w mln euro) (}) 23 23
Zatrudnienie na dzief 31 grudnia (%) 108 110

(") Dane dotyczace budzetu sg oparte na kwotach $rodkéw na platnosci.
(%) Personel obejmuje urzednikéw unijnych, unijnych pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony i unijnych pracownikéw kontraktowych
oraz oddelegowanych ekspertéw krajowych, ale nie pracownikéw tymczasowych i konsultantw.

Zrédlo: Dane przekazane przez Agencje.

POSWIADCZENIE WIARYGODNO§CI PRZEDSTAWIONE PRZEZ TRYBUNAL PARLAMENTOWI EUROPEJSKIEMU I RADZIE -
SPRAWOZDANIE NIEZALEZNEGO KONTROLERA

OPINIA
3.29.3. Trybunal zbadak:

a) sprawozdanie finansowe Agencji obejmujace sprawozdanie finansowe (1°) oraz sprawozdanie z wykonania budzetu (**)
za rok budzetowy zakoficzony 31 grudnia 2018 r.;

b) legalnos¢ i prawidtowos¢ transakeji lezacych u podstaw tych sprawozdan,

zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Wiarygodno$¢ rozliczeti
Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

3.29.4. W opinii Trybunatu sprawozdanie Agencji za rok zakoficzony 31 grudnia 2018 r. przedstawia rzetelnie we
wszystkich istotnych aspektach sytuacje finansowa Agencji na dzien 31 grudnia 2018 r. oraz wyniki transakgji, przepltywy
pieni¢zne i zmiany w aktywach netto za zakonczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie z przepisami regulaminu
finansowego Agencjiiz zasadamirachunkowosci przyjetymi przez ksiggowego Komisji. Zasady te opierajg sig na powszechnie
przyjetych miedzynarodowych standardach rachunkowosci sektora publicznego.

Legalnosc i prawidtowo$¢é transakcji lezgcych u podstaw rozliczeri

Dochody
Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochodow lezgeych u podstaw rozliczen

3.29.5. W opinii Trybunatu dochody lezace u podstaw rozliczen za rok zakonczony 31 grudnia 2018 r. sg legalne
i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

(1 Dz.U.L53222.2.2007,s. 1.

) Wiecej informacji na temat kompetencji i dziatalno$ci Agencji mozna znalez¢ na jej stronie internetowej: www.fra.europa.eu.

(%) Sprawozdanie finansowe sklada si¢ z bilansu, sprawozdania z finansowych wynikéw dziatalnodci, rachunku przeplywoéw pienigznych,
zestawienia zmian w aktywach netto oraz opisu znaczacych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.

(1% Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje sprawozdanie, ktére przedstawia zbiorczo wszystkie operacje budzetowe, i informacje
dodatkowsg.


http://www.fra.europa.eu
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Platnosci
Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezgeych u podstaw rozliczen

3.29.6. W opinii Trybunalu platnosci lezace u podstaw rozliczen za rok zakonczony 31 grudnia 2018 r. sg legalne
i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

3.29.7. Przedstawione ponizej uwagi nie podwazaja opinii Trybunatu.

UWAGI DOTYCZACE ZARZADZANIA BUDZETEM

3.29.8. W tytule III (wydatki operacyjne) stwierdzono wysoki poziom przeniesiel. Wyniosty one 4,9 mln euro, co stanowi
70 % srodkéw, na ktore zaciggnieto zobowiazania w tym tytule (w 2017 r. bylo to 5,7 mln euro, czyli 70 %). Odzwierciedla to
glownie charakter dziatan Agencji, ktore obejmuja finansowanie badan trwajacych kilka miesiecy, czgsto wykraczajacych poza
rok budzetowy. Agencja ustanowila procedury planowania umozliwiajace monitorowanie nieuniknionych opéznien pomiedzy
podpisaniem umowy, realizacj zadan i dokonaniem platnosci. Mimo to czg$¢ przeniesionych $rodkow jest w dalszym ciggu
niezaplanowana, a Agencja powinna wprowadzi¢ dalsze usprawnienia w planowaniu swojego budzetu.

DZIALANIA PODJETE W ZWIAZKU Z UWAGAMI Z UBIEGLYCH LAT

3.29.9. Przeglad dzialan naprawczych podjetych w wyniku uwag zgloszonych przez Trybunal w ubieglych latach
przedstawiono w zatgczniku.
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ZAEACZNIK
Dzialania podjete w zwigzku z uwagami z ubieglych lat
Status dzialaf naprawczych
) (zrealizowane/ w trakcie
Rok Uwagi Trybunatu realizacjif niepodjete/ brak
danych lub nie dotyczy)
2016 Odnotpv&fano wysoki poziom przeniesien ;rodkpw budzetowych. Agencja moze W trakcie realizacji
rozwazy¢ wprowadzenie zroznicowanych srodkéw budzetowych.
Istnieje potrzeba wzmocnienia niezalezno$ci ksiggowego Agencji poprzez
2017 przesunigcie go pod zwierzchnictwo dyrektora Agencji (obowigzkiadministracyjne) Zrealizowane
izarzadu (obowigzki funkcyjne).
2017 Agencja napptkale} pewne trudnosci przy udz1e.l.ar11u zamoOwient na badania, co Niepodjcte
wynikalo z nierealistycznego oszacowania sytuacji na rynku.
Elektroniczne zaméwienia publiczne: Do konica 2017 r. Agencja wprowadzita
2017 elektroniczne fakturowanie w niektorych postgpowaniach, lecz nie zaczela jeszcze W trakcie realizacji

stosowac elektronicznych procedur przetargowych ani elektronicznego skladania
ofert.
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ODPOWIEDZI AGENCJI

3.29.8. Agencja przywiazuje duzg wage do dziatan nastepczych zwigzanych z planowanymi przeniesieniami. W pierwszym
kwartale do systemu wprowadzona zostata prognoza, ktéra jest ciagle aktualizowana do korica roku. Istniejg jednak niektore
czynniki, ktére mozna jedynie przewidzie¢ na péZniejszym etapie, jak np. potencjalne nadwyzki z tytutéw 111 przeniesione do
tytutu [Il. W tym przypadku wszystkie Srodki przenoszone s3 na nastgpny rok. Ponadto w potowie 2018 r. wystapit problem
techniczny z programem stuzgcym do monitorowania wykorzystania budzetu, co doprowadzito do niektérych niedoktadnych
obliczen. Niezaleznie od powyzszego, rozbiezno$¢ miedzy wstepnie planowang kwotg a tg ostatecznie przeniesiong wyniosta
jedynie ok. 10 %, co wg nas miesci si¢ w granicach tolerancji. W miedzyczasie poprzedni program do monitorowania
wykorzystania budzetu zostal zastgpiony nowym.
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3.30. EUROPEJSKA AGENCJA STRAZY GRANICZNE]J I PRZYBRZEZNE]J (FRONTEX)

WSTEP

3.30.1. Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej (zwana dalej ,Agencja” lub ,Frontexem”) zostata ustanowiona
rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1624 (}*°), uchylajagcym rozporzadzenie Rady (WE)
nr 2007/2004 (*%9). Jej gtéwna siedziba znajduje si¢ w Warszawie. Zadaniem Agencji jest zapewnienie zintegrowanego
zarzgdzania europejskimi granicami zewnetrznymi w ramach wspélnej odpowiedzialno$ci Agencji oraz organéw krajowych
w celu skutecznego zarzadzania przekraczaniem granic zewnetrznych. Wigze si¢ to miedzy innymi z podjeciem wyzwan
zwigzanych z migracja i z przeciwdzialaniem potencjalnym przysztym zagrozeniom na tych granicach, a tym samym
z przyczynianiem si¢ do zwalczania powaznych przestepstw o charakterze transgranicznym i zapewnieniem wysokiego
poziomu bezpieczenstwa wewnetrznego w Unii przy jednoczesnym zagwarantowaniu swobodnego przeplywu osob na jej
terytorium.

3.30.2. W tabeli przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Agencji (*%7).

Tabela

Najwazniejsze dane liczbowe dotyczgce Agencji

2017 2018
Budzet (w mln euro) (}) 281 289
Zatrudnienie na dziefi 31 grudnia (%) 526 630

(") Dane dotyczace budzetu sa oparte na kwotach $rodkéw na platnosci.

(%) Personel zatrudniony w Agengji, w tym urz¢dnicy unijni, unijni pracownicy zatrudnieni na czas okreslony i unijni pracownicy kontraktowi
oraz oddelegowani eksperci krajowi, ale nie pracownicy tymczasowi i konsultanci. Liczba stanowisk zatwierdzonych w ostatecznym
planie zatrudnienia na 2018 r. byta wyzsza (760) i obejmowata 418 stanowisk (w 2017 r. 352 stanowiska) dla urzednikéw i pracownikow
zatrudnionych na czas okreslony oraz 342 stanowiska (w 2017 r. 303 stanowiska) dla pracownikéw kontraktowych i oddelegowanych
ekspertow krajowych.

Zrédlo: Dane przekazane przez Agencje.

POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI PRZEDSTAWIONE PRZEZ TRYBUNAL PARLAMENTOWI EUROPEJSKIEMU I RADZIE -
SPRAWOZDANIE NIEZALEZNEGO KONTROLERA

OPINIA
3.30.3. Trybunal zbadak:

a) sprawozdanie finansowe Agencji obejmujace sprawozdanie finansowe (1°%) oraz sprawozdanie z wykonania budzetu (°°)
za rok budzetowy zakoficzony 31 grudnia 2018 r.;

b) legalnos¢ i prawidtowos¢ transakeji lezacych u podstaw tych sprawozdan,

zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Wiarygodno$é rozliczeti
Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

3.30.4. W opinii Trybunatu sprawozdanie Agencji za rok zakonczony 31 grudnia 2018 r. przedstawia rzetelnie we
wszystkich istotnych aspektach sytuacje finansowa Agencji na dzien 31 grudnia 2018 r. oraz wyniki transakgji, przepltywy
pieni¢zne i zmiany w aktywach netto za zakonczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie z przepisami regulaminu
finansowego Agencjiiz zasadami rachunkowosci przyjetymi przez ksiggowego Komisji. Zasady te opierajg si¢ na powszechnie
przyjetych miedzynarodowych standardach rachunkowosci sektora publicznego.

(*”) Dz.U.L251216.9.2016,s.1.

(19) Dz.U.L349725.11.2004,s. 1.

(**7)  Wigcej informacji na temat kompetencji i dziatalnosci Agencji mozna znalez¢ na jej stronie internetowej: www.frontex.europa.eu.

(1%8) Sprawozdanie finansowe sklada si¢ z bilansu, sprawozdania z finansowych wynikéw dzialalnosci, rachunku przeptywow pienig¢znych,
zestawienia zmian w aktywach netto oraz opisu znaczacych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.

(%) Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje sprawozdanie, ktére przedstawia zbiorczo wszystkie operacje budzetowe, i informacje
dodatkowsg.


http://www.frontex.europa.eu
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Legalnosc i prawidlowo$¢é transakcji lezgcych u podstaw rozliczeri

Dochody
Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochodow lezgcych u podstaw rozliczen

3.30.5. W opinii Trybunatu dochody lezace u podstaw rozliczen za rok zakonczony 31 grudnia 2018 r. sg legalne
i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

Platnosci
Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezgeych u podstaw rozliczen

3.30.6. W opinii Trybunalu platnosci lezace u podstaw rozliczen za rok zakonczony 31 grudnia 2018 r. sg legalne
i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

Objasnienia uzupetniajgce dotyczqce legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezgcych u podstaw rozliczeri

3.30.7. W 2018r. Agencja zarzadzala umowami o finansowaniu z panstwami wspéltpracujacymi na dziatania operacyjne
na kwote 171 mln euro (189 mln euro w 2017 r.), co stanowito 59 % budzetu Agencji. Ten rok byt rokiem przejsciowym
pod kilkoma wzgledami. Agencja uruchomila nowy uproszczony system finansowania, ktory opiera si¢ gtéwnie na kosztach
jednostkowych w przypadku wydatkow zwiazanych z rozmieszczeniem zasobow kadrowych. Pod koniec 2018 r. Agencja
wprowadzila ponadto nowy system kontroli ex post obejmujacy wszystkie rodzaje wydatkow, a takze zmodyfikowata system
weryfikacji ex ante stanowiacy cze$¢ obiegu Srodkow finansowych. Trybunal oceni wplyw tych zmian w ramach swoich
kontroli w nadchodzacych latach. Trybunat zwraca jednak uwage na fakt, ze zwrot wydatkow dotyczacych wyposazenia
(okoto 35 % tacznych wydatkéw na dziatalnos¢ operacyjna, tj. okoto 60 mln euro) w dalszym ciggu dokonywany jest
na podstawie faktycznie poniesionych kosztéw. Podjety w 2018 1. projekt pilotazowy w obecnej postaci majacy na celu
przejscie na koszty jednostkowe przy zwrocie tego rodzaju kosztéw okazal si¢ jak dotad nieskuteczny. Od 2014 r. Trybunat
konsekwentnie zwracal uwage na to, ze dowody na poswiadczenie faktycznych kosztéw wyposazenia deklarowanych
przez panstwa wspOlpracujace czesto s niewystarczajace, co znalazto ponownie potwierdzenie w tegorocznych wynikach
kontroli. Przeprowadzane przez Frontex weryfikacje ex ante tych kosztéw sa nieskuteczne, gdyz w dalszym ciagu dokonywany
jest zwrot kosztow, na potwierdzenie ktorych nie przedstawiono odpowiednich dokumentéw. Ponadto, podobnie jak
w poprzednim roku, Frontex nie przeprowadzit zadnych weryfikacji ex post dotyczacych zwréconych kosztow, co jeszcze
bardziej zwigksza ryzyko nieuzasadnionego zwrotu kosztow (zob. pkt 3.30.9-3.30.11).

3.30.8. Przedstawione ponizej uwagi nie podwazaja opinii Trybunatu.

UWAGI DOTYCZACE LEGALNOSCI I PRAWIDEOWOSCI TRANSAKC]I

3.30.9. Podobnie jak w poprzednich latach Trybunal stwierdzil, ze wydatki deklarowane przez panistwa wspétpracujace nie
zawsze poparte sg fakturami bgdZ innymi dowodami, a mimo to Agencja dokonuje ich zwrotu. Przyktadowo w 2018 r. Agencja
udzielita wsparcia finansowego sitom zbrojnym Malty w celu rozlokowania aktywéw we Whoszech. Przed zwrotem wydatkow
zadeklarowanych przez Malte Agencja zwrodcila si¢ o przedstawienie dowodéw w przypadku jednej kategorii zadeklarowanych
wydatkéw. Dowody takie nigdy nie zostaly przedstawione, a mimo to Agencja dokonata zwrotu wydatkéw na kwote okoto
100 000 euro.

3.30.10. W innym przypadku Agencja sfinansowata rozmieszczenie jednego samolotu i jednego okretu wykorzystywanego
przez straz graniczng Republiki Lotewskiej. Nastepnie Agencja zwrodcila si¢ o przekazanie dowoddw na poswiadczenie jednej
kategorii kosztow zadeklarowanych w zwiazku z okretem. Cho¢ dowody takie nigdy nie zostaly przedstawione, Agencja
dokonala zwrotu okoto 208 000 euro.

3.30.11. W opisanych powyzej przypadkach weryfikacje ex ante byly zatem nieskuteczne. Agencja, wspdlnie z panstwami
wspolpracujgcymi, powinna w dalszym ciggu dazy¢ do opracowania uproszczonego i przejrzystego systemu finansowania,
ktéry bedzie obejmowal réwniez koszty dotyczace wyposazenia. Do czasu wdrozenia takiego systemu Frontex powinien
wzmocni¢ swoje weryfikacje ex ante i ponownie zaczg¢ przeprowadzaé weryfikacje ex post, tak aby zagwarantowad, Ze zwracane
beda jedynie koszty odpowiednio udokumentowane.

3.30.12. Jednoczesnie Trybunal zauwaza jednak, ze — jesli chodzi o finansowe zarzadzanie operacjami — Frontex jest
uzalezniony od woli wspélpracy panstw wspotpracujacych, ktére powinny przedkladaé wiarygodne i kompletne dowody na
poswiadczenie kosztow zadeklarowanych do zwrotu.



C 417|160 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 11.12.2019

UWAGI DOTYCZACE NALEZYTEGO ZARZADZANIA FINANSAMI I WYNIKOW

3.30.13. W ramach jednego postgpowania o udzielenie zaméwienia na umowg ramowa dotyczaca opracowania i konserwacji
specyficznego oprogramowania ICT (o warto$ci 8 mln euro) Agencja otrzymata szes¢ ofert, z kt6rych dwie zostaly ztozone przez
przedsigbiorstwa uczestniczace w przygotowaniu dokumentdw przetargowych. Z tego wzgledu —i zgodnie z rozporzadzeniem
finansowym — Agencja zwrdcila si¢ do tych dwdch oferentéw o podjecie Srodkéw kompensacyjnych, tak aby nie doszlo do
zaklécenia konkurencji. Jedno z przedsigbiorstw, ktére uczestniczyto w przygotowaniu procedury przetargowej, przedstawito
zwycieska oferte na kwote 5,8 min euro, ktora obejmowata z gory ustalone koszty wszystkich ustug w zakresie opracowania
ikonserwacji oprogramowania przez caly okres obowigzywania umowy, zgodnie ze specyfikacjami przetargowymi. Dodatkowe
ustugi doradcze stanowily niewielka czgs¢ oferty (3 %). Mimo to Agencja zawarta umowe ramowa na maksymalna kwote
8 mln euro, réwna poczatkowym szacunkom. Umowy ramowe nie obejmuja wprawdzie obowigzku zakupu towaréw czy ustug
na maksymalng kwotg, jednak tak istotna réznica pomigdzy maksymalng warto$cig umowy (8 mln euro) a zwycieska oferta
(5,8 mln euro) moze stwarza¢ powazne ryzyko dla nalezytego zarzadzania finansami. Mozliwo$¢ zakupu dodatkowych ustug na
kwote 2,2 mln euro, réwna niemal na 30 % wartosci umowy, nie moze zosta¢ uznana za rozsadna rezerwe na nieprzewidziane
wydatki. Agencja powinna przedstawiac bardziej realistyczne szacunki swoich potrzeb w zakresie ustug w dokumentach
przetargowych i stosowac rygorystyczne zasady zarzadzania finansami w przypadku zamdwien na ustugi informatyczne.

UWAGI DOTYCZACE MECHANIZMOW KONTROLI WEWNETRZNE]

3.30.14. Agencja nie dysponuje strategia dotyczaca newralgicznych stanowisk, w ktorej wskazano by wrazliwe funkgcje (z
mozliwoscig ich aktualizacji) oraz okre$lono odpowiednie Srodki w celu zniwelowania ryzyka partykularnych intereséw. Jest to
niezgodne z przyjetymi przez Agencje standardami kontroli wewnetrznej. Agencja powinna bezzwlocznie przyjaé i wdrozyé
taka strategie.

UWAGI DOTYCZACE ZARZADZANIA BUDZETEM

3.30.15. ‘W 2018 r. budzet Agencji wyni6st 289 mln euro. Przeniesienia Srodkéw budzetowych na 2019 r. ksztaltowaly sie
na poziomie 83 mln euro (tj. 29 %) i byly nieco nizsze niz w poprzednim roku (88 mln euro, tj. 32 %). Poziom anulowanych
$rodkéw przeniesionych na 2018 r. wyni6st 11 mln euro (12 %) i w ujeciu wzglednym byt nieznacznie nizszy w poréwnaniu
z kwotg 11 mln euro (15 %) za poprzedni okres. Gléwnymi przyczynami przeniesien i anulowania $rodkéw byly trudnosci
wrealizacji planu zatrudnienia, zaréwno z punktu widzenia liczby pracownikow, jak i profilu ich kompetencji, a takze opdznienia
w rozpoczeciu budowy nowej siedziby Agencji, wieloletni charakter projektéw ICT oraz fakt, ze pafistwa wspotpracujace
w dalszym ciagu przeszacowuja skale dzialan i zawyzajg ich koszt. Agencja, wspdlnie z panstwami wspotpracujacymi, powinna
opracowywac bardziej precyzyjne szacunki kosztow i prognozy budzetowe.

3.30.16. Cho¢ Agencja nadal podejmowala wysitki w obszarze rekrutacji i zwigkszyta w 2018 r. liczbg¢ pracownikéw z 526
do 630, wciaz nie zdolata osiggnac liczby 760 stanowisk zatwierdzonych w planie zatrudnienia na 2018 1. (83 %).

INFORMACJE NA TEMAT SPRAWOZDAN SLUZBY AUDYTU WEWNETRZNEGO

3.30.17. W 2018 r. Stuzba Audytu Wewngtrznego Komisji przeprowadzita kontrole dotyczaca zarzadzania umowami we
Frontexie (2%°). Agencja uzgodnita ze Stuzbg Audytu Wewnetrznego plan dzialania dotyczacy obszaréw, w ktérych mozliwe
jest wprowadzenie usprawnien.

DZIALANIA PODJETE W ZWIAZKU Z UWAGAMI Z UBIEGLYCH LAT

3.30.18. Przeglad dzialan naprawczych podjetych w wyniku uwag zgloszonych przez Trybunal w ubieglych latach
przedstawiono w zalgczniku.

(*°%)  Trybunal nie zweryfikowat tych prac kontrolnych.
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ZALACZNIK
Dzialania podjete w zwigzku z uwagami z ubieglych lat
Status dzialan naprawczych
. (zrealizowane/ w trakcie
Rok Uwagi Trybunatu realizacji/ niepodjete/ brak
danych lub nie dotyczy)
2013 I(;Ia potr%eb.y rozl/lc;e.n konle.czne jest !)grqu regularne monitorowanie sald Zrealizowane
ostawcOw i wezesniejsze analizowanie roznic.
W trakcie realizacji
Dokumentacja na poparcie zadeklarowanych wydatkéw przekazywana przez kraje | w odniesieniu do kontroli ex
2014 wspolpracujace nie zawsze jest wystarczajaca. Ponadto nie wymagano zadnych ante i ex post
$wiadectw kontroli. Zrealizowane w odniesieniu
do $wiadectw kontroli
Duza i wcigz rosngca liczba umow o udzielenie dotacji oraz zakres zwiazanych
2014 z tymi umowami wydatkow, ktére podl’ega)g w.er.yflkaq% i zwrotowi przez Agencjg, 7 realizowane
rodzi pytanie, czy mozna zastosowal bardziej wydajne i efektywne kosztowo
alternatywne mechanizmy finansowania.
W ramach kontroli ex post dotyczacej Islandii, przeprowadzonej przez Agencje
2015 w pazdzierniku 2015 r., wykryto nieprawidlowe platnosci, ktore zostaly tylko Zrealizowane
czgsciowo odzyskane.
Stwierdzono nierozwigzany dotad problem ryzyka podwojnego finansowania ze
2015 $rodkéw Funduszu Bezpieczefistwa Wewnetrznego zarzadzanego przez Komisje Niepodjete
ize $rodkéw Agenciji.
Pafistwa uczestniczace w operacjach na granicach deklarujg poniesione koszty na Zreallzowane W an1e51er}1u
. . . . . do rozmieszczenia zasobow
podstawie formularzy deklaracji kosztow. W sprawozdaniu specjalnymnr 12/2016 Kadrowvch
2015 Trybunal zalecit agencjom korzystanie we wszystkich stosownych przypadkach owyer
p PN . ; W trakcie realizacji
z uproszczonych form kosztéw w celu unikniecia tego rodzaju przypadkéw braku dniesieniu d
dajnosci w odniesieniu do sprzetu
Wy : technicznego
Poziom przeniesiefi byt wysoki. Konieczne jest uzyskiwanie bardziej precyzyjnych
oszacowan kosztéw oraz bardziej terminowa sprawozdawczo$¢ na temat . -
2016 Kosztd , . ) . P o W trakcie realizacji
osztow ze strony panstw wspolpracujacych. Agencja moze réwniez rozwazy¢
wprowadzenie zréznicowanych srodkéw budzetowych.
2016 Obsad%onych bylo jedynie 71 % stanowisk zatwierdzonych w planie zatrudnienia W trakcie realizacji
Agengji.
Bezposrednie udzielenie zaméwienia i podpisanie umowy zastepczej na ustugi
2017 przewozu promem z oferentem, ktéry uzyskat druga pozycje w rankingu, bylo | Brak danych lub nie dotyczy
nieprawidlowe, poniewaz pierwotne postepowanie zostato zamknigte.
Regulamin pracowniczy stanowi, Ze nowi pracownicy tymczasowi moga zostac
zatrudnieni tylko w grupach zaszeregowania SC 1, SC 2, AST 1 — AST 4 lub
2017 AD 5 - AD 8. W 2017 r. Agencja zatrudnila dwdch pracownikow w wyzszych | Brak danych lub nie dotyczy
grupach zaszeregowania AST (w 2016 r. byto ich 14). Zatrudnienie w tych grupach
zaszeregowania jest nieprawidlowe.
W 2017 r. Agencja dokonata zwrotu pelnej kwoty wydatkéw zadeklarowanych
2017 przez islandzka straz przybrzezng, mimo ze nie uzyskata faktur na poswiadczenie Niepodjete
jednej kategorii zadeklarowanych wydatkow.
Agencja wspolfinansowala réwniez wydatki zadeklarowane przez hiszpaniska
2017 zandarmeri¢ wojskowa (Guardia Civil), cho¢ nie wszystkie z nich byly poparte Niepodjete
odpowiednimi dowodami.
Agencja przeniosta si¢ wprawdzie do swojej obecnej siedziby w 2014 r., wcigz
2017 jednak nie posiada kompleksowego planu ciaglosci dziatania zatwierdzonego W trakcie realizacji
przez zarzad.
Poziom anulowanych przez Agencje $rodkéw na zobowiazania przeniesionych
z poprzedniego roku w celu dokonania zwrotu wydatkéw krajow uczestniczacych
2017 we wspolnych operacjach ponownie byl wysoki, co po raz kolejny $wiadczy o tym, W trakcie realizacji

ze panstwa uczestniczace znacznie przeszacowaly kwote wydatkéw do zwrotu
przez Agencje.
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Status dzialan naprawczych
. (zrealizowane/ w trakcie
Rok Uwagi Trybunalu realizacji/ niepodjete/ brak
danych lub nie dotyczy)

W 2017 r. wysoko$¢ Srodkéw dostepnych na operacje powrotowe wyniosta
66,5 mlneuro. Operacje te nie byly jednak realizowane proporcjonalnie do
wysokosci dostepnych Srodkéw, w zwiagzku z czym Agencja zwrécita Komisji . -

2017 13,5 mln euro. Dodatkowo Agencja zwrécita 4 mlneuro zapisane w tytule I W trakcie realizadj
swojego budzetu, poniewaz w 2017 r. nie zdolala zatrudni¢ zaplanowanej liczby
nowych pracownikéw.
Wstepny budzet Agencji na 2017 r. obejmowal obowiazkows finansowg rezerwe
operacyjna na uruchamianie szybkich interwencji na granicy i interwencji

2017 powrotowych. We wrzesniu i ponownie w pazdzierniku 2017 r. Agencja przeniosta | Brak danych lub nie dotyczy
znaczne kwoty $rodkéw z rezerwy do budzetu operacyjnego w celu sfinansowania
innych dzialan.

2017 Budzetowanie Srodkow i k'orzy'stame; z n{eobovnq.zkpwych rezerw fl{l?nsowych nie W trakcie realizacji
sa zgodne z zasada specyfikacji budzetu i naruszaja jego przejrzystosc.
Agencja publikuje ogloszenia o naborze na swojej stronie internetowej i za

2017 posrednictwem innych kanaléw komunikacji, lecz nie publikuje ich na stronie W trakcie realizacji
internetowej Europejskiego Urzedu Doboru Kadr (EPSO).
Elektroniczne zamowienia publiczne: Do konca 2017 r. Agencja wprowadzila

2017 elektroniczne fakturowanie i elektroniczne procedury przetargowe w niektorych Niepodjete

postepowaniach, lecz nie wprowadzita elektronicznego skladania ofert.
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ODPOWIEDZI AGENCJI

Uwagi dotyczace legalnosci i prawidtowosci transakeji

3.30.9. Dokumenty dostarczone przez Sity Zbrojne Malty obejmujace wszystkie inspekcje/utrzymanie zasoboéw powietrznych
zostaly ocenione przez Frontex jako wystarczajaco szczegblowe i poréwnywalne z podobnymi rozmieszczeniami w przesztosci.
Okreslono w nich catkowity szacunkowy koszt utrzymania na godzing lotu zgodnie z wewnetrznymi wytycznymi w sprawie
REM oraz mi¢dzynarodowymi praktykami, metodykami i normami w zakresie zarzadzania flota.

3.30.10. Dokument uzupelniajacy przedstawiony do celéw kontroli ex ante uprawnien zalogi statku zawieral szczegdlowe
podsumowanie kosztéw wraz z podaniem nazwisk, okreséw rozmieszczenia, liczby dni i réznych wnioskowanych dodatkéow,
takich jak godziny nadliczbowe, nocne zmiany i inne dodatki. Dokument uzupelniajacy zostat podpisany jako ,potwierdzony
za zgodno$¢” przez dowddce totewskiej Panistwowej Strazy Graniczne;j.

3.30.11. Frontex nie moze obecnie potwierdzi¢ oceny nieskutecznosci ptatnosci. Kontrole ex ante i ex post sa oparte na analizie
ryzyka i s corocznie dostosowywane do obowiazujacych planéw finansowych. Biorac pod uwage nowe rozporzadzenie
2.0 w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej oraz uzgodnienia finansowe w przysztosci, plany finansowe
dotyczace dziatan operacyjnych beda podlegaly istotnym zmianom, w tym uproszczeniom.

3.30.13. Frontex udzielit zaméwienia na realizacj¢ umowy ramowej na maksymalna kwote 8 mln euro, réwng poczatkowym
szacunkom, przyjmujac oferte wybranego oferenta (5 807 727 euro), w tym rezerwy z tytutlu innych kosztéw niestatych, takich
jak dodatkowe ustugi zwigzane z czasem i $rodkami (okolo 3 %), przyszle zmiany cen (margines indeksacji) oraz margines
bezpieczenstwa na nieprzewidziane wydatki.

Pomimo faktu, ze umowa ramowa nie stanowi zobowigzania do zakupu do maksymalnej warto$ci zaméwienia, Frontex uznaje
mozliwo$¢ poprawy szacunkéw budzetowych dotyczacych podobnych uméw ramowych i w oparciu o zdobyte do§wiadczenia
zastosuje bardziej rygorystyczne zasady zarzadzania finansami w przypadku uméw IT.

Uwagi dotyczace mechanizméw kontroli wewnetrznej

3.30.14. Opierajac si¢ na przyktadach i wyciagajac wnioski z doswiadczen innych agencji UE, Frontex finalizuje obecnie
decyzje dyrektora wykonawczego w sprawie strategii dotyczacej newralgicznych stanowisk i przyjmie ja do kofica 2019 .

Uwagi dotyczgce zarzgdzania budzetem

3.30.15. Jak zauwazyl Trybunal, poziom przeniesiett na 2019 r. byl nieco nizszy niz w 2018 r. Poziom przeniesient mozna
wyjasni¢, uwzgledniajac charakter przedmiotowych wydatkéw. W 2018 r. byly to gléwnie wydatki operacyjne w formie dotacj,
obejmujace cykl operacyjny od lutego N do stycznia roku N+1, a takze wydatki zwigzane z zaméwieniami, w przypadku
ktérych platnosci nastapig w roku N+1. Trybunal wskazat gtéwne przyczyny anulowania przeniesien; Agencja podchodzi
z dozg optymizmu do faktu, Ze uproszczony system dotacji wdrozony w 2018 r. w odniesieniu do czesci dzialan operacyjnych
przyniesie pozytywne wyniki.

3.30.16. W sumie obsadzonych zostato 187 wakatoéw (pracownicy zatrudnieni na czas okreslony, pracownicy kontraktowi
ioddelegowani ekspercikrajowi), wtym 13 stanowisk dyrektorow, kierownikéw dziatéw, szefow grup zadaniowychikierownikéw
sektoréw. Niemniej jednak ze wzgledu na wysoki poziom rotacji wewnetrznych i zewnetrznych liczba pracownikéw netto
wzrosta w 2018 r. w poréwnaniu z rokiem poprzednim o 117, poniewaz wiele stanowisk zwolnilo si¢ w ciaggu roku. Frontex
mierzy si¢ z wyzwaniami zwigzanymi z przyciggnigciem wigkszej liczby odpowiednich kandydatéw zewnetrznych, gtéwnie
ze wzgledu na niski wspélczynnik korygujacy, ktory jest najnizszy wsréd wszystkich agencji UE.

Informacje na temat sprawozdan Stuzby Audytu Wewnetrznego

3.30.17. Frontex wdraza plan dzialania uzgodniony z stuzbami audytu wewnetrznego w celu uwzglednienia zalecen
dotyczacych audytu IAS w sprawie ,zarzadzania zaméwieniami w agencji FRONTEX”. Szereg usprawniefi ma zosta¢
zakonczonych do konca wrzesnia 2019 r.
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3.31. EUROPEJSKA FUNDACJA KSZTALCENIA (ETF)

WSTEP

3.31.1. Europejska Fundacja Ksztalcenia (zwana dalej ,Fundacjg” lub ,ETF”) z siedzibg w Turynie zostala ustanowiona
rozporzadzeniem Rady (EWG) nr 1360/90 (*°1) (wersja przeksztalcona: rozporzadzenie (WE) nr 1339/2008). Zadaniem
Fundagji jest wspieranie reform ksztalcenia zawodowego w krajach partnerskich Unii Europejskiej. Wykonujac to zadanie,
wspiera ona Komisje w realizacji roznych programéw w zakresie ksztalcenia zawodowego.

3.31.2. W tabeli przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Fundagji (*°%).

Tabela

Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Fundacji

2017 2018
Budzet (w mln euro) () 20 20
Zatrudnienie na dzien 31 grudnia (%) 125 124

(") Dane dotyczace budzetu sa oparte na kwotach $rodkéw na platnosci.
(®) Personel obejmuje urzednikéw unijnych, unijnych pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony i unijnych pracownikéw kontraktowych
oraz oddelegowanych ekspertow krajowych, ale nie pracownikéw tymczasowych i konsultantéw.

Zrédto: Dane przekazane przez Fundacje.

POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI PRZEDSTAWIONE PRZEZ TRYBUNAL PARLAMENTOWI EUROPEJSKIEMU I RADZIE -
SPRAWOZDANIE NIEZALEZNEGO KONTROLERA

OPINIA

3.31.3. Trybunal zbadak:

a) sprawozdanie finansowe Fundacji obejmujace sprawozdanie finansowe (2°) oraz sprawozdanie z wykonania budzetu (2°4)
za rok budzetowy zakoficzony 31 grudnia 2018 r.;

b) legalnos¢ i prawidtowos¢ transakeji lezacych u podstaw tych sprawozdan,

zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Wiarygodno$c rozliczeti
Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

3.31.4. W opinii Trybunalu sprawozdanie Fundacji za rok zakonczony 31 grudnia 2018 r. przedstawia rzetelnie we
wszystkich istotnych aspektach sytuacje finansowa Fundacji na dziefi 31 grudnia 2018 r. oraz wyniki transakgji, przepltywy
pieni¢zne i zmiany w aktywach netto za zakonczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie z przepisami regulaminu
finansowego Fundacji i z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez ksiggowego Komisji. Zasady te opieraja si¢ na
powszechnie przyjetych miedzynarodowych standardach rachunkowosci sektora publicznego.

(%) DzU.L131223.5.1990,s. 1.

202) Wiecej informacji na temat kompetendji i dziatalnosci Fundacji mozna znaleZ¢ na jej stronie internetowej: www.etf.europa.eu.

(%%%)  Sprawozdanie finansowe sklada si¢ z bilansu, sprawozdania z finansowych wynikéw dziatalnosci, rachunku przeptywéw pienigznych,
zestawienia zmian w aktywach netto oraz opisu znaczacych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.

(2% Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje sprawozdanie, ktére przedstawia zbiorczo wszystkie operacje budzetowe, i informacje
dodatkowsg.


http://www.etf.europa.eu
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Dochody
Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochoddw lezgcych u podstaw rozliczeri

3.31.5. W opinii Trybunalu dochody lezace u podstaw rozliczen za rok zakonczony 31 grudnia 2018 r. sg legalne
i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

Platnosci
Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezgeych u podstaw rozliczer

3.31.6. W opinii Trybunalu platnosci lezace u podstaw rozliczen za rok zakonczony 31 grudnia 2018 r. s3 legalne
i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

3.31.7. Przedstawione ponizej informacje nie podwazajg opinii Trybunatu.

UWAGI DOTYCZACE NALEZYTEGO ZARZADZANIA FINANSAMI I WYNIKOW

3.31.8. Fundacjakorzystataze wsparcia pracownikow agencji pracy tymczasowej (zwanych dalej pracownikamitymczasowymi)
na mocy umowy ramowej z agencja pracy tymeczasowej. W 2018 r. oprocz 124 wiasnych pracownikéw Fundacja skorzystata
z ustug pigciu pracownikéw tymezasowych i dokonata platnosci z tego tytulu na kwote 200 181 euro. Na potrzeby odnosnego
postepowania o udzielenie zaméwienia Fundacja zastosowala kryteria wyboru, ktére obejmowaty gtéwnie niekonkurencyjne
elementy cenowe, takie jak okreslone z géry wynagrodzenie brutto, sktadki na ubezpieczenie spoteczne i podatki. Nie ma zatem
dowodow na to, ze w ramach tego postepowania udzielono zaméwienia, ktére zapewnia najlepszy stosunek wartosci do ceny.
Fundacja powinna stosowa¢ kryteria, ktore koncentrujg si¢ na konkurencyjnych elementach cenowych.

INFORMACJE DOTYCZACE OCEN ZEWNETRZNYCH

3.31.9. W 2018 r. w imieniu Komisji przeprowadzono zewnetrzng ocene agencji UE wchodzacych w zakres kompetencji
DG ds. Zatrudnienia (ETF, EU-OSHA, Eurofound i Cedefop). Ocena ta dotyczyla odpowiedniosci, skutecznosci, wydajnosci
i spojnosci ich dziatari oraz europejskiej wartosci dodanej (2°).

(*)  Trybunal nie zweryfikowal prac przeprowadzonych w ramach tej oceny.



C 417/166 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 11.12.2019

ODPOWIEDZI FUNDAC]I

Europejska Fundacja Ksztalcenia przyjmuje do wiadomosci sprawozdanie Trybunatu.
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3.32. AGENCJA DOSTAW EURATOMU (ESA)

WSTEP

3.32.1. Agencja Dostaw Euratomu (zwana dalej ,Agencja”) z siedzibg w Luksemburgu zostala ustanowiona w 1958 r. (>°6).
Decyzja Rady 2008/114/WE, Euratom (2%7) statut Agencji zostat zastgpiony nowym statutem. Gtéwnym zadaniem Agencji
jest zapewnienie uzytkownikom na terenie UE regularnych dostaw materialow jadrowych, w szczegélnosci paliw jadrowych,

w ramach wspdlnej polityki zaopatrzeniowej opartej na zasadzie rownego dostepu do Zrédet zaopatrzenia.

3.32.2. W tabeli przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Agenciji (*°%).

Tabela

Najwazniejsze dane liczbowe dotyczjce Agencji

2017 2018
Budzet (w mln euro) (}) 0,1 0,1
Zatrudnienie na dzief 31 grudnia (%) 17 16

(*) Dane dotyczace budzetu sa oparte na kwotach $rodkéw na platnosci.
(3 Personel obejmuje urzednikéw unijnych, unijnych pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony i unijnych pracownikéw kontraktowych
oraz oddelegowanych ekspertéw krajowych, ale nie pracownikéw tymczasowych i konsultant6w.

Zr6dko: Dane przekazane przez Agencje.

POSWIADCZENIE WIARYGODNOSTI PRZEDSTAWIONE PRZEZ TRYBUNAL PARLAMENTOWI EUROPEJSKIEMU I RADZIE —
SPRAWOZDANIE NIEZALEZNEGO KONTROLERA

OPINIA

3.32.3. Trybunal zbadak:

209) 210)

a) sprawozdanie finansowe Agencji obejmujace sprawozdanie finansowe (**°) oraz sprawozdanie z wykonania budzetu (

za rok budzetowy zakorczony 31 grudnia 2018 r;
b) legalno$¢ i prawidtowos¢ transakeji lezacych u podstaw tych sprawozdan,

zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Wiarygodno$é rozliczeti
Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

3.32.4. W opinii Trybunalu sprawozdanie Agencji za rok zakoficzony 31 grudnia 2018 r. przedstawia rzetelnie we
wszystkich istotnych aspektach sytuacje finansowa Agencji na dzien 31 grudnia 2018 r. oraz wyniki transakgji, przepltywy
pieniezne i zmiany w aktywach netto za zakonczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie z przepisami regulaminu
finansowego Agencjiiz zasadamirachunkowosci przyjetymi przez ksiggowego Komisji. Zasady te opieraja si¢ na powszechnie
przyjetych miedzynarodowych standardach rachunkowosci sektora publicznego.

(?%) Dz.U.2726.12.1958,s. 534/58.

(?) Dz.U.L41215.2.2008,s.15.

(*°%)  Wigcej informacji na temat kompetencji i dziatalnosci Agencji mozna znalez¢ na jej stronie internetowej: http://ec.europa.eu/euratom/
index.html.

(*%%)  Sprawozdanie finansowe sktada si¢ z bilansu, sprawozdania z finansowych wynikéw dziatalnosci, rachunku przeptywéw pienigznych,
zestawienia zmian w aktywach netto oraz opisu znaczacych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.

(219 Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje sprawozdanie, ktére przedstawia zbiorczo wszystkie operacje budzetowe, i informacje
dodatkowsg.


http://ec.europa.eu/euratom/index.html
http://ec.europa.eu/euratom/index.html
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Legalnos¢ i prawidtowos¢ transakji lezgcych u podstaw rozliczeri

Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochoddw lezgcych u podstaw rozliczeri

3.32.5. W opinii Trybunatu dochody lezace u podstaw rozliczen za rok zakoniczony 31 grudnia 2018 r. sg legalne
i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

Platnosci

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezgeych u podstaw rozliczer

3.32.6. W opinii Trybunalu platnosci lezace u podstaw rozliczen za rok zakonczony 31 grudnia 2018 r. s3 legalne
i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

3.32.7. Przedstawione ponizej informacje nie podwazaja opinii Trybunatu.

UWAGI DOTYCZACE ZARZADZANIA BUDZETEM

3.32.8. Wskaznik anulowanych srodkéw budzetowych przeniesionych z 2017 na 2018 r. jest wysoki (21 %), co $wiadczy
o nieuzasadnionych zobowigzaniach w poprzednim roku. Poziom nowych przeniesient Srodkéw z 2018 na 2019 r. w tytule II
(wydatki administracyjne) jest rowniez wysoki (33 %) i tylko czg¢$ciowo uzasadniony, co ponownie wigze si¢ z ryzykiem
wystgpienia wysokiego poziomu anulowanych Srodkéw. Agencja powinna dokonywaé przeniesieni sSrodkéw budzetowych
jedynie w uzasadnionych przypadkach.
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3.32.8.  Anulowanie przeniesienia w 2018 r. miato warto$¢ bezwzgledng wynoszaca jedynie 6 241,16 euro. Anulowane $rodki
dotyczyly dwoch uméw IT w zwiazku z przeniesieniem Agencji do nowej siedziby, co miato charakter wyjatkowy i w duzej
mierze obejmowalo czynniki znajdujace si¢ poza kontrola Agencji.

Na podstawie dotychczasowego wykonania budzetu Agencja szacuje, Ze wskaznik anulowania przeniesieft w odniesieniu do
Tytutu [T w 2019 r. bedzie nizszy niz prognozowany przez Trybunal.

Agencja bedzie w przyszlosci w jak najwigkszym stopniu przestrzegaé zasady jednorocznosci.
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Agencje, ktére finansujg si¢ ze Srodkéw wlasnych
3.33.  WSPOLNOTOWY URZAD OCHRONY ODMIAN ROSLIN (CPVO)

WSTEP

3.33.1. Wspdlnotowy Urzad Ochrony Odmian Roélin (zwany dalej ,Urzedem” lub ,CPVO”) z siedzibg w Angers zostal
ustanowiony rozporzadzeniem Rady (WE) nr 2100/94 (*''). Glownym zadaniem Urzgdu jest rejestrowanie i rozpatrywanie
wnioskéw o przyznanie unijnych praw wlasnosci przemystowej do odmian roélin, a takze powierzanie wlasciwym organom
panstw cztonkowskich wykonania niezbednych badan technicznych.

3.33.2. W tabeli przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Urzedu (*12).

Tabela

Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Urzedu

2017 2018
Budzet (w mln euro) (}) 16 17
Zatrudnienie na dzien 31 grudnia (%) 51 50

(*) Dane dotyczace budzetu sa oparte na kwotach $rodkéw na platnosci.
(%) Personel obejmuje urzednikéw unijnych, unijnych pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony i unijnych pracownikéw kontraktowych
oraz oddelegowanych ekspertéw krajowych, ale nie pracownikéw tymczasowych i konsultantéw.

Zrédto: Dane przekazane przez Urzad.

POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI PRZEDSTAWIONE PRZEZ TRYBUNAL PARLAMENTOWI EUROPEJSKIEMU I RADZIE -
SPRAWOZDANIE NIEZALEZNEGO KONTROLERA

OPINIA
3.33.3. Trybunal zbadak:

a) sprawozdanie finansowe Urzedu obejmujgce sprawozdanie finansowe (2!%) oraz sprawozdanie z wykonania budzetu (>'4)
za rok budzetowy zakoficzony 31 grudnia 2018 r.;

b) legalno$¢ i prawidtowos¢ transakeji lezacych u podstaw tych sprawozdan,

zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Wiarygodno$é rozliczeti
Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

3.33.4. W opinii Trybunalu sprawozdanie Urzedu za rok zakoniczony 31 grudnia 2018 r. przedstawia rzetelnie we
wszystkich istotnych aspektach sytuacje finansowa Urzedu na dzien 31 grudnia 2018 r. oraz wyniki transakeji, przepltywy
pieniezne i zmiany w aktywach netto za zakonczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie z przepisami regulaminu
finansowego Urzedu i z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez ksiegowego Komisji. Zasady te opierajg si¢ na powszechnie
przyjetych miedzynarodowych standardach rachunkowosci sektora publicznego.

') DzU.L22721.9.1994,s. 1.

212) Wigcej informacji na temat kompetencji i dzialalnosci Urzedu mozna znalezé na jego stronie internetowej: www.cpvo.europa.eu.

(*"%) Sprawozdanie finansowe sktada si¢ z bilansu, sprawozdania z finansowych wynikéw dziatalnosci, rachunku przeptywéw pienigznych,
zestawienia zmian w aktywach netto oraz opisu znaczacych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.

(*'%)  Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje sprawozdanie, ktére przedstawia zbiorczo wszystkie operacje budzetowe, i informacje
dodatkowsg.


http://www.cpvo.europa.eu
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Legalnos¢ i prawidtowos¢ transakji lezgcych u podstaw rozliczeri

Dochody
Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochoddw lezgcych u podstaw rozliczeri

3.33.5. W opinii Trybunalu dochody lezace u podstaw rozliczen za rok zakonczony 31 grudnia 2018 r. sg legalne
i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

Platnosci
Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezgeych u podstaw rozliczer

3.33.6. W opinii Trybunalu platnosci lezace u podstaw rozliczen za rok zakonczony 31 grudnia 2018 r. s3 legalne
i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

3.33.7. Przedstawione ponizej uwagi nie podwazajg opinii Trybunatu.

UWAGIDOTYCZACE LEGALNOSCI I PRAWIDEOWOSCI TRANSAKCJI

3.33.8. Urzad korzysta z uméw o $wiadczenie ustug z przedsigbiorstwami z branzy IT w sposéb, ktory w praktyce ma
postac oddelegowania (,mise a disposition”) pracownikow agencji pracy tymczasowej (dwoch konsultantéw IT), a nie w celu
uzyskania SciSle okreslonych ustug badz produktéw informatycznych. Kwota odnosnych platnosci dokonanych w 2018 r.
wyniosta 176 568 euro. Oddelegowanie pracownikéw agencji pracy tymczasowej (pracownikéw tymeczasowych), polegajace
na tymczasowym wykonywaniu przez nich precyzyjnie zdefiniowanych zadan, podlega zasadom okreslonym w dyrektywie
2008/104/WE w sprawie pracy tymczasowej oraz w szczegélowych przepisach przyjetych przez panstwa cztonkowskie w toku
transpozydji tej dyrektywy. Zgodnie z francuskim kodeksem pracy ustugi udostepnienia pracownikéw tymczasowych dla
przedsi¢biorstw (w tym przypadku CPVO) moga by¢ Swiadczone jedynie przez zarejestrowane agencje pracy tymczasowej.
Wykorzystanie uméw o $wiadczenie ustug informatycznych w celu uzyskania $wiadczenia pracy jest niezgodne z regulaminem
pracowniczym UE oraz unijnymi przepisami socjalnymi i przepisami prawa pracy i naraza Urzad na ryzyko prawne i ryzyko
uszczerbku na reputacji. Urzad powinien dopilnowac, by jego potrzeby kadrowe bylty zaspokajane w nalezyty sposéb. W tym
celu powinien zglosi¢ zapotrzebowanie na pracownikéw etatowych wladzom budzetowym albo prawidtowo i zgodnie
z przepisami korzystac z pracownikow tymczasowych.

3.33.9. Zgodnie z rozporzadzeniem finansowym zastosowanie (uproszczonej) procedury negocjacyjnej bez wczesniejszej
publikacji ogloszenia o zaméwieniu jest mozliwe jedynie we wiasciwie uzasadnionych przypadkach i pod warunkiem,
ze szacowana warto$¢ zamoéwienia nie przekracza 144 000 euro. W przypadku jednego skontrolowanego postgpowania
o udzielenie zaméwienia na ustugi sprzatania Trybunat stwierdzit, Ze dokumentacja postepowania nie umozliwita weryfikacji,
czy ten prog byt faktycznie przestrzegany i czy w zwigzku z tym mozna bylo zastosowac uproszczong procedure zamdowieniows.
Laczna kwota platno$ci dokonana w 2018 r. na mocy uméw podpisanych na cztery lata wyniosta 13 394 euro. Urzad powinien
stosowa¢ procedury udzielania zaméwien zgodnie z przepisami okreslonymi w rozporzadzeniu finansowym.

3.33.10. W przypadku jednej procedury naboru weryfikacja kwalifikowalnosci byta niekompletna, poniewaz w jej toku nie
wykryto, ze w podaniu ztozonym przez kandydata, ktory zostal wybrany, jeden z zasadniczych certyfikatow nie zostal wydany
przez wlasciwy organ. Urzad powinien drobiazgowo weryfikowacé kryteria kwalifikowalnosci i skrupulatnie przeprowadzaé
procedury naboru pracownikéw.

DZIALANIA PODJETE W ZWIAZKU Z UWAGAMI Z UBIEGLYCH LAT

3.33.11. Przeglad dzialan naprawczych podjetych w wyniku uwag zgloszonych przez Trybunal w ubieglych latach
przedstawiono w zalgczniku.
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ZALACZNIK
Dzialania podjete w zwigzku z uwagami z ubieglych lat
Status dzialaf naprawczych
) (zrealizowane/ w trakcie
Rok Uwagi Trybunatu realizacjif niepodjete/ brak
danych lub nie dotyczy)
2014 W przypadku p}a.tnqsq elektro.mczn’ych nie jest wymagany podpis drugiej osoby, 7realizowane
co stanowi zagrozenie dla bezpieczenstwa finansowego Urzedu.
2014 Cho¢ Urzad rozpoczat dziatalnos¢ w 1995 r., do tej pory nie podpisano umowy W trakcie realizacji
w sprawie siedziby z pafistwem przyjmujacym. (poza kontrolg Urzedu)
2015 Odnotowano zbyt wysoki poziom nieuiszczonych oplat. W trakcie realizacji
Przepisy rozporzadzenia ustanawiajacego Urzad nie wymagaja przeprowadzania Niepodjete
2016 R
okresowych zewngtrznych ocen dziatania. (poza kontrola Urzedu)
2017 W 2017 . dokumen.taqa d9txczqca postgpowan o udzielenie zamodwienia W trakcie realizacji
i procedur przyznawania dotacji nie byta odpowiednia.
2017 Elektroniczne zaméwienia publiczne: Do kofica 2017 r. Urzad nie zaczgt stosowad Niepodicte

zadnego z narzedzi informatycznych opracowanych przez Komisje.
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ODPOWIEDZI URZEDU

3.33.8. CPVO przyjmuje do wiadomosci uwagi Trybunatu i przypomina, ze wszystkie decyzje podjete przez Urzad
odzwierciedlaly skutki prawne i ograniczenia zasobéw. We wspomnianej kwestii wszelkie potencjalne ryzyko zostato
zlagodzone, poniewaz wigkszo$¢ prac wykonywana jest na zewnatrz.

3.33.9. CPVO przyjmuje do wiadomosci uwagi Trybunatu i dopilnuje, aby dokumentacja dotyczaca wszystkich przysztych
postepowan o udzielenie zaméwienia byta kompleksowa.

3.33.10. CPVO przyjmuje do wiadomosci uwagi Trybunatu Obrachunkowego i odpowiednio wzmocni procedury.
W przypadku wspomnianej procedury naboru niezbedng dokumentacje w wymaganym formacie otrzymano w miedzyczasie.
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3.34. URZAD UNII EUROPEJSKIE] DS. WLASNOSCI INTELEKTUALNE]J (EUIPO)

WSTEP

3.34.1. Urzad Unii Europejskiej ds. Wiasnosci Intelektualnej (zwany dalej ,,Urzedem” lub ,EUIPO”), do dnia 23 marca 2016 1.
znany jako Urzad Harmonizacji Rynku Wewnetrznego (inaczej ,UHRW?”), zostal ustanowiony w 1993 r. Pierwotne
rozporzadzenie ustanawiajace Urzad zostalo po raz ostatni zmienione rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2017/1001 (**%). Gtéwnym obszarem dziatalnosci Urzedu z siedzibg w Alicante jest rejestracja unijnych znakow towarowych
i zarejestrowanych wzoréw wspolnotowych, ktore s3 wazne w calej UE.

3.34.2. W tabeli przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Urzedu (*19).

Tabela

Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Urzedu

2017 2018
Budzet (w mln euro) () 401 403
Zatrudnienie na dzien 31 grudnia (%) 995 1050

(") Kwota budzetu obejmuje rezerwe na nieprzewidziane zdarzenia.
(3) Personel obejmuje urzednikéw unijnych, unijnych pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony i unijnych pracownikéw kontraktowych
oraz oddelegowanych ekspertéw krajowych, ale nie pracownikéw tymczasowych i konsultantw.

Zrédto: Dane przekazane przez Urzad.

POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI PRZEDSTAWIONE PRZEZ TRYBUNAL PARLAMENTOWI EUROPEJSKIEMU I RADZIE -
SPRAWOZDANIE NIEZALEZNEGO KONTROLERA

OPINIA
3.34.3. Trybunal zbadak:

a) sprawozdanie finansowe Urzedu obejmujace sprawozdanie finansowe (217) oraz sprawozdanie z wykonania budzetu (28)
za rok budzetowy zakoriczony 31 grudnia 2018 r.;

b) legalno$¢ i prawidtowos¢ transakeji lezacych u podstaw tych sprawozdan,

zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Wiarygodno$é rozliczeti
Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

3.34.4. W opinii Trybunalu sprawozdanie Urzedu za rok zakonczony 31 grudnia 2018 r. przedstawia rzetelnie we
wszystkich istotnych aspektach sytuacje finansowa Urzedu na dzien 31 grudnia 2018 r. oraz wyniki transakeji, przepltywy
pieni¢zne i zmiany w aktywach netto za zakonczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie z przepisami regulaminu
finansowego Urzedu i z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez ksiggowego Komisji. Zasady te opierajg si¢ na powszechnie
przyjetych miedzynarodowych standardach rachunkowosci sektora publicznego.

(1% DzU.L154216.6.2017,s. 1.

216 Wiecej informacji na temat kompetendji i dziatalno$ci Urzedu mozna znaleZ¢ na jego stronie internetowej: https://euipo.europa.eu.

(®)  Sprawozdanie finansowe sklada si¢ z bilansu, sprawozdania z finansowych wynikéw dziatalnodci, rachunku przeptywéw pienigznych,
zestawienia zmian w aktywach netto oraz opisu znaczacych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.

(*'%)  Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje sprawozdanie, ktére przedstawia zbiorczo wszystkie operacje budzetowe, i informacje
dodatkowsg.
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Legalnosc i prawidlowo$¢é transakcji lezgcych u podstaw rozliczeri

Dochody
Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochoddw lezgcych u podstaw rozliczeri

3.34.5. W opinii Trybunatu dochody lezace u podstaw rozliczen za rok zakoficzony 31 grudnia 2018 r. s3 legalne
i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

Platnosci
Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezgeych u podstaw rozliczen

3.34.6. W opinii Trybunalu platnosci lezace u podstaw rozliczen za rok zakonczony 31 grudnia 2018 r. sg legalne
i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

3.34.7. Przedstawione ponizej uwagi nie podwazaja opinii Trybunatu.

UWAGIDOTYCZACE LEGALNOSCI I PRAWIDEOWOSCI TRANSAKC]I

3.34.8. W lipcu 2018 r. Urzad oglosil zaproszenie do skladania ofert na ustugi sprzatania, gospodarowanie odpadami,
specjalne zabiegi oraz ustugi ogrodnicze. Kryteria finansowe podzielono na dwie czgsci: czg$¢ A dotyczyla standardowych
ustug sprzatania, gospodarowania odpadami oraz specjalnych zabiegdéw, natomiast cz¢$¢ B obejmowata nadzwyczajne ustugi
sprzgtania oraz ustugi ogrodnicze. W przypadku czesci B jeden z oferentéw, ktéry do tego czasu wykonywat takie ustugi na
rzecz Urzedu, zaproponowat ceng w wysokosci 0,01 euro za kazda z 54 pozycji wyszczeg6lnionych w specyfikacjach istotnych
warunkéw zaméwienia. Cena ta byta 0 99,99 % nizsza od oferty ztozonej przez drugiego oferenta. Jako Ze wydala si¢ ona si¢
razgco niska, Urzad zwrdcil si¢ o wigcej informacji. Oferent wyjasnit w ogdlny sposdb, ze jest w stanie wypracowac synergie
iuzyskac oszczednosci dzigki temu, Ze realizuje inne zamowienia publiczne w okolicach Alicante. Wyjasnienia zostaly przyjete
przez Urzad, kt6ry udzielit zamowienia temu oferentowi. Trybunat jest zdania, ze Urzad powinien byt odrzucié t¢ oferte jako
razgco niska. Oferowanie darmowych ustug stanowi po pierwsze nieuczciwg praktyke handlows, po drugie daje nieuczciwa
przewage konkurencyjng wzgledem konkurentéw, a po trzecie przewaga ta zostata uzyskana w sposéb niezgodny z prawem,
poniewaz — jak wynika z informacji udzielonych przez oferenta — jest ona wynikiem subsydiowania skro$nego jednego
zamé6wienia za pomocg innych zaméwien publicznych. Postgpowanie o udzielenie zamdwienia i powiazane platnosci dokonane
w20181. (nakwote 1 456 141 euro) sa zatem nieprawidlowe. Urzad powinien kazdorazowo wnikliwie przeanalizowac sytuacje,
gdy dochodzi do zlozenia potencjalnie razaco niskich ofert, tak aby zapewni¢ zgodno$¢ z rozporzadzeniem finansowym
i zagwarantowa¢ uczciwg konkurencje.

3.34.9. W przypadku dwdch skontrolowanych platnosci za ustugi informatyczne Urzad skorzystal z umowy szczeg6lowej
majacej forme umowy na z gory ustalone kwoty, podczas gdy powigzane umowy ramowe opierajg si¢ na stawkach dziennych dla
konkretnych profili. W obydwu przypadkach cena ustalona w umowie szczegdtowej zostata obliczona na podstawie ,jednostek
roboczych” lub ,stawek mieszanych”, ktére nie byly przewidziane w umowach ramowych. Cena ta obejmowala dodatkowa
opfate w wysokosci odpowiednio 10 %115 % w stosunku do stawek dla konkretnych profili okreslonych w umowach ramowych.
Taka dodatkowa optlata nie zostata jednak przewidziana w umowach ramowych ani w aneksach do nich. W rezultacie umowy
szczegOlowe nie s3 powigzane w sposéb jasny i przejrzysty z odno$nymi umowami ramowymi, czego wymaga rozporzadzenie
finansowe. Z tego wzgledu cz¢$¢ platnosci stanowiaca dodatkows oplate jest nieprawidtowa. Urzad powinien zawieraé umowy
szczegblowe na warunkach, ktére beda zgodne z systemem ustalania cen okreslonym w odno$nych umowach ramowych.

UWAGIDOTYCZACE MEC HANIZMOW KONTROLI WEWNETRZNE]

UWAGI DOTYCZACE NALEZYTEGO ZARZADZANIA FINANSAMI I WYNIKOW

3.34.10. Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2018 r. srodki Urzedu zdeponowane w bankach w formie gotéwkowej wyniosty
493 mln euro. W 2018 r. Urzad odprowadzit od tej kwoty ujemne odsetki w wysokosci 1,4 mln euro. W polityce inwestycyjnej
Urzedu przewidziano wymag, by rezerwy byly zdeponowane w formie gotéwkowej w instytucjach kredytowych o ratingu
AAA. Polityka ta ma ogranicza¢ ewentualne ryzyko kredytowe, ale wiaze si¢ ze znacznymi kosztami dla Urzedu. Powinien
on zatem ponownie rozwazy¢ wykorzystanie swoich zasobéw finansowych w bardziej produktywny sposéb (zob. opinia
Trybunatu nr 1/2019).

Doradztwo

3.34.11. Oproécz dorocznych prac kontrolnych, ktérymi objete sa wszystkie agencje, Trybunatl ocenil, w jaki sposéb Urzad
korzystat z ustug doradczych.
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Korzystanie na duzg skale z ustug konsultantéw zewnetrznych

3.34.12. Zgodnie z ramowym rozporzadzeniem finansowym organéw UE agencje, ktdre otrzymuja dotacje, moga powierzy¢
innym podmiotom zadania wymagajace specjalistycznej wiedzy technicznej oraz zadania administracyjne, przygotowawcze
lub pomocnicze niewiazace si¢ ze sprawowaniem wiadzy publicznej ani z korzystaniem ze swobody decyzyjnej tylko, jezeli
zostanie to uznane za niezbedne. W regulaminie finansowym Urzedu, ktéry finansuje si¢ w pelni ze srodkéw wiasnych,
nie przewidziano jednak takiego ograniczenia i dopuszczono mozliwos¢ korzystania z zewnetrznych konsultantéw pod
warunkiem, ze przestrzegana bedzie zasada nalezytego zarzadzania finansami.

3.34.13. Urzad korzystal z uslug doradczych na duza skale. Przykladowo czteroletnia umowa ramowa zawarta w 2014 r.
o warto$ci rynkowej 30 mln euro na ustugi doradcze obejmujace szeroki zakres dziatan, takich jak ustugi audytowe, zarzadzanie
projektami, doradztwo ogélne i badania, zostala w petni wykorzystana w ciggu zaledwie dwoch lat i szeSciu miesigcy. Kolejna
umowa ramowa, zawarta w 2016 r. na cztery lata, ma szacunkowg warto$¢ rynkowa 80 mln euro. Liczba pracownikow
zewnetrznych zapewnianych przez ustugodawcéw na mocy tych i podobnych uméw wzrosta z okolo 250 w 2011 r.
do rekordowego poziomu ponad 350 w 2014 r., a nastepnie spadfa i na poczatku 2018 r. wyniosta 215 (co odpowiada
w przyblizeniu 20 % pracownikow etatowych Urzedu).

Uslugi doradcze i niezwigzane z doradztwem

3.34.14. W umowie ramowej przedstawiono wykaz ustug, ktéry nie jest jednak wyczerpujacy, poniewaz moga pojawic
si¢ nowe kwestie bedace przedmiotem zainteresowania. Trybunal przeanalizowal probe uméw szczegétowych zawartych na
podstawie umowy ramowej w réznych obszarach i zauwazyl, Ze o ile cz¢$¢ ustug wySwiadczonych na mocy tych uméw to
faktycznie ustugi doradcze (np. wsparcie w zarzadzaniu projektami, analiza proceséw biznesowych), o tyle pozostale z nich
maja raczej charakter wsparcia administracyjnego (np. obstuga sekretariatu, sporzadzanie sprawozdan przez pracownikow
biurowych, wsparcie w dziataniach z zakresu komunikacji wewnetrznej i zewnetrznej). Ta druga grupa ustug ma zwykle
charakter regularny i nie powinna by¢ zlecana na zewnatrz, poniewaz pracownicy wykonujacy te zadania muszg obowiazkowo
wchodzi¢ w sklad struktury hierarchicznej Urzedu. W tym przypadku ma miejsce zatem nie $wiadczenie ustug, ale wypozyczenie
personelu, co jest $cisle uregulowane i nie moze by¢ oferowane przez firmy konsultingowe.

3.34.15. Urzad przyznal, Ze w pewnych momentach to na zasobach zewnetrznych spoczywato wykonywanie ograniczonej
liczby zada, ktére poczatkowo nie stanowily jego podstawowej dzialalnosci, ale w toku zmieniajacych zadani i obowiazkéw
zaczely wehodzié wjej zakres. Z tego powodu w 2016 1. przystapit on do ponownej internalizacji niektérych zadaf, ktére byly
wykonywane przez zasoby zewnetrzne, tak aby zachowac niezbedng wiedze fachowq w tym zakresie. W tym celu zatrudnit on
pracownikéw kontraktowych. Na rok 2019 Urzad planuje ponowng internalizacj¢ czterech zadan (12 w 2018 r.). Ani roczny
program prac, ani roczne sprawozdanie z dziatalnosci nie zawieraja obecnie informacji na temat ekwiwalentow petnego czasu
pracy zapewnianych przez ustugodawcéw zewnetrznych, ktorzy wykonuja zadania niestanowiace podstawowej dzialalnosci
Urzedu, ale z nig powigzane. Tymczasem tego rodzaju informacje zapewnilyby wieksza przejrzystoé¢ dla zainteresowanych
stron, zaréwno jesli chodzi o wlasne zasoby kadrowe Urzedu, jak i zasoby zewnetrzne.

3.34.16. Co wigcej, Urzad korzysta ze wspomnianej umowy ramowej na ustugi doradcze w sposéb, ktéry w praktyce ma
postac oddelegowania pracownikéw agencji pracy tymczasowej, a nie w celu uzyskania $cisle okreslonych ustug badz produktéw.
Oddelegowanie pracownikéw agencji pracy tymczasowej (pracownikoéw tymczasowych), polegajace na tymczasowym
wykonywaniu przez nich precyzyjnie zdefiniowanych zadan, podlega zasadom okreslonym w dyrektywie 2008/104/WE
W sprawie pracy tymczasowej oraz w szczegolowych przepisach przyjetych przez panstwa cztonkowskie w toku transpozycji
tej dyrektywy. Zgodnie z hiszpanskimi przepisami prawa pracy ustugi udostgpnienia pracownikéw tymczasowych dla
przedsiebiorstwa (w tym przypadku EUIPO) moga by¢ $wiadczone jedynie przez zarejestrowane agencje pracy tymczasowej.
Wykorzystanie uméw o §wiadczenie ustug doradczych w celu uzyskania $wiadczenia pracy jest niezgodne z regulaminem
pracowniczym UE oraz unijnymi przepisami socjalnymi i przepisami prawa pracy i naraza Urzad na ryzyko prawne i ryzyko
uszczerbku na reputacji. Urzad powinien dopilnowac, by jego potrzeby kadrowe byly zaspokajane w nalezyty sposéb. W tym
celu powinien zglosi¢ zapotrzebowanie na pracownikéw etatowych swojemu komitetowi budzetowemu albo prawidtowo
izgodnie z przepisami korzystac z pracownikow tymczasowych.

Korzystanie z uméw szczegbélowych na z gory ustalone kwoty

3.34.17. Namocy umowy ramowej o Swiadczenie ustug doradczych Urzad zawiera umowy szczegélowe na z gory ustalone
ceny. Umowy takie s3 odpowiednie, jesli mozna w nich okresli¢ konkretne produkty i wskaza¢ terminy ich dostarczenia,
gdyz ryzyko zwigzane z ich realizacja spoczywa na wykonawcy. Trybunal przeanalizowal probe uméw szczegétowych
na z gory ustalone kwoty zawartych zgodnie z umowa ramowa na ustugi doradcze i stwierdzil, ze w wigkszosci z nich nie
okreslono w konkretny spos6b produktéw ani terminéw, a ustugi, ktére mialy zosta¢ wy$wiadczone, opisano raczej w ogdlny
sposéb, tak by ograniczy¢ liczbe takich uméw. W konsekwencji wiele z nich musiato by¢ wielokrotnie zmienianych w okresie
ich obowigzywania, tak by uzgodniona w nich cena odpowiadala faktycznie zaméwionym i wykonanym ustugom. Sam
proces zamawiania ustug i definiowania odno$nych produktéw odbywa si¢ w toku wymiany korespondencji migdzy Urzedem
iwykonawca, ktéra to korespondencja nie stanowi czgsci umowy. Trybunat jest zdania, ze Urzagd mégtby zyskad silniejsza pozycje
wzgledem wykonawcy, gdyby wszystkie produkty za z géry ustalone ceny byly jednoznacznie zdefiniowane w umowach.
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3.34.18. Korzystanie przez Urzad na duzg skale z tzw. zasobéw doradczych stanowi ryzyko dla nalezytego zarzadzania
finansami, a Urzad powinien przeanalizowad, w ktérych obszarach takie zasoby sa faktycznie niezbedne. W szczegélnosci
powinien on sprawdzi¢, ktére zadania wchodzace w zakres jego podstawowej dziatalnosci sa realizowane z wykorzystaniem
zasobow zewnetrznych, i dokonaé ponownej internalizacji tych zadan. Ponadto w rocznych programach prac Urzedu oraz
w jego rocznych sprawozdaniach z dzialalnosci nalezy zamieszczaé informacje na temat ekwiwalentéw pelnego czasu pracy
zapewnianych przez zewnetrznych ustugodawcow, ktérzy wykonuja zadania zwigzane z podstawows dzialalnoscig Urzedu.
W umowach o §wiadczenie ustug doradczych na z géry ustalone kwoty nalezy jednoznacznie okresli¢ oczekiwane produkty.

DZIALANIA PODJETE W ZWIAZKU Z UWAGAMI Z UBIEGLYCH LAT

3.34.19. Przeglad dzialan naprawczych podjetych w wyniku uwag zgloszonych przez Trybunal w ubieglych latach
przedstawiono w zalgczniku.



C 417/178 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 11.12.2019
ZALACZNIK
Dzialania podjete w zwigzku z uwagami z ubieglych lat
Status dzialaf naprawczych
) (zrealizowane/ w trakcie
Rok Uwagi Trybunatu realizacjif niepodjete/ brak
danych lub nie dotyczy)

Postepowanie o udzielenie zaméwienia i zawarta w jego nastepstwie czteroletnia

2016 umowa ramowa o wartosci 30 mln euro na ustugi doradcze nie byly wlasciwie | Brak danych lub nie dotyczy
zarzadzane.
Rozporzgdzenie ustanawiajace przewiduje, ze ustugi thumaczeniowe na rzecz
Urzedu zapewnia Centrum Tlumaczen Organéw Unii Europejskiej (,CdT”), co

2016 sprawia, ze Urzad jest najwigckszym klientem CdT. Urzad w coraz wigkszym W trakcie realizacji
stopniu korzysta z rozwigzan wewnetrznych, co moze prowadzi¢ do dublowania
dziataf i wzrostu kosztow (1).
W 2017 r. Urzad anulowal 3,2 mln euro, tj. 15,9 % Srodkéw, na ktére zaciggnieto

2017 zobowigzania, przeniesionych z 2016 r., co wskazuje na trudnosci w planowaniu | Brak danych lub nie dotyczy
potrzeb budzetowych.
W postepowaniu o udzielenie zaméwienia na umowe ramowa o wartosci
80 mln euro dotyczacg ogdlnych ustug doradczych, audytowych, badan i ustug

2017 zarzadzania prOJ.ektgml, specyfikacje istotnych warunkow za‘momer.na‘zanera%y Brak danych lub nie dotyczy
dwa uzasadnienia biznesowe. Procedura konkurencyjna opierala si¢ jednak na
cenach jednostkowych, rodzajach profili oraz jakosci, lecz nie na prawdopodobnej
liczbie potrzebnych jednostek.
W przypadku jednej umowy ramowej na zarzadzanie dokumentami zawartej na

2017 mocy umowy ramowej liczba osobodni wymaganych do wykonania ustug nie Brak danych lub nie dotyczy

moze by¢ powigzana z uzasadnieniami biznesowymi zawartymi w specyfikacji
istotnych warunkéw zaméwienia ani z opisem ustug w umowie szczegétowej.

(") Urzad podjat dziatania naprawcze we wspélpracy z CdT.
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ODPOWIEDZI URZEDU

3.34.8. Urzad jest zdania, ze urzednik zatwierdzajacy prawidtowo skorzystal ze swobody decyzyjnej przyznanej mu
rozporzadzeniem finansowym.

Jak wskazat Trybunal Obrachunkowy, charakter ustug w czesci B jest nadzwyczajny, dlatego sa one rzadko zamawiane. Z tego
powodu przyznano im wage wynoszacg jedynie 10 % dla kryteriéw finansowych.

Co wigcej, zgodnie z opisem Trybunalu Obrachunkowego, Urzad zastosowal si¢ do wszystkich krokéw przewidzianych
w rozporzadzeniu finansowym w odniesieniu do oferty, ktéra potencjalnie moze wydawac sie razgco niska.

Ponadto Urzad nie zgadza si¢ ze stwierdzeniem Trybunalu, Ze oferowanie ustugi (ktora jest wyjatkowa i rzadko stosowana) po
obnizonej cenie stanowi nieuczciwg praktyke i daje nieuczciwg przewage konkurencyjng wzgledem konkurentow.

Urzad uwaza, ze nie jest w stanie zapobiec sytuacji, w ktérej oferenci uwzgledniaja w swoich ofertach korzysci skali.

Warto réwniez zauwazy¢, Ze pojecie razaco niskiej oferty ma na celu przede wszystkim zapewnienie, aby uslugodawca mégt
$wiadczy¢ niezbedne ustugi przez caly czas trwania umowy, co w tym przypadku ma miejsce.

Urzad nie uwaza zatem, aby postgpowanie o udzielenie zaméwienia i zwigzane z nim platnosci byly nieprawidlowe.

3.34.9. Z gbry ustalona cena nie moze pokrywac si¢ z koncepcja oparta na przepracowanym czasie i wykorzystanych
Srodkach, poniewaz wigze si¢ z dodatkowym ryzykiem dla wykonawcy, ktore przektada si¢ na wyzsze ceny. W tym kontekscie
jednostki robocze obejmuja odpowiednia warstwe kosztéw ogélnych dodanych za zarzadzanie i kontrole produktéw oraz
sprawozdawczo$¢ w ich zakresie, uznanych za elementy ushugi, ktére nie powinny przekroczy¢ 15 % ogélnych naktadéw.

W odpowiedzi na uwagi Trybunatu Urzad podejmuje juz niezbedne $rodki w celu zmniejszenia tego ryzyka. Praktyke
zmieniono zatem zgodnie z uwaga.

3.34.10. Poniewaz Urzad jest ostroznym i odpowiedzialnym organem publicznym, bezpieczenstwo funduszy stanowi
glowny element jego wytycznych dotyczacych zasobéw finansowych, ktdre sa w pelni zgodne z praktyka Komisji. W obecnych
warunkach rynkowych cena za bezpieczenstwo sa ujemne odsetki.

Warto zauwazy¢, ze z og6tu zasobéw finansowych Urzad jest zobowiazany do utrzymania funduszu rezerwowego
(243 mln euro), krétkoterminowych zasob6w finansowych na wydatki operacyjne (60 mln euro) i rozliczen miedzyokresowych
do zaplacenia (30 mln euro). Oznacza to, ze zasoby finansowe netto wynosza 160 mln euro.

Urzad dokonuje przegladu swoich wytycznych dotyczacych zasobéw finansowych w celu zmniejszenia, w miare mozliwosci,
skutkéw ujemnych odsetek, przy jednoczesnym przestrzeganiu niezbednych norm bezpieczenstwa.

Zalecenie Trybunalu dotyczace wykorzystywania zasobow finansowych w bardziej produktywny sposéb moze by¢ uwzglednione
jedynie w ramach obowiazujacych przepisow.

3.34.12. Wyrazne odniesienie do zasady nalezytego zarzadzania finansami w regulaminie finansowym Urze¢du nie prowadzi
do zlecania dzialan na zewnatrz, ale stuzy jako zasada przewodnia, ktéra urzedy publiczne powinny regularnie bra¢ pod uwage,
rozwazajgc, czy zadania niezwigzane z podstawows dzialalnoscia powinny by¢ wykonywane wewngtrznie czy zlecane na
Zewnatrz.

Urzad jest zdania, Ze ten zapis jest bardziej obiektywny i precyzyjny niz ,jezeli zostanie to uznane za niezbedne” i nie jest z nim
sprzeczny.

3.34.13. W odniesieniu do stwierdzenia o korzystaniu ,na duzg skal¢”, jest ono subiektywne. W momencie podpisywania
czteroletniej umowy ramowej z 2014 r. plan strategiczny na lata 2016-2020 byt wcigz w fazie przygotowawczej. W miarg jak
projekty strategiczne w ramach planu nabieraly ksztattu, Urzad byt w stanie lepiej oszacowaé wymagane dzialania zewnetrzne,
ktore przelozyly si¢ na odpowiednie oszacowanie ich wielkoci do nowej czteroletniej umowy ramowej.

3.34.14. W odniesieniu do wykorzystania czteroletniej umowy ramowej do zwracania si¢ o ustugi, ktére moga sprawiaé
wrazenie ustug o charakterze administracyjnym, Urzad nie uwaza, aby mozna je bylo powiaza¢ z ,wypozyczeniem personelu”.
W ramach polityki ogélnej takie wynajete wsparcie administracyjne jest Swiadczone w kontekscie projektéw, a nie dziatalnosci
podstawowe;.

Ogolnie rzecz biorgc, wykorzystanie pracownikéw nieetatowych do $wiadczenia wsparcia administracyjnego poza projektami
jest ograniczone do pracownikéw agencji (pracownikow tymezasowych).



C 417/180 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 11.12.2019

Poniewaz w analizie stanowisk Urzedu wyraznie okreslono zadania, ktére moga by¢ wykonywane przez kazda z kategorii
jego pracownikow, stanowi on podstawe do podejmowania decyzji w sprawie potrzeby lub mozliwosci zwrdcenia si¢ o ustugi
zewnetrzne. Analiza stanowisk to regularnie aktualizowany dokument umozliwiajacy zintegrowanie nowych profili w oparciu
onowe zadania lub kompetencje. W tym wzgledzie Urzad realizowat ambitng polityke internalizacji, z nalezytym uwzglednieniem
dostgpnosci Ssrodkéw budzetowych w ostatnich latach, przeprowadzajac w krétkim czasie ponad 60 internalizacji.

Jezeli chodzi o wykonywanie niektorych regularnych zadan z wykorzystaniem zasobéw zewnetrznych, EUIPO jest zdania, ze
regularno$¢ nie zawsze uzasadnia wykorzystanie pracownikéw etatowych, gdy zadania nie wchodza w zakres podstawowej
dzialalnosci (tzn. nie sg bezposrednio zwigzane z zadaniami powierzonymi EUIPO na mocy przepisow).

3.34.15. Urzad z zadowoleniem przyjmuje uznanie przez Trybunal Obrachunkowy istotnych wysitkéw EUIPO majacych na
celu internalizacje zadan, ktére weszly w sklad podstawowej dzialalnosci.

Urzad rozwazy sugesti¢ dotyczaca wlaczenia do rocznego programu prac lub rocznego sprawozdania z dziatalnosci informacii
dotyczacych ekwiwalentéw pelnego czasu pracy podawanych przez ustugodawcéw dla dziatan wykonywanych w ramach uméw
uwzgledniajacych przepracowany czas i wykorzystane Srodki.

Urzad zawiera jednak umowy na ustugi zewnetrzne gléwnie na z gory ustalone kwoty, w ktérym to przypadku liczba zasobow
nie jest znana, dlatego nie jest mozliwe dokonanie takiego oszacowania.

Co wigcej, informacje publikowane przez Urzad w rocznym programie prac i w rocznym sprawozdaniu z dzialalnosci sa
wyczerpujace i w pelni zgodne z rozporzadzeniem finansowym.

3.34.16. Urzad dysponuje jasno okreslonymi ramami korzystania z pracownikow agencji pracy tymczasowej, zgodnymi
z hiszpanskim prawem pracy i stosowanymi do cisle okreslonych zadan wchodzacych w zakres planu zatrudnienia. Co wigcej,
na poziomie Urzedu przeprowadzana jest centralna weryfikacja zapewniajaca, aby ustugi konsultantéw nie obejmowaly zadan
o charakterze tych wykonywanych przez pracownikéw agencji.

3.34.17. Urzad rzeczywiScie wykorzystuje glownie umowy na z gory ustalone kwoty, ktére uwaza za najskuteczniejszy
sposéb przewidywania i kontrolowania kosztow ustug, o ktére si¢ zwraca, a takze ograniczenia ryzyka spraw sadowych przed
hiszpanskimi sadami pracy, ktorych strong Urzad byt w przesztosci, migdzy innymi w nastepstwie korzystania uméw opartych
na przepracowanym czasie i wykorzystanych srodkach.

W wiekszosci przypadkéw zmiany w zakresie nastepuja po zlozeniu przez Urzad wniosku do wykonawcy o dostosowanie
wynik6w, a nie odwrotnie. Kiedy zachodzi potrzeba zmiany umowy, jest to formalnie odzwierciedlone w modyfikacjach umowy
zgodnie z art. 172 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046.

Urzad przyjmuje jednak do wiadomosci zalecenie Trybunatu dotyczgce doprecyzowania produktéw w umowach na z géry
ustalone kwoty.

3.34.18. Naskutek staran Urzedu wykorzystanie ustug konsultantéw w ostatnich latach znacznie si¢ zmniejszylo i zdaniem
EUIPO nie jest nadmierne.

Urzad z zadowoleniem przyjmuje uznanie i wspieranie przez Trybunal Obrachunkowy dziatan w zakresie internalizacji. Urzad
bedzie je w miare mozliwosci realizowac.

Urzad rozwazy sugesti¢ dotyczaca wlaczenia do rocznego programu prac lub rocznego sprawozdania z dzialalnosci liczby
ekwiwalentow pelnego czasu pracy podawanych przez ustugodawcow zewnetrznych dla dzialan wykonywanych w ramach
umoéw uwzgledniajacych przepracowany czas i wykorzystane $rodki. Urzad zawiera jednak umowy na ustugi zewnetrzne
glownie na z gory ustalone kwoty, w ktérym to przypadku liczba zasob6w nie jest znana, dlatego nie jest mozliwe dokonanie
takiego oszacowania.

W odniesieniu do ustalonej ceny Urzad rozwazy doprecyzowanie definicji produktéw w poszczegélnych umowach.

Urzad jest zdania, Ze z gory ustalone kwoty stanowig najskuteczniejszy sposob zarzadzania ryzykiem w zakresie przydziatu
i monitorowania zasobow finansowych.

3.34.19. Dzialania podjete w zwigzku z uwagami z ubieglych lat:

Urzad wspétpracuje z CdT, a program wspotpracy EUIPO-CAT na lata 2019-2020 obejmuje 5 projektéw, ktére beda realizowane
wspdlnie przez obie agencje. Realizujac te projekty, Urzad potwierdza, ze nie dochodzi do dublowania dziatan i zwigzanych
z tym kosztow.
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3.35. JEDNOLITA RADA DS. RESTRUKTURYZACJI I UPORZADKOWANE] LIKWIDAC]I (SRB)

WSTEP

3.35.1. Jednolita Rada ds. Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji (zwana dalej ,Jednolita Rada” lub ,SRB”) z siedziba
w Brukseli zostala ustanowiona rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 806/2014 (*'?) w sprawie
jednolitego mechanizmu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji. Celem Jednolitej Rady jest zapewnienie nalezytej
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji upadajacych instytucji kredytowych i niektérych firm inwestycyjnych (zwanych
dalej ,instytucjami kredytowymi”), ktéra wywrze minimalny wplyw na gospodarke realng i finanse publiczne w panstwach
czlonkowskich uczestniczacych w unii bankowe;.

3.35.2. Jednolita Rada jest odpowiedzialna za zarzadzanie jednolitym funduszem restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji (zwanym dalej ,funduszem”), ktéry zostal ustanowiony rozporzadzeniem w sprawie jednolitego mechanizmu
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji i stuzy wspieraniu tego mechanizmu. W latach 2016-2023 fundusz bedzie si¢
stopniowo zwigkszal. Docelowo do 31 grudnia 2023 r. majg w nim zosta¢ zgromadzone Srodki wynoszace przynajmniej 1 %
kwoty depozytéw gwarantowanych wszystkich instytucji kredytowych w ramach europejskiej unii bankowej.

3.35.3. Jednolita Rada posiada wlasny budzet, ktory nie stanowi czgsci budzetu UE. Skladki pobierane sg od instytucji
kredytowych majacych siedzibe w panstwach cztonkowskich uczestniczacych w unii bankowe;.

3.35.4. W tabeli przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Jednolitej Rady (229).

Tabela

Najwazniejsze dane liczbowe dotyczjce Jednolitej Rady

2017 2018
Budzet (w mln euro) (})
Czg$¢ I (budzet administracyjny Jednolitej Rady) 113 104
Cze$¢ T (budzet funduszu i rezerwa) 6462 6836
Zatrudnienie na dzien 31 grudnia (%) 276 334

(!) Dane dotyczace budzetu sa oparte na kwotach $rodkéw na platnosci.
() Personel obejmuje urzednikéw unijnych, unijnych pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony i unijnych pracownikéw kontraktowych
oraz oddelegowanych ekspertow krajowych, ale nie pracownikéw tymczasowych i konsultantéw.

Zrédto: Dane przekazane przez Jednolita Rade.

POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI PRZEDSTAWIONE PRZEZ TRYBUNAL PARLAMENTOWI EUROPEJSKIEMU I RADZIE -
SPRAWOZDANIE NIEZALEZNEGO KONTROLERA

OPINIA

3.35.5. Trybunal zbadak

a) sprawozdanie finansowe Jednolitej Rady obejmujace sprawozdanie finansowe (**!) oraz sprawozdanie z wykonania
budzetu (*2?) za rok budzetowy zakoficzony 31 grudnia 2018 r;

b) legalnos¢ i prawidtowos¢ transakgji lezacych u podstaw tych sprawozdan, zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

() Dz.U.L225230.7.2014,s. 1.

220) Wiecej informacji na temat kompetencji i dziatalnosci Jednolitej Rady mozna znalez¢ na jej stronie internetowej: https:/[srb.europa.eu.
(221)  Sprawozdanie finansowe sklada si¢ ze sprawozdania z sytuacji finansowej, sprawozdania z finansowych wynikéw dzialalnosci, rachunku
przeplywow pienigznych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz opisu znaczacych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji
dodatkowej.

Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje sprawozdanie, ktére przedstawia zbiorczo wszystkie operacje budzetowe, i informacje
dodatkowsg.

(222)


https://srb.europa.eu
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Wiarygodno$é rozliczeti
Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

3.35.6. W opinii Trybunalu sprawozdanie Jednolitej Rady za rok zakoriczony 31 grudnia 2018 r. przedstawia rzetelnie
we wszystkich istotnych aspektach jej sytuacje finansowa na dzieni 31 grudnia 2018 r. oraz wyniki transakcji, przeptywy
pieniezne i zmiany w aktywach netto za zakonczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie z przepisami regulaminu
finansowego Jednolitej Rady i z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez ksiegowego Komisji. Zasady te opieraja si¢ na
powszechnie przyjetych miedzynarodowych standardach rachunkowosci sektora publicznego.

Objasnienie uzupetniajgce

3.35.7. Administracyjne postepowania odwotawcze lub postepowania sgdowe dotyczace sktadek na rzecz funduszu
pomiedzy instytucjami kredytowymi i krajowymi organami ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji a Jednolita
Rada, jak réwniez wniesione przed Trybunat Sprawiedliwosci postepowania sadowe dotyczace decyzji w sprawie przyjecia
programéw restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji nie podlegaly kontroli Trybunatu. Ich potencjalny wplyw na
sprawozdanie finansowe Jednolitej Rady za rok budzetowy zakonczony 31 grudnia 2018 r. (w szczegdlnosci na zobowigzania
warunkowe, rezerwy i naleznosci) jest przedmiotem osobnej kontroli rocznej, zgodnie z art. 92 ust. 4 rozporzadzenia
w sprawie jednolitego mechanizmu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji.

Legalnosc i prawidlowo$¢é transakcji lezgcych u podstaw rozliczeri

Dochody
Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochoddw lezgcych u podstaw rozliczeri

3.35.8. W opinii Trybunatu dochody lezace u podstaw rozliczen za rok zakoficzony 31 grudnia 2018 r. sg legalne
i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

Inne kwestie

3.35.9. Nie podwazajac opinii wyrazonej powyzej, Trybunal pragnie zwrdci¢ uwage na fakt, ze skladki na rzecz
funduszu sa obliczane na podstawie informacji przekazanych Jednolitej Radzie przez instytucje kredytowe (i niektore firmy
inwestycyjne). Przeprowadzona przez Trybunat kontrola dochodéw Jednolitej Rady opierata si¢ na tych informacjach, lecz
nie obejmowata sprawdzenia ich wiarygodnosci. Jako ze rozporzadzenie w sprawie jednolitego mechanizmu restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji nie przewiduje kompleksowych i sp6jnych ram kontroli, ktére zapewnialyby wiarygodnosé
informacji, nie przeprowadza si¢ zadnych kontroli na poziomie instytucji kredytowych. SRB weryfikuje jednak informacje
pod katem spdjnosci oraz przeprowadza ich kontrole analityczna. Ponadto Trybunat odnotowal, Ze metodyka obliczania
skfadek okreslona w przepisach jest bardzo ztozona, co prowadzi do ryzyka co do poprawnosci obliczen. Jednolita Rada
nie moze tez ujawnic szczegdlowych informacji na temat obliczenia sktadek z uwzglednieniem ryzyka w poszczegdlnych
instytucjach kredytowych, poniewaz s3 one wzajemnie powigzane i zawieraja informacje poufne na temat innych instytucji
kredytowych. Ma to negatywny wplyw na przejrzystos¢ tych obliczen.

Platnosci
Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezgeych u podstaw rozliczer

3.35.10. W opinii Trybunatu platnosci lezace u podstaw rozliczen za rok zakonczony 31 grudnia 2018 r. s3 legalne
i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

3.35.11. Przedstawione ponizej uwagi nie podwazaja opinii Trybunatu.

UWAGI DOTYCZACE ZARZADZANIA BUDZETEM

3.35.12. W ramach budzetu administracyjnego Jednolita Rada korzysta ze srodkéw niezréznicowanych, co nie odzwierciedla
we wlasciwy sposob wieloletniego charakteru niektérych uméw i moze ponadto prowadzi¢ do przeszacowania rocznych
potrzeb budzetowych. Jednolita Rada powinna rozwazy¢ wprowadzenie zréznicowanych srodkéw budzetowych w celu
udoskonalenia planowania i wykonania budzetu oraz zapewnienia lepszej sprawozdawczosci w tym zakresie.

UWAGIDOTYCZACE LEGALNOSCI I PRAWIDEOWOSCI TRANSAKCJI

3.35.13. W drodze wyjatku Jednolita Rada skorzystala z procedury negocjacyjnej bez wezesniejszej publikacji ogloszenia
o zaméwieniu i podpisala umowe ramowa dotyczacg technologii informacyjnych o wartosci 10 000 000 euro bezposrednio
z wezesniejszym wykonawcg. W 2018 r. kwota platnosci w jej ramach wyniosta 440 020 euro. Jednolita Rada uzasadnita
skorzystanie z uproszczonej procedury zaméwienia zdolnosciami technicznymi wykonawcy oraz wzgledami finansowymi
(inwestycje poniesione juz w zwigzku z zakupem oprogramowania). Jednolita Rada powinna unika¢ uzaleznienia od
konkretnego wykonawcy, gdyz w przysztosci nie bedzie mogla w sposéb konkurencyjny wybraé rozwiazan alternatywnych,
a tym samym nie bedzie w stanie zapewnic najlepszego stosunku wartosci do ceny.
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3.35.14. Jednolita Rada korzystala ze szczegétowych uméw o $wiadczenie ustug zawartych z przedsigbiorstwami z branzy
IT sformutowanych w sposéb, ktéry moze by¢ postrzegany jako oddelegowanie (,mise a disposition”) pracownikéw agencji
pracy tymczasowej (24 konsultantow IT), a nie w celu uzyskania $cile okreslonych ustug badz produktéw informatycznych.
Oddelegowanie pracownikéw agencji pracy tymczasowej (pracownikoéw tymczasowych), polegajace na tymczasowym
wykonywaniu przez nich precyzyjnie zdefiniowanych zadan, podlega zasadom okreslonym w dyrektywie 2008/104/WE
w sprawie pracy tymczasowej oraz w szczegbtowych przepisach przyjetych przez panstwa cztonkowskie w toku transpozycji
tej dyrektywy. Zgodnie z belgijskimi przepisami prawa pracy ustugi udostgpnienia pracownikéw tymczasowych dla
przedsigbiorstwa (w tym przypadku Jednolitej Rady) moga by¢ $wiadczone jedynie przez zarejestrowane agencje pracy
tymczasowej. Wykorzystanie uméw o $wiadczenie ustug informatycznych w celu uzyskania $wiadczenia pracy byloby
niezgodne z regulaminem pracowniczym UE oraz unijnymi przepisami socjalnymi i przepisami prawa pracy. Jednolita Rada
powinna dopilnowa¢, by w umowach wyraznie rozrézniano zamowienia na ustugi informatyczne od zaméwient dotyczacych
pracownikéw tymeczasowych.

UWAGI DOTYCZACE MECHANIZMOW KONTROLI WEWNETRZNE]

3.35.15. Obok wspomnianej powyzej kwestii korzystania z ustug konsultantéw IT w 2018 r. oprécz 334 wlasnych
pracownikéw Jednolita Rada skorzystala z ustug 23 pracownikow tymczasowych. Kwota odnosnych platnosci dokonanych
w2018 r. wyniosta 943 673 euro. W umowach szczeg6étowych z agencja pracy tymczasowej nie podano powodéw korzystania
z pracownikéw tymczasowych, mimo ze jest to wymagane na mocy przepiséw belgijskiego prawa pracy. W zaleznosci od
konkretnych powodéw obowigzujg bowiem rézne wymogi dotyczace zatwierdzania i sprawozdawczosci, jakich nalezy
przestrzegad. Jednolita Rada powinna korzysta¢ z uméw, ktére beda zawieraé wszystkie informacje wymagane na mocy
przepisow.

DZIALANIA PODJETE W ZWIAZKU Z UWAGAMI Z UBIEGLYCH LAT

3.35.16. Przeglad dzialan naprawczych podjetych w wyniku uwag zgloszonych przez Trybunal w ubieglych latach
przedstawiono w zalgczniku.
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ZALACZNIK

Dzialania podjete w zwigzku z uwagami z ubieglych lat

Rok

Uwagi Trybunalu

Status dzialaf naprawczych
(zrealizowane/ w trakcie
realizacjif niepodjete/ brak
danych lub nie dotyczy)

2015

Nalezy opracowaé, przyja¢ lub wdrozy¢ szereg zasadniczych procedur
i mechanizméw kontroli, w tym strategie zarzadzania ryzykiem i jego kontroli,
standardy kontroli wewnetrznej, oceng okresowg nalezytego funkcjonowania
systemu kontroli wewnetrznej i strategic w zakresie zwalczania naduzy¢
finansowych.

W trakcie realizacji

2016

System ksiegowy Jednolitej Rady nie zostal jeszcze zatwierdzony przez ksiggowego.

Zrealizowane

2016

Wskaznik wykonania budzetu byl niski.

Zrealizowane

2016

Jednolita Rada zaciggnela zobowigzania na 2 mln euro w zwigzku z zamdwieniem
naswiadczenie ustug prawnych, co nie zostato poprzedzone decyzja o finansowaniu
ani nie zostalo zaplanowane w rocznym programie prac i budzecie.

Brak danych lub nie dotyczy

2016

W wyniku zastosowania ujemnej stopy depozytu przez Europejski Bank Centralny
w 2016 r. z funduszu wyplacono krajowym bankom centralnym odsetki ujemne
w wysokosci 24 mln euro.

Brak danych lub nie dotyczy
(poza kontrolg Jednolitej
Rady)

2017

Jednolita Rada nie dokonywala platnosci w terminie. Okoto 28 % platnosci (9,5 %
tacznych wyplaconych kwot) na rzecz wykonawcéw i zwrotéw kosztéw na rzecz
ekspertéw i personelu zostato dokonanych z opdznieniem.

Zrealizowane

2017

W orientacyjnym planie udzielania zaméwieni dolaczonym do rocznego
programu prac na 2017 r. wyszczeglniono 16 réznych ustug, na ktore mialy
zosta¢ udzielone zamoéwienia, lecz faktycznie zamowienia udzielono tylko
na ushugi prawne. Ponadto szacowana warto$¢ zaméwienia na ustugi prawne
przewidziana w orientacyjnym planie udzielania zaméwien wyniosta 3 mln euro,
podczas gdy w rzeczywistosci zawarto umowy na kwote 29 mln euro. W 2017 r.
nie ogloszono postgpowan o udzielenie zamdwienia na pozostale 15 ustug
wyszczeg6lnionych w orientacyjnym planie. Swiadczy to o nieodpowiednim
planowaniu w tym zakresie.

Brak danych lub nie dotyczy

2017

Z kwoty 29 mlneuro zakontraktowanej na ustugi prawne 20 mlneuro
zakontraktowano w drodze 11 procedur negocjacyjnych bez uprzedniej publikacji
ogloszenia o zaméwieniu. Dodatkowo dwoch zaméwien na kwote 3 mln euro
dotyczacychustug wyceny ekonomicznejifinansowej (jak przewidziano wrocznym
programie prac na 2016 r.) udzielono z wykorzystaniem tej samej procedury. Zbyt
czgste stosowanie takich procedur ogranicza konkurencyjnosé.

Zrealizowane

2017

Elektroniczne zaméwienia publiczne: Do kofica 2017 r. Jednolita Rada nie zaczela
jeszcze stosowaé zadnego z narzedzi informatycznych opracowanych przez
Komisje.

W trakcie realizacji

2017

Jednolita Rada publikuje ogloszenia o naborze na swojej stronie internetowej
i w mediach spoleczno$ciowych, lecz zazwyczaj nie publikuje ich na stronie
internetowej Europejskiego Urzedu Doboru Kadr (EPSO).

W trakcie realizacji
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ODPOWIEDZI JEDNOLITE] RADY

3.35.9. Roczne skladki ex ante na rzecz funduszu sg obliczane na podstawie informacji przekazanych Radzie przez instytucje
kredytowe i niektére firmy inwestycyjne. Chociaz rozporzadzenie w sprawie jednolitego mechanizmu restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji nie przewiduje kompleksowych i spéjnych ram kontroli, ktore zapewnialyby wiarygodnosé
informacji, to jednolity fundusz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji zajmuje si¢ ta kwestig, na ile to mozliwe.
Przedstawione dane poréwnuje si¢ z danymi przedtozonymi przez instytucje w poprzednim roku oraz z danymi pochodzacymi
zbazy danych EBC. W portalu gromadzenia danych wdrozono zasady walidacji, a od istotnych instytucji uzyskuje si¢ dodatkowe
poswiadczenie, w postaci sprawozdania na temat uzgodnionych procedur lub podpisanego formularza. Rozbieznosci zglaszane
sa krajowym organom ds. restrukturyzacjii uporzadkowanej likwidacji wraz z wnioskiem o wyjasnienie, co umozliwia poprawe
jakodci danych z poprzednich cykli. Ponadto Rada nie moze ujawnic szczegbtéw dotyczacych czesci obliczen sktadek ex ante
zwigzanej z ryzykiem dla danej instytucji, poniewaz s3 one wzajemnie powigzane i moglyby doprowadzi¢ do ujawnienia
informacji poufnych odnoszacych si¢ do innych instytucji. Jednolity fundusz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
przedstawil jednak krajowym organom ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji metodologie obliczen oraz szczegétowe
kalibracje, zapewniajac tym samym przejrzystos¢ i wspolprace. Oprocz etapdw weryfikacji danych ex ante wdrozonych juz
przez Jednolita Rade przeprowadzane sg kontrole ex post w formie przegladu dokumentacji w celu zebrania dodatkowych
dowodow na temat wiarygodnosci danych.

3.35.12. Jednolita Rada zgadza si¢ z uwagg i zaplanowala juz wprowadzenie zréznicowanych $rodkéw budzetowych
w budzecie na 2020 r.

3.35.13. Stosowanie wybranego rozwiazania zalecono w nastepstwie badania rynkowego z 2016 r., a Jednolita Rada zakupita
licencje w ramach umowy ramowej zawartej przez Komisje. W 2018 r. Jednolita Rada byta zmuszona dalej stosowa wybrane
rozwigzanie z uwagi na obowigzki regulacyjne i powigzane z nimi ograniczenia czasowe, a takze juz poczyniong inwestycje
finansowa. Wykonawca jest jedynym dostawca tego licencjonowanego oprogramowania i jedynym przedsigbiorstwem, ktore
jest w stanie je rozwijac. Dlatego tez w drodze wyjatku skorzystano z procedury negocjacyjnej z wykonawcg bez weze$niejszej
publikacji ogloszenia o zamdwieniu. Jednolita Rada ciggle monitoruje jednak dostepnos¢ rynkowa réznych rozwiazan
odpowiadajgcych jej wymaganiom w zakresie technologii informacyjnych, tak by w miare mozliwosci unikng¢ znalezienia si¢
w sytuacji dtugoterminowej zaleznosci od jednego dostawcy.

3.35.14. JednolitaRadawpelnizdaje sobie sprawe z majacych zastosowanie przepiséw belgijskich. Zgodnie z ustawodawstwem
belgijskim niezbedne jest wyrazne odréznienie uméw o $wiadczenie ustug od udostepniania pracownikéw tymczasowych.
Jednolita Rada przyznaje, ze niektore wnioski o $wiadczenie ustug mogly nie by¢ sformutowane w wystarczajaco precyzyjny
sposob, co moglo prowadzi¢ do blednej interpretacji. W praktyce jednak spos6b wykonania poszczegdlnych uméw byt w pelni
zgodny z przepisami belgijskimi. Jednolita Rada zapewni dalsze ulepszenie sposobu sformulowania wnioskéw w przypadku
przysztych uméw szczegbtowych. Co wigcej, aby uniknaé ewentualnych nieporozumien, Jednolita Rada zapewni, aby
w umowach szczegdtowych doprecyzowywano rodzaj instrukgji, jakich pracownicy Rady mogg udziela¢ ustugodawcom.

3.35.15. Jednolita Rada przedsiewziela niezbedne $rodki w celu uwzglednienia uwagi i podaje w umowach powody
korzystania z pracownikéw tymczasowych. Informacja ta stanowi czg$¢ wewnetrznego procesu Rady dotyczacego zatwierdzania
i dokumentagji.
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3.36. CENTRUM TLUMACZEN DLA ORGANOW UNII EUROPEJSKIEJ (CDT)

WSTEP
3.36.1. Centrum Ttumaczen dla Organéw Unii Europejskiej (zwane dalej ,Centrum” lub ,,CdT”) z siedziba w Luksemburgu

zostalo ustanowione rozporzadzeniem Rady (WE) nr 2965/94 (2%). Zadaniem Centrum jest zapewnienie instytucjom i organom
UE, ktére zwrdca si¢ o takg pomoc, ustug thumaczeniowych niezbednych do ich dzialania.

3.36.2. W tabeli przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Centrum (224).

Tabela

Najwazniejsze dane liczbowe dotyczgce Centrum

2017 2018
Budzet (w mln euro) (*) 49 47
Zatrudnienie na dzien 31 grudnia (%) 215 206

(") Dane dotyczace budzetu sg oparte na kwotach $rodkéw na platnosci.
(3) Personel obejmuje urzednikéw unijnych, unijnych pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony i unijnych pracownikéw kontraktowych
oraz oddelegowanych ekspertéw krajowych, ale nie pracownikéw tymczasowych i konsultantw.

Zrédlo: Dane przekazane przez Centrum.

POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI PRZEDSTAWIONE PRZEZ TRYBUNAL PARLAMENTOWI EUROPEJSKIEMU I RADZIE -
SPRAWOZDANIE NIEZALEZNEGO KONTROLERA

OPINIA
3.36.3. Trybunal zbadak:

a) sprawozdanie finansowe Centrum obejmujace sprawozdanie finansowe (**’) oraz sprawozdanie z wykonania
budzetu (*2%) za rok budzetowy zakoficzony 31 grudnia 2018 r,;

b) legalnos¢ i prawidtowos¢ transakeji lezacych u podstaw tych sprawozdan,

zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Wiarygodno$c rozliczeti
Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

3.36.4. W opinii Trybunalu sprawozdanie Centrum za rok zakoriczony 31 grudnia 2018 r. przedstawia rzetelnie we
wszystkich istotnych aspektach sytuacje finansowg Centrum na dzien 31 grudnia 2018 r. oraz wyniki transakji, przeptywy
pieni¢zne i zmiany w aktywach netto za zakonczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie z przepisami regulaminu
finansowego Centrum i z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez ksiegowego Komisji. Zasady te opieraja si¢ na
powszechnie przyjetych miedzynarodowych standardach rachunkowosci sektora publicznego.

(?) DzU.L31427.12.1994,s. 1.

224 Wigcej informacji na temat kompetencji i dzialalnosci Centrum mozna znalez¢ na jego stronie internetowej: www.cdt.europa.eu.

(*#%)  Sprawozdanie finansowe sklada si¢ z bilansu, sprawozdania z finansowych wynikéw dziatalnodci, rachunku przeptywéw pienigznych,
zestawienia zmian w aktywach netto oraz opisu znaczacych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.

(*2%)  Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje sprawozdanie, ktére przedstawia zbiorczo wszystkie operacje budzetowe, i informacje
dodatkowsg.


http://www.cdt.europa.eu
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Legalnos¢ i prawidtowos¢ transakji lezgcych u podstaw rozliczeri

Dochody
Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochoddw lezgcych u podstaw rozliczeri

3.36.5. W opinii Trybunalu dochody lezace u podstaw rozliczen za rok zakonczony 31 grudnia 2018 r. sg legalne
i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

Platnosci
Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezgeych u podstaw rozliczer

3.36.6. W opinii Trybunalu platnosci lezace u podstaw rozliczen za rok zakonczony 31 grudnia 2018 r. s3 legalne
i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

DZIALANIA PODJETE W ZWIAZKU Z UWAGAMI Z UBIEGLYCH LAT

3.36.7. Przeglad dziatan naprawczych podjetych w wyniku uwag zgloszonych przez Trybunal w ubieglych latach
przedstawiono w zalgczniku.
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ZALACZNIK
Dzialania podjete w zwigzku z uwagami z ubieglych lat
Status dzialaf naprawczych
) (zrealizowane/ w trakcie
Rok Uwagi Trybunatu realizacjif niepodjete/ brak
danych lub nie dotyczy)
W 2016 r. stan $rodkéw gotéwkowych i depozytéw krétkoterminowych bedacych
2016 w posiadaniu Centrum zmniejszyt si¢ do 34,2 mln euro (38,3 mln euro na koniec W trakcie realizacji
2015 1)), a stan rezerw do 31,1 min euro (34 mln euro na koniec 2015 1.).
2017 Konieczne jest wyjasnienie przyszlego mandatu i modelu biznesowego Centrum. W trakcie realizacji
Stwierdzono potrzebe wzmocnienia niezaleznosci ksiggowego Centrum poprzez
2017 przesunigcie jego stanowiska pod zwierzchnictwo dyrektora Centrum (obowigzki Zrealizowane
administracyjne) i zarzadu (obowigzki funkcyjne).
Elektroniczne zamdwienia publiczne: Do korica 2017 r. Centrum wprowadzito
2017 elektroniczne fakturowanie w niektorych postepowaniach, lecz nie zaczglo jeszcze W trakcie realizacji

stosowac elektronicznych procedur przetargowych ani elektronicznego skladania
ofert.
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ODPOWIEDZI CENTRUM

Centrum przyjmuje do wiadomosci sprawozdanie Trybunatu.
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Agencje wykonawcze Komisji
3.37. AGENCJA WYKONAWCZA DS. EDUKACJI, KULTURY I SEKTORA AUDIOWIZUALNEGO (EACEA)

WSTEP

3.37.1. Agencja Wykonawcza ds. Edukacji, Kultury i Sektora Audiowizualnego (zwana dalej , Agencja” lub ,EACEA”) z siedziba
w Brukseli zostata ustanowiona decyzjg wykonawcza Komisji 2013/776 JUE (2¥) uchylajaca decyzje Komisji 2009/336/WE (>25).
Zadaniem Agengji jest zarzadzanie powierzonymi jej przez Komisj¢ programami w dziedzinie edukacji, kultury i sektora
audiowizualnego, w tym realizacja projektow technicznych.

3.37.2. W tabeli przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Agendji (*¥9).

Tabela

Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Agencji

2017 2018
Budzet (w mln euro) (1) 50 50
Zatrudnienie na dziefi 31 grudnia (%) 436 441

(") Dane dotyczace budzetu sa oparte na kwotach $rodkéw na platnosci.
(3) Personel obejmuje urzednikéw unijnych, unijnych pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony i unijnych pracownikéw kontraktowych
oraz oddelegowanych ekspertéw krajowych, ale nie pracownikéw tymczasowych i konsultant6w.

Zrédlo: Dane przekazane przez Agencje.

POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI PRZEDSTAWIONE PRZEZ TRYBUNAL PARLAMENTOWI EUROPEJSKIEMU I RADZIE -
SPRAWOZDANIE NIEZALEZNEGO KONTROLERA

OPINIA
3.37.3. Trybunat zbadak:

230) 231)

a) sprawozdanie finansowe Agencji obejmujace sprawozdanie finansowe (**°) oraz sprawozdanie z wykonania budzetu (

za rok budzetowy zakoriczony 31 grudnia 2018 r;
b) legalnos¢ i prawidtowos¢ transakeji lezacych u podstaw tych sprawozdan,

zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Wiarygodno$c rozliczeti
Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

3.37.4. W opinii Trybunalu sprawozdanie Agencji za rok zakonczony 31 grudnia 2018 r. przedstawia rzetelnie we
wszystkich istotnych aspektach sytuacje finansowa Agencji na dzien 31 grudnia 2018 r. oraz wyniki transakgji, przepltywy
pieniezne i zmiany w aktywach netto za zakonczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie z przepisami regulaminu
finansowego Agencjiiz zasadami rachunkowosci przyjetymi przez ksiggowego Komisji. Zasady te opierajg si¢ na powszechnie
przyjetych miedzynarodowych standardach rachunkowosci sektora publicznego.

(**) Dz.U.L343219.12.2013,s. 46.

(%) Dz.U.L101z21.4.2009, s. 26.

(**%)  Wigcej informacji na temat kompetencji i dziatalnosci Agencji mozna znalez¢ na jej stronie internetowej: https://eacea.ec.europa.eu].
(**%)  Sprawozdanie finansowe sklada si¢ z bilansu, sprawozdania z finansowych wynikow dzialalnosci, rachunku przeptywow pienig¢znych,
zestawienia zmian w aktywach netto oraz opisu znaczacych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.

(**1)  Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje sprawozdanie, ktére przedstawia zbiorczo wszystkie operacje budzetowe, i informacje
dodatkowsq.


https://eacea.ec.europa.eu/
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Legalnos¢ i prawidtowosé transakji lezgcych u podstaw rozliczeri

Dochody
Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochoddw lezgcych u podstaw rozliczeri

3.37.5. W opinii Trybunalu dochody lezace u podstaw rozliczen za rok zakonczony 31 grudnia 2018 r. sg legalne
i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

Platnosci
Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezgeych u podstaw rozliczer

3.37.6. W opinii Trybunatu platnosci lezace u podstaw rozliczen za rok zakoficzony 31 grudnia 2018 r. sg legalne
i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

DZIALANIA PODJETE W ZWIAZKU Z UWAGAMI Z UBIEGLYCH LAT

3.37.7. Przeglad dziatan naprawczych podjetych w wyniku uwag zgloszonych przez Trybunal w ubieglych latach
przedstawiono w zalgczniku.
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ZAEACZNIK
Dzialania podjete w zwigzku z uwagami z ubieglych lat
Status dzialaf naprawczych
) (zrealizowane/ w trakcie
Rok Uwagi Trybunatu realizacjif niepodjete/ brak
danych lub nie dotyczy)
Stwierdzono potrzebe wzmocnienia niezaleznosci ksiggowego Agencji poprzez
2017 przesuniecie jego stanowiska pod zwierzchnictwo dyrektora Agencji (obowigzki Niepodjete
administracyjne) i Komitetu Sterujacego (obowigzki funkcyjne).
Elektroniczne zamowienia publiczne: Do konca 2017 r. Agencja wprowadzila
elektroniczne fakturowanie w niekt6rych postepowaniach, lecz nie zaczela jeszcze .
2017 Zrealizowane

stosowa¢ elektronicznych procedur przetargowych ani elektronicznego sktadania
ofert.
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ODPOWIEDZI AGENCJI

Agencja przyjeta do wiadomosci sprawozdanie Trybunatu.
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3.38. AGENCJA WYKONAWCZA DS.MALYCH I SREDNICH PRZEDSIEBIORSTW (EASME)

WSTEP

3.38.1.  Agencja Wykonawcza ds. Malych i Srednich Przedsigbiorstw (zwana dalej ,Agencja” lub ,EASME”) z siedzibg w Brukseli
zostala ustanowiona na okres od dnia 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2024 r. decyzja wykonawcza Komisji 2013/771/UE (*2).
Gléwnym zadaniem Agencji jest zarzadzanie, w bliskiej wspotpracy z siedmioma dyrekcjami generalnymi Komisji Europejskiej,
dzialaniami UE w dziedzinie badan naukowych i innowacji, konkurencyjnosci MSP, dzialaniami na rzecz srodowiska i klimatu,
a takze dziataniami morskimi i rybackimi.

3.38.2. W tabeli przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Agendji (**%).

Tabela

Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Agencji

2017 2018
Budzet (w mln euro) (*) 43 44
Zatrudnienie na dzien 31 grudnia (%) 434 453

(") Dane dotyczace budzetu sa oparte na kwotach $rodkéw na platnosci.
(3) Personel obejmuje urzednikéw unijnych, unijnych pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony i unijnych pracownikéw kontraktowych
oraz oddelegowanych ekspertéw krajowych, ale nie pracownikéw tymczasowych i konsultant6w.

Zrédlo: Dane przekazane przez Agencje.

POSWIADCZENIE WIARYGODNOS;CI PRZEDSTAWIONE PRZEZ TRYBUNAL PARLAMENTOWI EUROPEJSKIEMU I RADZIE —
SPRAWOZDANIE NIEZALEZNEGO KONTROLERA

OPINIA
3.38.3. Trybunal zbadak:

a) sprawozdanie finansowe Agencji obejmujace sprawozdanie finansowe (>*¥) oraz sprawozdanie z wykonania budzetu (**°)
za rok budzetowy zakoriczony 31 grudnia 2018 r.;

b) legalno$¢ i prawidtowos¢ transakeji lezacych u podstaw tych sprawozdan,

zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Wiarygodno$é rozliczeti
Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

3.38.4. W opinii Trybunatu sprawozdanie Agencji za rok zakonczony 31 grudnia 2018 r. przedstawia rzetelnie we
wszystkich istotnych aspektach sytuacje finansowa Agencji na dzient 31 grudnia 2018 r. oraz wyniki transakeji, przepltywy
pieni¢zne i zmiany w aktywach netto za zakonczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie z przepisami regulaminu
finansowego Agencjiiz zasadami rachunkowosci przyjetymi przez ksiggowego Komisji. Zasady te opierajg si¢ na powszechnie
przyjetych miedzynarodowych standardach rachunkowosci sektora publicznego.

() Dz.U.L341218.12.2013,s.73.

233) Wigcej informacji na temat kompetencji i dzialalnosci Agencji mozna znalez¢ na jej stronie internetowej: www.ec.europa.cu/easme)/.

(***)  Sprawozdanie finansowe sklada si¢ z bilansu, sprawozdania z finansowych wynikéw dziatalnodci, rachunku przeptywéw pienigznych,
zestawienia zmian w aktywach netto oraz opisu znaczacych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.

(**®)  Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje sprawozdanie, ktére przedstawia zbiorczo wszystkie operacje budzetowe, i informacje
dodatkowsg.


http://www.ec.europa.eu/easme/
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Legalnos¢ i prawidtowos¢ transakji lezgcych u podstaw rozliczeri

Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochoddw lezgcych u podstaw rozliczeri

3.38.5. W opinii Trybunatu dochody lezace u podstaw rozliczen za rok zakoniczony 31 grudnia 2018 r. sg legalne
i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

Platnosci

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezgeych u podstaw rozliczert

3.38.6. W opinii Trybunalu platnosci lezace u podstaw rozliczen za rok zakonczony 31 grudnia 2018 r. s3 legalne
i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

3.38.7. Przedstawione ponizej uwagi nie podwazajg opinii Trybunatu.

UWAGI DOTYCZACE ZARZADZANIA BUDZETEM

3.38.8. Wskaznik anulowanych srodkéw budzetowych przeniesionych z 2017 na 2018 r. byl wysoki (18,5 %), co $wiadczy
o nieuzasadnionych zobowigzaniach w poprzednim roku. Poziom nowych przeniesieri Srodkow z 2018 na 2019 r. w tytule III
(wydatki na wsparcie realizacji programéw) jest rowniez wysoki (60 %), co ponownie wigze si¢ z ryzykiem wystapienia
wysokiego poziomu anulowanych srodkéw. Agencja powinna dokonywaé przeniesien srodkéw budzetowych jedynie we
wiasciwie uzasadnionych przypadkach.

UWAGIDOTYCZACE MEC HANIZMOW KONTROLI WEWNETRZNE]

3.38.9. Agencja nie dysponuje strategig dotyczgca newralgicznych stanowisk, w ktérej wskazano by wrazliwe funkgje (z
mozliwoscia ich zaktualizowania) oraz w kt6rej okreslono by odpowiednie Srodki w celu zniwelowania ryzyka partykularnych
interesow. Jest to niezgodne z przyjetymi przez Agencje standardami kontroli wewnetrznej. Agencja powinna bezzwlocznie
przyja¢ i wdrozy¢ taka strategie.

INFORMACJE NA TEMAT SPRAWOZDAN SLUZBY AUDYTU WEWNETRZNEGO

3.38.10. W 2018 r. Stuzba Audytu Wewnetrznego Komisji opublikowata sprawozdanie z kontroli na temat zarzadzania
projektami w ramach programu ,Horyzont 2020” w Agengji (**%). Agencja opracowala plan dziatania dotyczacy pewnych
obszaréw, w ktérych mozliwe jest wprowadzenie usprawnien.

3.38.11. W marcu 2018 r. Stuzba Audytu Wewngtrznego Komisji opublikowata sprawozdanie z kontroli pt. ,Ograniczony
przeglad sprawozdawczosci na temat zdolno$ci naprawczych” (2¥7), ktére dotyczyto roku sprawozdawczego 2016 i obejmowato
rézne dyrekeje generalne i stuzby Komisji Europejskiej, ale nie EASME. Agencja opracowala plan dziatania dotyczacy pewnych
obszarow, w ktorych mozliwe jest wprowadzenie usprawnien.

DZIALANIA PODJETE W ZWIAZKU Z UWAGAMI Z UBIEGLYCH LAT

3.38.12. Przeglad dzialan naprawczych podjetych w wyniku uwag zgloszonych przez Trybunal w ubieglych latach
przedstawiono w zalgczniku.

(#*%)  Trybunal nie zweryfikowat tych prac kontrolnych.
(**7) Trybunal nie zweryfikowat tych prac kontrolnych.
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ZALACZNIK
Dzialania podjete w zwigzku z uwagami z ubieglych lat
Status dzialaf naprawczych
) (zrealizowane/ w trakcie
Rok Uwagi Trybunatu realizacjif niepodjete/ brak
danych lub nie dotyczy)
2016 Odr}otowang v<{ysok1 poziom przeniesieri srodlfow na zob9quan1a. Agencja | p danych lub nie dotyczy
moze rozwazy¢ wprowadzenie zréznicowanych Srodkéw budzetowych.
Istnieje potrzeba wzmocnienia niezalezno$ci ksiggowego Agencji poprzez
2017 przesuniecie go pod zwierzchnictwo dyrektora Agencji (obowigzkiadministracyjne) Zrealizowane
i Komitetu Sterujacego (obowigzki funkcyjne).
W 2014 r. zakres kompetencji Agencji zostal znacznie poszerzony. Pomimo
istotnych zmian w procedurach Agencji oraz znacznego zwigkszenia budzetu .
2017 s . . : . ; . . Zrealizowane
iliczby pracownikéw ostatnie powtérne zatwierdzenie systemu ksiggowego miato
miejscew 2012 .
Elektroniczne zaméwienia publiczne: Do korica 2017 r. Agencja wprowadzita
2017 elektroniczne procedury przetargowe i elektroniczne skladanie ofert w niektérych Zrealizowane

postepowaniach, lecz nie wprowadzita jeszcze elektronicznego fakturowania.
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ODPOWIEDZI AGENCJI

3.38.8. Anulowanie $rodkéw budzetowych przeniesionych z 2017 r. na 2018 r. bylo $ciSle zwigzane wydatkami na
oceng w odniesieniu do umowy LIFE, gdyz wydatki te w rzeczywisto$ci okazaly si¢ mniej istotne niz przewidywano. Koszty
oszacowano na poczatku procesu oceny propozycji, co, po ocenie wszystkich propozycji potencjalnie moglo przyniesé
oszczednosci . W przyszlosci nalezy dazy¢ do ograniczenia takiego rodzaju ryzyka, poniewaz koszty zwigzane z ocena beda
pokryte z budzetu operacyjnego.

Poziom nowych przeniesient z 2018 r. na 2019 r. spadt w poréwnaniu do poprzedniego roku, zaréwno jesli chodzi o kwoty,
jak i odsetek budzetu poczatkowego.

Agencja bedzie nadal $ciSle monitorowaé poziom zapotrzebowania na Srodki budzetowe i pouczaé sektory/jednostki
o koniecznosci zwigkszenia wykorzystania budzetu w ciagu roku.

3.38.9. W styczniu 2019 r. Agencja dokonala aktualizacji analizy wrazliwych funkcji. Agencja okresli odpowiednie srodki
majgce na celu ograniczenie ryzyka i dokona aktualizacji krétkoterminowej polityki dotyczacej wrazliwych stanowisk.
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3.39. AGENCJA WYKONAWCZA EUROPE]JSKIE] RADY DS. BADAN NAUKOWYCH (ERCEA)

WSTEP

3.39.1. Agencja Wykonawcza Europejskiej Rady ds. Badan Naukowych (zwana dalej ,Agencja” lub ,ERCEA”) z siedziba
w Brukseli zostala ustanowiona decyzja Komisji nr 2008/37/WE (**%). Agencje ustanowiono na okres rozpoczynajacy sie
1 stycznia 2008 r. i koniczacy sie 31 grudnia 2017 r. Jej zadaniem jest zarzadzanie programem szczegdtowym ,Pomysty”,
stanowigcym czgs$¢ 7. programu ramowego na rzecz badan naukowych. Decyzja Rady 2013/743/UE (**°) mandat Agencji zostat
rozszerzony, poniewaz stala si¢ ona specjalng jednostka ds. realizacji odpowiedzialng za administracyjne wdrazanie i realizacje
programu badawczego ,Horyzont 2020” i realizuje dziatania w ramach czg$ci I programu ,Doskonala baza naukowa”, ktore
sa zwigzane z celem szczegétowym polegajacym na wspieraniu badan pionierskich poprzez dzialalnos¢ Europejskiej Rady ds.
Badan Naukowych (349).

3.39.2. W tabeli przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Agendji (**1).

Tabela

Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Agencji

2017 2018
Budzet (w mln euro) (*) 47 49
Zatrudnienie na dzien 31 grudnia (%) 477 494

(") Dane dotyczace budzetu sa oparte na kwotach $rodkéw na platnosci.
(®) Personel obejmuje urzednikéw unijnych, unijnych pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony i unijnych pracownikéw kontraktowych
oraz oddelegowanych ekspertéw krajowych, ale nie pracownikéw tymczasowych i konsultantéw.

Zrédlo: Dane przekazane przez Agencje.

POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI PRZEDSTAWIONE PRZEZ TRYBUNAL. PARLAMENTOWI EUROPEJSKIEMU I RADZIE —
SPRAWOZDANIE NIEZALEZNEGO KONTROLERA

OPINIA

3.39.3. Trybunal zbadak:

a) sprawozdanie finansowe Agencji obejmujace sprawozdanie finansowe (**?) oraz sprawozdanie z wykonania budzetu (>*?)
za rok budzetowy zakoficzony 31 grudnia 2018 r.;

b) legalnos¢ i prawidtowos¢ transakeji lezacych u podstaw tych sprawozdan,

zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

Wiarygodno$é rozliczeti
Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

3.39.4. W opinii Trybunatu sprawozdanie Agencji za rok zakonczony 31 grudnia 2018 r. przedstawia rzetelnie we
wszystkich istotnych aspektach sytuacje finansowa Agencji na dzien 31 grudnia 2018 r. oraz wyniki transakgji, przepltywy
pienig¢zne i zmiany w aktywach netto za zakonczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie z przepisami regulaminu
finansowego Agencjiiz zasadami rachunkowosci przyjetymi przez ksiggowego Komisji. Zasady te opierajg si¢ na powszechnie
przyjetych miedzynarodowych standardach rachunkowosci sektora publicznego.

(%) Dz.U.L92z12.1.2008,s. 15.

(**°) Dz.U.L347220.12.2013,s.965.

(%49)  Okres realizacji 2014-2020.

(**1)  Wiecej informacji na temat kompetencji i dziatalno$ci Agencji mozna znalez¢ na jej stronie internetowej: www.erc.europa.eu.

(**3) Sprawozdanie finansowe sklada si¢ z bilansu, sprawozdania z finansowych wynikéw dzialalnosci, rachunku przeptywow pienig¢znych,
zestawienia zmian w aktywach netto oraz opisu znaczacych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.

Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje sprawozdanie, ktére przedstawia zbiorczo wszystkie operacje budzetowe, i informacje
dodatkowsg.


http://www.erc.europa.eu
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Legalnos¢ i prawidtowos¢ transakji lezgcych u podstaw rozliczeri

Dochody
Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochoddw lezgcych u podstaw rozliczeri

3.39.5. W opinii Trybunalu dochody lezace u podstaw rozliczen za rok zakonczony 31 grudnia 2018 r. sg legalne
i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

Platnosci
Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezgeych u podstaw rozliczer

3.39.6. W opinii Trybunatu platnosci lezace u podstaw rozliczen za rok zakoficzony 31 grudnia 2018 r. sg legalne
i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

3.39.7. Przedstawione ponizej uwagi nie podwazajg opinii Trybunatu.

UWAGIDOTYCZACE LEGALNOSCI I PRAWIDEOWOSCI TRANSAKCJI

3.39.8. Agengja korzysta z uméw ramowych z przedsigbiorstwami z branzy IT na §wiadczenie ustug informatycznych
w siedzibie Agencji przez konsultantéw na podstawie uméw uwzgledniajacych przepracowany czas i wykorzystane srodki.
Zgodnie ze szczegétowymi i ogdlnymi kryteriami przewidzianymi w prawie belgijskim w przypadku tego rodzaju uméow
Agencja nie powinna okresla¢ funkcji powierzonych pracownikom ustugodawcy. Tymczasem, jak wynika z ustalen Trybunatu,
instrukcje przekazane konsultantom IT mogly prowadzi¢ do niejasnosci co do tego, kto ma okresla¢ funkcje powierzane
tym pracownikom. Agencja powinna dopilnowad, by przy korzystaniu z ustug konsultantéw IT przestrzegano wszystkich
odnosnych przepiséw unijnych i krajowych.

UWAGI DOTYCZACE MECHANIZMOW KONTROLI WEWNETRZNE]

3.39.9.  Oproécz wspominanej powyzej kwestii korzystania z ustug konsultantow IT w 2018 r. Agencja skorzystata réwniez
z ustug 36 pracownikéw tymcezasowych na mocy umow ramowych z agencja pracy tymczasowej. W odnosnych formularzach
zamOwienia nie podano jednak powodu korzystania z pracownikéw tymczasowych, mimo ze jest to wymagane na mocy
przepisow belgijskiego prawa pracy. W zaleznosci od konkretnych powodéw obowiazuja bowiem rézne wymogi dotyczace
zatwierdzania i sprawozdawczosci, jakich nalezy przestrzegaé. Agencja powinna korzystaé z formularzy zaméwienia, ktore
beda zawieraé wszystkie informacje wymagane na mocy przepisow.

INFORMACJE NA TEMAT SPRAWOZDAN SLUZBY AUDYTU WEWNETRZNEGO

3.39.10. W 2018r. Stuzba Audytu Wewnetrznego Komisji opublikowata sprawozdanie pt. ,Koficowe sprawozdanie z kontroli
dotyczacej zarzadzania dotacjami w ramach programu Horyzont 2020 (faza IT)” (2*%). Agencja opracowatla plan dziatania
dotyczgcy pewnych obszaréw, w ktérych mozliwe jest wprowadzenie usprawnien.

DZIALANIA PODJETE W ZWIAZKU Z UWAGAMI Z UBIEGLYCH LAT

3.39.11. Przeglad dziatan naprawczych podjetych w wyniku uwag zgloszonych przez Trybunal w ubieglych latach
przedstawiono w zalgczniku.

(***) Trybunal nie zweryfikowat tych prac kontrolnych.
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ZALACZNIK

Dzialania podjete w zwigzku z uwagami z ubieglych lat

Status dzialaf naprawczych
(zrealizowane/ w trakcie
realizacjif niepodjete/ brak
danych lub nie dotyczy)

Rok Uwagi Trybunalu

Elektroniczne zaméwienia publiczne: Do korica 2017 r. Agencja wprowadzita
2017 w niektorych postepowaniach elektroniczne procedury przetargoweielektroniczne Zrealizowane
fakturowanie, lecz nie wprowadzita elektronicznego skladania ofert.
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ODPOWIEDZI AGENCJI

3.39.8. ERCEA dokonuje wyraznego rozréznienia miedzy personelem ERCEA a konsultantami informatycznymi, z ktorymi
nie ma zadnych powigzan hierarchicznych. Wszelkie decyzje zwigzane z zatrudnieniem, tj. zwolnienia i rekrutacje, warunki
zatrudnienia, harmonogram pracy i praca w godzinach nadliczbowych, kary dyscyplinarne, oceny, procedury na wypadek
choroby i wnioski urlopowe, sg podejmowane przez wykonawce. ERCEA przyjmuje do wiadomosci uwagi Trybunalu
i rozwazy zastosowanie Srodkéw majacych na celu uniknigcie ewentualnych nieporozumien dotyczacych tego, kto okresla
funkgje przydzielane konsultantom informatycznym. Agencja wdrozy wiec wytyczne dotyczace wykorzystania ustugodawcow
wewnetrznych, ktore obecnie sg przedmiotem rewizji przez Komisje.

3.39.9. ERCEA rygorystycznie wdrozyla miedzyinstytucjonalng umowe ramowa HR/R3/PR[2014/078 dotyczaca
wykorzystania pracownikéw tymczasowych wraz z towarzyszacymi warunkami zaméwienia. W art. 2 pkt. 10 warunkéw
zaméwienia wyraznie okre$lono obowigzkowe wymogi, ktore nalezy zamiesci¢ przy wypelnianiu tzw. bon de commande
lub formularza zamdwienia (uméw) i ktore skierowane sg do agencji pracy tymczasowej w przypadku kazdego konkretnego
skierowania. Zgodnie z art. 1 warunkéw zamdwienia uzasadnienie wykorzystania pracownikéw tymczasowych przez Agencje
zostato okreslone w samej umowie ramowej. ERCEA dokona weryfikacji formularzy zamowienia tak, aby uja¢ w nich stosowne
uzasadnienia zgodne z umowg ramowa.

3.39.10. Po zatwierdzeniu przez Stuzb¢ Audytu Wewnetrznego planu dzialania ERCEA zwigzanego z kontrolg zarzadzania
dotacjami w ramach programu Horyzont 2020 (faza IT) Agencja wdrozy $rodki zgodnie z ustalonym terminem.
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3.40. AGENCJA WYKONAWCZA DS. INNOWACY]NOéCI I SIECI (INEA)

WSTEP

3.40.1. Agencja Wykonawcza ds. Innowacyjnosci i Sieci (zwana dalej ,Agencja” lub ,INEA”) z siedzibg w Brukseli zostata
ustanowiona decyzjg Komisji 2013/801/UE (**) w celu zastgpienia Agencji Wykonawczej ds. Transeuropejskiej Sieci
Transportowej, ktorej zostala nastgpca prawnym. Agencje ustanowiono na okres od 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2024 r.
Zarzadza ona dziataniami UE zwigzanymi z instrumentem ,taczgac Europg”, programem finansowania badan naukowych
iinnowacji ,Horyzont 2020, programem dotyczacym transeuropejskiej sieci transportowej i programem Marco Polo.

3.40.2. W tabeli przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Agencji (246).

Tabela

Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Agencji

2017 2018
Budzet (w mln euro) (}) 24 27
Zatrudnienie na dzien 31 grudnia (%) 249 282

(") Dane dotyczace budzetu sa oparte na kwotach $rodkéw na platnosci.
(3) Personel obejmuje urzednikéw unijnych, unijnych pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony i unijnych pracownikéw kontraktowych
oraz oddelegowanych ekspertéw krajowych, ale nie pracownikéw tymczasowych i konsultant6w.

Zrédlo: Dane przekazane przez Agencje.

POSWIADCZENIE WIARY_GODNOﬁCI PRZEDSTAWIONE PRZEZ TRYBUNAL PARLAMENTOWI EUROPEJSKIEMU I RADZIE —
SPRAWOZDANIE NIEZALEZNEGO KONTROLERA

OPINIA
3.40.3. Trybunal zbadak:

a) sprawozdanie finansowe Agencji obejmujace sprawozdanie finansowe (**) oraz sprawozdanie z wykonania budzetu (25)
za rok budzetowy zakoriczony 31 grudnia 2018 r.;

b) legalno$¢ i prawidtowos¢ transakeji lezacych u podstaw tych sprawozdan,

zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Wiarygodno$é rozliczeti
Opinia na temat wiarygodnosci rozliczer

3.40.4. W opinii Trybunatu sprawozdanie Agencji za rok zakonczony 31 grudnia 2018 r. przedstawia rzetelnie we
wszystkich istotnych aspektach sytuacje finansowa Agencji na dzient 31 grudnia 2018 r. oraz wyniki transakeji, przepltywy
pieni¢zne i zmiany w aktywach netto za zakonczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie z przepisami regulaminu
finansowego Agencjiiz zasadami rachunkowosci przyjetymi przez ksiggowego Komisji. Zasady te opierajg si¢ na powszechnie
przyjetych miedzynarodowych standardach rachunkowosci sektora publicznego.

(%) Dz.U.L352724.12.2013,s. 65.

246) - Wiecej informacji na temat kompetendji i dziatalnosci Agencji mozna znalez¢ na jej stronie internetowej: www.ec.europa.eufinea.

(**’)  Sprawozdanie finansowe sklada si¢ z bilansu, sprawozdania z finansowych wynikéw dziatalnodci, rachunku przeplywéw pienigznych,
zestawienia zmian w aktywach netto oraz opisu znaczacych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.

(**%)  Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje sprawozdanie, ktére przedstawia zbiorczo wszystkie operacje budzetowe, i informacje
dodatkowsg.


http://www.ec.europa.eu/inea

11.12.2019 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 417/203

Legalnos¢ i prawidtowos¢ transakji lezgcych u podstaw rozliczeri

Dochody
Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochoddw lezgcych u podstaw rozliczeri

3.40.5. W opinii Trybunalu dochody lezace u podstaw rozliczen za rok zakonczony 31 grudnia 2018 r. sg legalne
i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

Platnosci
Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezgeych u podstaw rozliczert

3.40.6. W opinii Trybunalu platnosci lezace u podstaw rozliczen za rok zakonczony 31 grudnia 2018 r. s3 legalne
i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

DZIALANIA PODJETE W ZWIAZKU Z UWAGAMI Z UBIEGLYCH LAT

3.40.7. Przeglad dziatan naprawczych podjetych w wyniku uwag zgloszonych przez Trybunal w ubieglych latach
przedstawiono w zalgczniku.



C 417[204 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 11.12.2019

ZALACZNIK

Dzialania podjete w zwigzku z uwagami z ubieglych lat

Status dzialaf naprawczych
(zrealizowane/ w trakcie

Rok Uwagi Trybunatu realizacjif niepodjete/ brak
danych lub nie dotyczy)
Elektroniczne zaméwienia publiczne: Do korica 2017 r. Agencja wprowadzita
2017 elektroniczne fakturowanie w niektérych postepowaniach, lecz nie zaczela jeszcze W trakcie realizacji

stosowa¢ elektronicznych procedur przetargowych ani elektronicznego sktadania
ofert.




11.12.2019 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 417/205

ODPOWIEDZI AGENCJI

Agencja przyjeta do wiadomosci sprawozdanie Trybunatu.



C 417)206 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 11.12.2019

3.41. AGENCJA WYKONAWCZA DS. BADAN NAUKOWYCH (REA)

WSTEP

3.41.1. Agencja Wykonawcza ds. Badan Naukowych (zwana dalej , Agencja” lub ,REA”) z siedziba w Brukseli zostata ustanowiona
decyzja Komisji 2008/46/WE (**°). Agencje ustanowiono na ograniczony okres rozpoczynajacy si¢ 1 stycznia 2008 r. i koficzacy
sie 31 grudnia 2017 r.Jej zadaniem jest zarzadzanie dzialaniami Unii w dziedzinie badai naukowych. W dniu 15 czerwca 2009 r.
Komisja Europejska oficjalnie przyznala Agencji niezalezno$¢ administracyjng i operacyjna. W dniu 13 grudnia 2013 r. decyzja
wykonawczg 2013/778/UE (*°) Komisja przediuzyta czas funkcjonowania Agencji do 2024 r. i powierzyla jej zarzadzanie czescia
programu ,Horyzont 2020”, nowego programu ramowego w zakresie badan naukowych i innowacji.

3.41.2. W tabeli przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Agencji (*1).

Tabela

Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Agencji

2017 2018
Budzet (w mln euro) (*) 67 70
Zatrudnienie na dzien 31 grudnia (%) 693 736

(') Dane dotyczace budzetu sg oparte na kwotach $rodkéw na platnosci.
(%) Personel obejmuje urzednikéw unijnych, unijnych pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony i unijnych pracownikéw kontraktowych
oraz oddelegowanych ekspertéw krajowych, ale nie pracownikéw tymczasowych i konsultantéw.

Zrédlo: Dane przekazane przez Agencje.

POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI PRZEDSTAWIONE PRZEZ TRYBUNAL. PARLAMENTOWI EUROPEJSKIEMU I RADZIE —
SPRAWOZDANIE NIEZALEZNEGO KONTROLERA

OPINIA

3.41.3. Trybunal zbadal:

a) sprawozdanie finansowe Agencji obejmujace sprawozdanie finansowe (**?) oraz sprawozdanie z wykonania budzetu (>*%)

za rok budzetowy zakoriczony 31 grudnia 2018 r;
b) legalno$¢ i prawidtowos¢ transakeji lezacych u podstaw tych sprawozdan,

zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Wiarygodno$é rozliczeti
Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

3.41.4. W opinii Trybunalu sprawozdanie Agencji za rok zakoficzony 31 grudnia 2018 r. przedstawia rzetelnie we
wszystkich istotnych aspektach sytuacje finansowa Agencji na dziefi 31 grudnia 2018 r. oraz wyniki transakeji, przepltywy
pieni¢zne i zmiany w aktywach netto za zakonczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie z przepisami regulaminu
finansowego Agencjiiz zasadamirachunkowosci przyjetymi przez ksiggowego Komisji. Zasady te opierajg sie na powszechnie
przyjetych miedzynarodowych standardach rachunkowosci sektora publicznego.

Dz.U.L11z15.1.2008,s. 9.

Dz.U.L346220.12.2013,s. 54.

Wigcej informacji na temat kompetencji i dziatalno$ci Agencji mozna znaleZ¢ na jej stronie internetowej: www.ec.europa.eu/rea.
Sprawozdanie finansowe skfada si¢ z bilansu, sprawozdania z finansowych wynikéw dziatalnosci, rachunku przeplywéw pieni¢znych,
zestawienia zmian w aktywach netto oraz opisu znaczacych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.

(**%) Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje sprawozdanie, ktére przedstawia zbiorczo wszystkie operacje budzetowe, i informacje
dodatkowsg.


http://www.ec.europa.eu/rea

11.12.2019 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 417/207

Legalnos¢ i prawidtowos¢ transakji lezgcych u podstaw rozliczeri

Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochoddw lezgcych u podstaw rozliczeri

3.41.5. W opinii Trybunatu dochody lezace u podstaw rozliczen za rok zakoficzony 31 grudnia 2018 r. sg legalne
i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

Platnosci

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezgeych u podstaw rozliczer

3.41.6. W opinii Trybunalu platnosci lezace u podstaw rozliczen za rok zakonczony 31 grudnia 2018 r. sg legalne
i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

3.41.7. Przedstawione ponizej uwagi nie podwazajg opinii Trybunatu.

UWAGIDOTYCZACE LEGALNOSCI I PRAWIDEOWOSCI TRANSAKCJI

3.41.8. W 2018 r. Agencja zawarla umowe szczegdltowa na ustugi pomocnicze przy organizacji imprezy z okazji
dziesigciolecia istnienia Agencji. Umowa ta zostala zawarta na mocy umowy ramowej Komisji na organizacj¢ i koordynacje
imprez, w ktérej z kolei przewidziano mozliwos¢ zakupu dodatkowych ustug na maksymalna kwote 20 % lacznej wartosci
umowy szczegbtowej. Warto$¢ umowy szczegétowej podpisanej przez Agencje wynosila 68 688 euro, a dodatkowe ustugi, na
ktére udzielono zaméwienia, opiewaly na kwote 39 218 euro (tj. 57 %). Zaméwienie na dodatkowe ustugi bylo zatem niezgodne
z umowg ramowg i nieprawidlowe (w 2018 r. nie dokonano zadnych platnosci z tego tytulu). Agencja powinna przestrzegaé
postanowien umownych i wyznaczonych pulapow.

INFORMACJE NA TEMAT SPRAWOZDAN SLUZBY AUDYTU WEWNETRZNEGO

3.41.9. W listopadzie 2018 r. Stuzba Audytu Wewnetrznego Komisji opublikowata sprawozdanie z kontroli na temat
zarzadzania dotacjami w ramach programu ,Horyzont 2020” w Agencji. Agencja opracowala plan dzialania dotyczacy
wszelkich obszaréw, w ktorych mozliwe jest wprowadzenie usprawnien.

DZIALANIA PODJETE W ZWIAZKU Z UWAGAMI Z UBIEGLYCH LAT

3.41.10. Przeglad dzialan naprawczych podjetych w wyniku uwag zgloszonych przez Trybunal w ubieglych latach
przedstawiono w zalgczniku.



C 417/208 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 11.12.2019
ZAEACZNIK
Dzialania podjete w zwigzku z uwagami z ubieglych lat
Status dzialaf naprawczych
) (zrealizowane/ w trakcie
Rok Uwagi Trybunatu realizacjif niepodjete/ brak
danych lub nie dotyczy)
W zarzadzaniu procesem wyboru pracownikéw kontraktowych wykryto
uchybienia. Dokumentacja dotyczaca naboru i protokoly z posiedzen komisji .
2017 rekrutacyjnej nie zawsze zawierajg kryteria zastosowane do wyboru kandydatéw Brak danych lub nie dotyczy
z bazy danych na potrzeby rekrutacji.
Elektroniczne zaméwienia publiczne: Do konica 2017 r. Agencja wprowadzita
2017 elektroniczne fakturowanie w niektorych postgpowaniach, lecz nie zaczela jeszcze W trakcie realizacji

stosowac elektronicznych procedur przetargowych ani elektronicznego skladania
ofert.




11.12.2019 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 417/209

ODPOWIEDZI AGENCJI

3.41.8. Uslugi zaoferowane przez wykonawce w ramach umowy szczegélowej zostaly zaakceptowane przez REA na
wezesnym etapie organizacji wydarzenia, aby umozliwi¢ wykonawcy rozpoczecie prac nad aspektami wymagajacymi
znacznego przygotowania i zabezpieczenia obiektu. Biorac pod uwage skale wydarzenia, zarowno REA, jak i wykonawca mieli
$wiadomo$¢, ze konieczne beda dostosowania w kolejnych fazach organizacji. W tym kontekscie uzgodniono z wykonawcg,
ze w miare mozliwosci ,ustugi dodatkowe” zostang zastgpione pozycjami katalogowymi z poszczegdlnych czesci w drodze
zmiany umowy szczegélowej. W miedzyczasie REA w pelni okreslita format wydarzenia i zwrdcila si¢ o zmieniong oferte.
W dniu 17 maja 2019 r. podpisano zmian¢ majaca na celu zmniejszenie udziatu ,ustug dodatkowych” do kwoty 4 289 euro
(7,7 % umowy szczegolowej).



C 417/210 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 11.12.2019

3.42. AGENCJA WYKONAWCZA DS. KONSUMENTOW, ZDROWIA, ROLNICTWA I ZYWNOSCI (CHAFEA)

WSTEP

3.42.1. Agencja Wykonawcza ds. Konsumentéw, Zdrowia, Rolnictwa i Zywnosci (zwana dalej ,Agencja”) zostata ustanowiona
w dniu 1 stycznia 2005 r. (do 2008 r. funkcjonowata jako Agencja Wykonawcza Programu Zdrowia Publicznego (PHEA);
w latach 2008-2013 — jako Agencja Wykonawcza ds. Zdrowia i Konsumentéw (EAHC), a od 1 stycznia 2014 r. — jako
Agencja Wykonawcza ds. Konsumentéw, Zdrowia, Rolnictwa i Zywno$ci (Chafea) (2°*). Agencja ma siedzibe w Luksemburgu
i ustanowiono ja na okres koriczacy si¢ 31 grudnia 2024 r. Realizuje ona Program dziatait UE w dziedzinie zdrowia, program
ochrony konsumentéw i inicjatywe ,Lepsze szkolenia na rzecz bezpieczniejszej zywnosci” (BTSF).

3.42.2. W tabeli przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Agencji (*°).

Tabela

Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Agencji

2017 2018
Budzet (w mln euro) (}) 10 11
Zatrudnienie na dzien 31 grudnia (%) 61 66

(') Dane dotyczace budzetu sg oparte na kwotach $rodkéw na platnosci.
(%) Personel obejmuje urzednikéw unijnych, unijnych pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony i unijnych pracownikéw kontraktowych
oraz oddelegowanych ekspertéw krajowych, ale nie pracownikéw tymczasowych i konsultantéw.

Zrédlo: Dane przekazane przez Agencje.

POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI PRZEDSTAWIONE PRZEZ TRYBUNAL. PARLAMENTOWI EUROPEJSKIEMU I RADZIE —
SPRAWOZDANIE NIEZALEZNEGO KONTROLERA

OPINIA

3.42.3. Trybunal zbadal:

a) sprawozdanie finansowe Agencji obejmujace sprawozdanie finansowe (**) oraz sprawozdanie z wykonania budzetu (>”)

za rok budzetowy zakoriczony 31 grudnia 2018 r;
b) legalno$¢ i prawidtowos¢ transakeji lezacych u podstaw tych sprawozdan,

zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Wiarygodno$é rozliczeti
Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

3.42.4. W opinii Trybunalu sprawozdanie Agencji za rok zakoficzony 31 grudnia 2018 r. przedstawia rzetelnie we
wszystkich istotnych aspektach sytuacje finansowa Agencji na dzieft 31 grudnia 2018 r. oraz wyniki transakeji, przepltywy
pieni¢zne i zmiany w aktywach netto za zakonczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie z przepisami regulaminu
finansowego Agencjiiz zasadamirachunkowosci przyjetymi przez ksiggowego Komisji. Zasady te opierajg si¢ na powszechnie
przyjetych miedzynarodowych standardach rachunkowosci sektora publicznego.

(***)  Decyzja wykonawcza Komisji 2013/770/UE z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie ustanowienia Agencji Wykonawczej ds. Konsument6w,
Zdrowia i Zywnosci oraz uchylenia decyzji 2004/858/WE (Dz.U. L 341 z 18.12.2013, 5. 69).
) Wigcej informacji na temat kompetencji i dziatalno$ci Agencji mozna znaleZ¢ na jej stronie internetowej: http://ec.europa.cu/chafea.
(*°%)  Sprawozdanie finansowe sklada si¢ z bilansu, sprawozdania z finansowych wynikéw dziatalnodci, rachunku przeplywéw pienigznych,
zestawienia zmian w aktywach netto oraz opisu znaczacych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.
(**7)  Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje sprawozdanie, ktére przedstawia zbiorczo wszystkie operacje budzetowe, i informacje
dodatkowsg.

255


http://ec.europa.eu/chafea/

11.12.2019 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 417/211

Legalnos¢ i prawidtowos¢ transakji lezgcych u podstaw rozliczeri

Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochoddw lezgcych u podstaw rozliczeri

3.42.5. W opinii Trybunatu dochody lezace u podstaw rozliczen za rok zakoficzony 31 grudnia 2018 r. sg legalne
i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

Platnosci

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezgeych u podstaw rozliczert

3.42.6. W opinii Trybunalu platnosci lezace u podstaw rozliczen za rok zakonczony 31 grudnia 2018 r. s3 legalne
i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

3.42.7. Przedstawione ponizej uwagi nie podwazajg opinii Trybunatu.

UWAGIDOTYCZACE LEGALNOSCI I PRAWIDEOWOSCI TRANSAKCJI

3.42.8. Agengja korzysta z uméw z przedsigbiorstwami z branzy IT na $wiadczenie ustug informatycznych w siedzibie
Agenciji przez konsultantéw (13 w 2018 r.) na podstawie umow uwzgledniajacych przepracowany czas i wykorzystane Srodki.
Zgodnie ze szczegétowymi i ogdlnymi kryteriami przewidzianymi w prawie luksemburskim w przypadku tego rodzaju uméw
Agencja nie powinna okresla¢ funkcji powierzonych pracownikom ustugodawcy. Tymczasem, jak wynika z ustalen Trybunatu,
instrukcje przekazane konsultantom IT mogly prowadzi¢ do niejasnosci co do tego, kto ma okresla¢ funkcje powierzane
tym pracownikom. Agencja powinna dopilnowad, by przy korzystaniu z ustug konsultantéw IT przestrzegano wszystkich
odnosnych przepiséw unijnych i krajowych.

DZIALANIA PODJETE W ZWIAZKU Z UWAGAMI Z UBIEGLYCH LAT

3.42.9. Przeglad dziatan naprawczych podjetych w wyniku uwag zgloszonych przez Trybunal w ubieglych latach
przedstawiono w zalgczniku.
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ZALACZNIK

Dzialania podjete w zwigzku z uwagami z ubieglych lat

Rok

Uwagi Trybunalu

Status dzialaf naprawczych
(zrealizowane/ w trakcie
realizacjif niepodjete/ brak
danych lub nie dotyczy)

2015

Agencja anulowala 0,2 mln euro, co stanowi 18 % Srodkéw przeniesionych na
2015 r. (w 2014 r. bylo to 0,1 mln euro, czyli 14 %). Wskazuje to na uchybienia
w planowaniu.

Brak danych lub nie dotyczy

2017

W 2017 r. procedury naboru pracownikéw w Agencji byly nieodpowiednio
udokumentowane. Ponadto w procedurach tych nie zapewniono anonimowosci
i nie przestrzegano wyznaczonych terminéw. Moze to podwazaé zasade
przejrzystosci i zasadg rownego traktowania kandydatow.

Zrealizowane

2017

W 2017 r. Agencja napotkata trudnosci w zapewnieniu wystarczajacej konkurencji
w postepowaniach o udzielenie zaméwienia na niska i Srednig kwote.

Zrealizowane

2017

Elektroniczne zaméwienia publiczne: Do korica 2017 r. Agencja wprowadzita
w niektérych postepowaniach elektroniczne procedury przetargoweielektroniczne
fakturowanie, lecz nie wprowadzita elektronicznego skladania ofert.

Zrealizowane

2017

Ksiegowy Agendji jest nieobecny od konica listopada 2017 r. 13 grudnia 2017 r.
Komitet Sterujacy Agencji powolal tymczasowo na stanowisko ksiegowego
urzednika, ktéryjednoczesnie zastepuje delegowanego urzednika zatwierdzajacego.
Stoi to w sprzecznosci z art. 28 regulaminu finansowego Agencji, zgodnie z ktérym
obowigzki urzednika zatwierdzajacego i ksiggowego sa rozdzielone i wzajemnie si¢
wykluczaja.

Zrealizowane

2017

Agencja publikuje ogloszenia o naborze na pracownikéw zatrudnionych na czas
okreslony na swojej stronie internetowej i w mediach spolecznosciowych, lecz nie
publikuje ich na stronie internetowej Europejskiego Urzedu Doboru Kadr (EPSO).

W trakcie realizacji

2017

Agencja planuje swoj budzet w nieodpowiedni sposéb. W tytule III
stwierdzono wysoki poziom przeniesiert sSrodkéw z 2017 r. na 2018 r. Wyniosly
one 1,6 mln euro, co stanowi 63 % $rodkéw, na ktdre zaciggnieto zobowigzania
w tym tytule (w 2016 r. bylo to 1,2 mln euro, czyli 48 %). Kwota anulowanych
$rodkéw budzetowych przeniesionych z 2016 r. na 2017 r. tez byla wysoka
iwyniosta 354 260 euro, czyli 23 %.

Brak danych lub nie dotyczy




11.12.2019 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 417/213

ODPOWIEDZI AGENCJI

3.42.8. CHAFEA wyraznie odréznia konsultantéw informatycznych od pozostatych pracownikéw Agencji, gdyz nie ma
z tymi pierwszymi Zadnych powigzan hierarchicznych. Wszelkie kwestie zwigzane z zatrudnieniem, jak awanse, zwolnienia/
rekrutacje, warunki zatrudnienia, harmonogramy pracy, godziny nadliczbowe, Srodki dyscyplinarne, zarzadzanie zwolnieniami
chorobowymi, wnioski urlopowe i ich zatwierdzania leza w gestii wykonawcy. CHAFEA przyjmuje do wiadomosci uwagi
Trybunatu i rozwazy wprowadzenie srodkéw majgcych na celu uniknigcie ewentualnego nieporozumienia z tym, kto przypisuje
funkcje konsultantom informatycznym. CHAFEA wdrozy wskazowki na temat stosowania IntraMuros IT Consultant, ktére
obecnie sa poddane weryfikacji Komisji.
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Niniejsze sprawozdanie zostalo przyjete przez Izbe IV, ktérej przewodniczy Alex Brenninkmeijer,
cztonek Trybunalu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu 24 wrze$nia 2019 r.

W imieniu Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego
Klaus-Heiner LEHNE

Prezes
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