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Sissejuhatus

Euroopa Kontrollikoda on ELi rahaliste vahendite valisaudiitor®. ELi vilisaudiitorina
tegutseme liidu kodanike finantshuvide sdltumatu kaitsjana, aidates parandada ELi
finantsjuhtimist. Lisateavet meie t66 kohta leiab meie tegevusaruannetest, llevaadetest ning
arvamustest finantsjuhtimisalase mdjuga uute voi ajakohastatud ELi Gigusaktide ja muude
otsuste kohta’.

Selle volituse alusel auditeerime igal aastal ELi institutsioonide, asutuste ja muude
organite raamatupidamise aastaaruandeid ning nende aluseks olevaid tulusid ja makseid®.

Kaesolevas aruandes esitatakse ELi asutuste ja muude organite (edaspidi Ghiselt
»asutused”) eelarveaasta 2020 auditi tulemused, samuti muud asutustega seotud
audititulemused, mille aluseks on muud llesanded, nagu eriauditid v6i arvamused. Aruanne on
Ules ehitatud jargmiselt:

1. peatiikis kirjeldatakse asutusi ja meie auditite iseloomu;

2. peatiikis esitatakse meie iga-aastase auditi lldised tulemused ja viidatakse teistele
asutustega seotud audititulemustele ja arvamustele;

3. peatiikk sisaldab kinnitavat avaldust k&igi 41 asutuse kohta, samuti meie arvamusi ja
tdhelepanekuid asutuste raamatupidamise aastaaruannete usaldusvaarsuse ning nende
aluseks olevate tulude ja maksete seaduslikkuse ja korrektsuse kohta koos koigi
kisimuste ja tahelepanekutega, mis ei sea kdnealuseid arvamusi kahtluse alla.

Kokkuvdttes kinnitas asutuste 31. detsembril 2020. aastal Idppenud eelarveaasta audit
varasematel aastatel saadud positiivseid tulemusi. Iga asutuse kohta viljastatud kinnitava
avalduse kaudu esitasime

markusteta arvamused kdigi asutuste raamatupidamise aastaaruannete usaldusvaarsuse
kohta;

markusteta arvamused k&igi asutuste raamatupidamise aastaaruannete aluseks olevate
tulude seaduslikkuse ja korrektsuse kohta;

1 Artiklid 285-287 (ELT C 326, 26.10.2012, |k 169-171).
Kattesaadavad meie veebisaidil www.eca.europa.eu.

Kolme kaitsevaldkonnas tegutsevat asutust (Euroopa Kaitseagentuur, Euroopa Julgeoleku-
uuringute Instituut ja Euroopa Liidu Satelliidikeskus) rahastatakse liikkmesriikide
osamaksetest ja neid ei auditeeri kontrollikoda, vaid muud sdltumatud vélisaudiitorid.


http://www.eca.europa.eu/
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markusteta arvamused kdigi asutuste raamatupidamise aastaaruannete aluseks olevate
maksete seaduslikkuse ja korrektsuse kohta, vilja arvatud ACER, eu-LISA ja ENISA, mille
puhul esitati markustega arvamused.

Suurema osa asutuste puhul on aga endiselt parandamist vajavaid valdkondi, mida
kirjeldasime asjaolu rohutamise ja muu asjaolu punktides ning téhelepanekutes, mis ei sea
auditiarvamusi kahtluse alla.
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ELi asutused

ELi asutused on eraldi juriidilised isikud, mis on loodud teisese digusaktiga, et taita
konkreetseid tehnilisi, teaduslikke voi juhtimisiilesandeid, mis aitavad ELi institutsioonidel
poliitikat kavandada ja ellu viia. Asutused paiknevad eri lilkkmesriikides ning neil vGib olla
oluline m&ju Euroopa kodanike igapdevaelu jaoks keskse tahtsusega valdkondadele (nt
tervishoid, ohutus, vabadus, turvalisus ja digus). Kdesolevas aruandes viitame asutustele,
kasutades nende tdisnimede lihendeid. Liihendite nimekiri on toodud aruande alguses.

ELi asutusi on kolme liiki: detsentraliseeritud asutused, Euroopa Komisjoni
rakendusametid ja muud organid. Nendevahelisi erinevusi kirjeldatakse allpool.

Asutuste arv on aastate jooksul suurenenud. 2020. aasta |I6puks oli nende arv tdusnud
43-ni, nagu on naidatud joonisel 1.1. See arv hdlmab ka k&ige uuemat ametit HaDEA (Euroopa
Tervise- ja Digitaalse Rakendusamet), mis loodi 1. aprillil 2021%. Chafea I8petas tegevuse ning
INEA ja EASME nimetati imber vastavalt CINEAks (Euroopa Kliima, Infrastruktuuri ja Keskkonna
Rakendusamet) ja EISMEks (Euroopa Innovatsioonindukogu ja VKEde Rakendusamet).

“  Komisjoni 12. veebruari 2021. aasta rakendusotsus (EL) 2021/173 (ELT L 50, 15.2.2021, 1k 9).
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Joonis 1.1. Asutuste arvu suurenemise lilevaade ja ajakava
1958 1 asutus ESA

1975

w

Cedefop, Eurofound

1980 -
Detsentraliseeritud asutused

-
Rakendusametid

- 0
1985 Muud organid

1990 EEA, ETF

EMA, EMCDDA
CdT, CPVO, EUIPO, EU-OSHA
1995

2000

EASA, EFSA, EMSA, Eurojust
EASME*

ECDC, ENISA, ERA, Frontex, GSA
Cepol, EFCA, Chafea*
ECHA, EIGE, EACEA, INEA*
FRA

32 ERCEA, REA, EIT
35———————ACER, BERECi Biiroo, Europol

2005

2010 EASO, EBA, EIOPA, ESMA
eu-LISA
SRB

2015
EPPO
ELA

2020
44 HaDEA

4 33 7

* 1. aprillil 2021 I6petas Chafea tegevuse, INEAst sai CINEA ja EASMEst EISMEA
* Osa asutustest toimis varem valitsustevaheliste organisatsioonidena ja neil oli teistsugune staatus.
Madrkus: joonisel toodud aastad viitavad asutuse asutamisakti joustumise aastale.

Allikas: Euroopa Kontrollikoda.
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1.9. K&ik Euroopa rakendusametid asuvad Brisselis. Detsentraliseeritud asutused ja muud

organid paiknevad ELi eri lilkkmesriikides, nagu naidatud joonisel 1.2. Nende asukoha otsustab

ndukogu lksi vdi koos Euroopa Parlamendiga. Konkreetse asutuse kohta esitatud meie

kinnitava avalduse (auditiarvamuse) vaatamiseks klopsake alloleval diagrammil asutuse nimel.

Joonis 1.2. Asutuste asukohad liikmesriikides

Lati
BERECi Biiroo

Soome Eesti

ECHA

Leedu
EIGE

Rootsi
ECDC

Taani
EEA

Saksamaa
EASA, EIOPA

Madalmaad
EMA, Eurojust,
Europol

lirimaa
Eurofound

Belgia

EACEA, EASME,
ERCEA, INEA,
REA, SRB,
HaDEA

=

Luksemburg
CdT, Chafea,
EPPO, ESA

|

Prantsusmaa
CPVO, EBA,
ERA, ESMA

Portugal
EMCDDA,
EMSA

8

S

Malta Horvaatia
EASO -

Kreeka
Cedefop,
ENISA

Sloveenia
ACER

Itaalia
EFSA, ETF

Hispaania
EFCA, EUIPO,
EU-OSHA

Allikas: Euroopa Kontrollikoda.

eu-LISA

Poola
Frontex

TSehhi
Vabariik
GSA

Austria
FRA

Slovakkia
ELA

Ungari
CEPOL,
EIT

Rumeenia

Bulgaaria

Kiipros
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Detsentraliseeritud asutused kasitlevad konkreetseid poliitikavajadusi

Detsentraliseeritud asutusi on 33° ning neil on tahtis roll ELi poliitikasuundade
ettevalmistamisel ja elluviimisel, eelkdige tehniliste, teaduslike, sisuliste voi regulatiivsete
Ulesannete taitmisel. Nende funktsioon on kasitleda konkreetseid poliitikavajadusi ja
tugevdada Euroopa koostodd, koondades ELi ja liikmesriikide valitsuste tehnilised ja erialased
teadmised. Asutused on loodud maaramata tegevusajaks ndukogu maaruse voi Euroopa
Parlamendi ja ndukogu maarusega.

Euroopa Komisjoni rakendusametid viivad ELi programme ellu

Euroopa Komisjoni kuus rakendusametit® tiidavad tdidesaatvaid ja
tegeviilesandeid, mis on seotud ELi programmidega. Need ametid loodi kindlaks
ajavahemikuks.

Muudel organitel on erivolitused

Neli muud organit on Euroopa Innovatsiooni ja Tehnoloogiainstituut (EIT), Euroopa
Prokuratuur (EPPO), Euratomi Tarneagentuur (ESA) ja Uhtne Kriisilahendusndukogu (SRB).
Budapestis asuv EIT on sGltumatu detsentraliseeritud ELi organ, milles on tihendatud
teadusuuringute, ari ja hariduse ressursid, et parandada liidu innovatsioonisuutlikkust toetuste
rahastamise abil. See asutati mdaramata ajaks. EPPO on séltumatu liidu asutus, mis on padev
voitlema liidu eelarve vastu suunatud kuritegude vastu. EPPO alustas tegevust 1. juunil 2021.
Luxembourgis asuv ESA asutati madramata ajaks, et tagada kdigi ELi kasutajate regulaarne ja
oiglane varustamine tuumkitusega vastavalt Euratomi asutamislepingule. Briisselis asuv SRB
on Euroopa pangandusliidu raames Uhtse kriisilahendusmehhanismi keskne organ. Selle
missioon on tagada maksejouetute voi téendoliselt maksejouetuks jaddvate pankade
nduetekohane kriisilahendus nii, et selle m&ju ELi liikmesriikide ja muude riikide
reaalmajandusele ning riigirahandusele oleks véimalikult vaike.

> ACER, BERECi Biiroo, Cedefop, CdT, CEPOL, CPVO, EASA, EASO, EBA, ECDC, ECHA, EEA,
EFCA, EFSA, EIGE, EIOPA, ELA, EMA, EMCDDA, EMSA, ENISA, ERA, ESMA, ETF, EUIPO, eu-
LISA, EU-OSHA, Eurofound, Eurojust, Europol, FRA, Frontex, GSA.

6 Chafea Idpetas tegevuse 1. aprillil 2021, EACEA, EASME (EISMEA alates 1. aprillist 2021),
ERCEA, INEA (CINEA alates 1. aprillist 2021), HaDEA (alates 1. aprillist 2021) ja REA.
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Ko&igi asutuste (valja arvatud SRB) kogueelarve 2020. aastal oli 3,7 miljardit eurot.
See moodustab 2,2% ELi 2020. aasta uldeelarvest (2019. aastal 2,2%), nagu naidatud
joonisel 1.3.

SRB 2020. aasta eelarve oli 8,1 miljardit eurot (2019. aastal 7,9 miljardit eurot). See
koosneb krediidiasutuste ja teatud liiki investeerimisiihingute osamaksetest Uhtse
kriisilahendusfondi loomiseks ja SRB halduskulude rahastamiseks.

Detsentraliseeritud asutuste ja muude organite eelarved katavad nende personali-,
haldus- ja tegevuskulusid. Rakendusametid viivad ellu Euroopa Komisjoni eelarvest
rahastatavaid programme ja nende enda eelarvetest (2020. aastal kokku u 273 miljonit eurot)
kaetakse ainult nende personali- ja halduskulud. Kuue rakendusameti poolt 2020. aastal
Euroopa Komisjoni nimel rakendatud summa (kulukohustuste assigneeringud) oli ligikaudu
14,9 miljardit eurot (2019. aastal 13,9 miljardit eurot).

Joonis 1.3. Asutuste rahastamisallikad 2020. aastal

ELi Gldeelarve

164,1 mld eurot

\J

0,9 mld eurot
ELi (komisjoni) Riiklike jarelevalveasutuste
toetused/osalus tasud, 16ivud ja maksed

14,9 mid eurot 8,1 mld eurot

Sihtotstarbelised tulud Muud tulud Rakendusametite SRB eelarve kokku
tegevuseelarve

Allikas: Euroopa Liidu eelarveaasta 2020 lildeelarve projekt, Euroopa Liidu 2020. aasta I6plik
raamatupidamise aastaaruanne ja rakendusametite 2020. aasta tegevusaruanded; andmed on kokku
pannud Euroopa Kontrollikoda.

Enamikku asutustest, sealhulgas kdiki rakendusameteid, rahastatakse peaaegu
taielikult ELi Gldeelarvest. Ulejaanuid rahastatakse kas taielikult vi osaliselt tédstusharu
makstavatest I18ivudest ja tasudest ning nende tegevuses osalevate riikide otsemaksetest.
Joonisel 1.4 on ndidatud asutuste eelarvete jagunemine tuluallikate jargi.



Joonis 1.4. Asutuste 2020. aasta eelarved tuluallikate kaupa

Asutuste jarjestus
vastavalt tulude
kogumahule

(miljonites eurodes)

crrrrrrrrrrrrrrrrrnnm

Riiklike
jarelevalveasutuste
tasud, l6ivud ja
maksed

=~ 852

Krediidiasutuste
osamaksed iihtsesse
kriisilahendusfondi
ja SRB-sse

= 8104

497,6
339,2
233,4
149,1
124,1
96,4
79,7
61,0
52,2
50,1
49,2
41,5
35,4
31,0
24,0
21,2
20,6
20,4
17,6
17,3
16,7
16,7
15,5
10,8
7.8
7.8
7.1
0,2

369,5
128,0
106,0
96,0
63,2
53,6
45,9
30,1
27,4

8103,7

267,2
41,5
19,1

EIT
Frontex

eu-LISA
Europol
EASO
EFSA
REA
ECDC
ERCEA
EACEA
EASME
Eurojust
GSA*
INEA
FRA

Eurofound

ENISA
ETF
EFCA

EMCDDA

Cedefop
ACER

EU-OSHA

Chafea

Cepol
EIGE

BERECi Biiroo

ESA

EMA
EASA

ECHA
EMSA

EEA
ESMA
EBA
ERA
EIOPA

SRB

EUIPO
cdT
CPVO

17

Rahastatud
ELi eelarvest

Osaliselt
isemajandavad

Taielikult
isemajandavad

* GSA 2020. aasta paranduseelarve vdeti vastu 35,4 miljoni euro suuruses summas. Seoses
operatiivtegevusega, mida rahastatakse sihtotstarbelisest tulust, sisaldas GSA muudetud eelarve marget
»pPro memoria“ ja hinnangulist summat 2020. aastaks suuruses 728,6 miljonit eurot kulukohustuste
assigneeringutena ja 1,3287 miljardit eurot maksete assigneeringutena. Tegelikult véeti 2020. aastal
sihtotstarbelisest tulust kulukohustusi 402,1 miljoni euro ulatuses ja tehti makseid 753 miljoni euro

ulatuses.

Mdrkus: Muid tulusid ega eelarvereserve arvesse ei voeta.

Allikas: Euroopa Kontrollikoda asutuste 2020. aasta I6pliku raamatupidamise aastaaruannete pdhjal.
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1. 17. Joonisel 1.5 on esitatud asutuste 2020. aasta eelarved. Need jagunevad kululiikide
(I jaotis — personalikulud, Il jaotis — halduskulud ja Ill jaotis — tegevuskulud koos mis tahes
muude eelarves kasutatud jaotistega), mitte tegevusalade kaupa.

Joonis 1.5. Asutuste 2020. aasta kulud eelarvejaotiste kaupa

M 1 jaotis I 1l jaotis Il 'l jaotis ja muud

(personalikulud) (halduskulud) (tegevuskulud)

Eelarve kokku

0% 20% 40% 60% 80% 100% (miljonites eurodes)
N INEA 31,0
NN EASME 49,2
I N ERCEA 52,2
I T REA 79,7
[ N EACEA 50,1
0 N (T 20,4
I N ECHA 109,6
N e Ei0PA 28,4
[ N chafea 10,8
[ o N =RA 30,8
I T GsAt 35,4
T M EMCDDA 18,0
[ N Eurofound 21,7
T N cedefop 17,2
e e 46,7
RN ACER 17,3
10 N Europol 149,1
10000000 N ESMA 53,9
1 T N Cepol 7.8
I 1 I FRA 24,2
1 NN CiT 46,8
|y N ECDC 62,5
I ) I EASA 183,0
15 N ENISA 21,7
10 v N Eurojuist a7
N N EFCA 16,9
1 NN crsA 98,9
TN  BEREC Biiroo 7,2
1 v NN E!GE 7.8
| N EU-OSHA 16,1
| I EcA 63,2
o N CPVO 20,0
[ Y N EMA 369,7
Y I EMSA 90,5
I ) I £UIPO 4648
I 0 I SO 130,4
I Y N Frontex 3644 (
M I <u-LISA 2334000
I e 02 .
r T 5466 |
I SRB 81332 %
0% 20% 40% 60% 80% 100%

* GSA 2020. aasta paranduseelarve voeti vastu 35,4 miljoni euro suuruses summas. Seoses
operatiivtegevusega, mida rahastatakse sihtotstarbelisest tulust, sisaldas GSA muudetud eelarve marget
»Pro memoria“ ja hinnangulist summat 2020. aastaks suuruses 728,6 miljonit eurot kulukohustuste
assigneeringutena ja 1,3287 miljardit eurot maksete assigneeringutena. Tegelikult vGeti 2020. aastal
sihtotstarbelisest tulust kulukohustusi 402,1 miljoni euro ulatuses ja tehti makseid 753 miljoni euro
ulatuses.

Modrkus: SRB naitaja koosneb kahest osast: | osa, millest 118 miljonit eurot on ette ndahtud
kriisilahendusndukogu haldamiseks, ja Il osa, millest 8,016 miljardit eurot on ette ndhtud
kriisilahendusfondi haldamiseks.

Allikas: Eelarve: Euroopa Kontrollikoda asutuste 2020. aasta I6plike raamatupidamise aastaaruannete
pdhjal.



Joonisel 1.6 on ndidatud asutuste to6tajate arv 2020. aasta IGpus. Kokku tootas
asutustes 12 881 td6tajat’ (2019. aastal u 11 900), mis moodustab ligikaudu 18% kdigist ELi
institutsioonide ja asutuste to6tajatest®.

7

Tootajate arvud hdlmavad alaliste ametnike, ajutiste teenistujate ja lepinguliste tootajate

ning riikide lahetatud ekspertide tdidetud ametikohtade tegelikku arvu 31. detsembri
2020. aasta seisuga.

Kasutatud arvud pShinevad alaliste ametnike, ajutiste teenistujate ja lepinguliste to6tajate
ning riikide lahetatud ekspertide tdistooaja ekvivalendil.

19
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Joonis 1.6. Tootajate arv asutuste kaupa 2020. aasta I0pu seisuga

M Detsentraliseeritud asutused
Il Rakendusametid
Muud organid

Frontex L] 1234
EUIPO ] 1093
Europol ] 884
EMA | 834
REA ] 781
EASA . 744
ECHA L] 572
ERCEA ] 515
EASME/EISMEA ] 485
EFSA ] 481
EACEA ] 432
SRB

EASO I 380
INEA/CINEA L] 313
eu-LISA L] 274
ECDC L] 271
EMSA L] 267
ESMA L] 250
Eurojust L] 242
EBA L] 217
EEA | 213
GSA . 212
cdt . 202
ERA . 177
EIOPA . 166
ETF I 124
Cedefop ] 108
ACER = 105
FRA = 105
EMCDDA == 102
Eurofound ] 95
ENISA == 87
Cepol . 84
EFCA = 81
Chafea ] 75
EIT =

EU-OSHA B 63
CPVO = 48
BERECi Biiroo B 43
EIGE = 43
ESA -

Allikas: koostanud Euroopa Kontrollikoda.

1. 19. Suurem osa asutusi ei rakenda suuri tegevuskulusid h6lmavaid programme, vaid
tdidavad pigem tehnilisi, teadusalaseid v&i regulatiivseid Glesandeid. Seet6ttu koosnevad
enamiku asutuste eelarved peamiselt personali- ja halduskuludest (vt joonis 1.5). Kokkuvdttes
moodustavad asutuste personali- ja halduskulud umbes 10,9% kdigist ELi personali- ja
halduskuludest (vt joonis 1.7).



21

Joonis 1.7. ELi institutsioonide ja organite personali- ja halduskulud*®

2020. aastal (miljonites eurodes)

Euroopa
Andmekaitseinspektor

Euroopa
ombudsman

Euroopa Regioonide
Komitee,

Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomitee

Kontrollikoda

Euroopa vilisteenistus

Euroopa Kohus

Noukogu

Euroopa Parlament

Asutused

Komisjon

I 9,4 (miljonit eurot)

| 101

B -
o
| REE
B s

341,4

1121,0

1331,2

8485,0

* Personalikulud h&lmavad nii pShitllesandeid taitvaid kui ka haldusto6tajaid. Pensionimaksed asutuste
arvudes ei sisaldu (valja arvatud taielikult ja osaliselt isemajandavate asutuste puhul).

Allikas: Euroopa Liidu eelarveaasta 2020 lldeelarve, Euroopa Komisjoni 2020. aasta I16plik
raamatupidamise aastaaruanne ja ELi asutuste 2020. aasta I6plikud raamatupidamise aastaaruanded;
andmed on kokku pannud Euroopa Kontrollikoda.
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1.20. ELi Gldeelarvest eraldatud 2,4 miljardit eurot rahastatakse mitmeaastase
finantsraamistiku eri rubriikide alt, nagu naidatud joonisel 1.8.

Joonis 1.8. Asutuste rahastamine ELi tildeelarvest vastavalt
mitmeaastase finantsraamistiku rubriikidele

(miljonit eurot)

2404,9

1155,4 58,9 1169,9 20,4 0,2
- | | |
Mitmeaastase Mitmeaastase Mitmeaastase Mitmeaastase Mitmeaastase
finantsraamistiku finantsraamistiku finantsraamistiku finantsraamistiku finantsraamistiku
alamrubriik 1a 2. rubriik 3. rubriik 4. rubriik 5. rubriik
Konkurentsivéime Jatkusuutlik Julgeolek ja Globaalne Haldus
majanduskasvu ja majanduskasv: kodakondsus Euroopa
toohoive loodusvarad
tagamiseks
ACER EEA Cepol ETF ESA
BERECi Biiroo EFCA EASO
Cedefop ECDC
EASA EFSA
EBA EIGE
ECHA EMA
EIOPA EMCDDA
EIT eu-LISA
EMSA Eurojust
ENISA Europol
ERA FRA
ESMA Frontex
EU-OSHA Chafea
Eurofound
GSA
EACEA
EASME
ERCEA
INEA
REA

Allikas: Euroopa Kontrollikoda asutuste 2020. aasta 10plike raamatupidamise aastaaruannete pdhjal.
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Eelarvemenetlus ja eelarve tditmisele heakskiidu andmise
menetlus on koigi asutuste jaoks sama, valja arvatud EUIPO,
CPVO ja SRB

1.2 1. Enamiku detsentraliseeritud asutuste ja muude organite ning kdigi Euroopa
Komisjoni rakendusametite puhul vastutavad iga-aastase eelarvemenetluse ja eelarve
tditmisele heakskiidu andmise menetluse eest Euroopa Parlament ja ndukogu. Eelarve
tditmisele heakskiidu andmise menetluse ajakava on toodud joonisel 1.9.

Joonis 1.9. Enamiku asutuste puhul kohaldatav eelarve tditmisele

heakskiidu andmise menetlus

1. Juuniks 15. novembriks Veebruari keskpaigaks
aastaln+1 aastaln+1 aastaln +2
Kontrollikoda v&tab Kontrollikoda edastab N&ukogu vdtab vastu oma
vastu asutusi ELi asutusi puudutava soovitused eelarve
puudutavad aastaaruande, sh taitmisele heakskiidu
esialgsed kinnitava avalduse EP-le andmise kohta ja edastab
tahelepanekud ja nBukogule need EP-le

&) @

\E

1. martsiks Vahemikus detsember Martsi Iopuks
aastaln+1 aasta n + 1 kuni jaanuar aastaln +2
Asutused edastavad Asutused votavad aastan+2 EP raportite
oma esialgse vastu |8pliku ELi asutuste direktorite vastuvdtmine taiskogu
raamatupidamise raamatupidamise kuulamine EP istungitel — EP
aastaaruande aastaaruande eelarvekontrollikomisjonis otsustab, kas anda
kontrollikojale (CONT) ja ndukogu eelarve tditmisele
eelarvekomitees heakskiit voi see edasi
likata

Allikas: Euroopa Kontrollikoda.

122 Kahe taielikult isemajandava detsentraliseeritud asutuse (CPVO ja EUIPO) suhtes
kohaldavad aga eelarvemenetlust ja eelarve tditmisele heakskiidu andmise menetlust nende
haldusndukogu voi eelarvekomitee, mitte Euroopa Parlament ja ndukogu. Samuti vastutab SRB
eelarvemenetluse ja eelarve taitmisele heakskiidu andmise menetluse eest ainuisikuliselt selle

juhatus.
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Asutused I6id ELi asutuste vorgustiku (EUAN) asutustevahelise koostdoplatvormina,
et parandada asutuste nahtavust, teha kindlaks meetmete tdohususe suurendamise véimalused
ja neid edendada ning anda lisavaartust. Vorgustikus tunnistatakse, et asutused peavad
suhtlema oma sidusriihmade ja Gldsusega kooskd&lastatumalt Ghist huvi pakkuvates
kiisimustes, ning see on esimene vahend teabe kogumiseks ja levitamiseks kdigi asutuste
vahel. EUAN tegutseb prioriteetide alusel, mille asutused on kokku leppinud viie aasta
strateegiakavas ja iga-aastastes to6programmides, milles tapsustatakse selle tegevust ja
eesmarke. 2020. aastal kinnitas EUAN oma teise mitmeaastase strateegia (2021-2027)°, mis
hdlmab uue Euroopa Komisjoni poliitilist ja strateegilist suunda kahe strateegilise samba
Umber:

EUAN kui eeskuju haldusalase tipptaseme saavutamiseks;

EUAN kui valjakujunenud institutsiooniline partner.

EUANI juhib igal aastal rotatsiooni korras eri asutus, ning kaks korda aastas
toimuvaid taiskogu istungeid koordineerib Ghine tugikeskus. EUANis on kiimme temaatilist
allvorgustikku (vt joonis 1.10), millel on temaatiline fookus. Nad v&ivad suhelda ka teiste ELi
institutsioonidega, kes ise voivad olla allvorgustike liikkmed. Kontrollikoda osaleb aktiivselt
moningatel tdiskogu ja allvérgustiku koosolekutel, jagades hdid tavasid ning andes teavet
auditiprotsesside ja tulemuste kohta.

9 ELi asutuste vdrgustiku strateegia aastateks 2021-2027, Briissel, 9. november 2020.
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Joonis 1.10. EUAN:I uihine tugikeskus ja allvorgustikud

PDN

Tulemuslikkuse
arendamise vorgustik

\ NAPO
Asutuste

Rohestamisvorgustik

Teabe- ja sidevorgu juhid hankeametnike
vorgustik
. ICTAC
ELi asutuste EUANI Info- ja
teadusnéustamise uhine tug iamet kommunikatsioonitehnoloogia
vorgustik nouandekomitee

IAAPN IAAN
Asutustevaheline \, Asutustevaheline

apellatsioonimenetluste peaarvepidajate
vorgustik vorgustik
EFRAN IALN
Tasusid vastuvotvad Asutustevaheline
Euroopa asutused oigusvorgustik

Allikas: EUAN.

125 EUANI t606 ja molema mitmeaastase strateegia keskmes on teenuste, teadmiste ja
oskusteabe jagamine. M&ned koostoonaited hdlmavad teenuste jagamist sellistes
valdkondades nagu avariitaaste, raamatupidamine, Gihishanked (vt selgitus 1.1), COVID-19-ga
seotud kisimused (vt selgitus 1.2) ja andmekaitse.
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Uhishanked on iiks p&hjustest, miks EUAN edendab koostd6d. Nagu me juba oma

2018. aasta aastaaruandes markisime, on detsentraliseeritud asutused ja muud organid
koos ELi Uhisettevotetega (ELi asutused) uurinud ka véimalust suurendada haldustdhusust
ja mastaabisdastu lhiste hankemenetluste kasutamise kaudu. Ajavahemikul 2014—2020
suurenes ELi asutuste algatatud ihiste hankemenetluste arv 1-It 17-le ning 2020. aasta
I8puks oli tihes v&i mitmes Gihishankes osalenud 64 ELi asutust (vt joonis 1.11). Uhiste
hankemenetlustega voidakse saavutada suurem tohusus ja mastaabisaast.

Joonis 1.11. Uhiste hankemenetluste arv

[l Osalevate asutuste,
organite ja
iihisettevotete arv

B Kiivitatud ithishangete
arv

2014 2015

Allikas: EUAN.

928

2016 2017 2018 2019 2020



Parast COVID-19 puhangut oli EUANI Uhisel tugikeskusel aktiivne roll
reageerimismeetmete koordineerimisel. EUAN moodustas 2020. aasta aprillis uute
toomeetodite nduanderiihma, mis on mitteametlik tooriihm ning toimib asutuste
ressursihaldajate vahelise teabevahetusplatvormina. Té6riihm on alates oma loomisest
pidanud 27 koosolekut. See on aidanud Uhtlustada asutuste menetlusi seoses lldise
kaugtoo poliitikaga, isikukaitsevahendite lihishangetega ja bliroosse naasmise poliitikaga.
See on toiminud ka kanalina, et koordineerida COVID-19-ga seotud teemasid, millele
asutused soovisid Euroopa Komisjoni tahelepanu juhtida.

EUANI tegevust tunnustas ELi ombudsman, kes muu hulgas nimetas selle kandidaadiks
2021. aasta hea halduse auhinnale ELi asutuste reageerimise koordineerimisel COVID-19
kriisile ',

Allikas: EUAN ja ELi Ombudsman.

10 https://www.ombudsman.europa.eu/en/event-document/en/141316.
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Meie audit

Vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELTL) artiklile 287 auditeerisime*

t12 H

ja
eelarve tditmise aruannetest'® 31. detsembril 2020. aastal I6ppenud eelarveaasta kohta,

41 asutuse raamatupidamise aastaaruandeid, mis koosnevad finantsaruannetes

ning

raamatupidamise aastaaruannete aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja korrektsust.

Oma auditi tulemustele tuginedes esitame Euroopa Parlamendile ja ndukogule voi
teistele eelarve tditmisele heakskiidu andmise eest vastutavatele institutsioonidele (vt
punkt 1.22) he kinnitava avalduse iga asutuse raamatupidamise aastaaruande
usaldusvaarsuse ning selle aluseks olevate tehingute seaduslikkuse ja korrektsuse kohta.
Kinnitavatele avaldustele lisatakse vajaduse korral olulised audititdhelepanekud.

Lisaks teeb kontrollikoda auditeid, avaldab eriaruandeid ja esitab arvamusi ka
kitsamatel teemadel. Mdned neist puudutavad ELi asutusi. Vt joonis 2.8, milles on toodud
asutusi kasitlevate Euroopa Kontrollikoja 2020. aastal avaldatud eriaruannete loetelu.

ELi asutuste raamatupidamise aastaaruannete ning nende aluseks olevate tulude ja
maksete iga-aastane audit on kavandatud nii, et selles kasitletakse eelmiste aastate
audititulemuste pdhjal kindlaks tehtud peamisi riske. 2020. eelarveaasta audit viidi labi
kontrollikoja riskihindamise p&hjal, mis on lihidalt esitatud joonisel 1.12.

1 ELAt ja EPPOt 2020. aastal ei auditeeritud, sest nad ei olnud veel rahaliselt iseseisvad.

12 Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara

muutuste aruannet, tahtsamate arvestuspShimdtete kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

13 Eelarve tiitmise aruanded sisaldavad kdiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja

selgitavaid lisasid.
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Joonis 1.12. Peamiste riskide hindamine

@ SUURiildrisk

@ Uidiselt VAIKE risk

Allikas: Euroopa Kontrollikoda.

Asutuste

raamatupidamise

aastaaruannete
usaldusvaarsus

Tulude
seaduslikkus ja
korrektsus

Maksete
seaduslikkus ja

korrektsus
(kulud)

Risk on iildiselt
keskmine, kuid
varieerub

Risk
usaldusvaarsele

finantsjuhtimisele

Eelarve
haldamine

Asutuste raamatupidamise aastaaruannete koostamisel kasutatakse
komisjoni peaarvepidaja poolt vastu voetud
raamatupidamiseeskirju. Need pdhinevad rahvusvaheliselt
tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandarditel. Varasemalt
oleme asutuste raamatupidamise aastaaruannetes leidnud vaid
Uksikuid olulisi vigu.

Tulude seaduslikkust ja korrektsust ohustav risk on uldiselt vaike.
Mone asutuse suhtes, mis on osaliselt voi taielikult isemajandavad,
kohaldatakse aga erieeskirju, millega reguleeritakse teenustasude ja
muude tulude kehtestamist ja kogumist. Nende asutuste tulude
korrektsust mojutava riski tase on keskmine.

| jaotis (personalikulud)

Tootasusid haldab komisjoni individuaalsete maksete
@ haldamise ja maksmise amet (PMO), keda kontrollikoda
korrapdraselt auditeerib.

Il jaotis (halduskulud)

Asutustel ei ole alati dnnestunud saavutada keeruliste hanke-
eeskirjade ja menetlustega hangete puhul rahuldav
labipaistvuse ja kulutdhususe tase.

@® llljaotis (tegevuskulud)

Tegevuskulude riski tase on eri asutustes erinev, hdlmates koiki
riskitasemeid alates madalast kuni kérgeni. See séltub iga
asutuse tegevuskulude liigist. Uldiselt sarnanevad riskid Il
jaotise riskidega, aga summad vdivad olla margatavalt
suuremad.

Enamik tuvastatud probleemidest oli seotud
riigihankemenetlustega, milles ei tagatud parimat véimalikku hinna
ja kvaliteedi suhet.

Eelmise auditi kdigus selgus, et kulukohustustega seotud
assigneeringute llekandmiste maar oli kdrge, kuid seda pdhjendati
tavaliselt tegevuse mitmeaastase iseloomu voi asutustest
soltumatute pdhjustega.
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Muud riskid

Praegune COVID-19 pandeemia on mojutanud meie t60d, sest reisipiirangud
takistasid meil teha kohapealseid kontrolle, hankida originaaldokumente ja kisitleda
auditeeritavate to6tajaid kohapeal. Seet6ttu tegime oma t66d dokumentide kontrolli ja
auditeeritavatega kaugiihenduse kaudu tehtud vestluse abil. Kuigi kohapealsete kontrollide
tegemata jatmine vdib suurendada avastamisriski, vdimaldasid auditeeritavatelt saadud
téendid meil oma t606 IGpule viia ja nende kohta jareldused teha. Samuti tuli asutustel t66
korraldamisel lahendada mdned probleemid, mis mojutasid hankemenetluste haldamist,
lepingute taitmist, téclevotmismenetlusi, eelarve taitmist ja sisekontrolli. Vt 2. peatiikki selle
valdkonna audititulemuste kohta.

Teeme koost66d Euroopa Pettustevastane Ametiga (OLAF) pettuse ja muude ELi
finantshuve kahjustavate kuritegudega seotud kisimustes. OLAFi taotlusel jagame audititeavet
ELi asutuste kohta, mis vdib olla kasulik OLAFi juurdluste jaoks. Samuti konsulteerime OLAFiga
mis tahes kahtluste osas, mida me oma auditit66 kdigus tuvastame, kuigi meie auditid ei ole
kavandatud konkreetselt pettuste otsimiseks. Eelarveaastal 2020 laiendati sellist koost6od ka
dsja tegevust alustanud Euroopa Prokuratuurile (EPPO), mille Glesanne on ELi finantshuve
kahjustavate kuritegude uurimine ja nende eest vastutusele votmine. Teatasime EPPO-le
kahtlustest seoses Uihe ELi asutusega ja teavitasime sellest OLAFit. Kokku oleme alates
eelarveaastast 2001, enne EPPO asutamist, edastanud OLAFile veel kaheksa asutusega seotud
juhtumid, sest kahtlustasime ihe v6i mitme pettusejuhtumi esinemist meie valimisse
kuulunud tehingutes. Kdesoleva aruande esitamise ajaks oli OLAF alustanud kuut nende
asutuste seotud uurimist. Neli neist |8petati ilma soovitusteta meetmete v&tmiseks. Uks
uurimine I8petati finantssoovitusega nduda ELi vahendid tagasi asutusele teenuseid osutavalt
Uksuselt ja Uks on veel pooleli.

Digiteerimine vdib asendada statistilisel valimil pdhineva auditi auditiga, mis
pdhineb kogu andmekogumil, voi seda tohustada. Tehisintellekt, masindpe ja suurandmete
anallilis pakuvad olulisi voimalusi tdpsemate ja pohjalikumate finants- ja vastavusauditite
tegemiseks. Andmete automaattootius on veel liks uus arengusuundumus: see annab
voimaluse kaotada vajadus inimeste tehtava kordusel péhineva t60 jarele. Miljonite kannete
omadusi saab kontrollida m&ne minutiga, margistades kohe kdik erandid, nii et audiitorid
saavad keskenduda vdimalikele vigadele. Auditi digiteerimine vdib tdhustada ka aruandlust ja
sisemist kvaliteedikontrolli, vdimaldades aruannete ja visuaalmaterjali automaatset
koostamist.
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Kontrollikoja auditit6o digiteerimine tdhendab tehnoloogiliste vGimaluste
kasutamist, et anda aruandlusprotsessi jaoks rohkem ja paremat teavet. Selliste tehnoloogiate
abil saavad audiitorid paremini kasutada kadttesaadavaid andmeid, teha analiiiitilisemat to6d ja
pakkuda Euroopa maksumaksjatele suuremat kindlust riskide varasema ja ulatuslikuma
tuvastamise kaudu. Digiteerimine suurendab tdendoliselt pikas perspektiivis tohusust.

Kontrollikoda leidis, et ELi asutuste iga-aastane audit annab vdimaluse katsetada
automatiseeritud auditiprotseduuride potentsiaali. Asutuste audit koosneb umbes
200 auditiprotseduurist, mis hdlmavad selliseid valdkondi nagu maksed, palgad, hanked,
eelarve, varbamine ja aastaaruanded. 2019. aastal kdivitasime katseprojekti selle kohta, kuidas
automatiseerida kulukohustuste, maksete ja palkade seaduslikkuse ja korrektsuse auditi ning
raamatupidamise aastaaruande auditi menetlusi. Projekt hdlmas ELi kuut rakendusametit.
Erinevalt enamikust detsentraliseeritud asutustest'* on rakendusametitel sarnased
haldusmenetlused ja sarnased IT-slisteemid (st eelarvesiisteem, raamatupidamissiisteem ja
personalijuhtimise slisteem).

Katseprojekt on edukalt saavutanud jargmised tulemused:

digitaliseeritud audititestid kulukohustuste, maksete ja palkade seaduslikkuse ja
korrektsuse ning raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta voimaldasid
kogu andmekogumit vaga lihikese aja jooksul testida. Muidu ei oleks see olnud vdimalik.
Automatiseerimine on seega parandanud meie auditite kindlust, kvaliteeti ja t6husust;

automatiseeritud analltsiprotseduurid andsid audiitoritele interaktiivse vahendi
mustrite ja suundumuste kindlakstegemiseks ning ebatavaliste tehingute uurimiseks;

robotjuhitav protsessi automatiseerimine voeti kasutusele selleks, et koguda palju
algdokumente ja korraldada need automaatselt audiitoritele mugaval viisil, sdastes nii
palju aega ja jGupingutusi.

Jatkasime 2020. aastal oma katseprojekti ja tdiustasime varem valja t66tatud
rakendusametite auditiprotseduure, muutes need tapsemaks, et vihendada erandite arvu,
mida audiitorid peavad kontrollima. Automatiseeritud menetluste tulemused (vt selgitus 1.3)
naitasid, et moned tuvastatud erandid olid n-0 valepositiivsed (nt ebapiisavate andmete tottu).

14Vt Euroopa Kontrollikoja aastaaruanne ELi asutuste eelarveaasta 2017 kohta, punktid 2.26
ja 2.27.
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Katseprojekt hdlmas automatiseeritud teste, et toetada teatavaid auditiprotseduure.
Testid olid seotud maksete, kulukohustuste, arvete, lepingute ja toévoogudega, ja
holmasid kuue rakendusameti kogu andmekogumit. Testimine toimus paralleelselt
tavaparaste auditiprotseduuridega, mida tehti kasitsi.

Automatiseeritud testide tulemused kinnitasid meie varasemat positiivset hinnangut, mis
saadi nende valdkondade valimitest.

Testidega margistati piiratud arv tehinguid (st erandid), et audiitorid neid taiendavalt
kontrolliksid. Vorreldes 2019. aastaga vahendasime neid erandeid, tdiustades oma
algoritmi.

Testiti 1165 eelarvelist kulukohustust, et kontrollida, kas nende summa vordus
vastava juriidilise kohustuse summaga. Stisteem margistas 15 tehingut (2019. aasta
51 tehingut).

Testiti 4238 maksetaotlust, et kontrollida, kas nende summa vordus vastava arve
summaga. Stisteem margistas 74 tehingut (2019. aastal 113 tehingut).

Testiti 4238 maksetaotlust, et kontrollida, kas maksed on tehtud Gigusaktidega
ettendhtud téhtaja jooksul. Stisteem margistas 298 tehingut (2019. aastal
410 tehingut).

Selleks et suurendada jarelmeetmete tdhusust, vahendades samal ajal auditeeritavate
koormust, kasutasime robotjuhitavat protsessi automatiseerimist, et saada automaatselt
koik stisteemis olevad alusdokumendid margistatud tehingute jaoks.

Margistatud tehingute anallilis vdimaldas auditirihmadel jareldada, et erandeid oli
voimalik selgitada ja pdhjendada ning et leidudest ei tulnud teatada.

Kasutasime jatkuvalt ka 2019. aastal vélja to6tatud automatiseeritud analttilisi
protseduure, et tuvastada asutuste palgaarvestuses ebatavalisi mustreid vo6i tehinguid.
Susteem koostab automaatselt graafilised lGlevaated, mis véimaldavad audiitoritel selliseid
mustreid ndha ja kaaluda, kas nende aluseks olevaid Uksikasju on vaja taiendavalt uurida.

Samuti rakendasime raamatupidamise aastaaruannete auditeerimise valdkonnas viit
uut automatiseeritud protseduuri. Naiteks automatiseerisime vastuvoetud finantsaruannetes
sisalduva teabe kontrollimise ja koosk&lastava vordlemise pearaamatus olevate
alusandmetega ning raamatupidamissiisteemidest alla laaditud proovibilansiga. See on
tllpiline ndide madala riskitasemega auditililesandest, mis tuleb siiski labi viia tagamaks, et



edasised testid tehakse diget auditikogumit kasutades. Nagu eeldati, ei leitud selle testiga

olulisi vigu. Leidsime siiski m&ningast ajasdastu, nagu on nadidatud joonisel 1.13. Need

tulemused kinnitavad, et kui rohkem protseduure on automatiseeritud ja neid kasutatakse

rohkemate audititilesannete taitmiseks, on véimalik saavutada markimisvaarset kokkuhoidu.

Lahiaastatel arendatakse seda edasi ning jalgitakse tulemusi.

Joonis 1.13. Raamatupidamise aastaaruande auditi testide

automatiseerimine

Allikas: Euro

Kavandatud voi valja to6tatud lahenduste peamised eelised on jargmised:

/Keskmine
menetlusaeg

l Auditi kindlustaseme tostmine kogu
andmekogumi testimise kaudu
2 Audiitorite suutlikkuse
suurendamine suurema
lisavaartusega iilesannete tditmiseks

3 Tootlemiskiiruse suurendamine
98% vorra

opa Kontrollikoda.

asutuse kohta

[
~ 1 tund '
~ 60 =
sekundit =07

6 asutuse
menetlusaeg

~ 6 tundi

~ 90

sekundit

Raamatupidamise aastaaruannete puhul automatiseerisime ka mdéned pd&hivara

testid. Naiteks arvutasime automaatselt imber kdigi pohivarade amortisatsiooni iga asutuse

arvestuspohimotete alusel ja vérdlesime tulemust raamatupidamisarvestuses kajastatud

kulumiga. Sisteem koostab aruande, mis véimaldab audiitoritel loetleda varad, mille puhul

erinevusi esineb, ja uurida neid pdhjalikumalt, kui need on olulised. Nimetatud aruanne on

esitatud joonisel 1.14 .
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Joonis 1.14. Pohivara kulumi automaatne testimine

r e = hl
Agency Asset AssetClass  Asset Description Aquisition Value ~ Calculated Depreciation Amount  Source Data Depreciation for year ook Vauia
| Agency 1 100003624433 24001012 MATERIEL PROMOTIONNEL 129375 -155 -1610 162
| | Agency 2 100004481364 24001012 MOBILIER NEUTRE MOBILE : CHARIOTS, TABLES SUR ROUE 129780 -156 -1620 623
[ Agency 3 100004481365 24001012 MOBILIER NEUTRE MOBILE : CHARIOTS, TABLES SUR ROUE 129780 -156 -1620 623
1 Agency 4 100004481366 24001012 MOBILIER NEUTRE MOBILE : CHARIOTS, TABLES SUR ROUE 1.297,80 -156 -1620 623
1 [ Agengys || 1oooss1ser 24001012 MOBILER NEUTRE MOBILE : CHARIOTS, TABLES SUR ROUE 129780 -156 -1620 623
| Agency 6 100003924432 24001012  MATERIEL PROMOTIONNEL 141440 -170 -1760 m
100005029011 21001025  BROCADE Software trunking (TRK) feature license o 198450 496 -5170 604
100005029012 21001025  BROCADE Software trunking (TRK) feature license o 198450 4% 5170 604
100004735313 24001012 MOBILIER NEUTRE ET FIXE : COMPTOIRS - EVIERS ET PL 275289 -330 -3440 166400
100005127431 21001025  VMWare vSphere6 Ent « Pr 302328 756 ~77120 135100
100005127432 21001025  VMWare vSphere§ Ent « Pr 302328 -756 -7720 135100
L - 21001025  VMWare vSphere6 Ent « Pr 302328 756 720 135100
> = 21001025  VMWare vSphere§ Ent + Pr 302328 756 7720 135100
Conticle 100005127435 21001025 VMWare vSphere Ent « Pr 302328 756 1120 135100
W oK 100005127436 21001025  VMWare vSphere6 Ent « Pr 302328 756 7720 135100
1 0K 100005029009 24101025  BROCADE 340 16P Full Fabric 8GB SWL SFP's EGM Swit 363285 -908 -9480 110500
100005029010 24101025  BROCADE 340 16P Full Fabric 8GB SWL SFP's EGM Swit 363285 -908 -9480 110500 ¥
< >
ency and Controle Min of Calculated Depreciation Amount and Max of Source Data Depreciation for yeal
Controle @NOK Min of Calculated Depreciation Amount === Max of Source Data Depreciation for year
-02K _-02K
Asset Class Sub Category
| COMPUTER HARDWARE
[J FURNITURE AND VEHI..
] INTANGIBLE FIXED ASS...
§EEEEEccEEEEE5888E8¢E88°¢
SASIRISIINIRRRIRRRSRANSR
L 0 5 10 15 20 2

Allikas: Euroopa Kontrollikoda.
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2. peatukk

Audititulemuste lilevaade
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Sissejuhatus

Kaesolevas peatlikis antakse lilevaade asutuste iga-aastaste auditite tulemustest

2020. eelarveaastal, samuti kontrollikoja sama aasta jooksul tehtud muust asutustega seotud
audititoost.

Aruande 3. peatiikis on esitatud kinnitavad avaldused (auditiarvamused) asutuste
raamatupidamise aastaaruannete usaldusvaarsuse ning nende aluseks olevate tulude ja

maksete seaduslikkuse ja korrektsuse kohta, samuti k&ik kiisimused ja tahelepanekud, mis
ei sea konealuseid arvamusi kahtluse alla.
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Asutuste 2020. aasta auditite
tulemused on uldiselt positiivsed

Kokkuvottes kinnitas meie audit asutuste 31. detsembril 2020. aastal I6ppenud
eelarveaasta raamatupidamise aastaaruannete ja nende aluseks olevate tulude kohta
varasematel aastatel saadud positiivseid tulemusi. M&ningaid parandusi on siiski vaja teha

raamatupidamise aastaaruande aluseks olevates maksetes.

Joonis 2.1. Asutuste raamatupidamise aastaaruannete, tulude ja
maksete kohta esitatud iga-aastased auditiarvamused (2018-2020)

41 asutust
Maksed
Tulud “‘ 40 | W\ 39| \ 38|
S X W41 X Wi 41 O W 41
Raamatupidamise M‘“‘" s:\‘\\:\\‘“ a1 M‘| a1
aastaaruanne S8 ASS ASH
SSS ESS SES
88 " ssz 8S= " szz 88 ' S5
T\ SSS B2% SSS v2% SSS
SmS S 9% ST 9% ST
oINS KT XTI
ARVAMUST LT LT T 0
M Mirkusteta
Maérkustega

M Vastupidine

Allikas: Euroopa Kontrollikoda.

Kontrollikoda esitas kdigi asutuste eelarveaasta 2020 raamatupidamise aastaaruande

kohta markusteta auditiarvamuse (vt joonis 2.1).

Asjaolu rohutavad punktid on olulised EMA ja SRB raamatupidamise
aastaaruannete moistmiseks

Asjaolu réhutavates punktides juhitakse lugejate tahelepanu olulistele kiisimustele,
mis on raamatupidamise aastaaruannete moistmiseks hadavajalikud. Eelarveaastal 2020
kasutasime asjaolu rohutavat punkti oma aruannetes kahe asutuse kohta: EMA ja SRB.
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EMA puhul, mis kolis Londonist Amsterdami, juhime tdhelepanu probleemile seoses
ameti Londoni ruumide Gdrilepinguga. Leping kehtib kuni 2039. aastani, ilma vGimaluseta seda
ennetdhtaegselt I6petada. 2019. aasta juulis jdudis EMA oma Uirileandjaga kokkuleppele ning
on saanud oma endised kontoriruumid alates 2019. aasta juulist pShilitri tingimustega
kooskdlas olevatel tingimustel alliilirile anda. Alltirileping kehtib kuni EMA Uirilepingu
IGppemiseni. Kuna EMA jaab Girilepingu pooleks, voib teda pidada vastutavaks kogu lepingu
alusel tasumisele kuuluva summa eest, kui alllilirnik oma kohustusi ei tdida. 31. detsembri
2020. aasta seisuga on EMA poolt kuni tGiriperioodi I6puni makstav hinnanguline Glrisumma,
sellega seotud teenustasud ja tdrikindlustus kokku 377 miljonit eurot.

SRB raamatupidamise aastaaruande puhul margime, et me ei auditeerinud
osamakseid, mis on vaidlustatud liikkmesriikide haldus- v6i kohtumenetluses (vaidlused, mis
hdlmavad krediidiasutusi, riiklikke kriisilahendusasutusi ja SRBd), ega kohtumenetlusi, mis on
algatatud SRB vastu Uldkohtus ja Euroopa Liidu Kohtus. Nende véimalik mdju
kriisilahendusndukogu 31. detsembril 2020. aastal IGppenud eelarveaasta finantsaruannetele
(eelkdige tingimuslikele kohustustele, eraldistele ja kohustustele) kuulub iga-aastase eraldi
auditi alla, nagu on satestatud Uhtse kriisilahenduskorra maaruse artikli 92 16ikes 4.

Lisaks juhime tdhelepanu SRB I6pliku raamatupidamise aastaaruande
finantsaruannete lisadele, milles kirjeldatakse vGimalikku mdju investeeringute portfellile
seoses praeguse COVID-19 kriisiga.

Muud asjaolu kajastavas punktis kasitletakse Chafea jaoks erilise
tahtsusega kiisimust

Chafea suleti 1. aprillil 2021 ja tema llesanded on (le antud teistele asutustele. Kuna
aga tegu on teiste ELi konsolideeritud liksustega, ei mdjuta see imberjaotamine 2020. aasta
raamatupidamise aastaaruande varade ja kohustuste summasid.

Kontrollikoda esitab markusteta arvamused kdikide asutuste raamatupidamise
aastaaruannete aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja korrektsuse kohta.

Asjaolu rohutav punkt aitab SRB tulusid paremini moista

Kasutasime asjaolu réhutavat punkti ka oma aruandes SRB kohta, kasitledes
punktis 2.6 kirjeldatud kisimust.
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Muud asjaolu kajastavas punktis kadsitletakse ESMA ja SRB jaoks erilise
tahtsusega kiisimust

ESMA puhul pbhinevad reitinguagentuuridelt véetavad tasud nende tuludel
konkreetse juriidilise isikuna, mitte kontserni voi sellega seotud Uiksuste riihmade kaibel.
Sellega luuakse justkui digusparane voimalus vahendada vai valtida tasusid, kandes ELis
registreeritud reitinguagentuuride tulu nendega seotud Uksustele valjaspool ELi. Kirjeldatud
seadusliinga téendoline finantsmdju ei ole teada. ESMA on sellest riskist teadlik ja avaldas
29. jaanuaril 2021 konsultatsioonidokumendi®°. Selle alusel esitas ta Euroopa Komisjonile
21. juunil 2021 tehnilise nduande selle kohta, kuidas méaarust riski maandamiseks muuta.

Lisaks arvutatakse ESMA puhul kauplemisteabehoidlatelt kiisitavad tasud iga
kauplemisteabehoidla asjaomase kaibe alusel. Kuigi tasusid kasitlevas maaruses ei ole ette
nahtud terviklikku ja jarjepidevat kontrolliraamistikku, et tagada teabe usaldusvaarsus, esitasid
kdik kauplemisteabehoidlad séltumatu audiitori arvamuse selle kohta, et nende 2019. aasta
finantsaruanded (mida kasutati tasude arvutamiseks) andsid dige ja diglase lilevaate.
Séltumatud audiitorid vaatasid aga teabe, mis puudutab kauplemisteabehoidlatele
2019. aastal teatatud tehingute arvu ning 31. detsembri 2019. aasta seisuga registreeritud
avatud positsioonide arvu, labi vaid piiratud maaral. Martsis 2021 avaldas ESMA
konsultatsioonidokumendi'®, milles tehakse ettepanek lihtsustada meetodit, mida kasutatakse
kauplemisteabehoidlate kdibe arvutamiseks (kdibe pohjal arvutatakse iga-aastased
jarelevalvetasud), vottes arvesse liksnes tulusid ja jattes valja tegevusnaitajad.

IlIma oma ametlikku auditiarvamust kahtluse alla seadmata juhtisime tdhelepanu
asjaolule, et SRB fondi osamaksete suurus arvutatakse krediidiasutuste poolt SRB-le esitatud
teabe pohjal. SRB tulusid auditeerides toetusime eelmainitud teabele, kuid ei kontrollinud selle
usaldusvairsust. Uhtse kriisilahendusmehhanismi masruses ei satestata teabe usaldusvairsuse
tagamiseks vajalikku pohjalikku ja jarjekindlat kontrolliraamistikku. SRB teeb aga teabe
jarjepidevuse ja analiitilisi kontrolle ning mdéningaid jarelkontrolle krediidiasutuste tasandil.
SRB ei saa ka avaldada liksikasju iga krediidiasutuse osamaksete riskipdhise arvutamise kohta,
kuna arvutused on Uksteisega seotud ja sisaldavad krediidiasutuste kohta konfidentsiaalset
infot. See vahendab arvutuste ldbipaistvust.

15 Konsultatsioonidokument ESMA 80-196-5019. Vt https://www.esma.europa.eu/press-
news/consultations/public-consultation-fees-charged-credit-rating-agencies-esma.

16 Konsultatsioonidokument ESMA74-362-1864. Vt
https://www.esma.europa.eu/document/cp-technical-advice-simplification-tr-fees-under-
sftr-and-emir.


https://www.esma.europa.eu/press-news/consultations/public-consultation-fees-charged-credit-rating-agencies-esma
https://www.esma.europa.eu/press-news/consultations/public-consultation-fees-charged-credit-rating-agencies-esma
https://www.esma.europa.eu/document/cp-technical-advice-simplification-tr-fees-under-sftr-and-emir
https://www.esma.europa.eu/document/cp-technical-advice-simplification-tr-fees-under-sftr-and-emir
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Esitasime 38 asutuse 31. detsembril 2020 IGppenud eelarveaasta raamatupidamise
aastaaruannete aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja korrektsuse kohta markusteta
auditiarvamused. Meie arvamusel olid nende asutuste maksed kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed (vt joonis 2.1).

ACERi puhul esitasime markustega arvamuse seoses eelarveaastast 2019 teatatud
leidudega. Kontrollikoda joudis jareldusele, et mitu IT-teenuste raamlepingu alusel sélmitud
erilepingut olid digusnormide vastased, sest (ihtegi konkurentsip&hist hankemenetlust ei
korraldatud. Eelarveaastal 2020 tehti Gigusnormide vastaselt makseid summas 752 654 eurot
(3,7% koigist 2020. aastal kasutada olnud maksete assigneeringutest).

eu-LISA kohta esitame markustega arvamuse, mis pShineb kahel digusnormide
vastasel hankemenetlusel. Uhel juhul allkirjastas eu-LISA erilepingu tarkvara kohta, mis erineb
tarkvarast, mida t66votja pakkus oma pakkumuses seotud raamlepingu s6lmimiseks, ning
raamlepingut ei ole muudetud. Teistsuguse toote soetamine, mida hinnapakkumine ei sisalda
ja mille hind erineb algselt pakutud toote hinnast, on raamlepingust kdrvalekaldumine. Teisel
juhul allkirjastas eu-LISA hooldusteenuste tellimiskirja neljaks aastaks. See oli vastuolus
raamlepingu tingimustega, mis voimaldasid teenuste eest lihe aasta jooksul ette arveid
esitada. Raamlepingu satetele mittevastavaks tunnistatud maksete kogusumma oli
10 405 075 eurot, mis moodustab 4,1% koigist 2020. eelarveaastal kasutada olnud maksete
assigneeringutest.

ENISA puhul puudutab markustega arvamus the to6taja volituste puudumist.
Eelmise tegevdirektori poolt Ghele to6tajale antud ajutise volituse Idppemise ja uue
tegevdirektori poolt antud uue volituse alguse vahele jai ajaline vahe. Sellel ajavahemikul kiitis
konealune to6taja kehtiva volituseta heaks eelarvelised kulukohustused summas
529 120 eurot ja maksed summas 914 100 eurot (3,5% kdigist 2020. aastal kasutada olnud
maksete assigneeringutest).

Muud asjaolu kajastav punkt kasitleb ACERi, ENISA, EIGE ja EASO jaoks
erilise tahtsusega kiisimust

Kontrollikoda juhib tahelepanu asjaolule, et ACER ja ENISA ei votnud vastu sise-
eeskirju, mis kasitlevad volituste jarjepidevust juhtudel, kui volitavad voi volitatud
eelarvevahendite kdsutajad oma ametikohalt lahkuvad. See kujutab endast olulist sisekontrolli
puudujaaki (vt lisateavet alates punktist 2.24).
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EASO puhul margime, et Uldkohtus on pooleli kohtuasi'’, mis puudutab meie
auditiarvamuse mitut aspekti. EASO algatas 2020. aastal avatud hankemenetluse rendit66jou
leidmiseks, et toetada oma peakorterit ja asutuse tegevust Maltal. Hanke hinnanguline
kogumaksumus 48 kuu jooksul oli 27,7 miljonit eurot. Oktoobris 2020 kaebas (ks
hankemenetluses osalenud edutu pakkuja EASO Uldkohtusse, vaidlustades hankemenetluse
tulemused.

EIGE puhul mérgime, et Euroopa Liidu Kohtus on pooleli kohtuasi'é, mis puudutab
meie auditiarvamuse mitut aspekti. Kohtuasjas on kdne all mitu Leedu kérgeima kohtu kisitud
kiisimust, mis puudutavad renditood kasitleva Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi
2008/104/EU* rakendamist ELi asutustes. Kuna Euroopa Liidu Kohtu otsus nende kiisimuste
kohta vdib mdjutada kontrollikoja seisukohta seoses ajutiste to6tajate kasutamisega EIGEs, on
kontrollikoda hoidunud selles kiisimuses mis tahes tdhelepanekute tegemisest, sealhulgas
varasemate aastate tdahelepanekute jarelkontrollist, kuni Euroopa Liidu Kohus on teinud selles
asjas lopliku otsuse.

Lisaks arvamustele ja neile lisatud punktidele , Asjaolu r6hutamine” ja ,,Muu asjaolu”
esitasime ka 54 tahelepanekut 23 asutuse kohta (2019. aastal 82 tdhelepanekut), et kasitleda
valdkondi, kus on vaja teha taiendavaid parandusi. Enamik neist tahelepanekutest on seotud
puudustega sisekontrollis, riigihankemenetlustes ja eelarve haldamises. Oigusnormide
vastaselt tehtud maksete peamiseks allikaks on endiselt riigihankemenetluste puudused.

Joonistel 2.2 ja 2.3 on naidatud eri liiki tdhelepanekute arv, mis esitati aruandes 41
asutuse kohta, sealhulgas arvamused ja neile lisatud punktid , Asjaolu réhutamine” ja ,,Muu
asjaolu”.

17" Kohtuasi nr T-621/20 (EMCS v EASO).
18 Kohtuasi nr C-948/19 (Manpower Lit).

1 ELTL327,5.12.2008, Ik 9.
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Joonis 2.2. Tdhelepanekute arv asutuse kohta

B Hankemenetlused

B Toolevotmismenetlused

B Sisekontrollimehhanismid
(muu kui té6levétmine ja hanked)

aefo®
M Eelarve haldamine ce
Eurofou“d
8
‘ Cepol
frontex Mg
/},&’

Allikas: Euroopa Kontrollikoda.
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Joonis 2.3. Tdhelepanekute arv korduva puuduse liigi kohta
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seotud puuduste eelarve puuduste arv
arv haldamises
% Millest digusnormide
vastaselt tehtud
makseteni viinud
puudused

Allikas: Euroopa Kontrollikoda.

Sisekontroll on endiselt koige veaohtlikum valdkond

2.2 3. 13 asutuse (ACER, CEPOL, EASME, EASO, EBA, EIOPA, EMSA, ESMA, ENISA, ETF,
Eurofound, Frontex ja SRB) puhul teatame sisekontrolli puudustest, mis on seotud eel- ja
jarelkontrollide puudumisega (vt selgitus 2.1), eelarveliste/juriidiliste kohustuste ebapiisava
haldamisega voi erandite registris andmete esitamata jatmisega. Joonisel 2.3 on naidatud
koige levinumad tuvastatud sisekontrolli puuduste liigid.
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Auditi kdigus taheldasime sisekontrolli puudumist raamlepingu rakendamisel, mille
Euroopa Komisjon 2018. aastal enam kui 60 ELi asutuse nimel allkirjastas. Selle eesmark
oli tarkvaralitsentside ja IT-teenuste hankimine. Vahendajana tegutseval toovotjal on
oOigus lisada oma tarnijate hindadele teatav juurdehindlus. Seoses raamlepingu alusel
tehtud ostudega taheldasime, et naiteks EASME ei teinud sisekontrolli, et teha kindlaks,
kas toovotja oli kasutanud Sigeid hindu ja korrektset juurdehindlust.

Asutuste eelarve taitmise suhtes tuleks kohaldada tulemuslikku ja téhusat sisekontrolli.
See peaks holmama usaldusvaarseid eelkontrolle, mille eesmérk on ennetada vigu ja
eeskirjade eiramisi enne toimingute heakskiitmist.

Selleks et saavutada Euroopa Komisjoni raamlepingute alusel parim voimalik hinna ja
kvaliteedi suhe ilma tarkvaralitsentside ja IT-teenuste hinnakirjata, peaksid asutused enne
tellimiskirjade allkirjastamist tegema stistemaatiliselt turu-uuringuid. Kdnealune turu-
uuring peaks holmama vajalike toodete ja teenuste Uksikasjalikku hindamist, turul
kattesaadavate lahenduste analiilsi ning kdnealuste toodete hinnangulist hinda.

Tahelepanekud eelarve taitmise volituste delegeerimise kohta

Auditi kdigus leidsime puudusi ka volituste jarjepidevuses juhtudel, kui volitavad voi
volitatud eelarvevahendite kdsutajad lahkuvad oma ametikohalt ja eelkdige siis, kui ametisse
asub uus tegevdirektor (st asutuse eelarvevahendite kadsutaja).

Eelarvevahendite kdsutaja roll on ELi asutustes ja institutsioonides erinev.
Institutsioonid tdidavad ise eelarvevahendite kdsutaja tilesandeid; nad delegeerivad
asjaomased kohustused oma toc6tajatele. Institutsioonide peadirektorid ja peasekretarid on
kdik volitatud eelarvevahendite kasutajad. Asutustes on aga eelarvevahendite kasutaja roll
antud isiklikult tegevdirektorile, kes tdidab eelarvet omal vastutusel. Vastutus eelarve taitmise
eest, mis lasub tegevdirektoril, on asutuste peamine erijoon.



45

Volituste jarjepidevuse kiisimusele parast eelarvevahendite kdsutaja asendamist voi
lahkumist ei ole asutuste finantsmaaruses ega Uldises finantsmadaruses sonaselgelt vastatud.
Selle probleemi lahendamiseks votavad institutsioonid tavaliselt vastu sise-eeskirjad oma
eelarve taitmise kohta, sealhulgas satted, mis kasitlevad volitamise vdi volituste delegeerimise
ja vastuvdtmise tingimusi, volituste ulatust ja volituste jarjepidevust, kui eelarvevahendite
kdsutaja asendatakse v&i lahkub institutsioonist.

Kahe asutuse (ACER ja ENISA) puhul t&statasime auditiarvamustes muid asjaolusid,
kuna puuduvad sise-eeskirjad voi otsused volituste jarjepidevuse kohta juhtudel, kui ametisse
astuvad uued tegevdirektorid. Seetdttu on heaks kiidetud mitu eelarvelist kulukohustust,
juriidilist kulukohustust ja maksetoimingut, mis pdhinevad eelmise tegevdirektori antud
volitustel, mida uus tegevdirektor ei ole kinnitanud. Meie arvates oli tegemist olulise

sisekontrolli puudusega.

ENISA puhul esitasime markusega arvamuse raamatupidamise aastaaruande aluseks
olevate maksete seaduslikkuse ja korrektsuse kohta, sest to6taja kiitis eelarvelised
kulukohustused ja maksetoimingud kuue nadala jooksul heaks ilma volituseta (vt punkt 2.17).

Varasematel aastatel oleme nainud, et teised asutused juhivad oma tegevdirektorite
Uleviimist asjakohaselt. 2019. aastal asusid EASOs ja EMSAs ametisse uued tegevdirektorid.
Nad valjastasid viivitamata oma eelkaijate antud volitusi kinnitavad otsused. Teise naite puhul,
mida voib pidada heaks tavaks, vottis EMA haldusndukogu 2019. aastal vastu tegevdirektori
kui eelarvevahendite kdsutaja lilesannete ja kohustuste harta (vt selgitus 2.2), mis sisaldab
satteid tegevdirektori kui eelarvevahendite kdasutaja ametist vabastamise kohta. See sarnaneb
Euroopa institutsioonide praktikaga, mis tdiendab ELi finantsmaaruse tldsatteid. Naiteks on
Euroopa Komisjon vitnud vastu oma Uldeelarve jao tditmise sise-eeskirjad, milles kasitletakse
volituste jarjepidevust .

20 Euroopa Komisjoni 3. augusti 2018. aasta otsuse C(2018)5120 (Euroopa Liidu tldeelarve
taitmise sise-eeskirjade kohta) artikli 13 IGige 3 (Euroopa Komisjoni kasitlev jagu): ,,vilja
arvatud juhul, kui uus volitatud eelarvevahendite kasutaja volitust konkreetselt muudab voi
selle tiihistab, jadab kehtima tema eelkaija antud volitus.”
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21

]
3. Tegevdirektori kui eelarvevahendite kasutaja teenistuse Idpetamine

3.1 tegevdirektori vahetumise korral koostab ametist lahkuv tegevdirektor digusjarglasele
vOi tema asendajale avalduse pooleliolevate juhtumite seisu kohta. See avaldus esitatakse
iga-aastase vahearuande vormis. Ametisse astuv tegevdirektor voib lisada tahelepanekud
eelmiselt tegevdirektorilt Gle voetud juhtumite kohta iga-aastase tegevusaruandega
seotud kinnituses sisalduvatesse kvalifikatsiooninduetesse.

3.2 Valja arvatud juhul, kui uus tegevdirektor volitust konkreetselt muudab voi tagasi
vOtab, jadb jousse tema eelkaija antud volitus.

[~

Tegevdirektori asendamine voib kaasa tuua muudatusi asutuse volituste juhtimises.
Seetottu peaksid asutused votma vastu sise-eeskirjad (vt ndide selgituses 2.2), mis
annavad usaldusvaarse panuse juhtimiskontrollisisteemidesse, labipaistvusesse ja
aruandlusse. Selgete eeskirjade kehtestamine tegevdirektori ameti Gleandmiseks aitab
valtida punktis 2.27 kirjeldatud probleeme.

Oigusnormide vastaselt tehtud maksete peamine allikas on endiselt
riigihangete puudused

Riigihanke-eeskirjade eesmark on tagada pakkujatevaheline aus konkurents ning
voimaldada kaupade ja teenuste ostmist parima hinnaga, jargides seejuures labipaistvuse,
proportsionaalsuse, vordse kohtlemise ja mittediskrimineerimise péhimotteid. Meie auditid
holmasid kdigi asutuste raam-, eri- ja otselepinguid. Kimnes asutuses (Cedefop, CEPOL, EASO,
EBA, EIOPA, EMA, ERCEA, ESMA, eu-LISA ja Eurojust) mdjutasid auditeeritud lepinguid eri liiki
riigihangete puudused, peamiselt konkurentsi puudumine (vt selgitus 2.3), puudused
pakkujate hindamisprotsessis ja lepingu taitmisega seotud probleemid. Joonisel 2.3 on esitatud

2L Kattesaadav aadressil https://www.ema.europa.eu.
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ka tdiendav statistika hankemenetluste puhul tuvastatud kdige levinumate tdahelepanekute
liikide kaupa.

Eu-LISA allkirjastas erilepingu tarkvara kohta, mis erineb tarkvarast, mida to6votja pakkus
sellega seotud raamlepinguks tehtud pakkumuses. Teise toote soetamine, mis ei sisaldu
hankemenetluse hinnapakkumises, on tdepoolest ELi finantsmaaruse artikli 172 |16ike 3
punktis a satestatud vGimalus, kuid tingimusel, et raamlepingut vastavalt muudetakse. Eu-
LISA ei olnud seda teinud. Seet6ttu on algses hinnapakkumises kajastamata tarkvara
ostmine kdrvalekalle raamlepingust. Nii erileping kui ka 10 399 834 euro suurune makse ei
vasta raamlepingu satetele.

Lisaks sellele teatasime ACERi, EASO, EUIPO, EIGE ja Eurofoundi puhul
2020. eelarveaastal tehtud digusnormide vastastest maksetest, mis tulenesid varasematel
aastatel teatatud digusnormide vastastest hankemenetlustest.

Peaaegu koik hankemenetluste kohta tehtud tdahelepanekud puudutasid Gigusnormide
vastaseid makseid (vt joonis 2.3). Asjaomased asutused peaksid oma riigihankemenetlusi
taiustama, tagades kohaldatavate eeskirjade taieliku jargimise.

Eelarve haldamise puudused on sagenenud

ELi finantsmaaruse kohaselt voib teatava eelarveaasta eelarveassigneeringuid
teatavatel tingimustel jargmisse eelarveaastasse iile kanda??. Kuigi ELi finantsmairuses ei ole
sellisteks tilekandmisteks Glemmaarasid seatud ja tegevuste mitmeaastane olemus v&ib neid
olulisel maaral selgitada, vGivad liiga suured llekandmised osutada viivitustele
todprogrammide vdi hankekavade elluviimisel. Ulekandmiste taset m&jutas osaliselt COVID-19
pandeemia. Samuti vOivad need viidata struktuursele probleemile, pealiskaudsele eelarve
planeerimisele ja eelarve aastasuse pohimdtte vdimalikule rikkumisele. Teatame sellistest
puudustest viie asutuse (ACER, ESA, eu-LISA, FRA ja Frontex) puhul.

22 Ulekandmise tingimusi selgitatakse ELi finantsmairuse artiklites 12 ja 13.
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Joonisel 2.4 antakse lilevaade kulukohustustega seotud assigneeringute
Ulekandmiste méaarast asutuste ja eelarvejaotiste kaupa. See on esitatud protsendina
tlekantud kulukohustustega seotud assigneeringutest?® vdrreldes eelarvejaotise
assigneeringute kogusummaga?®”.

Joonis 2.4. Ulekantud assigneeringute mair eelarvejaotiste kaupa
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Allikas: Eelarve: Euroopa Kontrollikoda asutuste 2020. aasta I6plike raamatupidamise aastaaruannete
pohjal.

23 Kulukohustustega seotud assigneeringud katavad jooksval eelarveaastal véetud juriidiliste
kohustuste kogumaksumuse, mis on seotud meetmete rakendamisega (ihe véi mitme
eelarveaasta jooksul.

24 Asutuse eelarvesse asjaomaseks eelarveaastaks kirjendatud assigneeringud kokku.
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Ulekandmiste liiga suure osakaalu k&rvaldamiseks peaksid asutused veelgi parandama
oma eelarve kavandamist ja taitmise tsiikleid.

Kaheksa ameti puhul (Cedefop, EBA, EIGE, EIOPA, EMSA, ESMA, Europol ja Frontex)
taheldasime ka mitmeid muid puudusi. Need puudused olid seotud kiisimustega alates tasude
haldamisest kuni hilinenud makseteni, laekunud osamaksete avalikustamiseni ja ELi
mittekuuluvate riikide osamaksete arvutamiseni asutuste eelarvetes (vt selgitus 2.4).

Joonisel 2.3 on esitatud kdige levinumad eelarve haldamisega seotud puudused.

Cedefopi ja EFTA koostddd kasitlevas avalduses satestatud osamaksete arvutamise
meetodit ei kohaldatud 2020. eelarveaastal Gigesti. Audiitorid tuvastasid kolm arvutusviga
ning kokku olid Norra ja Islandi osamaksed keskuse 2020. aasta eelarvesse 20 272 eurot
suuremad kui oleks pidanud ning ELi osamakse 20 272 eurot vaiksem kui oleks pidanud.

See, et lepingutes on erinevad meetodid assotsieerunud riikide osamaksete arvutamiseks,
toob kaasa ohu, et neid osamakseid kasitlevaid lepinguid rakendatakse valesti.
Asjaomastel asutustel palutakse konsulteerida Euroopa Komisjoniga, et hinnata, kas on
vaja viia oma tegevus kooskadlla komisjoni osalust kasitlevate lepingutega ja komisjoni
meetoditega assotsieerunud riikide osamaksete arvutamiseks.

Personalijuhtimise kohta esitatud mitmesugused tahelepanekud

Asutuste 2020. aasta auditi kdigus tdheldasime personalihalduses esinevate
puuduste suurenemist. Auditeerisime varbamismenetlusi 22 asutuses. Neist kuue puhul (ACER,
EASO, EFSA, EMA, EMSA ja Frontex) tuvastasime eri liiki puudusi: ajutise teenistujana ametisse
astuvate tootajate hilvitiste saamise diguse ebapiisav kontroll (EMSA), pikka aega tditmata
juhtivtootaja ametikoht (EASO, EFSA), tGhusa sisekontrolli mitterakendamine
varbamismenetluste ajal (ACER), puudused viarbamismenetluste valikukomisjonide (EMA)
ametisse nimetamisel, puudused uute tdo6tajate palgaastmete haldamisel (Frontex).
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Asutused on COVID-19-st pohjustatud enneolematu olukorraga hasti
kohanenud

Me tdiendasime oma finantsauditite alast t66d lilevaatega sellest, kuidas ELi
asutused on COVID-19 kriisile reageerimist hallanud ja korraldanud. Vaatasime labi joonisel 2.5
esitatud valdkonnad. Esitame ka m&ned naited selle kohta, kuidas COVID-19 on mdjutanud
asutuste 2020. aasta eelarve tditmist ja todprogramme.

Joonis 2.5. Meie tdhelepanu all olevad valdkonnad

1SR K

\'

talitluspidevuse asutuste otsuste asutuste véetud
meetmete tegemise suutlikkus, meetmed to6tajate
rakendamine nende igapdevane heaolu ja
asutuste poolt tegevus ja toolevotmise vastupanuvéime
kord toetamiseks

Allikas: Euroopa Kontrollikoda.

Ulevaade h&lmab ajavahemikku alates pandeemia puhkemisest 2020. aasta mértsi
keskel kuni sama aasta 31. detsembrini; vajaduse korral on arvesse voetud ka asutuste voetud
meetmete edasist arengut. See pdhineb kisitlusel, asutustes kogutud dokumentaalsete
tdendite analiiusil ja vestlustel asutuste téétajatega?. Samuti konsulteerisime ELi asutuste
vdrgustikuga (EUAN), mida toetab Briisselis asuv tihine tugikeskus. Ulevaade h&Imas kdiki meie
aastaaruandes kasitletud 41 asutust .

Asutused kdivitasid digeaegselt talitluspidevuse kavad, et tagada peamiste
juhtimisprotsesside jatkumine ja tootajate heaolu

Kriisiolukorras on organisatsioonide peamine juhenddokument tema
talitluspidevuse ja avariitaastekava. See dokument suunab té6menetlusi ja korraldust kriisi
ajal. Kava voib hdlmata kogu organisatsiooni voi teatud tegevusiksusi (vt selgitus 2.5). Kava
pohineb riskihindamisel ja stsenaariumide kavandamisel ning moodustab olulise osa
organisatsiooni sisekontrolliraamistikust.

25 Kusitlesime jargmistes osakondades todtavaid esindajaid: ressursid ja haldus,

Oiguskisimused ja hanked, inimressursid, IKT ja teabevahetus ning tegevus.

26 ELA ja EPPO ei olnud hdlmatud, sest nad ei olnud kdesoleva libivaatamise ajal

majanduslikult séltumatud, st tegutsesid endiselt Euroopa Komisjonis.
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I Talitluspidevuse pohiteave: 2 Talitluspidevuse pohimétted
erakorralise olukorra kontaktisikud, moisted,
hadaolukorras evakueerimise kord, kokkuvéte kriitilistest ja olulistest
kommunikatsioonikanalid (e-posti funktsioonidest ja menetlustest,
saajate loend, telefonikaskaad, oiguslik alus,
veebisaidid), kohaldamisala ja méisted,
kogunemispunktid jne koolitus ja teadlikkuse téstmine,

testimine ja harjutused.

Reaktsioon ja vastumeetmed: ‘ Taastamine ja vdljumisstrateegia:
* kriisiohjeriihmade rollide ja ° modisted,
vastutusalade kindlaksmaaramine, e taastamismeetmete
° talitluspidevuse meeskonnad ja kontrollnimekirjad,
taastamismeeskonnad. * valjumisstrateegia menetlused ja
osalejad.

Allikas: EIOPA talitluspidevuse kava.

Talitluspidevuse kava ei ole staatiline dokument. Naiteks 1SO standardiga nr 27001%’
ndutakse organisatsioonidelt kehtestatud ja rakendatud infoturbe jarjepidevuse kontrollide
korraparast jarelevalvet, et tagada nende asjakohasus ja tdhusus ebasoodsates olukordades.
Meie lilevaade naitas, et COVID-19 pandeemia puhkemise ajal oli 41 asutusest 37-1 (90%)
ametlikult heaks kiidetud ja ajakohastatud talitluspidevuse kava (vt joonis 2.6).

Selgitus 2.6. Enamikus asutustes on olemas ametlikult heakskiidetud ja
ajakohastatud talitluspidevuse kava

COVID-19 pandeemia puhkemise ajal oli 41 asutusest 37
ametlikult heaks kiidetud ja ajakohastatud
talitluspidevuse ja avariitaastekava. Neljal asutusel
(EASO, EBA, EIGE ja GSA) seda ei olnud.

Allikas: Euroopa Kontrollikoja 2020. aasta finantsaudit.

27 1SO/IEC 27001 on infoturbe haldamise rahvusvaheline standard. Selles kirjeldatakse
Uksikasjalikult infoturbe haldussiisteemide loomise, rakendamise, hooldamise ja pideva
taiustamise ndudeid.
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Parast esimesi marke viiruse levikust 2019. aasta IGpus ja 2020. aasta alguses

hakkasid asutused aktiveerima talitluspidevuse kavasid ja kriisileevendusmeetmeid, et kaitsta

tootajaid, teavet ja flisilist vara (vt selgitus 2.6). Moned asutused suunasid imber ka

ressursse, et pandeemia mojuga toime tulla (vt selgitus 2.7). Meie (levaatest selgus, et

34 asutust 37st (92%), kes olid ametlikult heaks kiitnud ajakohastatud talitluspidevuse kava,

olid kaivitanud oma kava pandeemia otsesel tagajarjel. Kolm asutust, kes oma kava ei

aktiveerinud, nimelt BEREC, CDT ja EFCA, vditsid, et seda ei ole vaja teha, sest nende esialgsed

reageerimismeetmed (naiteks kaugtoo laiendamine kodigile to6tajatele) seda ei nGudnud.

25.2.2020 « 12.3.2020 .

S S s
Koroonaviiruse pandeemiaga seotud Tegevdirektori esimene teatis
suurenenud mure tottu teavitas tootajatele, milles kirjeldatakse
personaliosakond to6tajaid olukorrast ja voimalikke stsenaariume, sealhulgas
ennetusmeetmetest, mida tuleks votta. talitluspidevuse kava aktiveerimise

voimalust.
14.3.2020 .
- Q-

Hispaania ametiasutused kuulutasid vélja
erakorralise seisukorra, mis alates
esmaspaevast, 16. martsist takistab
tootajatel EUIPO ruumidesse siseneda.

15.3.2020

W

EUIPO intranetis avaldatakse teave
selle kohta, kuidas korraldada
koosolekuid videokonverentsivahendite
abil jne.

16.3.2020

v

EUIPO aktiveerib oma talitluspidevuse
kava ja annab tootajatele korralduse
tootada kodus. Tootajaid teavitatakse
olukorrast e-posti ja SMSi teel.
Talitluspidevuse kava
koordineerimistalitus votab ihendust
talitluspidevuse kava liilkmetega ja kriitilise
téhtsusega tootajatega, kes on vajalikud
EUIPO teenuste jarjepidevuse tagamiseks.

Voetakse kasutusele talitluspidevuse
kava stsenaarium 6 (puudub
juurdepaas EUIPO ruumidele). EUIPO
IKT-t66tajad jalgivad talitlust, et tagada
VPNi seansside kattesaadavus. Algavad
EUIPO juhtkonna korraldatud
igapdevased koosolekud.

Allikas: vastused kontrollikoja kiisimustikule ja EUIPO esitatud lisateave aktiveerimise kohta.
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarusega (EU) nr 851/2004°° asutatud Haiguste
Ennetamise ja Torje Euroopa Keskuse (ECDC) eelarve on 82 miljonit eurot ja sellel on

271 tootajat. Keskuse peamiseks lilesandeks on haiguste ennetamise ja torje alaste
andmete kogumine ja levitamine ning sellealaste teaduslike arvamuste esitamine. Samuti
koordineerib keskus Euroopas selles valdkonnas tegutsevate asutuste tood. COVID-19
pandeemia puhang 2020. aastal on kdige tosisem rahvatervisega seotud siindmus, millele
ECDC on pidanud reageerima alates keskuse kaivitamisest 2005. aastal.

COVID-19 puhangule reageerimiseks kaivitas ECDC 9. jaanuaril 2020 rahvatervise Urituste
tegevuskava. See dokument andis organisatsioonile (ilevaate hadaolukorrast ja véimaldas
tal pandeemiaga toimetulekuks vajalikke vahendeid imber suunata. ECDC-s
rahvatervisega seotud hadaolukordade eest vastutavad meeskonnad koostasid sel
perioodil COVID-19 kohta jargmised peamised valjundid: andmete ja jarelevalve
ajakohastamine, sealhulgas kiired riskihindamised; teaduslikud suunised rahvatervise
alaste otsuste tegemise toetamiseks; teave haiguste ja neile reageerimise meetmete
kohta tervishoiutootajatele ja tldsusele, ning vastused Euroopa institutsioonide ja
asutuste ad hoc taotlustele. Paralleelselt rahvatervise hdadaolukorra lahendamise plaani
kaivitamisega rakendas ECDC alates 16. martsist 2020 oma talitluspidevuse kava
meetmeid, mis hdlmasid igapaevaseid toiminguid.

Allikas: Euroopa Kontrollikoja lilevaade uuringuvastustest, ECDC COVID-19-le reageerimise
valishindamine, mida tdiendavad intervjuud ECDC to6tajatega ja saadud teabe kontrollimine.

2020. aasta veebruarist kuni martsi keskpaigani toimunud reageerimismeetmed
holmasid konkreetsete rihmade maaramist, kelle tilesanne oli juhtida COVID-19-le
reageerimise korraldamist ja juhtimist (vt selgitus 2.8). Tavaliselt koosnesid need
organisatsiooni eri osakondade juhtivatest esindajatest?’. Koordineerimiskoosolekuid peeti
algselt iga paev, isegi nddalavahetustel, ja hiljem kaks kuni kolm korda nadalas v6i vajaduse
korral. Reageerimismeeskonnad on olnud aktiivsed kogu kdesoleva ldbivaatamisega hélmatud
ajavahemiku jooksul.

% ELT L 142, 30.4.2004, Ik 1.

29 Direktorid, haldus- ja ressursijuhid, info- ja sidetehnoloogia, infrastruktuur ja logistika,
kommunikatsioon, turvaametnikud.
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EMA tegevdirektor otsustas 16. martsil 2020 rakendada COVID-19 leviku riski
vahendamiseks taiendavaid ettevaatusabindusid. Selle otsusega anti rakkeriihmale
volitused koostada menetlused, mille abil teha seiret ja tokestada COVID-19 moju, hoida
tootajaid kursis ja rakendada pandeemia leevendamise strateegiaid. Rakkeriihma
Ulesanne oli tagada, et EMA oleks valmis kdigiks véimalikeks stsenaariumideks. Otsuses
maaratleti ka rakkertihma struktuur, mis koosnes neljast eri té6suunast: 1) ravilahendus,
2) tarneahel, 3) talitluspidevus ja mdju, 4) inimressursid.

Allikas: Euroopa Kontrollikoja Gilevaateuuringu vastused ja nendega seotud tdiendavad toendid.

16. martsiks 2020 olid kdik asutused ldinud (ile kaugtoo laiendatud korraldusele ja
palunud koiki tootajaid, kelle kohalolek biiroos ei olnud hadavajalik, té6tada kodus. Selles osas
oli abiks asjaolu, et moned kaugtdovoimalused olid olemas juba enne haiguspuhangut. See
tahendas, et praegune llesanne seisnes pigem olemasolevate IKT-slisteemide laiendamises kui
ulatuslikus kasutuselevdtus 2020. aasta martsis (vt selgitus 2.9). Meie anallils naitas ka seda,
et Ukski asutus ei teatanud tosistest probleemidest seoses labilaskevdime (ribalaius),
Uhenduvuse vdi andmeturbega. Kaheksa asutust (ACER, BEREC, CPVO, ECDC, ECHA, EFSA,
EIOPA ja SRB) viisid enne tegevuse alustamist labi oma IKT-slisteemide stressitestid, mis andsid
tdiendava kindluse IKT-slisteemide toimimise kohta enne tGleminekut suuremahulisele
kaugtoole.



ENISA: kaugto o sliisteem oli olemas alates 2018. aasta augustist. 11. martsil 2020 valjastas

ENISA juhtkond haldusteatise, millega anti luba kaugtooks kdigile tootajatele, sealhulgas
ajutistele tootajatele. ENISA-I kulus ainult Uiks pdev, et tagada kdigi tootajate kaugtoo.

EMSA: kdigi tootajate kaugtoo algas 16. martsil 2020 ja toimis kohe. Asutuse andmetel
olid EMSA tootajad 3. juuniks 2020 korraldanud 68 000 neljasilmakohtumist Skype’is,
3444 koosolekut Skype’is, 2203 neljasilmakohtumist Teamsis ja 287 riihmakoosolekut
Teamsis.

EUIPO: alates otsuse tegemisest oli rakendamine kohene (vt ka selgitus 2.6). To0tajate
taielik Gleminek kaugtdookeskkonda toimus nadalavahetusel.

ECHA: asutus sulges oma ruumid 17. martsil 2020 ja laks reeglina lle kaugt6ole, vilja
arvatud pohitlesandeid taitvate tootajate puhul. Kdigile tootajatele stisteemidele
kaugjuurdepdasu tagamiseks ei olnud ileminekuaega vaja.

EUROPOL: nadalavahetusel jagati to6tajatele tegevuse jarjepidevuse tagamiseks umbes
400 silearvutit.

CEDEFOP: Kaugtoo on olnud kasutusel juba alates 2017. aasta oktoobrist. T66tajad olid
varustatud silearvutitega ning nende kasutuses olid veebip&hised koostédvahendid ja
paberivabad menetlused. See vdimaldas tootajatel jatkata tootamist parast 17. martsi
2020, mil kéik toimingud viidi Ule kaugjuhtimisele.

Allikas: Euroopa Kontrollikoja kisitluse tulemused, intervjuud asutuste to6tajatega ja saadud teabe

kontrollimine.

Pandeemia arenedes muutsid ja ajakohastasid asutused jark-jargult oma

talitluspidevuse kavasid vGi to6tasid valja konkreetsed hadaolukorra lahendamise plaanid, et

paremini kasitleda pandeemia konkreetset m&ju nende organisatsioonidele ja tegevusele.
31. detsembriks 2020 olid 16 asutust oma senise kogemuse pdhjal olemasolevad
talitluspidevuse kavad l4bi vaadanud v6i kavatsesid seda teha>°. Naiteks lisas CEPOL oma
kavasse pandeemiastsenaariumi. Pandeemia olukord mojutas eriti EASAt, mis on
lennundussektorit reguleeriv asutus. EASA otsustas suunata oma talitluspidevuse kava ja
meetmed Umber konkreetsetele COVID-19 tervise ja ohutusega seotud aspektidele. Need
aspektid ei puudutanud mitte ainult EASA t66tajaid, vaid ka lennunduspersonali, reisijate ja
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lennundussektori muid sidusrihmi tldiselt. Viis asutust (EBA, ECDC, EIOPA, EUROPOL ja EUIPO)

on tellinud vélishindamised oma meetmete haldamise ja korralduse kohta.

9" ACER, BEREC, CDT, CEPOL, CPVO, EACEA, EASA, EASME, EBA, ECDC, EFCA, EIOPA, EMSA,
ETF, EUROPOL, SRB.
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K&ik asutused olid lisanud oma talitluspidevuse meetmetesse valjumisstrateegia
meetmed, naiteks tootajate jarkjargulise tagasipddrdumise bliroosse. Enamik asutusi kasutas
jarkjargulist [ahenemisviisi, tavaliselt neljast etapist koosneva kava kujul (vt ndide
selgituses 2.10), mis véimaldab pandeemia arengust séltuvat kontrollitud meetmete
karmistamist v&i leevendamist. Meetmete karmistamise/leevendamise puhul oli eesmargiks
jargida riiklike ja piirkondlike tervishoiuasutuste soovitusi ja juhiseid ning Euroopa Komisjoni,
ECDC ja WHO riskihindamisi ja suuniseid. Praktikas oli rakendamine asutuste |Gikes siiski
erinev, soltudes peamiselt erinevatest asjaomaste riiklike/piirkondlike asutuste véetud
meetmetest.

13. mail 2020 véttis EASA vastu strateegia asutuse tootajate jarkjarguliseks kontorisse
tagasikutsumiseks ning koostas tegevuskava, mis edastati tootajatele. Kontorisse naasmine
korraldati neljas etapis:

0. ETAPP 1. ETAPP 2.ETAPP 3.ETAPP

Reeglina Esimene Jark-jarguline ,Uus normaalsus”

kaugtoo ettevaatlik piirangute Uldine piirangute
piirangute leevendamine kaotamine

leevendamine

Allikas: vastused Euroopa Kontrollikoja uuringule, asutuse esitatud teave.

Laiaulatuslikule kaugtdodle tlemineku otsuse peamine eesmark oli kaitsta tootajaid.
Tootajate heaolu prioriteediks seadmine tuli ilmsiks arvukates sisedokumentides, millega me
tutvusime ja mida kinnitati vestlustes asutuste juhtkonnaga. EUANi nduanderiihmas arutati
laialdaselt ka pandeemia m&ju tdole ja personalile, ning ka seda, kuidas korraldada biiroosse
naasmine (vt selgitus 1.2). Meiega jagatud EUANi teave naitas, et enamik asutuse to6tajaid on
pandeemia pShjustatud raske olukorraga (ldiselt hasti toime tulnud. Asutuste koostatud
ajajuhtimise statistika néitas, et tédtajad tédtasid rohkem tunde kui varem??, et tulla toime
neilt oodatavate uute lilesannetega. Asutustelt saadud tagasiside nditas, et todtajate toole
pihendumine ja tulemuslikkus olid vahemalt samal tasemel kui varem. Té6tingimustele
spetsialiseerunud asutuste, nagu Eurofound ja EU-OSHA, tahelepanekute kohaselt on
tootlikkuse (ja tootajate kaasamise) tipptase kriisi ajal normaalne, kuid ei ole pikemas
perspektiivis kestlik. EUANI liikkmete hinnangul oli to6tajate osakaal, kes teatasid méningatest
raskustest, vahemikus 10-20%. Selgituses 2.11 esitame mdned naited selle perioodi jooksul
asutustes seoses tootajate toetamisega taheldatud ihismeetmetest.

31 QOsales 36 vorgustiku liiget, kuid koondandmed ei ole praegu kittesaadavad. Jareldus
pohineb EUANI kohtumiste protokollidel.



COVID-19 avaleht
internetis ja intranetis,
sealhulgas praktilised
juhised

Kaugtoo pikendamise
suunised ja parimad
tavad

Tootajate loodud
sotsiaalvorgustiku
platvorm, et hélbustada
kontakte viljaspool
tookeskkonda

Allikas: vastused Euroopa Kontrollikoja kiisimustikule, EUANi teave.

Korraparane suhtlemine
ning empaatia- ja
kaastundesonumid
kérgemalt juhtkonnalt

Veebis pakutav
vabatahtlik
meditsiiniline ja
psiihholoogiline tugi

Teadveloleku
tugiprogrammid
(Uksikisikutele voi
vaikestele rihmadele
korraldatavad kohtumised
pstihholoogiga)
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Tervise ja heaolu seire,
sealhulgas tootajate
heaolu uuringud

Rahaline toetus
kontoriseadmete
soetamiseks, mis aitavad
luua n6uetekohast
kodukontorit

Sotsiaalsed
veebipohised
kohtumised, virtuaalsed
kohvipausid, juhtide
korrapdrased
kahepoolsed
kohtumised
rihmaliikmetega ja
veebip6hine
spordiprogramm

Peamised juhtimisprotsessid ja igapaevased toimingud jatkusid tosiste hdireteta, vilja

arvatud moned erandid

Igal asutusel on haldusndukogu, mis on asutuse juhtimise kdrgeim tasand.

HaldusnBukogu peamine {ilesanne on anda asutusele strateegilisi suuniseid ja jalgida selle

tegevust?2, Parast flusiliste haldusndukogu koosolekute tiihistamist 2020. aasta martsi teises

pooles asendati koosolekud kirjaliku menetlusega voi viidi virtuaalsesse reziimi. Selles uues

keskkonnas suutsid haldusndukogud kohtuda, nagu on ndutud asutuste asutamismaarustes, ja

vOtta Oigel ajal vastu diguslikult nGutavaid otsuseid. Hadletust jatkati spetsiaalsete

elektrooniliste hadletusvahendite, nditeks EU Survey abil, samuti piiratud voi

konfidentsiaalsete otsuste puhul. Asutuste poolt pandeemia ajal vastu véetud kohustuslike

otsuste hulka kuuluvad naiteks eelarvete vastuvotmine, muudatused, Umberpaigutused,

programmdokumendid, iga-aastased tegevusaruanded ja arvamused I6pliku raamatupidamise

32" Haldusndukogu nimi on asutuste I3ikes erinev: mdnel asutusel on jarelvalvendukogu, mdnel
haldusndukogu, mdénel juhatus. Rakendusameteid juhivad aga juhtkomiteed.
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aastaaruande kohta. Pandeemia ajal nimetasid ndukogud ametisse uued kérged t66tajad,
naiteks tegevdirektorid EMAs, EBAs, EASMEs ja GSAs. Seega on haldusndukogud suutnud
pandeemia ajal tohusalt tdita oma juhtimisrolli.

Meie ldbivaatamine nditas, et tdnu ileminekule virtuaalsele otsustusprotsessile ja
kaugtdole suutsid asutused pandeemia ajal tagada oma peamiste funktsioonide (haldus, IKT,
inimressursid jne) jatkuva toimimise (vt selgitus 2.12).

Kuna too6tajate ja valiste teenuseosutajate juurdepadas asutuste ruumidele oli piiratud,
tagati elutdhtsate IT-teenuste talitluspidevus, asendades kohapealsete teenuste
osutamise kaugtooga, olles eelnevalt konsulteerinud partnerpeadirektoraatide ja eelarve
peadirektoraadiga. See kord peaks kestma teatava aja, enamikul juhtudel kehtivate
lepingute jarelejaanud kestuse jooksul. Uute IT-lepingute koostamisel kasitletakse
pohjalikumalt mdlemat vdimalust, nii kohapealse kui ka kaugtdo reziime, voimaldades
sellist paindlikkust ka tulevikus.

Allikas: Euroopa Kontrollikoja kisitluse tulemused, intervjuud asutuste to6tajatega ja saadud teabe
kontrollimine.

Pandeemiast hoolimata suutsid asutused kaupu ja teenuseid hankida Gigel ajal ning
ndutava kvantiteedi ja kvaliteediga. Leidsime vdga vahe juhtumeid, kus hanked olid
ebadnnestunud, pakkujatelt ei olnud saadud piisavalt pakkumusi véi kus teatavad teenused
olid peatatud véi tihistatud. Pakkujate taotlused tdhtaegade pikendamiseks rahuldati ilma
oluliste viivitusteta. Asutused olid kehtestanud avatud hangete jaoks pakkumuste
elektroonilise esitamise korra (e-Submission), mis voimaldas neil jatkata pakkumuste esitamist
virtuaalses keskkonnas?3. Hindamiskomisjonide t66 toimus internetis. Hindamisndukogud
allkirjastasid otsused elektrooniliselt voi kinnitasid erandjuhtudel tulemused e-posti teel. Teine
naide oli ajutise eeskirja kohaldamine, jargides Euroopa Komisjoni suuniseid, mille kohaselt
lubati lepingutel kasitsi kirjutatud allkirjade asemel elektroonilist allkirja kuni tavaparasemate
tootingimuste taastamiseni (vt selgitus 2.13).

33 Asutused, kes kasutavad madalama vairtusega hangete puhul endiselt paberipdhist
susteemi, néustusid kuni tavamenetluste jatkumiseni erandkorras vétma pakkumusi e-posti
teel, mitte paberil.
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EUROPOL rakendas mitmeid meetmeid, et sdilitada hankemenetluste ja nendega seotud
tegevuse haldamise tdhusus:

asutus hindas pandeemia puhkemise jarel olulisi tegevusi, mida organisatsioon peab
jatkama;

valitud toovotjatele saadeti kiri, milles teavitati neid pandeemia vadaramatust joust
ning selle majust kdimasolevatele erilepingutele ja ostutellimustele;

pandeemiast tingitud erakorraliste vajaduste rahuldamiseks esitati kiirtellimusi (nt
riistvara, tarkvara ja hoonete jaoks vajalikud tooted);

pakuti lGhikese etteteatamisega strateegilist ja digusalast nGu hangete ja lepingute
kohta (eelkdige seoses selliste probleemidega nagu terviseandmete kaitse kriisi ajal,
keeldumine vaaramatu jou deklaratsioonide vastuvotmisest, e-allkirja kavandamine,
hanked ja kasutuselevott);

muudeti erinevaid lepinguid, et kohandada pandeemiaga seotud riske (nt
muudatused lepingu ulatuses, tarnemeetodid, konsultantide kaugtd6 valjaspool
tegevuskohta).

Oma 2020. eelarveaasta finantsauditites hindasime me vastavust hanke-
eeskirjadele, sealhulgas menetluste puhul, mida pandeemia v3is mdjutada®*. Meie t66
Uksikasjad on esitatud kdesoleva aruande 3. peatiikis.

Seoses pandeemia ajal korraldatud hangete ja allkirjastatud lepingutega leidsime, et
asutused olid enne hanke korraldamist igal Gksikjuhul kiisinud nGu oma
partnerpeadirektoraadilt ja/vdi eelarve peadirektoraadilt. Me ei tuvastanud eelmiste aastatega
virreldes ilma konkurentsita otselepingute lilemaarast kasutamist pandeemia t&ttu. Uhe
juhtumi puhul taheldasime, et EASO oli kasutanud darmiselt pakilisteks pdhjusteks lubatud
erandit (finantsmaaruse lisa 1 punkti 11.1 alapunkti c), et katta vajadusi, mis tulenesid kehtiva
lepinguga hangitud isikukaitsevahendite tarnimisel tekkinud markimisvaarsetest katkestustest.
See ei mGjutanud hanke seaduslikkust ja korrektsust. Joudsime jareldusele, et hanke-eeskirju
Uldiselt jargiti, valja arvatud mdéned erijuhtumid (vt selgitus 2.14).

3 Me testisime 3—-5 menetlust asutuse kohta.
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EIOPA: 19. mail 2020 allkirjastas EIOPA lepingu kohapeal toimuvate koolituskursuste
pakkumiseks. Samal ajal puhkes pandeemia kriis ning juba oli teada, et kohapeal
toimuvatele siindmustele kehtivad piirangud. EIOPA allkirjastas 2020. aasta augustis
lepingu muudatuse, mis sisaldab uusi lepingupunkte: virtuaalsete koolituskursuste
pakkumine. Need virtuaalsed kursused olid fikseeritud hindadega, mis olid kérgemad
algses lepingus kokku lepitud kohapealsete koolituskursuste hindadest. Need muudatused
kujutavad endast uusi lepingutingimusi. Kui nad oleksid olnud osa esialgsest
hankemenetlusest, oleksid nad véinud meelitada ligi tdiendavaid pakkujaid ilma
geograafilise piiranguta (mis on tingitud vajadusest korraldada koolitusi kohapeal) ja teha
seda konkurentsivGimelisemate hindadega. Lepingu muudatus ei ole kooskdlas
direktiiviga 2014/24/EL* ja on seega digusnormide vastame.

CEPOL: asutus maksis septembriks 2020 kavandatud Budapesti koolitusiirituse
hotellibroneeringu tiihistamise tottu tlihistamistasu. Koolitus tihistati COVID-19
piirangute tottu. Kui CEPOL oleks selle asemel tuginenud raamlepingu vaaramatu jou
klauslile, oleks ta vGinud reservatsiooni tasuta tithistada. Kaesoleval juhul ei kaitsenud
CEPOL t6husalt ELi finantshuve.

Allikas: Euroopa Kontrollikoja 2020. aasta finantsaudit.

Taheldasime mitmeid haireid varbamis- ja valikumenetlustes, mis tulenesid
2020. aasta martsis kehtestatud liikumis- ja reisipiirangutest (ndited on esitatud selgituses
2.15). Alates 2020. aasta aprilli keskpaigast sai enamik asutusi varbamismenetlused uuesti
kaivitada, kui olid kasutusele voetud veebipShised menetlused, et tagada valiku- ja
tooleasumismenetluste toimumine. Kuigi kauglahendused on véimaldanud kdige olulisemate
varbamismenetluste jatkumist, on esinenud moéningaid probleeme. Mitmed asutused pidasid
seda protsessi kohmakaks ja aegandudvaks, vaites, et algselt méjutasid neid menetlusi
tehnilised probleemid, nagu Ghendusprobleemid v&i kandidaatide ootamatu kattesaamatus.
Lisaks oli keeruline korraldada to6leasumist virtuaalkeskkonnas. Veel tiheks probleemiks
kaugtestide puhul oli see, et kandidaatidel oli keeruline tdendada teatavaid oskusi internetis.

Asjaolu, et varbamine 2020. aasta alguses aeglustus, tekitab tulevikus personali
varbamisega seotud kitsaskohtade ohu, kuna iha rohkem tulevasi t66tajaid vajab asjakohaseid
(virtuaalseid) toolevotmismenetlusi, isiklike toimikute loomist, koolituskursusi ja hindamisi.
Eriti suur on surve asutustele, kes varbavad palju t66tajaid, nagu Frontex (vt selgitus 2.15);
vaiksemate asutuste jaoks on see vahem problemaatiline.

3 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2014/24/EL (ELT L 94, 28.3.2014, |k 65).
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Frontex: pandeemiast tingitud to6levétmise lldine aeglustumine liikkas edasi maarusega
(EL) 2019/1896°° ndutud 40 pdhidiguste vaatleja todlevdtmise, kes tuli ametisse nimetada
31. detsembriks 2020. Meie auditi ajaks ei olnud ametisse maadratud Ghtegi vaatlejat.
Selline olukord ohustab t&siselt asutuse tegevust ja mainet.

EASO: 28. veebruaril 2020 tihistas tegevdirektor koik kavandatud varbamisvestlused.
Sellest teavitati kdiki Maltale toovestlustele ja katsetele kutsutud 161 kandidaati.
Tihistamisega kaasnes tihekuuline viivitus kdigi tootajate varbamisel ning hilisemas etapis
tekitas probleeme uute to6tajate suur hulk.

Allikas: Vastused Euroopa Kontrollikoja uuringule.

Valikumenetlusega seotud riske on leevendatud. Taotlused on esitatud
elektrooniliselt selleks loodud spetsiaalsetesse postkastidesse ning intervjuud on korraldatud
elektrooniliselt (kasutades Teamsi, Outlooki v&i Skype’i). Kirjalikud testid on tehtud internetis
kas Uiks tGihele kandidaadi ja asutuse personaliesindaja vahel voi vidlise teenuseosutaja
jarelevalve all. Hindamiskomisjoni liikmed kohtusid virtuaalselt ning kinnitasid dokumendid ja
otsused elektrooniliste allkirjadega voi e-posti teel.

Asutuste senised kogemused varbamis- ja valikumenetluste alal on olnud erinevad.
See soltub naiteks sellest, kas asutused vGtavad vastu vaikesel v&i suurel hulgal uustulnukaid,
kohalikest liikumispiirangutest, sisemistest inimressurssidest ja nende séltuvusest valistest
teenuseosutajatest.

Veel liks pandeemiaga seotud probleem oli seotud ndudega, et kandidaadid peavad
labima toolevotmisele eelneva arstliku labivaatuse. Mones riigis katkestati juurdepaas
meditsiiniteenustele rangete liikumispiirangute tdottu. Mdnel juhul tuginesid asutused Euroopa
Komisjoni meditsiiniteenistusele Brisselis, mis oli teatud ajaks suletud, mdjutades seega
asutusi, kes kasutasid seda toolevGtmisele eelneva arstliku kontrolli jaoks. Vastavalt Euroopa
Komisjoni juhistele leppisid asutused kokku, et arstlikud ldbivaatused liikatakse edasi,
pakkudes tingimuslikke lepinguid, andes kandidaatidele testide sooritamiseks lisaaega. Meie
Ulevaatest selgub, et 15 asutust (37%) kasutasid seda véimalust to6tajate varbamise
jatkamiseks®’. Kui kontrolli ettendhtud tihtaja jooksul (tavaliselt enne katseaja |&ppu) ei
sooritata, muutuvad lepingud tiihiseks.

%6 Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaéarus (EL) 2019/1896 (ELT L 295, 14.11. 2019, Ik 1).

>’ ACER, BEREC, CPVO, EBA, ECHA, EASO, EIOPA, ERCEA, ESMA, EUIPO, EUROJUST, FRONTEX,
GSA, INEA, SRB.
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Hoolimata COVID-19 pandeemiast on asutused jatkanud oma volituste taitmist, kuigi
aeglasemas tempos

Kuigi pandeemia md&ju on raske taielikult eraldada, véime jareldada, et pandeemia
on mdjutanud erineval maaral koiki asutuste peamisi tegevusvaldkondi.

Uldiselt voib markida, et pandeemia on kiirendanud tédmeetodite muutumist, mis
on mitmes valdkonnas toonud kaasa eelarvesaastu. Lahetuste ja reisimisega seotud kulude
eelarved ei ole iheski asutuses tdielikult dra kasutatud. Mdnes asutuses vahenesid need kulud
peaaegu 90%. Kokkuhoid tulenes ka varbamismenetluste, varbamiseelse arstliku eelkontrolli ja
isiklike kohtumiste edasilikkumisest vGi tiihistamisest ning koolituskursuste toimumisest
veebis. Samuti vahenes oluliselt vajadus sooklate, puhastusteenuste, kohapealsete
kommunaalteenuste (nt vesi ja elekter) ning turvateenuste jarele.

Asutused vaatasid ldbi oma eelarved ja eesmargid, muutsid prioriteete ja paigutasid
vahendeid imber teistesse valdkondadesse, et valtida liigseid tihistamisi aasta |6pus, kuid
moningaid puudusi siiski leiti (vt punktid 2.32 ja 2.33). Siiski voib aeglustumist ja seda, et
toomeetodid ei hdlma enam lahetusi ja fulsilisi kohtumisi jne tdheldada mitmes asutuste
2020. aastaks kokkulepitud eelarve vahendamises ja sellest tulenenud assigneeringute
Euroopa Komisjonile tagastamises. Veel iiks nditaja on 2020. eelarveaastast 2021.
eelarveaastasse Ule kantud assigneeringute lldine suurenemine vorreldes eelmise aastaga.

Taheldasime, et moningad tasusid saavad asutused (ECHA, EASA ja ERA) on kogenud
arvestatud ja laekunud tasude suuremat kdikumist, mis mojutab nende asutuste eelarve
planeerimist ja finantsstabiilsust Gldiselt. Naiteks teatasid tasudest saadava tulu
markimisvaarsest vahenemisest 2020. aastal ECHA (7 miljonit eurot vdhem tasudest saadavat
tulu REACH-maaruse alusel kui algselt eelarves ette nahtud) ja EASA (3,2 miljonit eurot vahem
kui 2019. aastal).

Asutuste t66programmide ja tegevustega seoses on vahendite ja kavandatud
tegevuste fookus pandeemia t&ttu nihkunud COVID-19-ga seotud tegevuste suunas. Kdige
markimisvaarsemad ndited on tervishoiu poliitikavaldkonnas (ECDC, EMA). ECDC puhul on
vastavalt vélishindamisele® (vt ka selgitus 2.7) pandeemia kdige tdsisem rahvatervisealane
hadaolukord, millele asutus on pidanud reageerima alates oma loomisest 2004. aastal.
2020. aastal on ELi COVID-19-le reageerimisest saanud ECDC peamine tegevus, mis kulutab
enamiku asutuse ajast ja ressurssidest®*. EMA kogu tegevusmaastik muutus margatavalt.

38 Strategic and performance analysis of ECDC response to COVID-19“, McKinsey, november

2020.

39 2020. aasta tegevusaruande kohaselt pidi ECDC tiihistama v&i edasi likkama 35% algselt

2020. aastaks kavandatud véljunditest ja suunama vahendid imber COVID-19-ga seotud
meetmetesse.
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Pandeemia on m&jutanud kogu Euroopa ravimiametite vérgustikku (ERMN)*°, mist&ttu pidi
EMA tohustama ELi reguleerivate asutuste vorgustiku koordineerimist ja kiirendama
komiteede menetlusi COVID-19-ga seotud toodete puhul. 2020. aasta novembris esitas
Euroopa Komisjon ka uue maaruse ettepaneku, millega taiendatakse ja tugevdatakse asutuse
praeguseid pohillesandeid ning laiendatakse ameti volitusi, et veelgi holbustada
koordineeritud reageerimist ELi tasandil tervisekriisidele®*.

See mojutas ka asutusi, kes rakendavad ELi poliitikat muudes valdkondades. Naiteks
ei suutnud Frontex lleilmse reisipiirangu tottu kavandatud tagasisaatmismeetmeid ellu viia ja
vahendas esialgu vastu voetud 2020. aasta tagasisaatmiseelarvet 52,5%. Eurofoundi
seitsmenda Euroopa tootingimuste uuringu jaoks kavandatud valitodd on oluliselt muudetud.
See takistanus to6tingimuste suundumuste anallidsi, mis oleks hdlmanud enam kui 20 aastat.
EASA, EMSA ja ERA pidid prioriteedid kiiresti imber korraldama, kuna nad pidid pandeemia
otsesel tagajarjel esitama uued suunised tagamaks, et transpordi- ja liikuvussektorid jargivad
Euroopa ohutus- ja tervishoiumeetmeid ja -protokolle.

Leidsime, et asutused votsid asjakohaseid meetmeid ja kohandasid kiiresti oma t66d
pandeemiaolukorrale vastavaks. See saavutati digiteerimismeetmete kiirendamisega, parema
koost60ga ja parandades asutuste teabe vahetamise viisi, et toimimist jatkata (vt
selgitus 2.16).

40 EMRN on ELi liikmesriikide ja Euroopa Majanduspiirkonna (EMP) riikide pddevate asutuste
vOrgustik, mis teeb koost66d EMA ja Euroopa Komisjoniga.

“1 EMA 18plik programmdokument 2021-2023 (EMA/53919/2021).



64

Soovime réhutada mitmeid haid tavasid, mida ELi asutused peaksid jatkama, kui olukord
jark-jargult normaliseerub.

Jatkata pandeemiast saadud kogemuste arvessevétmist talitluspidevuse
labivaatamisel ja menetlustes.

Jatkata digitilemineku protsessi, mida pandeemia on kiirendanud; véttes naiteks
kasutusele taielikult digitaalsed t66vood ja tehnilised lahendused té6ruumide jaoks.

Jatkata pandeemia ajal kasutusele voetud tootajate heaolu parandamise
internetipdhiste meetmete ja kutsealase arengu vahendite valjatootamist.

Jatkata tootajate hindamismenetluste ja tulemuslikkuse naitajate kohandamist
virtuaalsele/hiibriidsele to6keskkonnale.

Jatkata programmitoo ja eesmarkide kohandamist, et need kajastaksid ELi asutuste
tegevust ja teenuste osutamist COVID-19 pandeemia (ja pandeemiajargsetes)
tingimustes.

Asutused votavad varasemate aastate auditi tdhelepanekute pohjal
meetmeid

Esitame teavet asutuste poolt eelmiste aastate tdahelepanekute pdhjal voetud
parandusmeetmete seisu kohta. Joonisel 2.7 on naidatud, et 174 tdhelepaneku suhtes, mida ei
olnud 2019. aasta I0puks kasitletud, olid parandusmeetmed 2020. aastal enamikul juhtudel
vBetud vbi pooleli. 31 asutuse®” kohta esitame 86 lahendamata ja pooleliolevat tihelepanekut.
14 pooleliolevast tahelepanekust nelja puhul ei sdltunud vajalikud parandusmeetmed
(ainuliksi) asutusest.

42 ACER, BEREC, Cedefop, CEPOL, Chafea, CPVO, EASA, EASME, EASO, EBA, ECHA, EIGE, EIOPA,
EIT, EFSA, EMA, EMCDDA, EMSA, ENISA, ESMA, ETF, EUIPO, eu-LISA, EU-OSHA, Eurofound,
Eurojust, Europol, FRA, Frontex, GSA ja REA.
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Joonis 2.7. Asutuste joupingutused varasemate aastate tihelepanekute
pohjal meetmete votmiseks

Alustamata

Pooleli

Lopetatud

Allikas: Euroopa Kontrollikoda.



Muud kontrollikoja avaldatud
valjaanded, milles kasitletakse asutusi

Lisaks spetsiaalselt asutusi kasitlevatele auditiaruannetele avaldasime me
2020. aasta jooksul mitu eriaruannet ELi poliitika rakendamise kohta, milles osutati mitmele

asutusele (joonis 2.8).
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Joonis 2.8. Asutusi kdsitlevad muud Euroopa Kontrollikoja 2020. aastal

avaldatud eriaruanded*?

MRFi MREFi

. 2. rubriik . 3. rubriik . Isemajandavad

MRFi
alamrubriik 1a

| auditikoda |EEA|

Loodusvarade saastev
kasutamine

Il auditikoda

Investeeringud
tihtekuuluvusse,
majanduskasvu ja
kaasamisse

Eriaruanne nr 1/2020:

»ELi tegevus 6kodisaini ja
energiamargistuse valdkonnas: oluline
panus energiatdhususe suurendamisse,
mida vdhendavad markimisvaarsed
viivitused ja nouete mittetditmine”

Eriaruanne nr 4/2020:

,Uute kuvamistehnoloogiate
kasutamine lihise
pollumajanduspoliitika jalgimiseks:
tildiselt on areng stabiilne, kuid kliima-
ja keskkonnaseire puhul aeglasem”

Eriaruanne nr 11/2020:

»Hoonete energiatohusus:
endiselt tuleb rohkem
keskenduda kulutasuvusele”

Eriaruanne nr 13/2020:

»,PO6llumajandusmaa bioloogiline
mitmekesisus: UPP ei ole aidanud
vahenemist peatada”

Eriaruanne nr 6/2020:

,ELi sdastev linnaline
lilkkumiskeskkond: ilma
lilkkmesriikide piihendumuseta
ei ole voimalik olukorda
oluliselt parandada“.

Eriaruanne nr 9/2020:

,,ELi maanteepohivork:
soiduajad on lithenenud, kuid
vork ei toimi veel taielikult”

Eriaruanne nr 26/2020:

»,Merekeskkond: ELi kaitse on
laialdane, kuid mitte p&hjalik”

Eriaruanne nr 5/2020:

,Taimekaitsevahendite
sadstev kasutamine: piiratud
edusammud riskide mo6tmisel
ja vahendamisel”

Eriaruanne nr 18/2020:

»ELi heitkogustega kauplemise
slisteem: lubatud heitkoguse
iihikute tasuta eraldamist
oleks tulnud paremini
suunata“

Eriaruanne nr 15/2020:

»,Looduslike tolmeldajate
kaitse ELis: komisjoni
algatused ei ole vilja kandnud“

Eriaruanne nr 10/2020:

»ELi transporditaristud:
megaprojektide elluviimist
tuleb kiirendada, et saavutada
vorgust tulenev kasu
Oigeaegselt”



Il auditikoda

Investeeringud
tihtekuuluvusse,
majanduskasvu
ja kaasamisse

4

IV auditikoda

Turgude reguleerimine
ja konkurentsi-
voimeline majandus

ad

V auditikoda
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Mitmeaastase Mitmeaastase Mitmeaastase
finantsraamistiku finantsraamistiku finantsraamistiku
alamrubriik 1a 2. rubriik 3. rubriik . Isemajandavad

EUROPOL, EUROJUST

Arvamus nr 4/2020

ettepaneku kohta votta vastu Euroopa Parlamendi ja
noukogu madrus, millega muudetakse maarust

(EL) nr 1303/2013 seoses majanduskasvu ja té6hdivesse
investeerimise eesmargi raames ettendhtavate
erakorraliste lisavahendite ja rakenduskorraga, et toetada
COVID-19 pandeemiaga seotud kriisi tagajargede
korvaldamist ning ettevalmistuste tegemist majanduse
taastamiseks rohelisel, digitaalsel ja vastupidaval viisil
(REACT-EU) (2020/0101 (COD)), ja muudetud ettepaneku
kohta votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu
madrus, millega kehtestatakse iihissitted Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi+,
Uhtekuuluvusfondi, diglase tilemineku fondi ning Euroopa
Merendus- ja Kalandusfondi kohta ning nende ja
Varjupaiga-, Rinde- ja Integratsioonifondi,
Sisejulgeolekufondi ning piirihalduse ja viisade
rahastamisvahendi suhtes kohaldatavad finantseeskirjad
(2018/0196 (COD))

Eriaruanne nr 2/2020: Eriaruanne nr 21/2020:

»VKEde rahastamisvahend: t6hus ,ELis finantseerimisasutustele

ja uuenduslik programm, mille antava riigiabi kontrolli toimivus
ees on lahendamata llesandeid” tuleks iile vaadata“

Eriaruanne nr 22/2020: Eriaruanne nr 25/2020:

»ELi asutuste tulevik — voimalus »Kapitaliturgude liit — aeglane
suuremaks paindlikkuseks ja algus teel ambitsioonika eesmargi
koostooks” poole”

Liidu rahastamine ja Eriaruanne nr 12/2020:
haldamine Euroopa

nvesteerimisndustamise keskus

— kuigi keskus loodi

Allikas: Euroopa Kontrollikoda.

nvesteeringute suurendamiseks

ELis, on selle moju seni vdike

432021. aastal avaldas Il auditikoda (vilistegevus, turvalisus ja digus) eriaruande nr 8/2021:

,Frontexi toetus ELi valispiiride haldamisele ei ole piisavalt tdhus”.
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ELi asutuste vorgustiku vastus

1.22. EUIPO soovib rohutada seadusandjate otsust, mis kinnitati eelmise Gigusreformi ajal.
Vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. juuni 2017. aasta maaruse (EL) 2017/1001
(Euroopa Liidu kaubamargi kohta) artikli 176 IGikele 2 annab eelarvekomitee ,tegevdirektorile
kinnituse eelarve taitmise kohta”. See kinnitus pdhineb suurel maaral kontrollikoja
aastaaruannetel.

Sordiamet soovib juhtida tdhelepanu sellele, et ameti eelarvepadevaks institutsiooniks on
sordiameti haldusndukogu. Kohaldatav sate on esitatud ndukogu 27. juuli 1994. aasta maaruse
(EU) nr 2100/94 (iihenduse sordikaitse kohta) artiklis 109.

Uhtne Kriisilahendusndukogu soovib réhutada, et on samuti téielikult isemajandav asutus.
Koosk&las maaruse (EL) nr 806/2014 artikliga 61 kiidab taiskogu heaks esimehe esitatud
kriisilahendusndukogu eelarve ja ametikohtade loetelu.

2.23. ELi ametite vorgustik (EUAN) véljendab heameelt Euroopa Kontrollikoja koostatud ELi
ametite aastaaruande (le, mis kasitleb eelarveaastat 2020. V&rgustik nGustub, et integreeritud
juhtimissiisteemide raames tuleks rohkem keskenduda sisekontrollikiisimustele.
Sisekontrolliklisimustega tegelev t66riihm loodi 2021. aasta aprillis. T66riihma eesmargid
holmavad teadmiste jagamist, et holbustada sisekontrollikiisimuste paremat integreerimist ja
koordineerimist asutuste Uldises juhtimissiisteemis ning suurendada sisekontrolli
tulemuslikkust ja tdhusust, jagades EUANis parimaid tavasid, raamistikke, metoodikaid ja
[ahenemisviise.

2.21,, 2.35. EUAN tunnustab kontrollikoja esialgseid tahelepanekuid, eelk&ige riigihangete
halduse, varbamismenetluste ja eelarvehalduse valdkonnas. EUANi liikkmed on plihendunud
oma poliitika ja menetluste pidevale tdiustamisele. Voérgustik rohutab, et lksikjuhtumitega

seotud esialgsed tahelepanekud on ametites erinevad ning viitab seetdttu individuaalsetele
vastustele, mille ametid esitasid kinnitavale avaldusele.

Selgitus 2.8 EMA 1. té6suuna ( ravilahendus) raames kaivitati ka COVID-19 pandeemia EMA
rakkeriihm, mille eesmark on véimaldada Euroopa Ravimiametil, Euroopa ravimiametite

vOrgustikul ja Euroopa Komisjonil votta pandeemia ajal kdigis ELi liikmesriikides kiireid ja
koordineeritud regulatiivmeetmeid. Tarneahela 2. t66suund (tarneahel) hdlmas ELi ravimite
juhtriihma loomist koos Euroopa ravimiametite vorgustikuga. Euroopa Komisjoni juhitav riihm
taidab strateegilist juhtrolli kiireloomuliste ja koordineeritud meetmete votmisel ning aitab
ennetada ja leevendada tarnehaireid pandeemia ajal.

2.39. Parast auditit kiitis amet 31. mail 2021 heaks oma talitluspidevuse kava.

Selgitus 2.15. Varbamisprotsess peatati ainult ajutiselt Uheks kuuks. EASO jatkas tootajate
kiiret varbamist kaugvalikuprotsessi kaudu. Hoolimata pandeemiast tulenevatest raskustest
onnestus EASO-| votta 2020. aastal todle 86 koosseisulist todtajat, mis tdhendab, et varbamise
osas oli see aasta edukaim.


https://www.ema.europa.eu/en/human-regulatory/overview/public-health-threats/coronavirus-disease-covid-19/emas-governance-during-covid-19-pandemic#covid-19-ema-pandemic-task-force-section
https://www.ema.europa.eu/en/human-regulatory/overview/public-health-threats/coronavirus-disease-covid-19/emas-governance-during-covid-19-pandemic#covid-19-ema-pandemic-task-force-section
https://www.ema.europa.eu/en/glossary/european-medicines-regulatory-network
https://www.ema.europa.eu/en/glossary/european-medicines-regulatory-network
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3.1. Kinnitavaid avaldusi toetav teave

Viisime auditi 1abi kooskdlas IFACi rahvusvaheliste auditistandardite (ISA) ja
eetikanormidega ning INTOSAI kdrgeimate kontrolliasutuste rahvusvaheliste standarditega
(ISSAI). Nimetatud standarditest tulenevaid kontrollikoja kohustusi kirjeldatakse tdpsemalt
kdesoleva aruande audiitori kohustusi kasitlevas osas. Kooskdlas rahvusvahelise
arvestusekspertide eetikastandardite nGukogu (IESBA) eetikakoodeksi ja auditeerimisega
seotud eetikanduetega oleme séltumatu asutus ning tditnud oma muud eetikaalased
kohustused vastavalt nimetatud nduetele ja IESBA eetikakoodeksile. Oleme seisukohal, et
kogutud auditi téendusmaterjal on piisav ja asjakohane arvamuse esitamiseks.

Vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklitele 310-325 ja asutuste
finantsmadarusele vastutab asutuse juhtkond rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori
raamatupidamisstandardite kohase raamatupidamise aastaaruande koostamise ja esitamise
ning selle aluseks olevate tehingute seaduslikkuse ja korrektsuse eest. See hdlmab
finantsaruannete koostamiseks ja esitamiseks vajalike sisekontrollimehhanismide kavandamist,
rakendamist ja kdigushoidmist nii, et neis ei esineks pettusest voi vigadest tingitud olulist
vadrkajastamist. Juhtkond vastutab ka selle eest, et finantsaruannetes kajastatud tegevus,
finantstehingud ja teave oleksid kooskdlas vastavate Gigusaktidega. Asutuse juhtkonnal on
IGplik vastutus asutuse raamatupidamise aastaaruannete aluseks olevate tehingute
seaduslikkuse ja korrektsuse eest.

Raamatupidamise aastaaruande koostamisel on juhtkonna llesanne hinnata
asutuse vastavust tegevuse jatkuvuse pohimottele. Juhtkond peab avaldama asutuse tegevuse
jatkuvusega seotud kiisimused, kui see on asjakohane, ldhtudes raamatupidamises tegevuse
jatkuvuse pohimdttest, valja arvatud juhul, kui juhtkond kavatseb Uksuse likvideerida voi
tegevuse IGpetada, voi kui tal puuduvad muud realistlikud alternatiivid.

Asutuste finantsaruandluse (le jarelevalve tegemise eest vastutavad nende

jarelevalveorganite liilkmed.
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Meie eesmark on saada piisav kindlus selle kohta, et asutuste raamatupidamise
aastaaruanded ei sisalda olulisi vaarkajastamisi ning nende aluseks olevad tehingud on
seaduslikud ja korrektsed, ning esitada oma auditi p&hjal Euroopa Parlamendile ja ndukogule
vGi muudele asjaomastele eelarve tditmisele heakskiidu andmise eest vastutavatele
institutsioonidele kinnitav avaldus, mis kinnitab asutuste raamatupidamise aastaaruannete
usaldusvaarsust ning nende aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja korrektsust. Piisav
kindlus on vaga suurt tdendosust tahistav kindlus, kuid see ei taga, et oluline vaarkajastamine
vOi nGuete mittejargimine auditi kdigus alati avastatakse. Need vdivad tuleneda pettusest voi
veast ja neid peetakse oluliseks siis, kui vdib pohjendatult eeldada, et need vdivad Uksikult voi
koos mdjutada majandusotsuseid, mida kasutajad raamatupidamise aastaaruande alusel
teevad.

Tulude puhul kontrollime Euroopa Komisjonilt saadud toetusi ning hindame
asutuste tasude ja muude tulude kogumise korda (kui asutused on sellist tulu saanud).

Kulude puhul auditeerime maksetehinguid, kui kulud on kantud, kirjendatud ja
heaks kiidetud. K&iki makseliike (sealhulgas vara soetamiseks tehtud makseid), valja arvatud
ettemaksed, auditeeritakse nende tegemise seisuga. Ettemakseid auditeeritakse siis, kui
vahendite saaja on nende korrakohast kasutamist tdendanud ning asutus on need kas samal
aastal voi hiljem tasaarvestuse tegemisega heaks kiitnud.

Kooskdlas rahvusvaheliste auditistandardite ja kdrgeimate kontrolliasutuste
rahvusvaheliste standarditega tugineme kogu auditi valtel oma professionaalsusele ja
kutsealasele skeptitsismile. Meie tilesanne on ka

kindlaks teha ja hinnata raamatupidamise aastaaruandes pettusest voi vigadest
pbhjustatud olulise vadrkajastamise ja selle aluseks olevate tehingute Euroopa Liidu
Oigusraamistiku olulise nduetele mittevastavuse riski, todotada valja ja rakendada
auditiprotseduure nende riskide kasitlemiseks ning saada auditi tdendusmaterjali, mis
annaks meie arvamusele piisava ja asjakohase aluse. Pettusest tuleneva olulise
vaarkajastamise vOi mittevastavuse avastamata jatmise risk on suurem kui vigade puhul,
sest pettus vOib hdlmata keelatud kokkuleppeid, véltsimist, tahtlikku tegevusetust,
andmete moonutamist voi sisekontrollimehhanismide eiramist;

teha endale asjakohaste auditiprotseduuride kavandamiseks (kuid mitte
sisekontrollimehhanismide t6hususe kohta arvamuse esitamiseks) selgeks auditi
seisukohast oluline sisekontrollististeem;

hinnata kasutatud arvestuspShimotete asjakohasust ning juhtkonna koostatud
arvestushinnangute ja nendega seotud avalduste pdhjendatust;
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teha jareldus selle kohta, kas juhtkond lahtub raamatupidamises tegevuse jatkuvuse
pohimottest, ning hinnata saadud auditi tdendusmaterjali pohjal, kas on olulist ohtu
sindmusteks voi tingimusteks, mis vBivad asutuse tegevuse jatkuvuse tdsise kahtluse alla
seada. Kui meie arvates oluline oht eksisteerib, siis peame oma audiitori aruandes
juhtima tahelepanu raamatupidamise aastaaruande asjaomastele avaldustele, voi kui
need on puudulikud, siis muutma oma arvamust. Meie jareldused p&hinevad enne
audiitori aruande valmimise kuupédeva saadud auditi tdendusmaterjalil. Edaspidised
siindmused voi tingimused véivad aga pdhjustada olukorra, kus liksusel ei ole véimalik
oma tegevust jatkata;

hinnata raamatupidamise aastaaruande ja sellega seotud avalduste Uldist esitusviisi,
Ulesehitust ja sisu ning seda, kas raamatupidamise aastaaruanne kajastab selle aluseks
olevaid tehinguid ja siindmusi diglaselt;

hankida piisavat asjakohast auditi tdendusmaterjali asutuste finantsteabe kohta, et
esitada arvamus raamatupidamise aastaaruannete ja nende aluseks olevate tehingute
kohta. Vastutame auditi juhtimise, jarelevalve ja labiviimise eest. Oleme ainuvastutavad
oma auditiarvamuse eest;

vOtta vajaduse korral arvesse soltumatu valisaudiitori auditito 6d asutuste
raamatupidamise aastaaruannete kontrollimisel vastavalt ELi finantsmaaruse artikli 70
IGikes 6 satestatud nduetele.

Vahetame juhtkonnaga teavet muu hulgas auditi kavandatud ulatuse ja ajakava ning auditi
kaigus tehtud oluliste leidude (sh sisekontrollimehhanismide oluliste puuduste) kohta.
Asutustega arutatavate teemade seast valime vaatlusaluse perioodi raamatupidamise
aastaaruannete auditeerimise seisukohast kdige olulisemad teemad, mida nimetatakse
seetOttu peamisteks audititeemadeks. Kirjeldame nimetatud teemasid oma audiitori aruandes,
valja arvatud juhul, kui teabe avalikustamine on digusaktiga keelatud, voi kui darmiselt
erandlikel juhtudel otsustame, et teemat ei tohi meie aruandes kasitleda, kuna vastasel juhul
vOib see tGendoliselt (iles kaaluda avaliku huviga saadava kasu.



_4

Mitmeaastase finantsraamistiku
alamrubriigist 1a
(Konkurentsivoime majanduskasvu ja
toohoive tagamiseks)
rahastatud asutused



75

Euroopa Liidu Energeetikasektorit Reguleerivate Asutuste Koost66 Amet (ACER)

3.2. Euroopa Liidu Energeetikasektorit
Reguleerivate Asutuste Koostooamet
(ACER)

Ljubljanas asuv Energeetikasektorit Reguleerivate Asutuste Koost66amet (edaspidi
»amet” v&i ,ACER") loodi Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarusega (EU) nr 713/2009*.
Ameti peamised llesanded on aidata liikmesriikide reguleerivatel asutustel taita liidu tasandil
reguleerimisiilesandeid, mida nad liikkmesriigi tasandil tdidavad, ning vajaduse korral
kooskdlastada nende tegevust. Energiaturu terviklikkuse ja labipaistvuse maarusega® on
ametile (ning liikmesriikide reguleerivatele asutustele) antud tdiendavaid kohustusi, mis
puudutavad Euroopa energia hulgimigituru jarelevalvet. Joonisel 3.2.1 esitatakse ameti
peamised arvandmed“®.

Joonis 3.2.1. Ameti peamised arvandmed

Eelarve (miljonites eurodes)* Tootajate arv (seisuga 31. detsember)**

20 05

EED) e

* Eelarvenumbrid pShinevad eelarveaastal kasutatavate maksete assigneeringute kogusummal.

**  Tootajaskond hdlmab ELi ametnikke, ELi ajutisi teenistujaid, ELi lepingulisi to6tajaid ja lahetatud
riiklikke eksperte, kuid mitte renditdotajaid ja konsultante.

Allikas: Euroopa Liidu eelarveaasta 2019 konsolideeritud raamatupidamise aastaaruanne, ameti
eelarveaasta 2020 I6plik raamatupidamise aastaaruanne ja ameti esitatud andmed t66tajate arvu kohta.

“ ELTL211, 14.8.2009, Ik 1.

% Euroopa Parlamendi ja ndukogu m&arus nr 1227/2011 (ELT L 326, 8.12.2011, Ik 1), mis
annab ametile energia hulgimidgiturgudel toimuva kauplemise jarelevalvega seotud
olulised Ulesanded.

4 Ameti paddevust ja tegevust tutvustav lisateave on leitav selle veebisaidil

Www.acer.europa.eu.


http://www.acer.europa.eu/
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Kontrollikoja auditi kasitlusviis koosneb analidtilistest auditiprotseduuridest,
tehingute otsesest testimisest ning ameti jarelevalve- ja kontrollisiisteemide peamiste
kontrollimehhanismide hindamisest. Lisaks kasutatakse vajaduse korral teiste audiitorite t66st
saadud auditi téendusmaterjali ning analiilisitakse ameti juhtkonna esitatud teavet.

Alus arvamuse esitamiseks, juhtkonna ja organisatsiooni jarelevalve eest
vastutavate isikute kohustused ning audiitori kohustused raamatupidamise aastaaruande ja
selle aluseks olevate tehingute auditeerimisel on esitatud punktis 3.1. Allkiri lehekiiljel 350 on
kdesoleva arvamuse lahutamatu osa.

Arvamus

Auditeerisime

a) Energeetikasektorit Reguleerivate Asutuste Koost66ameti raamatupidamise
aastaaruannet, mis koosneb finantsaruannetest®’ ja eelarve tiitmise aruannetest*
31. detsembril 2020. aastal Idppenud eelarveaasta kohta, ning

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust,

nagu satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta

Meie hinnangul annab ameti raamatupidamise aastaaruanne 31. detsembril
2020 Ioppenud eelarveaasta kohta kdikides olulistes aspektides diglase pildi ameti

47" Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara
muutuste aruannet, tahtsamate arvestuspShimdtete kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

48 Eelarve taitmise aruanded sisaldavad kdiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja
selgitavaid lisasid.



Euroopa Liidu Energeetikasektorit Reguleerivate Asutuste Koost66 Amet (ACER)

finantsseisundist 31. detsembri 2020. aasta seisuga, finantstulemustest, rahavoogudest ja
netovara muutustest I6ppenud aastal vastavalt selle finantsmaarusele ja komisjoni
peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele. Viimased pdhinevad
rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandarditel.

Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2020 |6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Alus markusega arvamuse esitamiseks raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate
maksete seaduslikkuse ja korrektsuse kohta

Eelarveaastat 2019 kasitlevas auditiaruandes joudis kontrollikoda jareldusele,
et mitu IT-teenuste raamlepingu alusel s6lmitud erilepingut olid digusnormide vastased,
sest Gihtegi konkurentsipShist hankemenetlust ei korraldatud. Teatavad tellitud artiklid ei
sisaldunud lepingu sdlmimiseks esitatud pakkumuste hinnakirjades. Raamlepingu alusel
tehti 2020. aastal hinnakirjavaliste kirjete eest makseid summas 752 654 eurot (3,71%
koigist 2020. aastal kasutada olnud maksete assigneeringutest). Tunnistame, et amet on
2019. aasta tahelepanekute alusel koostanud tegevuskava ja juhtkond jalgib selle
rakendamist korraparaselt.

Markustega arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete
seaduslikkuse ja korrektsuse kohta

Valja arvatud punktis ,,Alus markusega arvamuse esitamiseks maksete
seaduslikkuse ja korrektsuse kohta” kirjeldatud mdju, on 31. detsembril 2020 I6ppenud
aasta raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed meie hinnangul kdigis
olulistes aspektides seaduslikud ja korrektsed.
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Muu asjaolu

Kontrollikoda juhib tahelepanu asjaolule, et erinevalt teistest
institutsioonidest (nagu Euroopa Komisjon) ei vétnud amet vastu sise-eeskirju, mis
kasitlevad volituste jarjepidevust juhtudel, kui volitavad voi volitatud eelarvevahendite
kasutajad oma ametikohalt lahkuvad.

Eelarvevahendite kasutaja roll on ELi asutustes ja institutsioonides erinev. Institutsioonid
taidavad ise eelarvevahendite kdsutaja tilesandeid; nad delegeerivad asjaomased
kohustused oma tootajatele. Institutsioonide peadirektorid ja peasekretarid on ainult
volitatud eelarvevahendite kdsutajad. Asutustes on aga eelarvevahendite kasutaja roll
antud isiklikult tegevdirektorile, kes tdidab eelarvet omal vastutusel.

Uus tegevdirektor astus ametisse 1. jaanuaril 2020. Samas allkirjastas ta 18. detsembril
2020 tagasiulatuvalt kinnituse kahe to6taja volituste kohta. See tdhendab, et peaaegu
kogu aasta valtel kiitsid asjaomased tootajad tehinguid heaks eelmise tegevdirektori
antud volituste alusel. See on oluline sisekontrolli puudus. Parast meie auditit on amet
votnud endale kohustuse votta vastu rakenduseeskirjad, milles kasitletakse kontrollikoja
tuvastatud probleeme.

Jargnevad tahelepanekud ei sea kontrollikoja arvamust kahtluse alla.

Ameti assigneeringute lilekandmiste maarad on juba mitu aastat olnud korged.
2020. aastal oli kulukohustustega seotud assigneeringute lilekandmiste maar kérge kahes
eelarvejaotises: Il jaotises (hoone ja sellega seotud kulud) ja Il jaotises (tegevuskulud).
Il jaotises kanti Gle 1,5 miljonit eurot ehk 44% jaotise kogusummast (0,8 miljonit eurot ehk 31%
2019. aastal). lll jaotises kanti lile 1,4 miljonit eurot ehk 36% jaotise kogusummast (1,9 miljonit
eurot ehk 46% 2019. aastal). Ulekandmised on peamiselt seotud IT-riistvara ja
noustamisteenustega. Need on vaid osaliselt seletatavad ameti pohitegevuse olemusega: see
holmab REMITi IT-slisteemide hooldust, kditamist, tuge ja arendamist, st tGlesandeid, mis
kestavad mitu kuud ja vdivad ulatuda lhest aastast teise. Suur osa (28%) Il jaotise
2021. aastasse Ule kantud assigneeringutest seoti aga kulukohustustega 2020. aasta
detsembris, mis oli vaid osaliselt pdhjendatud (nt 2020. aasta detsembris tellitud IT-
arendusteenuste ostmiseks kasutas amet 67 895 eurot 2020. aasta eelarvest, samas kui oleks
tulnud kasutada 2021. aasta eelarvet). See osutab struktuursetele probleemidele. Puuduse
kdrvaldamiseks peaks amet veelgi parandama oma eelarve kavandamist ja rakendamistsiikleid.
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Eelarveaastal 2019 esitati tdhelepanekuid ACERi digusnormide vastaste
toolevétmismenetluse kohta. 2020. aastal auditeerisime t66levétmismenetlusi uuesti ja
leidsime md&ningaid puudusi sisekontrollimehhanismides. Need puudused mdjutasid
kandidaatide hindamise protsessi, kuid ei seadnud kahtluse alla auditeeritud menetluste
seaduslikkust ega korrektsust. Viis kandidaati loeti ekslikult nGuetele vastavaks ja lubati seega
edasi valikumenetlusse. See ei mdjutanud aga menetluse tulemust, sest need kandidaadid ei
saavutanud vestlusele kutsumiseks vajalikku kiinnist. Uhel teisel juhul kutsuti kandidaat
vestlusele, kuigi tema kandideerimisavalduses ei olnud tdpsustatud tema keelteoskust, nagu
oli ndutud vaba ametikoha teates. Kahes auditeeritud valikumenetluses ei kehtestatud
Uksikasjalikku hindamismeetodit, mistdttu andsid valikukomisjoni liikkmed mdnele kandidaadile
punkte ebajirjekindlalt. Uhes teises menetluses ei tiitnud kaks valikukomisjoni liiget
nouetekohaselt voimaliku huvide konflikti deklaratsioone. See ei taganud tdielikku ja
usaldusvaarset kontrolljdlge, mis osutab puudustele ameti sisekontrollimehhanismides. See
vGib tekitada ametile suuri maine- ja finantsriske, eriti juhul, kui edutud kandidaadid esitavad
kaebuse voi pd6rduvad kohtusse.

ACER peaks markimisvaarselt parandama oma valiku- ja to6levétmismenetlusi ning rangelt
rakendama olemasolevaid kontrollimehhanisme, et tagada taielik vastavus vordse kohtlemise
pohimotetele ning kohaldatavatele eeskirjadele ja maarustele.

Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tihelepanekute p&hjal vdetud
meetmetest on esitatud lisas.
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Lisa. Eelmiste aastate tahelepanekute pohjal voetud meetmed

Kontrollikoja
tdhelepanekute pohjal

Kontrollikoja tahelepanekud voetud meetmed
(I6petatud / pooleli /
alustamata / ei kohaldata)

Amet vGiks kaaluda liigendatud eelarveassigneeringute kasutuselevottu, mis kajastaksid paremini

2016 . . Pooleli
tegevuse mitmeaastast iseloomu.

2017 Ameti andmete avariitaastekeskus asub samas kohas kus algsed andmed. Lopetatud
£ 2017 ~ . ~ . i C i

2017 hanked: 2017. aasta I18puks ei olnud amet votnud kasutusele ihtegi Euroopa Komisjoni vélja Lépetatud

tootatud IT-rakendust.

Amet allkirjastas IT-slisteemide ja konsultatsioonide hankimiseks kaheosalise astmelise raamlepingu,
mille maksimaalne summa oli 25 miljonit eurot. 61,3% 2019. aastal hanke 1. osa raames tehtud
maksetest moodustasid aga hanke hinnakirjas mittesisalduvad artiklid. Amet sdImis nende toodete
kohta otselepingud ilma konkurentsipdhise menetluseta.

2019 Pooleli
Finantsmaaruse satete kohaselt ei oleks amet tohtinud sellises olukorras astmelist lepingut s6Imida.
Selle asemel oleks tulnud konkurss uuesti avada. Nimetatud raamlepingu alusel sdImitud lepingud ei
vasta seega Gigusnormidele. 2019. aastal tehti raamlepingu 1. osa hinnakirjades mittesisaldunud
artiklite eest digusnormide vastaselt makseid summas 975 708 eurot.
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Kontrollikoja
tdhelepanekute pohjal

Kontrollikoja tahelepanekud voetud meetmed
(I6petatud / pooleli /
alustamata / ei kohaldata)

Amet allkirjastas otselepingu ilma konkurentsipdhist hankemenetlust korraldamata ja turuanaliusi
2019 tegemata. See ei ole kooskdlas finantsmaarusega ja sellega seotud maksed ei vasta seega Lopetatud
digusnormidele.

ACER viis korraldas t66levotmismenetluse ihe ametikoha taitmiseks. Samas arvutati
2019 hindamistulemused valesti, mistottu valiti ks kandidaat valja pShjendamatult. See on vastuolus Pooleli
vOrdse kohtlemise p6himottega ja naitab, et puudusid mojusad sisekontrollimehhanismid.

Leidsime toendeid selle kohta, et amet kasutas ajutisi to6tajaid koosseisuliste to6tajate nappuse
2019 korvamiseks. Kdik ameti ajutised to0tajad peale lhe taitsid pikaajalisi Glesandeid. Amet peaks Pooleli
tagama, et pidevaid pusitilesandeid tdidaksid koosseisulised, mitte ajutised to6tajad.

Ametil oli suur tlekandmiste maar, mis oli vaid osaliselt pdhjendatud. See annab marku struktuursest
2019 probleemist. Puuduse kérvaldamiseks peaks amet veelgi parandama oma eelarve kavandamist ja Pooleli
rakendamistsikleid.

ACER ei jarginud oma sisekontrolliraamistiku sisekontrollipdhimdtet 12, mille kohaselt peab amet
2019 registreerima erandite registris korvalekalded eeskirjadest ja menetlustest. See kahjustab ameti Pooleli
sisekontrollisiisteemide |dbipaistvust ja tbhusust.
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Ameti vastus

3.2.7. Amet votab teadmiseks kontrollikoja jareldused 20 miljoni euro suuruse lepingu raames
hinnakirjavaliste kaupade ja teenuste suurema kasutamise kohta. Amet margib esiteks, et selle
lepinguga hélmatud teenuste olemus ei voimalda koostada teenuste ja lepingute
kdikehdlmavat loetelu. Parast Euroopa Kontrollikoja esialgseid tahelepanekuid ACERi

2019. aasta raamatupidamise kohta, mis saadi 2020. aasta mais, anallilisis amet Uiksikasjalikult
hinnakirjavaliseid oste kdigis kehtivates erilepingutes ning koostas tellimuste seisu seire
tegevuskava. Ameti juhtkond jalgib korraparaselt tegevuskava rakendamist. Amet on vétnud
kohustuse minimeerida hinnakirjavalist kasutamist nii palju kui véimalik (et viia see alla 10 %
iga erilepingu maksumusest), vottes arvesse oma tegevuse jarjepidevust. Amet teatas
tuvastatud eeskirjade eiramisest ka 2020. aasta konsolideeritud tegevusaruandes.

3.2.9. Amet leidis, et volitused tegutseda eelarvevahendite kdsutajana ja kohustus eelarvet
tdita on lahutamatult seotud direktori lGlesannetega. Sellest tulenevalt tegutses amet heas
usus ja kooskdlas tldise haldusdiguse pohimdttega. Seega ei peetud ajavahemikul 2020. aasta
jaanuarist detsembrini vajalikuks votta meetmeid tema eelkaija antud delegeerimisaktide
kehtivuse sailitamiseks.

Amet tervitab kontrollikoja soovitusi vétta vastu rakenduseeskirjad, mis sarnanevad komisjoni
omadele, ning on vétnud selles suunas meetmeid.

3.2.11. Amet tunnistab, et tilekandmiste maar on kokku 18,93 % ameti assigneeringute
kogusummast, ning soovib juhtida kontrollikoja tahelepanu asjaolule, et rahaliste vahendite
oluline puudujaak on kaetud eelarvemuudatusega alles aasta viimasel kuul. Auditeeritud
perioodil esitati ametile enneolematult palju kaebusi ameti otsuste peale, mis ndudsid
kdrgetasemelist digusndustamist ja tdlkeid. Vastavalt liidu tldeelarve suhtes kohaldatava
finantsmaaruse artiklitele 12 ja 13 ning komisjoni kulukohustuste ja maksete suunistele kandis
amet erandina aastasuse pohimottest lle haldusmaksete assigneeringud, mille kohta sdlmiti
nouetekohaselt leping 2020. aastal, et katta aasta |6pus kindlaks tehtud taitmata kohustused.
Aastate jooksul on amet jatkanud llekantud vahendite maara vahendamist — 2016. aastal oli
see 40,05 %, 2017. aastal 24,19 %, 2018. aastal 20,27 % ja 2019. aastal 18,65 % —, et hoida see
alla 25 % ka jargmistel aastatel.

3.2.12. Kuigi auditeeritud vdarbamismenetlustes tuvastatud vead ei mdjutanud nende
[6pptulemusi, on amet oma kontrollid p&hjalikult Iabi vaadanud ja votnud mitmeid
parandamismeetmeid, nditeks jargmised: abikdlblikkuse eelhindamine; valikukomisjon hindab
ja kinnitab kdigi taotlejate abikolblikkust; personalihalduse topeltkontrollid 16plikus
eelhindamistabelis; personalihaldus kontrollib I&plikku eelhindamistabelit kaks korda; iga
taotleja peab enda vastutusel deklareerima, et vastab sobivuskriteeriumidele; kandidaatide
vastavust keelenduetele hinnatakse kirjaliku eksami ja suulise vestluse ajal; valikukomitee
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liikmed lepivad enne taotlustele juurdepadsu saamist kokku hindamismetoodika ja iga
valikukriteeriumi punktide maaratluse; metoodikat ja punktitabelit vbib jagada taotlejatega;
teade kokkulepitud metoodika kohta lisatakse valikutoimikusse; iga kandidaadi tulemuse
kokkuvote kantakse hindamistabelisse, et pdhjendada uldist punktisummat; tagasisidet voib
jagada kandidaatidega; vestlused salvestatakse vastavalt Euroopa Kontrollikoja soovitustele;
valikukomitee liikmed peaksid jatkama iga kandidaadi arutamist tihiselt; huvide konflikti
deklaratsioon on labi vaadatud. Personalihaldus otsib aktiivselt IT-lahendust, et valtida

protsessi ajal uusi vigu.
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3.3. Elektroonilise Side Euroopa
Reguleerivate Asutuste Uhendatud
Ameti Biiroo (BERECi biiroo

Riias asuv Elektroonilise Side Euroopa Reguleerivate Asutuste Ameti Tugiamet
(edaspidi ,BERECi biiroo”) asutati Euroopa Parlamendi ja nGukogu 11. detsembri 2018. aasta
maarusega (EL) 2018/1971, millega tunnistatakse kehtetuks eelmine Euroopa Parlamendi ja
ndukogu maarus (EU) nr 1211/2009*. Biiroo peamine iilesanne on pakkuda Elektroonilise Side
Euroopa Reguleerivate Asutuste Ametile (BEREC) professionaalseid ja haldusalaseid
tugiteenuseid ning reguleerivate asutuste ndukogu juhtimisel koguda ja anallitisida teavet
elektroonilise side kohta ning levitada liikmesriikide reguleerivates asutustes head
reguleerimistava — naiteks Uhiseid ldhenemisviise, metoodikat ja juhiseid ELi reguleeriva
raamistiku rakendamiseks. Joonisel 3.3.1 esitatakse BERECi biiroo peamised arvandmed°.

Joonis 3.3.1. BERECi biiroo peamised arvandmed

Eelarve (miljonites eurodes)* Tootajate arv (seisuga 31. detsember)**

I =1
m o i

* Eelarvenumbrid pShinevad eelarveaastal kasutatavate maksete assigneeringute kogusummal.

**  Tootajaskond hdlmab ELi ametnikke, ELi ajutisi teenistujaid, ELi lepingulisi to6tajaid ja lahetatud
riiklikke eksperte, kuid mitte renditootajaid ja konsultante.

Allikas: Euroopa Liidu eelarveaasta 2019 konsolideeritud raamatupidamise aastaaruanne, BERECi biiroo
eelarveaasta 2020 I6plik raamatupidamise aastaaruanne ja BERECi biiroo esitatud andmed to6tajate
arvu kohta.

9 ELT L 337, 18.12.20009, Ik 1.

0 BERECi biiroo padevust ja tegevust tutvustav lisateave on leitav selle veebisaidil

www.berec.europa.eu.


http://www.berec.europa.eu/
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Kontrollikoja auditi kasitlusviis koosneb analidtilistest auditiprotseduuridest,
tehingute otsesest testimisest ning BERECi biiroo jarelevalve- ja kontrollislisteemide peamiste
kontrollimehhanismide hindamisest. Lisaks kasutatakse vajaduse korral teiste audiitorite t66st
saadud auditi téendusmaterjali ning analiilisitakse BERECi biiroo juhtkonna esitatud teavet.

Alus arvamuse esitamiseks, juhtkonna ja organisatsiooni jarelevalve eest
vastutavate isikute kohustused ning audiitori kohustused raamatupidamise aastaaruande ja
selle aluseks olevate tehingute auditeerimisel on esitatud punktis 3.1. Allkiri lehekiiljel 350 on
kdesoleva arvamuse lahutamatu osa.

Arvamus

Auditeerisime

a) Elektroonilise Side Euroopa Reguleerivate Asutuste Uhendatud Ameti Biiroo
raamatupidamise aastaaruannet, mis koosneb finantsaruannetest®’ ja eelarve
tditmise aruannetest®? 31. detsembril 2020. aastal [Bppenud eelarveaasta kohta,
ning

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust,

nagu satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

! Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara

muutuste aruannet, tdhtsamate arvestuspdhimdtete kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

2 Eelarve taitmise aruanded sisaldavad kdiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja

selgitavaid lisasid.
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Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta

Meie hinnangul annab BERECi biiroo raamatupidamise aastaaruanne
31. detsembril 2020 IGppenud eelarveaasta kohta kdikides olulistes aspektides Giglase
pildi BERECi biiroo finantsseisundist 31. detsembri 2020. aasta seisuga,
finantstulemustest, rahavoogudest ja netovara muutustest I6ppenud aastal vastavalt selle
finantsmaarusele ja komisjoni peaarvepidaja poolt vastu véetud arvestuseeskirjadele.
Need pohinevad rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori
raamatupidamisstandarditel.

Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2020 IGppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2020 |Gppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tdhelepanekute p&hjal véetud meetmetest
on esitatud lisas.
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Lisa. Eelmiste aastate tahelepanekute pohjal voetud meetmed

Kontrollikoja tahelepanekute pohjal voetud

S meetmed
Kontrollikoja tahelepanekud - : :
(I6petatud / pooleli / alustamata / ei
kohaldata)
2017. aasta I6puks oli BERECi biiroo teatud hankemenetluste jaoks kasutusele
2017 votnud e-hanked, kuid mitte e-arveid ega dokumentide elektroonilise esitamise Lopetatud
rakendust.
Margime, et Euroopa Liidu Kohtus pooleli olev kohtuasi nr
C-948/19 (Manpower Lit) puudutab mitut Leedu kdrgeima
kohtu esitatud kiisimust seoses rendit66d kasitleva
BERECi biiroo sélmis tihe ettevotjaga raamlepingu sekretariaaditeenuste Euroopa Parlamendi ja ngukogu 19. novembri 2008. aasta
osutamiseks. Té6tajad (renditédtajad) vdeti todle renditdsjdudu pakkuvate direktiivi 2008/104/EU kohaldamisega ELi asutuste suhtes.
2018 litsentsitud ettevotetega solmitud lepingute alusel. Kuid selliste lepingute Kuna Euroopa Liidu Kohtu otsus nendes kiisimustes v5ib
) o g. ) ) pIng - T P g. . ) mdjutada kontrollikoja seisukohta seoses renditédtajate
kasutamine td6tajate leidmiseks ei vasta ELi sotsiaal- ja to0hdive-eeskirjadele ning kasutamisega BERECi biiroos, ei esita kontrollikoda
toob BERECi biroole kaasa Giguslikud ja maineriskid. tahelepanekuid BERECi biiroo tegevuse korrektsuse kohta
ning loobub sealhulgas ka varasemate aastate
tihelepanekute jarelkontrollist, kuni Euroopa Liidu Kohus
on teinud selles asjas I6pliku otsuse.
BERECi biiroo kulutas 37% asutuse to6tasudega mitteseotud eelarvest Gihe
2018 ettevotjaga seotud tehingutele, mis seab ohtu talitluspidevuse, kuna BERECi biiroo Lopetatud
sOltub selle Ghe ettevotja pakutavatest organisatsioonivalistest ressurssidest.
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Kontrollikoja tahelepanekute pohjal voetud
meetmed
(I6petatud / pooleli / alustamata / ei
kohaldata)

Kontrollikoja tahelepanekud

BERECi biroo viis hankemenetluse I16pule ja allkirjastas lepingu enne koigi saadud
pakkumuste hindamist. Uht pakkumust hoiti vales kohas ja see jii hindamata.
Selle menetluse hindamisaruandes ei selgitatud, kuidas BERECi biiroo oli joudnud
2019 jareldusele, kas saadud pakkumused vastasid seatud kriteeriumidele voi mitte. Pooleli
Hankemenetluse viis labi ainult (iks isik. See isik oli teatanud vdimalikust huvide
konfliktist, kuid ta viis kogu menetluse sellegipoolest Uksi labi. Seetdttu leiame, et
leping ei vasta digusnormidele.

BERECi biiroo allkirjastas Ghe lepingu, kuid hanketoimikusse ei lisatud lepingu
2019 hinnangulist maksumust ja hindamiskomitee liikkmete huvide konflikti puudumise Lopetatud
deklaratsioone.
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BERECi bliroo vastus

Biiroo vbtab kontrollikoja aruande teatavaks.
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3.4. Euroopa Kutseoppe
Arenduskeskus (Cedefop)

Thessalonikis asuv Euroopa Kutsedppe Arenduskeskus (edaspidi , keskus®) asutati
ndukogu mairusega (EMU) nr 337/75%, mis tunnistati kehtetuks Euroopa Parlamendi ja
ndukogu 16. jaanuari 2019. aasta mairusega (EL) 2019/128°*. Keskuse peamine eesmérk on
edendada kutsedppe arendamist Euroopa Liidu tasandil. Selle eesmargi saavutamiseks on
keskusel llesanne koostada ja levitada dokumente kutsedppe stisteemide kohta. Joonisel 3.4.1
esitatakse keskuse peamised arvandmed®®.

Joonis 3.4.1. Keskuse peamised arvandmed

Eelarve (miljonites eurodes)* Toéotajate arv (seisuga 31. detsember)**

(25) 108

EED) i

* Eelarvenumbrid pShinevad eelarveaastal kasutatavate maksete assigneeringute kogusummal.

**  Tootajaskond hGlmab ELi ametnikke, ELi ajutisi teenistujaid, ELi lepingulisi to6tajaid ja lahetatud
riiklikke eksperte, kuid mitte renditdotajaid ja konsultante.

Allikas: Euroopa Liidu eelarveaasta 2019 konsolideeritud raamatupidamise aastaaruanne, keskuse
eelarveaasta 2020 I6plik raamatupidamise aastaaruanne ja keskuse esitatud andmed to6tajate arvu
kohta.

Kontrollikoja auditi kasitlusviis koosneb analidtilistest auditiprotseduuridest,
tehingute otsesest testimisest ning keskuse jarelevalve- ja kontrollisiisteemide peamiste
kontrollimehhanismide hindamisest. Lisaks kasutatakse vajaduse korral teiste audiitorite t66st
saadud auditi tdendusmaterjali ning anallisitakse keskuse juhtkonna esitatud teavet.

53 EQTL39,13.2.1975, Ik 1.

** ELT L 30, 31.1.2019, Ik 90.

> Keskuse padevust ja tegevust tutvustav lisateave on leitav selle veebisaidil

www.cedefop.europa.eu.


http://www.cedefop.europa.eu/
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Alus arvamuse esitamiseks, juhtkonna ja organisatsiooni jarelevalve eest
vastutavate isikute kohustused ning audiitori kohustused raamatupidamise aastaaruande ja
selle aluseks olevate tehingute auditeerimisel on esitatud punktis 3.1. Allkiri lehekiiljel 350 on
kdesoleva arvamuse lahutamatu osa.

Arvamus

Auditeerisime

a) Euroopa Kutsedppe Arenduskeskuse raamatupidamise aastaaruannet, mis koosneb
finantsaruannetest® ja eelarve tiitmise aruannetest®’ 31. detsembril 2020. aastal
I6ppenud eelarveaasta kohta, ning

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust,

nagu satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta

Meie hinnangul annab keskuse raamatupidamise aastaaruanne 31. detsembril
2020 Ioppenud eelarveaasta kohta koikides olulistes aspektides Siglase pildi keskuse
finantsseisundist 31. detsembri 2020. aasta seisuga, finantstulemustest, rahavoogudest ja
netovara muutustest Idppenud aastal vastavalt selle finantsmaarusele ja komisjoni
peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele. Viimased pShinevad
rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandarditel.

¢ Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara
muutuste aruannet, tdhtsamate arvestuspdhimdtete kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

>’ Eelarve taitmise aruanded sisaldavad kdiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja
selgitavaid lisasid.
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Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2020 |Gppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2020 |Gppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Jargnevad tahelepanekud ei sea kontrollikoja arvamust kahtluse alla.

Keskus algatas 2020. aasta juunis hankemenetluse, mille prognoositud eelarve on
10 000 eurot ja mille eesmark on pakkuda Europassi kava jaoks veebiteenuseid. Kavakohaselt
pidi leping taidetama kahe aasta jooksul. Keskus allkirjastas labiraakimistega menetlusel
pohineva lepingu lihe pakkujaga, kes oli eelmine to6v&tja, ning markis, et see oli tingitud
lepingu hinnangulisest madalast hinnast. Seda hinnangut ei toetatud aga tihegi praegustel
turutingimustel pShineva kuluprognoosi ega dokumenteeritud turu-uuringuga.

Toovotja pakutud hind (19 800 eurot), mille keskus heaks kiitis, tiletas prognoositud eelarvet
98%. Samuti Uletas see lepingu maksimaalset summat (15 000 eurot), millest alates ei ole (ihe
pakkujaga labirdakimistega hankemenetlus finantsméaaruse kohaselt lubatud. Keskus ei
suutnud pdhjendada, miks ta kasitles seda juhtumit erandina eelnimetatud ndudest. ELi
finantsmaaruse kohaselt oleks keskus kiisima pakkumust vahemalt kolmelt pakkujalt.
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Hange ei vasta seega digusnormidele. 2020. aastal ei tehtud lihtegi sellega seotud makset.
Parast meie auditit I0petas keskus lepingu alates 26. veebruarist 2021.

Sarnaselt 2019. aastaga ei kohaldatud Cedefopi ja EFTA riikide koost6od
kasitlevas avalduses satestatud osamaksete arvutamise meetodit 2020. eelarveaastal
nouetekohaselt.

Keskuse ja EFTA koostdolepingu kohaselt panustavad EFTA koostddpartnerid vastavalt oma
rahvamajanduse kogutoodangu osakaalule EMP rahvamajanduse kogutoodangust. Algses
eelarves arvutati Norra ja Islandi osamaksed aga vastavalt nende SKT osakaalule EMP ELi
liilkmesriikidest lilkkmete SKTst (Norra 2,27% ja Island 0,14%), mitte vastavalt nende osakaalule
kogu EMP rahvamajanduse kogutoodangust. Sellest tulenevalt maksid Norra ja Island

2020. aastal keskuse eelarvesse 8601 eurot vahem kui nad oleksid pidanud. EL maksis

8601 eurot rohkem kui oleks pidanud.

Kuigi 2020. aasta eelarve esimese muudatuseelarvega (27. november 2020) vahendati maksete
assigneeringuid ja tulusid 1 100 000 euro vorra, ei tagastatud Norrale ja Islandile mingit osa
eelarve vahendamisest. Seega maksid Norra ja Island 2020. aastal keskuse eelarvesse

25 886 eurot rohkem kui nad oleksid pidanud ja EL 25 886 eurot vahem.

Norrale ja Islandile ei tagastatud ka mingit osa eelarveiilejdagist. Lisaks ei olnud kavas Norra ja
Islandi tulevasi osamakseid eelarvelilejadgi vorra vahendada. Sellest tulenevalt maksid Norra ja
Island keskuse 2020. aasta eelarvesse 2987 eurot rohkem kui nad oleksid pidanud.

Vottes arvesse eelmistes punktides nimetatud kolme asjaolu, olid Norra ja Islandi osamaksed
keskuse 2020. aasta eelarvesse 20 272 eurot suuremad kui oleks pidanud ning ELi osamakse
20 272 eurot vaiksem kui oleks pidanud.

Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tiahelepanekute p&hjal véetud
meetmetest on esitatud lisas.



94

Euroopa Kutsedppe Arenduskeskus (Cedefop)

Lisa. Eelmiste aastate tahelepanekute pohjal voetud meetmed

Kontrollikoja
tdhelepanekute pohjal

Kontrollikoja tahelepanekud voetud meetmed
(I6petatud / pooleli /
alustamata / ei kohaldata)

Keskuse reisiblirooteenuste hankemenetluses ei olnud hinna ja kvaliteedi hindamise kriteeriumid
piisavalt Uksikasjalikud ning ei taganud parima hinna ja kvaliteedi suhtega lepingu sdlmimist. Keskuse

2018 metoodika potentsiaalselt pohjendamatult madala hinnaga pakkumuste analiisiks ja Lopetatud
dokumenteerimiseks oli ebapiisav.
Keskus kiitis puhastusteenuste lepingu muudatused heaks, ilma et oleks nGuetekohaselt

2019 dokumenteerinud, kuidas jai muudetud leping originaaliga samavaarseks. Raamlepingut ei muudetud Lopetatud

vastavalt.

Tulevastes lepingutes peaks keskus enne tehnilistes pakkumustes tehtavate muudatustega
2019 ndustumist nduetekohaselt kontrollima, kas uus lahendus on vahemalt samavaarne esialgses Lopetatud
pakkumuses pakutud lahendusega, ja uue lahenduse dokumenteerima.

Cedefopi ja EFTA koosto6d kasitlevas avalduses satestatud osamaksete arvutamise meetodit ei
kohaldatud nduetekohaselt. Norra ja Islandi osamaksed keskuse 2019. aasta eelarvesse olid
kokkuvottes 38 924 eurot vaiksemad kui oleks pidanud ning ELi osamakse 38 924 eurot suurem kui
oleks pidanud.

2019 Pooleli
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Keskuse vastus

3.4.9. Cedefop tunnustab kontrollikoja tahelepanekut ja vottis olukorra lahendamiseks
viivitamata meetmeid.

Nimelt IGpetas Cedefop lepingu 24. veebruaril 2021 vastavalt artikli 18 16ikele 1 , Avaliku
sektori hankija poolt lepingu tldtingimuste IGpetamise alused” ja artikli 18 IGikele 3
,LOpetamise menetlus”. Ldpetamine joustus 26. veebruaril 2021.

3.4.10. Cedefop on kasutanud EFTA koosto6partnerite poolt tldeelarvesse tehtavate
osamaksete arvutamiseks komisjoni poolt esitatud proportsionaalsustegurit. Cedefop
tunnustab auditi tulemust ja vGttis olukorra lahendamiseks viivitamata meetmeid. Keskus kisis
toohoive, sotsiaalklisimuste ja sotsiaalse kaasatuse peadirektoraadi vahendusel ndu eelarve
peadirektoraadilt. Cedefopil soovitati viia keskuse ja EFTA koostddleping lile Euroopa
Majanduspiirkonna lepingu (protokoll nr 31) alla. Keskus soovib rakendada labipaistvat ja
kergesti kasutatavat metoodikat. Eeldatakse, et keskus hakkab taotlema oma osamakseid
Euroopa Majanduspiirkonna lepingu (protokoll nr 31) raames. See voéimaldab valtida kiisimust,
kuidas hallata paranduseelarveid ja lilejaake.
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3.5. Euroopa Liidu
Lennundusohutusamet (EASA)

Kolnis asuvat Euroopa Lennundusohutusametit (edaspidi ,,amet”) reguleeritakse
Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarusega (EU) nr 2018/1139°%, mida on viimati muudetud
maarusega (EU) nr 216/2008°°. Amet tiidab lennundusohutuse valdkonnas konkreetseid
reguleerivaid ja taidesaatvaid lilesandeid. Joonisel 3.5.1 esitatakse ameti peamised
arvandmed®’.

Joonis 3.5.1. Ameti peamised arvandmed

Eelarve (miljonites eurodes)* Tootajate arv (seisuga 31. detsember)**

m ® 744

* Eelarvenumbrid pShinevad eelarveaastal kasutatavate maksete assigneeringute kogusummal.

**  Tootajaskond hdlmab ELi ametnikke, ELi ajutisi teenistujaid, ELi lepingulisi to6tajaid ja lahetatud
riiklikke eksperte, kuid mitte renditootajaid ja konsultante.

Allikas: Euroopa Liidu eelarveaasta 2019 konsolideeritud raamatupidamise aastaaruanne, ameti
eelarveaasta 2020 I6plik raamatupidamise aastaaruanne ja ameti esitatud andmed to6tajate arvu kohta.

Kontrollikoja auditi kasitlusviis koosneb analidtilistest auditiprotseduuridest,
tehingute otsesest testimisest ning ameti jarelevalve- ja kontrollislisteemide peamiste
kontrollimehhanismide hindamisest. Lisaks kasutatakse vajaduse korral teiste audiitorite t66st
saadud auditi tdendusmaterjali ning anallilsitakse ameti juhtkonna esitatud teavet.

8 ELTL212,22.8.2018, Ik 1.
9 ELTL79,19.3.2008, Ik 1.

%0 Ameti paddevust ja tegevust tutvustav lisateave on leitav selle veebisaidil

WWW.easa.europa.eu.


http://www.easa.europa.eu/
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Alus arvamuse esitamiseks, juhtkonna ja organisatsiooni jarelevalve eest
vastutavate isikute kohustused ning audiitori kohustused raamatupidamise aastaaruande ja
selle aluseks olevate tehingute auditeerimisel on esitatud punktis 3.1. Allkiri lehekiiljel 350 on
kdesoleva arvamuse lahutamatu osa.

Arvamus

Auditeerisime

a) Euroopa Lennundusohutusameti raamatupidamise aastaaruannet, mis koosneb
finantsaruannetest® ja eelarve tiitmise aruannetest® 31. detsembril 2020. aastal
I6ppenud eelarveaasta kohta, ning

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust,

nagu satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta

Meie hinnangul annab ameti raamatupidamise aastaaruanne 31. detsembiril
2020 Ioppenud eelarveaasta kohta koikides olulistes aspektides iglase pildi ameti
finantsseisundist 31. detsembri 2020. aasta seisuga, finantstulemustest, rahavoogudest ja
netovara muutustest Idppenud aastal vastavalt selle finantsmaarusele ja komisjoni
peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele. Viimased pShinevad
rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandarditel.

®1 Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara

muutuste aruannet, tahtsamate arvestuspShimdtete kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

®2 Eelarve tiitmise aruanded sisaldavad kdiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja

selgitavaid lisasid.
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Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2020 |Gppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2020 |Gppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tiahelepanekute p&hjal véetud meetmetest
on esitatud lisas.
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Lisa. Eelmiste aastate tahelepanekute pohjal voetud meetmed

Kontrollikoja
tahelepanekute pohjal

Kontrollikoja tahelepanekud voetud meetmed
(I6petatud / pooleli /
alustamata / ei kohaldata)

Pooleli
2016 Ametil on aastate jooksul tekkinud lennundustddstuse rahastatud tegevustest 52 miljoni euro
suurune Ulejaak, mille kohta puudub sdte ameti asutamismaaruses. (ametist s6ltumatud
asjaolud)

Uhe ettevdtjaga sélmitud raamlepingu tingimused ei olnud piisavalt tipsed, et véimaldada ausat
2018 konkurentsi. Amet peaks vdlja to6tama raamlepingud, mis tagavad ausa konkurentsi ja parima hinna Lopetatud
ja kvaliteedi suhte.

Amet eraldas komisjoniga sdlmitud arhiveerimisteenuste lepingu jaoks vahendid péarast lepingu
2018 pikendamist. Kulukohustus tuleks kirjendada enne juriidilise kohustuse vétmist, et tagada Pooleli
eelarvevahendite olemasolu.

Leidsime hankemenetluste haldamisel mitu rikkumist. Eelkdige ei ole rahuldavalt lahendatud meie

2019 varasemate aastate auditites tuvastatud konkursi taasavamise kiisimus.

Lopetatud
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Kontrollikoja
tdhelepanekute pohjal

Kontrollikoja tahelepanekud voetud meetmed
(I6petatud / pooleli /
alustamata / ei kohaldata)

Amet s6lmis Uihe t66votjaga raamlepingu rajatiste haldamisega seotud ndustamisteenuste
hankimiseks. Lepingus kasutatud tingimused ei olnud siiski piisavalt tdpsed, et vGimaldada ausat
konkurentsi. Selle pdhjuseks oli asjaolu, et konkreetsed nduded osutatavatele teenustele ei olnud
hankemenetluse ajal veel teada, sest lepinguga hdlmatud teenused olid maaratletud vaid Gldiselt.
Finantsmaaruse kohaselt peab hankija sellises olukorras s6lmima raamlepingu mitme ettevotjaga
ning iga ostu puhul tuleb kasutada valitud t66votjate vahelist konkurentsipdhist hankemenetlust.

2019 Lopetatud

IT-teenuste hangete puhul ndudis amet véimalikelt pakkujatelt téendeid selle kohta, et nende

2019 . e . s . .
minimaalne aastakdive Uletas finantsmaarusega lubatud maksimumi.

Lopetatud

Neljast auditeeritud hankemenetlusest kolme puhul ei avaldanud amet lepingu prognoositud mahtu,

2019 N ) v
nagu on néutud finantsmaaruses.

Lopetatud
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Ameti vastus

Amet votab kontrollikoja aruande teatavaks.
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3.6. Euroopa Pangandusjarelevalve
(EBA)

Pariisis asuv Euroopa Pangandusjirelevalve (edaspidi , asutus” vdi ,EBA“)®® asutati
Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarusega (EL) nr 1093/2010°%. Asutuse (ilesandeks on muu
hulgas aidata kaasa korgekvaliteediliste Ghtsete regulatiivsete ja jarelevalvestandardite ning -
tavade valjatootamisele, aidata kaasa diguslikult siduvate liidu digusaktide Ghetaolisele
kohaldamisele, innustada ja lihtsustada tilesannete ja kohustuste delegeerimist padevate
asutuste vahel, jalgida ja hinnata turusuundumusi oma padevusvaldkonnas ning tugevdada
hoiustajate ja investorite kaitset. Joonisel 3.6.1 esitatakse asutuse peamised arvandmed .

Joonis 3.6.1. Asutuse peamised arvandmed

Eelarve (miljonites eurodes)* Tootajate arv (seisuga 31. detsember)**

(54) 217

BED) i

* Eelarvenumbrid pShinevad eelarveaastal kasutatavate maksete assigneeringute kogusummal.

**  Tootajaskond hdlmab ELi ametnikke, ELi ajutisi teenistujaid, ELi lepingulisi to6tajaid ja lahetatud
riiklikke eksperte, kuid mitte renditdotajaid ja konsultante.

Allikas: Euroopa Liidu eelarveaasta 2019 konsolideeritud raamatupidamise aastaaruanne, asutuse
eelarveaasta 2020 I6plik raamatupidamise aastaaruanne ja asutuse esitatud andmed té6tajate arvu
kohta.

% Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaarus (EL) 2018/1717 (ELT L 291, 16.11.2018, Ik 2),
millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarust (EL) 1093/2010 (ELT L 331,
15.12.2010, Ik 12).

64 ELT L 331, 15.12.2010, Ik 12. 27. detsembril 2019 avaldati maarus (EL) 2019/2175 (ELT
L 334, 27.12.2019, Ik 1), millega muudeti maarust (EL) nr 1093/2010 ja mis sisaldab EBA
asutamismaaruse muudetud versiooni.

% Asutuse padevust ja tegevust tutvustav lisateave on leitav selle veebisaidil

www.eba.europa.eu.


http://www.eba.europa.eu/
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Kontrollikoja auditi kasitlusviis koosneb analidtilistest auditiprotseduuridest,
tehingute otsesest testimisest ning asutuse jarelevalve- ja kontrollisiisteemide peamiste
kontrollimehhanismide hindamisest. Lisaks kasutatakse vajaduse korral teiste audiitorite t66st
saadud auditi téendusmaterjali ning anallilisitakse asutuse juhtkonna esitatud teavet.

Alus arvamuse esitamiseks, juhtkonna ja organisatsiooni jarelevalve eest
vastutavate isikute kohustused ning audiitori kohustused raamatupidamise aastaaruande ja
selle aluseks olevate tehingute auditeerimisel on esitatud punktis 3.1. Allkiri lehekiiljel 350 on
kdesoleva arvamuse lahutamatu osa.

Arvamus

Auditeerisime

a) Euroopa Pangandusjarelevalve raamatupidamise aastaaruannet, mis koosneb
finantsaruannetest® ja eelarve tiitmise aruannetest®” 31. detsembril 2020. aastal
I6ppenud eelarveaasta kohta, ning

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust,

nagu satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta

Meie hinnangul annab asutuse raamatupidamise aastaaruanne 31. detsembril
2020 Idppenud eelarveaasta kohta koikides olulistes aspektides diglase pildi asutuse

®  Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara
muutuste aruannet, tahtsamate arvestuspShimdtete kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

®7 Eelarve taitmise aruanded sisaldavad kdiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja
selgitavaid lisasid.
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finantsseisundist 31. detsembri 2020. aasta seisuga, finantstulemustest, rahavoogudest ja
netovara muutustest I6ppenud aastal vastavalt selle finantsmaarusele ja komisjoni
peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele. Need pdhinevad rahvusvaheliselt
tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandarditel.

Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2020 |6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2020 IGppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Jargnevad tdhelepanekud ei sea kontrollikoja arvamust kahtluse alla.

Leidsime mitu juhtumit, kus asutuse auditeeritud riigihankemenetlused ei olnud
kooskdlas ELi finantsmaadrusega.

Uhel juhul allkirjastas EBA iihe pangaga liihiajalise panganduslepingu. EBA alahindas
markimisvaarselt lepingu rahalist mahtu. Seet&ttu kasutas ta valet liiki hankemenetlust.

EBA alustas uue pangandusteenuste lepingu allkirjastamise menetlust alles nddal enne eelmise
lepingu IGppemist. Erandkorras algatas ta vdljakuulutamiseta labiradkimistega hankemenetluse
ainult Ghe voimaliku teenuseosutajaga. EBA ei toonud selle kohta mingit pohjendust.



105
Euroopa Pangandusjarelevalve (EBA)

Kui vBimaliku teenuseosutaja pakkumus saadi, ei vastanud see EBA ootustele. Seetdttu kisis
EBA pakkumusi ka teistelt pakkujatelt. Samas ei seadnud ta kriteeriume parima pakkumuse
valimiseks. Samuti ei hinnanud ta saadud pakkumusi nduetekohaselt. Selle asemel vottis EBA
ilma eelneva avaldamiseta vastu algse pakkumuse, mille ta oli saanud algse valjakuulutamiseta
labiradkimistega menetluse kadigus esimeselt vdimalikult teenuseosutajalt.

Leping sisaldas negatiivse intressimaara arvestamist EBA hoiustatud vahenditelt. EBA
hinnangul oleks 2020. aasta jaanuarist augustini kestva kaheksakuulise perioodi jooksul
makstav negatiivne intress olnud 11 808 eurot. Tegelikult maksis asutus negatiivse intressina
38 430 eurot.

Vastavalt finantsmaaruse | lisa artiklile 14 ja lahtudes tegelikult makstud negatiivse intressi
summast oleks tulnud kasutada madala maksumusega lepingute puhul kohaldatavat
hankemenetlust. Selle menetluse raames oleks tulnud algusest peale kiisida vahemalt kolme
pakkumust. Ainult Ghe potentsiaalse kandidaadi puhul ei olnud asjakohane kasutada
valjakuulutamiseta labirdakimistega hankemenetlust.

Kui EBA oleks jarginud seda lahenemisviisi ja hinnanud nduetekohaselt kdiki saadud
pakkumusi, oleks ta vGinud votta saadud pakkumuste hulgast vastu lihe teise ja odavama
pakkumuse.

Hankemenetlus ja sellega seotud maksed on seega digusnormide vastased.

Uhes teises hankemenetluses (Sigusteenused) maksumusega 31 000 eurot olid
dokumendid, milles pdhjendati, miks EBA otsustas kasutada valjakuulutamiseta
labirddkimistega hankemenetlust, ebapiisavad ja puudus piisav kontrolljalg. EBA ei
pohjendanud nduetekohaselt selle erakorralise menetluse kasutamist ei eelnevalt ega ka
edukaks kuulutamise teates, nagu on noutud finantsmaaruse | lisa punktis 30.3.

Uhe auditeeritud hankemenetluse algusetapp oli vigane, kuna eelarvevahendite
kasutaja ei olnud pakkumusi avanud komisjoni to6tajat (kes asendab Uhte kolleegi) ametlikult
ametisse nimetanud. Lisaks allkirjastas ametisse nimetamata liige deklaratsiooni huvide
konflikti puudumise ja konfidentsiaalsuse kohta alles parast pakkumuste avamist.

Lisaks eespool esitatud tahelepanekutele leidsime oma auditi kdigus ka seda, et
EBA ei kohaldanud ELi finantsmaaruses satestatud intressimadra 2020. aasta osamaksete
suhtes, mis laekusid mitme liikmesriigi ja EFTA riigi padevatelt asutustelt hilinemisega.
Kogunenud intressi summa 2020. aastal on 25 103 eurot. Meie auditi tulemusena ja parast
Euroopa Komisjoniga konsulteerimist otsustas EBA kohaldada viivist alates 2021. aastast. EBA
teavitas riikide padevaid asutusi oma otsusest neile saadetud kirjades, mis puudutasid 2021.
aasta osamakseid.
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EBA ei ole ametlikult ajakohastanud oma talitluspidevuse kava alates
2017. aastast, mil tema peakorter asus Londonis. Enne EBA kolimist Pariisi 2019. aasta juunis
koostati esialgne kava, mille alusel tegeleti ka COVID-19 pandeemiaga. EBA kérgem juhtkond ei
kiitnud seda aga ametlikult heaks ega ajakohastanud, et vGtta arvesse uude peakorterisse
kolimist ja hiljutise COVID-19 pandeemiaga seotud kogemusi. Nimetatud viivitus kujutab
endast olulist puudust EBA menetlustes.

Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tiahelepanekute p&hjal véetud
meetmetest on esitatud lisas.
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Lisa. Eelmiste aastate tahelepanekute pohjal voetud meetmed

Kontrollikoja tahelepanekud

Kontrollikoja
tdhelepanekute pohjal
voetud meetmed
(I6petatud / pooleli /
alustamata / ei kohaldata)

2018

EBA kasutas kahe rendit66joudu pakkuva ettevétte vahendusel renditdotajaid, mis pShjustas kriitilist
sOltuvust renditéojoudu pakkuvatest ettevGtetest. Eelarvepadevate institutsioonidega vahetult téole
vOetavate koosseisuliste to0tajate arvu arutades peaks asutus kasitlema ka seda olulist riski
talitluspidevusele.

Ei kohaldata

(2020. aastal ajutisi to6tajaid ei
kasutatud)

2019

IT-firmadega sdlmitud raamlepingute kasutamine IT-konsultantide teenuste osutamiseks viitab
vOBimalusele, et konsultante kasutatakse rendité6tajatena. See vaib olla vastuolus ELi sotsiaal- ja
tooeeskirjadega ning voib tuua asutusele kaasa Giguslikke ja maineriske. Asutus peaks tagama, et
lepingutes tehtaks selget vahet IT-teenuste osutamise ja renditd6tajate varbamise vahel.

Lopetatud

2019

EBA eelarvesse tehtavad osamaksed arvutati valesti. ELi ja EFTA riikide liikmete padevad asutused
maksid 2019. aastal EBA eelarvesse vahem kui nad oleksid pidanud. Kokkuvattes oleks riikide
padevate asutuste osamaksed pidanud olema 711 247 eurot suuremad.

Lopetatud

2019

EBA ei ole kunagi kohandanud hinnangutel pdhinevaid pensionimakseid vastavalt tegelikele
naitajatele ega plaaninud seda teha. Riikide padevate asutuste osamakseid ei kohandatud kunagi, et
need vastaksid tegelikele naitajatele.

Pooleli
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Kontrollikoja
tdhelepanekute pohjal

Kontrollikoja tahelepanekud voetud meetmed
(I6petatud / pooleli /
alustamata / ei kohaldata)

EBA eelarvet rahastavad riiklikud padevad asutused ja EL ise. EBA asutamismaaruses on satestatud,
et riikide padevate asutuste osamaksed moodustavad 60% ja ELi osamaksed 40%. EFTA riikide
2019 padevate asutuste osamaksete tottu on tegelikult jaotus aga igal aastal veidi erinev. Kui aastal N — 2 Pooleli
on eelarves Ulejaak, jaotab EBA selle aastal N imber suhtes 60/40, mitte aasta N — 2 tegeliku suhte
alusel, nagu see peaks olema.

2019. aasta muudetud eelarve ja 2020. aasta eelarve ei sisalda piisavat teavet uue vastuvotva

2019 lilkmesriigi maksete kohta EBA jooksvate kulude katteks.

Lopetatud

Asutusel ei olnud voimalik audiitoritele kinnitada, kas tema ruumides teenuseid osutavad IT-
konsultandid vastavad lahetatud too6taja kriteeriumidele kooskd&las Prantsusmaa Gigusaktide
2019 satetega. EBA oleks pidanud kiisima t66votjalt nende tdédtajate nimekirja ja paluma tal esitada Lopetatud
téendid selle kohta, et to6vGtja on jarginud vastuvotva liikkmesriigi digusakte. Selliste kontrollide
tegemata jatmine tekitab EBA-le Giguslikke ja maineriske.

EBA jarelevalvendukogu kiitis (teatavatel tingimustel) heaks asutuse varasema tegevdirektori soovi
asuda Euroopas finantssektorit esindava Euroopa Finantsturgude Assotsiatsiooni tegevjuhi
ametikohale. Ombudsman ndudis oma soovituses, et EBA saadaks talle Uksikasjaliku vastuse. EBA
markis oma vastuses, et vottis vastu uued pShimd&tted, arvestades ombudsmani soovitusi.

2019 Lopetatud
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Asutuse vastus

3.6.9. EBA hinnangul olnuks novembris 2020 panganduslepingu vaartus alla 15 000 euro. EBA
kisis pakkumusi seitsmelt pangalt. Ta sai neli pakkumust ja hindas neid. Vastuvoetud
pakkumuse maaradest tulenev kuluprognoos jai alla kiinnise 15 000 eurot, mis naitab, et EBA
kasutas sel ajal asjakohast menetlust.

Loplikku negatiivset intressi mojutasid oluliselt 2021. aasta kulutuste vahendamine ja ajastuse
muutmine. Kulutuste vihendamine tulenes peamiselt COVID-19 pandeemiast. Ajastuse
muutmise kdige olulisem m&ju oli, et Londoni lirileandjale I6ppkulude maksmise protsess
kestis eeldatust kauem. See pdhjustas suuremaid sularahareserve pikemaks perioodiks, kui
EBA oli eeldanud tehingu vaartuse esialgsel hindamisel.

EBA tunnistab, et kui selgus, et intressikulu Gletab 15 000 eurot, oleks ta véinud votta
meetmeid, et muuta olukord ametlikuks.

Kuna EBA hakkab septembris 2021 kasutama eelarve peadirektoraadi sularahahalduse
teenuseid, ei saa seda konkreetset probleemi enam tekkida.

3.6.10. Tulevaste valjakuulutamiseta labirdaakimistega hankemenetluste jaoks on EBA vétnud
kasutusele toimikusse lisatava teate vormi, mis tuleb taita ja allkirjastada, mis lahendab selle
tahelepaneku. EBA kasutas seda vormi esimest korda 24. veebruaril 2021.

3.6.11. EBA tunnistab haldusviga, mis tekkis algselt ametisse nimetatud té6tajate hiljutise
kattesaamatuse tottu.

3.6.12. EBA kohaldab viivist alates 2021. aastast ja on selle Ghel juhul 2021. aastal juba sisse
noudnud.

3.6.13. EBA tunnistab, et juhtkond ei olnud vastu v&tnud talitluspidevuse kava ajakohastust,
mis tehti EBA Pariisi kolimise ajal. Talitluspidevuse kava sisaldas pandeemiastsenaariumi, mida
EBA kasutas COVID-19 pandeemiale reageerimisel.



110

Euroopa Kemikaaliamet (ECHA)

3.7. Euroopa Kemikaaliamet (ECHA)

Helsingis asuv Euroopa Kemikaaliamet (edaspidi ,,amet” voi ,,ECHA”) asutati
Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaarusega (EU) nr 1907/2006%. Ameti peamised iilesanded
on tagada inimeste tervise ja keskkonna kaitstuse kdrge tase ning ainete vaba ringlus siseturul,
edendades samas konkurentsivdimet ja innovatsiooni. Samuti edendab amet ainete ohtlikkuse
hindamise alternatiivsete meetodite arengut. Joonisel 3.7.1 esitatakse ameti peamised
arvandmed®.

Joonis 3.7.1. Ameti peamised arvandmed

Eelarve (miljonites eurodes)* Tootajate arv (seisuga 31. detsember)**

m ® 572

* Eelarvenumbrid pShinevad eelarveaastal kasutatavate maksete assigneeringute kogusummal.

**  Tootajaskond hélmab ELi ametnikke, ELi ajutisi teenistujaid, ELi lepingulisi to6tajaid ja lahetatud
riiklikke eksperte, kuid mitte renditdotajaid ja konsultante.

Allikas: Euroopa Liidu eelarveaasta 2019 konsolideeritud raamatupidamise aastaaruanne, ameti
eelarveaasta 2020 I6plik raamatupidamise aastaaruanne ja ameti esitatud andmed to6tajate arvu kohta.

Kontrollikoja auditi kasitlusviis koosneb analidtilistest auditiprotseduuridest,
tehingute otsesest testimisest ning ameti jarelevalve- ja kontrollislisteemide peamiste
kontrollimehhanismide hindamisest. Lisaks kasutatakse vajaduse korral teiste audiitorite t66st
saadud auditi tdendusmaterjali ning anallisitakse ameti juhtkonna esitatud teavet.

Alus arvamuse esitamiseks, juhtkonna ja organisatsiooni jarelevalve eest
vastutavate isikute kohustused ning audiitori kohustused raamatupidamise aastaaruande ja
selle aluseks olevate tehingute auditeerimisel on esitatud punktis 3.1. Allkiri lehekiiljel 350 on
kdesoleva arvamuse lahutamatu osa.

8 ELT L 396, 30.12.2006, Ik 1.

%9 Ameti paddevust ja tegevust tutvustav lisateave on leitav selle veebisaidil

www.echa.europa.eu.


http://www.echa.europa.eu/
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Arvamus

Auditeerisime

a) Euroopa Kemikaaliameti raamatupidamise aastaaruannet, mis koosneb
finantsaruannetest’ ja eelarve taitmise aruannetest’* 31. detsembril 2020. aastal
I6ppenud eelarveaasta kohta, ning

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust,

nagu satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvadarsuse kohta

Meie hinnangul annab ameti raamatupidamise aastaaruanne 31. detsembiril
2020 I6ppenud eelarveaasta kohta kdikides olulistes aspektides diglase pildi ameti
finantsseisundist 31. detsembri 2020. aasta seisuga, finantstulemustest, rahavoogudest ja
netovara muutustest I6ppenud aastal vastavalt selle finantsmaarusele ja komisjoni
peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele. Viimased pdhinevad
rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandarditel.

0 Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara
muutuste aruannet, tahtsamate arvestuspShimdtete kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

L Eelarve taitmise aruanded sisaldavad kdiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja
selgitavaid lisasid.
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Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2020 |Gppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2020 |Gppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tiahelepanekute p&hjal véetud meetmetest
on esitatud lisas.
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Lisa. Eelmiste aastate tahelepanekute pohjal voetud meetmed

Kontrollikoja
tahelepanekute pohjal

Kontrollikoja tahelepanekud voetud meetmed
(I6petatud / pooleli /
alustamata / ei kohaldata)

Ei kohaldata
2014 Biotsiide kasitleva maaruse rakendamise kulusid rahastati osaliselt ameti eelarvesse makstud ELi
toetusest, mitte teenustasudest. (ametist s6ltumatud
asjaolud)
Ei kohaldata’
2016 Erinevalt enamikust teistest asutustest ei nduta ECHA asutamismaaruses sdnaselgelt ameti
perioodilist valishindamist. (ametist s6ltumatud
asjaolud)

Ameti jarelkontrollid on ndidanud, et enam kui pool ettevotetest deklareeris oma suuruse valesti, mis
2017 omakorda mojutab oluliselt ameti tasude arvutamist ja tulu. Oluline on jarelkontrolle viivitamatult Lopetatud
kiirendada ja need I6pule viia.

2" Vaatamata puuduvale sattele tegi Euroopa Komisjon 2013. ja 2018. aastal REACH-mé&aruse ja ameti kaks eraldi hindamist.
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Kontrollikoja
tdhelepanekute pohjal

Kontrollikoja tahelepanekud voetud meetmed
(I6petatud / pooleli /
alustamata / ei kohaldata)

Kui leitakse vigu, koostab amet parandusarved. Naib aga, et ametil on raskusi korrigeeritud tasude
2017 sissenoudmisel. Amet kajastas oma 2017. aasta raamatupidamise aastaaruandes 2,8 miljonit eurot Lopetatud
ebatdendoliselt laekuvaid ndudeid (st 600 000 euro vorra enam kui 2016. aasta IGpu seisuga).

Ettevotete deklareeritud koguste kontrollimise eest vastutavad liikmesriikide tditevasutused ja ametil
tditevvolitusi ei ole. Ameti suutlikkus tdita oma lilesandeid sdltub riikide ametiasutustest. Umbes kaks
2017 kolmandikku ettevotetest ei uuendanud aga nende kdideldavate kemikaalide koguste kohta
registreeritud teavet. See takistab kemikaalimaaruse REACH tulemuslikku rakendamist ja m&jutab ka

Pooleli

(ametist s6ltumatud

o asjaolud)
tasude arvutamise tapsust.
Amet avaldab vabade ametikohtade teateid oma veebisaidil ja sotsiaalmeedias, kuid tavaliselt mitte -
2017 . . L Lopetatud
Euroopa Personalivaliku Ameti (EPSO) veebisaidil.
Amet eeldab, et alates 2019. aastast vaheneb tasudest teenitav tulu markimisvaarselt. On oht, et Pooleli
2018 suhteliselt stabiilsed kulud ja palju vahem prognoositavad tulud vdivad avaldada negatiivset mdju
ameti tegevusele ja eelarve tditmisele. Amet peaks koos Euroopa Komisjoni ja eelarvepadevate (ametist s6ltumatud

institutsioonidega algatama arutelu uue elujéulise rahastamismudeli Ule. asjaolud)
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Kontrollikoja
tdhelepanekute pohjal
Kontrollikoja tahelepanekud voetud meetmed

(I6petatud / pooleli /
alustamata / ei kohaldata)

Uhel juhul ei vdimaldanud tehniline kirjeldus pakkujatel ihem&tteliselt aru saada, kuidas oma
2019 finantspakkumuses Ghte teatavat elementi hinnastada. Amet otsustas menetluse tiihistada ja uuesti Ei kohaldata
algatada, pikendades menetlust ja tekitades ametile véimaliku maineriski.

Kahe auditeeritud to6levétmismenetluse puhul ei olnud otsustusprotsess piisavalt struktureeritud
2019 ega taielik, et tagada selge kronoloogiline jalg, mis naitab, millal ja kelle poolt on dokumendid heaks Lopetatud

kiidetud.
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Ameti vastus

Amet votab kontrollikoja aruande teatavaks.
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3.8. Euroopa Kindlustus- ja
Todandjapensionide Jarelevalve
(EIOPA)

Frankfurdis asuv Euroopa Kindlustus- ja T66andjapensionide Jarelevalve (edaspidi
»asutus” vdi ,EIOPA”) asutati Euroopa Parlamendi ja ndukogu méarusega (EL) nr 1094/20107°.
Asutuse (ilesandeks on aidata kaasa kvaliteetsete Gihtsete regulatiivsete ja
jarelevalvestandardite ning -tavade valjatootamisele, aidata kaasa Giguslikult siduvate liidu
Oigusaktide ihtsele kohaldamisele, innustada ja lihtsustada tlesannete ja kohustuste
delegeerimist padevate asutuste vahel, jalgida ja hinnata turusuundumusi oma
padevusvaldkonnas ja tugevdada kindlustusvétjate, pensioniskeemi liikmete ja soodustatud
isikute kaitset. Joonisel 3.8.1 esitatakse asutuse peamised arvandmed’*.

Joonis 3.8.1. Asutuse peamised arvandmed

Eelarve (miljonites eurodes)* Tootajate arv (seisuga 31. detsember)**

2020 > - 166]
) © s

* Eelarvenumbrid pShinevad eelarveaastal kasutatavate maksete assigneeringute kogusummal.

**  Tootajaskond hdlmab ELi ametnikke, ELi ajutisi teenistujaid, ELi lepingulisi to6tajaid ja lahetatud
riiklikke eksperte, kuid mitte renditdotajaid ja konsultante.

Allikas: Euroopa Liidu eelarveaasta 2019 konsolideeritud raamatupidamise aastaaruanne, asutuse
eelarveaasta 2020 I6plik raamatupidamise aastaaruanne ja asutuse esitatud andmed to0tajate arvu
kohta.

73 ELT L 331, 15.12.2010, |k 48. 27. detsembril 2019 avaldati Euroopa Kindlustus- ja
Tooandjapensionide Jarelevalve asutamismaaruse muudetud versioon, millega muudetakse
maarust (EL) nr 1094/2010 (ELT L 334, 27.12.2019, Ik 9).

74 Asutuse padevust ja tegevust tutvustav lisateave on leitav selle veebisaidil

www.eiopa.europa.eu.


http://www.eiopa.europa.eu/
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Kontrollikoja auditi kasitlusviis koosneb analidtilistest auditiprotseduuridest,
tehingute otsesest testimisest ning asutuse jarelevalve- ja kontrollisiisteemide peamiste
kontrollimehhanismide hindamisest. Lisaks kasutatakse vajaduse korral teiste audiitorite t66st
saadud auditi téendusmaterjali ning analiiisitakse asutuse juhtkonna esitatud teavet.

Alus arvamuse esitamiseks, juhtkonna ja organisatsiooni jarelevalve eest
vastutavate isikute kohustused ning audiitori kohustused raamatupidamise aastaaruande ja
selle aluseks olevate tehingute auditeerimisel on esitatud punktis 3.1. Allkiri lehekiiljel 350 on
kdesoleva arvamuse lahutamatu osa.

Arvamus

Auditeerisime

a) Euroopa Kindlustus- ja T66andjapensionide Jarelevalve raamatupidamise
aastaaruannet, mis koosneb finantsaruannetest’” ja eelarve tiitmise aruannetest’®
31. detsembril 2020. aastal Idppenud eelarveaasta kohta, ning

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust,

nagu satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta

Meie hinnangul annab asutuse raamatupidamise aastaaruanne 31. detsembril
2020 Idppenud eelarveaasta kohta koikides olulistes aspektides diglase pildi asutuse

> Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara

muutuste aruannet, tahtsamate arvestuspShimdtete kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

6 Eelarve taitmise aruanded sisaldavad kdiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja
selgitavaid lisasid.
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finantsseisundist 31. detsembri 2020. aasta seisuga, finantstulemustest, rahavoogudest ja
netovara muutustest I6ppenud aastal vastavalt selle finantsmaarusele ja komisjoni
peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele. Need pdhinevad rahvusvaheliselt
tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandarditel.

Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2020 |6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2020 IGppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Jargnevad tdhelepanekud ei sea kontrollikoja arvamust kahtluse alla.

19. mail 2020 allkirjastas EIOPA lepingu kohapeal toimuvate koolituskursuste
pakkumiseks. Lepingu maksimaalne maksumus oli 1 050 000 eurot. Samal ajal arenes
COVID-19 pandeemia kriis ning juba oli teada, et kohapeal toimuvatele stindmustele kehtivad
piirangud. Kuid EIOPA allkirjastas lepingu sellest hoolimata. 2020. aasta augustis allkirjastas
EIOPA lepingu muudatuse. See hélmas uusi lepingupunkte: virtuaalsete koolituskursuste
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pakkumist. Need virtuaalsed kursused olid fikseeritud hindadega, mis olid kérgemad algses
lepingus kokku lepitud kohapealsete koolituskursuste hindadest’”.

Need muudatused kujutavad endast uusi lepingutingimusi. Kui nad oleksid olnud osa esialgsest
hankemenetlusest, oleksid nad voinud meelitada ligi tdiendavaid pakkujaid ilma geograafilise
piiranguta (mis on tingitud vajadusest korraldada koolitusi kohapeal) ja teha seda
konkurentsivoimelisemate hindadega. Muudatus tdhendas hanke ulatuse markimisvaarset
laiendamist ja lepingu olulist muutmist. See on vastuolus direktiivi 2014/24/EL artikli 72 16ike 4
punktidega a ja c’®. Lepingu muudatus ja kdik sellega seotud maksed (2020. aastal 3850 eurot
ilma kaibemaksuta) on seega digusnormide vastased. Lisaks peetakse Gigusnormide vastaseks
ka 2021. aastal muudatuse nr 1 alusel ja kuni selle |dpetamiseni tehtud makseid summas

11 700 eurot (kaibemaksuta).

Parast meie auditit allkirjastas asutus 10. aprillil 2021 muudatuse nr 2, millega tlihistatakse
muudatus nr 1 alates 30. juunist 2021, ning algatas 2021. aasta mais uue veebipdhise koolituse
menetluse.

EIOPA ei kohaldanud ELi finantsmaaruses satestatud viivisintressi 2020. aasta
osamaksete suhtes, mis laekusid mitme liikmesriigi ja EFTA riigi padevatelt asutustelt
hilinemisega. 2020. aastal tdhendas see saamata jadanud intresse summas 9952 eurot. Parast
Euroopa Komisjoniga konsulteerimist otsustas EIOPA kohaldada viivisintressi alates
2021. aastast. EIOPA teavitas riikide padevaid asutusi oma otsusest neile saadetud kirjades,
mis puudutasid 2021. aasta osamakseid.

EIOPA-| ei ole ei eel- ega jarelkontrollisiisteemi, et kontrollida, kas riikide
ametiasutuste ldhetatud riiklike ekspertide eest hiivitatud ja taotletud kulude summa vastab
kokkulepitule. 2020. aastal hiivitas EIOPA kahe riigi ametiasutuse lahetatud riikliku eksperdi
(keda me auditeerisime) brutopalga kogu ldhetuse valtel. Mdlemal juhul maksti
ametiasutustele ette vastavalt 71 875 ja 74 880 eurot, iima et oleks nduetekohaselt
kontrollitud hivitatud summa Gigsust. Sellega kaasneb EIOPA-le oht, et ldhetatud riiklike
ekspertide personalikulude hlivitamise voib arvutada ebatdpsete kulude alusel voi et
hilisemaid personalikulude muutusi ei pruugita Sigeaegselt arvesse votta ega kasitleda.

7 Virtuaalse koolituskursuse uus hind oli 1650 eurot pieva eest. Varasem iihepievase
kohapealse koolituskursuse hind oli 1150 eurot, millele lisandusid tegelikud lisakulud
(reisikulud, majutus jne). Muudatus hdlmas ka uut liiki teenust: poolepdevast virtuaalset
koolituskursust hinnaga 850 eurot.

/8 ELT L 94, 28.3.2014, Ik 65.
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Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tihelepanekute p&hjal vdetud
meetmetest on esitatud lisas.
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Lisa. Eelmiste aastate tahelepanekute pohjal voetud meetmed

Kontrollikoja tahelepanekute pohjal voetud meetmed

WIS UL O REWEEE T (I6petatud / pooleli / alustamata / ei kohaldata)

Margime, et Euroopa Liidu Kohtus pooleli olev kohtuasi nr C-948/19
(Manpower Lit) puudutab mitut Leedu korgeima kohtu esitatud kiisimust
seoses rendit66d kasitleva Euroopa Parlamendi ja noukogu 19. novembri

Renditddtajatel peaksid olema samad té6tingimused nagu 2008. aasta direktiivi 2008/104/EU kohaldamisega ELi asutuste suhtes.
2018 kasutajaorganisatsiooni poolt otse tédle voetud tdotajatel. Asutus Kuna Euroopa Liidu Kohtu otsus nendes kiisimustes véib mdjutada
peaks analtiiisima oma renditd6tajate téétingimusi ning tagama, et kontrollikoja seisukohta seoses renditd6tajate kasutamisega EIOPAs, ei

esita kontrollikoda tdhelepanekuid asutuse tegevuse korrektsuse kohta
ning loobub sealhulgas ka varasemate aastate tiahelepanekute
jarelkontrollist, kuni Euroopa Liidu Kohus on teinud selles asjas I6pliku
otsuse.

need oleksid kooskdlas Euroopa ja lilkkmesriigi to00igusega.

2019. aasta eelarvedokumentides ei ole taielikult kirjeldatud, kuidas
ELi ja EFTA liikmesriikide padevate asutuste osamaksed arvutati.
2019 EIOPA ei ole kunagi kohandanud liikmesriikide padevate asutuste Pooleli
hinnangutel p&hinevaid pensionimakseid vastavalt tegelikele
naitajatele ega plaaninud seda teha.
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Kontrollikoja tahelepanekute pohjal voetud meetmed

Kontrollikoja tahel k
ontrollikoja tahelepanekud (I6petatud / pooleli / alustamata / ei kohaldata)

EIOPA eelarvet rahastavad riiklikud padevad asutused ja EL ise. EIOPA
asutamismadruses on satestatud, et riikide padevate asutuste
osamaksed moodustavad 60% ja ELi osamaksed 40%. EFTA riikide
2019 padevate asutuste osamaksete tottu on tegelikult jaotus aga igal Pooleli
aastal veidi erinev. Kui aastal N — 2 on eelarves (lejadk, jaotab EIOPA
selle aastal N imber suhtes 60/40, mitte aasta N — 2 tegeliku suhte
alusel, nagu see peaks olema.
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Asutuse vastus

3.8.9. Muudatuse tegemisel voeti arvesse COVID-19 olukorda 2020. aasta kevadel. Selles
konkreetses kontekstis ei olnud vdoimalik eeldada, et lepingutingimuste muudatused
(pikaajaline kaugtod) oleksid nii kaua kestnud. Kontorisse naasmise esimene etapp
(vabatahtlik) kavandati 2020. aasta juuliks ja teine etapp (kohustuslik) 2020. aasta oktoobriks.
Lepingu muudatus tehti ajutiseks ootamatuks olukorraks, mida peeti vdaramatuks jduks, et
pakkuda tootajatele praegusel keerulisel ajavahemikul tuge ja vajalikku koolitust. Lisaks taotles
muudatust to6votja, pohjendades seda erakorralise pandeemiaolukorraga, mis ei voimaldanud
ettevottel teha t66d ja korraldada koolitusi kohapeal.

Sellest hoolimata on parandusmeetmeid voetud kiiresti. Vottes arvesse pikaajalist ja pusivat
COVID-19 olukorda, alustas EIOPA mais 2021 erimenetlust internetipdhiste koolitusteenuste
osutamiseks. EIOPA suhtus kontrollikoja markustesse vdga tosiselt ja allkirjastas muudatuse,
millega peatatakse kdik veebipohised koolitused alates 30. juunist 2021 kuni uue lepingu
sGlmimiseni.

3.8.10. Mdned liikmesriikide ja EFTA riikide padevad asutused maksid oma 2020. aasta
eelarvelise osamaksu maksetdahtpaevast hiljem. 2020. aasta oli COVID-19 pandeemia tottu
erakorraline. Pandeemia pohjustas turuosalistele raskusi kogu maailmas. EIOPA kohaldas
liilkmesriikide / EFTA riikide suhtes teatavat paindlikkust ja m&istmist. Tdnu pidevale
jarelevalvele suutis EIOPA hoida viivisintresside summa hilinenud maksetelt ebaolulisel tasemel
ning EIOPA tegevdirektor otsustas viivise tiihistada. 2021. aastal tegi EIOPA seetdttu veelgi
suuremat jarelevalvet tasumata maksete Ule. Tegevdirektor teavitas riikide padevaid asutusi
ametlikult sellest meetmest koos 2021. aasta esimese sissendudmistoiminguga.

3.8.11. Lahetatud riiklikke eksperte ldhetavad ametiasutused on riiklikud jarelevalveasutused,
mis on jarelevalvendukogu kaudu otseselt EIOPAga seotud. Tegevuste ldheduse ja
organisatsioonidevaheliste kontaktide tottu eeldas EIOPA bona fidae operatsioone ega
noudnud liksikasjalikke finantstdendeid kindlasummaliste maksete kohta. EIOPA vdttis
kontrollikoja soovituse teadmiseks ja parandas vahepeal riiklike ekspertide tulevaste lepingute
kontrollimist, st Iahetav asutus esitab EIOPA-le enda kinnituse, mis sisaldab ldhetusperioodi
kulude jaotust. Lahetuse 16pus korrigeeritakse kogukulude kdik erinevused.
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3.9. Euroopa Innovatsiooni- ja
Tehnoloogiainstituut (EIT)

Euroopa Innovatsiooni- ja Tehnoloogiainstituut (edaspidi , instituut” voi ,,EIT“) asub
Budapestis. See loodi Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. martsi 2008. aasta maarusega (EU)
nr 294/2008"° (asutamismaarus), mida on muudetud Euroopa Parlamendi ja ndukogu
11. detsembri 2013. aasta maarusega (EL) nr 1292/2013%, Instituudi eesmirk on aidata kaasa
Euroopa jatkusuutliku majanduskasvu ja konkurentsivoime suurenemisele, tugevdades
liilkmesriikide ja Euroopa Liidu innovatsioonivéimet. Instituut eraldab toetusi (tha suuremale
arvule teadmis- ja innovaatikakogukondadele, mis ihendavad endas kdrgharidus-,
teadusuuringute ja arisektorid, edendades seega innovatsiooni ja ettevétlust. Teadmis- ja
innovaatikakogukonnad koordineerivad sadade partnerite tegevust. Instituudi antavate
toetustega hiivitatakse partnerite kulud ning teadmis- ja innovaatikakogukondade
koordineerimistegevusest tulenevad kulud. Teadmis- ja innovaatikakogukondade toetustega
seotud tegevuskulud olid 2020. aastal 568 miljonit eurot, mis moodustab 99% instituudi
kogukuludest. Joonisel 3.9.1 esitatakse instituudi peamised arvandmed?®'.

Joonis 3.9.1. Instituudi peamised arvandmed

Eelarve (miljonites eurodes)* Tootajate arv (seisuga 31. detsember)**

o6
m ® i

* Eelarvenumbrid pShinevad eelarveaastal kasutatavate maksete assigneeringute kogusummal.

**  Tootajaskond hélmab ELi ametnikke, ELi ajutisi teenistujaid, ELi lepingulisi to6tajaid ja ldhetatud
riiklikke eksperte, kuid mitte renditootajaid ja konsultante.

Allikas: Euroopa Liidu eelarveaasta 2019 konsolideeritud raamatupidamise aastaaruanne, instituudi
eelarveaasta 2020 I6plik raamatupidamise aastaaruanne ja instituudi esitatud andmed to6tajate arvu
kohta.

/9 ELT L97,9.4.2008, Ik 1.
8 ELTL347,20.12.2013, k 174.

8 Instituudi padevust ja tegevust tutvustav lisateave on leitav selle veebisaidil
https://eit.europa.eu/.


https://eit.europa.eu/
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Kontrollikoja auditi kasitlusviis koosneb analidtilistest auditiprotseduuridest,
tehingute otsesest testimisest ning instituudi jarelevalve- ja kontrollisiisteemide peamiste
kontrollimehhanismide hindamisest. Lisaks kasutatakse vajaduse korral teiste audiitorite t66st
saadud auditi téendusmaterjali ning analiilisitakse instituudi juhtkonna esitatud teavet.

Alus arvamuse esitamiseks, juhtkonna ja organisatsiooni jarelevalve eest
vastutavate isikute kohustused ning audiitori kohustused raamatupidamise aastaaruande ja
selle aluseks olevate tehingute auditeerimisel on esitatud punktis 3.1. Allkiri lehekiiljel 350 on
kdesoleva arvamuse lahutamatu osa.

Arvamus

Auditeerisime

a) Euroopa Innovatsiooni- ja Tehnoloogiainstituudi raamatupidamise aastaaruannet,
mis koosneb finantsaruannetest®’ ja eelarve tiitmise aruannetest® 31. detsembril
2020. aastal I6ppenud eelarveaasta kohta, ning

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust,

nagu satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

82 Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara
muutuste aruannet, tdhtsamate arvestuspdhimdtete kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

8 Eelarve taitmise aruanded sisaldavad kdiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja

selgitavaid lisasid.
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Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta

Meie hinnangul annab instituudi raamatupidamise aastaaruanne
31. detsembril 2020 IGppenud eelarveaasta kohta kdikides olulistes aspektides Giglase
pildi instituudi finantsseisundist 31. detsembri 2020. aasta seisuga, finantstulemustest,
rahavoogudest ja netovara muutustest Idppenud aastal vastavalt selle finantsmaarusele ja
komisjoni peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele. Need pShinevad
rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandarditel.

Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2020 |Gppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2020 |6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tihelepanekute pdhjal vdetud meetmetest
on esitatud lisas.
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Lisa. Eelmiste aastate tahelepanekute pohjal voetud meetmed

Kontrollikoja
tihelepanekute pohjal

Kontrollikoja tahelepanekud voetud meetmed
(I6petatud / pooleli /
alustamata / ei kohaldata)

Pooleli
2017 Nagu varasematelgi aastatel, oli teadmis- ja innovaatikakogukondadel raskusi instituudi antud
toetussummade tdies mahus drakasutamisega. (instituudist s6ltumatud
asjaolud)

EIT kontrollis teadmis- ja innovaatikakogukondade tulemuslikkust ja arvutas moned
2017 tulemuskorrektsioonid. Need ei ole aga avaldanud Uhelegi teadmis- ja innovaatikakogukonnale Lopetatud
rahalist moju, sest instituut rakendab finants- ja tulemuskorrektsioonidest ainult suuremat.

EIT avaldab vabade ametikohtade teateid enda ning personalihalduse ja julgeoleku peadirektoraadi

veebisaidil, kuid tavaliselt mitte Euroopa Personalivaliku Ameti (EPSO) veebisaidil. Pooleli

2017

Oma pdhikirjast tulenevalt saab instituut oma ajutistele tootajatele pakkuda liksnes tahtajalisi
2017 lepinguid, mille maksimaalne kestus on viis aastat ja mida vdib Uhe korra veel viieks aastaks Lopetatud
pikendada. See vdib kahjustada tegevuse jatkuvust.
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Kontrollikoja
tdhelepanekute pohjal
voetud meetmed
(I6petatud / pooleli /

Kuigi koik teadmis- ja innovaatikakogukonnad votsid vastu instituudi suunistele vastavad kavad, on
jatkusuutlikkuse saavutamisel vahe edusamme tehtud. EIT peaks keskenduma n-6 hukestele

alustamata / ei kohaldata)

2014/2017/2018 juhtimisstruktuuridele, vaatama labi tegevuste portfelli ja arendama alternatiivseid tuluallikaid, et Lopetatud
suurendada kogukondade rahalist sGltumatust EITst.
2019 Uhgl Jt_JhuI"hEJ\_n_tas mst,tu'l'.ut sdidu- ja elamiskulud, kuigi kohaldatavas teenuste osutamise lepingus Ei kohaldata
selliseid huvitisi ette ei nahtud.
Alustamata
2016/2019 EIT eelarve kasvu ning kontrollitavate teadmis- ja innovaatikakogukondade arvu suurenemisega ei

ole kaasnenud ametikohtade arvu samavaarset suurenemist.

(instituudist soltumatud
asjaolud)
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Instituudi vastus

Instituut votab kontrollikoja aruande teatavaks.
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3.10. Euroopa Meresoiduohutuse
Amet (EMSA)

Lissabonis asuv Euroopa Meresdiduohutuse Amet (edaspidi ,amet” voi ,EMSA”)
asutati Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarusega (EU) nr 1406/2002%. Ameti {ilesanneteks
on meresdiduohutuse kdrge taseme tagamine ja laevade pdhjustatud merereostuse viltimine,
Euroopa Komisjonile ja liikmesriikidele tehnilise abi andmine, liidu digusaktide rakendamise
jalgimine, nagu ka nende mdjususe hindamine. Joonisel 3.10.1 esitatakse ameti peamised
arvandmed®.

Joonis 3.10.1. Ameti peamised arvandmed

Eelarve (miljonites eurodes)* Tootajate arv (seisuga 31. detsember)**

2020 g ® o 267

* Eelarvenumbrid pShinevad eelarveaastal kasutatavate maksete assigneeringute kogusummal.

**  Tootajaskond hdlmab ELi ametnikke, ELi ajutisi teenistujaid, ELi lepingulisi to6tajaid ja lahetatud
riiklikke eksperte, kuid mitte renditdotajaid ja konsultante.

Allikas: Euroopa Liidu eelarveaasta 2019 konsolideeritud raamatupidamise aastaaruanne, ameti
eelarveaasta 2020 I6plik raamatupidamise aastaaruanne ja ameti esitatud andmed td6tajate arvu kohta.

Kontrollikoja auditi kasitlusviis koosneb analttilistest auditiprotseduuridest,
tehingute otsesest testimisest ning ameti jarelevalve- ja kontrollisiisteemide peamiste
kontrollimehhanismide hindamisest. Lisaks kasutatakse vajaduse korral teiste audiitorite t66st
saadud auditi tdendusmaterjali ning analtitsitakse ameti juhtkonna esitatud teavet.

& gUT L 208, 5.8.2002, Ik 1.

8  Ameti paddevust ja tegevust tutvustav lisateave on leitav selle veebisaidil

wWww.emsa.europa.eu.


http://www.emsa.europa.eu/
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Alus arvamuse esitamiseks, juhtkonna ja organisatsiooni jarelevalve eest
vastutavate isikute kohustused ning audiitori kohustused raamatupidamise aastaaruande ja
selle aluseks olevate tehingute auditeerimisel on esitatud punktis 3.1. Allkiri lehekiiljel 350 on
kdesoleva arvamuse lahutamatu osa.

Arvamus

Auditeerisime

a) Euroopa MeresGiduohutuse Ameti raamatupidamise aastaaruannet, mis koosneb
finantsaruannetest®® ja eelarve tiitmise aruannetest®” 31. detsembril 2020. aastal
I6ppenud eelarveaasta kohta, ning

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust,

nagu satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta

Meie hinnangul annab ameti raamatupidamise aastaaruanne 31. detsembril
2020 Ioppenud eelarveaasta kohta koikides olulistes aspektides iglase pildi ameti
finantsseisundist 31. detsembri 2020. aasta seisuga, finantstulemustest, rahavoogudest ja
netovara muutustest Idppenud aastal vastavalt selle finantsmaarusele ja komisjoni
peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele. Viimased pShinevad
rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandarditel.

8 Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara
muutuste aruannet, tahtsamate arvestuspShimdtete kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

87 Eelarve taitmise aruanded sisaldavad kdiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja
selgitavaid lisasid.
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Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2020 IGppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2020 |6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Jargnevad tahelepanekud ei sea kontrollikoja arvamust kahtluse alla.

Finantsmaaruses on satestatud, et maksed tuleb teha ettendhtud 30-paevase
tahtaja jooksul. 2020. aastal EMSA seda sageli ei teinud, makstes 11%-| juhtudest liiga hilja.
Sarnast vOi suuremat hilinemist tdheldasime ka 2019., 2018., 2017. ja 2016. aastal. Koigil
nimetatud aastatel puudutas enamik hilinenud makseid Gpikodades osalejate reisikulude
hivitamist. Viivituste vahendamiseks on tehtud teatavaid jéupingutusi, kuid see korduv
puudus tekitab EMSA jaoks finants- ja maineriski.

2020. aastal maksis EMSA sisseseadmistoetust ja pdevaraha kdigile ajutiste
teenistujatena toodle véetud tootajatele kohe parast nende ametisse t60le lahetamist. Selliste
toetuste eesmark on hivitada kulud ja ebamugavused, mis tulenevad néudest, et to6taja peab
muutma oma elukohta, et alaliselt oma t66koha asukohas elada.
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EMSA ei astunud piisavaid samme, et kontrollida konealuste hivitiste saamise
Oigust. Naiteks ei anallilisinud ta oma t66tajate eelnevat elukorraldust, et teha kindlaks, kas
nad on tegelikult elukohta muutnud. Tegemist on sisekontrolli puudusega. EMSAs juhtival
ametikohal to6tavale viiele to6tajale on delegeeritud digused, mis annavad neile kdigis
eelarvepunktides tegevdirektoriga tapselt samad volitused. See kujutab endast riski ega
soodusta EMSA diguste, lilesannete ja vastutuse selget hierarhiat.

EMSA tegevdirektor allkirjastas ka otsuse, millega nimetatakse tegevdirektori pdhipuhkuse
ajaks ametisse tegevdirektori kohusetditja ja ametisse nimetava asutuse voi ametiisiku
kohusetaitja, delegeerides need kaks rolli sellel ajavahemikul taielikult. See otsus lletas
tegevdirektorile EMSA asutamismadruse artiklis 15 antud volitusi.

Eeltoodud tdahelepanekud ei mdjuta 2020. eelarveaasta eelarvetehingute seaduslikkust ja
korrektsust.

Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tahelepanekute p&hjal véetud
meetmetest on esitatud lisas.
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Lisa. Eelmiste aastate tahelepanekute pohjal voetud meetmed

Kontrollikoja
tdhelepanekute pohjal

Kontrollikoja tahelepanekud voetud meetmed
(I6petatud / pooleli /
alustamata / ei kohaldata)

Uhes téolevdtmismenetluses korraldas valikukomisjon tdiendava kirjaliku katse, mida ei olnud vaba
ametikoha teates mainitud. Vastavalt ametis kasutatavatele personalieeskirjade
rakenduseeskirjadele tuleb vaba ametikoha teates tapsustada, millist liiki teste

2019 toolevotmismenetluses kasutatakse. Lisaks ei otsustanud selle menetluse eelvalikukomisjon enne Lopetatud
kandideerimisavalduste hindamist minimaalseid punktisummasid, mis on ndutavad
toolevétmismenetluse jargmisesse etappi jbudmiseks. See on vastuolus ldbipaistvuse pShimdtte ja
piisava kontrolljalje sailitamise ndudega.

Valikukomisjon allkirjastas vGimalike huvide konfliktide deklaratsioonid valikumenetluse alguses,
enne kandidaatide nimede teatavaks saamist. Kui menetluse kaigus tekib huvide konflikt, peavad
valikukomisjoni lilkkmed sellest viivitamata teatama ja komisjonist tagasi astuma. Selle lle, kas sellised
2019 voimalikud huvide konfliktid véivad tegelikult kahjustada valikukomisjoni liikkmete sdltumatust, Lopetatud
otsustab ametisse nimetav ametiisik. Kui aga huvide konflikti puudutava deklaratsiooni esitamine
toimub ainuiksi komisjoni liikkme drandgemisel, on oht, et méned huvide konfliktid voivad jaada
avastamata.
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Kontrollikoja
tdhelepanekute pohjal

Kontrollikoja tahelepanekud voetud meetmed
(I6petatud / pooleli /
alustamata / ei kohaldata)

EMSA-I| on renditéotajate kasutamiseks leping Ghe rendit66jéudu pakkuva ettevéttega. Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivis 2008/104/EU ndutakse, et renditddtajate todtingimused peavad
olema vordsed vdi paremad vorreldes tingimustega, mida kohaldataks juhul, kui nad oleksid palgatud
sama to0 tegemiseks otse. Tegelikult ei ole EMSA renditdotajate tasustamine kdnealuse direktiiviga

2019 kooskdlas. Kuna Euroopa Liidu Kohtus on pooleli sama teemat puudutav kohtuasi ja kuna selle otsus Lopetatud
vOib mojutada kontrollikoja seisukohta seoses renditéotajate kasutamisega ametis, ei esita me
nimetatud kiisimuses tahelepanekuid ameti tegevuse korrektsuse kohta ning loobume sealhulgas ka
varasemate aastate tahelepanekute jarelkontrollist, kuni kohus on oma otsuse teinud.
Viimasel neljal aastal on suur osa ameti maksetest tehtud hilinemisega (2019. aastal 18%). Selline .
2019 Pooleli

plsiv puudus tekitab ameti jaoks finants-ja maineriski.
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Ameti vastus

3.10.9. 2020. aasta hilinenud maksete 16plik summa naitab, et ettendhtud tahtaegu lletanud
maksete arv on vorreldes eelmise aastaga vahenenud: 11 % vorreldes 18 %-ga 2019. aastal.
See 11 % hdlmab 2019. aastast lle kantud hilinenud makseid. liIma selle Glekandmiseta oleks
2020. aasta hilinenud maksete koguarv 3 %.

3.10.10. EMSA votab kontrollikoja kommentaari teadmiseks ja on tugevdanud ametis varem
tegutsenud ldhetatud riiklike ekspertide ajutiste teenistujate/lepinguliste tootajate diguste
kontrollimise menetlust. Parast seda ajakohastatud menetlust tehakse ja dokumenteeritakse
nild ametlikult kontrollid, et maarata, kas seadusjargseks esindajaks saamise ajal on
muudetud harilikku elukohta.

3.10.11. Tegevdirektori antud delegeerimine jargib taielikult EMSA finantsmaarust ja
asutamismaarust. EMSA tegevdirektori maaratud delegeerimise eesmark oli tagada
talitluspidevus. Delegeerimine on kombineeritud mitme leevendusmeetmega, mille eesmark
on ennetada ja valtida vGimalikke riske, mis voivad kahjustada EMSA tegevuse seaduslikkust ja
nduetekohasust. Alates 2021. aasta juunist kehtib uus kord, mille kohaselt hoitakse kdiki
kontrolle (nt delegeeritud osakonnajuhataja otsuste eelnevat heakskiitmist tegevdirektori
poolt, osakonnajuhataja allkirjastamiste aruannet) keskregistris ja dokumenteeritakse
nduetekohaselt.
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3.11. Euroopa Liidu Kiiberturvalisuse
Amet (ENISA)

Ateenas asuv Euroopa Liidu Kiberturvalisuse Amet (edaspidi ,amet” voi
,ENISA“)% asutati Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarusega (EU) nr 460/2004%°, mis parast
mitmeid muudatusi asendati maarusega (EL) 2019/881°°. Ameti peamine iilesanne on
saavutada kogu liidus korge Uhtlustatud kiberturvalisuse tase, toetades sealhulgas aktiivselt
liilkmesriike, liidu institutsioone, organeid ja asutusi kiiberturvalisuse parandamisel ning
toimides koigi liidu asjamaste sidusriihmade jaoks ndustamis- ja teadmiste alase
referentspunktina. Joonisel 3.11.1 esitatakse ameti peamised arvandmed®’.

Joonis 3.11.1. Ameti peamised arvandmed

Eelarve (miljonites eurodes)* Tootajate arv (seisuga 31. detsember)**

2020 >
> @m

* Eelarvenumbrid pShinevad eelarveaastal kasutatavate maksete assigneeringute kogusummal.

**  Tootajaskond hdlmab ELi ametnikke, ELi ajutisi teenistujaid, ELi lepingulisi to6tajaid ja lahetatud
riiklikke eksperte, kuid mitte renditdotajaid ja konsultante.

Allikas: Euroopa Liidu eelarveaasta 2019 konsolideeritud raamatupidamise aastaaruanne, ameti
eelarveaasta 2020 I6plik raamatupidamise aastaaruanne ja ameti esitatud andmed td6tajate arvu kohta.

8  Ameti peakorter koliti Irdkleiost Ateenasse 2019. aasta septembris.

8 ELTL77,13.3.2004, Ik 1.

% ELT L151, 7.6.2019, Ik 15.

9L Ameti padevust ja tegevust tutvustav lisateave on leitav selle veebisaidil

WWW.enisa.europa.eu.


http://www.enisa.europa.eu/
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Kontrollikoja auditi kasitlusviis koosneb anallditilistest auditiprotseduuridest,
tehingute otsesest testimisest ning ameti jarelevalve- ja kontrollisiisteemide peamiste
kontrollimehhanismide hindamisest. Lisaks kasutatakse vajaduse korral teiste audiitorite t66st
saadud auditi téendusmaterjali ning analiilisitakse ameti juhtkonna esitatud teavet.

Alus arvamuse esitamiseks, juhtkonna ja organisatsiooni jarelevalve eest
vastutavate isikute kohustused ning audiitori kohustused raamatupidamise aastaaruande ja
selle aluseks olevate tehingute auditeerimisel on esitatud punktis 3.1. Allkiri lehekiiljel 350 on
kdesoleva arvamuse lahutamatu osa.

Arvamus

Auditeerisime

a) Euroopa Liidu Kiiberturvalisuse Ameti raamatupidamise aastaaruannet, mis koosneb
finantsaruannetest® ja eelarve tiitmise aruannetest® 31. detsembril 2020. aastal
I6ppenud eelarveaasta kohta, ning

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust,

nagu satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

92 Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara
muutuste aruannet, tdhtsamate arvestuspdhimdtete kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

% Eelarve taitmise aruanded sisaldavad kdiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja

selgitavaid lisasid.
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Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta

Meie hinnangul annab ameti raamatupidamise aastaaruanne 31. detsembril
2020 Ioppenud eelarveaasta kohta kdikides olulistes aspektides diglase pildi ameti
finantsseisundist 31. detsembri 2020. aasta seisuga, finantstulemustest, rahavoogudest ja
netovara muutustest I6ppenud aastal vastavalt selle finantsmaarusele ja komisjoni
peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele. Viimased pdhinevad
rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandarditel.

Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2020 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Alus markusega arvamuse esitamiseks raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate
maksete seaduslikkuse ja korrektsuse kohta

Eelmise tegevdirektori poolt Ghele to6tajale antud ajutine volitus kaotas
kehtivuse 31. detsembril 2019. Uus tegevdirektor andis samale to6tajale 12. veebruaril
2020 uue volituse. Vahepealsel ajal kiitis see tootaja ameti eesmarkide saavutamiseks
heaks eelarvelised kulukohustused summas 529 120 eurot ja maksed summas
914 100 eurot ilma kehtiva volituseta (3,5% kdigist 2020. aastal kasutada olnud maksete
assigneeringutest). Margime, et parast auditit on amet vétnud meetmeid tuvastatud
riskide leevendamiseks tulevikus.
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Markustega arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete
seaduslikkuse ja korrektsuse kohta

Vilja arvatud punktis ,, Alus markusega arvamuse esitamiseks maksete
seaduslikkuse ja korrektsuse kohta“ kirjeldatud mdju, on 31. detsembril 2020 I6ppenud
aasta raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed meie hinnangul kdigis
olulistes aspektides seaduslikud ja korrektsed.

Muu asjaolu

Kontrollikoda juhib tahelepanu asjaolule, et erinevalt teistest
institutsioonidest (nagu Euroopa Komisjon) ei vétnud amet vastu sise-eeskirju, mis
kasitlevad volituste jarjepidevust juhtudel, kui volitavad vGi volitatud eelarvevahendite
kasutajad oma ametikohalt lahkuvad.

Eelarvevahendite kasutaja roll on ELi asutustes ja institutsioonides erinev. Institutsioonid
taidavad ise eelarvevahendite kdsutaja tilesandeid; nad delegeerivad asjaomased
kohustused oma toéotajatele. Institutsioonide peadirektorid ja peasekretarid on ainult
volitatud eelarvevahendite kasutajad. Asutustes on aga eelarvevahendite kasutaja roll
antud isiklikult tegevdirektorile, kes tdidab eelarvet omal vastutusel.

Uus tegevdirektor astus ametisse 16. oktoobril 2019. 12. veebruaril 2020 andis ta uued
volitused seitsmele tootajale. Vahepealsel ajal kiitsid asjaomased tootajad heaks
tehinguid eelmise tegevdirektori antud volituste alusel. See on oluline sisekontrolli
puudus.

Parast meie auditit vGttis amet vastu uue siseotsuse, milles kasitletakse kontrollikoja
tuvastatud probleeme.

Lisaks avastasime jargmised tdsised slisteemipuudused.

Uhel juhul oli téétajale antud volituste kehtivuse I8pp seatud sdltuvusse tema
toolepingust, mis pidi Idppema 31. augustil 2019. Eelmine tegevdirektor pikendas kiill
tootaja lepingut 2019. aasta veebruaris, kuid mitte volitusi. Uus volitus anti sellele
tootajale alles 12. veebruaril 2020. Vahepeal kiitis see tootaja heaks eelarvelisi
kulukohustusi summas 1 197 960 eurot ja makseid summas 718 650 eurot.

ENISA uue tegevdirektori poolt 2020. aasta veebruaris antud volitusega maarati kindlaks
maksimumsumma iga eelarvejaotise, kuid mitte iga eelarverea kohta. Eelarvevahendite
kasutajad pidid neile antud volituste saamist oma allkirjaga kinnitama. See samm viidi aga
Idpule pika aja parast —enamikul juhtudel enam kui kiimme kuud hiljem. Uhel juhul
allkirjastas eelarvevahendite kdsutaja oma volituse vastuvotmise kolm nadalat parast
volituse kehtivusaja [6ppemist.
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Leidsime ka lahknevuse ENISA tegevdirektori poolt Ghele eelarvevahendite kdsutajale
antud volituste maksimumsummas. Volituse (mis oli registreeritud ka
finantsjuhtimisstisteemis) tGlemmaar oli 500 000 eurot, kuid eelarvevahendite kdsutaja
allkirjastatud kinnitusdokumendis fikseeritud maar oli 100 000 eurot. ENISA parandas
selle lahknevuse tagasiulatuvalt 11. veebruaril 2021.

Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tahelepanekute p&hjal véetud

meetmetest on esitatud lisas.
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Lisa. Eelmiste aastate tahelepanekute pohjal voetud meetmed

Kontrollikoja
tdhelepanekute pohjal

Kontrollikoja tahelepanekud voetud meetmed
(I6petatud / pooleli /
alustamata / ei kohaldata)

Ametil puudub tundlike ametikohtade poliitika, mis maaratleks tundlikud funktsioonid, hoiaks neid
ajakohasena ja madratleks asjakohased meetmed erahuvide riski maandamiseks. See ei ole kooskdlas
ameti sisekontrollistandarditega. Amet peaks vastu votma pShimotted tundlike ametikohtade jaoks
ja neid rakendama.

2018 Alustamata

Leidsime ameti auditeeritud riigihankemenetlustes mitu puudust, mis vdhendasid nende
2019 labipaistvust. Need hdlmasid valikukriteeriumide ja edukaks kuulutamise kriteeriumide kattumist Lopetatud
ning edukaks kuulutamise teadete avaldamistahtaegadest mittekinnipidamist.

Kahes teenuste raamlepingus p&hines hinnakriteerium tksnes ekspertide paevatasudel ning
hankedokumentidesse ei lisatud muid kriteeriume, mis oleksid arvesse votnud erinevaid

2019 stsenaariume. See tekitab ohu, et leping(ud) ei too endaga kaasa nendega seotud projektide kdige Lopetatud
okonoomsemat rakendamist.
Kolmes auditeeritud hankes seadis amet Gheks valikukriteeriumiks aastakdibe miinimumsumma, -

2019 Lopetatud

olenemata lepingu maksumusest ja sisust ning hindamata asjaomast riski.




2019

Euroopa Liidu Kiiberturvalisuse Amet (ENISA)

Kontrollikoja tahelepanekud

2019. aastal suurendas ENISA eelmise aastaga vorreldes oluliselt renditootajate kasutamist (29%
kogu tegelikust t66joust). See nditab, et mitmes tegevusvaldkonnas suurenes ameti séltuvus
renditootajatest.
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Kontrollikoja
tdhelepanekute pohjal
voetud meetmed
(I6petatud / pooleli /
alustamata / ei kohaldata)

Pooleli

2019

ENISA ja rendit66jdudu pakkuva ettevotte vahelises lepingus ei ole satestatud pdhilisi tootingimusi,
et péhjendada kategooriat, mille alusel renditd6taja toole voetakse. Samuti ei ole renditootajatel
samasuguseid sotsiaaltoetusi nagu ENISA tdotajatel.

Margime, et Euroopa Liidu Kohtus
pooleli olev kohtuasi nr C-948/19
(Manpower Lit) puudutab mitut
Leedu korgeima kohtu esitatud
kiisimust seoses renditdod kasitleva
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 19.
novembri 2008. aasta direktiivi
2008/104/EU kohaldamisega ELi
asutuste suhtes. Kuna Euroopa Liidu
Kohtu otsus nendes kiisimustes voib
mojutada kontrollikoja seisukohta
seoses ajutiste tootajate
kasutamisega ENISA poolt, hoidub
kontrollikoda tegemast selles
kiisimuses tdhelepanekuid ameti
lahenemisviisi korrektsuse kohta,
sealhulgas eelmiste aastate
tihelepanekute jirelmeetmete
kohta, kuni Euroopa Liidu Kohus on
teinud selles asjas 16pliku otsuse.
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Ameti vastus

3.11.7. Amet vdljendab heameelt auditi selle tahelepaneku Ule ja vétab tuvastatud puudused
teadmiseks. Amet soovib réhutada, et tehingutes puudus huvide konflikt ja need ei ohustanud
ameti finantshuve. Vastavalt siseanallisile, mida amet tdiendavalt valideerib vélisaudiitoriga,
tehti need tehingud ameti eesmarkide saavutamiseks ja ametlikuks kasutamiseks.

Selle tahelepaneku kasitlemiseks on amet loonud eraldi s6ltumatu jarelevalveorgani, kes jalgib
finantsvolituste delegeerimist ning on struktuurselt ja funktsionaalselt kindlalt ja jaigalt
eraldanud eelarve taitmise ja sisekontrolli Gilesanded. ENISA on kindel, et need meetmed on
tohusad mis tahes tulevaste riskide lahendamisel.

3.11.8. ENISA soovib réhutada, et arvamus seaduslikkuse ja korrektsuse kohta algas isoleeritud
ja mitteslistemaatilisest Gksikjuhtumist. Amet votnud vajalikud meetmed probleemi
lahendamiseks, rakendades t6husat parandusmeetmete kava (nagu on kirjeldatud eespool
vastuses punktile 3.11.7), et leevendada finantsvolituste delegeerimise haldamise riske.

3.11.9. Amet on tegutsenud heas usus ja votnud vastu paranduskava, et leevendada diguslikku
ebakindlust ja kontrollikoja tahelepanekuid seoses delegeeritud volituste haldamisega.

ENISA kehtestas 2021. aastal sise-eeskirjad, millega ndutakse, et uus tegevdirektor kinnitaks
finantsvolituste delegeerimise digused, sest eelmise direktori antud varasemad
delegeerimisdigused tiihistatakse automaatselt 90 pdeva parast seda, kui uus ametisse
nimetatud tegevdirektor asub ametisse.

Sellest tulenevalt on volituste delegeerimise |dpetamine niilid kas tegevdirektori antud algse
delegeerimisega eelmdaratud (tdhtaega piirab aegumisklausel) voi jdustub konkreetse
tagasivotmise aktiga, millega volituste delegeerimine voetakse selge sOnaga tagasi asjaomaselt
isikult.

3.11.10. Seoses esimese punktiga votab amet teadmiseks, et eelmine tegevdirektor oleks
pidanud seda finantsdiguste delegeerimist pikendama parast to6tajate lepingu pikendamist.
Alates 2020. aasta novembrist on sellega seotud siseprotsessid vastavalt labi vaadatud, et
valtida sellist olukorda, sest finantsvolituste delegeerimine jargib niid tildpohimotteid ja neid
ei anta enam individuaalselt.

Seoses teise punktiga votab amet teadmiseks, et to6taja peab iga uue finantsdiguste
delegeerimise asjaomase ajavahemiku jooksul ametlikult heaks kiitma.

Alates 2020. aasta novembrist on sellega seotud siseprotsesse vastavalt labi vaadatud, et
valtida sellist olukorda, kehtestades valtimatu tingimuse, et enne finantsjuhtimissiisteemis
(ABAC) rahaliste diguste andmist tuleb nGustuda finantsvolituste delegeerimisega.

Seoses viimase punktiga tunnistab ENISA seda viga, mis tuleneb tehnilisest veast.
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Siseprotsessid on vastavalt l1abi vaadatud, et valtida nende tekkimist tulevikus, sest enne
finantssiisteemis ABAC finantsdiguste andmist ristkontrollitakse finantsvolituste delegeerimisi
sellega, kas delegeerimistega ndustutakse.

Lisaks on tegevdirektor moodustanud eelarve halduse komitee, kes muu hulgas vaatab labi
delegeeritud volituste taitmise kogu ametis seoses tegevdirektori kehtestatud eeskirjade,
poliitika ja suunistega ning kooskdlas usaldusvaarse finantsjuhtimise péhimdotetega.
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3.12. Euroopa Liidu Raudteeamet
(ERA)

Lille’is ja Valenciennes’is asuv Euroopa Liidu Raudteeamet (edaspidi ,amet” vGi
,ERA“) asutati Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarusega (EU) nr 881/2004, mis asendati
2016. aastal Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirusega (EL) 2016/796°*. Ameti (ilesanne on
parandada raudteesiisteemide koostalitlusvéimet, téotada valja Ghine ldahenemisviis
ohutusele, et aidata kaasa konkurentsivéimelisema ja korge ohutustasemega Euroopa
raudteesektori loomisele, ning tegutseda ELi asutusena raudteeveeremi turuleviimise lubade,
raudteeveo-ettevotjate Uihtsete ohutussertifikaatide ja ERTMSi raudteedarsete kinnituste
viljaandmisel. Joonisel 3.12.1 esitatakse ameti peamised arvandmed *°.

Joonis 3.12.1. Ameti peamised arvandmed

Eelarve (miljonites eurodes)* Tootajate arv (seisuga 31. detsember)**

m o 177

* Eelarvenumbrid pShinevad eelarveaastal kasutatavate maksete assigneeringute kogusummal.

**  Tootajaskond hélmab ELi ametnikke, ELi ajutisi teenistujaid, ELi lepingulisi to6tajaid ja lahetatud
riiklikke eksperte, kuid mitte renditootajaid ja konsultante.

Allikas: Euroopa Liidu eelarveaasta 2019 konsolideeritud raamatupidamise aastaaruanne, ameti
eelarveaasta 2020 I6plik raamatupidamise aastaaruanne ja ameti esitatud andmed to6tajate arvu kohta.

Kontrollikoja auditi kasitlusviis koosneb analidtilistest auditiprotseduuridest,
tehingute otsesest testimisest ning ameti jarelevalve- ja kontrollislisteemide peamiste
kontrollimehhanismide hindamisest. Lisaks kasutatakse vajaduse korral teiste audiitorite t66st
saadud auditi tdendusmaterjali ning analiilisitakse ameti juhtkonna esitatud teavet.

% ELT L 220, 21.6.2004, |k 3; ELT L 138, 26.5.2016, Ik 1. Vastavalt viimati mainitud maarusele
muudeti ameti algne nimi, Euroopa Raudteeagentuur, Euroopa Liidu Raudteeametiks.

% Ameti paddevust ja tegevust tutvustav lisateave on leitav selle veebisaidil

WWW.era.europa.eu.


http://www.era.europa.eu/
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Alus arvamuse esitamiseks, juhtkonna ja organisatsiooni jarelevalve eest
vastutavate isikute kohustused ning audiitori kohustused raamatupidamise aastaaruande ja
selle aluseks olevate tehingute auditeerimisel on esitatud punktis 3.1. Allkiri lehekiiljel 350 on
kdesoleva arvamuse lahutamatu osa.

Arvamus

Auditeerisime

a) Euroopa Liidu Raudteeameti raamatupidamise aastaaruannet, mis koosneb
finantsaruannetest® ja eelarve tiitmise aruannetest®’ 31. detsembril 2020. aastal
I6ppenud eelarveaasta kohta, ning

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust,

nagu satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta

Meie hinnangul annab ameti raamatupidamise aastaaruanne 31. detsembril
2020 Ioppenud eelarveaasta kohta koikides olulistes aspektides iglase pildi ameti
finantsseisundist 31. detsembri 2020. aasta seisuga, finantstulemustest, rahavoogudest ja
netovara muutustest Idppenud aastal vastavalt selle finantsmaarusele ja komisjoni
peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele. Viimased pShinevad
rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandarditel.

% Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara
muutuste aruannet, tahtsamate arvestuspShimdtete kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

97 Eelarve taitmise aruanded sisaldavad kdiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja
selgitavaid lisasid.



149

Euroopa Liidu Raudteeamet (ERA)

Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2020 IGppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2020 |6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tiahelepanekute p&hjal véetud
meetmetest on esitatud lisas.
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Lisa. Eelmiste aastate tahelepanekute pohjal voetud meetmed

Kontrollikoja
tdhelepanekute pohjal

Kontrollikoja tahelepanekud voetud meetmed
(I6petatud / pooleli /
alustamata / ei kohaldata)

Alustamata
Amet asub Lille’is ja Valenciennes’is. TGendoliselt oleks halduskulusid vGimalik karpida, kui kdik
tootajad oleksid koondatud Gihte asukohta. (ametist s6ltumatud
asjaolud)

2013

ERA hakkab 2019. aastal sertifitseerimistoimingute eest IGive ja tasusid koguma. Uues maaruses
nouti, et seejuures tuleb arvesse vétta vaikeste ja keskmise suurusega ettevotjate (VKEd) erivajadusi.
Amet peaks votma kasutusele tohusad kontrollimehhanismid, et veenduda taotlejate vastamises
VKEde kriteeriumidele.

2018 Alustamata

Vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaarusele (EL) 2016/796 kujutasid I6ivud ja tasud endast
ameti jaoks sihtotstarbelist tulu. L3ivude ja tasude ning neile eelarves vastavate kulukohustuste ja
maksete nduetekohaseks planeerimiseks on vaja méningaid muudatusi ameti finantsmaaruse
rakenduseeskirjades. LGivude ja tasude vGib eest arveid esitada alles parast teenuste osutamist ning
vahearveid v0ib véljastada ainult iga kuue kuu tagant. Amet peab kulusid tahelepanelikult jalgima ja
esitama vahearved niipea kui véimalik.

2018 Lopetatud
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Kontrollikoja
tdhelepanekute pohjal

Kontrollikoja tahelepanekud voetud meetmed
(I6petatud / pooleli /
alustamata / ei kohaldata)

ERA sGlmis 2019. aastal kolme ettevotjaga eraldi nelja-aastased astmelised raamlepingud, et aidata
kaasa Euroopa raudteeliikluse juhtimissiisteemi heakskiitmisele. Finantsmaaruses on satestatud, et
seda vGib teha tingimusel, et raamlepingus on tapselt kokku lepitud k&ik asjaomaste ehitustéode
tegemise, kaupade tarnimise voi teenuste osutamise tingimused. Konealusel juhul ei ole raamleping
piisavalt Uksikasjalik. Samuti p&hinesid pakkujate finantspakkumised ainult té6paeva hinnal, vGtmata
arvesse olulisi elemente, nagu tootajate profiilid voi t66 keerukus.

2019 Lopetatud

Uhe hankemenetluse puhul, mis puudutas toitlustusteenuste osutamist, ei olnud hindamiskomisjoni
2019 Uhe liikme kohta tehtud ametlikku maaramisotsust. Liikme osalemine hindamiskomisjonis ilma Lopetatud
ametliku otsuseta on sisemine puudus, mis vahendab hankemenetluse labipaistvust.

Euroopa Komisjon esitas ERA-le teenustaseme kokkuleppe alusel arveid erinevate IT-teenuste
osutamise eest. See holmas Uhe IT-slisteemi majutamise eest kiisitavat tasu, mis pohines kasutajate
2019 arvul. Euroopa Komisjon kiisis ametilt Glemaarast hinda, kuna arve aluseks olnud kasutajate arv oli Alustamata
vale. See osutab puudustele ameti sisekontrollimehhanismides: juhtum naitas, et puudus kontroll
selle Ule, kas arve summa vastas teenustaseme kokkuleppe tegelikele tingimustele.
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Ameti vastus

Amet votab kontrollikoja aruande teatavaks.
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3.13. Euroopa
Vaartpaberiturujarelevalve (ESMA)

Pariisis asuv Euroopa Vaartpaberiturujarelevalve (edaspidi ,,asutus” voi ,,ESMA”)
asutati Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairusega (EL) nr 1095/2010°. Asutuse missioon on
suurendada investorikaitset ning edendada stabiilseid ja korraparaseid finantsturge. ESMA
taidab oma llesandeid ja eesmarke nelja tegevuse kaudu: hinnates investoreid, turge ja
finantsstabiilsust ohustavaid riske, viies I6pule ELi finantsturgude thtsete eeskirjade
koostamise, edendades jarelevalvelist Ghtsust ja tehes konkreetsete finantssektori ettevotjate
otsest jarelevalvet. Joonisel 3.13.1 esitatakse asutuse peamised arvandmed®.

Joonis 3.13.1. Asutuse peamised arvandmed

Eelarve (miljonites eurodes)* Tootajate arv (seisuga 31. detsember)**

D 250
> ® eaal

* Eelarvenumbrid pShinevad eelarveaastal kasutatavate maksete assigneeringute kogusummal.

**  Tootajaskond hélmab ELi ametnikke, ELi ajutisi teenistujaid, ELi lepingulisi to6tajaid ja lahetatud
riiklikke eksperte, kuid mitte renditdotajaid ja konsultante.

Allikas: Euroopa Liidu eelarveaasta 2019 konsolideeritud raamatupidamise aastaaruanne, asutuse
eelarveaasta 2020 I6plik raamatupidamise aastaaruanne ja asutuse esitatud andmed t60tajate arvu
kohta.

Kontrollikoja auditi kasitlusviis koosneb analiditilistest auditiprotseduuridest,
tehingute otsesest testimisest ning asutuse jarelevalve- ja kontrollislisteemide peamiste
kontrollimehhanismide hindamisest. Lisaks kasutatakse vajaduse korral teiste audiitorite t66st
saadud auditi tdendusmaterjali ning anallilisitakse asutuse juhtkonna esitatud teavet.

% ELT L 331, 15.12.2010, Ik 84. ESMA asutamismaarust muudeti 27. detsembril 2019
maédarusega (EL) 2019/2175 (ELT L 334, 27.12.2019, lk 80).

% Asutuse piadevust ja tegevust tutvustav lisateave on leitav selle veebisaidil

www.esma.europa.eu.


http://www.esma.europa.eu/
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Alus arvamuse esitamiseks, juhtkonna ja organisatsiooni jarelevalve eest
vastutavate isikute kohustused ning audiitori kohustused raamatupidamise aastaaruande ja
selle aluseks olevate tehingute auditeerimisel on esitatud punktis 3.1. Allkiri lehekiiljel 350 on
kdesoleva arvamuse lahutamatu osa.

Arvamus

Auditeerisime

a) Euroopa Vaartpaberiturujarelevalve raamatupidamise aastaaruannet, mis koosneb
finantsaruannetest'® ja eelarve tditmise aruannetest '’ 31. detsembril 2020. aastal
I6ppenud eelarveaasta kohta, ning

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust,

nagu satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta

Meie hinnangul annab asutuse raamatupidamise aastaaruanne
31. detsembril 2020 IGppenud eelarveaasta kohta kdikides olulistes aspektides Giglase
pildi asutuse finantsseisundist 31. detsembri 2020. aasta seisuga, finantstulemustest,
rahavoogudest ja netovara muutustest Idppenud aastal vastavalt selle finantsmaarusele ja
komisjoni peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele. Need pShinevad
rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandarditel.

190 Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara
muutuste aruannet, tahtsamate arvestuspdhimdtete kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

101 Eelarve taitmise aruanded sisaldavad kdiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja
selgitavaid lisasid.
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Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2020 IGppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Muu asjaolu

Reitinguagentuuridelt véetavad tasud pdhinevad nende tuludel konkreetse
juriidilise isikuna. Sellega luuakse justkui Gigusparane véimalus vahendada v&i valtida
tasusid, kandes ELis registreeritud reitinguagentuuride tulu nendega seotud Uksustele
valjaspool ELi. ESMA hindas selle riski vaikseks, kuid hoiab seda siiski oma jarelevalve all.
Reitinguagentuuride maarus'®? jatab ka reitinguagentuuridele vdimaluse tasudel
pohinevast mehhanismist korvale hoida, kui nad osutavad krediidireitingute andmise ja
korvalteenuste turustamisega seotud teenuseid (nditeks krediidireitingute andmevoogude
litsentsimine ning uuringute ning nendega seotud toodete ja teenuste pakkumine
reitingute kasutajatele) kontserni kuuluvate aritihingute kaudu, mis ei ole registreeritud
reitinguagentuurid. Euroopa Komisjonil on digus algatada asjakohaseid seadusandlikke
muudatusi maaruse muutmiseks. ESMA on sellest riskist teadlik ja avaldas 29. jaanuaril
2021 konsultatsioonidokumendi'®, Selle alusel esitas ta Euroopa Komisjonile 21. juunil
2021 tehnilise nduande selle kohta, kuidas maarust riski maandamiseks muuta.

Kauplemisteabehoidlatelt kiisitavad tasud arvutatakse iga
kauplemisteabehoidla asjaomase kaibe alusel. See summa vérdub jargmistest
komponentidest arvutatud kolmandike summaga: kauplemisteabehoidla pdhitegevusest
saadud kaive; kauplemisteabehoidlale eelneval aastal teatatud tehingute arv; ning
eelneva aasta 31. detsembri seisuga registreeritud avatud positsioonide arv. Kuigi tasusid
kasitlevates delegeeritud maarustes'® ei ole ette nahtud terviklikku ja jarjepidevat
kontrolliraamistikku, et tagada teabe usaldusvaarsus, esitasid kdik kauplemisteabehoidlad
soltumatu audiitori arvamuse selle kohta, et nende 2019. aasta finantsaruanded (mida
kasutati tasude arvutamiseks) andsid Gige ja Giglase Ulevaate. S6ltumatud audiitorid
vaatasid aga teabe, mis puudutab kauplemisteabehoidlatele 2019. aastal teatatud
tehingute arvu ning 31. detsembri 2019. aasta seisuga registreeritud avatud positsioonide
arvu, labi vaid piiratud maaral. 24. martsil 2021 avaldas ESMA
konsultatsioonidokumendi'®, milles tehakse ettepanek lihtsustada meetodit, mida
kasutatakse kauplemisteabehoidlate kdibe arvutamiseks (kdibe pohjal arvutatakse iga-
aastased jarelevalvetasud), vottes arvesse liksnes tulusid ja jattes valja tegevusnaitajad.
Kdnealuse konsultatsioonidokumendi kohaselt kavatseb ESMA esitada Euroopa
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Komisjonile 2021. aasta keskel tehnilise nduande kauplemisteabehoidlate delegeeritud
madruste muutmise kohta.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2020 IGppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed kodigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Jargnevad tdhelepanekud ei sea kontrollikoja arvamust kahtluse alla.

102

103

104

105

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. septembri 2009. aasta maarus (EU) nr 1060/2009
reitinguagentuuride kohta, mida on muudetud Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. mai
2011. aasta maarusega (EL) nr 513/2011 ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu 21. mai
2013. aasta maarusega (EL) nr 462/2013. Reitinguagentuuride tasud on sitestatud Euroopa
Komisjoni 7. veebruari 2012. aasta delegeeritud maaruses (EL) nr 272/2012, millega
taiendatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaarust (EU) nr 1060/2009 seoses Euroopa
Vaartpaberiturujarelevalve poolt reitinguagentuuridelt voetavate tasudega (EMPs
kohaldatav tekst).

Konsultatsioonidokument ESMA 80-196-5019. Vt https://www.esma.europa.eu/press-
news/consultations/public-consultation-fees-charged-credit-rating-agencies-esma

Maarus (EL) nr 648/2012 borsivaliste tuletisinstrumentide, kesksete vastaspoolte ja
kauplemisteabehoidlate kohta. Reitinguagentuuridelt selle maaruse alusel véetavad tasud
on satestatud Euroopa Komisjoni delegeeritud méaruses (EL) nr 1003/2012 (CDR
1003/2013), millega taiendatakse m&arust nr 648/2009. Pirast vaartpaberite kaudu
finantseerimise tehingute ja uuesti kasutamise labipaistvust kasitleva maaruse (EL)
2015/2365 j6ustumist tegeleb ESMA selle alusel ka kauplemisteabehoidlate registreerimise,
jarelevalve ja tunnustamisega. Nimetatud maaruse alusel kauplemisteabehoidlate suhtes
kohaldatavad tasud on sitestatud Euroopa Komisjoni delegeeritud maaruses (EL) 2019/360
(CDR 2019/360).

Konsultatsioonidokument ESMA74-362-1864. Vt
https://www.esma.europa.eu/document/cp-technical-advice-simplification-tr-fees-under-
sftr-and-emir.


https://www.esma.europa.eu/press-news/consultations/public-consultation-fees-charged-credit-rating-agencies-esma
https://www.esma.europa.eu/press-news/consultations/public-consultation-fees-charged-credit-rating-agencies-esma
https://www.esma.europa.eu/document/cp-technical-advice-simplification-tr-fees-under-sftr-and-emir
https://www.esma.europa.eu/document/cp-technical-advice-simplification-tr-fees-under-sftr-and-emir
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2020. aasta martsis allkirjastas ESMA (he Kanada aritihinguga maksimaalselt
seitsmeks aastaks andmeteenuste raamlepingu. Maksimaalne lepingusumma ei olnud selgelt
kindlaks méaaratud. See vahendab lepingu labipaistvust. Samas oli ESMA lepingu maksimaalse
kestuse ajaks kavandanud maksumuseks 270 000 eurot, mis pShines lepingus kokku lepitud
aastatasul (35 000 USA dollarit).

Lisaks allkirjastas lepingu eelarvevahendite kasutaja, kellel oli digus allkirjastada juriidilisi
kohustusi asjaomase eelarverea jaoks ainult kuni 135 000 euro vaartuses, mis on vaiksem
lepingu maksimaalsest maksumusest. See on tdsine sisekontrollipuudus. Parast auditit vottis
ESMA parandusmeetmed selle probleemi lahendamiseks (raamlepingu allkirjastas
tegevdirektor).

ESMA ei kohaldanud Euroopa Komisjoni delegeeritud maarustes'® sitestatud
intressimadara mitme reitinguagentuuri ja kauplemisteabehoidla suhtes, kes maksid oma
2020. aasta osamaksed hilinemisega. Samuti ei maaranud eelarvevahendite kdsutaja
saadaolevaid summasid kindlaks ega teinud ametlikku otsust loobuda viivisintresside
(karistuse) sissendudmisest, nagu on néutud ELi finantsmaaruse artiklis 101. 2020. aastal
kogunenud intressi summa on 13 601 eurot.

Leidsime, et asutuses olid ndrgad sisekontrollimehhanismid, et registreerida
tooaega, mille kohta ESMA-le IT valdkonna aja ja vahendite suhtes tapsustatud lepingute
(,time and means” lepingud) eest arveid esitati.

2019. aasta juunis esitas ESMA (hele toovotjale tellimiskirja 106 to6paevaks
kogumaksumusega 61 086 eurot. Tellimiskirja teema oli toopdevade arv (enamasti viljaspool
asutuse tegevuskohta), mis olid jagatud konkreetseteks Ulesanneteks (mitu to6paketti).
Leidsime, et ESMA tehtud kontrollid véljaspool tegevuskohta to6tatud paevade tegeliku arvu
kontrollimiseks olid ebapiisavad. Lisaks ei ole aja ja vahendite suhtes tdpsustatud lepingu valik
ideaalne juhtudel, kui t66d tehakse viljaspool tegevuskohta, vélja arvatud juhul, kui on olemas
asjakohased vahendid t66tundide moodtmiseks.

1% Komisjoni 7. veebruari 2012. aasta delegeeritud méaarus (EL) nr 272/2012
reitinguagentuuride kohta (ELT L 90, 28.3.2012, |k 6), komisjoni 12. juuli 2013. aasta
delegeeritud maarus (EL) nr 1003/2013 kauplemisteabehoidlate kohta (ELT L 279,
19.10.2013, lk 4) ja komisjoni 13. detsembri 2018. aasta delegeeritud maarus (EL) 2019/360
kauplemisteabehoidlate kohta (ELT L 81, 22.3.2019, |k 58).
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Praegusel juhul keskendus ESMA t60votja arvete heakskiitmisel peamiselt eeldatavatele
valjunditele ning vordles arvel esitatud to6tundide arvu lepingu maksimaalse eelarvega. Siiski
ei jalginud ESMA korrapéraselt (st iga kuu) toovétja arvetel esitatud té6tundide arvu, kuigi
raamlepingu kohaselt oleks ta pidanud seda tegema.

Seega oli ESMA-| puudusi kontrollides, mis oleksid kinnitanud, et toovétjale tehtud maksed
pohinesid digel ajal esitatud kehtivatel to0ajatabelitel. Tegu on tdsise sisekontrollipuudusega.

Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tahelepanekute p&hjal véetud
meetmetest on esitatud lisas.
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Lisa. Eelmiste aastate tahelepanekute pohjal voetud meetmed

Kontrollikoja
tahelepanekute pohjal

Kontrollikoja tahelepanekud voetud meetmed

(I6petatud / pooleli /
alustamata / ei kohaldata)

Tootajate leidmiseks IT-teenuste osutamise lepingute kaudu hoiti kdrvale ELi sotsiaal- ja tochdive-
2018 eeskirjade kohaldamisest ning see toob asutusele kaasa Giguslikud ja mainega seotud riskid. Asutus

peaks tagama, et lepingutes tehtaks selget vahet IT-teenuste osutamise ja renditd6tajate varbamise
vahel.

Lopetatud

Reitinguagentuuridelt ja kauplemisteabehoidlatelt vGetavate tasude lle- ja puudujadgid vGivad kaasa
2018 tuua tegevuse iga-aastase ristrahastamise. Asutus peaks leidma mooduse sellise ristrahastamise Pooleli
valtimiseks.

2019 Asutus ei ole kunagi kohandanud liikmesriikide padevate asutuste aasta N kohta arvutatud

. s . . . . s . Pooleli
hinnangutel pShinevaid pensionimakseid vastavalt tegelikele nditajatele ega plaaninud seda teha.
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Asutuse vastus

3.13.7. ESMA tervitab kontrollikoja tunnustust ESMA plilietele vahendada riski, et
reitinguagentuurid voivad korvale hoida reitinguagentuuri maaruse tasudest. ESMA kinnitab,
et 21. juunil 2021 esitati Euroopa Komisjonile tehniline nGuanne méaaruse ldbivaatamise kohta
seoses ESMA poolt reitinguagentuuridelt voetavate tasudega (viide ESMA80-196-5324). Nuud
otsustab komisjon, kas ja kuidas ta kavatseb digusraamistiku labi vaadata.

3.13.8. ESMA esitab 2021. aasta teisel poolel Euroopa Komisjonile tehnilise nGuande
kauplemisteabehoidlate tasude haldamist kasitlevate digusaktide muutmise kohta. Seejarel
peab komisjon otsustama digusraamistiku labivaatamise ettepaneku vastuvétmise.

3.13.11. Selle lepingu puhul pidi ESMA erandkorras kasutama ESMA raamlepingu vormi asemel
pakkuja vormi. Kasutatud vorm oli eksitav ja sisaldas ainult esimese aasta teenuse summat

(35 000 USA dollarit), mitte lepingu kogu kehtivusaja maksimaalset summat, seega allkirjastas
edasivolitatud eelarvevahendite kdsutaja summa kuni 135 000 eurot. ESMA t66tab vilja
toojuhiseid, et tagada asjakohane sisekontrolli tase olukorraks, kus ESMA kasutab tulevikus
taas tavapdarase vormi asemel to6vGtja raamlepingu vormi.

3.13.12. ESMA leiab, et eelarvevahendite kdsutaja vabastamisotsus e-kirjavahetuse teel oli
téhus, kuna summa ei olnud oluline (0,1 % reitinguagentuuride ja kauplemisteabehoidlate
tasude kogusummast 2020. aastal). Parast kontrollikoja kommentaare parandas ESMA veelgi
hilinenud maksete haldamist. ESMA vottis jargmised meetmed: a) korraparased automaatsed
sisearuanded kogunenud hilinenud maksete kohta; b) tegevuse sisesuunised saadaolevate
summade kindlaksmaaramiseks ja kriteeriumid véimalike vabastamiste hindamiseks kdigi
tuluallikate |8ikes; c) spetsiaalne elektrooniline toévoog, mis holbustab kogunenud intresside
kohta Gigeaegsete, pohjendatud ja ametlike otsuste tegemist.

3.13.13. ESMA vottis hiljuti mitu ennetavat meedet, et tugevdada raamlepingute alusel
pakutavate ndustamisteenuste sisekontrolli. ESMA t66tas IKT-lepingute haldamise kohta vilja
sisesuunised, mis sisaldavad eri liiki lepingute selget kirjeldust ja asjakohaseid
jarelevalvendudeid. Lisaks valmistab ESMA praegu ette lepinguhalduse koolitust
projektijuhtidele ja muudele asjaomastele tootajatele. Koolitus tehakse 2021. aastal.
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3.14. Euroopa Tooohutuse ja
Tootervishoiu Amet (EU-OSHA)

Bilbaos asuv Euroopa Tédohutuse ja Tootervishoiu Amet (edaspidi ,,amet”)
asutati ndukogu mairusega (EU) nr 2062/94'%, mis tunnistati kehtetuks Euroopa Parlamendi
ja ndukogu 16. jaanuari 2019. aasta méaarusega (EL) 2019/126'%. Ameti (ilesandeks on koguda
ja levitada informatsiooni riiklike ja liidu to6ohutuse ja tootervishoiu valdkonna prioriteetide
kohta, toetada poliitika valjatodtamise ja elluviimisega tegelevaid riiklikke ja liidu
organisatsioone ning anda informatsiooni ennetavate meetmete kohta. Joonisel 3.14.1
esitatakse ameti peamised arvandmed*®.

Joonis 3.14.1. Ameti peamised arvandmed

Eelarve (miljonites eurodes)* Tootajate arv (seisuga 31. detsember)**

2020 > . 63]
) ® s

* Eelarvenumbrid pShinevad eelarveaastal kasutatavate maksete assigneeringute kogusummal.

**  Tootajaskond hdlmab ELi ametnikke, ELi ajutisi teenistujaid, ELi lepingulisi to6tajaid ja lahetatud
riiklikke eksperte, kuid mitte renditdotajaid ja konsultante.

Allikas: Euroopa Liidu eelarveaasta 2019 konsolideeritud raamatupidamise aastaaruanne, ameti
eelarveaasta 2020 I6plik raamatupidamise aastaaruanne ja ameti esitatud andmed td6tajate arvu kohta.

107 EUT L 216, 20.8.1994, Ik 1. M&arust muudeti viimati ndukogu mairusega (EU) nr 1112/2005
(ELT L 184, 15.7.2005, Ik 5).

198 ELT L 30, 31.1.2019, Ik 58.

199 Ameti padevust ja tegevust tutvustav lisateave on leitav selle veebisaidil

www.osha.europa.eu.


http://www.osha.europa.eu/
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Kontrollikoja auditi kasitlusviis koosneb anallditilistest auditiprotseduuridest,
tehingute otsesest testimisest ning ameti jarelevalve- ja kontrollisiisteemide peamiste
kontrollimehhanismide hindamisest. Lisaks kasutatakse vajaduse korral teiste audiitorite t66st
saadud auditi téendusmaterjali ning analiilisitakse ameti juhtkonna esitatud teavet.

Alus arvamuse esitamiseks, juhtkonna ja organisatsiooni jarelevalve eest
vastutavate isikute kohustused ning audiitori kohustused raamatupidamise aastaaruande ja
selle aluseks olevate tehingute auditeerimisel on esitatud punktis 3.1. Allkiri lehekiiljel 350 on
kdesoleva arvamuse lahutamatu osa.

Arvamus

Auditeerisime

a) Euroopa Té6ohutuse ja Tootervishoiu Ameti raamatupidamise aastaaruannet, mis
koosneb finantsaruannetest*'? ja eelarve tiitmise aruannetest** 31. detsembril
2020. aastal I6ppenud eelarveaasta kohta, ning

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust,

nagu satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

110 Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara
muutuste aruannet, tdhtsamate arvestuspdhimdotete kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

111 Eelarve taitmise aruanded sisaldavad kdiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja
selgitavaid lisasid.
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Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta

Meie hinnangul annab ameti raamatupidamise aastaaruanne 31. detsembril
2020 Ioppenud eelarveaasta kohta kdikides olulistes aspektides diglase pildi ameti
finantsseisundist 31. detsembri 2020. aasta seisuga, finantstulemustest, rahavoogudest ja
netovara muutustest I6ppenud aastal vastavalt selle finantsmaarusele ja komisjoni
peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele. Viimased pdhinevad
rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandarditel.

Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2020 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2020 |6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tihelepanekute p&hjal vdetud
meetmetest on esitatud lisas.
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Lisa. Eelmiste aastate tahelepanekute pohjal voetud meetmed

Kontrollikoja
tahelepanekute pohjal

Kontrollikoja tahelepanekud voetud meetmed
(I6petatud / pooleli /
alustamata / ei kohaldata)

2019. aastasse ule kantud kulukohustustega seotud assigneeringute maar oli kérge Il ja Ill jaotises.
2018 Amet peaks anallitisima tlekandmiste liialt kdrge osakaalu p&hjuseid ja parandama vastavalt eelarve Pooleli
planeerimist.

Uhel juhul ostis amet teenuseid lepingu maksimummaééra iiletanud mahus, ilma seejuures lepingut

2019 Ei kohaldata
muutmata.
Uhel juhul hiivitas amet majutuskulud kindla méaéra alusel, samas kui lepingus oli sitestatud, et
2019 sellised hiivitised peaksid pShinema tdendavatel dokumentidel, mis nditavad tegelikult kantud Ei kohaldata
kulusid.
Ulekandmiste maht niitab eelarveliste vajaduste (ilehindamist ning on vastuolus eelarve aastasuse .
2019 Pooleli

pohimottega.
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Ameti vastus

Amet votab kontrollikoja aruande teatavaks.
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3.15. Euroopa Elu- ja Tootingimuste
Parandamise Fond (Eurofound)

Dublinis asuv Euroopa Elu- ja To6tingimuste Parandamise Fond (edaspidi ,,fond”)
asutati ndukogu mairusega (EMU) nr 1365/75"*%, mis tunnistati kehtetuks Euroopa Parlamendi
ja nbukogu 16. jaanuari 2019. aasta maarusega (EL) 2019/127%*%. Fondi eesmirk on aidata
kaasa paremate elu- ja to6tingimuste kavandamisele ja loomisele liidus asjakohaste teadmiste
laiendamise ja levitamise kaudu. Joonisel 3.15.1 esitatakse fondi peamised arvandmed***,

Joonis 3.15.1. Fondi peamised arvandmed

Eelarve (miljonites eurodes)* Tootajate arv (seisuga 31. detsember)**

2020 ) 95
) @eﬁﬁm

* Eelarvenumbrid pShinevad eelarveaastal kasutatavate maksete assigneeringute kogusummal.
**  Tootajaskond hélmab ELi ametnikke, ELi ajutisi teenistujaid, ELi lepingulisi to6tajaid ja lahetatud

riiklikke eksperte, kuid mitte renditdotajaid ja konsultante.

Allikas: Euroopa Liidu eelarveaasta 2019 konsolideeritud raamatupidamise aastaaruanne, fondi
eelarveaasta 2020 I6plik raamatupidamise aastaaruanne ja fondi esitatud andmed t66tajate arvu kohta.

Kontrollikoja auditi kasitlusviis koosneb analidtilistest auditiprotseduuridest,
tehingute otsesest testimisest ning fondi jarelevalve- ja kontrollisiisteemide peamiste
kontrollimehhanismide hindamisest. Lisaks kasutatakse vajaduse korral teiste audiitorite t66st
saadud auditi toendusmaterjali ning anallitsitakse fondi juhtkonna esitatud teavet.

112 QT L 139, 30.5.1975, Ik 1.
13 ELT L 30, 31.1.2019, Ik 74.

114 Fondi padevust ja tegevust tutvustav lisateave on leitav selle veebisaidil

www.eurofound.europa.eu.


http://www.eurofound.europa.eu/
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Alus arvamuse esitamiseks, juhtkonna ja organisatsiooni jarelevalve eest
vastutavate isikute kohustused ning audiitori kohustused raamatupidamise aastaaruande ja
selle aluseks olevate tehingute auditeerimisel on esitatud punktis 3.1. Allkiri lehekiiljel 350 on
kdesoleva arvamuse lahutamatu osa.

Arvamus

Auditeerisime

a) Euroopa Elu- ja Té6tingimuste Parandamise Fondi aastaaruannet, mis koosneb
finantsaruannetest’'” ja eelarve tditmise aruannetest'® 31. detsembril 2020. aastal
I6ppenud eelarveaasta kohta, ning

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust,

nagu satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta

Meie hinnangul annab fondi raamatupidamise aastaaruanne 31. detsembril
2020 Ioppenud eelarveaasta kohta koikides olulistes aspektides Giglase pildi fondi
finantsseisundist 31. detsembri 2020. aasta seisuga, finantstulemustest, rahavoogudest ja
netovara muutustest Idppenud aastal vastavalt selle finantsmaarusele ja komisjoni
peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele. Need pShinevad rahvusvaheliselt
tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandarditel.

115 Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara
muutuste aruannet, tahtsamate arvestuspShimdtete kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

116 Eelarve taitmise aruanded sisaldavad kdiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja
selgitavaid lisasid.
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Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2020 IGppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2020 |6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Jargnevad tahelepanekud ei sea kontrollikoja arvamust kahtluse alla.

Jareldasime oma eelarveaastat 2019 késitlevas auditiaruandes, et mitu
hankemenetlust (elektri ost ja tualettruumide renoveerimine) ei vastanud digusnormidele.
Seetdttu ei vastanud digusnormidele ka kdik hilisemad nende lepingute eest tehtud maksed.
2020. aastal tehti elektrilepingu raames makseid 62 470 eurot ja renoveerimislepingu raames
174 730 eurot.

Tundlikud ametikohad on need, mida taitvatel té6tajatel on selline
otsustusdigus, mida nad saaksid isiklikuks hiivanguks kuritarvitada. Tundlike ametikohtade
haldamine on sisekontrolli standardelement, mille eesmark on vahendada seda riski
vastuvdetavale tasemele. T6husa sisekontrolliraamistiku puhul hallatakse tundlike
ametikohtadega seotud riske leevendavate kontrollide ja to6tajate liikuvuse abil. Fond on
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kehtestanud poliitika, millega maaratletakse tema tundlikud funktsioonid ja nendega seotud
riske leevendavad kontrollid, kuid tundlike ametikohtade loetelu ei ole alates 2012. aastast
ajakohastatud ning see ei kajasta enam fondi praegust sisemist tlesehitust. Pdrast meie auditit
vottis Eurofound 23. juunil 2021 kasutusele uue tundlike ametikohtade poliitika.

Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tihelepanekute p&hjal vdetud
meetmetest on esitatud lisas.
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Lisa. Eelmiste aastate tahelepanekute pohjal voetud meetmed

Kontrollikoja
tahelepanekute pohjal

Kontrollikoja tahelepanekud voetud meetmed
(I6petatud / pooleli /
alustamata / ei kohaldata)

Eelarveaastat 2019 kasitlevas auditiaruandes joudis kontrollikoda jareldusele, et elektri ostmiseks
2019 korraldatud hange ei vastanud Sigusnormidele. Seetdttu on kdik selle raamlepingu alusel tehtud Pooleli
hilisemad maksed Gigusnormide vastased.

Eelarveaastat 2019 kasitlevas auditiaruandes joudis kontrollikoda jareldusele, et fondi tualettruumide
2019 renoveerimise hange ei vastanud digusnormidele. Seetdttu on k&ik selle raamlepingu alusel tehtud Pooleli
hilisemad maksed Gigusnormide vastased.
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Fondi vastus

3.15.9. Eurofound véttis kontrollikoja eelmise aasta tahelepanekud teadmiseks ja rakendas juba
meetme, kuulutades 2021. aasta alguses vialja uue elektrilepingu hanke. Seotud maksed
tulenesid otseselt esialgsetest hankemenetlustest.

Tualettruumide renoveerimise I6ppmakse tehti 2020. aastal.
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3.16. Euroopa GNSSi Agentuur (GSA)

Euroopa GNSSi (Ulemaailmse satelliitnavigatsioonisiisteemi) Agentuur (edaspidi
»agentuur” voi , GSA”), mille peakorter asub Prahas, vottis 1. jaanuaril 2007 dle k&ik Glesanded,
mida varem taitis Ghisettevote GALILEO. GSA haldab neid tegevusi niitid Euroopa Parlamendi ja
ndukogu maaruse (EL) nr 912/2010* alusel, mida on muudetud Euroopa Parlamendi ja
nBukogu 16. aprilli 2014. aasta maarusega (EL) nr 512/2014. Lisaks andis Euroopa Komisjon
agentuurile delegeerimislepinguga llesandeks Euroopa Geostatsionaarse
Navigatsioonilisastiisteemi (EGNOS) juhtimise. Joonisel 3.16.1 esitatakse agentuuri peamised
arvandmed'®,

Joonis 3.16.1. Agentuuri peamised arvandmed

Eelarve (miljonites eurodes)* Toéo6tajate arv (seisuga 31. detsember)**

22|
m @m

* Eelarvenumbrid pShinevad eelarveaastal kasutatavate maksete assigneeringute kogusummal.

**  Tootajaskond hdlmab ELi ametnikke, ELi ajutisi teenistujaid, ELi lepingulisi to6tajaid ja lahetatud
riiklikke eksperte, kuid mitte renditootajaid ja konsultante.

Allikas: Euroopa Liidu eelarveaasta 2019 konsolideeritud raamatupidamise aastaaruanne, agentuuri
eelarveaasta 2020 I6plik raamatupidamise aastaaruanne ja agentuuri esitatud andmed t6o6tajate arvu
kohta.

Kontrollikoja auditi kasitlusviis koosneb analttilistest auditiprotseduuridest,
tehingute otsesest testimisest ning agentuuri jarelevalve- ja kontrollisiisteemide peamiste
kontrollimehhanismide hindamisest. Lisaks kasutatakse vajaduse korral teiste audiitorite t66st
saadud auditi téendusmaterjali ning analllisitakse agentuuri juhtkonna esitatud teavet.

"7 ELT L 276, 20.10.2010, Ik 11.

118 Agentuuri pddevust ja tegevust tutvustav lisateave on leitav selle veebisaidil

WWW.gSsa.europa.eu.


http://www.gsa.europa.eu/
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Alus arvamuse esitamiseks, juhtkonna ja organisatsiooni jarelevalve eest
vastutavate isikute kohustused ning audiitori kohustused raamatupidamise aastaaruande ja
selle aluseks olevate tehingute auditeerimisel on esitatud punktis 3.1. Allkiri lehekiiljel 350 on
kdesoleva arvamuse lahutamatu osa.

Arvamus

Auditeerisime

a) Euroopa GNSSi Agentuuri raamatupidamise aastaaruannet, mis koosneb
finantsaruannetest’'? ja eelarve tditmise aruannetest*?° 31. detsembril 2020. aastal
I6ppenud eelarveaasta kohta, ning

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust,

nagu satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta

Meie hinnangul annab agentuuri raamatupidamise aastaaruanne
31. detsembril 2020 IGppenud eelarveaasta kohta kdikides olulistes aspektides Giglase
pildi agentuuri finantsseisundist 31. detsembri 2020. aasta seisuga, finantstulemustest,
rahavoogudest ja netovara muutustest Idppenud aastal vastavalt selle finantsmaarusele ja
komisjoni peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele. Viimased pohinevad
rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandarditel.

119 Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara
muutuste aruannet, tahtsamate arvestuspShimdtete kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

120 Eelarve taitmise aruanded sisaldavad kdiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja
selgitavaid lisasid.
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Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2020 IGppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2020 |6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tiahelepanekute p&hjal véetud
meetmetest on esitatud lisas.
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Lisa. Eelmiste aastate tahelepanekute pohjal voetud meetmed

Kontrollikoja
tahelepanekute pohjal

Kontrollikoja tahelepanekud voetud meetmed
(I6petatud / pooleli /
alustamata / ei kohaldata)

2014 Materiaalsel pShivaral ei ole kindlustuskatet. Lopetatud
E-hanked: 2019. aasta I6puks ei olnud agentuur kasutusele vétnud Uihtegi Euroopa Komisjoni vélja .
2017 o Pooleli
tootatud IT-rakendust.
Puudub pohjalik eel- voi jarelkontrollistrateegia, mis kinnitaks ESA poolt seoses programmide EGNOS
ja GALILEO rakendamisega kantud kulude tdpsust. See tdhendab, et on oht, et agentuuri maksed ESA- )
2019 . I S . . . Pooleli
le arvutatakse ebatdpsete kulude pdhjal, mis voib mdjutada agentuuri raamatupidamise
aastaaruannet.
2019 Viivitused agentuuri uue sisekontrolliraamistiku rakendamisel ja talitluspidevuse kava heakskiitmisel. Ldpetatud
Talitluspidevuse kava tuleb ametlikult vormistada ja ajakohastada. P
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Agentuuri vastus

Agentuur votab kontrollikoja aruande teatavaks.



Mitmeaastase finantsraamistiku
rubriigist 2 (Jatkusuutlik majanduskasv:
loodusvarad) rahastatud asutused
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3.17. Euroopa Keskkonnaamet (EEA)

Kopenhaagenis asuv Euroopa Keskkonnaamet (edaspidi ,amet”) asutati ndukogu
maarusega (EMU) nr 1210/90%*!. Amet vastutab vaatlusvdrgu loomise eest, mis annab
komisjonile, parlamendile, lilkkmesriikidele ja laiemale lldsusele usaldusvaarset teavet
keskkonna seisundi kohta. Teave peaks eelkdige vdimaldama Euroopa Liidul ja liikmesriikidel
rakendada keskkonnakaitse meetmeid ja hinnata nende mojusust. Joonisel 3.17.1 esitatakse

ameti peamised arvandmed*??.

Joonis 3.17.1. Ameti peamised arvandmed

Eelarve (miljonites eurodes)* Tootajate arv (seisuga 31. detsember)**

m @ 213

* Eelarvenumbrid pShinevad eelarveaastal kasutatavate maksete assigneeringute kogusummal.

**  Tootajaskond hdlmab ELi ametnikke, ELi ajutisi teenistujaid, ELi lepingulisi to6tajaid ja lahetatud
riiklikke eksperte, kuid mitte renditootajaid ja konsultante.

Allikas: Euroopa Liidu eelarveaasta 2019 konsolideeritud raamatupidamise aastaaruanne, ameti
eelarveaasta 2020 I6plik raamatupidamise aastaaruanne ja ameti esitatud andmed to6tajate arvu kohta.

Kontrollikoja auditi kasitlusviis koosneb analiditilistest auditiprotseduuridest,
tehingute otsesest testimisest ning ameti jarelevalve- ja kontrollisiisteemide peamiste
kontrollimehhanismide hindamisest. Lisaks kasutatakse vajaduse korral teiste audiitorite t66st
saadud auditi tdendusmaterjali ning analltsitakse ameti juhtkonna esitatud teavet.

121 OLT L 120, 11.5.1990, Ik 1; mis tunnistati kehtetuks Euroopa Parlamendi ja ndukogu
23. aprilli 2009. aasta maarusega (EU) nr 401/2009 Euroopa Keskkonnaameti ja Euroopa
keskkonnateabe- ja -vaatlusvérgu kohta (ELT L 126, 21.5.2009, |k 13).

122 Ameti padevust ja tegevust tutvustav tdiendav teave on leitav selle veebisaidil

WWWw.eea.europa.eu.


http://www.eea.europa.eu/
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Alus arvamuse esitamiseks, juhtkonna ja organisatsiooni jarelevalve eest
vastutavate isikute kohustused ning audiitori kohustused raamatupidamise aastaaruande ja
selle aluseks olevate tehingute auditeerimisel on esitatud punktis 3.1. Allkiri lehekiiljel 350 on
kdesoleva arvamuse lahutamatu osa.

Arvamus

Auditeerisime

a) Euroopa Keskkonnaameti raamatupidamise aastaaruannet, mis koosneb
finantsaruannetest’?® ja eelarve tditmise aruannetest*?* 31. detsembril 2020. aastal
I6ppenud eelarveaasta kohta, ning

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust,

nagu satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta

Meie hinnangul annab ameti raamatupidamise aastaaruanne 31. detsembril
2020 Ioppenud eelarveaasta kohta koikides olulistes aspektides iglase pildi ameti
finantsseisundist 31. detsembri 2020. aasta seisuga, finantstulemustest, rahavoogudest ja
netovara muutustest Idppenud aastal vastavalt selle finantsmaarusele ja komisjoni
peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele. Viimased pShinevad
rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandarditel.

123 Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara
muutuste aruannet, tahtsamate arvestuspShimdtete kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

124 Eelarve taitmise aruanded sisaldavad kdiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja
selgitavaid lisasid.
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Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2020 IGppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2020 |6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tiahelepanekute p&hjal véetud
meetmetest on esitatud lisas.
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Lisa. Eelmiste aastate tahelepanekute pohjal voetud meetmed

Kontrollikoja
tahelepanekute pohjal

Kontrollikoja tahelepanekud voetud meetmed

(I6petatud / pooleli /
alustamata / ei kohaldata)

Amet suurendas Ghe raamlepingu Glemmaara, ilma et lepingut oleks ametlikult muudetud. Amet
2018 peaks parandama jarelevalvet oma raamlepingute Glemmaéarade lle ja vormistama iga muudatuse Lopetatud
ametliku lepingumuudatusena vastavalt riigihangetele kehtivatele digusnormidele.

2018 Amet peaks vastu vétma pShimdtted tundlike ametikohtade jaoks ja neid rakendama. Lopetatud

Amet ei jalginud enne uute tellimuste esitamist korrektselt seda, kui suur osa lepingu mahust oli juba

2019 kasutatud. Seetottu hankis amet teenuseid, tiletades lepingu Glemmaé&ra 38 456 euro (19,2%) vorra.

Lopetatud




182

Euroopa Keskkonnaamet (EEA)

Ameti vastus

Amet votab kontrollikoja aruande teatavaks.
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3.18. Euroopa Kalanduskontrolli Amet
(EFCA)

Vigos asuv Euroopa Kalanduskontrolli Amet (edaspidi ,,amet” voi ,,EFCA”) asutati
ndukogu mairusega (EU) nr 768/2005%>°, mida on hiljem muudetud Euroopa Parlamendi ja
ndukogu mairusega (EL) 2019/473%%°. Ameti peamine (ilesanne on korraldada liikkmesriikide
kalanduse kontrolli- ja inspekteerimistegevuse koordineerimist, et tagada Uhise
kalanduspoliitika eeskirjade tdhus ja Ghtne kohaldamine. Joonisel 3.18.1 esitatakse ameti
peamised arvandmed*?’.

Joonis 3.18.1. Ameti peamised arvandmed

Eelarve (miljonites eurodes)* Tootajate arv (seisuga 31. detsember)**

2020 >
> o aaa

* Eelarvenumbrid pShinevad eelarveaastal kasutatavate maksete assigneeringute kogusummal.

**  Tootajaskond hGlmab ELi ametnikke, ELi ajutisi teenistujaid, ELi lepingulisi to6tajaid ja lahetatud
riiklikke eksperte, kuid mitte renditdotajaid ja konsultante.

Allikas: Euroopa Liidu eelarveaasta 2019 konsolideeritud raamatupidamise aastaaruanne, ameti
eelarveaasta 2020 I6plik raamatupidamise aastaaruanne ja ameti esitatud andmed td6tajate arvu kohta.

Kontrollikoja auditi kasitlusviis koosneb analtilistest auditiprotseduuridest,
tehingute otsesest testimisest ning ameti jarelevalve- ja kontrollististeemide peamiste
kontrollimehhanismide hindamisest. Lisaks kasutatakse vajaduse korral teiste audiitorite t66st
saadud auditi téendusmaterjali ning analiilisitakse ameti juhtkonna esitatud teavet.

125 ELT L 128, 21.5.2005, Ik 1.
126 EIT L 83,25.3.2019, Ik 18.

127 Ameti padevust ja tegevust tutvustav tdiendav teave on leitav selle veebisaidil

www.efca.europa.eu.


http://www.efca.europa.eu/
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Alus arvamuse esitamiseks, juhtkonna ja organisatsiooni jarelevalve eest
vastutavate isikute kohustused ning audiitori kohustused raamatupidamise aastaaruande ja
selle aluseks olevate tehingute auditeerimisel on esitatud punktis 3.1. Allkiri lehekiiljel 350 on
kdesoleva arvamuse lahutamatu osa.

Arvamus

Auditeerisime

a) Euroopa Kalanduskontrolli Ameti raamatupidamise aastaaruannet, mis koosneb
finantsaruannetest’?® ja eelarve tditmise aruannetest’?® 31. detsembril 2020. aastal
I6ppenud eelarveaasta kohta, ning

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust,

nagu satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta

Meie hinnangul annab ameti raamatupidamise aastaaruanne 31. detsembril
2020 Ioppenud eelarveaasta kohta koikides olulistes aspektides iglase pildi ameti
finantsseisundist 31. detsembri 2020. aasta seisuga, finantstulemustest, rahavoogudest ja
netovara muutustest Idppenud aastal vastavalt selle finantsmaarusele ja komisjoni
peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele. Viimased pShinevad
rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandarditel.

128 Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara
muutuste aruannet, tdhtsamate arvestuspdhimdtete kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

129 Eelarve taitmise aruanded sisaldavad kdiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja
selgitavaid lisasid.



Euroopa Kalanduskontrolli Amet (EFCA)

Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2020 IGppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2020 |6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

185
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Ameti vastus

Amet votab kontrollikoja aruande teatavaks.



Mitmeaastase finantsraamistiku
rubriigist 3 (Julgeolek ja kodakondsus)
rahastatud asutused
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3.19. Euroopa Liidu
Oiguskaitsekoolituse Amet (CEPOL)

Budapestis asuv Euroopa Liidu Oiguskaitsekoolituse Amet (edaspidi ,amet” vdi
,CEPOL") asutati Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairusega (EL) 2015/2219%°, millega
asendati ja ttihistati ndukogu otsus 2005/681/JSK. Ameti tilesanne on toimida vdrgustikuna ja
Uhendada liikmesriikide politseinike koolitusasutusi, et koolitada politsei vanemametnikke
vastavalt Gihtsetele standarditele. Joonisel 3.19.1 esitatakse ameti peamised arvandmed .

Joonis 3.19.1. Ameti peamised arvandmed

Eelarve (miljonites eurodes)* Tootajate arv (seisuga 31. detsember)**

2020 > 84
> @aﬁﬁﬂa

* Eelarvenumbrid pShinevad eelarveaastal kasutatavate maksete assigneeringute kogusummal.

**  Tootajaskond hdlmab ELi ametnikke, ELi ajutisi teenistujaid, ELi lepingulisi to6tajaid ja lIahetatud
riiklikke eksperte, kuid mitte renditdotajaid ja konsultante.

Allikas: Euroopa Liidu eelarveaasta 2019 konsolideeritud raamatupidamise aastaaruanne, ameti
eelarveaasta 2020 I6plik raamatupidamise aastaaruanne ja ameti esitatud andmed t66tajate arvu kohta.

Kontrollikoja auditi kasitlusviis koosneb analidtilistest auditiprotseduuridest,
tehingute otsesest testimisest ning ameti jarelevalve- ja kontrollislisteemide peamiste
kontrollimehhanismide hindamisest. Lisaks kasutatakse vajaduse korral teiste audiitorite t66st
saadud auditi tdendusmaterjali ning analtitsitakse ameti juhtkonna esitatud teavet.

130 ELT L 319, 4.12.2015, Ik 1.

131 Ameti padevust ja tegevust tutvustav tdiendav teave on leitav selle veebisaidil

www.cepol.europa.eu.


http://www.cepol.europa.eu/
http://www.cepol.europa.eu/
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Alus arvamuse esitamiseks, juhtkonna ja organisatsiooni jarelevalve eest
vastutavate isikute kohustused ning audiitori kohustused raamatupidamise aastaaruande ja
selle aluseks olevate tehingute auditeerimisel on esitatud punktis 3.1. Allkiri lehekiiljel 350 on
kdesoleva arvamuse lahutamatu osa.

Arvamus

Auditeerisime

a) Euroopa Liidu Oiguskaitsekoostdd Ameti raamatupidamise aastaaruannet, mis
koosneb finantsaruannetest®*? ja eelarve tditmise aruannetest*** 31. detsembril
2020. aastal Idppenud eelarveaasta kohta, ning

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust,

nagu satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta

Meie hinnangul annab ameti raamatupidamise aastaaruanne 31. detsembril
2020 Ioppenud eelarveaasta kohta kdikides olulistes aspektides diglase pildi ameti
finantsseisundist 31. detsembri 2020. aasta seisuga, finantstulemustest, rahavoogudest ja
netovara muutustest I6ppenud aastal vastavalt selle finantsmaarusele ja komisjoni
peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele. Viimased pdhinevad
rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandarditel.

132 Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara
muutuste aruannet, tdhtsamate arvestuspdhimdtete kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

133 Eelarve tiitmise aruanded sisaldavad kdiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja
selgitavaid lisasid.
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Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2020 IGppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2020 |6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Jargnevad tahelepanekud ei sea kontrollikoja arvamust kahtluse alla.

CEPOL maksis 8.—11. septembriks 2020 kavandatud Budapesti koolitusiirituse
hotellibroneeringu tlihistamise tottu tihistamistasu. Koolitus tihistati COVID-19 piirangute
tottu, mille Ungari valitsus kehtestas 1. septembril 2020. Kui CEPOL oleks selle asemel
tuginenud raamlepingu vaaramatu jouklauslile, oleks ta voinud broneeringu tasuta tiihistada.
CEPOL oleks pidanud ette nagema vdimalust, et kavandatud Uritus tuleb COVIDi pandeemia
t&ttu dra jatta. Uritus broneeriti 29. juunil 2020. Selleks ajaks oli olukord Ungaris ja lilejaanud
Euroopas juba ebakindel ning CEPOLIi operatiivtegevus peatati peaaegu taielikult. CEPOL ei
kaitsenud tdhusalt ELi finantshuve ja oleks pidanud tagasi liikkama hotelli poolt tiihistamiskulu
eest esitatud arve summas 5335 eurot, nagu leping vdoimaldas. Selle alusel tehtud makse ei
vasta seega Oigusnormidele.



191

Euroopa Liidu Oiguskaitsekoolituse Amet (CEPOL)

Taheldasime eelarveliste kulukohustuste haldamisel allpool loetletud puudusi
CEPOLi sisekontrollikeskkonnas. Uhel korral allkirjastas amet kolm juriidilist kohustust enne
vastavate eelarveliste kulukohustuste heakskiitmist. Sellega rikutakse raamfinantsmaaruse
(millega kehtestatakse kulutoimingute suhtes kohaldatavad eeskirjad) artiklit 73, mis tekitab
ohu, et CEPOL vaib allkirjastada lepingu ilma vajalike vahendite olemasoluta.

Uhel teisel korral olid kaks erinevat erilepingut (juriidilised kohustused) seotud sama
individuaalse eelarvelise kulukohustusega. See on vastuolus ELi finantsmaaruse artikli 112
I8ike 1 punktis a sitestatud ndudega’®*. See vihendab vastavate lepingute jarelevalve
labipaistvust finantsjuhtimissiisteemis ABAC.

Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tiahelepanekute p&hjal véetud
meetmetest on esitatud lisas.

134 ELj finantsma&aruse artikli 112 I18ike 1 punkti a kohaselt tuleb juhul, kui vahendite saaja ja
summa on teada, votta individuaalne eelarveline kulukohustus (iga juriidilise kohustuse
kohta).
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Lisa. Eelmiste aastate tahelepanekute pohjal voetud meetmed

Kontrollikoja
tahelepanekute pohjal

Kontrollikoja tahelepanekud voetud meetmed
(I6petatud / pooleli /
alustamata / ei kohaldata)

T606jou voolavus on suur ning see vGib avaldada mdju tegevuse talitluspidevusele ja ameti vdimele

2016 oma tookavas ettendhtud tegevusi ellu viia. Teised liikkmesriigid esitasid vaga vahe taotlusi.

Pooleli

Amet avaldab vabade ametikohtade teateid oma veebisaidil ja sotsiaalmeedias, kuid mitte Euroopa

2017 Personalivaliku Ameti (EPSO) veebisaidil.

Lopetatud

Uks eelarvevahendite kasutaja allkirjastas eelarvelise kulukohustuse, mille summa iiletas talle antud
2019 Oigustega lubatud piirmaara. Amet peaks tagama jarjepidevuse ABAC-slisteemis antud diguste ja Lopetatud
tegevdirektori allkirjastatud kirjaliku otsuse vahel.

Uks eelarvevahendite kdsutaja allkirjastas raamlepingu, mille summa iiletas talle antud digustega
2019 lubatud piirmadra. Ameti tegevdirektor peaks tagama, et ta on oma digused enda draoleku ajaks Lopetatud
asjakohaselt edasi volitanud.
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Ameti vastus

3.19.9. Amet votab kontrollikoja téhelepaneku teadmiseks, kuid ei ole ndus vditega, et tehtud
makse ei vasta Gigusnormidele. Makse tehti kooskolas lepingu satetega parast seda, kui CEPOL
oli kohaldanud tavaparast tiihistamisklauslit ja pidanud edukalt labirdakimisi poolpansioni tasu
tihistamise (le, mille tulemusel maksti algselt tellitud teenusest ainult 65%.

Kuna kogusumma ei ole suur, oleks majanduslikult p6hjendamatu algatada ebakindla
tulemusega Gigusvaidlus. Antud juhul leidsime, et labirdakimiste tulemusel saavutatud
lahendus on sobivam kui vaidlus vddramatu jéu klausli kohaldamise tle.

3.19.10. Amet votab tdhelepaneku teadmiseks ja nGustub kontrollikoja leiuga. Puudus tulenes
haldusveast.
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3.20. Euroopa Varjupaigaklisimuste
Tugiamet (EASO)

Euroopa Varjupaigakiisimuste Tugiamet (edaspidi ,amet” véi ,,EASO”) asub
Vallettas. Amet loodi Euroopa Parlamendi ja ndukogu méarusega (EL) nr 439/2010%° ning selle
eesmark on tihendada liikmesriikide praktilist koostd6d varjupaigaklsimustes, et liikmesriigid
suudaksid paremini tdita ELi ja rahvusvahelisi kohustusi pakkuda kaitset neile, kes seda
vajavad. Alates 2015. aastast on EASO toetanud randekriisi kontekstis Kreekat, Itaaliat, Kiiprost
ja Maltat.

EASO haldab pagulaskriisiga seotud operatsioone. Tal on piirkondlikud kontorid
Itaalias ja Kreekas ning alates 2018. aastast ka Kliprosel. Detsentraliseeritud Ulesehitus on ks
lisaprobleem, mis raskendab tegevuse elluviimist kooskdlas kohaldatava digusraamistikuga.

Oma tegevuses soltub amet suhteliselt suurel maaral liikkmesriikide koostdost, nt
seoses sellega, kui palju liikkmesriigid lahetavad eksperte varjupaigaekspertide reservnimekirja
raames (millele on osutatud EASO asutamismaaruse artiklis 15). Kuna liikkmesriikide lahetatud
ekspertide arv on vdike, kasutab amet operatiivabi llesannete taitmisel kohapeal ka lepingulisi
renditdotajaid. Joonisel 3.20.1 esitatakse ameti peamised arvandmed**°,

%5 ELT L 132, 29.5.2010, Ik 11.

136 EASO padevust ja tegevust tutvustav lisateave on leitav selle veebisaidil

WWW.easo.europa.eu.


http://www.easo.europa.eu/
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Joonis 3.20.1. Ameti peamised arvandmed

Eelarve (miljonites eurodes)* Tootajate arv (seisuga 31. detsember)**

2020 > L 380]
> © s

* Eelarvenumbrid pShinevad eelarveaastal kasutatavate maksete assigneeringute kogusummal.

**  Tootajaskond hélmab ELi ametnikke, ELi ajutisi teenistujaid, ELi lepingulisi to6tajaid ja lahetatud

riiklikke eksperte, kuid mitte renditootajaid ja konsultante.

Allikas: Euroopa Liidu eelarveaasta 2019 konsolideeritud raamatupidamise aastaaruanne, ameti
eelarveaasta 2020 I6plik raamatupidamise aastaaruanne ja ameti esitatud andmed to6tajate arvu kohta.

Kontrollikoja auditi kasitlusviis koosneb analldtilistest auditiprotseduuridest,
tehingute otsesest testimisest ning ameti jarelevalve- ja kontrollislisteemide peamiste
kontrollimehhanismide hindamisest. Lisaks kasutatakse vajaduse korral teiste audiitorite t66st
saadud auditi tdendusmaterjali ning analttsitakse ameti juhtkonna esitatud teavet.

Alus arvamuse esitamiseks, juhtkonna ja organisatsiooni jarelevalve eest
vastutavate isikute kohustused ning audiitori kohustused raamatupidamise aastaaruande ja
selle aluseks olevate tehingute auditeerimisel on esitatud punktis 3.1. Allkiri lehekljel 350 on
kdesoleva arvamuse lahutamatu osa.
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Arvamus

Auditeerisime

a) Euroopa Varjupaigakisimuste Tugiameti raamatupidamise aastaaruannet, mis
koosneb finantsaruannetest®’ ja eelarve tditmise aruannetest**® 31. detsembril
2020. aastal Id6ppenud eelarveaasta kohta, ning

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust,

nagu satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvadarsuse kohta

Meie hinnangul annab ameti raamatupidamise aastaaruanne 31. detsembril
2020 I6ppenud eelarveaasta kohta kdikides olulistes aspektides diglase pildi ameti
finantsseisundist 31. detsembri 2020. aasta seisuga, finantstulemustest, rahavoogudest ja
netovara muutustest I6ppenud aastal vastavalt selle finantsmaarusele ja komisjoni
peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele. Viimased pdhinevad
rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandarditel.

137 Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara
muutuste aruannet, tdhtsamate arvestuspdhimdtete kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

138 Eelarve tiitmise aruanded sisaldavad kdiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja
selgitavaid lisasid.



197

Euroopa Varjupaigakiisimuste Tugiamet (EASO)

Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2020 IGppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2020 |6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Muu asjaolu

IIma eeltoodud arvamust kahtluse alla seadmata juhib kontrollikoda
tahelepanu asjaolule, et Uldkohtus pooleli olev kohtuasi nr T-621/20 (EMCS vs EASO)
puudutab meie auditiarvamuse mitut aspekti. EASO algatas 2020. aastal avatud
hankemenetluse renditoojou leidmiseks, et toetada oma peakorterit ja asutuse tegevust
Maltal. Hanke hinnanguline kogumaksumus 48 kuu jooksul oli 27,7 miljonit eurot.
Oktoobris 2020 kaebas iiks hankemenetluses osalenud edutu pakkuja EASO Uldkohtusse,
vaidlustades hankemenetluse tulemused.

Jargnevad tdahelepanekud ei sea kontrollikoja arvamust kahtluse alla.
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Leidsime, et EASO hankemenetlused (2016—2017) ametile Roomas ruumide
Gdrimiseks ei vastanud Gigusnormidele. ELi finantsmaaruse kohaselt oleks EASO pidanud enne
ruumide Glrimist turgu uurima, kuid amet seda ei teinud. Seet6ttu ei vastanud digusnormidele
ka koik hilisemad selle lepingu eest tehtud maksed. 2020. aastal oli selliste maksete summa
266 523 eurot.

2020. aastal tehti 911 325 euro ulatuses makseid seoses hankemenetlustega,
mille kontrollikoda oli varasematel aastatel Gigusnormide vastaseks kuulutanud (st Lesbose
Qdripinna, Itaalia ajutiste tootajate ja valisekspertide hanked). Need maksed ei vasta
Oigusnormidele. Kdnealuste hankemenetluste tksikasjad on esitatud jarelmeetmete tabelis.

EASO-l oli 2020. aastal 16 vaba juhtivtootaja ametikohta. Neist kimme oli lile
aasta tdidetud kohusetaitjatega. See on vastuolus personalieeskirjadega, mille kohaselt vGib
juhtivaid ametikohti taita kohusetaitjatega vaid kuni Ghe aasta valtel. Lisaks véib see puudus
juhtivatel ametikohtadel kahjustada EASO juhtimist ja strateegilist jarjepidevust.

2020. aastal oli maksete assigneeringute kasutusmaar madal (81%).
Kulukohustustega seotud assigneeringute lilekandmiste maar oli kdrge Il jaotises
(tegevuskulud) — 33,8% ehk 25,6 miljonit eurot. 2019. aastast 2020. aastasse ile kantud
eelarveassigneeringute tiithistamise maar oli samuti kdrge — 19%. See on vastuolus eelarve
aastasuse pohimdttega. Puuduse kdrvaldamiseks peaks EASO parandama oma eelarve
kavandamist ja rakendamistsikleid.

2018. aastal esitas EASO tegevdirektori kohusetaitja juhtimise tegevuskava,
mille eesmark on taastada usaldus nii asutusesiseselt kui ka -valiselt, tugevdada EASO
juhtimisstruktuure ja taastada organisatsioonisisene suutlikkus. Sellest ajast alates on EASO
teinud pidevaid joupingutusi oma juhtimise ja sisekontrollisiisteemi tugevdamiseks ning
enamik kavas kirjeldatud meetmeid on ellu viidud.
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2020. aasta jaanuaris I8petas EASO juhtimise tegevuskava rakendamise*’. Ameti sénul oli
selleks ajaks 51 meedet I6pule viidud ja 10 veel pooleli. Viimase ajakohastamise kuupaeval veel
pooleli olevad meetmed on lisatud EASO kasutusele voetud uutesse jarelevalvevahenditesse:
haldusndukogule esitatavasse kvartaalsesse jarelevalvearuandesse'®’ ja iga-aastasesse
sisekontrolli enesehindamisse .

Meie audit nditas, et moned kdimasolevad meetmed on endiselt asjakohased ja nendega tuleb
pohjalikult tegeleda. Nende hulka kuuluvad td6tajaid asendavate renditootajate arv,
juhtivtdotajate vabad ametikohad ja huvide konflikti pdhimdtete ajakohastamine.

2020. aastal ei koostatud ega véetud EASOs vastu talitluspidevuse kava. EASO
tegevuse ulatus ja komplekssus ning hiljutised siindmused, nagu COVID-19 pandeemia,
rohutavad ametliku ja ajakohase talitluspidevuse kava tahtsust. See probleem kujutab endast
EASO menetlustes sisalduvat olulist puudust. Pdrast meie auditit kiitis amet 31. mail 2021
heaks oma talitluspidevuse kava.

Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tihelepanekute p&hjal vdetud
meetmetest on esitatud lisas.

139 Haldusndukogu 17. juuni 2019. aasta otsus nr 53, mida on muudetud haldusndukogu
18. veebruari 2020. aasta otsusega nr 60 ja ajakohastatud haldusndukogu 18. martsi
2021.aasta otsusega nr 71.

140 Haldusndukogule esitatavates kvartaalsetes jarelevalvearuannetes hinnatakse EASO
edusamme eelnevalt kindlaksmaaratud eesmarkide saavutamisel jargmistes peamistes
juhtimisvaldkondades: to0programm, inimressursid, to6tajate kaasamine, sisekontroll,
hanked, eelarve ja finantskiisimused.

141 |ga-aastane sisekontrolli enesehindamine koosk®&las uue sisekontrolliraamistikuga viiakse
labi Euroopa Komisjoni metoodika alusel, et teha kindlaks organisatsiooni juhtimises ja
sisekontrollis leiduvad puudused.
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Lisa. Eelmiste aastate tahelepanekute pohjal voetud meetmed

2017

Kontrollikoja tahelepanekud

EASO ei saavutanud ametikohtade loetelus seatud t66tajate
toolevotmise eesmarki.

Kontrollikoja tahelepanekute pohjal voetud
meetmed
(Idpetatud / pooleli / alustamata / ei kohaldata)

Pooleli'*?

2017

Ametil ei ole siseauditi tGksust.

Ei kohaldata'*®

2017

Lepingute jarelevalve ajutisi to6tajaid kasitlevate riigisiseste eeskirjade
tditmise Ule oli kehv.

Margime, et Euroopa Liidu Kohtus pooleli olev kohtuasi nr C-948/19
(Manpower Lit) puudutab mitut Leedu korgeima kohtu esitatud
kiisimust seoses renditood kasitleva Euroopa Parlamendi ja nGukogu
19. novembri 2008. aasta direktiivi 2008/104/EU kohaldamisega ELi
asutuste suhtes. Kuna Euroopa Liidu Kohtu otsus nendes kiisimustes
voib mojutada kontrollikoja seisukohta seoses rendit66tajate
kasutamisega ametis, ei esita kontrollikoda téahelepanekuid EASO
tegevuse korrektsuse kohta ning loobub sealhulgas ka varasemate
aastate tdhelepanekute jarelkontrollist, kuni Euroopa Liidu Kohus on
teinud selles asjas I16pliku otsuse.

142 Ametikohtade loetelu 2017., 2018. ja 2019. aasta eesmaérgid on tdidetud. Hoolimata uute tddtajate leidmisel tehtud edusammudest j&i 2020. aasta

ametikohtade loetelu eesmark tditmata.

143 EASO haldusndukogu hindas 18. mértsil 2021 negatiivselt siseauditi tiksuse loomise kulutasuvust ja lisavaartust lisaks siseauditifunktsioonile, mida juba
tdidab Euroopa Komisjoni siseauditi talitus.
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Kontrollikoja tahelepanekute pohjal voetud

Kontrollikoja tahelepanekud meetmed
(I6petatud / pooleli / alustamata / ei kohaldata)

Leidsime 2017. aastal, et ameti kord reisikulude kontrollimiseks oli nork.
2017 Eelkdige ei ndutud sageli tdendavaid dokumente. Amet viib labi nende Pooleli
kiisimustega seotud siseuurimist.

Leidsime olulisi puudusi jargmistes klisimustes: vajaduste hindamine ja

. . Pooleli
lepingute muutmine.

2017

Eelarveaastat 2017 kasitlevas auditiaruandes joudis kontrollikoda
jareldusele, et EASO-le Lesbosel ruumide Girimiseks korraldatud hanked
ei vastanud digusnormidele. Seet&ttu on koik selle raamlepingu alusel
tehtud hilisemad maksed digusnormide vastased.

2017 Pooleli

IT-ettevotetega solmitud lepingud on sGnastatud viisil, mis vGib viidata
renditodjou kasutamisele selle asemel, et pakkuda selgelt maaratletud
IT-teenuseid ja -tooteid. See on vastuolus ELi personalieeskirjade ning ELi
sotsiaal- ja toOeeskirjadega. Amet peaks tagama, et lepingud koostataks
nii, et nendes tehtaks selget vahet IT-teenuste hankimise ja
renditodtajate kasutamise vahel.

2018 Pooleli

EASO juhtimise tegevuskavas ndhti ette ameti sisekontrollistandardite
rakendamise hindamine. Hindamises toodi esile enamiku
sisekontrollistandardite ja hindamiskriteeriumide olulised puudused ja
ebatdhusus.

Ei kohaldata
2018
(Vt punkt 3.20.16)
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Kontrollikoja tahelepanekute pohjal voetud

Kontrollikoja tahelepanekud meetmed
(I6petatud / pooleli / alustamata / ei kohaldata)

2018 Amet peaks kehtestama téhusa finantsjarelkontrolli korra. Pooleli

EASO peaks kehtestama tohusad pohimdtted Giritud ruumide ja

201 Lopetat
018 nendega seotud teenuste haldamiseks. Gpetatud
Eelarveaastat 2018 kasitlevas auditiaruandes joudis kontrollikoda
jareldusele, et Itaalias renditootajate leidmiseks korraldatud hange ei ]
2018 Pooleli

vastanud Gigusnormidele. Seetdttu on koik selle raamlepingu alusel
tehtud hilisemad maksed Gigusnormide vastased.

2019. aastal jareldas kontrollikoda, et vélisekspertide valimise ja
nendega lepingute s6lmimise menetlustes puudus stistemaatiliselt piisav
2019 kontrolljalg (nagu on satestatud finantsmaaruse artikli 36 16ikes 3). Pooleli
Seet6ttu on kdik nende lepingute alusel tehtud hilisemad maksed
Oigusnormide vastased.
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Ameti vastus

3.20.12. EASO votab tahelepaneku teadmiseks. EASO on koostanud tdahelepaneku
kasitlemiseks tegevuskava ja hindab Roomas ruumide Glirimise optimaalseid lahendusi.
Tegevuskavast antakse aru EASO haldusndukogule ja seda jalgib tahelepanelikult ameti
juhtkond.

3.20.13. EASO votab tahelepaneku teadmiseks. EASO soovib rohutada, et Itaalias ajutiste
tootajate varbamise ja osalemiskutsega seotud ebakorrektsete hankemenetluste
parandusmeetmed on rakendatud ja niild voetakse Lesbose uiirilepinguga seotud
parandusmeetmeid.

3.20.14. EASO votab tahelepaneku teadmiseks. EASO soovib kontrollikojale veelkord kinnitada,
et 2021. aasta varbamiskava sisaldab mitut juhtivtodtaja ametikohta. Juhtkond koostas lisaks
Uksikasjaliku varbamiskava ja seadis selle prioriteediks.

3.20.15. EASO votab tahelepaneku teadmiseks ja tunnistab aastasuse pohimotte tahtsust.
Sellegipoolest soovib amet rohutada COVID-19ga seotud piirangute mdju ameti tegevuste
rakendamisele ning sellest tulenevalt ka eelarve kavandamise ja taitmise tstklile.

3.20.16. EASO votab tdahelepaneku teadmiseks.

Alalisi to6tajaid asendavad ajutised to6tajad. Alates 2018. aastast on margatav oluline ajutiste
tootajate arvu vahenemise trend vorreldes té6tajate koguarvuga. 2018. aastal oli EASO
personalist ajutisi t66tajaid 23,9% ja 2020. aasta I6pus oli see nditaja 11,8%. EASO pulab
ajutiste tootajate arvu veelgi vahendada.

Juhtivtdotajate vabade ametikohtade arv. EASO 2021. aasta varbamiskavas on 2021. aastaks
ette nahtud mitu juhtivtootaja varbamismenetlust ning mdni vaba ametikoha kutse on juba
avaldatud.

Huvide konflikti pohimo&tted. EASO on taiesti teadlik vajadusest neid pdhimotteid
ajakohastada, et vGtta arvesse digusraamistiku hiljutisi ndudeid, nagu on margitud aasta
konsolideeritud tegevusaruandes. Labivaadatud poliitika on enne haldusndukogule esitamist
talitustevahelise konsulteerimise I6ppjargus.

3.20.17.n/a
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3.21. Haiguste ennetamise ja Torje
Euroopa Keskus (ECDC)

Stockholmis asuv Haiguste Ennetamise ja T6rje Euroopa Keskus (edaspidi ,,ECDC*
vdi ,keskus”) asutati Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarusega (EU) nr 851/2004'**. Keskuse
peamisteks lilesanneteks on haiguste ennetamise ja torje alaste andmete kogumine ja
levitamine ning sellealaste teaduslike arvamuste esitamine. Samuti koordineerib keskus
Euroopas selles valdkonnas tegutsevate asutuste t66d. COVID-19 pandeemia puhang
2020. aastal on kdige tdsisem rahvatervisega seotud siindmus, millele ECDC on pidanud
reageerima alates keskuse loomisest 2004. aastal. Joonisel 3.21.1 esitatakse keskuse peamised
arvandmed**.

Joonis 3.21.1. Keskuse peamised arvandmed

Eelarve (miljonites eurodes)* Tootajate arv (seisuga 31. detsember)**

m @ [ 271

* Eelarvenumbrid pShinevad eelarveaastal kasutatavate maksete assigneeringute kogusummal.

**  Tootajaskond hdlmab ELi ametnikke, ELi ajutisi teenistujaid, ELi lepingulisi to6tajaid ja lahetatud
riiklikke eksperte, kuid mitte renditdotajaid ja konsultante.

Allikas: Euroopa Liidu eelarveaasta 2019 konsolideeritud raamatupidamise aastaaruanne, keskuse
eelarveaasta 2020 I6plik raamatupidamise aastaaruanne ja keskuse esitatud andmed t66tajate arvu
kohta.

Kontrollikoja auditi kasitlusviis koosneb analidtilistest auditiprotseduuridest,
tehingute otsesest testimisest ning keskuse jarelevalve- ja kontrollislisteemide peamiste
kontrollimehhanismide hindamisest. Lisaks kasutatakse vajaduse korral teiste audiitorite t66st
saadud auditi tdendusmaterjali ning analltsitakse keskuse juhtkonna esitatud teavet.

1“4 ELT L 142, 30.4.2004, Ik 1.

145 Keskuse padevust ja tegevust tutvustav tiiendav teave on leitav keskuse veebisaidil

www.ecdc.europa.eu.


http://www.ecdc.europa.eu/
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Alus arvamuse esitamiseks, juhtkonna ja organisatsiooni jarelevalve eest
vastutavate isikute kohustused ning audiitori kohustused raamatupidamise aastaaruande ja
selle aluseks olevate tehingute auditeerimisel on esitatud punktis 3.1. Allkiri lehekiiljel 350 on
kdesoleva arvamuse lahutamatu osa.

Arvamus

Auditeerisime

a) Haiguste Ennetamise ja Torje Euroopa Keskuse raamatupidamise aastaaruannet, mis
koosneb finantsaruannetest’*® ja eelarve tditmise aruannetest’*’ 31. detsembril
2020. aastal Idppenud eelarveaasta kohta, ning

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust,

nagu satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta

Meie hinnangul annab keskuse raamatupidamise aastaaruanne
31. detsembril 2020 IGppenud eelarveaasta kohta kdikides olulistes aspektides Giglase
pildi keskuse finantsseisundist 31. detsembri 2020. aasta seisuga, finantstulemustest,
rahavoogudest ja netovara muutustest Idppenud aastal vastavalt selle finantsmaarusele ja
komisjoni peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele. Viimased pohinevad
rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandarditel.

146 Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara
muutuste aruannet, tahtsamate arvestuspShimdtete kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

147 Eelarve taitmise aruanded sisaldavad kdiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja
selgitavaid lisasid.
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Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2020 IGppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2020 |6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tiahelepanekute p&hjal véetud
meetmetest on esitatud lisas.
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Lisa. Eelmiste aastate tahelepanekute pohjal voetud meetmed

Kontrollikoja
tahelepanekute pohjal

Kontrollikoja tahelepanekud voetud meetmed
(I6petatud / pooleli /
alustamata / ei kohaldata)

Kontrollide struktuur ja dokumenteerimine ning tellimislehtede, vastu voetud toodete ja arvete

2018 kooskdlastav vordlemine oli puudulik. Keskus peaks neid kontrollisiisteemi aspekte parandama.

Lopetatud
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Keskuse vastus

Keskus votab kontrollikoja aruande teatavaks.
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3.22. Euroopa Toiduohutusamet (EFSA)

Parmas asuv Euroopa Toiduohutusamet (edaspidi ,amet” véi ,,EFSA”) asutati
Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaarusega (EU) nr 178/2002'*, Ameti peamised iilesanded
on anda toitu ja toiduohutust kasitlevate liidu digusaktide koostamiseks vajalikku teadusinfot,
koguda ja anallitsida andmeid, mis vGimaldavad riskide kirjeldamist ja jalgimist, ning anda
riskide kohta s&ltumatut teavet. Joonisel 3.22.1 esitatakse ameti peamised arvandmed**°.

Joonis 3.22.1. Ameti peamised arvandmed

Eelarve (miljonites eurodes)* Tootajate arv (seisuga 31. detsember)**

m ® [ a1

* Eelarvenumbrid pShinevad eelarveaastal kasutatavate maksete assigneeringute kogusummal.

**  Tootajaskond hGlmab ELi ametnikke, ELi ajutisi teenistujaid, ELi lepingulisi to6tajaid ja lahetatud
riiklikke eksperte, kuid mitte renditootajaid ja konsultante.

Allikas: Euroopa Liidu eelarveaasta 2019 konsolideeritud raamatupidamise aastaaruanne, ameti
eelarveaasta 2020 I6plik raamatupidamise aastaaruanne ja ameti esitatud andmed to6tajate arvu kohta.

Kontrollikoja auditi kasitlusviis koosneb analidtilistest auditiprotseduuridest,
tehingute otsesest testimisest ning ameti jarelevalve- ja kontrollislisteemide peamiste
kontrollimehhanismide hindamisest. Lisaks kasutatakse vajaduse korral teiste audiitorite t66st
saadud auditi tdendusmaterjali ning analtitsitakse ameti juhtkonna esitatud teavet.

Alus arvamuse esitamiseks, juhtkonna ja organisatsiooni jarelevalve eest
vastutavate isikute kohustused ning audiitori kohustused raamatupidamise aastaaruande ja
selle aluseks olevate tehingute auditeerimisel on esitatud punktis 3.1. Allkiri lehekiljel 350 on
kdesoleva arvamuse lahutamatu osa.

148 EUT L 31, 1.2.2002, Ik 1.

149 Ameti padevust ja tegevust tutvustav lisateave on leitav selle veebisaidil

www.efsa.europa.eu.


http://www.efsa.europa.eu/
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Arvamus

Auditeerisime

a) Euroopa Toiduohutusameti raamatupidamise aastaaruannet, mis koosneb
finantsaruannetest*® ja eelarve tditmise aruannetest’>* 31. detsembril 2020. aastal
I6ppenud eelarveaasta kohta, ning

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust,

nagu satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvadarsuse kohta

Meie hinnangul annab ameti raamatupidamise aastaaruanne 31. detsembril
2020 I6ppenud eelarveaasta kohta kdikides olulistes aspektides diglase pildi ameti
finantsseisundist 31. detsembri 2020. aasta seisuga, finantstulemustest, rahavoogudest ja
netovara muutustest I6ppenud aastal vastavalt selle finantsmaarusele ja komisjoni
peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele. Viimased pdhinevad
rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandarditel.

150 Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara
muutuste aruannet, tahtsamate arvestuspShimdtete kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

151 Eelarve taitmise aruanded sisaldavad kdiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja
selgitavaid lisasid.
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Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2020 IGppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2020 |6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Jargnevad tahelepanekud ei sea kontrollikoja arvamust kahtluse alla.

2020. aastal tootas seitsmel EFSA juhtival ametikohal juhi kohusetéitja. Kuus

neist ametikohtadest olid olnud vabad rohkem kui aasta. Kolm neist olid jaanud

ebaproportsionaalselt pikaks ajaks tditmata (9 aastat, 3 aastat ja 2,6 aastat). EFSA oli korra

plldnud taita Ghte neist ametikohtadest uue varbamismenetluse kaudu, kuid see ei
onnestunud.

Asjaolu, et ametikohad on nii pikka aega tdidetud kohusetaitjatega, on vastuolus

211

personalieeskirjadega, mille kohaselt on juhtkonna ajutiste ametikohtade kestus piiratud the

aastaga. Lisaks voib see puudus juhtivatel ametikohtadel kahjustada EFSA juhtimist ja
strateegilist jarjepidevust.
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Eelmiste aastate tahelepanekute pohjal voetud meetmed

3.22. 10. Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tihelepanekute p&hjal vdetud
meetmetest on esitatud /isas.
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Lisa. Eelmiste aastate tahelepanekute pohjal voetud meetmed

Kontrollikoja
tahelepanekute pohjal

Kontrollikoja tahelepanekud voetud meetmed
(I6petatud / pooleli /
alustamata / ei kohaldata)

Allumine ameti direktorile:

2017 Peaarvepidaja sGltumatust peaks suurendama nii, et ta alluks otse ameti direktorile Alustamata
(haldusilesanded) ja juhatusele (pShitegevus). Allumine juhatusele:
Lopetatud
EFSA algatas arstiteenuste hankemenetluse. Hanketeade ja tehniline kirjeldus avaldati ainult itaalia
keeles. See takistas pohjendamatult hanke avamist konkurentsile. Lisaks nduti arstilt inglise keeles
madalamat keeleoskust kui itaalia keeles. Sama kehtis ka meditsiinide varbamismenetluse kohta. "
2019 Lopetatud

Arvestades, et ameti té6keel on inglise keel, oleks tulnud kehtestada samal tasemel keeleoskuse
noue ka arstile ja meditsiinidele, et taita eesmarki, mida leping peab hankija kavatsuse kohaselt
tditma. Nimetatud puudus ei mdjuta maksete seaduslikkust ja korrektsust.
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Ameti vastus

3.22.4 Amet kinnitab, et on saanud kontrollikoja markusteta aruande ja EFSA-l on hea meel
kontrollikoja markusteta auditiarvamuste tle, mis kinnitavad ameti raamatupidamisarvestuse
usaldusvaarsust ning tehingute seaduslikkust ja korrektsust.

3.22.9 EFSA tegevust mdjutavad tugevalt labipaistvuse maarus (méaarus (EL) 2019/1381) ja
Euroopa Komisjoni prioriteedid, millest EFSA valdkonnas on olulisimad Euroopa roheline
kokkulepe ja kestliku arengu eesmiérgid. Uldine eesmirk on veelgi suurendada sidusriihmade
ja kodanike usaldust EFSA vastu ning muuta meie riskihindamised tdhusamaks. Labipaistvuse
maadrus nduab EFSA tegevusmudeli muutmist ning selleks, et rakendada kdik maarusega ette
nahtud uued meetmed, kdivitas EFSA ART-programmi, mis sisaldab 2018. aasta I6pus algatatud
organisatsioonistruktuuri projekti. Koos EFSA 2020. aasta jargse strateegia koostamisega
peatati juhtkonna konkursikutsed, kuna eesmark oli kehtestada uus organisatsioonistruktuur
EFSA uue strateegia alguskuupaeval, s.o 1. jaanuaril 2021.

Veebruaris 2020 tekkis Itaalias SARS-COVID-2 puhang ning tulemusena tuli EFSA strateegia
kavandamine ja organisatsioonistruktuuri projekt Gihe aasta vérra edasi liikata. Taielik
organisatsiooni restruktureerimine tehakse niitid 2021. aasta jooksul ning voetakse kasutusele
2022. aastal. Praegune juhtkonna ajutiste ametikohtade kestuse tingis selliste sindmuste
kooslus, mida EFSA ei saanud ohjata. EFSA nSustub Euroopa Kontrollikoja jareldusega, teades,
et EFSA organisatsioonistruktuuri projekt lahendab taielikult probleemid, millele juhtis
tahelepanu Euroopa Kontrollikoda.
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3.23. Euroopa Soolise Vordoiguslikkuse
Instituut (EIGE)

Vilniuses asuv Euroopa Soolise Vorddiguslikkuse Instituut (edaspidi ,instituut”
vdi ,EIGE“) asutati Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarusega (EU) nr 1922/2006 2. Instituudi
Ulesanne on koguda, analiilisida ja levitada soolist vordoéiguslikkust kasitlevat teavet ning
tootada valja, anallilisida, hinnata ja levitada metodoloogilisi vahendeid eesmargiga toetada
soolise vordoiguslikkusega seotud kiisimuste kaasamist liidu kdikidesse
poliitikavaldkondadesse ja nendel pdhinevatesse riigisisestesse poliitikavaldkondadesse.
Joonisel 3.23.1 esitatakse instituudi peamised arvandmed**.

Joonis 3.23.1. Instituudi peamised arvandmed

Eelarve (miljonites eurodes)* Tootajate arv (seisuga 31. detsember)**

2020 ) L a3]
> o aaa

* Eelarvenumbrid pShinevad eelarveaastal kasutatavate maksete assigneeringute kogusummal.

**  Tootajaskond hdlmab ELi ametnikke, ELi ajutisi teenistujaid, ELi lepingulisi to6tajaid ja lahetatud
riiklikke eksperte, kuid mitte renditootajaid ja konsultante.

Allikas: Euroopa Liidu eelarveaasta 2019 konsolideeritud raamatupidamise aastaaruanne, instituudi
eelarveaasta 2020 I6plik raamatupidamise aastaaruanne ja instituudi esitatud andmed t66tajate arvu
kohta.

Kontrollikoja auditi kasitlusviis koosneb anallditilistest auditiprotseduuridest,
tehingute otsesest testimisest ning instituudi jarelevalve- ja kontrollisiisteemide peamiste
kontrollimehhanismide hindamisest. Lisaks kasutatakse vajaduse korral teiste audiitorite t66st
saadud auditi téendusmaterjali ning analiilisitakse instituudi juhtkonna esitatud teavet.

2 ELT L 403, 30.12.2006, Ik 9.

153 Instituudi padevust ja tegevust tutvustav lisateave on leitav selle veebisaidil

WWW.eige.europa.eu.


http://www.eige.europa.eu/
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Alus arvamuse esitamiseks, juhtkonna ja organisatsiooni jarelevalve eest
vastutavate isikute kohustused ning audiitori kohustused raamatupidamise aastaaruande ja
selle aluseks olevate tehingute auditeerimisel on esitatud punktis 3.1. Allkiri lehekiiljel 350 on
kdesoleva arvamuse lahutamatu osa.

Arvamus

Auditeerisime

a) Euroopa Soolise Vordoiguslikkuse Instituudi raamatupidamise aastaaruannet, mis
koosneb finantsaruannetest®* ja eelarve tditmise aruannetest*> 31. detsembril
2020. aastal Idppenud eelarveaasta kohta, ning

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust,

nagu satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta

Meie hinnangul annab instituudi raamatupidamise aastaaruanne
31. detsembril 2020 IGppenud eelarveaasta kohta kdikides olulistes aspektides Giglase
pildi instituudi finantsseisundist 31. detsembri 2020. aasta seisuga, finantstulemustest,
rahavoogudest ja netovara muutustest Idppenud aastal vastavalt selle finantsmaarusele ja
komisjoni peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele. Viimased pohinevad
rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandarditel.

15 Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara
muutuste aruannet, tdhtsamate arvestuspdhimdtete kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

155 Eelarve taitmise aruanded sisaldavad kdiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja
selgitavaid lisasid.
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Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2020 IGppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2020 |6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Muu asjaolu

Margime, et Euroopa Liidu Kohtus pooleli olev kohtuasi nr C-948/19
(Manpower Lit) puudutab meie auditiarvamuse mitut aspekti. Kohtuasjas on kdne all mitu
Leedu kérgeima kohtu kisitud kiisimust, mis puudutavad rendit66d kasitleva Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2008/104/EU**° rakendamist ELi asutustes. Leedu kohus
kiisis eelkdige, kas direktiivi kohaldatakse ELi asutuste kui avalik-Giguslike
organisatsioonide majandustegevuse suhtes. Samuti kisis ta, kas ELi asutused peavad
taielikult kohaldama kénealuse direktiivi artikli 5 16ike 1 satteid, milles kasitletakse
renditootajate digust peamistele t66- ja toolevotmistingimustele, eelkdige tootasu osas.
Kuna Euroopa Liidu Kohtu otsus nendes kisimustes vGib mdjutada kontrollikoja
seisukohta seoses renditootajate kasutamisega instituudis, ei esita kontrollikoda
tahelepanekuid instituudi tegevuse korrektsuse kohta ning loobub sealhulgas ka
varasemate aastate tahelepanekute jarelkontrollist, kuni Euroopa Liidu Kohus on teinud
selles asjas l10pliku otsuse.

156 ELT L 327, 5.12.2008, Ik 9.
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Jargnevad tdhelepanekud ei sea kontrollikoja arvamust kahtluse alla.

Eelarveaasta 2019 auditiaruannetes jareldasime, et valisekspertide valimise ja
nendega lepingute s6lmimise menetlustes puudus siistemaatiliselt piisav kontrolljalg (nagu on
satestatud finantsmaaruse artikli 36 10ikes 3). Seet6ttu on kdik nendele jargnevad maksed, mis
on tehtud seoses nende lepingutega, digusnormide vastased. 2020. aastal oli selliste maksete
summa 4400 eurot.

17. detsembril 2019 allkirjastas instituut naabruspoliitika ja
laienemislabirdaakimiste peadirektoraadiga sdImitud lepingu muudatuse 378 950 euro suuruse
summa eraldamiseks Gihinemiseelse abi rahastamisvahendi (IPA Il) raames meetme ,ELi
kandidaatriikide ja potentsiaalsete kandidaatriikide suurem suutlikkus mddta ja jalgida soolise
vorddiguslikkuse poliitika mdju (2018-2021)" rakendamiseks. Nimetatud summa laekus
27. detsembril 2019 ja vastav kreeditarve valjastati 21. veebruaril 2020. Finantsmaaruse
kohaselt>” oleks instituut pidanud lisama selle teabe oma eelarvesse. Kuid ta ei avaldanud
2020. aasta eelarve paranduseelarvet laekunud summa lisamiseks ega lisanud seda 2020. aasta
eelarve paranduseelarvesse nr 1, mis avaldati 31. martsil 2021. Teatasime sarnasest
probleemist juba eelarveaastal 2019. See annab marku slisteemsest probleemist.

Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tihelepanekute p&hjal vdetud
meetmetest on esitatud lisas.

157 vastavalt finantsmaéaruse artiklitele 21 ja 22.
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Lisa. Eelmiste aastate tahelepanekute pohjal voetud meetmed

Kontrollikoja
tdhelepanekute pohjal

Kontrollikoja tahelepanekud voetud meetmed
(I6petatud / pooleli /
alustamata / ei kohaldata)

Instituut kasutas rendit66joudu Ghe rendit66jéudu pakkuva ettevdttega sdlmitud raamlepingu
kaudu. Lepingus ei ndutud rendit66joudu pakkuvalt ettevottelt teatavate Siguslike nduete taitmist
(renditootajatel peaksid olema samad to6tingimused nagu kasutajaorganisatsiooni poolt otse t6dle
vOetud tootajatel) ning puuduvad téendid selle kohta, et instituut oleks ise vérrelnud oma tdotajate
ja renditdotajate tootingimusi. Instituut peaks anallilisima oma rendito6tajate t66tingimusi ning
tagama, et need oleksid kooskdlas Euroopa ja liilkmesriigi to00igusega.

Pooleli
2018
(Vt punkt 3.23.8)

2019. aastal jareldas kontrollikoda, et vélisekspertide valimise ja nendega lepingute sdlmimise
menetlustes puudus siistemaatiliselt piisav kontrolljalg (nagu on satestatud finantsmaaruse artikli 36
|Gikes 3). SeetSttu on kéik nendele jargnevad maksed, mis on tehtud seoses nende lepingutega,
digusnormide vastased.

2019 Pooleli

2019. aasta martsis avaldatud 2019. aasta eelarve ei sisaldanud Ghinemiseelse abi rahastamisvahendi
(IPA 11) sihtotstarbelist tulu summas 550 000 eurot, mis oli ette ndhtud meetme ,,ELi kandidaatriikide
ja potentsiaalsete kandidaatriikide suurem suutlikkus moodta ja jalgida soolise vérddiguslikkuse
poliitika moju (2018-2021)“ rakendamiseks.

2019 Alustamata
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Kontrollikoja
tdhelepanekute pohjal

Kontrollikoja tahelepanekud voetud meetmed
(I6petatud / pooleli /
alustamata / ei kohaldata)

Instituut ei ole alates 2016. aasta septembrist teinud toimingute ja eelarve taitmise jarelkontrolli.
2019 Konkreetsetel riskidel pdhinev spetsiifiline jarelkontrolliprogramm aitaks parandada instituudi Pooleli
sisekontrollikeskkonda.
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Instituudi vastus

3.23.10. 2020. aastal korraldati uus osalemiskutse. Kasutusele vdeti uus vahend ja uued
taotlusvormid, et tagada labipaistvuse pohimote ja ekspertide valimise jarelevalve. Selged
sobivus-, valiku- ja lepingu s6lmimise kriteeriumid maarati kindlaks taielikus kooskdlas
mittediskrimineerimise ja vordse kohtlemise pohimotetega. Ekspertide valik on
nouetekohaselt dokumenteeritud iga uue menetluse toimikule lisatud teates.

3.23.11. EIGE votab tdahelepaneku teadmiseks ja avaldab naabruspoliitika ja
laienemislabiraakimiste peadirektoraadilt saadud IPA Il toetuse koos eelarvega.
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3.24. Euroopa Ravimiamet (EMA)

Martsis 2019 Amsterdami Ule viidud Euroopa Ravimiamet (edaspidi ,,amet” voi
,EMA®) asutati ndukogu maarusega (EMU) nr 2309/93, mis asendati hiljem Euroopa
Parlamendi ja ndukogu méaarusega (EU) nr 726/2004'°%. Amet toimib kogu liitu hdIlmava
vorgustiku kaudu ja koordineerib liikkmesriikide ametiasutuste poolt kattesaadavaks tehtud
teadusressursse, et tagada inim- ja veterinaarravimite hindamine ja jarelevalve. Joonisel 3.24.1

esitatakse ameti peamised arvandmed**°.

Joonis 3.24.1. Ameti peamised arvandmed

Eelarve (miljonites eurodes)* Tootajate arv (seisuga 31. detsember)**

2020 ) s3]
> ®m

* Eelarvenumbrid pShinevad eelarveaastal kasutatavate maksete assigneeringute kogusummal.

**  Tootajaskond hélmab ELi ametnikke, ELi ajutisi teenistujaid, ELi lepingulisi to6tajaid ja lahetatud
riiklikke eksperte, kuid mitte renditootajaid ja konsultante.

Allikas: Euroopa Liidu eelarveaasta 2019 konsolideeritud raamatupidamise aastaaruanne, ameti
eelarveaasta 2020 I6plik raamatupidamise aastaaruanne ja ameti esitatud andmed to6tajate arvu kohta.

Kontrollikoja auditi kasitlusviis koosneb analldtilistest auditiprotseduuridest,
tehingute otsesest testimisest ning ameti jarelevalve- ja kontrollisiisteemide peamiste
kontrollimehhanismide hindamisest. Lisaks kasutatakse vajaduse korral teiste audiitorite t66st
saadud auditi tdendusmaterjali ning analtisitakse ameti juhtkonna esitatud teavet.

158 EUT L 214, 24.8.1993, |k 1 ja ELT L 136, 30.4.2004, |k 1. Vastavalt viimati mainitud maarusele
muudeti ameti algne nimi, Euroopa Ravimihindamisamet, Euroopa Ravimiametiks.

159 Ameti padevust ja tegevust tutvustav lisateave on leitav selle veebisaidil

WWWw.ema.europa.eu.


http://www.ema.europa.eu/
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Alus arvamuse esitamiseks, juhtkonna ja organisatsiooni jarelevalve eest
vastutavate isikute kohustused ning audiitori kohustused raamatupidamise aastaaruande ja
selle aluseks olevate tehingute auditeerimisel on esitatud punktis 3.1. Allkiri lehekiiljel 350 on
kdesoleva arvamuse lahutamatu osa.

Arvamus

Auditeerisime

a) Euroopa Ravimiameti raamatupidamise aastaaruannet, mis koosneb
finantsaruannetest’®® ja eelarve tditmise aruannetest’®* 31. detsembril 2020. aastal
I6ppenud eelarveaasta kohta, ning

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust,

nagu satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta

Meie hinnangul annab ameti raamatupidamise aastaaruanne 31. detsembril
2020 Ioppenud eelarveaasta kohta koikides olulistes aspektides iglase pildi ameti
finantsseisundist 31. detsembri 2020. aasta seisuga, finantstulemustest, rahavoogudest ja
netovara muutustest Idppenud aastal vastavalt selle finantsmaarusele ja komisjoni
peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele. Viimased pShinevad
rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandarditel.

10 Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara
muutuste aruannet, tdhtsamate arvestuspdhimdtete kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

161 Eelarve taitmise aruanded sisaldavad kdiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja
selgitavaid lisasid.



224

Euroopa Ravimiamet (EMA)

Asjaolu rohutamine

Juhime tédhelepanu ameti I6pliku raamatupidamise aastaaruande lisadele
3.1.3,4.8.1 ja 4.8.2, milles antakse olulist teavet kinnisvaraga seotud kohustuste kohta.
EMA endiste kontoriruumide Glrileping Londonis kehtib kuni 2039. aastani ja seda ei ole
vOimalik ennetdahtaegselt [6petada, kuid pindu voib Girileandja ndusolekul alltitirile anda.
2019. aasta juulis joudis EMA (irileandjaga kokkuleppele ja andis oma endised
kontoriruumid alates 2019. aasta juulist alltitirile pShiturilepingu tingimustega kooskdlas
olevatel tingimustel. AllGlrileping kehtib kuni EMA Gdrilepingu 16 ppemiseni 2039. aasta
juunis. Kuna EMA jaab algse utrilepingu pooleks, voib teda pidada vastutavaks kogu algse
Gadrilepingu alusel tasumisele kuuluva summa eest (kui alliturnik oma kohustusi ei taida).
31. detsembri 2020. aasta seisuga on EMA poolt kuni Glriperioodi |dpuni makstav
hinnanguline Glrisumma, sellega seotud teenustasud ja tdrikindlustus kokku 377 miljonit
eurot. Margime, et EMA ja selle haldusndukogu réhutasid vajadust lahendada see
kiisimus poliitilisel tasandil koos Euroopa Komisjoni ja Euroopa Parlamendiga. Meie
arvamuses ei ole selle asjaolu suhtes markust esitatud.

Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2020 |6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2020 |6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Jargnevad tahelepanekud ei sea kontrollikoja arvamust kahtluse alla.
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Auditeerisime EMA to6levotmismenetlusi ja leidsime puuduse
valikukomisjonide maadramise protsessis. EMA suhtes kohaldatavates eeskirjades on
satestatud, et tegevdirektor peab tegema I6pliku otsuse valikukomisjonide maaramise kohta.
Auditeeritud juhtudel kiideti esitatud valikukomisjonid heaks e-kirjaga, mille tegevdirektori
blroo juhataja saatis tegevdirektori nimel ilma tegevdirektori ametliku loata. Bliroo juhatajal
puudus aga volitus selle tlesande taitmiseks. Tegu on EMAs korduvalt kasutatud tavaga, mis
vOib tekitada ametile Siguslikke ja maineriske.

2020. aastal muutis EMA mdningaid toitlustus- ja restoraniteenuste
raamlepinguga seotud hindu. Kdnealune leping lubab aga sellist muudatust teha alles
2021. aastal. 2020. aasta hindade muutmine oli seega Gigusvastane. Sellest tulenevalt on
Oigusvastane ka 78 913 euro suurune erinevus hankelepingus fikseeritud hindade ja EMA poolt
2020. aastal makstud summade vahel (see tuleneb muudetud hindadest). Hindu korrigeeriti
ilma, et raamlepingule oleks lisatud allkirjastatud muudatust. See on vastuolus raamlepingu ja
ELi finantsmd&aruse satetega.

Peale selle ei kontrollinud EMA 2020. aasta martsis tehtud 125 954 euro suuruse auditeeritud
makse puhul, kas t66votja esitatud arve summa oli dige. EMA ei suutnud omavahel seostada
arvel esitatud summasid raamlepingu punktide ja hindadega. See on vastuolus ELi
finantsmaaruse satetega.

Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tahelepanekute p&hjal véetud
meetmetest on esitatud lisas.
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Lisa. Eelmiste aastate tahelepanekute pohjal voetud meetmed

Kontrollikoja
tdhelepanekute pohjal

Kontrollikoja tahelepanekud voetud meetmed
(I6petatud / pooleli /
alustamata / ei kohaldata)

Euroopa Parlament ja ndukogu andsid ametile lilesande rakendada ravimiohutuse jarelevalve
maarust (1027/2012) ja kliiniliste uuringute maarust (536/2014), mis nduab kahe suure kogu liitu
hdélmava IT-slisteemi véljatéotamist ja rakendamist. Vajalike omavahendite puudumise t&ttu kasutas
2016-2017- amet konsultante sellisel maaral, mis muutis ta kriitiliselt sdltuvaks valisekspertidest. Projektide Pooleli
2018 véljatodtamise ja rakendamise (ile puudus piisav kontroll ning projektide viivitused ja kulud
suurenesid. Amet ei peaks kiirendama leevendavate meetmete rakendamist mitte ainult
kdimasolevate IT-projektide IGpuleviimiseks, vaid ka selleks, et valmistuda uuteks olulisteks
projektideks.
Alustamata
2016 Ameti asutamismaaruses ndutakse ameti ja selle tegevuse valishindamist Euroopa Komisjoni poolt
vaid iga kimne aasta tagant. (ametist s6ltumatud
asjaolud)
Elektrooniline esitamine:
2017 E-hanked: 2017. aasta I6puks oli amet kill teatavate menetluste jaoks kasutusele votnud e-hanked, Lopetatud
kuid mitte e-arveid ja hankedokumentide elektroonilist esitamist.
E-arved: Lopetatud
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Kontrollikoja
tdhelepanekute pohjal

Kontrollikoja tahelepanekud voetud meetmed
(I6petatud / pooleli /
alustamata / ei kohaldata)

Amet kasutab konsultante, kelle té6andjateks on nende liikkmesriigis tegutsevad teenuseosutajad.
Sellistel juhtudel on EMA kohustatud kontrollima, kas to6votjate deklaratsioonid on kooskdlas ELi ja
vastava lilkkmesriigi sotsiaal- ja t000igusega (sealhulgas todtajate ldhetamist kasitlevate

2019 Oigusaktidega), nagu on noutud liidu Gldeelarve suhtes kohaldatavas finantsmaaruses. EMA seda ei Lopetatud
teinud. EMA peab olema teadlik ka vastuvdtva lilkkmesriigi digusaktidest, mis kasitlevad lahetatud
tootajaid, ning taitma koiki kohustusi, mis on nende Gigusaktidega kehtestatud ldhetatud tootajate
pakutavate teenuste saajale (st EMA-le).

Hankemenetluse labiviimisel peavad avaliku sektori hankijad jagama lepingu asjakohasel juhul
osadeks, vottes nGuetekohaselt arvesse vajadust hélbustada laialdast konkurentsi. Tehniline kirjeldus
peab vdimaldama pakkujatele vérdset juurdepadsu hankemenetlustele ning see ei tohi tekitada
pohjendamatuid takistusi avatud konkurentsile.

2019 Alustamata

EMA algatas hankemenetluse, mis hlmab hanke Ghes osas kahte tdiesti mitteseotud teenust. See
vOis piirata nende pakkujate arvu, kes vdisid olla huvitatud pakkumuse esitamisest ikskdik kummale
2019 teenusele, kahjustades seega ausat konkurentsi. Lisaks pikendas amet lepingu kestust neljalt aastalt Alustamata
kuuele. Sellisel viisil lepingute pikendamine on finantsmaarusega lubatud ainult pdhjendatud
erandjuhtudel. Kdnealusel juhul puudus selliseks pikendamiseks piisav alus.
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Kontrollikoja
tdhelepanekute pohjal

Kontrollikoja tahelepanekud voetud meetmed
(I6petatud / pooleli /
alustamata / ei kohaldata)

EMA solmis kolme ettevottega raamlepingu renditootajate todlevétmiseks. Hanke tehnilise kirjelduse
hinnaelement pidi sisaldama tunnitasu imberarvestustegurit, mida kohaldati teatavatesse

2019 kategooriatesse kuuluvate renditodtajate brutotunnitasu suhtes. EMA ei esitanud meile aga Alustamata
renditootajate brutotdojéukulu kalkulatsiooni igas to6tajate kategoorias. SeetGttu ei suutnud ta
hinnata, kas teenuseosutaja kasumimarginaal/brutokasum oli mdistlik (vdrreldes teiste lepingutega).

EMA maksis oma to6tajatele Londonist Amsterdami kolimise eest tdiendavat sdiduhivitist. See
2019 summa arvutati ariklassi pileti, mitte aga turistiklassi pileti hinna pdhjal. Jareldame, et EMA p66ras Pooleli
tdiendava sGiduhivitise arvutamisel vdahe tahelepanu saastlikkuse pShimottele.
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Ameti vastus

Euroopa Ravimiamet (,,amet” voi EMA) tunnustab kontrollikoja positiivset arvamust
2020. aasta raamatupidamisaruannete usaldusvaarsuse ja raamatupidamisarvestuse aluseks
olevate tehingute seaduslikkuse ja korrektsuse kohta.

3.24.6. Londoni ruumide kiisimus kerkis esile Uhendkuningriigi EList lahkumise ihepoolse
otsuse tottu. See teema lisati algselt ELi labiradkimisseisukohta, kuid jaeti seejarel kdrvale.
Seetdttu otsis amet ELi institutsioonilist [dhenemisviisi jargides alternatiivset lahendust ning
allGdris ruumid kooskdlas ELi eelarvepddevate institutsioonide kehtestatud piirangutega. Amet
ja selle haldusndukogu on mures, et rahvatervise kaitse ja edendamise llesandele taieliku
pihendumise asemel peab amet praegu haldama ka kaubandusomandit kolmandas riigis,
suunates oma personali- ja raharessursid ELi kodanikega seotud rahvatervisealastest
kohustustest kdrvale. See kiisimus jadb ameti tdhelepanu ja seega ka ELi institutsioonide
tahelepanu alla veel 18 aastat, kuni 2039. aastani. Hoolimata kokkulepitud tagatismeetmetest
ei ole allidrimise lahendus riskivaba, mida vGimendab praegune COVID 19 kriis. Seda teemat
tuleb seetdttu kasitleda digel poliitilisel tasandil ning leida ametile pikaajaline lahendus.

3.24.10. Amet votab kontrollikoja téhelepaneku teadmiseks. Selle menetluskiisimuse
lahendamiseks saadab tegevdirektor niitid isiklikult e-posti teel ametisse nimetamise otsused,
ametikohtade profiilide heakskiidud ja vastused personalikomitee arvamustele.

3.24.11. Amet votab kontrollikoja tahelepaneku teadmiseks. Ta margib ka, et finantsmdju on
vaga piiratud. Amet leiab, et kontrollid ja arvete heakskiitmine on kooskdlas EMA
finantsmaaruse artikli 45 16ikes 8 satestatud kulude téhususe ja tulemuslikkuse pohimottega.
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3.25. Euroopa Narkootikumide ja
Narkomaania Seirekeskus (EMCDDA)

Lissabonis asuv Euroopa Narkootikumide ja Narkomaania Seirekeskus (edaspidi
,keskus” v&i ,,EMCDDA*) asutati ndukogu mairusega (EMU) nr 302/93%, Keskuse peamine
Ulesanne on koguda, anallilsida ja levitada andmeid narkootikumide ja narkomaania kohta, et
koostada ja avaldada objektiivset, usaldusvaarset ja Euroopa tasandil vorreldavat teavet. Teave
peaks voimaldama analiitisida ndudlust narkootikumide jarele ning vdimalusi nii selle kui ka
muu narkootikumituruga seotud tegevuse vahendamiseks. Joonisel 3.25.1 esitatakse keskuse

peamised arvandmed*®,

Joonis 3.25.1. Keskuse peamised arvandmed

Eelarve (miljonites eurodes)* Tootajate arv (seisuga 31. detsember)**

EED) ® [ 102

* Eelarvenumbrid pShinevad eelarveaastal kasutatavate maksete assigneeringute kogusummal.

**  Tootajaskond hélmab ELi ametnikke, ELi ajutisi teenistujaid, ELi lepingulisi to6tajaid ja lahetatud
riiklikke eksperte, kuid mitte renditdotajaid ja konsultante.

Allikas: Euroopa Liidu eelarveaasta 2019 konsolideeritud raamatupidamise aastaaruanne, keskuse
eelarveaasta 2020 I6plik raamatupidamise aastaaruanne ja keskuse esitatud andmed t66tajate arvu
kohta.

Kontrollikoja auditi kasitlusviis koosneb analidtilistest auditiprotseduuridest,
tehingute otsesest testimisest ning keskuse jarelevalve- ja kontrollisiisteemide peamiste
kontrollimehhanismide hindamisest. Lisaks kasutatakse vajaduse korral teiste audiitorite t66st
saadud auditi tdendusmaterjali ning anallsitakse keskuse juhtkonna esitatud teavet.

12 EUT L 36, 12.2.1993, |k 1. KBnealune maarus ja selle muudatused tunnistati kehtetuks
Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarusega (EU) nr 1920/2006 (ELT L 376, 27.12.20086, |k 1).

163 Keskuse padevust ja tegevust tutvustav tdiendav teave on leitav keskuse veebisaidil

www.emcdda.europa.eu.


http://www.emcdda.europa.eu/
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Alus arvamuse esitamiseks, juhtkonna ja organisatsiooni jarelevalve eest
vastutavate isikute kohustused ning audiitori kohustused raamatupidamise aastaaruande ja
selle aluseks olevate tehingute auditeerimisel on esitatud punktis 3.1. Allkiri lehekiiljel 350 on
kdesoleva arvamuse lahutamatu osa.

Arvamus

Auditeerisime

a) Euroopa Narkootikumide ja Narkomaania Seirekeskuse raamatupidamise
aastaaruannet, mis koosneb finantsaruannetest'®* ja eelarve tiitmise aruannetest'®
31. detsembril 2020. aastal IGppenud eelarveaasta kohta, ning

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust,

nagu satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta

Meie hinnangul annab keskuse raamatupidamise aastaaruanne
31. detsembril 2020 IGppenud eelarveaasta kohta kdikides olulistes aspektides Giglase
pildi keskuse finantsseisundist 31. detsembri 2020. aasta seisuga, finantstulemustest,
rahavoogudest ja netovara muutustest Idppenud aastal vastavalt selle finantsmaarusele ja
komisjoni peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele. Viimased pohinevad
rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandarditel.

184 Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara
muutuste aruannet, tahtsamate arvestuspShimdtete kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

165 Eelarve taitmise aruanded sisaldavad kdiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja
selgitavaid lisasid.
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Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2020 IGppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2020 |6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tiahelepanekute p&hjal véetud
meetmetest on esitatud lisas.
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Lisa. Eelmiste aastate tahelepanekute pohjal voetud meetmed

Kontrollikoja tahelepanekud

Kontrollikoja tahelepanekute pohjal voetud meetmed

(Idpetatud / pooleli / alustamata / ei kohaldata)

2018

EMCDDA kasutas raamlepingu alusel ajutisi tootajaid, jargimata
seejuures direktiivis 2008/104/EU ja Portugali t66diguses satestatud
noudeid. Keskus peaks analliisima oma rendito6tajate to6tingimusi
ning tagama, et need oleksid kooskdlas Euroopa ja liikkmesriigi
t660igusega.

Mérgime, et Euroopa Liidu Kohtus pooleli olev kohtuasi nr C-948/19
(Manpower Lit) puudutab mitut Leedu korgeima kohtu esitatud kiisimust
seoses rendit6od kasitleva Euroopa Parlamendi ja ndukogu 19. novembri
2008. aasta direktiivi 2008/104/EU kohaldamisega ELi asutuste suhtes. Kuna
Euroopa Liidu Kohtu otsus nendes kiisimustes voib mdjutada kontrollikoja
seisukohta seoses rendito6tajate kasutamisega keskuses, ei esita
kontrollikoda tdhelepanekuid keskuse tegevuse korrektsuse kohta ning
loobub sealhulgas ka varasemate aastate tahelepanekute jarelkontrollist,
kuni Euroopa Liidu Kohus on teinud selles asjas I6pliku otsuse.
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Keskuse vastus

EMCDDA-| ei ole kommentaare/markusi.
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Vabadusel, Turvalisusel ja Oigusel Rajaneva Ala Suuremahuliste IT-slisteemide
Operatiivjuhtimise Euroopa Liidu Amet (eu-LISA)

3.26. Vabadusel, Turvalisusel ja Oigusel
Rajaneva Ala Suuremahuliste IT-
slisteemide Operatiivjuhtimise
Euroopa Liidu Amet (eu-LISA)

Tallinnas, Strasbourgis ja Sankt Johann im Pongaus asuv Vabadusel, Turvalisusel
ja Oigusel Rajaneva Ala Suuremahuliste IT-siisteemide Operatiivjuhtimise Euroopa Liidu Amet
(edaspidi ,amet” vGi eu-LISA) loodi Euroopa Parlamendi ja nGukogu maarusega (EL) nr
1077/2011%°, Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. novembri 2018. aasta maarusega (EL)
2018/1726 tunnistatakse maarus (EL) nr 1077/2011 kehtetuks ja laiendatakse eu-LISA
volitusi'®’. Ameti pdhililesanne on teise pdlvkonna Schengeni infosiisteemi (SIS 11),
viisainfostisteemi (VIS) ja Euroopa sdrmejalgede vordlemise siisteemi (EURODAC)
operatiivjuhtimine. Ameti volitusi on laiendatud kahe uue IT-slisteemi valjato6tamisele ja
operatiivjuhtimisele. Riiki sisenemise ja riigist lahkumise slisteem on siisteem, mille abil
registreerida kolmandate riikide kodanike riiki sisenemise ja riigist lahkumise andmed ning ELi
reisiinfo ja -lubade slisteem (ETIAS) jalgib nende riikide kiilastajaid, kellel ei ole Schengeni alale
sisenemiseks viisat vaja. Joonisel 3.26.1 esitatakse ameti peamised arvandmed*,

16 ELT L 286, 1.11.2011, Ik 1.
167 ELT L 295, 21.11.2018, Ik 99.

158 Ameti padevust ja tegevust tutvustav lisateave on leitav selle veebisaidil
https://www.eulisa.europa.eu/ .


https://www.eulisa.europa.eu/
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Operatiivjuhtimise Euroopa Liidu Amet (eu-LISA)

Joonis 3.26.1. Ameti peamised arvandmed

Eelarve (miljonites eurodes)* Tootajate arv (seisuga 31. detsember)**

m ® 274

* Eelarvenumbrid pShinevad eelarveaastal kasutatavate maksete assigneeringute kogusummal.

**  Tootajaskond hdlmab ELi ametnikke, ELi ajutisi teenistujaid, ELi lepingulisi to6tajaid ja lahetatud

riiklikke eksperte, kuid mitte renditdotajaid ja konsultante.

Allikas: Euroopa Liidu eelarveaasta 2019 konsolideeritud raamatupidamise aastaaruanne, ameti
eelarveaasta 2020 I6plik raamatupidamise aastaaruanne ja ameti esitatud andmed t66tajate arvu kohta.

Kontrollikoja auditi kasitlusviis koosneb analtilistest auditiprotseduuridest,
tehingute otsesest testimisest ning ameti jarelevalve- ja kontrollislisteemide peamiste
kontrollimehhanismide hindamisest. Lisaks kasutatakse vajaduse korral teiste audiitorite t66st
saadud auditi téendusmaterjali ning analiilisitakse ameti juhtkonna esitatud teavet.

Alus arvamuse esitamiseks, juhtkonna ja organisatsiooni jarelevalve eest
vastutavate isikute kohustused ning audiitori kohustused raamatupidamise aastaaruande ja
selle aluseks olevate tehingute auditeerimisel on esitatud punktis 3.1. Allkiri lehekljel 350 on
kdesoleva arvamuse lahutamatu osa.
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Arvamus

Auditeerisime

a) Vabadusel, Turvalisusel ja Oigusel Rajaneva Ala Suuremahuliste IT-siisteemide
Operatiivjuhtimise Euroopa Liidu Ameti raamatupidamise aastaaruannet, mis
koosneb finantsaruannetest’® ja eelarve taitmise aruannetest'’’ 31. detsembril
2020. aastal Idppenud eelarveaasta kohta, ning

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust,

nagu satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta

Meie hinnangul annab ameti raamatupidamise aastaaruanne 31. detsembril
2020 I6ppenud eelarveaasta kohta kdikides olulistes aspektides diglase pildi ameti
finantsseisundist 31. detsembri 2020. aasta seisuga, finantstulemustest, rahavoogudest ja
netovara muutustest I6ppenud aastal vastavalt selle finantsmaarusele ja komisjoni
peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele. Viimased pShinevad
rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandarditel.

189 Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara
muutuste aruannet, tdhtsamate arvestuspdhimdtete kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

170 Eelarve taitmise aruanded sisaldavad kdiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja
selgitavaid lisasid.



Vabadusel, Turvalisusel ja Oigusel Rajaneva Ala Suuremahuliste IT-slisteemide
Operatiivjuhtimise Euroopa Liidu Amet (eu-LISA)

Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2020 IGppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Alus markusega arvamuse esitamiseks raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate
maksete seaduslikkuse ja korrektsuse kohta

2020. aastal allkirjastas eu-LISA erilepingu tarkvara kohta, mis erineb
tarkvarast, mida toovotja pakkus asjaomase raamlepingu s6lmimiseks tehtud
pakkumuses. Raamlepingu kogumaksumus on 302 550 000 eurot ja raamlepingut ei ole
muudetud. Teistsuguse toote soetamine, mida hinnapakkumine ei sisalda ja mille hind
erineb algselt pakutud toote hinnast, on raamlepingust kdrvalekaldumine. Kuigi
konealuses erilepingus osutatakse raamlepingule, ei kuulu see raamlepingu alla. Seega on
erileping raamlepinguga vastuolus, nagu ka sellega seotud makse summas
10 399 833,60 eurot.

Eu-LISA allkirjastas hooldusteenuste tellimiskirja ajavahemikuks
7. novembrist 2020 kuni 2024. aasta detsembrini (neljaks aastaks). See oli vastuolus
raamlepingu tingimustega, mis voimaldasid teenuste eest lihe aasta jooksul ette arveid
esitada. Seetdttu on parast 7. novembrit 2021 osutatavate teenuste eest to6votjale
makstud summa (5241,09 eurot) digusvastane.

2020. aastal tehtud maksete summa, mida loetakse digusvastaseks, on
10 405 074,69 eurot. See moodustab 4,1% kdigist 2020. aasta maksete assigneeringutest.
Summa Uletab kdesoleva auditi jaoks kehtestatud olulisuse piirmaara.
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Vabadusel, Turvalisusel ja Oigusel Rajaneva Ala Suuremahuliste IT-slisteemide
Operatiivjuhtimise Euroopa Liidu Amet (eu-LISA)

Markustega arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete
seaduslikkuse ja korrektsuse kohta

Vilja arvatud punktis ,,Alus markusega arvamuse esitamiseks maksete
seaduslikkuse ja korrektsuse kohta“ kirjeldatud mdju, on 31. detsembril 2020 I6ppenud
aasta raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed meie hinnangul kdigis
olulistes aspektides seaduslikud ja korrektsed.

Jargnevad tahelepanekud ei sea kontrollikoja arvamust kahtluse alla.

Eu-LISA-I| oli eelarve Il jaotises suur hulk liigendamata assigneeringute
automaatseid Gilekandmisi: 10,2 miljonit eurot (59,4%) 17,2 miljonist eurost.

Eu-LISA otsustas ka Il jaotise kulukohustuste assigneeringuid mitteautomaatselt jargmisse
aastasse Ule kanda. Veebruaris 2021 otsustas haldusndukogu kanda 2021. eelarveaastasse lile
56,3 miljonit eurot 2020. aasta kulukohustuste assigneeringuid. Need olid peamiselt ECRISe,
ETIASe ja koostalitlusvime siisteemide kulukohustuste assigneeringud (23% IGpliku
vastuvoetud eelarve assigneeringutest). Seda on oluliselt vahem kui 2019. aastal tle kantud
159 miljonit eurot (55% vastuvoetud I6pliku eelarve assigneeringutest), kuid siiski
markimisvaarne summa vorreldes kogueelarvega.

Kuigi eu-LISA tegevused vdivad nende olemusest tulenevalt ulatuda jargmisse aastasse, osutab
Il ja lll jaotises Ulekantav summa mitmele struktuursele probleemile, mis méjutavad eu-LISA
finantsmaaruse artiklite 9, 12 ja 28 jargimist.

Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tahelepanekute p&hjal véetud
meetmetest on esitatud lisas.
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Lisa. Eelmiste aastate tahelepanekute pohjal voetud meetmed

Kontrollikoja
tdhelepanekute pohjal

Kontrollikoja tahelepanekud voetud meetmed
(I6petatud / pooleli /
alustamata / ei kohaldata)

Amet juhib praegu kolme eraldiseisvat, omavahel integreerimata suuremahulist IT-siisteemi (SIS II, Pooleli

2017 VIS ja Eurodac), mis kasitlevad vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva ala poliitikavaldkonna
andmeid. Selline ldhenemisviis vGib takistada ametil saavutada mastaabisaastu ja eri slisteemide (ametist s6ltumatud
vahelist stinergiat. asjaolud)
Amet tostis raamlepingu hindu ilma raamlepingut muutmata ja pikendas Uhte erilepingut parast .

2018 Ping ping jap pingut p Pooleli

raamlepingu I6ppemist.

Schengeni infoslisteemi korrastava hoolduse lepingu tehnilises kirjelduses esitatud hindamisvalem
2018 erines sellest, mis esitati pakkujatele edastatud kiisimuste ja vastuste dokumendis. Amet peaks Lopetatud
parandama hangetega seotud sisekontrolli.

Eelarve tditmise maar oli kavandatust madalam. Amet peaks koos Euroopa Komisjoniga parandama

2018/2019 eelarve planeerimise vastavusse viimist asjaomaste Sigusaktide ajakavaga.

Pooleli

Amet tegi 284 000 euro suuruse makse teenuste eest, mis olid osutatud ajal, mida raamleping ei

2019 hélmanud.

Pooleli
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Kontrollikoja
tiahelepanekute pohjal

Kontrollikoja tahelepanekud voetud meetmed
(I6petatud / pooleli /
alustamata / ei kohaldata)

Amet ei hinnanud avaldusi alati piisavalt pShjalikult, mis t6i kaasa kandidaatide ebavdrdse kohtlemise

2019 .. ol e
lihes toolevbtmismenetluses.

Lopetatud
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Ameti vastus

3.26.7. Amet votab tahelepaneku teadmiseks ja soovib kontrollikojale teatada, et on juba
voetud meetmeid, et tugevdada ameti IT-arhitektuuri arengu vastavust lepingulisele
raamistikule.

Amet soovib réhutada, et mittevastavus ei kahjustanud ameti ega liidu finantshuve, sest kulud
olid pohjendatud.

3.26.8. Amet votab tahelepaneku teadmiseks. Amet on juba alustanud protsessi labivaatamist,
et tugevdada sellega seotud sisekontrolle, valtimaks selliste puuduste kordumist.

3.26.12. Amet votab teadmiseks tahelepaneku Il jaotise liigendamata assigneeringuid kasitleva
osa kohta. Amet soovib markida, et kdnealused Il jaotise assigneeringute lilekanded olid
peamiselt seotud valisabi, flisilise julgeoleku, ettevotte infotehnoloogia ja rajatisehaldusega.
Sellised kulud on oma olemuselt kaalutlusdigusevalised ja olulised ameti toimimiseks.

Kaasseadusandjate poolt vastuvotmata digusaktidega seotud eelarvevahendite lisamine ameti
eelarvesse tekitab usaldusvaarsele finantsjuhtimisele olulisi riske. Haldusndukogu teavitatakse
neist riskidest siistemaatiliselt. Ametil puudub mis tahes kontroll digusaktide vastuvétmise
protsessi Ule.
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3.27. Euroopa Liidu
Kriminaaloigusalase Koost66 Amet
(Eurojust)

Haagis asuv Euroopa Liidu KriminaalGigusalase Koost66 Amet (edaspidi ,,amet”
vdi ,Eurojust”) asutati nGukogu otsusega 2002/187/JSK*"*, et tugevdada vaitlust raske
organiseeritud kuritegevuse vastu. Selle eesmark on parandada piiritilese uurimise ja kohtu alla
andmise koordineerimist Euroopa Liidu liikkmesriikide vahel, samuti liikmesriikide ja
mitteliikmesriikide vahel. Joonisel 3.27.1 esitatakse Eurojusti peamised arvandmed'’?,

Joonis 3.27.1. Eurojusti peamised arvandmed

Eelarve (miljonites eurodes)* Tootajate arv (seisuga 31. detsember)**

2020 ) 22|
> em

* Eelarvenumbrid pShinevad eelarveaastal kasutatavate maksete assigneeringute kogusummal.

**  Tootajaskond hdlmab ELi ametnikke, ELi ajutisi teenistujaid, ELi lepingulisi to6tajaid ja lahetatud
riiklikke eksperte, kuid mitte renditdotajaid ja konsultante.

Allikas: Euroopa Liidu eelarveaasta 2019 konsolideeritud raamatupidamise aastaaruanne, ameti
eelarveaasta 2020 I6plik raamatupidamise aastaaruanne ja ameti esitatud andmed t66tajate arvu kohta.

Kontrollikoja auditi kasitlusviis koosneb analidtilistest auditiprotseduuridest,
tehingute otsesest testimisest ning Eurojusti jarelevalve- ja kontrollislisteemide peamiste
kontrollimehhanismide hindamisest. Lisaks kasutatakse vajaduse korral teiste audiitorite t66st
saadud auditi tdendusmaterjali ning anallsitakse Eurojusti juhtkonna esitatud teavet.

71 EUT L 63, 1.2.2002, Ik 1.

172 Eurojusti pddevust ja tegevust tutvustav tdiendav teave on leitav selle veebisaidil

WWWw.eurojust.europa.eu.


http://www.eurojust.europa.eu/
http://www.eurojust.europa.eu/
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Alus arvamuse esitamiseks, juhtkonna ja organisatsiooni jarelevalve eest
vastutavate isikute kohustused ning audiitori kohustused raamatupidamise aastaaruande ja
selle aluseks olevate tehingute auditeerimisel on esitatud punktis 3.1. Allkiri lehekiiljel 350 on
kdesoleva arvamuse lahutamatu osa.

Arvamus

Auditeerisime

a) Euroopa Liidu Kriminaaldigusalase Koost66 Ameti raamatupidamise aastaaruannet,
mis koosneb finantsaruannetest'’® ja eelarve taitmise aruannetest'’* 31. detsembril
2020. aastal Idppenud eelarveaasta kohta, ning

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust,

nagu satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta

Meie hinnangul annab Eurojusti raamatupidamise aastaaruanne
31. detsembril 2020 IGppenud eelarveaasta kohta kdikides olulistes aspektides Giglase
pildi Eurojusti finantsseisundist 31. detsembri 2020. aasta seisuga, finantstulemustest,
rahavoogudest ja netovara muutustest Idppenud aastal vastavalt selle finantsmaarusele ja
komisjoni peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele. Viimased pohinevad
rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandarditel.

73 Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara
muutuste aruannet, tdhtsamate arvestuspdhimdtete kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

174 Eelarve taitmise aruanded sisaldavad kdiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja
selgitavaid lisasid.
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Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2020 IGppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2020 |6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Jargnevad tahelepanekud ei sea kontrollikoja arvamust kahtluse alla.

Leidsime Eurojusti auditeeritud riigihankemenetlustes mitu puudust. Uhel juhul
allkirjastas Eurojust raamlepingu ainult tihe ettevotjaga. Kuid seda liiki raamlepingu
kasutamine ei olnud ndutavate teenuste (sGidukite liisimine) laadi silmas pidades asjakohane.
Kuna soidukite liisimise turul toimuvad sagedased hinnakdikumised, oleks Eurojust pidanud
kasutama raamlepingut koos hankemenetluse taasavamisega, et tagada nGutavate teenuste
vGimalikult 6konoomne omandamine.
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Teisel juhul allkirjastas Eurojust erilepingu, mille hind erines algsele digitaalse
kohtuekspertiisi ja intsidentidele reageerimise raamlepingule lisatud hinnakirjadest. Eurojust
kiitis arve heaks ja tegi toovotjale makse, ilma et oleks marganud erinevust tunnihinnas. See
osutab puudustele Eurojusti sisekontrollimehhanismides: juhtum naitas, et ei kontrollitud, kas
erileping ja arve summa vastasid teenustaseme kokkuleppe tegelikele tingimustele.
Enammakstud summa (3600 eurot) on seega Gigusvastane.

Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tihelepanekute p&hjal vdetud

meetmetest on esitatud /isas.
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Lisa. Eelmiste aastate tahelepanekute pohjal voetud meetmed

Kontrollikoja
tahelepanekute pohjal

Kontrollikoja tahelepanekud voetud meetmed
(I6petatud / pooleli /
alustamata / ei kohaldata)

Labirdakimistega menetluse kasutamine ei olnud p&hjendatud. Raamleping, k&ik selle alusel sdImitud

2018 konkreetsed lepingud ja k&ik neist lepingutest tulenevad maksed olid digusvastased.

Lopetatud
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Ameti vastus

3.27.9 Eurojust votab kontrollikoja tahelepaneku teadmiseks. Tulevastes hankemenetlustes
jargib Eurojust kontrollikoja suuniseid ja tagab, et koostatakse usaldusvdaarsemad
eeldokumendid, sealhulgas konkreetse hankemenetluse ja/voi konkreetset liiki raamlepingu
valimise dokumenteeritud pShjendused.

3.27.10 Eurojust votab kontrollikoja tdhelepaneku teadmiseks. Sarnaste erilepingute korral
tulevikus plliab Eurojust pakkumise kiisimise ajal saada rohkem selgust, et tagada erilepingu ja
kokkulepete voi teenustaseme kokkuleppe tegelike tingimuste vastavus.
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3.28. Euroopa Liidu
Oiguskaitsekoost66 Amet (Europol)

Haagis asuv Euroopa Liidu Oiguskaitsekoostéd Amet (edaspidi ,amet” v3i
,Europol”) asutati Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. mai 2016. aasta maarusega
(EL) 2016/794'7°, millega asendatakse ja tunnistatakse kehtetuks ndukogu otsus
2009/371/JSK*6. Ameti eesmirk on toetada ja tugevdada lilkkmesriikide politseiametite ja
teiste diguskaitseasutuste tegevust ning nende vastastikust koost6od organiseeritud
kuritegevuse, terrorismi ja muude kahte vdi enamat liikkmesriiki mdjutavate raskete
kuriteovormide ennetamisel ja nende tokestamisel. Joonisel 3.28.1 esitatakse ameti peamised
arvandmed'”’.

Joonis 3.28.1. Ameti peamised arvandmed

Eelarve (miljonites eurodes)* Tootajate arv (seisuga 31. detsember)**

m ® a4

* Eelarvenumbrid pShinevad eelarveaastal kasutatavate maksete assigneeringute kogusummal.

**  Tootajaskond hdlmab ELi ametnikke, ELi ajutisi teenistujaid, ELi lepingulisi to6tajaid ja lahetatud
riiklikke eksperte, kuid mitte renditdotajaid ja konsultante.

Allikas: Euroopa Liidu eelarveaasta 2019 konsolideeritud raamatupidamise aastaaruanne, ameti
eelarveaasta 2020 I6plik raamatupidamise aastaaruanne ja ameti esitatud andmed td6tajate arvu kohta.

75 ELT L 135, 24.5.2016, Ik 53.
Y76 ELT L 121, 15.5.2009, Ik 37.

77" Ameti padevust ja tegevust tutvustav lisateave on leitav selle veebisaidil

www.europol.europa.eu.


http://www.europol.europa.eu/
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Kontrollikoja auditi kasitlusviis koosneb analiditilistest auditiprotseduuridest,
tehingute otsesest testimisest ning ameti jarelevalve- ja kontrollisiisteemide peamiste
kontrollimehhanismide hindamisest. Lisaks kasutatakse vajaduse korral teiste audiitorite t66st
saadud auditi téendusmaterjali ning analiilisitakse ameti juhtkonna esitatud teavet.

Alus arvamuse esitamiseks, juhtkonna ja organisatsiooni jarelevalve eest
vastutavate isikute kohustused ning audiitori kohustused raamatupidamise aastaaruande ja
selle aluseks olevate tehingute auditeerimisel on esitatud punktis 3.1. Allkiri lehekiiljel 350 on
kdesoleva arvamuse lahutamatu osa.

Arvamus

Auditeerisime

a) Euroopa Liidu Oiguskaitsekoost6d Ameti raamatupidamise aastaaruannet, mis
koosneb finantsaruannetest'’® ja eelarve tditmise aruannetest’’® 31. detsembril
2020. aastal I6ppenud eelarveaasta kohta, ning

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust,

nagu satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

178 Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara
muutuste aruannet, tdhtsamate arvestuspdhimdtete kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

179 Eelarve taitmise aruanded sisaldavad kdiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja
selgitavaid lisasid.
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Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta

Meie hinnangul annab ameti raamatupidamise aastaaruanne 31. detsembril
2020 Ioppenud eelarveaasta kohta kdikides olulistes aspektides diglase pildi ameti
finantsseisundist 31. detsembri 2020. aasta seisuga, finantstulemustest, rahavoogudest ja
netovara muutustest I6ppenud aastal vastavalt selle finantsmaarusele ja komisjoni
peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele. Viimased pdhinevad
rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandarditel.

Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2020 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2020 |6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Jargnevad tahelepanekud ei sea kontrollikoja arvamust kahtluse alla.
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Finantsmaaruses on satestatud, et ELi organid peavad tegema maksed
ettendhtud tdhtaegade jooksul. 2020. aastal amet seda sageli ei teinud. Leidsime, et 33%
juhtumite puhul oli ta tasunud hilinemisega ja selle tulemusel maksis amet ka 12 000 eurot
viivist. 2019., 2018. ja 2017. aastal taheldati sarnaseid viivitusi. Selline pisiv puudus seab ohtu
ameti maine.

Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tihelepanekute p&hjal vdetud
meetmetest on esitatud lisas.
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Lisa. Eelmiste aastate tahelepanekute pohjal voetud meetmed

Kontrollikoja
tdhelepanekute pohjal

Kontrollikoja tahelepanekud voetud meetmed
(I6petatud / pooleli /
alustamata / ei kohaldata)

Amet pikendas digusnormide vastaselt to6lahetustega seotud teenuste osutamiseks sélmitud
2018 raamlepingu kehtivusaega parast selle kehtivuse |0ppemist ja kehtestas uued hinnakriteeriumid. Pooleli
Lepingute haldamist ja eelkontrolli tuleks tugevdada.

Amet pikendas lahetustega seotud teenuste osutamiseks sdlmitud raamlepingu kehtivusaega,
allkirjastades muudatuse nr 2 parast lepingu |[Gppemist (2018. aastal). See oli vastuolus

2019 Oigusnormidega. Amet allkirjastas 29. martsil 2019 veel (ihe sama lepingu muudatuse. See naitab Pooleli
puudusi lepingute haldamisel ja eelkontrollides.
20%-| juhtudest tegi amet maksed ettendhtust hiljem. 2018. ja 2017. aastal taheldati sarnaseid voi

2019 . e . . L Alustamata
isegi suuremaid viivitusi. Selline plsiv puudus seab ohtu ameti maine.
Avatud hankemenetluse alusel s6lmis amet raamlepingu moobli, tarvikute ja seotud teenuste

2019 hankimiseks. Hankedokumentides esitatud tingimused olid lildsdnalised, mis kahjustas Pooleli

hankemenetluse konkureerivat olemust. Amet oleks pidanud tagama, et hanke tehnilised tingimused
oleksid piisavalt hasti labi mdeldud, et hankega oleks tagatud parim hinna ja kvaliteedi suhe.
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Kontrollikoja
tdhelepanekute pohjal

Kontrollikoja tahelepanekud voetud meetmed
(I6petatud / pooleli /
alustamata / ei kohaldata)

Miinimumbkiinnist ei olnud kehtestatud pakkumuste hindamise tehnilisele kriteeriumile, mis oli

2019 kvaliteedi seisukohast kdige olulisem (kavandatud uue standardmoaobli kvaliteet).

Lopetatud

Amet ei kontrollinud piisavalt alushindade Gigsust ega mittestandardsete esemete suhtes kohaldatud
2019 allahindluse arvutamist enne tellimuslehe esitamist t6ovotjale. Amet peaks integreerima sellised Lopetatud
kontrollid oma eelkontrollidesse ja tegema need enne tellimuslehtede allkirjastamist.
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Ameti vastus

3.28.9. Ka 2020. aastal oli Europolil liiga vahe td6tajaid, mis mdjutas eelkdige
nn taristuvaldkondi, sealhulgas finantsjuhtimist. Sellele lisandusid COVID-pandeemiast
tulenevad probleemid.

Lisaks lahendas Europol 2020. aasta alguses 2019. aasta I6pu arvete kuhjumist (peamiselt
reisiteenustega seotud arved). 2020. aastal viivisena makstud 12 000 eurost (imardatud) oli
5205,45 eurot seotud reisiteenuste maksete kuhjumise kasitlemisega 2020. aasta alguses.

2020. aastal oli hilinenult makstud arvete koguvaartus 4,4 miljonit eurot (2019. aastal
6,6 miljonit eurot), mis moodustab kdigist rahastamisallikatest 2020. aastal tehtud maksetest
kokku 3 % (4,6 % 2019. aastal).

Europol jalgib igakuiselt hoolikalt maksete summasid, vottes leevendusmeetmeid, et
prioriseerida suure vadrtusega maksed.

Europoli seisukohast ei realiseerunud seega 2020. aasta makseviivitustega seoses Ukski finants-
ega maineriski profiil, arvestades ka seda, et seotud reisiteenuste leping (mis ndudis iga
reisijuhtumi kohta eraldi arvete kéasitlemist) I6ppes 2020. aasta martsis.
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3.29. Euroopa Liidu Pohidiguste Amet
(FRA)

Viinis asuv Euroopa Liidu Pohidiguste Amet (edaspidi ,amet”) asutati nGukogu
mairusega (EU) nr 168/2007*%°. Ameti eesmirk on pakkuda seoses pdhidigustega abi ja
teadmisi liidu ja tema liikkmesriikide asjakohastele ametiasutustele ja ametivoimudele
pohidigustega seotud liidu diguse rakendamisel. Joonisel 3.29.1 esitatakse ameti peamised
arvandmed'®’,

Joonis 3.29.1. Ameti peamised arvandmed

Eelarve (miljonites eurodes)* Too6tajate arv (seisuga 31. detsember)**

L 05]
m O o

* Eelarvenumbrid pShinevad eelarveaastal kasutatavate maksete assigneeringute kogusummal.

**  Tootajaskond hélmab ELi ametnikke, ELi ajutisi teenistujaid, ELi lepingulisi to6tajaid ja lahetatud
riiklikke eksperte, kuid mitte renditootajaid ja konsultante.

Allikas: Euroopa Liidu eelarveaasta 2019 konsolideeritud raamatupidamise aastaaruanne, ameti
eelarveaasta 2020 I6plik raamatupidamise aastaaruanne ja ameti esitatud andmed to6tajate arvu kohta.

Kontrollikoja auditi kasitlusviis koosneb anal(dtilistest auditiprotseduuridest,
tehingute otsesest testimisest ning ameti jarelevalve- ja kontrollisiisteemide peamiste
kontrollimehhanismide hindamisest. Lisaks kasutatakse vajaduse korral teiste audiitorite t66st
saadud auditi tdendusmaterjali ning analtisitakse ameti juhtkonna esitatud teavet.

180 ELT L 53,22.2.2007, Ik 1.

181 Ameti padevust ja tegevust tutvustav lisateave on leitav selle veebisaidil

www.fra.europa.eu.


http://www.fra.europa.eu/
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Alus arvamuse esitamiseks, juhtkonna ja organisatsiooni jarelevalve eest
vastutavate isikute kohustused ning audiitori kohustused raamatupidamise aastaaruande ja
selle aluseks olevate tehingute auditeerimisel on esitatud punktis 3.1. Allkiri lehekiiljel 350 on
kdesoleva arvamuse lahutamatu osa.

Arvamus

Auditeerisime

a) Euroopa Liidu PShidiguste Ameti raamatupidamise aastaaruannet, mis koosneb
finantsaruannetest’®? ja eelarve tditmise aruannetest*®® 31. detsembril 2020. aastal
I6ppenud eelarveaasta kohta, ning

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust,

nagu satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta

Meie hinnangul annab ameti raamatupidamise aastaaruanne 31. detsembril
2020 Ioppenud eelarveaasta kohta koikides olulistes aspektides iglase pildi ameti
finantsseisundist 31. detsembri 2020. aasta seisuga, finantstulemustest, rahavoogudest ja
netovara muutustest Idppenud aastal vastavalt selle finantsmaarusele ja komisjoni
peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele. Viimased pShinevad
rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandarditel.

182 Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara
muutuste aruannet, tdhtsamate arvestuspdhimdtete kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

183 Eelarve taitmise aruanded sisaldavad kdiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja
selgitavaid lisasid.
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Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2020 IGppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2020 |6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Jargnevad tahelepanekud ei sea kontrollikoja arvamust kahtluse alla.

Kulukohustustega seotud assigneeringute lilekandmiste maar oli kdrge
1l jaotises (tegevuskulud) — 6,7 miljonit eurot ehk 83% jaotise assigneeringutest (2019. aastal
3,8 miljonit eurot ehk 60%). Ulekandmised tulenevad peamiselt ameti pdhitegevuse
iseloomust, mis h6lmab mitu kuud ja sageli (ihest aastast teise valtavate uuringute ja muude
teadlikkuse suurendamise meetmete rahastamist. Markimisvaarne osa (25%) Il jaotise
Ulekandmistest 2021. aastasse tehti 2020. aasta detsembris (2019. aastal 28%). See annab
marku struktuursest probleemist. Puuduse kdrvaldamiseks peaks amet parandama oma
eelarve kavandamist ja rakendamiststikleid.
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Eelmiste aastate tahelepanekute pohjal voetud meetmed

3.29. 10. Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tihelepanekute p&hjal vdetud
meetmetest on esitatud /isas.
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Lisa. Eelmiste aastate tahelepanekute pohjal voetud meetmed

Kontrollikoja
tahelepanekute pohjal

Kontrollikoja tahelepanekud voetud meetmed
(I6petatud / pooleli /
alustamata / ei kohaldata)

E-hanked: 2017. aasta I6puks oli amet kiill teatud menetluste jaoks kasutusele vétnud e-arved, kuid

mitte e-hankeid ja hankedokumentide elektroonilise esitamise rakendust. Lopetatud

2017

Kulukohustustega seotud assigneeringute Glekandmiste maar oli korge Il jaotises (tegevuskulud) ja
2018 see oli ainult osaliselt pShjendatud. Amet peaks parandama oma eelarve kavandamist ja Pooleli
rakendamistsukleid.




261

Euroopa Liidu PGhidiguste Amet (FRA)

Ameti vastus

3.29.9. Amet ndustub kontrollikojaga, et Glekandmiste maér kajastab peamiselt ameti
pohitegevuse iseloomu, mis hdlmab mitu kuud ja sageli lihest aastast teise vadltavate uuringute
ja muude teadlikkuse suurendamise meetmete rahastamist. Eelarve kavandamise ja
rakendamistsiklite parandamiseks on amet loonud Ghest aastast teise kavandatud
Ulekandmiste jarelevalvevahendi.

Amet leiab, et eelarve head taitmist mdddetakse ka tihistatud tlekantud assigneeringute
madraga. Ameti eelarve tditmise maar on vaga suur (lle 99,5 %), mis on usaldusvaarse
finantsjuhtimise ja eelarvepShimdotete jargimise oluline naitaja.
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3.30. Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve
Amet (Frontex)

Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti (edaspidi ,amet” voi ,Frontex”) t66d
reguleerib Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. novembri 2019. aasta maéarus (EL) 2019/1896,
millega tunnistatakse kehtetuks mairused (EL) nr 1052/2013 ja (EL) 2016/1624%, Piirihalduse
ja tagasisaatmise eest vastutavad riiklikud ametiasutused ning amet moodustavad Euroopa
piiri- ja rannikuvalve. Ameti peakorter asub Varssavis. Ameti lilesanne on koos riiklike
ametiasutustega tagada Euroopa valispiiride integreeritud haldamine, et tdhusalt hallata
valispiiride iletamist. See hélmab randeprobleemide ja voimalike tulevaste ohtude kasitlemist
neil piiridel, aidates seeldbi vdidelda piiritilese mdotmega raskete kuritegude vastu ning tagada
liidus korgel tasemel sisejulgeolek, jargides seejuures taielikult pShidigusi ja kaitstes isikute
vaba liikumist liidus. Amet hdlmab alalist korpust, kuhu kuulub kuni 10 000 operatiivtootajat.
Joonisel 3.30.1 esitatakse ameti peamised arvandmed %,

Joonis 3.30.1. Ameti peamised arvandmed

Eelarve (miljonites eurodes)* Tootajate arv (seisuga 31. detsember)**

2020 > L 1234]
> 9 aais

* Eelarvenumbrid pdhinevad eelarveaastal kasutatavate maksete assigneeringute kogusummal.

**  Tootajaskond hdlmab ELi ametnikke, ELi ajutisi teenistujaid, ELi lepingulisi to6tajaid ja lahetatud
riiklikke eksperte, kuid mitte renditdotajaid ja konsultante.

Allikas: Euroopa Liidu eelarveaasta 2019 konsolideeritud raamatupidamise aastaaruanne, ameti
eelarveaasta 2020 I6plik raamatupidamise aastaaruanne ja ameti esitatud andmed t66tajate arvu kohta.

8 ELT L 295, 14.11.2019, Ik 1.

185 Ameti padevust ja tegevust tutvustav lisateave on leitav selle veebisaidil

www.frontex.europa.eu.


http://www.frontex.europa.eu/
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Kontrollikoja auditi kasitlusviis koosneb anallditilistest auditiprotseduuridest,
tehingute otsesest testimisest ning ameti jarelevalve- ja kontrollisiisteemide peamiste
kontrollimehhanismide hindamisest. Lisaks kasutatakse vajaduse korral teiste audiitorite t66st
saadud auditi téendusmaterjali ning analiilisitakse ameti juhtkonna esitatud teavet.

Alus arvamuse esitamiseks, juhtkonna ja organisatsiooni jarelevalve eest
vastutavate isikute kohustused ning audiitori kohustused raamatupidamise aastaaruande ja
selle aluseks olevate tehingute auditeerimisel on esitatud punktis 3.1. Allkiri lehekiiljel 350 on
kdesoleva arvamuse lahutamatu osa.

Arvamus

Auditeerisime

a) Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti raamatupidamise aastaaruannet, mis koosneb
finantsaruannetest’®® ja eelarve tditmise aruannetest*®” 31. detsembril 2020. aastal
I6ppenud eelarveaasta kohta, ning

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust,

nagu satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

186 Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara
muutuste aruannet, tdhtsamate arvestuspdhimdtete kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

187 Eelarve taitmise aruanded sisaldavad kdiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja
selgitavaid lisasid.
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Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta

Meie hinnangul annab ameti raamatupidamise aastaaruanne 31. detsembril
2020 Ioppenud eelarveaasta kohta kdikides olulistes aspektides diglase pildi ameti
finantsseisundist 31. detsembri 2020. aasta seisuga, finantstulemustest, rahavoogudest ja
netovara muutustest I6ppenud aastal vastavalt selle finantsmaarusele ja komisjoni
peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele. Viimased pdhinevad
rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandarditel.

Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2020 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2020 |6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Jargnevad tahelepanekud ei sea kontrollikoja arvamust kahtluse alla.



265

Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Amet (Frontex)

Frontex tugineb oma tagasisaatmisoperatsioonide finantsplaneerimisel
prognoosidele, mille on esitanud koosto6d tegevad riigid. Selle teabe terviklikkus ja digeaegsus
on otsustava tihtsusega. Uhel juhul lisas Gihe liikmesriigi ametiasutus meetme rahalisel
IGpetamisel toetuslepingusse kaks varem ette teatamata tagasisaatmisoperatsiooni
kogusummas 355 000 eurot. Sellest tulenenud ootamatu eelarvepuudujdagi katmiseks vottis
Frontex eelarvelise kulukohustuse tagantjarele. See oli vastuolus ameti finantsmaaruse
sitetega'®,

Frontexi haldusndukogu algatas siseuurimise parast seda, kui 2020. aasta
oktoobris teatati 13 vaidetavast pShidiguste rikkumisest. Kaheksal juhul jouti uurimise kaigus
jareldusele, et rikkumisi ei toimunud. Ulejadnud viie juhtumi puhul jareldati uurimise kaigus, et
puudusid tdendid pohidiguste rikkumise kohta, kuid pdhjalike andmete puudumise tottu ei
olnud vGimalik teha jareldust ilma pdhjendatud kahtluseta.

Euroopa ombudsman algatas ka omal algatusel kaks uurimist. Neist esimest alustati

10. novembril 2020, et hinnata Frontexi kaebuste esitamise mehhanismi*®° t8husust ja
labipaistvust nende jaoks, kes usuvad, et nende digusi on Frontexi piirioperatsioonide kaigus
rikutud. Lisaks uuriti Frontexi pohidiguste ametniku rolli ja s6ltumatust. 15. juunil 2021 jéudis
ombudsman jareldusele, et Frontex viivitas Euroopa piiri- ja rannikuvalve maarusega
2019/1896 tehtud oluliste muudatuste rakendamisega, kuid olukorrale otsitakse praegu
lahendust ning seetdttu ei pea ta selle kiisimuse edasist kasitlemist pdhjendatuks. Uurimise
pohjal esitas ombudsman Frontexile aga Giheksa parandusettepanekut. Need hdlmavad
soovitusi selle kohta, kuidas hdlbustada véimalikel pdhidiguste rikkumise ohvritel saada teavet
Oiguskaitsevdimalustest ja teatada intsidentidest, samuti soovitusi selle kohta, kuidas
parandada kaebuste kasitlemist ja jarelmeetmete vdtmist*°°. Teine uurimine algatati 4. martsil

188 Frontexi finantsmaiaruse artikli 10 13ige 3, milles kisitletakse aastasuse p&himdtet.

189 Kaebuste esitamise mehhanism loodi maarusega (EL) 2016/1624, mis kasitleb Euroopa piiri-
ja rannikuvalvet. See on haldusmehhanism, mille raames p&hidiguste ametnik vastutab
ameti saadud kaebuste kasitlemise eest kooské&las Gigusega heale haldusele. Amet annab
kaebuste esitamise mehhanismi kohta aru oma aastaaruandes. See hdlmab saadud
kaebuste arvu, asjaomaste p&hidiguste rikkumiste liike, asjaomaseid operatsioone ning
vBimaluse korral ameti ja liikmesriikide véetud jarelmeetmeid.

190 Otsus juhtumi 01/5/2020/MHZ kohta, mis k&sitleb Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti
(Frontex) kaebuste esitamise mehhanismi toimimist pdhidiguste vadidetava rikkumise korral
ja pohidiguste ametniku rolli.
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2021, et uurida, kuidas amet tdidab oma pdohidigusi puudutavaid kohustusi ja tagab vastutuse
191

seoses oma uute suurenenud Ulesannetega
Samuti vOtame teadmiseks veel kaks kdimasolevat uurimist: 11. jaanuaril alustas OLAF uurimist
ametis vaidetavalt toimunud ahistamise, vaarkaitumise ja sisserdndajate tagasisaatmise

193 et uurida

kohta'°?; ning 29. jaanuaril 2021 otsustas Euroopa Parlament luua téériithma
vaidetavaid p&hidiguste rikkumisi Frontexis. Need on oma olemuselt teist laadi uurimised ja
lahevad meie finantsauditist palju kaugemale. Euroopa Parlamendi t66riihm teatas 14. juulil
2021, et ta ei leidnud veenvaid tdendeid selle kohta, et Frontex on oma uurimise all olevate
tOsiste juhtumite puhul otseselt teostanud tagasisaatmisi voi kollektiivseid valjasaatmisi, kuid
tuvastas muu hulgas puudusi Frontexi pohidiguste olukorra jalgimise, nendest teatamise ja

nende hindamise mehhanismides, ning esitas soovitusi olukorra parandamiseks*°*.

Lisaks ndutakse 13. novembri 2019. aasta maaruse (EL) 2019/1896 artiklis 110,
et Frontex vGtaks 5. detsembriks 2020 todle 40 pShidiguste vaatlejat. 31. detsembriks 2020 ei
olnud Uihtegi vaatlejat ametisse nimetatud. Frontex nimetas viivituste peamiste pdhjustena
jargmisi asjaolusid:

pohidiguste teenistuse juhataja ametijuhend tuli Iabi vaadata, et v6tta arvesse ametikoha
uusi aspekte (keskastmejuhi roll). Maarusega (EL) 2019/1896 suurendatakse oluliselt
pohidiguste ametniku volitusi ja vastutusvaldkonda. PShidiguste vaatlejate suhtes
antakse pohidiguste teenistuse juhile ametisse nimetava asutuse volitused. Ta on selles
rollis juhtkonnast sdltumatu ja annab aru ainult haldusndukogule. See ndudis
asutusesiseseid Umberkorraldusi. Lisaks peeti ulatuslikke konsultatsioone Euroopa
Komisjoniga.

Covid-19 kriis pohjustas varbamise kiiruse tldise aeglustumise (eelkdige 2020. aasta
martsi keskpaigast kuni juunini). See pikendas protsessi.

1 Juhtum OI1/4/2021/MHZ avati 4. martsil 2021.

192 Allikas: Euroopa Parlamendi resolutsiooni ettepanek koos tahelepanekutega, mis on
Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti 2019. aasta eelarve tditmisele heakskiidu andmist
kasitleva otsuse lahutamatu osa (2020/2167(DEC)).

193 Allikas: LIBE-komisjoni kirjalik menetlus (29. jaanuar 2021). Euroopa Parlamendi Frontexi
kontrolli to6rihm koosneb 14 parlamendiliikmest (kaks igast fraktsioonist).

194 TOODOKUMENT: Aruanne Frontexit kasitleva teabekogumisuuringu kohta seoses
vaidetavate pohidiguste rikkumistega kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjonis
(LIBE), 14.7.2021.



267
Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Amet (Frontex)

25. novembril 2020 nimetati ametisse uue pohidiguste ametniku valikumenetluse
eelvalikukomisjoni koosseis.

Pohidiguste vaatlejate toolevotmisega viivitamine kujutab endast tdsist ohtu ameti tegevusele
ja mainele, nagu on ndidatud eelmistes punktides.

Euroopa piiri- ja rannikuvalvet kasitleva maéaruse (EL) 2019/1896 alusel luuakse
Euroopa piiri- ja rannikuvalve alaline korpus. Sellest tulenevalt vahetati alates 2019. aastast
Frontexi peakorteris 100 AD-kategooria ametikohta 100 AST-kategooria ametikoha vastu.
Frontex palus 1. septembril 2020 Euroopa Komisjonilt (siseasjade peadirektoraat) luba viia 100
AST-kategooria ametikohta kdrgemale palgaastmele (palgaaste AD 7 voi kérgem), alalisse
korpusse ja uute Ulesannete tditmiseks uute volituste alusel. Komisjoni vastust oodates saatis
Frontex 9. septembril 2020 vélja 47 pakkumist kandidaatidele kdrgetasemeliste ametikohtade
taitmiseks. Jargmisel paeval teatas komisjon, et Frontexil ei ole digust ametikohti krgemale
palgaastmele tdsta. Frontex pidi need 47 t66pakkumist viivitamata tagasi votma. Sellega
kaasnes Frontexile tarbetu maine kahjustamise ja kohtuvaidluste oht.

Frontexi sisekontrollisiisteemi labipaistvuse ja tdhususe tagamiseks peavad
finantstédvoogudes osalevad todtajad registreerima kdik erandid keskregistris. Uhel juhul oli
Frontex muutnud tingimusi, mis reguleerivad Gihe lennuseireteenuste lepingu maksete
tegemise graafikut. Muudatus kiideti heaks eranditeatise vormis, kuid auditi tegemise ajal ei
olnud seda keskregistris registreeritud.

Frontexi esialgne eelarve oli 460 miljonit eurot. Summa koosnes ELi osalusest
ja nelja Schengeni lepinguga Gihinenud riigi (Island, Liechtenstein, Norra ja Sveits)
osamaksetest'®®, Aasta jooksul vBib Frontex saada eriprogrammide ja/vdi -meetmete jaoks
tdiendavat rahastamist ning muid haldustegevusest saadavaid tulusid.

19 Schengeni lepinguga tihinenud riikide panust reguleeritakse Euroopa Uhenduse ja
Schengeni lepinguga Uhinenud riikide vahel s6lmitud kahe kokkuleppega. Euroopa
Uhenduse ning Sveitsi Konféderatsiooni ja Liechtensteini Viirstiriigi vaheline nimetatud
riikide Euroopa Liidu liikmesriikide valispiiril tehtava operatiivkoost66 juhtimise Euroopa
agentuuri tegevuses osalemise Uksikasjalikke eeskirju kasitlev kokkulepe (ELT L 243,
16.9.2010, Ik 4) ning Euroopa Uhenduse ning Islandi Vabariigi ja Norra Kuningriigi vaheline
nimetatud riikide Euroopa Liidu liikkmesriikide valispiiril tehtava operatiivkoost66 juhtimise
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ELi rahaline osalus oli algselt 428 miljonit eurot. ELi ildeelarve realt 18 02 03 rahastati seda
summat jargmiselt: 412 miljonit eurot pidi tulema ELi 2020. aasta Uldeelarve assigneeringutest
ja 16 miljonit eurot Frontexi 2018. aasta eelarvetulemist.

Schengeni lepinguga Uhinenud riikide rahaline osalus pidi algselt olema 32 miljonit eurot.
Schengeni lepinguga Uhinenud riikidega sélmitud kokkulepetes on ette nahtud, et osamaksed
arvutatakse protsendina iga Schengeni lepinguga ihinenud riigi SKP (Sveitsi ja Liechtensteini
puhul) véi kogurahvatulu (Islandi ja Norra puhul) osakaalust kdigi osalevate riikide
SKPst/kogurahvatulust. Esialgse eelarve koostamisel 2020. aastal otsustas Frontex, et
Schengeni lepinguga thinenud riikide osamaksete osakaal tema eelarves on 7,43%.

Frontexi esialgne eelarve oli 460 miljonit eurot. Taheldasime, et Schengeni lepinguga thinenud
riikide panus moodustas sellest vaid 6,91%. See viitab asjaolule, et Schengeni lepinguga
thinenud riikide osalus on vaiksem kui ta oleks pidanud olema*®, ELi panus ei ole aga
Ulehinnatud, sest see summa oleks eelarvesse kantud s6ltumata Schengeni lepinguga
Uhinenud riikide osaluse suurusest.

Ka see osutab vajadusele, et Euroopa Komisjon annaks ELi asutustele horisontaalseid
suuniseid selle kohta, kuidas jarjepidevalt arvutada ELi mittekuuluvate riikide osamakseid®’.

COVID-19 pandeemia mdjutas 2020. aastal nii Frontexi tegevust kui ka eelarve
tditmist. Frontex vdhendas oma esialgset eelarvet kahe paranduseelarve abil 95 miljoni euro
vorra. Lopliku eelarve maksete taitmise maar oli 55,9%, mis on madalam kui 2019. aastal
(69,2%). 2021. eelarveaastasse lle kantud assigneeringute maar oli 44,1%, samas kui
2019. aastal kanti 2020. aastasse (ile 30,8% assigneeringutest. See kajastab tegevuse (nt
tagasisaatmisoperatsioonide) Gldist aeglustumist 2020. aastal. Sellega seoses kanti lile esialgne
eelarveline kulukohustus summas 18,1 miljonit eurot, et valmistada ette kohapealseid lahetusi
2021. aastal, ilma et amet oleks vétnud juriidilisi kohustusi ameti finantsmaaruse artiklis 75
satestatud tdhtaja jooksul.

Euroopa agentuuri tegevuses osalemise Uksikasjalikke eeskirju kasitlev kokkulepe (ELT L
188, 20.7.2007, Ik 19).

19 vt Frontexi eelarveaasta 2020 I8pliku raamatupidamise aastaaruande lisa 4.0.3 (lk 28) ja lisa
5.0.1 (lk 32).

197 ELi mittekuuluvate riikide osamakseid kasitleva digusraamistiku erineva tdlgendamise
kisimust on réhutatud ka kontrollikoja tlevaates nr 3/2021. Nimetatud llevaates
jareldatakse, et ELi ja asutuste eelarvetesse tehtavate osamaksete kindlaksmaaramiseks ei
ole ei Uhtset automaatset valemit ega standardseid meetodeid nende kohandamiseks.
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Frontex muutis vOrreldes eelmise aastaga ka 2020. aasta |Gplikus
raamatupidamise aastaaruandes eelarve taitmise kohta antud tlevaadet. Frontex kasitleb
eespool kirjeldatud kahte eelarve vihendamist oma tulemusnaitajate arvutamisel niitid mitte
paranduseelarvetena, vaid eelarve taitmist kasitlevate aktidena. Frontex tegi nimetatud
muudatuse, kuigi see on vastuolus haldusndukogu kahe otsusega. Lisaks on kdnealused
paranduseelarved kooskdlas kolme eelarve imberpaigutusega, millega vahendati vastavalt ELi
eelarverida 18 02 03. Uhe iimberpaigutamise kiitsid 2020. aasta novembris heaks
eelarvepadevad institutsioonid ning Ulejdanud kaks imberpaigutust kiitis heaks komisjon
vastavalt 2020. aasta novembris ja detsembris.

ELi eelarveaasta 2020 paranduseelarvega nr 1 suurendati Frontexile
eraldatavaid ELi rahalisi vahendeid 10 miljoni euro vorra. Eelarvepadevad institutsioonid kiitsid
selle heaks 2020. aasta aprillis. Frontexi eelarve raamatupidamisarvestuses ei ole ELi
rahastamise suurenemine aga nahtav. See vdhendab labipaistvust: keerulisem on naha, kui
palju ELi rahalisi vahendeid Frontexile 2020. aastal eraldati ja kuidas see summa aja jooksul
muutus.

Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tahelepanekute p&hjal véetud
meetmetest on esitatud lisas.
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Lisa. Eelmiste aastate tahelepanekute pohjal voetud meetmed

Kontrollikoja
tdhelepanekute pohjal

Kontrollikoja tahelepanekud voetud meetmed
(I6petatud / pooleli /
alustamata / ei kohaldata)

Euroopa Komisjoni ja Frontexi vahenditega hallatava sisejulgeolekufondi rahastamise puhul on

2015 olemas topeltrahastamise risk, mida ei ole kasitletud. Pooleli
Lopetatud (inimressursside
Piirioperatsioonides osalevad riigid deklareerivad kantud kulud valjamaksetaotlustes. Kontrollikoja kasutamine)
2015 eriaruandes nr 12/2016 soovitati, et asutused peaksid kasutama lihtsustatud kuluvdimalusi alati, kui
see on asjakohane, et valtida ebatéhusust. Pooleli (raskete tehniliste

seadmete kasutamine)

Eelarvevahendite Glekandmise maar oli kérge. Ametiga koost6od tegevad riigid peavad esitama
2016 tdpsemad kuluprognoosid ja digeaegse kuluaruandluse. Amet vGiks kaaluda ka liigendatud Pooleli
eelarveassigneeringute kasutuselevottu.

Kuigi amet kolis oma praegustesse ruumidesse juba 2014. aastal, ei ole ametil endiselt

haldusndukogu poolt heaks kiidetud pdhjalikku talitluspidevuse kava. Pooleli

2017

2018/2019 Amet hiivitas kulud koost66d tegevatele riikidele ilma vajalike tdendavate dokumentideta. Lopetatud
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Kontrollikoja
tdhelepanekute pohjal

Kontrollikoja tahelepanekud voetud meetmed
(I6petatud / pooleli /
alustamata / ei kohaldata)

Lopetatud (eelkontrollid)

Eelkontrollid olid ebatéhusad. Amet peaks to6tama vilja lihtsustatud ja labipaistva

201 Pooleli (raskete tehniliste
018 rahastamisskeemi, mis hélmaks ka seadmetega seotud kulusid. (
seadmetega seotud kulude
lihtsustamine)

2018 Amet peaks vastu votma pShimdtted tundlike ametikohtade jaoks ja neid rakendama. Pooleli

2019. aastasse Ule kantud eelarveassigneeringud ja 2018. aastal tiihistatud eelarveilekanded olid .
2018 . N . . Pooleli

suured. Amet peaks pliidma koostada tdpsemaid kulu- ja eelarveprognoose.
2019 Uhe toetuse puhul esitati viljamaksetaotlus viljaspool toetuslepingus kokku lepitud ajavahemikku. Ei kohaldata

Amet ei tditnud ametikohtade loetelus fikseeritud ametikohtade arvu. Amet peaks parandama
2018/2019 valikukomisjoni liikkmetele antavaid suuniseid ja kontrollima tapsemalt kandidaatide rahalisi digusi Pooleli
seoses palgamaksetega.
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Kontrollikoja
tdhelepanekute pohjal
voetud meetmed
(I6petatud / pooleli /
alustamata / ei kohaldata)

Kontrollikoja tahelepanekud

Rekonstrueerimistodde (ihe makse puhul muutis amet projekti vaga hilises etapis lepingutingimusi, et
2019 valtida kulukohustustest vabastamist ja eelarveassigneeringute tiihistamist. Selle muudatuse t&ttu ei Ei kohaldata
vasta rahaliste vahendite kasutamine tegelikule tegevusele ning see vdib m&jutada negatiivselt ameti

eelarve tditmise ja tegevuse jalgitavust.
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Ameti vastus

Tahelepanekud tehingute seaduslikkuse ja korrektsuse kohta

3.30.9. Liikmesriikide hinnangud ei saa olla tapsed tagasisaatmisoperatsioonide/-toimingute
suuresti ettearvamatu olemuse tottu. Et vahendada suurt riski kaotada voimalik kasutamata
eelarve, nt C8 tiihistamiste korral, on kasutusel jargmine slisteem:

o ameti tehtud eelarveprognoos on esialgu vdike, ulatudes ndutava miinimumini
liikmesriikide esitatud teabe pd&hjal;

. liikmesriigid saadavad igakuised seiretabelid, milles on nadidatud ajakohastatud
tegelikud kulud;

o seiretabelite pohjal muudab amet algselt eraldatud eelarvet, suurendades/vahendades
seda.

Selle slisteemiga kaasneb nduete tditmata jatmise teatud riskaste, kui seiretabelid ei ole
tapsed voi esitatakse hilinemisega, kuid on osutunud, et see tagab palju parema
ressursihalduse ning vahendite eraldamise vahem kriitilise tiihistamise.

Toetuse eraldamisest tuleneva seirekohustuse taitmine on liikkmesriikide kulude
prognoosimisel keskse tahtsusega element. Frontex jatkab t66d seiremehhanismide
taiustamiseks ja tapsemate prognooside saamiseks, et sdilitada vastavus eelarve-eeskirjadele.

3.30.10. Amet on votnud kohustuse tdielikult jargida pohidigusi ja teeb selles osas tihedat
koost66d Euroopa Ombudsmani, samuti Euroopa Pettustevastase Ameti (OLAF) ja Euroopa
Parlamendiga, esitades ndutud teabe ja dokumendid vdidetavate pohidiguste rikkumiste
kohta.

3.30.11. Frontex ndustub tiielikult kontrollikoja jarelduste ja riskihinnanguga. Ulesanne vétta
2020. aasta detsembriks toole 40 pohidiguste vaatlejat muutus saavutamatuks COVID-19
pandeemia ja kontrollikoja poolt margitud valistegurite tdttu. Frontexi juhtkond ei saanud
nimetatud viivitusi varbamisel kuidagi leevendada, sest tal puudusid selged ametisse nimetava
asutuse volitused (piiri- ja rannikuvalve maarus annab k&ik ametisse nimetava asutuse
volitused p&hidiguste ametnikule, kelle roll on Frontexi juhtkonnast taiesti séltumatu).

Tegevdirektor sdlmis siiski 25. novembril 2019 ja 10. juunil 2020 Euroopa Liidu P&hidiguste
Ametiga kaks jarjestikust kokkulepet, et

- esiteks toetada ajutiselt Frontexi p&hidiguste ametnikku 40 pShidiguste vaatleja té6levotmise
ning nende kohapeale lahetamise digus- ja tegevusraamistiku ettevalmistamisel;

- ja teiseks teha Frontexi pohidiguste ametnikule kattesaadavaks Gleminekulahendus, millega
Euroopa Liidu P6hidiguste Amet tagab vaatlejad ning mida rahastatakse Frontexi eelarvest ja
mille kaivitab sdltumatult Frontexi pohidiguste ametnik.
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Frontexi administratsioon pakkus haldusndukogule olulist tuge, esitades sel teemal
korraparaselt aruandeid kogu 2020. aasta viltel, ning tegevdirektor tagas, et pShidiguste
vaatlejate to6levotmist (parast tookuulutuste avaldamist) toetaks maksimaalselt
personaliosakond, et menetlused saaks Idpule viia lihima vdimaliku ajaga.

Tahelepanekud sisekontrollimehhanismide kohta

3.30.12. Frontex ei osalenud uue Euroopa piiri- ja rannikuvalve maaruse koostamise ajal
personalivajadustega seotud labiraakimistes. Alates 2019. aasta novembrist parast uue
Euroopa piiri- ja rannikuvalve maaruse vastuvotmist markis Frontex seda kirjalikult ja pttdis
koos komisjoniga selgitada 2020. aasta ametikohtade loetelus olevate peakorteri

AD ametikohtade arvu erinevust/vahenemist (millest paljud olid tegelikult tdidetud v&i toimus
nendega seoses toolevétmise menetlus). Komisjon pakkus oma 2020. aasta mai vastuses
teatud paindlikkust, mida Frontex pidas vajaduse mdistmise margiks. Frontex laiendas AD7
toopakkumisi viimasel voimalikul hetkel, et uued ametisse nimetatavad saaksid t66koha vastu
votta ja labida kohustusliku koolituse, mis pidi algama 2020. aasta oktoobri keskel. Frontex
tunnistas taielikult mainekahju riski, mida kaaluti kdige tahtsama poliitilise prioriteedi suhtes,
et luua kiiresti tugev alus dsja loodud alalisele korpusele. Kohtuvaidluste riske maandati
kandidaatide kiire jarelteavitamisega ning seda toetati vabade AD-ametikohtade piisava varu
sailitamisega 2020. aasta I0pul.

3.30.13. Inimliku eksimuse t6ttu arvutati lennutundide arv valesti (arve registreerimise ajal tegi
to0votja ettepaneku muuta makse to6tlemiseks tundide arvu 100-It 50-le lennutunnile).
Valjajattu siiski margati ja ettemakstud lennutunnid korrigeeriti [dppmaksega, seega ei
maksnud Frontex Ule (ihegi lennutunni eest. Juhtumit kajastati nduetekohaselt
Uhiskasutusvahendite tiksuse probleemide/saadud kogemuste logis ning eelarvevahendite
kdsutaja ja tema vahetu juht koostasid ja allkirjastasid viivitamata eranditeatise kooskdlas
kohaldatava raamistikuga. Allkirjastatud teatist ei edastatud jarelevalve- ja kontrollibliroole
keskregistrisse registreerimiseks, sest see jai pandeemiast tingitud kaugtdoreziimi
kasutuselevotu alguses tegemata. NGuetekohase registreeringu puudumine korrigeeriti
mittevastavuse teate allkirjastamisega. Alates 2020. aasta aprillist on erandite registreerimine
automaatne ja dokumenteeritakse dokumendihaldussiisteemis, et sarnaseid juhtumeid
tulevikus valtida.

Tahelepanekud eelarve haldamise kohta

3.30.14. Amet viljendab heameelt kontrollikoja tdhelepaneku (le, et komisjon peab ELi
asutustele andma horisontaalseid suuniseid, kuidas jarjepidevalt arvutada kolmandate riikide
osamakseid. Amet on valmis kohandama arvutusmeetodit vastavalt saadud suunistele.

Meetod, mida amet on kasutanud Schengeni lepinguga Ghinenud riikide (SAC) osamaksete
jaoks, on olnud jarjepidev alates 2016. aastast.

Praeguse meetodi kiitis heaks haldusndukogu vastavalt komisjoni arvamusele.
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Schengeni lepinguga Gihinenud riikidega s6lmitud kokkulepete kohaselt arvutatakse praeguse
meetodiga osamaksed konkreetse riigi kogurahvatulu/SKP jargi suhtestatuna osalevate riikide
kogurahvatulu/rahvamajanduse kogutoodangu maara. Kui suhe on maaratud, kohaldatakse
seda igal asjaomasel aastal ametile antud ELi osaluse (ELi toetus) suhtes.

Schengeni lepinguga Uhinenud riikide osamaksete protsent 2020. aastal jai eelarveprojektis ja
esialgses eelarves samaks —7,43% ehk 31 795 000 eurot. Osamaksete protsent muutub 6,49%-
ks ainult siis, kui arvutame Schengeni lepinguga ihinenud riikide osamaksed kogu eelarve
suhtes (mis juba sisaldab nende osamakseid) erinevalt Euroopa Komisjoni toetusest, nagu
naitab jargmine tabel:

Rahalised vahendid = 428 160 029,00 459 955 029,00
SAC % 7,43% 6,9%
SAC EUR 31 795 000,00 31 795 000,00

3.30.15. COVID 19 ja selle tagajarjed mdjutasid tugevalt eelarve tditmist ja maksete maara. ELi
valispiiride sulgemine ning tGlemaailmsed reisipiirangud ja lennuiihenduste peatamine
mdojutasid tugevalt piirihaldustegevust ja ebaseaduslike randajate tagasisaatmist. Asjakohane
on siiski markida, et amet suutis sellegipoolest eraldada 99% olemasolevatest vahenditest.
Arvestades, et pandeemia mitte ainult ei aeglustanud tegevusi, vaid likkas mitut ka edasi, tuli
kohustused, mis oleks aasta alguses taidetud, taita hilisemas etapis, mojutades seega maksete
madra.

Kooskdlas asutamismaarusega pidi Euroopa piiri- ja rannikuvalve alaline korpus olema
Iahetusvalmis alates 1. jaanuarist 2021.

Uue lahetamise tugististeemi (OPERA Evo) tehniliste piirangute téttu, mis ei voimalda
rakendada 2020. aasta detsembris tehtud lahetusotsuseid 2021. tegevusaasta kohta (alalise
korpuse ldhetamise juriidiline dokument); seega ei olnud 2020. aasta detsembri [Gpust kuni
2021. aasta augustini kestnud kuni 500 tksikmissiooni heakskiitmine véimalik. Esialgne
kulukohustus voeti 2020. aasta IGpus, et katta alalise korpuse ldhetused 2021. aasta kolmanda
kvartalini. Igal kuul kasutatakse alalise korpuse 1. ja 2. kategooria lahetuste rahastamiseks
hinnanguliselt ligikaudu 3 miljonit eurot, millest tuleneb 18 miljoni euro edasikandmine.

Amet tegeleb puuduste kdrvaldamisega, et olukord ei korduks.

3.30.16. Raamatupidamisaruannete esitamine ei ole vastuolus haldusndukogu otsustega
paranduseelarvete kohta. Neid kasitletakse eelarve tditmise tehingutena, sest nende
vastuvGtmisel ei jargitud ,sama menetlust”, nagu on selgitatud Gigusraamistikus
(haldusndukogu otsuse 19/2019 artikkel 34 ja maaruse (EL) 2019/1896 artikli 115 I6iked 9, 11
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ja 12. Eelarve vdhendamine tdhendab tihistatud assigneeringuid ja haldusndukogu ei vaja
selliste otsuste vastuvotmiseks muud kinnitust.

Lisaks on raamatupidamise aastaaruande lisa 5.0 ,,Jooksva aasta eelarve” tabelites esitatud
vastuvoetud eelarve, haldusndukogu otsustega tiihistatud eelarve ning kasutatavad
assigneeringud voi parast neid kahte haldusndukogu otsust kasutatavad assigneeringud.

3.30.17. 17. aprillil 2020 vattis Euroopa Parlament vastu resolutsiooni ndukogu seisukoha
kohta, mis kasitleb Euroopa Liidu 2020. eelarveaasta paranduseelarve projekti nr 1/2020, mille
alusel oleks amet pidanud saama Kreekast tagasi saatmise operatsioonide toetuseks
taiendavalt 10 miljonit eurot. Tegelikult ei kantud seda summat kunagi ameti
raamatupidamisarvestusse.

Covid-19 puhangu tottu peatati paljud tagasisaatmisoperatsioonid ja 2020. aasta keskpaigaks
j6udis amet jareldusele, et ta ei vaja nende operatsioonide rahastamiseks tdiendavat toetust.
SeetOttu otsustati haldusndukogu otsusega (sama, mis muude eelarvemuudatuste korral)
kanda eraldatud summa 10 miljonit eurot {le ELi tGldeelarvesse.
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3.31. Euroopa Koolitusfond (ETF)

Torinos asuv Euroopa Koolitusfond (edaspidi ,,fond” voi ,,ETF“) asutati ndukogu
maarusega (EMU) nr 1360/90" (Euroopa parlamendi ja ndukogu uuesti sdnastatud maarus
(EU) nr 1339/2008'°). Fondi lilesanne on toetada kutsedppereformi Euroopa Liidu
partnerriikides. Seejuures abistab fond Euroopa Komisjoni erinevate kutsedppeprogrammide
rakendamisel. Joonisel 3.31.1 esitatakse fondi peamised arvandmed?%°.

Joonis 3.31.1. Fondi peamised arvandmed

Eelarve (miljonites eurodes)* Tootajate arv (seisuga 31. detsember)**

2020 ) 12|
> Qm

* Eelarvenumbrid pShinevad eelarveaastal kasutatavate maksete assigneeringute kogusummal.

**  Tootajaskond hdlmab ELi ametnikke, ELi ajutisi teenistujaid, ELi lepingulisi to6tajaid ja lahetatud
riiklikke eksperte, kuid mitte renditdotajaid ja konsultante.

Allikas: Euroopa Liidu eelarveaasta 2019 konsolideeritud raamatupidamise aastaaruanne, fondi
eelarveaasta 2020 I6plik raamatupidamise aastaaruanne ja fondi esitatud andmed td6tajate arvu kohta.

Kontrollikoja auditi kasitlusviis koosneb analitilistest auditiprotseduuridest,
tehingute otsesest testimisest ning fondi jarelevalve- ja kontrollisiisteemide peamiste
kontrollimehhanismide hindamisest. Lisaks kasutatakse vajaduse korral teiste audiitorite t66st
saadud auditi téendusmaterjali ning analllisitakse fondi juhtkonna esitatud teavet.

Alus arvamuse esitamiseks, juhtkonna ja organisatsiooni jarelevalve eest
vastutavate isikute kohustused ning audiitori kohustused raamatupidamise aastaaruande ja
selle aluseks olevate tehingute auditeerimisel on esitatud punktis 3.1. Allkiri lehekljel 350 on
kdesoleva arvamuse lahutamatu osa.

19 EUT L 131, 23.5.1990, Ik 1.
199 ELT L 354, 31.12.2008, Ik 82.

200 Fondi padevust ja tegevust tutvustav tdiendav teave on leitav selle veebisaidil

www.etf.europa.eu.


http://www.etf.europa.eu/
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Arvamus

Auditeerisime

a) Euroopa Koolitusfondi raamatupidamise aastaaruannet, mis koosneb
finantsaruannetest’”! ja eelarve tditmise aruannetest’’? 31. detsembril 2020. aastal
I6ppenud eelarveaasta kohta, ning

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust,

nagu satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta

Meie hinnangul annab fondi raamatupidamise aastaaruanne 31. detsembril
2020 Idppenud eelarveaasta kohta koikides olulistes aspektides Giglase pildi fondi
finantsseisundist 31. detsembri 2020. aasta seisuga, finantstulemustest, rahavoogudest ja
netovara muutustest Idppenud aastal vastavalt selle finantsmaarusele ja komisjoni
peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele. Viimased pdhinevad
rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandarditel.

201 Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara
muutuste aruannet, tahtsamate arvestuspShimdtete kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

202 Eelarve taitmise aruanded sisaldavad kdiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja
selgitavaid lisasid.
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Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2020 IGppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2020 |6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Jargnevad tahelepanekud ei sea kontrollikoja arvamust kahtluse alla.

ETF ei jarginud oma sisekontrolliraamistiku pohimdtet nr 12, mille kohaselt peab
ETF registreerima oma erandite registris kdrvalekalded eeskirjadest ja menetlustest. Leidsime
oma auditiga moned korvalekalded kehtestatud menetlustest, mis oleks tulnud registreerida
(nt elektrooniliste allkirjade kasutamine mdne dokumendi puhul, mis ndudsid traditsioonilisi
allkirju). Erandite registrit ei olnud aga tdidetud. See kahjustab fondi sisekontrollististeemide
labipaistvust ja tdhusust.

Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tahelepanekute p&hjal véetud
meetmetest on esitatud lisas.
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Lisa. Eelmiste aastate tahelepanekute pohjal voetud meetmed

Kontrollikoja
tahelepanekute pohjal

Kontrollikoja tahelepanekud voetud meetmed
(I6petatud / pooleli /
alustamata / ei kohaldata)

Uhes renditddjduteenuste hankemenetluses kasutas ETF hindamiskriteeriume, mille hinnaelemendid
2018 ei olnud enamjaolt konkurentsip&hised. Fond peaks kasutama hindamiskriteeriume, mis keskenduvad Alustamata
konkurentsipohistele hinnaelementidele.
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Fondi vastus

3.31.9. Fond vdtab kontrollikoja aruande teatavaks.
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Mitmeaastase finantsraamistiku
rubriigist 5 (Haldus)
rahastatud asutused
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3.32. Euratomi Tarneagentuur (ESA)

Luxembourgis asuv Euratomi Tarneagentuur (edaspidi ,,agentuur”) asutati
1958. aastal’®. Ndukogu otsus 2008/114/EU, Euratom?%* asendas agentuuri eelmise p&hikirja.
Agentuuri peamine Ulesanne on tagada ELi kasutajatele Uhise tarnepoliitika alusel pidevad
tuumamaterjalide (eelkbige tuumkiituste) tarned, mis pShinevad vordsel juurdepaasul
tarneallikatele. Joonisel 3.32.1 esitatakse agentuuri peamised arvandmed?%,

Joonis 3.32.1. Agentuuri peamised arvandmed

Eelarve (miljonites eurodes)* Tootajate arv (seisuga 31. detsember)**

6
m ®

* Eelarvenumbrid pShinevad eelarveaastal kasutatavate maksete assigneeringute kogusummal.

**  Tootajaskond hélmab ELi ametnikke, ELi ajutisi teenistujaid, ELi lepingulisi to6tajaid ja ldhetatud
riiklikke eksperte, kuid mitte renditdotajaid ja konsultante.

Allikas: Euroopa Liidu eelarveaasta 2019 raamatupidamise aastaaruanne, agentuuri eelarveaasta 2020
I6plik raamatupidamise aastaaruanne ja agentuuri esitatud andmed td6tajate arvu kohta.

Kontrollikoja auditi kasitlusviis koosneb analttilistest auditiprotseduuridest,
tehingute otsesest testimisest ning agentuuri jarelevalve- ja kontrollislisteemide peamiste
kontrollimehhanismide hindamisest. Lisaks kasutatakse vajaduse korral teiste audiitorite t66st
saadud auditi téendusmaterjali ning analllsitakse agentuuri juhtkonna esitatud teavet.

Alus arvamuse esitamiseks, juhtkonna ja organisatsiooni jarelevalve eest
vastutavate isikute kohustused ning audiitori kohustused raamatupidamise aastaaruande ja
selle aluseks olevate tehingute auditeerimisel on esitatud punktis 3.1. Allkiri lehekiiljel 350 on
kdesoleva arvamuse lahutamatu osa.

203 EUT L 27, 6.12.1958, Ik 534/58.
204 ELT L 41, 15.2.2008, Ik 15.

205 Agentuuri paddevust ja tegevust tutvustav lisateave on leitav selle veebisaidil
http://ec.europa.eu/euratom/index.html.


http://ec.europa.eu/euratom/index.html
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Arvamus

Auditeerisime

a) Euratomi Tarneagentuuri raamatupidamise aastaaruannet, mis koosneb
finantsaruannetest’’ ja eelarve tditmise aruannetest’’’ 31. detsembril 2020. aastal
I6ppenud eelarveaasta kohta, ning

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust,

nagu satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvadarsuse kohta

Meie hinnangul annab agentuuri raamatupidamise aastaaruanne
31. detsembril 2020 I6ppenud eelarveaasta kohta kdikides olulistes aspektides diglase
pildi agentuuri finantsseisundist 31. detsembri 2020. aasta seisuga, finantstulemustest,
rahavoogudest ja netovara muutustest Idppenud aastal vastavalt selle finantsmaarusele ja
komisjoni peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele. Viimased pdhinevad
rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandarditel.

208 Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara
muutuste aruannet, tahtsamate arvestuspShimdtete kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

207 Eelarve taitmise aruanded sisaldavad kdiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja
selgitavaid lisasid.
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Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2020 IGppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2020 |6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Jargnevad tahelepanekud ei sea kontrollikoja arvamust kahtluse alla.

Kulukohustustega seotud assigneeringute (ilekandmiste maar oli korge |l jaotises
(halduskulud): need moodustasid 177 445 eurot ehk 80% selle jaotise kulukohustustega seotud
assigneeringutest. Ulekandmised olid osaliselt tingitud COVID-19 pandeemia mdjust. Peaaegu
pool (46%) 2020. aastast 2021. aastasse ule kantud summast oli ette nahtud 2021. aastal
osutatavate IT-teenuste jaoks. See seab ohtu 2021. aasta maksete assigneeringute kasutamise,
vOttes arvesse, et varasematel aastatel oli tlihistamise maar korge.

Agentuur oleks pidanud oma 2021. aasta eelarvet nende teenuste jaoks kasutama. Aastasuse
pohimdotte jargimiseks peaks agentuur veelgi parandama oma eelarve kavandamist ja
rakendamistsiikleid.
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Eelmiste aastate tahelepanekute pohjal voetud meetmed

3.32. 10. Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tihelepanekute p&hjal vdetud
meetmetest on esitatud /isas.
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Lisa. Eelmiste aastate tahelepanekute pohjal voetud meetmed

Kontrollikoja
tahelepanekute pohjal

Kontrollikoja tahelepanekud voetud meetmed
(I6petatud / pooleli /
alustamata / ei kohaldata)

2017. aastast 2018. aastasse Ule kantud eelarveassigneeringute tiihistamise maar on korge (21%),

2018 mis naitab pohjendamatuid kulukohustusi eelneval aastal.

Lopetatud
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Agentuuri vastus

3.32.9. Projekt Noemi kujutab endast investeeringut (355 000 eurot aastatel 2019-2021) IT-
rakendusse, mis véimaldab agentuuril turvaliselt sdilitada ja toodelda tuumalepinguid
kasitlevaid tundlikke andmeid. Projekt loodi vastusena eelarve tditmisele heakskiidu andmise
eest vastutava institutsiooni korduvatele palvetele jatkata digitaliseerimist, et vahendada
burokraatiat.

2020. aasta detsembris voetud kulukohustus tagas meeskonna t66 jatkumise seoses
heakskiidetud projektikava rakendamisega.

Agentuur tunnistab rakendamisega seotud riske ja tagab ennetavalt projekti seire kuni selle
elluviimiseni.
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Uhenduse Sordiamet (CPVO)

3.33. Uhenduse Sordiamet (CPVO)

Angers’is asuv Uhenduse Sordiamet (edaspidi ,amet”) asutati ndukogu
maarusega (EU) nr 2100/94%%. Ameti peamine {lesanne on registreerida ja l4bi vaadata
taimesortidega seotud liidu t66stusomandi kaitseks esitatud taotlused ning tagada vajalike
registreerimiskatsete labiviimine liikmesriikide padevate asutuste poolt. Joonisel 3.33.1
esitatakse ameti peamised arvandmed?®.

Joonis 3.33.1. Ameti peamised arvandmed

Eelarve (miljonites eurodes)* Tootajate arv (seisuga 31. detsember)**

20 ]

EED) i

* Eelarvenumbrid pShinevad eelarveaastal kasutatavate maksete assigneeringute kogusummal.

**  Tootajaskond hdlmab ELi ametnikke, ELi ajutisi teenistujaid, ELi lepingulisi to6tajaid ja lahetatud
riiklikke eksperte, kuid mitte renditdotajaid ja konsultante.

Allikas: Euroopa Liidu eelarveaasta 2019 konsolideeritud raamatupidamise aastaaruanne, ameti
eelarveaasta 2020 I6plik raamatupidamise aastaaruanne ja ameti esitatud andmed td6tajate arvu kohta.

Kontrollikoja auditi kasitlusviis koosneb analtilistest auditiprotseduuridest,
tehingute otsesest testimisest ning ameti jarelevalve- ja kontrollislisteemide peamiste
kontrollimehhanismide hindamisest. Lisaks kasutatakse vajaduse korral teiste audiitorite t66st
saadud auditi téendusmaterjali ning analiilisitakse ameti juhtkonna esitatud teavet.

Alus arvamuse esitamiseks, juhtkonna ja organisatsiooni jarelevalve eest
vastutavate isikute kohustused ning audiitori kohustused raamatupidamise aastaaruande ja
selle aluseks olevate tehingute auditeerimisel on esitatud punktis 3.1. Allkiri lehekiiljel 350 on
kdesoleva arvamuse lahutamatu osa.

208 EUT L 227, 1.9.1994, Ik 1.

209 Ameti padevust ja tegevust tutvustav tdiendav teave on leitav selle veebisaidil

WWW.CpVvOo.europa.eu.


http://www.cpvo.europa.eu/
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Arvamus

Auditeerisime

a) Uhenduse Sordiameti raamatupidamise aastaaruannet, mis koosneb
finantsaruannetest’'’ ja eelarve tiitmise aruannetest’'! 31. detsembril 2020. aastal
I6ppenud eelarveaasta kohta, ning

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust,

nagu satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta

Meie hinnangul annab ameti raamatupidamise aastaaruanne 31. detsembril
2020 Ioppenud eelarveaasta kohta koikides olulistes aspektides iglase pildi ameti
finantsseisundist 31. detsembri 2020. aasta seisuga, finantstulemustest, rahavoogudest ja
netovara muutustest Idppenud aastal vastavalt selle finantsmaarusele ja komisjoni
peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele. Viimased pdhinevad
rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandarditel.

219 Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara
muutuste aruannet, tahtsamate arvestuspShimdtete kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

211 Eelarve taitmise aruanded sisaldavad kdiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja
selgitavaid lisasid.
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Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2020 IGppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2020 |6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tiahelepanekute p&hjal véetud
meetmetest on esitatud lisas.
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Lisa. Eelmiste aastate tahelepanekute pohjal voetud meetmed

Kontrollikoja
tahelepanekute pohjal

Kontrollikoja tahelepanekud voetud meetmed
(I6petatud / pooleli /
alustamata / ei kohaldata)

Pooleli
Kuigi amet alustas tegevust 1995. aastal, ei ole endiselt allkirjastatud tegevuskoha lepingut ameti ja
2014 . N
asukohariigi vahel. (ametist s6ltumatud
asjaolud)
2015 Tasumata IGivude osakaal oli liiga korge. Lopetatud
Alustamata
2016 Ameti asutamismadruses ei nduta tulemuslikkuse perioodilist valishindamist. -
(ametist s6ltumatud
asjaolud)
2017 2017. aastal oli hanke- ja toetuste andmise menetluste dokumenteerimine ebapiisav. Lopetatud
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Ameti vastus

Amet votab kontrollikoja aruande teatavaks.



296

Euroopa Liidu Intellektuaalomandi Amet (EUIPO)

3.34. Euroopa Liidu
Intellektuaalomandi Amet (EUIPO)

Euroopa Liidu Intellektuaalomandi Amet (edaspidi ,,amet” v6i ,,EUIPO”), mis
kandis kuni 23. martsini 2016 nime Siseturu Uhtlustamise Amet (OHIM), asutati 1993. aastal.
Ameti algset asutamismaarust muudeti viimati Euroopa Parlamendi ja nGukogu méaarusega (EL)
2017/1001%*2, Amet vastutab ELi kaubamargi ja registreeritud ihenduse disainilahenduse
haldamise eest, Euroopa ja rahvusvahelise koostdo eest intellektuaalomandi valdkonnas ning
intellektuaalomandiga seotud digusrikkumiste Euroopa vaatluskeskuse eest. Joonisel 3.34.1
esitatakse ameti peamised arvandmed?*®.

Joonis 3.34.1. Ameti peamised arvandmed

Eelarve (miljonites eurodes)* Tootajate arv (seisuga 31. detsember)**

________ios]
m ®

* Eelarvenumbrid pShinevad eelarveaastal kasutatavate maksete assigneeringute kogusummal.

**  Tootajaskond hdlmab ELi ametnikke, ELi ajutisi teenistujaid, ELi lepingulisi to6tajaid ja lIahetatud
riiklikke eksperte, kuid mitte renditootajaid ja konsultante.

Allikas: Euroopa Liidu eelarveaasta 2019 konsolideeritud raamatupidamise aastaaruanne, ameti
eelarveaasta 2020 I6plik raamatupidamise aastaaruanne ja ameti esitatud andmed t66tajate arvu kohta.

Kontrollikoja auditi kasitlusviis koosneb analiditilistest auditiprotseduuridest,
tehingute otsesest testimisest ning ameti jarelevalve- ja kontrollislisteemide peamiste
kontrollimehhanismide hindamisest. Lisaks kasutatakse vajaduse korral teiste audiitorite t66st
saadud auditi tdendusmaterjali ning analllsitakse ameti juhtkonna esitatud teavet.

212 ELT L 154, 16.6.2017, Ik 1.

213 Ameti padevust ja tegevust tutvustav lisateave on leitav selle veebisaidil

WWW.euipo.europa.eu.


http://www.euipo.europa.eu/
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Alus arvamuse esitamiseks, juhtkonna ja organisatsiooni jarelevalve eest
vastutavate isikute kohustused ning audiitori kohustused raamatupidamise aastaaruande ja
selle aluseks olevate tehingute auditeerimisel on esitatud punktis 3.1. Allkiri lehekiiljel 350 on
kdesoleva arvamuse lahutamatu osa.

Arvamus

Auditeerisime

a) Euroopa Liidu Intellektuaalomandi Ameti raamatupidamise aastaaruannet, mis
koosneb finantsaruannetest®'* ja eelarve tditmise aruannetest®'® 31. detsembril
2020. aastal Idppenud eelarveaasta kohta, ning

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust,

nagu satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta

Meie hinnangul annab ameti raamatupidamise aastaaruanne 31. detsembril
2020 Ioppenud eelarveaasta kohta koikides olulistes aspektides iglase pildi ameti
finantsseisundist 31. detsembri 2020. aasta seisuga, finantstulemustest, rahavoogudest ja
netovara muutustest Idppenud aastal vastavalt selle finantsmaarusele ja komisjoni
peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele. Viimased pShinevad
rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandarditel.

214 Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara
muutuste aruannet, tahtsamate arvestuspShimdtete kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

215 Eelarve taitmise aruanded sisaldavad kdiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja
selgitavaid lisasid.
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Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2020 IGppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2020 |6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Jargnevad tahelepanekud ei sea kontrollikoja arvamust kahtluse alla.

Jareldasime oma auditiaruandes eelarveaasta 2018 kohta, et ameti
puhastusteenuste hankemenetlus oli digusvastane. Seetdttu on kdik jargnevad selle
raamlepingu alusel tehtud maksed digusvastased. 2020. aastal oli selliste maksete summa
1411 329,42 eurot.

Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tidhelepanekute p&hjal véetud
meetmetest on esitatud lisas.
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Lisa. Eelmiste aastate tahelepanekute pohjal voetud meetmed

Kontrollikoja
tahelepanekute pohjal

Kontrollikoja tahelepanekud voetud meetmed

(I6petatud / pooleli /
alustamata / ei kohaldata)

Amet sdlmis puhastusteenuste lepingu pakkujaga, kes esitas pdhjendamatult madala hinnaga

2018 pakkumuse. Hankemenetlus ja selle aluseks olevad maksed on Gigusnormide vastased. Amet peaks Pooleli
pohjalikult analiilisima potentsiaalselt ebaharilikke pakkumusi, et tagada finantsméaaruse jargimine ja
(vt punkt 3.34.9)
aus konkurents.
2018 Amet kasutas konsultatsiooniteenuste lepingut, mille tulemuseks oli praktikas t66jou laenamine

. . . n: o Lopetatud
teenuste osutamise asemel. See ei ole aga teenus, mida voib pakkuda konsultatsioonifirma. P

Ei aasta tooprogramm ega aasta tegevusaruanne ei sisalda teavet selliste teenuseosutajate
2018 tdistooajale taandatud tootajate kohta, kes tdidavad mittepdhitegevusega seotud lilesandeid, kuid on Ei kohaldata
kaasatud ameti pohitegevusse. Selline teave suurendaks labipaistvust.
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Kontrollikoja
tdhelepanekute pohjal

Kontrollikoja tahelepanekud voetud meetmed
(I6petatud / pooleli /
alustamata / ei kohaldata)

Amet avaldas teate vaba ametikoha kohta, et koostada kliendisuhete osakonna jaoks
projektispetsialistide reservnimekiri. Vaba ametikoha teade sisaldas kaht erinevat kandidaatide
profiili, mida tuli eraldi hinnata. Valikumenetluse kdigus hinnati aga koiki kandidaate kdigi
valikukriteeriumide alusel, mis andis eelise m&lema profiiliga kandidaatidele.

Lisaks asendas valikukomisjon samas menetluses kandidaadi, kes oli kutse vestlusele tagasi likanud,
2019 kandidaadiga, kes ei olnud saavutanud eelnevalt kindlaks maaratud lavendit. Kuigi veel 17 kandidaati Pooleli
olid saanud vahemalt sama palju punkte kui vestlusele kutsutud kandidaat, ei esitanud
valikukomisjon Gihtegi dokumentaalset pohjendust selle kohta, miks oli vestlusele kutsutud just
konealune kandidaat, kes oli juba ameti teenistuses.

Valikumenetlus oli seega Gigusnormide vastane, sest nimetatud puudused kahjustasid labipaistvuse
ja kandidaatide vordse kohtlemise pShimétteid.

Kolme auditeeritud valikumenetluse puhul kirjutasid valikukomisjoni liikkmed alla valikumenetluses
osalemist kasitlevale Uldisele konfidentsiaalsusteatele, mis sisaldas deklaratsiooni huvide konflikti
kohta. Teade allkirjastati enne kandidaatide nimekirja teatavaks saamist.

Personalieeskirjade satete kohaselt peavad kéik valikukomisjoni liikmed péarast kandidaatide

2019 teadasaamist allkirjastama deklaratsiooni, milles teatavad oma vimalikest ametialastest vai isiklikest Lopetatud
sidemetest kandidaatidega.

Auditeeritud toolevétmismenetlustes ei teatanud valikukomisjoni liikmed oma ametialastest
sidemetest kandidaatidega. Need puudused 66nestavad ldbipaistvuse ja vordse kohtlemise
pohimotteid.
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Kontrollikoja
tdhelepanekute pohjal

Kontrollikoja tahelepanekud voetud meetmed
(I6petatud / pooleli /
alustamata / ei kohaldata)

Amet maksab infrastruktuuri valdkonnas kodus té6tavatele todtajatele valveaja hivitist.

Ameti talitluspidevuse kava kohaselt voib to6tajatel olla digus valveaja hivitisele, , kui on tdendatud
vajadus regulaarsete valveaja teenuste jarele”.

Auditiga selgus, et eelmise nelja aasta jooksul ei olnud talitluspidevuse kava kordagi aktiveeritud.
Kuna talitluspidevuse kava kaivitamine on vaga erandlik, leiame, et ameti kdrgemale juhtkonnale
valveaja hivitise maksmiseks puudub pdhjendatud vajadus. See vastab ELi institutsioonides kaibivale
tavale. Ameti praeguse valvemeeskonna koosseis on liiga suur ning see ei vasta usaldusvaarse
finantsjuhtimise pohimaottele.

Lisaks peaks amet parandama valveajaga seotud kontrolle, et vdltida digusnormide vastaseid
makseid.

2019 Pooleli

2014. aasta martsis teavitas amet eelarvekomiteed ldbiradkimiste alustamisest maatiki ostmiseks, et
katta ameti tulevased ruumivajadused. 2018. aasta novembris andis eelarvekomitee loa osta
maatikk hinnaga 4 700 000 eurot. Amet ei esitanud tdiendavaid téendeid vajaduse kohta kindlustada
oma hoone pikaajaline juurdeehitus. Ameti hinnangul suureneb td6tajate arv kuni 2025. aastani
2019 umbes 300 vorra. Praegune mahutavus ja vdimalused laiendada maa-ala, mis oli ameti omanduses Ei kohaldata
juba enne uue maatiki omandamist, véimaldavad mahutada 439 lisatootajat.

Me ei ole ndinud téendeid selle kohta, et EUIPO-I oleks olnud tegelik vajadus selle maa ostmiseks.
Seeparast leiame, et maa ost ei olnud EUIPO eelarvelilejaagi téhus kasutamine ning ei vastanud
usaldusvaarse finantsjuhtimise pdhimdattele.
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Kontrollikoja
tdhelepanekute pohjal

Kontrollikoja tahelepanekud voetud meetmed

(I6petatud / pooleli /
alustamata / ei kohaldata)

Tuletame meelde, et kontrollikoja arvamuses nr 1/2019 ameti finantsmé&aruse kohta jareldas
kontrollikoda, et ameti eelarvellejaaki ei kasutatud tootlikult ei ameti ega Euroopa Liidu tasandil ning
2019 et amet peaks koos Euroopa Komisjoniga uurima naiteks voimalust kasutada eelarvelilejadki selleks, Pooleli
et toetada rahastamisvahendeid, millega toetatakse Euroopa ettevotete teadus- ja
innovatsioonitegevust ning majanduskasvu.
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Ameti vastus

3.34.9. See punkt kasitleb 2018. aasta auditi raames tehtud tahelepanekut. Nagu on margitud
2018. eelarveaasta auditiaruandes sisalduvas ameti vastuses, leidis amet, et eelarvevahendite
kasutaja kasutas talle finantsmaarusega antud kaalutlusdigust kénealuse hankemenetluse
raames Oigesti. Peale selle on tdhelepanekuga seotud teenuste olemus erakorraline ja seetottu
kasutatakse neid harva. Amet jargis selle péhjendamatult madalana ndiva pakkumise
menetlemisel k&iki finantsmaaruse ndudeid. Amet ei ndustunud seetéttu kontrollikoja vaitega,
et (erandliku ja harva kasutatava) teenuse pakkumine madalama hinna eest on ebaaus tava
ning pakub konkurentide suhtes ebadiglast konkurentsieelist. Lépuks tuleb markida, et
pbhjendamatult madala hinnaga pakkumise korral on eesmark eelk&ige tagada, et
teenuseosutaja saaks osutada vajalikke teenuseid kogu lepingu kehtivusaja jooksul, nagu see
on kdesoleval juhul. Seega ei tuvastanud amet lihtegi pdhjust lepingu ennetdahtaegseks
I6petamiseks, mistdttu see on endiselt jous. Uut hankemenetlust kavatsetakse alustada

2021. aastal, mil praegune leping I6peb. Ameti eespool esitatud pdhjendusi selgitati eelarve
tditmisele heakskiidu andmise eest vastutavale institutsioonile tksikasjalikult ja tegevdirektoril
lubati anda 2018. aasta eelarve tditmisele heakskiit.
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3.35. Uhtne Kriisilahendusndukogu
(SRB)

Briisselis asuv Uhtne Kriisilahendusndukogu (edaspidi , kriisilahendusndukogu*
v&i ,SRB*) asutati Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaarusega (EL) nr 806/2014 (ihtse
kriisilahendusmehhanismi kohta (,(ihtse kriisilahendusmehhanismi mairus“)°.
Kriisilahendusndukogu missioon on tagada maksejouetute voi tdenaoliselt maksejouetuks
jadvate krediidiasutuste ning teatud liiki investeerimistihingute (edaspidi , krediidiasutused”)
nouetekohane kriisilahendus nii, et selle mdju pangandusliidus osalevate liikkmesriikide

reaalmajandusele ning riigi rahandusele oleks véimalikult vaike.

Kriisilahendusnoukogu (ilesanne on hallata thtse kriisilahendusmehhanismi
madrusega Uhtse kriisilahendusmehhanismi toetamiseks loodud Ghtset kriisilahendusfondi.
Uhtne kriisilahendusfond luuakse jark-jargult ajavahemikus 20162023 ning 31. detsembriks
2023 peaks selle maht saavutama vahemalt 1% Euroopa pangandusliidu kdigi krediidiasutuste
tagatud hoiuste summast.

Kriisilahendusndukogul on oma eelarve, mis ei ole ELi eelarve osa. Eelarve
rahastamiseks kogutakse osamakseid pangandusliidus osalevates liikkmesriikides tegutsevatelt

krediidiasutustelt. Joonisel 3.35.1 esitatakse SRB peamised arvandmed?'’.

210 ELT L 225, 30.7.2014, Ik 1.

217 Kriisilahendusndukogu padevust ja tegevust tutvustav lisateave on leitav selle veebisaidil

srb.europa.eu.


http://www.srb.europa.eu/
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Joonis 3.35.1. SRB peamised arvandmed

Eelarve (miljonites eurodes)* Tootajate arv (seisuga 31. detsember)**

m 37988 397
¢ eaa

l osa
(kriisilahendusndukogu
halduseelarve) 122

37 866
Il osa

(fondi eelarve ja reserv)

* Eelarvenumbrid pShinevad eelarveaastal kasutatavate maksete assigneeringute kogusummal.

**  Tootajaskond hélmab ELi ametnikke, ELi ajutisi teenistujaid, ELi lepingulisi to6tajaid ja lahetatud
riiklikke eksperte, kuid mitte renditootajaid ja konsultante.

Allikas: kriisilahendusndukogu eelarveaasta 2019 konsolideeritud raamatupidamise aastaaruanne ja
kriisilahendusndukogu eelarveaasta 2020 I6plik konsolideeritud raamatupidamise aastaaruanne ning
kriisilahendusndukogu esitatud andmed t66tajate arvu kohta.

Kontrollikoja auditi kasitlusviis koosneb analltilistest auditiprotseduuridest,
tehingute otsesest testimisest ning SRB jarelevalve- ja kontrollisiisteemide peamiste
kontrollimehhanismide hindamisest. Lisaks kasutatakse vajaduse korral teiste audiitorite t66st
saadud auditi tdendusmaterjali ning anallisitakse kriisilahendusndukogu juhtkonna esitatud
teavet.

Alus arvamuse esitamiseks, juhtkonna ja organisatsiooni jarelevalve eest
vastutavate isikute kohustused ning audiitori kohustused raamatupidamise aastaaruande ja
selle aluseks olevate tehingute auditeerimisel on esitatud punktis 3.1. Allkiri lehekiiljel 350 on
kdesoleva arvamuse lahutamatu osa.
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Arvamus

Auditeerisime

a) Uhtse Kriisilahendusndukogu raamatupidamise aastaaruannet, mis koosneb
finantsaruannetest’'® ja eelarve tditmise aruannetest’'” 31. detsembril 2020. aastal
I6ppenud eelarveaasta kohta,

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust,

nagu satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta

Meie hinnangul annab kriisilahendusndukogu raamatupidamise
aastaaruanne 31. detsembril 2020 I6ppenud eelarveaasta kohta koéikides olulistes
aspektides oGiglase pildi kriisilahendusndukogu finantsseisundist 31. detsembri 2020. aasta
seisuga, finantstulemustest, rahavoogudest ja netovara muutustest Idppenud aastal
vastavalt selle finantsmaarusele ja komisjoni peaarvepidaja poolt vastu voetud
arvestuseeskirjadele. Viimased p&hinevad rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori
raamatupidamisstandarditel.

Asjaolu rohutamine

Juhime tdhelepanu SRB I6pliku raamatupidamise aastaaruande lisale 8.L,
milles kirjeldatakse krediidiasutuste, riiklike kriisilahendusasutuste ja
kriisilahendusndukogu vahelisi ennetavalt kogutavaid osamakseid puudutavaid haldus- ja
kohtumenetlusi ning muid kohtumenetlusi, mis on algatatud SRB vastu Uldkohtus ja
Euroopa Liidu Kohtus. Neid menetlusi me ei auditeerinud. Nende véimalik mdju SRB
31. detsembril 2020. aastal I6ppenud eelarveaasta finantsaruannetele (eelkdige

18 Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara
muutuste aruannet, tahtsamate arvestuspShimdtete kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

219 Eelarve taitmise aruanded sisaldavad kdiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja
selgitavaid lisasid.
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tingimuslikele kohustustele, eraldistele ja kohustustele) auditeeritakse igal aastal eraldi,
nagu on satestatud Uhtse kriisilahenduskorra méaaruse artikli 92 IGikes 4.

Juhime tdhelepanu SRB I6pliku raamatupidamise aastaaruande
finantsaruannete lisale 8.R, milles kirjeldatakse praeguse COVID-19 kriisi moju
investeeringuportfellile.

Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2020 |6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Asjaolu rohutamine

Juhime tdhelepanu SRB I6pliku raamatupidamise aastaaruande lisale 8.L,
milles kirjeldatakse krediidiasutuste, riiklike kriisilahendusasutuste ja
kriisilahendusndukogu vahelisi ennetavalt kogutavaid osamakseid puudutavaid haldus- ja
kohtumenetlusi ning muid kohtumenetlusi, mis on algatatud SRB vastu Uldkohtus ja
Euroopa Liidu Kohtus. Neid menetlusi me ei auditeerinud. Nende véimalikku mdju
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkusele ja korrektsusele
auditeeritakse igal aastal eraldi, nagu on satestatud lihtse kriisilahenduskorra maaruse
artikli 92 16ikes 4.

Muu asjaolu

IlIma meie eeltoodud arvamusi kahtluse alla seadmata juhime tahelepanu
asjaolule, et ennetavalt kogutavate osamaksete suurus arvutatakse krediidiasutuste poolt
SRB-le esitatud teabe pohjal. SRB tulusid auditeerides toetusime eelmainitud teabele,
kuid ei kontrollinud selle usaldusvairsust. Uhtse kriisilahendusmehhanismi mairuses ei
satestata teabe usaldusvaarsuse tagamiseks vajalikku pohjalikku ja jarjekindlat
kontrolliraamistikku. SRB teeb aga teabe jarjepidevuse ja analttilisi kontrolle ning
moningaid jarelkontrolle krediidiasutuste tasandil. SRB ei saa avaldada liksikasju iga
krediidiasutuse osamaksete riskipdhise arvutamise kohta, kuna arvutused on Uiksteisega
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seotud ja sisaldavad krediidiasutuste kohta konfidentsiaalset infot. See vahendab
arvutuste labipaistvust.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2020 |Gppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed kodigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Jargnevad tdhelepanekud ei sea kontrollikoja arvamust kahtluse alla.

2018. aastal allkirjastas SRB (ihe eurosiisteemi liikkmesriigi keskpangaga
investeeringute haldamise lepingu Uhtse kriisilahendusfondi investeerimisprotsessi
korralduslike aspektide allhankimiseks. Samal aastal allkirjastas SRB ka (ihe euroslisteemi
liilkmesriigi keskpangaga kontohalduri lepingu, mis kasitleb varade kaitset, rahavoogude
juhtimist ning valitsetavaid varasid puudutavaid kooskdlastamis- ja jarelevalvekohustusi.
Molema lepinguga antakse SRB-le Gigus pddseda juurde andmetele ja teha kohapealseid
kontrollkdike. SRB ei ole aga hinnanud, kas teenuseosutajal oli olemas piisav ja tdhus
organisatsiooniline ja halduskord, et viltida voimalikku huvide konflikti, mis tuleneb nii
investeerimisjuhi kui ka kontohalduri rollist. Sellise hindamise tegemata jatmine on vastuolus
SRB sisekontrolliraamistiku??® ja komisjoni 16. detsembri 2016. aasta delegeeritud mairuse
(EL) 2016/4512%* artikli 16 nBuetega, milles kisitletakse tegevuse allhanget.

SRB riskijuhtimisprotsessil on piiratud suutlikkus Ghtse kriisilahendusfondi
investeerimisportfelli sdltumatuks seireks. Esimene piirang on see, et protsess ei ole
automatiseeritud. Teine piirang on see, et SRB tugineb nimetatud eurosisteemi liikkmesriigi
keskpanga ja SRB enda (front office) aruannetele ja anallisidele. Kui SRB-| oleks
automatiseerimisrakendus ja kui ta kasutaks s6ltumatuid allikaid, vastaks see paremini SRB
finantsmaaruse artikli 28 16ike 4 nduetele tdhusate sisekontrollielementide kohta ja
sisekontrolliraamistiku 7. pohim&tte nduetele riskihindamise kohta, mille kohaselt peab SRB
tegema kogu organisatsioonis kindlaks riskid, mis takistavad tema eesmarkide saavutamist, ja

220 17. miértsi 2021. aasta otsus v&tta vastu SRB sisekontrolliraamistik: asjakohased pdhimdtted
nr7,13ja16.

2L ELT L 79, 30.3.2016, Ik 2.
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neid anallilisima, et teha kindlaks, kuidas neid riske tuleks juhtida. SRB to6tab praegu valja IT-
rakendust???, et suurendada riskijuhi suutlikkust arvutada tiiendavaid riskinditajaid ja
automatiseerida Ulesannete taitmine.

Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tihelepanekute p&hjal vdetud
meetmetest on esitatud lisas.

222 SRB investeeringute analiilis ja andmebaas.
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Lisa. Eelmiste aastate tahelepanekute pohjal voetud meetmed

Kontrollikoja
tahelepanekute pohjal

Kontrollikoja tahelepanekud voetud meetmed
(I6petatud / pooleli /
alustamata / ei kohaldata)

Leidsime, et erinevalt SRB kodukorra artiklis 8 ndutust ei olnud kriisilahendusndukogu 2018. ja 2019.

2019 aasta taiskogu istungite kokkuvotteid allkirjastatud.

Lopetatud
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Kriisilahendusnoukogu vastus

3.35.12. Fondi iga-aastased ex-ante osamaksed arvutatakse teabe pdhjal, mille on
kriisilahendusndukogule esitanud krediidiasutused ja teatud investeerimisiihingud. Kuigi Ghtse
kriisilahenduskorra maarus ei satesta teabe usaldusvaarsuse tagamiseks vajalikku pdhjalikku ja
jarjekindlat kontrolliraamistikku, teeb lihtne kriisilahendusfond selle probleemi lahendamiseks
nii palju kui vGimalik. Saadud teavet vorreldakse asutuste eelmisel aastal antud teabega ja
Euroopa Keskpanga andmebaasi teabega. Andmekogumisportaalis kasutatakse
valideerimiseeskirju ning olulistelt asutustelt ndutakse lisatagatist kokkulepitud menetluste
aruande vai allkirjastatud vormi kujul. Erinevustest teatatakse riiklikele
kriisilahendusasutustele ja nende kohta kisitakse selgitusi, mis on aidanud eelmistes tsuklites
parandada teabe kvaliteeti. Kriisilahendusndukogu ei saa avaldada ka asutuste osamaksete
riskipOhise osa arvutamise Uksikasju, sest arvutused on Uksteisega seotud ja ta avaldaks seega
teiste asutuste kohta konfidentsiaalset teavet. Uhtne kriisilahendusfond on siiski esitanud
riiklikele kriisilahendusasutustele arvutusmetoodika ja lksikasjalikud kalibreeritud andmed,
tagades sellega labipaistvuse ja koost60. Lisaks fondi poolt juba rakendatavatele andmete
eelkontrollidele tehakse ka jarelkontrolli dokumendikontrollina, et koguda andmete
usaldusvadarsuse kohta lisatdendeid.

3.35.15. Kriisilahendusndukogu tunnistab, et usaldusvdarne jarelevalve, sealhulgas véimalik
kohapealne kontrollkdik, on oluline. Kriisilahendusndukogu soovib réhutada, et teenuse
osutaja eripara piirab huvide konflikti riski, ning toetab oma otsust maarata need teenused
samale avalik-Giguslikule Gksusele. Kaitsemeetmed sisalduvad ka investeerimisjuhi- ja
hoidmislepingutes. Lisaks esitatakse igapaevased aruanded, mis sisaldavad investeerimisjuhi ja
hoidmistihingu séltumatuid hindamis- ja vastavuskontrolle. Valitud on teine investeerimisjuht,
kes teeb kriisilahendusndukogule hoidmisiihingu teostatava kooskdlastusprotsessi valist
jarelevalvet. Sellele vaatamata ndustub kriisilahendusndukogu, et allkirjastatud lepinguga
lubatud kohapealse kontrollkdigu tegemine oleks kasulik, et hinnata huvide konflikti jaakriski
olulisust. Kohapealne kontroll on kavas niipea, kui sanitaartingimused seda vdimaldavad.
Kriisilahendusndukogu réhutab, et selline kohapealne kontrollkdik kavandati juba 2020. aastal,
kuid likati COVID-pandeemia téttu edasi.

3.35.16. Esimene piirang vGetakse teadmiseks ja seda vahendatakse IT-vahendi
védljatootamisega (asutusesisese andmebaasi ja sellega seotud automaatsete aruannete
védljatootamine, eelkdige riskijuhtimiseks). Seoses teise piiranguga soovib
kriisilahendusndukogu réhutada, et praeguses korralduses on asjaolu, et andmeid esitavad
investeerimisjuht ja hoidmisihing, tavaline dritava ega takista riskide sdltumatut hindamist,
eelkoige selleparast, et kriisilahendusndukogul on juurdepaas ka Bloombergi ja Markiti
andmetele. Riske hindab tdiskohaga séltumatu riskijuht ja olemas on asjakohane
varunduskord. Lisaks rikastab teise investeerimisjuhi kaasamine riskijuhile kattesaadavaid
andmeid. Peale selle kehtestatakse praegu riskijuhi funktsiooni uus organisatsioonistruktuur,
mis tugevdab riskijuhi rolli Gihtses kriisilahendusfondis.
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3.36. Euroopa Liidu Asutuste
Tolkekeskus (CdT)

Luxembourgis asuv Euroopa Liidu Asutuste Tolkekeskus (edaspidi , keskus”)
asutati ndukogu mairusega (EU) nr 2965/94°%%. Keskuse iilesandeks on pakkuda kdikidele
Euroopa Liidu institutsioonidele ja organitele nende toimimiseks vajalikke tdlketeenuseid.
Joonisel 3.36.1 esitatakse keskuse peamised arvandmed %4,

Joonis 3.36.1. Keskuse peamised arvandmed

Eelarve (miljonites eurodes)* Tootajate arv (seisuga 31. detsember)**

2020 ) L 202]
> © AR

* Eelarvenumbrid pdhinevad eelarveaastal kasutatavate maksete assigneeringute kogusummal.

**  Tootajaskond hdlmab ELi ametnikke, ELi ajutisi teenistujaid, ELi lepingulisi to6tajaid ja lahetatud
riiklikke eksperte, kuid mitte renditootajaid ja konsultante.

Allikas: Euroopa Liidu eelarveaasta 2019 konsolideeritud raamatupidamise aastaaruanne, keskuse
eelarveaasta 2020 I6plik raamatupidamise aastaaruanne ja keskuse esitatud andmed to6tajate arvu
kohta.

Kontrollikoja auditi kasitlusviis koosneb analttilistest auditiprotseduuridest,
tehingute otsesest testimisest ning keskuse jarelevalve- ja kontrollisisteemide peamiste
kontrollimehhanismide hindamisest. Lisaks kasutatakse vajaduse korral teiste audiitorite t66st
saadud auditi téendusmaterjali ning analiilisitakse keskuse juhtkonna esitatud teavet.

Alus arvamuse esitamiseks, juhtkonna ja organisatsiooni jarelevalve eest
vastutavate isikute kohustused ning audiitori kohustused raamatupidamise aastaaruande ja
selle aluseks olevate tehingute auditeerimisel on esitatud punktis 3.1. Allkiri lehekiiljel 350 on
kdesoleva arvamuse lahutamatu osa.

222 EUT L 314, 7.12.1994, Ik 1.

224 Keskuse padevust ja tegevust tutvustav tdiendav teave on leitav keskuse veebisaidil

www.cdt.europa.eu.


http://www.cdt.europa.eu/
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Arvamus

Auditeerisime

a) Euroopa Liidu Asutuste Tolkekeskuse raamatupidamise aastaaruannet, mis koosneb
finantsaruannetest’” ja eelarve tditmise aruannetest’’° 31. detsembril 2020. aastal
I6ppenud eelarveaasta kohta, ning

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust,

nagu satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvadarsuse kohta

Meie hinnangul annab keskuse raamatupidamise aastaaruanne
31. detsembril 2020 I6ppenud eelarveaasta kohta kdikides olulistes aspektides diglase
pildi keskuse finantsseisundist 31. detsembri 2020. aasta seisuga, finantstulemustest,
rahavoogudest ja netovara muutustest Idppenud aastal vastavalt selle finantsmaarusele ja
komisjoni peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele. Viimased pdhinevad
rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandarditel.

225 Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara
muutuste aruannet, tahtsamate arvestuspShimdtete kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

226 Eelarve taitmise aruanded sisaldavad kdiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja
selgitavaid lisasid.
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Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2020 IGppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2020 |6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tiahelepanekute p&hjal véetud
meetmetest on esitatud lisas.
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Lisa. Eelmiste aastate tahelepanekute pohjal voetud meetmed

Kontrollikoja
tahelepanekute pohjal

Kontrollikoja tahelepanekud voetud meetmed
(I6petatud / pooleli /
alustamata / ei kohaldata)

2016. aastal vahenes keskuse raha ja lhiajaliste hoiuste maht 34,2 miljoni euroni (2015. aasta I6pus

2016 38,3 miljonit eurot) ja reservide maht 31,1 miljoni euroni (2015. aasta I6pus 34 miljonit eurot). Lopetatud

2017 Vaja on selgitada keskuse tulevast mandaati ja arimudelit. Lopetatud
— - . . . D-1

2019 Keskus ei esitanud I6plikus raamatupidamise aastaaruandes asjakohast teavet COVID-19 meetmete Lopetatud

mdju kohta oma praegusele ja tulevasele tegevusele.

Keskus on allkirjastanud IT-ettevotetega lepinguid IT-teenuste osutamiseks. Nende lepingute
2019 sOnastus vOib jatta mulje, et keskus kasutas renditéotajate (ldiste lilesannete tditmiseks, mitte aga Ei kohaldata
selgelt maaratletud IT-teenuste ja -toodete pakkumiseks.
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Keskuse vastus

Keskus votab kontrollikoja aruande teatavaks.
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3.37. Hariduse, Audiovisuaalvaldkonna
ja Kultuuri Rakendusamet (EACEA)

Brisselis asuv Hariduse, Audiovisuaalvaldkonna ja Kultuuri Rakendusamet
(edaspidi ,amet” v&i EACEA) asutati komisjoni rakendusotsusega 2013/776/EL, millega
tunnistatakse kehtetuks otsus 2009/336/EU??’.

Komisjoni uue rakendusameteid kisitleva rakendusotsusega?®?® (EL) 2021/173
asendatakse EACEA rakendusotsus 2013/776/EL. See kehtib 1. aprillist 2021 kuni
31. detsembrini 2028. EACEA temaatiline fookus on jatkuvalt suunatud haridus- ja
loometegevusele ning liildu kodanikele Iahedastele projektidele. Joonisel 3.37.1 esitatakse
ameti peamised arvandmed??°.

Joonis 3.37.1. Ameti peamised arvandmed

Eelarve (miljonites eurodes)* Tootajate arv (seisuga 31. detsember)**

]
EED) ®

* Eelarvenumbrid pdhinevad eelarveaastal kasutatavate maksete assigneeringute kogusummal.

**  Tootajaskond hdlmab ELi ametnikke, ELi ajutisi teenistujaid, ELi lepingulisi to6tajaid ja lahetatud
riiklikke eksperte, kuid mitte renditootajaid ja konsultante.

Allikas: Euroopa Liidu eelarveaasta 2019 konsolideeritud raamatupidamise aastaaruanne, ameti
eelarveaasta 2020 I6plik raamatupidamise aastaaruanne ja ameti esitatud andmed t66tajate arvu kohta.

227 ELT L 343, 19.12.2013, |k 46.
228 Komisjoni 12. veebruari 2021. aasta rakendusotsus (EL) 2021/173 (ELT L 50, 15.2.2021, 1k 9).

229 Ameti padevust ja tegevust tutvustav tdiendav teave on leitav selle veebisaidil

WWWw.eacea.europa.eu.


http://www.eacea.europa.eu/
http://www.eacea.europa.eu/
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Kontrollikoja auditi kasitlusviis koosneb anallditilistest auditiprotseduuridest,
tehingute otsesest testimisest ning ameti jarelevalve- ja kontrollisiisteemide peamiste
kontrollimehhanismide hindamisest. Lisaks kasutatakse vajaduse korral teiste audiitorite t66st
saadud auditi téendusmaterjali ning analiilisitakse ameti juhtkonna esitatud teavet.

Alus arvamuse esitamiseks, juhtkonna ja organisatsiooni jarelevalve eest
vastutavate isikute kohustused ning audiitori kohustused raamatupidamise aastaaruande ja
selle aluseks olevate tehingute auditeerimisel on esitatud punktis 3.1. Allkiri lehekiiljel 350 on
kdesoleva arvamuse lahutamatu osa.

Arvamus

Auditeerisime

a) Hariduse, Audiovisuaalvaldkonna ja Kultuuri Rakendusameti raamatupidamise
aastaaruannet, mis koosneb finantsaruannetest®*’ ja eelarve tiitmise aruannetest?*!
31. detsembril 2020. aastal Idppenud eelarveaasta kohta, ning

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust,

nagu satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

230 Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara
muutuste aruannet, tahtsamate arvestuspShimdtete kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

231 Eelarve taitmise aruanded sisaldavad kdiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja
selgitavaid lisasid.
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Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta

Meie hinnangul annab ameti raamatupidamise aastaaruanne 31. detsembril
2020 Ioppenud eelarveaasta kohta kdikides olulistes aspektides diglase pildi ameti
finantsseisundist 31. detsembri 2020. aasta seisuga, finantstulemustest, rahavoogudest ja
netovara muutustest I6ppenud aastal vastavalt selle finantsmaarusele ja komisjoni
peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele. Viimased pdhinevad
rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandarditel.

Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2020 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2020 |6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tihelepanekute p&hjal vdetud
meetmetest on esitatud lisas.
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Lisa. Eelmiste aastate tahelepanekute pohjal voetud meetmed

Kontrollikoja
tahelepanekute pohjal

Kontrollikoja tahelepanekud voetud meetmed
(I6petatud / pooleli /
alustamata / ei kohaldata)

Eelarveaasta 2019 I6plikus raamatupidamise aastaaruandes ei esitanud amet asjakohast teavet

2019 COVID-19 meetmete md&ju kohta oma tegevusele.

Ei kohaldata
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Ameti vastus

Amet votab kontrollikoja aruande teatavaks.
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3.38. Vaikeste ja Keskmise Suurusega
Ettevotjate Rakendusamet (EASME)

Viikeste ja Keskmise Suurusega EttevGtjate Rakendusamet (edaspidi ,amet” voi
,EASME") Briisselis. Amet loodi perioodiks 1. jaanuarist 2014 kuni 31. detsembrini 2024
komisjoni rakendusotsusega 2013/771/EL?*2. Amet tegutseb tihedas koost&ds Euroopa
Komisjoni seitsme peadirektoraadiga, et koordineerida ELi tegevust VKEde teadusuuringute ja
uuendustegevuse, konkurentsivdime, keskkonna- ja klimameetmete, merenduse ja kalanduse
valdkondades.

Vastavalt komisjoni uuele rakendusotsusele (EL) 2021/173%%3, mida kohaldatakse
1. aprillist 2021 kuni 31. detsembrini 2028, asutati EASME Gigusjarglasena Euroopa
Innovatsioonindukogu ja VKEde Rakendusamet (EISMEA). EISMEA tegevus keskendub selgelt
innovatsioonile ja tGhtsele turule. Tema Ulesanne on luua Euroopa majanduse taastumise
toetamiseks tugev siinergia, koondades (ihe ameti alla kdik Euroopa Innovatsioonindukogu
tegevused ning vaikeste ja keskmise suurusega ettevotjatega seotud programmid.
Joonisel 3.38.1 esitatakse ameti peamised arvandmed ***.

Joonis 3.38.1. Ameti peamised arvandmed

Eelarve (miljonites eurodes)* Tootajate arv (seisuga 31. detsember)**

Q 5]

m il

* Eelarvenumbrid pdhinevad eelarveaastal kasutatavate maksete assigneeringute kogusummal.

**  Tootajaskond hdlmab ELi ametnikke, ELi ajutisi teenistujaid, ELi lepingulisi to6tajaid ja lahetatud
riiklikke eksperte, kuid mitte renditdotajaid ja konsultante.

Allikas: Euroopa Liidu eelarveaasta 2019 konsolideeritud raamatupidamise aastaaruanne, ameti
eelarveaasta 2020 I6plik raamatupidamise aastaaruanne ja ameti esitatud andmed td6tajate arvu kohta.

232 ELT L 341, 18.12.2013, |k 73.
233 Komisjoni 12. veebruari 2021. aasta rakendusotsus (EL) 2021/173 (ELT L 50, 15.2.2021, 1k 9).

234 Ameti padevust ja tegevust tutvustav tdiendav teave on leitav selle veebisaidil

www.ec.europa.eu/easme/.


http://www.ec.europa.eu/easme/
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Kontrollikoja auditi kasitlusviis koosneb anallditilistest auditiprotseduuridest,
tehingute otsesest testimisest ning ameti jarelevalve- ja kontrollisiisteemide peamiste
kontrollimehhanismide hindamisest. Lisaks kasutatakse vajaduse korral teiste audiitorite t66st
saadud auditi téendusmaterjali ning analiilisitakse ameti juhtkonna esitatud teavet.

Alus arvamuse esitamiseks, juhtkonna ja organisatsiooni jarelevalve eest
vastutavate isikute kohustused ning audiitori kohustused raamatupidamise aastaaruande ja
selle aluseks olevate tehingute auditeerimisel on esitatud punktis 3.1. Allkiri lehekiiljel 350 on
kdesoleva arvamuse lahutamatu osa.

Arvamus

Auditeerisime

a) Vaikeste ja Keskmise Suurusega Ettevotjate Rakendusameti raamatupidamise
aastaaruannet, mis koosneb finantsaruannetest®® ja eelarve taitmise aruannetest?*®
31. detsembril 2020. aastal Idppenud eelarveaasta kohta, ning

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust,

nagu satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

235 Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara
muutuste aruannet, tahtsamate arvestuspShimdtete kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

236 Eelarve taitmise aruanded sisaldavad kdiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja
selgitavaid lisasid.
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Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta

Meie hinnangul annab ameti raamatupidamise aastaaruanne 31. detsembril
2020 Ioppenud eelarveaasta kohta kdikides olulistes aspektides diglase pildi ameti
finantsseisundist 31. detsembri 2020. aasta seisuga, finantstulemustest, rahavoogudest ja
netovara muutustest I6ppenud aastal vastavalt selle finantsmaarusele ja komisjoni
peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele. Viimased pdhinevad
rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandarditel.

Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2020 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2020 |6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Jargnevad tahelepanekud ei sea kontrollikoja arvamust kahtluse alla.
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Viikeste ja Keskmise Suurusega EttevGtjate Rakendusamet (EASME)

2018. aastal allkirjastas Euroopa Komisjon enam kui 60 ELi organi (EASME
kaasa arvatud) nimel raamlepingu tarkvaralitsentside soetamiseks ja IT-teenuste kasutamiseks.
Vahendajana tegutseval t66votjal on Gigus lisada oma tarnijate hindadele teatav
juurdehindlus. EASME maksis 2020. aastal raamlepingu alusel Uihe tarkvaralitsentsi ja hoolduse
eest, tegemata sisekontrolli, et teha kindlaks, kas t66votja oli kasutanud digeid hindu ja
korrektset juurdehindlust. See néitab, et asutusesisene eelkontroll on puudulik.

Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tahelepanekute p&hjal véetud
meetmetest on esitatud lisas.
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Viikeste ja Keskmise Suurusega EttevGtjate Rakendusamet (EASME)

Lisa. Eelmiste aastate tahelepanekute pohjal voetud meetmed

Kontrollikoja
tdhelepanekute pohjal

Kontrollikoja tahelepanekud voetud meetmed
(I6petatud / pooleli /
alustamata / ei kohaldata)

EASME véttis juriidilise kohustuse ilma asjaomase eelarvelise kulukohustuseta. Selle lepingu alusel
2019. aastal tehtud makse summas 10 435 eurot on seega digusnormide vastane. Kdnealust nGuete
rikkumise juhtumit erandite registris ei registreeritud ja EASME ei votnud selle suhtes
parandusmeetmeid. Sarnastel asjaoludel esines veel neli sellist juhtumit. Nende tdiendavate vigade
kirjeldused olid aga kantud erandite registrisse. See tekitab konkreetseid probleeme seoses
eeskirjade eiramise ohuga EASME kulukohustuste taitmisel.

2019 Pooleli

Amet viis |dbi varbamismenetluse, mille ks valikukomisjoni liikmetest ei olnud ametlikult ametisse
nimetatud ega allkirjastanud Uhtegi konfidentsiaalsuse voi huvide konflikti puudumise deklaratsiooni,
kuigi see ndue oli kehtestatud personalieeskirjades. See tekitas ametil jaoks riski, et véimalikud
huvide konfliktid vGivad jaddda avastamata.

2019 Pooleli

EASME eelarve lUlekandmiste maar oli kérge. See néitab, et amet plitiab esitada eelarve tditmise
maadra, mis on vOimalikult Idhedal 100%-le. See vGib viidata ka ameti voetud kulukohustustele, mis on
tegelikult m&eldud jargmise aasta tegevuste jaoks. Eelmiste aastate eelarveassigneeringute
tlhistamise kdrge maar osutab ka 2019. aasta eelarvevajaduste ilehindamisele. See on vastuolus
eelarve aastasuse pohimottega. Amet peaks veegi parandama oma eelarve kavandamist ja
rakendamistsikleid.

2019 Lopetatud
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Viikeste ja Keskmise Suurusega EttevGtjate Rakendusamet (EASME)

Ameti vastus

3.38.10. Amet ndustub jareldusega. To6votja esitatud hinnapakkumine ei eristanud séltumatu
tarkvaratarnija originaalhindu ja to6vétja juurdehindlust. NGutud hinna ja juurdehindluse
Oigsuse eelkontrolli ei dokumenteeritud. Parandusmeetmena lisab amet tellimiskirja esitamise
menetlusse jargmise punkti: , Kontrollida toote hinna Gigsust (soltumatu tarkvaratarnija
originaalhinda ja juurdehindlust)”,
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Euroopa Teadusndukogu Rakendusamet (ERCEA)

3.39. Euroopa Teadusnoukogu
Rakendusamet (ERCEA)

Briisselis asuv Euroopa Teadusndukogu Rakendusamet (edaspidi ,,amet” voi
,ERCEA“) asutati komisjoni otsusega 2008/37/EU?*’. Amet loodi ajavahemikuks 1. jaanuarist
2008 kuni 31. detsembrini 2017 eriprogrammi ,,Ideed” haldamiseks seitsmenda
teadusuuringute raamprogrammi raames. Vastavalt ndukogu otsusele 2013/743/EL?>*®
pikendati ameti volitusi.

ERCEA rakendusotsus 2013/779/EL asendati komisjoni uue rakendusameteid
kéasitleva rakendusotsusega (EL) 2021/173%%°. See kehtib 1. aprillist 2021 kuni 31. detsembrini
2028. ERCEA keskendub jatkuvalt Euroopa Teadusndukogu meetmete rakendamisele
programmi ,Euroopa horisont” raames. Joonisel 3.39.1 esitatakse ameti peamised
arvandmed?*°,

Joonis 3.39.1. Ameti peamised arvandmed

Eelarve (miljonites eurodes)* Toéotajate arv (seisuga 31. detsember)**

m ® 515

* Eelarvenumbrid pShinevad eelarveaastal kasutatavate maksete assigneeringute kogusummal.

**  Tootajaskond hélmab ELi ametnikke, ELi ajutisi teenistujaid, ELi lepingulisi to6tajaid ja lahetatud
riiklikke eksperte, kuid mitte renditootajaid ja konsultante.

Allikas: Euroopa Liidu eelarveaasta 2019 konsolideeritud raamatupidamise aastaaruanne, ameti
eelarveaasta 2020 I6plik raamatupidamise aastaaruanne ja ameti esitatud andmed to6tajate arvu kohta.

237 ELT LY, 12.1.2008, Ik 15.
238 ELT L 347, 20.12.2013, 1k 965.
239 Komisjoni 12. veebruari 2021. aasta rakendusotsus (EL) 2021/173 (ELT L 50, 15.2.2021, 1k 9).

240 Ameti padevust ja tegevust tutvustav lisateave on leitav selle veebisaidil

WWwWw.ercea.europa.eu.


http://www.ercea.europa.eu/
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Euroopa Teadusndukogu Rakendusamet (ERCEA)

Kontrollikoja auditi kasitlusviis koosneb anallditilistest auditiprotseduuridest,
tehingute otsesest testimisest ning ameti jarelevalve- ja kontrollislisteemide peamiste
kontrollimehhanismide hindamisest. Lisaks kasutatakse vajaduse korral teiste audiitorite t66st
saadud auditi téendusmaterjali ning analiilisitakse ameti juhtkonna esitatud teavet.

Alus arvamuse esitamiseks, juhtkonna ja organisatsiooni jarelevalve eest
vastutavate isikute kohustused ning audiitori kohustused raamatupidamise aastaaruande ja
selle aluseks olevate tehingute auditeerimisel on esitatud punktis 3.1. Allkiri lehekiiljel 350 on
kdesoleva arvamuse lahutamatu osa.

Arvamus

Auditeerisime
a) Euroopa Teadusndukogu Rakendusameti raamatupidamise aastaaruannet, mis
koosneb finantsaruannetest?** ja eelarve tditmise aruannetest®*? 31. detsembril

2020. aastal I6ppenud eelarveaasta kohta, ning

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust,

nagu satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta

Meie hinnangul annab ameti raamatupidamise aastaaruanne 31. detsembril
2020 Idppenud eelarveaasta kohta kdikides olulistes aspektides diglase pildi ameti

241 Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara
muutuste aruannet, tahtsamate arvestuspShimdtete kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

242 Eelarve taitmise aruanded sisaldavad kdiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja
selgitavaid lisasid.
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Euroopa Teadusndukogu Rakendusamet (ERCEA)

finantsseisundist 31. detsembri 2020. aasta seisuga, finantstulemustest, rahavoogudest ja
netovara muutustest I6ppenud aastal vastavalt selle finantsmaarusele ja komisjoni
peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele. Viimased pdhinevad
rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandarditel.

Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2020 |6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2020 IGppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Jargnevad tdahelepanekud ei sea kontrollikoja arvamust kahtluse alla.

2019. aasta juulis algatas amet hankemenetluse audiovisuaalteenuste
ostmiseks. Hindamiskomisjon ei hinnanud juhtumiuuringu kvaliteedikriteeriumi
nduetekohaselt (edukas pakkuja ei tditnud nduet, mille kohaselt ta oleks pidanud olema teinud
votteid kolmes riigis; seega ei oleks tohtinud pidada tema pakkumust minimaalsele
kvaliteeditasemele vastavaks). Koigi pakkujate vérdse kohtlemise p&himdétet ei jargitud ja
menetlus ei vasta seega digusnormidele. Selle pdhjal 2020. aastal tehtud maksed summas
36 400 eurot on seega samuti igusnormide vastased.

Parast selgituste kiisimist ihe t66vGtja poolt hindas ERCEA pakkumusi uuesti, [dpetas eduka
pakkujaga s6lmitud raamlepingu ja jarjestas pakkujad uude pingeritta.
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Euroopa Teadusndukogu Rakendusamet (ERCEA)

Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tihelepanekute p&hjal vdetud
meetmetest on esitatud /isas.
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Euroopa Teadusnoukogu Rakendusamet (ERCEA)

Lisa. Eelmiste aastate tahelepanekute pohjal voetud meetmed

Kontrollikoja
tdhelepanekute pohjal

Kontrollikoja tahelepanekud voetud meetmed
(I6petatud / pooleli /
alustamata / ei kohaldata)

Amet kasutab IT-ettevdtetega sdlmitud raamlepinguid, et hankida konsultantidelt
infotehnoloogiateenuseid aja ja vahendite suhtes tdpsustatud lepingute alusel ning ameti ruumides.
Tuginedes Belgia seaduses satestatud spetsiifilistele ja Gldistele kriteeriumidele, mis puudutavad
2018 nimetatud lepingute tditmist, ei peaks amet kindlaks madrama teenuseosutaja too6tajatele antavaid Lopetatud
lilesandeid. Leidsime, et IT-konsultantidele antud juhised voivad tekitada segadust kiisimuses, kes
maarab kindlaks teenuseosutajate tootajatele antavad lGlesanded. Amet peaks IT-konsultantide
kasutamisel tagama, et jargitakse kdiki ELi ja liikmesriigi digusnorme.

Lisaks eespool kirjeldatud IT-konsultantide t66le kasutas amet 2018. aastal Ghe rendit66joudu
pakkuva ettevéttega s6lmitud raamlepingute alusel ka 36 rendité6tajat. Asjaomastel tellimislehtedel
2018 ei ole aga esitatud renditdotajate kasutamise pShjust, nagu on nGutud Belgia t666iguses. Soltuvalt Lopetatud
pohjusest tuleb jargida erinevaid heakskiitmise ja aruandluse ndudeid. Amet peaks kasutama
tellimislehti, mis sisaldavad kogu seadusega ndutud teavet.
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Euroopa Teadusndukogu Rakendusamet (ERCEA)

Ameti vastus

3.39.10. ERCEA ndustub, et menetlus rikkus ndudeid, mitte vastates finantsmaaruse artikli 167
IGikele 3 ja artikli 170 I6ikele 1, sest ei kohaldanud maaramiskriteeriumi nduetekohaselt.
Samas kasutas ERCEA vea avastamisel kogu nduetekohast hoolsust, et taastada vordse
kohtlemise p6himé&te. Maksed tehti juriidiliste kohustuste jargi ning ERCEA otsustas jatkata
erilepingute taitmist, et mitte kahjustada ERC teabevahetusstrateegia ajakohast rakendamist.
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Innovatsiooni ja Vorkude Rakendusamet (INEA)

3.40. Innovatsiooni ja Vorkude
Rakendusamet (INEA)

Briisselis asuv Innovatsiooni ja Vorkude Rakendusamet (edaspidi ,amet” voi
,INEA“) asutati komisjoni otsusega 2013/801/EL?*** ning see asendab Uleeuroopalise
Transpordivorgu Rakendusametit ja on selle digusjarglane. Amet asutati ajavahemikuks
1. jaanuar 2014 kuni 31. detsember 2024, et juhtida ELi tegevust seoses Euroopa tihendamise
rahastuga, teadusuuringute ja innovatsiooni raamprogrammiga ,Horisont 2020,
Uleeuroopalise transpordivérguga ning Marco Polo programmiga.

Vastavalt komisjoni uuele rakendusotsusele (EL) 2021/173%**, mida kohaldatakse
1. aprillist 2021 kuni 31. detsembrini 2028, on INEA digusjarglasena asutatud Euroopa Kliima,
Taristu ja Keskkonna Rakendusamet (CINEA). CINEA portfell keskendub selgelt kliima- ja
keskkonnakiisimustega tegelemisele. Ta vastutab programmi LIFE, innovatsioonifondi, Euroopa
Uhendamise rahastu transpordi ja energeetika taristumeetmete, programmi ,Euroopa
horisont” kliima-, energia- ja liilkuvusvaldkonna 5. teemavaldkonna, diglase Glemineku
mehhanismi avaliku sektori laenurahastu ning Euroopa Merendus-, Kalandus- ja
Vesiviljelusfondi eest. Joonisel 3.40.1 esitatakse ameti peamised arvandmed?*.

Joonis 3.40.1. Ameti peamised arvandmed

Eelarve (miljonites eurodes)* Tootajate arv (seisuga 31. detsember)**

2020 g @ 313

* Eelarvenumbrid pShinevad eelarveaastal kasutatavate maksete assigneeringute kogusummal.

**  Tootajaskond hdlmab ELi ametnikke, ELi ajutisi teenistujaid, ELi lepingulisi to6tajaid ja lahetatud
riiklikke eksperte, kuid mitte renditootajaid ja konsultante.

Allikas: Euroopa Liidu eelarveaasta 2019 konsolideeritud raamatupidamise aastaaruanne, ameti
eelarveaasta 2020 I6plik raamatupidamise aastaaruanne ja ameti esitatud andmed t66tajate arvu kohta.

243 ELT L 352, 24.12.2013, |k 65.
244 Komisjoni 12. veebruari 2021. aasta rakendusotsus (EL) 2021/173 (ELT L 50, 15.2.2021, Ik 9).

245 Ameti padevust ja tegevust tutvustav tdiendav teave on leitav selle veebisaidil

www.ec.europa.eu/inea.


http://www.ec.europa.eu/inea
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Innovatsiooni ja Vorkude Rakendusamet (INEA)

Kontrollikoja auditi kasitlusviis koosneb anallditilistest auditiprotseduuridest,
tehingute otsesest testimisest ning ameti jarelevalve- ja kontrollisiisteemide peamiste
kontrollimehhanismide hindamisest. Lisaks kasutatakse vajaduse korral teiste audiitorite t66st
saadud auditi téendusmaterjali ning analiilisitakse ameti juhtkonna esitatud teavet.

Alus arvamuse esitamiseks, juhtkonna ja organisatsiooni jarelevalve eest
vastutavate isikute kohustused ning audiitori kohustused raamatupidamise aastaaruande ja
selle aluseks olevate tehingute auditeerimisel on esitatud punktis 3.1. Allkiri lehekiiljel 350 on
kdesoleva arvamuse lahutamatu osa.

Arvamus

Auditeerisime
a) Innovatsiooni ja Vérkude Rakendusameti raamatupidamise aastaaruannet, mis
koosneb finantsaruannetest?* ja eelarve tiitmise aruannetest®*’ 31. detsembril

2020. aastal I6ppenud eelarveaasta kohta, ning

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust,

nagu satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta

Meie hinnangul annab ameti raamatupidamise aastaaruanne 31. detsembril
2020 Idppenud eelarveaasta kohta kdikides olulistes aspektides diglase pildi ameti

246 Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara
muutuste aruannet, tahtsamate arvestuspShimdtete kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

247 Eelarve taitmise aruanded sisaldavad kdiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja
selgitavaid lisasid.
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finantsseisundist 31. detsembri 2020. aasta seisuga, finantstulemustest, rahavoogudest ja

netovara muutustest I6ppenud aastal vastavalt selle finantsmaarusele ja komisjoni
peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele. Viimased pdhinevad
rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandarditel.

Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2020 |6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2020 IGppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.



338

Innovatsiooni ja Vorkude Rakendusamet (INEA)

Ameti vastus

Amet votab kontrollikoja aruande teatavaks.
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Teadusuuringute Rakendusamet (REA)

3.41. Teadusuuringute Rakendusamet
(REA)

Briisselis asuv Teadusuuringute Rakendusamet (edaspidi ,,amet” voi ,,REA”)
asutati komisjoni otsusega 2008/46/EU%*¢. Amet loodi piiratud ajavahemikuks (1. jaanuar 2008
kuni 31. detsember 2017) liidu teatud teadusuuringute haldamiseks. 15. juunil 2009 andis
Euroopa Komisjon ametile ametlikult administratiivse ja tegevusautonoomia. 13. detsembril
2013 pikendas Euroopa Komisjon rakendusotsusega 2013/778/EL**° REA tegevusaega aastani
2024 ja delegeeris talle osa uue teadusuuringute ja innovatsiooni raamprogrammi (,,Horisont
2020“) elluviimise Glesannetest.

Komisjoni uue rakendusameteid kisitleva rakendusotsusega® (EL) 2021/173
asendatakse REA rakendusotsus 2013/778/EL. See kehtib 1. aprillist 2021 kuni 31. detsembrini
2028. REA keskendub jatkuvalt teadusuuringutele, millele lisandub pdllumajanduse

edendamise meetmete programm. Joonisel 3.41.1 esitatakse ameti peamised arvandmed?®?,

Joonis 3.41.1. Ameti peamised arvandmed

Eelarve (miljonites eurodes)* Tootajate arv (seisuga 31. detsember)**

m @ 781

* Eelarvenumbrid pShinevad eelarveaastal kasutatavate maksete assigneeringute kogusummal.

**  Tootajaskond hdlmab ELi ametnikke, ELi ajutisi teenistujaid, ELi lepingulisi to6tajaid ja lahetatud
riiklikke eksperte, kuid mitte renditdotajaid ja konsultante.

Allikas: Euroopa Liidu eelarveaasta 2019 konsolideeritud raamatupidamise aastaaruanne, ameti
eelarveaasta 2020 I6plik raamatupidamise aastaaruanne ja ameti esitatud andmed t66tajate arvu kohta.

248 ELT L 11, 15.1.2008, Ik 9.
249 ELT L 346, 20.12.2013, |k 54.
250 Komisjoni 12. veebruari 2021. aasta rakendusotsus (EL) 2021/173 (ELT L 50, 15.2.2021, 1k 9).

251 Ameti padevust ja tegevust tutvustav tdiendav teave on leitav selle veebisaidil

www.ec.europa.eu/rea.


http://www.ec.europa.eu/rea/
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Teadusuuringute Rakendusamet (REA)

Kontrollikoja auditi kasitlusviis koosneb anallditilistest auditiprotseduuridest,
tehingute otsesest testimisest ning ameti jarelevalve- ja kontrollisiisteemide peamiste
kontrollimehhanismide hindamisest. Lisaks kasutatakse vajaduse korral teiste audiitorite t66st
saadud auditi téendusmaterjali ning analiilisitakse ameti juhtkonna esitatud teavet.

Alus arvamuse esitamiseks, juhtkonna ja organisatsiooni jarelevalve eest
vastutavate isikute kohustused ning audiitori kohustused raamatupidamise aastaaruande ja
selle aluseks olevate tehingute auditeerimisel on esitatud punktis 3.1. Allkiri lehekiiljel 350 on
kdesoleva arvamuse lahutamatu osa.

Arvamus

Auditeerisime
a) Innovatsiooni ja Vérkude Rakendusameti raamatupidamise aastaaruannet, mis
koosneb finantsaruannetest?? ja eelarve tditmise aruannetest®>® 31. detsembril

2020. aastal I6ppenud eelarveaasta kohta, ning

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust,

nagu satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta

Meie hinnangul annab ameti raamatupidamise aastaaruanne 31. detsembril
2020 Ioppenud eelarveaasta kohta kdikides olulistes aspektides diglase pildi ameti

252 Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara
muutuste aruannet, tahtsamate arvestuspShimdtete kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

253 Eelarve taitmise aruanded sisaldavad kdiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja
selgitavaid lisasid.
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Teadusuuringute Rakendusamet (REA)

finantsseisundist 31. detsembri 2020. aasta seisuga, finantstulemustest, rahavoogudest ja
netovara muutustest I6ppenud aastal vastavalt selle finantsmaarusele ja komisjoni
peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele. Viimased pdhinevad
rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandarditel.

Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2020 |6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2020 IGppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tihelepanekute p&hjal vdetud
meetmetest on esitatud lisas.
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Teadusuuringute Rakendusamet (REA)

Lisa. Eelmiste aastate tahelepanekute pohjal voetud meetmed

Kontrollikoja
tahelepanekute pohjal

Kontrollikoja tahelepanekud voetud meetmed
(I6petatud / pooleli /
alustamata / ei kohaldata)

E-hanked: 2017. aasta I6puks oli amet kiill teatud menetluste jaoks kasutusele vétnud e-arved, kuid
2017 tal ei olnud veel véimalust kasutada e-hankeid ja hankedokumentide elektroonilise esitamise Pooleli
rakendust.
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Teadusuuringute Rakendusamet (REA)

Ameti vastus

Amet votab kontrollikoja aruande teatavaks.
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3.42. Tarbija-, Tervise-, Pollumajandus-
ja Toiduklisimuste Rakendusamet
(Chafea)

Alates asutamisest 1. jaanuaril 2005 kuni tegevuse I6petamiseni 31. martsil 2021
asus Tarbija-, Tervise-, P6llumajandus- ja Toidukisimuste Rakendusamet (edaspidi ,,amet” voi
,Chafea”) Luxembourgis. Vastavalt komisjoni rakendusotsusele?* (EL) 2021/173
rakendusametite kohta anti Chafea llesanded 1. aprillil 2021 Gle Briisselis asuvatele
rakendusametitele ning hiljuti loodud Euroopa Tervishoiu ja Digitaalvaldkonna
Rakendusametile (HaDEA). Joonisel 3.42.1 esitatakse ameti peamised arvandmed?®°.

Joonis 3.42.1. Ameti peamised arvandmed

Eelarve (miljonites eurodes)* Tootajate arv (seisuga 31. detsember)**

m> ®

* Eelarvenumbrid pShinevad eelarveaastal kasutatavate maksete assigneeringute kogusummal.

**  Tootajaskond hdlmab ELi ametnikke, ELi ajutisi teenistujaid, ELi lepingulisi to6tajaid ja lahetatud
riiklikke eksperte, kuid mitte renditdotajaid ja konsultante.

Allikas: Euroopa Liidu eelarveaasta 2019 konsolideeritud raamatupidamise aastaaruanne, ameti
eelarveaasta 2020 I6plik raamatupidamise aastaaruanne ja ameti esitatud andmed td6tajate arvu kohta.

Kontrollikoja auditi kasitlusviis koosneb anallditilistest auditiprotseduuridest,
tehingute otsesest testimisest ning ameti jarelevalve- ja kontrollislisteemide peamiste
kontrollimehhanismide hindamisest. Lisaks kasutatakse vajaduse korral teiste audiitorite t66st
saadud auditi téendusmaterjali ning analiilisitakse ameti juhtkonna esitatud teavet.

254 Komisjoni 12. veebruari 2021. aasta rakendusotsus (EL) 2021/173 (ELT L 50, 15.2.2021, 1k 9).

255 Ameti padevust ja tegevust tutvustav tdiendav teave on leitav selle veebisaidil
http://ec.europa.eu/chafea/.
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Alus arvamuse esitamiseks, juhtkonna ja organisatsiooni jarelevalve eest
vastutavate isikute kohustused ning audiitori kohustused raamatupidamise aastaaruande ja
selle aluseks olevate tehingute auditeerimisel on esitatud punktis 3.1. Allkiri lehekiiljel 350 on
kdesoleva arvamuse lahutamatu osa.

Arvamus

Auditeerisime

a) Tarbija-, Tervise-, P6llumajandus- ja Toiduklisimuste Rakendusameti
raamatupidamise aastaaruannet, mis koosneb finantsaruannetest®*® ja eelarve
taitmise aruannetest?*’ 31. detsembril 2020. aastal I6ppenud eelarveaasta kohta,
ning

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust,

nagu satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta

Meie hinnangul annab ameti raamatupidamise aastaaruanne 31. detsembril
2020 I6ppenud eelarveaasta kohta kdikides olulistes aspektides diglase pildi ameti
finantsseisundist 31. detsembri 2020. aasta seisuga, finantstulemustest, rahavoogudest ja
netovara muutustest I6ppenud aastal vastavalt selle finantsmaarusele ja komisjoni
peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele. Viimased pdhinevad
rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandarditel.

256 Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara
muutuste aruannet, tahtsamate arvestuspShimdtete kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

257 Eelarve taitmise aruanded sisaldavad kdiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja
selgitavaid lisasid.
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Muu asjaolu

Chafea on niitid suletud ja tema llesanded on lle antud teistele ametitele.
Kuna aga tegu on teiste ELi konsolideeritud tiksustega, ei mojuta see imberjaotamine
2020. aasta raamatupidamise aastaaruande varade ja kohustuste summasid.

Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2020 IGppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2020 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tiahelepanekute p&hjal véetud
meetmetest on esitatud lisas.
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Lisa. Eelmiste aastate tahelepanekute pohjal voetud meetmed

Kontrollikoja
tdhelepanekute pohjal

Kontrollikoja tahelepanekud voetud meetmed
(I6petatud / pooleli /
alustamata / ei kohaldata)

Amet avaldab ajutiste teenistujate vabade ametikohtade teateid oma veebisaidil ja sotsiaalmeedias,

2017 kuid mitte Euroopa Personalivaliku Ameti (EPSO) veebisaidil.

Ei kohaldata?*®

Vastavalt komisjonile esitatud 29. aprilli 2020. aasta teatisele (C(2020)2880/1), milles ksitletakse ELi
2021.-2027. aasta programmide rakendusilesannete delegeerimist rakendusametitele,

2019 delegeeritakse Chafea lilesanded teistele ELi konsolideeritud asutustele. 2019. aasta auditi ajal ei Pooleli
olnud véimalik nende llesannete delegeerimisest tulenevaid tingimuslikke kohustusi usaldusvaarselt
hinnata.

2018. aastast 2019. aastasse Ule kantud eelarveassigneeringute tiihistamise maar on korge (20%),
2019 mis naitab eelmisel aastal pohjendamatuid voetud kulukohustusi. Amet peaks eelarveassigneeringuid Ei kohaldata
Gle kandma ainult pohjendatud juhtudel.

258 Amet I8petas tegevuse 1. aprillil 2021.
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Ameti vastus

Amet votab kontrollikoja aruande teatavaks.
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Ulevaate koostajad

Alex Brenninkmeijer (kontrollikoja liige)
Di Hai (kabineti nGunik)

loanna Metaxopoulou (IV auditikoja direktor); Valeria Rota (valdkonnajuht); auditijuhid:
Andreja Pavlakovic Milosavljevic, Joao Pedro Bento, Marco Corradi, Peter Eklund, Svetoslava
Tashkova, Leonidas Tsonakas;

Audiitorid: Bob De Blick, Christine Becker, Hans Christian Monz, Iveta Adovica, Janis Gaisonoks
(lahetatud riiklik ekspert), Julio Cesar Santin Santos, Nikolaos Alampanos, Paulo Oliveira,
Roberto Sanz Moratal, Sevdalina Todorova, Svetoslava Tashkova; Tomas Mackevicius;

Sekretaritd6o: Jana Humajova;

Alexandra Mazilu (graafiline disainer) ja Richard Moore (keelealane tugi).
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IV auditikoda, mida juhib kontrollikoja liige Mihails KOZLOVS, vottis kdesoleva aruande
vastu 21. septembri 2021. aasta koosolekul Luxembourgis.

Kontrollikoja nimel

|-# fer

president
Klaus-Heiner LEHNE
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