2020

Sprawozdanie roczne dotyczace agencji UE
za rok budzetowy 2020

RAT/
QP TT0y

<

% EUROPEJSKI
TRYBUNAL
OBRACHUNKOWY

@)




EUROPEJSKI TRYBUNAL OBRACHUNKOWY
12 rue Alcide De Gasperi

1615 Luxembourg

LUKSEMBURG

Tel. +352 4398-1

Formularz kontaktowy: eca.europa.eu/pl/Page
Strona internetowa: eca.europa.eu

Twitter: @EUAuditors

Wiecej informacji o Uni

Luksemburg: Urzad Pub

PDF ISBN 978-92-84



eca.europa.eu/pl/Pages/ContactForm.aspx
eca.europa.eu

Spis tresci

Wykaz agencji i innych organdéw UE, ktorych dotyczy
niniejsze sprawozdanie

Rozdziat 1 Agencje UE w kontekscie kontroli Trybunatu
Wstep

Agencje UE
Dzieki r6znego rodzaju agencjom Unii Europejskiej tatwiej jest
ksztattowac i wdrazac polityke unijng

Agencje zdecentralizowane przyczyniajq sie do zaspokojenia konkretnych potrzeb
w réznych obszarach polityki

Agencje wykonawcze Komisji Europejskiej wdrazajg programy unijne
Inne organy maja scisle okreslone mandaty

Agencje sg finansowane z réznych zrédet i w ramach réznych
dziatow WRF

Mechanizmy budzetowe i mechanizmy udzielania absolutorium
sg podobne w przypadku wszystkich agencji z wyjatkiem EUIPO,
CPVO i SRB

Sie¢ agencji UE utatwia wspotprace miedzy nimi i wspiera
komunikacje z zainteresowanymi stronami

Kontrola przeprowadzona przez Trybunat

Mandat Trybunatu obejmuje kontrole doroczne, kontrole
specjalne i opinie

Gtéwnym zatozeniem kontroli Trybunatu jest ocena
najwazniejszych czynnikow ryzyka

Inne rodzaje ryzyka

Trybunat zgtaszat przypadki podejrzen naduzy¢ finansowych
stosownym organom UE — OLAF i EPPO

Cyfryzacja procedur kontroli w Trybunale
Rozdziat 2 Przeglad wynikow kontroli

Wstep

10

11

13

13

16
16
16

17

25

25

30

30

31
33

33
34

39

40



Wyniki dorocznych kontroli agencji za rok budzetowy
2020 s3 ogdlnie pozytywne

Opinie bez zastrzezen co do wiarygodnosci sprawozdan
finansowych wszystkich agencji

Punkty zawierajace objasnienia uzupetniajace maja duze znaczenie dla zrozumienia
sprawozdan finansowych (w przypadku EMA i SRB)

W punkcie omawiajgcym inne kwestie poruszono zagadnienie o szczegdlnym
znaczeniu dla Chafea

Opinie bez zastrzezen na temat legalnosci i prawidtowosci
dochodow lezgcych u podstaw sprawozdan finansowych
wszystkich agencji

Punkt zawierajgcy objasnienie uzupetniajgce pomaga lepiej zrozumiec zagadnienie
dochodéw SRB

W punktach omawiajacych inne kwestie poruszono zagadnienie o szczegélnym
znaczeniu dla ESMA i SRB

Opinie bez zastrzezen na temat legalnosci i prawidtowosci
ptatnosci lezacych u podstaw sprawozdan finansowych agenc;ji,
z wyjatkiem ACER, eu-LISA i ENISA

W punktach omawiajacych inne kwestie poruszono zagadnienia o szczegélnym
znaczeniu dla ACER, ENISA, EIGE i EASO

W swoich uwagach dotyczgcych 23 agencji Trybunat wskazat
obszary, w ktdrych mozliwe jest wprowadzenie usprawnien
Systemy kontroli wewnetrznej s3 obszarem najbardziej narazonym na btedy

Uchybienia dotyczace postepowan o udzielenie zamdéwienia pozostajg gtéwna
przyczyng wystepowania nieprawidtowych ptatnosci

Stwierdzono wiecej uchybien w zakresie zarzadzania budzetem
Réine uwagi zgtoszone w odniesieniu do zarzadzania zasobami kadrowymi

Agencjom udato sie dobrze dostosowac do bezprecedensowej sytuacji wywotanej
pandemia COVID-19

Agencje podejmujq dziatania nastepcze w odpowiedzi na uwagi pokontrolne
z poprzednich lat

Inne publikacje Trybunatu dotyczace agencji
Odpowiedzi sieci agencji UE

Rozdziat 3 Poswiadczenie wiarygodnosci i inne wyniki
kontroli agencji

3.1. Informacje lezgce u podstaw poswiadczen wiarygodnosci

41

41

41

42

43

43

43

44

45

46
48

52
53
55

56

72

74

77

79
80



Agencje finansowane ze srodkéw poddziatu 1a WRF -
Konkurencyjnos¢ na rzecz wzrostu gospodarczego
i zatrudnienia

3.2. Agencja Unii Europejskiej ds. Wspotpracy Organéw Regulacji
Energetyki

3.3. Agencja Wsparcia Organu Europejskich Regulatorow
tacznosci Elektronicznej (Urzad BEREC)

3.4. Europejskie Centrum Rozwoju Ksztatcenia Zawodowego
(Cedefop)

3.5. Agencja Unii Europejskiej ds. Bezpieczenstwa Lotniczego
(EASA)

3.6. Europejski Urzad Nadzoru Bankowego (EUNB)
3.7. Europejska Agencja Chemikaliow (ECHA)

3.8. Europejski Urzagd Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych
Programow Emerytalnych (EIOPA)

3.9. Europejski Instytut Innowacji i Technologii (EIT)

3.10. Europejska Agencja Bezpieczenstwa Morskiego (EMSA)
3.11. Agencja Unii Europejskiej ds. Cyberbezpieczenstwa (ENISA)
3.12. Agencja Kolejowa Unii Europejskiej (ERA)

3.13. Europejski Urzad Nadzoru Gietd i Papieré6w Wartosciowych
(ESMA)

3.14. Europejska Agencja Bezpieczenstwa i Zdrowia w Pracy (EU-
OSHA)

3.15. Europejska Fundacja na rzecz Poprawy Warunkéw Zycia
i Pracy (Eurofound)

3.16. Agencja Europejskiego GNSS (Globalnego Systemu
Nawigacji Satelitarnej) (GSA)

Agencje finansowane ze srodkéw dziatu 2 WRF — Trwaty
wzrost gospodarczy: zasoby naturalne

3.17. Europejska Agencja Srodowiska (EEA)
3.18. Europejska Agencja Kontroli Rybotowstwa (EFCA)

Agencje finansowane ze srodkéw dziatu 3 WRF —
Bezpieczenistwo i obywatelstwo

83

84

94

100

107
113
122

129
137
144
151
161

168

176

181

187

192
193
198

202



3.19. Agencja Unii Europejskiej ds. Szkolenia w Dziedzinie
Scigania (CEPOL)

3.20. Europejski Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu (EASO)

3.21. Europejskie Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb
(ECDC)

3.22. Europejski Urzad ds. Bezpieczeristwa Zywnosci (EFSA)
3.23. Europejski Instytut ds. Rownosci Kobiet i Mezczyzn (EIGE)
3.24. Europejska Agencja Lekéw (EMA)

3.25. Europejskie Centrum Monitorowania Narkotykéw
i Narkomanii (EMCDDA)

3.26. Agencja Unii Europejskiej ds. Zarzadzania Operacyjnego
Wielkoskalowymi Systemami Informatycznymi w Przestrzeni
Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci (eu-LISA)

3.27. Agencja Unii Europejskiej ds. Wspotpracy Wymiarow
Sprawiedliwosci w Sprawach Karnych (Eurojust)

3.28. Agencja Unii Europejskiej ds. Wspoétpracy Organéw Scigania
(Europol)

3.29. Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA)

3.30. Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej
(Frontex)

Agencje finansowane ze srodkéw dziatu 4 WRF —
Globalny wymiar Europy

3.31. Europejska Fundacja Ksztatcenia (ETF)

Agencje finansowane ze srodkéw dziatu 5 WRF —
Administracja

3.32. Agencja Dostaw Euratomu (ESA)

Agencje, ktodre finansuja sie ze srodkéw wtasnych
3.33. Wspdlnotowy Urzad Ochrony Odmian Roslin (CPVO)
3.34. Urzad Unii Europejskiej ds. Wtasnosci Intelektualnej (EUIPO)

3.35. Jednolita Rada ds. Restrukturyzacji i Uporzadkowanej
Likwidacji (SRB)

3.36. Centrum Ttumaczen dla Organow Unii Europejskiej (CdT)

Agencje wykonawcze Komisji Europejskiej

203
210

221
226
232
239

249

254

262

268
275

281

297
298

303
304

309
310
315

324
333

338



3.37. Agencja Wykonawcza ds. Edukacji, Kultury i Sektora
Audiowizualnego (EACEA)

3.38. Agencja Wykonawcza ds. Matych i Srednich Przedsiebiorstw
(EASME)

3.39. Agencja Wykonawcza Europejskiej Rady ds. Badan
Naukowych (ERCEA)

3.40. Agencja Wykonawcza ds. Innowacyjnosci i Sieci (INEA)
3.41. Agencja Wykonawcza ds. Badan Naukowych (REA)

3.42. Agencja Wykonawcza ds. Konsumentéw, Zdrowia,
Rolnictwa i Zywnosci (Chafea)

Zespot kontrolny Trybunatu

339

344

351
358
363

369

374



Wykaz agencji i innych organéw UE,
ktorych dotyczy niniejsze sprawozdanie

ACER

Urzad BEREC

CdT

Cedefop

CEPOL

Chafea

CPVO

EACEA

EASA

EASME

Agencja Unii Europejskiej
ds. Wspotpracy Organéw
Regulacji Energetyki

Agencja Wsparcia Organu
Europejskich Regulatoréow
tacznosci Elektronicznej

Centrum Ttumaczen dla
Organdw Unii Europejskiej

Europejskie Centrum
Rozwoju Ksztatcenia
Zawodowego

Agencja Unii Europejskiej
ds. Szkolenia w Dziedzinie
Scigania

Agencja Wykonawcza ds.

Konsumentéw, Zdrowia,
Rolnictwa i Zywnosci

Wspdlnotowy Urzad
Ochrony Odmian Roslin

Agencja Wykonawcza ds.
Edukacji, Kultury i Sektora
Audiowizualnego

Agencja Unii Europejskiej
ds. Bezpieczenstwa
Lotniczego

Agencja Wykonawcza ds.
Matych i Srednich
Przedsiebiorstw

EMCDDA

EMSA

ENISA

EPPO

ERA

ERCEA

ESA

ESMA

ETF

EUIPO

Europejskie Centrum
Monitorowania
Narkotykdéw

i Narkomanii

Europejska Agencja
Bezpieczenstwa
Morskiego

Agencja Unii
Europejskiej ds.
Cyberbezpieczenstwa

Prokuratura Europejska

Agencja Kolejowa Unii
Europejskiej

Agencja Wykonawcza
Europejskiej Rady ds.
Badan Naukowych

Agencja Dostaw
Euratomu
Europejski Urzad
Nadzoru Gietd

i Papierow
WartosSciowych

Europejska Fundacja
Ksztatcenia

Urzad Unii Europejskiej
ds. Wtasnosci
Intelektualnej



EASO

EUNB

ECDC

ECHA

EEA

EFCA

EFSA

EIGE

EIOPA

EIT

ELA

Europejski Urzad Wsparcia
w dziedzinie Azylu

Europejski Urzad Nadzoru
Bankowego

Europejskie Centrum
ds. Zapobiegania i Kontroli
Chordb

Europejska Agencja
Chemikaliow

Europejska Agencja
Srodowiska

Europejska Agencja
Kontroli Rybotowstwa

Europejski Urzad

ds. Bezpieczenstwa
Zywnosci

Europejski Instytut ds.

Réwnosci Kobiet
i Mezczyzn

Europejski Urzad Nadzoru
Ubezpieczen

i Pracowniczych
Programoéw Emerytalnych

Europejski Instytut
Innowacji i Technologii

Europejski Urzad ds. Pracy

eu-LISA

EU-OSHA

Eurofound

Eurojust

Europol

FRA

Frontex

GSA

HADEA

INEA

REA

Europejska Agencja ds.
Zarzadzania
Operacyjnego
Wielkoskalowymi
Systemami
Informatycznymi

w Przestrzeni Wolnosci,
Bezpieczenstwa

i Sprawiedliwosci

Europejska Agencja
Bezpieczenstwa
i Zdrowia w Pracy

Europejska Fundacja na
rzecz Poprawy
Warunkéw Zycia i Pracy

Agencja Unii
Europejskiej ds.
Wspdtpracy Wymiarow
Sprawiedliwosci

w Sprawach Karnych

Agencja Unii
Europejskiej ds.
Wspodtpracy Organdow
Scigania

Agencja Praw
Podstawowych Unii
Europejskiej

Europejska Agencja
Strazy Granicznej
i Przybrzeznej

Agencja Europejskiego
Globalnego Systemu
Nawigacji Satelitarnej

Europejska Agencja
Wykonawecza ds.
Zdrowia i Cyfryzacji

Agencja Wykonawcza
ds. Innowacyjnosci
i Sieci

Agencja Wykonawcza
ds. Badan Naukowych



Petna nazwa Akronim Petna nazwa
Jednolita Rada ds.
. . , Restrukturyzacji
EMA Europejska Agencja Lekow SRB i Uporzadkowane;

Likwidacji




RATy
Qb oy

N) C
% EUROPEJSKI
TRYBUNAL
OBRACHUNKOWY

(@)

Rozdziat 1

Agencje UE w kontekscie kontroli Trybunatu
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Wstep

Europejski Trybunat Obrachunkowy jest zewnetrznym kontrolerem finanséw UE.
Dziatajagc w tym charakterze, petni on funkcje niezaleznego straznika intereséw finansowych
obywateli Unii i przyczynia sie do poprawy zarzgdzania finansami UE. Wiecej informacji na
temat pracy Trybunatu mozna znalez¢ w jego sprawozdaniach z dziatalnosci, przegladach oraz
opiniach w sprawie nowych lub zmienionych przepiséw unijnych badz w sprawie innych decyzji
majacych wptyw na zarzadzanie finansami?.

W ramach przystugujgcych mu uprawnien Trybunat przeprowadza coroczne badanie
sprawozdan finansowych instytucji, agencji i innych organéw UE oraz dochodoéw i ptatnosci
lezacych u podstaw tych sprawozdari®.

W niniejszym sprawozdaniu przedstawiono wyniki przeprowadzonych przez Trybunat
kontroli agencji i innych organéw UE (zwanych dalej zbiorczo ,,agencjami”) za rok budzetowy
2020, a takze dodatkowe wyniki kontroli dotyczgcych agencji uzyskane w toku realizowania
innych zadan, takich jak kontrole specjalne czy opinie. Niniejsze sprawozdanie ma nastepujaca
strukture:

w rozdziale 1 opisano agencje i oméwiono charakter kontroli przeprowadzonych przez
Trybunat;

w rozdziale 2 przedstawiono ogdlne wyniki dorocznych kontroli przeprowadzonych przez
Trybunat oraz omdwiono inne wyniki kontroli i opinie dotyczace agencji;

w rozdziale 3 zamieszczono poswiadczenie wiarygodnosci dla kazdej z 41 agencji wraz

z opiniami i uwagami Trybunatu odnoszgcymi sie do wiarygodnos$ci sprawozdan
finansowych agencji oraz legalnosci i prawidtowosci dochodéw i ptatnosci lezgcych u ich
podstaw, z uwzglednieniem wszelkich kwestii i uwag niepodwazajgcych tych opinii.

Ogdlnie rzecz biorac, przeprowadzona przez Trybunat kontrola agencji obejmujaca rok
budzetowy zakoriczony 31 grudnia 2020 r. potwierdzita pozytywne wyniki zgtaszane

1 Art. 285-287 (Dz.U. C 326 2 26.10.2012, s. 169).
Publikacje te mozna znalez¢ na stronie internetowej Trybunatu: www.eca.europa.eu.

Trzy agencje dziatajgce w obszarze obronnosci (Europejska Agencja Obrony, Instytut Unii
Europejskiej Studidw nad Bezpieczeristwem i Centrum Satelitarne Unii Europejskiej), ktore
sg finansowane z wktadow panstw cztonkowskich, nie sg kontrolowane przez Trybunat, lecz
przez innych niezaleznych audytoréw zewnetrznych.


http://www.eca.europa.eu./
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w poprzednich latach. Poswiadczenia wiarygodnosci wydane przez Trybunat dla kazdej agencji
obejmuja:

opinie bez zastrzezen co do wiarygodnosci sprawozdan finansowych wszystkich agencji;

opinie bez zastrzezen co do legalnosci i prawidtowosci dochoddw lezgcych u podstaw
rozliczen wszystkich agencj;

opinie bez zastrzezen co do legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezgcych u podstaw
rozliczen wszystkich agencji z wyjgtkiem ACER, eu-LISA i ENISA, dla ktérych wydano opinie
z zastrzezeniem.

Niemniej w przypadku wiekszosci agencji Trybunat wskazat obszary wymagajgce
poprawy, o czym mowa w punktach przedstawiajgcych objasnienia uzupetniajgce i inne
kwestie oraz w uwagach niepodwaZzajgcych opinii pokontrolnych Trybunatu.
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Agencje UE

Agencje UE sg odrebnymi osobami prawnymi powotanymi do zycia aktem prawa
wtdrnego w celu realizacji konkretnych zadan o charakterze technicznym, naukowym lub
zarzadczym, ktére wspomagajg instytucje UE w ksztattowaniu i wdrazaniu polityki. Ich siedziby
zlokalizowane sg w réznych panstwach cztonkowskich. Agencje moga wywieraé duzy wptyw
w obszarach o istotnym znaczeniu w codziennym Zzyciu obywateli europejskich, np.

w dziedzinie zdrowia, bezpieczenstwa, wolnosci i sprawiedliwosci. W niniejszym sprawozdaniu
Trybunat odnosi sie do konkretnych agencji, uzywajac ich skréconych nazw, ktére zostaty
rozwiniete w wykazie zamieszczonym na poczgtku dokumentu.

Istniejg trzy rodzaje agencji UE: agencje zdecentralizowane, agencje wykonawcze
Komisji Europejskiej i inne organy. Ponizej omdwiono rdznice, jakie miedzy nimi wystepuja.

Na przestrzeni lat liczba agencji zwiekszata sie i na koniec 2020 r. wyniosta 43, jak
przedstawiono na rys. 1.1. W liczbie tej uwzgledniono réwniez najnowszg agencje, Europejska
Agencje Wykonawczg ds. Zdrowia i Cyfryzacji (HADEA), ktora zostata utworzona 1 kwietnia
2021 r.* Jednocze$nie dziatalno$¢ zakoriczyta Chafea, natomiast INEA i EASME zmienity nazwy
na, odpowiednio, Europejska Agencje Wykonawcza ds. Klimatu, Srodowiska i Infrastruktury
(CINEA) oraz Agencje Wykonawczg Europejskiej Rady ds. Innowacji i ds. MSP (Eismea).

*  Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2021/173 z dnia 12 lutego 2021 r. (Dz.U. L 50z 15.2.2021,
s. 9).



Rys. 1.1 — Wzrost liczby agencji na przestrzeni lat wraz z informacjami

ogolnymi
1958 — w1 agencja ESA
1975 —faum 3 Cedefop, Eurofound
1980 . -
Agencje zdecentralizowane
. =
Agencje wykonawcze
-
1985 Inne organy
1990 EEA, ETF
EMA, EMCDDA

CdT, CPVO, EUIPO, EU-OSHA
1995

2000

EASA, EFSA, EMSA, Eurojust
EASME*
ECDC, ENISA, ERA, Frontex, GSA
CEPOL, EFCA, Chafea*
ECHA, EIGE, EACEA, INEA*
FRA

ERCEA, REA, EIT
35— ACER, Urzad BEREC, Europol
39— EASO, EUNB, EIOPA, ESMA
eu-LISA

2005

2010

SRB
2015

EPPO

43 ELA

2020
44 HADEA

4 33 7

* 1 kwietnia 2021 r. Chafea zakoriczyta dziatalnos¢, INEA zmienita nazwe na CINEA, natomiast EASME — na Eismea.

* Niektdre agencje dziataty wczesniej w oparciu o inny status, jako organizacje miedzyrzadowe.

Uwaga: daty roczne podane na rysunku odnoszg sie do roku, w ktérym akt zatozycielski danej agencji

wszedt w zycie.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.
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Wszystkie agencje wykonawcze Komisji Europejskiej majg siedziby w Brukseli. Agencje
zdecentralizowane i inne organy majg swoje siedziby na terenie catej UE w réznych panstwach
cztonkowskich, jak pokazano na rys. 1.2. O lokalizacji siedziby decyduje Rada lub Rada wspdlnie
z Parlamentem Europejskim. Aby przejs¢ bezposrednio do poswiadczenia wiarygodnosci (opinii
pokontrolnej) dotyczacego danej agencji, prosze klikng¢ na jej nazwe na wykresie ponizej.

Rys. 1.2 — Rozmieszczenie poszczegdlnych agencji w panstwach

cztonkowskich
Dania Szwecja Litwa totwa Finlandia Estonia
EEA ECDC EIGE  Urzad BEREC ECHA eu-LISA
Niemcy
EASA, EIOPA Polska
Frontex
Niderlandy Czechy
EMA, Eurojust GSA
Europol
Irlandia Austria
Eurofound FRA
Belgia
EACEA, EASME stowacja
ERCEA, INEA
REA, SRB
Wegry
//- CEPOL
Luksemburg EIT
CdT, Chafea '\
ESA Rumunia
Francja Butgaria
CPVO, EUNB
ERA, ESMA '\
Cypr
Portugalia
EMCDDA
EMSA
Hiszpania Wiochy Stowenia Malta Chorwacja Grecja
EFCA, EUIPO EFSA, ETF ACER EASO Cedefop
EU-OSHA ENISA

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.
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Agencje zdecentralizowane przyczyniajg sie do zaspokojenia
konkretnych potrzeb w réznych obszarach polityki

Agencje zdecentralizowane w liczbie 33° odgrywajg wazng role w opracowywaniu
i realizacji polityki UE w réznych obszarach, zwtaszcza przy realizacji zadan o charakterze
technicznym, naukowym, operacyjnym lub regulacyjnym. Majg one za zadanie przyczyniac sie
do zaspokojenia konkretnych potrzeb w réznych obszarach polityki oraz do zacie$niania
wspotpracy na poziomie europejskim przez tgczenie technicznej i specjalistycznej wiedzy
dostepnej w strukturach UE i rzgdéw krajowych. Sg one powotywane na czas nieokreslony
rozporzadzeniem Rady lub Parlamentu Europejskiego i Rady.

Agencje wykonawcze Komisji Europejskiej wdrazajg programy unijne

Sze$é agencji wykonawczych® Komisji Europejskiej realizuje zadania wykonawcze
i operacyjne dotyczgce programow unijnych. Zostaty one ustanowione na czas okreslony.

Inne organy majg Scisle okreslone mandaty

Cztery inne organy to Europejski Instytut Innowacji i Technologii (EIT), Prokuratura
Europejska (EPPO), Agencja Dostaw Euratomu (ESA) oraz Jednolita Rada ds. Restrukturyzacji
i Uporzadkowanej Likwidacji (SRB). EIT, majacy siedzibe w Budapeszcie, jest niezaleznym,
zdecentralizowanym organem UE, ktéry taczy zasoby naukowe, biznesowe i edukacyjne w celu
pobudzenia potencjatu innowacyjnego Unii dzieki zapewnianiu finansowania w postaci dotacji.
Zostat ustanowiony na czas nieokreslony. EPPO jest niezaleznym organem unijnym
posiadajgcym kompetencje w zakresie zwalczania przestepstw przeciwko budzetowi Unii.
Rozpoczat on dziatalnos$é 1 czerwca 2021 r. ESA z siedzibg w Luksemburgu zostata ustanowiona
na czas nieokreslony w celu zagwarantowania uzytkownikom w UE regularnych
i sprawiedliwych dostaw paliw jadrowych, zgodnie z Traktatem Euratom. SRB z siedzibg
w Brukseli to najwazniejszy organ jednolitego mechanizmu restrukturyzacji i uporzagdkowanej
likwidacji w ramach europejskiej unii bankowej. Zadaniem SRB jest zapewnienie nalezytej
restrukturyzacji i uporzgdkowane;j likwidacji bankéw bedacych na progu upadtosci lub
zagrozonych upadtoscia, ktéra wywrze jak najmniejszy wptyw na gospodarke realng i finanse
publiczne panstw cztonkowskich UE i paistw trzecich.

> ACER, Urzad BEREC, Cedefop, CdT, CEPOL, CPVO, EASA, EASO, EUNB, ECDC, ECHA, EEA,
EFCA, EFSA, EIGE, EIOPA, ELA, EMA, EMCDDA, EMSA, ENISA, ERA, ESMA, ETF, EUIPO, eu-
LISA, EU-OSHA, Eurofound, Eurojust, Europol, FRA, Frontex, GSA.

Do agencji tych nalezg: EACEA, EASME (przemianowana 1 kwietnia 2021 r. na Eismea),
ERCEA, INEA (przemianowana 1 kwietnia 2021 r. na CINEA), HADEA (utworzona 1 kwietnia
2021 r.) oraz REA. Chafea zakonczyta dziatalnos¢ 1 kwietnia 2021 r.



17

W 2020 r. taczny budzet wszystkich agencji (z wytgczeniem SRB) wynidst 3,7 mid
euro, co stanowi 2,2% ogdlnego budzetu UE na 2020 r. (w 2019 r. —— 2,2%), jak pokazano
narys. 1.3.

Budzet SRB na 2020 r. obejmowat srodki w wysokosci 8,1 mld euro (w 2019 r. —
7,9 mld euro). Na budzet ten sktadajg sie wktady finansowe instytucji kredytowych i niektérych
firm inwestycyjnych na rzecz jednolitego funduszu restrukturyzacji i uporzagdkowane;j likwidacji
oraz na pokrycie wydatkéw administracyjnych SRB.

W przypadku agencji zdecentralizowanych i innych organéw ich budzet obejmuje
koszty osobowe oraz wydatki administracyjne i operacyjne. Jesli z kolei chodzi o agencje
wykonawcze, ktdre realizujg programy finansowane z budzetu Komisji Europejskiej, z ich
budzetéw (opiewajgcych w 2020 r. facznie na okoto 273 min euro) pokrywane sg jedynie ich
wiasne koszty osobowe i wydatki administracyjne. Kwota srodkéw na zobowigzania
zrealizowanych w 2020 r. przez sze$¢ agencji wykonawczych w imieniu Komisji Europejskiej
wyniosta okoto 14,9 mid euro (w 2019 r. — 13,9 mld euro).

Rys. 1.3 — Zrédta finansowania agencji w 2020 r.

Budzet ogdlny UE

164,1 mld EUR

\J

0,9 mid EUR
Dotacje/wktady ze Optaty, naleznosci i wktady
srodkéw UE (przekazane przekazywane przez krajowe
przez Komisje) organy nadzoru

Dochody przeznaczone 14’9 mid EUR 8’1 mld EUR
na okreélony cel Inne dochody Budzet operacyjny taczny budzet SRB
agencji wykonawczych
Zrédto: projekt budzetu ogdélnego Unii Europejskiej na rok budzetowy 2020; koricowe sprawozdanie
finansowe Unii Europejskiej za 2020 r., roczne sprawozdania z dziatalnosci agencji wykonawczych za
2020 r.; dane zestawione przez Trybunat.
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Wiekszos¢ agencji, w tym wszystkie agencje wykonawcze, jest finansowana niemal
w catosci z budzetu ogdlnego UE. W przypadku pozostatych agencji dziatalnos$¢ finansowana
jest w catosci lub po czesci z optfat i naleznosci odprowadzanych przez przedsiebiorstwa danej
branzy oraz ze sktadek przekazywanych bezposrednio przez panstwa uczestniczgce w ich
dziatalnosci. Na rys. 1.4 przedstawiono budzety agencji w podziale na Zzrédfta dochoddéw.



Rys. 1.4 — Budzety agencji na 2020 r. w podziale na zrédta dochodow

Agencje
uszeregowane pod
wzgledem catkowitej
wielkosci dochodow

(w miln euro)

Optaty, naleznosci

i wktady
przekazywane

przez krajowe [
organy nadzoru

~ 852

Sktadki instytucji
kredytowych na
rzecz jednolitego
funduszu
restrukturyzacji i
uporzadkowanej
likwidacji i SRB

~8 104

* Przyjety zmieniony budzet GSA na 2020 r. opiewat na kwote 35,4 min euro. Jesli chodzi o dziatalnos¢
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41,5
19,1

EIT
Frontex
eu-LISA
Europol
EASO
EFSA
REA
ECDC
ERCEA
EACEA
EASME
Eurojust
GSA*
INEA
FRA
Eurofound
ENISA
ETF

EFCA
EMCDDA
Cedefop
ACER
EU-OSHA
Chafea
CEPOL
EIGE
Urzad BEREC
ESA

EMA
EASA

ECHA
EMSA

EEA
ESMA
EUNB
ERA
EIOPA

SRB

EUIPO
T
CPVO

Agencje
finansowane
ze srodkow
budzetu UE

Agencje
finansujace
sie po czesci
ze srodkow
wiasnych

Agencje
finansujace
sie w pelni
ze srodkow
wiasnych
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operacyjna finansowang za posrednictwem dochodéw przeznaczonych na okreslony cel, w zmienionym
budzecie GSA wprowadzono zapis symboliczny (p.m.) i ujeto szacunki na 2020 r. — 728,6 min euro

srodkow na zobowigzania i 1 328,7 min euro srodkdw na ptatnosci. Faktycznie zrealizowane wydatki
pochodzace z dochoddw przeznaczonych na okreslony cel w 2020 r. wyniosty 402,1 mIn euro srodkow

na zobowigzania i 753 min euro srodkéw na ptatnosci.

Uwaga: nie uwzgledniono innych dochoddw réznych ani rezerw budzetowych.

Zrédto: koricowe sprawozdania finansowe agencji za 2020 r.; dane zestawione przez Trybunat.
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Na rys. 1.5 zaprezentowano dane na temat budzetéw agencji na 2020 r. Zostaty one
przedstawione w rozbiciu na rodzaje wydatkow (tytut | — koszty osobowe; tytut Il — wydatki
administracyjne; tytut Il — wydatki operacyjne, a takze wszelkie pozostate tytuty), a nie na
rodzaje dziatalnosci.



Rys. 1.5 — Wydatki poniesione przez agencje w 2020 r. w podziale na

poszczegdlne tytuty budzetu

B Tytut| I Tytutnl Il Tytut llli pozostate
(koszty osobowe) (wydatki (wydatki
administracyjne) operacyjne)
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* Przyjety zmieniony budzet GSA na 2020 r. opiewat na kwote 35,4 min euro. Jesli chodzi o dziatalnos¢
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operacyjng finansowang za posrednictwem dochodéw przeznaczonych na okreslony cel, w zmienionym

budzecie GSA wprowadzono zapis symboliczny (p.m.) i ujeto szacunki na 2020 r. — 728,6 min euro
srodkéw na zobowigzania i 1 328,7 miIn euro $rodkéw na ptatnosci. Faktycznie zrealizowane wydatki
pochodzace z dochoddw przeznaczonych na okreslony cel w 2020 r. wyniosty 402,1 min euro srodkéw

na zobowigzania i 753 min euro Srodkéw na ptatnosci.

Uwaga: Na kwote podang dla SRB sktadajg sie dwa elementy: czes¢ | w kwocie 118 mlIn euro na koszty
administracyjne SRB i czes¢ Il w kwocie 8 016 min euro na potrzeby jednolitego funduszu.

Zrédto: budzet: koricowe sprawozdania finansowe agencji za 2020 r.; dane zestawione przez Trybunat.
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1. 18. Na rys. 1.6 przedstawiono liczbe pracownikéw w poszczegdlnych agencjach wedtug
stanu na koniec 2020 r. Agencje zatrudniaty tgcznie okoto 12 881 pracownikéw?’ (okoto 11 900
w 2019 r.), co stanowi okoto 18% catkowitej liczby pracownikéw? zatrudnionych w instytucjach

agencjach UE.

Rys. 1.6 — Liczba pracownikow w poszczegdlnych agencjach wedtug stanu

na koniec 2020 r.

B Agencje zdecentralizowane
H Agencje wykonawcze

Inne organy
Frontex | 1234
EUIPO | 1093
Europol ] 884
EMA ] 834
REA | 781
EASA ] 744
ECHA ] 572
ERCEA ] 515
EASME/Eismea ] 485
EFSA ] 481
EACEA ] 432
SRB
EASO ] 380
INEA/CINEA I 313
eu-LISA ] 274
ECDC ] 271
EMSA ] 267
ESMA ] 250
Eurojust I 242
EUNB I 217
EEA L 213
GSA ] 212
cdT ] 202
ERA ] 177
EIOPA ] 166
ETF . 124
Cedefop ] 108
ACER ] 105
FRA . 105
EMCDDA ] 102
Eurofound L 95
ENISA N 87
CEPOL e 84
EFCA ] 81
Chafea e 75
EIT =
EU-OSHA ] 63
CPVO = 48
Urzad BEREC B 43
EIGE = 43
ESA 2

Zrédfo: dane zestawione przez Trybunat.

7

Liczba ,pracownikow” to faktyczna liczba stanowisk zajmowanych przez urzednikdw,
pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony i pracownikéw kontraktowych oraz
oddelegowanych ekspertdw krajowych na dziert 31 grudnia 2020 r.

Podane wartosci dotyczg liczby stanowisk zajmowanych przez urzednikéw, pracownikéw
zatrudnionych na czas okreslony i pracownikéw kontraktowych oraz oddelegowanych
ekspertéw krajowych, wyrazonych w ekwiwalentach petnego czasu pracy.
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Wiekszos¢ agencji nie wdraza duzych operacyjnych programéw wydatkéw, lecz

realizuje zadania o charakterze technicznym, naukowym lub regulacyjnym. W rezultacie

w wiekszosci przypadkow ich budzet obejmuje gtéwnie koszty osobowe i wydatki

administracyjne (zob. rys. 1.5). Ogdlnie rzecz biorgc, koszty osobowe i wydatki administracyjne

agencji stanowig okoto 10,9% wydatkéw UE tego rodzaju (zob. rys. 1.7).

Rys. 1.7 — Koszty osobowe i wydatki administracyjne® instytucji

i organéw UE w 2020 r. (w min euro)

Europejski Inspektor
Ochrony Danych

Europejski Rzecznik Praw
Obywatelskich

Europejski Komitet
Regionéw

Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny

Trybunatl Obrachunkowy

Europejska Stuzba Dziatan
Zewnetrznych

Trybunal Sprawiedliwosci

Rada

Parlament Europejski

Agencje

Komisja

| 9,4 (wmin EUR)

| 101

B -

B os

| REE
B s
I - -

1121,0

1331,2

8485,0

* Koszty osobowe dotyczg pracownikdéw wykonujgcych zaréwno zadania operacyjne, jak

i administracyjne. W wartosciach podanych dla agencji nie uwzgledniono sktadek emerytalno-rentowych
(z wyjatkiem agencji w petni i po czesci samodzielnych finansowo).

Zrédto: budzet ogélny Unii Europejskiej na rok budzetowy 2020; koAcowe sprawozdanie finansowe
Komisji Europejskiej za rok budzetowy 2020; koricowe sprawozdania finansowe agencji za 2020 r.; dane
zestawione przez Trybunat.
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1.20. Jak pokazano na rys. 1.8, sSrodki w kwocie 2,4 mld euro z budzetu ogdlnego UE
pochodzg z réznych dziatéw WRF.

Rys. 1.8 — Finansowanie agencji z budzetu ogdélnego UE w rozbiciu na

dziaty WRF

(wmin EUR)

2404,9

Dziat 4 WRF Dziat 5 WRF

1155,4 58,9 1169,9 204 0,2
- [}
Poddziat 1Ta WRF  Dziat 2 WRF Dziat 3 WRF
Konkurencyjnos¢ Trwaly wzrost Bezpieczenstwo Globalny
narzecz wzrostu gospodarczy: zasoby i obywatelstwo wymiar
gospodarczego naturalne Europy
i zatrudnienia
ACER EEA CEPOL ETF
Urzad BEREC EFCA EASO
Cedefop ECDC
EASA EFSA
EUNB EIGE
ECHA EMA
EIOPA EMCDDA
EIT eu-LISA
EMSA Eurojust
ENISA Europol
ERA FRA
ESMA Frontex
EU-OSHA Chafea
Eurofound
GSA
EACEA
EASME
ERCEA
INEA
REA

Administracja

ESA

Zrédto: koricowe sprawozdania finansowe agencji za 2020 r.; dane zestawione przez Trybunat.
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Mechanizmy budzetowe i mechanizmy udzielania absolutorium
sg podobne w przypadku wszystkich agencji z wyjgtkiem EUIPO,

CPVO i SRB

1.21. W przypadku wiekszosci agencji zdecentralizowanych i innych organéw oraz

wszystkich agencji wykonawczych Komisji Europejskiej za coroczne procedury budzetowe

i procedure udzielenia absolutorium odpowiadajg Parlament Europejski i Rada. Przebieg

procedury udzielenia absolutorium przedstawiono na rys. 1.9.

Rys. 1.9 — Procedura udzielenia absolutorium obowigzujgca w przypadku

wiekszosci agencji

Do 15 listopada roku n+1
Do 1 czerwca roku

n+l Trybunat przekazuje

Parlamentowi Europejskiemu i
Radzie swoje sprawozdanie
roczne z kontroli agencji UE,
obejmujace poswiadczenie

wiarygodnosci

Trybunat przyjmuje
wstepne ustalenia
dotyczace agencji

Do potowy lutego roku
n+2

Rada przyjmuje zalecenia
dotyczace udzielenia
absolutorium i przekazuje je
Parlamentowi

\E

Do 1 marca roku n+1

Agencje przekazuja
wstepne wersje swoich
sprawozdan finansowych
Trybunatowi

Agencje przyjmuja
koricowe sprawozdania
finansowe

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

Miedzy grudniem roku
n+1 a koricem stycznia n+2
roku n+2

Woystuchania dyrektoréw agencji
UE przed cztonkami Komisji
Kontroli Budzetowej Parlamentu
Europejskiego (CONT)

i Komitetu Budzetowego Rady

Do konica marca roku

Przyjecie sprawozdan
Parlamentu na sesji
plenarnej — Parlament
decyduje o udzieleniu
absolutorium lub jego
odroczeniu

1.22. Dwie agencje zdecentralizowane finansujgce sie w petni ze srodkéw wtasnych (CPVO

i EUIPO) podlegajg procedurom budzetowym i procedurze udzielenia absolutorium nie przez

Parlament Europejski i Rade, ale odpowiednio przez swojg Rade Administracyjng lub swoj

wtasny Komitet Budzetowy. Podobnie w przypadku SRB coroczna procedura budzetowa

i procedura udzielenia absolutorium lezg w wytgcznej kompetencji Jednolitej Rady.

Sie¢ agencji UE utatwia wspotprace miedzy nimi i wspiera
komunikacje z zainteresowanymi stronami

1.23. Sie¢ agencji UE zostata utworzona przez agencje jako platforma wspotpracy miedzy

nimi. Ma ona na celu zwiekszanie widocznosci dziatan agencji, wskazywanie mozliwosci
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zwiekszenia efektywnosci i ich promowanie oraz wnoszenie wartosci dodanej. Przestankg do
utworzenia sieci byto uznanie koniecznosci prowadzenia przez agencje komunikacji

z zainteresowanymi stronami i ogétem spoteczenstwa w bardziej skoordynowany sposdb

w odniesieniu do kwestii bedgcych przedmiotem wspélnego zainteresowania. Stanowi ona
pierwszy punkt kontaktowy gromadzgacy i rozpowszechniajgcy informacje miedzy wszystkimi
agencjami. Siec ta dziata w oparciu o priorytety uzgodnione przez agencje w piecioletnim
programie strategicznym, a takze w rocznych programach prac okreslajgcych jej dziatania

i cele. W 2020 r. sie¢ zatwierdzita swojg drugg strategie wieloletnig (na lata 2021-2027)°,

w ktdrej uwzgledniono polityczne i strategiczne kierunki dziatania nowej Komisji Europejskiej.
Opiera sie ona na dwdch filarach strategicznych:

sie¢ agencji UE jako wzdr do nasladowania w dziedzinie administracji;

siec¢ agencji UE jako dobrze ugruntowany partner instytucjonalny.

Kazdego roku sieci przewodniczy — na zasadzie rotacyjnej — inna agencja, przy czym
dwa razy do roku odbywajg sie posiedzenia plenarne koordynowane przez wspédlne biuro
wsparcia. W obrebie sieci dziata 10 podsieci tematycznych (zob. rys. 1.10), ktérych prace sg
ukierunkowane na konkretne zagadnienia. Mogg one kontaktowac sie rowniez z innymi
instytucjami UE, instytucje te natomiast mogg by¢ cztonkami podsieci. Europejski Trybunat
Obrachunkowy aktywnie uczestniczy w niektérych sposrdd tych posiedzen plenarnych
i spotkan podsieci, dzielgc sie dobrymi praktykami i udostepniajgc informacje na temat
procedur kontrolnych i wynikéw kontroli.

°  Dokument pt.,2021-2027 Strategy for the EU Agencies Network”, Bruksela,
9 listopada 2020 r.
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Rys. 1.10 — Wspdlne biuro wsparcia i podsieci w ramach sieci agencji UE

PDN
Sie¢ na rzecz Sie¢ na rzecz poprawy
zazieleniania wynikow
\ NAPO
Sie¢ szefow odpowiedzialnych Sie¢ urzednikow agencji
za dzialania informacyjne odpowiedzialnych za
i komunikacje zamowienia publiczne
Wspélne biuro ICTAC
. . H Komitet doradczy do spraw
SI:C agdenql UE d;: spraw . \’NSparCI.a. technologii informacyjno-
oradztwa naukowego siec agendji UE komunikacyjnych

IAAPN IAAN
Miedzyagencyjna sie¢ do \/ Miedzyagencyjna siec¢
spraw postepowan ksiegowych
odwotawczych EFRAN IALN
Europejskie agencje Miedzyagencyjna siec
pobierajace optaty do spraw prawnych

Zrédto: sie¢ agencji UE.

1 .25. Kluczowym elementem prac sieci i podstawg obu wspomnianych strategii
wieloletnich jest zagadnienie wspdlnych ustug oraz dzielenia sie informacjami i wiedzg
specjalistyczng. Do przyktadéw takiej wspdtpracy mozna zaliczy¢ wspdlne ustugi w zakresie
przywracania gotowosci po wystgpieniu sytuacji kryzysowej, ksiegowosci, wspdlne
postepowania o udzielenie zamodwienia (zob. ramka 1.1), a takze wspdtprace w kwestiach
zwigzanych z pandemig COVID-19 (zob. ramka 1.2) i ochrong danych.



Przeprowadzanie wspdlnych postepowan o udzielenie zamdwienia stanowi jeden

z czynnikéw zachecajacych do wspodtpracy i jest promowane przez sie¢ agencji UE. Juz

w sprawozdaniu rocznym za 2018 r. Trybunat zwrdcit uwage, ze réwniez agencje
zdecentralizowane i inne organy wraz z unijnymi wspélnymi przedsiewzieciami (organami
UE) badaty mozliwosci zwiekszenia efektywnosci administracyjnej i osiggniecia korzysci
skali dzieki korzystaniu ze wspdlnych postepowan o udzielenie zaméwienia. W latach
2014-2020 liczba zaproszen do sktadania ofert ogtoszonych wspdlnie przez organy UE
wzrosta z jednego do 17, a do korica 2020 r. 64 organy UE uczestniczyty w co najmniej
jednym wspdlnym postepowaniu o udzielenie zaméwienia (zob. rys. 1.11). Dzieki takim
wspolnym postepowaniom mozna osiggngc¢ wiekszg efektywnosé i korzysci skali.

Rys. 1.11 — Liczba wspolnych zaproszen do sktadania ofert

98

B Liczba uczestniczacych

agencji, organow

i wspdlnych przedsiewzie¢
[ Liczba ogtoszonych

wspolnie zaproszen

do sktadania ofert
2 1 2 2 6
-_—— -_——

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

—

Zrédto: sie¢ agencji UE.
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Po wybuchu pandemii COVID-19 wspdlne biuro wsparcia sieci agencji UE odegrato
aktywng role w koordynowaniu odpowiedzi na zaistniatg sytuacje. W kwietniu 2020 r. sie¢
utworzyta grupe doradczg do spraw nowych sposobow pracy — nieformalng grupe robocza
stanowigca platforme wymiany informacji miedzy kierownikami odpowiedzialnymi za
zasoby w agencjach. Od momentu utworzenia grupa spotkata sie 27 razy. Przyczynita sie
ona do wzajemnego uzgodnienia procedur poszczegoélnych agencji dotyczacych kwestii
takich jak powszechne przejscie na prace zdalng, wspdlne postepowania o udzielenie
zamowienia dotyczgce Srodkéw ochrony indywidualnej oraz strategie w zakresie powrotu
do pracy w biurze. Stata sie rowniez kanatem komunikacyjnym pozwalajgcym uzgodnic
kwestie zwigzane z COVID-19, na ktére agencje chciaty zwrdci¢ uwage Komisji
Europejskiej.

Dziatania sieci agencji UE zostaty docenione przez Europejskiego Rzecznika Praw
Obywatelskich —w 2021 r. zostaty nominowane, obok innych inicjatyw, do nagrody za
dobrg administracje za koordynowanie reakcji agencji UE na kryzys zwigzany z pandemia
COVID-19".

Zrédto: sie¢ agencji UE i Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich.

10 https://www.ombudsman.europa.eu/en/event-document/en/141316.
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Kontrola przeprowadzona przez
Trybunat

Zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)
Trybunat skontrolowat™:

sprawozdania finansowe wszystkich 41 agencji obejmujace sprawozdania finansowe*?
oraz sprawozdania z wykonania budzetu®® za rok budzetowy zakoriczony 31 grudnia
2020r.,

legalnosé i prawidtowosc transakcji lezacych u podstaw tych sprawozdan.

Na podstawie przeprowadzonej przez siebie kontroli Trybunat przedstawia
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie bgdZ innym organom udzielajgcym absolutorium (zob.
pkt 1.22) osobne poswiadczenie wiarygodnosci dla kazdej agencji dotyczace wiarygodnosci jej
sprawozdania finansowego oraz legalnosci i prawidtowosci transakcji lezgcych u podstaw tego
sprawozdania. W stosownych przypadkach poswiadczenia wiarygodnosci sg uzupetniane
o istotne uwagi pokontrolne.

Trybunat przeprowadza rowniez kontrole, publikuje sprawozdania specjalne i wydaje
opinie na temat konkretnych zagadnien. Niektdre z nich dotyczg agencji UE. Na rys. 2.8
zamieszczono wykaz sprawozdan specjalnych Trybunatu opublikowanych w 2020 r., ktére
odnoszg sie do agencji.

1 ELA i EPPO nie zostaty skontrolowane w 2020 r., poniewaz nie osiggnety jeszcze statusu

podmiotéw niezaleznych finansowo.

12 Sprawozdanie finansowe skfada sie z bilansu, sprawozdania z finansowych wynikéw

dziatalnosci, rachunku przeptywow pienieznych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz
opisu znaczacych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.

13 Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje sprawozdanie, w ktérym przedstawiono

zbiorczo wszystkie operacje budzetowe, i informacje dodatkowsa.



Doroczna kontrola sprawozdan finansowych agencji UE oraz dochoddéw i ptatnosci
lezgcych u ich podstaw jest pomyslana w taki sposdb, by uwzglednié najwazniejsze czynniki
ryzyka zidentyfikowane na podstawie wynikdéw kontroli z poprzednich lat. W przypadku roku
budzetowego 2020 kontrole przeprowadzono w oparciu o analize ryzyka dokonang przez
Trybunat, ktdra zostata w skrécie przedstawiona na rys. 1.12 ponizej.
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Rys. 1.12 — Ocena najwazniejszych czynnikow ryzyka

@ Ogolnie WYSOKIE ryzyko

@ Ogolnie NISKIE ryzyko

Wiarygodnosé Sprawozdania finansowe agencji sa sporzadzane z zastosowaniem
rozliczen zasad rachunkowosci przyjetych przez ksiegowego Komisji. Zasady te
. opierajg sie na powszechnie przyjetych miedzynarodowych
o agendji standardach rachunkowosci sektora publicznego. W przesztosci
Trybunat wykryt bardzo niewiele istotnych btedéw w sprawozdaniach
finansowych agencji.
Ustalenia Ryzyko dla legalnosci i prawidtowosci dochodéw jest ogélnie niskie.
dotyczqce Niemniej w przypadku niektorych agencji, ktore sa czesciowo lub
. w petni samodzielne finansowo, kwestia naliczania i pobierania optat
@ Iegalnosa oraz inne Zrédta dochodéw sa regulowane przepisami
I pramdiowosa szczegbtowymi. Poziom ryzyka dla prawidtowosci dochodéw tych
dochodoéow agendji jest Sredni.
Ustalenia Tytut | - Koszty osobowe
dotyczace Za zarzadzanie wynagrodzeniami odpowiada Urzad Administracji
Iegalnoéci @® i Wyptacania Naleznosci Indywidualnych dziatajacy w strukturach
. idt L. Komisji, kontrolowany regularnie przez Trybunat.
I prawidiowosci
platnoséci Tytut Il - Wydatki administracyjne
(wydatkow) Agencjom nie zawsze udawato sie osiggnac satysfakcjonujacy
o G)I'nie oziom poziom przejrzystosci i gospodarnego wykorzystania srodkéw
ryiykajep;ts’redni ale w ramach procedur przetargowych, zgodnie ze ztozonymi
rézni sigw przepisami i zasadami dotyczacymi zamoéwien publicznych.
z ::;:::z:lny ch @ Tytullll - Wydatki operacyjne
Poziom ryzyka dla wydatkéw operacyjnych waha sie dla
poszczegdlnych agencji w przedziale od niskiego do wysokiego,
i jest uzalezniony od konkretnego rodzaju wydatkéw
operacyjnych ponoszonych przez dana agencje. Ogoélnie ryzyko
jest podobne jak w przypadku tytutu Il, cho¢ odnosne kwoty sa
duzo wieksze.
Ryzyko w zakresie Wiekszos¢ wykrytych probleméw dotyczyta procedur udzielania
naleiytego zaméwien publicznych, w ramach ktérych nie zapewniono
. gospodarnego wykorzystania Srodkéw.
zarzadzania
finansami
Zarzadzanie W toku wczesniejszych kontroli wykryto znaczne poziomy
budzetem przeniesionych srodkéw na zobowigzania, jednak fakt ten byt

zazwyczaj uzasadniony wieloletnim charakterem prowadzonych
operacji lub kwestiami znajdujgcymi sie poza kontrolg agencji.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.
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Inne rodzaje ryzyka

Trwajgca pandemia COVID-19 utrudnita prowadzenie prac przez Trybunat, poniewaz
ograniczenia w podrézowaniu uniemozliwity kontrolerom przeprowadzanie kontroli na
miejscu, uzyskiwanie oryginatéw dokumentow i przeprowadzanie wywiaddéw bezposrednio
z pracownikami jednostek kontrolowanych. W zwigzku z tym prace kontrolne przyjety postaé
przegladéw dokumentacji i przeprowadzanych zdalnie wywiadow z przedstawicielami
jednostek kontrolowanych. Wprawdzie niemoznosé przeprowadzenia kontroli na miejscu moze
zwiekszy¢ ryzyko niewykrycia btedu, jednak dowody, ktére Trybunat uzyskat od jednostek
kontrolowanych, pozwolity mu sfinalizowac prace kontrolne i sformutowac odnosne wnioski.
Jednoczesnie réwniez agencje musiaty przezwyciezy¢ pewne wyzwania w zakresie organizacji
pracy, co miato wptyw na zarzadzanie postepowaniami o udzielenie zamdwienia i na realizacje
zamoéwien, procedury naboru, wykonanie budzetu, a takze na systemy kontroli wewnetrznej.
Wiecej informacji na temat wynikéw kontroli przeprowadzonych w tym obszarze zamieszczono
w rozdziale 2.

W sprawach dotyczgcych naduzy¢ finansowych i innej nielegalnej dziatalnosci
naruszajacej interesy finansowe UE Trybunat wspétpracuje z Europejskim Urzedem ds.
Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF). Na wniosek OLAF Trybunat udostepnia informacje
pokontrolne na temat agencji UE, ktére mogg okazad sie przydatne w toku prowadzonych
przez OLAF dochodzen. Trybunat zasiega rowniez opinii OLAF na temat wszelkich podejrzanych
przypadkow, ktére wykrywa w toku prowadzonych prac kontrolnych, nawet jesli celem kontroli
nie jest konkretnie poszukiwanie naduzy¢ finansowych. W odniesieniu do roku budzetowego
2020 wspotprace tego rodzaju zawigzano réwniez z Prokuraturg Europejska (EPPO), ktdra
wtasnie rozpoczeta dziatalnos$c i odpowiada za dochodzenie, Sciganie i stawianie przed sagdem
sprawcow przestepstw naruszajgcych interesy finansowe Unii. Trybunat zgtosit do EPPO
podejrzenie dotyczace jednej agencji UE i poinformowat o tej sprawie OLAF. Ogdlnie rzecz
biorac, od roku budzetowego 2001 — w okresie przed ustanowieniem EPPO — Trybunat
przekazat OLAF informacje dotyczace oSmiu agencji, poniewaz w prdbie badanych transakcji
Trybunat wykryt jeden lub wiekszg liczbe przypadkéw podejrzen naduzycia finansowego. Do
momentu sporzgdzania niniejszego sprawozdania OLAF wszczat sze$¢ dochodzen w odniesieniu
do wspomnianych agencji. Cztery z dochodzen zamknieto, nie formutujgc zadnych zalecenr co
do dziatan, ktére nalezy podja¢, jedno natomiast zamknieto zaleceniem finansowym, by
odzyskac srodki UE od podmiotu Swiadczgcego ustugi na rzecz agencji. Jedno dochodzenie
wcigz trwa.
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Dzieki cyfryzacji mozliwe bedzie udoskonalenie kontroli opierajgcych sie na
statystycznym doborze préby badz zastgpienie ich kontrolami catych populacji. Sztuczna
inteligencja, uczenie maszynowe oraz analiza duzych zbioréw danych oferujg niebagatelne
mozliwosci, jesli chodzi o zapewnienie wiekszej precyzji i kompleksowosci kontroli finansowych
i kontroli zgodnosci. Kolejng innowacjg jest automatyzacja procesdw, ktdra moze przyczynic sie
do wyeliminowania potrzeby wykonywania powtarzalnych zadan przez ludzi. Tym samym
miliony zapisow ksiegowych mogg zostac zweryfikowane w ciggu kilku minut,

z natychmiastowym wskazaniem ewentualnych odchylen, co daje kontrolerom mozliwos¢
skoncentrowania sie na potencjalnych btedach. Cyfryzacja kontroli moze réwniez przetozy¢ sie
na ulepszenie proceséw sprawozdawczych i wewnetrznej kontroli jakosci, pozwalajac na
automatyczne generowanie sprawozdan i graficznych przedstawien danych.

Cyfryzacja prac kontrolnych Trybunatu polega na wykorzystywaniu mozliwosci
oferowanych przez technologie do uzyskiwania wiekszej ilosci i lepszej jakosci informacji na
potrzeby procesu rozliczalnosci. Dzieki takim rozwigzaniom technologicznym kontrolerzy mogg
lepiej wykorzystywac dostepne dane, przeprowadzac wiecej prac analitycznych, a takze
skuteczniej poswiadczaé wiarygodnos¢ wzgledem podatnikéw europejskich za sprawa
wczesniejszego i bardziej kompleksowego wykrywania czynnikdéw ryzyka. W perspektywie
dtugofalowej cyfryzacja powinna zatem przyczynic sie do wzrostu efektywnosci.

Trybunat uznat doroczng kontrole agencji UE za dobrg okazje do zbadania
mozliwosci oferowanych przez zautomatyzowane procedury kontroli. Na kontrole agencji
unijnych skfada sie okoto 200 procedur kontroli w obszarach takich jak ptatnosci,
wynagrodzenia, zamdwienia, budzet, nabor pracownikow i roczne sprawozdania finansowe.
W 2019 r. Trybunat uruchomit projekt pilotazowy dotyczgcy automatyzacji procedur
w odniesieniu do kontroli legalnosci i prawidtowosci zobowigzan, ptatnosci i wynagrodzen oraz
kontroli sprawozdan finansowych. Zakresem projektu objeto szes¢ agencji wykonawczych UE.
W odréznieniu od wiekszosci agencji zdecentralizowanych’ agencje wykonawcze stosujg
podobne procedury administracyjne i systemy informatyczne (tj. system zarzadzania
budzetem, system ksiegowy i system zarzgdzania zasobami kadrowymi).

W ramach projektu pilotazowego udato sie z powodzeniem osiggna¢ nastepujace
wyniki:

Cyfrowe badanie legalnosci i prawidtowosci zobowigzan, ptatnosci i wynagrodzen oraz
badanie wiarygodnosci sprawozdan finansowych pozwolito na zbadanie catej populacji
w bardzo krétkim czasie. Bez rozwigzan cyfrowych nie bytoby to mozliwe. Dzieki

14 Zob. pkt 2.26 i 2.27 sprawozdania rocznego dotyczgcego agencji UE za rok budzetowy 2017.
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automatyzacji udato sie zatem poprawic¢ poziom poswiadczonej wiarygodnosci, jakosé
i efektywnosci kontroli prowadzonych przez Trybunat.

Dzieki zautomatyzowanym procedurom analitycznym kontrolerzy zyskali dostep do
interaktywnego narzedzia pozwalajgcego rozpoznac wzorce i tendencje oraz
przeprowadzi¢ bardziej szczegdétowe badania transakcji odbiegajgcych od normy.

Do pozyskiwania duzych ilosci informacji z dokumentéw zrédtowych i automatycznego
organizowania tych danych w sposdéb utatwiajacy prace kontrolerom wykorzystano
automatyzacje procesdw z udziatem robotdéw. Przetozyto sie to na istotne oszczednosci
czasu i naktaddéw pracy.

W 2020 r. Trybunat nadal realizowat wspomniany projekt pilotazowy. Udoskonalono
procedury kontroli opracowane wczesniej w odniesieniu do agencji wykonawczych, tak aby
staty sie one dokfadniejsze i zwracaty mniejszg liczbe przypadkdéw odchylen od normy
wymagajgcych weryfikacji przez kontroleréw. Wyniki zautomatyzowanych procedur (zob.
ramka 1.3) wskazujg, ze niektdre z wykrytych przypadkdw odchylen od normy byty wynikami
fatszywie dodatnimi (np. ze wzgledu na brak odpowiednich danych).
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W ramach projektu pilotazowego przewidziano przeprowadzenie zautomatyzowanych
badan uzupetniajgcych niektdre procedury kontroli w zakresie ptatnosci, zobowigzan,
faktur, umow i procedur postepowania. Badaniami tymi objeto catg populacje szesSciu
agencji wykonawczych. Przeprowadzono je rownolegle do standardowych procedur
kontroli, ktore byty wykonywane recznie.

Rezultaty uzyskane w ramach zautomatyzowanych badan kontrolnych pozwolity
potwierdzi¢ pozytywne oceny formutowane w przesztosci przez Trybunat na podstawie
badan odnosnych obszaréw w oparciu o dobrang probe.

W toku badan wytypowana zostata niewielka liczba transakcji (tj. odchylen), ktére
wymagaty dalszej weryfikacji przez kontroleréw. W poréwnaniu z 2019 r. udato sie
zmniejszy¢ liczbe wspomnianych przypadkéw odchylen dzieki udoskonaleniu stosowanego
przez Trybunat algorytmu.

W badaniu obejmujgcym 1 165 zobowigzan budzetowych, ktére miato na celu
sprawdzenie, czy kwota tych zobowigzan odpowiada kwocie odnosnego
zobowigzania prawnego, system oznaczyt jako wymagajace weryfikacji 15 transakcji
(w2019 r.—-51).

W badaniu obejmujgcym 4 238 wnioskdw o ptatnosé, ktére miato na celu
weryfikacje, czy kwota w tych wnioskach odpowiada kwocie na odnosnej fakturze,
oznaczone przez system zostaty 74 transakcje (w 2019 r. — 113).

W badaniu obejmujgcym 4 238 wnioskow o ptatnosé, ktére miato na celu
sprawdzenie, czy ptatnosci dokonano w terminie okreslonym w przepisach,
oznaczonych przez system zostato 298 transakcji (w 2019 r. — 410).

Aby zwiekszy¢ efektywnos¢ dalszych dziatan kontrolnych, a jednoczesnie zmniejszy¢
obcigzenie po stronie jednostek kontrolowanych, Trybunat zastosowat zautomatyzowany
proces z udziatem robotéw do automatycznego pozyskania z dokumentow zawartych

w systemie wszelkich informacji lezacych u podstaw transakgcji, ktére system oznaczyt jako
wymagajgce weryfikacji.

Analiza tych oznaczonych transakcji pozwolita zespotom kontrolnym stwierdzi¢, ze
wspomniane przypadki odchylen mozna wyjasnic i uzasadnié oraz ze nie ma koniecznosci
zgtaszania zadnych ustalen.

Trybunat nadal korzystat ze zautomatyzowanych procedur analitycznych
opracowanych w 2019 r., aby sprawdzié, czy w wynagrodzeniach wyptacanych przez agencje
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nie wystepujg nietypowe tendencje badz transakcje. System pozwala automatycznie
wygenerowac raporty graficzne ukazujace takie tendencje, dajgc kontrolerom podstawe do
ewentualnych dalszych weryfikacji odnosnych danych szczegétowych.

Trybunat wdrozyt rowniez pie¢ nowych zautomatyzowanych procedur w obszarze
kontroli sprawozdan finansowych. Przyktadowo zautomatyzowano sprawdzanie i uzgadnianie
informacji zawartych w przyjetych sprawozdaniach finansowych z jednej strony i danych
lezacych u ich podstaw zapisanych w ksiedze gtdwnej oraz zestawieniu obrotéw i sald
pobranych z systemow ksiegowych z drugiej. Procedury te stanowig przyktad zadania
kontrolnego obarczonego niewielkim ryzykiem, niemniej muszg one wcigz zosta¢ wykonane,
aby zagwarantowac, ze pézniejsze badania kontrolne sg przeprowadzone z wykorzystaniem
prawidtowe]j populacji objetej kontrolg. Zgodnie z oczekiwaniami w ramach tego badania nie
wykryto zadnych istotnych btedéw. Niemniej udato sie osiggng¢ pewne oszczednosci czasu, jak
pokazano na rys. 1.13. Uzyskane rezultaty potwierdzajg, ze istnieje mozliwos$¢ osiggniecia
istotnych oszczednosci po tym, jak wieksza liczba procedur zostanie zautomatyzowana
i zastosowana w wiekszej liczbie zadan kontrolnych. Kwestia ta bedzie przedmiotem dalszych
badan i uwagi w nadchodzacych latach.

Rys. 1.13 — Automatyzacja badan na potrzeby kontroli sprawozdan
finansowych

Kluczowe korzysci zwigzane z opracowanymi lub rozwinietymi rozwigzaniami sa nastepujace:

Zwiekszenie poziomu poswiadczenia 4

uzyskanego w ramach kontroli dzieki

badaniu calej populacji Sredni czas prac Czas pracna

na jedna agencje sze$¢ agencji

2 Zwiekszenie zdolnosci kontroleréw

do zajmowania sie zadaniami ~1 ® ~6

o wiekszej wartosci dodanej godzina ' godzin
3 Zwiekszenie predkosci ~ 60 M ~90

przetwarzania o 98% sekund = Mo sekund

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

W odniesieniu do rocznych sprawozdan finansowych Trybunat zautomatyzowat
rowniez pewne badania dotyczgce srodkdéw trwatych. Przyktadowo dokonano automatycznego
przeliczenia amortyzacji Srodkéw trwatych zgodnie ze strategig rachunkowa przyjetg przez
poszczegdlne agencje i pordwnano uzyskane wyniki z amortyzacjg zapisang w sprawozdaniach
finansowych. System generuje sprawozdanie, ktére pozwala kontrolerom zapoznaé sie
z wykazem srodkéw, w przypadku ktérych stwierdzono rdznice, i przeprowadzi¢ bardziej
szczegotowe badanie, jesli roznice te s3 istotne. Takie sprawozdanie przedstawiono na rys. 1.14.



Rys. 1.14 — Zautomatyzowane badanie amortyzacji Srodkow trwatych

& o
r Agency i Asset Asset Class. Asset Description ﬁwmmn Value Calculated Depreciation Amount  Source Data Depreciation for year  Book Valur,
Agency 1 100003924433 24001012  MATERIEL PROMOTIONNEL 129375 -155 -161.0 162
| | Agency 2 100004481364 24001012 MOBILIER NEUTRE MOBILE : CHARIOTS, TABLES SUR ROUE 129780 -156 -1620 623
Agency 3 100004481365 24001012 MOBILIER NEUTRE MOBILE : CHARIOTS, TABLES SUR ROUE 129780 -156 -1620 623
| Agency 4 100004481366 24001012 MOBILIER NEUTRE MOBILE : CHARIOTS, TABLES SUR ROUE 1.297.80 -156 -1620 623
' Agency 5 || 1oo0ss136T 24001012 MOBILIER NEUTRE MOBILE : CHARIOTS, TABLES SUR ROUE 129780 -156 -1620 623
Agency 6 100003924432 24001012 MATERIEL PROMOTIONNEL 141440 -170 -1760 m
100005029011 21001025  BROCADE Software trunking (TRK) feature license o 198450 496 -5170 604
100005029012 21001025  BROCADE Software trunking (TRK) feature license o 198450 4% 5170 604
100004735313 24001012 MOBILIER NEUTRE ET FIXE : COMPTOIRS - EVIERS ET PL 275289 -330 -3440 166400
100005127431 21001025  VMWare vSphere6 Ent « Pr 302328 756 120 1351.00
100005127432 21001025 VMWare vSphere6 Ent « Pr 302328 -756 -7720 135100
& -4 21001025  VMWare vSphere6 Ent « Pr 302328 756 -T720 135100
100005127434 21001025  VMWare vSphere§ Ent + Pr 302328 -756 -7720 135100
Controle 100005127435 21001025  VMWare vSphere6 Ent + Pr 302328 756 720 135100
W oK 100005127436 21001025  VMWare vSphere6 Ent + Pr 302328 756 7720 135100
oK 100005029009 24101025  BROCADE 340 16P Full Fabric 8GB SWL SFP's EGM Swit 363285 -908 -9480 110500
100005029010 24101025  BROCADE 340 16P Full Fabric 8GB SWL SFP's EGM Swit 363285 -908 -9480 110500 ¥
< >
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.
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Wstep

W niniejszym rozdziale przedstawiono przeglad wynikédw dorocznych kontroli agencji
za rok budzetowy 2020 oraz innych prac kontrolnych dotyczacych agencji, przeprowadzonych

przez Trybunat w danym roku.

Poswiadczenia wiarygodnosci (opinie pokontrolne) dotyczace wiarygodnosci sprawozdan
finansowych agencji oraz legalnosci i prawidtowosci dochoddw i ptatnosci lezgcych

u podstaw tych sprawozdan, jak réwniez wszystkie kwestie i uwagi niepodwazajace tych
opinii przedstawiono w rozdziale 3 niniejszego sprawozdania.
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Wyniki dorocznych kontroli agencji za
rok budzetowy 2020 s3 ogolnie
pozytywne

Ogdlnie rzecz biorac, kontrola rocznych sprawozdan finansowych agencji za rok
budzetowy zakonczony 31 grudnia 2020 r. oraz dochodéw lezgcych u podstaw tych
sprawozdan potwierdza pozytywne wyniki zgtaszane w poprzednich latach. Niemnigj
konieczne jest osiggniecie pewnej poprawy, jesli chodzi o ptatnosci lezgce u podstaw

sprawozdan.

Rys. 2.1 — Opinie z dorocznych kontroli dotyczacych sprawozdan
finansowych oraz dochoddéw i ptatnosci agencji w latach 2018-2020
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

W odniesieniu do roku budzetowego 2020 Trybunat wydat opinie bez zastrzezen

w odniesieniu do sprawozdan finansowych wszystkich agencji (zob. rys. 2.1).

Punkty zawierajgce objasnienia uzupetniajgce majg duze znaczenie dla
zrozumienia sprawozdan finansowych (w przypadku EMA i SRB)

Objasnienia uzupetniajgce zwracajg uwage czytelnikdw na kwestie na tyle istotne, ze
majg one zasadnicze znaczenie dla zrozumienia sprawozdania przez odbiorce. W roku
budzetowym 2020 Trybunat zamiescit objasnienia uzupetniajgce w sprawozdaniach

dotyczacych dwdch agencji: EMA i SRB.
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W przypadku EMA, ktéra przeniosta swojg siedzibe z Londynu do Amsterdamu,
Trybunat zwraca uwage na problem dotyczgcy umowy najmu poprzedniej siedziby Agencji
w Londynie. Umowa ta obowigzuje do 2039 r., bez mozliwosci jej wczesniejszego rozwigzania.
W lipcu 2019 r. EMA osiggneta porozumienie z wtascicielem i poczgwszy od tej daty podnajeta
swojg bytg siedzibe na warunkach odpowiadajgcych warunkom gtéwnego najmu. Okres
podnajmu potrwa do korica umownego okresu najmu tej powierzchni przez EMA. Ze wzgledu
na to, ze EMA jest w dalszym ciggu strong umowy najmu, moze zosta¢ wezwana do
uregulowania petnej kwoty naleznej w ramach tej umowy w przypadku, gdy podnajemca nie
bedzie wywigzywat sie ze swoich zobowigzan. Wedtug stanu na dzier 31 grudnia 2020 r. kwota
pozostata do zaptaty przez EMA do korica umowy najmu wynosi 377 min euro. Sktadaja sie na
nig catkowita szacowana wartos¢ nieuregulowanego dotychczas najmu, optaty za powigzane
ustugi i polisa dla wynajmujgcego nieruchomosc.

Jesli chodzi o sprawozdanie finansowe SRB, Trybunat podkresla, ze administracyjne
postepowania odwotawcze lub postepowania sgdowe dotyczgce sktadek, w ktérych stronami
sg instytucje kredytowe, krajowe organy ds. restrukturyzacji i uporzagdkowane;j likwidacji oraz
Jednolita Rada, jak rdwniez inne postepowania sgdowe przeciw SRB wniesione przed Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, w tym przed Sad, nie wchodzity w zakres kontroli Trybunatu.
Ich potencjalny wptyw na sprawozdanie finansowe Jednolitej Rady za rok budzetowy
zakonczony 31 grudnia 2020 r. (w szczegdlnosci na zobowigzania warunkowe, rezerwy
i naleznosci) jest przedmiotem osobnej kontroli rocznej przeprowadzanej przez Trybunat
zgodnie z art. 92 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie jednolitego mechanizmu restrukturyzacji
i uporzagdkowanej likwidacji.

Ponadto Trybunat zwraca uwage na informacje dodatkowe do koncowego
sprawozdania finansowego SRB, w ktdrych przedstawiono mozliwy wptyw na portfel inwestycji
w Swietle trwajgcego kryzysu zwigzanego z pandemig COVID-19.

W punkcie omawiajgcym inne kwestie poruszono zagadnienie
0 szczegolnym znaczeniu dla Chafea

Agencja Chafea zakoniczyta dziatalnosé 1 kwietnia 2021 r., a jej zadania zostaty
przydzielone innym agencjom. Niemniej ze wzgledu na to, ze agencje te sg innymi unijnymi
jednostkami objetymi konsolidacjg, sytuacja ta nie ma wptywu na kwote aktywow
i zobowigzan podang w rocznym sprawozdaniu finansowym Chafea za 2020 r.
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Trybunat wydat opinie bez zastrzezen na temat legalnosci i prawidtowosci dochodéw
lezgcych u podstaw sprawozdan finansowych wszystkich agencji.

Punkt zawierajacy objasnienie uzupetniajgce pomaga lepiej zrozumiec
zagadnienie dochodéw SRB

W zwigzku z kwestig opisang w pkt 2.6 powyzej Trybunat zamiescit réwniez
objasnienie uzupetniajgce w sprawozdaniu dotyczgcym SRB.

W punktach omawiajacych inne kwestie poruszono zagadnienie
0 szczegolnym znaczeniu dla ESMA i SRB

Jesli chodzi o ESMA, optaty pobierane przez Urzad od agencji ratingowych s3
uzaleznione od przychoddw, ktére uzyskujg one jako podmioty prawne, a nie jako grupa lub
grupy powigzanych jednostek. Daje to mozliwos¢ quasi-legalnego zmniejszenia optat lub ich
unikniecia przez przeniesienie przychoddéw przez agencje ratingowe podlegajace jurysdykcji UE
do powigzanych podmiotéw poza UE. Prawdopodobne skutki finansowe tej luki w przepisach
nie sg znane. Urzad jest Swiadomy tego ryzyka i 29 stycznia 2021 r. opublikowat powigzany
dokument konsultacyjny®®. Po opublikowaniu dokumentu Urzad przedstawit 21 czerwca
2021 r. Komisji Europejskiej zalecenie techniczne dotyczgce zmiany rozporzadzenia w celu
zmniejszenia przedmiotowego ryzyka.

Ponadto w przypadku ESMA wysokos¢ optat od repozytoridow transakcji jest
obliczana w kazdym przypadku oddzielnie na podstawie wtasciwego obrotu danego
repozytorium transakcji. Mimo ze w rozporzadzeniu w sprawie opfat nie przewidziano
kompleksowych i spdjnych ram kontroli, ktére zapewniatyby wiarygodnos¢ informacji,
wszystkie repozytoria transakcji przedstawity opinie biegtego rewidenta potwierdzajacg, ze ich
sprawozdania finansowe za 2019 r. (w oparciu o ktére obliczono optaty) przedstawiaja
prawdziwy i rzetelny obraz sytuacji finansowej. Biegli rewidenci przeprowadzili jednak tylko
ograniczony przeglad informacji przedtozonych przez repozytoria transakcji na temat liczby
transakcji zgtoszonych do nich w 2019 r. oraz na temat liczby zarejestrowanych, lecz
niezrealizowanych transakcji do dnia 31 grudnia 2019 r. W marcu 2021 r. Urzad opublikowat

5 Dokument konsultacyjny ESMA 80-196-5019. Zob. https://www.esma.europa.eu/press-
news/consultations/public-consultation-fees-charged-credit-rating-agencies-esma.


https://www.esma.europa.eu/press-news/consultations/public-consultation-fees-charged-credit-rating-agencies-esma
https://www.esma.europa.eu/press-news/consultations/public-consultation-fees-charged-credit-rating-agencies-esma
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dokument konsultacyjny®®, w ktérym zaproponowano uproszczenie metody stosowanej do
okreslenia obrotu repozytoridéw transakcji w celu obliczenia rocznych optat nadzorczych przez
wtgczenie do obliczen tylko dochoddw i wytgczenie z nich danych dotyczacych dziatalnosci.

Bez uszczerbku dla wydanej formalnej opinii pokontrolnej Trybunat podkreslit, ze
sktadki na rzecz jednolitego funduszu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji sg obliczane
na podstawie informacji przekazanych SRB przez instytucje kredytowe. Przeprowadzona przez
Trybunat kontrola dochoddéw SRB opierata sie na tych informacjach, lecz nie obejmowata
sprawdzenia ich wiarygodnosci. W rozporzgdzeniu w sprawie jednolitego mechanizmu
restrukturyzacji i uporzagdkowane;j likwidacji nie przewidziano kompleksowych i spéjnych ram
kontroli, ktére zapewniatyby wiarygodnos¢ informacji. SRB przeprowadza jednak kontrole
informacji pod katem spdjnosci oraz kontrole analityczng, a takze kontrole ex post na poziomie
instytucji kredytowych. Co wiecej, SRB nie moze ujawni¢ szczegdétowych informacji na temat
obliczen sktadek skorygowanych o ryzyko dla poszczegdlnych instytucji kredytowych, poniewaz
obliczenia te sg wzajemnie powigzane i zawierajg informacje poufne na temat innych instytucji
kredytowych. Ma to negatywny wptyw na przejrzystos¢ tych obliczen.

W przypadku 38 agencji Trybunat wydat opinie bez zastrzezen w odniesieniu do
legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezgcych u podstaw ich rocznych sprawozdan finansowych
za rok budzetowy zakonczony 31 grudnia 2020 r. W opinii Trybunatu, jesli chodzi o te agencje,
ptatnosci byty legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach (zob. rys. 2.1).

W odniesieniu do ACER Trybunat wydat opinie z zastrzezeniem w zwigzku
z ustaleniami zgtoszonymi w roku budzetowym 2019. Trybunat stwierdzit wéweczas, ze kilka
umow szczegétowych wchodzgcych w zakres umowy ramowej na ustugi informatyczne byto
nieprawidtowych, poniewaz nie przeprowadzono zadnego konkurencyjnego postepowania
o udzielenie zamdwienia. Ptatnosci dokonane w sposdb nieprawidtowy w roku budzetowym
2020 wyniosty 752 654 euro (3,7% tgcznej kwoty srodkéw na ptatnosci dostepnych w 2020 r.).

W przypadku eu-LISA Trybunat wydat opinie z zastrzezeniem ze wzgledu na dwa
nieprawidtowe postepowania o udzielenie zamdwienia. W jednym przypadku eu-LISA
podpisata umowe szczegdtowa na dostawe oprogramowania innego niz oprogramowanie,
ktore wykonawca zaproponowat w swojej ofercie ztozonej na potrzeby powigzanej umowy

6 Dokument konsultacyjny ESMA 74-362-1864. Zob.
https://www.esma.europa.eu/document/cp-technical-advice-simplification-tr-fees-under-
sftr-and-emir.


https://www.esma.europa.eu/document/cp-technical-advice-simplification-tr-fees-under-sftr-and-emir
https://www.esma.europa.eu/document/cp-technical-advice-simplification-tr-fees-under-sftr-and-emir
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ramowej. Jednoczesnie w przedmiotowej umowie nie wprowadzono zadnych zmian. Zakup
innego oprogramowania, ktdre nie jest ujete w ofercie cenowej, w innej cenie niz poczgtkowo
oferowany produkt, stanowi odstepstwo od umowy ramowej. W drugim przypadku natomiast
eu-LISA podpisata formularz zamdéwienia na ustugi utrzymania obejmujace okres czterech lat,
co stoi w sprzecznosci z postanowieniami umowy ramowej, ktdra dopuszcza mozliwosé
wystawienia faktury na ustugi z rocznym wyprzedzeniem. tgczna kwota ptatnosci, ktére
uznano za niezgodne z postanowieniami umowy ramowej, wyniosta 10 405 075 euro, co
stanowi 4,1% wszystkich srodkéw na ptatnosci dostepnych w roku budzetowym 2020.

W przypadku ENISA zastrzezenie zgtoszone w opinii Trybunatu dotyczy braku
upowaznienia dla jednego z pracownikéw. Wykryto luke czasowg miedzy koricem okresu
obowigzywania czasowego upowaznienia udzielonego pracownikowi przez poprzedniego
dyrektora wykonawczego i poczgtkiem obowigzywania nowego upowaznienia wydanego przez
nowo powotanego dyrektora wykonawczego. W tym okresie wspomniany pracownik
zatwierdzit — nie posiadajgc waznego upowaznienia — zobowigzania budzetowe na kwote
529 120 euro i ptatnosci na kwote 914 100 euro (3,5% tacznych Srodkéw na ptatnosci
dostepnych w 2020 r.).

W punktach omawiajacych inne kwestie poruszono zagadnienia
o szczegolnym znaczeniu dla ACER, ENISA, EIGE i EASO

Trybunat zwraca uwage na fakt, ze ACER i ENISA nie przyjety przepiséow
wewnetrznych, ktore regulowatyby kwestie ciggtosci upowaznie w przypadkach, gdy
urzednicy zatwierdzajgcy delegujacy zadania lub urzednicy delegowani opuszczajg piastowane
stanowiska. Stanowi to istotne uchybienie w zakresie systemdw kontroli wewnetrznej (wiecej
informacji zamieszczono w pkt 2.24 i nastepnych).

W odniesieniu do EASO Trybunat odnotowuje, ze sprawa toczgca sie przed Sgdem
Unii Europejskiej'” ma wptyw na pewne aspekty jego opinii pokontrolnej. W 2020 r. EASO
ogtosit przetarg nieograniczony dotyczacy zapewnienia pracownikow agencji pracy
tymczasowej na potrzeby wsparcia jego centrali i wsparcia operacyjnego na Malcie. taczna
szacowana kwota srodkéw zwigzana z tym przetargiem wyniosta 27,7 min euro na okres 48
miesiecy. W pazdzierniku 2020 r. oferent, ktérego oferta nie zostata wybrana, ztozyt skarge na
EASO do Sadu Unii Europejskiej, kwestionujgc wynik postepowania o udzielenie zamdwienia.

Podobnie jak w sprawozdaniu za 2019 r. dotyczgcym sprawozdania finansowego
EIGE w tym roku réwniez Trybunat odnotowuje, ze sprawa toczgca sie przed Trybunatem
Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej'® ma wptyw na pewne aspekty jego opinii pokontrolnej.

17 Sprawa nr T-621/20 (EMCS przeciwko EASO).

18 Sprawa C-948/19 (Manpower Lit).
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Sprawa ta dotyczy szeregu pytan sformutowanych przez litewski Sgd Najwyzszy w zakresie
stosowania przepiséw dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/104/WE' w sprawie
pracy tymczasowej w przypadku agencji UE. Poniewaz orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwosci
odnoszace sie do tych kwestii moze wptynaé¢ na stanowisko Trybunatu dotyczace korzystania
przez EIGE z ustug pracownikow tymczasowych, Trybunat wstrzymat sie od sformutowania
jakichkolwiek uwag, w tym w odniesieniu do monitorowania dziatan podjetych w zwigzku

z uwagami z poprzednich lat, az do momentu wydania przez Trybunat Sprawiedliwosci
ostatecznego orzeczenia w tej sprawie.

Oprdcz opinii oraz towarzyszacych im objasnien uzupetniajgcych i omowien innych
kwestii Trybunat przedstawit rowniez 54 uwagi dotyczgce 23 agencji w celu wskazania
obszaréow, w ktérych konieczne sg dalsze usprawnienia (w roku budzetowym 2019 Trybunat
sformutowat 82 takie uwagi). Wiekszos$¢ tych uwag dotyczy niedociggnie¢ w systemach kontroli
wewnetrznej, postepowaniach o udzielenie zamdéwienia i w zakresie zarzgdzania budzetem.
Uchybienia dotyczace postepowan o udzielenie zamdwienia pozostajg gtdéwna przyczyng
wystepowania nieprawidtowych ptatnosci.

Na rys. 2.2 i rys. 2.3 przedstawiono liczbe uwag sformutowanych w catym
sprawozdaniu pod adresem 41 agencji w podziale na poszczegdlne kategorie,
z uwzglednieniem opinii oraz towarzyszacych im punktdw z objasnieniami uzupetniajgcymi
i omdwieniami innych kwestii.

' Dz.U.L32725.12.2008, s. 9.
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Rys. 2.2 - Liczba uwag sformutowanych pod adresem poszczegdinych
agencji
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.
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Rys. 2.3 — Liczba uwag w podziale na najczesciej wystepujgce kategorie
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

Systemy kontroli wewnetrznej s obszarem najbardziej narazonym na
btedy

2.23. W przypadku 13 agencji (ACER, CEPOL, EASME, EASO, EUNB, EIOPA, EMSA, ESMA,
ENISA, ETF, Eurofound, Frontex oraz SRB) Trybunat wykryt uchybienia dotyczace systeméw
kontroli wewnetrznej zwigzane z brakiem kontroli ex ante i ex post (zob. ramka 2.1),
nieodpowiednim zarzgdzaniem zobowigzaniami budzetowymi i prawnymi lub niezgtaszaniem
informacji do rejestru odstepstw. Na rys. 2.3 przedstawiono najczesciej wykrywane kategorie
uchybien dotyczacych systeméw kontroli wewnetrzne;j.



W toku prowadzonych kontroli Trybunat wykryt brak systemoéw kontroli wewnetrznej

w ramach wdrazania umowy ramowej podpisanej w 2018 r. przez Komisje Europejskg

w imieniu ponad 60 organow UE. Celem umowy byt zakup licencji na oprogramowanie

i ustug informatycznych. Wykonawca, dziatajgcy w charakterze posrednika, jest
upowazniony do natozenia marzy stanowigcej okreslony odsetek cen oferowanych przez

dostawcow. W odniesieniu do zakupow w ramach tej umowy ramowej Trybunat zauwazyt,

ze przyktadowo EASME nie przeprowadzita zadnych kontroli wewnetrznych w celu
sprawdzenia, czy wykonawca zastosowat poprawne ceny i natozyt odpowiednie marze.

Wykonanie budzetu przez agencje powinno zostac objete efektywnymi i skutecznymi
systemami kontroli wewnetrznej, obejmujgcymi rzetelne kontrole ex ante, ktére miatyby

na celu zapobiezenie btedom i nieprawidtowosciom jeszcze przed zatwierdzeniem danych

operacji.

Ponadto, aby zapewnié¢ mozliwie jak najbardziej gospodarne wykorzystanie sSrodkéw
w ramach zawieranych przez Komisje Europejskg uméw ramowych na zakup licencji na
oprogramowanie i ustugi informatyczne, ktére nie obejmujg wykazéw cen, agencje

powinny systematycznie przeprowadzaé badania rynku przed podpisaniem jakiegokolwiek

formularza zamowienia. Takie badanie rynku powinno obejmowac szczegétowq ocene

niezbednych produktéw i ustug, analize rozwigzan dostepnych na rynku i oszacowanie cen

za odpowiednie zamawiane pozycje.

Uwagi dotyczace upowaznien do wykonywania budzetu

49

W ramach prowadzonych kontroli Trybunat stwierdzit rowniez uchybienia dotyczace

ciggtosci obowigzywania upowaznien w przypadkach, gdy urzednicy zatwierdzajgcy delegujacy

zadania lub delegowani urzednicy zatwierdzajgcy opuszczajg piastowane stanowiska,

a w szczegdblnosci gdy nowy dyrektor wykonawczy (tj. urzednik zatwierdzajgcy danej agenc;ji)

rozpoczyna petnienie funkcji.

Role urzednikéw zatwierdzajgcych w agencjach i instytucjach réznig sie od siebie.
Instytucje same w sobie odgrywajg role urzednika zatwierdzajgcego i delegujg powigzane

obowigzki cztonkom personelu. Wszyscy dyrektorzy generalni i sekretarze generalni instytucji

sg tylko delegowanymi urzednikami zatwierdzajgcymi. W agencjach natomiast rola urzednika

zatwierdzajgcego jest przydzielana osobie piastujgcej stanowisko dyrektora wykonawczego, na

ktorym spoczywa odpowiedzialnos$é za wykonanie budzetu. Fakt, Ze odpowiedzialnos¢ za
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wykonanie budzetu powierza sie dyrektorowi wykonawczemu, jest kluczowg cecha
wyrdzniajgcy agencje.

Kwestia zachowania ciggtosci upowaznien w przypadkach, gdy zmienia sie osoba
piastujgca stanowisko urzednika zatwierdzajgcego lub urzednik to stanowisko opuszcza, nie
zostata jednoznacznie rozstrzygnieta w przepisach rozporzadzen finansowych dotyczacych
agencji ani w przepisach ogdlnego rozporzadzenia finansowego. Aby rozwigzac ten problem,
instytucje zazwyczaj przyjmujg wewnetrzne zasady wykonania wtasnych budzetéw,
obejmujace przepisy regulujgce warunki udzielania i otrzymywania upowaznien dotyczacych
delegowania i subdelegowania zadan, zakres delegowanych uprawnien, a takze kwestie
zachowania ciggtosci upowaznien w przypadkach, gdy zmienia sie osoba piastujgca stanowisko
urzednika zatwierdzajgcego lub urzednik ten opuszcza instytucje.

W przypadku dwéch agencji (ACER i ENISA) Trybunat zawart w swoich opiniach
kontrolnych punkty omawiajgce inne kwestie ze wzgledu na brak wewnetrznych przepiséw lub
decyzji regulujgcych zachowanie ciggtosci upowaznien w przypadkach, gdy nowi dyrektorzy
wykonawczy obejmujg stanowisko. W zwigzku z tym brakiem przepiséw i decyzji szereg
zobowigzan budzetowych i prawnych oraz operacji ptatniczych zostato zatwierdzonych na
podstawie upowaznien wydanych przez poprzedniego dyrektora wykonawczego,
niepotwierdzonych przez osobe nowo powotang na to stanowisko. W opinii Trybunatu stanowi
to istotne uchybienie w systemie kontroli wewnetrznej.

W przypadku ENISA Trybunat wydat opinie z zastrzezeniem na temat legalnosci
i prawidtowosci ptatnosci lezgcych u podstaw sprawozdan finansowych, poniewaz przez okres
szesciu tygodni cztonek personelu zatwierdzat zobowigzania budzetowe i operacje ptatnicze,
nie posiadajgc przy tym zadnego upowaznienia (zob. pkt 2.17).

W poprzednich latach Trybunat odnotowat przypadki odpowiedniego zarzgdzania
przekazaniem obowigzkow dyrektora wykonawczego. W 2019 r. nowi dyrektorzy wykonawczy
rozpoczeli petnienie funkcji w EASO i EMSA. Natychmiast po podjeciu obowigzkéw
opublikowali decyzje potwierdzajgce upowaznienia wydane przez ich poprzednikéw. W innym
przypadku z kolei — ktédry mozna uznac za ilustracje dobrej praktyki — zarzad EMA przyjat
w 2019 r. karte zadan i obowigzkéw dyrektora wykonawczego, jesli chodzi o petnienie funkcji
urzednika zatwierdzajgcego (zob. ramka 2.2). Zawarto w niej przepisy odnoszace sie do
zakonczenia petnienia tej funkcji przez dyrektora wykonawczego. W podobny sposdéb instytucje
europejskie uzupetniajg ogdlne przepisy unijnego rozporzadzenia finansowego. Przyktadowo,
Komisja Europejska przyjeta wewnetrzne zasady dotyczgce wykonania poswieconej jej sekcji
budzetu ogdlnego, w ktérych to zasadach uwzgledniono kwestie zachowania ciggtosci
upowaznien?.

20 Art. 13 ust. 3 decyzji Komisji Europejskiej C(2018)5120 z dnia 3 sierpnia 2018 r. w sprawie
wewnetrznych zasad wykonania budzetu ogdlnego Unii Europejskiej (sekcja dotyczgca
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[..]

3. Zakonczenie petnienia obowigzkéw urzednika zatwierdzajgcego przez dyrektora
wykonawczego

3.1 W razie zmiany na stanowisku dyrektora wykonawczego osoba opuszczajaca to
stanowisko sporzgdza osobie przejmujacej po niej stanowisko lub jg zastepujacej
oswiadczenie, w ktorym opisuje biezgcy stan spraw. Oswiadczenie to powinno przyjgé
postac okresowego rocznego sprawozdania z dziatalnosci. Osoba przejmujaca stanowisko
dyrektora wykonawczego moze uwzglednic¢ uwagi dotyczace spraw przejetych po
poprzednim dyrektorze wykonawczym w zastrzezeniach zawartych w deklaracji
odnoszacej sie do rocznego sprawozdania z dziatalnosci.

3.2 O ile nie zostanie ono wyraznie zmienione lub odwotane przez nowo powotanego
dyrektora wykonawczego, upowaznienie delegujgce zadania wydane przez osobe
poprzednio piastujgca to stanowisko pozostaje w mocy.

[...] [Ttumaczenie — Trybunat Obrachunkowy]

Zastgpienie dyrektora wykonawczego moze pociggnac za sobg zmiany w zarzadzaniu
upowaznieniami w agencji. W zwigzku z tym agencje powinny przyjgé zasady wewnetrzne
(zob. przyktad w ramce 2.2), ktére odpowiednio przyczynig sie do prawidtowego
funkcjonowania zarzgdczych systemdw kontroli oraz zapewnienia przejrzystosci

i rozliczalnosci. Ustanowienie czytelnych zasad dotyczacych przekazania obowigzkéw
dyrektora wykonawczego pomogtoby unikngé probleméw, na ktére zwrécono uwage

w pkt 2.27.

Komisji Europejskiej): ,,0 ile nie zostanie ono wyraznie zmienione lub odwotane przez
nowego urzednika zatwierdzajgcego delegujgcego zadania, upowaznienie subdelegujace
zadania wydane przez osobe poprzednio piastujgca to stanowisko pozostaje w mocy”.

21 Dokument dostepny pod adresem: https://www.ema.europa.eu.
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Uchybienia dotyczgce postepowan o udzielenie zamdwienia pozostaja
gtéwng przyczyng wystepowania nieprawidtowych ptatnosci

Przepisy dotyczgce zamowien publicznych majg na celu zapewnienie uczciwej
konkurencji miedzy oferentami i umozliwienie zakupu towardw i ustug po najlepszej cenie,
z poszanowaniem zasad przejrzystosci, proporcjonalnosci, rGwnego traktowania
i niedyskryminacji. Trybunat objat kontrolg umowy ramowe, umowy szczegétowe i zamdwienia
udzielone bezposrednio wszystkich agencji. W przypadku dziesieciu agencji (Cedefop, CEPOL,
EASO, EUNB, EIOPA, EMA, ERCEA, ESMA, eu-LISA i Eurojust) w skontrolowanych przez
Trybunat postepowaniach o udzielenie zamowienia wystgpity réznego rodzaju niedociggniecia,
dotyczace gtéwnie braku konkurencji (zob. ramka 2.3), uchybien dotyczacych procesu oceny
poszczegblnych oferentdw oraz probleméw z realizacjg zamoéwien. Na rys. 2.3 przedstawiono
dodatkowe zestawienie w podziale na najczesciej formutowane uwagi dotyczgce postepowan
o udzielenie zamdwienia.

eu-LISA podpisata umowe szczegétowa na dostawe oprogramowania innego niz
oprogramowanie, ktore wykonawca zaproponowat w swojej ofercie ztozonej na potrzeby
powigzanej umowy ramowej. W istocie mozliwos¢ zakupu innego produktu,
nieuwzglednionego w ofercie cenowej podanej w ramach procedury przetargowej,
przewidziano w art. 172 ust. 3 lit. a) rozporzadzenia finansowego UE, niemniej zakupu
takiego mozna dokona¢ pod warunkiem, ze w umowie ramowej wprowadzona zostanie
stosowna zmiana. Warunek ten nie zostat spetniony przez eu-LISA. W zwigzku

z powyzszym zakup oprogramowania nieuwzglednionego w pierwotnej ofercie cenowej
stanowi odstepstwo od postanowien umowy ramowej. Zaréwno sama umowa
szczegbdtowa, jak i ptatnosc na kwote 10 399 834 euro sg niezgodne z postanowieniami tej
umowy.

W przypadku ACER, EASO, EUIPO, EIGE oraz Eurofoundu Trybunat odnotowat
ponadto nieprawidtowe ptatnosci dokonane w roku budzetowym 2020 wynikajgce
z nieprawidtowych postepowan o udzielenie zamdwienia, o ktérych informowat w poprzednich
latach.

Niemal wszystkie uwagi dotyczgce postepowan o udzielenie zamdéwienia wigzaty sie

z nieprawidtowymi pfatnosciami (zob. rys. 2.3). Agencje, ktdrych ten problem dotyczy,
powinny jeszcze bardziej usprawnié postepowania o udzielenie zamdwienia, tak aby
zapewnic¢ petng zgodnosé z obowigzujgcymi przepisami.
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Stwierdzono wiecej uchybien w zakresie zarzgdzania budzetem

Zgodnie z rozporzadzeniem finansowym UE srodki budzetowe przyznane na dany
rok budzetowy mogg zosta¢ przeniesione na rok kolejny pod pewnymi warunkami?2,
W rozporzadzeniu finansowym UE nie okreslono wprawdzie maksymalnej kwoty takich
przeniesien, a samo ich wystepowanie wynika w znacznym stopniu z wieloletniego charakteru
dziatan, jednak ich nadmierny poziom moze swiadczy¢ o opdznieniach w realizacji programéw
prac lub w wykonaniu planéw zamdwien. Na poziom przeniesionych srodkéw wptyneta po
czesci pandemia COVID-19. Przeniesienia mogg tez wskazywac na istnienie problemu
o charakterze systemowym, by¢ przestankg nieodpowiedniego planowania budzetu
i potencjalnie stanowi¢ naruszenie budzetowej zasady jednorocznosci. Uchybienia w tym
zakresie Trybunat zgtosit w przypadku pieciu agencji (ACER, ESA, eu-LISA, FRA oraz Frontex).

Na rys. 2.4 przedstawiono przeglad kwoty przeniesionych srodkédw na zobowigzania
w podziale na poszczegdlne agencje i tytuty budzetu. Dane wyrazono jako odsetek, jaki
stanowig przeniesione $rodki na zobowigzania?® wzgledem catosci Srodkéw?* w danym tytule
budzetu.

22 Warunki przeniesienia $rodkéw wyjasniono w art. 12 i 13 rozporzadzenia finansowego UE.

2 Srodki na zobowigzania obejmujg catkowity koszt zobowigzan prawnych zaciagnietych
w biezgcym roku budzetowym na potrzeby wdrazania operacji obejmujacych jeden lub
wiekszg liczbe lat budzetowych.

24 Chodzi o taczng kwote $rodkdw zaksiegowanych w budzecie danej agencji na okreélony rok
budzetowy.
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Rys. 2.4 — Poziom przeniesionych srodkéw w podziale na poszczegdlne
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Zrédto: budzet: koricowe sprawozdania finansowe agencji za 2020 r.; dane zestawione przez Trybunat.

W celu rozwigzania problemu nadmiernie wysokiego poziomu przeniesionych srodkéw
agencje powinny wprowadzi¢ dalsze usprawnienia w planowaniu budzetu
i w powigzanych cyklach wykonania.

W przypadku o$miu agencji (Cedefop, EUNB, EIGE, EIOPA, EMSA, ESMA, Europol
i Frontex) Trybunat odnotowat réwniez rézne inne uchybienia. Dotyczyty one zréznicowanych
kwestii, w tym: zarzadzania optatami, opéznionych ptatnosci, ujawniania otrzymanych
wktadow oraz obliczania wktadéw wnoszonych przez panstwa spoza UE na rzecz budzetéw



55

agencji (zob. ramka 2.4). Na rys. 2.3 przedstawiono najczesciej wykrywane kategorie uchybien

w zakresie zarzgdzania budzetem.

W roku budzetowym 2020 nieprawidtowo zastosowano metode obliczania wktadéw
okreslong w oswiadczeniu o wspoétpracy miedzy Cedefopem a EFTA. Kontrolerzy wykryli

trzy btedy obliczeniowe. Ogdlnie w wyniku tych btedéw wktady wniesione przez Norwegie

i Islandie do budzetu Cedefopu na 2020 r. byty zawyzone o 20 272 euro, a wktad UE byt
zanizony o 20 272 euro.

Wprowadzenie w poszczegdlnych porozumieniach réznych metod obliczania wktadéw
whnoszonych przez panstwa stowarzyszone stwarza ryzyko btednego wykonania tych
porozumien w sprawie wktadéw. Agencje, ktérych ten problem dotyczy, zacheca sie do
przeprowadzenia konsultacji z Komisjg Europejska w celu oceny, czy powinny one

dostosowac sie do porozumien w sprawie wktadéw i metod obliczania stosowanych przez

Komisje.

Rdoine uwagi zgtoszone w odniesieniu do zarzgdzania zasobami
kadrowymi

W trakcie dorocznej kontroli agencji za rok budzetowy 2020 r. Trybunat zauwazyt
wzrost liczby uchybien dotyczacych zarzgdzania zasobami kadrowymi. Kontrolg objeto

procedury naboru w 22 agencjach. W przypadku szesciu z nich (ACER, EASO, EFSA, EMA, EMSA

i Frontex) Trybunat wykryt rézne kategorie niedociggniec: niewystarczajgce weryfikacje
uprawnien do otrzymywania dodatkéw w przypadku pracownikéw zatrudnionych na czas
okreslony (EMSA), nieobsadzenie stanowiska kierowniczego przez zbyt dtugi okres (EASO,

EFSA), niezastosowanie skutecznych systeméw kontroli wewnetrznej podczas procedur naboru

(ACER), uchybienia w wyznaczaniu cztonkéw komisji rekrutacyjnych w ramach procedur
naboru (EMA), a takze uchybienia w zarzadzaniu zaszeregowaniem nowo zatrudnionych
pracownikéw (Frontex).
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Agencjom udato sie dobrze dostosowac do bezprecedensowej sytuacji
wywotanej pandemia COVID-19

Trybunat uzupetnit prace w zakresie kontroli finansowej analizg dotyczacg tego,
w jaki sposdb agencje zarzadzaty dziataniami podjetymi w odpowiedzi na kryzys wywotany
przez pandemie COVID-19 i jak je zorganizowaty. Przeglad ten objat obszary wskazane na
rys. 2.5. W niniejszym sprawozdaniu przedstawiono réwniez pewne przyktady wptywu
pandemii COVID-19 na wykonanie budzetdw i programdw prac agencji w roku budzetowym
2020.

Rys. 2.5 — Obszary, na ktére Trybunat zwrdcit szczegdlng uwage

1SR %

N\

Wdrozenie przez Zdolnos¢ agencji Dziatania podjete
agencje rozwigzan do podejmowania przez agencje w celu
w zakresie ciggtosci decyzji, codzienna wsparcia dobrostanu
dziatania dzialalnos¢ ageng;ji i odpornosci
i prowadzone przez nie pracownikéw

procedury rekrutacyjne

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

Przeglad objat okres od wybuchu pandemii w potowie marca 2020 r. do 31 grudnia
tego roku. W stosownych przypadkach pod uwage wzieto réwniez dalszy przebieg dziatan
podjetych przez agencje. Przeglad ten przeprowadzono w oparciu o ankiete, analize
dokumentacji dowodowej uzyskanej od agencji oraz wywiaddw z ich pracownikami?®. Trybunat
zasiegnat réwniez opinii sieci agencji UE wspierane]j przez wspdlne biuro wsparcia mieszczace
sie w Brukseli. Przeglad objat 41 agencji, ktérych dotyczg réwniez sprawozdania roczne
Trybunatu?®.

Agencje w pore uruchomity plany ciggtosci dziatania, tak aby zapewni¢ nieprzerwang
realizacje kluczowych procesow zarzadczych i dobrostan pracownikow

Zasadniczym dokumentem okreslajgcym sposéb postepowania danej organizacji
w sytuacji kryzysowej jest przyjety przez nig plan ciggtosci dziatania i przywrdcenia gotowosci

%5 Trybunat przeprowadzit wywiady z przedstawicielami agencji pracujgcymi w nastepujacych

dziatach: dziaty zasobdéw i administracji, dziaty prawne i zaméwien, dziaty kadrowe, dziaty
ICT i komunikacji oraz dziaty operacyjne.

%6 Zakresem badania nie zostaty objete ELA i EPPO, poniewaz w momencie przeprowadzania

niniejszego przegladu nie byty one niezalezne finansowo, tj. wcigz funkcjonowaty w obrebie
Komisji Europejskiej.
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do pracy po wystgpieniu sytuacji nadzwyczajnej. Dokument ten zapewnia wytyczne dotyczgce
funkcjonowania organizacji i procedur roboczych w czasie sytuacji kryzysowej. Swoim
zakresem moze obejmowac caty podmiot lub dotyczy¢ okreslonych jednostek organizacyjnych
(zob. ramka 2.5). Plan opiera sie na ocenie ryzyka i planowaniu na podstawie réznych
scenariuszy. Stanowi on zasadniczg cze$¢ ram kontroli wewnetrznej danej organizacji.

Podstawowe informacje w zakresie Zasady regulujace zachowanie
zachowania ciagtosci dziatania: ciagtosci dziatania:
osoby kontaktowe na wypadek sytuacji definicje,
nadzwyczajnej, podsumowanie krytycznych i
procedury ewakuacji w sytuacji kluczowych funkgji i procedur,
nadzwyczajnej, podstawa prawna,
kanaty komunikadji zakres i mozliwe scenariusze,

(odbiorcy poczty elektronicznej, kaskada

k . szkolenia i podnoszenie Swiadomosci,
potaczen telefonicznych, strony

testowanie i ¢wiczenia.

internetowe),
punkty zbidrki itd.
‘ Reakcja i podjecie dziatan: ' Przywrocenie gotowosci do pracy i

* definicja rol i obowigzkéw zespotow stodpnlowe Yvyczfywame rozwiazan
do spraw zarzadzania kryzysowego, nadzwyczajnyc

* zespoty do spraw ciggtosci ° definicje,
dziatalnosci i do spraw przywrécenia ° listy kontrolne dotyczace
gotowosci do pracy. przywrocenia gotowosci do pracy,

* procedury stopniowego wycofywania
rozwigzan nadzwyczajnych
i podmioty zaangazowane w ten
proces.

Zrédto: plan ciagtosci dziatania i przywrdcenia gotowosci do pracy po wystapieniu sytuacji
nadzwyczajnej przyjety przez EIOPA.

Plan ciggtosci dziatania i przywrdcenia gotowosci do pracy po wystgpieniu sytuacji
nadzwyczajnej nie jest dokumentem niezmiennym. Przyktadowo norma ISO nr 27001%” naktada
na organizacje wymaog sprawdzania w regularnych odstepach czasu ustanowionych
i wdrozonych mechanizmoéw kontroli zapewniajgcych ciggtos$¢ bezpieczenstwa informacji, tak
aby zagwarantowad, ze bedg one funkcjonalne i skuteczne w razie wystgpienia
nieprzewidzianych sytuacji. Jak wynika z przegladu przeprowadzonego przez Trybunat,

27 1SO/IEC 27001 jest miedzynarodowa norma regulujaca zarzadzanie bezpieczefistwem

informacji. Szczegétowo opisano w niej wymogi w zakresie tworzenia, wdrazania,
utrzymania i ciggtego doskonalenia systemow zarzadzania bezpieczerstwem informacji.
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w momencie wybuchu pandemii COVID-19 37 sposrdd 41 agencji (90%) posiadato formalnie
zatwierdzony i aktualny plan (zob. rys. 2.6).

Rys 2.6 — Wiekszos$¢ agencji posiadata formalnie zatwierdzone i aktualne
plany ciggtosci dziatania i przywrdcenia gotowosci do pracy po
wystapieniu sytuacji nadzwyczajne;j

W momencie wybuchu pandemii COVID-19 37 z 41 agengji
posiadato formalnie zatwierdzone i aktualne plany
ciagtosci dziatania i przywrécenia gotowosci do pracy po
wystapieniu sytuacji nadzwyczajnej. Cztery agencje
(EASO, EUNB, EIGE i GSA) takiego planu nie posiadaty.

90%

Zrédto: przeprowadzona przez Trybunat kontrola finansowa za 2020 r.

Po pierwszych informacjach na temat rozprzestrzeniania sie wirusa, ktére pojawity
sie pod koniec 2019 r. i na poczatku 2020 r., agencje rozpoczety uruchamianie wspomnianych
plandw i dziatan w zakresie fagodzenia skutkdw sytuacji kryzysowej, aby chronié swoich
pracownikéw, posiadane informacje i rzeczowe aktywa trwate (zob. ramka 2.6). Ponadto
niektdre z agencji przekierowaty zasoby, aby radzi¢ sobie ze skutkami pandemii (zob.
ramka 2.7). Jak wynika z przeprowadzonego przez Trybunat przegladu, 34 z 37 agencji (92%)
posiadajgcych formalnie zatwierdzone i aktualne plany ciggtosci dziatania i przywrécenia
gotowosci do pracy po wystgpieniu sytuacji nadzwyczajnej uruchomity te plany bezposrednio
w wyniku wybuchu pandemii. Trzy agencje — BEREC, CdT i EFCA — tych plandw nie uruchomity,
stwierdzajac, ze nie byto takiej koniecznosci, poniewaz poczatkowe dziatania podjete przez nie
w reakcji na pandemie (przyktadowo, rozszerzenie mozliwosci pracy zdalnej na wszystkich
pracownikéw) zniosty taki wymoég.
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25.2.2020 « 12.3.2020 .
7 4

Ze wzgledu na rosnace obawy Pierwszy komunikat dyrektora

dotyczace pandemii COVID-19 wydziat wykonawczego do pracownikéw, w

kadr poinformowat pracownikéw o ktérym zarysowano ré6zne mozliwe

biezacej sytuacji i dziataniach scenariusze, w tym ewentualnos¢

zapobiegawczych, ktére powinny zostac uruchomienia planu ciggtosci

podjete. dziatania.

14.3.2020 S

7

Hiszpanskie wtadze krajowe ogtosity stan Odpowiednie informacje zostaty

nadzwyczajny, faktycznie opublikowane w intranecie EUIPO.

uniemozliwiajac pracownikom wejscie Opublikowano tez wskazéwki, jak

na teren siedziby EUIPO od organizowac spotkania za pomoca

poniedziatku 16 marca. narzedzi do wideokonferencji itd.

15.3.2020 . 16.3.2020 R
7 4

EUIPO uruchamia plan ciggtosci
dzialania i nakazuje pracownikom, by
pracowali zdomu. Pracownicy zostali
poinformowani o zaistniatej sytuacji
poczta elektroniczng i za pomoca
wiadomosci tekstowych. Stuzba do spraw
koordynacji w zakresie ciggtosci dziatania
kontaktuje sie z cztonkami personelu
odpowiedzialnymi za te dziedzine i
pracownikami petnigcymi krytyczne
funkcje niezbedne do zapewnienia
ciggtosci Swiadczenia ustug przez EUIPO.

Wdrozony zostaje scenariusz 6
przewidziany w planie (brak dostepu
do siedziby EUIPO). Pracownicy ICT
EUIPO monitoruja dziatalnos¢ instytucji,
aby zapewni¢ dostepnos¢ sesji VPN.
Rozpoczynaja sie codzienne spotkania
organizowane przez kierownictwo EUIPO.

Zrédto: odpowiedzi na ankiete Trybunatu oraz informacje dodatkowe na temat uruchomienia planu

przedstawione przez EUIPO.
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Europejskie Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb (ECDC) zostato utworzone na
mocy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 851/2004%. Dysponuje
ono budzetem w wysokosci 82 min euro i zatrudnia 271 pracownikéw. Gtéwnym
zadaniem ECDC jest gromadzenie i rozpowszechnianie informacji w zakresie zapobiegania
chorobom cztowieka i ich zwalczanie, jak rowniez wydawanie ekspertyz naukowych na ten
temat. Do obowigzkéw ECDC nalezy takze koordynacja europejskiej sieci instytucji
dziatajgcych w tej dziedzinie. Wybuch pandemii COVID-19 w 2020 r. jest
najpowazniejszym zdarzeniem w dziedzinie zdrowia publicznego, jakiemu ECDC musiato
stawic czofa od czasu rozpoczecia dziatalnosci w 2005 r.

W odpowiedzi na wybuch pandemii COVID-19 ECDC uruchomito 9 stycznia 2020 r. plan
operacyjny na wypadek wystgpienia zdarzenia w dziedzinie zdrowia publicznego.
Dokument ten zapewnit Centrum wytyczne na czas sytuacji nadzwyczajnej i pozwolit
przekierowaé zasoby konieczne do zmierzenia sie z wybuchem pandemii. W tym okresie
zespoty odpowiedzialne za sytuacje nadzwyczajne w zakresie zdrowia publicznego
dziatajgce w obrebie ECDC zapewnity nastepujgce zasadnicze produkty dotyczgce COVID-
19: aktualizacje danych i aktualizacje informacji z nadzoru epidemiologicznego, w tym
szybkie oceny ryzyka; wytyczne naukowe majgce wspiera¢ podejmowanie decyzji

w dziedzinie zdrowia publicznego; informacje na temat choroby i sposobu reagowania na
nig przeznaczone dla pracownikow branzy medycznej i ogétu spoteczenstwa oraz
odpowiedzi na dorazne zapytania z instytucji i agencji europejskich. Obok uruchomienia
planu na wypadek wystgpienia sytuacji nadzwyczajnej w dziedzinie zdrowia publicznego
ECDC wdrozyto dziatania przewidziane w planie ciggtosci dziatania i przywrdcenia
gotowosci do pracy po wystgpieniu sytuacji nadzwyczajnej, obejmujgc nim swoja
codzienng dziatalno$¢ od 16 marca 2020 r.

Zrédto: przeprowadzony przez Trybunat przeglad odpowiedzi na ankiete, zewnetrzna ocena dziatar
podjetych przez ECDC w odpowiedzi na pandemie COVID-19 uzupetniona wywiadami
z pracownikami ECDC i weryfikacjg uzyskanych informacji.

Do dziatan podjetych w reakcji na pandemie w okresie od lutego do potowy marca
2020 r. nalezato powotanie specjalnych zespotéw, ktdrym powierzono zadanie zorganizowania
reakcji na pandemie COVID-19 i zarzgdzania nig (zob. ramka 2.8). Zazwyczaj w sktad tych
zespotéw wchodzili przedstawiciele kadry wyzszego szczebla z réznych dziatéw organizacji®.

Spotkania koordynacyjne poczatkowo odbywaty sie codziennie, w tym réwniez w weekendy,

a nastepnie dwa do trzech razy w tygodniu lub w razie koniecznosci. Zespoty zajmujgce sie

%% Dz.U.L 142 230.4.2004, s. 1.

29 Dyrektorzy, szefowie dziatéw odpowiedzialnych za administracje i zasoby, ICT,
infrastrukture i logistyke oraz komunikacje, a takze urzednicy zajmujacy sie
bezpieczenstwem.



reakcjg ECDC na pandemie prowadzity dziatalnos¢ przez caty okres objety niniejszym
przeglagdem.

Dyrektor wykonawczy EMA podjat 16 marca 2020 r. decyzje o wdrozeniu dodatkowych
Srodkow ostroznosci w celu ograniczenia ryzyka rozprzestrzeniania sie wirusa COVID-19.
Na mocy tej decyzji grupie roboczej przyznano kompetencje do okreslenia procedur

w zakresie monitorowania i eliminowania skutkéw pandemii COVID-19 oraz
wprowadzania strategii dotyczacych tagodzenia jej skutkdw. Zgodnie z przyznanymi
uprawnieniami grupa robocza miata zapewnié, by EMA byta przygotowana na kazda
ewentualnosé. W decyzji podzielono prace grupy roboczej na cztery odrebne obszary: 1)
metody leczenia; 2) fancuch dostaw; 3) zachowanie ciggtosci dziatania i skutki; 4) zasoby
kadrowe.

Zrédto: przeprowadzony przez Trybunat przeglad odpowiedzi na ankiete i powigzana dokumentacja
poswiadczajgca.

Do 16 marca 2020 r. wszystkie agencje przyjety rozwigzania w zakresie
upowszechnienia pracy zdalnej oraz polecity wszystkim pracownikom, ktérych obecnosc
w biurze nie byta niezbedna, by pracowali z domu. Fakt, ze wczesniej — przed wybuchem
pandemii — wprowadzono juz pewne mozliwosci pracy zdalnej, utatwit wdrozenie
wspomnianych rozwigzan. Oznaczato to, ze zadanie do zrealizowania polegato raczej na
rozszerzeniu zakresu stosowania istniejgcych systeméw ICT, a nie na masowym wdrozeniu
nowych rozwigzan w marcu 2020 r. (zob. ramka 2.9). Jak wynika z analizy Trybunatu, zadna
z agencji nie zgtosita powaznych problemdéw w odniesieniu do przepustowosci, jakosci
potaczen lub bezpieczenstwa danych. Osiem agencji (ACER, BEREC, CPVO, ECDC, ECHA, EFSA,
EIOPA i SRB) przeprowadzito testy warunkdéw skrajnych w odniesieniu do stosowanych
systemow ICT przed ich uruchomieniem, dzieki czemu uzyskano dodatkowg pewnos¢ co do
funkcjonowania tych systeméw przed szeroko zakrojonym przejsciem na prace zdalna.
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ENISA — system pracy zdalnej wprowadzono w sierpniu 2018 r. 11 marca 2020 r.
kierownictwo ENISA opublikowato note administracyjng zezwalajgca na prace zdalng
wszystkim pracownikom, w tym pracownikom tymczasowym. Potrzeba byto tylko jednego
dnia, by ENISA upewnita sie, ze wszyscy pracownicy sg w stanie prawidtowo wykonywacé
prace zdalna.

EMSA — praca zdalna dla wszystkich pracownikéw rozpoczeta sie 16 marca 2020r. i od
razu osiggnieto petng zdolnos¢ operacyjna. Zgodnie z informacjami przekazanymi przez
Agencje w okresie do 3 czerwca 2020 r. pracownicy EMSA przeprowadzili 68 000
indywidualnych spotkan i 3 444 konferencji w aplikacji Skype. Ponadto przeprowadzili
2 203 indywidualnych i 287 grupowych spotkan w aplikacji Teams.

EUIPO — podjeta decyzje wdrozono ze skutkiem natychmiastowym (zob. ramka 2.6).
Petne przejscie pracownikéw do srodowiska pracy zdalnej wdrozono w ciggu jednego
weekendu.

ECHA — zamkneta swojg siedzibe 17 marca 2020 r. i przeszta co do zasady na prace zdalng,
przy czym dopuszczono odstepstwa w przypadku pracownikéw petnigcych krytyczne
funkcje. Nie byt konieczny zaden okres przejsciowy, aby zapewnic¢ wszystkim
pracownikom zdalny dostep do systemow.

Europol — w ciggu jednego weekendu pracownikom przekazano 400 laptopdw, aby
zapewnic ciggtosc dziatania.

Cedefop — rozwigzania w zakresie pracy zdalnej wprowadzono juz w pazdzierniku 2017 r.
Pracownicy otrzymali laptopy i dysponowali narzedziami do wspdlnej pracy online oraz
procedurami niewymagajgcymi papierowej formy dokumentow, co pozwolito im nie
przerywac pracy po 17 marca 2020 r., gdy cata dziatalnosc zaczeto prowadzi¢ zdalnie.

Zrédto: wyniki ankiety Trybunatu, wywiady z pracownikami réznych agencji i weryfikacja
otrzymanych informacji.

W miare rozwoju pandemii agencje stopniowo zmieniaty i aktualizowaty przyjete
plany lub opracowywaty szczegétowe plany na wypadek sytuacji nadzwyczajnej, tak aby lepiej
uwzglednic szczegdlne skutki, jakie pandemia wywarta w przypadku danej agencji

i prowadzonej przez nig dziatalnosci. W okresie do 31 grudnia 2020 r. 16 agencji dokonato
przegladu istniejgcych planéw ciggtosci dziatania i przywrdcenia gotowosci do pracy po

wystgpieniu sytuacji nadzwyczajnej na podstawie dotychczasowych doswiadczen badz tez taki

przeglad planowato’. Przyktadowo, CEPOL dodat do swojego planu scenariusz pandemii. Na
EASA — petnigca funkcje regulatora w sektorze lotniczym —sytuacja zwigzana z pandemia

30 ACER, BEREC, CDT, CEPOL, CPVO, EACEA, EASA, EASME, EUNB, ECDC, EFCA, EIOPA, EMSA,
ETF, Europol, SRB.
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wptyneta szczegdlnie mocno. EASA zdecydowata sie zwrdéci¢ wiekszg uwage w swoim planie
ciggtosci dziatania i dziataniach podjetych w reakcji na pandemie na szczegétowe zagadnienia
w zakresie zdrowia i bezpieczenstwa zwigzane z COVID-19, przy czym nie skupiono sie
wytacznie na pracownikach EASA, ale réwniez personelu lotniczym, pasazerach i ogélnie innych
zainteresowanych stronach w sektorze lotnictwa. Pie¢ agencji — EUNB, ECDC, EIOPA, Europol

i EUIPO — zlecito wykonawcom zewnetrznym przeprowadzenie ocen dotyczacych sposobu
organizacji ich odpowiedzi na pandemie COVID-19 i zarzadzania tg odpowiedzig.

Wszystkie agencje w ramach rozwigzan dotyczgcych zachowania ciggtosci dziatania
przewidziaty dziatania dotyczace stopniowego wycofywania wprowadzonych srodkéw
obejmujace, przyktadowo, stopniowy powrdt do biur. Wiekszos¢ agencji przyjeta podejscie
stopniowe, zazwyczaj w formie planu obejmujacego cztery etapy (zob. przyktad w ramce 2.10),
co pozwalato na wprowadzanie i wycofywanie w sposdb kontrolowany poszczegdlnych
rozwigzan w zaleznosci od rozwoju sytuacji pandemicznej. To wprowadzanie i wycofywanie
rozwigzan miato nastepowac zgodnie z zaleceniami i instrukcjami krajowych i regionalnych
organdw zdrowia publicznego, a takze ocen ryzyka i wytycznych opracowanych przez Komisje
Europejska, ECDC i WHO. W praktyce jednak proces ten przebiegat réznie w poszczegdlnych
agencjach i zalezat w najwiekszej mierze od réznych dziatan podjetych przez wiasciwe organy
na szczeblu krajowym lub regionalnym.

13 maja 2020 r. EASA przyjeta strategie stopniowego powrotu do biur i ustanowita plan dziatania,
ktory zostat przestany do wiadomosci pracownikéw. Powrét ten przebiegat w czterech etapach:

ETAP O ETAP 1 ETAP 2 ETAP 3

Praca zdalna Pierwszy etap Stopniowe »,Nowe normalne

stanowi regute ostroznego znoszenie warunki pracy”
znoszenia srodkow izolagji i powszechne
srodkow izolagji zniesienie

Srodkéw izolacji

Zrédto: odpowiedzi na ankiete Trybunatu, informacje przedstawione przez agencje.

Gtéwnym motywem podjecia decyzji o powszechnym wprowadzeniu pracy zdalnej
byta cheé ochrony pracownikdéw. Fakt, ze priorytet przyznano dobrostanowi pracownikéw, byt
widoczny w wielu dokumentach wewnetrznych, z ktérymi mieli okazje zapoznac sie kontrolerzy
Trybunatu. Znalazto to réwniez potwierdzenie w wywiadach z przedstawicielami kierownictwa
agencji. Wptyw pandemii na organizacje pracy i pracownikéw, w tym organizacje powrotu do
biura, byt rowniez szeroko omawiany w grupie doradcze;j sieci agencji UE zajmujacej sie
nowymi sposobami pracy (zob. ramka 1.2). Z informacji, ktdre sie¢ agencji UE udostepnita
Trybunatowi, wynika, ze wiekszos¢é cztonkéw personelu agencji ogdlnie dobrze poradzita sobie
z trudng sytuacjg spowodowang pandemia. Dane dotyczace zarzadzania czasem pracy
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przedstawione przez agencje wykazywaty, ze pracownicy wydtuzyli czas pracy®', aby poradzi¢
sobie z nowymi zadaniami, ktérych realizacji od nich wymagano. Jak wynikato z informacji
zwrotnych przekazanych przez agencje, pracownicy wykazywali sie zaangazowaniem i osiggali
wydajnosé na przynajmniej takim samym poziomie jak wczesniej. Obserwacje poczynione przez
agencje zajmujgce sie warunkami pracy, takie jak Eurofound i EU-OSHA, wskazujg, ze nagty
wzrost produktywnosci (i zaangazowania pracownikéw) jest czyms$ normalnym w momencie
kryzysowym, ale takiej sytuacji nie sposdb utrzymac przez dtuzszy czas. Cztonkowie sieci
agencji EU szacowali, ze odsetek pracownikdéw zgtaszajgcych réznego rodzaju trudnosci wahat

sie od 10% do 20%. W ramce 2.11 ponizej przedstawiono kilka przyktadéw rozwigzan

powszechnie stosowanych w agencjach majgcych na celu wspieranie pracownikéw w tym

okresie.

Strona startowa
poswiecona COVID-19
w witrynie intranetowej
i internetowej, na ktorej
umieszczono tez
praktyczne wskazowki

Wytyczne i najlepsze
praktyki dotyczace
przedtuzajacego sie
okresu pracy zdalnej

Platforma
spotecznosciowa
stworzona dla
pracownikoéw, aby
ufatwic¢ kontakty poza
srodowiskiem pracy

Regularne komunikaty i
wiadomosci wyrazajace
solidarnosc¢ i wspotczucie,
wysyfane przez
kierownictwo wyzszego
szczebla

Dobrowolne wsparcie
medyczne i psychologiczne
oferowane online

Zajecia ukierunkowane
na ksztatcenie uwaznosci
(zajecia organizowane dla
pojedynczych oséb lub
sesje dla matych grup z
udziatem psychologa)

Monitorowanie sytuacji
w zakresie zdrowia

i dobrostanu, w tym
ankiety dotyczace
dobrostanu pracownikéw

Dodatki finansowe na
zakup sprzetu
biurowego pozwalajace
stworzy¢ przestrzen
biurowa w domu

Wirtualne spotkania
towarzyskie, przerwy
kawowe, regularne
spotkania w celu
podsumowania biezacej
sytuacji organizowane
przez kierownikéw dla
cztonkow zespotdéw, a takze
sportowe zajecia online

Zrédto: odpowiedzi na ankiete Trybunatu, informacje uzyskane od sieci agencji UE.

31 W omawianiu tej kwestii udziat wzieto 36 cztonkdw sieci, ale brak jest obecnie

skonsolidowanych danych. Wnioski oparto na protokotach ze spotkan sieci agencji UE.
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Kluczowe procesy zarzadcze i codzienna dziatalno$¢ byly realizowane bez wiekszych
zakiocen, z pewnymi wyjatkami

W kazdej agencji dziata zarzad, ktdry stanowi najwyzszy organ zarzadczy. Gtéwnym
zadaniem zarzadu jest okreslenie strategicznych kierunkéw dziatania agencji i nadzorowanie
prowadzonej przez nig dziatalno$ci®?. Po odwotaniu w drugiej potowie marca 2020 r. posiedzen
zarzgdow na miejscu, posiedzenia te zastgpiono procedurg pisemng lub przyjeto wirtualng
forme spotkan. W tym nowym Srodowisku pracy zarzady byty w stanie zbierac sie na
posiedzeniach zgodnie z wymogami okreslonymi w rozporzgdzeniach ustanawiajgcych agencje
i przyjmowaé wymagane prawem decyzje w terminie. Nadal przeprowadzano gtosowania
dzieki wykorzystaniu specjalistycznych narzedzi do gtosowania elektronicznego, takich jak EU
Survey, w tym na potrzeby przyjmowania decyzji posiadajgcych status informacji zastrzezonych
lub poufnych. Do przewidzianych przepisami prawa decyzji podjetych przez agencje w trakcie
trwania pandemii mozna zaliczy¢ przyjecie budzetdw, korekt, przeniesien srodkow,
dokumentéw programowych, rocznych sprawozdan z dziatalnosci i opinii na temat korcowych
sprawozdan finansowych. W trakcie pandemii zarzgdy mianowaty réwniez nowych cztonkéw
kadry kierowniczej, takich jak dyrektorzy wykonawczy, w przypadku EMA, EUNB, EASME i GSA.
Byty zatem w stanie skutecznie wypetnia¢ swojg funkcje zarzadcza w czasie pandemii.

Przeprowadzony przez Trybunat przeglad wykazat, ze w czasie pandemii agencje byty
w stanie zapewnié ciggtos¢ dziatania, jesli chodzi o kluczowe funkcje organizacyjne
(administracja, ICT, kadry itd.), dzieki przejsciu na wirtualny proces podejmowania decyzji
i rozwigzaniom w zakresie pracy zdalnej (zob. ramka 2.12).

32 Nazwa zarzadu moze by¢ rézna w poszczegdlnych agencjach. Przyktadowo, niektére agencje
posiadajg rade organéw nadzoru, inne rade administracyjnga, jeszcze inne — rade
zarzadzajgcqy. Agencjami wykonawczymi natomiast kierujg komitety sterujgce.
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Poniewaz dostep pracownikow i dostawcow ustug zewnetrznych do siedzib agencji zostat
ograniczony, obowigzek zapewnienia ciggtosci dziatania w zakresie kluczowych ustug
informatycznych zapewniono, przechodzac ze swiadczenia ustug na miejscu na
Swiadczenie ustug w sposdb zdalny, po konsultacjach z partnerskimi dyrekcjami
generalnymi i DG BUDG. Rozwigzanie to ma by¢ stosowane przez pewien okres,

w wiekszosci przypadkow przez pozostaty czas realizacji obowigzujgcych umow. Przy
opracowywaniu nowych umow na ustugi informatyczne obie opcje — Swiadczenia ustug na
miejscu i w sposdb zdalny — zostang szerzej uwzglednione, co zapewni wiekszg
elastycznosé w przysztosci.

Zrédto: wyniki ankiety Trybunatu, wywiady z pracownikami réznych agencji i weryfikacja
otrzymanych informacji.

Pomimo trwajacej pandemii agencje byty w stanie zakupi¢ odpowiedniej jakosci
towary i ustugi w terminie i w wymagane;j ilosci. Trybunat znalazt bardzo niewiele przypadkdw,
w ktdrych zaproszenie do sktadania ofert nie przyniosto rezultatéw, w ktérych nie otrzymano
wystarczajgcej liczby ofert od oferentédw lub gdy realizacja okreslonych ustug zostata
zawieszona lub anulowana. Sktadane przez oferentdw wnioski o przedtuzenie terminéw byty
rozpatrywane bez wiekszych opdznien. Agencje wprowadzity procedury elektronicznego
sktadania dokumentéw (e-Submission) na potrzeby otwartych procedur przetargowych, co
pozwolito na dalsze prowadzenie postepowan w srodowisku wirtualnym33. Prace komisji
oceniajgcych prowadzone byty online, a decyzje paneli oceniajgcych podpisywane byty
elektronicznie lub — w wyjatkowych przypadkach — wynik procedury potwierdzano pocztg
elektroniczng. Innym przyktadem zastosowanych rozwigzan byto wprowadzenie — zgodnie
z wytycznymi Komisji Europejskiej — tymczasowej zasady, ktdra dopuszczata elektroniczne
podpisy na umowach zamiast podpiséw tradycyjnych, az do momentu przywrdcenia bardziej
normalnych warunkéw roboczych (zob. ramka 2.13).

3 Agencje, ktére wcigz korzystaty z systemu papierowego na potrzeby procedur
przetargowych o mniejszej wartosci, w drodze wyjatku przyjmowaty oferty poczta
elektroniczng, a nie na papierze, az do momentu przywrdcenia standardowych procedur.
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Europol wdrozyt szereg dziatarh majacych na celu utrzymanie efektywnosci zarzagdzania
postepowaniami o udzielenie zamdéwienia i powigzanych dziatan:

ocena podstawowej dziatalnosci, ktérg organizacja musi utrzymac, w momencie
wybuchu pandemii;

sporzadzenie pism powiadamiajgcych wybranych wykonawcéw o tym, ze pandemia
ma charakter sity wyzszej, oraz o skutkach zaistniatej sytuacji dla wéwczas
realizowanych umodw szczegétowych i zlecern zamowienia;

ztozenie pilnych zamoéwien w celu zaspokojenia nadzwyczajnych potrzeb zwigzanych
z pandemig (np. sprzet, oprogramowanie i produkty zwigzane z utrzymaniem
obiektow);

zapewnienie w krotkim terminie strategicznego i prawnego doradztwa w odniesieniu
do postepowan o udzielenie zamdwienia i umow (w szczegdlnosci w odniesieniu do
problemdw zwigzanych z ochrong danych medycznych podczas sytuacji kryzysowej,
odmowag uznania o$wiadczen o wystgpieniu sity wyzszej, opracowania koncepcji,
zamoéwienia i wdrozenia podpisu elektronicznego);

sporzadzenie aneksdw do réznych umoéw w celu uwzglednienia czynnikdw ryzyka
zwigzanych z pandemig (np. zmiany w zakresie umowy, sposobach realizacji, zdalnej
pracy spoza siedziby w przypadku konsultantéw).

W ramach kontroli finansowych za rok budzetowy 2020 Trybunat ocenit zachowanie
zgodnosci z przepisami dotyczgcymi zaméwien publicznych, w tym w odniesieniu do
postepowan, na ktére mdgt negatywnie wptynaé wybuch pandemii®*. Wyniki tych prac
przedstawiono szczegdtowo w rozdziale 3 niniejszego sprawozdania.

W odniesieniu do postepowan o udzielenie zamdéwienia i uméw w trakcie pandemii
Trybunat ustalit, ze przed przystgpieniem do dziatania agencje zwracaty sie w poszczegdlnych
przypadkach o wytyczne do wtasciwych partnerskich dyrekcji generalnych lub do DG BUDG.
Nie stwierdzit przy tym, by ze wzgledu na pandemie nadmiernie korzystano z udzielania
zamoéwien z wolnej reki bez otwarcia na konkurencje, w poréwnaniu z danymi z poprzednich
lat. W jednym przypadku kontrolerzy Trybunatu stwierdzili, ze EASO skorzystat z odstepstwa
zwigzanego z wyjatkowo pilng koniecznoscig przewidzianego w pkt 11.1 lit. ¢) zatgcznika | do
rozporzadzenia finansowego, aby zaradzi¢ istotnym zaburzeniom w dostawach srodkéw
ochrony indywidualnej w ramach obowigzujgcej umowy. Nie ma wptywu na legalnos¢ ani

3 Trybunat poddat badaniu od trzech do pieciu postepowari na agencje.
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prawidtowos¢ postepowania o udzielenie zamowienia. Ogdlnie rzecz biorgc, Trybunat
stwierdzit, ze przepisy dotyczgce zamowien publicznych byty przestrzegane, z kilkoma
odosobnionymi wyjatkami (zob. ramka 2.14).

EIOPA —w maju 2020 r. Urzad podpisat umowe o prowadzenie szkoler stacjonarnych.

W tym czasie narastat kryzys zwigzany z pandemiag COVID-19 i wiadomo juz byto

o wprowadzaniu ograniczen dotyczacych imprez wymagajgcych osobistej obecnosci.
Urzad podpisat w sierpniu 2020 r. aneks do umowy, ktéry obejmowat wprowadzenie
nowego elementu — Swiadczenia szkolen wirtualnych. Ustalono statg cene za te wirtualne
szkolenia, przy czym byta ona wyzsza niz cena szkolen stacjonarnych okreslona

w pierwotnej umowie. Zmiany te stanowig nowe warunki umowne. Gdyby element ten
zostat uwzgledniony juz w pierwotnym postepowaniu o udzielenie zamdwienia, mogtoby
ono potencjalnie przyciggna¢ dodatkowych oferentéw bez narzucania ograniczen
geograficznych, poniewaz szkolenia nie musiatyby odbywac sie stacjonarnie. Ponadto ich
koszt bytby bardziej konkurencyjny. Aneks do umowy nie jest zgodny z przepisami
dyrektywy 2014/24/UE*® i w zwigzku z tym nalezy go uznaé za nieprawidfowy.

CEPOL — Agencja uiscita optate za anulowanie rezerwacji hotelowej dokonanej na czas
szkolenia w Budapeszcie zaplanowanego na wrzesien 2020 r. Szkolenie to zostato jednak
odwotane z powodu ograniczen wynikajgcych z pandemii COVID-19. Gdyby Agencja
powotata sie na uwzgledniony w umowie ramowej przypadek dziatania sity wyzszej,
mogtaby odwotac rezerwacje, nie ponoszac kosztow. W tym przypadku nie zapewnita ona
skutecznej ochrony interesow finansowych UE.

Zrédto: przeprowadzona przez Trybunat kontrola finansowa za 2020 r.

Trybunat odnotowat szereg przypadkdéw zaktécen w procedurach wyboru
kandydatdéw i naboru w zwigzku ze sSrodkami zamkniecia i ograniczeniami w podrézowaniu
wprowadzonymi w marcu 2020 r. (przyktady przedstawiono w ramce 2.15). Poczgwszy od
potowy kwietnia 2020 r. wiekszos¢ agencji byta w stanie ponownie rozpoczac¢ lub kontynuowac
procedury naboru po wprowadzeniu rozwigzan online, ktére pozwolity na dalszy wybor
kandydatdéw i wdrazanie do pracy nowych pracownikéw w formie zdalnej. Wprawdzie te
rozwigzania zdalne umozliwity prowadzenie najwazniejszych procedur naboru, odnotowano
jednak pewne problemy. Przedstawiciele niektérych agencji ocenili ten proces jako ucigzliwy
i czasochtonny, stwierdzajac, ze poczgtkowo w procedurach wystepowaty problemy
techniczne, takie jak problemy z potgczeniem, lub problemy wigzgce sie z nagtym brakiem
dostepnosci kandydatéw. Wyzwaniem byto réwniez zorganizowanie wdrozenia do pracy

%5 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE (Dz.U. L 94 7 28.3.2014, s. 65).
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w Srodowisku wirtualnym. Inny problem dotyczacy testow przeprowadzanych zdalnie wynika
z trudnosci, jakg mieli kandydaci, by wykazac sie online biegtoscig w niektdrych dziedzinach.

Fakt, ze na poczatku 2020 r. procedury naboru spowolnity, stworzyt ryzyko
powstania zatoréw w procesach kadrowych w przysztosci, poniewaz rosngca liczba
pracownikéw bedzie wymagata w przysztosci odpowiedniego (wirtualnego) wdrozenia do
pracy, stworzenia akt osobowych, przeprowadzenia szkolen oraz procedur oceny. Szczegdlnie
duza presje w tym wzgledzie odczujg agencje rekrutujgce duzg liczbe pracownikéw, takie jak
Frontex (zob. ramka 2.15). Kwestia ta bedzie mniej istotnym problemem w przypadku
mniejszych agencji.

Frontex: ogdlne spowolnienie procedur naboru spowodowane przez pandemie opdznito
rekrutacje 40 obserwatorow praw podstawowych, ktorzy zgodnie z przepisami
rozporzadzenia (UE) 2019/1896°¢ powinni byli zosta¢ mianowani do 31 grudnia 2020 r.
W momencie przeprowadzania kontroli nie mianowano zadnych obserwatorow. Ten stan
rzeczy stwarza powazne ryzyko dla operacji prowadzonych przez Frontex i jego reputac;ji.

EASO — 28 lutego 2020 r. dyrektor wykonawczy odwotat wszystkie planowane rozmowy
kwalifikacyjne. Wszystkich 161 kandydatéw zaproszonych na te rozmowy i test na Malcie
poinformowano o tej decyzji. Wspomniane odwotanie doprowadzito do powstania
miesiecznego opodznienia we wszystkich procedurach naboru, a pdzniejszy zwiekszony
naptyw nowych pracownikéw stat sie wyzwaniem.

Zrédto: odpowiedzi na ankiete Trybunatu.

Starano sie ograniczy¢ ryzyko zwigzane z procedurami naboru. Kandydatury byty
przesytane elektronicznie do funkcyjnych skrzynek poczty elektronicznej stworzonych do tego
celu, rozmowy natomiast przeprowadzano zdalnie (online z wykorzystaniem aplikacji Teams,
Outlook lub Skype). Rdwniez online przeprowadzano testy pisemne, albo indywidualnie
z udziatem kandydata i przedstawiciela agencji zajmujgcego sie sprawami kadrowymi, albo pod
nadzorem zewnetrznego dostawcy ustug. Cztonkowie panelu oceniajacego byli w stanie
spotykac sie wirtualnie oraz zatwierdza¢ dokumenty i decyzje za pomoca podpiséw
elektronicznych lub pocztg elektroniczna.

Ogdlnie doswiadczenia agencji w zakresie procedur wyboru kandydatéw i naboru do
tej pory nie byly jednoznacznie pozytywne. Zalezaty one przyktadowo od tego, czy dana
agencja zatrudniata w danym okresie duzg, czy tez matg liczbe nowych pracownikdw, a takze

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1896 (Dz.U. L 295 z 14.11.2019,
s. 1).
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od lokalnie obowigzujgcych srodkéw zamkniecia, wewnetrznych zasobéw dziatu kadr oraz
poziomu zaleznosci od zewnetrznych dostawcdéw ustug.

Dodatkowym wyzwaniem w zakresie rekrutacji kandydatéw zwigzanym z pandemiag
byt wymaog przeprowadzenia badan medycznych przed podjeciem zatrudnienia. W niektorych
panstwach dostep do ustug medycznych zostat przerwany ze wzgledu na rygorystyczne srodki
zamkniecia. W innych przypadkach agencje korzystaty na potrzeby badan medycznych przed
zatrudnieniem z ustug stuzby medycznej Komisji Europejskiej w Brukseli, ktdra na jakis czas
zostata zamknieta. Zamkniecie to wptyneto niekorzystnie na ich procedury naboru. Zgodnie
z instrukcjami otrzymanymi od Komisji Europejskiej agencje zgodzity sie przetozy¢ terminy tych
badan, proponujac kandydatom umowy warunkowe, przewidujace dla nowo zatrudnionych
dodatkowy czas na poddanie sie badaniom. Jak wynika z przegladu Trybunatu, 15 agencji (37%)
skorzystato z tej mozliwosci, aby nie przerwaé rekrutacji pracownikéw?’. Niepoddanie sie
badaniom w okreslonym terminie — zazwyczaj przed koricem okresu prébnego — oznaczatoby,
Ze umowy tracg moc.

Agencje nie przestaty realizowa¢ powierzonych im zadan pomimo pandemii COVID-19, cho¢
dziatania przebiegaty wolniej

Wprawdzie trudno jest w petni wyodrebni¢ skutki pandemii od innych czynnikow,
Trybunat moze jednak stwierdzi¢, ze pandemia wptyneta na dziatalno$¢ podstawowg
wszystkich agencji, choé w réznym stopniu.

Ogdlnie rzecz biorac, pandemia przyspieszyta zmiane w metodach pracy, co
doprowadzito do oszczednosci budzetowych w kilku obszarach. We wszystkich agencjach
budzety na wyjazdy stuzbowe i podréze nie zostaty wykorzystane w petni, przy czym spadek
wydatkéw w niektérych agencjach siegat 90%. Oszczednosci wynikaty rdwniez z przeniesienia
na pozniejszy termin procedur naboru, wstepnych badan medycznych, osobistych spotkan lub
z odwotania tychze, a takze z organizowania szkolen online. Podobnie zmniejszyto sie znacznie
zapotrzebowanie w zakresie ustug stotdéwek, ustug sprzatania oraz zuzycie mediéw takich jak
woda i elektrycznosé w budynkach. Uwaga ta dotyczy rowniez ustug ochrony.

Agencje dokonaty przegladu budzetow i celéw, zmienity ustalone priorytety
i przekierowaty srodki na inne obszary, tak aby unikng¢ anulowania zbyt duzych kwot srodkéw
na koniec roku. Wykryto przy tym pewne uchybienia (zob. pkt 2.32i 2.33). Niemniej
spowolnienie dziatan i zmiana metod pracy — odejscie od wyjazdow stuzbowych i spotkan
wymagajgcych osobistej obecnosci — jest wcigz dostrzegalne w szeregu zmniejszen budzetéw
agencji zatwierdzonych na 2020 r. i powigzanych zwrotéw srodkéw do Komisji Europejskiej.

37 ACER, BEREC, CPVO, EUNB, ECHA, EASO, EIOPA, ERCEA, ESMA, EUIPO, Eurojust, Frontex,
GSA, INEA, SRB.
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Innym elementem wskazujgcym na taki stan rzeczy jest ogdlne zwiekszenie — w poréwnaniu
z poprzednim rokiem — kwoty srodkéw przeniesionych z roku budzetowego 2020 na 2021.

Trybunat odnotowuje, ze w przypadku niektérych agencji pobierajacych optaty
(ECHA, EASA i ERA) wystgpita wieksza zmiennosc¢ optat, na ktdre wystawiono faktury i ktére
pobrano, co negatywnie wptyneto na proces planowania budzetu i ogélnie stabilnos¢
finansowa. Przyktadowo, o istotnych spadkach dochoddw z optat w 2020 r. poinformowaty
ECHA (dochody z optat zwigzanych z rozporzagdzeniem REACH byty o 7,0 min euro mniejsze niz
poczatkowo przewidziano w budzecie) i EASA (dochody z optat byty 0 3,2 min euro mniejsze
w poréwnaniu z 2019 r.).

Jesli chodzi o programy prac i prowadzong dziatalno$¢, pandemia stata sie bodzcem
do istotnej zmiany priorytetéw w zakresie przydziatu zasobdéw i planowanych dziatan. Uwage
skierowano na dziatalnos¢ zwigzang z pandemig COVID-19. Najbardziej zjawisko to mozna
dostrzec w obszarze polityki zdrowotnej (ECDC, EMA). Jak wynika z zewnetrznej oceny dziatan
ECDC3® (zob. réwniez ramka 2.7), pandemia byfa najpowazniejszym zagrozeniem w zakresie
zdrowia publicznego, ktéremu ECDC musiat stawi¢ czota od momentu utworzenia w 2004 r.

W 2020 r. reakcja UE na pandemie COVID-19 stata sie gtéwnym obszarem dziatalnosci ECDC,
ktdry pochtfaniat wiekszos¢ czasu pracy i zasobdw Agencji®’. W przypadku EMA tymczasem
istotnie przeobrazito sie cate otoczenie operacyjne, w ktdrym prowadzi ona dziatalnos¢.

W szczegdlnosci pandemia wplyneta na catg europejska sieé regulacyjna ds. lekdw?*°, w zwigzku
z czym EMA byta zmuszona zaciesni¢ wspotprace w obrebie unijnej sieci regulacyjnej

i przyspieszy¢ przebieg procedur w komitetach w odniesieniu do wyrobdéw zwigzanych

z COVID-19. W listopadzie 2020 r. Komisja Europejska przedstawita ponadto wniosek dotyczacy
nowego rozporzgdzenia, ktére pozwolitoby uzupetni¢ i usprawni¢ obecng podstawowg
dziatalnos$¢ EMA i rozszerzy¢ jej uprawnienia, tak aby jeszcze bardziej utatwi¢ podejmowanie
skoordynowanej reakcji na kryzysy zdrowotne na szczeblu UE*

Skutki pandemii odczuty réwniez agencje realizujgce polityke UE w innych
obszarach. Przyktadowo, Frontex nie byt w stanie zrealizowaé zaplanowanych operacji
powrotowych ze wzgledu na globalne ograniczenia w podrézowaniu, a pierwotnie
zatwierdzony budzet na te operacje w 2020 r. zostat zmniejszony 0 52,5%. Zaplanowane przez

3 Dokument pt. ,Strategic and performance analysis of ECDC response to COVID-19”,
McKinsey, listopad 2020 r.

39 Zgodnie z rocznym sprawozdaniem z dziatalno$ci za 2020 r. Centrum musiato anulowac lub

odtozy¢ w czasie uzyskanie 35% produktow pierwotnie przewidzianych na ten rok
i przekierowac zasoby na realizacje dziatan zwigzanych z COVID-19.

40 W ramach tej sieci zrzeszone sg wtasciwe organy krajowe z parfistw cztonkowskich UE
i panstw nalezacych do Europejskiego Obszaru Gospodarczego wspotpracujgce z EMA
i Komisjg Europejska.

4 Ostateczny dokument programowy EMA na lata 2021-2023 (EMA/53919/2021).
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Eurofound prace w terenie w ramach siodmego europejskiego badania rynku pracy zostaty
istotnie zmodyfikowane, co ogranicza mozliwo$¢ analizowania tendencji dotyczacych
warunkow pracy na przestrzeni ponad 20 lat. W przypadku EASA, EMSA i ERA dokonano nagtej
zmiany priorytetdw dziatan, poniewaz agencje te musiaty zapewnié nowe wytyczne, by
zagwarantowad, ze w sektorach transportu i mobilnosci przestrzegane bedg obowigzujgce

w Europie srodki i protokoty w zakresie bezpieczenstwa i zdrowia wprowadzone

w bezposrednim nastepstwie pandemii.

Trybunat stwierdzit zatem, ze agencje podjety odpowiednie dziatania i szybko
dostosowaty prowadzong dziatalnos¢ do warunkdw pandemii. Udato sie to osiggnac dzieki
przyspieszonej cyfryzacji, udoskonaleniu wspétpracy i poprawie sposobu, w jaki wymieniano
informacje. Dziatania te miaty na celu utrzymanie dziatalnosci operacyjnej (zob. ramka 2.16).

Trybunat pragnie zwrdci¢ uwage na szereg dobrych praktyk, ktére agencje UE powinny
nadal stosowac¢ w okresie, gdy sytuacja stopniowo wraca do normalnosci.

Nalezy nadal uwzglednia¢ wnioski z doswiadczen okresu pandemii w przegladach
i procedurach dotyczacych zachowania ciggtosci dziatania.

Nalezy nadal realizowac proces cyfryzacji przyspieszony przez pandemie. Obejmuje
to przyktadowo wprowadzenie w petni cyfrowych procedur postepowania
i rozwigzan technicznych w zakresie przestrzeni robocze;j.

Nalezy nadal pracowac nad rozwigzaniami online na rzecz dobrostanu pracownikéw
oraz narzedziami rozwoju zawodowego wprowadzonymi w okresie pandemii.

Nalezy nadal dostosowywac procedury oceny pracownikéw oraz wskazniki
efektywnosci do wirtualnego lub hybrydowego srodowiska pracy.

Nalezy nadal dostosowywac proces programowania i cele, by uwzglednic sposdb
realizowania operacji i Swiadczenia ustug przez agencje UE w warunkach pandemii
COVID-19 (i po ustgpieniu pandemii).

Agencje podejmujg dziatania nastepcze w odpowiedzi na uwagi
pokontrolne z poprzednich lat

Trybunat przedstawia informacje na temat stanu zaawansowania dziatan podjetych
przez agencje w odpowiedzi na uwagi z poprzednich lat. Jak pokazano na rys. 2.7, w 2020 r.
ukonczono juz dziatania naprawcze badz byty one w toku w przypadku wiekszosci sposréd 174
uwag, w odniesieniu do ktdrych do konca 2019 r. nie podjeto zadnych krokéw. Trybunat
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odnotowat 86 uwag odnoszacych sie facznie do 31 agencji*?, w przypadku ktérych nie podjeto
zadnych dziatan badz dziatania byty w toku. Jesli chodzi o 14 uwag, w odniesieniu do ktérych
nie podjeto zadnych dziatan, w czterech przypadkach niezbedne dziatania naprawcze
znajdowaly sie poza kontrolg (lub poza wytgczng kontrolg) agencji.

Rys. 2.7 — Dziatania podjete przez agencje w odpowiedzi na uwagi
z poprzednich lat

Niezrealizowane

W trakcie realizacji

LACZNIE

174

Zrealizowane

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

42 ACER, BEREC, Cedefop, CEPOL, Chafea, CPVO, EASA, EASME, EASO, EUNB, ECHA, EIGE,
EIOPA, EIT, EFSA, EMA, EMCDDA, EMSA, ENISA, ESMA, ETF, EUIPO, eu-LISA, EU-OSHA,
Eurofound, Eurojust, Europol, FRA, Frontex, GSA i REA.



Inne publikacje Trybunatu dotyczace
agencji

Oprodcz sprawozdan z kontroli poswieconych wytgcznie agencjom, w 2020 r.
Trybunat opublikowat réwniez szereg sprawozdan specjalnych dotyczacych realizacji polityki
UE, w ktdorych wspomniano o kilku agencjach (rys. 2.8).
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Rys. 2.8 — Wykaz sprawozdan specjalnych Trybunatu opublikowanych
w 2020 r., ktére odnosza sie do agencji*

Poddziat 1a WRF [Jjoziat 2 wre [ pziat 3 wrr ] Autonomiczne finansowo

Sprawozdanie specjalne nr 26/2020

Izba |

) A Sprawozdanie specjalne nr 1/2020
Zrownowazone

uzytkowanie zasobéw
naturalnych

Inwestycje na rzecz
spadjnosci, wzrostu
i wigczenia
spotecznego

Unijne dziatania w zakresie ekoprojektu
i etykietowania energetycznego —
istotny wktad w poprawe efektywnosci
energetycznej, niemniej ostabiony
znacznymi opdznieniami i
nieprzestrzeganiem przepisow

Sprawozdanie specjalne 4/2020

Wykorzystanie nowych technologii
obrazowania na potrzeby
monitorowania wspalnej polityki rolnej
- ogdlnie odnotowano state postepy,
ale w przypadku monitorowania w
zakresie klimatu i Srodowiska
zachodzity one wolniej

Sprawozdanie specjalne nr 11/2020
Efektywnosc¢ energetyczna budynkow —
nalezy potozy¢ wiekszy nacisk na
optacalnosé inwestycji

Sprawozdanie specjalne nr 13/2020

Réznorodnos¢ biologiczna na uzytkach
rolnych — wspdlna polityka rolna nie
zapobiegta pogorszeniu sytuacji

Sprawozdanie specjalne nr 6/2020

Zréwnowazona mobilnos¢

w miastach w UE — bez
zaangazowania ze strony panstw
cztonkowskich nie bedzie mozliwa
istotna poprawa

Sprawozdanie specjalne nr 9/2020
Drogowa sie¢ bazowa UE — czas
podrézy sie skracit, ale siec nie jest
jeszcze w petni funkcjonalna

Srodowisko morskie — ochrona
przewidziana przez UE jest szeroko
zakrojona, lecz powierzchowna

Sprawozdanie specjalne nr 5/2020

Zréwnowazone stosowanie
srodkéw ochrony roslin —
ograniczone postepy w zakresie
pomiaru i zmniejszania ryzyka

Sprawozdanie specjalne nr 18/2020

Unijny system handlu
uprawnieniami do emisji —
przydziaty bezptatnych uprawnien
wymagaly lepszego
ukierunkowania

Sprawozdanie specjalne nr 15/2020

Ochrona dzikich owadéw
zapylajacych w UE - inicjatywy
Komisji nie zaowocowaty poprawa
sytuacji

Sprawozdanie specjalne nr 10/2020

Unijna infrastruktura transportowa
- nalezy przyspieszy¢ wdrazanie
wielkich projektow, tak aby
terminowo osiagnac efekty na
poziomie catej sieci

4 W 2021 r. Izba Ill zajmujaca sie obszarami wydatkéw dotyczacymi dziatar zewnetrznych,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci opublikowata sprawozdanie specjalne nr 8/2021 pt.
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Poddziat 1a WRF - Dziat 2 WRF - Dziat 3 WRF - Autonomiczne finansowo

EUROPOL, EUROJUST

Opinia nr 4/2020

Izba ll

Inwestycje na rzecz
spéjnosci, wzrostu
i wigczenia
spotecznego

s J

b

Opinia w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcego rozporzadzenie
(UE) nr 1303/2013 w odniesieniu do nadzwyczajnych zasobéw
dodatkowych i przepiséw wykonawczych w ramach celu
»Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia”, aby zapewni¢ pomoc
na wspieranie kryzysowych dziatan naprawczych w kontekscie
pandemii COVID-19 i przygotowania do ekologicznej i cyfrowej
odbudowy gospodarki zwiekszajacej jej odpornosé (REACT-EU)

T (procedura legislacyjna 2020/0101(COD)) oraz zmienionego
wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady ustanawiajacego wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus, Funduszu Spéjnosci, Funduszu na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych
funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu i Migracji, Funduszu
Bezpieczestwa Wewnetrznego i Instrumentu na rzecz
Zarzadzania Granicami i Wiz (procedura legislacyjna

2018/0196(COD))
Izba IV

Regulacja rynkéw
i konkurencyjna
gospodarka

ad

Sprawozdanie specjalne nr 2/2020

Instrument na rzecz MSP —
skuteczny i innowacyjny
program, przed ktorym stoja

wyzwania
WAYAR IS
WSZYSTKIE | WSZYSTKIE

Sprawozdanie specjalne nr 22/2020
Przysztos¢ agencji UE — istniejg
mozliwosci, by zwiekszy¢
elastyczno$¢ i zaciesni¢ wspotprace

Izba 'V

Finansowanie Unii
i administracja

Sprawozdanie specjalne nr 12/2020

Europejskie Centrum Doradztwa
Inwestycyjnego — inicjatywa
podjeta w celu pobudzania
inwestycji w UE, ktéra ma
ograniczone skutki

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

Sprawozdanie specjalne nr 21/2020

Kontrola pomocy panstwa na rzecz
instytucji finansowych w UE -
nalezy przeprowadzi¢ ocene
adekwatnosci

Sprawozdanie specjalne nr 25/2020

Unia rynkéw kapitatowych —
powolne postepy na drodze do
ambitnego celu

»Wsparcie Frontexu na rzecz zarzadzania granicami zewnetrznymi — do tej pory nie

zapewniono wystarczajgcej skutecznosci”.
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Odpowiedzi sieci agencji UE

EUIPO pragnie podkresli¢ decyzje prawodawcow, ktora zostata potwierdzona podczas ostatniej
reformy legislacyjnej. Zgodnie z art. 176 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2017/1001 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 14 czerwca 2017 r. w sprawie znaku towarowego Unii Europejskiej
(RZTUE), ,Komitet Budzetowy udziela dyrektorowi wykonawczemu absolutorium z wykonania
budzetu”. Absolutorium jest w duzej mierze oparte na sprawozdaniach sporzadzonych przez
Trybunat.

CPVO pragnie zwrdci¢ uwage na to, ze Rada Administracyjna CVPO jest organem budzetowym
Agencji. Przepis majgcy zastosowanie jest sformutowany w art. 109 rozporzadzenia Rady (WE)
nr 2100/94 z dnia 27 lipca 1994 r. w sprawie wspdlnotowego systemu ochrony odmian roslin.

SRB pragnie zwrdci¢ uwage na to, ze jest réwniez w petni samofinansujacg sie Agencjg. Budzet
i plan zatrudnienia SRB s3 zatwierdzane podczas sesji plenarnej na wniosek przewodniczacego
zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 806/2014.

2.25

Sie¢ agencji UE (EUAN) zzadowoleniem przyjmuje sprawozdanie roczne Europejskiego
Trybunatu Obrachunkowego dotyczgce Agencji UE za rok budzetowy 2020. Sie¢ zgodzita sie, ze
nalezy potozyé wiekszy nacisk na kwestie kontroli wewnetrznej w ramach zintegrowanych
systemow zarzadzania. W kwietniu 2021 r. powotano grupe roboczg ds. kontroli wewnetrznej.
Cele grupy roboczej obejmujg dzielenie sie wiedzg w celu utatwienia lepszej integracji
i koordynacji kwestii kontroli wewnetrznej zogdlnym systemem zarzadzania agencji,
zwiekszenia skutecznosci i efektywnosci kwestii kontroli wewnetrznej poprzez dzielenie sie
najlepszymi praktykami, ramami, metodami i podejsciami w ramach EUAN.
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2.23,2.37

EUAN przyjmuje do wiadomosci wstepne uwagi Trybunatu, w szczegdlnosci w zakresie
zarzgdzania zamowieniami publicznymi, procedur rekrutacji oraz zarzadzania budzetem.
Cztonkom EUAN zalezy na ciaggtej poprawie swoich strategii i procedur. Sie¢ pragnie podkresli¢,
7e wstepne uwagi dotyczace poszczegdlnych przypadkdéw rdznig sie w zaleznosci od agencji,
w zwigzku z czym Sie¢ chciataby odnie$¢ sie do indywidualnych odpowiedzi agencji na
poswiadczenie wiarygodnosci.

Ramka 2.9

1. etap prac EMA dotyczacy reakcji terapeutycznej obejmowat réwniez utworzenie grupy
zadaniowej EMA ds. pandemii COVID-19, ktéra jest centralnym elementem staran, aby

umozliwi¢ EMA, europejskiej sieci regulacyjnej ds. lekow oraz Komisji Europejskiej podijecie

szybkich i skoordynowanych dziatan regulacyjnych podczas pandemii we wszystkich pafstwach
cztonkowskich UE. Etap 2 dotyczacy tancucha dostaw obejmowat utworzenie ,unijnej
wykonawczej grupy sterujacej ds. niedoboréw lekéw spowodowanych powaznymi
wydarzeniami” wraz z europejskg siecig regulacyjng ds. lekéw, ktdrej przewodniczy Komisja
Europejska, wcelu zapewnienia strategicznego przywddztwa w zakresie pilnych
i skoordynowanych dziatann oraz zapobiegania zaktéceniom w dostawach w czasie pandemii
i tagodzenia tych zaktécen.

241

W nastepstwie audytu Urzad zatwierdzit swéj plan ciggtosci dziatania w dniu 31 maja 2021 r.

Ramka 2.16

Proces rekrutacji zostat tylko tymczasowo zawieszony na okres jednego miesigca. EASO
w dalszym ciggu rekrutowat pracownikow w szybkim tempie w drodze zdalnej procedury
selekcji. Pomimo trudnosci zwigzanych z pandemig EASO zdofat w 2020r. zatrudni¢ 86
pracownikéw statutowych, co sprawito, ze byt to najbardziej udany rok pod wzgledem rekrutacji.


https://www.ema.europa.eu/en/human-regulatory/overview/public-health-threats/coronavirus-disease-covid-19/emas-governance-during-covid-19-pandemic#covid-19-ema-pandemic-task-force-section
https://www.ema.europa.eu/en/human-regulatory/overview/public-health-threats/coronavirus-disease-covid-19/emas-governance-during-covid-19-pandemic#covid-19-ema-pandemic-task-force-section
https://www.ema.europa.eu/en/glossary/european-medicines-regulatory-network
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Poswiadczenie wiarygodnosci

i inne wyniki kontroli agencji
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3.1. Informacje lezgce u podstaw
poswiadczen wiarygodnosci

Trybunat przeprowadzit kontrole zgodnie z wydanymi przez IFAC
Miedzynarodowymi Standardami Rewizji Finansowej (ISA) i kodeksami etyki oraz
Miedzynarodowymi Standardami Najwyzszych Organéw Kontroli (ISSAI) wydanymi przez
INTOSAL Obowigzki Trybunatu wynikajgce z tych standardéw opisano bardziej szczegétowo
w czesci sprawozdania dotyczgcej zadan Trybunatu. Trybunat jest niezalezny w rozumieniu
Kodeksu etyki zawodowych ksiegowych wydanego przez Rade Miedzynarodowych Standardéw
Etycznych dla Ksiegowych (tzw. kodeksu IESBA) oraz wymogdw etycznych majacych znaczenie
w kontekscie prowadzonych przez niego kontroli i wywigzuje sie z innych obowigzkéw
etycznych zgodnie z tymi wymogami i kodeksem IESBA. Trybunat uwaza, ze uzyskane przezen
dowody kontroli stanowig wystarczajacg i odpowiednig podstawe do wydania niniejszej opinii.

Na mocy art. 310-325 TFUE oraz regulaminu finansowego agencji kierownictwo
agencji odpowiada za sporzadzenie i prezentacje sprawozdania finansowego zgodnie
z powszechnie przyjetymi miedzynarodowymi standardami rachunkowosci sektora publicznego
oraz za legalnosc¢ i prawidtowos¢ transakcji lezgcych u podstaw takiego sprawozdania. Zadania
te obejmujg zaprojektowanie, wdrozenie i utrzymywanie systemu kontroli wewnetrznej
umozliwiajgcego sporzadzenie i prezentacje sprawozdania finansowego, ktdre nie zawiera
istotnych znieksztatcenn spowodowanych naduzyciem lub btedem. Kierownictwo odpowiada
rowniez za dopilnowanie, by ujete w sprawozdaniu finansowym dziatania, transakcje
finansowe i informacje byty zgodne z przepisami majgcymi zastosowanie do tych sprawozdan.
Kierownictwo agencji ponosi ostateczng odpowiedzialnosé za legalnos¢ i prawidtowos¢
transakcji lezacych u podstaw sprawozdan agencji.

Przy sporzgdzaniu sprawozdania finansowego kierownictwo odpowiada za ocene
zdolnosci agencji do kontynuacji dziatalnosci. Odpowiada tez za ujawnienie, w stosownych
przypadkach, problematycznych kwestii zwigzanych z kontynuacjg dziatalnosci oraz za
prowadzenie rachunkowosci przy zatozeniu kontynuacji dziatalnosci, chyba ze zamierza
zlikwidowac¢ jednostke lub zaprzestaé dziatalnosci albo nie ma zadnej realnej alternatywy dla
likwidacji lub zaprzestania dziatalnosci.

Do zadan osdb odpowiedzialnych za zarzadzanie nalezy nadzdér nad
sprawozdawczoscig finansowg agencji.
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Celem Trybunatu jest uzyskanie wystarczajgcej pewnosci, ze sprawozdanie
finansowe agencji nie zawiera istotnych znieksztatcen, a lezgce u jego podstaw transakcje sg
legalne i prawidtowe, a takze przedstawienie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie bgdz innym
organom udzielajgcym absolutorium, na podstawie przeprowadzonej przez siebie kontroli,
poswiadczenia wiarygodnosci dotyczacego wiarygodnosci rozliczen agencji oraz legalnosci
i prawidtowosci transakcji lezacych u ich podstaw. Wystarczajgca pewnosé oznacza wysoki
poziom pewnosci, lecz nie stanowi gwarancji, ze kontrola zawsze wykaze istotne
znieksztatcenia lub niezgodnosci, jezeli takie istniejg. Mogg one by¢ spowodowane naduzyciem
lub btedem i sg uwazane za istotne, jezeli mozna zasadnie oczekiwaé, ze pojedynczo lub facznie
wplyng one na decyzje gospodarcze podejmowane przez uzytkownikdw na podstawie takiego
sprawozdania.

Jezeli chodzi o dochody, Trybunat weryfikuje dotacje otrzymane od Komisji
Europejskiej lub panstw wspoétpracujgcych i ocenia stosowane przez agencje procedury poboru
optat i ewentualnych innych dochodow.

Jezeli chodzi o wydatki, Trybunat bada transakcje ptatnicze po tym, jak wydatki
zostang poniesione, zaksiegowane i zatwierdzone. Badanie to obejmuje wszystkie kategorie
ptatnosci (w tym ptatnosci z tytutu nabycia aktywow) z wyjatkiem zaliczek w chwili ich wyptaty.
Zaliczki bada sie po przedstawieniu przez odbiorce srodkéw uzasadnienia ich wtasciwego
wykorzystania oraz po przyjeciu tego uzasadnienia przez agencje na drodze rozliczenia danej
zaliczki, w tym samym roku lub w latach kolejnych.

Zgodnie z Miedzynarodowymi Standardami Rewizji Finansowej (ISA)
i Miedzynarodowymi Standardami Najwyzszych Organdw Kontroli (ISSAl) Trybunat stosuje
profesjonalny osad i zachowuje zawodowy sceptycyzm przez caty okres trwania kontroli.
Ponadto Trybunat:

identyfikuje i ocenia ryzyko wystgpienia — w wyniku naduzycia lub btedu — istotnych
znieksztatcen w sprawozdaniu finansowym lub istotnej niezgodnosci transakcji lezgcych
u jego podstaw z wymogami przepisdw prawa Unii Europejskiej, a takze opracowuje

i przeprowadza procedury kontroli w odpowiedzi na to ryzyko oraz uzyskuje dowody
kontroli, ktére stanowig wystarczajacg i odpowiednig podstawe do wydania opinii.
Ryzyko niewykrycia istotnego znieksztatcenia lub niezgodnosci jest wyzsze, jesli takie
znieksztatcenie lub niezgodnos$¢ wynika z naduzycia, a nie z btedu, poniewaz naduzycie
moze wigzac sie ze zmowa, fatszerstwem, umysinymi zaniechaniami, podaniem
fatszywych informacji lub obejsciem kontroli wewnetrznych;
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dazy do zrozumienia systemu kontroli wewnetrznej istotnego w kontekscie prowadzonej
przez siebie kontroli, tak by wypracowa¢ procedury kontroli stosowne do okolicznosci,
nie zas$ w celu wydania opinii na temat skutecznosci kontroli wewnetrznych;

ocenia stosownos¢ przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci oraz racjonalnosé
szacunkow ksiegowych i odnosnych informacji podanych przez kierownictwo;

wydaje opinie na temat tego, czy kierownictwo wtasciwie prowadzito rachunkowos¢ przy
zatozeniu kontynuacji dziatalnosci, oraz, na podstawie uzyskanych dowoddéw kontroli,
ocenia, czy wystepuje istotny poziom niepewnosci w odniesieniu do zdarzen lub
uwarunkowan, ktére moga podaé w istotng watpliwos¢ zdolnosé agencji do
kontynuowania dziatalnosci. Jesli Trybunat stwierdzi, ze taki poziom niepewnosci istnieje,
ma obowigzek zwrdci¢ uwage w swoim sprawozdaniu na odpowiednie informacje

w sprawozdaniu finansowym bgdz — jesli takie ujawnione informacje sg niewystarczajgce
—wydac opinie z zastrzezeniem. Wnioski Trybunatu opierajg sie na dowodach kontroli
uzyskanych do momentu sporzadzenia sprawozdania. Przyszte zdarzenia lub okolicznosci
moga jednak spowodowac, ze jednostka zaprzestanie kontynuowania dziatalnosci;

ocenia ogdlng prezentacje, strukture i tres¢ sprawozdania finansowego, w tym
przedstawione w nim informacje, a takze orzeka, czy sprawozdanie to odzwierciedla
transakcje i zdarzenia lezgce u jego podstaw w sposdb zapewniajacy rzetelng prezentacje;

uzyskuje wystarczajgce i odpowiednie dowody kontroli dotyczgce sytuacji finansowe;j
agencji, pozwalajgce wyrazi¢ opinie na temat sprawozdania finansowego i transakcji
lezgcych u jego podstaw. Trybunat odpowiada za kierowanie kontrolg, jej nadzor oraz
wykonanie. Spoczywa na nim wyfgczna odpowiedzialnos¢ za opinie pokontrolng;

uwzglednit — w stosownych przypadkach — wyniki badania sprawozdania finansowego
agencji przeprowadzonego przez niezaleznego audytora zewnetrznego zgodnie
z przepisami art. 70 ust. 6 rozporzadzenia finansowego UE.

Trybunat informuje kierownictwo m.in. o planowanym zakresie i terminach przeprowadzenia
kontroli, jak réwniez o istotnych ustaleniach, w tym o wszelkich powaznych uchybieniach

w mechanizmach kontroli wewnetrznej wykrytych w trakcie kontroli. Sposréd kwestii
omawianych z agencjami Trybunat wskazuje te, ktére miaty najwieksze znaczenie w kontroli
sprawozdan finansowych za biezacy okres i ktdre w zwigzku z tym okreslane sg mianem
kluczowych obszaréw badania. Trybunat opisuje te kwestie w swoim sprawozdaniu, chyba ze
przepisy prawa zakazujg podania ich do wiadomosci publicznej badz jesli, w niezmiernie
rzadkich przypadkach, Trybunat stwierdzi, ze dana kwestia nie powinna zosta¢ poruszona

w sprawozdaniu, poniewaz mozna racjonalnie zatozy¢, ze negatywne konsekwencje takiego
kroku przewyzszg korzysci dla interesu publicznego.



_4

Agencje finansowane ze srodkow
poddziatu 1a WRF —
Konkurencyjnosc¢ na rzecz wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia
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Agencja Unii Europejskiej ds. Wspdtpracy Organdow Regulacji Energetyki (ACER)

3.2. Agencja Unii Europejskiej ds.
Wspotpracy Organow Regulacji
Energetyki

Agencja Unii Europejskiej ds. Wspdtpracy Organdow Regulacji Energetyki (zwana
dalej ,,Agencjy” lub ,ACER”) z siedzibg w Lublanie zostata ustanowiona rozporzgdzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 713/2009%. Gtéwnym zadaniem Agenciji jest
wspieranie krajowych organdow regulacyjnych w wykonywaniu na poziomie Unii zadan
regulacyjnych, ktére realizujg one w panstwach cztonkowskich, oraz koordynacja, w razie
potrzeby, dziatan tych organéw. Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie integralnosci
i przejrzystosci hurtowego rynku energii (REMIT)* na Agencje, dziatajacg we wspétpracy
z krajowymi organami regulacyjnymi, natozono dodatkowe obowigzki zwigzane
z monitorowaniem europejskiego hurtowego rynku energii. Na rys. 3.2.1 przedstawiono
najwazniejsze dane liczbowe dotyczgce Agencji®e.

Rys. 3.2.1 — Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Agenc;ji

Budzet (w min euro)* Stan zatrudnienia (na dzien 31 grudnia)**

2020 )2 (50 05
aas

* Dane dotyczgce budzetu sg oparte na tacznej kwocie srodkéw na ptatnosci dostepnych w danym
roku budzetowym.

** W stanie zatrudnienia uwzgledniono urzednikdw unijnych, unijnych pracownikdéw zatrudnionych
na czas okreslony i unijnych pracownikow kontraktowych, a takze oddelegowanych ekspertéw
krajowych, nie uwzgledniono natomiast pracownikéw tymczasowych ani konsultantéw.

Zrédto: skonsolidowane sprawozdanie roczne Unii Europejskiej za rok budzetowy 2019 oraz koricowe
sprawozdanie finansowe Agencji za rok budzetowy 2020; dane dotyczace stanu zatrudnienia przekazane
przez Agencje.

“ Dz.U.L2117z14.8.2009, s. 1.

% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1227/2011 (Dz.U. L 326
2 8.12.2011, s. 1), w ktérym powierzono Agencji wazne zadania w zakresie nadzoru nad
obrotem na hurtowych rynkach energii w Europie.

% Wiecej informacji na temat kompetenc;ji i dziatalnosci Agencji mozna znalezé na jej stronie
internetowej: www.acer.europa.eu.


http://www.acer.europa.eu/
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Agencja Unii Europejskiej ds. Wspdtpracy Organdow Regulacji Energetyki (ACER)

Przyjete przez Trybunat podejscie kontrolne obejmuje analityczne procedury
kontrolne, bezposrednie badanie transakcji oraz ocene kluczowych mechanizméw kontrolnych
w stosowanych przez Agencje systemach nadzoru i kontroli. Elementami uzupetniajgcymi to
podejscie sg dowody uzyskane na podstawie prac innych kontroleréw oraz analiza informacji
przekazanych przez kierownictwo Agencji.

W sekcji 3.1 sprawozdania zamieszczono opis podstawy do sporzadzenia opinii,
zadania kierownictwa i oséb odpowiedzialnych za zarzgdzanie, a takze zadania Trybunatu
dotyczace kontroli sprawozdania i transakcji lezacych u jego podstaw. Podpisy zamieszczone na
s. 375 stanowig integralng cze$¢ opinii.

Trybunat zbadat:
a) sprawozdanie finansowe Agencji Unii Europejskiej ds. Wspdtpracy Organéw
Regulacji Energetyki obejmujace sprawozdanie finansowe*’ oraz sprawozdanie
z wykonania budzetu® za rok budzetowy zakoriczony 31 grudnia 2020 r.,

b) legalnosé¢ i prawidtowosc¢ transakcji lezacych u podstaw tych sprawozdan,

zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

47 Sprawozdanie finansowe sktada sie z bilansu, sprawozdania z finansowych wynikéw
dziatalnosci, rachunku przeptywow pienieznych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz
opisu znaczacych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.

“ Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje sprawozdanie, ktére przedstawia zbiorczo
wszystkie operacje budzetowe, i informacje dodatkowsa.
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Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

W opinii Trybunatu sprawozdanie Agencji za rok zakoriczony 31 grudnia
2020 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach sytuacje finansowa
Agencji na dzien 31 grudnia 2020 r. oraz wyniki transakcji, przeptywy pieniezne i zmiany
w aktywach netto za zakoriczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie z przepisami
regulaminu finansowego Agencji i z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez ksiegowego
Komisji. Zasady te opierajg sie na powszechnie przyjetych miedzynarodowych
standardach rachunkowosci sektora publicznego.

Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochodow lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu dochody lezgce u podstaw rozliczen za rok zakoriczony
w dniu 31 grudnia 2020 r. s legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Ptatnosci

Uzasadnienie wydania opinii z zastrzezeniem na temat legalnosci i prawidtowosci
ptatnosci lezacych u podstaw rozliczen

W swoim sprawozdaniu z kontroli za rok budzetowy 2019 Trybunat stwierdzit,
ze kilka umow szczegétowych wchodzacych w zakres umowy ramowej na ustugi
informatyczne byto nieprawidtowych, poniewaz nie przeprowadzono zadnego
konkurencyjnego postepowania o udzielenie zamdwienia. W szczegdlnosci niektore
zamoéwione pozycje i ustugi nie znalazty sie w cennikach podanych w ofertach ztozonych
w postepowaniu. Ptatnosci dokonane w 2020 r. w zwigzku z pozycjami spoza cennika
w ramach tej umowy ramowej wyniosty 752 654 euro (3,71% tgcznej kwoty sSrodkéw na
ptatnosci dostepnych w 2020 r.). Trybunat przyznaje, ze Agencja, stosujac sie do uwag
Trybunatu z 2019 r., opracowata plan dziatan, a jego realizacja jest regularnie
monitorowana przez kierownictwo.

Opinia z zastrzezeniem na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezacych
u podstaw rozliczen

86
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W opinii Trybunatu, z wyjatkiem kwestii objasnionych w punkcie zawierajgcym
uzasadnienie wydania opinii z zastrzezeniem na temat legalnosci i prawidtowosci
ptatnosci, ptatnosci lezgce u podstaw rozliczen za rok zakorniczony w dniu 31 grudnia
2020 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Inne kwestie

Trybunat zwraca uwage na fakt, ze inaczej niz pozostate instytucje (takie jak
Komisja Europejska) Agencja nie przyjeta przepisow wewnetrznych, ktére dotyczytyby
kontynuacji uprawnien w przypadkach, gdy oddelegowany lub delegujacy urzednicy
zatwierdzajacy opuszczajg stanowiska.

Role urzednikéw zatwierdzajgcych w agencjach i instytucjach réznig sie od siebie.
Instytucje same w sobie odgrywajg role urzednika zatwierdzajgcego; oddelegowuja
powigzane obowigzki do cztonkdw swojego personelu. Dyrektorzy generalni i sekretarze
generalni instytucji sg tylko delegowanymi urzednikami zatwierdzajgcymi. W agencjach
natomiast rola urzednika zatwierdzajgcego jest przydzielana osobie piastujgcej stanowisko
dyrektora wykonawczego, na ktérym spoczywa odpowiedzialnos¢ za wykonanie budzetu.

Nowy dyrektor wykonawczy objat stanowisko 1 stycznia 2020 r. Wydat jednak 18 grudnia
2020 r. z mocg wsteczng potwierdzenie uprawnien dla dwdéch cztonkéw personelu.
Oznaczato to, ze przez prawie rok ci cztonkowie personelu zatwierdzali operacje w oparciu
o decyzje o przekazaniu uprawnien wydang przez poprzedniego dyrektora wykonawczego.
Stanowi to powazne uchybienie w zakresie kontroli wewnetrznej. W wyniku kontroli
przeprowadzonej przez Trybunat Agencja zobowigzata sie do przyjecia przepiséow
wykonawczych uwzgledniajgcych kwestie wskazane przez Trybunat.

Przedstawione ponizej uwagi nie podwazajg opinii Trybunatu.

Przez kilka lat Agencja odnotowywata wysoki poziom przeniesier srodkow.
W 2020 r. stwierdzono wysoki poziom przeniesien srodkéw, na ktére zaciggnieto
zobowigzania, w dwdch tytutach: Il (budynki i zwigzane z nimi koszty) oraz lll (wydatki
operacyjne). W tytule Il poziom przeniesien osiggnat 1,5 min euro, co stanowi 44% tacznej
kwoty Srodkéw w tym tytule (w 2019 r. byto to 0,8 miIn euro, co stanowi 31%). W tytule llI
poziom przeniesien osiggnat 1,4 min euro, co stanowi 36% tacznej kwoty srodkéw w tym tytule
(w 2019 r. byto to 1,9 min euro, co stanowi 46%). Przenoszenie srodkéw byto zwigzane gtéwnie
z zakupem sprzetu informatycznego i ustugami doradztwa. Przeniesienia wynikajg tylko
czesciowo z charakteru gtéwnej dziatalnosci Agencji, ktéra obejmuje utrzymanie, obstuge,
wsparcie i rozwoj systeméw informatycznych w ramach REMIT, czyli zadania rozciggajgce sie
na wiele miesiecy, a niekiedy wykraczajgce poza rok budzetowy. W przypadku znacznej czesci
przeniesien na 2021 r. w tytule 1l (19%) zobowigzania zaciggnieto jednak w grudniu 2020 ., co
byto tylko czesciowo uzasadnione (np. na zakup ustug rozwoju technologii informatycznych
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zamoéwionych w grudniu 2020 r. Agencja wykorzystata 67 895 euro z budzetu na rok
budzetowy 2020, podczas gdy powinna byta wykorzysta¢ budzet na 2021 r.). Oznacza to, ze
wystepujacy problem na charakter strukturalny. W celu jego rozwigzania Agencja powinna
wprowadzi¢ dalsze usprawnienia w planowaniu swojego budzetu i w cyklach wdrazania.

W roku budzetowym 2019 Trybunat sformutowat uwagi dotyczace
nieprawidtowe]j procedury naboru w Agencji. W 2020 r. ponownie skontrolowat on procedury
naboru i wykryt pewne niedociggniecia w mechanizmach kontroli wewnetrznej.
Niedociggniecia te wptynety negatywnie na proces oceny kandydatow, nie doprowadzity
jednak do zakwestionowania legalnosci i prawidtowosci skontrolowanych procedur. Piecioro
kandydatow zostato btednie uznanych za spetniajgcych warunki kwalifikowalnosci, a w zwigzku
z tym dopuszczonych do udziatu w procedurze naboru. Nie wptyneto to jednak na wynik
procedury naboru, poniewaz kandydaci nie osiggneli niezbednego putapu punktow
pozwalajgcego zaprosic ich na rozmowe kwalifikacyjng. W innym przypadku kandydat zostat
zaproszony do udziatu w rozmowie kwalifikacyjnej, mimo ze w zgtoszeniu nie okreslit stopnia
znajomosci jezykdw obcych, a tym samym nie spetnit wymogu zawartego w ogtoszeniu
o naborze. W zadnej z dwdch skontrolowanych procedur naboru nie okreslono szczegétowo
metody punktacji; z tego powodu poszczegdlni cztonkowie komisji rekrutacyjnej przydzielili
niektérym kandydatom punkty w sposdb niespdjny. W dalszej czesci procedury dwoje
z cztonkdw komisji rekrutacyjnej nie ztozyto poprawnych oswiadczen o braku konfliktu
interesdw. Nie zapewnito to catkowitej i wiarygodnej Sciezki audytu, wskazujac na
niedociggniecia w mechanizmach kontroli wewnetrznej Agencji. Takie niedociggniecia moga
narazi¢ Agencje na duzy uszczerbek na reputacji i straty finansowe, zwtaszcza w przypadku
sktadania odwotan lub wszczynania sporéw sgdowych przez niewybranych kandydatéw.

Agencja powinna znacznie usprawnic¢ swoje procedury wyboru i naboru pracownikéw, a takze
rygorystycznie korzystac z istniejgcych mechanizmdw kontroli, tak aby zapewni¢ petng
zgodnos¢ z zasadami réownego traktowania oraz obowigzujgcymi przepisami i regulacjami.

Przeglad dziatan podjetych w wyniku uwag zgtoszonych przez Trybunat
w ubiegtych latach przedstawiono w zafgczniku.
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Zatacznik — Dziatania podjete w zwigzku z uwagami z ubiegtych
lat

Dziatania podjete
w odpowiedzi na uwagi

Trybunatu
Uwagi Trybunatu (zrealizowane / w trakcie
realizacji / niepodjete /
brak danych lub nie
dotyczy)
2016 Agen(.:Ja rpoze rf)zw.azyc wprowadzenle zroznlcowzinych srodkéw budzetowych w celu lepszego w trakeie realizacji
odzwierciedlenia wieloletniego charakteru operacji.
2017 Nalezgce do Age.nc.Jl centru.m odzyskiwania danych na \A{ypadek wystgpienia katastrofy znajduje sie srealizowane
w tym samym miejscu, gdzie przechowywane sg dane pierwotne.
Elektroniczne zaméwienia publiczne: do korica 2017 r. Agencja nie zaczeta jeszcze stosowac zadnego .
2017 . . . zrealizowane
z narzedzi informatycznych opracowanych przez Komisje Europejska.




90

Agencja Unii Europejskiej ds. Wspotpracy Organdw Regulacji Energetyki (ACER)

Dziatania podjete
w odpowiedzi na uwagi
Trybunatu

Uwagi Trybunatu (zrealizowane / w trakcie
realizacji / niepodjete /
brak danych lub nie
dotyczy)

Agencja podpisata umowe ramowg w systemie kaskadowym, podzielong na dwie czesci, na
maksymalng kwote 25 min euro w dziedzinie systemoéw informatycznych i ustug doradczych. Jednak
w cenniku dotagczonym do umowy nie zostato ujetych 61,3% ptatnosci dokonanych w 2019 r.

w ramach czesci 1 umowy. Agencja zawarta umowy bezposrednie dotyczgce poszczegdlnych pozycji
bez zastosowania procedury konkurencyjnej.

2019 w trakcie realizacji
Zgodnie z przepisami rozporzadzenia finansowego w takich okolicznosciach Agencja nie powinna byta
podpisywac¢ umowy w systemie kaskadowym, powinna za to ponownie podda¢ zamdéwienie
procedurze konkurencyjnej. Powigzane umowy szczegdtowe sg w zwigzku z tym nieprawidtowe.
Nieprawidtowe wydatki poniesione w 2019 r. zwigzane z pozycjami kosztow nieujetymi w cennikach
ofert w czesci 1 umowy ramowej wyniosty 975 708 euro.

Agencja podpisata umowe szczegdtowa, nie przeprowadziwszy konkurencyjnego postepowania
2019 o udzielenie zamdwienia ani nie dokonawszy badania rynku. Jest to niezgodne z rozporzgdzeniem zrealizowane
finansowym, a powigzana ptatnosc jest w zwigzku z tym nieprawidtowa.
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Dziatania podjete
w odpowiedzi na uwagi
Trybunatu

Uwagi Trybunatu (zrealizowane / w trakcie
realizacji / niepodjete /
brak danych lub nie
dotyczy)

Agencja przeprowadzita procedure naboru w celu obsadzenia wolnego stanowiska. Obliczyta jednak
niepoprawnie przyznane kandydatowi punkty, w wyniku czego zostat on niestusznie wybrany.
Pozostaje to w sprzecznosci z zasadg réwnego traktowania i wskazuje na niezastosowanie
skutecznych mechanizméw kontroli wewnetrzne;j.

2019 w trakcie realizacji

Trybunat znalazt dowody potwierdzajgce, ze Agencja wykorzystywata pracownikéw tymczasowych do
uzupetniania braku pracownikéw zatrudnionych przez nig bezposrednio. Wszyscy poza jednym

2019 pracownikiem tymczasowym zatrudnionym w Agencji wykonywali zadania dtugoterminowe. Agencja w trakcie realizacji
powinna powierzac state biezgce zadania pracownikom zatrudnionym w niej bezposrednio, a nie
pracownikom tymczasowym.

W Agencji odnotowano wysoki poziom przeniesien srodkdw, ktdre tylko cze$ciowo byty uzasadnione.
Swiadczy to o istnieniu problemu o charakterze strukturalnym. W celu rozwigzania tego problemu
Agencja powinna wprowadzi¢ dalsze usprawnienia w planowaniu swojego budzetu i w cyklach
wdrazania.

2019 w trakcie realizacji

Agencja nie zastosowata sie do zasady kontroli wewnetrznej nr 12 wtasnych ram kontroli
2019 wewnetrznej, zgodnie z ktérg musi ona rejestrowac odstepstwa od zasad i procedur w swoim w trakcie realizacji
rejestrze odstepstw. Podwaza to przejrzystosé i skutecznos¢ systemu kontroli wewnetrznej Agencji.
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Odpowiedzi Agencji

3.2.7. Agencja przyjeta do wiadomosci ustalenia Trybunatu dotyczace zwiekszonego
wykorzystania towardéw i ustug z ,,poza cennikiem” w ramach umowy o wartosci 20 min EUR.
Agencja zauwaza na wstepie, ze charakter ustug objetych tym zamoéwieniem nie pozwala na
sporzadzenie wyczerpujgcego wykazu ustug i zamowien. W nastepstwie wstepnych uwag
Trybunatu dotyczgcych sprawozdania finansowego ACER za 2019 r., ktore wptynety w maju
2020 r., Agencja szczegdtowo przeanalizowata zakupy spoza cennika we wszystkich biezgcych
umowach szczegétowych oraz przygotowata plan dziatania w celu monitorowania statusu
zamoéwien. Wdrazanie planu dziatania jest regularnie monitorowane przez kierownictwo
Agencji. Agencja zobowigzuje sie do ograniczenia do minimum korzystania poza cennikiem
(w celu zmniejszenia ponizej 10 % wartosci kazdej umowy szczegdtowej), z uwzglednieniem
ciggtosci jej dziatan operacyjnych. Agencja zgtosita réwniez nieprawidtowosc¢ zapisang

w skonsolidowanym rocznym sprawozdaniu z dziatalnosci za 2020 r.

3.2.9. Agencja uznata, ze uprawnienie do dziatania w charakterze urzednika zatwierdzajgcego
oraz obowigzek wykonania budzetu sg nierozerwalnie zwigzane z funkcjg dyrektora. Mozna
zatem uznaé, ze Agencja dziatata w dobrej wierze, zgodnie z 0ogblng zasadg prawa
administracyjnego. W zwigzku z tym w okresie od stycznia do grudnia 2020 r. nie stwierdzono
koniecznosci podjecia dziatan w celu utrzymania waznosci aktéw delegowanych wydanych
przez jego poprzednika.

Agencja z zadowoleniem przyjmuje zalecenia Trybunatu dotyczace przyjecia przepiséw
wykonawczych podobnych do przepiséw Komisji i podjeta dziatania w tym kierunku.

3.2.11. Agencja uznaje, ze poziom przeniesien wynosi ogétem 18,93% wszystkich srodkow

i pragnie zwrdci¢ uwage Trybunatu na fakt, ze znaczny niedobdr srodkéw finansowych zostat
pokryty w drodze zmiany budzetu dopiero w ostatnim miesigcu roku. W okresie objetym
kontrolg Agencja spotkata sie z bezprecedensowo wysokim poziomem odwotan od swoich
decyzji, ktére wymagaty wysokiego poziomu doradztwa prawnego i ttumaczen. Zgodnie

z art. 12 i 13 rozporzadzenia finansowego majgcego zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii
oraz wytycznymi Komisji dotyczgcymi zobowigzan i pfatnosci Agencja przeniosta - w drodze
wyjatku od zasady jednorocznosci - $Srodki na ptatnosci administracyjne, ktére zostaty nalezycie
zakontraktowane w 2020 r., w celu pokrycia otwartych zobowigzan okreslonych na koniec
roku. Na przestrzeni lat Agencja nadal obnizata wskaznik srodkéw przeniesionych z 40,05%
w 2016 r. do 24,19% w 2017 r. do 20,27% w 2018 r. i 18,65% w 2019 r., aby utrzymac go na
poziomie ponizej 25% réwniez w kolejnych latach.

3.2.12. Mimo ze btedy wykryte w skontrolowanych procedurach rekrutacyjnych nie wptynety
na ich ostateczne wyniki, Agencja dokonata gruntownego przegladu swoich kontroli oraz
przyjeta szereg srodkdw majgcych na celu poprawe sytuacji, takich jak: wstepne kontrole
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kwalifikowalnosci; kwalifikowalnos$¢ wszystkich kandydatéw ocenionych i potwierdzonych
przez komisje rekrutacyjng; podwdjne kontrole przeprowadzane przez kadre zarzadzajgca
zasobami ludzkimi (HRM) w koncowej tabeli punktacji wstepnej; kazdy wnioskodawca musi
zadeklarowac na wtasng odpowiedzialnos¢, ze spetnia kryteria kwalifikowalnosci;
kwalifikowanie sie kandydatéw do spetnienia wymogdw jezykowych zostanie ocenione
podczas egzaminu pisemnego i rozmowy ustnej; cztonkowie komisji rekrutacyjnej zgadzajg sie
co do metodyki punktacji i definicji punktow za kazde kryterium wyboru przed udzieleniem
dostepu do wnioskédw. Metodyka i matryca punktowa moga by¢ udostepniane
whioskodawcom; informacja dotyczaca uzgodnionej metodyki zostanie zataczona do
dokumentacji dotyczgcej rekrutacji; podsumowanie wynikéw kazdego kandydata zostanie
zapisane w tabeli oceny w celu uzasadnienia ogdlnej punktacji. Informacje zwrotne mogg by¢
udostepniane kandydatom; rozmowy bedg rejestrowane zgodnie z zaleceniami Trybunatu;
cztonkowie komisji rekrutacyjnej powinni nadal wspdlnie podejmowac decyzje w sprawie
poszczegoblnych kandydatow; dokonano przegladu deklaracji o konflikcie intereséw. HRM
aktywnie poszukuje rozwigzania informatycznego, aby unikna¢ dalszych btedéw w trakcie
procesu.
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3.3. Agencja Wsparcia Organu
Europejskich Regulatorow tacznosci
Elektronicznej (Urzad BEREC)

Agencja Wsparcia Organu Europejskich Regulatorow tgcznosci Elektronicznej
(Urzad BEREC, zwany dalej ,,Urzedem”) z siedzibg w Rydze zostata ustanowiona
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1971 z dnia 11 grudnia 2018 r.
zastepujgcym wczesniejsze rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 1211/2009%. Gtéwnym zadaniem Urzedu jest wspieranie Organu Europejskich Regulatoréw
tacznosci Elektronicznej (BEREC) w zakresie administracji i wiedzy fachowej oraz zbieranie
i analizowanie informacji dotyczacych tgcznosci elektronicznej, a takze upowszechnianie wsréd
krajowych organdw regulacyjnych najlepszych praktyk regulacyjnych, takich jak wspdlne
podejscia, metodyki i wytyczne w sprawie wdrazania ram regulacyjnych UE, zgodnie ze
wskazaniami Rady Organdow Regulacyjnych. Na rys. 3.3.1 przedstawiono najwazniejsze dane
liczbowe dotyczace Urzedu®.

Rys. 3.3.1 — Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Urzedu

Budzet (w miIn euro)* Stan zatrudnienia (na dzier 31 grudnia)**

2020 2 a3
° s

* Dane dotyczace budzetu sg oparte na tacznej kwocie srodkéw na ptatnosci dostepnych w danym
roku budzetowym.

** W stanie zatrudnienia uwzgledniono urzednikdw unijnych, unijnych pracownikéw zatrudnionych
na czas okreslony i unijnych pracownikéw kontraktowych, a takze oddelegowanych ekspertéw
krajowych, nie uwzgledniono natomiast pracownikéw tymczasowych ani konsultantéw.

Zrédto: skonsolidowane sprawozdanie roczne Unii Europejskiej za rok budzetowy 2019 oraz koricowe
sprawozdanie finansowe Urzedu za rok budzetowy 2020; dane dotyczace stanu zatrudnienia przekazane
przez Urzad.

%9 Dz.U.L337218.12.2009, s. 1.

0" Wiecej informacji na temat kompetencji i dziatalnosci Urzedu mozna znaleZ¢ na jego stronie
internetowej: www.berec.europa.eu.


http://www.berec.europa.eu/
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Przyjete przez Trybunat podejscie kontrolne obejmuje analityczne procedury
kontrolne, bezposrednie badanie transakcji oraz ocene kluczowych mechanizméw kontrolnych
w stosowanych przez Urzad systemach nadzoru i kontroli. Elementami uzupetniajgcymi to
podejscie sg dowody uzyskane na podstawie prac innych kontroleréw oraz analiza informacji
przekazanych przez kierownictwo Urzedu.

W sekcji 3.1 sprawozdania zamieszczono opis podstawy do sporzgdzenia opinii,
zadania kierownictwa i oséb odpowiedzialnych za zarzgdzanie, a takze zadania Trybunatu
dotyczace kontroli sprawozdania i transakcji lezacych u jego podstaw. Podpisy zamieszczone na
s. 375 stanowig integralng cze$¢ opinii.

Opinia
Trybunat zbadat:

a) sprawozdanie finansowe Agencji Wsparcia Organu Europejskich Regulatorow
tacznosci Elektronicznej obejmujace sprawozdanie finansowe®! oraz sprawozdanie
z wykonania budzetu®? za rok budzetowy zakoriczony 31 grudnia 2020 r.,

b) legalnosé¢ i prawidtowosc¢ transakcji lezgcych u podstaw tych sprawozdan,

zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

1 Sprawozdanie finansowe sktada sie z bilansu, sprawozdania z finansowych wynikéw
dziatalnosci, rachunku przeptywow pienieznych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz
opisu znaczacych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.

2 Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje sprawozdanie, ktére przedstawia zbiorczo
wszystkie operacje budzetowe, i informacje dodatkowsa.
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Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

W opinii Trybunatu sprawozdanie Urzedu za rok zakoriczony 31 grudnia
2020 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach jego sytuacje finansowg
na dzien 31 grudnia 2020 r. oraz wyniki transakcji, przeptywy pieniezne i zmiany
w aktywach netto za zakoriczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie z przepisami
regulaminu finansowego Urzedu i z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez ksiegowego
Komisji. Zasady te opierajg sie na powszechnie przyjetych miedzynarodowych
standardach rachunkowosci sektora publicznego.

Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochodow lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu dochody lezgce u podstaw rozliczen za rok zakonczony
w dniu 31 grudnia 2020 r. s legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Ptatnosci

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu ptatnosci lezgce u podstaw rozliczen za rok zakoriczony
31 grudnia 2020 r. s legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Przeglad dziatan podjetych w wyniku uwag zgtoszonych przez Trybunat w ubiegtych
latach przedstawiono w zafgczniku.
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Zatgcznik — Dziatania podjete w zwigzku z uwagami z ubiegtych

lat

Uwagi Trybunatu

Do konca 2017 r. Urzad wprowadzit elektroniczne procedury przetargowe

Dziatania podjete w odpowiedzi na uwagi
Trybunatu
(zrealizowane / w trakcie realizacji /
niepodjete / brak danych lub nie dotyczy)

umoéw tego rodzaju w celu uzyskania $wiadczenia pracy jest niezgodne z unijnymi
przepisami socjalnymi i przepisami w obszarze zatrudnienia i naraza Urzad na
ryzyko prawne i ryzyko uszczerbku na reputacji.

2017 w niektdérych postepowaniach, lecz nie zaczat jeszcze stosowac elektronicznego zrealizowane
fakturowania ani elektronicznego sktadania ofert.
Trybunat odnotowuje, ze przed Trybunatem
Sprawiedliwosci UE (TSUE) toczy sie sprawa C-948/19
(Manpower Lit), ktéra dotyczy szeregu pytan
sformutowanych przez litewski Sad Najwyiszy w zakresie
. . Lo P . tosowania przepiséw dyrektywy Parlamentu
rz isat umowe ramowg z jednym przedsiebiorstwem na $wiadczeni i s
Urzad pOdP sal UMowe ramowq _Je,d ym przedsigbiorstwe _a swiadczenie us,ug Europejskiego i Rady 2008/104/WE z 19 listopada 2008 r.
sekretarskich. Personel (pracownikéw tymczasowych) zatrudniono na mocy umoéw w sprawie pracy tymczasowej w przypadku agencji UE.
2018 podpisanych z autoryzowanymi agencjami pracy tymczasowej. Wykorzystanie Poniewaz orzeczenie TSUE odnoszace sie do tych kwestii

moze wptynaé na stanowisko Trybunatu dotyczace
korzystania przez Urzad z ustug pracownikéw
tymczasowych, Trybunat powstrzymuje sie od
sformutowania jakichkolwiek uwag na temat
prawidtowosci podejscia Urzedu w tym zakresie, w tym
w odniesieniu do dziatan podjetych w zwigzku z uwagami
z poprzednich lat, az do momentu wydania przez TSUE
ostatecznego orzeczenia w przedmiotowej sprawie.
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Dziatania podjete w odpowiedzi na uwagi
Trybunatu

SRR L (zrealizowane / w trakcie realizacji /

niepodjete / brak danych lub nie dotyczy)

Sposréd wszystkich wydatkéow budzetowych Urzedu niezwigzanych

z wynagrodzeniami az 37% poniesiono na rzecz jednego przedsiebiorstwa, co
wigzato sie z ryzykiem dla ciggtosci dziatania, poniewaz uzalezniato Urzad od
zewnetrznych zasobdow zapewnianych przez to jedno przedsiebiorstwo.

2018 zrealizowane

Urzad ukonczyt postepowanie o udzielenie zamdwienia i podpisat umowe przed
dokonaniem oceny wszystkich otrzymanych ofert. Jedng z nich zagubit i w zwigzku
z tym jej nie ocenit. W sprawozdaniu z oceny dotyczgcym tego podstepowania

o udzielenie zamdwienia nie wyjasniono, w jaki sposdb Urzad rozstrzygnat, czy
2019 otrzymane oferty spetniajg kryteria kwalifikowalnosci. Dodatkowo postepowanie w trakcie realizacji
o0 udzielenie zamdwienia zostato przeprowadzone przez tylko jedng osobe.
Zadeklarowata ona potencjalne wystgpienie konfliktu intereséw, a mimo to
samodzielnie przeprowadzita cate postepowanie. Ze wzgledu na te okolicznosci
Trybunat uznaje cate zamdwienie za nieprawidtowe.

Urzad podpisat umowe, nie odnotowujac w dokumentacji postepowania
2019 szacunkowe]j wartos$ci zamdwienia ani nie rejestrujgc wszystkich oswiadczen zrealizowane
o braku konfliktu intereséw podpisanych przez cztonkdw komisji przetargowej.
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Odpowiedzi Urzedu

Agencja przyjmuje do wiadomosci sprawozdanie Trybunatu.
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3.4. Europejskie Centrum Rozwoju
Ksztatcenia Zawodowego (Cedefop)

Europejskie Centrum Rozwoju Ksztatcenia Zawodowego (zwane dalej ,,Centrum”
lub ,,Cedefop”) z siedzibg w Salonikach ustanowiono rozporzgdzeniem Rady (EWG)
nr 337/75%, ktére zostato uchylone rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2019/128 z dnia 16 stycznia 2019 r.>* Gtéwnym zadaniem Centrum jest przyczynianie sie do
rozwoju ksztatcenia zawodowego na poziomie Unii Europejskiej. W ramach jego realizacji
Centrum opracowuje i rozpowszechnia dokumentacje dotyczacg systemdw ksztatcenia
zawodowego. Na rys. 3.4.1 przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczgce Centrum®.

Rys. 3.4.1 — Najwazniejsze dane liczbowe dotyczgce Centrum

Budzet (w min euro)* Stan zatrudnienia (na dzien 31 grudnia)**

EZD» (25) . 108]
AARRR,

* Dane dotyczace budzetu sg oparte na tacznej kwocie srodkéw na ptatnosci dostepnych w danym
roku budzetowym.

** W stanie zatrudnienia uwzgledniono urzednikdw unijnych, unijnych pracownikéw zatrudnionych
na czas okreslony i unijnych pracownikéw kontraktowych, a takze oddelegowanych ekspertéw
krajowych, nie uwzgledniono natomiast pracownikéw tymczasowych ani konsultantéw.

Zrédto: skonsolidowane sprawozdanie roczne Unii Europejskiej za rok budzetowy 2019 oraz koricowe
sprawozdanie finansowe Centrum za rok budzetowy 2020; dane dotyczgce stanu zatrudnienia
przekazane przez Centrum.

Przyjete przez Trybunat podejscie kontrolne obejmuje analityczne procedury
kontrolne, bezposrednie badanie transakcji oraz ocene kluczowych mechanizméw kontrolnych

** Dz.U.L39213.2.1975,s. 1.
** Dz.U.L302z31.1.2019, s. 90.

%5 Wiecej informacji na temat kompetencji i dziatalnosci Centrum mozna znaleZ¢ na jego
stronie internetowej: www.cedefop.europa.eu.


http://www.cedefop.europa.eu/
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w stosowanych przez Centrum systemach nadzoru i kontroli. Elementami uzupetniajgcymi to
podejscie sg dowody uzyskane na podstawie prac innych kontroleréw oraz analiza informacji
przekazanych przez kierownictwo Centrum.

W sekcji 3.1 sprawozdania zamieszczono opis podstawy do sporzadzenia opinii,
zadania kierownictwa i oséb odpowiedzialnych za zarzgdzanie, a takze zadania Trybunatu
dotyczace kontroli sprawozdania i transakcji lezacych u jego podstaw. Podpisy zamieszczone na
s. 375 stanowig integralng cze$¢ opinii.

Trybunat zbadat:
a) sprawozdanie finansowe Europejskiego Centrum Rozwoju Ksztatcenia Zawodowego
obejmujace sprawozdanie finansowe® oraz sprawozdanie z wykonania budzetu®’ za
rok budzetowy zakoriczony 31 grudnia 2020 r.,

b) legalnosé¢ i prawidtowosc¢ transakcji lezagcych u podstaw tych sprawozdan,

zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

W opinii Trybunatu sprawozdanie Centrum za rok zakoriczony 31 grudnia
2020 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach sytuacje finansowa

6 Sprawozdanie finansowe sktada sie z bilansu, sprawozdania z finansowych wynikéw
dziatalnosci, rachunku przeptywow pienieznych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz
opisu znaczacych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.

7 Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje sprawozdanie, ktére przedstawia zbiorczo
wszystkie operacje budzetowe, i informacje dodatkows.
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Centrum na dzien 31 grudnia 2020 r. oraz wyniki transakcji, przeptywy pieniezne i zmiany
w aktywach netto za zakoriczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie z przepisami
regulaminu finansowego Centrum i z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez
ksiegowego Komisji. Zasady te opierajg sie na powszechnie przyjetych miedzynarodowych
standardach rachunkowosci sektora publicznego.

Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochoddéw lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu dochody lezgce u podstaw rozliczen za rok zakoriczony
w dniu 31 grudnia 2020 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Ptatnosci

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu ptatnosci lezgce u podstaw rozliczen za rok zakorczony
31 grudnia 2020 r. s3 legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Przedstawione ponizej uwagi nie podwazajg opinii Trybunatu.

W czerwcu 2020 r. Centrum ogtosito postepowanie o udzielenie zamodwienia
0 szacowanym budzecie wynoszgcym 10 000 euro na zapewnienie ustug sieciowych na rzecz
systemu Europass. Zaktadato, ze zamdwienie zostanie zrealizowane w ciggu dwéch lat.
Centrum udzielito zamdwienia w oparciu o procedure negocjacyjng z jednym oferentem —
dotychczasowym wykonawcg — i wyjasnito, ze postgpito tak ze wzgledu na niskg szacowang
wartos¢ zamowienia. Ta ocena wartosci nie byta jednak poparta zadnymi szacunkowymi
wyliczeniami opartymi na biezgcych wartosciach rynkowych, ani na zadnym
udokumentowanym badaniu rynkowym.

Cena zaproponowana przez oferenta i zaakceptowana przez Centrum przewyzszyta szacowany
budzet 0 98% (tj. 19 800 euro). Spowodowato to tez, ze wartos¢ zamowienia przekroczyta prog
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(wynoszacy 15 000 euro), powyzej ktdrego zgodnie z przepisami rozporzadzenia finansowego
nie jest dozwolone stosowanie procedury negocjacyjnej z tylko jednym oferentem. Centrum
nie byto w stanie uzasadni¢, dlaczego uznato, ze w tym przypadku nie obowigzuje wymédg
dotyczacy progu. Wedtug rozporzadzenia finansowego Centrum powinno byto przyjac oferty
od co najmniej trzech oferentow.

Postepowanie o udzielenie zamdwienia jest w zwigzku z tym nieprawidtowe. W 2020 r. brak
byto powigzanych ptatnosci. Po przeprowadzeniu kontroli przez Trybunat Centrum rozwigzato
umowe ze skutkiem od 26 lutego 2021 .

W roku budzetowym 2020, podobnie jak w 2019, nieprawidtowo zastosowano
metode obliczania wktaddéw okreslong w o$wiadczeniu o wspotpracy miedzy Centrum a EFTA.

W umowie o wspotpracy miedzy Centrum a EFTA stwierdzono, ze partnerzy wspdtpracujacy

z EFTA uczestniczag w PNB catego EOG na poziomie proporcjonalnym do ich PNB. Wktady
Norwegii i Islandii do poczatkowego budzetu zostaty jednak obliczone jako proporcja ich PNB
(2,27% dla Norwegii i 0,14% dla Islandii) do PNB panistw cztonkowskich UE nalezgcych do EOG,
a nie do PNB catego EOG. W efekcie wktady wniesione przez Norwegie i Islandie do budzetu
Centrum w 2020 r. byty o0 8 601 euro nizsze niz powinny. UE wniosta zas 8 601 euro wiecej.

Dodatkowo, mimo ze srodki na ptatnosci i dochody zostaty zmniejszone o 1 100 000 euro

w pierwszym budzecie korygujgcym na 2020 r. (27 listopada 2020 r.), Norwegii ani Islandii nie
zwrdocono zadnej czesci tej redukcji. W efekcie Norwegia i Islandia wniosty do budzetu Centrum
w 2020 r. 0 25 886 euro wiecej niz powinny, a wktad UE byt o 25 886 euro nizszy.

Ponadto Norwegii ani Islandii nie zwrdcono zadnej czesci nadwyzki wptaconej do budzetu
w 2020 r. Nie planowano tez obnizenia wysokosci przysztych wktaddéw tych panstw o kwote
nadwyzki do budzetu. W efekcie wktady wniesione przez Norwegie i Islandie do budzetu
Centrum w 2020 r. byty o 2 987 euro nizsze niz powinny.

Po uwzglednieniu trzech kwestii wymienionych powyzej nalezy stwierdzi¢, ze ogdlnie rzecz
biorac, wktady wniesione przez Norwegie i Islandie do budzetu Centrum na 2020 r. byty
zawyzone o 20 272 euro, a wktad UE byt zanizony o 20 272 euro.

Przeglad dziatan podjetych w wyniku uwag zgtoszonych przez Trybunat
w ubiegtych latach przedstawiono w zafgczniku.
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Zatgcznik — Dziatania podjete w zwigzku z uwagami z ubiegtych
lat

Dziatania podjete
w odpowiedzi na uwagi
Trybunatu
(zrealizowane / w trakcie
realizacji / niepodjete / brak
danych lub nie dotyczy)

Uwagi Trybunatu

W ramach procedury udzielenia zamdwienia na $wiadczenie ustug przez biuro podrézy Centrum
kryteria dotyczgce ceny i jakosci nie byty wystarczajgco precyzyjne i nie gwarantowaty, ze podpisana
umowa zapewni najlepszy stosunek wartosci do ceny. Metodyka stosowana przez Centrum oraz
dokumentacja potencjalnie razgco niskich ofert byty niewystarczajgce.

2018 zrealizowane

Centrum zaakceptowato zmiany w umowie o ustugi sprzatania, nie dokumentujac odpowiednio,
2019 w jakim zakresie zmieniona umowa pozostaje rOwnowazna w stosunku do poczgtkowej umowy. zrealizowane
Umowa ramowa nie zostata odpowiednio zmieniona.

W przysztosci przed uzgodnieniem zmian w ofertach technicznych Centrum powinno starannie
2019 zweryfikowac, czy nowe rozwigzanie jest co najmniej rownowazne w stosunku do rozwigzania zrealizowane
proponowanego w poczgtkowej ofercie, oraz nalezycie to udokumentowac.
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Dziatania podjete
w odpowiedzi na uwagi
Trybunatu
(zrealizowane / w trakcie
realizacji / niepodjete / brak
danych lub nie dotyczy)

Uwagi Trybunatu

Nieprawidtowo zastosowano metode obliczania wktadéw okreslong w oswiadczeniu o wspétpracy
2019 miedzy Centrum a EFTA. Wktady wniesione przez Norwegie i Islandie do budzetu Centrum na w trakcie realizacji
2019 r. byty zanizone o 38 924 euro, a wktad UE byt zawyzony o 38 924 euro.
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Odpowiedzi Centrum

3.4.9. Cedefop przyjmuje do wiadomosci uwage Trybunatu i podjat niezwtoczne dziatania
w celu rozwigzania tej kwestii.

W szczegélnosci w dniu 24 lutego 2021 r., zgodnie z art. 18.1 ,,Podstawy rozwigzania umowy
przez instytucje zamawiajgca” ogdlnych warunkéw umowy irta 18.3 ,Procedura rozwigzania
umowy”, Cedefop wypowiedziat umowe ze skutkiem od dnia 26 lutego 2021 r.

3.4.10. Cedefop wykorzystuje wspotczynnik proporcjonalnosci podany przez Komisje do
obliczenia wktadéw EFTA do budzetu ogdlnego. Cedefop przyjmuje do wiadomosci ustalenia
kontroli i podjat niezwtoczne dziatania w celu rozwigzania tej kwestii. Agencja zwrécita sie do
DG BUDG o porade za posrednictwem DG EMPL. Zalecone zostato przeniesienie = umowy
w ramach  ,Porozumienia o Europejskim  Obszarze Gospodarczym - Protokét 317,
Agencja pragnie ustanowi¢ przejrzystg itatwg w stosowaniu metodyke. Przewiduje sie, ze
Agencja bedzie ubiega¢ sie o otrzymanie swojego wktadu ramach ,Porozumienia o
Europejskim Obszarze Gospodarczym - Protokdét 31”. Pozwoli to unikngé jakichkolwiek
pytan dotyczgcych sposobu postepowania z budzetami korygujgcymi i nadwyzkami.
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3.5. Agencja Unii Europejskiej ds.
Bezpieczenstwa Lotniczego (EASA)

Funkcjonowanie Agencji Unii Europejskiej ds. Bezpieczenstwa Lotniczego (zwanej
dalej ,,Agencja” lub ,EASA”) z siedzibg w Kolonii reguluje rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/1139 z 4 lipca 2018 r.*8, uchylajgce rozporzadzenie (WE)
nr 216/2008°°. Agencji powierzono okre$lone zadania regulacyjne i wykonawcze w dziedzinie
bezpieczenstwa lotniczego. Na rys. 3.5.1 przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe
dotyczace Agencji®.

Rys. 3.5.1 — Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Agenc;ji

Budzet (w mIn euro)* Stan zatrudnienia (na dzien 31 grudnia)**

EZD 257] 744
aas

* Dane dotyczace budzetu sg oparte na tacznej kwocie srodkéw na ptatnosci dostepnych w danym
roku budzetowym.

** W stanie zatrudnienia uwzgledniono urzednikdw unijnych, unijnych pracownikdéw zatrudnionych
na czas okreslony i unijnych pracownikow kontraktowych, a takze oddelegowanych ekspertéw
krajowych, nie uwzgledniono natomiast pracownikéw tymczasowych ani konsultantéw.

Zrédto: skonsolidowane sprawozdanie roczne Unii Europejskiej za rok budzetowy 2019 oraz koricowe
sprawozdanie finansowe Agencji za rok budzetowy 2020; dane dotyczace stanu zatrudnienia przekazane
przez Agencje.

Przyjete przez Trybunat podejscie kontrolne obejmuje analityczne procedury
kontrolne, bezposrednie badanie transakcji oraz ocene kluczowych mechanizméw kontrolnych
w stosowanych przez Agencje systemach nadzoru i kontroli. Elementami uzupetniajgcymi to

% Dz.U.L212222.8.2018,s. 1.
> Dz.U.L79219.3.2008, s. 1.

80 Wiecej informacji na temat kompetenc;ji i dziatalnosci Agencji mozna znalezé na jej stronie
internetowej: www.easa.europa.eu.


http://www.easa.europa.eu/

108
Agencja Unii Europejskiej ds. Bezpieczenstwa Lotniczego (EASA)

podejscie sg dowody uzyskane na podstawie prac innych kontroleréw oraz analiza informacji
przekazanych przez kierownictwo Agenciji.

W sekcji 3.1 sprawozdania zamieszczono opis podstawy do sporzgdzenia opinii,
zadania kierownictwa i 0séb odpowiedzialnych za zarzadzanie, a takze zadania Trybunatu
dotyczace kontroli sprawozdania i transakcji lezacych u jego podstaw. Podpisy zamieszczone na
s. 375 stanowig integralng czes$¢ opinii.

Opinia
Trybunat zbadat:

a) sprawozdanie finansowe Agencji Unii Europejskiej ds. Bezpieczenstwa Lotniczego
obejmujace sprawozdanie finansowe®* oraz sprawozdanie z wykonania budzetu®? za
rok budzetowy zakoriczony 31 grudnia 2020 r.,

b) legalnosé¢ i prawidtowosc¢ transakcji lezgcych u podstaw tych sprawozdan,

zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

W opinii Trybunatu sprawozdanie Agencji za rok zakoriczony 31 grudnia
2020 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach sytuacje finansowa
Agencji na dzien 31 grudnia 2020 r. oraz wyniki transakcji, przeptywy pieniezne i zmiany
w aktywach netto za zakoriczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie z przepisami
regulaminu finansowego Agencji i z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez ksiegowego

61 Sprawozdanie finansowe sktada sie z bilansu, sprawozdania z finansowych wynikéw
dziatalnosci, rachunku przeptywow pienieznych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz
opisu znaczacych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.

62 Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje sprawozdanie, ktére przedstawia zbiorczo
wszystkie operacje budzetowe, i informacje dodatkowsa.
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Komisji. Zasady te opierajg sie na powszechnie przyjetych miedzynarodowych
standardach rachunkowosci sektora publicznego.

Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochodow lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu dochody lezgce u podstaw rozliczen za rok zakoriczony
w dniu 31 grudnia 2020 r. s legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Ptatnosci

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu ptatnosci lezgce u podstaw rozliczen za rok zakorczony
31 grudnia 2020 r. s3 legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Przeglad dziatan podjetych w wyniku uwag zgtoszonych przez Trybunat w ubiegtych
latach przedstawiono w zafgczniku.
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Zatgcznik — Dziatania podjete w zwigzku z uwagami z ubiegtych
lat

Dziatania podjete
w odpowiedzi na uwagi
Trybunatu
(zrealizowane / w trakcie
realizacji / niepodjete / brak
danych lub nie dotyczy)

Uwagi Trybunatu

Na przestrzeni lat Agencja zgromadzita nadwyzke w wysokosci 52 mIn euro pochodzgcy z dziatan w trakcie realizacji
2016 finansowanych przez branze, co jednak nie zostato przewidziane w rozporzgdzeniu ustanawiajgcym
Agencje. (poza kontrolg Agencji)

Warunki w umowie ramowej zawarte] z pojedynczym wykonawca nie byly na tyle szczegétowe, by
2018 zapewnic uczciwg konkurencje. Agencja powinna przygotowa¢ umowy ramowe w taki sposdb, by zrealizowane
umozliwiaty one uczciwg konkurencje i zapewniaty gospodarne wykorzystanie srodkow.

Agencja przeznaczyta srodki na realizacje podpisanej z Komisjg Europejska umowy w sprawie ustug
archiwizacji dopiero po przedtuzeniu umowy. Zobowigzanie do przeznaczenia srodkéw na okreslony
cel powinno zostac zarejestrowane przed zaciggnieciem zobowigzania prawnego, tak by
zagwarantowac dostepnosé funduszy.

2018 w trakcie realizacji




111

Agencja Unii Europejskiej ds. Bezpieczenstwa Lotniczego (EASA)

Dziatania podjete
w odpowiedzi na uwagi
Trybunatu

iT t
BRI LILE (zrealizowane / w trakcie

realizacji / niepodjete / brak
danych lub nie dotyczy)

Trybunat wykryt przypadki niezgodnosci z przepisami, jesli chodzi o zarzadzanie postepowaniami
o0 udzielenie zamédwienia. W szczegdlnosci w ramach kontroli przeprowadzonych przez Trybunat
w ubiegtych latach rozpoznana zostata kwestia ponownego przeprowadzenia procedury
konkurencyjnej, nie rozwigzano jej jednak nalezycie.

2019 zrealizowane

Agencja podpisata umowe ramowg z pojedynczym wykonawcg dotyczacg swiadczenia ustug
doradztwa w zakresie zarzadzania obiektem. Warunki okreslone w umowie nie byty jednak na tyle
szczegotowe, by zapewnic uczciwg konkurencje. Wigzato sie to z faktem, ze konkretne wymogi
dotyczace ustug, ktére miaty by¢ swiadczone, w trakcie prowadzenia postepowania o udzielenie
zamowienia nie byty jeszcze znane, poniewaz ustugi wchodzace w zakres zamdwienia zdefiniowano
jedynie ogdlnie. Jak wynika z rozporzadzenia finansowego, w takiej sytuacji zamawiajgcy powinien
podpisa¢ umowe ramowg z wieloma podmiotami, a w celu dokonania konkretnych zakupow
powinien skorzystac z procedury konkurencyjnej z udziatem wybranych wykonawcow.

2019 zrealizowane

W ramach zaméwienia na $wiadczenie ustug IT Agencja wymagata od potencjalnych oferentéw
2019 potwierdzenia minimalnego rocznego obrotu na poziomie, ktory przekraczat maksymalng kwote zrealizowane
dopuszczong w przepisach rozporzadzenia finansowego.

W przypadku trzech z czterech skontrolowanych postepowan Agencja nie opublikowata

2019 S L. . . . e
szacunkowe] wielkosci zamoéwienia, czego wymagajg przepisy rozporzadzenia finansowego.

zrealizowane
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Odpowiedzi Agencji

Agencja przyjmuje do wiadomosci sprawozdanie Trybunatu.
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3.6. Europejski Urzad Nadzoru
Bankowego (EUNB)

Europejski Urzad Nadzoru Bankowego (zwany dalej ,,Urzedem”, inaczej ,,EUNB”)
z siedzibg w Paryzu® zostat ustanowiony rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1093/2010°%. Zadania Urzedu obejmujg przyczynianie sie do ustanowienia wspdlnych
standarddéw oraz praktyk regulacyjnych i nadzorczych wysokiej jakosci, przyczynianie sie do
spdjnego stosowania prawnie wigzgcych aktéw unijnych, wspieranie i utatwianie delegowania
zadan i kompetencji pomiedzy wtasciwymi organami, monitorowanie i ocenianie zmian na
rynku podlegajgcym kompetencjom Urzedu oraz wzmacnianie ochrony deponentéw
i inwestoréw. Na rys. 3.6.1 przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Urzedu®.

Rys. 3.6.1 — Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Urzedu

Budzet (w mIn euro)* Stan zatrudnienia (na dzien 31 grudnia)**

@) (54) 217
ARRRE,

* Dane dotyczgce budzetu sg oparte na facznej kwocie srodkdw na ptatnosci dostepnych w danym
roku budzetowym.

** W stanie zatrudnienia uwzgledniono urzednikdw unijnych, unijnych pracownikéw zatrudnionych
na czas okreslony i unijnych pracownikow kontraktowych, a takze oddelegowanych ekspertéw
krajowych, nie uwzgledniono natomiast pracownikéw tymczasowych ani konsultantéw.

Zrédto: skonsolidowane sprawozdanie roczne Unii Europejskiej za rok budzetowy 2019 oraz koricowe
sprawozdanie finansowe Urzedu za rok budzetowy 2020; dane dotyczace stanu zatrudnienia przekazane
przez Urzad.

% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1717 (Dz.U. L 291
z16.11.2018r., s. 2), zmieniajgce rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1093/2010 (Dz.U. L 331z 15.12.2010, s. 12).

% Dz.U.L331215.12.2010, s. 12. W dniu 27 grudnia 2019 r. zostato opublikowane
rozporzadzenie (UE) 2019/2175 (Dz.U L 334 2 27.12.2019, s. 1) zmieniajgce rozporzadzenie
ustanawiajgce Urzad (UE) nr 1093/2010.

% Wiecej informacji na temat kompetencji i dziatalnosci Urzedu mozna znalez¢ na jego stronie
internetowej: www.eba.europa.eu.


http://www.eba.europa.eu/
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Przyjete przez Trybunat podejscie kontrolne obejmuje analityczne procedury
kontrolne, bezposrednie badanie transakcji oraz ocene kluczowych mechanizméw kontrolnych
w stosowanych przez Urzad systemach nadzoru i kontroli. Elementami uzupetniajgcymi to
podejscie sg dowody uzyskane na podstawie prac innych kontroleréw oraz analiza informacji
przekazanych przez kierownictwo Urzedu.

W sekcji 3.1 sprawozdania zamieszczono opis podstawy do sporzadzenia opinii,
zadania kierownictwa i oséb odpowiedzialnych za zarzgdzanie, a takze zadania Trybunatu
dotyczace kontroli sprawozdania i transakcji lezacych u jego podstaw. Podpisy zamieszczone na
s. 375 stanowig integralng cze$¢ opinii.

Trybunat zbadat:
a) sprawozdanie finansowe Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego obejmujgce
sprawozdanie finansowe®® oraz sprawozdanie z wykonania budzetu®’ za rok
budzetowy zakonczony 31 grudnia 2020 r.,

b) legalnosé¢ i prawidtowosc¢ transakcji lezacych u podstaw tych sprawozdan,

zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

% Sprawozdanie finansowe sktada sie z bilansu, sprawozdania z finansowych wynikéw
dziatalnosci, rachunku przeptywow pienieznych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz
opisu znaczacych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.

7 Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje sprawozdanie, ktére przedstawia zbiorczo
wszystkie operacje budzetowe, i informacje dodatkowsa.
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Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

W opinii Trybunatu sprawozdanie Urzedu za rok zakoriczony 31 grudnia
2020 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach sytuacje finansowa
Urzedu na dzien 31 grudnia 2020 r. oraz wyniki transakcji, przeptywy pieniezne i zmiany
w aktywach netto za zakoriczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie z przepisami
regulaminu finansowego Urzedu i z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez ksiegowego
Komisji. Zasady te opierajg sie na powszechnie przyjetych miedzynarodowych
standardach rachunkowosci sektora publicznego.

Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochodow lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu dochody lezgce u podstaw rozliczen za rok zakoriczony
w dniu 31 grudnia 2020 r. s legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Ptatnosci

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu ptatnosci lezgce u podstaw rozliczen za rok zakoriczony
31 grudnia 2020 r. s3 legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Przedstawione ponizej uwagi nie podwazajg opinii Trybunatu.

Trybunat zaobserwowat szereg przypadkow, w ktérych skontrolowane
postepowania o udzielenie zamdwienia przeprowadzone przez Urzad naruszaty przepisy
rozporzgdzenia finansowego UE.
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Urzad podpisat jedng krétkoterminowa umowe o Swiadczenie ustug bankowych z bankiem.
Zanizyt jednak znacznie warto$¢ umowy. W rezultacie przeprowadzit nastepnie nieodpowiedni
rodzaj postepowania o udzielenie zamdéwienia w celu podpisania umowy dtugoterminowe;.

Urzad rozpoczat postepowanie majgce na celu podpisanie nowej umowy o Swiadczenie ustug
bankowych zaledwie tydzien przed wygasnieciem poprzedniej umowy. Na zasadzie wyjatku
zastosowat procedure negocjacyjng bez uprzednie]j publikacji ogtoszenia o zamdwieniu

z udziatem tylko jednego potencjalnego wykonawcy. Nie przedstawit przy tym zadnego
uzasadnienia takiego postepowania.

Potencjalny wykonawca zgtosit oferte, ktéra nie spetniata oczekiwan Urzedu. W zwigzku z tym
Urzad zaprosit innych oferentéw do ztozenia ofert, lecz nie okreslit zadnych kryteriéw wyboru
najlepszej oferty ani nie przeprowadzit zadnej stosownej oceny otrzymanych ofert. Przyjat za to
poczatkowg oferte, ktérg otrzymat od pierwszego potencjalnego wykonawcy w ramach
przeprowadzonej poczgtkowo procedury negocjacyjnej bez publikacji ogtoszenia

0 zamowieniu.

Zamoéwienie obejmowato obcigzenie ujemng stopg procentowg zdeponowanych srodkéw
finansowych Urzedu. Urzad oszacowat, ze ujemne odsetki, ktére nalezato wyptacic¢ na
przestrzeni o$miu miesiecy, od stycznia do sierpnia 2020 r., wyniostyby 11 808 euro. Faktyczna
wyptacona kwota ujemnych odsetek wyniosta 38 430 euro.

Zgodnie z pkt 14 zatgcznika | do rozporzadzenia finansowego i na podstawie faktycznie
wyptaconej kwoty ujemnych odsetek nalezy stwierdzi¢, ze odpowiednig procedurg
przetargowg w tym przypadku bytoby postepowanie o udzielenie zamdwienia o niskiej
wartosci. W ramach tego postepowania Urzad od poczatku powinien byt przyjgé co najmniej
trzy oferty. Zastosowanie procedury negocjacyjnej bez uprzedniej publikacji ogtoszenia

o0 zamowieniu z udziatem tylko jednego potencjalnego kandydata nie byto wtasciwe.

Gdyby Urzad zastosowat takie podejscie i odpowiednio ocenit wszystkie oferty, ktdre otrzymat,
magtby sposrdd nich wybrac inng, tanszg oferte.

Postepowanie o udzielenie zamdwienia i powigzane ptatnosci sg zatem nieprawidtowe.

W innym postepowaniu o udzielenie zamdwienia o wartosci 31 000 euro
dokumentacja wyjasniajgca powody przeprowadzenia przez Urzgd procedury negocjacyjnej
bez uprzedniej publikacji ogtoszenia o zamowieniu byta niepoprawna i zabrakto w niej
odpowiedniej $ciezki audytu. Urzad nie uzasadnit w odpowiedni sposdb zastosowania tej
wyjgtkowej procedury — ani z wyprzedzeniem, ani w samym ogfoszeniu o udzieleniu
zamdwienia — mimo wymogu podania uzasadnienia zawartego w pkt 30.3 zatgcznika | do
rozporzadzenia finansowego.

Ponadto w fazie otwarcia skontrolowanej procedury udzielenia zamédwien
stwierdzono btedy, poniewaz jeden z pracownikdw zastepujgcy innego pracownika w komisji
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otwierajgcej nie zostat oficjalnie powotany przez urzednika zatwierdzajgcego. Dodatkowo
pracownik, ktéry nie zostat powotany, dopiero po otwarciu ofert podpisat oswiadczenie
o braku konfliktu intereséw i poufnosci.

Poza powyzszymi ustaleniami kontrola wykazata tez, ze Urzad nie stosowat
okreslonej w unijnym rozporzadzeniu finansowym stawki stép procentowych w odniesieniu do
sktadek za 2020 r. wptaconych z opdznieniem przez szereg wtasciwych organdow krajowych
panstw cztonkowskich i panstw bedacych cztonkami EFTA. Kwota naliczonych odsetek za
2020 r. wynosi 25 103 euro. W nastepstwie przeprowadzonej kontroli i po konsultacjach
z Komisjg Europejskg Urzad zdecydowat o stosowaniu odsetek z tytutu opdznionych ptatnosci
od 2021 r. Poinformowat on o tym wtasciwe organy krajowe w wystanych do nich pismach
dotyczacych sktadek za 2021 r.

Urzad oficjalnie nie zaktualizowat swojego planu ciggtosci dziatania od 2017 r.,
kiedy to jego siedziba znajdowata sie jeszcze w Londynie. Przed przeniesieniem Urzedu do
Paryza w czerwcu 2019 r. opracowano projekt planu; zostat on wykorzystany jako podstawa do
odpowiedzi na pandemie COVID-19. Wyzsza kadra kierownicza Urzedu nie zatwierdzita go
jednak oficjalnie ani nie zaktualizowata na potrzeby przeniesienia do nowej siedziby ani
podjecia dziatann w odpowiedzi na niedawne doswiadczenie pandemii COVID-19. To opdznienie
stanowi uchybienie w organizacji wewnetrznej procedur Urzedu.

Przeglad dziatan podjetych w wyniku uwag zgtoszonych przez Trybunat
w ubiegtych latach przedstawiono w zafgczniku.
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Zatgcznik — Dziatania podjete w zwigzku z uwagami z ubiegtych
lat

Dziatania podjete
w odpowiedzi na uwagi
Trybunatu
(zrealizowane / w trakcie
realizacji / niepodjete / brak
danych lub nie dotyczy)

Uwagi Trybunatu

Urzad korzystat ze wsparcia pracownikéw tymczasowych za posrednictwem dwéch agencji pracy brak danych lub nie dotyczy
tymczasowej, w wyniku czego stat sie on w istotnym stopniu zalezny od takich agencji. Urzad

2018 - . . . . s . .
powinien zwréci¢ uwage wtadz budzetowych na to istotne ryzyko dla ciggtosci dziatania przy (Brak pracownikéw
omawianiu liczby zatrudnionych bezposrednio pracownikéw etatowych. tymczasowych w 2020 r.)
Zawarcie z przedsiebiorstwem informatycznym umow ramowych o $wiadczenie informatycznych
ustug doradczych sugeruje, ze konsultanci byliby zatrudnieni w charakterze pracownikéw

2019 tymczasowych, co bytoby niezgodne z unijnymi przepisami socjalnymi i przepisami prawa pracy srealizowane

i narazitoby Urzad na ryzyko prawne i ryzyko uszczerbku na reputacji. Urzad powinien dopilnowaé,
by w umowach wyraznie rozrézniano zamdwienia na ustugi informatyczne od zamdwien
dotyczacych pracownikdw tymczasowych.

Wktady do budzetu Urzedu zostaty nieprawidtowo obliczone. W 2019 r. wtasciwe organy krajowe
2019 panstw cztonkowskich UE i panistw cztonkowskich EFTA wpfacity do budzetu Urzedu mniej niz zrealizowane
powinny. Wktady wtasciwych organéw krajowych powinny tgcznie by¢ o 711 247 euro wyzsze.
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Dziatania podjete
w odpowiedzi na uwagi
Trybunatu
(zrealizowane / w trakcie
realizacji / niepodjete / brak
danych lub nie dotyczy)

Uwagi Trybunatu

Urzad nie skorygowat wysokosci sktadek emerytalnych obliczonych na podstawie danych
szacunkowych tak, aby odpowiadaty rzeczywistym wartosciom, ani tez nigdy tego nie planowat.
Wysokosci sktadek wtasciwych organéw krajowych nie skorygowano tak, aby odpowiadaty
rzeczywistym wartosciom.

2019 w trakcie realizacji

Budzet Urzedu jest finansowany przez wiasciwe organy krajowe i przez sama UE. W rozporzadzeniu
ustanawiajgcym Urzad okreslono wysokos¢ corocznych wktadow wtasciwych organdow krajowych na
poziomie 60%, a wktadéw UE na poziomie 40%. Faktycznie stosowany wskaznik zmienia sie jednak
2019 nieznacznie z roku na rok w wyniku wktadéw wtasciwych organéw krajowych panstw cztonkowskich w trakcie realizacji
EFTA. Jesli w roku N-2 wystepuje nadwyzka budzetowa, w roku N Urzad dzieli te nadwyzke

w stosunku 60% do 40%, a nie tak jak powinien, czyli na podstawie faktycznego wskaznika z roku N-
2.

Zmieniony budzet na 2019 r. oraz budzet na 2020 r. nie zawierajg odpowiedniej informacji

o wktadzie nowego panstwa przyjmujgcego na rzecz kosztow biezgcych Urzedu. zrealizowane

2019
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Dziatania podjete
w odpowiedzi na uwagi
Trybunatu
(zrealizowane / w trakcie
realizacji / niepodjete / brak
danych lub nie dotyczy)

Uwagi Trybunatu

Urzad nie byt w stanie poinformowacé kontroleréw, czy na mocy przepisdw prawa francuskiego
konsultantom IT $wiadczgcym ustugi w jego siedzibie na mocy umowy ramowej przystuguje status
pracownikow delegowanych. Urzad powinien byt zwrdcié¢ sie do wykonawcy o przedstawienie listy
2019 tego typu pracownikéw oraz o dostarczenie dowoddw na to, ze wykonawca przestrzega zrealizowane
obowigzkéw wynikajgcych z przepisdw krajowych obowigzujgcych w przyjmujgcym panstwie
cztonkowskim. Nieprzeprowadzenie kontroli tego typu naraza Urzad na ryzyko prawne i ryzyko
uszczerbku na reputacji.

Rada Organéw Nadzoru Urzedu zatwierdzita (pod pewnymi warunkami) wniosek bytego Dyrektora
Wykonawczego o objecie funkcji dyrektora generalnego Stowarzyszenia Rynkdw Finansowych

w Europie, ktore reprezentuje sektor finansowy w Europie. Zgodnie z zaleceniem Europejskiego
Rzecznika Praw Obywatelskich Urzad byt zobowigzany wystaé szczegdétowa odpowiedz, w ktorej
poinformowat o przyjeciu nowej polityki w celu uwzglednienia szczegétowych zalecen Rzecznika
Praw Obywatelskich.

2019 zrealizowane
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Odpowiedzi Urzedu

3.6.9. W listopadzie 2020 r. EUNB oszacowat wartos¢ umowy bankowej na mniej niz 15 tys.
EUR. EUNB zwrécit sie o oferty do siedmiu bankdw, a otrzymat i ocenit cztery oferty. Stawki
w przyjetej ofercie doprowadzity do oszacowania kosztéw, ktdre spadty ponizej progu 15 tys.
EUR, co wskazuje, ze EUNB stosowat woéwczas odpowiednig procedure.

Na ewentualne ujemne odsetki znacznie wptynety ograniczenia wydatkow na 2021 r. i zmiany
w harmonogramie ich wydatkowania. Przyczyng zmniejszenia wydatkéw bytfa gtéwnie
pandemia COVID-19. Najistotniejszym skutkiem zmian w harmonogramie byto to, ze proces
wyptacania ostatecznych kosztéw wynajmujgcemu w Londynie trwat cztery miesigce diuzej niz
oczekiwano. Doprowadzito to do zwiekszonych rezerw gotéwkowych przez dtuzszy okres niz
oczekiwat EUNB w momencie wstepnego oszacowania wartosci umowy.

EUNB przyznaje, ze kiedy okazato sie, ze koszt odsetek przekroczy 15 tys. EUR, mdgt podjac
dziatania w celu sformalizowania sytuacji.

Poniewaz we wrzes$niu 2021 r. EUNB zaczat korzystac z ustug finansowych DG BUDG, ta
konkretna kwestia nie moze juz zaistniec.

3.6.10. W odniesieniu do przysztych procedur negocjacyjnych bez uprzedniej publikacji
ogtoszenia o zamdéwieniu EUNB opracowat wzdr noty do akt, ktéra ma zostaé¢ wypetniona
i podpisana, co rozwigze te kwestie. EUNB po raz pierwszy wykorzystat ten wzér w dniu
24 |lutego 2021 .

3.6.11. EUNB uznaje ten bfad administracyjny, ktory wynikat z péZnej niedostepnosci
pierwotnie wyznaczonych pracownikow.

3.6.12. EUNB nalicza odsetki za zwtoke od 2021 r. i naliczyt je juz w jednym przypadku
w2021 r.

3.6.13. EUNB przyznaje, ze aktualizacja planu ciggtosci dziatania dokonana w momencie
przeniesienia EUNB do Paryza nie zostata formalnie przyjeta przez kadre kierowniczg wyzszego
szczebla. Plan ciggtosci dziatania obejmowat scenariusz pandemiczny, ktéry EUNB zastosowat
w odpowiedzi na pandemie COVID-19.
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3.7. Europejska Agencja Chemikaliow
(ECHA)

Europejska Agencja Chemikaliéw (zwana dalej ,,Agencja” lub ,ECHA”) z siedzibg
w Helsinkach zostata ustanowiona rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 1907/2006°%. Do jej gtéwnych zadani nalezy zapewnienie wysokiego poziomu ochrony
zdrowia ludzkiego i Srodowiska, jak rowniez swobodnego przeptywu substancji na rynku
wewnetrznym, przy jednoczesnym wsparciu konkurencyjnosci i innowacyjnosci. Agencja
propaguje ponadto rozwdj alternatywnych metod oceny zagrozen stwarzanych przez
substancje. Na rys. 3.7.1 przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Agenc;ji®.

Rys. 3.7.1 — Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Agenc;ji

Budzet (w min euro)* Stan zatrudnienia (na dzier 31 grudnia)**

m 572
- AARRR

* Dane dotyczace budzetu sg oparte na tacznej kwocie srodkéw na ptatnosci dostepnych w danym
roku budzetowym.

** W stanie zatrudnienia uwzgledniono urzednikdw unijnych, unijnych pracownikdéw zatrudnionych
na czas okreslony i unijnych pracownikow kontraktowych, a takze oddelegowanych ekspertéw
krajowych, nie uwzgledniono natomiast pracownikéw tymczasowych ani konsultantéw.

Zrédto: skonsolidowane sprawozdanie roczne Unii Europejskiej za rok budzetowy 2019 oraz koricowe
sprawozdanie finansowe Agencji za rok budzetowy 2020; dane dotyczace stanu zatrudnienia przekazane
przez Agencje.

Przyjete przez Trybunat podejscie kontrolne obejmuje analityczne procedury
kontrolne, bezposrednie badanie transakcji oraz ocene kluczowych mechanizméw kontrolnych
w stosowanych przez Agencje systemach nadzoru i kontroli. Elementami uzupetniajgcymi to

% Dz.U.L396z30.12.2006, s. 1.

8 Wiecej informacji na temat kompetenc;ji i dziatalno$ci Agencji mozna znalezé na jej stronie
internetowej: www.echa.europa.eu.


http://www.echa.europa.eu/
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podejscie sg dowody uzyskane na podstawie prac innych kontroleréw oraz analiza informacji
przekazanych przez kierownictwo Agenciji.

W sekcji 3.1 sprawozdania zamieszczono opis podstawy do sporzgdzenia opinii,
zadania kierownictwa i 0séb odpowiedzialnych za zarzadzanie, a takze zadania Trybunatu
dotyczace kontroli sprawozdania i transakcji lezacych u jego podstaw. Podpisy zamieszczone na
s. 375 stanowig integralng czes$¢ opinii.

Trybunat zbadat:
a) sprawozdanie finansowe Europejskiej Agencji Chemikaliow obejmujgce
sprawozdanie finansowe’® oraz sprawozdanie z wykonania budzetu’* za rok
budzetowy zakoriczony 31 grudnia 2020 r.,

b) legalnosé¢ i prawidtowosc¢ transakcji lezgcych u podstaw tych sprawozdan,

zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

W opinii Trybunatu sprawozdanie Agencji za rok zakoriczony 31 grudnia
2020 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach sytuacje finansowa
Agencji na dzien 31 grudnia 2020 r. oraz wyniki transakcji, przeptywy pieniezne i zmiany
w aktywach netto za zakoriczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie z przepisami
regulaminu finansowego Agencji i z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez ksiegowego

70 Sprawozdanie finansowe sktada sie z bilansu, sprawozdania z finansowych wynikéw
dziatalnosci, rachunku przeptywow pienieznych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz
opisu znaczacych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.

71 Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje sprawozdanie, ktére przedstawia zbiorczo
wszystkie operacje budzetowe, i informacje dodatkowsa.
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Komisji. Zasady te opierajg sie na powszechnie przyjetych miedzynarodowych
standardach rachunkowosci sektora publicznego.

Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochodow lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu dochody lezgce u podstaw rozliczen za rok zakoriczony
w dniu 31 grudnia 2020 r. s legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Ptatnosci

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu ptatnosci lezgce u podstaw rozliczen za rok zakoriczony
31 grudnia 2020 r. s3 legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Przeglad dziatan podjetych w wyniku uwag zgtoszonych przez Trybunat w ubiegtych
latach przedstawiono w zafgczniku.
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Zatgcznik — Dziatania podjete w zwigzku z uwagami z ubiegtych
lat

Dziatania podjete
w odpowiedzi na uwagi
Trybunatu
(zrealizowane / w trakcie
realizacji / niepodjete / brak
danych lub nie dotyczy)

Uwagi Trybunatu

2014 Wydatki dotyczgce wdrozenia rozporzgdzenia w sprawie produktéw biobdjczych zostaty cze$ciowo brak danych lub nie dotyczy
pokryte nie z optat, ale z wktadéw UE do budzetu Agenciji. (poza kontrola Agencji)
H 72
2016 W odrdznieniu od wiekszosci pozostatych agencji, w rozporzadzeniu ustanawiajgcym Agencje nie brak danych lub nie dotyczy
zawarto wyraznego wymogu przeprowadzania okresowej oceny zewnetrzne;j. (poza kontrola Agencji)
Przeprowadzone przez Agencje weryfikacje ex post wykazaty, ze ponad potowa przedsiebiorstw
2017 nIepranld.’fOWO zadeklarowata swoja wielko$¢, co m.|'a’ro zr'1a'czny negatywny wptyw né obI|c'zen|e srealizowane
wysokosci optat, a tym samym na przychody Agencji. Istnieje palgca potrzeba przyspieszenia
przeprowadzania i finalizowania weryfikacji ex post.

2 pomimo braku odpowiednich przepiséw Komisja Europejska przeprowadzita dwie oddzielne oceny rozporzgdzenia REACH i Agencji: w 2013 r.iw 2018 r.
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Dziatania podjete
w odpowiedzi na uwagi
Trybunatu
(zrealizowane / w trakcie
realizacji / niepodjete / brak
danych lub nie dotyczy)

Uwagi Trybunatu

W razie wykrycia btedow Agencja wystawia faktury korygujgce. Najwyrazniej jednak Agencja boryka
sie z trudnosciami w odzyskiwaniu skorygowanych kwot. W sprawozdaniu finansowym za 2017 r.

L . li
2017 Agencja odnotowata rezerwe na niesciggalne wierzytelnosci w wysokosci 2,8 min euro (tj. zrealizowane
600 000 euro wiecej niz na koniec roku 2016).
Weryfikacja ilosci substancji zadeklarowanych przez przedsiebiorstwa nalezy do zadan krajowego
organu odpowiedzialnego za egzekwowanie przepisow, a Agencja nie ma uprawnien w tym zakresie. . L
‘2 . . . . . . w trakcie realizacji
2017 Zdolnos¢é Agencji do wykonywania mandatu zalezy zatem od organéw krajowych. Okoto dwdch

trzecich przedsiebiorstw nie zaktualizowato jednak zarejestrowanych informacji dotyczacych ilosci
chemikaliéw, z ktérymi majg one do czynienia. Odbija sie to na skutecznym wdrazaniu
rozporzadzenia REACH oraz wptywa negatywnie na poprawnosc obliczania optat.

(poza kontrolg Agenc;ji)

Agencja publikuje ogtoszenia o naborze na swojej stronie internetowej i w mediach
2017 spotecznosciowych, lecz zazwyczaj nie publikuje ich na stronie internetowej Europejskiego Urzedu zrealizowane
Doboru Kadr (EPSO).
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Dziatania podjete
w odpowiedzi na uwagi
Trybunatu
(zrealizowane / w trakcie
realizacji / niepodjete / brak
danych lub nie dotyczy)

Uwagi Trybunatu

Agencja przewiduje, ze poczawszy od 2019 r. kwota pobieranych przez nig optat i naleznosci
znacznie sie obnizy. Istnieje zatem ryzyko, ze sytuacja, w ktérej poziom wydatkéw jest stosunkowo

staty, a poziom przychodéw wykazuje sie duzo mniejszg przewidywalnoscia, bedzie miata w trakcie realizacji

2018 . L I . . . . - L
negatywny wptyw na dziatalnos$¢ Agencji i wykonanie przez nig budzetu. Agencja, wspdlnie z Komisjg (poza kontrola Agencji)
Europejska i wtadzami budzetowymi, powinna rozpocza¢ dyskusje na temat nowego, stabilnego
modelu finansowania.
Trybunat stwierdzit, ze w jednym przypadku istotne warunki zamoéwienia nie pozwalaty oferentom
. o o . L . ich of h
2019 na jednoznaczne zrozumienie, w jaki sposdb moga wyceni¢ pewng pozycje w swoich ofertac brak danych lub nie dotyczy

finansowych. Agencja postanowita uniewazni¢ postepowanie i przeprowadzi¢ je ponownie,
w wyniku czego postepowanie to zajeto wiecej czasu i zagrozito uszczerbkiem na reputacji Agenciji.

W obu skontrolowanych procedurach naboru proces podejmowania decyzji nie byt wystarczajgco
2019 uporzadkowany ani kompleksowy, aby mozna byto odtworzy¢ Sciezke ukazujgcg w sposdb czytelny zrealizowane
i chronologiczny, kiedy i przez kogo dokumenty byty zatwierdzane.
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Odpowiedzi Agencji

Agencja przyjmuje do wiadomosci sprawozdanie Trybunatu.
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3.8. Europejski Urzad Nadzoru
Ubezpieczen i Pracowniczych
Programow Emerytalnych (EIOPA)

Europejski Urzad Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych Programéw Emerytalnych
(zwany dalej ,Urzedem” lub ,,EIOPA”) z siedzibg we Frankfurcie zostat ustanowiony
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1094/201073. Do zadar Urzedu
nalezy przyczynianie sie do ustanowienia wspdlnych standardéw oraz praktyk regulacyjnych
i nadzorczych o wysokiej jakosci, przyczynianie sie do spdjnego stosowania prawnie wigzgcych
aktow unijnych, wspieranie i utatwianie delegowania zadan i kompetencji pomiedzy
wtasciwymi organami, monitorowanie i ocenianie zmian na rynku podlegajgcym jego
kompetencjom oraz wzmacnianie ochrony wtascicieli polis, cztonkéw programoéw
emerytalnych i uposazonych. Na rys. 3.8.1 przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe
dotyczace Urzedu”.

Rys. 3.8.1 — Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Urzedu

Budzet (w mIn euro)* Stan zatrudnienia (na dzien 31 grudnia)**

m 166
y aas

* Dane dotyczgce budzetu sg oparte na facznej kwocie srodkdéw na ptatnosci dostepnych w danym
roku budzetowym.

** W stanie zatrudnienia uwzgledniono urzednikdw unijnych, unijnych pracownikdéw zatrudnionych
na czas okreslony i unijnych pracownikow kontraktowych, a takze oddelegowanych ekspertéw
krajowych, nie uwzgledniono natomiast pracownikéw tymczasowych ani konsultantéw.

Zrédto: skonsolidowane sprawozdanie roczne Unii Europejskiej za rok budzetowy 2019 oraz koricowe
sprawozdanie finansowe Urzedu za rok budzetowy 2020; dane dotyczgce stanu zatrudnienia przekazane
przez Urzad.

3 Dz.U.L331215.12.2010, s. 48. W dniu 27 grudnia 2019 r. zostato opublikowane
rozporzadzenie (UE) 2019/2175 (Dz.U L 334 2 27.12.2019, s. 9) zmieniajgce rozporzgdzenie
ustanawiajgce Urzad (UE) nr 1094/2010.

74 Wiecej informacji na temat kompetencji i dziatalnosci Urzedu mozna znalez¢ na jego stronie

internetowej: www.eiopa.europa.eu.


http://www.eiopa.europa.eu/
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Przyjete przez Trybunat podejscie kontrolne obejmuje analityczne procedury
kontrolne, bezposrednie badanie transakcji oraz ocene kluczowych mechanizméw kontrolnych
w stosowanych przez Urzad systemach nadzoru i kontroli. Elementami uzupetniajgcymi to
podejscie sg dowody uzyskane na podstawie prac innych kontroleréw oraz analiza informacji
przekazanych przez kierownictwo Urzedu.

W sekcji 3.1 sprawozdania zamieszczono opis podstawy do sporzadzenia opinii,
zadania kierownictwa i 0séb odpowiedzialnych za zarzgdzanie, a takze zadania Trybunatu
dotyczace kontroli sprawozdania i transakcji lezacych u jego podstaw. Podpisy zamieszczone na
s. 375 stanowig integralng cze$¢ opinii.

Trybunat zbadat:
a) sprawozdanie finansowe Europejskiego Urzedu Nadzoru Ubezpieczen
i Pracowniczych Programéw Emerytalnych obejmujace sprawozdanie finansowe”®
oraz sprawozdanie z wykonania budzetu’® za rok budzetowy zakoriczony 31 grudnia
2020r.,

b) legalnosé¢ i prawidtowosc¢ transakcji lezagcych u podstaw tych sprawozdan,

zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

5 Sprawozdanie finansowe sktada sie z bilansu, sprawozdania z finansowych wynikéw
dziatalnosci, rachunku przeptywdéw pienieznych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz
opisu znaczacych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.

76 Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje sprawozdanie, ktére przedstawia zbiorczo
wszystkie operacje budzetowe, i informacje dodatkowsa.
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Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

W opinii Trybunatu sprawozdanie Urzedu za rok zakoriczony 31 grudnia
2020 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach sytuacje finansowa
Urzedu na dzien 31 grudnia 2020 r. oraz wyniki transakcji, przeptywy pieniezne i zmiany
w aktywach netto za zakoriczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie z przepisami
regulaminu finansowego Urzedu i z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez ksiegowego
Komisji. Zasady te opierajg sie na powszechnie przyjetych miedzynarodowych
standardach rachunkowosci sektora publicznego.

Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochodow lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu dochody lezgce u podstaw rozliczen za rok zakoriczony
w dniu 31 grudnia 2020 r. s legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Ptatnosci

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu ptatnosci lezgce u podstaw rozliczen za rok zakoriczony
31 grudnia 2020 r. s3 legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Przedstawione ponizej uwagi nie podwazajg opinii Trybunatu.

W dniu 19 maja 2020 r. Urzad podpisat umowe o prowadzenie szkolen
stacjonarnych. Maksymalna warto$s¢ umowy wynosita 1 050 000 euro. W tym czasie narastat
kryzys zwigzany z pandemig COVID-19 i wiadomo juz byto o wprowadzaniu ograniczen podczas
imprez wymagajacych osobistej obecnosci. Mimo tego jednak Urzad podpisat umowe.

W sierpniu 2020 r. podpisat zmieniong umowe. Zmiana obejmowata wprowadzenie nowe
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elementu: przepiséw dotyczgcych szkolen wirtualnych. Ustalono statg cene za te wirtualne
szkolenia, ktéra to cena byta wyzsza niz cena szkolen stacjonarnych okreslona w pierwotnej

umowie””’.

Zmiany te stanowig nowe warunki umowne. Gdyby takie warunki obowigzywaty juz

w pierwotnym postepowaniu o udzielenie zamdwienia, mogtoby ono potencjalnie przyciggnac
wiekszg liczbe oferentow bez narzucania ograniczen geograficznych, poniewaz szkolenia nie
musiatyby odbywad sie stacjonarnie, a ich koszt bytby bardziej konkurencyjny. W efekcie zakres
zamodwienia zostat znacznie poszerzony, a zmiana umowy jest istotna. Jest to sprzeczne

z art. 72 ust. 4 lit. a) i ¢) dyrektywy 2014/24/UE”®. W zwigzku z tym zaréwno zamowienie, jak

i wszystkie powigzane z nim ptatnosci bez uwzglednienia podatku VAT, ktore w 2020 r.
wyniosty 3 850 euro, sg nieprawidtowe. Ponadto ptatnosci w wysokosci 11 700 euro bez
uwzglednienia podatku VAT dokonane w 2021 r. na mocy aneksu nr 1 do umowy i do
zakonczenia jej obowigzywania zostaty takze uznane za nieprawidtowe.

W wyniku przeprowadzonej przez Trybunat kontroli Urzad podpisat 10 kwietnia 2021 r. aneks
nr 2, na mocy ktérego aneks nr 1 traci waznos¢ z dniem 30 czerwca 2021 r., i w maju 2021 r.
ogtosit nowe postepowanie o udzielenie zamoéwienia na szkolenie online.

Urzad nie stosowat okreslonej w unijnym rozporzadzeniu finansowym stawki
odsetek za zwtoke w odniesieniu do opdznionych ptatnosci sktadek za 2020 r. przez szereg
wtasciwych organdw krajowych panstw cztonkowskich i panstw bedgcych cztonkami EFTA.
Kwota odsetek pozostajgcych do sptaty wynosi 9 952 euro. Po konsultacjach z Komisjg
Europejska Urzad podjat decyzje o zastosowaniu odsetek z tytutu opdznionych ptatnosci.
Poinformowat on o tym witasciwe organy krajowe w wystanych do nich pismach dotyczacych
sktadek za 2021 r.

Urzad nie posiada dziatajgcego systemu kontroli ex ante ani ex post, ktory
pozwolitby na sprawdzenie, czy kwota kosztéw zwrdcona wtasciwym organom krajowym albo
kwota, o ktérg wnioskowaty one na rzecz oddelegowanych ekspertéow krajowych odpowiada
uzgodnieniom. W 2020 r. Urzad zwrdcit wynagrodzenie brutto dwdch oddelegowanych
ekspertow krajowych z dwéch réznych wtasciwych organdéw krajowych za petny czas ich
oddelegowania. W obu przypadkach kwoty 71 875 euro i €74 880 euro zostaty z géry

7 Nowa stawka za jednodniowe szkolenie wirtualne byfa stata i wynosita 1 650 euro.

Poprzednia stawka za jednodniowe szkolenie stacjonarne wynosita 1 150 euro, do czego
dochodzity inne faktycznie poniesione koszty — podrdzy, zakwaterowania itd. Zmiana
umowy dotyczyta tez wprowadzenia nowego rodzaju ustugi: szkolenia internetowego
trwajgcego pot dnia w cenie 850 euro.

% Dz.U.L947228.3.2014, s. 65.
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wyptacone odpowiednim organom krajowym bez przeprowadzenia odpowiedniej weryfikacji
poprawnosci zwracanej kwoty. Naraza to Urzad na ryzyko zwigzane z tym, ze zwrot kosztow
personelu wtasciwych organdw krajowych moze by¢ obliczany na podstawie niedoktadnych
kosztow. Inne zagrozenie polega na tym, ze brak systemow kontroli nie pozwoli na
wychwycenie zmiany w kosztach personelu ani na terminowe zaradzenie im.

Przeglad dziatan podjetych w wyniku uwag zgtoszonych przez Trybunat
w ubiegtych latach przedstawiono w zafgczniku.
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Zatgcznik — Dziatania podjete w zwigzku z uwagami z ubiegtych
lat

Dziatania podjete w odpowiedzi na uwagi Trybunatu

Uwagi Trybunatu (zrealizowane / w trakcie realizacji / niepodjete / brak
danych lub nie dotyczy)

Trybunat odnotowuje, ze przed Trybunatem Sprawiedliwosci UE (TSUE)
toczy sie sprawa C-948/19 (Manpower Lit), ktéra dotyczy szeregu pytan
sformutowanych przez litewski Sad Najwyzszy w zakresie stosowania

Pracownicy tymczasowi powinni pracowac na takich samych przepiséw dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/104/WE
warunkach pracy jak pracownicy bezposrednio zatrudnieni przez dane | 19 listopada 2008 r. w sprawie pracy tymczasowej w przypadku agencji
L . . p . UE. Poniewaz orzeczenie TSUE odnoszace sie do tych kwestii moze
2018 przedsiebiorstwo. Urzgd powinien przeanalizowa¢ warunki pracy , . A
o . . ) wptynac na stanowisko Trybunatu dotyczace korzystania przez Urzad
pracownikéw tymczasowych i dopilnowac, by byty one zgodne z ustug pracownikéw tymczasowych, Trybunat powstrzymuje sie od
z przepisami europejskiego i krajowego prawa pracy. sformutowania jakichkolwiek uwag na temat prawidtowosci podejscia

Urzedu w tym zakresie, w tym w odniesieniu do dziatan podjetych
w zwigzku z uwagami z poprzednich lat, az do momentu wydania przez
TSUE ostatecznego orzeczenia w przedmiotowej sprawie.

W dokumentach budzetowych za 2019 r. nie opisano szczegétowo,

w jaki sposdb obliczana jest wysokos$¢ wktadow wnoszonych przez UE
i wtasciwe organy krajowe w panstwach cztonkowskich EFTA. Urzad
2019 nie skorygowat wysokosci sktadek emerytalnych wtasciwych organéw w trakcie realizacji
krajowych obliczonych na podstawie danych szacunkowych tak, aby
odpowiadaty rzeczywistym wartosciom, ani tez nigdy tego nie
planowat.
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Dziatania podjete w odpowiedzi na uwagi Trybunatu

Uwagi Trybunatu (zrealizowane / w trakcie realizacji / niepodjete / brak
danych lub nie dotyczy)

Budzet Urzedu jest finansowany przez wtasciwe organy krajowe

i przez samg UE. W rozporzadzeniu ustanawiajgcym Urzad okreslono
wysokos¢ corocznych wktadéw wtasciwych organéw krajowych na
poziomie 60%, a wktadéw UE na poziomie 40%. Faktycznie stosowany
2019 wskaznik zmienia sie jednak nieznacznie z roku na rok w wyniku w trakcie realizacji
wktaddw wtasciwych organéw krajowych panistw cztonkowskich EFTA.
Jesli w roku N-2 wystepuje nadwyzka budzetowa, w roku N Urzad
dzieli te nadwyzke w stosunku 60% do 40%, a nie tak jak powinien,
czyli na podstawie faktycznego wskaznika z roku N-2.




136

Europejski Urzad Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych Programéw Emerytalnych (EIOPA)

Odpowiedzi Urzedu

3.8.9. Zmiany wprowadzono z uwzglednieniem sytuacji zwigzanej z COVID-19 wiosng 2020 r.
W tym szczegélnym kontekscie nie mozna byto przewidywaé, ze zmiany warunkdéw pracy
(dtugoterminowa telepraca) bedg trwaty tak dtugo. Pierwszy etap powrotu do biura
(dobrowolny) zaplanowano na lipiec 2020 r., a drugi etap (obowigzkowo) na pazdziernik

2020 r. Zmiane umowy dokonano w zwigzku z tymczasowg nadzwyczajng sytuacjg, ktérg
uznano za site wyzszg, w celu zapewnienia wsparcia i niezbednych szkolen dla personelu w tym
trudnym okresie. Ponadto wykonawca wnioskowat o te zmiane, powotujac sie na wyjgtkowe
okolicznosci spowodowane pandemia, ktére nie pozwolity przedsiebiorstwu na wykonanie prac
i przeprowadzenie szkolen na miejscu.

Mimo to dziatania naprawcze podjeto w sprawny sposdb. Biorgc pod uwage przedtuzajgcy sie

i utrzymujaca sie sytuacje zwigzang z COVID-19, w maju 2021 r. EIOPA uruchomit specjalng
procedure dotyczaca $wiadczenia ustug szkoleniowych online. EIOPA bardzo powaznie
potraktowat uwagi Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego i wprowadzita poprawke, na
podstawie ktdrej wstrzymano wszystkie szkolenia online poczgwszy od dnia 30 czerwca 2021 r.
do czasu wejscia w zycie nowej umowy.

3.8.10. Kilka wtasciwych organdéw krajowych panstw cztonkowskich i EFTA wniosto swéj wktad
budzetowy na 2020 r. po uptywie terminu ptatnosci. 2020 byt rokiem nadzwyczajnym ze
wzgledu na pandemie COVID-19. Pandemia spowodowata trudnosci dla uczestnikéw rynku na
catym swiecie. EIOPA zastosowat pewien poziom elastycznos$ci i zrozumienia wobec panstw
cztonkowskich/EFTA. Ze wzgledu na state monitorowanie EIOPA mdgtby utrzymac kwote
naleznych odsetek za zwtoke od tych opdznionych ptatnosci na nieistotnym poziomie,

a dyrektor wykonawczy EIOPA podjat decyzje o odstgpieniu od pobrania tych odsetek.

W 2021 r. EIOPA wdrozyt jeszcze bardziej konsekwentne monitorowanie zalegtych ptatnosci.
Dyrektor wykonawczy oficjalnie poinformowat wtasciwe organy krajowe o tym srodku

w ramach pierwszej operacji odzyskiwania w 2021 r.

3.8.11. Organy wysyfajgce oddelegowanych ekspertéw krajowych to krajowe organy
nadzorcze, ktore sg bezposrednio powigzane z EIOPA za posrednictwem Rady Organéw
Nadzoru. Ze wzgledu na bliskos$¢ dziatan i kontaktdw miedzy organizacjami EIOPA zatozyt, ze
operacje prowadzone sg w dobrej wierze i nie zazgdat szczegétowych dowoddw finansowych
dotyczacych ptatnosci ryczattowych. EIOPA przyjat do wiadomosci zalecenie Trybunatu

i w miedzyczasie wzmocnit kontrole przysztych uméw oddelegowanego eksperta krajowego, tj.
organ wysyfajgcy przedstawia EIOPA oswiadczenie wtasne zawierajgce podziat kosztow na
okres oddelegowania. Po zakoriczeniu zlecenia wszelkie réznice w catkowitym koszcie zostang
uregulowane.
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3.9. Europejski Instytut Innowac;ji
i Technologii (EIT)

Europejski Instytut Innowacji i Technologii (zwany dalej ,,Instytutem” lub ,,EIT”)
ma siedzibe w Budapeszcie. Zostat ustanowiony rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 294/2008 z dnia 11 marca 2008 r.”° (rozporzadzenie ustanawiajgce),
zmienionym rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1292/2013 z dnia
11 grudnia 2013 r.%° Celem Instytutu jest przyczynianie sie do zrdwnowazonego wzrostu
gospodarczego w Europie i zwiekszenia konkurencyjnosci poprzez wzmocnienie potencjatu
innowacyjnego panstw cztonkowskich i Unii Europejskiej. Instytut przyznaje dotacje coraz
wiekszej liczbie wspélnot wiedzy i innowacji (WWil), ktdre taczg ze sobg instytucje szkolnictwa
wyzszego, instytucje badawcze i sektor przedsiebiorstw w celu pobudzania innowacyjnosci
i przedsiebiorczosci. WWil koordynujg dziatalnos¢ setek partnerdw. Przyznawane przez Instytut
dotacje pokrywajg koszty ponoszone przez partnerdw oraz koszty zwigzane z dziatalnoscig
koordynacyjng WWil. W 2020 r. wydatki operacyjne w zwigzku z dotacjami WWil wyniosty
568 min euro, co stanowi 99% tgcznych poniesionych wydatkéw. Na rys. 3.9.1 przedstawiono
najwazniejsze dane liczbowe dotyczgce Instytutu®’.

7 Dz.U.L9729.4.2008, s. 1.
% Dz.U.L347220.12.2013,s. 174.

8 Wiecej informacji na temat kompetencji i dziatalnosci Instytutu mozna znalezé na jego
stronie internetowej: https://eit.europa.eu/.


https://eit.europa.eu/
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Rys. 3.9.1 — Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Instytutu

Budzet (w mIn euro)* Stan zatrudnienia (na dzien 31 grudnia)**

(2020 ® I
AARRA

* Dane dotyczgce budzetu sg oparte na facznej kwocie srodkdw na ptatnosci dostepnych w danym
roku budzetowym.

** W stanie zatrudnienia uwzgledniono urzednikdw unijnych, unijnych pracownikéw zatrudnionych
na czas okreslony i unijnych pracownikow kontraktowych, a takze oddelegowanych ekspertéw
krajowych, nie uwzgledniono natomiast pracownikéw tymczasowych ani konsultantéw.

Zrédto: skonsolidowane sprawozdanie roczne Unii Europejskiej za rok budzetowy 2019 oraz koricowe
sprawozdanie finansowe Instytutu za rok budzetowy 2020; dane dotyczace stanu zatrudnienia
przekazane przez Instytut.

Przyjete przez Trybunat podejscie kontrolne obejmuje analityczne procedury
kontrolne, bezposrednie badanie transakcji oraz ocene kluczowych mechanizméw kontrolnych
w stosowanych przez Instytut systemach nadzoru i kontroli. Elementami uzupetniajgcymi to
podejscie sg dowody uzyskane na podstawie prac innych kontroleréw oraz analiza informacji
przekazanych przez kierownictwo Instytutu.

W sekcji 3.1 sprawozdania zamieszczono opis podstawy do sporzadzenia opinii,
zadania kierownictwa i oséb odpowiedzialnych za zarzgdzanie, a takze zadania Trybunatu
dotyczace kontroli sprawozdania i transakcji lezgcych u jego podstaw. Podpisy zamieszczone na
s. 375 stanowig integralng cze$¢ opinii.
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Opinia

Trybunat zbadat:
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a) sprawozdanie finansowe Europejskiego Instytutu Innowacji i Technologii obejmujace

sprawozdanie finansowe®? oraz sprawozdanie z wykonania budzetu®® za rok
budzetowy zakonczony 31 grudnia 2020 r.,

b) legalnosé¢ i prawidtowosc¢ transakcji lezacych u podstaw tych sprawozdan,

zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

W opinii Trybunatu sprawozdanie Instytutu za rok zakoriczony 31 grudnia
2020 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach sytuacje finansowa

Instytutu na dzien 31 grudnia 2020 r. oraz wyniki transakcji, przeptywy pieniezne i zmiany

w aktywach netto za zakoriczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie z przepisami
regulaminu finansowego Instytutu i z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez

ksiegowego Komisji. Zasady te opierajg sie na powszechnie przyjetych miedzynarodowych

standardach rachunkowosci sektora publicznego.

8 Sprawozdanie finansowe sktada sie z bilansu, sprawozdania z finansowych wynikéw

dziatalnosci, rachunku przeptywow pienieznych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz

opisu znaczacych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.

8 Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje sprawozdanie, ktére przedstawia zbiorczo
wszystkie operacje budzetowe, i informacje dodatkowsa.



140

Europejski Instytut Innowacji i Technologii (EIT)

Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochodow lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu dochody lezgce u podstaw rozliczen za rok zakonczony
w dniu 31 grudnia 2020 r. s legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Ptatnosci

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu ptatnosci lezgce u podstaw rozliczen za rok zakoriczony
31 grudnia 2020 r. s3 legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Przeglad dziatan podjetych w wyniku uwag zgtoszonych przez Trybunat w ubiegtych
latach przedstawiono w zafgczniku.
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Zatgcznik — Dziatania podjete w zwigzku z uwagami z ubiegtych
lat

Dziatania podjete
w odpowiedzi na uwagi
Trybunatu
(zrealizowane / w trakcie
realizacji / niepodjete / brak
danych lub nie dotyczy)

Uwagi Trybunatu

Podobnie jak w poprzednich latach WWil nie wykorzystaty w petni srodkéw z dotacji przyznanych w trakcie realizacji

2017 rzez Instytut
przez Instytut. (poza kontrolg Instytutu)

Instytut monitorowat efektywnos¢ WWil i obliczyt pewne korekty dotyczace wynikéw. Korekty te
2017 nie miaty jednak zadnych skutkéw finansowych w przypadku WWil, poniewaz Instytut, majac do zrealizowane
dyspozycji korekte finansowg i korekte dotyczacag wynikéw, stosuje jedynie wyzszg z nich.

Instytut publikuje ogtoszenia o naborze na swojej stronie internetowe;j i na stronie Dyrekgji
2017 Generalnej ds. Zasobéw Ludzkich i Bezpieczenstwa, lecz zazwyczaj nie publikuje ich na stronie w trakcie realizacji
internetowej Europejskiego Urzedu Doboru Kadr (EPSO).




2017
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Uwagi Trybunatu

Zgodnie ze swoim statutem w przypadku pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony Instytut
moze zaoferowaé¢ umowy na maksymalnie pie¢ lat, z mozliwoscig jednokrotnego przedtuzenia na
kolejne piec lat. Moze to zagrozié¢ jego ciggtosci dziatania.
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Dziatania podjete
w odpowiedzi na uwagi
Trybunatu
(zrealizowane / w trakcie
realizacji / niepodjete / brak
danych lub nie dotyczy)

zrealizowane

2014/2017/2018

Osiggnieto ograniczony postep w zapewnianiu trwatosci, mimo przyjecia przez wszystkie WWil
odpowiednich plandw zgodnie z wytycznymi Instytutu. Instytut powinien skoncentrowac sie na
stworzeniu struktur zarzadzania w duchu ,lean management”, dokonac przegladu portfela swoich
dziatan oraz poszukiwac alternatywnych Zzrédet dochodéw, tak aby zapewni¢ wiekszg niezaleznosé
finansowg WWil.

zrealizowane

2019

W jednym przypadku Instytut zwrdcit koszty podrdzy i pobytu, mimo ze nie byto to wymagane
w obowigzujgcej umowie o Swiadczenie ustug.

brak danych lub nie dotyczy

2016/2019

Pomimo znacznego zwiekszenia budzetu Instytutu oraz rosngcej liczby WWil do nadzorowania nie
nastgpit proporcjonalny do nich wzrost liczby stanowisk.

niezrealizowane

(poza kontrolg Instytutu)
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Odpowiedzi Instytutu

Instytut uwzglednit sprawozdanie Trybunatu.
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3.10. Europejska Agencja
Bezpieczenstwa Morskiego (EMSA)

Europejska Agencja Bezpieczeristwa Morskiego (zwana dalej ,,Agencja” lub
»EMSA”) z siedzibg w Lizbonie zostata ustanowiona rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1406/2002%*. Zadania Agencji obejmujg zapewnienie wysokiego
poziomu bezpieczenstwa morskiego i zapobieganie zanieczyszczeniom powodowanym przez
statki, zapewnianie pomocy technicznej Komisji Europejskiej i paristwom cztonkowskim oraz
monitorowanie wdrazania prawodawstwa UE i ocene jego skutecznosci. Na rys. 3.10.1
przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczgce Agencji®.

Rys. 3.10.1 — Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Agencji

Budzet (w mIn euro)* Stan zatrudnienia (na dzien 31 grudnia)**

2020 4 267
-4 aas

* Dane dotyczgce budzetu sg oparte na facznej kwocie srodkdédw na ptatnosci dostepnych w danym
roku budzetowym.

** W stanie zatrudnienia uwzgledniono urzednikdw unijnych, unijnych pracownikdéw zatrudnionych
na czas okreslony i unijnych pracownikow kontraktowych, a takze oddelegowanych ekspertéw
krajowych, nie uwzgledniono natomiast pracownikéw tymczasowych ani konsultantow.

Zrédto: skonsolidowane sprawozdanie roczne Unii Europejskiej za rok budzetowy 2019 oraz koricowe
sprawozdanie finansowe Agencji za rok budzetowy 2020; dane dotyczace stanu zatrudnienia przekazane
przez Agencje.

Przyjete przez Trybunat podejscie kontrolne obejmuje analityczne procedury
kontrolne, bezposrednie badanie transakcji oraz ocene kluczowych mechanizméw kontrolnych
w stosowanych przez Agencje systemach nadzoru i kontroli. Elementami uzupetniajgcymi to
podejscie sg dowody uzyskane na podstawie prac innych kontroleréw oraz analiza informacji
przekazanych przez kierownictwo Agencji.

# Dz.U.L208125.8.2002, s. 1.

8 Wiecej informacji na temat kompetenc;ji i dziatalnosci Agencji mozna znalezé na jej stronie
internetowej: www.emsa.europa.eu.


http://www.emsa.europa.eu/
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W sekcji 3.1 sprawozdania zamieszczono opis podstawy do sporzgdzenia opinii,
zadania kierownictwa i 0séb odpowiedzialnych za zarzadzanie, a takze zadania Trybunatu
dotyczace kontroli sprawozdania i transakcji lezacych u jego podstaw. Podpisy zamieszczone na
s. 375 stanowig integralng czes$¢ opinii.

Opinia
Trybunat zbadat:

a) sprawozdanie finansowe Europejskiej Agencji Bezpieczeristwa Morskiego
obejmujace sprawozdanie finansowe®® oraz sprawozdanie z wykonania budzetu®” za
rok budzetowy zakoriczony 31 grudnia 2020 r.,

b) legalnosé¢ i prawidtowosc¢ transakcji lezgcych u podstaw tych sprawozdan,

zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

W opinii Trybunatu sprawozdanie Agencji za rok zakoriczony 31 grudnia
2020 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach sytuacje finansowg
Agencji na dzien 31 grudnia 2020 r. oraz wyniki transakcji, przeptywy pieniezne i zmiany
w aktywach netto za zakoriczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie z przepisami
regulaminu finansowego Agencji i z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez ksiegowego
Komisji. Zasady te opierajg sie na powszechnie przyjetych miedzynarodowych
standardach rachunkowosci sektora publicznego.

8 Sprawozdanie finansowe sktada sie z bilansu, sprawozdania z finansowych wynikéw
dziatalnosci, rachunku przeptywow pienieznych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz
opisu znaczacych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.

87 Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje sprawozdanie, ktére przedstawia zbiorczo
wszystkie operacje budzetowe, i informacje dodatkowsa.
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Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochodow lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu dochody lezgce u podstaw rozliczen za rok zakorczony
w dniu 31 grudnia 2020 r. s legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Ptatnosci

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu ptatnosci lezace u podstaw rozliczen za rok zakorczony
31 grudnia 2020 r. s3 legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Przedstawione ponizej uwagi nie podwazajg opinii Trybunatu.

Zgodnie z przepisami unijnego rozporzadzenia finansowego ptatnosci powinny
by¢ dokonywane w okreslonym terminie wynoszgcym 30 dni. W 2020 r. Agencja wielokrotnie
przekraczata ten termin —w 11% przypadkdéw ptatnosci byty opdznione. Kontrolerzy Trybunatu
odnotowali podobny lub wyzszy odsetek opdznionych ptatnosci w 2019, 2018, 2017 i 2016 .
We wszystkich wymienionych latach wiekszo$¢ opdznionych ptatnosci dotyczyta zwrotu
kosztow podrdzy dla uczestnikdw warsztatow. Podjeto pewne kroki w celu ograniczenia
opbznien, lecz to utrzymujgce sie uchybienie naraza Agencje na ryzyko finansowe oraz
uszczerbek na reputacji.

W 2020 r. Agencja wyptacita dodatki na zagospodarowanie i diety dzienne
wszystkim swoim pracownikom, ktorzy niezwtocznie po ich oddelegowaniu do Agencji zostali
zatrudnieni na czas okres$lony. Dodatki tego rodzaju sg przeznaczane na pokrycie wydatkéw
i niedogodnosci spowodowanych wymogiem naktadanym na pracownikow, aby zmienili
miejsce zamieszkania, tak aby na state mieszka¢ w miejscu zatrudnienia.
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Agencja nie podjeta krokdw wystarczajgcych do tego, by zweryfikowac
uprawnienia pracownikow do tych dodatkéw. Przyktadowo nie zbadata wczesniejszych miejsc
zamieszkania swoich pracownikéw, tak aby mdc stwierdzic, czy rzeczywiscie je oni zmienili.
Stanowi to uchybienie w zakresie kontroli wewnetrznej. Pieciu pracownikdow Agencji
zajmujgcych stanowiska uzyskato doktadnie takie same uprawnienia dotyczace wszystkich
pozycji budzetu, jakie posiada dyrektor zarzadzajacy. Samo w sobie stanowi to ryzyko i nie
sprzyja jasnemu systemowi hierarchii wsréd pracownikéw, podobnie jak zakresowi
odpowiedzialnosci i rozliczalnosci Agencji.

Dyrektor zarzgdzajacy Agencji podpisat tez decyzje powotujgca p.o. dyrektoréw zarzadzajgcych
i p.o. delegowane organy powotujgce podczas swojego urlopu wypoczynkowego, catkowicie
oddelegowujgc w tym czasie te dwie funkcje. Decyzja ta wykroczyta poza uprawnienia nadane
dyrektorowi zarzgdzajgcemu w art. 15 rozporzadzenia ustanawiajgcego Agencje.

Powyzsze uwagi nie podwazajg legalnosci i prawidtowosci transakcji budzetowych dokonanych
w roku budzetowym 2020.

Przeglad dziatan podjetych w wyniku uwag zgtoszonych przez Trybunat
w ubiegtych latach przedstawiono w zafgczniku.
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Zatgcznik — Dziatania podjete w zwigzku z uwagami z ubiegtych
lat

Dziatania podjete
w odpowiedzi na uwagi
Trybunatu
(zrealizowane / w trakcie
realizacji / niepodjete / brak
danych lub nie dotyczy)

Uwagi Trybunatu

W przypadku jednej procedury naboru komisja rekrutacyjna zorganizowata dodatkowe testy
pisemne, o ktérych nie wspomniano w ogtoszeniu o naborze. Zgodnie z obowigzujacymi w Agencji
zasadami wykonania regulaminu pracowniczego w ogtoszeniu o naborze nalezy okresli¢, jakiego
rodzaju testy beda przeprowadzane w ramach procedury naboru. Ponadto na etapie wstepnym tej
procedury naboru, przed rozpoczeciem oceny zgtoszen, komisja rekrutacyjna nie okreslita progéw
punktowych, ktére kandydaci powinni osiggna¢, aby przejs¢ do nastepnego etapu procedury.
Podwaza to zasade przejrzystosci i dowodzi, ze nie spetniono wymogu zapewnienia odpowiedniej
Sciezki kontroli.

2019 zrealizowane

Komisja rekrutacyjna podpisata o$wiadczenia o braku potencjalnych konfliktu intereséw na
poczatku procedury rekrutacyjnej, zanim jeszcze ujawniono nazwiska kandydatow. W czasie trwania
2019 procedury, jesli nastgpit konflikt intereséw, cztonkowie komisji byli zobowigzani do niezwtocznego
poinformowania o tym i do wycofania sie z prac komisji. Odpowiedzialnos¢ za decyzje o tym, czy taki
potencjalny konflikt intereséw madgtby w rzeczywistosci wptynaé na niezaleznos¢ decyzji cztonkéw
komisji rekrutacyjnej, lezy po stronie organu powotujgcego. Jesli jednak deklaracje tego rodzaju sg

zrealizowane




149

Europejska Agencja Bezpieczeristwa Morskiego (EMSA)

Dziatania podjete
w odpowiedzi na uwagi
Trybunatu
(zrealizowane / w trakcie
realizacji / niepodjete / brak
danych lub nie dotyczy)

Uwagi Trybunatu

sktadane wedtug wtasnego uznania cztonka komisji, istnieje ryzyko, ze niektére konflikty interesow
moga pozostac niewykryte.

Agencja podpisata umowe ramowg z agencjg pracy tymczasowej dotyczgcg korzystania z ustug
pracownikéw tymczasowych. Zgodnie z dyrektywga Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/104/WE
podstawowe warunki zatrudnienia majgce zastosowanie do pracownikéw tymczasowych powinny
odpowiadac¢ co najmniej warunkom, ktore stosowano by do takich pracownikow, gdyby zostali
zatrudnieni bezposrednio przez Agencje na tym samym stanowisku. W praktyce jednak
wynagrodzenie pracownikdéw tymczasowych w Agencji nie odpowiadato przepisom dyrektywy.
Poniewaz jednak kwestie te sg przedmiotem sprawy toczacej sie przed TSUE, a orzeczenie, ktére
zostanie w tej sprawie wydane, moze wptyng¢ na stanowisko Trybunatu dotyczgce korzystania przez
Agencje z ustug pracownikow tymczasowych, Trybunat powstrzymuje sie od sformutowania
jakichkolwiek uwag na temat prawidtowosci podejscia przyjetego przez Agencje w tym zakresie,

w tym w odniesieniu do dziatan podjetych w zwigzku z uwagami z poprzednich lat, az do momentu
wydania orzeczenia przez TSUE.

2019 zrealizowane

W ostatnich czterech latach w Agencji wystepowat wysoki poziom opdznien w ptatnosciach. 18%
2019 tych przypadkdéw wystgpito w 2019 r. To utrzymujace sie uchybienie naraza Agencje na ryzyko w trakcie realizacji
finansowe oraz uszczerbek na reputacji.
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Odpowiedzi Agencji

3.10.9. Ostateczna kwota za 2020 r. dotyczaca opdznien w ptatnosciach wskazuje na spadek
liczby ptatnosci poza przewidzianymi ramami czasowymi w poréwnaniu z rokiem poprzednim:
11% w poréwnaniu z 18% w 2019 r. Odsetek wynoszacy 11% obejmuje zalegtosci

w ptatnosciach opdznionych przeniesionych z 2019 r. Bez tych zalegtosci tagczna liczba
opodznionych ptatnosci w 2020 r. wyniostaby 3%.

3.10.10. EMSA przyjmuje do wiadomosci uwage Trybunatu i wzmocnita procedure weryfikacji
uprawnien pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony/pracownikéw kontraktowych, ktérzy
byli wczesniej oddelegowanymi ekspertami krajowymi w Agencji. Zgodnie z tg zaktualizowang
procedurg kontrole majace na celu ustalenie, czy zmiana miejsca zwyktego pobytu nastgpita

w momencie uzyskania statusu pracownika, sg obecnie formalnie przeprowadzane

i dokumentowane.

3.10.11. Przekazanie uprawnien przez dyrektora wykonawczego jest w petni zgodne

z rozporzadzeniem finansowym EMSA i rozporzadzeniem ustanawiajgcym. Sposob, w jaki
zdefiniowano przekazanie uprawnien przez dyrektora zarzgdzajgcego EMSA, polegat na
zapewnieniu ciggtosci dziatania. Przekazanie uprawnien jest potgczone z kilkoma srodkami
zabezpieczajgcymi, ktdre zostaty wprowadzone w celu zapobiegania wszelkiemu
potencjalnemu ryzyku, ktére mogtoby mieé¢ wptyw na legalnosé i prawidtowosé¢ dziatan EMSA,
oraz unikania takiego ryzyka. Od czerwca 2021 r. wprowadzono nowg procedure, zgodnie

z ktoérg wszystkie kontrole (np. wstepne zatwierdzenie przez dyrektora wykonawczego
wszystkich decyzji podjetych przez p.o. kierownika departamentu, sprawozdanie kierownika
departamentu na temat podpisanych dokumentéw) sg przechowywane w centralnym rejestrze
i odpowiednio udokumentowane.
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3.11. Agencja Unii Europejskiej ds.
Cyberbezpieczenstwa (ENISA)

Agencja Unii Europejskiej ds. Cyberbezpieczenstwa (zwana dalej ,,Agencjg” lub
,ENISA”) z siedzibg w Atenach® zostata ustanowiona rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 460/2004%° z pdzniejszymi zmianami, ktdre zostato nastepnie
zastgpione rozporzadzeniem (UE) nr 2019/881%°. Gtéwnym zadaniem Agencji jest osiggniecie
wysokiego wspdlnego poziomu cyberbezpieczenstwa w catej Unii, w tym poprzez aktywne
wspieranie panstw cztonkowskich oraz instytucji, organdéw i jednostek organizacyjnych Unii
w poprawie cyberbezpieczenstwa oraz dziatanie jako punkt odniesienia w zakresie doradztwa
i wiedzy fachowej na potrzeby odpowiednich unijnych zainteresowanych stron. Na rys. 3.11.1
przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczgce Agencji®.

Rys. 3.11.1 — Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Agencji

Budzet (w miIn euro)* Stan zatrudnienia (na dzien 31 grudnia)**

2020 24
eefffﬁ

* Dane dotyczace budzetu sg oparte na tacznej kwocie srodkéw na ptatnosci dostepnych w danym
roku budzetowym.

** W stanie zatrudnienia uwzgledniono urzednikdw unijnych, unijnych pracownikdéw zatrudnionych
na czas okreslony i unijnych pracownikéw kontraktowych, a takze oddelegowanych ekspertéw
krajowych, nie uwzgledniono natomiast pracownikéw tymczasowych ani konsultantéw.

Zrédto: skonsolidowane sprawozdanie roczne Unii Europejskiej za rok budzetowy 2019 oraz koricowe
sprawozdanie finansowe Agencji za rok budzetowy 2020; dane dotyczgce stanu zatrudnienia przekazane
przez Agencje.

8  Centrala Agencji zostata przeniesiona z Heraklionu do Aten we wrze$niu 2019 r.

8 Dz.U.L77213.3.2004,s. 1.

% Dz.U.L15127.6.2019, s. 15.

%1 Wiecej informacji na temat kompetencji i dziatalnosci Agencji mozna znalezé na jej stronie

internetowej: www.enisa.europa.eu.


http://www.enisa.europa.eu/
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Przyjete przez Trybunat podejscie kontrolne obejmuje analityczne procedury
kontrolne, bezposrednie badanie transakcji oraz ocene kluczowych mechanizméw kontrolnych
w stosowanych przez Agencje systemach nadzoru i kontroli. Elementami uzupetniajgcymi to
podejscie sg dowody uzyskane na podstawie prac innych kontroleréw oraz analiza informacji
przekazanych przez kierownictwo Agencji.

W sekcji 3.1 sprawozdania zamieszczono opis podstawy do sporzadzenia opinii,
zadania kierownictwa i oséb odpowiedzialnych za zarzgdzanie, a takze zadania Trybunatu
dotyczace kontroli sprawozdania i transakcji lezacych u jego podstaw. Podpisy zamieszczone na
s. 375 stanowig integralng cze$¢ opinii.

Trybunat zbadat:
a) sprawozdanie finansowe Agencji Unii Europejskiej ds. Cyberbezpieczenstwa
obejmujace sprawozdanie finansowe®? oraz sprawozdanie z wykonania budzetu® za
rok budzetowy zakoriczony 31 grudnia 2020 .,

b) legalnosé¢ i prawidtowosc¢ transakcji lezacych u podstaw tych sprawozdan,

zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

92 Sprawozdanie finansowe sktada sie z bilansu, sprawozdania z finansowych wynikéw
dziatalnosci, rachunku przeptywow pienieznych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz
opisu znaczacych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowe;j.

% Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje sprawozdanie, ktére przedstawia zbiorczo
wszystkie operacje budzetowe, i informacje dodatkowsa.
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Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

W opinii Trybunatu sprawozdanie Agencji za rok zakoriczony 31 grudnia
2020 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach sytuacje finansowa
Agencji na dzien 31 grudnia 2020 r. oraz wyniki transakcji, przeptywy pieniezne i zmiany
w aktywach netto za zakoriczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie z przepisami
regulaminu finansowego Agencji i z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez ksiegowego
Komisji. Zasady te opierajg sie na powszechnie przyjetych miedzynarodowych
standardach rachunkowosci sektora publicznego.

Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochodow lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu dochody lezgce u podstaw rozliczen za rok zakorczony
w dniu 31 grudnia 2020 r. s legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Ptatnosci

Uzasadnienie wydania opinii z zastrzezeniem na temat legalnosci i prawidtowosci
ptatnosci lezacych u podstaw rozliczen

Upowaznienia przekazane tymczasowo pracownikowi przez poprzedniego
Dyrektora Wykonawczego wygasty 31 grudnia 2019 r. Nowy Dyrektor Wykonawczy
dokonat kolejnego przekazania upowaznien temu pracownikowi 12 lutego 2020 r.
W miedzyczasie pracownik ten zatwierdzit — nie posiadajgc waznego upowaznienia —
zobowigzania budzetowe na kwote 529 120 euro i ptatnosci na kwote 914 100 euro (3,5%
tacznych srodkéw na ptatnosci dostepnych w 2020 r.) na potrzeby realizacji celéw Agencji.
W wyniku przeprowadzonej kontroli Trybunat odnotowat, ze Agencja podjeta dziatania
w celu ztagodzenia zagrozen w przysztosci.

Opinia z zastrzezeniem na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezacych
u podstaw rozliczen
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W opinii Trybunatu, z wyjgtkiem kwestii objasnionych w punkcie
zawierajgcym uzasadnienie wydania opinii z zastrzezeniem na temat legalnosci
i prawidtowosci ptatnosci, ptatnosci lezgce u podstaw rozliczen za rok zakonczony w dniu
31 grudnia 2020 r. s legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Inne kwestie

Trybunat zwraca uwage na fakt, ze inaczej niz pozostate instytucje (takie jak
Komisja Europejska) Agencja nie przyjeta przepisow wewnetrznych, ktére dotyczytyby
kontynuacji uprawnien w przypadkach, gdy oddelegowany lub delegujacy urzednicy
zatwierdzajacy opuszczajg stanowiska.

Role urzednikéw zatwierdzajgcych w agencjach i instytucjach réznig sie od siebie.
Instytucje same w sobie odgrywajg role urzednika zatwierdzajgcego; oddelegowuja
powigzane obowigzki do cztonkdw swojego personelu. Dyrektorzy generalni i sekretarze
generalni instytucji sg tylko delegowanymi urzednikami zatwierdzajgcymi. W agencjach
natomiast rola urzednika zatwierdzajgcego jest przydzielana osobie piastujgcej stanowisko
dyrektora wykonawczego, na ktérym spoczywa odpowiedzialnos¢ za wykonanie budzetu.

Nowy Dyrektor Wykonawczy objat stanowisko 16 pazdziernika 2019 r. 12 lutego 2020 r.
przekazat on nowe uprawnienia siedmiu cztonkom personelu. Przed tg datg ci cztonkowie
personelu zatwierdzali operacje w oparciu o upowaznienia przekazane przez
poprzedniego Dyrektora Wykonawczego. Stanowi to powazne uchybienie w zakresie
kontroli wewnetrznej.

W wyniku kontroli przeprowadzonej przez Trybunat Agencja przyjeta nowa decyzje
wewnetrzng uwzgledniajgcy kwestie wskazane przez Trybunat.

Ponadto Trybunat wykryt nastepujace powazne uchybienia systemowe.

W jednym przypadku data, do ktérej obowigzywato przekazanie uprawnien pracownikowi,
byta uzalezniona od dtugosci trwania jego zatrudnienia. Umowa pracownika miata
wygasnac 31 sierpnia 2019 r. Mimo ze poprzedni Dyrektor Wykonawczy przedtuzyt czas
obowigzywania umowy tego pracownika w lutym 2019 r., nie przedtuzyt jego uprawnien.
Pracownikowi temu przyznano nowe uprawnienia dopiero 12 lutego 2020 r.

W miedzyczasie pracownik ten zatwierdzit zobowigzania budzetowe na kwote

1 197 960 euro i ptatnosci na kwote 718 650 euro.

W uprawnieniach nadanych przez nowego Dyrektora Wykonawczego Agencji w lutym
2020 r. okreslono maksymalng kwote dla kazdego tytutu budzetowego, lecz nie dla kazdej
linii budzetowej. Urzednicy zatwierdzajacy byli zobowigzani do potwierdzenia
wtasnorecznym podpisem przyznanych im uprawnien. Nastgpito to jednak dopiero po
dtugim czasie — w wiekszosci przypadkéw ponad 10 miesiecy po przyznaniu uprawnien.
W innym przypadku urzednik zatwierdzajgcy zaaprobowat indywidualne uprawnienia,
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ktdre sam sobie przyznat, trzy tygodnie po tym, gdy stracit petnomocnictwo do takiego
dziatania.

Trybunat wykryt tez poza tym rozbieznos$¢ w zatwierdzonym limicie wydatkow, jakich
dotyczyto petnomocnictwo przyznane urzednikowi zatwierdzajgcemu przez Dyrektora
Wykonawczego Agencji. Limit wydatkow objetych petnomocnictwem przy udzielaniu
uprawnien, ktoéry zostat tez zarejestrowany w system zarzgdzania finansami, wynosit

500 000 euro, lecz w dokumencie potwierdzajgcym podpisanym przez urzednika
zatwierdzajgcego wynosit on 100 000 euro. Agencja sprostowata te rozbieznos¢ wstecznie
11 lutego 2021 r.

Przeglad dziatan podjetych w wyniku uwag zgtoszonych przez Trybunat
w ubiegtych latach przedstawiono w zafgczniku.
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Zatgcznik — Dziatania podjete w zwigzku z uwagami z ubiegtych

lat

Uwagi Trybunatu

Dziatania podjete w odpowiedzi
na uwagi Trybunatu
(zrealizowane / w trakcie
realizacji / niepodjete / brak

2018

Agencja nie dysponowata strategig dotyczgcg newralgicznych stanowisk, w ktérej wskazano by
wrazliwe funkcje (z mozliwoscig ich aktualizacji) oraz okreslono odpowiednie Srodki w celu
zniwelowania ryzyka partykularnych intereséw. Byto to niezgodne z przyjetymi przez Agencje
standardami kontroli wewnetrznej. Agencja powinna przyjac i wdrozy¢ strategie dotyczacy
stanowisk newralgicznych.

danych lub nie dotyczy)

niepodjete

2019

Trybunat stwierdzit szereg uchybien stanowigcych odstepstwo od zasady przejrzystosci

w skontrolowanych postepowaniach o udzielenie zamdwienia prowadzonych przez Agencje.
Nalezaty do nich naktadanie sie na siebie kryteriow wyboru i udzielania zamdwienia oraz
nieprzestrzeganie termindw publikacji ogtoszenia o udzieleniu zamdwienia.

zrealizowane

2019

W dwéch umowach ramowych o swiadczenie ustug kryterium cenowe opierato sie wytgcznie na
stawkach dziennych, lecz w specyfikacji istotnych warunkéw zamdéwienia nie uwzgledniono
zadnych innych kryteridw w zaleznosci od réznych rodzajéw scenariuszy. Stworzyto to ryzyko,
ze udzielone zamdwienia nie zapewnig najbardziej gospodarnego sposobu realizacji
powigzanych projektéw.

zrealizowane
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Uwagi Trybunatu

W trzech skontrolowanych postepowaniach o udzielenie zamdwienia Agencja okreslita
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Dziatania podjete w odpowiedzi
na uwagi Trybunatu
(zrealizowane / w trakcie
realizacji / niepodjete / brak
danych lub nie dotyczy)

ze zwiekszyta sie zaleznos¢ Agencji od pracownikéw tymczasowych w wielu réznych obszarach
jej dziatalnosci.

2019 kryterium wyboru polegajgce na minimalnej wartosci ,rocznego obrotu” niezalezne od wartosci zrealizowane

i zakresu zamdwienia. Nie ocenita tez powigzanego ryzyka.

W 2019 r. Agencja zaczeta korzystac z ustug pracownikéw tymczasowych (29% tacznej obecnej

. . . > S ichl h. . o
2019 liczby zatrudnionych pracownikéw) znacznie intensywniej niz w poprzednich latach. Oznacza to, w trakeie realizacji




158

Agencja Unii Europejskiej ds. Cyberbezpieczeristwa (ENISA)

Dziatania podjete w odpowiedzi
na uwagi Trybunatu

Uwagi Trybunatu (zrealizowane / w trakcie
realizacji / niepodjete / brak
danych lub nie dotyczy)

Trybunat odnotowuje, ze przed
Trybunatem Sprawiedliwosci UE (TSUE)
toczy sie sprawa C-948/19 (Manpower Lit),
ktora dotyczy szeregu pytan
sformutowanych przez litewski Sad
Najwyiszy w zakresie stosowania
przepiséw dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2008/104/WE

z 19 listopada 2008 r. w sprawie pracy

Umowa zawarta przez Agencje i agencje pracy tymczasowej nie okresla podstawowych tymczasowej w przypadku agencji UE.

warunkow zatrudnienia, ktdre wyjasniatyby, do jakiej grupy pracownikéw pod wzgledem Poniewaz orzeczenie TSUE odnoszace sie
2019 warunkéw pracy zaliczy¢ nalezy pracownika tymczasowego. Pracownicy tymczasowi nie do tych kwestii moze wptynaé na

korzystaja ponadto z takich samych $wiadczen spotecznych jak pracownicy zatrudnieni stanowisko Trybunatu dotyczace

w Agencji korzystania przez Agencje z ustug

pracownikéw tymczasowych, Trybunat
powstrzymuje sie od sformutowania
jakichkolwiek uwag na temat
prawidtowosci podejscia Agencji w tym
zakresie, w tym w odniesieniu do dziatan
podjetych w zwigzku z uwagami

z poprzednich lat, az do momentu wydania
przez TSUE ostatecznego orzeczenia

w przedmiotowej sprawie.
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Odpowiedzi Agencji

3.11.7. Agencja z zadowoleniem przyjmuje te uwage wynikajaca z kontroli i uznaje stwierdzone
uchybienie. Agencja pragnie podkresli¢, ze transakcje byty wolne od konfliktu intereséw i nie
zagrazaty interesom finansowym Agencji. Zgodnie z analizg wewnetrzng, ktérg Agencja
dodatkowo zatwierdza u audytora zewnetrznego, transakcje te zostaty przeprowadzone
zgodnie z celami Agencji i na uzytek stuzbowy.

W odpowiedzi na te uwage Agencja utworzyta odrebny niezalezny organ nadzoru w celu
monitorowania przekazania uprawnien finansowych oraz dokonata strukturalnego

i funkcjonalnie trwatego i sztywnego rozdziatu zadan zwigzanych z wykonaniem budzetu
i kontrolg wewnetrzng. ENISA jest przekonana, ze srodki te skutecznie przeciwdziatajg
wszelkim przysztym zagrozeniom.

3.11.8. ENISA pragnie podkresli¢, ze kwalifikacje opinii w sprawie legalnosci i prawidtowosci
spowodowato jedno nieregularne zdarzenie. Agencja podjeta niezbedne kroki w celu
rozwigzania tej kwestii poprzez wdrozenie skutecznego planu naprawczego (jak opisano
powyzej w odpowiedzi do pkt 3.11.7.), ograniczajgcego ryzyko zwigzane z zarzgdzaniem
przekazaniem uprawnien finansowych.

3.11.9. Agencja dziatata w dobrej wierze i przyjeta plan naprawczy w celu ztagodzenia
niepewnosci prawnej i uwag zgtoszonych przez Trybunat w odniesieniu do zarzadzania
przekazaniem uprawnien.

W 2021 r. ENISA wprowadzita regulamin wewnetrzny wymagajgcy od nowo mianowanego
dyrektora wykonawczego potwierdzenia praw do przekazania uprawnien finansowych,
poniewaz poprzednie prawa do przekazania uprawnien przyznane przez bytego dyrektora
zostajg automatycznie odwotane 90 dni po objeciu obowigzkdéw przez nowo mianowanego
dyrektora wykonawczego.

W zwigzku z tym zakonczenie przekazania uprawnien jest obecnie okreslone z géry przez
pierwotne przekazanie uprawnien przez dyrektora wykonawczego (tj. ograniczone w czasie
klauzulg wygasniecia) lub jest skuteczne w drodze konkretnego aktu o wycofaniu na mocy
ktérego przekazanie uprawnien jest wyraznie odebrane danej osobie przez organ przekazujacy.

3.11.10. W odniesieniu do pierwszego punktu Agencja przyznaje, ze to przekazanie uprawnien
finansowych powinno zostac rozszerzone przez poprzedniego dyrektora wykonawczego

w nastepstwie przedtuzenia umowy o prace. Od listopada 2020 r. dokonano odpowiedniego
przegladu powigzanych proceséw wewnetrznych, aby zapobiec takiej sytuacji, poniewaz
przekazywanie uprawnien finansowych podlega obecnie nadrzednym zasadom i nie sg juz one
przyznawane indywidualnie.
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W odniesieniu do drugiego punktu Agencja uznaje, ze kazde nowe przekazanie uprawnien
finansowych powinno zostaé formalnie zaakceptowane przez pracownika w odpowiednim
terminie.

Od listopada 2020 r. dokonywany jest odpowiedni przeglad powigzanych proceséw
wewnetrznych, aby zapobiec takiej sytuacji poprzez wprowadzenie warunku sine qua non
akceptacji przekazania uprawnien finansowych przed przyznaniem uprawnien finansowych
w systemie zarzgdzania finansami (ABAC).

W odniesieniu do ostatniego punktu ENISA uznaje ten bfad wynikajacy z btedu pisarskiego.

Wewnetrzne procesy zostaty odpowiednio poddane przegladowi, aby zapobiec ich wystgpieniu
w przysztosci, poniewaz przekazywanie uprawnien finansowych bedzie przedmiotem kontroli
krzyzowej z akceptacjg przekazania uprawnien finansowych przed przyznaniem uprawnien
finansowych w systemie finansowym ABAC.

Ponadto dyrektor wykonawczy powotat Komitet ds. Zarzgdzania Budzetem, ktéry, oprécz
innych zadan, dokonuje réwniez przegladu wykonywania przekazanych uprawnien w catej
Agencji w odniesieniu do zasad, polityk i wytycznych ustanowionych przez dyrektora
wykonawczego oraz zgodnie z zasadami nalezytego zarzgdzania finansami.
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3.12. Agencja Kolejowa Unii
Europejskiej (ERA)

Agencja Kolejowa Unii Europejskiej (zwana dalej ,,Agencjg” lub ,,ERA”) z siedzibg
w Lille i Valenciennes zostata ustanowiona rozporzadzeniem (WE) nr 881/2004 Parlamentu
Europejskiego i Rady, zastgpionym w 2016 r. rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2016/796°*. Zadaniem Agencji jest zwiekszanie poziomu interoperacyjnosci
systemow kolejowych oraz wypracowanie wspdlnego podejscia do bezpieczenstwa w celu
stworzenia w Europie bardziej konkurencyjnego sektora kolejowego o wyzszym poziomie
bezpieczenstwa. Jest tez organem odpowiedzialnym za wydawanie zezwolen na wprowadzenie
do obrotu pojazddéw kolejowych, wydawanie jednolitych certyfikatdw bezpieczenstwa
przedsiebiorstwom kolejowym oraz zatwierdzenn ERTMS dotyczacych urzadzen przytorowych.
Na rys. 3.12.1 przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Agencji®.

Rys. 3.12.1 — Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Agencji

Budzet (w min euro)* Stan zatrudnienia (na dzien 31 grudnia)**

m} 177
v RRRRA

* Dane dotyczace budzetu sg oparte na tacznej kwocie srodkéw na ptatnosci dostepnych w danym
roku budzetowym.

** W stanie zatrudnienia uwzgledniono urzednikdw unijnych, unijnych pracownikéw zatrudnionych
na czas okreslony i unijnych pracownikéw kontraktowych, a takze oddelegowanych ekspertéw
krajowych, nie uwzgledniono natomiast pracownikéw tymczasowych ani konsultantéw.

Zrédto: skonsolidowane sprawozdanie roczne Unii Europejskiej za rok budzetowy 2019 oraz koricowe
sprawozdanie finansowe Agencji za rok budzetowy 2020; dane dotyczgce stanu zatrudnienia przekazane
przez Agencje.

% Dz.U.L220221.6.2004, s.3iDz.U. L 138 226.5.2016, s. 1. Zgodnie z tym drugim
rozporzadzeniem pierwotna nazwa Agencji — Europejska Agencja Kolejowa — zostata
zmieniona na Agencje Kolejowg Unii Europejskiej.

% Wiecej informacji na temat kompetencji i dziatalnosci Agencji mozna znalezé na jej stronie
internetowej: www.era.europa.eu.


http://www.era.europa.eu/
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Przyjete przez Trybunat podejscie kontrolne obejmuje analityczne procedury
kontrolne, bezposrednie badanie transakcji oraz ocene kluczowych mechanizméw kontrolnych
w stosowanych przez Agencje systemach nadzoru i kontroli. Elementami uzupetniajgcymi to
podejscie sg dowody uzyskane na podstawie prac innych kontroleréw oraz analiza informacji
przekazanych przez kierownictwo Agencji.

W sekcji 3.1 sprawozdania zamieszczono opis podstawy do sporzadzenia opinii,
zadania kierownictwa i oséb odpowiedzialnych za zarzgdzanie, a takze zadania Trybunatu
dotyczace kontroli sprawozdania i transakcji lezacych u jego podstaw. Podpisy zamieszczone na
s. 375 stanowig integralng cze$¢ opinii.

Trybunat zbadat:
a) sprawozdanie finansowe Agencji Kolejowej Unii Europejskiej obejmujace
sprawozdanie finansowe®® oraz sprawozdanie z wykonania budzetu®’ za rok
budzetowy zakonczony 31 grudnia 2020 r.,

b) legalnosé¢ i prawidtowosc¢ transakcji lezacych u podstaw tych sprawozdan,

zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

% Sprawozdanie finansowe sktada sie z bilansu, sprawozdania z finansowych wynikéw
dziatalnosci, rachunku przeptywow pienieznych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz
opisu znaczacych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.

% Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje sprawozdanie, ktére przedstawia zbiorczo
wszystkie operacje budzetowe, i informacje dodatkowsa.
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Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

W opinii Trybunatu sprawozdanie Agencji za rok zakoriczony 31 grudnia
2020 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach sytuacje finansowa
Agencji na dzien 31 grudnia 2020 r. oraz wyniki transakcji, przeptywy pieniezne i zmiany
w aktywach netto za zakoriczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie z przepisami
regulaminu finansowego Agencji i z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez ksiegowego
Komisji. Zasady te opierajg sie na powszechnie przyjetych miedzynarodowych
standardach rachunkowosci sektora publicznego.

Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochodow lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu dochody lezgce u podstaw rozliczen za rok zakorczony
w dniu 31 grudnia 2020 r. s legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Ptatnosci

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu pfatnosci lezace u podstaw rozliczen za rok zakoriczony
31 grudnia 2020 r. s3 legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Przeglad dziatan podjetych w wyniku uwag zgtoszonych przez Trybunat
w ubiegtych latach przedstawiono w zafgczniku.
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Zatacznik — Dziatania podjete w zwigzku z uwagami z ubiegtych
lat

Dziatania podjete
w odpowiedzi na uwagi
Trybunatu
(zrealizowane / w trakcie
realizacji / niepodjete / brak
danych lub nie dotyczy)

Uwagi Trybunatu

2013 Siedziba Agencji znajduje sie w Lille i Valenciennes. Centralizacja catej dziatalnosci w jedne;j niepodiete

siedzibie mogtaby przyniesé oszczednos¢ kosztow. (poza kontrola Agencji)

W 2019 r. Agencja zacznie pobiera¢ honoraria i optaty za wykonywanie zadan certyfikacyjnych.
W nowym rozporzadzeniu dotyczagcym Agencji przewidziano wymag, by uwzglednié szczegdlne
2018 potrzeby matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP) w tym zakresie. Agencja powinna ustanowi¢ niepodjete

skuteczne mechanizmy kontroli umozliwiajgce weryfikacje wnioskodawcéw pod katem statusu
MSP.
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Dziatania podjete
w odpowiedzi na uwagi
Trybunatu
(zrealizowane / w trakcie
realizacji / niepodjete / brak
danych lub nie dotyczy)

Uwagi Trybunatu

Jak wynika z rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/796, honoraria i optaty
stanowig dochody Agencji przeznaczone na okreslony cel. Aby mozna byto odpowiednio
zaplanowac honoraria i optaty oraz odpowiadajgce im kwoty zobowigzan i ptatnosci w budzecie,
2018 niezbedne sg pewne zmiany w przepisach wykonawczych do regulaminu finansowego Agencji. zrealizowane
Honoraria i optaty mogg by¢ fakturowane tylko po zakoriczeniu $wiadczenia ustugi, a faktury
czesciowe moga by¢ wystawiane jedynie co sze$¢ miesiecy. Agencja bedzie musiata Scisle
monitorowac koszty oraz fakturowac koszty czesciowe najszybciej jak to mozliwe.

W 2019 r. Agencja podpisata umowe ramowa w systemie kaskadowym z trzema
przedsiebiorstwami dotyczgcg pomocy w procedurze zatwierdzania w ramach europejskiego
systemu zarzgdzania ruchem kolejowym. Zgodnie z przepisami rozporzadzenia finansowego
mozna tego dokona¢, o ile w umowie ramowej szczegdétowo okreslono wszystkie warunki
2019 - . L .
realizacji danych robét lub dostaw badz swiadczenia ustug. W tym konkretnym przypadku
umowa ramowa nie jest wystarczajgco szczegétowa. Poza tym oferty finansowe opieraty sie
jedynie na stawce dziennej za dzien roboczy i nie uwzgledniaty takich waznych elementéw, jak
profil pracownika czy ztozony charakter obowigzkdw.

zrealizowane
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Dziatania podjete
w odpowiedzi na uwagi
Trybunatu
(zrealizowane / w trakcie
realizacji / niepodjete / brak
danych lub nie dotyczy)

Uwagi Trybunatu

W przypadku jednego postepowania o udzielenie zamdwienia dotyczgcego swiadczenia ustug
gastronomicznych, jeden z cztonkdéw komisji przetargowej nie zostat w ogéle oficjalnie powotany.
Udziat w posiedzeniach komisji przetargowej cztonka, ktory nie zostat oficjalnie powotany,
stanowi wewnetrzne uchybienie, bedgce odstepstwem od zasady przejrzystosci postepowania.

2019 zrealizowane

Komisja Europejska, w ramach umowy o gwarantowanym poziomie ustug, obcigzyta Agencje
kosztami Swiadczenia réznych ustug informatycznych. Koszty te objety optate za utrzymywanie
systemu informatycznego i zostaty obliczone na podstawie liczby uzytkownikéw. Komisja
Europejska zawyzyta optate natozong na Agencje, poniewaz liczba uzytkownikéw, ktéra przyjeto
za podstawe obliczenia wysokosci faktury, byta nieprawidtowa. Swiadczy to o niedociagnieciach
w mechanizmach kontroli wewnetrznej Agencji, gdyz wskazuje na to, ze Agencja nie
przeprowadzita zadnych kontroli dotyczgcych zgodnosci zafakturowanej kwoty z rzeczywistymi
warunkami umowy o gwarantowanym poziomie ustug.

2019 niezrealizowane
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Odpowiedzi Agencji

Agencja przyjmuje do wiadomosci sprawozdanie Trybunatu.
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3.13. Europejski Urzad Nadzoru Gietd
i Papierow Wartosciowych (ESMA)

Europejski Urzad Nadzoru Gietd i Papierow Wartosciowych (zwany dalej
»Urzedem” lub ,,ESMA”) z siedzibg w Paryzu zostat ustanowiony rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1095/2010%. Misja Urzedu polega na zwiekszeniu ochrony
inwestoréow oraz promowaniu stabilnych i dobrze zorganizowanych rynkéw finansowych.
Urzad realizuje swojg misje i osigga cele w ramach czterech kierunkdéw dziatania: oceny ryzyk
dla inwestoréow, rynkow i stabilnosci finansowej, ukoriczenia jednolitego zbioru przepiséw
dotyczacych rynkéw finansowych w UE, promowania konwergencji praktyk nadzorczych oraz
bezposredniego nadzoru nad okreslonymi podmiotami finansowymi. Na rys. 3.13.1
przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczgce Urzedu®.

Rys. 3.13.1 — Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Urzedu

Budzet (w min euro)* Stan zatrudnienia (na dzien 31 grudnia)**

> (60) 250
e

* Dane dotyczgce budzetu sg oparte na facznej kwocie srodkdéw na ptatnosci dostepnych w danym
roku budzetowym.

** W stanie zatrudnienia uwzgledniono urzednikdw unijnych, unijnych pracownikéw zatrudnionych
na czas okreslony i unijnych pracownikow kontraktowych, a takze oddelegowanych ekspertéw
krajowych, nie uwzgledniono natomiast pracownikéw tymczasowych ani konsultantéw.

Zrédto: skonsolidowane sprawozdanie roczne Unii Europejskiej za rok budzetowy 2019 oraz koricowe
sprawozdanie finansowe Urzedu za rok budzetowy 2020; dane dotyczgce stanu zatrudnienia przekazane
przez Urzad.

Przyjete przez Trybunat podejscie kontrolne obejmuje analityczne procedury
kontrolne, bezposrednie badanie transakcji oraz ocene kluczowych mechanizméw kontrolnych

% Dz.U.L3312z15.12.2010, s. 84. Rozporzadzenie ustanawiajgce Urzad zostato zmienione
27 grudnia 2019 r. rozporzadzeniem (UE) 2019/2175 (Dz.U. L334 2 27.12.2019, s. 80).

% Wiecej informacji na temat kompetencji i dziatalnosci Urzedu mozna znaleZ¢ na jego stronie
internetowej: www.esma.europa.eu.


http://www.esma.europa.eu/
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w stosowanych przez Urzad systemach nadzoru i kontroli. Elementami uzupetniajgcymi to
podejscie sg dowody uzyskane na podstawie prac innych kontroleréw oraz analiza informacji
przekazanych przez kierownictwo Urzedu.

W sekcji 3.1 sprawozdania zamieszczono opis podstawy do sporzadzenia opinii,
zadania kierownictwa i oséb odpowiedzialnych za zarzgdzanie, a takze zadania Trybunatu
dotyczace kontroli sprawozdania i transakcji lezacych u jego podstaw. Podpisy zamieszczone na
s. 375 stanowig integralng cze$¢ opinii.

Opinia
Trybunat zbadat:

a) sprawozdanie finansowe Europejskiego Urzedu Nadzoru Gietd i Papieréw
Warto$ciowych obejmujace sprawozdanie finansowe'’ oraz sprawozdanie
z wykonania budzetu®® za rok budzetowy zakoriczony 31 grudnia 2020 r.,

b) legalnosé¢ i prawidtowosc¢ transakcji lezacych u podstaw tych sprawozdan,

zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

W opinii Trybunatu sprawozdanie Urzedu za rok zakoriczony 31 grudnia
2020 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach sytuacje finansowa
Urzedu na dzien 31 grudnia 2020 r. oraz wyniki transakcji, przeptywy pieniezne i zmiany
w aktywach netto za zakoriczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie z przepisami

100 Sprawozdanie finansowe skfada sie z bilansu, sprawozdania z finansowych wynikéw
dziatalnosci, rachunku przeptywdéw pienieznych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz
opisu znaczacych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.

101 Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje sprawozdanie, ktére przedstawia zbiorczo
wszystkie operacje budzetowe, i informacje dodatkowsa.
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regulaminu finansowego Urzedu i z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez ksiegowego
Komisji. Zasady te opierajg sie na powszechnie przyjetych miedzynarodowych
standardach rachunkowosci sektora publicznego.

Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochoddéw lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu dochody lezgce u podstaw rozliczen za rok zakorczony
w dniu 31 grudnia 2020 r. s legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Inne kwestie

Optaty pobierane od agenc;ji ratingowych sg uzaleznione od przychodoéw,
ktdre uzyskujg one jako podmioty prawne. Daje to mozliwos¢ quasi-legalnego
zmniejszenia optat lub ich unikniecia poprzez przeniesienie przychoddéw przez agencje
ratingowe podlegajace jurysdykcji UE do powigzanych podmiotdw poza UE. Urzad ocenit
ryzyko wystgpienia tego zjawiska i ocenit, ze jest ono niskie. Mimo to objat je
monitoringiem. Rozporzadzenie w sprawie agencji ratingowych'%? daje tez agencjom
ratingowym mozliwos¢ obejscia w pewnym zakresie ustanowionego mechanizmu
pobierania optat poprzez prowadzenie dziatan zwigzanych z rozpowszechnianiem
ratingdw kredytowych i ustug dodatkowych (takich jak udzielanie licencji na przekazywane
dane dotyczace ratingéw i zapewnianie prowadzenia badan oraz powigzanych z nimi
produktéw i ustug uzytkownikom ratingdéw kredytowych) za posrednictwem
przedsiebiorstw nalezgcych do grup kapitatowych, niebedacych zarejestrowanymi
unijnymi agencjami ratingowymi. Rozporzadzenie to podlega prawu Komisji Europejskiej
do inicjowania stosownych zmian ustawodawczych. Urzad jest sSwiadomy tego ryzyka
i 29 stycznia 2021 r. opublikowat powigzany dokument konsultacyjny*®. Po

102

103

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) NR 1060/2009 z dnia 16 wrze$nia
2009 r. w sprawie w sprawie agencji ratingowych zmienione rozporzgdzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 513/2011 z dnia 11 maja 2011 r. oraz rozporzgdzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 462/2013 z dnia 21 maja 2013 r. O optatach na
rzecz Urzedu mowa jest w rozporzgdzeniu delegowanym Komisji Europejskiej (UE)
nr272/2012 z dnia 7 lutego 2012 r. uzupetniajgcym rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1060/2009 w odniesieniu do optat pobieranych przez
Europejski Urzad Nadzoru Gietd i Papierow Wartosciowych od agencji ratingowych (tekst
majacy znaczenie dla EOG).

Dokument konsultacyjny ESMA 80-196-5019. Zob. https://www.esma.europa.eu/press-
news/consultations/public-consultation-fees-charged-credit-rating-agencies-esma.


https://www.esma.europa.eu/press-news/consultations/public-consultation-fees-charged-credit-rating-agencies-esma
https://www.esma.europa.eu/press-news/consultations/public-consultation-fees-charged-credit-rating-agencies-esma
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opublikowaniu dokumentu Urzad przedstawit 21 czerwca 2021 r. Komisji Europejskiej
zalecenie techniczne dotyczgce zmiany rozporzadzenia w celu zmniejszenia
przedmiotowego ryzyka.

Wysokos¢ opfat na rzecz repozytoriéw transakcji jest obliczana w kazdym
przypadku odrebnie na podstawie wtasciwego obrotu danego repozytorium transakcji.
Obrot ten jest rowny sumie jednej trzeciej kazdej z nastepujacych pozycji: przychodéw
z podstawowej dziatalnosci repozytorium transakcji; liczby transakcji zgtoszonych do
repozytorium transakcji w poprzednich latach; liczby zarejestrowanych, lecz
niezrealizowanych transakcji w dniu 31 grudnia poprzedniego roku. Mimo ze
w rozporzadzeniach delegowanych dotyczacych repozytoriéw transakcji*® w sprawie
optat nie okreslono kompleksowych i spéjnych ram kontroli, ktére zapewniatyby
wiarygodnosc informacji, wszystkie repozytoria transakcji przedstawity opinie biegtego
rewidenta potwierdzajacg, ze ich sprawozdania finansowe za 2019 r. (w oparciu o ktére
obliczono opfaty) przedstawiajg prawdziwy i rzetelny obraz sytuacji finansowej. Biegli
rewidenci przeprowadezili jednak tylko ograniczony przeglad informacji przedtozonych
przez repozytoria transakcji na temat liczby transakcji zgtoszonych do nich w 2019 r. oraz
na temat liczby zarejestrowanych, lecz niezrealizowanych transakcji do dnia 31 grudnia
2019 r. W dniu 24 marca 2021 r. Urzad opublikowat dokument konsultacyjny*®®, w ktérym
zaproponowano uproszczenie metody stosowanej do okreslenia obrotu repozytoriéw
transakcji w celu obliczenia rocznych optat nadzorczych przez wtgczenie do obliczen tylko
dochoddw i wytagczenie z nich danych dotyczacych dziatalnosci. Zgodnie z tym
dokumentem Urzad planuje tez przedstawi¢ Komisji Europejskiej porade techniczng
w potowie 2021 r. dotyczgcg zmiany rozporzadzen delegowanych dotyczacych
repozytoriow transakcji.

104

105

Rozporzadzenie (UE) nr 648/2012 w sprawie instrumentéw pochodnych bedacych
przedmiotem obrotu poza rynkiem regulowanym, kontrahentéw centralnych i repozytoriéw
transakcji (EMIR). Optaty majgce zastosowanie do repozytoriéw transakcji na podstawie
przepisdw rozporzadzenia EMIR zostaty tez przedstawione w rozporzgdzeniu delegowanym
Komisji Europejskiej (UE) nr 1003/2013 (CDR 1003/2013) uzupetniajgcym rozporzadzenie
nr 648/2012. Od wejscia w zycie rozporzadzenia (UE) 2015/2365 w sprawie przejrzystosci
transakcji finansowanych z uzyciem papieréw wartosciowych i ponownego wykorzystania
na Urzedzie — zgodnie z przepisami tego rozporzadzenia — spoczywa tez odpowiedzialnos¢
za rejestracje, nadzoér i uznanie repozytoridw transakcji. Optaty majace zastosowanie do
repozytoriow transakcji na podstawie przepiséw tego rozporzadzenia zostaty tez
przedstawione w rozporzgdzeniu delegowanym Komisji Europejskiej (UE) nr 2019/360 (CDR
2019/360).

Dokument konsultacyjny ESMA 74-362-1864. Zob.
https://www.esma.europa.eu/document/cp-technical-advice-simplification-tr-fees-under-

sftr-and-emir.


https://www.esma.europa.eu/document/cp-technical-advice-simplification-tr-fees-under-sftr-and-emir
https://www.esma.europa.eu/document/cp-technical-advice-simplification-tr-fees-under-sftr-and-emir
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Ptatnosci

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu ptatnosci lezgce u podstaw rozliczen za rok zakoriczony
31 grudnia 2020 r. s legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Przedstawione ponizej uwagi nie podwazajg opinii Trybunatu.

W marcu 2020 r. Urzad podpisat z kanadyjskim przedsiebiorstwem
odpowiednik umowy ramowej na ustugi dotyczgce danych na maksymalny okres siedmiu lat.
Maksymalna kwota umowy nie zostata jasno okreslona, co podwaza przejrzystos¢ umowy.
Urzad przeznaczyt jednak na realizacje umowy 270 000 euro na przestrzeni jej maksymalnego
czasu trwania na podstawie rocznej optaty uzgodnionej w umowie na 35 000 USD.

Ponadto umowa zostata podpisana przez urzednika zatwierdzajgcego, ktéry byt upowazniony
do podpisywania zobowigzan prawnych w ramach stosownej linii budzetowej tylko do wartosci
135 000 euro, czyli ponizej maksymalnej wartosci umowy. Stanowi to powazne uchybienie

w zakresie kontroli wewnetrznej. W wyniku kontroli Urzad podjat dziatania naprawcze, aby mu
zaradzi¢ (tj. Dyrektor Wykonawczy kontrasygnowat umowe ramowsg).

Urzad nie zastosowat okreslonej w rozporzadzeniu delegowanymi Komisji

Europejskiej'®®

stawki odsetek za opdznienia w ptatnosciach dokonywanych przez szereg
agencji ratingowych i repozytoridw transakcji w odniesieniu do optat wniesionych przez nie za
2020 r. Urzednik zatwierdzajacy nie ustalit kwot naleznych srodkéw i nie podjat oficjalnej
decyzji o odstgpieniu od odzyskania naleznych odsetek od opdznionych ptatnosci (odsetki za
zwtoke), cho¢ wymagaja tego przepisy art. 101 rozporzadzenia finansowego UE. Kwota

naliczonych odsetek za 2020 r. wynosi 13 601 euro.

196 Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 272/2012 z dnia 7 lutego 2012 r. dotyczace
agencji ratingowych (Dz.U. L 90 z 28.3.2012, s. 6), rozporzadzenie delegowane Komisji (UE)
nr 1003/2013 z dnia 12 lipca 2013 r. dotyczace repozytoriow transakcji (Dz.U. L 279
219.10.2013, s. 4) i rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2019/360 z dnia 13 grudnia
2018 r. dotyczace repozytoriéw transakcji (Dz.U. L 81z 22.3.2019r., 5. 58).
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Trybunat stwierdzit brak skutecznych mechanizméw kontroli w monitorowaniu
czasu pracy, ktérego kosztami obcigzono Urzad w umowie uwzgledniajgcej przepracowany
czas i wykorzystane srodki w ramach umowy ramowej o Swiadczenie informatycznych ustug
doradczych.

W czerwcu 2019 r. Urzad przestat wykonawcy formularz zaméwienia na 106 dni roboczych i na
taczny koszt 61 086 euro. Przedmiotem formularza zamdwienia byta liczba dni roboczych

(w wiekszosci przepracowanych na zewnatrz) w podziale na zlecone zadania (réznorodne
obszary prac). Trybunat stwierdzit, ze kontrole przeprowadzone przez Urzad w celu
sprawdzenia faktycznej liczby dni przepracowanych na zewnatrz byty nieodpowiednie. Ponadto
w sytuacji, gdy prace wykonuje sie na zewnatrz, wybor takiego rodzaju umowy —
uwzgledniajacej przepracowany czas i wykorzystane srodki — nie jest idealny, chyba ze do
monitorowania przypisanego czasu pracy wykorzystuje sie odpowiednie narzedzia.

W tym przypadku Urzad, aby zatwierdzi¢ faktury wykonawcy, skoncentrowat sie gtéwnie na
oczekiwanych produktach, monitorujgc catos$¢ czasu pracy, ktérym wykonawca go obcigzat,
w odniesieniu do maksymalnego budzetu. Urzad nie rejestrowat jednak regularnie (tj. co
miesigc) czasu pracy, ktérym wykonawca go obcigzat, mimo ze zgodnie zumowg ramowg
powinien to robié.

Oznacza to, ze miat on niewystarczajgco skuteczne mechanizmy kontroli, aby potwierdzi¢, czy
ptatnosci dokonane na rzecz wykonawcy opieraty sie na waznych arkuszach czasu pracy, ktére
przedtozono w odpowiednim czasie. Swiadczy to o znacznych niedociggnieciach w kontroli
wewnetrznej.

Przeglad dziatan podjetych w wyniku uwag zgtoszonych przez Trybunat
w ubiegtych latach przedstawiono w zafgczniku.
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Zatgcznik — Dziatania podjete w zwigzku z uwagami z ubiegtych
lat

Dziatania podjete
w odpowiedzi na uwagi
Trybunatu
(zrealizowane / w trakcie
realizacji / niepodjete / brak
danych lub nie dotyczy)

Uwagi Trybunatu

Korzystanie z uméw o Swiadczenie ustug informatycznych w celu uzyskania swiadczenia pracy
stanowito obejscie unijnych przepiséw socjalnych i przepisdw prawa pracy, a ponadto naraza
2018 Urzad na ryzyko prawne i ryzyko uszczerbku na reputacji. Urzad powinien dopilnowac, by zrealizowane
w umowach wyraznie rozrézniano zamdwienia na ustugi informatyczne od zamoéwien dotyczacych
pracownikéw tymczasowych.

Nadwyzki i deficyty uzyskiwane z optat pobieranych od agencji ratingowych i repozytoriow
2018 transakcji mogga prowadzi¢ do finansowania skrosnego réznych dziatarh w ciggu roku. Urzad w trakcie realizacji
powinien wypracowac sposéb pozwalajgcy unikac tego typu finansowania skrosnego.

Urzad nie skorygowat wysokosci sktadek emerytalnych wtasciwych organéw krajowych
2019 obliczonych na podstawie danych szacunkowych dla roku N tak, aby odpowiadaty rzeczywistym w trakcie realizacji
wartosciom, ani tez nigdy tego nie planowat.
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Odpowiedzi Urzedu

3.13.7. ESMA z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Trybunat Obrachunkowy docenit starania
podjete przez Urzad majgce na celu ograniczenie ryzyka zwigzanego z obchodzeniem przepiséw
rozporzadzenia w sprawie agencji ratingowych przez agencje ratingowe w odniesieniu do optat.
ESMA potwierdza, ze wdniu 21 czerwca 2021 r. przekazano Komisji Europejskiej opinie
techniczng w sprawie zmiany rozporzadzenia w odniesieniu do optat pobieranych przez ESMA
od agencji ratingowych (nr ref. ESMA80-196-5324). Teraz do Komisji nalezy ustalenie, czy i w jaki
sposéb zaproponuje przeglad ram prawnych.

3.13.8. ESMA przedstawi Komisji Europejskiej swojg opinie techniczng w sprawie zmiany
przepiséw dotyczacych zarzadzania optatami w odniesieniu do repozytoriéw transakcji w drugiej
potowie 2021 r. Nastepnie Komisja bedzie musiata podjg¢ decyzje o przyjeciu wniosku w sprawie
zmiany ram prawnych.

3.13.11. Wyjatkowo w przypadku tej umowy ESMA musiat korzysta¢ z wzoru udostepnionego
przez dostawce zamiast wzoru umowy ramowej ESMA. Zastosowany wzér byt mylacy i zawierat
jedynie kwote za pierwszy rok swiadczenia ustug (35 000 USD), a nie maksymalng kwote na caty
okres obowigzywania umowy, stad podpisanie przez subdelegowanego urzednika
zatwierdzajgcego kwoty do 135000 EUR. ESMA opracowuje instrukcje robocze w celu
zapewnienia odpowiedniego poziomu kontroli wewnetrznej w przypadku, gdyby w przysztosci
ESMA ponownie musiat skorzysta¢ ze wzoru umowy ramowej wykonawcy zamiast
standardowego wzoru ESMA.

3.13.12. ESMA uwaza, ze decyzja urzednika zatwierdzajgcego o odstgpieniu przekazana za
posrednictwem poczty elektronicznej byta skuteczna, biorgc pod uwage nieistotnosé kwoty (0,1
% catkowitych optat agencji ratingowych i repozytoriéw transakcji w 2020 r.). W nastepstwie
uwag Trybunatu ESMA dodatkowo wzmocnit zarzadzanie opdznieniami w ptatnosciach. ESMA
wdrozyt nastepujace dziatania: a) regularng wewnetrzng automatyczng sprawozdawczosé na
temat skumulowanych opdznien w ptatnosciach;

b) wewnetrzne instrukcje robocze dotyczgce ustanowienia naleznych kwot oraz kryteriéw oceny
potencjalnych zwolnien wszystkich Zrodet dochoddw; c) specjalne elektroniczne narzedzie
przeptywu utatwiajgce terminowe, uzasadnione isformalizowane podejmowanie decyzji
odnosnie do naliczonych odsetek.

3.13.13. ESMA przyjat niedawno szereg dziatarh zapobiegawczych w celu wzmocnienia kontroli
wewnetrznej w ramach umoéw ramowych o $wiadczenie ustug doradczych. ESMA opracowat
wewnetrzne wytyczne dotyczace zarzadzania umowami ICT zawierajgce jasny opis réznych
rodzajéw umoéw i odpowiednie wymogi w zakresie monitorowania. Ponadto ESMA obecnie
przygotowuje szkolenie z zarzgdzania umowami dla kierownikéw projektéw i odpowiednich
pracownikéw. Szkolenie zostanie przeprowadzone w 2021 r.
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3.14. Europejska Agencja
Bezpieczenstwa i Zdrowia w Pracy (EU-
OSHA)

Europejska Agencja Bezpieczeristwa i Zdrowia w Pracy (zwana dalej ,,Agencjg”
lub ,,EU-OSHA”) z siedzibg w Bilbao zostata ustanowiona rozporzgdzeniem Rady (WE)
nr 2062/94'%7, ktére zostato uchylone rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2019/126 z dnia 16 stycznia 2019 r. %8 Zadaniem Agenciji jest gromadzenie i rozpowszechnianie
informacji dotyczacych priorytetéw krajowych i unijnych w dziedzinie bezpieczeristwa
i ochrony zdrowia w miejscu pracy, wspieranie wtasciwych organdw krajowych i unijnych przy
okreslaniu i wdrazaniu polityk oraz informowanie o dziataniach prewencyjnych. Na rys. 3.14.1
przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczgce Agencji'®.

Rys. 3.14.1 — Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Agencji

Budzet (w min euro)* Stan zatrudnienia (na dzier 31 grudnia)**

2020 2 (20 &3]
AAeRA

* Dane dotyczgce budzetu sg oparte na facznej kwocie srodkdéw na ptatnosci dostepnych w danym
roku budzetowym.

** W stanie zatrudnienia uwzgledniono urzednikdw unijnych, unijnych pracownikdéw zatrudnionych
na czas okreslony i unijnych pracownikow kontraktowych, a takze oddelegowanych ekspertéw
krajowych, nie uwzgledniono natomiast pracownikéw tymczasowych ani konsultantéw.

Zrédto: skonsolidowane sprawozdanie roczne Unii Europejskiej za rok budzetowy 2019 oraz koricowe
sprawozdanie finansowe Agencji za rok budzetowy 2020; dane dotyczace stanu zatrudnienia przekazane
przez Agencje.

107 Dz.U. L 216 7 20.8.1994, s. 1. Rozporzadzenie to zostato ostatnio zmienione
rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1112/2005 (Dz.U. L 184 z 15.7.2005, s. 5).

% Dz.U.L302z31.1.2019, s. 58.

105 Wiecej informacji na temat kompetencji i dziatalnosci Agencji mozna znalezé na jej stronie
internetowej: www.osha.europa.eu.


http://www.osha.europa.eu/
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Przyjete przez Trybunat podejscie kontrolne obejmuje analityczne procedury
kontrolne, bezposrednie badanie transakcji oraz ocene kluczowych mechanizméw kontrolnych
w stosowanych przez Agencje systemach nadzoru i kontroli. Elementami uzupetniajgcymi to
podejscie sg dowody uzyskane na podstawie prac innych kontroleréw oraz analiza informacji
przekazanych przez kierownictwo Agencji.

W sekcji 3.1 sprawozdania zamieszczono opis podstawy do sporzadzenia opinii,
zadania kierownictwa i oséb odpowiedzialnych za zarzgdzanie, a takze zadania Trybunatu
dotyczace kontroli sprawozdania i transakcji lezacych u jego podstaw. Podpisy zamieszczone na
s. 375 stanowig integralng cze$¢ opinii.

Trybunat zbadat:
a) sprawozdanie finansowe Europejskiej Agencji Bezpieczeristwa i Zdrowia w Pracy

obejmujace sprawozdanie finansowe'’ oraz sprawozdanie z wykonania budzetu
za rok budzetowy zakonczony 31 grudnia 2020 r.,

111

b) legalnosé¢ i prawidtowosc¢ transakcji lezacych u podstaw tych sprawozdan,

zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

110 Sprawozdanie finansowe skfada sie z bilansu, sprawozdania z finansowych wynikéw
dziatalnosci, rachunku przeptywow pienieznych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz
opisu znaczacych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowe;j.

111 Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje sprawozdanie, ktére przedstawia zbiorczo
wszystkie operacje budzetowe, i informacje dodatkowsa.
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Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

W opinii Trybunatu sprawozdanie Agencji za rok zakoriczony 31 grudnia
2020 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach sytuacje finansowa
Agencji na dzien 31 grudnia 2020 r. oraz wyniki transakcji, przeptywy pieniezne i zmiany
w aktywach netto za zakoriczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie z przepisami
regulaminu finansowego Agencji i z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez ksiegowego
Komisji. Zasady te opierajg sie na powszechnie przyjetych miedzynarodowych
standardach rachunkowosci sektora publicznego.

Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochodow lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu dochody lezgce u podstaw rozliczen za rok zakorczony
w dniu 31 grudnia 2020 r. s legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Ptatnosci

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu pfatnosci lezace u podstaw rozliczen za rok zakoriczony
31 grudnia 2020 r. s3 legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Przeglad dziatan podjetych w wyniku uwag zgtoszonych przez Trybunat
w ubiegtych latach przedstawiono w zafgczniku.
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Zatgcznik — Dziatania podjete w zwigzku z uwagami z ubiegtych
lat

Dziatania podjete
w odpowiedzi na uwagi
Trybunatu
(zrealizowane / w trakcie
realizacji / niepodjete / brak
danych lub nie dotyczy)

Uwagi Trybunatu

Odsetek srodkdw na zobowigzania przeniesionych na 2019 r. byt wysoki w tytule Il i w tytule IIl.
2018 Agencja powinna przeanalizowac przyczyny nadmiernych przeniesien i udoskonali¢ planowanie w trakcie realizacji
budzetu.

W jednym przypadku Agencja dokonata zakupu ustug o nadmiernej wartosci w stosunku do putapu

2019 . . . . .
umowy, nie zmieniwszy jej postanowien.

brak danych lub nie dotyczy

W jednym przypadku Agencja zwrécita koszty zakwaterowania w oparciu o ryczattowa kwote,
2019 podczas gdy w umowie zaznaczono, ze taki zwrot kosztéw powinien opieraé sie na faktycznie brak danych lub nie dotyczy
poniesionych kosztach wykazanych w dokumentacji poswiadczajace;j.

Kwota przeniesief wskazuje na przeszacowanie zapotrzebowania na srodki budzetowe i stoi

2019 , . . L . .
W sprzecznosci z zasadg jednorocznosci budzetu.

w trakcie realizacji
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Odpowiedzi Agencji

Agencja przyjmuje do wiadomosci sprawozdanie Trybunatu.
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3.15. Europejska Fundacja na rzecz
Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy
(Eurofound)

Europejska Fundacja na rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy (zwana dalej
»Fundacjg” lub ,Eurofound”) z siedzibg w Dublinie zostata ustanowiona rozporzadzeniem Rady
(EWG) nr 1365/75%2, ktére zostato uchylone rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2019/127%3. Zadaniem Fundacji jest przyczynianie sie do opracowania
i zapewnienia lepszych warunkdw zycia i pracy w UE przez dziatania zmierzajgce do rozwoju
i rozpowszechniania istotnej wiedzy w tej dziedzinie. Na rys. 3.15.1 przedstawiono
najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Fundacji'**.

Rys. 3.15.1 — Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Fundacji

Budzet (w min euro)* Stan zatrudnienia (na dzien 31 grudnia)**

(2020 )3 ) T
aas

* Dane dotyczace budzetu sg oparte na tacznej kwocie srodkéw na ptatnosci dostepnych w danym
roku budzetowym.

** W stanie zatrudnienia uwzgledniono urzednikdw unijnych, unijnych pracownikdéw zatrudnionych
na czas okreslony i unijnych pracownikow kontraktowych, a takze oddelegowanych ekspertéw
krajowych, nie uwzgledniono natomiast pracownikéw tymczasowych ani konsultantéw.

Zrédto: skonsolidowane sprawozdanie roczne Unii Europejskiej za rok budzetowy 2019 oraz koricowe
sprawozdanie finansowe Fundacji za rok budzetowy 2020; dane dotyczace stanu zatrudnienia
przekazane przez Fundacje.

Przyjete przez Trybunat podejscie kontrolne obejmuje analityczne procedury
kontrolne, bezposrednie badanie transakcji oraz ocene kluczowych mechanizméw kontrolnych

12 Dz.U.L139230.5.1975, s. 1.
% Dz.U.L302z31.1.2019, s. 74.

114 Wiecej informacji na temat kompetencji i dziatalno$ci Fundacji mozna znaleZ¢ na jej stronie
internetowej: www.eurofound.europa.eu.
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w stosowanych przez Fundacje systemach nadzoru i kontroli. Elementami uzupetniajgcymi to
podejscie sg dowody uzyskane na podstawie prac innych kontroleréw oraz analiza informacji
przekazanych przez kierownictwo Fundacji.

W sekcji 3.1 sprawozdania zamieszczono opis podstawy do sporzadzenia opinii,
zadania kierownictwa i 0séb odpowiedzialnych za zarzgdzanie, a takze zadania Trybunatu
dotyczace kontroli sprawozdania i transakcji lezacych u jego podstaw. Podpisy zamieszczone na
s. 375 stanowig integralng cze$¢ opinii.

Opinia
Trybunat zbadat:

a) sprawozdanie finansowe Europejskiej Fundacji na rzecz Poprawy Warunkdw Zycia
i Pracy obejmujgce sprawozdanie finansowe'> oraz sprawozdanie z wykonania
budzetu®® za rok budzetowy zakoriczony 31 grudnia 2020 r.,

b) legalnosé¢ i prawidtowosc¢ transakcji lezagcych u podstaw tych sprawozdan,

zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

W opinii Trybunatu sprawozdanie Fundacji za rok zakoriczony 31 grudnia
2020 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach sytuacje finansowg
Fundacji na dzien 31 grudnia 2020 r. oraz wyniki transakcji, przeptywy pieniezne i zmiany
w aktywach netto za zakoriczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie z przepisami

115 Sprawozdanie finansowe skfada sie z bilansu, sprawozdania z finansowych wynikéw
dziatalnosci, rachunku przeptywow pienieznych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz
opisu znaczacych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.

116 Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje sprawozdanie, ktére przedstawia zbiorczo
wszystkie operacje budzetowe, i informacje dodatkowsa.
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regulaminu finansowego Fundacji i z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez
ksiegowego Komisji. Zasady te opierajg sie na powszechnie przyjetych miedzynarodowych
standardach rachunkowosci sektora publicznego.

Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochoddéw lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu dochody lezgce u podstaw rozliczen za rok zakorczony
w dniu 31 grudnia 2020 r. s legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Ptatnosci

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezgcych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu pfatnosci lezace u podstaw rozliczen za rok zakoriczony
31 grudnia 2020 r. s3 legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Przedstawione ponizej uwagi nie podwazajg opinii Trybunatu.

W sprawozdaniu z kontroli za rok budzetowy 2019 Trybunat stwierdzit, ze czes¢
postepowan o udzielenie zamdwienia na dostawe energii elektrycznej i modernizacje urzadzen
sanitarnych byta nieprawidtowa. W rezultacie nieprawidtowe byty wszystkie ptatnosci
dokonane w zwigzku z tymi zamodwieniami. W 2020 r. ptatnosci te wyniosty 62 470 euro dla
zamoéwienia na energie elektryczng i 174 730 euro dla zamdéwienia na modernizacje.

Okreslenie ,,funkcje newralgiczne” odnosi sie do przypadkdw, w ktdrych
cztonek personelu posiada pewien zakres kompetencji decyzyjnych, ktére potencjalnie moga
zosta¢ wykorzystane do osiggniecia korzysci osobistych. Zarzgdzanie ,funkcjami
newralgicznymi” stanowi standardowy element kontroli wewnetrznej, ktéry ma na celu
ograniczenie ryzyka do dopuszczalnego poziomu. W przypadku skutecznych ram kontroli
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wewnetrznej ryzyko w tym zakresie jest niwelowane za pomocg odpowiednich mechanizméw
kontrolnych oraz dzieki mobilnosci pracownikéw. Fundacja nie dysponuje strategiami,

w ktérych wskazano by newralgiczne funkcje, ani nie posiada mechanizméw kontrolnych
niwelujacych ryzyko w tym obszarze, lecz wykaz newralgicznych stanowisk nie byt
aktualizowany od 2012 r., a poza tym nie odzwierciedla obecnej organizacji wewnetrznej
Fundacji. W wyniku kontroli przeprowadzonej przez Trybunat Fundacja wdrozyta nowa polityke
dotyczaca funkcji newralgicznych 23 czerwca 2021 r.

Przeglad dziatan podjetych w wyniku uwag zgtoszonych przez Trybunat
w ubiegtych latach przedstawiono w zafgczniku.
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Zatacznik — Dziatania podjete w zwigzku z uwagami z ubiegtych
lat

Dziatania podjete
w odpowiedzi na uwagi
Trybunatu
(zrealizowane / w trakcie
realizacji / niepodjete / brak
danych lub nie dotyczy)

Uwagi Trybunatu

W sprawozdaniach z kontroli za rok budzetowy 2019 Trybunat stwierdzit, ze postepowanie
2019 o udzielenie zamdéwienia na dostawe energii elektrycznej byto nieprawidtowe. W rezultacie w trakcie realizacji
nieprawidtowe byty wszystkie ptatnosci zwigzane z tym zamdwieniem.

W sprawozdaniach z kontroli za rok budzetowy 2019 Trybunat stwierdzit, ze postepowanie
2019 o udzielenie zamdéwienia na modernizacje urzadzen sanitarnych byto nieprawidtowe. W rezultacie w trakcie realizacji
nieprawidtowe byty wszystkie ptatnosci zwigzane z tym zamdwieniem.
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Odpowiedzi Fundacji

3.15.9. Eurofound zaakceptowat juz ustalenia Trybunatu z poprzedniego roku iwdrozyt
dziatania, ogtaszajac nowy przetarg na umowe na dostawy energii elektrycznej na poczatku
2021 r. Powigzane ptatnosci byty bezposrednia konsekwencjg pierwotnych postepowan
0 udzielenie zamdwienia.

Ptatnosc¢ koficowa za remont toalet zostata zrealizowana w 2020 roku.
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3.16. Agencja Europejskiego GNSS
(Globalnego Systemu Nawigacji
Satelitarnej) (GSA)

Agencja Europejskiego GNSS (Globalnego Systemu Nawigacji Satelitarnej) (zwana
dalej ,,Agencja” lub ,GSA”) z siedzibg w Pradze od 1 stycznia 2007 r. przejeta wszystkie zadania,
ktore wczesniej realizowato Wspdlne Przedsiebiorstwo Galileo. Agencja odpowiada obecnie za
te dziatania w zakresie okreslonym w rozporzgdzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr912/2010", zmienionym rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr512/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r. Komisja Europejska powierzyta ponadto Agencji
zarzadzanie europejskim systemem wspomagania satelitarnego (EGNOS) na mocy umowy
o delegowaniu zadan. Na rys. 3.16.1 przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczace
Agencji'®s.

Rys. 3.16.1 — Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Agencji

Budzet (w miIn euro)* Stan zatrudnienia (na dzierh 31 grudnia)**

2020 3 e
aaa

* Dane dotyczace budzetu sg oparte na tacznej kwocie srodkéw na ptatnosci dostepnych w danym
roku budzetowym.

** W stanie zatrudnienia uwzgledniono urzednikdw unijnych, unijnych pracownikéw zatrudnionych
na czas okreslony i unijnych pracownikéw kontraktowych, a takze oddelegowanych ekspertéw
krajowych, nie uwzgledniono natomiast pracownikéw tymczasowych ani konsultantéw.

Zrédto: skonsolidowane sprawozdanie roczne Unii Europejskiej za rok budzetowy 2019 oraz koricowe
sprawozdanie finansowe Agencji za rok budzetowy 2020; dane dotyczgce stanu zatrudnienia przekazane
przez Agencje.

7 Dz.U.L 276 220.10.2010, s. 11.

118 Wiecej informacji na temat kompetencji i dziatalnosci Agencji mozna znalez¢ na jej stronie
internetowej: www.gsa.europa.eu.


http://www.gsa.europa.eu/
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Przyjete przez Trybunat podejscie kontrolne obejmuje analityczne procedury
kontrolne, bezposrednie badanie transakcji oraz ocene kluczowych mechanizméw kontrolnych
w stosowanych przez Agencje systemach nadzoru i kontroli. Elementami uzupetniajgcymi to
podejscie sg dowody uzyskane na podstawie prac innych kontroleréw oraz analiza informacji
przekazanych przez kierownictwo Agencji.

W sekcji 3.1 sprawozdania zamieszczono opis podstawy do sporzadzenia opinii,
zadania kierownictwa i oséb odpowiedzialnych za zarzgdzanie, a takze zadania Trybunatu
dotyczace kontroli sprawozdania i transakcji lezacych u jego podstaw. Podpisy zamieszczone na
s. 375 stanowig integralng cze$¢ opinii.

Trybunat zbadat:
a) sprawozdanie finansowe Agencji Europejskiego GNSS (Globalnego Systemu
Nawigacji Satelitarnej) obejmujgce sprawozdanie finansowe'® oraz sprawozdanie
z wykonania budzetu® za rok budzetowy zakoriczony 31 grudnia 2020 r.,

b) legalnosé¢ i prawidtowosc¢ transakcji lezacych u podstaw tych sprawozdan,

zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

119 Sprawozdanie finansowe skfada sie z bilansu, sprawozdania z finansowych wynikéw
dziatalnosci, rachunku przeptywow pienieznych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz
opisu znaczacych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.

120 sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje sprawozdanie, ktére przedstawia zbiorczo
wszystkie operacje budzetowe, i informacje dodatkowsa.
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Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

W opinii Trybunatu sprawozdanie Agencji za rok zakoriczony 31 grudnia
2020 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach sytuacje finansowa
Agencji na dzien 31 grudnia 2020 r. oraz wyniki transakcji, przeptywy pieniezne i zmiany
w aktywach netto za zakoriczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie z przepisami
regulaminu finansowego Agencji i z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez ksiegowego
Komisji. Zasady te opierajg sie na powszechnie przyjetych miedzynarodowych
standardach rachunkowosci sektora publicznego.

Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochodow lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu dochody lezgce u podstaw rozliczen za rok zakorczony
w dniu 31 grudnia 2020 r. s legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Ptatnosci

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu pfatnosci lezace u podstaw rozliczen za rok zakoriczony
31 grudnia 2020 r. s3 legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Przeglad dziatan podjetych w wyniku uwag zgtoszonych przez Trybunat
w ubiegtych latach przedstawiono w zafgczniku.
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Zatgcznik — Dziatania podjete w zwigzku z uwagami z ubiegtych
lat

Dziatania podjete
w odpowiedzi na uwagi
Trybunatu
(zrealizowane / w trakcie
realizacji / niepodjete / brak
danych lub nie dotyczy)

Uwagi Trybunatu

2014 Rzeczowe aktywa trwate nie sg objete ochrong ubezpieczeniows. zrealizowane

Elektroniczne zaméwienia publiczne: Do korica 2019 r. Agencja nie stosowata jeszcze zadnego
2017 z narzedzi informatycznych opracowanych przez Komisje Europejska na potrzeby elektronicznych w trakcie realizacji
zamoéwien publicznych.

Nie ustanowiono kompleksowej strategii ex ante ani ex post, ktéra umozliwiataby potwierdzenie
poprawnosci deklarowanych kosztéw poniesionych przez ESA w zwigzku z realizacja programoéw
EGNOS i GALILEO. Stwarza to ryzyko, ze ptatnosci Agencji na rzecz ESA s3 obliczane na podstawie
niepoprawnych kwot kosztéow, co ma wptyw na rozliczenia Agenciji.

2019 w trakcie realizacji

Opdznienia we wdrazaniu nowych ram kontroli wewnetrznej i w zatwierdzaniu planu ciggtosci
2019 dziatania w Agencji stanowig duze uchybienia wewnetrzne. Plan ciggtosci dziatania wymaga zrealizowane
sformalizowania i zaktualizowania.
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Odpowiedzi Agencji

Agencja przyjmuje do wiadomosci sprawozdanie Trybunatu.



Agencje finansowane ze srodkow
dziatu 2 WRF
— Trwaty wzrost gospodarczy: zasoby
naturalne
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3.17. Europejska Agencja Srodowiska
(EEA)

Europejska Agencja Srodowiska (zwana dalej ,,Agencjg” lub ,,EEA”) z siedziba
w Kopenhadze zostata ustanowiona rozporzadzeniem Rady (EWG) nr 1210/90***, Zadaniem
Agencji jest stworzenie sieci obserwacji dostarczajgcej Komisji, Parlamentowi, panstwom
cztonkowskim i ogdtowi spoteczenstwa wiarygodnych informacji na temat stanu srodowiska.
W szczegdlnosci informacje te majg umozliwi¢ Unii Europejskiej i panstwom cztonkowskim
podejmowanie dziatan na rzecz ochrony srodowiska oraz ocene ich skutecznosci. Na rys. 3.17.1
przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczgce Agencji*??.

Rys. 3.17.1 — Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Agencji

Budzet (w miIn euro)* Stan zatrudnienia (na dzien 31 grudnia)**

m (07 213
AARRR

* Dane dotyczgce budzetu sg oparte na facznej kwocie srodkdéw na ptatnosci dostepnych w danym
roku budzetowym.

** W stanie zatrudnienia uwzgledniono urzednikdw unijnych, unijnych pracownikéw zatrudnionych
na czas okreslony i unijnych pracownikow kontraktowych, a takze oddelegowanych ekspertéw
krajowych, nie uwzgledniono natomiast pracownikéw tymczasowych ani konsultantéw.

Zrédto: skonsolidowane sprawozdanie roczne Unii Europejskiej za rok budzetowy 2019 oraz koricowe
sprawozdanie finansowe Agencji za rok budzetowy 2020; dane dotyczace stanu zatrudnienia przekazane
przez Agencje.

Przyjete przez Trybunat podejscie kontrolne obejmuje analityczne procedury
kontrolne, bezposrednie badanie transakcji oraz ocene kluczowych mechanizméw kontrolnych
w stosowanych przez Agencje systemach nadzoru i kontroli. Elementami uzupetniajgcymi to

121 Dz,U. L1202 11.5.1990, s. 1, uchylone rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 401/2009 z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie Europejskiej Agencji Srodowiska
oraz Europejskiej Sieci Informacji i Obserwacji Srodowiska (Dz.U. L 126 z 21.5.20009, s. 13).

122 Wiecej informacji na temat kompetencji i dziatalnosci Agencji mozna znalez¢ na jej stronie
internetowej: www.eea.europa.eu.
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podejscie sg dowody uzyskane na podstawie prac innych kontroleréw oraz analiza informacji
przekazanych przez kierownictwo Agenciji.

W sekcji 3.1 sprawozdania zamieszczono opis podstawy do sporzgdzenia opinii,
zadania kierownictwa i 0séb odpowiedzialnych za zarzadzanie, a takze zadania Trybunatu
dotyczace kontroli sprawozdania i transakcji lezacych u jego podstaw. Podpisy zamieszczone na
s. 375 stanowig integralng czes$¢ opinii.

Opinia
Trybunat zbadat:

a) sprawozdanie finansowe Europejskiej Agencji Srodowiska obejmujgce sprawozdanie
finansowe'?* oraz sprawozdanie z wykonania budzetu®®* za rok budzetowy
zakonczony 31 grudnia 2020 r.,

b) legalnosé¢ i prawidtowosc¢ transakcji lezgcych u podstaw tych sprawozdan,

zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

W opinii Trybunatu sprawozdanie Agencji za rok zakoriczony 31 grudnia
2020 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach sytuacje finansowg
Agencji na dzien 31 grudnia 2020 r. oraz wyniki transakcji, przeptywy pieniezne i zmiany
w aktywach netto za zakoriczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie z przepisami
regulaminu finansowego Agencji i z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez ksiegowego

123 Sprawozdanie finansowe skfada sie z bilansu, sprawozdania z finansowych wynikéw
dziatalnosci, rachunku przeptywow pienieznych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz
opisu znaczacych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowe;j.

124 sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje sprawozdanie, ktére przedstawia zbiorczo
wszystkie operacje budzetowe, i informacje dodatkowsa.
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Komisji. Zasady te opierajg sie na powszechnie przyjetych miedzynarodowych
standardach rachunkowosci sektora publicznego.

Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochodow lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu dochody lezgce u podstaw rozliczen za rok zakoriczony
w dniu 31 grudnia 2020 r. s legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Ptatnosci

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu pfatnosci lezace u podstaw rozliczen za rok zakoriczony
31 grudnia 2020 r. s3 legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Przeglad dziatan podjetych w wyniku uwag zgtoszonych przez Trybunat
w ubiegtych latach przedstawiono w zafgczniku.
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Zatgcznik — Dziatania podjete w zwigzku z uwagami z ubiegtych
lat

Dziatania podjete
w odpowiedzi na uwagi
Trybunatu
(zrealizowane / w trakcie
realizacji / niepodjete / brak
danych lub nie dotyczy)

Uwagi Trybunatu

Agencja zwiekszyta prég przewidziany w umowie ramowej, nie dokonata tego jednak na drodze
formalnej, w postaci aneksu do umowy. Agencja powinna udoskonali¢ monitorowanie

2018 przestrzegania progéw okreslonych w umowach ramowych i dokonywaé ewentualnych modyfikacji zrealizowane
w tych umowach w sformalizowany sposdb, zgodnie z przepisami dotyczagcymi udzielania zamodwien
publicznych.

2018 Agencja powinna przyjac i wdrozy¢ strategie dotyczacg stanowisk newralgicznych. zrealizowane

Agencja nie monitorowata w prawidtowy sposdb skumulowanego stopnia wykorzystania srodkéw
2019 w ramach umowy przed ztozeniem nowych zamoéwien. Spowodowato to, ze dokonata zakupu zrealizowane
o wartosci przekraczajgcej putap umowny o 38 456 euro (19,2%).
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Odpowiedzi Agencji

Agencja przyjmuje do wiadomosci sprawozdanie Trybunatu.
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3.18. Europejska Agencja Kontroli
Rybotowstwa (EFCA)

Europejska Agencja Kontroli Rybotéwstwa (zwana dalej ,,Agencjg” lub ,,EFCA”)
z siedzibg w Vigo zostata ustanowiona rozporzgdzeniem Rady (WE) nr 768/2005'% zmienionym
nastepnie rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/473%2¢, Gtéwnym
zadaniem Agencji jest organizowanie operacyjnej koordynacji dziatan w zakresie kontroli
i inspekcji potowdw prowadzonych przez panstwa cztonkowskie w celu zapewnienia
skutecznego i jednolitego stosowania przepiséw dotyczacych wspdlnej polityki rybotéwstwa.
Na rys. 3.18.1 przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Agencji'?.

Rys. 3.18.1 — Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Agencji

Budzet (w min euro)* Stan zatrudnienia (na dzien 31 grudnia)**

E»
® aas

* Dane dotyczgce budzetu sg oparte na facznej kwocie srodkdéw na ptatnosci dostepnych w danym
roku budzetowym.

** W stanie zatrudnienia uwzgledniono urzednikdw unijnych, unijnych pracownikéw zatrudnionych
na czas okreslony i unijnych pracownikow kontraktowych, a takze oddelegowanych ekspertéw
krajowych, nie uwzgledniono natomiast pracownikéw tymczasowych ani konsultantéw.

Zrédto: skonsolidowane sprawozdanie roczne Unii Europejskiej za rok budzetowy 2019 oraz koricowe
sprawozdanie finansowe Agencji za rok budzetowy 2020; dane dotyczace stanu zatrudnienia przekazane
przez Agencje.

Przyjete przez Trybunat podejscie kontrolne obejmuje analityczne procedury
kontrolne, bezposrednie badanie transakcji oraz ocene kluczowych mechanizméw kontrolnych

2> Dz.U. L 1287 21.5.2005, s. 1.
26 Dz.U. L 832 25.3.2019, s. 18.

127 Wiecej informacji na temat kompetencji i dziatalnosci Agencji mozna znalez¢ na jej stronie
internetowej: www.efca.europa.eu.
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w stosowanych przez Agencje systemach nadzoru i kontroli. Elementami uzupetniajgcymi to
podejscie sg dowody uzyskane na podstawie prac innych kontroleréw oraz analiza informacji
przekazanych przez kierownictwo Agencji.

W sekcji 3.1 sprawozdania zamieszczono opis podstawy do sporzadzenia opinii,
zadania kierownictwa i oséb odpowiedzialnych za zarzgdzanie, a takze zadania Trybunatu
dotyczace kontroli sprawozdania i transakcji lezacych u jego podstaw. Podpisy zamieszczone na
s. 375 stanowig integralng cze$¢ opinii.

Trybunat zbadat:
a) sprawozdanie finansowe Europejskiej Agencji Kontroli Rybotéwstwa obejmujgce
sprawozdanie finansowe'?® oraz sprawozdanie z wykonania budzetu®?® za rok
budzetowy zakonczony 31 grudnia 2020 r.,

b) legalnosé¢ i prawidtowosc¢ transakcji lezagcych u podstaw tych sprawozdan,

zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

W opinii Trybunatu sprawozdanie Agencji za rok zakoriczony 31 grudnia
2020 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach sytuacje finansowa

128 Sprawozdanie finansowe skfada sie z bilansu, sprawozdania z finansowych wynikéw
dziatalnosci, rachunku przeptywow pienieznych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz
opisu znaczacych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.

125 Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje sprawozdanie, ktére przedstawia zbiorczo
wszystkie operacje budzetowe, i informacje dodatkowsa.
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Agencji na dzien 31 grudnia 2020 r. oraz wyniki transakcji, przeptywy pieniezne i zmiany
w aktywach netto za zakoriczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie z przepisami
regulaminu finansowego Agencji i z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez ksiegowego
Komisji. Zasady te opierajg sie na powszechnie przyjetych miedzynarodowych
standardach rachunkowosci sektora publicznego.

Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochoddéw lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu dochody lezgce u podstaw rozliczen za rok zakorczony
w dniu 31 grudnia 2020 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Ptatnosci

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu pfatnosci lezace u podstaw rozliczen za rok zakoriczony
31 grudnia 2020 r. s3 legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.
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Odpowiedzi Agencji

Agencja przyjmuje do wiadomosci sprawozdanie Trybunatu.



Agencje finansowane ze srodkow
dziatu 3 WRF
— Bezpieczenstwo i obywatelstwo
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3.19. Agencja Unii Europejskiej ds.
Szkolenia w Dziedzinie Scigania
(CEPOL)

Agencja Unii Europejskiej ds. Szkolenia w Dziedzinie Scigania (zwana dalej
»Agencja” lub ,CEPOL”), z siedzibg w Budapeszcie, zostata ustanowiona rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2219%° zastepujgcym i uchylajgcym decyzje Rady
2005/681/WSiSW. Agencja dziata jako sie¢ tagczaca krajowe policyjne instytucje szkoleniowe
w panstwach cztonkowskich w celu zapewnienia szkoler wyzszym rangg funkcjonariuszom
policji z wykorzystaniem wspolnych standardéw. Na rys. 3.19.1 przedstawiono najwazniejsze
dane liczbowe dotyczace Agencji*®'.

Rys. 3.19.1 — Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Agencji

Budzet (w min euro)* Stan zatrudnienia (na dzien 31 grudnia)**

ED» @ &
aas

* Dane dotyczace budzetu sg oparte na tacznej kwocie srodkéw na ptatnosci dostepnych w danym
roku budzetowym.

** W stanie zatrudnienia uwzgledniono urzednikdw unijnych, unijnych pracownikdéw zatrudnionych
na czas okreslony i unijnych pracownikow kontraktowych, a takze oddelegowanych ekspertéw
krajowych, nie uwzgledniono natomiast pracownikéw tymczasowych ani konsultantéw.

Zrédto: skonsolidowane sprawozdanie roczne Unii Europejskiej za rok budzetowy 2019 oraz koricowe
sprawozdanie finansowe Agencji za rok budzetowy 2020; dane dotyczace stanu zatrudnienia przekazane
przez Agencje.

%9 Dz.U.L319124.12.2015, s. 1.

131 Wiecej informacji na temat kompetencji i dziatalnosci Agencji mozna znalez¢ na jej stronie
internetowej: www.cepol.europa.eu.
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Przyjete przez Trybunat podejscie kontrolne obejmuje analityczne procedury
kontrolne, bezposrednie badanie transakcji oraz ocene kluczowych mechanizméw kontrolnych
w stosowanych przez Agencje systemach nadzoru i kontroli. Elementami uzupetniajgcymi to
podejscie sg dowody uzyskane na podstawie prac innych kontroleréw oraz analiza informacji
przekazanych przez kierownictwo Agencji.

W sekcji 3.1 sprawozdania zamieszczono opis podstawy do sporzadzenia opinii,
zadania kierownictwa i oséb odpowiedzialnych za zarzgdzanie, a takze zadania Trybunatu
dotyczace kontroli sprawozdania i transakcji lezacych u jego podstaw. Podpisy zamieszczone na
s. 375 stanowig integralng cze$¢ opinii.

Trybunat zbadat:
a) sprawozdanie finansowe Agencji Unii Europejskiej ds. Szkolenia w Dziedzinie
Scigania obejmujace sprawozdanie finansowe**? oraz sprawozdanie z wykonania
budzetu®®® za rok budzetowy zakoriczony 31 grudnia 2020 r.,

b) legalnosé¢ i prawidtowosc¢ transakcji lezacych u podstaw tych sprawozdan,

zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

132 Sprawozdanie finansowe skfada sie z bilansu, sprawozdania z finansowych wynikéw
dziatalnosci, rachunku przeptywow pienieznych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz
opisu znaczacych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.

133 Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje sprawozdanie, ktére przedstawia zbiorczo
wszystkie operacje budzetowe, i informacje dodatkowsa.
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Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

W opinii Trybunatu sprawozdanie Agencji za rok zakoriczony 31 grudnia
2020 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach sytuacje finansowa
Agencji na dzien 31 grudnia 2020 r. oraz wyniki transakcji, przeptywy pieniezne i zmiany
w aktywach netto za zakoriczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie z przepisami
regulaminu finansowego Agencji i z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez ksiegowego
Komisji. Zasady te opierajg sie na powszechnie przyjetych miedzynarodowych
standardach rachunkowosci sektora publicznego.

Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochodow lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu dochody lezgce u podstaw rozliczen za rok zakorczony
w dniu 31 grudnia 2020 r. s legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Ptatnosci

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu pfatnosci lezace u podstaw rozliczen za rok zakoriczony
31 grudnia 2020 r. s3 legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Przedstawione ponizej uwagi nie podwazajg opinii Trybunatu.

Agencja uiscita optate za anulowanie rezerwacji hotelowej dokonanej na czas
szkolenia w Budapeszcie zaplanowanego na 8—11 wrzesnia 2020 r. Szkolenie zostato odwotane
z powodu ograniczen zwigzanych z pandemig COVID-19 wprowadzonych przez rzad Wegier
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1 wrzesnia 2020 r. Gdyby Agencja powotata sie na uwzgledniony w umowie ramowej
przypadek dziatania , sity wyzszej”, mogtaby odwotac rezerwacje, nie ponoszgc kosztéw. Mogta
ona przewidywaé, ze planowane szkolenie moze zosta¢ odwotane w wyniku pandemii COVID-
19. Rezerwacji w zwigzku z planowanym wydarzeniem dokonano 29 czerwca 2020 r. Do tego
czasu sytuacja na Wegrzech i w Europie stata sie juz do$¢ niepewna, a dziatalnos$¢ operacyjna
Agencji zostata niemal catkowicie zawieszona. Agencja nie zapewnifa skutecznej ochrony
intereséw finansowych UE. Powinna ona byta odrzuci¢ wystawiong przez hotel fakture na

5 335 euro kosztéw anulowania rezerwacji, na co zezwalata umowa. Powigzana pfatnosc jest
w zwigzku z tym nieprawidtowa.

Trybunat odnotowat nastepujace uchybienia w srodowisku kontroli
wewnetrznej dotyczgce zarzgdzania zobowigzaniami budzetowymi: W jednym przypadku
Agencja podpisata trzy zobowigzania prawne przed zatwierdzeniem odpowiadajgcych im
zobowigzan budzetowych. Stanowi to naruszenie art. 73 ramowego rozporzadzenia
finansowego ustanawiajgcego przepisy majgce zastosowanie do wydatkéw w ramach operacji.
Stwarza to ryzyko podpisania przez Agencje umowy mimo braku odpowiedniego dostepnego
budzetu.

W innym przypadku dwie réze umowy szczegétowe (zobowigzania prawne) byty powigzane

z tym samym indywidualnym zobowigzaniem budzetowym. Nie jest to zgodne z art. 112 ust. 1
lit. a) unijnego rozporzadzenia finansowego***. Ogranicza to przejrzystos¢ monitorowania
odpowiednich uméw w systemie ABAC (system zarzadzania finansami).

Przeglad dziatan podjetych w wyniku uwag zgtoszonych przez Trybunat
w ubiegtych latach przedstawiono w zafgczniku.

134 7Zgodnie z art. 112 ust. 1 lit. a) unijnego rozporzadzenia finansowego gdy odbiorca oraz
kwota wydatkdw sg znane, wymagane jest ustanowienie indywidualnego zobowigzania
budzetowego (dla kazdego zobowigzania prawnego).
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Zatgcznik — Dziatania podjete w zwigzku z uwagami z ubiegtych
lat

Dziatania podjete
w odpowiedzi na uwagi
Trybunatu
(zrealizowane / w trakcie
realizacji / niepodjete / brak
danych lub nie dotyczy)

Uwagi Trybunatu

W Agencji odnotowano duzg rotacje personelu, ktdra moze mie¢ wptyw na ciggtos¢ dziatania
2016 i zdolnos¢ Agencji do wdrazania dziatan przewidzianych w programie prac. Stwierdzono réwniez w trakcie realizacji
niewielka liczbe zgtoszen kandydatdéw z innych panstw cztonkowskich.

Agencja publikuje ogtoszenia o naborze na swojej stronie internetowe] i w mediach
2017 spotecznos$ciowych, lecz nie publikuje ich na stronie internetowej Europejskiego Urzedu Doboru zrealizowane
Kadr (EPSO).

Urzednik zatwierdzajgcy podpisat zobowigzanie budzetowe o wartosci przekraczajgcej wartos¢,
2019 ktorg moze zatwierdzi¢. Agencja powinna dopilnowaé, by uprawnienia do zatwierdzania w systemie zrealizowane
ABAC byty spdjne z pisemnymi decyzjami podpisanymi przez dyrektora wykonawczego.
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Dziatania podjete
w odpowiedzi na uwagi
Trybunatu
(zrealizowane / w trakcie
realizacji / niepodjete / brak
danych lub nie dotyczy)

Uwagi Trybunatu

Urzednik zatwierdzajgcy podpisat umowe ramowg o wartosci przekraczajacej wartosé, ktérag moze
2019 zatwierdzi¢. Dyrektor wykonawczy powinien zagwarantowaé, by w Agencji obowigzywat odpowiedni zrealizowane
system subdelegowania uprawnien na wypadek nieobecnosci.
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Odpowiedzi Agencji

3.19.9. Agencja przyjeta do wiadomosci ustalenia Trybunatu, nie zgadza sie jednak z zarzutem
o nieprawidtowosci ptatnosci. Ptatnos¢ dokonano zgodnie z postanowieniami umowy, po tym
jak CEPOL zastosowat zwyktg klauzule o odstgpieniu i pomyslnie wynegocjowat zniesienie
zakwaterowania z cze$ciowym wyzywieniem, co doprowadzito do zaptacenia jedynie 65%
pierwotnie zakontraktowanej ustugi.

Poniewaz catkowita kwota nie jest wysoka, z ekonomicznego punktu widzenia nie bytoby
uzasadnione ryzyko wejscia w spor prawny o niepewnym wyniku. W tym przypadku uznalismy
wynegocjowane rozwigzanie za bardziej odpowiednie niz spér dotyczacy sity wyzszej.

3.19.10. Agencja przyjeta do wiadomosci iakceptuje ustalenia Trybunatu, ktdre zostaty
spowodowane btedem administracyjnym.
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3.20. Europejski Urzad Wsparcia
w dziedzinie Azylu (EASO)

Europejski Urzagd Wsparcia w dziedzinie Azylu (zwany dalej ,Urzedem” lub
»EASQ”) z siedzibg w Valletcie zostat ustanowiony rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 439/2010%* w celu wzmacniania praktycznej wspdtpracy w kwestiach
zwigzanych z azylem oraz w celu zapewnienia paiistwom cztonkowskim pomocy w wypetnianiu
europejskich i miedzynarodowych zobowigzan do udzielania pomocy potrzebujgcym. Od
2015 r. Urzad udziela wsparcia Grecji, Wtochom, Cyprowi i Malcie w kontekscie kryzysu
migracyjnego.

Urzad zarzadza operacjami zwigzanymi z kryzysem uchodzczym. Posiada swoje
regionalne biura we Wtoszech i w Grecji, a od 2018 r. takze na Cyprze. Te zdecentralizowane
struktury stanowig dodatkowe wyzwanie dla wdrazania operacji zgodnie z obowigzujgcymi
ramami prawnymi.

W prowadzeniu swoich dziatan Urzad jest w pewnej mierze zalezny od woli
wspotpracy ze strony panstw cztonkowskich, np. jesli chodzi o liczbe ekspertéw krajowych
udostepnionych w ramach interwencyjnej rezerwy ekspertéw ds. azylu (o ktérej mowa
w art. 15 rozporzadzenia ustanawiajgcego Urzad). Liczba takich udostepnionych ekspertéw
krajowych jest ograniczona, w zwigzku z czym na potrzeby wykonywania zadan z zakresu
wsparcia operacyjnego w terenie Urzad polega w wiekszym stopniu na pracownikach
zatrudnionych za posrednictwem agencji pracy tymczasowej. Na rys. 3.20.1 przedstawiono

najwazniejsze dane liczbowe dotyczgce Urzedu®®.

¥* Dz.U. L 132229.5.2010, s. 11.

136 Wiecej informacji na temat kompetencji i dziatalnosci Urzedu mozna znalezé na jego stronie
internetowej: www.easo.europa.eu.
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Rys. 3.20.1 — Najwazniejsze dane liczbhowe dotyczace Urzedu

Budzet (w min euro)* Stan zatrudnienia (na dzien 31 grudnia)**

EZ» 380
© e

* Dane dotyczgce budzetu sg oparte na facznej kwocie srodkdw na ptatnosci dostepnych w danym
roku budzetowym.

** W stanie zatrudnienia uwzgledniono urzednikdw unijnych, unijnych pracownikdéw zatrudnionych
na czas okreslony i unijnych pracownikow kontraktowych, a takze oddelegowanych ekspertéw
krajowych, nie uwzgledniono natomiast pracownikéw tymczasowych ani konsultantéw.

Zrédto: skonsolidowane sprawozdanie roczne Unii Europejskiej za rok budzetowy 2019 oraz koricowe
sprawozdanie finansowe Urzedu za rok budzetowy 2020; dane dotyczgce stanu zatrudnienia przekazane
przez Urzad.

Przyjete przez Trybunat podejscie kontrolne obejmuje analityczne procedury
kontrolne, bezposrednie badanie transakcji oraz ocene kluczowych mechanizméw kontrolnych
w stosowanych przez Urzad systemach nadzoru i kontroli. Elementami uzupetniajgcymi to
podejscie sg dowody uzyskane na podstawie prac innych kontroleréw oraz analiza informacji
przekazanych przez kierownictwo Urzedu.

W sekcji 3.1 sprawozdania zamieszczono opis podstawy do sporzadzenia opinii,
zadania kierownictwa i oséb odpowiedzialnych za zarzgdzanie, a takze zadania Trybunatu
dotyczace kontroli sprawozdania i transakcji lezgcych u jego podstaw. Podpisy zamieszczone na
s. 375 stanowig integralng czes$¢ opinii.

Opinia

Trybunat zbadat:
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a) sprawozdanie finansowe Europejskiego Urzedu Wsparcia w dziedzinie Azylu
obejmujace sprawozdanie finansowe'*” oraz sprawozdanie z wykonania budzetu
za rok budzetowy zakonczony 31 grudnia 2020 r.,

138

b) legalnos¢ i prawidtowosc¢ transakcji lezgcych u podstaw tych sprawozdan,

zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

W opinii Trybunatu sprawozdanie Urzedu za rok zakonczony 31 grudnia
2020 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach sytuacje finansowa
Urzedu na dzien 31 grudnia 2020 r. oraz wyniki transakcji, przeptywy pieniezne i zmiany
w aktywach netto za zakoriczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie z przepisami
regulaminu finansowego Urzedu i z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez ksiegowego
Komisji. Zasady te opierajg sie na powszechnie przyjetych miedzynarodowych
standardach rachunkowosci sektora publicznego.

Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochoddéw lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu dochody lezgce u podstaw rozliczen za rok zakoriczony
w dniu 31 grudnia 2020 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

137 Sprawozdanie finansowe skfada sie z bilansu, sprawozdania z finansowych wynikéw
dziatalnosci, rachunku przeptywdw pienieznych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz
opisu znaczacych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.

138 Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje sprawozdanie, ktére przedstawia zbiorczo
wszystkie operacje budzetowe, i informacje dodatkowsa.
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Ptatnosci

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu ptatnosci lezgce u podstaw rozliczen za rok zakorczony
31 grudnia 2020 r. s legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Inne kwestie

Nie podwazajac opinii wyrazonej powyzej, Trybunat pragnie zwrdcic
uwage na fakt, ze toczaca sie przed Sgdem Unii Europejskiej sprawa T-621/20
(EMCS/EASO), ma wptyw na jego opinie pokontrolng. W 2020 r. Urzad ogtosit przetarg
nieograniczony na oddelegowanie pracownikéw agencji pracy tymczasowej w celu
zapewnienia wsparcia centrali i wsparcia operacyjnego na Malcie. tgczna szacowana
kwota srodkdéw z tym zwigzana wynosi 27,7 mIn euro na przestrzeni 48 miesiecy.
W pazdzierniku 2020 r. oferent, ktérego oferta nie zostata wybrana, ztozyt oficjalng skarge
na Urzad do Sgdu Unii Europejskiej, kwestionujgc wynik postepowania o udzielenie
zamowienia.

Przedstawione ponizej uwagi nie podwazajg opinii Trybunatu.

Trybunat stwierdzit, Ze postepowania o udzielenie zamoéwienia na najem
pomieszczen Urzedu w Rzymie przeprowadzone w 2016 i 2017 r. byty nieprawidtowe. Na mocy
rozporzadzenia finansowego Urzad byt zobowigzany do sprawdzenia perspektyw rynkowych
przed wynajeciem pomieszczen, lecz tego nie zrobit. W rezultacie wszystkie ptatnosci
dokonane w zwigzku z tym zamdwieniem byty nieprawidtowe. W 2020 r. powigzane ptatnosci
osiggnety ogdtem 266 523 euro.

W 2020 r. dokonano ptatnosci na kwote 911 325 euro w zwigzku
z postepowaniami o udzielenie zamdéwienia uznanymi za nieprawidtowe przez Trybunat
w poprzednich latach (tj. postepowaniami dotyczgcymi wynajmu pomieszczen na Lesbos,
pracownikéw tymczasowych we Wtoszech i ekspertéw zewnetrznych). Pfatnosci te sg
nieprawidtowe. Szczegdty postepowan o udzielenie zamowienia, o ktérych mowa, zostaty ujete
w tabeli dotyczacej dziatan podjetych w zwigzku z zaleceniami z poprzednich lat.

W 2020 r. w Urzedzie byto 16 nieobsadzonych stanowisk kierowniczych. Na
dziesieciu z nich przez ponad rok byli zatrudnieni pracownicy petnigcy obowigzki. Jest to
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niezgodne z regulaminem pracowniczym, ktérego przepisy ograniczajg do jednego roku czas,
na ktory moze by¢ mianowany na stanowisko kierownicze pracownik zatrudniony na czas
okreslony. Ta niepewna sytuacja na poziomie stanowisk kierowniczych moze wptyngé
niekorzystnie na kwestie przywodztwa w Urzedzie oraz ciggtosci strategicznej.

W 2020 r. niski wskaznik wykonania srodkéw na ptatnosci byt niski
i ksztattowat sie na poziomie 81%. W tytule 1l (wydatki operacyjne) stwierdzono wysoki
poziom przeniesien, ktéry osiggnat 33,8% srodkéw w tym tytule (25,6 min euro). Wskaznik
anulowanych srodkéw budzetowych przeniesionych z 2019 na 2020 r. tez byt wysoki
i ksztattowat sie na poziomie 19%. Stoi to w sprzecznosci z zasadg jednorocznosci budzetu.
W celu rozwigzania tego problemu Urzad powinien wprowadzi¢ usprawnienia w planowaniu
swojego budzetu i w cyklach wdrazania.

W 2018 r. p.o. dyrektor wykonawczy Urzedu zaproponowat sporzgdzenie
planu dziatania w zakresie zarzgdzania, majgcego na celu przywrdcenie zaufania zaréwno
w wymiarze wewnetrznym, jak i zewnetrznym, a tym samym wzmocnienie struktur zarzadzania
Urzedu, a takze odbudowe zdolnosci wewnetrznych. Od tego czasu Urzad podejmowat
regularne wysitki w celu wzmocnienia swojego systemu zarzadzania i systemu kontroli
wewnetrznej, a wiekszos¢ dziatan ustanowionych w planie zostata zrealizowana.

W styczniu 2020 r. Urzad przerwat realizacje planu dziatania w zakresie zarzadzania'®.
Poinformowat wtedy, ze 51 dziatan zostato ukonczonych, a 10 byto w trakcie realizacji.
Dziatania, ktére wciaz byty realizowane w chwili ostatniej aktualizacji zostaty uwzglednione
w nowych przyjetych przez Urzad narzedziach monitorowania: kwartalnym sprawozdaniu

13% Decyzja zarzadu nr 53 z 17 czerwca 2019 r. zmieniona decyzjg zarzadu nr 60 z 18 lutego
2020 r. i zaktualizowana decyzjg zarzadu nr 71 z 18 marca 2021 r.
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monitorujgcym sktadanym zarzadowi'*® oraz corocznej samoocenie w zakresie kontroli
wewnetrznej',

Przeprowadzona przez Trybunat kontrola wykazata, ze niektére z trwajacych dziatan sg wcigz
istotne i nalezy podjg¢ w zwigzku z nimi odpowiednie kroki. Dziatania te dotyczg liczby
pracownikéw tymczasowych zastepujgcych cztonkdéw personelu, poziomu nieobsadzonych
stanowisk kierowniczych i aktualizacji polityki dotyczgcej konfliktu interesow.

Do 2020 r. Urzad nie ukonczyt jeszcze i nie przyjat planu ciggtosci dziatania.
Zakres i ztozonos¢ operacji Urzedu oraz niedawne wydarzenia takie jak pandemia COVID-19
ukazujg, jak wazne jest przyjecie formalnego, aktualnego planu ciggtosci dziatania. Kwestia ta
stanowi uchybienia wewnetrzne w procedurach Urzedu. W wyniku kontroli przeprowadzone;j
przez Trybunat Urzad przyjat plan ciggtosci dziatania 31 maja 2021 r.

Przeglad dziatan podjetych w wyniku uwag zgtoszonych przez Trybunat
w ubiegtych latach przedstawiono w zafgczniku.

140 Kwartalne sprawozdania monitorujace sktadane zarzadowi, w ktérym ocenia sie postepy
Urzedu w zakresie realizacji zdefiniowanych wczesniej celéw w nastepujgcych kluczowych
obszarach zarzadzania: program prac, kadry, zaangazowanie pracownikéw, kontrola
wewnetrzna, zamowienia publiczne, budzet i finanse.

141 Coroczna samoocena w zakresie kontroli wewnetrznej zgodnie z nowymi ramami kontroli
wewnetrznej jest przeprowadzana przy wykorzystaniu metodyki Komisji Europejskiej
stuzacej do wykazania uchybien w zakresie tadu korporacyjnego i kontroli wewnetrznej.
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Zatgcznik — Dziatania podjete w zwigzku z uwagami z ubiegtych
lat

Dziatania podjete w odpowiedzi na uwagi Trybunatu

Uwagi Trybunatu (zrealizowane / w trakcie realizacji / niepodjete /
brak danych lub nie dotyczy)

Urzad nie osiggnat celu polegajacego na zatrudnieniu pracownikéw . e
2017 ad. agna po'esajaces P w trakcie realizacji'*
zgodnie z planem zatrudnienia.
2017 Brak byto jednostki audytu wewnetrznego. brak danych lub nie dotyczy'*
Trybunat odnotowuje, ze przed Trybunatem Sprawiedliwosci UE
(TSUE) toczy sie sprawa C-948/19 (Manpower Lit), ktéra dotyczy
2017 Monitorowanie zgodnosci umoéw z przepisami krajowymi dotyczacymi szeregu pytari sformutowanych przez litewski Sad Najwyiszy
pracownikéw tymczasowych byto niewystarczajace. w zakre.sw: stos.owanla przepisow dyrethwy Parlamentu .
Europejskiego i Rady 2008/104/WE z 19 listopada 2008 r. w sprawie
pracy tymczasowej w przypadku agencji UE. Poniewaz orzeczenie
TSUE odnoszace sie do tych kwestii moze wptynaé na stanowisko

142 Osiggnieto cele ujete w planie zatrudnienia na 2017, 2018 i 2019 r. Pomimo dokonanych postepéw dotyczacych przyciggania nowych pracownikéw cele
okreslone w planie zatrudnienia na 2020 r. nie zostaty osiggniete.

143 W dniu 18 marca 2021 r. zarzad Urzedu ocenit negatywnie — pod katem racjonalnosci kosztowej i wartosci dodanej — zasadno$¢ utworzenia jednostki

audytu wewnetrznego dodatkowo w stosunku do funkcji audytu wewnetrznego istniejgcej juz w ramach Stuzby Audytu Wewnetrznego Komisji
Europejskiej.
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Uwagi Trybunatu

Dziatania podjete w odpowiedzi na uwagi Trybunatu
(zrealizowane / w trakcie realizacji / niepodjete /
brak danych lub nie dotyczy)

Trybunatu dotyczace korzystania przez Urzad z ustug pracownikéw
tymczasowych, Trybunat powstrzymuje sie od sformutowania
jakichkolwiek uwag na temat prawidtowosci podejscia Urzedu w tym
zakresie, w tym w odniesieniu do dziatan podjetych w zwigzku

z uwagami z poprzednich lat, az do momentu wydania przez TSUE
ostatecznego orzeczenia w przedmiotowej sprawie.

2017

W 2017 r. Trybunat stwierdzit, ze procedury Urzedu w zakresie
monitorowania wydatkéw zwigzanych z podrézami byty
niewystarczajace. W szczegdlnosci czesto nie wymagano przedktadania
dokumentacji poswiadczajgcej. Urzad prowadzi wewnetrzne
postepowanie w tej sprawie.

w trakcie realizacji

2017

Stwierdzono powazne uchybienia w nastepujacych obszarach: ocena
potrzeb, zmiany umowy.

w trakcie realizacji

2017

W sprawozdaniach z kontroli za rok budzetowy 2017 Trybunat stwierdzit,
ze postepowania o udzielenie zamdwienia na wynajem pomieszczen
Urzedu na wyspie Lesbos byty nieprawidtowe. W rezultacie
nieprawidtowe byty wszystkie ptatnosci zwigzane z tymi zamoéwieniami.

w trakcie realizacji

2018

Umowy o Swiadczenie ustug zawierane z przedsiebiorstwami z branzy IT
formutowano w sposdb, ktéry moze sugerowaé oddelegowanie (,,mise a
disposition”) pracownikow agencji pracy tymczasowej, a nie zamdwienie
dotyczace scisle okreslonych ustug bgdz produktéw informatycznych.

w trakcie realizacji
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Dziatania podjete w odpowiedzi na uwagi Trybunatu

Uwagi Trybunatu (zrealizowane / w trakcie realizacji / niepodjete /
brak danych lub nie dotyczy)

Naruszatoby to regulamin pracowniczy UE oraz unijne przepisy socjalne
i przepisy prawa pracy. Urzad powinien dopilnowaé, by umowy byty
formutowane w sposdb gwarantujgcy jasne odrdznienie zamdwien na
ustugi informatyczne od zamdwien dotyczgcych pracownikéw
tymczasowych.

Plan dziatania Urzedu w zakresie zarzgdzania zawierat ocene wdrozenia

przez Urzad standardéw kontroli wewnetrznej. W ocenie tej zwrécono brak danych lub nie dotyczy

2018 ) o T
uwage na istotne uchybienia i niedociggniecia zaistniate w przypadku (zob. pkt 3.20.16)
wiekszoéci standardéw kontroli wewnetrznej i kryteriéw oceny. ) -

2018 Urzad powinien ustanowi¢ skuteczne mechanizmy kontroli finansowej w trakeie realizacji
ex post.

2018 Urzqd. powinien gstan9W|c skujcecz.n.q pol!tyke zar.zqdzama . srealizowane
wynajmowanymi pomieszczeniami i powigzanymi ustugami.
W sprawozdaniach z kontroli za rok budzetowy 2018 Trybunat stwierdzit,

2018 Ze postepowanie o udzielenie zamdwienia dotyczgce ustug pracownikéw w trakcie realizacji

tymczasowych we Wtoszech byto nieprawidtowe. W rezultacie
nieprawidtowe byty wszystkie ptatnosci zwigzane z tym zamdwieniem.
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Dziatania podjete w odpowiedzi na uwagi Trybunatu

Uwagi Trybunatu (zrealizowane / w trakcie realizacji / niepodjete /
brak danych lub nie dotyczy)

W 2019 r. Trybunat stwierdzit, ze w procedurach zastosowanych przy
wyborze ekspertéw zewnetrznych i zawieraniu z nimi umoéow

2019 systematycznie brakowato solidnej Sciezki audytu (okreslonej w art. 36 w trakcie realizacji
ust. 3 rozporzadzenia finansowego). W rezultacie nieprawidtowe byty
wszystkie ptatnosci zwigzane z tymi zamowieniami.
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Odpowiedzi Urzedu

3.20.12. EASO przyjmuje do wiadomosci te uwage. EASO opracowat plan dziatania w celu
rozwigzania tej kwestii idokonuje oceny optymalnych rozwigzan w zakresie wynajmu
pomieszczen w Rzymie. Plan dziatania zostanie przekazany zarzgdowi EASO ibedzie Scisle
monitorowany przez kierownictwo Agenc;ji.

3.20.13. EASO przyjmuje do wiadomosci te uwage. EASO pragnie ponownie podkresli¢, ze
wdrozono dziatania naprawcze zwigzane z nieprawidtowymi procedurami udzielania zaméwien
na pracownikéw tymczasowych we Wioszech, rozpoczeto realizacje zaproszenia do wyrazenia
zainteresowania i podjeto rowniez dziatania naprawcze dotyczgce czynszu na Lesbos.

3.20.14. EASO przyjmuje do wiadomosci te uwage. EASO pragnie zapewni¢ Trybunat, ze plan
zatrudnienia na 2021 r. obejmuje kilka stanowisk kierowniczych. Ponadto kadra kierownicza
opracowata kompleksowy plan rekrutacji i nadata mu priorytetowe znaczenie.

3.20.15. EASO przyjmuje do wiadomosci te uwage iuznaje znaczenie zasady jednorocznosci.
Niemniej jednak Agencja pragnie podkresli¢ wptyw ograniczen zwigzanych z COVID-19 na
realizacje dziatan Agencji, a w konsekwencji na cykl planowania i wykonania budzetu.

3.20.16. EASO przyjmuje do wiadomosci te uwage.

Pracownicy tymczasowi zastepujacy pracownikéw. Od 2018 r. obserwuje sie znaczng tendencje
spadkows liczby pracownikéw tymczasowych w poréwnaniu z catkowitg liczbg pracownikdéw.
W 2018 r. 23,9% pracownikéw EASO stanowili pracownicy tymczasowi, podczas gdy na koniec
2020 r. stanowilioni 11,8 %. EASO zobowigzuje sie do dalszego ograniczenia liczby pracownikéw
tymczasowych.

Liczba nieobsadzonych stanowisk kierowniczych. Plan rekrutacyjny EASO na 2021 r. przewiduje
kilka procedur rekrutacji kadry kierowniczej w2021r., a niektére wakaty zostaty juz
opublikowane.

Polityka przeciwdziatania konfliktom intereséw. EASO jest w petni Swiadomy potrzeby
aktualizacji tej polityki w celu uwzglednienia najnowszych wymogdéw ram prawnych, o czym
wspomniano juz w skonsolidowanym rocznym sprawozdaniu z dziatalnosci. W zwigzku z tym
zmieniona polityka znajduje sie na koncowym etapie konsultacji miedzy stuzbami przed
przedtozeniem jej zarzgdowi.

3.20.17. nie dotyczy
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3.21. Europejskie Centrum ds.
Zapobiegania i Kontroli Chorob (ECDC)

Europejskie Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Chordb (zwane dalej ,,ECDC” lub
,Centrum”) z siedzibg w Sztokholmie zostato ustanowione rozporzadzeniem (WE) nr 851/2004
Parlamentu Europejskiego i Rady***. Gtdwnym zadaniem Centrum jest gromadzenie
i rozpowszechnianie informacji w zakresie zapobiegania chorobom cztowieka i ich kontroli, jak
rowniez wydawanie ekspertyz naukowych na ten temat. Do obowigzkéw Centrum nalezy takze
koordynacja europejskiej sieci instytucji dziatajgcych w tej dziedzinie. Wybuch pandemii
COVID-19 w 2020 r. jest najpowazniejszym zdarzeniem w dziedzinie zdrowia publicznego,
jakiemu Centrum musiato stawic czota od czasu swojego utworzenia w 2004 r. Na rys. 3.21.1
przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczgce Centrum™#,

Rys. 3.21.1 — Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Centrum

Budzet (w mlIn euro)* Stan zatrudnienia (na dzien 31 grudnia)**

E» 271
@ aas

* Dane dotyczgce budzetu sg oparte na facznej kwocie srodkdw na ptatnosci dostepnych w danym

roku budzetowym.
** W stanie zatrudnienia uwzgledniono urzednikdw unijnych, unijnych pracownikdéw zatrudnionych
na czas okreslony i unijnych pracownikow kontraktowych, a takze oddelegowanych ekspertéw

krajowych, nie uwzgledniono natomiast pracownikéw tymczasowych ani konsultantéw.

Zrédto: skonsolidowane sprawozdanie roczne Unii Europejskiej za rok budzetowy 2019 oraz koricowe
sprawozdanie finansowe Centrum za rok budzetowy 2020; dane dotyczace stanu zatrudnienia
przekazane przez Centrum.

Przyjete przez Trybunat podejscie kontrolne obejmuje analityczne procedury
kontrolne, bezposrednie badanie transakcji oraz ocene kluczowych mechanizméw kontrolnych
w stosowanych przez Centrum systemach nadzoru i kontroli. Elementami uzupetniajgcymi to

% Dz.U. L 142 230.4.2004, s. 1.

145 Wiecej informacji na temat kompetencji i dziatalnosci Centrum mozna znalezé na jego
stronie internetowej: www.ecdc.europa.eu.
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podejscie sg dowody uzyskane na podstawie prac innych kontroleréw oraz analiza informacji
przekazanych przez kierownictwo Centrum.

W sekcji 3.1 sprawozdania zamieszczono opis podstawy do sporzgdzenia opinii,
zadania kierownictwa i 0séb odpowiedzialnych za zarzgdzanie, a takze zadania Trybunatu
dotyczace kontroli sprawozdania i transakcji lezacych u jego podstaw. Podpisy zamieszczone na
s. 375 stanowig integralng czes$¢ opinii.

Opinia
Trybunat zbadat:

a) sprawozdanie finansowe Europejskiego Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb
obejmujace sprawozdanie finansowe'*® oraz sprawozdanie z wykonania budzetu®¥’
za rok budzetowy zakoriczony 31 grudnia 2020 r.,

b) legalnosé¢ i prawidtowosc¢ transakcji lezgcych u podstaw tych sprawozdan,

zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

W opinii Trybunatu sprawozdanie Centrum za rok zakoriczony 31 grudnia
2020 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach sytuacje finansowa
Centrum na dzien 31 grudnia 2020 r. oraz wyniki transakcji, przeptywy pieniezne i zmiany
w aktywach netto za zakoriczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie z przepisami
regulaminu finansowego Centrum i z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez

146 Sprawozdanie finansowe skfada sie z bilansu, sprawozdania z finansowych wynikéw
dziatalnosci, rachunku przeptywdéw pienieznych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz
opisu znaczacych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.

147 Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje sprawozdanie, ktére przedstawia zbiorczo
wszystkie operacje budzetowe, i informacje dodatkowsa.
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ksiegowego Komisji. Zasady te opierajg sie na powszechnie przyjetych miedzynarodowych
standardach rachunkowosci sektora publicznego.

Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochodow lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu dochody lezgce u podstaw rozliczen za rok zakoriczony
w dniu 31 grudnia 2020 r. s legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Ptatnosci

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu pfatnosci lezace u podstaw rozliczen za rok zakoriczony
31 grudnia 2020 r. s3 legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Przeglad dziatan podjetych w wyniku uwag zgtoszonych przez Trybunat
w ubiegtych latach przedstawiono w zafgczniku.
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Zatacznik — Dziatania podjete w zwigzku z uwagami z ubiegtych
lat

Dziatania podjete
w odpowiedzi na uwagi
Trybunatu
(zrealizowane / w trakcie
realizacji / niepodjete / brak
danych lub nie dotyczy)

Uwagi Trybunatu

Stwierdzono uchybienia w strukturze i dokumentacji kontroli, a takze w uzgodnieniach na
2018 formularzach zamdéwien, w dokumentach i na fakturach. Centrum powinno wzmocnié te aspekty zrealizowane
systemu kontroli.
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Odpowiedzi Centrum

Centrum przyjeto do wiadomosci sprawozdanie Trybunatu.
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3.22. Europejski Urzad ds.
Bezpieczeristwa Zywnosci (EFSA)

Europejski Urzad ds. Bezpieczerstwa Zywnoéci (zwany dalej ,,Urzedem” lub
,EFSA”) z siedzibg w Parmie zostat ustanowiony rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 178/2002*, Gtéwne zadania Urzedu obejmujg dostarczanie informacji
naukowych bedacych podstawg do przygotowywania prawodawstwa Unii w dziedzinie
Zywnosci i jej bezpieczenstwa oraz gromadzenie i analize danych umozliwiajgcych okreslanie
i kontrole obszardow ryzyka, a takze informowanie o nich w sposdb niezalezny. Na rys. 3.22.1

przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczgce Urzedu®®.

Rys. 3.22.1 — Najwazniejsze dane liczbhowe dotyczace Urzedu

Budzet (w mIn euro)* Stan zatrudnienia (na dzien 31 grudnia)**

m © 481
e

* Dane dotyczace budzetu sg oparte na tacznej kwocie srodkéw na ptatnosci dostepnych w danym

roku budzetowym.
** W stanie zatrudnienia uwzgledniono urzednikdw unijnych, unijnych pracownikdéw zatrudnionych
na czas okreslony i unijnych pracownikéw kontraktowych, a takze oddelegowanych ekspertéw

krajowych, nie uwzgledniono natomiast pracownikéw tymczasowych ani konsultantéw.

Zrédto: skonsolidowane sprawozdanie roczne Unii Europejskiej za rok budzetowy 2019 oraz koricowe
sprawozdanie finansowe Urzedu za rok budzetowy 2020; dane dotyczgce stanu zatrudnienia przekazane
przez Urzad.

Przyjete przez Trybunat podejscie kontrolne obejmuje analityczne procedury
kontrolne, bezposrednie badanie transakcji oraz ocene kluczowych mechanizméw kontrolnych
w stosowanych przez Urzad systemach nadzoru i kontroli. Elementami uzupetniajgcymi to

¥ Dz.U.L3121.2.2002, s. 1.

149 Wiecej informacji na temat kompetencji i dziatalnosci Urzedu mozna znalezé na jego stronie
internetowej: www.efsa.europa.eu.
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podejscie sg dowody uzyskane na podstawie prac innych kontroleréw oraz analiza informacji
przekazanych przez kierownictwo Urzedu.

W sekcji 3.1 sprawozdania zamieszczono opis podstawy do sporzgdzenia opinii,
zadania kierownictwa i 0séb odpowiedzialnych za zarzgdzanie, a takze zadania Trybunatu
dotyczace kontroli sprawozdania i transakcji lezacych u jego podstaw. Podpisy zamieszczone na
s. 375 stanowig integralng czes$¢ opinii.

Opinia
Trybunat zbadat:

a) sprawozdanie finansowe Europejskiego Urzedu ds. Bezpieczenstwa Zywnosci
obejmujace sprawozdanie finansowe'*° oraz sprawozdanie z wykonania budzetu
za rok budzetowy zakoriczony 31 grudnia 2020 r.,

151

b) legalnosé¢ i prawidtowosc¢ transakcji lezgcych u podstaw tych sprawozdan,

zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

W opinii Trybunatu sprawozdanie Urzedu za rok zakonczony 31 grudnia
2020 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach sytuacje finansowa
Urzedu na dzien 31 grudnia 2020 r. oraz wyniki transakcji, przeptywy pieniezne i zmiany
w aktywach netto za zakoriczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie z przepisami
regulaminu finansowego Urzedu i z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez ksiegowego

150 Sprawozdanie finansowe skfada sie z bilansu, sprawozdania z finansowych wynikéw
dziatalnosci, rachunku przeptywow pienieznych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz
opisu znaczacych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.

151 Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje sprawozdanie, ktére przedstawia zbiorczo
wszystkie operacje budzetowe, i informacje dodatkowsa.
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Komisji. Zasady te opierajg sie na powszechnie przyjetych miedzynarodowych
standardach rachunkowosci sektora publicznego.

Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochodow lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu dochody lezgce u podstaw rozliczen za rok zakoriczony
w dniu 31 grudnia 2020 r. s legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Ptatnosci

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezgcych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu pfatnosci lezace u podstaw rozliczen za rok zakoriczony
31 grudnia 2020 r. s3 legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Przedstawione ponizej uwagi nie podwazajg opinii Trybunatu.

W 2020 r. siedem ze stanowisk kierowniczych w Urzedzie byto obsadzonych
przez p.o. kierownikéw. Szesc¢ z tych stanowisk przez ponad rok byto nieobsadzonych. Trzy
z nich pozostawaty wolne przez nieproporcjonalnie dtugi czas (odpowiednio 9 lat, 3 lata i 2,6
roku). Urzad probowat obsadzi¢ jedno z tych stanowisk za posrednictwem nowej procedury

rekrutacyjnej, lecz bez powodzenia.

Obsadzenie stanowisk pracownikami petnigcymi obowigzki na tak dtugi czas jest niezgodne
z regulaminem pracowniczym, w ktédrym ograniczono do jednego roku czas pracy na
stanowisku kierowniczym pracownika zatrudnionego na czas okre$lony. Ponadto taka
niepewna sytuacja na poziomie stanowisk kierowniczych moze wptyngé niekorzystnie na
kwestie przywddztwa w Urzedzie oraz ciggtosci strategicznej.
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Przeglad dziatan podjetych w wyniku uwag zgtoszonych przez Trybunat
w ubiegtych latach przedstawiono w zafgczniku.
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Zatgcznik — Dziatania podjete w zwigzku z uwagami z ubiegtych
lat

Dziatania podjete
w odpowiedzi na uwagi
Trybunatu
(zrealizowane / w trakcie
realizacji / niepodjete / brak
danych lub nie dotyczy)

Uwagi Trybunatu

Zwierzchnictwo dyrektora

. Lo PP . Urzedu - niezrealizowane
Istnieje potrzeba wzmocnienia niezaleznosci ksiegowego Urzedu poprzez przesuniecie go pod

2017 zwierzchnictwo dyrektora Urzedu (obowigzki administracyjne) i zarzagdu (obowigzki funkcyjne).

Zwierzchnictwo zarzadu -
zrealizowane

Urzad ogtosit postepowanie o udzielenie zaméwienia na ustugi lekarza. Specyfikacje techniczng
opublikowano wytacznie w jezyku wtoskim, co spowodowato powstanie nieuzasadnionej przeszkody
w zagwarantowaniu otwartej konkurencji. Dodatkowo wymagany poziom znajomosci jezyka
angielskiego przez lekarza byt nizszy niz wymagany poziom jezyka wtoskiego. To samo dotyczyto
2019 wymagan w zakresie rekrutacji pielegniarza / pielegniarki. Zwazywszy ze jezykiem roboczym Urzedu zrealizowane
jest jezyk angielski, znajomos¢ jezyka angielskiego przez lekarza i pielegniarza / pielegniarke
powinna by¢ wymagana na co najmniej takim samym poziomie jak znajomos¢ jezyka wtoskiego, tak
aby mozliwe byto korzystanie z ich ustug zgodnie z planem. Uchybienie to nie ma wptywu na
legalnos¢ ani prawidtowos$é powigzanych ptatnosci.
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Odpowiedzi Urzedu

3.22.4. Urzad potwierdza, ze otrzymat sprawozdanie bez zastrzezen z kontroli Trybunatu
Obrachunkowego. EFSA zzadowoleniem przyjmuje opinie bez zastrzezen na temat
wiarygodnosci rozliczen oraz legalnosci i prawidtowosci transakcji lezgcych u podstaw rozliczen.

3.22.9. Na dziatalnos¢ EFSA duzy wptyw ma rozporzgdzenie w sprawie przejrzystosci
(rozporzadzenie (UE) 2019/1381) oraz priorytety Komisji Europejskiej — najistotniejszg role
w dziedzinie dziatalnosci EFSA petnig Europejski Zielony tad i cele zréwnowazonego rozwoju. Ma
to na celu podniesienie zaufania zainteresowanych stron iobywateli do EFSA oraz
udoskonalenie naszych ocen ryzyka. Rozporzadzenie w sprawie przejrzystosci wymaga zmiany
modelu operacyjnego EFSA, a w celu wdrozenia wszystkich nowych srodkéw przewidzianych
w rozporzadzeniu EFSA uruchomita program ART obejmujacy projekt dotyczacy projektowania
organizacji, ktéry rozpoczeto pod koniec 2018 r. Wraz zopracowaniem strategii EFSA
przypadajacej na okres po roku 2020 zawieszono zmiany kadrowe na szczeblu kierowniczym
w zwigzku z planowanym wdrozeniem nowej struktury organizacyjnej, przewidzianym
rownolegle z datg rozpoczecia nowej strategii EFSA, tj. w dniu 1 stycznia 2021 r.

SARS-COVID-2 dotart do Wtoch wlutym 2020r., wzwigzku zczym dziatania zwigzane
z projektem strategii EFSA i projektem dotyczacym projektowania organizacji musiaty zostac
odroczone o jeden rok. Petne przeprojektowanie struktury organizacyjnej jest przeprowadzane
w biezgcym roku iprzewidziane jest réwniez na rok 2022. Obecna sytuacja zwigzana
z czasowymi stanowiskami kierowniczymi wynikata z potgczenia wydarzen, ktore nie znajdowaty
sie w petni pod kontrolg EFSA. EFSA zgadza sie zustaleniami Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego, majac swiadomosé, ze wdrozenie projektu projektowania organizacyjnego
EFSA w petni rozwieje wszelkie obawy Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego.



232

Europejski Instytut ds. Rdwnosci Kobiet i Mezczyzn (EIGE)

3.23. Europejski Instytut ds. ROwnosci
Kobiet i Mezczyzn (EIGE)

Europejski Instytut ds. Rdwnosci Kobiet i Mezczyzn (zwany dalej ,, Instytutem” lub
»EIGE”) z siedzibg w Wilnie zostat ustanowiony rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 1922/2006%2, Do zadah Instytutu nalezy gromadzenie, analiza
i rozpowszechnianie informacji na temat réwnosci mezczyzn i kobiet oraz opracowywanie,
analizowanie, ocena i rozpowszechnianie odpowiednich narzedzi metodycznych stuzgcych
wspieraniu wtgczania problematyki réwnosci ptci do wszystkich polityk Unii i do wynikajgcych
z nich polityk krajowych. Na rys. 3.23.1 przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczgce

Instytutu®®3,

Rys. 3.23.1 — Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Instytutu

Budzet (w mIn euro)* Stan zatrudnienia (na dzien 31 grudnia)**

EZ» a3
3 AARRR,

* Dane dotyczace budzetu sg oparte na tacznej kwocie srodkéw na ptatnosci dostepnych w danym
roku budzetowym.

** W stanie zatrudnienia uwzgledniono urzednikdw unijnych, unijnych pracownikdw zatrudnionych
na czas okreslony i unijnych pracownikéw kontraktowych, a takze oddelegowanych ekspertéw
krajowych, nie uwzgledniono natomiast pracownikéw tymczasowych ani konsultantéw.

Zrédto: skonsolidowane sprawozdanie roczne Unii Europejskiej za rok budzetowy 2019 oraz koricowe
sprawozdanie finansowe Instytutu za rok budzetowy 2020; dane dotyczgce stanu zatrudnienia
przekazane przez Instytut.

Przyjete przez Trybunat podejscie kontrolne obejmuje analityczne procedury
kontrolne, bezposrednie badanie transakcji oraz ocene kluczowych mechanizméw kontrolnych

2 Dz.U. L 403 2 30.12.2006, s. 9.

153 Wiecej informacji na temat kompetencji i dziatalnosci Instytutu mozna znalezé na jego
stronie internetowej: www.eige.europa.eu.
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w stosowanych przez Instytut systemach nadzoru i kontroli. Elementami uzupetniajgcymi to
podejscie sg dowody uzyskane na podstawie prac innych kontroleréw oraz analiza informacji
przekazanych przez kierownictwo Instytutu.

W sekcji 3.1 sprawozdania zamieszczono opis podstawy do sporzadzenia opinii,
zadania kierownictwa i oséb odpowiedzialnych za zarzgdzanie, a takze zadania Trybunatu
dotyczace kontroli sprawozdania i transakcji lezacych u jego podstaw. Podpisy zamieszczone na
s. 375 stanowig integralng cze$¢ opinii.

Trybunat zbadat:
a) sprawozdanie finansowe Europejskiego Instytutu ds. ROwnosci Kobiet i Mezczyzn
obejmujace sprawozdanie finansowe'** oraz sprawozdanie z wykonania budzetu®®
za rok budzetowy zakonczony 31 grudnia 2020 r.,

b) legalnosé¢ i prawidtowosc¢ transakcji lezagcych u podstaw tych sprawozdan,

zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

W opinii Trybunatu sprawozdanie Instytutu za rok zakoriczony 31 grudnia
2020 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach sytuacje finansowa

154 Sprawozdanie finansowe skfada sie z bilansu, sprawozdania z finansowych wynikéw
dziatalnosci, rachunku przeptywow pienieznych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz
opisu znaczacych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.

155 Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje sprawozdanie, ktére przedstawia zbiorczo
wszystkie operacje budzetowe, i informacje dodatkowsa.
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Instytutu na dzien 31 grudnia 2020 r. oraz wyniki transakcji, przeptywy pieniezne i zmiany
w aktywach netto za zakoriczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie z przepisami
regulaminu finansowego Instytutu i z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez
ksiegowego Komisji. Zasady te opierajg sie na powszechnie przyjetych miedzynarodowych
standardach rachunkowosci sektora publicznego.

Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochoddéw lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu dochody lezgce u podstaw rozliczen za rok zakorczony
w dniu 31 grudnia 2020 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Ptatnosci

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu pfatnosci lezace u podstaw rozliczen za rok zakoriczony
31 grudnia 2020 r. s3 legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Inne kwestie

Trybunat odnotowuje, ze toczaca sie przed Trybunatem Sprawiedliwosci UE
(TSUE) sprawa C-948/19 (Manpower Lit), ma wptyw na jego opinie pokontrolng. Sprawa
dotyczy szeregu pytan sformutowanych przez litewski Sgd Najwyzszy w zakresie
stosowania przepisow dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/104/W
W sprawie pracy tymczasowej w przypadku agencji UE. Litewski Sad w szczegdlnosci zadat
pytanie dotyczace tego, czy dyrektywa ma zastosowanie do agencji UE jako organow
publicznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza. Kolejne pytanie dotyczyto tego, czy
agencje UE muszg w petni stosowac sie do postanowien art. 5 ust. 1 wspomnianej
dyrektywy dotyczacych prawa pracownikow tymczasowych do podstawowych warunkéw
pracy i zatrudnienia, w szczegdlnosci w odniesieniu do ptacy. Poniewaz orzeczenie TSUE
odnoszace sie do tych kwestii moze wptyngé na stanowisko Trybunatu dotyczace
korzystania przez Instytut z ustug pracownikéw tymczasowych, Trybunat powstrzymuje sie
od sformutowania jakichkolwiek uwag na temat prawidtowosci podejscia Instytutu w tym

E156

¢ Dz.U. L 327 25.12.2008, s. 9.
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zakresie, w tym w odniesieniu do dziatan podjetych w zwigzku z uwagami z poprzednich
lat, az do momentu wydania przez TSUE ostatecznego orzeczenia w przedmiotowe;j
sprawie.

Przedstawione ponizej uwagi nie podwazajg opinii Trybunatu.

W swoim sprawozdaniu za rok budzetowy 2019 Trybunat stwierdzit, ze
w procedurach zastosowanych przy wyborze ekspertéw zewnetrznych i zawieraniu z nimi
umow systematycznie brakowato solidnej Sciezki audytu (okreslonej w art. 36 ust. 3
rozporzgdzenia finansowego). W rezultacie nieprawidtowe byty wszystkie dokonane pézniej
ptatnosci zwigzane z tymi zamdwieniami. W 2020 r. powigzane ptatnosci osiggnety ogétem
4 400 euro.

Dnia 17 grudnia 2019 r. Instytut podpisat z DG NEAR zmiane do umowy
0 zapewnienie 378 950 euro w ramach Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej (IPA Il) na
realizacje dziatania dotyczacego zwiekszonej zdolnosci paristw kandydujgcych do UE
i potencjalnych kandydatéw do dokonywania pomiaréw i monitorowania wptywu polityki
réwnosci (2018—-2021). Te kwote Instytut otrzymat 27 grudnia 2019 r., a powigzana z nig nota
kredytowa zostata wydana 21 lutego 2020 r. Zgodnie z przepisami rozporzadzenia
finansowego®®” Instytut powinien byt uwzglednié¢ informacje na ten temat w budzecie. Instytut
nie opublikowat jednak poprawki do budzetu na 2020 r., w ktdrej ujatby otrzymane srodki,
nieuwzglednione w poprawce nr 1 do budzetu na 2020 r. opublikowanej 31 marca 2021 r.
Trybunat informowat juz o podobnej kwestii w odniesieniu do roku budzetowego 2019.
Swiadczy to o istnieniu problemu o charakterze systemowym.

Przeglad dziatan podjetych w wyniku uwag zgtoszonych przez Trybunat
w ubiegtych latach przedstawiono w zafgczniku.

157 7Zgodnie z art. 21 i 22 rozporzadzenia finansowego.
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Zatgcznik — Dziatania podjete w zwigzku z uwagami z ubiegtych
lat

Dziatania podjete
w odpowiedzi na uwagi
Trybunatu
(zrealizowane / w trakcie
realizacji / niepodjete / brak
danych lub nie dotyczy)

Uwagi Trybunatu

Instytut korzystat ze wsparcia pracownikéw agencji pracy tymczasowej (pracownikow
tymczasowych) na mocy umowy ramowej z jedng agencja pracy tymczasowej. W umowie z agencjg
pracy tymczasowej nie przewidziano obowigzku przestrzegania niektérych zobowigzan prawnych

(pracownicy tymczasowi powinni pracowac na takich samych warunkach pracy jak pracownicy w trakcie realizacji
2018 bezposrednio zatrudnieni przez dane przedsiebiorstwo), nie ma tez dowoddw na to, ze Instytut
samodzielnie dokonat poréwnania warunkéw pracy obowigzujacych w przypadku jego wtasnych (zob. pkt 3.23.8)

pracownikéw i pracownikéw tymczasowych. Instytut powinien przeanalizowac¢ warunki pracy
pracownikéw tymczasowych i dopilnowac, by byty one zgodne z przepisami europejskiego
i krajowego prawa pracy.

W 2019 r. Trybunat stwierdzit, ze w procedurach zastosowanych przy wyborze ekspertéw
zewnetrznych i zawieraniu z nimi umoéw systematycznie brakowato solidnej sciezki audytu
(okreslonej w art. 36 ust. 3 rozporzadzenia finansowego). W rezultacie nieprawidtowe byty
wszystkie dokonane pdzniej ptatnosci zwigzane z tymi zamdwieniami.

2019 w trakcie realizacji
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Dziatania podjete
w odpowiedzi na uwagi
Trybunatu
(zrealizowane / w trakcie
realizacji / niepodjete / brak
danych lub nie dotyczy)

Uwagi Trybunatu

W budzecie na 2019 r. opublikowanym w marcu 2019 r. nie uwzgledniono jednak 550 000 euro
dochoddw Instytutu przeznaczonych na realizacje dziatania w ramach Instrumentu Pomocy
2019 Przedakcesyjnej (IPA 1) dotyczacego zwiekszonej zdolnosci panstw kandydujgcych do UE niezrealizowane

i potencjalnych kandydatéw do dokonywania pomiaréw i monitorowania wptywu polityki réwnosci
(2018-2021).

Instytut nie przeprowadzit kontroli ex post operacji i wykonywania budzetu od wrzesnia 2016 .
2019 Ustanowienie specjalnego programu kontroli ex post w oparciu o konkretne rodzaje ryzyka w trakcie realizacji
przyczynitoby sie do poprawy mechanizmdéw kontroli wewnetrznej w Instytucie.
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Odpowiedzi Instytutu

3.23.10. W 2020 r. zorganizowano nowe zaproszenie do wyrazenia zainteresowania. W celu
zapewnienia zasady przejrzystosci i monitorowania wyboru ekspertdw opracowano nowe
narzedzie i formularze do sktadania wnioskéw. Zdefiniowano jasne kryteria kwalifikowalnosci,
wyboru i przyznania w petnej zgodnosci z zasadami niedyskryminacji i rownego traktowania.
Dla kazdej nowe] procedury wybor ekspertéw jest odpowiednio dokumentowany w notatce
informacyjnej dotagczonej do dokumentacji.

3.23.11. EIGE przyjmuje do wiadomosci uwage i opublikuje wktad IPA Il otrzymany od DG NEAR
w ramach budzetu.
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3.24. Europejska Agencja Lekow (EMA)

Europejska Agencja Lekow (zwana dalej ,Agencjg” lub ,,EMA”), ktérej siedzibe
przeniesiono do Amsterdamu w marcu 2019 r., zostata ustanowiona rozporzgadzeniem Rady
(EWG) nr 2309/93 zastgpionym nastepnie rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 726/2004>8, Agencja dziata za posrednictwem ogdlnoeuropejskiej sieci i koordynuje
zasoby naukowe udostepniane przez organy krajowe w celu przeprowadzania oceny i kontroli
produktéw leczniczych stosowanych u ludzi lub do celéw weterynaryjnych. Na rys. 3.24.1
przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Agencji**°.

Rys. 3.24.1 — Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Agencji

Budzet (w min euro)* Stan zatrudnienia (na dzier 31 grudnia)**

2020 )2 [ s34
@aeﬁﬁ&

* Dane dotyczgce budzetu sg oparte na facznej kwocie srodkdéw na ptatnosci dostepnych w danym
roku budzetowym.

** W stanie zatrudnienia uwzgledniono urzednikdw unijnych, unijnych pracownikéw zatrudnionych
na czas okreslony i unijnych pracownikéw kontraktowych, a takze oddelegowanych ekspertéw
krajowych, nie uwzgledniono natomiast pracownikéw tymczasowych ani konsultantéw.

Zrédto: skonsolidowane sprawozdanie roczne Unii Europejskiej za rok budzetowy 2019 oraz koricowe
sprawozdanie finansowe Agencji za rok budzetowy 2020; dane dotyczgce stanu zatrudnienia przekazane
przez Agencje.

Przyjete przez Trybunat podejscie kontrolne obejmuje analityczne procedury
kontrolne, bezposrednie badanie transakcji oraz ocene kluczowych mechanizméw kontrolnych
w stosowanych przez Agencje systemach nadzoru i kontroli. Elementami uzupetniajgcymi to

158 Dz.U. L 214 7 24.8.1993, s. 1 oraz Dz.U. L 136 2 30.4.2004, s. 1. Zgodnie z tym drugim
rozporzadzeniem pierwotna nazwa Agencji — Europejska Agencja ds. Oceny Produktéw
Leczniczych — zostata zmieniona na Europejska Agencje Lekow.

159 Wiecej informacji na temat kompetencji i dziatalnosci Agencji mozna znalez¢ na jej stronie
internetowej: www.ema.europa.eu.


http://www.ema.europa.eu/
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podejscie sg dowody uzyskane na podstawie prac innych kontroleréw oraz analiza informacji

przekazanych przez kierownictwo Agenciji.

W sekcji 3.1 sprawozdania zamieszczono opis podstawy do sporzgdzenia opinii,
zadania kierownictwa i 0séb odpowiedzialnych za zarzgdzanie, a takze zadania Trybunatu
dotyczace kontroli sprawozdania i transakcji lezacych u jego podstaw. Podpisy zamieszczone na
s. 375 stanowig integralng czes$¢ opinii.

Opinia
Trybunat zbadat:

a) sprawozdanie finansowe Europejskiej Agencji Lekdw obejmujgce sprawozdanie
finansowe'® oraz sprawozdanie z wykonania budzetu®®* za rok budzetowy
zakonczony 31 grudnia 2020 r.,

b) legalnosé¢ i prawidtowosc¢ transakcji lezgcych u podstaw tych sprawozdan,

zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

W opinii Trybunatu sprawozdanie Agencji za rok zakoriczony 31 grudnia
2020 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach sytuacje finansowa
Agencji na dzien 31 grudnia 2020 r. oraz wyniki transakcji, przeptywy pieniezne i zmiany

160 Sprawozdanie finansowe skfada sie z bilansu, sprawozdania z finansowych wynikéw
dziatalnosci, rachunku przeptywow pienieznych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz
opisu znaczacych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.

161 Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje sprawozdanie, ktére przedstawia zbiorczo
wszystkie operacje budzetowe, i informacje dodatkowsa.
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w aktywach netto za zakoriczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie z przepisami
regulaminu finansowego Agencji i z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez ksiegowego
Komisji. Zasady te opierajg sie na powszechnie przyjetych miedzynarodowych
standardach rachunkowosci sektora publicznego.

Objasnienie uzupetniajgce

Trybunat zwraca uwage na pkt 3.1.3, pkt 4.8.1 i pkt 4.8.2 informacji
dodatkowe] kornicowego sprawozdania finansowego Agencji, w ktérej przedstawiono
wazne informacje w zwigzku ze zobowigzaniami majgtkowymi. Umowa najmu poprzedniej
siedziby Agencji w Londynie obowigzuje do 2039 r. Nie zawiera ona klauzuli odstgpienia,
lecz lokal moze zosta¢ podnajety lub najem przeniesiony na inny podmiot pod warunkiem,
ze wtasciciel wyrazi na to zgode. W lipcu 2019 r. Agencja osiggneta porozumienie
z wtascicielem i poczawszy od tej daty podnajeta swojg byt siedzibe podnajemcy na
warunkach odpowiadajgcych warunkom gtdwnego najmu. Okres podnajmu trwa do konca
umownego okresu najmu tej powierzchni przez Agencje, tj. do czerwca 2039 r. Ze wzgledu
na to, ze Agencja jest w dalszym ciggu strong umowy najmu, moze zosta¢ wezwana do
uregulowania petnej kwoty naleznej w ramach zobowigzarn umownych, w przypadku gdy
podnajemca nie wywigze sie ze swoich obowigzkéw. Wedtug stanu na dzien 31 grudnia
2020 r. kwota pozostata do zaptaty przez Agencje do korica umowy najmu wynosi 377 min
euro. Sktadaja sie na nig catkowita szacowana wartos¢ nieuregulowanego dotychczas
najmu, optaty za powigzane ustugi i polisa dla wynajmujgcego nieruchomosé. Trybunat
odnotowat, ze Agencja i jej zarzad podkreslaty potrzebe uregulowania tej kwestii wraz
z Komisjg Europejska i Parlamentem Europejskim na poziomie politycznym. Trybunat nie
wydat opinii z zastrzezeniem w zwigzku z tg kwestia.

Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochoddéw lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu dochody lezgce u podstaw rozliczen za rok zakorczony
w dniu 31 grudnia 2020 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.
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Ptatnosci

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu ptatnosci lezgce u podstaw rozliczen za rok zakoriczony
31 grudnia 2020 r. s legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Przedstawione ponizej uwagi nie podwazajg opinii Trybunatu.

Trybunat skontrolowat procedury naboru w Agencji i stwierdzit uchybienie
w procesie powotywania komisji selekcyjnych. Przepisy dotyczgce Agencji stanowig, ze jej
Dyrektor wykonawczy musi podjg¢ ostateczng decyzje w sprawie powotania komisji
selekcyjnych. W skontrolowanych przypadkach proponowany skfad komisji selekcyjnych byt
zatwierdzany za pomocg wiadomosci elektronicznej wystanej przez szefa biura Dyrektora
wykonawczego w imieniu tego Dyrektora bez uprzedniego formalnego zatwierdzenia przezen
tej wiadomosci. Szef biura nie byt jednak upowazniony do wykonywania takiego zadania.
Dziatanie takie jest powtarzalng praktykg stosowang w Agencji i moze narazié¢ Agencje na
ryzyko prawne i ryzyko uszczerbku na reputacji.

W 2020 r. Agencja zmienita czes¢ cen zwigzanych z umowg ramowg na ustugi
restauracyjne i zywieniowe. Umowa ramowa dopuszcza jednak wprowadzenie takich zmian
dopiero w 2021 r. W zwigzku z tym dokonanie zmiany cen w 2020 r. byto nieprawidtowe.

W konsekwencji réznica pomiedzy cenami ofert przetargowych a kwotg zaptacong przez
Agencje w 2020 r. — w oparciu o zmienione ceny — wyniosta 78 913 euro. Ceny te
wprowadzono bez podpisywania zadnej zmian do umowy ramowej. Stoi to w sprzecznosci
Z przepisami umowy ramowej i unijnego rozporzadzenia finansowego.

Ponadto w odniesieniu do skontrolowanej ptatnosci w wysokosci 125 954 euro dokonanej
w marcu 2020 r. Agencja nie sprawdzita, czy kwota zafakturowana przez wykonawce byta
poprawna. Agencja nie byta w stanie uzgodnic kosztéw, ktérymi zostata obcigzona,

z przepisami i stawkami okreslonymi w umowie ramowej. Stanowi to naruszenie przepiséw
unijnego rozporzadzenia finansowego.
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Dziatania podjete w zwigzku z uwagami z ubiegtych lat

3.24. 12. Przeglad dziatan podjetych w wyniku uwag zgtoszonych przez Trybunat
w ubiegtych latach przedstawiono w zafgczniku.
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Zatgcznik — Dziatania podjete w zwigzku z uwagami z ubiegtych

lat

2016/2017/2018

Uwagi Trybunatu

Agencja otrzymata od Parlamentu i Rady zadanie wdrozenia rozporzadzenia w zakresie nadzoru nad
bezpieczeristwem farmakoterapii (nr 1027/2012) i rozporzadzenia w sprawie badan klinicznych

(nr 536/2014), w wyniku czego niezbedne okazato sie opracowanie i wdrozenie dwdch duzych
ogolnoeuropejskich systeméw informatycznych. Z uwagi na brak niezbednych zasobéw
wewnetrznych Agencja korzystata z ustug konsultantéw w takim zakresie, ze uzaleznita sie

w znacznym stopniu od zewnetrznej wiedzy fachowej. Nie zapewniono odpowiedniej kontroli na
etapie przygotowywania i wdrazania projektow, w projektach wystgpity opdznienia, a koszty
wzrosty. Agencja powinna przyspieszy¢ tempo wdrazania Srodkdw naprawczych nie tylko z myslg

o ukonczeniu trwajgcych juz projektow IT, ale takze aby przygotowac sie do kolejnych duzych
projektow.

Dziatania podjete
w odpowiedzi na uwagi
Trybunatu
(zrealizowane / w trakcie
realizacji / niepodjete / brak
danych lub nie dotyczy)

w trakcie realizacji

2016

Zgodnie z rozporzadzeniem ustanawiajgcym wymagane jest, aby Komisja Europejska tylko raz na 10
lat przeprowadzata zewnetrzng ocene Agencji i jej dziatan.

niezrealizowane

(poza kontrolg Agencji)
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Dziatania podjete
w odpowiedzi na uwagi
Trybunatu

iT t
Uwagi Trybunatu (zrealizowane / w trakcie

realizacji / niepodjete / brak
danych lub nie dotyczy)

elektroniczne sktadanie ofert:

Elektroniczne zaméwienia publiczne: do korica 2017 r. Agencja wprowadzita elektroniczne zrealizowane
2017 procedury przetargowe w niektdrych postepowaniach, lecz nie zaczeta jeszcze stosowac
elektronicznego fakturowania ani elektronicznego sktadania ofert. elektroniczne fakturowanie:

zrealizowane

Agencja korzysta z ustug zatrudnionych przez ustugodawcéw w ich panstwach cztonkowskich.

W zwigzku z tym Agencja jest odpowiedzialna za weryfikowanie deklaracji zgodnosci z unijnymi

i krajowymi przepisami w dziedzinie prawa socjalnego i prawa pracy (w tym zgodnosci z przepisami
dotyczacymi delegowania pracownikdéw), jak wymagaja tego przepisy rozporzadzenia finansowego
majace zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii. Agencja nie zrobita tego jednak. Agencja powinna
znac krajowe przepisy obowigzujgce w panstwie przyjmujgcym w odniesieniu do pracownikéw
delegowanych oraz wywigzywac sie z wszelkich obowigzkdéw, jakie przepisy te naktadajg na
podmiot (tj. Agencje) korzystajacy z ustug Swiadczonych przez pracownikéw delegowanych.

2019 zrealizowane

W przypadku gdy instytucje zamawiajgce ogtaszajg postepowanie o udzielenie zamdwienia
publicznego, muszg one — w stosownych przypadkach — podzieli¢ zamdwienie na czesci, zwracajac
2019 uwage na potrzebe utatwienia udziatu szerokiej konkurencji. Specyfikacja techniczna ma niezrealizowane
umozliwia¢ oferentom jednakowy dostep do postepowan o udzielenie zamdwienia i nie moze
powodowac powstania nieuzasadnionych przeszkéd w zagwarantowaniu otwartej konkurencji.
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Dziatania podjete
w odpowiedzi na uwagi
Trybunatu
(zrealizowane / w trakcie
realizacji / niepodjete / brak
danych lub nie dotyczy)

Uwagi Trybunatu

Agencja ogtosita postepowanie o udzielenie zamdwienia, faczgc dwa catkowicie ze sobg
niezwigzane ustugi w jednej czesci. Mogto to spowodowad zmniejszenie liczby potencjalnie
zainteresowanych oferentdéw, ktérzy ztozyliby oferte dotyczaca jednej z dwdch czesci, a tym samym
2019 ograniczenie uczciwej konkurencji. Ponadto Agencja wydtuzyta czas trwania umowy z czterech lat niezrealizowane
do szesciu. Zgodnie z przepisami finansowymi takie wydtuzenie umowy jest dopuszczalne tylko

w wyjatkowych i uzasadnionych przypadkach. W takim przypadku uzasadnienie wydtuzenia umowy
byto niewystarczajgce.

Agencja zawarta z trzema przedsiebiorstwami umowe ramowa na ustugi pracownikéw
tymczasowych. Element cenowy w specyfikacji istotnych warunkow zatrudnienia musiat
obejmowacd wspodtczynnik pozwalajgcy na przeliczenie stawki godzinowej na stawke obejmujgca
wszystkie powigzane koszty, ktéry bedzie miat zastosowanie do wynagrodzenia brutto za godzine
2019 przystugujgcego pracownikom tymczasowym nalezgcym do okreslonych kategorii personelu. niezrealizowane
Agencja nie przedstawita jednak Trybunatowi zadnego wykazu szacunkowych kosztéw personelu
brutto w odniesieniu do pracownikéw tymczasowych w kazdej z tych kategorii. Oznacza to, ze
Agencja nie byta w stanie oceni¢, czy marza lub zysk brutto uzyskane przez ustugodawce byty na
rozsgdnym poziomie w poréwnaniu z innymi podobnymi umowami.
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Dziatania podjete
w odpowiedzi na uwagi
Trybunatu
(zrealizowane / w trakcie
realizacji / niepodjete / brak
danych lub nie dotyczy)

Uwagi Trybunatu

Agencja przyznata pracownikom specjalny dodatek podrdzny w zwigzku z ich przeniesieniem
z siedziby w Londynie do nowej siedziby w Amsterdamie. Kwota dodatku zostata obliczona na
2019 podstawie ceny biletu w klasie biznesowej, a nie ceny biletu w klasie ekonomicznej. Trybunat w trakcie realizacji
stwierdza zatem, ze Agencja w niewielkim stopniu wzieta pod uwage zasade oszczednosci przy
obliczaniu wysokosci tego dodatku.
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Odpowiedzi Agencji

Europejska Agencja Lekow (,,Agencja” lub ,EMA”) z zadowoleniem przyjmuje pozytywng opinie
Trybunatu w sprawie wiarygodnosci rozliczen za rok 2020 oraz legalnosci i prawidtowosci
transakcji lezacych u ich podstaw.

3.24.6. Kwestia siedziby w Londynie powstata w zwigzku z jednostronng decyzjg
Zjednoczonego Krélestwa o wystgpieniu z Unii Europejskiej. Temat ten byt poczagtkowo ujety
w stanowisku negocjacyjnym UE, ale nastepnie zostat usuniety. W wyniku tego, zgodnie

z podejsciem instytucjonalnym UE, Agencja poszukiwata rozwigzania alternatywnego

i podnajeta pomieszczenia zgodnie z limitami ustalonymi przez wtadze budzetowa UE. Agencja
i jej zarzad sg zaniepokojeni tym, ze Agencja, zamiast skupiaé wysitki na swojej misji w zakresie
ochrony i promocji zdrowia publicznego, musi obecnie zarzgdzaé nieruchomoscig komercyjna
w panstwie trzecim, co odcigga uwage zasobow ludzkich od obowigzkéw w zakresie zdrowia
publicznego wzgledem obywateli UE i uszczupla srodki przeznaczone na ten cel. Dziatania
Agencji w tej kwestii, a w konsekwencji instytucji UE, bedg musiaty zosta¢ utrzymane przez
kolejne 18 lat, do 2039 r. Pomimo wynegocjowanych srodkéw gwarancyjnych, rozwigzanie
dotyczace podnajmu nie jest pozbawione ryzyka, co poteguje obecny kryzys COVID 19.
Konieczne jest zatem zarzgdzanie tym tematem na odpowiednim szczeblu politycznym

i znalezienie dtugoterminowego rozwigzania dla Agenciji.

3.24.10. Agencja przyjmuje do wiadomosci uwage Trybunatu. Aby rozwigzac ten problem
proceduralny, dyrektor wykonawczy przesyta pocztg elektroniczng decyzje dotyczace
mianowania, zatwierdzenia profili stanowisk pracy oraz odpowiedzi na opinie komitetu
pracowniczego.

3.24.11. Agencja przyjmuje do wiadomosci uwage Trybunatu. Zauwaza réwniez, ze wptyw
finansowy jest bardzo ograniczony. Agencja rozwaza przeprowadzenie kontroli i zatwierdzenie
faktur zgodnie z zasadg efektywnosci i skutecznosci kosztéw, jak przewidziano w art. 45 ust. 8
rozporzgdzenia finansowego EMA.
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3.25. Europejskie Centrum
Monitorowania Narkotykow
i Narkomanii (EMCDDA)

Europejskie Centrum Monitorowania Narkotykdw i Narkomanii (zwane dalej
»Centrum” lub ,EMCDDA”) z siedzibg w Lizbonie zostato ustanowione rozporzgdzeniem Rady
(EWG) nr 302/93%%%, Gtéwnymi zadaniami Centrum sg gromadzenie, analizowanie
i rozpowszechnianie danych dotyczgcych narkotykéw i narkomanii na potrzeby opracowywania
i upowszechniania obiektywnych, wiarygodnych i poréwnywalnych informacji na poziomie
europejskim. Informacje te majg stuzy¢ za podstawe analizy popytu na narkotyki i metod jego
zmniejszania, a takze, w ujeciu bardziej ogdlnym, do analizy zjawisk zwigzanych z rynkiem
narkotykowym. Na rys. 3.25.1 przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczace
Centrum™®,

Rys. 3.25.1 — Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Centrum

Budzet (w min euro)* Stan zatrudnienia (na dzien 31 grudnia)**

m} (23) 102
AAREA

* Dane dotyczace budzetu sg oparte na tacznej kwocie srodkéw na ptatnosci dostepnych w danym
roku budzetowym.

** W stanie zatrudnienia uwzgledniono urzednikdw unijnych, unijnych pracownikdw zatrudnionych
na czas okreslony i unijnych pracownikéw kontraktowych, a takze oddelegowanych ekspertéw
krajowych, nie uwzgledniono natomiast pracownikéw tymczasowych ani konsultantéw.

Zrédto: skonsolidowane sprawozdanie roczne Unii Europejskiej za rok budzetowy 2019 oraz koricowe
sprawozdanie finansowe Centrum za rok budzetowy 2020; dane dotyczgce stanu zatrudnienia
przekazane przez Centrum.

162 Dz.U. L36212.2.1993, s. 1. Rozporzadzenie to wraz ze zmianami zostato uchylone
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1920/2006 (Dz.U. L 375
227.12.2006, s. 1).

163 Wiecej informacji na temat kompetencji i dziatalnosci Centrum mozna znalezé na jego
stronie internetowej: www.emcdda.europa.eu.
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Przyjete przez Trybunat podejscie kontrolne obejmuje analityczne procedury
kontrolne, bezposrednie badanie transakcji oraz ocene kluczowych mechanizméw kontrolnych
w stosowanych przez Centrum systemach nadzoru i kontroli. Elementami uzupetniajgcymi to
podejscie sg dowody uzyskane na podstawie prac innych kontroleréw oraz analiza informacji
przekazanych przez kierownictwo Centrum.

W sekcji 3.1 sprawozdania zamieszczono opis podstawy do sporzgdzenia opinii,
zadania kierownictwa i oséb odpowiedzialnych za zarzgdzanie, a takze zadania Trybunatu
dotyczace kontroli sprawozdania i transakcji lezgcych u jego podstaw. Podpisy zamieszczone na
s. 375 stanowig integralng cze$¢ opinii.

Opinia
Trybunat zbadat:

a) sprawozdanie finansowe Europejskiego Centrum Monitorowania Narkotykow
i Narkomanii obejmujgce sprawozdanie finansowe'®* oraz sprawozdanie
z wykonania budzetu’® za rok budzetowy zakoriczony 31 grudnia 2020 r.,

b) legalnosé¢ i prawidtowosc¢ transakcji lezgcych u podstaw tych sprawozdan,

zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

164 Sprawozdanie finansowe skfada sie z bilansu, sprawozdania z finansowych wynikéw
dziatalnosci, rachunku przeptywow pienieznych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz
opisu znaczacych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.

165 Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje sprawozdanie, ktére przedstawia zbiorczo
wszystkie operacje budzetowe, i informacje dodatkowsa.
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Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

W opinii Trybunatu sprawozdanie Centrum za rok zakoriczony 31 grudnia
2020 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach sytuacje finansowg
Centrum na dzien 31 grudnia 2020 r. oraz wyniki transakcji, przeptywy pieniezne i zmiany
w aktywach netto za zakoriczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie z przepisami
regulaminu finansowego Centrum i z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez
ksiegowego Komisji. Zasady te opierajg sie na powszechnie przyjetych miedzynarodowych
standardach rachunkowosci sektora publicznego.

Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochodow lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu dochody lezgce u podstaw rozliczen za rok zakonczony
w dniu 31 grudnia 2020 r. s legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Ptatnosci

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu pfatnosci lezace u podstaw rozliczen za rok zakoriczony
31 grudnia 2020 r. s legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Przeglad dziatan podjetych w wyniku uwag zgtoszonych przez Trybunat
w ubiegtych latach przedstawiono w zafgczniku.
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Zatgcznik — Dziatania podjete w zwigzku z uwagami z ubiegtych

lat

Uwagi Trybunatu

Dziatania podjete w odpowiedzi na uwagi Trybunatu

(zrealizowane / w trakcie realizacji / niepodjete / brak

2018

Centrum korzystato ze wsparcia pracownikow tymczasowych

z naruszeniem wymogéw dyrektywy Parlamentu Europejskiego

i Rady 2008/104/WE oraz przepiséw prawa pracy obowigzujgcych
w Portugalii. Centrum powinno przeanalizowa¢ warunki pracy
pracownikéw tymczasowych i dopilnowac, by byty one zgodne

z przepisami europejskiego i krajowego prawa pracy.

danych lub nie dotyczy)

Trybunat odnotowuje, ze przed Trybunatem Sprawiedliwosci UE (TSUE)
toczy sie sprawa C-948/19 (Manpower Lit), ktéra dotyczy szeregu pytan
sformutowanych przez litewski Sad Najwyzszy w zakresie stosowania
przepiséw dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/104/WE

z 19 listopada 2008 r. w sprawie pracy tymczasowej w przypadku agencji
UE. Poniewaz orzeczenie TSUE odnoszace sie do tych kwestii moze wptynac
na stanowisko Trybunatu dotyczace korzystania przez Centrum z ustug
pracownikéw tymczasowych, Trybunat powstrzymuje sie od sformutowania
jakichkolwiek uwag na temat prawidtowosci podejscia Centrum w tym
zakresie, w tym w odniesieniu do dziatan podjetych w zwigzku z uwagami

z poprzednich lat, az do momentu wydania przez TSUE ostatecznego
orzeczenia w przedmiotowej sprawie.
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Odpowiedzi Centrum

EMCDDA nie zgtasza zadnych uwag.
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3.26. Agencja Unii Europejskiej ds.
Zarzadzania Operacyjnego
Wielkoskalowymi Systemami
Informatycznymi w Przestrzeni
Wolnosci, Bezpieczenstwa

i Sprawiedliwosci (eu-LISA)

Agencja Unii Europejskiej ds. Zarzgdzania Operacyjnego Wielkoskalowymi
Systemami Informatycznymi w Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci (eu-
LISA, zwana dalej ,,Agencjy”) z siedzibami w Tallinie, Strasburgu i St. Johann im Pongau zostata
ustanowiona rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1077/2011¢,
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1726 z dnia 14 listopada 2018 r.
uchyla rozporzadzenie (UE) nr 1077/2011 i rozszerza uprawnienia Agencji*®’. Podstawowym
zadaniem Agencji jest wykonywanie zadan zwigzanych z zarzadzaniem operacyjnym systemem
informacyjnym Schengen drugiej generacji (SIS Il), wizowym systemem informacyjnym (VIS)
i europejskim zautomatyzowanym systemem identyfikacji odciskow palcéw (Eurodac). Nowy,
rozszerzony zakres uprawnien Agencji obejmuje takze opracowanie dwdch nowych systemow
informatycznych i operacyjne zarzadzanie nimi. System wjazdu/wyjazdu (EES) stuzy do
rejestracji danych dotyczacych wjazdu i wyjazdu obywateli panstw niebedgcych cztonkami UE,
ktorzy przekraczajg granice UE, natomiast europejski system informacji o podrézy oraz
zezwolen na podréz (ETIAS) umozliwia monitorowanie oséb z panstw, ktdrych obywatele nie
potrzebujg obecnie wizy, aby wjecha¢ do strefy Schengen. Na rys. 3.26.1 przedstawiono
najwazniejsze dane liczbowe dotyczgce Agencji®®.

%6 Dz.U. L 28621.11.2011, s. 1.
7 Dz.U. L 295221.11.2018, s. 99.

168 Wiecej informacji na temat kompetencji i dziatalnosci Agencji mozna znalezé na jej stronie
internetowej: www.eulisa.europa.eu.


https://www.eulisa.europa.eu/
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Rys. 3.26.1 — Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Agencji

Budzet (w min euro)* Stan zatrudnienia (na dzien 31 grudnia)**

2020 )2 ®
s

* Dane dotyczgce budzetu sg oparte na facznej kwocie srodkdw na ptatnosci dostepnych w danym
roku budzetowym.

** W stanie zatrudnienia uwzgledniono urzednikdw unijnych, unijnych pracownikdéw zatrudnionych
na czas okreslony i unijnych pracownikow kontraktowych, a takze oddelegowanych ekspertéw
krajowych, nie uwzgledniono natomiast pracownikéw tymczasowych ani konsultantéw.

Zrédto: skonsolidowane sprawozdanie roczne Unii Europejskiej za rok budzetowy 2019 oraz koricowe
sprawozdanie finansowe Agencji za rok budzetowy 2020; dane dotyczace stanu zatrudnienia przekazane
przez Agencje.

Przyjete przez Trybunat podejscie kontrolne obejmuje analityczne procedury
kontrolne, bezposrednie badanie transakcji oraz ocene kluczowych mechanizméw kontrolnych
w stosowanych przez Agencje systemach nadzoru i kontroli. Elementami uzupetniajgcymi to
podejscie sg dowody uzyskane na podstawie prac innych kontroleréw oraz analiza informacji
przekazanych przez kierownictwo Agencji.

W sekcji 3.1 sprawozdania zamieszczono opis podstawy do sporzadzenia opinii,
zadania kierownictwa i 0séb odpowiedzialnych za zarzgdzanie, a takze zadania Trybunatu
dotyczace kontroli sprawozdania i transakcji lezgcych u jego podstaw. Podpisy zamieszczone na
s. 375 stanowig integralng cze$¢ opinii.

Opinia

Trybunat zbadat:
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a) Sprawozdanie dotyczace sprawozdania finansowego Agencji Unii Europejskiej ds.
Zarzgdzania Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami Informatycznymi
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w Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenistwa i Sprawiedliwosci obejmujgce sprawozdanie

169 170

finansowe**” oraz sprawozdanie z wykonania budzetu*’® za rok budzetowy

zakonczony 31 grudnia 2020 r. oraz
b) legalnosé¢ i prawidtowosc¢ transakcji lezacych u podstaw tych sprawozdan,

zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

W opinii Trybunatu sprawozdanie Agencji za rok zakoriczony 31 grudnia
2020 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach sytuacje finansowa
Agencji na dzien 31 grudnia 2020 r. oraz wyniki transakcji, przeptywy pieniezne i zmiany
w aktywach netto za zakoriczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie z przepisami

regulaminu finansowego Agencji i z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez ksiegowego

Komisji. Zasady te opierajg sie na powszechnie przyjetych miedzynarodowych
standardach rachunkowosci sektora publicznego.

Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochodow lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu dochody lezgce u podstaw rozliczen za rok zakorczony
w dniu 31 grudnia 2020 r. s legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

169 Sprawozdanie finansowe skfada sie z bilansu, sprawozdania z finansowych wynikéw

dziatalnosci, rachunku przeptywdw pienieznych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz

opisu znaczacych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.

170 Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje sprawozdanie, ktére przedstawia zbiorczo
wszystkie operacje budzetowe, i informacje dodatkowsa.
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Ptatnosci

Uzasadnienie wydania opinii z zastrzezeniem na temat legalnosci i prawidtowosci
ptatnosci lezacych u podstaw rozliczen

W 2020 r. eu-LISA podpisata umowe szczegdétowa na dostawe
oprogramowania innego niz oprogramowanie, ktére wykonawca zaproponowat w swojej
ofercie ztozonej na potrzeby powigzanej umowy ramowej. £taczna wartos¢ umowy
ramowej wyniosta 302 550 000 euro i nie wprowadzono w niej zadnych zmian. Zakup
innego oprogramowania, ktére nie jest ujete w ofercie cenowej, w innej cenie niz
poczatkowo oferowany produkt, stanowi odstepstwo od umowy ramowej. Mimo ze
umowa szczegdtowa, o ktérej mowa, odnosi sie do umowy ramowej, ta ostatnia nig nie
zarzadza. Umowa szczegdtowa jest w zwigzku z tym niezgodna z umowg ramowa,
nieprawidtowa, podobnie jak powigzana ptatnos¢ w kwocie 10 399 833,60 euro.

Agencja podpisata formularz zlecenia obstugi na czas od 7 listopada 2020 r.
do grudnia 2024 r. (cztery lata). Stoi to w sprzecznosci z przepisami umowy ramowej,
ktora dopuszcza mozliwosé wystawienia faktury na ustugi z rocznym wyprzedzeniem.

W zwigzku z tym nieprawidtowo wyptacono kwote 5 241,09 na rzecz wykonawcy za ustugi,
ktére wykona on po 7 listopada 2021 r.

taczna kwota Srodkéw ptatnosci uwazanych za niezgodne w 2020 r.
wyniosta 10 405 074,69 euro. Stanowi to 4,1% wszystkich srodkéw na ptatnosci
dostepnych w 2020 r. Wartosc¢ ta przewyzsza prog istotnosci ustanowiony w ramach tej
kontroli.

Opinia z zastrzezeniem na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezacych
u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu, z wyjatkiem kwestii objasnionych w punkcie
zawierajgcym uzasadnienie wydania opinii z zastrzezeniem na temat legalnosci
i prawidtowosci ptatnosci, ptatnosci lezgce u podstaw rozliczen za rok zakonczony w dniu
31 grudnia 2020 r. s3 legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Przedstawione ponizej uwagi nie podwazajg opinii Trybunatu.

Agencja odnotowata wysokg kwote automatycznych przeniesien srodkéw
niezréznicowanych w tytule 11: 10,2 min euro (59,4%) z facznej kwoty 17,2 min euro.
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Postanowita tez wykorzystac przeniesione nieautomatycznie srodki na zobowigzania w tytule
IIl. W lutym 2021 r. zarzad postanowit przenie$¢ 56,3 min euro srodkéw na zobowigzania

z 2020 r. na rok budzetowy 2021. Byly to gtéwnie srodki na zobowigzania na rzecz systemodw
ECRIS, ETIAS i systemu interoperacyjnego (23% srodkdw w ostatecznie przyjetym budzecie). To
znacznie mniej, niz 159 min euro srodkéw przeniesionych w 2019 r. (55% $Srodkow

w ostatecznie przyjetym budzecie), lecz wcigz dosé duzo w poréwnaniu z catoscig budzetu.

Cho¢ operacje Agencji ze wzgledu na swdj charakter mogg rozciggacd sie na kolejny rok,
nadmierna kwota przeniesien srodkéw w tytule Il i tytule Il wskazuje na rézne problemy
strukturalne, stanowigce naruszenie art. 9, 12 i 28 regulaminu finansowego Agencji.

Przeglad dziatan podjetych w wyniku uwag zgtoszonych przez Trybunat
w ubiegtych latach przedstawiono w zafgczniku.
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Zatacznik — Dziatania podjete w zwigzku z uwagami z ubiegtych
lat

Dziatania podjete
w odpowiedzi na uwagi
Trybunatu

iT t
B LELG (zrealizowane / w trakcie

realizacji / niepodjete / brak
danych lub nie dotyczy)

Obecnie Agencja zarzadza trzema oddzielnymi, niezintegrowanymi wielkoskalowymi systemami

informatycznymi (SIS Il, VIS i Eurodac), z ktérych kazdy przetwarza dane w obszarze polityki UE w trakcie realizacji
2017 dotyczgcym przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci. Takie podejscie moze

spowodowac, ze Agencja nie bedzie w stanie osiggng¢ korzysci skali ani synergii pomiedzy réznymi (poza kontrolg Agencji)

systemami.

Agencja zwiekszyta ceny przewidziane w umowach ramowych, jednak nie zrobita tego w postaci
2018 aneksu do umowy, i wydtuzyta okres obowigzywania jednej umowy szczegétowej na okres po w trakcie realizacji
wygasnieciu umowy ramowe;.

W?z6r oceny podany w specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia na umowe ramowa

o Swiadczenie ustug konserwacyjnych réznit sie od wzoru podanego w dokumencie z pytaniami
i odpowiedziami, ktory zostat przestany oferentom. Agencja powinna wzmocni¢ mechanizmy
kontroli wewnetrznej w obszarze zamdwien.

2018 zrealizowane
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Dziatania podjete
w odpowiedzi na uwagi
Trybunatu
(zrealizowane / w trakcie
realizacji / niepodjete / brak
danych lub nie dotyczy)

Uwagi Trybunatu

Budzet wykonano na poziomie nizszym niz planowano. Agencja, wspdlnie z Komisjg Europejska,
2018/2019 powinna lepiej dopasowac planowanie swojego budzetu do harmonogramu przyjmowania w trakcie realizacji
odnosnych aktéw prawnych.

Agencja dokonata ptatnosci w wysokosci 284 000 euro za ustugi wykonane w okresie nieobjetym

. . w trakcie realizacji
umowa ramowa lezaca u ich podstaw.

2019

Agencja nie zawsze oceniata zgtoszenia w sposdb wystarczajgco rygorystyczny, co prowadzito do

C . , . . o zrealizowane
nierdwnego traktowania kandydatéw w tej samej procedurze rekrutacyjne;j.

2019
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Odpowiedzi Agencji

3.26.7. Agencja przyjmuje do wiadomosci te uwage ipragnie poinformowac Trybunat, ze
podjeto juz dziatania w celu lepszego dostosowania zmian w strukturze informatycznej Agencji
do jej ram umownych.

Agencja pragnie podkresli¢, ze niezgodnos¢ nie spowodowata szkody dla intereséw finansowych
Agencji lub Unii, poniewaz wydatki byty uzasadnione.

3.26.8. Agencja przyjmuje do wiadomosci te uwage. Agencja przeprowadzita juz przeglad
procesu w celu wzmocnienia powigzanych kontroli wewnetrznych, aby zapobiec ponownemu
wystgpieniu takich niedociggnied.

3.26.12. Agencja przyjmuje do wiadomosci uwage wczesci dotyczacej Srodkow
niezréznicowanych dla tytutu Il. Agencja pragnie zauwazy¢, ze przeniesienia, o ktérych mowa,
wtytule Il dotyczyly gldwnie wsparcia zewnetrznego, bezpieczenstwa fizycznego,
instytucjonalnych systeméw informatycznych, zarzadzania infrastrukturg. Wydatki takie maja
z natury charakter nieuznaniowy i majg zasadnicze znaczenie dla funkcjonowania Agencji.

Przeznaczenie srodkéw w budzecie Agencji na prawodawstwo, ktdre nie zostato jeszcze przyjete
przez wspotprawodawcdw, stwarza powazne zagrozenia dla nalezytego zarzadzania finansami.
Zagrozenia takie sg systematycznie zgtaszane zarzadowi. Proces przyjmowania przepiséw jest
catkowicie poza kontrolg Agenciji.
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3.27. Agencja Unii Europejskiej ds.
Wspotpracy Wymiarow
Sprawiedliwosci w Sprawach Karnych
(Eurojust)

Agencja Unii Europejskiej ds. Wspdtpracy Wymiardw Sprawiedliwosci
w Sprawach Karnych (zwana dalej ,,Agencjg” lub ,,Eurojustem”) z siedzibg w Hadze zostata
ustanowiona decyzjg Rady 2002/187/WSiSW*"* w celu zintensyfikowania walki z powazng
przestepczoscia zorganizowana. Jej zadaniem jest poprawa koordynacji dochodzen i Scigania
w sprawach obejmujgcych terytorium wiecej niz jednego panstwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej, jak rdwniez panstw trzecich. Na rys. 3.27.1 przedstawiono najwazniejsze dane

liczbowe dotyczace Eurojustu®’?.

Na rys. 3.27.1 przedstawiono najwazniejsze dane liczbhowe dotyczgce
Eurojustu.

Budzet (w mIn euro)* Stan zatrudnienia (na dzien 31 grudnia)**

(2020 3 51) T
AARAR

* Dane dotyczace budzetu sg oparte na tacznej kwocie srodkéw na ptatnosci dostepnych w danym
roku budzetowym.

** W stanie zatrudnienia uwzgledniono urzednikdw unijnych, unijnych pracownikéw zatrudnionych
na czas okreslony i unijnych pracownikéw kontraktowych, a takze oddelegowanych ekspertéw
krajowych, nie uwzgledniono natomiast pracownikéw tymczasowych ani konsultantéw.

Zrédto: skonsolidowane sprawozdanie roczne Unii Europejskiej za rok budzetowy 2019 oraz koricowe
sprawozdanie finansowe Agencji za rok budzetowy 2020; dane dotyczgce stanu zatrudnienia przekazane
przez Agencje.

Y1 Dz.U.L6326.3.2002, s. 1.

172 Wiecej informacji na temat kompetencji i dziatalnosci Eurojustu mozna znalezé na jego
stronie internetowej: www.eurojust.europa.eu.


http://www.eurojust.europa.eu/
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Przyjete przez Trybunat podejscie kontrolne obejmuje analityczne procedury
kontrolne, bezposrednie badanie transakcji oraz ocene kluczowych mechanizméw kontrolnych
w stosowanych przez Eurojust systemach nadzoru i kontroli. Elementami uzupetniajgcymi to
podejscie sg dowody uzyskane na podstawie prac innych kontroleréw oraz analiza informacji
przekazanych przez kierownictwo Agencji.

W sekcji 3.1 sprawozdania zamieszczono opis podstawy do sporzgdzenia opinii,
zadania kierownictwa i 0séb odpowiedzialnych za zarzadzanie, a takze zadania Trybunatu
dotyczace kontroli sprawozdania i transakcji lezgcych u jego podstaw. Podpisy zamieszczone na
s. 375 stanowig integralng czes$¢ opinii.

Trybunat zbadat:
a) sprawozdanie finansowe Agencji Unii Europejskiej ds. Wspdtpracy Wymiarow
Sprawiedliwosci w Sprawach Karnych obejmujace sprawozdanie finansowe'”® oraz

sprawozdanie z wykonania budzetu®”* za rok budzetowy zakoriczony 31 grudnia
2020r.,

b) legalnosé¢ i prawidtowosc¢ transakcji lezgcych u podstaw tych sprawozdan,

zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

173 Sprawozdanie finansowe skfada sie z bilansu, sprawozdania z finansowych wynikéw
dziatalnosci, rachunku przeptywow pienieznych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz
opisu znaczacych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.

174 Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje sprawozdanie, ktére przedstawia zbiorczo
wszystkie operacje budzetowe, i informacje dodatkowsa.
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Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

W opinii Trybunatu sprawozdanie Eurojustu za rok zakoriczony 31 grudnia
2020 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach jego sytuacje finansowg
na dzien 31 grudnia 2020 r. oraz wyniki transakcji, przeptywy pieniezne i zmiany
w aktywach netto za zakoriczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie z przepisami
regulaminu finansowego Eurojustu i z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez
ksiegowego Komisji. Zasady te opierajg sie na powszechnie przyjetych miedzynarodowych
standardach rachunkowosci sektora publicznego.

Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochoddéw lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu dochody lezgce u podstaw rozliczen za rok zakorczony
w dniu 31 grudnia 2020 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Ptatnosci

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu ptatnosci lezgce u podstaw rozliczen za rok zakoriczony
31 grudnia 2020 r. s legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Przedstawione ponizej uwagi nie podwazajg opinii Trybunatu.

Trybunat zaobserwowat szereg uchybien w skontrolowanych postepowaniach
o udzielenie zamdéwienia przeprowadzonych przez Eurojust. W jednym przypadku Eurojust
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podpisat umowe ramowa z jednym podmiotem gospodarczym. Tego rodzaju umowe ramow3g
zastosowano jednak nieprawidtowo w kontekscie charakteru wymaganych ustug: najmu
pojazdéw. Poniewaz rynek najmu pojazdow podlega czestym wahaniom cenowym, Eurojust
powinien byt zastosowa¢ umowe ramowg, ponownie otwierajgc konkurs w celu zapewnienia,
by cena za wymagane ustugi byta tak oszczedna, jak to mozliwe.

W innym przypadku Eurojust podpisat umowe szczegétowsq, w ktdrej kalkulacja
ceny dawata inny wynik, niz ceny zawarte w cennikach dotgczonych do poczatkowej umowy
ramowej dotyczgcej kryminalistyki cyfrowej i reagowania na incydenty. Eurojust zatwierdzit
fakture i dokonat ptatnosci na rzecz wykonawcy, nie zauwazywszy rozbieznosci pomiedzy
stawkami godzinowymi. Swiadczy to o niedociggnieciach w mechanizmach kontroli
wewnetrznej Eurojustu, gdyz wskazuje na to, ze nie przeprowadzit on zadnych kontroli
dotyczacych zgodnosci warunkédw umowy szczegdtowej i zafakturowanej kwoty
z rzeczywistymi warunkami umowy o gwarantowanym poziomie ustug. Nadptacona kwota
w wysokosci (3 600 euro) jest w zwigzku z tym nieprawidtowa.

Przeglad dziatan podjetych w wyniku uwag zgtoszonych przez Trybunat
w ubiegtych latach przedstawiono w zafgczniku.
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Zatacznik — Dziatania podjete w zwigzku z uwagami z ubiegtych
lat

Dziatania podjete
w odpowiedzi na uwagi
Trybunatu
(zrealizowane / w trakcie
realizacji / niepodjete / brak
danych lub nie dotyczy)

Uwagi Trybunatu

Zastosowanie procedury negocjacyjnej nie byto uzasadnione. Umowa ramowa, wszelkie powigzane

2018 umowy szczegdtowe oraz wszystkie ptatnosci dokonane na mocy tych umow sg nieprawidtowe.

zrealizowane
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Odpowiedzi Agencji

3.27.9. Eurojust przyjmuje do wiadomosci uwage Trybunatu. W odniesieniu do przysztych
postepowan o udzielenie zamdwienia Eurojust bedzie postepowat zgodnie ze wskazdwkami
Trybunatu  izapewni przygotowanie solidniejszej dokumentacji exante, wtym
udokumentowanego uzasadnienia wyboru konkretnego postepowania o udzielenie zamowienia
lub konkretnego rodzaju umowy ramowe;j.

3.27.10. Eurojust przyjmuje do wiadomosci uwage Trybunatu. W przypadku przysztych
podobnych uméw szczegétowych Eurojust zapewni wiekszg jasnos¢ w momencie sktadania
whniosku o oferte, aby zapewni¢ spdjnos¢ miedzy umowa szczegétowa a faktycznymi warunkami
umow lub umowy o gwarantowanym poziomie ustug.
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3.28. Agencja Unii Europejskiej ds.
Wspétpracy Organéw Scigania
(Europol)

Agencja Unii Europejskiej ds. Wspotpracy Organdw Scigania (zwana dalej
»Agencjy”, inaczej ,Europolem”) z siedzibg w Hadze zostata ustanowiona rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/794 z dnia 11 maja 2016 r.'”® zastepujgcym
i uchylajacym decyzje Rady 2009/371/WSiSW'¢. Zadaniem Agenciji jest wspieranie
i wzmacnianie dziatan organdw policyjnych i innych organdw Scigania panstw cztonkowskich,
jak réwniez ich wzajemnej wspdtpracy w zakresie zapobiegania i zwalczania powaznej
przestepczosci dotykajgcej co najmniej dwdch panstw cztonkowskich, terroryzmowi oraz
formom przestepczosci majgcym wptyw na wspdlny interes objety politykg Unii. Na rys. 3.28.1
przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Agencji'”’.

Rys. 3.28.1 — Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Agencji

Budzet (w min euro)* Stan zatrudnienia (na dzien 31 grudnia)**

EZX»» 183 884
AARRR

* Dane dotyczgce budzetu sg oparte na facznej kwocie srodkdéw na ptatnosci dostepnych w danym
roku budzetowym.

** W stanie zatrudnienia uwzgledniono urzednikdw unijnych, unijnych pracownikdéw zatrudnionych
na czas okreslony i unijnych pracownikow kontraktowych, a takze oddelegowanych ekspertéw
krajowych, nie uwzgledniono natomiast pracownikéw tymczasowych ani konsultantéw.

Zrédto: skonsolidowane sprawozdanie roczne Unii Europejskiej za rok budzetowy 2019 oraz koricowe
sprawozdanie finansowe Agencji za rok budzetowy 2020; dane dotyczace stanu zatrudnienia przekazane
przez Agencje.

75 Dz.U. L 1352 24.5.2016, s. 53.
76 Dz.U. L 1212 15.5.2009, s. 37.

177 Wiecej informacji na temat kompetencji i dziatalnosci Agencji mozna znalezé na jej stronie
internetowej: www.europol.europa.eu.


http://www.europol.europa.eu/
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Przyjete przez Trybunat podejscie kontrolne obejmuje analityczne procedury
kontrolne, bezposrednie badanie transakcji oraz ocene kluczowych mechanizméw kontrolnych
w stosowanych przez Agencje systemach nadzoru i kontroli. Elementami uzupetniajgcymi to
podejscie sg dowody uzyskane na podstawie prac innych kontroleréw oraz analiza informacji
przekazanych przez kierownictwo Agencji.

W sekcji 3.1 sprawozdania zamieszczono opis podstawy do sporzadzenia opinii,
zadania kierownictwa i oséb odpowiedzialnych za zarzgdzanie, a takze zadania Trybunatu
dotyczace kontroli sprawozdania i transakcji lezgcych u jego podstaw. Podpisy zamieszczone na
s. 375 stanowig integralng cze$¢ opinii.

Trybunat zbadat:
a) sprawozdanie finansowe Agencji Unii Europejskiej ds. Wspétpracy Organéw Scigania
obejmujace sprawozdanie finansowe'’® oraz sprawozdanie z wykonania budzetu®”®
za rok budzetowy zakonczony 31 grudnia 2020 r.,

b) legalnosé¢ i prawidtowosc¢ transakcji lezacych u podstaw tych sprawozdan,

zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

178 Sprawozdanie finansowe skfada sie z bilansu, sprawozdania z finansowych wynikéw
dziatalnosci, rachunku przeptywow pienieznych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz
opisu znaczacych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.

175 Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje sprawozdanie, ktére przedstawia zbiorczo
wszystkie operacje budzetowe, i informacje dodatkowsa.
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Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

W opinii Trybunatu sprawozdanie Agencji za rok zakoriczony 31 grudnia
2020 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach sytuacje finansowa
Agencji na dzien 31 grudnia 2020 r. oraz wyniki transakcji, przeptywy pieniezne i zmiany
w aktywach netto za zakoriczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie z przepisami
regulaminu finansowego Agencji i z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez ksiegowego
Komisji. Zasady te opierajg sie na powszechnie przyjetych miedzynarodowych
standardach rachunkowosci sektora publicznego.

Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochodow lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu dochody lezgce u podstaw rozliczen za rok zakorczony
w dniu 31 grudnia 2020 r. s legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Ptatnosci

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu pfatnosci lezace u podstaw rozliczen za rok zakorczony
31 grudnia 2020 r. s3 legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Przedstawione ponizej uwagi nie podwazajg opinii Trybunatu.

W rozporzadzeniu finansowym stwierdzono, ze organy UE muszg dokonywac
ptatnosci w wyznaczonych terminach. W 2020 r. Agencja czesto hie stosowata sie do tego
przepisu. Trybunat stwierdzit, ze ptatnosci Agencji byty opdznione w 33% przypadkow,
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a w konsekwencji zaptacita ona tez 12 000 euro odsetek za opdznienia w ptatnosciach.
Kontrolerzy Trybunatu odnotowali podobny odsetek opdznionych ptatnosci w 2019, 2018
i 2017 r. To utrzymujace sie uchybienie naraza Agencje na ryzyko utraty reputacji.

Przeglad dziatan podjetych w wyniku uwag zgtoszonych przez Trybunat
w ubiegtych latach przedstawiono w zafgczniku.
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Zatgcznik — Dziatania podjete w zwigzku z uwagami z ubiegtych
lat

Dziatania podjete
w odpowiedzi na uwagi
Trybunatu
(zrealizowane / w trakcie
realizacji / niepodjete / brak
danych lub nie dotyczy)

Uwagi Trybunatu

Agencja nieprawidtowo przedtuzyta okres obowigzywania umowy ramowej na ustugi
2018 organizowania podrdzy stuzbowych juz po wygasnieciu umowy i wprowadzita nowe elementy w trakcie realizacji
cenowe. Nalezy odpowiednio wzmocnic zarzgdzanie umowami i mechanizmy kontroli ex ante.

Agencja przedtuzyta okres obowigzywania jednej umowy ramowej na ustugi organizowania
podrdzy stuzbowych, podpisujgc aneks do umowy juz po jej wygasnieciu w 2018 r. Byto to
dziatanie nieprawidtowe. Agencja podpisata ponadto kolejny aneks do tej samej umowy 29 marca
2019 r. Wskazuje to na uchybienia w zarzadzaniu umowag oraz w mechanizmach kontroli ex ante.

2019 w trakcie realizacji

Ptatnosci Agencji byty opéznione w 20% przypadkéw. Podobny, a nawet wyzszy odsetek
2019 op6znionych ptatnosci kontrolerzy Trybunatu odnotowali w 2018 i 2017 r. To utrzymujace sie niezrealizowane
uchybienie naraza Agencje na ryzyko utraty reputacji.
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Dziatania podjete
w odpowiedzi na uwagi
Trybunatu
(zrealizowane / w trakcie
realizacji / niepodjete / brak
danych lub nie dotyczy)

Uwagi Trybunatu

W wyniku otwartej procedury przetargowej Agencja podpisata umowe ramowg dotyczgcg mebli,
akcesoriow i powigzanych ustug. Terminy uzyte w dokumentach zaproszenia do sktadania ofert nie
byty wystarczajgco konkretne, co podwazyto konkurencyjny charakter procedury. Agencja powinna
dopilnowaé, by specyfikacje istotnych warunkéw zamoéwienia byty wystarczajgco dobrze
opracowane, tak aby umozliwi¢ sprawiedliwg i skuteczng konkurencje, a tym samym
zagwarantowad optymalne wykorzystanie funduszy.

2019 w trakcie realizacji

Nie ustanowiono minimalnego progu w odniesieniu do technicznych kryteriéw udzielenia
2019 zamodwienia, ktére miaty najwieksze znaczenie, jesli chodzi o jakosc (tj. jakos¢ oferowanych zrealizowane
nowych standardowych mebli).

Przed przestaniem formularza zamdwienia wykonawcy Agencja nie zweryfikowata

w wystarczajgcym stopniu poprawnosci cen lezgcych u podstaw oferty i sposobu naliczania
2019 rabatow majacych zastosowanie do artykutéw niestandardowych. Agencja powinna uwzglednié te zrealizowane
aspekty w mechanizmach kontroli ex ante i wykonywac takie kontrole przed podpisaniem
formularzy zaméwienia.
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Odpowiedzi Agencji

3.28.9. W 2020 r. Europol nadal borykat sie z niedoborem kadrowym, ktéry dotyczyt
w szczegblnosci tzw. obszaréw infrastruktury, w tym administracji finansowej. Sytuacje te
dodatkowo pogorszyty wyzwania zwigzane z pandemig COVID.

Ponadto na poczatku 2020 r. Europol uregulowat zalegtosci w zakresie faktur z korica 2019 r.
(gtéwnie zwigzanych z ustugami w zakresie podrézy). 5 205,45 EUR z tgcznej kwoty wyptaconej
w 2020 r. w wysokosci 12 000 EUR (w zaokragleniu) to odsetki za zwtoke zwigzane z obstugg
zalegtosci w zakresie podrézy na poczatku 2020 r.

W 2020 r. tgczna wartos¢ zalegtych faktur wyniosta 4,4 min EUR (6,6 min EUR w 2019 r.), co
stanowi facznie 3% wszystkich ptatnosci dokonanych we wszystkich zrédtach funduszy
w 2020r. (4,6 % w 2019 r.).

Raz w miesigcu Europol uwaznie monitoruje wysokos$¢ kwot pfatnosci i podejmuje dziatania
naprawcze, aby nadac priorytet ptatnosciom o wysokiej wartosci.

Z perspektywy Europolu nie pojawit sie zatem zaden istotny profil ryzyka finansowego lub
ryzyka utraty reputacji w odniesieniu do opdznien w ptatnosciach w 2020 r., réwniez ze
wzgledu na to, ze przedmiotowa umowa o swiadczenie ustug podrdzy wygasta w marcu 2020 r.
(wymagata obstugi faktur z wyszczegdlnieniem poszczegdlnych przypadkdéw podrdzy).
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3.29. Agencja Praw Podstawowych Unii
Europejskiej (FRA)

Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej (zwana dalej ,Agencjg” lub ,,FRA”)
z siedzibg w Wiedniu zostata ustanowiona rozporzadzeniem Rady (WE) nr 168/2007°,
Agencja ma za zadanie zapewnia¢ wtasciwym instytucjom Unii oraz panstw cztonkowskich
pomoc i wiedze fachowg przy wdrazaniu przez nie prawa Unii w zakresie praw podstawowych.
Na rys. 3.29.1 przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Agencji*®'.

Rys. 3.29.1 — Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Agencji

Budzet (w min euro)* Stan zatrudnienia (na dzien 31 grudnia)**

EZ» T
S AARR,

* Dane dotyczace budzetu sg oparte na tacznej kwocie srodkéw na ptatnosci dostepnych w danym
roku budzetowym.

** W stanie zatrudnienia uwzgledniono urzednikdw unijnych, unijnych pracownikdéw zatrudnionych
na czas okreslony i unijnych pracownikow kontraktowych, a takze oddelegowanych ekspertéw
krajowych, nie uwzgledniono natomiast pracownikéw tymczasowych ani konsultantéw.

Zrédto: skonsolidowane sprawozdanie roczne Unii Europejskiej za rok budzetowy 2019 oraz koricowe
sprawozdanie finansowe Agencji za rok budzetowy 2020; dane dotyczace stanu zatrudnienia przekazane
przez Agencje.

Przyjete przez Trybunat podejscie kontrolne obejmuje analityczne procedury
kontrolne, bezposrednie badanie transakcji oraz ocene kluczowych mechanizméw kontrolnych
w stosowanych przez Agencje systemach nadzoru i kontroli. Elementami uzupetniajgcymi to
podejscie sg dowody uzyskane na podstawie prac innych kontroleréw oraz analiza informacji
przekazanych przez kierownictwo Agencji.

%0 Dz.U. L 53222.2.2007, s. 1.

181 Wiecej informacji na temat kompetencji i dziatalnosci Agencji mozna znalez¢ na jej stronie
internetowej: www.fra.europa.eu.


http://www.fra.europa.eu/
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W sekcji 3.1 sprawozdania zamieszczono opis podstawy do sporzgdzenia opinii,
zadania kierownictwa i 0séb odpowiedzialnych za zarzadzanie, a takze zadania Trybunatu
dotyczace kontroli sprawozdania i transakcji lezacych u jego podstaw. Podpisy zamieszczone na
s. 375 stanowig integralng czes$¢ opinii.

Opinia
Trybunat zbadat:

a) sprawozdanie finansowe Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej obejmujgce
sprawozdanie finansowe'®? oraz sprawozdanie z wykonania budzetu®®® za rok
budzetowy zakoriczony 31 grudnia 2020 r.,

b) legalnosé¢ i prawidtowosc¢ transakcji lezgcych u podstaw tych sprawozdan,

zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

W opinii Trybunatu sprawozdanie Agencji za rok zakoriczony 31 grudnia
2020 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach sytuacje finansowa
Agencji na dzien 31 grudnia 2020 r. oraz wyniki transakcji, przeptywy pieniezne i zmiany
w aktywach netto za zakoriczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie z przepisami
regulaminu finansowego Agencji i z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez ksiegowego

182 Sprawozdanie finansowe skfada sie z bilansu, sprawozdania z finansowych wynikéw
dziatalnosci, rachunku przeptywow pienieznych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz
opisu znaczacych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.

183 Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje sprawozdanie, ktére przedstawia zbiorczo
wszystkie operacje budzetowe, i informacje dodatkowsa.



277

Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA)

Komisji. Zasady te opierajg sie na powszechnie przyjetych miedzynarodowych
standardach rachunkowosci sektora publicznego.

Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochodow lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu dochody lezgce u podstaw rozliczen za rok zakoriczony
w dniu 31 grudnia 2020 r. s legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Ptatnosci

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu pfatnosci lezace u podstaw rozliczen za rok zakoriczony
31 grudnia 2020 r. s3 legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Przedstawione ponizej uwagi nie podwazajg opinii Trybunatu.

W tytule Il (wydatki operacyjne) stwierdzono wysoki poziom przeniesien
srodkéw na zobowigzania, ktéry osiggnat 6,7 min euro, czyli 83% w tym tytule (w2019 r. byto
to 3,8 min euro, czyli 60%). Przeniesienia te wynikajg w przewazajgcej mierze z charakteru
gtéwnej dziatalnosci Agencji, ktéra obejmuje finansowanie badan i innych dziatan
ukierunkowanych na szerzenie wiedzy, ktére rozciggajg sie na wiele miesiecy i mogg wykraczac
poza rok budzetowy. W przypadku znacznej czesci przeniesiet na 2021 r. w tytule Ill (25%)
zobowiazania zaciagnieto w grudniu 2020 r. (w 2019 r. byfo to 28%). Swiadczy to o istnieniu
problemu o charakterze strukturalnym. W celu jego rozwigzania Agencja powinna wprowadzié
usprawnienia w planowaniu budzetu i w cyklach wdrazania.
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Przeglad dziatan podjetych w wyniku uwag zgtoszonych przez Trybunat
w ubiegtych latach przedstawiono w zafgczniku.



279

Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA)

Zatacznik — Dziatania podjete w zwigzku z uwagami z ubiegtych
lat

Dziatania podjete
w odpowiedzi na uwagi
Trybunatu
(zrealizowane / w trakcie
realizacji / niepodjete / brak
danych lub nie dotyczy)

Uwagi Trybunatu

Elektroniczne zamoéwienia publiczne: Do korica 2017 r. Agencja wprowadzita elektroniczne
2017 fakturowanie w niektérych postepowaniach, lecz nie zaczetfa jeszcze stosowac elektronicznych zrealizowane
procedur przetargowych ani elektronicznego sktadania ofert.

W tytule lll (wydatki operacyjne) stwierdzono wysoki poziom przeniesien. Byty one jedynie
2018 czesciowo uzasadnione. Agencja powinna wprowadzi¢ usprawnienia w planowaniu budzetu w trakcie realizacji
i w cyklach wdrazania.
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Odpowiedzi Agencji

3.29.9. Agencja zgadza sie z Trybunatem, ze poziom przeniesien odzwierciedla gtéwnie
charakter podstawowej dziatalnosci Agencji, ktéra obejmuje finansowanie badan i innych
dziatan informacyjnych trwajgcych kilka miesiecy, a nawet wykraczajgcych poza koniec roku.
Aby usprawnic¢ planowanie budzetu i cykli jego wykonania, Agencja opracowata narzedzie
monitorowania planowanych przeniesien z roku na rok.

Agencja uwaza, ze wtasciwe wykonanie budzetu mozna oceniaé réwniez za pomocg poziomu
anulowanych przeniesionych srodkéw. Agencja osiggneta bardzo wysoki wynik (ponad 99,5 %),
co stanowi wazny wskaznik nalezytego zarzgdzania finansami i przestrzegania zasad
budzetowych.
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3.30. Europejska Agencja Strazy
Granicznej i Przybrzeznej (Frontex)

Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej (zwana dalej ,Agencjg” lub
,Frontexem”) podlega przepisom rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2019/1896 z dnia 13 listopada 2019 r., uchylajgcego rozporzgdzenia (UE) nr 1052/2013
inr2016/1624', Organy krajowe paristw cztonkowskich odpowiedzialne za operacje
zarzgdzania granicami i operacje powrotowe oraz Agencja tworzg Europejska Straz Graniczng
i Przybrzeznga. Gtéwna siedziba Agencji znajduje sie w Warszawie. Zadaniem Agencji jest
zapewnienie zintegrowanego zarzgdzania europejskimi granicami zewnetrznymi w ramach
wspolnej odpowiedzialnosci Agencji oraz organéw krajowych w celu efektywnego zarzadzania
przekraczaniem granic zewnetrznych. Polega to miedzy innymi na podejmowaniu wyzwan
zwigzanych z migracjg i z przeciwdziataniem potencjalnym przysztym zagrozeniom na tych
granicach, a tym samym na przyczynianiu sie do zwalczania powaznych przestepstw
o charakterze transgranicznym i zapewnieniu wysokiego poziomu bezpieczeristwa
wewnetrznego w Unii przy jednoczesnym zagwarantowaniu swobodnego przeptywu oséb na
jej terytorium. Agencja powinna zosta¢ wyposazona w statg stuzbe w postaci personelu
operacyjnego liczacego 10 000 cztonkéw. Na rys. 3.30.1 przedstawiono najwazniejsze dane
liczbowe dotyczace Agencji®®.

¥ Dz.U. L2957 14.11.2019, s. 1.

185 Wiecej informacji na temat kompetencji i dziatalnosci Agencji mozna znalez¢ na jej stronie
internetowej: www.frontex.europa.eu.
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Rys. 3.30.1 — Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Agencji

Budzet (w min euro)* Stan zatrudnienia (na dziert 31 grudnia)**

2020 ios
e

* Dane dotyczgce budzetu sg oparte na facznej kwocie srodkdw na ptatnosci dostepnych w danym
roku budzetowym.

** W stanie zatrudnienia uwzgledniono urzednikdw unijnych, unijnych pracownikdéw zatrudnionych
na czas okreslony i unijnych pracownikow kontraktowych, a takze oddelegowanych ekspertéw
krajowych, nie uwzgledniono natomiast pracownikéw tymczasowych ani konsultantéw.

Zrédto: skonsolidowane sprawozdanie roczne Unii Europejskiej za rok budzetowy 2019 oraz koricowe
sprawozdanie finansowe Agencji za rok budzetowy 2020; dane dotyczace stanu zatrudnienia przekazane
przez Agencje.

Przyjete przez Trybunat podejscie kontrolne obejmuje analityczne procedury
kontrolne, bezposrednie badanie transakcji oraz ocene kluczowych mechanizméw kontrolnych
w stosowanych przez Agencje systemach nadzoru i kontroli. Elementami uzupetniajgcymi to
podejscie sg dowody uzyskane na podstawie prac innych kontroleréw oraz analiza informacji
przekazanych przez kierownictwo Agencji.

W sekcji 3.1 sprawozdania zamieszczono opis podstawy do sporzadzenia opinii,
zadania kierownictwa i oséb odpowiedzialnych za zarzgdzanie, a takze zadania Trybunatu
dotyczace kontroli sprawozdania i transakcji lezgcych u jego podstaw. Podpisy zamieszczone na
s. 375 stanowig integralng cze$¢ opinii.

Opinia

Trybunat zbadat:
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a) sprawozdanie finansowe Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej
obejmujace sprawozdanie finansowe'®® oraz sprawozdanie z wykonania budzetu
za rok budzetowy zakonczony 31 grudnia 2020 r.,

187

b) legalnos¢ i prawidtowosc¢ transakcji lezgcych u podstaw tych sprawozdan,

zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

W opinii Trybunatu sprawozdanie Agencji za rok zakoriczony 31 grudnia
2020 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach sytuacje finansowa
Agencji na dzien 31 grudnia 2020 r. oraz wyniki transakcji, przeptywy pieniezne i zmiany
w aktywach netto za zakoriczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie z przepisami
regulaminu finansowego Agencji i z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez ksiegowego
Komisji. Zasady te opierajg sie na powszechnie przyjetych miedzynarodowych
standardach rachunkowosci sektora publicznego.

Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochoddéw lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu dochody lezgce u podstaw rozliczen za rok zakoriczony
w dniu 31 grudnia 2020 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

186 Sprawozdanie finansowe skfada sie z bilansu, sprawozdania z finansowych wynikéw
dziatalnosci, rachunku przeptywdw pienieznych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz
opisu znaczacych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.

187 Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje sprawozdanie, ktére przedstawia zbiorczo
wszystkie operacje budzetowe, i informacje dodatkowsa.
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Ptatnosci

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu ptatnosci lezgce u podstaw rozliczen za rok zakoriczony
31 grudnia 2020 r. s legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Przedstawione ponizej uwagi nie podwazajg opinii Trybunatu.

W planowaniu finansowym operacji powrotowych Agencja polega na
wartosciach szacunkowych przekazanych przez panstwa wspdtpracujgce. Kompletnosé
i terminowos¢ tych informacji ma kluczowe znaczenie. W jednym przypadku wtadze krajowe
wtaczyty dwie niezapowiedziane wczesniej operacje powrotowe o tgcznej wartosci
355 000 euro do umowy o dofinansowanie w momencie finansowego zamkniecia dziatania.
Aby pokryé wynikajacy stad niespodziewany deficyt budzetowy, Agencja dokonata
zobowigzania budzetowego ex post. Stanowi to naruszenie przepisdw jej regulaminu
finansowego %,

W pazdzierniku 2020 r. zarzad Agencji wszczat wewnetrzne postepowanie
w nastepstwie sprawozdan dotyczacych 13 przypadkéw domniemanego ztamania praw
podstawowych. W o$smiu przypadkach wykazato ono, ze nie doszto do naruszenia prawa. Jezeli
chodzi o pozostate pie¢ przypadkow, postepowanie wykazato, ze albo brak jest dowoddw na
naruszenie praw podstawowych, albo ze wzgledu na brak kompleksowych danych nie mozna
stwierdzi¢ naruszenia ponad uzasadniong watpliwosé.

Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich tez wszczat dwa dochodzenia z wiasnej inicjatywy.

Pierwsze rozpoczeto 10 listopada 2020 r. w celu dokonania oceny skutecznosci i przejrzystosci

189

mechanizmu rozpatrywania skarg'®” ztozonych przez osoby, ktére uwazajg, ze ich prawa

188 Art. 10 ust. 3 regulaminu finansowego Agencji dotyczacy zasady jednorocznosci budzetu.

189 Mechanizm sktadania skarg zostat ustanowiony rozporzadzeniem (UE) 2016/1624
w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej. Jest to mechanizm administracyjny,
w ramach ktérego urzednik do spraw praw podstawowych odpowiada za rozpatrywanie
skarg wniesionych do Agencji zgodnie z prawem do dobrej administracji. Agencja
przedktada informacje na temat mechanizmu rozpatrywania skarg w swoim sprawozdaniu
rocznym. Informuje o liczbie wniesionych skarg, rodzajach naruszen praw podstawowych,
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zostaty naruszone w kontekscie operacji granicznych Agencji, a takze roli i niezaleznosci
urzednika ds. praw podstawowych Agencji. Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich stwierdzit
15 czerwca 2021 r., ze w Agencji nastgpito opdznienie we wdrazaniu waznych zmian
wprowadzonych rozporzgdzeniem (UE) 2019/1896 w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej
i Przybrzeznej, lecz prace majgce na celu rozwigzanie tego problemu sg w toku, w zwigzku

z czym nie uznat za uzasadnione dalsze prowadzenie dochodzenia w tej sprawie. W toku
dochodzenia Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich wydat jednak dziewieé sugestii
dotyczacych usprawnien w Agencji. Obejmowaty one sugestie dotyczace sposobu utatwienia
osobom narazonym na pogwatcenie naleznych im praw podstawowych zdobycia wiedzy na
temat mozliwosci dochodzenia odszkodowarn i zgtaszania przypadkdw naruszen, a takze
sugestie dotyczace poprawy sposobu rozpatrywania skarg i podejmowania dziatan
nastepczych'®. Drugie dochodzenie wszczeto 4 marca 2021 r., aby zbada¢, na ile Agencja
przestrzega swoich zobowigzan w zakresie praw podstawowych i zapewnia rozliczalnosé

w odniesieniu do nowych rozszerzonych uprawnien,

Trybunat odnotowat tez, ze trwajg dwa inne dochodzenia: 11 stycznia OLAF wszczat
dochodzenie dotyczgce Agencji w zwigzku z zarzutami molestowania, niewtasciwego
postepowania i zawracania migrantéw?, a 29 stycznia 2021 r. Parlament Europejski
postanowié¢ powotaé grupe robocza**® w celu zbadania przypadkéw domniemanego ftamania
praw podstawowych w Agencji. Sg to dochodzenia réznej natury i wykraczajg daleko poza
zakres kontroli finansowej Trybunatu. Dnia 14 lipca 2021 grupa robocza Parlamentu
Europejskiego ogtosita, ze nie doszukata sie niepodwazalnych dowoddw na to, by Frontex
prowadzit praktyki typu ,,pushback”, czyli odpychania od granicy catych grup uchodzcow,

w ramach prowadzonych przezen dochodzen dotyczgcych przypadkéw powaznych zdarzen.
Wykryta za to uchybienia miedzy innymi w agencyjnych mechanizmach monitorowania sytuacji

danych operacjach, a takze, w miare mozliwosci, o srodkach nastepczych podjetych przez
Agencje i panstwa cztonkowskie.

190 Decyzja w sprawie 01/5/2020/MHZ dotyczacej funkcjonowania mechanizmu rozpatrywania
skarg Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej (Frontex) w zakresie
domniemanych przypadkéw tamania praw podstawowych oraz roli urzednika ds. praw
podstawowych.

191 Sprawa 01/4/2021/MHZ toczy sie od 4 marca 2021 r.

192 7rédto: projekt rezolucji Parlamentu Europejskiego zawierajacy uwagi stanowigce
integralng czesé decyzji w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Europejskiej Agencji
Strazy Granicznej i Przybrzeznej za rok budzetowy 2019 (2020/2167(DEC)).

193 7rédto: procedura pisemna komisji LIBE z 29 stycznia 2021 r. Grupa robocza PE ds. kontroli
Frontexu sktada sie z 14 postéw do Parlamentu Europejskiego, po dwoje z danej grupy
politycznej.
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dotyczacej praw podstawowych, informowania o nich i ich oceny, a takze wydata zalecenia
majace na celu ich usprawnienie®®,

Ponadto zgodnie z art. 110 rozporzadzenia (UE) 2019/1896 z dnia 13 listopada
2019 r. Agencja ma obowigzek zatrudni¢ 40 obserwatoréw praw podstawowych do 5 grudnia
2020 r. Do 31 grudnia 2020 r. nie mianowano zadnego obserwatora. Agencja podata
nastepujgce gtdwne przyczyny zaistniatego opdznienia:

Konieczna byta zmiana opisu stanowiska kierownika urzedu ds. praw podstawowych, tak
aby odzwierciedlat on nowe witasciwosci stanowiska (kierownik sredniego szczebla).
Przepisy rozporzadzenia (UE) 2019/1896 znacznie zwiekszajg uprawnienia i kompetencje
urzedu ds. praw podstawowych. Jezeli chodzi o obserwatoréw praw podstawowych,
rozporzadzenie przyznaje kierownikowi urzedu uprawnienia organu powotujgcego, ktory
w tej roli jest niezalezny od kadry kierowniczej, a odpowiada jedynie przed zarzgdem.
Wymagato to przeprowadzenia wewnetrznej reorganizacji. Dodatkowo podjeto
intensywne konsultacje z Komisjg Europejska.

Z powodu pandemii COVID-19 nastgpito ogdlne spowolnienie rekrutacji, zwtaszcza
w okresie od potowy marca do czerwca 2020 r., co wydtuzyto caty proces.

25 listopada 2020 r. ustalono skfad komisji rekrutacyjnej na potrzeby naboru kandydata
na nowo utworzone stanowisko urzednika ds. praw podstawowych.

Jak przedstawiono w poprzednich punktach, opéznienie w naborze obserwatoréw praw
podstawowych stanowi powazne ryzyko dla operacji i reputacji Agencji.

Na mocy rozporzadzenia (UE) 2019/1896 zostanie powotana stata stuzba
Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej. Doprowadzito to do zmiany 100 stanowisk
w réznych grupach zaszeregowania AD na 100 stanowisk w grupie funkcyjnej AST w siedzibie
Agencji, ktora rozpoczeta sie w 2019 r. W dniu 1 wrzesnia 2020 r. Agencja wystgpita do Komisji
Europejskiej (DG HOME) o pozwolenie na zmiane grupy funkcyjnej 100 stanowisk AST na
stanowiska szczebla wyzszego (AD7 lub wyzszy), o statg stuzbe oraz o nowe zadania w ramach
nowych uprawnien. Oczekujgc na odpowiedz z Komisji, 9 wrzesnia 2020 r. Agencja wystata 47
ofert do kandydatéw na stanowiska wyzszego szczebla. Nastepnego dnia Komisja
poinformowata, ze Agencja nie ma mocy prawnej do podwyzszenia grupy funkcyjnej tych

194 Dokument roboczy pt. ,Report on the fact-finding investigation on Frontex concerning
alleged fundamental rights violations LIBE Committee on Civil Liberties, Justice and Home
Affairs” z dnia 14 lipca 2021 r.



287
Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej (Frontex)

stanowisk i ze musi ona niezwtocznie wycofac 47 ofert pracy. Narazito to Agencje na
niepotrzebne ryzyko sporow sgdowych i uszczerbku na reputacji.

Aby zagwarantowac przejrzystosc i skutecznosc systemu kontroli wewnetrznej
Agencji, cztonkowie personelu odgrywajacy istotng role w przeptywie srodkéw finansowych
muszg rejestrowac wszelkie odstepstwa w centralnym rejestrze. W jednym przypadku Agencja
zmienita przepisy rzgdzgce harmonogramem ptatnosci w ramach umowy o swiadczenie ustug
nadzoru lotniczego. Zmiana zostata dopuszczona w nocie dotyczacej odstepstw, lecz do czasu
przeprowadzenia kontroli przez Trybunat nie zostata wprowadzona do centralnego rejestru.

Poczatkowy budzet Agencji wynidst 460 min euro. Ta kwota obejmowata

195 czterech krajéw stowarzyszonych w ramach Uktadu z Schengen:

wktad UE oraz wktady
Islandii, Lichtensteinu, Norwegii i Szwajcarii. W czasie trwania roku budzetowego Agencja
moze uzyska¢ dodatkowe finansowanie na rzecz konkretnych programoéw lub dziatan, a takze

inne dochody z dziatalnosci administracyjnej.

Poczatkowo wktad UE zostat ustalony na 428 mln euro. W ramach linii budzetowej 18 02 03
budzetu ogdlnego UE finansowano te kwote w nastepujacy sposdéb: 412 min euro miato
pochodzi¢ ze srodkéw z budzetu ogdlnego UE na 2020 ., a 16 min euro — z wykonania przez
Agencje budzetu z 2018 r.

Wktad krajow stowarzyszonych poczatkowo zostat ustalony na 32 min euro. W umowach

z tymi krajami stwierdzono, ze wktady sg obliczane jako procent PKB (dla Szwajcarii

i Lichtensteinu) lub DNB (dla Islandii i Norwegii) kazdego kraju stowarzyszonego w odniesieniu
do PKB/DNB wszystkich krajéw uczestniczgcych. W chwili opracowania poczatkowego budzetu

195 Kwestie dotyczace wktaddw krajéw stowarzyszonych regulujg dwa porozumienia pomiedzy
Wspdlnotg Europejska a danym krajem. Sg to odpowiednio porozumienie miedzy
Wspdlnotg Europejsky, z jednej strony, a Konfederacjg Szwajcarsky i Ksiestwem
Liechtensteinu, z drugiej strony, w sprawie warunkéw uczestnictwa tych panstw
w dziataniach Europejskiej Agencji Zarzgdzania Wspdtpracg Operacyjng na Zewnetrznych
Granicach Panstw Cztonkowskich Unii Europejskiej (Dz.U. L 243 z 16.9.2010, s. 4);
Porozumienie miedzy Wspdlnotg Europejska a Republika Islandii i Krolestwem Norwegii
w sprawie warunkow uczestnictwa tych panstw w Europejskiej Agencji Zarzadzania
Wspodtpracg Operacyjng na Zewnetrznych Granicach Panstw Cztonkowskich Unii
Europejskiej (Dz.U. L 188 z 20.7.2007, s. 19).
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w 2020 r. Agencja okreslita, ze tgczny odsetek wktadow krajéw stowarzyszonych bedzie wynosit
7,43% jej budzetu.

Poczatkowy budzet Agencji wynidst 460 min euro. Trybunat stwierdzit, ze wktady krajéw
stowarzyszonych stanowity 6,91% tego budzetu. Oznacza to prawdopodobnie, ze wktady tych
pafstw sg zanizone'. Z drugiej strony wkfad UE nie jest zawyzony, poniewaz kwota tego
wktadu jest ksiegowana niezaleznie od udziatu krajéw stowarzyszonych.

Wskazuje to dodatkowo na potrzebe uzyskania od Komisji Europejskiej przekrojowych
wytycznych dla organéw UE dotyczacych spdjnego sposobu obliczania wktadéw panstwa

E197

niebedacych cztonkami U

Pandemia COVID-19 miata wptyw na operacje i wykonanie budzetu Agencji
w 2020 r. Za pomocg dwdch budzetow korygujacych Agencja ograniczyta swéj poczatkowy
budzet 0 95 min euro. Wskaznik wykorzystania srodkow na ptatnosci w ostatecznym budzecie
wyniést 55,9%, czyli byt nizszy niz w 2019 r. (69,2%). Poziom Srodkéw przeniesionych na rok
budzetowy 2021 wynidst 44,1%, podczas gdy w 2019 r. przeniesiono 30,8% srodkéw na 2020 r.
Odzwierciedla to ogdlne spowolnienie w dziatalnosci (takiej jak operacje powrotowe), jakie
nastgpito w 2020 r. W tym kontekscie tymczasowe zobowigzania budzetowe w wysokosci
18,1 min euro przeznaczone na konkretne rozwigzania w 2021 r. zostaty przeniesione
w przyszto$¢, cho¢ Agencja nie podjeta zobowigzan prawnych w ramach biegu terminéw
przewidzianych w art. 75 jej regulaminu finansowego.

Agencja zmienifa tez prezentacje wykonania budzetu w koicowym
sprawozdaniu finansowym za 2020 r. w stosunku do poprzedniego roku. Obecnie przy
obliczaniu wskaznikéw wykonania Agencja traktuje oba powyzsze zmniejszenia budzetu nie jak
budzety korygujace, lecz jak czynnosci w ramach wykonania budzetu. Agencja dokonata tej
zmiany, chociaz jest to sprzeczne z dwiema decyzjami zarzgdu. Ponadto budzety korygujace,

o ktorych mowa powyzej, uwzgledniajg trzy przesuniecia budzetowe, ktore odpowiednio
ograniczyty linie budzetowg UE 18 02 03. Jedno z przeniesien, dokonane w listopadzie 2020 .,
zostato zatwierdzone przez wtadze budzetowa, a dwa inne przeniesienia zostaty zatwierdzone
przez Komisje odpowiednio w listopadzie i grudniu 2020 r.

19 Zob. adnotacje 4.0.3 na stronie 28 i zatgcznik 5.0.1 na stronie 32 koricowego sprawozdania
finansowego Frontexu za rok obrachunkowy 2020.

197 problem odmiennej interpretacji ram prawnych dotyczacych wktadéw panstw niebedgcych
cztonkami UE zostat tez podkreslony w przegladzie Trybunatu nr 3/2021. Stwierdzono
w nim, ze nie istniejg ani jednolity wzor, ktéry bytby automatycznie stosowany w celu
okreslenia wysokosci wktadéw do budzetéw UE i agencji, ani ujednolicone metody ich
dostosowania.
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W unijnym budzecie korygujgcym nr 1 z roku budzetowego 2020 r. zwiekszono
finansowanie unijne na rzecz Agencji o 10 mln euro. Zostat on zatwierdzony przez wtadze
budzetowag w kwietniu 2020 r. To powiekszenie finansowania unijnego nie jest jednak
widoczne na kontach budzetowych Agencji. Ogranicza to przejrzystos¢, gdyz utrudnia
okreslenie, jaka czes¢ finansowania unijnego zostata udostepniona Agencji w 2020 r. i w jaki
sposdb kwota ta zmieniata sie na przestrzeni czasu.

Przeglad dziatan podjetych w wyniku uwag zgtoszonych przez Trybunat
w ubiegtych latach przedstawiono w zafgczniku.
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Zatgcznik — Dziatania podjete w zwigzku z uwagami z ubiegtych

lat

Uwagi Trybunatu

Stwierdzono nierozwigzany dotad problem ryzyka podwdjnego finansowania ze srodkéw Funduszu

Dziatania podjete
w odpowiedzi na uwagi
Trybunatu
(zrealizowane / w trakcie
realizacji / niepodjete / brak
danych lub nie dotyczy)

agencjom korzystanie we wszystkich stosownych przypadkach z uproszczonych form kosztéw
w celu unikniecia tego rodzaju przypadkéw braku wydajnosci.

2015 Bezpieczenstwa Wewnetrznego zarzagdzanego przez Komisje Europejska i ze srodkéw Agencji. w trakcie realizacji
zrealizowane w odniesieniu do
rozmieszczenia zasobow
Panstwa uczestniczgce w operacjach na granicach deklarujg poniesione koszty na podstawie kadrowych
2015 formularzy deklaracji kosztow. W swoim sprawozdaniu specjalnym nr 12/2016 Trybunat zalecit

w trakcie realizacji
w odniesieniu do
rozmieszczenia ciezkiego
sprzetu technicznego
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Uwagi Trybunatu
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Dziatania podjete
w odpowiedzi na uwagi
Trybunatu

(zrealizowane / w trakcie
realizacji / niepodjete / brak
danych lub nie dotyczy)

Poziom przeniesien byt wysoki. Konieczne jest uzyskiwanie bardziej precyzyjnych oszacowan
kosztéw oraz bardziej terminowej sprawozdawczosci na temat kosztéw od panstw . R
2016 X . . L, ., P , , w trakcie realizacji
wspodtpracujgcych. Agencja moze rowniez rozwazy¢ wprowadzenie zréznicowanych srodkéw
budzetowych.
2017 Agencja przeniosta sie w.prawldzle <'10 S\I\'leej ol:?ecnej siedziby w 2014 r., wcigz jednak nie posiada w trakcie realizacji
kompleksowego planu ciggtosci dziatania zatwierdzonego przez zarzad.
2018/2019 Agencja dokczna’fal zwrotow na‘ rzecz panstw wspotpracujgcych, nie uzyskawszy niezbednej srealizowane
dokumentacji poswiadczajgce;j.
zrealizowane w odniesieniu do
weryfikacji ex ante
Weryfikacje ex ante byty nieskuteczne. Agencja powinna dazyé do opracowania uproszczonego
2018 i przejrzystego systemu finansowania, ktory bedzie obejmowat réwniez koszty dotyczace zrealizowane w odniesieniu do
wyposazenia. uproszczenia kosztow
dotyczacych ciezkiego sprzetu
technicznego
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Dziatania podjete
w odpowiedzi na uwagi
Trybunatu

iT t
BRI LILE (zrealizowane / w trakcie

realizacji / niepodjete / brak
danych lub nie dotyczy)

2018 Agencja powinna przyjac i wdrozy¢ strategie dotyczgcg stanowisk newralgicznych. w trakcie realizacji

Poziom przeniesien srodkéw budzetowych na 2019 r. i poziom przeniesiert anulowanych w 2018 r.

2018 byty wysokie. Agencja powinna opracowywac bardziej precyzyjne szacunki kosztéw i prognozy w trakcie realizacji
budzetowe.

W przypadku jednej dotacji wniosek o zwrot srodkéw zostat ztozony poza okresem przewidzianym

2019 W umowie o dofinansowanie. brak danych lub nie dotyczy
Agencja nie osiggneta wymaganego poziomu obsadzenia stanowisk okreslonego w planie
2018/2019 'zatrudnie'ni.a. Pow'inna o'n.‘l:\ p.oprawit.f wytyczne przekazywane cztonkom komiéjilrekrutacyjnych w trakeie realizacji
i doktadniej weryfikowa¢ swiadczenia finansowe na rzecz przysztych pracownikéw pod katem
wyptaty wynagrodzen.

W przypadku jednej ptatnosci za roboty budowlane Agencja zmodyfikowata ustalenia umowne na
2019 bardzo pdznym etapie projektu, tak aby unikng¢ koniecznosci umorzenia i anulowania Srodkéw
budzetowych. Po tej zmianie wykorzystanie srodkéw nie odpowiada rzeczywistosci operacji. Moze
tez ona wptynac negatywnie na zdolno$¢ monitorowania realizacji budzetu i dziatalnosci Agencji.

brak danych lub nie dotyczy
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Odpowiedzi Agencji
Uwagi dotyczace zgodnosci z prawem i prawidtowosci transakcji

3.30.9. Szacunki panstw cztonkowskich nie mogg by¢ precyzyjne ze wzgledu na
nieprzewidywalny w duzej mierze charakter operacji/dziatan powrotowych. Aby ograniczy¢
wysokie ryzyko utraty ewentualnych niewykorzystanych s$rodkéw budzetowych, np.
w przypadku anulowania sSrodkéw C8, wprowadzono nastepujgcy system:

. Agencja poczatkowo nisko szacuje budzet do niezbednego minimalnego
poziomu na podstawie informacji przekazanych przez panstwa cztonkowskie;

o panstwa cztonkowskie przesytajg co miesigc tabele monitorowania zawierajgce
aktualne rzeczywiste koszty poniesione;

. na podstawie tabel monitorowania Agencja zmienia pierwotnie przyznany
budzet, zwiekszajgc lub zmniejszajac go.

System ten wigze sie zpewnym ryzykiem niezgodnosci z przepisami, w przypadku
nieprecyzyjnych lub przedtozonych z opdznieniem tabel monitorowania, okazato sie jednak, ze
gwarantuje on zdecydowanie lepsze zarzadzanie Srodkami iznacznie mniej krytycznych
przypadkéw anulowania Srodkéw.

Wypetnienie obowigzku monitorowania wynikajgcego z przepiséw dotyczacych dotacji jest
kluczowym elementem szacowania kosztéw przez panstwa cztonkowskie. Frontex nadal pracuje
nad usprawnieniem mechanizméw monitorowania i uzyskaniem doktadniejszych szacunkow,
aby zachowac zgodnos¢ z przepisami budzetowymi.

3.30.10. Agencja jest w petni zaangazowana i Scisle wspdtpracuje z Europejskim Rzecznikiem
Praw Obywatelskich w sprawach dotyczacych praw podstawowych, jak réwniez z OLAF-em
i Parlamentem Europejskim, dostarczajgc wymagane informacje i dokumentacje dotyczaca
wspomnianych domniemanych naruszen praw podstawowych.

3.30.11. Frontex w petni zgadza sie zustaleniami ioceng ryzyka przedstawionymi przez
Trybunat.Zadanie polegajgce na zatrudnieniu 40 obserwatordow praw podstawowych do grudnia
2020 r. stato sie niemozliwe do zrealizowania w zwigzku z pandemig COVID-19 i czynnikami
zewnetrznymi wskazanymi przez Trybunat. Wspomniane opdznienia w rekrutacji nie mogty
zosta¢ w zaden sposéb ztagodzone przez kierownictwo Fronteksu ze wzgledu na wyrazny brak
uprawnien do powotywania (w rozporzadzeniu w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej
i Przybrzeznej wszystkie uprawnienia organu powotujgcego powierzono urzednikowi ds. praw
podstawowych, ktéry petni funkcje catkowicie niezalezng od kierownictwa Fronteksu).
Dyrektor wykonawczy zawart jednak dwie kolejne umowy z Agencja Praw Podstawowych w dniu
25 listopada 2019 r. i w dniu 10 czerwca 2020 r., aby:
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- po pierwsze wspiera¢ urzednika Fronteksu ds. praw podstawowych ad interim
w przygotowaniu rekrutacji 40 obserwatoréw praw podstawowych oraz opracowaniu
ram prawnych i operacyjnych dotyczacych ich rozmieszczenia w terenie;

- a po drugie zapewnic¢ urzednikowi Fronteksu ds. praw podstawowych rozwigzanie
pomostowe w postaci obserwatorédw zapewnianych przez Agencje Praw Podstawowych,
optacanych z budzetu Fronteksu i powotywanych niezaleznie przez urzednika Fronteksu
ds. praw podstawowych.

Administracja Fronteksu udzielita zarzgdowi znacznego wsparcia, sktadajgc regularne
sprawozdania na ten temat przez caty 2020 r., a dyrektor wykonawczy dopilnowat, by rekrutacja
obserwatorow praw podstawowych (po opublikowaniu ogltoszen o naborze) uzyskata
maksymalne wsparcie ze strony zasobdéw ludzkich w celu zakonczenia procedur w jak
najkrétszym czasie.

Uwagi dotyczgce systemu kontroli wewnetrznej

3.30.12. Frontex nie brat udziatu w negocjacjach dotyczacych potrzeb kadrowych podczas
przygotowywania nowego rozporzadzenia w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej
i Przybrzeznej. Od listopada 2019 r. Frontex domagat sie na pismie i starat sie wyjasni¢ z Komisja
rozbieznosé/spadek liczby stanowisk AD w swoje] siedzibie (z ktérych wiele byto faktycznie
obsadzonych lub objetych procedura rekrutacyjng) w planie zatrudnienia na 2020 r. po przyjeciu
nowego rozporzadzenia w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej iPrzybrzeznej. Komisja
w swojej odpowiedzi zmaja 2020 r. zaproponowata pewien margines elastycznosci, ktory
Frontex uznat za oznake zrozumienia tej potrzeby. Frontex przedtuzyt oferty pracy na stanowisko
AD7 w najpdzniejszym mozliwym momencie, aby nowo powotfane osoby mogty przyjgé oferte
prace iprzystgpi¢c do obowigzkowego szkolenia, ktére miato sie rozpoczgé w potowie
pazdziernika 2020 r. Agencja w petni uwzglednita ryzyko utraty reputacji, ktére uznano za
sprzeczne z najwyzszym priorytetem politycznym, jakim jest szybkie stworzenie solidnych
podstaw dla nowo utworzonej statej stuzby. Ryzyko sporéw sgdowych zostato ztagodzone dzieki
sprawnemu przekazywaniu kandydatom informacji na temat dziatan nastepczych oraz dzieki
utrzymaniu wystarczajgcego marginesu nieobsadzonych stanowisk AD pod koniec 2020 r.

3.30.13. Z powodu btedu ludzkiego niewtasciwie obliczono liczbe godzin lotu (w momencie
rejestracji faktury wykonawca zaproponowat zmiane ilosci godzin ze 100 na 50 wylatanych
w celu realizacji ptatnosci). Przeoczenie to zostato jednak zauwazone, a optacone z géry godziny
lotu rozliczono w ramach ptfatnosci koncowej, dzieki czemu Frontex nie przeptacit za zadng
godzine lotu. Zdarzenie to zostato odpowiednio odnotowane w dzienniku spraw/wyciggnietych
whioskow Jednostki ds. Potgczonych Zasobdw, a urzednik zatwierdzajacy ijego przetozony
niezwtocznie sporzadzili ipodpisali notatke stuzbowag dotyczaca tego wyjatku, zgodnie
z obowigzujgcymi ramami prawnymi. Podpisana notatka nie zostata jednak przekazana do Biura
Inspekcji i Kontroli w celu zarejestrowania jej w centralnym rejestrze z powodu przeoczenia do
jakiego doszto na poczatkowym etapie wprowadzania trybu telepracy wywotanego pandemis.
Brak odpowiedniej rejestracji uregulowano poprzez podpisanie noty o niezgodnosci
z przepisami. Od kwietnia 2020 r. rejestracja wyjatkow jest zautomatyzowana i prowadzona
w systemie zarzadzania dokumentami, aby unikng¢ podobnych zdarzen w przysztosci.
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Uwagi dotyczace zarzadzania budzetem

3.30.14. Agencja zzadowoleniem przyjmuje uwage Trybunatu, ze istnieje potrzeba
horyzontalnych wytycznych Komisji dla organéw UE dotyczacych sposobu spdjnego obliczania
wktadow panstw niebedgcych cztonkami UE. Agencja pozostaje otwarta na dostosowanie
metody obliczeniowej zgodnie z otrzymanymi wytycznymi.

Metoda stosowana przez Agencje w odniesieniu do wktadow panstw stowarzyszonych
w ramach Schengen pozostaje niezmienna od 2016 r.

Obecna metoda zostata zatwierdzona przez Zarzad i jest zgodna z opinig Komisji.

Pozwala ona, na podstawie obowigzujagcych uméw z paistwami stowarzyszonymi w ramach
Schengen, oblicza¢ ich wktady w oparciu o DNB/PKB danego kraju w stosunku do catkowitego
DNB/PNB panstw wnoszacych wktad. Po okresleniu tego wspotczynnika stosuje sie go nastepnie
do wktadu otrzymanego z UE (dotacja UE) przekazanego Agencji w danym roku.

Jesli chodzi o odsetek wktadu panstw stowarzyszonych w ramach Schengen w 2020 r., pozostat
on na tym samym poziomie, jak w projekcie budzetu i budzecie poczatkowym — 7,43% lub
31 795 000 EUR. Odsetek wktadu zmienia sie do 6,49% tylko wtedy, gdy obliczamy wkfad panstw
stowarzyszonych w ramach Schengen do catkowitego budzetu (ktéry juz zawiera ich wktad)
w przeciwienstwie do dotacji KE, jak wynika z ponizszej tabeli:

Dotacja KE Catkowity budzet
Srodki 428 160 029,00 459 955 029,00
Panstwa stowarzyszone 7 43% 6.9%
w ramach Schengen % R 27
Panstwa ~  stowarzyszone 3, ;45409 00 31 795 000,00

w ramach Schengen EUR

3.30.15. Na wykonanie budzetu i wskaznik ptatnosci duzy wptyw miata pandemia COVID 19 jej
skutki. Zamkniecie granic zewnetrznych UE i ograniczenia zwigzane z podrdzg na catym Swiecie,
a takze zawieszenia potaczen lotniczych miaty duzy wptyw na dziatania w zakresie zarzadzania
granicami i powroty migrantow o nieuregulowanym statusie. Nalezy jednak zauwazy¢, ze
Agencja nadal byfta w stanie rozdysponowaé 99% dostepnych srodkdw. Biorgc pod uwage, ze
pandemia nie tylko spowolnita dziatania, lecz réwniez opdznita kilka z nich, zobowigzania, ktore
zostatyby zaciggniete na poczatku roku, musiaty zostac zaciggniete na pdzniejszym etapie, co
wptyneto na wskaznik ptatnosci.

Stata stuzba Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej miata zostaé rozmieszczona z dniem
1 stycznia 2021 r. zgodnie z rozporzadzeniem ustanawiajacym.

Ze wzgledu na ograniczenia techniczne nowego systemu wsparcia rozmieszczania (OPERA Evo),
ktéry nie pozwolit na wydanie decyzji o rozmieszczeniu (dokument prawny umozliwiajacy
rozmieszczenie statej stuzby) w grudniu 2020 r. na rok operacyjny 2021; w zwigzku ztym
zatwierdzenie do 500 indywidualnych misji trwajgcych od grudnia 2020 r. do sierpnia 2021 r. nie
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byto mozliwe. Pod koniec 2020 r. ustanowiono tymczasowe zobowigzanie w celu pokrycia
kosztow rozmieszczenia statej stuzby do trzeciego kwartatu 2021r. Kazdego miesigca
szacunkowg kwote ok. 3 mIn EUR wykorzystuje sie na finansowanie rozmieszczenia SC kategorii
1i2, co oznacza przeniesienie 18 min EUR.

Agencja pracuje nad tym, aby sytuacja ta nie powtdrzyta sie w przysztosci.

3.30.16. Przedstawienie sprawozdania finansowego nie jest sprzeczne z decyzjami zarzadu
dotyczacymi budzetéw korygujacych. Sg one traktowane jako transakcje zwigzane
z wykonaniem budzetu, poniewaz ich przyjecie nie odbyto sie w drodze ,tej samej procedury”,
jak wyjasniono w ramach prawnych (art. 34 decyzji zarzgdu 19/2019 iart. 115 ust. 9, 11 i12
rozporzgdzenia (UE) 2019/1896). Zmniejszenie budzetu oznacza anulowanie srodkéw, a zarzad
nie potrzebuje zadnego innego zatwierdzenia przy podejmowaniu takich decyzji.

Ponadto w zatgczniku 5.0 do rocznego sprawozdania finansowego ,Budzet na biezacy rok”
w tabelach przedstawiono budzet przegtosowany, budzet anulowany na mocy decyzji zarzagdu
oraz dostepne srodki na ptatnosci lub srodki na ptatnosci udostepnione w nastepstwie tych
dwéch decyzji zarzadu.

3.30.17. W dniu 17 kwietnia 2020 r. Parlament Europejski przyjat rezolucje w sprawie
stanowiska Rady dotyczgcego projektu budzetu korygujgcego nr 1/2020 Unii Europejskiej na rok
budzetowy 2020, na podstawie ktérej Agencja powinna byta otrzymac¢ dodatkowe 10 min EUR
na wsparcie operacji powrotowych z Grecji. W rzeczywistosci kwota ta nigdy nie zostafa
zaksiegowana przez Agencje.

Z powodu pandemii COVID-19 wiele operacji powrotowych zostato zawieszonych, a w potowie
2020 r. Agencja stwierdzita, ze nie bedzie potrzebowata dodatkowego wsparcia w celu
sfinansowania tych operacji. W zwigzku ztym na mocy decyzji zarzadu (takiej samej jak
w przypadku innych poprawek budzetowych) podjeto decyzje o wptacie kwoty 10 min EUR do
budzetu ogdlnego UE.
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3.31. Europejska Fundacja Ksztatcenia
(ETF)

Europejska Fundacja Ksztatcenia (zwana dalej ,Fundacjg” lub ,,ETF”) z siedzibg
w Turynie zostata ustanowiona rozporzadzeniem Rady (EWG) nr 1360/90%% (wersja
przeksztatcona: rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1339/2008%).
Zadaniem Fundacji jest wspieranie reform ksztatcenia zawodowego w krajach partnerskich Unii
Europejskiej. Wykonujac to zadanie, wspiera ona Komisje Europejskg w realizacji roznych
programow w zakresie ksztatcenia zawodowego. Na rys. 3.31.1 przedstawiono najwazniejsze
dane liczbowe dotyczace Fundac;ji?®.

Rys. 3.31.1 — Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Fundacji

Budzet (w mln euro)* Stan zatrudnienia (na dzien 31 grudnia)**

2020 2 1]
- aas

* Dane dotyczace budzetu sg oparte na tacznej kwocie srodkéw na ptatnosci dostepnych w danym
roku budzetowym.

** W stanie zatrudnienia uwzgledniono urzednikdw unijnych, unijnych pracownikdéw zatrudnionych
na czas okreslony i unijnych pracownikow kontraktowych, a takze oddelegowanych ekspertéw
krajowych, nie uwzgledniono natomiast pracownikéw tymczasowych ani konsultantéw.

Zrédto: skonsolidowane sprawozdanie roczne Unii Europejskiej za rok budzetowy 2019 oraz koricowe
sprawozdanie finansowe Fundacji za rok budzetowy 2020; dane dotyczace stanu zatrudnienia
przekazane przez Fundacje.

Przyjete przez Trybunat podejscie kontrolne obejmuje analityczne procedury
kontrolne, bezposrednie badanie transakcji oraz ocene kluczowych mechanizméw kontrolnych
w stosowanych przez Fundacje systemach nadzoru i kontroli. Elementami uzupetniajagcymi to

%8 Dz.U. L 131223.5.1990, s. 1.
9 Dz.U. L 354 231.12.2008, s. 82.

200 Wiecej informacji na temat kompetencji i dziatalnosci Fundacji mozna znalezé na jej stronie
internetowej: www.etf.europa.eu.
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podejscie sg dowody uzyskane na podstawie prac innych kontroleréw oraz analiza informacji
przekazanych przez kierownictwo Fundacji.

W sekcji 3.1 sprawozdania zamieszczono opis podstawy do sporzgdzenia opinii,
zadania kierownictwa i 0séb odpowiedzialnych za zarzgdzanie, a takze zadania Trybunatu
dotyczace kontroli sprawozdania i transakcji lezgcych u jego podstaw. Podpisy zamieszczone na
s. 375 stanowig integralng czes$¢ opinii.

Opinia
Trybunat zbadat:

a) sprawozdanie finansowe Europejskiej Fundacji Ksztatcenia obejmujace sprawozdanie
finansowe?’* oraz sprawozdanie z wykonania budzetu?’? za rok budzetowy
zakonczony 31 grudnia 2020 r.,

b) legalnosé¢ i prawidtowosc¢ transakcji lezgcych u podstaw tych sprawozdan,

zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

W opinii Trybunatu sprawozdanie Fundacji za rok zakoriczony 31 grudnia
2020 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach sytuacje finansowa
Fundacji na dzien 31 grudnia 2020 r. oraz wyniki transakcji, przeptywy pieniezne i zmiany
w aktywach netto za zakoriczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie z przepisami
regulaminu finansowego Fundacji i z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez

201 sprawozdanie finansowe sktada sie z bilansu, sprawozdania z finansowych wynikéw
dziatalnosci, rachunku przeptywoéw pienieznych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz
opisu znaczacych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.

202 sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje sprawozdanie, ktére przedstawia zbiorczo
wszystkie operacje budzetowe, i informacje dodatkowsa.
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ksiegowego Komisji. Zasady te opierajg sie na powszechnie przyjetych miedzynarodowych
standardach rachunkowosci sektora publicznego.

Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochodow lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu dochody lezgce u podstaw rozliczen za rok zakoriczony
w dniu 31 grudnia 2020 r. s legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Ptatnosci

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu pfatnosci lezace u podstaw rozliczen za rok zakoriczony
31 grudnia 2020 r. s3 legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Przedstawione ponizej uwagi nie podwazajg opinii Trybunatu.

Fundacja nie zastosowata sie do zasady kontroli wewnetrznej nr 12 wtasnych ram
kontroli wewnetrznej, zgodnie z ktdrg musi ona rejestrowac odstepstwa od zasad i procedur
w swoim rejestrze odstepstw. W przeprowadzonej kontroli Trybunat wykryt pewne odstepstwa
od ustalonych procedur, ktére powinny byty zostac zarejestrowane (np. wykorzystanie
podpisow elektronicznych w niektérych dokumentach, ktére wymagajg podpiséw
wtasnorecznych). Rejestru odstepstw jednak nie wypetniono, co ostabia przejrzystosc
i skutecznosé systemu kontroli wewnetrznej Fundacji.

Przeglad dziatan podjetych w wyniku uwag zgtoszonych przez Trybunat
w ubiegtych latach przedstawiono w zafgczniku.
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Zatacznik — Dziatania podjete w zwigzku z uwagami z ubiegtych
lat

Dziatania podjete
w odpowiedzi na uwagi
Trybunatu
(zrealizowane / w trakcie
realizacji / niepodjete / brak
danych lub nie dotyczy)

Uwagi Trybunatu

W ramach postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego na ustugi agencji pracy tymczasowej
Fundacja zastosowata kryteria udzielenia zamdwienia, ktére obejmowaty gtéwnie niekonkurencyjne
elementy cen. Fundacja powinna stosowac kryteria, ktére koncentrujg sie na konkurencyjnych
elementach cen.

2018 niepodjete
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Odpowiedzi Fundacji

3.31.9. Fundacja przyjmuje do wiadomosci sprawozdanie Trybunatu.
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3.32. Agencja Dostaw Euratomu (ESA)

Agencja Dostaw Euratomu (zwana dalej ,Agencjg” lub ,ESA”) z siedzibg
w Luksemburgu zostata ustanowiona w 1958 r.?® Decyzjg Rady 2008/114/WE, Euratom?*
statut Agencji zostat zastgpiony nowym statutem. Gtdwnym zadaniem Agencji jest
zapewnienie uzytkownikom na terenie UE regularnych dostaw materiatéw jadrowych,
w szczegdblnosci paliw jadrowych, w ramach wspdlnej polityki zaopatrzeniowej opartej na
zasadzie rownego dostepu do Zzrédet zaopatrzenia. Na rys. 3.32.1 przedstawiono najwazniejsze
dane liczbowe dotyczace Agencji®®.

Rys. 3.32.1 — Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Agencji

Budzet (w mIn euro)* Stan zatrudnienia (na dzien 31 grudnia)**

2020 2 ®
AAERA

* Dane dotyczace budzetu sg oparte na tacznej kwocie srodkéw na ptatnosci dostepnych w danym
roku budzetowym.

** W stanie zatrudnienia uwzgledniono urzednikdw unijnych, unijnych pracownikéw zatrudnionych
na czas okreslony i unijnych pracownikéw kontraktowych, a takze oddelegowanych ekspertéw
krajowych, nie uwzgledniono natomiast pracownikéw tymczasowych ani konsultantéw.

Zrédto: roczne sprawozdanie finansowe Agencji za rok budzetowy 2019 oraz koricowe sprawozdanie
finansowe Agencji za rok budzetowy 2020; dane dotyczace stanu zatrudnienia przekazane przez
Agencje.

Przyjete przez Trybunat podejscie kontrolne obejmuje analityczne procedury
kontrolne, bezposrednie badanie transakcji oraz ocene kluczowych mechanizméw kontrolnych
w stosowanych przez Agencje systemach nadzoru i kontroli. Elementami uzupetniajgcymi to
podejscie sg dowody uzyskane na podstawie prac innych kontroleréw oraz analiza informacji
przekazanych przez kierownictwo Agenciji.

293 pz.U.27 26.12.1958, s. 534/58.
%4 Dz.U. L 412 15.2.2008, s. 15.

205 Wiecej informacji na temat kompetenc;ji i dziatalnosci Agencji mozna znalezé na jej stronie
internetowej: http://ec.europa.eu/euratom/index.html.
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W sekcji 3.1 sprawozdania zamieszczono opis podstawy do sporzgdzenia opinii,
zadania kierownictwa i 0séb odpowiedzialnych za zarzadzanie, a takze zadania Trybunatu
dotyczace kontroli sprawozdania i transakcji lezacych u jego podstaw. Podpisy zamieszczone na
s. 375 stanowig integralng czes$¢ opinii.

Opinia
Trybunat zbadat:

a) sprawozdanie finansowe Agencji Dostaw Euratomu obejmujace sprawozdanie
finansowe?°® oraz sprawozdanie z wykonania budzetu?’’ za rok budzetowy
zakonczony 31 grudnia 2020 r.,

b) legalnosé¢ i prawidtowosc¢ transakcji lezgcych u podstaw tych sprawozdan,

zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

W opinii Trybunatu sprawozdanie Agencji za rok zakoriczony 31 grudnia
2020 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach sytuacje finansowg
Agencji na dzien 31 grudnia 2020 r. oraz wyniki transakcji, przeptywy pieniezne i zmiany
w aktywach netto za zakoriczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie z przepisami
regulaminu finansowego Agencji i z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez ksiegowego
Komisji. Zasady te opierajg sie na powszechnie przyjetych miedzynarodowych
standardach rachunkowosci sektora publicznego.

206 sprawozdanie finansowe sktada sie z bilansu, sprawozdania z finansowych wynikéw
dziatalnosci, rachunku przeptywow pienieznych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz
opisu znaczacych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.

207 Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje sprawozdanie, ktére przedstawia zbiorczo
wszystkie operacje budzetowe, i informacje dodatkowsa.
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Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochodow lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu dochody lezgce u podstaw rozliczen za rok zakorczony
w dniu 31 grudnia 2020 r. s legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Ptatnosci

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu ptatnosci lezace u podstaw rozliczen za rok zakorczony
31 grudnia 2020 r. s3 legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Przedstawione ponizej uwagi nie podwazajg opinii Trybunatu.

Poziom przeniesien srodkdéw na zobowigzania w tytule Il (wydatki
administracyjne) byt wysoki i wynidst 177 445 euro, czyli 80% srodkéw Agencji w tym tytule. Na
przeniesienia sSrodkéw czesciowo wyptyneta pandemia COVID-19. Prawie potowa (46%) kwoty
przeniesionej z 2000 na 2021 r. miata zosta¢ wykorzystana na ustugi informatyczne swiadczone
w 2021 r. Stwarza to zagrozenia dla realizacji ptatnosci za 2021 r., biorgc pod uwage, ze
w poprzednich latach wskaznik anulowanych srodkéow byt wysoki.

Na te ustugi Agencji powinna wykorzystac¢ budzet na 2021 r. W celu zapewnienia
przestrzegania zasady jednorocznosci Agencja powinna wprowadzi¢ dalsze usprawnienia
w planowaniu swojego budzetu i w cyklach wdrazania.

Przeglad dziatan podjetych w wyniku uwag zgtoszonych przez Trybunat
w ubiegtych latach przedstawiono w zafgczniku.
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Zatacznik — Dziatania podjete w zwigzku z uwagami z ubiegtych
lat

Dziatania podjete
w odpowiedzi na uwagi
Trybunatu
(zrealizowane / w trakcie
realizacji / niepodjete / brak
danych lub nie dotyczy)

Uwagi Trybunatu

Wskaznik anulowanych srodkéw budzetowych przeniesionych z 2017 na 2018 r. jest wysoki (21%),

2018 co $wiadczy o nieuzasadnionych zobowigzaniach w poprzednim roku.

zrealizowane
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Odpowiedzi Agencji

3.32.9. Projekt Noemi stanowi inwestycje (355000 EUR w latach 2019-2021) w aplikacje
informatyczng, ktéra umozliwi Agencji bezpieczne przechowywanie i przetwarzanie danych
wrazliwych dotyczgcych uméw nuklearnych. Projekt stanowi odpowiedz na wielokrotne wnioski
organu udzielajgcego absolutorium o kontynuacje cyfryzacji w celu ograniczenia biurokracji.

Zacigganie zobowigzan na wydatki w grudniu 2020 r. zapewnito ciggtosc zespotu w celu realizacji
zatwierdzonego planu projektu.

Agencja dostrzega ryzyko zwigzane z realizacjg i bedzie proaktywnie zapewnia¢ monitorowanie
projektu az do zakonczenia jego realizacji.
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3.33. Wspolnotowy Urzad Ochrony
Odmian Roslin (CPVO)

Wspdlnotowy Urzad Ochrony Odmian Roslin (zwany dalej ,Urzedem” lub
,CPVO”) z siedzibg w Angers zostat ustanowiony rozporzadzeniem Rady (WE) nr 2100/94%%,
Gtéwnym zadaniem Urzedu jest rejestrowanie i rozpatrywanie wnioskdw o przyznanie unijnych
praw wtasnosci przemystowej do odmian roslin, a takze powierzanie wtasciwym organom
panstw cztonkowskich wykonania niezbednych badan technicznych. Na rys. 3.33.1

przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczgce Urzedu?®.

Rys. 3.33.1 — Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Urzedu

Budzet (w min euro)* Stan zatrudnienia (na dzien 31 grudnia)**

(2020 20 )
e

* Dane dotyczgce budzetu sg oparte na facznej kwocie srodkdw na ptatnosci dostepnych w danym
roku budzetowym.

** W stanie zatrudnienia uwzgledniono urzednikdw unijnych, unijnych pracownikdéw zatrudnionych
na czas okreslony i unijnych pracownikow kontraktowych, a takze oddelegowanych ekspertéw
krajowych, nie uwzgledniono natomiast pracownikéw tymczasowych ani konsultantéw.

Zrédto: skonsolidowane sprawozdanie roczne Unii Europejskiej za rok budzetowy 2019 oraz koricowe
sprawozdanie finansowe Urzedu za rok budzetowy 2020; dane dotyczgce stanu zatrudnienia przekazane
przez Urzad.

Przyjete przez Trybunat podejscie kontrolne obejmuje analityczne procedury
kontrolne, bezposrednie badanie transakcji oraz ocene kluczowych mechanizméw kontrolnych
w stosowanych przez Urzad systemach nadzoru i kontroli. Elementami uzupetniajgcymi to
podejscie sg dowody uzyskane na podstawie prac innych kontroleréw oraz analiza informacji
przekazanych przez kierownictwo Urzedu.

2% Dz.U.L22721.9.1994, s. 1.

209 Wiecej informacji na temat kompetencji i dziatalnosci Urzedu mozna znalezé na jego stronie
internetowej: www.cpvo.europa.eu.
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W sekcji 3.1 sprawozdania zamieszczono opis podstawy do sporzgdzenia opinii,
zadania kierownictwa i 0séb odpowiedzialnych za zarzadzanie, a takze zadania Trybunatu
dotyczace kontroli sprawozdania i transakcji lezacych u jego podstaw. Podpisy zamieszczone na
s. 375 stanowig integralng czes$¢ opinii.

Trybunat zbadat:
a) sprawozdanie finansowe Wspodlnotowego Urzedu Ochrony Odmian Roslin

obejmujace sprawozdanie finansowe?!° oraz sprawozdanie z wykonania budzetu
za rok budzetowy zakoriczony 31 grudnia 2020 r.,

211

b) legalnosé¢ i prawidtowosc¢ transakcji lezgcych u podstaw tych sprawozdan,

zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

W opinii Trybunatu sprawozdanie Urzedu za rok zakonczony 31 grudnia
2020 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach sytuacje finansowg
Urzedu na dzien 31 grudnia 2020 r. oraz wyniki transakcji, przeptywy pieniezne i zmiany
w aktywach netto za zakoriczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie z przepisami
regulaminu finansowego Urzedu i z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez ksiegowego
Komisji. Zasady te opierajg sie na powszechnie przyjetych miedzynarodowych
standardach rachunkowosci sektora publicznego.

210 sprawozdanie finansowe sktada sie z bilansu, sprawozdania z finansowych wynikéw
dziatalnosci, rachunku przeptywodw pienieznych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz
opisu znaczacych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.

211 sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje sprawozdanie, ktdre przedstawia zbiorczo
wszystkie operacje budzetowe, i informacje dodatkowsa.
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Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochodow lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu dochody lezgce u podstaw rozliczen za rok zakorczony
w dniu 31 grudnia 2020 r. s legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Ptatnosci

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu pfatnosci lezace u podstaw rozliczen za rok zakoriczony
31 grudnia 2020 r. s3 legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Przeglad dziatan podjetych w wyniku uwag zgtoszonych przez Trybunat
w ubiegtych latach przedstawiono w zafgczniku.
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Zatacznik — Dziatania podjete w zwigzku z uwagami z ubiegtych
lat

Dziatania podjete
w odpowiedzi na uwagi
Trybunatu
(zrealizowane / w trakcie
realizacji / niepodjete / brak
danych lub nie dotyczy)

Uwagi Trybunatu

2014 Cho¢ Urzad rozpoczat dziatalnos¢ w 1995 r., do tej pory nie podpisano umowy w sprawie siedziby w trakcie realizacji

z panstwem przyjmujacym. (poza kontrola Urzedu)
2015 Odnotowano zbyt wysoki poziom nieuiszczonych optat. zrealizowane

. . . . . . niezrealizowane

2016 Przepisy rozporzgdzenia ustanawiajgcego Urzad nie wymagajg przeprowadzania okresowych

zewnetrznych ocen dziatania. (poza kontrola Urzedu)
2017 w 20{7 r dokumentac!a dqtyczqca postepowan o udzielenie zamdwienia i procedur przyznawania srealizowane

dotacji nie byta odpowiednia.
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Odpowiedzi Urzedu

Urzad zapoznat sie ze sprawozdaniem Trybunatu.
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3.34. Urzad Unii Europejskiej ds.
Wiasnosci Intelektualnej (EUIPO)

Urzad Unii Europejskiej ds. Wtasnosci Intelektualnej (zwany dalej ,Urzedem” lub
»EUIPQO”), do dnia 23 marca 2016 r. znany jako Urzad Harmonizacji Rynku Wewnetrznego
(inaczej ,,UHRW”), zostat ustanowiony w 1993 r. Pierwotne rozporzgdzenie ustanawiajgce
Urzad zostato po raz ostatni zmienione rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2017/1001%*%. Urzad jest odpowiedzialny za zarzadzanie unijnymi znakami towarowymi
i zarejestrowanymi wzorami wspélnotowymi, wspétprace z europejskimi i miedzynarodowymi
partnerami w obszarze wtasnosci intelektualnej oraz za europejskie obserwatorium do spraw
naruszen praw witasnosci intelektualnej. Na rys. 3.34.1 przedstawiono najwazniejsze dane

liczbowe dotyczgce Urzedu?®,

Rys. 3.34.1 — Najwazniejsze dane liczbhowe dotyczace Urzedu

Budzet (w min euro)* Stan zatrudnienia (na dzier 31 grudnia)**

E» . 1093]
- AARRE

* Dane dotyczace budzetu sg oparte na tacznej kwocie srodkéw na ptatnosci dostepnych w danym
roku budzetowym.

** W stanie zatrudnienia uwzgledniono urzednikdw unijnych, unijnych pracownikdéw zatrudnionych
na czas okreslony i unijnych pracownikow kontraktowych, a takze oddelegowanych ekspertéw
krajowych, nie uwzgledniono natomiast pracownikéw tymczasowych ani konsultantéw.

Zrédto: skonsolidowane sprawozdanie roczne Unii Europejskiej za rok budzetowy 2019 oraz koricowe
sprawozdanie finansowe Urzedu za rok budzetowy 2020; dane dotyczgce stanu zatrudnienia przekazane
przez Urzad.

Przyjete przez Trybunat podejscie kontrolne obejmuje analityczne procedury
kontrolne, bezposrednie badanie transakcji oraz ocene kluczowych mechanizméw kontrolnych
w stosowanych przez Urzad systemach nadzoru i kontroli. Elementami uzupetniajgcymi to

#12 pz.U.L154216.6.2017, s. 1.

213 Wiecej informacji na temat kompetencji i dziatalnosci Urzedu mozna znalez¢ na jego stronie
internetowej: www.euipo.europa.eu.
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podejscie sg dowody uzyskane na podstawie prac innych kontroleréw oraz analiza informacji
przekazanych przez kierownictwo Urzedu.

W sekcji 3.1 sprawozdania zamieszczono opis podstawy do sporzgdzenia opinii,
zadania kierownictwa i 0séb odpowiedzialnych za zarzgdzanie, a takze zadania Trybunatu
dotyczace kontroli sprawozdania i transakcji lezacych u jego podstaw. Podpisy zamieszczone na
s. 375 stanowig integralng czes$¢ opinii.

Opinia
Trybunat zbadat:

a) sprawozdanie finansowe Urzedu Unii Europejskiej ds. Wtasnosci Intelektualnej
obejmujace sprawozdanie finansowe?'* oraz sprawozdanie z wykonania budzetu
za rok budzetowy zakoriczony 31 grudnia 2020 r.,

215

b) legalnosé¢ i prawidtowosc¢ transakcji lezgcych u podstaw tych sprawozdan,

zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

W opinii Trybunatu sprawozdanie Urzedu za rok zakonczony 31 grudnia
2020 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach sytuacje finansowa
Urzedu na dzien 31 grudnia 2020 r. oraz wyniki transakcji, przeptywy pieniezne i zmiany
w aktywach netto za zakoriczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie z przepisami
regulaminu finansowego Urzedu i z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez ksiegowego

214 sprawozdanie finansowe sktada sie z bilansu, sprawozdania z finansowych wynikéw
dziatalnosci, rachunku przeptywow pienieznych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz
opisu znaczacych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.

215 Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje sprawozdanie, ktdre przedstawia zbiorczo
wszystkie operacje budzetowe, i informacje dodatkowsa.
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Komisji. Zasady te opierajg sie na powszechnie przyjetych miedzynarodowych
standardach rachunkowosci sektora publicznego.

Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochodow lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu dochody lezgce u podstaw rozliczen za rok zakoriczony
w dniu 31 grudnia 2020 r. s legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Ptatnosci

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu pfatnosci lezace u podstaw rozliczen za rok zakoriczony
31 grudnia 2020 r. s3 legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Przedstawione ponizej uwagi nie podwazajg opinii Trybunatu.

W sprawozdaniach z kontroli za rok budzetowy 2018 Trybunat stwierdzit, ze
postepowanie o udzielenie zamdwienia dotyczgce ustug sprzatania byto nieprawidtowe.
W rezultacie nieprawidtowe byty wszystkie ptatnosci dokonane w zwigzku z tym zaméwieniem.
W 2020 r. powigzane ptatnosci osiggnety ogétem 1 411 329,42 euro.

Przeglad dziatan podjetych w wyniku uwag zgtoszonych przez Trybunat
w ubiegtych latach przedstawiono w zafgczniku.
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Zatgcznik — Dziatania podjete w zwigzku z uwagami z ubiegtych
lat

Dziatania podjete
w odpowiedzi na uwagi
Trybunatu

Uwagi Trybunatu (zrealizowane / w trakcie

realizacji / niepodjete / brak
danych lub nie dotyczy)

Urzad podpisat umowe o swiadczenie ustug w zakresie sprzatania z oferentem, ktéry przedstawit

oferte razaco niska cenowo. Postepowanie o udzielenie zamdwienia i powigzane ptatnosci sg zatem w trakcie realizacji
2018 nieprawidtowe. Urzad powinien kazdorazowo wnikliwie analizowa¢ sytuacje, gdy dochodzi do
ztozenia potencjalnie razgco niskich ofert, tak aby zapewnic zgodnosc¢ z rozporzadzeniem (zob. pkt 3.34.9)

finansowym i zagwarantowac uczciwg konkurencje.

Urzad wykorzystat umowe o $wiadczenie ustug doradztwa, co w praktyce doprowadzito do
2018 wypozyczenia personelu, nie do Swiadczenia ustug. Nie jest to jednak ustuga, ktérg moze swiadczy¢ zrealizowane
firma doradcza.

Ani roczny program prac, ani roczne sprawozdanie z dziatalnosci nie zawierajg informacji na temat
ekwiwalentow petnego czasu pracy pracownikéw Urzedu, zapewnianych przez ustugodawcow
zewnetrznych, ktérzy wykonujg zadania niestanowigce podstawowej dziatalnosci Urzedu, ale z nig
powigzane. Tymczasem tego rodzaju informacje zapewnityby wiekszg przejrzystosé.

2018 Brak danych lub nie dotyczy




319

Urzad Unii Europejskiej ds. Wtasnosci Intelektualnej (EUIPO)

Dziatania podjete
w odpowiedzi na uwagi
Trybunatu
(zrealizowane / w trakcie
realizacji / niepodjete / brak
danych lub nie dotyczy)

Uwagi Trybunatu

Urzad opublikowat ogtoszenie o naborze w celu sporzgdzenia listy rezerwowej na stanowisko
specjalisty ds. projektéw w dziale obstugi klienta. W ogtoszeniu przedstawiono dwa rézne profile
kandydatéw, ktére miaty by¢ oddzielnie oceniane. W trakcie procedury rekrutacji wszyscy kandydaci
zostali jednak ocenieni wedtug wszystkich kryteriow wyboru, co dato przewage kandydatom
odpowiadajgcym obu profilom.

Ponadto w tej samej procedurze rekrutacyjnej komisja zaprosita na rozmowe kwalifikacyjng

2019 kandydata, ktdry nie osiggnat wymaganego progu punktowego, w miejsce kandydata, ktéry w trakcie realizacji
zrezygnowat z udziatu w rozmowie. Co najmniej takg samga punktacje jak zaproszony kandydat
uzyskato 17 innych oséb, jednak komisja rekrutacyjna nie przedstawita zadnych dokumentéw
uzasadniajgcych wybér do udziatu w rozmowie kwalifikacyjnej wtasnie tej osoby, ktéra byta juz
zresztg zatrudniona przez Urzad.

Procedura naboru przebiegta zatem nieprawidtowo, a powyzsze uchybienia podwazaty zasady
przejrzystosci i rownego traktowania kandydatow.
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Dziatania podjete
w odpowiedzi na uwagi
Trybunatu
(zrealizowane / w trakcie
realizacji / niepodjete / brak
danych lub nie dotyczy)

Uwagi Trybunatu

W trzech skontrolowanych procedurach naboru cztonkowie komisji rekrutacyjnej podpisali ogdlne
oswiadczenie o zachowaniu poufnosci w zwigzku z uczestnictwem w rekrutacji. Cze$¢ oswiadczenia
stanowita deklaracja o braku konfliktu intereséw. Cztonkowie komisji podpisali to oswiadczenie
przed zapoznaniem sie z listg kandydatéw.

Przepisy regulaminu pracowniczego wymagaja od kazdego cztonka komisji, aby podpisat deklaracje,
w ktérej ujawni wszelkie zawodowe lub prywatne powigzania z kandydatami, po przedstawieniu
kandydatur.

W skontrolowanych procedurach naboru cztonkowie komisji rekrutacyjnej nie poinformowali

o swoich zawodowych powigzaniach z kandydatami. Uchybienia te podwazajg zasady przejrzystosci
i réwnego traktowania.

2019 zrealizowane
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Dziatania podjete
w odpowiedzi na uwagi
Trybunatu

iT t
Uwagi Trybunatu (zrealizowane / w trakcie

realizacji / niepodjete / brak
danych lub nie dotyczy)

Urzad przyznaje dodatek za pozostawanie w gotowosci do pracy w domu pracownikom w dziedzinie
infrastruktury.

Zgodnie z planem ciggtosci dziatania Urzedu pracownicy mogg by¢ uprawnieni do otrzymywania
dodatku za pozostawanie w gotowosci do pracy w sytuacjach, w ktorych istnieje potwierdzona
koniecznos¢ tego rodzaju pozostawania w gotowosci.

W ramach kontroli stwierdzono, ze w poprzednich czterech latach plan ciggtosci dziatania nie zostat
ani razu wykorzystany.

Poniewaz wykorzystanie planu ciggtosci dziatania stanowi sytuacje wysoce wyjatkowa, Trybunat
uznaje, ze nie istnieje potwierdzona potrzeba wyptacania dodatku za pozostawanie w gotowosci do
pracy wyzszej kadrze zarzadzajacej Urzedem. Jest to zgodne z praktykg instytucji UE. Obecna
liczebnos¢ zespotu pracownikdw pozostajgcych w gotowosci do pracy w Urzedzie jest nadmierna

i niezgodna z zasada nalezytego zarzadzania finansami.

Co wiecej, Urzad powinien usprawnic¢ kontrole przeprowadzane w odniesieniu do gotowosci do
pracy, aby w ten sposdb zapobiega¢ nieprawidtowym ptatnosciom.

2019 w trakcie realizacji
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Dziatania podjete
w odpowiedzi na uwagi
Trybunatu

iT t
Uwagi Trybunatu (zrealizowane / w trakcie

realizacji / niepodjete / brak
danych lub nie dotyczy)

W marcu 2014 r. Urzad poinformowat Komitet Budzetowy o rozpoczeciu negocjacji w celu zakupu
dziatki gruntowej, co miatoby zaspokoic¢ przyszte potrzeby Urzedu w zakresie powierzchni
biurowych. W listopadzie 2018 r. Komitet Budzetowy wydat pozwolenie na zakup dziatki za

4 700 000 euro. Urzad nie przedstawit zadnych dodatkowych dowodoéw, aby wykaza¢ koniecznos¢
zabezpieczenia mozliwosci rozbudowy siedziby Urzedu w dtuzszej perspektywie. Urzad szacuje, ze
liczba pracownikéw do 2025 r. zwiekszy sie o okoto 300. Obecna powierzchnia biurowa Urzedu,
2019 a takze mozliwosé dalszej zabudowy dziatki, ktéra znajdowata sie juz w jego posiadaniu przed brak danych lub nie dotyczy
zakupem nowej dziatki, pozwolitaby na zatrudnienie w pomieszczeniach Urzedu dodatkowo 439
pracownikéw.

Trybunat nie znalazt zadnych dowoddéw $wiadczacych o tym, ze faktycznie istniata koniecznos¢
nabycia przez Urzad nowego terenu. W zwigzku z powyzszym Trybunat jest zdania, ze kupno dziatki
nie stanowito produktywnego wykorzystania nadwyzki srodkéw finansowych Urzedu i byto
sprzeczne z zasadg nalezytego zarzadzania finansami.

Ponadto Trybunat przywotuje swojg opinie nr 1/2019 w sprawie przepisow finansowych majacych
zastosowanie do Urzedu, w ktérej stwierdzit, ze nadwyzka budzetowa Urzedu nie zostata
spozytkowana w zaden produktywny sposdb, ani na poziomie samego Urzedu, ani Unii Europejskie;j.
Urzad przyktadowo powinien —wraz z Komisjg Europejskg — zbada¢ mozliwosci wykorzystania
srodkow z tej nadwyzki na inwestycje w instrumenty finansowe, ktére zapewniajg
przedsiebiorstwom europejskim wsparcie w zakresie badan naukowych, innowacji i wzrostu.

2019 w trakcie realizacji
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Odpowiedzi Urzedu

3.34.9. Niniejszy ustep dotyczy uwagi przedstawionej w kontekscie rocznego audytu za rok 2018.
Jak stwierdzono w odpowiedzi Urzedu zawartej w sprawozdaniu z audytu za rok 2018, Urzad
uznat, ze urzednik zatwierdzajgcy prawidtowo skorzystat z uprawnien dyskrecjonalnych
przyznanych mu na mocy rozporzadzenia finansowego wramach przedmiotowego
postepowania o udzielenie zamdéwienia. Ponadto ustugi, ktorych dotyczy uwaga, majg charakter
nadzwyczajny, w zwigzku z czym sg one rzadko zamawiane. Urzad zastosowat sie do wszystkich
krokéw przewidzianych w rozporzadzeniu finansowym w odniesieniu do oferty, ktéra
potencjalnie moze wydawac sie razgco niska. W zwigzku ztym Urzad nie zgodzit sie ze
stwierdzeniem Trybunatu, ze oferowanie ustugi (ktéra jest wyjgtkowa i rzadko stosowana) po
obnizonej cenie stanowi nieuczciwg praktyke idaje nieuczciwg przewage konkurencyjng
wzgledem konkurentéw. Na koniec warto zauwazy¢, ze pojecie razgco niskiej oferty ma na celu
przede wszystkim zapewnienie, aby ustugodawca mégt Swiadczyé niezbedne ustugi przez caty
czas trwania umowy, co w tym przypadku ma miejsce. Podsumowujgc, Urzad nie stwierdzit
istnienia zadnych powoddéw do wczesniejszego rozwigzania umowy, w zwigzku z czym nadal ona
obowigzuje. W 2021 r. planuje sie ogtoszenie nowego zaproszenia do sktadania ofert w zwigzku
ze zblizajgcym sie zakoriczeniem obowigzywania niniejszej umowy. Wyzej przedstawiony tok
rozumowania Urzedu zostat szczegétowo wyjasniony organowi udzielajgcemu absolutorium.
Dyrektorowi wykonawczemu udzielono absolutorium za rok 2018.
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3.35. Jednolita Rada ds.
Restrukturyzacji i Uporzagdkowanej
Likwidacji (SRB)

Jednolita Rada ds. Restrukturyzacji i Uporzagdkowanej Likwidacji (zwana dalej
»Jednolitg Radg” lub ,SRB"”) z siedzibg w Brukseli zostata ustanowiona rozporzgdzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 806/2014 w sprawie jednolitego mechanizmu
restrukturyzacji i uporzagdkowanej likwidacji?*. Celem Jednolitej Rady jest zapewnienie
nalezytej restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji upadajgcych instytucji kredytowych
i niektérych firm inwestycyjnych (zwanych dalej ,,instytucjami kredytowymi”), ktéra wywrze
minimalny wptyw na gospodarke realng i finanse publiczne w parfstwach cztonkowskich
uczestniczacych w unii bankowe;.

Jednolita Rada jest odpowiedzialna za zarzadzanie jednolitym funduszem
restrukturyzacji i uporzagdkowane;j likwidacji, ktéry zostat ustanowiony rozporzagdzeniem
w sprawie jednolitego mechanizmu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji i ma za
zadanie wspieranie tego mechanizmu. W latach 2016—-2023 fundusz restrukturyzacji
i uporzadkowane;j likwidacji bedzie sie stopniowo zwiekszat. Docelowo do 31 grudnia 2023 r.
majg w nim zostac¢ zgromadzone srodki wynoszgce przynajmniej 1% kwoty depozytéw
gwarantowanych wszystkich instytucji kredytowych w ramach europejskiej unii bankowej.

Jednolita Rada posiada wtasny budzet, oddzielny od budzetu UE. Sktadki
pobierane sg od instytucji kredytowych majacych siedzibe w panstwach cztonkowskich
uczestniczacych w unii bankowej. Na rys. 3.35.1 przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe

217

dotyczace Jednolitej Rady

216 Dz.U. L 225230.7.2014, s. 1.

217 Wiecej informacji na temat kompetencji i dziatalnosci Jednolitej Rady mozna znalezé na jej
stronie internetowej: srb.europa.eu.
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Rys. 3.35.1 — Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Jednolitej Rady

Budzet (w mIn euro)* Stan zatrudnienia (na dzien 31 grudnia)**

m 37988 . 397
aais

Czesc | (budzet administracyjny
Jednolitej Rady) 122

> . 37 866
Czesé Il (budzet

funduszu i rezerwa)

* Dane dotyczace budzetu sg oparte na tacznej kwocie srodkéw na ptatnosci dostepnych w danym
roku budzetowym.

** W stanie zatrudnienia uwzgledniono urzednikdw unijnych, unijnych pracownikéw zatrudnionych
na czas okreslony i unijnych pracownikéw kontraktowych, a takze oddelegowanych ekspertéw
krajowych, nie uwzgledniono natomiast pracownikéw tymczasowych ani konsultantéw.

Zrédto: sprawozdanie finansowe Jednolitej Rady ds. Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji za rok
budzetowy 2019 oraz koricowe sprawozdanie finansowe Jednolitej Rady ds. Restrukturyzacji

i Uporzagdkowanej Likwidacji za rok budzetowy 2020; dane dotyczace stanu zatrudnienia przekazane
przez Jednolitg Rade.

Przyjete przez Trybunat podejscie kontrolne obejmuje analityczne procedury
kontrolne, bezposrednie badanie transakcji oraz ocene kluczowych mechanizméw kontrolnych
w stosowanych przez Jednolitg Rade systemach nadzoru i kontroli. Elementami
uzupetniajgcymi to podejécie s3 dowody uzyskane na podstawie prac innych kontroleréw oraz
analiza informacji przekazanych przez kierownictwo Jednolitej Rady.

W sekcji 3.1 sprawozdania zamieszczono opis podstawy do sporzgdzenia opinii,
zadania kierownictwa i oséb odpowiedzialnych za zarzgdzanie, a takze zadania Trybunatu
dotyczace kontroli sprawozdania i transakcji lezgcych u jego podstaw. Podpisy zamieszczone na
s. 375 stanowig integralng cze$¢ opinii.
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Opinia
Trybunat zbadat:

a) sprawozdanie finansowe Jednolitej Rady ds. Restrukturyzacji i Uporzgdkowanej
Likwidacji obejmujace sprawozdanie finansowe?'® oraz sprawozdanie z wykonania
budzetu®*® za rok budzetowy zakoriczony 31 grudnia 2020 r.,

b) legalnosé¢ i prawidtowosc¢ transakcji lezacych u podstaw tych sprawozdan,

zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

W opinii Trybunatu sprawozdanie Jednolitej Rady za rok zakoriczony
31 grudnia 2020 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach jej sytuacje
finansowg na dzient 31 grudnia 2020 r. oraz wyniki transakcji, przeptywy pieniezne
i zmiany w aktywach netto za zakoriczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie
z przepisami regulaminu finansowego Jednolitej Rady i z zasadami rachunkowosci
przyjetymi przez ksiegowego Komisji. Zasady te opierajg sie na powszechnie przyjetych
miedzynarodowych standardach rachunkowosci sektora publicznego.

Objasnienie uzupetniajgce

Trybunat zwraca uwage na pkt 8 informacji dodatkowej do koncowego
sprawozdania finansowego Jednolitej Rady, w ktorym przedstawiono administracyjne
postepowania odwotawcze lub postepowania sgdowe dotyczgce sktadek ex ante, toczace
sie pomiedzy instytucjami kredytowymi i krajowymi organami ds. restrukturyzacji

218 Sprawozdanie finansowe sktada sie z bilansu, sprawozdania z finansowych wynikéw

326

dziatalnosci, rachunku przeptywow pienieznych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz

opisu znaczacych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.

219 Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje sprawozdanie, ktére przedstawia zbiorczo
wszystkie operacje budzetowe, i informacje dodatkowsa.



327

Jednolita Rada ds. Restrukturyzacji i Uporzgdkowanej Likwidacji (SRB)

i uporzadkowanej likwidacji a Jednolitg Radg, jak réwniez inne postepowania sgdowe
przeciw SRB wniesione przed Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, w tym przed
Sad, nie wchodzity w zakres kontroli Trybunatu. Nie weszty one w zakres kontroli
Trybunatu. Ich potencjalny wptyw na sprawozdanie finansowe Jednolitej Rady za rok
budzetowy zakonczony 31 grudnia 2020 r. (w szczegdlnosci na zobowigzania warunkowe,
rezerwy i naleznosci) jest przedmiotem osobnej kontroli rocznej, zgodnie z art. 92 ust. 4
rozporzadzenia w sprawie jednolitego mechanizmu restrukturyzacji i uporzagdkowanej
likwidaciji.

Trybunat zwraca tez uwage na pkt 8.R informacji dodatkowej do koricowego
sprawozdania finansowego SRB, w ktérym przedstawiono mozliwy wptyw trwajacego
kryzysu zwigzanego z pandemig COVID-19 na portfel inwestycji.

Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochodow lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu dochody lezgce u podstaw rozliczen za rok zakorczony
w dniu 31 grudnia 2020 r. s legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Objasnienie uzupetniajgce

Trybunat zwraca uwage na pkt 8 informacji dodatkowej do koncowego
sprawozdania finansowego Jednolitej Rady, w ktorym przedstawiono administracyjne
postepowania odwotawcze lub postepowania sgdowe dotyczgce sktadek ex ante, toczace
sie pomiedzy instytucjami kredytowymi i krajowymi organami ds. restrukturyzacji
i uporzagdkowanej likwidacji a Jednolitg Radg, jak réwniez inne postepowania sgdowe
przeciw SRB wniesione przed Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, w tym przed
Sad, nie wchodzity w zakres kontroli Trybunatu. Nie weszty one w zakres kontroli
Trybunatu. Ich potencjalny wptyw na legalnos¢ i prawidtowos¢ dochodéw lezgcych
u podstaw rozliczen jest przedmiotem osobnej kontroli rocznej, zgodnie z art. 92 ust. 4
rozporzadzenia w sprawie jednolitego mechanizmu restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji.

Inne kwestie
Nie podwazajac opinii wyrazonej powyzej, Trybunat pragnie zwrdcic

uwage na fakt, ze sktadki ex ante sg obliczane na podstawie informacji przekazanych
Jednolitej Radzie przez instytucje kredytowe. Przeprowadzona przez Trybunat kontrola
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dochoddw Jednolitej Rady opierata sie na tych informacjach, lecz nie obejmowata
sprawdzenia ich wiarygodnosci. W rozporzgdzeniu w sprawie jednolitego mechanizmu
restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji nie przewidziano kompleksowych i spdjnych
ram kontroli, ktére zapewniatyby wiarygodnos¢ informacji. Jednolita Rada przeprowadza
jednak kontrole informacji pod katem spdjnosci oraz kontrole analityczng, a takze
kontrole ex post na poziomie instytucji kredytowych. Jednolita Rada nie moze ujawnic
szczegbétowych informacji na temat obliczenia sktadek z uwzglednieniem ryzyka dla
poszczegdlnych instytucji kredytowych, poniewaz sg one wzajemnie powigzane i zawieraj
informacje poufne na temat innych instytucji kredytowych. Ma to negatywny wptyw na
przejrzystos¢ tych obliczen.

Ptatnosci

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu ptatnosci lezace u podstaw rozliczen za rok

328

q

zakonczony 31 grudnia 2020 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Przedstawione ponizej uwagi nie podwazajg opinii Trybunatu.

W 2018 r. Jednolita Rada podpisata umowe dotyczaca zarzadzania
inwestycjami z krajowym bankiem centralnym Eurosystemu (KBC). Umowa dotyczyta zlecen
dziatan operacyjnych procesu inwestycyjnego fundusz restrukturyzacji i uporzgdkowane;j
likwidacji. W tym samym roku Jednolita Rada podpisata tez umowe z KBC jako
depozytariuszem dotyczacg ochrony aktywdw, zarzgdzania sSrodkami pienieznymi oraz
obowigzkdéw uzgodnieniowych i nadzorczych w odniesieniu do zarzgdzanych aktywodw. Obie
umowy nadajg Jednolitej Radzie prawo dostepu do rejestréw i przeprowadzania wizyt.
Jednolita Rada nie przeprowadzita jednak oceny tego, czy dostawca ustug posiadat
odpowiednie i skuteczne rozwigzania organizacyjne i administracyjne w celu ztagodzenia
ryzyka zaistnienia potencjalnego konfliktu intereséw wynikajacych z petnienia zaréwno roli
zardwno zarzadzajgcego funduszem, jak i depozytariusza. Niedopilnowanie obowigzku
dotyczacego przeprowadzenia takiej oceny stoi w sprzecznosci z wymogami ujetymi w rama

220

kontroli wewnetrznej Jednolitej Rady**° oraz z postanowieniami art. 16 rozporzadzenia

delegowanego Komisji (UE) 2016/451 z dnia 16 grudnia 2016 r.??! na temat outsourcingu.

220 pecyzja dotyczaca przyjecia ram kontroli wewnetrznej Jednolitej Rady w dniu 17 marca
2021 r. — stosowne zasady nr 7, 13 i 16.

21 Dz.U.L79230.3.2016, s. 2.

ia

ch
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Zdolnos¢ Jednolitej Rady w zakresie procesu zarzgdzania ryzykiem do
niezaleznego monitorowania jej portfela inwestycyjnego jest ograniczona. Podstawowe
ograniczenie polega na tym, ze proces ten nie jest zautomatyzowany. Drugie ograniczenie
wigze sie z tym, ze opiera sie on na sprawozdaniach i analizach KBC i dziatu operacyjnego
Jednolitej Rady. Gdyby Jednolita Rada posiadata zautomatyzowane narzedzie oraz korzystata
z niezaleznych zrédet danych, mogtaby lepiej spetni¢ wymogi art. 28 ust. 4 regulaminu
finansowego Jednolitej Rady dotyczacego elementdéw efektywnej kontroli wewnetrznej
i zasady 7 ram kontroli wewnetrznej dotyczacej oceny ryzyka, ktéra wymaga, by Jednolita Rada
wskazata zagrozenia w osigganiu celdw w catej organizacji oraz przeanalizowata zagrozenia
jako podstawe do okreslenia, jak mozna tymi zagrozeniami zarzadzac. Jednolita Rada obecnie
opracowuje narzedzie informatyczne?? w celu pogtebienia zdolnosci specjalisty ds. zarzadzania
ryzykiem w zakresie okreslania dodatkowych wskaznikéw ryzyka oraz wykonywania zadan
w sposdb zautomatyzowany.

Przeglad dziatan podjetych w wyniku uwag zgtoszonych przez Trybunat
w ubiegtych latach przedstawiono w zafgczniku.

222 Analiza inwestycyjna i baza danych Jednolitej Rady.
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Zatacznik — Dziatania podjete w zwigzku z uwagami z ubiegtych
lat

Dziatania podjete
w odpowiedzi na uwagi
Trybunatu
(zrealizowane / w trakcie
realizacji / niepodjete / brak
danych lub nie dotyczy)

Uwagi Trybunatu

Trybunat ustalit, ze niezgodnie z art. 8 regulaminu wewnetrznego Jednolitej Rady streszczenia

2019 posiedzen Jednolitej Rady z sesji plenarnych w latach 2018 i 2019 nie byty podpisane.

zrealizowane
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Odpowiedzi Jednolitej Rady

3.35.12. Roczne skfadki ex ante na rzecz funduszu sg obliczane na podstawie informacji
przekazanych Radzie przez instytucje kredytowe iniektére firmy inwestycyjne. Chociaz
rozporzgdzenie w sprawie jednolitego mechanizmu restrukturyzacji i uporzagdkowanej likwidacji
nie przewiduje kompleksowych ispdjnych ram kontroli, ktére zapewniatyby wiarygodnosc
informacji, to jednolity fundusz restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji zajmuje sie tg
kwestig, na ile to mozliwe. Przedstawione dane poréwnuje sie z danymi przedfozonymi przez
instytucje w poprzednim roku oraz z danymi pochodzacymi z bazy danych EBC. W portalu
gromadzenia danych wdrozono zasady walidacji, aod istotnych instytucji uzyskuje sie
dodatkowe poswiadczenie w postaci sprawozdania na temat uzgodnionych procedur lub
podpisanego formularza. Rozbieznosci zgtaszane sg krajowym organom ds. restrukturyzacji
i uporzgdkowanej likwidacji wraz z wnioskiem o wyjasnienie, co umozliwia poprawe jakosci
danych z poprzednich cykli. Ponadto Rada nie moze ujawni¢ szczegdtéw dotyczgcych czesci
obliczen sktadek ex ante zwigzanej z ryzykiem dla danej instytucji, poniewaz sg one wzajemnie
powigzane i mogtyby doprowadzi¢ do ujawnienia informacji poufnych odnoszacych sie do
innych instytucji. Jednolity fundusz restrukturyzacji i uporzagdkowanej likwidacji przedstawit
jednak krajowym organom ds. restrukturyzacji iuporzadkowane] likwidacji metodologie
obliczen oraz szczegétowe kalibracje, zapewniajgc tym samym przejrzystosé i wspdtprace.
Oprécz etapow weryfikacji danych exante wdrozonych juz przez Jednolits Rade
przeprowadzane sg kontrole ex post w formie przegladu dokumentacji w celu zebrania
dodatkowych dowoddw na temat wiarygodnosci danych.

3.35.15. SRB przyznaje, ze wazny jest nalezyty nadzér, w tym ewentualna kontrola na miejscu.
SRB pragnie podkreslié, ze specyficzny charakter ustugodawcy ogranicza ryzyko konfliktu
interesdw i popiera decyzje SRB o przyznaniu swiadczenia tych ustug temu samemu podmiotowi
publicznemu. Srodki ochronne s3 réwniez zawarte w umowach zarzadzania inwestycjami
i umowach powierniczych. Ponadto codzienne udostepniane sg sprawozdania zapewniajgce
niezalezng wycene ikontrole zgodnosci przez zarzadzajacego inwestycjami i powiernika.
Wybrano drugi podmiot zarzadzajacy inwestycjami, co zapewni SRB zewnetrzny obraz procesu
uzgadniania przeprowadzonego przez powiernika. SRB zgadza sie jednak, ze przeprowadzenie
kontroli na miejscu, na co zezwala podpisana umowa, bytoby przydatne do oceny istotnosci
rezydualnego ryzyka konfliktu intereséw. Kontrola na miejscu zostanie zaplanowana, gdy tylko
pozwolg na to warunki sanitarne. SRB podkresla, ze taka wizyta na miejscu zostata juz
zaplanowana w 2020 r., ale zostata przetozona ze wzgledu na pandemie COVID-19.

3.35.16. Pierwsze ograniczenie jest uznane iograniczane wraz zrozwojem narzedzia
informatycznego (opracowanie wewnetrznej bazy danych i powigzanych zautomatyzowanych
sprawozdan, w szczegdlnosci na potrzeby zarzadzania ryzykiem). Jezeli chodzi o drugie
ograniczenie, SRB pragnie podkresli¢, ze w obecnym uktadzie fakt, ze dane sg dostarczane przez
zarzadzajgcego inwestycjami i powiernika, jest normalng praktyka biznesowa i nie uniemozliwia
niezaleznej oceny ryzyka, w szczegdlnosci ze wzgledu na to, ze SRB ma rowniez dostep do danych
Bloomberg i Markit. Ocene ryzyka przeprowadza niezalezny podmiot zarzadzajacy ryzykiem
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zatrudniony w petnym wymiarze czasu pracy dysponujgcy odpowiednimi urzadzeniami
rezerwowymi. Ponadto zatrudnienie drugiego podmiotu zarzgdzajacego inwestycjami
dodatkowo wzbogaci dane udostepnione zarzadzajgcemu ryzykiem (RM). Obecnie wdrazana
jest nowa struktura organizacyjna funkcji zarzgdzajgcego ryzykiem, ktéra wzmocni jego role
w jednolitym funduszu restrukturyzacji i uporzagdkowane;j likwidacji.
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3.36. Centrum Ttumaczen dla Organow
Unii Europejskiej (CdT)

Centrum Ttumaczen dla Organdéw Unii Europejskiej (zwane dalej ,,Centrum” lub
,CdT”) z siedzibg w Luksemburgu zostato ustanowione rozporzadzeniem Rady (WE)
nr 2965/94?%, Zadaniem Centrum jest zapewnianie instytucjom i organom UE ustug
ttumaczeniowych niezbednych do ich dziatania. Na rys. 3.36.1 przedstawiono najwazniejsze
dane liczbowe dotyczace Centrum??,

Rys. 3.36.1 — Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Centrum

Budzet (w mln euro)* Stan zatrudnienia (na dzien 31 grudnia)**

2020 )2 a0
4 aas

* Dane dotyczace budzetu sg oparte na tacznej kwocie srodkéw na ptatnosci dostepnych w danym
roku budzetowym.

** W stanie zatrudnienia uwzgledniono urzednikdw unijnych, unijnych pracownikéw zatrudnionych
na czas okreslony i unijnych pracownikéw kontraktowych, a takze oddelegowanych ekspertéw
krajowych, nie uwzgledniono natomiast pracownikéw tymczasowych ani konsultantéw.

Zrédto: skonsolidowane sprawozdanie roczne Unii Europejskiej za rok budzetowy 2019 oraz koricowe
sprawozdanie finansowe Centrum za rok budzetowy 2020; dane dotyczgce stanu zatrudnienia
przekazane przez Centrum.

Przyjete przez Trybunat podejscie kontrolne obejmuje analityczne procedury
kontrolne, bezposrednie badanie transakcji oraz ocene kluczowych mechanizméw kontrolnych
w stosowanych przez Centrum systemach nadzoru i kontroli. Elementami uzupetniajgcymi to
podejscie sg dowody uzyskane na podstawie prac innych kontroleréw oraz analiza informacji
przekazanych przez kierownictwo Centrum.

222 Dz.U.L31427.12.1994, s. 1.

224 Wiecej informacji na temat kompetencji i dziatalnos$ci Centrum mozna znaleZ¢ na jego
stronie internetowej: www.cdt.europa.eu.


http://www.cdt.europa.eu/
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W sekcji 3.1 sprawozdania zamieszczono opis podstawy do sporzgdzenia opinii,
zadania kierownictwa i 0séb odpowiedzialnych za zarzadzanie, a takze zadania Trybunatu
dotyczace kontroli sprawozdania i transakcji lezgcych u jego podstaw. Podpisy zamieszczone na
s. 375 stanowig integralng czes$¢ opinii.

Trybunat zbadat:
a) sprawozdanie finansowe Centrum Ttumaczen dla Organéw Unii Europejskiej

obejmujace sprawozdanie finansowe?* oraz sprawozdanie z wykonania budzetu
za rok budzetowy zakoriczony 31 grudnia 2020 r.,

226

b) legalnosé¢ i prawidtowosc¢ transakcji lezgcych u podstaw tych sprawozdan,

zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

W opinii Trybunatu sprawozdanie Centrum za rok zakoriczony 31 grudnia
2020 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach sytuacje finansowg
Centrum na dzien 31 grudnia 2020 r. oraz wyniki transakcji, przeptywy pieniezne i zmiany
w aktywach netto za zakoriczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie z przepisami
regulaminu finansowego Centrum i z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez
ksiegowego Komisji. Zasady te opierajg sie na powszechnie przyjetych miedzynarodowych
standardach rachunkowosci sektora publicznego.

22> Sprawozdanie finansowe sktada sie z bilansu, sprawozdania z finansowych wynikéw
dziatalnosci, rachunku przeptywoéw pienieznych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz
opisu znaczacych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.

226 Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje sprawozdanie, ktdre przedstawia zbiorczo
wszystkie operacje budzetowe, i informacje dodatkowsa.
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Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochodow lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu dochody lezgce u podstaw rozliczen za rok zakorczony
w dniu 31 grudnia 2020 r. s legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Ptatnosci

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu ptatnosci lezace u podstaw rozliczen za rok zakoriczony
31 grudnia 2020 r. s3 legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Przeglad dziatan podjetych w wyniku uwag zgtoszonych przez Trybunat
w ubiegtych latach przedstawiono w zafgczniku.
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Zatgcznik — Dziatania podjete w zwigzku z uwagami z ubiegtych
lat

Dziatania podjete
w odpowiedzi na uwagi
Trybunatu
(zrealizowane / w trakcie
realizacji / niepodjete / brak
danych lub nie dotyczy)

Uwagi Trybunatu

W 2016 r. stan Srodkéw gotéwkowych i depozytéw krétkoterminowych bedacych w posiadaniu
2016 Centrum zmniejszyt sie do 34,2 min euro (38,3 min euro na koniec 2015 r.), a stan rezerw do zrealizowane
31,1 min euro (34 min euro na koniec 2015 r.).

2017 Konieczne jest wyjasnienie przysztego mandatu i modelu biznesowego Centrum. zrealizowane

W swoim ostatecznym rocznym sprawozdaniu finansowym Centrum nie przekazato odpowiednich
2019 informacji dotyczacych wptywu rozwigzan przyjetych w zwigzku z pandemig COVID-19 na biezgce zrealizowane
i przyszte operacje Centrum.

Centrum zawarto umowy z przedsiebiorstwami z branzy IT na $wiadczenie ustug informatycznych.
Sposdb sformutowania tych uméw moze sugerowa, ze ich przedmiotem byto oddelegowanie do
Centrum pracownikdw agencji pracy tymczasowej w celu wykonywania przez nich okreslonych
zadan, a nie zapewnienie Scisle okreslonych ustug badz produktéw informatycznych.

2019 brak danych lub nie dotyczy
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Odpowiedzi Centrum

Centrum przyjeto do wiadomosci sprawozdanie Trybunatu.
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3.37. Agencja Wykonawcza ds.
Edukacji, Kultury i Sektora
Audiowizualnego (EACEA)

Agencja Wykonawcza ds. Edukacji, Kultury i Sektora Audiowizualnego (zwana
dalej ,,Agencjy” lub ,EACEA”) z siedzibg w Brukseli zostata ustanowiona decyzjg wykonawczg
Komisji 2013/776/UE uchylajaca decyzje 2009/336/WE??,

Nowa decyzja wykonawcza Komisji?*® (UE) 2021/173 dotyczaca agencji
wykonawczych zastepuje decyzje wykonawczg 2013/776/UE ustanawiajgcg Agencje.
Obowigzuje ona od 1 kwietnia 2021 r. do 31 grudnia 2028 r. Dziatalno$¢ Agencji pozostaje
ukierunkowana tematycznie na dziatania edukacyjne i kreatywne, a takze na projekty
dotyczace kwestii bliskich obywatelom Unii. Na rys. 3.37.1 przedstawiono najwazniejsze dane
liczbowe dotyczace Agencji®”.

Rys. 3.37.1 — Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Agencji

Budzet (w miIn euro)* Stan zatrudnienia (na dzier 31 grudnia)**

(2020 T )
®ef‘_’ﬁﬁ5

* Dane dotyczgce budzetu sg oparte na facznej kwocie srodkdw na ptatnosci dostepnych w danym
roku budzetowym.

** W stanie zatrudnienia uwzgledniono urzednikdw unijnych, unijnych pracownikéw zatrudnionych
na czas okreslony i unijnych pracownikow kontraktowych, a takze oddelegowanych ekspertéw
krajowych, nie uwzgledniono natomiast pracownikéw tymczasowych ani konsultantéw.

Zrédto: skonsolidowane sprawozdanie roczne Unii Europejskiej za rok budzetowy 2019 oraz koricowe
sprawozdanie finansowe Agencji za rok budzetowy 2020; dane dotyczgce stanu zatrudnienia przekazane
przez Agencje.

7 Dz.U. L343 219.12.2013, 5. 46.

228 Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2021/173 z dnia 12 lutego 2021 r. (Dz.U. L 50z 15.2.2021,
s. 9).

229 Wiecej informacji na temat kompetenc;ji i dziatalnosci Agencji mozna znalezé na jej stronie
internetowej: www.eacea.europa.eu.


http://www.eacea.europa.eu/
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Przyjete przez Trybunat podejscie kontrolne obejmuje analityczne procedury
kontrolne, bezposrednie badanie transakcji oraz ocene kluczowych mechanizméw kontrolnych
w stosowanych przez Agencje systemach nadzoru i kontroli. Elementami uzupetniajgcymi to
podejscie sg dowody uzyskane na podstawie prac innych kontroleréw oraz analiza informacji
przekazanych przez kierownictwo Agencji.

W sekcji 3.1 sprawozdania zamieszczono opis podstawy do sporzadzenia opinii,
zadania kierownictwa i oséb odpowiedzialnych za zarzgdzanie, a takze zadania Trybunatu
dotyczace kontroli sprawozdania i transakcji lezacych u jego podstaw. Podpisy zamieszczone na
s. 375 stanowig integralng cze$¢ opinii.

Trybunat zbadat:
a) sprawozdanie finansowe Agencji Wykonawczej ds. Edukacji, Kultury i Sektora
Audiowizualnego obejmujace sprawozdanie finansowe?*° oraz sprawozdanie
z wykonania budzetu®! za rok budzetowy zakoriczony 31 grudnia 2020 r.,

b) legalnosé¢ i prawidtowosc¢ transakcji lezacych u podstaw tych sprawozdan,

zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

230 sprawozdanie finansowe sktada sie z bilansu, sprawozdania z finansowych wynikéw
dziatalnosci, rachunku przeptywow pienieznych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz
opisu znaczacych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowe;j.

2! Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje sprawozdanie, ktére przedstawia zbiorczo
wszystkie operacje budzetowe, i informacje dodatkowsa.
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Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

W opinii Trybunatu sprawozdanie Agencji za rok zakoriczony 31 grudnia
2020 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach sytuacje finansowa
Agencji na dzien 31 grudnia 2020 r. oraz wyniki transakcji, przeptywy pieniezne i zmiany
w aktywach netto za zakoriczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie z przepisami
regulaminu finansowego Agencji i z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez ksiegowego
Komisji. Zasady te opierajg sie na powszechnie przyjetych miedzynarodowych
standardach rachunkowosci sektora publicznego.

Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochodow lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu dochody lezgce u podstaw rozliczen za rok zakorczony
w dniu 31 grudnia 2020 r. s legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Ptatnosci

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu pfatnosci lezace u podstaw rozliczen za rok zakoriczony
31 grudnia 2020 r. s3 legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Przeglad dziatan podjetych w wyniku uwag zgtoszonych przez Trybunat
w ubiegtych latach przedstawiono w zafgczniku.
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Zatacznik — Dziatania podjete w zwigzku z uwagami z ubiegtych
lat

Dziatania podjete
w odpowiedzi na uwagi
Trybunatu
(zrealizowane / w trakcie
realizacji / niepodjete / brak
danych lub nie dotyczy)

Uwagi Trybunatu

W ostatecznym rocznym sprawozdaniu finansowym za rok budzetowy 2019 Agencja nie
2019 przedstawita odpowiednich informacji na temat wptywu dziatan podjetych w zwigzku z pandemia brak danych lub nie dotyczy
COVID-19 na jej biezgce operacje.
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Odpowiedzi Agencji

Agencja przyjmuje do wiadomosci sprawozdanie Trybunatu.



344

Agencja Wykonawcza ds. Matych i Srednich Przedsiebiorstw (EASME)

3.38. Agencja Wykonawcza ds. Matych
i Srednich Przedsiebiorstw (EASME)

Agencja Wykonawcza ds. Matych i Srednich Przedsiebiorstw (zwana dalej
»Agencjy”, inaczej ,EASME”) z siedzibg w Brukseli zostata ustanowiona na okres od dnia
1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2024 r. decyzjg wykonawczg Komisji 2013/771/UE?*2, Agencja
blisko wspdtpracuje z siedmioma dyrekcjami generalnymi Komisji Europejskiej, koordynujac
dziatania UE dotyczgce matych i Srednich przedsiebiorstw w obszarach badan naukowych
i innowacji, konkurencyjnosci, dziatan na rzecz Srodowiska i klimatu, a takze dziatart morskich
i rybackich.

Na mocy nowej decyzji wykonawczej Komisji (UE) 2021/173%2 obowigzujacej od
1 kwietnia 2021 r. do 31 grudnia 2028 r. ustanowiono Europejskg Rade ds. Innowacji i Agencje
Wykonawczg ds. MSP (,,EISMEA”), ktéra zastepuje dotychczasowa Agencje. Kompetencje
Agencji koncentrujg sie wytgcznie na problematyce innowacyjnosci i jednolitego rynku.
Powinna ona wypracowac silne synergie stuzgce wspieraniu procesu odbudowy europejskiej
gospodarki poprzez zebranie w ramach jednej agencji wszystkich dziatan Europejskiej Rady ds.
Innowacji oraz programow dotyczgcych matych i srednich przedsiebiorstw. Na rys. 3.38.1
przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczgce Agencji®**.

%2 Dz.U.L341218.12.2013,s. 73.

233 Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2021/173 z dnia 12 lutego 2021 r. (Dz.U. L 50z 15.2.2021,
s. 9).

234 Wiecej informacji na temat kompetenc;ji i dziatalnosci Agencji mozna znalezé na jej stronie
internetowej: www.ec.europa.eu/easme/.


http://www.ec.europa.eu/easme/
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Agencja Wykonawcza ds. Matych i Srednich Przedsiebiorstw (EASME)
Rys. 3.38.1 — Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Agencji

Budzet (w min euro)* Stan zatrudnienia (na dzien 31 grudnia)**

ED» [ ass]
@m

* Dane dotyczace budzetu sg oparte na tacznej kwocie srodkéw na ptatnosci dostepnych w danym
roku budzetowym.

** W stanie zatrudnienia uwzgledniono urzednikdw unijnych, unijnych pracownikéw zatrudnionych
na czas okreslony i unijnych pracownikéw kontraktowych, a takze oddelegowanych ekspertéw
krajowych, nie uwzgledniono natomiast pracownikéw tymczasowych ani konsultantéw.

Zrédto: skonsolidowane sprawozdanie roczne Unii Europejskiej za rok budzetowy 2019 oraz koricowe
sprawozdanie finansowe Agencji za rok budzetowy 2020; dane dotyczace stanu zatrudnienia przekazane
przez Agencje.

Przyjete przez Trybunat podejscie kontrolne obejmuje analityczne procedury
kontrolne, bezposrednie badanie transakcji oraz ocene kluczowych mechanizméw kontrolnych
w stosowanych przez Agencje systemach nadzoru i kontroli. Elementami uzupetniajgcymi to
podejscie sg dowody uzyskane na podstawie prac innych kontroleréw oraz analiza informacji
przekazanych przez kierownictwo Agencji.

W sekcji 3.1 sprawozdania zamieszczono opis podstawy do sporzgdzenia opinii,
zadania kierownictwa i 0séb odpowiedzialnych za zarzadzanie, a takze zadania Trybunatu
dotyczace kontroli sprawozdania i transakcji lezgcych u jego podstaw. Podpisy zamieszczone na
s. 375 stanowig integralng czes$¢ opinii.



Agencja Wykonawcza ds. Matych i Srednich Przedsiebiorstw (EASME)

Trybunat zbadat:
a) sprawozdanie finansowe Agencji Wykonawczej ds. Matych i Srednich
Przedsiebiorstw obejmujace sprawozdanie finansowe?*® oraz sprawozdanie
z wykonania budzetu®® za rok budzetowy zakoriczony 31 grudnia 2020 r.,

b) legalnosé¢ i prawidtowosc¢ transakcji lezacych u podstaw tych sprawozdan,

zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

W opinii Trybunatu sprawozdanie Agencji za rok zakoriczony 31 grudnia
2020 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach sytuacje finansowa
Agencji na dzien 31 grudnia 2020 r. oraz wyniki transakcji, przeptywy pieniezne i zmiany
w aktywach netto za zakoriczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie z przepisami
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regulaminu finansowego Agencji i z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez ksiegowego

Komisji. Zasady te opierajg sie na powszechnie przyjetych miedzynarodowych
standardach rachunkowosci sektora publicznego.

23> Sprawozdanie finansowe sktada sie z bilansu, sprawozdania z finansowych wynikéw

dziatalnosci, rachunku przeptywow pienieznych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz

opisu znaczacych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.

236 Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje sprawozdanie, ktére przedstawia zbiorczo
wszystkie operacje budzetowe, i informacje dodatkowsa.
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Agencja Wykonawcza ds. Matych i Srednich Przedsiebiorstw (EASME)

Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochodow lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu dochody lezgce u podstaw rozliczen za rok zakonczony
w dniu 31 grudnia 2020 r. s legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Ptatnosci

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu pfatnosci lezace u podstaw rozliczen za rok zakoriczony
31 grudnia 2020 r. s3 legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Przedstawione ponizej uwagi nie podwazajg opinii Trybunatu.

W 2018 r. Komisja Europejska, w imieniu ponad 60 organéw UE (w tym
Agenciji), podpisata umowe ramowg na nabycie oprogramowania i obstugi informatyczne;j.
Wykonawca, dziatajgcy w charakterze posrednika, jest upowazniony do natozenia marzy
w wysokosci okreslonej wartosci procentowej cen dostawcy. W 2020 r. Urzad zaptacit za zakup
licencji na oprogramowanie i obstuge informatyczng w ramach tej umowy ramowej, lecz nie
przeprowadzit zadnych kontroli wewnetrznych w celu sprawdzenia, czy wykonawca zastosowat
poprawne ceny i natozyt odpowiednie marze. Wskazuje to na niewystarczajgce kontrole
wewnetrzne ex ante.

Przeglad dziatan podjetych w wyniku uwag zgtoszonych przez Trybunat
w ubiegtych latach przedstawiono w zafgczniku.
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Agencja Wykonawcza ds. Matych i Srednich Przedsiebiorstw (EASME)

Zatgcznik — Dziatania podjete w zwigzku z uwagami z ubiegtych
lat

Dziatania podjete
w odpowiedzi na uwagi
Trybunatu
(zrealizowane / w trakcie
realizacji / niepodjete / brak
danych lub nie dotyczy)

Uwagi Trybunatu

Agencja podpisata zobowigzanie prawne, choé nie ustanowita odpowiadajgcego mu zobowigzania
budzetowego. W zwigzku z tym ptatnosé zrealizowana w ramach umowy w 2019 r. na kwote

10 435 euro jest nieprawidtowa. Ten przypadek niezgodnosci z przepisami nie zostat odnotowany
2019 w rejestrze odstepstw, a Agencja nie monitorowata tej kwestii. Odnotowano cztery kolejne w trakcie realizacji
przypadki takiej nieprawidtowosci, do ktérych doszto w podobnych okolicznosciach. Opisy tych
btedéw zostaty tymczasem wprowadzone do rejestru odstepstw. Rodzi to konkretne obawy co do
ryzyka wystgpienia nieprawidtowosci w zarzagdzaniu zobowigzaniami przez Agencje.

Agencja przeprowadzita procedure rekrutacyjng, w ktérej jeden z cztonkdw komisji rekrutacyjnej
nie zostat oficjalnie do niej powotany ani nie podpisat oswiadczenia w sprawie poufnosci lub
2019 deklaracji konfliktu intereséw, mimo ze wymagaja tego przepisy regulaminu pracowniczego. w trakcie realizacji

Narazito to Agencje na ryzyko polegajgce na tym, ze ewentualny konflikt intereséw mégt pozostaé
niewykryty.
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Agencja Wykonawcza ds. Matych i Srednich Przedsiebiorstw (EASME)

Dziatania podjete
w odpowiedzi na uwagi
Trybunatu
(zrealizowane / w trakcie
realizacji / niepodjete / brak
danych lub nie dotyczy)

Uwagi Trybunatu

W Agencji odnotowano wysoki poziom przeniesien srodkéw. Oznacza to, ze Agencja usilnie stara
sie wykazac¢ wskaznik wykonania budzetu na poziomie mozliwie jak najblizszym 100%. Mogg
rowniez sugerowac, ze Agencja zawczasu ksieguje zobowigzania, ktére w istocie odnoszg sie do
2019 dziatan z nastepnego roku. Wysoki poziom anulowanych srodkéw z lat poprzednich wskazuje zrealizowane
rowniez, ze w 2019 r. przeszacowano zapotrzebowanie na srodki budzetowe. Stoi to
W sprzecznosci z zasadg jednorocznosci budzetu. Agencja powinna wprowadzic dalsze
usprawnienia w planowaniu budzetu i w cyklach wdrazania.
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Agencja Wykonawcza ds. Matych i Srednich Przedsiebiorstw (EASME)

Odpowiedzi Agencji

3.38.10. Agencja zgadza sie z tym ustaleniem. Oferta przedstawiona przez wykonawce nie
zawierata podziatu miedzy pierwotng ceng przedstawiong przez niezaleznego sprzedawce
oprogramowania (ISV) a podwyzszeniem ceny przez wykonawce. Weryfikacja ex ante
poprawnosci naliczonej ceny i podwyzki nie zostata udokumentowana. Jako srodek naprawczy
Agencja uwzgledni w procedurze uruchamiania formularza zamowienia nastepujacy punkt:
Sprawdzenie poprawnosci ceny produktu (pierwotna cena niezaleznego sprzedawcy
oprogramowania (ISV) i podwyzszenie ceny).
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Agencja Wykonawcza Europejskiej Rady ds. Badart Naukowych (ERCEA)

3.39. Agencja Wykonawcza
Europejskiej Rady ds. Badan
Naukowych (ERCEA)

Agencja Wykonawcza Europejskiej Rady ds. Badann Naukowych (zwana dalej
»Agencja” lub ,ERCEA”) z siedzibg w Brukseli zostata ustanowiona decyzjg Komisji
nr 2008/37/WE?*’. Agencje ustanowiono na okres rozpoczynajacy sie 1 stycznia 2008 r.
i konczacy sie 31 grudnia 2017 r. Jej zadaniem jest zarzgdzanie programem szczegétowym
,Pomysty”, stanowigcym czes¢ 7. programu ramowego na rzecz badan naukowych. Decyzjg
Rady 2013/743/UE?*® mandat Agencji zostat rozszerzony.

Nowa decyzja wykonawcza Komisji?*® (UE) 2021/173 dotyczaca agencji
wykonawczych zastepuje decyzje wykonawczg 2013/779/UE ustanawiajgca Agencje.
Obowigzuje ona od 1 kwietnia 2021 r. do 31 grudnia 2028 r. Dziatalnos$¢ Agencji nadal bedzie
sie koncentrowac na realizacji dziatan Europejskiej Rady ds. Badan Naukowych
podejmowanych w ramach programu ,, Horyzont Europa”. Na rys. 3.39.1 przedstawiono
najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Agencji’®.

7 Dz.U.L9212.1.2008, s. 15.
28 Dz.U. L 347 220.12.2013, 5. 965.

239 Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2021/173 z dnia 12 lutego 2021 r. (Dz.U. L 50z 15.2.2021,
s. 9).

240 Wiecej informacji na temat kompetenc;ji i dziatalnosci Agencji mozna znalezé na jej stronie
internetowej: www.ercea.europa.eu.


http://www.ercea.europa.eu/
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Agencja Wykonawcza Europejskiej Rady ds. Badart Naukowych (ERCEA)
Rys. 3.39.1 — Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Agencji

Budzet (w min euro)* Stan zatrudnienia (na dzien 31 grudnia)**

2020 2 (55) 515
aas

* Dane dotyczgce budzetu sg oparte na facznej kwocie srodkdéw na ptatnosci dostepnych w danym
roku budzetowym.

** W stanie zatrudnienia uwzgledniono urzednikdw unijnych, unijnych pracownikdéw zatrudnionych
na czas okreslony i unijnych pracownikow kontraktowych, a takze oddelegowanych ekspertéw
krajowych, nie uwzgledniono natomiast pracownikéw tymczasowych ani konsultantéw.

Zrédto: skonsolidowane sprawozdanie roczne Unii Europejskiej za rok budzetowy 2019 oraz koricowe
sprawozdanie finansowe Agencji za rok budzetowy 2020; dane dotyczace stanu zatrudnienia przekazane
przez Agencje.

Przyjete przez Trybunat podejscie kontrolne obejmuje analityczne procedury
kontrolne, bezposrednie badanie transakcji oraz ocene kluczowych mechanizméw kontrolnych
w stosowanych przez Agencje systemach nadzoru i kontroli. Elementami uzupetniajgcymi to
podejscie sg dowody uzyskane na podstawie prac innych kontroleréw oraz analiza informacji
przekazanych przez kierownictwo Agencji.

W sekcji 3.1 sprawozdania zamieszczono opis podstawy do sporzadzenia opinii,
zadania kierownictwa i oséb odpowiedzialnych za zarzgdzanie, a takze zadania Trybunatu
dotyczace kontroli sprawozdania i transakcji lezgcych u jego podstaw. Podpisy zamieszczone na
s. 375 stanowig integralng cze$¢ opinii.
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Agencja Wykonawcza Europejskiej Rady ds. Badart Naukowych (ERCEA)

Opinia
Trybunat zbadat:

a) sprawozdanie finansowe Agencji Wykonawczej Europejskiej Rady ds. Badan
Naukowych obejmujgce sprawozdanie finansowe?** oraz sprawozdanie z wykonania
budzetu?*? za rok budzetowy zakoriczony 31 grudnia 2020 r.,

b) legalnosé¢ i prawidtowosc¢ transakcji lezagcych u podstaw tych sprawozdan,

zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

W opinii Trybunatu sprawozdanie Agencji za rok zakoriczony 31 grudnia
2020 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach sytuacje finansowa
Agencji na dzien 31 grudnia 2020 r. oraz wyniki transakcji, przeptywy pieniezne i zmiany
w aktywach netto za zakoriczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie z przepisami
regulaminu finansowego Agencji i z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez ksiegowego
Komisji. Zasady te opierajg sie na powszechnie przyjetych miedzynarodowych
standardach rachunkowosci sektora publicznego.

241 sprawozdanie finansowe sktada sie z bilansu, sprawozdania z finansowych wynikéw
dziatalnosci, rachunku przeptywow pienieznych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz
opisu znaczacych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.

242 sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje sprawozdanie, ktdre przedstawia zbiorczo
wszystkie operacje budzetowe, i informacje dodatkowsa.
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Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochodow lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu dochody lezgce u podstaw rozliczen za rok zakorczony
w dniu 31 grudnia 2020 r. s legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Ptatnosci

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu ptatnosci lezace u podstaw rozliczen za rok zakorczony
31 grudnia 2020 r. s3 legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Przedstawione ponizej uwagi nie podwazajg opinii Trybunatu.

W lipcu 2019 r. Agencja ogtosita postepowanie o udzielenie zamdwienia na

Swiadczenie ustug audiowizualnych. Komisja oceniajgca nie dokonata wtasciwej oceny kryteria
jakosciowego podczas analizy przypadku, poniewaz oferent, ktéremu udzielono zaméwienia,
nie spetnit wymogu dotyczacego filmowania w warunkach naturalnych w trzech krajach. Jego
oferta nie osiggneta w zwigzku z tym minimalnej wymaganej jakosci. Nie przestrzegano zasady
rownego traktowania wszystkich oferentéw, a zatem postepowanie o udzielenie zamdwienia
jest nieprawidtowe. Nieprawidtowe sg wiec tez zwigzane z nim ptatnosci na kwote 36 400 euro
dokonane w 2020 r.

W wyniku wniosku o przedstawienie dalszych wyjasnien ztozonego przez wykonawce Agencja
dokonata ponownej oceny ofert, rozwigzata umowe ramowa z oferentem, ktéremu udzielono
zamodwienia, i ponownie zaklasyfikowata oferty.

Przeglad dziatan podjetych w wyniku uwag zgtoszonych przez Trybunat
w ubiegtych latach przedstawiono w zafgczniku.
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Agencja Wykonawcza Europejskiej Rady ds. Badan Naukowych (ERCEA)

Zatgcznik — Dziatania podjete w zwigzku z uwagami z ubiegtych
lat

Dziatania podjete
w odpowiedzi na uwagi
Trybunatu
(zrealizowane / w trakcie
realizacji / niepodjete / brak
danych lub nie dotyczy)

Uwagi Trybunatu

Agencja korzysta z uméw z przedsiebiorstwami z branzy IT na $wiadczenie ustug informatycznych
w siedzibie Agencji przez konsultantow, ktére to umowy uwzgledniajg przepracowany czas

i wykorzystane srodki. Zgodnie ze szczegdtowymi i ogdlnymi kryteriami przewidzianymi w prawie
2018 belgijskim w przypadku tego rodzaju uméw Agencja nie powinna okresla¢ zadan powierzonych
pracownikom ustugodawcy. Tymczasem, jak wynika z ustalen Trybunatu, instrukcje przekazane
konsultantom IT mogty prowadzi¢ do niejasnosci co do tego, kto ma okresla¢ zadania powierzane
tym pracownikom. Agencja powinna dopilnowac, by przy korzystaniu z ustug konsultantéw IT
przestrzegano wszystkich odnosnych przepiséw unijnych i krajowych.

zrealizowane




356

Agencja Wykonawcza Europejskiej Rady ds. Badan Naukowych (ERCEA)

Dziatania podjete
w odpowiedzi na uwagi
Trybunatu
(zrealizowane / w trakcie
realizacji / niepodjete / brak
danych lub nie dotyczy)

Uwagi Trybunatu

Oprécz wspominanej powyzej kwestii korzystania z ustug konsultantéw IT w 2018 r. Agencja
skorzystata réwniez z ustug 36 pracownikéw tymczasowych na mocy umdéw ramowych z agencjg
pracy tymczasowej. W odnosnych formularzach zamdwienia nie podano jednak powodu korzystania
2018 z pracownikéw tymczasowych, mimo ze jest to wymagane na mocy przepiséw belgijskiego prawa zrealizowane
pracy, w zaleznosci od konkretnych powoddéw obowigzujg bowiem rézne wymogi dotyczace
zatwierdzania i sprawozdawczosci, jakich nalezy przestrzegaé. Agencja powinna korzystac

z formularzy zamoéwienia, ktére bedg zawierac¢ wszystkie informacje wymagane na mocy przepiséw.
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Agencja Wykonawcza Europejskiej Rady ds. Badart Naukowych (ERCEA)

Odpowiedzi Agencji

3.39.10. Agencja Wykonawcza Europejskiej Rady ds. Badarn Naukowych (ERCEA) przyznaje, ze
procedura byfa nieprawidtowa w tym sensie, ze nie byta zgodna z art. 167 ust. 3iart. 170 ust. 1
rozporzadzenia finansowego, tj. niewtasciwie zastosowano kryterium udzielenia zamdwienia.
Po wykryciu btedu ERCEA dotozyta jednak nalezytej starannosci, aby przywrdcié zasade
rownego traktowania. Ptatnosci dokonano zgodnie ze zobowigzaniami prawnymi, przy czym
ERCEA podjeta decyzje o dalszym wykonywaniu umow szczegbétowych, aby nie zagrozi¢
terminowej realizacji strategii komunikacyjnej ERBN.
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3.40. Agencja Wykonawcza ds.
Innowacyjnosci i Sieci (INEA)

Agencja Wykonawcza ds. Innowacyjnosci i Sieci (zwana dalej ,Agencjg” lub
,INEA”) z siedzibg w Brukseli zostata ustanowiona decyzjg Komisji nr 2013/801/UE*** w celu
zastgpienia Agencji Wykonawczej ds. Transeuropejskiej Sieci Transportowej, ktdrej zostata
nastepcg prawnym. Agencje ustanowiono na okres od 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2024 r.
Zarzgdza ona dziataniami UE zwigzanymi z instrumentem ,t3czgc Europe”, programem
finansowania badan naukowych i innowacji ,Horyzont 2020”, programem dotyczgcym
transeuropejskiej sieci transportowej i programem Marco Polo.

Na mocy nowej decyzji wykonawczej Komisji (UE) 2021/173%** obowigzujacej od
1 kwietnia 2021 r. do 31 grudnia 2028 r. ustanowiono Europejskg Agencje Wykonawczg ds.
Klimatu, Infrastruktury i Srodowiska (,,CINEA”), ktéra zastepuje dotychczasowa Agencje.
Kompetencje Agencji zapewniajg jej wyrazng specjalizacje jako agencji ds. klimatu
i Srodowiska. Bedzie ona odpowiedzialna za program LIFE, fundusz innowacyjny, dziatania
w obszarze infrastruktury w ramach komponentéw , Transport” i ,,Energia” instrumentu
,taczac Europe”, klaster 5 programu ,,Horyzont Europa” zwigzany z klimatem, energig
i mobilnoscia, instrument pozyczkowy na rzecz sektora publicznego w ramach mechanizmu
sprawiedliwe]j transformacji oraz Europejski Fundusz Morski, Rybacki i Akwakultury. Na
rys. 3.40.1 przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczgce Agencji**.

%3 Dz.U. L 352224.12.2013, s. 65.

244 Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2021/173 z dnia 12 lutego 2021 r. (Dz.U. L 50z 15.2.2021,
s. 9).

245 Wiecej informacji na temat kompetenc;ji i dziatalnosci Agencji mozna znalezé na jej stronie
internetowej: www.ec.europa.eu/inea.


http://www.ec.europa.eu/inea
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Agencja Wykonawcza ds. Innowacyjnosci i Sieci (INEA)
Rys. 3.40.1 — Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Agencji

Budzet (w min euro)* Stan zatrudnienia (na dzien 31 grudnia)**

2020 )4 a3
> AARRA

* Dane dotyczace budzetu sg oparte na tacznej kwocie srodkéw na ptatnosci dostepnych w danym
roku budzetowym.

** W stanie zatrudnienia uwzgledniono urzednikdw unijnych, unijnych pracownikdéw zatrudnionych
na czas okreslony i unijnych pracownikéw kontraktowych, a takze oddelegowanych ekspertéw
krajowych, nie uwzgledniono natomiast pracownikéw tymczasowych ani konsultantéw.

Zrédto: skonsolidowane sprawozdanie roczne Unii Europejskiej za rok budzetowy 2019 oraz koricowe
sprawozdanie finansowe Agencji za rok budzetowy 2020; dane dotyczace stanu zatrudnienia przekazane
przez Agencje.

Przyjete przez Trybunat podejscie kontrolne obejmuje analityczne procedury
kontrolne, bezposrednie badanie transakcji oraz ocene kluczowych mechanizméw kontrolnych
w stosowanych przez Agencje systemach nadzoru i kontroli. Elementami uzupetniajgcymi to
podejscie sg dowody uzyskane na podstawie prac innych kontroleréw oraz analiza informacji
przekazanych przez kierownictwo Agenciji.

W sekcji 3.1 sprawozdania zamieszczono opis podstawy do sporzgdzenia opinii,
zadania kierownictwa i 0séb odpowiedzialnych za zarzadzanie, a takze zadania Trybunatu
dotyczace kontroli sprawozdania i transakcji lezgcych u jego podstaw. Podpisy zamieszczone na
s. 375 stanowig integralng czes$¢ opinii.

Opinia

Trybunat zbadat:
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Agencja Wykonawcza ds. Innowacyjnosci i Sieci (INEA)

a) sprawozdanie finansowe Agencji Wykonawczej ds. Innowacyjnosci i Sieci obejmujace
sprawozdanie finansowe?*® oraz sprawozdanie z wykonania budzetu?*’ za rok
budzetowy zakonczony 31 grudnia 2020 r.,

b) legalnos¢ i prawidtowosc¢ transakcji lezgcych u podstaw tych sprawozdan,

zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

W opinii Trybunatu sprawozdanie Agencji za rok zakoriczony 31 grudnia
2020 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach sytuacje finansowa
Agencji na dzien 31 grudnia 2020 r. oraz wyniki transakcji, przeptywy pieniezne i zmiany
w aktywach netto za zakoriczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie z przepisami
regulaminu finansowego Agencji i z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez ksiegowego
Komisji. Zasady te opierajg sie na powszechnie przyjetych miedzynarodowych
standardach rachunkowosci sektora publicznego.

Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochoddéw lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu dochody lezgce u podstaw rozliczen za rok zakoriczony
w dniu 31 grudnia 2020 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

246 Sprawozdanie finansowe sktada sie z bilansu, sprawozdania z finansowych wynikéw
dziatalnosci, rachunku przeptywdw pienieznych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz
opisu znaczacych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.

247 Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje sprawozdanie, ktére przedstawia zbiorczo
wszystkie operacje budzetowe, i informacje dodatkowsa.
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Agencja Wykonawcza ds. Innowacyjnosci i Sieci (INEA)

Ptatnosci

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu ptatnosci lezgce u podstaw rozliczen za rok zakoriczony
31 grudnia 2020 r. s legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.
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Odpowiedzi Agencji

Agencja przyjmuje do wiadomosci sprawozdanie Trybunatu.
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Agencja Wykonawcza ds. Badan Naukowych (REA)

3.41. Agencja Wykonawcza ds. Badan
Naukowych (REA)

Agencja Wykonawcza ds. Badan Naukowych (zwana dalej ,,Agencjg” lub ,REA”)
z siedzibg w Brukseli zostata ustanowiona decyzjg Komisji 2008/46/WE?*, Agencje
ustanowiono na ograniczony okres rozpoczynajacy sie 1 stycznia 2008 r. i koriczacy sie
31 grudnia 2017 r. Zadaniem Agencji jest zarzadzanie dziataniami Unii w dziedzinie badan
naukowych. W dniu 15 czerwca 2009 r. Komisja Europejska oficjalnie przyznata Agencji
niezaleznos¢ administracyjng i operacyjng. W dniu 13 grudnia 2013 r. decyzjg wykonawcza
2013/778/UE?* Komisja Europejska przedtuzyta czas funkcjonowania Agencji do 2024 r.
i powierzyta jej zarzagdzanie czescig programu ,,Horyzont 2020”, nowego programu ramowego
w zakresie badan naukowych i innowacji.

Nowa decyzja wykonawcza Komisji**® (UE) 2021/173 dotyczaca agencji
wykonawczych zastepuje decyzje wykonawczg 2013/778/UE ustanawiajgcg Agencje.
Obowigzuje ona od 1 kwietnia 2021 r. do 31 grudnia 2028 r. Agencja nadal koncentruje sie na
dziatalnosci badawczej, przy czym zakres jej odpowiedzialnosci zostat rozszerzony rdwniez na
program dziatan dotyczacych promocji rolnej. Na rys. 3.41.1 przedstawiono najwazniejsze
dane liczbowe dotyczace Agencji®*’.

%8 Dz.U. L1127 15.1.2008, s. 9.
%9 Dz.U. L 346 220.12.2013, 5. 54.

250 Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2021/173 z dnia 12 lutego 2021 r. (Dz.U. L 50z 15.2.2021,
s. 9).

251 Wiecej informacji na temat kompetenc;ji i dziatalnosci Agencji mozna znalezé na jej stronie
internetowej: www.ec.europa.eu/rea.


http://www.ec.europa.eu/rea/
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Agencja Wykonawcza ds. Badan Naukowych (REA)
Rys. 3.41.1 — Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Agencji

Budzet (w miIn euro)* Stan zatrudnienia (na dzier 31 grudnia)**

EZ» 781
9 AARRR

* Dane dotyczgce budzetu sg oparte na facznej kwocie srodkdéw na ptatnosci dostepnych w danym
roku budzetowym.

** W stanie zatrudnienia uwzgledniono urzednikdw unijnych, unijnych pracownikdéw zatrudnionych
na czas okreslony i unijnych pracownikow kontraktowych, a takze oddelegowanych ekspertéw
krajowych, nie uwzgledniono natomiast pracownikéw tymczasowych ani konsultantéw.

Zrédto: skonsolidowane sprawozdanie roczne Unii Europejskiej za rok budzetowy 2019 oraz koricowe
sprawozdanie finansowe Agencji za rok budzetowy 2020; dane dotyczace stanu zatrudnienia przekazane
przez Agencje.

Przyjete przez Trybunat podejscie kontrolne obejmuje analityczne procedury
kontrolne, bezposrednie badanie transakcji oraz ocene kluczowych mechanizméw kontrolnych
w stosowanych przez Agencje systemach nadzoru i kontroli. Elementami uzupetniajgcymi to
podejscie sg dowody uzyskane na podstawie prac innych kontroleréw oraz analiza informacji
przekazanych przez kierownictwo Agencji.

W sekcji 3.1 sprawozdania zamieszczono opis podstawy do sporzadzenia opinii,
zadania kierownictwa i 0séb odpowiedzialnych za zarzadzanie, a takze zadania Trybunatu
dotyczace kontroli sprawozdania i transakcji lezgcych u jego podstaw. Podpisy zamieszczone na
s. 375 stanowig integralng czes$¢ opinii.
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Agencja Wykonawcza ds. Badan Naukowych (REA)

Opinia
Trybunat zbadat:

a) sprawozdanie finansowe Agencji Wykonawczej ds. Badan Naukowych obejmujgce
sprawozdanie finansowe?*? oraz sprawozdanie z wykonania budzetu®? za rok
budzetowy zakonczony 31 grudnia 2020 r.,

b) legalnosé¢ i prawidtowosc¢ transakcji lezacych u podstaw tych sprawozdan,

zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

W opinii Trybunatu sprawozdanie Agencji za rok zakoriczony 31 grudnia
2020 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach sytuacje finansowa
Agencji na dzien 31 grudnia 2020 r. oraz wyniki transakcji, przeptywy pieniezne i zmiany
w aktywach netto za zakoriczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie z przepisami
regulaminu finansowego Agencji i z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez ksiegowego
Komisji. Zasady te opierajg sie na powszechnie przyjetych miedzynarodowych
standardach rachunkowosci sektora publicznego.

252 Sprawozdanie finansowe sktada sie z bilansu, sprawozdania z finansowych wynikéw
dziatalnosci, rachunku przeptywow pienieznych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz
opisu znaczacych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.

253 Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje sprawozdanie, ktére przedstawia zbiorczo
wszystkie operacje budzetowe, i informacje dodatkowsa.
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Agencja Wykonawcza ds. Badan Naukowych (REA)

Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochodow lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu dochody lezgce u podstaw rozliczen za rok zakorczony
w dniu 31 grudnia 2020 r. s legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Ptatnosci

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu ptatnosci lezace u podstaw rozliczen za rok zakorczony
31 grudnia 2020 r. s3 legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Przeglad dziatan podjetych w wyniku uwag zgtoszonych przez Trybunat
w ubiegtych latach przedstawiono w zafgczniku.
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Agencja Wykonawcza ds. Badan Naukowych (REA)

Zatacznik — Dziatania podjete w zwigzku z uwagami z ubiegtych
lat

Dziatania podjete
w odpowiedzi na uwagi
Trybunatu
(zrealizowane / w trakcie
realizacji / niepodjete / brak
danych lub nie dotyczy)

Uwagi Trybunatu

Elektroniczne zaméwienia publiczne: do konca 2017 r. Agencja wprowadzita elektroniczne
2017 fakturowanie w niektérych postepowaniach, lecz nie miata jeszcze okazji do wdrozenia w trakcie realizacji
elektronicznych procedur przetargowych ani elektronicznego sktadania ofert.
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Agencja Wykonawcza ds. Badan Naukowych (REA)

Odpowiedzi Agencji

Agencja przyjmuje do wiadomosci sprawozdanie Trybunatu.
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Agencja Wykonawcza ds. Konsumentéw, Zdrowia, Rolnictwa i Zywnoéci (Chafea)

3.42. Agencja Wykonawcza ds.
Konsumentow, Zdrowia, Rolnictwa
i Zywnosci (Chafea)

Od momentu jej ustanowienia w dniu 1 stycznia 2005 r. do zamkniecia w dniu
31 marca 2021 r. siedziba Agencji Wykonawczej ds. Konsumentéw, Zdrowia, Rolnictwa
i Zywnosci (zwana dalej ,Agencjg” lub ,Chafea”) znajdowata sie w Luksemburgu. Na mocy
nowej decyzji wykonawczej Komisji*** (UE) 2021/173 dotyczacej agencji wykonawczych
zadania Agencji zostaty przejete przez agencje wykonawcze z siedzibg w Brukseli i przez nowo
utworzong Europejskg Agencje Wykonawczg ds. Zdrowia i Cyfryzacji (,HaDEA”) z dniem
1 kwietnia 2021 r. Na rys. 3.42.1 przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczace
Agencji®*®.

Rys. 3.42.1 — Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Agencji

Budzet (w mlIn euro)* Stan zatrudnienia (na dzier 31 grudnia)**

(2020 3
@m

* Dane dotyczace budzetu sg oparte na tacznej kwocie srodkéw na ptatnosci dostepnych w danym
roku budzetowym.

** W stanie zatrudnienia uwzgledniono urzednikdw unijnych, unijnych pracownikdéw zatrudnionych
na czas okreslony i unijnych pracownikow kontraktowych, a takze oddelegowanych ekspertéw
krajowych, nie uwzgledniono natomiast pracownikéw tymczasowych ani konsultantéw.

Zrédto: skonsolidowane sprawozdanie roczne Unii Europejskiej za rok budzetowy 2019 oraz koricowe
sprawozdanie finansowe Agencji za rok budzetowy 2020; dane dotyczace stanu zatrudnienia przekazane
przez Agencje.

254 Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2021/173 z dnia 12 lutego 2021 r. (Dz.U. L 50z 15.2.2021,
s. 9).

255 Wiecej informacji na temat kompetenc;ji i dziatalnosci Agencji mozna znalezé na jej stronie
internetowej: http://ec.europa.eu/chafea/.


http://ec.europa.eu/chafea/
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Agencja Wykonawcza ds. Konsumentéw, Zdrowia, Rolnictwa i Zywnoéci (Chafea)

Przyjete przez Trybunat podejscie kontrolne obejmuje analityczne procedury
kontrolne, bezposrednie badanie transakcji oraz ocene kluczowych mechanizméw kontrolnych
w stosowanych przez Agencje systemach nadzoru i kontroli. Elementami uzupetniajgcymi to
podejscie sg dowody uzyskane na podstawie prac innych kontroleréw oraz analiza informacji
przekazanych przez kierownictwo Agencji.

W sekcji 3.1 sprawozdania zamieszczono opis podstawy do sporzadzenia opinii,
zadania kierownictwa i oséb odpowiedzialnych za zarzgdzanie, a takze zadania Trybunatu
dotyczace kontroli sprawozdania i transakcji lezacych u jego podstaw. Podpisy zamieszczone na
s. 375 stanowig integralng cze$¢ opinii.

Trybunat zbadat:
a) sprawozdanie finansowe Agencji Wykonawczej ds. Konsumentéw, Zdrowia,
Rolnictwa i Zywnosci obejmujace sprawozdanie finansowe?*° oraz sprawozdanie
z wykonania budzetu®’ za rok budzetowy zakoriczony 31 grudnia 2020 r.,

b) legalnosé¢ i prawidtowosc¢ transakcji lezacych u podstaw tych sprawozdan,

zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

256 Sprawozdanie finansowe sktada sie z bilansu, sprawozdania z finansowych wynikéw
dziatalnosci, rachunku przeptywow pienieznych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz
opisu znaczacych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.

257 Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje sprawozdanie, ktére przedstawia zbiorczo
wszystkie operacje budzetowe, i informacje dodatkowsa.
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Agencja Wykonawcza ds. Konsumentéw, Zdrowia, Rolnictwa i Zywnoéci (Chafea)

W opinii Trybunatu sprawozdanie Agencji za rok zakoriczony 31 grudnia
2020 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach sytuacje finansowa
Agencji na dzien 31 grudnia 2020 r. oraz wyniki transakcji, przeptywy pieniezne i zmiany
w aktywach netto za zakoriczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie z przepisami
regulaminu finansowego Agencji i z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez ksiegowego
Komisji. Zasady te opierajg sie na powszechnie przyjetych miedzynarodowych
standardach rachunkowosci sektora publicznego.

Inne kwestie

Agencja zostata zamknieta, a jej zadania zostaty przydzielone innym
agencjom. Ze wzgledu na to jednak, ze agencje te sg innymi unijnymi podmiotami
objetymi konsolidacja, przydziat zadan nie ma wptywu na kwote aktywodw i zobowigzan
w sprawozdaniu finansowym za 2020 r.

Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochodow lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu dochody lezgce u podstaw rozliczen za rok zakonczony
w dniu 31 grudnia 2020 r. s legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Ptatnosci

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezgcych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu pfatnosci lezace u podstaw rozliczen za rok zakoriczony
31 grudnia 2020 r. s legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Przeglad dziatan podjetych w wyniku uwag zgtoszonych przez Trybunat
w ubiegtych latach przedstawiono w zafgczniku.
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Agencja Wykonawcza ds. Konsumentdw, Zdrowia, Rolnictwa i Zywnosci (Chafea)

Zatgcznik — Dziatania podjete w zwigzku z uwagami z ubiegtych
lat

Dziatania podjete w odpowiedzi
na uwagi Trybunatu

Uwagi Trybunatu (zrealizowane / w trakcie
realizacji / niepodjete / brak
danych lub nie dotyczy)

Agencja publikuje ogtoszenia o naborze na pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony na
2017 swojej stronie internetowe] i w mediach spotecznosciowych, lecz nie publikuje ich na stronie brak danych lub nie dotyczy?*®
internetowej Europejskiego Urzedu Doboru Kadr (EPSO).

W nastepstwie komunikatu Komisji z dnia 29 kwietnia 2020 r. w sprawie delegowania do agencji
wykonawczych zadan wykonawczych w odniesieniu do programéw UE w latach 2021-2027
2019 (C(2020)2880/1) zadania Agencji zostang przekazane do innych agencji skonsolidowanych UE. Do w trakcie realizacji
czasu przeprowadzenia kontroli w 2019 r. nie byto mozliwosci rzetelnego oszacowania poziomu
zobowigzan warunkowych, ktére powstang w wyniku przekazania zadan.

Wskaznik anulowanych srodkéw budzetowych przeniesionych z 2018 na 2019 r. byt wysoki
2019 (20%), co swiadczy o nieuzasadnionych zobowigzaniach w poprzednim roku. Agencja powinna brak danych lub nie dotyczy
dokonywaé przeniesien srodkéw budzetowych jedynie w uzasadnionych przypadkach.

258 Agencja zakoAczyta dziatalno$é w dniu 1 kwietnia 2021 r.
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Agencja Wykonawcza ds. Konsumentéw, Zdrowia, Rolnictwa i Zywnoéci (Chafea)

Odpowiedzi Agencji

Agencja przyjmuje do wiadomosci sprawozdanie Trybunatu.
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Niniejsze sprawozdanie zostato przyjete przez Izbe 1V, ktérej przewodniczy Mihails
KOZLOVS, cztonek Trybunatu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu
21 wrzesnia 2021 r.

W imieniu Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego
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