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Introducere

Curtea de Conturi Europeana este auditorul extern al finantelor Uniunii Europene
(UE)™. Tn aceasta calitate, Curtea indeplineste rolul de gardian independent al intereselor
financiare ale cetdtenilor Uniunii, contribuind la imbunatatirea gestiunii financiare a UE. Mai
multe informatii cu privire la activitatea desfasurata de Curte sunt disponibile in rapoartele
sale de activitate, in documentele de analiza si in avizele privind texte legislative noi sau
actualizate ale UE ori alte decizii cu impact pentru gestiunea financiara?.

n cadrul acestui mandat, Curtea procedeazd la o examinare anuald a conturilor
institutiilor, agentiilor si altor organisme ale UE3, precum si a veniturilor si platilor subiacente
acestor conturi.

Acest raport prezinta rezultatele auditului anual al Curtii cu privire la agentiile UE si la
alte organisme ale Uniunii (denumite Tn mod colectiv ,agentii”) pentru exercitiul
financiar 2020, precum si alte rezultate de audit referitoare la agentii obtinute in urma
desfasurarii altor sarcini, cum ar fi audituri speciale sau avize. Raportul este structurat dupa
cum urmeaza:

Capitolul 1 descrie agentiile si natura auditurilor efectuate de Curte;

Capitolul 2 prezinta rezultatele generale ale auditului anual al Curtii si face trimitere la
alte rezultate de audit si avize legate de agentii;

Capitolul 3 contine declaratia de asigurare pentru fiecare dintre cele 41 de agentii,
impreuna cu opiniile si observatiile Curtii referitoare la fiabilitatea conturilor agentiilor si
la legalitatea si regularitatea veniturilor si platilor subiacente, impreuna cu toate
aspectele si observatiile care nu pun in discutie aceste opinii.

n ansamblu, auditul desfisurat de Curte cu privire la agentii pentru exercitiul financiar
incheiat la 31 decembrie 2020 a confirmat rezultatele pozitive raportate in anii precedenti. in
cadrul declaratiilor de asigurare intocmite pentru fiecare agentie, Curtea a exprimat:

opinii fara rezerve (,,favorabile”) cu privire la fiabilitatea conturilor pentru toate agentiile;

' Articolele 285-287 (JO C 326, 26.10.2012, p. 169-171).
Aceste documente sunt disponibile pe site-ul web al Curtii: www.eca.europa.eu.

Trei agentii din domeniul apararii (Agentia Europeana de Aparare, Institutul European
pentru Studii de Securitate si Centrul Satelitar al Uniunii Europene), finantate din
contributiile statelor membre, nu sunt auditate de Curte, ci de alti auditori externi
independenti.


http://www.eca.europa.eu/
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opinii fara rezerve (favorabile) cu privire la legalitatea si regularitatea operatiunilor de
venituri subiacente conturilor pentru toate agentiile;

opinii fara rezerve (favorabile) cu privire la legalitatea si regularitatea operatiunilor de
plati subiacente conturilor pentru toate agentiile, cu exceptia ACER, a eu-LISA si a ENISA,
pentru care Curtea a exprimat opinii cu rezerve.

Cu toate acestea, pentru majoritatea agentiilor, Curtea a abordat domenii susceptibile
de Tmbunatatiri in paragrafele de evidentiere a unor aspecte sau in paragrafele privind alte
aspecte, precum si in observatiile care nu pun in discutie opiniile de audit.
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Agentiile UE

.

Agentiile UE sunt entitati juridice distincte, infiintate printr-un act de drept derivat cu
scopul de a efectua sarcini specifice de natura tehnica, stiintifica sau de gestionare, care ajuta
institutiile UE sa defineasca si sd puna in aplicare politici. Ele sunt situate in diferite state
membre si pot avea o influenta semnificativa in domenii de importanta esentiala pentru viata
de zi cu zi a cetatenilor europeni, cum ar fi sdnatatea, siguranta, securitatea, libertatea si
justitia. Tn acest raport, Curtea face referire la agentii utilizand abrevieri ale denumirilor lor
complete, care se regasesc in lista de la inceputul raportului.

Exista trei tipuri de agentii ale UE: agentii descentralizate, agentii executive ale
Comisiei Europene si alte organisme. Diferentele dintre acestea sunt descrise in continuare.

Numarul agentiilor a crescut de-a lungul anilor. Pana la sfarsitul anului 2020, acesta
a ajuns la 43, asa cum se arata in figura 1.1. Acest numar include si cea mai noua agentie,
HADEA (Agentia Executiva Europeana pentru Domeniile Sanatatii si Digital), care a fost
nfiintatd la 1 aprilie 2021%. Tn acelasi timp, Chafea si-a incetat existenta, iar INEA si EASME au
fost redenumite CINEA (Agentia Executivd Europeana pentru Clima, Infrastructura si Mediu) si,
respectiv, EISME (Agentia Executiva pentru Consiliul European pentru Inovare si IMM-uri).

4 Decizia de punere in aplicare (UE) 2021/173 a Comisiei din 12 februarie 2021 (JO L 50,
15.2.2021, p. 9).



Figura 1.1 — Cronologie si imagine de ansamblu a cresterii numarului

agentiilor
1958 — w1 agentie ESA
1975 —jmu 3 Cedefop, Eurofound

1980 -

Agentii descentralizate
-
Agentii executive
(|

1985 Alte organisme

1990 AEM, ETF

EMA, EMCDDA
CdT, OCSP, EUIPO, EU-OSHA
1995

2000

AESA, EFSA, EMSA, Eurojust
EASME*

ECDC, ENISA, ERA, Frontex, GSA
CEPOL, EFCA, Chafea*
ECHA, EIGE, EACEA, INEA*
FRA

ERCEA, REA, EIT

ACER, Oficiul OAREC, Europol

2005

2010 EASO, ABE, EIOPA, ESMA
eu-LISA
SRB

2015
EPPO
ELA

2020
44 HADEA

4 33 7

*la 1 aprilie 2021, Chafea si-a incetat existenta, INEA a devenit CINEA, iar EASME a devenit EISMEA
* Unele dintre agentii functionau fnainte ca organizatii interguvernamentale cu un statut diferit.
Notd: anii mentionati in figurd se refera la anul in care a intrat in vigoare actul fondator al agentiei.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

14



15

Toate agentiile executive ale Comisiei Europene fsi au sediile la Bruxelles. Agentiile
descentralizate si celelalte organisme sunt raspandite pe intreg teritoriul UE, in diferite state
membre, asa cum se arata in figura 1.2. Sediile lor sunt stabilite de Consiliu sau, Tn comun, de
Consiliu si de Parlamentul European. Pentru a ajunge direct la declaratia de asigurare (opinia
de audit) aferenta unei anumite agentii, faceti clic pe denumirea acesteia in diagrama de mai
jos.

Figura 1.2 — Repartizarea geografica a agentiilor in statele membre

Danemarca Suedia Lituania Letonia Finlanda Estonia
AEM ECDC EIGE Oficiul OAREC ECHA eu-LISA

Germania
AESA, EIOPA Polonia
Frontex
Tarile de Jos Republica
EMA, Eurojust Cehs
Europol GSA
Irlanda Austria
Eurofound FRA
Belgia
EACEA, EASME Slovacia
ERCEA, INEA
REA, SRB
Ungaria
L gk CEPOL
Luxemburg EIT
CdT, Chafea '\
ESA / Roménia
Franta Bulgaria
OCSP, ABE
ERA, ESMA ‘\
Cipru
Portugalia
EMCDDA
EMSA
Spania Italia Slovenia Malta Croatia Grecia
EFCA, EUIPO EFSA, ETF ACER EASO Cedefop
EU-OSHA ENISA

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.
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Agentiile descentralizate se ocupa de anumite nevoi specifice in materie
de politici

Cele 33 de agentii descentralizate® joaca un rol important in elaborarea si in
punerea in aplicare a politicilor UE, mai ales in ceea ce priveste sarcinile tehnice, stiintifice,
operationale sau normative. Rolul lor este de a aborda nevoi specifice in materie de politici si
de a consolida cooperarea europeana prin punerea in comun a expertizei tehnice si de
specialitate a UE si a guvernelor nationale. Agentiile descentralizate sunt infiintate pentru
a functiona pe o perioada nedeterminata, prin regulament al Consiliului sau prin regulament al
Parlamentului European si al Consiliului.

Agentiile executive ale Comisiei Europene pun in aplicare programe ale
UE

Cele sase agentii executive ale Comisiei Europene® indeplinesc sarcini executive si
operationale legate de programe ale UE. Acestea sunt instituite pentru o perioada
determinata.

Celelalte organisme au mandate specifice

Celelalte patru organisme sunt Institutul European de Inovare si Tehnologie (EIT),
Parchetul European (EPPO), Agentia de Aprovizionare a Euratom (ESA) si Comitetul Unic de
Rezolutie (SRB). Institutul European de Inovare si Tehnologie (EIT) din Budapesta este un
organism independent si descentralizat al UE, care pune in comun resurse stiintifice,
antreprenoriale si educationale pentru a stimula capacitatea de inovare a Uniunii, acordand
finantare sub forma de granturi. EIT a fost infiintat pentru o perioada nedeterminata. EPPO
este un organism independent al Uniunii, competent sa combata infractiunile impotriva
bugetului acesteia. EPPO si-a inceput activitatea la 1 iunie 2021. ESA, cu sediul la Luxemburg,
a fost infiintata pentru o perioada nedeterminatd, misiunea sa fiind de a asigura
aprovizionarea constanta si echitabila a utilizatorilor din UE cu combustibili nucleari, in
conformitate cu Tratatul Euratom. SRB, cu sediul la Bruxelles, este principala autoritate a
Mecanismului unic de rezolutie din cadrul uniunii bancare europene. Misiunea sa este de
a asigura un proces de rezolutie ordonata a bancilor aflate in curs de a intra in dificultate sau

> ACER, Oficiul OAREC, Cedefop, CdT, CEPOL, OCSP, AESA, EASO, ABE, ECDC, ECHA, AEM,
EFCA, EFSA, EIGE, EIOPA, ELA, EMA, EMCDDA, EMSA, ENISA, ERA, ESMA, ETF, EUIPO, eu-
LISA, EU-OSHA, Eurofound, Eurojust, Europol, FRA, Frontex, GSA.

¢ EACEA, EASME (EISMEA de la 1 aprilie 2021), ERCEA, INEA (CINEA de la 1 aprilie 2021),
HADEA (de la 1 aprilie 2021) si REA. Chafea si-a incetat existenta la 1 aprilie 2021.



17

susceptibile de a intra in dificultate, astfel incat sa se reduca la minimum impactul asupra
economiei reale si asupra finantelor publice ale statelor membre ale UE si nu numai.

n 2020, bugetul total al agentiilor (excluzand SRB) s-a ridicat la 3,7 miliarde de euro.
Aceasta suma reprezinta 2,2 % din bugetul general al UE pentru 2020 (in 2019: 2,2 %), dupa
cum se arata in figura 1.3.

Bugetul pe 2020 al SRB a fost de 8,1 miliarde de euro (fata de 7,9 miliarde de euro in
2019). Acest buget este format din contributii ale unor institutii de credit si ale anumitor firme
de investitii pentru constituirea Fondului unic de rezolutie si pentru finantarea cheltuielilor
administrative ale SRB.

Bugetele agentiilor descentralizate si ale celorlalte organisme acopera cheltuielile cu
personalul, cheltuielile administrative si cheltuielile operationale ale acestora. Agentiile
executive pun Tn aplicare programe finantate din bugetul Comisiei Europene, iar bugetele
proprii (aproximativ 273 de milioane de euro in total in 2020) le acopera doar cheltuielile cu
personalul propriu si cheltuielile administrative. Suma (credite de angajament) executata de
cele sase agentii executive in numele Comisiei Europene in 2020 a fost de aproximativ
14,9 miliarde de euro (in 2019: 13,9 miliarde de euro).
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Figura 1.3 — Sursele de finantare ale agentiilor in 2020

Bugetul general al UE

164,1 miliarde
de euro

2,4 miliarde 0,9 miliarde
de euro de euro
Subventii/contributii Taxe, tarife si contributii din
din partea UE partea autoritatilor
(Comisia) nationale de supraveghere
0,03 miliarde
de euro 14,9 miliarde 8,1 miliarde
Venituri alocate Alte venituri de euro de euro

Bugetul operational al Bugetul total al SRB
agentiilor executive

Sursa: proiectul de buget general al Uniunii Europene pentru exercitiul financiar 2020; conturile anuale
finale ale Uniunii Europene pe 2020 si rapoartele anuale de activitate ale agentiilor executive pentru
2020, date compilate de Curtea de Conturi Europeana.

Cele mai multe agentii, inclusiv toate agentiile executive, sunt finantate aproape in
intregime de la bugetul general al UE. Celelalte agentii sunt finantate partial sau integral din
taxele si tarifele percepute de la intreprinderile din sectoarele de activitate, precum si din
contributiile directe ale térilor participante la activitatile lor. In figura 1.4 este prezentata
o defalcare a bugetelor agentiilor pe surse de venituri.
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Figura 1.4 — Bugetele agentiilor in 2020, pe surse de venituri
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* Bugetul rectificativ al GSA pentru exercitiul 2020 a fost adoptat pentru o suma de 35,4 milioane de
euro. In ceea ce priveste activititile operationale care sunt finantate prin veniturile alocate, bugetul
rectificativ al GSA continea o mentiune simbolica ,, pro memoria” si o estimare pentru exercitiul 2020 de
728,6 milioane de euro in credite de angajament si de 1 328,7 milioane de euro in credite de plata.
Cheltuielile efectuate in mod real din veniturile alocate Tn 2020 au reprezentat angajamente in cuantum
de 402,1 milioane de euro si plati in cuantum de 753 de milioane de euro.

Notd: nu sunt incluse alte venituri diverse sau rezerve bugetare.

Sursa: conturile anuale finale ale agentiilor pe 2020, date compilate de Curtea de Conturi Europeana.
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1. 17. in figura 1.5 sunt prezentate bugetele agentiilor pe 2020. Bugetele sunt defalcate pe

tipuri de cheltuieli (titlul | — Cheltuieli cu personalul, titlul Il — Cheltuieli administrative si titlul Il

— Cheltuieli operationale, plus orice alte titluri utilizate), nu in functie de activitati.

Figura 1.5 — Cheltuielile efectuate de agent

. Titlul | . Titlul 1l . Titlul Il si altele
(cheltuieli cu (cheltuieli (cheltuieli
personalul) administrative) operationale)
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17,2
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* Bugetul rectificativ al GSA pentru exercitiul 2020 a fost adoptat pentru o suma de 35,4 milioane de
euro. in ceea ce priveste activitatile operationale care sunt finantate prin veniturile alocate, bugetul

7,8
16,1
63,2
20,0

369,7
90,5
464,8
130,4
364,4
2334
0,2
546,6
8133,2

rectificativ al GSA continea o mentiune simbolica ,,pro memoria” si o estimare pentru exercitiul 2020 de

728,6 milioane de euro in credite de angajament si de 1 328,7 milioane de euro in credite de plata.

Cheltuielile efectuate Th mod real din veniturile alocate in 2020 au reprezentat angajamente in cuantum
de 402,1 milioane de euro si plati in cuantum de 753 de milioane de euro.

Notad: cifra privind SRB cuprinde doud parti: partea I, cu 118 milioane de euro pentru administrarea

comitetului, si partea Il, cu 8 016 milioane de euro pentru fond.

Sursa: pentru buget, conturile anuale finale ale agentiilor pe 2020, date compilate de Curtea de Conturi

Europeana.



21

1. 18. in figura 1.6 este prezentata situatia efectivelor de personal per agentie la sfarsitul

anului 2020. Tn total, numarul de angajati ai agentiilor se ridica la 12 8817 (fata de aproximativ

11 900 in 2019), ceea ce reprezinta circa 18 % din efectivul total de personal® al institutiilor si

agentiilor UE.

Figura 1.6 — Efectivul de personal per agentie, la sfarsitul anului 2020
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Sursa: date compilate de Curtea de Conturi Europeana.

7

Cifrele privind ,,personalu

III

includ numarul efectiv de posturi ocupate, la
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834
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105
105
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95
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84

81
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48
43
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31 decembrie 2020, de functionari permanenti, de agenti temporari si de agenti

contractuali, precum si de experti nationali detasati.

Cifrele utilizate se bazeaza pe numarul de posturi echivalent norma intreaga (ENI) de

functionari permanenti, de agenti temporari si contractuali si de experti nationali detasati.
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Majoritatea agentiilor nu executa programe de cheltuieli operationale mari, ci se
ocupd mai degrabé de sarcini tehnice, stiintifice sau normative. In consecinta, bugetele
majoritatii agentiilor constau in principal in cheltuieli cu personalul si cheltuieli administrative
(a se vedea figura 1.5). Per ansamblu, cheltuielile cu personalul si cheltuielile administrative
ale agentiilor reprezinta aproximativ 10,9 % din totalul cheltuielilor de acest tip ale UE (a se
vedea figura 1.7).

Figura 1.7 — Cheltuieli cu personalul si cheltuieli administrative* ale
institutiilor si ale organelor UE in 2020 (in milioane de euro)

Autoritatea Europeana | 94 (in milioane de euro)
pentru Protectia Datelor !

Ombudsmanul I 10.1

European !

Comitetul European al - 76,2

Regiunilor !

Comitetul Economic si

Social European - 1018

Curtea de Conturi - 137,3
Serviciul European de
Actiune Externa - 185,6

Curtea de Justitie 341,4

Consiliul _ 366,6

Comisia

8485,0

* Cheltuielile cu personalul includ atat cheltuielile aferente personalului care desfdsoara activitati
operationale, cat si pe cele aferente personalului care desfasoara activitati administrative. Contributiile
la sistemul de pensii nu sunt incluse n cifrele agentiilor (cu exceptia agentiilor autofinantate partial sau
integral).

Sursa: bugetul general al Uniunii Europene pentru exercitiul financiar 2020; conturile anuale finale ale
Comisiei Europene pentru exercitiul financiar 2020 si conturile anuale finale ale agentiilor pe 2020, date
compilate de Curtea de Conturi Europeana.



1.20. Contributiile in valoare de 2,4 miliarde de euro provenite din bugetul general al UE

sunt finantate n cadrul diferitor rubrici ale CFM, dupa cum se arata in figura 1.8.

Figura 1.8 — Finantarea primita de agentii din bugetul general al UE,
prezentata in functie de rubrica respectiva din CFM
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Sursa: conturile anuale finale ale agentiilor pe 2020, date compilate de Curtea de Conturi Europeana.
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Mecanismele bugetare si de descarcare de gestiune sunt
similare pentru toate agentiile, cu exceptia EUIPO, a OCSP si a
SRB

1.21. Pentru majoritatea agentiilor descentralizate si a celorlalte organisme si pentru
toate agentiile executive ale Comisiei Europene, Parlamentul European si Consiliul sunt
responsabile pentru procedurile bugetare si de descarcare de gestiune anuale. Calendarul
procedurii de descarcare de gestiune este prezentat in figura 1.9.

Figura 1.9 — Procedura de descarcare de gestiune pentru majoritatea

agentiilor
Pani la Pana la Pana la jumatatea lunii
1iunie,n+1” 15 noiembrie ,,n+1” februarie ,n+2”
Curtea adopta Curtea transmite Parlamentului Consiliul adopta recomandarile
observatiile European si Consiliului raportul sale cu privire la descarcarea
preliminare referitoare anual privind agentiile UE, de gestiune si le transmite
la agentii inclusiv declaratia de asigurare Parlamentului European

\E

Pani la intre decembrie ,n+1” si Pan3 la sfarsitul

1 martie ,,n+1” sfarsitul lunii ianuarie ,,n+2” lunii martie ,,n+2”
agentiile transmit agentiile Tsi adopta au loc audieri ale sunt adoptate rapoartele

Curtii conturile lor conturile finale directorilor agentiilor UE Parlamentului in plenul

provizorii n cadrul Comisiei pentru control acestuia — Parlamentul
bugetar (CONT) a Parlamentului decide dacd s& acorde sau

si in cadrul Comitetului sa amane descircarea

bugetar al Consiliului de gestiune

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

1.22. Cele doua agentii descentralizate care se autofinanteaza integral (OCSP si EUIPO) fac
Tnsd obiectul unor proceduri bugetare si de descarcare de gestiune derulate de Consiliul de
administratie si, respectiv, de Comitetul bugetar aferent, iar nu de Parlamentul European si de
Consiliu. Tn mod similar, procedura bugetars si de descarcare de gestiune anuald a SRB tine
exclusiv de responsabilitatea comitetului sau.

Reteaua agentiilor UE faciliteaza cooperarea intre agentii si
comunicarea cu partile interesate

1.23. O retea a agentiilor UE (EUAN — EU Agencies Network) a fost infiintata de catre
agentii ca o platforma de cooperare intre ele, cu scopul de a le spori vizibilitatea, de
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a identifica si de a promova posibile castiguri de eficienta si de a aduce o valoare adaugata.
Aceasta retea recunoaste necesitatea ca agentiile sa comunice intr-un mod mai coordonat cu
partile interesate si cu publicul larg cu privire la chestiuni de interes comun si ofera un prim
punct de intrare pentru colectarea si diseminarea informatiilor intre toate agentiile. EUAN
functioneaza pe baza prioritatilor convenite de catre agentii intr-o agenda strategica pe

cinci ani, precum si pe baza unor programe de lucru anuale in care sunt definite activitatile si
obiectivele urmdrite. Tn 2020, EUAN a aprobat a doua sa strategie multianuald (2021-2027)°,
care integreaza directia politica si strategica a noii Comisii Europene in jurul a doi piloni
strategici:

EUAN ca model de excelentda administrativa;

EUAN ca partener institutional consacrat.

EUAN este prezidata de o agentie diferita in fiecare an, prin rotatie, reuniunile
plenare coordonate de Oficiul comun de sprijin avand loc de dou3 ori pe an. in cadrul EUAN,
exista 10 subretele tematice (a se vedea figura 1.10), care sunt axate pe teme specifice.
Acestea pot interactiona si cu alte institutii ale UE, care pot fi ele insele membre ale
subretelelor. Curtea de Conturi Europeana participa activ la unele dintre aceste reuniuni
plenare si ale subretelelor, facand schimburi de bune practici si furnizand informatii cu privire
la procesele si la rezultatele de audit.

Figura 1.10 — Oficiul comun de sprijin si subretelele EUAN

PDN
Reteaua pentru Reteaua de dezvoltare
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comunicarea si informarea publice din cadrul agentiilor
Oficiul comun
de sprijin al ICTAC
Reteaua agentiilor UE retelei Comitetul consultativ pentru
pentru consiliere ’ . tehnologiile informatiei si
stiintifica agen;ulor UE comunicatiilor
(EUAN)
IAAN
Reteaua inter-agentii Reteaua inter-agentii
pentru caile de atac a contabililor
EFRAN IALN
Agentii europene care Reteaua juridica inter-agentii

percep taxe

Sursa: EUAN.

9 Strategia 2021-2027 pentru reteaua agentiilor UE, Bruxelles, 9 noiembrie 2020.
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n centrul activitatii EUAN si la baza ambelor strategii multianuale se afl§ aspectul
schimbului de servicii, de cunostinte si de expertiza. Printre exemplele de cooperare se numara
schimbul de servicii in domeniul recuperarii in caz de dezastru, al contabilitatii, al achizitiilor
publice comune (a se vedea caseta 1.1), al aspectelor legate de COVID-19 (a se vedea
caseta 1.2) si al protectiei datelor.

Achizitiile publice comune reprezinta unul dintre stimulentele pentru cooperare
incurajate de EUAN. Astfel cum Curtea a aratat deja in Raportul sau anual pe 2018,
agentiile descentralizate si celelalte organisme, impreuna cu intreprinderile comune ale
UE (organisme ale UE), au analizat, de asemenea, posibilitatea cresterii eficientei
administrative si a economiilor de scara prin utilizarea procedurilor de achizitii publice
comune. Numarul procedurilor de achizitii comune lansate de organisme ale UE a crescut
de la 1la 17 intre 2014 si 2020 si, pana la sfarsitul anului 2020, 64 de organisme ale UE
participasera la una sau la mai multe achizitii comune (a se vedea figura 1.11). Procedurile
de achizitii comune pot duce la castiguri de eficienta si la economii de scara.

Figura 1.11 — Numarul de proceduri comune
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Sursa: EUAN.
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n urma izbucnirii epidemiei de COVID-19, Oficiul comun de sprijin al EUAN a jucat un rol
activ in coordonarea masurilor de réspuns. in aprilie 2020, EUAN a infiintat un ,,grup
consultativ privind noi modalitati de lucru” — un grup de lucru informal care sa serveasca
drept platforma de schimb de informatii intre managerii de resurse ai agentiilor. De la
infiintarea sa, grupul de lucru a organizat 27 de reuniuni. Acesta a contribuit |la alinierea
procedurilor agentiilor cu privire la politicile privind masurile generalizate de telemunca,
achizitiile publice comune de echipamente individuale de protectie, precum si politicile
privind intoarcerea la birou. Grupul de lucru a servit de asemenea drept canal de
coordonare a temelor legate de COVID-19 pe care agentiile doreau sa le aduca in atentia
Comisiei Europene.

Actiunile EUAN au fost recunoscute de Ombudsmanul UE, care a nominalizat EUAN,
printre altele, pentru premiul sau pentru buna administrare pe 2021 pentru coordonarea
raspunsului agentiilor UE la criza provocata de pandemia de COVID-19"°.

Sursa: EUAN si Ombudsmanul UE.

10 https://www.ombudsman.europa.eu/en/event-document/en/141316.


https://www.ombudsman.europa.eu/en/event-document/en/141316
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Auditul Curtii

n conformitate cu prevederile articolului 287 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (TFUE), Curtea a auditat™":

conturile tuturor celor 41 de agentii, care cuprind situatiile financiare®? si rapoartele
privind executia bugetara’® pentru exercitiul financiar incheiat la 31 decembrie 2020, si

legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi.

Pe baza rezultatelor auditului pe care |-a desfasurat, Curtea furnizeaza
Parlamentului European si Consiliului sau oricarei alte autoritati responsabile de descarcarea
de gestiune (a se vedea punctul 1.22) o declaratie de asigurare pentru fiecare agentie cu
privire la fiabilitatea conturilor anuale ale acesteia si la legalitatea si regularitatea operatiunilor
subiacente conturilor. Aceste declaratii de asigurare sunt completate cu observatii importante
de audit acolo unde este cazul.

De asemenea, Curtea efectueaza audituri, publica rapoarte speciale si emite avize
pe teme specifice. Unele dintre acestea se refera la agentiile UE. A se vedea figura 2.8 pentru
o lista a rapoartelor speciale ale Curtii referitoare la agentii si publicate in 2020.

Auditul anual al conturilor agentiilor UE si al veniturilor si platilor subiacente este
conceput astfel incat sa abordeze principalele riscuri identificate pe baza rezultatelor
auditurilor din anii anteriori. Pentru exercitiul financiar 2020, auditul a fost efectuat ca raspuns

11 ELA si EPPO nu au fost auditate in 2020, deoarece nu erau autonome din punct de vedere
financiar.

12 Sjtuatiile financiare cuprind bilantul, situatia performantei financiare, situatia fluxurilor de
numerar, situatia modificarilor in structura activelor nete, precum si o sinteza
a principalelor politici contabile, alaturi de o serie de alte note explicative.

13 Rapoartele privind executia bugetara cuprind rapoartele in care sunt prezentate toate
operatiunile bugetare sub forma agregata, precum si notele explicative.
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la evaluarea riscurilor efectuata de Curte, care este prezentatd pe scurt in figura 1.12 de mai

jos.

Figura 1.12 — Evaluarea principalelor riscuri

Risc in general RIDICAT
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Conturile agentiilor sunt intocmite prin aplicarea normelor contabile
adoptate de contabilul Comisiei. Aceste norme se bazeaza pe
standardele de contabilitate pentru sectorul public acceptate la
nivel international. n trecut, Curtea a identificat doar cateva erori
semnificative in conturile agentiilor.

Per ansambilu, riscul la adresa legalitatii si reqularitatii veniturilor
este scazut. Totusi, pentru unele agentii care se autofinanteaza
partial sau integral, reglementari specifice guverneaza stabilirea si
colectarea taxelor pentru servicii si a altor contributii la venituri.
Nivelul de risc care afecteaza regularitatea veniturilor acestor agentii
este mediu.

Titlul I - Cheltuieli cu personalul

Salariile sunt administrate in principal de Oficiul de
@ Administrare si Plata a Drepturilor Individuale (PMO) al
Comisiei, pe care Curtea il auditeaza cu regularitate.

Titlul Il - Cheltuieli administrative

Agentiile nu reusesc intotdeauna sa atinga niveluri
satisfacatoare de transparentad si ale raportului calitate-pret in
cadrul procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie cu
reguli si proceduri complicate in materie de achizitii publice.

@ Titlul lll - Cheltuieli operationale

Nivelul de risc al cheltuielilor operationale variaza de la scazut
la ridicat si de la 0 agentie la alta. Acesta depinde de tipul
specific de cheltuieli operationale pe care le efectueaza fiecare
agentie. In general, riscurile sunt similare cu cele de la titlul I,
dar sumele implicate sunt mult mai mari.

Majoritatea problemelor identificate de Curte priveau proceduri de
achizitii publice care nu au asigurat obtinerea celui mai bun raport
calitate-pret.

Auditul anterior a pus in evidenta un nivel ridicat al reportarilor de
credite angajate, care erau insa, de obicei, justificate de caracterul
multianual al operatiunilor sau de motive independente de controlul
agentiilor.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.
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Alte riscuri

Actuala pandemie de COVID-19 a afectat activitatea Curtii, deoarece restrictiile de
calatorie i-au impiedicat pe auditori sa efectueze verificari la fata locului, sa obtind documente
originale si sa desfasoare interviuri fatd in fatd cu personalul entitatilor auditate. Prin urmare,
Curtea si-a desfasurat activitatea prin intermediul unor examinari documentare si prin
interviuri cu entitatile auditate desfasurate de la distanta. Desi neefectuarea de verificari la
fata locului poate creste riscul de nedetectare, probele obtinute de Curte de la entitatile
auditate i-au permis acesteia sa isi finalizeze activitatea si sa traga concluzii cu privire la
aceasta. De asemenea, organizarea activitatii Tn cadrul agentiilor a trebuit sa depdseascd unele
provocari, care au avut implicatii asupra gestionarii procedurilor de achizitii publice si asupra
punerii in aplicare a contractelor, a procedurilor de recrutare, a executiei bugetului si
a controalelor interne. A se vedea capitolul 2 privind rezultatele auditului in acest domeniu.

Curtea coopereaza cu Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF) in chestiuni
legate de frauda si de alte activitati ilegale care aduc atingere intereselor financiare ale UE. La
solicitarea OLAF, Curtea transmite informatii de audit cu privire la agentiile UE care ar putea fi
utile pentru investigatiile OLAF. De asemenea, Curtea consulta OLAF cu privire la orice
suspiciune pe care o identifica in cursul activitatii sale de audit, chiar daca auditurile sale nu
sunt concepute pentru a detecta in mod specific fraude. Pentru exercitiul financiar 2020,

o astfel de cooperare a fost extinsa si la Parchetul European (EPPO) devenit operational de
curand, responsabil cu anchetarea, urmarirea penala si trimiterea in judecata a autorilor
infractiunilor impotriva intereselor financiare ale UE. Curtea a raportat catre EPPO o suspiciune
cu privire la o agentie a UE si a informat OLAF despre aceasta. In total, incepand cu exercitiul
financiar 2001, Curtea a semnalat catre OLAF alte opt agentii, inainte de infiintarea EPPO,
deoarece a suspectat unul sau mai multe cazuri de frauda n operatiunile incluse Tn esantionul
sdu. Pana la data elaborarii prezentului raport, OLAF a deschis ulterior sase investigatii cu
privire la aceste agentii. Patru dintre acestea au fost inchise fara recomandari privind actiuni
care ar trebui intreprinse. O investigatie a fost inchisa cu recomandarea financiara de
recuperare a fondurilor UE de la o entitate care furnizeaza servicii agentiei si una este incd in
desfasurare.

Digitalizarea are potentialul de a consolida auditurile bazate pe esantionare
statisticd sau de a le inlocui cu audituri bazate pe populatii intregi. Inteligenta artificiala,
fnvatarea automatizata si analiza unor volume mari de date ofera oportunitati substantiale de
sporire a preciziei si a caracterului cuprinzator al auditurilor financiare si de conformitate.
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Automatizarea proceselor este o alta noua evolutie care are potentialul de a elimina
necesitatea ca oamenii sa execute sarcini repetitive. Caracteristicile a milioane de intrari pot fi
verificate Tn cateva minute, orice exceptie fiind semnalata imediat, astfel incat auditorii sa se
poatd concentra asupra posibilelor erori. Digitalizarea auditului poate de asemenea imbunatati
procesele de raportare si de control intern al calitatii, permitand generarea automata de
rapoarte si reprezentari grafice.

Digitalizarea activitatii de audit a Curtii de Conturi Europene inseamna utilizarea
potentialului tehnologiei pentru a furniza informatii mai multe si de mai buna calitate in cadrul
procesului de asigurare a raspunderii de gestiune. Cu ajutorul acestor tehnologii, auditorii pot
utiliza mai bine datele disponibile, pot efectua mai multe activitati analitice si pot oferi
o asigurare mai buna contribuabililor europeni prin identificarea mai timpurie si mai
cuprinzatoare a riscurilor. De asemenea, este probabil ca digitalizarea sa genereze castiguri de
eficienta pe termen lung.

Curtea a identificat auditul anual al agentiilor UE ca fiind o oportunitate de a testa
potentialul procedurilor de audit automatizate. Auditul agentiilor UE consta in aproximativ
200 de proceduri de audit care acopera domenii precum platile, salariile, achizitiile, bugetul,
recrutarile si conturile anuale. Tn 2019, Curtea a lansat un proiect-pilot privind modul de
automatizare a procedurilor pentru auditul legalitatii si regularitatii angajamentelor, platilor si
salariilor, precum si pentru auditul conturilor. Proiectul a vizat cele sase agentii executive ale
UE. Spre deosebire de majoritatea agentiilor descentralizate®, agentiile executive au proceduri
administrative similare si sisteme informatice similare (si anume sistemul bugetar, sistemul
contabil si sistemul de gestionare a resurselor umane).

Proiectul-pilot a condus la obtinerea urmatoarelor rezultate:

teste de audit digitalizate cu privire la legalitatea si regularitatea angajamentelor, platilor
si salariilor, precum si cu privire la fiabilitatea conturilor, au permis testarea intregii
populatii intr-un interval foarte scurt de timp, ceea ce nu ar fi fost posibil prin alte
mijloace. Prin urmare, automatizarea a imbunatatit asigurarea, calitatea si eficienta
auditurilor Curtii;

procedurile analitice automatizate au oferit auditorilor un instrument interactiv de
identificare a tiparelor si a tendintelor, precum si de investigare a operatiunilor
neobisnuite;

automatizarea proceselor prin robotizare a fost introdusa pentru a colecta volume mari
de documente justificative si pentru a le organiza automat intr-un mod convenabil pentru
auditori, economisind o cantitate semnificativa de timp si de efort.

14 A se vedea punctele 2.26 si 2.27 din Raportul anual privind agentiile UE pentru exercitiul
financiar 2017.
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n 2020, Curtea si-a continuat proiectul-pilot si a perfectionat procedurile de audit
pe care le elaborase anterior cu privire la agentiile executive, faicandu-le mai precise pentru
a reduce numarul exceptiilor care trebuiau verificate de catre auditori. Rezultatele
procedurilor automatizate (a se vedea caseta 1.3) au aratat ca unele dintre exceptiile
identificate erau ,fals pozitive” (de exemplu, din cauza datelor inadecvate).

Proiectul-pilot a inclus teste automatizate in sprijinul anumitor proceduri de audit privind
platile, angajamentele, facturile, contractele si fluxurile de lucru care acopera intreaga
populatie aferenta celor sase agentii executive. Aceastad testare s-a desfasurat in paralel
cu procedurile standard de audit, care au fost efectuate manual.

Rezultatele testelor automatizate au confirmat evaluarea pozitiva formulata de Curte in
trecut in urma testarii prin sondaj a acestor domenii.

Testele au semnalat un numar limitat de operatiuni (exceptii) care necesitau o examinare
aprofundatd de citre auditori. In comparatie cu 2019, Curtea a redus numérul acestor
exceptii prin rafinarea algoritmului sau.

n cadrul unui test efectuat pe un numar de 1 165 de angajamente bugetare pentru
a se verifica daca valoarea acestora era egala cu cea a angajamentului juridic
corespunzator, sistemul a semnalat 15 operatiuni (fata de 51 de operatiuni in 2019).

n cadrul unui test efectuat pe un numar de 4 238 de cereri de platd pentru a se
verifica daca valoarea acestora era egala cu cea a facturii corespunzatoare, sistemul
a semnalat 74 de operatiuni (fata de 113 operatiuni in 2019).

n cadrul unui test efectuat pe un numar de 4 238 de cereri de platd pentru a se
verifica daca platile fusesera efectuate in termenele legale, sistemul a semnalat
298 de operatiuni (fata de 410 operatiuni in 2019).

Pentru a spori eficienta acestei monitorizari, reducand in acelasi timp sarcina asupra
entitatilor auditate, Curtea a utilizat automatizarea proceselor prin robotizare pentru

a extrage automat toata documentatia subiacentd prezenta in sistem pentru operatiunile
semnalate.

Analiza operatiunilor semnalate a permis echipelor de audit sa concluzioneze ca exceptiile
puteau fi explicate si justificate si ca nu era necesara raportarea niciunei constatari.

Curtea a continuat sa utilizeze procedurile analitice automatizate dezvoltate in 2019
pentru a identifica tipare sau operatiuni neobisnuite in sistemele de salarii ale agentiilor.
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Sistemul creeaza in mod automat rapoarte grafice care permit auditorilor sa identifice astfel de
tipare si sa analizeze daca este necesara o examinare suplimentara a detaliilor subiacente.

De asemenea, Curtea a pus n aplicare cinci noi proceduri automatizate in domeniul
auditului conturilor. De exemplu, ea a automatizat verificarile si reconcilierea informatiilor
din situatiile financiare adoptate in raport cu datele subiacente din registrul Cartea mare si din
balanta de verificare descarcate din sistemele contabile. Acesta este un exemplu tipic de
sarcind de audit cu risc scazut, care trebuie totusi efectuata pentru a se asigura faptul ca
testele ulterioare sunt efectuate utilizdnd populatia de audit corecta. Conform asteptarilor,
acest test nu a evidentiat nicio eroare semnificativa. Curtea a identificat insa unele economii
de timp, astfel cum se arata in figura 1.13. Aceste rezultate confirma faptul ca exista un
potential de economii substantiale pe masura ce mai multe proceduri sunt automatizate si
utilizate pentru mai multe sarcini de audit. Aceasta automatizare va continua si va fi observata
in anii urmatori.

Figura 1.13 — Automatizarea testelor pentru auditul conturilor

Principalele beneficii ale solutiilor concepute sau dezvoltate sunt urmatoarele:

l Cresterea nivelului de asigurare 4
obtinut de audit prin testarea Durata medie a Durata procesarii
intregii populatii procesarii per pentru cele
agentie 6 agentii
2 Eliberarea de capacitati astfel incat
auditorii sa poata efectua sarcini cu . o
valoare adaugata mai mare ~1ora ' ~ 6 ore
3 Cresterea vitezei de prelucrare cu 98 % ~ 60 de —/ ~ 90 de
secunde E o=} secunde

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

n ceea ce priveste conturile anuale, Curtea a automatizat, de asemenea, unele teste
privind imobilizarile. De exemplu, ea a recalculat automat amortizarea tuturor imobilizarilor pe
baza politicii contabile a fiecarei agentii si a comparat rezultatul cu amortizarea inregistrata in
conturi. Sistemul intocmeste un raport care permite auditorilor sa enumere activele in cazul in
care apar diferente si s3 le investigheze in continuare, daci acestea sunt semnificative. In
figura 1.14 este prezentat acest raport.
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Figura 1.14 — Testul automatizat al amortizarii imobilizarilor
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Capitolul 2

Prezentare generala a rezultatelor auditului
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Introducere

Acest capitol prezintd o imagine de ansamblu a rezultatelor obtinute Tn urma
auditurilor anuale desfasurate de Curte cu privire la agentii pentru exercitiul financiar 2020,
precum si a rezultatelor altor activitati de audit referitoare la agentii realizate de Curte in

cursul aceluiasi an.

Declaratiile de asigurare (opiniile de audit) cu privire la fiabilitatea conturilor agentiilor si
la legalitatea si regularitatea operatiunilor de venituri si plati subiacente acestor conturi,
precum si toate aspectele si observatiile care nu pun in discutie aceste opinii sunt
prezentate in capitolul 3 al acestui raport.
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Rezultatele auditurilor anuale
desfasurate cu privire la agentii pentru
exercitiul financiar 2020 sunt per

ansamblu pozitive

in ansamblu, auditul desfisurat de Curte cu privire la conturile anuale ale agentiilor
pentru exercitiul financiar incheiat la 31 decembrie 2020 si cu privire la operatiunile de venituri
subiacente acestor conturi a confirmat rezultatele pozitive raportate in anii precedenti, dar
sunt necesare unele imbunatatiri in domeniul platilor subiacente conturilor.

Figura 2.1 — Opiniile anuale de audit exprimate in perioada 2018-2020 cu
privire la conturile si la veniturile si platile agentiilor

41 DE AGENTII
Conturi S\ S 41 SN Wi 41
S £ A
S5S M ESS
BES 2018 mwmm BEE 2019 —mm BE= 2020 —mm
Bee, oSS €%, oSS g%, oS8
I T R I T A ST
AOKUTTIRRSA S ACOKUITTMSRRSA S 9.2 ANV
TN KT X KT
OPINII T Y QT
M Fararezerve (,favorabile”)
Curezerve
M Contrare

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

Pentru exercitiul financiar 2020, Curtea emite opinii de audit fara rezerve

(,favorabile”) cu privire la conturile tuturor agentiilor (a se vedea figura 2.1).

Paragrafele de , evidentiere a unor aspecte” sunt importante pentru
intelegerea conturilor apartinand EMA si SRB

Paragrafele de ,evidentiere a unor aspecte” atrag atentia cititorilor asupra unei
chestiuni atat de importante incat este esentiala pentru intelegerea conturilor de catre
utilizatori. Pentru exercitiul financiar 2020, Curtea a utilizat paragrafe , de evidentiere a unor

aspecte” in rapoartele sale cu privire la doua agentii: EMA si SRB.
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Referitor la EMA, agentie care avea anterior sediul la Londra si care a fost mutata la
Amsterdam, Curtea atrage atentia asupra unei probleme legate de contractul de inchiriere
pentru sediul anterior al agentiei din Londra. Perioada de validitate a contractului se incheie in
2039 si acesta nu contine dispozitii privind rezilierea anticipatd. in iulie 2019, EMA a ajuns la un
acord cu proprietarul si a reusit sa subinchirieze fostele sale spatii de birouri, incepand din
iulie 2019, in conditii conforme cu dispozitiile contractului de inchiriere initial. Contractul de
subinchiriere acopera intreaga perioada pana la expirarea contractului de inchiriere al EMA.
Tntrucat EMA rdmane parte la contractul de inchiriere, aceasta ar putea fi considerat
raspunzatoare pentru intreaga suma ramasa de platit in temeiul contractului respectiv daca
sublocatarul nu isi indeplineste obligatiile. La 31 decembrie 2020, valoarea totala estimata
a chiriilor restante, a cheltuielilor pentru serviciile aferente si a asigurarii proprietarului care
trebuie platite de EMA pana la sfarsitul perioadei de inchiriere era de 377 de milioane de euro.

Tn ceea ce priveste conturile SRB, Curtea subliniazd c3 procedurile judiciare sau cdile
de atac administrative legate de contributii care opun anumite institutii de credit si autoritati
nationale de rezolutie si comitetul, precum si alte actiuni in justitie introduse Tmpotriva SRB la
Tribunalul Uniunii Europene si la Curtea de Justitie a Uniunii Europene nu au facut obiectul
auditului Curtii. Impactul potential al acestora asupra situatiilor financiare ale comitetului
pentru exercitiul financiar incheiat la 31 decembrie 2020 (in special asupra datoriilor
contingente, a provizioanelor si a pasivelor) face obiectul unui audit anual specific separat
efectuat de Curte, astfel cum se prevede la articolul 92 alineatul (4) din Regulamentul MUR.

Mai mult, Curtea atrage atentia asupra notelor la situatiile financiare aferente
conturilor finale ale SRB, note care descriu impactul potential al actualei crize provocate de
pandemia de COVID-19 asupra portofoliului de investitii.

Paragraful privind ,alte aspecte” abordeaza o chestiune de importanta
deosebita pentru Chafea

Chafea a fost inchisa la 1 aprilie 2021 si sarcinile acesteia au fost redistribuite altor
agentii. Cu toate acestea, avand in vedere cd agentiile in cauza sunt alte entitati consolidate
ale UE, redistribuirea nu are niciun impact asupra valorii activelor si a pasivelor in conturile
anuale ale Chafea aferente exercitiului 2020.

Curtea exprima opinii de audit fara rezerve (,favorabile”) cu privire la legalitatea si
regularitatea operatiunilor de venituri subiacente conturilor pentru toate agentiile.
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Paragraful de ,evidentiere a unor aspecte” ajuta la o mai buna
intelegere a veniturilor SRB

Curtea a utilizat de asemenea un paragraf de ,evidentiere a unor aspecte” in
raportul sau privind SRB, Tn legdtura cu problema descrisd la punctul 2.6 de mai sus.

Paragrafele privind ,alte aspecte” abordeaza o chestiune de importanta
deosebita pentru ESMA si pentru SRB

n cazul ESMA, tarifele percepute de la agentiile de rating de credit se bazeazi pe
veniturile acestora ca entitati juridice individuale si nu ca grup sau ca grup de entitati afiliate.
Aceasta creeaza o posibilitate cvasilegitima de a reduce tarifele sau de a evita plata lor prin
transferarea de venituri de la agentiile de rating de credit aflate sub jurisdictia UE catre
entitatile lor afiliate din afara UE. Nu se cunoaste efectul financiar probabil al acestei lacune
din reglementari. ESMA este constienta de acest risc si a publicat, la 29 ianuarie 2021, un
document de consultare®. Dupa publicarea acestui document, ea a prezentat Comisiei
Europene, la 21 iunie 2021, un aviz tehnic cu privire la modificarea regulamentului, in vederea
atenuarii riscului.

n plus, in cazul ESMA, tarifele percepute de la registrele centrale de tranzactii se
calculeaza pe baza cifrei de afaceri aplicabile a fiecarui registru. Desi regulamentul privind
tarifele nu prevede un cadru de control cuprinzator si coerent care sa asigure fiabilitatea
acestor informatii, toate registrele centrale de tranzactii au fost Tn masura sa prezinte opinii ale
unor auditori independenti care indicau ca situatiile lor financiare pentru 2019 (utilizate pentru
calculul tarifelor) prezentau o imagine corecta si fideld. Cu toate acestea, informatiile
comunicate cu privire la numarul de tranzactii raportate registrelor centrale de tranzactii in
2019 si la numarul de tranzactii Tn curs care erau inregistrate la 31 decembrie 2019 au facut
obiectul doar al unei examindri limitate de citre auditori independenti. in martie 2021, ESMA
a publicat un document de consultare’®, care propune o simplificare a metodei utilizate pentru
determinarea cifrei de afaceri a registrelor centrale de tranzactii in scopul calcularii tarifelor
anuale de supraveghere: propunerea vizeaza includerea numai a veniturilor si excluderea
cifrelor privind activitatea.

Fara a aduce atingere opiniei sale oficiale de audit, Curtea a subliniat ca, la
calcularea contributiilor la fondul SRB, sunt utilizate informatiile comunicate catre SRB de

15 Documentul de consultare ESMA 80-196-5019. A se vedea
https://www.esma.europa.eu/press-news/consultations/public-consultation-fees-charged-
credit-rating-agencies-esma.

16 Documentul de consultare ESMA74-362-1864. A se vedea
https://www.esma.europa.eu/document/cp-technical-advice-simplification-tr-fees-under-
sftr-and-emir.


https://www.esma.europa.eu/press-news/consultations/public-consultation-fees-charged-credit-rating-agencies-esma
https://www.esma.europa.eu/press-news/consultations/public-consultation-fees-charged-credit-rating-agencies-esma
https://www.esma.europa.eu/document/cp-technical-advice-simplification-tr-fees-under-sftr-and-emir
https://www.esma.europa.eu/document/cp-technical-advice-simplification-tr-fees-under-sftr-and-emir
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institutiile de credit. Auditul desfasurat de Curte cu privire la veniturile SRB s-a bazat pe aceste
informatii, dar nu a inclus o verificare a fiabilitatii lor. Regulamentul MUR nu stabileste un
cadru de control cuprinzator si coerent pentru a asigura fiabilitatea informatiilor. Cu toate
acestea, comitetul efectueaza verificari analitice si de coerenta a informatiilor, precum si unele
verificari ex post la nivelul institutiilor de credit. Mai mult, SRB nu poate comunica detalii cu
privire la calculele contributiei bazate pe evaluarea riscurilor pentru fiecare institutie de credit,
intrucat aceste calcule sunt legate intre ele si cuprind informatii confidentiale cu privire la alte
institutii de credit. Aceasta afecteaza transparenta calculelor efectuate.

Pentru 38 de agentii, Curtea a emis opinii de audit fara rezerve (,,favorabile”) cu
privire la legalitatea si regularitatea operatiunilor de plati subiacente conturilor anuale
aferente exercitiului financiar incheiat la 31 decembrie 2020. Tn opinia Curtii, in cazul acestor
agentii, platile au fost conforme cu legile si reglementarile sub toate aspectele semnificative
(a se vedea figura 2.1).

n ceea ce priveste ACER, Curtea a exprimat o opinie cu rezerve legatd de
constatarile pe care le-a formulat in exercitiul financiar 2019. Curtea a concluzionat ca mai
multe contracte specifice incheiate Tn temeiul unui contract-cadru pentru servicii informatice
erau neconforme cu reglementarile, deoarece nu fusese organizata nicio procedura
concurentiald de achizitii. Platile neconforme efectuate in exercitiul financiar 2020 se ridicau la
752 654 de euro (3,7 % din totalul creditelor de plata disponibile in 2020).

Pentru eu-LISA, Curtea emite o opinie cu rezerve din cauza a doua proceduri de
achizitii neconforme. Tntr-un caz, agentia a semnat un contract specific pentru un software
diferit de cel propus de contractant in oferta sa pentru contractul-cadru asociat, fara sa se
incheie un act aditional la contractul-cadru. Achizitionarea unui produs diferit, care nu este
inclus Tn oferta de preturi, la un pret diferit de cel al produsului oferit initial, constituie
o abatere de la contractul-cadru. Intr-un alt caz, eu-LISA a semnat un bon de comandd pentru
servicii de Intretinere ce acopereau o perioada de patru ani. Acest lucru a incalcat dispozitiile
contractului-cadru, care permiteau facturarea in avans a serviciilor pentru o perioada de un an.
Cuantumul total al platilor considerate ca nefiind in conformitate cu prevederile contractului-
cadru a fost de 10 405 075 de euro si reprezinta 4,1 % din creditele totale de plata disponibile
in cursul exercitiului financiar 2020.

n cazul ENISA, opinia cu rezerve se refera la lipsa delegdrii pentru un membru al
personalului. A existat un decalaj de timp intre sfarsitul unei delegari temporare acordate de
directorul executiv anterior unui membru al personalului si inceputul unei noi delegari
acordate de noul director executiv. In perioada respectivd, acest membru al personalului
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a ordonantat angajamente bugetare in valoare de 529 120 de euro si plati in valoare de
914 100 de euro fara sa detina o delegare valabild (3,5 % din creditele totale de plata
disponibile Tn 2020).

Paragrafele privind ,alte aspecte” abordeaza chestiuni de importanta
deosebita pentru ACER, ENISA, EIGE si EASO

Curtea atrage atentia asupra faptului ca ACER si ENISA nu au adoptat norme interne
pentru a asigura continuitatea delegdrilor in cazurile in care ordonatorii de credite care si-au
delegat sarcinile sau ordonatorii de credite delegati nu mai ocupa posturile respective. Aceasta
constituie o deficientd importanta a controlului intern (pentru informatii suplimentare, a se
vedea punctul 2.24 si urmatoarele).

n cazul EASO, Curtea ia nota de faptul c3 o cauza pendinte la Tribunalul Uniunii
Europene'’ poate avea un impact asupra mai multor aspecte ale opiniei sale de audit. Tn 2020,
EASO a lansat o procedura deschisa pentru punerea la dispozitie de lucratori temporari pentru
a-si sprijini sediul central si operatiunile din Malta. Suma totala estimata a fost de
27,7 milioane de euro pe durata a 48 de luni. in octombrie 2020, ofertantul respins a introdus
o actiune in justitie impotriva EASO la Tribunalul Uniunii Europene, contestand rezultatul
procedurii de achizitii.

La fel ca in raportul Curtii privind conturile EIGE pe 2019, Curtea ia notd de faptul ca
o cauza pendinte la Curtea de Justitie a Uniunii Europene® poate avea un impact asupra mai
multor aspecte ale opiniei sale de audit. Cauza priveste mai multe intrebari adresate de Curtea
Suprema din Lituania, referitoare la modul in care ar trebui sa se aplice agentiilor UE
Directiva 2008/104/CE a Parlamentului European si a Consiliului® privind munca prin agent de
munca temporard. Dat fiind cd hotdrarea pe care Curtea de Justitie o va pronunta cu privire la
aceste intrebari poate avea un impact asupra pozitiei Curtii fata de utilizarea de catre EIGE
a lucratorilor interimari, Curtea se abtine de la formularea oricaror observatii Tn aceasta
privinta, inclusiv a celor de urmarire a situatiei actiunilor intreprinse in urma observatiilor sale
din anii anteriori, pana la pronuntarea de catre Curtea de Justitie a unei hotarari definitive in
aceasta cauza.

17 Cauza nr. T-621/20 (EMCS/EASO).
18 Cauza nr. C-948/19 (Manpower Lit).

¥ JOL327,5.12.2008, p. 9.
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Observatiile Curtii abordeaza domenii in care se pot aduce
imbunatatiri in 23 de agentii

2.21. Pe langa opinii si paragrafele ,,de evidentiere a unor aspecte” si cele referitoare la
»alte aspecte”, Curtea a formulat, de asemenea, 54 de observatii (fata de 82 de observatii
formulate pentru exercitiul financiar 2019) referitoare la 23 de agentii, cu scopul de a indica
domeniile Tn care sunt necesare imbunatatiri suplimentare. Majoritatea acestor observatii se
refera la deficiente in ceea ce priveste controalele interne, procedurile de achizitii publice si
gestiunea bugetara. Deficientele din cadrul procedurilor de achizitii publice rdman principala
sursa de plati neconforme cu reglementarile.

2.22. Figura 2.2 si figura 2.3 prezintd numarul diferitor tipuri de observatii formulate
pentru fiecare dintre cele 41 de agentii in cadrul raportului, inclusiv opiniile, paragrafele
aferente de ,evidentiere a unor aspecte” si cele referitoare la ,alte aspecte”.

Figura 2.2 — Numarul de observatii per agentie

B Proceduri de achizitii publice
B Proceduri de recrutare

B Controale interne (exclusiv achizitii
publice si recrutari)

B Gestiune bugetara

fronteX

95&

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.
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Figura 2.3 — Numarul de observatii in functie de tipul de deficiente
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

Controalele interne constituie domeniul cel mai vulnerabil la erori

2.22. 1n cazul a 13 agentii (ACER, CEPOL, EASME, EASO, ABE, EIOPA, EMSA, ESMA, ENISA,
ETF, Eurofound, Frontex si SRB), Curtea raporteaza deficiente in materie de controale interne
legate de lipsa controalelor ex ante/ex post (a se vedea caseta 2.1), de gestionarea inadecvata
a angajamentelor bugetare/juridice sau de lipsa raportarii in registrul de exceptii. in figura 2.3
sunt prezentate cele mai frecvente tipuri de deficiente identificate Tn materie de control
intern.
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n cursul auditului sdu, Curtea a constatat lipsa controalelor interne in ceea ce priveste
punerea in aplicare a contractului-cadru semnat de Comisia Europeana in 2018 in numele
a peste 60 de organisme ale UE. Scopul acestuia era achizitionarea de licente software si
de servicii informatice. Contractantul, actionand ca intermediar, are dreptul de a adauga
0 marja procentuald la preturile furnizorilor s&i. in legatura cu achizitiile efectuate in
temeiul acestui contract-cadru, Curtea a observat ca, de exemplu, EASME nu a efectuat
niciun control intern pentru a verifica daca contractantul utilizase preturile corecte si
percepuse marjele procentuale corecte.

Executia bugetului de catre agentii ar trebui sa faca obiectul unor controale interne
eficace si eficiente. Acestea ar trebui sa includa controale ex ante riguroase, menite sa
previna erorile si neregulile inainte ca operatiunile sa fie ordonantate.

n plus, pentru a obtine cel mai bun raport calitate-pret posibil in temeiul contractelor-
cadru incheiate de Comisia Europeana fara lista de preturi pentru achizitionarea de licente
software si de servicii informatice, agentiile ar trebui sa efectueze in mod sistematic studii
de piata Tnainte de a semna orice bon de comanda. Aceste studii de piata ar trebui sa
includa o evaluare detaliata a produselor si a serviciilor necesare, o analiza a solutiilor
disponibile pe piata si o estimare a preturilor pentru articolele in cauza.

Observatii privind delegarea competentelor de executie bugetara

n cursul auditului sdu, Curtea a identificat, de asemenea, deficiente in ceea ce
priveste continuitatea delegarilor in cazurile in care ordonatorii de credite care si-au delegat
sarcinile sau ordonatorii de credite delegati nu mai ocupa posturile respective si, in special, in
cazul in care un nou director executiv (care este ordonatorul de credite al agentiei) isi incepe

mandatul.

Rolul de ordonator de credite este diferit in agentii si in institutii. Institutiile au ele
insele rol de ordonator de credite, dar deleaga responsabilitatile asociate unor membri ai
personalului. Directorii generali si secretarii generali ai institutiilor sunt cu totii ordonatori de
credite delegati. In cazul agentiilor insd, rolul de ordonator de credite este atribuit directorului
executiv, care executa bugetul pe propria raspundere. Faptul ca raspunderea pentru executia
bugetului revine directorului executiv este o caracteristica esentiald proprie a agentiilor.
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Problema continuitatii delegarilor dupa Tnlocuirea sau plecarea ordonatorului de
credite nu este Th mod explicit abordata in regulamentele financiare ale agentiilor si nici in
Regulamentul financiar general. Pentru a solutiona aceasta problema, institutiile adopta de
obicei norme interne pentru executia bugetelor lor, inclusiv dispozitii care reglementeaza
conditiile de acordare si de primire a delegarilor sau a subdelegarilor, sfera competentelor
delegate si continuitatea delegarilor atunci cand un ordonator de credite este Tnlocuit sau
paraseste institutia.

Tn cazul a doud agentii (ACER si ENISA), Curtea a introdus paragrafe referitoare la

”a
|

»alte aspecte” in opiniile sale de audit din cauza lipsei unor norme sau decizii interne care sa
reglementeze continuitatea delegarilor in cazurile in care noi directori executivi intra in functie.
Acest lucru a Tnsemnat cd mai multe angajamente bugetare, angajamente juridice si operatiuni
de plata au fost aprobate pe baza unor delegari care au fost acordate de directorul executiv
anterior si care nu au fost confirmate de noul director executiv in functie. in opinia Curtii, acest

lucru constituia o deficienta importanta a controlului intern.

n cazul ENISA, Curtea a emis o opinie cu rezerve cu privire |a legalitatea si
regularitatea platilor subiacente conturilor, deoarece un membru al personalului a ordonantat,
timp de sase sdptamani, angajamente bugetare si operatiuni de plata fara niciun fel de
delegare (a se vedea punctul 2.17).

n anii precedenti, Curtea a observat c3 alte agentii gestioneaza in mod adecvat
tranzitia directorilor lor executivi. in 2019, au fost numiti noi directori executivi la EASO si la
EMSA. Acestia au emis imediat decizii de confirmare a delegarilor emise de predecesorii lor.
ntr-un alt exemplu, care poate fi considerat o bund practicd, Consiliul de administratie al EMA
a adoptat Tn 2019 o carta a sarcinilor si responsabilitatilor directorului executiv in calitate de
ordonator de credite (a se vedea caseta 2.2), care contine dispozitii referitoare la incetarea
functiei directorului executiv in calitate de ordonator de credite. Acest lucru este similar
practicii institutiilor europene de completare a dispozitiilor generale ale Regulamentului
financiar al UE. De exemplu, pentru executia sectiunii sale din bugetul general, Comisia
Europeand a adoptat norme interne care abordeaza problema continuitatii delegarilor?’.

20 Articolul 13 alineatul (3) din Decizia Comisiei Europene din 3.8.2018 — C(2018) 5120 -
privind normele interne referitoare la executia bugetului general al Uniunii Europene
(sectiunea Comisia Europeana) prevede urmatoarele: ,,Cu exceptia cazului in care este
modificatd sau revocata in mod specific de un nou ordonator de credite delegat,
subdelegarea de competente acordata de predecesorul sau ramane valabild.”
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[...]
3. Incetarea functiei directorului executiv in calitatea sa de ordonator de credite

3.1 Tn cazul schimbdrii directorului executiv, directorul executiv aflat la sfarsit de mandat
intocmeste pentru succesorul sau pentru Tnlocuitorul sau o declaratie in care precizeaza
stadiul cazurilor in curs. Aceasta declaratie are formatul unui raport anual de activitate
intermediar. Noul director executiv poate include observatii cu privire la cazurile
transferate de la directorul executiv anterior in rezervele exprimate n declaratia
referitoare la raportul anual de activitate.

3.2 Cu exceptia cazului Tn care este modificata sau revocata in mod specific de catre
directorul executiv nou numit, delegarea de competente acordata de predecesorul sau
ramane valabila.

[...]

(traducere asigurata de Curtea de Conturi Europeana)

Tnlocuirea unui director executiv poate atrage dupa sine modificiri in ceea ce priveste
gestionarea delegarilor in cadrul agentiei respective. Prin urmare, agentiile ar trebui sa
adopte norme interne (a se vedea exemplul din caseta 2.2) care sa asigure o contributie
solida la sistemele de control al gestiunii, la transparenta si la asigurarea raspunderii.
Stabilirea unor norme clare pentru tranzitia directorilor executivi va contribui la evitarea
problemelor mentionate la punctul 2.27.

Deficientele in materie de achizitii publice raman principala sursa de
plati neconforme cu reglementarile

Obiectivul normelor privind achizitiile publice este de a asigura o concurenta
echitabila intre ofertanti si de a permite procurarea de bunuri si servicii la cel mai bun pret,
respectand totodata principiile transparentei, proportionalitatii, egalitatii de tratament si
nediscriminarii. Auditul Curtii a vizat contracte-cadru, contracte specifice si contracte directe

21 Disponibila la adresa https://www.ema.europa.eu.
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provenind din toate agentiile. In 10 agentii (Cedefop, CEPOL, EASO, ABE, EIOPA, EMA, ERCEA,
ESMA, eu-LISA si Eurojust), contractele auditate au fost afectate de diferite tipuri de deficiente
in materie de achizitii publice, in principal legate de lipsa concurentei (a se vedea caseta 2.3),
de deficiente in procesul de evaluare a ofertantilor si de probleme legate de punerea in
aplicare a contractelor. in figura 2.3 sunt prezentate si o serie de statistici suplimentare pentru
fiecare tip de observatii care sunt cel mai frecvent identificate pentru procedurile de achizitii.

Eu-LISA a semnat un contract specific pentru un software diferit de cel propus de
contractant in oferta sa pentru contractul-cadru asociat. Achizitionarea unui produs
diferit, care nu este inclus in oferta de preturi prezentata in cursul unei proceduri de
achizitie, este, intr-adevar, o optiune prevazuta la articolul 172 alineatul (3) litera (a) din
Regulamentul financiar al UE, dar cu conditia de a se modifica si contractul-cadru in
consecinta. Aceasta conditie nu a fost respectata de eu-LISA. Prin urmare, achizitionarea
software-ului care nu era inclus in oferta de preturi initiala reprezinta o abatere de la
contractul-cadru. Atat contractul specific, cat si plata de 10 399 834 de euro sunt
neconforme cu prevederile contractului-cadru.

in plus, in ceea ce priveste ACER, EASO, EUIPO, EIGE si Eurofound, Curtea
a raportat, de asemenea, plati neconforme efectuate in exercitiul financiar 2020 Tn urma unor
proceduri de achizitii neconforme raportate in anii precedenti.

Aproape toate observatiile cu privire la procedurile de achizitii erau referitoare la plati
neconforme cu reglementadrile (a se vedea figura 2.3). Agentiile in cauza ar trebui sa isi
Tmbunatateasca in continuare procedurile de achizitii publice, asigurand respectarea pe
deplin a normelor aplicabile.

Cresterea numarului de deficiente in ceea ce priveste gestiunea bugetara

Potrivit Regulamentului financiar al UE, creditele bugetare acordate pentru un
anumit exercitiu financiar pot fi reportate n exercitiul urmator in anumite conditii??. Desi
Regulamentul financiar nu stabileste plafoane pentru astfel de reportari si caracterul
multianual al operatiunilor poate explica reportarile intr-o mare masura, nivelurile excesive
pot indica intarzieri in punerea in aplicare a programelor de activitate sau a planurilor de
achizitii. Nivelurile reportarilor au fost partial afectate de pandemia de COVID-19. Alternativ,

22 Conditiile aplicabile reportérilor sunt explicate la articolele 12 si 13 din Regulamentul
financiar al UE.



acestea ar putea indica o problema structural3, o planificare bugetara deficitara si chiar

o posibila Tncalcare a principiului bugetar al anualitatii. Curtea raporteaza astfel de deficiente
n cazul a cinci agentii (ACER, ESA, eu-LISA, FRA si Frontex).

Figura 2.4 ofera o imagine de ansamblu a nivelului creditelor angajate reportate
pentru fiecare agentie si pentru fiecare titlu bugetar. Acest nivel este indicat ca procent pe

care creditele angajate?® reportate il reprezinta in totalul creditelor®* aferente unui titlu
bugetar.

Figura 2.4 —Nivelul reportarilor pentru fiecare titlu bugetar
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Sursa: pentru buget, conturile anuale finale ale agentiilor pe 2020, date compilate de Curtea de Conturi
Europeana.

2 Creditele angajate acopera costul total al obligatiilor juridice asumate in exercitiul financiar

curent pentru punerea n aplicare a operatiunilor pe parcursul unuia sau al mai multor
exercitii financiare.

24 Totalul creditelor inscrise in bugetul agentiei pentru un anumit exercitiu financiar.
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Pentru a solutiona problema nivelurilor excesive de reportari, agentiile in cauza ar trebui
sa continue sa fsi iTmbunatateasca planificarea bugetara si ciclurile de executie bugetara.

n cazul a opt agentii (Cedefop, ABE, EIGE, EIOPA, EMSA, ESMA, Europol si Frontex),
Curtea a observat si diferite alte deficiente. Acestea vizau aspecte care variau de la gestionarea
taxelor pana la platile efectuate cu intarziere, prezentarea contributiilor primite si calcularea
contributiilor statelor din afara UE la bugetele agentiilor (a se vedea caseta 2.4). In figura 2.3
sunt prezentate cele mai frecvente tipuri de deficiente in gestiunea bugetara.

Metoda de calculare a contributiilor prevazuta in Declaratia privind cooperarea dintre
Cedefop si AELS nu a fost aplicata corect in exercitiul financiar 2020. Auditorii au
identificat trei erori de calcul si, ca efect general al acestora, contributiile Norvegiei si
Islandei la bugetul Cedefop pentru 2020 au fost cu 20 272 de euro mai mari decat ar fi
trebuit, iar contributia UE a fost cu 20 272 de euro mai mica decat ar fi trebuit.

Existenta in acorduri a unor metode diferite pentru calcularea contributiilor din partea
tarilor asociate implica un risc de punere in aplicare eronata a respectivelor acorduri de
contributie. Agentiile Tn cauza sunt invitate sa consulte Comisia Europeana pentru

a evalua daca este necesar sa se alinieze la acordurile de contributii ale Comisiei si la
metodele de calcul aplicate de aceasta pentru contributiile tarilor asociate.

Diverse observatii formulate cu privire la gestionarea resurselor umane

n cursul auditului anual al agentiilor desfdsurat de Curte pentru exercitiul
financiar 2020, Curtea a constatat o crestere a numarului deficientelor privind gestionarea
resurselor umane. Curtea a auditat procedurile de recrutare din 22 de agentii. Pentru sase
dintre acestea (ACER, EASO, EFSA, EMA, EMSA si Frontex), Curtea a identificat diferite tipuri
de deficiente: eforturi insuficiente pentru verificarea drepturilor la indemnizatii ale membrilor
personalului care preiau posturi de agenti temporari (EMSA), post de conducere vacant pentru
o perioada excesiv de lunga (EASO, EFSA), neaplicarea unor controale interne eficace in timpul
procedurilor de recrutare (ACER), deficiente Tn numirea comisiilor de selectie pentru
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procedurile de recrutare (EMA), deficiente in gestionarea gradelor noilor membri ai
personalului (Frontex).

Agentiile s-au adaptat bine la situatia fara precedent provocata de
pandemia de COVID-19

Curtea si-a completat activitatea de audit financiar cu o analiza a modului in care
agentiile UE si-au gestionat si organizat raspunsul la criza provocata de pandemia de COVID-19.
Aceasta analiza a vizat, printre altele, domeniile mentionate in figura 2.5. De asemenea,
Curtea prezinta cateva exemple de impact pe care pandemia de COVID-19 Il-a avut asupra
executiei bugetului agentiilor si asupra programelor de lucru pentru exercitiul financiar 2020.

Figura 2.5 — Domeniile pe care s-a axat Curtea

1SR %

Punerea in aplicare de Capacitatea decizionala Masurile luate de
catre agentii a unor a agentiilor, operatiunile agentii pentru
masuri de asigurare cotidiene ale acestora si a sprijini bunastarea si

a continuitatii activitatii procedurile lor de recrutare rezilienta personalului

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

Analiza acopera perioada cuprinsa intre inceputul pandemiei la jumatatea lunii
martie 2020 si data de 31 decembrie a aceluiasi an; acolo unde a fost relevant, au fost luate in
considerare si alte evolutii ale masurilor intreprinse de agentii. Analiza se bazeaza pe un
sondaj, pe analize ale dovezilor documentare colectate in agentii si pe interviuri cu membri ai
personalului agentiei®>. De asemenea, Curtea a consultat Reteaua agentiilor UE (EUAN)
sprijinita de Oficiul comun de sprijin din Bruxelles. Analiza a vizat toate cele 41 de agentii care
intrd in sfera raportului anual al Curtii®®.

%5 Curtea a intervievat reprezentanti care lucreazd in urméatoarele departamente: resurse si
administratie, servicii juridice si achizitii publice, resurse umane, TIC si comunicare, precum
si operatiuni.

%6 ELA si EPPO nu au fost acoperite, deoarece, |a data acestei analize, ele nu erau autonome
din punct de vedere financiar, adica functionau Tnca in cadrul Comisiei Europene.
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TR

Agentiile au activat planuri de continuitate a activitatii in timp util pentru a asigura
continuarea principalelor procese de guvernanta si bunastarea personalului

Principalul document de orientare al unei organizatii intr-o situatie de criza este
planul sau de asigurare a continuitatii activitatii si de recuperare in caz de dezastru. Acest
document orienteaza procedurile de lucru si organizarea in timpul crizei. El poate acoperi
intreaga organizatie sau poate fi specific unor unitati operationale individuale (a se vedea
caseta 2.5). Planul se bazeaza pe evaludri ale riscurilor si pe planificarea de scenarii si
constituie o parte esentiala a cadrului de control intern al organizatiei.

1 Principalele informatii de baza privind 2 Principiile privind continuitatea

continuitatea activitatii: activitatii:
detaliile de contact in situatiile de definitii;
urgenta; sinteza functiilor si a procedurilor
proceduri de evacuare de urgenta; critice si esentiale;
canale de comunicare (lista de adrese temei juridic;
de e-mail, cascada telefoniCé, site-uri sfera de acoperire §| Scenarii;
internet);

formare si sensibilizare;
teste si exercitii.

t Reactie si raspuns: O Reluarea activitatii si iesirea din criza:

puncte de adunare etc.

* definirea rolurilor si e definitii;
a responsabilitatilor echipelor * liste de verificare pentru reluarea
insarcinate cu gestionarea crizelor; activitatii;

° echipe insarcinate cu continuitatea * proceduri de iesire din criza si actori
activitatii si echipe insdrcinate cu implicati.

recuperarea.

Sursa: planul de asigurare a continuitatii activitatii si de recuperare in caz de dezastru al EIOPA.

Planul de asigurare a continuitatii activitatii si de recuperare in caz de dezastru nu
este un document static. De exemplu, standardul ISO nr. 2700127 impune organizatiilor s3
verifice la intervale regulate controalele stabilite si puse Tn aplicare privind continuitatea
securitatii informatiilor, pentru a se asigura ca acestea sunt valabile si eficace n situatii
nefavorabile. Analiza Curtii a aratat ca, la izbucnirea pandemiei de COVID-19, 37 dintre cele

27 1SO/IEC 27001 este un standard international privind modul de gestionare a securitatii

informatiilor. Acesta detaliaza cerintele pentru instituirea, punerea in aplicare, intretinerea
si imbunatatirea continua a sistemelor de gestionare a securitatii informatiilor.
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41 de agentii (90 %) dispuneau de un plan de asigurare a continuitatii activitatii si de
recuperare in caz de dezastru aprobat Th mod oficial si actualizat (a se vedea figura 2.6).

Figura 2.6 — Plan de asigurare a continuitatii activitatii si de recuperare in
caz de dezastru aprobat in mod oficial si actualizat in majoritatea
agentiilor

La izbucnirea pandemiei de COVID-19, 37 dintre cele
41 de agentii dispuneau de un plan de asigurare

a continuitatii activitatii si de recuperarein caz de
dezastru aprobat in mod oficial si actualizat.

Patru agentii - EASO, ABE, EIGE si GSA - nu dispuneau
de un astfel de plan.

90 %

Sursa: auditul financiar al Curtii de Conturi Europene privind exercitiul 2020.

n urma primelor indicii ale raspandirii virusului la sfarsitul anului 2019 si la inceputul
anului 2020, agentiile au Tnceput sa activeze planurile de asigurare a continuitatii activitatii si
de recuperare in caz de dezastru si masurile de atenuare in caz de criza pentru a proteja
personalul, informatiile si activele fizice (a se vedea caseta 2.6). De asemenea, unele agentii au
redirectionat resurse pentru a face fatd impactului pandemiei (a se vedea caseta 2.7). Analiza
Curtii a aratat ca 34 dintre cele 37 (92 %) de agentii care aprobasera si actualizasera in mod
oficial planurile de asigurare a continuitatii activitatii si de recuperare in caz de dezastru au
activat aceste planuri ca o consecinta directa a pandemiei. Cele trei agentii care nu si-au
activat planurile, OAREC, CdT si EFCA, au declarat ca nu era necesar sa faca acest lucru,
deoarece masurile lor initiale de raspuns (de exemplu, extinderea telemuncii la intregul
personal) nu impuneau o astfel de actiune.



25.2.2020 o 12.3.2020 «
7 7

Din cauza agravarii preocuparilor legate Prima comunicare a directorului

de pandemia de coronavirus, executiv adresata personalului, in care

departamentul de resurse umane erau prezentate scenariile posibile,

a informat personalul cu privire la inclusiv posibilitatea activarii planului

situatie si la masurile preventive care de continuitate a activitatii si de

trebuiau luate. recuperare in caz de dezastru.

14.3.2020 N

4

Autoritatile nationale spaniole au Pe intranetul EUIPO se publica

declarat starea de urgenta, impiedicand informatii, inclusiv unele referitoare la

in mod efectiv intrarea personalului in modul de organizare a reuniunilor cu

incinta EUIPO incepand de luni, ajutorul instrumentelor de

16 martie 2020. videoconferinta etc.

15.3.2020 o 16.3.2020 «
7 d

EUIPO isi activeaza planul de
continuitate a activitatii si de
recuperare in caz de dezastru si dispune
ca personalul sa lucreze de acasa.
Memobrii personalului sunt informati cu
privire la situatie prin e-mail si prin SMS.
Serviciul de coordonare a planului de
continuitate a activitatii si de recuperare in
caz de dezastru fi contacteaza pe membrii
personalului implicati in punerea in
aplicare a planului, precum si personalul
critic necesar pentru a asigura
continuitatea serviciilor EUIPO.

Este pus in aplicare scenariul 6 (lipsa
accesului la sediul EUIPO) prevazut in
planul de continuitate a activitatii si de
recuperare in caz de dezastru.
Personalul TIC al EUIPO monitorizeaza
activitatile oficiului pentru a asigura
disponibilitatea sesiunilor VPN. Incep
reuniunile zilnice organizate de
conducerea EUIPO.

Sursa: raspunsurile la sondajul Curtii si informatiile justificative privind activarea furnizate de

EUIPO.
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Centrul European de Prevenire si Control al Bolilor (ECDC), instituit prin Regulamentul (CE)
nr. 851/2004 al Parlamentului European si al Consiliului?®, dispune de un buget de 82 de
milioane de euro si de 271 de membri ai personalului. Sarcina sa principala este sa
colecteze si sa difuzeze date in ceea ce priveste prevenirea si controlul bolilor umane,
precum si sa furnizeze avize stiintifice cu privire la acest subiect. Centrul trebuie, in egala
madsurd, sa coordoneze reteaua europeana a organismelor care fisi desfasoara activitatea
in acest domeniu. Izbucnirea pandemiei de COVID-19 in 2020 este cel mai grav eveniment
de sanatate publica la care ECDC a trebuit sa raspunda de cand a devenit operational

n 2005.

Ca raspuns la epidemia de COVID-19, ECDC si-a activat planul de operatiuni in caz de criza
sanitard la 9 ianuarie 2020. Acest document a ghidat organizatia in timpul situatiei de
urgents si i-a permis sa redirectioneze resursele necesare pentru a face fatd pandemiei. Tn
aceasta perioada, echipele responsabile de urgentele de sanatate publica din cadrul ECDC
au obtinut urmatoarele rezultate principale privind COVID-19: actualizari ale datelor si ale
supravegherii, inclusiv evaluari rapide ale riscurilor; orientari stiintifice pentru sprijinirea
procesului decizional in domeniul sanatatii publice; informatii privind bolile si masurile de
raspuns adresate practicienilor din domeniul sanatatii si publicului larg; raspunsuri la
solicitéri ad-hoc din partea institutiilor si a agentiilor europene. In paralel cu activarea
planului de urgenta in materie de sanatate publicd, ECDC a pus in aplicare, incepand cu
16 martie 2020, actiuni in cadrul planului sau de asigurare a continuitatii activitatii si de
recuperare in caz de dezastru, care acopera operatiunile sale curente.

Sursa: analiza Curtii privind raspunsurile la sondaj, evaluarea externa a raspunsului ECDC la
pandemia de COVID-19, completata de interviuri cu membri ai personalului ECDC si de verificarea
informatiilor obtinute.

Activitatile de rdaspuns din perioada cuprinsa intre luna februarie si jumatatea lunii
martie 2020 au inclus desemnarea unor echipe specifice insdrcinate cu conducerea organizarii
si a gestionarii raspunsului la pandemia de COVID-19 (a se vedea caseta 2.8). De regula, aceste
echipe erau compuse din reprezentanti de rang superior ai departamentelor din intreaga
organizatie?. Initial, reuniunile de coordonare au avut loc zilnic, chiar si n zilele de sfarsit de
saptamang, iar ulterior, de doud sau de trei ori pe saptamana ori in functie de necesitati.
Echipele de raspuns au ramas active pe parcursul perioadei acoperite de aceasta analiza.

% JOL142,30.4.2004, p. 1.

29 Directori, sefi de administratie/resurse, precum si responsabili cu TIC, cu infrastructura si
logistica, cu comunicatiile si cu securitatea.
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La 16 martie 2020, directorul executiv al EMA a decis sd puna in aplicare masuri de
precautie suplimentare pentru a reduce riscul de raspandire a COVID-19. Aceasta decizie
a Imputernicit un grup operativ sa defineasca procedurile de monitorizare si de
combatere a pandemiei de COVID-19, informand in mod constant personalul si punand in
aplicare strategii de atenuare a pandemiei. Mandatul grupului operativ era de a se asigura
ca EMA era pregatita pentru orice scenariu posibil. Decizia a definit, de asemenea,
organizarea grupului operativ in patru directii de lucru separate: (1) raspunsul terapeutic,
(2) lantul de aprovizionare, (3) continuitatea activitatii si impactul, (4) resursele umane.

Sursa: analiza Curtii privind raspunsurile la sondaj si documentele justificative aferente.

Pana la 16 martie 2020, toate agentiile trecusera la regimuri de telemunca
generalizate sifi instruisera pe toti membrii personalului a caror prezenta la birou nu era
indispensabila sa lucreze de acasa. Faptul ca unele posibilitati de telemunca erau deja in
vigoare Tnainte de izbucnirea epidemiei a fost util in acest sens. Aceasta a insemnat ca
necesitatea consta mai degraba in a extinde capacitatea sistemelor TIC existente decat in
a efectua o implementare masiva in martie 2020 (a se vedea caseta 2.9). Analiza Curtii
a aratat, de asemenea, ca niciuna dintre agentii nu a raportat probleme grave in ceea ce
priveste capacitatea (largimea de banda), conectivitatea sau securitatea datelor. Opt agentii
(ACER, OAREC, OCSP, ECDC, ECHA, EFSA, EIOPA si SRB) au efectuat teste de rezistenta ale
sistemelor lor TIC inainte de lansare, ceea ce a oferit asigurari suplimentare cu privire la
functionarea acestora inainte de trecerea la telemunca generalizata.



ENISA: un sistem de telemunca era implementat din august 2018. La 11 martie 2020,
conducerea ENISA a emis un aviz administrativ prin care autoriza telemunca pentru
intregul personal, inclusiv pentru personalul interimar. A fost nevoie de o singura zi
pentru ca ENISA sa se asigure ca regimul de telemunca era operational pentru intregul
personal.

EMSA: telemunca pentru intregul personal a inceput la 16 martie 2020 si sistemul a fost
operational imediat. Potrivit agentiei, pana la 3 iunie 2020, personalul EMSA efectuase
68 000 de reuniuni ,,unu la unu” si organizase 3 444 de conferinte pe Skype, precum si

2 203 reuniuni ,,unu la unu” si 287 de intalniri de grup pe Teams.

EUIPO: din momentul ludrii deciziei, punerea in aplicare a fost imediata (a se vedea si
caseta 2.6). Trecerea completa a personalului la un mediu de lucru la distanta a fost
asigurata intr-un weekend.

ECHA: agentia si-a inchis sediul la 17 martie 2020 si a trecut la un regim generalizat de
telemunca, cu exceptii acordate personalului care exercita functii esentiale. Nu a fost

necesara o perioada de tranzitie pentru a se asigura accesul la sisteme, de la distanta,
pentru intregul personal.

Europol: intr-un weekend, aproximativ 400 de laptopuri au fost distribuite personalului
pentru a se asigura continuitatea activitatii.

Cedefop: modalitatile de telemunca fusesera deja instituite in octombrie 2017. Personalul
fusese echipat cu laptopuri si avea la dispozitie instrumente de lucru colaborative online si

proceduri ,fara hartie”. Acest lucru a permis personalului sa continue sa lucreze dupa
17 martie 2020, cand toate operatiunile au inceput sa fie desfasurate de la distanta.

Sursa: rezultatele sondajului realizat de Curte, interviuri cu membri ai personalului agentiilor si
verificarea informatiilor obtinute.

Pe masura ce pandemia a avansat, agentiile si-au modificat si actualizat progresiv

planurile sau au elaborat planuri de urgenta specifice pentru a aborda mai bine impacturile
specifice pe care pandemia le-a avut asupra organizarii si a operatiunilor lor. Pana la

31 decembrie 2020, 16 agentii isi revizuisera sau intentionau sa isi revizuiasca planurile de
asigurare a continuitatii activitatii si de recuperare in caz de dezastru existente, pe baza
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experientei dobandite pan3 la data respectiva®’. De exemplu, CEPOL a addugat la planul sdu un

scenariu de pandemie. AESA, in calitate de autoritate de reglementare in sectorul aviatiei,
a fost afectatd in mod deosebit de situatia creata de pandemie. Aceasta a decis sa isi

recentreze planul de asigurare a continuitatii activitatii si de recuperare in caz de dezastru si

30 ACER, OAREC, CdT, CEPOL, OCSP, EACEA, AESA, EASME, ABE, ECDC, EFCA, EIOPA, EMSA,
ETF, Europol, SRB.



57

raspunsul pe aspectele specifice de sanatate si de siguranta legate de pandemia de COVID-19,
nu doar pe cele referitoare la membrii personalului AESA, ci si pe cele referitoare la personalul
aeronautic, la pasageri si la alte parti interesate din sectorul aviatiei in general. Cinci agentii —
ABE, ECDC, EIOPA, Europol si EUIPO — au comandat evaluari externe ale gestionarii si
organizarii raspunsurilor lor.

Toate agentiile au inclus masuri de iesire din criza printre masurile lor de asigurare
a continuitatii activitatii: de exemplu, revenirea treptata a personalului la birou. Majoritatea
agentiilor au utilizat o abordare graduala, de obicei sub forma unui plan constand in
patru etape (a se vedea caseta 2.10 pentru un exemplu), permitand instituirea controlata de
masuri de crizd sau de iesire din crizd, in functie de evolutia pandemiei. Punerea in aplicare
a acestor masuri era menita sa urmeze recomandarile si instructiunile autoritatilor nationale si
regionale din domeniul sanatatii, precum si evaluarile riscurilor si orientarile Comisiei
Europene, ale ECDC si ale OMS. Tn practici insd, punerea in aplicare a variat de la o agentie la
alta, in principal in functie de diferitele masuri nationale/regionale luate de autoritatile
competente.

La 13 mai 2020, AESA a adoptat o strategie de revenire treptata la birou si a stabilit un plan de
actiune care a fost comunicat personalului. Revenirea a fost organizata in patru etape:

ETAPA O ETAPA 1 ETAPA 2 ETAPA 3
Munca la Prima relaxare lesirea lesirea totala din
distanta ca prudenta progresiva din izolare: o ,noua
regula generala a izolarii izolare normalitate”

Sursa: raspunsurile la sondajul Curtii, informatii furnizate de agentie.

Principalul obiectiv al deciziei de a trece la telemunca generalizata a fost protejarea
personalului. Prioritatea acordata bunastarii personalului a fost vizibila in numeroase
documente interne consultate de Curte si a fost confirmata in cadrul interviurilor desfasurate
cu organele de conducere ale agentiilor. Impactul pandemiei asupra muncii si a personalului,
inclusiv asupra organizarii revenirii la birou, a fost, de asemenea, discutat pe larg in cadrul
grupului consultativ al EUAN privind noi modalitati de lucru (a se vedea caseta 1.2).
Informatiile comunicate Curtii de EUAN au ardtat ca, in general, majoritatea membrilor
personalului agentiilor au facut fata cu bine situatiei dificile cauzate de pandemie. Statisticile
privind gestionarea timpului produse de agentii au aratat ca membrii personalului au lucrat
mai multe ore®! decat inainte de pandemie pentru a face fata noilor sarcini care trebuiau

31 Au participat 36 de membri ai retelei, dar In prezent nu sunt disponibile date consolidate.
Concluzia se bazeaza pe procesele-verbale ale reuniunilor EUAN.
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realizate. Feedbackul primit de la agentii a indicat ca angajamentul si performanta personalului
au fost cel putin la acelasi nivel ca Tnainte de pandemie. Conform observatiilor formulate de
agentiile specializate Tn materie de conditii de munca, cum ar fi Eurofound si EU-OSHA,
varfurile de productivitate (si de angajament al personalului) sunt normale in perioade de
crizd, dar nu sunt sustenabile Tn timp. Membrii retelei EUAN au estimat cad procentul de
personal care a indicat dificultati de un tip sau de altul varia intre 10 % si 20 %. Mai jos, in
caseta 2.11, Curtea prezintd cateva exemple de masuri comune observate in cadrul agentiilor
n ceea ce priveste sprijinirea personalului in aceasta perioada.

Monitorizarea situatiei
starii de sanatate sia
bunastarii, inclusiv
sondaje privind
bunastarea personalului

Pagina de start privind
COVID-19 pe site-urile
internet si intranet,
inclusiv orientari practice

Comunicare constanta si
mesaje periodice de
empatie si de compasiune
din partea conducerii
superioare

Orientari si bune
practici pentru
telemunca generalizata

Crearea unei platforme
de retea sociala pentru
angajati, cu scopul de a
facilita contactele in afara
mediului profesional

Sprijin medical si
psihologic optional
oferit online

Programe de sprijinire a
constientizarii starii
interioare (sesiuni
individuale sau pentru
grupuri mici, cu un
psiholog)

Contributii financiare
pentru echipamente de
birou cu scopul de a
contribui la crearea unui
spatiu de birou adecvat la
domiciliu

Reuniuni sociale online,
pauze de cafea virtuale,
verificari bilaterale
periodice efectuate de
manageri impreuna cu
membrii echipei si
program de activitati
sportive online

Sursa: raspunsurile la sondajul Curtii, informatiile primite din partea EUAN.

Principalele procese de guvernanta si operatiunile curente au continuat fara perturbari
grave, cu cateva exceptii

Fiecare agentie are un consiliu de administratie, care constituie cel mai inalt nivel de
guvernanta al agentiei. Rolul principal al consiliului este de a oferi agentiei orientari strategice
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si de a supraveghea activitatile acesteia®2. Tn urma anularii reuniunilor fizice ale consiliilor de
administratie in a doua jumatate a lunii martie 2020, reuniunile au fost inlocuite cu proceduri
scrise sau au fost organizate intr-un mod virtual. in acest mediu nou, consiliile de administratie
au fost Tn masura sa se reuneasca, astfel cum se prevede in regulamentele de infiintare ale
agentiilor, si sa adopte la timp deciziile necesare din punct de vedere juridic. Procedurile de vot
au continuat prin intermediul unor instrumente de votare electronice specifice, cum ar fi

EU Survey, inclusiv pentru deciziile cu caracter confidential sau restrictionat. Printre deciziile
statutare luate de agentii in timpul pandemiei se numara adoptarea de bugete, modificari,
transferuri, documente de programare, rapoarte anuale de activitate si avize privind conturile
finale. in timpul pandemiei, consiliile de administratie au numit noi membri ai personalului de
rang Tnalt, cum ar fi directori executivi, in cadrul EMA, al ABE, al EASME si al GSA. Consiliile au
fost astfel in masura sa isi exercite Tn mod eficace rolul de guvernanta in timpul pandemiei.

Analiza Curtii a aratat ca agentiile au fost in masura sa asigure continuitatea
principalelor lor functii corporative (administratie, TIC, resurse umane etc.) in timpul
pandemiei, gratie trecerii la modalitati virtuale de luare a deciziilor si regimurilor de telemunca
(a se vedea caseta 2.12).

Intrucat accesul la sediile agentiilor a fost restrictionat pentru personal si pentru
prestatorii de servicii externi, continuitatea activitatii serviciilor informatice esentiale

a fost asigurata prin trecerea de la furnizarea de servicii la fata locului la furnizarea de
servicii in afara sediilor agentiilor, Tn urma consultarilor cu directiile generale partenere si
cu DG BUDG. Se preconizeaza ca aceasta modalitate de furnizare va ramane valabila
pentru o anumita perioada, in majoritatea cazurilor pentru durata rdmasa a contractelor
aflate in derulare. Elaborarea noilor contracte in domeniul informatic va aborda intr-un
mod mai cuprinzator ambele optiuni — la sediu si in afara sediului — permitand aceasta
flexibilitate in viitor.

Sursa: rezultatele sondajului realizat de Curte, interviuri cu membri ai personalului agentiilor si
verificarea informatiilor obtinute.

n pofida pandemiei, agentiile au fost in masura s3 achizitioneze la timp bunuri si
servicii care corespundeau criteriilor de cantitate si de calitate necesare. Curtea a identificat
foarte putine cazuri in care procedurile de achizitii esuasera, in care nu fusesera primite
suficiente oferte din partea ofertantilor sau in care anumite servicii fusesera suspendate sau

32 Denumirea consiliului variaza de la o agentie |a alta: de exemplu, unele agentii au un
consiliu al supraveghetorilor, unele au un consiliu de administratie, iar altele au un consiliu
de conducere. Pe de alta parte, agentiile executive sunt conduse de comitete directoare.
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anulate. Cererile de prelungire a termenelor formulate de ofertanti au fost solutionate fara
intarzieri substantiale. Agentiile instituisera proceduri de depunere electronica (e-Submission)
pentru licitatiile deschise, ceea ce le-a permis sd continue intr-un mediu virtual®. Activitatea
comisiilor de evaluare s-a desfasurat online; acestea au semnat decizii pe cale electronica sau,
n cazuri exceptionale, au confirmat rezultatele prin e-mail. Un alt exemplu a fost aplicarea
unei reguli temporare, in conformitate cu instructiuni din partea Comisiei Europene, care
permitea semnarea electronica a contractelor in locul semnaturilor cu cerneala albastra, pana
la reluarea unor conditii de activitate mai normale (a se vedea caseta 2.13).

Europol a pus in aplicare o serie de masuri pentru a mentine eficienta gestionarii
procedurilor de achizitii publice si a activitatilor conexe:

evaluarea, atunci cand a izbucnit pandemia, a activitatilor esentiale care trebuiau
mentinute de organizatie;

transmiterea de scrisori de notificare contractantilor selectati cu privire la caracterul
de forta majora al pandemiei si la impactul acesteia asupra contractelor specifice in
derulare si a bonurilor de comanda in curs;

plasarea de comenzi urgente pentru a acoperi nevoile exceptionale impuse de
pandemie (de exemplu, hardware, software si produse pentru spatiile de lucru);

furnizarea intr-un termen scurt de consiliere strategica si juridica privind achizitiile
publice si contractele (in special in ceea ce priveste aspecte precum protectia datelor
medicale in timpul crizei, refuzul de a accepta declaratii de forta majora, conceperea
sistemului de semnaturi electronice, achizitiile publice si implementarea);

modificarea diferitor contracte pentru a se adapta la riscurile legate de pandemie
(de exemplu, modificari ale domeniului de aplicare al contractelor, metode de
livrare, munca la distanta ex situ pentru consultanti).

n cadrul auditurilor sale financiare pentru exercitiul financiar 2020, Curtea a evaluat
conformitatea cu normele privind achizitiile publice, inclusiv proceduri care ar fi putut fi
afectate de pandemie®*. Detaliile activitatii sale sunt prezentate in capitolul 3 din prezentul
raport.

33 Agentiile care Tncd mai utilizeaza un sistem bazat pe documente pe hartie pentru
depunerea ofertelor cu valoare mai mica au acceptat in mod exceptional sa primeasca
oferte prin e-mail in locul celor pe hartie, pana la reluarea procedurilor normale.

3 Curtea a testat 3-5 proceduri pentru fiecare agentie.
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n ceea ce priveste achizitiile publice si contractele din timpul pandemiei, Curtea
a constatat cd agentiile solicitasera orientari din partea directiei generale partenere si/sau a
DG BUDG, de la caz la caz, nainte de a actiona. In raport cu anii precedenti, Curtea nu
a detectat o utilizare excesivé a atribuirilor directe fard concurentd din cauza pandemiei. intr-
un caz, Curtea a observat ca EASO utilizase derogarea din motive de extrema urgenta in
temeiul punctului 11.1 litera (c) din anexa 1 la Regulamentul financiar pentru a acoperi
o perturbare semnificativa a furnizarii de echipamente individuale de protectie in temeiul unui
contract existent. Acest lucru nu a afectat legalitatea si regularitatea procedurii de achizitii. Per
ansamblu, Curtea a concluzionat ca normele privind achizitiile publice au fost in general
respectate, cu cateva exceptii specifice (a se vedea caseta 2.14).

EIOPA: in mai 2020, EIOPA a semnat un contract pentru furnizarea de cursuri de formare
cu prezenta fizica. La data respectivd, pandemia era in desfasurare, iar limitarile privind
evenimentele care necesitau prezents fizicd erau deja cunoscute. in august 2020, EIOPA
a semnat un act aditional la contract, incluzand noi elemente contractuale: furnizarea de
cursuri virtuale de formare. Aceste cursuri virtuale au fost stabilite la preturi fixe mai mari
decat cele ale cursurilor de formare la fata locului convenite in contractul initial. Aceste
modificari constituie noi conditii contractuale. Daca ele ar fi facut parte din procedura
initiala de achizitii, ar fi putut atrage ofertanti suplimentari, la un cost mai competitiv, fara
nicio limitare geografica impusa de necesitatea ca formarea sa se desfasoare cu prezenta
fizica. Actul aditional la contract nu este conform cu Directiva 2014/24/UE*® si, prin
urmare, este neconform cu reglementarile.

CEPOL: agentia a platit o taxa de anulare pentru o rezervare la un hotel pentru un
eveniment de formare organizat la Budapesta, programat in septembrie 2020.
Evenimentul de formare a fost anulat din cauza restrictiilor impuse in legatura cu
pandemia de COVID-19. Daca ar fi invocat clauza de ,fortd majora” din contractul-cadru,
CEPOL ar fi putut anula rezervarea féra niciun cost. in acest caz, CEPOL nu a protejat in
mod eficace interesele financiare ale UE.

Sursa: auditul financiar al Curtii de Conturi Europene privind exercitiul 2020.

Curtea a observat o serie de perturbari ale procedurilor de recrutare si de selectie
din cauza masurilor de limitare a circulatiei persoanelor si a restrictiilor de calatorie introduse
in martie 2020 (pentru exemple, a se vedea caseta 2.15). De la jumatatea lunii aprilie 2020,
majoritatea agentiilor au fost in masura sa relanseze si sa continue recrutdrile, odata ce au fost
implementate proceduri online pentru a se asigura faptul ca procedurile de selectie si de
intrare in serviciu se pot desfasura de la distanta. Desi solutiile de la distanta au permis

%5 Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului (JO L 94, 28.3.2014, p. 65).
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continuarea procedurilor critice de recrutare, au existat unele probleme. Mai multe agentii au
descris procesul ca fiind greoi si cronofag, afirmand ca aceste proceduri au fost initial afectate
de probleme tehnice, cum ar fi probleme de conectare sau indisponibilitatea brusca

a candidatilor, precum si de dificultatea de a organiza proceduri de intrare in serviciu intr-un
mediu virtual. O alta provocare legata de testele la distanta a constat in dificultatea
candidatilor de a demonstra anumite competente online.

Faptul ca recrutarea a incetinit la Tnceputul anului 2020 a creat un risc de blocaje n
materie de resurse umane in viitor, intrucat un numar tot mai mare de viitori membiri ai
personalului vor avea nevoie de proceduri de intrare in serviciu (virtuale) adecvate, de crearea
de dosare personale, de cursuri de formare si de evaluari. Presiunea va fi deosebit de mare
asupra agentiilor care recruteaza in numar mare, cum ar fi Frontex (a se vedea caseta 2.15);
acest aspect va fi mai putin important pentru agentiile mai mici.

Frontex: incetinirea generala a recrutarii cauzata de pandemie a intarziat recrutarea celor
40 de observatori pentru drepturile fundamentale prevazuti de Regulamentul

(UE) 2019/18963¢, care trebuiau sa fie numiti pana la 31 decembrie 2020. Pan3 la data
auditului Curtii, nu fusese numit niciun observator. Aceasta situatie reprezinta un risc grav
pentru operatiunile si reputatia agentiei.

EASO: |la 28 februarie 2020, directorul executiv a anulat toate interviurile de recrutare
planificate. Toti cei 161 de candidati invitati la interviuri si teste Tn Malta au fost informati
cu privire la acest lucru. Anularea a generat o intarziere de o luna pentru toate recrutarile
si un aflux problematic de nou-veniti intr-o etapa ulterioara.

Sursa: raspunsurile la sondajul Curtii.

Riscurile legate de procedurile de selectie au fost atenuate. Candidaturile au fost
depuse electronic la adrese de e-mail functionale create in acest scop, iar interviurile au fost
organizate de la distanta (online, utilizand Teams, Outlook sau Skype). Testele scrise au fost
efectuate online, fie intr-un format unu la unu intre candidat si un reprezentant al serviciului
de resurse umane din cadrul agentiei, fie sub supravegherea unui prestator de servicii extern.
Membrii comisiei de evaluare au avut posibilitatea de a se intalni virtual si de a autoriza
documente si decizii utilizand semnaturi electronice sau prin e-mail.

Pana in prezent, experienta agentiilor in ceea ce priveste procedurile de recrutare si
de selectie a fost inegala. Acest lucru depinde, de exemplu, de aspectul daca agentiile au un

36 Regulamentul (UE) 2019/1896 al Parlamentului European si al Consiliului (JO L 295,
14.11.2019, p. 1).
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numar mic sau mare de nou-veniti, de masurile locale de limitare a miscarii persoanelor, de
resursele umane interne si de dependenta acestora de furnizori de servicii externi.

O provocare suplimentara legata de pandemie a fost generata de obligatia
candidatilor de a se supune la examin&ri medicale Thainte de recrutare. Tn unele tiri, accesul la
servicii medicale a fost intrerupt din cauza masurilor stricte de limitare a circulatiei
persoanelor. in alte cazuri, agentiile s-au bazat pe serviciul medical al Comisiei Europene din
Bruxelles, care s-a inchis pentru o perioada, afectand astfel agentiile care se bazau pe acesta
pentru controale medicale nainte de recrutare. Urmand instructiunile primite din partea
Comisiei Europene, agentiile au convenit sa amane aceste controale, oferind contracte
conditionate si acordand persoanelor recrutate timp suplimentar pentru a efectua controalele.
Analiza Curtii arata ca 15 agentii (37 %) au utilizat aceastd optiune pentru a continua
recrutarea de personal®’. Neefectuarea controalelor in termenul prevazut, de obicei inainte de
sfarsitul perioadei de proba, ar determina nulitatea contractelor.

n pofida pandemiei de COVID-19, agentiile si-au indeplinit in continuare misiunile, chiar
daca intr-un ritm mai lent

Desi este dificil sa se izoleze complet efectul pandemiei, Curtea poate concluziona ca
aceasta a afectat toate domeniile de activitate de baza ale agentiilor, in masuri diferite.

Ca observatie generala, pandemia a accelerat schimbarea metodelor de lucru; acest
lucru a condus la economii bugetare in mai multe domenii. La nivelul tuturor agentiilor,
bugetele pentru misiuni si costuri legate de deplasiri nu au fost utilizate in totalitate. Tn unele
agentii, reducerea a fost de aproape 90 %. Economii au rezultat, de asemenea, din intarzieri
sau din anuldri ale unor proceduri de recrutare, ale unor controale medicale prealabile
recrutarii si ale unor reuniuni in persoand, precum si din organizarea online a unor cursuri de
formare. In mod similar, a existat si o nevoie foarte redusa de servicii de restauratie, de
curatenie si de utilitati la fata locului, cum ar fi apa si electricitatea, precum si de servicii de
securitate.

Agentiile si-au revizuit bugetele si obiectivele, au efectuat reprioritizari si au realocat
fonduri catre alte domenii pentru a evita anularile excesive la sfarsitul exercitiului. S-au
constatat Tnsa unele deficiente (a se vedea punctele 2.32 si 2.33). Totusi, incetinirea activitatii
si schimbarea metodelor de lucru, in detrimentul misiunilor si al reuniunilor fizice etc., pot fi in
continuare remarcate intr-o serie de reduceri ale bugetelor convenite ale agentiilor pentru
2020 si in returnari ulterioare ale creditelor catre Comisia Europeand. Un alt indicator este
cresterea generala observata de Curte in ceea ce priveste cuantumurile creditelor reportate
din exercitiul financiar 2020 in exercitiul financiar 2021 Tn comparatie cu exercitiul precedent.

37 ACER, OAREC, OCSP, ABE, ECHA, EASO, EIOPA, ERCEA, ESMA, EUIPO, Eurojust, Frontex, GSA,
INEA, SRB.
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Curtea a observat ca unele agentii care percep taxe (ECHA, AESA si ERA) au
inregistrat o volatilitate crescutd a taxelor facturate si colectate, ceea ce le-a afectat
planificarea bugetara si stabilitatea financiara in general. De exemplu, scaderi semnificative ale
veniturilor din taxe Tn 2020 au fost raportate de ECHA (cu 7,0 milioane de euro mai putine
venituri din taxe in temeiul Regulamentului REACH decat cele prevazute initial in buget) si
AESA (cu 3,2 milioane de euro mai putine venituri din taxe comparativ cu 2019).

n ceea ce priveste programele de lucru si activititile, pandemia a declansat
reprioritizari semnificative ale resurselor si ale activitatilor planificate Tn favoarea activitatilor
legate de pandemia de COVID-19. Cele mai notabile exemple pot fi identificate in domeniul
politicii de sén&tate (ECDC, EMA). in ceea ce priveste ECDC, potrivit unei evaludri externe®®
(a se vedea si caseta 2.7), pandemia constituie cea mai grava urgenta de sanatate publica la
care agentia a trebuit sa rdspunda de la infiintarea sa in 2004. in 2020, raspunsul UE la
pandemia de COVID-19 a devenit activitatea predominantd a ECDC, consumand majoritatea
timpului si a resurselor agentiei®’. EMA a cunoscut o transformare majora a intregului peisaj in
care isi desfasoara activitatea. Mai precis, pandemia a afectat intreaga retea europeana de
reglementare a medicamentelor®’, impunand EMA s3 amelioreze coordonarea retelei de
reglementare a UE si sa accelereze procedurile comitetelor pentru produsele legate de
pandemia de COVID-19. Tn noiembrie 2020, Comisia Europeand a prezentat, de asemenea,

o propunere pentru un nou regulament care va completa si va consolida sarcinile principale
actuale ale agentiei si va extinde mandatul acesteia pentru a facilita si mai mult un raspuns
coordonat la nivelul UE la crizele sanitare®.

Agentiile care pun in aplicare politici ale UE in alte domenii au fost de asemenea
afectate. De exemplu, Frontex nu a fost Tn masura sa puna in aplicare activitatile planificate de
returnare din cauza restrictiilor de calatorie la nivel mondial si a inregistrat o reducere cu
52,5 % a bugetului votat initial pentru returndri in 2020. Activitatea de teren planificata a
Eurofound pentru cel de al 7-lea sondaj european privind conditiile de munca a fost modificata
in mod semnificativ, cu efecte asupra posibilitatii de a se efectua o analiza a tendintelor
conditiilor de munca pe o perioad3 de peste 20 de ani. in cazul AESA, al EMSA si al ERA au avut
loc reprioritizari bruste, deoarece aceste agentii au trebuit sa furnizeze noi orientari pentru

38 Strategic and performance analysis of ECDC response to COVID-19, McKinsey,

noiembrie 2020.

39 Potrivit Raportului sdu anual de activitate pe 2020, ECDC a trebuit s3 anuleze sau sd amane

35 % din realizarile planificate initial pentru 2020 si sa redirectioneze resurse cdtre actiunile
legate de pandemia de COVID-19.

40 Reteaua europeani de reglementare a medicamentelor este o retea de autoritati nationale

competente din statele membre ale UE si ale Spatiului Economic European (SEE), care
colaboreaza cu EMA si cu Comisia Europeana.

“1 Documentul de programare final al EMA pentru perioada 2021-2023 (EMA/53919/2021).
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a se asigura ca sectorul transporturilor si cel al mobilitatii adera la masurile si la protocoalele
europene n materie de siguranta si de sdnatate ca o consecinta directa a pandemiei.

Prin urmare, Curtea a constatat ca agentiile au luat masuri relevante si si-au adaptat
rapid activitatea la pandemie. Acest lucru a fost realizat prin masuri de digitalizare accelerata,
printr-o mai buna colaborare si prin imbunatatirea modului in care agentiile au facut schimb de
informatii pentru a ramane operationale (a se vedea caseta 2.16).

Curtea doreste sa evidentieze o serie de bune practici pe care agentiile UE ar trebui sa le
continue pe masura ce situatia revine treptat la normal.

Continuarea integrarii invatamintelor desprinse pana in prezent din pandemie in
evaluarile si in procedurile privind continuitatea activitatii.

Continuarea procesului de digitalizare care a fost accelerat de pandemie, de
exemplu, prin introducerea unor fluxuri de lucru si a unor solutii tehnice complet
digitale pentru spatiile de lucru.

Continuarea dezvoltarii masurilor online privind bunastarea personalului si
a instrumentelor online de dezvoltare profesionala introduse in timpul pandemiei.

Continuarea adaptarii procedurilor de evaluare a personalului si a indicatorilor de
performanta a personalului la un mediu de lucru virtual/hibrid.

Continuarea adaptarii programarii si a tintelor pentru a reflecta operatiunile
agentiilor UE si furnizarea serviciilor lor in conditiile (ulterioare) pandemiei de
COVID-19.

Agentiile dau curs observatiilor de audit formulate in anii anteriori

Curtea prezinta informatii privind stadiul progreselor realizate in legatura cu
actiunile intreprinse de agentii in urma observatiilor formulate in anii anteriori. in figura 2.7 se
arata ca, in legatura cu cele 174 de observatii carora nu li se daduse curs pana la sfarsitul
exercitiului 2019, in 2020 fusesera finalizate actiuni corective ori acestea se aflau in
desfasurare in majoritatea cazurilor. Pentru 31 de agentii*?, Curtea raporteaza 86 de observatii
pentru care actiunile erau nedemarate inca sau erau in desfasurare. Dintre cele 14 observatii

42 ACER, OAREC, Cedefop, CEPOL, Chafea, OCSP, AESA, EASME, EASO, ABE, ECHA, EIGE, EIOPA,
EIT, EMA, EMCDDA, EMSA, ENISA, ESMA, ETF, EUIPO, eu-LISA, EU-OSHA, Eurofound,
Eurojust, Europol, FRA, Frontex, GSA si REA.
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pentru care actiunile erau inca nedemarate, actiunile corective necesare pentru a se da curs
unui numar de 4 dintre acestea nu tineau (doar) de competenta agentiei.

Figura 2.7 — Eforturile depuse de agentii pentru a da curs observatiilor
formulate in anii anteriori

Nedemarate inca

in desfasurare

TOTAL:

Finalizate

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.
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Alte documente referitoare la agentii
publicate de Curte

n afard de rapoartele de audit consacrate in mod specific agentiilor, Curtea
a publicat in cursul anului 2020 mai multe rapoarte speciale cu privire la punerea in aplicare
a unor politici ale UE care faceau trimitere la o serie de agentii (figura 2.8).
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Figura 2.8 — Alte rapoarte speciale ale Curtii de Conturi Europene care se

refera la agentii, publicate in 20204
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Raportul special 11/2020:

Eficienta energetica a cladirilor: este
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cost-eficacitate

Raportul special 13/2020:
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Raportul special 6/2020:

Mobilitatea urbana durabila in
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Raportul special 15/2020:
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Comisiei nu au dat roade

Raportul special 10/2020:
Infrastructurile de transport din

UE: pentru ca efectele de retea sa

se materializeze la timp, este
necesar ca implementarea
megaproiectelor sa prinda viteza
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cfmia [f cem2 ] cem3 ] Agentie autofinantats

EUROPOL, EUROJUST

Avizul nr. 4/2020:

Aviz referitor la propunerea 2020/0101 (COD) de regulament al
Parlamentului European si al Consiliului de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 1303/2013 in ceea ce priveste resursele
suplimentare si masurile de implementare exceptionale in
temeiul obiectivului privind investitiile pentru crestere
economica si locuri de munca, cu scopul de a oferi asistenta
pentru promovarea repararii daunelor provocate de criza in
contextul pandemiei de COVID-19 si pentru pregatirea unei
redresari verzi, digitale si reziliente a economiei (REACT-EU); si
la propunerea modificati 2018/0196 (COD) de regulament al
Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a unor
dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare
regionala, Fondul social european plus, Fondul de coeziune,
Fondul pentru o tranzitie justa si Fondul european pentru
pescuit si afaceri maritime si de instituire a unor norme
financiare aplicabile acestor fonduri, precum si Fondului pentru
azil si migratie, Fondului pentru securitate interna si
Instrumentului pentru managementul frontierelor si vize

Raportul special 2/2020: Raportul special 21/2020:
Instrumentul pentru IMM-uri in Controlul ajutoarelor de stat
actiune: un program eficace si in favoarea institutiilor
inovator, dar care se confrunta cu financiare in UE: o verificare a
unele provocari adecvarii se impune

TOATE | TOATE | TOATE
Raportul special 22/2020: Raportul special 25/2020:
Viitorul agentiilor UE — Exista Uniunea pietelor de
potential pentru o mai mare capital — Un demaraj lent in
flexibilitate si cooperare directia unui obiectiv ambitios

Raportul special 12/2020:

Platforma europeana de
consiliere in materie de
investitii — Lansata cu scopul de
a stimula investitiile in UE,
impactul platformei

ramane limitat

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

43

in 2021, Camera Il (Actiuni externe, securitate si justitie) a publicat Raportul special

nr. 8/2021, intitulat ,Sprijinul acordat de Frontex pentru gestionarea frontierelor externe
nu a fost suficient de eficace pana in prezent”.
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Raspunsurile EUAN

1.22. EUIPO doreste sa atraga atentia asupra deciziei legiuitorilor, care afost confirmata la
ultima reformad legislativa. Conform articolului 176 alineatul (2) din Regulamentul (UE)
2017/1001 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 iunie 2017 privind marca Uniunii
Europene, ,Comitetul bugetar 1i da descarcarea directorului executiv in ceea ce priveste
executarea bugetului”. Aceasta descarcare se bazeaza in mare masura pe rapoartele publicate
de CCE.

OCSP doreste sa atraga atentia asupra faptului ca autoritatea bugetara a agentiei este Consiliul
de administratie al OCSP. Dispozitia aplicabilda este mentionata la articolul 109 din Regulamentul
(CE) nr.2100/94 al Consiliului din 27 iulie 1994 de instituire aunui sistem de protectie
comunitara a soiurilor de plante.

SRB doreste sa atraga atentia asupra faptului cd este, de asemenea, o agentie care se
autofinanteaza integral. Bugetul si schema de personal a SRB sunt aprobate in sesiune plenars,
la propunerea presedintelui, conform articolului 61 din Regulamentul (UE) nr. 806/2014.

2.23. Reteaua agentiilor UE (EUAN) saluta Raportul anual privind agentiile UE pentru exercitiul
financiar 2020 intocmit de Curtea de Conturi Europeana (CCE). Reteaua a convenit ca ar trebui
pus un accent mai puternic pe temele de control intern din cadrul sistemelor de management
integrat. Tn aprilie 2021 a fost creat un grup de lucru pentru aspectele legate de controlul intern.
Obiectivele grupului de lucru includ schimbul de cunostinte pentru a facilita o mai buna
integrare si coordonare a aspectelor legate de controlul intern in sistemul general de
management al agentiilor, pentru a mari eficacitatea si eficienta aspectelor legate de controlul
intern, prin schimbul de bune practici, cadre, metodologii si abordari in cadrul EUAN.

2.21., 2.35. EUAN ia nota de observatiile preliminare ale Curtii, Tn special Tn ceea ce priveste
gestionarea achizitiilor publice, procedurile de recrutare si gestiunea bugetara. Membrii EUAN
se angajeaza sa-si imbunatateasca Tn permanenta politicile si procedurile. Reteaua doreste sa
atraga atentia asupra faptului ca observatiile preliminare cu privire la cazurile individuale difera
de la o agentie la alta si, prin urmare, ar dori sa faca trimitere la raspunsurile individuale ale
agentiilor la declaratia de asigurare.

Caseta 2.8 Fluxul de lucru 1 al EMA privind raspunsul terapeutic a implicat si lansarea Grupului
operativ al EMA pentru pandemia de COVID-19, aflat in centrul eforturilor care permit EMA,
Retelei europene de reglementare in domeniul medicamentelor si Comisiei Europene sa ia
masuri rapide si coordonate in timpul pandemiei in toate statele membre ale UE. Fluxul de lucru
2 privind lantul de aprovizionare a inclus lansarea , Grupului de coordonare privind deficitele de
medicamente si siguranta acestora” si a Retelei europene de reglementare in domeniul
medicamentelor, prezidate de Comisia Europeana, pentru a asigura conducerea strategica
a actiunilor urgente si coordonate si a preveni si atenua intreruperea aprovizionarii in timpul
pandemiei.

2.39 n urma auditului, Oficiul a aprobat la 31 mai 2021 planul de asigurare a continuitatii
activitatii.

Caseta 2.15 Procesul de recrutare a fost suspendat doar temporar, pentru o perioada de o luna.
EASO a continuat sa recruteze personal cu mare rapiditate, printr-o procedura de selectie la
distanta. in ciuda complicatiilor cauzate de pandemie, in cursul anului 2020 EASO a reusit s3
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recruteze 86 de persoane ca personal statutar, acest an reprezentand cel mai mare succes in
ceea ce priveste recrutarea.
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3.1. Informatii in sprijinul declaratiilor
de asigurare

Auditul Curtii a fost efectuat in conformitate cu standardele internationale de audit
(ISA) si codul etic formulate de IFAC si cu standardele internationale ale institutiilor supreme
de audit (ISSAI) formulate de INTOSAIL. Responsabilitatile care revin Curtii in temeiul acestor
standarde sunt descrise mai detaliat in sectiunea intitulata ,Responsabilitatile auditorului” din
prezentul raport. Curtea isi desfasoara activitatea in mod independent in conformitate cu
Codul etic pentru profesionistii contabili al Consiliului pentru Standarde Internationale de Etica
pentru Contabili (Codul IESBA) si cu respectarea cerintelor etice relevante pentru auditul sdu si
si-a indeplinit celelalte responsabilitati etice conform acestor cerinte si Codului IESBA. Curtea
considera ca probele de audit pe care le-a obtinut sunt suficiente si adecvate pentru a furniza
o baza pentru opinia sa.

n conformitate cu articolele 310-325 TFUE si cu Regulamentul financiar al
agentiilor, organele de conducere ale acestora sunt responsabile de intocmirea si de
prezentarea conturilor agentiilor pe baza standardelor de contabilitate pentru sectorul public
acceptate la nivel international, precum si de legalitatea si regularitatea operatiunilor
subiacente conturilor. Aceasta responsabilitate include conceperea, implementarea si
mentinerea controalelor interne necesare pentru intocmirea si pentru prezentarea unor
situatii financiare care sa nu fie afectate de denaturari semnificative, fie rezultate din acte de
frauda, fie rezultate din erori. Conducerea are de asemenea responsabilitatea de a se asigura
ca activitatile, operatiunile financiare si informatiile reflectate in situatiile financiare sunt
conforme cu dispozitiile oficiale care reglementeaza aceste situatii. Responsabilitatea finala
pentru legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente conturilor agentiilor apartine
organelor de conducere ale acestora.

n procesul de intocmire a conturilor, conducerea agentiei este responsabild de
evaluarea capacitatii acesteia de a-si continua activitatea. Ea trebuie sa prezinte, dupa caz,
orice aspecte relevante care afecteaza continuitatea activitatii agentiei si sa utilizeze principiul
contabil al continuitatii activitatii, cu exceptia cazului in care intentioneaza sa lichideze
entitatea sau sd opreasca operatiunile sau nu are nicio alta solutie realista decat aceea de
a face acest lucru.
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Persoanele insarcinate cu guvernanta sunt responsabile de supravegherea
procesului de raportare financiara al agentiilor.

Obiectivul Curtii este, pe de o parte, de a obtine o asigurare rezonabila referitor la
prezenta sau la absenta unor denaturari semnificative in cadrul conturilor agentiilor si la
conformitatea operatiunilor subiacente conturilor cu legile si reglementarile si, pe de alta
parte, de a furniza Parlamentului European si Consiliului sau, dupa caz, celorlalte autoritati
responsabile de descarcarea de gestiune, declaratii de asigurare cu privire la fiabilitatea
conturilor agentiilor si la legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestora, pe baza
auditului sau. O asigurare rezonabila reprezintad un nivel de asigurare ridicat, dar nu este
o garantie a faptului cd auditul va detecta intotdeauna eventualele denaturari sau
neconformitati semnificative existente. Acestea pot aparea ca rezultat fie al unei fraude, fie al
unei erori si sunt considerate a fi semnificative daca se estimeaza, in mod rezonabil, ca ele ar
putea influenta, Tn mod individual sau agregat, deciziile economice pe care utilizatorii
conturilor le pot lua pe baza acestora.

n ceea ce priveste veniturile, Curtea verificd subventiile primite de la Comisia
Europeana sau de la tarile cu care coopereaza agentia in cauza si evalueaza procedurile
instituite de agentii pentru colectarea taxelor si a altor venituri, daca este cazul.

n ceea ce priveste cheltuielile, Curtea examineazé operatiunile de plati la
momentul la care cheltuielile au fost efectuate, inregistrate si acceptate. Examinarea acopera
toate categoriile de plati (inclusiv platile efectuate in vederea achizitionarii de active), cu
exceptia platilor in avans, la momentul la care sunt efectuate. Platile in avans sunt examinate
in momentul in care beneficiarul fondurilor furnizeaza justificarea pentru utilizarea lor
corespunzatoare, iar agentia acceptd aceasta justificare prin validarea si inchiderea platii in
avans, indiferent daca acest lucru are loc in acelasi exercitiu sau ulterior.

n conformitate cu standardele ISA si ISSAI, Curtea isi exercitd rationamentul
profesional si Tsi pastreaza scepticismul profesional pe tot parcursul auditului. De asemenea:

Curtea identifica si evalueaza riscul de denaturare semnificativa a conturilor si riscul ca
operatiunile subiacente sa prezinte neconformitati semnificative cu cerintele cadrului
juridic aplicabil al Uniunii Europene, fie ca aceste denaturdri sau neconformitati rezulta
din acte de frauda, fie ca rezulta din erori. Curtea concepe si desfasoara proceduri de
audit care sa abordeze riscurile respective si obtine probe de audit suficiente si adecvate
pentru a furniza o baza pentru opiniile sale. Riscul de nedetectare a unei denaturdri sau
a unei neconformitati semnificative cauzate de frauda este mai ridicat decat cel de
nedetectare a unei denaturari sau a unei neconformitati semnificative cauzate de eroare,
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deoarece frauda poate presupune coluziune, fals, omisiuni intentionate, declaratii false
sau evitarea controalelor interne.

Curtea ia in considerare controalele interne relevante pentru audit in vederea elaborarii
de proceduri de audit adecvate Tn raport cu circumstantele, dar nu in scopul exprimarii
unei opinii cu privire la eficacitatea controalelor interne.

Curtea evalueaza gradul de adecvare al politicilor contabile utilizate de conducere si
caracterul rezonabil al estimarilor contabile si al prezentarilor aferente de informatii
realizate de catre aceasta.

Curtea formuleaza o concluzie cu privire la gradul de adecvare a utilizarii de catre
conducere a principiului contabil privind continuitatea activitatii si determina, pe baza
probelor de audit obtinute, daca exista o incertitudine semnificativa cu privire la
evenimente sau conditii care ar putea genera indoieli semnificative privind capacitatea
unei agentii de a-si continua activitatea. In cazul in care concluzioneazi c3 exista o astfel
de incertitudine semnificativa, Curtea trebuie sa atraga atentia, in raportul sau, asupra
prezentarilor aferente din conturi sau, in cazul in care aceste prezentari sunt neadecvate,
sa isi modifice opinia. Concluziile Curtii se bazeaza pe probele de audit obtinute pana la
data raportului sdu. Cu toate acestea, evenimente sau conditii ulterioare pot determina
o entitate sa nu isi mai desfasoare activitatea in baza principiului continuitatii activitatii.

Curtea evalueaza prezentarea, structura si continutul general al conturilor, inclusiv
prezentarile de informatii, si mdsura Tn care conturile reflecta operatiunile si
evenimentele subiacente intr-o maniera care asigura prezentarea fidela.

Curtea obtine probe de audit suficiente si adecvate cu privire la informatiile financiare ale
agentiilor cu scopul de a exprima o opinie referitoare la conturi si la operatiunile
subiacente acestora. Curtea este responsabild de coordonarea, supervizarea si efectuarea
auditului si isi asuma intreaga responsabilitate pentru opinia sa de audit.

Curtea a luat in considerare, dupa caz, activitatea de audit desfasurata de auditorul
extern independent cu privire la conturile agentiilor, Tn conformitate cu prevederile
articolului 70 alineatul (6) din Regulamentul financiar al UE.

Curtea comunica conducerii, printre alte aspecte, sfera planificata a auditului si programarea

acestuia Tn timp, precum si principalele constatari efectuate in urma auditului, inclusiv orice

deficiente semnificative ale controalelor interne pe care le identifica pe parcursul acestuia.

Dintre aspectele discutate cu agentiile, Curtea stabileste care au fost chestiunile cele mai

importante pentru auditul conturilor aferente perioadei curente si care reprezinta, prin

urmare, aspectele-cheie ale auditului. Curtea descrie aceste aspecte in raportul sau, cu

exceptia cazului in care legile sau reglementarile interzic prezentarea publica a aspectului

respectiv sau cu exceptia cazului in care, in circumstante extrem de rare, Curtea considera ca

un aspect nu ar trebui comunicat in raportul sdu deoarece se preconizeaza in mod rezonabil ca

beneficiile pentru interesul public vor fi depasite de consecintele negative ale acestei

comunicari.



_4

Agentiile finantate in cadrul
subrubricii 1a din cadrul financiar
multianual -
Competitivitate pentru crestere si
locuri de munca
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3.2. Agentia Uniunii Europene pentru
Cooperarea Autoritatilor de
Reglementare din Domeniul Energiei
(ACER)

Agentia Uniunii Europene pentru Cooperarea Autoritatilor de Reglementare din
Domeniul Energiei (denumita in continuare ,,agentia” sau ,,ACER”), cu sediul la Ljubljana, a fost
instituitd prin Regulamentul (CE) nr. 713/2009 al Parlamentului European si al Consiliului®*.
Principala sarcina a agentiei este de a asista autoritatile nationale de reglementare in
exercitarea, la nivelul Uniunii, a atributiilor de reglementare pe care acestea le indeplinesc in
statele membre, precum si, acolo unde este necesar, de a coordona actiunile acestora. Prin
Regulamentul REMIT* (Regulamentul privind integritatea si transparenta pietei energiei —
Regulation on energy market integrity and transparency), agentiei, precum si autoritatilor
nationale de reglementare le-au fost atribuite responsabilitati suplimentare in ceea ce priveste
monitorizarea pietei europene angro de energie. Figura 3.2.1 contine cifre-cheie cu privire la
agentie®®,

4 )0 L211, 14.18.2009, p. 1.

4 Regulamentul (UE) nr. 1227/2011 al Parlamentului European si al Consiliului (JO L 326,
8.12.2011, p. 1), care confera agentiei un rol important in supravegherea desfasurarii
tranzactiilor pe pietele angro de energie din toata Europa.

6 Mai multe informatii cu privire la competentele si activitatile agentiei sunt disponibile pe
site-ul acesteia: www.acer.europa.eu.


http://www.acer.europa.eu/
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Figura 3.2.1 - Cifre-cheie cu privire la agentie

Buget (in milioane de euro)* Personal (la 31 decembrie)**

m 105
> e

*  Cifrele privind bugetul se bazeaza pe creditele totale de plata disponibile Tn cursul exercitiului
financiar.

**  Personalul” include functionarii permanenti ai UE, agentii temporari ai UE si agentii contractuali ai
UE, precum si expertii nationali detasati, dar exclude lucratorii interimari si consultantii.

Sursa: conturile anuale consolidate ale Uniunii Europene pentru exercitiul financiar 2019 si conturile
anuale finale ale agentiei pentru exercitiul financiar 2020; cifre privind personalul puse la dispozitie de
agentie.

Abordarea de audit adoptata de Curte cuprinde proceduri analitice de audit,
testarea directa a operatiunilor si o evaluare a controalelor-cheie din cadrul sistemelor de
supraveghere si de control ale agentiei. Toate acestea sunt completate cu probe de audit
rezultate din activitatea altor auditori, precum si cu o analiza a informatiilor puse la dispozitie
de conducerea agentiei.

Pentru descrierea bazei opiniei, pentru responsabilitatile conducerii si ale
persoanelor insarcinate cu guvernanta, precum si pentru responsabilitatile auditorului cu
privire la auditul conturilor si al operatiunilor subiacente, a se consulta sectiunea 3.1 din
raport. Semnatura de la pagina 372 face parte integranta din opinie.

Opinie

Curtea a auditat urmatoarele:
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(a) conturile Agentiei Uniunii Europene pentru Cooperarea Autoritatilor de
Reglementare din Domeniul Energiei, care cuprind situatiile financiare*’ si rapoartele
privind executia bugetara®® pentru exercitiul financiar incheiat la

31 decembrie 2020, si
(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi,

in conformitate cu prevederile articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE).

Opinia privind fiabilitatea conturilor

n opinia Curtii, conturile agentiei pentru exercitiul incheiat la
31 decembrie 2020 prezintd in mod fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia
financiara a acesteia la 31 decembrie 2020, precum si rezultatele operatiunilor sale,
fluxurile sale de numerar si modificarile n structura activelor nete pentru exercitiul
incheiat la aceastd data, in conformitate cu dispozitiile regulamentului sau financiar si cu
normele contabile adoptate de contabilul Comisiei. Aceste norme se bazeaza pe
standardele de contabilitate pentru sectorul public acceptate la nivel international.

Veniturile

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor de venituri subiacente conturilor

n opinia Curtii, operatiunile de venituri subiacente conturilor aferente
exercitiului incheiat la 31 decembrie 2020 sunt conforme cu legile si reglementarile sub
toate aspectele semnificative.

47 Sjtuatiile financiare cuprind bilantul, situatia performantei financiare, situatia fluxurilor de
numerar, situatia modificarilor in structura activelor nete, precum si o sinteza
a principalelor politici contabile, alaturi de o serie de alte note explicative.

8 Rapoartele privind executia bugetara cuprind rapoartele Tn care sunt prezentate toate
operatiunile bugetare sub forma agregata, precum si notele explicative.
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Plitile

Baza pentru opinia cu rezerve privind legalitatea si regularitatea platilor subiacente
conturilor

n raportul sdu de audit pentru exercitiul financiar 2019, Curtea a concluzionat
ca mai multe contracte specifice incheiate in temeiul unui contract-cadru pentru servicii
informatice erau neconforme cu reglementarile, deoarece nu fusese organizata nicio
procedurd concurentiald de achizitii. n special, anumite elemente si servicii comandate
nu erau acoperite de listele de preturi prezentate in cadrul ofertelor depuse pentru
contract. Platile efectuate Tn 2020 pentru elemente neincluse in listele de preturi aferente
acestui contract-cadru se ridicau la 752 654 de euro (3,71 % din totalul creditelor de plata
disponibile in 2020). Curtea recunoaste ca, in urma observatiilor sale din 2019, agentia
a elaborat un plan de actiune si punerea in aplicare a acestuia este constant monitorizata
de catre conducere.

Opinie cu rezerve privind legalitatea si regularitatea platilor subiacente conturilor

n opinia Curtii, cu exceptia chestiunilor explicate la punctul care prezinta baza
pentru opinia cu rezerve privind legalitatea si regularitatea platilor subiacente conturilor,
platile subiacente conturilor aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2020 sunt
conforme cu legile si reglementarile sub toate aspectele semnificative.

Alte aspecte

Curtea atrage atentia asupra faptului ca, spre deosebire de alte institutii (cum
ar fi Comisia Europeana), agentia nu a adoptat norme interne pentru a asigura
continuitatea delegarilor in cazurile in care ordonatorii de credite care si-au delegat
sarcinile sau ordonatorii de credite delegati nu mai ocupa posturile respective.

Rolul de ordonator de credite este diferit in agentii si in institutii. Institutiile au ele Tnsele
rol de ordonator de credite, dar deleaga responsabilitatile asociate unor membri ai
personalului. Directorii generali si secretarii generali ai institutiilor sunt doar ordonatori
de credite delegati. In cazul agentiilor ins§, rolul de ordonator de credite este atribuit
directorului executiv, care executa bugetul pe propria raspundere.

Noul director executiv si-a preluat mandatul la 1.1.2020. Totusi, el a emis retroactiv, la
18.12.2020, o confirmare a delegarilor acordate unui numar de doi membri ai
personalului. Cu alte cuvinte, timp de aproape un an, membrii personalului in cauza
ordonantasera operatiuni pe baza delegarilor primite de la directorul executiv anterior.
Aceasta constituie o deficientad importanta a controlului intern. Tn urma auditului Curtii,
agentia s-a angajat sa adopte norme de punere in aplicare in care sa abordeze problemele
identificate de Curte.

80
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Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie opinia exprimata de
Curte.

Agentia a inregistrat niveluri ridicate de reportari timp de mai multi ani. Tn 2020,
s-a Inregistrat un nivel ridicat al creditelor angajate reportate pentru doua titluri bugetare:
titlul Il (cladire si costuri aferente) si titlul Il (cheltuieli operationale). Tn cazul titlului Il, a fost
reportata o suma de 1,5 milioane de euro, ceea ce reprezinta 44 % din bugetul total
corespunztor titlului (0,8 milioane de euro, respectiv 31 %, in 2019). in cazul titlului Ill, a fost
reportata o suma de 1,4 milioane de euro, ceea ce reprezinta 36 % din bugetul total
corespunzator titlului (1,9 milioane de euro, respectiv 46 %, in 2019). Aceste credite reportate
corespund in principal unor componente informatice hardware si unor servicii de consultanta.
Reportarile se explica doar partial prin natura activitatilor de baza ale agentiei: acestea includ
mentenanta, operarea, dezvoltarea si asistenta pentru sistemele informatice REMIT, sarcini
care acopera mai multe luni si se pot prelungi dincolo de sfarsitul exercitiului. Cu toate
acestea, o parte importantd (19 %) a creditelor reportate in cadrul titlului Il catre 2021 au fost
angajate in decembrie 2020. Acest demers a fost doar partial justificat (de exemplu, pentru
achizitionarea de servicii de dezvoltare informatica comandate in decembrie 2020, agentia
a cheltuit 67 895 de euro din bugetul pentru exercitiul financiar 2020, desi ar fi trebuit sa
utilizeze bugetul pentru 2021). O astfel de situatie indicad o problema structurald. Pentru
a o solutiona, agentia ar trebui sa continue sa isi imbunatateasca planificarea bugetara si
ciclurile de executie bugetara.

n exercitiul financiar 2019, au fost formulate observatii cu privire la o procedura
de recrutare neregulamentara desfisurats in cadrul ACER. Tn 2020, Curtea a auditat din nou
procedurile de recrutare si a constatat unele deficiente la nivelul controalelor interne. Aceste
deficiente au afectat procesul de evaluare a candidatilor, dar nu au pus sub semnul intrebarii
legalitatea sau regularitatea procedurilor auditate. Cinci candidati au fost considerati in mod
eronat ca fiind eligibili si, in consecinta, au fost admisi sa participe la procedura de selectie.
Totusi, acest lucru nu a afectat rezultatul procedurii, deoarece candidatii respectivi nu au atins
pragul necesar pentru a fi invitati la interviu. Intr-un alt caz, un candidat a fost invitat Ia
interviu, desi Tn candidatura acestuia nu erau precizate cunostintele sale lingvistice, asa cum se
prevedea in anuntul de post vacant. In cele doua proceduri de selectie auditate, nu a fost
stabilita nicio metoda de notare detaliata; acest lucru a condus la o atribuire inconsecventa
a punctajelor de cétre diferitii membri ai comisiei de selectie pentru unii candidati. Tn cadrul
unei alte proceduri, doi dintre membrii comisiei de selectie nu au completat in mod
corespunzitor declaratiile privind potentialele conflicte de interese. In consecints, nu s-a
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asigurat o pista de audit completa si fiabila, ceea ce indica deficiente la nivelul controalelor
interne ale agentiei. Astfel de deficiente pot expune agentia la riscuri financiare si
reputationale importante, in special in cazurile in care candidatii respinsi introduc cai de atac
sau deschid actiuni in justitie.

ACER ar trebui sa fsi Tmbunatateasca in mod semnificativ procedurile de selectie si de recrutare
si sa aplice cu rigurozitate controalele existente pentru a asigura respectarea pe deplin
a principiilor egalitatii de tratament si a normelor si reglementarilor aplicabile.

Anexa contine o prezentare generala a actiunilor intreprinse in urma
observatiilor formulate de Curte Tn exercitiile anterioare.
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Anexa - Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din
exercitiile anterioare

Exercitiul

Observatiile Curtii

Agentia ar putea sd aiba in vedere introducerea unor credite bugetare diferentiate pentru

Actiunea intreprinsa pentru
a se da curs observatiilor Curtii

(finalizata/in desfasurare/
nedemarata inca/nu se aplica)

2016 L . o In desfisurare
a reflecta mai bine caracterul multianual al operatiunilor. ?
Situl agentiei de recuperare a datelor in caz de dezastru este amplasat in acelasi loc in care se T
2017 N .g ’ . P P ’ Finalizata
afla si datele originale.
Achizitiile publice electronice: la sfarsitul anului 2017, Tn cadrul agentiei nu era instituit inca e .
2017 Hiie p ’ gent Finalizata

niciunul dintre instrumentele informatice dezvoltate de Comisia Europeana.
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Actiunea intreprinsa pentru
a se da curs observatiilor Curtii
(finalizata/in desfasurare/
nedemarata inca/nu se aplica)

Exercitiul Observatiile Curtii

Agentia a semnat un contract-cadru Tn cascadd, in doua loturi, pentru o suma maxima de 25 de
milioane de euro, in domeniul sistemelor si al consultantei informatice. Totusi, 61,3 % din platile
efectuate Tn 2019 in cadrul lotului 1 al contractului nu figurau pe lista de preturi aferenta
acestuia. Agentia a incheiat contracte directe pentru elementele Tn cauza, fara sa organizeze

o procedura concurentiald.

2019 In desfdsurare
Potrivit dispozitiilor Regulamentului financiar, agentia nu ar fi trebuit sa semneze un contract in
cascada n astfel de circumstante, ci ar fi trebuit sa reia procedura concurentiala. Prin urmare,
contractele specifice aferente sunt neconforme cu reglementirile. in 2019, platile neconforme
efectuate pentru elemente neincluse in listele de preturi pentru lotul 1 al contractului-cadru s-au
ridicat la 975 708 euro.

Agentia a semnat un contract direct fara a desfasura o procedura concurentiala de achizitii si fara
2019 a efectua un studiu de piatd. Acest lucru nu este in conformitate cu Regulamentul financiar si, Finalizata
prin urmare, plata aferenta este neconforma cu reglementarile.

ACER a desfasurat o procedura de recrutare pentru ocuparea unui post, dar a calculat in mod
incorect punctajele de evaluare, ceea ce a condus la selectarea eronata a unui candidat. Acest
lucru contravine principiului egalitatii de tratament si demonstreaza lipsa aplicdrii unor controale
interne eficace.

2019 Tn desfisurare
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Actiunea intreprinsa pentru
a se da curs observatiilor Curtii
(finalizata/in desfasurare/
nedemarata inca/nu se aplica)

Exercitiul Observatiile Curtii

Curtea a identificat probe care aratd cd agentia a utilizat lucratori interimari pentru a compensa
un deficit de efectiv la nivelul membrilor personalului angajati direct. Cu exceptia unei singure
2019 persoane, toti lucratorii interimari din cadrul agentiei se ocupau de sarcini pe termen lung. ACER Tn desfisurare
ar trebui sa atribuie sarcinile permanente si pe cele in curs membrilor personalului angajati
direct, nu lucratorilor interimari.

Agentia a inregistrat o rata ridicata de reportari, care erau doar partial justificate. O astfel de
2019 situatie indica o problema structurald. Pentru a o solutiona, agentia ar trebui sa continue sa isi In desfasurare
mbunatateasca planificarea bugetara si ciclurile de executie bugetara.

Agentia nu a respectat principiul nr. 12 de control intern prevazut de propriul cadru de control
intern, care prevede ca aceasta trebuie sa inregistreze eventualele abateri de la norme si
proceduri in registrul sau de exceptii. Acest lucru submineaza transparenta si eficacitatea
sistemelor de control intern ale agentiei.

2019 Tn desfisurare
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Raspunsurile agentiei

3.2.7. Agentia a admis constatarile Curtii cu privire la utilizarea intr-o mai mare masura de
produse si servicii ,neincluse in listele de preturi” in cadrul contractului de 20 de milioane de
euro. Aceasta observa de la inceput ca natura serviciilor din cadrul acestui contract nu permite
o listd completa de servicii si contracte. in urma observatiilor preliminare ale Curtii cu privire la
conturile ACER pentru 2019, primite Tn mai 2020, agentia a analizat in detaliu achizitiile
neincluse in listele de preturi in toate contractele specifice in curs si a pregatit un plan de
actiune pentru a monitoriza situatia comenzilor. Punerea in aplicare a planului de actiune este
monitorizatd periodic de conducerea agentiei. Agentia se angajeaza sa reduca la minimum
utilizarea de elemente neincluse in listele de preturi, in masura posibilului (cu scopul de

a o aduce sub 10 % din valoarea fiecarui contract specific), in functie de continuitatea
activitatilor sale operationale. Agentia a raportat, de asemenea, neregularitatea inregistrata in
Raportul anual de activitate consolidat pe 2020.

3.2.9. Agentia a considerat ca competenta de a actiona in calitate de ordonator de credite si
obligatia de a executa bugetul sunt legate in mod intrinsec de functia directorului. In
consecinta, agentia a actionat cu buna-credinta, in conformitate cu principiul general de drept
administrativ. Astfel, in perioada ianuarie-decembrie 2020, nu a fost considerata necesara
nicio masura pentru a mentine valabilitatea actelor delegate, emise de predecesorul sau.

Agentia saluta recomandarile Curtii de a adopta norme de punere in aplicare similare cu cele
ale Comisiei si a luat masuri in aceasta directie.

3.2.11. Agentia recunoaste ca nivelul reportarilor reprezinta un total de 18,93 % din totalul
creditelor sale si ar dori sa atraga atentia Curtii asupra faptului ca un deficit semnificativ de
resurse financiare a fost acoperit printr-o rectificare bugetara abia in ultima luna a exercitiului.
n perioada auditatd, agentia s-a confruntat cu un nivel ridicat fara precedent de c&i de atac
impotriva deciziilor sale, care au necesitat un nivel ridicat de consiliere juridica si de traduceri.
Tn conformitate cu articolele 12 si 13 din Regulamentul financiar aplicabil bugetului general al
Uniunii si cu Orientarile Comisiei privind angajamentele si platile, agentia a reportat, ca
exceptie de la principiul anualitatii, credite de plata administrative care au fost contractate in
mod corespunzator in anul 2020, pentru a acoperi obligatiile deschise identificate la sfarsitul
exercitiului. De-a lungul anilor, agentia a continuat sa-si reduca rata de fonduri reportate de la
40,05 % in 2016 la 24,19 % in 2017, la 20,27 % in 2018 si la 18,65 % Tn 2019, stabilindu-si
obiectivul de a o mentine sub 25 % si Tn anii viitori.

3.2.12. Desi erorile identificate Tn procedurile de recrutare auditate nu au afectat rezultatele
finale ale acestora, agentia si-a revizuit in profunzime verificarile si controalele si a adoptat
o serie de masuri de imbunatatire, cum ar fi: verificari preliminare ale eligibilitatii; evaluarea si
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confirmarea eligibilitatii tuturor candidatilor de catre comisia de selectie; verificari duble ale
tabelului final de notare preliminara de catre gestionarea resurselor umane (HRM); fiecare
candidat trebuie sa declare, pe propria raspundere, ca indeplineste criteriile de eligibilitate;
eligibilitatea candidatilor in raport cu cerintele lingvistice va fi evaluata in momentul examinarii
scrise si al interviului oral; membrii comisiei de selectie convin asupra metodologiei de notare
si asupra stabilirii punctelor pentru fiecare criteriu de selectie nainte de a li se da acces la
candidaturi. Metodologia si matricea de calculare a punctajului pot fi comunicate candidatilor;
o nota privind metodologia convenita va fi pastrata in dosarul de selectie; rezumatul
performantei fiecarui candidat va fi inregistrat in grila de evaluare pentru a justifica punctajul
general. Se poate transmite feedbackul candidatilor; interviurile vor fi inregistrate in
conformitate cu recomandarile Curtii; membrii comisiei de selectie ar trebui sa delibereze in
continuare in comun in privinta fiecarui candidat; declaratia privind conflictele de interese

a fost revizuita. HRM cauta in mod activ o solutie informatica pentru a evita aparitia altor erori
pe parcursul procedurii.



88

Agentia de Sprijin pentru Organismul Autoritatilor Europene de Reglementare in Domeniul
Comunicatiilor Electronice (Oficiul OAREC)

3.3. Agentia de Sprijin pentru
Organismul Autoritatilor Europene de
Reglementare in Domeniul
Comunicatiilor Electronice (Oficiul
OAREC)

Agentia de Sprijin pentru Organismul Autoritatilor Europene de Reglementare in
Domeniul Comunicatiilor Electronice (denumita in continuare , Oficiul OAREC”), cu sediul la
Riga, a fost instituita prin Regulamentul (UE) 2018/1971 al Parlamentului European si al
Consiliului din 11 decembrie 2018, care a inlocuit anteriorul Regulament (CE) nr. 1211/2009 al
Parlamentului European si al Consiliului*®. Sarcina principald a Oficiului OAREC este sa
furnizeze servicii de sprijin profesional si administrativ Organismului Autoritatilor Europene de
Reglementare in Domeniul Comunicatiilor Electronice (OAREC) si, sub indrumarea Consiliului
autoritatilor de reglementare, sa culeaga si sa analizeze informatii cu privire la comunicatiile
electronice, precum si sa disemineze in randul autoritatilor nationale de reglementare cele mai
bune practici de reglementare, precum abordari comune, metodologii sau linii directoare
privind punerea in aplicare a cadrului de reglementare al UE. Figura 3.3.1 contine cifre-cheie
cu privire la Oficiul OAREC™°.

49 JOL337,18.12.2009, p. 1.

0" Mai multe informatii cu privire la competentele si activitatile Oficiului OAREC sunt
disponibile pe site-ul acestuia: www.berec.europa.eu.


http://www.berec.europa.eu/
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Figura 3.3.1 - Cifre-cheie cu privire la Oficiul OAREC

Buget (in milioane de euro)* Personal (la 31 decembrie)**

2020 )2 a3
° sy

* Cifrele privind bugetul se bazeaza pe creditele totale de plata disponibile in cursul exercitiului
financiar.

I”

**  Personalu
UE, precum si expertii nationali detasati, dar exclude lucratorii interimari si consultantii.

Sursa: conturile anuale consolidate ale Uniunii Europene pentru exercitiul financiar 2019 si conturile
anuale finale ale Oficiului OAREC pentru exercitiul financiar 2020; cifre privind personalul puse la
dispozitie de Oficiul OAREC.

Abordarea de audit adoptata de Curte cuprinde proceduri analitice de audit,
testarea directa a operatiunilor si o evaluare a controalelor-cheie din cadrul sistemelor de
supraveghere si de control ale Oficiului OAREC. Toate acestea sunt completate cu probe de
audit rezultate din activitatea altor auditori, precum si cu o analiza a informatiilor puse la
dispozitie de conducerea Oficiului OAREC.

Pentru descrierea bazei opiniei, pentru responsabilitatile conducerii si ale
persoanelor insarcinate cu guvernanta, precum si pentru responsabilitatile auditorului cu
privire la auditul conturilor si al operatiunilor subiacente, a se consulta sectiunea 3.1 din
raport. Semnatura de la pagina 372 face parte integranta din opinie.

[ ] [ ]
Opinie
Curtea a auditat urmatoarele:

(a) conturile Agentiei de Sprijin pentru Organismul Autoritatilor Europene de
Reglementare in Domeniul Comunicatiilor Electronice, care cuprind situatiile
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financiare® si rapoartele privind executia bugetard®? pentru exercitiul financiar
incheiat la 31 decembrie 2020, si

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi,

in conformitate cu prevederile articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE).

Opinia privind fiabilitatea conturilor

n opinia Curtii, conturile Oficiului OAREC pentru exercitiul incheiat la
31 decembrie 2020 prezintad in mod fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia
financiara a acestuia la 31 decembrie 2020, precum si rezultatele operatiunilor sale,
fluxurile sale de numerar si modificarile in structura activelor nete pentru exercitiul
incheiat la aceastd data, in conformitate cu dispozitiile regulamentului sau financiar si cu
normele contabile adoptate de contabilul Comisiei. Aceste norme se bazeaza pe
standardele de contabilitate pentru sectorul public acceptate la nivel international.

Veniturile

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor de venituri subiacente conturilor

n opinia Curtii, operatiunile de venituri subiacente conturilor aferente
exercitiului incheiat la 31 decembrie 2020 sunt conforme cu legile si reglementarile sub
toate aspectele semnificative.

Platile
Opinia privind legalitatea si regularitatea platilor subiacente conturilor
n opinia Curtii, platile subiacente conturilor aferente exercitiului incheiat la

31 decembrie 2020 sunt conforme cu legile si reglementarile sub toate aspectele
semnificative.
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Anexa contine o prezentare generala a actiunilor intreprinse in urma observatiilor
formulate de Curte Tn exercitiile anterioare.

1 Sjtuatiile financiare cuprind bilantul, situatia performantei financiare, situatia fluxurilor de

numerar, situatia modificarilor in structura activelor nete, precum si o sinteza
a principalelor politici contabile, alaturi de o serie de alte note explicative.

2 Rapoartele privind executia bugetara cuprind rapoartele in care sunt prezentate toate

operatiunile bugetare sub forma agregata, precum si notele explicative.
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Anexa - Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din

exercitiile anterioare

Exercitiul

Observatiile Curtii

La sfarsitul anului 2017, Oficiul OAREC introdusese instrumentul e-tendering

Actiunea intreprinsa pentru a se da curs
observatiilor Curtii
(finalizata/in desfasurare/ nedemarata
inca/nu se aplica)

autorizate. Recurgerea la aceste contracte de servicii pentru furnizarea de forta de
munca nu este Tnsa conforma cu normele UE Th domeniul social si al ocuparii fortei
de munca si expune Oficiul OAREC la riscuri juridice si reputationale.

2017 pentru anumite proceduri de achizitii, dar nu si instrumentele e-invoicing si e- Finalizata
submission.
Curtea ia nota de existenta cauzei C-948/19 (Manpower
Lit), pendinte la Curtea de Justitie a Uniunii Europene
(CJUE), care priveste mai multe intrebari adresate de
Curtea Suprema din Lituania, referitoare la includerea
.. o . il ET iul li |
Oficiul OAREC a semnat un contract-cadru cu o intreprindere pentru prestarea de _ agentiilor UEin domeniul de apicare a -
L ) . . o . . . Directivei 2008/104/CE a Parlamentului European si a
servicii de asistenta de secretariat. Personalul (lucratori interimari) a fost angajat Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind munca prin agent
2018 prin intermediul unor contracte incheiate cu agentii de munca temporara de munci temporari. Dat fiind ci hotérarea pe care CJUE

o va pronunta cu privire la aceste intrebari poate avea un
impact asupra pozitiei Curtii fata de utilizarea de lucratori
interimari de catre Oficiul OAREC, Curtea se abtine de la
formularea oricaror observatii cu privire la regularitatea
abordarii oficiului Th acest domeniu, inclusiv a celor de
urmarire a situatiei actiunilor intreprinse in urma
observatiilor sale din anii anteriori, pana la pronuntarea de
catre CJUE a unei hotarari definitive in aceasta cauza.
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Actiunea intreprinsa pentru a se da curs
observatiilor Curtii
(finalizata/in desfasurare/ nedemarata
inca/nu se aplica)

Exercitiul Observatiile Curtii

Oficiul OAREC a cheltuit 37 % din bugetul sdau nesalarial cu o singura intreprindere,
2018 ceea ce a creat un risc pentru continuitatea activitatii prin faptul ca Oficiul OAREC Finalizata
a devenit dependent de resurse externe furnizate de o singurad intreprindere.

Oficiul OAREC a incheiat o procedura de achizitii si a semnat un contract inainte de
a evalua toate ofertele primite. Acesta a ratacit o oferta, pe care nu a evaluat-o.
Raportul de evaluare pentru aceasta procedura nu a explicat modul in care Oficiul
OAREC a concluzionat daca ofertele primite erau sau nu conforme cu criteriile de
eligibilitate. Tn sfarsit, procedura de achizitii a fost efectuatd de o singura
persoana. Persoana respectiva declarase un potential conflict de interese, dar, in
pofida acestui fapt, ea a efectuat singura intreaga procedura. Din aceste motive,
Curtea considera ca respectivul contract este neconform cu reglementarile.

2019 Tn desfisurare

Oficiul OAREC a semnat un contract fara a inregistra in dosarul de achizitie
2019 estimarea valorii contractului si toate declaratiile privind absenta conflictelor de Finalizata
interese ale membrilor comisiei de evaluare.
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Raspunsurile oficiului

Oficiul a luat nota de raportul Curtii.
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3.4. Centrul European pentru
Dezvoltarea Formarii Profesionale
(Cedefop)

Centrul European pentru Dezvoltarea Formarii Profesionale (denumit in continuare
,centrul” sau ,,Cedefop”), cu sediul la Salonic, a fost instituit prin Regulamentul (CEE)
nr. 337/75 al Consiliului®?, care a fost abrogat prin Regulamentul (UE) 2019/128 al
Parlamentului European si al Consiliului din 16 ianuarie 2019°*. Misiunea sa principald este s3
sprijine dezvoltarea formarii profesionale la nivelul Uniunii. Tn vederea indeplinirii acestui
obiectiv, centrul are drept sarcina alcatuirea si difuzarea de documentatie privind sistemele de

formare profesionald. Figura 3.4.1 contine cifre-cheie cu privire la centru®®.

Figura 3.4.1 - Cifre-cheie cu privire la centru

Buget (in milioane de euro)* Personal (la 31 decembrie)**

E» 108
@m

* Cifrele privind bugetul se bazeaza pe creditele totale de plata disponibile in cursul exercitiului
financiar.

**  Personalul” include functionarii permanenti ai UE, agentii temporari ai UE si agentii contractuali ai
UE, precum si expertii nationali detasati, dar exclude lucratorii interimari si consultantii.

Sursa: conturile anuale consolidate ale Uniunii Europene pentru exercitiul financiar 2019 si conturile
anuale finale ale centrului pentru exercitiul financiar 2020; cifre privind personalul puse la dispozitie de
centru.

53 )0 L39,13.2.1975, p. 1.
54 )0 L30,31.1.2019, p. 90.

5 Mai multe informatii cu privire la competentele si activitdtile centrului sunt disponibile pe
site-ul acestuia: www.cedefop.europa.eu.


http://www.cedefop.europa.eu/

96

Centrul European pentru Dezvoltarea Formarii Profesionale (Cedefop)

Abordarea de audit adoptata de Curte cuprinde proceduri analitice de audit,
testarea directa a operatiunilor si o evaluare a controalelor-cheie din cadrul sistemelor de
supraveghere si de control ale centrului. Toate acestea sunt completate cu probe de audit
rezultate din activitatea altor auditori, precum si cu o analiza a informatiilor puse la dispozitie
de conducerea centrului.

Pentru descrierea bazei opiniei, pentru responsabilitatile conducerii si ale
persoanelor insarcinate cu guvernanta, precum si pentru responsabilitatile auditorului cu
privire la auditul conturilor si al operatiunilor subiacente, a se consulta sectiunea 3.1 din
raport. Semnatura de la pagina 372 face parte integranta din opinie.

Opinie
Curtea a auditat urmatoarele:
(a) conturile Centrului European pentru Dezvoltarea Formarii Profesionale, care cuprind
situatiile financiare®® si rapoartele privind executia bugetara®’ pentru exercitiul
financiar incheiat la 31 decembrie 2020, si

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi,

in conformitate cu prevederile articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE).

*6 Sjtuatiile financiare cuprind bilantul, situatia performantei financiare, situatia fluxurilor de
numerar, situatia modificarilor in structura activelor nete, precum si o sinteza
a principalelor politici contabile, alaturi de o serie de alte note explicative.

7 Rapoartele privind executia bugetara cuprind rapoartele in care sunt prezentate toate
operatiunile bugetare sub forma agregata, precum si notele explicative.
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Opinia privind fiabilitatea conturilor

n opinia Curtii, conturile centrului pentru exercitiul incheiat la
31 decembrie 2020 prezintd in mod fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia
financiara a acestuia la 31 decembrie 2020, precum si rezultatele operatiunilor sale,
fluxurile sale de numerar si modificarile in structura activelor nete pentru exercitiul
incheiat la aceastd data, in conformitate cu dispozitiile regulamentului sau financiar si cu
normele contabile adoptate de contabilul Comisiei. Aceste norme se bazeaza pe
standardele de contabilitate pentru sectorul public acceptate la nivel international.

Veniturile

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor de venituri subiacente conturilor

n opinia Curtii, operatiunile de venituri subiacente conturilor aferente
exercitiului incheiat la 31 decembrie 2020 sunt conforme cu legile si reglementarile sub
toate aspectele semnificative.

Plitile
Opinia privind legalitatea si regularitatea platilor subiacente conturilor

n opinia Curtii, platile subiacente conturilor aferente exercitiului incheiat la
31 decembrie 2020 sunt conforme cu legile si reglementarile sub toate aspectele
semnificative.

Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie opinia exprimata de Curte.

n iunie 2020, Cedefop a lansat o procedura de achizitii, cu un buget estimat la
10 000 de euro, cu scopul de a beneficia de servicii web pentru schema Europass. Era prevazut
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ca acest contract sa fie executat intr-o perioada de doi ani. Cedefop a semnat un contract
bazat pe o procedura de negociere cu un ofertant, contractantul anterior, declarand ca motivul
care a stat la baza acestei decizii a fost valoarea estimata redusa a contractului. Totusi, aceasta
evaluare nu era sustinuta de nicio estimare a costurilor care sa fi fost bazata pe valorile
curente de pe piata sau pe vreo cercetare documentata a pietei.

Pretul propus de contractant si acceptat de Cedefop depasea bugetul estimat cu 98 %

(19 800 de euro). Totodata, din aceasta cauza, valoarea contractului s-a situat deasupra
pragului (15 000 de euro) peste care, potrivit Regulamentului financiar, nu este permisa

o procedura de negociere cu un singur ofertant. Cedefop nu a fost Tn masura sa justifice de ce
tratase acest caz ca pe o exceptie de la cerinta respectiva. Conform Regulamentului financiar al
UE, Cedefop ar fi trebuit sa solicite oferte de la cel putin trei ofertanti.

Procedura de achizitie este, prin urmare, neconforma cu reglementarile. Nu au existat plati
legate de acest contract in 2020. Ulterior auditului Curtii, Cedefop a anulat contractul incepand
cu 26 februarie 2021.

La fel can 2019, metoda de calculare a contributiilor prevazuta in Declaratia
privind cooperarea dintre Cedefop si AELS nu a fost aplicata corect in exercitiul financiar 2020.

Acordul de cooperare Cedefop-AELS prevede ca partenerii din partea AELS la acest acord
contribuie la un nivel determinat de proportia reprezentatd de PNB-ul acestora in PNB-ul total
al SEE. Cu toate acestea, contributiile Norvegiei si Islandei in bugetul initial au fost calculate n
functie de proportia reprezentata de PIB-ul lor (2,27 % pentru Norvegia si 0,14 % pentru
Islanda) in PIB-ul statelor membre ale UE din SEE, nu in functie de PNB-ul total al SEE. Prin
urmare, Norvegia si Islanda au contribuit la bugetul Cedefop pentru 2020 cu 8 601 euro mai
putin decat ar fi trebuit. UE a contribuit cu 8 601 euro mai mult.

Tn plus, desi creditele de platd si veniturile au fost reduse cu 1 100 000 de euro in cadrul primei
rectificari bugetare din 2020 (27 noiembrie 2020), nicio parte a reducerii bugetare nu a fost
returnata Norvegiei si Islandei. Prin urmare, Norvegia si Islanda au contribuit la bugetul
Cedefop pentru 2020 cu 25 886 de euro mai mult decat ar fi trebuit, iar UE a contribuit cu

25 886 de euro mai putin.

n plus, nicio parte din excedentul bugetar pentru 2020 nu a fost returnatd Norvegiei si
Islandei. Mai mult decat atat, nu existau planuri de a reduce contributiile viitoare ale Norvegiei
si Islandei cu valoarea aferentd excedentului bugetar. In consecintd, Norvegia si Islanda au
contribuit la bugetul Cedefop pentru 2020 cu 2 987 de euro mai mult decat ar fi trebuit.
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in ansamblu, tindnd seama de cele trei elemente mentionate in paragrafele anterioare,
contributiile Norvegiei si Islandei la bugetul Cedefop pentru 2020 au fost cu 20 272 de euro
mai mari decat ar fi trebuit, iar contributia UE a fost cu 20 272 de euro mai mica decat ar fi

trebuit.

Anexa contine o prezentare generala a actiunilor intreprinse in urma

observatiilor formulate de Curte in exercitiile anterioare.
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Anexa - Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din

exercitiile anterioare

Actiunea intreprinsa pentru
a se da curs observatiilor Curtii
(finalizata/in desfasurare/
nedemarata inca/nu se aplica)

Exercitiul Observatiile Curtii

n cadrul procedurii de achizitie organizate de centru pentru servicii de agentie de voiaj, criteriile
de atribuire aferente pretului si calitatii nu au fost suficient de detaliate si nu asigurau obtinerea
2018 celui mai bun raport calitate-pret. S-au constatat insuficiente in ceea ce priveste metodologia Finalizata
centrului si documentarea de catre acesta a ofertelor in cazul cirora exista posibilitatea ca pretul
sa fie anormal de scazut.

Centrul a acceptat modificari ale unui contract de servicii de curdtenie farda a documenta in mod
2019 corespunzator modul in care contractul modificat a ramas echivalent cu cel initial. Contractul- Finalizata
cadru nu a fost modificat Tn consecinta.

n contractele viitoare, inainte de a accepta modificiri ale ofertelor tehnice, centrul ar trebui s3
2019 verifice si sa documenteze Tn mod corespunzator faptul cd noua solutie este cel putin echivalenta Finalizata
cu cea propusa in oferta initiala.




Exercitiul

2019
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Observatiile Curtii

Metoda pentru calculul contributiilor stabilitd in Declaratia privind cooperarea dintre Cedefop si
AELS nu a fost aplicatd Tn mod corect. Contributiile Norvegiei si Islandei la bugetul Cedefop
pentru 2019 au fost cu 38 924 de euro mai mici decat ar fi trebuit, iar contributia UE a fost cu
38 924 de euro mai mare decat ar fi trebuit.

101

Actiunea intreprinsa pentru
a se da curs observatiilor Curtii
(finalizata/in desfasurare/
nedemarata inca/nu se aplica)

Tn desfasurare
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Raspunsurile centrului

3.4.9. Cedefop ia act de observatia Curtii si a luat masuri prompte de remediere.

n special, la 24 februarie 2021, in conformitate cu articolul 18.1 ,Motive de reziliere de citre
autoritatea contractanta” din Conditiile generale ale contractului si cu articolul 18.3 ,,Procedura
de reziliere”, Cedefop a reziliat contractul cu efect de la 26 februarie 2021.

3.4.10. Pentru acalcula contributiile AELS la bugetul general, Cedefop a folosit factorul de
proportionalitate furnizat de Comisie. Cedefop ia act de constatarea auditului si a luat masuri
prompte de remediere. Agentia asolicitat avizul DG BUDG prin intermediul DG EMPL.
Recomandarea primita a fost ca acordul sa fie transferat sub egida ,, Acordului privind Spatiul
Economic European — Protocolul 31”. Agentia doreste sa stabileascd o metodologie
transparenta si usor de aplicat. Se preconizeaza ca agentia va trece la solicitarea contributiei sale
ca parte a ,Acordului privind Spatiul Economic European — Protocolul 31”. in acest fel se vor
evita intrebarile cu privire la abordarea bugetelor rectificative si a excedentelor.
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3.5. Agentia Uniunii Europene pentru
Siguranta Aviatiei (AESA)

Agentia Uniunii Europene pentru Siguranta Aviatiei (denumita in continuare
»agentia”), cu sediul la Kdln, este reglementat3 de Regulamentul (UE) 2018/1139°2 al
Parlamentului European si al Consiliului din 4 iulie 2018, de abrogare a Regulamentului (CE)
nr. 216/2008%°. Agentiei i-au fost incredintate sarcini executive si de reglementare specifice in
domeniul sigurantei aviatiei. Figura 3.5.1 contine cifre-cheie cu privire la agentie®.

Figura 3.5.1 — Cifre-cheie cu privire la agentie

Buget (in milioane de euro)* Personal (la 31 decembrie)**

m 744
y- e

Cifrele privind bugetul se bazeaza pe creditele totale de plata disponibile in cursul exercitiului

financiar.
**  Personalul” include functionarii permanenti ai UE, agentii temporari ai UE si agentii contractuali ai

UE, precum si expertii nationali detasati, dar exclude lucratorii interimari si consultantii.

Sursa: conturile anuale consolidate ale Uniunii Europene pentru exercitiul financiar 2019 si conturile
anuale finale ale agentiei pentru exercitiul financiar 2020; cifre privind personalul puse la dispozitie de
agentie.

Abordarea de audit adoptata de Curte cuprinde proceduri analitice de audit,
testarea directa a operatiunilor si o evaluare a controalelor-cheie din cadrul sistemelor de
supraveghere si de control ale agentiei. Toate acestea sunt completate cu probe de audit
rezultate din activitatea altor auditori, precum si cu o analiza a informatiilor puse la dispozitie
de conducerea agentiei.

% JOL212,22.8.2018, p. 1.
2 JOL79,19.3.2008, p. 1.

50 Mai multe informatii cu privire la competentele si activitatile agentiei sunt disponibile pe
site-ul acesteia: www.easa.europa.eu.


http://www.easa.europa.eu/
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Pentru descrierea bazei opiniei, pentru responsabilitatile conducerii si ale
persoanelor insarcinate cu guvernanta, precum si pentru responsabilitatile auditorului cu
privire la auditul conturilor si al operatiunilor subiacente, a se consulta sectiunea 3.1 din
raport. Semnatura de la pagina 372 face parte integranta din opinie.

[ ] [ ]
Opinie
Curtea a auditat urmatoarele:

(a) conturile Agentiei Uniunii Europene pentru Siguranta Aviatiei, care cuprind situatiile
financiare® si rapoartele privind executia bugetard®” pentru exercitiul financiar

incheiat la 31 decembrie 2020, si
(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi,

in conformitate cu prevederile articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE).

Opinia privind fiabilitatea conturilor

n opinia Curtii, conturile agentiei pentru exercitiul incheiat la
31 decembrie 2020 prezintd in mod fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia
financiara a acesteia la 31 decembrie 2020, precum si rezultatele operatiunilor sale,
fluxurile sale de numerar si modificarile in structura activelor nete pentru exercitiul
incheiat la aceastd data, in conformitate cu dispozitiile regulamentului sau financiar si cu
normele contabile adoptate de contabilul Comisiei. Aceste norme se bazeaza pe
standardele de contabilitate pentru sectorul public acceptate la nivel international.

61 Sjtuatiile financiare cuprind bilantul, situatia performantei financiare, situatia fluxurilor de
numerar, situatia modificarilor in structura activelor nete, precum si o sinteza
a principalelor politici contabile, alaturi de o serie de alte note explicative.

62 Rapoartele privind executia bugetara cuprind rapoartele in care sunt prezentate toate
operatiunile bugetare sub forma agregata, precum si notele explicative.



105

Agentia Uniunii Europene pentru Siguranta Aviatiei (AESA)

Veniturile

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor de venituri subiacente conturilor

n opinia Curtii, operatiunile de venituri subiacente conturilor aferente
exercitiului incheiat la 31 decembrie 2020 sunt conforme cu legile si reglementarile sub
toate aspectele semnificative.

Plitile

Opinia privind legalitatea si regularitatea platilor subiacente conturilor

n opinia Curtii, platile subiacente conturilor aferente exercitiului incheiat la
31 decembrie 2020 sunt conforme cu legile si reglementarile sub toate aspectele
semnificative.

Anexa contine o prezentare generala a actiunilor intreprinse in urma observatiilor
formulate de Curte Tn exercitiile anterioare.
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Anexa - Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din
exercitiile anterioare

Exercitiul

Observatiile Curtii

Agentia a acumulat un excedent de 52 de milioane de euro din activitatile finantate de sectorul

Actiunea intreprinsa
pentru a se da curs
observatiilor Curtii

(finalizata/in desfasurare/
nedemarata inca/nu se
aplica)

Tn desfisurare

2016 aviatiei de-a lungul anilor, posibilitatea acestei acumulari nefiind Tnsa prevazuta in regulamentul de .
. - (nu tine de competenta
infiintare a agentiei. . .

agentiei)

Conditiile utilizate Tn contractul-cadru cu un singur operator nu erau suficient de precise pentru

2018 a permite o concurenta echitabila. Agentia ar trebui sa conceapa contracte-cadru care sd permita Finalizata
o concurenta echitabila si care sa asigure un bun raport calitate-pret.
Fondurile pentru un contract incheiat cu Comisia Europeana pentru servicii de arhivare au fost

2018 angajate de agentie dupa reinnoirea contractului. Angajarea fondurilor ar trebui sa fie inregistrata n desfasurare

Tnainte de asumarea unei obligatii juridice, astfel incat sa se asigure disponibilitatea fondurilor.




107

Agentia Uniunii Europene pentru Siguranta Aviatiei (AESA)

Actiunea intreprinsa
pentru a se da curs
observatiilor Curtii

(finalizata/in desfasurare/
nedemarata inca/nu se
aplica)

Exercitiul Observatiile Curtii

Curtea a detectat situatii de neconformitate in gestionarea procedurilor de achizitii. in special, in
2019 audituri desfasurate de Curte pentru exercitii precedente a fost identificata problema reluarii Finalizata
procedurii concurentiale, aceasta nefiind remediata in mod satisfacator.

Agentia a semnat un acord-cadru cu un operator unic pentru achizitia de servicii de consultanta
pentru gestionarea infrastructurilor. Conditiile utilizate in contract nu erau insa suficient de precise
pentru a permite o concurenta echitabild. Astfel, cerintele specifice privind serviciile care urmau sa
fie prestate nu erau cunoscute inca la momentul desfasurarii procedurii de achizitii, intrucat serviciile
incluse in sfera contractului erau definite doar la nivel general. Conform Regulamentului financiar, in
astfel de circumstante, autoritatea contractanta trebuie sa atribuie un contract-cadru mai multor
operatori si pentru achizitiile specifice trebuie utilizata o procedura concurentiald intre contractantii
selectati.

2019 Finalizata

Tn cazul unei proceduri de achizitie de servicii informatice, agentia a solicitat ofertantilor potentiali s3
2019 prezinte dovezi care sa demonstreze ca cifra lor de afaceri anuald minima se situa la un nivel care Finalizata
depasea valoarea maxima permisa de Regulamentul financiar.

n cazul a trei din cele patru proceduri de achizitii auditate, agentia nu a publicat valoarea estimata

2019 . o n . .
a contractului, astfel cum este prevazut in Regulamentul financiar.

Finalizata
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Raspunsurile agentiei

Agentia a luat nota de raportul Curtii.
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3.6. Autoritatea Bancara Europeana
(ABE)

Autoritatea Bancara Europeana (denumita in continuare ,autoritatea” sau ,,ABE”),
cu sediul la Paris®?, a fost instituita prin Regulamentul (UE) nr. 1093/2010 al Parlamentului
European si al Consiliului®. Printre sarcinile autoritatii se numara contributia la elaborarea
unor standarde si practici comune de Tnalta calitate in materie de reglementare si de
supraveghere, contributia la aplicarea consecventa a actelor juridice cu caracter obligatoriu ale
Uniunii, stimularea si facilitarea delegarii de sarcini si responsabilitati intre autoritatile
competente, monitorizarea si evaluarea evolutiilor pietei in domeniile sale de competenta si
promovarea protectiei deponentilor si a investitorilor. Figura 3.6.1 contine cifre-cheie cu
privire la autoritate®.

Figura 3.6.1 — Cifre-cheie cu privire la autoritate

Buget (in milioane de euro)* Personal (la 31 decembrie)**

2020 )2 (54) 217
e

* Cifrele privind bugetul se bazeaza pe creditele totale de plata disponibile in cursul exercitiului
financiar.

I”

**  Personalul” include functionarii permanenti ai UE, agentii temporari ai UE si agentii contractuali ai
UE, precum si expertii nationali detasati, dar exclude lucratorii interimari si consultantii.

Sursa: conturile anuale consolidate ale Uniunii Europene pentru exercitiul financiar 2019 si conturile
anuale finale ale autoritatii pentru exercitiul financiar 2020; cifre privind personalul puse la dispozitie de
autoritate.

8 Regulamentul (UE) 2018/1717 al Parlamentului European si al Consiliului (JO L 291,
16.11.2018, p. 2), de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1093/2010 al Parlamentului
European si al Consiliului (JO L 331, 15.12.2010, p. 12).

64 JOL331,15.12.2010, p. 12. La 27 decembrie 2019, a fost publicat
Regulamentul (UE) 2019/2175 (JO L 334, 27.12.2019, p. 1), versiunea revizuita

a regulamentului de infiintare a ABE, care a modificat Regulamentul (UE) nr. 1093/2010.
% Mai multe informatii cu privire la competentele si activitatile autoritatii sunt disponibile pe

site-ul acesteia: www.eba.europa.eu.


http://www.eba.europa.eu/
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Abordarea de audit adoptata de Curte cuprinde proceduri analitice de audit,
testarea directa a operatiunilor si o evaluare a controalelor-cheie din cadrul sistemelor de
supraveghere si de control ale autoritatii. Toate acestea sunt completate cu probe de audit
rezultate din activitatea altor auditori, precum si cu o analiza a informatiilor puse la dispozitie
de conducerea autoritatii.

Pentru descrierea bazei opiniei, pentru responsabilitatile conducerii si ale
persoanelor insarcinate cu guvernanta, precum si pentru responsabilitatile auditorului cu
privire la auditul conturilor si al operatiunilor subiacente, a se consulta sectiunea 3.1 din
raport. Semnatura de la pagina 372 face parte integranta din opinie.

Opinie
Curtea a auditat urmatoarele:
(a) conturile Autoritatii Bancare Europene, care cuprind situatiile financiare®® si
rapoartele privind executia bugetard®’ pentru exercitiul financiar incheiat la
31 decembrie 2020, si

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi,

in conformitate cu prevederile articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE).

6 Situatiile financiare cuprind bilantul, situatia performantei financiare, situatia fluxurilor de
numerar, situatia modificarilor in structura activelor nete, precum si o sinteza
a principalelor politici contabile, alaturi de o serie de alte note explicative.

67" Rapoartele privind executia bugetara cuprind rapoartele in care sunt prezentate toate
operatiunile bugetare sub forma agregata, precum si note explicative.
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Opinia privind fiabilitatea conturilor

n opinia Curtii, conturile autoritatii pentru exercitiul incheiat la
31 decembrie 2020 prezintad in mod fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia
financiara a acesteia la 31 decembrie 2020, precum si rezultatele operatiunilor sale,
fluxurile sale de numerar si modificarile in structura activelor nete pentru exercitiul
incheiat la aceastd data, in conformitate cu dispozitiile regulamentului sau financiar si cu
normele contabile adoptate de contabilul Comisiei. Aceste norme se bazeaza pe
standardele de contabilitate pentru sectorul public acceptate la nivel international.

Veniturile

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor de venituri subiacente conturilor

n opinia Curtii, operatiunile de venituri subiacente conturilor aferente
exercitiului incheiat la 31 decembrie 2020 sunt conforme cu legile si reglementarile sub
toate aspectele semnificative.

Plitile
Opinia privind legalitatea si regularitatea platilor subiacente conturilor

n opinia Curtii, platile subiacente conturilor aferente exercitiului incheiat la
31 decembrie 2020 sunt conforme cu legile si reglementarile sub toate aspectele
semnificative.

Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie opinia exprimata de Curte.

Curtea a observat o serie de situatii in care procedurile de achizitii publice ale
autoritatii pe care le-a auditat contraveneau Regulamentului financiar al UE.
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ntr-o situatie, autoritatea a semnat un acord bancar pe termen scurt cu o bancé, subestimand
n mod semnificativ valoarea contractului. in consecintd, a utilizat un tip gresit de procedura de
achizitii.

Autoritatea a initiat procedura de semnare a unui nou contract pentru servicii bancare cu doar
o0 sdptdmand fnainte de expirarea celui anterior. In mod exceptional, ea a lansat o procedura
de negociere, fara publicare prealabila, cu un singur contractant potential si nu a furnizat nicio
justificare Tn acest sens.

Cand oferta potentialului contractant a fost primita, aceasta nu raspundea asteptarilor
autoritatii. Prin urmare, autoritatea a solicitat alte oferte, de la alti ofertanti, dar nu a stabilit
niciun criteriu pentru selectarea celei mai bune oferte si nici nu a efectuat o evaluare adecvata
a ofertelor primite. In schimb, autoritatea a acceptat oferta initial3 pe care o primise de la
primul contractant potential din procedura de negociere initiala, fara publicare prealabila.

Contractul includea aplicarea unei rate negative a dobanzii asupra fondurilor depozitate de
autoritate. Aceasta a estimat ca dobanda negativa care trebuia sa fie platita in perioada de
opt luni cuprinsa intre ianuarie si august 2020 va fi de 11 808 euro. Suma efectiva platita cu
titlu de dobanzi negative a fost de 38 430 de euro.

n conformitate cu articolul 14 din anexa | la Regulamentul financiar si pe baza valorii reale

a dobanzii negative platite, procedura de achizitie aplicabila ar fi trebuit sa fie cea pentru
contractele cu valoare mici. In cadrul procedurii respective, ar fi trebuit s se solicite de la bun
inceput cel putin trei oferte. Nu era adecvat sa se recurga la o procedura de negociere fara
publicarea prealabild a unui anunt de participare, cu un singur candidat potential.

Daca autoritatea ar fi urmat aceasta abordare si ar fi evaluat in mod corespunzator toate
ofertele primite, ar fi putut fi acceptata o alta oferta, mai ieftina.

Prin urmare, procedura de achizitie si platile aferente sunt neconforme cu reglementarile.

n cadrul unei alte proceduri de achizitii, pentru servicii juridice, cu o valoare de
31 000 de euro, documentatia care justifica motivele pentru care autoritatea a ales sa utilizeze
o procedura de negociere fara publicarea prealabila a unui anunt de participare era
neadecvata si nu dispunea de o pistd de audit adecvata. Autoritatea nu a justificat in mod
corespunzator utilizarea acestei proceduri exceptionale, nici in prealabil, nici in anuntul de
atribuire in sine, astfel cum se prevede la punctul 30.3 din anexa | la Regulamentul financiar.

in sfarsit, faza de deschidere a unei proceduri de achizitii auditate a fost viciat3,
deoarece un membru al personalului care inlocuia un alt membru in comisia de deschidere nu
a fost numit in mod oficial de citre ordonatorul de credite. in plus, membrul nedesemnat
a semnat declaratia privind absenta conflictului de interese si declaratia de confidentialitate
numai dupa deschiderea ofertelor.
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Pe langa observatiile de mai sus, in cadrul auditului Curtii s-a constatat, de
asemenea, cd autoritatea nu a aplicat rata dobanzii specificata in Regulamentul financiar al UE
n cazul platilor contributiilor pentru 2020 primite cu intarziere de la o serie de autoritati
nationale competente din statele membre si din tarile AELS. Valoarea dobanzilor acumulate
pentru anul 2020 este de 25 103 euro. Ca urmare a auditului Curtii si dupa consultarea
Comisiei Europene, autoritatea a decis sd aplice dobdnda de intarziere incepand cu 2021. Ea
a informat autoritatile nationale competente cu privire la acest lucru in scrisorile pe care le-a
trimis acestora in legatura cu contributiile lor pentru 2021.

Autoritatea nu si-a actualizat in mod oficial planul de asigurare a continuitatii
activitatii din 2017, cand avea sediul la Londra. Thainte de mutarea autoritatii la Paris in
iunie 2019, a fost elaborat un proiect de plan, care a fost utilizat ca baza pentru abordarea
pandemiei de COVID-19. Planul in cauza nu a fost Tnsa nici aprobat, nici actualizat in mod oficial
de catre conducerea superioara a autoritatii pentru a aborda mutarea in noul sediu sau
experienta recenta a pandemiei de COVID-19. Aceasta intarziere constituie o deficienta interna
in procedurile autoritatii.

Anexa contine o prezentare generala a actiunilor intreprinse in urma
observatiilor formulate de Curte Tn exercitiile anterioare.
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Anexa - Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din

exercitiile anterioare

Actiunea intreprinsa pentru a se
da curs observatiilor Curtii
(finalizata/in desfasurare/

nedemarata inca/nu se aplica)

Exercitiul Observatiile Curtii

Autoritatea a recurs la utilizarea unor lucratori interimari prin intermediul a doua agentii de

munca temporard, ceea ce a cauzat o dependenta critica de agentiile de plasare a lucratorilor

2018 interimari. Autoritatea ar trebui sa aduca in atentia autoritatilor bugetare acest risc . e
. . . A . . .. (Nu au existat lucratori interimari in

considerabil la adresa continuitatii activitatii atunci cand se va discuta numarul de membri ai 2020)

personalului statutar angajati in mod direct.

Nu se aplica

Contractele-cadru incheiate cu o societate din domeniul tehnologiei informatiei pentru
a furniza serviciile unor consultanti in domeniul informatic sugereaza ca acestia vor fi utilizati ca
lucratori interimari, fapt care ar putea incalca normele UE in domeniul social si al ocuparii fortei

2019 de munca si ar putea expune autoritatea la riscuri juridice si reputationale. Autoritatea ar Finalizatd
trebui sa se asigure ca contractele evitd orice confuzie Tntre achizitia de servicii informatice si
contractarea de lucratori interimari.
Contributiile la bugetul autoritatii au fost calculate incorect. Tn 2019, autorititile nationale
competente din statele membre ale UE si cele din statele membre ale AELS au platit la bugetul C
2019 Finalizata

autoritatii mai putin decat ar fi trebuit. Tn total, contributiile autoritatilor nationale competente
ar fi trebuit sa fie mai mari cu 711 247 de euro.




Exercitiul

2019

Autoritatea Bancara Europeana (ABE)

Observatiile Curtii

Autoritatea nu a ajustat niciodata contributiile pentru pensii bazate pe estimari la cifrele reale
si nici nu a elaborat planuri in acest sens. Contributiile din partea autoritatilor nationale
competente nu au fost niciodatd ajustate pentru a corespunde cifrelor reale.

115

Actiunea intreprinsa pentru a se
da curs observatiilor Curtii
(finalizata/in desfasurare/

nedemarata inca/nu se aplica)

Tn desfisurare

2019

Bugetul autoritatii este finantat de autoritatile nationale competente si de UE Tnsasi.
Regulamentul de infiintare a autoritatii stabileste un raport al contributiilor de 60 % pentru
autoritatile nationale competente si de 40 % pentru UE in fiecare an. Raportul utilizat efectiv
este Tnsa usor diferit in fiecare an din cauza contributiilor autoritatilor nationale competente
din tarile AELS. Atunci cand exista un excedent bugetar in anul N-2, autoritatea redistribuie in
functie de raportul 60-40 in anul N si nu in functie de raportul efectiv din anul N-2, cum ar
trebui sa se intample.

Tn desfisurare

2019

Bugetul rectificativ pe 2019 si bugetul pe 2020 nu contin informatii adecvate cu privire la
contributiile noului stat membru gazda la costurile de functionare ale autoritatii.

Finalizata

2019

Autoritatea nu a fost Tn masura sa confirme auditorilor daca consultantii din domeniul
tehnologiei informatiei care presteaza servicii in clddirile sale in temeiul unui contract-cadru se
calificau pentru statutul de lucrator detasat in conformitate cu dispozitiile legislatiei franceze.
Autoritatea ar fi trebuit sa solicite contractantului sau o listad a acestor lucratori, inclusiv dovezi
care sd ateste ca acesta a respectat legislatia nationala din statul membru gazda. Lipsa unor
astfel de verificari expune autoritatea la riscuri juridice si la riscuri reputationale.

Finalizata




Exercitiul

2019

Autoritatea Bancara Europeana (ABE)

Observatiile Curtii

Consiliul supraveghetorilor Autoritatii Bancare Europene a aprobat (sub rezerva anumitor
conditii) solicitarea fostului director executiv de a asuma rolul de director executiv al Asociatiei
pentru pietele financiare, care reprezinta sectorul financiar din Europa. Ombudsmanul
European a solicitat autoritatii, prin intermediul unei recomandari, sa trimita un raspuns
detaliat. in rdspunsul sdu, autoritatea a declarat ci adoptase o politici noud pentru a da curs
recomandarilor Ombudsmanului.
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Actiunea intreprinsa pentru a se
da curs observatiilor Curtii

(finalizata/in desfasurare/
nedemarata inca/nu se aplica)

Finalizata
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Raspunsurile autoritatii

3.6.9. In noiembrie 2020, ABE a estimat c3 valoarea contractului bancar este mai mica de

15 000 EUR. ABE a solicitat oferte de la sapte banci. A primit si a evaluat patru oferte. Ratele
din oferta acceptata au dus la o estimare a costurilor care erau sub pragul de 15 000 EUR, ceea
ce indica faptul ca, la momentul respectiv, ABE a folosit procedura adecvata.

Suma finald a dobanzilor negative a fost afectata semnificativ de reducerea cheltuielilor din
2021 si de modificarea calendarului acestora. Reducerea cheltuielilor a fost determinata in
principal de pandemia de COVID-19. Cel mai important impact al schimbarilor temporale a fost
ca procesul de plata a costurilor finale catre proprietarul din Londra a durat cu patru luni mai
mult decat se preconizase. Acest lucru a dus la cresterea rezervelor de lichiditati pentru

o perioada mai lunga decat anticipase ABE la momentul estimarii initiale a valorii contractului.

ABE admite ca, atunci cand a devenit clar ca costul dobanzii urma sa depaseasca 15 000 EUR,
ar fi putut lua masuri pentru a formaliza situatia.

Tntrucat ABE a trecut la utilizarea serviciilor de trezorerie ale DG BUDG in septembrie 2021,
aceasta problema specifica nu mai poate aparea.

3.6.10. Pentru viitoarele proceduri de negociere fara publicare prealabilda a unui anunt de
participare, ABE a instituit un model de nota la dosar, de completat si semnat, care va rezolva
aceasta constatare. ABE a utilizat pentru prima data acest model la 24 februarie 2021.

3.6.11. ABE recunoaste aceasta eroare administrativa, care a aparut din cauza indisponibilitatii
intarziate a personalului numit initial.

3.6.12. ABE aplica dobanda de intarziere din 2021 si a perceput deja aceasta dobanda intr-un
cazin 2021.

3.6.13. ABE recunoaste ca actualizarea planului sau de asigurare a continuitatii activitatii,
efectuata la momentul mutarii ABE la Paris, nu a fost adoptata oficial de conducerea
superioara. Planul de asigurare a continuitatii activitatii continea un scenariu de pandemie, pe
care ABE I|-a folosit ca raspuns la pandemia de COVID-19.



118

Agentia Europeana pentru Produse Chimice (ECHA)

3.7. Agentia Europeana pentru
Produse Chimice (ECHA)

Agentia Europeana pentru Produse Chimice (denumita in continuare ,, agentia”), cu
sediul la Helsinki, a fost instituitd prin Regulamentul (CE) nr. 1907/2006 al Parlamentului
European si al Consiliului®®. Sarcina sa principala este de a asigura un nivel ridicat de protectie
a sanatatii umane si a mediului, precum si libera circulatie a substantelor pe piata interna,
sporind totodata competitivitatea si inovarea. De asemenea, agentia promoveaza dezvoltarea
unor metode alternative de evaluare a pericolelor pe care le prezinta substantele. Figura 3.7.1
contine cifre-cheie cu privire la agentie®.

Figura 3.7.1 - Cifre-cheie cu privire la agentie

Buget (in milioane de euro)* Personal (la 31 decembrie)**

2020 )4 ® 572
e

* Cifrele privind bugetul se bazeaza pe creditele totale de plata disponibile in cursul exercitiului
financiar.

I”

**  Personalul” include functionarii permanenti ai UE, agentii temporari ai UE si agentii contractuali ai
UE, precum si expertii nationali detasati, dar exclude lucratorii interimari si consultantii.

Sursa: conturile anuale consolidate ale Uniunii Europene pentru exercitiul financiar 2019 si conturile
anuale finale ale agentiei pentru exercitiul financiar 2020; cifre privind personalul puse la dispozitie de
agentie.

Abordarea de audit adoptata de Curte cuprinde proceduri analitice de audit,
testarea directa a operatiunilor si o evaluare a controalelor-cheie din cadrul sistemelor de
supraveghere si de control ale agentiei. Toate acestea sunt completate cu probe de audit

% JOL396,30.12.2006, p. 1.

5 Mai multe informatii cu privire la competentele si activitatile agentiei sunt disponibile pe
site-ul acesteia: www.echa.europa.eu.


http://www.echa.europa.eu/
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rezultate din activitatea altor auditori, precum si cu o analiza a informatiilor puse la dispozitie
de conducerea agentiei.

Pentru descrierea bazei opiniei, pentru responsabilitatile conducerii si ale
persoanelor insarcinate cu guvernanta, precum si pentru responsabilitatile auditorului cu
privire la auditul conturilor si al operatiunilor subiacente, a se consulta sectiunea 3.1 din
raport. Semnatura de la pagina 372 face parte integranta din opinie.

[ ] [ ]
Opinie
Curtea a auditat urmatoarele:

(a) conturile Agentiei Europene pentru Produse Chimice, care cuprind situatiile
financiare’® si rapoartele privind executia bugetard’* pentru exercitiul financiar
incheiat la 31 decembrie 2020, si

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi,

in conformitate cu prevederile articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE).

Opinia privind fiabilitatea conturilor

n opinia Curtii, conturile agentiei pentru exercitiul incheiat la
31 decembrie 2020 prezintad in mod fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia
financiara a acesteia la 31 decembrie 2020, precum si rezultatele operatiunilor sale,
fluxurile sale de numerar si modificarile in structura activelor nete pentru exercitiul
incheiat la aceastd data, in conformitate cu dispozitiile regulamentului sau financiar si cu

70 Sjtuatiile financiare cuprind bilantul, situatia performantei financiare, situatia fluxurilor de
numerar, situatia modificarilor in structura activelor nete, precum si o sinteza
a principalelor politici contabile, alaturi de o serie de alte note explicative.

7L Rapoartele privind executia bugetara cuprind rapoartele Tn care sunt prezentate toate
operatiunile bugetare sub forma agregata, precum si notele explicative.
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normele contabile adoptate de contabilul Comisiei. Aceste norme se bazeaza pe
standardele de contabilitate pentru sectorul public acceptate la nivel international.

Veniturile

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor de venituri subiacente conturilor

n opinia Curtii, operatiunile de venituri subiacente conturilor aferente
exercitiului incheiat la 31 decembrie 2020 sunt conforme cu legile si reglementarile sub
toate aspectele semnificative.

Plitile

Opinia privind legalitatea si regularitatea platilor subiacente conturilor

n opinia Curtii, platile subiacente conturilor aferente exercitiului incheiat la
31 decembrie 2020 sunt conforme cu legile si reglementarile sub toate aspectele
semnificative.

Anexa contine o prezentare generala a actiunilor intreprinse in urma observatiilor
formulate de Curte Tn exercitiile anterioare.
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Anexa - Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din

exercitiile anterioare

Actiunea intreprinsa
pentru a se da curs
observatiilor Curtii

(finalizata/in desfasurare/
nedemarata inca/nu se

Exercitiul Observatiile Curtii

aplica)
Nu se aplica
2014 Cheltuielile generate de punerea in aplicare a Regulamentului privind produsele biocide au fost
finantate partial de contributiile din partea UE la bugetul agentiei si nu de redevente. (nu tine de competenta
agentiei)
Nu se aplicd”?
2016 Spre deosebire de majoritatea celorlalte agentii, regulamentul de infiintare a Agentiei Europene
pentru Produse Chimice nu impune in mod explicit efectuarea de evaluari externe periodice. (nu tine de competenta
agentiei)

2 n pofida lipsei de dispozitii, Comisia European3 a efectuat doud evaluari separate avand ca obiect Regulamentul REACH si agentia, in 2013 si, respectiv,
in 2018.
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Actiunea intreprinsa
pentru a se da curs
observatiilor Curtii

(finalizata/in desfasurare/
nedemarata inca/nu se
aplica)

Exercitiul Observatiile Curtii

Verificarile ex post ale agentiei au demonstrat ca mai mult de jumatate dintre intreprinderi si-au
2017 declarat in mod incorect dimensiunea, fapt care a afectat in mod semnificativ calcularea redeventelor Finalizata
si veniturile agentiei. Se constata o nevoie urgenta de a accelera si de a finaliza verificdrile ex post.

Ori de cate ori se constata erori, agentia emite facturi rectificative. Totusi, agentia pare sa intdmpine
dificultati in recuperarea redeventelor corectate. Aceasta a inregistrat in conturile sale pentru 2017

2017 . . R . - . Finalizata
un provizion pentru creante incerte Tn valoare de 2,8 milioane de euro (adica cu 600 000 de euro mai
mult decat la sfarsitul anului 2016).
Verificarea cantitatilor declarate de intreprinderi este responsabilitatea autoritatilor nationale de
aplicare a legii din statele membre si agentia nu are competente de asigurare a aplicarii legii. Tn desfisurare
2017 Capacitatea agentiei de a-si indeplini mandatul depinde de autoritatile nationale. Aproximativ doua
treimi dintre intreprinderi nu au actualizat Tnsa informatiile inregistrate cu privire la cantitatile de (nu tine de competenta
substante chimice cu care lucreaza. Acest lucru submineaza punerea in aplicare eficace a agentiei)
Regulamentului REACH si afecteazd, de asemenea, acuratetea calcularii redeventelor.
Agenti lica anunturi de posturi vacante pe site-ul propriu si pe platforme de comunicare sociala, s
2017 gentia publica ; P P propriu 5! pe p Finalizata

dar nu si pe site-ul Oficiului European pentru Selectia Personalului (EPSO).
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Actiunea intreprinsa
pentru a se da curs
observatiilor Curtii

(finalizata/in desfasurare/
nedemarata inca/nu se
aplica)

Exercitiul Observatiile Curtii

Agentia preconizeaza cd volumul redeventelor si al drepturilor va scadea semnificativ incepand

din 2019. Exista riscul ca nivelurile relativ stabile ale cheltuielilor si nivelurile mult mai putin

2018 previzibile ale veniturilor sa aiba un efect negativ asupra functionarii agentiei si asupra executiei
bugetare a acesteia. Agentia, impreuna cu Comisia Europeana si cu autoritatile bugetare, ar trebui sa
lanseze o dezbatere cu privire la un nou model de finantare viabil.

Tn desfdsurare

(nu tine de competenta
agentiei)

Tntr-un caz, prevederile caietului de sarcini nu le permiteau ofertantilor s3 inteleaga fara ambiguitate
modul de stabilire a pretului unui anumit element in ofertele lor financiare. Agentia a decis sa
anuleze si sa relanseze procedura, fapt care a prelungit durata procedurii si a creat un potential risc
reputational pentru agentie.

2019 Nu se aplica

n cadrul a dou proceduri de recrutare, procesul de luare a deciziilor nu a fost suficient de structurat
2019 si de exhaustiv pentru a asigura un parcurs cronologic clar, care sa arate cand fusesera aprobate Finalizata
documentele si de catre cine.
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Raspunsurile agentiei

Agentia a luat nota de raportul Curtii.
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3.8. Autoritatea Europeana de
Asigurari si Pensii Ocupationale
(EIOPA)

Autoritatea Europeana de Asigurari si Pensii Ocupationale (denumita in continuare
,autoritatea” sau ,,EIOPA”), cu sediul la Frankfurt, a fost instituita prin Regulamentul (UE)
nr. 1094/2010 al Parlamentului European si al Consiliului’®. Misiunea autoritatii este de
a contribui la elaborarea de standarde si practici comune de nalta calitate in materie de
reglementare si supraveghere, de a contribui la aplicarea consecventa a actelor juridice cu
caracter obligatoriu ale Uniunii, de a stimula si a facilita delegarea de sarcini si responsabilitati
intre autoritatile competente, de a monitoriza si a evalua evolutiile pietei in domeniile sale de
competenta si de a promova protectia titularilor de polite, a membrilor regimurilor de pensii si
a beneficiarilor. Figura 3.8.1 contine cifre-cheie cu privire la autoritate’.

Figura 3.8.1 - Cifre-cheie cu privire la autoritate

Buget (in milioane de euro)* Personal (la 31 decembrie)**

2020 2 (33) 166
e

* Cifrele privind bugetul se bazeaza pe creditele totale de plata disponibile in cursul exercitiului
financiar.

Ill

**  Personalul” include functionarii permanenti ai UE, agentii temporari ai UE si agentii contractuali ai
UE, precum si expertii nationali detasati, dar exclude lucratorii interimari si consultantii.

Sursa: conturile anuale consolidate ale Uniunii Europene pentru exercitiul financiar 2019 si conturile
anuale finale ale autoritatii pentru exercitiul financiar 2020; cifre privind personalul puse la dispozitie de
autoritate.

73 JOL331,15.12.2010, p. 48. La 27 decembrie 2019, a fost publicat
Regulamentul (UE) 2019/2175 (JO L 334, 27.12.2019, p. 9), versiunea revizuita
a regulamentului de infiintare a EIOPA, care a modificat Regulamentul (UE) nr. 1094/2010.

7% Mai multe informatii cu privire la competentele si activitatile autoritatii sunt disponibile pe
site-ul acesteia: www.eiopa.europa.eu.


http://www.eiopa.europa.eu/
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Abordarea de audit adoptata de Curte cuprinde proceduri analitice de audit,
testarea directa a operatiunilor si o evaluare a controalelor-cheie din cadrul sistemelor de
supraveghere si de control ale autoritatii. Toate acestea sunt completate cu probe de audit
rezultate din activitatea altor auditori, precum si cu o analiza a informatiilor puse la dispozitie
de conducerea autoritatii.

Pentru descrierea bazei opiniei, pentru responsabilitatile conducerii si ale
persoanelor insarcinate cu guvernanta, precum si pentru responsabilitatile auditorului cu
privire la auditul conturilor si al operatiunilor subiacente, a se consulta sectiunea 3.1 din
raport. Semnatura de la pagina 372 face parte integranta din opinie.

Opinie
Curtea a auditat urmatoarele:
(a) conturile Autoritatii Europene de Asigurari si Pensii Ocupationale, care cuprind
situatiile financiare’ si rapoartele privind executia bugetara’® pentru exercitiul
financiar incheiat la 31 decembrie 2020, si

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi,

in conformitate cu prevederile articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE).

75 Sjtuatiile financiare cuprind bilantul, situatia performantei financiare, situatia fluxurilor de
numerar, situatia modificarilor in structura activelor nete, precum si o sinteza
a principalelor politici contabile, alaturi de o serie de alte note explicative.

76 Rapoartele privind executia bugetara cuprind rapoartele Tn care sunt prezentate toate
operatiunile bugetare sub forma agregata, precum si notele explicative.
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Opinia privind fiabilitatea conturilor

n opinia Curtii, conturile autoritatii pentru exercitiul incheiat la
31 decembrie 2020 prezintd in mod fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia
financiara a acesteia la 31 decembrie 2020, precum si rezultatele operatiunilor sale,
fluxurile sale de numerar si modificarile in structura activelor nete pentru exercitiul
incheiat la aceastd data, in conformitate cu dispozitiile regulamentului sau financiar si cu
normele contabile adoptate de contabilul Comisiei. Aceste norme se bazeaza pe
standardele de contabilitate pentru sectorul public acceptate la nivel international.

Veniturile

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor de venituri subiacente conturilor

n opinia Curtii, operatiunile de venituri subiacente conturilor aferente
exercitiului incheiat la 31 decembrie 2020 sunt conforme cu legile si reglementarile sub
toate aspectele semnificative.

Plitile

Opinia privind legalitatea si regularitatea platilor subiacente conturilor

n opinia Curtii, platile subiacente conturilor aferente exercitiului incheiat la
31 decembrie 2020 sunt conforme cu legile si reglementarile sub toate aspectele
semnificative.

Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie opinia exprimata de Curte.

La 19 mai 2020, autoritatea a semnat un contract pentru furnizarea de cursuri de
formare cu prezenta fizica. Valoarea maxima a contractului era de 1 050 000 de euro. La data
respectiva, criza provocata de pandemia de COVID-19 era in desfasurare, iar limitarile privind
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evenimentele care necesitau prezenta fizica erau deja cunoscute, dar autoritatea a semnat
oricum contractul. Tn august 2020, autoritatea a semnat un act aditional la contract, care
includea noi elemente contractuale: furnizarea de cursuri de formare virtuale. Aceste cursuri
virtuale au fost stabilite la preturi fixe mai mari decat cele ale cursurilor de formare la fata
locului convenite in contractul initial”’.

Aceste modificari constituie noi conditii contractuale. Daca ele ar fi facut parte din procedura
initiala de achizitie, ar fi putut atrage ofertanti suplimentari, la un cost mai competitiv, fara
nicio limitare geografica impusa de necesitatea ca formarea sa se desfasoare cu prezenta
fizica. Prin urmare, domeniul de aplicare al procedurii de achizitie a fost extins in mod
considerabil, iar modificarea contractului este substantiald. Acest lucru contravine

articolului 72 alineatul (4) literele (a) si (c) din Directiva 2014/24/UE’®. Asadar, actul aditional la
contract si toate platile aferente in valoare de 3 850 de euro fara TVA efectuate in 2020 sunt
neconforme cu reglementarile. Mai mult, platile in valoare de 11 700 de euro fara TVA
efectuate Tn 2021 n temeiul actului aditional nr. 1 si pana la incetarea acestuia sunt, de
asemenea, considerate neconforme cu reglementarile.

Tn urma auditului Curtii, la 10 aprilie 2021, autoritatea a semnat actul aditional nr. 2, prin care
se prevedea incetarea actului aditional nr. 1 incepand cu 30 iunie 2021 si se lansa o noua
procedura pentru formarea online, in mai 2021.

Autoritatea nu a aplicat dobanda de intarziere specificata in Regulamentul
financiar al UE Tn cazul platilor contributiilor pentru 2020 primite cu intarziere de la o serie de
autoritati nationale competente din statele membre si din tarile AELS. Cuantumul dobéanzilor
restante este de 9 952 de euro. Dupa consultarea Comisiei Europene, autoritatea a decis sa
aplice dobanda de intarziere. Ea a informat autoritatile nationale competente cu privire la
acest lucru n scrisorile pe care le-a trimis acestora in legatura cu contributiile lor pentru 2021.

Autoritatea nu dispune nici de un sistem de control ex ante, nici de un sistem de
control ex post pentru a verifica daca suma costurilor rambursate catre si solicitate de
autorititile nationale pentru expertii nationali detasati este cea convenitd. Tn 2020, autoritatea
a rambursat salariile brute a doi experti nationali detasati auditati, provenind de la
doud autoritéti nationale diferite, pentru intreaga perioad3 de detasare a acestora. in ambele

7 Noul tarif pentru un curs de formare virtual de o zi era de 1 650 de euro. Tariful anterior

pentru un curs de formare cu prezenta fizica de o zi era de 1 150 de euro, la care se
adaugau costurile suplimentare efective — transport, cazare etc.). Actul aditional a inclus, de
asemenea, un nou tip de serviciu: un curs virtual de o jumatate de zi, la pretul de 850 de
euro.

78 JOL94,28.3.2014, p. 65.
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cazuri, sumele de 71 875 de euro si, respectiv, 74 880 de euro au fost platite in avans
autoritatilor nationale respective, fara a se verifica in mod corespunzator corectitudinea sumei
rambursate. Acest lucru expune autoritatea riscului ca rambursarea costurilor de personal cu
expertii nationali detasati sa poata fi calculata pe baza unor costuri inexacte sau ca modificarile
ulterioare ale costurilor cu personalul sa nu fie luate n considerare si abordate la timp.

Anexa contine o prezentare generala a actiunilor intreprinse in urma
observatiilor formulate de Curte in exercitiile anterioare.
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Anexa - Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din

exercitiile anterioare

Actiunea intreprinsa pentru a se da curs observatiilor
Curtii
(finalizata/in desfasurare/ nedemarata inca/nu se
aplica)

Exercitiul Observatiile Curtii

Curtea ia nota de existenta cauzei C-948/19 (Manpower Lit), pendinte la
Curtea de Justitie a Uniunii Europene (CJUE), care priveste mai multe
intrebari adresate de Curtea Suprema din Lituania, referitoare la
i e . . - n . .. . includerea agentiilor UE in domeniul de aplicare al Directivei 2008/104/CE
Lucratorii interimari ar trebui sa lucreze in conditii de munca identice a Parlamentului European si a Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind
cu cele aplicate lucratorilor angajati direct de intreprinderea munca prin agent de munca temporara. Dat fiind c3 hotirarea pe care
2018 utilizatoare. Autoritatea ar trebui sa analizeze conditiile de munca ale | CIUE o va pronunta cu privire la aceste intrebari poate avea un impact
lucrétorilor sdi interimari si s3 se asigure c& acestea sunt conforme cu | asupra pozitiei Curtii fatd de utilizarea de lucratori interimari de catre
legislatia european si national3 din domeniul muncii. autoritate, Curtea se abtine de la formularea oricaror observatii cu privire
4 v 4 la regularitatea abordarii autoritatii in acest domeniu, inclusiv a celor de
urmarire a situatiei actiunilor intreprinse in urma observatiilor sale din
anii anteriori, pana la pronuntarea de catre CJUE a unei hotarari definitive
n aceasta cauza.

Documentele bugetare pentru 2019 nu descriu in integralitate modul
n care au fost calculate contributiile din partea autoritatilor nationale
competente din statele membre ale UE si din statele membre ale
AELS. Autoritatea nu a ajustat niciodata contributiile pentru pensii ale
autoritatilor nationale competente bazate pe estimari la cifrele reale
si nici nu a elaborat planuri in acest sens.

2019 Tn desfisurare
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Actiunea intreprinsa pentru a se da curs observatiilor
Curtii
(finalizata/in desfasurare/ nedemarata inca/nu se
aplica)

Exercitiul Observatiile Curtii

Bugetul autoritatii este finantat de autoritatile nationale competente
si de UE Tnsasi. Regulamentul de infiintare a autoritatii stabileste un
raport al contributiilor de 60 % pentru autoritatile nationale
competente si de 40 % pentru UE in fiecare an. Raportul utilizat
2019 efectiv este Tnsa usor diferit in fiecare an din cauza contributiilor Tn desfisurare
autoritatilor nationale competente din tarile AELS. Atunci cand exista
un excedent bugetar in anul N-2, autoritatea redistribuie n functie de
raportul 60-40 in anul N si nu Tn functie de raportul efectiv din anul N-
2, cum ar trebui sa se intample.
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Raspunsurile autoritatii

3.8.9. Actul aditional a fost semnat tinand cont de situatia COVID-19 in primavara anului 2020.
n acest context specific, era imposibil de preconizat c& modificirile conditiilor de muncd
(telemunca pe termen lung) urmau sa dureze atat de mult. O prima etapa a revenirii la birou
(voluntara) era prevazuta pentru iulie 2020, iar a doua etapa (obligatorie) pentru octombrie
2020. Actul aditional la contract a fost semnat pentru o situatie temporara neprevazuta care

a fost considerata forta majora, pentru a oferi asistenta si cursuri de formare necesare
personalului in aceastd perioad dificild. Tn plus, contractantul a solicitat aceastd modificare
invocand circumstantele exceptionale ale pandemiei care nu permiteau companiei sa-si
desfasoare activitatea si sa furnizeze cursuri de formare la fata locului.

Cu toate acestea, au fost initiate rapid actiuni corective. Avand in vedere prelungirea si
persistenta situatiei COVID-19, EIOPA a lansat, Tn mai 2021, o procedura specifica pentru

a acoperi furnizarea de servicii de formare online. EIOPA a luat foarte in serios observatiile
Curtii si a semnat un act aditional care pune capat tuturor cursurilor de formare online
incepand cu 30 iunie 2021, pana la intrarea in vigoare a noului contract.

3.8.10. Cateva ANC-uri din statele membre si din AELS si-au platit contributia bugetara pentru
2020 dupa data scadenta. 2020 a fost un an extraordinar din cauza pandemiei de COVID-19.
Pandemia a cauzat dificultati participantilor pe piata din intreaga lume. EIOPA a aplicat statelor
membre/AELS un anumit nivel de flexibilitate si intelegere. Datoritd monitorizarii constante,
EIOPA a putut mentine cuantumul dobanzilor de intarziere aferente acestor plati intarziate la
un nivel nesemnificativ, iar directorul executiv al EIOPA a decis s& renunte la dobanda. in 2021,
EIOPA a pus in aplicare o monitorizare si mai importanta a platilor restante. Directorul executiv
a informat oficial ANC-urile cu privire la aceasta masura cu ocazia primei operatiuni de
recuperare din anul 2021.

3.8.11. Autoritatile care trimit END sunt autoritati nationale de supraveghere care sunt direct
legate de EIOPA prin intermediul consiliului supraveghetorilor. Din cauza proximitatii
activitatilor si a contactelor dintre organizatii, EIOPA a prezumat operatiuni efectuate cu buna-
credinta si nu a solicitat dovezi financiare detaliate cu privire la platile forfetare. EIOPA a luat
act de recomandarea Curtii si a consolidat intre timp controalele pentru viitoarele acorduri
privind END, si anume autoritatea de trimitere furnizeaza EIOPA o declaratie pe propria
raspundere care cuprinde defalcarea costurilor pentru perioada de detasare. La sfarsitul
misiunii se vor regulariza diferentele din costul total.
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3.9. Institutul European de Inovare si
Tehnologie (EIT)

Institutul European de Inovare si Tehnologie (denumit in continuare ,,institutul”)
are sediul la Budapesta si a fost instituit prin Regulamentul (CE) nr. 294/2008 al Parlamentului
European si al Consiliului din 11 martie 2008”° (regulamentul de instituire), modificat prin
Regulamentul (UE) nr. 1292/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din
11 decembrie 20132, Obiectivul institutului este de a contribui la o crestere economica
durabila si la o competitivitate sustenabila in Europa, prin consolidarea capacitatii de inovare
a statelor membre si a Uniunii Europene. Institutul acorda granturi unui numar tot mai mare
de ,,comunitati de cunoastere si inovare” (CCl), care asigura cooperarea intre invatamantul
superior, mediul de cercetare si mediul de afaceri, in scopul stimularii inovarii si a spiritului
antreprenorial. Aceste comunitati coordoneaza activitatile a sute de parteneri. Granturile
acordate de institut sunt utilizate pentru rambursarea cheltuielilor partenerilor si a costurilor
generate de activitatile de coordonare ale comunitatilor de cunoastere si inovare. in 2020,
cheltuielile operationale aferente granturilor acordate comunitatilor de cunoastere si inovare
s-au ridicat la 568 de milioane de euro, reprezentand 99 % din cheltuielile totale. Figura 3.9.1
contine cifre-cheie cu privire la institut®".

7 JOL97,9.4.2008, p. 1.
8 JOL347,20.12.2013, p. 174

8 Mai multe informatii cu privire la competentele si activitatile institutului sunt disponibile pe
site-ul acestuia: https://eit.europa.eu/.


https://eit.europa.eu/
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Figura 3.9.1 - Cifre-cheie cu privire la institut

Buget (in milioane de euro)* Personal (la 31 decembrie)**

2020 2 &6
@m

* Cifrele privind bugetul se bazeaza pe creditele totale de plata disponibile in cursul exercitiului
financiar.

**  Personalul” include functionarii permanenti ai UE, agentii temporari ai UE si agentii contractuali ai
UE, precum si expertii nationali detasati, dar exclude lucratorii interimari si consultantii.

Sursa: conturile anuale consolidate ale Uniunii Europene pentru exercitiul financiar 2019 si conturile
anuale finale ale institutului pentru exercitiul financiar 2020; cifre privind personalul puse la dispozitie
de institut.

Abordarea de audit adoptata de Curte cuprinde proceduri analitice de audit,
testarea directa a operatiunilor si o evaluare a controalelor-cheie din cadrul sistemelor de
supraveghere si de control ale institutului. Toate acestea sunt completate cu probe de audit
rezultate din activitatea altor auditori, precum si cu o analiza a informatiilor puse la dispozitie
de conducerea institutului.

Pentru descrierea bazei opiniei, pentru responsabilitatile conducerii si ale
persoanelor insarcinate cu guvernanta, precum si pentru responsabilitatile auditorului cu
privire la auditul conturilor si al operatiunilor subiacente, a se consulta sectiunea 3.1 din
raport. Semnatura de la pagina 372 face parte integranta din opinie.

Opinie

Curtea a auditat urmatoarele:
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(a) conturile Institutului European de Inovare si Tehnologie, care cuprind situatiile
financiare® si rapoartele privind executia bugetard®® pentru exercitiul financiar
incheiat la 31 decembrie 2020, si

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi,

in conformitate cu prevederile articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE).

Opinia privind fiabilitatea conturilor

n opinia Curtii, conturile institutului pentru exercitiul incheiat la
31 decembrie 2020 prezintd in mod fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia
financiara a acestuia la 31 decembrie 2020, precum si rezultatele operatiunilor sale,
fluxurile sale de numerar si modificarile in structura activelor nete pentru exercitiul
incheiat la aceastd data, in conformitate cu dispozitiile regulamentului sau financiar si cu
normele contabile adoptate de contabilul Comisiei. Aceste norme se bazeaza pe
standardele de contabilitate pentru sectorul public acceptate la nivel international.

Veniturile

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor de venituri subiacente conturilor

n opinia Curtii, operatiunile de venituri subiacente conturilor aferente
exercitiului incheiat la 31 decembrie 2020 sunt conforme cu legile si reglementarile sub
toate aspectele semnificative.

82 Sjtuatiile financiare cuprind bilantul, situatia performantei financiare, situatia fluxurilor de
numerar, situatia modificarilor in structura activelor nete, precum si o sinteza
a principalelor politici contabile, alaturi de o serie de alte note explicative.

8 Rapoartele privind executia bugetara cuprind rapoartele Tn care sunt prezentate toate
operatiunile bugetare sub forma agregata, precum si notele explicative.
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Plitile

Opinia privind legalitatea si regularitatea platilor subiacente conturilor

n opinia Curtii, platile subiacente conturilor aferente exercitiului incheiat la
31 decembrie 2020 sunt conforme cu legile si reglementarile sub toate aspectele
semnificative.

Anexa contine o prezentare generala a actiunilor intreprinse in urma observatiilor

formulate de Curte Tn exercitiile anterioare.
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Anexa - Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din

exercitiile anterioare

Actiunea intreprinsa
pentru a se da curs
observatiilor Curtii

(finalizata/in desfasurare/
nedemarata inca/nu se
aplica)

Exercitiul Observatiile Curtii

Tn desfdsurare
La fel ca in anii anteriori, comunitatile de cunoastere si inovare nu au utilizat in integralitate

2017 . . - "
cuantumurile granturilor acordate de institut. (nu tine de competenta
institutului)
Institutul a monitorizat performanta comunitatilor de cunoastere si inovare si a calculat o serie de
corectii legate de performanta. Aceste corectii nu au avut insa niciun impact financiar pentru niciuna sy
2017 irieg P ; : b P Finalizata

dintre comunitati, deoarece institutul aplica fie numai corectia financiara, fie numai corectia legata
de performantd, si anume pe cea mai ridicata dintre acestea doua.

Institutul publicd anunturi de posturi vacante pe site-ul propriu si pe site-ul Directiei Generale
2017 Resurse Umane, dar, de reguld, nu si pe site-ul Oficiului European pentru Selectia Tn desfasurare
Personalului (EPSO).
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Actiunea intreprinsa
pentru a se da curs
observatiilor Curtii

(finalizata/in desfasurare/
nedemarata inca/nu se
aplica)

Exercitiul Observatiile Curtii

Conform statutului sau, institutul nu poate oferi agentilor sai temporari decat contracte pe durata
2017 determinata cu o durata maxima de cinci ani, care pot fi prelungite o singura data pentru alti Finalizata
cinci ani. Acest lucru ar putea avea efecte negative asupra continuitatii activitatilor.

Progresele in directia sustenabilitatii raman limitate, desi au fost adoptate planuri conforme cu
orientarile institutului pentru toate comunitatile de cunoastere si inovare. Institutul ar trebui sa puna
2014/2017/2018 @ accentul pe structuri de tip lean management (gestionarea de maxima eficientd), sd reexamineze Finalizata
portofoliul de activitati desfasurate si sa promoveze surse alternative de venituri pentru a spori
independenta financiara a comunitatilor de cunoastere si inovare fata de institut.

Intr-un caz, institutul a rambursat cheltuielile de deplasare si de sedere, chiar dacd acest lucru nu era

2019 . a e
prevazut Tn contractul de servicii aplicabil.

Nu se aplica

Nedemarata inca
Cresterea bugetului institutului si a numarului de comunitati de cunoastere si inovare care trebuiau
monitorizate nu a fost Tnsotitd de o crestere corespunzatoare a numarului de posturi. (nu tine de competenta
institutului)

2016/2019
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Raspunsurile institutului

Institutul a luat nota de raportul Curtii.
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3.10. Agentia Europeana pentru
Siguranta Maritima (EMSA)

Agentia Europeana pentru Siguranta Maritima (denumita in continuare
»agentia”), cu sediul la Lisabona, a fost instituita prin Regulamentul (CE) nr. 1406/2002 al
Parlamentului European si al Consiliului®®. Sarcinile agentiei constau in asigurarea unui nivel
ridicat de sigurantd maritima, in prevenirea poludrii cauzate de navele maritime, in furnizarea
de asistenta tehnica statelor membre si Comisiei Europene si Tn monitorizarea punerii in
aplicare a legislatiei Uniunii, precum si in evaluarea eficacitatii acesteia. Figura 3.10.1 contine
cifre-cheie cu privire la agentie®.

Figura 3.10.1 - Cifre-cheie cu privire la agentie

Buget (in milioane de euro)* Personal (la 31 decembrie)**

2020 2 ® 267
e

* Cifrele privind bugetul se bazeaza pe creditele totale de plata disponibile in cursul exercitiului
financiar.

**  Personalul” include functionarii permanenti ai UE, agentii temporari ai UE si agentii contractuali ai
UE, precum si expertii nationali detasati, dar exclude lucratorii interimari si consultantii.

Sursa: conturile anuale consolidate ale Uniunii Europene pentru exercitiul financiar 2019 si conturile
anuale finale ale agentiei pentru exercitiul financiar 2020; cifre privind personalul puse la dispozitie de
agentie.

Abordarea de audit adoptata de Curte cuprinde proceduri analitice de audit,
testarea directa a operatiunilor si o evaluare a controalelor-cheie din cadrul sistemelor de
supraveghere si de control ale agentiei. Toate acestea sunt completate cu probe de audit
rezultate din activitatea altor auditori, precum si cu o analiza a informatiilor puse la dispozitie
de conducerea agentiei.

# JOL208,5.8.2002, p. 1.

8 Mai multe informatii cu privire la competentele si activitatile agentiei sunt disponibile pe
site-ul acesteia: www.emsa.europa.eu.


http://www.emsa.europa.eu/
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Pentru descrierea bazei opiniei, pentru responsabilitatile conducerii si ale
persoanelor insarcinate cu guvernanta, precum si pentru responsabilitatile auditorului cu
privire la auditul conturilor si al operatiunilor subiacente, a se consulta sectiunea 3.1 din
raport. Semnatura de la pagina 372 face parte integranta din opinie.

[ ] [ ]
Opinie
Curtea a auditat urmatoarele:

(a) conturile Agentiei Europene pentru Siguranta Maritima, care cuprind situatiile
financiare®® si rapoartele privind executia bugetard®” pentru exercitiul financiar

incheiat la 31 decembrie 2020, si
(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi,

in conformitate cu prevederile articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE).

Opinia privind fiabilitatea conturilor

n opinia Curtii, conturile agentiei pentru exercitiul incheiat la
31 decembrie 2020 prezintad in mod fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia
financiara a acesteia la 31 decembrie 2020, precum si rezultatele operatiunilor sale,
fluxurile sale de numerar si modificarile in structura activelor nete pentru exercitiul
incheiat la aceastd data, in conformitate cu dispozitiile regulamentului sau financiar si cu
normele contabile adoptate de contabilul Comisiei. Aceste norme se bazeaza pe
standardele de contabilitate pentru sectorul public acceptate la nivel international.

8 Sijtuatiile financiare cuprind bilantul, situatia performantei financiare, situatia fluxurilor de
numerar, situatia modificarilor in structura activelor nete, precum si o sinteza
a principalelor politici contabile, alaturi de o serie de alte note explicative.

87 Rapoartele privind executia bugetara cuprind rapoartele Tn care sunt prezentate toate
operatiunile bugetare sub forma agregata, precum si notele explicative.
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Veniturile

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor de venituri subiacente conturilor

n opinia Curtii, operatiunile de venituri subiacente conturilor aferente
exercitiului incheiat la 31 decembrie 2020 sunt conforme cu legile si reglementarile sub
toate aspectele semnificative.

Plitile

Opinia privind legalitatea si regularitatea platilor subiacente conturilor

n opinia Curtii, platile subiacente conturilor aferente exercitiului incheiat la
31 decembrie 2020 sunt conforme cu legile si reglementarile sub toate aspectele
semnificative.

Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie opinia exprimata de
Curte.

Regulamentul financiar al UE prevede ca platile trebuie efectuate intr-un termen
prestabilit de 30 de zile. Tn 2020, agentia nu a reusit adesea s& facd acest lucru, platind cu
intarziere in 11 % din cazuri. Niveluri similare sau chiar mai ridicate de cazuri de intarzieri au
fost observate in 2019, 2018, 2017 si 2016. Pentru toti anii mentionati, majoritatea platilor
efectuate cu intarziere priveau rambursarea costurilor de calatorie pentru participanti la
ateliere. S-au depus unele eforturi pentru a se reduce intarzierile, dar aceasta deficienta
recurenta expune agentia la riscuri financiare si reputationale.

n 2020, agentia a platit indemnizatii de instalare si diurne tuturor membrilor
personalului care au fost recrutati ca agenti temporari imediat dupa detasarea lor in cadrul
agentiei. Indemnizatiile de acest tip sunt menite sa acopere cheltuielile si inconvenientele
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cauzate de obligatia membrilor personalului de a-si schimba resedinta pentru a locui
permanent la locul de repartizare.

Agentia nu a luat masuri suficiente pentru a verifica drepturile la
indemnizatiile respective. De exemplu, agentia nu a analizat unde locuiau anterior membrii
personalului sdu pentru a stabili daca acestia isi schimbasera efectiv resedinta. Aceasta
constituie o deficienta a controlului intern. Cinci membri ai personalului cu functii de
conducere in cadrul agentiei detin delegdri care le confera exact aceleasi competente ca si cele
ale directorului executiv pentru toate posturile bugetare. Acest lucru constituie un risc in sine
si nu este de naturd sa asigure o ierarhie clard a autoritatii, a responsabilitatii si a raspunderii
de gestiune in cadrul agentiei.

De asemenea, directorul executiv al agentiei a semnat o decizie de numire a unui director
executiv interimar si a unei autoritati imputernicite sa faca numiri prin delegare in timpul
concediului anual al directorului executiv, delegand integral aceste doua functii pentru
perioada respectiva. Aceasta decizie a depasit competentele atribuite directorului executiv
prin articolul 15 din regulamentul de infiintare a agentiei.

Aceste observatii nu afecteaza legalitatea si regularitatea operatiunilor bugetare in exercitiul
financiar 2020.

Anexa contine o prezentare generala a actiunilor intreprinse in urma
observatiilor formulate de Curte Tn exercitiile anterioare.
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Anexa - Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din

exercitiile anterioare

Actiunea intreprinsa
pentru a se da curs
observatiilor Curtii

(finalizata/in desfasurare/
nedemarata inca/nu se
aplica)

Exercitiul Observatiile Curtii

Tn cadrul unei proceduri de recrutare, comisia de selectie a organizat o proba scrisé suplimentars,
care nu era mentionata in anuntul privind postul vacant. Potrivit normelor de aplicare a Statutului
functionarilor adoptate de agentie, tipurile de probe organizate in cadrul unei proceduri de recrutare
2019 trebuie sa fie specificate in anuntul privind postul vacant. Tn plus, comisia de preselectie pentru Finalizata
procedura respectiva nu a decis, Tnainte de a evalua candidaturile, care erau notele minime pe care
candidatii trebuiau sa le obtina pentru a trece la urmatoarea etapa a procedurii de recrutare. Acest
lucru submineaza principiul transparentei si cerinta de a pastra o pista de audit adecvata.

Comisia de selectie a semnat declaratiile privind potentialele conflicte de interese la nceputul
procedurii de selectie, chiar fhainte ca numele candidatilor s& fie cunoscute. in timpul procesului, in
2019 cazul in care ar fi aparut un conflict de interese, membrii comisiei erau obligati sa il declare imediat si Finalizata
sa demisioneze din comisie. Revine autoritatii imputernicite sa facd numiri responsabilitatea de

a decide daca astfel de conflicte de interese potentiale pot compromite efectiv independenta
membrilor comisiei de selectie. Totusi, daca declaratiile Tn acest sens sunt l3sate la discretia fiecaruia
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Actiunea intreprinsa
pentru a se da curs
observatiilor Curtii

(finalizata/in desfasurare/
nedemarata inca/nu se
aplica)

Exercitiul Observatiile Curtii

Ay

dintre membrii comisiei de selectie, exista riscul ca unele conflicte de interese sa ramana
nedetectate.

Agentia a incheiat un contract-cadru cu o agentie de muncd temporara pentru furnizarea de lucratori
interimari. Directiva 2008/104/CE a Parlamentului European si a Consiliului impune pentru lucratorii
prin agent de munca temporara conditii de munca de baza egale sau mai bune decat conditiile care s-
ar aplica dacd acestia ar fi angajati in mod direct pentru a indeplini aceleasi sarcini. in realitate,
remunerarea lucratorilor interimari din cadrul agentiei nu este in conformitate cu aceasta directiva.
2019 Cu toate acestea, avand in vedere ca o cauza pendinte la Curtea de Justitie abordeaza aceste aspecte Finalizata
si ca hotararea pe care CJUE o va pronunta in acest sens ar putea avea un impact asupra pozitiei
Curtii fata de utilizarea de catre agentie a lucratorilor interimari, Curtea se abtine de la formularea de
observatii cu privire la regularitatea abordarii acestei chestiuni de catre agentie, inclusiv de la
formularea de observatii de urmarire a situatiei actiunilor intreprinse Tn urma observatiilor sale din
anii anteriori, pana la pronuntarea hotararii CJUE.

Agentia a Tnregistrat o rata ridicata a platilor intarziate Tn ultimii patru ani si Tn 18 % din cazuri

. . Loy . . L o : Tn desfisurare
in 2019. Aceasta deficienta recurenta expune agentia la un risc financiar si reputational.

2019
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Raspunsurile agentiei

3.10.9. Cifra finald pentru 2020 privind platile intarziate indica scaderea numarului de plati din
afara intervalelor de timp prevazute in comparatie cu anul precedent: 11 % fata de 18 % in
2019. Procentul de 11 % include si restantele la plati intarziate reportate din 2019. Fara aceste
restante, numarul total de plati intarziate pentru 2020 ar fi fost de 3 %.

3.10.10. EMSA ia act de observatia Curtii si a consolidat procedura de verificare a drepturilor
agentilor temporari/agentilor contractuali care erau anterior experti nationali detasati la
agentie. Tn urma acestei proceduri actualizate sunt acum efectuate si documentate in mod
oficial verificari pentru a stabili daca a avut loc o schimbare a resedintei obisnuite in momentul
n care devin agenti statutari.

3.10.11. Delegatiile acordate de directorul executiv respecta pe deplin Regulamentul financiar
si Regulamentul de infiintare al EMSA. Delegatiile au fost definite de directorul executiv al
EMSA astfel incat sa asigure continuitatea activitatii. Atribuirea delegatiilor este combinata cu
mai multe masuri de atenuare care sunt instituite pentru a preveni si a evita riscurile
potentiale care ar putea afecta legalitatea si regularitatea operatiunilor EMSA. Din iunie 2021
a fost instituita o noua procedura, prin care toate controalele (de exemplu, aprobarea
prealabila din partea directorului executiv a tuturor deciziilor luate de seful de departament
delegat, raportul sefului de departament cu privire la actele semnate) se pastreaza intr-un
registru central si se documenteaza in mod corespunzator.
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3.11. Agentia Uniunii Europene pentru
Securitate Cibernetica (ENISA)

Agentia Uniunii Europene pentru Securitate Cibernetica (denumita in continuare
»agentia”), cu sediul la Atena®?, a fost instituita prin Regulamentul (CE) nr. 460/2004 al
Parlamentului European si al Consiliului®, care, dup o serie de modificari, a fost inlocuit cu
Regulamentul (UE) nr. 2019/881°°. Principala misiune a agentiei este de a asigura un nivel
comun ridicat de securitate cibernetica in intreaga Uniune, inclusiv sprijinind Tn mod activ
statele membre si institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii pentru a-si imbunatati
securitatea cibernetica si servind ca punct de referinta pentru consiliere si expertiza pentru
toate partile interesate relevante din Uniune. Figura 3.11.1 contine cifre-cheie cu privire la
agentie”.

Figura 3.11.1 - Cifre-cheie cu privire la agentie

Buget (in milioane de euro)* Personal (la 31 decembrie)**

2020 )
@m

* Cifrele privind bugetul se bazeaza pe creditele totale de plata disponibile in cursul exercitiului
financiar.

**  Personalul” include functionarii permanenti ai UE, agentii temporari ai UE si agentii contractuali ai
UE, precum si expertii nationali detasati, dar exclude lucratorii interimari si consultantii.

Sursa: conturile anuale consolidate ale Uniunii Europene pentru exercitiul financiar 2019 si conturile
anuale finale ale agentiei pentru exercitiul financiar 2020; cifre privind personalul puse la dispozitie de
agentie.

8 Sediul agentiei a fost mutat de la Heraklion la Atena in septembrie 20109.

8 JOL77,13.3.2004, p. 1.
% JOL151,7.6.2019, p. 15.

9L Mai multe informatii cu privire la competentele si activitatile agentiei sunt disponibile pe

site-ul acesteia: www.enisa.europa.eu.


http://www.enisa.europa.eu/
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Abordarea de audit adoptata de Curte cuprinde proceduri analitice de audit,
testarea directa a operatiunilor si o evaluare a controalelor-cheie din cadrul sistemelor de
supraveghere si de control ale agentiei. Toate acestea sunt completate cu probe de audit
rezultate din activitatea altor auditori, precum si cu o analiza a informatiilor puse la dispozitie
de conducerea agentiei.

Pentru descrierea bazei opiniei, pentru responsabilitatile conducerii si ale
persoanelor insarcinate cu guvernanta, precum si pentru responsabilitatile auditorului cu
privire la auditul conturilor si al operatiunilor subiacente, a se consulta sectiunea 3.1 din
raport. Semnatura de la pagina 372 face parte integranta din opinie.

Opinie
Curtea a auditat urmatoarele:
(a) conturile Agentiei Uniunii Europene pentru Securitate Cibernetica, care cuprind
situatiile financiare®” si rapoartele privind executia bugetara® pentru exercitiul
financiar incheiat la 31 decembrie 2020, si

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi,

in conformitate cu prevederile articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE).

92 Sjtuatiile financiare cuprind bilantul, situatia performantei financiare, situatia fluxurilor de
numerar, situatia modificarilor in structura activelor nete, precum si o sinteza
a principalelor politici contabile, alaturi de o serie de alte note explicative.

9 Rapoartele privind executia bugetara cuprind rapoartele Tn care sunt prezentate toate
operatiunile bugetare sub forma agregata, precum si note explicative.
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Opinia privind fiabilitatea conturilor

n opinia Curtii, conturile agentiei pentru exercitiul incheiat la
31 decembrie 2020 prezintad in mod fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia
financiara a acesteia la 31 decembrie 2020, precum si rezultatele operatiunilor sale,
fluxurile sale de numerar si modificarile in structura activelor nete pentru exercitiul
incheiat la aceastd data, in conformitate cu dispozitiile regulamentului sau financiar si cu
normele contabile adoptate de contabilul Comisiei. Aceste norme se bazeaza pe
standardele de contabilitate pentru sectorul public acceptate la nivel international.

Veniturile

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor de venituri subiacente conturilor

n opinia Curtii, operatiunile de venituri subiacente conturilor aferente
exercitiului incheiat la 31 decembrie 2020 sunt conforme cu legile si reglementarile sub
toate aspectele semnificative.

Plitile

Baza pentru opinia cu rezerve privind legalitatea si regularitatea platilor subiacente
conturilor

O delegare temporara acordata de fostul director executiv unui membru al
personalului a expirat la 31 decembrie 2019. Acelasi membru al personalului a primit
o noud delegare din partea noului director executiv la 12 februarie 2020. intre timp, acest
membru al personalului a ordonantat, in scopul indeplinirii obiectivelor agentiei,
angajamente bugetare in valoare de 529 120 de euro si plati in valoare de 914 100 de
euro fara o delegare valabila (3,5 % din totalul creditelor de plata disponibile in 2020).
Curtea a observat ca, in urma auditului sau, agentia a luat masuri pentru a atenua in viitor
riscurile identificate.

Opinie cu rezerve privind legalitatea si regularitatea platilor subiacente conturilor
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n opinia Curtii, cu exceptia chestiunii explicate la punctul care prezint3 baza
pentru opinia cu rezerve privind legalitatea si regularitatea platilor subiacente conturilor,
platile subiacente conturilor aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2020 sunt
conforme cu legile si reglementarile sub toate aspectele semnificative.

Alte aspecte

Curtea atrage atentia asupra faptului ca, spre deosebire de alte institutii
(cum ar fi Comisia Europeana), agentia nu a adoptat norme interne pentru a asigura
continuitatea delegarilor in cazurile in care ordonatorii de credite care si-au delegat
sarcinile sau ordonatorii de credite delegati nu mai ocupa posturile respective.

Rolul de ordonator de credite este diferit in agentii si in institutii. Institutiile au ele insele
rol de ordonator de credite, dar deleaga responsabilitatile asociate unor membri ai
personalului. Directorii generali si secretarii generali ai institutiilor sunt doar ordonatori
de credite delegati. In cazul agentiilor ins§, rolul de ordonator de credite este atribuit
directorului executiv, care executa bugetul pe propria raspundere.

Noul director executiv si-a preluat functia la 16 octombrie 2019. La 12 februarie 2020,
acesta a emis delegéri noi pentru sapte membri ai personalului. intre timp, acestia
ordonantasera operatiuni pe baza delegarilor primite de la directorul executiv anterior.
Aceasta constituie o deficienta importanta a controlului intern.

n urma auditului Curtii, agentia a adoptat o noud decizie internd, care abordeazs
problemele identificate de Curte.

n plus, Curtea a identificat deficientele grave de sistem prezentate in
continuare.

ntr-un caz, data de valabilitate a delegérii acordate unui membru al personalului cu
competente delegate era conditionata de contractul sau de munca, care urma sa expire la
31 august 2019. Desi contractul membrului personalului in cauza a fost prelungit, in
februarie 2019, de catre directorul executiv anterior, delegarea acestuia nu a fost
prelungita. Acelasi membru al personalului a primit o noua delegare abia la

12 februarie 2020. intre timp, acest membru al personalului a ordonantat angajamente
bugetare in valoare de 1 197 960 de euro si plati in valoare de 718 650 de euro.

Delegarea acordatd de noul director executiv al agentiei in februarie 2020 a stabilit

0 suma maxima pentru fiecare titlu bugetar, dar nu si pentru fiecare linie bugetara.
Ordonatorilor de credite li s-a cerut sa confirme cu propria semnatura delegarile care le-
au fost acordate. Aceasta etapa a fost insa finalizata dupa o lunga perioada —in
majoritatea cazurilor, cu mai mult de 10 luni mai tarziu. Intr-un caz, un ordonator de
credite a semnat acceptarea delegarii sale individuale la trei saptamani dupa expirarea
autoritatii sale de a actiona.
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Tn sfarsit, Curtea a constatat o discrepantd in ceea ce priveste nivelul de autoritate
aprobat in cadrul delegarii acordate unui ordonator de credite de catre directorul executiv
al agentiei. Plafonul de ordonantare in cadrul delegarii, care a fost inregistrat si in sistemul
de gestiune financiara, era de 500 000 de euro, dar documentul de confirmare semnat de
ordonatorul de credite era pentru 100 000 de euro. Agentia a rectificat aceasta
discrepanta retroactiv, la 11 februarie 2021.

Anexa contine o prezentare generala a actiunilor intreprinse in urma
observatiilor formulate de Curte Tn exercitiile anterioare.
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Anexa - Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din
exercitiile anterioare

Exercitiul

2018

Observatiile Curtii

Agentia nu dispunea de o politica referitoare la posturile sensibile, care sa identifice functiile
sensibile, sa le actualizeze si sa defineasca masurile adecvate de reducere a riscului de urmarire

a intereselor proprii. Acest lucru contravenea standardelor de control intern ale agentiei. Agentia ar
trebui sa adopte si sa puna in aplicare o astfel de politica referitoare la posturile sensibile.

Actiunea intreprinsa
pentru a se da curs
observatiilor Curtii

(finalizata/in desfasurare/
nedemarata inca/nu se
aplica)

Nedemarata inca

2019

Curtea a identificat o serie de deficiente care afecteaza transparenta procedurilor de achizitii publice
ale agentiei pe care le-a auditat. Acestea au inclus o suprapunere intre criteriile de selectie si criteriile
de atribuire, precum si nerespectarea termenelor pentru publicarea anuntului de atribuire.

Finalizata

2019

n cazul a doud contracte-cadru de servicii, criteriul pretului s-a bazat exclusiv pe tarifele zilnice, dar
niciun alt criteriu nu a fost inclus n caietul de sarcini in functie de diferite scenarii. Acest lucru
introduce riscul ca contractul (contractele) sa nu asigure punerea in aplicare cea mai avantajoasa din
punct de vedere economic a proiectelor in cauza.

Finalizata
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Actiunea intreprinsa
pentru a se da curs
observatiilor Curtii

(finalizata/in desfasurare/
nedemarata inca/nu se
aplica)

Exercitiul Observatiile Curtii

Tn cazul a trei proceduri de achizitii auditate, agentia a stabilit valoarea minim4 a criteriului de
2019 selectie ,cifra de afaceri anuala” fara sa tina seama de valoarea si de obiectul contractului si fara sa Finalizata
evalueze riscul asociat.

Tn 2019, utilizarea de personal interimar de cétre agentie a crescut in mod semnificativ (29 % din
2019 totalul fortei de munca efective) in comparatie cu anul precedent. Acest lucru indica faptul ca agentia in desfasurare
si-a sporit dependenta de lucratori interimari in multe domenii diferite ale activitatii sale.

Curtea ia nota de existenta cauzei C-
948/19 (Manpower Lit), pendinte la
Curtea de Justitie a Uniunii
Europene (CJUE), care priveste mai
multe intrebari adresate de Curtea
Suprema din Lituania, referitoare la
Contractul incheiat de agentie cu agentia de munca temporara nu stipuleaza termenii de baza privind | includerea agentiilor UE in domeniul

2019 angajarea, astfel incat sa se justifice categoria Tn cadrul careia sunt angajati lucratorii interimari. De de aplicare al

.. .. . . . . .. . s .. Directivei 2008/104/CE a
asemenea, membrii personalului interimar nu primesc aceleasi beneficii sociale ca angajatii agentiei. . .
Parlamentului European si a

Consiliului din 19 noiembrie 2008
privind munca prin agent de munca
temporara. Dat fiind ca hotararea
pe care CJUE o va pronunta cu
privire la aceste intrebari poate
avea un impact asupra pozitiei Curtii
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Exercitiul Observatiile Curtii
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Actiunea intreprinsa
pentru a se da curs
observatiilor Curtii

(finalizata/in desfasurare/
nedemarata inca/nu se
aplica)

fata de utilizarea de lucratori
interimari de catre agentie, Curtea
se abtine de la formularea oricaror
observatii cu privire la regularitatea
abordarii agentiei in acest domeniu,
inclusiv a celor de urmarire

a situatiei actiunilor intreprinse in
urma observatiilor sale din anii
anteriori, pana la pronuntarea de
catre CJUE a unei hotarari definitive
n aceasta cauza.
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Raspunsurile agentiei

3.11.7. Agentia saluta aceasta observatie de audit si recunoaste deficientele identificate.
Agentia ar dori sa sublinieze ca tranzactiile nu au fost afectate de conflicte de interese si nu au
pus in pericol interesele financiare ale agentiei. Conform analizei interne, pe care agentia

o valideaza in continuare cu auditorul extern, aceste tranzactii au fost efectuate conform
obiectivelor agentiei si pentru uzul sau oficial.

Pentru a raspunde acestei observatii, agentia a creat un organism independent de
supraveghere separat pentru a monitoriza exercitarea delegarii financiare si a segregat in mod
ferm si rigid, din punct de vedere structural si functional, sarcinile de executie bugetara si de
control intern. ENISA este increzatoare ca aceste masuri sunt eficace pentru a aborda riscurile
viitoare.

3.11.8. ENISA ar dori sa sublinieze ca opinia cu rezerve privind legalitatea si regularitatea a fost
declansata de un eveniment izolat si nesistematic. Agentia a luat masurile necesare pentru

a solutiona aceasta problema prin aplicarea unui plan de corectie eficace (dupa cum este
descris mai sus Tn raspunsul nostru la punctul 3.11.7.) care sa atenueze riscurile legate de
gestionarea delegdrilor financiare.

3.11.9. Agentia a actionat cu buna-credinta si a adoptat un plan de corectie pentru a atenua
incertitudinile juridice si observatiile formulate de Curte cu privire la gestionarea delegarii.

Tn 2021, ENISA a introdus norme interne care impun directorului executiv nou numit s
confirme drepturile de delegare financiara, intrucat drepturile de delegare anterioare acordate
de fostul director sunt revocate automat la 90 de zile de la data la care directorul executiv nou
numit isi preia atributiile.

n consecintd, incetarea delegirii este in prezent fie predeterminata de delegarea initiala
acordata de directorul executiv (adica limitata in timp printr-o clauza de caducitate), fie intra in
vigoare printr-un act specific de retragere, prin care autoritatea de delegare retrage in mod
explicit persoanei respective delegarea de competente.

3.11.10. in ceea ce priveste primul punct, agentia recunoaste ci aceasta delegare a drepturilor
financiare ar fi trebuit prelungita de fostul director executiv in urma prelungirii contractului
personalului. Din noiembrie 2020, procesele interne conexe au fost revizuite in consecinta
pentru a preveni o astfel de situatie deoarece delegarile financiare urmeaza in prezent principii
generale si nu se mai acorda pe baza individuala.

n ceea ce priveste al doilea punct, agentia recunoaste c3 orice noud delegare a drepturilor
financiare ar trebui sa fie acceptata in mod oficial de membrul personalului intr-un interval de
timp relevant.
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Pentru a preveni asemenea situatii, din noiembrie 2020, procesele interne conexe au fost
revizuite Tn consecinta, prin introducerea unei conditii sine qua non pentru acceptarea
delegarii financiare Tnainte de acordarea drepturilor financiare in sistemul de gestiune
financiara (ABAC).

n ceea ce priveste ultimul punct, ENISA recunoaste aceastd eroare, care rezultd dintr-o eroare
administrativa.

Procesele interne au fost revizuite in consecintd pentru a evita aparitia unor evenimente
viitoare, intrucat delegarile financiare vor fi supuse unui control incrucisat in ceea ce priveste
acceptarea delegarilor inainte de acordarea drepturilor financiare in sistemul financiar, ABAC.

Tn plus, directorul executiv a instituit Comitetul de gestionare a bugetului care, printre alte
sarcini, examineaza si executarea autoritatii delegate in cadrul agentiei in ceea ce priveste
normele, politicile si orientarile instituite de directorul executiv si in conformitate cu principiile
bunei gestiuni financiare.
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3.12. Agentia Uniunii Europene pentru
Caile Ferate (ERA)

Agentia Uniunii Europene pentru Caile Ferate (denumita in continuare ,,agentia”
sau ,ERA”), cu sediul la Lille si la Valenciennes, a fost instituita prin Regulamentul (CE)
nr. 881/2004 al Parlamentului European si al Consiliului, care a fost inlocuit in 2016 cu
Regulamentul (UE) 2016/796 al Parlamentului European si al Consiliului®®. Sarcina agentiei este
de a creste nivelul de interoperabilitate a sistemelor feroviare, de a dezvolta o abordare
comuna privind siguranta, pentru a contribui la crearea unui sector feroviar european mai
competitiv, care sa garanteze un fnalt nivel de siguranta, si de a actiona ca autoritate a UE
responsabila cu emiterea autorizatiilor de introducere pe piata a vehiculelor feroviare, cu
emiterea certificatelor unice de siguranta pentru intreprinderile feroviare si cu acordarea
aprobarilor pentru echipamentele terestre ale Sistemului european de management al
traficului feroviar. Figura 3.12.1 contine cifre-cheie cu privire la agentie®.

Figura 3.12.1 - Cifre-cheie cu privire la agentie

Buget (in milioane de euro)* Personal (la 31 decembrie)**

m 177
? e

* Cifrele privind bugetul se bazeaza pe creditele totale de plata disponibile in cursul exercitiului
financiar.

I”

**  Personalul” include functionarii permanenti ai UE, agentii temporari ai UE si agentii contractuali ai
UE, precum si expertii nationali detasati, dar exclude lucratorii interimari si consultantii.

Sursa: conturile anuale consolidate ale Uniunii Europene pentru exercitiul financiar 2019 si conturile
anuale finale ale agentiei pentru exercitiul financiar 2020; cifre privind personalul puse la dispozitie de
agentie.

9% JOL220,21.6.2004, p. 3,si JOL 138, 26.5.2016, p. 1. Prin cel de al doilea regulament,
denumirea initiala a agentiei, si anume Agentia Europeana a Cailor Ferate, a fost modificata
in cea de Agentia Uniunii Europene pentru Caile Ferate.

% Mai multe informatii cu privire la competentele si activitatile agentiei sunt disponibile pe

site-ul acesteia: www.era.europa.eu.


http://www.era.europa.eu/
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Abordarea de audit adoptata de Curte cuprinde proceduri analitice de audit,
testarea directa a operatiunilor si o evaluare a controalelor-cheie din cadrul sistemelor de
supraveghere si de control ale agentiei. Toate acestea sunt completate cu probe de audit
rezultate din activitatea altor auditori, precum si cu o analiza a informatiilor puse la dispozitie
de conducerea agentiei.

Pentru descrierea bazei opiniei, pentru responsabilitatile conducerii si ale
persoanelor insarcinate cu guvernanta, precum si pentru responsabilitatile auditorului cu
privire la auditul conturilor si al operatiunilor subiacente, a se consulta sectiunea 3.1 din
raport. Semnatura de la pagina 372 face parte integranta din opinie.

Opinie
Curtea a auditat urmatoarele:
(a) conturile Agentiei Uniunii Europene pentru Cdile Ferate, care cuprind situatiile
financiare® si rapoartele privind executia bugetard®” pentru exercitiul financiar
incheiat la 31 decembrie 2020, si

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi,

in conformitate cu prevederile articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE).

% Situatiile financiare cuprind bilantul, situatia performantei financiare, situatia fluxurilor de
numerar, situatia modificarilor in structura activelor nete, precum si o sinteza
a principalelor politici contabile, alaturi de o serie de alte note explicative.

97 Rapoartele privind executia bugetara cuprind rapoartele Tn care sunt prezentate toate
operatiunile bugetare sub forma agregata, precum si notele explicative.
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Opinia privind fiabilitatea conturilor

n opinia Curtii, conturile agentiei pentru exercitiul incheiat la
31 decembrie 2020 prezintad in mod fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia
financiara a acesteia la 31 decembrie 2020, precum si rezultatele operatiunilor sale,
fluxurile sale de numerar si modificarile in structura activelor nete pentru exercitiul
incheiat la aceastd data, in conformitate cu dispozitiile regulamentului sau financiar si cu
normele contabile adoptate de contabilul Comisiei. Aceste norme se bazeaza pe
standardele de contabilitate pentru sectorul public acceptate la nivel international.

Veniturile

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor de venituri subiacente conturilor

n opinia Curtii, operatiunile de venituri subiacente conturilor aferente
exercitiului incheiat la 31 decembrie 2020 sunt conforme cu legile si reglementarile sub
toate aspectele semnificative.

Plitile

Opinia privind legalitatea si regularitatea platilor subiacente conturilor

n opinia Curtii, platile subiacente conturilor aferente exercitiului incheiat la
31 decembrie 2020 sunt conforme cu legile si reglementarile sub toate aspectele
semnificative.

Anexa contine o prezentare generala a actiunilor intreprinse in urma
observatiilor formulate de Curte Tn exercitiile anterioare.
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Anexa - Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din
exercitiile anterioare

Actiunea intreprinsa
pentru a se da curs
observatiilor Curtii

(finalizata/in desfasurare/
nedemarata inca/nu se
aplica)

Exercitiul Observatiile Curtii

Nedemarata inca
Agentia are sediul la Lille si la Valenciennes. Costurile ar putea fi, probabil, reduse daca toate

2013 o , . R . :
operatiunile ar fi centralizate intr-un singur loc. (nu tine de competenta
agentiei)
Tn 2019, agentia va incepe si perceapa taxe si tarife pentru sarcinile de certificare. Noul regulament
rev a trebuie sa se tina seama de necesitatile specifice ale intreprinderilor mici si mijlocii (IMM- .
2018 prevede ca tre ; Hie sp P ! M) ( Nedemarata inca

uri). Agentia ar trebui sa introduca controale eficace pentru a verifica statutul de IMM al
solicitantilor.
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Actiunea intreprinsa
pentru a se da curs
observatiilor Curtii

(finalizata/in desfasurare/
nedemarata inca/nu se
aplica)

Exercitiul Observatiile Curtii

Tn conformitate cu Regulamentul (UE) 2016/796 al Parlamentului European si al Consiliului, taxele si
tarifele reprezentau venituri alocate pentru agentie. Pentru a planifica in mod corespunzator taxele si
tarifele, precum si angajamentele si platile aferente din buget, este necesar sa se aduca anumite
2018 modificari normelor de punere in aplicare a regulamentului financiar al agentiei. Taxele si tarifele pot Finalizata
fi facturate numai dupa ce serviciul a fost prestat si se pot emite facturi intermediare numai o data la
sase luni. Agentia va trebui sa monitorizeze indeaproape costurile si sa factureze cuantumuri
intermediare cat mai curand posibil.

Tn 2019, ERA a semnat contracte-cadru ,in cascada” cu trei societ&ti pentru asistentd in procesul de
aprobare a Sistemului european de management al traficului feroviar. Regulamentul financiar
prevede ca acest lucru poate fi realizat, atat timp cat contractul-cadru stabileste cu precizie toti
2019 termenii care reglementeaza prestarea lucrarilor si furnizarea produselor sau a serviciilor respective. Finalizata
Tn acest caz, contractul-cadru nu este suficient de specific. De asemenea, ofertele financiare ale
ofertantilor se bazau doar pe un tarif zilnic pentru o zi de munca, fara a tine seama de elemente
importante, precum profilurile lucratorilor sau complexitatea muncii.

Pentru o procedura de achizitii privind furnizarea de servicii de catering, unul dintre membrii comisiei
de evaluare nu a fost niciodata numit in mod oficial. Participarea membrului respectiv la comisia de
evaluare fara a fi numit oficial constituie o deficienta interna care reduce transparenta procedurii de
achizitii.

2019 Finalizata
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Actiunea intreprinsa
pentru a se da curs
observatiilor Curtii

(finalizata/in desfasurare/
nedemarata inca/nu se
aplica)

Exercitiul Observatiile Curtii

Tn cadrul unui acord privind nivelul serviciilor, Comisia Europeand a facturat agentia pentru furnizarea
diferitor servicii IT. Suma facturatd includea o taxa pentru gazduirea unui sistem informatic calculata
pe baza numarului de utilizatori. Comisia Europeana a suprafacturat agentia deoarece numarul de
2019 utilizatori folosit ca baza pentru facturare era incorect. Acest lucru indica existenta unor deficiente in Nedemarata inca
cadrul controalelor interne ale agentiei, demonstrand ca nu se efectuase niciun control pentru a se
stabili dacd suma facturata era in concordanta cu dispozitiile efective ale acordului privind nivelul
serviciilor.




163

Agentia Uniunii Europene pentru Caile Ferate (ERA)

Raspunsurile agentiei

Agentia a luat nota de raportul Curtii.
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3.13. Autoritatea Europeana pentru
Valori Mobiliare si Piete (ESMA)

Autoritatea Europeana pentru Valori Mobiliare si Piete (denumita in continuare
,autoritatea”), cu sediul la Paris, a fost instituitd prin Regulamentul (UE) nr. 1095/2010 al
Parlamentului European si al Consiliului®®. Misiunea autoritatii este de a spori protectia
investitorilor si de a promova o piata financiara stabila si ordonata. Autoritatea isi indeplineste
misiunea si obiectivele prin intermediul a patru activitati: prin evaluarea riscurilor pentru
investitori, piete si stabilitatea financiara, prin finalizarea unui cadru unic de reglementare
pentru pietele financiare din UE, prin promovarea convergentei in materie de supraveghere si
prin supravegherea directa a anumitor entitati financiare. Figura 3.13.1 contine cifre-cheie cu
privire la autoritate®.

Figura 3.13.1 - Cifre-cheie cu privire la autoritate

Buget (in milioane de euro)* Personal (la 31 decembrie)**

> 250
© e

* Cifrele privind bugetul se bazeaza pe creditele totale de plata disponibile in cursul exercitiului
financiar.

**  Personalul” include functionarii permanenti ai UE, agentii temporari ai UE si agentii contractuali ai
UE, precum si expertii nationali detasati, dar exclude lucratorii interimari si consultantii.

Sursa: conturile anuale consolidate ale Uniunii Europene pentru exercitiul financiar 2019 si conturile
anuale finale ale autoritatii pentru exercitiul financiar 2020; cifre privind personalul puse la dispozitie de
autoritate.

Abordarea de audit adoptata de Curte cuprinde proceduri analitice de audit,
testarea directa a operatiunilor si o evaluare a controalelor-cheie din cadrul sistemelor de
supraveghere si de control ale autoritatii. Toate acestea sunt completate cu probe de audit

% JOL331,15.12.2010, p. 84. Regulamentul de infiintare a autoritatii a fost modificat la
27 decembrie 2019 prin Regulamentul (UE) nr. 2019/2175 (JO L 334, 27.12.2019, p. 80).

9% Mai multe informatii cu privire la competentele si activitatile autoritatii sunt disponibile pe

site-ul acesteia: www.esma.europa.eu.


http://www.esma.europa.eu/
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rezultate din activitatea altor auditori, precum si cu o analiza a informatiilor puse la dispozitie
de conducerea autoritatii.

Pentru descrierea bazei opiniei, pentru responsabilitatile conducerii si ale
persoanelor insarcinate cu guvernanta, precum si pentru responsabilitatile auditorului cu
privire la auditul conturilor si al operatiunilor subiacente, a se consulta sectiunea 3.1 din
raport. Semnatura de la pagina 372 face parte integranta din opinie.

[ ] [ ]
Opinie
Curtea a auditat urmatoarele:

(a) conturile Autoritatii Europene pentru Valori Mobiliare si Piete, care cuprind situatiile
financiare'®’ si rapoartele privind executia bugetara®®* pentru exercitiul financiar
incheiat la 31 decembrie 2020, si

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi,

in conformitate cu prevederile articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE).

Opinia privind fiabilitatea conturilor

n opinia Curtii, conturile autoritatii pentru exercitiul incheiat la
31 decembrie 2020 prezintad in mod fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia
financiara a acesteia la 31 decembrie 2020, precum si rezultatele operatiunilor sale,
fluxurile sale de numerar si modificarile in structura activelor nete pentru exercitiul
incheiat la aceastd data, in conformitate cu dispozitiile regulamentului sau financiar si cu

100 sjtuatiile financiare cuprind bilantul, situatia performantei financiare, situatia fluxurilor de
numerar, situatia modificarilor in structura activelor nete, precum si o sinteza
a principalelor politici contabile, alaturi de o serie de alte note explicative.

101 Rapoartele privind executia bugetara cuprind rapoartele in care sunt prezentate toate
operatiunile bugetare sub forma agregata, precum si notele explicative.
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normele contabile adoptate de contabilul Comisiei. Aceste norme se bazeaza pe
standardele de contabilitate pentru sectorul public acceptate la nivel international.

Veniturile

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor de venituri subiacente conturilor

n opinia Curtii, operatiunile de venituri subiacente conturilor aferente
exercitiului incheiat la 31 decembrie 2020 sunt conforme cu legile si reglementarile sub
toate aspectele semnificative.

Alte aspecte

Tarifele percepute de la agentiile de rating de credit se bazeaza pe veniturile
acestora ca entitati juridice. Acest lucru creeaza o posibilitate cvasilegitima de a reduce
tarifele sau de a evita plata lor prin transferarea de venituri de la agentiile de rating de
credit aflate sub jurisdictia UE catre entitatile lor afiliate din afara UE. Autoritatea
a evaluat probabilitatea de aparitie a riscului si, desi il monitorizeaza, |-a considerat
scazut. Regulamentul privind agentiile de rating de credit'’? oferd, de asemenea,
posibilitatea ca acestea sa eludeze mecanismul de tarifare stabilit, prin desfasurarea de
activitati legate de distributia ratingurilor de credit si prin furnizarea de servicii auxiliare
(cum ar fi acordarea de licente pentru fluxurile de date de rating de credit si furnizarea de
produse si servicii de cercetare si conexe utilizatorilor ratingurilor de credit) prin
intermediul unor societati din acelasi grup, care nu sunt agentii de rating de credit
inregistrate. Regulamentul este supus dreptului Comisiei Europene de a initia modificarile
legislative relevante. Autoritatea este constienta de acest risc si a publicat, la

102 Regulamentul (CE) nr. 1060/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din
16 septembrie 2009 privind agentiile de rating de credit, modificat prin Regulamentul (UE)
nr. 513/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 mai 2011 si prin
Regulamentul (UE) nr. 462/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 21 mai 2013.
Tarifele aplicabile agentiilor de rating de credit sunt prevazute in Regulamentul delegat (UE)
nr. 272/2012 al Comisiei Europene din 7 februarie 2012 de completare a Regulamentului
(CE) nr. 1060/2009 al Parlamentului European si al Consiliului cu privire la taxele aplicate de
Autoritatea Europeana pentru Valori Mobiliare si Piete agentiilor de rating de credit. Text
cu relevanta pentru SEE.
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29 ianuarie 2021, un document de consultare'®®. Dupa publicarea acestui document, ea
a prezentat Comisiei Europene, la 21 iunie 2021, un aviz tehnic cu privire la modificarea
regulamentului, in vederea atenuarii riscului.

Tarifele percepute de la registrele centrale de tranzactii se calculeaza pe
baza cifrei de afaceri aplicabile a fiecarui registru central de tranzactii. Cuantumul
corespunde sumei constituite prin insumarea unei treimi din fiecare dintre elementele
urmatoare: veniturile generate de functiile de baza ale registrului central de tranzactii,
numarul de tranzactii raportate registrului central de tranzactii in cursul anului precedent
si numarul de tranzactii in curs care erau inregistrate la data de 31 decembrie a anului
precedent. Desi regulamentele delegate privind tarifele percepute de la registrele
centrale de tranzactii’® nu stabilesc un cadru de control cuprinzator si coerent care s
asigure fiabilitatea acestor informatii, toate registrele centrale de tranzactii au fost in
masura sa prezinte opinii ale unor auditori independenti care indicau ca situatiile lor
financiare pentru 2019 (utilizate pentru calculul tarifelor) prezentau o imagine corecta si
fidela. Cu toate acestea, informatiile comunicate cu privire la numarul de tranzactii
raportate registrelor centrale de tranzactii in 2019 si la numarul de tranzactii in curs care
erau inregistrate la 31 decembrie 2019 au facut obiectul doar al unei examinari limitate
de catre auditori independenti. La 24 martie 2021, ESMA a publicat un document de
consultare®, care propune o simplificare a metodei utilizate pentru determinarea cifrei
de afaceri a registrelor centrale de tranzactii in scopul calcularii tarifelor anuale de
supraveghere: propunerea vizeaza includerea numai a veniturilor si excluderea cifrelor
privind activitatea. Potrivit documentului de consultare, autoritatea intentioneaza sa
prezinte Comisiei Europene avizul tehnic referitor la modificarea regulamentelor delegate
privind tarifele percepute de la registrele centrale de tranzactii la jumatatea anului 2021.

103

104

105

Documentul de consultare ESMA 80-196-5019. A se vedea
https://www.esma.europa.eu/press-news/consultations/public-consultation-fees-charged-
credit-rating-agencies-esma.

Regulamentul (UE) nr. 648/2012 privind instrumentele financiare derivate extrabursiere,
contrapartile centrale si registrele centrale de tranzactii. Tarifele aplicabile registrelor
centrale de tranzactii in temeiul Regulamentului (UE) nr. 648/2012 sunt incluse in
Regulamentul delegat (UE) nr. 1003/2013 al Comisiei Europene de completare a
Regulamentului (UE) nr. 648/2012. Ca urmare a intrarii in vigoare a Regulamentul

(UE) 2015/2365 privind transparenta operatiunilor de finantare prin instrumente financiare
si transparenta reutilizarii, autoritatea a devenit, de asemenea, responsabila de
inregistrarea, de supravegherea si de recunoasterea registrelor centrale de tranzactii in
temeiul Regulamentului (UE) 2015/2365. Tarifele aplicabile registrelor centrale de tranzactii
in temeiul Regulamentului (UE) 2015/2365 sunt incluse in Regulamentul delegat (UE)
2019/360 al Comisiei Europene.

Documentul de consultare ESMA74-362-1864. A se vedea
https://www.esma.europa.eu/document/cp-technical-advice-simplification-tr-fees-under-
sftr-and-emir.


https://www.esma.europa.eu/press-news/consultations/public-consultation-fees-charged-credit-rating-agencies-esma
https://www.esma.europa.eu/press-news/consultations/public-consultation-fees-charged-credit-rating-agencies-esma
https://www.esma.europa.eu/document/cp-technical-advice-simplification-tr-fees-under-sftr-and-emir
https://www.esma.europa.eu/document/cp-technical-advice-simplification-tr-fees-under-sftr-and-emir
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Plitile

Opinia privind legalitatea si regularitatea platilor subiacente conturilor

n opinia Curtii, platile subiacente conturilor aferente exercitiului incheiat la
31 decembrie 2020 sunt conforme cu legile si reglementarile sub toate aspectele
semnificative.

Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie opinia exprimata de
Curte.

in martie 2020, autoritatea a semnat un ,acord-cadru privind serviciile de
date” (care corespunde unui contract-cadru) cu o societate canadianad, pentru o perioada
maxima de sapte ani. Valoarea maxima a contractului nu a fost precizata in mod clar. Acest
lucru reduce transparenta acordului. Cu toate acestea, autoritatea a alocat 270 000 de euro
pentru contract pe durata maxima a acestuia, pe baza tarifului anual convenit in contract, in
valoare de 35 000 de dolari americani.

in plus, contractul a fost semnat de un ordonator de credite care era autorizat s semneze
angajamente juridice pentru linia bugetara relevanta numai pana la valoarea de 135 000 de
euro, care se situeaza sub valoarea maxima a contractului. Aceasta constituie o deficienta
grava a controlului intern. Ulterior auditului, autoritatea a luat masuri corective pentru

a remedia situatia (si anume, directorul executiv a contrasemnat contractul-cadru).

Autoritatea nu a aplicat rata dobanzii stabilita in regulamentele delegate ale
Comisiei Europene®®® pentru platile intarziate efectuate de o serie de agentii de rating de
credit si de registre centrale de tranzactii in legdtura cu contributiile lor pentru 2020. De
asemenea, ordonatorul de credite nu a constatat creantele si nu a adoptat o decizie oficiala de
renuntare la recuperarea dobanzii de intarziere (penalitate), astfel cum se prevede la
articolul 101 din Regulamentul financiar al UE. Valoarea dobanzilor acumulate pentru
anul 2020 este de 13 601 euro.

106 Regulamentul delegat (UE) nr. 272/2012 al Comisiei din 7 februarie 2012 privind agentiile
de rating de credit (JO L 90, 28.3.2012, p. 6), Regulamentul delegat (UE) nr. 1003/2013 al
Comisiei din 12 iulie 2013 privind registrele centrale de tranzactii (JO L 279, 19.10.2013,
p. 4) si Regulamentul delegat (UE) 2019/360 al Comisiei din 13 decembrie 2018 privind
registrele centrale de tranzactii (JO L 81, 22.3.2019, p. 58).
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Curtea a constatat deficiente la nivelul controalelor interne in ceea ce priveste
monitorizarea timpului facturat autoritatii in cadrul unui contract in regie (in considerarea
timpului efectiv lucrat si a mijloacelor utilizate) incheiat Tn temeiul unui contract-cadru pentru
servicii de consultantd in domeniul informatic.

Tn iunie 2019, autoritatea a emis un bon de comand3 cétre un contractant pentru 106 zile
lucratoare, cu un cost total de 61 086 de euro. Obiectul bonului de comanda a fost numarul de
zile lucratoare (in mare parte ex situ) impadrtite in sarcini atribuite (mai multe pachete de
lucru). Curtea a constatat ca verificarile efectuate de autoritate pentru a verifica numarul real
de zile lucrate ex situ erau inadecvate. Tn plus, alegerea unui contract in regie nu este ideald in
cazurile Tn care munca este efectuata ex situ, daca nu exista instrumente adecvate pentru

a monitoriza timpul facturat.

n acest caz, pentru a aproba facturile contractantului, autoritatea s-a concentrat in principal
pe realizarile preconizate, monitorizand timpul total facturat in raport cu bugetul maxim. Ea nu
a urmarit insa in mod regulat (adica lunar) timpul facturat de contractant, desi contractul-
cadru prevedea ca ar fi trebuit sa procedeze astfel.

Prin urmare, controalele de care dispunea autoritatea pentru a confirma faptul ca platile
efectuate catre contractant se bazau pe fise de pontaj valabile prezentate la momentul potrivit
erau deficitare. Aceasta constituie o deficienta semnificativa de control intern.

Anexa contine o prezentare generala a actiunilor intreprinse in urma
observatiilor formulate de Curte Tn exercitiile anterioare.
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Anexa - Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din
exercitiile anterioare

Exercitiul

2018

Observatiile Curtii

Recurgerea la contracte de servicii informatice pentru furnizarea de forta de munca a eludat
aplicarea normelor UE in domeniul social si al ocuparii fortei de munca si expune autoritatea la riscuri
juridice si reputationale. Autoritatea ar trebui sa se asigure ca contractele evita orice confuzie intre
achizitia de servicii informatice si contractarea de lucratori interimari.

Actiunea intreprinsa
pentru a se da curs
observatiilor Curtii

(finalizata/in desfasurare/
nedemarata inca/nu se
aplica)

Finalizata

2018

Excedentele si deficitele rezultate din tarifele percepute de la agentii de rating de credit si de la
registre centrale de tranzactii pot duce la o finantare Tncrucisata anuala a activitatilor. Autoritatea ar
trebui sa gaseasca mijloacele necesare pentru a evita astfel de finantari incrucisate.

in desfasurare

2019

Autoritatea nu a ajustat niciodata contributiile pentru pensii pentru anul N ale autoritatilor nationale
competente bazate pe estimari la cifrele reale si nici nu a elaborat planuri in acest sens.

Tn desfisurare
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Raspunsurile autoritatii

3.13.7. ESMA saluta recunoasterea de catre Curtea de Conturi a eforturilor ESMA de a reduce
riscul de eludare a Regulamentului privind agentiile de rating de credit de catre agentiile de
rating de credit in ceea ce priveste tarifele. ESMA confirma ca avizul tehnic privind revizuirea
regulamentului in ceea ce priveste tarifele percepute de ESMA de la agentiile de rating de credit
(ref. ESMA80-196-5324) a fost transmis Comisiei Europene la 21 iunie 2021. Comisiei i revine
acum sarcina de a stabili daca si Tn ce mod va propune revizuirea cadrului legislativ.

3.13.8. In al doilea semestru al anului 2021, ESMA va prezenta Comisiei Europene avizul siu
tehnic cu privire la modificarea legislatiei privind gestionarea tarifelor aplicate registrelor
centrale de tranzactii. Ulterior, Comisia va trebui sa stabileasca adoptarea unei propuneri de
revizuire a cadrului legislativ.

3.13.11. In mod exceptional, pentru acest contract, ESMA a trebuit s utilizeze modelul
furnizorului in locul modelului de contract-cadru al ESMA. Modelul utilizat a indus in eroare si
a cuprins numai suma pentru serviciul din primul an (35 000 de dolari americani) si nu suma
maxima pentru intreaga duratd a acordului, de unde si semnadtura ordonatorului de credite
subdelegat pana la valoarea de 135 000 de euro. ESMA elaboreaza instructiuni de lucru pentru
a asigura un nivel adecvat de control intern in cazul in care, pe viitor, ESMA se va afla din nou in
situatia de a utiliza modelul de contract-cadru al contractantului in locul modelului obisnuit al
ESMA.

3.13.12. ESMA considera ca decizia ordonatorului de credite de renuntare prin intermediul
schimbului de e-mailuri a fost eficienta dat fiind caracterul nesemnificativ al sumei (0,1 % din
totalul tarifelor agentiilor de rating de credit si ale registrelor centrale de tranzactii in 2020). in
urma observatiilor Curtii, ESMA a consolidat si mai mult gestionarea platilor intarziate. ESMA
a pusin aplicare urmatoarele masuri: a) raportareainterna automata regulata cu privire la platile
intarziate acumulate; b) instructiuni de lucru interne privind constatarea creantelor si criteriile
de evaluare a potentialelor renuntari pentru toate sursele de venituri; ¢) un flux de lucru
electronic specific care faciliteaza luarea la timp, fundamentata si formala a deciziilor in ceea ce
priveste dobanzile acumulate.

3.13.13. ESMA a adoptat recent o serie de masuri preventive pentru a consolida controlul
intern Tn temeiul contractelor-cadru pentru servicii de consultanta. ESMA a elaborat ghiduri
interne privind gestionarea contractelor TIC, care contin o descriere clara a diferitelor tipuri de
contracte si a cerintelor de monitorizare relevante. in plus, ESMA pregiteste in prezent

o formare Tn domeniul gestionarii contractelor pentru managerii de proiecte si pentru alte
categorii relevante de personal. Formarea va fi asigurata in 2021.



172

Agentia Europeana pentru Securitate si Sanatate in Munca (EU-OSHA)

3.14. Agentia Europeana pentru
Securitate si Sanatate in Munca (EU-
OSHA)

Agentia Europeana pentru Securitate si Sanatate in Munca (denumita in
continuare ,,agentia”), cu sediul la Bilbao, a fost instituitd prin Regulamentul (CE) nr. 2062/94 al
Consiliului*®’, care a fost abrogat prin Regulamentul (UE) 2019/126 al Parlamentului European
si al Consiliului din 16 ianuarie 2019'%, Agentia are drept misiune colectarea si difuzarea de
informatii referitoare la prioritatile nationale si la cele ale Uniunii din domeniul sanatatii si
securitatii Tn munca, sprijinirea organizatiilor nationale si a celor existente la nivelul Uniunii
care sunt implicate in formularea si in punerea in aplicare a politicilor, precum si furnizarea de
informatii in ceea ce priveste masurile preventive. Figura 3.14.1 contine cifre-cheie cu privire
la agentie®®.

Figura 3.14.1 - Cifre-cheie cu privire la agentie

Buget (in milioane de euro)* Personal (la 31 decembrie)**

2020 2 e
- e

* Cifrele privind bugetul se bazeaza pe creditele totale de plata disponibile in cursul exercitiului
financiar.

I”

**  Personalul” include functionarii permanenti ai UE, agentii temporari ai UE si agentii contractuali ai
UE, precum si expertii nationali detasati, dar exclude lucratorii interimari si consultantii.

Sursa: conturile anuale consolidate ale Uniunii Europene pentru exercitiul financiar 2019 si conturile
anuale finale ale agentiei pentru exercitiul financiar 2020; cifre privind personalul puse la dispozitie de
agentie.

107 JO L 216, 20.8.1994, p. 1. Regulament modificat ultima data prin Regulamentul (CE)
nr. 1112/2005 al Consiliului (JO L 184, 15.7.2005, p. 5).

1% JOL30,31.1.2019, p. 58.

109 Mai multe informatii cu privire la competentele si activitdtile agentiei sunt disponibile pe
site-ul acesteia: www.osha.europa.eu.


http://www.osha.europa.eu/
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Abordarea de audit adoptata de Curte cuprinde proceduri analitice de audit,
testarea directa a operatiunilor si o evaluare a controalelor-cheie din cadrul sistemelor de
supraveghere si de control ale agentiei. Toate acestea sunt completate cu probe de audit
rezultate din activitatea altor auditori, precum si cu o analiza a informatiilor puse la dispozitie
de conducerea agentiei.

Pentru descrierea bazei opiniei, pentru responsabilitatile conducerii si ale
persoanelor insarcinate cu guvernanta, precum si pentru responsabilitatile auditorului cu
privire la auditul conturilor si al operatiunilor subiacente, a se consulta sectiunea 3.1 din
raport. Semnatura de la pagina 372 face parte integranta din opinie.

Opinie
Curtea a auditat urmatoarele:
(a) conturile Agentiei Europene pentru Securitate si Sanatate in Munca, care cuprind
situatiile financiare®® si rapoartele privind executia bugetarad''* pentru exercitiul
financiar incheiat la 31 decembrie 2020, si

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi,

in conformitate cu prevederile articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE).

110 sjtuatiile financiare cuprind bilantul, situatia performantei financiare, situatia fluxurilor de
numerar, situatia modificarilor in structura activelor nete, precum si o sinteza
a principalelor politici contabile, alaturi de o serie de alte note explicative.

111 Rapoartele privind executia bugetara cuprind rapoartele in care sunt prezentate toate
operatiunile bugetare sub forma agregata, precum si notele explicative.
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Opinia privind fiabilitatea conturilor

n opinia Curtii, conturile agentiei pentru exercitiul incheiat la
31 decembrie 2020 prezintd in mod fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia
financiara a acesteia la 31 decembrie 2020, precum si rezultatele operatiunilor sale,
fluxurile sale de numerar si modificarile n structura activelor nete pentru exercitiul
incheiat la aceastd data, in conformitate cu dispozitiile regulamentului sau financiar si cu
normele contabile adoptate de contabilul Comisiei. Aceste norme se bazeaza pe
standardele de contabilitate pentru sectorul public acceptate la nivel international.

Veniturile

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor de venituri subiacente conturilor

n opinia Curtii, operatiunile de venituri subiacente conturilor aferente
exercitiului incheiat la 31 decembrie 2020 sunt conforme cu legile si reglementarile sub
toate aspectele semnificative.

Plitile

Opinia privind legalitatea si regularitatea platilor subiacente conturilor

n opinia Curtii, platile subiacente conturilor aferente exercitiului incheiat la
31 decembrie 2020 sunt conforme cu legile si reglementarile sub toate aspectele
semnificative.

Anexa contine o prezentare generala a actiunilor intreprinse in urma
observatiilor formulate de Curte Tn exercitiile anterioare.
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Anexa - Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din

exercitiile anterioare

Actiunea intreprinsa
pentru a se da curs
observatiilor Curtii

(finalizata/in desfasurare/
nedemarata inca/nu se
aplica)

Exercitiul Observatiile Curtii

Nivelul creditelor angajate reportate in 2019 a fost ridicat in ceea ce priveste titlurile Il si lll. Agentia
2018 ar trebui sa analizeze cauzele reportarilor excesive si sa imbunatateasca planificarea bugetara in In desfasurare
consecinta.

Intr-un caz, agentia a achizitionat servicii care depdsesc plafonul contractual, fird nicio modificare

2019 ) Nu se aplica
a contractului.
Tntr-un caz, agentia a rambursat costurile de cazare pe baza forfetars, desi contractul prevedea c3

2019 astfel de rambursari ar trebui sa se bazeze pe documente justificative care sa indice costurile reale Nu se aplica
suportate.
Valorile reportarilor indica o supraestimare a nevoilor bugetare si contravin principiului bugetar al N .

2019 P P & ’ P P & In desfasurare

anualitatii.
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Raspunsurile agentiei

Agentia a luat nota de raportul Curtii.
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3.15. Fundatia Europeana pentru
imbunatitirea Conditiilor de Viata si de
Munca (Eurofound)

Fundatia Europeana pentru Imbunétitirea Conditiilor de Viats si de Muncd
(denumita Tn continuare ,,fundatia”), cu sediul la Dublin, a fost instituitd prin Regulamentul
(CEE) nr. 1365/75 al Consiliului**?, care a fost abrogat prin Regulamentul (UE) 2019/127 al

Parlamentului European si al Consiliului'*®

. Misiunea fundatiei este sa contribuie la conceperea
si la instituirea unor conditii mai bune de viata si de munca in Uniune, prin actiuni menite sa
dezvolte si sa difuzeze cunostintele legate de acest subiect. Figura 3.15.1 contine cifre-cheie cu

privire la fundatie***.

Figura 1 — Cifre-cheie cu privire la fundatie

Buget (in milioane de euro)* Personal (la 31 decembrie)**

2020 )4 o5
@m

* Cifrele privind bugetul se bazeaza pe creditele totale de plata disponibile in cursul exercitiului
financiar.

**  Personalul” include functionarii permanenti ai UE, agentii temporari ai UE si agentii contractuali ai
UE, precum si expertii nationali detasati, dar exclude lucratorii interimari si consultantii.

Sursa: conturile anuale consolidate ale Uniunii Europene pentru exercitiul financiar 2019 si conturile
anuale finale ale fundatiei pentru exercitiul financiar 2020; cifre privind personalul puse la dispozitie de
fundatie.

Abordarea de audit adoptata de Curte cuprinde proceduri analitice de audit,
testarea directa a operatiunilor si o evaluare a controalelor-cheie din cadrul sistemelor de

12 )0 L 139, 30.5.1975, p. 1.
113 )0 L 30, 31.1.2019, p. 74.

114 Mai multe informatii cu privire la competentele si activitatile fundatiei sunt disponibile pe
site-ul acesteia: www.eurofound.europa.eu.


http://www.eurofound.europa.eu/
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supraveghere si de control ale fundatiei. Toate acestea sunt completate cu probe de audit
rezultate din activitatea altor auditori, precum si cu o analiza a informatiilor puse la dispozitie
de conducerea fundatiei.

Pentru descrierea bazei opiniei, pentru responsabilitatile conducerii si ale
persoanelor insarcinate cu guvernanta, precum si pentru responsabilitatile auditorului cu
privire la auditul conturilor si al operatiunilor subiacente, a se consulta sectiunea 3.1 din
raport. Semnatura de la pagina 372 face parte integranta din opinie.

[ ] [ ]
Opinie
Curtea a auditat urmatoarele:

(a) conturile Fundatiei Europene pentru imbunatitirea Conditiilor de Viata si de Muncs,
care cuprind situatiile financiare''® si rapoartele privind executia bugetara®® pentru
exercitiul financiar incheiat la 31 decembrie 2020, si

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi,

in conformitate cu prevederile articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE).

Opinia privind fiabilitatea conturilor

n opinia Curtii, conturile fundatiei pentru exercitiul incheiat la
31 decembrie 2020 prezintad in mod fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia
financiara a acesteia la 31 decembrie 2020, precum si rezultatele operatiunilor sale,
fluxurile sale de numerar si modificarile in structura activelor nete pentru exercitiul
incheiat la aceastd data, in conformitate cu dispozitiile regulamentului sau financiar si cu

115 Sjtuatiile financiare cuprind bilantul, situatia performantei financiare, situatia fluxurilor de
numerar, situatia modificarilor in structura activelor nete, precum si o sinteza
a principalelor politici contabile, alaturi de o serie de alte note explicative.

116 Rapoartele privind executia bugetara cuprind rapoartele in care sunt prezentate toate
operatiunile bugetare sub forma agregata, precum si notele explicative.
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normele contabile adoptate de contabilul Comisiei. Aceste norme se bazeaza pe
standardele de contabilitate pentru sectorul public acceptate la nivel international.

Veniturile

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor de venituri subiacente conturilor

n opinia Curtii, operatiunile de venituri subiacente conturilor aferente
exercitiului incheiat la 31 decembrie 2020 sunt conforme cu legile si reglementarile sub
toate aspectele semnificative.

Plitile

Opinia privind legalitatea si regularitatea platilor subiacente conturilor

n opinia Curtii, platile subiacente conturilor aferente exercitiului incheiat la
31 decembrie 2020 sunt conforme cu legile si reglementarile sub toate aspectele
semnificative.

Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie opinia exprimata de
Curte.

n raportul sdu de audit pentru exercitiul financiar 2019, Curtea a concluzionat c3
o serie de proceduri de achizitii pentru furnizarea de energie electrica si pentru renovarea
grupurilor sanitare erau neconforme. Prin urmare, toate platile ulterioare efectuate in legatura
cu aceste contracte sunt neconforme cu reglementirile. Tn 2020, plitile aferente s-au ridicat la
62 470 de euro pentru contractul de energie electrica si la 174 730 de euro pentru contractul
de renovare.

,Functiile sensibile” se refera la cazurile in care un membru al personalului
dispune de un nivel de putere de decizie care ar putea fi utilizat in mod abuziv pentru
obtinerea unor foloase personale. Gestionarea functiilor sensibile este un element standard al
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controlului intern, menit sa reduca riscul la un nivel acceptabil. Atunci cand exista un cadru de
control intern eficace, riscurile asociate functiilor sensibile sunt gestionate prin intermediul
unor controale de atenuare a riscurilor si prin mobilitatea personalului. Fundatia dispune de

o politica ce defineste functiile sale sensibile si controalele conexe de atenuare, dar inventarul
posturilor sensibile nu a fost actualizat din 2012 si nu mai reflecta organizarea interna actuala
a fundatiei. Tn urma auditului Curtii, la 23 iunie 2021, Eurofound a implementat o noud politicd
privind posturile sensibile.

Anexa contine o prezentare generala a actiunilor intreprinse in urma
observatiilor formulate de Curte Tn exercitiile anterioare.
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Anexa - Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din

exercitiile anterioare

Actiunea intreprinsa
pentru a se da curs
observatiilor Curtii

(finalizata/in desfasurare/
nedemarata incd/nu se
aplica)

Exercitiul Observatiile Curtii

n raportul sdu de audit privind fundatia pentru exercitiul financiar 2019, Curtea a concluzionat c3
procedura de achizitii desfasurata pentru furnizarea de energie electrica era neconforma cu
reglementdrile. Prin urmare, toate platile ulterioare asociate acestui contract sunt neconforme cu
reglementadrile.

2019 Tn desfasurare

n raportul sdu de audit pentru exercitiul financiar 2019, Curtea a concluzionat ci procedura de
2019 achizitii pentru renovarea grupurilor sanitare ale fundatiei era neconforma cu reglementarile. Prin In desfasurare
urmare, toate platile ulterioare asociate acestui contract sunt neconforme cu reglementarile.
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Raspunsurile fundatiei

3.15.9. Eurofound a acceptat deja constatarile Curtii din exercitiul precedent si a pus in
aplicare masura, lansand o noua licitatie pentru contractul de furnizare a energiei
electrice, la inceputul anului 2021. Platile aferente au fost o consecinta directa
a procedurilor de licitatie initiale. Plata finald pentru renovarea grupului sanitar a fost
efectuata in 2020.
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3.16. Agentia GNSS (Sistemul Global de
Navigatie prin Satelit) European (GSA)

Agentia GNSS (Sistemul Global de Navigatie prin Satelit) European (denumita in
continuare ,,agentia” sau ,,GSA”), cu sediul la Praga, a preluat la 1 ianuarie 2007 toate sarcinile
care fusesera atribuite anterior intreprinderii comune GALILEO. Aceste activitdti sunt in
prezent gestionate de agentie in sfera prevazuta de Regulamentul (UE) nr. 912/2010 al
Parlamentului European si al Consiliului**’, astfel cum a fost modificat prin Regulamentul (UE)
nr. 512/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 aprilie 2014. De asemenea, prin
intermediul unui acord de delegare, Comisia Europeana a incredintat agentiei gestionarea
Serviciului european geostationar mixt de navigare (EGNQOS). Figura 3.16.1 contine cifre-cheie
cu privire la agentie®*®,

Figura 3.16.1 — Cifre-cheie cu privire la agentie

Buget (in milioane de euro)* Personal (la 31 decembrie)**

2020 2 I 7T
®EE&35

* Cifrele privind bugetul se bazeaza pe creditele totale de plata disponibile in cursul exercitiului
financiar.

**  Personalul” include functionarii permanenti ai UE, agentii temporari ai UE si agentii contractuali ai
UE, precum si expertii nationali detasati, dar exclude lucratorii interimari si consultantii.

Sursa: conturile anuale consolidate ale Uniunii Europene pentru exercitiul financiar 2019 si conturile
anuale finale ale agentiei pentru exercitiul financiar 2020; cifre privind personalul puse la dispozitie de
agentie.

Abordarea de audit adoptata de Curte cuprinde proceduri analitice de audit,
testarea directa a operatiunilor si o evaluare a controalelor-cheie din cadrul sistemelor de
supraveghere si de control ale agentiei. Toate acestea sunt completate cu probe de audit

17J0 L 276, 20.10.2010, p. 11.

118 Mai multe informatii cu privire la competentele si activitdtile agentiei sunt disponibile pe
site-ul acesteia: www.gsa.europa.eu.


http://www.gsa.europa.eu/
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rezultate din activitatea altor auditori, precum si cu o analiza a informatiilor puse la dispozitie
de conducerea agentiei.

Pentru descrierea bazei opiniei, pentru responsabilitatile conducerii si ale
persoanelor insarcinate cu guvernanta, precum si pentru responsabilitatile auditorului cu
privire la auditul conturilor si al operatiunilor subiacente, a se consulta sectiunea 3.1 din
raport. Semnatura de la pagina 372 face parte integranta din opinie.

[ ] [ ]
Opinie
Curtea a auditat urmatoarele:

(a) conturile Agentiei GNSS (Sistemul Global de Navigatie prin Satelit) European, care
cuprind situatiile financiare''? si rapoartele privind executia bugetard'*® pentru
exercitiul financiar incheiat la 31 decembrie 2020, si

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi,

in conformitate cu prevederile articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE).

Opinia privind fiabilitatea conturilor

n opinia Curtii, conturile agentiei pentru exercitiul incheiat la
31 decembrie 2020 prezintad in mod fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia
financiara a acesteia la 31 decembrie 2020, precum si rezultatele operatiunilor sale,
fluxurile sale de numerar si modificarile in structura activelor nete pentru exercitiul
incheiat la aceastd data, in conformitate cu dispozitiile regulamentului sau financiar si cu

119 Sjtuatiile financiare cuprind bilantul, situatia performantei financiare, situatia fluxurilor de
numerar, situatia modificarilor in structura activelor nete, precum si o sinteza
a principalelor politici contabile, alaturi de o serie de alte note explicative.

120 Rapoartele privind executia bugetara cuprind rapoartele in care sunt prezentate toate
operatiunile bugetare sub forma agregata, precum si note explicative.
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normele contabile adoptate de contabilul Comisiei. Aceste norme se bazeaza pe
standardele de contabilitate pentru sectorul public acceptate la nivel international.

Veniturile

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor de venituri subiacente conturilor

n opinia Curtii, operatiunile de venituri subiacente conturilor aferente
exercitiului incheiat la 31 decembrie 2020 sunt conforme cu legile si reglementarile sub
toate aspectele semnificative.

Plitile

Opinia privind legalitatea si regularitatea platilor subiacente conturilor

n opinia Curtii, platile subiacente conturilor aferente exercitiului incheiat la
31 decembrie 2020 sunt conforme cu legile si reglementarile sub toate aspectele
semnificative.

Anexa contine o prezentare generala a actiunilor intreprinse in urma
observatiilor formulate de Curte Tn exercitiile anterioare.
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Anexa - Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din

exercitiile anterioare

Actiunea intreprinsa
pentru a se da curs
observatiilor Curtii

(finalizata/in desfasurare/
nedemarata inca/nu se
aplica)

Exercitiul Observatiile Curtii

2014 Nu exista o asigurare care sa acopere imobilizarile corporale. Finalizata

Achizitiile publice electronice: la sfarsitul anului 2019, agentia nu utiliza nca niciunul dintre

2017 . ) . . , . ) . Tn desfdsurare
instrumentele informatice dezvoltate de Comisia Europeana pentru achizitiile publice electronice. ?
Nu se aplica o strategie ex ante sau ex post cuprinzatoare pentru a confirma exactitatea costurilor
r lar ESA in legdtura cu punerea in aplicare a programelor EGNOS si GALILEO. N .
2019 suportate declarate de ES g p p prog S in desfisurare

Aceasta creeaza riscul ca platile GSA catre ESA sa fie calculate pe baza unor costuri inexacte, ceea ce
are un impact asupra costurilor GSA.

Intarzierile inregistrate in punerea in aplicare a noului cadru de control intern al GSA si in aprobarea
2019 planului acestei agentii de continuitate a activitatii constituie deficiente interne majore ale GSA. Finalizata
Planul de continuitate a activitatii trebuie sa fie formalizat si actualizat.
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Raspunsurile agentiei

Agentia a luat nota de raportul Curtii.



Agentiile finantate in cadrul rubricii 2
din cadrul financiar multianual
— Crestere durabila: resurse naturale
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3.17. Agentia Europeana de Mediu
(AEM)

Agentia Europeana de Mediu (denumita in continuare ,,agentia”), cu sediul la
Copenhaga, a fost instituitd prin Regulamentul (CEE) nr. 1210/90 al Consiliului*?’. Agentia are
ca misiune instituirea unei retele de observare care sa furnizeze Comisiei, Parlamentului,
statelor membre si publicului in general informatii fiabile cu privire la starea mediului
fnconjurdtor. Aceste informatii ar trebui, in special, sd permita Uniunii Europene si statelor
membre sa ia masurile necesare pentru a proteja mediul si sa evalueze eficacitatea acestor
masuri. Figura 3.17.1 contine cifre-cheie cu privire la agentie®?*.

Figura 3.17.1 - Cifre-cheie cu privire la agentie

Buget (in milioane de euro)* Personal (la 31 decembrie)**

2020 )4 a3
-4 e

* Cifrele privind bugetul se bazeaza pe creditele totale de plata disponibile in cursul exercitiului
financiar.

**  Personalul” include functionarii permanenti ai UE, agentii temporari ai UE si agentii contractuali ai
UE, precum si expertii nationali detasati, dar exclude lucratorii interimari si consultantii.

Sursa: conturile anuale consolidate ale Uniunii Europene pentru exercitiul financiar 2019 si conturile
anuale finale ale agentiei pentru exercitiul financiar 2020; cifre privind personalul puse la dispozitie de
agentie.

Abordarea de audit adoptata de Curte cuprinde proceduri analitice de audit,
testarea directa a operatiunilor si o evaluare a controalelor-cheie din cadrul sistemelor de
supraveghere si de control ale agentiei. Toate acestea sunt completate cu probe de audit

121 J0 L 120, 11.5.1990, p. 1, abrogat prin Regulamentul (CE) nr. 401/2009 al Parlamentului
European si al Consiliului din 23 aprilie 2009 privind Agentia Europeana de Mediu si
Reteaua europeana de informare si observare a mediului (JO L 126, 21.5.2009, p. 13).

122 Mai multe informatii cu privire la competentele si activititile agentiei sunt disponibile pe
site-ul acesteia: www.eea.europa.eu.


http://www.eea.europa.eu/
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rezultate din activitatea altor auditori, precum si cu o analiza a informatiilor puse la dispozitie
de conducerea agentiei.

Pentru descrierea bazei opiniei, pentru responsabilitatile conducerii si ale
persoanelor insarcinate cu guvernanta, precum si pentru responsabilitatile auditorului cu
privire la auditul conturilor si al operatiunilor subiacente, a se consulta sectiunea 3.1 din
raport. Semnatura de la pagina 372 face parte integranta din opinie.

[ ] [ ]
Opinie
Curtea a auditat urmatoarele:

(a) conturile Agentiei Europene de Mediu, care cuprind situatiile financiare'* si
rapoartele privind executia bugetard'?* pentru exercitiul financiar incheiat la
31 decembrie 2020, si

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi,

in conformitate cu prevederile articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE).

Opinia privind fiabilitatea conturilor

n opinia Curtii, conturile agentiei pentru exercitiul incheiat la
31 decembrie 2020 prezintad in mod fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia
financiara a acesteia la 31 decembrie 2020, precum si rezultatele operatiunilor sale,
fluxurile sale de numerar si modificarile in structura activelor nete pentru exercitiul
incheiat la aceastd data, in conformitate cu dispozitiile regulamentului sau financiar si cu

123 Sjtuatiile financiare cuprind bilantul, situatia performantei financiare, situatia fluxurilor de
numerar, situatia modificarilor in structura activelor nete, precum si o sinteza
a principalelor politici contabile, alaturi de o serie de alte note explicative.

124 Rapoartele privind executia bugetara cuprind rapoartele in care sunt prezentate toate
operatiunile bugetare sub forma agregata, precum si notele explicative.
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normele contabile adoptate de contabilul Comisiei. Aceste norme se bazeaza pe
standardele de contabilitate pentru sectorul public acceptate la nivel international.

Veniturile

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor de venituri subiacente conturilor

n opinia Curtii, operatiunile de venituri subiacente conturilor aferente
exercitiului incheiat la 31 decembrie 2020 sunt conforme cu legile si reglementarile sub
toate aspectele semnificative.

Plitile

Opinia privind legalitatea si regularitatea platilor subiacente conturilor

n opinia Curtii, platile subiacente conturilor aferente exercitiului incheiat la
31 decembrie 2020 sunt conforme cu legile si reglementarile sub toate aspectele
semnificative.

Anexa contine o prezentare generala a actiunilor intreprinse in urma
observatiilor formulate de Curte Tn exercitiile anterioare.
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Anexa - Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din
exercitiile anterioare

Exercitiul

Observatiile Curtii

Agentia a majorat plafonul unui contract-cadru fara sa oficializeze Tnsa aceasta majorare prin
intermediul unui act aditional la contract. Agentia ar trebui sa monitorizeze mai bine plafoanele

Actiunea intreprinsa
pentru a se da curs
observatiilor Curtii

(finalizata/in desfasurare/
nedemarata inca/nu se
aplica)

contractual cu 38 456 de euro (19,2 %).

2018 C e — N . Finalizata
contractelor-cadru si sa oficializeze eventualele modificari ale contractelor in conformitate cu
dispozitiile privind achizitiile publice.

2018 Agentia ar trebui sd adopte si sa puna in aplicare o politica referitoare la posturile sensibile. Finalizata
Agentia nu a monitorizat Tn mod corect executia cumulata a bugetului aferent contractului Tnainte sa

2019 plaseze noi comenzi. Ca rezultat, agentia a achizitionat servicii a caror valoare depasea plafonul Finalizat
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Raspunsurile agentiei

Agentia a luat nota de raportul Curtii.
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3.18. Agentia Europeana pentru
Controlul Pescuitului (EFCA)

Agentia Europeana pentru Controlul Pescuitului (denumita in continuare
»agentia”), cu sediul la Vigo, a fost instituitd prin Regulamentul (CE) nr. 768/2005 al
Consiliului*?®, modificat ulterior prin Regulamentul (UE) 2019/473 al Parlamentului European si
al Consiliului*?®. Sarcina principala a agentiei este de a organiza coordonarea operational3
a activitatilor de control si inspectie ale statelor membre pentru a asigura aplicarea efectiva si
uniforma a normelor politicii comune Tn domeniul pescuitului. Figura 3.18.1 contine cifre-cheie
cu privire la agentie®?’.

Figura 3.18.1 - Cifre-cheie cu privire la agentie

Buget (in milioane de euro)* Personal (la 31 decembrie)**

2020
® e

* Cifrele privind bugetul se bazeaza pe creditele totale de plata disponibile in cursul exercitiului
financiar.

**  Personalul” include functionarii permanenti ai UE, agentii temporari ai UE si agentii contractuali ai
UE, precum si expertii nationali detasati, dar exclude lucratorii interimari si consultantii.

Sursa: conturile anuale consolidate ale Uniunii Europene pentru exercitiul financiar 2019 si conturile
anuale finale ale agentiei pentru exercitiul financiar 2020; cifre privind personalul puse la dispozitie de
agentie.

Abordarea de audit adoptata de Curte cuprinde proceduri analitice de audit,
testarea directa a operatiunilor si o evaluare a controalelor-cheie din cadrul sistemelor de

%5 JO L 128, 21.5.2005, p. 1.
126 JO L 83, 25.3.2019, p. 18.

127 Mai multe informatii cu privire la competentele si activitatile agentiei sunt disponibile pe
site-ul acesteia: www.efca.europa.eu.


http://www.efca.europa.eu/
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supraveghere si de control ale agentiei. Toate acestea sunt completate cu probe de audit
rezultate din activitatea altor auditori, precum si cu o analiza a informatiilor puse la dispozitie
de conducerea agentiei.

Pentru descrierea bazei opiniei, pentru responsabilitatile conducerii si ale
persoanelor insarcinate cu guvernanta, precum si pentru responsabilitatile auditorului cu
privire la auditul conturilor si al operatiunilor subiacente, a se consulta sectiunea 3.1 din
raport. Semnatura de la pagina 372 face parte integranta din opinie.

Opinie
Curtea a auditat urmatoarele:
(a) conturile Agentiei Europene pentru Controlul Pescuitului, care cuprind situatiile
financiare'?® si rapoartele privind executia bugetara®?® pentru exercitiul financiar
incheiat la 31 decembrie 2020, si

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi,

in conformitate cu prevederile articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE).

Opinia privind fiabilitatea conturilor

n opinia Curtii, conturile agentiei pentru exercitiul incheiat la
31 decembrie 2020 prezintd in mod fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia

128 Sjtuatiile financiare cuprind bilantul, situatia performantei financiare, situatia fluxurilor de
numerar, situatia modificarilor in structura activelor nete, precum si o sinteza
a principalelor politici contabile, alaturi de o serie de alte note explicative.

129 Rapoartele privind executia bugetara cuprind rapoartele in care sunt prezentate toate
operatiunile bugetare sub forma agregata, precum si notele explicative.
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financiara a acesteia la 31 decembrie 2020, precum si rezultatele operatiunilor sale,
fluxurile sale de numerar si modificarile n structura activelor nete pentru exercitiul
incheiat la aceastd data, in conformitate cu dispozitiile regulamentului sau financiar si cu
normele contabile adoptate de contabilul Comisiei. Aceste norme se bazeaza pe
standardele de contabilitate pentru sectorul public acceptate la nivel international.

Veniturile

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor de venituri subiacente conturilor
n opinia Curtii, operatiunile de venituri subiacente conturilor aferente

exercitiului incheiat la 31 decembrie 2020 sunt conforme cu legile si reglementarile sub
toate aspectele semnificative.

Platile
Opinia privind legalitatea si regularitatea platilor subiacente conturilor
n opinia Curtii, platile subiacente conturilor aferente exercitiului incheiat la

31 decembrie 2020 sunt conforme cu legile si reglementarile sub toate aspectele
semnificative.
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Raspunsurile agentiei

Agentia a luat nota de raportul Curtii.



Agentiile finantate in cadrul rubricii 3
din cadrul financiar multianual
— Securitate si cetatenie
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3.19. Agentia Uniunii Europene pentru
Formare in Materie de Aplicare a Legii
(CEPOL)

Agentia Uniunii Europene pentru Formare in Materie de Aplicare a Legii
(denumita in continuare ,,agentia” sau ,,CEPOL"), cu sediul la Budapesta, a fost instituita prin
Regulamentul (UE) 2015/2219 al Parlamentului European si al Consiliului**’, care inlocuieste si
abroga Decizia 2005/681/JAl a Consiliului. Misiunea agentiei este de a functiona ca o retea si
de a reuni institutele nationale de formare a cadrelor de politie din statele membre cu scopul
de a asigura sesiuni de formare, pe baza unor standarde comune, pentru cadrele superioare de
politie. Figura 3.19.1 contine cifre-cheie cu privire la agentie®*'.

Figura 3.19.1 - Cifre-cheie cu privire la agentie

Buget (in milioane de euro)* Personal (la 31 decembrie)**

E» [ m
© i

* Cifrele privind bugetul se bazeaza pe creditele totale de plata disponibile in cursul exercitiului
financiar.

**  Personalul” include functionarii permanenti ai UE, agentii temporari ai UE si agentii contractuali ai
UE, precum si expertii nationali detasati, dar exclude lucratorii interimari si consultantii.

Sursa: conturile anuale consolidate ale Uniunii Europene pentru exercitiul financiar 2019 si conturile
anuale finale ale agentiei pentru exercitiul financiar 2020; cifre privind personalul puse la dispozitie de
agentie.

Abordarea de audit adoptata de Curte cuprinde proceduri analitice de audit,
testarea directa a operatiunilor si o evaluare a controalelor-cheie din cadrul sistemelor de

130 )0 L 319, 4.12.2015, p. 1.

131 Mai multe informatii cu privire la competentele si activititile agentiei sunt disponibile pe
site-ul acesteia: www.cepol.europa.eu.


http://www.cepol.europa.eu/
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supraveghere si de control ale agentiei. Toate acestea sunt completate cu probe de audit
rezultate din activitatea altor auditori, precum si cu o analiza a informatiilor puse la dispozitie
de conducerea agentiei.

Pentru descrierea bazei opiniei, pentru responsabilitatile conducerii si ale
persoanelor insarcinate cu guvernanta, precum si pentru responsabilitatile auditorului cu
privire la auditul conturilor si al operatiunilor subiacente, a se consulta sectiunea 3.1 din
raport. Semnatura de la pagina 372 face parte integranta din opinie.

[ ] [ ]
Opinie
Curtea a auditat urmatoarele:

(a) conturile Agentiei Uniunii Europene pentru Formare in Materie de Aplicare a Legii,
care cuprind situatiile financiare'*? si rapoartele privind executia bugetara®*® pentru
exercitiul financiar incheiat la 31 decembrie 2020, si

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi,

in conformitate cu prevederile articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE).

Opinia privind fiabilitatea conturilor

n opinia Curtii, conturile agentiei pentru exercitiul incheiat la
31 decembrie 2020 prezintad in mod fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia
financiara a acesteia la 31 decembrie 2020, precum si rezultatele operatiunilor sale,

132 Sjtuatiile financiare cuprind bilantul, situatia performantei financiare, situatia fluxurilor de
numerar, situatia modificarilor in structura activelor nete, precum si o sinteza
a principalelor politici contabile, alaturi de o serie de alte note explicative.

133 Rapoartele privind executia bugetara cuprind rapoartele in care sunt prezentate toate
operatiunile bugetare sub forma agregata, precum si notele explicative.
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fluxurile sale de numerar si modificarile in structura activelor nete pentru exercitiul
incheiat la aceastd data, in conformitate cu dispozitiile regulamentului sau financiar si cu
normele contabile adoptate de contabilul Comisiei. Aceste norme se bazeaza pe
standardele de contabilitate pentru sectorul public acceptate la nivel international.

Veniturile

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor de venituri subiacente conturilor

n opinia Curtii, operatiunile de venituri subiacente conturilor aferente
exercitiului incheiat la 31 decembrie 2020 sunt conforme cu legile si reglementarile sub
toate aspectele semnificative.

Plitile

Opinia privind legalitatea si regularitatea platilor subiacente conturilor

n opinia Curtii, platile subiacente conturilor aferente exercitiului incheiat la
31 decembrie 2020 sunt conforme cu legile si reglementarile sub toate aspectele
semnificative.

Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie opinia exprimata de
Curte.

CEPOL a platit taxa de anulare pentru rezervarea unui hotel pentru un eveniment
de formare la Budapesta, programat pentru perioada 8-11 septembrie 2020. Evenimentul de
formare a fost anulat din cauza restrictiilor impuse de guvernul ungar in legatura cu pandemia
de COVID-19 la 1 septembrie 2020. Daca ar fi invocat clauza de ,forta majora” din contractul-
cadru, CEPOL ar fi putut anula rezervarea fara niciun cost. CEPOL ar fi trebuit sa anticipeze ca
exista posibilitatea ca evenimentul planificat sa fie anulat ca urmare a pandemiei de COVID-19.
Evenimentul planificat a fost rezervat la 29 iunie 2020. Pana la data respectiva, situatia din
Ungaria si din restul Europei se dovedise deja a fi incertd, iar activitatile operationale ale CEPOL
fusesera aproape in totalitate suspendate. CEPOL nu a protejat in mod eficace interesele
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financiare ale UE si ar fi trebuit sa refuze factura hotelului pentru costuri de anulare in valoare
de 5 335 de euro, asa cum permitea contractul. Plata aferenta este, prin urmare, neconforma
cu reglementarile.

Curtea a observat urmatoarele deficiente in mediul de control intern al CEPOL
n ceea ce priveste gestionarea angajamentelor bugetare. intr-un caz, agentia a semnat
trei angajamente juridice Thainte sa fi fost aprobate angajamentele bugetare aferente. Aceasta
reprezinta o incalcare a articolului 73 din Regulamentul financiar cadru care stabileste normele
aplicabile operatiunilor de cheltuieli, ceea ce creeaza riscul ca CEPOL sa semneze un contract
fara sa dispuna de bugetul necesar.

ntr-un alt caz, dou3 contracte specifice diferite (angajamente juridice) erau legate de acelasi
angajament bugetar individual. Acest lucru contravine articolului 112 alineatul (1) litera (a) din
Regulamentul financiar al UE*** si reduce transparenta monitorizarii contractelor respective in
ABAC (sistemul de gestiune financiara).

Anexa contine o prezentare generala a actiunilor intreprinse in urma
observatiilor formulate de Curte Tn exercitiile anterioare.

134 Tn conformitate cu articolul 112 alineatul (1) litera (a) din Regulamentul financiar al UE,
atunci cand destinatarul si cuantumul sunt cunoscute, este necesar sa se constituie un
angajament bugetar individual (pentru fiecare angajament juridic).
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Anexa - Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din

exercitiile anterioare

Actiunea intreprinsa pentru
a se da curs observatiilor Curtii
(finalizata/in desfasurare/
nedemarata inca/nu se aplica)

Exercitiul Observatiile Curtii

Se Tnregistreaza un nivel ridicat de rotatie a personalului, ceea ce ar putea avea un impact asupra
continuitatii activitatii agentiei si asupra capacitatii acesteia de a implementa activitatile

2016 . . - o . . . . . Tn desfisurare

prevazute in programul sdu de activitate. A existat doar un numar mic de candidaturi provenind ?

din alte state membre.

Agentia publica anunturi de posturi vacante pe site-ul propriu si pe platforme de comunicare s
2017 e . . . . . Finalizata

social3, dar nu si pe site-ul Oficiului European pentru Selectia Personalului (EPSO).

Un ordonator de credite a semnat un angajament bugetar pentru o valoare care depasea limita

in materie de ordonantare aplicabila ordonatorului respectiv. Agentia ar trebui sa asigure s
2019 ’ P P gent g Finalizata

consecventa intre drepturile in materie de ordonantare din ABAC si deciziile scrise semnate de
directorul executiv.

Un ordonator de credite a semnat un contract-cadru cu o valoare care depasea limita in materie
2019 de ordonantare aplicabild ordonatorului respectiv. Directorul executiv ar trebui sa se asigure ca Finalizata
este instituit un sistem adecvat de subdelegari in cazul absentei lui.
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Raspunsurile agentiei

3.19.9. Agentia a luat nota de constatdrile Curtii insa nu este de acord ca plata este neconforma
cu reglementarile. Plata a fost efectuatd in conformitate cu dispozitiile contractuale, dupa ce
CEPOL aaplicat clauza de reziliere reglementara si anegociat cu succes eliminarea
demipensiunii, ceea ce a dus la plata a doar 65 % din serviciul contractat initial.

Tntrucat suma totald nu este mare, ar fi nejustificat din punct de vedere economic s§ se ajungé
la un litigiu cu rezultat incert. In acest caz, am considerat c& solutia negociatd era mai adecvata
decat un litigiu privind situatia de forta majora.

3.19.10. Agentia a luat nota si accepta constatarile Curtii, care au fost cauzate de erori
administrative.
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3.20. Biroul European de Sprijin pentru
Azil (EASO)

Biroul European de Sprijin pentru Azil (denumit in continuare ,biroul” sau
,EASQ”) are sediul la Valletta si a fost instituit prin Regulamentul (UE) nr. 439/2010 al
Parlamentului European si al Consiliului**® cu scopul de a consolida cooperarea practica in
materie de azil si de a ajuta statele membre sa isi indeplineasca obligatiile care le revin, la nivel
european si international, in ceea ce priveste protectia persoanelor care au nevoie de aceasta.
Tncepand cu 2015, biroul a acordat sprijin Greciei, Italiei, Ciprului si Maltei in contextul crizei
migratiei.

Biroul gestioneaza operatiuni legate de criza refugiatilor. Acesta are birouri
regionale n Italia si in Grecia si, din 2018, in Cipru. Aceastd organizare descentralizata
reprezinta o alta provocare pentru desfasurarea operatiunilor cu respectarea cadrului juridic
aplicabil.

in desfisurarea operatiunilor sale, biroul este relativ dependent de cooperarea
cu statele membre, de exemplu in ceea ce priveste numarul de experti nationali care sunt pusi
la dispozitie in cadrul rezervei de interventie pentru azil (prevazuta la articolul 15 din
regulamentul de infiintare a biroului). Din cauza numarului limitat al acestor experti nationali
pusi la dispozitie, biroul se sprijina Tn plus pe lucratori contractati prin agentii de munca
temporara pentru a indeplini sarcini de sprijin operational pe teren. Figura 3.20.1 contine
cifre-cheie cu privire la birou®®,

¥ J0 L 132, 29.5.2010, p. 11.

136 Mai multe informatii cu privire la competentele si activitatile biroului sunt disponibile pe

site-ul acestuia: www.easo.europa.eu.


http://www.easo.europa.eu/
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Figura 3.20.1 - Cifre-cheie cu privire la birou

Buget (in milioane de euro)* Personal (la 31 decembrie)**

ED» )
© e

* Cifrele privind bugetul se bazeaza pe creditele totale de plata disponibile in cursul exercitiului
financiar.

**  Personalul” include functionarii permanenti ai UE, agentii temporari ai UE si agentii contractuali ai
UE, precum si expertii nationali detasati, dar exclude lucratorii interimari si consultantii.

Sursa: conturile anuale consolidate ale Uniunii Europene pentru exercitiul financiar 2019 si conturile
anuale finale ale biroului pentru exercitiul financiar 2020; cifre privind personalul puse la dispozitie de
birou.

Abordarea de audit adoptata de Curte cuprinde proceduri analitice de audit,
testarea directa a operatiunilor si o evaluare a controalelor-cheie din cadrul sistemelor de
supraveghere si de control ale biroului. Toate acestea sunt completate cu probe de audit
rezultate din activitatea altor auditori, precum si cu o analiza a informatiilor puse la dispozitie
de conducerea biroului.

Pentru descrierea bazei opiniei, pentru responsabilitatile conducerii si ale
persoanelor insarcinate cu guvernanta, precum si pentru responsabilitatile auditorului cu
privire la auditul conturilor si al operatiunilor subiacente, a se consulta sectiunea 3.1 din
raport. Semnatura de la pagina 372 face parte integranta din opinie.

Opinie

Curtea a auditat urmatoarele:
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(@) conturile Biroului European de Sprijin pentru Azil, care cuprind situatiile financiare®*’
si rapoartele privind executia bugetard'*® pentru exercitiul financiar incheiat la
31 decembrie 2020, si

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi,

in conformitate cu prevederile articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE).

Opinia privind fiabilitatea conturilor

n opinia Curtii, conturile biroului pentru exercitiul incheiat la
31 decembrie 2020 prezintd in mod fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia
financiara a acestuia la 31 decembrie 2020, precum si rezultatele operatiunilor sale,
fluxurile sale de numerar si modificarile in structura activelor nete pentru exercitiul
incheiat la aceastd data, in conformitate cu dispozitiile regulamentului sau financiar si cu
normele contabile adoptate de contabilul Comisiei. Aceste norme se bazeaza pe
standardele de contabilitate pentru sectorul public acceptate la nivel international.

Veniturile

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor de venituri subiacente conturilor

n opinia Curtii, operatiunile de venituri subiacente conturilor aferente
exercitiului incheiat la 31 decembrie 2020 sunt conforme cu legile si reglementarile sub
toate aspectele semnificative.

137 Sjtuatiile financiare cuprind bilantul, situatia performantei financiare, situatia fluxurilor de
numerar, situatia modificarilor in structura activelor nete, precum si o sinteza
a principalelor politici contabile, alaturi de o serie de alte note explicative.

138 Rapoartele privind executia bugetara cuprind rapoartele in care sunt prezentate toate
operatiunile bugetare sub forma agregata, precum si notele explicative.
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Plitile

Opinia privind legalitatea si regularitatea platilor subiacente conturilor

n opinia Curtii, platile subiacente conturilor aferente exercitiului incheiat la
31 decembrie 2020 sunt conforme cu legile si reglementarile sub toate aspectele
semnificative.

Alte aspecte

Fara a pune sub semnul intrebarii opinia exprimata mai sus, Curtea atrage
atentia asupra faptului cd o cauza pendinte in fata Tribunalului Uniunii Europene, cauza T-
621/20 (EMCS/EASQ), poate avea un impact asupra mai multor aspecte ale auditului
Curtii. Tn 2020, biroul a lansat o procedurd deschisa pentru punerea la dispozitie de
lucratori temporari pentru a-si sprijini sediul central si operatiunile din Malta. Suma totala
estimatd a fost de 27,7 milioane de euro pe durata a 48 de luni. in octombrie 2020,
ofertantul respins a depus o plangere oficiala impotriva EASO la Tribunalul Uniunii
Europene, contestand rezultatul procedurii de achizitii.

Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie opinia exprimata de
Curte.

Curtea a constatat ca procedurile de achizitii pentru sediul inchiriat al biroului
din Roma, desfasurate in 2016 si in 2017, erau neconforme cu reglementarile. Potrivit
Regulamentului financiar al UE, biroul avea obligatia de a prospecta piata fnainte de a inchiria
spatii; acest lucru nu s-a intdmplat. Prin urmare, toate platile ulterioare efectuate in legatura
cu acest contract sunt neconforme cu reglementirile. In 2020, plitile asociate s-au ridicat la
266 523 de euro.

n 2020, au fost efectuate plati in valoare de 911 325 de euro in legdtura cu
proceduri de achizitii declarate neconforme de catre Curte in anii precedenti (si anume,
achizitiile pentru spatii inchiriate in Lesbos, pentru lucratori interimari in Italia si pentru experti
externi). Aceste plati nu sunt conforme cu reglementarile. Detaliile privind procedurile de
achizitii Tn cauza sunt incluse Tn tabelul privind situatia actiunilor intreprinse in urma
observatiilor din exercitiile anterioare.
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n 2020, biroul a avut 16 posturi de conducere vacante. Dintre acestea, 10
fusesera ocupate ad interim pentru perioade mai lungi de un an. Acest lucru contravine
Statutului functionarilor, care limiteaza la un an durata numirilor temporare n functii de
conducere. Aceasta precaritate la nivelul posturilor de conducere poate afecta conducerea
biroului si continuitatea strategica a acestuia.

n 2020, rata de executie a creditelor de plata a fost redus, situdndu-se la
81 %. Nivelul creditelor angajate reportate a fost ridicat in ceea ce priveste titlul Ill (cheltuieli
operationale), situandu-se la 33,8 % din creditele de la acest titlu (25,6 milioane de euro). Rata
de anulare a creditelor bugetare reportate din 2019 in 2020 a fost de asemenea ridicata,
situandu-se la 19 %. Acest lucru contravine principiului bugetar al anualitatii. Pentru
a solutiona problema, biroul ar trebui sa isi imbundtdteasca planificarea bugetara si ciclurile de
executie bugetara.

n 2018, directorul executiv ad interim al EASO a propus un plan de actiune
privind guvernanta menit sa restabileasca increderea atat pe plan intern, cat si pe plan extern,
prin consolidarea structurilor de guvernanta ale biroului si prin reconstruirea capacitatii
interne. De atunci, biroul a depus eforturi continue pentru a-si consolida guvernanta si
sistemul de control intern si majoritatea actiunilor prevazute in plan au fost finalizate.

Tn ianuarie 2020, EASO a sistat planul de actiune privind guvernanta®*°. La data respectiva,
biroul a raportat ca fusesera finalizate 51 de actiuni si ca 10 actiuni erau in curs. Actiunile aflate
Tnca in desfasurare la data ultimei actualizari au fost incluse Tn noile instrumente de

139 Decizia nr. 53 a Consiliului de administratie din 17 iunie 2019, astfel cum a fost modificat3
prin Decizia nr. 60 a Consiliului de administratie din 18 februarie 2020 si actualizata prin
Decizia nr. 71 a Consiliului de administratie din 18 martie 2021.
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monitorizare adoptate de EASO: raportul trimestrial de monitorizare adresat Consiliului de
administratie'*® si autoevaluarea anuald a controlului intern®**.

Auditul Curtii a ardtat ca unele dintre aceste actiuni aflate in desfasurare sunt inca relevante si
trebuie abordate Tn detaliu. Acestea includ numarul de lucratori interimari care inlocuiesc
membri ai personalului, nivelul posturilor de conducere vacante si actualizarea politicii privind
conflictele de interese.

n 2020, EASO nu finalizase si nu adoptase un plan de continuitate a activitatii.
Amploarea si complexitatea operatiunilor EASO si unele evenimente recente, cum ar fi
pandemia de COVID-19, subliniaza importanta existentei unui plan de continuitate a activitatii
formalizat si actualizat. Aceasta problema constituie o deficientd interna in procedurile
biroului. Tn urma auditului Curtii, biroul si-a aprobat planul de continuitate a activitétii la
31 mai 2021.

Anexa contine o prezentare generala a actiunilor intreprinse in urma
observatiilor formulate de Curte in exercitiile anterioare.

140 Rapoartele trimestriale de monitorizare prezentate Consiliului de administratie evalueaza
progresele inregistrate de EASO in directia atingerii unor obiective predefinite in
urmatoarele domenii-cheie ale guvernantei: programul de lucru, resursele umane,
implicarea personalului, controlul intern, achizitiile publice, bugetul si finantele.

141 Autoevaluarea anuald a controlului intern Tn conformitate cu noul cadru de control intern
se efectueaza utilizand metodologia Comisiei Europene pentru a identifica deficientele in
materie de guvernanta corporativa si de control intern.
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Anexa - Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din
exercitiile anterioare

Exercitiul

Observatiile Curtii

Biroul nu a atins obiectivul de recrutare a personalului prevazut in

Actiunea intreprinsa pentru a se da curs
observatiilor Curtii
(finalizata/in desfasurare/ nedemarata inca/nu se
aplica)

2017 In desfasurare*?
schema sa de personal.
2017 Nu exista o structurd de audit intern. Nu se aplicd**®
Curtea ia nota de existenta cauzei C-948/19 (Manpower Lit), pendinte
la Curtea de Justitie a Uniunii Europene (CJUE), care priveste mai
2017 Monitorizarea contractelor din punctul de vedere al respectarii normelor | multe intrebari adresate de Curtea Suprema din Lituania, referitoare

nationale privind lucratorii interimari a fost deficitara.

la includerea agentiilor UE ih domeniul de aplicare al

Directivei 2008/104/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
19 noiembrie 2008 privind munca prin agent de munca temporara.
Dat fiind ca hotararea pe care CJUE o va pronunta cu privire la aceste

142 Tintele aferente schemelor de personal pentru 2017, 2018 si 2019 sunt atinse. in pofida progreselor inregistrate in atragerea de personal nou, tinta
aferenta schemei de personal pentru 2020 nu a fost atinsa.

143 La 18 martie 2021, Consiliul de administratie al EASO a concluzionat negativ cu privire la raportul cost-eficacitate si la valoarea adaugat3 a instituirii unei
structuri de audit intern, in plus fata de functia de audit intern deja furnizata de Serviciul de Audit Intern (IAS) al Comisiei Europene.
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Observatiile Curtii

Actiunea intreprinsa pentru a se da curs
observatiilor Curtii
(finalizata/in desfasurare/ nedemarata inca/nu se
aplica)

intrebari poate avea un impact asupra pozitiei Curtii fata de utilizarea
de catre EASO a lucratorilor interimari, Curtea se abtine de la
formularea oricaror observatii cu privire la regularitatea abordarii
EASO in acest domeniu, inclusiv a celor de urmarire a situatiei
actiunilor intreprinse in urma observatiilor sale din anii anteriori, pana
la pronuntarea de catre CJUE a unei hotarari definitive in aceasta
cauza.

2017

in 2017, Curtea a constatat ca procedurile utilizate de birou pentru
monitorizarea cheltuielilor aferente deplasarilor erau deficiente. Tn
special, de multe ori, documentele justificative nu erau solicitate. Biroul
desfasoara o ancheta interna cu privire la acest aspect.

Tn desfasurare

2017

Existau deficiente semnificative in ceea ce priveste: evaluarea nevoilor;
modificdrile contractelor.

Tn desfdsurare

2017

n raportul sdu de audit pentru exercitiul financiar 2017, Curtea

a concluzionat ca procedurile de achizitii desfasurate pentru spatiile
inchiriate ale biroului din Lesbos erau neconforme cu reglementarile.
Prin urmare, toate platile ulterioare asociate acestor contracte sunt
neconforme cu reglementarile.

Tn desfdsurare

2018

Contractele de servicii incheiate cu societati din domeniul informatic au
fost formulate Tntr-un mod care ar putea sa implice punerea la dispozitie

Tn desfasurare
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Actiunea intreprinsa pentru a se da curs
observatiilor Curtii
(finalizata/in desfasurare/ nedemarata inca/nu se
aplica)

Exercitiul Observatiile Curtii

de lucrdtori temporari in loc de furnizarea de servicii sau de produse
informatice clar definite. Aceasta situatie nu este conforma cu Statutul
functionarilor UE si cu normele UE Tn domeniul social si al ocuparii fortei
de munca. Biroul ar trebui sa se asigure ca modul in care sunt formulate
contractele previne aparitia oricarei confuzii intre achizitia de servicii
informatice si contractarea de lucratori interimari.

Planul de actiune al biroului privind guvernanta prevedea o evaluare

A . . . . Nu se aplica
a punerii in aplicare a standardelor de control intern ale biroului. P

2018 . . . e e e ——
Evaluarea a evidentiat deficiente si ineficiente semnificative in legatura
o . . L (A se vedea punctul 3.20.16)
cu majoritatea standardelor de control intern si a criteriilor de evaluare.
2018 Biroul ar trebui sa instituie controale financiare ex post eficace. Tn desfisurare
Biroul ar trebui sa institui litica eficace pentru gestionarea spatiilor s e
2018 oul ar trebui sa instituie o politica eficace p g pat Finalizats

inchiriate si a serviciilor conexe.

n raportul sdu de audit pentru exercitiul financiar 2018, Curtea

a concluzionat ca procedura de achizitie desfasurata pentru personal
2018 interimar n Italia era neconforma cu reglementarile. Prin urmare, toate Tn desfdsurare
platile ulterioare asociate acestui contract sunt neconforme cu
reglementarile.
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Actiunea intreprinsa pentru a se da curs
observatiilor Curtii
(finalizata/in desfasurare/ nedemarata inca/nu se
aplica)

Exercitiul Observatiile Curtii

Tn 2019, Curtea a concluzionat c& procedurile utilizate pentru selectarea
si contractarea expertilor externi erau lipsite, in mod sistematic, de

o pista de audit solida [astfel cum este descrisa la articolul 36

alineatul (3) din Regulamentul financiar]. Prin urmare, toate platile
ulterioare asociate acestor contracte sunt neconforme cu
reglementarile.

2019 Tn desfdsurare
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Raspunsurile biroului

3.20.12. EASO ia act de observatie. EASO a stabilit un plan de actiune ca raspuns la observatie si
evalueaza solutii optime pentru inchirierea biroului din Roma. Planul de actiune va fi raportat
Consiliului de administratie al EASO si va fi urmarit indeaproape de conducerea agentiei.

3.20.13. EASO ia act de observatie. EASO ar dori sa reitereze ca masurile corective legate de
procedurile de achizitii neconforme cu reglementarile pentru lucratorii interimari din Italia si
cererea de exprimare a interesului au fost puse in aplicare si ca masurile corective pentru spatiile
inchiriate Tn Lesbos sunt in curs de desfasurare.

3.20.14. EASO ia act de observatie. EASO ar dori sa asigure din nou Curtea ca planul de recrutare
pentru 2021 cuprinde mai multe posturi de conducere. in plus, conducerea a elaborat si
a acordat prioritate unui plan cuprinzator de recrutare.

3.20.15. EASO ia act de observatie si recunoaste importanta principiului anualitatii. Cu toate
acestea, agentia ar dori sa sublinieze impactul restrictiilor legate de COVID-19 asupra
desfasurarii activitatilor agentiei si, prin urmare, asupra ciclului de planificare si executie
a bugetului.

3.20.16. EASO ia act de observatie.

Lucratori interimari care inlocuiesc membri ai personalului. Din 2018 se inregistreaza o tendinta
semnificativa de reducere a numarului de lucratori interimari in comparatie cu numarul total de
angajati. In 2018, 23,9 % din personalul EASO era format din lucratori interimari, fata de 11,8 %
la sfarsitul anului 2020. EASO se angajeaza sa reduca si mai mult numarul de lucratori interimari.

Nivelul posturilor de conducere vacante. Planul de recrutare pentru 2021 al EASO prevede mai
multe proceduri de recrutare pentru manageri in 2021, iar unele posturi vacante au fost deja
publicate.

Politica privind conflictele de interese. EASO este pe deplin constient de necesitatea de
a actualiza aceasta politica pentru a reflecta cerintele recente ale cadrului juridic, astfel cum au
fost deja raportate in raportul anual de activitate consolidat. Prin urmare, politica revizuita se
afla in etapa finald a consultdrii interservicii Tnainte de transmiterea cdtre Consiliul de
administratie.

3.20.17. Nu este cazul.
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3.21. Centrul European de Prevenire si
Control al Bolilor (ECDC)

Centrul European de Prevenire si Control al Bolilor (denumit in continuare
,centrul”), cu sediul la Stockholm, a fost instituit prin Regulamentul (CE) nr. 851/2004 al
Parlamentului European si al Consiliului***. Sarcinile principale ale centrului sunt de a colecta si
de a difuza date n ceea ce priveste prevenirea si controlul bolilor umane, precum si de
a furniza avize stiintifice cu privire la acest subiect. Centrul trebuie, in egald masur3, sa
coordoneze reteaua europeand a organismelor care isi desfasoara activitatea in acest
domeniu. Izbucnirea pandemiei de COVID-19 in 2020 este cel mai grav eveniment de sanatate
publica la care centrul a trebuit sa raspunda de la infiintarea sa in 2004. Figura 3.21.1 contine
cifre-cheie cu privire la centru®®.

Figura 3.21.1 - Cifre-cheie cu privire la centru

Buget (in milioane de euro)* Personal (la 31 decembrie)**

2020 2 ® 271
e

* Cifrele privind bugetul se bazeaza pe creditele totale de plata disponibile in cursul exercitiului
financiar.

I”

**  Personalul” include functionarii permanenti ai UE, agentii temporari ai UE si agentii contractuali ai
UE, precum si expertii nationali detasati, dar exclude lucratorii interimari si consultantii.

Sursa: conturile anuale consolidate ale Uniunii Europene pentru exercitiul financiar 2019 si conturile
anuale finale ale centrului pentru exercitiul financiar 2020; cifre privind personalul puse la dispozitie de
centru.

Abordarea de audit adoptata de Curte cuprinde proceduri analitice de audit,
testarea directa a operatiunilor si o evaluare a controalelor-cheie din cadrul sistemelor de
supraveghere si de control ale centrului. Toate acestea sunt completate cu probe de audit

144 J0 L 142, 30.4.2004, p. 1.

145 Mai multe informatii cu privire la competentele si activitatile centrului sunt disponibile pe
site-ul acestuia: www.ecdc.europa.eu.


http://www.ecdc.europa.eu/
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rezultate din activitatea altor auditori, precum si cu o analiza a informatiilor puse la dispozitie
de conducerea centrului.

Pentru descrierea bazei opiniei, pentru responsabilitatile conducerii si ale
persoanelor insarcinate cu guvernanta, precum si pentru responsabilitatile auditorului cu
privire la auditul conturilor si al operatiunilor subiacente, a se consulta sectiunea 3.1 din
raport. Semnatura de la pagina 372 face parte integranta din opinie.

[ ] [ ]
Opinie
Curtea a auditat urmatoarele:

(a) conturile Centrului European de Prevenire si Control al Bolilor, care cuprind situatiile
financiare*® si rapoartele privind executia bugetara®®’ pentru exercitiul financiar
incheiat la 31 decembrie 2020, si

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi,

in conformitate cu prevederile articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE).

Opinia privind fiabilitatea conturilor

n opinia Curtii, conturile centrului pentru exercitiul incheiat la
31 decembrie 2020 prezintad in mod fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia
financiara a acestuia la 31 decembrie 2020, precum si rezultatele operatiunilor sale,
fluxurile sale de numerar si modificarile in structura activelor nete pentru exercitiul
incheiat la aceastd data, in conformitate cu dispozitiile regulamentului sau financiar si cu

146 Sjtuatiile financiare cuprind bilantul, situatia performantei financiare, situatia fluxurilor de
numerar, situatia modificarilor in structura activelor nete, precum si o sinteza
a principalelor politici contabile, alaturi de o serie de alte note explicative.

147 Rapoartele privind executia bugetara cuprind rapoartele in care sunt prezentate toate
operatiunile bugetare sub forma agregata, precum si notele explicative.
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normele contabile adoptate de contabilul Comisiei. Aceste norme se bazeaza pe
standardele de contabilitate pentru sectorul public acceptate la nivel international.

Veniturile

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor de venituri subiacente conturilor

n opinia Curtii, operatiunile de venituri subiacente conturilor aferente
exercitiului incheiat la 31 decembrie 2020 sunt conforme cu legile si reglementarile sub
toate aspectele semnificative.

Plitile

Opinia privind legalitatea si regularitatea platilor subiacente conturilor

n opinia Curtii, platile subiacente conturilor aferente exercitiului incheiat la
31 decembrie 2020 sunt conforme cu legile si reglementarile sub toate aspectele
semnificative.

Anexa contine o prezentare generala a actiunilor intreprinse in urma
observatiilor formulate de Curte Tn exercitiile anterioare.
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Anexa - Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din
exercitiile anterioare

Actiunea intreprinsa
pentru a se da curs
observatiilor Curtii

(finalizata/in desfasurare/
nedemarata inca/nu se
aplica)

Exercitiul Observatiile Curtii

Structura si consemnarea verificarilor si a reconcilierilor intre formularele de comanda, elementele
2018 livrabile si facturi prezentau deficiente. Centrul ar trebui sa consolideze aceste aspecte ale sistemului Finalizata
sau de control.
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Raspunsurile centrului

Centrul a luat nota de raportul Curtii.
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3.22. Autoritatea Europeana pentru
Siguranta Alimentara (EFSA)

Autoritatea Europeana pentru Siguranta Alimentara (denumita in continuare
,autoritatea”), cu sediul la Parma, a fost instituita prin Regulamentul (CE) nr. 178/2002 al
Parlamentului European si al Consiliului**®. Principalele atributii ale autoritatii sunt de a furniza
informatiile stiintifice necesare pentru elaborarea legislatiei Uniunii privind produsele
alimentare si siguranta acestora, de a colecta si analiza datele care permit identificarea si
monitorizarea riscurilor, precum si de a furniza informatii independente referitoare la aceste
riscuri. Figura 3.22.1 contine cifre-cheie cu privire la autoritate*°.

Figura 3.22.1 - Cifre-cheie cu privire la autoritate

Buget (in milioane de euro)* Personal (la 31 decembrie)**

E» a8
© e

* Cifrele privind bugetul se bazeaza pe creditele totale de plata disponibile in cursul exercitiului
financiar.

I”

**  Personalul” include functionarii permanenti ai UE, agentii temporari ai UE si agentii contractuali ai
UE, precum si expertii nationali detasati, dar exclude lucratorii interimari si consultantii.

Sursa: conturile anuale consolidate ale Uniunii Europene pentru exercitiul financiar 2019 si conturile
anuale finale ale autoritatii pentru exercitiul financiar 2020; cifre privind personalul puse la dispozitie de
autoritate.

Abordarea de audit adoptata de Curte cuprinde proceduri analitice de audit,
testarea directa a operatiunilor si o evaluare a controalelor-cheie din cadrul sistemelor de
supraveghere si de control ale autoritatii. Toate acestea sunt completate cu probe de audit

148 JOL31,1.2.2002, p. 1.

149 Mai multe informatii cu privire la competentele si activitatile autoritatii sunt disponibile pe
site-ul acesteia: www.efsa.europa.eu.


http://www.efsa.europa.eu/
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rezultate din activitatea altor auditori, precum si cu o analiza a informatiilor puse la dispozitie
de conducerea autoritatii.

Pentru descrierea bazei opiniei, pentru responsabilitatile conducerii si ale
persoanelor insarcinate cu guvernanta, precum si pentru responsabilitatile auditorului cu
privire la auditul conturilor si al operatiunilor subiacente, a se consulta sectiunea 3.1 din
raport. Semnatura de la pagina 372 face parte integranta din opinie.

[ ] [ ]
Opinie
Curtea a auditat urmatoarele:

(a) conturile Autoritatii Europene pentru Siguranta Alimentara, care cuprind situatiile
financiare®° si rapoartele privind executia bugetara®* pentru exercitiul financiar
incheiat la 31 decembrie 2020, si

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi,

in conformitate cu prevederile articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE).

Opinia privind fiabilitatea conturilor

n opinia Curtii, conturile autoritatii pentru exercitiul incheiat la
31 decembrie 2020 prezintad in mod fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia
financiara a acesteia la 31 decembrie 2020, precum si rezultatele operatiunilor sale,
fluxurile sale de numerar si modificarile in structura activelor nete pentru exercitiul
incheiat la aceastd data, in conformitate cu dispozitiile regulamentului sau financiar si cu

150 Sjtuatiile financiare cuprind bilantul, situatia performantei financiare, situatia fluxurilor de
numerar, situatia modificarilor in structura activelor nete, precum si o sinteza
a principalelor politici contabile, alaturi de o serie de alte note explicative.

151 Rapoartele privind executia bugetara cuprind rapoartele in care sunt prezentate toate
operatiunile bugetare sub forma agregata, precum si notele explicative.
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normele contabile adoptate de contabilul Comisiei. Aceste norme se bazeaza pe
standardele de contabilitate pentru sectorul public acceptate la nivel international.

Veniturile

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor de venituri subiacente conturilor

n opinia Curtii, operatiunile de venituri subiacente conturilor aferente
exercitiului incheiat la 31 decembrie 2020 sunt conforme cu legile si reglementarile sub
toate aspectele semnificative.

Plitile

Opinia privind legalitatea si regularitatea platilor subiacente conturilor

n opinia Curtii, platile subiacente conturilor aferente exercitiului incheiat la
31 decembrie 2020 sunt conforme cu legile si reglementarile sub toate aspectele
semnificative.

Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie opinia exprimata de
Curte.

n 2020, sapte dintre posturile de conducere ale autorititii erau ocupate de un
manager interimar. Sase dintre aceste posturi erau vacante de mai mult de un an. Trei dintre
ele au ramas neocupate pentru o perioada disproportionata de timp (9 ani, 3 ani si 2,6 ani).
Autoritatea a Tncercat o datd sa ocupe unul dintre posturi printr-o noua procedura de
recrutare, dar acest lucru nu a avut succes.

Ocuparea ad interim a posturilor pe perioade atat de lungi contravine Statutului functionarilor,
in care durata numirilor temporare in functii de conducere este limitata la un an. in plus,
aceasta precaritate la nivelul posturilor de conducere poate afecta conducerea autoritatii si
continuitatea strategica a acesteia.
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Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din
exercitiile anterioare

3.22. 10. Anexa contine o prezentare generala a actiunilor intreprinse in urma
observatiilor formulate de Curte in exercitiile anterioare.
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Anexa - Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din

exercitiile anterioare

Actiunea intreprinsa pentru
a se da curs observatiilor Curtii
(finalizata/in desfasurare/
nedemarata inca/nu se aplica)

Exercitiul Observatiile Curtii

Raspunderea fata de directorul

Este necesar sa se consolideze independenta contabilului, lucru care s-ar putea concretiza daca autoritatii: nedemarata inca
2017 acesta ar fi direct subordonat directorului autoritatii (pentru chestiunile de ordin administrativ) si
Consiliului de administratie (pentru chestiunile de natura functionala). Raspunderea fata de Consiliul de

administratie: finalizata

Autoritatea a lansat o procedura de achizitii publice pentru serviciile unui medic. Specificatiile
tehnice au fost publicate doar in limba italiana. Acest lucru a creat un obstacol nejustificat in
calea unei concurente deschise. Tn plus, cerintele privind aptitudinile lingvistice in limba engleza
pentru medic erau la un nivel mai scazut decat cerintele privind aptitudinile lingvistice Tn limba
italiana. Acelasi lucru s-a intdmplat si in cazul unei proceduri de recrutare pentru un asistent
medical. Avand in vedere cd limba de lucru a autoritatii este limba engleza, cerinta privind nivelul
de aptitudini lingvistice in limba engleza pentru medic si pentru asistentul medical ar fi trebuit
stabilita cel putin la acelasi nivel ca pentru limba italiana, astfel Tncat sa se asigure faptul ca
serviciile achizitionate puteau fi utilizate in scopul prevazut. Aceasta deficienta nu afecteaza
legalitatea si regularitatea platilor subiacente.

2019 Finalizata
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Raspunsurile autoritatii

3.22.4 Autoritatea confirma primirea raportului de audit favorabil al Curtii de Conturi si EFSA
saluta opiniile de audit fara rezerve cu privire la fiabilitatea conturilor si la legalitatea si
regularitatea operatiunilor subiacente conturilor.

3.22.9 Operatiunile EFSA sunt influentate puternic de Regulamentul privind transparenta
[Regulamentul (UE) 2019/1381] si de prioritatile Comisiei Europene, cele mai relevante in
domeniul EFSA fiind Pactul verde european si obiectivele de dezvoltare durabila. Obiectivul
general este de a stimula n continuare increderea partilor interesate si a cetatenilor Tn EFSA si
de a consolida evaluarile riscurilor pe care le efectuam. Regulamentul privind transparenta
impune modificarea modelului de operare al EFSA si, pentru a pune in aplicare toate masurile
noi prevazute in regulament, EFSA a lansat programul ART, inclusiv un proiect de proiectare
organizationala care a fost initiat la sfarsitul anului 2018. Odata cu elaborarea strategiei EFSA
pentru perioada de dupa 2020, au fost suspendate apelurile pentru posturi de conducere,
deoarece obiectivul era ca noua structura organizatorica sa fie pusa in aplicare impreuna cu data
lansarii noii strategii a EFSA, si anume la 1 ianuarie 2021.

SARS-COVID-2 a lovit Italia din februarie 2020 si, in consecinta, rezultatele proiectului de
strategie si de proiectare organizationald ale EFSA au trebuit amanate cu un an. Reproiectarea
organizationalda completa este in curs de desfasurare pe parcursul anului 2021, urmand sa fie
implementata in 2022. Durata actuala a posturilor temporare de conducere a fost generata de
o combinatie de evenimente care nu s-au aflat Tn totalitate sub controlul EFSA. EFSA accepta
constatarea Curtii, stiind ca implementarea proiectului de proiectare organizationala al EFSA va
raspunde pe deplin preocuparilor Curtii.
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3.23. Institutul European pentru
Egalitatea de Sanse intre Femei si
Barbati (EIGE)

Institutul European pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati (denumit in
continuare ,,institutul”), cu sediul la Vilnius, a fost instituit prin Regulamentul (CE)
nr. 1922/2006 al Parlamentului European si al Consiliului*>?. Misiunea institutului este de
a colecta, de a analiza si de a difuza informatii privind egalitatea de gen, precum si de
a elabora, de a analiza, de a evalua si de a difuza instrumente metodologice pentru a sustine
integrarea egalitatii de gen in toate politicile Uniunii si in politicile nationale rezultate.

Figura 3.23.1 contine cifre-cheie cu privire la institut>3.

Figura 3.23.1 - Cifre-cheie cu privire la institut

Buget (in milioane de euro)* Personal (la 31 decembrie)**

2020 )4 a3
- el

* Cifrele privind bugetul se bazeaza pe creditele totale de plata disponibile in cursul exercitiului
financiar.

Ill

**  Personalul” include functionarii permanenti ai UE, agentii temporari ai UE si agentii contractuali ai
UE, precum si expertii nationali detasati, dar exclude lucratorii interimari si consultantii.

Sursa: conturile anuale consolidate ale Uniunii Europene pentru exercitiul financiar 2019 si conturile
anuale finale ale institutului pentru exercitiul financiar 2020; cifre privind personalul puse la dispozitie
de institut.

%2 JO L 403, 30.12.2006, p. 9.

153 Mai multe informatii cu privire la competentele si activitatile institutului sunt disponibile pe
site-ul acestuia: www.eige.europa.eu.


http://www.eige.europa.eu/
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Abordarea de audit adoptata de Curte cuprinde proceduri analitice de audit,
testarea directa a operatiunilor si o evaluare a controalelor-cheie din cadrul sistemelor de
supraveghere si de control ale institutului. Toate acestea sunt completate cu probe de audit
rezultate din activitatea altor auditori, precum si cu o analiza a informatiilor puse la dispozitie
de conducerea institutului.

Pentru descrierea bazei opiniei, pentru responsabilitatile conducerii si ale
persoanelor insarcinate cu guvernanta, precum si pentru responsabilitatile auditorului cu
privire la auditul conturilor si al operatiunilor subiacente, a se consulta sectiunea 3.1 din
raport. Semnatura de la pagina 372 face parte integranta din opinie.

Opinie
Curtea a auditat urmatoarele:
(a) conturile Institutului European pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati,
care cuprind situatiile financiare®** si rapoartele privind executia bugetara®>® pentru
exercitiul financiar incheiat la 31 decembrie 2020, si

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi,

in conformitate cu prevederile articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE).

154 Sjtuatiile financiare cuprind bilantul, situatia performantei financiare, situatia fluxurilor de
numerar, situatia modificarilor in structura activelor nete, precum si o sinteza
a principalelor politici contabile, alaturi de o serie de alte note explicative.

155 Rapoartele privind executia bugetara cuprind rapoartele in care sunt prezentate toate
operatiunile bugetare sub forma agregata, precum si notele explicative.
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Opinia privind fiabilitatea conturilor

n opinia Curtii, conturile institutului pentru exercitiul incheiat la
31 decembrie 2020 prezintd in mod fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia
financiara a acestuia la 31 decembrie 2020, precum si rezultatele operatiunilor sale,
fluxurile sale de numerar si modificarile in structura activelor nete pentru exercitiul
incheiat la aceastd data, in conformitate cu dispozitiile regulamentului sau financiar si cu
normele contabile adoptate de contabilul Comisiei. Aceste norme se bazeaza pe
standardele de contabilitate pentru sectorul public acceptate la nivel international.

Veniturile

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor de venituri subiacente conturilor

n opinia Curtii, operatiunile de venituri subiacente conturilor aferente
exercitiului incheiat la 31 decembrie 2020 sunt conforme cu legile si reglementarile sub
toate aspectele semnificative.

Plitile

Opinia privind legalitatea si regularitatea platilor subiacente conturilor

n opinia Curtii, platile subiacente conturilor aferente exercitiului incheiat la
31 decembrie 2020 sunt conforme cu legile si reglementarile sub toate aspectele
semnificative.

Alte aspecte

Curtea ia notd de existenta cauzei C-948/19 (Manpower Lit), pendinte la
Curtea de Justitie a Uniunii Europene (CJUE), care poate avea un impact asupra mai
multor aspecte ale auditului Curtii. Cauza priveste mai multe intrebari adresate de Curtea
Suprema din Lituania, referitoare la modul in care ar trebui sa se aplice agentiilor UE
Directiva 2008/104/CE a Parlamentului European si a Consiliului**® privind munca prin
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agent de muncd temporara. in special, instanta din Lituania a solicitat s& se stabileascs
daca directiva se aplica agentiilor UE in calitatea acestora de organisme publice angajate
n activitati economice. De asemenea, instanta a solicitat sa se stabileasca daca agentiile
UE trebuie sa puna in aplicare pe deplin dispozitiile articolului 5 alineatul (1) din directiva
referitoare la drepturile lucratorilor temporari la conditiile de baza de angajare si de
munca, in special in ceea ce priveste remunerarea. Dat fiind ca hotararea pe care CJUE

0 va pronunta cu privire la aceste intrebari poate avea un impact asupra pozitiei Curtii
fata de utilizarea de catre institut a lucratorilor interimari, Curtea se abtine de la
formularea oricaror observatii cu privire la regularitatea abordarii institutului in acest
domeniu, inclusiv a celor de urmarire a situatiei actiunilor intreprinse in urma
observatiilor sale din anii anteriori, pana la pronuntarea de catre CJUE a unei hotarari
definitive in aceasta cauza.

Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie opinia exprimata de
Curte.

n rapoartele sale de audit pentru exercitiul financiar 2019, Curtea
a concluzionat ca procedurile utilizate pentru selectarea si contractarea expertilor externi erau
lipsite, In mod sistematic, de o pista de audit solida [astfel cum este descrisa la articolul 36
alineatul (3) din Regulamentul financiar]. Prin urmare, toate platile ulterioare asociate cu
aceste contracte sunt neconforme cu reglementdrile. in 2020, plitile asociate s-au ridicat la
4 400 de euro.

La 17 decembrie 2019, institutul a semnat un act aditional la acordul incheiat
cu DG NEAR vizand furnizarea unei sume de 378 950 de euro in cadrul Instrumentului de
asistenta pentru preaderare (IPA Il), pentru punerea in aplicare a actiunii intitulate
a masura si de a monitoriza impactul politicilor privind egalitatea de gen (2018-2021)". Aceasta
suma a fost primita la 27 decembrie 2019 si nota de credit aferenta a fost emisa la
21 februarie 2020. Conform Regulamentului financiar®®’, institutul ar fi trebuit sd includa
aceasta informatie in bugetul sau. Institutul nu a publicat insa o rectificare a bugetului pe 2020
care sd includa suma incasata si nici nu a inclus aceasta suma in Bugetul rectificativ nr. 1 pentru

%6 JO L 327, 5.12.2008, p. 9.

157 Astfel cum se prevede la articolele 21 si 22 din Regulamentul financiar.
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2020 publicat la 31 martie 2021. Curtea a semnalat o chestiune similara si pentru exercitiul
financiar 2019. O astfel de situatie indica o problema sistematica.

Anexa contine o prezentare generala a actiunilor intreprinse in urma
observatiilor formulate de Curte Tn exercitiile anterioare.
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Anexa - Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din

exercitiile anterioare

Actiunea intreprinsa
pentru a se da curs
observatiilor Curtii

(finalizata/in desfasurare/
nedemarata inca/nu se
aplica)

Exercitiul Observatiile Curtii

Institutul a recurs la utilizarea unor lucratori prin agent de munca temporara (lucradtori interimari)
prin intermediul unui contract-cadru incheiat cu o agentie de munca temporara. Contractul in cauza
nu a impus agentiei de munca temporarad sa respecte anumite cerinte juridice (lucratorii interimari ar
trebui sa lucreze n conditii de munca identice cu cele aplicate lucratorilor angajati direct de
1ntrepr|ndferfea utilizatoare) si nu exista 'n|C|o d'ova'da ca |ns't|tut'ul a eftfctu'at e! |nsu'$| o] 'comp:ara';le (A se vedea punctul 3.23.8)
intre conditiile de lucru ale personalului propriu si cele aplicabile lucratorilor interimari. Institutul ar
trebui sa analizeze conditiile de munca ale lucratorilor sai interimari si sa se asigure ca acestea sunt
conforme cu legislatia europeana si nationala din domeniul muncii.

In desfisurare
2018

Tn 2019, Curtea a concluzionat c& procedurile utilizate pentru selectarea si contractarea expertilor
externi erau lipsite, in mod sistematic, de o pistd de audit solida [astfel cum este descrisa la

articolul 36 alineatul (3) din Regulamentul financiar]. Prin urmare, toate platile ulterioare asociate cu
aceste contracte sunt neconforme cu reglementarile.

2019 Tn desfisurare
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Actiunea intreprinsa
pentru a se da curs
observatiilor Curtii

(finalizata/in desfasurare/
nedemarata inca/nu se
aplica)

Exercitiul Observatiile Curtii

Bugetul pe 2019 publicat Tn martie 2019 nu includea suma de 550 000 de euro reprezentand venituri

alocate Tn cadrul Instrumentului de asistentd pentru preaderare (IPA Il) pentru punerea in aplicare -
2019 e Fi . P ( )P P P Nedemarata inca

UE de a masura si de a monitoriza impactul politicilor privind egalitatea de gen (2018-2021)".

Institutul nu a efectuat niciun control ex post al operatiunilor sau al executiei bugetare din
2019 septembrie 2016. Un program de controale ex post dedicat, bazat pe riscuri specifice, ar contribui la in desfasurare
Tmbunatatirea mediului de control intern al institutului.
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Raspunsurile institutului

3.23.10. O noua cerere de exprimare a interesului a fost organizata in 2020. Noul instrument si
formularele de cerere au fost elaborate pentru a asigura principiul transparentei si
monitorizarea selectiei expertilor. Au fost definite criterii clare de eligibilitate, selectie si
atribuire, cu respectarea deplina a principiilor nediscriminarii si egalitatii de tratament. Selectia
expertilor este documentata in mod corespunzator in nota la dosar pentru fiecare noua
procedura.

3.23.11. EIGE ia act de aceasta observatie si va publica contributia IPA Il primita de la DG NEAR
la buget.
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3.24. Agentia Europeana pentru
Medicamente (EMA)

Agentia Europeana pentru Medicamente (denumitd in continuare ,,agentia”), al
carei sediu a fost mutat la Amsterdam Tn martie 2019, a fost instituita prin Regulamentul (CEE)
nr. 2309/93 al Consiliului, care a fost inlocuit ulterior de Regulamentul (CE) nr. 726/2004 al
Parlamentului European si al Consiliului**®. Agentia functioneaza prin intermediul unei retele
care acopera intreaga Uniune si coordoneaza resursele stiintifice puse la dispozitia sa de catre
autoritatile nationale pentru a asigura evaluarea si supravegherea medicamentelor de uz
uman si veterinar. Figura 3.24.1 contine cifre-cheie cu privire la agentie™®.

Figura 3.24.1 - Cifre-cheie cu privire la agentie

Buget (in milioane de euro)* Personal (la 31 decembrie)**

2020 )4 [ s34]
@m

* Cifrele privind bugetul se bazeaza pe creditele totale de plata disponibile in cursul exercitiului
financiar.

Ill

**  Personalul” include functionarii permanenti ai UE, agentii temporari ai UE si agentii contractuali ai
UE, precum si expertii nationali detasati, dar exclude lucratorii interimari si consultantii.

Sursa: conturile anuale consolidate ale Uniunii Europene pentru exercitiul financiar 2019 si conturile
anuale finale ale agentiei pentru exercitiul financiar 2020; cifre privind personalul puse la dispozitie de
agentie.

158 JO L 214, 24.8.1993, p. 1, si JO L 136, 30.4.2004, p. 1. in temeiul celui de al doilea
regulament mentionat, denumirea initiala a agentiei, si anume Agentia Europeana pentru
Evaluarea Produselor Medicamentoase, a fost modificata in cea de Agentia Europeana
pentru Medicamente.

159 Mai multe informatii cu privire la competentele si activitdtile agentiei sunt disponibile pe
site-ul acesteia: www.ema.europa.eu.


http://www.ema.europa.eu/
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Abordarea de audit adoptata de Curte cuprinde proceduri analitice de audit,
testarea directa a operatiunilor si o evaluare a controalelor-cheie din cadrul sistemelor de
supraveghere si de control ale agentiei. Toate acestea sunt completate cu probe de audit
rezultate din activitatea altor auditori, precum si cu o analiza a informatiilor puse la dispozitie
de conducerea agentiei.

Pentru descrierea bazei opiniei, pentru responsabilitatile conducerii si ale
persoanelor insarcinate cu guvernanta, precum si pentru responsabilitatile auditorului cu
privire la auditul conturilor si al operatiunilor subiacente, a se consulta sectiunea 3.1 din
raport. Semnatura de la pagina 372 face parte integranta din opinie.

Opinie
Curtea a auditat urmatoarele:
(a) conturile Agentiei Europene pentru Medicamente, care cuprind situatiile
financiare'®® si rapoartele privind executia bugetara®®® pentru exercitiul financiar
incheiat la 31 decembrie 2020, si

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi,

in conformitate cu prevederile articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE).

160 Sjtuatiile financiare cuprind bilantul, situatia performantei financiare, situatia fluxurilor de
numerar, situatia modificarilor in structura activelor nete, precum si o sinteza
a principalelor politici contabile, alaturi de o serie de alte note explicative.

161 Rapoartele privind executia bugetara cuprind rapoartele in care sunt prezentate toate
operatiunile bugetare sub forma agregata, precum si notele explicative.



237

Agentia Europeana pentru Medicamente (EMA)

Opinia privind fiabilitatea conturilor

n opinia Curtii, conturile agentiei pentru exercitiul incheiat la
31 decembrie 2020 prezintd in mod fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia
financiara a acesteia la 31 decembrie 2020, precum si rezultatele operatiunilor sale,
fluxurile sale de numerar si modificarile in structura activelor nete pentru exercitiul
incheiat la aceastd data, in conformitate cu dispozitiile regulamentului sau financiar si cu
normele contabile adoptate de contabilul Comisiei. Aceste norme se bazeaza pe
standardele de contabilitate pentru sectorul public acceptate la nivel international.

Paragraf de evidentiere a unor aspecte

Curtea atrage atentia asupra notei 3.1.3, a notei 4.8.1 si a notei 4.8.2 din
conturile finale ale agentiei, care ofera informatii importante in legatura cu obligatiile
legate de proprietate. Contractul de inchiriere a fostelor spatii de birouri ale agentiei din
Londra este valabil pana in 2039 si nu contine o clauza de reziliere, dar spatiile pot fi
subinchiriate sau date in comodat cu acordul proprietarului. in iulie 2019, EMA a ajuns la
un acord cu proprietarul si a subinchiriat fostele sale spatii de birouri unui sublocatar,
incepand din iulie 2019, in conditii conforme cu cele prevazute in contractul de inchiriere
initial. Contractul de subinchiriere acopera intreaga perioada pana la expirarea, in
iunie 2039, a contractului de inchiriere al agentiei. ntrucat agentia rdmane parte la
contractul de inchiriere initial, aceasta ar putea fi considerata raspunzatoare pentru
intreaga suma ramasa de platit in temeiul obligatiilor contractuale asumate prin
contractul de inchiriere initial daca sublocatarul nu isi indeplineste propriile obligatii. La
31 decembrie 2020, valoarea totala estimata a chiriilor restante, a cheltuielilor pentru
serviciile aferente si a asigurarii proprietarului care trebuie platite de agentie pana la
sfarsitul perioadei de inchiriere era de 377 de milioane de euro. Curtea ia act de faptul ca
EMA si Consiliul sau de administratie subliniasera necesitatea solutionarii acestei
chestiuni la nivel politic impreuna cu Comisia Europeana si cu Parlamentul European.
Acest aspect nu este de natura sa duca la formularea unei opinii cu rezerve de catre Curte.

Veniturile

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor de venituri subiacente conturilor
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n opinia Curtii, operatiunile de venituri subiacente conturilor aferente
exercitiului incheiat la 31 decembrie 2020 sunt conforme cu legile si reglementarile sub
toate aspectele semnificative.

Plitile

Opinia privind legalitatea si regularitatea platilor subiacente conturilor

n opinia Curtii, platile subiacente conturilor aferente exercitiului incheiat la
31 decembrie 2020 sunt conforme cu legile si reglementarile sub toate aspectele
semnificative.

Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie opinia exprimata de
Curte.

Curtea a auditat o serie de proceduri de recrutare desfasurate de agentie si
a constatat o deficientd in procesul de numire a comisiilor de selectie. Normele aplicabile
agentiei prevad ca directorul executiv al acesteia trebuie sa ia decizia finalad privind numirea
comisiilor de selectie. In cazurile auditate, comisiile de selectie propuse au fost aprobate prin
intermediul unui e-mail trimis de seful biroului directorului executiv in numele acestuia din
urma, fara o autorizatie oficiala din partea sa. Seful biroului nu avea nsa autoritatea de
a indeplini sarcina respectiva. Aceasta abordare este o practica recurenta in cadrul agentiei si
o poate expune la riscuri juridice si reputationale.

in 2020, EMA a modificat unele preturi legate de un contract-cadru de servicii
de catering si restauratie. Contractul-cadru in cauza permite insa efectuarea unei astfel de
modificari numai in 2021. Prin urmare, revizuirea preturilor din 2020 a fost neconforma cu
reglementdrile. In consecints, diferenta de 78 913 euro dintre preturile din oferta si suma
platita de EMA in 2020, pe baza preturilor revizuite, este de asemenea neconforma cu
reglementdrile. Revizuirea a fost pusa in aplicare fara niciun act aditional semnat la contractul-
cadru. Acest lucru contravine dispozitiilor contractului-cadru si celor ale Regulamentului
financiar al UE.

Tn plus, pentru o plata auditata de 125 954 de euro efectuatd in martie 2020, agentia nu
a verificat daca suma facturata de contractant era corecta. Agentia nu a fost in masura sa
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reconcilieze costurile facturate cu dispozitiile contractului-cadru si cu tarifele stabilite in
acesta. Acest lucru contravine Regulamentului financiar al UE.

Anexa contine o prezentare generala a actiunilor intreprinse in urma
observatiilor formulate de Curte Tn exercitiile anterioare.
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Anexa - Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din

exercitiile anterioare

Actiunea intreprinsa
pentru a se da curs
observatiilor Curtii

(finalizata/in desfasurare/
nedemarata inca/nu se
aplica)

Exercitiul Observatiile Curtii

Parlamentul si Consiliul i-au Tncredintat agentiei sarcina de a pune in aplicare Regulamentul privind
farmacovigilenta (nr. 1027/2012) si Regulamentul privind studiile clinice interventionale

(nr. 536/2014), pentru care este nevoie de dezvoltarea si implementarea a doua sisteme informatice
majore paneuropene. In absenta resurselor interne proprii necesare, agentia a apelat la consultanti

2016-2017- N A . o . . s < - o
2018 intr-o asemenea masurad incat a devenit dependenta la un nivel critic de expertiza externa. Nu In desfasurare
a existat un control adecvat asupra dezvoltarii si a implementarii proiectelor si s-au inregistrat
intarzieri si escaladari ale costurilor. Agentia ar trebui sa accelereze punerea in aplicare a masurilor
de atenuare, nu numai pentru finalizarea proiectelor informatice in curs, ci si pentru a fi pregatita
pentru noi proiecte de anvergura.
Nedemarata inca
2016 Regulamentul de infiintare prevede ca agentia si operatiunile sale trebuie sa faca obiectul unei

evaluari externe realizate de catre Comisia Europeana doar o data la zece ani. (nu tine de competenta
agentiei)
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Actiunea intreprinsa
pentru a se da curs
observatiilor Curtii

(finalizata/in desfasurare/
nedemarata inca/nu se
aplica)

Exercitiul Observatiile Curtii

Achizitiile publice electronice: la sfarsitul anului 2017, in cadrul agentiei era instituit instrumentul e- E-submission: Finalizatd

2017 . . . . Lo .
tendering pentru anumite proceduri, dar nu si instrumentele e-invoicing si e-submission.

E-invoicing: Finalizata

Agentia are consultanti angajati de furnizori care isi aveau sediile in diverse state membre. in astfel
de cazuri, agentia are responsabilitatea de a verifica declaratiile contractantilor de conformitate cu
dreptul UE, precum si cu dreptul social si cu dreptul muncii la nivel national (inclusiv legislatia privind
detasarea lucratorilor), in conformitate cu cerintele Regulamentului financiar aplicabil bugetului
general al Uniunii, dar agentia nu a efectuat aceste verificari. Agentia trebuie sa fie la curent cu
legislatia nationala a statului membru gazda referitoare la lucratorii detasati si sa respecte orice
obligatie pe care aceasta legislatie o impune beneficiarului serviciilor furnizate de lucratorii detasati
(si anume, agentia).

2019 Finalizata

Atunci cand organizeaza o procedura de achizitii, autoritatile contractante trebuie, daca este cazul, sa
fmparta contractele in loturi, acordand atentie nevoii de a facilita o concurenta cat mai larga.
Specificatiile tehnice trebuie sa permitad accesul egal al ofertantilor la procedurile de achizitii si sa nu
aiba ca efect crearea unor obstacole nejustificate in calea unei concurente deschise.

2019 Nedemarata inca
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Actiunea intreprinsa
pentru a se da curs
observatiilor Curtii

(finalizata/in desfasurare/
nedemarata inca/nu se
aplica)

Exercitiul Observatiile Curtii

Agentia a lansat o procedura de achizitii care combina doua servicii complet separate in acelasi lot.
Este posibil ca acest lucru sa fi limitat numarul de ofertanti potential interesati sa depuna o oferta
pentru unul sau altul dintre seturile de servicii, afectand astfel concurenta loial3. in plus, agentia

a extins durata contractului de la patru la sase ani. Prelungirea contractelor in acest mod este
permisd de Regulamentul financiar numai in cazuri exceptionale si justificate corespunzator. in acest
caz, nu existau motive suficiente pentru o astfel de prelungire.

2019 Nedemarata inca

Agentia a incheiat un contract-cadru cu trei intreprinderi pentru furnizarea de lucratori temporari.
Elementul ,pret” din caietul de sarcini trebuia sa includd, pentru anumite categorii de personal, un
factor de conversie a tarifului orar global, care sa fie aplicat remuneratiei orare brute a lucratorilor
2019 temporari. Cu toate acestea, agentia nu a furnizat Curtii nicio defalcare a costurilor brute estimate cu Nedemarata inca
personalul pentru lucratorii interimari din fiecare categorie de personal solicitata. Rezulta ca agentia
nu era in masura sa evalueze daca marjele comerciale ale furnizorului de servicii sau profitul brut al
acestuia erau rezonabile in raport cu alte contracte similare.

Agentia a acordat membrilor personalului sdu o indemnizatie suplimentara de deplasare pentru
mutarea acestora de la sediul din Londra la cel din Amsterdam. Suma a fost calculatad pe baza costului
2019 unui bilet la clasa business in locul tarifului la clasa economica. Curtea a concluzionat ca agentia nu in desfasurare
a acordat suficientd importanta principiului economiei la calcularea cuantumului indemnizatiei de
deplasare suplimentare.
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Raspunsurile agentiei

Agentia Europeana pentru Medicamente (,Agentia” sau ,,EMA”) saluta avizul pozitiv al Curtii
privind fiabilitatea conturilor pentru exercitiul financiar 2020 si legalitatea si regularitatea
operatiunilor subiacente conturilor.

3.24.6. Problema sediului de la Londra a aparut in urma deciziei unilaterale a Regatului Unit de
a parasi Uniunea Europeana. Chestiunea a fost inclusa initial in pozitia de negociere a UE, dar
a fost ulterior abandonata. Prin urmare, respectand abordarea institutionald a UE, agentia

a cautat o solutie alternativa si a subinchiriat cladirea in conformitate cu limitele stabilite de
autoritatea bugetard a UE. Agentia si Consiliul de administratie sunt preocupate de faptul ca
agentia, in loc sa-si concentreze toate eforturile asupra misiunii de protejare si promovare

a sanatatii publice, trebuie sa gestioneze acum si o proprietate comerciala aflata intr-o tara
terta, folosind resursele umane si financiare proprii in afara sferei sale de responsabilitati in
materie de sanatate publica fata de cetatenii UE. Concentrarea eforturilor agentiei si, prin
urmare, ale institutiilor UE asupra acestui aspect va trebui mentinuta inca 18 ani, pana in 2039.
n pofida masurilor de garantie negociate, solutia de subinchiriere nu este lipsita de riscuri,
acestea fiind amplificate de actuala criza provocata de pandemia de COVID 19. Prin urmare,
este necesar sa se gestioneze aceasta chestiune la nivelul politic adecvat si sa se gaseasca

o solutie pe termen lung pentru agentie.

3.24.10. Agentia ia nota de observatia Curtii. Pentru solutionarea acestei probleme
procedurale, deciziile de numire, aprobarea profilurilor profesionale si raspunsurile la avizele
comitetului pentru personal sunt acum trimise personal de directorul executiv, prin e-mail.

3.24.11. Agentia ia nota de observatia Curtii. De asemenea, remarca faptul ca impactul
financiar este foarte limitat.

Agentia considera ca a efectuat verificari si a aprobat facturi Tn conformitate cu principiul
rentabilitatii si al performantei, astfel cum se prevede la articolul 45 alineatul (8) din
Regulamentul financiar al EMA.
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3.25. Observatorul European pentru
Droguri si Toxicomanie (EMCDDA)

Observatorul European pentru Droguri si Toxicomanie (denumit in continuare
,Observatorul”), cu sediul la Lisabona, a fost instituit prin Regulamentul (CEE) nr. 302/93 al
Consiliului*®®. Principala misiune a observatorului este de a colecta, de a analiza si de a difuza
date cu privire la fenomenul drogurilor si al toxicomaniei in scopul elaborarii si al publicarii de
informatii obiective, fiabile si comparabile, la nivel european. Informatiile sunt destinate sa
ofere o baza pentru analiza cererii de droguri si a modalitatilor de reducere a acestei cereri,
precum si a fenomenelor asociate pietei de droguri in general. Figura 3.25.1 contine cifre-
cheie cu privire la observator®,

Figura 3.25.1 - Cifre-cheie cu privire la observator

Buget (in milioane de euro)* Personal (la 31 decembrie)**

EZ» a2
em

* Cifrele privind bugetul se bazeaza pe creditele totale de plata disponibile in cursul exercitiului
financiar.

**  Personalul” include functionarii permanenti ai UE, agentii temporari ai UE si agentii contractuali ai
UE, precum si expertii nationali detasati, dar exclude lucratorii interimari si consultantii.

Sursa: conturile anuale consolidate ale Uniunii Europene pentru exercitiul financiar 2019 si conturile
anuale finale ale observatorului pentru exercitiul financiar 2020; cifre privind personalul puse la
dispozitie de observator.

Abordarea de audit adoptata de Curte cuprinde proceduri analitice de audit,
testarea directa a operatiunilor si o evaluare a controalelor-cheie din cadrul sistemelor de

162 JO L 36, 12.2.1993, p. 1. Acest regulament si modificarile sale au fost abrogate prin
Regulamentul (CE) nr. 1920/2006 al Parlamentului European si al Consiliului (JO L 376,
27.12.2006, p. 1).

163 Mai multe informatii cu privire la competentele si activitdtile observatorului sunt
disponibile pe site-ul acestuia: www.emcdda.europa.eu.
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supraveghere si de control ale observatorului. Toate acestea sunt completate cu probe de
audit rezultate din activitatea altor auditori, precum si cu o analiza a informatiilor puse la
dispozitie de conducerea observatorului.

Pentru descrierea bazei opiniei, pentru responsabilitatile conducerii si ale
persoanelor insarcinate cu guvernanta, precum si pentru responsabilitatile auditorului cu
privire la auditul conturilor si al operatiunilor subiacente, a se consulta sectiunea 3.1 din
raport. Semnatura de la pagina 372 face parte integranta din opinie.

[ ] [ ]
Opinie
Curtea a auditat urmatoarele:

(a) conturile Observatorului European pentru Droguri si Toxicomanie, care cuprind
situatiile financiare’® si rapoartele privind executia bugetara'®® pentru exercitiul
financiar incheiat la 31 decembrie 2020, si

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi,

in conformitate cu prevederile articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE).

Opinia privind fiabilitatea conturilor

n opinia Curtii, conturile centrului pentru exercitiul incheiat la
31 decembrie 2020 prezintad in mod fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia
financiara a acestuia la 31 decembrie 2020, precum si rezultatele operatiunilor sale,
fluxurile sale de numerar si modificarile in structura activelor nete pentru exercitiul
incheiat la aceastd data, in conformitate cu dispozitiile regulamentului sau financiar si cu

164 Sjtuatiile financiare cuprind bilantul, situatia performantei financiare, situatia fluxurilor de
numerar, situatia modificarilor in structura activelor nete, precum si o sinteza
a principalelor politici contabile, alaturi de o serie de alte note explicative.

165 Rapoartele privind executia bugetara cuprind rapoartele in care sunt prezentate toate
operatiunile bugetare sub forma agregata, precum si notele explicative.
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normele contabile adoptate de contabilul Comisiei. Aceste norme se bazeaza pe
standardele de contabilitate pentru sectorul public acceptate la nivel international.

Veniturile

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor de venituri subiacente conturilor

n opinia Curtii, operatiunile de venituri subiacente conturilor aferente
exercitiului incheiat la 31 decembrie 2020 sunt conforme cu legile si reglementarile sub
toate aspectele semnificative.

Plitile

Opinia privind legalitatea si regularitatea platilor subiacente conturilor

n opinia Curtii, platile subiacente conturilor aferente exercitiului incheiat la
31 decembrie 2020 sunt conforme cu legile si reglementarile sub toate aspectele
semnificative.

Anexa contine o prezentare generala a actiunilor intreprinse in urma
observatiilor formulate de Curte in exercitiile anterioare.
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Anexa - Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din

exercitiile anterioare

Actiunea intreprinsa pentru a se da curs observatiilor

Exercitiul Observatiile Curtii de Conturi Europene Curtii
(finalizata/in desfasurare/ nedemarata inca/nu se aplica)

Curtea ia nota de existenta cauzei C-948/19 (Manpower Lit), pendinte la
Curtea de Justitie a Uniunii Europene (CJUE), care priveste mai multe
intrebari adresate de Curtea Suprema din Lituania, referitoare la includerea
Observatorul a recurs la utilizarea de lucratori interimari prin agentiilor UE in domeniul de aplicare al Directivei 2008/104/CE a
intermediul unui contract-cadru, fara sa respecte cerintele Parlamentului European si a Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind

previzute in Directiva 2008/104/CE si in dreptul muncii din munca prin agent de munca temporara. Dat fiind ca hotararea pe care CJUE
. o va pronunta cu privire la aceste intrebari poate avea un impact asupra

2018

Portugavlla. Qbsef\./.atoru.I ar t.re.blfl sa ar?allzezev conditiile de munca pozitiei Curtii fatd de utilizarea de citre observator a lucritorilor interimari,
ale lucratorilor sai interimari si sa se asigure ca acestea sunt Curtea se abtine de la formularea oricaror observatii cu privire la
conforme cu legislatia europeana si nationald din domeniul muncii. | regularitatea abordarii observatorului in acest domeniu, inclusiv a celor de

urmarire a situatiei actiunilor intreprinse ih urma observatiilor sale din anii
anteriori, pana la pronuntarea de catre CJUE a unei hotarari definitive in
aceasta cauza.
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Raspunsurile observatorului

EMCDDA nu are observatii/comentarii.
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3.26. Agentia Uniunii Europene pentru
Gestionarea Operationala a Sistemelor
Informatice la Scara Larga in Spatiul de
Libertate, Securitate si Justitie (eu-
LISA)

Agentia Uniunii Europene pentru Gestionarea Operationala a Sistemelor
Informatice la Scara Larga in Spatiul de Libertate, Securitate si Justitie (denumita in continuare
»agentia”), cu sediul la Tallinn, la Strasbourg si la Sankt Johann im Pongau, a fost instituitd prin
Regulamentul (UE) nr. 1077/2011 al Parlamentului European si al Consiliului*®®. Regulamentul
(UE) 2018/1726 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 noiembrie 2018 abroga

Regulamentul (UE) nr. 1077/2011 si consolideaza mandatul agentiei®®’

. Misiunea de baza

a acestei agentii este de a indeplini sarcinile privind gestionarea operationala a Sistemului de
informatii Schengen de a doua generatie (SIS 1l), a Sistemului de informatii privind vizele (VIS)
si a sistemului european pentru compararea amprentelor (Eurodac). Noul mandat al agentiei

a fost extins pentru a acoperi dezvoltarea si gestionarea operationala a doua noi sisteme
informatice. Sistemul de intrare/iesire (EES) este un sistem de inregistrare a datelor referitoare
laintrarea si iesirea resortisantilor tarilor terte, iar Sistemul european de informatii si de
autorizare privind calatoriile (ETIAS) tine evidenta vizitatorilor din tari care nu au nevoie de viza

pentru a intra in spatiul Schengen. Figura 3.26.1 contine cifre-cheie cu privire la agentie®.

166 )0 L 286, 1.11.2011, p. 1.
167 )0 L 295, 21.11.2018, p. 99.

168 Mai multe informatii cu privire la competentele si activitdtile agentiei sunt disponibile pe
site-ul acesteia: https://www.eulisa.europa.eu/.
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Figura 3.26.1 — Cifre-cheie cu privire la agentie

Buget (in milioane de euro)* Personal (la 31 decembrie)**

m 274
e i

* Cifrele privind bugetul se bazeaza pe creditele totale de plata disponibile in cursul exercitiului
financiar.

I”

**  Personalul” include functionarii permanenti ai UE, agentii temporari ai UE si agentii contractuali ai
UE, precum si expertii nationali detasati, dar exclude lucratorii interimari si consultantii.

Sursa: conturile anuale consolidate ale Uniunii Europene pentru exercitiul financiar 2019 si conturile
anuale finale ale agentiei pentru exercitiul financiar 2020; cifre privind personalul puse la dispozitie de
agentie.

Abordarea de audit adoptata de Curte cuprinde proceduri analitice de audit,
testarea directa a operatiunilor si o evaluare a controalelor-cheie din cadrul sistemelor de
supraveghere si de control ale agentiei. Toate acestea sunt completate cu probe de audit
rezultate din activitatea altor auditori, precum si cu o analiza a informatiilor puse la dispozitie
de conducerea agentiei.

Pentru descrierea bazei opiniei, pentru responsabilitatile conducerii si ale
persoanelor insarcinate cu guvernanta, precum si pentru responsabilitatile auditorului cu
privire la auditul conturilor si al operatiunilor subiacente, a se consulta sectiunea 3.1 din
raport. Semnatura de la pagina 372 face parte integranta din opinie.

[ ] [ ]
Opinie
Curtea a auditat urmatoarele:

(a) conturile Agentiei Uniunii Europene pentru Gestionarea Operationala a Sistemelor
Informatice la Scara Larga in Spatiul de Libertate, Securitate si Justitie, care cuprind



251

Agentia Uniunii Europene pentru Gestionarea Operationala a Sistemelor Informatice la Scara
Larga in Spatiul de Libertate, Securitate si Justitie (eu-LISA)

situatiile financiare®® si rapoartele privind executia bugetara*’°

financiar incheiat la 31 decembrie 2020, si

pentru exercitiul

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi,

in conformitate cu prevederile articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE).

Opinia privind fiabilitatea conturilor

n opinia Curtii, conturile agentiei pentru exercitiul incheiat la
31 decembrie 2020 prezintd in mod fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia
financiara a acesteia la 31 decembrie 2020, precum si rezultatele operatiunilor sale,
fluxurile sale de numerar si modificarile in structura activelor nete pentru exercitiul
incheiat la aceastd data, in conformitate cu dispozitiile regulamentului sau financiar si cu
normele contabile adoptate de contabilul Comisiei. Aceste norme se bazeaza pe
standardele de contabilitate pentru sectorul public acceptate la nivel international.

Veniturile

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor de venituri subiacente conturilor

n opinia Curtii, operatiunile de venituri subiacente conturilor aferente
exercitiului incheiat la 31 decembrie 2020 sunt conforme cu legile si reglementarile sub
toate aspectele semnificative.

169 Sjtuatiile financiare cuprind bilantul, situatia performantei financiare, situatia fluxurilor de
numerar, situatia modificarilor in structura activelor nete, precum si o sinteza
a principalelor politici contabile, alaturi de o serie de alte note explicative.

170 Rapoartele privind executia bugetara cuprind rapoartele in care sunt prezentate toate
operatiunile bugetare sub forma agregata, precum si notele explicative.
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Plitile

Baza pentru opinia cu rezerve privind legalitatea si regularitatea platilor subiacente
conturilor

n 2020, agentia a semnat un contract specific pentru un software diferit de
cel propus de contractant in oferta sa pentru contractul-cadru asociat, valoarea totala
a contractului-cadru fiind de 302 550 000 de euro, fara sa se incheie un act aditional la
contractul-cadru. Achizitionarea unui produs diferit, care nu este inclus in oferta de
preturi, la un pret diferit de cel al produsului oferit initial, constituie o abatere de la
contractul-cadru. Desi contractul specific in cauza face referire la contractul-cadru, el nu
este reglementat de acesta. Prin urmare, contractul specific nu este conform cu
contractul-cadru, la fel ca plata aferenta de 10 399 833,60 euro.

Agentia a semnat un bon de comanda pentru servicii de intretinere pentru
perioada cuprinsa intre 7 noiembrie 2020 si decembrie 2024 (patru ani). Acest lucru
a incalcat dispozitiile contractului-cadru, care permiteau facturarea in avans a serviciilor
pentru o perioada de un an. Prin urmare, suma de 5 241,09 euro platita contractantului
pentru servicii care urmeaza sa fie prestate dupa data de 7 noiembrie 2021 este
neconforma cu reglementarile.

n 2020, cuantumul total al platilor considerate neconforme a fost de
10 405 074,69 euro, ceea ce reprezinta 4,1 % din totalul creditelor de plata disponibile
n 2020. Acest procent depaseste pragul de semnificatie stabilit pentru acest audit.

Opinie cu rezerve privind legalitatea si regularitatea platilor subiacente conturilor

n opinia Curtii, cu exceptia chestiunilor explicate la punctele care
prezinta baza pentru opinia cu rezerve privind legalitatea si regularitatea platilor
subiacente conturilor, platile subiacente conturilor aferente exercitiului incheiat la
31 decembrie 2020 sunt conforme cu legile si reglementarile sub toate aspectele
semnificative.

Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie opinia exprimata de
Curte.
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Agentia a Tnregistrat un volum ridicat de reportari automate de credite
nediferentiate pentru titlul 11: 10,2 milioane de euro (59,4 %) dintr-un total de 17,2 milioane de
euro.

De asemenea, agentia a decis sa utilizeze reportari neautomate de credite de angajament
pentru titlul l1l. Tn februarie 2021, Consiliul de administratie a decis sa reporteze 56,3 milioane
de euro din creditele de angajament pentru 2020 in exercitiul financiar 2021. Acestea au fost
in principal credite de angajament pentru ECRIS, pentru ETIAS si pentru sistemele de
interoperabilitate (23 % din creditele din bugetul final adoptat). Cuantumul este semnificativ
mai mic decat reportarile in valoare de 159 de milioane de euro din 2019 (55 % din creditele
din bugetul final adoptat), dar reprezinta totusi o suma substantiala in raport cu bugetul total.

Desi, prin natura lor, operatiunile agentiei pot fi extinse Tn anul urmator, volumul excesiv de
reportari pentru titlul Il si pentru titlul Il indica diverse probleme structurale care afecteaza
conformitatea cu articolele 9, 12 si 28 din regulamentul financiar al agentiei.

Anexa contine o prezentare generala a actiunilor intreprinse in urma
observatiilor formulate de Curte Tn exercitiile anterioare.
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Anexa - Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din

exercitiile anterioare

Actiunea intreprinsa
pentru a se da curs
observatiilor Curtii

(finalizata/in desfasurare/
nedemarata inca/nu se

Exercitiul Observatiile Curtii

aplica)
n prezent, agentia gestioneaza trei sisteme informatice la scara largd, separate si neintegrate (SIS II, In desfasurare
2017 VIS si Eurodac), care trateaza toate date ce tin de domeniul de politica al Uniunii privind libertatea,
securitatea si justitia. O astfel de abordare poate impiedica agentia sa obtind economii la scara si (nu tine de competenta
sinergii intre diferitele sisteme. agentiei)
Agentia a majorat preturile prevazute intr-un contract-cadru fara sa modifice contractul si a prelungit - o
2018 sent J pres P »1ap g In desfasurare

un contract specific dupa expirarea contractului-cadru.

Formula de evaluare prevazuta in caietul de sarcini aferent contractului MWS era diferitd de cea care
2018 fusese comunicata in documentul cu intrebari si raspunsuri pus la dispozitia ofertantilor. Agentia ar Finalizata
trebui sa consolideze controalele interne legate de achizitii.

Executia bugetara a fost inferioara previziunilor. Agentia, impreuna cu Comisia Europeand, ar trebui

2018/2019 o n - . b ru
/ sa imbunatateasca alinierea planificarii bugetare la calendarul actelor juridice conexe.

Tn desfdsurare
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Actiunea intreprinsa
pentru a se da curs

o - - observatiilor Curtii
Exercitiul Observatiile Curtii : :

(finalizata/in desfasurare/
nedemarata inca/nu se

aplica)
Agentia a efectuat o plata in valoare de 284 000 de euro pentru servicii furnizate intr-o perioada care - o
2019 . N In desfasurare
nu era acoperita de contractul-cadru de baza.
Agentia nu a evaluat intotdeauna suficient de riguros candidaturile, ceea ce a condus la tratamentul s
2019 . A . . Finalizata
inegal al candidatilor Tn cadrul unei proceduri de recrutare.




256

Agentia Uniunii Europene pentru Gestionarea Operationala a Sistemelor Informatice la Scara
Larga in Spatiul de Libertate, Securitate si Justitie (eu-LISA)

Raspunsurile agentiei

3.26.7. Agentia ia notd de observatie si doreste sa informeze Curtea ca au fost deja luate masuri
pentru a imbunatati alinierea evolutiei arhitecturii IT a agentiei la cadrul sdau contractual.

Agentia doreste sa sublinieze faptul ca neconformitatea nu a avut ca rezultat niciun prejudiciu
adus intereselor financiare ale agentiei sau ale Uniunii, deoarece cheltuielile au fost justificate.

3.26.8. Agentia ia nota de observatie. Agentia a efectuat deja o revizuire a procesului pentru
consolidarea controalelor interne aferente, in scopul prevenirii reaparitiei unor astfel de
deficiente.

3.26.12. Agentia ia nota de observatia pentru partea referitoare la creditele nediferentiate de la
titlul 1l. Agentia doreste sa mentioneze ca reportdrile in cauzad pentru titlul Il au fost legate in
principal de sprijinul extern, securitatea fizica, tehnologia informatiei corporativa, gestionarea
infrastructurii. Aceste cheltuieli sunt, prin natura lor, nediscretionare si esentiale pentru
functionarea agentiei.

Alocarea de resurse in bugetul agentiei pentru dispozitii legale care nu au fost inca adoptate de
colegiuitori implica riscuri semnificative pentru o buna gestiune financiara. Aceste riscuri sunt
raportate sistematic Consiliului de administratie. Procesul de adoptare a legislatiei este
complet in afara controlului agentiei.
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3.27. Agentia Uniunii Europene pentru
Cooperare in Materie de Justitie Penala
(Eurojust)

Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie de Justitie Penala
(denumita Tn continuare ,,agentia”), cu sediul la Haga, a fost instituita prin
Decizia 2002/187/JAI*"* a Consiliului cu scopul de a consolida lupta impotriva formelor grave
de criminalitate organizata. Misiunea sa consta in imbunatatirea coordonarii cercetarilor si
a urmaririlor penale transfrontaliere intre statele membre ale Uniunii Europene, precum si
intre state membre si tari terte. Figura 3.27.1 contine cifre-cheie cu privire la agentie'’2.

Figura 1 — Cifre-cheie cu privire la agentie

Buget (in milioane de euro)* Personal (la 31 decembrie)**

2020 2 I 1
@m

* Cifrele privind bugetul se bazeaza pe creditele totale de plata disponibile in cursul exercitiului
financiar.

**  Personalul” include functionarii permanenti ai UE, agentii temporari ai UE si agentii contractuali ai
UE, precum si expertii nationali detasati, dar exclude lucratorii interimari si consultantii.

Sursa: conturile anuale consolidate ale Uniunii Europene pentru exercitiul financiar 2019 si conturile
anuale finale ale agentiei pentru exercitiul financiar 2020; cifre privind personalul puse la dispozitie de
agentie.

Abordarea de audit adoptata de Curte cuprinde proceduri analitice de audit,
testarea directa a operatiunilor si o evaluare a controalelor-cheie din cadrul sistemelor de
supraveghere si de control ale agentiei. Toate acestea sunt completate cu probe de audit

71 )0 L63,6.3.2002, p. 1.

172 Mai multe informatii cu privire la competentele si activitdtile agentiei sunt disponibile pe
site-ul acesteia: www.eurojust.europa.eu.


http://www.eurojust.europa.eu/
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rezultate din activitatea altor auditori, precum si cu o analiza a informatiilor puse la dispozitie
de conducerea agentiei.

Pentru descrierea bazei opiniei, pentru responsabilitatile conducerii si ale
persoanelor insarcinate cu guvernanta, precum si pentru responsabilitatile auditorului cu
privire la auditul conturilor si al operatiunilor subiacente, a se consulta sectiunea 3.1 din
raport. Semnatura de la pagina 372 face parte integranta din opinie.

[ ] [ ]
Opinie
Curtea a auditat urmatoarele:

(a) conturile Agentiei Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie de Justitie Penala,
care cuprind situatiile financiare'”® si rapoartele privind executia bugetara®’* pentru
exercitiul financiar incheiat la 31 decembrie 2020, si

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi,

in conformitate cu prevederile articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE).

Opinia privind fiabilitatea conturilor

n opinia Curtii, conturile agentiei pentru exercitiul incheiat la
31 decembrie 2020 prezintad in mod fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia
financiara a acesteia la 31 decembrie 2020, precum si rezultatele operatiunilor sale,
fluxurile sale de numerar si modificarile in structura activelor nete pentru exercitiul

173 Sjtuatiile financiare cuprind bilantul, situatia performantei financiare, situatia fluxurilor de
numerar, situatia modificarilor in structura activelor nete, precum si o sinteza
a principalelor politici contabile, alaturi de o serie de alte note explicative.

174 Rapoartele privind executia bugetara cuprind rapoartele in care sunt prezentate toate
operatiunile bugetare sub forma agregata, precum si notele explicative.
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incheiat la aceastd data, in conformitate cu dispozitiile regulamentului sau financiar si cu
normele contabile adoptate de contabilul Comisiei. Aceste norme se bazeaza pe
standardele de contabilitate pentru sectorul public acceptate la nivel international.

Veniturile

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor de venituri subiacente conturilor

n opinia Curtii, operatiunile de venituri subiacente conturilor aferente
exercitiului incheiat la 31 decembrie 2020 sunt conforme cu legile si reglementarile sub
toate aspectele semnificative.

Plitile

Opinia privind legalitatea si regularitatea platilor subiacente conturilor

n opinia Curtii, platile subiacente conturilor aferente exercitiului incheiat la
31 decembrie 2020 sunt conforme cu legile si reglementarile sub toate aspectele
semnificative.

Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie opinia exprimata de
Curte.

Curtea a observat o serie de deficiente Tn cadrul procedurilor de achizitii publice
ale agentiei pe care le-a auditat. intr-un caz, agentia a semnat un contract-cadru cu un singur
operator economic, dar utilizarea acestui tip de contract-cadru nu era adecvata, data fiind
natura serviciilor solicitate (leasing de vehicule). Avand in vedere ca piata de leasing de
vehicule Tnregistreaza fluctuatii frecvente ale preturilor, agentia ar fi trebuit sa utilizeze un
contract-cadru cu reluarea competitiei pentru a se asigura ca serviciile solicitate erau
achizitionate intr-un mod cat mai economic posibil.

ntr-un alt caz, agentia a semnat un contract specific ale cirui preturi se
abateau de la listele de preturi anexate la contractul-cadru initial pentru investigarea
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criminalistica a infractiunilor informatice si pentru interventia in caz de incidente. Agentia

a aprobat factura si a efectuat plata catre contractant fara a observa discrepanta in ceea ce
priveste tariful orar. Acest lucru indica existenta unor deficiente in cadrul controalelor interne
ale agentiei, demonstrand ca nu se efectuase niciun control pentru a se stabili daca contractul
specific si suma facturata erau in concordanta cu dispozitiile efective ale acordului privind
nivelul serviciilor. Prin urmare, suma platita Tn exces (3 600 de euro) este neconforma cu
reglementarile.

Anexa contine o prezentare generala a actiunilor intreprinse in urma
observatiilor formulate de Curte Tn exercitiile anterioare.
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Anexa - Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din
exercitiile anterioare

Actiunea intreprinsa
pentru a se da curs
observatiilor Curtii

(finalizata/in desfasurare/
nedemarata inca/nu se
aplica)

Exercitiul Observatiile Curtii

Utilizarea procedurii de negociere pentru achizitii nu era justificatd. Contractul-cadru, toate
2018 contractele specifice conexe si toate platile efectuate Tn cadrul acestor contracte sunt neconforme cu Finalizata
reglementarile.
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Raspunsurile agentiei

3.27.9 Eurojust ia act de observatia Curtii. Pentru viitoarele proceduri de achizitii
publice, Eurojust va urma orientarea Curtii si va asigura pregatirea unei documentatii
ex ante mai temeinice, inclusiv motivarea documentatda aalegerii unei anumite
proceduri de achizitii publice si/sau a unui anumit tip de contract-cadru.

3.27.10 Eurojust ia act de observatia Curtii. Pentru viitoare astfel de contracte specifice,
Eurojust va urmari sa obtind mai multa claritate in momentul solicitarii unei oferte, pentru
a asigura coerenta dintre contractul specific si termenii reali ai acordurilor sau ai acordului
privind nivelul serviciilor.
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3.28. Agentia Uniunii Europene pentru
Cooperare in Materie de Aplicare a
Legii (Europol)

Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie de Aplicare a Legii
(denumita Tn continuare ,,agentia”), cu sediul la Haga, a fost instituitad prin Regulamentul
(UE) 2016/794 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 mai 2016"7%, care inlocuieste si
abroga Decizia 2009/371/JAl a Consiliului'’®. Obiectivul agentiei consta Tn sustinerea si
consolidarea activitatii autoritatilor politienesti si a altor servicii de aplicare a legii din statele
membre, precum si a cooperarii acestora pentru prevenirea si combaterea criminalitatii grave
care afecteaza doua sau mai multe state membre, a terorismului si a formelor de criminalitate
ce aduc atingere unui interes comun care face obiectul unei politici a Uniunii. Figura 3.28.1
contine cifre-cheie cu privire la agentie'”’.

Figura 3.28.1 - Cifre-cheie cu privire la agentie

Buget (in milioane de euro)* Personal (la 31 decembrie)**

2020 2 183 884
e

* Cifrele privind bugetul se bazeaza pe creditele totale de plata disponibile in cursul exercitiului
financiar.

Ill

**  Personalul” include functionarii permanenti ai UE, agentii temporari ai UE si agentii contractuali ai
UE, precum si expertii nationali detasati, dar exclude lucratorii interimari si consultantii.

Sursa: conturile anuale consolidate ale Uniunii Europene pentru exercitiul financiar 2019 si conturile
anuale finale ale agentiei pentru exercitiul financiar 2020; cifre privind personalul puse la dispozitie de
agentie.

175 )0 L 135, 24.5.2016, p. 53.
176 )0 L 121, 15.5.2009, p. 37.

177 Mai multe informatii cu privire la competentele si activitdtile agentiei sunt disponibile pe

site-ul acesteia: www.europol.europa.eu.


http://www.europol.europa.eu/
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Abordarea de audit adoptata de Curte cuprinde proceduri analitice de audit,
testarea directa a operatiunilor si o evaluare a controalelor-cheie din cadrul sistemelor de
supraveghere si de control ale agentiei. Toate acestea sunt completate cu probe de audit
rezultate din activitatea altor auditori, precum si cu o analiza a informatiilor puse la dispozitie
de conducerea agentiei.

Pentru descrierea bazei opiniei, pentru responsabilitatile conducerii si ale
persoanelor insarcinate cu guvernanta, precum si pentru responsabilitatile auditorului cu
privire la auditul conturilor si al operatiunilor subiacente, a se consulta sectiunea 3.1 din
raport. Semnatura de la pagina 372 face parte integranta din opinie.

Opinie
Curtea a auditat urmatoarele:
(a) conturile Agentiei Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie de Aplicare a Legii,
care cuprind situatiile financiare'’® si rapoartele privind executia bugetara®’® pentru
exercitiul financiar incheiat la 31 decembrie 2020, si

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi,

in conformitate cu prevederile articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE).

178 Sjtuatiile financiare cuprind bilantul, situatia performantei financiare, situatia fluxurilor de
numerar, situatia modificarilor in structura activelor nete, precum si o sinteza
a principalelor politici contabile, alaturi de o serie de alte note explicative.

179 Rapoartele privind executia bugetara cuprind rapoartele in care sunt prezentate toate
operatiunile bugetare sub forma agregata, precum si notele explicative.
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Opinia privind fiabilitatea conturilor

n opinia Curtii, conturile agentiei pentru exercitiul incheiat la
31 decembrie 2020 prezintd in mod fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia
financiara a acesteia la 31 decembrie 2020, precum si rezultatele operatiunilor sale,
fluxurile sale de numerar si modificarile in structura activelor nete pentru exercitiul
incheiat la aceastd data, in conformitate cu dispozitiile regulamentului sau financiar si cu
normele contabile adoptate de contabilul Comisiei. Aceste norme se bazeaza pe
standardele de contabilitate pentru sectorul public acceptate la nivel international.

Veniturile

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor de venituri subiacente conturilor

n opinia Curtii, operatiunile de venituri subiacente conturilor aferente
exercitiului incheiat la 31 decembrie 2020 sunt conforme cu legile si reglementarile sub
toate aspectele semnificative.

Plitile

Opinia privind legalitatea si regularitatea platilor subiacente conturilor

n opinia Curtii, platile subiacente conturilor aferente exercitiului incheiat la
31 decembrie 2020 sunt conforme cu legile si reglementarile sub toate aspectele
semnificative.

Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie opinia exprimata de
Curte.
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Regulamentul financiar prevede cd organismele UE trebuie sa efectueze plati in
termenele previzute. in 2020, au existat cazuri frecvente in care agentia nu a reusit sa faca
acest lucru. Curtea a constatat ca aceasta platise cu intarziere in 33 % din cazuri si, in
consecinta, a platit, de asemenea, dobanzi in valoare de 12 000 de euro pentru aceste plati
intarziate. Niveluri similare de intarzieri au fost observate in 2019, in 2018 si in 2017. Aceastd
deficienta recurentd expune agentia la un risc reputational.

Anexa contine o prezentare generala a actiunilor intreprinse in urma
observatiilor formulate de Curte in exercitiile anterioare.
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Anexa - Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din

exercitiile anterioare

Actiunea intreprinsa
pentru a se da curs
observatiilor Curtii

(finalizata/in desfasurare/
nedemarata inca/nu se
aplica)

Exercitiul Observatiile Curtii

Agentia a prelungit in mod neregulamentar durata unui contract-cadru pentru prestarea de servicii
2018 pentru deplasari profesionale, dupa expirarea acestuia, si a introdus aspecte noi legate de pret. In desfasurare
Gestionarea contractelor si controalele ex ante ar trebui sa fie consolidate.

Agentia a prelungit durata unui contract-cadru pentru prestarea de servicii pentru deplasari
profesionale, prin semnarea unui act aditional la contract dupa ce acesta expirase in 2018. Aceasta
2019 situatie reprezinta o nereguld. De asemenea, in data de 29 martie 2019, agentia a semnat un alt act Tn desfisurare
aditional la acelasi contract. Aceasta situatie demonstreaza existenta unor deficiente in gestionarea
contractelor si in controalele ex ante.

Agentia efectuase plati cu intarziere in 20 % din cazuri. Niveluri similare sau chiar mai ridicate de
2019 cazuri de intarzieri au fost observate si in 2018 si Tn 2017. Aceasta deficienta recurenta expune Nedemarata inca
agentia la un risc reputational.
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Actiunea intreprinsa
pentru a se da curs
observatiilor Curtii

Exercitiul Observatiile Curtii PR >
: : : (finalizata/in desfasurare/
nedemarata inca/nu se
aplica)

Tn urma unei proceduri deschise de achizitii, agentia a incheiat un contract-cadru pentru mobilier,
accesorii si servicii conexe. Conditiile prevazute in documentatia de atribuire nu erau suficient de
specifice si acest lucru a compromis natura concurentiala a procedurii de achizitii. Agentia ar trebui sa - M

2019 . . . o oy . . L . In desfasurare
se asigure cd, pentru a permite o concurenta echitabila si reald, caietele de sarcini sunt suficient de
bine concepute, astfel incat procedurile de achizitii sa asigure obtinerea celui mai bun raport calitate-
pret.

2019 Nu fusese stabilit un prag minim pentru criteriul tehnic de atribuire, care era cel mai relevant pentru Finalizats
calitate (si anume, calitatea noului mobilier standard propus).
Tnainte de a trimite bonul de comanda contractantului, agentia nu a verificat suficient de bine

2019 acuratetea preturilor subiacente si calculul reducerilor aplicate pentru elementele non-standard. Finalizats
Agentia ar trebui sa integreze astfel de verificdri Tn controalele sale ex ante si sa le efectueze Tnainte
de a semna bonurile de comanda.




269

Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie de Aplicare a Legii (Europol)

Raspunsurile agentiei

3.28.9. 1n 2020, Europol a continuat s se confrunte cu un deficit de personal, care a afectat in
special asa-numitele domenii de infrastructura, inclusiv administratia financiara. Acest lucru
a fost agravat de provocarile generate de pandemia de COVID-19.

n plus, la inceputul anului 2020, Europol a lichidat un numar de facturi restante de la sfarsitul
anului 2019 (legate in principal de servicii de calatorie). Din suma totala de 12 000 EUR
(rotunjitd) de dobanzi de intarziere platita in 2020, 5 205,45 EUR au fost in legatura cu tratarea
serviciilor de calatorie restante la inceputul anului 2020.

Tn 2020, valoarea totald a facturilor plitite cu intarziere a fost de 4,4 milioane EUR (6,6
milioane EUR Tn 2019), reprezentand un total de 3 % din totalul platilor efectuate din toate
sursele de finantare Tn 2020 (4,6 % in 2019).

Europol monitorizeaza cu atentie lunar sumele de plata, luand masuri de atenuare pentru a da
prioritate platilor cu valoare mare.

Prin urmare, din perspectiva Europol, nu s-a concretizat niciun profil de risc financiar sau
reputational semnificativ Tn ceea ce priveste intarzierile de plata din 2020, avand in vedere, de
asemenea, ca contractul respectiv de servicii de calatorie a expirat in martie 2020 (care
necesita tratarea facturilor detaliate pentru fiecare caldtorie).
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3.29. Agentia pentru Drepturi
Fundamentale a Uniunii Europene
(FRA)

Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene (denumita in
continuare ,,agentia”), cu sediul la Viena, a fost instituita prin Regulamentul (CE) nr. 168/2007
al Consiliului*®®. Obiectivul agentiei este de a furniza autoritatilor relevante ale Uniunii si ale
statelor membre asistenta si expertiza in punerea in aplicare a legislatiei Uniunii cu privire la
drepturile fundamentale. Figura 3.29.1 contine cifre-cheie cu privire la agentie®®’,

Figura 3.29.1 - Cifre-cheie cu privire la agentie

Buget (in milioane de euro)* Personal (la 31 decembrie)**

2020 2 105
S el

* Cifrele privind bugetul se bazeaza pe creditele totale de plata disponibile in cursul exercitiului
financiar.

Ill

**  Personalul” include functionarii permanenti ai UE, agentii temporari ai UE si agentii contractuali ai
UE, precum si expertii nationali detasati, dar exclude lucratorii interimari si consultantii.

Sursa: conturile anuale consolidate ale Uniunii Europene pentru exercitiul financiar 2019 si conturile
anuale finale ale agentiei pentru exercitiul financiar 2020; cifre privind personalul puse la dispozitie de
agentie.

Abordarea de audit adoptata de Curte cuprinde proceduri analitice de audit,
testarea directa a operatiunilor si o evaluare a controalelor-cheie din cadrul sistemelor de
supraveghere si de control ale agentiei. Toate acestea sunt completate cu probe de audit

80 )0 L 53, 22.2.2007, p. 1.

181 Mai multe informatii cu privire la competentele si activititile agentiei sunt disponibile pe
site-ul acesteia: www.fra.europa.eu.


http://www.fra.europa.eu/
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rezultate din activitatea altor auditori, precum si cu o analiza a informatiilor puse la dispozitie
de conducerea agentiei.

Pentru descrierea bazei opiniei, pentru responsabilitatile conducerii si ale
persoanelor insarcinate cu guvernanta, precum si pentru responsabilitatile auditorului cu
privire la auditul conturilor si al operatiunilor subiacente, a se consulta sectiunea 3.1 din
raport. Semnatura de la pagina 372 face parte integranta din opinie.

[ ] [ ]
Opinie
Curtea a auditat urmatoarele:

(a) conturile Agentiei pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene, care cuprind
situatiile financiare’®? si rapoartele privind executia bugetard®® pentru exercitiul
financiar incheiat la 31 decembrie 2020, si

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi,

in conformitate cu prevederile articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE).

Opinia privind fiabilitatea conturilor

n opinia Curtii, conturile agentiei pentru exercitiul incheiat la
31 decembrie 2020 prezintad in mod fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia
financiara a acesteia la 31 decembrie 2020, precum si rezultatele operatiunilor sale,
fluxurile sale de numerar si modificarile in structura activelor nete pentru exercitiul

182 Sjtuatiile financiare cuprind bilantul, situatia performantei financiare, situatia fluxurilor de
numerar, situatia modificarilor in structura activelor nete, precum si o sinteza
a principalelor politici contabile, alaturi de o serie de alte note explicative.

183 Rapoartele privind executia bugetara cuprind rapoartele in care sunt prezentate toate
operatiunile bugetare sub forma agregata, precum si notele explicative.
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incheiat la aceastd data, in conformitate cu dispozitiile regulamentului sau financiar si cu
normele contabile adoptate de contabilul Comisiei. Aceste norme se bazeaza pe
standardele de contabilitate pentru sectorul public acceptate la nivel international.

Veniturile

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor de venituri subiacente conturilor

n opinia Curtii, operatiunile de venituri subiacente conturilor aferente
exercitiului incheiat la 31 decembrie 2020 sunt conforme cu legile si reglementarile sub
toate aspectele semnificative.

Plitile

Opinia privind legalitatea si regularitatea platilor subiacente conturilor

n opinia Curtii, platile subiacente conturilor aferente exercitiului incheiat la
31 decembrie 2020 sunt conforme cu legile si reglementarile sub toate aspectele
semnificative.

Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie opinia exprimata de
Curte.

Nivelul creditelor angajate reportate a fost ridicat in ceea ce priveste titlul IlI
(cheltuieli operationale), situdandu-se la 6,7 milioane de euro, ceea ce reprezintd 83 % din
creditele de la acest titlu (in 2019, acest nivel a fost de 3,8 milioane de euro, ceea ce
corespunde unui procent de 60 %). Reportarile se explica in principal prin natura activitatilor
de baza ale agentiei. Acestea includ finantarea de studii si de alte activitati destinate sa
sensibilizeze opinia publica si se deruleaza pe parcursul mai multor luni, extinzandu-se uneori
si dupd incheierea unui exercitiu. O parte importanta (25 %) a creditelor reportate in cadrul
titlului Ill catre 2021 au fost angajate in decembrie 2020 (in 2019, procentul a fost de 28 %).
O astfel de situatie indica o problema structurala. Pentru a o solutiona, agentia ar trebui sa isi
imbunatateasca planificarea bugetara si ciclurile de executie bugetara.
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Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din
exercitiile anterioare

3.29. 10. Anexa contine o prezentare generala a actiunilor intreprinse in urma
observatiilor formulate de Curte in exercitiile anterioare.
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Anexa - Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din
exercitiile anterioare

Actiunea intreprinsa
pentru a se da curs
observatiilor Curtii

(finalizata/in desfasurare/
nedemarata inca/nu se
aplica)

Exercitiul Observatiile Curtii

Achizitiile publice electronice: la sfarsitul anului 2017, in cadrul agentiei era instituit instrumentul e-
2017 invoicing pentru anumite proceduri, dar instrumentele e-tendering si e-submission nu erau inca Finalizata
introduse.

Nivelul creditelor angajate reportate era ridicat Tn ceea ce priveste titlul lll (cheltuieli operationale) si
2018 era doar partial justificat. Agentia ar trebui sa si Tmbunatateasca planificarea bugetara si ciclurile de n desfasurare
executie bugetara.
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Raspunsurile agentiei

3.29.9. Agentia este de acord cu opinia Curtii potrivit cdreia nivelul reportarilor reflecta in
principal natura activitatilor principale ale agentiei, care includ finantarea de studii si alte
activitati de sensibilizare care se intind pe mai multe luni, care se pot prelungi dincolo de
sfarsitul anului. Pentru a-si imbunatati planificarea bugetara si ciclurile de punere in aplicare,
agentia a instituit un instrument de monitorizare a reportarilor planificate de la un an la altul.

Agentia considera ca buna executie bugetara se masoara si prin nivelul creditelor reportate
anulate. Agentia are un nivel foarte ridicat de executie (peste 99,5 %), acesta fiind un indicator
important al bunei gestiuni financiare si al respectarii principiilor bugetare.
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3.30. Agentia Europeana pentru Politia
de Frontiera si Garda de Coasta
(Frontex)

Agentia Europeana pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta (denumita in
continuare ,,agentia” sau , Frontex”) a fost instituita prin Regulamentul (UE) 2019/1896 al
Parlamentului European si al Consiliului din 13 noiembrie 2019, care abroga Regulamentele
(UE) nr. 1052/2013 si (UE) 2016/1624"%, Autoritatile nationale ale statelor membre
responsabile cu gestionarea frontierelor, cele responsabile cu operatiunile de returnare si
agentia constituie Politia de frontiera si garda de coasta la nivel european. Sediul agentiei este
la Varsovia. Mandatul acesteia este de a asigura o gestionare europeana integrata
a frontierelor ca responsabilitate comuna a agentiei si a autoritatilor nationale de la frontierele
externe, in vederea gestionarii eficiente a trecerii frontierelor externe. Aceasta include
solutionarea provocarilor legate de migratie si a eventualelor amenintari viitoare la aceste
frontiere, contribuind astfel la combaterea criminalitatii grave cu o dimensiune
transfrontalierd, asigurand un nivel ridicat de securitate interna in Uniune, cu respectarea
deplina a drepturilor fundamentale, si garantand, in acelasi timp, libera circulatie
a persoanelor in interiorul acesteia. Agentia va fi dotata cu un corp permanent care va avea
o capacitate de pana la 10 000 de agenti operationali. Figura 3.30.1 contine cifre-cheie cu
privire la agentie®®.

184 )0 L 295, 14.11.2019, p. 1.

185 Mai multe informatii cu privire la competentele si activitdtile agentiei sunt disponibile pe

site-ul acesteia: www.frontex.europa.eu.


http://www.frontex.europa.eu/
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Figura 3.30.1 - Cifre-cheie cu privire la agentie

Buget (in milioane de euro)* Personal (la 31 decembrie)**

2020 2 [ 1234
@m

* Cifrele privind bugetul se bazeaza pe creditele totale de plata disponibile in cursul exercitiului
financiar.

**  Personalul” include functionarii permanenti ai UE, agentii temporari ai UE si agentii contractuali ai
UE, precum si expertii nationali detasati, dar exclude lucratorii interimari si consultantii.

Sursa: conturile anuale consolidate ale Uniunii Europene pentru exercitiul financiar 2019 si conturile
anuale finale ale agentiei pentru exercitiul financiar 2020; cifre privind personalul puse la dispozitie de
agentie.

Abordarea de audit adoptata de Curte cuprinde proceduri analitice de audit,
testarea directa a operatiunilor si o evaluare a controalelor-cheie din cadrul sistemelor de
supraveghere si de control ale agentiei. Toate acestea sunt completate cu probe de audit
rezultate din activitatea altor auditori, precum si cu o analiza a informatiilor puse la dispozitie
de conducerea agentiei.

Pentru descrierea bazei opiniei, pentru responsabilitatile conducerii si ale
persoanelor insarcinate cu guvernanta, precum si pentru responsabilitatile auditorului cu
privire la auditul conturilor si al operatiunilor subiacente, a se consulta sectiunea 3.1 din
raport. Semnatura de la pagina 372 face parte integranta din opinie.

Opinie

Curtea a auditat urmatoarele:
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(a) conturile Agentiei Europene pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta, care
cuprind situatiile financiare'®® si rapoartele privind executia bugetard'®’ pentru
exercitiul financiar incheiat la 31 decembrie 2020, si

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi,

in conformitate cu prevederile articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE).

Opinia privind fiabilitatea conturilor

n opinia Curtii, conturile agentiei pentru exercitiul incheiat la
31 decembrie 2020 prezintd in mod fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia
financiara a acesteia la 31 decembrie 2020, precum si rezultatele operatiunilor sale,
fluxurile sale de numerar si modificarile in structura activelor nete pentru exercitiul
incheiat la aceastd data, in conformitate cu dispozitiile regulamentului sau financiar si cu
normele contabile adoptate de contabilul Comisiei. Aceste norme se bazeaza pe
standardele de contabilitate pentru sectorul public acceptate la nivel international.

Veniturile

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor de venituri subiacente conturilor

n opinia Curtii, operatiunile de venituri subiacente conturilor aferente
exercitiului incheiat la 31 decembrie 2020 sunt conforme cu legile si reglementarile sub
toate aspectele semnificative.

186 Sjtuatiile financiare cuprind bilantul, situatia performantei financiare, situatia fluxurilor de
numerar, situatia modificarilor in structura activelor nete, precum si o sinteza
a principalelor politici contabile, alaturi de o serie de alte note explicative.

187 Rapoartele privind executia bugetara cuprind rapoartele in care sunt prezentate toate
operatiunile bugetare sub forma agregata, precum si notele explicative.
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Plitile

Opinia privind legalitatea si regularitatea platilor subiacente conturilor

n opinia Curtii, platile subiacente conturilor aferente exercitiului incheiat la
31 decembrie 2020 sunt conforme cu legile si reglementarile sub toate aspectele
semnificative.

Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie opinia exprimata de
Curte.

Agentia se bazeaza pe estimari furnizate de tarile cu care coopereaza pentru
planificarea financiara a operatiunilor sale de returnare. Exhaustivitatea acestor informatii si
promptitudinea cu care sunt furnizate sunt esentiale. Intr-un caz, o autoritate national3
a inclus doua operatiuni de returnare neanuntate anterior, in valoare totala de 355 000 de
euro, intr-un acord de grant la inchiderea financiara a actiunii. Pentru a acoperi deficitul
bugetar brusc rezultat, agentia si-a asumat un angajament bugetar ex post. Acest lucru
contravenea regulamentului financiar al agentiei’®.

in octombrie 2020, Consiliul de administratie al Frontex a lansat o ancheta
internd in urma unor rapoarte referitoare la 13 cazuri de presupuse incalcari ale drepturilor
fundamentale. Tn opt cazuri, ancheta a concluzionat c3 nu avusesera loc incilcéri. In celelalte
cinci cazuri, ancheta a concluzionat ca nu existau dovezi ale incalcarii drepturilor
fundamentale, dar, din cauza lipsei de date cuprinzatoare, nu s-a putut formula o concluzie
dincolo de orice indoiala rezonabila.

De asemenea, Ombudsmanul European a deschis doud anchete din proprie initiativa. Prima
a fost deschisa la 10 noiembrie 2020, pentru a evalua eficacitatea si transparenta
mecanismului Frontex de tratare a plangerilor*®® pentru cei care considera ca drepturile lor au

188 Articolul 10 alineatul (3), referitor la principiul anualitatii, din Regulamentul financiar al
Frontex.

189 Mecanismul de tratare a plangerilor a fost instituit prin Regulamentul (UE) 2016/1624
privind politia de frontiera si garda de coasta la nivel european. Acesta este un mecanism
administrativ prin care ofiterul pentru drepturile fundamentale este responsabil de tratarea
plangerilor primite de agentie in conformitate cu dreptul la bund administrare. Agentia
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fost incdlcate in contextul operatiunilor Frontex la frontierd, precum si rolul si independenta
ofiterului pentru drepturile fundamentale al Frontex. La 15 iunie 2021, Ombudsmanul

a concluzionat ca Frontex inregistrase intarzieri in punerea in aplicare a modificarilor
importante introduse de Regulamentul 2019/1896 privind politia de frontiera si garda de
coasta la nivel european, dar ca situatia era in curs de remediere si nu a considerat justificat sa
urmadreascad in continuare aceastd chestiune. Totusi, pe baza anchetei, Ombudsmanul a emis
noua sugestii de imbunatatire pentru Frontex. Acestea includ sugestii cu privire la modalitatile
n care s-ar putea facilita constientizarea posibilitatilor de remediere a incélcarilor si raportarea
incidentelor de catre potentialele victime ale incalcarilor drepturilor fundamentale, precum si
sugestii pentru a imbunatati modul in care sunt tratate si urmarite plangerile*®°. A doua
ancheta a fost deschisa la 4 martie 2021 pentru a analiza modul in care agentia isi respecta
obligatiile Tn materie de drepturi fundamentale si asigura raspunderea in legatura cu noile sale
responsabilitati sporite®?.

Curtea constatd, de asemenea, existenta altor doua anchete in curs; la 11 ianuarie, OLAF

a deschis o ancheta privind acuzatiile de hartuire, abateri si returnari ale migrantilor aduse
agentiei'®?, si, la 29 ianuarie 2021, Parlamentul European a decis sa infiinteze un grup de
lucru®®® care sa analizeze posibilele acuzatii privind incalcari ale drepturilor fundamentale in
cadrul Frontex. Aceste anchete sunt de natura diferita si merg mult mai departe decat auditul
financiar al Curtii. La 14 iulie 2021, grupul de lucru al Parlamentului European a anuntat ca nu
a identificat dovezi concludente cu privire la efectuarea directa de returnari sau de expulzari
colective de catre Frontex in cazurile de incident grav care fac obiectul anchetei sale, dar

a identificat deficiente — printre altele — Th mecanismele cu ajutorul cdrora Frontex

raporteaza cu privire la mecanismul de tratare a plangerilor in raportul sau anual, care
acoperd numarul de plangeri primite, tipurile de incalcari ale drepturilor fundamentale
implicate, operatiunile Tn cauza si, daca este posibil, masurile subsecvente luate de agentie
si de statele membre.

199 pecizia tn cazul O1/5/2020/MHZ privind functionarea mecanismului de tratare a plangerilor
al Agentiei Europene pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta (Frontex) pentru
presupuse Tncalcari ale drepturilor fundamentale si rolul ofiterului pentru drepturile
fundamentale.

191 Cazul 0O1/4/2021/MHZ deschis la 4 martie 2021.

192 Sursa: Propunere de rezolutie a Parlamentului European contindnd observatiile care fac
parte integranta din decizia privind descarcarea de gestiune pentru executia bugetului
Agentiei Europene pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta aferent exercitiului
financiar 2019 [2020/2167(DEC)].

193 Sursa: Procedura scrisa a Comisiei LIBE din 29 ianuarie 2021. Grupul de lucru al
Parlamentului European pentru controlul Frontex este alcatuit din 14 deputati in
Parlamentul European, cite doi pentru fiecare grup politic.
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monitorizeaza, raporteaza si evalueaza situatiile legate de drepturile fundamentale si a facut
recomandari pentru Imbunatatirea acestor mecanisme.*®*,

in plus, articolul 110 din Regulamentul (UE) 2019/1896 din 13 noiembrie 2019
impune Frontex sa recruteze 40 de observatori pentru drepturile fundamentale pana la
5 decembrie 2020. Pana la 31 decembrie 2020, nu fusese numit niciun observator. Principalele
motive invocate de Frontex pentru intarzierea survenita au fost urmatoarele:

Fisa postului sefului Biroului pentru Drepturi Fundamentale a trebuit sa fie revizuita
pentru a reflecta noile caracteristici ale postului (un rol de conducere de nivel mediu).
Regulamentul (UE) 2019/1896 sporeste in mod semnificativ competenta si mandatul
Biroului pentru Drepturi Fundamentale. In ceea ce priveste observatorii pentru drepturile
fundamentale, regulamentul incredinteaza sefului Biroului pentru Drepturi Fundamentale
competentele de autoritate imputernicita sa faca numiri, care, in acest rol, este
independenta de conducere si raspunde doar in fata Consiliului de administratie. Acest
lucru a necesitat o reorganizare interna. n plus, au fost organizate consultiri ample cu
Comisia Europeana.

S-a inregistrat o Tncetinire generald a recrutarii ca urmare a crizei provocate de pandemia
de COVID-19, in special in perioada cuprinsa intre jumatatea lunii martie si luna
iunie 2020. Acest lucru a prelungit durata procesului.

La 25 noiembrie 2020, a fost stabilita componenta comisiei de preselectie pentru
procedura de selectie a noului ofiter pentru drepturile fundamentale.

Intarzierea in recrutarea observatorilor pentru drepturile fundamentale reprezint3 un risc grav
pentru operatiunile si reputatia agentiei, asa cum se arata la punctele anterioare.

n temeiul Regulamentului (UE) 2019/1896 privind politia de frontiera si garda
de coasta la nivel european, se va crea un corp permanent de politisti de frontiera si de coasta.
Acest lucru a avut ca rezultat inlocuirea, incepand cu 2019, a 100 de posturi de nivel AD cu
100 de posturi de nivel AST in cadrul sediului central al Frontex. La 1 septembrie 2020, Frontex
a solicitat Comisiei Europene (DG HOME) permisiunea de a transforma 100 de posturi AST in

19 Documentul de lucru intitulat Report on the fact-finding investigation on Frontex concerning
alleged fundamental rights violations (Raportul referitor la ancheta de informare privind
presupusele incalcari de catre Frontex ale drepturilor fundamentale), Comisia pentru
libertati civile, justitie si afaceri interne (LIBE) a Parlamentului European, datat
14 iulie 2021.
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posturi de nivel avansat (gradul AD 7 sau mai mare), pentru corpul permanent si pentru noile
sarcini Tn cadrul noului mandat. Anticipand raspunsul Comisiei, la 9 septembrie 2020, Frontex
a trimis 47 de oferte unor candidati de nivel avansat. In ziua urmé&toare, Comisia a informat
Frontex ca agentia nu avea autoritatea juridica necesara pentru a transforma posturile.
Frontex a trebuit sa retragad imediat cele 47 de oferte de locuri de munca. Acest lucru a expus
agentia unui risc inutil de prejudiciere a reputatiei si de litigii.

Pentru a garanta transparenta si eficacitatea sistemului de control intern al
Frontex, membrii personalului care au un rol in fluxurile de lucru financiare trebuie sa
nregistreze orice exceptie intr-un registru central. intr-un caz, Frontex a modificat dispozitiile
care reglementau graficul de plata pentru un contract de servicii de supraveghere aeriana.
Modificarea a fost autorizata printr-o notd de exceptare, dar nu fusese inregistrata in registrul
central pana la data auditului Curtii.

Bugetul initial al agentiei se ridica la 460 de milioane de euro. Aceasta suma

includea o contributie din partea UE si contributiile®®

a patru tari asociate spatiului Schengen:
Islanda, Liechtenstein, Norvegia si Elvetia. in cursul anului, agentia poate primi finantare
suplimentara pentru programe si/sau actiuni specifice, precum si alte venituri din operatiuni

administrative.

Contributia UE a fost stabilita initial la 428 de milioane de euro. Linia bugetara 18 02 03 din
bugetul general al UE a finantat aceasta suma astfel: 412 milioane de euro urmau sa provina
din creditele bugetului general al UE pentru 2020, iar 16 milioane de euro urmau sa provina
din rezultatul bugetar al Frontex din 2018.

Contributia tarilor asociate spatiului Schengen a fost stabilita initial la 32 de milioane de euro.
Acordurile cu tarile asociate spatiului Schengen prevad ca contributiile sunt calculate ca
procent din PIB-ul (pentru Elvetia si Liechtenstein) sau din PNB-ul (pentru Islanda si Norvegia)

195 Contributiile tarilor asociate spatiului Schengen sunt reglementate de cele doud acorduri
dintre Comunitatea Europeana si tarile respective: Acordul dintre Comunitatea Europeana,
pe de o parte, si Confederatia Elvetiana si Principatul Liechtenstein, pe de alta parte, privind
modalitatile de participare a statelor respective la activitatile Agentiei Europene pentru
Gestionarea Cooperarii Operative la Frontierele Externe ale Statelor Membre ale Uniunii
Europene (JO L 243, 16.9.2010, p. 4) si intelegerea intre Comunitatea Europeans si
Republica Islanda si Regatul Norvegiei cu privire la modalitatile de participare a acestor
state la Agentia Europeana pentru Gestionarea Cooperarii Operationale la Frontierele
Externe ale statelor membre ale Uniunii Europene (JO L 188, 20.7.2007, p. 19).
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fiecarei tari asociate spatiului Schengen in raport cu PIB-ul/PNB-ul tuturor tarilor participante.
n 2020, cand a fost intocmit bugetul initial, Frontex a stabilit c3 procentul total al contributiilor
tarilor asociate spatiului Schengen ca proportie din bugetul sdau va fi de 7,43 %.

Bugetul initial al Frontex a fost de 460 de milioane de euro. Curtea a observat ca contributiile
tarilor asociate spatiului Schengen au reprezentat doar 6,91 % din aceasta suma, ceea ce
sugereaza ca contributiile tarilor respective sunt subestimate'. Pe de alta parte, contributia
UE nu este supraestimatd, intrucat suma in cauza ar fi fost inscrisa in buget indiferent de
participarea tarilor asociate spatiului Schengen.

Aceasta ofera, de asemenea, o indicatie suplimentara cu privire la necesitatea unor orientari
orizontale din partea Comisiei Europene pentru organismele UE cu privire la un mod

consecvent de calcul al contributiilor din partea tarilor din afara UE'Y’.

Pandemia de COVID-19 a afectat operatiunile Frontex si executia bugetului
agentiei Tn 2020. Aceasta si-a redus bugetul initial cu 95 de milioane de euro, prin doua bugete
rectificative. Rata de executie a platilor in bugetul final a fost de 55,9 %, adica mai redusa
decatin 2019 (69,2 %). Rata creditelor reportate in exercitiul financiar 2021 a fost de 44,1 %, in
comparatie cu 30,8 % credite reportate din 2019 Tn 2020. Acest lucru reflectd o incetinire
general3 a activitatilor (cum ar fi operatiunile de returnare) in 2020. In acest context, un
angajament bugetar provizoriu de 18,1 milioane de euro pentru pregatirea unor mobilizari pe
teren in 2021 a fost reportat fard ca agentia sa isi fi asumat angajamente legale in termenul
stabilit la articolul 75 din Regulamentul sdu financiar.

De asemenea, Frontex si-a modificat modul de prezentare a executiei bugetare
n conturile anuale finale pentru 2020 comparativ cu cele pentru exercitiul precedent. Atunci
cand Tsi calculeaza indicatorii de performantd, Frontex trateazd acum cele doua reduceri ale
bugetului descrise mai sus nu ca bugete rectificative, ci ca acte de executie bugetara. Agentia
a facut aceasta schimbare, desi ea este in contradictie cu doua decizii ale Consiliului de
administratie. In plus, bugetele rectificative in cauzd sunt aliniate cu trei transferuri bugetare
care au redus in consecinta linia bugetara 18 02 03 din bugetul UE. Unul dintre transferuri

196 A se vedea nota 4.0.3 de la pagina 28 si anexa 5.0.1 de la pagina 32 din conturile finale ale
Frontex pentru exercitiul financiar 2020.

197 Chestiunea interpretarii diferite a cadrului juridic in ceea ce priveste contributiile din partea
tarilor din afara UE este, de asemenea, evidentiata in Documentul de analiza al Curtii
nr. 3/2021. in acest document se concluzioneaza cd nu exista o formuld automat3 unica
pentru stabilirea contributiilor la bugetul UE si la bugetele agentiilor si nici metode
standardizate de ajustare a acestora.
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a fost aprobat de autoritatea bugetara in noiembrie 2020, iar celelalte doua transferuri au fost
aprobate de Comisie in noiembirie si, respectiv, in decembrie 2020.

Bugetul rectificativ nr. 1 al UE pentru exercitiul financiar 2020 a majorat
finantarea UE pentru Frontex cu 10 milioane de euro. Acesta a fost aprobat de autoritatea
bugetara in aprilie 2020. Totusi, aceasta crestere a finantarii UE nu este vizibila in conturile
bugetare ale Frontex, fapt care reduce transparenta: este mai dificil sa se urmareasca cata
finantare a fost pusa la dispozitia Frontex de cdtre UE in 2020 si cum s-a modificat aceasta
suma in timp.

Anexa contine o prezentare generala a actiunilor intreprinse in urma
observatiilor formulate de Curte Tn exercitiile anterioare.
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Anexa - Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din

exercitiile anterioare

Exercitiul

Observatiile Curtii

Existd un risc de dubla finantare, pentru care nu exista niciun sistem de prevenire, din Fondul pentru

Actiunea intreprinsa
pentru a se da curs
observatiilor Curtii

(finalizata/in desfasurare/
nedemarata inca/nu se
aplica)

2015 securitate interna gestionat de Comisia Europeana, pe de o parte, si din fondurile agentiei, pe de alta Tn desfdsurare
parte.
Finalizata in ceea ce priveste
Statele participante la operatiunile de la frontierele externe declara costurile suportate pe baza unor | mobilizarea resurselor umane
2015 declaratii de costuri. in Raportul special nr. 12/2016, Curtea a recomandat agentiilor s3 recurgd la A ) .
optiuni simplificate Tn materie de costuri ori de cate ori acest lucru este adecvat, pentru a evita astfel In desfasurare in ceea ce
de ineficiente. priveste desfasurarea de
echipamente tehnice grele
Nivelul creditelor reportate a fost ridicat. Este necesar ca agentia sa obtind de la tarile cu care
2016 coopereaza estimari de costuri mai exacte, precum si raportari mai prompte ale costurilor. Agentia ar In desfasurare

putea, de asemenea, sd aiba in vedere introducerea unor credite bugetare diferentiate.
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Observatiile Curtii

Cu toate ca s-a mutat deja in sediul sau actual din 2014, agentia nu dispune inca de un plan
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Actiunea intreprinsa
pentru a se da curs
observatiilor Curtii

(finalizata/in desfasurare/
nedemarata inca/nu se
aplica)

2017 s e e o o Tn desfdsurare
cuprinzator de continuitate a activitatii aprobat de Consiliul de administratie. ?
Agentia a efectuat rambursari catre tarile cu care coopereaza fara sa dispuna de documentele s
2018/2019 [ &ENMas ' P P Finalizat3
justificative necesare.
Finalizata in ceea ce priveste
verificarile ex ante
2018 1\:{enﬁtcarlle.ex ti‘l.?.te fu.ilost meflcaie. Agen:gla ar trebu.l sa I:cr-TZT la ilazorar:? unui s;stem de in desfasurare in ceea ce
inantare simplificat si transparent, care sa acopere si costurile legate de echipamente. priveste simplificarea
costurilor legate de
echipamentele tehnice grele
2018 Agentia ar trebui sd adopte si sa puna n aplicare o politica referitoare la posturile sensibile. In desfasurare
Nivelul creditelor bugetare reportate in 2019 si cel al creditelor reportate anulate in 2018 au fost
2018 ridicate. Agentia ar trebui sa continue sa depuna eforturi pentru estimari ale costurilor si previziuni n desfasurare

bugetare mai precise.
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Actiunea intreprinsa
pentru a se da curs
observatiilor Curtii

(finalizata/in desfasurare/
nedemarata inca/nu se
aplica)

Exercitiul Observatiile Curtii

n cazul unui grant, cererea de rambursare a fost prezentatd in afara perioadei previzute in acordul

2019 de grant.

Nu se aplica

Agentia nu a atins gradul de ocupare prevazut in schema de personal. Agentia ar trebui sa
2018/2019 Tmbunatateasca orientdrile oferite membrilor comisiei de selectie si sa verifice mai indeaproape In desfasurare
drepturile financiare ale candidatilor in legatura cu plata salariilor.

Tn legatura cu o platd pentru lucrari de reconstructie, agentia a modificat dispozitiile contractuale
intr-o etapa foarte Tnaintata a proiectului pentru a evita dezangajarea si anularea creditelor bugetare.
Ca urmare a efectuarii acestei modificari, utilizarea fondurilor nu corespunde realitatii operatiunii si
poate afecta posibilitatea monitorizarii executiei bugetului si a activitatilor agentiei.

2019 Nu se aplica




288

Agentia Europeana pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta (Frontex)

Raspunsurile agentiei

Observatii cu privire la legalitatea si regularitatea operatiunilor

3.30.9. Estimarile statelor membre nu pot fi precise din cauza caracterului in mare parte
imprevizibil al operatiunilor/activitatilor de returnare. Pentru a atenua riscul mare de pierdere
a unui eventual buget necheltuit, de exemplu in cazul anularilor C8, exista urmatorul sistem:

. Bugetul este initial scazut, estimat de agentie la minimul necesar, pe baza
informatiilor furnizate de statele membre.

J Statele membre trimit lunar tabele de monitorizare, indicand costurile reale
actuale suportate.

. Pe baza tabelelor de monitorizare, agentia modifica bugetul alocat initial prin
cresterea/reducerea acestuia.

Acest sistem implicd un anumit grad de risc de neconformitate, in cazul unor tabele de
monitorizare imprecise sau transmise cu intarziere, dar s-a dovedit ca asigura o mult mai buna
gestionare a resurselor si o anulare mult mai putin critica a fondurilor.

indeplinirea obligatiei de monitorizare care decurge din dispozitiile privind granturile este un
element esential in estimarea costurilor de cdtre statele membre. Frontex continud sd lucreze la
mbunatatirea mecanismelor de monitorizare si la obtinerea unor estimari mai precise pentru
a respecta n continuare normele bugetare.

3.30.10. Agentia este pe deplin angajata si coopereaza indeaproape cu Ombudsmanul European
in chestiuni legate de drepturile fundamentale, precum si cu OLAF si cu Parlamentul European,
furnizand informatiile si documentele solicitate referitoare la presupusele incalcari ale
drepturilor fundamentale mentionate.

3.30.11. Frontex este complet de acord cu constatarile si cu evaluarea riscurilor furnizate de
Curte.

Sarcina de a recruta cei 40 de observatori pentru drepturile fundamentale pana in decembrie
2020 a devenit imposibil de indeplinit, avand in vedere pandemia de COVID-19 si factorii externi
mentionati de Curte. Tntarzierile mentionate in ceea ce priveste recrutdrile nu au putut fi in
niciun fel atenuate de conducerea Frontex din cauza lipsei explicite a competentelor de numire
(Regulamentul privind politia de frontiera si garda de coasta la nivel european incredinteaza
toate competentele de autoritate Tmputernicita sa faca numiri ofiterului pentru drepturile
fundamentale, care, in acest rol, este complet independent de conducerea Frontex).

Cu toate acestea, directorul executiv a incheiat doua acorduri consecutive cu Agentia pentru
Drepturi Fundamentale la 25 noiembrie 2019 si la 10 iunie 2020, pentru:
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- a sprijini, In primul rand, ofiterul pentru drepturile fundamentale ad interim al Frontex
in pregatirea recrutarii celor 40 de observatori pentru drepturile fundamentale si in
pregatirea cadrului juridic si operational pentru mobilizarea lor pe teren

-si, In al doilea rand, pentru apune la dispozitia ofiterului pentru drepturile
fundamentale al Frontex o solutie de tranzitie prin furnizarea de observatori de la
Agentia pentru Drepturi Fundamentale, platiti din bugetul Frontex si activati in mod
independent de ofiterul pentru drepturile fundamentale al Frontex.

Administratia Frontex a oferit un sprijin semnificativ Consiliului de administratie prin raportarea
periodica pe aceasta tema pe parcursul anului 2020, iar directorul executiv s-a asigurat ca
recrutarea de observatori pentru drepturile fundamentale (dupa publicarea posturilor vacante)
obtine un sprijin deplin din partea resurselor umane pentru a finaliza procedurile in cel mai scurt
timp posibil.

Observatii cu privire la controalele interne

3.30.12. Frontex nu a fost implicata Tn negocierile legate de necesarul de personal in timpul
pregatirii noului Regulament privind politia de frontiera si garda de coasta la nivel european.
Tncepand cu luna noiembrie a anului 2019, Frontex a sustinut in scris si a incercat s& clarifice
impreuna cu Comisia discrepanta/reducerea numarului de posturi de nivel AD la sediul sau
central (multe dintre acestea fiind ocupate efectiv sau in cadrul procedurii de recrutare) in
schema de personal pentru 2020, ca urmare a adoptarii noului Regulament privind politia de
frontiera si garda de coastd la nivel european. in rispunsul sdu din mai 2020, Comisia a oferit
o anumita marja de flexibilitate pe care Frontex a considerat-o ca fiind un semn de intelegere
a necesitatii. Locurile de munca cu grad AD7 au fost oferite de Frontex la cea mai tarzie data
posibila pentru ca noii numiti sa accepte locul de munca si sa poata participa la sesiunea de
formare obligatorie programatda sa inceapa la jumatatea lunii octombrie 2020. Frontex
a recunoscut pe deplin riscul de prejudiciere a reputatiei, care a fost luat in considerare n raport
cu cea mai mare prioritate politica de a construi rapid o baza solida pentru corpul permanent
nou-creat. Riscurile de litigii au fost atenuate printr-o comunicare ulterioara rapida catre
candidati si sustinute de mentinerea unei marje suficiente de posturi de nivel AD vacante la
sfarsitul anului 2020.

3.30.13. Din cauza unei erori umane, numarul de ore de zbor a fost calculat gresit (la momentul
inregistrarii facturii, contractantul a propus modificarea numarului de ore pentru procesarea
platii, de la 100 la 50 de ore zburate). Cu toate acestea, omisiunea a fost identificata, iar orele
de zbor platite in avans au fost regularizate odata cu plata soldului final, astfel incat Frontex nu
a platit nicio ora de zbor in plus. Evenimentul a fost consemnat in mod corespunzator in registrul
privind problemele/lectiile invatate al unitdtii pentru rezerve de resurse si a fost pregatita si
semnata imediat o nota de exceptare de catre ordonatorul de credite si de superiorul ierarhic al
acestuia, in conformitate cu cadrul aplicabil. Cu toate acestea, nota semnata nu a fost transmisa
Oficiului de inspectie si control pentru a fi Tnregistrata in registrul central din cauza unei omisiuni
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care aavut loc in fazele initiale ale introducerii modului de lucru la distanta declansate de
pandemie. Lipsa unei nregistrari corespunzatoare a fost regularizata prin semnarea unei note
de neconformitate. Din aprilie 2020 exceptiile sunt inregistrate automat n sistemul de
gestionare a documentelor pentru a evita evenimente similare in viitor.

Observatii cu privire la gestiunea bugetara

3.30.14. Agentia salutd observatia Curtii potrivit careia este nevoie de orientari orizontale din
partea Comisiei pentru organismele UE cu privire la un mod consecvent de calcul al contributiilor
din partea tarilor din afara UE. Agentia ramane deschisd sa ajusteze metoda de calcul in
conformitate cu orientadrile primite.

Metoda utilizatda de agentie pentru contributiile tarilor asociate spatiului Schengen (TAS)
a ramas consecventa din 2016.

Metoda actuald a fost aprobata de Consiliul de administratie si este in conformitate cu avizul
Comisiei.

Metoda actual3, in conformitate cu acordurile in vigoare cu tarile asociate spatiului Schengen,
calculeaza contributiile acestora in functie de VNB-ul/PIB-ul fiecarei tari in raport cu VNB-

ul/PNB-ul total al statelor contribuitoare. Dupa definirea raportului, acesta se aplicd contributiei
primite din partea UE (subventie UE) acordata agentiei intr-un anumit an.

Tn ceea ce priveste procentul contributiei tarilor asociate spatiului Schengen in 2020, acesta
aramas acelasi, de la proiectul de buget pana la bugetul initial — 7,43 % sau 31 795 000 EUR.
Procentul contributiei se modifica la 6,49 % numai daca se calculeaza contributia tarilor asociate
spatiului Schengen la bugetul total (care contine deja contributia acestora), spre deosebire de
subventia CE, astfel cum se demonstreaza in tabelul de mai jos:

Fonduri 428 160 029,00 459 955 029,00
TAS % 7,43 % 6,9 %
TAS EUR 31795 000,00 31795 000,00

3.30.15. Executia bugetara si rata platilor au fost puternic afectate de pandemia de COVID-19 si
de efectele sale. Activitatile de gestionare a frontierelor si returnarea migrantilor aflati in situatie
ilegald au fost puternic afectate de inchiderea frontierelor externe ale UE si de restrictiile de
calatorie la nivel mondial si de suspendarile legaturilor de zbor. Cu toate acestea, este important
de remarcat faptul ca agentia a fost totusi capabild sa angajeze 99 % din fondurile disponibile.
Avand in vedere ca pandemia nu numai ca a incetinit activitatile, dar a si intarziat multe dintre
acestea, angajamentele care ar fi fost realizate mai devreme in cursul anului au trebuit realizate
intr-o etapa ulterioara, afectand astfel rata de plata.

Corpul permanent al politiei de frontiera si garzii de coasta la nivel european urma sa fie
mobilizat Tncepand cu 1 ianuarie 2021, in conformitate cu regulamentul de infiintare.
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Din cauza limitarilor tehnice ale unui nou sistem de sprijin pentru mobilizare (OPERA Evo), care
nu permite emiterea de decizii de mobilizare (document juridic pentru mobilizarea corpului
permanent) in decembrie 2020 pentru anul operational 2021, aprobarea a pana la 500 de
misiuni individuale cu durata intre sfarsitul lunii decembrie 2020 - august 2021 nu a fost, prin
urmare, posibila. Angajamentul provizoriu a fost creat la sfarsitul anului 2020 pentru a acoperi
mobilizarile corpului permanent pand in al treilea trimestru al anului 2021. Tn fiecare luna, se
estimeaza cd o suma de aproximativ 3 milioane EUR este utilizata pentru a finanta mobilizarile
corpului permanent, categoriile 1 si 2, avand ca urmare reportarea a 18 milioane EUR.

Agentia depune eforturi pentru a remedia aceasta situatie care nu se va repeta.

3.30.16. Prezentarea conturilor nu contrazice deciziile Consiliului de administratie privind
bugetele rectificative. Acestea sunt tratate ca operatiuni de executie bugetara, deoarece
adoptarea lor nu a urmat ,aceeasi procedura”, astfel cum se explica in cadrul juridic [articolul 34
din Decizia 19/2019 a Consiliului de administratie si articolul 115 alineatele (9), (11) si (12) din
Regulamentul (UE) 2019/1896]. Reducerea bugetara inseamna anularea creditelor, iar Consiliul
de administratie nu are nevoie de alta aprobare pentru a lua astfel de decizii.

n plus, in anexa 5.0 la conturile anuale, ,,Bugetul pentru anul curent”, tabelele prezinté bugetul
votat, bugetul anulat prin decizii ale Consiliului de administratie si creditele disponibile sau
creditele disponibile dupa aceste doua decizii ale Consiliului de administratie.

3.30.17. La 17 aprilie 2020, Parlamentul European a adoptat o rezolutie referitoare la pozitia
Consiliului privind proiectul de buget rectificativ nr. 1/2020 al Uniunii Europene pentru exercitiul
financiar 2020, pe baza careia agentia ar fi trebuit sa primeasca o suma suplimentara de
10 milioane EUR pentru a sprijini operatiunile de returnare din Grecia. intr-adevar, suma nu
a fost niciodata inregistrata in conturile agentiei.

Din cauza pandemiei de COVID-19, multe operatiuni de returnare au fost suspendate si, pana
la jumatatea anului 2020, agentia a concluzionat cd nu va avea nevoie de sprijin suplimentar
pentru a finanta operatiunile respective. Prin urmare, prin decizia Consiliului de administratie
(la fel ca in cazul altor amendamente bugetare), s-a decis ca suma de 10 milioane EUR acordata
sa fie pusa la dispozitia bugetului general al UE.



292

Agentiile finantate in cadrul rubricii 4
din cadrul financiar multianual
— Europa in lume



293

Fundatia Europeana de Formare (ETF)

3.31. Fundatia Europeana de Formare
(ETF)

Fundatia Europeana de Formare (denumita in continuare ,fundatia”), cu sediul la
Torino, a fost instituita prin Regulamentul (CEE) nr. 1360/90 al Consiliului*®® [Regulamentul
reformat (CE) nr. 1339/2008 al Parlamentului European si al Consiliului*®®]. Misiunea fundatiei
este sa sprijine reforma formarii profesionale in térile partenere ale Uniunii Europene. Tn acest
sens, fundatia asista Comisia Europeana in implementarea diferitor programe de formare
profesionala. Figura 3.31.1 contine cifre-cheie cu privire la fundatie?®.

Figura 3.31.1 - Cifre-cheie cu privire la fundatie

Buget (in milioane de euro)* Personal (la 31 decembrie)**

ED» T
@m

* Cifrele privind bugetul se bazeaza pe creditele totale de plata disponibile in cursul exercitiului
financiar.

I”

**  Personalul” include functionarii permanenti ai UE, agentii temporari ai UE si agentii contractuali ai
UE, precum si expertii nationali detasati, dar exclude lucratorii interimari si consultantii.

Sursa: conturile anuale consolidate ale Uniunii Europene pentru exercitiul financiar 2019 si conturile
anuale finale ale fundatiei pentru exercitiul financiar 2020; cifre privind personalul puse la dispozitie de
fundatie.

Abordarea de audit adoptata de Curte cuprinde proceduri analitice de audit,
testarea directa a operatiunilor si o evaluare a controalelor-cheie din cadrul sistemelor de
supraveghere si de control ale fundatiei. Toate acestea sunt completate cu probe de audit

%8 JO L 131, 23.5.1990, p. 1.
%9 )0 L 354, 31.12.2008, p. 82.

200 Mai multe informatii cu privire la competentele si activitatile fundatiei sunt disponibile pe

site-ul acesteia: www.etf.europa.eu.


http://www.etf.europa.eu/

294
Fundatia Europeana de Formare (ETF)

rezultate din activitatea altor auditori, precum si cu o analiza a informatiilor puse la dispozitie
de conducerea fundatiei.

Pentru descrierea bazei opiniei, pentru responsabilitatile conducerii si ale
persoanelor insarcinate cu guvernanta, precum si pentru responsabilitatile auditorului cu
privire la auditul conturilor si al operatiunilor subiacente, a se consulta sectiunea 3.1 din
raport. Semnatura de la pagina 372 face parte integranta din opinie.

[ ] [ ]
Opinie
Curtea a auditat urmatoarele:

(a) conturile Fundatiei Europene de Formare, care cuprind situatiile financiare?®* si
rapoartele privind executia bugetard?®? pentru exercitiul financiar incheiat la
31 decembrie 2020, si

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi,

in conformitate cu prevederile articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE).

Opinia privind fiabilitatea conturilor

n opinia Curtii, conturile fundatiei pentru exercitiul incheiat la
31 decembrie 2020 prezintd in mod fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia
financiara a acesteia la 31 decembrie 2020, precum si rezultatele operatiunilor sale,
fluxurile sale de numerar si modificarile in structura activelor nete pentru exercitiul
incheiat la aceastd data, in conformitate cu dispozitiile regulamentului sau financiar si cu

201 Sjtuatiile financiare cuprind bilantul, situatia performantei financiare, situatia fluxurilor de
numerar, situatia modificarilor in structura activelor nete, precum si o sinteza
a principalelor politici contabile, alaturi de o serie de alte note explicative.

202 Rapoartele privind executia bugetara cuprind rapoartele in care sunt prezentate toate
operatiunile bugetare sub forma agregata, precum si notele explicative.
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normele contabile adoptate de contabilul Comisiei. Aceste norme se bazeaza pe
standardele de contabilitate pentru sectorul public acceptate la nivel international.

Veniturile

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor de venituri subiacente conturilor

n opinia Curtii, operatiunile de venituri subiacente conturilor aferente
exercitiului incheiat la 31 decembrie 2020 sunt conforme cu legile si reglementarile sub
toate aspectele semnificative.

Plitile

Opinia privind legalitatea si regularitatea platilor subiacente conturilor

n opinia Curtii, platile subiacente conturilor aferente exercitiului incheiat la
31 decembrie 2020 sunt conforme cu legile si reglementarile sub toate aspectele
semnificative.

Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie opinia exprimata de
Curte.

Fundatia nu a respectat principiul nr. 12 de control intern prevazut de propriul
cadru de control intern, care prevede cd aceasta trebuie sa inregistreze eventualele abateri de
la norme si proceduri in registrul siu de exceptii. In cadrul auditului su, Curtea a identificat
unele abateri de la procedurile stabilite, care ar fi trebuit sa fie inregistrate (cum ar fi utilizarea
de semnaturi electronice pentru unele documente care necesitau semnaturi traditionale).
Registrul de exceptii nu fusese insa completat. Acest lucru submineaza transparenta si
eficacitatea sistemelor de control intern ale fundatiei.
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Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din
exercitiile anterioare

3.31. 10. Anexa contine o prezentare generala a actiunilor intreprinse in urma
observatiilor formulate de Curte in exercitiile anterioare.
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Anexa - Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din
exercitiile anterioare

Actiunea intreprinsa
pentru a se da curs
observatiilor Curtii

(finalizata/in desfasurare/
nedemarata incd/nu se
aplica)

Exercitiul Observatiile Curtii

n cazul unei proceduri de achizitii publice pentru serviciile unei agentii de munca temporar3,
fundatia a aplicat criterii de atribuire care constau in principal in elemente de pret necompetitive.
Aceasta ar trebui sa utilizeze criterii de atribuire care sa puna accentul pe elemente de pret
competitive.

2018 Nedemarata inca
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Raspunsurile fundatiei

Fundatia ia nota de raportul Curtii.
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Agentiile finantate in cadrul rubricii 5
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Agentia de Aprovizionare a Euratom (ESA)

3.32. Agentia de Aprovizionare a
Euratom (ESA)

Agentia de Aprovizionare a Euratom (denumita in continuare ,agentia”), cu
sediul la Luxemburg, a fost creata in 19582%, Decizia 2008/114/CE, Euratom a Consiliului?®
a nlocuit statutul anterior al agentiei. Principala sarcina a agentiei este de a asigura
aprovizionarea regulatd cu materiale nucleare, in special cu combustibili nucleari,

a utilizatorilor din Uniunea Europeand, prin intermediul unei politici comune in materie de
aprovizionare bazate pe principiul accesului egal la sursele de aprovizionare. Figura 3.32.1
contine cifre-cheie cu privire la agentie®®.

Figura 3.32.1 - Cifre-cheie cu privire la agentie

Buget (in milioane de euro)* Personal (la 31 decembrie)**

2020 )
® o

* Cifrele privind bugetul se bazeaza pe creditele totale de plata disponibile in cursul exercitiului
financiar.

**  Personalul” include functionarii permanenti ai UE, agentii temporari ai UE si agentii contractuali ai

UE, precum si expertii nationali detasati, dar exclude lucratorii interimari si consultantii.

Sursa: conturile anuale ale agentiei pentru exercitiul financiar 2019 si conturile anuale finale ale agentiei

pentru exercitiul financiar 2020; cifre privind personalul puse la dispozitie de agentie.

Abordarea de audit adoptata de Curte cuprinde proceduri analitice de audit,
testarea directa a operatiunilor si o evaluare a controalelor-cheie din cadrul sistemelor de
supraveghere si de control ale agentiei. Toate acestea sunt completate cu probe de audit

203 10 27, 6.12.1958, p. 534/58.
204 10 L 41, 15.2.2008, p. 15.

205 Mai multe informatii cu privire la competentele si activitatile agentiei sunt disponibile pe
site-ul acesteia: http://ec.europa.eu/euratom/index.html.
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rezultate din activitatea altor auditori, precum si cu o analiza a informatiilor puse la dispozitie
de conducerea agentiei.

Pentru descrierea bazei opiniei, pentru responsabilitatile conducerii si ale
persoanelor insarcinate cu guvernanta, precum si pentru responsabilitatile auditorului cu
privire la auditul conturilor si al operatiunilor subiacente, a se consulta sectiunea 3.1 din
raport. Semnatura de la pagina 372 face parte integranta din opinie.

[ ] [ ]
Opinie
Curtea a auditat urmatoarele:

(@) conturile Agentiei de Aprovizionare a Euratom, care cuprind situatiile financiare?’ si
rapoartele privind executia bugetard?®”’ pentru exercitiul financiar incheiat la
31 decembrie 2020, si

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi,

in conformitate cu prevederile articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE).

Opinia privind fiabilitatea conturilor

n opinia Curtii, conturile agentiei pentru exercitiul incheiat la
31 decembrie 2020 prezintad in mod fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia
financiara a acesteia la 31 decembrie 2020, precum si rezultatele operatiunilor sale,
fluxurile sale de numerar si modificarile in structura activelor nete pentru exercitiul
incheiat la aceastd data, in conformitate cu dispozitiile regulamentului sau financiar si cu

206 Sjtuatiile financiare cuprind bilantul, situatia performantei financiare, situatia fluxurilor de
numerar, situatia modificarilor in structura activelor nete, precum si o sinteza
a principalelor politici contabile, alaturi de o serie de alte note explicative.

207 Rapoartele privind executia bugetara cuprind rapoartele in care sunt prezentate toate
operatiunile bugetare sub forma agregata, precum si notele explicative.
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normele contabile adoptate de contabilul Comisiei. Aceste norme se bazeaza pe
standardele de contabilitate pentru sectorul public acceptate la nivel international.

Veniturile

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor de venituri subiacente conturilor

n opinia Curtii, operatiunile de venituri subiacente conturilor aferente
exercitiului incheiat la 31 decembrie 2020 sunt conforme cu legile si reglementarile sub
toate aspectele semnificative.

Plitile

Opinia privind legalitatea si regularitatea platilor subiacente conturilor

n opinia Curtii, platile subiacente conturilor aferente exercitiului incheiat la
31 decembrie 2020 sunt conforme cu legile si reglementarile sub toate aspectele
semnificative.

Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie opinia exprimata de
Curte.

Nivelul creditelor angajate reportate a fost ridicat in ceea ce priveste titlul Il
(cheltuieli administrative): acestea s-au ridicat la 177 445 de euro sau 80 % din creditele
agentiei pentru intregul titlu. Reportarile s-au datorat partial efectelor pandemiei de COVID-
19. Aproape jumatate (46 %) din suma reportata din 2020 Tn 2021 era destinata utilizarii
pentru servicii IT furnizate Tn 2021. Acest lucru creeaza riscuri pentru executia creditelor de
plata din 2021, avand in vedere ca in anii precedenti a existat o rata ridicata de anulare.

ESA ar fi trebuit sa isi utilizeze bugetul pe 2021 pentru serviciile respective. Pentru a respecta
principiul anualitatii, agentia ar trebui sa continue sa isi imbunatateasca planificarea bugetara
si ciclurile de executie bugetara.
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Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din
exercitiile anterioare

3.32. 10. Anexa contine o prezentare generala a actiunilor intreprinse in urma
observatiilor formulate de Curte in exercitiile anterioare.
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Anexa - Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din
exercitiile anterioare

Actiunea intreprinsa
pentru a se da curs
observatiilor Curtii

(finalizata/in desfasurare/
nedemarata inca/nu se
aplica)

Exercitiul Observatiile Curtii

Rata de anulare a creditelor bugetare reportate din 2017 in 2018 este ridicatd, de 21 %, ceea ce

2018 . . e N
demonstreazad angajamente nejustificate efectuate n anul precedent.

Finalizata
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Raspunsurile agentiei

3.32.9. Proiectul Noemi consta intr-o investitie (355 000 EUR pentru perioada 2019-2021) intr-
o aplicatie informatica ce va permite agentiei sa detina si sa prelucreze in mod securizat date
sensibile privind contractele din domeniul nuclear. Proiectul raspunde solicitarilor repetate ale
autoritatii care acorda descarcarea de gestiune de acontinua digitalizarea pentru areduce
birocratia.

Angajamentul din decembrie 2020 a asigurat continuitatea echipei dedicate punerii in aplicare
a planului de proiect aprobat.

Agentia recunoaste riscurile legate de utilizare si va asigura din proprie initiativa monitorizarea
proiectului pana la realizarea acestuia.
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3.33. Oficiul Comunitar pentru Soiuri
de Plante (OCSP)

Oficiul Comunitar pentru Soiuri de Plante (denumit in continuare ,,oficiul”), cu

208 Misiunea

sediul la Angers, a fost instituit prin Regulamentul (CE) nr. 2100/94 al Consiliului
sa principala este sa nregistreze si sa examineze cererile de acordare a protectiei Uniunii
pentru proprietatea industriald asupra soiurilor de plante, precum si sa se asigure de realizarea
examinarilor tehnice necesare de catre oficiile competente din statele membre. Figura 3.33.1

contine cifre-cheie cu privire la oficiu?®.
Figura 3.33.1 - Cifre-cheie cu privire la oficiu

Buget (in milioane de euro)* Personal (la 31 decembrie)**

(2020 3 0, )
e

* Cifrele privind bugetul se bazeaza pe creditele totale de plata disponibile in cursul exercitiului
financiar.

**  Personalul” include functionarii permanenti ai UE, agentii temporari ai UE si agentii contractuali ai
UE, precum si expertii nationali detasati, dar exclude lucratorii interimari si consultantii.

Sursa: conturile anuale consolidate ale Uniunii Europene pentru exercitiul financiar 2019 si conturile
anuale finale ale oficiului pentru exercitiul financiar 2020; cifre privind personalul puse la dispozitie de
oficiu.

Abordarea de audit adoptata de Curte cuprinde proceduri analitice de audit,
testarea directa a operatiunilor si o evaluare a controalelor-cheie din cadrul sistemelor de
supraveghere si de control ale biroului. Toate acestea sunt completate cu probe de audit
rezultate din activitatea altor auditori, precum si cu o analiza a informatiilor puse la dispozitie
de conducerea biroului.

208 JOL227,1.9.1994, p. 1.

209 Mai multe informatii cu privire la competentele si activitatile oficiului sunt disponibile pe
site-ul acestuia: www.cpvo.europa.eu.


http://www.cpvo.europa.eu/
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Pentru descrierea bazei opiniei, pentru responsabilitatile conducerii si ale
persoanelor insarcinate cu guvernanta, precum si pentru responsabilitatile auditorului cu
privire la auditul conturilor si al operatiunilor subiacente, a se consulta sectiunea 3.1 din
raport. Semnatura de la pagina 372 face parte integranta din opinie.

[ ] [ ]
Opinie
Curtea a auditat urmatoarele:

(a) conturile Oficiului Comunitar pentru Soiuri de Plante, care cuprind situatiile
financiare?'® si rapoartele privind executia bugetara®'* pentru exercitiul financiar
incheiat la 31 decembrie 2020, si

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi,

in conformitate cu prevederile articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE).

Opinia privind fiabilitatea conturilor

n opinia Curtii, conturile oficiului pentru exercitiul incheiat la
31 decembrie 2020 prezintad in mod fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia
financiara a acestuia la 31 decembrie 2020, precum si rezultatele operatiunilor sale,
fluxurile sale de numerar si modificarile in structura activelor nete pentru exercitiul
incheiat la aceastd data, in conformitate cu dispozitiile regulamentului sau financiar si cu
normele contabile adoptate de contabilul Comisiei. Aceste norme se bazeaza pe
standardele de contabilitate pentru sectorul public acceptate la nivel international.

210 Sjtuatiile financiare cuprind bilantul, situatia performantei financiare, situatia fluxurilor de
numerar, situatia modificarilor in structura activelor nete, precum si o sinteza
a principalelor politici contabile, alaturi de o serie de alte note explicative.

211 Rapoartele privind executia bugetara cuprind rapoartele in care sunt prezentate toate
operatiunile bugetare sub forma agregata, precum si notele explicative.
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Veniturile

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor de venituri subiacente conturilor

n opinia Curtii, operatiunile de venituri subiacente conturilor aferente
exercitiului incheiat la 31 decembrie 2020 sunt conforme cu legile si reglementarile sub
toate aspectele semnificative.

Plitile

Opinia privind legalitatea si regularitatea platilor subiacente conturilor

n opinia Curtii, platile subiacente conturilor aferente exercitiului incheiat la
31 decembrie 2020 sunt conforme cu legile si reglementarile sub toate aspectele
semnificative.

Anexa contine o prezentare generala a actiunilor intreprinse in urma
observatiilor formulate de Curte in exercitiile anterioare.
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Anexa - Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din
exercitiile anterioare

”

Actiunea intreprinsa
pentru a se da curs
observatiilor Curtii

(finalizata/in desfasurare/
nedemarata inca/nu se

Exercitiul Observatiile Curtii

aplica)
Tn desfisurare
2014 Desi oficiul a devenit operational Tn 1995, nu a fost semnat inca un acord privind sediul cu statul
membru gazda. (nu tine de competenta
oficiului)
2015 S-a observat un nivel prea ridicat de taxe neplatite. Finalizata
Nedemarata inca
2016 Regulamentul de infiintare a oficiului nu prevede obligativitatea efectuarii unor evaluari externe
periodice cu privire la performanta acestuia. (nu tine de competenta
oficiului)
2017 Tn 2017, documentarea procedurilor de achizitii si a celor de atribuire a granturilor a fost inadecvata. Finalizata
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Raspunsurile oficiului

Oficiul a luat nota de raportul Curtii.
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3.34. Oficiul Uniunii Europene pentru
Proprietate Intelectuala (EUIPO)

Oficiul Uniunii Europene pentru Proprietate Intelectuala (denumit in continuare
,oficiul”), cunoscut, pana la 23 martie 2016, sub denumirea de Oficiul pentru Armonizare in
cadrul Pietei Interne, a fost instituit in 1993. Regulamentul sau initial de instituire a fost
revizuit ultima data prin Regulamentul (UE) 2017/1001 al Parlamentului European si al
Consiliului**?. Oficiul este responsabil de gestionarea marcilor UE si a desenelor sau modelelor
comunitare inregistrate, de cooperarea europeana si internationala in domeniul proprietatii
intelectuale, precum si de Observatorul european al incalcarilor drepturilor de proprietate
intelectuala. Figura 3.34.1 contine cifre-cheie cu privire la oficiu?*.

Figura 3.34.1 - Cifre-cheie cu privire la oficiu

Buget (in milioane de euro)* Personal (la 31 decembrie)**

ED» T
y < e

* Cifrele privind bugetul se bazeaza pe creditele totale de plata disponibile in cursul exercitiului
financiar.

Ill

**  Personalul” include functionarii permanenti ai UE, agentii temporari ai UE si agentii contractuali ai
UE, precum si expertii nationali detasati, dar exclude lucratorii interimari si consultantii.

Sursa: conturile anuale consolidate ale Uniunii Europene pentru exercitiul financiar 2019 si conturile
anuale finale ale oficiului pentru exercitiul financiar 2020; cifre privind personalul puse la dispozitie de
oficiu.

Abordarea de audit adoptata de Curte cuprinde proceduri analitice de audit,
testarea directa a operatiunilor si o evaluare a controalelor-cheie din cadrul sistemelor de
supraveghere si de control ale biroului. Toate acestea sunt completate cu probe de audit

212 J0 | 154, 16.6.2017, p. 1.

213 Mai multe informatii cu privire la competentele si activitatile oficiului sunt disponibile pe

site-ul acestuia: www.euipo.europa.eu.


http://www.euipo.europa.eu/
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rezultate din activitatea altor auditori, precum si cu o analiza a informatiilor puse la dispozitie
de conducerea biroului.

Pentru descrierea bazei opiniei, pentru responsabilitatile conducerii si ale
persoanelor insarcinate cu guvernanta, precum si pentru responsabilitatile auditorului cu
privire la auditul conturilor si al operatiunilor subiacente, a se consulta sectiunea 3.1 din
raport. Semnatura de la pagina 372 face parte integranta din opinie.

[ ] [ ]
Opinie
Curtea a auditat urmatoarele:

(a) conturile Oficiului Uniunii Europene pentru Proprietate Intelectuala, care cuprind
situatiile financiare?'* si rapoartele privind executia bugetarad®'® pentru exercitiul
financiar incheiat la 31 decembrie 2020, si

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi,

in conformitate cu prevederile articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE).

Opinia privind fiabilitatea conturilor

n opinia Curtii, conturile oficiului pentru exercitiul incheiat la
31 decembrie 2020 prezintad in mod fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia
financiara a acestuia la 31 decembrie 2020, precum si rezultatele operatiunilor sale,
fluxurile sale de numerar si modificarile in structura activelor nete pentru exercitiul
incheiat la aceastd data, in conformitate cu dispozitiile regulamentului sau financiar si cu

214 Sjtuatiile financiare cuprind bilantul, situatia performantei financiare, situatia fluxurilor de
numerar, situatia modificarilor in structura activelor nete, precum si o sinteza
a principalelor politici contabile, alaturi de o serie de alte note explicative.

215 Rapoartele privind executia bugetara cuprind rapoartele in care sunt prezentate toate
operatiunile bugetare sub forma agregata, precum si notele explicative.
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normele contabile adoptate de contabilul Comisiei. Aceste norme se bazeaza pe
standardele de contabilitate pentru sectorul public acceptate la nivel international.

Veniturile

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor de venituri subiacente conturilor

n opinia Curtii, operatiunile de venituri subiacente conturilor aferente
exercitiului incheiat la 31 decembrie 2020 sunt conforme cu legile si reglementarile sub
toate aspectele semnificative.

Plitile

Opinia privind legalitatea si regularitatea platilor subiacente conturilor

n opinia Curtii, platile subiacente conturilor aferente exercitiului incheiat la
31 decembrie 2020 sunt conforme cu legile si reglementarile sub toate aspectele
semnificative.

Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie opinia exprimata de
Curte.

n raportul sdu de audit pentru exercitiul financiar 2018, Curtea a concluzionat c3
procedura de achizitii desfasurata pentru servicii de curatenie era neconforma cu
reglementadrile. Prin urmare, toate platile ulterioare efectuate in temeiul acestui contract-
cadru sunt neconforme cu reglementirile. in 2020, platile asociate s-au ridicat la
1411 329,42 euro.

Anexa contine o prezentare generala a actiunilor intreprinse in urma
observatiilor formulate de Curte in exercitiile anterioare.
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Anexa - Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din
exercitiile anterioare

Exercitiul

Observatiile Curtii

Actiunea intreprinsa
pentru a se da curs
observatiilor Curtii

(finalizata/in desfasurare/
nedemarata inca/nu se

aplica)
Oficiul a semnat un contract pentru servicii de curatenie cu un ofertant care depusese o oferta N .
N e s . .. In desfasurare
2018 anormal de scdzuta. Procedura de achizitie si platile subiacente sunt neconforme cu reglementarile.
Oficiul ar trebui sa analizeze Tn mod riguros situatiile de oferte potential anormale, pentru a asigura
. ) . N (A se vedea punctul 3.34.9)
conformitatea cu Regulamentul financiar si o concurenta loiala.
Oficiul a utilizat un contract de servicii de consultanta care s-a concretizat, in practica, in imprumut de
2018 personal in loc de prestare de servicii. Or, acesta nu este un serviciu care poate fi oferit de o societate Finalizata
de consultanta.
Programul de lucru anual si raportul anual de activitate nu contin informatii cu privire la numarul de
2018 persoane ocupate n echivalent norma intreaga puse la dispozitie de prestatori de servicii care Nu se aplicé
executd sarcini de natura secundard, dar care sunt integrate Tn activitatea de baza a oficiului. Astfel
de informatii ar contribui la un nivel ridicat de transparenta.
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Actiunea intreprinsa
pentru a se da curs
observatiilor Curtii

(finalizata/in desfasurare/
nedemarata inca/nu se
aplica)

Exercitiul Observatiile Curtii

Oficiul a publicat un anunt de post vacant pentru a constitui o lista de rezerva in vederea recrutarii de
specialisti de proiect in cadrul departamentului sdu pentru clienti. In anuntul de post vacant erau
specificate doua profiluri diferite pentru candidati, care urmau sa fie evaluate separat. Cu toate
acestea, Tn cursul procesului de selectie, toti candidatii au fost evaluati in raport cu toate criteriile de
selectie, fapt care a conferit un avantaj celor care corespundeau ambelor profiluri.

2019 Mai mult, Tn cadrul aceleiasi proceduri, comisia de selectie a inlocuit un candidat care refuzase
invitatia la interviu cu un candidat care nu obtinuse punctajul de trecere prestabilit. Desi alti

17 candidati primisera cel putin acelasi numar de puncte ca cel invitat, comisia de selectie nu

a furnizat nicio justificare documentara privind motivele pentru care fusese invitat candidatul
respectiv, care era deja angajat al oficiului.

Prin urmare, procedura de selectie era neconforma cu reglementarile, intrucat aceste deficiente au
subminat principiul transparentei si principiul egalitatii de tratament al candidatilor.

Tn desfdsurare
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Actiunea intreprinsa
pentru a se da curs
observatiilor Curtii

(finalizata/in desfasurare/
nedemarata inca/nu se
aplica)

Exercitiul Observatiile Curtii

Pentru toate cele trei proceduri de selectie auditate, membrii comisiei de selectie au semnat cate

o nota generala privind confidentialitatea pentru a putea participa la procedura, care includea si

o declaratie privind conflictele de interese. Aceasta nota fusese semnata fnainte de a se cunoaste
lista candidatilor.

Conform dispozitiilor Statutului functionarilor, fiecare membru al comisiei trebuie sa semneze

o declaratie de indata ce identitatea candidatilor este cunoscuta, in care trebuie sa declare orice
legatura profesionald sau personala pe care o au cu acestia.

Tn cazul procedurilor de recrutare auditate, membrii comisiei de selectie nu au declarat leg&turile de
naturd profesionala pe care le aveau cu candidatii. Aceste deficiente submineaza principiile
transparentei si egalitatii de tratament al candidatilor.

2019 Finalizata
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Actiunea intreprinsa
pentru a se da curs
observatiilor Curtii

(finalizata/in desfasurare/
nedemarata inca/nu se
aplica)

Exercitiul Observatiile Curtii

Oficiul acorda o indemnizatie membrilor personalului care asigura servicii de permanenta lucrand de
acasa in domeniul infrastructurii.

Conform planului oficiului de asigurare a continuitatii activitatii, personalul acestuia are dreptul la

o indemnizatie pentru servicii de permanenta ,,atunci cand exista o necesitate confirmata de servicii
de permanenta regulate”.

Auditul a stabilit ca, in ultimii patru ani, acest plan nu fusese niciodata activat.

Avand n vedere ca activarea planului de asigurare a continuitatii activitatii are loc in circumstante
exceptionale, Curtea considera ca nu exista o necesitate confirmata pentru ca indemnizatia pentru
servicii de permanenta sa fie platita conducerii de nivel superior a oficiului. Acest lucru este in
conformitate cu practica din institutiile UE. Dimensiunea actuald a echipei care beneficiaza de
indemnizatie pentru servicii de permanenta in cadrul oficiului este excesiva si nu este in conformitate
cu principiul unei bune gestiuni financiare.

Tn plus, oficiul ar trebui s§ imbunatateasca verificirile pe care le realizeazs in legaturd cu aceast
indemnizatie, astfel incat sa evite platile neconforme cu reglementarile.

2019 In desfisurare
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Actiunea intreprinsa
pentru a se da curs
observatiilor Curtii

(finalizata/in desfasurare/
nedemarata inca/nu se
aplica)

Exercitiul Observatiile Curtii

Tn martie 2014, oficiul a informat Comitetul bugetar c3 incepuse negocierile in vederea achizitionarii
unei parcele de teren pentru a acoperi nevoile sale viitoare in materie de spatiu. in noiembrie 2018,
Comitetul bugetar a autorizat achizitionarea parcelei pentru suma de 4 700 000 de euro. Oficiul nu

a furnizat nicio alta dovada care sa ateste nevoia de a se asigura extinderea pe termen lung a spatiilor
acestuia. Acesta estimeaza ca numarul de angajati va creste cu aproximativ 300 pana in 2025.
Capacitatea actuala a oficiului in ceea ce priveste spatiul si potentialul de extindere pe terenul detinut
deja de acesta Thainte de achizitionarea noii parcele ar permite gazduirea unui numar suplimentar de
439 de membri ai personalului.

Curtea nu a identificat niciun element care sa justifice o nevoie reala a oficiului de a achizitiona
aceasta parceld. Prin urmare, Curtea considera ca achizitionarea terenului nu a constituit o utilizare
productiva a excedentului bugetar al oficiului si ca achizitia nu a respectat principiul bunei gestiuni
financiare.

2019 Nu se aplica

Curtea reaminteste ca, in Avizul sau nr. 1/2019 referitor la regulamentul financiar al oficiului,

a concluzionat ca excedentele bugetare ale oficiului nu erau utilizate Th mod productiv, nici la nivelul
oficiului, nici la nivel Uniunii Europene, si ca oficiul, impreuna cu Comisia Europeana, ar trebui sa
analizeze, de exemplu, posibilitatea de a utiliza excedentele bugetare pentru a sustine instrumentele
financiare care sprijina activitatile de cercetare si inovare ale intreprinderilor europene, precum si
cresterea acestora.

2019 Tn desfisurare
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Raspunsurile oficiului

3.34.9. Acest punct se refera la o observatie facuta in contextul auditului anual pentru
exercitiul financiar 2018. Asa cum se mentioneaza in raspunsul Oficiului inclus n raportul de
audit pe 2018, Oficiul a considerat ca ordonatorul de credite si-a exercitat in mod corect
puterea discretionara conferita prin Regulamentul financiar in contextul procedurii de achizitii
publice in cauza. In plus, serviciile vizate de observatie sunt de naturd extraordinard si, prin
urmare, rareori solicitate. Oficiul a urmat toate etapele prevazute de Regulamentul financiar
atunci cand a analizat o oferta care ar putea parea anormal de scazuta. Prin urmare, Oficiul nu
a fost de acord cu afirmatia Curtii potrivit careia oferirea unui serviciu (cu caracter exceptional
si rareori utilizat) la un pret redus reprezinta o practica neloiala si ofera avantaje concurentiale
neloiale fatd de concurenti. n cele din urma, trebuie remarcat faptul cd conceptul de oferts
anormal de scdzuta vizeaza in primul rand garantia ca furnizorul poate sa presteze serviciile
necesare pe toatd durata contractului, ceea ce este cazul aici. In concluzie, Oficiul nu

a identificat niciun motiv pentru rezilierea anticipata a contractului, motiv pentru care acesta
este nca valabil. O noua procedura de ofertare urmeaza sa fie lansata in 2021, deoarece
contractul actual se apropie de sfarsit. Rationamentul de mai sus al Oficiului a fost explicat in
detaliu autoritatii care acorda descarcarea de gestiune, iar descdrcarea de gestiune pentru
2018 a fost acordata directorului executiv.
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3.35. Comitetul Unic de Rezolutie (SRB)

Comitetul Unic de Rezolutie (denumit in continuare ,,comitetul” sau ,SRB”), cu
sediul la Bruxelles, a fost instituit prin Regulamentul (UE) nr. 806/2014 al Parlamentului
European si al Consiliului privind mecanismul unic de rezolutie (,,Regulamentul MUR”)%®,
Misiunea SRB este de a se asigura ca institutiile de credit si anumite firme de investitii
(denumite Tn continuare , institutii de credit”) care intra in dificultate sau care sunt susceptibile
de a intra in dificultate sunt supuse rezolutiei ordonate, cu un impact cat mai redus posibil
asupra economiei reale si asupra finantelor publice ale statelor membre participante la

uniunea bancara.

Comitetul are ca sarcina administrarea Fondului unic de rezolutie, care a fost
instituit prin Regulamentul MUR si care este destinat sa sprijine mecanismul unic de rezolutie.
Fondul unic de rezolutie este constituit treptat in perioada 2016-2023 si ar trebui sa atinga
tinta de cel putin 1 % din cuantumul depozitelor acoperite ale tuturor institutiilor de credit din
cadrul uniunii bancare europene pana la 31 decembrie 2023.

Comitetul are propriul buget, care este separat de bugetul UE. Acest buget este
finantat prin contributii colectate de la institutiile de credit stabilite Tn statele membre
participante la uniunea bancara. Figura 3.35.1 contine cifre-cheie cu privire la comitet?"’.

216 JO L 225, 30.7.2014, p. 1.

217 Mai multe informatii cu privire la competentele si activitdtile comitetului sunt disponibile
pe site-ul acestuia: srb.europa.eu.


https://srb.europa.eu/
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Figura 3.35.1 - Cifre-cheie cu privire la comitet

Buget (in milioane de euro)* Personal (la 31 decembrie)**

m 37988 ‘ 357
et

Partea | (bugetul
administrativ al comitetului) 122

37 866
Partea Il (bugetul

fondului si rezerva)

* Cifrele privind bugetul se bazeaza pe creditele totale de plata disponibile in cursul exercitiului
financiar.

**  Personalul” include functionarii permanenti ai UE, agentii temporari ai UE si agentii contractuali ai
UE, precum si expertii nationali detasati, dar exclude lucratorii interimari si consultantii.

Sursa: conturile anuale ale Comitetului Unic de Rezolutie pentru exercitiul financiar 2019 si conturile
anuale finale ale Comitetului Unic de Rezolutie pentru exercitiul financiar 2020; cifre privind personalul
puse la dispozitie de comitet.

Abordarea de audit adoptata de Curte cuprinde proceduri analitice de audit,
testarea directa a operatiunilor si o evaluare a controalelor-cheie din cadrul sistemelor de
supraveghere si de control ale comitetului. Toate acestea sunt completate cu probe de audit
rezultate din activitatea altor auditori, precum si cu o analiza a informatiilor puse la dispozitie
de conducerea comitetului.

Pentru descrierea bazei opiniei, pentru responsabilitatile conducerii si ale
persoanelor insarcinate cu guvernanta, precum si pentru responsabilitatile auditorului cu
privire la auditul conturilor si al operatiunilor subiacente, a se consulta sectiunea 3.1 din
raport. Semnatura de la pagina 372 face parte integranta din opinie.
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[ ] [ ]
Opinie
Curtea a auditat urmatoarele:

(a) conturile Comitetului Unic de Rezolutie, care cuprind situatiile financiare?*® si
rapoartele privind executia bugetard?*® pentru exercitiul financiar incheiat la
31 decembrie 2020, si

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi,

in conformitate cu prevederile articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE).

Opinia privind fiabilitatea conturilor

n opinia Curtii, conturile comitetului pentru exercitiul incheiat la
31 decembrie 2020 prezintd in mod fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia
financiara a acestuia la 31 decembrie 2020, precum si rezultatele operatiunilor sale,
fluxurile sale de numerar si modificarile n structura activelor nete pentru exercitiul

incheiat la aceastd data, in conformitate cu dispozitiile regulamentului sau financiar si cu

normele contabile adoptate de contabilul Comisiei. Aceste norme se bazeaza pe
standardele de contabilitate pentru sectorul public acceptate la nivel international.

Paragrafe de evidentiere a unor aspecte

Curtea atrage atentia asupra notei 8.L din conturile finale ale comitetului,
care descrie caile de atac administrative sau procedurile judiciare legate de contributiile
ex ante care opun anumite institutii de credit si autoritati nationale de rezolutie si
comitetul, precum si alte actiuni in justitie introduse impotriva comitetului la Tribunalul

Uniunii Europene si la Curtea de Justitie a Uniunii Europene. Acestea nu au facut obiectul
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218 Sjtuatiile financiare cuprind bilantul, situatia performantei financiare, situatia fluxurilor de

numerar, situatia modificarilor in structura activelor nete, precum si o sinteza
a principalelor politici contabile, alaturi de o serie de alte note explicative.

219 Rapoartele privind executia bugetara cuprind rapoartele in care sunt prezentate toate
operatiunile bugetare sub forma agregata, precum si notele explicative.
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auditului Curtii. Impactul potential al acestor aspecte asupra situatiilor financiare ale
comitetului pentru exercitiul financiar incheiat la 31 decembrie 2020 (in special asupra
datoriilor contingente, a provizioanelor si a pasivelor) face obiectul unui audit anual
specific, astfel cum se prevede la articolul 92 alineatul (4) din Regulamentul MUR.

Curtea atrage atentia asupra notei 8.R la situatiile financiare aferente
conturilor finale ale comitetului, care descrie impactul actualei crize provocate de
pandemia de COVID-19 asupra portofoliului de investitii.

Veniturile

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor de venituri subiacente conturilor

n opinia Curtii, operatiunile de venituri subiacente conturilor aferente
exercitiului incheiat la 31 decembrie 2020 sunt conforme cu legile si reglementarile sub
toate aspectele semnificative.

Paragraf de evidentiere a unor aspecte

Curtea atrage atentia asupra notei 8.L din conturile finale ale comitetului,
care descrie caile de atac administrative sau procedurile judiciare legate de contributiile
ex ante care opun anumite institutii de credit si autoritati nationale de rezolutie si
comitetul, precum si alte actiuni in justitie introduse impotriva comitetului la Tribunalul
Uniunii Europene si la Curtea de Justitie a Uniunii Europene. Acestea nu au facut obiectul
auditului Curtii. Impactul potential al acestor aspecte asupra legalitatii si regularitatii
operatiunilor de venituri subiacente conturilor face obiectul unui audit anual specific,
astfel cum se prevede la articolul 92 alineatul (4) din Regulamentul MUR.

Alte aspecte

Fara a pune in discutie opiniile sale exprimate mai sus, Curtea doreste sa
sublinieze ca la calcularea contributiilor ex ante sunt utilizate informatiile comunicate
comitetului de institutiile de credit. Auditul desfasurat de Curte cu privire la veniturile
comitetului s-a bazat pe aceste informatii, dar nu a inclus o verificare a fiabilitatii lor.
Regulamentul MUR nu stabileste un cadru de control cuprinzator si coerent pentru
a asigura fiabilitatea informatiilor. Cu toate acestea, comitetul efectueaza verificari
analitice si de coerenta a informatiilor, precum si unele verificari ex post la nivelul
institutiilor de credit. El nu poate comunica detalii cu privire la calculele contributiilor
bazate pe evaluarea riscurilor pentru fiecare institutie de credit, intrucat aceste calcule
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sunt legate intre ele si cuprind informatii confidentiale cu privire la alte institutii de credit.
Aceasta afecteaza transparenta calculelor efectuate.

Plitile

Opinia privind legalitatea si regularitatea platilor subiacente conturilor

n opinia Curtii, platile subiacente conturilor aferente exercitiului incheiat
la 31 decembrie 2020 sunt conforme cu legile si reglementarile sub toate aspectele
semnificative.

Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie opinia exprimata de
Curte.

Tn 2018, comitetul a semnat un acord de administrare a investitiilor cu o bancd
centrala nationala din Eurosistem pentru externalizarea aspectelor operationale ale procesului
de investitii al Fondului unic de rezolutie. n acelasi an, comitetul a semnat cu banca central
nationala respectiva si acordul de custodie pentru protejarea activelor, gestionarea
numerarului si indeplinirea sarcinilor de reconciliere si de supraveghere a activelor
administrate. Ambele acorduri confera comitetului dreptul de acces la inregistrari si dreptul de
a efectua vizite la fata locului. Cu toate acestea, comitetul nu a efectuat o evaluare pentru
a stabili daca furnizorul de servicii dispunea de mecanisme organizatorice si administrative
adecvate si eficace pentru a atenua un potential conflict de interese rezultat din asumarea atat
a rolului de administrator de investitii, cat si a celui de custode. Neefectuarea unei astfel de
evaludri contravine cerintelor cadrului de control intern al comitetului®*® si dispozitiilor
articolului 16, referitor la externalizare, din Regulamentul delegat (UE) 2016/451 al Comisiei
din 16 decembrie 2016%**,

Capacitatea procesului de gestionare a riscurilor al SRB de a efectua
o monitorizare independenta a portofoliului de investitii al Fondului unic de rezolutie este
limitatd. Prima sa limitare consta in faptul cd nu este automat. A doua limitare consta in faptul
ca se bazeaza pe rapoarte si pe analize ale bancii centrale nationale in cauza si ale biroului
central al SRB. Daca ar dispune de instrumente automatizate si daca ar utiliza surse
independente, comitetul ar indeplini mai bine cerintele de la articolul 28 alineatul (4) din

220 pecizia privind adoptarea cadrului de control intern al SRB la 17.3.2021: principiile
relevante nr. 7, 13 si 16.

221 JOL79, 30.3.2016, p. 2.
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Regulamentul financiar al SRB cu privire la elementele de control intern eficiente si ar respecta
principiul 7 privind evaluarea riscurilor din cadrul de control intern, care impune SRB sa
identifice riscurile la adresa realizarii obiectivelor sale in intreaga organizatie si sa analizeze
riscurile ca baza pentru determinarea modului in care ar trebui gestionate acestea. SRB
elaboreazd in prezent un instrument informatic??? pentru a spori capacitatea responsabilului
cu gestionarea riscurilor de a calcula indicatori de risc suplimentari si de a indeplini sarcini in

mod automatizat.

Anexa contine o prezentare generala a actiunilor intreprinse in urma
observatiilor formulate de Curte in exercitiile anterioare.

222 Analiza si baza de date a SRB privind investitiile.
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Anexa - Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din
exercitiile anterioare

Actiunea intreprinsa
pentru a se da curs
observatiilor Curtii

(finalizata/in desfasurare/
nedemarata inca/nu se
aplica)

Exercitiul Observatiile Curtii

Curtea a constatat ca, contrar articolului 8 din Regulamentul de procedura al SRB, rezumatele

2019 .. o . . . - L
lucrarilor reuniunilor comitetului in sesiune plenara din 2018 si din 2019 nu au fost semnate.

Finalizata
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Raspunsurile comitetului

3.35.12. Contributiile anuale ex ante la fond se calculeaza pe baza informatiilor furnizate
comitetului de institutiile de credit si de unele firme de investitii. Desi Regulamentul MUR nu
prevede un cadru de control cuprinzator si coerent pentru a asigura fiabilitatea acestor
informatii, Fondul unic de rezolutie (FUR) abordeaza acest aspect in masura posibilului. Datele
furnizate sunt verificate in raport cu datele depuse de institutii Tn anul anterior, precum si in
raport cu datele din baza de date a BCE. Pe portalul de culegere a datelor s-au introdus norme
de validare, iar de la institutiile semnificative se culeg asigurari suplimentare, sub forma unui
raport pentru procedurile convenite sau aformularului de validare. Discrepantele sunt
semnalate autoritatilor nationale de rezolutie, carora li se solicita clarificari; in acest fel, calitatea
datelor a putut fi imbunatatita in ciclurile anterioare. Mai mult, comitetul nu poate comunica
detalii cu privire la partea legata de riscuri a calculelor contributiei ex ante per institutie intrucat
aceste calcule sunt interconectate si ar dezvalui astfel informatii confidentiale despre alte
institutii. FUR a prezentat insa autoritatilor nationale de rezolutie metodologia de calcul, precum
si calibrarile detaliate, asigurand astfel transparenta si cooperarea. Pe langa etapele ex ante de
verificare a datelor deja utilizate de SRB, se efectueaza verificari ex post sub forma de examinari
documentare pentru a culege dovezi suplimentare cu privire la fiabilitatea datelor.

3.35.15. SRB recunoaste importanta unei supravegheri temeinice, inclusiv a unei eventuale
vizite la fata locului. SRB ar dori sa sublinieze cd natura specifica a furnizorului de servicii
limiteaza riscul de conflict de interese si sprijind decizia SRB de a aloca aceste servicii aceleiasi
entitdti publice. Tn acordurile de administrare a investitiilor si de custodie sunt incluse si masuri
de protectie. In plus, sunt furnizate rapoarte zilnice care furnizeaza evaludri independente si
verificari de conformitate efectuate de administratorul de investitii si de custode. A fost selectat
un al doilea administrator de investitii, care va oferi Comitetului Unic de Rezolutie o privire
externd asupra procesului de reconciliere efectuat de custode. SRB este Tnsa de acord ca
efectuarea unei vizite la fata locului, asa cum permite contractul semnat, ar fi utila pentru
evaluarea caracterului semnificativ al riscului rezidual de conflict de interese. O vizita la fata
locului va fi planificata imediat ce conditiile sanitare o vor permite. SRB subliniaza ca o asemenea
vizita la fata locului era deja planificatd in 2020, dar a fost amanata din cauza pandemiei de
COvVID-19.

3.35.16. Prima limitare este recunoscuta si este redusa prin crearea unui instrument informatic
(crearea unei baze de date interne si de rapoarte automatizate conexe, in special pentru
gestionarea riscurilor). In ceea ce priveste a doua limitare, SRB ar dori sd sublinieze c3, in
structura actuala, faptul ca datele sunt furnizate de administratorul de investitii si de custode
este o practica profesionald normala si nu impiedica evaluarea independenta a riscurilor, Tn
special deoarece SRB are, de asemenea, acces la datele Bloomberg si Markit. Evaluarea
riscurilor este efectuata de un responsabil cu gestionarea riscurilor independent cu norma
intreag3, cu dispozitivele de siguranta adecvate. In plus, numirea celui de-al doilea
administrator de investitii va Tmbogati si mai mult datele aflate la dispozitia responsabilului cu
gestionarea riscurilor. Tn plus, in prezent este in curs de implementare o nous structurd
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organizatorica a functiei responsabilului cu gestionarea riscurilor, care va consolida rolul
responsabilului cu gestionarea riscurilor in cadrul FUR.
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3.36. Centrul de Traduceri pentru
Organismele Uniunii Europene (CdT)

Centrul de Traduceri pentru Organismele Uniunii Europene (denumit in
continuare ,,centrul”), cu sediul la Luxemburg, a fost instituit prin Regulamentul (CE)
nr. 2965/94 al Consiliului**®>. Misiunea centrului este de a furniza oricaror institutii si organisme
ale Uniunii Europene serviciile de traducere necesare pentru functionarea acestora.
Figura 3.36.1 contine cifre-cheie cu privire la centru?*,

Figura 3.36.1 — Cifre-cheie cu privire la centru

Buget (in milioane de euro)* Personal (la 31 decembrie)**

E» 0
®m

* Cifrele privind bugetul se bazeaza pe creditele totale de plata disponibile in cursul exercitiului
financiar.

Ill

**  Personalul” include functionarii permanenti ai UE, agentii temporari ai UE si agentii contractuali ai
UE, precum si expertii nationali detasati, dar exclude lucratorii interimari si consultantii.

Sursa: conturile anuale consolidate ale Uniunii Europene pentru exercitiul financiar 2019 si conturile
anuale finale ale centrului pentru exercitiul financiar 2020; cifre privind personalul puse la dispozitie de
centru.

Abordarea de audit adoptata de Curte cuprinde proceduri analitice de audit,
testarea directa a operatiunilor si o evaluare a controalelor-cheie din cadrul sistemelor de
supraveghere si de control ale centrului. Toate acestea sunt completate cu probe de audit
rezultate din activitatea altor auditori, precum si cu o analiza a informatiilor puse la dispozitie
de conducerea centrului.

23 )0L314,7.12.1994, p. 1.

224 Mai multe informatii cu privire la competentele si activitatile centrului sunt disponibile pe
site-ul acestuia: www.cdt.europa.eu.


http://www.cdt.europa.eu/
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Pentru descrierea bazei opiniei, pentru responsabilitatile conducerii si ale
persoanelor insarcinate cu guvernanta, precum si pentru responsabilitatile auditorului cu
privire la auditul conturilor si al operatiunilor subiacente, a se consulta sectiunea 3.1 din
raport. Semnatura de la pagina 372 face parte integranta din opinie.

Opinie

Curtea a auditat urmatoarele:
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(a) conturile Centrului de Traduceri pentru Organismele Uniunii Europene, care cuprind

225 226

situatiile financiare* si rapoartele privind executia bugetara
financiar incheiat la 31 decembrie 2020, si

pentru exercitiul

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi,

in conformitate cu prevederile articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE).

Opinia privind fiabilitatea conturilor

n opinia Curtii, conturile centrului pentru exercitiul incheiat la
31 decembrie 2020 prezintd in mod fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia
financiara a acestuia la 31 decembrie 2020, precum si rezultatele operatiunilor sale,
fluxurile sale de numerar si modificarile in structura activelor nete pentru exercitiul
incheiat la aceastd data, in conformitate cu dispozitiile regulamentului sau financiar si cu
normele contabile adoptate de contabilul Comisiei. Aceste norme se bazeaza pe
standardele de contabilitate pentru sectorul public acceptate la nivel international.

225 Sjtuatiile financiare cuprind bilantul, situatia performantei financiare, situatia fluxurilor de

numerar, situatia modificarilor in structura activelor nete, precum si o sinteza
a principalelor politici contabile, alaturi de o serie de alte note explicative.

226 Rapoartele privind executia bugetara cuprind rapoartele in care sunt prezentate toate
operatiunile bugetare sub forma agregata, precum si note explicative.
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Veniturile

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor de venituri subiacente conturilor

n opinia Curtii, operatiunile de venituri subiacente conturilor aferente
exercitiului incheiat la 31 decembrie 2020 sunt conforme cu legile si reglementarile sub
toate aspectele semnificative.

Plitile

Opinia privind legalitatea si regularitatea platilor subiacente conturilor

n opinia Curtii, platile subiacente conturilor aferente exercitiului incheiat la
31 decembrie 2020 sunt conforme cu legile si reglementarile sub toate aspectele
semnificative.

Anexa contine o prezentare generala a actiunilor intreprinse in urma
observatiilor formulate de Curte in exercitiile anterioare.
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Anexa - Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din

exercitiile anterioare

Actiunea intreprinsa
pentru a se da curs
observatiilor Curtii

(finalizata/in desfasurare/
nedemarata inca/nu se
aplica)

Exercitiul Observatiile Curtii

Tn 2016, numerarul si depozitele pe termen scurt detinute de centru au scdzut la 34,2 milioane de
2016 euro (38,3 milioane de euro la sfarsitul exercitiului 2015), iar rezervele la 31,1 milioane de euro Finalizata
(34 de milioane de euro la sfarsitul exercitiului 2015).

2017 Este necesar sa se clarifice viitorul mandat si modelul de afaceri al centrului. Finalizata

Centrul nu a prezentat in conturile sale anuale finale informatii adecvate cu privire la impactul

2019 .. . .o - Finalizata
masurilor legate de pandemia de COVID-16 asupra operatiunilor sale curente si viitoare.
Centrul a semnat contracte cu societati de IT pentru furnizarea de servicii in domeniul informatic.
Aceste contracte erau formulate Tntr-un mod care putea sa implice pur si simplu punerea la dispozitia .
2019 P plice purs piup poziy Nu se aplica

centrului de lucradtori temporari, in scopul executarii unor sarcini nespecificate, in locul furnizarii de
servicii sau de produse informatice clar definite.
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Raspunsurile centrului

Centrul a luat nota de raportul Curtii.
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3.37. Agentia Executiva pentru
Educatie, Audiovizual si Cultura
(EACEA)

Agentia Executiva pentru Educatie, Audiovizual si Cultura (denumita in
continuare ,,agentia” sau ,,EACEA”), cu sediul la Bruxelles, a fost instituita prin Decizia de
punere in aplicare 2013/776/UE a Comisiei de abrogare a Deciziei 2009/336/CE**’.

Noua Decizie de punere in aplicare (UE) 2021/173 a Comisiei??® privind agentiile
executive Tnlocuieste Decizia de punere in aplicare 2013/776/UE privind EACEA. Noua decizie
se aplica de la 1 aprilie 2021 pana la 31 decembrie 2028. Accentul tematic al EACEA va ramane
n continuare pe activitati educationale si creative, precum si pe proiecte apropiate de
cetatenii UE. Figura 3.37.1 contine cifre-cheie cu privire la agentie”’.

Figura 3.37.1 - Cifre-cheie cu privire la agentie

Buget (in milioane de euro)* Personal (la 31 decembrie)**

ED» T
@m

* Cifrele privind bugetul se bazeaza pe creditele totale de plata disponibile in cursul exercitiului
financiar.

Ill

**  Personalul” include functionarii permanenti ai UE, agentii temporari ai UE si agentii contractuali ai
UE, precum si expertii nationali detasati, dar exclude lucratorii interimari si consultantii.

Sursa: conturile anuale consolidate ale Uniunii Europene pentru exercitiul financiar 2019 si conturile
anuale finale ale agentiei pentru exercitiul financiar 2020; cifre privind personalul puse la dispozitie de
agentie.

27 )0 L 343,19.12.2013, p. 46.

228 Decizia de punere in aplicare (UE) 2021/173 a Comisiei din 12 februarie 2021 (JO L 50,
15.2.2021, p. 9).
229 Mai multe informatii cu privire la competentele si activitatile agentiei sunt disponibile pe

site-ul acesteia: www.eacea.europa.eu.


http://www.eacea.europa.eu/
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Abordarea de audit adoptata de Curte cuprinde proceduri analitice de audit,
testarea directa a operatiunilor si o evaluare a controalelor-cheie din cadrul sistemelor de
supraveghere si de control ale agentiei. Toate acestea sunt completate cu probe de audit
rezultate din activitatea altor auditori, precum si cu o analiza a informatiilor puse la dispozitie
de conducerea agentiei.

Pentru descrierea bazei opiniei, pentru responsabilitatile conducerii si ale
persoanelor insarcinate cu guvernanta, precum si pentru responsabilitatile auditorului cu
privire la auditul conturilor si al operatiunilor subiacente, a se consulta sectiunea 3.1 din
raport. Semnatura de la pagina 372 face parte integranta din opinie.

Opinie
Curtea a auditat urmatoarele:
(a) conturile Agentiei Executive pentru Educatie, Audiovizual si Cultura, care cuprind
situatiile financiare?*° si rapoartele privind executia bugetard?*! pentru exercitiul
financiar incheiat la 31 decembrie 2020, si

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi,

in conformitate cu prevederile articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE).

230 Sjtuatiile financiare cuprind bilantul, situatia performantei financiare, situatia fluxurilor de
numerar, situatia modificarilor in structura activelor nete, precum si o sinteza
a principalelor politici contabile, alaturi de o serie de alte note explicative.

231 Rapoartele privind executia bugetara cuprind rapoartele in care sunt prezentate toate
operatiunile bugetare sub forma agregata, precum si notele explicative.
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Opinia privind fiabilitatea conturilor

n opinia Curtii, conturile agentiei pentru exercitiul incheiat la
31 decembrie 2020 prezintd in mod fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia
financiara a acesteia la 31 decembrie 2020, precum si rezultatele operatiunilor sale,
fluxurile sale de numerar si modificarile in structura activelor nete pentru exercitiul
incheiat la aceastd data, in conformitate cu dispozitiile regulamentului sau financiar si cu
normele contabile adoptate de contabilul Comisiei. Aceste norme se bazeaza pe
standardele de contabilitate pentru sectorul public acceptate la nivel international.

Veniturile

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor de venituri subiacente conturilor

n opinia Curtii, operatiunile de venituri subiacente conturilor aferente
exercitiului incheiat la 31 decembrie 2020 sunt conforme cu legile si reglementarile sub
toate aspectele semnificative.

Plitile

Opinia privind legalitatea si regularitatea platilor subiacente conturilor

n opinia Curtii, platile subiacente conturilor aferente exercitiului incheiat la
31 decembrie 2020 sunt conforme cu legile si reglementarile sub toate aspectele
semnificative.

Anexa contine o prezentare generala a actiunilor intreprinse in urma
observatiilor formulate de Curte Tn exercitiile anterioare.



339

Agentia Executiva pentru Educatie, Audiovizual si Cultura (EACEA)

Anexa - Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din
exercitiile anterioare

Actiunea intreprinsa
pentru a se da curs
observatiilor Curtii

(finalizata/in desfasurare/
nedemarata incd/nu se
aplica)

Exercitiul Observatiile Curtii

n conturile anuale finale pentru exercitiul financiar 2019, agentia nu a prezentat informatii adecvate

201 o . . L
019 cu privire la impactul masurilor legate de pandemia de COVID-19 asupra operatiunilor sale.

Nu se aplica
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Raspunsurile agentiei

Agentia a luat nota de raportul Curtii.
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3.38. Agentia Executiva pentru
Intreprinderi Mici si Mijlocii (EASME)

Agentia Executiva pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii (denumita in continuare
,agentia” sau ,EASME”) are sediul la Bruxelles. Aceasta a fost infiintata pentru perioada
1ianuarie 2014-31 decembrie 2024 prin Decizia de punere in aplicare 2013/771/UE a
Comisiei?*?, Agentia lucreaza in stransa cooperare cu sapte directii generale din cadrul Comisiei
Europene pentru a coordona actiunile intreprinse de UE referitor la IMM-uri in domeniul
cercetarii si inovarii, Tn domeniul competitivitatii, in cel al mediului si politicilor climatice,
precum si in domeniul pescuitului si afacerilor maritime.

n temeiul noii Decizii de punere in aplicare (UE) 2021/173 a Comisiei®**
aplicabila de la 1 aprilie 2021 pana la 31 decembrie 2028, a fost infiintata Agentia Executiva
pentru Consiliul European pentru Inovare si IMM-uri (EISMEA) care succeda EASME. Portofoliul
EISMEA va acorda o atentie deosebita inovarii si pietei unice. EISMEA va fi responsabila de
crearea unor sinergii puternice cu scopul de a sprijini redresarea economiei europene, reunind
intr-o singura agentie toate activitatile Consiliului European pentru Inovare (CEl) si programele
vizand intreprinderile mici si mijlocii. Figura 3.38.1 contine cifre-cheie cu privire la agentie”**

32 )0 L 341, 18.12.2013, p. 73.

233 Decizia de punere in aplicare (UE) 2021/173 a Comisiei din 12 februarie 2021 (JO L 50,
15.2.2021, p. 9).

234 Mai multe informatii cu privire la competentele si activititile agentiei sunt disponibile pe
site-ul acesteia: www.ec.europa.eu/easme/.


http://www.ec.europa.eu/easme/
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Figura 3.38.1 - Cifre-cheie cu privire la agentie

Buget (in milioane de euro)* Personal (la 31 decembrie)**

2020 2 [ ass]
@m

* Cifrele privind bugetul se bazeaza pe creditele totale de plata disponibile in cursul exercitiului
financiar.

I”

**  Personalul” include functionarii permanenti ai UE, agentii temporari ai UE si agentii contractuali ai
UE, precum si expertii nationali detasati, dar exclude lucratorii interimari si consultantii.

Sursa: conturile anuale consolidate ale Uniunii Europene pentru exercitiul financiar 2019 si conturile
anuale finale ale agentiei pentru exercitiul financiar 2020; cifre privind personalul puse la dispozitie de
agentie.

Abordarea de audit adoptata de Curte cuprinde proceduri analitice de audit,
testarea directa a operatiunilor si o evaluare a controalelor-cheie din cadrul sistemelor de
supraveghere si de control ale agentiei. Toate acestea sunt completate cu probe de audit
rezultate din activitatea altor auditori, precum si cu o analiza a informatiilor puse la dispozitie
de conducerea agentiei.

Pentru descrierea bazei opiniei, pentru responsabilitatile conducerii si ale
persoanelor insarcinate cu guvernanta, precum si pentru responsabilitatile auditorului cu
privire la auditul conturilor si al operatiunilor subiacente, a se consulta sectiunea 3.1 din
raport. Semnatura de la pagina 372 face parte integranta din opinie.

Opinie

Curtea a auditat urmatoarele:
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(a) conturile Agentiei Executive pentru intreprinderi Mici si Mijlocii, care cuprind
situatiile financiare?* si rapoartele privind executia bugetard?*® pentru exercitiul
financiar incheiat la 31 decembrie 2020, si

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi,

in conformitate cu prevederile articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE).

Opinia privind fiabilitatea conturilor

n opinia Curtii, conturile agentiei pentru exercitiul incheiat la
31 decembrie 2020 prezintd in mod fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia
financiara a acesteia la 31 decembrie 2020, precum si rezultatele operatiunilor sale,
fluxurile sale de numerar si modificarile in structura activelor nete pentru exercitiul
incheiat la aceastd data, in conformitate cu dispozitiile regulamentului sau financiar si cu
normele contabile adoptate de contabilul Comisiei. Aceste norme se bazeaza pe
standardele de contabilitate pentru sectorul public acceptate la nivel international.

Veniturile

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor de venituri subiacente conturilor

n opinia Curtii, operatiunile de venituri subiacente conturilor aferente
exercitiului incheiat la 31 decembrie 2020 sunt conforme cu legile si reglementarile sub
toate aspectele semnificative.

235 Sjtuatiile financiare cuprind bilantul, situatia performantei financiare, situatia fluxurilor de
numerar, situatia modificarilor in structura activelor nete, precum si o sinteza
a principalelor politici contabile, alaturi de o serie de alte note explicative.

236 Rapoartele privind executia bugetara cuprind rapoartele in care sunt prezentate toate
operatiunile bugetare sub forma agregata, precum si notele explicative.



344

Agentia Executiva pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii (EASME)

Plitile

Opinia privind legalitatea si regularitatea platilor subiacente conturilor

n opinia Curtii, platile subiacente conturilor aferente exercitiului incheiat la
31 decembrie 2020 sunt conforme cu legile si reglementarile sub toate aspectele
semnificative.

Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie opinia exprimata de
Curte.

in 2018, Comisia Europeand a semnat, in numele a peste 60 de organisme ale
UE (inclusiv EASME), un contract-cadru pentru achizitionarea de licente software si de servicii
informatice. Contractantul, actionand ca intermediar, are dreptul de a adduga o marja
procentuald la preturile furnizorilor s&i. Tn 2020, agentia a platit pentru o licent3 software si
pentru servicii de mentenanta in temeiul acestui contract-cadru fara a efectua niciun control
intern pentru a verifica daca contractantul utilizase preturile corecte si percepuse marjele
procentuale corecte. Acest lucru indica deficiente in ceea ce priveste controalele interne
ex ante.

Anexa contine o prezentare generala a actiunilor intreprinse in urma
observatiilor formulate de Curte in exercitiile anterioare.
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Anexa - Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din

exercitiile anterioare

Actiunea intreprinsa
pentru a se da curs
observatiilor Curtii

(finalizata/in desfasurare/
nedemarata inca/nu se
aplica)

Exercitiul Observatiile Curtii

Agentia a semnat un angajament juridic fara a dispune de un angajament bugetar corespunzator. Prin
urmare, plata efectuata in temeiul acestui contract in 2019, in valoare de 10 435 de euro, este
neconforma cu reglementarile. Aceasta situatie de neconformitate nu a fost inregistrata in registrul
2019 de exceptii si nu a fost urmarita de agentie. Au mai aparut alte patru astfel de cazuri, in circumstante In desfdsurare
similare. Descrierile acestor din urma erori au fost intr-adevar inregistrate in registrul de exceptii.
Acest lucru ridica ingrijorari specifice cu privire la riscul de nereguli in gestionarea angajamentelor
asumate de agentie.

Agentia a desfdsurat o procedurd de recrutare in cadrul cdreia unul dintre membrii comisiei de
selectie nu a fost numit in mod oficial si nu a semnat nicio declaratie de confidentialitate sau de
absent3 a unui conflict de interese, desi aceasta era o cerintd previzuta de Statutul functionarilor. in
consecinta, agentia s-a expus riscului ca potentialele conflicte de interese sa ramana nedetectate.

2019 In desfdsurare
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Actiunea intreprinsa
pentru a se da curs
observatiilor Curtii

(finalizata/in desfasurare/
nedemarata inca/nu se
aplica)

Exercitiul Observatiile Curtii

Agentia a inregistrat o rata ridicata de reportari. Acest lucru sugereaza ca agentia depune eforturi
pentru a raporta o rata de executie bugetarad cat mai apropiata de 100 %. De asemenea, ar putea
indica faptul cd agentia tinde sa anticipeze angajamente care corespund in realitate unor activitati din
2019 exercitiul urmator. Rata ridicata de anulare a creditelor bugetare din exercitiile precedente implica, Finalizata
de asemenea, faptul ca nevoile bugetare pentru 2019 au fost supraestimate. Acest lucru contravine
principiului bugetar al anualitatii. Agentia ar trebui sa continue sa isi Tmbunatateasca planificarea
bugetara si ciclurile de executie bugetara.
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Raspunsurile agentiei

3.38.10. Agentia este de acord cu constatarea. Devizul furnizat de contractant nu continea

o defalcare intre pretul initial al furnizorului independent de software si majorarea facturata
de contractant. Nu s-a documentat niciun control ex ante al corectitudinii pretului facturat si
a majorarii. Ca masura corectiva, agentia va introduce in procedura de lansare a formularului
de comanda urmatorul punct: Verificarea corectitudinii pretului produsului (pretul initial al
furnizorului independent de software si majorarea).
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3.39. Agentia Executiva a Consiliului
European pentru Cercetare (ERCEA)

Agentia Executiva a Consiliului European pentru Cercetare (denumita in
continuare ,,agentia”), cu sediul la Bruxelles, a fost infiintata prin Decizia 2008/37/CE a
Comisiei”*’. Agentia a fost instituitd pentru perioada 1 ianuarie 2008-31 decembrie 2017,
obiectivul sau fiind acela de a gestiona programul specific ,,Idei” din cadrul celui de Al saptelea
program-cadru pentru cercetare. in conformitate cu Decizia 2013/743/UE a Consiliului?*,
mandatul agentiei a fost prelungit.

Noua Decizie de punere in aplicare?*® (UE) 2021/173 a Comisiei privind agentiile
executive Tnlocuieste Decizia de punere in aplicare 2013/779/UE privind ERCEA. Aceasta se
aplica de la 1 aprilie 2021 pana la 31 decembrie 2028. Accentul tematic al agentiei va ramane
pe punerea in aplicare a actiunilor Consiliului European pentru Cercetare in cadrul programului
Orizont Europa. Figura 3.39.1 contine cifre-cheie cu privire la agentie?*.

Figura 3.39.1 - Cifre-cheie cu privire la agentie

Buget (in milioane de euro)* Personal (la 31 decembrie)**

EZ» [ 51
@m

* Cifrele privind bugetul se bazeaza pe creditele totale de plata disponibile in cursul exercitiului
financiar.

Ill

**  Personalul” include functionarii permanenti ai UE, agentii temporari ai UE si agentii contractuali ai
UE, precum si expertii nationali detasati, dar exclude lucratorii interimari si consultantii.

Sursa: conturile anuale consolidate ale Uniunii Europene pentru exercitiul financiar 2019 si conturile
anuale finale ale agentiei pentru exercitiul financiar 2020; cifre privind personalul puse la dispozitie de
agentie.

#7)OL9,12.1.2008, p. 15.
3% )0 L347,20.12.2013, p. 965.

239 Decizia de punere in aplicare (UE) 2021/173 a Comisiei din 12 februarie 2021 (JO L 50,
15.2.2021, p. 9).
240 Mai multe informatii cu privire la competentele si activitatile agentiei sunt disponibile pe

site-ul acesteia: www.ercea.europa.eu.


http://www.ercea.europa.eu/
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Abordarea de audit adoptata de Curte cuprinde proceduri analitice de audit,
testarea directa a operatiunilor si o evaluare a controalelor-cheie din cadrul sistemelor de
supraveghere si de control ale agentiei. Toate acestea sunt completate cu probe de audit
rezultate din activitatea altor auditori, precum si cu o analiza a informatiilor puse la dispozitie
de conducerea agentiei.

Pentru descrierea bazei opiniei, pentru responsabilitatile conducerii si ale
persoanelor insarcinate cu guvernanta, precum si pentru responsabilitatile auditorului cu
privire la auditul conturilor si al operatiunilor subiacente, a se consulta sectiunea 3.1 din
raport. Semnatura de la pagina 372 face parte integranta din opinie.

Opinie
Curtea a auditat urmatoarele:
(a) conturile Agentiei Executive a Consiliului European pentru Cercetare, care cuprind
situatiile financiare?** si rapoartele privind executia bugetard?*? pentru exercitiul
financiar incheiat la 31 decembrie 2020, si

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi,

in conformitate cu prevederile articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE).

241 Sjtuatiile financiare cuprind bilantul, situatia performantei financiare, situatia fluxurilor de
numerar, situatia modificarilor in structura activelor nete, precum si o sinteza
a principalelor politici contabile, alaturi de o serie de alte note explicative.

242 Rapoartele privind executia bugetara cuprind rapoartele in care sunt prezentate toate
operatiunile bugetare sub forma agregata, precum si notele explicative.
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Opinia privind fiabilitatea conturilor

n opinia Curtii, conturile agentiei pentru exercitiul incheiat la
31 decembrie 2020 prezintd in mod fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia
financiara a acesteia la 31 decembrie 2020, precum si rezultatele operatiunilor sale,
fluxurile sale de numerar si modificarile in structura activelor nete pentru exercitiul
incheiat la aceastd data, in conformitate cu dispozitiile regulamentului sau financiar si cu
normele contabile adoptate de contabilul Comisiei. Aceste norme se bazeaza pe
standardele de contabilitate pentru sectorul public acceptate la nivel international.

Veniturile

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor de venituri subiacente conturilor

n opinia Curtii, operatiunile de venituri subiacente conturilor aferente
exercitiului incheiat la 31 decembrie 2020 sunt conforme cu legile si reglementarile sub
toate aspectele semnificative.

Plitile

Opinia privind legalitatea si regularitatea platilor subiacente conturilor

n opinia Curtii, platile subiacente conturilor aferente exercitiului incheiat la
31 decembrie 2020 sunt conforme cu legile si reglementarile sub toate aspectele
semnificative.

Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie opinia exprimata de
Curte.

n iulie 2019, agentia lansat o procedurd de achizitii pentru furnizarea de
servicii audiovizuale. Comisia de evaluare nu a evaluat in mod corespunzator criteriul de
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calitate pentru un studiu de caz, intrucat cerinta privind filmarea pe teren in trei tari nu a fost
indeplinitd de ofertantul castigator si oferta sa nu ar fi trebuit sa depaseasca nivelul minim de
calitate. Principiul egalitatii de tratament intre toate ofertele nu a fost respectat si, prin
urmare, procedura este neconforma cu reglementarile. Platile aferente in valoare de 36 400 de
euro efectuate Tn 2020 sunt de asemenea neconforme cu reglementarile.

Tn urma unei solicitari de clarificare adresate de un contractant, agentia a reevaluat ulterior
ofertele, a reziliat contractul-cadru cu ofertantul castigator si a stabilit un nou clasament al
ofertelor.

Anexa contine o prezentare generala a actiunilor intreprinse in urma
observatiilor formulate de Curte Tn exercitiile anterioare.
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Anexa - Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din

exercitiile anterioare

Actiunea intreprinsa
pentru a se da curs
observatiilor Curtii

(finalizata/in desfasurare/
nedemarata inca/nu se
aplica)

Exercitiul Observatiile Curtii

Agentia recurge la contracte incheiate cu societati din domeniul informatic pentru punerea la
dispozitie de servicii informatice de catre consultanti care lucreaza la sediul agentiei in baza unor
contracte in regie. in ceea ce priveste aplicarea acestui tip de contracte, conform criteriilor specifice
si generale prevazute de legislatia belgianad, agentia nu ar trebui sa stabileasca sarcinile atribuite
2018 angajatilor prestatorilor de servicii. Curtea a constatat ca instructiunile date consultantilor in Finalizata
domeniul informatic puteau produce confuzie cu privire la cine urma sa stabileasca sarcinile atribuite
angajatilor prestatorilor de servicii. Agentia ar trebui sa se asigure ca sunt respectate toate
prevederile din legislatia UE si din legislatia nationala atunci cand recurge la consultanti in domeniul
informatic.
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Actiunea intreprinsa

pentru a se da curs
observatiilor Curtii

Exercitiul Observatiile Curtii B 0
: : : (finalizata/in desfasurare/
nedemarata inca/nu se
aplica)

Tn plus fata de utilizarea consultantilor in domeniul informatic descrisd mai sus, in 2018 agentia
a recurs, de asemenea, la 36 de lucratori interimari, in cadrul unor contracte-cadru incheiate cu
o agentie de munca temporara. Formularele de comanda aferente nu precizeaza insa motivul pentru Finalizats
care se recurge la lucratori interimari, asa cum prevede legislatia muncii din Belgia. Or, in functie de
motiv, cerintele de autorizare si de raportare care trebuie respectate sunt diferite. Agentia ar trebui
sa utilizeze formulare de comanda care sa includa toate informatiile prevazute de lege.

2018
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Raspunsurile agentiei

3.39.10. ERCEA admite neconformitatea procedurii in raport cu articolul 167 al treilea paragraf
si cu articolul 170 primul paragraf din Regulamentul financiar ca urmare a neaplicarii
corespunzatoare a criteriului de atribuire. La detectarea erorii insa, ERCEA a luat toate
masurile necesare pentru a restabili principiul egalitatii de tratament. S-au facut plati conform
angajamentelor juridice, deoarece ERCEA a hotarat sa continue executarea contractelor
specifice pentru a nu periclita aplicarea la timp a strategiei de comunicare a ERC.
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3.40. Agentia Executiva pentru Inovare
si Retele (INEA)

Agentia Executiva pentru Inovare si Retele (denumita in continuare ,agentia” sau
,INEA”), cu sediul la Bruxelles, a fost instituitd prin Decizia 2013/801/UE a Comisiei?*?, pentru
a nlocui si pentru a succeda Agentiei Executive pentru Reteaua Transeuropeana de Transport.
Agentia a fost infiintata pentru perioada 1 ianuarie 2014-31 decembrie 2024, in scopul
gestionarii actiunilor UE legate de Mecanismul pentru interconectarea Europei, de programul
de finantare a cercetarii si inovarii ,Orizont 2020”, de reteaua transeuropeana de transport si
de programul Marco Polo.

n temeiul noii Decizii de punere in aplicare (UE) 2021/173 a Comisiei?**,
aplicabila de la 1 aprilie 2021 pana la 31 decembrie 2028, a fost infiintata Agentia Executiva
Europeana pentru Clima, Infrastructura si Mediu (,,CINEA”) care succeda INEA. Portofoliul
CINEA va oferi noii agentii o orientare clara ca agentie pentru clima si mediu. CINEA va fi
responsabila de programul LIFE, de Fondul pentru inovare, de activitatile legate de
infrastructura din cadrul MIE Transporturi si MIE Energie, de clusterul 5, referitor la clima,
energie si mobilitate, din cadrul Orizont Europa, de facilitatea de imprumut pentru sectorul
public din cadrul Mecanismului pentru o tranzitie justa si de Fondul european pentru afaceri
maritime, pescuit si acvacultura. Figura 3.40.1 contine cifre-cheie cu privire la agentie®**.

%3 J0L352,24.12.2013, p. 65.

244 Decizia de punere in aplicare (UE) 2021/173 a Comisiei din 12 februarie 2021 (JO L 50,
15.2.2021, p. 9).

245 Mai multe informatii cu privire la competentele si activititile agentiei sunt disponibile pe
site-ul acesteia: www.ec.europa.eu/inea.
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Figura 3.40.1 - Cifre-cheie cu privire la agentie

Buget (in milioane de euro)* Personal (la 31 decembrie)**

2020 2 (32) 313
e

* Cifrele privind bugetul se bazeaza pe creditele totale de plata disponibile in cursul exercitiului
financiar.

I”

**  Personalul” include functionarii permanenti ai UE, agentii temporari ai UE si agentii contractuali ai
UE, precum si expertii nationali detasati, dar exclude lucratorii interimari si consultantii.

Sursa: conturile anuale consolidate ale Uniunii Europene pentru exercitiul financiar 2019 si conturile
anuale finale ale agentiei pentru exercitiul financiar 2020; cifre privind personalul puse la dispozitie de
agentie.

Abordarea de audit adoptata de Curte cuprinde proceduri analitice de audit,
testarea directa a operatiunilor si o evaluare a controalelor-cheie din cadrul sistemelor de
supraveghere si de control ale agentiei. Toate acestea sunt completate cu probe de audit
rezultate din activitatea altor auditori, precum si cu o analiza a informatiilor puse la dispozitie
de conducerea agentiei.

Pentru descrierea bazei opiniei, pentru responsabilitatile conducerii si ale
persoanelor insarcinate cu guvernanta, precum si pentru responsabilitatile auditorului cu
privire la auditul conturilor si al operatiunilor subiacente, a se consulta sectiunea 3.1 din
raport. Semnatura de la pagina 372 face parte integranta din opinie.

Opinie

Curtea a auditat urmatoarele:
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(a) conturile Agentiei Executive pentru Inovare si Retele, care cuprind situatiile
financiare?*® si rapoartele privind executia bugetara?*’ pentru exercitiul financiar
incheiat la 31 decembrie 2020, si

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi,

in conformitate cu prevederile articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE).

Opinia privind fiabilitatea conturilor

n opinia Curtii, conturile agentiei pentru exercitiul incheiat la
31 decembrie 2020 prezintd in mod fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia
financiara a acesteia la 31 decembrie 2020, precum si rezultatele operatiunilor sale,
fluxurile sale de numerar si modificarile in structura activelor nete pentru exercitiul
incheiat la aceastd data, in conformitate cu dispozitiile regulamentului sau financiar si cu
normele contabile adoptate de contabilul Comisiei. Aceste norme se bazeaza pe
standardele de contabilitate pentru sectorul public acceptate la nivel international.

Veniturile

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor de venituri subiacente conturilor

n opinia Curtii, operatiunile de venituri subiacente conturilor aferente
exercitiului incheiat la 31 decembrie 2020 sunt conforme cu legile si reglementarile sub
toate aspectele semnificative.

246 Sjtuatiile financiare cuprind bilantul, situatia performantei financiare, situatia fluxurilor de
numerar, situatia modificarilor in structura activelor nete, precum si o sinteza
a principalelor politici contabile, alaturi de o serie de alte note explicative.

247 Rapoartele privind executia bugetara cuprind rapoartele in care sunt prezentate toate
operatiunile bugetare sub forma agregata, precum si notele explicative.
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Plitile

Opinia privind legalitatea si regularitatea platilor subiacente conturilor

n opinia Curtii, platile subiacente conturilor aferente exercitiului incheiat la
31 decembrie 2020 sunt conforme cu legile si reglementarile sub toate aspectele
semnificative.
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Raspunsurile agentiei

Agentia a luat nota de raportul Curtii.
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3.41. Agentia Executiva pentru
Cercetare (REA)

Agentia Executiva pentru Cercetare (denumita in continuare ,,agentia” sau
,REA”), cu sediul la Bruxelles, a fost instituita prin Decizia 2008/46/CE a Comisiei®*%. Agentia
a fost creata pe o perioada limitata, cuprinsa intre 1 ianuarie 2008 si 31 decembrie 2017,
obiectivul sau fiind acela de a gestiona anumite activitati ale Uniunii in domeniul cercetarii. La
data de 15 iunie 2009, Comisia Europeana a acordat agentiei in mod oficial autonomie
administrativa si operationala. La 13 decembrie 2013, prin Decizia sa de punere in aplicare
2013/778/UE**, Comisia Europeana a prelungit durata de viata a agentiei pana in 2024 si i-a
delegat totodata parti din cadrul programului Orizont 2020, noul program-cadru pentru
cercetare si inovare.

Noua Decizie de punere in aplicare (UE) 2021/173 a Comisiei®*® privind agentiile
executive Tnlocuieste Decizia de punere in aplicare 2013/778/UE privind REA. Aceasta se aplica
de la 1 aprilie 2021 pana la 31 decembrie 2028. Accentul tematic al REA va ramane pe
activitatile de cercetare, cu addaugarea programului de masuri de promovare a agriculturii.
Figura 3.41.1 contine cifre-cheie cu privire la agentie®".

248 )0 L 11, 15.1.2008, p. 9.
249 )0 L 346, 20.12.2013, p. 54.

250 Decizia de punere in aplicare (UE) 2021/173 a Comisiei din 12 februarie 2021 (JO L 50,
15.2.2021, p. 9).

251 Mai multe informatii cu privire la competentele si activititile agentiei sunt disponibile pe
site-ul acesteia: www.ec.europa.eu/rea.
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Figura 3.41.1 - Cifre-cheie cu privire la agentie

Buget (in milioane de euro)* Personal (la 31 decembrie)**

2020 2 67 781
e

* Cifrele privind bugetul se bazeaza pe creditele totale de plata disponibile in cursul exercitiului
financiar.

I”

**  Personalul” include functionarii permanenti ai UE, agentii temporari ai UE si agentii contractuali ai
UE, precum si expertii nationali detasati, dar exclude lucratorii interimari si consultantii.

Sursa: conturile anuale consolidate ale Uniunii Europene pentru exercitiul financiar 2019 si conturile
anuale finale ale agentiei pentru exercitiul financiar 2020; cifre privind personalul puse la dispozitie de
agentie.

Abordarea de audit adoptata de Curte cuprinde proceduri analitice de audit,
testarea directa a operatiunilor si o evaluare a controalelor-cheie din cadrul sistemelor de
supraveghere si de control ale agentiei. Toate acestea sunt completate cu probe de audit
rezultate din activitatea altor auditori, precum si cu o analiza a informatiilor puse la dispozitie
de conducerea agentiei.

Pentru descrierea bazei opiniei, pentru responsabilitatile conducerii si ale
persoanelor insarcinate cu guvernanta, precum si pentru responsabilitatile auditorului cu
privire la auditul conturilor si al operatiunilor subiacente, a se consulta sectiunea 3.1 din
raport. Semnatura de la pagina 372 face parte integranta din opinie.

Opinie

Curtea a auditat urmatoarele:
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(a) conturile Agentiei Executive pentru Cercetare, care cuprind situatiile financiare?? si
rapoartele privind executia bugetard?*® pentru exercitiul financiar incheiat la
31 decembrie 2020, si

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi,

in conformitate cu prevederile articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE).

Opinia privind fiabilitatea conturilor

n opinia Curtii, conturile agentiei pentru exercitiul incheiat la
31 decembrie 2020 prezintd in mod fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia
financiara a acesteia la 31 decembrie 2020, precum si rezultatele operatiunilor sale,
fluxurile sale de numerar si modificarile in structura activelor nete pentru exercitiul
incheiat la aceastd data, in conformitate cu dispozitiile regulamentului sau financiar si cu
normele contabile adoptate de contabilul Comisiei. Aceste norme se bazeaza pe
standardele de contabilitate pentru sectorul public acceptate la nivel international.

Veniturile

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor de venituri subiacente conturilor

n opinia Curtii, operatiunile de venituri subiacente conturilor aferente
exercitiului incheiat la 31 decembrie 2020 sunt conforme cu legile si reglementarile sub
toate aspectele semnificative.

252 Sjtuatiile financiare cuprind bilantul, situatia performantei financiare, situatia fluxurilor de
numerar, situatia modificarilor in structura activelor nete, precum si o sinteza
a principalelor politici contabile, alaturi de o serie de alte note explicative.

253 Rapoartele privind executia bugetara cuprind rapoartele in care sunt prezentate toate
operatiunile bugetare sub forma agregata, precum si notele explicative.
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Plitile

Opinia privind legalitatea si regularitatea platilor subiacente conturilor

n opinia Curtii, platile subiacente conturilor aferente exercitiului incheiat la
31 decembrie 2020 sunt conforme cu legile si reglementarile sub toate aspectele
semnificative.

Anexa contine o prezentare generala a actiunilor intreprinse in urma
observatiilor formulate de Curte Tn exercitiile anterioare.
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Anexa - Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din
exercitiile anterioare

Actiunea intreprinsa
pentru a se da curs
observatiilor Curtii

(finalizata/in desfasurare/
nedemarata inca/nu se
aplica)

Exercitiul Observatiile Curtii

Achizitiile publice electronice: la sfarsitul anului 2017, agentia introdusese instrumentul e-invoicing
2017 pentru anumite proceduri, dar aceasta nu a avut inca ocazia sa introducd instrumentele e-tendering In desfasurare
si e-submission.
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Raspunsurile agentiei

Agentia a luat nota de raportul Curtii.



366

Agentia Executiva pentru Consumatori, Sanatate, Agricultura si Alimente (Chafea)

3.42. Agentia Executiva pentru
Consumatori, Sanatate, Agricultura si
Alimente (Chafea)

ntre infiintarea sa la 1 ianuarie 2005 si inchiderea sa la 31 martie 2021, Agentia
Executiva pentru Consumatori, Sanatate, Agricultura si Alimente (denumita in continuare
»agentia” sau ,,Chafea”) a avut sediul la Luxemburg. Potrivit Deciziei de punere in aplicare
(UE) 2021/173 a Comisiei®** privind agentiile executive, sarcinile Chafea au fost preluate de
unele agentii executive cu sediul la Bruxelles si de Agentia Executiva Europeana pentru
Domeniile Sanatatii si Digital (denumita in continuare ,,HADEA”), nou infiintatad la
1 aprilie 2021. Figura 3.42.1 contine cifre-cheie cu privire la agentie®®.

Figura 3.42.1 - Cifre-cheie cu privire la agentie

Buget (in milioane de euro)* Personal (la 31 decembrie)**

E»
@m

* Cifrele privind bugetul se bazeaza pe creditele totale de plata disponibile in cursul exercitiului
financiar.

**  Personalul” include functionarii permanenti ai UE, agentii temporari ai UE si agentii contractuali ai
UE, precum si expertii nationali detasati, dar exclude lucratorii interimari si consultantii.

Sursa: conturile anuale consolidate ale Uniunii Europene pentru exercitiul financiar 2019 si conturile
anuale finale ale agentiei pentru exercitiul financiar 2020; cifre privind personalul puse la dispozitie de
agentie.

Abordarea de audit adoptata de Curte cuprinde proceduri analitice de audit,
testarea directa a operatiunilor si o evaluare a controalelor-cheie din cadrul sistemelor de

254 Decizia de punere in aplicare (UE) 2021/173 a Comisiei din 12 februarie 2021 (JO L 50,
15.2.2021, p. 9).

255 Mai multe informatii cu privire la competentele si activitatile agentiei sunt disponibile pe
site-ul acesteia: http://ec.europa.eu/chafea/.
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supraveghere si de control ale agentiei. Toate acestea sunt completate cu probe de audit
rezultate din activitatea altor auditori, precum si cu o analiza a informatiilor puse la dispozitie
de conducerea agentiei.

Pentru descrierea bazei opiniei, pentru responsabilitatile conducerii si ale
persoanelor insarcinate cu guvernanta, precum si pentru responsabilitatile auditorului cu
privire la auditul conturilor si al operatiunilor subiacente, a se consulta sectiunea 3.1 din
raport. Semnatura de la pagina 372 face parte integranta din opinie.

[ ] [ ]
Opinie
Curtea a auditat urmatoarele:

(a) conturile Agentiei Executive pentru Consumatori, Sanatate, Agricultura si Alimente,
care cuprind situatiile financiare?® si rapoartele privind executia bugetara®’ pentru
exercitiul financiar incheiat la 31 decembrie 2020, si

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi,

in conformitate cu prevederile articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE).

Opinia privind fiabilitatea conturilor

n opinia Curtii, conturile agentiei pentru exercitiul incheiat la
31 decembrie 2020 prezintd in mod fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia
financiara a acesteia la 31 decembrie 2020, precum si rezultatele operatiunilor sale,
fluxurile sale de numerar si modificarile in structura activelor nete pentru exercitiul
incheiat la aceastd data, in conformitate cu dispozitiile regulamentului sau financiar si cu

256 Sjtuatiile financiare cuprind bilantul, situatia performantei financiare, situatia fluxurilor de
numerar, situatia modificarilor in structura activelor nete, precum si o sinteza
a principalelor politici contabile, alaturi de o serie de alte note explicative.

257 Rapoartele privind executia bugetara cuprind rapoartele in care sunt prezentate toate
operatiunile bugetare sub forma agregata, precum si notele explicative.
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normele contabile adoptate de contabilul Comisiei. Aceste norme se bazeaza pe
standardele de contabilitate pentru sectorul public acceptate la nivel international.

Alte aspecte

Agentia este Tn prezent inchisa si sarcinile acesteia au fost redistribuite altor
agentii. Cu toate acestea, avand in vedere ca agentiile in cauza sunt alte entitati
consolidate ale UE, redistribuirea nu are niciun impact asupra valorii activelor si
a pasivelor in conturile anuale aferente exercitiului 2020.

Veniturile

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor de venituri subiacente conturilor

n opinia Curtii, operatiunile de venituri subiacente conturilor aferente
exercitiului incheiat la 31 decembrie 2020 sunt conforme cu legile si reglementarile sub
toate aspectele semnificative.

Plitile

Opinia privind legalitatea si regularitatea platilor subiacente conturilor

n opinia Curtii, platile subiacente conturilor aferente exercitiului incheiat la
31 decembrie 2020 sunt conforme cu legile si reglementarile sub toate aspectele
semnificative.

Anexa contine o prezentare generala a actiunilor intreprinse in urma
observatiilor formulate de Curte Tn exercitiile anterioare.
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Anexa - Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din
exercitiile anterioare

Exercitiul

2017

”

Observatiile Curtii

Agentia publica anunturi de posturi vacante pentru agenti temporari pe site-ul propriu si pe
platforme de comunicare sociala, dar nu si pe site-ul Oficiului European pentru Selectia Personalului
(EPSO).

Actiunea intreprinsa
pentru a se da curs
observatiilor Curtii

(finalizata/in desfasurare/
nedemarata inca/nu se
aplica)

Nu se aplicd?*®

2019

Tn urma Comunicarii citre Comisie C(2020)2880/1 din 29 aprilie 2020 privind delegarea citre
agentiile executive a unor sarcini de implementare pentru programele UE din perioada 2021-2027,
sarcinile agentiei vor fi transferate catre alte agentii consolidate ale UE. La data auditului din 2019,
datoriile contingente rezultate din acest transfer nu puteau fi estimate in mod fiabil.

Tn desfisurare

2019

Rata de anulare a creditelor bugetare reportate din 2018 in 2019 a fost ridicata, de 20 %, ceea ce
demonstreazad angajamente nejustificate asumate n anul precedent. Agentia ar trebui sa reporteze
creditele bugetare numai in cazuri justificate.

Nu se aplica

258 Agentia a incetat s3 existe de la 1 aprilie 2021.
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Raspunsurile agentiei

Agentia a luat nota de raportul Curtii
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