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Kapitola 1

Agentury EU a audit EDA



Uvod

Eurdpsky dvor auditorov (EDA) je externy auditor finanénych prostriedkov EU". V tejto
funkcii vystupujeme ako nezavisly ochranca finanénych zaujmov ob&anov Unie a prispievame
k zlep$ovaniu finanéného riadenia EU. Viac informécii o nasej praci mdzete néjst v nasich
spravach o ¢innosti, preskimaniach a stanoviskach k novym alebo aktualizovanym pravnym
predpisom EU alebo k inym rozhodnutiam s vplyvom na finan¢né riadenie?.

Na zaklade tohto mandatu vykonavame kazdorocné preskimanie uctovnej zavierky a
prisludnych prijmov a platieb intitucii, agentur a ostatnych orgénov Unie®.

V tejto sprave predkladdame vysledky nasho roéného auditu agentdr EU a ostatnych
organov Unie (spolu nazyvanych ,agentury“) za rozpo&tovy rok 2020, ako aj dalSie vysledky
tykajuce sa agentur, ktoré vyplynuli z inych uloh, napriklad osobitnych auditov alebo stanovisk.
Sprava ma tuto Strukturu:

v kapitole 1 sa opisuju agentury a povaha nasich auditov,

v kapitole 2 predkladdame celkové vysledky ndsho rocného auditu a odkazujeme na dalsie
vysledky a stanoviska tykajuce sa agentdur,

v kapitole 3 uvddzame vyhldsenie o vierohodnosti za kazdu zo 41 agentur spolu s nasim
stanoviskom a pripomienkami k spolahlivosti U¢tovnych zavierok agentur a k zakonnosti a
spravnosti prislusnych prijmov a platieb, ako aj zaleZitosti a pripomienky, ktoré tieto
stanoviska nespochybriuju.

Celkovo sa pri nasom audite agentur za rozpoctovy rok konciaci sa 31. decembra 2020
potvrdili pozitivne vysledky vykdzané v minulych rokoch. Vo vyhldseniach o vierohodnosti
vydanych za kazdu agenturu sme vyjadrili:

auditorsky vyrok bez vyhrad (Cisty vyrok) k spolahlivosti u¢tovnych zavierok vsetkych
agentur,

auditorsky vyrok bez vyhrad (Cisty vyrok) k zdkonnosti a spravnosti prislusnych prijmov
zaznamenanych v Uc¢tovnych zavierkach vsetkych agentur,

t Clanky 285 a7 287 (U. v. EU C 326, 26.10.2012, 5. 169 — 171).
Dostupné na naSom webovom sidle: www.eca.europa.eu.

Tri agentury pésobiace v oblasti obrany (Eurépska obranna agentura, Institut Eurdpskej
Unie pre bezpecnostné studie a Satelitné stredisko Eurdpskej Unie) financované z
prispevkov ¢lenskych statov nekontroluje Dvor auditorov, ale ini nezavisli externi auditori.


http://www.eca.europa.eu/
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auditorsky vyrok bez vyhrad (Cisty vyrok) k zdkonnosti a spravnosti prislusnych platieb
zaznamenanych v uc¢tovnych zavierkach vietkych agentur s vynimkou agentur ACER, eu-
LISA a ENISA, v pripade ktorych sme vydali vyroky s vyhradou.

Pri vacsine agentur sme sa vsak vyjadrili k oblastiam, v ktorych sa vyZaduje zlepsSenie, a
to v bodoch obsahujucich zdéraznenie skutocnosti a v bodoch obsahujucich dalsie
pripomienky, ako aj v pripomienkach, ktoré nemaju vplyv na auditorské stanoviskd.
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Agentury EU

Agentury EU st samostatné pravne subjekty zriadené sekundarnymi pravnymi
predpismi na vykonavanie konkrétnych technickych, vedeckych alebo riadiacich uloh, ktoré
pomahaju indtituciam EU koncipovat a vykondvat politiky. Sidlia v réznych &lenskych $tatoch a
mozu mat znacny vplyv v doleZitych oblastiach kazdodenného Zivota eurdpskych obéanov, ako
je zdravie, ochrana, bezpecnost, sloboda a spravodlivost. V tejto sprave oznacujeme agentury
skratkami ich Uplnych nazvov. Ich zoznam je uvedeny na zaciatku spravy.

Existuju tri druhy agentur EU: decentralizované agentury, vykonné agentury Eurdpskej
komisie a ostatné organy. Rozdiely medzi nimi st opisané nizsie.

Pocet agentur sa v priebehu rokov zvysuje. Do konca roka 2020 ich pocet dosiahol 43,
ako sa uvadza na ilustrdcii 1.1. Toto Cislo zahfa aj najnovsiu agentudru HaDEA (Eurdpska
vykonna agentura pre zdravie a digitalizaciu), ktord bola zriadend 1. aprila 2021%. Zarover
zanikla agentura Chafea a agentura INEA bola premenovand na CINEA (Eurépska vykonna
agentura pre klimu, infrastruktiru a Zivotné prostredie) a agentira EASME na EISMEA
(Vykonna agentura pre Eurdpsku radu pre inovaciu a MSP).

* Vlykonavacie rozhodnutie Komisie (EU) 2021/173 z 12. februdra 2021 (U. v. EU L 50,
15.2.2021, 5. 9).
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llustracia 1.1 — Casova os a prehlad zvysujlceho sa poétu agentur

1958 1 agentura ESA

w

Cedefop, Eurofound

=
Decentralizované agentury

-
Vykonné agentury

-
Ostatné organy

EEA, ETF

EMA, EMCDDA
CdT, CPVO, EUIPO, EU-OSHA

EASA, EFSA, EMSA, Eurojust
EASME*

ECDC, ENISA, ERA, Frontex, GSA
Cepol, EFCA, Chafea*
ECHA, EIGE, EACEA, INEA*
FRA

ERCEA, REA, EIT

ACER, BEREC Office, Europol

2010 EASO, EBA, EIOPA, ESMA
eu-LISA
SRB

2015
EPPO
ELA

2020
44 HaDEA

4 33 7
*1.aprila 2021 zanikla agentura Chafea, agenttira INEA bola premenovand na CINEA a agenttira EASME na EISMEA.
* Niektoré agentury predtym fungovali ako medzivladne organizacie a mali iny status.
Pozndmka: Roky uvedené v ilustracii znamenaju rok, v ktorom nadobudol U¢innost zakladajuci akt.

Zdroj: EDA.
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Vsetky vykonné agentlry Komisie sa nachddzaju v Bruseli. Decentralizované agentury
a ostatné organy maju sidla v réznych ¢lenskych $tatoch v celej EU, ako je zobrazené na
ilustracii 1.2. O ich sidle rozhoduje bud Rada alebo Rada spolu s Eurépskym parlamentom. Ak
chcete prejst priamo k vyhlaseniu o vierohodnosti konkrétnej agentury (auditorskému
stanovisku), kliknite na ndzov danej agentury na nasledujucom diagrame.

llustracia 1.2 — Sidla agentur v ¢lenskych statoch

Dansko Svédsko Litva Lotyssko Finsko Estonsko
EEA ECDC EIGE Urad BEREC ECHA eu-LISA
Nemecko
EASA, EIOPA Pol'sko
Frontex
Holandsko Ceska
EMA, Eurojust republika
Europol GSA
Irsko Rakusko
Eurofound FRA
Belgicko
EACEA, EASME Slovensko
ERCEA, INEA
REA, SRB
Mad‘arsko
//0 CEPOL
Luxembursko y EIT
CdT, Chafea °\

ESA Rumunsko
Francuzsko \ Bulharsko
CPVO, EBA
ERA, ESMA '\

Cyprus
Portugalsko
EMCDDA
EMSA
Spanielsko Taliansko Slovinsko Malta Chorvatsko Grécko
EFCA, EUIPO EFSA, ETF ACER EASO Cedefop

EU-OSHA ENISA
Zdroj: EDA.
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Decentralizované agentury rieSia potreby v suvislosti s konkrétnymi
politikami

33 decentralizovanych agentir® zohrava déleZitd Ulohu pri priprave a vykonavani
politik EU, najma uloh technického, vedeckého, operaéného alebo regulaéného charakteru. Ich
Ulohou je riesit potreby v stvislosti s konkrétnymi politikami a posilfiovat eurdpsku spolupracu
ststredenim technickej a $pecializovanej expertizy z EU a vlad €lenskych $tatov. Agentury boli
zriadené na neurcité obdobie nariadenim Rady alebo nariadenim Eurépskeho parlamentu
a Rady.

Vykonné agentury Komisie realizuju programy EU

Sest vykonnych agentur Eurépskej komisie® pIni vykonné a operaéné ulohy tykajlce
sa programov EU. Boli zriadené na uréité obdobie.

Ostatné organy maju osobitné mandaty

Styrmi ostatnymi organmi st Eurépsky inovaény a technologicky intitut (EIT),
Eurdpska prokuratura (EPPO), Zasobovacia agentura Euratomu (ESA) a Jednotna rada pre
rieSenie krizovych situdcii (SRB). EIT so sidlom v Budapesti je nezavisly decentralizovany orgén
EU, v ktorom sa sustreduju vedecké, podnikatelské a vzdelavacie zdroje na posilnenie
inovaénej kapacity Unie poskytovanim financovania vo forme grantov. Bol zriadeny na
neobmedzené obdobie. EPPO je nezavisly organ Unie s pravomocou bojovat proti trestnym
¢inom poskodzujucim rozpoéet Unie. EPPO zadal svoju ¢innost 1. juna 2021. Agentura ESA so
sidlom v Luxemburgu vznikla na neobmedzené obdobie s cielom zarucit pouZivatelom v EU
pravidelné a rovnomerné dodavky jadrovych paliv v silade so Zmluvou o Euratome. SRB so
sidlom v Bruseli je hlavnym orgdnom jednotného mechanizmu riesenia krizovych situacii
v eurdpskej bankovej unii. Jej poslanim je zabezpedit plynulé riesenie krizovych situdcii bank,
ktoré zlyhavaju alebo pravdepodobne zlyhaju, s ¢o najmensim dosahom na redlnu ekonomiku
a verejné financie ¢lenskych $tatov EU a inych subjektov.

> ACER, urad BEREC, Cedefop, CdT, CEPOL, CPVO, EASA, EASO, EBA, ECDC, ECHA, EEA, EFCA,
EFSA, EIGE, EIOPA, ELA, EMA, EMCDDA, EMSA, ENISA, ERA, ESMA, ETF, EUIPO, eu-LISA,
EU-OSHA, Eurofound, Eurojust, Europol, FRA, Frontex, GSA.

6 Chafea zanikla 1. aprila 2021, EACEA, EASME (od 1. aprila 2021 EISMEA), ERCEA, INEA
(od 1. aprila 2021 CINEA), HaDEA (od 1. aprila 2021) a REA.
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Celkovy rozpocet vsetkych agentur (s vynimkou SRB) v roku 2020 bol 3,7 mld. EUR.
To zodpovedd 2,2 % vieobecného rozpoctu EU na rok 2020 (2019: 2,2 %), ako sa uvadza na
ilustrdcii 1.3.

Rozpocet SRB na rok 2020 bol 8,1 mld. EUR (2019: 7,9 mld. EUR). Tvoria ho
prispevky Uverovych institucii a urcitych investi¢nych spoloc¢nosti na vytvorenie jednotného
fondu na riesenie krizovych situdcii a na financovanie administrativnych vydavkov SRB.

Z rozpoctov decentralizovanych agentur a ostatnych orgdnov sa financuju vydavky
na zamestnancov, administrativne a operacné vydavky. Vykonné agentury realizuju programy
financované z rozpoctu Eurdpskej komisie a ich vlastné rozpocty (v roku 2020 v pribliznej
celkovej vyske 273 mil. EUR) pokryvaju len vydavky na zamestnancov a administrativne
vydavky. Rozpocet (viazané rozpoctové prostriedky), ktory plni Sest vykonnych agentir v mene
Eurdpskej komisie, predstavoval v roku 2020 priblizne 14,9 mld. EUR (2019: 13,9 mid. EUR).

llustracia 1.3 — Zdroje financovania agentur v roku 2020

Vseobecny rozpocet EU

164,1 mld. EUR

\.J

0,9 mld. EUR
Poplatky, platby a prispevky
Dotécie/prispevky od vnutrostatnych organov
EU (Komisie) dohladu
14,9 mld. EUR 8,1 mid. EUR
Pripisané prijmy Ostatné prijmy Operacny rozpocet Celkovy rozpocet

vykonnych agentur SRB

Zdroj: Navrh vSseobecného rozpoctu Eurdpskej inie na rozpoctovy rok 2020; konec¢né ro¢né uctovné
zavierky Eurépskej Unie za rok 2020 a vyro¢né spravy o ¢innosti vykonnych agentur za rok 2020; zostavil
EDA.

Vacsina agentur vratane vSetkych vykonnych agentur je financovana takmer
vyhradne zo vieobecného rozpo&tu EU. Ostatné su plne alebo &iastoéne financované
z poplatkov a platieb subjektov z jednotlivych odvetvi a z priamych prispevkov krajin
zapojenych do ich aktivit. Na ilustrdcii 1.4 sa uvadza prehlad rozpoctov agentur podla zdroja
prijmov.
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llustracia 1.4 — Rozpocty agentur na rok 2020 podla zdroja prijmov

497,6 EIT

339,2 Frontex
233,4 eu-LISA
149,1 Europol
124,1 EASO
— 96,4 EFSA

— 79,7 REA

61,0 ECDC
52,2 ERCEA
50,1 EACEA
49,2 EASME
41,5 Eurojust

— 354 GSA* Financované
— 31,0 INEA

240 FRA zrozpoétu EU

21,2 Eurofound
— 20,6 ENISA
— 20,4 ETF
— 17,6 EFCA
— 17,3 EMCDDA
16,7 Cedefop
— 16,7 ACER
— 15,5 EU-OSHA
— 10,8 Chafea
7,8 Cepol
7,8 EIGE
7,1 Urad BEREC
Poplatky, platby 0,2 ESA
a prispevky od
vnutrostatnych mm 369,5 EMA

Agentury zoradené
podla celkovej vysky
prijmov

(vmil. EUR)

organov dohladu — 128,0 EASA

~ 852 — 106,0 ECHA
— 96,0 EMSA
— 63,2 EEA
— 53,6 ESMA

Prispevky — 459 EBA

uverovych — 30,1 ERA

institucii do — 27,4 EIOPA

jednotného fondu

narieSenie

krizovych situacii

aSRB

=8 104

Ciastoéne
samofinancujtce

8103,7 SRB

Plne
samofinancujtice

== 267,2 EUIPO
— 41,5 CdT
19,1 CPVO

* Prijaty opravny rozpocet GSA na rok 2020 bol vo vyske 35,4 mil. EUR. Pokial ide o prevadzkové
¢innosti, ktoré sa financuju z pripisanych prijmov, opravny rozpocet GSA zahfial symbolicky zaznam a
odhad viazanych rozpoctovych prostriedkov na rok 2020 vo vySke 728,6 mil. EUR a platobnych
rozpoctovych prostriedkov vo vyske 1 328,7 mil. EUR. Skutocne vynaloZzené vydavky z pripisanych
prijmov v roku 2020 dosiahli 402,1 mil. EUR, pokial ide o zdvazky, a 753 mil. EUR, pokial ide o platby.

Pozndmka: Iné rbzne prijmy ani rozpoctové rezervy nie su zahrnuté.

Zdroj: Konecné rocné uctovné zavierky agentur za rok 2020; zostavil EDA.
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1. 17. Na ilustrdcii 1.5 st uvedené rozpocCty agentur na rok 2020. Su rozdelené podla typu

vydavkov (hlava | — vydavky na zamestnancov, hlava Il — administrativne vydavky a hlava

IIl — operacné vydavky, pripadne spolu s dalSimi pouzitymi hlavami), nie podla ¢innosti.

llustracia 1.5 — Vydavky agentur v roku 2020 podla rozpoctovych hlav

M Hiaval [ Hiavanl Il Hilavalll ainé

(vydavky na (administrativne (operacné vydavky)

zamestnancov) vydavky)

Celkovy rozpocet

0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 % (v mil. EUR)
N T INEA 31,0
S EAsME 49,2
N NN ERCEA 52,2
S TS reA 79,7
S TS EACEA 50,1
s o N ETF 20,4
[ N ECHA 109,6
S E1OPA 28,4
I I . chafea 10,8
T . =RA 30,8
S T GSAT 35,4
N TN =MCDDA 18,0
NN Eurofound 21,7
S T N Cedefop 17,2
e e 46,7
A Ty DR ACER 17,3
W N Europol 149,1
R T N ESMA 53,9
I W N Cepol 7,8
| I FRA 24,2
e I CcdT 46,8
1 N ECDC 62,5
I - I A S A 183,0
[ P N ENISA 21,7
A T Eurojust 41,7
o N EFCA 16.9
1 v NN EFSA 98,9
A Y N Urad BEREC 7,2
1 v N E\GE 7,8
[y N EU-OSHA 16,1
1 N EEA 63,2
I . CPVO 20,0
I Y N EMA 369,7
[ O EMSA 20,5
[ O EU1PO 464,8
I s N SO 130,4
A N I Frontex 3644 (-
A I u-LISA 2334000
0B . EsA 02 o
1 I E1T 546,6 | -
(I SRB 81332

0 % 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

* Prijaty opravny rozpocet GSA na rok 2020 bol vo vyske 35,4 mil. EUR. Pokial ide o prevadzkové

¢innosti, ktoré sa financuju z pripisanych prijmov, opravny rozpocet GSA zahrial symbolicky zdznam a

odhad viazanych rozpoctovych prostriedkov na rok 2020 vo vyske 728,6 mil. EUR a platobnych

rozpoctovych prostriedkov vo vyske 1 328,7 mil. EUR. Skuto¢ne vynaloZené vydavky z pripisanych
prijmov v roku 2020 dosiahli 402,1 mil. EUR, pokial ide o zavazky, a 753 mil. EUR, pokial ide o platby.

Pozndmka: Udaj za SRB pozostava z dvoch ¢asti: ¢ast | vo vyske 118 mil. EUR na administrativne vydavky

rady a Cast Il vo vyske 8 016 mil. EUR na fond.

Zdroj: Rozpocet: Konecné rocné uctovné zavierky agentur za rok 2020; zostavil EDA.



18

1. 18. Na ilustrdcii 1.6 sa uvadza, kolko zamestnancov agentury zamestndvali na konci roka

2020. Celkovo agentury zamestndavali 12 881 zamestnancov’ (2019: priblizne 11 900), &o je

priblizne 18 % celkového poctu zamestnancov®, ktorych zamestnavaju institucie a agentury EU.

llustracia 1.6 — Pocet zamestnancov jednotlivych agentur na konci roka
2020

Zdroj: Zostavil EDA.

M Decentralizované agentury
B Vykonné agentury

Ostatné organy

Frontex
EUIPO
Europol
EMA

REA
EASA
ECHA
ERCEA
EASME/EISMEA
EFSA
EACEA
SRB
EASO
INEA/CINEA
eu-LISA
ECDC
EMSA
ESMA
Eurojust
EBA

EEA

GSA

cdT

ERA
EIOPA
ETF
Cedefop
ACER
FRA
EMCDDA
Eurofound
ENISA
Cepol
EFCA
Chafea
EIT
EU-OSHA
CPVO
Urad BEREC
EIGE

ESA

7

8

1234
1093
884
834
781
744
572
515
485
481
432

380
313
274
271
267
250
242
217
213
212
202
177
166
124
108
105
105
102

95

87

84

81

75

63
48
43
43

Udaje o zamestnancoch zahffiaju skutoény pocet miest obsadenych stalymi uradnikmi,

docasnymi a zmluvnymi zamestnancami a vyslanymi ndrodnymi expertmi k 31. decembru

2020.

Pouzité udaje vychadzaju z ekvivalentu plného pracovného casu stalych dradnikov,

docasnych a zmluvnych zamestnancov a vyslanych ndrodnych expertov.
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.....

uloham technického, vedeckého alebo regulacného charakteru. V doésledku toho rozpocty
vacsiny agentur pozostavaju najma z vydavkov na zamestnancov a administrativnych vydavkov
(pozriilustrdciu 1.5). Vydavky na zamestnancov a administrativne vydavky agentur tvoria
celkovo priblizne 10,9 % vietkych vydavkov na zamestnancov a administrativnych vydavkov EU
(pozriilustrdciu 1.7).

llustracia 1.7 — Vydavky na zamestnancov a administrativne vydavky*
intitacii a organov EU v roku 2020 (v mil. EUR)

Eur6psky dozorny dradnik | 9,4 (vmil. EUR)
pre ochranu tdajov

Elr:sstsilgnan I 10,1

ol

Cutpdy bty [ 1o

Dvor auditorov - 137,3
Eurdpska sluzba pre
vonkajsiu ¢innost - 185,6

Sudny dvor 341,4

Eurdpsky parlament 1121,0

Agentury 1331,2

Komisia

8485,0

* Vydavky na zamestnancov zahfnaju vydavky na zamestnancov vykonavajucich operacné
i administrativne ¢innosti. V idajoch agentur nie su zahrnuté prispevky na déchodok (s vynimkou
agentur, ktoré sa Uplne alebo Ciastocne financuju samy).

Zdroj: V3eobecny rozpocet Eurdpskej inie na rozpoctovy rok 2020; konecnd rocna uctovna zavierka
Eurdpskej komisie za rozpoctovy rok 2020 a konecné rocné uctovné zavierky agentur za rok 2020;
zostavil EDA.
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1.20. Ako sa uvadza na ilustrdcii 1.8, prispevky zo vieobecného rozpoctu EU vo vyske
2,4 mld. EUR sa financuju z roznych okruhov VFR.

llustracia 1.8 — Financovanie agentur podla okruhov VFR vo vseobecnom
rozpocte EU

(vmil. EUR)

2404,9

1155,4 58,9 1169,9 204 0,2
- [ ]
VFR 1a VFR 2 VFR 3 VFR 4 VFRS5
Konkurencieschopnost Udrzatelny rast: Bezpecnost Globalna Administrativa
prerasta prirodné zdroje a obdcianstvo Europa
zamestnanost
ACER EEA Cepol ETF ESA
Urad BEREC EFCA EASO
Cedefop ECDC
EASA EFSA
EBA EIGE
ECHA EMA
EIOPA EMCDDA
EIT eu-LISA
EMSA Eurojust
ENISA Europol
ERA FRA
ESMA Frontex
EU-OSHA Chafea
Eurofound
GSA
EACEA
EASME
ERCEA
INEA
REA

Zdroj: Konec¢né rocné uctovné zavierky agentur za rok 2020; zostavil EDA.
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V pripade vacsiny decentralizovanych agentur a ostatnych organov, ako aj v pripade
vSetkych vykonnych agentur Eurdpskej komisie za kazdorocny rozpoctovy postup a postup
udelenia absolutdria zodpovedaju Eurdpsky parlament a Rada. Harmonogram postupu
udelenia absolutéria je znazorneny na ilustrdcii 1.9.

llustracia 1.9 — Postup udelenia absolutdria pre vacsinu agentur

Do 1. juna roku Do 15. novembra roku
n+1 n+1 Do polovice februara
. S roku n + 2
EDA prijima EDA zasiela svoju vyro¢nu
predbezné spravu o agenttrach EU Rada prijima svoje
pripomienky vratane vyhlasenia odporucania k udeleniu
k agentiram o vierohodnosti Eurépskemu absolutodria a predkladd ich
parlamentu a Rade Eurépskemu parlamentu
=1
EC!
\:
MNE
Do 1. marca roku Od decembra roku n + 1 Do konca marca
n+1 do konca janudra roku roku n + 2
Agentury predkladaju Agentury schvaluju n+2 Prijatie sprav EP na
svoje predbezné svoje konecné Vypotutia riaditelov agentur plenarnej schodzi — EP
Gctovné zavierky Uctovné zavierky EU vo Vybore EP pre kontrolu rozhodne, ¢i sa
Dvoru auditorov rozpoctu (CONT) av absolutérium udeli alebo
rozpoctovom vybore Rady odloZi na neskor

Zdroj: EDA.

Na dve decentralizované agentury, ktoré sa v plnej miere financuju samy (CPVO
a EUIPO), sa v3ak vztahuje rozpoctovy postup a postup udelenia absolutdria zo strany spravnej
rady (CPVO) alebo rozpoctového vyboru (EUIPO), a nie Eurdépskeho parlamentu a Rady.

Podobne v pripade SRB je za rocny rozpoctovy postup a postup udelenia absolutdria vyhradne
zodpovedna jej rada.

Agentury vytvorili siet agenttr EU (EU Agencies Network — EUAN) ako platformu
spoluprace na lepsie zviditelnenie agentur, identifikdciu a podporu mozného zvysenia
efektivnosti a vytvaranie pridanej hodnoty. Je vyjadrenim potreby agentir komunikovat
koordinovanejsim sp6sobom so zainteresovanym stranami a s verejnostou o otazkach
spolo¢ného zaujmu a je prvym vstupnym bodom pre zhromazdovanie a Sirenie informdcii
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medzi vSetkymi agentdrami. Siet EUAN funguje na zaklade priorit dohodnutych agentirami

v patro€nej strategickej agende a ro¢nych pracovnych programoch, v ktorych sa stanovuju jej
dinnosti a ciele. V roku 2020 EUAN schvdlila svoju druht viacroénd stratégiu (2021 — 2027)°,
ktora odraza politické a strategické smerovanie novej Eurdpskej komisie a je zaloZzena na dvoch
strategickych pilieroch:

EUAN ako vzor administrativnej excelentnosti,

EUAN ako etablovany institucionalny partner.

Sieti EUAN kaZdy rok predseda ina agentura na principe rotacie a dvakrat rocne sa
kond plenarne zasadnutie, ktoré koordinuje spoloény podporny trad. EUAN ma desat podsieti
(pozri ilustraciu 1.10), kazdu so samostatnym tematickym zameranim. Podsiete m6zu
spolupracovat s inymi instituciami EU, ktoré mdzu byt samy ich ¢lenmi. EDA sa aktivne zapaja
do niektorych tychto plenarnych zasadnuti a stretnuti podsieti tym, Ze informuje o
osvedcenych postupoch a auditorskych procesoch a vysledkoch auditov.

llustracia 1.10 — Spolocny podporny urad a podsiete v ramci EUAN

PDN

Siet rozvoja vykonnosti

-

Siet pre
ekologizaciu

NAPO

Veduci komunikacnej a
informacnej siete

Siet agenttr EU pre
vedecké poradenstvo

Medziagenturna siet
pre odvolacie konania

Eurdpske agentury

Siet uradnikov agentur
pre obstaravanie

Spolocny ICTAC
pod porny urad Poradny vybor pre informaéné
siete EUAN a komunikacné technolégie

IAAN

Medziagenturna siet
uctovnikov

IALN

Medziagentirna pravna

EFRAN

vyberajtice poplatky siet

Zdroj: EUAN.

Hlavnym aspektom cinnosti siete EUAN a jadrom jej oboch viacrocnych stratégii su
spolocné sluzby, znalosti a expertiza. Prikladmi spoluprace je poskytovanie spolocnych sluzieb
v oblastiach obnovy prevadzky po havarii, U¢tovnictva, spolo¢nych obstaravani (pozri

°  Stratégia siete agentur EU na obdobie 2021 — 2027, Brusel, 9. novembra 2020.
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ramcek 1.1), zaleZitosti v suvislosti s pandémiou COVID-19 (pozri ramcek 1.2) a ochrany
udajov.

Spolo¢né obstaravanie je jednou z veci motivujucich k spolupraci, ktoru presadzuje EUAN.
Ako sme uz informovali v nasej vyrocnej sprave za rok 2018, decentralizované agentury a
iné organy spolu so spoloénymi podnikmi EU (organy EU) tiez preskimavaju moznosti, ako
zvysit administrativnu efektivnost a dosiahnut Uspory z rozsahu organizovanim
spoloc¢nych postupov obstardvania. V rokoch 2014 az 2020 sa pocet spolo¢nych vyziev na
predloZenie ponuk vyhlasenych organmi EU zvysil z jednej na 17 a do konca roku 2020 sa
aspori na jednom spolo¢nom obstardvani zdcastnilo 64 organov EU (pozri ilustrdciu 1.11).
Spoloénymi postupmi obstaravania mozno dosiahnut vyssiu efektivnost a Uspory z
rozsahu.

llustracia 1.11 — Pocet spolocnych vyziev

298

B Pocet zapojenych agentiir,
organov a spolo¢nych podnikov

[l Pocet vyhlasenych
spolo¢nych vyziev

2 1 2 1

. — 9

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Zdroj: EUAN.



Po vypuknuti pandémie COVID-19 spolo¢ny podporny uUrad siete EUAN aktivne
koordinoval prijaté opatrenia. V aprili 2020 EUAN vytvorila tzv. poradnu skupinu pre nové
spbsoby prace, ¢o je neformalna pracovna skupina, ktora ma slizit ako platforma na
vymenu informacii medzi veducimi pracovnikmi zodpovednymi za riadenie zdrojov v
agenturach. Od svojho zriadenia usporiadala pracovna skupina 27 zasadnuti. Prispela k
zosuladeniu postupov agentur, pokial ide o vSeobecné opatrenia tykajlce sa prace na
dialku, spolo¢né obstardvanie osobnych ochrannych prostriedkov a politiky ndvratu na
pracovisko. Sluzila tiez na koordinaciu tém suvisiacich s pandémiou COVID-19, na ktoré
chceli agentury upozornit Eurépsku komisiu.

Opatrenia siete EUAN ocenila aj ombudsmanka EU, ktora siet okrem inych nominovala na
Cenu za dobru spravu veci verejnych za rok 2021 za koordinéciu reakcie agentur EU na
krizu spésobend pandémiou COVID-19%,

Zdroj: EUAN a Eurdpsky ombudsman.

10 https://www.ombudsman.europa.eu/en/event-document/en/141316.
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Nas audit

V sulade s poziadavkami v ¢ldnku 287 Zmluvy o fungovani Eurépskej Gnie (ZFEU) sme
kontrolovali**:

Uétovné zavierky véetkych 41 agentur, ktoré pozostavaju z finanénych vykazov*?
a vykazov o plneni rozpoétu®® za rozpoctovy rok konéiaci sa 31. decembra 2020,

a zakonnost a spravnost prislusnych transakecii.

Na zaklade vysledkov nasho auditu poskytujeme Eurépskemu parlamentu a Rade,
pripadne dalsim orgdnom, ktoré udeluju absolutérium (pozri bod 1.22), jedno vyhlasenie
o vierohodnosti za kazdu agenturu tykajuce sa spolahlivosti u¢tovnej zavierky agentury
a zékonnosti a spravnosti prislusnych transakcii. V relevantnych pripadoch doplitiame
k vyhlaseniam o vierohodnosti doleZité auditorské pripomienky.

EDA navyse vykonava audity, uverejfiuje osobitné spravy a vyddva stanoviska ku
konkrétnym témam. Niektoré z nich sa tykaju agentur EU. Pozri ilustrdciu 2.8, na ktorej sa
uvadza zoznam osobitnych sprav EDA vydanych v roku 2020, ktoré sa tykali agentur.

Roény audit Gctovnych zavierok a prislusnych prijmov a platieb agentur EU je
koncipovany tak, aby sa zameriaval na kfucové rizika stanovené na zaklade vysledkov auditov z
prechddzajucich rokov. Za rozpoctovy rok 2020 sme audit vykondvali v nadvaznosti na nase
posudenie, ktoré je stru¢ne opisané na ilustrdcii 1.12.

1 ELA a EPPO sme v roku 2020 nekontrolovali, pretoZe e$te nedosiahli finanénu nezdvislost.

2 Finanéné vykazy obsahuju stvahu, vykaz finanénych vysledkov, vykaz petiaznych tokov,

vykaz zmien Cistych aktiv a prehlad hlavnych G¢tovnych politik a dalsie vysvetlujuce
pozndmky.

13 vykazy o plneni rozpoétu pozostavaju zo sprav, v ktorych st zhrnuté vietky rozpo&tové

operdcie a vysvetlujuce pozndmky.



26

llustracia 1.12 — Posudenie hlavnych rizik

@ Celkovo VYSOKE riziko

@ Vo vieobecnosti NiZKE riziko

Spolahlivost
uctovnych
zavierok
agentur

Zakonnost a
spravnost
prijmov

Zakonnost a
spravnost
platieb
(vydavkov)

Riziko je celkovo
stredné, no s uréitymi
rozdielmi

Riziko pre
spravne
financné
riadenie

Rozpoctové
riadenie

Zdroj: EDA.

Uc¢tovné zavierky agentur sa zostavuju na zaklade G¢tovnych
pravidiel schvalenych uc¢tovnikom Komisie. Tieto pravidla
vyché&dzaju z medzindrodne prijatych Uc¢tovnych Standardov pre
verejny sektor. V minulosti sme v G¢tovnych zévierkach agentur
zistili len maly pocet vyznamnych chyb.

Celkové riziko z hladiska zakonnosti a spravnosti prijmov je nizke. V
niektorych agenturach, ktoré sa ¢iasto¢ne alebo plne financuju
samy, sa vsak na uctovanie a vyber poplatkov za sluzby a iné prijmy
vztahuju osobitné nariadenia. Uroven rizika vplyvajiceho na
spravnost prijmov tychto agentur je stredna.

Hlava I - Vydavky na zamestnancov

Platy spravuje predovietkym Urad Komisie pre spravu a Ghradu
@® individualnych narokov (PMO), ktory Dvor auditorov pravidelne
kontroluje.

Hlava Il - Administrativne vydavky

V zaddvacich konaniach so zlozitymi pravidlami a postupmi
agentury nedokazu vzdy zabezpecit uspokojivu uroven
transparentnosti a najlepsi pomer ceny a kvality.

@ Hlavalll - Operaéné vydavky
Uroven rizika pre operaéné vydavky sa pri jednotlivych
agenturach lisi a pokryva celé rozpdtie Urovni rizika od nizkeho
po vysoké. Zavisi od konkrétneho druhu operac¢nych vydavkov,
ktoré vznikaju jednotlivym agentiram. Rizika su vo
vSeobecnosti podobné rizikdm v hlave II, no suvisiace sumy su
omnoho vyssie.

Vacsina zistenych problémov sa tykala postupov verejného
obstaravania, v rdmci ktorych nebolo zabezpecené dosiahnutie
najlepSieho mozného pomeru ceny a kvality.

Pri predchadzajicom audite sa zistila vysokd miera prenesenych
viazanych rozpoctovych prostriedkov, ktora viak bola zvycajne
zd6évodnena viacro¢nou povahou operdcii alebo faktormi mimo
kontroly agentur.
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Iné rizika

Prebiehajica pandémia COVID-19 ovplyvnila nasu pracu, kedZe cestovné
obmedzenia nam branili vykonavat kontroly na mieste, ziskat originaly dokumentov a osobne
viest rozhovory so zamestnancami kontrolovanych subjektov. Svoje tlohy sme preto
vykondvali prostrednictvom administrativnych kontrol a rozhovorov s kontrolovanymi
subjektmi na dialku. Hoci nevykonanie kontrol na mieste mdze zvysit detekéné riziko, dékazy,
ktoré sme ziskali od kontrolovanych subjektov, ndm umoznili nasu pracu dokonéit a dospiet k
zdverom. Podobne aj pri organizacii prace v agenturach bolo nutné prekonat urcité prekazky,
¢o malo dosledky pre riadenie postupov obstaravania a plnenie zmlav, postupy prijimania
zamestnancov, plnenie rozpoctu i vnatorné kontroly. Vysledky auditu v tejto oblasti uvadzame
v kapitole 2

Vo veciach suvisiacich s podvodom a nezdkonnou ¢innostou s vplyvom na finanéné
zaujmy EU spolupracujeme s Eurépskym tradom pre boj proti podvodom (OLAF). Na Ziadost
dradu OLAF mu poskytujeme informacie o agenttrach EU, ktoré by mohli byt uZitoéné pri jeho
vySetrovaniach. S Uradom OLAF konzultujeme aj akékolvek podozrenia, ktoré odhalime v
priebehu auditorskej prace, aj ked' i¢elom nasich auditov nie je patrat Specificky po
podvodoch. V rozpoctovom roku 2020 sa spolupraca rozsirila aj na prave sfunkénenu Eurdpsku
prokuraturu (EPPO), ktora zodpoveda za vysSetrovanie, trestné stihanie trestnych ¢inov, ktoré
sposobuju ujmu finanénym zaujmom EU, a za podavanie obzaloby. Eurépskej prokuratire sme
oznamili podozrenie tykajuce sa jednej agenttry EU a informovali sme o tom aj Urad OLAF.
Pred zriadenim EPPO sme Urad OLAF od roku 2001 upozornili celkovo na osem dalsich agentur,
pretoZe sme na zaklade transakcii v nasej vzorke mali podozrenie o jednom alebo viacerych
pripadoch podvodu. Do vypracovania tejto spravy Urad OLAF zacal vysSetrovanie v suvislosti so
Siestimi z tychto agentur. Styri vy$etrovania boli uzavreté bez odporuéenia dalsich opatreni.
Jedno vysetrovanie bolo ukonéené s finanénym odporidéanim vyméct financné prostriedky od
subjektu poskytujuceho sluzby agenture a jedno stdle prebieha.

Digitalizacia ma potencial nahradit alebo posilnit audit zaloZzeny na Statistickej
metdde vyberu vzorky auditom zaloZzenym na celych suboroch. Umela inteligencia, strojové
ucenie a analyza velkych Udajov (big data) ponukaju vyznamné prileZitosti na posilnenie
presnosti a komplexnosti finanénych auditov a auditov zhody. Dal$im novym vyvojom je
automatizacia procesov, ktord ma potencial odstranit potrebu vykonavania opakovanych Gloh
[ud'mi. Vlastnosti miliénov vstupov mozno skontrolovat za par minut a okamzite tak oznacit
akékolvek vynimky, aby sa auditori mohli sustredit na potencidlne chyby. Digitalizacia auditu
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takisto moze zlepsit postupy predkladania sprav a internej kontroly kvality a umoznit
automatickd tvorbu sprav a vizualizacii.

Digitalizacia auditorskej prace EDA spociva vo vyuzivani technologického potencialu
na zabezpecenie vacSieho mnoiZstva kvalitnejsich informacii pre proces vyvodzovania
zodpovednosti. S tymito technoldgiami mdzu auditori lepsie vyuZivat dostupné udaje,
vykondvat viac analytickej prace a poskytovat eurépskym dariovnikom lepsie uistenie tym, ze
rizika identifikuju skor a komplexnejsie. Z dlhodobého hladiska digitalizacia pravdepodobne
povedie aj k zvyseniu efektivnosti.

Dvor auditorov videl v ro¢nom audite agentur EU prileZitost otestovat potencidl
automatizovanych auditorskych postupov. Audit agentuir pozostava z priblizne 200
auditorskych postupov, ktoré sa tykaju oblasti, ako su platby, mzdy, obstardvanie, rozpocet,
prijimanie zamestnancov a ro¢né uctovné zavierky. V roku 2019 sme zacali realizovat pilotny
projekt zamerany na automatizaciu postupov pre audit zadkonnosti a spravnosti zavazkov,
platieb a platov, ako aj pre audit uctovnej zavierky. Projekt sa tykal Siestich vykonnych agentur
EU. Na rozdiel od va&siny decentralizovanych agentudr' maju vykonné agenttry podobné
administrativne postupy a IT systémy (t. j. rozpoCtovy systém, Uctovny systém a systém
riadenia ludskych zdrojov).

V pilotnom projekte sa Uspesne dosiahli tieto vysledky:

Digitalizované auditorské testy zakonnosti a spravnosti zavazkov, platieb a platov a testy
spolahlivosti Uétovnych zavierok umoznili skontrolovat za kratky ¢as cely stibor. To by
inak nebolo mozné. Automatizacia tak zlepsila mieru uistenia, kvalitu a efektivnost
auditov.

Automatizované analytické postupy poskytli auditorom interaktivny ndéstroj, pomocou
ktorého mohli identifikovat vzorce a trendy a preverit nezvyéajné transakcie.

Roboticka automatizacia procesov bola zavedena na zozbieranie velkych objemov
zdrojovej dokumentacie a jej automatickd organizaciu, ktora vyhovuje auditorom a Setri
cas a usilie.

V roku 2020 sme v nasom pilotnom projekte pokracovali a vylepsili sme auditorské
postupy, ktoré sme predtym vytvorili pre vykonné agentury. Postupy sa tak stali presnejsimi a
vdaka tomu sa znizil pocet vynimiek ktoré musia auditori overovat. Z vysledkov
automatizovanych postupov (pozri ramcek 1.3) vyplynulo, Ze niektoré vynimky boli
identifikované ako ,falosne pozitivne” (napr. pre nedostatok Udajov).

“ Pozri body 2.26 a 2.27 vyroénej spravy o agenttrach EU za rozpoctovy rok 2017.



29

Sucastou pilotného projektu boli automatizované testy na podporu urcitych auditorskych
postupov tykajucich sa platieb, zavazkov, faktur, zmllv a postupov prace, ktoré sa
vztahovali na cely subor Siestich vykonnych agentur. Toto testovanie sa realizovalo
zaroven so Standardnymi auditorskymi postupmi, ktoré sa vykonali manualne.

Vysledky automatizovanych testov potvrdili nase pozitivne zavery, ku ktorym sme dospeli
v minulosti na zaklade testovania vzoriek z tychto oblasti.

Pocas testov bol oznaceny len maly pocet transakcii (t. j. vynimiek), ktoré si vyZzadovali
dalSie preskimanie zo strany auditorov. V porovnani s rokom 2019 sme pocet tychto
vynimiek znizili vdaka zlepsSeniu nasho algoritmu.

V ramci testu 1 165 rozpoctovych zavazkov, pri ktorom sa kontrolovalo, ¢i sa suma
tychto zavazkov rovnd sume prislusného pravneho zavazku, systém oznacil 15
transakcii (51 v roku 2019).

V ramci testu 4 238 Ziadosti o platbu, pri ktorom sa kontrolovalo, ¢i sa suma tychto
Ziadosti rovna sume prislusnej faktury, systém oznacil 74 transakcii (113 v roku
2019).

V ramci testu 4 238 Ziadosti o platbu, pri ktorom sa kontrolovalo, i sa platby
uskutocnili v zakonnych lehotach, systém oznacil 298 transakcii (410 v roku 2019).

S cielom zvysit efektivnost tejto naslednej kontroly a zaroven znizit zataz na kontrolované
subjekty sme na automatické vyhladanie celej dokumentdcie tykajlicej sa oznacenych
transakcii, ktora bola v systéme, poufzili roboticki automatizaciu procesov.

Analyza oznacenych transakcii umoznila auditorskym timom dospiet k zaveru, ze vynimky
sa daju vysvetlit a zddvodnit a Ze nie je potrebné vykazat ich ako zistenia.

Automatizované analytické postupy vytvorené v roku 2019 nadalej pouzivame na
identifikaciu neobvyklych vzorcov alebo transakcii vo vyplatnych listindch agentur. Systém
automaticky vytvara grafické spravy, ktoré auditorom umozriuju takéto vzorce vidiet a posudit,
Ci je potrebné prislusné udaje este preverit.

Zaviedli sme aj pat novych automatizovanych postupov na ucely auditu Uc¢tovnych
zavierok. Napriklad sme zautomatizovali kontroly a odsuhlasenie informacii v schvalenych
finan¢nych vykazoch s prislusnymi idajmi v hlavnej G¢tovnej knihe a predvahe stiahnutej z
uctovych systémov. Ide o typicky priklad auditorskej ulohy s nizkym rizikom, ktoru vsak treba
vykonat, aby sa zabezpedilo, Ze nasledné testy budu zrealizované na spravnom zakladnom
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kontrolovanom subore. Ako sme predpokladali, pri tomto teste neboli odhalené Ziadne
vyznamné chyby. Zistili sme vsak, kde mozno usetrit ¢as, ¢o je zobrazené na ilustrdcii 1.13.
Tieto vysledky potvrdzuju, Ze je mozné dosiahnut vyznamné Uspory, ked bude
zautomatizovanych viac postupov a ked' sa tieto postupy budu pouZivat pri viacerych
auditorskych ulohach. Tieto mozZnosti budeme v nasledujucich rokoch dalej sledovat a skimat.

llustracia 1.13 — Automatizacia testov na ucely auditu tuctovnych zavierok

Navrhnuté alebo vyvinuté rieSenia maju tieto hlavné prinosy:

l Zvysenie miery uistenia ziskaného 4
na zédklade auditu vdaka testovaniu Priemerny ¢as Cas
celého suboru spracovaniana spracovania
agenturu za 6 agentur
2 Zvysenie kapacity auditorov pre
ulohy s vyssou pridanou hodnotou . ® ;
ysvyssoup ~ 1 hodina ' ~ 6 hodin
Zvysenie rychlosti i 9 . .
3/ vysenie rychlosti spracovania o 98 % ~ 60 sekind El_‘glﬁ ~ 90 sekiind

Zdroj: EDA.

V pripade Uctovnej zavierky sme tiez zautomatizovali niektoré testy dlhodobého
majetku. Napriklad sme na zdklade Uctovnych pravidiel kazdej agentiry automaticky
prepocitali odpisy celého dlhodobého majetku a vysledok sme porovnali s odpismi
zaznamenanymi v Uctovnej zavierke. Systém vytvori sprdvu, ktora auditorom umoziiuje
vypracovat zoznam aktiv, pri ktorych sa vyskytli rozdiely, a ak st vyznamné, dalej ich
preskimat. Takato sprava je zobrazena na ilustrdcii 1.14.
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llustracia 1.14 — Automatizovany test odpisov dlhodobého majetku

r b = k: |
Agency Asset AssetClass  Asset Description Aquisition Value  Calculated Depreciation Amount - Source Data Depreciation for year  Book Vakura
| Agency 1 100003024433 24001012 MATERIEL PROMOTIONNEL 129375 -155 -161.0 162
| | Agency 2 100004481364 24001012 MOBILIER NEUTRE MOBILE : CHARIOTS, TABLES SUR ROUE 129780 -156 1620 623
| Agency 3 100004481365 24001012 MOBILIER NEUTRE MOBILE : CHARIOTS, TABLES SUR ROUE 129780 -156 -1620 623
| Agency 4 100004481366 24001012 MOBILIER NEUTRE MOBILE : CHARIOTS, TABLES SUR ROUE 1.297.80 -156 -1620 623
1 [ Agengys || 1oo0ss136T 24001012 MOBILIER NEUTRE MOBILE : CHARIOTS, TABLES SUR ROUE 129780 -156 -1620 623
| Agency 6 100003924432 24001012  MATERIEL PROMOTIONNEL 141240 -170 -1760 m
100005029011 21001025  BROCADE Software trunking (TRK) feature license o 198450 4% -5170 604
100005029012 21001025  BROCADE Software trunking (TRK) feature license o 198450 496 5170 604
100004735313 24001012 MOBILIER NEUTRE ET FIXE : COMPTOIRS - EVIERS ET PL 275289 -330 -3440 166400
100005127431 21001025  VMWare vSphere6 Ent « Pr 302328 756 120 1351.00
100005127432 21001025 VMWare vSphere6 Ent « Pr 302328 -756 -7720 135100
- - 21001025  VMWare vSphere6 Ent + Pr 302328 756 7720 135100
p 21001025 VMWare vSphere§ Ent + Pr 302328 756 -7720 135100
Controle 100005127435 21001025  VMWare vSphere6 Ent « Pr 302328 756 1720 135100
W oK 100005127436 21001025  VMWare vSphere6 Ent + Pr 302328 756 7720 135100
] OK 100005029009 24101025  BROCADE 340 16P Full Fabric 8GB SWL SFP's EGM Swit 363285 -908 -9480 1.10500
100005029010 24101025  BROCADE 340 16P Full Fabric 8GB SWL SFP's EGM Swit 363285 -908 -9480 110500 ¥
>
it of Cont y and Controle Mir alculated Deprecation Amount and Max of Source [ on for yea
Controle @NOK Min of Calculated Depreciation Amount === Max of Source Data Depreciation for year

Asset Class Sub Category v
| COMPUTER HARDWARE
| FURNITURE AND VEHI...
] INTANGIBLE FIXED ASS...

RS _ =

x - -02K _-02K

25:5:5558888:588:5888388¢8
EE5EgEgEeEczceE88E88888¢8°¢
STIIIIZIRIIZZISRRISSE

Zdroj: EDA.
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Prehlad vysledkov auditu
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Uvod

Tato kapitola obsahuje prehlad vysledkov ro¢nych auditov agentur za rozpoctovy rok
2020 a dalSej auditorskej prace v suvislosti s agenturami, ktord EDA vykonal v priebehu roka
2020.

Vyhlasenia o vierohodnosti (auditorské stanoviska) k spolahlivosti Uctovych zavierok

agentur a k zakonnosti a spravnosti prislusnych prijmov a platieb, ktoré su zakladom

tychto uctovnych zavierok, ako aj vSetky zaleZitosti a pripomienky bez vplyvu na tieto
stanoviska sa uvadzaju v kapitole 3 tejto spravy.
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Vysledky rocnych auditov agentur za
rozpoctovy rok 2020 su celkovo
pozitivne

Celkovo sa pri nasom audite ro¢nych uctovnych zavierok agentur za rok konciaci sa
31. decembra 2020 a prislusnych prijmov potvrdili pozitivne vysledky z predchadzajucich
rokov. Urcité zlepSenia su viak potrebné v oblasti prislusnych platieb, na ktorych je zaloZzena

uctovna zavierka.

llustracia 2.1 — Kazdoroc¢né auditorské stanoviska k uctovnym zavierkam,
prijmom a platbam agentur v obdobi 2018 — 2020

41 AGENTUR
iy i oo | E 38|
Prijmy 4O 90 o
g AP Sha41 A% 41 A%l 41
Uétovna zavierka $~\“:\\\\|41 ss\“:\\\“ 41 s“\‘:\\‘“ 41
AR A AN
NSS NSS NSS
==EE 2018 ==E 2019 =EEE 2020
SR, goF N5 gms R8s gep
2SS TN\ 2% ST
, DT I XTI XTI g
STANOVISKA T T /TG
B Vyrok bez vyhrad (tzv. ¢isty vyrok)
Vyrok s vyhradou

B Zaporny vyrok
Zdroj: EDA.

Za rozpoctovy rok 2020 vydal EDA auditorsky vyrok bez vyhrad (tzv. Cisty vyrok) k
uctovnym zavierkam vsetkych agentur (pozri ilustrdciu 2.1).

Body obsahujuce zdoraznenie skutoc¢nosti st doleZité na pochopenie
uctovnej zavierky EMA a SRB

Bod obsahujuci zdéraznenie skutocnosti upozornuje Citatefov na dolezité zaleZitosti,
ktoré su nevyhnutné na pochopenie Uctovnej zavierky. V rozpoc¢tovom roku 2019 sme body
obsahujuce zdoraznenie skuto¢nosti pouZili v spravach o dvoch agentdrach: EMA a SRB.
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V pripade EMA, agentury, ktord mala predtym sidlo v Londyne a presunula sa do
Amsterdamu, upozoriiujeme na problém s ndjomnou zmluvou tykajlicou sa byvalych
priestorov v Londyne. Zmluva plati do roku 2039 a neobsahuje ustanovenie o jej pred¢asnom
ukonceni. V juli 2019 agentura EMA dosiahla dohodu so svojim prenajimatelom a podarilo sa
jej dat svoje byvalé kancelarske priestory do podnajmu s ucinnostou od jula 2019, a to za
podmienok, ktoré su v sulade s podmienkami hlavnej ndjomnej zmluvy. Obdobie podnajmu
trva do uplynutia platnosti ndjmu agentury EMA. KedZe EMA nadalej zostava stranou ndjomnej
zmluvy, v pripade, Ze si podnajomnik nebude plnit svoje zavazky, agentira by mohla niest
zodpovednost za cell zostavajlcu splatnd sumu podla tejto zmluvy. K 31. decembru 2020
dosahovala odhadovana suma zatial neuhradeného ndjomného, suvisiacich sluzobnych
poplatkov a poistenia, ktoré ma EMA zaplatit do konca ndgjomného obdobia, spolu 377 mil.
EUR.

Pokial ide o uc¢tovnu zavierku SRB, upozornujeme, Ze administrativne ani sudne
konania tykajuce sa prispevkov do fondu, ktoré prebiehaju medzi niektorymi Uverovymi
inStituciami a vnutrostatnymi orgdnmi pre rieSenie krizovych situdcii a SRB, ani dalSie Zaloby
proti SRB predloZené na Vseobecnom side a Sidnom dvore Eurdpskej Unie neboli predmetom
nasho auditu. Ich moZny vplyv na financné vykazy rady za rozpoctovy rok konciaci sa
31. decembra 2020 (a najma na podmienené zavazky, rezervy a zavazky) je predmetom
samostatného osobitného ro¢ného auditu EDA v sulade s ¢ldankom 92 ods. 4 nariadenia o SRM.

Dalej upriamujeme pozornost na poznamky vo finanénych vykazoch koneénej Gétovnej
zavierky SRB, v ktorych je opisany mozny vplyv krizy sp6sobenej ochorenim COVID-19 na
portfdlio investicii.

V bode obsahujucom dalSie pripomienky sa riesi zaleZitost osobitného
vyznamu v suvislosti s Chafea

Agentura Chafea ukoncila svoju ¢innost 1. aprila 2021 a jej Glohy boli rozdelené medzi
iné agentury. Vzhladom na to, Ze tieto agentury su iné konsolidované subjekty EU,
prerozdelenie nema Ziadny vplyv na vysku aktiv a pasiv v uctovnej zavierke agentury Chafea za
rok 2020.

EDA vydava auditorské vyroky bez vyhrad (tzv. Cisté vyroky) k zdkonnosti a spravnosti
prislusnych prijmov vsetkych agentdur.
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Bod obsahujuci zddraznenie skuto¢nosti pomaha pochopit prijmy SRB

Bod obsahujuci zdoraznenie skutoénosti sme pouzili aj v sprave o SRB v suvislosti so
zéleZitostou opisanou v bode 2.6.

V bode obsahujucom dalSie pripomienky sa riesi zaleZitost osobitného
vyznamu v suvislosti s ESMA a SRB

Pokial'ide o ESMA, poplatky vyuctované ratingovym agentidram vychadzaju z ich
prijmov ako pravnych subjektov, nie vSak ako skupiny ¢i skupiny prepojenych subjektov. Tato
situacia vytvara kvazi-legitimnu prileZitost znizit poplatky alebo sa im vyhnut tym, Ze sa prijmy
presunu z ratingovych agentur v pravomoci EU do prepojenych subjektov mimo EU.
Pravdepodobny financny vplyv tejto medzery v pravnych predpisoch nie je zndmy. Organ ESMA
si je tohto rizika vedomy a dfia 29. janudra 2021 uverejnil konzulta¢ny dokument®. V
nadvaznosti na tento dokument poskytol Eurépskej komisii diia 21. juna 2021 technické
poradenstvo v suvislosti so zmenou nariadenia s cielom zmiernenia tohto rizika.

ESMA dalej vypocitava poplatky archivom obchodnych udajov na zaklade
prislusného obratu jednotlivych archivov. Hoci v nariadeni o poplatkoch sa nestanovuje
komplexny a jednotny ramec kontroly na zabezpecenie spolahlivosti tychto informdcii, vSetky
archivy obchodnych Gdajov dokazali predlozit nezavislé auditorské stanoviska, v ktorych sa
uvadzalo, Ze ich finan¢né vykazy za rok 2019 (pouZité na vypocet poplatkov) poskytovali
pravdivy a verny obraz. PredloZené informacie o poc¢te obchodov nahldsenych archivom
v priebehu roka 2019 a pocte zaznamenanych otvorenych obchodov k 31. decembru 2019 vsak
boli zo strany nezavislych auditorov podrobené len obmedzenému preskimaniu. V marci 2021
organ ESMA uverejnil konzultaény dokument?®, v ktorom sa navrhuje zjednodu$enie metddy
pouzivanej na stanovenie obratu archivov obchodnych udajov na tcely vypoctu rocnych
poplatkov za dohlad, a to tak, Ze zahrnuté budu len prijmy a vylucia sa Udaje o ¢innosti.

Bez toho, aby bolo dotknuté nase formalne auditorské stanovisko, sme zdéraznili, Ze
prispevky do fondu SRB sa pocitaju na zaklade informacii, ktoré SRB poskytli Uverové institucie.
Nas audit prijmov SRB sa zakladal na tychto informaciach, ich spolahlivost sme v$ak
neoverovali. V nariadeni o SRM sa nestanovuje komplexny a konzistentny rdmec kontroly,
ktory by zabezpedil spolahlivost informacii. SRB v3ak vykonava kontroly konzistentnosti a
analytické kontroly informacii, ako aj urcité ex post kontroly na Urovni Uverovych institucii. SRB
navyse nemoze zverejnit podrobnosti o vypoctoch prispevkov, ktoré boli upravené na zaklade

5 Konzultaény dokument ESMA 80-196-5019. Pozri https://www.esma.europa.eu/press-

news/consultations/public-consultation-fees-charged-credit-rating-agencies-esma.

16 Konzultaény dokument ESMA74-362-1864. Pozri
https://www.esma.europa.eu/document/cp-technical-advice-simplification-tr-fees-under-
sftr-and-emir.


https://www.esma.europa.eu/press-news/consultations/public-consultation-fees-charged-credit-rating-agencies-esma
https://www.esma.europa.eu/press-news/consultations/public-consultation-fees-charged-credit-rating-agencies-esma
https://www.esma.europa.eu/document/cp-technical-advice-simplification-tr-fees-under-sftr-and-emir
https://www.esma.europa.eu/document/cp-technical-advice-simplification-tr-fees-under-sftr-and-emir
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profilov rizika, za jednotlivé Uverové institlcie, pretoZe su navzdjom prepojené a zahrnaju
dbéverné informacie o inych Gverovych institdciach. To ma vplyv na transparentnost tychto
vypoctov.

Za 38 agentur sme vydali vyrok bez vyhrad (tzv. Cisty vyrok) k zdkonnosti a
spravnosti prislusnych platieb za rozpoctovy rok konciaci sa 31. decembra 2020. Zastdvame
nazor, ze platby boli v pripade tychto agentur zo vSetkych vyznamnych hladisk zakonné
a spravne (pozri ilustrdciu 2.1).

V pripade agentury ACER sme vydali vyrok s vyhradou na zaklade zisteni za
rozpoctovy rok 2019. EDA dospel k zaveru, Ze niekolko konkrétnych zmluv uzavretych na
zaklade ramcovej zmluvy na IT sluzby bolo v rozpore s pravidlami, pretoZze neboli predmetom
sutazného postupu obstaravania. Nespravne uhradené platby v rozpoétovom roku 2020
dosiahli vysku 752 654 EUR (3,7 % celkovych platobnych rozpoctovych prostriedkov, ktoré boli
k dispozicii v roku 2020).

Pokial ide o agenturu eu-LISA, na zaklade dvoch nespravnych postupov verejného
obstardvania vyddavame vyrok s vyhradou. V jednom pripade agentura podpisala konkrétnu
zmluvu na softvér odlisny od softvéru, ktory dodavatel uviedol vo svojej ponuke k suvisiacej
rdmcovej zmluve, a ramcova zmluva nebola zodpovedajucim spésobom upravena. Ziskanie
iného produktu, ktory nie je su¢astou cenovej ponuky, za cenu odlisnu od pdvodne
ponukaného produktu je odchylkou od rdmcovej zmluvy. V druhom pripade eu-LISA podpisala
objednavku na udrzbarske sluzby na obdobie Styroch rokov. To bolo v rozpore s ustanoveniami
ramcovej zmluvy, ktora umoznuje fakturovat sluzby jeden rok vopred. Celkova suma platieb,
ktoré sa povazovali za platby v rozpore s ustanoveniami rdmcovej zmluvy, bola 10 405 075 EUR
a predstavuje 4,1 % vsetkych platobnych rozpoctovych prostriedkov, ktoré boli k dispozicii v
rozpoctovom roku 2020.

V pripade agentury ENISA sa vyrok s vyhradou tyka chybajluceho delegovania
pravomoci na zamestnanca. Medzi do¢asnym delegovanim pravomoci na zamestnanca
predchddzajldcim vykonnym riaditelom a zaciatkom novych pravomoci delegovanych novym
vykonnym riaditelom, ktory prebral funkciu, bol ¢asovy odstup. Pocas tohto obdobia uvedeny
zamestnanec schvalil rozpoctové zavazky vo vyske 529 120 EUR a platby vo vyske 914 100 EUR
bez platnych pravomoci (3,5 % celkovych platobnych rozpoétovych prostriedkov dostupnych v
roku 2020).
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Body obsahujuce dalSie pripomienky k zaleZitostiam osobitného
vyznamu, pokial ide o ACER, ENISA, EIGE a EASO

EDA upozorfiuje na skutoc¢nost, Ze ACER a ENISA neprijali interné pravidla na
rieSenie kontinuity delegovania v pripadoch, ked' delegujtci uradnik alebo povolujuci dradnik
vymenovany delegovanim opusti svoje pracovné miesto. Ide o doleZity nedostatok vnutornej
kontroly (dalSie informdacie pozri v ¢asti zacinajucej bodom 2.24).

V pripade Uradu EASO upozorfiujeme, Ze vec, ktoru riesi Vieobecny sid'’, ma vplyv
na aspekty nasho auditorského stanoviska. V roku 2020 EASO vyhlasil verejnu sutaz v suvislosti
s poskytnutim docasnych agenturnych pracovnikov na podporu svojho Ustredia a operacii na
Malte. Celkova predpokladana hodnota bola 27,7 mil. EUR v priebehu 48 mesiacov. V oktdbri
2020 podal neuspesny uchadzac na VSeobecny sud Zalobu proti Uradu EASO, pricom
spochybnil vysledok postupu obstaravania.

Podobne ako v sprave EDA za rok 2019 tykajucej sa Uctovnej zavierky institatu EIGE
upozorfiujeme, Ze vec, ktoru riesi Sidny dvor Eurdpskej tnie'®, ma vplyv na aspekty nasho
auditorského stanoviska. Vec sa tyka niekolkych otdzok, ktoré polozil litovsky najvyssi sud
v suvislosti s uplatiovanim smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2008/104/ES* o dolasnej
agenturnej praci v agenturach EU. Ked%e rozhodnutie Stidneho dvora v stvislosti s tymito
otazkami mo6ze mat vplyv na stanovisko Dvora auditorov tykajlce sa vyuzivania doc¢asnych
pracovnikov zo strany EIGE, Dvor auditorov sa zdrzi pripomienok vratane tych, ktoré nadvazuju
na pripomienky z predchadzajucich rokov, az kym Sudny dvor nevyda v tejto veci konecné
rozhodnutie.

Okrem stanovisk a bodov obsahujucich zdéraznenie skutoc¢nosti a dalSie
pripomienky sme predlofZili aj 54 pripomienok (za rozpoctovy rok 2019 sme predIlozili 82
pripomienok sa tyka nedostatkov vo vnutornych kontrolach, v postupoch verejného
obstaravania a rozpo¢tovom riadeni. Hlavnou oblastou, v ktorej sa vyskytuju nespravne platby,
su stale postupy verejného obstaravania.

7 Vec T-621/20 (EMCS/EASO).
18 Vec C-948/19 (Manpower Lit).

9 U.v.EUL327,5.12.2008, s. 9.
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2.22. Na ilustrdcii 2.2 a ilustrdcii 2.3 sa uvadza pocet roznych druhov pripomienok
vznesenych v tejto sprave v suvislosti so 41 agentlurami, vratane stanovisk a bodov
obsahujucich zdéraznenie skuto¢nosti a dalSie pripomienky.

llustracia 2.2 — Pocet pripomienok podla jednotlivych agentur

B Postupy obstaravania e o 0"’?
M Prijimanie zamestnancov '§ é_‘ﬁ'

B Vnutorné kontroly (okrem
postupov verejného obstaravania a
prijimania zamestnancov)

I Rozpoctové riadenie

8 7 6 5 4 3

Frontex

Zdroj: EDA.



llustracia 2.2 — Pocet pripomienok podla druhu ¢astych nedostatkov
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Vnutorné kontroly st oblastou s najvyssou tendenciou k vzniku chyb

2.23. Vsuvislosti so 13 agenturami (ACER, CEPOL, EASME, EASO, EBA, EIOPA, EMSA,
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ESMA, ENISA, ETF, Eurofound, Frontex a SRB) sme zistili nedostatky vo vnutornych kontrolach

tykajuce sa nedostato¢nych ex-ante/ex-post kontrol (pozri ramcek 2.1), nedostatoéného
riadenia rozpoctovych/pravnych zavézkov ¢i chybajlcich zaznamov v registri vynimiek. Na

ilustrdcii 2.3 sU zobrazené najcastejsie typy zistenych nedostatkov vo vnutornych kontrolach.
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Pocas auditu sme zaznamenali nedostatocné vnatorné kontroly pri plneni rdmcove;j
zmluvy podpisanej Eurépskou komisiou v roku 2018 v mene viac ne 60 orgénov EU. Jej
ucelom bolo obstaranie softvérovych licencii a IT sluzieb. Zmluvny dodavatel, ktory
vystupuje ako sprostredkovatel, ma narok Gétovat si k dodavatelskym cenam prirazku. V
suvislosti s nakupmi podla tejto ramcovej zmluvy sme si vSimli, Ze napriklad agentura
EASME nevykonala Ziadne vnutorné kontroly s ciefom uistit sa, ¢i dodavatel pouZil spravne
ceny a vyuctoval si spravnu prirazku.

Na plnenie rozpoctu agentur by sa mali vztahovat ucinné a efektivne vnitorné kontroly.
Ich stéastou by mali byt rozsiahle ex ante kontroly zamerané na predchadzanie chybam a
nezrovnalostiam pred tym, ako sa schvalia operacie.

Ak sa ma navyse na zaklade rdmcovych zmlav Eurdpskej komisie na obstaranie
softvérovych licencii a IT sluzieb dosiahnut bez cennika najlepsi pomer ceny a kvality, mali
by agentury pred podpisanim objednavok systematicky vykonavat prieskum trhu. Tento
prieskum trhu by mal zahfriat podrobné posudenie potrebnych produktov a sluzieb,
analyzu rieSeni dostupnych na trhu a odhad ceny prislusnych polozZiek.

Pripomienky k delegovaniu pravomoci na plnenie rozpoctu

Pocas auditu sme zaznamenali aj nedostatky, ktoré sa tykali kontinuity delegovania
pravomoci v pripadoch, ked delegujuci tradnik alebo povolujuci uradnik vymenovany
delegovanim opusti svoje pracovné miesto, najma ked' sa svojej funkcie ujme novy vykonny
riaditel (t. j. povolujuci Uradnik agentury).

Uloha povolujiceho tradnika v agenturach je ind ako v instittciach. Ulohu
povolujuceho Uradnika vykondvaju samotné institlcie a prislusné povinnosti deleguju na
svojich zamestnancov. Generalni riaditelia a generalni tajomnici institdcii su povolujucimi
uradnikmi vymenovanymi delegovanim. V agenturach je vSak uloha povolujiceho Uradnika
priradend vykonnému riaditelovi, ktory pIni rozpocet na vlastnd zodpovednost. Skutoc¢nost, ze
zodpovednost za plnenie rozpoc¢tu nesie vykonny riaditel, je hlavnym odliSovacim znakom
agentur.

Otdazka kontinuity delegovania pravomoci po vymene alebo odchode povolujuceho
uradnika nie je v nariadeni o rozpoctovych pravidlach agentur ani vo vSseobecnom nariadeni o
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rozpoctovych pravidlach explicitne zodpovedana. Institucie tuto otazku zvycajne riesia tak, zZe
prijmu interné pravidla k plneniu rozpoctu vratane ustanoveni upravujucich podmienky
udelovania a prijimania delegovanych alebo subdelegovanych pravomoci, rozsah delegovanych
pravomoci a kontinuitu delegovania v pripade, Ze je povolujuci uradnik nahradeny alebo ak z
inStitucie odide.

V pripade dvoch agentur (ACER a ENISA) sme do svojich auditorskych stanovisk
zaradili body obsahujuce dalSie pripomienky tykajuce sa chybajucich internych pravidiel alebo
rozhodnuti, ktorymi by sa riesila kontinuita delegovania v pripadoch, ked funkciu preberie novy
vykonny riaditel. Vysledkom bolo, Ze niekolko rozpocétovych zavazkov, pravnych zavazkov a
platobnych operacii schvalovali zamestnanci na zaklade delegovanych pravomoci vydanych
predchddzajldcim vykonnym riaditelom, ktoré vsak novy vykonny riaditel vo funkcii nepotvrdil.
Podla nasho nazoru ide o dolezity nedostatok vnutornych kontrol.

V pripade agentury ENISA sme vydali vyrok s vyhradou k zakonnosti a spravnosti
prislusnych platieb, pretozZe jej zamestnanec schvaloval rozpoctové zavazky a platobné
operdacie pocas obdobia Siestich tyzdfiov bez toho, aby mal na to akékolvek poverenie (pozri
bod 2.17).

V predchadzajucich rokoch sme zaznamenali, Ze iné agentury uskutocnili vymenu
svojich vykonnych riaditelov ndlezitym sp6sobom. V roku 2019 boli novi vykonni riaditelia
vymenovani v Urade EASO a agenture EMSA. OkamZite vydali rozhodnutia, ktorymi potvrdili
delegované pravomoci udelené ich predchodcami. V inom pripade, ktory mozno povazovat za
priklad osvedceného postupu, spravna rada agentury EMA prijala v roku 2019 listinu Uloh a
povinnosti vykonného riaditela ako povolujiceho uradnika (pozri ramcek 2.2) obsahujuci
ustanovenia, ktorymi sa riesi ukoncéenie vykonu funkcie vykonného riaditela ako povolujuceho
radnika. Podoba sa to na prax eurdpskych instittcii, ktoré doplfiaju véeobecné ustanovenia
nariadenia o rozpoc&tovych pravidlach EU. Napriklad Eurépska komisia prijala interné pravidla
plnenia svojho oddielu vSeobecného rozpoctu, ktorymi sa riesi kontinuita delegovania
pravomoci?’.

20 Clanok 13 ods. 3 rozhodnutia Eurépskej komisie z 3.8.2018 — C(2018)5120 — o internych
pravidlach plnenia vSeobecného rozpoctu Eurdpskej Unie (oddiel Eurépska komisia): ,,Pokial
novy povolujuci Uradnik vymenovany delegovanim vyslovne nezmeni alebo neodvola
subdelegované pravomoci udelené jeho predchodcom, zostavaju tieto pravomoci v
platnosti.”
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21

[...]
3. Ukoncenie vykonu funkcie vykonného riaditela ako povolujiceho Uradnika

3.1V pripade vymeny vykonného riaditela vypracuje odchadzajuci vykonny riaditel pre
svojho ndstupcu alebo zastupcu vyhlasenie o stave prebiehajlcich pripadov. Toto
vyhlasenie ma formu priebeznej vyrocnej spravy o cinnosti. Nastupujuci vykonny riaditel
moze pripojit svoje pripomienky k pripadom presunutym od predchadzajiceho
vykonného riaditela v upresneniach, ktoré su stcastou vyhlasenia tykajuceho sa vyrocnej
spravy o ¢innosti.

3.2 Pokial novovymenovany vykonny riaditel vyslovne nezmeni alebo neodvola
delegované pravomoci udelené jeho predchodcom, zostavaju tieto pravomoci v platnosti.

[...]

S vymenou vykonného riaditela su spojené aj zmeny v riadeni delegovanych pravomoci v
agenture. Agentury by preto mali prijat interné pravidla (pozri priklad v ramceku 2.2),
ktoré budu dobrym prinosom pre systémy riadenia a kontroly, ako aj pre transparentnost
a povinnost zodpovedat sa. Stanovenie jasnych pravidiel pre vymenu vykonnych riaditelov
pomoze predist problémom opisanym v bode 2.27.

Hlavnou oblastou, v ktorej sa vyskytuju nespravne platby, su stale
postupy obstaravania

Cielom pravidiel verejného obstaravania je zabezpecit spravodlivi hospodarsku
sUtaz medzi uchadzaémi a obstaravat tovar a sluzby za najlepsiu cenu pri dodrziavani zasad
transparentnosti, proporcionality, rovnakého zaobchéddzania a nediskriminacie. Sucastou
nasho auditu boli rdmcové, konkrétne a priame zmluvy zo vsetkych agentur. V desiatich
agenturach (Cedefop, CEPOL, EASO, EBA, EIOPA, EMA, ERCEA, ESMA, eu-LISA a Eurojust) boli
kontrolované zmluvy poznacené réznymi nedostatkami v oblasti verejného obstaravania, ktoré
sa zvacsa tykali nedostatoénej hospodarskej sutaze (pozri ramcek 2.3), chyb v procese

21 Dostupné na https://www.ema.europa.eu.
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vyhodnocovania ponuk a problémov s plnenim zmldv. Na ilustrdcii 2.3 st uvedené aj dalsie

Statistiky podla typov najcastejsich pripomienok k postupom obstaravania.

Agentura eu-LISA podpisala konkrétnu zmluvu na softvér odlisny od softvéru, ktory
dodavatel uviedol vo svojej ponuke k stvisiacej rdmcovej zmluve. Clanok 172 ods. 3
nariadenia o rozpoctovych pravidlach EU umoZfiuje obstarat iny produkt, ktory nie je
zahrnuty do cenovej ponuky v rdmci postupu obstaravania, no pod podmienkou, Ze sa

zodpovedajlicim spoésobom upravi aj ramcova zmluva. Eu-LISA tuto podmienku nesplnila.
Nakup iného softvéru, ktory nebol siéastou povodnej cenovej ponuky je preto odchylkou
od ramcovej zmluvy. Konkrétna zmluva aj platba vo vyske 10 399 834 EUR su v rozpore s

ustanoveniami rdmcovej zmluvy.

Platby v rozpore s pravidlami uhradené v rozpoctovom roku 2020 sme zistili aj v

pripade ACER, EASO, EUIPO, EIGE a Eurofound. Uhradené boli na zaklade nesprdvnych
postupov obstaravania, o ktorych sme informovali v predchadzajucich rokoch.

Takmer vSetky nedostatky v postupoch obstaravania, ktoré su predmetom nasich
pripomienok, sa tykali platieb v rozpore s pravidlami (pozri ilustrdciu 2.3). Prislusné

agentury by mali dalej zlepSovat svoje postupy verejného obstaravania a zabezpecit, aby

boli pravidla splnené v plnom rozsahu.

Zvysenie poctu nedostatkov v rozpoctovom riadeni

Podla nariadenia o rozpo&tovych pravidlach EU mézu byt rozpo&tové prostriedky

pridelené na dany rozpo&tovy rok za uréitych podmienok?? prenesené do nasledujiceho

rozpoctového roka. Zatial ¢o v nariadeni o rozpo¢tovych pravidlach EU sa nestanovuje strop
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pre tieto prenesené rozpoctové prostriedky a do znaénej miery ich mozno vysvetlit viacro¢nou

povahou operdcii, ich nadmerny objem mdze svedéit o meskajicom vykonavani pracovnych

programov alebo planov obstaravani. Mieru prenesenych rozpoctovych prostriedkov Ciastocne

ovplyvnila pandémia COVID-19. Inym vysvetlenim je, Ze mdze poukazovat na Strukturalny
problém, slabé rozpoctové planovanie a pripadne aj porusenie zasady rocnej platnosti

rozpoctu. Takéto nedostatky sme zistili v svislosti s piatimi agentirami (ACER, ESA, eu-LISA,

FRA a Frontex).

22 podmienky prenasania rozpo&tovych prostriedkov su vysvetlené v éldnkoch 12 a 13
nariadenia o rozpo¢tovych pravidlach EU.
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Na ilustrdcii 2.4 sa uvddza prehlad miery prenesenych viazanych rozpoctovych
prostriedkov podla jednotlivych agentur a rozpoctovych hlav. Je vyjadreny ako percentualny
podiel prenesenych viazanych rozpoc¢tovych prostriedkov?® z celkovych rozpoctovych
prostriedkov?* v danej rozpo¢tovej hlave.

llustracia 2.4 — Miera prenesenych rozpoctovych prostriedkov podla
rozpoctovych hlav
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Zdroj: Rozpocet: Konecné rocné Gctovné zavierky agentur za rok 2020; zostavil EDA.

% Viazané rozpoc&tové prostriedky pokryvaju celkové naklady vyplyvajice z pravnych zdvazkov
prijatych v beZznom rozpoctovom roku na vykonavanie operacii pocas jedného alebo
viacerych rozpoctovych rokov.

% Celkové rozpoctové prostriedky zapisané do rozpo¢tu agentury na dany rozpoctovy rok.
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Na vyrieSenie nadmernej miery prenesenych rozpoctovych prostriedkov by prislusné
agentury mali dalej zlepsovat rozpoctové planovanie a cykly vykonavania.

V pripade 6smich agentur (Cedefop, EBA, EIGE, EIOPA, EMSA, ESMA, Europol a
Frontex) sme zaznamenali aj r6zne dalSie nedostatky. Tykali sa problémov suvisiacich so
spravou poplatkov za oneskorené platby, zverejiiovanim informdcii o prijatych prispevkoch a s
vypoltom prispevkov §tatov mimo EU do rozpoétu agentur (pozri raméek 2.4). Na ilustrdcii 2.3
su zobrazené najcastejsie typy zistenych nedostatkov v rozpoc¢tovom riadeni.

Metdda vypoctu prispevkov stanovena vo vyhlaseni o spolupraci medzi strediskom
Cedefop a krajinami EZVO sa v rozpoc¢tom roku 2020 neuplatiovala spravne. Auditori nasli
tri chyby vo vypocte, ktorych celkovy vplyv bol, Ze prispevky Norska a Islandu do rozpoctu
strediska Cedefop na rok 2020 boli vy$Sie o 20 272 EUR, ako mali byt, a prispevok EU bol
niz$i o 20 272 EUR, ako mal byt.

KedZe v postupoch vypoctu prispevkov od pridruzenych krajin sa stanovuju rozne metédy,
vznika riziko, Ze dohody o prispevku sa nebudu plnit spravne. Prislusné agentury by mali s
Eurépskou komisiou konzultovat, ¢i by nemali svoje dohody a metddy zosuladit s jej
dohodami o prispevku a metédami vypoctu prispevkov pridruzenych krajin.

Rozne pripomienky k riadeniu l'udskych zdrojov

Pri naSom ro¢nom audite agentur za rozpoctovy rok 2020 sme zaznamenali zvySené
mnozstvo nedostatkov v riadeni fudskych zdrojov. Postupy prijimania zamestnancov sme
kontrolovali v 22 agenturach. V siestich z nich (ACER, EASO, EFSA, EMA, EMSA a Frontex) sme
zistili rozny typy nedostatkov: nedostatocné kroky na overenie ndroku na prispevky u
zamestnancov nastupujucich na do¢asné pracovné miesta (EMSA), neobsadenie veducich
pozicii neprimerane dlhd dobu (EASO, EFSA), neuplatiiovanie Ucinnych internych kontrol pocas
postupov prijimania zamestnancov (ACER), nedostatky pri vymenuvani vyberovych komisii pre
postupy prijimania zamestnancov (EMA), nedostatky v sprave platovych tried novych

zamestnancov (Frontex).
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Agentury sa dobre prisposobili bezprecedentnej situacii sposobenej
pandémiou COVID-19

Nas finan¢ny audit sme doplnili o preskimanie, ktoré sa venovalo otazke, ako
agentury EU zvladli a zorganizovali svoju reakciu na krizu spdsobent ochorenim COVID-19.
Predmetom tohto preskimania boli oblasti uvedené na ilustrdcii 2.5. Takisto uvadzame
niekolko prikladov toho, aky vplyv mala v agentdrach pandémia COVID-19 na plnenie rozpoctu
a pracovnych programov na rozpoctovy rok 2020.

llustracia 2.5 — Oblasti, na ktoré sme sa zamerali
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vykonavanie rozhodovacie kapacity opatrenia prijaté
opatreni na agentur, ich kazdodenné agenturami na
zabezpecenie operacie a postupy podporu dobrych
kontinuity c¢innosti prijimania zamestnancov podmienok a
agentur odolnosti
zamestnancov
Zdroj: EDA.

Preskimanie sa vztahuje na obdobie od zaciatku pandémie v polovici marca 2020 do
31. decembra toho istého roku. V relevantnych pripadoch sme brali ohlad aj na dalsi vyvoj
opatreni prijatych agentdrami. Preskimanie je zaloZené na prieskume, analyzach dokumentov
zozbieranych v agentirach a rozhovoroch so zamestnancami agentir?®. Takisto sme
konzultovali so spoloénym podpornym tradom siete agentur EU (EUAN) v Bruseli. Preskimanie
sa tykalo v3etkych 41 agentur, ktoré st predmetom nasej vyrocnej spravy?°.

Agentury vcas aktivovali svoje plany na zabezpecenie kontinuity ¢innosti a zaistili tak
pokracovanie kl'i€¢ovych procesov spravy a dobré podmienky pre zamestnancov

Hlavnym usmernovacim dokumentom organizacie v krizovej situacii je plan na
zabezpecenie kontinuity ¢innosti a obnovy systému po havarii. Tymto dokumentom sa riadia
pracovné postupy a organizacia pocas krizy. MdZe sa vztahovat na celd organizaciu, alebo len
na jednotlivé prevadzkové Utvary (pozri ramcek 2.5). Plan je zaloZeny na posudeniach rizik a
pldnovani scenarov a je kritickou stéastou ramca vnutornej kontroly organizacie.

% Uskutoénili sme rozhovory so zédstupcami tychto Utvarov: zdroje a administrativa, pravne
zaleZitosti a obstardvanie, ludské zdroje, IKT a komunikacia, a operacie.

%6 preskiimanie sa nevztahovalo na ELA a EPPO, kedZe v tom &ase neboli finanéne samostatné,
t. j. v Case preskimania stale fungovali v ramci Eurdpskej komisie.



ISO 27001°” vyzaduje, aby organizacie pravidelne overovali zriadené a zavedené kontroly
kontinuity informacnej bezpecnosti, aby boli poc¢as nepriaznivych situdcii platné a ucinné. Z

v

1 Zakladné klticové informacie o
kontinuite cinnosti:

nudzové kontakty,

nudzové evakuacné postupy,
komunikacné kanaly (zoznam
adresatov

e-mailovych sprav, kaskadové
presmerovanie

telefonickych volani, internetové

stranky),
zhromazdovacie miesta atd.

t Reakcia a odpoved:

vymedzenie Uloh a povinnosti

timov krizového riadenia,

timy pre zabezpecenie kontinuity

¢innosti a timy pre obnovu
prevadzky.

Zdroj: Plan na zabezpecenie kontinuity ¢innosti organu EIOPA.

Zasady kontinuity cinnosti:

definicie,

suhrn kritickych a zdkladnych
funkcii a postupov,

pravny zéaklad,

rozsah a scenare,

Skolenia a zvySovanie
informovanosti,

testovanie a nacvik.

' Obnova prevadzky a deeskalacia:

definicie,

kontolné zoznamy pre obnovu,
deeskala¢né postupy a aktéri.
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Plan na zabezpecenie kontinuity ¢innosti nie je staticky dokument. Napriklad norma

nasho preskimania vyplynulo, Ze pri vypuknuti pandémie COVID-19 malo formalne schvaleny a

aktudlny plan na zabezpecenie kontinuity ¢innosti 37 zo 41 agentur (90 %) (pozri

ilustraciu 2.6).

27

ISO/IEC 27001 je medzindrodna norma riadenia informacnej bezpeénosti. Obsahuje

podrobné poZiadavky tykajlce sa zriadenia, zavedenia, udrziavania a neustaleho

zlepSovania systémov riadenia informacnej bezpecnosti.
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llustracia 2.6 — Formalne schvaleny a aktualizovany plan na zabezpecenie
kontinuity Cinnosti vo vacsSine agentur

Pri vypuknuti pandémie COVID-19 malo formalne
schvaleny a aktualny plan na zabezpecenie kontinuity
c¢innosti a obnovy systému po havarii 37 zo 41 agentur.
Styri agentury - EASO, EBA, EIGE a GSA - ho nemali.

90 %

Zdroj: Financny audit EDA za rok 2020.

2.40. Po prvych naznakoch Sirenia virusu koncom roku 2019 a zaciatkom roku 2020 zacali
agentury aktivovat svoje plany na zabezpecenie kontinuity ¢innosti a opatrenia na zmiernenie
krizy, aby tak chranili svojich zamestnancov, informacie a fyzicky majetok (pozri ramcek 2.6).
Niektoré agentury tieZ presmerovali svoje zdroje tak, aby mobhli riesit vplyv pandémie (pozri
rdmcek 2.7). Z nasho preskimania vyplynulo, Ze 34 z 37 (92 %) agentur, ktoré mali formalne
schvaleny a aktudlny plan na zabezpecenie kontinuity ¢innosti ho aktivovalo ako priamy
dosledok pandémie. Tri agentury, ktoré plany neaktivovali (BEREC, CdT a EFCA), uviedli, Ze to
nebolo potrebné, pretozZe ich prvotné opatrenia (napr. rozsirenie moznosti prace na dialku pre
vsetkych zamestnancov) si to nevyzadovali.
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25.2.2020 o 12.3.2020 R
7 7

Zo zvysujucich sa obav z pandémie Prvé oznamenie vykonného riaditela

koronavirusu oddelenie pre fudské zamestnancom o moznych scenaroch

zdroje informovalo zamestnancov o vratane moznosti aktivacie planu na

situacii a o preventivnych opatreniach, zabezpecenie kontinuity ¢innosti.

ktoré je potrebné prijat.

14.3.2020 .

7

Spanielske vnutrostatne organy vyhlasili Na intranete EUIPO je uverejnena

nudzovy stav, ktory od pondelka sprava s informaciami o tom, ako

16. marca zamestnancom fakticky organizovat porady pomocou

znemoznil vstup do priestorov EUIPO. videokonferenc¢nych nastrojov atd.

15.3.2020 R 16.3.2020 .
7 7

EUIPO aktivuje svoj plan na
zabezpecenie kontinuity ¢innosti a
svojim zamestnancom nariaduje pracu
z domu. Zamestnanci su o situdcii
informovani prostrednictvom e-mailu a
SMS spravy. Koordinacny Utvar planu na
zabezpecenie kontinuity ¢innosti
kontaktuje ¢lenov planu a kriticky
personal, ktory je nevyhnutny na zaistenie
kontinuity sluzieb EUIPO.

Zavadza sa scenar €. 6 planu na
zabezpecenie kontinuity ¢innosti
(nemozny pristup do priestorov
EUIPO). Zamestnanci pre IKT v ramci
EUIPO monitoruju prevadzkové c¢innosti,
aby zabezpecili dostupnost pripojeni cez
VPN. Zacinaju sa denné porady
organizované vedenim EUIPO.

Zdroj: Odpovede na prieskum EDA a podporné informacie o aktivacii od uradu EUIPO.
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Eurdpske centrum pre prevenciu a kontrolu choréb (ECDC), zriadené nariadenim
Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) €. 851/2004%%, ma rozpocdet vo vyske 82 mil. EUR a
271 zamestnancov. Jeho hlavnou Ulohou je zbierat a Sirit informacie o prevencii a kontrole
[udskych chordb a poskytovat vedecké stanoviska k tymto otazkam. Takisto ma
koordinovat eurdpsku siet organov pdsobiacich v tejto oblasti. Vypuknutie pandémie
COVID-19 v roku 2020 je najzavaznejSou udalostou v oblasti verejného zdravia, na ktoru
ECDC muselo reagovat od zaciatku svojej ¢innosti v roku 2005.

V reakcii na rozsirenie ochorenia COVID-19 ECDC aktivovalo 9. januara 2020 svoj operacny
plan pre pripad udalosti suvisiacej s verejnym zdravim. Tento dokument usmerroval
stredisko v niidzovej situacii a umoznil mu presmerovat zdroje potrebné na rieSenie
pandémie. Timy zodpovedné v ECDC za situdcie ohrozenia verejného zdravia vypracovali v
tomto obdobi tieto hlavné vystupy o ochoreni COVID-19: aktualizaciu Udajov a dohladu
vratane rychlych posudeni rizika, vedecké usmernenie na podporu rozhodovania v oblasti
verejného zdravia, informdcie o ochoreni a opatreniach pre pracovnikov v zdravotnictve a
Siroku verejnost, a reakcie na ad hoc Ziadosti od eurdpskych institucii a agentur. Zarover s
aktivaciou nudzového planu v oblasti verejného zdravia ECDC od 16. marca 2020
zavadzalo aj opatrenia podla svojho planu na zabezpecenie kontinuity ¢innosti tykajuce sa
beznych kazdodennych operdcii.

Zdroj: Analyza odpovedi na prieskum EDA, externé hodnotenie reakcie ECDC na pandémiu COVID-
19, rozhovory so zamestnancami ECDC, a overenie ziskanych informacii.

Aktivity v ramci reakcie v obdobi od februara do polovice marca 2020 zahfnali
vymenovanie osobitnych timov, ktoré mali za Glohu organizovat a riadit reakciu na vypuknutie
ochorenia COVID-19 (pozri ramcek 2.8). Ich ¢lenmi boli spravidla zastupcovia vedenia z Utvarov
z celej organizacie?®. Koordinaéné zasadnutia sa zozaciatku konali kaZdy deri vratane vikendov
a neskor dva az trikrat tyZdenne, pripadne podla potreby. Timy zodpovedné za reakciu zostali
aktivne pocas celého obdobia, ktoré je predmetom tohto preskimania.

% 0.v.EU L142,30.4.2004, s. 1.

2 Riaditelia, veduci Utvarov administrativy/zdrojov, IKT, infrastruktury a logistiky, a

komunikdcii, bezpe€nostni zamestnanci.
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Vykonny riaditel EMA rozhodol 16. marca 2020 o zavedeni dalSich preventivnych opatreni
na znizenie rizika sirenia ochorenia COVID-19. Tymto rozhodnutim splnomocnil pracovnu
skupinu, aby navrhla postupy na monitorovanie a riesenie krizy sp6sobenej ochorenim
COVID-19, informovanie zamestnancov a prijatie stratégii na zmiernenie vplyvu
pandémie. Mandatom pracovnej skupiny bolo zabezpedit, aby bola EMA pripravena na
akékolvek scenare vyvoja. V rozhodnuti sa vymedzovala aj Struktura pracovnej skupiny v
Styroch samostatnych oblastiach cinnosti: 1) terapeuticka reakcia, 2) dodavatelsky
retazec, 3) kontinuita ¢innosti a vplyv, 4) ludské zdroje.

Zdroj: Analyza odpovedi na prieskum EDA a suvisiace podporné informacie.

Do 16. marca 2020 presli vSetky agentury na rozsireny rezim prace na dialku a
zamestnancom, ktorych pritomnost v kancelarii nebola nevyhnutna, nariadili, aby pracovali z
domu. V tomto ohlade pomohla skutoc¢nost, Ze niektoré moznosti prace na dialku existovali uz
pred vypuknutim pandémie. To znamenalo, Ze predmetna Uloha bola skér otazkou rozsirenia
existujucich systémov IKT ako ich masivneho zavadzania v marci 2020 (pozri ramcek 2.9). Z
nasej analyzy vyplynulo, Ze Ziadna z agentUr nemala vdzne problémy s kapacitou (Sirkou
pasma), pripojenim i so zabezpecenim Udajov. Osem agentur (ACER, BEREC, CPVO, ECDC,
ECHA, EFSA, EIOPA a SRB) vykonalo pred spustenim na svojich systémoch IKT zatazové testy,
ktoré pred prechodom na celkovu pracu na dialku poskytli dodato¢nu zaruku ich fungovania.
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ENISA: rezim prace na dialku bol zavedeny od augusta 2018. 11. marca 2020 vydalo
vedenie agentury ENISA administrativhe oznamenie, ktorym povolila pracu na dialku
vSetkym zamestnancom vratane docasnych agenturnych zamestnancov. ENISA
potrebovala len jeden den na to, aby zabezpecila zavedenie rezimu prace na dialku pre
vSetkych zamestnancov.

EMSA: rezim prace na dialku zacal platit pre vSetkych zamestnancov 16. marca 2020 a bol
ihned funkény. Do 3. juna 2020 uskutocnila agentira EMSA podla informacii, ktoré nam
poskytla, 68 000 individualnych porad cez Skype, zorganizovala 3 444 konferencii cez
Skype, 2 203 individualnych porad cez Teams a 287 skupinovych porad cez Teams.

EUIPO: zavedenie bolo okamzité hned' po prijati rozhodnutia (pozri tiez ramcek 2.6).
Uplny prechod zamestnancov na pracu na dialku sa uskuto¢nil v priebehu jedného
vikendu.

ECHA: agentura uzavrela svoje priestory 17. marca 2020 a presla na vSeobecnu pracu na
dialku s vynimkou zamestnancov v kltcovych funkciach. Na zabezpecenie systémov pre
pracu na dialku pre vSetkych zamestnancov nebolo potrebné Ziadne postupné zavadzanie.

EUROPOL: Pocas jedného vikendu dostali zamestnanci priblizne 400 laptopov, aby bola
zabezpecena kontinuita ¢innosti.

CEDEFOP: ReZim prdace na dialku bol zavedeny uZ v oktébri 2017. Zamestnanci dostali
laptopy, mali k dispozicii sietové pracovné nastroje umoznujuce spolupracu a boli
zavedené bezpapierové pracovné postupy. To im umoznilo pokracovat v praci aj po
17. marci 2020, ked'sa vSetky operacie zacali robit na dialku.

Zdroj: Vysledky prieskumu EDA, rozhovory so zamestnancami agentur a overenie ziskanych
informacii.

So Siriacou sa pandémiou agentury postupne upravovali a aktualizovali svoje plany
alebo vypracovali konkrétne plany pre mimoriadne situacie, aby mohli lepsie riesit Specifické
vplyvy pandémie na ich vlastnl organizaciu a jej ¢innost. Do 31. decembra 2020 16 agentur
prehodnotilo alebo planovalo prehodnotit svoje plany na zabezpecenie kontinuity ¢innosti na
ziklade skusenosti, ktoré do tej doby ziskali*°. Napriklad agenttra CEPOL doplnila do svojho
planu scenar pandémie. Agentura EASA bola ako regulator odvetvia leteckej dopravy obzvlast
zasiahnuta pandemickou situaciou. Rozhodla sa zmenit zameranie svojho planu na
zabezpecenie kontinuity ¢innosti a svojej reakcie na zdravotné a bezpecnostné aspekty, a to
nielen tie, ktoré sa tykaju jej zamestnancov, ale aj pracovnikov v leteckej doprave, cestujucich
a iné zainteresované strany v odvetvi leteckej dopravy vo vSeobecnosti. Pat agentir — EBA,

30 ACER, BEREC, CDT, CEPOL, CPVO, EACEA, EASA, EASME, EBA, ECDC, EFCA, EIOPA, EMSA,
ETF, EUROPOL, SRB.
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ECDC, EIOPA, EUROPOL a EUIPO - poZiadalo o vypracovanie externych hodnoteni riadenia a
organizdcie ich reakcie.

Vsetky agentury zaclenili do svojich opatreni na zabezpecenie kontinuity ¢innosti aj
deeskalacné postupy, ako je napriklad postupny navrat zamestnancov na pracovisko. Vacsina
agentur uplatnila postupny pristup, spravidla v podobe planu pozostavajliceho zo Styroch faz
(pozri priklad v ramceku 2.10), ktory umoznuje kontrolovanu eskaldciu alebo deeskalaciu v
zavislosti od vyvoja pandémie. Zavadzanie eskalaénych/deeskalaénych opatreni sa malo riadit
odporucaniami a pokynmi narodnych a regionalnych zdravotnickych organov a posideniami
rizik a usmerneniami Eurépskej komisie, ECDC a WHO. V praxi sa viak vykonavanie opatreni
medzi jednotlivymi agentdrami lisilo v zavislosti od narodnych/regionalnych opatreni prijatych
prisluSnymi organmi.

13. mdja 2020 agentura EASA prijala stratégiu postupného navratu na pracovisko a stanovila
akény plan, o ktorom informovala svojich zamestnancov. Navrat bol rozéleneny na Styri fazy:

FAZA O FAZA1 FAZA 2 FAZA3

Vseobecna Opatrné prvé Postupné VSeobecné

praca na dialka uvolhovanie rusenie zrusenie
obmedzeni obmedzeni obmedzeniv

,hovej normalite”

Zdroj: Odpovede na prieskum EDA, informacie poskytnuté agenturou.

Hlavnym ucelom rozhodnutia prejst na véeobecnu pracu na dialku bolo ochranit
zamestnancov. Priorita, ktorou bolo zabezpecenie dobrych podmienok pre zamestnancov, bola
zjavna z viacerych internych dokumentov, ktoré sme preskimali, a pocas nasich rozhovorov to
potvrdilo aj vedenie agentur. O vplyve pandémie na prdcu a zamestnancov vratane organizacie
navratu na pracovisko sa zosiroka diskutovalo aj v poradnej skupine siete EUAN pre nové
spOsoby prace (pozri ramcek 1.2). Z informacii, ktoré nam poskytla siet EUAN, vyplyva, Ze
vacsina zamestnancov agentur sa so situaciou spdésobenou pandémiou vyrovnala v zdsade
dobre. Zo Statistik o organizacii pracovného ¢asu vypracovanych agentdrami vyplynulo, Ze
zamestnanci pracovali viac hodin®* ako predtym, aby zvladli nové ulohy, ktoré sa od nich
ocakavali. Spatna vazba z agentur naznacuje, Ze zamestnanci pracovali zodpovedne a ich
vykonnost bola minimalne na takej Grovni ako predtym. Podla pozorovani agentur, ktoré sa
Specializuju na pracovné podmienky, ako Eurofound a EU-OSHA, je vrcholova produktivita (a
aktivita zamestnancov) v ¢ase krizy normalna, no po ¢ase nie je udrzatelna. Clenovia siete

31 Zapojilo sa 36 ¢lenov siete, no konsolidované Gdaje v suéasnosti nie su k dispozicii. Zaver je
zaloZeny na zapisniciach zo zasadnuti siete EUAN.
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EUAN odhadli, Zze podiel zamestnancov, ktori oznamili, Ze maja urcité tazkosti, bol v rozmedzi
od 10 % do 20 %. V ramceku 2.11 uvadzame niektoré priklady beznych opatreni zavedenych v
agenturach na podporu zamestnancov pocas tohto obdobia.

Uvodna stranka o
ochoreni COVID-19 na
internetovych a
intranetovych strankach
vratane praktickych
usmerneni

Usmernenia a
osvedcené postupy pre
rozsirené moznosti prace
na dialku

Platforma socialnej
siete vytvorena
zamestnancami
ulahcujica kontakt mimo
pracovného prostredia

Pravidelna komunikacia
a spravy vyssieho
vedenia vyjadrujuce
empatiu a sucit

Dobrovolna lekarska a
psychologicka podpora
online

Programy na podporu
bdelej pozornosti
(mindfulness) (s
psycholégom pre
jednotlivcov alebo malé
skupiny)

Monitorovanie zdravia a
dobrych podmienok
vratane prieskumov o
psychickej pohode
zamestnancov

Financné prispevky na
kancelarskej vybavenie
na zariadenie domacej
kancelarie

Spolocenské stretnutia
online, virtualne
prestavky na kavu,
pravidelné dvojstranné
kontakty medzi
manazérmi a ¢lenmi timu a

online Sportovy program

Zdroj: Odpovede na prieskum EDA, informacie od siete EUAN.

Klacové procesy riadenia a kazdodenné operacie pokracovali bez vaznych naruseni, aZ na
urcité vynimky

Kazda agentura ma spravnu radu, ktord prestavuje najvyssiu Uroven jej riadenia.
Hlavnou tlohou rady?®? je stanovit strategicku orientaciu agentury a dohliadat na jej ¢innosti.
Fyzické zasadnutia rad, ktoré boli zrusené v druhej polovici marca 2020, nahradili pisomné
postupy alebo zasadnutia vo virtualnej forme. V tomto novom kontexte boli rady schopné
zasadat tak, ako sa to vyzaduje v zakladajicich nariadeniach, a véas prijimat rozhodnutia v
sulade s poziadavkami pravnych predpisov. Hlasovanie pokracovalo pomocou Specifickych
elektronickych hlasovacich nastrojov, napriklad EU Survey, a to aj v pripade obmedzenych
alebo dévernych rozhodnuti. Prikladmi rozhodnuti, ktoré boli agentury pocas pandémie

32 Nazov rady sa v jednotlivych agenturach liSi: niektoré maju napriklad radu orgdnov dohladu,
niektoré spravnu radu a iné zase riadiacu radu. Naproti tomu vykonné agentury pracuju pod

vedenim riadiacich vyborov.
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povinné prijat podla pravnych predpisov, zahffiaju schvalenie rozpoctov, dodatkov, prevodov,
programovych dokumentov, vyro¢nych sprav o ¢innosti a stanovisk ku kone¢nym tGétovnym
zavierkam. Rady vymenovali pocas pandémie novych zamestnancov do vysokych funkcii, ako
st vykonni riaditelia, v EMA, EBA, EASME a GSA. Pocas pandémie boli teda schopné ucinne
vykondvat svoju spravovaciu funkciu.

Z nasho preskumania vyplynulo, Ze agentury boli schopné zabezpedit pokracovanie
¢innosti svojich klucovych organizacnych funkcii (administrativa, IKT, ludské zdroje atd’) pocas
pandémie vdaka prechodu na virtualne rozhodovanie a pracu na dialku (pozri ramcek 2.12).

Ked?Ze pristup do priestorov agentury bol pre zamestnancov aj externych dodavatelov
sluzieb obmedzeny, kontinuita prevadzky kritickych IT sluZieb bola po porade s
partnerskymi generalnymi riaditelstvami a GR BUDG zaistena prechodom z poskytovania
sluzieb na mieste na ich poskytovanie na dialku. Toto opatrenie ma trvat urcité obdobie,
vo vacsine pripadov po zostavajlucu dobu zmliv, ktoré su v platnosti. V koncepcii novych
zmluv o IT sluzbach budu zohladnené obe moZnosti — poskytovanie sluzieb na mieste i na
dialku — komplexnejsim sp6sobom, ¢o v budtcnosti zaisti podobnu flexibilitu.

Zdroj: Vysledky prieskumu EDA, rozhovory so zamestnancami agentur a overenie ziskanych
informacii.

Napriek pandémii boli agentlry schopné obstarat tovary a sluzby véas a v
potrebnom mnozstve a kvalite. Nasli sme len velmi malo pripadov, ked' boli vyzvy na
predloZenie ponuk neuspesné, ked uchadzadi nepredlozili dostatocny pocet ponuk alebo ked'
boli uréité sluzby pozastavené alebo zrudené. Ziadostiam uchadzacov o predizenie lehét sa
vyhovelo bez podstatnych zdrzani. Agentury zaviedli postupy elektronického predkladania
ponuk (e-submission) pre verejné sutaze, ¢o im umoznilo pokracovat vo virtudlnom prostredi.
Komisie pre vyhodnocovanie ponuk pracovali online, hodnotiace rady podpisovali rozhodnutia
elektronicky alebo vo vynimoénych pripadoch potvrdzovali vysledky e-mailom. Dal$im
prikladom bolo uplatnenie do¢asného pravidla v stulade s usmernenim Eurdpskej komisie, ktoré
povolovalo podpisovat zmluvy elektronicky namiesto tzv. podpisov modrym atramentom, az
kym sa nevratia normalnejsie pracovné podmienky (pozri ramcek 2.13).

3 Agentury, ktoré pri zdkazkach nizdej hodnoty stéle poZadovali predloZenie ponuk v tlacenej
forme, vynimocne akceptovali ponuky zaslané e-mailom namiesto na papieri, az kym
nebude mozné vratit sa k zauzivanym postupom.
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EUROPOL zaviedol stbor opatreni, ktoré mali zachovat efektivnosti riadenia postupov
obstardvania a sUvisiacich ¢innosti:

po vypuknuti pandémie vyhodnotil, ktoré zakladné cinnosti organizacie je potrebné
zachovat,

vybranym zmluvnym dodavatelom napisal listy, v ktorych ich upozornil, Zze pandémia
je udalostou vyssej moci, a informoval ich o jej vplyve na konkrétne zmluvy a
objednavky, ktoré su v platnosti,

zadal urgentné objednavky na pokrytie mimoriadnych potrieb v désledku pandémie
(napr. hardvér, softvér a produkty pre zariadenia),

v kratkej dobe poskytol strategické a pravne poradenstvo k obstaravaniu a zmluvam
(najma v suvislosti s ochranou zdravotnych Gdajov pocas krizy, odmietnutim
akceptovat vyhlasenia o vy$sej moci, dizajnom elektronického podpisu,
obstaravanim a nasadenim),

rézne zmluvy upravil tak, aby sa regulovali rizika vyvolané pandémiou (napr. zmeny v
rozsahu zakazky, spésoby dodania, praca konzultantov na dialku).

V ramci financného auditu za rozpoctovy rok 2020 sme posudili dodrziavanie
pravidiel obstardvania vratane postupov, na ktoré mohla mat vplyv pandémia*. Podrobnosti o
nasej praci prezentujeme v kapitole 3 tejto spravy.

V slvislosti s obstardvanim a zmluvami pocas pandémie sme zistili, Ze agentury v
jednotlivych pripadoch pred tym, ako urobili dalSie kroky, poZiadali o usmernenie partnerské
generalne riaditelstva a/alebo GR BUDG. V porovnani s predchadzajdcimi rokmi sme
nezaznamenali nadmerné vyuzivanie priameho udelenia zakazky bez sitazného konania. vV
jednom pripade sme zistili, Ze Urad EASO pouZzil vynimku z dévodu mimoriadnej naliehavosti
podla bodu 11.1 pism. c) prilohy 1 k nariadeniu o rozpoctovych pravidlach, aby vyriesil
narusenie dodavok osobnych ochrannych prostriedkov podla platnej zmluvy. To nemalo vplyv
na zakonnost a spravnost verejného obstaravania. Celkovo sme dospeli k zaveru, Ze pravidla
obstardvania boli spravidla dodrzané, az na niekolko Specifickych vynimiek (pozri ramcek 2.14).

3 Za kazdud agenturu sme otestovali 3 — 5 postupov.
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EIOPA: v maji 2020 organ EIOPA podpisal zmluvu o poskytovani prezenénych kurzov
odborného vzdelavania. V tom ¢ase uz prebiehala pandémia a obmedzenia tykajuce sa
podujati vyzadujucich si osobnl pritomnost boli zname. V auguste 2020 EIOPA podpisal
dodatok k zmluve, ktory zahfnal nové zmluvné polozky: poskytovanie online kurzov
odborného vzdelavania. Cena tychto online kurzov bola stanovena fixne a bola vyssia nez
cena prezencnych kurzov odborného vzdeldvania dohodnutd v pévodnej zmluve. Tieto
zmeny predstavuji nové zmluvné podmienky. Ak by boli si¢astou povodného postupu
obstaravania, mohli potencialne prildkat dalSich uchadzacov bez geografického
obmedzenia spésobeného potrebou osobnej pritomnosti na kurze a za konkurenénejsiu
cenu. Dodatok k zmluve nie je v stlade so smernicou 2014/24/EU* a preto je v rozpore s
pravidlami.

CEPOL: agentura zaplatila poplatok za zrusenie rezervdcie hotela na vzdeldvacie podujatie,
ktoré sa malo konat v septembri 2020 v Budapesti. Podujatie bolo zrusené pre
obmedzenia v suvislosti s pandémiou COVID-19. Keby sa agentura CEPOL odvolala na
ustanovenie o ,vy$sej moci“ v rdmcovej zmluve, mohla rezervaciu zrusit bez nakladov.
Agenttra CEPOL v tomto pripade neochranila finanéné zaujmy EU G¢inne.

Zdroj: Finan¢ny audit EDA za rok 2020.

Zaznamenali sme niekolko pripadov, ked' bol v dosledku obmedzenia pohybu a
cestovania, ktoré bolo zavedené v marci 2020, naruseny postup prijimania zamestnancov
alebo vyberové konania (pozri priklady v ramceku 2.15). Vaésina agentur bola schopna obnovit
prijimanie zamestnancov od polovice aprila 2020, ked boli zavedené online postupy, ktoré
umoznili vykonavat vyberové konania a zaskolovanie novych zamestnancov na dialku. Aj ked'
dialkové riesenia umoznili pokracovat v najddleZitejsich postupoch prijimania zamestnancov,
objavili sa aj urcité problémy. Niekolko agentur opisalo proces ako tazkopadny a zdihavy a
uviedlo, Ze tieto postupy zo zaciatku poznacili technické komplikacie, napriklad problémy s
pripojenim ¢i nahla nedostupnost uchadzacov, a zaskolovanie v online priestore bolo néro¢né.
Dal$im problémom spojenym s testovanim na dialku bolo, Ze je tazké preukazat uréité
sposobilosti uchadzacov online.

Skutocénost, Ze zaciatkom roku 2020 sa prijimanie zamestnancov spomalilo, priniesla
riziko zniZzenej kapacity utvarov pre ludské zdroje v buducnosti, ked bude rastuci pocet
buducich zamestnancov potrebovat primerané zaskolenie (online), vytvorenie osobnych
spisov, kurzy odborného vzdeldvania a hodnotenia. Tlak bude mimoriadne velky hlavne na

> Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/24/EU (U. v. EU L 94, 28.3.2014, s. 65).
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agentury, ktoré prijimaju velky pocet zamestnancov, ako Frontex (pozri ramcek 2.15). Pre
mensie agentury to aZ taky problém nebude.

Frontex: vSeobecné spomalenie prijimania zamestnancov sposobené pandémiou
oneskorilo nabor 40 ¢lenov monitorovacej skupiny pre zakladné prava, ktori maju byt
podla nariadenia (EU) 2019/1896°° vymenovani do 31. decembra 2020. V ¢ase auditu
neboli eSte vymenovani Ziadni ¢lenovia monitorovacej skupiny. Tento stav predstavuje
vazne riziko pre operacie a reputdaciu agentury.

EASO: 28. februara 2020 vykonny riaditel zrusil vsetky planované prijimacie pohovory.
Vsetkych 161 uchadzacov, ktori boli na pohovory a testy pozvani na Maltu, o tom bolo
informovanych. Toto zrusenie oneskorilo o mesiac vSetky postupy prijimania
zamestnancov a nasledne vznikol narocny priliv novych zamestnancov.

Zdroj: Odpovede na prieskum EDA.

Rizikd v suvislosti s vyberovymi postupmi boli zmiernené. Ziadosti sa zasielali
elektronicky do funkcénych e-mailovych schranok vytvorenych na tento ucel a pohovory boli
zorganizované na dialku (online s pouZzitim aplikacii Teams, Outlook alebo Skype). Pisomné
testy sa konali online, bud' individualne medzi uchadzacom a zastupcom utvaru agentury pre
ludské zdroje alebo pod dohladom externého poskytovatela sluZieb. Clenovia hodnotiacej
komisie mohli zasadnut virtudlne a dokumenty a rozhodnutia schvalit elektronickym podpisom
alebo cez e-mail.

Skdsenosti agentur s prijimanim zamestnancov a vyberovymi postupmi boli zatial
zmieSané. ZaleZi napriklad na tom, ¢i agentury prijimaja maly alebo velky pocet novych
zamestnancov, na miestnych obmedzeniach pohybu, internych zdrojoch utvarov pre fudské
zdroje a na ich zavislosti od externych poskytovatelov sluZieb.

Dal3ou vyzvou pri prijimani zamestnancov, ktord stvisi s pandémiou, je poZiadavka,
aby uchadzaci podstupili pred nastupom lekarsku prehliadku. V niektorych krajinach bol
pristup k lekarskym sluzbam preruseny z dévodu prisneho obmedzenia pohybu. V dalSich
pripadoch sa agentury spoliehali na lekarsku sluzbu Eurépskej komisie v Bruseli, ktora bola po
urcitu dobu zatvorend, ¢o malo vplyv na agentury, pre ktoré tato sluzba lekdrske prehliadky
zabezpecovala. Na zaklade pokynov Eurdpskej komisie agentury suhlasili s tym, Ze tieto
prehliadky odloZia, a novym zamestnancom ponukli podmienecné zmluvy, ktoré im poskytli
dlhsiu dobu na absolvovanie prehliadky. Pri naSom preskdmani sme zistili, Ze tito moZznost

% Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1896 (U. v. EU L 295, 14.11.2019,
s. 1).
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vyuzilo 15 agentur (37 %), ¢o im umoznilo pokracovat v prijimani zamestnancov®’. Ak by
zamestnanci lekarsku prehliadku neabsolvovali v stanovenej lehote, obvykle pred uplynutim
skusobnej doby, zmluvy by boli vyhlasené za neplatné.

Agentury pokracovali v plneni svojich mandatov aj napriek pandémii COVID-19, aj ked’
pomalsim tempom

Hoci je tazké Uplne izolovat U¢inky pandémie, mdzeme konstatovat, Zze pandémia v
réznej miere zasiahla vietky hlavné oblasti ¢innosti agentdur.

Vo vieobecnosti sa da povedat, Zze pandémia urychlila zmeny v spdsobe prace, éo v
niekolkych oblastiach viedlo k rozpoctovym Usporam. RozpocCty na sluzobné cesty a naklady
sUvisiace s cestovanim neboli Uplne vycerpané v Ziadnej agenture. V niektorych agentudrach
pokles nékladov predstavoval takmer 90 %. Uspory vznikli aj v désledku oneskorenia alebo
zrusenia vyberovych konani, vstupnych lekarskych prehliadok pred nastupom do prace a
osobnych stretnuti, ako aj vdaka tomu, Ze Skolenia sa poskytovali online. Podobne bola
vyrazne nizSia potreba stravovania, upratovacich sluZieb, sluzieb v priestoroch agentur, ako su
dodavky vody a elektriny, a bezpeénostnych sluZieb.

Agentury prehodnotili svoje rozpocty, ciele a priority a finanéné prostriedky
prerozdelili na iné oblasti tak, aby predisli nadmernému ruseniu prostriedkov na konci roka, no
aj napriek tomu sme zistili urcité nedostatky (pozri body 2.32 a 2.33). Aviak spomalenie a
odklon pracovnych metdd od sluzobnych ciest, fyzickych zasadnuti atd’. su zrejmé z poctu
znizeni schvalenych rozpoctov agentur na rok 2020 a nasledného vratenia rozpoctovych
prostriedkov Eurépskej komisii. Dal$im ukazovatelom je celkové zvy$enie sim prenesenych z
rozpoctového roku 2020 do roku 2021, ktoré sme zaznamenali oproti predchadzajucemu roku.

Zistili sme, Ze niektoré agentury vyberajuce poplatky (ECHA, EASA a ERA)
zaznamenali zvySenu volatilitu v stvislosti s fakturovanymi a vyzbieranymi poplatkami, ¢o malo
vplyv na ich rozpoctové planovanie a financnu stabilitu vo vSeobecnosti. Vyznamny pokles
prijmov z poplatkov v roku 2020 vykazali napriklad agentury ECHA (prijmy z poplatkov podla
nariadenia REACH o 7,0 mil. EUR niZsie, ako bolo stanovené v pévodnom rozpocte) a EASA (o
3,2 mil. EUR menej prijmov z poplatkov ako v roku 2019).

Pokial' ide o pracovné programy a cinnosti, v désledku pandémie boli priority znacne
prehodnotené tak, aby sa zdroje a planované ¢innosti zameriavali na ¢innosti suvisiace s
pandémiou COVID-19. Najvyznamnejsie priklady su z oblasti politiky zdravia (ECDC, EMA). Pre

57 ACER, BEREC, CPVO, EBA, ECHA, EASO, EIOPA, ERCEA, ESMA, EUIPO, EUROJUST, FRONTEX,
GSA, INEA, SRB.



61

centrum ECDC je pandémia podla externého hodnotenia®® (pozri tiez ramcek 2.7) najvaznejsim
ohrozenim verejného zdravia, na ktoré muselo od svojho zalozZenia v roku 2004 reagovat. V
roku 2020 sa reakcia EU na pandémiu COVID-19 stala dominantnou ¢innostou ECDC a pripadla
na fiu vadsina jeho ¢asu a zdrojov*°. Agentlra EMA presla zdsadnou premenou celého
prostredia, v ktorom p6sobi. Pandémia konkrétne zasiahla cely Eurdpsky systém regulacie
liekov (ERMN)“° a EMA musela posilnit koordindciu regulaénej siete EU a urychlit postupy
prerokovavania vyrobkov suvisiacich s ochorenim COVID-19 vo vyboroch. V novembri 2020
Eurdpska komisie predloZila navrh nového nariadenia, ktoré doplni a posilni si¢asné hlavné
ulohy agentury a rozsiri jej mandat, ¢o este viac ulahci koordinovanu reakciu na zdravotné krizy
v EU™,

Zasiahnuté boli aj agentury vykonavajuce politiky EU v inych oblastiach. Napriklad
Frontex nemohol pre celosvetové cestovné obmedzenia vykonavat planované navratové
operacie a jeho povodny schvaleny rozpocet na navraty v roku 2020 sa znizil 0 52,5 %.
Planovana praca nadacie Eurofound v teréne v suvislosti so 7. Eurépskym prieskumom
pracovnych podmienok bola vyrazne zmenenad, ¢o narusilo moznost vykonat analyzu trendov v
oblasti pracovnych podmienok za viac nez 20 rokov. A agentury EASA, EMSA a ERA nahle
zmenili svoje priority, pretoze museli vypracovat nové pokyny, aby odvetvia dopravy a mobility
ako priamy dosledok pandémie dodrziavali eurépske bezpecnostné a zdravotné opatrenia a
protokoly.

Videli sme teda, Ze agentury prijali relevantné opatrenia a svoju pracu rychlo
prisposobili pandémii. To sa dosiahlo vdaka zrychlenym digitalizacnym opatreniam. Agentury
tieZ lepsie spolupracovali a zlepsili vymenu informacii tak, aby zostali prevadzkyschopné (pozri
ramcek 2.16).

3 Strategic and performance analysis of ECDC response to COVID-19, McKinsey,

november 2020.

39 Podla svojej vyroénej spravy o &innosti za rok 2020 muselo centrum zrusit alebo odloZit

35 % vystupov, ktoré boli pévodne napldnované na rok 2020 a presunut zdroje na cinnosti
suvisiace s pandémiou COVID-19.

‘0 EMRN je siet prisludnych vnutro$tatnych orgénov v €lenskych $tatoch EU a Eurépskom

hospodarskom priestore (EHP), ktoré spolupracuju s agentirou EMA a Eurépskou komisiou.

41 Koneény programovy dokument EMA 2021 — 2023 (EMA/53919/2021).
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Radi by sme poukazali na niekolko osved¢enych postupov, v ktorych by agenttry EU mali
pokracovat, aj ked'sa situacia bude postupne vracat do normalu:

zaclenit doposial ziskané poznatky z pandémie do preskimani a postupov v oblasti
kontinuity ¢innosti,

pokracovat v procese digitalizacie, ktory urychlila pandémia, napriklad zavedenim
plne digitalnych pracovnych postupov a technickych rieSeni pre pracovné priestory,

dalej rozvijat online opatrenia na zabezpecenie dobrych podmienok zamestnancov a
nastroje odborného vzdeldvania zavedené pocas pandémie,

dalej prispdsobovat postupy hodnotenia zamestnancov a ukazovatele vykonnosti
zamestnancov virtudlnemu a hybridnému pracovnému prostrediu,

dalej prisposobovat planovanie a ciele tak, aby odrazali ¢innosti a poskytovanie
sluzieb agentur EU v podmienkach pandémie COVID-19 i po nej.

Agentury prijimaju opatrenia na zaklade auditorskych pripomienok
z predchadzajucich rokov

Poskytujeme informacie o stave opatreni prijatych agentirami na zaklade
pripomienok z predchadzajucich rokov. Z ilustrdcie 2.7 vyplyva, Ze k 174 pripomienkam, ktoré
neboli na konci roku 2019 vyriesené, boli v roku 2020 vo vacsine pripadov napravné opatrenia
uz dokonéené alebo prebiehali. V stvislosti s 31 agentirami®’ sme zaznamenali 86
pripomienok, ktoré este neboli vyrieSené alebo ktorych riesenie prave prebiehalo. Zo 14
pripomienok, ktoré zatial neboli vyriesené, boli ndpravné opatrenia k Styrom pripomienkam
mimo (vylucnej) kontroly agentur.

42 ACER, BEREC, Cedefop, CEPOL, Chafea, CPVO, EASA, EASME, EASO, EBA, ECHA, EIGE, EIOPA,
EIT, EFSA, EMA, EMCDDA, EMSA, ENISA, ESMA, ETF, EUIPO, eu-LISA, EU-OSHA, Eurofound,
Eurojust, Europol, FRA, Frontex, GSA a REA.



llustracia 2.7 — Opatrenia agentur prijaté na zaklade pripomienok
z predchadzajucich rokov

Zatial'nevykonané

Prebieha

Dokoncené

Zdroj: EDA.
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Iné dokumenty o agenturach vydané
Dvorom auditorov

Okrem auditorskych sprav venovanych konkrétne agentiram vydal EDA v priebehu
roka 2020 aj niekolko osobitnych sprav o plneni politik EU, ktoré sa tykaju niektorych agentur
(ilustracia 2.8).
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llustracia 2.8 — Iné osobitné auditorské spravy EDA tykajlce sa agentur

vydané v roku 2020*

Komora |

Udrzatelné vyuzivanie
prirodnych zdrojov

Komora ll

Investicie na
podporu stdrznosti,
rastu a za¢lenenia
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Osobitna sprava ¢. 1/2020:
Opatrenia EU tykajlce sa ekodizajnu
a oznacovania energetickej
ucinnosti: dolezity prispevok k
vacsej energetickej ucinnosti, ktory
vSak obmedzuju znacné oneskorenia
a nedodrZiavanie predpisov

Osobitna sprava ¢. 4/2020:
PouZivanie novych technoldgii
zobrazovania na ucely
monitorovania spolocnej
polnohospodarskej politiky: celkovo
stabilny pokrok, ale pomalsi pri
monitorovani klimy a Zivotného
prostredia

Osobitna spréava ¢. 11/2020:
Energeticka efektivnost budov:
nadalej je potrebné klast vaési doraz
na nakladovi uéinnost

Osobitna sprava ¢. 13/2020:

Biodiverzita polnohospodarskej
pody: prispevok SPP nezastavil
pokles

Osobitna sprava ¢. 6/2020:
Udrzatelna mestska mobilita v EU:
vyrazné zlepsenie nie je moiné bez
zavazku ¢lenskych statov

Osobitna sprava ¢. 9/2020:

Zakladna cestna siet EU: ¢as na
cestovanie sa skratil, ale siet este
nie je plne funkéna

. Samofinancované

B vFr3

Osobitna sprava ¢. 26/2020:

Morské prostredie: ochrana EU je
rozsiahla, ale nejde do hibky

Osobitna sprava ¢. 5/2020:
Udrzatelné pouZivanie pripravkov
na ochranu rastlin: obmedzeny
pokrok v merani a zniZovani rizik

Osobitna sprava ¢. 18/2020:

Systém EU na obchodovanie s
emisiami: bezodplatné
pridelovanie kvét malo byt lepsie
zacielené

Osobitna sprava ¢. 15/2020:
Ochrana volne Zijucich opelovacov
v EU — Iniciativy Komisie
nepriniesli ovocie

Osobitna sprava ¢. 10/2020:
Dopravné infrastruktiry EU: potreba
rychlejsej realizacie megaprojektov,
aby sa v€as prejavili ucinky siete

3V roku 2021 komora lll (Vonkaj$ie opatrenia, bezpeénost a spravodlivost) vydala osobitnu
spravu €. 8/2021: Podpora na riadenie vonkajsich hranic poskytovana agentuirou Frontex:

zatial nie je dostatocne Ucinnd
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Komora IV
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a sprava Unie
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Zdroj: EDA.
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EUROPOL, EUROJUST

Stanovisko ¢&. 4/2020:
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Stanovisko k navrhu 2020/0101 (COD) nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady, ktorym sa meni nariadenie (EU) ¢. 1303/2013,
pokial ide o mimoriadne dodatoc¢né zdroje a vykonavacie
opatrenia v ramci ciela Investovanie do rastu a zamestnanosti

na poskytovanie pomoci na podporu napravy dosledkov krizy

v kontexte pandémie COVID-19 a na pripravu zelenej, digitalnej
a odolnej obnovy hospodarstva (REACT-EU), a k zmenenému
navrhu 2018/0196 (COD) nariadenia Eurépskeho parlamentu

a Rady, ktorym sa stanovuju spolo¢né ustanovenia o Eurpskom
fonde regionalneho rozvoja, Eurépskom socialnom fonde plus,
Kohéznom fonde, Fonde na spravodliva transformaciu

a Eurépskom namornom a rybarskom fonde a rozpoctové
pravidla pre uvedené fondy, ako aj pre Fond pre azyl a migraciu,
Fond pre vnutorni bezpeénost a Néstroj na riadenie hranic a viza

Osobitnd spréva ¢. 2/2020:
Nastroj pre MSP v praxi: ucinny
a inovacny program, ktory stoji
pred vyzvami

Osobitnd spréava ¢. 22/2020:
Budtcnost agentur EU — Potencidl

Osobitnd spréva ¢. 12/2020:

Eurépske centrum investiéného
poradenstva — zriadené na podporu

investicii v EU, jeho vplyv viak zostava

obmedzeny

Osobitnd sprava ¢. 21/2020:

Kontrola statnej pomoci finanénym
institiciam v EU: potreba kontroly
vhodnosti

Osobitna sprava ¢. 25/2020:

Unia kapitalovych trhov — pomaly
zaciatok smerom k ambiciéznemu
cielu
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Odpoved siete agentur EU

1.22. EUIPO by chcel poukazat na rozhodnutie zédkonodarcov, ktoré bolo potvrdené najnovsou
legislativnou reformou. Podla ¢lanku 176 ods. 2 nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady
(EU) 2017/1001 zo 14. juna 2017 o ochrannej zndmke Eurdpskej tnie (OZEU) ,rozpoctovy
vybor udeli vykonnému riaditelovi vo veci rozpoctu absolutérium®. Udelenie absolutdria sa
prisne riadi vyrocnou spravou Dvora auditorov.

Urad CPVO chce poukazat na to, Ze spravna rada CPVO je rozpoctovym organom agentury.
Platné ustanovenie je uvedené v ¢lanku 109 nariadenia Rady (ES) ¢. 2100/94 z 27. jula 1994 o
pravach Spolocenstva k odrodam rastlin.

SRB chce poukdazat na to, Ze je navyse v plnej miere samofinancovanou agenturou. Rozpocet a
plan stavu zamestnancov SRB sa schvaluju na plendarnom zasadnuti na navrh jej predsedu v
stlade s ¢lankom 61 nariadenia (EU) ¢. 806/2014.

2.23. Siet agentur EU (EUAN) vita vyroénu spravu o agenturach EU pre rozpoctovy rok 2020,
ktord vypracoval Eurdpsky dvor auditorov. Siet sa dohodla na tom, Ze sa bude venovat viac
pozornosti zaleZitostiam internych kontrol v ramci integrovanych systémov riadenia. V aprili
2021 bola zriadena pracovna skupina pre zaleZitosti internych kontrol. Ciefom pracovnej
skupiny je spolo¢né vyuZivanie poznatkov na lepsiu integraciu a koordinaciu zaleZitosti
internych kontrol do celkového systému riadenia agentur, zvySenie ucinnosti a efektivnosti
internych kontrol zdielanim najlepsich postupov, rdmcov, metdd a pristupov v rdmci siete
EUAN.

2.21., 2.35. EUAN uzndva predbezné pripomienky Dvora auditorov, predovsetkym v oblastiach
riadenia verejného obstardvania, postupov prijimania zamestnancov a rozpoc¢tového riadenia.
Clenovia EUAN su odhodlani pokracovat v zlepsovani svojich politik a postupov. Siet chce
zdbraznit, Ze predbeiné pripomienky k jednotlivym pripadom sa lisia v zavislosti od agentury, a
preto chce odkazat na odpovede jednotlivych agentdr na vyhlasenie o vierohodnosti.

Ramcek 2.8 V agenture EMA sa Utvar pre pracovné postupy 1: Terapeutickd odpoved podielal
aj na vytvoreni jednotky EMA pre pandémiu COVID-19, ktord je vysledkom usilia EMA,
Eurdpskej siete pre regulaciu liekov a Eurépskej komisie, aby pocas pandémie dokazali prijimat
regulaéné opatrenia rychlym a koordinovanym spdsobom vo vietkych €lenskych $tatoch EU.
Utvar pre pracovné postupy 2: Dodavatelsky refazec zacal v spolupréci s Eurépskou sietou pre
reguldciu liekov €innost Vykonnej riadiacej skupiny EU na monitorovanie nedostatku liekov

v dosledku zévaznej udalosti po vedenim Eurdpskej komisie s cielom zabezpedit strategické
riadenie naliehavych a koordinovanych ¢innosti, ako aj predchadzat riziku prerusenia dodavky
liekov pocas pandémie a minimalizovat ho.

2.39. Po audite Urad schvalil plan kontinuity ¢innosti 31. maja 2021.

Ramcek 2.15. Postup prijimania zamestnancov bol iba do¢asne pozastaveny na obdobie jedného
mesiaca. Urad EASO rychlo pokracoval v prijimani zamestnancov prostrednictvom vyberového
postupu na dialku. Napriek komplikdcidam v désledku pandémie Urad EASO prijal 86 riadnych
zamestnancov pocas roku 2020, ¢o bol v kone¢nom dosledku najuspesnejsich rok, pokial ide o
nabor zamestnancov.


https://www.ema.europa.eu/en/human-regulatory/overview/public-health-threats/coronavirus-disease-covid-19/emas-governance-during-covid-19-pandemic#covid-19-ema-pandemic-task-force-section
https://www.ema.europa.eu/en/glossary/european-medicines-regulatory-network
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3.1. Informacie na podporu vyhlaseni o
vierohodnosti

Audit sme vykonali v sulade s medzinarodnymi auditorskymi Standardmi (ISA) a
etickym kédexom IFAC a medzinarodnymi Standardmi najvyssich kontrolnych institucii INTOSAI
(ISSAI). Nase povinnosti vyplyvajuce z tychto Standardov su dalej opisané v Casti tejto spravy
tykajucej sa zodpovednosti auditora. Sme nezavisli v sulade s etickym kddexom
profesiondlnych uc¢tovnikov, ktory vydala Medzindrodna rada pre etické Standardy pre
uctovnikov (kddex IESBA), ako aj s etickymi poZiadavkami, ktoré su relevantné pre nas audit, a
svoje dalSie etické povinnosti sme si splnili v sdlade s tymito poZiadavkami a kddexom IESBA.
Sme presvedceni, Ze sme ziskali dostatocné a primerané auditorské dokazy na vyjadrenie
stanoviska.

V sulade s ¢lankami 310 a7 325 ZFEU a s nariadenim o rozpoctovych pravidlach
agentur vedenia agentlr zodpovedaju za vyhotovenie a predloZenie Uctovnej zavierky agentur
na zaklade medzinarodne prijatych Gétovnych Standardov pre verejny sektor a za zdkonnost a
spravnost prislusnych transakcii. To zahffia navrh, zavedenie a udrziavanie vnatornych kontrol
relevantnych pre vyhotovenie a predloZenie financnych vykazov, v ktorych sa nenachadzaju
vyznamné nespravnosti v désledku podvodu alebo chyby. Vedenie tiez zodpoveda za
zabezpecenie toho, aby boli ¢innosti, financné transakcie a informacie uvedené vo financnych
vykazoch v sulade s oficidalnymi poziadavkami, ktoré sa na tieto vykazy vztahuju. Vedenia
agentur nesu konec¢nl zodpovednost za zdkonnost a spravnost prislusnych transakcii agentur.

Pri vyhotovovani Uctovnej zavierky je vedenie zodpovedné za posudenie schopnosti
agentury zabezpedit nepretrzitost ¢innosti. V prislusnych pripadoch musi zverejnit zaleZitosti
tykajuce sa nepretrzitosti ¢innosti agentdry a pouzivat uctovnictvo zalozené na predpoklade
nepretrzitosti ¢innosti, ak vedenie nezamysla subjekt zrusit alebo ukoncit jeho ¢innost,
pripadne ak nema inud redlnu moznost, ako to urobit.

Osoby a subjekty poverené spravou zodpovedaju za dohlad nad postupom
finan¢ného vykaznictva agentur.
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Nasim cielom je ziskat primerané uistenie o tom, ¢i sa v G¢tovnych zavierkach
agentur nenachdadzaju vyznamné nespravnosti a i su prislusné transakcie zakonné a spravne, a
na zaklade svojho auditu poskytnut Eurdpskemu parlamentu a Rade alebo inym prislusnym
organom udelujucim absolutdrium vyhlasenia o vierohodnosti tykajuce sa spolahlivosti
uctovnych zavierok agentur a zdkonnosti a spravnosti prislusnych transakcii. Primerané
uistenie predstavuje vysoky stupen uistenia, nie je vSak zarukou, Ze sa pri audite vzdy odhali
vyskyt vyznamnych nespravnosti ¢i porusenia pravidiel. Nesprdvnosti a porusenia pravidiel
m&zu vzniknut v désledku podvodu alebo chyby a povaZzuju sa za vyznamné, ak mozno
odévodnene ocakavat, Ze jednotlivo alebo sihrnne ovplyvnia ekonomické rozhodnutia
pouZivatelov prijaté na zaklade tejto uctovnej zavierky.

V slvislosti s prijmami overujeme dotacie prijaté od Eurdpskej komisie alebo
spolupracujucich krajin a posudzujeme postupy agentur na vyber pripadnych poplatkov a inych
prijmov.

V suvislosti s vydavkami preskimavame platobné transakcie v okamihu, ked'
vydavky vznikli, boli zaznamenané a prijaté. Toto preskimanie sa vztahuje na vsetky kategérie
platieb (vratane platieb za nakup majetku) okrem zaloh v momente, ked' sa uhradzaju.
Zalohové platby sa skimaiju, ked prijemca prostriedkov poskytne podklady o ich riadnom
vyuziti a agentura tieto podklady schvali zic¢tovanim zalohovej platby, a to v tom istom roku
alebo neskor.

V stlade s ISA a ISSAIl v priebehu auditu uplatriujeme odborny Gsudok
a zachovavame profesionalny skepticizmus. Dalej je na$ou povinnostou:

identifikovat a posudit riziko vyznamnych nespravnosti v Uc¢tovnej zavierke, ako i toho, i
v sUvislosti s prislusSnymi transakciami nedoslo k vyznamnému poruseniu poZiadaviek
pravneho rdamca Eurdpskej tnie, ¢i uz z dévodu podvodu alebo chyby, navrhovat a
vykonavat auditorské postupy, ktoré na tieto rizika reaguju, a ziskavat auditorské dokazy,
ktoré predstavuju dostatocny a primerany zaklad pre vyjadrenie stanovisk. Riziko, Ze
neodhalime vyznamné nespravnosti ¢i poruSenia pravidiel vyplyvajlice z podvodu, je
vyssie ako riziko nespravnosti a poruseni pravidiel spésobenych chybou, pretoZe podvod
moze zahfnat kollziu, falSovanie, Umyselné opomenutie, skreslovanie skuto¢nosti alebo
obchadzanie vnutornych kontrol,

porozumiet vnutornym kontrolam, ktoré su relevantné pre audit, s cielom navrhnut také
auditorské postupy, ktoré zodpovedaju danym okolnostiam, nie v$ak s cielom vyjadrit
stanovisko k Uc¢innosti vnutornych kontrol,

posudit vhodnost uplatnenych Gétovnych metdd a primeranost Uctovnych odhadov a
suvisiacich udajov zverejnenych vedenim,
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vyjadrit zaver o tom, ¢i vedenie vhodne uplatnilo U¢tovnictvo zaloZzené na predpoklade
nepretrzitosti ¢innosti, a na zdklade ziskanych auditorskych dokazov aj o tom, ¢i existuje
vyznamna neistota v suvislosti s udalostami a podmienkami, ktoré mozu vyvolat vazne
pochybnosti o schopnosti agentlry nadalej nepretrzite pokracovat v ¢innosti. Ak
dospejeme k zaveru, Ze vyznamna neistota existuje, sme povinni vo svojej auditorske;j
sprave upozornit na suvisiace informécie zverejnené v G¢tovnej zavierke alebo ak takéto
informacie nie su dostatoéné, stanovisko pozmenit. Nase zavery sa zakladaju na
auditorskych dékazoch ziskanych do datumu nasej auditorskej spravy. Buduce udalosti ¢i
podmienky vsak mozu viest k tomu, Ze subjekt uz nebude dalej nepretrzite pokracovat

v ¢innosti,

hodnotit celkovu prezentaciu, struktiru a obsah Gétovnej zavierky vratane zverejnenych
informdcii, i to, ¢i U¢tovna zdvierka verne odraza prislusné transakcie a udalosti,

ziskat dostatok primeranych auditorskych dékazov, pokial ide o finan¢né informacie
agentur, ktoré umoznia vyjadrit stanovisko k u¢tovnej zavierke a prislusnym transakciam.
Zodpovedame za zameranie auditu, dohlad nad nim a jeho vykonanie. Za auditorské
stanovisko nesieme vyhradnd zodpovednost,

v relevantnych pripadoch zohladnit auditorskd pracu nezavislého externého auditora
vykonanu v suvislosti s U¢tovnymi zavierkami agentur v sulade s ¢lankom 70 ods. 6
nariadenia o rozpoctovych pravidlach EU.

S vedenim komunikujeme okrem iného o planovanom rozsahu a nacasovani auditu a o
vyznamnych kontrolnych zisteniach vratane pripadnych zavainych nedostatkov vo vnutornych
kontrolach, ktoré zistime v priebehu auditu. Zo zaleZitosti ozndmenych agenturam urcéime tie,
ktoré boli pre audit Uctovnej zavierky za prislusné obdobie najvyznamnejsie a tie potom
predstavuju hlavné zaleZitosti tykajlce sa auditu. Tieto skuto¢nosti opisujeme v auditorskej
sprave, ak zakon alebo pravny predpis nezakazuje tieto skutocnosti zverejnit alebo ked'v
mimoriadne ojedinelych pripadoch ustidime, Ze dana skuto¢nost by nemala byt zverejnend v
nasej sprave, pretoze mozno redlne predpokladat, ze negativne désledky tohto kroku prevazia
nad vyhodami zverejnenia pre verejny zaujem.
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Agentura Eurdpskej Unie pre spolupracu regulacnych organov v oblasti energetiky (ACER)

3.2. Agentura Eurdpskej unie pre
spolupracu regulaénych organov v
oblasti energetiky (ACER)

Agentura Eurdpskej Unie pre spolupracu regulacnych organov v oblasti energetiky
(,agentura“ alebo ,,ACER”), ktora sidli v Lublane, bola zriadena na zéklade nariadenia
Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) €. 713/2009*. Hlavnou Glohou agentury je pomahat na
drovni Unie regulaénym orgdnom pri vykondavani regulaénych uloh, ktoré sa vykondavaju v
¢lenskych $tatoch, a v pripade potreby koordinovat ich ¢innost. Na zdklade nariadenia REMIT*
boli agenture spolu s ndrodnymi regulacnymi orgdnmi pridelené dodatocné ulohy v savislosti s
monitorovanim eurépskeho velkoobchodného trhu s energiou. Na ilustrdcii 3.2.1 su uvedené
hlavné Udaje o agenture®.

llustracia 3.2.1 — Hlavné udaje o agenture

Rozpocet (mil. EUR)* Pocet zamestnancov (k 31. decembru)**

E» (20] 105
e

* Rozpoctové udaje su zalozené na celkovych platobnych rozpoctovych prostriedkoch dostupnych v
priebehu rozpoctového roka.

**  Medzi zamestnancami su Gradnici EU, do¢asni zamestnanci EU, zmluvni zamestnanci EU a vyslani
narodni experti, nie vSak docasni agenturni zamestnanci a konzultanti.

Zdroj: Konsolidovana ro¢nd uctovna zavierka Eurdpskej Unie za rozpoctovy rok 2019 a konecna ro¢na
uctovna zavierka agentury za rozpoctovy rok 2020; udaje o pocte zamestnancov poskytla agentura.

“ 0U.v.EUL211,14.8.2009, s. 1.

> Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady ¢. 1227/2011 (U. v. EU L 326, 8.12.2011, 5. 1), v
ktorom sa agenture zveruje délezita Uloha dohladu nad obchodovanim na

velkoobchodnych trhoch s energiou v Eurépe.

% Viac informdcii o prdvomociach a &innostiach agentury je dostupnych na jej webovom sidle:

WWWw.acer.europa.eu.


http://www.acer.europa.eu/
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Agentura Eurdpskej Unie pre spolupracu regulacnych organov v oblasti energetiky (ACER)

Auditorsky pristup EDA zahffa analytické auditorské postupy, priame testovanie
transakcii a hodnotenie klu¢ovych kontrol systémov dohladu a kontroly agentury. Tento
pristup dopltiaju dékazy ziskané pracou inych auditorov a analyza informécii poskytnutych
vedenim agentury.

Opis zakladu pre vyjadrenie stanoviska, zodpovednosti vedenia a 0s6b a subjektov
poverenych spravou a zodpovednosti auditora za audit Uctovnej zavierky a prislusnych
transakcii sa uvadza v Casti 3.1 tejto spravy. Podpis na strane 347 je neoddelitelnou sucéastou
stanoviska.

Stanovisko

Kontrolovali sme:
a) uctovnu zavierku Agentury Eurdpskej Unie pre spolupracu regulacnych organov v
oblasti energetiky, ktord pozostéva z finanénych vykazov*’ a vykazov o plneni
rozpo&tu®® za rozpoctovy rok kondéiaci sa 31. decembra 2020;

b) azakonnost a spravnost prislusnych transakcii

v stlade s ¢lankom 287 Zmluvy o fungovani Eurépskej Gnie (ZFEU).

Stanovisko k spolahlivosti uctovnej zavierky

Zastavame ndazor, Ze Uctovna zavierka agentury za rok konciaci sa
31. decembra 2020 vyjadruje verne zo vSetkych vyznamnych hladisk finan¢nu situdaciu

*7" Finan¢né vykazy obsahuju sivahu, vykaz finanénych vysledkov, vykaz pefiaznych tokov,
vykaz zmien Cistych aktiv a prehlad hlavnych G¢tovnych politik a dalsie vysvetlujuce
pozndmky.

8 \ykazy o plneni rozpo&tu pozostavaju zo sprav, v ktorych st zhrnuté vietky rozpo&tové
operdcie a vysvetlujuce pozndmky.



Agentura Eurdpskej Unie pre spolupracu regulacnych organov v oblasti energetiky (ACER)

agentury k 31. decembru 2020, ako aj vysledky jej transakcii, pefiazné toky a zmeny
Cistych aktiv za prislusny rozpoctovy rok v sulade s jej nariadenim o rozpoctovych
pravidlach a uctovnymi pravidlami, ktoré schvalil uctovnik Komisie. Tieto pravidla
vychadzaju z medzinarodne prijatych uctovnych standardov pre verejny sektor.

Prijmy

Stanovisko k zakonnosti a spravnosti prislusnych prijmov

Zastavame nazor, Ze prislusné prijmy zaznamenané v uctovnej zavierke za rok
konciaci sa 31. decembra 2020 su zo vsetkych vyznamnych hladisk zakonné a sprévne.

Platby

Zaklad pre vyjadrenie vyroku s vyhradou k zakonnosti a spravnosti prislusnych platieb

Dvor auditorov dospel vo svojej auditorskej sprave za rozpoctovy rok 2019 k
zaveru, Ze niekolko konkrétnych zmliv uzavretych na zaklade ramcovej zmluvy na IT
sluzby bolo neopravnenych, pretoze neboli predmetom sutazného postupu obstaravania.
Konkrétne, niektoré objednané polozky a sluzby neboli uvedené v cennikoch ponuk
predloZzenych na tcely zmluvy. Platby uhradené v roku 2020 za polozky, ktoré neboli
uvedené v cennikoch ponuk v suvislosti s touto ramcovou zmluvou, dosiahli vysku
752 654 EUR (3,71 % celkovych platobnych rozpoctovych prostriedkov dostupnych v roku
2020). Berieme na vedomie, Ze agentura vypracovala na zaklade nasich pripomienok za
rok 2019 akény plan a Ze jeho vykondavanie vedenie pravidelne monitoruje.

Vyrok s vyhradou k zakonnosti a spravnosti prislusnych platieb

Zastavame nazor, Ze s vynimkou zalezitosti vysvetlenych v bode o zaklade
pre vyjadrenie vyroku s vyhradou k zakonnosti a spravnosti prislusnych platieb su
prislusné platby za rok konciaci sa 31. decembra 2020 zo vsetkych vyznamnych hladisk
zakonné a spravne.

Dalsie pripomienky

Dvor auditorov upozorriuje na skutoc¢nost, Ze na rozdiel od ostatnych institucii
(napr. Eurdpskej komisie) agentura neprijala interné pravidla na rieSenie kontinuity
delegovania v pripadoch, ked' delegujlci uradnik alebo povolujuci Uradnik vymenovany
delegovanim opusti svoje pracovné miesto.

Uloha povolujiceho tradnika v agenturach je ind ako v intittciach. Ulohu povolujuceho
uradnika vykondvaju samotné institucie a prislusné povinnosti deleguju na svojich

75
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Agentura Eurdpskej Unie pre spolupracu regulacnych organov v oblasti energetiky (ACER)

zamestnancov. Generalni riaditelia a generalni tajomnici institucii su len povolujucimi
uradnikmi vymenovanymi delegovanim. V agenturach je vSak Uloha povolujiceho
uradnika priradena vykonnému riaditelovi, ktory pIni rozpoéet na vlastni zodpovednost.

Novy vykonny riaditel nastupil do Uradu 1. 1. 2020. Potvrdenie o delegovani Uloh na
dvoch zamestnancov vsak vydal so spatnou platnostou az 18. 12. 2020. To znamena, ze
prislusni zamestnanci povolovali operacie takmer cely rok na zaklade delegacii vydanych
predchadzajucim vykonnym riaditefom. Ide o délezity nedostatok vnutornych kontrol.
Agentura sa na zaklade nasho auditu zaviazala prijat vykonavacie pravidla, ktorymi sa
maju vyriesit problémy, ktoré Dvor auditorov identifikoval.

Pripomienky, ktoré nasleduju, nespochybriuju stanovisko Dvora auditorov.

Agentulra ma uz niekolko rokov vysoky objem prenesenych rozpoctovych
prostriedkov. V roku 2020 boli prenesené viazané rozpoctové prostriedky vysoké v dvoch
rozpoctovych hlavdach: hlave Il (budovy a suvisiace naklady) a hlave Ill (opera¢né vydavky). V
hlave Il dosiahli prenesené rozpoctové prostriedky vysku 1,5 mil. EUR, teda 44 % celkovej sumy
v tejto hlave (0,8 mil. EUR, teda 31 % v roku 2019). V hlave Il dosiahli prenesené rozpoctové
prostriedky vysku 1,4 mil. EUR, teda 36 % celkovej sumy v tejto hlave (1,9 mil. EUR alebo 46 %
v roku 2019). Prenesené rozpoctové prostriedky sa tykaju hlavne hardvéru a poradenstva v
oblasti informacnych technoldgii. Len Ciasto¢ne ich mozno vysvetlit povahou hlavnych ¢innosti
agentury: patri k nim UdrzZba, prevadzka, podpora a vyvoj IT systémov REMIT, ¢o su ulohy,
ktoré prebiehaju niekolko mesiacov a m6zu presiahnut koniec roka. Zna¢na cast (19 %)
prenesenych rozpoctovych prostriedkov v hlave Il do roku 2021 vSak bola viazana v decembri
2020, ¢o bolo len ¢iastocne odévodnené (napr. na nakup vyvojovych IT sluzieb objednanych v
decembri 2020 agentura vynaloZila 67 895 EUR z rozpoctu na rozpoctovy rok 2020, hoci mala
vyuzit rozpocet na rok 2021). Poukazuje to na Strukturalny problém. Agentira by mala dalej
zlepSovat svoje rozpoctové planovanie a cykly vykondavania, aby sa tento problém vyriesil.

V rozpoctovom roku 2019 boli vydané pripomienky k neopravnenym postupom
prijimania zamestnancov v agenttre ACER. V roku 2020 sme opét kontrolovali postupy
prijimania zamestnancov a zistili sme urcité nedostatky vo vnatornych kontrolach. Tieto
nedostatky ovplyvnili proces hodnotenia uchadzacov, ale nespochybnili zakonnost a spravnost
kontrolovanych postupov. P4t uchadzacov bolo chybne povazovanych za opravnenych a boli
nasledne zaradeni do vyberového postupu. Neovplyvnilo to vsak vysledok postupu, pretoze
tito uchddzaci nedosiahli potrebnu prahovu hodnotu na to, aby boli pozvani na pohovor. V
dalSom pripade bol uchadzac pozvany na pohovor, hoci sa v jeho Ziadosti neuvadzali jeho



77
Agentura Eurdpskej Unie pre spolupracu regulacnych organov v oblasti energetiky (ACER)

znalosti jazykov, ¢o sa poZzadovalo v oznameni o volnom pracovnom mieste. V dvoch
kontrolovanych vyberovych postupoch nebola stanovena podrobna metdda bodovania, ¢o
viedlo k nejednotnému pridelovaniu bodov jednotlivymi ¢lenmi vyberovej komisie niektorym
uchadzacom. V dalSom postupe dvaja ¢lenovia vyberovej komisie nevyplnili nalezite vyhlasenia
o potencidlnom konflikte zdujmov. Nebol tak zabezpeceny Uplny a spolahlivy auditorsky
zaznam, ¢o poukazuje na nedostatky vo vnutornych kontrolach agentury. Takéto nedostatky
mé&zu vystavit agentiru velkému riziku poskodenia dobrého mena a finanénému riziku, najma
ak sa neuspesni uchadzaci odvolaju alebo agenturu zazaluju.

Agentura ACER by mala vyrazne zlepsit svoje postupy vyberu a prijimania zamestnancov a
dokladne uplatriovat zavedené kontroly s cielom zabezpedit Uplny sulad so zasadami
rovnakého zaobchddzania a s prislusnymi pravidlami a nariadeniami.

Prehlad opatreni prijatych v nadvaznosti na pripomienky Dvora auditorov z
predchadzajucich rokov je uvedeny v prilohe.
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Priloha — Kontrola prijatia opatreni na zaklade pripomienok
z predchadzajucich rokov

Opatrenia prijaté v reakcii
na pripomienky Dvora

Pripomienky Dvora auditorov auditorov

(Dokoncené/Prebieha/Zatial
nevykonané/Nevztahuje sa)

Agentlra moZno zvazi zavedenie diferencovanych rozpoctovych prostriedkov, ktoré by lepsie .
2016 . o . . Prebieha
vyjadrovali viacro¢ny charakter transakcii.
2017 Miesto zadlohovania dat agentury je v rovnakej lokalite ako pévodné udaje. Dokoncené

Pokial' ide o elektronické obstardvanie, agentura do konca roku 2017 este nezaviedla ani jeden z IT L
2017 . . N . . Dokoncené
nastrojov vyvinutych Eurépskou komisiou.
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Opatrenia prijaté v reakcii
na pripomienky Dvora

Pripomienky Dvora auditorov auditorov

(Dokonéené/Prebieha/Zatial’
nevykonané/Nevztahuje sa)

Agentura podpisala kaskddovu rdmcovu zmluvu skladajucu sa z dvoch ¢asti na maximalnu sumu

25 mil. EUR v oblasti IT systémov a poradenstva. 61,3 % platieb uhradenych v roku 2019 na zaklade
Casti 1 zmluvy vsak bolo za poloZzky, ktoré neboli uvedené v cennikoch zmluvy. Agentura uzatvorila
priame zmluvy na prislusné polozky bez sutazného konania.

2019 Prebieha
Podla ustanoveni nariadenia o rozpoc¢tovych pravidlach agentira nemala podpisat kaskadovu
zmluvu za tychto okolnosti. Namiesto toho mala opatovne otvorit sutazné konania. Prislusné
konkrétne zmluvy su preto neopravnené. Neoprdvnené platby za polozky, ktoré nie su uvedené v
cennikoch v casti 1 rdmcovej zmluvy, predstavovali v roku 2019 sumu 975 708 EUR.

2019 Agentura podpisala priamu zmluvu bez sitazného konania a bez analyzy trhu. Nie je to v sulade s Dokonéené
nariadenim o rozpoctovych pravidlach a prislusna platba je preto neopravnena.
Agentura ACER uskutocnila postup prijimania zamestnancov na obsadenie jedného pracovného
miesta. Vypocitala vSak hodnotiace bodovanie nespravne, ¢o viedlo k nenaleZitému vyberu .
2019 P P v Prebieha

uchadzaca. Je to v rozpore so zasadou rovnakého zaobchdadzania a poukazuje na neuplatfiovanie
ucinnych vnutornych kontrol.
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Opatrenia prijaté v reakcii
na pripomienky Dvora

Pripomienky Dvora auditorov auditorov
(Dokonéené/Prebieha/Zatial
nevykonané/Nevztahuje sa)

Nasli sme dokazy, z ktorych vyplyva, Ze agentura docasnych agentirnych zamestnancov vyuZivala na
vyvaZenie nedostatku priamo zamestnanych pracovnikov. Vsetci docasni agentlrni zamestnanci
2019 okrem jedného vykondvali dlhodobé Glohy. Agentira ACER by mala pridelit vykondvanie stélych a Prebieha
prebiehajucich uloh priamo zamestnanym pracovnikom, a nie do¢asnym agentdrnym
zamestnancom.

Agentura mala vysoky objem prenesenych rozpoctovych prostriedkov, ktoré boli len Ciastocne
2019 oddévodnené. Naznaduje to, Ze ide o Strukturdlnu zéleZitost. Agentura by mala dalej zlepSovat svoje Prebieha
rozpoctové planovanie a cykly vykonavania, aby sa tento problém vyriesil.

Agentura nedodrzala zdsadu vnutornej kontroly €. 12 svojho viastného ramca vnutornej kontroly,
2019 podla ktorej musi vsetky odchylky od predpisov a postupov zaznamenat v evidencii vynimiek. Tato Prebieha
skutoénost oslabuje transparentnost a Uc¢innost systémov vnutornej kontroly agentury.
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Odpoved agentury

3.2.7. Agentura suhlasi so zisteniami Dvora auditorov vo veci nadmerného vyuZivania
produktov a sluzieb mimo cennika v rdmci zmluvy na 20 mil. EUR. V Uvode zmluvy sa uvadza,
Ze povaha sluZieb poskytovanych v rdmci tejto zmluvy neumoznuje vytvorenie
vyCerpdavajuceho zoznamu sluzZieb a zdkaziek. Na zaklade predbeZznych pripomienok Dvora
auditorov k uctovej zavierke ACER za rok 2019, oznamenych v maji 2020, agentura podrobne
preskimala ndkupy mimo cennika pre vietky aktudlne osobitné zakazky a vypracovala plan
¢innosti na sledovanie objednavok. Plnenie planu ¢innosti pravidelne sleduje vedenie agentury.
Agentura sa zaviazala v maximalnej moznej miere znizit vyuzivanie nakupov mimo cennika (aby
ich uroven klesla pod 10 % hodnoty jednotlivych osobitnych zdkaziek), pricom sa zohladriuje
kontinuita jej operacnych ¢innosti. Agentura ozndamila zaznamenané nezrovnalosti v
konsolidovanej vyroc¢nej sprave o ¢innosti za rok 2020.

3.2.9. Agentura povazuje pravomoc povolujuceho Uradnika a povinnost plnit rozpocet za
neoddelitelnd sucast funkcie riaditela. Z tohto pohladu agentura konala v dobrej viere a v
sulade so zasadami vSeobecnych administrativnych pravnych predpisov. Preto od januara do
decembra 2020 agentura nevidela potrebu potvrdit platnost delegovania tloh vydaného
predchddzajlcim riaditefom.

Agentura vita odporucéania Dvora auditorov, aby schvdlila vykondavacie pravidla podobné
pravidlam Komisie, a vtomto smere uz prijala opatrenia.

3.2.11. AgentUra uzndva, zZe Uroven prenesenych rozpoctovych prostriedkov je vo vyske 18,93
% celkovych rozpoctovych prostriedkov a chcela by upriamit pozornost Dvora auditorov na
skutoénost, Ze vyrazny nedostatok finanénych prostriedkov bol vyrovnany zmenou rozpoc¢tu az
v poslednom mesiaci v roku. V priebehu kontrolovaného obdobia musela agentura riesit
nezvycajné vysoky pocet odvolani proti svojim rozhodnutiam, ¢o si vyZzadovalo vela pravneho
poradenstva a prekladov. V stlade s ¢lankami 12 a 13 nariadenia o rozpoctovych pravidlach,
ktoré sa vztahuje na vieobecny rozpocet Unie, a na usmernenie Komisie o zavizkoch a
platbach agentura preniesla, ako vynimku zo zdsady roc¢nej platnosti, administrativne platobné
rozpoctové prostriedky, ktoré boli riadne zaviazané v roku 2020, aby pokryla otvorené zmluvné
zaviazky identifikované koncom roku. Uz niekolko rokov sa agentura usiluje znizovat mieru
prenasanych rozpoctovych prostriedkov, a to zo 40,05 % v roku 2016, na 24,19 % v roku 2017
na 20,27 % v roku 2018 a na 18,65 % v roku 2019, pri¢om sa bude usilovat udrzat tato mieru
pod 25 % aj v buducich rokoch.

3.2.12. Hoci nedostatky zistené v kontrolovanych postupoch prijimania zamestnancov
neovplyvnili kone¢ny vysledok vyberovych konani, agentuira napriek tomu preverila vSetky
svoje kontroly a prijala niekolko opatreni na zlepsSenie, ako napriklad predbezné kontroly
opravnenosti, opravnenost vsetkych uchadzacov posudzovana a potvrdena vyberovou
komisiou, kone¢né tabulky s predbeznym hodnotenim dvojito kontrolované riadenim fudskych
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zdrojov (HRM), kazdy uchadzac je vyzvany, aby potvrdil svoju zodpovednost splnit pozadované
kritéria opravnenosti, opravnenost uchadzacdov, pokial ide o jazykové poziadavky, sa bude
hodnotit v ¢ase pisomnych testov a pohovoru, ¢lenovia vyberovej komisie vyjadria sthlas s
hodnotiacou metddou a definuju bodovanie jednotlivych vyberovych kritérii predtym, ako sa
oboznamia so Ziadostami uchadzacdov. Spdsob bodovania a bodovacia tabulka moze byt
spristupnena pre uchadzacov, ozndmenie o schvalenej metodike bude zaznamenané v spise
vyberového konania, prehlad vysledkov jednotlivych uchadzacov bude zaznamenany v
hodnotiacej tabulke ako zaklad celkového hodnotenia. Spatna vazba moze byt poskytnuta
uchadza¢om, pohovory sa budu zaznamenavat podla odporucani Dvora auditorov, ¢lenovia
vyberovej komisie budi aj nadalej spoloéne rozhodovat o jednotlivych uchadzacoch, znenie
vyhlasenia o konflikte zaujmov bolo revidované. Riadenie fudskych zdrojov aktivne pracuje na
IT rieSeni, aby sa predislo takymto nedostatkom v tomto postupe.
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3.3. Agentura na podporu organu
europskych regulatorov pre
elektronické komunikacie (Urad BEREC)

Agentlra na podporu organu eurdpskych regulatorov pre elektronické komunikacie
(,,urad BEREC"), so sidlom v Rige, bola zriadena na zaklade nariadenia Eurépskeho parlamentu
a Rady (EU) 2018/1971 z 11. decembra 2018, ktorym sa nahradza predchadzajtice nariadenie
Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) €. 1211/2009. Hlavnou tlohou Gradu BEREC je
poskytovat Organu eurdpskych regulatorov pre elektronické komunikacie (BEREC) odborné a
administrativne podporné sluzby a pod vedenim rady regulaénych organov zhromazdovat a
analyzovat informacie o elektronickych komunikaciach a rozsirovat medzi narodnymi
regulacnymi organmi najlepsie postupy, ako su spolo¢né pristupy, metodiky alebo usmernenia
tykajlce sa vykondavania regulaéného rdmca EU. Na ilustrdcii 3.3.1 s uvedené hlavné Gdaje o
Urade BEREC™.

llustracia 3.3.1 — Hlavné udaje o urade BEREC

Rozpocet (mil. EUR)* Pocet zamestnancov (k 31. decembru)**

ED» C a3
° el

* Rozpoctové Udaje su zalozené na celkovych platobnych rozpoctovych prostriedkoch dostupnych v
priebehu rozpocétového roka.

**  Medzi zamestnancami st Uradnici EU, do¢asni zamestnanci EU, zmluvni zamestnanci EU a vyslani
narodni experti, nie vSak docasni agentuirni zamestnanci a konzultanti.

Zdroj: Konsolidovana ro¢na uctovna zavierka Eurdépskej Unie za rozpoctovy rok 2019 a konecna rocna
uctovna zavierka Uradu BEREC za rozpoctovy rok 2020; udaje o poctoch zamestnancov poskytol urad
BEREC.

4 U.v.EUL337,18.12.2009, s. 1.

0" Viac informdcii o pravomociach a ¢innostiach dradu BEREC je dostupnych na jeho webovom
sidle: www.berec.europa.eu.


http://www.berec.europa.eu/
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Auditorsky pristup EDA zahfna analytické auditorské postupy, priame testovanie
transakcii a hodnotenie klu¢ovych kontrol systémov dohladu a kontroly Uradu BEREC. Tento
pristup dopltiaju dékazy ziskané pracou inych auditorov a analyza informécii poskytnutych
vedenim Uradu BEREC.

Opis zakladu pre vyjadrenie stanoviska, zodpovednosti vedenia a 0s6b a subjektov
poverenych spravou a zodpovednosti auditora za audit Uctovnej zavierky a prislusnych
transakcii sa uvadza v Casti 3.1 tejto spravy. Podpis na strane 347 je neoddelitelnou stéastou

stanoviska.

Stanovisko

Kontrolovali sme:
a) uctovnu zdvierku Agentlry na podporu organu eurdpskych regulatorov pre
elektronické komunikacie, ktora pozostava z finanénych vykazov®! a vykazov o plneni
rozpo&tu? za rozpoctovy rok kondiaci sa 31. decembra 2020;

b) azakonnost a spravnost prislusnych transakcii

v stlade s ¢lankom 287 Zmluvy o fungovani Eurépskej Gnie (ZFEU).

1 Finanéné vykazy obsahuju stivahu, vykaz finanénych vysledkov, vykaz periaznych tokov,
vykaz zmien Cistych aktiv a prehlad hlavnych Gctovnych politik a dalSie vysvetlujuce

pozndmky.

2 Vykazy o plneni rozpoétu pozostavaju zo sprav, v ktorych st zhrnuté vietky rozpo&tové
operdcie a vysvetlujuce pozndmky.
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BEREC)

Stanovisko k spolahlivosti uctovnej zavierky

Zastavame nazor, Ze Uctovna zavierka Uradu BEREC za rok konciaci sa
31. decembra 2020 vyjadruje verne zo vSetkych vyznamnych hladisk finanénu situaciu
uradu BEREC k 31. decembru 2020, ako aj vysledky jeho transakcii, penazné toky a zmeny
Cistych aktiv za prislusny rozpoctovy rok v sulade s jeho nariadenim o rozpoctovych
pravidlach a uctovnymi pravidlami, ktoré schvalil uctovnik Komisie. Tieto pravidla
vychadzaju z medzinarodne prijatych uctovnych standardov pre verejny sektor.

Prijmy

Stanovisko k zakonnosti a spravnosti prislusnych prijmov

Zastavame nazor, Ze prislusné prijmy zaznamenané v uctovnej zavierke za rok
konciaci sa 31. decembra 2020 su zo vsetkych vyznamnych hladisk zakonné a sprdvne.

Platby

Stanovisko k zakonnosti a spravnosti prislusnych platieb

Zastavame nazor, Ze prislusné platby zaznamenané v Gctovnej zavierke za rok
konciaci sa 31. decembra 2020 su zo vsetkych vyznamnych hladisk zakonné a spravne.

Prehlad opatreni prijatych v nadvaznosti na pripomienky Dvora auditorov z

predchdadzajlcich rokov je uvedeny v prilohe.
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Priloha — Kontrola prijatia opatreni na zaklade pripomienok
z predchadzajucich rokov

2017

Pripomienky Dvora auditorov

Urad BEREC do konca roku 2017 zaviedol pre niektoré postupy elektronické
uverejnovanie dokumentov tykajlcich sa verejného obstaravania (e-tendering),
elektronicku fakturaciu (e-invoicing) a elektronické predkladanie ponuk (e-
submission) vsak este nie.

Opatrenia prijaté v reakcii na pripomienky
Dvora auditorov
(Dokoncené/Prebieha/Zatial’
nevykonané/Nevztahuje sa)

Dokoncené

2018

Urad BEREC podpisal s jednou spolo¢nostou ramcovt zmluvu o poskytovani
administrativnych a sekretarskych podpornych sluzieb. Zamestnanci (docasni
agenturni zamestnanci) boli zamestnani na zaklade zmlav s opravnenymi
agenturami docasného zamestnavania. PouZitie takychto zmluv na zaistenie
poskytnutia prace nie je v stlade so socidlnymi pravidlami EU a pravidlami
zamestnavania a Urad BEREC sa vystavuje pravnemu riziku a riziku poskodenia
dobrého mena.

Poznamenavame, Ze prebiehajlice konanie na Sidnom
dvore EU (SDEU) vo veci C-948/19 (Manpower Lit) sa tyka
niekolkych otazok predlozenych litovskym najvyssim
stidom v suvislosti s uplatiiovanim smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady 2008/104/ES z 19. novembra 2008 o
dodasnej agenturnej praci agentirami EU. Vzhladom na to,
7e rozhodnutie SDEU o tychto otazkach méze mat vplyv na
stanovisko Dvora auditorov k vyuZivaniu do¢asnych
zamestnancov tradom BEREC, Dvor auditorov nevyjadri
nijaké pripomienky k zakonnosti pristupu tradu, vratane
kontroly prijatia opatreni na zaklade pripomienok
z predchadzajucich rokov v tejto zalezitosti az do
rozhodnutia SDEU v tejto veci.
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Opatrenia prijaté v reakcii na pripomienky
Dvora auditorov
(Dokonéené/Prebieha/Zatial’
nevykonané/Nevztahuje sa)

Pripomienky Dvora auditorov

Urad BEREC vynaloZil 37 % svojho rozpo¢tu uréeného na iné polozky ako platy na
2018 jedind spolocnost, ¢o predstavuje riziko pre kontinuitu ¢innosti, pretoze je trad Dokoncené
BEREC zavisly od externych zdrojov jedinej spoloc¢nosti.

Urad BEREC dokoncil postup verejného obstaravania a podpisal zmluvu pred
vyhodnotenim vsetkych ponuk, ktoré dostal. Jednu ponuku stratil a nevyhodnotil
ju. V hodnotiacej sprave k tomuto postupu sa nevysvetluje, ako trad BEREC dospel
2019 k zaveru o tom, ¢ predlozené ponuky spifiaju kritéria opravnenosti. A postup Prebieha
verejného obstardvania vykonavala len jedna osoba. Tato osoba nahlasila mozny
konflikt zaujmov, no aj napriek tomu zrealizovala cely postup sama. Z tychto
dovodov sa domnievame, Ze zmluva je v rozpore s pravidlami.

Urad BEREC podpisal zmluvu bez toho, aby v dokumentécii k obstaravaniu uviedol
2019 hodnotu zakazky a priloZil vSetky prislusné vyhlasenia o neexistencii konfliktu Dokoncené
zaujmov clenov vyberovej komisie.
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Odpoved uradu

Agentura berie na vedomie spravu Dvora auditorov.



89

Eurdpske stredisko pre rozvoj odborného vzdeldvania (Cedefop)

3.4. Europske stredisko pre rozvoj
odborného vzdelavania (Cedefop)

Eurdpske stredisko pre rozvoj odborného vzdeldvania (,stredisko” alebo
,Cedefop”), so sidlom v Soline, bolo zriadené na zaklade nariadenia Rady (EHS) &. 337/75%,
zru$eného nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/128 zo 16. januara 2019°".
Hlavnym poslanim strediska je napomahat rozvoj odborného vzdelavania na Grovni Unie. V
zaujme dosiahnutia tohto ciela je Ulohou strediska zhromaZzdovat a sirit dokumentaciu o
systémoch odborného vzdeldvania. Na ilustrdcii 3.4.1 st uvedené hlavné Gdaje o stredisku®.

llustracia 3.4.1 — Hlavné udaje o stredisku

Rozpocet (mil. EUR)* Pocet zamestnancov (k 31. decembru)**

m} 108
® e

* Rozpoctové udaje su zalozené na celkovych platobnych rozpoctovych prostriedkoch dostupnych v
priebehu rozpoctového roka.

**  Medzi zamestnancami su Uradnici EU, do¢asni zamestnanci EU, zmluvni zamestnanci EU a vyslani
narodni experti, nie vSak docasni agenturni zamestnanci a konzultanti.

Zdroj: Konsolidovana ro¢nd uctovna zavierka Eurdpskej Unie za rozpoctovy rok 2019 a konecna ro¢na
uctovna zavierka strediska za rozpoctovy rok 2020; udaje o poctoch zamestnancov poskytlo stredisko.

Auditorsky pristup EDA zahfna analytické auditorské postupy, priame testovanie
transakcii a hodnotenie klu¢ovych kontrol systémov dohladu a kontroly strediska. Tento

> U.v.ESL39,13.2.1975, s. 1.

> U.v.EUL30,31.1.2019, s. 90.

> Viac informdcii o pravomociach a éinnostiach strediska je dostupnych na jeho webovom

sidle: www.cedefop.europa.eu.


http://www.cedefop.europa.eu/
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pristup dopltiaju dékazy ziskané pracou inych auditorov a analyza informécii poskytnutych
vedenim strediska.

Opis zakladu pre vyjadrenie stanoviska, zodpovednosti vedenia a 0s6b a subjektov
poverenych spravou a zodpovednosti auditora za audit Uctovnej zavierky a prislusnych
transakcii sa uvadza v Casti 3.1 tejto spravy. Podpis na strane 347 je neoddelitelnou sucastou
stanoviska.

Stanovisko

Kontrolovali sme:

a) uctovnu zdvierku Eurdpskeho strediska pre rozvoj odborného vzdelavania, ktord
pozostava z finanénych vykazov>® a vykazov o plneni rozpo¢tu®’ za rozpo&tovy rok
konciaci sa 31. decembra 2020;

b) azakonnost a spravnost prislusnych transakcii

v stlade s ¢lankom 287 Zmluvy o fungovani Eurépskej Gnie (ZFEU).

Stanovisko k spolahlivosti uctovnej zavierky

Zastavame nazor, Ze Uuctovna zavierka strediska za rok konciaci sa
31. decembra 2020 vyjadruje verne zo vSetkych vyznamnych hladisk finanénu situaciu
strediska k 31. decembru 2020, ako aj vysledky jeho transakcii, pefiazné toky a zmeny
Cistych aktiv za prislusny rozpoctovy rok v sulade s jeho nariadenim o rozpoctovych

°¢ Finanéné vykazy obsahuju stivahu, vykaz finanénych vysledkov, vykaz periaznych tokov,
vykaz zmien Cistych aktiv a prehlad hlavnych Gctovnych politik a dalSie vysvetlujuce
pozndmky.

7 Vlykazy o plneni rozpoétu pozostavaju zo sprav, v ktorych st zhrnuté vietky rozpo&tové
operdcie a vysvetlujuce pozndamky.
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pravidlach a uctovnymi pravidlami, ktoré schvalil uctovnik Komisie. Tieto pravidla
vychadzaju z medzinarodne prijatych uctovnych Standardov pre verejny sektor.

Prijmy

Stanovisko k zakonnosti a spravnosti prislusnych prijmov

Zastavame ndazor, Ze prislusné prijmy zaznamenané v Uctovnej zavierke za rok
konciaci sa 31. decembra 2020 su zo vsetkych vyznamnych hladisk zakonné a sprdvne.

Platby

Stanovisko k zakonnosti a spravnosti prislusnych platieb

Zastavame nazor, Ze prislusné platby zaznamenané v Uctovnej zavierke za rok
konciaci sa 31. decembra 2020 su zo vsetkych vyznamnych hladisk zakonné a spravne.

Pripomienky, ktoré nasleduju, nespochybriuju stanovisko Dvora auditorov.

V juni 2020 spustilo stredisko postup obstaravania s predpokladanym rozpoctom
vo vyske 10 000 EUR na zabezpecenie internetovych sluZieb pre systém Europass. Pocitalo sa s
tym, Ze zdkazka bude realizovana v priebehu dvoch rokov. Stredisko podpisalo zmluvu na
zaklade rokovacieho konania s jednym uchadzacom, ktorym bol dovtedajsi dodavatel, a
uviedlo, Ze dovodom bola nizka odhadovana hodnota zakazky. Tento zaver vSak nebol
dolozeny ziadnym odhadom nakladov zaloZenym na sucasnych cenach na trhu ani na inom
zdokumentovanom prieskume trhu.

Cena, ktoru ponukol dodavatel a ktoru stredisko akceptovalo, prekrocila predpokladany
rozpocet 0 98 % (19 800 EUR). Hodnota zmluvy tak prekrocila prah (15 000 EUR), ktory
nariadenie o rozpoctovych pravidlach povoluje pre rokovacie konanie s jedinym uchadzacom.
Stredisko nebolo schopné zddvodnit, predo sa v tomto pripade od tejto poziadavky odklonilo.
Podla nariadenia o rozpo&tovych pravidlach EU sa stredisko malo snaZit ziskat ponuky aspori
od troch uchadzacov.
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Tento postup obstardvania je preto v rozpore s pravidlami. V roku 2020 sa v suvislosti s nim
neuhradili Ziadne platby. Po nasom audite stredisko zmluvu zrusilo s G¢innostou od
26. februdra 2021.

Podobne ako v roku 2019 nebol v rozpoctovom roku 2020 spravne uplatneny
spbdsob vypoctu prispevkov stanoveny vo vyhldseni o spolupraci medzi strediskom Cedefop a
EZVO.

V dohode o spolupraci medzi strediskom a EZVO sa uvadza, Ze spolupracujulci partneri
prispievaju v miere danej podielom ich HNP na celkovom HNP EHP. Prispevky Nérska a Islandu
do pévodného rozpoctu vsak boli vypocitané podla ich podielu HDP (2,27 % v pripade Ndrska a
0,14 % v pripade Islandu) na HDP ¢lenov EU v EHP, nie na celkovom HNP EHP. V dosledku toho
Noérsko a Island prispeli do rozpoctu strediska sumou niz$ou o 8 601 EUR, ako mali. EU prispela
0 8 601 EUR viac.

Okrem toho hoci sa platobné rozpoctové prostriedky a prijmy v prvom opravnom rozpocte na
rok 2020 (27. novembra 2020) znizili o 1 100 000 EUR, Nérsku a Islandu nebola vratena
prislusna ¢ast rozpoctu, o ktory bol rozpocet znizeny. V désledku toho Nérsko a Island prispeli
do rozpoétu strediska na rok 2020 sumou vy$3ou o 25 886 EUR, ako mali, a EU prispela o 25
886 EUR nizSou sumou.

Norsku ani Islandu nebola vratena prislusna ¢ast rozpoctového prebytku za rok 2020. Navyse
sa neplanovalo znizit budice prispevky Nérska a Islandu o sumu rozpoctového prebytku. V
dosledku toho Nérsko a Island prispeli do rozpoctu strediska na rok 2020 sumou vy$Sou o

2 987 EUR, ako mali.

Ak sa celkovo zohladnia polozky uvedené v predchddzajucich bodoch, prispevky Ndrska a
Islandu do rozpodétu strediska na rok 2020 boli vyssie o 20 272 EUR, ako mali byt, a prispevok
EU bol nizsi 0 20 272 EUR, ako mal byt.

Prehlad opatreni prijatych v nadvéznosti na pripomienky Dvora auditorov z
predchadzajlcich rokov je uvedeny v prilohe.



93

Eurdpske stredisko pre rozvoj odborného vzdeldvania (Cedefop)

Priloha — Kontrola prijatia opatreni na zaklade pripomienok
z predchadzajucich rokov

Opatrenia prijaté v reakcii
na pripomienky Dvora

Pripomienky Dvora auditorov auditorov
(Dokoncené/Prebieha/Zatial’
nevykonané/Nevztahuje sa)

Pri obstaravani sluzieb cestovnej kancelarie pre stredisko neboli kritérid na vyhodnotenie ponuk
tykajuce sa ceny a kvality vZdy dostatocne podrobné, aby sa zabezpedil najvyhodnejsi pomer medzi
kvalitou a cenou zdkazky. Metodika a dokumentdcia strediska v suvislosti s potencidlne abnormalne
nizkymi ponukami nebola dostatoc¢na.

2018 Dokoncené

Stredisko akceptovalo zmeny zmluvy na upratovacie sluzby bez toho, aby riadne zdokumentovalo,
2019 nakolko je zmenena zmluva ekvivalentna s povodnym znenim. Rdmcova zmluva nebola zmenena Dokoncené
zodpovedajucim sposobom.

Pri buddcich zmluvach by stredisko pred schvalenim zmien technickych ponuk malo néleZite overit a

. e N . PV . R . Dokoncené
zdokumentovat, Ze nové rieSenie je aspon ekvivalentné rieseniu navrhovanému v povodnej ponuke.

2019

Spbsob vypoctu prispevkov stanoveny vo vyhlaseni o spolupraci medzi Cedefop a EZVO sa
2019 neuplatnoval spravne. Prispevky Nérska a Islandu do rozpoctu strediska na rok 2019 boli nizsie o Prebieha
38 924 EUR, ako mali byt, a prispevok EU bol vy$i o 38 924 EUR, ako mal byt.
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Odpoved strediska

3.4.9. Stredisko suhlasi s pripomienkou Dvora auditorov a bezodkladne podniklo kroky na jej
vyriesenie.

Podla ¢lanku 18.1 ,Dévody na vypovedanie zo strany verejného obstaravatela” vseobecnych
podmienok zmluvy a ¢lanku 18.3 ,,Postup vypovedania“ uvedenych podmienok stredisko
vypovedalo 24. februara 2021 zmluvu s dodavatelom s Ucinnostou od 26. februara 2021.

3.4.10. Na vypocet vysky prispevku EZVO do vSeobecného rozpoctu stredisko pouziva
podielovy faktor poskytnuty Komisiou. Stredisko uznava pripomienku auditorov a bezodkladne
prijalo kroky na jej vyrieSenie. Agentura sa obratila na GR EMPL, ktoré v jej mene poZiadalo o
radu GR BUDG. Bolo jej odporucené, aby sa dohoda presunula pod Protokol 31 Dohody o
Eurépskom hospodarskom priestore. Agentura pracuje na vytvoreni transparentnej a
jednoducho pouzitefnej metddy. V budicnosti agentura presunie Ziadosti o prispevky pod
protokol 31 Dohody o Eurépskom hospodarskom priestore. Otazky tykajlce sa opravnych
rozpoctov a rozpoctovych prebytkov sa tak stanu bezpredmetné.
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3.5. Agentura Europskej unie pre
bezpecnost letectva (EASA)

Agentura Eurdpskej Unie pre bezpecnost letectva (,,agentiura” alebo ,,EASA”), so
sidlom v Koline nad Rynom, bola zriadena na zéklade nariadenia Eurépskeho parlamentu a
Rady (EU) 2018/1139°¢ zo 4. jula 2018, ktorym sa rusi nariadenie (ES) €. 216/2008°°. Agentura
je poverena Specifickymi regulaénymi a vykonnymi tlohami v oblasti bezpecnosti letectva. Na
ilustrdcii 3.5.1 st uvedené hlavné Udaje o agenture®.

llustracia 3.5.1 — Hlavné udaje o agenture

Rozpocet (mil. EUR)* Pocet zamestnancov (k 31. decembru)**

m 744
y e

* Rozpoctové Udaje su zalozené na celkovych platobnych rozpoctovych prostriedkoch dostupnych v
priebehu rozpocétového roka.

**  Medzi zamestnancami su Gradnici EU, do¢asni zamestnanci EU, zmluvni zamestnanci EU a vyslani
narodni experti, nie vSak docasni agenturni zamestnanci a konzultanti.

Zdroj: Konsolidovana ro¢na Uctovna zavierka Eurdpskej Unie za rozpoctovy rok 2019 a konecna rocna
uctovna zavierka agentury za rozpoctovy rok 2020; Udaje o pocte zamestnancov poskytla agentura.

Auditorsky pristup EDA zahfna analytické auditorské postupy, priame testovanie
transakcii a hodnotenie klu¢ovych kontrol systémov dohladu a kontroly agentury. Tento
pristup dopltiaju dékazy ziskané pracou inych auditorov a analyza informécii poskytnutych
vedenim agentury.

Opis zakladu pre vyjadrenie stanoviska, zodpovednosti vedenia a 0séb a subjektov
poverenych spravou a zodpovednosti auditora za audit Uctovnej zavierky a prislusnych

% U.v.EUL212,22.8.2018, s. 1.
% U.v.EUL79,19.3.2008, s. 1.

0 Viac informdcii o pravomociach a &innostiach agentury je dostupnych na jej webovom sidle:
WWW.easa.europa.eu.


http://www.easa.europa.eu/
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transakcii sa uvadza v Casti 3.1 tejto spravy. Podpis na strane 347 je neoddelitelnou sucastou

stanoviska.

Stanovisko

Kontrolovali sme:

a) Ucétovnu zavierku Eurdpskej agentury pre bezpecnost letectva, ktord pozostava z
finanénych vykazov®* a vykazov o plneni rozpoétu®” za rozpoctovy rok konéiaci sa
31. decembra 2020;

b) azadkonnost a spravnost prislusnych transakcii

v stlade s ¢ldnkom 287 Zmluvy o fungovani Eurépskej Gnie (ZFEU).

Stanovisko k spolahlivosti uctovnej zavierky

Zastavame nazor, Ze Uctovna zavierka agentury za rok konciaci sa
31. decembra 2020 vyjadruje verne zo vSetkych vyznamnych hladisk finan¢nu situdaciu
agentury k 31. decembru 2020, ako aj vysledky jej transakcii, pefiazné toky a zmeny
Cistych aktiv za prislusny rozpoctovy rok v sulade s jej nariadenim o rozpoctovych
pravidlach a uctovnymi pravidlami, ktoré schvalil uctovnik Komisie. Tieto pravidla
vychadzaju z medzinarodne prijatych uctovnych standardov pre verejny sektor.

1 Finanéné vykazy obsahuju stivahu, vykaz finanénych vysledkov, vykaz periaznych tokov,
vykaz zmien Cistych aktiv a prehlad hlavnych G¢tovnych politik a dalsie vysvetlujuce

pozndmky.

2 Vykazy o plneni rozpoétu pozostavaju zo sprav, v ktorych st zhrnuté véetky rozpo&tové
operdcie a vysvetlujuce pozndmky.
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Prijmy

Stanovisko k zakonnosti a spravnosti prislusnych prijmov

Zastavame ndazor, Ze prislusné prijmy zaznamenané v Uctovnej zavierke za rok
konciaci sa 31. decembra 2020 su zo vsetkych vyznamnych hladisk zakonné a sprévne.

Platby

Stanovisko k zakonnosti a spravnosti prislusnych platieb

Zastavame nazor, Ze prislusné platby zaznamenané v Uctovnej zavierke za rok
konciaci sa 31. decembra 2020 su zo vsetkych vyznamnych hladisk zakonné a sprdvne.

Prehlad opatreni prijatych v nadvaznosti na pripomienky Dvora auditorov z
predchadzajucich rokov je uvedeny v prilohe.
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Priloha — Kontrola prijatia opatreni na zaklade pripomienok
z predchadzajucich rokov

Opatrenia prijaté v reakcii
na pripomienky Dvora

Pripomienky Dvora auditorov auditorov
(Dokoncené/Prebieha/Zatial’
nevykonané/Nevztahuje sa)

Agentura v priebehu rokov nahromadila prebytok z ¢innosti financovanych odvetvim vo vyske 52 mil. Prebieha

2016 EUR. V zriadujucom nariadeni agentury k takejto situdcii nie je Ziadne ustanovenie.

(mimo kontroly agentury)

Podmienky rdmcovej zmluvy s jedinym subjektom vSak neboli dostatoc¢ne konkrétne na to, aby
2018 umoznili spravodlivi sutaz. Agentdra by mala navrhnit ramcové zmluvy, ktoré umoznia spravodlivd Dokoncené
hospodarsku sutaz a zabezpecia najvyhodnejsi pomer medzi kvalitou a cenou.

Agentura vyclenila finanéné prostriedky na dohodu s Eurépskou komisiou, ktora sa tykala
2018 archivaénych sluzieb, po obnoveni dohody. Viazanie finan¢nych prostriedkov sa ma zaznamenat Prebieha
predtym, ako sa prijme pravny zavazok, aby sa zarucilo, Ze financie su k dispozicii.

Zistili sme pripady, ked'sa pri riadeni nedodrziavali pravidla verejného obstaravania. Konkrétne sme
2019 pri nasich auditoch v predchadzajucich rokoch zistili problém tykajuci sa znovuotvorenia sutaze a Dokoncené
tento problém nebol uspokojivo vyrieseny.
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Pripomienky Dvora auditorov
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Opatrenia prijaté v reakcii
na pripomienky Dvora
auditorov
(Dokonéené/Prebieha/Zatial’
nevykonané/Nevztahuje sa)

2019

Agentura podpisala ramcovd zmluvu s jedinym subjektom na obstaranie poradenskych sluZieb v
oblasti spravy zariadeni. Podmienky zmluvy vSak neboli dostato¢ne konkrétne na to, aby umoznili
spravodlivi sutaz. Dévodom bola skutocénost, Ze konkrétne poZiadavky na sluzby, ktoré mali byt
poskytnuté, neboli v ¢ase verejného obstaravania eSte zndme, pretoze sluzby, ktoré su predmetom
zmluvy, boli vymedzené len vSeobecne. Podla nariadenia o rozpoctovych pravidlach musi verejny
obstaravatel za tychto okolnosti udelit rédmcovd zmluvu viacerym subjektom a na konkrétne nakupy
sa musi pouzit sutazné konanie medzi vybranymi zmluvnymi dodavatelmi.

Dokoncené

2019

Pokial ide o postup v suvislosti s poskytovanim sluzieb IT, agentura poZadovala, aby potencialni
uchadzaci doloZili, Ze ich minimalny rocny obrat dosahuje Uroven presahujicu maximalnu hodnotu
povolenu podla nariadenia o rozpoctovych pravidlach.

Dokoncené

2019

V troch zo styroch kontrolovanych verejnych obstardvani agentuira nezverejnila odhadovany objem
zakazky, ako sa to vyZaduje v nariadeni o rozpoctovych pravidlach.

Dokoncené
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Odpoved agentury

Agentura berie na vedomie spravu Dvora auditorov.
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3.6. Europsky organ pre bankovnictvo
(EBA)

Eurdpsky orgdn pre bankovnictvo (dalej len ,,organ“ alebo ,,EBA“), so sidlom v
Parizi®, bol zriadeny na zéklade nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
¢. 1093/2010%. Ulohou organu je prispievat k vytvoreniu kvalitnych spoloénych predpisov a
postupov na regulaciu a dohlad, ku konzistentnému uplatiovaniu pravne zavaznych aktov
Unie, stimulovaniu a ulah¢ovaniu delegovania Uloh a povinnosti medzi prislu$nymi organmi,
monitorovaniu a hodnoteniu vyvoja na trhu v oblasti jeho p6sobnosti a zvySovaniu ochrany
vkladatelov a investorov. Na ilustrdcii 3.6.1 si uvedené hlavné Gdaje o orgédne®.

llustracia 3.6.1 — Hlavné udaje o organe

Rozpocet (mil. EUR)* Pocet zamestnancov (k 31. decembru)**

m) 217
4 e

* Rozpoctové Udaje su zalozené na celkovych platobnych rozpoctovych prostriedkoch dostupnych v
priebehu rozpocétového roka.

**  Medzi zamestnancami su UGradnici EU, do¢asni zamestnanci EU, zmluvni zamestnanci EU a vyslani
narodni experti, nie vSak docasni agenturni zamestnanci a konzultanti.

Zdroj: Konsolidovana ro¢nd uctovna zavierka Eurdpskej Unie za rozpoctovy rok 2019 a konecna ro¢na
uctovna zavierka orgdnu za rozpoctovy rok 2020; Udaje o poctoch zamestnancov poskytol organ.

% Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1717 (U.v. EU L 291, 16.11.2018,
s. 2), ktorym sa meni nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) €. 1093/2010 (U. v.
EU L 331, 15.12.2010, s. 12).

¢ U.v.EUL331,15.12.2010, s. 12. Diia 27. decembra 2019 bolo uverejnené nariadenie (EU)
2019/2175 (U. v. EU L 334, 27.12.2019, s. 1), revidovana verzia nariadenia o zriadeni orgénu
EBA, ktorym sa meni nariadenie (EU) &. 1093/2010.

% Viac informdcii o pradvomociach a ¢innostiach orgénu je dostupnych na jeho webovom sidle:
www.eba.europa.eu.


http://www.eba.europa.eu/
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Auditorsky pristup EDA zahfna analytické auditorské postupy, priame testovanie
transakcii a hodnotenie klu¢ovych kontrol systémov dohladu a kontroly organu. Tento pristup
doplfiaju dokazy ziskané pracou inych auditorov a analyza informacii poskytnutych vedenim
organu.

Opis zakladu pre vyjadrenie stanoviska, zodpovednosti vedenia a 0s6b a subjektov
poverenych spravou a zodpovednosti auditora za audit Uctovnej zavierky a prislusnych
transakcii sa uvadza v €asti 3.1 tejto spravy. Podpis na strane 347 je neoddelitelnou stucéastou
stanoviska.

Stanovisko

Kontrolovali sme:

a) uctovnu zavierku Eurépskeho organu pre bankovnictvo, ktora pozostava z
finanénych vykazov®® a vykazov o plneni rozpoétu®” za rozpo&tovy rok konéiaci sa
31. decembra 2020;

b) azakonnost a spravnost prislusnych transakcii

v stlade s ¢lankom 287 Zmluvy o fungovani Eurépskej Gnie (ZFEU).

Stanovisko k spolahlivosti uctovnej zavierky

Zastavame ndazor, Ze Uctovna zavierka organu za rok konciaci sa 31. decembra
2020 vyjadruje verne zo vsetkych vyznamnych hladisk finan¢nu situaciu organu

¢ Finanéné vykazy obsahuju sivahu, vykaz finanénych vysledkov, vykaz periaznych tokov,
vykaz zmien Cistych aktiv a prehlad hlavnych Gctovnych politik a dalsie vysvetlujuce
pozndmky.

7 Vykazy o plneni rozpoétu pozostavaju zo sprav, v ktorych st zhrnuté vietky rozpo&tové
operdcie a vysvetlujuce pozndmky.
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k 31. decembru 2020, ako aj vysledky jeho transakcii, pefiazné toky a zmeny Cistych aktiv
za prislusny rozpoctovy rok v sulade s jeho nariadenim o rozpoctovych pravidlach a
uctovnymi pravidlami, ktoré schvalil uctovnik Komisie. Tieto pravidla vychadzaju

z medzindrodne prijatych Uc¢tovnych standardov pre verejny sektor.

Prijmy

Stanovisko k zakonnosti a spravnosti prislusnych prijmov

Zastavame nazor, Ze prislusné prijmy zaznamenané v uctovnej zavierke za rok
konciaci sa 31. decembra 2020 su zo vsetkych vyznamnych hladisk zakonné a sprévne.

Platby

Stanovisko k zakonnosti a spravnosti prislusnych platieb

Zastavame nazor, Ze prislusné platby zaznamenané v Uctovnej zavierke za rok
konciaci sa 31. decembra 2020 su zo vsetkych vyznamnych hladisk zakonné a spravne.

Pripomienky, ktoré nasleduju, nespochybriuju stanovisko Dvora auditorov.

Zistili sme niekolko pripadov, ked' boli kontrolované postupy verejného
obstaravania organu EBA v rozpore s nariadenim o rozpoc&tovych pravidlach EU.

V jednom pripade organ podpisal s jednou bankou kratkodobu dohodu o poskytovani
bankovych sluzieb. Hodnotu zmluvy orgdn vyrazne podhodnotil. V dosledku toho pouzil
nespravny typ postupu obstaravania.

Proces podpisu novej zmluvy na bankové sluzby zacal organ EBA len tyZzden pred uplynutim
platnosti predchddzajucej zmluvy. Uplatnil vynimku a inicioval rokovacie konanie s jedinym
potencialnym dodavatelom bez toho, aby toto obstardvanie vopred zverejnil. Organ tento
postup nezdévodnil.

PredloZend ponuka potencidlneho dodavatela nesplfiala o¢akavania organu. PoZiadal preto
dalSich uchadzacov o predloZzenie ponuk. Nestanovil vSak Ziadne kritérid pre vyber najlepsej
ponuky. A takisto nevykonal riadne vyhodnotenie ponuk, ktoré dostal. Namiesto toho prijal
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pévodnu ponuku od prvého potencidlneho doddavatela z pévodného rokovacieho konania,
ktoré nebolo vopred zverejnené.

Sucastou zmluvy bolo Gc¢tovanie zapornej Grokovej sadzby na ulozené prostriedky organu EBA.
Organ odhadol, Ze zaporny urok za obdobie 6smich mesiacov od januara do augusta 2020 by
predstavoval 11 808 EUR. Skuto¢nd suma zaporného uroku dosiahla 38 430 EUR.

Podla prilohy |, ¢lanku 14 nariadenia o rozpoctovych pravidlach a na zéklade skutocnej vysky
uhradeného negativneho uroku sa mal uplatnit postup obstaravania pre zédkazky s nizkou
hodnotou. Podla tohto postupu mali byt od zaciatku predloZzené minimalne tri ponuky. PouZitie
rokovacieho konania len s jedinym potencidlnym uchddzacom bez predchadzajuceho
uverejnenia oznadmenia o vyhlaseni verejného obstaravania nebolo vhodné.

Ak by sa organ EBA riadil tymto pristupom a vsetky predloZené ponuky by riadne vyhodnotil,
mohla byt prijata ind, menej nakladna ponuka.

Postup obstaravania a suvisiace platby su preto v rozpore s pravidlami.

Pri dalSom postupe obstardvania, ktory sa tykal pravnych sluzieb v hodnote
31 000 EUR, nebola dokumentacia zd6évodnujica rozhodnutie organu EBA uplatnit rokovacie
konanie bez predchadzajuceho uverejnenia oznamenia o vyhlaseni verejného obstaravania
dostatocna a chybal v nej primerany auditorsky zdznam (audit trail). Organ tento vynimocny
postup riadne nezd6évodnil, a to ani vopred ani v ozndmeni o vysledku obstaravania tak, ako sa
to vyZzaduje v bode 30.3 prilohy | k nariadeniu o rozpoctovych pravidlach.

A napokon pociato¢na faza jedného postupu obstaravania obsahovala chyby,
pretoZe zamestnanec, ktory nahradil iného zamestnanca v komisii pre otvaranie ponuk, nebol
formalne vymenovany povolujicim dradnikom. Navyse nevymenovany ¢len podpisal
vyhlasenie o neexistencii konfliktu zaujmov a o dévernosti az po tom, ako boli otvorené obalky
s ponukami.

Okrem uvedenej pripomienky sme pri audite zistili aj to, Ze organ EBA neuplatnil
na platby prispevkov v roku 2020, ktoré dostal oneskorene od niekolkych prislusnych
vnutrostatnych organov ¢lenskych statov a krajin EZVO, Urok z omeskania podla nariadenia o
rozpoctovych pravidlach EU. Vy$ka uroku akumulovaného v roku 2020 je 25 103 EUR. Na
zaklade nasho auditu a po konzultacii s Eurdpskou komisiou sa organ rozhodol ukladat od roku
2021 urok za oneskorenie platby. Prislusné vnatrostatne organy o tom informoval v listoch,
ktoré im boli zaslané v suvislosti s ich prispevkami za rok 2021.
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Organ EBA formalne neaktualizoval svoj plan kontinuity Cinnosti od roku 2017,
ked este sidlil v Londyne. Pred presunutim organu do PariZa v juni 2019 bol vypracovany navrh
planu, ktory sa pouzil ako zaklad pre riesenie krizy v désledku pandémie COVID-19. Vedenie
organu ho vsak formalne neschvalilo ani neaktualizovalo tak, aby zohladnoval presun do
nového Ustredia ¢i nedavnu skusenost s pandémiou COVID-19. Toto oneskorenie predstavuje
interny nedostatok v postupoch organu.

Prehlad opatreni prijatych v nadvaznosti na pripomienky Dvora auditorov z
predchdadzajlcich rokov je uvedeny v prilohe.
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Priloha — Kontrola prijatia opatreni na zaklade pripomienok
z predchadzajucich rokov

Opatrenia prijaté v reakcii
na pripomienky Dvora

Pripomienky Dvora auditorov auditorov
(Dokoncené/Prebieha/Zatial’
nevykonané/Nevztahuje sa)

EBA vyuZival pracovnikov sprostredkovanych agentirami do¢asného zamestnavania, v désledku Nevztahuje sa

2018 ¢oho sa organ stal kriticky zavislym na agentdrach do¢asného zamestnavania. Organ by mal vzniest
toto vyznamné riziko pre kontinuitu ¢innosti, ked bude s rozpo¢tovymi organmi diskutovat o pocte (v roku 2020 neboli zamestnani
priamo zamestnavanych stalych zamestnancov EU. ziadni do¢asni pracovnici)

Z ramcovych zmluav s IT spoloénostou, ktorda ma poskytnut sluzby konzultantov v oblasti IT, vyplyva,
7e konzultanti budu vyuZivani ako do&asni pracovnici, ¢o by mohlo byt v rozpore s pravidlami EU pre
2019 zamestnavanie a socialne zabezpedenie a organ by mohlo vystavit pravnemu riziku a riziku Dokoncené
poskodenia dobrého mena. Orgén by mal zabezpedit, aby sa v zmluvéch predislo pripadnym
nedorozumeniam medzi obstardvanim IT sluZieb a do¢asnych agenturnych zamestnancov.

Prispevky do rozpoctu organu EBA boli vypocitané nespravne. Prislusné vnutrostatne organy krajin
2019 EU a ¢lenov EZVO zaplatili v roku 2019 do rozpoctu organu menej, ako mali Prispevky prislusnych Dokoncené
vnutrostatnych organov mali byt spolu vyssie 0 711 247 EUR.
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Pripomienky Dvora auditorov
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Opatrenia prijaté v reakcii
na pripomienky Dvora
auditorov
(Dokonéené/Prebieha/Zatial’
nevykonané/Nevztahuje sa)

2019

Organ EBA neupravil prispevky na déchodkové zabezpecenie zaloZzené na odhadoch podfa
skutocnych vydavkov a ani to neplanoval urobit. Prispevky prislusnych vnutrostatnych organov
neboli nikdy upravené tak, aby zodpovedali skutoénym ciselnym Gdajom.

Prebieha

2019

Rozpocet organu EBA je financovany prislu§nymi vnatro$tatnymi organmi a samotnou EU. V
nariadeni o zriadeni organu EBA sa stanovuje kazdoro¢ny pomer prispevkov na 60 % pre prislusné
vnutro$tatne organy a 40 % pre EU. Skutoény pomer, ktory sa uplatriuje, je véak kaZzdy rok iny pre
prispevky prislusnych vnutrostatnych organov c¢lenov EZVO. Ak je v roku N-2 rozpoctovy prebytok,
organ EBA ho prerozdeli na zaklade pomeru 60-40 v roku N, a nie na zaklade skuto¢ného pomeru v
roku N-2, ako by to malo byt.

Prebieha

2019

Opravné rozpocty na rok 2019 a 2020 neobsahuju naleZité informdcie o prispevkoch nového
hostitel'ského ¢lenského Statu na prevadzkové naklady EBA.

Dokoncené

2019

Organ nedokazal auditorom potvrdit, ¢i IT konzultanti poskytujuci sluzby v jeho priestoroch na
zaklade ramcovej zmluvy spifiali podla franctizskych zékonov podmienky postavenia vyslanych
pracovnikov. Organ si mal od svojho dodavatela vyZiadat zoznam tychto pracovnikov vratane
dokazov o tom, Ze doddvatel splnil vnitrostatne pravne predpisy hostitelského ¢lenského sStatu.
Absencia tychto kontrol vystavuje EBA prdvnemu riziku a riziku poSkodenia dobrého mena.

Dokoncené




2019

Eurdpsky organ pre bankovnictvo (EBA)

Pripomienky Dvora auditorov

Rada organov dohladu organu EBA schvilila (s uréitymi podmienkami) Ziadost byvalého vykonného
riaditela o prevzatie funkcie generalneho riaditela Zdruzenia pre financné trhy, ktoré zastupuje
finanény sektor v Eurdpe. Na zaklade odporucania eurépskej ombudsmanky mal organ EBA zaslat
podrobnu odpoved. Vo svojej odpovedi EBA uviedol, Ze prijal novu politiku na rieSenie odporucani

ombudsmanky.
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Opatrenia prijaté v reakcii
na pripomienky Dvora
auditorov
(Dokonéené/Prebieha/Zatial
nevykonané/Nevztahuje sa)

Dokoncené
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Odpoved organu

3.6.9. V novembri 2020 organ EBA predpokladal, Ze hodnota zmluvy za bankové sluzby bude
menej ako 15 000 EUR. Organ si vyziadal ponuky od siedmich bank. Dostal a vyhodnotil Styri

ponuky. Podla Urokov v akceptovanej ponuke organ odhadol, Ze vyska nakladov nepresiahne
prah 15 000 EUR, ¢o v tom ¢ase znamenalo, Ze EBA poufZil spravny postup.

U¢tovanie zapornej urokovej sadzby vzniklo predovietkym v désledku znizenia objemu
vydavkov a zmien v nac¢asovani vydavkov v roku 2021. K zniZeniu objemu vydavkov doslo
hlavne kvoli pandémii COVID-19. NajdobleZitejsi faktor, ktory negativne ovplyvnil na¢asovanie
vydavkov, bolo neoc¢akavané prediZenie vo vyrovnani zavere¢ného vyuétovania za prendjom v
Londyne, ktoré trvalo o Styri mesiace dlhsie ako sa povodne predpokladalo. Organ EBA
nepocital s takou vysokou hotovostou pocas dlhsieho obdobia v ¢ase, ked odhadoval hodnotu
zmluvy za bankové sluzby.

EBA uznava, ze mohol podniknut kroky na napravu tejto situacie potom, ako sa ukazalo, ze
uroky budu vyssie ako 15 000 EUR.

Od septembra 2021 organ EBA zac¢ne vyuzivat sluzby Utvaru pokladnice GR BUDG, aby sa
podobna situdcia uz neopakovala.

3.6.10. Na vyrieSenie tejto pripomienky organ EBA zaviedol vzor poznamky do spisu, ktord sa
ma vzdy vyplnit a podpisat pri bududcich rokovacich konaniach bez predchadzajiceho
uverejnenia ozndmenia o vyhlaseni verejného obstardvania. EBA tento vzor prvy krat pouZzil 24.
februara 2021.

3.6.11. EBA uznava tuto administrativnu chybu, ktora vznikla v désledku neskoro ozndmenej
nepritomnosti povodne vymenovaného zamestnanca.

3.6.12. EBA uplatiiuje Uroky z omeskania od roku 2021 a v jednom pripade uz takyto urok v
roku 2021 uctoval.

3.6.13. EBA uznava, Ze aktualizacia planu kontinuity ¢innosti, ktora prebiehala sibezne so
stahovanim EBA do Pariza, nebola formalne schvélena vyssim manazmentom. Plan kontinuity
¢innosti zahfna aj pandemicky scendr, ktorym sa orgdn EBA riadil v odpovedi na pandémiu
COVID-19.
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3.7. Eurdpska chemicka agentura
(ECHA)

Eurdpska chemicka agentura (,,agentura” alebo ,,ECHA"), so sidlom v Helsinkach,
bola zriadend na zaklade nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) €. 1907/2006°%. Jej
hlavnymi Glohami je zabezpedit vysoku Uroven ochrany ludského zdravia a Zivotného
prostredia, ako aj volny obeh latok na vndtornom trhu, a zarovern zlep3ovat
konkurencieschopnost a prinasat inovacie. Agentura tiez podporuje rozvoj alternativnych
metdd posudzovania nebezpecénosti latok. Na ilustrdcii 3.7.1 st uvedené hlavné udaje o
agenture®.

llustracia 3.7.1 — Hlavné udaje o agenture

Rozpocet (mil. EUR)* Pocet zamestnancov (k 31. decembru)**

2020 2 572
- e

* Rozpoctové udaje su zalozené na celkovych platobnych rozpoctovych prostriedkoch dostupnych v
priebehu rozpoctového roka.

**  Medzi zamestnancami su Gradnici EU, do¢asni zamestnanci EU, zmluvni zamestnanci EU a vyslani
narodni experti, nie vSak docasni agenturni zamestnanci a konzultanti.

Zdroj: Konsolidovana ro¢nd uctovna zavierka Eurdpskej Unie za rozpoctovy rok 2019 a konecna ro¢na
uctovna zavierka agentury za rozpoctovy rok 2020; udaje o pocte zamestnancov poskytla agentura.

Auditorsky pristup EDA zahfna analytické auditorské postupy, priame testovanie
transakcii a hodnotenie klu¢ovych kontrol systémov dohladu a kontroly agentury. Tento
pristup dopltiaju dékazy ziskané pracou inych auditorov a analyza informécii poskytnutych
vedenim agentury.

% .v. EUL396,30.12.2006, s. 1.

% Viac informdcii o pravomociach a &innostiach agentury je dostupnych na jej webovom sidle:
www.echa.europa.eu.


http://www.echa.europa.eu/
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Opis zakladu pre vyjadrenie stanoviska, zodpovednosti vedenia a 0s6b a subjektov
poverenych spravou a zodpovednosti auditora za audit Uctovnej zavierky a prislusnych
transakcii sa uvadza v €asti 3.1 tejto spravy. Podpis na strane 347 je neoddelitelnou stucastou

stanoviska.

Stanovisko

Kontrolovali sme:

a) uctovnu zdvierku Eurdpskej chemickej agentury, ktord pozostdva z financnych
vykazov’? a vykazov o plneni rozpoétu’* za rozpoctovy rok kondiaci sa 31. decembra
2020;

b) azakonnost a spravnost prislusnych transakcii

v stlade s ¢lankom 287 Zmluvy o fungovani Eurépskej Gnie (ZFEU).

Stanovisko k spolahlivosti uctovnej zavierky

Zastavame ndazor, Ze Uctovna zavierka agentury za rok konciaci sa
31. decembra 2020 vyjadruje verne zo vSetkych vyznamnych hladisk finanénu situaciu
agentury k 31. decembru 2020, ako aj vysledky jej transakcii, pefiazné toky a zmeny
Cistych aktiv za prislusny rozpoctovy rok v sulade s jej nariadenim o rozpoctovych
pravidlach a uctovnymi pravidlami, ktoré schvalil dctovnik Komisie. Tieto pravidla
vychadzaju z medzinarodne prijatych Uctovnych Standardov pre verejny sektor.

0 Finanéné vykazy obsahuju stvahu, vykaz finanénych vysledkov, vykaz periaznych tokov,
vykaz zmien Cistych aktiv a prehlad hlavnych Gctovnych politik a dalSie vysvetlujuce

pozndmky.

"1 Vykazy o plneni rozpoétu pozostavaju zo sprav, v ktorych st zhrnuté vietky rozpo&tové
operdcie a vysvetlujuce pozndmky.
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Prijmy

Stanovisko k zakonnosti a spravnosti prislusnych prijmov

Zastavame ndazor, Ze prislusné prijmy zaznamenané v Uctovnej zavierke za rok
konciaci sa 31. decembra 2020 su zo vsetkych vyznamnych hladisk zakonné a sprévne.

Platby

Stanovisko k zakonnosti a spravnosti prislusnych platieb

Zastavame nazor, Ze prislusné platby zaznamenané v Uctovnej zavierke za rok
konciaci sa 31. decembra 2020 su zo vsetkych vyznamnych hladisk zakonné a sprdvne.

Prehlad opatreni prijatych v nadvaznosti na pripomienky Dvora auditorov z
predchadzajucich rokov je uvedeny v prilohe.
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Priloha — Kontrola prijatia opatreni na zaklade pripomienok
z predchadzajucich rokov

Opatrenia prijaté v reakcii
na pripomienky Dvora

Pripomienky Dvora auditorov auditorov
(Dokoncené/Prebieha/Zatial’

nevykonané/Nevztahuje sa)

Vydavky spojené s vykonavanim nariadenia o biocidnych vyrobkoch sa Ciastoc¢ne financovali z Nevztahuje sa

2014 , . N . .
prispevkov EU do rozpoctu agentury, a nie z poplatkov. (mimo kontroly agenttiry)

J . 72
Na rozdiel od vacsiny ostatnych agentur, zriadujuce nariadenie agentury ECHA vyslovne nevyZaduje Nevztahuje sa

2016 vykondvanie pravidelnych externych hodnoteni. (mimo kontroly agenttiry)

Pri ex post overovaniach vykonanych agenturou sa ukazalo, Ze viac neZ polovica spolo¢nosti
2017 nespravne deklarovala svoju velkost, ¢o malo vyrazny vplyv na vypocet poplatku a prijmy agentury. Dokoncené
Je nutné urychlit a dokondit ex post overovania.

2" Napriek chybajicemu ustanoveniu Eurépska komisia vykonala v rokoch 2013 a 2018 dve samostatné hodnotenia nariadenia REACH a agentury.
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Opatrenia prijaté v reakcii
na pripomienky Dvora

Pripomienky Dvora auditorov auditorov
(Dokonéené/Prebieha/Zatial’
nevykonané/Nevztahuje sa)

V pripadoch, ked agentura zisti chyby, vyda vidy opravné faktury. Zda sa vsak, Ze agentira ma
tazkosti s vymahanim opravnych poplatkov. Agentlra zaznamenala rezervu na nevymozitelné
pohladavky vo vyske 2,8 mil. EUR vo svojej Uctovnej zavierke za rok 2017 (t. j. o 600 000 EUR viac nezZ
na konci roka 2016).

2017 Dokoncené

Overenie objemov deklarovanych spolo¢nostami je zodpovednostou vnutrostatnych organov
presadzovania prava v ¢lenskych Statoch a agentira nema Ziadne prdvomoci na presadzovanie Prebieha
2017 prava. Schopnost agentury plnit svoj mandat zavisi od vnutrostatnych organov. Priblizne dve tretiny
spolocnosti vSak neaktualizovali zaznamenané udaje o objeme chemickych Iatok, s ktorymi pracuju. (mimo kontroly agentury)
To narusa ucinné vykonavanie nariadenia REACH a tieZ ovplyvriuje presnost vypoctu poplatkov.

Agentura zverejiiuje oznamenia o volnych pracovnych miestach na vlastnom webovom sidle a v
2017 socialnych médiach, zvycajne viak nie na webovom sidle Eurépskeho uUradu pre vyber pracovnikov Dokoncené
(EPSO).

Agentura ocakava, Ze poplatky sa od roku 2019 vyrazne zniZia. Vznika tak riziko, Ze pomerne stabilné
Urovne vydavkov a omnoho menej predvidatelné Urovne prijmov mézu mat negativny vplyv na
¢innost agentury a plnenie rozpoc¢tu. Agentura by spolu s Eurdpskou komisiou a rozpoétovymi
organmi mala iniciovat diskusiu o novom udrzate/nom modeli financovania.

Prebieha
2018

(mimo kontroly agentury)
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Opatrenia prijaté v reakcii
na pripomienky Dvora
auditorov
(Dokonéené/Prebieha/Zatial
nevykonané/Nevztahuje sa)

Pripomienky Dvora auditorov

V jednom pripade Specifikacie verejnej sitaze neumozriovali uchadzacom jednoznacne pochopit, ako
2019 ocenit urcitu polozku v ich finanénych ponukach. Agentura sa rozhodla postup zrusit a vyhlasit ho

Nevztahuje sa
znovu, ¢im sa predIzil a vzniklo riziko poSkodenia dobrého mena agentury.

Pri dvoch vyberovych postupoch rozhodovaci proces nebol dostatoéne Struktirovany a .
2019 PR L, L, . Dokoncené
vycerpavajuci na to, aby poskytol jasny, chronologicky zaznam o tom, kto a kedy dokumenty schvalil.
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Odpoved agentury

Agentura berie na vedomie spravu Dvora auditorov.
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3.8. Eurdpsky organ pre poistovnictvo
a dochodkové poistenie zamestnancov
(EIOPA)

Eurdpsky organ pre poistovnictvo a déchodkové poistenie zamestnancov (dalej len
»organ“ alebo ,,EIOPA“), so sidlom vo Frankfurte, bol zriadeny na zaklade nariadenia
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) €. 1094/20107%. Ulohou organu je prispievat k vytvoreniu
kvalitnych spolo¢nych predpisov a postupov pre reguldciu a dohlad, prispievat k déslednému
uplatfiovaniu pravne zaviznych aktov Unie, stimulovat a ulah&ovat delegovanie tloh a
povinnosti medzi prislusnymi organmi, monitorovat a hodnotit vyvoj na trhoch v oblasti jeho
pbsobnosti a zvy$ovat ochranu poistnikov, Gc¢astnikov déchodkového systému a opravnenych
0sdb. Na ilustrdcii 3.8.1 si uvedené hlavné udaje o organe’”.

llustracia 3.8.1 — Hlavné udaje o organe

Rozpocet (mil. EUR)* Pocet zamestnancov (k 31. decembru)**

E» (33) 166
e

* Rozpoctové udaje su zalozené na celkovych platobnych rozpoctovych prostriedkoch dostupnych v
priebehu rozpocétového roka.

**  Medzi zamestnancami su Gradnici EU, do¢asni zamestnanci EU, zmluvni zamestnanci EU a vyslani

narodni experti, nie vSak docasni agenturni zamestnanci a konzultanti.

Zdroj: Konsolidovana ro¢nd uctovna zavierka Eurdpskej Unie za rozpoctovy rok 2019 a konecna ro¢nd
Uctovna zavierka orgdnu za rozpoctovy rok 2020; Udaje o poctoch zamestnancov poskytol organ.

73 U.v. EU L 331, 15.12.2010, s. 48. Diia 27. decembra 2019 bolo uverejnené nariadenie (EU)
2019/2175 (U. v. EU L 334, 27.12.2019, s. 9), revidovana verzia nariadenia o zriadeni orgénu
EIOPA, ktorym sa meni nariadenie (EU) &. 1094/2010.

74 Viac informdcii o pravomociach a ¢innostiach orgénu je dostupnych na jeho webovom sidle:
WWWw.eiopa.europa.eu.


http://www.eiopa.europa.eu/
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Auditorsky pristup EDA zahfna analytické auditorské postupy, priame testovanie
transakcii a hodnotenie kluc¢ovych kontrol systémov dohladu a kontroly organu. Tento pristup
doplfiaju dokazy ziskané pracou inych auditorov a analyza informacii poskytnutych vedenim
organu.

Opis zakladu pre vyjadrenie stanoviska, zodpovednosti vedenia a 0s6b a subjektov
poverenych spravou a zodpovednosti auditora za audit Uctovnej zavierky a prislusnych
transakcii sa uvadza v €asti 3.1 tejto spravy. Podpis na strane 347 je neoddelitelnou stucéastou
stanoviska.

Stanovisko

Kontrolovali sme:

a) Uétovnu zavierku Eurépskeho organu pre poistovnictvo a déchodkové poistenie
zamestnancov, ktord pozostava z finanénych vykazov’® a vykazov o plneni rozpoctu’®
za rozpoctovy rok konciaci sa 31. decembra 2020;

b) azakonnost a spravnost prislusnych transakcii

v stlade s ¢lankom 287 Zmluvy o fungovani Eurépskej Gnie (ZFEU).

Stanovisko k spolahlivosti uctovnej zavierky

Zastavame ndazor, Ze Uctovna zavierka organu za rok konciaci sa 31. decembra
2020 vyjadruje verne zo vsetkych vyznamnych hladisk finan¢nu situaciu organu

> Finanéné vykazy obsahuju sivahu, vykaz finanénych vysledkov, vykaz periaznych tokov,
vykaz zmien Cistych aktiv a prehlad hlavnych G¢tovnych politik a dalSie vysvetlujuce

pozndmky.

76 \ykazy o plneni rozpoétu pozostavaju zo sprav, v ktorych st zhrnuté vietky rozpo&tové
operdcie a vysvetlujuce pozndmky.
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k 31. decembru 2020, ako aj vysledky jeho transakcii, pefiazné toky a zmeny Cistych aktiv
za prislusny rozpoctovy rok v sulade s jeho nariadenim o rozpoctovych pravidlach a
uctovnymi pravidlami, ktoré schvalil uctovnik Komisie. Tieto pravidla vychadzaju

z medzindrodne prijatych Gctovnych standardov pre verejny sektor.

Prijmy

Stanovisko k zakonnosti a spravnosti prislusnych prijmov

Zastavame nazor, Ze prislusné prijmy zaznamenané v uctovnej zavierke za rok
konciaci sa 31. decembra 2020 su zo vsetkych vyznamnych hladisk zakonné a sprévne.

Platby

Stanovisko k zakonnosti a spravnosti prislusnych platieb

Zastavame nazor, Ze prislusné platby zaznamenané v Uctovnej zavierke za rok
konciaci sa 31. decembra 2020 su zo vsetkych vyznamnych hladisk zakonné a sprévne.

Pripomienky, ktoré nasleduju, nespochybriuju stanovisko Dvora auditorov.

Dna 19. maja 2020 organ EIOPA podpisal zmluvu o poskytovani prezenénych kurzov
odborného vzdelavania. Maximalna hodnota zmluvy bola 1 050 000 EUR. V tom case uz
prebiehala pandémia sp6sobena ochorenim COVID-19 a obmedzenia tykajlce sa podujati
vyzadujucich si osobnu pritomnost boli zname. Organ EIOPA vsak napriek tomu zmluvu
podpisal. V auguste 2020 EIOPA podpisal dodatok k tejto zmluve. Dodatok zahfnal dve nové
poloZzky: poskytovanie online kurzov odborného vzdeldvania. Cena tychto online kurzov bola
stanovena fixne a bola vyssia nez cena prezenénych kurzov odborného vzdeldvania dohodnuta
v pévodnej zmluve’’,

7 Nova cena za jednodriovy online kurz bola fixne stanovend na 1 650 EUR. Predchéadzajuca
cena za jednodiovy prezencny kurz bola 1 150 EUR plus dodato¢né skuto¢né ndklady — na
cestovanie, ubytovanie atd.). Dodatok zahfnal aj novy typ sluzby: poldriovy online kurz za
cenu 850 EUR.
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Tieto zmeny predstavuju podmienky novej zmluvy. Ak by boli sic¢astou pévodného postupu
verejného obstaravania, potencialne by prilakali dodato¢nych uchadzacov bez geografického
obmedzenia spdsobeného potrebou osobnej pritomnosti na kurze a za konkurenénejsiu cenu.
V désledku toho bol rozsah verejnej sutaze znacne rozsireny a dodatok k zmluve je vyznamny.
Je to v rozpore s ¢lankom 72 ods. 4 pism. a) a c) smernice 2014/24/EU’¢. Dodatok k zmluve aj
vsetky suvisiace platby bez DPH vo vyske 3 850 EUR v roku 2020 su preto v rozpore s
pravidlami. Okrem toho platby vo vyske 11 700 EUR bez DPH uhradené v roku 2021 podla
dodatku €. 1 a do doby ukoncenia jeho platnosti sa tiez povaZzuju za platby v rozpore s
pravidlami.

Po nasom audite organ dna 10. aprila 2021 podpisal dodatok ¢. 2, ktorym sa ukonéuje platnost
dodatku €. 1 k 30. junu 2021, a v maji 2021 vyhlasil novy postup v suvislosti online kurzmi.

Organ EIOPA neuplatnil Grok z omeskania uvedeny v nariadeni o rozpoctovych
pravidlach EU na platby prispevkov v roku 2020, ktoré dostal oneskorene od niekolkych
prislusnych vnutrostatnych organov clenskych statov a krajin EZVO. Vyska neuhradeného
uroku je 9 952 EUR. Po konzultacii s Eurdpskou komisiou sa organ EIOPA rozhodol uplatnit trok
z omeskania platby. Informoval o tom prislusné vnutrostatne organy v listoch, ktoré im boli
zaslané o ich prispevkoch za rok 2021.

Organ EIOPA nema systém ex ante ani ex post kontrol, aby overil, ¢i je vyska
nakladov preplatenych vnatrostatnym organom, ktoré o ne Ziadali na vyslanych narodnych
expertov, takd, ako bolo dohodnuté. V roku 2020 organ EIOPA preplatil aj hrubi mzdu dvoch
kontrolovanych vyslanych narodnych expertov z dvoch réznych vnutrostatnych organov za celé
obdobie ich vyslania. V oboch pripadoch suma 71 875 EUR a 74 880 EUR bola vyplatena
prisluSnym vnutrostatnym orgdnom vopred bez naleZitého overenia spravnosti preplatenej
sumy. To vystavuje organ EIOPA riziku, Ze preplatenie ndkladov na zamestnancov prislusnych
vnutrostatnych organov moze byt vypocitané na ziklade nepresnych nakladov, alebo ze
nasledné zmeny nakladov na zamestnancov nemusia byt zachytené alebo riesené vcas.

Prehlad opatreni prijatych v nadvéznosti na pripomienky Dvora auditorov z
predchdadzajlcich rokov je uvedeny v prilohe.

78 0.v.EU L94,28.3.2014, s. 65.
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Priloha — Kontrola prijatia opatreni na zaklade pripomienok
z predchadzajucich rokov

Pripomienky Dvora auditorov

Docasni zamestnanci by mali pracovat v rovnakych podmienkach
ako zamestnanci priamo zamestnani uzivatelskym subjektom.

Opatrenia prijaté v reakcii na pripomienky Dvora

auditorov
(Dokonéené/Prebieha/Zatial' nevykonané/Nevztahuje sa)

Poznamenavame, Ze prebiehajtice konanie na Stidnom dvore EU (SDEU) vo
veci C-948/19 (Manpower Lit) sa tyka niekolkych otazok predlozenych
litovskym najvysSim sidom v suvislosti s uplatiiovanim smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady 2008/104/ES z 19. novembra 2008 o do¢asnej agenturnej
praci agentirami EU. Vzhladom na to, Ze rozhodnutie SDEU o tychto otazkach

prispevky prislusnych vnitrostatnych organov na dochodkové
zabezpecenie zaloZené na odhadoch tak, aby zodpovedali
skuto¢nym sumam.

2018 Organ,by mal analyzovat pracoynfe’podvmlef\ky S,VOJICh docésnyCh moZe mat vplyv na stanovisko Dvora auditorov k vyuZivaniu doéasnych
agenturnych zamestnancov a uistit sa, Ze su v sulade s europskym zamestnancov EIOPA, Dvor auditorov nevyjadri nijaké pripomienky k
a vnutrostatnym pracovnym pravom. zakonnosti pristupu organu, vratane kontroly prijatia opatreni na ziklade
pripomienok z predchadzajtcich rokov v tejto zaleZitosti az do rozhodnutia
SDEU v tejto veci.
V rozpoctovych dokumentoch na rok 2019 nie je presne opisané,
ako boli vypocitané prispevky prislusnych EU a vnutrostatnych
organov EZVO. Organ nikdy neupravil ani neplanoval upravit .
2019 & & y neup P P Prebieha
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Opatrenia prijaté v reakcii na pripomienky Dvora

Pripomienky Dvora auditorov auditorov
(Dokonéené/Prebieha/Zatial nevykonané/Nevztahuje sa)

Rozpocet organu EIOPA je financovany prislusnymi vnutrostatnymi
orgdnmi a samotnou EU. V nariadeni o zriadeni organu EIOPA sa
stanovuje pomer prispevkov na 60 % pre prislusné vnutrostatne
orgény a 40 % pre EU kazdy rok. Skuto&ny pomer, ktory sa

2019 uplatniuje, je vsak kazdy rok iny pre prispevky prislusnych Prebieha
vnutrostatnych orgdanov ¢lenov EZVO. Ak je v roku N-2 rozpoctovy
prebytok, EIOPA ho prerozdeli na zadklade pomeru 60-40 v roku N,
a nie na zaklade skuto¢ného pomeru v roku N-2, ako by to malo
byt.
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Odpoved organu

3.8.9. Na jar 2020 sa vykonali zmeny, pricom sa zohladnila situdacia v suvislosti s pandémiou
ochorenia COVID-19. V tomto konkrétnom kontexte nebolo mozné ocakavat, ze by zmeny
pracovnych podmienok (dlhodoba praca na dialku) trvali tak dlho. Prva faza ndvratu do prace
(dobrovolna) bola napldanovana na jul 2020 a druha (povinnd) na oktéber 2020. Zmluva bola
zmenenad v dosledku docCasnej neocakavanej situacie, ktora sa povaZovala za vyssiu moc, aby sa
zabezpecdila podpora a nevyhnutna odborna priprava pre zamestnancov pocas tohto
narocného obdobia. Okrem toho, doddvatel tito zmenu pozadoval, pricom sa odvoldval na
vynimoc¢né pandemické okolnosti, ktoré spolo¢nosti neumozriovali vykonavat ¢innost a
poskytovat odbornu pripravu priamo na pracovisku.

Napriek tomu sa urychlene zacali uplatriovat napravné opatrenia. Vzhladom na dlhotrvajicu a
pretrvavajlcu situaciu slivisiacu s pandémiou ochorenia COVID-19 organ EIOPA zacdal v maji
2021 osobitny postup na poskytovanie online sluzieb odbornej pripravy. EIOPA vzal
pripomienky Dvora auditorov velmi vazne a podpisal dodatok, ktorym sa s u¢innostou od 30.
juna 2021 prerusili vietky online Skolenia dovtedy, kym nezacne platit nova zmluva.

3.8.10. Niekolko prislusnych vnutrostatnych organov ¢lenskych Statov a EZVO zaplatilo
prispevky do rozpoctu za rok 2020 po datume splatnosti. Rok 2020 bol v dosledku pandémie
ochorenia COVID-19 vynimoc¢ny. Na celom svete museli Uéastnici trhu v désledku pandémie
Celit tazkostiam. EIOPA reagoval s uréitou mierou flexibility a porozumenia vo vztahu k
¢lenskym $tatom/EZVO. V dosledku neustaleho monitorovania EIOPA mohol zachovat Urok z
omeskania z tychto oneskorenych platieb na nevyznamnej drovni a vykonny riaditel EIOPA sa
rozhodol od trokov upustit. V roku 2021 EIOPA vykonal eSte doslednejsie monitorovanie
neuhradenych platieb. Vykonny riaditel v ramci prvého vymahania v roku 2021 oficidlne
informoval prislusné vnutrostatne organy o tomto opatreni.

3.8.11. Orgdny vysielajuce vyslanych narodnych expertov su vnutrostatne dozorné organy,
ktoré su prostrednictvom rady organov dohladu priamo napojené na EIOPA. Vzhladom na
blizkost ¢innosti a kontaktov medzi organizaciami EIOPA uskutocnil operacie v dobrej viere a
nepozadoval podrobné finanéné dbkazy tykajuc sa jednorazovych platieb. EIOPA vzdal na
vedomie odporucanie Dvora auditorov a medzitym posilnil kontroly v pripade buducich zmliv s
vyslanymi ndrodnymi expertmi, o znamen3, Ze vysielaci organ poskytne organu EIOPA cestné
vyhlasenie vratane rozpisu nakladov na obdobie vyslania. Na konci pridelenia sa zapocitaju
pripadné rozdiely v celkovych nakladoch.
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3.9. Eurdpsky inovacny a technologicky
institut (EIT)

Eurdpsky inovacny a technologicky institut (,,institut” alebo ,,EIT“) ma sidlo v
Budapesti. Zriadeny bol na zdklade nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 294/2008
z 11. marca 20087 (zakladajuce nariadenie), zmeneného nariadenim Eurépskeho parlamentu a
Rady (EU) €. 1292/2013 z 11. decembra 2013%°. Cielom institutu je prispievat k trvalo
udrzatelnému eurépskemu hospodarskemu rastu a konkurencieschopnosti posilfiovanim
inovacnej kapacity ¢lenskych statov a Eurdpskej tnie. Institut udeluje granty ¢oraz vacSiemu
poctu tzv. znalostnych a inovacnych spolocenstiev (ZIS) a navzdjom prepaja sektory
vysokoskolského vzdeldvania, vyskumné a obchodné sektory, ¢im podporuje inovacie a
podnikanie. ZIS koordinuju ¢innosti stoviek partnerov. Prostrednictvom grantov, ktoré
poskytuje institut, sa preplacaju naklady partnerov a naklady suvisiace s koordinaénymi
¢innostami ZIS. V roku 2020 dosiahli prevadzkové vydavky suvisiace s grantmi pre ZIS vysku
568 mil. EUR, ¢o predstavuje 99 % celkovych vydavkov. Na ilustrdcii 3.9.1 su uvedené hlavné
Udaje o institate®.

llustracia 3.9.1 — Hlavné udaje o institute

Rozpocet (mil. EUR)* Pocet zamestnancov (k 31. decembru)**

(2020 3 I
@m

* Rozpoctové Udaje su zalozené na celkovych platobnych rozpoctovych prostriedkoch dostupnych v
priebehu rozpocétového roka.

**  Medzi zamestnancami st Uradnici EU, do¢asni zamestnanci EU, zmluvni zamestnanci EU a vyslani
narodni experti, nie vSak docasni agentulrni zamestnanci a konzultanti.

Zdroj: Konsolidovana ro¢na Uctovna zavierka Eurdpskej Unie za rozpoctovy rok 2019 a konecna rocna
uctovna zavierka institutu za rozpoctovy rok 2020; Udaje o poctoch zamestnancov poskytol institut.

7 U.v.EUL97,9.4.2008, s. 1.
8 U.v.EUL347,20.12.2013, s. 174.

8 Viac informdcii o pravomociach a ¢innostiach institutu je dostupnych na jeho webovom
sidle: https://eit.europa.eu/.


https://eit.europa.eu/
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Auditorsky pristup EDA zahfna analytické auditorské postupy, priame testovanie
transakcii a hodnotenie klu¢ovych kontrol systémov dohladu a kontroly indtitGtu. Dopliaju ich
dokazy ziskané pracou inych auditorov a analyza informacii vo vyhlaseniach vedenia institatu.

Opis zakladu pre vyjadrenie stanoviska, zodpovednosti vedenia a 0séb a subjektov
poverenych spravou a zodpovednosti auditora za audit Uctovnej zavierky a prislusnych
transakcii sa uvadza v Casti 3.1 tejto spravy. Podpis na strane 347 je neoddelitelnou stcéastou
stanoviska.

Stanovisko

Kontrolovali sme:

a) uctovnu zdvierku Eurépskeho inovacného a technologického institutu, ktora
pozostava z finanénych vykazov® a vykazov o plneni rozpo¢tu®® za rozpo&tovy rok
konciaci sa 31. decembra 2020;

b) azdkonnost a spravnost prislusnych transakcii

v stlade s ¢ldnkom 287 Zmluvy o fungovani Eurépskej Gnie (ZFEU).

82 Finanéné vykazy obsahuju stivahu, vykaz finanénych vysledkov, vykaz periaznych tokov,
vykaz zmien Cistych aktiv a prehlad hlavnych Gctovnych politik a dalSie vysvetlujuce
pozndmky.

8 Vykazy o plneni rozpoétu pozostavaju zo sprav, v ktorych st zhrnuté véetky rozpo&tové
operdcie a vysvetlujuce pozndmky.
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Stanovisko k spolahlivosti uctovnej zavierky

Zastavame nazor, Ze Uctovna zavierka institutu za rok konciaci sa
31. decembra 2020 vyjadruje verne zo vSetkych vyznamnych hladisk finanénu situdaciu
inStitutu k 31. decembru 2020, ako aj vysledky jeho transakcii, pefiazné toky a zmeny
Cistych aktiv za prislusny rozpoctovy rok v sulade s jeho nariadenim o rozpoctovych
pravidlach a uctovnymi pravidlami, ktoré schvalil uctovnik Komisie. Tieto pravidla
vychadzaju z medzinarodne prijatych Uctovnych Standardov pre verejny sektor.

Prijmy

Stanovisko k zakonnosti a spravnosti prislusnych prijmov

Zastavame ndazor, Ze prislusné prijmy zaznamenané v Uctovnej zavierke za rok
konciaci sa 31. decembra 2020 su zo vsetkych vyznamnych hladisk zakonné a sprévne.

Platby

Stanovisko k zakonnosti a spravnosti prislusnych platieb

Zastavame nazor, Ze prislusné platby zaznamenané v Uctovnej zavierke za rok
konciaci sa 31. decembra 2020 su zo vsetkych vyznamnych hladisk zakonné a sprévne.

Prehlad opatreni prijatych v nadvaznosti na pripomienky Dvora auditorov z
predchdadzajlcich rokov je uvedeny v prilohe.
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Priloha — Kontrola prijatia opatreni na zaklade pripomienok
z predchadzajucich rokov

Opatrenia prijaté v reakcii
na pripomienky Dvora

Pripomienky Dvora auditorov auditorov
(Dokoncené/Prebieha/Zatial’
nevykonané/Nevztahuje sa)

Prebieha
2017 Rovnako ako v predchddzajucich rokoch ZIS nevyuZili celé sumy grantov, ktoré im EIT udelil.
(mimo kontroly institutu)

EIT monitoroval vykonnost ZIS a vypodital urcité opravy vykonnosti. Tieto opravy vsak nemali ani na
2017 jedno ZIS Ziadny finanény vplyv, pretoZe EIT uplatriuje len vyssiu opravu spomedzi finanénej opravy Dokoncené
a opravy vykonnosti.

EIT zverejiiuje ozndmenia o volnych pracovnych miestach na vlastnom webovom sidle a webovom

, . g ; . , , Prebieh
sidle GR HR, zvycajne vsak nie na webovom sidle Eurdpskeho uradu pre vyber pracovnikov (EPSO). rebieha

2017

V sulade so svojimi stanovami moze EIT ponuknut svojim docasnym zamestnancom len zmluvy na
2017 dobu urcitd s maximalnym trvanim piatich rokov, obnovitelné raz na dalsich pat rokov. To by Dokoncené
mohlo obmedzit kontinuitu ¢innosti.
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Pripomienky Dvora auditorov
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Opatrenia prijaté v reakcii
na pripomienky Dvora
auditorov
(Dokonéené/Prebieha/Zatial

Napriek tomu, Ze boli v stlade s usmernenim EIT prijaté pre vsetky ZIS plany udrzatelnosti, pokrok
v suvislosti s udrzatelnostou je stale obmedzeny. EIT by sa malo zamerat na Usporné riadiace

nevykonané/Nevztahuje sa)

2014/2017/2018 , . s . S v , , , . s Dokoncené
/ / struktary, prehodnotit portfélio vykondvanych ¢innosti a podporovat alternativne zdroje prijmov s
ciefom zvysit finanénu nezavislost ZIS od EIT.
2019 \Y jledrlom. pripade institat prepI?tiI Sfestovné vydavky a naklady spojené s pobytom, hocisato v Nevztahuje sa
prislusnej zmluve o poskytovani sluzieb nestanovovalo.
2016/2019 Zvysenie rozpoctu institdtu a ndrast poctu ZIS, nad ktorymi sa vykondva dohlad, nesprevadzalo Zatial' nevykonané

prislusné zvysenie poctu pracovnych miest.

(mimo kontroly institutu)
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Odpoved institutu

Institut vzal na vedomie spravu Dvora auditorov.
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3.10. Europska namorna bezpecnostna
agentura (EMSA)

Eurdpska ndmorna bezpecnostna agentura (dalej len ,,agentura“ alebo ,,EMSA*),
so sidlom v Lisabone, bola zriadend na zéklade nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (ES)
¢. 1406/2002% . Ulohou agentury je zabezpecovat vysoku trovefi ndmornej bezpeénosti,
zabranit znedistovaniu z lodi, poskytovat Eurdpskej komisii a ¢lenskym $tatom technicku
pomoc, kontrolovat vykondvanie pravnych predpisov Unie a hodnotit ich G¢innost. Na
ilustrdcii 3.10.1 st uvedené hlavné ddaje o agenture®.

llustracia 3.10.1 — Hlavné udaje o agenture

Rozpocet (mil. EUR)* Pocet zamestnancov (k 31. decembru)**

m 267
-+ e

* Rozpoctové udaje su zalozené na celkovych platobnych rozpoctovych prostriedkoch dostupnych v
priebehu rozpoctového roka.

**  Medzi zamestnancami su Uradnici EU, do¢asni zamestnanci EU, zmluvni zamestnanci EU a vyslani
narodni experti, nie vSak docasni agenturni zamestnanci a konzultanti.

Zdroj: Konsolidovana ro¢nd uctovna zavierka Eurdpskej Unie za rozpoctovy rok 2019 a konecna ro¢na
uctovna zavierka agentury za rozpoctovy rok 2020; udaje o pocte zamestnancov poskytla agentura.

Auditorsky pristup EDA zahtna analytické auditorské postupy, priame testovanie
transakcii a hodnotenie klu¢ovych kontrol systémov dohladu a kontroly agentury. Tento
pristup dopltiaju dékazy ziskané pracou inych auditorov a analyza informécii poskytnutych
vedenim agentury.

Opis zakladu pre vyjadrenie stanoviska, zodpovednosti vedenia a 0s6b a
subjektov poverenych spravou a zodpovednosti auditora za audit Uctovnej zavierky a

# U.v.ESL208,5.8.2002,s. 1.

8 Viac informdcii o pravomociach a &innostiach agentury je dostupnych na jej webovom sidle:
WWW.emsa.europa.eu.


http://www.emsa.europa.eu/
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prislusnych transakcii sa uvadza v Casti 3.1 tejto spravy. Podpis na strane 347 je neoddelitelnou

sucastou stanoviska.

Stanovisko

Kontrolovali sme:

a) uctovnu zavierku Eurdopskej namornej bezpecnostnej agentury, ktora pozostava z
finanénych vykazov®® a vykazov o plneni rozpoétu®” za rozpo&tovy rok konéiaci sa
31. decembra 2020;

b) azadkonnost a spravnost prislusnych transakcii

v stlade s ¢ldnkom 287 Zmluvy o fungovani Eurépskej Gnie (ZFEU).

Stanovisko k spolahlivosti uctovnej zavierky

Zastavame nazor, Ze Uctovna zavierka agentury za rok konciaci sa
31. decembra 2020 vyjadruje verne zo vSetkych vyznamnych hladisk finan¢nu situdaciu
agentury k 31. decembru 2020, ako aj vysledky jej transakcii, pefiazné toky a zmeny
Cistych aktiv za prislusny rozpoctovy rok v sulade s jej nariadenim o rozpoctovych
pravidlach a uctovnymi pravidlami, ktoré schvalil uctovnik Komisie. Tieto pravidla
vychadzaju z medzinarodne prijatych uctovnych standardov pre verejny sektor.

8 Finanéné vykazy obsahuju stivahu, vykaz finanénych vysledkov, vykaz periaznych tokov,
vykaz zmien Cistych aktiv a prehlad hlavnych G¢tovnych politik a dalsie vysvetlujuce

pozndmky.

87 Vykazy o plneni rozpoétu pozostavaju zo sprav, v ktorych st zhrnuté vietky rozpoctové
operdcie a vysvetlujuce pozndmky.
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Prijmy

Stanovisko k zakonnosti a spravnosti prislusnych prijmov

Zastavame ndazor, Ze prislusné prijmy zaznamenané v Uctovnej zavierke za
rok konciaci sa 31. decembra 2020 su zo vSetkych vyznamnych hladisk zakonné a sprévne.

Platby

Stanovisko k zakonnosti a spravnosti prislusnych platieb

Zastavame nazor, Ze prislusné platby zaznamenané v Uctovnej zavierke za
rok konciaci sa 31. decembra 2020 su zo vSetkych vyznamnych hladisk zakonné a sprévne.

Pripomienky, ktoré nasleduju, nespochybriuju stanovisko Dvora auditorov.

V nariadeni o rozpoctovych pravidlach sa uvadza, Ze platby sa uhradzaju v
stanovenej lehote 30 dni. V roku 2020 agentura EMSA tuto lehotu ¢asto nedodrzalaav 11 %
pripadov uhradila platbu neskoro. Podobnu alebo vyssiu mieru oneskoreni sme zaznamenali v
rokoch 2019, 2018, 2017 a 2016. Vo vSetkych uvedenych rokoch sa vacsina oneskorenych
platieb tykala preplatenia cestovnych nakladov Ucastnikov seminarov. Urcité Usilie bolo
vyvinuté na obmedzenie oneskoreni, no tento opakujlci sa nedostatok vystavuje agentudru
EMSA finanénému riziku a riziku poskodenia dobrého mena.

V roku 2020 agentura EMSA vyplatila prispevky na usidlenie a denné prispevky
vSetkym zamestnancom, ktori boli prijati ako do¢asni zamestnanci, ihned' po ich vyslani do
agentury. Takéto prispevky majui kompenzovat vydavky a tazkosti, ktoré su spojené s
nutnostou zmeny bydliska zamestnancov, aby mohli trvale Zit v mieste svojho zamestnania.

Agentura EMSA neprijala dostatocné opatrenia na overenie narokov na tieto
prispevky. Neskimala napriklad, aké bolo predchadzajuce bydlisko jej zamestnancov, aby sa
uistila, Ze ho skutoéne zmenili. Ide o nedostatok vnatornych kontrol. P4t zamestnancov vo
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veducich funkcidch v agentire ma poverenia, ktoré im poskytuju Uplne rovnaké pravomoci v
suvislosti so vsetkymi rozpoctovymi polozkami, ako ma vykonny riaditel. To samo o sebe
predstavuje riziko a neprispieva k jasnej hierarchii pravomoci, zodpovednosti a vyvodzovania
zodpovednosti v agentire EMSA.

Vykonny riaditel agentury tieZ podpisal rozhodnutie o vymenovani do¢asnych vykonnych
riaditefov a doc¢asnych povolujucich dradnikov menovanych delegovanim po dobu dovolenky
vykonného riaditela, ¢im tieto dve ulohy delegoval v plnom rozsahu. Toto rozhodnutie
presiahlo prdvomoci pridelené vykonnému riaditelovi v ¢lanku 15 zakladajiceho nariadenia
agentury.

Tieto pripomienky nemaju vplyv na zdkonnost a spravnost rozpoctovych transakcii v
rozpoctovom roku 2020.

Prehlad opatreni prijatych v nadvaznosti na pripomienky Dvora auditorov z
predchadzajlcich rokov je uvedeny v prilohe.
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Priloha — Kontrola prijatia opatreni na zaklade pripomienok
z predchadzajucich rokov

Opatrenia prijaté v reakcii
na pripomienky Dvora

Pripomienky Dvora auditorov auditorov
(Dokoncené/Prebieha/Zatial’
nevykonané/Nevztahuje sa)

Pri jednom vyberovom postupe vyberovd komisia zorganizovala dodato¢ny pisomny test, ktory sa v
oznameni o volnom pracovnom mieste nespominal. Podla pravidiel agentury na vykondvanie
sluzobného poriadku musi byt typ testov, ktoré sa pouziju vo vyberovom postupe, $pecifikovany v
2019 oznameni o volnom pracovhom mieste. Komisia pre predbezny vyber navyse pri tomto postupe Dokoncené
nerozhodla o bodovom hodnoteni, ktoré musia uchadzaci ziskat, aby mohli postupit do dalsej fazy
vyberového postupu, pred tym, ako zacala prihlasky hodnotit. Tymto sa oslabuje zasada
transparentnosti a poZiadavka zaistit primerany auditorsky zaznam (audit trail).

Vyberova komisia podpisala vyhlasenie o potencidlnom konflikte zaujmov na zaciatku vyberového
konania este pred tym, ako boli zndme mena uchadzacov. Ak by v priebehu procesu vznikol konflikt
zaujmov, boli povinni ho okamzite oznamit a vzdat sa svojho miesta vo vyberovej komisii.

2019 Zodpovednost za rozhodnutie o tom, ¢i by takéto potencialne konflikty zaujmov mohli skuto¢ne Dokoncené
ohrozit nezavislost ¢lenov vyberovej komisie, nesie menovaci organ. Ak je vSak vyhlasenie o konflikte
zaujmov vyhradne na uvazeni ¢lena komisie, existuje riziko, Ze niektoré konflikty zaujmov zostanu
neodhalené.
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Pripomienky Dvora auditorov
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Opatrenia prijaté v reakcii
na pripomienky Dvora
auditorov
(Dokonéené/Prebieha/Zatial’

2019

Agentura ma uzavretd rdmcovu zmluvu s agentirou do¢asného zamestnavania o poskytovani
docasnych zamestnancov. V smernici Eurdpskeho parlamentu a Rady 2008/104/ES sa stanovuje, Ze
zakladné pracovné podmienky pre docasnych agentdrnych pracovnikov musia byt minimalne
rovnaké alebo lepsie ako podmienky, ktoré by sa na nich vztahovali, keby boli tom istom pracovnom
mieste zamestnani priamo. Odmenovanie doc¢asnych pracovnikov v agenture EMSA nie je v sulade s
touto smernicou. Avsak vzhladom na to, Ze na Sidnom dvore prebieha sidne konanie, ktoré sa
dotyka tychto otazok, a Zze rozhodnutie, ked bude vydané, moze ovplyvnit stanovisko Dvora
auditorov, pokial ide o vyuzivanie do¢asnych zamestnancov agenturou, Dvor auditorov do
rozhodnutia Sudneho dvora nevyjadri Ziadne pripomienky k spravnosti pristupu agentury k tejto
zaleZitosti, a to ani v rdmci kontroly prijatia opatreni na zaklade pripomienok z predchadzajucich
rokov.

nevykonané/Nevztahuje sa)

Dokoncené

2019

Agentura mala v poslednych Styroch rokoch vysoku mieru oneskorenych platieb. V roku 2019 to bolo
v 18 % pripadov. Tento opakujuci sa nedostatok vystavuje agenturu finanénému riziku a riziku
poskodenia dobrého mena.

Prebieha
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Odpoved agentury

3.10.9. Konecny Udaj pre rok 2020 tykajuci sa oneskorenych platieb naznacuje znizenie poctu
platieb mimo predpisaného ¢asového rdmca v porovnani s predchadzajucim rokom: 11 % v
porovnani s 18 % v roku 2019. Udaj vo vy$ke 11 % zahffia nahromadené oneskorené platby
prenesené z roku 2019. Bez tychto nevybavenych platieb by celkovy pocet oneskorenych
platieb za rok 2020 dosiahol vysku 3 %.

3.10.10. EMSA berie na vedomie pripomienku Dvora auditorov a posilnila postup verifikacie
platobnych narokov doc¢asnych zamestnancov/zmluvnych zamestnancov, ktori boli predtym
vyslani narodni experti v agenture. V nadvaznosti na tento aktualizovany postup sa v
sucasnosti formalne vykonavaju a dokumentuju kontroly, ktorych ciefom je zistit, ¢i sa zmenilo
obvyklé bydlisko v ¢ase ziskania postu zakonného zastupcu.

3.10.11. Delegdcie, ktoré urcil vykonny riaditel, su v plnom sdlade s nariadenim EMSA o
rozpoctovych pravidlach a so zakladajucim nariadenim. Sposobom, akym vykonny riaditel
EMSA urcil delegacie, sa mala zabezpecit kontinuita ¢innosti. Poverenie delegécii je
kombinované s niekolkymi zmierfiujucimi opatreniami, ktoré sa uplatfiuju s ciefom
predchadzat a zabranit akymkolvek potencidlnym rizikdm, ktoré by mohli mat vplyv na
zakonnost a spravnost operacii EMSA. Od juna 2021 sa uplatriuje novy postup, v ramci ktorého
sa vSetky kontroly (napr. predbezné schvalenie vykonnym riaditelom vsetkych rozhodnuti
prijatych delegovanym veducim oddelenia, sprava veduceho oddelenia o podpisanych
dokumentoch) uchovavaju v centrdlnom registri a riadne dokumentuju.
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3.11. Agentura Eurdpskej unie pre
kyberneticku bezpecnost (ENISA)

Agentura Eurdpskej Unie pre kybernetickd bezpecnost (,agenttra” alebo
LENISA“), so sidlom v Aténach®®, bola zriadend na zaklade nariadenia Eurépskeho parlamentu a
Rady (ES) €. 460/2004%, ktoré bolo po réznych zmenach nahradené nariadenim (EU)
2019/881°°, Hlavnym poslanim agentury je zabezpedit vysokd spoloénd Uroveri kybernetickej
bezpeénosti v celej Unii vratane aktivnej podpory ¢lenskych $tatov, institucii, orgdnov a tiradov
a agentur Unie pri zlepSovani kybernetickej bezpe&nosti a fungovat ako referenény bod pre
poradenstvo a expertizu pre vietky zainteresované strany v Unii. Na ilustrdcii 3.11.1 st
uvedené hlavné Gdaje o agentdre®.

llustracia 3.11.1 — Hlavné udaje o agenture

Rozpocet (mil. EUR)* Pocet zamestnancov (k 31. decembru)**

2020 )
@m

* Rozpoctové udaje su zalozené na celkovych platobnych rozpoctovych prostriedkoch dostupnych v
priebehu rozpoctového roka.

**  Medzi zamestnancami su UGradnici EU, do¢asni zamestnanci EU, zmluvni zamestnanci EU a vyslani
narodni experti, nie vSak docasni agenturni zamestnanci a konzultanti.

Zdroj: Konsolidovana ro¢nd uctovna zavierka Eurdpskej Unie za rozpoctovy rok 2019 a konecna ro¢na
uctovna zavierka agentury za rozpoctovy rok 2020; udaje o pocte zamestnancov poskytla agentura.

Ustredie agentury bolo v septembri 2019 premiestnené z Heraklionu do Atén.
¥ U.v.EUL77,13.3.2004,s. 1.

% U.v.EUL151,7.6.2019, s. 15.

1 Viac informdcii o pravomociach a &innostiach agentury je dostupnych na jej webovom sidle:

WWW.enisa.europa.eu.


http://www.enisa.europa.eu/
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Auditorsky pristup EDA zahtfa analytické auditorské postupy, priame testovanie
transakcii a hodnotenie klu¢ovych kontrol systémov dohladu a kontroly agentury. Tento
pristup dopltiaju dékazy ziskané pracou inych auditorov a analyza informécii poskytnutych
vedenim agentury.

Opis zakladu pre vyjadrenie stanoviska, zodpovednosti vedenia a 0s6b a
subjektov poverenych spravou a zodpovednosti auditora za audit Uctovnej zavierky a
prislusnych transakcii sa uvadza v Casti 3.1 tejto spravy. Podpis na strane 347 je neoddelitelnou
sucastou stanoviska.

Stanovisko

Kontrolovali sme:
a) Ucétovnu zavierku Agentury Eurdpskej Unie pre kybernetickd bezpecénost, ktora
pozostava z finanénych vykazov® a vykazov o plneni rozpoétu® za rozpoétovy rok
konciaci sa 31. decembra 2020;

b) azakonnost a spravnost prislusnych transakcii

v stlade s ¢lankom 287 Zmluvy o fungovani Eurépskej Gnie (ZFEU).

%2 Finanéné vykazy obsahuju stivahu, vykaz finanénych vysledkov, vykaz periaznych tokov,
vykaz zmien Cistych aktiv a prehlad hlavnych Gctovnych politik a dalSie vysvetlujuce
pozndmky.

% Vykazy o plneni rozpoétu pozostavaju zo sprav, v ktorych st zhrnuté vietky rozpo&tové
operdcie a vysvetlujuce pozndmky.
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Stanovisko k spolahlivosti uctovnej zavierky

Zastavame ndazor, Ze Uctovnad zavierka agentury za rok konciaci sa
31. decembra 2020 vyjadruje verne zo vSetkych vyznamnych hladisk finanénu situaciu
agentury k 31. decembru 2020, ako aj vysledky jej transakcii, pefiazné toky a zmeny
Cistych aktiv za prislusny rozpoctovy rok v sulade s jej nariadenim o rozpoctovych
pravidlach a uctovnymi pravidlami, ktoré schvalil uctovnik Komisie. Tieto pravidla
vychadzaju z medzinarodne prijatych Uctovnych Standardov pre verejny sektor.

Prijmy

Stanovisko k zakonnosti a spravnosti prislusnych prijmov

Zastavame ndzor, Ze prislusné prijmy zaznamenané v Uctovnej zavierke za
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rok konciaci sa 31. decembra 2020 su zo vSetkych vyznamnych hladisk zakonné a sprévne.

Platby

Zaklad pre vyjadrenie vyroku s vyhradou k zakonnosti a spravnosti prislusnych platieb

Platnost doc¢asného delegovania Uloh na zamestnanca, o ktorom rozhodol
predchadzajuci vykonny riaditel, uplynula 31. decembra 2019. Novy vykonny riaditel
poveril tohto zamestnanca znovu 12. februara 2020. Uvedeny zamestnanec medzitym v
ramci plnenia cielfov agentury schvalil bez platnych pravomoci rozpoctové zavazky vo
vyske 529 120 EUR a platby vo vyske 914 100 EUR (3,5 % celkovych platobnych
rozpoctovych prostriedkov dostupnych v roku 2020). Po nasom audite sme zaznamenali,
Ze agentura urobila kroky, aby tieto zistené rizika v buducnosti zmiernila.

Vyrok s vyhradou k zakonnosti a spravnosti prislusnych platieb

Zastavame ndzor, Ze s vynimkou zéleZitosti vysvetlenej v bode o zaklade
pre vyjadrenie vyroku s vyhradou k zakonnosti a spravnosti prislusnych platieb su
prislusné platby za rok konciaci sa 31. decembra 2020 zo vSetkych vyznamnych hladisk
zakonné a spravne.
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Dal3ie pripomienky

Dvor auditorov upozorriuje na skutoénost, Ze na rozdiel od ostatnych
institucii (napr. Eurdpskej komisie) agentura neprijala interné pravidla na riesSenie
kontinuity delegovania v pripadoch, ked' delegujtci uradnik alebo povolujuci tradnik
vymenovany delegovanim opusti svoje pracovné miesto.

Uloha povolujiceho tradnika v agenturach je ind ako v intittciach. Ulohu povolujiceho
uradnika vykondvaju samotné institucie a prislusné povinnosti deleguju na svojich
zamestnancov. Generalni riaditelia a generalni tajomnici institucii su len povolujucimi
uradnikmi vymenovanymi delegovanim. V agenturach je vSak Uloha povolujiceho
uradnika priradena vykonnému riaditelovi, ktory pIni rozpoéet na vlastni zodpovednost.

Novy vykonny riaditel nastupil do Uradu 16. oktébra 2020. Dria 12. februara 2020 vydal
nové poverenia pre sedem zamestnancov. Medzi¢asom prislusni zamestnanci povolovali
operacie takmer cely rok na zaklade delegacii vydanych predchadzajicim vykonnym
riaditeflom. Ide o dblezity nedostatok vnutornych kontrol.

Agentura na zaklade nasho auditu prijala interné rozhodnutie, ktorym sa maju vyriesit
problémy, ktoré Dvor auditorov identifikoval.

Okrem toho sme zistili nasledujuce vazne nedostatky systémov.

V jednom pripade bola doba platnosti delegovania u zamestnanca s delegovanymi
pravomocami podmienena jeho pracovnou zmluvou, ktorej platnost mala skoncit

31. augusta 2019. Predchadzajtci vykonny riaditel sice predizil pracovnd zmluvu daného
zamestnanca, jeho delegované pravomoci viak predizené neboli. Tento zamestnanec
dostal nové poverenie az 12. februdra 2020. Zamestnanec vSak medzi¢asom schvalil
rozpoctové zadvazky vo vyske 1 197 960 EUR a platby vo vyske 718 650 EUR.

V ramci delegovanych pravomoci udelenych novym vykonnym riaditelom agentiry ENISA
vo februdri 2020 sa stanovila maximdlna suma pre kazdu rozpoctovu hlavu, nie vsak pre
kazdy rozpoctovy riadok. Povolujuci Uradnici mali prijatie delegovanych pravomoci
formalne potvrdit svojim podpisom. Tento krok bol v$ak splneny az po dlhej dobe —vo

.....

podpisal prijatie svojho poverenia tri tyZdne po tom, ako jeho pravomoc vyprsala.

A napokon sme zistil aj nesulad medzi schvdlenou Uroviiou pravomoci delegovanej na
povolujuceho uradnika vykonnym riaditelom agentury ENISA. Strop pre schvalovanie v
pripade delegovania, ktory bol zaznamenany aj v systéme financného riadenia, bol
500 000 EUR, no v dokumente potvrdzujucom prijatie delegovanych pravomoci sa
uvadzala suma 100 000 EUR. Agentura opravila tento nesulad so spatnou platnostou
11. februara 2021.

140
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Kontrola prijatia opatreni na zaklade pripomienok
z predchadzajucich rokov

3. 1 1. 11. Prehlad opatreni prijatych v nadvaznosti na pripomienky Dvora auditorov z
predchdadzajlcich rokov je uvedeny v prilohe.
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Priloha — Kontrola prijatia opatreni na zaklade pripomienok
z predchadzajucich rokov

Opatrenia prijaté v reakcii
na pripomienky Dvora

Pripomienky Dvora auditorov auditorov
(Dokoncené/Prebieha/Zatial’
nevykonané/Nevztahuje sa)

Agentura nemala politiku v suvislosti s citlivymi pracovnymi miestami, ktora by vymedzovala citlivé
funkcie, zaistovala ich aktualnost a stanovila primerané opatrenia na zmiernenie rizika cudzich
zaujmov. Je to v rozpore so Standardmi vnutornych kontrol agentury. Agentdra by mala prijat a
zaviest takuto politiku pre citlivé pracovné miesta.

2018 Zatial' nevykonané

Zistili sme niekolko nedostatkov, ktoré znizuju transparentnost kontrolovanych postupov verejného
2019 obstardvania v agenture. ISlo o prekryvanie vyberovych kritérii a kritérii na vyhodnotenie ponuk, a Dokoncené
nedodrZanie terminov pre uverejnenie oznamenia o vysledku obstardvania.

V dvoch rdmcovych zmluvach o poskytovani sluZieb bolo cenové kritérium zalozené vyhradne na
2019 dennych sadzbach, no v specifikaciach obstardvania sa neuvadzali Ziadne d'aléie’kritérié zaloZené na
réznych scendroch. S tym sa spdja riziko, Ze zakazka alebo zakazky nebudu viest k najhospodarnejsej
realizacii suvisiacich projektov.

Dokoncené
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Pripomienky Dvora auditorov
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Opatrenia prijaté v reakcii
na pripomienky Dvora
auditorov
(Dokonéené/Prebieha/Zatial

V troch kontrolovanych postupoch obstaravania agentura stanovila minimalnu hodnotu vyberového

nevykonané/Nevztahuje sa)

2019 o .. “ . . e . Dokoncené
kritéria ,,rocny obrat” bez ohfadu na hodnotu a rozsah zakazky a bez posudenia suvisiaceho rizika.
Agentura ENISA v roku 2019 v porovnani s predchadzajucim rokov vyrazne viac vyuzivala do¢asnych

2019 zamestnancov (29 % z celkového poctu zamestnancov). Naznacuje to, Ze agentura zvysila svoju Prebieha

zavislost od doc¢asnych zamestnancov v mnohych réznych oblastiach svojej ¢innosti.




Agentura Eurdpskej Unie pre kybernetickd bezpeénost (ENISA)

Pripomienky Dvora auditorov
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Opatrenia prijaté v reakcii
na pripomienky Dvora
auditorov
(Dokonéené/Prebieha/Zatial
nevykonané/Nevztahuje sa)

2019

V zmluve medzi agentirou ENISA a agentirou do¢asného zamestndvania sa nestanovuju zédkladné
pracovné podmienky zdévodnujuce kategériu, v ktorej je do¢asny pracovnik zamestnany. Docasni
zamestnanci tieZz nevyuZzivaju rovnakeé socidlne davky ako zamestnanci agentury ENISA.

Poznamenavame, Ze prebiehajuce
konanie na Stidnom dvore EU (SDEU)
vo veci C-948/19 (Manpower Lit) sa
tyka niekol'kych otazok predlozenych
litovskym najvyssim sidom v
suvislosti s uplatiiovanim smernice
Eurdpskeho parlamentu a Rady
2008/104/ES z 19. novembra 2008 o
docasnej agenturnej praci agenturami
EU. Vzhladom na to, Ze rozhodnutie
SDEU o tychto otazkach méze mat
vplyv na stanovisko Dvora auditorov k
vyuzivaniu do¢asnych zamestnancov
agenturou ENISA, Dvor auditorov
nevyjadri nijaké pripomienky k
zakonnosti pristupu tradu, vratane
kontroly prijatia opatreni na zaklade
pripomienok z predchadzajtcich
rokov v tejto zaleZitosti az do
rozhodnutia SDEU v tejto veci.
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Odpoved agentury

3.11.7. Agentdura vita pripomienky tohto auditu a uzndva identifikované nedostatky. Agentura
chce zdéraznit, Ze transakcie boli bez konfliktu zadujmov a neohrozili finan¢né zaujmy agentury.
Podla vnutornej analyzy, ktoru agentura dalej overuje spolu s externym auditorom, sa tieto
transakcie uskutocnili na zaklade cielov agentlry a na jej oficidlne pouZitie.

Agentura v snahe riesit tuto pripomienku zriadila samostatny nezavisly organ pre dohlad,
ktorého cielom je monitorovat vykonavanie finanéného delegovania a strukturalne a funkéne
pevne a dokladne oddelila ulohy plnenia rozpoctu a vnutornych kontrol. ENISA je presvedcend
o ucinnosti tychto opatreni pri rieSeni rizik v buddcnosti.

3.11.8. ENISA chce zd6raznit, Ze k vyjadreniu vyhrad k zdkonnosti a spravnosti doslo na zaklade
jednej izolovanej a nesystematickej udalosti. Agentura vykonala nevyhnutné opatrenia na
rieSenie tejto zaleZitosti, a to zavedenim ucinného napravného planu (ako sa uvadza vyssie v
odpovedi na bod 3.11.7.) na zmiernenie rizik suvisiacich s riadenim finanéného delegovania.

3.11.9. Agentura konala v dobrej viere a prijala napravny plan na zmiernenie pravnej neistoty a
rieSenie pripomienok Dvora auditorov, ktoré sa tykali riadenia delegovania.

V roku 2021 ENISA zaviedla interné predpisy, podla ktorych sa od novovymenovaného
vykonného riaditela vyZzaduje, aby potvrdil prava finan¢ného delegovania, pretoze
predchadzajlce prava delegovania, ktoré potvrdil predchadzajuci riaditel, sa automaticky rusia
po 90 drioch od nastupenia novovymenovaného vykonného riaditela do funkcie.

Ukoncenie delegovania je teraz bud vopred uréené pévodnym delegovanim, ktoré povolil
vykonny riaditel (tzn. asovo ohranicené tzv. dolozkou o ukonceni platnosti), alebo ucinné na
zaklade konkrétneho Ukonu zrusenia, ktorym delegujuci orgdn vyslovne odoberie danej osobe
delegovanie pravomoci.

3.11.10. Pokial' ide o prvy bod, agentulra uzndva, ze delegovanie financnych prav mal predfiit'
predchadzajuci vykonny riaditel po predizeni zmluvy zamestnanca. Od novembra 2020 sa
zodpovedajucim sposobom preskimali suvisiace vnutorné postupy, aby sa zabranilo takejto
situdcii, pretoze financné delegovania sa teraz riadia vSeobecnymi zdsadami a uz sa neudeluju
na individualnom zaklade.

Pokial' ide o druhy bod, agentira uznava, Ze kazdé nové delegovanie financnych prav ma
zamestnanec formalne prijat v prislusnom ¢asovom ramci.

Od novembra 2020 sa zodpovedajlcim sp6sobom preskimali stvisiace vnitorné postupy, aby
sa zabranilo takejto situacii zavedenim podmienky sine qua non pre prijatie finan¢ného
poverenia pred pridelenim finanénych prav v systéme finan¢ného riadenia (ABAC).

Pokial ide o posledny bod, ENISA uznava, Ze tato chyba bola sp6sobend administrativnou
chybou.



146
Agentura Eurdpskej Unie pre kybernetickd bezpec¢nost (ENISA)

Zodpovedajucim spésobom sa preskimali vnatorné postupy, aby sa predislo vzniku podobnych
chyb v buducnosti, pretoze finanéné delegovania budu podliehat krizovej kontrole, aby sa
overilo, ¢i su v sulade s predpismi predtym, ako sa vo financnom systéme ABAC pridelia
financ¢né prava.

Vykonny riaditel okrem toho zriadil Vybor pre rozpoctové riadenie, ktory okrem inych dloh
takisto kontroluje vykondvanie delegovanych pravomoci v celej agenture, pokial ide o
predpisy, politiky a usmernenia, ktoré zaviedol vykonny riaditel, a v sdlade so zasadami
spravneho financ¢ného hospodarenia.
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3.12. Zelezni¢na agentura Eurdpskej
Unie (ERA)

Zelezni¢nd agentura Eurdpskej Unie (,,agentura” alebo ,,ERA“), so sidlom v Lille a
vo Valenciennes, bola zriadena na zdklade nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (ES)
¢. 881/2004, ktoré bolo v roku 2016 nahradené nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady
(EU) 2016/796%. Ulohou agentury je zvysit Grover interoperability Zelezniénych systémov,
vybudovat spoloény pristup k bezpecnosti s cielom prispiet k vytvoreniu konkurencénejsieho
eurépskeho Zelezniéného priestoru s vysokou Groviiou bezpeénosti a pdsobit ako organ EU
zodpovedny za vydavanie povoleni na uvedenie Zelezni¢nych vozidiel na trh, jednotnych
osvedéeni o bezpeénosti pre Zelezni¢né podniky a schvalovanie tratovych zariadeni ERTMS. Na
ilustrdcii 3.12.1 si uvedené hlavné Udaje o agenture®.

llustracia 3.12.1 — Hlavné udaje o agenture

Rozpocet (mil. EUR)* Pocet zamestnancov (k 31. decembru)**

2020 2 (37] 177
el

* Rozpoctové Udaje su zalozené na celkovych platobnych rozpoctovych prostriedkoch dostupnych v
priebehu rozpocétového roka.

**  Medzi zamestnancami st tUradnici EU, do¢asni zamestnanci EU, zmluvni zamestnanci EU a vyslani
narodni experti, nie vSak docasni agentulrni zamestnanci a konzultanti.

Zdroj: Konsolidovana ro¢na Uctovna zavierka Eurdpskej Unie za rozpoctovy rok 2019 a konecna rocna
uctovna zavierka agentury za rozpoctovy rok 2020; udaje o pocte zamestnancov poskytla agentura.

Auditorsky pristup EDA zahtfa analytické auditorské postupy, priame testovanie
transakcii a hodnotenie klu¢ovych kontrol systémov dohladu a kontroly agentury. Tento

% U.v.EUL220,21.6.2004,s.3,aU.v. EU L 138, 26.5.2016, s. 1. Na zaklade neskoriieho
nariadenia sa pévodny nazov agentury — Eurépska Zelezni¢na agentira — zmenil na
Zelezni¢nd agentura Eurépskej tnie.

% Viac informdcii o pravomociach a &innostiach agentury je dostupnych na jej webovom sidle:
WWW.era.europa.eu.


http://www.era.europa.eu/
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pristup dopltiaju dékazy ziskané pracou inych auditorov a analyza informécii poskytnutych

vedenim agentury.

Opis zakladu pre vyjadrenie stanoviska, zodpovednosti vedenia a 0s6b a

subjektov poverenych spravou a zodpovednosti auditora za audit Uctovnej zavierky a
prislusnych transakcii sa uvadza v Casti 3.1 tejto spravy. Podpis na strane 347 je neoddelitelnou

sucastou stanoviska.

Stanovisko

a)

b)

Kontrolovali sme:
Uctovnu zavierku Zelezniénej agentury Eurdpskej Unie, ktora pozostava z finanénych
vykazov“® a vykazov o plneni rozpoétu®’ za rozpoctovy rok kondiaci sa 31. decembra

2020;

a zakonnost a spravnost prislusnych transakcii

v stlade s ¢lankom 287 Zmluvy o fungovani Eurépskej Gnie (ZFEU).

Stanovisko k spolahlivosti uctovnej zavierky

Zastavame ndazor, Ze Uctovnad zavierka agentury za rok konciaci sa

31. decembra 2020 vyjadruje verne zo vSetkych vyznamnych hladisk finanénu situaciu
agentury k 31. decembru 2020, ako aj vysledky jej transakcii, pefiazné toky a zmeny
Cistych aktiv za prislusny rozpoctovy rok v sulade s jej nariadenim o rozpoctovych
pravidlach a uctovnymi pravidlami, ktoré schvalil dctovnik Komisie. Tieto pravidla
vychadzaju z medzinarodne prijatych Uctovnych Standardov pre verejny sektor.

% Finanéné vykazy obsahuju sivahu, vykaz finanénych vysledkov, vykaz periaznych tokov,
vykaz zmien Cistych aktiv a prehlad hlavnych G¢tovnych politik a dalsie vysvetlujuce

pozndmky.

9 Vykazy o plneni rozpoétu pozostavaju zo sprav, v ktorych st zhrnuté véetky rozpo&tové

operdcie a vysvetlujuce pozndmky.
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Prijmy

Stanovisko k zakonnosti a spravnosti prislusnych prijmov

Zastavame ndzor, Ze prislusné prijmy zaznamenané v Uctovnej zavierke za
rok konciaci sa 31. decembra 2020 su zo vSetkych vyznamnych hladisk zakonné a sprévne.

Platby

Stanovisko k zakonnosti a spravnosti prislusnych platieb

Zastavame nazor, Ze prislusné platby zaznamenané v Uctovnej zavierke za
rok konciaci sa 31. decembra 2020 su zo vSetkych vyznamnych hladisk zakonné a sprévne.

Prehlad opatreni prijatych v nadvéznosti na pripomienky Dvora auditorov z
predchadzajucich rokov je uvedeny v prilohe.
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Priloha — Kontrola prijatia opatreni na zaklade pripomienok
z predchadzajucich rokov

Opatrenia prijaté v reakcii
na pripomienky Dvora

Pripomienky Dvora auditorov auditorov
(Dokoncené/Prebieha/Zatial’
nevykonané/Nevztahuje sa)

Agentura sidli v Lille a vo Valenciennes. Je pravdepodobné, Ze naklady by bolo mozné znizit, keby Zatial' nevykonané

2013 Sy .. . .. .
boli vSetky Cinnosti sustredené na jednom mieste.

(mimo kontroly agentury)

V roku 2019 agentura zac¢ne vyberat poplatky a platby za Ulohy tykajuce sa osved¢ovania. V novom
2018 nariadeni sa vyZaduje, aby konkrétne potreby malych a strednych podnikov (MSP) boli zohladnené. Zatial' nevykonané
Agentura by mala zaviest u¢inné kontroly splnenia kritérii MSP uchadzaémi.

Podla nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/796 poplatky a platby predstavuju pre
agenturu pripisané prijmy. Na to, aby mohla agentura riadne naplanovat poplatky a prislusné
zavazky a platby v rozpocte, je potrebné vykonat urcité zmeny vo vykonavacich predpisoch k jej
nariadeniu o rozpoctovych pravidlach. Poplatky a platby mozno fakturovat len po ukonceni
poskytovanej sluzby a priebezné faktiry mozno vydavat len raz za Sest mesiacov. Agentura bude
musiet pozorne monitorovat naklady a priebezné sumy fakturovat ¢o najskor.

2018 Dokoncené
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Pripomienky Dvora auditorov
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Opatrenia prijaté v reakcii
na pripomienky Dvora
auditorov
(Dokonéené/Prebieha/Zatial’
nevykonané/Nevztahuje sa)

2019

V roku 2019 agentura ERA podpisala s tromi spolo¢nostami kaskadové zmluvy tykajlce sa pomoci pri
procese schvalovania Eurépskeho systému riadenia Zelezni¢nej dopravy. V nariadeni o rozpoctovych
pravidlach sa stanovuje, Ze to mozno urobit, pokial sa v rdmcovej zmluve presne stanovuju vsetky
podmienky tykajuce sa poskytovania prislusnych prac, doddvok a sluzieb. V tomto pripade nie je
rdmcova zmluva dostatocne konkrétna. Aj finanéné ponuky uchadzacov boli zaloZzené len na dennej
sadzbe za deni prac bez zohladnenia d6lezZitych prvkov, ako su profily pracovnikov &i zloZitost prac.

Dokoncené

2019

V radmci jedného postupu verejného obstaravania na stravovacie sluzby nebol jeden ¢len hodnotiacej
komisie nikdy formalne vymenovany. U&ast ¢lena v hodnotiacej komisii bez oficialneho vymenovania
je interny nedostatok, ktory zniZuje transparentnost verejného obstaravania.

Dokoncené

2019

Eurdpska komisia na zaklade dohody o Urovni poskytovanych sluzieb fakturovala agenture ERA
poskytnutie roznych IT sluzieb. Zahrnuty bol aj poplatok za hosting informacného systému uctovany
na zaklade poctu pouzivatelov. Eurépska komisia agenture nauctovala nadmernd sumu, pretoze
pocet uzivatelov, ktory bol pouZity pri zostavovani faktury, nebol spravny. Poukazuje to na
nedostatky vo vnutornych kontrolach agentury: dokazuje to, Ze nebola vykonana Ziadna kontrola, Ci
fakturovand suma zodpovedala skuto¢nym podmienkam v dohode o Urovni poskytovanych sluzieb.

Zatial' nevykonané
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Odpoved agentury

Agentura berie na vedomie spravu Dvora auditorov.
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3.13. Eurdpsky organ pre cenné
papiere a trhy (ESMA)

Eurdpsky orgdn pre cenné papiere a trhy (,,organ“ alebo ,ESMA®), so sidlom v
Parizi, bol zriadeny na zéklade nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1095/2010%.
Poslanim organu je posilfiovat ochranu investorov a presadzovat stabilny a riadne fungujuci
finan¢ny trh. Orgdn plni svoje poslanie a ciele prostrednictvom Styroch ¢innosti: posudzovanim
rizik pre investorov, trhy a finanénu stabilitu; vypracovanim jednotného suboru pravidiel pre
finanéné trhu v EU; podporou konvergencie dohladu; priamym dohladom nad konkrétnymi
finanénymi subjektmi. Na ilustrdcii 3.13.1 s uvedené hlavné udaje o organe®.

llustracia 3.13.1 — Hlavné udaje o organe

Rozpocet (mil. EUR)* Pocet zamestnancov (k 31. decembru)**

> 250
@ el

* Rozpoctové Udaje su zalozené na celkovych platobnych rozpoctovych prostriedkoch dostupnych v
priebehu rozpocétového roka.

**  Medzi zamestnancami st tUradnici EU, do¢asni zamestnanci EU, zmluvni zamestnanci EU a vyslani
narodni experti, nie vSak docasni agentulrni zamestnanci a konzultanti.

Zdroj: Konsolidovana ro¢na Uctovna zavierka Eurdpskej Unie za rozpoctovy rok 2019 a konecna rocna
uctovna zavierka orgdnu za rozpoctovy rok 2020; idaje o poctoch zamestnancov poskytol organ.

Auditorsky pristup EDA zahtfa analytické auditorské postupy, priame testovanie
transakcii a hodnotenie klu¢ovych kontrol systémov dohladu a kontroly organu. Tento pristup
doplfaju dokazy ziskané pracou inych auditorov a analyza informacii poskytnutych vedenim
organu.

% U.v.EUL331,15.12.2010, s. 84. Nariadenie o zriadeni orgdnu ESMA bolo zmenené
27. decembra 2019 nariadenim (EU) €. 2019/2175 (U. v. EU L 334, 27.12.2019, s. 80).

% Viac informdcii o pravomociach a ¢innostiach orgénu je dostupnych na jeho webovom sidle:
WWW.esma.europa.eu.


http://www.esma.europa.eu/
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Opis zakladu pre vyjadrenie stanoviska, zodpovednosti vedenia a 0s6b a
subjektov poverenych spravou a zodpovednosti auditora za audit Uctovnej zavierky a
prislusnych transakcii sa uvadza v Casti 3.1 tejto spravy. Podpis na strane 347 je neoddelitelnou
sucastou stanoviska.

Stanovisko

Kontrolovali sme:

a) uctovnu zavierku Eurépskeho organu pre cenné papiere a trhy, ktord pozostdva z
finanénych vykazov'® a vykazov o plneni rozpo&tu*®* za rozpoétovy rok kondciaci sa
31. decembra 2020;

b) azakonnost a spravnost prislusnych transakcii

v stlade s ¢lankom 287 Zmluvy o fungovani Eurépskej Gnie (ZFEU).

Stanovisko k spolahlivosti uctovnej zavierky

Zastavame ndzor, Ze Uctovnad zavierka organu za rok konciaci sa
31. decembra 2020 vyjadruje verne zo vSetkych vyznamnych hladisk finanénu situdaciu
organu k 31. decembru 2020, ako aj vysledky jeho transakcii, pefiazné toky a zmeny
Cistych aktiv za prislusny rozpoctovy rok v sulade s jeho nariadenim o rozpoctovych
pravidlach a uctovnymi pravidlami, ktoré schvalil dctovnik Komisie. Tieto pravidla
vychadzaju z medzinarodne prijatych Uctovnych Standardov pre verejny sektor.

190 Finanéné vykazy obsahuju stvahu, vykaz finanénych vysledkov, vykaz petiaznych tokov,
vykaz zmien Cistych aktiv a prehlad hlavnych Gctovnych politik a dalSie vysvetlujuce

poznamky.

101 yykazy o plneni rozpoétu pozostavaju zo sprav, v ktorych st zhrnuté vietky rozpo&tové
operdcie a vysvetlujuce pozndmky.
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Prijmy

Stanovisko k zakonnosti a spravnosti prislusnych prijmov

Zastavame ndazor, Ze prislusné prijmy zaznamenané v Uctovnej zavierke za
rok konciaci sa 31. decembra 2020 su zo vSetkych vyznamnych hladisk zakonné a sprévne.

Dal3ie pripomienky

Poplatky, ktoré su Uctované ratingovym agenturam, vychadzaju z ich
prijmov ako pravnickych oséb. Tato situdacia vytvara kvazi legitimnu prilezitost znizit
poplatky alebo sa im vyhnut tym, Ze sa prijmy presunu z ratingovych agentur v pravomoci
EU do prepojenych subjektov mimo EU. Organ vzniknuté riziko posudil a vyhodnotil ho
ako nizke, no nadalej ho monitoruje. Aj nariadenie o ratingovych agentirach'®?
ponechava ratingovym agenturam priestor na obchadzanie zavedeného mechanizmu
Uctovania poplatkov vykonavanim cinnosti sivisiacich s distriblciou Uverovych ratingov a
doplnkovych sluZieb (ako je udefovanie licencii k Udajom o Uverovom ratingu a
poskytovanie vyskumu a savisiacich produktov a sluzieb pouzivatefom Uverovych
ratingov) prostrednictvom spoloc¢nosti v skupine, ktoré nie su registrovanymi ratingovymi
agenturami. Nariadenie podlieha pravu Eurdpskej komisie iniciovat prislusné legislativne
zmeny. Orgdn ESMA si je tohto rizika vedomy a diia 29. januara 2021 uverejnil
konzultaény dokument'®, V nadvaznosti na tento dokument poskytol Eurdpskej komisii
dnia 21. juna 2021 technické poradenstvo v suvislosti so zmenou nariadenia s ciefom
zmiernenia tohto rizika.

Poplatky archivom obchodnych udajov sa pocitaju na zaklade prislusného
obratu jednotlivych archivov. Suma sa rovna suctu jednej tretiny kazdej z tychto poloziek:
prijmy vygenerované z hlavnych funkcii archivu obchodnych tdajov, pocet obchodov
ohlasenych archivu obchodnych tdajov pocas predchadzajuceho roka a pocet
zaznamenanych nezuctovanych obchodov k 31. decembru predchadzajuceho roka. Hoci
v hariadeniach o archivoch obchodnych tdajov’® sa nestanovuje komplexny a jednotny
ramec kontroly na zabezpecenie spolahlivosti tychto informacii, vSetky archivy
obchodnych Udajov dokazali predlozit nezavislé auditorské stanoviska, v ktorych sa
uvadzalo, Ze ich finanéné vykazy za rok 2019 (pouzité na vypocet poplatkov) poskytovali
pravdivy a realny obraz. PredloZzené informacie o pocte obchodov nahlasenych archivu
obchodnych Udajov v priebehu roka 2018 a pocte zaznamenanych otvorenych obchodov k
31. decembru 2019 vsak boli zo strany nezavislych auditorov podrobené len
obmedzenému preskimaniu. 24. marca 2021 organ ESMA uverejnil konzultacny
dokument'®, v ktorom sa navrhuje zjednodusenie metddy pouZivanej na stanovenie
obratu archivov obchodnych Udajov na ucely vypoctu ro¢nych poplatkov za dohlad, a to
tak, Ze zahrnuté budu len prijmy a vyltcia sa Udaje o ¢innosti. Podla konzultacného
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dokumentu planuje organ poskytnut Eurdpskej komisii technické poradenstvo v stvislosti
so zmenou delegovanych nariadeni o archivoch obchodnych Gdajov v polovici roku 2021.

Platby

Stanovisko k zakonnosti a spravnosti prislusnych platieb

Zastavame nazor, Ze prislusné platby zaznamenané v Uctovnej zavierke za
rok konciaci sa 31. decembra 2020 su zo vsetkych vyznamnych hladisk zakonné a sprévne.

Pripomienky, ktoré nasleduju, nespochybriuju stanovisko Dvora auditorov.

V marci 2020 organ ESMA podpisal s kanadskou spolo¢nostou na dobu

maximdalne sedem rokov tzv. rdmcovu dohodu o datovych sluzbach (zodpovedajicu ramcovej

102

103

104

105

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1060/2009 zo 16. septembra 2009 o
ratingovych agentirach, zmenené nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &.
513/2011 z 11. maja 2011 a nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 462/2013 z
21. mdja 2013. Poplatky ratingovych agentur su stanovené v delegovanom nariadeni
Eurdpskej komisie (EU) ¢. 272/2012 zo 7. februdra 2012, ktorym sa dopifia nariadenie
Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1060/2009 v suvislosti s poplatkami, ktoré Eurépsky
orgdn pre cenné papiere a trhy Uctuje ratingovym agenturam (text s vyznamom pre EHP).

Konzultaény dokument ESMA 80-196-5019. Pozri https://www.esma.europa.eu/press-
news/consultations/public-consultation-fees-charged-credit-rating-agencies-esma.

Nariadenie (EU) €& 648/2012 o mimoburzovych derivétoch, centralnych protistranach

a archivoch obchodnych udajov (EMIR). Poplatky vztahujlce sa na archivy obchodnych
udajov podla nariadenia EMIR su stanovené v delegovanom nariadeni Eurdpskej komisie
(EU) ¢. 1003/2013 (CDR 1003/2013), ktorym sa doplifia nariadenie ¢. 648/2012. Po
nadobudnuti U&innosti nariadenia (EU) 2015/2365 o transparentnosti transakcii
financovania prostrednictvom cennych papierov a opatovného pouzitia (SFTR) sa organ
ESMA stal zodpovednym aj za registraciu, dohlad a uznavanie archivov obchodnych Gdajov
podla tohto nariadenia. Poplatky vztahujlce sa na archivy obchodnych udajov podla
nariadenia SFTR su stanovené v delegovanom nariadeni Eurépskej komisie (EU) & 2019/360
(CDR 2019/360).

Konzultaény dokument ESMA74-362-1864. Pozri
https://www.esma.europa.eu/document/cp-technical-advice-simplification-tr-fees-under-
sftr-and-emir.


https://www.esma.europa.eu/press-news/consultations/public-consultation-fees-charged-credit-rating-agencies-esma
https://www.esma.europa.eu/press-news/consultations/public-consultation-fees-charged-credit-rating-agencies-esma
https://www.esma.europa.eu/document/cp-technical-advice-simplification-tr-fees-under-sftr-and-emir
https://www.esma.europa.eu/document/cp-technical-advice-simplification-tr-fees-under-sftr-and-emir
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dohode). Maximalna suma zakazky v nej nebola jasne uvedena, ¢o znizuje transparentnost
dohody. Organ vSak na maximalnu dobu trvania tejto zakazky vyclenil 270 000 EUR, a to na
zaklade ro¢ného poplatku dohodnutého v zmluve vo vyske 35 000 USD.

Zmluvu navyse podpisal povolujici dradnik, ktory mal opravnenie podpisovat pravne zavazky
za prislusny rozpoctovy riadok len do vysky 135 000 EUR, ¢o je menej ako maximdlna hodnota
zakazky. Ide o vazny nedostatok vnatornej kontroly. Po audite prijal organ ESMA népravné
opatrenia na jeho vyrieSenie (t. j. vykonny riaditel kontrasignoval rédmcovu dohodu).

Organ neuplatnil drokovu sadzbu stanovenu v delegovanom nariadeni
Eurdpskej komisie'® na platby, ktoré oneskorene uhradilo niekolko ratingovych agentur a
archivov obchodnych Udajov v suvislosti s ich prispevkami za rok 2020. Povolujuci Uradnik tiez
nestanovil pohladavky a neprijal formdlne rozhodnutie o upusteni od vymahania uroku za
neskoru platbu (penale) podla €lanku 101 nariadenia o rozpoctovych pravidlach EU. Vyska
uroku akumulovaného v roku 2020 je 13 601 EUR.

Zistili sme nedostatocné vnatorné kontroly pri sledovani ¢asu Uctovaného
organu ESMA v zmluve zohladiujucej odpracovany Cas a pouZzité prostriedky (tzv. time and
means contract, dalej len ,zmluvy T&M*“) na zdklade rdmcovej zmluvy na konzultacné sluzby v
oblasti IT.

V juni 2019 vydal organ dodavatelovi objednavku na 106 pracovnych dni s celkovymi nakladmi
vo vyske 61 086 EUR. Predmetom objedndvky bol pocet pracovnych dni (vacsinou mimo
pracoviska) rozdelenych na pridelené ulohy (viac pracovnych balickov). Zistili sme, Ze kontroly
vykonané organom ESMA s ciefom overit skutoény pocet pracovnych dni mimo pracoviska
neboli dostato¢né. Navyse volba zmluvy T&M nie je idealna v pripadoch, ked'sa prace
vykondvaju mimo pracoviska, ak nie su k dispozicii vhodné nastroje na sledovanie Uctovanej
odpracovanej doby.

V tomto pripade sa organ pri schvalovani faktir dodavatela zameral predovsetkym na
predpokladané vystupy a sledoval celkovi Gctovani dobu vo vztahu k maximalnemu rozpoctu.
Nesledoval vsak pravidelne (t. j. kazdy mesiac) ¢as, ktory si dodavatel Uctoval, a to aj napriek
tomu, Ze v ramcovej zmluve sa stanovuje, Zze by mal.

1% Delegované nariadenie Komisie (EU) €. 272/2012 zo 7. februara 2012 o ratingovych
agenturach (U. v. EU L 90, 28.3.2012, s. 6), delegované nariadenie Komisie (EU)
¢.1003/2013 z 12. jula 2013 o archivoch obchodnych tdajov (U. v. EU L 279, 19.10.2013,
s. 4) a delegované nariadenie Komisie (EU) 2019/360 z 13. decembra 2018 o archivoch
obchodnych Gdajov (U. v. EU L 81, 22.3.2019, s. 58).
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Kontroly organu, ktorymi sa malo potvrdit, Ze platby uhradené dodavatelovi boli zaloZzené na
platnych vykazoch odpracovaného c¢asu predloZenych vcas, neboli teda dostatocné. Ide o
vyznamny nedostatok vnutornej kontroly.

Prehlad opatreni prijatych v nadvaznosti na pripomienky Dvora auditorov z
predchadzajucich rokov je uvedeny v prilohe.
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Priloha — Kontrola prijatia opatreni na zaklade pripomienok
z predchadzajucich rokov

Opatrenia prijaté v reakcii
na pripomienky Dvora

Pripomienky Dvora auditorov auditorov
(Dokoncené/Prebieha/Zatial’
nevykonané/Nevztahuje sa)

Pouzitim zmltv o dodani sluZieb IT na zaistenie poskytnutia prace sa obchadzali socidlne pravidld EU
a pravidld zamestnavania a orgdn sa tym vystavuje pravnemu riziku a riziku poSkodenia dobrého
mena. Organ by mal zabezpecit, aby sa v zmluvach predislo pripadnym nedorozumeniam medzi
obstardvanim IT sluZieb a docasnych agentdrnych zamestnancov.

2018 Dokoncené

Prebytky a deficity z poplatkov Uctovanych ratingovym agentiram a archivom obchodnych udajov
2018 mézu viest k roénému krizovému financovaniu ¢innosti. Organ by mal najst spdsob, ako sa vynut Prebieha
takémuto krizovému financovaniu.

Organ nikdy neupravil ani neplanoval upravit prispevky prislusnych vnitrostatnych organov za rok N

A ) . . . . . Prebieha
na déchodkové zabezpecenie zaloZené na odhadoch tak, aby zodpovedali skuto¢nym sumam.

2019
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Odpoved organu

3.13.7. ESMA vita skutocnost, Ze Dvor auditorov uznal jeho Usilie obmedzit riziko obchadzania
nariadenia o ratingovych agenturach zo strany ratingovych agentur v suvislosti s poplatkami.
ESMA potvrdzuje, Ze technické odporucanie tykajuce sa revizie nariadenia, pokial' ide o
poplatky, ktoré ESMA Uctuje ratingovym agenturam (ref. ESMA80-196-5324), bolo predlozené
Eurdpskej komisii 21. juna 2021. Teraz je na Komisii, aby urcila, ¢i a ako navrhne reviziu
legislativneho ramca.

3.13.8. ESMA predloZi Eurépskej komisii svoje technické odporucanie tykajice sa zmeny
pravnych predpisov v oblasti riadenia poplatkov Uc¢tovanych archivom obchodnych tGdajov v
druhej polovici roka 2021. O prijati ndvrhu na reviziu legislativneho ramca bude nasledne
musiet rozhodnut Komisia.

3.13.11. ESMA musel vynimo¢ne pre tito zmluvu namiesto svojho vzoru rdmcovej zmluvy
pouzit vzor poskytovatela. PouZity vzor bol zavadzajuci a obsahoval len sumu za prvy rok sluzby
(35 000 USD) a nie maximalnu sumu za celé trvanie zmluvy, preto bol podpisany povolujuci
uradnik vymenovany subdelegovanim do vysky 135 000 EUR. ESMA pripravuje pracovné
pokyny, aby bola zabezpedend primerana Uroven vnatornej kontroly v pripade, Zze ESMA bude
v budicnosti opét v situdcii, Zze bude musiet namiesto svojho zvy¢ajného vzoru pouzit vzor
ramcovej zmluvy poskytovatela.

3.13.12. ESMA sa domnieva, Ze rozhodnutie povolujliceho uradnika o vynimke sa
prostrednictvom emailovej komunikacie je platné vzhladom na zanedbatelnost sumy (0,1 %
celkovych poplatkov ratingovych agentur a archivov obchodnych ddajov v roku 2020). V
nadvaznosti na pripomienky Dvora auditorov ESMA este viac posilnil riadenie oneskorenych
platieb. ESMA zaviedol tieto opatrenia: a) pravidelné interné automatizované podavanie sprav
o nahromadenych oneskorenych platbach, b) interné pracovné pokyny tykajlce sa stanovenia
vysky pohladavok a kritérii na posudenie potencidlnych vzdani sa vSetkych zdrojov prijmov, c)
osobitny elektronicky pracovny postup ulahcujuci véasné, odévodnené a formalne
rozhodovanie, pokial ide o vzniknuté uroky.

3.13.13. ESMA nedavno prijal niekolko preventivnych opatreni s cielom posilnit internu
kontrolu rdmcovych zmlav tykajucich sa poradenskych sluzieb. ESMA vypracoval interné
usmernenie o riadeni zmlav v oblasti IKT, ktoré obsahuje jasny opis réznych typov zmliv a
prislusné poziadavky na monitorovanie. ESMA okrem toho v suc¢asnosti pripravuje pre
projektovych manazérov a inych prislusnych zamestnancov odbornu pripravu v oblasti riadenia
zmluv, ktora sa uskutocni v roku 2021.
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3.14. Eurdpska agentura pre
bezpecnost a ochranu zdravia pri praci
(EU-OSHA)

Eurdpska agentura pre bezpecnost a ochranu zdravia pri praci (,,agentura” alebo
,EU-OSHA"), so sidlom v Bilbau, bola zriadend na zaklade nariadenia Rady (ES) ¢. 2062/94,
ktoré bolo zru$ené nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/126 zo 16. januara
2019, Ulohou agentury je zhromazdovat a irit informécie o prioritach ¢lenskych $tatov a
Unie v oblasti bezpe&nosti a ochrany zdravia pri praci, podporovat organizacie ¢lenskych $tatov
a Unie zapojené do formulovania a vykondavania politik a poskytovat informécie o
preventivnych opatreniach. Na ilustrdcii 3.14.1 st uvedené hlavné Gdaje o agenture®®,

llustracia 3.14.1 — Hlavné udaje o agenture

Rozpocet (mil. EUR)* Pocet zamestnancov (k 31. decembru)**

2020 2 &3
v o

* Rozpoctové Udaje su zalozené na celkovych platobnych rozpoctovych prostriedkoch dostupnych v
priebehu rozpocétového roka.

**  Medzi zamestnancami su Gradnici EU, do¢asni zamestnanci EU, zmluvni zamestnanci EU a vyslani
narodni experti, nie vSak docasni agenturni zamestnanci a konzultanti.

Zdroj: Konsolidovana ro¢nd uctovna zavierka Eurdpskej Unie za rozpoctovy rok 2019 a konecna ro¢na
uctovna zavierka agentury za rozpoctovy rok 2020; Udaje o pocte zamestnancov poskytla agentura.

170, v. ES L 216, 20.8.1994, s. 1. Nariadenie bolo naposledy zmenené nariadenim Rady (ES)
¢.1112/2005 (U. v. EU L 184, 15.7.2005, s. 5).

198 J.v. EU L 30, 31.1.2019, s. 58.

199 viac informécii o prdvomociach a ¢innostiach agentury je dostupnych na jej webovom sidle:
www.osha.europa.eu.


http://www.osha.europa.eu/
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Auditorsky pristup EDA zahtfa analytické auditorské postupy, priame testovanie
transakcii a hodnotenie klu¢ovych kontrol systémov dohladu a kontroly agentury. Tento
pristup dopltiaju dékazy ziskané pracou inych auditorov a analyza informécii poskytnutych
vedenim agentury.

Opis zakladu pre vyjadrenie stanoviska, zodpovednosti vedenia a 0s6b a
subjektov poverenych spravou a zodpovednosti auditora za audit uctovnej zavierky a
prislusnych transakcii sa uvadza v Casti 3.1 tejto spravy. Podpis na strane 347 je neoddelitelnou
sucastou stanoviska.

Stanovisko

Kontrolovali sme:
a) Ucétovnu zavierku Eurépskej agentury pre bezpecnost a ochranu zdravia pri praci,
ktord pozostdva z finanénych vykazov*'® a vykazov o plneni rozpoétu** za
rozpoctovy rok konciaci sa 31. decembra 2020;

b) azakonnost a spravnost prislusnych transakcii

v stlade s ¢lankom 287 Zmluvy o fungovani Eurépskej Gnie (ZFEU).

10 Finanéné vykazy obsahuju stvahu, vykaz finanénych vysledkov, vykaz petiaznych tokov,
vykaz zmien Cistych aktiv a prehlad hlavnych Gctovnych politik a dalSie vysvetlujuce
poznamky.

11 yykazy o plneni rozpoétu pozostavaju zo sprav, v ktorych st zhrnuté vietky rozpo&tové
operdcie a vysvetlujuce pozndmky.
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Stanovisko k spolahlivosti uctovnej zavierky

Zastavame nazor, Ze Uctovnad zavierka agentury za rok konciaci sa
31. decembra 2020 vyjadruje verne zo vSetkych vyznamnych hladisk finanénu situaciu
agentury k 31. decembru 2020, ako aj vysledky jej transakcii, pefiazné toky a zmeny
Cistych aktiv za prislusny rozpoctovy rok v sulade s jej nariadenim o rozpoctovych
pravidlach a uctovnymi pravidlami, ktoré schvalil uctovnik Komisie. Tieto pravidla
vychadzaju z medzinarodne prijatych uctovnych Standardov pre verejny sektor.

Prijmy

Stanovisko k zakonnosti a spravnosti prislusnych prijmov

Zastavame ndzor, Ze prislusné prijmy zaznamenané v Uctovnej zavierke za
rok konciaci sa 31. decembra 2020 su zo vSetkych vyznamnych hladisk zakonné a sprévne.

Platby

Stanovisko k zakonnosti a spravnosti prislusnych platieb

Zastavame nazor, Ze prislusné platby zaznamenané v Uctovnej zavierke za
rok konciaci sa 31. decembra 2020 su zo vSetkych vyznamnych hladisk zakonné a sprdvne.

Prehlad opatreni prijatych v nadvéznosti na pripomienky Dvora auditorov z
predchdadzajlcich rokov je uvedeny v prilohe.



164

Eurdpska agentura pre bezpeénost a ochranu zdravia pri praci (EU-OSHA)

Priloha — Kontrola prijatia opatreni na zaklade pripomienok
z predchadzajucich rokov

Opatrenia prijaté v reakcii
na pripomienky Dvora

Pripomienky Dvora auditorov auditorov
(Dokoncené/Prebieha/Zatial’
nevykonané/Nevztahuje sa)

Miera viazanych rozpoctovych prostriedkov prenesenych do roku 2019 bola vysokd v hlave lla v
2018 hlave lll. Agentutra by mala analyzovat dévody nadmerného prenasania rozpoctovych prostriedkov a Prebieha
zodpovedajucim spdsobom zlepsit planovanie rozpoctu.

Agentura v jednom pripade nakupila sluzby, pri ktorych bol prekro¢eny zmluvny strop bez toho, aby

2019 bol prijaty dodatok k zmluve. Nevztahuje sa
V jednom pripade agentura preplatila naklady na ubytovanie na zdklade pausalnej sadzby, hoci v

2019 zmluve sa stanovuje, ze naklady sa musia preplatit podla skutoénych sium uvedenych v podpornych Nevztahuje sa
dokumentoch.

2019 Sumy prenesenych rozpoctovych prostriedkov naznacuju, Ze sa nadhodnotili rozpoctové potreby, a Prebicha

s v rozpore s rozpoctovou zasadou ro¢nej platnosti rozpoctu.
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Odpoved agentury

Agentura berie na vedomie spravu Dvora auditorov.
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3.15. Eurdpska nadacia pre zlepsovanie
zivotnych a pracovnych podmienok
(Eurofound)

Eurdpska nadacia pre zlepSovanie Zivotnych a pracovnych podmienok (,,nadacia“
alebo ,,Eurofound”), so sidlom v Dubline, bola zriadena na zaklade nariadenia Rady (EHS) €.
1365/75'*?, ktoré bolo zru$ené nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/127*.
Ulohou nadacie je prispievat k pldnovaniu a vytvaraniu lepsich Zivotnych a pracovnych
podmienok v Unii prostrednictvom zvy$ovania a $irenia poznatkov, ktoré su relevantné pre
tuto oblast. Na ilustrdcii 3.15.1 st uvedené hlavné tdaje o nadécii*'*.

llustracia 3.15.1 — Hlavné udaje o nadacii

Rozpoéet (mil. EUR)* Pocet zamestnancov (k 31. decembru)**

(2020 3 )
@m

* Rozpoctové udaje su zalozené na celkovych platobnych rozpoctovych prostriedkoch dostupnych v
priebehu rozpocétového roka.

**  Medzi zamestnancami su Gradnici EU, do¢asni zamestnanci EU, zmluvni zamestnanci EU a vyslani
narodni experti, nie vSak docasni agenturni zamestnanci a konzultanti.

Zdroj: Konsolidovana ro¢nd uctovna zavierka Eurdpskej Unie za rozpoctovy rok 2019 a konecna ro¢na
uctovna zavierka nadacie za rozpoctovy rok 2020; udaje o poctoch zamestnancov poskytla nadacia.

Auditorsky pristup EDA zahtfa analytické auditorské postupy, priame testovanie
transakcii a hodnotenie klu¢ovych kontrol systémov dohladu a kontroly nadacie. Tento pristup

129, v. ES L 139, 30.5.1975, s. 1.
113 0.v.EU L 30, 31.1.2019, s. 74.

114 Viac informécii o prdvomociach a ¢innostiach nadéacie je dostupnych na jej webovom sidle:
www.eurofound.europa.eu.


http://www.eurofound.europa.eu/
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doplfiaju dokazy ziskané pracou inych auditorov a analyza informacii poskytnutych vedenim
nadacie.

Opis zakladu pre vyjadrenie stanoviska, zodpovednosti vedenia a 0s6b a
subjektov poverenych spravou a zodpovednosti auditora za audit Uctovnej zavierky a
prislusnych transakcii sa uvadza v Casti 3.1 tejto spravy. Podpis na strane 347 je neoddelitelnou
sucastou stanoviska.

Stanovisko

Kontrolovali sme:

a) uctovnu zdvierku Eurépskej nadacie pre zlepSovanie Zivotnych a pracovnych
podmienok, ktora pozostéva z finanénych vykazov'* a vykazov o plneni rozpoctu
za rozpoctovy rok konciaci sa 31. decembra 2020;

116

b) azakonnost a spravnost prislusnych transakcii

v stlade s ¢lankom 287 Zmluvy o fungovani Eurépskej Gnie (ZFEU).

Stanovisko k spolahlivosti uctovnej zavierky

Zastavame nazor, Ze Uctovna zavierka nadacie za rok konciaci sa
31. decembra 2020 vyjadruje verne zo vSetkych vyznamnych hladisk finanénu situdaciu
naddcie k 31. decembru 2020, ako aj vysledky jej transakcii, pefiazné toky a zmeny cistych
aktiv za prislusSny rozpoctovy rok v sulade s jej nariadenim o rozpoctovych pravidlach a
uctovnymi pravidlami, ktoré schvalil uctovnik Komisie. Tieto pravidla vychadzaju
z medzindrodne prijatych Gctovnych Standardov pre verejny sektor.

15 Finanéné vykazy obsahuju stvahu, vykaz finanénych vysledkov, vykaz petiaznych tokov,
vykaz zmien Cistych aktiv a prehlad hlavnych Gctovnych politik a dalSie vysvetlujuce
pozndmky.

116 yykazy o plneni rozpoétu pozostavaju zo sprav, v ktorych st zhrnuté véetky rozpo&tové
operacie a vysvetlujuce poznamky.
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Prijmy

Stanovisko k zakonnosti a spravnosti prislusnych prijmov

Zastavame ndazor, Ze prislusné prijmy zaznamenané v Uctovnej zavierke za
rok konciaci sa 31. decembra 2020 su zo vSetkych vyznamnych hladisk zakonné a sprévne.

Platby

Stanovisko k zakonnosti a spravnosti prislusnych platieb

Zastavame nazor, Ze prislusné platby zaznamenané v Uctovnej zavierke za
rok konciaci sa 31. decembra 2020 su zo vSetkych vyznamnych hladisk zakonné a sprévne.

Pripomienky, ktoré nasleduju, nespochybriuju stanovisko Dvora auditorov.

V auditorskej sprave za rozpoctovy rok 2019 sme dospeli k zaveru, Ze niekolko
postupov obstaravania v suvislosti s dodavkami elektriny a renovaciou toaliet nebolo v sulade s
pravidlami. V désledku toho su vSetky platby uhradené na zaklade tychto zmluv v rozpore s
pravidlami. V roku 2020 dosiahli platby na zdklade zmluvy na dodavku elektriny vysku
62 470 EUR a na zaklade zmluvy o renovacii vysku 174 730 EUR.

Tzv. citlivymi funkciami sa myslia pripady, ked' ma zamestnanec urcitu mieru
rozhodovacich pravomoci, ktoré by mohli byt zneuzité na osobné ciele. Riadenie citlivych
funkcii je standardnym prvkom vnutornej kontroly, ktorého ciefom je zniZit riziko na prijatelnd
aroven. V ucinnom ramci vnutornej kontroly sa rizika suvisiace s citlivymi funkciami riadia
prostrednictvom zmierfiujicich kontrol a mobilitou zamestnancov. Naddcia zaviedla politiku,
ktorou vymedzuje citlivé funkcie a suvisiace zmierfiujuce kontroly, no zoznam citlivych
pracovnych miest nebol aktualizovany od roku 2012 a v stucasnosti uz neodraza vnutornu
organizaciu naddcie. Po naSom audite Eurofound dfia 23. juna 2021 zaviedol novu politiku
tykajucu sa citlivych pracovnych miest.
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Prehlad opatreni prijatych v nadvéznosti na pripomienky Dvora auditorov z
predchdadzajlcich rokov je uvedeny v prilohe.
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Priloha — Kontrola prijatia opatreni na zaklade pripomienok
z predchadzajucich rokov

Opatrenia prijaté v reakcii
na pripomienky Dvora

Pripomienky Dvora auditorov auditorov
(Dokoncené/Prebieha/Zatial
nevykonané/Nevztahuje sa)

Dvor auditorov vo svojej auditorskej sprave za rozpoctovy rok 2019 dospel k zaveru, Ze obstaravanie
2019 doddvky elektriny nebolo v sulade s pravidlami. V désledku toho su vsetky platby uhradené na Prebieha
zaklade tejto zmluvy v rozpore s pravidlami.

Dvor auditorov vo svojej auditorskej sprave za rozpoctovy rok 2019 dospel k zaveru, Ze obstaravanie
2019 renovacie toaliet naddcie Eurofound nebolo v sulade s pravidlami. V dosledku toho su vietky platby Prebieha
uhradené na zaklade tejto zmluvy v rozpore s pravidlami.
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Odpoved nadacie

3.15.9. Nadacia Eurofound uz prijala zistenia Dvora auditorov z predchadzajuceho roka a
vykonala opatrenie tym, Ze zaCiatkom roka 2021 zacala nové vyberové konanie na zmluvu o
elektrine. Suvisiace platby boli priamym désledkom pévodnych postupov verejného
obstaravania.

Platba zostatku za renovdaciu toaletnych zariadeni sa uskutocnila v roku 2020.
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Agentura pre eurdpsky GNSS (globalny navigaCny satelitny systém) (GSA)

3.16. Agentura pre europsky GNSS
(globalny navigacny satelitny systém)
(GSA)

Agentura pre eurdpsky GNSS (globalny navigacny satelitny systém) (,,agentura®
alebo ,GSA“), ktora sidli v Prahe, prevzala vsetky ulohy, ktoré mal pévodne pridelené spolo¢ny
podnik GALILEO, dria 1. januara 2007. Tieto Cinnosti teraz riadi GSA v ramci rozsahu pésobnosti
nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 912/2010 **’ v zneni zmien nariadenia
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) €. 512/2014 zo 16. aprila 2014. Eurépska komisia poverila
agenturu prostrednictvom dohody o delegovani aj riadenim Eurdpskej geostacionarnej
navigacnej prekryvacej sluzby (EGNOS). Na ilustrdcii 3.16.1 su uvedené hlavné Udaje o

agenture®s,

llustracia 3.16.1 — Hlavné udaje o agenture

Rozpocet (mil. EUR)* Pocet zamestnancov (k 31. decembru)**

2020 3 550 T
aais

* Rozpoctové udaje su zalozené na celkovych platobnych rozpoctovych prostriedkoch dostupnych v
priebehu rozpocétového roka.

**  Medzi zamestnancami su Gradnici EU, do¢asni zamestnanci EU, zmluvni zamestnanci EU a vyslani
narodni experti, nie vSak docasni agenturni zamestnanci a konzultanti.

Zdroj: Konsolidovana ro¢nd uctovna zavierka Eurdpskej Unie za rozpoctovy rok 2019 a konecna ro¢nd
uctovna zavierka agentury za rozpoctovy rok 2020; udaje o pocte zamestnancov poskytla agentura.

Auditorsky pristup EDA zahtfa analytické auditorské postupy, priame testovanie
transakcii a hodnotenie klu¢ovych kontrol systémov dohladu a kontroly agentury. Tento

117°0.v. EU L 276, 20.10.2010, s. 11.

18 viac informécii o prdvomociach a ¢innostiach agentury je dostupnych na jej webovom sidle:
WWW.gsa.europa.eu.


http://www.gsa.europa.eu/
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pristup dopltiaju dékazy ziskané pracou inych auditorov a analyza informécii poskytnutych
vedenim agentury.

Opis zakladu pre vyjadrenie stanoviska, zodpovednosti vedenia a 0s6b a
subjektov poverenych spravou a zodpovednosti auditora za audit Uctovnej zavierky a
prislusnych transakcii sa uvadza v Casti 3.1 tejto spravy. Podpis na strane 347 je neoddelitelnou
sucastou stanoviska.

Stanovisko

Kontrolovali sme:

a) uctovnu zdvierku Agentury pre eurdpsky GNSS (globalny navigacny satelitny systém),
ktord pozostdva z finanénych vykazov'*® a vykazov o plneni rozpoctu'?° za
rozpoctovy rok konciaci sa 31. decembra 2020;

b) azakonnost a spravnost prislusnych transakcii

v stlade s ¢lankom 287 Zmluvy o fungovani Eurépskej Gnie (ZFEU).

Stanovisko k spolahlivosti uctovnej zavierky

Zastavame nazor, Ze Uctovnad zavierka agentury za rok konciaci sa
31. decembra 2020 vyjadruje verne zo vSetkych vyznamnych hladisk finanénu situaciu
agentury k 31. decembru 2020, ako aj vysledky jej transakcii, pefiazné toky a zmeny
Cistych aktiv za prislusny rozpoctovy rok v sulade s jej nariadenim o rozpoctovych
pravidlach a uctovnymi pravidlami, ktoré schvalil dctovnik Komisie. Tieto pravidla
vychadzaju z medzinarodne prijatych Uctovnych Standardov pre verejny sektor.

19 Finanéné vykazy obsahuju stvahu, vykaz finanénych vysledkov, vykaz petiaznych tokov,
vykaz zmien Cistych aktiv a prehlad hlavnych Gctovnych politik a dalSie vysvetlujuce
poznamky.

120 yykazy o plneni rozpoétu pozostavaju zo sprav, v ktorych st zhrnuté vietky rozpoltové
operacie a vysvetlujuce poznamky.
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Prijmy

Stanovisko k zakonnosti a spravnosti prislusnych prijmov

Zastavame ndzor, Ze prislusné prijmy zaznamenané v Uctovnej zavierke za
rok konciaci sa 31. decembra 2020 su zo vSetkych vyznamnych hladisk zakonné a sprévne.

Platby

Stanovisko k zakonnosti a spravnosti prislusnych platieb

Zastavame nazor, Ze prislusné platby zaznamenané v Uctovnej zavierke za
rok konciaci sa 31. decembra 2020 su zo vSetkych vyznamnych hladisk zakonné a sprévne.

Prehlad opatreni prijatych v nadvéznosti na pripomienky Dvora auditorov z
predchadzajucich rokov je uvedeny v prilohe.
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Agentura pre eurépsky GNSS (globalny navigacny satelitny systém) (GSA)

Priloha — Kontrola prijatia opatreni na zaklade pripomienok
z predchadzajucich rokov

Opatrenia prijaté v reakcii
na pripomienky Dvora

Pripomienky Dvora auditorov auditorov
(Dokoncené/Prebieha/Zatial’
nevykonané/Nevztahuje sa)

2014 Dlhodoby hmotny majetok nie je poisteny. Dokoncené

Elektronické obstaravanie: agentura na konci roku 2019 este nepouZivala ani jeden z IT nastrojov

C L L, , . Prebieh
2017 elektronického obstardvania vyvinutych Eurépskou komisiou. rebieha
Nebola zavedena komplexna ex ante ani ex post stratégia, ktorou by sa potvrdila spravnost
2019 vykazanych nakladov agentury ESA v suvislosti s vykondvanim programov EGNOS a Galileo. Vznika Prebieha

tak riziko, Ze platby agentiry GSA v prospech ESA mé6zu byt vypoditané na zdklade nepresnych
nakladov, ¢o by malo vplyv na Uctovnu zavierku agentuiry GSA.

Meskanie vykonavania nového rdmca vnutornej kontroly agentury GSA a schvalovania jej planu na
2019 zabezpecenie kontinuity ¢innosti predstavuju vazny interny nedostatok agentury. Plan kontinuity Dokoncené
¢innosti je potrebné sformalizovat a aktualizovat.
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Agentura pre eurdpsky GNSS (globalny navigaCny satelitny systém) (GSA)

Odpoved agentury

Agentura berie na vedomie spravu Dvora auditorov.



Agentury financované v ramci okruhu 2
VFR
— Udrzatel'ny rast: prirodné zdroje
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Eurdpska environmentdlna agentura (EEA)

3.17. Eurdpska environmentalna
agentura (EEA)

Eurdpska environmentalna agentura (,,agentura” alebo ,EEA“), so sidlom
v Kodani, bola zriadena na zaklade nariadenia Rady (EHS) ¢. 1210/90*?*, Agentdra je
zodpovedna za vytvorenie monitorovacej siete, ktora poskytuje Komisii, Parlamentu, ¢lenskym
statom a Sirokej verejnosti spolahlivé informdcie o stave Zivotného prostredia. Konkrétne by
tieto informacie mali Eurépskej anii a ¢lenskym $tatom umoznit prijat opatrenia na ochranu
Zivotného prostredia a na hodnotenie Ucinnosti tychto opatreni. Na ilustrdcii 3.17.1 su
uvedené hlavné udaje o agenture'.

llustracia 3.17.1 — Hlavné udaje o agenture

Rozpocet (mil. EUR)* Pocet zamestnancov (k 31. decembru)**

2020 2 213
> e

* Rozpoctové Udaje su zalozené na celkovych platobnych rozpoctovych prostriedkoch dostupnych v
priebehu rozpocétového roka.

**  Medzi zamestnancami st tUradnici EU, do¢asni zamestnanci EU, zmluvni zamestnanci EU a vyslani
narodni experti, nie vSak docasni agentulrni zamestnanci a konzultanti.

Zdroj: Konsolidovana ro¢na Gctovna zavierka Eurdpskej Unie za rozpoctovy rok 2019 a konecna rocna
uctovna zavierka agentury za rozpoctovy rok 2020; udaje o pocte zamestnancov poskytla agentura.

Auditorsky pristup EDA zahtfa analytické auditorské postupy, priame testovanie
transakcii a hodnotenie klu¢ovych kontrol systémov dohladu a kontroly agentury. Tento
pristup doplfiaju dékazy ziskané pracou inych auditorov a analyza informacii poskytnutych
vedenim agentury.

1210, v. ESL 120, 11.5.1990, s. 1, zru$ené nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (ES)
¢.401/2009 z 23. aprila 2009 o Eurdpskej environmentalnej agentlre a Eurdpskej
environmentélnej informaénej a monitorovacej sieti (U. v. EU L 126, 21.5.20009, s. 13).

122 viac informécii o prdvomociach a ¢innostiach agentury je dostupnych na jej webovom sidle:
WWW.eea.europa.eu.


http://www.eea.europa.eu/
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Eurdpska environmentdlna agentura (EEA)

Opis zakladu pre vyjadrenie stanoviska, zodpovednosti vedenia a 0s6b a
subjektov poverenych spravou a zodpovednosti auditora za audit Uctovnej zavierky a
prislusnych transakcii sa uvadza v Casti 3.1 tejto spravy. Podpis na strane 347 je neoddelitelnou
sucastou stanoviska.

Stanovisko

Kontrolovali sme:

a) uctovnu zdvierku Eurdpskej environmentalnej agentury, ktora pozostdva z
finanénych vykazov'?® a vykazov o plneni rozpo&tu*** za rozpoétovy rok kondciaci sa
31. decembra 2020;

b) azakonnost a spravnost prislusnych transakcii

v stlade s ¢lankom 287 Zmluvy o fungovani Eurépskej Gnie (ZFEU).

Stanovisko k spolahlivosti uctovnej zavierky

Zastavame nazor, Ze Uctovnad zavierka agentury za rok konciaci sa
31. decembra 2020 vyjadruje verne zo vSetkych vyznamnych hladisk finanénu situaciu
agentury k 31. decembru 2020, ako aj vysledky jej transakcii, pefiazné toky a zmeny
Cistych aktiv za prislusny rozpoctovy rok v sulade s jej nariadenim o rozpoctovych
pravidlach a uctovnymi pravidlami, ktoré schvalil dctovnik Komisie. Tieto pravidla
vychadzaju z medzinarodne prijatych uctovnych Standardov pre verejny sektor.

123 Finanéné vykazy obsahuju stvahu, vykaz finanénych vysledkov, vykaz petiaznych tokov,
vykaz zmien Cistych aktiv a prehlad hlavnych Gctovnych politik a dalSie vysvetlujuce

poznamky.

124 yykazy o plneni rozpoétu pozostavaju zo sprav, v ktorych st zhrnuté vietky rozpo&tové
operdcie a vysvetlujuce pozndmky.
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Eurdpska environmentdlna agentura (EEA)

Prijmy

Stanovisko k zakonnosti a spravnosti prislusnych prijmov

Zastavame ndzor, Ze prislusné prijmy zaznamenané v Uctovnej zavierke za
rok konciaci sa 31. decembra 2020 su zo vSetkych vyznamnych hladisk zakonné a sprévne.

Platby

Stanovisko k zakonnosti a spravnosti prislusnych platieb

Zastavame nazor, Ze prislusné platby zaznamenané v Uctovnej zavierke za
rok konciaci sa 31. decembra 2020 su zo vSetkych vyznamnych hladisk zakonné a sprévne.

Prehlad opatreni prijatych v nadvéznosti na pripomienky Dvora auditorov z
predchadzajucich rokov je uvedeny v prilohe.
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Eurdpska environmentdlna agentura (EEA)

Priloha — Kontrola prijatia opatreni na zaklade pripomienok
z predchadzajucich rokov

Opatrenia prijaté v reakcii
na pripomienky Dvora

Pripomienky Dvora auditorov auditorov
(Dokoncené/Prebieha/Zatial
nevykonané/Nevztahuje sa)

Agentura zvysila strop ramcovej zmluvy bez podpisania formalneho dodatku. EEA by mala zlepsit
2018 monitorovanie stropov ramcovej zmluvy a akékolvek zmeny v zmluvéach formalizovat v stlade s Dokoncené
ustanoveniami o verejnom obstaravani.

2018 Agentura by mala prijat a zaviest politiku pre citlivé pracovné miesta. Dokoncené

Agentura nespravne monitorovala kumulativne ¢erpanie zmluvy pred zadanim novych objednavok.
2019 V doésledku toho agentura zakupila sluzby v hodnote, ktora prekrocila zmluvny strojp o 38 456 EUR Dokoncené
(19,2 %).




182
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Odpoved agentury

Agentura berie na vedomie spravu Dvora auditorov.
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Eurdpska agentura pre kontrolu rybarstva (EFCA)

3.18. Eurdpska agentura pre kontrolu
rybarstva (EFCA)

Eurdpska agentura pre kontrolu rybarstva (,,agentura“ alebo ,,EFCA“), so sidlom
vo Vigu, bola zriadend na zaklade nariadenia Rady (ES) ¢. 768/2005'%, ktoré bolo nahradené
nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/473'°. Hlavnou tlohou agentury je
organizovat prevadzkovu koordinéciu kontrolnych a inSpekénych ¢innosti élenskych statov v
oblasti rybarstva s cielom zabezpecit Ucinné a jednotné uplatfiovanie pravidiel spolo¢nej
rybarskej politiky. Na ilustrdcii 3.18.1 st uvedené hlavné Udaje o agenture'?.

llustracia 3.18.1 — Hlavné udaje o agenture

Rozpocet (mil. EUR)* Pocet zamestnancov (k 31. decembru)**

2020
® sl

Rozpoctové udaje su zaloZzené na celkovych platobnych rozpoctovych prostriedkoch dostupnych v
priebehu rozpoctového roka.

**  Medzi zamestnancami su Uradnici EU, do¢asni zamestnanci EU, zmluvni zamestnanci EU a vyslani

narodni experti, nie vSak docasni agenturni zamestnanci a konzultanti.

Zdroj: Konsolidovana ro¢nd uctovna zavierka Eurdpskej Unie za rozpoctovy rok 2019 a konecna ro¢na
uctovna zavierka agentury za rozpoctovy rok 2020; udaje o pocte zamestnancov poskytla agentura.

Auditorsky pristup EDA zahtna analytické auditorské postupy, priame testovanie
transakcii a hodnotenie klu¢ovych kontrol systémov dohladu a kontroly agentury. Tento

125 0. v. EU L 128, 21.5.2005, s. 1.
126 J.v. EU L 83, 25.3.2019, s. 18.

27 Viac informécii o prdvomociach a ¢innostiach agentury je dostupnych na jej webovom sidle:
www.efca.europa.eu.


http://www.efca.europa.eu/
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pristup dopltiaju dékazy ziskané pracou inych auditorov a analyza informécii poskytnutych
vedenim agentury.

Opis zakladu pre vyjadrenie stanoviska, zodpovednosti vedenia a 0s6b a
subjektov poverenych spravou a zodpovednosti auditora za audit Uctovnej zavierky a
prislusnych transakcii sa uvadza v Casti 3.1 tejto spravy. Podpis na strane 347 je neoddelitelnou
sucastou stanoviska.

Stanovisko

Kontrolovali sme:

a) uctovnu zdvierku Eurdpskej agentury pre kontrolu rybarstva, ktora pozostava z
finanénych vykazov'?® a vykazov o plneni rozpo&tu*?® za rozpoétovy rok kondciaci sa
31. decembra 2020;

b) azakonnost a spravnost prislusnych transakcii

v stlade s ¢lankom 287 Zmluvy o fungovani Eurépskej Gnie (ZFEU).

Stanovisko k spolahlivosti uctovnej zavierky

Zastavame nazor, Ze Uctovnad zavierka agentury za rok konciaci sa
31. decembra 2020 vyjadruje verne zo vSetkych vyznamnych hladisk finanénu situaciu
agentury k 31. decembru 2020, ako aj vysledky jej transakcii, pefiazné toky a zmeny
Cistych aktiv za prislusny rozpoctovy rok v sulade s jej nariadenim o rozpoctovych

128 Finanéné vykazy obsahuju stvahu, vykaz finanénych vysledkov, vykaz petiaznych tokov,
vykaz zmien Cistych aktiv a prehlad hlavnych Gctovnych politik a dalSie vysvetlujuce
pozndmky.

129 yykazy o plneni rozpoétu pozostavaju zo sprav, v ktorych st zhrnuté vietky rozpo&tové
operdcie a vysvetlujuce pozndmky.
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pravidlach a uctovnymi pravidlami, ktoré schvalil uctovnik Komisie. Tieto pravidla
vychadzaju z medzinarodne prijatych uctovnych Standardov pre verejny sektor.

Prijmy

Stanovisko k zakonnosti a spravnosti prislusnych prijmov

Zastavame nazor, Ze prislusné prijmy zaznamenané v Uctovnej zavierke za
rok konciaci sa 31. decembra 2020 su zo vSetkych vyznamnych hladisk zakonné a sprévne.

Platby
Stanovisko k zakonnosti a spravnosti prislusnych platieb

Zastavame nazor, Ze prislusné platby zaznamenané v Uctovnej zavierke za
rok konciaci sa 31. decembra 2020 su zo vsetkych vyznamnych hladisk zakonné a sprévne.
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Odpoved agentury

Agentura berie na vedomie spravu Dvora auditorov.



Agentury financované v ramci okruhu 3
VFR
— Bezpecnost a obcianstvo
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Agentura Eurdpskej Unie pre odbornu pripravu v oblasti presadzovania prava (CEPOL)

3.19. Agentura Eurdépskej unie pre
odbornu pripravu v oblasti
presadzovania prava (CEPOL)

Agentura Eurdpskej Unie pre odbornu pripravu v oblasti presadzovania prava
(,agentura“ alebo ,,CEPOL“), so sidlom v Budapesti, bola zriadena na zaklade nariadenia
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/2219%%, ktorym sa nahradza a zru$uje rozhodnutie
Rady 2005/681/SVV. Ulohou agentury je pdsobit ako siet spdjajuca narodné policajné instituty
odbornej pripravy v ¢lenskych statoch s ciefom zabezpedit odbornu pripravu vyssich
policajnych Uradnikov na zaklade spolocne prijatych zasad. Na ilustrdcii 3.19.1 si uvedené
hlavné udaje o agenture**’.

llustracia 3.19.1 — Hlavné udaje o agenture

Rozpocet (mil. EUR)* Pocet zamestnancov (k 31. decembru)**

(2020 3 Y
® el

* Rozpoctové udaje su zalozené na celkovych platobnych rozpoctovych prostriedkoch dostupnych v
priebehu rozpoctového roka.

**  Medzi zamestnancami st Uradnici EU, do¢asni zamestnanci EU, zmluvni zamestnanci EU a vyslani
narodni experti, nie vSak docasni agentulrni zamestnanci a konzultanti.

Zdroj: Konsolidovana ro¢na Gctovna zavierka Eurdépskej Unie za rozpoctovy rok 2019 a konecna rocna
uctovna zavierka agentury za rozpoctovy rok 2020; udaje o pocte zamestnancov poskytla agentura.

Auditorsky pristup EDA zahtna analytické auditorské postupy, priame testovanie
transakcii a hodnotenie klu¢ovych kontrol systémov dohladu a kontroly agentury. Tento

130 J.v. EU L 319, 4.12.2015, s. 1.

131 viac informécii o prdvomociach a ¢innostiach agentury je dostupnych na jej webovom sidle:
www.cepol.europa.eu.


http://www.cepol.europa.eu/
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pristup dopltiaju dékazy ziskané pracou inych auditorov a analyza informécii poskytnutych
vedenim agentury.

Opis zakladu pre vyjadrenie stanoviska, zodpovednosti vedenia a 0s6b a
subjektov poverenych spravou a zodpovednosti auditora za audit Uctovnej zavierky a
prislusnych transakcii sa uvadza v Casti 3.1 tejto spravy. Podpis na strane 347 je neoddelitelnou
sucastou stanoviska.

Stanovisko

Kontrolovali sme:

a) uctovnu zdvierku Agentury Eurdpskej Unie pre odbornu pripravu v oblasti
presadzovania prava, ktora pozostava z finanénych vykazov*** a vykazov o plneni
rozpo&tu’*® za rozpoétovy rok kondéiaci sa 31. decembra 2020;

b) azakonnost a spravnost prislusnych transakcii

v stlade s ¢lankom 287 Zmluvy o fungovani Eurépskej Gnie (ZFEU).

Stanovisko k spolahlivosti uctovnej zavierky

Zastavame nazor, Ze Uctovnad zavierka agentury za rok konciaci sa
31. decembra 2020 vyjadruje verne zo vSetkych vyznamnych hladisk finanénu situdaciu
agentury k 31. decembru 2020, ako aj vysledky jej transakcii, pefiazné toky a zmeny
Cistych aktiv za prislusny rozpoctovy rok v sulade s jej nariadenim o rozpoctovych

132 Finanéné vykazy obsahuju stvahu, vykaz finanénych vysledkov, vykaz petiaznych tokov,
vykaz zmien Cistych aktiv a prehlad hlavnych Gctovnych politik a dalSie vysvetlujuce
poznamky.

133 yykazy o plneni rozpoétu pozostavaju zo sprav, v ktorych st zhrnuté vietky rozpo&tové
operdcie a vysvetlujuce pozndmky.
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pravidlach a uctovnymi pravidlami, ktoré schvalil uctovnik Komisie. Tieto pravidla
vychadzaju z medzinarodne prijatych uctovnych Standardov pre verejny sektor.

Prijmy

Stanovisko k zakonnosti a spravnosti prislusnych prijmov

Zastavame ndazor, Ze prislusné prijmy zaznamenané v Uctovnej zavierke za
rok konciaci sa 31. decembra 2020 su zo vSetkych vyznamnych hladisk zakonné a sprévne.

Platby

Stanovisko k zakonnosti a spravnosti prislusnych platieb

Zastavame nazor, Ze prislusné platby zaznamenané v Uctovnej zavierke za
rok konciaci sa 31. decembra 2020 su zo vsetkych vyznamnych hladisk zakonné a spravne.

Pripomienky, ktoré nasleduju, nespochybriuju stanovisko Dvora auditorov.

Agentura zaplatila poplatok za zrusenie rezervacie hotela na vzdelavacie
podujatie, ktoré sa malo konat v Budapesti v drioch 8. az 11. septembra 2020. Podujatie bolo
zrusené pre obmedzenia v suvislosti s pandémiou COVID-19, ktoré zaviedla madarska vlada
1. septembra 2020. Keby sa agentura odvolala na ustanovenie o ,,vy$sej moci“ v ramcovej
zmluve, mohla rezervaciu zrusit bez nakladov. Agentdra mala byt pripravena na moznost, ze
pldnované podujatie bude zrusené pre pandémiu COVID-19. Rezervacia bola vykonana 29. juna
2020. V tej dobe bola uZ situacia v Madarsku aj vo zvysku Eurdpy neistd a prevadzkové cinnosti
agentury boli uz takmer Uplne pozastavené. Agentira neochranila G¢inne finanéné zaujmy EU a
faktdru hotela s ndkladmi za zrusenie vo vyske 5 335 EUR mala zamietnut, ako to umozriuje

zmluva. Suvisiaca platba je preto v rozpore s pravidlami.
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V prostredi vnutornej kontroly agentury sme v suvislosti s riadenim
rozpoctovych zavazkov zaznamenali nasledujice nedostatky. V jednom pripade agentura
podpisala tri pravne zavazky pred tym, ako boli schvalené prislusné rozpoctové zavazky. Ide o
porusenie ¢lanku 73 ramcového nariadenia o rozpoctovych pravidlach, v ktorom sa stanovuju
pravidla vztahujlce sa na vydavkové operécie, a vznika tak riziko, ze agentura podpiSe zmluvu
bez toho, aby mala k dispozicii potrebny rozpocet.

V dalsom pripade boli s jednym individudlnym rozpoctovym zavazkom spojené dve rézne
konkrétne zmluvy (pravne zavazky). To nie je v sulade s ¢lankom 112 ods. 1 pism. a) nariadenia
o rozpo&tovych pravidlach EU***. ZniZuje sa tym transparentnost monitorovania prisluinych
zmlav v systéme ABAC (systém financného riadenia).

Prehlad opatreni prijatych v nadvéznosti na pripomienky Dvora auditorov z
predchdadzajlcich rokov je uvedeny v prilohe.

134 Ak je prijemca zndmy a prisludna suma tieZ, v sulade s élankom 112 ods. 1 pism. a)
nariadenia o rozpoctovych pravidlach EU je potrebné stanovit individualny rozpoctovy

zavazok (pre kazdy pravny zavazok).
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Priloha — Kontrola prijatia opatreni na zaklade pripomienok
z predchadzajucich rokov

Opatrenia prijaté v reakcii
na pripomienky Dvora

Pripomienky Dvora auditorov auditorov
(Dokoncené/Prebieha/Zatial’
nevykonané/Nevztahuje sa)

Fluktuacia zamestnancov je vysoka, ¢o moze poznacdit nepretrzitost ¢innosti a schopnost agentury

2016 vykonat aktivity vymedzené v plane prace. Pocet prihlasok z ostatnych élenskych statov bol nizky.

Prebieha

Agentura zverejiiuje oznamenia o volnych pracovnych miestach na vlastnom webovom sidle a v

2017 socialnych médiach, nie vSak na webovom sidle Eurépskeho Uradu pre vyber pracovnikov (EPSO).

Dokoncené

Povolujuci uradnik podpisal rozpoctovy zavazok v hodnote presahujucej limit schvalovania, na ktory
2019 mal oprdvnenie. Agentura by mala zabezpecit jednotnost medzi schvalovacimi pravami v systéme Dokoncené
ABAC a pisomnym rozhodnutim podpisanym vykonnym riaditelom.

Povolujuci uradnik podpisal ramcovud zmluvu v hodnote presahujucej limit schvalovania, na ktory mal
2019 opravnenie. Vykonny riaditel by mal zabezpedit, aby bol v pripade jeho nepritomnosti zavedeny Dokoncené
néleZity retazec subdelegovania.
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Odpoved agentury

3.19.9. Agentdura berie na vedomie pripomienku Dvora auditorov, ale nesuhlasi s tym, Ze
platba je v rozpore s pravidlami. Platba sa uskutocnila podla zmluvnych podmienok. Agentura
uplatnila stanoveny postup pre pripad zrusenia a dohodla zrusenie polpenzie, ¢o viedlo k
zniZeniu platby iba na 65 % pévodne dohodnutej ceny.

KedZe celkova suma nebola vysokd, bolo by ekonomicky neodévodnené podstupovat riziko
sudneho sporu bez istoty pozitivneho vysledku. V tomto pripade povazujeme dosiahnuty
vysledok za lepsie rieSenie ako spor z dovodu vyssej moci.

3.19.10. Agentura berie na vedomie zistenia Dvora auditorov, ku ktorym doslo v désledku

administrativnej chyby, a suhlasi s nimi.
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3.20. Eurdépsky podporny urad pre azyl
(EASO)

Eurdpsky podporny uUrad pre azyl (,EASO“ alebo ,,urad“) ma sidlo vo Vallette. Bol
zriadeny na zaklade nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) €. 439/2010"*° a bol
vytvoreny s cielom zlepsit praktickd spolupracu v oblasti azylu a pomahat ¢lenskym Statom pri
plneni ich eurépskych a medzinarodnych zavazkov poskytovat ochranu fludom v nidzi. Od roku
2015 poskytuje podporu Grécku, Taliansku, Cypru a Malte v suvislosti s migrac¢nou krizou.

Urad riadi operéacie suvisiace s uteéeneckou krizou. Ma regionalne Gtvary v
Taliansku a Grécku, a od roku 2018 aj na Cypre. Tato decentralizovana Struktura predstavuje
dalSiu komplikdciu pri vykonavani operacii v sulade s platnym pravnym rdmcom.

Pri vykone svojich operdcii je Urad EASO pomerne zavisly od spoluprace
¢lenskych Statov, napriklad pokial ide o pocet narodnych expertov, ktorych poskytuju do
rezervnej skupiny v oblasti azylu (v sulade s ¢lankom 15 nariadenia o zriadeni Uradu EASO).
PretoZe pocet tychto narodnych expertov je obmedzeny, EASO sa spolieha aj na docasnych
zmluvnych pracovnikov, ktorych poskytuju agentiry docasného zamestndvania. Na

ilustrdcii 3.20.1 st uvedené hlavné Udaje o Urade®®.

35 U.v. EU L 132,29.5.2010, s. 11.

136 viac informécii o prdvomociach a ¢innostiach dradu je dostupnych na jeho webovom sidle:
WWW.easo.europa.eu.


http://www.easo.europa.eu/
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llustracia 3.20.1 — Hlavné udaje o urade

Rozpocet (mil. EUR)* Pocet zamestnancov (k 31. decembru)**

ED» )
© e

* Rozpoctové Udaje su zalozené na celkovych platobnych rozpoctovych prostriedkoch dostupnych v
priebehu rozpocétového roka.

**  Medzi zamestnancami su Gradnici EU, do¢asni zamestnanci EU, zmluvni zamestnanci EU a vyslani
narodni experti, nie vSak docasni agenturni zamestnanci a konzultanti.

Zdroj: Konsolidovana ro¢na Uctovna zavierka Eurdpskej Unie za rozpoctovy rok 2019 a konecna rocna
uctovna zavierka Uradu za rozpoctovy rok 2020; udaje o poctoch zamestnancov poskytol Urad.

Auditorsky pristup EDA zahtfa analytické auditorské postupy, priame testovanie
transakcii a hodnotenie klu¢ovych kontrol systémov dohladu a kontroly tradu. Dopltiaju ich
dokazy ziskané pracou inych auditorov a analyza informacii poskytnutych vedenim uradu.

Opis zakladu pre vyjadrenie stanoviska, zodpovednosti vedenia a 0s6b a
subjektov poverenych spravou a zodpovednosti auditora za audit Uctovnej zavierky a
prislusnych transakcii sa uvadza v Casti 3.1 tejto spravy. Podpis na strane 347 je neoddelitelnou

sucastou stanoviska.

Stanovisko

Kontrolovali sme:
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a) uctovnu zdvierku Eurépskeho podporného uradu pre azyl, ktord pozostdva z
finanénych vykazov'*’ a vykazov o plneni rozpo&tu*® za rozpoétovy rok kondciaci sa
31. decembra 2020;

b) azadkonnost a spravnost prislusnych transakcii

v stlade s ¢ldnkom 287 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU).

Stanovisko k spolahlivosti uctovnej zavierky

Zastavame nazor, Ze Uctovna zavierka Uradu za rok konciaci sa 31. decembra
2020 vyjadruje verne zo vsetkych vyznamnych hladisk finanénu situaciu Uradu k
31. decembru 2020, ako aj vysledky jeho transakcii, pefiazné toky a zmeny cistych aktiv za
prislusny rozpoctovy rok v sulade s jeho nariadenim o rozpoctovych pravidlach a
uctovnymi pravidlami, ktoré schvalil uctovnik Komisie. Tieto pravidla vychadzaju
z medzindrodne prijatych Gctovnych standardov pre verejny sektor.

Prijmy

Stanovisko k zakonnosti a spravnosti prislusnych prijmov

Zastavame nazor, Ze prislusné prijmy zaznamenané v Uctovnej zavierke za
rok konciaci sa 31. decembra 2020 su zo vSetkych vyznamnych hladisk zakonné a sprévne.

137 Finanéné vykazy obsahuju stvahu, vykaz finanénych vysledkov, vykaz petiaznych tokov,
vykaz zmien Cistych aktiv a prehlad hlavnych Gctovnych politik a dalSie vysvetlujuce
pozndmky.

138 yykazy o plneni rozpoétu pozostavaju zo sprav, v ktorych st zhrnuté vietky rozpo&tové
operacie a vysvetlujuce poznamky.
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Platby

Stanovisko k zakonnosti a spravnosti prislusnych platieb

Zastavame nazor, Ze prislusné platby zaznamenané v Uctovnej zavierke za
rok konciaci sa 31. decembra 2020 su zo vsetkych vyznamnych hladisk zakonné a sprévne.

Dalsie pripomienky

Bez toho, aby bolo spochybnené stanovisko vyjadrené v predchdadzajlcej
Casti, Dvor auditorov upozorriuje na skutoc¢nost, Ze prebiehajlce konanie na VSeobecnom
sude vo veci T-621/20 (EMCS v. EASO) ma vplyv na niektoré aspekty nasho auditorského
stanoviska. V roku 2020 drad vyhlasil verejnt sutaz v stvislosti s poskytnutim doc¢asnych
agenturnych pracovnikov na podporu svojho Ustredia a operdcii na Malte. Celkova
predpokladana hodnota bola 27,7 mil. EUR v priebehu 48 mesiacov. V oktdébri 2020
neuspesny uchadzac podal proti iradu EASO oficidlnu staznost na Vseobecnom sude,
ktorou spochybnil vysledok postupu obstaravania.

Pripomienky, ktoré nasleduju, nespochybnriuju stanovisko Dvora auditorov.

Zistili sme, Ze postupy obstaravania prenajatych priestorov Uradu EASO v Rime
v rokoch 2016 a 2017 boli v rozpore s pravidlami. Podla nariadenia o rozpoctovych pravidlach
mal Urad pred prenajatim priestorov uskutocnit prieskum trhu, ¢o vsak neurobil. V désledku
toho su vsetky platby uhradené na zéklade tejto zmluvy v rozpore s pravidlami. V roku 2020
suvisiace platby dosiahli vysku 266 523 EUR.

V roku 2020 boli v suvislosti s postupmi obstaravania, ktoré Dvor auditorov v
predchéadzajucich rokoch vyhodnotil ako nespifiajice pravidla, uhradené platby vo vyike
911 325 EUR (t. j. obstaranie tykajlce sa prenajmu priestorov na ostrove Lesbos, do¢asnych
pracovnikov v Taliansku a externych expertov). Tieto platby su v rozpore s pravidlami.
Podrobnosti o tychto postupoch obstardvania su uvedené v tabulke o kontrole prijatia opatreni
na zaklade pripomienok z predchadzajucich rokov.

V roku 2020 mal drad 16 neobsadenych miest vo veducich pozicidch. Desat z
nich bolo do¢asne obsadenych po dobu viac nez jedného roka. To je v rozpore so sluzobnym
poriadkom, ktory obmedzuje dobu trvania do¢asného vymenovania veducich pracovnikov na
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jeden rok. Tato neistota, pokial ide o manazérske pozicie, moze ohrozit vedenie a strategicku
kontinuitu Gradu EASO.

V roku 2020 bola miera ¢erpania platobnych rozpoctovych prostriedkov nizka
—na urovni 81 %. V hlave Ill (operacné vydavky) boli vysoké prenesené viazané rozpoctové
prostriedky a tvorili 33,8 % rozpoctovych prostriedkov v tejto hlave (25,6 mil. EUR). Miera
zrusenych viazanych rozpoctovych prostriedkov prenesena z roku 2019 do roku 2020 bola tiez
vysokd — na trovni 19 %. To je v rozpore so zasadou ro¢nej platnosti rozpo&tu. Urad by mal
dalej zlepSovat svoje rozpoctové planovanie a cykly vykonavania, aby sa tento problém vyriesil.

V roku 2018 docasny vykonny riaditel Gradu navrhol akény plan v oblasti
spravy veci verejnych, ktorého cielom bolo obnovit déveru na vnutornej i vonkajsej urovni,
posilnit Struktury spravy Gradu a znovu vybudovat vnitorné kapacity. Odvtedy vyvija drad
trvalé snahy o posilnenie svojej spravy a systému vnutornej kontroly, a vac¢Sina opatreni
stanovenych v plane bola zrealizovana.

V januari 2020 urad ukondil platnost akéného planu v oblasti spravy veci verejnych®*°. V tom
¢ase informoval, Ze 51 opatreni bolo dokonéenych a desat sa stale vykonavalo. Opatrenia,
ktoré eSte v Case poslednej aktualizacie stale prebiehali, boli zahrnuté do novych
monitorovacich nastrojov prijatych dradom: $tvrtrocné monitorovacie spravy uréené spravnej

140

rade a1,

a ro¢né vlastné posudenie vnutornej kontroly

Pri audite sme zistili, Ze niektoré z tychto prebiehajucich opatreni su stale relevantné a je
potrebné ich nalezite vyriesit. Patri sem pocet docasnych pracovnikov, ktori nahradzaju

139 Rozhodnutie spravnej rady €. 53 zo 17. juna 2019, zmenené rozhodnutim spravnej rady
¢. 60z 18. februdra 2020 a aktualizované rozhodnutim spravnej rady ¢. 71 z 18. marca 2021.

140 v $tvrtroénych monitorovacich spravach uréenych spravnej rade sa hodnoti pokrok Gradu
pri dosahovani vopred stanovenych cielov v tychto klti¢ovych oblastiach spravy: plan prace,
[udské zdroje, zapojenie zamestnancov, vnutornd kontrola, obstaravanie, rozpocet a
financie.

141 Roéné vlastné posudenie vnutornej kontroly v stlade s novym rdmcom vnutornej kontroly
sa vykonava pomocou metodiky Eurdpskej komisie na zistovanie nedostatkov v oblasti
spravy a vnutornej kontroly.
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zamestnancov, miera neobsadenych miest vedcich pracovnikov a aktualizacia politiky v
oblasti konfliktu zaujmov.

Urad v roku 2020 nedokonéil a neprijal plan kontinuity éinnosti. Rozsah a
komplexnost operacii tradu a nedavne udalosti, ako je pandémia ochorenia COVID-19,
zd6raznuju dolezitost zavedenia formalizovaného a aktualizovaného planu na zabezpecenie
kontinuity ¢innosti. Tato zaleZitost predstavuje interny nedostatok v postupoch dradu EASO.
Po naSom audite Urad dna 31. maja 2021 schvalil svoj plan na zabezpecenie kontinuity ¢innosti.

Prehlad opatreni prijatych v nadvaznosti na pripomienky Dvora auditorov z
predchadzajlcich rokov je uvedeny v prilohe.
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Priloha — Kontrola prijatia opatreni na zaklade pripomienok
z predchadzajucich rokov

Pripomienky Dvora auditorov

Urad EASO nesplnil ciel ndboru zamestnancov stanoveny v plane

Opatrenia prijaté v reakcii na pripomienky Dvora
auditorov
(Dokoncené/Prebieha/Zatial
nevykonané/Nevztahuje sa)

2017 , . Prebieha'*
pracovnych miest.
2017 Nebolo zriadené oddelenie vnitorného auditu. Nevztahuje sa'*
Poznamenavame, Ze prebiehajtce konanie na Siudnom dvore EU
(SDEU) vo veci C-948/19 (Manpower Lit) sa tyka niekolkych otazok
Monitorovanie zakaziek z hladiska stladu s vnutrostatnymi pravidla o predloZenych litovskym najvy33im sudom v sivislosti s uplatfiovanim
2017 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2008/104/ES z 19. novembra

docasnych zamestnancoch bolo slabé.

2008 o docasnej agenttirnej praci agenttrami EU. Vzhladom na to, ie
rozhodnutie SDEU o tychto otazkach méze mat vplyv na stanovisko
Dvora auditorov k vyuZivaniu do¢asnych zamestnancov tradom EASO,

142 Ciele v planoch pracovnych miest na roky 2017, 2018 a 2019 boli splnené. Aj napriek dosiahnutému pokroku, pokial ide o prildkanie novych

zamestnancov, nebol ciel planu pracovnych miest splneny.

143°18. marca 2021 spravna rada Uradu dospela k negativnemu zéveru o nakladovej G¢innosti a pridanej hodnote zriadenia oddelenia vnutorny audit nad

ramec funkcie interného auditu, ktory uz zabezpecoval Utvar Eurépskej komisie pre vnutorny audit (IAS).
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Pripomienky Dvora auditorov

Opatrenia prijaté v reakcii na pripomienky Dvora
auditorov
(Dokonéené/Prebieha/Zatial
nevykonané/Nevztahuje sa)

Dvor auditorov nevyjadri nijaké pripomienky k zakonnosti pristupu
uradu, vratane kontroly prijatia opatreni na zaklade pripomienok

z predchadzajtcich rokov v tejto zaleZitosti a do rozhodnutia SDEU v
tejto veci.

2017

V roku 2017 sme zistili, Ze postupy Uradu na monitorovanie cestovnych
vydavkov boli nedostatocné. Najma sa ¢asto nevyzadovali podporné
dokumenty. Urad vykondva interné preskimanie tejto zaleZitosti.

Prebieha

2017

V tychto oblastiach sa vyskytli zadvazné nedostatky: postdenie potrieb,
dodatky k zmluvam.

Prebieha

2017

Dvor auditorov vo svojich auditorskych spravach za rozpoctovy rok 2017
dospel k zaveru, Ze postupy obstaravania prenajmu priestorov Uradu
EASO na ostrove Lesbos neboli v stulade s pravidlami. V désledku toho su
vsetky platby uhradené na zaklade tychto zmliv v rozpore s pravidlami.

Prebieha

2018

Zmluvy o poskytnuti sluzieb s IT firmami boli sformulované takym
spbsobom, ktory by mohol znamenat pridelenie (z franc. mise a
disposition) zamestnancov sprostredkovanych agenturou do¢asného
zamestnavania, a nie poskytnutie jasne vymedzenych IT sluZieb a
produktov. To by bolo v rozpore so sluzobnym poriadkom a s pravidlami
EU tykajlcimi sa socidlneho zabezpe&enia a zamestnavania. Urad by mal

Prebieha
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Opatrenia prijaté v reakcii na pripomienky Dvora
auditorov
(Dokonéené/Prebieha/Zatial
nevykonané/Nevztahuje sa)

Pripomienky Dvora auditorov

zabezpedit, aby boli zmluvy sformulované tak, aby sa predislo pripadnym
nedorozumeniam o tom, ¢i ide o obstaravanie IT sluZieb alebo
poskytnutie docasnych agenturnych zamestnancov.

Akény plan spravy uradu EASO obsahoval posudenie uplatriovania
Standardov vnutornej kontroly Uradu. V posudeni sa vyzdvihli vyrazné
nedostatky a neefektivnost v stvislosti s vacsinou Standardov vnutornej
kontroly a kritériami hodnotenia.

Nevztahuje sa
2018
(pozri bod 3.20.16)

2018 Urad by mal zaviest u¢inné finanéné ex post kontroly. Prebieha

Urad by mal vypracovat t&innu politiku na spravu prenajatych priestorov

2018 L v
a sUvisiace sluzby.

Dokoncené

Dvor auditorov vo svojej auditorskej sprave za rozpoctovy rok 2018
dospel k zaveru, Ze obstardvanie v suvislosti so zabezpecenim docasnych
2018 zamestnancov v Taliansku nebolo v sulade s pravidlami. V dosledku toho Prebieha
su vsetky platby uhradené na zaklade tejto zmluvy v rozpore s
pravidlami.

2019 V roku 2019 Dvor auditorov dospel k zaveru, Ze v postupoch pouzitych na Prebieha
vyber a najimanie externych expertov systematicky chybal spolahlivy




203

Eurdpsky podporny Urad pre azyl (EASO)

Opatrenia prijaté v reakcii na pripomienky Dvora
auditorov
(Dokonéené/Prebieha/Zatial
nevykonané/Nevztahuje sa)

Pripomienky Dvora auditorov

auditorsky zdznam (audit trail) (vymedzeny v ¢lanku 36 ods. 3 nariadenia
o rozpoctovych pravidlach). V désledku toho su vsetky platby uhradené
na zaklade tychto zmliv v rozpore s pravidlami.
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Odpoved uradu

3.20.12. EASO berie tuto pripomienku na vedomie. EASO vypracoval akény plan na rieSenie
pripomienky a v sucasnosti zvaZzuje optimalne rieSenia tykajlce sa prenajmu priestorov v Rime.
Na plnenie akéného planu bude dohliadat spravna rada EASO a vedenie agentury ho bude
désledne dodrziavat.

3.20.13. EASO berie tuto pripomienku na vedomie. EASO chce opatovne poukazat na to, Ze
boli prijaté napravné opatrenia v suvislosti s nereguldrnymi postupmi obstardvania tykajucimi
sa docasnych pracovnikov v Taliansku, ako aj s vyzvou na vyjadrenie zaujmu. V sticasnosti
prebiehaju napravné opatrenia tykajlce sa prendjmu na ostrove Lesbos.

3.20.14. EASO berie tuto pripomienku na vedomie. EASO chce Dvor auditorov opatovne
ubezpedit, ze sucastou planu prijimania novych zamestnancov na rok 2021 je aj niekolko miest
vo veducich poziciach. Vedenie agentury dodato¢ne vypracovalo a uprednostnilo komplexny
pldn prijimania novych zamestnancov.

3.20.15. EASO berie tuto pripomienku na vedomie a uzndva vyznam zasady ro€nej platnosti
rozpoctu. Agentura chce napriek tomu poukazat na vplyv obmedzeni suvisiacich s pandémiou
ochorenia COVID-19 na realizdciu ¢innosti agentury a nasledne na rozpoctové planovanie a
vykondvacie cykly.

3.20.16. EASO berie tuto pripomienku na vedomie.

Docasni pracovnici nahradzaju zamestnancov. Od roku 2018 je mozné pozorovat vyznamny
trend zniZovania poctu docasnych pracovnikov v porovnani s celkovym poctom zamestnancov.
V roku 2018 tvorili docasni pracovnici 23,9 % pracovnej sily EASO, pricom na konci roka 2020 to
bolo 11,8 %. EASO sa zaviazal k tomu, Ze bude aj nadalej znizovat pocet doc¢asnych
pracovnikov.

Volné miesta vo veducich poziciach. V plane prijimania novych zamestnancov EASO na rok
2021 sa predpokladd, Ze v roku 2021 sa uskutocni niekolko postupov prijimania riadiacich
pracovnikov, pricom niektoré oznamy o volnych pracovnych miestach uz boli uverejnené.

Politika v oblasti konfliktu zdujmov. EASO si plne uvedomuje potrebu aktualizacie tento
politiky, aby sa v nej zohladnili najnovsie poZiadavky pravneho ramca tak, ako uz bolo uvedené
v konsolidovanej vyrocnej sprave o Cinnosti. Revidovana politika je preto v zaverecnej faze
konzultacii medzi jednotlivymi Utvarmi pred jej predlozenim spravnej rade.

3.20.17. neuvadza sa
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Eurdpske centrum pre prevenciu a kontrolu choréb (ECDC)

3.21. Eurdpske centrum pre prevenciu
a kontrolu chorob (ECDC)

Eurdpske centrum pre prevenciu a kontrolu chorob (,,centrum* alebo ,,ECDC),
so sidlom v Stokholme, bolo zriadené na zaklade nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady
(ES) &. 851/2004'*, Hlavhymi Glohami centra je zbierat a $irit informacie o prevencii a kontrole
[udskych choréb a poskytovat vedecké stanoviska k tymto otazkam. Jeho Ulohou je tiez
koordinovat eurdpsku siet organov pdsobiacich v tejto oblasti. Vypuknutie pandémie COVID-19
v roku 2020 je najzavaznejSou udalostou v oblasti verejného zdravia, na ktord ECDC muselo
reagovat od svojho zaloZenia v roku 2004. Na ilustrdcii 3.21.1 s uvedené hlavné Gdaje o
centre'®.

llustracia 3.21.1 — Hlavné udaje o centre

Rozpocet (mil. EUR)* Pocet zamestnancov (k 31. decembru)**

m} 271
® e

Rozpoctové udaje su zalozené na celkovych platobnych rozpoctovych prostriedkoch dostupnych v

priebehu rozpoctového roka.
**  Medzi zamestnancami su Gradnici EU, do¢asni zamestnanci EU, zmluvni zamestnanci EU a vyslani

narodni experti, nie vSak docasni agenturni zamestnanci a konzultanti.

Zdroj: Konsolidovana ro¢nd uctovna zavierka Eurdpskej Unie za rozpoctovy rok 2019 a konecna ro¢na
uctovna zavierka centra za rozpoctovy rok 2020; udaje o poctoch zamestnancov poskytlo centrum.

Auditorsky pristup EDA zahtna analytické auditorské postupy, priame testovanie
transakcii a hodnotenie klu¢ovych kontrol systémov dohladu a kontroly centra. Tento pristup
doplfiaju dokazy ziskané pracou inych auditorov a analyza informacii poskytnutych vedenim
centra.

144 0.v. EU L142,30.4.2004, s. 1.

145 Viac informécii o prdvomociach a ¢innostiach centra je dostupnych na jeho webovom sidle:
www.ecdc.europa.eu.


http://www.ecdc.europa.eu/
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Opis zakladu pre vyjadrenie stanoviska, zodpovednosti vedenia a 0s6b a
subjektov poverenych spravou a zodpovednosti auditora za audit Uctovnej zavierky a
prislusnych transakcii sa uvadza v Casti 3.1 tejto spravy. Podpis na strane 347 je neoddelitelnou
sucastou stanoviska.

Stanovisko

Kontrolovali sme:

a) uctovnu zavierku Eurdpskeho centra pre prevenciu a kontrolu chorob, ktora
pozostava z finanénych vykazov'‘® a vykazov o plneni rozpoétu'’ za rozpoétovy rok
konciaci sa 31. decembra 2020;

b) azakonnost a spravnost prislusnych transakcii

v stlade s ¢lankom 287 Zmluvy o fungovani Eurépskej Gnie (ZFEU).

Stanovisko k spolahlivosti uctovnej zavierky

Zastavame nazor, Ze Uctovna zavierka centra za rok konciaci sa
31. decembra 2020 vyjadruje verne zo vSetkych vyznamnych hladisk finanénu situaciu
centra k 31. decembru 2020, ako aj vysledky jeho transakcii, pefiazné toky a zmeny Cistych
aktiv za prislusny rozpoctovy rok v sulade s jeho nariadenim o rozpoctovych pravidlach a
uctovnymi pravidlami, ktoré schvalil dctovnik Komisie. Tieto pravidla vychadzaju
z medzindrodne prijatych Gctovnych Standardov pre verejny sektor.

146 Finanéné vykazy obsahuju stvahu, vykaz finanénych vysledkov, vykaz petiaznych tokov,
vykaz zmien Cistych aktiv a prehlad hlavnych Gctovnych politik a dalSie vysvetlujuce
poznamky.

147 yykazy o plneni rozpoétu pozostavaju zo sprav, v ktorych st zhrnuté vietky rozpo&tové
operdcie a vysvetlujuce pozndmky.
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Prijmy

Stanovisko k zakonnosti a spravnosti prislusnych prijmov

Zastavame ndzor, Ze prislusné prijmy zaznamenané v Uctovnej zavierke za
rok konciaci sa 31. decembra 2020 su zo vSetkych vyznamnych hladisk zakonné a sprévne.

Platby

Stanovisko k zakonnosti a spravnosti prislusnych platieb

Zastavame nazor, Ze prislusné platby zaznamenané v Uctovnej zavierke za
rok konciaci sa 31. decembra 2020 su zo vSetkych vyznamnych hladisk zakonné a sprdvne.

Prehlad opatreni prijatych v nadvéznosti na pripomienky Dvora auditorov z
predchadzajucich rokov je uvedeny v prilohe.
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Priloha — Kontrola prijatia opatreni na zaklade pripomienok
z predchadzajucich rokov

Opatrenia prijaté v reakcii
na pripomienky Dvora

Pripomienky Dvora auditorov auditorov
(Dokoncené/Prebieha/Zatial
nevykonané/Nevztahuje sa)

Zistili sa nedostatky v Strukture a dokumentacii kontrol a v odsuhlasovani objednavok, produktov a

2018 faktar. Centrum by malo tieto prvky svojho kontrolného systému posilnit.

Dokoncené
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Odpoved centra

Centrum vzalo na vedomie spravu Dvora auditorov.
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Eurdpsky Urad pre bezpecnost potravin (EFSA)

3.22. Eurdpsky urad pre bezpecnost
potravin (EFSA)

Eurdpsky urad pre bezpecnost potravin (,urad” alebo ,EFSA), so sidlom v
Parme, bol zriadeny na zdklade nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 178/2002%%,
Hlavnymi tlohami dradu je poskytovat vedecké informacie nevyhnutné na vypracovanie
pravnych predpisov Unie tykajlcich sa potravin a bezpe&nosti potravin, zbierat a analyzovat
Gdaje, ktoré umoznuju identifikaciu a monitorovanie rizik, a poskytovat nezavislé informacie o

tychto rizikdch. Na ilustrdcii 3.22.1 st uvedené hlavné Udaje o trade®®.

llustracia 3.22.1 — Hlavné udaje o Urade

Rozpocet (mil. EUR)* Pocet zamestnancov (k 31. decembru)**

E» [ as
© sl

* Rozpoctové udaje su zalozené na celkovych platobnych rozpoctovych prostriedkoch dostupnych v
priebehu rozpoctového roka.

**  Medzi zamestnancami su Uradnici EU, do¢asni zamestnanci EU, zmluvni zamestnanci EU a vyslani
narodni experti, nie vSak docasni agenturni zamestnanci a konzultanti.

Zdroj: Konsolidovana ro¢nd uctovna zavierka Eurdpskej Unie za rozpoctovy rok 2019 a konecna ro¢na
uctovnad zavierka uradu za rozpoctovy rok 2020; udaje o poctoch zamestnancov poskytol turad.

Auditorsky pristup EDA zahtna analytické auditorské postupy, priame testovanie
transakcii a hodnotenie klu¢ovych kontrol systémov dohladu a kontroly Uradu. Tento pristup
doplfiaju dokazy ziskané pracou inych auditorov a analyza informacii poskytnutych vedenim
Uradu.

Opis zakladu pre vyjadrenie stanoviska, zodpovednosti vedenia a 0s6b a
subjektov poverenych spravou a zodpovednosti auditora za audit Uctovnej zavierky a

48 J.v. ESL31,1.2.2002, s. 1.

149 Viac informécii o prdvomociach a ¢innostiach dradu je dostupnych na jeho webovom sidle:
www.efsa.europa.eu.


http://www.efsa.europa.eu/
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prislusnych transakcii sa uvadza v Casti 3.1 tejto spravy. Podpis na strane 347 je neoddelitelnou
sucastou stanoviska.

Stanovisko

Kontrolovali sme:

a)  Uétovnu zavierku Eurdpskeho Uradu pre bezpecnost potravin, ktord pozostava z
finanénych vykazov**° a vykazov o plneni rozpo&tu®* za rozpoétovy rok konciaci sa
31. decembra 2020;

b) azadkonnost a spravnost prislusnych transakcii

v stlade s ¢ldnkom 287 Zmluvy o fungovani Eurépskej Gnie (ZFEU).

Stanovisko k spolahlivosti uctovnej zavierky

Zastavame nazor, Ze Uctovna zavierka Uradu za rok konciaci sa 31. decembra
2020 vyjadruje verne zo vsetkych vyznamnych hladisk finan¢nu situaciu dradu k
31. decembru 2020, ako aj vysledky jeho transakcii, periazné toky a zmeny cistych aktiv za
prislusny rozpoctovy rok v sulade s jeho nariadenim o rozpoctovych pravidlach a
uctovnymi pravidlami, ktoré schvalil uctovnik Komisie. Tieto pravidla vychadzaju
z medzindrodne prijatych Uctovnych standardov pre verejny sektor.

10 Finanéné vykazy obsahuju stvahu, vykaz finanénych vysledkov, vykaz petiaznych tokov,
vykaz zmien Cistych aktiv a prehlad hlavnych Gctovnych politik a dalSie vysvetlujuce
poznamky.

151 yykazy o plneni rozpoétu pozostavaju zo sprav, v ktorych st zhrnuté vietky rozpo&tové
operdcie a vysvetlujuce pozndmky.
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Prijmy

Stanovisko k zakonnosti a spravnosti prislusnych prijmov

Zastavame ndzor, Ze prislusné prijmy zaznamenané v Uctovnej zavierke za
rok konciaci sa 31. decembra 2020 su zo vSetkych vyznamnych hladisk zakonné a sprdvne.

Platby

Stanovisko k zakonnosti a spravnosti prislusnych platieb

Zastavame nazor, Ze prislusné platby zaznamenané v Uctovnej zavierke za
rok konciaci sa 31. decembra 2020 su zo vSetkych vyznamnych hladisk zakonné a sprévne.

Pripomienky, ktoré nasleduju, nespochybriuju stanovisko Dvora auditorov.

V roku 2020 boli na siedmich riadiacich poziciach uradu EFSA docasni manazéri.
Sest z tychto pracovnych miest nebolo obsadenych viac ako rok. Tri z nich zostali neobsadené
neprimerane dlht dobu (9 rokov, 3 roky a 2,6 roka). Urad EFSA sa snazil obsadit jedno z
pracovnych miest prostrednictvom nového ndborového postupu, no nedspesne.

Docasné obsadenie pracovnych miest na také dlhé obdobia je v rozpore so sluzobnym
poriadkom, kde sa strop pre dizku do¢asného obsadenia pozicii v manaZzmente stanovuje na
jeden rok. Navyse neistota, pokial ide o manaZérske pozicie, mdze ohrozit vedenie a
strategickd kontinuitu Uradu EFSA.

Prehlad opatreni prijatych v nadvaznosti na pripomienky Dvora auditorov z
predchadzajucich rokov je uvedeny v prilohe.
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Priloha — Kontrola prijatia opatreni na zaklade pripomienok
z predchadzajucich rokov

Opatrenia prijaté v reakcii
na pripomienky Dvora

Pripomienky Dvora auditorov auditorov
(Dokoncené/Prebieha/Zatial’
nevykonané/Nevztahuje sa)

Zodpovednost voéi riaditelovi

Je potrebné posilnit nezavislost Uc¢tovnika tak, aby bol priamo podriadeny riaditelovi Gradu uradu: Zatial' nevykonané

2017 . , L "
(administrativne) a spravnej rade (funkéne). Zodpovednost voii spravnej
rade: Dokoncené
Urad zacal realizovat postup verejného obstaravania v stvislosti so sluzbami lekara. Technické
Specifikacie boli uverejnené len v taliancine. To vytvorilo neopravnenu prekazku pre otvorené
verejné obstardvanie. Okrem toho pozZiadavky tykajuce sa jazykovych schopnosti v anglic¢tine boli
nizSie ako poZiadavky tykajuce sa talianciny. To isté sa poZadovalo aj v postupe vyberu zdravotnej L
2019 P yiyal y P Jvp pe vy ) Dokoncené

sestry. Vzhladom na to, Ze pracovnym jazykom uradu je anglictina, poZiadavka tykajuca sa znalosti
angli¢tiny u lekara a zdravotnej sestry mala byt stanovena aspori na rovnakej trovni ako pri
taliancine, aby sa zabezpecilo, Ze obstarané sluzby sa budu vyuzivat v silade so zamerom. Tento
nedostatok nema vplyv na zdkonnost a spravnost prislusnych platieb.
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Odpoved uradu

3.22.4. Urad potvrdzuje, e prijal spravu Dvora auditorov, ktora neobsahovala vyhrady, a
sucasne vita jeho bezvyhradné stanoviska k spolahlivosti Uc¢tovnej zavierky a zakonnosti a
riadnosti prislusnych transakcii.

3.22.9. Cinnosti EFSA sa vo vyznamnej miere riadia nariadenim o transparentnosti (nariadenie
(EU) 2019/1381) a prioritami Eurépskej komisie, pricom najdolezitej§imi z nich pre oblast EFSA
s Eurdpska zelend dohoda a ciele udrzatelného rozvoja. Celkovym cielom je dalSie posilnenie
dovery zainteresovanych stran a ob¢anov vo vztahu k EFSA a zabezpecenie vacsej spolahlivosti
nasho hodnotenia rizik. V nariadeni o transparentnosti sa vyZzaduje zmena prevadzkového
modelu EFSA a aby sa vykonali vSetky nové opatrenia podla tohto nariadenia, EFSA inicioval
program ART vratane projektu v oblasti organizacnej Struktury, ktory sa zacal na konci roka
2018. Spolu s ndvrhom stratégie EFSA po roku 2020 boli pozastavené manazérske vyzvy,
pretoze cielom bolo zaviest novu organizac¢nu Struktdru spolu s datumom spustenie novej
stratégie EFSA, to znamena 1. januara 2021.

V désledku toho, ze Taliansko sa od februdra 2020 pasuje s ochorenim SARS-COVID-2, bolo
nevyhnutné, aby sa navrh stratégie EFSA a projekt v oblasti organizacnej Struktury oddialil o
jeden rok. Pocas celého roka 2021 dochadza k Uplnej organiza¢nej zmene, ktora ma zacat platit
v roku 2022. St¢asna dizka trvania do¢asného vysielania manazérov je vysledkom kombinacie
udalosti, ktoré EFSA nedokazal vidy ovplyvnit. EFSA suhlasi so zistenim Dvora auditorov s
vedomim, Ze zavedenim projektu v oblasti organizacnej Struktury dradu sa v plnej miere
vyrieSia obavy Dvora auditorov.
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3.23. Eurdpsky institut pre rodovu
rovnost (EIGE)

Eurdpsky institut pre rodovud rovnost (,,institat” alebo ,EIGE”), so sidlom
vo Vilniuse, bol zriadeny na zdklade nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (ES)
¢.1922/2006*%. Ulohou institutu je zbierat, analyzovat a $irit informdcie o rodovej rovnosti,
vytvarat, analyzovat, hodnotit a Sirit metodické nastroje na podporu integréacie rodovej
rovnosti do vietkych politik Unie a ndsledne do vnutrostatnych politik. Na ilustrdcii 3.23.1 su

uvedené hlavné Gdaje o institate ™.

llustracia 3.23.1 — Hlavné udaje o institate

Rozpocet (mil. EUR)* Pocet zamestnancov (k 31. decembru)**

2020 2 4
4 aed

* Rozpoctové Udaje su zalozené na celkovych platobnych rozpoctovych prostriedkoch dostupnych v
priebehu rozpocétového roka.

**  Medzi zamestnancami st Uradnici EU, do¢asni zamestnanci EU, zmluvni zamestnanci EU a vyslani
narodni experti, nie vSak docasni agentuirni zamestnanci a konzultanti.

Zdroj: Konsolidovana ro¢na Uctovna zavierka Eurdpskej Unie za rozpoctovy rok 2019 a konecna rocna
uctovna zavierka institutu za rozpoctovy rok 2020; Udaje o poctoch zamestnancov poskytol institut.

Auditorsky pristup EDA zahtna analytické auditorské postupy, priame testovanie
transakcii a hodnotenie klu¢ovych kontrol systémov dohladu a kontroly institatu. Tento pristup
doplfaju dokazy ziskané pracou inych auditorov a analyza informacii poskytnutych vedenim
institatu.

152 0. v. EU L 403, 30.12.2006, s. 9.

153 Viac informécii o prdvomociach a ¢innostiach institdtu je dostupnych na jeho webovom
sidle: www.eige.europa.eu.


http://www.eige.europa.eu/
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Opis zakladu pre vyjadrenie stanoviska, zodpovednosti vedenia a 0s6b a
subjektov poverenych spravou a zodpovednosti auditora za audit Uctovnej zavierky a
prislusnych transakcii sa uvadza v Casti 3.1 tejto spravy. Podpis na strane 347 je neoddelitelnou
sucastou stanoviska.

Stanovisko

Kontrolovali sme:

a) uctovnu zavierku Eurépskeho instititu pre rodovu rovnost, ktora pozostava z
finanénych vykazov'>* a vykazov o plneni rozpo&tu®® za rozpoétovy rok kondciaci sa
31. decembra 2020;

b) azakonnost a spravnost prislusnych transakcii

v stlade s ¢lankom 287 Zmluvy o fungovani Eurépskej Gnie (ZFEU).

Stanovisko k spolahlivosti uctovnej zavierky

Zastavame nazor, Ze Uctovna zavierka institutu za rok konciaci sa
31. decembra 2020 vyjadruje verne zo vSetkych vyznamnych hladisk finanénu situaciu
inStitutu k 31. decembru 2020, ako aj vysledky jeho transakcii, pefiazné toky a zmeny
Cistych aktiv za prislusny rozpoctovy rok v sulade s jeho nariadenim o rozpoctovych
pravidlach a uctovnymi pravidlami, ktoré schvalil dctovnik Komisie. Tieto pravidla
vychadzaju z medzinarodne prijatych Uctovnych Standardov pre verejny sektor.

154 Finanéné vykazy obsahuju stvahu, vykaz finanénych vysledkov, vykaz petiaznych tokov,
vykaz zmien Cistych aktiv a prehlad hlavnych Gctovnych politik a dalSie vysvetlujuce
poznamky.

155 yykazy o plneni rozpoétu pozostavaju zo sprav, v ktorych st zhrnuté vietky rozpo&tové
operdcie a vysvetlujuce pozndmky.
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Prijmy

Stanovisko k zakonnosti a spravnosti prislusnych prijmov

Zastavame ndazor, Ze prislusné prijmy zaznamenané v Uctovnej zavierke za
rok konciaci sa 31. decembra 2020 su zo vSetkych vyznamnych hladisk zakonné a sprévne.

Platby

Stanovisko k zakonnosti a spravnosti prislusnych platieb

Zastavame nazor, Ze prislusné platby zaznamenané v Uctovnej zavierke za
rok konciaci sa 31. decembra 2020 su zo vSetkych vyznamnych hladisk zakonné a sprévne.

Dal3ie pripomienky

Poznamendvame, Ze prebiehajlice konanie na Sidnom dvore EU (SDEU) vo
veci C-948/19 (Manpower Lit) ma vplyv na niektoré aspekty nasho auditorského
stanoviska. Vec sa tyka viacerych otazok, ktoré poloZzil litovsky najvyssi sud v suvislosti
s uplatfiovanim smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2008/104/ES*® o dodasnej
agenturnej praci na agentury EU. Litovsky sud sa konkrétne pyta, ¢i sa smernica vztahuje
na agentury EU ako verejné organy vykondvajuce hospodarsku ¢innost. Takisto sa pyta, ¢i
musia agentury EU uplatiiovat v plnej miere ustanovenia ¢lanku 5 ods. 1 tejto smernice o
pravach docasnych agenturnych pracovnikov na zakladné pracovné podmienky a
podmienky zamestnavania, najma pokial ide o mzdy. Vzhladom na to, Ze rozhodnutie
SDEU o tychto otazkach moze mat vplyv na stanovisko Dvora auditorov k vyuZivaniu
docasnych zamestnancov instititom, Dvor auditorov nevyjadri nijaké pripomienky k
zakonnosti pristupu institutu, vratane kontroly prijatia opatreni na zaklade pripomienok
z predchadzajucich rokov v tejto zéleZitosti az do rozhodnutia SDEU v tejto veci.

Pripomienky, ktoré nasleduju, nespochybriuju stanovisko Dvora auditorov.

156 J.v. EU L 327,5.12.2008, s. 9.
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Dvor auditorov vo svojich auditorskych spravach za rozpoctovy rok 2019
dospel k zaveru, Ze v postupoch pouZitych na vyber a najimanie externych expertov
systematicky chybal spolahlivy auditorsky zaznam (audit trail) (vymedzeny v ¢lanku 36 ods. 3
nariadenia o rozpoctovych pravidlach). V dosledku toho su vsetky platby uhradené na zaklade
tychto zmluv v rozpore s pravidlami. V roku 2020 suvisiace platby dosiahli vysku 4 400 EUR.

Dna 17. novembra 2019 institut podpisal dodatok k dohode s GR NEAR o
poskytnuti sumy 378 950 EUR v ramci nastroja predvstupovej pomoci (IPA Il) na vykonavanie
opatrenia ,Vacsia schopnost kandidatskych krajin a potencidlnych kandidatskych krajin na
vstup do EU merat a monitorovat vplyv politik v oblasti rodovej rovnosti (2018 — 2021)“. Tuto
sumu institut prijal 27. decembra 2019 a suvisiaci dobropis bol vydany 21. februara 2020.
Podla nariadenia o rozpo¢tovych pravidlach'” mal institat tuto informéciu zaznamenat do
rozpoctu. Institut vSak nezverejnil opravny rozpocet na rok 2020, ktory by zahffial inkasovanu
sumu, ani ju nezahrnul do prvej opravy rozpoctu na rok 2020 zverejnenej 31. marca 2021. O
podobnej zaleZitosti sme informovali uz v rozpoétovom roku 2019. Naznacuje to, zZe ide o
systémovy problém.

Prehlad opatreni prijatych v nadvaznosti na pripomienky Dvora auditorov z
predchdadzajlcich rokov je uvedeny v prilohe.

157 Ako sa vyZzaduje v €ldnkoch 21 a 22 nariadenia o rozpoétovych pravidlach.
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Priloha — Kontrola prijatia opatreni na zaklade pripomienok
z predchadzajucich rokov

Opatrenia prijaté v reakcii
na pripomienky Dvora

Pripomienky Dvora auditorov auditorov
(Dokoncené/Prebieha/Zatial’
nevykonané/Nevztahuje sa)

Institut vyuZival docasnych agenturnych pracovnikov (dodasnych zamestnancov) na zaklade
rdmcovej zmluvy s jednou agenturou docasného zamestnavania. V zmluve sa vSak od agentury
docasného zamestnavania nevyzadovalo, aby dodrzZala urcité pravne poziadavky (doc¢asni agenturni
zamestnanci by mali pracovat v rovnakych podmienkach ako zamestnanci priamo zamestnani
uzivatelskym subjektom), a nenasli sa ani dokazy, Ze by institut samotny vykonal porovnanie .

pracovnych podmienok vlastnych a docasnych zamestnancov. Institit by mal analyzovat pracovné (pozri bod 3.23.8)
podmienky svojich doc¢asnych agentirnych zamestnancov a uistit sa, Ze st v sulade s eurdpskym a
vnatrostatnym pracovnym pravom.

Prebieha
2018

V roku 2019 Dvor auditorov dospel k zaveru, Ze v postupoch pouzitych na vyber a najimanie
externych expertov systematicky chybal spolahlivy auditorsky zaznam (audit trail) (vymedzeny v
¢lanku 36 ods. 3 nariadenia o rozpoctovych pravidlach). V désledku toho su vsetky platby uhradené
na zaklade tychto zmluv v rozpore s pravidlami.

2019 Prebieha




Eurdpsky institat pre rodovud rovnost (EIGE)

Pripomienky Dvora auditorov
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Opatrenia prijaté v reakcii
na pripomienky Dvora
auditorov
(Dokonéené/Prebieha/Zatial
nevykonané/Nevztahuje sa)

Rozpocet na rok 2019 zverejneny v marci 2019 nezahtnal prijmy vo vyske 550 000 EUR pripisané v
ramci nastroja predvstupovej pomoci (IPA Il) na vykonavanie opatrenia , Vacsia schopnost

201 . L . . . . , . , Zatial’ k 8
019 kandidatskych krajin a potencialnych kandidatskych krajin na vstup do EU merat a monitorovat vplyv atial nevykonane
politik v oblasti rodovej rovnosti (2018 —2021)“.
Institut nevykonal ex post kontroly operacii a plnenia rozpoctu od septembra 2016. Plan ex post
2019 kontrol zaloZeny na konkrétnych rizikach by prispel k zlepSeniu prostredia vnutornej kontroly Prebieha

institutu.
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Odpoved institutu

3.23.10. V roku 2020 bola zorganizovana nova vyzva na vyjadrenie zaujmu. Na zabezpecenie
suladu so zasadou transparentnosti a monitorovania vyberu expertov bol vytvoreny novy
nastroj a nové formulare Ziadosti. Boli vymedzené jasné kritéria opravnenosti, vyberu a
pridelenia v plnom sulade so zasadami nediskriminacie a rovnakého zaobchadzania. Vyber
expertov je riadne zdokumentovany v poznamke k spisu pre kazdy novy postup.

3.23.11. Institat EIGE berie na vedomie pripomienku a zverejni prispevok v ramci IPA Il, ktory
dostal od GR NEAR s rozpoc¢tom.
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3.24. Europska agentura pre lieky
(EMA)

Eurdpska agentura pre lieky (,agentura” alebo ,,EMA“), ktorej sidlo bolo v marci
2019 presunuté do Amsterdamu, bola zriadend na zaklade nariadenia Rady (EHS) ¢. 2309/93,
ktoré bolo neskér nahradené nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) €. 726/2004 %%,
Agentura funguje v ramci celoeurdpskej siete a koordinuje vedecké zdroje, ktoré jej poskytli
vnutrostatne organy, aby sa zabezpecilo hodnotenie a dohlad nad vyrobkami na humanne a
veterindrne pouZitie. Na ilustrdcii 3.24.1 si uvedené hlavné Udaje o agenture®®.

llustracia 3.24.1 — Hlavné udaje o agenture

Rozpocet (mil. EUR)* Pocet zamestnancov (k 31. decembru)**

2020 2 [ s34
®eﬁi’m

* Rozpoctové Udaje su zalozené na celkovych platobnych rozpoctovych prostriedkoch dostupnych v
priebehu rozpocétového roka.

**  Medzi zamestnancami st Uradnici EU, do¢asni zamestnanci EU, zmluvni zamestnanci EU a vyslani
narodni experti, nie vSak docasni agentuirni zamestnanci a konzultanti.

Zdroj: Konsolidovana ro¢na uctovna zavierka Eurdpskej Unie za rozpoctovy rok 2019 a konecna rocna
uctovna zavierka agentury za rozpoctovy rok 2020; Udaje o pocte zamestnancov poskytla agentura.

Auditorsky pristup EDA zahtna analytické auditorské postupy, priame testovanie
transakcii a hodnotenie klu¢ovych kontrol systémov dohladu a kontroly agentury. Tento

58 U.v. ESL214,24.8.1993,s. 1 a U. v. EU L 136, 30.4.2004, s. 1. Na zéklade neskorsieho
nariadenia sa pévodny nazov agentury, Eurdpska agentura na hodnotenie liekov, zmenil na
Eurdpska agentura pre lieky.

1% Viac informécii o prdvomociach a ¢innostiach agentury je dostupnych na jej webovom sidle:
WWW.ema.europa.eu.


http://www.ema.europa.eu/
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pristup dopltiaju dékazy ziskané pracou inych auditorov a analyza informécii poskytnutych
vedenim agentury.

Opis zakladu pre vyjadrenie stanoviska, zodpovednosti vedenia a 0s6b a
subjektov poverenych spravou a zodpovednosti auditora za audit Uctovnej zavierky a
prislusnych transakcii sa uvadza v Casti 3.1 tejto spravy. Podpis na strane 347 je neoddelitelnou
sucastou stanoviska.

Stanovisko

Kontrolovali sme:

a) uctovnu zavierku Eurdpskej agentury pre lieky, ktord pozostdva z finan¢nych
vykazov'®® a vykazov o plneni rozpo&tu®®! za rozpoétovy rok kondciaci sa 31.
decembra 2020;

b) azakonnost a spravnost prislusnych transakcii

v stlade s ¢lankom 287 Zmluvy o fungovani Eurépskej Gnie (ZFEU).

Stanovisko k spolahlivosti uctovnej zavierky

Zastavame nazor, Ze Uctovnad zavierka agentury za rok konciaci sa
31. decembra 2020 vyjadruje verne zo vSetkych vyznamnych hladisk finanénu situaciu
agentury k 31. decembru 2020, ako aj vysledky jej transakcii, pefiazné toky a zmeny
Cistych aktiv za prislusny rozpoctovy rok v sulade s jej nariadenim o rozpoctovych

10 Finanéné vykazy obsahuju stvahu, vykaz finanénych vysledkov, vykaz petiaznych tokov,
vykaz zmien Cistych aktiv a prehlad hlavnych Gctovnych politik a dalSie vysvetlujuce
poznamky.

161 yykazy o plneni rozpoétu pozostavaju zo sprav, v ktorych st zhrnuté vietky rozpo&tové
operdcie a vysvetlujuce pozndmky.
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pravidlach a uctovnymi pravidlami, ktoré schvalil uctovnik Komisie. Tieto pravidla
vychadzaju z medzinarodne prijatych uctovnych Standardov pre verejny sektor.

Zdoraznenie skutocnosti

Upozorniujeme na bod 3.1.3, bod 4.8.1 a bod 4.8.2 v konecnej uctovnej
zavierke agentury, ktoré obsahuju vyznamné informdcie tykajlice sa povinnosti v suvislosti
s nehnutelhostami. Ndjomna zmluva na byvalé kancelarskej priestory agenttry EMA v
Londyne plati do roku 2039 a nezahfna dolozku o vynimke, no priestory je mozné pod
podmienkou sthlasu prenajimatela prenajat tretiemu subjektu alebo postupit. V juli 2019
dosiahla agentura s prenajimatefom dohodu a svoje byvalé kancelarske priestory
prenajala od jula 2019 podnajomnikovi za podmienok, ktoré sa zhoduju s podmienkami
hlavnej ndjomnej zmluvy. Podndjomna zmluva je platna az do skoncenia platnosti
najomnej zmluvy agentury v juni 2039. KedZe EMA zostava zmluvnou stranou hlavnej
najomnej zmluvy, mohlo by sa v pripade neplnenia povinnosti zo strany podnajomnika
stat, Ze za cell vysku zostdvajlcej pohladavky v ramci ndjomnej zmluvy ponesie
zodpovednost agentura. K 31. decembru 2020 dosahovala odhadovana suma zatial
neuhradeného ndjomného, suvisiacich sluzobnych poplatkov a poistenia, ktoré ma
agentura zaplatit do konca ndjomného obdobia, spolu 377 mil. EUR. Zaznamenali sme, Ze
agentura EMA a jej spravna rada zdoraznili, Ze tdto zaleZitost je potrebné vyriesit na
politickej Urovni s Eurdpskou komisiou a Eurépskym parlamentom. Nas vyrok neobsahuje
vyhradu v suvislosti s touto skuto¢nostou.

Prijmy

Stanovisko k zakonnosti a spravnosti prislusnych prijmov

Zastavame ndazor, Ze prislusné prijmy zaznamenané v Uctovnej zavierke za
rok konciaci sa 31. decembra 2020 su zo vSetkych vyznamnych hladisk zakonné a sprévne.

Platby

Stanovisko k zakonnosti a spravnosti prislusnych platieb

Zastavame nazor, Ze prislusné platby zaznamenané v Uctovnej zavierke za
rok konciaci sa 31. decembra 2020 su zo vSetkych vyznamnych hladisk zakonné a sprévne.

Pripomienky, ktoré nasleduju, nespochybriuju stanovisko Dvora auditorov.
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Kontrolovali sme vyberové konania v agenture a zistili nedostatky v procese
menovania vyberovych komisii. V pravidlach vztahujucich sa na agentdru sa stanovuje, zZe
konecné rozhodnutie o vymenovani vyberovych komisii prijima vykonny riaditel. V
kontrolovanych pripadoch boli navrhované vyberové komisie schvalené e-mailom, ktory zaslal
veduci kanceldrie vykonného riaditela v mene vykonného riaditela bez jeho formalneho
schvalenia. Veduci kanceldrie vSak na tuto ulohu nemal opravnenie. Tento pristup sa v
agenture pouzil opakovane a agentiru moze vystavit pravnemu riziku a riziku poskodenia
dobrého mena.

V roku 2020 agentura EMA upravila niektoré ceny ramcovej zmluvy tykajucej
sa stravovacich a restauracnych sluzieb. Tato zmluva vsak takuito zmenu umoznuje aZ v roku
2021. Revizia cien v roku 2020 bola preto v rozpore s pravidlami. Rozdiel vo vyske 78 913 EUR
medzi ponukovou cenou a sumou, ktoru zaplatila agentura v roku 2020 na zaklade
revidovanych cien, je preto tieZ v rozpore s pravidlami. K revizii doslo bez podpisania dodatku
upravujuceho ramcovud zmluvu. To je v rozpore s ustanoveniami rdmcovej zmluvy a
ustanoveniami nariadenia o rozpoc&tovych pravidlach EU.

Navyse pri kontrolovanej platbe vo vyske 125 954 EUR, uhradenej v marci 2020, agentura
neoverila, Ci bola suma fakturovana doddvatelom sprdvna. Agentura nebola schopna
odsuhlasit vyactované naklady s ustanoveniami a sadzbami stanovenymi v rdmcovej zmluve.
To je v rozpore s nariadenim o rozpo¢tovych pravidlach EU.

Prehlad opatreni prijatych v nadvaznosti na pripomienky Dvora auditorov z
predchadzajucich rokov je uvedeny v prilohe.
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Priloha — Kontrola prijatia opatreni na zaklade pripomienok
z predchadzajucich rokov

Opatrenia prijaté v reakcii
na pripomienky Dvora

Pripomienky Dvora auditorov auditorov
(Dokoncené/Prebieha/Zatial’
nevykonané/Nevztahuje sa)

Parlament a Rada poverili agenttru vykonavanim nariadeni o dohlade nad liekmi (1027/2012) a
klinickom skdsani (536/2014), ktoré si vyzaduje vyvoj a prevadzkovanie dvoch komplexnych IT
systémov celej EU. Ked%e agentira nemala vlastné interné zdroje, vyuZivala konzultantov do takej
2016/2017/2018 miery, Ze sa stala kriticky zavisla od externych expertov. Kontrola nad tvorbou a vykonavanim Prebieha
projektov bola nedostatocnd, projekty sa vyrazne oneskorili a naklady sa vyrazne zvysili. Agentura
by mala urychlit vykonavanie zmierfiujlcich opatreni, a to nielen na dokoncenie prebiehajucich IT
projektov, ale aj preto, aby sa pripravila na dolezité nové projekty.

V zriadujucom nariadeni sa vyzaduje vykonanie externého hodnotenia agentury a jej ¢innosti Zatial nevykonané

2016 Eurdpskou komisiou len kazdych desat rokov.

(mimo kontroly agentury)
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Pripomienky Dvora auditorov

Pokial ide o elektronické obstardvanie, agentura do konca roku 2017 zaviedla pre niektoré postupy
elektronické uverejiiovanie dokumentov tykajucich sa verejného obstaravania (e-tendering),
elektronicku fakturaciu (e-invoicing) a elektronické predkladanie ponuk (e-submission) vsak este
nie.
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Opatrenia prijaté v reakcii
na pripomienky Dvora
auditorov
(Dokonéené/Prebieha/Zatial’
nevykonané/Nevztahuje sa)

Elektronické predkladanie
ponuk: Dokoncené

Elektronicka fakturacia:
Dokoncené

2019

Agentura ma konzultantov zamestnanych poskytovatelmi v ich ¢lenskych statoch. V takychto
pripadoch je agentura zodpovednd za overenie vyhlaseni zmluvnych dodavatelov o stlade so
socialnymi a s pracovnopravnymi predpismi EU a ¢lenskych $tatov (vratane pravnych predpisov o
vysielani pracovnikov) tak, ako sa to vyZaduje v nariadeni o rozpoctovych pravidlach, ktoré sa
vztahuju na véeobecny rozpocet Unie. Agenttra EMA to viak neurobila. Agenttra musi poznat
vnutrostatne pravne predpisy svojho hostitelského ¢lenského statu v oblasti vysielania pracovnikov
a splnit akékolvek povinnosti, ktoré jej tieto pravne predpisy ukladaju ako prijemcovi sluzieb (t. j.
EMA) poskytovanych vyslanymi zamestnancami.

Dokoncené

2019

Pri postupe verejného obstardvania musia verejni obstaravatelia v relevantnych pripadoch rozdelit
zakazky na jednotlivé ¢asti a venovat pozornost potrebe umoznit Sirokl hospodarsku sutaz.
Technické $pecifikacie musia uchadzadom umoziovat rovnaky pristup k postupom obstaravania a
nesmu viest k vytvaraniu neodévodnenych prekazok pre verejné vyberové konanie.

Zatial' nevykonané
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Pripomienky Dvora auditorov
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Opatrenia prijaté v reakcii
na pripomienky Dvora
auditorov
(Dokonéené/Prebieha/Zatial’

2019

Agentura EMA vyhlasila postup obstardvania kombinujuci dve vobec nesuvisiace sluzby v jednom
segmente. To mohlo obmedzit pocet uchadzacov, ktori by potenciadlne mohli mat zaujem predlozit
ponuku bud’ na jeden alebo druhy stbor sluZieb. Spravodliva hospodarska sutaz bola teda
naru$ena. Agentdra navy3e prediZila trvanie zmluvy zo $tyroch na $est rokov. Nariadenia o
rozpoctovych pravidlach umozniuju predlzovat zakazky tymto spdsobom len vo vynimocénych a
oddvodnenych pripadoch. V tomto pripade neexistovali dostatoéné dévody pre takéto predizenie.

nevykonané/Nevztahuje sa)

Zatial' nevykonané

2019

Agentura EMA uzavrela ramcovd zmluvu s troma spolo¢nostami na poskytnutie doc¢asnych
zamestnancov. Cenovy prvok mal podla $pecifikacii obstaravania zahtnat konverzny faktor
hodinovej sadzby zahfnajuci vsetky poplatky na hrubd hodinovd odmenu docasnych pracovnikov v
konkrétnych kategdriach zamestnancov. Agentura nam vsak neposkytla rozpis odhadovanych
hrubych nékladov na zamestnancov pre docasnych pracovnikov v jednotlivych poZzadovanych
kategdriach zamestnancov. V désledku toho nebola agentuira schopna vyhodnotit, ¢i marza alebo
hruby zisk poskytovatela sluzieb boli v porovnani s podobnymi zmluvami primerané.

Zatial' nevykonané

2019

Agentura EMA poskytla svojim zamestnancom dodatocny prispevok na cestu z Londyna do jej
priestorov v Amsterdame. Tato suma bola vypocitana na zaklade ceny listka v business triede
namiesto ceny v ekonomickej triede. Dospeli sme k zaveru, Ze agentura pri vypocte doplnkového
prispevku na cestovné malo zohladnila zasadu hospodarnosti.

Prebieha
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Odpoved agentury

Eurdpska agentura pre lieky (dalej len ,,agenttra” alebo ,,EMA®) vita kladné stanovisko Dvora
auditorov o spolahlivosti Uc¢tovnej zavierky za rok 2020 a zdkonnosti a spravnosti prislusnych
transakcii.

3.24.6. Problém priestorov v Londyne vznikol v désledku jednostranného rozhodnutia
Spojeného kralovstva vystupit z Eurdpskej Unie. Pévodne bola tato téma zahrnuta do rokovacej
pozicie EU, ale neskdr sa od nej upustilo. V sulade s institucionalnym pristupom EU agentura
potom hladala alternativne rieSenie a prenajala priestory v stlade s obmedzeniami
stanovenymi rozpoctovym organom EU. Agentura a jej spravna rada sa obavaju, Ze namiesto
toho, aby sa agentura v maximalnej moznej miere sustredila na plnenie svojho poslania,
ktorym je ochrana a podpora verejného zdravia, teraz musi spravovat majetok uréeny na
podnikanie v tretej krajine a presmerovat fudské a finanéné zdroje od povinnosti v oblasti
verejného zdravia pre ob&anov EU. Agentura a spolu s fou aj institucie EU sa budd musiet
zaoberat touto zaleZitostou dalsich 18 rokov aZz do roku 2039. Napriek dohodnutym zaruénym
opatreniam nie je rieSenie zaloZené na podndjme budovy bez rizika a sucasna kriza v suvislosti
s ochorenim COVID-19 toto riziko este viac zvysila. Preto je potrebné riesit tito otdzku na
vhodnej politickej Grovni a najst pre agentiru dlhodobé riesenie.

3.24.10. Agentura berie na vedomie pripomienku Dvora auditorov. Ako riesenie tohto
proceduralneho problému budu rozhodnutia o vymenovani, schvélenia pracovnych profilov a
odpovede na stanoviska vyboru zamestnancov odteraz zasielané vykonnym riaditefom osobne
cez e-mail.

3.24.11. Agentura berie na vedomie pripomienku Dvora auditorov. Takisto konstatuje, Ze
finan¢ny vplyv je velmi obmedzeny. Agentuira sa domnieva, Ze vykonala kontroly a schvalila
faktury v sulade so zasadou nakladovej uc¢innosti a vykonnosti, ako sa stanovuje v ¢lanku 45
ods. 8 nariadenia o rozpoctovych pravidlach agentury EMA.
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3.25. Eurdopske monitorovacie centrum
pre drogy a drogovu zavislost
(EMCDDA)

Eurdpske monitorovacie centrum pre drogy a drogovu zavislost (,,centrum* alebo
»EMCDDA"), so sidlom v Lisabone, bolo zriadené na zaklade nariadenia Rady (EHS) ¢.
302/93%2, Hlavnym poslanim centra je analyzovat a sirit informécie o drogach a drogovej
zavislosti s cielom pripravovat a uverejiiovat objektivne a spolahlivé informacie, ktoré su
porovnatelné na eurdpskej drovni. Tieto informéacie by mali byt podkladom pre analyzu dopytu
po drogach a prostriedkov, ako tento dopyt a javy suvisiace s obchodom s drogami vo
vdeobecnosti zniZit. Na ilustrdcii 3.25.1 si uvedené hlavné Udaje o centre'®,

llustracia 3.25.1 — Hlavné udaje o centre

Rozpocet (mil. EUR)* Pocet zamestnancov (k 31. decembru)**

m 102
® el

* Rozpoctové udaje su zaloZzené na celkovych platobnych rozpoctovych prostriedkoch dostupnych v
priebehu rozpoctového roka.

**  Medzi zamestnancami st Uradnici EU, do¢asni zamestnanci EU, zmluvni zamestnanci EU a vyslani
narodni experti, nie vSak docasni agentulrni zamestnanci a konzultanti.

Zdroj: Konsolidovana ro¢nd uctovna zavierka Eurdpskej Unie za rozpoctovy rok 2019 a konecna ro¢na
uctovna zavierka centra za rozpoctovy rok 2020; Udaje o poctoch zamestnancov poskytlo centrum.

Auditorsky pristup EDA zahtna analytické auditorské postupy, priame testovanie
transakcii a hodnotenie klu¢ovych kontrol systémov dohladu a kontroly centra. Tento pristup

162 0. v. ES L 36, 12.2.1993, s. 1. Toto nariadenie a jeho dal3ie zmeny boli zru$ené nariadenim
Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) €. 1920/2006 (U. v. EU L 376, 27.12.2006, s. 1).

183 Viac informécii o prdvomociach a ¢innostiach centra je dostupnych na jeho webovom sidle:
www.emcdda.europa.eu.


http://www.emcdda.europa.eu/
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doplfaju dokazy ziskané pracou inych auditorov a analyza informacii poskytnutych vedenim
centra.

Opis zakladu pre vyjadrenie stanoviska, zodpovednosti vedenia a 0os6b a
subjektov poverenych spravou a zodpovednosti auditora za audit Uctovnej zavierky a
prislusnych transakcii sa uvadza v Casti 3.1 tejto spravy. Podpis na strane 347 je neoddelitelnou
sucastou stanoviska.

Stanovisko

Kontrolovali sme:

a) Ucétovnu zavierku Eurépskeho monitorovacieho centra pre drogy a drogovu zavislost,
ktord pozostdva z finanénych vykazov'®* a vykazov o plneni rozpoctu'® za
rozpoctovy rok konciaci sa 31. decembra 2020;

b) azadkonnost a spravnost prislusnych transakcii

v stlade s ¢ldnkom 287 Zmluvy o fungovani Eurépskej Gnie (ZFEU).

Stanovisko k spolahlivosti uctovnej zavierky

Zastavame nazor, Ze Uctovna zavierka centra za rok konciaci sa
31. decembra 2020 vyjadruje verne zo vSetkych vyznamnych hladisk finan¢nu situdaciu
centra k 31. decembru 2020, ako aj vysledky jeho transakcii, pefiazné toky a zmeny cCistych
aktiv za prislusny rozpoctovy rok v sulade s jeho nariadenim o rozpoctovych pravidlach a
uctovnymi pravidlami, ktoré schvalil uctovnik Komisie. Tieto pravidla vychadzaju
z medzindrodne prijatych Gc¢tovnych standardov pre verejny sektor.

164 Finanéné vykazy obsahuju stvahu, vykaz finanénych vysledkov, vykaz petiaznych tokov,
vykaz zmien Cistych aktiv a prehlad hlavnych Gctovnych politik a dalSie vysvetlujuce
poznamky.

185 yykazy o plneni rozpoétu pozostavaju zo sprav, v ktorych st zhrnuté vietky rozpo&tové
operacie a vysvetlujuce poznamky.
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Prijmy

Stanovisko k zakonnosti a spravnosti prislusnych prijmov

Zastavame ndzor, Ze prislusné prijmy zaznamenané v Uctovnej zavierke za
rok konciaci sa 31. decembra 2020 su zo vsetkych vyznamnych hladisk zakonné a sprévne.

Platby

Stanovisko k zakonnosti a spravnosti prislusnych platieb

Zastavame ndazor, Ze prislusné platby zaznamenané v Uctovnej zavierke za
rok konciaci sa 31. decembra 2020 su zo vSetkych vyznamnych hladisk zakonné a sprévne.

Prehlad opatreni prijatych v nadvaznosti na pripomienky Dvora auditorov z
predchadzajlcich rokov je uvedeny v prilohe.
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Priloha — Kontrola prijatia opatreni na zaklade pripomienok
z predchadzajucich rokov

2018

Pripomienky Dvora auditorov

EMCDDA vyuzivalo do¢asnych agenturnych zamestnancov na
zaklade ramcovej zmluvy bez dodrZania poziadaviek smernice
2008/104/ES a portugalského pracovného prava. Centrum by malo
analyzovat pracovné podmienky svojich doc¢asnych agenttrnych
zamestnancov, Ze su v sulade s eurdpskym a vnutrostatnym
pracovnym pravom.

Opatrenia prijaté v reakcii na pripomienky Dvora

auditorov
(Dokonéené/Prebieha/Zatial' nevykonané/Nevztahuje sa)

Poznamenavame, Ze prebiehajtice konanie na Stidnom dvore EU (SDEU) vo
veci C-948/19 (Manpower Lit) sa tyka niekolkych otazok predlozenych
litovskym najvysSim sidom v suvislosti s uplatiiovanim smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady 2008/104/ES z 19. novembra 2008 o do¢asnej agenturnej
praci agentirami EU. Vzhladom na to, Ze rozhodnutie SDEU o tychto otazkach
madze mat vplyv na stanovisko Dvora auditorov k vyuZivaniu doéasnych
zamestnancov centrom, Dvor auditorov nevyjadri nijaké pripomienky k
zakonnosti pristupu centra, vratane kontroly prijatia opatreni na zaklade
pripomienok z predchadzajtcich rokov v tejto zaleZitosti az do rozhodnutia
SDEU v tejto veci.
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Odpoved centra

EMCDDA nema Ziadne pripomienky ani poznamky.
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3.26. Agentura Eurdpskej unie na
prevadzkové riadenie rozsiahlych
informacnych systémov v priestore
slobody, bezpecnosti a spravodlivosti
(eu-LISA)

Agentura Eurdpskej Unie na prevadzkové riadenie rozsiahlych informacnych
systémov v priestore slobody, bezpecnosti a spravodlivosti (,,eu-LISA“ alebo ,,agentira“), so
sidlom v Tallinne, Strasburgu a St. Johann im Pongau, bola zriadena na zaklade nariadenia
Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) €. 1077/2011'°. Nariadenim Eurépskeho parlamentu
a Rady (EU) 2018/1726 zo 14. novembra 2018 sa zru$uje nariadenie (EU) & 1077/2011 a
posilfiuje mandat eu-LISA'®”. Zdkladnym poslanim agentury je plnenie Gloh operaéného
riadenia tykajucich sa druhej generdcie Schengenského informacného systému (SIS Il),
vizového informacného systému (VIS) a Eurdpskeho systému na porovnavanie odtlackov prstov
(Eurodac). Novy mandat agentury sa rozsiruje na vyvoj a prevadzkové riadenie dvoch novych IT
systémov. Systém vstup/vystup (Entry/Exit System — EES) slUZi na zaznamenavanie Udajov o
vstupe a vystupe Statnych prislusnikov tretich krajin a prostrednictvom Eurdépskeho systému
pre cestovné informacie a povolenia (European Travel Information and Authorisation System —
ETIAS) sa monitoruju cestujuci z krajin, ktori na vstup do schengenského priestoru nepotrebuju
viza. Na ilustrdcii 3.26.1 si uvedené hlavné udaje o agenture'®.

1% . v. EU L 286, 1.11.2011, s. 1.
167 J.v. EU L 295, 21.11.2018, s. 99.

%8 Viac informécii o prdvomociach a ¢innostiach agentury je dostupnych na jej webovom sidle:
https://www.eulisa.europa.eu/.


https://www.eulisa.europa.eu/
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llustracia 3.26.1 — Hlavné udaje o agenture

Rozpocet (mil. EUR)* Pocet zamestnancov (k 31. decembru)**

2020 2 274
® aed

* Rozpoctové Udaje su zalozené na celkovych platobnych rozpoctovych prostriedkoch dostupnych v
priebehu rozpocétového roka.

**  Medzi zamestnancami st Uradnici EU, do¢asni zamestnanci EU, zmluvni zamestnanci EU a vyslani
narodni experti, nie vSak docasni agenturni zamestnanci a konzultanti.

Zdroj: Konsolidovana ro¢na uctovna zavierka Eurdpskej Unie za rozpoctovy rok 2019 a konec¢na rocna
uctovna zavierka agentury za rozpoctovy rok 2020; udaje o pocte zamestnancov poskytla agentura.

Auditorsky pristup EDA zahtna analytické auditorské postupy, priame testovanie
transakcii a hodnotenie klu¢ovych kontrol systémov dohladu a kontroly agentury. Tento
pristup dopltiaju dékazy ziskané pracou inych auditorov a analyza informacii poskytnutych

vedenim agentury.

Opis zakladu pre vyjadrenie stanoviska, zodpovednosti vedenia a 0os6b a
subjektov poverenych spravou a zodpovednosti auditora za audit Uctovnej zavierky a
prislusnych transakcii sa uvadza v Casti 3.1 tejto spravy. Podpis na strane 347 je neoddelitelnou
sucastou stanoviska.

Stanovisko

Kontrolovali sme:

a) uctovnu zavierku Agentury Eurdpskej inie na prevadzkové riadenie rozsiahlych
informacnych systémov v priestore slobody, bezpecnosti a spravodlivosti, ktora
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pozostava z finanénych vykazov'®® a vykazov o plneni rozpoétu®”°

konciaci sa 31. decembra 2020;

za rozpoctovy rok

b) azadkonnost a spravnost prislusnych transakcii

v stlade s ¢lankom 287 Zmluvy o fungovani Eurépskej Gnie (ZFEU).

Stanovisko k spolahlivosti uctovnej zavierky

Zastavame nazor, Ze Uctovna zavierka agentury za rok konciaci sa
31. decembra 2020 vyjadruje verne zo vSetkych vyznamnych hladisk finan¢nu situdaciu
agentury k 31. decembru 2020, ako aj vysledky jej transakcii, pefiazné toky a zmeny
Cistych aktiv za prislusny rozpoctovy rok v sulade s jej nariadenim o rozpoctovych
pravidlach a uctovnymi pravidlami, ktoré schvalil uctovnik Komisie. Tieto pravidla
vychadzaju z medzinarodne prijatych Uctovnych Standardov pre verejny sektor.

Prijmy

Stanovisko k zakonnosti a spravnosti prislusnych prijmov

Zastavame ndzor, Ze prislusné prijmy zaznamenané v Uctovnej zavierke za
rok konciaci sa 31. decembra 2020 su zo vsetkych vyznamnych hladisk zakonné a sprévne.

189 Finanéné vykazy obsahuju stvahu, vykaz finanénych vysledkov, vykaz petiaznych tokov,
vykaz zmien Cistych aktiv a prehlad hlavnych Gctovnych politik a dalSie vysvetlujuce
poznamky.

170 yykazy o plneni rozpoétu pozostavaju zo sprav, v ktorych st zhrnuté vietky rozpodtové
operdcie a vysvetlujuce pozndmky.
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Platby

Zaklad pre vyjadrenie vyroku s vyhradou k zakonnosti a spravnosti prislusnych platieb

V roku 2020 agentura podpisala konkrétnu zmluvu na softvér odlisny od
softvéru, ktory doddvatel uviedol vo svojej ponuke k stvisiacej rdmcovej zmluve. Celkova
hodnota ramcovej zmluvy je 302 550 000 EUR a ramcova zmluva nebola Ziadnym
spésobom upravena. Ziskanie iného produktu, ktory nie je sicastou cenovej ponuky, za
cenu odlisnu od pévodne ponukaného produktu je odchylkou od rdmcovej zmluvy. Aj ked
prislusna konkrétna zmluva odkazuje na ramcovu zmluvu, neriadi sa fiou. Konkrétna
zmluva ani suvisiaca platba vo vyske 10 399 833,60 EUR preto nie su v stulade s ramcovou
zmluvou.

Agentura podpisala objednavku na udrzbarske sluzby na obdobie od
7. novembra 2020 do decembra 2024 (Styri roky). To bolo v rozpore s ustanoveniami
ramcovej zmluvy, ktora umozruje fakturovat sluzby jeden rok vopred. Suma vo vyske
5 241,09 EUR vyplatena dodavatelovi za sluzby, ktoré ma poskytnut po 7. novembri 2021,
je teda v rozpore s pravidlami.

Agentura tak v rozpore s pravidlami uhradila v roku 2020 platby v celkovej
vySke 10 405 074,69 EUR. Predstavuje to 4,1 % vsetkych platobnych rozpoctovych
prostriedkov, ktoré mala k dispozicii v roku 2020. Prah vyznamnosti stanoveny pre tento
audit bol tymto prekroceny.

Vyrok s vyhradou k zakonnosti a spravnosti prislusnych platieb

Zastavame nazor, Ze s vynimkou zaleZitosti vysvetlenych v bode o zaklade
pre vyjadrenie vyroku s vyhradou k zakonnosti a spravnosti prislusnych platieb su
prislusné platby za rok konciaci sa 31. decembra 2020 zo vsetkych vyznamnych hladisk
zakonné a spravne.

Pripomienky, ktoré nasleduju, nespochybriuju stanovisko Dvora auditorov.

Agentura mala vysoku mieru automaticky prenesenych nediferencovanych
rozpoctovych prostriedkov v hlave II: 10,2 mil. EUR (59,4 %) z celkovych 17,2 mil. EUR.

Agentura sa tieZ rozhodla pouzit neautomaticky prenos viazanych rozpoctovych prostriedkov v
hlave IIl. Vo februari 2021 sa spravna rada rozhodla preniest viazané rozpoctové prostriedky z
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roku 2020 vo vyske 56,3 mil. EUR do rozpoctového roka 2021. ISlo hlavne o viazané rozpoctové
prostriedky na systémy ECRIS, ETIAS a systémy interoperability (23 % rozpoctovych
prostriedkov v kone¢nom schvalenom rozpocte). To je vyrazne menej ako suma prenesenych
rozpoctovych prostriedkov v roku 2019 vo vyske 159 mil. EUR (55 % rozpoctovych prostriedkov
v kone¢nom schvalenom rozpocte), no stale je to z hladiska celkového rozpoctu vyznamna

suma.

Hoci charakter operacii agentury je taky, Ze operacie mézu presahovat do nasledujiceho roku,
nadmerny objem prenesenych rozpoctovych prostriedkov v hlave Il a hlave Il sved¢i o roznych
Strukturalnych problémoch s vplyvom na sulad s ¢lankami 9, 12 a 28 nariadenia o rozpoctovych

pravidlach agentury.

Prehlad opatreni prijatych v nadvaznosti na pripomienky Dvora auditorov z
predchadzajucich rokov je uvedeny v prilohe.
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Priloha — Kontrola prijatia opatreni na zaklade pripomienok
z predchadzajucich rokov

Opatrenia prijaté v reakcii
na pripomienky Dvora

Pripomienky Dvora auditorov auditorov
(Dokoncené/Prebieha/Zatial’
nevykonané/Nevztahuje sa)

Eu-LISA v sucasnosti riadi tri samostatné, neintegrované rozsiahle IT systémy (SIS II, VIS a Eurodac),

ktoré sa vietky tykaju Gdajov v oblasti politiky Unie tykajtcej sa slobody, bezpeénosti a Prebieha

2017 spravodlivosti. Takyto pristup moze zabranit tomu, aby agentura dosiahla Uspory z rozsahu a (mimo kontroly agenttiry)
synergie medzi réznymi systémami.
2018 Agentura zvysila ceny rdmcovych zmliv bez dodatku k nim a predlZila konkrétnu zakazku po Prebieha

skonceni platnosti ramcovej zmluvy.

Vzorec hodnotenia uvedeny v Specifikaciach k verejnému obstaravaniu s ciefom uzavriet zmluvu o
2018 udrzbe sa lisil od vzorca, ktory bol uvedeny v dokumente s otazkami a odpovedami pre uchadzacov. Dokoncené
Agentura by mala posilnit vnatorné kontroly tykajuce sa verejného obstaravania.

PInenie rozpoctu bolo oproti planu nizsie. Agentura by mala spolu s Eurépskou komisiou lepsie

S e . N Y .. , Prebieha
zosuladit planovanie rozpoétu s na¢asovanim suvisiacich pravnych aktov.

2018/2019
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Opatrenia prijaté v reakcii
na pripomienky Dvora

Pripomienky Dvora auditorov auditorov
(Dokonéené/Prebieha/Zatial
nevykonané/Nevztahuje sa)

Agentura uhradila platbu vo vyske 284 000 EUR za sluzby poskytnuté v ¢ase, na ktory sa

2019 , e .
nevztahovala prislusna ramcova zmluva.

Prebieha

Agentura Ziadosti neposudzovala vidy dostatocne dokladne, ¢o v jednom postupe prijimania

2019 . , , . e
zamestnancov viedlo k nerovnakému zaobchadzaniu s uchadzaémi.

Dokoncené
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Odpoved agentury

3.26.7. Agentura berie na vedome pripomienku a informuje Dvor auditorov, Ze uzZ boli prijaté
opatrenia v zaujme lepsieho zosuladenia vyvoja architektury IT agentury s jej zmluvnym
rdmcom.

Zdo6raznuje, Ze tento nesulad nemal za nasledok Ziadne poskodenie finan¢nych zaujmov
agentury ani Unie, ked?e tieto vydavky boli odévodnené.

3.26.8. Agentura berie na vedomie tuto pripomienku. V zaujme posilnenia suvisiacich
vnutornych kontrol uz agentura vykonala preskimanie procesu. Cielom je predchadzat tomu,
aby sa v buducnosti takyto nedostatok znova vyskytol.

3.26.12. Agentura berie na vedomie pripomienku tykajicu sa ¢asti nediferencovanych
rozpoctovych prostriedkov v hlave Il. Pripomina, Ze spominané prenosy v hlave Il sa vztahovali
najma na vonkajsiu podporu, fyzickd bezpecnost, IT agentury a spravu zariadeni. Takéto
vydavky su uZ vo svojej podstate nediskrecné a su pre fungovanie agentury zasadné.

Zapis zdrojov do rozpoctu agentlry na pravne predpisy, ktoré esSte neprijali
spoluzdkonodarcovia, predstavuje znaéné rizikd pre spravne finan¢né riadenie. Takéto rizika sa
systematicky oznamuju spravnej rade. Agentlra nema vobec Ziadnu kontrolu nad procesom
prijimania pravnych predpisov.
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3.27. Agentura Eurdpskej unie pre
justicnu spolupracu v trestnych veciach
(Eurojust)

Agentura Eurdpskej Unie pre justi¢nu spolupracu v trestnych veciach (,,agentdra”
alebo ,Eurojust”), so sidlom v Haagu, bola zriadena na zaklade rozhodnutia Rady
2002/187/SVV*'t s cielom posilnit boj proti zdvainému organizovanému zlocinu. Jej cielom je
zlepsenie koordindcie cezhrani¢nych vySetrovani a trestnych stihani v ¢lenskych statoch
Eurdpskej Unie a tiez medzi ¢lenskymi a neclenskymi Statmi. Na ilustrdcii 3.27.1 si uvedené

hlavné uUdaje o Eurojuste'’?.

llustracia 3.27.1 — Hlavné udaje o Eurojuste

Rozpocet (mil. EUR)* Pocet zamestnancov (k 31. decembru)**

(2020 )3 T
Qm

* Rozpoctové udaje su zalozené na celkovych platobnych rozpoctovych prostriedkoch dostupnych v
priebehu rozpocétového roka.

**  Medzi zamestnancami su UGradnici EU, do¢asni zamestnanci EU, zmluvni zamestnanci EU a vyslani
narodni experti, nie vSak docasni agenturni zamestnanci a konzultanti.

Zdroj: Konsolidovana ro¢nd uctovna zavierka Eurdpskej Unie za rozpoctovy rok 2019 a konecna ro¢na
uctovna zavierka agentury za rozpoctovy rok 2020; udaje o pocte zamestnancov poskytla agentura.

Auditorsky pristup EDA zahtfa analytické auditorské postupy, priame testovanie
transakcii a hodnotenie klu¢ovych kontrol systémov dohladu a kontroly Eurojustu. Dopltiaju

71U.v. ESL63,6.3.2002, s. 1.

172 viac informécii o prdvomociach a ¢innostiach Eurojustu je dostupnych na jeho webovom
sidle: www.eurojust.europa.eu.


http://www.eurojust.europa.eu/
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ich dokazy ziskané pracou inych auditorov a analyza informacii poskytnutych vedenim

Eurojustu.

Opis zakladu pre vyjadrenie stanoviska, zodpovednosti vedenia a 0s6b a
subjektov poverenych spravou a zodpovednosti auditora za audit Uctovnej zavierky a
prislusnych transakcii sa uvadza v Casti 3.1 tejto spravy. Podpis na strane 347 je neoddelitelnou
sucastou stanoviska.

Stanovisko

Kontrolovali sme:

a) uctovnu zdvierku Agentury Eurdpskej Unie pre justicnu spolupracu v trestnych
veciach, ktord pozostava z finanénych vykazov'’® a vykazov o plneni rozpoétu'’* z
rozpoctovy rok konciaci sa 31. decembra 2020;

a

b) azakonnost a spravnost prislusnych transakcii

v stlade s ¢lankom 287 Zmluvy o fungovani Eurépskej Gnie (ZFEU).

Stanovisko k spolahlivosti uctovnej zavierky

Zastavame ndzor, Ze Uctovnad zavierka Eurojustu za rok konciaci sa
31. decembra 2020 vyjadruje verne zo vSetkych vyznamnych hladisk finanénu situaciu
Eurojustu k 31. decembru 2020, ako aj vysledky jeho transakcii, pefiazné toky a zmeny
Cistych aktiv za prislusny rozpoctovy rok v sulade s jeho nariadenim o rozpoctovych

173 Finanéné vykazy obsahuju stvahu, vykaz finanénych vysledkov, vykaz petiaznych tokov,
vykaz zmien Cistych aktiv a prehlad hlavnych Gctovnych politik a dalSie vysvetlujuce
poznamky.

7% yykazy o plneni rozpoétu pozostavaju zo sprav, v ktorych st zhrnuté vietky rozpo&tové
operdcie a vysvetlujuce pozndmky.
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pravidlach a ictovnymi pravidlami, ktoré schvalil uctovnik Komisie. Tieto pravidla
vychadzaju z medzinarodne prijatych uctovnych Standardov pre verejny sektor.

Prijmy

Stanovisko k zakonnosti a spravnosti prislusnych prijmov

Zastavame ndazor, Ze prislusné prijmy zaznamenané v Uctovnej zavierke za
rok konciaci sa 31. decembra 2020 su zo vSetkych vyznamnych hladisk zakonné a sprévne.

Platby

Stanovisko k zakonnosti a spravnosti prislusnych platieb

Zastavame nazor, Ze prislusné platby zaznamenané v Uctovnej zavierke za
rok konciaci sa 31. decembra 2020 su zo vsetkych vyznamnych hladisk zakonné a sprévne.

Pripomienky, ktoré nasleduju, nespochybriuju stanovisko Dvora auditorov.

Zistili sme niekolko nedostatkov v kontrolovanych postupoch verejného
obstaravania Eurojustu. V jednom pripade Eurojust podpisal rdmcovu zmluvu s jedinym
hospodarskym subjektom. PoufZitie tohto typu ramcovej zmluvy vsak nebolo vhodné vzhladom
na charakter pozadovanych sluZieb — lizing vozidiel. KedZe na trhu s lizingom vozidiel ceny
¢asto kolisu, Eurojust mal pouzit ramcovd zmluvu s opdtovnym otvorenim sutaze, ¢im by
zabezpecil, Ze pozadované sluzby budu obstarané najhospodarnejSim spésobom, ako je to
mozné.

V dalsom pripade Eurojust podpisal konkrétnu zmluvu, v ktorej sa ceny
odchylovali od zoznamov cien, ktoré boli pripojené k povodnej ramcovej zmluve tykajlcej sa
digitdlnej forenznej analyzy a reakcie na bezpecnostny incident. Eurojust schvalil fakturu a
uhradil platbu zmluvnému dodavatelovi bez toho, aby si v§imol nezrovnalost v hodinovej
sadzbe. Poukazuje to na nedostatky vo vnutornych kontroldch Eurojustu: dokazuje to, Ze
nebola vykonana Ziadna kontrola toho, ¢i konkrétna zmluva a fakturovana suma zodpovedali
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skuto¢nym podmienkam stanovenym v dohode o Urovni poskytovanych sluzieb. Vyplatenie
nadmernej sumy (3 600 EUR) je preto v rozpore s pravidlami.

Prehlad opatreni prijatych v nadvéznosti na pripomienky Dvora auditorov z
predchdadzajlcich rokov je uvedeny v prilohe.
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Priloha — Kontrola prijatia opatreni na zaklade pripomienok
z predchadzajucich rokov

Opatrenia prijaté v reakcii
na pripomienky Dvora

Pripomienky Dvora auditorov auditorov
(Dokoncené/Prebieha/Zatial
nevykonané/Nevztahuje sa)

Pouzitie rokovacieho konania nebolo opravnené. Ramcova zmluva, vSetky suvisiace osobitné zmluvy

2018 a vsetky platby uhradené v ramci tychto zmldv su v rozpore s pravidlami.

Dokoncené
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Odpoved agentury

3.27.9. Eurojust uzndva pripomienku Dvora auditorov. V pripade buducich postupov verejného
obstaravania bude Eurojust postupovat v stlade s usmerneniami Dvora auditorov a zabezpedi,

aby sa pripravila spolahlivejsia dokumentacia vratane zdokumentovaného odévodnenia vyberu
konkrétneho postupu verejného obstaravania a/alebo konkrétneho typu ramcovej zmluvy.

3.27.10. Eurojust uznava pripomienku Dvora auditorov. V pripade podobnych konkrétnych
zmlav v budicnosti sa bude Eurojust usilovat o lepSie objasnenie v ¢ase vyziadania ponuky, aby
bola zabezpecena konzistentnost medzi konkrétnou zmluvou a skutoénymi podmienkami
dohdd alebo dohodou na urovni poskytovanych sluzieb.
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3.28. Agentura Eurdépskej unie pre
spolupracu v oblasti presadzovania
prava (Europol)

Agentura Eurdpskej Unie pre spolupracu v oblasti presadzovania prava
(,agentura“ alebo ,,Europol”), so sidlom v Haagu, bola zriadena na zaklade nariadenia
Eurépskeho parlamentu a Rady 2016/794 z 11. mdja 20167, ktorym sa nahradza a zrusuje
rozhodnutie Rady (2009/371/SVV)'’®. Poslanim agentury je podporovat a posilfiovat &innost
policajnych orgdnov a inych organov clenskych Statov presadzujicich vykon prava, ako aj ich
vzajomnu spolupracu pri predchadzani zavaznej trestnej Cinnosti, ktora sa tyka dvoch alebo
viacerych ¢lenskych Statov, terorizmu a formdm trestnej ¢innosti, ktoré zasahuju do
spoloéného zaujmu, na ktory sa vztahuje politika Unie, a v boji proti nim. Na ilustrdcii 3.28.1 st
uvedené hlavné Gdaje o agentare'’’,

llustracia 3.28.1 — Hlavné udaje o agenture

Rozpocet (mil. EUR)* Pocet zamestnancov (k 31. decembru)**

m 884
¢ aed

* Rozpoctové udaje su zalozené na celkovych platobnych rozpoctovych prostriedkoch dostupnych v
priebehu rozpoctového roka.

**  Medzi zamestnancami st tradnici EU, do¢asni zamestnanci EU, zmluvni zamestnanci EU a vyslani
narodni experti, nie vSak docasni agentulrni zamestnanci a konzultanti.

Zdroj: Konsolidovana ro¢na Uctovna zavierka Eurdépskej Unie za rozpoctovy rok 2019 a konecna rocna
uctovna zavierka agentury za rozpoctovy rok 2020; Udaje o pocte zamestnancov poskytla agentura.

75 0. v. EU L 135, 24.5.2016, s. 53.
76 J.v. EU L 121, 15.5.20009, s. 37.

77 Viac informécii o prdvomociach a ¢innostiach agentury je dostupnych na jej webovom sidle:
www.europol.europa.eu.


http://www.europol.europa.eu/
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Auditorsky pristup EDA zahtfa analytické auditorské postupy, priame testovanie
transakcii a hodnotenie klu¢ovych kontrol systémov dohladu a kontroly agentury. Tento
pristup dopltiaju dékazy ziskané pracou inych auditorov a analyza informécii poskytnutych
vedenim agentury.

Opis zakladu pre vyjadrenie stanoviska, zodpovednosti vedenia a 0s6b a
subjektov poverenych spravou a zodpovednosti auditora za audit uctovnej zavierky a
prislusnych transakcii sa uvadza v Casti 3.1 tejto spravy. Podpis na strane 347 je neoddelitelnou
sucastou stanoviska.

Stanovisko

Kontrolovali sme:
a) uctovnu zavierku Agentury Eurdpskej Unie pre spolupracu v oblasti presadzovania
prava, ktord pozostéva z finanénych vykazov'’® a vykazov o plneni rozpo&tu'’® za
rozpoctovy rok konciaci sa 31. decembra 2020;

b) azakonnost a spravnost prislusnych transakcii

v stlade s ¢lankom 287 Zmluvy o fungovani Eurépskej Gnie (ZFEU).

78 Finanéné vykazy obsahuju stvahu, vykaz finanénych vysledkov, vykaz petiaznych tokov,
vykaz zmien Cistych aktiv a prehlad hlavnych Gctovnych politik a dalSie vysvetlujuce
poznamky.

173 yykazy o plneni rozpoétu pozostavaju zo sprav, v ktorych st zhrnuté vietky rozpo&tové
operdcie a vysvetlujuce pozndmky.
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Stanovisko k spolahlivosti uctovnej zavierky

Zastavame nazor, Ze Uctovnad zavierka agentury za rok konciaci sa
31. decembra 2020 vyjadruje verne zo vSetkych vyznamnych hladisk finanénu situdaciu
agentury k 31. decembru 2020, ako aj vysledky jej transakcii, pefiazné toky a zmeny
Cistych aktiv za prislusny rozpoctovy rok v sulade s jej nariadenim o rozpoctovych
pravidlach a uctovnymi pravidlami, ktoré schvalil uctovnik Komisie. Tieto pravidla
vychadzaju z medzinarodne prijatych Uctovnych Standardov pre verejny sektor.

Prijmy

Stanovisko k zakonnosti a spravnosti prislusnych prijmov

Zastavame ndzor, Ze prislusné prijmy zaznamenané v Uctovnej zavierke za
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rok konciaci sa 31. decembra 2020 su zo vSetkych vyznamnych hladisk zakonné a sprévne.

Platby

Stanovisko k zakonnosti a spravnosti prislusnych platieb

Zastavame nazor, Ze prislusné platby zaznamenané v Uctovnej zavierke za

rok konciaci sa 31. decembra 2020 su zo vSetkych vyznamnych hladisk zakonné a sprévne.

Pripomienky, ktoré nasleduju, nespochybriuju stanovisko Dvora auditorov.

V nariadeni o rozpoctovych pravidlach sa stanovuje, ze organy EU st povinné

uhradzat platby v stanovenych lehotéch. V roku 2020 to agentura ¢asto nedodrzala. Zistili sme,

Ze v 33 % pripadov platby uhradila s oneskorenim a v désledku toho zaplatila aj uroky z

omeskania vo vyske 12 000 EUR. Podobné miery oneskorenia sme zaznamenali v rokoch 2019,
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2018 a 2017. Tento opakujuci sa nedostatok predstavuje riziko poskodenia dobrého mena
agentury.

Prehlad opatreni prijatych v nadvéznosti na pripomienky Dvora auditorov z
predchdadzajlcich rokov je uvedeny v prilohe.
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Priloha — Kontrola prijatia opatreni na zaklade pripomienok
z predchadzajucich rokov

Opatrenia prijaté v reakcii
na pripomienky Dvora

Pripomienky Dvora auditorov auditorov
(Dokoncené/Prebieha/Zatial’
nevykonané/Nevztahuje sa)

Agentura neopravnene prediZila platnost rdmcovej zmluvy na poskytnutie sluzieb tykajucich sa
2018 zabezpecenia sluzobnych ciest po uplynuti platnosti zmluvy a zaviedla nové cenové aspekty. Riadenie Prebieha
zmlav a ex ante kontroly by mali byt posilnené.

Agentura prediZila platnost jednej rdmcovej zmluvy na poskytnutie sluzieb tykajucich sa
zabezpecenia sluzobnych ciest tym, Ze podpisala dodatok po uplynuti platnosti zmluvy v roku 2018.
To je neopravnené. Agentura tiez podpisala dalsi dodatok k tej istej zmluve 29. marca 2019. To
poukazuje na nedostatky v riadeni zakaziek a ex ante kontrolach.

2019 Prebieha

V 20 % pripadov agentura uhradila platby s oneskorenim. Podobné, ¢i dokonca vyssie miery
2019 oneskoreni sme zaznamenali v roku 2018 a 2017. Tento opakujuci sa nedostatok predstavuje riziko Zatial' nevykonané
poskodenia dobrého mena agentury.




2019

Agentura Eurdpskej Unie pre spolupracu v oblasti presadzovania prava (Europol)

Pripomienky Dvora auditorov

Po verejnej sutazi agentura uzatvorila rdmcovd zmluvu na obstaranie nabytku, prislusenstva a
suvisiacich sluzieb. Podmienky uvedené v dokumentoch k vyzve na predkladanie ponuk neboli
dostatocne konkrétne, €o znizZuje sutazny charakter tejto verejnej sutaze. Agentira by mala
zabezpedit, aby boli $pecifikacie verejnej sitaze dostatocne premyslené s cieflom umoznit
spravodlivl a uéinnd sutaz tak, aby postupy verejného obstaravania zabezpedili dosiahnutie
najlepSieho moZného pomeru ceny a kvality.
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Opatrenia prijaté v reakcii
na pripomienky Dvora
auditorov
(Dokonéené/Prebieha/Zatial
nevykonané/Nevztahuje sa)

Prebieha

2019

Nebol stanoveny minimalny prah pre technické kritérium vyhodnotenia ponuk, ktoré bolo
najrelevantnejsie z hladiska kvality (t. j. kvalita navrhovaného nového nabytku).

Dokoncené

2019

Agentura dostatoéne neskontrolovala presnost prislusnych cien a vypocet zliav uplatnenych na
neStandardné polozky pred zaslanim objedndvky zmluvnému dodavatelovi. Agentira by mala
zaclenit takéto kontroly do svojich ex ante kontrol a vykonavat ich pred podpisanim objednavok.

Dokoncené
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Odpoved agentury

3.28.9. V roku 2020 Europol nadalej celil nedostatku zamestnancov, ¢o ovplyvnilo
predovsetkym tzv. oblast infrastruktury vratane finanénej spravy. Tato situdcia sa navyse
skomplikovala v désledku pandémie ochorenia COVID.

Na zaciatku roku 2020 Europol okrem toho uhradil nevybavené faktury na konci roka 2019
(ktoré sa tykali predovsetkym cestovnych sluzieb). Suma 5 205,45 EUR z celkovej sumy Urokov
z omeskania vyplatenej v roku 2020 vo vyske 12 000 EUR (po zaokruhleni) sa tykala
spracovania neuhradenych faktur za cestovné sluzby na zaciatku roka 2020.

V roku 2020 dosahovala celkovd suma oneskorene uhradenych faktar vysku 4,4 mil. EUR (6,6
mil. EUR v roku 2019), ¢o predstavuje celkovo 3 % vsetkych vykonanych platieb zo vSetkych
finan¢nych zdrojov v roku 2020 (4,6 % v roku 2019).

Europol kazdy mesiac starostlivo monitoruje sumy platieb a prijima zmierfiujuce opatrenia s
cielom uprednostnit platby s vysokou hodnotou.

Z pohladu Europolu preto oneskorené platby v roku 2020 nepredstavovali financ¢né riziko ani
riziko poSkodenia dobrého mena, a to aj vzhladom na to, Ze sUvisiaca zmluva o cestovnych
sluzbach vyprsala v marci 2020 (¢o si vyZadovalo vybavovanie detailnych faktur jednotlivych
ciest).
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3.29. Agentura Eurdépskej unie pre
zakladné prava (FRA)

Agentura Eurdpskej Unie pre zdkladné prava (,,agentura” alebo ,FRA“), so sidlom
vo Viedni, bola zriadend na zaklade nariadenia Rady (ES) ¢. 168/2007'%°. Ulohou agentury je
poskytovat prislusnym organom Unie a €lenskym $tatom pomoc a odborné poznatky pri
vykonavani pravnych predpisov Unie tykajucich sa zkladnych prav. Na ilustrdcii 3.29.1 su
uvedené hlavné Gdaje o agentdre®®,

llustracia 3.29.1 — Hlavné udaje o agenture

Rozpocet (mil. EUR)* Pocet zamestnancov (k 31. decembru)**

m} 105
S eaed

Rozpoctové udaje su zalozené na celkovych platobnych rozpoctovych prostriedkoch dostupnych v

priebehu rozpoctového roka.
**  Medzi zamestnancami su Gradnici EU, do¢asni zamestnanci EU, zmluvni zamestnanci EU a vyslani

narodni experti, nie vSak docasni agenturni zamestnanci a konzultanti.

Zdroj: Konsolidovana ro¢nd uctovna zavierka Eurdpskej Unie za rozpoctovy rok 2019 a konecna ro¢na
uctovna zavierka agentury za rozpoctovy rok 2020; udaje o pocte zamestnancov poskytla agentura.

Auditorsky pristup EDA zahtfa analytické auditorské postupy, priame testovanie
transakcii a hodnotenie klu¢ovych kontrol systémov dohladu a kontroly agentury. Tento
pristup dopltiaju dékazy ziskané pracou inych auditorov a analyza informécii poskytnutych
vedenim agentury.

180 J.v. EU L 53, 22.2.2007, s. 1.

181 viac informécii o prdvomociach a ¢innostiach agentury je dostupnych na jej webovom sidle:
www.fra.europa.eu.


http://www.fra.europa.eu/
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Opis zakladu pre vyjadrenie stanoviska, zodpovednosti vedenia a 0s6b a
subjektov poverenych spravou a zodpovednosti auditora za audit Uctovnej zavierky a
prislusnych transakcii sa uvadza v Casti 3.1 tejto spravy. Podpis na strane 347 je neoddelitelnou
sucastou stanoviska.

Stanovisko

Kontrolovali sme:

a) uctovnu zdvierku Agentury Eurdpskej Unie pre zakladné prava, ktora pozostdva z
finanénych vykazov'®” a vykazov o plneni rozpo&tu*®® za rozpoétovy rok kondciaci sa
31. decembra 2020;

b) azakonnost a spravnost prislusnych transakcii

v stlade s ¢lankom 287 Zmluvy o fungovani Eurépskej Gnie (ZFEU).

Stanovisko k spolahlivosti uctovnej zavierky

Zastavame nazor, Ze Uctovnad zavierka agentury za rok konciaci sa
31. decembra 2020 vyjadruje verne zo vSetkych vyznamnych hladisk finanénu situaciu
agentury k 31. decembru 2020, ako aj vysledky jej transakcii, pefiazné toky a zmeny
Cistych aktiv za prislusny rozpoctovy rok v sulade s jej nariadenim o rozpoctovych
pravidlach a uctovnymi pravidlami, ktoré schvalil uctovnik Komisie. Tieto pravidla
vychadzaju z medzinarodne prijatych Uctovnych Standardov pre verejny sektor.

182 Finanéné vykazy obsahuju stvahu, vykaz finanénych vysledkov, vykaz petiaznych tokov,
vykaz zmien Cistych aktiv a prehlad hlavnych Gctovnych politik a dalSie vysvetlujuce

poznamky.

183 yykazy o plneni rozpoétu pozostavaju zo sprav, v ktorych st zhrnuté véetky rozpo&tové
operdcie a vysvetlujuce pozndmky.
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Prijmy

Stanovisko k zakonnosti a spravnosti prislusnych prijmov

Zastavame ndazor, Ze prislusné prijmy zaznamenané v Uctovnej zavierke za
rok konciaci sa 31. decembra 2020 su zo vSetkych vyznamnych hladisk zakonné a sprévne.

Platby

Stanovisko k zakonnosti a spravnosti prislusnych platieb

Zastavame nazor, Ze prislusné platby zaznamenané v Uctovnej zavierke za
rok konciaci sa 31. decembra 2020 su zo vSetkych vyznamnych hladisk zakonné a sprévne.

Pripomienky, ktoré nasleduju, nespochybriuju stanovisko Dvora auditorov.

V hlave Il (operacné vydavky) boli vysoké prenesené viazané rozpoctové
prostriedky — vo vyske 6,7 mil. EUR, teda 83 % rozpoctovych prostriedkov v tejto hlave (2019.
3,8 mil. EUR, t. j. 60 %). Odrazaju najma povahu hlavnych ¢innosti agentury, ku ktorym patri
financovanie studii a dalSich ¢innosti na zvySovanie informovanosti, ktoré prebiehaju niekolko
mesiacov, pripadne presahuju koniec roka. Vyznamna cast (25 %) finan¢nych prostriedkov v
hlave Ill prenesenych do roku 2021 bola viazana v decembri 2020 (2019: 28 %). Naznacuje to,
Ze ide o Strukturdlnu zéleZitost. Agentlira by mala zlepsit svoje rozpoctové planovanie a cykly
vykondvania, aby sa tento problém vyriesil.

Prehlad opatreni prijatych v nadvaznosti na pripomienky Dvora auditorov z
predchadzajucich rokov je uvedeny v prilohe.
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Priloha — Kontrola prijatia opatreni na zaklade pripomienok
z predchadzajucich rokov

Opatrenia prijaté v reakcii
na pripomienky Dvora

Pripomienky Dvora auditorov auditorov
(Dokoncené/Prebieha/Zatial

nevykonané/Nevztahuje sa)

Pokial' ide o elektronické obstardvanie, agentura do konca roku 2017 zaviedla pre niektoré postupy
elektronicku fakturaciu (e-invoicing), elektronické uverejiiovanie dokumentov tykajucich sa

2017 . L . o . . L . Y Dokoncené
verejného obstardvania (e-tendering) a elektronické predkladanie ponuk (e-submission) vsak este
nie.

2018 Prenesené viazané rozpoctové prostriedky boli vysoké v hlave Ill (operacné vydavky) a len Ciastocne Prebieha

oddvodnené. Agentura by mala zlepsit svoje rozpoctové planovanie a cykly vykondvania.
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Odpoved agentury

3.29.9. Agentdura suhlasi s Dvorom auditorov, Ze Uroven prenesenych rozpoctovych
prostriedkov odzrkadluje predovsetkym povahu hlavnych ¢innosti agentury, medzi ktoré patri
financovanie $tudii a inych ¢innosti zameranych na zvySovanie informovanosti, ktoré trvaju
niekolko mesiacov a m6zu pokracovat aj po skonceni roka. Agentura s ciefom zlepsit svoje
rozpoctové planovanie a vykonavacie cykly zriadila nastroj na monitorovanie planovanych
prenosov rozpoctovych prostriedkov z jedného roka do druhého.

Agentura sa domnieva, Ze dobré plnenie rozpoctu sa takisto meria Groviou zrusenych
prenesenych rozpoctovych prostriedkov. Agentidra ma velmi vysokd mieru plnenia (viac ako
99,5 %), ktora je dblezitym ukazovatelom spravneho finan¢ného riadenia a dodrziavania
rozpoctovych zasad.



261

Eurdpska agentura pre pohrani¢nu a pobreznu straz (Frontex)

3.30. Europska agentura
pre pohranicnu a pobreznu straz
(Frontex)

Eurdpska agentura pre pohrani¢nu a pobreznu straz (,,agentura“ alebo
,Frontex“) sa riadi nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1896 z 13. novembra
2019, ktorym boli zru$ené nariadenia (EU) ¢. 1052/2013 a (EU) 2016/1624'%* Eurépsku
pohranicnu a pobreznu straz tvoria vnutrostatne organy clenskych statov zodpovedné za
riadenie hranic a ndvratové operdcie a agentura. Ustredie agentury je vo Var3ave. Jej poslanim
je zabezpecit eurdpske integrované riadenie hranic, za ¢o nesie spoloént zodpovednost s
vnutrostatnymi organmi na vonkajsich hraniciach, s cielom Géinne riadit prekracovanie
vonkajsich hranic. Zahfiia to aj rieSenie migracnych vyziev a pripadnych buducich hrozieb na
tychto hraniciach, ¢im sa prispieva k rieSeniu zavaznej trestnej ¢innosti s cezhrani¢énym
rozmerom v zaujme zabezpec&enia vysokej Urovne vnitornej bezpeénosti v Unii pri plnom
re$pektovani zakladnych prav so si€asnym zabezpe&enim volného pohybu 0s6b v ramci Unie.
Sucastou agentury je staly zbor s kapacitou 10 000 operac¢nych pracovnikov. Na
ilustrdcii 3.30.1 st uvedené hlavné Uidaje o agentire'®,

llustracia 3.30.1 — Hlavné udaje o agenture

Rozpocet (mil. EUR)* Pocet zamestnancov (k 31. decembru)**

(2020 )3 YT
@m

* Rozpoctové udaje su zalozené na celkovych platobnych rozpoctovych prostriedkoch dostupnych v
priebehu rozpoctového roka.

**  Medzi zamestnancami st Uradnici EU, do¢asni zamestnanci EU, zmluvni zamestnanci EU a vyslani
narodni experti, nie vSak docasni agenturni zamestnanci a konzultanti.

Zdroj: Konsolidovana ro¢nd uctovna zavierka Eurdpskej Unie za rozpoctovy rok 2019 a konecna ro¢na
uctovna zavierka agentury za rozpoctovy rok 2020; udaje o pocte zamestnancov poskytla agentura.

84 U.v. EU L 295, 14.11.2019, s. 1.

185 Viac informécii o prdvomociach a ¢innostiach agentury je dostupnych na jej webovom sidle:
www.frontex.europa.eu.


http://www.frontex.europa.eu/
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Auditorsky pristup EDA zahtfa analytické auditorské postupy, priame testovanie
transakcii a hodnotenie klu¢ovych kontrol systémov dohladu a kontroly agentury. Tento
pristup dopltiaju dékazy ziskané pracou inych auditorov a analyza informécii poskytnutych
vedenim agentury.

Opis zakladu pre vyjadrenie stanoviska, zodpovednosti vedenia a 0s6b a
subjektov poverenych spravou a zodpovednosti auditora za audit Uctovnej zavierky a
prislusnych transakcii sa uvadza v Casti 3.1 tejto spravy. Podpis na strane 347 je neoddelitelnou
sucastou stanoviska.

Stanovisko

Kontrolovali sme:
a) uctovnu zavierku Eurépskej agentury pre pohrani¢nu a pobreznu straz, ktora
pozostava z finanénych vykazov'®® a vykazov o plneni rozpoétu®®’ za rozpoétovy rok
konciaci sa 31. decembra 2020;

b) azakonnost a spravnost prislusnych transakcii

v stlade s ¢lankom 287 Zmluvy o fungovani Eurépskej Gnie (ZFEU).

186 Finanéné vykazy obsahuju stvahu, vykaz finanénych vysledkov, vykaz petiaznych tokov,
vykaz zmien Cistych aktiv a prehlad hlavnych Gctovnych politik a dalSie vysvetlujuce
poznamky.

187 yykazy o plneni rozpoétu pozostavaju zo sprav, v ktorych su zhrnuté vietky rozpo&tové
operdcie a vysvetlujuce pozndmky.
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Stanovisko k spolahlivosti uctovnej zavierky

Zastavame nazor, Ze Uctovnad zavierka agentury za rok konciaci sa
31. decembra 2020 vyjadruje verne zo vSetkych vyznamnych hladisk finanénu situaciu
agentury k 31. decembru 2020, ako aj vysledky jej transakcii, pefiazné toky a zmeny
Cistych aktiv za prislusny rozpoctovy rok v sulade s jej nariadenim o rozpoctovych
pravidlach a uctovnymi pravidlami, ktoré schvalil uctovnik Komisie. Tieto pravidla
vychadzaju z medzinarodne prijatych uctovnych Standardov pre verejny sektor.

Prijmy

Stanovisko k zakonnosti a spravnosti prislusnych prijmov

Zastavame ndzor, Ze prislusné prijmy zaznamenané v Uctovnej zavierke za
rok konciaci sa 31. decembra 2020 su zo vSetkych vyznamnych hladisk zakonné a sprévne.

Platby

Stanovisko k zakonnosti a spravnosti prislusnych platieb

Zastavame nazor, Ze prislusné platby zaznamenané v Uctovnej zavierke za
rok konciaci sa 31. decembra 2020 su zo vSetkych vyznamnych hladisk zakonné a sprévne.

Pripomienky, ktoré nasleduju, nespochybriuju stanovisko Dvora auditorov.

Agentura sa pri finan¢nom planovani navratovych operacii spolieha na odhady
spolupracujucich krajin. Uplnost a véasnost tychto informécii ma zasadny vyznam. V jednom
pripade vnutrostatny orgdn zahrnul pri financnej uzavierke opatrenia do dohody o grante dve
neohldsené navratové operacie v celkovej vyske 355 000 EUR. S cielom pokryt nasledny nahly
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rozpoctovy deficit agentura prijala ex post rozpoctovy zavazok. To je v rozpore s nariadenim o
rozpo&tovych pravidldch agentiry .

V oktdébri 2020 spravna rada agentury iniciovala interné vysetrovanie po
spravach o 13 pripadoch udajného porusovania zakladnych prav. V 6smich pripadoch sa pri
vySetrovani dospelo k zaveru, Ze nedoslo k Ziadnemu poruseniu. V zostdvajucich piatich
pripadoch sa pri vySetrovani dospelo k zaveru, Ze porusenie zakladnych prav sa neda dolozit
dbdkazmi, no pre nedostatok komplexnych tdajov sa v tejto veci nedd vyslovit zaver, ktory bol
mimo akychkolvek odévodnenych pochybnosti.

Eurépska ombudsmanka tiez zacala dve vySetrovania z vlastnej iniciativy. Prvé bolo zacaté 10.
novembra 2020 a ciefom bolo posudit G¢innost a transparentnost mechanizmu agentury
Frontex na podévanie staznosti‘®® osobami, ktoré sa domnievali, Ze ich prava boli porudené v
kontexte cezhrani¢nych operécii agentury Frontex, ako aj Glohu a nezévislost pracovnika pre
zakladné prava v agenture. 15. juna 2021 ombudsmanka vec uzavrela s tym, Ze agentura
Frontex meskala s vykonavanim délezZitych zmien zavedenych nariadenim 2019/1896 o
eurdpskej pohranicnej a pobreznej strazi, ale Ze situacia sa riesi, a nepovaZuje za opodstatnené
dalej sa touto zaleZitostou zaoberat. Ombudsmanka vsak v nadvaznosti na vysetrovanie vydala
pre agenturu Frontex devat navrhov na zlepsenie. Zahffaju navrhy, ako ulahéit potencialnym
obetiam porusSovania zakladnych prdv informovanie sa 0 moZnostiach napravy a ohlasovanie
incidentov, ako aj navrhy na zlep3enie riesenia staznosti a prijimania naslednych opatreni k
nim*°. Druhé vy$etrovanie zacalo 4. marca 2021 a cielom bolo preskimat, ako agentura
dodrZiava svoje povinnosti v oblasti zakladnych prava a ako zabezpecuje vyvodzovanie
zodpovednosti v stvislosti s jej rozsirenou zodpovednostou®®’.

%8 Clanok 10 ods. 3 nariadenia o rozpoc&tovych pravidlach agentury Frontex tykajuci sa zasady
roc¢nej platnosti.

89 Mechanizmus na poddvanie staznosti bol vytvoreny nariadenim (EU) 2016/1624 o
eurdpskej pohranicnej a pobreznej strazi. Ide o administrativny mechanizmus, v rdmci
ktorého pracovnik pre zakladné prava zodpoveda za rieSenie staznosti prijatych agenttrou v
sulade s pravom na dobru spravu veci verejnych. Agentura informuje o mechanizme na
podavanie staznosti vo svojej vyro€nej sprave, kde uvadza Udaje o pocte prijatych staznosti,
typoch poruseni zakladnych prav, prislusnych operaciach a, ak je to mozné, o nadvaznych
opatreniach prijatych agentdrou a ¢lenskymi statmi.

190 Rozhodnutie vo veci 01/5/2020/MHZ o fungovani mechanizmu Eurdpskej agentury pre
pohraniénu a pobreznd straz (Frontex) na podavanie staznosti tykajucich sa udajného
porusovania zadkladnych prav a ulohy dradnika pre zakladné prava.

1 Vec 0O1/4/2021/MHZ bola otvorend 4. marca 2021.



265
Eurdpska agentura pre pohrani¢nu a pobreznu straz (Frontex)

Upozorfiujeme aj na dve dalSie prebiehajlce vySetrovania: 11. januara urad OLAF zacal v
stvislosti s agentirou vysetrovanie Udajného obtaZovania, pochybenia a odopretia vstupu
migrantom®®, a 29. janudra 2021 sa Eurépsky parlament rozhodol zriadit pracovnud skupinu*®,
ktora ma preskimat mozné obvinenia o porusovani zakladnych prav v agenture Frontex. Tieto
vySetrovania maju odlisny charakter a zasahuju dalej ako nas finanény audit. Pracovna skupina
Eurdpskeho parlamentu 14. jula 2021 oznamila, Ze v pripadoch zavaznych incidentov, ktoré
vySetrovala, nenasla presvedcivé dokazy o tom, Ze agentura Frontex vykondvala priame
vytla€anie migrantov alebo hromadné vyhostovanie, zistila vsak nedostatky, okrem iného v
mechanizmoch agentudry Frontex na monitorovanie, oznamovanie a posudzovanie situacii
tykajucich sa zakladnych prav, a predloZila odporacania na zlepsenie'®”,

Dalej v ¢lanku 110 nariadenia (EU) 2019/1896 z 13. novembra 2019 sa od
agentury Frontex pozaduje, aby do 5. decembra 2020 prijala 40 ¢lenov do monitorovacej
skupiny pre zdkladné prava. Do 31. decembra 2020 nebol prijaty ani jeden ¢len monitorovacej
skupiny. Agentura uviedla tieto hlavné dévody oneskorenia:

Opis pracovnej naplne veduceho Uradu pre zédkladné prava (FRO) je potrebné prepracovat
tak, aby zohladfoval nové charakteristiky funkcie (stredny manaiment). Nariadenim (EU)
2019/1896 sa pravomoci a pdsobnost FRO vyrazne posilfiuju. Pokial ide o monitorovaciu
skupinu pre zdkladné prava, vedicemu uradu FRO udeluje pravomoci menovacieho
organu, ktory je v tejto Ulohe nezdvisly od vedenia a zodpoveda sa len sprdvnej rade. To si
vyZadovalo vnutornd reorganizaciu. Okrem toho prebehlo mnoZstvo konzultdcii s
Eurépskou komisiou.

V dosledku krizy sposobenej pandémiou COVID-19 doslo k vSeobecnému spomaleniu
prijimania pracovnikov, a to najma v obdobi od polovice marca do juna 2020. Cely proces
sa tak predZil.

Dna 25. novembra 2020 bola zostavena komisia pre predbezny vyber nového pracovnika
pre zakladné prava.

192 7droj: Navrh uznesenia Eurépskeho parlamentu s pripomienkami, ktoru st neoddelitelhou
sucastou rozhodnutia o udeleni absolutéria za plnenie rozpoctu Eurépskej agentury pre
pohrani¢nu a pobreznu straz za rozpoctovy rok 2019 (2020/2167(DEC)).

193 Zdroj: Pisomny postup vyboru LIBE z 29. janudra 2021. Pracovna skupina EP pre kontrolu
agentury Frontex pozostava zo 14 poslancov EP, dvoch z kazdej politickej skupiny.

9% pracovny dokument: Report on the fact-finding investigation on Frontex concerning alleged
fundamental rights violations, Vybor LIBE pre obcianske slobody, spravodlivost a vhutorné
veci, 14.7.2021.
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Ako sme opisali v predchadzajucich bodoch, oneskorenie prijatia ¢lenov monitorovacej skupiny
pre zakladné prava predstavuje vazne riziko pre operdcie a reputdciu agentury.

Podla nariadenia (EU) 2019/1896 o eurépskej pohraniénej a pobreZnej strai
bude vytvoreny staly zbor eurdpskej pohrani¢nej a pobreznej straze. To viedlo k tomu, Ze v
Ustredi agentury bolo s uc¢innostou od roku 2019 vymenenych 100 pracovnych miest v skupine
AD a tie boli nahradené 100 pracovnymi miestami v skupine AST. 1. septembra 2020 agentura
Frontex poziadala Eurépsku komisiu (GR HOME) o povolenie preradit 100 pracovnych miest v
skupine AST na pracovné miesta vo vyssej platovej triede (AD 7 alebo vyssie) pre prislusnikov
stdleho zboru a pre nové ulohy v rdmci nového mandatu. V ocakavani odpovede Komisie
agentura 9. septembra 2020 zaslala 47 ponuk uchadza¢om o pracovné miesta v tychto vyssich
platovych triedach. Nasledujuci dert Komisia informovala agenturu, Ze agentdra nema
pravomoc tieto pracovné miesta povysit. Agentira musela tychto 47 pracovnych ponuk
okamdZite stiahnut. Bola tak vystavend zbytoénému riziku poskodenia dobrého mena a riziku
sudneho sporu.

S cielom zarudit transparentnost a uéinnost systému vnutornej kontroly
agentury musia zamestnanci, ktori sa podielaju na finan¢nych pracovnych postupoch,
zaznamendavat akékolvek vynimky do centralneho registra. V jednom pripade agentdra zmenila
ustanovenia upravujlce platobny kalendar zmluvy na sluzby leteckého dohladu. Zmena bola
povolend v oznameni o vynimke, ale v ¢ase nasho auditu nebola zaznamenana v centrdlnom
registri.

Pévodny rozpodet agentury bol 460 mil. EUR. Tato suma zahffiala prispevok EU

195

a prispevky ' styroch krajin pridruzenych k schengenskému priestoru: Island, Lichtenstajnsko,

195 Prispevky krajin pridruzenych k schengenskému priestoru upravuji dve dohody medzi
Eurdpskym spolocenstvom a pridruzenymi krajinami: Dohoda medzi Eurépskym
spologenstvom na jednej strane a Svaj¢iarskou konfederaciou a Lichtenstajnskym
knieZzatstvom na strane druhej o dojednani foriem Gcasti tychto Statov na ¢innosti
Eurdpskej agentury pre riadenie operacnej spoluprace na vonkajsich hraniciach ¢lenskych
Statov Eurdpskej tnie (U. v. EU L 243, 16.9.2010, s. 4) a Dohoda medzi Eurépskym
spolocenstvom a Islandskou republikou a Nérskym kralovstvom o dojednani foriem ucasti
tychto stdtov na Cinnosti Eurépskej agentury pre riadenie operaénej spoluprdce na
vonkajsich hraniciach &lenskych $tatov Eurépskej tnie (U. v. EU L 188, 20.7.2007, s. 19).
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N6rsko a Svajéiarsko. V priebehu roka méze agentura ziskat aj dodatoéné financie na
konkrétne programy a/alebo opatrenia, ako aj iné prijmy z administrativnych operacii.

Prispevok EU bol pévodne stanoveny na 428 mil. EUR. Tato suma bola z rozpo&tového riadku
18 02 03 vieobecného rozpoctu EU financovana takto: 412 mil. EUR malo pochadzat z
prostriedkov véeobecného rozpoétu EU na rok 2020 a 16 mil. EUR malo pochadzat z vysledku
rozpoctového hospodarenia agentury od roku 2018.

Prispevok pridruzenych krajin bol pévodne stanoveny na 32 mil. EUR. V dohoddach s
pridruZzenymi krajinami sa uvadza, Ze prispevky sa pocitaju ako percentualny podiel HDP (v
pripade Svaj¢iarska a Lichten3tajnska) alebo HND (v pripade Islandu a Nérska) kazdej
pridruzenej krajiny vo vztahu k HDP/HND vsetkych zG¢astnenych krajin. Pri zostavovani
povodného rozpoctu v roku 2020, agentura stanovila, Ze celkovy percentualny podiel
prispevkov pridruzenych krajin bude tvorit 7,43 % rozpoctu.

P6vodny rozpocet agentury bol 460 mil. EUR. Zistili sme, Ze prispevky pridruzenych krajin
tvorili len 6,91 % rozpo¢tu, z ¢oho vyplyva, Ze st podhodnotené'®. Oproti tomu prispevok EU
nie je nadhodnoteny, pretoZe tato suma bola rozpoctovana nezavisle od prispevkov
pridruzenych krajin.

Naznaduje tie?, 7e je potrebné, aby Komisia orgdnom EU vydala usmernenie k tomu, ako
konzistentne pocitat prispevky krajin mimo EU'’.

Operdcie a plnenie rozpoctu agentury v roku 2020 ovplyvnila pandémia
COVID-19. Agentura zniZila svoj pévodny rozpocet prostrednictvom dvoch opravnych
rozpoctov o 95 mil. EUR. Miera vykonavania platieb v kone¢nom rozpocte bola 55,9 %, ¢o je
menej ako v roku 2019 (69,2 %). Miera rozpoctovych prostriedkov prenesenych do
rozpoctového roku 2021 bola 44,1 % (v porovnani s 30,8 % prenesenych prostriedkov z roku
2019 do roku 2020). Sved¢i to o celkovom spomaleni ¢innosti (ako su navratové operacie) v
roku 2020. V tejto situdcii bol predbeZzny rozpoctovy zdvazok vo vyske 18,1 mil. EUR na
pripravu nasadenia v teréne v roku 2021 preneseny bez toho, aby agentura v lehote
stanovenej v ¢ldnku 75 svojho nariadenia o rozpoctovych pravidlach prijala prislusné pravne
zavazky.

19 Pozri pozndmku 4.0.3 na strane 28 a prilohu 5.0.1 na strane 32 ku koneénej Gétovnej
zavierke agentury Frontex za rozpoctovy rok 2020.

197 Na problém rozdielneho vykladu pravneho ramca pre prispevky krajin mimo EU sa
poukazuje aj v preskiimani EDA ¢. 3/2021. V tomto preskimani sme dospeli k zaveru, ze
neexistuje jednotny automaticky vzorec na stanovenie prispevkov do rozpoétu EU a
rozpoctov agentur ¢i Standardizované metédy na ich Upravu.
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Agentura tiez zmenila v porovnani s predchadzajicim rokom spdsob
prezentacie plnenia rozpoctu v konecnej uctovnej zavierke za rok 2020. Pri vypocte
ukazovatelov vykonnosti teraz agentlra povazuje obe znizenia rozpoctu opisané vyssie ako
akty plnenia rozpoctu, a nie ako opravné rozpocty. Agentura tito zmenu zaviedla aj napriek
tomu, Ze je v rozpore s dvomi rozhodnutiami spravnej rady. PrisluSné opravné rozpocty okrem
toho zodpovedaju trom rozpoctovym prevodom, ktoré prislusSnym spésobom znizili rozpoctovy
riadok 18 02 03 v rozpoéte EU. Prvy z prevodov v novembri 2020 schvalil rozpoétovy orgén a
dalsie dva prevody schvdlila Komisia v novembri a decembri 2020.

Prvym opravnym rozpoctom EU na rozpoétovy rok 2020 sa financovanie
agentury zo zdrojov EU zvysilo o 10 mil. EUR. Rozpo&tovy organ ho schvalil v aprili 2020. Toto
zvy$enie finanénych prostriedkov EU viak na rozpoctovych Uétoch agentury nie je viditelné.
Znizuje sa tak transparentnost — je tazsie zistit, kolko finanénych prostriedkov bolo
poskytnutych agenture v roku 2020 a ako sa tento objem ¢asom menil.

Prehlad opatreni prijatych v nadvéznosti na pripomienky Dvora auditorov z
predchdadzajlcich rokov je uvedeny v prilohe.
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Priloha — Kontrola prijatia opatreni na zaklade pripomienok
z predchadzajucich rokov

Opatrenia prijaté v reakcii
na pripomienky Dvora

Pripomienky Dvora auditorov auditorov
(Dokoncené/Prebieha/Zatial’
nevykonané/Nevztahuje sa)

Existuje nerie$ené riziko dvojitého financovania z Fondu pre vnutornu bezpecnost spravovaného z

2015 financii Eurépskej komisie a agentury Frontex. Prebieha
Staty podielajlice sa na operaciach na hraniciach vykazuju vzniknuté néklady pomocou harkov Dolfoncca’ne (nasa.denle
. , L , L Y. . fudskych zdrojov)
2015 Ziadosti o preplatenie nakladov. Dvor auditorov vo svojej sprave ¢. 12/2016 odporudil, aby agentury

pouzivali moznosti zjednodusenych nakladov, ak je to vhodné, aby sa predislo takymto neefektivhym

Prebieha (nasadenie tazkého
postupom.

technického vybavenia)

Miera prenesenych rozpoctovych prostriedkov bola vysoka. Od spolupracujucich krajin je potrebné
2016 ziskat presnejsie odhady nakladov a véasnejsie vykazovanie nakladov. Agentura by tiez mohla zvazit Prebieha
zavedenie diferencovanych rozpoctovych prostriedkov.

Napriek tomu, Ze agentura sa prestahovala do svojich novych priestorov uz v roku 2014, stale nema

2017 P L . O .
komplexny plan kontinuity ¢innosti schvaleny spravnou radou.

Prebieha
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Pripomienky Dvora auditorov
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Opatrenia prijaté v reakcii
na pripomienky Dvora
auditorov
(Dokonéené/Prebieha/Zatial
nevykonané/Nevztahuje sa)

2018/2019 Agentura preplatila naklady spolupracujicim krajinam bez potrebnych podpornych dokumentov. Dokoncené
Dokoncené (ex ante
overovania)
Ex ante overovania boli neucinné. Agentura by mala vytvorit zjednoduseny a transparentny systém
2018 . . , AR . P , . . o
financovania, ktory sa vztahuje aj na naklady suvisiace s vybavenim. Prebieha (zjednodusenie
nakladov v suvislosti s tazkym
technickym vybavenim)
2018 Agentura by mala prijat a zaviest politiku pre citlivé pracovné miesta. Prebieha
Objem rozpoctovych prostriedkov prenesenych do roku 2019 a zrusenych prenesenych prostriedkov
2018 do roku 2018 bol vysoky. Agentura by sa mala snaZit presnejsie odhadovat naklady a robit lepsie Prebieha
rozpoctové progndzy.
2019 V pripade jedného grantu bola Ziadost o preplatenie prelozena mimo obdobia vymedzeného v Nevztahuje sa
dohode o grante.
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Pripomienky Dvora auditorov
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Opatrenia prijaté v reakcii
na pripomienky Dvora
auditorov
(Dokonéené/Prebieha/Zatial

Agentura nedosiahla poZadovany pocet obsadenych miest stanoveny v plane pracovnych miest.

nevykonané/Nevztahuje sa)

2018/2019 Agentura by mala zlepsit usmernenia poskytované ¢lenom vyberovych komisii a dokladnejsie Prebieha
overovat finan¢né naroky uchadzadov v stvislosti s platmi.
V pripade jednej platby v suvislosti s rekonstrukciou upravila agentira zmluvné podmienky vo velmi
2019 neskorej faze projektu, aby sa vyhla nutnosti zrusit zavazok a rozpoctové prostriedky. V dosledku

tejto zmeny Cerpanie finanénych prostriedkov nezodpoveda realite operacie a mdze ovplyvnit
moznost sledovat plnenie rozpoc¢tu a Cinnost agentury.

Nevztahuje sa
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Odpoved agentury
Pripomienky k zakonnosti a spravnosti transakcii

3.30.9. Odhady ¢lenskych statov nemdzu byt presné z dévodu nepredvidatelnej povahy
navratovych operacii/¢innosti. Na zmiernenie vysokého rizika straty moznych nevycerpanych
rozpoctovych prostriedkov, napr. v pripade zruseni C8, je zavedeny tento systém:

) agentura vypracuje prvy, nizko nastaveny odhad rozpoctu zodpovedajuci minimu,
ktoré sa pozaduje na zdklade informacii od ¢lenskych statov,

. ¢lenské staty kazdy mesiac posielaju monitorovacie tabulky, v ktorych sa uvadzaju
aktudlne realne vzniknuté naklady,

. agentura na zaklade monitorovacich tabuliek zmeni pévodne prideleny rozpocet jeho
zvysenim/znizenim.

Tento systém prindsa urcity stupen rizika nesuladu v pripade nepresného alebo neskorého
predloZenia monitorovacich tabuliek, ale osvedcil sa tym, Ze zabezpecuje ovela lepsiu spravu
zdrojov a omnoho menej kritickych zruseni rozpoctovych prostriedkov.

Splnenie povinnosti monitorovania vyplyvajucej z poskytovania grantov je kft¢ovym prvkom
pri odhadovani ndkladov zo strany ¢lenskych statov. Agentura Frontex nadalej pracuje na
zlepSovani mechanizmov monitorovania a ziskavani presnejsich odhadov na zachovanie suladu
s rozpoctovymi pravidlami.

3.30.10. Agentura sa maximalne angaZuje a pri otdzkach zakladnych prav spolupracuje s
Eurépskym ombudsmanom, ako aj s Uradom OLAF a Eurépskym parlamentom
prostrednictvom poskytovania poZadovanych informdcii a dokumentdcie suvisiacej s
uvedenymi Udajnymi poruseniami zakladnych prav.

3.30.11. Agentura Frontex plne suhlasi so zisteniami a posudzovanim rizik, ktoré poskytol Dvor
auditorov.

Uloha najat 40 €lenov monitorovacej skupiny pre zékladné prava do decembra 2020 sa nedala
splnit vzhladom na pandémiu COVID-19 a vonkajsie faktory uvedené Dvorom auditorov.
Vedenie agentury nemalo moznost zmiernit uvedené omeskania pri nabore z dévodu
evidentného nedostatku menovacich pravomoci (nariadenim o eurdpskej pohrani¢nej a
pobreZnej strazi sa vSetky prdvomoci menovacieho orgdnu zveruju pracovnikovi pre zakladné
prava, ktorého Uloha je Uplne nezavisla od vedenia agentury).

Vykonny riaditel vSak 25. novembra 2019 a 10. juna 2020 uzavrel dve dohody s Agenturou pre
zakladné prava s ciefom:
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- v prvom rade doéasne podporit Uradnika pre zakladné prava agentury Frontex pri priprave
naboru 40 ¢lenov monitorovacej skupiny pre zakladné prava a priprave pravneho a
prevadzkového ramca na ich nasadenie v teréne;

- po druhé spristupnit Uradnikovi pre zdkladné prava agentury Frontex preklenovacie riesenie
vo forme ¢lenov monitorovacej skupiny poskytnutych Agenturou pre zdkladné prava platenych
z rozpocCtu agentury Frontex a aktivovanych nezavisle dradnikom pre zakladné prava agentury
Frontex.

Administrativne Utvary agentury velmi podporili jej spravnu radu pravidelnym poddvanim
sprav v tejto veci po cely rok 2020 a vykonny riaditel zabezpecil, aby nabor ¢lenov
monitorovacej skupiny pre zdkladné prava (po uverejneni volnych miest) dostaval maximalnu
podporu z ludskych zdrojov na dokoncenie postupov v ¢o najkratSej dobe.

Pripomienky k vnitornym kontrolam

3.30.12. Agentura nebola zapojena do rokovani tykajucich sa poctu zamestnancov pocas
pripravy nového nariadenia o eurépskej pohrani¢nej a pobreznej strazi. Agentura od novembra
2019 pisomne Ziadala Komisiu o vysvetlenie a pokusala sa jej objasnit nezrovnalost/znizenie
poctu pracovnych miest AD vo svojom Ustredi (mnohé z nich boli prakticky obsadené alebo vo
vyberovom konani) v plane pracovnych miest na rok 2020 vyplyvajdcom z prijatia nového
nariadenia o eurdpskej pohranicnej a pobreznej strazi. Komisia vo svojej odpovedi z maja 2020
ponukla urcitu flexibilitu, ¢o agentura Frontex povaZovala za znak pochopenia potreby.
Agentura posunula moznost prijat pracovné ponuky AD 7 na ¢o najneskorsi termin, aby
vybrané osoby mohli prijat pracovnu ponuku a stihli sa zapojit do povinnej odbornej pripravy
so zaciatkom napldanovanym v polovici oktébra 2020. Agentura si v plnej miere uvedomovala
riziko poskodenia dobrého mena a zvazila ho vzhladom na najvyssiu politicku prioritu
bezodkladného vybudovania pevného zdkladu pre novovytvoreny staly zbor. Na zmiernenie
rizika sidneho sporu boli uchadzaci okamzite upovedomeni, ¢im vznikol dostatoc¢ny priestor na
udrZanie potrebné poctu volnych pracovnych miest administratorov koncom roka 2020.

3.30.13. Z dévodu fudského pochybenia bol nespravne spocitany pocet letovych hodin (v ¢ase
evidencie faktury dodavatel navrhol zmenu poctu hodin zo 100 na 50 nalietanych hodin na
spracovanie platby). Opomenutie bolo vsak zistené a predplatené letové hodiny boli upravené
pri konecénej platbe, ¢ize agentura nepreplatila ani jednu letovd hodinu navyse. Udalost bola
riadne nahlasena jednotke zdruzenych zdrojov/denniku ziskanych poznatkov a povolujuci
uradnik a jeho nadriadeny ihned' zostavili a podpisali spravu o vynimke v sulade s platnym
ramcom. Odoslanie podpisanej spravy InSpekénému a kontrolnému dradu na registraciu do
centralneho zaznamu vsak uviazlo z dovodu zacatia reZimu teleprace pre pandémiu.
Nedostatocna riadna registracia bola upravena podpisom spravy o nesulade. Evidovanie
vynimiek je od aprila 2020 automatizované a zaznamenané v systéme spravy dokumentov s
ciefom zabranit podobnym pripadom v buddcnosti.

Pripomienky k rozpoctovému riadeniu
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3.30.14. Agentura vita pripomienky Dvora auditorov, Ze je potrebné, aby Komisia organom EU
vydala usmernenie k tomu, ako konzistentne poéitat prispevky krajin mimo EU. Agentura je
nadalej otvorena upraveniu sposobu vypoctu po ziskani usmernenia.

Spo6sob, ktory agentlra pouzivala pri prispevkoch statov pridruzenych k schengenskému
priestoru (SAC) , zostal nezmeneny od roku 2016.

Sucasny spbsob schvdlila spravna rada podla stanoviska Komisie.

Sucasnym spdsobom sa podla platnych dohéd so Statmi pridruZzenymi k schengenskému
priestoru pocitaju ich prispevky podla HND/HDP jednotlivych krajin v pomere k celkovému
HND/HDP prispievajlcich $tatov. Pomer sa po stanoveni uplatni na prispevok ziskany z EU
(dotéacia z EU), ktory sa agenture poskytne v kazdom prislusnom roku.

Pokial' ide o percentudlny podiel prispevkov od Statov pridruzenych k schengenskému priestoru
v roku 2020, pri porovnani ndvrhu rozpoctu s pévodnym rozpoctom sa nezmenil — 7,43 % alebo
31 795 000 EUR. Percentudlny podiel prispevku by sa zmenil na 6,49 % len vtedy, ak vypocitame
prispevok Statov pridruzenych k schengenskému priestoru k celkovému rozpoctu (ktory uz
zahfia ich prispevok) v porovnani s dotaciou EK podla tejto tabulky:

Dotacia EK Celkovy rozpocet
Financné 428 160 029,00 459 955 029,00
prostriedky
SAC % 7,43 % 6,9 %
SAC EUR 31 795 000,00 31 795 000,00

3.30.15. PInenie rozpoctu a miera platieb boli silno ovplyvnené pandémiou COVID-19 a jej
désledkami. Cinnosti riadenia hranic a navrat neregularnych migrantov boli tazko zasiahnuté
uzavretim vonkajsich hranic EU a celosvetovym obmedzenim cestovania a pozastavenim
letovych spojeni. Je viak doleZité poznamenat, ze agentura bola napriek tomu schopna vyclenit
99 % dostupnych rozpoctovych prostriedkov. Vzhladom na to, Ze pandémia nielen spomalila
¢innosti, ale niektoré aj odlozila, zavazky, ktoré by boli vykonané skor v priebehu roka, museli
byt vykonané v neskorSom obdobi, ¢o ovplyvnilo mieru vyplacania.

Stély zbor eurdpskej pohrani¢nej a pobreznej straze bol nasadeny od 1. januara 2021 v sulade s
nariadenim o zaloZeni.

Z doévodu technickych obmedzeni podporného systému novych nasadeni (OPERA Evo), ktory
nepocital s rozhodnutiami o nasadeni (prdvny dokument na nasadenie staleho zboru),
vydanym v decembri 2020 na prevadzkovy rok 2021, preto nebolo mozné schvalenie az 500
jednotlivych misii trvajucich od konca decembra 2020 do augusta 2021. Na konci roka 2020 bol
vytvoreny predbezny rozpocétovy zavazok na pokrytie nasadeni staleho zboru az do 3. Stvrtroka
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2021. Kazdy mesiac sa na financovanie nasadeni staleho zboru kategérie 1 a 2 pouzila
odhadovana suma priblizne 3 mil. EUR, preto sa do budtcich obdobi prenieslo 18 mil. EUR.

Agentlra pracuje na naprave, aby sa tato situacia uz neopakovala.

3.30.16. Predkladanie Uctovnej uzavierky nie je v rozpore s rozhodnutiami spravnej rady,
pokial ide o opravné rozpocty. PovaZuju sa za transakcie plnenia rozpoctu, pretoze ich prijatie
nepodlieha ,rovnakému postupu®, ako sa objasriuje v prdvnom ramci (¢lanok 34 rozhodnutia
spravnej rady €. 19/2019 a ¢lanok 115 ods. 9, 11, 12 nariadenia (EU) 2019/1896). Znizenie
rozpoctu znamena zrusenie rozpoctovych prostriedkov a spravna rada nepotrebuje na
vykonanie takych rozhodnuti Ziadne dalSie schvalenie.

V prilohe 5.0 roénej uctovnej uzavierky, ,Rozpocet bezného roka“, sa okrem toho v tabulkach
uvadza schvaleny rozpocet, rozpocet zruseny rozhodnutiami spravnej rady a dostupné Uvery
alebo uvery dostupné po tychto dvoch rozhodnutiach spravnej rady.

3.30.17. Eurdpsky parlament 17. aprila 2020 prijal uznesenie o pozicii Rady k ndvrhu
opravného rozpoctu Eurdpskej tnie €. 1/2020 na rozpoctovy rok 2020, na zaklade ktorého by
agentura mala ziskat dodato¢nych 10 miliénov EUR na podporu navratovych operacii z Grécka.
Tato suma v skuto€nosti nikdy nebola pripisana na Ucty agentury.

Z dévodu vypuknutia pandémie COVID-19 boli mnohé navratové operdcie pozastavené a
agentura do polovice roka 2020 skonstatovala, Ze nebude tuto dodato¢nu podporu potrebovat
na financovanie tychto operdacii. Na zdklade toho sa prostrednictvom rozhodnutia spravnej
rady (rovnako ako pri ostatnych zmenach rozpoctu) rozhodlo o uvolneni pridelenej sumy 10
miliénov EUR do véeobecného rozpoctu EU.
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3.31. Eurdépska nadacia pre odborné
vzdelavanie (ETF)

Eurdpska nadacia pre odborné vzdelavanie (,,nadacia“ alebo ,,ETF“), so sidlom
v Turine, bola zriadend na zdklade nariadenia Rady (EHS) &. 1360/90%°% (prepracované znenie
nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1339/2008'%°). Ulohou nadacie je
podporovat reformu odborného vzdelavania v partnerskych krajindch Eurépskej tnie. Nadacia
na tento Ucel pomaha Eurdpskej komisii pri vykonavani r6znych programov tykajucich sa
odbornej pripravy. Na ilustrdcii 3.31.1 st uvedené hlavné Gdaje o nadécii®®.

llustracia 3.31.1 — Hlavné udaje o nadacii

Rozpocet (mil. EUR)* Pocet zamestnancov (k 31. decembru)**

2020 2 124
2 aad

Rozpoctové Udaje su zalozené na celkovych platobnych rozpoctovych prostriedkoch dostupnych v

priebehu rozpocétového roka.
**  Medzi zamestnancami st Uradnici EU, do¢asni zamestnanci EU, zmluvni zamestnanci EU a vyslani

narodni experti, nie vSak docasni agentuirni zamestnanci a konzultanti.

Zdroj: Konsolidovana ro¢na uctovna zavierka Eurdpskej Unie za rozpoctovy rok 2019 a konecna rocna
uctovna zavierka nadacie za rozpoctovy rok 2020; udaje o poc¢toch zamestnancov poskytla nadacia.

Auditorsky pristup EDA zahtna analytické auditorské postupy, priame testovanie
transakcii a hodnotenie klu¢ovych kontrol systémov dohladu a kontroly nadacie. Tento pristup
doplfaju dokazy ziskané pracou inych auditorov a analyza informacii poskytnutych vedenim
nadacie.

198 . v. ESL 131, 23.5.1990, s. 1.
199J.v. EU L 354, 31.12.2008, s. 82.

200 vjac informdcii o pravomociach a ¢innostiach nadécie je dostupnych na jej webovom sidle:
www.etf.europa.eu.
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Opis zakladu pre vyjadrenie stanoviska, zodpovednosti vedenia a 0s6b a
subjektov poverenych spravou a zodpovednosti auditora za audit Uctovnej zavierky a
prislusnych transakcii sa uvadza v Casti 3.1 tejto spravy. Podpis na strane 347 je neoddelitelnou
sucastou stanoviska.

Stanovisko

Kontrolovali sme:

a) uctovnu zdvierku Eurdpskej nadacie pre odborné vzdeldvanie, ktord pozostava z
finanénych vykazov?®* a vykazov o plneni rozpo&tu?’? za rozpoétovy rok kondciaci sa
31. decembra 2020;

b) azakonnost a spravnost prislusnych transakcii

v stlade s ¢lankom 287 Zmluvy o fungovani Eurépskej Gnie (ZFEU).

Stanovisko k spolahlivosti uctovnej zavierky

Zastavame nazor, Ze Uctovna zavierka nadacie za rok konciaci sa
31. decembra 2020 vyjadruje verne zo vSetkych vyznamnych hladisk finanénu situaciu
naddcie k 31. decembru 2020, ako aj vysledky jej transakcii, pefiazné toky a zmeny cistych
aktiv za prislusSny rozpoctovy rok v sulade s jej nariadenim o rozpoctovych pravidlach a
uctovnymi pravidlami, ktoré schvalil uctovnik Komisie. Tieto pravidla vychadzaju
z medzindrodne prijatych Gctovnych Standardov pre verejny sektor.

0% Finanéné vykazy obsahuju sivahu, vykaz finanénych vysledkov, vykaz periaznych tokov,
vykaz zmien Cistych aktiv a prehlad hlavnych Gctovnych politik a dalSie vysvetlujuce
poznamky.

202 yykazy o plneni rozpoétu pozostavaju zo sprav, v ktorych st zhrnuté vietky rozpoctové
operdcie a vysvetlujuce pozndmky.



279

Eurdpska nadacia pre odborné vzdelavanie (ETF)

Prijmy

Stanovisko k zakonnosti a spravnosti prislusnych prijmov

Zastavame ndzor, Ze prislusné prijmy zaznamenané v Uctovnej zavierke za
rok konciaci sa 31. decembra 2020 su zo vSetkych vyznamnych hladisk zakonné a sprévne.

Platby

Stanovisko k zakonnosti a spravnosti prislusnych platieb

Zastavame nazor, Ze prislusné platby zaznamenané v Uctovnej zavierke za
rok konciaci sa 31. decembra 2020 su zo vSetkych vyznamnych hladisk zakonné a sprévne.

Pripomienky, ktoré nasleduju, nespochybriuju stanovisko Dvora auditorov.

Nadacia ETF nedodrzala zasadu vnutornej kontroly €. 12 svojho vlastného ramca
vnutornej kontroly, podla ktorej je nadacia povinna zaznamenat vSetky odchylky od predpisov
a postupov v evidencii vynimiek. Pri audite sme zistili niekolko odchylok od stanovenych
postupov, ktoré mali byt zaznamenané (napr. poutzitie elektronickych podpisov na niektorych
dokumentoch, ktoré si vyzadovali tradi¢ny podpis). Zapisy v evidencii vynimiek vsak chybali.
Tato skutoénost oslabuje transparentnost a ucinnost systémov vnatornej kontroly nadacie.

Prehlad opatreni prijatych v nadvaznosti na pripomienky Dvora auditorov z
predchadzajucich rokov je uvedeny v prilohe.
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Priloha — Kontrola prijatia opatreni na zaklade pripomienok
z predchadzajucich rokov

Opatrenia prijaté v reakcii
na pripomienky Dvora

Pripomienky Dvora auditorov auditorov
(Dokoncené/Prebieha/Zatial
nevykonané/Nevztahuje sa)

Pri postupe verejného obstardvania tykajluceho sa sluZieb agentiry docasného zamestnavania ETF
pouzila kritéria na vyhodnotenie ponuk, ktoré pozostavali najma z nekonkurenénych cenovych
prvkov. Nadacia by mala pouzit kritéria na vyhodnotenie ponuk, ktoré si zamerané na konkurenc¢né
cenové prvky.

2018 Zatial' nevykonané
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Odpoved nadacie

3.31.9. Nadacia berie na vedomie spravu Dvora auditorov.
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3.32. Zasobovacia agentura Euratomu
(ESA)

Zasobovacia agentura Euratomu (,,agentura“ alebo ,,ESA“), so sidlom
v Luxemburgu, bola zriadend v roku 1958%%, Predch&dzajlce stanovy agentury nahradilo
rozhodnutie Rady 2008/114/ES, Euratom?®*. Hlavhou Ulohou agentury je zabezpedit pre
pouzivatelov v EU pravidelné dodavky jadrovych materialov, najma jadrovych paliv,
prostrednictvom spoloc¢nej politiky zdsobovania zaloZzenej na zasade rovnakého pristupu k
zdrojom dodavok. Na ilustrdcii 3.32.1 st uvedené hlavné udaje o agentuire?®,

llustracia 3.32.1 — Hlavné udaje o agenture

Rozpocet (mil. EUR)* Pocet zamestnancov (k 31. decembru)**

(2020 )3 T
® RO

* Rozpoctové udaje su zaloZzené na celkovych platobnych rozpoctovych prostriedkoch dostupnych v
priebehu rozpoctového roka.

**  Medzi zamestnancami su Uradnici EU, do¢asni zamestnanci EU, zmluvni zamestnanci EU a vyslani
narodni experti, nie vSak docasni agenturni zamestnanci a konzultanti.

Zdroj: Ro¢na uctovna zavierka agentury za rozpoctovy rok 2019 a konec¢na roénd uctovna zavierka
agentury za rozpoctovy rok 2020; Udaje o poctoch zamestnancov poskytla agentura.

Auditorsky pristup EDA zahtfa analytické auditorské postupy, priame testovanie
transakcii a hodnotenie klu¢ovych kontrol systémov dohladu a kontroly agentury. Tento
pristup dopltiaju dékazy ziskané pracou inych auditorov a analyza informécii poskytnutych
vedenim agentury.

23 . v. 27, 6.12.1958, s. 534/58.
204°0.v. EU L 41, 15.2.2008, s. 15.

205 Vjac informdcii o pravomociach a ¢innostiach agentury je dostupnych na jej webovom sidle:
http://ec.europa.eu/euratom/index.html.


http://ec.europa.eu/euratom/index.html
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Opis zakladu pre vyjadrenie stanoviska, zodpovednosti vedenia a 0s6b a
subjektov poverenych spravou a zodpovednosti auditora za audit Uctovnej zavierky a
prislusnych transakcii sa uvadza v Casti 3.1 tejto spravy. Podpis na strane 347 je neoddelitelnou
sucastou stanoviska.

Stanovisko

Kontrolovali sme:

a) uctovnu zdvierku Zasobovacej agentury Euratomu, ktora pozostdva z finan¢nych
vykazov?% a vykazov o plneni rozpo&tu®’ za rozpoétovy rok kondciaci sa 31.
decembra 2020;

b) azakonnost a spravnost prislusnych transakcii

v stlade s ¢lankom 287 Zmluvy o fungovani Eurépskej Gnie (ZFEU).

Stanovisko k spolahlivosti uctovnej zavierky

Zastavame nazor, Ze Uctovnad zavierka agentury za rok konciaci sa
31. decembra 2020 vyjadruje verne zo vSetkych vyznamnych hladisk finanénu situaciu
agentury k 31. decembru 2020, ako aj vysledky jej transakcii, pefiazné toky a zmeny
Cistych aktiv za prislusny rozpoctovy rok v sulade s jej nariadenim o rozpoctovych
pravidlach a uctovnymi pravidlami, ktoré schvalil dctovnik Komisie. Tieto pravidla
vychadzaju z medzinarodne prijatych uctovnych Standardov pre verejny sektor.

206 Finanéné vykazy obsahuju stivahu, vykaz finanénych vysledkov, vykaz periaznych tokov,
vykaz zmien Cistych aktiv a prehlad hlavnych Gctovnych politik a dalSie vysvetlujuce

poznamky.

207 yykazy o plneni rozpoétu pozostavaju zo sprav, v ktorych st zhrnuté véetky rozpo&tové
operdcie a vysvetlujuce pozndmky.
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Zasobovacia agentura Euratomu (ESA)

Prijmy

Stanovisko k zakonnosti a spravnosti prislusnych prijmov

Zastavame ndzor, Ze prislusné prijmy zaznamenané v Uctovnej zavierke za
rok konciaci sa 31. decembra 2020 su zo vSetkych vyznamnych hladisk zakonné a sprévne.

Platby

Stanovisko k zakonnosti a spravnosti prislusnych platieb

Zastavame nazor, Ze prislusné platby zaznamenané v Uctovnej zavierke za
rok konciaci sa 31. decembra 2020 su zo vSetkych vyznamnych hladisk zakonné a sprdvne.

Pripomienky, ktoré nasleduju, nespochybriuju stanovisko Dvora auditorov.

Prenesené viazané rozpoctové prostriedky v hlave Il (administrativne vydavky)
boli vysoké: dosiahli 177 445 EUR, teda 80 % rozpoctovych prostriedkov agentury ESA za celu
hlavu. Dévodom prenosov rozpoctovych prostriedkov boli ¢iastocne ucinky pandémie COVID-
19. Takmer polovica (46 %) sumy prenesenej z roku 2020 do roku 2021 sa mala pouzit na IT
sluzby poskytnuté v roku 2021. To vytvara rizika pre plnenie platobnych rozpoctovych
prostriedkov v roku 2021 vzhladom na to, Ze v predchadzajucich rokoch bola miera zrusenych
rozpoctovych prostriedkov vysoka.

ESA mala na tieto sluzby vyuzit rozpocet na rok 2021. V zaujme dodrzania zdsady ro¢nej
platnosti by agentira ESA mala dalej zlepSovat svoje rozpoctové planovanie a cykly
vykondvania.

Prehlad opatreni prijatych v nadvaznosti na pripomienky Dvora auditorov z
predchadzajucich rokov je uvedeny v prilohe.
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Zasobovacia agentura Euratomu (ESA)

Priloha — Kontrola prijatia opatreni na zaklade pripomienok
z predchadzajucich rokov

Opatrenia prijaté v reakcii
na pripomienky Dvora

Pripomienky Dvora auditorov auditorov
(Dokoncené/Prebieha/Zatial
nevykonané/Nevztahuje sa)

Miera zruSenych rozpoctovych prostriedkov prenesenych z roku 2017 do roku 2018 je vysoka, na

2018 urovni 21 %, ¢o poukazuje na neoprdvnené zavazky v predchadzajucom roku.

Dokoncené




287

Zasobovacia agentura Euratomu (ESA)

Odpoved agentury

3.32.9. Projekt Noemi predstavuje investiciu (355 000 EUR v obdobi 2019 — 2021) do IT aplikacie,
ktord agenture umozni bezpecéne uchovavat a spracuvat citlivé Gdaje tykajiuce sa zmliv v
jadrovej oblasti. Projekt je reakciou na opakované Ziadosti organu udelujuceho absolutérium,
aby sa pokracovalo v digitalizacii s cielom zniZit byrokraciu.

Na zaklade zavazku z decembra 2020 doslo k zabezpeceniu kontinuity timu vykondvajuceho
schvaleny plan projektu.

Agentura si je vedomd rizik spojenych s tymto vykondvanim a proaktivne zabezpeci
monitorovanie projektu az po jeho realizaciu.
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Urad Spolocenstva pre odrody rastlin (CPVO)

3.33. Urad Spoloéenstva pre odrody
rastlin (CPVO)

Urad Spolo¢enstva pre odrody rastlin (,,Grad“ alebo ,,CPVO*), so sidlom v Angers,
bol zriadeny na zéklade nariadenia Rady (ES) €. 2100/94°%, Hlavnou Ulohou Uradu je
registrovat a preverovat ziadosti o udelenie prav priemyselného vlastnictva Unie pre rastlinné
odrody a zabezpecit vykonanie potrebnych technickych skusok prislusnymi dradmi élenskych

$tatov. Na ilustrdcii 3.33.1 sU uvedené hlavné udaje o urade?®.

llustracia 3.33.1 — Hlavné udaje o urade

Rozpocet (mil. EUR)* Pocet zamestnancov (k 31. decembru)**

ED» s
S e

* Rozpoctové Udaje su zalozené na celkovych platobnych rozpoctovych prostriedkoch dostupnych v
priebehu rozpocétového roka.

**  Medzi zamestnancami su Gradnici EU, do¢asni zamestnanci EU, zmluvni zamestnanci EU a vyslani
narodni experti, nie vSak docasni agenturni zamestnanci a konzultanti.

Zdroj: Konsolidovana ro¢na Uctovna zavierka Eurdpskej Unie za rozpoctovy rok 2019 a konecna rocna
uctovna zavierka Uradu za rozpoctovy rok 2020; udaje o poctoch zamestnancov poskytol Urad.

Auditorsky pristup EDA zahtfa analytické auditorské postupy, priame testovanie
transakcii a hodnotenie klu¢ovych kontrol systémov dohladu a kontroly tradu. Doplriaju ich
dokazy ziskané pracou inych auditorov a analyza informacii poskytnutych vedenim uradu.

Opis zakladu pre vyjadrenie stanoviska, zodpovednosti vedenia a 0s6b a
subjektov poverenych spravou a zodpovednosti auditora za audit Uctovnej zavierky a

2% 0. v. ESL227,1.9.1994, s. 1.

209 Vjac informdcii o pradvomociach a éinnostiach dradu je dostupnych na jeho webovom sidle:
WWW.CpVO.europa.eu.


http://www.cpvo.europa.eu/
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prislusnych transakcii sa uvadza v Casti 3.1 tejto spravy. Podpis na strane 347 je neoddelitelnou
sucastou stanoviska.

Stanovisko

Kontrolovali sme:

a)  ucétovnu zavierku Uradu Spolocenstva pre odrody rastlin, ktora pozostava z
finanénych vykazov?'® a vykazov o plneni rozpo&tu®'* za rozpoé&tovy rok kondciaci sa
31. decembra 2020;

b) azadkonnost a spravnost prislusnych transakcii

v stlade s ¢ldnkom 287 Zmluvy o fungovani Eurépskej Gnie (ZFEU).

Stanovisko k spolahlivosti uctovnej zavierky

Zastavame nazor, Ze Uctovna zavierka Uradu za rok konciaci sa 31. decembra
2020 vyjadruje verne zo vsetkych vyznamnych hladisk finan¢nu situaciu dradu k
31. decembru 2020, ako aj vysledky jeho transakcii, periazné toky a zmeny cistych aktiv za
prislusny rozpoctovy rok v sulade s jeho nariadenim o rozpoctovych pravidlach a
uctovnymi pravidlami, ktoré schvalil uctovnik Komisie. Tieto pravidla vychadzaju
z medzindrodne prijatych Gctovnych standardov pre verejny sektor.

219 Finanéné vykazy obsahuju sivahu, vykaz finanénych vysledkov, vykaz periaznych tokov,
vykaz zmien Cistych aktiv a prehlad hlavnych Gctovnych politik a dalSie vysvetlujuce
poznamky.

211 yykazy o plneni rozpoétu pozostavaju zo sprav, v ktorych st zhrnuté vietky rozpo&tové
operdcie a vysvetlujuce pozndmky.
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Urad Spolocenstva pre odrody rastlin (CPVO)

Prijmy

Stanovisko k zakonnosti a spravnosti prislusnych prijmov

Zastavame ndzor, Ze prislusné prijmy zaznamenané v Uctovnej zavierke za
rok konciaci sa 31. decembra 2020 su zo vSetkych vyznamnych hladisk zakonné a sprévne.

Platby

Stanovisko k zakonnosti a spravnosti prislusnych platieb

Zastavame nazor, Ze prislusné platby zaznamenané v Uctovnej zavierke za
rok konciaci sa 31. decembra 2020 su zo vSetkych vyznamnych hladisk zakonné a sprévne.

Prehlad opatreni prijatych v nadvéznosti na pripomienky Dvora auditorov z
predchadzajucich rokov je uvedeny v prilohe.
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Urad Spolo¢enstva pre odrody rastlin (CPVO)

Priloha — Kontrola prijatia opatreni na zaklade pripomienok
z predchadzajucich rokov

Opatrenia prijaté v reakcii
na pripomienky Dvora

Pripomienky Dvora auditorov auditorov
(Dokoncené/Prebieha/Zatial
nevykonané/Nevztahuje sa)

2014 Hoci urad zacal fungovat v roku 1995, s hostitelskym ¢lenskym Statom este stale nebola podpisana Prebieha
dohoda o sidle. (mimo kontroly tradu)
2015 Miera neuhradenych poplatkov bola prili$ vysoka. Dokoncené
Zatial' nevykonané
2016 V zakladajucom nariadeni Uradu sa nepoZaduju pravidelné externé hodnotenia vykonnosti.
(mimo kontroly tradu)
2017 (I:g:tt;r:;ir;’;ovame postupov verejného obstardvania a udelovania grantov nebolo v roku 2017 Dokonéené
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Urad Spolocenstva pre odrody rastlin (CPVO)

Odpoved uradu

Urad vzal spravu Dvora auditorov na vedomie.
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Urad Eurépskej tnie pre dusevné vlastnictvo (EUIPO)

3.34. Urad Eurépskej unie pre dusevné
vlastnictvo (EUIPO)

Urad Eurépskej tnie pre dusevné vlastnictvo (,urad“ alebo ,,EUIPO*), do
23. marca 2016 znamy ako Urad pre harmonizéciu vnatorného trhu (OHIM), bol zriadeny v
roku 1993. Pévodné nariadenie o jeho zriadeni bolo naposledy revidované nariadenim
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/1001%*?. Agentura zodpoveda za spravu ochrannej
znamky EU a zapisaného dizajnu Spolocenstva, eurépsku a medzinarodnu spolupracu v oblasti
dusevného vlastnictva, ako aj za Eurdpske stredisko pre sledovanie porusovania prav

dudevného vlastnictva. Na ilustrdcii 3.34.1 si uvedené hlavné Udaje o Urade??.

llustracia 3.34.1 — Hlavné udaje o urade

Rozpocet (mil. EUR)* Pocet zamestnancov (k 31. decembru)**

2020 g ®
el

* Rozpoctové udaje su zalozené na celkovych platobnych rozpoctovych prostriedkoch dostupnych v
priebehu rozpoctového roka.

**  Medzi zamestnancami su Gradnici EU, do¢asni zamestnanci EU, zmluvni zamestnanci EU a vyslani
narodni experti, nie vSak docasni agenturni zamestnanci a konzultanti.

Zdroj: Konsolidovana ro¢nd uctovna zavierka Eurdpskej Unie za rozpoctovy rok 2019 a konecna ro¢na
uctovnad zavierka uradu za rozpoctovy rok 2020; udaje o poctoch zamestnancov poskytol tdrad.

Auditorsky pristup EDA zahtfa analytické auditorské postupy, priame testovanie
transakcii a hodnotenie klu¢ovych kontrol systémov dohladu a kontroly tradu. Dopltiaju ich
dokazy ziskané pracou inych auditorov a analyza informacii poskytnutych vedenim dradu.

Opis zakladu pre vyjadrenie stanoviska, zodpovednosti vedenia a 0os6b a
subjektov poverenych spravou a zodpovednosti auditora za audit Uctovnej zavierky a

212 0.v.EU L 154, 16.6.2017, s. 1.

13 Viac informdcii o pradvomociach a éinnostiach dradu je dostupnych na jeho webovom sidle:
WWW.euipo.europa.eu.


http://www.euipo.europa.eu/
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prislusnych transakcii sa uvadza v Casti 3.1 tejto spravy. Podpis na strane 347 je neoddelitelnou
sucastou stanoviska.

Stanovisko

Kontrolovali sme:

a)  ucétovnu zavierku Uradu Eurdpskej Unie pre dusevné vlastnictvo, ktora pozostava z
finanénych vykazov?'* a vykazov o plneni rozpo&tu?'® za rozpoé&tovy rok kondciaci sa
31. decembra 2020;

b) azadkonnost a spravnost prislusnych transakcii

v stlade s ¢ldnkom 287 Zmluvy o fungovani Eurépskej Gnie (ZFEU).

Stanovisko k spolahlivosti uctovnej zavierky

Zastavame nazor, Ze Uctovna zavierka Uradu za rok konciaci sa 31. decembra
2020 vyjadruje verne zo vsetkych vyznamnych hladisk finan¢nu situaciu dradu k
31. decembru 2020, ako aj vysledky jeho transakcii, periazné toky a zmeny cistych aktiv za
prislusny rozpoctovy rok v sulade s jeho nariadenim o rozpoctovych pravidlach a
uctovnymi pravidlami, ktoré schvalil uctovnik Komisie. Tieto pravidla vychadzaju
z medzindrodne prijatych Gc¢tovnych standardov pre verejny sektor.

1% Finanéné vykazy obsahuju sivahu, vykaz finanénych vysledkov, vykaz periaznych tokov,
vykaz zmien Cistych aktiv a prehlad hlavnych Gctovnych politik a dalSie vysvetlujuce
poznamky.

215 yykazy o plneni rozpoétu pozostavaju zo sprav, v ktorych st zhrnuté véetky rozpo&tové
operdcie a vysvetlujuce pozndmky.



296

Urad Eurépskej tnie pre dusevné vlastnictvo (EUIPO)

Prijmy

Stanovisko k zakonnosti a spravnosti prislusnych prijmov

Zastavame ndzor, Ze prislusné prijmy zaznamenané v Uctovnej zavierke za
rok konciaci sa 31. decembra 2020 su zo vSetkych vyznamnych hladisk zakonné a sprévne.

Platby

Stanovisko k zakonnosti a spravnosti prislusnych platieb

Zastavame nazor, Ze prislusné platby zaznamenané v Uctovnej zavierke za
rok konciaci sa 31. decembra 2020 su zo vSetkych vyznamnych hladisk zakonné a sprévne.

Pripomienky, ktoré nasleduju, nespochybriuju stanovisko Dvora auditorov.

V nasej auditorskej sprave za rozpoctovy rok 2018 sme dospeli k zaveru, ze
postupy obstaravania upratovacich sluzieb neboli v sulade s pravidlami. V désledku toho su
vsetky platby uhradené na zaklade tejto ramcovej zmluvy v rozpore s pravidlami. V roku 2020
suvisiace platby dosiahli vysku 1 411 329,42 EUR.

Prehlad opatreni prijatych v nadvaznosti na pripomienky Dvora auditorov z
predchadzajucich rokov je uvedeny v prilohe.
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Urad Eurépskej unie pre dusevné vlastnictvo (EUIPO)

Priloha — Kontrola prijatia opatreni na zaklade pripomienok
z predchadzajucich rokov

Opatrenia prijaté v reakcii
na pripomienky Dvora

Pripomienky Dvora auditorov auditorov
(Dokoncené/Prebieha/Zatial’
nevykonané/Nevztahuje sa)

Urad podpisal zmluvu na upratovacie sluzby s uchaddzac¢om, ktory predloZil mimoriadne nizku

ponuku. Postup obstaravania a suvisiace platby st v rozpore s pravidlami. Urad by mal dékladne
analyzovat situacie potencialne neobvyklych ponuk s cielom zabezpedit sulad s nariadenim o (pozri bod 3.34.9)
rozpoctovych pravidlach a so zasadou spravodlivej hospodarskej sutaze.

Prebieha
2018

Urad vyuzival zmluvu o poskytovani konzultaénych sluzieb, ktora viak v skutoénosti viedla k
2018 zapozitaniu zamestnancov namiesto poskytovania sluzieb. Konzulta¢na spoloénost vsak takuto Dokoncené
sluzbu neméze ponukat.

V ro¢nom pracovnom programe ani vo vyrocnej sprave o ¢innosti sa v neuvadzaju informacie o
ekvivalentoch plného pracovného ¢asu dodanych poskytovatelmi sluzieb, ktori vykonavaju ulohy
vedlajsej ¢innosti Uradu, no st stcastou jeho hlavnej pracovnej ¢innosti. Takéto informacie by zvysili
transparentnost.

2018 Nevztahuje sa
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Pripomienky Dvora auditorov
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Opatrenia prijaté v reakcii
na pripomienky Dvora
auditorov
(Dokonéené/Prebieha/Zatial’
nevykonané/Nevztahuje sa)

2019

Urad uverejnil ozndmenie o volnom pracovnom mieste s cieflom zostavit rezervny zoznam
projektovych odbornikov pre svoje zdkaznicke oddelenie. V oznameni o volnom pracovhom mieste
boli stanovené dva rozne profily uchadzacov, ktoré sa mali vyhodnocovat osobitne. Pocas
vyberového postupu boli viak vsetci uchadzaci hodnoteni na zéklade vsetkych vyberovych kritérii,
¢im boli zvyhodneni uchadzaci, ktori zodpovedali obom profilom.

V rdmci toho istého postupu vyberova komisia okrem toho nahradila uchddzaca, ktory odmietol
pozvanie na pohovor, uchadzacom, ktory vSak nedosiahol vopred stanoveny minimalny pocet bodov
potrebny na postup do dalSej fazy vyberu. Napriek tomu, Ze minimalne rovnaky pocet bodov ako
tento uchddzac ziskalo aj 17 dalSich uchadzacov, vyberova komisia nepredlozila Ziadne pisomné
zddvodnenie, preco bol pozvany tento uchadzac, ktory uz bol v Urade zamestnany.

Vyberovy postup je preto v rozpore s pravidlami, kedZe uvedené nedostatky ohrozili zasady
transparentnosti a rovnakého zaobchdadzania s uchadzacmi.

Prebieha

2019

V pripade troch kontrolovanych vyberovych postupov ¢lenovia vyberovej komisie podpisali
vseobecny dokument o zachovani dévernosti, ktory zahffal vyhlasenie o konfliktoch zaujmov. Tento
dokument bol podpisany pred tym, ako bol znamy zoznam uchadzacov.

V ustanoveniach sluzobného poriadku sa vyZaduje, aby kazdy ¢len komisie podpisal vyhldsenie po
tom, ako st zndmi uchdadzaci, a v tomto vyhldseni uvedu akékolvek profesionélne ¢i osobné vztahy s
uchadzacmi.

V pripade kontrolovanych vyberovych postupov ¢lenovia vyberovej komisie neoznamili svoje
profesiondlne vztahy s uchadza¢mi. Tieto nedostatky ohrozuju zasady transparentnosti a rovnakého
pristupu.

Dokoncené




299

Urad Eurépskej unie pre dusevné vlastnictvo (EUIPO)

Opatrenia prijaté v reakcii
na pripomienky Dvora

Pripomienky Dvora auditorov auditorov
(Dokonéené/Prebieha/Zatial
nevykonané/Nevztahuje sa)

Urad poskytuje prispevok zamestnancom pracujicim v oblasti infrastruktury za pracovnu pohotovost
doma.

Podla planu na zabezpecenie kontinuity ¢innosti Gradu maju na prispevok za pracovnu pohotovost
narok zamestnanci, , ked' je dolozZené, Ze pravidelna pracovna pohotovost je nevyhnutna“.

Pri audite sme zistili, Ze plan na zabezpecenie kontinuity ¢innosti nebol za posledné Styri roky
aktivovany.

KedZe aktivdcia planu na zabezpecenie kontinuity ¢innosti je mimoriadne vynimocna, sme toho
nazoru, ze nie je doloZzené, Ze vy$siemu vedeniu Uradu by sa mal vyplacat prispevok za pracovnu
pohotovost. To zodpovedd praxi v institiciach EU. St¢asny pocet zamestnancov v pracovnej
pohotovosti v Urade je neprimerany a je v rozpore so zasadou spravneho finanéného riadenia.

Urad by mal tiez zlepsit kontroly v stvislosti s pracovnou pohotovostou, aby predi$iel neopravnenym
platbam.

2019 Prebieha
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Opatrenia prijaté v reakcii
na pripomienky Dvora

Pripomienky Dvora auditorov auditorov
(Dokonéené/Prebieha/Zatial’
nevykonané/Nevztahuje sa)

V marci 2014 urad EUIPO informoval rozpoctovy vybor o zacati rokovani o kiipe pozemku, ktory by
mal vyriesit potreby priestorov pre Urad v buddcnosti. V novembri 2018 rozpoctovy vybor schvalil
kupu pozemku za cenu 4 700 000 EUR. Urad EUIPO neposkytol dalsie dokazy na preukdzanie potreby
zaistit dlhodobé rozsirenie svojich priestorov. EUIPO odhaduje, Ze do roku 2025 sa pocet jeho
zamestnancov zvysi o priblizne 300. Sucasné kapacity a existujuce moznosti rozsirenia priestorov na
pozemku, ktory uz EUIPO mal vo vlastnictve pred kipou nového pozemku, by mu umoznili umiestnit
dalSich 439 zamestnancov.

Nenasli sme Ziadne dbkazy, Ze by EUIPO tento pozemok skutocne potreboval. Preto sa domnievame,
Ze nadobudnutie pozemku nepredstavovalo produktivne vyuZitie rozpoctového prebytku EUIPO a pri
kipe nebola dodrzana zdsada spravneho finanéného riadenia.

2019 Nevztahuje sa

Pripominame, Ze Dvor auditorov vo svojom stanovisku ¢. 1/2019 k nariadeniu o rozpoctovych
pravidlach dradu uviedol, Ze rozpoctové prebytky Uradu sa nevyuzivali produktivne, ¢i uz na drovni
2019 Uradu alebo Eurdpskej Unie, a Ze Grad by mal spolu s Eurdpskou komisiou napriklad preskiumat Prebieha
moznost vyuzit svoje rozpoctové prebytky v prospech finanénych nastrojov na podporu vyskumnych
a inovacnych ¢innosti a rastu eurdpskych podnikov.
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Odpoved uradu

3.34.9. Tento odsek sa tyka pripomienky v ramci vyrocného auditu za rok 2018. Ako sa uvadza
v odpovedi Uradu zaclenenej do vyrocnej sprdvy o audite za rok 2018, urad zastdva nazor, Ze
povolujuci Uradnik spravne uplatnil svoju diskreénu pravomoc, ktord mu vyplyva z nariadenia o
rozpoctovych pravidlach v suvislosti s danym postupom obstardvania. Povaha sluZieb, ktoré su
predmetom tejto pripomienky, je navy$e neobvykla a zriedkavo Ziadand. Urad dodrzal vietky
kroky podla nariadenia o rozpoctovych pravidlach, pokial ide o ponuky, ktoré sa zdaju byt
mimoriadne nizke. Urad sa preto nestoto?fioval s vyhldsenim Dvora auditorov, Ze ponukat
sluzby (ktoré sa vyuZivaju len mimoriadne a vynimocne) za nizsiu cenu predstavuje nekalu
obchodnu praktiku a poskytuje konkurenént vyhodu oproti konkurentom. Na zaver treba
poznamenat, Zze koncepciou mimoriadne nizkych ponuk sa ma v prvom rade zabezpedit, aby
poskytovatel dokazal poskytovat potrebné sluzby pocas celého trvania zmluvy, ako je to ajv
tomto pripade. Urad preto neidentifikoval Ziadny dévod na predéasné ukonéenie zmluvy, ktorda
eSte stale trva. Na rok 2021 je napldnovana nova vyzva na predkladanie ponuk, kedZe sucasna
zmluva bude kon¢it. Urad podrobne objasnil tieto dévody organu udelujicemu absolutérium a
vykonnému riaditelovi sa udelilo absolutérium na plnenie rozpoctu za rok 2018.
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3.35. Jednotna rada pre riesenie
krizovych situacii (SRB)

Jednotna rada pre riesenie krizovych situdcii (,SRB“ alebo ,,rada“), so sidlom v
Bruseli, bola zriadend na zéklade nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) €. 806/2014 o
jednothom mechanizme rie$enia krizovych situdcii (dalej len ,,nariadenie o SRM“)%'®, Poslanim
rady je zaistit, aby sa situacia Uverovych institdcii a uritych investi¢nych firiem (dalej len
,uverové institucie”), ktoré zlyhavaju alebo pravdepodobne zlyhaju, riesila riadnym sp6sobom
s ¢o najmensim vplyvom na redlnu ekonomiku a verejné financie ¢lenskych Statoch v bankovej
anii.

Rada je zodpovedna za spravu jednotného fondu na rieSenie krizovych situdcii,
zriadeného na zaklade nariadenia o SRM na podporu jednotného mechanizmu riesenia
krizovych situacii. Jednotny fond na rieSenie krizovych situacii sa postupne vytvara od roku
2016 do roku 2023 a ciel, ktorym je pokryt aspori 1 % sumy vkladov vSetkych Uverovych
institucii v eurdpskej bankovej unii, by sa mal dosiahnut do 31. decembra 2023.

Rada ma svoj vlastny rozpocet, ktory nie je su€astou rozpoctu EU. Prispevky sa
vyberaju od Uverovych institucii v ¢lenskych statoch, ktoré su zapojené do bankovej Unie. Na

ilustrdcii 3.35.1 st uvedené hlavné Udaje o rade?"’.

216 . v. EU L 225, 30.7.2014, s. 1.

217 Viac informdcii o pradvomociach a ¢innostiach rady je dostupnych na jej webovom sidle:
srb.europa.eu.


http://www.srb.europa.eu/
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llustracia 3.35.1 — Hlavné udaje o rade

Rozpocdet (mil. EUR)* Pocet zamestnancov (k 31. decembru)**

m 37988 . 397
AREEA

Cast | (administrativny rozpoget rady) 122

- ; 37 866
Cast Il (rozpocet fondu a rezerva)

* Rozpoctové Udaje su zalozené na celkovych platobnych rozpoctovych prostriedkoch dostupnych v
priebehu rozpocétového roka.

**  Medzi zamestnancami st Uradnici EU, do¢asni zamestnanci EU, zmluvni zamestnanci EU a vyslani
narodni experti, nie vSak docasni agentulrni zamestnanci a konzultanti.

Zdroj: Ro¢na uctovna zavierka Jednotnej rady pre rieSenie krizovych situacii za rozpoctovy rok 2019 a
konecénd rocna uctovna zavierka Jednotnej rady pre rieSenie krizovych situdcii za rozpoctovy rok 2020.
Udaje o poctoch zamestnancov poskytla rada.

Auditorsky pristup EDA zahtfa analytické auditorské postupy, priame testovanie
transakcii a hodnotenie klu¢ovych kontrol systémov dohladu a kontroly rady. Dopifiaju ich
dokazy ziskané pracou inych auditorov a analyza informacii poskytnutych vedenim rady.

Opis zakladu pre vyjadrenie stanoviska, zodpovednosti vedenia a 0s6b a
subjektov poverenych spravou a zodpovednosti auditora za audit uctovnej zavierky a
prislusnych transakcii sa uvadza v Casti 3.1 tejto spravy. Podpis na strane 347 je neoddelitelnou
sucastou stanoviska.

Stanovisko

Kontrolovali sme:
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a) uctovnu zdvierku Jednotnej rady pre rieSenie krizovych situacii, ktora pozostava z
finanénych vykazov?*® a vykazov o plneni rozpo&tu?'® za rozpoétovy rok kondciaci sa
31. decembra 2020;

b) azadkonnost a spravnost prislusnych transakcii

v stlade s ¢ldnkom 287 Zmluvy o fungovani Eurépskej Gnie (ZFEU).

Stanovisko k spolahlivosti uctovnej zavierky

Zastavame nazor, Ze Uctovna zavierka rady za rok konciaci sa 31. decembra
2020 vyjadruje verne zo vsetkych vyznamnych hladisk finanénu situaciu rady k
31. decembru 2020, ako aj vysledky jej transakcii, pefiazné toky a zmeny Cistych aktiv za
prislusny rozpoctovy rok v sulade s jej nariadenim o rozpoctovych pravidlach a uctovnymi
pravidlami, ktoré schvalil u¢tovnik Komisie. Tieto pravidla vychadzaju z medzinarodne
prijatych Uctovnych Standardov pre verejny sektor.

Zdoraznenie skutocnosti

Upozorniujeme na poznamku 8.L v konecnej Uctovnej zavierke SRB, v ktorej
sa opisuju administrativne alebo sudne konania tykajlce sa prispevkov do fondu, ktoré
prebiehaju medzi niektorymi Gverovymi institdciami a vnutrostatnymi organmi pre
riesenie krizovych situacii a SRB, ako aj dalSie konania proti SRB predlozené na
Vseobecnom sude a Sidnom dvore Eurdpskej Unie. Tieto neboli predmetom nasho
auditu. Ich mozny vplyv na finan¢né vykazy SRB za rozpoctovy rok konciaci sa
31. decembra 2020 (a najma na podmienené zavazky, rezervy a zavazky) je predmetom
osobitného ro¢ného auditu podla ¢lanku 92 ods. 4 nariadenia o SRM.

Upozorniujeme na poznamku 8.R vo financnych vykazoch konecnej Uctovnej
zavierky SRB, v ktorej sa opisuje vplyv prebiehajicej pandémie COVID-19 na portfdlio
investicii.

1% Finanéné vykazy obsahuju sivahu, vykaz finanénych vysledkov, vykaz periaznych tokov,
vykaz zmien Cistych aktiv a prehlad hlavnych Gctovnych politik a dalSie vysvetlujuce
poznamky.

219 yykazy o plneni rozpoétu pozostavaju zo sprav, v ktorych st zhrnuté véetky rozpo&tové
operacie a vysvetlujuce poznamky.
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Prijmy

Stanovisko k zakonnosti a spravnosti prislusnych prijmov

Zastavame ndzor, Ze prislusné prijmy zaznamenané v Uctovnej zavierke za
rok konciaci sa 31. decembra 2020 su zo vSetkych vyznamnych hladisk zakonné a sprdvne.

Zdoraznenie skutocnosti

Upozorriujeme na poznamku 8.L v konecnej Uctovnej zavierke SRB, v
ktorej sa opisuju administrativne alebo sidne konania tykajuce sa ex ante prispevkov do
fondu, ktoré prebiehaju medzi niektorymi Gverovymi institdciami a vnutrostatnymi
organmi pre rieSenie krizovych situdcii a SRB, ako aj dalSie konania proti SRB predloZzené
na Vseobecnom sude a Sidnom dvore Eurdpskej Unie neboli predmetom nasho auditu.
Tieto neboli predmetom nasho auditu. Ich mozny vplyv na zakonnost a spravnost
prislusnych prijmov je predmetom osobitného rocného auditu podla ¢lanku 92 ods. 4
nariadenia o SRM.

Dalsie pripomienky

Bez toho, aby boli spochybnené nase stanoviska vyjadrené vyssie, chceme
zdo6raznit, Ze ex ante prispevky sa pocitaju na zaklade informacii, ktoré rade poskytuju
Uverové institucie. Nas audit prijmov SRB sa zakladal na tychto informaciach, ich
spolahlivost sme vsak neoverovali. V nariadeni o SRM sa nestanovuje komplexny a
konzistentny ramec kontroly, ktory by zabezpecil spolahlivost informacii. SRB vsak
vykondva kontroly konzistentnosti a analytické kontroly informacii, ako aj urcité ex post
kontroly na Urovni Gverovych institdcii. SRB nemoze zverejnit podrobnosti o vypoétoch
prispevkov, ktoré boli posudené z hladiska rizik, za jednotlivé Gverové institlcie, pretoze
sU navzajom prepojené a zahriaju doverné informacie o inych Gverovych institucidch. To
ma dosah na transparentnost tychto vypoctov.

Platby

Stanovisko k zakonnosti a spravnosti prislusnych platieb

Zastavame nazor, Ze prislusné platby zaznamenané v Uctovnej zavierke za
rok konciaci sa 31. decembra 2020 su zo vsetkych vyznamnych hladisk zakonné a sprévne.

Pripomienky, ktoré nasleduju, nespochybriuju stanovisko Dvora auditorov.
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V roku 2018 SRB podpisala dohodu o sprave investicii s ndrodnou centralnou
bankou Eurosystému (NCB), ktora sa tykala externalizacie prevadzkovych aspektov
investicného procesu jednotného fondu na riesenie krizovych situacii (SRF). V tom istom roku
SRB podpisala aj dohodu s NCB o sprave aktiv, riadeni peniaznych tokov a povinnosti
odsuhlasenia a dohladu nad spravovanymi aktivami. Obe dohody poskytuji SRB pravo na
pristup k zdznamom a vykonavanie kontrol na mieste. SRB vSak nevykonala posudenie toho, i
poskytovatel sluZieb zaviedol primerané a uc¢inné organiza¢né a administrativne opatrenia,
ktorymi by zmiernil potencidlny konflikt zdujmov vyplyvajlci z prevzatia Ulohy investi¢cného
manazéra a spravcu. Nevykonanie takéhoto posudenia je v rozpore s pozZiadavkami rdmca
vnutornej kontroly SRB?? a s poZiadavkami €lanku 16 delegovaného nariadenia Komisie (EU)
2016/451 zo 16. decembra 2016%** o outsourcingu.

Kapacita procesu SRB na riadenie rizik na vykondavanie nezavislého
monitorovania investi¢ného portfdlia SRF je obmedzena. Jeho prvé obmedzenie spociva v tom,
Ze nie je automatizovany. Druhym obmedzenim je, Ze sa spolieha na spravy a analyzu NCB a
oddelenia front office SRB. Ak by svoje ndstroje automatizoval a vyuZival nezavislé zdroje, bol
by schopny lepsie splnit poZiadavky ¢lanku 28 ods. 4 nariadenia o rozpoctovych pravidlach SRB
tykajuce sa prvkov efektivnej vnutornej kontroly a zasady rdmca vnutornej kontroly €. 7
tykajlcej sa posudzovania rizika, ktora vyZaduje, aby SRB identifikovala, ktoré rizikd ohrozuju
splnenie cielov v celej organizacii, a aby analyzovala rizikd ako zdklad, ktory stanovi, ako sa
maju rizika riadit. SRB v sG¢asnosti vyvija IT nastroj’?’ na posilnenie schopnosti manazéra rizik
vypocitat dodatoéné ukazovatele rizik a automatizovat vykonavanie uloh.

Prehlad opatreni prijatych v nadvaznosti na pripomienky Dvora auditorov z
predchadzajucich rokov je uvedeny v prilohe.

220 Rozhodnutie o prijati rdmca vnuitornej kontroly SRB zo 17.3.2021.: relevantné zasady €. 7,
13a1l6.

21 9.v. EU L 79, 30.3.2016, s. 2.

222 |Investi¢nd analyza a databaza SRB.
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Priloha — Kontrola prijatia opatreni na zaklade pripomienok
z predchadzajucich rokov

Opatrenia prijaté v reakcii
na pripomienky Dvora

Pripomienky Dvora auditorov auditorov
(Dokoncené/Prebieha/Zatial
nevykonané/Nevztahuje sa)

Zistili sme, Ze v rozpore s ¢lankom 8 rokovacieho poriadku rady suhrny rokovani rady na jej

2019 plendrnom zasadnuti v rokoch 2018 a 2019 neboli podpisané.

Dokoncené
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Odpoved rady

3.35.12. Roc¢né prispevky ex ante do fondu sa vypocitavaju na zaklade informacii, ktoré
jednotnej rade poskytnu Uverové institucie a niektoré investi¢né firmy. Napriek tomu, Ze v
nariadeni o SRM sa nestanovuje komplexny a jednotny ramec kontroly na zabezpecenie
spolahlivosti informacii, jednotny fond rieSi tento problém v ¢o najSirSom rozsahu. Poskytnuté
Udaje sa overuju vzhfadom na Udaje, ktoré v minulom roku predloZili institucie, ako aj
vzhladom na Udaje v databaze ECB. V ramci portdlu na zber Udajov sa zaviedli pravidla pre
validaciu a velky pocet institucii poskytol doplnkové uistenie v podobe spravy o schvalenych
postupoch alebo schvalujiceho formularu. O nezrovnalostiach st informované vnutrostatne
organy pre rieSenie krizovych situacii, ktoré si poZiadané o vysvetlenie, na zaklade coho mézu
zvysit kvalitu Udajov z predchadzajucich cyklov. Okrem toho jednotnd rada nemdze uverejnit
podrobné informacie o Casti vypoctov prispevkov ex ante, ktora sa tyka rizika, pretoZe tieto
informacie su vzajomne prepojené a doslo by tak k odhaleniu dévernych informacii o inych
instituciach. Jednotny fond na rieSenie krizovych situacii vsak vnatrostatnym organom pre
rieSenie krizovych situdcii predstavil metodiku vypoctu, ako aj podrobné nastavenia, ¢im sa
zabezpedila transparentnost a spolupraca. Spolu s ex ante overovanim Udajov, ktoré sa uz
uplatriuje v SRB, sa uskutocnuju ex post kontroly v podobe administrativnej kontroly na zber
doplnkovych dékazov o spolahlivosti idajov.

3.35.15. SRB uznava, Ze riadny dohlad vratane moznej kontroly na mieste je déleZity. SRB chce
poukazat na to, Ze osobitna povaha poskytovatela sluzieb obmedzuje riziko konfliktu zdujmov
a podporuje rozhodnutie SRB o prideleni tychto sluzieb rovnakému verejnému subjektu.
Sucastou dohdd o sprave investicii a sprave aktiv st aj ochranné opatrenia. Okrem toho sa
kazdodenne predkladaju spravy o nezavislom ohodnoteni a kontrolach suladu, ktoré vykonava
investi€ny manazér a spravca. Bol vybrany aj druhy investiény manazér, ktory SRB poskytne
externy pohlad na zosuladenie vykonavané spravcom. SRB napriek tomu suhlasi s tym, Ze
vykonanie kontroly na mieste, ktord umoziiuje podpisana zmluva, by bolo uzitocné z hladiska
posudenia vyznamnosti rezidualneho rizika konfliktu zdujmov. Akonahle to umoznia hygienické
podmienky, naplanuje sa kontrola na mieste. SRB zdo6raznuje, Ze kontrola na mieste bola
naplanovand uz v roku 2020, avSak v dosledku pandémie ochorenia COVID-19 bolo odloZend
na neskor.

3.35.16. Vybor uznava prvé obmedzenie. ZniZuje ho prostrednictvom vyvoja ndstroja IT (vyvoja
internej databdzy a suvisiacich automatizovanych sprav, predovsetkym v oblasti riadenia rizik).
Pokial ide o druhé obmedzenie, SRB chce poukazat na to, Ze v suéasnej situacii je to, Zze Udaje
poskytuje investicny manazér a spravca, beznou obchodnou praxou a nebrani nezavislému
posudeniu rizik, predovsetkym vzhladom na to, Ze SRB ma takisto pristup k Udajom od
poskytovatelov Bloomberg a Markit. Hodnotenie rizik vykonava nezavisly manazér rizik na piny
pracovny cas , pricom je zavedeny primerany zalozny systém. Okrem toho, ndstupom druhého
investi€ného manazéra sa esSte viac obohatia uUdaje, ktoré ma manazér rizik k dispozicii. V
sucasnosti sa okrem toho zavddza nové organizacné usporiadanie funkcie manazéra rizik, ¢im
sa posilni Uloha manazéra rizik v jednotnom fonde na rieSenie krizovych situacii.
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3.36. Prekladatel'ské stredisko pre
organy Europskej unie (CdT)

Prekladatel'ské stredisko pre organy Eurdpskej unie (,stredisko” alebo ,,CdT“), so
sidlom v Luxemburgu, bolo zriadené na zaklade nariadenia Rady (ES) ¢. 2965/94%?*. Ulohou
strediska je poskytovat akymkolvek institiiciam a orgdnom Eurdpskej Unie prekladatelské

sluzby nevyhnutné pre ich &innost. Na ilustrdcii 3.36.1 st uvedené hlavné Udaje o stredisku?*’.

llustracia 3.36.1 — Hlavné udaje o stredisku

Rozpocet (mil. EUR)* Pocet zamestnancov (k 31. decembru)**

2020 2 0
®m

* Rozpoctové Udaje su zalozené na celkovych platobnych rozpoctovych prostriedkoch dostupnych v
priebehu rozpocétového roka.

**  Medzi zamestnancami st Uradnici EU, do¢asni zamestnanci EU, zmluvni zamestnanci EU a vyslani
narodni experti, nie vSak docasni agentulrni zamestnanci a konzultanti.

Zdroj: Konsolidovana ro¢na uctovna zavierka Eurdpskej Unie za rozpoctovy rok 2019 a konecna rocna
uctovna zavierka strediska za rozpoctovy rok 2020; udaje o poctoch zamestnancov poskytlo stredisko.

Auditorsky pristup EDA zahtna analytické auditorské postupy, priame testovanie
transakcii a hodnotenie klu¢ovych kontrol systémov dohladu a kontroly strediska. Tento
pristup dopltiaju dékazy ziskané pracou inych auditorov a analyza informécii poskytnutych
vedenim strediska.

Opis zakladu pre vyjadrenie stanoviska, zodpovednosti vedenia a os6b a
subjektov poverenych spravou a zodpovednosti auditora za audit uctovnej zavierky a

222 U.v.ESL314,7.12.1994, s. 1.

224 Vfiac informdcii o pradvomociach a éinnostiach strediska je dostupnych na jeho webovom
sidle: www.cdt.europa.eu.


http://www.cdt.europa.eu/
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prislusnych transakcii sa uvadza v Casti 3.1 tejto spravy. Podpis na strane 347 je neoddelitelnou
sucastou stanoviska.

Stanovisko

Kontrolovali sme:

a) uctovnu zavierku Prekladatelského strediska pre organy Eurdpskej tnie, ktora
pozostava z finanénych vykazov??® a vykazov o plneni rozpo&tu??® za rozpoétovy rok
konciaci sa 31. decembra 2020;

b) azadkonnost a spravnost prislusnych transakcii

v stlade s ¢ldnkom 287 Zmluvy o fungovani Eurépskej Gnie (ZFEU).

Stanovisko k spolahlivosti uctovnej zavierky

Zastavame nazor, Ze Uctovna zavierka strediska za rok konciaci sa
31. decembra 2020 vyjadruje verne zo vSetkych vyznamnych hladisk finan¢nu situdaciu
strediska k 31. decembru 2020, ako aj vysledky jeho transakcii, pefiazné toky a zmeny
Cistych aktiv za prislusny rozpoctovy rok v sulade s jeho nariadenim o rozpoctovych
pravidlach a uctovnymi pravidlami, ktoré schvalil uctovnik Komisie. Tieto pravidla
vychadzaju z medzinarodne prijatych uctovnych standardov pre verejny sektor.

225 Finanéné vykazy obsahuju stivahu, vykaz finanénych vysledkov, vykaz periaznych tokov,
vykaz zmien Cistych aktiv a prehlad hlavnych Gctovnych politik a dalSie vysvetlujuce
poznamky.

226 yykazy o plneni rozpo&tu pozostavaju zo sprav, v ktorych st zhrnuté véetky rozpo&tové
operdcie a vysvetlujuce pozndmky.
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Prijmy

Stanovisko k zakonnosti a spravnosti prislusnych prijmov

Zastavame ndzor, Ze prislusné prijmy zaznamenané v Uctovnej zavierke za
rok konciaci sa 31. decembra 2020 su zo vSetkych vyznamnych hladisk zakonné a sprévne.

Platby

Stanovisko k zakonnosti a spravnosti prislusnych platieb

Zastavame nazor, Ze prislusné platby zaznamenané v Uctovnej zavierke za
rok konciaci sa 31. decembra 2020 su zo vSetkych vyznamnych hladisk zakonné a sprévne.

Prehlad opatreni prijatych v nadvéznosti na pripomienky Dvora auditorov z
predchadzajucich rokov je uvedeny v prilohe.
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Priloha — Kontrola prijatia opatreni na zaklade pripomienok
z predchadzajucich rokov

Opatrenia prijaté v reakcii
na pripomienky Dvora

Pripomienky Dvora auditorov auditorov
(Dokoncené/Prebieha/Zatial’
nevykonané/Nevztahuje sa)

2016 V roku 2016 sa hotovost a kratkodobé vklady strediska zniZzili na 34,2 mil. EUR (38,3 mil. EUR koncom Dokongené
roka 2015) a jeho rezervy na 31,1 mil. EUR (34 mil. EUR koncom roka 2015).

2017 Je potrebné vyjasnit budici mandat a obchodny model strediska. Dokoncené

2019 Str'edllsko v kone“cnej uFtovneJ zaV|e'rke nezverejnllt? prlmtletanellnform.‘j\ue o vpl'y\./e opatreni Dokongené
prijatych v nadvaznosti na ochorenie COVID-19 na jeho sucasné a buduce operdcie.
Stredisko podpisalo zmluvy so spolo¢nostami IT na poskytovanie sluZieb IT. Tieto zmluvy boli

2019 formu!ovane tvakyn,1 sposobom,lktor.y by rpohol r\aznacovat, ze z,amestnanfl sprosltredkovarjl o Nevztahuje sa
agenturou docasného zamestnavania boli stredisku poskytovani na vykonavanie Uloh, ktoré nie su
blizSie urcené, a nie na poskytovanie jasne vymedzenych IT sluzieb alebo produktov.




313

Prekladatelské stredisko pre organy Eurépskej tnie (CdT)

Odpoved strediska

Prekladatel'ské stredisko vzalo na vedomie spravu Dvora auditorov.
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Vykonné agentury Europskej komisie
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Vykonna agentura pre vzdeldvanie, audiovizualny sektor a kulttiru (EACEA)

3.37. Vykonna agentura pre
vzdeldvanie, audiovizualny sektor
a kulturu (EACEA)

Vykonna agentura pre vzdelavanie, audiovizualny sektor a kultdru (,,agentira”
alebo ,EACEA”), so sidlom v Bruseli, bola zriadend na zaklade vykonavacieho rozhodnutia
Komisie €. 2013/776/EU, ktorym sa zruduje rozhodnutie ¢. 2009/336/ES%’.

Vlykonavacie rozhodnutie o EACEA 2013/776/EU nahradza nové vykonavacie
rozhodnutie Komisie 22% (EU) 2021/173. Uplatfiuje sa od 1. aprila 2021 do 31. decembra 2028.
Tematickym zameranim agentury EACEA zostavaju vzdeldvacie a tvorivé Cinnosti a projekty
realizované v blizkosti ob¢anov EU. Na ilustrdcii 3.37.1 st uvedené hlavné tdaje o agentire?”.

llustracia 3.37.1 — Hlavné udaje o agenture

Rozpocet (mil. EUR)* Pocet zamestnancov (k 31. decembru)**

2020 2 [ a3
@m

* Rozpoctové Udaje su zalozené na celkovych platobnych rozpoctovych prostriedkoch dostupnych v
priebehu rozpocétového roka.

**  Medzi zamestnancami st Uradnici EU, do¢asni zamestnanci EU, zmluvni zamestnanci EU a vyslani
narodni experti, nie vSak docasni agenturni zamestnanci a konzultanti.

Zdroj: Konsolidovana ro¢na uctovna zavierka Eurdpskej Unie za rozpoctovy rok 2019 a konecna rocna
uctovna zavierka agentury za rozpoctovy rok 2020; udaje o pocte zamestnancov poskytla agentura.

227.0.v. EU L 343, 19.12.2013, s. 46.

228 \lykondavacie rozhodnutie Komisie (EU) 2021/173 z 12. februara 2021 (U. v. EU L 50,
15.2.2021, 5. 9).

229 Vfjac informdcii o pravomociach a ¢innostiach agentury je dostupnych na jej webovom sidle:
WWW.eacea.europa.eu.


http://www.eacea.europa.eu/
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Vykonna agentura pre vzdeldvanie, audiovizualny sektor a kulttiru (EACEA)

Auditorsky pristup EDA zahtfa analytické auditorské postupy, priame testovanie
transakcii a hodnotenie klu¢ovych kontrol systémov dohladu a kontroly agentury. Tento
pristup dopltiaju dékazy ziskané pracou inych auditorov a analyza informécii poskytnutych
vedenim agentury.

Opis zakladu pre vyjadrenie stanoviska, zodpovednosti vedenia a 0s6b a
subjektov poverenych spravou a zodpovednosti auditora za audit Uctovnej zavierky a
prislusnych transakcii sa uvadza v Casti 3.1 tejto spravy. Podpis na strane 347 je neoddelitelnou
sucastou stanoviska.

Stanovisko

Kontrolovali sme:
a) uctovnu zavierku Vykonnej agentury pre vzdelavanie, audiovizudlny sektor a kulturu,
ktord pozostdva z finanénych vykazov?*° a vykazov o plneni rozpoctu?** za
rozpoctovy rok konciaci sa 31. decembra 2020;

b) azakonnost a spravnost prislusnych transakcii

v stlade s ¢lankom 287 Zmluvy o fungovani Eurépskej Gnie (ZFEU).

Stanovisko k spolahlivosti uctovnej zavierky

Zastavame nazor, Ze Uctovnad zavierka agentury za rok konciaci sa
31. decembra 2020 vyjadruje verne zo vSetkych vyznamnych hladisk finan¢nu situdaciu

3% Finanéné vykazy obsahuju sivahu, vykaz finanénych vysledkov, vykaz periaznych tokov,
vykaz zmien Cistych aktiv a prehlad hlavnych Gctovnych politik a dalSie vysvetlujuce
poznamky.

21 yykazy o plneni rozpoétu pozostavaju zo sprav, v ktorych st zhrnuté véetky rozpo&tové
operdcie a vysvetlujuce pozndmky.
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Vykonna agentura pre vzdeldvanie, audiovizualny sektor a kulttiru (EACEA)

agentury k 31. decembru 2020, ako aj vysledky jej transakcii, pefiazné toky a zmeny
Cistych aktiv za prislusny rozpoctovy rok v sulade s jej nariadenim o rozpoctovych
pravidlach a uctovnymi pravidlami, ktoré schvalil uctovnik Komisie. Tieto pravidla
vychadzaju z medzinarodne prijatych uctovnych standardov pre verejny sektor.

Prijmy

Stanovisko k zakonnosti a spravnosti prislusnych prijmov

Zastavame nazor, Ze prislusné prijmy zaznamenané v Uctovnej zavierke za
rok konciaci sa 31. decembra 2020 su zo vSetkych vyznamnych hladisk zakonné a sprévne.

Platby

Stanovisko k zakonnosti a spravnosti prislusnych platieb

Zastavame nazor, Ze prislusné platby zaznamenané v Uctovnej zavierke za
rok konciaci sa 31. decembra 2020 su zo vsetkych vyznamnych hladisk zakonné a sprévne.

Prehlad opatreni prijatych v nadvéznosti na pripomienky Dvora auditorov z
predchdadzajlcich rokov je uvedeny v prilohe.
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Vykonna agentura pre vzdeldvanie, audiovizualny sektor a kultdru (EACEA)

Priloha — Kontrola prijatia opatreni na zaklade pripomienok
z predchadzajucich rokov

Opatrenia prijaté v reakcii
na pripomienky Dvora

Pripomienky Dvora auditorov auditorov
(Dokoncené/Prebieha/Zatial
nevykonané/Nevztahuje sa)

Agentura v konecnej rocnej Uctovnej zdvierke za rok 2019 nalezite nezverejnila informacie o vplyve

2019 opatreni prijatych v stvislosti s pandémiou COVID-19 na jej ¢innost.

Nevztahuje sa
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Vykonna agentura pre vzdeldvanie, audiovizualny sektor a kulttiru (EACEA)

Odpoved agentury

Agentura berie na vedomie spravu Dvora auditorov.
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Vykonna agentura pre malé a stredné podniky (EASME)

3.38. Vykonna agentura pre malé
a stredné podniky (EASME)

Vykonna agentura pre malé a stredné podniky (,agentura“ alebo ,,EASME“) ma
sidlo v Bruseli. Agentura bola zriadena na obdobie od 1. januara 2014 do 31. decembra 2024
vykondavacim rozhodnutim Komisie 2013/771/EU?*%. V tzkej spolupraci so siedmimi
generalnymi riaditelstvami Eurépskej komisie koordinuje opatrenia EU tykajlce sa MSP v
oblasti vyskumu a inovacii, konkurencieschopnosti, Zivotného prostredia a klimy, namornych
zaleZitosti a rybarstva.

3?% platného od

Podla nového vykondvacieho rozhodnutia Komisie(EU) 2021/17
1. aprila 2021 do 31. decembra 2028 bola zriadena Vykonna agentura pre Eurépsku radu pre
inovaciu a MSP (EISMEA) ako nastupca agentury EASME. Agentura EISMEA bude vdaka svojmu
portfdliu jasne zamerana na inovécie a jednotny trh. Medzi jej dlohy bude patrit vytvéranie
silnych synergii na podporu oZivenia eurépskeho hospodarstva, a to tym, Ze sa do jednej
agentury zoskupia Cinnosti Eurépskej rady pre inovaciu (EIC) a programov tykajucich sa malych
a strednych podnikov. Na ilustrdcii 3.38.1 st uvedené hlavné Gdaje o agenture”*”.

llustracia 3.38.1 — Hlavné udaje o agenture

Rozpocet (mil. EUR)* Pocet zamestnancov (k 31. decembru)**

2020 2 [ as5
@aa&m

* Rozpoctové Udaje su zalozené na celkovych platobnych rozpoctovych prostriedkoch dostupnych v
priebehu rozpocétového roka.

**  Medzi zamestnancami su Gradnici EU, do¢asni zamestnanci EU, zmluvni zamestnanci EU a vyslani
narodni experti, nie vSak docasni agenturni zamestnanci a konzultanti.

Zdroj: Konsolidovana ro¢na Uctovna zavierka Eurdpskej Unie za rozpoctovy rok 2019 a konec¢na rocna
uctovna zavierka agentury za rozpoctovy rok 2020; udaje o pocte zamestnancov poskytla agentura.

22 (0.v.EU L 341, 18.12.2013, s. 73.

233 \lykondavacie rozhodnutie Komisie (EU) 2021/173 z 12. februara 2021 (U. v. EU L 50,
15.2.2021, 5. 9).

24 Viac informdcii o pravomociach a ¢innostiach agentury je dostupnych na jej webovom sidle:
www.ec.europa.eu/easme/.


http://www.ec.europa.eu/easme/
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Vykonna agentura pre malé a stredné podniky (EASME)

Auditorsky pristup EDA zahtfa analytické auditorské postupy, priame testovanie
transakcii a hodnotenie klu¢ovych kontrol systémov dohladu a kontroly agentury. Tento
pristup dopltiaju dékazy ziskané pracou inych auditorov a analyza informécii poskytnutych
vedenim agentury.

Opis zakladu pre vyjadrenie stanoviska, zodpovednosti vedenia a 0s6b a
subjektov poverenych spravou a zodpovednosti auditora za audit uctovnej zavierky a
prislusnych transakcii sa uvadza v Casti 3.1 tejto spravy. Podpis na strane 347 je neoddelitelnou
sucastou stanoviska.

Stanovisko

Kontrolovali sme:
a) uctovnu zavierku Vykonnej agentury pre malé a stredné podniky, ktora pozostava z
finanénych vykazov?*® a vykazov o plneni rozpo&tu?® za rozpoé&tovy rok kondciaci sa
31. decembra 2020;

b) azakonnost a spravnost prislusnych transakcii

v stlade s ¢lankom 287 Zmluvy o fungovani Eurépskej Gnie (ZFEU).

Stanovisko k spolahlivosti uctovnej zavierky

Zastavame nazor, Ze Uctovnad zavierka agentury za rok konciaci sa
31. decembra 2020 vyjadruje verne zo vSetkych vyznamnych hladisk finan¢nu situdaciu

35 Finanéné vykazy obsahuju sivahu, vykaz finanénych vysledkov, vykaz periaznych tokov,
vykaz zmien Cistych aktiv a prehlad hlavnych Gctovnych politik a dalSie vysvetlujuce
poznamky.

236 yykazy o plneni rozpoétu pozostavaju zo sprav, v ktorych st zhrnuté vietky rozpo&tové
operdcie a vysvetlujuce pozndmky.



Vykonna agentura pre malé a stredné podniky (EASME)

agentury k 31. decembru 2020, ako aj vysledky jej transakcii, pefiazné toky a zmeny
Cistych aktiv za prislusny rozpoctovy rok v sulade s jej nariadenim o rozpoctovych
pravidlach a uctovnymi pravidlami, ktoré schvalil uctovnik Komisie. Tieto pravidla
vychadzaju z medzinarodne prijatych uctovnych standardov pre verejny sektor.

Prijmy

Stanovisko k zakonnosti a spravnosti prislusnych prijmov

Zastavame nazor, Ze prislusné prijmy zaznamenané v Uctovnej zavierke za
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rok konciaci sa 31. decembra 2020 su zo vSetkych vyznamnych hladisk zakonné a sprévne.

Platby

Stanovisko k zakonnosti a spravnosti prislusnych platieb

Zastavame nazor, Ze prislusné platby zaznamenané v Uctovnej zavierke za

rok konciaci sa 31. decembra 2020 su zo vsetkych vyznamnych hladisk zakonné a sprévne.

Pripomienky, ktoré nasleduju, nespochybriuju stanovisko Dvora auditorov.

V roku 2018 Eurépska komisia v mene viac neZ 60 organov EU (vratane
agentury EASME) podpisala réamcovu zmluvu na ndkup softvérovych licencii a IT sluzieb.
Zmluvny dodavatel, ktory vystupuje ako sprostredkovatel, ma narok uctovat si k

dodavatelskym cendm prirazku. V roku 2020 agentuira zaplatila za softvérové licencie a udrzbu

podla tejto ramcovej zmluvy bez toho, aby vykonala vnitorné kontroly s cielom uistit sa, Ci

dodavatel pouZil spravne ceny a vyuctoval si spravnu prirazku. Svedci to o nedostatoénych
ex ante vnutornych kontrolach.

Prehlad opatreni prijatych v nadvaznosti na pripomienky Dvora auditorov z

predchdadzajlcich rokov je uvedeny v prilohe.
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Vykonna agentura pre malé a stredné podniky (EASME)

Priloha — Kontrola prijatia opatreni na zaklade pripomienok
z predchadzajucich rokov

Opatrenia prijaté v reakcii
na pripomienky Dvora

Pripomienky Dvora auditorov auditorov

(Dokoncené/Prebieha/Zatial’
nevykonané/Nevztahuje sa)

Agentura EASME podpisala pravny zdvazok bez toho, aby mala prislusny rozpoctovy zavazok. Platba
vyplatena podla tejto zmluvy v roku 2019 v hodnote 10 435 EUR je v rozpore s pravidlami. Tento
2019 pripad nesuladu nebol zaznamenany v registri vynimiek a agentira EASME ho nasledne uz

e ey . , . . . Y Prebieha
nesledovala. Vyskytli sa styri dalSie takéto pripady s podobnymi okolnostami. Opisy tychto Styroch
chyb boli zaznamenané v registri vynimiek. Vyvolava to konkrétne obavy v suvislosti s rizikom
nezrovnalosti v riadeni zavazkov EASME.
Agentura organizovala postup prijimania zamestnancov, v ktorom jeden z ¢lenov vyberovej komisie
nebol formdalne vymenovany a nepodpisal vyhlasenie o zachovani dévernosti ani o absencii konflikt .
2019 vy vany podpisal vy ieoz vani dév i ani i iktu Prebicha

zaujmov, hoci sa to pozaduje v sluzobnom poriadku. Agentura sa tym vystavila riziku, Ze potencialne
konflikty zaujmu neboli odhalené.




2019

Vykonna agentura pre malé a stredné podniky (EASME)

Pripomienky Dvora auditorov

Agentura EASME mala vysoky objem prenesenych rozpoctovych prostriedkov. Naznacuje to, Ze sa
agentura snazi zaznamenat mieru plnenia rozpoctu vo vyske ¢o najblizsie k 100 %. TieZ by to mohlo
byt znakom snahy agentury presunut do skorsej fazy zavazky, ktoré sa v skutoénosti tykaju ¢innosti
nasledujuceho roka. Vysoka miera zrusenych rozpoctovych prostriedkov z predchadzajucich rokov
tieZ naznacuje, Ze rozpoctové potreby na rok 2019 boli nadhodnotené. Je to v rozpore so zdsadou
rocnej platnosti rozpoctu. Agentdra by mala este viac zlepsit svoje rozpoétové planovanie a cykly
vykondvania.
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Opatrenia prijaté v reakcii
na pripomienky Dvora
auditorov
(Dokonéené/Prebieha/Zatial
nevykonané/Nevztahuje sa)

Dokoncené
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Vykonna agentura pre malé a stredné podniky (EASME)

Odpoved agentury

3.38.10. Agentura suhlasi zo zisteniami. V cenovej kalkuldcii poskytnutej zmluvnym
dodavatelom sa nerozliSovalo medzi povodnymi cenami nezavislého predajcu softvéru a
prirdzkou doddavatela. Ex-ante kontrola spravnosti GU¢tovanych cien a spravnosti prirazky nebola
zdokumentovana. Ako ndpravné opatrenie agentura zaradi do procesu zaddvania objednavok
tento bod: skontrolovat sprdavnost ceny produktu (pévodnej ceny nezdvislého predajcu softvéru
a prirdzky).
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Vykonna agentura Eurdpskej rady pre vyskum (ERCEA)

3.39. Vykonna agentura Eurdpskej rady
pre vyskum (ERCEA)

Vykonna agentura Eurdpskej rady pre vyskum (,,agentura“ alebo ,,ERCEA“), so
sidlom v Bruseli, bola zriadena na zdklade rozhodnutia Komisie 2008/37/ES?*’. Agentura bola
zriadena na obdobie od 1. januédra 2008 do 31. decembra 2017 s cielom riadit Specificky
program ,ldey” v rdmci 7. rdmcového programu pre vyskum. Mandat agentury bol rozsireny v
stlade s rozhodnutim Rady 2013/743/EU%*.

Vlykonavacie rozhodnutie o ERCEA 2013/779/EU nahradza nové vykondavacie
rozhodnutie Komisie 2*° (EU) 2021/173. Uplatfiuje sa od 1. aprila 2021 do 31. decembra 2028.
Agentura ERCEA sa bude nadalej zameriavat na vykonavanie opatreni Eurdpskej rady pre
vyskum v rdmci programu Horizont Eurdpa. Na ilustrdcii 3.39.1 su uvedené hlavné Udaje o
agenture?®,

llustracia 3.39.1 — Hlavné udaje o agenture

Rozpoéet (mil. EUR)* Pocet zamestnancov (k 31. decembru)**

2020 2 [ 55
@m

* Rozpoctové udaje su zalozené na celkovych platobnych rozpoctovych prostriedkoch dostupnych v
priebehu rozpoctového roka.

**  Medzi zamestnancami st Uradnici EU, do¢asni zamestnanci EU, zmluvni zamestnanci EU a vyslani
narodni experti, nie vSak docasni agentulrni zamestnanci a konzultanti.

Zdroj: Konsolidovana ro¢nd uctovna zavierka Eurdpskej Unie za rozpoctovy rok 2019 a konecna ro¢na
uctovna zavierka agentury za rozpoctovy rok 2020; Udaje o pocte zamestnancov poskytla agentura.

27 0.v.EU L9, 12.1.2008, s. 15.
238 . v. EU L 347,20.12.2013, s. 965.

239 \lykondavacie rozhodnutie Komisie (EU) 2021/173 z 12. februara 2021 (U. v. EU L 50,
15.2.2021, 5. 9).

40 Vjac informdcii o pravomociach a ¢innostiach agentury je dostupnych na jej webovom sidle:
WWW.ercea.europa.eu.


http://www.ercea.europa.eu/
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Vykonna agentura Eurdpskej rady pre vyskum (ERCEA)

Auditorsky pristup EDA zahtfa analytické auditorské postupy, priame testovanie
transakcii a hodnotenie klu¢ovych kontrol systémov dohladu a kontroly agentury. Tento
pristup dopltiaju dékazy ziskané pracou inych auditorov a analyza informécii poskytnutych
vedenim agentury.

Opis zakladu pre vyjadrenie stanoviska, zodpovednosti vedenia a 0s6b a
subjektov poverenych spravou a zodpovednosti auditora za audit Uctovnej zavierky a
prislusnych transakcii sa uvadza v Casti 3.1 tejto spravy. Podpis na strane 347 je neoddelitelnou
sucastou stanoviska.

Stanovisko

Kontrolovali sme:
a) uctovnu zavierku Vykonnej agentury Eurdpskej rady pre vyskum, ktora pozostdva z
finanénych vykazov?** a vykazov o plneni rozpo&tu?*? za rozpoé&tovy rok kondciaci sa
31. decembra 2020;

b) azakonnost a spravnost prislusnych transakcii

v stlade s ¢lankom 287 Zmluvy o fungovani Eurépskej Gnie (ZFEU).

Stanovisko k spolahlivosti uctovnej zavierky

Zastavame nazor, Ze Uctovnad zavierka agentury za rok konciaci sa
31. decembra 2020 vyjadruje verne zo vSetkych vyznamnych hladisk finan¢nu situdaciu

241 Finanéné vykazy obsahuju sivahu, vykaz finanénych vysledkov, vykaz periaznych tokov,
vykaz zmien Cistych aktiv a prehlad hlavnych Gctovnych politik a dalSie vysvetlujuce
poznamky.

242 \Wykazy o plneni rozpo&tu pozostavaju zo sprav, v ktorych st zhrnuté véetky rozpo&tové
operdcie a vysvetlujuce pozndmky.
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Vykonna agentura Eurdpskej rady pre vyskum (ERCEA)

agentury k 31. decembru 2020, ako aj vysledky jej transakcii, pefiazné toky a zmeny
Cistych aktiv za prislusny rozpoctovy rok v sulade s jej nariadenim o rozpoctovych
pravidlach a uctovnymi pravidlami, ktoré schvalil uctovnik Komisie. Tieto pravidla
vychadzaju z medzinarodne prijatych uctovnych standardov pre verejny sektor.

Prijmy

Stanovisko k zakonnosti a spravnosti prislusnych prijmov

Zastavame nazor, Ze prislusné prijmy zaznamenané v Uctovnej zavierke za
rok konciaci sa 31. decembra 2020 su zo vSetkych vyznamnych hladisk zakonné a sprévne.

Platby

Stanovisko k zakonnosti a spravnosti prislusnych platieb

Zastavame nazor, Ze prislusné platby zaznamenané v Uctovnej zavierke za
rok konciaci sa 31. decembra 2020 su zo vsetkych vyznamnych hladisk zakonné a sprévne.

Pripomienky, ktoré nasleduju, nespochybriuju stanovisko Dvora auditorov.

V juli 2019 agentura vyhlasila postup obstaravania na poskytnutie
audiovizudlnych sluZieb. Hodnotiaci vybor riadne neposudil kritérium kvality v pripadovej
studii, kedZe vitazny uchadzac nesplnil poZiadavku tykajucu sa natacania v lokalitach troch
krajin a jeho ponuka nemala splnit minimalnu droven kvality. Nebola dodrZana zasada
rovnakého zaobchadzania s uchadza¢mi a postup je teda v rozpore s pravidlami. Suvisiace
platby vo vyske 36 400 EUR uhradené v roku 2020 su tieZ v rozpore s pravidlami.

Na zdaklade Ziadosti jedného dodavatela o objasnenie agentura ponuky prehodnotila,
vypovedala ramcovu zmluvu s vitaznym uchadzaéom a zostavila nové poradie ponuk.
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Vykonna agentura Eurdpskej rady pre vyskum (ERCEA)

Kontrola prijatia opatreni na zaklade pripomienok
z predchadzajucich rokov

3.39. 11. Prehlad opatreni prijatych v nadvéznosti na pripomienky Dvora auditorov z
predchdadzajlcich rokov je uvedeny v prilohe.
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Vykonna agentura Eurdpskej rady pre vyskum (ERCEA)

Priloha — Kontrola prijatia opatreni na zaklade pripomienok
z predchadzajucich rokov

Opatrenia prijaté v reakcii
na pripomienky Dvora

Pripomienky Dvora auditorov auditorov
(Dokoncené/Prebieha/Zatial’
nevykonané/Nevztahuje sa)

Agentura vyuZiva zmluvy s IT firmami na poskytnutie IT sluZzieb konzultantmi, ktori pracuju na
zaklade zmluv T&M, a v priestoroch agentury. Na zaklade Specifickych a vSeobecnych kritérii
stanovenych v belgickych pravnych predpisoch a so zretelom na plnenie uvedenych zmliv by
2018 agentlra nemala stanovovat Ulohy priradené zamestnancom poskytovatelov sluzieb. Zistili sme, Ze Dokoncené
pokyny pre IT konzultantov by mohli viest k nejasnostiam, pokial ide o to, kto stanovuje tlohy
priradené zamestnancom poskytovatelov sluZieb. Agentdra by mala zabezpecit, Ze pri vyuZivani IT
konzultantov st dodrzané vietky pravne ustanovenia EU a vnutro$tatne pravne ustanovenia.

Okrem IT konzultantov spomenutych vyssSie agentura v rdmci rdmcovych zmlav s jednou agentuirou
docasného zamestnavania v roku 2018 vyuZila aj 36 docasnych agentirnych zamestnancov. V
suvisiacich objednavkach sa vSak neuvadzaju dovody vyuZitia do¢asnych agentirnych zamestnancov,
ako sa to vyZaduje v belgickom pracovnom prave. V zavislosti od dévodov je nasledne potrebné
dodrzat r6zne poziadavky tykajlce sa schvalovania a vykazovania. Agentdra by mala pouzivat
objednavky, ktoré obsahuju vsetky informacie poZzadované zakonom.

2018 Dokoncené
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Vykonna agentura Eurdpskej rady pre vyskum (ERCEA)

Odpoved agentury

3.39.10. ERCEA suhlasi, Ze postup bol nereguldrny v tom zmysle, 7e nespliial ¢lanok 167 ods. 3
a ¢lanok 170 ods. 1 nariadenia o rozpoctovych pravidlach, ked nebolo ndlezite uplatnené
kritérium na vyhodnotenie ponuk. ERCEA vsak po zisteni chyby vynaloZila vSetko nalezité usilie
na obnovenie zdsady rovnakého zaobchadzania. Platby boli vykonané v sulade s pravnymi
zavazkami, ERCEA sa rozhodla pokradovat s vykonavanim konkrétnych zmldv, aby nebola

ohrozena vcasna realizacia komunikacnej stratégie ERC.
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Vykonna agentura pre inovacie a siete (INEA)

3.40. Vykonna agentura pre inovacie
a siete (INEA)

Vykonna agentura pre inovdacie a siete (,,agentura” alebo ,,INEA“), so sidlom v
Bruseli, bola zriadend na zéklade rozhodnutia Komisie 2013/801/EU?** a nahradza Vykonnu
agenturu pre transeurdpsku dopravnu siet a stava sa jej nastupcom. Agentura bola zriadena na
obdobie od 1. janudra 2014 do 31. decembra 2024 s ciefom riadit opatrenia EU v suvislosti s
Nastrojom na prepajanie Eurdpy, programom financovania vyskumu a inovacii Horizont 2020,
transeurdpskou dopravnou sietou a programom Marco Polo.

Podla nového vykondvacieho rozhodnutia Komisie?** (EU) 2021/173 platného od
1. aprila 2021 do 31. decembra 2028 bola zriadena Eurdpska vykonnd agentura pre klimu,
infrastrukturu a Zivotné prostredie (,CINEA”) ako nastupca agentury INEA. Portfélio agentury
CINEA jej da jasné zameranie na klimu a Zivotné prostredie. Bude zodpovedat za program LIFE,
inovacny fond, infrastruktdrne ¢innosti v rdmci NPE — Doprava a NPE — Energetika, klaster 5
programu Horizont Eurdpa tykajuci sa klimy energetiky a mobility, Uverovy nastroj pre verejny
sektor v ramci Mechanizmu spravodlivej transformacie a Eurépsky ndmorny, rybolovny a
akvakultarny fond. Na ilustrdcii 3.40.1 si uvedené hlavné Gdaje o agentare®*,

23 0.v. EUL352,24.12.2013, s. 65.

244 \lykondavacie rozhodnutie Komisie (EU) 2021/173 z 12. februara 2021 (U. v. EU L 50,
15.2.2021, 5. 9).

%5 Viac informdcii o pravomociach a ¢innostiach agentury je dostupnych na jej webovom sidle:
www.ec.europa.eu/inea.


http://www.ec.europa.eu/inea
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Vykonna agentura pre inovacie a siete (INEA)

llustracia 3.40.1 — Hlavné udaje o agenture

Rozpocet (mil. EUR)* Pocet zamestnancov (k 31. decembru)**

2020 2 [ 313
o AEEA

* Rozpoctové Udaje su zalozené na celkovych platobnych rozpoctovych prostriedkoch dostupnych v
priebehu rozpocétového roka.

**  Medzi zamestnancami st Uradnici EU, do¢asni zamestnanci EU, zmluvni zamestnanci EU a vyslani
narodni experti, nie vSak docasni agentulrni zamestnanci a konzultanti.

Zdroj: Konsolidovana ro¢na uUctovna zavierka Eurdpskej Unie za rozpoctovy rok 2019 a konecna rocna
uctovna zavierka agentury za rozpoctovy rok 2020; udaje o pocte zamestnancov poskytla agentura.

Auditorsky pristup EDA zahtna analytické auditorské postupy, priame testovanie
transakcii a hodnotenie klu¢ovych kontrol systémov dohladu a kontroly agentury. Tento
pristup dopltiaju dékazy ziskané pracou inych auditorov a analyza informécii poskytnutych

vedenim agentury.

Opis zakladu pre vyjadrenie stanoviska, zodpovednosti vedenia a os6b a
subjektov poverenych spravou a zodpovednosti auditora za audit Uctovnej zavierky a
prislusnych transakcii sa uvadza v Casti 3.1 tejto spravy. Podpis na strane 347 je neoddelitelnou
sucastou stanoviska.

Stanovisko

Kontrolovali sme:
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Vykonna agentura pre inovacie a siete (INEA)

a) uctovnu zdvierku Vykonnej agentury pre inovacie a siete, ktora pozostava z
finanénych vykazov?*® a vykazov o plneni rozpo&tu®*’ za rozpoétovy rok kondciaci sa
31. decembra 2020;

b) azadkonnost a spravnost prislusnych transakcii

v stlade s ¢ldnkom 287 Zmluvy o fungovani Eurépskej Gnie (ZFEU).

Stanovisko k spolahlivosti uctovnej zavierky

Zastavame nazor, Ze Uctovna zavierka agentury za rok konciaci sa
31. decembra 2020 vyjadruje verne zo vSetkych vyznamnych hladisk finanénu situdaciu
agentury k 31. decembru 2020, ako aj vysledky jej transakcii, pefiazné toky a zmeny
Cistych aktiv za prislusny rozpoctovy rok v sulade s jej nariadenim o rozpoctovych
pravidlach a uctovnymi pravidlami, ktoré schvalil uctovnik Komisie. Tieto pravidla
vychadzaju z medzinarodne prijatych Uctovnych standardov pre verejny sektor.

Prijmy

Stanovisko k zakonnosti a spravnosti prislusnych prijmov

Zastavame nazor, Ze prislusné prijmy zaznamenané v Uctovnej zavierke za
rok konciaci sa 31. decembra 2020 su zo vSetkych vyznamnych hladisk zakonné a sprdvne.

Platby

Stanovisko k zakonnosti a spravnosti prislusnych platieb

Zastavame nazor, Ze prislusné platby zaznamenané v Uctovnej zavierke za
rok konciaci sa 31. decembra 2020 su zo vsetkych vyznamnych hladisk zakonné a sprévne.

%¢ Finanéné vykazy obsahuju stivahu, vykaz finanénych vysledkov, vykaz periaznych tokov,
vykaz zmien Cistych aktiv a prehlad hlavnych Gctovnych politik a dalSie vysvetlujuce
poznamky.

247 \lykazy o plneni rozpoétu pozostavaju zo sprav, v ktorych st zhrnuté véetky rozpo&tové
operacie a vysvetlujuce poznamky.
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Vykonna agentura pre inovacie a siete (INEA)

Odpoved agentury

Agentura berie na vedomie spravu Dvora auditorov.
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Vykonna agentura pre vyskum (REA)

3.41. Vykonna agentura pre vyskum
(REA)

Vykonna agentura pre vyskum (,,agentura” alebo ,,REA“), so sidlom v Bruseli,
bola zriadend na zaklade rozhodnutia Komisie 2008/46/ES**¢. Agentura bola zriadend na
obmedzené obdobie od 1. janudra 2008 do 31. decembra 2017 a jej poslanim je riadit
$pecifické ¢innosti Unie v oblasti vyskumu. Dfia 15. juna 2009 Eurépska komisia oficidlne
udelila agentdre administrativnu a funkénl nezavislost. Eurdpska komisia 13. decembra 2013
svojim vykonavacim rozhodnutim 2013/778/EU?*° prediZila existenciu REA do roku 2024 a
delegovala na fiu aj ¢asti nového ramcového programu pre vyskum a inovacie Horizont 2020.

Vlykonavacie rozhodnutie o REA 2013/778/EU nahradza nové vykonavacie
rozhodnutie Komisie 2°° (EU) 2021/173. Uplatfiuje sa od 1. aprila 2021 do 31. decembra 2028.
Tematickym zameranim agentury REA budu aj nadalej vyskumné ¢innosti a pribudne program
propagacnych akcii tykajucich sa pofnohospodarskych vyrobkov. Na ilustrdcii 3.41.1 su
uvedené hlavné Gdaje o agentare®™*,

llustracia 3.41.1 — Hlavné udaje o agenture

Rozpocet (mil. EUR)* Pocet zamestnancov (k 31. decembru)**

2020 4 781
4 A

* Rozpoctové udaje su zaloZzené na celkovych platobnych rozpoctovych prostriedkoch dostupnych v
priebehu rozpoctového roka.

**  Medzi zamestnancami st Uradnici EU, do¢asni zamestnanci EU, zmluvni zamestnanci EU a vyslani
narodni experti, nie vSak docasni agentulrni zamestnanci a konzultanti.

Zdroj: Konsolidovana ro¢nd uctovna zavierka Eurdpskej Unie za rozpoctovy rok 2019 a konecna ro¢na
uctovna zavierka agentury za rozpoctovy rok 2020; udaje o pocte zamestnancov poskytla agentura.

248 J.v.EU L 11, 15.1.2008, s. 9.
249 (. v. EU L 346, 20.12.2013, s. 54.

250 \lykondavacie rozhodnutie Komisie (EU) 2021/173 z 12. februara 2021 (U. v. EU L 50,
15.2.2021, 5. 9).

%1 Viac informdcii o pravomociach a ¢innostiach agentury je dostupnych na jej webovom sidle:
WWwWw.ec.europa.eu/rea.


http://www.ec.europa.eu/rea/
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Vykonna agentura pre vyskum (REA)

Auditorsky pristup EDA zahtfa analytické auditorské postupy, priame testovanie
transakcii a hodnotenie klu¢ovych kontrol systémov dohladu a kontroly agentury. Tento
pristup dopltiaju dékazy ziskané pracou inych auditorov a analyza informécii poskytnutych
vedenim agentury.

Opis zakladu pre vyjadrenie stanoviska, zodpovednosti vedenia a 0s6b a
subjektov poverenych spravou a zodpovednosti auditora za audit uctovnej zavierky a
prislusnych transakcii sa uvadza v Casti 3.1 tejto spravy. Podpis na strane 347 je neoddelitelnou
sucastou stanoviska.

Stanovisko

Kontrolovali sme:
a) uctovnu zavierku Vykonnej agentury pre vyskum, ktora pozostava z financnych
vykazov?>? a vykazov o plneni rozpo&tu?>® za rozpoétovy rok kondciaci sa 31.
decembra 2020;

b) azakonnost a spravnost prislusnych transakcii

v stlade s ¢lankom 287 Zmluvy o fungovani Eurépskej Gnie (ZFEU).

Stanovisko k spolahlivosti uctovnej zavierky

Zastavame nazor, Ze Uctovnad zavierka agentury za rok konciaci sa
31. decembra 2020 vyjadruje verne zo vSetkych vyznamnych hladisk finan¢nu situdaciu

%2 Finanéné vykazy obsahuju stivahu, vykaz finanénych vysledkov, vykaz periaznych tokov,
vykaz zmien Cistych aktiv a prehlad hlavnych Gctovnych politik a dalSie vysvetlujuce
poznamky.

253 Vykazy o plneni rozpoétu pozostavaju zo sprav, v ktorych st zhrnuté véetky rozpo&tové
operdcie a vysvetlujuce pozndmky.
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Vykonna agentura pre vyskum (REA)

agentury k 31. decembru 2020, ako aj vysledky jej transakcii, pefiazné toky a zmeny
Cistych aktiv za prislusny rozpoctovy rok v sulade s jej nariadenim o rozpoctovych
pravidlach a uctovnymi pravidlami, ktoré schvalil uctovnik Komisie. Tieto pravidla
vychadzaju z medzinarodne prijatych uctovnych standardov pre verejny sektor.

Prijmy

Stanovisko k zakonnosti a spravnosti prislusnych prijmov

Zastavame nazor, Ze prislusné prijmy zaznamenané v Uctovnej zavierke za
rok konciaci sa 31. decembra 2020 su zo vSetkych vyznamnych hladisk zakonné a sprévne.

Platby

Stanovisko k zakonnosti a spravnosti prislusnych platieb

Zastavame nazor, Ze prislusné platby zaznamenané v Uctovnej zavierke za
rok konciaci sa 31. decembra 2020 su zo vsetkych vyznamnych hladisk zakonné a sprévne.

Prehlad opatreni prijatych v nadvéznosti na pripomienky Dvora auditorov z
predchdadzajlcich rokov je uvedeny v prilohe.
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Vykonna agentura pre vyskum (REA)

Priloha — Kontrola prijatia opatreni na zaklade pripomienok
z predchadzajucich rokov

Opatrenia prijaté v reakcii
na pripomienky Dvora

Pripomienky Dvora auditorov auditorov
(Dokoncené/Prebieha/Zatial
nevykonané/Nevztahuje sa)

Pokial' ide o elektronické obstardvanie, agentura do konca roku 2017 zaviedla pre niektoré postupy
elektronicku fakturéciu (e-invoicing), zatial vsak nemala prilezitost zaviest elektronické
uverejnovanie dokumentov tykajucich sa verejného obstaravania (e-tendering) a elektronické
predkladanie ponuk (e-submission).

2017 Prebieha
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Vykonna agentura pre vyskum (REA)

Odpoved agentury

Agentura berie na vedomie spravu Dvora auditorov.
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Vykonna agentura pre spotrebitelov, zdravie, polnohospodarstvo a potraviny (Chafea)

3.42. Vykonna agentura pre
spotrebitelov, zdravie,
polnohospodarstvo a potraviny
(Chafea)

Od svojho zriadenia dia 1. januara 2005 do ukoncenia ¢innosti diia 31. marca
2021 mala Vykonna agentura pre spotrebitelov, zdravie, pofnohospodarstvo a potraviny
(,agentura” alebo ,,Chafea”) sidlo v Luxemburgu. Podla vykonavacieho rozhodnutia Komisie
(EU) 2021/173 o vykonnych agenttrach?** tlohy agentury Chafea prebrali vykonné agentury so
sidlom v Bruseli a novovytvorenda Eurdpska vykonna agentura pre zdravie a digitalizaciu
(HADEA) dfia 1. aprila 2021. Na ilustrdcii 3.42.1 st uvedené hlavné Udaje o agentire?>®,

llustracia 3.42.1 — Hlavné udaje o agenture

Rozpocet (mil. EUR)* Pocet zamestnancov (k 31. decembru)**

2020 2
Qm

* Rozpoctové Udaje su zalozené na celkovych platobnych rozpoctovych prostriedkoch dostupnych v
priebehu rozpocétového roka.

**  Medzi zamestnancami st Uradnici EU, do¢asni zamestnanci EU, zmluvni zamestnanci EU a vyslani
narodni experti, nie vSak docasni agentulrni zamestnanci a konzultanti.

Zdroj: Konsolidovana ro¢na Uctovna zavierka Eurdpskej Unie za rozpoctovy rok 2019 a konecna rocna
uctovna zavierka agentury za rozpoctovy rok 2020; udaje o pocte zamestnancov poskytla agentura.

Auditorsky pristup EDA zahtna analytické auditorské postupy, priame testovanie
transakcii a hodnotenie klu¢ovych kontrol systémov dohladu a kontroly agentury. Tento

254 \lykondavacie rozhodnutie Komisie (EU) 2021/173 z 12. februara 2021 (U. v. EU L 50,
15.2.2021, 5. 9).

%5 Viac informdcii o pravomociach a ¢innostiach agentury je dostupnych na jej webovom sidle:
http://ec.europa.eu/chafea/.


http://ec.europa.eu/chafea/
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Vykonna agentura pre spotrebitelov, zdravie, polnohospodarstvo a potraviny (Chafea)

pristup dopltiaju dékazy ziskané pracou inych auditorov a analyza informécii poskytnutych

vedenim agentury.

Opis zakladu pre vyjadrenie stanoviska, zodpovednosti vedenia a 0s6b a

subjektov poverenych spravou a zodpovednosti auditora za audit Uctovnej zavierky a
prislusnych transakcii sa uvadza v Casti 3.1 tejto spravy. Podpis na strane 347 je neoddelitelnou

sucastou stanoviska.

Stanovisko

a)

b)

Kontrolovali sme:
uctovnu zavierku Vykonnej agentury pre spotrebitelov, zdravie, pofnohospodarstvo
a potraviny, ktora pozostdva z finanénych vykazov®*® a vykazov o plneni rozpoctu?>’

za rozpoctovy rok konciaci sa 31. decembra 2020;

a zakonnost a spravnost prislusnych transakcii

v stlade s ¢lankom 287 Zmluvy o fungovani Eurépskej Gnie (ZFEU).

Stanovisko k spolahlivosti uctovnej zavierky

Zastavame nazor, Ze Uctovnad zavierka agentury za rok konciaci sa

31. decembra 2020 vyjadruje verne zo vSetkych vyznamnych hladisk finanénu situaciu
agentury k 31. decembru 2020, ako aj vysledky jej transakcii, pefiazné toky a zmeny
Cistych aktiv za prislusny rozpoctovy rok v sulade s jej nariadenim o rozpoctovych
pravidlach a uctovnymi pravidlami, ktoré schvalil dctovnik Komisie. Tieto pravidla
vychadzaju z medzinarodne prijatych uctovnych Standardov pre verejny sektor.

¢ Finanéné vykazy obsahuju sivahu, vykaz finanénych vysledkov, vykaz periaznych tokov,
vykaz zmien Cistych aktiv a prehlad hlavnych Gctovnych politik a dalSie vysvetlujuce

poznamky.

%7 \lykazy o plneni rozpoétu pozostavaju zo sprav, v ktorych st zhrnuté véetky rozpo&tové

operacie a vysvetlujuce poznamky.
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Dal3ie pripomienky

Agentura Chafea ukoncila svoju ¢innost a jej Glohy boli rozdelené medzi iné
agentury. Vzhladom na to, Ze tieto agentury st iné konsolidované subjekty EU,
prerozdelenie nema Ziadny vplyv na vysku aktiv a pasiv v U¢tovnej zavierke za rok 2020.

Prijmy

Stanovisko k zakonnosti a spravnosti prislusnych prijmov

Zastavame nazor, Ze prislusné prijmy zaznamenané v Uctovnej zavierke za
rok konciaci sa 31. decembra 2020 su zo vSetkych vyznamnych hladisk zakonné a sprdvne.

Platby
Stanovisko k zakonnosti a spravnosti prislusnych platieb

Zastavame nazor, Ze prislusné platby zaznamenané v Uctovnej zavierke za
rok konciaci sa 31. decembra 2020 su zo vsetkych vyznamnych hladisk zakonné a sprévne.

Prehlad opatreni prijatych v nadvéznosti na pripomienky Dvora auditorov z
predchdadzajlcich rokov je uvedeny v prilohe.
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Vykonna agentura pre spotrebitelov, zdravie, polnohospodarstvo a potraviny (Chafea)

Priloha — Kontrola prijatia opatreni na zaklade pripomienok
z predchadzajucich rokov

Opatrenia prijaté v reakcii
na pripomienky Dvora

Pripomienky Dvora auditorov auditorov
(Dokoncené/Prebieha/Zatial’

nevykonané/Nevztahuje sa)

Agentura zverejiiuje oznamenia o docasnych volnych pracovnych miestach na vlastnom webovom
2017 sidle a v socidlnych médiach, nie vSak na webovom sidle Eurépskeho Uradu pre vyber pracovnikov Nevztahuje sa
(EPSO).

258

Na zaklade oznamenia Komisii C(2020)2880/1 z 29. aprila 2020 o delegovani tloh v stvislosti
s vykonavanim programov Unie v rokoch 2021 — 20%7 na vykonné agentury budu dlohy agentury Prebieha
Chafea presunuté na iné konsolidované agentury EU. V ¢ase auditu v roku 2019 nebolo mozné
spolahlivo odhadnut podmienené zavazky vyplyvajlce z tohto presunu.

2019

Miera zrusenych viazanych rozpoctovych prostriedkov prenesena z roku 2018 do roku 2019 bola
2019 vysoka, na urovni 20 %, ¢o poukazuje na neodévodnené zavazky v predchadzajucom roku. Agentura Nevztahuje sa
by mala prenasat rozpoctové prostriedky len vtedy, ked'sd na to dovody.

%8 Agentura zanikla 1. aprila 2021.
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Vykonna agentura pre spotrebitelov, zdravie, polnohospodarstvo a potraviny (Chafea)

Odpoved agentury

Agentura berie na vedomie spravu Dvora auditorov.
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Tim EDA

Alex Brenninkmeijer (clen EDA)

Di Hai (atasé kabinetu)

loanna Metaxopoulou (riaditelka komory 1V); Valeria Rota (hlavna manazérka); veduci ulohy:
Andreja Pavlakovic Milosavljevic, Joao Pedro Bento, Marco Corradi, Peter Eklund,
Svetoslava Tashkova, Leonidas Tsonakas;

Auditori: Bob De Blick, Christine Becker, Hans Christian Monz, lveta Adovica, Janis Gaisonoks
(vyslany narodny expert), Julio Cesar Santin Santos, Nikolaos Alampanos, Paulo Oliveira,
Roberto Sanz Moratal, Sevdalina Todorova, Svetoslava Tashkova; Tomas Mackevicius;

Administrativna podpora: Jana Humajova;

Alexandra Mazilu (graficka dizajnérka) a Richard Moore (jazykova podpora).
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Tuto spravu prijala komora IV, ktorej predseda Mihails KOZLOVS, ¢len Dvora auditorov,
v Luxemburgu na svojom zasadnuti diia 21. septembra 2021.

Za Dvor auditorov

[H fer

Klaus-Heiner LEHNE
predseda
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