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Uvod

Evropsky Ucetni dvar (EUD) je externi auditor finan¢nich prostfedk( EU™. V této funkci
vystupujeme jako nezavisly ochrance financnich zajmu vsech obcanli EU a pomahame
zdokonalovat financni fizeni EU. Dalsi informace o nasi ¢innosti naleznete v nasich zpravach
o ¢innosti, prezkumech a stanoviscich k navrhiim novych ¢i aktualizovanych pravnich predpisa
EU a k dal$im rozhodnutim s vyznamem pro finanéni fizeni?.

V ramci tohoto povéreni kazdorocné provérujeme Ucetni zavérky a souvisejici pfijmy a
platby vSech organ, instituci, agentur a dalSich subjektd EU. Na$ mandat se nevztahuje na tfi
agentury pusobici v oblasti obrany (Evropskou obrannou agenturu, Ustav Evropské unie pro
studium bezpecnosti a Satelitni stfedisko Evropské unie), které jsou financovany z prispévki
¢lenskych stath a kontroluji je jini nezavisli externi auditofi.

Tato zpréava pfinasi vysledky naseho auditu agentur EU a dalSich subjekt EU
(souhrnné oznacovanych jako ,,agentury”) za rozpoctovy rok 2021 a dalsi auditni vysledky
tykajici se agentur, které vyplynuly z jinych ukol(, jako jsou zvlastni audity nebo stanoviska. Pro
zjednoduseni oznacujeme v této zpraveé agentury zkratkami misto jejich plnych nazvid. Seznam
vSech agentur a jejich zkratek je uveden na zacatku této zpravy. Zprdva je rozélenéna takto:

v kapitole 1 se popisuji agentury a povaha nasich audita,

kapitola 2 obsahuje celkové vysledky naseho ro¢niho auditu a uvadi dalsi auditni vysledky
a vyroky tykajici se agentur,

kapitola 3 obsahuje prohldseni o vérohodnosti ke kazdé ze 44 agentur s nasSimi vyroky
o spolehlivosti jejich Ucetnich zavérek a o legalité a spravnosti souvisejicich pfijmu a
plateb a souvisejicimi pfipominkami a ddle veskeré skutecnosti a pfipominky, jez tyto
vyroky nezpochybnuji.

t Clanky 285 a7 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie.
Dostupné na nasi internetové strance www.eca.europa.eu.

> Pfezkum 01/2014: Nedostatky, pfesahy a vyzvy: situaéni zprdva o mechanismech EU
v oblasti vyvozovdni odpovédnosti a auditu verejnych prostredki, bod 84.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:cs:PDF
http://www.eca.europa.eu/
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/LR14_01/QJ0214776CSC.pdf
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Nas audit agentur za rozpoctovy rok koncici dnem 31. prosince 2021 celkové ved|
k pozitivnim vysledkim v souladu s vysledky z pfedchozich let. V prohldsenich o vérohodnosti
vydanych pro kazdou agenturu jsme predlofZili:

vyroky auditora bez vyhrad (Cisté vyroky) o spolehlivosti Gcetni zavérky vSech agentur,

vyroky auditora bez vyhrad (Cisté vyroky) o legalité a spravnosti pfijma, na nichz se
zakladaji ucetni zavérky vSech agentur,

vyroky auditora bez vyhrad (Cisté vyroky) o legalité a spravnosti plateb, na nichz se
zakladaji ucetni zavérky vsech agentur, kromé agentury eu-LISA, k niz jsme vydali vyrok
s vyhradou.

U vétsiny agentur vsak upozorniujeme na urcité oblasti, které Ize jesté zlepsit, jak je
popsano v odstavcich obsahujicich zduraznéni skutecnosti a odstavcich obsahuijicich jiné
skutecnosti a v pripominkdch, které nezpochybriuji vyroky auditora.
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Agentury EU

Agentury EU jsou pravné samostatné subjekty zfizené sekundarnimi pravnimi
predpisy, aby provadély urcité technické, védecké ¢i fidici ukoly, které napomahaji organtim EU
pfi navrhovani a provadeéni politik. Sidli v rGznych ¢lenskych statech a vyrazné ovliviuji oblasti,
které maji zasadni vyznam pro kazdodenni zivot ob¢an( EU, jako je zdravi, bezpecnost,
ochrana, svoboda a spravedInost.

Agentury se ¢leni na tfi typy: decentralizované agentury, vykonné agentury Komise a
dalsi subjekty. Rozdily mezi nimi popisujeme niZe (viz body 1.8-1.10).

Decentralizované agentury se zabyvaji potfebami v oblasti konkrétnich
politik

PFi pripravé a provadéni politik EU, zejména technickych, védeckych, operacnich nebo
regulaénich dkol(, hraje duleZitou roli 33 decentralizovanych agentur®. Jejich poslanim je Fesit
potreby konkrétnich politik a posilovat evropskou spolupraci sdilenim technickych a odbornych
zkuSenosti EU a vlad jednotlivych stat(l. Zfizuji se na dobu neurcitou nafizenim Rady nebo
narizenim Evropského parlamentu a Rady.

Vykonné agentury Komise provadéji programy EU

Sedm vykonnych agentur Komise® provadi vykonné a operacni ukoly v souvislosti
s programy EU, jako je podpora zainteresovanych subjektl pfi provadéni Zelené dohody pro
Evropu (CINEA), a fizeni urcitych projektl programu Horizont Evropa (REA). Zfizuji se na dobu
urcitou (v soucasné dobé do 31. prosince 2028).

* ACER, U¥ad BEREC, Cedefop, CdT, CEPOL, CPVO, EASA, EASO, EBA, ECDC, ECHA, EEA, EFCA,
EFSA, EIGE, EIOPA, ELA, EMA, EMCDDA, EMSA, ENISA, ERA, ESMA, ETF, EUIPO, eu-LISA,
EU-OSHA, EUSPA, Eurofound, Eurojust, Europol, FRA, Frontex.

> CINEA, EACEA, EISMEA, ERCEA, HaDEA, REA a CHAFEA (ktera pfestala existovat dne
1. dubna 2021).


https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_cs
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_cs
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Dalsi subjekty maiji zvlastni povéreni

Ctyfmi dalimi subjekty jsou EIT, EPPO, ESA a SRB. EIT je nezavislym
decentralizovanym subjektem EU, ktery za ucelem posileni inovacni kapacity EU sdruzuje
zdroje z oblasti védy, podnikani a vzdélavani a poskytuje grantové financovani. EPPO je
nezavisly subjekt EU, ktery ma vysetfuje a stiha trestné Ciny poskozujicim rozpocet EU.
Agentura ESA byla povérena zarucit pravidelné a rovhomérné zasobovani uzivatel(i v EU
jadernymi palivy v souladu se Smlouvou o Euratomu. SRB je hlavnim organem jednotného
mechanismu pro feseni krizi v evropské bankovni unii. Jeho Ukolem je zajistovat Fadné reseni
probléma bank v selhani, nebo jejichZ selhani je pravdépodobné, s co nejmensim dopadem na
redlnou ekonomiku a verejné finance v ¢lenskych statech EU. Kromé této zpravy
vypracovavame kazdy rok také zpravu o podminénych zévazcich SRB®.

Nedavné zmény

Pocet agentur se béhem let zvySoval. Tato zprdva se tyka 44 agentur, které jsou
zobrazeny na obrdzku 1.1, coz je o tfi vice neZ ve zpraveé za rok 2020. Jsou to tyto tfi nové
agentury:

Evropsky organ pro pracovni zaleZitosti (ELA), ktery zahajil svou ¢innost 17. fijna 2019 a
od 26. kvétna 2021 je financné nezavisly,

Utad evropského vefejného Zalobce (EPPO), ktery zahdjil svou &innost 1. ¢ervna 2021 a
od 24. ¢ervna 2021 je financné nezavisly,

Evropska vykonna agentura pro zdravi a digitalni oblast (HaDEA), zfizend 16. Ginora 2021".

Tato zprdva se rovnéz zabyva Vykonnou agenturou pro spotrebitele, zdravi,
zemédélstvi a potraviny (CHAFEA). Dne 31. bfezna 2021 byla agentura CHAFEA zruSena a jeji
ukoly prevzala nové vytvorena agentura HaDEA a také Vykonna agentura Evropské rady pro
inovace a pro malé a stfedni podniky (EISMEA) a Evropska vykonna agentura pro vyzkum (REA).

®  Viz nade zprava za rozpoctovy rok 2020.

7 Provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2021/173, kterym se zfizuje Evropska vykonna agentura

pro klima, infrastrukturu a Zivotni prostredi, Evropska vykonna agentura pro zdravi a
digitalni oblast, Evropska vykonna agentura pro vyzkum, Vykonna agentura Evropské rady
pro inovace a pro malé a stfedni podniky, Vykonna agentura Evropské rady pro vyzkum a
Evropska vykonna agentura pro vzdélavani a kulturu.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SRM_2020_contingent_liabilities/SRM_2020_contingent_liabilities_CS.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0173
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Kromé toho byly v roce 2021 zménény mandaty tfi agentur, véetné zmény nazvu ve
dvou pripadech:

Evropského inovacniho a technologického institutu (EIT), dfive plsobiciho pod stejnym
nazvem,

Agentury Evropské unie pro Kosmicky program (EUSPA), dfive plisobici jako Agentura pro
evropsky globalni navigacni druZicovy systém (GSA),

Evropského podplrného uradu pro otazky azylu (EASO), nahrazeného v roce 2022
Agenturou Evropské unie pro otazky azylu (EUAA).

Kromé toho byl v roce 2021 obnoven mandat péti vykonnych agentur, véetné zmény
nazvu ve Ctyrech pripadech:

Evropské vykonné agentury pro klima, infrastrukturu a Zivotni prostredi, dfive plsobici
jako Vykonna agentura pro inovace a sité,

Evropské vykonné agentury pro vzdélavani a kulturu (EACEA), dfive plsobici jako
Vykonna agentura pro vzdélavani, kulturu a audiovizualni oblast (EACEA),

Vykonné agentury Evropské rady pro inovace a pro malé a stfedni podniky (EISMEA),
drive pUsobici jako Vykonna agentura pro malé a stfedni podniky (EASME),

Vykonné agentury Evropské rady pro vyzkum (ERCEA), dfive plisobici pod stejnym
nazvem,

Evropské vykonné agentury pro vyzkum (REA), dfive plsobici jako Vykonna agentura pro
vyzkum (REA).
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Obrazek 1.1 — Casova osa a prehled vyvoje agentur

1958 1 agentura

1975 3 Cedefop, Eurofound

1980

Jiné subjekty
Il Decentralizované agentury

1985 I Vykonné agentury

1990

EEA, ETF

EMA, EMCDDA
CdT, CPVO, EUIPO, EU-OSHA
1995

2000

EASA, EFSA, EMSA, Eurojust
EISMEA

i ECDC, ENISA, ERA, EUSPA, Frontex
2005 —3 CEPOL, EFCA, CHAFEA
ECHA, EIGE, CINEA, EACEA
FRA, REA

ERCEA

ACER, Urad BEREC, Europol
EASO, EBA, EIOPA, ESMA
eu-LISA

2010

2015

42

43 ELA
2020

44 HaDEA

L A A J

33 7

Pozn.: rok uvedeny na obrazku oznacuje rok, kdy vstoupil v platnost zfizovaci akt agentury (nebo jejiho
predchldce).

Zdroj: EUD.
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Nyni, kdy jiZz neexistuje agentura CHAFEA, maji vSechny vykonné agentury Komise
sidlo v Bruselu. Decentralizované agentury a dalsi subjekty sidli po celé EU v rlznych ¢lenskych
statech, jak je patrné z obrdzku 1.2. O jejich umisténi rozhoduje Rada, pripadné Rada spolecné
s Evropskym parlamentem.

Obrazek 1.2 — Umisténi agentur v clenskych statech

Dansko Svédsko Litva Lotyssko Finsko Estonsko
EEA ECDC EIGE Utrad BEREC ECHA eu-LISA
Némecko
EASA, EIOPA Polsko
5 Frontex
Nizozemsko ;
EMA, Eurojust Cesko
Europol EUSPA
Irsko Rakousko
Eurofound FRA
Belgie Slovensko
EACEA, EISMEA ELA
a /’ / CEPOL, EIT
Lucembursko *\
CdT, Chafea Rumunsko
EPPO, ESA \
Francie Bulharsko
CPVO, EBA
ERA, ESMA \
Kypr
Portugalsko e
EMCDDA
EMSA
Spanélsko Italie Slovinsko Malta Chorvatsko  Recko
EFCA, EUIPO, EFSA, ETF ACER EASO Cedefop
EU-OSHA ENISA

Pozn.: prohldseni o vérohodnosti tykajici se jednotlivych agentur si miZete precist tak, Ze kliknete na
jméno pfislusné agentury v diagramu.

Zdroj: EUD.

Jak je patrné z obrdzku 1.3, agentury EU funguji v mnoha rliznych oblastech, a to
v partnerské spolupréci s generalnimi feditelstvimi Komise a dle jejich pokyn(.



Obrazek 1.3 — Agentury EU se zabyvaji mnoha rliznymi tématy
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‘9‘,9
KX
J‘(e
Partnerské GR Agentura s
DGT cdT
EFCA ]
_ __—— ACER )
GRMARE /" ESA-EURATOM ()
) / _—EEA 5 ¢ Ve |
GRENER—  ~  CPVO e '
A _ ECDC ° _ |
. X -;,/ EFSA © Ve o | ;
GRENV =\ A ema ° . |
) EISMEA = _
/X 7= ECHA 5 alo s |
WINCA 7 .
// 7"/ Utad BEREC 5 .
y 240 S 5 |
CINEA 5
/-~ EACEA |
GRCONNECT — -/ /  cepoL B & .
Ao be |
XV A EMCDDA e -]
GRECHO — _——eu-lisA D |
Europol o £ 22
Frontex st id | F 3
HaDEA 5H B o N
P |
%
L+ ] i bt 4 |
=
5 |
4| o o |
- |
PU & |
b |
a n |
Eurojust e a2
___FRA s 88 |
Cedefop L
x| |
ETF - |
/.~ EU-OSHA [ & |
/o Eurofound 5] a |
. " _—EBA = -3
G EMPLICS /"’ EIOPA = & & | ‘
_— ESMA = A |
GRFISMA=— SRB Y |
1 10 9 9 7 6 5 5 5 4 3

Zdroj: EUD na zakladé informaci Komise.
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Celkovy rozpocet vsech agentur (kromé SRB) v roce 2021 ¢inil 4,1 miliardy EUR
(2020: 3,7 miliardy EUR). Odpovida to 2,5 % souhrnného rozpoctu EU na rok 2021 (2020:
2,3 %), jak je zndzornéno na obrdzku 1.4.

Rozpocet SRB na rok 2021 ¢inil 9,7 miliardy EUR (2020: 8,1 miliardy EUR). Sklada se
z prispévkd bank na zfizeni Jednotného fondu pro feseni krizi (9,6 miliardy EUR) a financovani
spravnich vydaji SRB (119 miliond EUR).

Rozpocty decentralizovanych agentur a dalSich subjektl pokryvaji jejich vydaje na
zaméstnance a spravni a operacni vydaje. Vykonné agentury provadéji programy financované
z rozpoctu Komise. Jejich viastni rozpocty v roce 2021 ve vysi 326 miliont EUR (2020:

273 milion(l EUR), pokryvaji pouze jejich vlastni vydaje na zaméstnance a spravni vydaje.
Céstka (prostiedkd na platby) vynaloZena vykonnymi agenturami v roce 2021 na provadéni
program( jménem Komise ¢inila 13,1 miliardy EUR (2020: 14,9 miliardy EUR).
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Obrazek 1.4 — Financni zdroje agentur v roce 2021

vmld. EUR
4,1
|
( . ]
168,0 ’ o
) y Subvence/pfispévky EU
Souhrnny rozpocet EU (Komise)
Operacni -
rozpocet 0,9 9,7
¢ 7 - ’ ’
vykonnych i Poplatky, platby
agentur a pfispévky
—— vnitrostatnich Celkovy
1 dohledovych organt rozpocet
| SRB
0,04
Uc¢elové  Ostatni
vazané  prijmy
pijmy
C | J
Celkovy rozpocet agentur:
13,8
|
( . - 1
s
- /
l/< \ \] { ( \
| |
3 \_/)
S/ N
8% 14 %
rozpoctu EU sprdvnich vydaji orgdnd,

instituci a jinych subjekti EU

Zdroj: ndvrh souhrnného rozpoctu Evropské unie na rozpoctovy rok 2021, konecnd rocni ucetni zavérka
Evropské unie za rok 2021 a vyroéni zpravy vykonnych agentur o &innosti za rok 2021, sestavil EUD.

1.20. Vétsina agentur, véetné vsech vykonnych agentur, je financovana témér vyhradné ze
souhrnného rozpoctu EU. Ostatni jsou zcela nebo ¢astecné financovany z poplatkl a plateb
odvétvovych subjektl a z pfimych prispévki zemi podilejicich se na jejich ¢innosti. Obrdzek 1.5
ukazuje rozdéleni rozpoctll agentur podle zdroje prijm0.
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Obrazek 1.5 — Rozpocty agentur na rok 2021 podle zdroje pfijmu

499,6 Frontex
397,9 EIT

Rozdéleni agentur 263,9 eu-LISA
podle celkové vyse 174,4 Europol
pfijma (vmil. EUR) = 166,0 ECDC
= 142,1 EASO
- 117,1 EFSA
- 1053 EMSA
- 885 REA
- 588 EEA
- 55,4 ERCEA
- 53,7 EACEA
— 453 CINEA
— 452 EISMEA . i
_ 44,1 EUSPA* Fmancovany
— 43,8 Eurojust zrozpoétu EU
- 27,0 HaDEA
- 26,3 EPPO
= 24,7 FRA
- 22,4 ELA
22,2 ENISA
21,6 EFCA
21,6 Eurofound
21,0 ETF
- 18,2 EMCDDA
18,0 Cedefop
Poplatky, platby 15,6 EU-OSHA
a prispévky 11,1 CHAFEA
vnitrostatnich 9,8 CEPOL

dohledovych organi 8,7 EIGE
7,3 Urad BEREC

=957 - 0,2 ESA

B 376,6 EMA
= 148,7 EASA
- - 1083 ECHA Caste¢né
o 58,0 ESMA — financné
- 482 EBA
o L - 302 ERA
!’ns'pevl'(y uvérovych 23,0 ACER
!nst|tua’do — 20,3 EIOPA
jednotného fondu pro
feseni krizi a SRB

=~ 9693 )
e 9693,3 SRB
PIné finanéné
-

sobéstacné

 sobéstaéné

312,4 EUIPO
48,4 CdT
18,9 CPVO

* cetni zavérka EUSPA za rok 2021 obsahuje koneény rozpocet ve vysi 44,1 milionu EUR, pFicemz
skutecné pfijmy cinily 1,8 miliardy EUR. Tento rozdil Ize vysvétlit provoznimi ¢innostmi, které jsou
financovany z Ucelové vazanych prijmu; ty jsou ve schvadleném rozpoctu zapsany s oznacenim ,,pro
memoria“.

Pozn.: nezahrnuje jiné rlizné prijmy nebo rozpoctové rezervy.

’

Zdroj: kone¢na roéni Gcetni zavérka agentur za rok 2021, sestavil EUD.
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Obrdzek 1.6 uvadi rozpocty agentur na rok 2021. Jsou rozdéleny podle typu vydaj
(hlava I — vydaje na zaméstnance, hlava Il — spravni vydaje a hlava Ill — operacni vydaje spolu
s pfipadnymi dalSimi vyuZitymi rozpoctovymi hlavami), nikoliv ¢innosti. Vétsina agentur
neprovadi programy s velkymi operac¢nimi vydaji, ale Ukoly technické, védecké nebo regulaéni
povahy. Rozpocet vétSiny agentur proto tvofi hlavné vydaje na zaméstnance a spravni vydaje.
Celkové predstavuji rozpocCty na vydaje na zaméstnance a spravni rozpocty agentur pfriblizné
14 % celkovych prostiedki na platby, které jsou k dispozici pro okruh 7 viceletého finan¢niho
ramce (VFR) — Evropska verejnd sprdva. Pro srovnani, v Komisi ¢ini 47 %, v Parlamentu 18 %,
vESVC 9 % av Radé 5 %.
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Obrazek 1.6 — Vydaje agentur na rok 2021 podle jednotlivych
rozpoctovych hlav

0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 % Celkovy rozpocet (v mil. EUR)
| — ——— I CINEA —8453
| e l ERCEA —=554
| M EISMEA 452
W I REA —0885
e B HaDEA —827,0
| — S E— I EACEA —e537
I . ETF ~921,0
I N ERA —830,9
| T /N CHAFEA 11,1
EEEsSs———= I EIOPA —e328
| TO— S E— N ECHA —I111,1
I Eurofound —921,8
 — ' E— I ESMA —=587
| — —— | I EBA —=49,1
S — N EUSPA* e
I Cedefop ~18,5
 — — — I EMCDDA -219
NN Europol —01783
I | FRA —024,9
L I Eurojust —4338
I e Uiad BEREC e 7.3
I | . CdT —=53,0
(=== ' [N ACER —23,6
[ —— I EASA —=2038
I D EEA —8649
I (N CEPOL #98
| — S— | N ENISA —235
EBee—— I EFSA —=2120,2
| I— — . EIGE e87
i I EU-OSHA 16,1
— I cPVO 2193
I I EFCA —921,6
I | NN EMA 9379,2
I . EPPO —926,3
Beeie—s | ELA —8224
I R EMSA ——1058
= | I EAsO —=o1527
| — R EUIPO #534,1
I, ECDC —168,1
N R Frontex ©535,2
BN ——— eu-LISA ©267,7
[ | | | i ESA 00,2
I T EIT ©397,9
| SRB** )
C
)
C
)
| [ ( 3
Hlaval Hlavalll Hlavallll C
(vydaje na (sprdvnivydaje) a jiné C )
zameéstnance) (operacni C D)
vydaje) ))
C
D]
C
)

96933 @

* Ugetni zavérka EUSPA za rok 2021 obsahuje kone&ny rozpocet ve vysi 44,1 milionu EUR, pFi¢em?
skutecné pfijmy Cinily 1,8 miliardy EUR. Tento rozdil Ize vysvétlit provoznimi ¢innostmi, které jsou
financovany z Gcelové vazanych pfijma; ty jsou ve schvaleném rozpoctu zapsany s oznaenim
,»pro memoria“.

sovz

** (Jdaj za SRB se skldda ze dvou ¢asti: ¢asti | ve vy3i 119 miliond EUR na spravni vydaje vyboru a &4sti Il
ve vysi 9 574 milion EUR na fond. Nezahrnuje rezervu.

Zdroj: kone&nd roéni Ucetni zavérka agentur za rok 2021, sestavil EUD.
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1.22. Obrdzek 1.7 ukazuje, kolik zaméstnanct v agenturach pracovalo ke konci roku 2021.
Agentury celkové zaméstnavaly 14 431 osob (2020: 12 881). Tento Udaj odpovida skutecnému
poctu pracovnich mist obsazenych stalymi Gredniky, do¢asnymi a smluvnimi zaméstnanci a
vyslanymi narodnimi odborniky k 31. prosinci 2021. Vychazime-li z plan( pracovnich mist
schvalenych v souhrnném rozpoctu EU, pracuje pro agentury pfiblizné 17 % vsech
zaméstnancu EU. Pro srovnani, pro Komisi pracuje 50 %, pro Parlament 14 %, pro Radu 6 % a
pro ESVC 4 %.

Obrazek 1.7 — Pocet zaméstnanct jednotlivych agentur na konci roku
2021

B Decentralizované agentury
B vykonné agentury
Jiné subjekty

Frontex I 1 554
EUIPO I 1 166
Europol I 079

EMA I, 373
REA == 1866
EASA I 720

ECHA I 575

EFSA I 5 16

ERCEA I 500

CINEA I 7 4

EACEA I 54
EASO I 23

EISMEA . 370
HaDEA .

ECDC | B
eu-LISA I 310
ESMA I 303
EMSA I 073

Eurojust I 254
EUSPA I 242

EEA I 030

EBA I 222

cdTt I 05

ERA | BEN X i
EIOPA gy Zamestn_ana
ETF I 130 agentur jako
EMCDDA NN 110 prosento VSDECh
Cedefop  EEEM 108 zameéstnancu EU
ACER I 106 .
ENISA 106 v roce 2021:
FRA I 101

Eurofound [ 96 1 7 %
CEPOL I o5

ELA I 34

EFCA I 30

CHAFEA Il 76
EU-OSHA I 64

CPVO I 49
Utad BEREC [l 45

EIGE M 42

Zdroj: sestavil EUD.
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Prispévky ze souhrnného rozpoctu EU ve vysi 2,8 miliardy EUR jsou financovany

v ramci rliznych okruhl VFR, jak je patrné z obrdzku 1.8.

Obrazek 1.8 — Agentury financované z jednotlivych okruhti VFR
rozpoctu EU

(v mil. EUR)

2769,6

1025,7 576,2 66,4 905,7 195,4 0,2
- I L}
VFR 1 VFR 2 VFR3 VFR4 VFR 5 VFR7
Jednotny trh, inovace Soudrznost, Prirodni zdrojea Migrace a sprava Bezpecnost a Evropska
a digitalni agenda odolnosta  Zivotni prostiedi hranic obrana vefejna sprava
hodnoty
ACER Cedefop EEA EASO CEPOL ESA
U¥ad BEREC ECDC EFCA eu-LISA EMCDDA
EASA EFSA Frontex Europol
EBA EIGE
ECHA* EMA
EIOPA ETF
EIT EU-OSHA
EMSA Eurofound
ENISA Eurojust
ERA FRA
ESMA EPPO
EUSPA ELA
CHAFEA EACEA
HaDEA
EISMEA
ERCEA
CINEA
REA

* Agentura ECHA je financovana hlavné z okruhu 1 VFR, ale v mensi mite téZ z okruhu 3 VFR.

Zdroj: kone&na roéni Gcetni zavérka agentur za rok 2021, sestavil EUD.

Ve vétsiné decentralizovanych agentur a dalSich subjekt( a ve vSech vykonnych
agenturach Komise odpovida za rozpoctovy proces a udileni absolutoria Evropsky parlament a
Rada. Casovd osa postupu udélovéani absolutoria je uvedena na obrdzku 1.9.
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v

Obrazek 1.9 — Postup udélovani absolutoria ve vétSiné agentur

Do 1. ¢ervna n+1 Do 15. listopadu n+1 Do poloviny tinora n+2
EUD pFijme EUD zasle vyroéni zpravu Rada pfijme sva doporuceni
predbéiné pripominky o agenturdch EU vcéetné ohledné absolutoria
tykajici se agentur prohlaseni o vérohodnosti a zasle je Evropskému
Evropskému parlamentu a Radé parlamentu
\'_h.
\E
Do 1. bfezna n+1 Mezi prosincem n+1 a Do konce bfezna n+2
Agentury predaji Agentury pfijmou koncem ledna n+2 Evropsky parlament pfijme
svou predbéznou svou kone¢nou SlyZeni feditel(i agentur EU na plendrnim zasedani
G¢etni zavérku EUD Ucetni zavérku pied Vyborem EP pro zpravy a rozhodne o tom,
rozpo&tovou kontrolu a zda udélit absolutorium i
Rozpoctovym vyborem Rady jeho udéleni odlozit
Zdroj: EUD.

Dvé plné financ¢né sobéstacné decentralizované agentury (CPVO a EUIPO) podléhaji
rozpoctovému postupu, ktery provadi jejich spravni rada, a absolutoriu, které udéluje
rozpoctovy vybor, nikoli Evropsky parlament a Rada®. Podobné za rozpoctovy proces a udileni
absolutoria pro SRB odpovida vyhradné jeho vybor.

Agentury zfidily sit agentur EU (EUAN) jako meziagenturni platformu spoluprace,
ktera ma zvySovat viditelnost agentur, hledat a podporovat moznosti zvySovani efektivity a
také opatieni s jasnou pridanou hodnotou EU. Vyjadfuje potfebu agentur komunikovat
s prisluSnymi zainteresovanymi subjekty a verejnosti o otazkach spole¢ného zdjmu
koordinovanéjsim zplsobem a predstavuje centralni bod pro shromazdovani a sifeni informaci
mezi vSemi agenturami. V roce 2015 schvalila EUAN svou prvni viceletou strategii véetné
priorit, které se provadi v ro¢nich pracovnich programech s konkrétné popsanymi ¢innostmi a
cili. V roce 2020 schvélila EUAN svou druhou viceletou strategii (2021-2027)°, ktera odrazi

v

politické a strategické smérovani Komise a je zaloZena na dvou strategickych pilitich:

8 Pfezkum 01/2014: Nedostatky, pFesahy a vyzvy: situalni zpradva o mechanismech EU
v oblasti vyvozovani odpovédnosti a auditu vefejnych prostredkd, bod 84.

9 2021-2027 Strategy for the EU Agencies Network, Brusel, 9. listopadu 2020.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/LR14_01/QJ0214776CSC.pdf
https://euagencies.eu/sites/default/files/euan_strategy_2021-2027.pdf
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EUAN jako vzor spravni excelence,

EUAN jako zavedeny institucionalni partner.

V predsednictvi EUAN se agentury kazdy rok stfidaji a dvakrat rocné se kona plenarni
zasedani, které je koordinovano spoleénym podplrnym uradem. EUAN ma deset tematickych
dil¢ich siti (viz obrdzek 1.10). Dilci sité mohou také spolupracovat s ostatnimi organy a
institucemi EU, které mohou samy byt jejich €leny. Uéetni dviir se aktivné U&astni nékterych
téchto plenarnich zasedani a jednani dilcich siti tim, Ze informuje o osvédcenych postupech a
poskytuje informace o auditnich procesech a vysledcich.

Obrazek 1.10 — Spolec¢ny podpurny urad a dilci sité EUAN

Sit pro Sit pro rozvoj
ekologizaci vykonnosti

R

Sit uredniki pro
zadavani
zakazek agentur

Vedouci komunikacni
a informacni sité

Poradni vybor
pro informacni
a komunikacni
technologie

Spolecny podpuirny
urad EUAN

Sit agentur EU
pro védecké poradenstvi

Meziagenturni sit Meziagenturni sit

pro odvolaci Fizeni \ / Getnich

Evropské agentury Meziagenturni
pfijimajici poplatky pravni sit

Zdroj: EUAN.

Hlavnim aspektem cinnosti EUAN a Ustfednim bodem jejich viceletych strategii je
sdileni sluzeb, znalosti a odbornosti. Jako priklady spoluprace Ize uvést sdileni sluZzeb v oblasti
obnovy provozu po havarii, Ucetnictvi, spolecnych zadavacich fizeni, zaleZitosti souvisejicich
s onemocnénim COVID-19 a ochrany udaj(.
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Nas audit

V souladu s ustanovenimi ¢lanku 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie jsme
provedli audit:

Ucetnich zavérek vsech 44 agentur, jez obsahuji financni vykazy (tj. rozvahu, vykaz

o finanéni vykonnosti, vykaz penéznich tokd, vykaz zmén v Cistych aktivech a shrnuti
hlavnich ucetnich zasad a dalsi prilohy) a zpravy o plnéni rozpoctu (které shrnuji vSechny
rozpoctové operace a prilohy) za rozpoctovy rok 2021,

legality a sprdvnosti operaci, na nichz se tyto Ucetni zavérky zakladaji.

Na zakladé svého auditu predkladame Evropskému parlamentu a Radé nebo dalSim
organlim prislusnym k udéleni absolutoria (viz bod 1.24) za kaZzdou agenturu jedno prohlaseni
o vérohodnosti tykajici se spolehlivosti jeji ro¢ni Gcetni zavérky a legality a spravnosti operaci,
na nichz se tato Ucetni zavérka zaklada. Prohlaseni o vérohodnosti v pfislusnych pripadech
dopliiujeme vyznamnymi auditnimi zjiSténimi.

EUD také provadi audity, zvefejriuje zvlastni zpravy a vydava stanoviska ke
konkrétnim témattim. Nékteré z nich se tykaji i agentur EU. Seznam zvldstnich zprav Ucetniho
dvora vydanych od 1. ledna 2021 do 30. ¢ervna 2022, které se tykaji agentur, je uveden na
obrdzku 2.12.

Cilem naseho auditu je zabyvat se zjisténymi hlavnimi riziky na zakladé vysledki
nasich audit( z predchozich let. Audit za rozpoctovy rok 2021 jsme provedli v navaznosti na
nase hodnoceni rizik, které je shrnuto na obrdzku 1.11.
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Obrazek 1.11 — Hodnoceni hlavnich rizik

@ VYSOKE riziko

NiZKE riziko

Spolehlivost
ucetni zavérky
agentur

Legalita a
spravnost
pFijmua

Legalitaa
spravnost
plateb (vydaji)
Riziko je celkové

stfedni, ale s urcitymi
rozdily

Riziko pro
radné financni

1zeni

-_<

Rozpoctové
Fizeni

Zdroj: EUD.

Ucetni zavérky agentur se sestavuji na zakladé Gcetnich pravidel
pfijatych ucetnim Komise. Tato pravidla vychazeji z mezinarodné
uznavanych ucetnich standard(i pro verejny sektor. V minulosti jsme
v Uetnich zavérkach agentur zjistili jen mélo vyznamnych
(materidlnich) chyb.

Riziko z hlediska legality a spravnosti pfijmu je celkové nizké.
Nékteré agentury jsou ¢astecné ¢i pIné financné sobéstacné.

V téchto pfipadech se na uctovani a vybirani poplatkd a dalsich
prijma vztahuji zvlastni nafizeni. Mira rizika pro spravnost piijmu
téchto agentur je stredni.

Hlava | - vydaje na zaméstnance
Platy spravuje pfedevsim Ufad Komise pro spravu a vyplaceni
@ individuélnich narokd (PMO), ktery EUD pravidelné kontroluje.

Hlava Il - spravni vydaje

V zadavacich fizenich se slozitymi pravidly a postupy agentury
ne vzdy dosahnou uspokojivé urovné transparentnosti a
optimalniho zhodnoceni prostredkd.

@® Hilavalll - operacnivydaje
Mira rizika u legality a spravnosti operac¢nich vydajl se lisi
podle agentury a pohybuje se v celém rozpéti miry rizika
od nizkého po vysoké. Zavisi to na konkrétnim druhu
operacnich vydajq, které kazdé agenture vznikaji. Rizika jsou
obecné podobna tém v hlavé II, avsak souvisejici ¢astky jsou
mnohem vyssi.

Vétsina problém, s nimiz jsme se setkali, se tykala zadavacich fizenti,
kterad nezajistovala ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidku.

Predchozi audit odhalil vysoky objem prenesenych prostiedki
pridélenych na zavazky, které vsak obvykle odGvodnovala viceleta
povaha operaci nebo pfi¢iny mimo kontrolu agentur.
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Dalsi rizika

Soucasna pandemie COVID-19 ovlivnila nase cinnosti, protoZe v mnoha pfipadech
cestovni omezeni a prace na dalku ndm znemoznily provést kontroly na misté, ziskat originalni
dokumenty a vést pohovory s pracovniky agentur osobné. Vétsinu prace jsme proto provadéli
prostrednictvim dokumentarnich provérek a pohovor(i na dalku. PrestozZe se v pfipadé, ze
neprobéhnou kontroly na misté, mdze zvysit zjistovaci riziko, dikazni informace, které jsme
od agentur obdrZeli, ndm umoznily audit dokoncit a vyvodit z néj smysluplné zavéry.

Pokud je to vhodné, vyuzivame pfi kontrole agentur i prace jinych auditord. Cinime
tak zejména pfi kontrole spolehlivosti Géetni zavérky EU. U&etni zavérky 34 decentralizovanych
agentur a dalSich subjekt( — vSech kromé CPVO, EUIPO a ESA — ovérfuji externi auditorské
spolecnosti. V souladu s auditorskymi standardy vyuzivame vysledky téchto auditd poté, co
posoudime nezavislost a objektivnost auditort a jejich odbornou zpulsobilost, a poté, co
provéfime rozsah a kvalitu jejich prace. VSechny vyroky auditora obsazené v této zpraveé jsou
vSak nase a neseme za né plnou odpovédnost.

Ve vécech souvisejicich s podezienimi z podvodu a jinymi nelegalnimi ¢innostmi
poskozujicimi finanéni zajmy EU spolupracujeme s Evropskym uUradem pro boj proti podvodiim
(OLAF) a ve vécech souvisejicich s podezifenimi z trestné ¢innosti proti finan¢nim zajmam EU
spolupracujeme s Ufadem evropského verejného Zalobce (EPPO). Ufadiim OLAF a EPPO
oznamujeme pripadna podezieni, ktera se pfi nasi kontrolni ¢innosti objevi, ackoli ucelem
nasich auditd neni pfimo zjistovat podvody.

Digitalizace muze zlepsit Gcinnost a efektivnost auditl. Toho Ize dosahnout tim, Ze
auditni kontroly zaloZené na statistickém vybéru vzorkd budou nahrazeny kontrolami
zalozenymi na celych zakladnich souborech. To auditorim umoziuje zaméfit pozornost na
potencialné problematické pripady, které automatizované kontroly provadéné u celého
zakladniho souboru oznadi jako vyjimky. Kromé toho mohou vérohodnost vykazanych
informaci ovérit datovou analyzou, véetné zkoumani vzorct a trend( a identifikace
neobvyklych transakci. Hlavni pfinosy digitalniho auditu v kontextu EU znazornuje
obrdzek 1.12. V kratkodobém vyhledu je hlavnim pfinosem zvysena jistota, ale je také mozné
dosahnout ¢asovych Uspor v dlouhodobéjsi perspektivé, jakmile bude dosaZzeno Uspor
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z rozsahu. Zpocatku vsak digitalizace auditnich postupl obvykle vyZaduje znac¢nou ¢asovou
investici.

Obrazek 1.12 — Hlavni pfinosy digitalnich auditorskych postupt

Pfinosy pro auditora

Lidskym chybdm se pfedchézi standardizaci a automatizaci relativné jednoduchych
: auditorskych postup

1 -
- Auditofi se zaméfuji na slozitéjsi, analytické auditorské postupy
1

1
@ Vyssi rychlost zpracovani a potencidlni ¢asové Uspory vzhledem k Usporam z rozsahu

Pfinosy pro kontrolovany subjekt

Vys$si mira jistoty pro vedeni a zicastnéné strany diky testovani celého zakladniho souboru
1

1
J@ Méné rusivy proces auditu, ktery probiha béhem roku a v redlném case

Pfinosy pro ob¢any
Vétsi transparentnost a vyvozovani odpovédnosti pfi vyuzivani financnich prostiedkd EU

Zdroj: EUD.

| kdyZ metody digitalniho auditu mohou pfinést znacné uspory, jsou-li zavedeny ve
velkém rozsahu, je presto nutné, aby auditoti provadéli doplrikovou analyzu. Audit je do
znacné miry zaloZen na odborném usudku. Ten Ize podpofit pomoci technologie, avsak vzdy
zavisi na znalostech a zkusenosti auditora. Mnoho auditorskych postup( navic vzhledem ke své
povaze a zpUsobu, jakym jsou nastaveny informacni systémy auditovanych subjekt(, nelze
automatizovat, alespori ne zcela.

Jak jsme uvedli ve vyro¢nich zpravach z predchozich let'°, EUD povaZoval ro¢ni audit
agentur EU za pfileZitost vyzkousSet mozZnosti automatizovanych auditorskych postupt. Audit
agentur se sklada z priblizné 200 auditnich postupl, které se tykaji oblasti, jako jsou platby,
platy, zadavani verejnych zakazek, rozpocet, ndbor zaméstnanci a ro¢ni Ucetni zavérka. Z toho,
jak ukazuje tabulka 1.1, jsme alespon Castecné automatizovali pfiblizné desetinu. PouZivani
postupl souvisejicich s platy a extrakci dat jsme rozsifili na vSechny agentury. Legalitu a
spravnost zavazk(l a plateb a spolehlivost ro¢ni Ucetni zavérky jsme stale testovali pouze
u vykonnych agentur EU, nebot mély dostate¢né podobné prostredi IT.

19 vyroéni zprava o agenturach EU za rozpoctovy rok 2019: body 2.34-2.41.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2019/agencies_2019_CS.pdf
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Tabulka 1.1 - Prehled digitalnich auditorskych postupd, které pouzivame

Sest digitalnich auditorskych
postupll pro testovani
legality a spravnosti zavazkt
a plateb na zakladé celého
zakladniho souboru.

Deset analytickych postupl
tykajicich se platl

Pét digitalnich auditorskych
postupll pro spolehlivost
Ucetni zavérky

Automatizované postupy
extrakce informaci

z Ucetnich informacnich
systém( auditovanych
subjektl

Zdroj: EUD.

Stejny rozsah jako
v predchozim roce

Rozsah rozsiten na
decentralizované agentury
a dalsi subjekty

Auditni test zdokonalen

s cilem sniZit pocet vyjimek
spojenych predevsim se
sladénim predvahy a
odpovidajiciho mapovani

Rozsah rozsiten na
decentralizované agentury
a dalsi subjekty

Pouze vykonné agentury

Vsechny agentury EU

Pouze vykonné agentury

Vsechny agentury EU

Zavedené automatizované postupy Uspésné prinesly nasledujici vysledky.

Digitalizované auditni postupy pro legalitu a spravnost zavazk(, plateb a plat( a

spolehlivost Ucetni zavérky umoznily otestovat béhem velmi kratké doby cely zakladni

soubor. Tyto automatizované postupy prispély ke zvySeni miry jistoty a také kvality a

efektivnosti naseho auditu.

Automatizované analytické postupy nabidly auditorim interaktivni nastroj, jehoZ pomoci
mohli identifikovat vzorce a trendy a prosetfovat neobvyklé operace. Systém automaticky
vytvari grafické zpravy, které auditoriim umoznuji takové vzorce vidét a posoudit, zda je
treba souvisejici udaje ddle provérovat.

Automatizované postupy ndm umoznily odhalit chyby v prezentaci predbézné ro¢ni
ucetni zavérky a oznacit je k opravé pred predlozenim konecné roc¢ni ucetni zavérky.

Pro auditory bylo automaticky zorganizovano automatické ziskavani velkého objemu
podkladd, ¢imz se usetfilo znacné mnozstvi ¢asu a Usili.
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Maéame v Umyslu zabyvat se moZnostmi rozsitit vyuzivani digitalnich auditorskych
technik na dalsi oblasti a na vSechny agentury. Stoji nam vsak v cesté vazné prekazky, protoze,
jak ukazuje obrdzek 1.13, ve vyuZivani normalizovanych nastroju IT pretrvavaji zejména
v decentralizovanych agenturach mezery. Navic nékteré agentury maji sice tytéz systémy IT,
ale zjistili jsme, Ze nékteré funkce téchto nastroji vyuZivaji rozdilné. Tato nedostatecna
jednotnost je dalsim Cinitelem, ktery omezuje moZnosti rozsifit vyuzivani digitalnich
auditorskych postupd.

Obrazek 1.13 — Mezery ve vyuzivani normalizovanych nastroju IT
pretrvavaji zejména v decentralizovanych agenturach

Decentralizované agentury Vykonné agentury
a dalsi subjekty (celkem 37) (celkem 6)
Elektronické zadavani zakazek
oL [ ]|
Elektronicka ptiprava 19% HHENR 100% HEN
o 1 EE
Elektronicka zadost 16 % HEN 67 % HER
e ANEEEEEEEEEEEEEEE 1
Elektronické podavani nabidek o5 % IEEEEEEEEEEEEEEEEE 83% HENE
| =
Elektronické hodnoceni 5% W 33% W

Financ¢ni, ucetni a vykazovaci nastroje

5 o g o v EE
ABAC Assets 70% AN EEEEEEEEENR 83% HEN
ABAC Datawarehouse i i o i i OoQE
(Business Intelligence) 4% HENNEEEEEEEEEEEEE 100% HER

1 5 I D [ 1 6 [ [ [ [ EER
ABAC Workflow 86% ANEEEEEEEEEEEEEE 100% HHBE

Zdroj: EUD na zékladé dajd poskytnutych agenturami.

V roce 2022 zahajujeme pilotni projekt, jehoz cilem je digitalizovat aspekty auditu
zadavani verejnych zakazek v agenturach EU. Projekt vychazi z programu elektronického
zadavani verejnych zakazek, ktery Komise spustila v kvétnu 2017. Program se v soucasnosti
vyviji, ale bude zaveden ve vSech Utvarech Komise a dalSich orgdnech a institucich EU (véetné
agentur EU). Bude se vztahovat na cely proces zadavani verejnych zakazek mezi koncovymi
body a ma byt plné integrovanym, automatizovanym a bezpapirovym fesenim. Rovnéz
pozorné sledujeme, co se déje v souvislosti s vyvojem a zavadéni nového systému pro
Ucetnictvi, finance a sestavovani rozpo¢tu SUMMA, ktery ma do roku 2025 nahradit souc¢asnou
financ¢ni platformu ABAC. V roce 2022 zavedly systém SUMMA ve zkuSebnim provozu tfi
agentury EU — CINEA, ERA a Eurojust.



Kapitola 2

Prehled vysledkl auditu
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Uvod

V této kapitole se predklada prehled vysledk( z vyrocnich auditl agentur za rok 2021,
véetné kontroly horizontalniho tématu souvisejiciho s rizikem stfetu zajm(, provedenych
Ucetnim dvorem a rovné? dal$i prace souvisejici s agenturami, kterou U¢etni dvir proved!
béhem téhoZ roku. Na zakladé nasi kontrolni ¢innosti navrhujeme, aby agentury pfijaly nékolik

opatreni.
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Vysledky vyrocnich auditi agentur za
ucetni rok 2021 jsou celkove pozitivni

Nas audit ucetnich zavérek agentur za rozpoctovy rok 2021 celkové prinesl| pozitivni
vysledky (viz obrdzek 2.1). Vyjadrili jsme vsak pfipominky k nesrovnalostem a nedostatkiim
ovliviiujicim platby, na nichZ se zaklada ucetni zavérka, zejména v souvislosti se zadavanim
verejnych zakazek.

Obrazek 2.1 — Kazdorocni vyroky auditora o ucetnich zavérkach, prijmech
a platbach agentur v obdobi 2019-2021

AGENTURY f 39| 38| “ 43|
Platby 1\ 41 f \\| X | 44
E?jel::\‘: zavérka &ygg\“ S -~ @A\“ M !Q“ 44

EE%" 2019 EE%" 2020 EE% P17 R—
= =
VST sy sy
- LT Iy [T
VYROKY
Bl Bez vyhrad (,Cisty”)
Vyrok s vyhradou

B Zaporny vyrok

Zdroj: EUD.

Za rozpoctovy rok 2021 vydal EUD vyrok auditora bez vyhrad (,¢isty“ vyrok) o Géetnich
zavérkach vsech 44 agentur (viz obrdzek 2.1).

Pro pochopeni ucetni zavérky agentur EMA, Frontex, SRB a EIGE jsou
dulezité odstavce obsahujici zdtiraznéni skutecnosti

Odstavce obsahuijici zdGraznéni skute¢nosti upozornuji ¢tenare na skutecnost
uvedenou nebo zverejnénou v Ucetni zavérce, kterd ma takovou duleZitost, Ze je pro
pochopeni Ucetni zavérky nebo souvisejicich prijmU i plateb ¢tenari zasadni. V rozpoctovém
roce 2021 jsme odstavce obsahujici zdGraznéni skute¢nosti poufzili ve zpravach o ¢tyfech
agenturach: EMA, Frontex, SRB a EIGE.

Ucetni zavérka agentury EMA obsahuje vyznamné informace o ndjemni smlouvé na
byvalé kancelarské prostory agentury v Londyné. Tato ndjemni smlouva je platna do roku 2039
a neumoznuje predcasné ukoncéeni najmu, prostory vsak mohou byt se souhlasem



37

pronajimatele dale pronajaty ¢i postoupeny. V ¢ervenci 2019 se agentura EMA

s pronajimatelem dohodla a své byvalé kancelarské prostory od cervence 2019 pronajala
podnajemci za podminek, které se shoduji s podminkami hlavni najemni smlouvy. Podnajemni
smlouva je platna az do skonceni platnosti najemni smlouvy agentury EMA v ¢ervnu 2039.
JelikoZ EMA zlstava smluvni stranou plvodni ndjemni smlouvy, mohlo by se v pfipadé
neplnéni povinnosti ze strany podnajemce stat, Ze za celou vysi zbyvajici pohledavky podle
najemni smlouvy ponese odpovédnost agentura. K 31. prosinci 2020 dosahovala odhadovana
Castka zatim neuhrazeného najemného, souvisejicich poplatkl za sluzby a pojisténi, které ma
agentura EMA zaplatit do konce najemniho obdobi, celkem 383 miliond EUR.

Frontex je financovan z rozpoctu EU a z prispévkl zemi schengenského prostoru, které
nejsou Cleny EU. V Ucetni zavérce agentury Frontex se uvadi, Ze prispévky zemi schengenského
prostoru, které nejsou ¢leny EU, nebyly spravné vypocteny. V dlsledku toho zaplatily zemé
schengenského prostoru, které nejsou ¢leny EU, o0 2,6 milionu EUR méné, neZ mély, a tato
Castka byla vyrovnana z rozpoctu EU. Avsak vzhledem k tomu, Ze v roce 2021 vznikl prebytek,
na provozni prijmy ve vykazu o finanéni vykonnosti za rok 2021 to nemélo zadny dopad.

SRB je ucastnikem soudnich sport souvisejicich s jeho vybérem prispévkl predem do
Jednotného fondu pro feseni krizi a soudnich spor( v souvislosti s Ukoly, které plni jako organ
prislusny k feseni krize. V Gcetni zavérce SRB se popisuje spravni odvolani a soudni fizeni
tykajici se prispévk( predem mezi nékterymi bankami a vnitrostatnimi organy prislusnymi
k feseni krize a SRB a dalsi soudni fizeni proti SRB u Tribunalu a Soudniho dvora Evropské unie.
Jejich potencialni dopad na Ucetni zavérku vyboru za rozpoctovy rok 2021 (zejména
podminéné zavazky, rezervy a zavazky) je predmétem zvlastniho ro¢niho auditu v souladu
s ¢l. 92 odst. 4 nafizeni o jednotném mechanismu pro feseni krizi.

EIGE vykazal v Gcetni zavérce podminény zavazek, ktery vznikne, pokud litevsky
Nejvyssi soud rozhodne v probihajici véci tykajici se zaméstnanc( agentur prace v neprospéch
EIGE. Mozny finan¢ni dopad se odhaduje na 22 000 EUR.

Upozornili jsme na informace zvefejnéné tremi agenturami (EASO, EUSPA a SRB), jeZ
se tykaji dopadu ruské utocné valky proti Ukrajiné na jejich ¢innosti. Za situace, kdy se
poptavka ¢lenskych stata prijimajicich uprchliky z Ukrajiny po pomoci zvysuje, pozadal urad
EASO o dal3i lidské a finanéni zdroje. Cinnosti agentury EUSPA ovlivnilo pieru$eni vyuZivani
startovacich ramp Sojuz pro satelity Galileo. SRP se domniva, Ze valka zvySuje rizika pro
financni stabilitu, zejména Uvérova rizika souvisejici s expozici bank v(ci protistranam v Rusku,
Bélorusku a na Ukrajiné a s pjckami domacim firmam nejvice postizenym efekty valky.
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Za rozpoctovy rok 2021 vydava EUD vyrok auditora bez vyhrad (,,&isty” vyrok)
o legalité a spravnosti pfijmQ, na nichz se zaklada ucetni zavérka vsech agentur (viz
obrazek 2.1).

Odstavec obsahujici zdliraznéni skutecnosti pomaha lépe porozumét
pFijmim SRB

Odstavec obsahuijici zdGraznéni skute¢nosti jsme pouZili i ve zpravé o SRB
v souvislosti se zaleZitostmi popsanymi vySe v bodé 2.7, totiz skutecnosti, Ze ¢ast pfijma SRB
z pfispévkl predem do Jednotného fondu pro feseni krizi je predmétem soudnich spor(. To je
dllezité pro nas vyrok o prijmech SRB, protozZe v zavislosti na vysledku sporu mliZze byt SRB
nucen prepocitat ¢astky prispévkd od urcitych bank.

Odstavec obsahuijici jinou skutecnost se zabyva zaleZitosti zvlastniho
vyznamu pro prijmy SRB

Odstavce obsahuijici jinou skute¢nost upozornuji na vyznamné skutecnosti, které sice
nejsou uvedeny v Ucetni zavérce, avsak jsou dulezité pro pochopeni ucetni zavérky nebo
souvisejicich pfijma Ci plateb.

Nafizeni o jednotném mechanismu pro feseni krizi nestanovi komplexni a jednotny
kontrolni ramec pro zajisténi spolehlivosti informaci, které banky poskytuji SRB pro vypocet
prispévkid predem do Jednotného fondu pro feseni krizi. SRB vSak provadi kontroly
konzistentnosti a analyzy informaci a také nékteré kontroly ex post bank. SRB navic nem(ze
zverejnit podrobnosti o vypoctech prispévki jednotlivych bank upravenych v poméru
k rizikovému profilu, nebot spolu vzajemné souvisi a obsahuji divérné informace o jinych
bankach. To m(iZze mit vliv na transparentnost téchto vypoct(.

Zjistili jsme, Ze SRB zlepsil transparentnost vici bankam, pokud jde o vypocet
prispévkl na roky 2021 a 2022, usporadanim konzultac¢ni faze. V ramci této konzultace vybor
SRB sdélil bankam udaje, které jim umoznily simulovat vypocet pfispévkl predem na roky 2021
a 2022.
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Za rozpoctovy rok 2021 vydava EUD vyrok auditora bez vyhrad (,,&isty” vyrok)
o legalité a spravnosti plateb, na nichz se zaklada ucetni zavérka 43 ze 44 agentur (viz
obrazek 2.1).

V pripadé agentury eu-LISA jsme vydali vyrok s vyhradou. Z 28 kontrolovanych
plateb nebylo Sest provedeno v souladu s predpisy (viz ramecek 2.2). Tti z téchto plateb se
tykaly konkrétni zakazky, kterou se provadéla ramcova smlouva bez podrobné specifikace
poZadovanych sluzeb (mnoZstvi a Ihiity dodani), a nepfedstavovaly tedy jasny pravni zavazek.
Rovnéz jsme urcili dalsi platby, nad ramec plvodniho vzorku, souvisejici s touto zakazkou,
které rovnéz predstavovaly poruseni predpist. Tti platby provedené v rozporu s predpisy
z pGvodniho vzorku se tykaly tfi riznych konkrétnich zakdazek, které se zasadné odchylovaly od
pfislusnych rdmcovych smluv. Celkovy objem pftislusnych vydajt ¢ini 18,11 milionu EUR.
Pfedstavuje to 6,2 % vSech prostiedkl na platby, které byly k dispozici v roce 2021.

Ramecek 2.1

Problémy s rozpoctovym planovanim a zadavanim zakdazek v eu-LISA

Za rozpoctovy rok 2019 jsme informovali o rizicich spojenych s praxi poskytovat agenture
eu-LISA zdroje pred prijetim legislativy, jez stanovi pozadavky na IT systémy, které se
budou vyvijet. Zjistili jsme, Ze tato rizika se realizovala: vysledny ¢asovy tlak na to, aby
eu-LISA pridélila prostfedky na zavazky a vydaje, nez se prislusné ¢asové okno uzavre,
prispély k pfipadiim porusovani predpist tykajicich se zadavacich fizeni a plnéni smluv.
Tyto pripady porusovani predpisti zahrnovaly neuvedeni informaci o objemech a Ihatach
dodani nakoupenych sluzeb v konkrétni smlouvé a zmény rozsahu smlouvy, jejiho trvani a
hodnoty, které jdou nad ramec flexibility, jiZ umoznuje financni nafizeni. O legalité a
spravnosti plateb agentury eu-LISA jsme proto vydali vyrok s vyhradou. Jiz v loriském roce
jsme vydali vyrok s vyhradou o legalité a spravnosti plateb eu-LISA za rok 2020 kvdli
obdobnym pripadiim nedodrzovani predpist pfi provadéni smluv.

Potiebna opatreni 1

Agentura eu-LISA by méla zlepsit své postupy pro zadavani zakazek a fizeni smluy,
zejména pokud jde o definovani potizovanych sluzeb a zbozi v konkrétnich smlouvach a
omezeni zmén rozsahu, doby trvani a hodnoty smluv na ramec danym financnim
nafizenim.
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Agentura by také méla Komisi navrhnout zmeény viceletého planovani rozpoctu tak, aby
dostdvala financni prostredky na vyvoj systému aZ poté, kdy bude schvalena pfrislusna
legislativa, jez stanovi relevantni pozadavky, a kdy bude mozné dostatecné podrobné
specifikovat rozsah projektu.

Odstavec obsahujici zdliraznéni skutecnosti pomaha lépe porozumét
platbam Frontexu

V Ucetni zavérce Frontexu jsou uvedeny platby ve vysi 18 milion EUR, které Frontex
provedl v roce 2021, aby splnil rozpoctovy zavazek z roku 2020 preneseny do roku 2021, aniz
Frontex pfijal pravni zadvazek pred koncem roku 2020, jak to vyzaduje finan¢ni natizeni EU.

O této otdzce jsme informovali ve specifické vyroéni zpravé za rok 2020*. Celkové platby
v roce 2021 cinily 18 375 458 EUR. Frontex tento nesoulad v pribéhu roku 2021 napravil
naslednymi pravnimi zavazky.

Odstavce obsahuijici jinou skutecnost se zabyva zaleZitostmi zvlastniho
vyznamu pro platby agentury HaDEA

Upozorfiujeme na skuteénost, ze provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2021/173**
svéfilo generdlnimu fediteli GR SANTE pravomoc jednat jako prozatimni Feditel agentury
HaDEA do doby, neZ agentura ziska provozni kapacitu pro plnéni svého vlastniho rozpoctu.
Dne 19. Unora 2021 generalni feditel GR SANTE tuto pravomoc delegoval na jiného tGiednika
GR SANTE, kterého jmenoval do¢asnym Feditelem agentury HaDEA. Clanek 26 finanéniho
nafizeni HaDEA umozZriuje pfeneseni rozpoctovych pravomoci. Nelze jej vSak vykladat tak, Ze
umoziuje pfeneseni celé pravomoci prozatimniho feditele, nebot by to bylo v rozporu
s provadécim rozhodnutim Komise.

Celkové jsme predlozili 77 pripominek tykajicich se 33 agentur k oblastem, jeZ je
jesté potreba zlepsit. Tento pocet zahrnuje dvé pfipominky, které slouzily jako zaklad pro vyrok

1 vyroéni zprava o agenturach EU za rozpocétovy rok 2020: bod 3.30.15.

12 provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2021/173, kterym se zfizuje Evropskd vykonna agentura
pro klima, infrastrukturu a Zivotni prostredi, Evropska vykonna agentura pro zdravi a
digitalni oblast, Evropska vykonna agentura pro vyzkum, Vykonna agentura Evropské rady
pro inovace a pro malé a stfedni podniky, Vykonna agentura Evropské rady pro vyzkum a
Evropska vykonna agentura pro vzdélavani a kulturu.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2020/AGENCIES_2020_CS.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0173
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s vyhradou o agenture eu-LISA, a také pfipominku v odstavci obsahujicim jinou skutecnost

v pfipadé agentury HaDEA. Pro srovnani, za rozpoctovy rok 2020 jsme vznesli 60 pfipominek.
Vétsina pripominek se tykd nedostatkl v systémech fizeni a vnitfni kontroly, zaddvacich
fizenich a rozpoctovém fizeni. Hlavnim zdrojem nespravnych plateb zlstavaji nedostatky

v zaddavacich fizenich.

2.20. Obrdzek 2.2 a obrdzek 2.3 ukazuji pocet rliznych druh pfipominek tykajicich se
33 agentur, které jsou uvedeny ve zpravé.

Obrazek 2.2 — Pocet pripominek k jednotlivym agenturam

I ZadavaciFizeni
77 z toho nedostatky vedouci

k nespravnym platbdm
I Najimani zaméstnanca
T
I Ridici a kontrolni systémy E ;§ 5
(s vyjimkou zaddvacich fizeni a najimdni zaméstnancd) o % § s -°$, Q°\
@ m =] s o
I Rozpoitové Fizeni 6‘ N SR ?&Q&C
)
) ] L s ‘
&\ Vyrok s vyhradou / zdporny vyrok & [\l
Q.:q

Frontex

Zdroj: EUD.
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Obrazek 2.3 — Pocet pfipominek podle typu castych nedostatki

Zadavani verejnych zakazek
72 ztoho nedostatky vedouci k nesprdvnym platbdm

Nedostate¢na konkurence /
nespravny druh fizeni

Hodnoceni nabidek

Realizace zakazek

Jiné

Najimani zaméstnancti

Nominace vyboru

Oznameni o volném pracovnim misté _ 3
Proces hodnoceni _ $
Jiné - L

Rozpoctové rizeni

Souvisejici s poplatky/pfijmy
Opozdéné platby
Vysoka mira pfenost

Jiné

Ridici a kontrolni systémy
(s vyjimkou zaddvacich rizeni a najimdni zaméstnancu)
Evidence vyjimek
Delegace

Kontroly ex post / ex ante
Rizeni zavazki

Stiet zajmu (horizontdini tikol 2021)

Jiné

Zdroj: EUD.

Nedostatky v zadavani verejnych zakazek nartstaji a zistavaji hlavnim
zdrojem neopravnénych plateb

2.21. Pravidla pro zadavani vefejnych zakdzek maji zajistit spravedlivou soutéZ mezi
uchazedi a poftizeni zboZi a sluZeb za nejlepsi cenu pfi dodrZeni zasad transparentnosti,
proporcionality, rovného zachazeni a zakazu diskriminace. Zaddvani verejnych zakazek jsme
provérovali ve viech 44 agenturdch. U 22 agentur (ACER, Ufad BEREC, CdT, CEPOL, CPVO,
EASO, EBA, EEA, EIGE, EIOPA, EISMEA, ELA, EMA, EMSA, ENISA, ESMA, EUIPO, eu-LISA,
EU-OSHA, Eurofound, Eurojust a Frontex) byly kontrolované smlouvy ovlivnény rliznymi
nedostatky v oblasti zaddvani verejnych zakazek (viz obrdzek 2.3), vCetné plateb provedenych
v rozpoctovém roce 2021, které vyplyvaji z nespravnych zaddavacich fizeni, na néz jsme
upozornili v pfedchozich letech. Priklady typickych nespravnosti v provadéni verejnych zakazek
jsou uvedeny ramecku 2.2.
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Ramecek 2.2

Priklad nespravného plnéni smluv

CEPOL mél ramcovou smlouvu na sluzby cestovnich kancelari platnou do brezna 2022.
Predmétem smlouvy nebyly nékteré zemé mimo EU. Cestovni sluzby pro tyto zemé byly
do konce roku 2020 predmétem jinych smluv. | pfes nepredvidatelnou situaci v oblasti
cestovani se v |été 2021 stalo pravdépodobnym, Ze CEPOL bude muset organizovat
aktivity s osobni Ucasti i v zemich mimo EU. Po posouzeni situace a rliznych dostupnych
moznosti se CEPOL rozhodl vyuZit k zajisténi akci v téchto zemich stavajici rdamcovou
smlouvu, ackoli nebyly jejim predmétem. To bylo v rozporu s finanénim nafizenim.
Agentura toto rozhodnuti zaevidovala ve svém registru vyjimek. Souvisejici platby ve vysi
76 590 EUR v roce 2021 jsou neopravnéné.

Zaznamenali jsme narlst poctu pripominek k zadavani verejnych zakazek, které jsme
vznesli v poslednich tfech rozpoctovych letech (z 20 v roce 2019 a 18 v roce 2020 na 34 v roce
2021), a také poctu dotéenych agentur (z 11 v roce 2019 a 14 v roce 2020 na 22 v roce 2021).
Jak je zfejmé z obrdzku 2.4, od rozpoctového roku 2019 jsme nové pripominky tykajici se
zadavani verejnych zakazek vznaseli kazdy rok u dvou agentur (CEPOL a EMA).
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Obrazek 2.4 — Nase pripominky k nedostatkiim a nesrovnalostem

v zadavani verejnych zakazek jsou v poslednich letech stale castéjsi

CEPOL
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Zdroj: EUD.
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Potfebna opatreni 2

Nejcastéjsim typem chyb zjisténym pti nasich auditech agentur jsou chyby souvisejici

s verejnymi zakazkami. Prislusné agentury by mély dale zlepSovat zadavaci fizeni tak, aby
byla v plném rozsahu dodrZovana pfislusna pravidla a vynaloZzené prostredky byly co
nejlépe zhodnoceny.

Zejména pri plnéni rdmcovych smluv by agentury mély na zakladé zvlastnich smluv
porizovat zboZi nebo sluzby, na néz se vztahuje souvisejici rdmcova smlouva. Agentury by
rovnéz mély dbat o to, aby splnovaly podminky pro zménu stavajicich smluv stanovené ve
finan¢nim nafizeni.

V ridicich a kontrolnich systémech se vyskytuji nedostatky

Agentury maji vlastni pravni subjektivitu a fidi se evropskym pravem (viz body 1.6 a
1.7). Pro fadné fungovani agentur maji zasadni vyznam fidici a kontrolni systémy, které jsou
pozadavkem financ¢niho natizeni na podporu zasady radného financniho fizeni.

Nedostatky v fidicich a kontrolnich systémech, které se netykaly zadavacich fizeni
(viz body 2.20-2.21) nebo naboru zaméstnancu (viz bod 2.26), jsme zjistili v 16 agenturach
(ACER, Cedefop, CEPOL, EASA, EBA, EIOPA, EISMEA, EIT, ELA, ENISA, EPPO, ESMA, Europol,
EUSPA, Frontex a HaDEA). U téchto 16 agentur se nase pfipominky tykaly pfipadli mozného
stfetu zajmU, chybéjicich kontrol ex ante a ex post, nedostatecného fizeni rozpoctovych a
pravnich zavazkd a neevidovani pfislusnych pripad( v registru vyjimek. Nejcastéjsi druhy
nedostatkd, které jsme ve vnitini kontrole zjistili, ukazuje obrdzek 2.3. Ptiklady takovych
nedostatky v souvislosti s rizikem stfetu zajmu uvadi ramecek 2.3.

Ramecek 2.3

Nedostatky ve spravé a fizeni a stfrety zajmi mohou branit ucinnosti
agentur EU

Ulohou t¥i evropskych organd dohledu — EBA, EIOPA a ESMA — je zajistit evropskou
perspektivu a rovné podminky pro dohled nad financnimi sluzbami. Jejich zakladajici
narizeni obsahuji rGzna ustanoveni, kterd maiji zajistit, aby clenové jejich rad organt
dohledu vystupovali ,nezdvisle a objektivné ve vyluéném zajmu Unie jako celku“ a
nevyzadovali ani nepfijimali ,pokyny od [...] vidd [...] ani od jinych verejnych ¢i soukromych
subjektd“*>.

* Clanek 42 nafizeni (EU) €. 1093/2010, €. 1094/2010 a €. 1095/2010.
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Podle jednaciho radu evropskych organl dohledu se ¢lenové rady organt dohledu, u nichz
dochazi ke stretu zajm(, nemohou Ucastnit jednani rady ani hlasovani o dané zaleZitosti.
Clenové viak mohou zdstat pfitomni na schizi, pokud nikdo nevznese namitky (EBA a
EIOPA) nebo pokud vétsina ¢lent nehlasuje pro jejich vylouceni (ESMA). To predstavuje
pro nezavislost rad pfinejmensim zdanlivé riziko.

V poslednich letech jsme v nékolika zvlastnich zpravach informovali o zaleZitostech spravy
a fizeni, které maji na evropské organy dohledu dopad, a o nepfiznivém dopadu téchto
zaleZitosti na jejich cile.

Ve zvldstni zpravé o zatézovych testech bank'* jsme uvedli, Ze vnitrostatni organy jsou
vyznamné zapojeny do spravni struktury EBA, protoZe radu organt dohledu EBA tvori
zastupci vnitrostatnich organl dohledu, jejichZ jmenovani nepodléha Zzadnému schvaleni
ze strany subjektl EU. To mlZe vést k rozportiim, nebot ¢lenové rady mohou hdjit Cisté
narodni zajmy, nikoli Sirsi evropské zajmy.

Ve zvlastni zpravé o dohledu v pojistovnictvi™® jsme konstatovali, Ze

efektivnost a Ucinnost ¢innosti organu EIOPA casto zavisela na kvalité vstupl
poskytovanych vnitrostatnimi organy a na jejich ochoté spolupracovat. Stavajici struktura
spravy a fizeni organu EIOPA dava vnitrostatnim organiim pravomoc ovlivnit rozsah,

v jakém bude jejich vlastni prace prezkoumana, i zavéry takovych prezkumui. Rada
regulacnich organ( schvaluje vsechny klicové dokumenty, jako je strategie dohledu
organu EIOPA. To mliZe ohrozit nezavislost organu EIOPA a branit mu v dosahovani jeho
cild.

Ve zvldstni zpravé o boji proti prani penéz’® jsme uvedli, Ze zaméstnanci EBA provedli
dikladna setfeni moznych poruseni prava EU, avsak Ze jsme nasli pisemné dikazy svédcici
o pokusech lobbovat u ¢lenli komise v obdobi, kdy projednavala mozné doporuceni. Rada
organli dohledu nakonec navrzené doporuceni zamitla.

Ve zvldstni zpravé o investiénich fondech'’ jsme konstatovali, Ze ESMA ¢&eli problémim
pfi ucinném vyuZivani svych nastrojl. Patfi mezi né problémy zplsobené vlastni
strukturou spravy a fizeni organu ESMA, jeho zavislost na dobré vili vnitrostatnich organt
a ochota vlastni rady organ(i dohledu. Zjistili jsme, Ze obé strany uprednostnovaly

14

15

16

17

2vldstni zprdva EUD & 10/2019: ,,Celounijni zatéZové testy pro banky: bylo poskytnuto zatim
nejvétsi mnoZstvi informaci o bankdch, ale jsou zapotrebi vétsi koordinace a vétsi zaméreni
na rizika”,

2vldstni zprdva EUD 29/2018:,,0rgdn EIOPA vyznamné pfispél k dohledu a stabilité
v odvétvi pojistovnictvi, vyznamné vyzvy vsak pretrvavaji“.
2vldstni zprdva EUD 13/2021:,,Usili EU v boji proti prani penéz v bankovnim sektoru je

roztristéné a provadeéni nedostatecné”,

2vldstni zprdva EUD 04/2022: ,,Investi¢ni fondy: opatieni EU dosud nezajistila vytvoreni
skutecného jednotného trhu s pfiznivymi podminkami pro investory”.
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,heinvazivni“ nastroje sblizovani, které dosud neprokazaly svou Ucinnost a které casto
nevedly k zajisténi Gcinného a jednotného dohledu. To omezovalo uUcinnost organu ESMA.

Ve vsech pripadech jsme Komisi doporucili, aby zvazila navrhnout zmény ve strukture
spravy a fizeni evropskych orgdnt dohledu, které by jim umoznily Géinnéji vyuzivat jejich
pravomoci. Normotvirce vSak v roce 2019 revidovanou strukturu fizeni navrzenou
Komisi® nepfijal.

Podrobnéjsi informace o tom, jak agentury resi mozné strety zajm(, kdyz jejich
vedouci pracovnici nebo ¢lenové spravni rady vykonavaji béhem své sluzby v EU placenou
mimopracovni ¢innost nebo kdyZ z agentury odejdou a nastoupi na nové pracovni misto jinde,
uvadéji body 2.30-2.42.

Nedostatky v najimani pracovniktli ¢asto souviseji s procesem hodnoceni

U deviti agentur (Utad BEREC, Cedefop, EBA, EIGE, EMA, EPPO, EUSPA, Frontex a
SRB) jsme zjistili nedostatky souvisejici s rGznymi aspekty najimani pracovnikd, véetné procesu
hodnoceni a oznameni o volném pracovnim misté. Nejcastéjsi druhy nedostatk( tykajicich se
pfijimacich fizeni uvadi obrdzek 2.3.

Nedostatky v rozpoctovém fizeni vedou obvykle k vysokym pifenostim
prostiedkl nebo pozdnim platbam

U deseti agentur (ACER, Cedefop, EACEA, EPPO, ERCEA, EUIPO, eu-LISA, FRA,
Frontex, HaDEA) upozoriiujeme na nedostatky souvisejici s rliznymi aspekty rozpoctového
fizeni, napriklad na nadmérné prenosy prostredk(l a vysoké miry pozdnich plateb. Nej¢asté;si
druhy nedostatkl v rozpoctovém tizeni ukazuje obrdzek 2.3.

Podle finan¢niho nafizeni EU mohou byt rozpoctové prostredky pridélené na dany
rozpoctovy rok za uréitych podminek pfeneseny do nésledujiciho rozpo&tového roku™.
Obrdzek 2.5 znazornuje miru prenesenych prostredk( kazdé agentury podle rozpoctovych
hlav. Pfestoze finan¢ni nafizeni EU nestanovi pro prenosy prostfedk( zadny strop a nékteré
z nich muze vysvétlovat viceletd povaha ¢innosti, miZe nadmérny objem prenosu svédcit
o tom, Ze jsou zpozdény pracovni programy nebo plany verejnych zakazek. Pfenosy mohou
také ukazovat na strukturdlni problém, slabé rozpoctové planovani, pfipadné na poruseni

18 Navrhy zmén nafizeni (EU) €. 1093/2010, &. 1094/2010 a €. 1095/2010 navriené komisi,
COM(2017) 536 final.

2 Clanky 12 a 13 finanéniho nafizeni EU.
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zasady rocniho rozpoctu. Podobné nedostatky jsme zjistili u ¢ty agentur (ACER, EACEA,
eu-LISA a FRA).

Obrazek 2.5 — Mira prenesenych prostiedki podle jednotlivych
rozpoctovych hlav
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Zdroj: kone&né Gcetni zavérky agentur za rok 2021, sestavil EUD.

Potrebna opatreni 3

Dotcené agentury by mély dale zlepSovat rozpoctové planovani a provadéci cykly, aby se
nadmérnda mira prenesenych prostredk vyresila.
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Agentury reaguji na zjisténi z auditti z predchozich let

Informujeme o tom, v jaké stavu je provadéni opatreni pfijatych agenturami v reakci
na pripominky z predchozich let. Obrdzek 2.6 ukazuje, ze u 139 pfipominek, které nebyly na
konci roku 2020 fesSeny, byla napravna opatreni v roce 2021 dokoncena v 67 pfipadech a ve
39 pfipadech probihala. U 22 agentur (ACER, Utad BEREC, CEPOL, CPVO, EASA, EASO, EFSA,
EISMEA, EIT, ELA, EMA, EMCDDA, ERA, ESMA, ETF, EUIPO, eu-LISA, Eurofound, Eurojust,
Europol, FRA, Frontex a SRB) uvadime celkem 48 pfipominek z predchozich let, které jesté
nebyly realizovany, pricemz devét z nich zUstava zatim neprovedeno.

Obrazek 2.6 — Opatreni agentur reagujici na pripominky z predchozich let

Zatim neprovedeno Probiha Dokonceno -

Zdroj: EUD.

Rdmecek 2.4 vysvétluje oznaceni rlizného stavu naslednych opatreni pouzita v této
zpravé a uvadi priklady typickych situaci, na néz se vztahuiji.

Ramecek 2.4

Vysvétleni oznaceni stavu naslednych opatieni pouzitych v této
zpravé

Dokonceno: Agentura provedla zlepseni, aby pripominku vyresila, a tato zlepseni jsou
dolozena a EUD je provéfil.

Probiha: Existuji urcité dikazni informace o provedeni napravnych opatreni, ale proces
neni jesté zcela realizovan nebo dokoncen.

Zatim neprovedeno: Na pfipominku neni Zadna reakce nebo s ni agentura nesouhlasi.

Neni relevantni: Pfipominka jiz neni platna nebo smlouva, ktera pripominku vyvolala, jiz
vyprsela. PouZije se i v pripadé, Ze naklady na reseni problému v disledku zmény
okolnosti prevazuji nad prinosy.



Nedostatky a osvédcené postupy
agentur pri reSeni moznych situaci
,yotacivych dveri“

Opakuijici se kontrolni ¢innost zamérenou na spolehlivost Gcetni zavérky agentur a
legalitu a spravnost jejich pfijm0 a plateb jsme doplnili analyzou toho, jak agentury resily

mozné pripady ,otacivych dvefi“. V ramecku 2.5 se vysvétluje, co situace , otacivych dvefi“
jsou a jak souvisi s rizikem stfetu zajm( a nevhodnym nebo nedmérnym vlivem na danou

politiku.

Ramecek 2.5

Co jsou ,otacivé dvere” a proc jsou dulezité?

Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj (OECD) definuje koncept ,,otacivych
dvefi“ nasledovné. ,Strety zajmi mohou vzniknout a predstavovat riziko nevhodného
nebo neumérného vlivu na danou politiku pri prechodu mezi pozicemi ve verejném a
soukromém sektoru. KdyZ se funkce tykaji oblasti, které jsou uzavreny nebo které primo
kontroloval drivéjsi verejny Cinitel, tento fenomén tzv. otacivych dveri mizZe byt vnimdn
tak, Ze poskytuje nespravedlivou vyhodu, pokud jde o informace, vztahy nebo jiny druh
vyhody ziskané v predchozich verejnych funkcich. V nékterych pripadech mohou byt verejni
Cinitelé v pokuseni Cinit rozhodnuti nikoli ve verejném zdjmu, nybrZ v zdjmu drivéjsiho nebo

budouciho zaméstnavatele, nebo vzbuzovat dojem, Ze takové rozhodnuti &ini.“*°

V kontextu EU evropsky vefejny ochrdnce prav vysvétluje, ze’! , kdyZ vefejny Cinitel pfejde
do soukromého sektoru, ¢asto se fika, Ze prosel ,otacivymi dvefmi‘. To mlze
predstavovat riziko pro integritu organd EU, protoze cenné interni informace se mohou
presunout do soukromého sektoru, nebo proto, Ze byvali drednici mohou lobbovat

u svych byvalych kolegli nebo stavajici urednici mohou byt ovlivnéni moznym budoucim
zaméstnanim.”

Vykonavani placené mimopracovni ¢innosti béhem prace pro organ nebo instituci EU, jako
je agentura, muzZe predstavovat podobna rizika jako prijeti nového zaméstnani po
odchodu z verejné sluzby EU.

Rozhodli jsme se timto tématem zabyvat, protoZe je vyznamné nejen pro fadné
fungovani agentur EU, ale také pro jejich povést a obecnéji pro povést celé EU. Agentury jsou

20 OECD Public Integrity Handbook, kapitola 13.3.2.

21 The European Ombudsman's work on revolving doors.


https://www.oecd-ilibrary.org/sites/ac8ed8e8-en/index.html?itemId=/content/publication/ac8ed8e8-en
https://www.ombudsman.europa.eu/webpub/2022/revolving-doors/en/
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obzvlasté nachylné k riziku ,,otacéivych dvefi“, nebot se spoléhaji na do¢asné zaméstnance, coz
s sebou nese vysokou miru fluktuace zaméstnanc(l, a maji model Fizeni se spravni radou??, jejiz
¢lenové obvykle jsou ve funkci relativné kratkou dobu. U nékterych agentur toto riziko dale
zvysuji vyznamné regulacni pravomoci (naptiklad EBA, EIOPA a ESMA) nebo vazby na rizna
odvétvi (napriklad EASA, ECHA nebo EFSA).

Provérovali jsme pripady z let 2019 az 2021, v nichZ soucasni ¢i byvali vysoce postaveni
zaméstnanci agentur (vykonni feditelé, reditelé a Urednici v platovych tfidach AD 14 az AD 16)
nastoupili do zaméstnani po odchodu z agentury nebo vykonavaly placenou mimopracovni
¢innost béhem prace pro agenturu. Zabyvali jsme se rovnéz podobnymi pfipady tykajicimi se
¢len® a byvalych ¢lenl spravnich rad agentur, tedy pripady, které nékteré agentury posuzovaly
pouze na zakladé svych vlastnich vnitfnich predpist. Zkoumali jsme 40 agentur. Nezabyvali
jsme se pouze agenturou CHAFEA, kterd v roce 2021 ukoncila ¢innost, a tfemi agenturami,
které zacali fungovat a ziskaly finan¢ni nezavislost az v roce 2021 (ELA, EPPO a HaDEA).
PFislusné pravni normy jsou popsany v ramecku 2.6.

Rozsah nasi prace je znadzornén na obrdzku 2.7.

Ramecek 2.6

Pravni ramec EU pro fizeni rizik ,otacivych dveri“

Pravidla pro feSeni moznych situaci ,,otacivych dvefi“ a souvisejiciho rizika stretu zajm
jsou stanovena zejména ve sluzebnim Fadu EU”°. Vztahuji se na byvalé i souc¢asné
zaméstnance orgdan( a instituci EU, véetné agentur EU. Jedna se o nasledujici pravidla.

Zameéstnanci, kteri hodlaji do dvou let po odchodu z verejné sluzby EU vykonavat
pracovni ¢innost, jsou povinni o tom informovat svoji agenturu.

Pred tim, neZ agentura byvalym zaméstnanciim udéli nebo odmitne souhlas
vykonavat mimopracovni ¢innosti nebo nové zaméstnani, musi se poradit se svym
smisenym vyborem.

Pokud se agentura domniva, Ze existuje riziko stfetu zajmud, mlze zaméstnanci prijeti
pracovniho mista zakazat nebo vydat souhlas pouze za urcitych podminek.

Agentura musi také byvalym vedoucim pracovnikiim zakazat v priibéhu 12 mésict od
skonceni sluzebniho poméru lobbovat u pracovniki organu.

22 Néazev rady se mezi agenturami lisi: nékteré maji napfiklad radu orgénl dohledu, nékteré
maiji spravni radu a nékteré fidici radu. Vykonné agentury naopak vede fidici vybor.

23 Clanky 12, 12b, 16 a 17 sluzebniho fadu Grednikd a pracovniho fadu ostatnich zaméstnancd
Evropského hospodarského spolecenstvi a Evropského spolecenstvi pro atomovou energii.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A01962R0031-20140501
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Agentura musi kaZzdorocné zverejnovat seznam pripadd posuzovanych v souvislosti
s rizikem lobbovani.

Tato pravidla se vSak nevztahuji na cleny spravnich rad agentur, protoze nejsou

povaZovani za zaméstnance agentur. Nicméné devét agentur ma vnitrni predpisy, které se
touto oblasti zabyvaiji.

Obrazek 2.7 — Nase Cinnost v souvislosti s ,,otacivymi dvermi“ se tykala
vedoucich pracovnikid agentur a ¢lenti jejich spravnich rad

ZAMESTNANCI JINI

Vedouci pracovnici Clenové spravni rady
(vykonni feditelé, reditelé a zaméstnanci
platovych tfid AD 14, AD 15a AD 16)

Piredmétem
této kapitoly

Jini nez vedouci pracovnici Clenové védeckych vybord,
expertnich skupin atd.

T T

PLATNA Obecna pravidla ,otacivych dvefi” Devét agentur (E/T, EIOPA, EFSA, EMA,
PRAVIDLA ve sluzebnim Fadu (vcetné zvidstnich ESMA, EUIPO, EUROPOL, FRA a SRB)
ustanoveni pro vedouci pracovniky) ma vlastni vnitini pravidla pro cleny

spravni rady

Zdroj: EUD.

Jak je uvedeno v ramecku 2.6, sluzebni fad (véetné jeho pravidel tykajicich se situaci
,otacivych dveri“ a obecnéji stietu zajmu) se ze své podstaty nevztahuje na ¢leny spravnich rad
agentur, ktefi nepatfi k zaméstnanclim agentur. Netykaji se ani ¢len( védeckych vybort
agentur, expertnich skupin a dalSich podobnych subjektd. Tim vznika pravni vakuum, protoze
neexistuje spolecny pravni zaklad, ktery by definoval minimalni Groven pozadavk( pro tyto
kategorie osob pracujicich pro agentury EU ve vztahu k riziku stfetu zajma a situaci ,,otacivych
dvefi“. Stanoveni pouzitelnych pravidel je ponechano na kazdé jednotlivé agenture.
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Potiebna opatreni 4

Sit agentur EU by méla oslovit Komisi a tvlrce pravnich predpist a navrhnout zmény
regulacniho rdmce, ktery by stanovil minimalni soubor pravidel vztahujicich se na ¢leny
spravnich rad agentur EU v souvislosti se stfetem zajm0 a situacemi ,,otacivych dveri“.
Podobna pravidla by se méla pripadné vztahovat i na ¢leny védeckych vybora, expertnich
skupin a podobnych subjektd mimo oblast plisobnosti sluzebniho radu.

Pravni ramec EU pro fizeni rizika situaci ,,otacivych dvefi“ stanovi pro organy a
instituce EU (vCetné agentur EU) velmi omezené povinnosti, pokud jde o sledovani toho, zda
stavajici a byvali zaméstnanci dodrzuji poZadavky tykajici se situaci ,,otacivych dveri“.
Nevymezuje zplisob, jakym by toto sledovani mohlo probihat, ani nastroje, které by mohly byt
k tomuto Ucelu pouzity. V disledku toho vétsina agentur takové monitorovani neprovadi (viz
bod 2.41) a je pravdépodobné, Ze neohlasené pripady ,otacivych dvefi“ a poruseni omezeni
uloZenych odchazejicim zaméstnancim v souvislosti s jejich novym pracovnim mistem
zUstdvaji nezjistény.

Pravidla tykajici se sledovani a feSeni situaci ,,otacivych dvefi“ a souvisejiciho rizika
stfetu zajmu nejsou dostatecné explicitni, pokud jde o povinnost dotéenych organ( a instituci
EU kazdoroc¢né zverejiiovat seznam pripadd posuzovanych v souvislosti s rizikem lobbovani.
Evropska verejna ochrankyné prav o této zaleZitosti jiz informovala v roce 2017 (viz
ramecek 2.7). Prislusna pravidla sluzebniho fadu se od té doby nezménila.

Ramecek 2.7

Evropska verejna ochrankyné prav vyzvala k vétsi transparentnosti
pFi posuzovani pripadt souvisejicich s rizikem lobbovani

Ve zpravé z roku 2017% vefejnd ochrankyné prav uvedla, Ze by se mély zvefejriovat
informace o vSech posuzovanych pripadech bez ohledu na to, zda se organ domnival, Ze
oznamena pracovni ¢innost miZze nebo bude zahrnovat lobbovani. Podle zpravy je to
nezbytné pro zajisténi uc¢inného a smysluplného uplatriovani ¢l. 16 odst. 3 a 16. odst. 4.
Evropska verejna ochrankyné prav uvedla, Ze zverejriované informace by mély obsahovat:

— jméno dotycného vedouciho pracovnika,

— datum odchodu vedouciho pracovnika,

24 Report of the European Ombudsman on the publication of information on former senior
staff so as to enforce the one-year lobbying and advocacy ban.


https://www.ombudsman.europa.eu/cs/doc/inspection-report/en/110521
https://www.ombudsman.europa.eu/cs/doc/inspection-report/en/110521

druh pracovniho mista zastavaného vedoucim pracovnikem a popis pracovni ¢innosti
vykonavané béhem poslednich tfi let ve verejné sluzbé EU,

jméno budouciho zaméstnavatele a popis pracovni ¢innosti, kterou ma v novém
zaméstnani vykonavat, pfipadné popis zamyslené samostatné vydélecné ¢innosti,

pokud jsou budouci zaméstnavatel nebo vlastni spole¢nost registrovany v rejstriku
transparentnosti EU, odkaz na prislusny zaznam v rejstriku,

podrobné posouzeni pfipadu provedené organem di instituci, véetné jeho zavéru
o tom, zda vydat povoleni — se zmirnujicimi opatrenimi nebo bez nich, — a prohlaseni

o tom, zda zamyslena ¢innost mlzZe zahrnovat lobbovani, a tudiz odlvodnuje uloZeni
zakazu.
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Pokud soucasny nebo byvaly zaméstnanec ozndmi agenture svilij zamér nastoupit do

nového zaméstnani, ma agentura 30 pracovnich dni na to, aby vydala rozhodnuti. Pro

mimopracovni ¢innosti Zadna takova |hita stanovena neni. Pfed pfijetim rozhodnuti se musi

agentura poradit se smiSenym vyborem. Obvykly postup posuzovani pfipad( je znazornén na
obrazku 2.8.
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Obrazek 2.8 — Obvykly proces, kterym agentury posuzuji mozné pripady

,otacivych dveri“

“h, Zadost o povoleni
@ cinnosti po skonéeni
pracovniho poméru /
mimopracovni ¢innosti
(nejméné 30 pracovnich dnt
pred predpoklddanym datem
zahdjenti)

Zé&dost zaslana personalnimu
oddéleni nebo vedeni
(v piipadé vykonnych
agentur GR pro lidské zdroje)

Rozhodnuti vedeni /
D{? personalniho

oddéleni

o posouzeni zadosti

Posouzeni zadosti
organem opravnénym
ke jmenovani

(it
L

V decentralizovanych
agenturach
® Rozhodnuti rady

Ve vykonnych agenturach
Komise

o GRpro lidské zdroje

Kritéria

o Cl. 16 sluzebniho fddu a stdvajici
specifickd ustanoveni

Oznameni
rozhodnuti
dotéenym stranam

Dotcené strany

e Dotceni byvali nebo soucasni
zaméstnanci

e Sprdvnirada

e Persondini oddéleni

Zdroj: EUD.

Dopliiujici dokumentace

o Prohldseni o neexistenci
stfetu zdjmd a o ddveérnosti

e Vyjasnéni povahy a ¢innosti,
které maji byt provddény

Existence
vyboru pro etiku
(zasldno s Zddosti

o stanovisko) Stanovisko

vyboru pro etiku

Neexistence

vyboru pro etiku

(zasldno smisenému vyboru
s Zddosti o stanovisko —

¢&l. 16 sluzebniho fddu) Stanovisko

smiSeného vyboru

ﬁ@ Rozhodnuti
o zadosti
(Do 30dni
od poddni Zddosti)

Dalsi sledovani
rozhodnuti

Zverejnéni

posuzovanych
Q pripadu

Cl. 16 odst. 4

sluzebniho fadu

Typ rozhodnuti

o Neexistence stietu zdjmu —
kladené hodnoceni /
schvdleni Zddosti

o Stret zdjmd Ize zmirnit
omezenimi, a tudiz pozitivni
hodnoceni/ schvdleni

e Negativni hodnoceni /
zamitnuti Zddosti

o Zddné rozhodnuti ve Ihité
30dnd
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Béhem poslednich tfi let (2019-2021) posuzovalo potencialni pfipady ,,otacivych
dvefi“ tykajici se jejich vedoucich pracovnikd pouze 20 ze 40 agentur, které jsme provérovali.
Pouze pét posuzovalo pfipady tykajici se ¢lenl spravnich rad, ktefi nastupovali do nového
zaméstnani nebo zahajovali mimopracovni ¢innost. Jak zndzornuje obrdzek 2.9, celkovy pocet
posuzovanych pfipadl byl 71, z toho 43 pfipadl se tykalo vedoucich pracovnik(i a 28 ¢lenl
spravni rady. Tato Cisla vychazeji z informaci, které jsme obdrzeli od agentur, jez se obecné
spoléhaly na vlastni prohldseni dotcenych zaméstnanct a ¢lenl spravni rady. Neprovadéli jsme
Setfeni, abychom identifikovali pfipadné nehlasené pripady.

Obrazek 2.9 — Vétsina agentur posuzovala velmi malo pfipadli nebo
neposuzovala zadné pripady

°
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Ema gusPh
ESMA | Frontex

| {it
20 15 10 5
Vedouci pracovnici Clenové spravni rady

| PFipady tykajici se zaméstnani po ukonéeni sluzby ve spravé EU
Pripady tykajici se mimopracovni ¢innosti

Zdroj: EUD na zékladé informaci obdrZzenych od agentur.

Provérovali jsme vzorek 17 z téchto pripad( a dospéli jsme k zavéru, Ze agentury
obecné dodrzuji platné pravni predpisy. Vyjimky jsou popsany v bodech 3.2.10, 3.4.9, 3.7.11,
3.10.12,3.13.11 a 3.33.9. Zjisténa poruseni se tykala povinnosti zvefejnit seznam

posuzovanych pfipadl, konzultovat smiseny vybor nebo vydat formalni rozhodnuti do
30 pracovnich dn(.
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Obrazek 2.10 — U Sesti agentur jsme zjistili poruseni procesnich pravidel

10 T

Seznam posuzovanych Smiseny vybor Rozhodnuti bylo Diivody pro ulozena
pfipadi nebyl zveiejnén nebyl konzultovan vydano pozdé nebo omezeni nejsou
nebylo vydano vibec v rozhodnuti
vysvétlena

ACER ‘el

EASA 19z

EIOPA ‘o)

ENISA to}

Europol

EUSPA T

Zdroj: EUD.

Potrebna opatreni 5

Agentury by mély posilit své vnitfni postupy a kontroly tykajici se moznych situaci
,otacivych dvefi“, aby byl zajistén plny soulad s platnymi pravidly. Zejména by mély:

— vydavat v prislusné Ihité formalni rozhodnuti,
—  pred vydanim rozhodnuti se o vSech pfipadech poradit se smiSenym vyborem,

— zverejnit seznam vSech posuzovanych pripadl v souvislosti s rizikem lobbovani.

Vlastni vnitini pravidla nahrazujici nedostatecnou pravni Upravu ¢innosti ¢lend
spravnich rad, které jsou popsany v ramecku 2.6, zavedlo devét agentur. Viz ramecek 2.8.
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Ramecek 2.8

Zvlastni ustanoveni tykajici se rizika ,,otacivych dvefri“ ve vztahu
k clentim spravnich rad ma devét agentur (EBA, EIOPA, EIT, EMA,
ESMA, EUIPO, Europol, FRA a SRB)

Podle internich pravidel agentury EMA musi ¢lenové spravni rady (a jejich nahradnici)
neprodlené agenture oznamit svlij zamér zapojit se do profesnich cinnosti ve
farmaceutickych spole¢nostech. Od okamziku, kdy takové oznameni obdrzi, musi EMA
omezit dalsi Ucast dotéené osoby na Cinnostech spravni rady. Podobna pravidla plati i pro
cleny védeckych vybor( a expertnich skupin agentury EMA.

EIT ma kodex spravného chovani, ktery resi strety zajmu u clenl spravni rady. Brani
¢lentim spravni rady zastavat po dobu dvou let po odchodu z funkce jakékoli placené i
neplacené postaveni v podnicich a vyzkumnych stfediscich nebo na univerzitach, které se
Ucastni znalostnich a inovacnich spolecenstvi EIT nebo dostavaji granty EIT.

Zbyvajicich 31 agentur zohledriuje pouze potencialni pfipady ,otacivych dvefri“
tykajici se jejich soucasnych a byvalych zaméstnancll. Posuzuje se tedy jen maly zlomek
moznych pfipadl ,,otacivych dvefi“ tykajicich se ¢lent spravnich rad agentur (viz obrdzek 2.11).
Vysledkem mohou byt vnimané nebo skutec¢né stiety zajmu, kterou mohou vést k:

rozhodnutim, kterd nejsou pfijimana ve verfejném zajmu, ale v zajmu budouciho
zaméstnavatele dotéeného ¢lena spravni rady,

nespravedlivym vyhodam pro urcité subjekty soukromého sektoru, pokud jde o dlivérné
informace nebo vztahy ¢i lobbing.

Obrazek 2.11 - Posuzuje se jen malo pFipadt ,,otacivych dvefi“ tykajicich
se Clentli spravnich rad agentur

Pramérny pocet Pocet odchodu Poéet posuzovanych
pracovnich mist pFipadu

Clenové spravni rady

[ - l

Zdroj: EUD na zékladé informaci obdrZzenych od agentur.
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Potrebna opatreni 6

Agentury by mély pro ¢leny svych spravnich rad zavést vnitrni pravidla, ktera se tykaji
obecné stretu zajmu a konkrétné situaci ,otacivych dveri“.

v

Obecné jsme zjistili, Ze agentury identifikuji moZné situaci ,,otacivych dveri“ a
souvisejici riziko stfetu zajm( témér vyhradné tak, Ze se spoléhaji na vlastni prohlaseni
prislusnych zaméstnancl. Vétsina agentur nijak nezjistuje, zda soucasni zaméstnanci pfipadné
nevykonavaji neozndmenou mimopracovni ¢innost nebo zda jejich byvali zaméstnanci
nenastoupili do nového zaméstnani, aniz o tom agenturu informovali. Nesledu;ji ani to, zda
byvali zaméstnanci dodrZuji pfipadna omezeni, kterd jim v souvislosti s jejich novym
zaméstnanim byla uloZena. Nalezli jsme vsak v agenturach Ctyfi priklady spravné praxe, které
spocivaly v zavedeni postupt pro sledovani této oblasti (viz ramecek 2.9).

Ramecek 2.9

Pouze ¢tyri agentury (Ufad BEREC, SRB, EBA a ESMA) zavedly
postupy, kterymi sleduji dodrzovani pravidel tykajicich se
,otacivych dveri“

Utad BEREC zaved| postup, kterym provadi namatkové kontroly, zda byvali zaméstnanci
dodrzZuji své zavazky podle ¢lanku 16 sluzebniho radu. Tyto kontroly se zaméruji na
vedouci pracovniky a na zaméstnance, ktefi méli zakaz vykonavat urcitou pracovni ¢innost
nebo sméli za urcitych omezeni nastoupit do nového pracovniho mista.

SRB ma postupy pro provadéni kontrol souladu s predpisy u byvalych zaméstnanc, ktefi
ze SRB odesli v poslednich dvou letech, s vyuzitim verejné dostupnych databazi.

Potfebna opatreni 7

Agentury by mély aktivné sledovat profesni ¢innost svych vedoucich pracovnikid (véetné
téch, ktefi z agentury odesli v poslednich dvou letech), aby mohly odhalit neoznamené
situace ,otacivych dvefri“ a zajistit dodrzovani drive ulozenych omezeni.
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Jiné publikace o agenturach vydané
Uéetnim dvorem

2.43. Kromé auditnich zprav vénovanych konkrétné agenturdm vydal U&etni dviir b&hem

roku 2021 a prvni poloviny roku 2022 také radu zvlastnich zprav o provadéni politik EU, v nichz
se o nékterych z agentur hovofi. Tabulka 2.1 informuje o obsahu péti vybranych zprav a Uplny
seznam je uveden na obrdzku 2.12.

Tabulka 2.1 - Hlavni body vybranych nedavnych zvlastnich zprav
tykajicich se agentur EU

Zvlastni zprava a
dotcend agentura

Hlavni body

Zvlastni zprava V ramci tohoto auditu jsme posuzovali, zda jsou prava dusevniho
06/2022 vlastnictvi k ochrannym zndmkam EU, prlmyslovym vzortim EU a
zemépisnym oznacenim na jednotném trhu dobfe chranéna.

,Prava dusevniho

vlastnictvi v EU: Zjistili jsme, Ze pres urcité legislativni nedostatky je ochrana celkové
ochrana neni zcela spolehliva. Chybéjici jasnd metoda pro stanoveni poplatkl v EU vede
nepropustna“ k Urovni poplatkd, ktera vytvari kumulované prebytky. Také jsme

zjistili nedostatky v pravnich predpisech, jimiz se fidi ramec spravy a
fizeni a rdmec pro vyvozovani odpovédnosti Ufadu EUIPO.
EUIPO

Doporucili jsme, aby Komise doplnila a aktualizovala regulacni rdmec
a posoudila spravni mechanismus a metodu pro stanoveni poplatk
v souvislosti s jejim hodnocenim dopadu, Ucinnosti a efektivnosti a
pracovnich postup( Ufadu EUIPO. Déle jsme doporucili, aby urad
EUIPO zlepsil své systémy financovani, kontroly a hodnoceni tim, Ze
stanovi jednozna¢nou metodu vypoctu jednorazovych ¢astek, radné
zdUvodni provozni ndklady verejnych databazi EU pro ochranné
znamky a prlmyslové vzory EU a zlepsi systémy hodnoceni evropské
spoluprace.

Zvlastni zprava Pocet kybernetickych utokd na organy, instituce a jiné subjekty EU
05/2022 prudce roste. JelikoZ jsou vyrazné propojeny, nedostatky v jednom
subjektu mohou zbyvajici subjekty vystavit bezpe¢nostnim hrozbam.
Zkoumali jsme, zda organy, instituce a jiné subjekty EU disponuiji
~Kybernetickd adekvatnimi mechanismy pro ochranu proti kybernetickym hrozbam.
bezpecnost organ,
instituci a jinych



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_06/SR_EU-IPR_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_06/SR_EU-IPR_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_05/SR_cybersecurity-EU-institutions_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_05/SR_cybersecurity-EU-institutions_CS.pdf

subjekt(l EU:
uroven
pfipravenosti
obecné neni
umérna hrozbam*

ENISA

Zvlastni zprava
04/2022

LInvesti¢ni fondy:
opatreni EU dosud
nezajistila vytvoreni
skute¢ného
jednotného trhu

s pfiznivymi
podminkami pro
investory”

ESMA

Zvlastni zprava
19/2021

,Podpora
poskytovana
Europolem v boji
proti prevadécstvi
migrantu: cenény
partner, ale malo se
vyuzivaji zdroje
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Zjistili jsme, Ze Uroven jejich pfipravenosti neodpovida hrozbam a zZe
vyspélost kybernetické bezpecnosti v téchto subjektech je rlizna.
Doporucujeme Komisi zlepsit pripravenost organd, instituci a jinych
subjektll EU tak, Ze navrhne zavést zavazna pravidla kybernetické
bezpecnosti a zvysit zdroje pro skupinu pro reakci na pocitacové
hrozby v organech, institucich a jinych subjektech EU (CERT-EU).
Komise by méla také podpofit dalsi synergie mezi organy, institucemi
a jinymi subjekty EU a skupina CERT-EU a Agentura Evropské unie pro
kybernetickou bezpecnost by mély zaméfit svou podporu na organy,
instituce a jiné subjekty EU s nizsi vyspélosti kybernetické
bezpecnosti.

Investi¢ni fondy hraji v unii kapitalovych trh( EU klicovou roli tim, Ze
pomahaiji investoriim efektivné umistovat jejich kapital. Posuzovali
jsme vhodnost regulacniho ramce, snahy EU vytvorit podobny a
ucinny dohled ve vSech ¢lenskych statech a také jeji ochranu
investor( a ¢innost v oblasti financni stability.

Zjistili jsme, Ze opatifeni EU umoznila vznik jednotného trhu pro
investic¢ni fondy, avsak nevedla k dosazeni poZadovanych vysledkad,
nebot skutecné preshraniéni ¢innosti a pfinosy pro investory
zUstavaji omezené. Organ ESMA se snaZil podpofit sblizovani
dohledu, coZ vedlo k mirnému zlepseni kvality dohledu a zmenseni
rozdild. Nedokazal vsak tento pokrok méfit a mél omezené znalosti

o tom, zda je vykondvana uroven dohledu ve vsech ¢lenskych statech
rovnocennd. Prace orgdnu ESMA nicméné odhalila nedostatky ve
vnitrostatnim dohledu a nékteré rozdilné postupy. Organ spoléhal na
to, Ze jednotného dohledu je moZné docilit na zakladé dobré vile
vhitrostatnich organd dohledu a vstficného postoje jeho vlastni rady
organu dohledu.

Prevadécstvi migrant( predstavuje v EU v poslednich letech znac¢ny
humanitarni a bezpecnostni problém. V ramci auditu jsme
posuzovali, zda Europol ucinné napomahal ¢lenskym statlim EU pfi
rozbijeni zlo¢ineckych siti zapojenych do prevadécstvi migrantd.

Podle nasich zjisténi partnefi Europolu jeho podporu ocenovali, avSak
nedostatky v méreni vysledkl této podpory ndm branily plné
vyhodnotit jeji dopad. Dale jsme zjistili, Ze Europol nékdy vyuzival
dostupné evropské zdroje Udajl jen v omezené mire. Doporudili jsme
Europolu, aby vyuzival vSechny dostupné zdroje udaju, posilil
vymeénu udajl se svymi partnery, zlepsil monitorovani a vykazovani


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_04/SR_SM-for-Invest-Funds_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_04/SR_SM-for-Invest-Funds_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_19/SR_migrant_smuggling_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_19/SR_migrant_smuggling_CS.pdf

Zvlastni zprava a
dotcena agentura

s

udajl a méreni
vysledk(“

Europol

Hlavni body

vysledk( svych ¢innosti souvisejicich s prevadécstvim migrant(li a
zajistil vétsi transparentnost svého procesu, kterym stanovi priority
pfipadu tykajicich se pfevadécstvi migrantl, k némuz dochazi

v Clenskych statech.
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Zvlastni zprava
08/2021

,Podpora pro
spravu vnéjsich
hranic poskytovana
agenturou Frontex:
zatim neni

Ve z

dostatecné ucéinna

Frontex

PFi tomto auditu jsme posuzovali, zda agentura Frontex vykondvala
Ctyfi ze svych Sesti hlavnich ¢innosti ucinné tak, aby pfispivala

k provadéni evropské integrované spravy hranic, a tim podporovala
Clenské staty v predchazeni nelegdlni imigraci a preshranicni trestné
¢innosti, v odhalovani téchto jevl a reagovani na né. Zkoumali jsme
rovnéz, jak byla pripravena plnit sv(ij novy a rozsiteny mandat z roku
2019.

Dosli jsme k zavéru, Ze podpora, kterou agentura Frontex poskytuje
¢lenskym statlim a zemim pridruzenym k Schengenu v boji proti
nelegdlni imigraci a preshranicni trestné Cinnosti, neni dostatecné
ucinna. Zjistili jsme, Ze agentura Frontex neprovadéla svij mandat
z roku 2016 v plném rozsahu, a poukazali jsme na nékolik rizik
souvisejicich s jejim mandatem z roku 2019.



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_08/SR_Frontex_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_08/SR_Frontex_CS.pdf
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Obrazek 2.12 — Dalsi zvlastni zpravy EUD vydané v roce 2021 a prvni

poloviné roku 2022, v nichz se hovofi o agenturach
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Senat |

Investice pro
soudrznost, rust
a zaclenovani
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Zvlastni zprava 12/2021:

Zasada ,znedistovatel plati“: jeji
uplatiiovani v environmentalnich
politikach a opatfenich EU neni
jednotné

Zvlastni zprava 16/2021:
Spolecna zemédélska politika a
klima: polovina vydaji EU

v oblasti klimatu, avsak emise ze
zemédélskych podnikd neklesaji

Zvlastni zprava 20/2021:
Udrzitelné vyuzivani vody

v zemédélstvi: financ¢ni prostiredky
v ramci SZP pravdépodobnéji
podporuji vétsi, ale ne efektivné;jsi
vyuzivani vody

Zvlastni zprava 05/2021
Infrastruktura pro dobijeni
elektrickych vozidel: vybudovalo
se vice dobijecich stanic, jejich
nerovnomérné zavadéni vsak
dopravu v EU komplikuje

EUROFOUND

Zvlastni zprava 25/2021
Podpora ESF na boj proti
dlouhodobé nezaméstnanosti:
opatfeni je nutno lépe zacilit,
individualné pfizptisobovat a
monitorovat

B vrra

B vers

. Financné sobéstacné

Zvlastni zprava 21/2021:
Financovani EU urcené na
biologickou rozmanitost a
zménu klimatu v lesich EU:
pozitivni, avSak nedostatecné
vysledky

Zvlastni zprava 09/2022:

Vydaje v rozpoctu EU na obdobi
2014-2020 souvisejici

s klimatem: nejsou tak vysoké,
jak jsou vykazany

Zvlastni zprava 03/2022:
Spousténi siti 5G v EU: pfi
zavadeéni siti dochazi ke
zpozdéni a bezpecnostni
problémy z{stavaji nevyfeseny
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Senat lll

Vnéjsi Cinnost,
bezpecnost a
pravo

Senat IV

Regulace trhti a
konkurenceschopné
hospodarstvi
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B vrra

Zvlastni zprava 17/2021:
Spoluprace EU se tietimi zemémi
v oblasti zpétného prebirani
osob: prislusna opatfeni pfinesla
omezené vysledky

Zvlastni zprédva 05/2022:

Kyberneticka bezpeénost organii,
instituci a jinych subjektt EU:
uroven pripravenosti obecné neni
umérna hrozbam

Zvlastni zprava 01/2021:

Planovani feseni krizi v ramci
jednotného mechanismu pro
feSeni krizi

Zvlastni zprédva 07/2021:

Kosmické programy EU Galileo a
Copernicus: sluzby byly spustény,
ale je nutné posilit jejich
vyuzivani

Zvlastni zprava 08/2021

Podpora pro spravu vnéjsich
hranic poskytovana agenturou
Frontex: zatim neni dostatecné
ucinna.

2Zvlastni zpréva 13/2021:
Usili EU v boji proti prani penéz
v bankovnim sektoru je

roztfisténé a provadéni
nedostatecné

Zvlastni zprava 19/2021

Podpora poskytovana Europolem

v boji proti pfevadééstvi migrantu:
cenény partner, ale malo se vyuZivaji
zdroje tdajti a méfeni vysledkt
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Zvlastni zprava 13/2022:

Volny pohyb v EU béhem
pandemie COVID-19:

provérovani kontrol na vnitfnich
hranicich bylo omezené a
opatieni ¢lenskych statt nebyla
koordinovana

Zvlastni zprava 04/2022:

Opatieni investicnich fondt EU dosud
nezajistila vytvoreni skutecného
jednotného trhu s pfiznivymi
podminkami pro investory

Zvlastni zpréva 06/2022:

Prava dusevniho vlastnictvi v EU:
ochrana neni zcela nepropustna

Zvlastni zprava 07/2022:

Nastroje internacionalizace malych a
stfednich podniki: velky poéet
podptirnych opatfeni, ktera vsak nejsou
plné soudrzna nebo koordinovana

Zvlastni zprava 15/2022:
Opatieni na rozsifeni ucasti

v programu Horizont 2020 byla
dobfe navriena, avsak udrzitelna

zména bude z velké casti zaviset
na usili vnitrostatnich organu



VFR1

SenatV

Financovani a
sprava Unie

Zdroj: EUD.
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Zvlastni zprava 10/2021:
Zacleniovani hlediska rovnosti
Zen a muzl do rozpo¢tu EU:
¢as zménit slova v ¢iny

Zvlastni zprava 22/2021

Udrzitelné financovani: jsou zapotiebi
duslednéjsi opatieni EU, aby se
financni prostredky presmérovaly

k udrzitelnym investicim

Zvlastni zprava 11/2022:

Ochrana rozpoctu EU: je tieba
lépe vyuzivat ¢ernych listin

65
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Odpovéd sité agentur EU

1.25. Ufad EUIPO by rad poukézal na rozhodnuti zdkonodarcd, které bylo potvrzeno béhem
posledni legislativni reformy. Podle ¢l. 176 odst. 2 natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2071/1001 ze dne 14. ¢ervna 2017 o ochranné znamce Evropské unie (OZEU) ,,Rozpoctovy
vybor udéli vpvkonnému rediteli absolutorium za plnéni rozpoctu. “. Toto udéleni absolutoria je
ve vyrazné mire zaloZzeno na zpravach vydavanych Evropskym ucetnim dvorem.

Utad CPVO by rad upozornil, Ze jeho rozpoc¢tovym organem je Spravni rada, jak je uvedeno
v ¢lanku 109 nafizeni Rady (ES) ¢. 2100/94 ze dne 27. ¢ervence 1994 o odridovych pravech
Spolecenstvi.

Vybor SRB by rad zd(iraznil, Ze je rovnéz agenturou plné financovanou z vlastnich zdroja.
V souladu s ¢lankem 61 nafizeni (EU) ¢. 806/2014 se navrh rozpoctu a plan pracovnich mist
vyboru SRB vypracované predsedou schvaluji na plenarnim zasedani vyboru

2.19, 2.21, 2.24, 2.26. Sit EUAN uzndava pfipominky U&etniho dvora, zejména pokud jde o Fizeni
vefejnych zakazek, vybérova fizeni a rozpoctové Fizeni. Clenové sité EUAN jsou odhodlani
neustale zlepSovat své politiky a postupy. Sit by rada poukazala na skutecnost, Zze pfipominky

k jednotlivym vécem se lisi v zavislosti na agenture, a rdda by tudiz odkazala na odpovédi
jednotlivych agentur na prohlaseni o vérohodnosti a souvisejici pfipominky v kapitole 3.

2.34, 2.35. Sit EUAN plné podporuje vyznam, ktery se pfiklada problematice stfetu zajmu a
efektu otacivych dvefi. Pravni zaklad tykajici se ¢lenl spravnich rad je vSak v soucasné dobé
nedostatec¢ny. Cleny jmenuje Rada a pokud neexistuji jasné pravni predpisy o tom, jak
predchazet stfetu zajmu a efektu otdcivych dvefi a jak je fesit, pro agentury a jejich spravni
rady je obtiZzné zavést ucinna opatreni, napriklad pokud jde o profesni ¢innosti po odchodu ze
spravni rady. Bez ohledu na to budou ¢lenové sité EUAN i naddle vynaklddat maximalni Usili
v mezich stavajiciho pravniho ramce.
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Kapitola 3

Prohlaseni o vérohodnosti

a dalsi auditni vysledky tykajici se agentur
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3.1. Informace, z nichz vychazi
prohlaseni o verohodnosti

Audit jsme provedli v souladu s mezinarodnimi auditorskymi standardy (ISA) a
etickymi kodexy vydanymi Mezinarodni federaci ucetnich (IFAC) a mezinarodnimi standardy
nejvyssich kontrolnich instituci (ISSAl) vydanymi Mezinarodni organizaci nejvyssich kontrolnich
instituci (INTOSAI). Nase odpovédnost vymezena témito standardy je ve zpravé podrobnéji
popsana v oddilu Odpovédnost auditora. Splnili jsme pozadavky na nezavislost a dodrzeli
etické pozadavky stanovené Etickym kodexem pro auditory a Ucetni znalce vydanym Radou
pro mezinarodni etické standardy ucetnich. Domnivame se, Ze dikazni informace, které jsme
ziskali, poskytuji dostatec¢ny a vhodny zéklad pro vyjadieni naseho vyroku.

Podle ¢lank( 310 az 325 SFEU a podle financnich nafizeni agentur je vedeni kazdé
agentury odpovédné za vypracovani a prezentaci Ucetni zavérky na zakladé mezinarodné
uzndavanych ucetnich standard( pro verejny sektor a za legalitu a spravnost operaci, na nichz se
tato Ucetni zavérka zaklada. Soucasti této odpovédnosti vedeni je navrhnout, zavést a udrzovat
vnitfni kontrolni systém relevantni pro sestaveni a prezentaci Ucetni zavérky, jeZ neobsahuje
vyznamné (materialni) nespravnosti zpisobené podvodem nebo chybou. Vedeni je rovnéz
odpovédné za to, aby ¢innosti, finanéni operace a informace zobrazené v ucetni zavérce byly
v souladu s poZadavky predpis(, kterymi se Ucetni zavérka fidi. Konec¢nou odpovédnost za
legalitu a spravnost operaci, na nichz se zakladaji ucetni zavérky agentur, nese vedeni
jednotlivych agentur.

Pfi sestavovani ucetni zavérky ma vedeni povinnost posoudit, zda je agentura
schopna nepretrzité trvat. Pokud je to relevantni, musi vysvétlit a popsat zaleZitosti s dopadem
na jeji nepretrzité trvani a pouZit Ucetnictvi zaloZené na predpokladu nepretrzitého trvani
subjektu, s vyjimkou pripadu, kdy ma v imyslu subjekt zrusit nebo ukoncit jeho ¢innost, resp.
kdy nema jinou realnou moznost nez tak ucinit.

Osoby povérené spravou odpovidaji za dohled nad procesem ucetniho vykaznictvi

agentur.
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Madme dva cile. Prvnim cilem je ziskat pfimérenou jistotu, Ze Ucetni zavérky agentur
neobsahuji vyznamné (materialni) nespravnosti a Ze uskutecnéné operace jsou legalni a
spravné. Druhym cilem je predloZit Evropskému parlamentu a Radé nebo dal$im organim
prislusnym k udéleni absolutoria prohlaseni o vérohodnosti tykajici se spolehlivosti rocnich
ucetnich zavérek agentur a legality a spravnosti operaci, na nichzZ se tyto Ucetni zavérky
zakladaji. Pfimérend jistota predstavuje vysokou miru jistoty, avSak neni zarukou toho, Ze audit
odhali vsechny pfipady vyznamné (materialni) nespravnosti nebo nesouladu, které se vyskytly.
Mize k nim dojit v disledku podvodu nebo chyby a za vyznamné (materialni) se povazuji
tehdy, pokud lze rozumné soudit, Ze by jednotlivé nebo v Ghrnu ovlivnily ekonomicka
rozhodnuti uzivatell pfijatd na zakladé téchto ucetnich zavérek.

Pokud jde o pfijmy, kontrolujeme dotace ziskané od Evropské komise nebo
spolupracujicich zemi a posuzujeme postupy agentur pro vybér pripadnych poplatkil a jinych
prijma.

Pokud jde o vydaje, kontrolujeme platebni operace v okamziku, kdy vznikly, byly
zaznamenany a schvaleny. Tato kontrola se vztahuje na vSechny kategorie plateb (véetné
plateb za pofizeni majetku) kromé zéloh v okamzZiku, kdy jsou provedeny. Zalohové platby
kontrolujeme, kdyz pfijemce prostfedkd dolozZi jejich Ffadné vyuZiti a kdyz agentura tyto
doklady pfijme zuctovanim zalohové platby, a to v témZe roce nebo pozdéji.

V souladu se standardy ISA a ISSAI je nasi povinnosti uplatinovat béhem celého
auditu odborny Usudek a zachovavat profesni skepticismus. Provadime také nasledujici kroky:

Identifikujeme a vyhodnocujeme rizika vyznamnych (materialnich) nespravnosti v icetni
zavérce a rizika, Ze uskutec¢néné operace nejsou ve vyznamné (materialni) mire, at

z diivodu podvodu nebo chyby, v souladu s poZadavky pravniho rdmce Evropské unie.
Navrhujeme a provadime auditorské postupy reagujici na tato rizika a ziskdvame
dostatecné a vhodné dlkazni informace, abychom na jejich zakladé mohli vydat vyroky.
Riziko, Ze neodhalime vyznamnou (materialni) nespravnost nebo nesoulad, k nimz doslo
v dlsledku podvodu, je vétsi nez riziko neodhaleni vyznamné (materialni) nespravnosti
nebo nesouladu zplisobenych chybou, protozZe soucasti podvodu mohou byt tajné
dohody, falSovani, imyslna opomenuti, nepravdiva prohlaseni nebo obchazeni vnitfniho
kontrolniho systému.

Seznamujeme se s vnitinim kontrolnim systémem ucetni jednotky relevantnim pro audit
v takovém rozsahu, abychom mohli navrhnout auditorské postupy vhodné s ohledem na
dané okolnosti, nikoli abychom mohli vyjadfit nazor na ucinnost tohoto vnitfniho
kontrolniho systému.
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Posuzujeme vhodnost pouZitych ucetnich pravidel, pfimérenost provedenych ucetnich
odhadu a vysvétlujici a popisné informace, které v této souvislosti vedeni Ucetni jednotky
uvedlo v Ucetni zavérce.

Posuzujeme, zda je vhodné, Ze vedeni pouZilo Ucetnictvi zaloZzené na predpokladu
nepretrzitého trvani ucetni jednotky, a zda s ohledem na ziskané dikazni informace
existuje vyznamna (materidlni) nejistota souvisejici s udalostmi nebo podminkami, které
mohou zasadnim zplUsobem zpochybnit schopnost agentury nepretrzité trvat. Jestlize
dojdeme k zavéru, Ze takova vyznamna (materidlni) nejistota existuje, je nasi povinnosti
v nasi zpravé upozornit na vysvétlujici a popisné informace uvedené v této souvislosti

v Uéetni zavérce nebo v nasi auditni zpravé, a pokud tyto vysvétlujici a popisné informace
nejsou dostate¢né, vydat modifikovany vyrok. Nase zavéry vychdzeji z dikaznich
informaci, které jsme ziskali do data nasi auditni zprdvy. Nicméné budouci uddlosti
mohou vést k tomu, Ze subjekt prfestane nepretrzité trvat.

Vyhodnocujeme celkovou prezentaci, clenéni a obsah Ucetni zavérky, véetné
vysvétlujicich a popisnych informaci, a posuzujeme, zda Ucetni zavérka vérné prezentuje
podkladové operace a udalosti.

Ziskdvame dostatecné a vhodné dikazni informace o financ¢nich udajich agentur, aby bylo
mozné vyjadrit vyrok k icetnim zavérkdm a operacim, na nichz se tyto ucetni zavérky
zakladaji. Zodpoviddme za fizeni auditu, dohled nad nim a za jeho provedeni. Vyrok
auditora je nasi vyhradni odpovédnosti.

V souladu s €l. 70 odst. 6 finanéniho nafizeni EU bereme pfi vypracovavani této zpravy a
prohlaseni o vérohodnosti v Uvahu auditni ¢innost nezavislého externiho auditora
provedenou v souvislosti s icetnimi zavérkami agentur.

Nasi povinnosti je informovat vedeni mimo jiné o planovaném rozsahu a nac¢asovani auditu a

o vyznamnych zjisténich, kterd jsme v jeho pribéhu ucinili, véetné vyznamnych nedostatk
zjisténych ve vnitfnich kontroldch. Ze své komunikace s agenturami vybirame ty informace,
které byly pro audit ro¢nich ucetnich zavérek za béZiné obdobi nejvyznamnéjsi. Tyto zaleZitosti
povazujeme za hlavni zaleZitosti auditu. Popisujeme je ve své auditni zpravé, pokud nam pravni
predpisy jejich zverejnéni nezakazuji nebo jestlize ve zcela vyjimecném pfipadé usoudime, ze
bychom o dané zalezZitosti neméli ve své zpravé informovat, protoze Ize redIné ocekavat, ze
mozné negativni dopady zverejnéni pfevazi nad prinosem z hlediska vefejného zajmu.



_4

Agentury spadajici pod okruh 1
viceletého financniho ramce -
Jednotny trh, inovace
a digitalni agenda
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Agentura Evropské unie pro spolupraci energetickych regulacnich organ(i (ACER)

3.2. Agentura Evropské unie pro
spolupraci energetickych regulacnich
organu (ACER)

Agentura Evropské unie pro spolupraci energetickych regulacnich organ( (dale jen
»,agentura“ nebo ,agentura ACER"), ktera sidli v Lublani, byla zfizena nafizenim Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 713/200%, které bylo pozdéji pozménéno nafizenim Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2019/9422°, Hlavnim tGkolem agentury je na Grovni Unie poméhat
narodnim regula¢nim organdm pfi plnéni regulacnich ukoll provadénych v ¢lenskych statech a
v pfipadé potieby jejich ¢innosti koordinovat. Nafizeni o integrité a transparentnosti
velkoobchodniho trhu s energii (nafizeni REMIT?’) svéfilo agentufe ACER dalsi povinnosti
v souvislosti se sledovanim evropského velkoobchodniho trhu s energii. Zakladni tdaje
o agentufe ACER?® uvadi obrdzek 3.2.1.

Obrazek 3.2.1 - Zakladni udaje o agenture

Rozpoéet (v mil. EUR)* Pocet zaméstnanct (k 31. prosinci)**

7] T
e

* Udaje o rozpoctu vychazeji z celkovych prostiedkd na platby, které byly béhem rozpoctového roku
k dispozici.

**  Zaméstnanci zahrnuji uredniky EU, doc¢asné a smluvni zaméstnance EU a vyslané narodni
odborniky, nikoliv ale do¢asné pracovniky a konzultanty.

Zdroj: ro€ni Ucetni zavérka agentury ACER za rozpoctové roky 2022 a 2021; Udaje o po¢tu zaméstnanct
poskytla agentura ACER.

%> Nafizeni (ES) & 713/2009, kterym se zfizuje Agentura pro spolupraci energetickych
regulacnich organ(.

%6 Nafizeni (EU) 2019/942, kterym se zfizuje Agentura Evropské unie pro spolupraci
energetickych regulacnich organa.

27 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 1227/2011 o integrité a transparentnosti
velkoobchodniho trhu s energii.

2 Vijce informaci o pravomocich a ¢innostech agentury ACER je k dispozici na jejich

internetovych strankach www.acer.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=celex%3A32009R0713
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32019R0942&qid=1656596216495
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32011R1227
http://www.acer.europa.eu/
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Agentura Evropské unie pro spolupraci energetickych regulacnich organ(i (ACER)

Audit Uéetniho dvora je zaloZen na analytickych postupech, ptimém testovani
operaci a posouzeni klicovych kontrol v systémech dohledu a kontroly, které vybor zavedlI.
Kromé toho se vyuZivaji dikazni informace ziskané na zakladé prace jinych auditor( a analyza
informaci poskytnutych vedenim agentury.

Popis vychodiska naseho vyroku, odpovédnosti vedeni agentury a osob povérenych
spravou a odpovédnosti auditora za audit Uucetni zavérky a uskutecnénych operaci je uveden
v oddile 3.1 zpravy. Nedilnou soucast vyroku tvofi podpis na strané 342.

Vyrok

Provedli jsme audit:
a) Ucetni zavérky Agentury Evropské unie pro spolupraci energetickych regulacnich
organd, jez obsahuje finanéni vykazy®® a zpravy o plnéni rozpoctu®® za rozpoétovy
rok 2021;

b) legality a spravnosti operaci, na nichz se tato Ucetni zavérka zaklada,

jak to vyZaduje ¢lanek 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

Vyrok o spolehlivosti Gicetni zavérky

Podle naseho nazoru Ucetni zavérka agentury ACER za rok 2021 zobrazuje
vérné ve vsech vyznamnych (materialnich) ohledech financni situaci agentury
k 31. prosinci 2021, vysledky jejich ¢innosti, jeji penézni toky a zmény Cistych aktiv za dany

29 Finanéni vykazy obsahuji rozvahu, vykaz o finanéni vykonnosti, vykaz penéZnich tokd, vykaz
zmén v Cistych aktivech a shrnuti hlavnich Gcetnich zasad a dalsi prilohy.

30 Zpravy o plnéni rozpoétu obsahuji zpravy shrnujici véechny rozpoétové operace a pfilohy.



74

Agentura Evropské unie pro spolupraci energetickych regulacnich organ(i (ACER)

rok v souladu s jejim financnim nafizenim a s Ucetnimi pravidly, ktera pfijal Ucetni Komise.
Tato pravidla vychazeji z mezindrodné uznavanych ucetnich standard( pro verejny sektor.

Prijmy

7 v

Vyrok o legalité a spravnosti prijmt, na nichz se zaklada ucetni zavérka

Podle naseho nazoru jsou pfijmy, na nichz se zaklada ucetni zavérka za
rozpoctovy rok 2021, ve vSech vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni a spravné.

Platby

7 v

Vyrok o legalité a spravnosti plateb, na nichz se zaklada ucetni zavérka

Podle naseho nazoru jsou platby, na nichz se zaklada ucetni zavérka za
rozpoctovy rok 2021, ve vSech vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni a spravné.

Nasleduijici pfipominky uvedeny vyrok Uéetniho dvora nezpochybfiuiji.

Ve své vyroéni zpravé za rozpocétovy rok 20193 jsme dospéli k zavéru, Ze u nékolika
konkrétnich zakazek spadajicich pod ramcovou smlouvu na IT sluzby se vyskytly nespravnosti.
Tato skutecnost proto muzZe mit dopad na vSechny nasledné souvisejici platby provedené na
zakladé prislusné ramcové smlouvy. V roce 2021 dosahly souvisejici platby hodnoty
21 534 EUR.

31 Bod 7 vyro¢ni zpravy EUD o ovéfeni ro¢ni Géetni zavérky agentury ACER za rok 2019.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/ACER_2019/ACER_2019_CS.pdf
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Agentura Evropské unie pro spolupraci energetickych regulacnich organ(i (ACER)

V letech 2019 az 2021 agentura ACER posoudila tfi pfipady mozného stretu
zajm( v souvislosti s vykonem placené mimopracovni ¢innosti nebo s novym zaméstnanim
sluzebné starsiho zaméstnance. V jednom pripadé, ktery jsme prezkoumali, jsme zjistili, Ze
v rozporu s ¢lankem 16 sluzebniho fadu agentura ACER nekonzultovala spolecny vybor a vydala
své rozhodnuti az po uplynuti pfislusné Ihity. Rozhodnuti obsahovalo omezeni uréend ke
zmirnéni rizika stfetu zajmU. Protoze vSak bylo vydano pozdé, nemohlo byt provedeno v praxi,
coZ znamena, Ze dotcena osoba byla fakticky opravnéna nastoupit do svého nového
zaméstnani bez jakychkoli omezeni. Agentura ACER nasledné pozadala dotéenou osobu, aby
dodrZovala omezeni stanovena v plvodnim rozhodnuti, tato Zadost se avSak neopirala o zadné
pravni vychodisko.

Zjistili jsme, Ze agentura ACER prenesla 6,6 milionu EUR (29,9 %) z prostredk(l na
zavazky na rok 2021 do roku 2022. Z této Castky souvisely 4 miliony EUR, tj. 54 % provoznich
vydaijl, s hlavnimi provoznimi ¢innostmi podle natizeni REMIT. Vysoké miry pfenosu jsou
v rozporu se zasadou rocniho rozpoctu a poukazuji na strukturalni problémy pti pInéni
rozpoctu.

Pfehled opatfeni pfijatych v ndvaznosti na pfipominky vyjadiené Ucetnim
dvorem v predchazejicich letech uvadi priloha.
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Agentura Evropské unie pro spolupraci energetickych regulacnich organ(i (ACER)

Priloha — Kontrola opatreni prijatych v navaznosti na pripominky
z predchazejiciho roku

Stav napravného opatieni (dokonéeno / probiha
/ zatim neprovedeno / neni relevantni)

Pfipominky EUD

Agentura ACER by mohla zvazit, zda nezavést rozliSené rozpoctové

2016 " , , Ly , Y. ,
prostfedky, které by |épe odrazely viceletou povahu ¢innosti.

Dokonceno

Agentura podepsala kaskadovou rdmcovou smlouvu v oblasti IT systém{
a poradenstvi na maximalni ¢astku 25 miliond EUR skladajici se ze dvou
Casti. Avsak 61,3 % plateb ucinénych v roce 2019 v ¢asti 1 smlouvy se
tykalo polozek, které nebyly soucasti smluvnich cenik(l. Agentura
uzavrela na tyto polozky pfimé smlouvy bez soutézniho fizeni. Souvisejici
zvlastni smlouvy byly tedy uzavieny v rozporu s predpisy.

probiha
2019
(do vyprseni ramcové smlouvy v roce 2025)

Agentura chybné spocetla bodova hodnoceni v ramci naborového fizeni,
2019 vitézny uchazec tedy nebyl vybran radnym zplsobem. To je v rozporu se
zasadou rovného zachazeni a svédci o tom, Ze nebyly uplatnény ucinné

vnitfni kontroly.

Nalezli jsme dlkazni informace, z nichZ vyplyva, Ze agentura vyuZivala pfi
2019 nedostatku vlastnich zaméstnanct do¢asné pracovniky. Vsichni docasni Zatim neprovedeno
pracovnici kromé jednoho provadéli v agenture dlouhodobé ukoly. Stalé




Agentura Evropské unie pro spolupraci energetickych regulacnich organ(i (ACER)

Stav napravného opatreni (dokonceno / probiha
/ zatim neprovedeno / neni relevantni)

P¥ipominky EUD

a prlibézné ukoly by méli provadét primi zaméstnanci agentury, nikoliv
docasni pracovnici.

Agentura ma vysoky objem prendasenych prostredkd, cozZ bylo
opodstatnéno jen ¢astecné. To naznacuje, Ze se jedna o strukturalni

2019 oy Y " Yy . v robiha
zaleZitost. Agentura by méla zlepsit rozpoctové planovani a provadéci P
cykly, aby se tento problém vyresil.
Agentura nedodrzZela zasadu vnitini kontroly ¢. 12 svého vlastniho rdémce
vnitfni kontrol le niz musi vSechn hylk redpis "
2019 t ontroly, podle usi vSechny odchylky od predpis Dokonéeno

zaznamenat v evidenci vyjimek. Tato skute¢nost oslabuje
transparentnost a ucinnost vnitfnich kontrolnich systém( agentury.

Nedostatky v oblasti vnitfni kontroly v pfijimacich fizenich mély vliv na
2020 hodnoceni uchazec(, ale nezpochybniuji legalitu ani spravnost -
kontrolovanych postup(.

Odstavec ,Jina skutecnost”: Agentura nepfijala interni pravidla, ktera by
2020 fesila trvani povéreni v ptipadech, kdy povérujici nebo povérené Dokonceno
schvalujici osoby na sva pracovni mista opusti.
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Agentura Evropské unie pro spolupraci energetickych regulacnich organ(i (ACER)

Odpovéd agentury ACER

3.2.9. Agentura potvrzuje provedeni platby na zadkladé dotéené rdmcové smlouvy. Hodnota
této platby predstavuje 0,1 % vSech plateb provedenych v roce 2021. Agentura minimalizovala
vyuzivani poloZek neuvedenych v ceniku (¢imz dosdahla snizeni jejich hodnoty pod 10 %
hodnoty jednotlivych zvlastnich zakazek), pficemz vzala v potaz kontinuitu svych provoznich
¢innosti.

3.2.10. Agentura potvrzuje visechny skutec¢nosti uvedené Evropskym ucetnim dvorem. Je treba
poznamenat, Ze vzhledem k tomu, Ze agentura se s touto situaci setkala poprvé, snazila se
zajistit zavedeni radnych podminek. Nepodafilo se ji to vSak vcas a rozhodnuti musela zrusit.
Agentura povazovala vyménu dopisu s dfivéjsim zaméstnancem za vhodné feseni, jak
formalizovat smluvni zavazky po zruseni rozhodnuti a chranit se tak pred provoznimi

a pravnimi riziky a rizikem poskozeni dobré povésti. Agentura je odhodlana uplatiiovat dotéeny
postup na zdkladé ziskanych zkusenosti véas a spravné.

3.2.11. Agentura potvrzuje vysokou miru pfenosu prostfedkud. Rok 2021 byl prvnim rokem,

v némz agentura vybirala poplatky. Bez predchozich zkuSenosti v této oblasti byla agentura pfi
uzavirani smluv k zajisténi svych zdroj opatrna a odlozila zahdjeni nékolika provoznich
projektl, které mély byt hrazeny z poplatkd, dokud nebude uhrazena prvni ¢ast poplatkd. To
vedlo na konci roku k vysoké mire prenosu prostiedkl z otevienych zlstatkd prostiedki na
zavazky.
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Agentura na podporu SdruzZeni evropskych regulacnich organ( v oblasti elektronickych
komunikaci (Urad BEREC)

3.3. Agentura na podporu Sdruzeni
evropskych regulacnich organt

v oblasti elektronickych komunikaci
(Ufad BEREC)

Agentura na podporu Sdruzeni evropskych regulacnich organ(i v oblasti
elektronickych komunikaci (dale jen ,,ufad” nebo ,,urad BEREC“), ktera sidli v Rize, byla zfizena
nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1971 ze dne 11. prosince 2018°, které
nahrazuje pfedchazejici nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1211/2009°%. Hlavnim
ukolem uradu je poskytovat odborné a administrativni podptrné sluzby Sdruzeni evropskych
regulacnich organ( v oblasti elektronickych komunikaci (BEREC). Pod vedenim rady regulacnich
organu shromazduje a analyzuje informace o elektronickych komunikacich a Sifi osvédcené
postupy, jako jsou spolecné pristupy, metodiky a pokyny k provadéni predpisového ramce EU,
mezi vnitrostatnimi regulaénimi organy. Zakladni Udaje o Gfadu BEREC** uvadi obrdzek 3.3.1.

32 Nafizeni (EU) 2018/1971 o zfizeni Sdruzeni evropskych regulaénich orgdn( v oblasti
elektronickych komunikaci (BEREC) a Agentury na podporu BEREC (Ufad BEREC).

33 Nafizeni (ES) & 1211/2009 o zfizeni SdruZeni evropskych regulaénich organ v oblasti
elektronickych komunikaci (BEREC) a uradu.

* Vice informaci o pravomocich a &innostech Gfadu BEREC je k dispozici na jeho internetovych
strankach www.berec.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1971
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=celex%3A32009R1211
http://www.berec.europa.eu/
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Agentura na podporu SdruzZeni evropskych regulacnich organ( v oblasti elektronickych
komunikaci (Urad BEREC)

Obrazek 3.3.1 — Zakladni udaje o ufadu BEREC

Rozpocet (v mil. EUR)* Pocet zaméstnanct (k 31. prosinci)**

2021 >4 o) ]
e

* Udaje o rozpoctu vychazeji z celkovych prostiedkd na platby, které byly béhem rozpoctového roku
k dispozici.

**  Zaméstnanci zahrnuji uredniky EU, doc¢asné a smluvni zaméstnance EU a vyslané narodni
odborniky, nikoliv ale do¢asné pracovniky a konzultanty.

Zdroj: ro€ni Ucetni zavérka Ufadu BEREC za rozpoctové roky 2022 a 2021; udaje o poctu zaméstnanc(
poskytl urad BEREC.

Audit Uéetniho dvora je zaloZen na analytickych postupech, ptimém testovani
operaci a posouzeni klicovych kontrol v systémech dohledu a kontroly, které vybor zavedlI.
Kromé toho se vyuzivaji dlikazni informace ziskané na zakladé prace jinych auditor( a analyza
informaci poskytnutych vedenim uradu.

Popis vychodiska naseho vyroku, odpovédnosti vedeni Uradu a osob povérenych
spravou a odpovédnosti auditora za audit Uucetni zavérky a uskutecnénych operaci je uveden
v oddile 3.1 zpravy. Nedilnou soucast vyroku tvofi podpis na strané 342.
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Agentura na podporu SdruzZeni evropskych regulacnich organ( v oblasti elektronickych
komunikaci (Urad BEREC)

Vyrok

Provedli jsme audit:

a) Ucetni zavérky Agentury na podporu SdruZeni evropskych regulacnich organt
v oblasti elektronickych komunikaci (,,uradu BEREC“), jeZ obsahuje financni
vykazy>® a zpravy o plnéni rozpo&tu® za rozpocétovy rok 2021;

b) legality a spravnosti operaci, na nichz se tato Ucetni zavérka zaklada,

jak to vyZaduje ¢lanek 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

Vyrok o spolehlivosti Gicetni zavérky

Podle naseho nazoru Ucetni zavérka uradu BEREC za rok 2021 zobrazuje vérné
ve vSech vyznamnych (materidlnich) ohledech financni situaci uradu k 31. prosinci 2020,
vysledky jeho ¢innosti, jeho penézni toky a zmény cistych aktiv za dany rok v souladu
s jeho financnim natizenim a s Ucetnimi pravidly, ktera prijal Ucetni Komise. Tato pravidla
vychazeji z mezinarodné uznavanych uUcetnich standardi pro verejny sektor.

% Finanéni vykazy obsahuji rozvahu, vykaz o finanéni vykonnosti, vykaz penéZnich tokd, vykaz
zmén v Cistych aktivech a shrnuti hlavnich Gcetnich zasad a dalsi prilohy.

36 Zpravy o plnéni rozpoé&tu obsahuji zpravy shrnujici véechny rozpoétové operace a pfilohy.
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Agentura na podporu SdruzZeni evropskych regulacnich organ( v oblasti elektronickych
komunikaci (Urad BEREC)

Prijmy

Vyrok o legalité a spravnosti prijmt, na nichz se zaklada ucetni zavérka

Podle naseho nazoru jsou pfijmy, na nichz se zaklada ucetni zavérka za
rozpoctovy rok 2021, ve vsech vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni a spravné.

Platby

Vyrok o legalité a spravnosti plateb, na nichz se zaklada ucetni zavérka

Podle naseho nazoru jsou platby, na nichz se zaklada ucetni zavérka za
rozpoctovy rok 2021, ve vSech vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni a spravné.

Nasledujici pfipominky uvedeny vyrok Uéetniho dvora nezpochybfiuiji.

Ve své vyroéni zpravé za rozpoctovy rok 2019°’ jsme dospéli k zavéru, Ze v jednom
zadavacim fizeni Uradu na pravni sluzby se vyskytly nespravnosti. V dlsledku toho jsou vSechny
nasledné platby provedené na zakladé pfislusné ramcové dohody v rozporu s predpisy. V roce
2021 dosahly souvisejici platby hodnoty 4 444 EUR.

Pfi vybérovém fizeni, které jsme kontrolovali, vybérova komise pred posouzenim
prihlasek nestanovila, jak se budou udélovat body za kazdé vybérové kritérium. To znamenalo,
Ze urcovani bodového hodnoceni uchazecd nebylo dostatecné transparentni.

Predseda vybérové komise nahlasil profesni stfet zajm( v souvislosti se dvéma uchazeci
pracujicimi pod jeho dohledem. V zavérecné hodnotici zpravé vsak neni popsano, jak byl tento

stfet zajmu resen.

37 Bod 17 vyro¢ni zpravy EUD o ovéFeni roéni Uéetni zavérky ufadu BEREC za rok 2019.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/BEREC-Office_2019/BEREC-Office_2019_CS.pdf
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Agentura na podporu SdruzZeni evropskych regulacnich organ( v oblasti elektronickych
komunikaci (Urad BEREC)

Zjisténé nedostatky ohroZuji zasady transparentnosti a rovného zachazeni s uchazeci v rdmci
vybérového fizeni. Mohou vystavit irad BEREC riziku poSkozeni dobré povésti a pravnim
rizikam.

V jednom kontrolovaném zadavacim fizeni na IT sluzby pozadal urad BEREC
dodavatele o nabidku, aniz by pfedem upresnil, jaké sluzby poptava. Takovy pfistup je na
prekazku ucinnosti, efektivnosti a hospodarnosti operaci.

Utad navic neprovadél kontroly, aby se ujistil, ze ceny platné pro jednotlivé smlouvy odpovidaji
cendm a slevam stanovenym v pfislusné ramcové smlouvé. Nedostatek kontrol cen ex ante je
slabou strankou systému vnitini kontroly Gradu.

Pfehled opatfeni pfijatych v ndvaznosti na pfipominky vyjadiené Ucetnim
dvorem v predchazejicich letech uvadi priloha.
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Agentura na podporu Sdruzeni evropskych regulaénich organ( v oblasti elektronickych komunikaci (Ufad BEREC)

Priloha — Kontrola opatreni prijatych v navaznosti na pripominky
z predchazejiciho roku

Stav napravného opatieni (dokonceno /
probiha / zatim neprovedeno / neni relevantni)

P¥ipominky EUD

Utad podepsal rdmcovou smlouvu s jednou spole¢nosti na poskytovani
sekretarskych sluzeb. Prislusni (docasni) pracovnici byli zaméstnani na
zakladé smluv s opravnénymi agenturami prace. Vyuziti tohoto druhu
smluv o poskytnuti pracovnik( neni v souladu s pravidly EU tykajicimi se
socialniho zabezpedeni a zaméstndvani a vystavuje Grad pravnimu riziku
a riziku poskozeni dobrého jména.

2018 Dokonceno

Utad dokoncil zadavaci fizeni a podepsal zakdzku pted vyhodnocenim
vSech nabidek, které obdrzel. Jednu nabidku omylem nékam zalozil a
nevyhodnotil ji. Hodnotici zprava k tomuto fizeni nevysvétlila, jak urad
2019 dospél k zavéru o tom, zda jsou obdrzené nabidky v souladu s pravidly probiha
zpUsobilosti. Zadavaci fizeni provadéla pouze jedna osoba. Tato osoba
nahlasila mozny stfet zajmu, pokracovala v3ak v provadéni fizeni sama.
Z téchto dlvod( povazujeme tuto zakazku za nespravnou.
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Agentura na podporu SdruzZeni evropskych regulacnich organ( v oblasti elektronickych
komunikaci (Ufad BEREC)

Odpovéd uradu BEREC

3.3.9. Utad BEREC zlepsil své postupy zaddvacich Fizeni, aby zabranil opakovéni chyb z minulosti.

3.3.10. U¥ad BEREC bere pfipominku na védomi a pfipravi nové interni $ablony pro vybérova
fizeni s cilem tento proces zlepsit.

Utad BEREC konstatuje, Ze ackoli byla uplatnéna opatfeni k predchazeni stietu zajm0 ulozena
reditelem, nebyla radné zdokumentovana.

Utad BEREC pfijal vnitfni pravidla pro zaji$téni souladu dokumentace s rozhodnutim orgénu
opravnéného k uzavirani pracovnich smluv, aby se v budoucnu zjisténym rizikim zabranilo.

3.3.11. Utad BEREC bere pfipominku na védomi a zlep$i dokumentaci véech krok( procesu, které
vedly ke schvaleni prohlaseni o pracovni ¢innosti.

Urad BEREC zméni svij vnitfni postup a zahrne fadnou dokumentaci kontrol véech cen do
postupu schvalovani budoucich zvlastnich smluv.



86

Agentura Evropské unie pro bezpecnost letectvi (EASA)

3.4. Agentura Evropské unie pro
bezpecnost letectvi (EASA)

Agentura Evropské unie pro bezpecnost letectvi (dale jen ,, agentura” nebo
,agentura EASA”), ktera sidli v Koliné nad Rynem, se fidi natizenim Evropského parlamentu a
Rady 2018/1139 ze dne 4. ¢ervence 2018, kterym se zrusuje nafizeni (ES) ¢. 216/2008 .
Agenture byly pridéleny konkrétni ukoly regulatorni a vykonné povahy v oblasti bezpecnosti
letectvi. Zakladni Udaje o agentufe EASA*’ uvadi obrdzek 3.4.1.

Obrazek 3.2.1 — Zakladni udaje o agenture EASA

Rozpocet (v mil. EUR)* Pocet zaméstnanct (k 31. prosinci)**

W) ® iy

* Udaje o rozpoctu vychazeji z celkovych prostiedkd na platby, které byly béhem rozpoctového roku
k dispozici.

**  Zaméstnanci zahrnuji uredniky EU, doc¢asné a smluvni zaméstnance EU a vyslané narodni
odborniky, nikoliv ale doc¢asné pracovniky a konzultanty.

Zdroj: ro€ni Ucetni zavérka agentury EASA za rozpoctové roky 2022 a 2021; udaje o poctu zaméstnanc(
poskytla agentura EASA.

Audit Uéetniho dvora je zaloZen na analytickych postupech, ptimém testovani
operaci a posouzeni klicovych kontrol v systémech dohledu a kontroly, které vybor zavedlI.

% Nafizeni (EU) 2018/1139 o spoleénych pravidlech v oblasti civilniho letectvi a o zfizeni

Agentury Evropské unie pro bezpecnost letectvi.

39 Nafizeni (ES) &. 216/2008 o spoleénych pravidlech v oblasti civilniho letectvi a o zfizeni

Evropské agentury pro bezpecnost letectvi.

% Vice informaci o pravomocich a &innostech agentury EASA je k dispozici na jejich

internetovych strankach www.easa.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32018R1139
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32008R0216&qid=1652738342329
http://www.easa.europa.eu/
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Kromé toho se vyuZivaji dikazni informace ziskané na zakladé préce jinych auditor( a analyza
informaci poskytnutych vedenim agentury.

Popis vychodiska naseho vyroku, odpovédnosti vedeni agentury a osob povérenych
spravou a odpovédnosti auditora za audit Uucetni zavérky a uskutecnénych operaci je uveden
v oddile 3.1 zpravy. Nedilnou soucast vyroku tvofi podpis na strané 342.

Vyrok

Provedli jsme audit:

a) Ucetni zavérky Evropské agentury pro bezpecnost letectvi (EASA), jeZ obsahuje
finanéni vykazy*' a zpravy o plnéni rozpo&tu®’ za rozpoétovy rok 2021;

b) legality a spravnosti operaci, na nichz se tato Ucetni zavérka zaklada,

jak to vyZaduje ¢lanek 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

Vyrok o spolehlivosti Gicetni zavérky

Podle naseho nazoru Ucetni zavérka agentury za rok 2021 zobrazuje vérné ve
vSech vyznamnych (materialnich) ohledech financni situaci agentury k 31. prosinci 2021,
vysledky jejich Cinnosti, jeji penézni toky a zmény Cistych aktiv za dany rok v souladu
s jejim financnim natizenim a s icetnimi pravidly, ktera pfrijal icetni Komise. Tato pravidla
vychazeji z mezindrodné uznavanych uUcetnich standardi pro verejny sektor.

“1" Finanéni vykazy obsahuji rozvahu, vykaz o finanéni vykonnosti, vykaz penéZnich toku, vykaz

zmén v Cistych aktivech a shrnuti hlavnich Ucetnich zasad a dalsi prilohy.

42 Zpravy o plnéni rozpo&tu obsahuiji zpravy shrnujici véechny rozpodtové operace a pfilohy.
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Agentura Evropské unie pro bezpecnost letectvi (EASA)

Prijmy

Vyrok o legalité a spravnosti prijmt, na nichz se zaklada ucetni zavérka

Podle naseho nazoru jsou pfijmy, na nichz se zaklada ucetni zavérka za
rozpoctovy rok 2021, ve vsech vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni a spravné.

Platby

7 v

Vyrok o legalité a spravnosti plateb, na nichz se zaklada ucetni zavérka

Podle naseho nazoru jsou platby, na nichz se zaklada ucetni zavérka za
rozpoctovy rok 2021, ve vsech vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni a spravné.

Nasleduijici pfipominky uvedeny vyrok Uéetniho dvora nezpochybfiuiji.

V letech 2019 az 2021 agentura EASA posuzovala dva pfipady mozného stretu
zajm tykajici se sluZzebné starsiho zaméstnance, ktery nastoupil do nového zaméstnani jinde.
V rozporu s ¢lankem 16 sluzebniho fadu, ktery vyZaduje v kontextu rizika protekcnich vztah( a
lobovani zvefejnéni seznamu posuzovanych pripad(, tak agentura EASA v jednom z pripadd,
které byly predmétem prezkumu, neucinila. V tomtéz pfipadé agentura v rozporu s dalSim
ustanovenim ¢lanku 16 sluZzebniho radu tuto véc nekonzultovala se spoleénym vyborem.

Prehled opatfeni pfijatych v ndvaznosti na pfipominky vyjadiené Ucetnim
dvorem v predchazejicich letech uvadi priloha.
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Priloha — Kontrola opatreni prijatych v navaznosti na pripominky
z predchazejiciho roku

P¥ipominky EUD

Agentura béhem let nakumulovala v souvislosti s ¢innostmi

Stav napravného opatieni (dokonceno /
probiha / zatim neprovedeno / neni relevantni)

financnich prostredk(l, mél by byt rozpoctovy zavazek zauctovan pred
pfijetim pravniho zavazku.

2016 financovanymi leteckym odvétvim prebytek ve vysi 52 milion(i EUR, probiha
pricem? jeji zakladaci natizeni nestanovi pro takovou situaci Zadny (mimo vliv agentury)
postup.
Agentura vyclenila prostfedky na dohodu s Evropskou komisi o archivnich
2018 sluzbach aZ po obnoveni dohody. Aby byla zajisténa dostupnost Dokon&eno
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Agentura Evropské unie pro bezpecnost letectvi (EASA)

Odpovéd agentury EASA

3.4.9. Co se tyce tohoto konkrétniho prikladu, agentura EASA jej —stejné jako veskeré dalsi
zadosti o profesni/poradenské ¢innosti nahlasené byvalym zaméstnancem — dikladné
posoudila z hlediska rizika skute¢ného nebo potencialniho (jakoZ i vnimaného) stretu se zajmy
agentury EASA. V pfipadé potreby byla zavedena vhodna zmirnujici opatfeni a uplatnéna
prislusna omezeni.
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Evropsky organ pro bankovnictvi (EBA)

3.5. Evropsky organ pro bankovnictvi
(EBA)

Evropsky organ pro bankovnictvi (,,organ“ nebo , orgdn EBA“), ktery sidli v Paftizi,
byl zfizen nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1093/2010%. Orgdn EBA pfispiva
k vytvareni vysoce kvalitnich spolecnych regulacnich postupt a postupt dohledu v bankovnim
sektoru, sleduje uplatriovani bankovniho prava EU vnitrostatnimi organy a prijima rozhodnuti
v mimo¥adnych situacich. Zakladni Udaje o organu EBA** uvadi obrdzek 3.5.1.

Obrazek 3.5.1 — Zakladni udaje o organu EBA

Rozpocet (v mil. EUR)* Pocet zaméstnancu (k 31. prosinci)**

2021 > 0] )
s

* Udaje o rozpoctu vychazeji z celkovych prostiedkd na platby, které byly béhem rozpoctového roku
k dispozici.

**  Zaméstnanci zahrnuji uredniky EU, doc¢asné a smluvni zaméstnance EU a vyslané narodni
odborniky, nikoliv ale do¢asné pracovniky a konzultanty.

Zdroj: ro€ni Ucetni zavérka organu EBA za rozpoctové roky 2022 a 2021; udaje o poc¢tu zameéstnancl
poskytl organ EBA.

Audit Uéetniho dvora je zaloZen na analytickych postupech, ptimém testovani
operaci a posouzeni klicovych kontrol v systémech dohledu a kontroly, které vybor zavedlI.
Kromé toho se vyuzivaji dlikazni informace ziskané na zakladé prace jinych auditor( a analyza
informaci poskytnutych vedenim organu.

3 Nafizeni (EU) ¢. 1093/2010 o zfizeni Evropského orgdnu dohledu (Evropského orgdnu pro
bankovnictvi).

" Vice informaci o pravomocich a innostech orgdnu EBA je k dispozici na jeho internetovych
strankach www.eba.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32010R1093&qid=1651463883741
http://www.eba.europa.eu/
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Evropsky organ pro bankovnictvi (EBA)

Popis vychodiska naseho vyroku, odpovédnosti vedeni organu a osob povérenych
spravou a odpovédnosti auditora za audit ucetni zavérky a uskutecnénych operaci je uveden
v oddile 3.1 zpravy. Nedilnou soucast vyroku tvofi podpis na strané 342.

Vyrok

Provedli jsme audit:

a) Ucetni zavérky Evropského organu pro bankovnictvi, jez obsahuje financni
vykazy®® a zpravy o plnéni rozpo&tu“® za rozpocétovy rok 2021;

b) legality a spravnosti operaci, na nichz se tato Ucetni zavérka zaklada,

jak to vyZaduje ¢lanek 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

Vyrok o spolehlivosti Gicetni zavérky

Podle naseho nazoru ucetni zavérka organu za rok 2021 zobrazuje vérné ve
vSech vyznamnych (materialnich) ohledech financni situaci organu k 31. prosinci 2021,
vysledky jeho ¢innosti, jeho penézni toky a zmény cistych aktiv za dany rok v souladu
s jeho finan¢nim narizenim a s Ucetnimi pravidly, ktera prijal icetni Komise. Tato pravidla
vychazeji z mezindrodné uznavanych uUcetnich standardi pro verejny sektor.

%> Finanéni vykazy obsahuji rozvahu, vykaz o finanéni vykonnosti, vykaz penéZnich tokd, vykaz
zmén v Cistych aktivech a shrnuti hlavnich Gcetnich zasad a dalsi prilohy.

46 Zpravy o plnéni rozpo&tu obsahuiji zpravy shrnujici véechny rozpo&tové operace a pfilohy.
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Evropsky organ pro bankovnictvi (EBA)

Prijmy

Vyrok o legalité a spravnosti pfijmu, na nichz se zaklada ucetni zavérka

Podle naseho nazoru jsou pfijmy, na nichz se zaklada ucetni zavérka za
rozpoctovy rok 2021, ve vsech vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni a spravné.

Platby

7 v

Vyrok o legalité a spravnosti plateb, na nichz se zaklada ucetni zavérka

Podle naseho nazoru jsou platby, na nichz se zaklada ucetni zavérka za
rozpoctovy rok 2021, ve vsech vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni a spravné.

Nasleduijici pfipominky uvedeny vyrok Uéetniho dvora nezpochybfiuiji.

Organ EBA se snazil ziskat pFistup k tdajim bank o dluhu a kapitalovém trhu a
dospél k zavéru, Ze pozadované sluzby mohou poskytovat pouze dva konkrétni hospodarské
subjekty. Organ EBA proto zahajil dvé samostatna vyjednavaci fizeni na zakazky v hodnoté
100 000 EUR a 43 800 EUR, aniz by dfive v souladu s ustanovenimi bodu 11.1 pism. b)
podbodech ii) aiii) pfilohy | financniho nafizeni zvefejnil ozndmeni o zakazce. V obou
pfipadech organ EBA nedodrzel vSechny nezbytné procesni kroky stanovené v bodé 16
pfilohy | financniho nafizeni, jako je zverejnéni vyzvy k poddvani nabidek a vypracovani
zadavaci dokumentace.

Zjistili jsme nedostatky ve vnitfnich kontrolach, které maji vliv na postupy naboru
zaméstnancu. U jednoho fizeni jsme nenasli Zadné dlikazy o tom, Ze by organ EBA pred tim,
neZ zacal posuzovat jejich prihlasky, stanovil minimalni pocet bodd, které uchazeci museli
ziskat, aby mohli byt zarazeni do uzsiho vybéru. Tyto nedostatky oslabuji zasadu
transparentnosti a rovného zachazeni.

V jiném Fizeni byla vybérova komise zfizena fadou e-maild, a nikoli jedinym rozhodnutim
o jmenovani, takZe pro vSechny nominace neexistovala Uplna auditni stopa. V ndvaznosti na
audit poskytl orgdn EBA dokumentaci prokazujici, Ze své postupy zménil.



Evropsky organ pro bankovnictvi (EBA)

Podle jednaciho radu rady organ( dohledu se ¢lenové rady organt dohledu,
u nichZ dochazi ke stfetu zajm(, nemohou Ucastnit jednani rady ani hlasovani o dané
zaleZitosti. Pfislusny ¢len vSak m(iZe byt na zasedani pfitomen, pokud proti nému nikdo
nevznese namitky. To predstavuje pfinejmensim zdanlivé riziko pro nezavislost rady.

Pfehled opatfeni pfijatych v ndvaznosti na pfipominky vyjadiené Ucetnim
dvorem v predchazejicich letech uvadi priloha.
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Evropsky organ pro bankovnictvi (EBA)

Priloha — Kontrola opatreni prijatych v navaznosti na pripominky
z predchazejiciho roku

Stav napravného opatieni (dokonceno /
probiha / zatim neprovedeno / neni relevantni)

P¥ipominky EUD

Organ neupravil dichodové prispévky zaloZzené na odhadech podle
skutecnych udajd ani tak neplanuje ucinit. Prispévky pfislusnych
vnitrostatnich orgdnd vsak nebyly upraveny tak, aby odpovidaly redlnym
udajtm.

2019 Dokonceno

Rozpocet organu je financovan prislusnymi vnitrostatnimi organy a EU.
Zakladaijici nafizeni organu stanovi kazdorocni pfispévky prislusnych
vnitrostatni organ( a EU v poméru 60 % ku 40 %. Skutecny pomér se vsak
2019 vzhledem k ptispévk{m pfislusnych vnitrostatnich orgdnd zemi ESVO Dokonceno
mirné lisi. V pfipadé rozpoctového prebytku v roce N-2 orgén
prerozdéluje podle poméru 60-40 v roce N, nikoliv podle skutec¢ného
poméru v roce N-2.

V roce 2020 uzavrel organ s bankou kratkodobou bankovni dohodu na
2020 zakladé nespravného zadavaciho fizeni z didvodu podhodnoceni hodnoty _
zakazky. Za obdobi od ledna do srpna 2020 cinily zaplacené zaporné

uroky 38 430 EUR.




2020

Evropsky organ pro bankovnictvi (EBA)

P¥ipominky EUD

U verejné zakazky bylo odlvodnéni pro pouZiti vyjednavaciho fizeni bez
predchoziho zverejnéni oznameni o zakazce nedostatecné a postradalo
odpovidajici auditni stopu. Hodnota smlouvy byla 31 000 EUR.

Stav napravného opatreni (dokonceno /
probiha / zatim neprovedeno / neni relevantni)

2020

U jednoho zadavaciho fizeni nebyl zaméstnanec, ktery nahrazoval jiného
zaméstnance v komisi pro otevirani obalek s nabidkami, oficialné
jmenovan schvalujici osobou. Tento nejmenovany zaméstnanec také
podepsal prohlaseni o neexistenci stfetu zajmu az po otevieni obalek

s nabidkami.

2020

Organ u plateb prispévki za rok 2020, které od nékolika pfislusnych
vnitrostatnich organa ¢lenskych statd a zemi ESVO obdrzel pozdé,
neuplatnil Zadné uroky z prodleni podle finanéniho nafizeni EU.
Akumulované uroky za rok 2020 cini 25 103 EUR. Na zakladé vysledki
naseho auditu a po konzultaci s Evropskou komisi se organ rozhodl
Uctovat Urok za zpozdéni platby od roku 2021.

Dokonceno

2020

Organ od roku 2017, kdy jesté sidlil v Londyné, oficidlné neaktualizoval
svUj plan pro zachovani kontinuity ¢innosti. Pfed svym presidlenim do
Pafize v ¢ervnu 2019 byl vypracovan navrh tohoto planu, ktery se
nasledné stal vychodiskem pfi Feseni koronavirové krize. Vrcholné vedeni
organu ho vsak zatim formalné neschvalilo ani neaktualizovalo.

Dokonceno
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Evropsky organ pro bankovnictvi (EBA)

Odpovéd organu EBA

3.5.9. Organ EBA uznava, ze ucinil chybu, kdyZ nedodrzel viechny procesni kroky poZadované
v bodé 16 financ¢niho nafizeni, kdy sluzby mohou byt provedeny jen jedinym hospodarskym
subjektem. Od té doby, co organ EBA obdrzel od Evropského ucetniho dvora tuto predbéznou
pripominku, doplnil své interni postupy a u téchto typ( postupt dodrZoval vSechny nezbytné
procesni kroky.

3.5.10. Organ EBA je odhodlan zajistit zdsadu transparentnosti a rovného zachazeni ve visech
vybérovych fizenich mimo jiné tim, Ze: bude systematicky stanovovat potfebny minimalni
pocet bod(, které musi uchazeci ziskat, aby mohli byt zafazeni do uzsiho vybéru, jesté pred
zahajenim posuzovani prihlasek a do vybérovych komisi, zejména v ptipadé vybérovych fizeni
na vedouci pozice, pfizve externi ¢leny.

Po auditu organ EBA dale posilil své interni postupy a nyni systematicky uvadi rozhodnuti
o jmenovani v jednom dokumentu (v minulosti mohla byt v zajmu urychleni procesu pouzivana
emailovd komunikace), coZ by mélo rovnéz usnadnit pfislusny audit.

3.5.11. Rada organi dohledu pfijala na svém zasedani dne 21. ¢ervna 2022 zménu svého
jednaciho fadu, jednaciho rfadu spravni rady a mandat( Stalého vyboru pro feseni krizi a
Stdlého vyboru pro boj proti prani penéz a financovani terorismu. Na zakladé této zmény se
¢len, jenZ ozndmi stiet zajmu, nikdy nesmi Gcastnit jednani ani hlasovani.
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Evropska agentura pro chemické latky (ECHA)

3.6. Evropska agentura pro chemické
latky (ECHA)

Evropska agentura pro chemické latky (dale jen ,,agentura” nebo ,,agentura
ECHA“), ktera sidli v Helsinkach, byla zfizena nafizenim Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢.1907/2006*'. Hlavnim Gkolem agentury je zajistit vysokou Urovef ochrany lidského zdravi a
Zivotniho prostredi, zajistit volny pohyb latek na vnitfnim trhu a soucasné zvysit
konkurenceschopnost a inovace. Agentura rovnéz podporuje rozvoj alternativnich metod
hodnoceni rizik latek. Zakladni idaje o agentufe ECHA*® uvadi obrdzek 3.6.1.

Obrazek 3.6.1 — Zakladni udaje o agenture ECHA

Rozpocet (v mil. EUR)* Pocet zaméstnanct (k 31. prosinci)**

2021 4 129 575
AR

* Udaje o rozpoctu vychazeji z celkovych prostiedkd na platby, které byly béhem rozpoctového roku
k dispozici.

**  Zaméstnanci zahrnuji uredniky EU, doc¢asné a smluvni zaméstnance EU a vyslané narodni
odborniky, nikoliv ale do¢asné pracovniky a konzultanty.

Zdroj: ro€ni Ucetni zavérka agentury ECHA za rozpoctové roky 2022 a 2021; Udaje o poctu zaméstnanct
poskytla agentura ECHA.

Audit Uéetniho dvora je zaloZen na analytickych postupech, ptimém testovani
operaci a posouzeni klicovych kontrol v systémech dohledu a kontroly, které vybor zavedlI.
Kromé toho se vyuZivaji dikazni informace ziskané na zakladé préce jinych auditor( a analyza
informaci poskytnutych vedenim agentury.

*7 Nafizeni (ES) €. 1907/2006 o registraci, hodnoceni, povolovéni a omezovéni chemickych
latek a o zfizeni Evropské agentury pro chemické latky.

*8 Vice informaci o pravomocich a &innostech agentury ECHA je k dispozici na jeho
internetovych strankach www.echa.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32006R1907&qid=1649784347659
http://www.echa.europa.eu/
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Popis vychodiska naseho vyroku, odpovédnosti vedeni agentury a osob povérenych
spravou a odpovédnosti auditora za audit ucetni zavérky a uskutecnénych operaci je uveden
v oddile 3.1 zpravy. Nedilnou soucast vyroku tvofi podpis na strané 342.

Vyrok

Provedli jsme audit:

a) Ucetni zavérky Evropské agentury pro chemické latky, jez obsahuje financéni
vykazy®® a zpravy o plnéni rozpoétu° za rozpocétovy rok 2021;

b) legality a spravnosti operaci, na nichz se tato Ucetni zavérka zaklada,

jak to vyZaduje ¢lanek 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

Vyrok o spolehlivosti Gicetni zavérky

Podle naseho nazoru Ucetni zavérka agentury za rok 2021 zobrazuje vérné ve
vSech vyznamnych (materialnich) ohledech financni situaci agentury k 31. prosinci 2021,
vysledky jejich Cinnosti, jeji penéini toky a zmény Cistych aktiv za dany rok v souladu
s jejim financnim natizenim a s icetnimi pravidly, ktera pfrijal icetni Komise. Tato pravidla
vychazeji z mezindrodné uznavanych uUcetnich standardi pro verejny sektor.

9" Finanéni vykazy obsahuji rozvahu, vykaz o finanéni vykonnosti, vykaz penéZnich tokd, vykaz
zmén v Cistych aktivech a shrnuti hlavnich Gcetnich zasad a dalsi prilohy.

0 Zpravy o plnéni rozpoétu obsahuji zpravy shrnujici véechny rozpoétové operace a pfilohy.
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Prijmy

Vyrok o legalité a spravnosti prijmt, na nichz se zaklada ucetni zavérka

Podle naseho nazoru jsou pfijmy, na nichz se zaklada ucetni zavérka za
rozpoctovy rok 2021, ve vsech vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni a spravné.

Platby

7 v

Vyrok o legalité a spravnosti plateb, na nichz se zaklada ucetni zavérka

Podle naseho nazoru jsou platby, na nichz se zaklada ucetni zavérka za
rozpoctovy rok 2021, ve vsech vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni a spravné.

Prehled opatfeni pfijatych v ndvaznosti na pfipominky vyjadiené Ucetnim dvorem
v predchazejicich letech uvadi priloha.
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Priloha — Kontrola opatreni prijatych v navaznosti na pripominky
z predchazejiciho roku

Stav napravného opatieni (dokonceno /
probiha / zatim neprovedeno / neni relevantni)

P¥ipominky EUD

Za ovérovani objemu vykazanych spoleénostmi odpovidaji vnitrostatni
donucovaci organy ¢lenskych statd a agentura nema zadné donucovaci
2017 pravomaoci. Schopnost agentury plnit sviij mandat zavisi na vnitrostatnich Dokonceno
organech. To narusuje uc¢inné provadéni nafizeni REACH a ma rovnéz
dopad na spravny vypocet poplatka.

Agentura oCekava vyrazny pokles poplatk( a plateb od roku 2019.
Existuje riziko, Ze relativné stabilni mira vydaji a mnohem méné
2018 predvidatelnd mira pfijmd budou mit negativni vliv na ¢innosti agentury Dokonceno
a plnéni rozpoctu. Agentura by spolu s Evropskou komisi a rozpoctovymi
organy méla zahajit diskusi o udrzitelném novém modelu financovani.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32006R1907&qid=1649784347659
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Odpovéd agentury ECHA

Agentura bere na védomi zpravu U&etniho dvora.
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3.7. Evropsky organ pro pojistovnictvi a
zameéstnanecké penzijni pojisténi
(EIOPA)

Evropsky organ pro pojistovnictvi a zaméstnanecké penzijni pojisténi (,,organ“ nebo
, organ EIOPA”), ktery sidli ve Frankfurtu, byl zfizen natizenim Evropského parlamentu a Rady
(EU) €. 1094/2010°*. Ukolem organu je pfispivat k vytvafeni vysoce kvalitnich spoleénych
norem a postupl regulace a dohledu, prispivat k jednotnému uplatiovani pravné zavaznych
aktl Unie, podnécovat a podporovat delegovani ukol(l a povinnosti mezi prislusnymi organy,
sledovat a posuzovat trzni vyvoj v oblasti své plsobnosti a posilovat ochranu pojistnik,
Ucéastnik( penzijnich systému a pfijemcd. Zakladni Gdaje o orgdnu EIOPA®? uvéadi obrdzek 3.7.1.

Obrazek 3.7.1 — Zakladni udaje o organu EIOPA

Rozpocet (v mil. EUR)* Pocet zaméstnanct (k 31. prosinci)**

m} (38) 187
ey

* Udaje o rozpoctu vychazeji z celkovych prostiedkd na platby, které byly béhem rozpoctového roku
k dispozici.

**  Zaméstnanci zahrnuji uredniky EU, doc¢asné a smluvni zaméstnance EU a vyslané narodni
odborniky, nikoliv ale do¢asné pracovniky a konzultanty.

Zdroj: ro€ni Ucetni zavérka organu EIOPA za rozpoctové roky 2022 a 2021; udaje o poctu zaméstnanct
poskytl organ EIOPA.

> Nafizeni (EU) €. 1094/2010 o zfizeni Evropského orgdnu dohledu (Evropského orgénu pro
pojistovnictvi a zaméstnanecké penzijni pojisténi).

2 Vice informaci o pravomocich a ¢innostech organu EIOPA je k dispozici na jeho
internetovych strankach www.eiopa.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32010R1094
http://www.eiopa.europa.eu/
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Audit Uéetniho dvora je zaloZen na analytickych postupech, ptimém testovani
operaci a posouzeni klicovych kontrol v systémech dohledu a kontroly, které vybor zavedlI.
Kromé toho se vyuZivaji dikazni informace ziskané na zakladé préce jinych auditor( a analyza
informaci poskytnutych vedenim organu.

Popis vychodiska naseho vyroku, odpovédnosti vedeni organu a osob povérenych
spravou a odpovédnosti auditora za audit ucetni zavérky a uskutecnénych operaci je uveden
v oddile 3.1 zpravy. Nedilnou soucast vyroku tvofi podpis na strané 342.

Vyrok

Provedli jsme audit:
a) Ucetni zavérky Evropského organu pro pojistovnictvi a zaméstnanecké penzijni
pojisténi, jez obsahuje finanéni vykazy>® a zpravy o plnéni rozpoétu* za
rozpoctovy rok 2021;

b) legality a spravnosti operaci, na nichz se tato Ucetni zavérka zaklada,

jak to vyZaduje ¢lanek 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

Vyrok o spolehlivosti Gicetni zavérky

Podle naseho nazoru ucetni zavérka organu za rok 2021 zobrazuje vérné ve
vSech vyznamnych (materialnich) ohledech financni situaci agentury k 31. prosinci 2021,
vysledky jeho ¢innosti, jeho penézni toky a zmény cistych aktiv za dany rok v souladu

>3 Finanéni vykazy obsahuji rozvahu, vykaz o finanéni vykonnosti, vykaz penéZnich tokd, vykaz
zmén v Cistych aktivech a shrnuti hlavnich Gcetnich zasad a dalsi prilohy.

>4 Zprdvy o plnéni rozpoétu obsahuji zpravy shrnujici véechny rozpoétové operace a pfilohy.
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s jeho financnim natizenim a s Ucetnimi pravidly, ktera prijal Ucetni Komise. Tato pravidla
vychazeji z mezinarodné uznavanych uUcetnich standardi pro verejny sektor.

Prijmy

Vyrok o legalité a spravnosti pfijmt, na nichz se zaklada ucetni zavérka

Podle naseho nazoru jsou pfijmy, na nichz se zaklada ucetni zavérka za
rozpoctovy rok 2021, ve vsech vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni a spravné.

Platby

7 v

Vyrok o legalité a spravnosti plateb, na nichz se zaklada ucetni zavérka

Podle naseho nazoru jsou platby, na nichz se zaklada ucetni zavérka za
rozpoctovy rok 2021, ve vSech vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni a spravné.

Nasledujici pfipominky uvedeny vyrok Uéetniho dvora nezpochybfiuiji.

Smlouva o pronajmu prostor organu EIOPA stanovi, Ze pronajimatel organu musi
s provedenim zmén na nemovitosti a s instalaci dalSiho vybaveni pfedem souhlasit. Rovnéz
stanovi, Ze souvisejici prace mohou provadét pouze dodavatelé jmenovani pronajimatelem.
V disledku téchto smluvnich omezeni zadal organ EIOPA renovacni prace pfimo dodavatelim,
ktefi byli urceni pronajimatelem, bez naleZitého zadavaciho fizeni. To je v rozporu s ¢lanky 164,
167 a 170 finanéniho natizeni. Castky, jichZ se toto smluvni ustanoveni tyka (288 125 EUR
vyplacenych v roce 2021, z nichz 89 240 EUR souviselo se zavazky z roku 2020), byly proto
nespravné.
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Zjistili jsme nedostatky v fidicich a kontrolnich systémech organu, pokud jde

o strety zajm0.

a)

b)

c)

Podle jednaciho rfadu rady organ( dohledu se ¢lenové rady organt dohledu, u nichz
dochazi ke stfetu zajm(, nemohou ucastnit jedndni rady ani hlasovani o dané
zalezitosti. Prislusny clen vSak mlze byt na zasedani pfitomen, pokud proti nému
nikdo nevznese namitky. To predstavuje pfinejmensim zdanlivé riziko pro
nezavislost rady.

V Cervenci 2020 schvalila spravni rada orgdnu politiku nezavislosti a rozhodovani
s cilem zabranit stfetlim zajm0 u ¢len( rady organ( dohledu, pozorovateld, ¢len(
odborné skupiny a dalSich osob, které v organu maji urcitou roli, ale nejsou jim
pfimo zaméstnany. Odpovédnost za pfijeti praktickych opatreni pro feseni stretl
zajmU vSak nese rada organu dohledu, a nikoli spravni rada.

Spravni rada jmenuje dva hodnotitele, ktefi vypracuji vyrocni zpravy o vykonnosti
predsedy a vykonného reditele. Hodnotitelé v této Uloze setrvavaji i v pfipadech,
kdy by mohlo dojit ke stfetu zajmu; napriklad pokud je posuzovatel zaméstnancem
pfislusného vnitrostatniho organu, u néhoz organ EIOPA zvaZuje uplatnéni opatreni
podle ¢lankl 16 az 19 natizeni EIOPA (napf. postup pti poruseni prava Unie). To
mUze v rozporu s pozadavkem ¢l. 42 odst. 1 natizeni o organu EIOPA nepfiznivé
ovlivnit nezavislost hodnotitele a druhého hodnotitele.

V letech 2019 az 2021 posuzoval orgdn jeden pfipad mozného stretu zajmu

tykajici se sluZzebné starsiho zaméstnance, ktery nastoupil do nového zaméstnani jinde.

V rozporu s ¢lankem 16 sluzebniho fadu organ tuto véc nekonzultoval se spolecnym vyborem,

jak stanovi ¢lanek 2 prilohy Il sluzebniho fadu. Namisto toho organ véc konzultoval s interné

vytvorenym subjektem, poradnim vyborem pro stfety zajm(, sloZzenym z referenta organu

EIOPA pro etiku (zaméstnanec jmenovany orgdnem opravnény ke jmenovani), ¢lena rady

dohledu orgdnu EIOPA a ¢lena spravni rady organu EIOPA s cilem zajistit nezavislost posouzeni

pfipadu stietu zajmQ, kde je Ucastnikem sluzebné starsi zaméstnanec. Tento vybor nicméné

nemuZe nahradit spolecny vybor, jak je stanoven sluzebnim radem.

Pfehled opatfeni pfijatych v ndvaznosti na pfipominky vyjadiené Ucetnim

dvorem v predchazejicich letech uvadi priloha.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32010R1094
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Priloha — Kontrola opatreni prijatych v navaznosti na pripominky
z predchazejiciho roku

Stav napravného opatieni (dokonéeno /
probiha / zatim neprovedeno / neni relevantni)

Pfipominky EUD

Docasni pracovnici by méli pracovat za stejnych podminek jako pfimo
zaméstnani pracovnici. Organ by mél analyzovat pracovni podminky

2018 ., e > ) Dokonceno
docasnych pracovnikl a zajistit, aby byly v souladu s evropskym a
vhitrostatnim pracovnim pravem.
Dokumentace k rozpoctu na rok 2019 presné nepopisuje, jak byly

2019 prispévky pfislusnych vnitrostatnich organt ¢lenskych statl EU a ESVO Dokon&eno

vypocteny. Orgdn nikdy neupravil ani neplanoval upravit odhady odvod
na dichodové zabezpeceni tak, aby odpovidaly realné ¢astce.

Rozpocet organu je financovan prislusnymi vnitrostatnimi organy a
samotnou EU. Zakladajici nafizeni organu stanovi prispévky pfislusnych
vnitrostatni organ( a EU v poméru 60 % ku 40 %. Skutecny pomér se vsak
2019 vzhledem k ptispévk{m prislusnych vnitrostatnich orgdnd zemi ESVO Dokonceno
mirné lisi. V ptipadé rozpoctového prebytku v roce N-2 organ
prerozdéluje podle poméru 60-40 v roce N, nikoliv podle skutec¢ného
poméru v roce N-2.




Evropsky organ pro pojistovnictvi a zaméstnanecké penzijni pojisténi (EIOPA)

Stav napravného opatieni (dokonceno /
probiha / zatim neprovedeno / neni relevantni)

P¥ipominky EUD

V kvétnu 2020 organ uzaviel smlouvu na zajisténi kurzli odborné pfipravy
na misté. V srpnu 2020 podepsal orgdn EIOPA dodatek ke smlouvé, ktery
zahrnuje poskytovani virtualnich kurz( odborné ptipravy za vyssi ceny
2020 (rozsiteni oblasti plisobnosti). Souvisejici platby ve vysi 3 850 EUR Dokonceno
provedené v roce 2020 a (11 700 EUR v roce 2021) jsou proto nespravné.
V ndvaznosti na nas audit v roce 2021 orgdn ukoncil platnost dodatku ¢. 1
a zahdjil novy postup.

Organ neuplatnil u plateb prispévk(l za rok 2020, které od nékolika
pfislusnych vnitrostatnich organ( ¢lenskych stati a zemi ESVO obdrzel
2020 pozdé, Zadné uroky z prodleni podle finanéniho nafizeni EU. Po Dokonceno
konzultaci s Evropskou komisi se organ rozhodl droky z prodleni uplatnit
a informoval o tom pfislusné vnitrostatni organy.

To vystavuje organ riziku, Ze proplacené naklady na vyslané narodni
odborniky jako zaméstnance mohou byt vypocteny na zakladé
nepresnych nakladud, nebo Ze nasledné zmény v nakladech na

2020 zaméstnance nemusi byt zaevidovany a zohlednény. Proplacené naklady Dokonceno
na vyslané narodni odborniky jako zaméstnance tak mohou byt
vypocteny na zédkladé nepresnych naklad(, nebo Ze nasledné zmény
v nakladech na zaméstnance nemusi byt zaevidovany a zohlednény.
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Odpovéd organu EIOPA

3.7.9. Z bezpecnostnich a provoznich divodd musi organ EIOPA podle stavajici smlouvy

o pronajmu vyuzivat k provedeni stavebnich praci pouze spolecnosti zprostfedkované
pronajimatelem. NedodrZeni tohoto ustanoveni by znamenalo poruseni smluvnich zavazki
organu EIOPA. Pokud v budoucnu nastane podobna situace, bude organ EIOPA na zakladé
pripominky U&etniho dvora usilovat o sladéni svych povinnosti podle finanéniho nafizeni s
pravnimi zavazky a omezenimi plynoucimi ze smlouvy o prondjmu. Az zahaji zadavaci fizeni
v souvislosti s novou smlouvou o prondjmu (platnost stavajici smlouvy vyprsi v roce 2028),
bude se organ EIOPA navic snazit zamezit podobnému problému, kdy jsou povinnosti podle
finan¢niho nafizeni v rozporu s pravnimi zavazky podle smlouvy o pronajmu.

3.7.10. a) Organ EIOPA by rad zdlraznil, Ze jednaci fad rady organ( dohledu jiz nyni provadi cl.
42 odst. 3 nafizeni ¢. 1094/2010 a striktné splfiuje jeho pozadavky. Pfesto spolupracuje s
orgény ESMA a EBA na vyfeseni znepokojeni Uéetniho dvora ohledné p¥itomnosti ¢lena rady
organll dohledu, u néhoz doslo ke stfetu zajma, na zasedani, na kterém se jednalo a hlasovalo
o dané zalezZitosti.

b) Prestoze je organ EIOPA toho nazoru, Zze ustanoveni ¢l. 42 odst. 4 nafizeni o organu EIOPA
tykajici se praktickych opatreni jiz bylo v podstaté provedeno prostfednictvim stavajiciho znéni
jednaciho fadu rady orgadnu dohledu, uznava, Ze je tfeba vidy zajistit pravni jistotu vSech
vnit¥nich pravidel a praktickych opatfeni. Orgén EIOPA tedy v souladu s pfipominkou Uéetniho
dvora predlozi dotéenou politiku prijatou spravni radou ke schvaleni radé organt dohledu.

c) Organ EIOPA by rad zddraznil, Ze praktické provadéni prislusného rozhodnuti spravni rady
(EIOPA-MB-12/018) o hodnoceni pfedsedy a vykonného feditele je v souladu s ndzorem
Ucetniho dvora. Akceptuje viak, Ze je tieba, aby v této souvislosti doplnil vyslovné ustanoveni,
které stavajici praxi formalizuje.

3.7.11. Podle etickych pravidel organu EIOPA (EIOPA-MB-20-006-Rev], ¢l. 3 odst. 7) byl s cilem
zajistit nezavislost dotéenych posuzovatell zfizen poradni vybor pro pfedchazeni stretu zajmu
(ACCI), ktery tvofil pracovnik pro etické otazky organu EIOPA (zaméstnanec jmenovany
organem opravnénym ke jmenovani), ¢len rady organt dohledu organu EIOPA a ¢len spravni
rady orgdnu EIOPA. Tento vybor byl povéren posouzenim etickych otazek tykajicich se
predsedy (pficemzZ plsobil rovnéz jako spolecny vybor podle ¢lanku 16 sluzebniho fadu). Vybor
ACCI byl poZzadan o posouzeni zminéného pripadu. Dospél k zavéru, Ze ke stietu zajmu
nedochazi, a vyzval radu organt dohledu organu EIOPA, aby v tomto ohledu pfijala rozhodnuti.
Rada organu dohledu organu EIOPA nasledné schvalila danou ¢innost svym rozhodnutim ze
dne 11. listopadu 2021, které vybor ACCI sdélil dotcené osobé. S ohledem na pfipominku
Evropského ucetniho dvora hodld orgdn EIOPA v budoucnu v takovychto zalezitostech
konzultovat jak vybor ACCI, tak smiSeny vybor.
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3.8. Evropsky inovacni a technologicky
institut (EIT)

Evropsky inovacni a technologicky institut (dale jen ,,institut” nebo ,institut EIT“),
ktery sidli v Budapesti, byl zfizen nafizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 294/2008°°,
které bylo zruseno a bylo nahrazeno nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU)
2016/819°°. EIT pfispiva k udriitelnému hospodda¥skému rlistu a konkurenceschopnosti v EU
podporou inovaci na urovni EU a ¢lenskych stat(l. Za timto Ucelem udéluje granty ,,znalostnim a
inovacnim spolecenstvim®, ktera propojuji odvétvi vysokoskolského vzdélavani, vyzkumu a
podnikani s cilem podpofit inovace a podnikani. V roce 2021 cinily granty znalostnich a
inovacnich spoleéenstvi 350 milion EUR (2020: 568 milion EUR), coZ predstavuje 98 %
celkovych vydaja EIT (2020: 99 %). Zakladni Gdaje o institutu EIT®” uvadi obrdzek 3.8.1.

Obrazek 3.8.1 — Zakladni udaje o institutu EIT

Rozpocet (v mil. EUR)* Pocet zaméstnanct (k 31. prosinci)**

2021 ® I
s

* Udaje o rozpoctu vychazeji z celkovych prostiedkd na platby, které byly béhem rozpoctového roku
k dispozici.

**  Zaméstnanci zahrnuji uredniky EU, doc¢asné a smluvni zaméstnance EU a vyslané narodni
odborniky, nikoliv ale do¢asné pracovniky a konzultanty.

Zdroj: ro€ni Ucetni zavérka institutu EIT za rozpoctové roky 2022 a 2021; idaje o poctu zaméstnanct
poskytl institut EIT.

Rozpocet se sniZil z divodu vyrazné nizsiho objemu grant( udélenych znalostnim a inovacnim
spolecenstvim v roce 2021 v dasledku prechodu z predchoziho viceletého finan¢niho ramce do
nového viceletého finan¢niho ramce.

> Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 294/2008, kterym se zfizuje Evropsky a

inovacni a technologicky institut.

¢ Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 2021/819 o Evropském inovaénim a

technologickém institutu.

>7 Vijce informaci o pravomocich a &innostech institutu je k dispozici na jeho internetovych

strankach https://eit.europa.eu/.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=OJ%3AL%3A2008%3A097%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0819
https://eit.europa.eu/
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Audit Uéetniho dvora je zalozen na analytickych postupech, pfimém testovani
operaci a posouzeni klicovych kontrol v systémech dohledu a kontroly, které vybor zavedlI.
Kromé toho se vyuZivaji dikazni informace ziskané na zakladé préce jinych auditor( a analyza
informaci poskytnutych vedenim institutu.

Popis vychodiska naseho vyroku, odpovédnosti vedeni institutu a osob povérenych
spravou a odpovédnosti auditora za audit Uucetni zavérky a uskutecnénych operaci je uveden
v oddile 3.1 zpravy. Nedilnou soucast vyroku tvofi podpis na strané 342.

Vyrok

Provedli jsme audit:
a) Ucetni zavérky Evropského inovacniho a technologického institutu, jez
obsahuje finanéni vykazy>® a zpravy o plnéni rozpoctu institutu®® za rozpoctovy
rok 2021;

b) legality a spravnosti operaci, na nichz se tato Ucetni zavérka zaklada,

jak to vyZaduje ¢lanek 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

Vyrok o spolehlivosti Gicetni zavérky

Podle naseho nazoru Ucetni zavérka institutu zobrazuje vérné ve vSech
vyznamnych (materialnich) ohledech jeho financni situaci k 31. prosinci 2021, vysledky
jeho cinnosti, jeho penézni toky a zmeény Cistych aktiv za dany rok v souladu s jeho

8 Finanéni vykazy obsahuji rozvahu, vykaz o finanéni vykonnosti, vykaz penéZnich tokd, vykaz
zmén v Cistych aktivech a shrnuti hlavnich Gcetnich zasad a dalsi prilohy.

9 Zpravy o plnéni rozpoétu obsahuji zpravy shrnujici véechny rozpoétové operace a pfilohy.
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financnim narizenim a s Ucetnimi pravidly, ktera prijal Ucetni Komise. Ta vychazeji
z mezinarodné uznavanych ucetnich standard( pro verejny sektor.

Prijmy

Vyrok o legalité a spravnosti prijmt, na nichz se zaklada ucetni zavérka

Podle naseho nazoru jsou pfijmy, na nichz se zaklada ucetni zavérka za
rozpoctovy rok 2021, ve vsech vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni a spravné.

Platby

7 v

Vyrok o legalité a spravnosti plateb, na nichz se zaklada ucetni zavérka

Podle naseho nazoru jsou platby, na nichz se zaklada ucetni zavérka za
rozpoctovy rok 2021, ve vsech vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni a spravné.

Nasledujici pfipominky uvedeny vyrok Uéetniho dvora nezpochybfiuiji.

U dvou kontrolovanych plateb institut schvalil souvisejici rozpoctové zavazky az po
podpisu smluv. To je v rozporu s ¢l. 73 odst. 2 rdmcového financniho naftizeni.

Pfehled opatfeni pfijatych v ndvaznosti na pfipominky vyjadiené Ucetnim
dvorem v predchazejicich letech uvadi priloha.
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Priloha — Kontrola opatreni prijatych v navaznosti na pripominky
z predchazejiciho roku

Stav napravného opatieni (dokonceno /
probiha / zatim neprovedeno / neni relevantni)

P¥ipominky EUD

2017 Z1S nevycerpala celou ¢astku grantu pridéleného EIT. -

EIT zvefejiiuje oznameni o volnych pracovnich mistech na svych
2017 internetovych strankach a strankach GR HR, ale ne vidy na internetovych Dokonceno
strankach Evropského Uradu pro vybér personalu (EPSO).

Pfes zvyseni rozpoctu EIT a rostouci pocet znalostnich a inovacnich Zatim neprovedeno
2016/2019 spolecenstvi, nad nimiZ ma EIT dohled, nedoslo k odpovidajicimu zvyseni
podtu pracovnich mist. (Mimo vliv institutu)
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Odpovéd institutu EIT

3.8.9. Institut EIT bere pfipominku U¢etniho dvora na védomi.

Pocinaje grantovym cyklem pro rok 2023 bude institut EIT k fizeni grantl vyuZivat standardni
nastroje IT (eGrants) pouzivané Evropskou komisi v ramci programu Horizont Evropa, u nichz
jsou prislusné vnitini kontroly, které zabrani podobnym chybam, soucasti systému.

Prislusny staly operacni postup institutu EIT pro schvalovani financnich transakci bude
aktualizovan tak, aby odrazel tyto zmény.
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3.9. Evropska agentura pro namorni
bezpecnost (EMSA)

Evropska agentura pro namorni bezpecnost (dale jen , agentura” nebo ,,agentura
EMSA*), ktera sidli v Lisabonu, byla zfizena nafizenim Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 1406/2002°°. Agentura EMSA pracuje na zajisténi vysoké Urovné namofrni bezpeénosti a
predchazeni znecisténi z lodi. Poskytuje rovnéz Evropské komisi a ¢lenskym statlim technickou
pomoc a sleduje a vyhodnocuje provadéni pravnich predpist EU. Zakladni udaje o agenture
EMSA® uvadi obrdzek 3.9.1.

Obrazek 3.9.1 — Zakladni udaje o agenture EMSA

Rozpocet (v mil. EUR)* Pocet zaméstnanci (k 31. prosinci)**

2021 > ®
ey

* Udaje o rozpoctu vychazeji z celkovych prostiedkd na platby, které byly béhem rozpoctového roku
k dispozici.

**  Zaméstnanci zahrnuji uredniky EU, doc¢asné a smluvni zaméstnance EU a vyslané narodni
odborniky, nikoliv ale do¢asné pracovniky a konzultanty.

Zdroj: ro€ni Ucetni zavérka agentury EMSA za rozpoctové roky 2022 a 2021; Udaje o poctu zaméstnancl
poskytla agentura EMSA.

Audit Uéetniho dvora je zaloZen na analytickych postupech, ptimém testovani
operaci a posouzeni klicovych kontrol v systémech dohledu a kontroly, které vybor zavedlI.
Kromé toho se vyuZivaji dikazni informace ziskané na zakladé préce jinych auditor( a analyza
informaci poskytnutych vedenim agentury.

0 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1406/2002, kterym se zfizuje Evropska
agentura pro namorni bezpecnost.

1 Vice informaci o pravomocich a &innostech agentury EMSA je k dispozici na jejich
internetovych strankach www.emsa.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:32002R1406&qid=1649781576861
http://www.emsa.europa.eu/
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Popis vychodiska naseho vyroku, odpovédnosti vedeni agentury a osob povérenych
spravou a odpovédnosti auditora za audit ucetni zavérky a uskutecnénych operaci je uveden
v oddile 3.1 zpravy. Nedilnou soucast vyroku tvofi podpis na strané 342.

Vyrok

Provedli jsme audit:

a) Ucetni zavérky Evropské agentury pro namorni bezpecnost, jez obsahuje
finanéni vykazy® a zpravy o plnéni rozpo&tu agentury®® za rozpoctovy rok 2021;

b) legality a spravnosti operaci, na nichz se tato Ucetni zavérka zaklada,

jak to vyZaduje ¢lanek 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

Vyrok o spolehlivosti Gicetni zavérky

Podle naseho nazoru Ucetni zavérka agentury za rok 2021 zobrazuje vérné ve
vSech vyznamnych (materialnich) ohledech financni situaci agentury k 31. prosinci 2021,
vysledky jejich Cinnosti, jeji penézni toky a zmény Cistych aktiv za dany rok v souladu
s jejim financnim natizenim a s Ucetnimi pravidly, ktera pfrijal Gc¢etni Komise. Ta vychazeji
z mezinarodné uznavanych Ucetnich standard( pro verejny sektor.

2" Finanéni vykazy obsahuji rozvahu, vykaz o finanéni vykonnosti, vykaz penéZnich tokd, vykaz
zmén v Cistych aktivech a shrnuti hlavnich Ucetnich zasad a dalsi prilohy.

63 Zpravy o plnéni rozpoétu obsahuji zpravy shrnujici véechny rozpoétové operace a pfilohy.
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Prijmy

Vyrok o legalité a spravnosti prijmt, na nichz se zaklada ucetni zavérka

Podle naseho nazoru jsou pfijmy, na nichz se zaklada ucetni zavérka za
rozpoctovy rok 2021, ve vSech vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni a spravné.

Platby

7 v

Vyrok o legalité a spravnosti plateb, na nichz se zaklada ucetni zavérka

Podle naseho nazoru jsou platby, na nichz se zaklada ucetni zavérka za
rozpoctovy rok 2021, ve vsech vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni a spravné.

Nasleduijici pfipominky uvedeny vyrok Uéetniho dvora nezpochybfiuiji.

V roce 2021 agentura zménila 14 zvlastnich smluv o poskytovani sluzeb na zakladé
¢l. 172 odst. 3 pism. d) financ¢niho naftizeni. Celkova plvodni hodnota téchto zakazek Cinila
8,9 milionu EUR a celkova pozménéna hodnota Cinila 15,7 milionu EUR. Hodnota dodatk( tak
cinila 6,8 milionu EUR, coZ predstavuje zvySeni plvodni hodnoty zakazek o 76 %.

Cl. 172 odst. 3 pism. d) finanéniho natizeni umoZfiuje provadét zmény smluv, které neméni
minimalni poZadavky plvodniho zaddvaciho fizeni a omezuji se na 10 % puvodni hodnoty
zakazky, pokud takova zména hodnoty nevyplyne z pfisného uplatiovani zadavaci
dokumentace nebo smluvnich ustanoveni. Agentura pouzila tento konkrétni pfipad jako pravni
zaklad pro 14 pfislusnych dodatk.

Souvisejici smlouvy (véetné zadavaci dokumentace) vyslovné neuvadéji, Zze hodnotu Ize zvysit.
Zvyseni hodnoty zakdzky tedy nemohlo vyplynout z ,pfisného uplatfiovani zadavaci
dokumentace nebo smluvnich ustanoveni“. Téchto 14 dodatkd zvysilo pGvodni hodnotu smluv
o vice nez 10 %, a tyto dodatky tedy nebyly v souladu s ¢l. 172 odst. 3 pism. d) financniho
nafizeni.

Castky vyplacené v roce 2021 (5,4 milionu EUR) byly viak vysledkem uplatnéni souboru
jednotkovych cen v pfislusném smluvnim ramci a pohybovaly se pod stropem pUvodni
ramcové smlouvy. Vzhledem k tomu, Ze ramcova smlouvy byla uzaviena s jednim
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hospodarskym subjektem, pfislusné dodatky nezménily hospodarskou rovnovahu ve prospéch
dodavatele a nevedly k naruseni hospodarské soutéze. Vysledné platby to tedy neovlivnilo.

Pfehled opatfeni pfijatych v ndvaznosti na pfipominky vyjadiené Ucetnim
dvorem v predchazejicich letech uvadi priloha.
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Priloha — Kontrola opatreni prijatych v navaznosti na pripominky
z predchazejiciho roku

Stav napravného opatieni (dokonéeno /
probiha / zatim neprovedeno / neni relevantni)

Pfipominky EUD

Financni natizeni EU stanovi, Ze platby musi byt provedeny ve stanovené
Ihaté 30 dnd. V roce 2020 tak agentura neucinila v 11 % pfipada. V letech
2019, 2018, 2017 a 2016 jsme zaznamenali obdobnou nebo i vy$si miru
zpozdéni. Agentura se snazi zpozdéni omezit, nebot tento opakovany
nedostatek ji vystavuje finan¢nimu riziku a riziku poskozeni dobré
povésti.

2020 Dokonceno

V roce 2020 vyplacela agentura EMSA vsem zaméstnanclm, ktefi byli
prijati jako doc¢asni zaméstnanci bezprostfedné po jejich vyslani do
2020 agentury EMSA, pfispévky na zafizeni a denni pfispévky. Agentura EMSA Dokonceno
neprijala dostatecné kroky k ovéreni narokd na tyto prispévky, coz
predstavuje nedostatek vnitini kontroly.

Pét zaméstnancll agentury ve vedoucich funkcich ma povéreni, které jim
pro vSechny rozpoctové polozky udéluje stejné pravomoci, jako ma
2020 vykonny feditel. Vykonny feditel agentury EMSA rovnéz podepsal Dokonceno
rozhodnuti o jmenovani uradujicich vykonnych feditell a povérenych
organ(ll opravnénych ke jmenovani po dobu roc¢ni dovolené vykonného
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Stav napravného opatieni (dokonceno /
probiha / zatim neprovedeno / neni relevantni)

P¥ipominky EUD

feditele a tim na né byly v plném rozsahu prevedeny pravomoci
souvisejici s témito dvéma funkcemi béhem uvedeného obdobi.
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Odpovéd agentury EMSA

3.9.9. Agentura EMSA bere pfipominku Evropského ucetniho dvora na védomi a ptijala
opatreni k nalezZité zméné budouci zadavaci dokumentace a Sablon smluv.
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3.10. Agentura Evropské unie pro
kybernetickou bezpecnost (ENISA)

Agentura Evropské unie pro kybernetickou bezpecnost (dale jen ,, agentura” nebo
»,agentura ENISA), ktera sidli v Aténach, byla zfizena natizenim Evropského parlamentu a Rady
(ES) 2019/881°*. Hlavnim posldnim agentury je zajistit vysokou spoleénou Uroveri kybernetické
bezpecnosti v celé Unii, a to i aktivni podporou ¢lenskych statd, organ(, instituci a jinych
subjektll Unie v oblasti zlepsovani kybernetické bezpecnosti, a fungovat jako referen¢ni bod
pro poradenstvi a odborné znalosti pro vSechny pfislusné zicastnéné strany Unie. Agentura
ENISA byla poprvé ustavena nafizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 460/2004°° jako
Agentura Evropské unie pro bezpeénost siti a informaci. Zakladni idaje o agentufe ENISA®®
uvadi obrdzek 3.10.1.

Obrazek 3.9.1 — Zakladni udaje o agenture ENISA

Rozpocet (v mil. EUR)* Pocet zaméstnanct (k 31. prosinci)**

2021 2 (29) 106
aad

* Udaje o rozpoctu vychazeji z celkovych prostiedkd na platby, které byly béhem rozpoctového roku
k dispozici.

**  Zaméstnanci zahrnuji uredniky EU, docasné a smluvni zaméstnance EU a vyslané narodni
odborniky, nikoliv ale do¢asné pracovniky a konzultanty.

Zdroj: ro€ni Ucetni zavérka agentury ENISA za rozpoctové roky 2022 a 2021; Gdaje o poctu zaméstnanc(i

poskytla agentura ENISA.

Za zvySenim poctu zaméstnancl v roce 2021 je Uspéch agentury pti obsazovani dlouhodobé
neobsazenych pracovnich mist.

64

Nafizeni (EU) 2019/881 o agentute ENISA (Agentura Evropské unie pro kybernetickou
bezpecnost) a o certifikaci kybernetické bezpecnosti informacnich a komunikacnich
technologii.

5 Nafizeni (EU) ¢. 460/2004 o zfizeni Evropské agentury pro bezpeénost siti a informaci.

¢ Vice informaci o pravomocich a &innostech agentury ENISA je k dispozici na jejich

internetovych strankach www.enisa.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/?uri=CELEX%3A32019R0881
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32004R0460&qid=1652180477522
http://www.enisa.europa.eu/
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Audit Uéetniho dvora je zaloZen na analytickych postupech, ptimém testovani
operaci a posouzeni klicovych kontrol v systémech dohledu a kontroly, které vybor zavedlI.
Kromé toho se vyuZivaji dikazni informace ziskané na zakladé préce jinych auditor( a analyza
informaci poskytnutych vedenim agentury.

Popis vychodiska naseho vyroku, odpovédnosti vedeni agentury a osob
povérenych spravou a odpovédnosti auditora za audit ucetni zavérky a uskuteénénych operaci
je uveden v oddile 3.1 zpravy. Nedilnou soucast vyroku tvori podpis na strané 342.

Vyrok

Provedli jsme audit:
a) Ucetni zavérky Agentury Evropské unie pro kybernetickou bezpecnost, jeZ
obsahuje finanéni vykazy®’ a zpravy o plnéni rozpoctu agentury®® za rozpocétovy
rok 2021;

b) legality a spravnosti operaci, na nichz se tato Ucetni zavérka zaklada,

jak to vyZaduje ¢lanek 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

Vyrok o spolehlivosti Gicetni zavérky

Podle naseho nazoru Ucetni zavérka agentury za rok 2021 zobrazuje vérné
ve vSech vyznamnych (materidlnich) ohledech financni situaci agentury
k 31. prosinci 2021, vysledky jejich ¢innosti, jeji penézni toky a zmény Cistych aktiv za dany

7 Finanéni vykazy obsahuji rozvahu, vykaz o finanéni vykonnosti, vykaz penéZnich tokd, vykaz
zmén v Cistych aktivech a shrnuti hlavnich Gcetnich zasad a dalsi prilohy.

68 Zpravy o plnéni rozpoétu obsahuji zpravy shrnujici véechny rozpoétové operace a pfilohy.
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rok v souladu s jejim financnim nafizenim a s Ucetnimi pravidly, ktera pfijal icetni Komise.
Ta vychazeji z mezindrodné uznavanych ucetnich standardi pro verejny sektor.

Prijmy

Vyrok o legalité a spravnosti prijmt, na nichz se zaklada ucetni zavérka

Podle naseho nazoru jsou pfijmy, na nichz se zaklada ucetni zavérka za
rozpoctovy rok 2021, ve vsech vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni a spravné.

Platby

Vyrok o legalité a spravnosti plateb, na nichz se zaklada ucetni zavérka

Podle naseho nazoru jsou platby, na nichz se zaklada ucetni zavérka za
rozpoctovy rok 2021, ve vSech vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni a spravné.

Nasledujici pfipominky uvedeny vyrok Uéetniho dvora nezpochybfiuiji.

Agentura systematicky zadava zakazky nizké hodnoty bez pfislusného rozhodnuti
o zadani zakazky schvaleného a podepsaného schvalujici osobou, coZ neni v souladu
s body 30.3-30.4 prilohy | financ¢niho naftizeni.

Aby agentura mohla rozhodnout, zda danou sluzbu zadat externé nebo ji
poskytovat interné, vypracovala a pouZiva metodiku analyzy nakladl a pfinos(. Tato metodika
ma vsak koncepcni nedostatky, které mohou ovlivnit objektivitu rozhodovaciho procesu,

a vystavuje agenturu finanénim rizik(m.

Pokud jde o zadavaci fizeni, clanek 167 finan¢niho nafizeni vyZaduje jasné
rozliSeni mezi kritérii pro vybér a kritérii pro zadani zakazky. Kritéria pro vybér musi byt Gzce
spojena s hodnocenim uchazecu a kritérii pro zadani zakazky s hodnocenim nabidek. Zjistili
jsme, Ze ve dvou zaddvacich fizenich pouzila agentura jako kritérium pro zadani zakazky
technickou kapacitu spolec¢nosti, ktera jednoznacné souvisi s hodnocenim uchazece, nikoli
nabidkou. Takové prekryvani kritérii vybéru a kritérii pro udéleni zakazky narusuje pravni
jistotu a vystavuje agenturu riziku ztraty dobré povésti a pravnimu riziku.
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V letech 2019 az 2021 posuzovala agentura tfi pfipady moZzného stietu zajmu
tykajici se sluZzebné starsiho zaméstnance, ktery nastoupil do nového zaméstnani jinde.
V jednom pripadé, ktery jsme prezkoumali, jsme zjistili, Ze agentura v rozporu s ¢lankem 16
sluzebniho radu tuto véc nekonzultovala se spole¢nym vyborem.

Pfehled opatfeni pfijatych v ndvaznosti na pfipominky vyjadiené Ucetnim
dvorem v predchazejicich letech uvadi priloha.
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Priloha — Kontrola opatreni prijatych v navaznosti na pripominky
z predchazejiciho roku

Stav napravného opatieni (dokonéeno /
probiha / zatim neprovedeno / neni relevantni)

Pfipominky EUD

ktera by vymezovala citlivé funkce, udrZovala jejich vycet aktudlni a
2018 stanovovala vhodna opatfeni pro zmirnéni rizika zvlastnich zajmu. Tento Dokonceno
stav nebyl v souladu se standardy agentury pro vnitini kontrolu. Agentura
by méla takovou politiku tykajici se citlivych pracovnich pozic pfijmout.

V roce 2019 agentura ve srovnani s predchozim rokem vyrazné zvysila
vyuzivani doc¢asnych zaméstnanct (29 % celkové skute¢né pracovni sily).

2019 - M o L v . Dokoncen
Svédci to o tom, Ze agentura v mnoha rtiznych oblastech své ¢innosti °
zvysila svou zavislost na doc¢asnych pracovnicich.

Smlouva mezi agenturou ENISA a agenturou prace nestanovi zakladni
racovni podminky, jimiZ by bylo mozné opodstatnit, v jaké k rii j .
2019 P P v, Y by P tnit, v jake kategorii je Dokonceno

docasny pracovnik zaméstnan. Docasni pracovnici také nepobiraji tytéz
socialni davky jako zaméstnanci agentury ENISA.

Jeden zaméstnanec schvaloval rozpoctové zavazky i platby bez platného
2020 pfeneseni pravomoci, a to od 1. ledna do 12. Gnora. Piestoze vyse plateb Dokonceno
neprekracuje prah vyznamnosti (materiality) stanoveny pro tento audit,
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Stav napravného opatieni (dokonceno /
probiha / zatim neprovedeno / neni relevantni)

Pfipominky EUD

nebot predstavuje 1,6 % celkovych prostfedkl na platby, které byly v roce
2020 k dispozici, je tato zalezitost svou povahou vyznamna.

Agentura neptijala interni pravidla, ktera by fesila trvani povéreni
2020 v pfipadech, kdy povérujici nebo povérené schvalujici osoby na své pozici Dokonceno
skondi.

Zjistili jsme nékolik zdvaznych systémovych nedostatki v povérovacich
postupech agentury. Pfestoze v jednom pfipadé skoncila platnost povéreni
jiz pred nékolika mésici, zaméstnanci nadale schvalovali operace. V jinych
2020 pfipadech byli zaméstnanci pozadani, aby pfijeti povéreni formalné stvrdili Dokonceno
svym podpisem. Ve véts$iné pripadu se tak stalo o vice nez deset mésicu
pozdéji. V neposledni fadé byl zjistén nesoulad mezi povérenim a jeho
parametry v informacnim systému.




128

Agentura Evropské unie pro kybernetickou bezpecnost (ENISA)

Odpovéd agentury ENISA

3.10.9. Agentura ENISA souhlasi s touto ptipominkou vyplyvajici z auditu a vitd ji a k feSeni

tohoto problému jiz podnikla nezbytné kroky.

3.10.10. Agentura ENISA souhlasi s touto pfipominkou vyplyvajici z auditu a vita ji a k feSeni

tohoto problému jiZz podnikla nezbytné kroky.

3.10.11. Agentura ENISA souhlasi s touto pfipominkou vyplyvajici z auditu a vita ji a k feseni

tohoto problému jiZz podnikla nezbytné kroky.

3.10.12 Ackoli spolecny vybor ma pouze poradni tlohu, a tento zjistény nedostatek tedy
nemél na rozhodovani vliv, agentura ENISA s touto pfipominkou vyplyvajici z auditu souhlasi a
vita ji. Agentura ENISA proto formalné zfidi spole¢ny vybor, aby splnila poZadavky platného
pravniho ramce.
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3.11. Agentura Evropské unie pro
zeleznice (ERA)

Agentura Evropské unie pro Zeleznice (dale jen ,,agentura” nebo ,, agentura
ERA“), kterd sidli v Lille a Valenciennes, byla zfizena natizenim Evropského parlamentu a Rady
(ES) €. 881/2004°, které bylo v roce 2016 zrudeno a nahrazeno nafizenim Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2016/796°. Ukolem agentury ERA je zvy$ovat Urover interoperability
a bezpecnosti evropskych Zelezni¢nich systému. Agentura je rovnéz subjektem EU
odpovédnym za vydavani povoleni, certifikat( a schvalovani v této oblasti. Zakladni udaje
o agentufe ERA’* uvadi obrdzek 3.11.1.

Obrazek 3.11.1 — Zakladni udaje o agenture ERA

Rozpocet (v mil. EUR)* Pocet zaméstnancu (k 31. prosinci)**

2021 > o
s

* Udaje o rozpoctu vychazeji z celkovych prostiedkd na platby, které byly béhem rozpoctového roku
k dispozici.

**  Zaméstnanci zahrnuji ufedniky EU, doc¢asné a smluvni zaméstnance EU a vyslané narodni
odborniky, nikoliv ale do¢asné pracovniky a konzultanty.

Zdroj: ro€ni Ucetni zavérka agentury ERA za rozpoctové roky 2022 a 2021; udaje o po¢tu zaméstnancl
poskytla agentura ERA.

9 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 881/2004 o zfizeni Evropské agentury pro

Zeleznice.
0 Nafizeni (EU) 2016/796 o Evropské agentufe pro Zeleznice.

"1 Vice informaci o pravomocich a ¢innostech agentury ERA je k dispozici na jejich
internetovych strankach www.era.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32004R0881&qid=1652738429148
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32016R0796
http://www.era.europa.eu/
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Audit Uéetniho dvora je zaloZen na analytickych postupech, ptimém testovani
operaci a posouzeni klicovych kontrol v systémech dohledu a kontroly, které vybor zavedlI.
Kromé toho se vyuZivaji dikazni informace ziskané na zakladé préce jinych auditor( a analyza
informaci poskytnutych vedenim agentury.

Popis vychodiska naseho vyroku, odpovédnosti vedeni agentury a osob
povérenych spravou a odpovédnosti auditora za audit ucetni zavérky a uskuteénénych operaci
je uveden v oddile 3.1 zpravy. Nedilnou soucast vyroku tvori podpis na strané 342.

Vyrok

Provedli jsme audit:
a) Ucetni zavérky Agentury Evropské unie pro Zeleznice, jez obsahuje financni
vykazy, jeZ obsahuje finanéni vykazy’? a zpravy o plnéni rozpo¢tu agentury’® za
rozpoctovy rok 2021;

b) legality a spravnosti operaci, na nichz se tyto Ucetni zavérky zakladaji.

jak to vyZaduje ¢lanek 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

Vyrok o spolehlivosti Gicetni zavérky

Podle naseho nazoru Ucetni zavérka agentury za rok 2021 zobrazuje vérné
ve vSech vyznamnych (materidlnich) ohledech financni situaci agentury
k 31. prosinci 2021, vysledky jejich ¢innosti, jeji penézni toky a zmény Cistych aktiv za dany

2" Finanéni vykazy obsahuji rozvahu, vykaz o finanéni vykonnosti, vykaz penéZnich tokd, vykaz
zmén v Cistych aktivech a shrnuti hlavnich Gcetnich zasad a dalsi prilohy.

3 Zpravy o plnéni rozpoétu obsahuji zpravy shrnujici véechny rozpoétové operace a pfilohy.
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rok v souladu s jejim financnim nafizenim a s Ucetnimi pravidly, ktera pfijal icetni Komise.
Ta vychazeji z mezindrodné uznavanych ucetnich standardi pro verejny sektor.

Prijmy

Vyrok o legalité a spravnosti prijmt, na nichz se zaklada ucetni zavérka

Podle naseho nazoru jsou pfijmy, na nichz se zaklada ucetni zavérka za
rozpoctovy rok 2021, ve vsech vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni a spravné.

Platby

7 v 7 _z

Vyrok o legalité a spravnosti plateb, na nichz se zaklada ucetni zavérka

Podle naseho nazoru jsou platby, na nichz se zaklada ucetni zavérka za
rozpoctovy rok 2021, ve vSech vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni a spravné.

Pfehled opatfeni pfijatych v ndvaznosti na pfipominky vyjadiené Ucetnim
dvorem v predchazejicich letech uvadi priloha.
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Priloha — Kontrola opatreni prijatych v navaznosti na pripominky
z predchazejiciho roku

Stav napravného opatieni (dokonceno /
probiha / zatim neprovedeno / neni relevantni)

P¥ipominky EUD

Agentura sidli v Lille a Valenciennes. Je pravdépodobné, Ze spravni
2013 naklady by mohly byt nizsi, kdyby vSechny operace byly soustfedény -
v jedné lokalité.

V roce 2019 zacne agentura vybirat poplatky a platby za osvédcovani.

V nafizeni se pozadovalo, aby byly zohlednény zvlastni potfeby malych a
stfednich podnik(l. Agentura by méla zavést ucinné kontroly toho, zda
jsou Zadatelé malymi nebo stfednimi podniky.

2018 Probiha

Agentura nekontrolovala ¢astky fakturované Evropskou komisi na
2019 zakladé dohody o Urovni sluzeb za poskytovani rliznych sluzeb IT. Svédci Dokonceno
to o slabych vnittfnich kontrolach agentury.
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Odpovéd agentury ERA

Agentura bere na védomi zpravu U&etniho dvora.
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3.12. Evropsky organ pro cenné papiry
a trhy (ESMA)

Evropsky organ pro cenné papiry a trhy (,,organ“ nebo ,organ ESMA*“), ktery sidli
v PafiZi, byl zfizen nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1095/20107“. Posldnim
organu je posilovat ochranu investorl a podporovat stabilitu a fad na financnich trzich. Orgéan
ESMA plini své poslani a cile prostfednictvim ¢tyr innosti: posuzovani rizik pro investory, trhy a
financni stabilitu; vypracovanim jednotného souboru pravidel pro financni trhy EU; podporou
sblizovani dohledu a pfimym dohledem nad konkrétnimi financnimi subjekty. Zakladni udaje
o organu ESMA’° uvadi obrdzek 3.12.1.

Obrazek 3.12.1 - Zakladni udaje o organu ESMA

Rozpocet (v mil. EUR)* Pocet zaméstnancu (k 31. prosinci)**

2021 2 ® ™
e

* Udaje o rozpoctu vychazeji z celkovych prostiedkd na platby, které byly béhem rozpoctového roku
k dispozici.

**  Zaméstnanci zahrnuji uredniky EU, doc¢asné a smluvni zaméstnance EU a vyslané narodni
odborniky, nikoliv ale do¢asné pracovniky a konzultanty.

Zdroj: ro€ni Ucetni zavérka orgdnu ESMA za rozpoctové roky 2022 a 2021; udaje o poctu zaméstnanc(l
poskytl organ ESMA.

Audit Uéetniho dvora je zaloZen na analytickych postupech, ptimém testovani
operaci a posouzeni klicovych kontrol v systémech dohledu a kontroly, které vybor zavedlI.
Kromé toho se vyuzivaji dlikazni informace ziskané na zakladé prace jinych auditor( a analyza
informaci poskytnutych vedenim organu.

74 Nafizeni (EU) €. 1095/2010 o zfizeni Evropského orgdnu dohledu (Evropského orgénu pro
cenné papiry a trhy).

> Vice informaci o pravomocich a ¢innostech orgadnu ESMA je k dispozici na jejich
internetovych strankach www.esma.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32010R1095&qid=1651460320912
http://www.esma.europa.eu/
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Popis vychodiska naseho vyroku, odpovédnosti vedeni organu a osob
povérenych spravou a odpovédnosti auditora za audit ucetni zavérky a uskute¢nénych operaci
je uveden v oddile 3.1 zpravy. Nedilnou soucast vyroku tvori podpis na strané 342.

Vyrok

Provedli jsme audit:

a) Ucetni zavérky Evropského organu pro cenné papiry a trhy, jez obsahuje
finanéni vykazy’® a zpravy o plnéni rozpo&tu’’ za rozpoétovy rok 2021;

b) legality a spravnosti operaci, na nichz se tato Ucetni zavérka zaklada,

jak to vyZaduje ¢lanek 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

Vyrok o spolehlivosti Gicetni zavérky

Podle naseho nazoru ucetni zavérka organu za rok 2021 zobrazuje vérné ve
vSech vyznamnych (materialnich) ohledech financni situaci organu k 31. prosinci 2021,
vysledky jeho ¢innosti, jeho penézni toky a zmény cistych aktiv za dany rok v souladu
s jeho financnim nafizenim a s Ucetnimi pravidly, ktera prijal Ucetni Komise. Ta vychazeji
z mezinarodné uznavanych Ucetnich standard( pro verejny sektor.

¢ Finanéni vykazy obsahuji rozvahu, vykaz o finanéni vykonnosti, vykaz penéZnich tokd, vykaz
zmén v Cistych aktivech a shrnuti hlavnich Gcetnich zasad a dalsi prilohy.

7 Zpravy o plnéni rozpoé&tu obsahuji zpravy shrnujici véechny rozpoétové operace a pfilohy.
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Prijmy

Vyrok o legalité a spravnosti prijmt, na nichz se zaklada ucetni zavérka

Podle naseho nazoru jsou pfijmy, na nichz se zaklada ucetni zavérka za
rozpoctovy rok 2021, ve vsech vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni a spravné.

Platby

7 v

Vyrok o legalité a spravnosti plateb, na nichz se zaklada ucetni zavérka

Podle naseho nazoru jsou platby, na nichz se zaklada ucetni zavérka za
rozpoctovy rok 2021, ve vsech vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni a spravné.

Nasledujici pfipominky uvedeny vyrok Uéetniho dvora nezpochybfiuiji.

Pfi zadavani zakazek na sluzby v odhadované hodnoté 45 000 EUR jsme zjistili,
Ze orgdan z dlvodu souvisejicich s povahou sluzby zahajil v rozporu s bodem 3.1 pfilohy
| financniho nafizeni jednaci fizeni, aniz by jej vyhlasil. Standardy vnitfni kontroly organu
vyZzaduji, aby vSechny pripady odchylek od zavedenych proces( a postup( byly pred prijetim
opatreni odlvodnény a schvaleny v centralné zapsanych zpravach o vyjimkach. V tomto
pripadé tak vsak organ neucinil a tento stav napravil aZ po nasem auditu.

Zjistili jsme nedostatky v fidicich a kontrolnich systémech organu tykajici se
stret zajm0.

a) Podle jednaciho fadu rady organa dohledu se ¢lenové rady, u nichz dochazi ke
stietu zajm(, nemohou G¢astnit jednani a hlasovani o dané zélezitosti. Clen viak
mUZe zUstat pritomen na sch(zi, pokud vétsina ¢lenl nehlasuje pro jejich vylouceni.
To predstavuje prinejmensim zdanlivé riziko pro nezavislost rady.

b)  Pravidla organu tykajici se hodnoceni predsedy a vykonného feditele vyslovné
nestanovi, Ze ¢len rady orgdnud dohledu, na jehozZ vnitrostatni pfislusny organ se
vztahuji nebo pravdépodobné budou vztahovat postupy podle ¢lankd 16 az 19
narizeni (EU) ¢. 1095/2010 (jako je poruseni prava EU), nemuze byt hodnotitelem
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predsedy nebo vykonného reditele nebo hodnotitelem jejich odvolani. To mize
nepriznivé ovlivnit nezavislost hodnotitele a hodnocené osoby. Zjistili, Ze

v uplynulych letech doslo v prlibéhu hodnoceni k situaci, kdy vznikl stfet zajma,

a organ prijimal zmiriujici opatfeni pomalu. Rovnéz jsme zjistili, Ze organ aktivné
nesledoval potencidlni situace stfetu zajmu, napriklad posuzovanim moznosti, Ze
predchozi rozhodnuti tykajicich se prislusnych vnitrostatnich organ( by mohlo vést
ke vzniku stretu zajma.

Pfehled opatfeni pfijatych v ndvaznosti na pfipominky vyjadiené Ucetnim
dvorem v predchazejicich letech uvadi priloha.
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Priloha — Kontrola opatreni prijatych v navaznosti na pripominky
z predchazejiciho roku

Stav napravného opatieni (dokonéeno /
probiha / zatim neprovedeno / neni relevantni)

Pfipominky EUD

Prebytky a deficity z poplatkd Uc¢tovanych ratingovym agenturam a
registrim obchodnich Gdaji mohou vést k ro¢nimu kfizovému

financovani ¢innosti. Organ by mél najit zpUsob, jak se takovému (mimo vliv agentury)
kfizovému financovani vyhnout.

Zatim neprovedeno
2018

Organ nikdy neupravil ani neplanoval upravit odhady pfislusnych
2019 vhitrostatnich organi tykajici se odvodi na dlichodové zabezpeceni za Dokonceno
rok N tak, aby odpovidaly redlnym ¢astkam.

Informace z registri obchodnich Udaji pro vypocet poplatk( pfezkoumali
nezavisli auditofi pouze v omezené mite. Byl zvefejnén konzultaéni

dokument, ktery navrhuje zjednodugeni metody pouzivané ke stanoveni Zatim neprovedeno

2020 o . .y . Sl ,
jejich obratu. Revize aktll v pfenesené pravomoci tykajicich se poplatkt (mimo vliv agentury)
pro ratingové agentury a registry obchodnich tdajl zavisi na Komisi.
Organ zopakoval, Ze revize je nezbytna.
Narizeni o ratingovych agenturach poskytuje prostor pro obchazeni Zatim neprovedeno
2020 mechanismu vybirdni poplatkd. Ratingové agentury se rovnéz mohly

vyhnout poplatkiim prevodem prijmu do jurisdikci mimo EU. Natizeni (mimo vliv agentury)



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32009R1060&qid=1652738625440

Evropsky organ pro cenné papiry a trhy (ESMA)

Stav napravného opatieni (dokonceno /
probiha / zatim neprovedeno / neni relevantni)

P¥ipominky EUD

podléha pravu Evropské komise iniciovat legislativni zmény. Organ
zverejnil konzultacni dokument a predlozil Evropské komisi technické
doporuceni ke zméné naftizeni.

Nedostatecné vnitini kontroly pfi sledovani ¢asu uctovaného organu
podle smlouvy zohlednujici odpracovanou dobu spadajici pod rémcovou

2020 , o . ; ;o ¢
smlouvu o poradenskych sluzbach v oblasti IT (kontrola po¢tu dni mimo Dokonceno
pracovisté).

Organ ESMA podepsal ,,rdmcovou dohodu o datovych sluzbach”.
Maximalni ¢astka smlouvy nebyla jasné uvedena, protoze byla pouZita
2020 Sablona poskytovatele. Schvalujici osoba, kterd dohodu podepsala, byla Dokongeno

navic opravnéna podepisovat pravni zavazky pouze na polovinu pfislusné
Castky. Po provedeni auditu ptijal orgdn ndpravna opatreni, aby tento
nedostatek napravil (tzn. tuto smlouvu spolupodepsal vykonny feditel).

Evropsky organ pro cenné papiry a trhy neuplatnil Urok z prodleni u fady
2020 ratingovych agentur. Schvalujici osoba nezjistovala pohledavky a Dokonceno
nepfijala formalni rozhodnuti o tom, Ze se vzdava naroku na tyto ¢astky.

139
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Odpovéd organu ESMA

3.12.9. Divodem nevyhlaseni jednaciho fizeni pred jeho zahdjenim byl specificky rozsah dané
zakazky. Tato vyjimka byla fadné zapsana ex-post (koncem roku 2021) a schvalena v navaznosti
na audit Evropského ucetniho dvora. Organ ESMA navic jiz pfijal nezbytna opatreni, aby k
podobné situaci v budoucnosti nedoslo.

3.12.10. Organ ESMA je plné odhodlan dodrZovat nejvyssi etické normy pro prevenci stfetu
zajmu, jak je stanoveno v jeho zakladajicim nafizeni.

a) Stavajici pravidla organu ESMA o stfetu zajmU jsou pIné v souladu s ¢l. 42 odst. 3 nafizeni o
organu ESMA, podle kterého se ¢lenové rady, u nichZ dochazi ke stfetu zajm(, ,neucastni ...
jednani a hlasovani“ o opatrenich, ve vztahu k nimzZ u nich k moznému stretu zajm{ dochazi.

Organ ESMA jiz uplatriuje praxi, kdy ¢lenové jeho rady (a doprovodny personal), jeho predseda
a vykonny reditel v pfipadé, Ze u nich dochazi k moZznému strfetu zajmu, opusti (virtudlni)
zasedaci mistnost rady.

Rada organli dohledu organu ESMA dne 7. ¢ervence zménila svou politiku vtom smyslu, Ze
vyslovné pozaduje, aby ¢lenové rady, u nichz dochazi k moznému stretu zajma, v souladu se
stavajici praxi opustili zasedaci mistnost.

b) Organ ESMA bere pfipominku Evropského ucetniho dvora na védomi. Organ ESMA zastava
nazor, Ze riziko stfetu zajma v této konkrétni situaci bylo zcela zmirnéno, nebot hodnotitel se
nepodilel na kone¢ném hodnoceni.

Na veskeré cinnosti vykonavané cleny rady v ramci organu ESMA, vcetné ¢innosti hodnotitele,
se naddle vztahuje prohlaseni o povinnostech pfi uplatfiovani politiky v oblasti stfetu zajmU pro
nezaméstnance. To zahrnuje povinnost ohlasovat vznikajici ad hoc stfety zajmU, a to nad
rdmec kazdorocné predklddanych prohlaseni o zajmech a navic k moZznym stfetim
zajm0 vznikajicim ve vztahu k bodlim, o kterych se ma jednat nebo rozhodovat na daném
zasedani rady nebo pti telefonickych/pisemnych postupech.

Organ ESMA nemad namitky proti zavedeni vyslovného kfiZzového odkazu na politiku v oblasti
stfetu zajmU do procesu hodnoceni zaméstnancll. Kromé toho organ ESMA jiZz zaved| dalsi
ochranné opatieni spocivajici v tom, Ze shromazduje ad hoc potvrzeni o neexistenci stfretu zajm
na strané c¢lend spravni rady, ktefi byli svymi kolegy zvoleni, aby vypracovali navrhy zprav
hodnoticich vyssi vedouci pracovniky organu ESMA za rok 2021.



141

Agentura Evropské unie pro kosmicky program (EUSPA)

3.13. Agentura Evropské unie pro
kosmicky program (EUSPA)

Agentura Evropské unie pro kosmicky program (dale jen ,,agentura“ nebo
,agentura EUSPA”), kterd sidli v Praze, byla zfizena nafizenim (EU) 2021/6967%. Agentura Fidi
kosmicky program EU a prispiva k prosperité a bezpecnosti EU. EUSPA nahradila Agenturu pro
evropsky globalni navigacni druZicovy systém (dale jen ,agentura GSA“), kterd v roce 2010
prevzala vSechny ukoly dfive svéfené spole¢nému podniku GALILEO. Zakladni Udaje o agenture
EUSPA’ uvadi obrdzek 3.13.1.

Obrazek 3.13.1 — Zakladni udaje o agenture EUSPA

Rozpocet (v mil. EUR)* Pocet zaméstnanci (k 31. prosinci)**

2021 > e o
ey

* Udaje o rozpoctu vychazeji z celkovych prostiedkd na platby, které byly béhem rozpoctového roku
k dispozici.

**  Zaméstnanci zahrnuji uredniky EU, doc¢asné a smluvni zaméstnance EU a vyslané narodni
odborniky, nikoliv ale do¢asné pracovniky a konzultanty.

Zdroj: rocni Ucetni zavérka agentury EUSPA za rozpoctové roky 2022 a 2021; Udaje o po¢tu zaméstnancl
poskytla agentura EUSPA.

Zvyseni rozpocCtu v roce 2021 bylo dano rozsifenim mandatu agentury na zakladé nového
Kosmického programu EU.

Audit Uéetniho dvora je zaloZen na analytickych postupech, ptimém testovani
operaci a posouzeni klicovych kontrol v systémech dohledu a kontroly, které vybor zavedlI.

8 Nafizeni (EU) 2021/696, kterym se zavadi Kosmicky program Unie a zfizuje Agentura
Evropské unie pro Kosmicky program.

9" Vice informaci o pravomocich a ¢innostech agentury EUSPA je k dispozici na jejich
internetovych strankach www.euspa.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/696/oj?locale=cs
http://www.euspa.europa.eu/
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Kromé toho se vyuZivaji dikazni informace ziskané na zakladé préce jinych auditor( a analyza
informaci poskytnutych vedenim agentury.

Popis vychodiska naseho vyroku, odpovédnosti vedeni agentury a osob
povérenych spravou a odpovédnosti auditora za audit ucetni zavérky a uskute¢nénych operaci
je uveden v oddile 3.1 zpravy. Nedilnou soucast vyroku tvori podpis na strané 342.

Vyrok

Provedli jsme audit:

a) Ucetni zavérky Agentury Evropské unie pro Kosmicky program, jez obsahuje
finanéni vykazy, jez obsahuje finanéni vykazy®° a zpravy o plnéni rozpoctu
agentury®' za rozpocdtovy rok 2021;

b) legality a spravnosti operaci, na nichz se tato Ucetni zavérka zaklada,

jak to vyZaduje ¢lanek 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

Vyrok o spolehlivosti Gicetni zavérky

Podle naseho nazoru Ucetni zavérka agentury za rok 2021 zobrazuje vérné
ve vSech vyznamnych (materidlnich) ohledech financni situaci agentury
k 31. prosinci 2021, vysledky jejich ¢innosti, jeji penézni toky a zmény Cistych aktiv za dany
rok v souladu s jejim financnim narizenim a s Ucetnimi pravidly, ktera pfijal Ucetni Komise.
Ta vychazeji z mezindrodné uznavanych ucetnich standardi pro verejny sektor.

80 Finanéni vykazy obsahuji rozvahu, vykaz o finanéni vykonnosti, vykaz penéZnich tokd, vykaz
zmén v Cistych aktivech a shrnuti hlavnich Gcetnich zasad a dalsi prilohy.

81 Zpravy o plnéni rozpo&tu obsahuiji zpravy shrnujici véechny rozpo&tové operace a pfilohy.
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Zduraznéni skutecnosti

Upozornujeme na prilohu 6.1 Gcetni zavérky agentury, ktera popisuje dopad
ruské utocné valky proti Ukrajiné na vykaz o financni vykonnosti a rozvahu agentury.

Prijmy

7 v

Vyrok o legalité a spravnosti prijmt, na nichz se zaklada ucetni zavérka

Podle naseho nazoru jsou pfijmy, na nichz se zaklada ucetni zavérka za
rozpoctovy rok 2021, ve vsech vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni a spravné.

Platby

7 v

Vyrok o legalité a spravnosti plateb, na nichz se zaklada ucetni zavérka

Podle naseho nazoru jsou platby, na nichz se zaklada ucetni zavérka za
rozpoctovy rok 2021, ve vSech vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni a spravné.

Nasledujici pfipominky uvedeny vyrok Uéetniho dvora nezpochybfiuiji.

Zjistili jsme fadu procesnich nedostatkt ve dvou kontrolovanych naborovych
fizenich, které narusuji zasady transparentnosti a rovného zachazeni.

a) Vobou pfipadech oznameni o volnych pracovnich mistech nestanovila pocet bod(,
kterého musi uchazeci dosahnout, aby mohli byt zarazeni do uzsiho vybéru nebo
zafazeni na rezervni seznam, ani pocet uchazecu, ktefi maji byt zafazeni do uzsiho
vybéru nebo na rezervni seznam. Tato Cisla byla formalné uvedena azZ v zavérecnych
zpravach vybérové komise, které byly zvefejnény po posouzeni pfihlasek uchazecu.

b)  Pokyny vydané vybérovou komisi ohledné udélovani bod( za rlizna vybérova
kritéria nebyly dostatecné podrobné, aby bylo zajisténo, Ze ¢lenové vybérové
komise budou uplatfiovat jednotny pfistup.
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c) Vjednom ze dvou vybérovych fizeni nebyl u jednoho z testi predem stanoven
Zadny systém pro pridélovani bodd.

V letech 2019 az 2021 posuzovala agentura jeden pripad moZného stretu
zajm tykajici se sluZzebné starsiho zaméstnance, ktery nastoupil do nového zaméstnani jinde.
Agentura schvdlila tento novy pracovni pomér s urcitymi omezenimi. Nicméné navzdory
obecné povinnosti sva rozhodnuti zdGvodrnovat, agentura tak v tomto pripadé neucinila.

Pfehled opatfeni pfijatych v ndvaznosti na pfipominky vyjadiené Ucetnim
dvorem v predchazejicich letech uvadi priloha.
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Priloha — Kontrola opatreni prijatych v navaznosti na pripominky
z predchazejiciho roku

Stav napravného opatieni (dokonceno /
probiha / zatim neprovedeno / neni relevantni)

P¥ipominky EUD

Elektronické zadavani verejnych zakazek: GSA zatim nepouziva nastroje
2017 IT pro elektronické zadavani verejnych zakazek, které vyvinula Evropska Dokonceno
komise.

Neexistuje Zadna komplexni strategie ex ante nebo ex post, ktera by
potvrzovala presnost vykazanych nakladd ESA v souvislosti s provadénim
2019 programi EGNOS a GALILEO. Existuje tedy riziko, Ze platby agentury ve Dokonceno
prospéch ESA mohou byt vypoéteny na zakladé nepresnych nakladd, coz
bude mit dopad na ucetni zavérku GSA.
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Odpovéd agentury EUSPA

3.13.10. Agentura planuje, Ze v reakci na uvedené pripominky provede ve svych ndborovych
fizenich fadu zmén.

3.13.11. Agentura EUSPA bere pfipominku Evropského ucetniho dvora na védomi a ve svych
postupech ji nalezité zohledni. Agentura EUSPA by rada objasnila, Ze v tomto konkrétnim
pfipadé neuvedla v rozhodnuti dlivody omezeni, protozZe je povaZovala za evidentni, vzhledem
k tomu, Ze:

- omezeni se vztahovala pouze na pfipravu nabidek v rdmci zaddvacich fizeni, Zadosti o grant
nebo prispévkl do soutéZi o ceny, na kterych se dotéena osoba podilela, kdyZ pracovala pro
agenturu,

- rozhodnuti se tykalo byvalého, sluzebné starsiho zaméstnance agentury, u néhoz se
predpoklada, Ze si je plné védom platnych pravidel.
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Agentury financované z okruhu 2
viceletého financniho ramce -
Soudrznost, odolnost a hodnoty
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3.14. Evropské stredisko pro rozvoj
odborného vzdélavani (Cedefop)

Evropské stredisko pro rozvoj odborného vzdélavani (dale jen ,,stfedisko” nebo
,stfedisko Cedefop*), které sidli v Soluni, bylo zfizeno nafizenim Rady (EHS) &. 337/75%, které
bylo zru$eno nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/128 ze dne 16. ledna 2019%.
Stredisko podporuje rozvoj odborného vzdélavani na urovni EU tim, Ze shromaZduje a Siti
dokumentaci o systémech odborného vzdélavani. Zakladni Udaje o stfedisku Cedefop®* uvadi
obrazek 3.14.1.

Obrazek 3.14.1 — Zakladni udaje o stredisku Cedefop

Rozpocet (v mil. EUR)* Pocet zaméstnanci (k 31. prosinci)**

2021 > o
e

* Udaje o rozpoctu vychazeji z celkovych prostiedkd na platby, které byly béhem rozpoctového roku
k dispozici.

**  Zaméstnanci zahrnuji uredniky EU, doc¢asné a smluvni zaméstnance EU a vyslané narodni
odborniky, nikoliv ale do¢asné pracovniky a konzultanty.

Zdroj: rocni Ucetni zavérka stfediska Cedefop za rozpoctové roky 2022 a 2021; udaje o poctu
zaméstnancl poskytlo stfedisku Cedefop.

Audit Uéetniho dvora je zaloZen na analytickych postupech, piimém testovani
operaci a posouzeni klicovych kontrol v systémech dohledu a kontroly, které vybor zavedlI.

82 Nafizeni (EHS) &. 337/75 o zfizeni Evropského stiediska pro rozvoj odborného vzdélavani.

8 Nafizeni (EU) 2019/128 o zfizeni Evropského stfediska pro rozvoj odborného vzdélavani
(Cedefop) a o zruseni natizeni Rady (EHS) ¢. 337/75.

8% Vice informaci o pravomocich a &innostech stfediska Cedefop je k dispozici ha jeho
internetovych strankach www.cedefop.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=OJ:L:1975:039:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2019.030.01.0090.01.ENG&toc=OJ%3AL%3A2019%3A030%3ATOC
http://www.cedefop.europa.eu/
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Kromé toho se vyuZivaji dikazni informace ziskané na zakladé préce jinych auditor( a analyza
informaci poskytnutych vedenim strediska.

Popis vychodiska naseho vyroku, odpovédnosti vedeni stfediska a osob
povérenych spravou a odpovédnosti auditora za audit ucetni zavérky a uskute¢nénych operaci
je uveden v oddile 3.1 zpravy. Nedilnou soucast vyroku tvori podpis na strané 342.

Vyrok

Provedli jsme audit:

a) Ucetni zavérky Evropského strediska pro rozvoj odborného vzdélavani, jez
obsahuje finanéni vykazy®® a zpravy o plnéni rozpoctu®® za rozpo&tovy
rok 2021;

b) legality a spravnosti operaci, na nichz se tato Ucetni zavérka zaklada,

jak to vyZaduje ¢lanek 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

Vyrok o spolehlivosti Gicetni zavérky

Podle naseho nazoru Ucetni zavérka strediska za rok 2021 zobrazuje vérné
ve vSech vyznamnych (materidlnich) ohledech financni situaci strediska
k 31. prosinci 2021, vysledky jeho cinnosti, jeho penézni toky a zmény cistych aktiv za
dany rok v souladu s jeho finan¢nim natizenim a s Ucetnimi pravidly, ktera pfrijal Ucetni
Komise. Ta vychazeji z mezinarodné uznavanych ucetnich standardu pro verejny sektor.

8 Finanéni vykazy obsahuji rozvahu, vykaz o finanéni vykonnosti, vykaz penéZnich tokd, vykaz
zmén v Cistych aktivech a shrnuti hlavnich Gcetnich zasad a dalsi prilohy.

86 Zpravy o plnéni rozpo&tu obsahuiji zpravy shrnujici véechny rozpo&tové operace a pfilohy.
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Prijmy

Vyrok o legalité a spravnosti prijmt, na nichz se zaklada ucetni zavérka

Podle naseho nazoru jsou pfijmy, na nichz se zaklada ucetni zavérka za
rozpoctovy rok 2021, ve vsech vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni a spravné.

Platby

Vyrok o legalité a spravnosti plateb, na nichz se zaklada ucetni zavérka

Podle naseho nazoru jsou platby, na nichz se zaklada ucetni zavérka za
rozpoctovy rok 2021, ve vsech vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni a spravné.

Nasledujici pfipominky uvedeny vyrok Uéetniho dvora nezpochybfiuiji.

Zjistili jsme nedostatky v ndborovych postupech strediska Cedefop.

a) Vjednom pripadé stredisko Cedefop vyuzilo externich konzultantd k provérovani
prihlasek podle kritérii predbézného vybéru stanovenych v ozndmeni o volném
pracovnim misté. Konzultanti predloZili své hodnoceni, ale u nékterych kritérii
predbézného vybéru se vybérova komise rozhodla je nepouzit. Namisto toho znovu
provedla tuto ¢ast procesu provérovani jako takovou. Zaznamenali jsme velké
rozdily mezi hodnocenim, které provedlo stfedisko Cedefop, a posouzenim
provedenym konzultanty. Tyto rozdily, které mohly uchazece zvyhodnit nebo
znevyhodnit, byly zplsobeny nedostatkem jasnych a podrobnych pokynt pro
bodovani kritérii predbézného vybéru.

b) Ve dvou pfijimacich fizenich se po nékolik dni konaly pisemné testy na dalku, ¢imz
se zvysilo riziko, Ze obsah testu bude zpfistupnén bez povoleni. V jednom z téchto
dvou pripadl probihalo fizeni po dobu ¢tyf dn(, pricemz mezi nimi byl vikend.
Stfedisko nepfijalo vSechna nezbytna opatreni k zavedeni Ué¢inného mechanismu
vnitfni kontroly ke zmirnéni souvisejicich rizik. Po auditu stredisko své postupy pro
budouci naborova fizeni upravilo.



ex ante.

a)

b)

c)

151

Evropské stredisko pro rozvoj odborného vzdélavani (Cedefop)

Zjistili jsme také nedostatky v fizeni plateb, zejména pokud jde o kontroly

Ramcova smlouva na sluzby a produkty IT umoznila dodavateli Gctovat priplatek ke
skute¢nym cenam. Stredisko zaplatilo fakturu ve vysi 11 614 EUR, aniZ nejprve
zkontrolovalo, zda jsou fakturované ¢astky spravné, prestoze finan¢ni nafizeni
provedeni kontrol ex ante tohoto druhu vyZaduje. Po auditu stfedisko své interni
postupy upravilo tak, aby v budoucnu k takovym pripadim nedochazelo.

Pti jiné prilezitosti stfedisko zaplatilo 180 590 EUR za objednavku na zékladé
ramcové smlouvy spojené s vytvorenim nové internetové stranky. Tuto platbu
provedlo, aniZ by obdrZelo zvlastni prohlaseni pozadovana od dodavatele podle
ramcové smlouvy. Opomenuti se tykalo vSech 28 objedndvek souvisejicich s touto
ramcovou smlouvou v celkové hodnoté 883 539 EUR a mohlo by vystavit stredisko
pravnim rizikim souvisejicim s pravy dusevniho vlastnictvi. Po nasem auditu
stfedisko vyzvalo dodavatele, aby nasledné predlozili chybéjici prohlaseni a
zaevidovali incident ve svém registru nedodrzeni predpist. Rovnéz upravilo své
interni postupy tak, aby v budoucnu k takovym pfipaddm nedochazelo.

V dubnu 2020 podal pfijemce grantu zadost o konec¢nou platbu. Stfedisko zpozdilo
zpracovani platby nad rdmec 60denni Ih{ty stanovené v grantové dohodé a
provedlo konecnou platbu aZz v lednu 2021. Podle stfediska bylo zpoZzdéni
zpUsobeno predevsim nepfitomnosti projektového manaZera a naslednymi
zpozdénimi v komunikaci s pfijemcem. Stredisko nemélo plan pro nepredvidané
udalosti, ktery by zabranil tomu, aby nepfitomnost zaméstnanc( zpozdovala
postupy schvalovani grantl. Po auditu stfedisko své interni postupy upravilo, aby
tyto problémy vyresilo.

Dne 23. ¢ervna 2021 zacalo stfedisko pouzivat novy ucetni systém ABAC, ktery

rovnéz pouziva Evropska komise. V prechodu stfediska na novy systém jsme zjistili dva

nedostatky.

a)

V systému ABAC nebyla spravné zaznamenana konecnd data plnéni rozpoctovych
zavazkl prenesenych z roku 2021 do roku 2022. V disledku toho by zbyvajici
rozpoctové zavazky, které mély byt zruseny, protoze Ih(ita pro jejich souvisejici
pravni zavazky uplynula do konce roku 2021, mohly byt potencialné neopravnéné
preneseny do roku 2022. V navaznosti na nas audit stfedisko v roce 2022
pfezkoumalo a aktualizovalo konecné terminy plnéni vSech dotéenych rozpoctovych
zadvazku a zrusilo 11 rozpoctovych zavazk( v celkové hodnoté 45 923 EUR.
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b)  Vroce 2021 ABAC nespravné vypocital Uroky z prodleni u péti plateb ve vysi
2 834 EUR. Chyba byla zplisobena tim, Ze lh(ta v systému ABAC pro tyto platby byla
nespravné stanovena na 30 dn(, zatimco skutecna zakonna lh(ta cinila 60 nebo
90 dn. Stredisko zjistilo chybu a inkasni pfikazy tykajici se nespravné vypoctenych
urok z prodleni zrusilo.

Pfehled opatfeni pfijatych v ndvaznosti na pfipominky vyjadiené Ucetnim
dvorem v predchazejicich letech uvadi priloha.
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Priloha — Kontrola opatreni prijatych v navaznosti na pripominky
z predchazejiciho roku

2019, 2020

P¥ipominky EUD

Metoda vypoctu prispévkll stanovena v prohlaseni o spolupraci mezi
stfediskem a ESVO nebyla uplatnéna spravné. Prispévky Norska a Islandu
do rozpoctu strediska na rok 2019 byly o 38 924 EUR niZsi, nez mély byt
(2020: 0 20 272 EUR vyssi) a prispévek EU byl o 38 924 EUR vyssi, nez mél
byt (2020: 0 20 272 EUR nizsi).

Stav napravného opatieni (dokoncéeno /
probiha / zatim neprovedeno / neni relevantni)

Dokonceno

2020

Stredisko podepsalo s jednim uchazecem na zakladé vyjednavaciho fizeni
smlouvu na ¢astku 19 800 EUR, ktera byla vyssi nez prahova hodnota
stanovena finan¢nim natizenim ve vysi 15 000 EUR. Pocatec¢ni odhad
hodnoty zakazky cinil 10 000 EUR a nebyl podloZen zadnymi odhady
naklad( na zakladé stavajicich trznich cen nebo jiného
zdokumentovaného prizkumu trhu. Toto zaddvaci fizeni je tedy
nespravné.

Dokonceno
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Odpovéd strediska Cedefop

(a) Stredisko Cedefop bere tuto pfipominku na védomi a zdokonali své pokyny. Jakmile si
stfedisko Cedefop uvédomilo, Ze vysledky hodnoceni konzultanti nemohou byt s okamZitou
platnosti povazovany za konecné vysledky hodnoceni, muselo se rozhodnout, zda se
k poradenstvi konzultant(l pfikloni, nebo provede c¢ast procesu provérovani znovu. S ohledem
na mozna alternativni rfeSeni a souvisejici budouci naklady spojené s pfipadné nevhodnym
rozhodnutim o ndboru se stfedisko Cedefop rozhodlo pro ucinné a ucelné dokonceni
vybérového fizeni.

(b) Stredisko Cedefop toto zjisténi ptijima.
3.14.10.
(a) Stredisko Cedefop toto zjisténi pfijima.
(b) Stredisko Cedefop toto zjisténi ptijima.
(c) Stredisko Cedefop toto zjisténi prijima.
3.14.11.

(a) Stredisko Cedefop toto zjisténi pfijima a pfijalo okamzitd opatreni, kterd se doporucenim
Ucetniho dvora zabyvaji.

(b) Stredisko Cedefop toto zjisténi prijima a prijalo okamzita opatreni, ktera se doporucenim
Ucetniho dvora zabyvaji.
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3.15. Evropské stredisko pro prevenci
a kontrolu nemoci (ECDC)

Evropské stredisko pro prevenci a kontrolu nemoci (déle jen ,,stfedisko” nebo
,stredisko ECDC“), které sidli ve Stockholmu, bylo zfizeno nafizenim Evropského parlamentu a
Rady (ES) ¢. 851/2004%’. Stfedisko shromaZduje a $ifi informace o prevenci a kontrole lidskych
nemoci a poskytuje védecka stanoviska v této oblasti. Stfedisko rovnéz koordinuje evropskou
sit subjektl ¢innych v této oblasti. Zakladni Gdaje o stfedisku ECDC®® uvadi obrdzek 3.15.1.

Obrazek 3.15.1 — Zakladni udaje o stredisku ECDC

Rozpocet (v mil. EUR)* Pocet zaméstnanct (k 31. prosinci)**

m @ 311
eass

* Udaje o rozpoctu vychazeji z celkovych prostiedkd na platby, které byly béhem rozpoctového roku
k dispozici.

**  Zaméstnanci zahrnuji uredniky EU, doc¢asné a smluvni zaméstnance EU a vyslané narodni
odborniky, nikoliv ale do¢asné pracovniky a konzultanty.

Zdroj: ro€ni Ucetni zavérka stiediska ECDC za rozpoctové roky 2022 a 2021; udaje o poctu zaméstnanct
poskytl stfediska ECDC.

Za zvySenim rozpoctu jsou nové ¢innosti, jimiz bylo stfedisko povéreno se zahajenim
plsobnosti Utadu pro pfipravenost a reakci na mimoradné situace v oblasti zdravi.

Audit Uéetniho dvora je zaloZen na analytickych postupech, ptimém testovani
operaci a posouzeni klicovych kontrol v systémech dohledu a kontroly, které vybor zavedlI.

87 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 851/2004 o zfizeni Evropského stiediska pro
prevenci a kontrolu nemaoci.

8 Vice informaci o pravomocich a &innostech stfediska je k dispozici na jeho internetovych
strankach www.ecdc.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=celex%3A32004R0851
http://www.ecdc.europa.eu/
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Kromé toho se vyuZivaji dikazni informace ziskané na zakladé préce jinych auditor( a analyza
informaci poskytnutych vedenim strediska.

Popis vychodiska naseho vyroku, odpovédnosti vedeni stfediska a osob
povérenych spravou a odpovédnosti auditora za audit ucetni zavérky a uskute¢nénych operaci
je uveden v oddile 3.1 zpravy. Nedilnou soucast vyroku tvori podpis na strané 342.

Vyrok

Provedli jsme audit:

a) Ucetni zavérky Evropského strediska pro prevenci a kontrolu nemoci, jez
obsahuje finanéni vykazy®® a zpravy o plnéni rozpoctu®® za rozpo&tovy
rok 2021;

b) legality a spravnosti operaci, na nichz se tato Ucetni zavérka zaklada,

jak to vyZaduje ¢lanek 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

Vyrok o spolehlivosti Gicetni zavérky

Podle naseho nazoru Ucetni zavérka strediska za rok 2021 zobrazuje vérné
ve vSech vyznamnych (materidlnich) ohledech financni situaci strediska
k 31. prosinci 2021, vysledky jeho cinnosti, jeho penézni toky a zmény cistych aktiv za
dany rok v souladu s jeho finan¢nim natizenim a s Ucetnimi pravidly, ktera pfrijal Ucetni
Komise. Ta vychazeji z mezinarodné uznavanych ucetnich standardu pro verejny sektor.

8 Finanéni vykazy obsahuji rozvahu, vykaz o finanéni vykonnosti, vykaz penéZnich tokd, vykaz
zmén v Cistych aktivech a shrnuti hlavnich Gcetnich zasad a dalsi prilohy.

%0 Zpravy o plnéni rozpo&tu obsahuiji zpravy shrnujici véechny rozpo&tové operace a pfilohy.
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Evropské stredisko pro prevenci a kontrolu nemoci (ECDC)

Prijmy

Vyrok o legalité a spravnosti prijmt, na nichz se zaklada ucetni zavérka

Podle naseho nazoru jsou pfijmy, na nichz se zaklada ucetni zavérka za
rozpoctovy rok 2021, ve vsech vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni a spravné.

Platby

7 v

Vyrok o legalité a spravnosti plateb, na nichz se zaklada ucetni zavérka

Podle naseho nazoru jsou platby, na nichz se zaklada ucetni zavérka za
rozpoctovy rok 2021, ve vsech vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni a spravné.
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Evropské stredisko pro prevenci a kontrolu nemoci (ECDC)

Odpovéd stiediska ECDC

Stredisko bere zpravu Uéetniho dvora na védomi.
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Evropsky Urad pro bezpecénost potravin (EFSA)

3.16. Evropsky urad pro bezpecnost
potravin (EFSA)

Evropsky Urad pro bezpecnost potravin (dale jen ,,urfad” nebo ,ufad EFSA“), ktery
sidli v Parmé, byl zfizen nafizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 178/2002°. Ufad
dodava védecké informace potrebné pro pfipravu pravnich predpist Unie v oblasti potravin a
bezpecnosti potravin, shromazduje a analyzuje Udaje umoznujici identifikovat a sledovat rizika
a dale poskytovat nezavislé informace o téchto rizicich. Zakladni Gdaje o Ufadu EFSA®? uvadi
obrazek 3.16.1.

Obrazek 3.9.1 — Zakladni udaje o uradu EFSA

Rozpocet (v mil. EUR)* Pocet zaméstnanct (k 31. prosinci)**

@) @mm

* Udaje o rozpoctu vychazeji z celkovych prostiedkd na platby, které byly béhem rozpoctového roku
k dispozici.

**  Zaméstnanci zahrnuji uredniky EU, doc¢asné a smluvni zaméstnance EU a vyslané narodni
odborniky, nikoliv ale do¢asné pracovniky a konzultanty.

Zdroj: ro€ni Ucetni zavérka Ufadu EFSA za rozpoctové roky 2022 a 2021; idaje o poctu zaméstnancu
poskytl Urad EFSA.

Audit Uéetniho dvora je zaloZen na analytickych postupech, ptimém testovani
operaci a posouzeni klicovych kontrol v systémech dohledu a kontroly, které vybor zavedlI.
Kromé toho se vyuZivaji dikazni informace ziskané na zakladé préce jinych auditor( a analyza
informaci poskytnutych vedenim Gradu.

91 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 178/2002, kterym se stanovi obecné zésady
a pozadavky potravinového prava, zfizuje se Evropsky ufad pro bezpecnost potravin a
stanovi postupy tykajici se bezpecénosti potravin.

92 Vice informaci o pravomocich a &innostech Gfadu EFSA je k dispozici na jeho internetovych

strankach www.efsa.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=celex%3A32002R0178
http://www.efsa.europa.eu/
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Evropsky Urad pro bezpecénost potravin (EFSA)

Popis vychodiska naseho vyroku, odpovédnosti vedeni Uradu a osob povérenych
spravou a odpovédnosti auditora za audit Ucetni zavérky a uskutecnénych operaci je uveden
v oddile 3.1 zpravy. Nedilnou soucast vyroku tvofi podpis na strané 342.

Vyrok

Provedli jsme audit:

a) Ucetni zavérky Evropského uUradu pro bezpecnost potravin, jeZ obsahuje
finanéni vykazy®® a zpravy o plnéni rozpo&tu agentury® za rozpoctovy rok 2021;

b) legality a spravnosti operaci, na nichz se tato Ucetni zavérka zaklada,

jak to vyZaduje ¢lanek 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

Vyrok o spolehlivosti Gicetni zavérky

Podle naseho nazoru Ucetni zavérka uradu za rok 2021 zobrazuje vérné ve
vSech vyznamnych (materialnich) ohledech financni situaci Gradu k 31. prosinci 2021,
vysledky jeho ¢innosti, jeho penézni toky a zmény cistych aktiv za dany rok v souladu
s jeho financnim nafizenim a s Ucetnimi pravidly, ktera prijal Ucetni Komise. Ta vychazeji
z mezinarodné uznavanych Ucetnich standard( pro verejny sektor.

% Finanéni vykazy obsahuji rozvahu, vykaz o finanéni vykonnosti, vykaz penéZnich tokd, vykaz
zmén v Cistych aktivech a shrnuti hlavnich Gcetnich zasad a dalsi prilohy.

9 Zpravy o plnéni rozpo&tu obsahuiji zpravy shrnujici véechny rozpo&tové operace a pfilohy.
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Evropsky Urad pro bezpecénost potravin (EFSA)

Prijmy

Vyrok o legalité a spravnosti prijmt, na nichz se zaklada ucetni zavérka

Podle naseho nazoru jsou pfijmy, na nichz se zaklada ucetni zavérka za
rozpoctovy rok 2021, ve vsech vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni a spravné.

Platby

7 v

Vyrok o legalité a spravnosti plateb, na nichz se zaklada ucetni zavérka

Podle naseho nazoru jsou platby, na nichz se zaklada ucetni zavérka za
rozpoctovy rok 2021, ve vsech vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni a spravné.

Pfehled opatfeni pfijatych v ndvaznosti na pfipominky vyjadiené Ucetnim
dvorem v predchazejicich letech uvadi priloha.
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Priloha — Kontrola opatreni prijatych v navaznosti na pripominky
z predchazejiciho roku

P¥ipominky EUD

Je tfeba posilit nezavislost Ucetniho tim, Ze bude pfimo odpovédny

Stav napravného opatieni (dokonceno /
probiha / zatim neprovedeno / neni relevantni)

Odpovédnost vici rediteli:

Zatim neprovedeno

ohledné obsazeni vedoucich pozic muzZe ohrozit fizeni a strategickou
kontinuitu uradu.

2017 les1e sy Ly o, M vy
fediteli Uradu (spravné) a spravni radé (funkcné). Odpovédnost viigi spravni radé:
Dokonceno
V roce 2020 bylo sedm vedoucich pozic Uradu zastavano prozatimnimi
vedoucimi. Sest z t&chto pozic bylo volnych vice ne? jeden rok. Jedno
2020 pracovni misto zlstalo neobsazeno po dobu deviti let. Tato nejistota Dokonceno
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Evropsky Urad pro bezpecénost potravin (EFSA)

Odpovéd uradu EFSA

3.16.5. UFad potvrzuje, e obdriel zpravu o auditu Uéetniho dvora neobsahujici 24dné vyhrady.
Utad EFSA vita vyroky auditora, které byly bez vyhrad ke spolehlivosti G¢etni zavérky a legalité
a spravnosti uskutec¢nénych operaci.
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Evropsky institut pro rovnost Zen a muz( (EIGE)

3.17. Evropsky institut pro rovnost zen
a muzu (EIGE)

Evropsky institut pro rovnost Zen a muz(i (dale jen ,institut nebo ,institut
EIGE“), ktery sidli ve Vilniusu, byl zfizen nafizenim Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢.1922/2006°". K ukoltm institutu patfi poskytovani odbornych informaci o podpofe pro
zaclenovani hlediska rovnosti Zen a muzi ve vsech organech EU a navrhovani nastrojli na
podporu zadlenéni rovnosti Zen a muzi do vech politik EU. Zakladni Gdaje o institutu EIGE®®
uvadi obrdzek 3.17.1.

Obrazek 3.17.1 — Zakladni udaje o institutu EIGE

Rozpocéet (v mil. EUR)* Pocet zaméstnancu (k 31. prosinci)**

m mm‘

* Udaje o rozpoctu vychazeji z celkovych prostiedkd na platby, které byly béhem rozpoctového roku
k dispozici.

**  Zaméstnanci zahrnuji uredniky EU, doc¢asné a smluvni zaméstnance EU a vyslané narodni
odborniky, nikoliv ale do¢asné pracovniky a konzultanty.

Zdroj: ro€ni Ucetni zavérka institutu EIGE za rozpoctové roky 2022 a 2021; udaje o poctu zaméstnancl
poskytl institutu EIGE.

Audit Uéetniho dvora je zaloZen na analytickych postupech, ptimém testovani
operaci a posouzeni klicovych kontrol v systémech dohledu a kontroly, které vybor zavedlI.
Kromé toho se vyuZivaji dikazni informace ziskané na zakladé préce jinych auditor( a analyza
informaci poskytnutych vedenim institutu.

% Nafizeni (EU) ¢. 1922/2006 o zfizeni Evropského institutu pro rovnost Zen a muzd.

% Vice informaci o pravomocich a &innostech institutu EIGE je k dispozici na jeho
internetovych strankach www.eige.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/?uri=OJ:L:2006:403:TOC
http://www.eige.europa.eu/

165

Evropsky institut pro rovnost Zen a muz( (EIGE)

Popis vychodiska naseho vyroku, odpovédnosti vedeni institutu a osob
povérenych spravou a odpovédnosti auditora za audit ucetni zavérky a uskutecnénych operaci
je uveden v oddile 3.1 zpravy. Nedilnou soucast vyroku tvori podpis na strané 342.

Vyrok

Provedli jsme audit:

a) Ucetni zavérky Evropského institutu pro rovnost Zzen a muz(, jez obsahuje
finanéni vykazy®’ a zpravy o plnéni rozpo&tu“® za rozpoétovy rok 2021;

b) legality a spravnosti operaci, na nichz se tato Ucetni zavérka zaklada,

jak to vyZaduje ¢lanek 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

Vyrok o spolehlivosti Gicetni zavérky

Podle naseho nazoru ucetni zavérka institutu za rok 2021 zobrazuje vérné
ve vSech vyznamnych (materidlnich) ohledech financni situaci institutu
k 31. prosinci 2021, vysledky jeho cinnosti, jeho penézni toky a zmény cistych aktiv za
dany rok v souladu s jeho finan¢nim natizenim a s Ucetnimi pravidly, ktera pfrijal Ucetni
Komise. Ta vychazeji z mezinarodné uznavanych ucetnich standardu pro verejny sektor.

97 Finanéni vykazy obsahuji rozvahu, vykaz o finanéni vykonnosti, vykaz penéZnich toku, vykaz
zmén v Cistych aktivech a shrnuti hlavnich Gcetnich zasad a dalsi prilohy.

% Zpravy o plnéni rozpo&tu obsahuiji zpravy shrnujici véechny rozpo&tové operace a pfilohy.
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Zduraznéni skutecnosti

Upozornujeme na poznamku 4.1 Gcetni zavérky, v niz institut zverejnil
podminény zavazek ve vysi 22 224 EUR, ktery vznikne, pokud litevsky Nejvyssi soud
dospéje k zapornému rozhodnuti v probihajici véci tykajici se zaméstnancl agentur prace
pracujicich v institutu.

Prijmy

7 v

Vyrok o legalité a spravnosti prijmt, na nichz se zaklada ucetni zavérka

Podle naseho nazoru jsou pfijmy, na nichz se zaklada ucetni zavérka za
rozpoctovy rok 2021, ve vSech vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni a spravné.

Platby

7 v

Vyrok o legalité a spravnosti plateb, na nichz se zaklada ucetni zavérka

Podle naseho nazoru jsou platby, na nichz se zaklada ucetni zavérka za
rozpoctovy rok 2021, ve vsech vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni a spravné.

Nasleduijici pfipominky uvedeny vyrok Uéetniho dvora nezpochybfiuiji.

V kvétnu 2020 zvefejnil institut vyzvu k vyjadreni zajmu s cilem sestavit
seznam externich odbornikd, ktefi budou institutu pomahat v konkrétnich oblastech ¢innosti.
Prekladatelské sluzby sice nebyly predmétem vyzvy, ale vyzva byla pouzita k pofizeni téchto
sluzeb. Institut proto nemohl vybrat nejvhodnéjsi uchazece. Vyzva k vyjadreni zajmu nebyla
v souladu s ¢lanky 160 a 237 financ¢niho natizeni. Rovnéz jsme zjistili, Ze pét plateb
provedenych v roce 2021 za sluzby poskytnuté odborniky vybranymi v ramci vyzvy k vyjadreni
zajmu se tykalo prekladu. Vzhledem k tomu, Ze prekladatelské sluzby nebyly pfedmétem vyzvy,
jsou tyto platby v celkové hodnoté 12 200 EUR nespravné.
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V jednom vybérovém fizeni jsme zjistili fadu nedostatkd, které narusuji zasady
transparentnosti a rovného zachazeni.

a) Clenové vybérové komise podepsali sva prohldseni o diivérnosti a neexistenci stietu
zajmu az poté, co byli vybrani uchazeci do uzsiho vybéru.

b) Institut EIGE nevypracoval podrobné pokyny, jak udélovat body podle rGznych
vybérovych kritérii. To vedlo ke znacnym rozdilim v tom, jak rGzni ¢lenové vybérové
komise udélili uchazec¢tm body.

c) Institut EIGE pred posouzenim pfihlasek nestanovil minimalni pocet bodU ani
maximalni pocet uchazecq, ktefi budou zarazeni do uzsiho vybéru pro pohovory
nebo pro fazi pisemnych test(.

d) Neexistovala zadnd pfima souvislost mezi nékterymi kritérii, na jejichz zakladé byli
uchazedi hodnoceni, a kritérii uvedenymi v oznameni o volném pracovnim misté.

e) EIGE neudélil uchazeciim zarazenym do uzsiho vybéru bodové hodnoceni na zakladé
jejich zavérecnych pohovord, coz je krok, ktery predchazel rozhodnuti o tom, ktery
z nich bude pfijat.

Institut EIGE zavedI zvlastni postupy pro vybér vyslanych narodnich odbornik.
Zjistili jsme, Ze v jednom vybérovém fizeni institut EIGE nedodrzZel ¢ast svych vlastnich postup0.
Tato opomenuti oslabuji transparentnost a objektivitu vybérového fizeni na vyslané narodni
odborniky a naznacuji nedostatky ve vnitfnich kontrolach institutu EIGE.

V zaddvacim fizeni patfili vSichni ¢tyfi ¢lenové hodnotici komise jmenovani za
ucelem hodnoceni nabidek podle kritérii pro zadani zakazky ke stejnému oddéleni EIGE. To je
v rozporu s ¢l. 150 odst. 3 financ¢niho naftizeni.

Pfehled opatfeni pfijatych v ndvaznosti na pfipominky vyjadiené Ucetnim
dvorem v predchazejicich letech uvadi priloha.



168

Evropsky institut pro rovnost Zen a muzU (EIGE)

Priloha — Kontrola opatreni prijatych v navaznosti na pripominky
z predchazejiciho roku

Stav napravného opatieni (dokonéeno /
probiha / zatim neprovedeno / neni relevantni)

Pfipominky EUD

Ramcova smlouva s agenturou prace nevyzadovala dodrZzovani urcitych
pravnich pozadavka (tj. aby jejim pracovniklm byly poskytnuty stejné
pracovni podminky jako zaméstnanclim institutu). Nic nenasvédcuje
tomu, Ze institut toto srovnani proved| sam. Institut by mél analyzovat
pracovni podminky docasnych pracovnikl a zajistit, aby byly v souladu
s evropskym a vnitrostatnim pracovnim pravem.

2018 Dokonceno

V letech 2019 a 2020 dospél EUD k zavéru, Ze u postup( institutu pro
vybér a najimani externich odbornik(l systematicky chybi spolehliva
2019, 2020 auditni stopa (stanovena v ¢l. 36 odst. 3 finanéniho nafizeni). V dlsledku -
toho jsou vSechny nasledné platby provedené v souvislosti s témito
smlouvami nespravné.

Institut ve svych rozpoctech na roky 2019 a 2020 neuvedI ¢astky ve vysi
550 000 EUR a 378 950 EUR jako ucelové vazané prijmy v ramci nastroje
2019, 2020 predvstupni pomoci (NPP II) na provadéni opatieni , Vétsi schopnost -
kandidatskych zemi EU a potencialnich kandidatskych zemi méfit a
monitorovat dopad politik rovnosti Zen a muzl (2018-2021)".




Evropsky institut pro rovnost Zen a muzU (EIGE)

Stav napravného opatieni (dokonceno /
probiha / zatim neprovedeno / neni relevantni)

P¥ipominky EUD

Institut nepodrobil operace ani plnéni rozpoc¢tu kontrolam ex post od zafi
2019 2016. Ke zlepseni prostifedi vnitini kontroly institutu by prispél zvlastni Dokonceno
program kontrol ex post zaloZeny na konkrétnich rizicich.

169
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Evropsky institut pro rovnost Zen a muz( (EIGE)

Odpovéd institutu EIGE

3.17.6. Nejvyssi soud Litvy vydal rozhodnuti dne 23. inora 2022. Soud rozhodl ve prospéch

docasnych zaméstnanc( a potvrdil tak zadsadu rovného zachazeni s docasnymi zaméstnanci i
statutarnimi zaméstnanci. Institut EIGE byl v tomto sporu tfeti stranou a nebyly proti nému

vzneseny zadné primé naroky.

3.17.10. Institut EIGE bere pFfipominky U&etniho dvora na védomi a pro piekladatelské sluzby
nebude vyuzivat externi odborniky. Tyto sluzby budou zaddvany prostfednictvim otevienych
zaddvacich fizeni. Databaze odbornikd bude i nadéle vyuZivana pro sluzby zajistovani kvality a
pro prezkum jazyka zohlednujiciho rovnost Zen a muzd.

3.17.3. Institut EIGE bere pFipominky U&etniho dvora na védomi a bude se zabyvat zjisténymi
nedostatky v oblasti vnitfni kontroly:

a) Pracovni postup uvedeny v rozhodnuti feditele ¢. 136 ze dne 11. ¢ervence 2017 o
vybérovych fizenich pro ndbor zaméstnancl bude aktualizovan, aby se vyjasnily
postupy zachovani divérnosti a posuzovani stfetu zajma.

b) Pro vybérové komise budou vypracovany podrobné pokyny ke zplisobu bodovani
podle vybérovych kritérii.

c) Obecny pfistup institutu EIGE k vybérovym fizenim bude formalizovan.

d) Institut EIGE odpovidajicim zplsobem upravi své postupy naboru.

e) Institut EIGE tuto pripominku pfijima jako osvédcéeny postup. Po zohlednéni
doporuceni vybérové komise a zjisténi hodnoticiho centra vSak muze organ opravnény
ke jmenovani jmenovat kteréhokoli kandidata uvedeného na rezervnim seznamu.

3.17.12. Institut EIGE bere pFipominku Uéetniho dvora na védomi a bude se zabyvat zjisténymi
nedostatky v oblasti vnitfni kontroly. Institut EIGE zreviduje postup pro nabor vyslanych
narodnich odbornikl s cilem zjednodusit ho.

3.17.13. Institut EIGE bere pfipominku Uéetniho dvora na védomi a objasni postupy
hodnoticich vybor( v pokynech a Sablondch pro zadavani verejnych zakazek.
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Evropsky orgdn pro pracovni zaleZitosti (ELA)

3.18. Evropsky organ pro pracovni
zalezitosti (ELA)

Evropsky orgdn pro pracovni zaleZitosti (dale jen ,ELA“ nebo ,,orgdn ELA®), ktery
sidli v Bratislavé, byl zfizen nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1149% a dne
26. kvétna 2021 dosahl finanéni autonomie'®. Evropsky organ pro pracovni zaleZitosti
zajistuje, aby pravidla EU tykajici se mobility pracovnich sil a koordinace sociadlniho zabezpecdeni
byla prosazovana spravedlivym, jednoduchym a Gcinnym zplsobem, coZ ob¢anim a podnikim
usnadniuje vyuzivani vyhod vnitfniho trhu. Evropsky organ pro pracovni zalezZitosti zahajil svou
¢innost dne 17. fijna 2019 a od 26. kvétna 2021 je financné nezavisly. Zakladni Gdaje o organu
ELA'“* uvadi obrdzek 3.18.1.

Obrazek 3.18.1 — Zakladni udaje o organu ELA

Rozpocet (v mil. EUR)* Pocet zaméstnanci (k 31. prosinci)**

2021 > o )
s

Udaje o rozpoctu vychazeji z celkovych prostiedkd na platby, které byly béhem rozpoctového roku
k dispozici.

**  Zaméstnanci zahrnuji uredniky EU, doc¢asné a smluvni zaméstnance EU a vyslané narodni

odborniky, nikoliv ale do¢asné pracovniky a konzultanty.

Zdroj: ro€ni Ucetni zavérka organu ELA a rozpoctové roky 2022 a 2021; udaje o poc¢tu zaméstnancu
poskytl organ ELA.

% Nafizeni (EU) 2019/1149, kterym se zfizuje Evropsky orgdn pro pracovni zaleZitosti.

190 Rozhodnuti spravni rady €. 5/2021 ze dne 7. kvétna 2021 o poZzadavcich na finanéni
autonomii ELA (ELA/MB/2021/023).

191 yice informaci o pravomocich a éinnostech organu ELA je k dispozici na jejich internetovych
strankach www.ela.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32019R1149
http://www.ela.europa.eu/en
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Audit Uéetniho dvora je zaloZen na analytickych postupech, pfimém testovani
operaci a posouzeni klicovych kontrol v systémech dohledu a kontroly, které vybor zavedlI.
Kromé toho se vyuZivaji dikazni informace ziskané na zakladé préce jinych auditor( a analyza
informaci poskytnutych vedenim organu.

Popis vychodiska naseho vyroku, odpovédnosti vedeni organu a osob
povérenych spravou a odpovédnosti auditora za audit ucetni zavérky a uskuteénénych operaci
je uveden v oddile 3.1 zpravy. Nedilnou soucast vyroku tvori podpis na strané 342.

Vyrok

Provedli jsme audit:

a) Ucetni zavérky Evropského organu pro pracovni zaleZitosti, jez obsahuje
finanéni vykazy'°? a zpravy o plnéni rozpoétu orgdnu'® za rozpoctovy rok 2021;

b) legality a spravnosti operaci, na nichz se tato Ucetni zavérka zaklada,

jak to vyZaduje ¢lanek 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

Vyrok o spolehlivosti Gicetni zavérky

Podle naseho nazoru ucetni zavérka organu za rok 2021 zobrazuje vérné ve
vSech vyznamnych (materialnich) ohledech financni situaci organu k 31. prosinci 2021,
vysledky jeho ¢innosti, jeho penézni toky a zmény cistych aktiv za dany rok v souladu

192 Finanéni vykazy obsahuji rozvahu, vykaz o finanéni vykonnosti, vykaz penéZnich tokd, vykaz
zmén v Cistych aktivech a shrnuti hlavnich Gcetnich zasad a dalsi prilohy.

193 Zpréavy o pInéni rozpoétu obsahuji zpravy shrnujici véechny rozpoétové operace a pfilohy.
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s jeho finan¢nim nafizenim a s Ucetnimi pravidly, ktera prijal Ucetni Komise. Ta vychazeji
z mezinarodné uznavanych ucetnich standard( pro verejny sektor.

Prijmy

7 v

Vyrok o legalité a spravnosti prijmt, na nichz se zaklada ucetni zavérka

Podle naseho nazoru jsou pfijmy, na nichz se zaklada ucetni zavérka za
rozpoctovy rok 2021, ve vsech vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni a spravné.

Platby

7 v

Vyrok o legalité a spravnosti plateb, na nichz se zaklada ucetni zavérka

Podle naseho nazoru jsou platby, na nichz se zaklada ucetni zavérka za
rozpoctovy rok 2021, ve vSech vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni a spravné.

Nasledujici pfipominky uvedeny vyrok Uéetniho dvora nezpochybfiuiji.

Organ zauctoval aktiva v celkové hodnoté 73 118 EUR v systému ABAC Assets a
v inventarnim zaznamu. Tato aktiva tvofil prevazné kancelarsky nabytek. Organ pridélil kazdé
poloZce inventarni ¢islo a rozhodl o jejim budoucim umisténi. V disledku pandemie COVID-19
vsak aktiva nebyla v dobé auditu oznacena a dosud nebyla umisténa na pridélena mista.
Neexistence Uplnych a aktualizovanych soupist upresnujicich umisténi hmotnych aktiv organu
je vrozporu s ¢lankem 87 finan¢niho nafizeni a nepfiznivé ovliviiuje schopnost organu zajistit
ochranu jeho aktiv.

Dne 11. prosince 2020 podepsal organ zvlastni smlouvu o poskytovani
odborné pripravy v rdmci evropskych sluzeb zaméstnanosti (EURES) na prvni ¢tvrtleti roku
2021. Vyse zakazky Cinila 299 437 EUR. Dne 9. listopadu 2021 byla podepsana nova ramcova
smlouva o poskytovani odborné pripravy v rdmci EURES. Hodnota této ramcové smlouvy cinila
12 milion(i EUR; maximalni doba trvani byla 48 mésicl. V roce 2021 nebyly souvisejici s touto
ramcovou smlouvou provedeny zadné platby. Organ nezavedl kontroly ex ante a ex post
tykajici se provoznich a financnich aspektl ¢innosti odborné ptipravy na zakladé primych
dlkazl z provadénych Cinnosti v oblasti odborné pfipravy. Misto toho se opirala o zpravy
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vydané skoliteli. Tento nedostatek formalizovanych postupl zalozenych na primych dlkazech
mUiZe predstavovat riziko pro provadéni smérnic o fizeni a pro dosazeni cili organu.

Organ dosud nepfijal plan kontinuity cinnosti. Neexistence zavedeného a
komplexniho planu kontinuity ¢innosti predstavuje hlavni vnitfni nedostatek postup(i organu.

Spravni rada organu schvalila chartu poslani Utvaru interniho auditu Evropské
komise a ramec vnitini kontroly organu. Organ vsak dosud nepfijal vhodnou strategii fizeni a
kontroly rizik. Nepfijal ani chartu schvalujici osoby, chartu dale povérenych schvalujicich osob
nebo chartu ucetniho. Tyto nedostatky brani provadéni ramce vnitfni kontroly organu.


https://www.ela.europa.eu/sites/default/files/2022-02/management-board-16-2021.pdf
https://www.ela.europa.eu/sites/default/files/2022-02/management-board-16-2021.pdf
https://www.ela.europa.eu/sites/default/files/2021-02/2020_Decision_No_26_Internal_Control_Framework.pdf
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Odpovéd organu ELA

3.18.9. Vzhledem k omezujicim opatfenim v souvislosti s pandemii COVID-19 byla hmotna
aktiva (Zidle a pracovni stoly) umisténa do urcenych prostor podle planu na jejich umisténi
a poctu zaméstnanc( teprve neddvno. Aktiva jsou v soucasnosti oznaovana stitky, pricemz
inventura by méla byt fyzicky dokoncéena pristi mésic.

3.18.10. Orgdan ELA uznava, Ze je tfeba interné vytvofit vhodnou strukturu a zavést
formalizované postupy zaloZené na pfimych dlkazech, aby bylo zajisténo, Ze smérnice o fizeni
jsou dodrZovany a Ze ucastnici financ¢nich operaci pfijimaji nezbytna opatieni k feseni rizika
nedosazeni cilll orgadnu.

3.18.11. Vzhledem k pandemii COVID-19 byla kontinuita ¢innosti kazdodenné zajistovana
pomoci prace na dalku. Organ ELA si uvédomuje duleZitost komplexniho dokumentu
popisujiciho plan kontinuity ¢innosti, jehoz dokonceni je pldnovano na rok 2023.

3.18.12. V navaznosti na audit Evropského ucetniho dvora organ ELA dokoncil hodnoceni rizik.
Organ ELA zavedl nékolik zasad a postup( k provadéni ramce vnitrni kontroly, pficemz neustale
pracuje na jeho dalSim posilovani a planuje pfijeti prislusnych chart. Uvédomuje si, Ze
dokonceni ramce vnitfni kontroly je dllezité pro udrZzeni provozni a financ¢ni vykonnosti.
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3.19. Evropska agentura pro lécivé
pripravky (EMA)

Evropska agentura pro lécivé pripravky (,agentura“ nebo ,agentura EMA“), ktera
sidli v Amsterodamu, byla zfizena nafizenim Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 726/2004'%*. Agentura funguje prostfednictvim panevropské sité a koordinuje védecké
zdroje, které jsou ji dany k dispozici vnitrostatnimi organy, s cilem zajistovat hodnoceni
humannich a veterinarnich lécivych pfipravk( a dozor nad nimi. EMA je nastupcem Evropské
agentury pro hodnoceni Ié&ivych pfipravkd zfizené nafizenim Rady (EHS) &. 2309/93%°°,
Z4kladni udaje o agentufe EMA'® uvadi obrdzek 3.19.1.

Obrazek 3.19.1 — Zakladni udaje o agenture EMA

Rozpocet (v mil. EUR)* Pocet zaméstnancu (k 31. prosinci)**

2021 4 o
s

* Udaje o rozpoctu vychazeji z celkovych prostiedkd na platby, které byly béhem rozpoctového roku
k dispozici.

**  Zaméstnanci zahrnuji uredniky EU, doc¢asné a smluvni zaméstnance EU a vyslané narodni
odborniky, nikoliv ale do¢asné pracovniky a konzultanty.

Zdroj: ro€ni Ucetni zavérka agentury EMA za rozpoctové roky 2022 a 2021; udaje o poctu zaméstnancl
poskytla agentura EMA.

194 Nafizeni (ES) €. 726/2004, kterym se stanovi postupy Spoleéenstvi pro registraci humannich
a veterinarnich lécivych pripravk( a dozor nad nimi a kterym se zfizuje Evropska agentura
pro lécivé pripravky.

195 Nafizeni Rady (EHS) €. 2309/93, kterym se stanovi postupy Spoleéenstvi pro registraci a
dozor nad humannimi a veterinarnimi léCivymi pripravky a kterym se zfizuje Evropska
agentura pro hodnoceni léCivych pripravka.

196 yice informaci o pravomocich a éinnostech agentury EMA je k dispozici na jejich
internetovych strankach www.ema.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32004R0726
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A31993R2309&qid=1649944131866
http://www.ema.europa.eu/
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Audit Uéetniho dvora je zaloZen na analytickych postupech, ptimém testovani
operaci a posouzeni klicovych kontrol v systémech dohledu a kontroly, které vybor zavedlI.
Kromé toho se vyuZivaji dikazni informace ziskané na zakladé préce jinych auditor( a analyza
informaci poskytnutych vedenim agentury.

Popis vychodiska naseho vyroku, odpovédnosti vedeni agentury a osob
povérenych spravou a odpovédnosti auditora za audit ucetni zavérky a uskuteénénych operaci
je uveden v oddile 3.1 zpravy. Nedilnou soucast vyroku tvori podpis na strané 342.

Vyrok

Provedli jsme audit:

a) Ucetni zavérky Evropské agentury pro |écivé pripravky, jez obsahuje financni
vykazy'®” a zpravy o plnéni rozpoctu'® za rozpoctovy rok 2021;

b) legality a spravnosti operaci, na nichz se tato Ucetni zavérka zaklada,

jak to vyZaduje ¢lanek 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

Vyrok o spolehlivosti Gicetni zavérky

Podle naseho nazoru Ucetni zavérka agentury za rok 2021 zobrazuje vérné
ve vSech vyznamnych (materidlnich) ohledech financni situaci agentury
k 31. prosinci 2021, vysledky jejich ¢innosti, jeji penézni toky a zmény Cistych aktiv za dany

197 Finanéni vykazy obsahuji rozvahu, vykaz o finanéni vykonnosti, vykaz penéZnich tokd, vykaz
zmén v Cistych aktivech a shrnuti hlavnich Ucetnich zasad a dalsi prilohy.

198 Zpravy o plnéni rozpoétu obsahuji zpravy shrnujici véechny rozpoétové operace a pfilohy.
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rok v souladu s jejim financnim nafizenim a s Ucetnimi pravidly, ktera pfijal ucetni Komise.
Ta vychazeji z mezindrodné uznavanych ucetnich standardi pro verejny sektor.

Zduraznéni skutecnosti

Upozornujeme na prilohy 3.1.3, 4.8.1 a 4.8.2 Ucetni zavérky agentury EMA,
které uvadi vyznamné informace tykajici se povinnosti souvisejicich s nemovitostmi.
Najemni smlouva na byvalé kancelarské prostory agentury EMA v Londyné je platna do
roku 2039 a neumozniuje predc¢asné ukonceni najmu, prostory vsak mohou byt se
souhlasem pronajimatele dale pronajaty ¢i postoupeny. V ¢ervenci 2019 se agentura EMA
s pronajimatelem dohodla a své byvalé kancelarské prostory od cervence 2019 pronajala
podnajemci za podminek, které se shoduji s podminkami hlavni najemni smlouvy.
Podnajemni smlouva je platna az do skonceni platnosti najemni smlouvy agentury EMA
v Cervnu 2039. JelikoZz EMA z(stava smluvni stranou ptvodni ndjemni smlouvy, mohlo by
se v pripadé neplnéni povinnosti ze strany podndjemce stat, Ze za celou vysi zbyvajici
pohledavky podle ndjemni smlouvy ponese odpovédnost agentura. K 31. prosinci 2020
dosahovala odhadovana c¢astka zatim neuhrazeného najemného, souvisejicich poplatku za
sluzby a pojisténi, které ma agentura EMA zaplatit do konce ndjemniho obdobi, celkem
383 miliont EUR. Podotykame, Ze agentura EMA i jeji spravni rada zduraznily, Ze tuto
zaleZitost je treba resit na politické Urovni s Evropskou komisi a Evropskym parlamentem.
Nas vyrok v souvislosti s touto skutecnosti neuvadi Zadnou vyhradu.

Prijmy

Vyrok o legalité a spravnosti prijmu, na nichz se zaklada ucetni zavérka

Podle naseho nazoru jsou pfijmy, na nichz se zaklada ucetni zavérka za
rozpoctovy rok 2021, ve vsech vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni a spravné.

Platby

7 v

Vyrok o legalité a spravnosti plateb, na nichz se zaklada ucetni zavérka

Podle naseho nazoru jsou platby, na nichz se zaklada ucetni zavérka za
rozpoctovy rok 2021, ve vsech vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni a spravné.

Nasledujici pfipominky uvedeny vyrok Uéetniho dvora nezpochybfiuiji.
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Ve dvou kontrolovanych naborovych fizenich jsme zjistili fadu procesnich
nedostatkd, které narusuji zdsady transparentnosti a rovného zachazeni.

a) Oznameni o volnych pracovnich mistech jasné nespojila vybérova kritéria s fazemi
fizeni (napf. pfedbézny vybér, pisemné a Ustni zkousky). Rovnéz nestanovila pocet
bodd, kterého je tfeba dosahnout, aby uchazeci mohli byt zafazeni na rezervni
seznam, ani pocCet uchazecq, ktefi budou na rezervni seznam zapsani.

b)  Néktefi clenové vybérové komise oznamili stfet zajmu v souvislosti s nékterymi
uchazedi. V zavérecné hodnotici zpravé vsak neni popsano, jak byl tento stret zajma
feSen.

c) Vjednom z téchto dvou fizeni se vybérova komise rozhodla neposuzovat vSechna
zverejnéna kritéria vybéru a misto toho posuzovat uchazece podle jednoho dalSiho
kritéria, které nebylo uvedeno v ozndmenich o volnych pracovnich mistech.

U nékterych kritérii neexistovaly jasné pokyny, jak body udélovat.

V zaddvacim fizeni na rdmcovou smlouvu na dobu nejvyse Ctyr let stanovila
agentura poZadavek na finan¢ni a hospodarskou zpUsobilost ve vysi 11 miliond EUR rocniho
obratu. Vzhledem k tomu, Ze odhadovana hodnota zakazky cinila 22 milion(i EUR, jde
o maximalni povolenou miru podle bodu 19 pfilohy I finanéniho nafizeni. Skutecna hodnota
zakazky vsak byla pouze polovi¢ni nez plvodni odhad. Nadhodnoceni hodnoty zakazky
agenturou znamenalo, Ze uplatnéna prahova hodnota byla témér dvojndsobna, nez by
umoznilo financni nafizeni, kdyby se odhad agentury vice blizil skutecnosti. Nizsi prahova
hodnota by mohla umoznit vice spole¢nostem podat nabidku.

Pfehled opatfeni pfijatych v ndvaznosti na pfipominky vyjadiené Ucetnim
dvorem v predchazejicich letech uvadi priloha.
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Priloha — Kontrola opatreni prijatych v navaznosti na pripominky
z predchazejiciho roku

2016, 2017, 2018

P¥ipominky EUD

Agentura byla Parlamentem a Radou povérena provadénim natizeni

o farmakovigilanci (¢. 1027/2012) a o klinickych hodnocenich

(€. 536/2014), coz vyzaduje vyvoj a zavedeni dvou rozsahlych
celoevropskych systému IT. JelikoZ agentura neméla pro tento ukol
vlastni zdroje, vyuZivala konzultanty v mire, ktera vedla ke kritické
zavislosti na externich odbornicich. Vyvoj a realizace projekt( se patficné
nekontrolovaly a nar(istala zpozdéni i naklady projekt(. Agentura by
méla urychlit provadéni zmiriujicich opatreni nejen proto, aby byly
dokonceny probihajici projekty IT, ale také aby byla pfipravena na zcela
nové projekty.

Stav napravného opatieni (dokonceno / probiha
/ zatim neprovedeno / neni relevantni)

Dokonceno
v pripadé farmakovigilance
Probiha

v pfipadé klinickych hodnoceni

2016

Zakladaci natizeni stanovi Evropské komisi povinnost provadét externi
hodnoceni agentury a jejiho fungovani pouze jednou za deset let.
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Stav napravného opatieni (dokonéeno / probiha
/ zatim neprovedeno / neni relevantni)

Pfipominky EUD

Pti zadavani verejnych zakazek musi smluvni zadavatelé v pripadé
potreby rozdélit zakazky na Casti a vénovat pozornost tomu, aby byla
umozZnéna Sirokd hospodarska soutéz. Technické specifikace musi
uchazeclim umoznit rovny pfistup k zaddvacim fizenim a nesmi vést
k vytvareni neodtvodnénych prekazek pro otevienou hospodarskou
soutéz.

2019 Dokonceno

Agentura EMA zahadjila zadavaci fizeni kombinujici v jedné ¢asti dvé
nesouvisejici sluzby. To mohlo omezit pocet potencidlnich uchazed,
2019 ktefi by jinak predlozili nabidku na jednu nebo druhou sluzbu, a poskodit _
tak spravedlivou hospodarskou soutéz. Agentura dale prodlouzila dobu
trvani smlouvy ze Ctyf na Sest let z dGvodu nedostatecnych divod( pro

takové prodlouzeni.

Agentura EMA uzavrela rdmcovou smlouvu na poskytnuti do¢asnych
pracovnikt se tfremi spole¢nostmi. V zadavaci dokumentaci bylo
stanoveno, Ze cenova slozka musi zahrnovat prevodni koeficient pro
hodinovou sazbu zohlednujici vSsechny mzdové slozky, naroky a dalsi
poloZzky uplatnény na hrubou hodinovou odménu docasnych pracovnikt
v konkrétnich kategoriich zaméstnancd. Agentura nam vsak neposkytla
rozpis odhadovanych hrubych naklad(i na zaméstnance pro doc¢asné
pracovniky v kazdé poZadované kategorii zaméstnancu. Nebyla proto
schopna vyhodnotit, zda marze ¢i hruby zisk poskytovatele sluzeb byly
v porovnani s podobnymi smlouvami pfimérené.

2019 Probiha
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Stav napravného opatreni (dokonceno / probiha
/ zatim neprovedeno / neni relevantni)

P¥ipominky EUD

Agentura poskytla svym zaméstnanclim dodatecny pfispévek na
prestéhovani z Londyna do prostor Amsterodamu. Tento ptispévek byl
vypocitan na zakladé ceny letenky v business tfidé namisto letenky

v ekonomické tridé. Dospéli jsme k zavéru, Ze agentura pfi vypoctu
dodatec¢ného pfispévku na prestéhovani malo zohlednila zasadu
hospodarnosti.

2019 Probiha

Vybérové komise v pfijimacich fizenich jsou jmenovany pouze e-mailem
2020 zaslanym vedoucim odboru vykonného feditele bez formalniho povoleni Dokonceno
vykonného reditele.

V ramcové smlouvé o stravovacich a restauracnich sluzbach byly
zménény ceny z roku 2020, prestoZe to smlouva neumoznovala. Pokud
jde o kontrolovanou platbu ve vysi 125 954 EUR provedenou v bfeznu
2020, agentura neovéfila spravnost Castky fakturované dodavatelem.

2020 Dokonceno
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Odpovéd agentury EMA

Evropska agentura pro lécivé pripravky (dale jen ,,agentura” nebo ,,agentura EMA®) vita
pozitivni vyrok U¢etniho dvora o spolehlivosti Géetni zavérky za rok 2021 a o legalité
a spravnosti operaci, na nichZ se zaklada ucetni zavérka.

3.19.6. Otdzka prostor v Londyné vyplynula z jednostranného rozhodnuti Spojeného kralovstvi
vystoupit z Evropské unie. Tato otazka byla ptivodné zahrnuta do vyjedndvaci pozice EU,
pozdéji vsak od ni bylo upusténo. V disledku toho se agentura v souladu s institucionalnim
pfistupem EU snazila nalézt alternativni feseni a prostory pronajala v souladu s omezenimi
stanovenymi rozpoc¢tovym orgdnem EU. Agentura a jeji spravni rada se obdvaji, Ze agentura
namisto toho, aby veskeré Usili zaméftila na své poslani spocivajici v ochrané a podpore
verejného zdravi, musi nyni spravovat obchodni nemovitost v tfeti zemi a presmérovat své
lidské a finan¢ni zdroje od svych ukolQ, jimiz je povinovana ob¢anlim EU v oblasti vefejného
zdravi. Agentura a tudiz i organy EU se touto zalezitosti budou muset zabyvat dalSich 17 let, az
do roku 2039. Bez ohledu na sjednané zaruky neni feSeni formou podpronajmu bez rizika,
které jesté zndsobila krize COVID-19. Je proto nezbytné tuto otdzku resit na odpovidajici
politické Urovni a nalézt pro agenturu dlouhodobé reseni.

3.19.10. a) Agentura bere tuto pfipominku na védomi. Pokyny pro naborové manazery, které
se v soucasné dobé pripravuji, stanovi pfislusné prahové hodnoty (pocet uchazecu, kteti budou
zafazeni na rezervni seznam), které se pouziji ve vsech vybérovych fizenich. Jakmile dojde

k prijeti pokyn( pro naborové manazery, uchazeci budou nalezité informovani. Pro vétsi
prehlednost budou v zavérecné zpravé kazdého vybérového fizeni jasné uvedeny také stupnice
bodovani agentury EMA.

b) Strety zajmU byly feSeny v souladu s politikou agentury. Agentura bere pfipominku na
védomi a tyto informace zahrne do zavérecné hodnotici zpravy.

¢) Vzhledem k tomu, Ze ozndmeni o volném pracovnim misté predstavuje pravni rdmec
kazdého vybérového fizeni, agentura bere pfipominku na védomi a vynasnazi se uzpUsobit svUj
interni postup.

3.19.11. Minimalni obrat byl stanoven v souladu s finanénim nafizenim na zakladé odhadované
hodnoty zakdzky v dané dobé. Agentura EMA uznava, Ze kone¢na hodnota zakazky byla
vyrazné nizsi. V rdmci tohoto zadavaciho fizeni byla vétsSina spole¢nosti seskupena do konsorecii
za UCelem zvyseni kapacity pro poskytovani komplexniho informacniho systému pro klinicka
hodnoceni (CTIS), coz vedlo k vyznamné vyssimu obratu (v prdméru 50krat vyssimu), nez byl
uvedeny minimalni obrat ve vysi 11 milion(i EUR. Agentura EMA se proto domniv4, Ze tato
skutecnost neméla zadny negativni dopad na hospoddarskou soutéz. Agentura bere tuto
pfipominku na védomi a bude i nadale peclivé posuzovat poZzadavky na minimalni obrat

s pfihlédnutim k pozadavk(m vyplyvajicim z ¢innosti agentury.
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Utad evropského vefejného zalobce (EPPO)

3.20. Ufad evropského verejného
zalobce (EPPO)

Utad evropského vetejného zalobce (,,ufad“ nebo ,ifad EPPO*), ktery sidli
v Lucemburku, byl zFizen nafizenim (EU) 2017/1939'% za G&elem vy$etfovani a stihani
trestnych ¢inli poSkozujicich nebo ohroZujicich finanéni zajmy EU. V soucasné dobé se na
¢innosti Uradu evropského verejného Zalobce podili 22 ¢lenskych statd EU. Kazdy z téchto
¢lenskych statd jmenuje jednoho evropského 7alobce do UFadu evropského vefejného Zalobce;
tito Zalobci tvofi kolegium EPPQO, spravni organ tohoto uUradu. Kolegiu predseda evropsky
nejvyssi Zalobce. Kazdy zucastnény clensky stat ma rovnéz alespori dva evropské povérené
7alobce, ktefi vedou vysetiovani ve své domovské zemi. Ufad zahjil svou €innost dne

1. &ervna 2021 a od 24. ¢ervna 2021 je finanéné nezavisly. Zékladni Gdaje o Gfadu'*’ uvadi
obrazek 3.20.1.
Obrazek 3.20.1 — Zakladni udaje o uradu EPPO

Rozpocet (v mil. EUR)* Pocet zaméstnancti (k 31. prosinci)**

o
AREE

* Udaje o rozpoctu vychazeji z celkovych prostiedkd na platby, které byly béhem rozpoctového roku
k dispozici.

**  Zaméstnanci zahrnuji uredniky EU, doc¢asné a smluvni zaméstnance EU a vyslané narodni
odborniky, nikoliv ale do¢asné pracovniky a konzultanty.

Zdroj: ro€ni Ucetni zavérka ufadu EPPO a rozpoctové roky 2022 a 2021; udaje o poctu zaméstnanct
poskytl uradu EPPO.

Audit Uéetniho dvora je zaloZen na analytickych postupech, ptimém testovani
operaci a posouzeni klicovych kontrol v systémech dohledu a kontroly, které vybor zavedI.

199 Nafizeni Rady (EU) 2017/1939, kterym se provadi posilend spoluprace za Ucelem zfizeni
Utadu evropského verejného zalobce.

110 yvice informaci o pravomocich a éinnostech tGfadu EPPO je k dispozici na jejich internetovych
strankach www.eppo.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32017R1939
http://www.eppo.europa.eu/
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Kromé toho se vyuZivaji dikazni informace ziskané na zakladé préce jinych auditor( a analyza
informaci poskytnutych vedenim tradu.

Popis vychodiska naseho vyroku, odpovédnosti vedeni Uradu a osob povérenych
spravou a odpovédnosti auditora za audit ucetni zavérky a uskutecnénych operaci je uveden
v oddile 3.1 zpravy. Nedilnou soucast vyroku tvofi podpis na strané 342.

Vyrok

Provedli jsme audit:

a)  uUcetni zavérky Ufadu evropského vefejného alobce (EPPO), je? obsahuje
finanéni vykazy*'* a zpravy o plnéni rozpoétu Gfadu'*’ za rozpoctovy rok 2021;

b) legality a spravnosti operaci, na nichz se tato Ucetni zavérka zaklada,

jak to vyZaduje ¢lanek 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

Vyrok o spolehlivosti Gicetni zavérky

Podle naseho nazoru Ucetni zavérka uradu za rok 2021 zobrazuje vérné ve
vSech vyznamnych (materialnich) ohledech financni situaci Gradu k 31. prosinci 2021,
vysledky jeho ¢innosti, jeho penézni toky a zmény cistych aktiv za dany rok v souladu
s jeho financnim nafizenim a s Ucetnimi pravidly, ktera prijal Ucetni Komise. Ta vychazeji
z mezinarodné uznavanych Ucetnich standard( pro verejny sektor.

111 Finanéni vykazy obsahuji rozvahu, vykaz o finanéni vykonnosti, vykaz penéZnich tokd, vykaz
zmén v Cistych aktivech a shrnuti hlavnich Gcetnich zasad a dalsi prilohy.

112 7pravy o plnéni rozpoétu obsahuji zpravy shrnujici véechny rozpoétové operace a pfilohy.
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Zduraznéni skutecnosti

Upozornujeme na prilohu 2.1, 2.2 a 3.1 Gcetni zavérky Uradu, kde je
uvedeno, Ze vétsina aktiv uvedenych v Ucetni zavérce byla na Urad EPPO bezplatné
prevedena Komisi. Upozornujeme na prilohu 4.2 Gcetni zavérky, kde se uvadi, Ze urad
obdrzZel zdarma kancelarské prostory od hostitelského ¢lenského statu.

Prijmy

Vyrok o legalité a spravnosti prijmt, na nichz se zaklada ucetni zavérka

Podle naseho nazoru jsou pfijmy, na nichz se zaklada ucetni zavérka za
rozpoctovy rok 2021, ve vSech vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni a spravné.

Platby

7 v

Vyrok o legalité a spravnosti plateb, na nichz se zaklada ucetni zavérka

Podle naseho nazoru jsou platby, na nichz se zaklada ucetni zavérka za
rozpoctovy rok 2021, ve vsech vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni a spravné.

Nasledujici pfipominky uvedeny vyrok Uéetniho dvora nezpochybfiuiji.

V roce 2021 bylo 21 % plateb Gfadu provedeno pozdé. Utad se dale pfi
zpracovavani plateb spoléhal na do¢asné zaméstnance, coz je v rozporu s jeho finanénimi
pravidly'*3, Tyto nedostatky rovnéZ odraZeji nedostatek zdrojl pfidélenych na funkce v oblasti
financi a zadavani verejnych zakazek a predstavuji nedostatek v fizeni lidskych zdrojl uradu.

113 €]. 41 odst. 1 rozhodnuti kolegia Ufadu evropského vefejného zalobce 002/2021.


https://www.eppo.europa.eu/sites/default/files/2021-01/2021.002_Decision_EPPO_Financial_Rules-final.pdf
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Utad dosud nepodepsal s hostitelskym ¢lenskym statem dohodu o pronajmu
svych prostor, jak je uvedeno v ¢lanku 3.2 dohody o sidle. Neexistence pisemné najemni
smlouvy nechava Urad a jeho zaméstnance v nejistoté a bez stability nezbytné k plnéni jejich
povinnosti.

Utad dosud nezaved! komplexni vnitini postupy tykajici se jeho organizaéni
struktury a kontrol ex ante spojenych s provoznimi a financénimi aspekty jeho operaci.
Nedostatek formalizovanych postupt brani provadéni smérnic o fizeni a mizZe predstavovat
riziko pro dosazeni cill uradu.

Utad dosud nepfijal komplexni pldn kontinuity ¢innosti. Neexistence
zavedeného a komplexniho planu kontinuity ¢innosti predstavuje hlavni vnitini nedostatek
postupl uradu.

U jednoho naborového fizeni jsme nenasli Zzadné dikazy o tom, Ze by urad
pred tim, nez zacal posuzovat jejich prihlasky uchazecu, stanovil minimalni pocet bod(, které
uchazedi museli ziskat, aby mohli byt zafazeni do uzsiho vybéru. Tyto nedostatky oslabuji
zasadu transparentnosti a rovného zachazeni.
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Odpovéd uradu EPPO

3.20.10. 34 % opozdénych plateb se zpozdilo o jeden den a 75 % opozdénych plateb se
zpozdilo o méné ne pét dni. Urad EPPO viak uznava, 7e by se méla zlepsit jeho schopnost
vCasné fakturace. Pro Ucely co nejrychlejsiho zahdjeni stihani a vySetfovani bylo nutné
dynamicky prizplsobovat kontrolni rdmec urfadu EPPO rozsifovani ¢innosti a dostupnosti
pracovnikl. Tato omezeni vedla k pfijeti omezeného a transparentné zverejnéného vyuzivani
docasnych zaméstnancl v ramci zavedeného fizeni zaloZzeného na rizicich. V Sirsim kontextu
zdravotni krize pokracoval Urad EPPO v roce 2021 v ndboru zaméstnancu, aby posilil své
provozni a administrativni kapacity.

3.20.11. Neni v pravomoci Ufadu EPPO stanovit konkrétni Ih(itu, kdy ma hostitelsky ¢lensky
stat vymezit podminky nadjemni smlouvy. Ufad EPPO vyvinul néleZitou pé&i pfi spolupraci a
pfipomnél hostitelskému ¢lenskému statu jeho povinnost v této véci. Najemni smlouva byla
podepsana uradem EPPO v bfeznu 2022 a byla zaslana hostitelskému ¢lenskému statu

k podpisu.

3.20.12. Od ziskani finan¢ni nezavislosti na Evropské komisi (24. cervna 2021) urad EPPO
nadale uplatriuje stejné standardy ovérovani jako v dobé, kdy plsobil v ramci Evropské komise.
Utad EPPO bere toto zji$téni na védomi a potvrzuje, Ze v této véci dokonéuje své vlastni
postupy.

3.20.13. V roce 2021 byl zahdajen plan kontinuity provozu Ufadu EPPO, ktery by mél byt
schvalen v priibéhu roku 2022.

3.20.14. Ufad EPPO bere zjisténi Ucetniho dvora na védomi a potvrzuje svij zavazek
k transparentnosti a rovnému zachazeni se vSemi uchazedi.
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Evropska nadace odborného vzdélavani (ETF)

3.21. Evropska nadace odborného
vzdélavani (ETF)

Evropska nadace odborného vzdélavani (dale jen ,nadace” nebo ,,nadace ETF“),
kterd sidli v Turing, byla zfizena nafizenim Rady (EHS) €. 1360/90*** (pfepracované znéni
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1339/2008"*°). Ukolem nadace je podporovat
reformu odborného vzdélavani v partnerskych zemich Evropské unie. Za timto ucelem nadace
pomaha Evropské komisi pfi realizaci rliznych program( odborné pripravy. Zakladni udaje
o nadaci ETF**® uvadi obrdzek 3.21.1.

Obrazek 3.21.1 — Zakladni udaje o nadaci ETF

Rozpocet (v mil. EUR)* Pocet zaméstnanct (k 31. prosinci)**

m @ 130
s

* Udaje o rozpoctu vychazeji z celkovych prostiedkd na platby, které byly béhem rozpoctového roku
k dispozici.

**  Zaméstnanci zahrnuji uredniky EU, doc¢asné a smluvni zaméstnance EU a vyslané narodni
odborniky, nikoliv ale do¢asné pracovniky a konzultanty.

Zdroj: ro€ni Ucetni zavérka nadace ETF za rozpoctové roky 2022 a 2021; udaje o poctu zaméstnancl
poskytla nadace ETF.

Audit Uéetniho dvora je zaloZen na analytickych postupech, ptimém testovani
operaci a posouzeni klicovych kontrol v systémech dohledu a kontroly, které vybor zavedlI.

114 Nafizeni Rady (EHS) €. 1360/90 o zfizeni Evropské nadace odborného vzdélavani.

115 Nafizeni (ES) €. 1339/2008 o z¥izeni Evropské nadace odborného vzdélavani (pfepracované
znéni).

116 yvice informaci o pravomocich a éinnostech nadace ETF je k dispozici na jejich internetovych
strankach www.etf.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A31990R1360
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2008.354.01.0082.01.ENG
http://www.etf.europa.eu/
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Kromé toho se vyuZivaji dikazni informace ziskané na zakladé préce jinych auditor( a analyza
informaci poskytnutych vedenim nadace.

Popis vychodiska naseho vyroku, odpovédnosti vedeni nadace a osob
povérenych spravou a odpovédnosti auditora za audit ucetni zavérky a uskute¢nénych operaci
je uveden v oddile 3.1 zpravy. Nedilnou soucast vyroku tvori podpis na strané 342.

Vyrok

Provedli jsme audit:

a) Ucetni zavérky Evropské nadace odborného vzdélavani, jez obsahuje financni
vykazy''’ a zpravy o plnéni rozpoctu'*® za rozpocétovy rok 2021;

b) legality a spravnosti operaci, na nichz se tato Ucetni zavérka zaklada,

jak to vyZaduje ¢lanek 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

Vyrok o spolehlivosti Gicetni zavérky

Podle naseho nazoru Ucetni zavérka nadace za rok 2021 zobrazuje vérné ve
vsech vyznamnych (materialnich) ohledech financni situaci nadace k 31. prosinci 2021,
vysledky jejich Cinnosti, jeji penéini toky a zmény Cistych aktiv za dany rok v souladu
s jejim financnim natizenim a s Ucetnimi pravidly, ktera pfrijal Gc¢etni Komise. Ta vychazeji
z mezinarodné uznavanych Ucetnich standard( pro verejny sektor.

117 Finanéni vykazy obsahuji rozvahu, vykaz o finanéni vykonnosti, vykaz penéZnich tokd, vykaz
zmén v Cistych aktivech a shrnuti hlavnich Ucetnich zasad a dalsi prilohy.

118 Zpravy o plnéni rozpoétu obsahuji zpravy shrnujici véechny rozpoétové operace a pfilohy.



191

Evropska nadace odborného vzdélavani (ETF)

Prijmy

Vyrok o legalité a spravnosti prijmt, na nichz se zaklada ucetni zavérka

Podle naseho nazoru jsou pfijmy, na nichz se zaklada ucetni zavérka za
rozpoctovy rok 2021, ve vSech vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni a spravné.

Platby

7 v

Vyrok o legalité a spravnosti plateb, na nichz se zaklada ucetni zavérka

Podle naseho nazoru jsou platby, na nichz se zaklada ucetni zavérka za
rozpoctovy rok 2021, ve vSech vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni a spravné.

Pfehled opatfeni pfijatych v ndvaznosti na pfipominky vyjadiené Ucetnim
dvorem v predchazejicich letech uvadi priloha.
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Priloha — Kontrola opatreni prijatych v navaznosti na pripominky
z predchazejiciho roku

Stav napravného opatieni (dokonceno /
probiha / zatim neprovedeno / neni relevantni)

P¥ipominky EUD

V zaddvacim fizeni na poskytovani sluzeb docasnych pracovnikli pouzila

nadace kritéria, ktera vétiinou sestavala z nekonkurenénich cenovych Zatim neprovedeno

2018 . N . . . R . -
prvk(. Nadace by méla udilet zakazky na zakladé kritérii, ktera zohlednuji (do vypréeni rémcové smlouvy v roce 2023)
konkuren¢ni cenové prvky.
Nadace nedodrzela zdsadu vnitini kontroly ¢. 12 svého vlastniho ramce

2020 vnitrni kontroly, podle niz musi vSsechny odchylky od predpist Dokonéeno

zaznamenat v evidenci vyjimek. Pfi auditu jsme zjistili nékolik odchylek
od stanovenych postupt, které mély byt zaznamenany v registru vyjimek.
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Odpovéd nadace ETF

Agentura bere na védomi zpravu U&etniho dvora.
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Evropska agentura pro bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci (EU-OSHA)

3.22. Evropska agentura pro
bezpecnost a ochranu zdravi pfri praci
(EU-OSHA)

Evropska agentura pro bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci (dale jen
,agentura“ nebo ,agentura EU-OSHA"), ktera sidli v Bilbau, byla zfizena narizenim Rady (ES)
¢. 2062/94%°, které bylo zruseno a nahrazeno nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU)
2019/126 ze dne 16. ledna 2019*?°. Ukolem agentury je shromazdovat a $ifit informace
o prioritach ¢lenskych stat a EU v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci, podporovat
organizace clenskych statli a Unie, které se podileji na formulaci a provadéni prislusné politiky.
Zéakladni Udaje o agentufe EU-OSHA** uvéadi obrdzek 3.22.1.

Obrazek 3.22.1 - Zakladni udaje o agentuie EU-OSHA

Rozpocet (v mil. EUR)* Pocet zaméstnanct (k 31. prosinci)**

[ ® e
e

* Udaje o rozpoctu vychazeji z celkovych prostiedkd na platby, které byly béhem rozpoctového roku
k dispozici.

**  Zaméstnanci zahrnuji uredniky EU, doc¢asné a smluvni zaméstnance EU a vyslané narodni
odborniky, nikoliv ale do¢asné pracovniky a konzultanty.

Zdroj: rocni Ucetni zavérka agentury EU-OSHA a rozpoctové roky 2022 a 2021; udaje o poctu
zaméstnancl poskytla agentura EU-OSHA.

119 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 2062/94 o zfizeni Evropské agentury pro
bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci.

120 Nafizeni (EU) 2019/126 o zfizeni Evropské agentury pro bezpeénost a ochranu zdravi pfi
praci (EU-OSHA).

121 yice informaci o pravomocich a éinnostech agentury EU-OSHA je k dispozici na jejich
internetovych strankach www.osha.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:31994R2062&qid=1650999558116
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32019R0126&qid=1650999713202
http://www.osha.europa.eu/
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Audit Uéetniho dvora je zaloZen na analytickych postupech, ptimém testovani
operaci a posouzeni klicovych kontrol v systémech dohledu a kontroly, které vybor zavedlI.
Kromé toho se vyuZivaji dikazni informace ziskané na zakladé préce jinych auditor( a analyza
informaci poskytnutych vedenim agentury.

Popis vychodiska naseho vyroku, odpovédnosti vedeni agentury a osob
povérenych spravou a odpovédnosti auditora za audit ucetni zavérky a uskute¢nénych operaci
je uveden v oddile 3.1 zpravy. Nedilnou soucast vyroku tvori podpis na strané 342.

Vyrok

Provedli jsme audit:
a) Ucetni zavérky Evropské agentury pro bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci, jez
obsahuje finanéni vykazy'? a zpravy o plnéni rozpo&tu*?® za rozpo&tovy
rok 2021;

b) legality a spravnosti operaci, na nichz se tato Ucetni zavérka zaklada,

jak to vyZaduje ¢lanek 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

Vyrok o spolehlivosti Gicetni zavérky

Podle naseho nazoru Ucetni zavérka agentury za rok 2021 zobrazuje vérné
ve vSech vyznamnych (materidlnich) ohledech financni situaci agentury
k 31. prosinci 2021, vysledky jejich ¢innosti, jeji penézni toky a zmény Cistych aktiv za dany

122 Finanéni vykazy obsahuji rozvahu, vykaz o finanéni vykonnosti, vykaz penéZnich tokd, vykaz
zmén v Cistych aktivech a shrnuti hlavnich Gcetnich zasad a dalsi prilohy.

123 Zpréavy o pInéni rozpoétu obsahuji zpravy shrnujici véechny rozpoétové operace a pfilohy.
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Evropska agentura pro bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci (EU-OSHA)

rok v souladu s jeho financ¢nim nafizenim a s Gicetnimi pravidly, ktera prijal icetni Komise.
Ta vychazeji z mezindrodné uznavanych ucetnich standardi pro verejny sektor.

Prijmy

Vyrok o legalité a spravnosti prijmt, na nichz se zaklada ucetni zavérka

Podle naseho nazoru jsou pfijmy, na nichz se zaklada ucetni zavérka za
rozpoctovy rok 2021, ve vsech vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni a spravné.

Platby

z s

Vyrok o legalité a spravnosti plateb, na nichz se zaklada ucetni zavérka

Podle naseho nazoru jsou platby, na nichz se zaklada ucetni zavérka za
rozpoctovy rok 2021, ve vSech vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni a spravné.

Nasledujici pfipominky uvedeny vyrok Uéetniho dvora nezpochybfiuiji.

7 s v

V jednom otevieném zadavacim fizeni rozdéleném na ¢asti jsme zjistili, Zze
¢lenové hodnotici komise u jedné z ¢asti fizeni podepsali prohlaseni o neexistenci stretu zajm{
aZ po zadani zakazky. Jde o nedostatek v zaddvacim fizeni a poruseni povinnosti vyplyvajici

z ¢lankd 61 a 150 finanéniho nafizeni.

Pfehled opatfeni pfijatych v ndvaznosti na pfipominky vyjadiené Ucetnim
dvorem v predchazejicich letech uvadi priloha.
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Priloha — Kontrola opatreni prijatych v ndvaznosti na pripominky
z predchazejiciho roku

P¥ipominky EUD

Objem prostredk(l pridélenych na zavazky a prenesenych do roku 2019
byl vysoky u hlavy Il a hlavy Ill. Agentura by méla analyzovat pficiny

Stav napravného opatieni (dokonceno /
probiha / zatim neprovedeno / neni relevantni)

potreb a je v rozporu se zasadou ro¢niho rozpoctu.

2018 . N o, . ver 12 L Dokonceno
nadmérnych prenosl a pfislusSnym zplsobem zlepsit planovani svého
rozpoctu.
Vyse prenesenych prostredki svédcéi o nadhodnoceni rozpoctovych Y
2019 y>ep yenp P y Dokonceno
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Evropska agentura pro bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci (EU-OSHA)

Odpovéd agentury EU-OSHA

Agentura bere na védomi zpravu U&etniho dvora.
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Evropska nadace pro zlepsSeni Zivotnich a pracovnich podminek (Eurofound)

3.23. Evropska nadace pro zlepseni
zivotnich a pracovnich podminek
(Eurofound)

Evropska nadace pro zlepsSeni Zivotnich a pracovnich podminek (déle jen
,hadace” nebo ,nadace Eurofound”), ktera sidli v Dublinu, byla zfizena nafizenim Rady (EHS)
¢. 1365/75%*, které bylo zruseno a nahrazeno nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU)
2019/127*?°. Ukolem nadace je pfispivat k navrhovani a vytvareni lepsich Zivotnich a
pracovnich podminek v EU rozvijenim a Sifenim poznatk( v této oblasti. Zakladni udaje
o nadaci Eurofound**® uvadi obrdzek 3.23.1.

Obrazek 3.23.1 — Zakladni udaje o nadaci Eurofound

Rozpocet (v mil. EUR)* Pocet zaméstnanci (k 31. prosinci)**

2021 2 @ %
e

* Udaje o rozpoctu vychazeji z celkovych prostiedkd na platby, které byly béhem rozpoctového roku
k dispozici.

**  Zaméstnanci zahrnuji uredniky EU, doc¢asné a smluvni zaméstnance EU a vyslané narodni
odborniky, nikoliv ale do¢asné pracovniky a konzultanty.

Zdroj: ro€ni Ucetni zavérka nadace Eurofound a rozpoctové roky 2022 a 2021; udaje o poctu
zaméstnancl poskytla nadace Eurofound.

124 Nafizeni (EHS) €. 1365/75 o zaloZeni Evropské nadace pro zlep$eni Zivotnich a pracovnich
podminek.

125 Nafizeni (EU) 2019/127 o zfizeni Evropské nadace pro zlep$eni Zivotnich a pracovnich
podminek (Eurofound).

126 yice informaci o pravomocich a éinnostech nadace Eurofound je k dispozici na jejich
internetovych strankach www.eurofound.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:31975R1365
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/ALL/?uri=CELEX:32019R0127
http://www.eurofound.europa.eu/
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Evropska nadace pro zlepsSeni Zivotnich a pracovnich podminek (Eurofound)

Audit Uéetniho dvora je zaloZen na analytickych postupech, ptimém testovani
operaci a posouzeni klicovych kontrol v systémech dohledu a kontroly, které vybor zavedlI.
Kromé toho se vyuZivaji dikazni informace ziskané na zakladé préce jinych auditor( a analyza
informaci poskytnutych vedenim nadace.

Popis vychodiska naseho vyroku, odpovédnosti vedeni nadace a osob
povérenych spravou a odpovédnosti auditora za audit ucetni zavérky a uskuteénénych operaci
je uveden v oddile 3.1 zpravy. Nedilnou soucast vyroku tvori podpis na strané 342.

Vyrok

Provedli jsme audit:
a) Ucetni zavérky Evropské nadace pro zlepseni Zivotnich a pracovnich podminek,
jez obsahuje finanéni vykazy'?’ a zpravy o plnéni rozpo¢tu'? za rozpoctovy
rok 2021;

b) legality a spravnosti operaci, na nichz se tato Ucetni zavérka zaklada,

jak to vyZaduje ¢lanek 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

Vyrok o spolehlivosti icetni zavérky

Podle naseho nazoru Ucetni zavérka nadace za rok 2021 zobrazuje vérné ve
vsech vyznamnych (materialnich) ohledech financni situaci nadace k 31. prosinci 2021,
vysledky jejich Cinnosti, jeji penézni toky a zmény Cistych aktiv za dany rok v souladu

127 Finanéni vykazy obsahuji rozvahu, vykaz o finanéni vykonnosti, vykaz penéZnich tokd, vykaz
zmén v Cistych aktivech a shrnuti hlavnich Ucetnich zasad a dalsi prilohy.

128 7pravy o plnéni rozpoétu obsahuji zpravy shrnujici véechny rozpoétové operace a pfilohy.
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Evropska nadace pro zlepsSeni Zivotnich a pracovnich podminek (Eurofound)

s jejim financnim natizenim a s Uc¢etnimi pravidly, ktera pfrijal icetni Komise. Ta vychazeji
z mezinarodné uznavanych ucetnich standard( pro verejny sektor.

Prijmy

Vyrok o legalité a spravnosti prijmt, na nichz se zaklada ucetni zavérka

Podle naseho nazoru jsou pfijmy, na nichz se zaklada ucetni zavérka za
rozpoctovy rok 2021, ve vsech vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni a spravné.

Platby

7 v

Vyrok o legalité a spravnosti plateb, na nichz se zaklada ucetni zavérka

Podle naseho nazoru jsou platby, na nichz se zaklada ucetni zavérka za
rozpoctovy rok 2021, ve vSech vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni a spravné.

Nasledujici pfipominky uvedeny vyrok Uéetniho dvora nezpochybfiuiji.

9%2% jsme dospéli k zavéru, Ze

Ve své vyrocni zpravé za rozpoctovy rok 201
v zadavacim fizeni na dodavky elektfiny se vyskytly nespravnosti. V disledku toho predstavuji
vsechny nasledné platby provedené na zdkladé nespravnost. V roce 2021 dosahly souvisejici

platby hodnoty 30 689 EUR. Platnost souvisejici smlouvy skoncila v ¢ervnu 2021.

Pfehled opatfeni pfijatych v ndvaznosti na pfipominky vyjadiené Ucetnim
dvorem v predchazejicich letech uvadi priloha.

129 Bod 17 vyroéni zpravy EUD o ovéieni ro¢ni Uéetni zavérky nadace Eurofound za rozpoctovy
rok 2019.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/EUROFOUND_2019/EUROFOUND_2019_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/EUROFOUND_2019/EUROFOUND_2019_CS.pdf

Evropska nadace pro zlepsSeni Zivotnich a pracovnich podminek (Eurofound)
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Priloha — Kontrola opatreni prijatych v navaznosti na pripominky
z predchazejiciho roku

2019

P¥ipominky EUD

Zadavani zakazek na dodavky elekttiny bylo nespravné. V disledku toho
predstavuji vSechny nasledné platby provedené v souvislosti s témito
smlouvami nespravnost.

Stav napravného opatieni (dokonceno /
probiha / zatim neprovedeno / neni relevantni)

Probiha

2019

Zadavaci fizeni na renovaci hygienickych zafizeni bylo nespravné.

2020

Nadace Eurofound ma zavedenou politiku, kterd vymezuje jeji citlivé
funkce a souvisejici kontroly zmirfujici riziko, ale seznam citlivych
pracovnich mist nebyl od roku 2012 aktualizovan a jiz neodrdzi stavajici
vnitfni organizaci nadace Eurofound. Na zakladé vysledk(i naseho auditu
zavedla nadace Eurofound dne 23. ¢ervna 2021 novou politiku pro citliva
pracovni mista.

Dokonceno
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Evropska nadace pro zlepsSeni Zivotnich a pracovnich podminek (Eurofound)

Odpovéd nadace Eurofound

3.23.9. Zjisténi z roku 2019 jiz bylo akceptovano, pficemz pfislusna smlouva vyprsela v ¢ervnu
2021. Souvisejici platby v roce 2021 byly pfimym disledkem plvodniho zadavaciho fizeni.
Interni postupy pro zadavani verejnych zakazek byly nalezité upraveny. Od ledna do cervna
2021 byly konecné platby provadény v souladu s nasim pravnim zdvazkem.
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Agentura Evropské unie pro justi¢ni spolupraci v trestnich vécech (Eurojust)

3.24. Agentura Evropské unie pro
justicni spolupraci v trestnich vecech
(Eurojust)

Agentura Evropské unie pro justi¢ni spolupraci v trestnich vécech (Eurojust) (dale
jen ,agentura” nebo , agentura Eurojust”), ktera sidli v Haagu, byla zfizena natizenim
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1727*°. Poslanim Eurojustu je podporovat boj proti
zavazné organizované trestné cinnosti zlepSovanim koordinace preshranicnich vysetfovani a
stihani. Zakladni Gdaje o agentufe Eurojust'®! uvadi obrdzek 3.24.1.

Obrazek 3.24.1 - Zakladni udaje o agenture Eurojust

Rozpocet (v mil. EUR)* Pocet zaméstnanci (k 31. prosinci)**

2021 > 57) ™)
ey

Udaje o rozpoctu vychazeji z celkovych prostiedkd na platby, které byly béhem rozpoctového roku
k dispozici.
**  Zaméstnanci zahrnuji uredniky EU, doc¢asné a smluvni zaméstnance EU a vyslané narodni

odborniky, nikoliv ale do¢asné pracovniky a konzultanty.

Zdroj: ro€ni Ucetni zavérka agentury Eurojust a rozpoctové roky 2022 a 2021; udaje o poctu
zaméstnancl poskytla agentura Eurojust.

Audit Uéetniho dvora je zaloZen na analytickych postupech, ptimém testovani
operaci a posouzeni klicovych kontrol v systémech dohledu a kontroly, které vybor zavedlI.
Kromé toho se vyuzivaji dlikazni informace ziskané na zakladé prace jinych auditor( a analyza
informaci poskytnutych vedenim agentury.

130 Nafizeni (EU) 2018/1727 o Agentufe Evropské unie pro justiéni spolupraci v trestnich
vécech (Eurojust).

131 vice informaci o pravomocich a éinnostech agentury Eurojust je k dispozici na jejich
internetovych strankach www.eurojust.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1727
http://www.eurojust.europa.eu/
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Agentura Evropské unie pro justi¢ni spolupraci v trestnich vécech (Eurojust)

Popis vychodiska naseho vyroku, odpovédnosti vedeni agentury a osob
povérenych spravou a odpovédnosti auditora za audit ucetni zavérky a uskuteénénych operaci
je uveden v oddile 3.1 zpravy. Nedilnou soucast vyroku tvori podpis na strané 342.

Vyrok

Provedli jsme audit:

a) Ucetni zavérky Agentury Evropské unie pro justic¢ni spolupraci v trestnich
vécech, jez obsahuje finanéni vykazy**? a zpravy o plnéni rozpoctu agentury**?
za rozpoctovy rok 2021;

b) legality a spravnosti operaci, na nichz se tato Ucetni zavérka zaklada,

jak to vyZaduje ¢lanek 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

Vyrok o spolehlivosti Gicetni zavérky

Podle naseho nazoru Ucetni zavérka agentury za rok 2021 zobrazuje vérné
ve vSech vyznamnych (materidlnich) ohledech financni situaci institutu
k 31. prosinci 2021, vysledky jejich ¢innosti, jeji penézni toky a zmény Cistych aktiv za dany
rok v souladu s jeho finanénim narizenim a s tcetnimi pravidly, ktera prijal icetni Komise.
Ta vychazeji z mezindrodné uznavanych ucetnich standardi pro verejny sektor.

132 Finanéni vykazy obsahuji rozvahu, vykaz o finanéni vykonnosti, vykaz penéZnich tokd, vykaz
zmén v Cistych aktivech a shrnuti hlavnich Ucetnich zasad a dalsi prilohy.

133 Zpréavy o pInéni rozpocétu obsahuji zpravy shrnujici véechny rozpoétové operace a pfilohy.
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Agentura Evropské unie pro justi¢ni spolupraci v trestnich vécech (Eurojust)

Prijmy

Vyrok o legalité a spravnosti prijmt, na nichz se zaklada ucetni zavérka

Podle naseho nazoru jsou pfijmy, na nichz se zaklada ucetni zavérka za
rozpoctovy rok 2021, ve vsech vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni a spravné.

Platby

7 v

Vyrok o legalité a spravnosti plateb, na nichz se zaklada ucetni zavérka

Podle naseho nazoru jsou platby, na nichz se zaklada ucetni zavérka za
rozpoctovy rok 2021, ve vsech vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni a spravné.

Nasleduijici pfipominky uvedeny vyrok Uéetniho dvora nezpochybfiuiji.

V nasi auditni zpravé za rozpo&tovy rok 2020*** uvddime zavér, Ze zaddvaci fizeni
na leasing vozidel bylo nespravné. Vsechny nasledné platby provedené na zakladé pfislusné
ramcové dohody jsou proto nespravné. V roce 2021 dosahly souvisejici platby hodnoty
34 022 EUR.

Pfehled opatfeni pfijatych v ndvaznosti na pfipominky vyjadiené Ucetnim
dvorem v predchazejicich letech uvadi priloha.

134 Bod 3.27.9 vyroéni zpravy EUD o agenturach EU za rozpoctovy rok 2020.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2020/AGENCIES_2020_CS.pdf
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Agentura Evropské unie pro justi¢ni spolupréci v trestnich vécech (Eurojust)

Priloha — Kontrola opatreni prijatych v navaznosti na pripominky
z predchazejiciho roku

Stav napravného opatreni (dokonceno / probiha
/ zatim neprovedeno / neni relevantni)

P¥ipominky EUD

Eurojust podepsal ramcovou smlouvu na leasing vozidel pouze s jednou
spolecnosti. Vzhledem k tomu, Ze trh s prondjmem vozidel podléha Probiha

2020 o Y . . . " -
castym vykyvim cen, mél Eurojust v dobé, kdy vznikla potfeba pofidit
vozidlo, znovu zahdjit zadavaci fizeni.
Eurojust podepsal zvlastni smlouvu, jejiz ceny se odchylovaly od cenikt
2020 pfipojenych k ptivodni ramcové smlouvé. Eurojust schvalil fakturu a 3

provedl platbu dodavateli, aniz by rozdil v hodinové sazbé zaznamenal.
To svédci o nedostatcich ve vnitfnich kontrolach agentury.
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Agentura Evropské unie pro justi¢ni spolupraci v trestnich vécech (Eurojust)

Odpovéd agentury Eurojust

Agentura bere na védomi zpravu U&etniho dvora.
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Agentura Evropské unie pro zakladni prava (FRA)

3.25. Agentura Evropské unie pro
zakladni prava (FRA)

Agentura Evropské unie pro zakladni prava (déle jen , agentura” nebo
,agentura FRA®), kterd sidli ve Vidni, byla zfizena nafizenim Rady (ES) &. 168/2007'%.
Agentura FRA poskytuje pomoc a odborné znalosti pfi provadéni pravnich predpist EU
tykajicich se zakladnich prav orgdntim EU a ¢lenskych stattl. Zakladni tdaje o agentufe FRA®
uvadi obrdzek 3.25.1.

Obrazek 3.25.1 — Zakladni udaje o agenture FRA

Rozpocet (v mil. EUR)* Pocet zaméstnanct (k 31. prosinci)**

m @ 101
eass

* Udaje o rozpoctu vychazeji z celkovych prostiedkd na platby, které byly béhem rozpoctového roku
k dispozici.

**  Zaméstnanci zahrnuji uredniky EU, doc¢asné a smluvni zaméstnance EU a vyslané narodni
odborniky, nikoliv ale do¢asné pracovniky a konzultanty.

Zdroj: rocni Ucetni zavérka agentury FRA za rozpoctové roky 2022 a 2021; udaje o poc¢tu zaméstnancl
poskytla agentura FRA.

Audit Uéetniho dvora je zaloZen na analytickych postupech, ptimém testovani
operaci a posouzeni klicovych kontrol v systémech dohledu a kontroly, které vybor zavedlI.
Kromé toho se vyuzivaji dlikazni informace ziskané na zakladé prace jinych auditor( a analyza
informaci poskytnutych vedenim agentury.

135 Nafizeni Rady (ES) €. 168/2007 o zfizeni Agentury Evropské unie pro zakladni préva.

136 yice informaci o pravomocich a éinnostech agentury FRA je k dispozici na jejich
internetovych strankach www.fra.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX%3A32007R0168
http://www.fra.europa.eu/
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Agentura Evropské unie pro zakladni prava (FRA)

Popis vychodiska naseho vyroku, odpovédnosti vedeni agentury a osob
povérenych spravou a odpovédnosti auditora za audit ucetni zavérky a uskuteénénych operaci
je uveden v oddile 3.1 zpravy. Nedilnou soucast vyroku tvori podpis na strané 342.

Vyrok

Provedli jsme audit:

a) Ucetni zavérky Agentury Evropské unie pro zakladni prava, jeZ obsahuje
finanéni vykazy, jez obsahuje finanéni vykazy'®” a zpravy o plnéni rozpoctu
agentury'*® za rozpoctovy rok 2021;

b) legality a spravnosti operaci, na nichz se tato Ucetni zavérka zaklada,

jak to vyZaduje ¢lanek 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

Vyrok o spolehlivosti Gicetni zavérky

Podle naseho nazoru Ucetni zavérka agentury za rok 2021 zobrazuje vérné
ve vSech vyznamnych (materidlnich) ohledech financni situaci agentury
k 31. prosinci 2021, vysledky jejich ¢innosti, jeji penézni toky a zmény Cistych aktiv za dany
rok v souladu s jejim financnim narizenim a s Ucetnimi pravidly, ktera pfijal Ucetni Komise.
Ta vychazeji z mezindrodné uznavanych ucetnich standardi pro verejny sektor.

137 Finanéni vykazy obsahuji rozvahu, vykaz o finanéni vykonnosti, vykaz penéZnich tokd, vykaz
zmén v Cistych aktivech a shrnuti hlavnich Gcetnich zasad a dalsi prilohy.

138 Zpravy o pInéni rozpoétu obsahuji zpravy shrnujici véechny rozpoétové operace a pfilohy.



211

Agentura Evropské unie pro zakladni prava (FRA)

Prijmy

Vyrok o legalité a spravnosti prijmt, na nichz se zaklada ucetni zavérka

Podle naseho nazoru jsou pfijmy, na nichz se zaklada ucetni zavérka za
rozpoctovy rok 2021, ve vsech vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni a spravné.

Platby

7 v

Vyrok o legalité a spravnosti plateb, na nichz se zaklada ucetni zavérka

Podle naseho nazoru jsou platby, na nichz se zaklada ucetni zavérka za
rozpoctovy rok 2021, ve vsech vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni a spravné.

Nasleduijici pfipominky uvedeny vyrok Uéetniho dvora nezpochybfiuiji.

Zjistili jsme, Ze agentura do roku 2022 prenesla prostredky na zavazky na rok
2021 v hodnoté 7 milion(i EUR (27 %). Z této ¢astky se 6,7 milionu EUR (96 %) tykalo
provoznich ¢innosti. Opakované vysoké miry pfenost jsou v rozporu se zasadou ro¢niho
rozpoctu a svédci o strukturalnich problémech pfi plnéni rozpoctu.

Pfehled opatfeni pfijatych v ndvaznosti na pfipominky vyjadiené Ucetnim
dvorem v predchazejicich letech uvadi priloha.
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Priloha — Kontrola opatreni prijatych v ndvaznosti na pripominky
z predchazejiciho roku

Stav napravného opatreni (dokonceno / probiha
/ zatim neprovedeno / neni relevantni)

P¥ipominky EUD

Pfenosy prostiedk( pridélenych na zavazky u provoznich vydajl byly
2018 vysoké a jen ¢astecné odlvodnéné. Agentura by méla zlepsit rozpoctové Probiha
planovani a provadéci cykly, aby se tento problém vyresil.
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Odpovéd agentury FRA

3.25.9. Objem prenesenych prostredkl odrazi zejména povahu hlavnich ¢innosti agentury,
mezi néz patfi ¢innosti, které probihaji po dobu nékolika mésicl a pripadné presahuji konec
roku. Za ucelem zlepsSeni svého rozpoctového planovani a provadeécich cykli agentura zavedla
nastroj pro monitorovani planovanych prenos prostiedk(l z jednoho roku do dalsiho.

Agentura je presvédcena, Ze o nalezitém plnéni rozpoctu vypovida rovnéz vysoka mira plnéni
rozpoctu (vice nez 99,5 %), a v disledku toho nizka mira zrusenych prostredk.
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Agentury financované z okruhu 3
viceletého financniho ramce —
Prirodni zdroje a zivotni prostredi
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3.26. Evropska agentura pro zivotni
prostredi (EEA)

Evropska agentura pro Zivotni prostfedi (dale jen ,agentura” nebo , agentura
EEA“), kterd sidli v Kodani, byla zaloZena nafizenim Rady (EHS) &. 1210/90%%°, které bylo
zru$eno a nahrazeno nafizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢ 401/2009%%°. Agentura je
odpovédna za pozorovaci sit, kterd poskytuje Komisi, Parlamentu, ¢lenskym statiim a
v obecnéjsi mife rovnéz verejnosti spolehlivé informace o stavu Zivotniho prostredi. Zakladni
Udaje o agentufe EEA**! uvadi obrdzek 3.26.1.

Obrazek 3.26.1 — Zakladni udaje o agenture EEA

Rozpocet (v mil. EUR)* Pocet zaméstnanci (k 31. prosinci)**

2021 > o) ]
ey

* Udaje o rozpoctu vychazeji z celkovych prostiedkd na platby, které byly béhem rozpoctového roku
k dispozici.

**  Zaméstnanci zahrnuji uredniky EU, doc¢asné a smluvni zaméstnance EU a vyslané narodni
odborniky, nikoliv ale do¢asné pracovniky a konzultanty.

Zdroj: rocni Ucetni zavérka agentury EEA za rozpoctové roky 2022 a 2021; Udaje o poctu zaméstnanct
poskytla agentura EEA.

Audit Uéetniho dvora je zaloZen na analytickych postupech, ptimém testovani
operaci a posouzeni klicovych kontrol v systémech dohledu a kontroly, které vybor zavedlI.

139 Nafizeni (EHS) (&.) 1210/90 o zfizeni Evropské agentury pro Zivotni prostiedi a Evropské
informacni a pozorovaci sité pro Zivotni prostredi.

140 Nafizeni (ES) €. 401/2009 o Evropské agentuFe pro Zivotni prostifedi a Evropské informaéni a
pozorovaci siti pro Zivotni prostfedi (kodifikované znéni).

141 yice informaci o pravomocich a éinnostech agentury EEA je k dispozici na jejich
internetovych strankach www.eea.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A31990R1210&qid=1651636132572
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/?uri=CELEX%3A32009R0401
http://www.eea.europa.eu/

216
Evropska agentura pro Zivotni prostredi (EEA)

Kromé toho se vyuZivaji dikazni informace ziskané na zakladé préce jinych auditor( a analyza
informaci poskytnutych vedenim agentury.

Popis vychodiska naseho vyroku, odpovédnosti vedeni agentury a osob
povérenych spravou a odpovédnosti auditora za audit ucetni zavérky a uskute¢nénych operaci
je uveden v oddile 3.1 zpravy. Nedilnou soucast vyroku tvori podpis na strané 342.

Vyrok

Provedli jsme audit:

a) Ucetni zavérky Evropské agentury pro Zivotni prostredi, jez obsahuje financni
vykazy'*’ a zpravy o plnéni rozpoctu'*® za rozpocétovy rok 2021;

b) legality a spravnosti operaci, na nichz se tato Ucetni zavérka zaklada,

jak to vyZaduje ¢lanek 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

Vyrok o spolehlivosti Gicetni zavérky

Podle naseho nazoru Ucetni zavérka agentury za rok 2021 zobrazuje vérné
ve vSech vyznamnych (materidlnich) ohledech financni situaci agentury
k 31. prosinci 2021, vysledky jejich ¢innosti, jeji penézni toky a zmény Cistych aktiv za dany
rok v souladu s jejim financnim narizenim a s Ucetnimi pravidly, ktera pfijal Ucetni Komise.
Ta vychazeji z mezindrodné uznavanych ucetnich standardi pro verejny sektor.

142 Finanéni vykazy obsahuji rozvahu, vykaz o finanéni vykonnosti, vykaz penéZnich tokd, vykaz
zmén v Cistych aktivech a shrnuti hlavnich Ucetnich zasad a dalsi prilohy.

143 Zpréavy o plnéni rozpocétu obsahuji zpravy shrnujici véechny rozpoétové operace a pfilohy.
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Prijmy

Vyrok o legalité a spravnosti prijmt, na nichz se zaklada ucetni zavérka

Podle naseho nazoru jsou pfijmy, na nichz se zaklada ucetni zavérka za
rozpoctovy rok 2021, ve vsech vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni a spravné.

Platby

Vyrok o legalité a spravnosti plateb, na nichz se zaklada ucetni zavérka

Podle naseho nazoru jsou platby, na nichz se zaklada ucetni zavérka za
rozpoctovy rok 2021, ve vsech vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni a spravné.

Nasledujici pfipominky uvedeny vyrok Uéetniho dvora nezpochybfiuiji.

Agentura EEA zménila rdmcovou smlouvu o poskytovani sluZeb v oblasti oprav a
udrzby budov zdvojnasobenim plvodniho maximalniho rozpoc¢tu z 500 000 EUR na
1 000 000 EUR. Pouzitym pravnim odivodnénim byla odchylka, kterou Ize uplatnit u jednaciho
fizeni bez predchoziho zverejnéni, jak je stanoveno v bodé 11.1 pism. e) a bodé 11.4
pfilohy | financ¢niho nafizeni. Podminky stanovené v bodech 11.1 pism. e) a 11.4 nebyly
splnény. V takovych pfipadech ¢l. 172 odst. 3 finan¢niho nafizeni umoznuje za urcitych
podminek zménu smluv bez nového zadavaciho fizeni, avsak ve vétsiné pripadli s omezenim
hodnoty této zmény. Tyto podminky nebyly v ptfipadé dotéené zmény smlouvy splnény. Zména
byla proto nesprdvna. V roce 2021 vsak nebyly provedeny Zadné souvisejici platby.

Provedli jsme audit rdmcové smlouvy o poskytovani jidelnich a stravovacich
sluzeb v prostorach EEA. Zjistili jsme, Ze ptivodni smlouva byla dvakrat prodlouzena: v Unoru
2021 o osm mésicl a znovu v prosinci 2021 o dalSich Sest mésic(, ¢imz se celkova doba jejiho
trvani zvysila ze 48 mésicl na 62 mésicl. Standardy vnitfni kontroly agentury EEA vyZzaduji, aby
zdokumentovala, odlGvodnila a schvalila vSechny odchylky od zavedenych politik a postup.
Pokud jde o prvni vySe uvedené prodlouZeni, EEA nezaevidovala Zadnou zpravu o vyjimce.
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Pokud jde o druhé prodlouZeni, EEA takovou zpravu do spisu uloZila, ale v dobé auditu
provadéném EUD v Gnoru 2022 nebyla jesté zapsana v centralnim registru vyjimek.

Ve smlouvé o poskytovani sluzeb na podporu zemépisného informacniho
systému vyuZila agentura EEA smluvni dodatek k prodlouzeni poskytovani sluzeb o jeden
mésic, a to od 28. Unora 2021 do 31. bfezna 2021. Zména vsak vstoupila v platnost aZ
22. bfezna 2021 poté, co byla podepsana obéma smluvnimi stranami, po 22 dni byly tedy
poskytovany sluzby bez platné smlouvy. Ackoli si agentura tento problém uvédomila, jak
doklada ustanoveni o zpétném ucinku zmeény (od 28. Unora 2021), nebylo zaevidovano zadné
oznameni o vyjimce.

Zkontrolovali jsme platbu provedenou na zakladé rdmcové smlouvy na
poskytovani sluzeb IT. Podle této smlouvy si agentura EEA mohla objednat doplrikové, vedlejsi
sluzby, které nejsou zdsadni povahy, v rdmci samostatného pracovniho balicku. Cena za tyto
doplrikové sluzby zavisela na dennich sazbach za rizné profily poradenstvi a na tom, zda byly
sluzby poskytovany na misté nebo mimo néj. Kontrolovana operace zahrnovala ¢astku
25 000 EUR na takové dopliikové poradenské sluzby. Zjistili jsme, Ze agentura EEA tuto ¢astku
zaplatila, aniz predem ovéfila, jaké presné profily a denni sazby poskytovatel sluzeb skutecné
poskytl a fakturoval.
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Odpovéd agentury EEA
Pfipominky k legalité a spravnosti operaci

3.26.9. Agentura potvrzuje, Ze uskutecnila jednaci fizeni podle ¢l. 164 odst. 1 pism. d)
finan¢niho natizeni a bodu 11.1 pism. e) pfilohy | finan¢niho natizeni, konkrétné jednaci fizeni
bez predchoziho uverejnéni ozndmeni o zahajeni zadavaciho fizeni s ref. . EEA/ADS/21/003,
jak doklada vyzva k podavani nabidek zaevidovana jak v systému kontroly fizeni agentury, tak
v jejim systému spravy dokument(l. Agentura v této souvislosti dikladné konzultovala obecné
pokyny Ustfedni finan¢ni sluzby Generalniho Feditelstvi pro rozpocet, které podrobné popisuji
postup vedouci ke zméné stavajici smlouvy.

Prislusna schvalujici osoba podepsala rozhodnuti o zadani zakazky v ramci uvedeného
jednaciho fizeni dne 19. fijna 2021, zatimco oznameni o vysledku zadavaciho fizeni uvadéjici
novy celkovy rozpocet rdmcové smlouvy bylo uverejnéno na strankach TED dne 21. prosince
2021.

Pfipominky k systémim fizeni a kontroly

3.26.10. Agentura plvodné planovala zverejnit vyzvu k podavani nabidek tykajici se nové
ramcové smlouvy o poskytovani jidelnich a stravovacich sluzeb v poslednim ¢étvrtleti roku 2020.
Neustdle se ménici situace v souvislosti s pandemii COVID-19 vSak komplikovala planovani

a donutila agenturu hledat alternativni feSeni zajisténi kontinuity ¢innosti. Jidelna totiz hrala
velmi duleZitou roli, pokud jde o socialni soudruznost a dobré podminky zaméstnanc( v dobé
krize.

Agentura uznava, Ze ke tfetimu dodatku rdmcové smlouvy, na jehoz zdkladé byla smlouva
poprvé prodlouzena, nebyla pfilozena zadna zprava o vyjimce. Zprdva o vyjimce tykajici se
druhého prodlouZeni smlouvy byla pfiloZzena jako podplrny dokument v ramci postupu
podpisu ¢tvrtého dodatku rdmcové smlouvy v systému ARES, nebyla vSak zaevidovana

v centrdlnim registru vyjimek.

3.26.11. Agentura potvrzuje skutecnosti uvedené Evropskym uéetnim dvorem v jeho zjisténich
a pripominkdach. Prestoze zastupci agentury za¢dtkem unora jednali s dodavatelem a dospéli k
vzajemné dohodé, prodlouzeni zvlastni smlouvy se zpozdilo z divodu dohledu nad
vypracovanim a podpisem dodatku.

Agentura zaprvé posili své kontroly a postupy, aby zmirnila riziko zpoZzdéni pfi prodluZovani
platnosti smluv, a zadruhé zajisti, aby v pfipadech, kdy dojde k nedmysinému poruseni
finanéniho nafizeni, byly zaevidovany zpravy o vyjimkach.

3.26.12. Agentura bere analyzu Evropského ucéetniho dvora na védomi. Odhad rozpoctu na
uvedené poradenské sluzby vychazel z vymény informaci mezi projektovym manazerem

a poskytovatelem sluzeb. Odhad 35 ¢lovékodnu (na zakladé sazby za hlavniho konzultanta
(P2)), ktery odpovida ¢astce 25 000 EUR, byl podle nejlepsiho odborného usudku projektového
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manazera priméreny. Nabidka poZzadované sluzby zcela odpovidala tomu, co bylo projednano
a dohodnuto, a byla tedy pfijata jako jednorazova ¢astka. Poskytnuti pracovnich vykazi nebylo

v tomto pripadé pozadovano.

Agentura bere obavy Evropského ucetniho dvora na védomi a potvrzuje, Ze pfijala opatreni
k jejich odstranéni v pripadé budoucich objednavek.
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3.27. Evropska agentura pro kontrolu
rybolovu (EFCA)

Evropska agentura pro kontrolu rybolovu (dale jen ,,agentura“ nebo ,agentura
EFCA”), kterd sidli ve Vigu, byla zFizena nafizenim Rady (ES) €. 768/2005**, které bylo zruseno
a nahrazeno nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/473***. Hlavnim tkolem
agentury je organizovat operacni koordinaci kontrolnich a inspekénich ¢innosti ¢lenskych statt
v oblasti rybolovu s cilem zajistit ic¢inné a jednotné uplatriovani pravidel spole¢né rybarské
politiky. Zdkladni Udaje o agentufe EFCA**® uvadi obrdzek 3.27.1.

Obrazek 3.9.1 — Zakladni udaje o agenture EFCA

Rozpocet (v mil. EUR)* Pocet zaméstnanct (k 31. prosinci)**

® ]
il

*  Udaje o rozpoctu vychazeji z celkovych prostiedkd na platby, které byly béhem rozpoctového roku
k dispozici.

**  Zaméstnanci zahrnuji uredniky EU, docasné a smluvni zaméstnance EU a vyslané narodni
odborniky, nikoliv ale do¢asné pracovniky a konzultanty.

Zdroj: ro€ni Ucetni zavérka agentury EFCA za rozpoctové roky 2022 a 2021; Gdaje o poctu zaméstnanc(

poskytla agentura EFCA.

Rozpocet agentury byl v roce 2021 posilen vzhledem k dodateé¢nym cinnostem, kterymi byla
agentura povérena v ramci dohody o obchodu a spolupraci se Spojenym kralovstvim.

144 Nafizeni Rady (ES) ¢. 768/2005, kterym se zfizuje Agentura Spolelenstvi pro kontrolu
rybolovu.

145 Nafizeni (EU) 2019/473 o Evropské agentufe pro kontrolu rybolovu.

146 yice informaci o pravomocich a éinnostech agentury EFCA je k dispozici ha jeho
internetovych strankach www.efca.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32005R0768&qid=1652738848142
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32019R0473&qid=1652738943954
http://www.efca.europa.eu/
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Audit Uéetniho dvora je zaloZen na analytickych postupech, ptimém testovani
operaci a posouzeni klicovych kontrol v systémech dohledu a kontroly, které vybor zavedlI.
Kromé toho se vyuZivaji dikazni informace ziskané na zakladé préce jinych auditor( a analyza
informaci poskytnutych vedenim agentury.

Popis vychodiska naseho vyroku, odpovédnosti vedeni agentury a osob
povérenych spravou a odpovédnosti auditora za audit ucetni zavérky a uskute¢nénych operaci
je uveden v oddile 3.1 zpravy. Nedilnou soucast vyroku tvori podpis na strané 342.

Vyrok

Provedli jsme audit:

a) Ucetni zavérky Evropské agentury pro kontrolu rybolovu, jez obsahuje financ¢ni
vykazy'*” a zpravy o plnéni rozpoctu agentury**® za rozpo&tovy rok 2021;

b) legality a spravnosti operaci, na nichz se tato Ucetni zavérka zaklada,

jak to vyZaduje ¢lanek 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

Vyrok o spolehlivosti Gicetni zavérky

Podle naseho nazoru Ucetni zavérka agentury za rok 2021 zobrazuje vérné
ve vSech vyznamnych (materidlnich) ohledech financni situaci agentury
k 31. prosinci 2021, vysledky jejich ¢innosti, jeji penézni toky a zmény Cistych aktiv za dany

147 Finanéni vykazy obsahuji rozvahu, vykaz o finanéni vykonnosti, vykaz penéZnich tokd, vykaz
zmén v Cistych aktivech a shrnuti hlavnich Gcetnich zasad a dalsi prilohy.

148 Zpravy o plnéni rozpoétu obsahuji zpravy shrnujici véechny rozpoétové operace a pfilohy.
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rok v souladu s jejim financnim nafizenim a s Ucetnimi pravidly, ktera pfijal ucetni Komise.

Ta vychazeji z mezindrodné uznavanych ucetnich standardi pro verejny sektor.

Prijmy

Vyrok o legalité a spravnosti prijmt, na nichz se zaklada ucetni zavérka

Podle naseho nazoru jsou pfijmy, na nichz se zaklada ucetni zavérka za

rozpoctovy rok 2021, ve vsech vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni a spravné.

Platby

7 v 7 _z

Vyrok o legalité a spravnosti plateb, na nichz se zaklada ucetni zavérka

Podle naseho nazoru jsou platby, na nichz se zaklada ucetni zavérka za

rozpoctovy rok 2021, ve vsech vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni a spravné.
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Odpovéd agentury EFCA

Agentura bere na védomi zpravu U&etniho dvora.
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viceletého financniho ramce —
Migrace a sprava hranic
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3.28. Evropsky podptrny urad pro
otazky azylu (EASO)

Evropsky podplrny Grad pro otazky azylu (,,EASO“ nebo , urad EASO“) sidlil ve
Valletté. Byl zfizen nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 439/2010%*° s cilem
zlepsSovat praktickou spolupraci v oblasti azylu a pomahat ¢lenskym statlim plnit jejich
evropské a mezinarodni zavazky poskytovat ochranu lidem, ktefi ji potfebuji. Mél regionalni
kancelaFe v Italii a Recku a od roku 2018 také na Kypru. V roce 2022 jej nahradila**® Agentura
Evropské unie pro otazky azylu (dale jen ,,agentura“ nebo ,agentura EUAA“), ktera prevzala
vSechny povinnosti a pravni zadvazky ufadu EASO, jakozZ i fadu novych ukoll spojenych se
spoleénym evropskym azylovym systémem. Zakladni Udaje o GFadu EASO*** uvadi
obrazek 3.28.1.

Obrazek 3.28.1 — Zakladni udaje o uradu EASO

Rozpocet (v mil. EUR)* Pocet zaméstnancu (k 31. prosinci)**

2021 @ s
ey

* Udaje o rozpoctu vychazeji z celkovych prostiedkd na platby, které byly béhem rozpoctového roku
k dispozici.

**  Zaméstnanci zahrnuji uredniky EU, doc¢asné a smluvni zaméstnance EU a vyslané narodni
odborniky, nikoliv ale do¢asné pracovniky a konzultanty.

Zdroj: rocni Ucetni zavérka uradu EASO za rozpoctové roky 2022 a 2021; udaje o poc¢tu zaméstnancl
poskytl urad EASO.

149 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 439/2010 o zfizeni Evropského podptirného
Uradu pro otazky azylu.

150 Nafizeni (EU) 2021/2303 o zfizeni Agentury Evropské unie pro otdzky azylu.

151 Vice informaci o pravomocich a éinnostech tGfadu EASO je k dispozici na jeho internetovych

strankach www.easo.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32010R0439
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32021R2303
http://www.easo.europa.eu/
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Audit Uéetniho dvora je zaloZen na analytickych postupech, ptimém testovani
operaci a posouzeni klicovych kontrol v systémech dohledu a kontroly, které vybor zavedlI.
Kromé toho se vyuZivaji dikazni informace ziskané na zakladé préce jinych auditor( a analyza
informaci poskytnutych vedenim uradu.

Popis vychodiska naseho vyroku, odpovédnosti vedeni Uradu a osob povérenych
spravou a odpovédnosti auditora za audit Ucetni zavérky a uskutecnénych operaci je uveden
v oddile 3.1 zpravy. Nedilnou soucast vyroku tvofi podpis na strané 342.

Vyrok

Provedli jsme audit:

a) Ucetni zavérky Evropského podpulrného uradu pro otazky azylu, jez obsahuje
finanéni vykazy*°? a zpravy o plnéni rozpoétu*® za rozpoc&tovy rok 2021;

b) legality a spravnosti operaci, na nichz se tato Ucetni zavérka zaklada,

jak to vyZaduje ¢lanek 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

Vyrok o spolehlivosti Gicetni zavérky

Podle naseho nazoru Ucetni zavérka uradu za rok 2021 zobrazuje vérné ve
vSech vyznamnych (materialnich) ohledech financni situaci Gradu k 31. prosinci 2021,
vysledky jeho ¢innosti, jeho penézni toky a zmény cistych aktiv za dany rok v souladu

152 Finanéni vykazy obsahuji rozvahu, vykaz o finanéni vykonnosti, vykaz penéZnich tokd, vykaz
zmén v Cistych aktivech a shrnuti hlavnich Ucetnich zasad a dalsi prilohy.

153 Zpréavy o pInéni rozpoétu obsahuji zpravy shrnujici véechny rozpoétové operace a pfilohy.
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s jeho finan¢nim nafizenim a s Ucetnimi pravidly, ktera prijal Ucetni Komise. Ta vychazeji
z mezinarodné uznavanych ucetnich standard( pro verejny sektor.

Zduraznéni skutecnosti

Upozornujeme na prilohu 3.7.1 Ucetni zavérky uradu, kde se uvadi, ze
nedostatek lidskych zdroji v roce 2022 m(izZe limitovat kapacitu provadét nékteré ukoly
souvisejici s novym mandatem EUAA, a na prilohu 3.7.2., kde se uvadi, Ze finan¢ni dopad
ruské utocné valky proti Ukrajiné nelze spolehlivé odhadnout.

Prijmy

7 v

Vyrok o legalité a spravnosti prijmt, na nichz se zaklada ucetni zavérka

Podle naseho nazoru jsou pfijmy, na nichz se zaklada ucetni zavérka za
rozpoctovy rok 2021, ve vsech vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni a spravné.

Platby

7 v

Vyrok o legalité a spravnosti plateb, na nichz se zaklada ucetni zavérka

Podle naseho nazoru jsou platby, na nichz se zaklada ucetni zavérka za
rozpoctovy rok 2021, ve vSech vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni a spravné.

Nasledujici pfipominky uvedeny vyrok Uéetniho dvora nezpochybfiuiji.

Ve své zpravé za rozpoctové roky 2017°* a 2020*°° jsme dospéli k zavéru, Ze
zadavaci fizeni na pronajaté prostory na ostrové Lesbos a v Rimé byla v rozporu s pravidly.
Vsechny nasledné platby provedené v souvislosti s témito postupy jsou proto nespravné.

V roce 2021 dosahly souvisejici platby hodnoty 362 204 EUR.

154 Bod 3.20.23 vyroé¢ni zprava EUD o agenturach EU za rozpoétovy rok 2017.

155 Bod 3.20.12 vyroéni zpravy EUD o agenturach EU za rozpoctovy rok 2020.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2018.434.01.0001.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2018%3A434%3AFULL
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2020/AGENCIES_2020_CS.pdf
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Kontrola opatreni prijatych v navaznosti na pripominky
z predchazejicich let

3.28. 1 1. PFehled opatFeni ptijatych v ndvaznosti na pfipominky vyjadfené Ucetnim
dvorem v predchazejicich letech uvadi priloha.
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Priloha — Kontrola opatreni prijatych v navaznosti na pripominky
z predchazejiciho roku

Stav napravného opatieni (dokonceno /
probiha / zatim neprovedeno / neni relevantni)

P¥ipominky EUD

Utad EASO nesplnil cil pro ndbor zaméstnanct stanoveny v planu

2017 , ,
pracovnich mist.

Dokonceno

Utad dostateéné nesledoval, zda jsou smlouvy v souladu s vnitrostatnimi

2017 v . ., .
predpisy o docasnych pracovnicich.

Dokonceno

V roce 2017 jsme zjistili, Ze postupy uradu pro sledovani cestovnich
2017 vydaj@ byly nedostate¢né. Casto nebyly zejména vyzadovany pfislugné Dokonceno
doklady. Utad provadi interni $etfeni této skuteénosti.

Vyskytly se zdvazné nedostatky v téchto oblastech: posuzovani potreb a

2017 ) Dokonceno
smluvni dodatky.
Ve svych auditnich zpravach za rozpoétovy rok 2017 dospél Uéetni dvir

2017 k zavéru, Ze zadavaci fizeni na pronajem prostor Gradu na ostrové Lesbos Probiha

bylo v rozporu s predpisy. V dlisledku toho predstavuji vSechny nasledné
platby provedené na zakladé prislusné ramcové dohody nespravnost.
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Stav napravného opatreni (dokonceno /
probiha / zatim neprovedeno / neni relevantni)

P¥ipominky EUD

Smlouvy o poskytovani sluzeb se spole¢nostmi v oblasti IT byly
formulovany zplsobem, ktery v praxi mlze vést k pridélovani docasnych
pracovnikl agentury prace namisto poskytovani jasné definovanych
sluzeb ¢i produkt(l v oblasti IT. To by bylo v rozporu se sluzebnim radem

2018 . e o v “ Dokonceno
EU a pravidly EU tykajicimi se socidlniho zabezpeceni a zaméstnavani.
Utad by mél formulovat znéni smluv tak, aby vylu¢ovalo jakékoliv
nejasnosti o tom, zda se jedna o poftizeni sluzeb IT, nebo poskytnuti
docasnych pracovnik.
2018 Utad by mél zavést Gcinné finanéni kontroly ex post. Probiha

Nabor docasnych pracovnik( v Italii byl v rozporu s predpisy. V disledku
2018 toho predstavuji vSechny nasledné platby provedené na zakladé této Dokonceno
smlouvy nespravnost.

U postupll pro vybér a najimani externich odbornik( systematicky
chybéla spolehliva auditni stopa (stanovena v ¢l. 36 odst. 3 financniho
narizeni). V dlsledku toho predstavuji vSechny nasledné platby
provedené na zakladé téchto smluv nespravnost.

2019 Dokonceno

Zadavaci Fizeni pouZité pfi pronajmu prostor v Rimé bylo v rozporu
2020 s predpisy. VSechny nasledné platby provedené na zakladé téchto smluv Probiha
jsou proto nespravné.
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Stav napravného opatieni (dokonéeno /
probiha / zatim neprovedeno / neni relevantni)

Pfipominky EUD

Znacny pocet manazerskych mist je neobsazen a mnoho z nich bylo
obsazeno pracovniky, ktefi vykonavali funkci do¢asné déle nezZ jeden rok.
2020 To je v rozporu se sluzebnim fadem, v némz je docasné umisténi na Probiha
vedouci pozici omezeno na jeden rok. Tato nejistota ohledné obsazeni
vedoucich pozic m(iZze ohrozit fizeni a strategickou kontinuitu Gradu.

Pfenosy prostfedk(i do roku 2021 v hlavé Ill a mira ruseni rozpoctovych
2020 prostfedk( v letech 2019 a 2020 byly vysoké. Urad by mél zlepsit Dokonceno
rozpoctové planovani a provadéci cykly.

2020 Utad neaktualizoval svou politiku pro feseni a prevenci stfetu zajma. Probiha

Utad odsud nedokon¢i a neschvalil plan kontinuity ¢innosti. Rozsah a
sloZitost jeho operaci a nedavné udalosti, jako byla pandemie COVID-19,
nicméné ukazuji, ze oficidlni a aktualizovany plan zajisténi kontinuity
provozu je nutné zavést. Uvedena zalezitost predstavuje vnitini
nedostatek v postupech uradu EASO. Na zakladé vysledk( naseho auditu
urad schvdlil svij plan kontinuity ¢innosti dne 31. kvétna 2021.

2020 Dokonceno

Bereme na védomi ptipad projedndvany pred Tribunalem ve véci
2020 T-621/20 (EMCS), ktery zpochybriuje vysledek zadavaciho fizeni na Dokonceno
poskytovani doc¢asnych agenturnich pracovnik( na Malté.
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Odpovéd uradu EASO

Agentura bere na védomi zpravu U&etniho dvora.
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3.29. Agentura Evropské unie pro
provozni rizeni rozsahlych informacnich
systému v prostoru svobody,
bezpecnosti a prava (eu-LISA)

Agentura Evropské unie pro provozni fizeni rozsahlych informacnich systém{
v prostoru svobody, bezpecnosti a prava (dale jen ,eu-LISA” nebo ,,agentura®), ktera sidli
v Tallinnu, Strasburku a St. Johannu im Pongau, byla zfizena natizenim Evropského parlamentu
a Rady (EU) €. 1077/2011"°%, které bylo zru$eno a nahrazeno nafizenim Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2018/1726"*’. Hlavnim posladnim agentury je provadét provozni fizeni
Schengenského informacniho systému druhé generace (SIS Il), Vizového informacniho systému
(VIS) a evropského systému pro porovnavani otisk( prstl (Eurodac). Rozsifeni mandatu
agentury eu-LISA v roce 2018 zahrnuje vyvoj a provozni fizeni systému vstupu/vystupu statnich
prislusnik( tfetich zemi a evropského systému pro cestovni informace a povoleni. Zakladni
Udaje o agentufe eu-LISA™® uvadi obrdzek 3.29.1.

156 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1077/2011, kterym se zfizuje Evropskd
agentura pro provozni fizeni rozsahlych informacnich systém( v prostoru svobody,
bezpecnosti a prava.

157 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1726 o Agentufe Evropské unie pro
provozni fizeni rozsahlych informacnich systéma v prostoru svobody, bezpecnosti a prava
(eu-LISA).

158 Vice informaci o pravomocich a éinnostech agentury je k dispozici na jejich internetovych
strankach https://eulisa.europa.eu/.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32011R1077
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:32018R1726
https://www.eulisa.europa.eu/
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Obrazek 3.29.1 — Zakladni udaje o agenture eu-LISA

Rozpocet (v mil. EUR)* Pocet zaméstnanct (k 31. prosinci)**

2021 > ® 310
s

Udaje o rozpoctu vychazeji z celkovych prostiedkd na platby, které byly béhem rozpoc&tového roku
k dispozici.
**  Zaméstnanci zahrnuji uredniky EU, doc¢asné a smluvni zaméstnance EU a vyslané narodni

odborniky, nikoliv ale do¢asné pracovniky a konzultanty.

Zdroj: ro€ni Ucetni zavérka agentury eu-LISA a rozpoctové roky 2022 a 2021; udaje o poctu zaméstnancl
poskytla agentura eu-LISA.

Audit Uéetniho dvora je zaloZen na analytickych postupech, ptimém testovani
operaci a posouzeni klicovych kontrol v systémech dohledu a kontroly, které vybor zavedlI.
Kromé toho se vyuZivaji dikazni informace ziskané na zakladé préce jinych auditor( a analyza
informaci poskytnutych vedenim agentury.

Popis vychodiska naseho vyroku, odpovédnosti vedeni agentury a osob
povérenych spravou a odpovédnosti auditora za audit Géetni zavérky a uskutecnénych operaci
je uveden v oddile 3.1 zpravy. Nedilnou soucast vyroku tvofi podpis na strané 342.
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Vyrok

Provedli jsme audit:

a)  zpravy o ovéreni rocni Ucetni zavérky Agentury Evropské unie pro provozni
fizeni rozsahlych informacnich systému v prostoru svobody, bezpecnosti a
préava, jez obsahuje finanéni vykazy*>° a zpravy o plnéni rozpo&tu'®® za
rozpoctovy rok 2021;

b) legality a spravnosti operaci, na nichz se tato Ucetni zavérka zaklada,

jak to vyZaduje ¢lanek 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

Vyrok o spolehlivosti Gicetni zavérky

Podle naseho nazoru Ucetni zavérka agentury za rok 2021 zobrazuje vérné
ve vSech vyznamnych (materidlnich) ohledech financni situaci agentury
k 31. prosinci 2021, vysledky jejich ¢innosti, jeji penézni toky a zmény Cistych aktiv za dany
rok v souladu s jejim financnim narizenim a s Ucetnimi pravidly, ktera pfijal Ucetni Komise.
Ta vychazeji z mezindrodné uznavanych ucetnich standardi pro verejny sektor.

159 Finanéni vykazy obsahuji rozvahu, vykaz o finanéni vykonnosti, vykaz penéZnich tokd, vykaz
zmén v Cistych aktivech a shrnuti hlavnich Gcetnich zasad a dalsi prilohy.

160 Zpravy o plnéni rozpoétu obsahuji zpravy shrnujici véechny rozpoétové operace a pfilohy.
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Prijmy

Vyrok o legalité a spravnosti prijmt, na nichz se zaklada ucetni zavérka

Podle naseho nazoru jsou pfijmy, na nichz se zaklada ucetni zavérka za
rozpoctovy rok 2021, ve vSech vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni a spravné.

Platby

Vychodisko pro vyrok s vyhradou o legalité a spravnosti plateb, na nichz se zaklada
ucetni zavérka

Kontrolovali jsme 28 plateb agentury eu-LISA. Sest z téchto plateb nebylo
v souladu s predpisy. Rovnéz jsme zjistili dalsi platby, nad ramec pavodniho vzorku,
u nichz doslo k poruseni predpisli stejného druhu. Celkovy objem postizenych vydaja cini
18,11 milionu EUR. Pfedstavuje to 6,2 % vSech prostfedkl na platby, které byly k dispozici
v roce 2021. Prah vyznamnosti (materiality) stanoveny pro tento audit tedy byl prekrocen.

Agentura eu-LISA podepsala zvlastni smlouvu ve vysi 40 miliont EUR na
provedeni ramcové smlouvy tykajici se rozsahlych IT systému, aniz by upresnila
podrobnosti o pofizovanych sluzbach (mnozstvi, datum dodani). Zvlastni smlouva
obsahovala obecna ustanoveni a uvadéla, Ze formulare Zadosti o sluzby budou obsahovat
dalsi podrobnosti. Doba trvani zvlastni smlouvy byla delsi nez tfi roky. Z dlivodu
prodlouzené doby trvani a nedostatecné presnosti poZzadovanych sluzeb a dat fungovala
v praxi zvlastni smlouva jako ramcova smlouva v ramci jiné ramcové smlouvy. Podle
vysvétleni agentury bylo diivodem pro podpis takové smlouvy vytvoreni pravniho
zavazku, ktery by umoznil prenos prostiedkd, u nichz by souvisejici zavazky byly jinak do
konce roku 2018 zrueny. V souvislosti s rozpoctovym rokem 2019%* jsme informovali
o rizicich spojenych s praxi poskytovat agenture zdroje pred pfrijetim pravnich predpist
(v€etné nafizeni v prenesené pravomoci a provadécich predpist), jez stanovi poZzadavky
na IT systémy, které se budou vyvijet.

Domnivame se, Ze konkrétni smlouva radné neprovedla ramcovou smlouvu, protoze
nevytvofila jasny pravni zavazek. Platby provedené v roce 2021 v souvislosti s touto

161 Zprava o ovéfeni ro¢ni Ugetni zavérky Agentury Evropské unie pro provozni fizeni
rozsahlych informacnich systém( v prostoru svobody, bezpecnosti a prava (eu-LISA) za
rozpoctovy rok 2019, bod 19.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/eu-LISA_2019/eu-LISA_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/eu-LISA_2019/eu-LISA_CS.pdf
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konkrétni smlouvou v celkové hodnoté 15,67 milionu EUR nejsou v souladu
s ustanovenimi ¢l. 73 odst. 3 financniho nafizeni agentury.

U tffi z kontrolovanych plateb jsme zjistili, Ze se jednotlivé smlouvy zasadné
odchylovaly od rdamcovych smluv a Ze v rdmcovych smlouvach nebyly provedeny zadné
zmény. Tato zvlastni smlouva tedy stejné jako souvisejici platby ve vysi 2,44 milionu EUR
neni v souladu s rdmcovou smlouvou.

U jedné zvlastni smlouvy tykajici se katalogu udrzby spolecné sdilené infrastruktury (CSl),
ktera obsahovala pevnou a proménlivou cast, jsme zjistili, Ze zatimco pevna cast
odpovidala cené ramcové smlouvy, pohybliva ¢ast byla témér desetkrat vyssi. Po zméné
zvlastni smlouvy byla proménliva ¢ast vice nez 22krat vyssi nez plivodni ¢astka rémcové
smlouvy. Cenova struktura ve zvlastni smlouvé dale nedopovida cenové strukture
uvedené v ramcové smlouvé. V souvislosti s touto smlouvou jsme kontrolovali platbu ve
vysi 796 838,82 EUR.

U jiné zvlastni smlouvy nebyly dodrZzeny smluvni terminy dodani. Agentura nicméné
vyplatila 1,2 miliony EUR, aniz by doslo ke zméné konkrétni smlouvy a ramcové smlouvy.

U jiné zvlastni smlouvy tykajici se prvkd pevné ceny odpovidala hodnota zakazky ve vysi
1,77 milionu EUR hodnoté ramcové smlouvy. Agentura podepsala dodatek ke zvlastni
smlouvé a zvysila prislusnou ¢astku na 2,15 milionu EUR. V souvislosti s touto smlouvou
jsme kontrolovali platbu ve vysi 443 684,32 EUR.

V minulych letech jsme spolu s Utvarem interniho auditu Komise nahldasili pfipady
nedodrZovani predpisu a nedostatky v systémech vnitini kontroly, které se tykaly
zadavani verejnych zakazek a fizeni smluv.

7 v

Vyrok s vyhradou o legalité a spravnosti plateb, na nichZ se zaklada ucetni zavérka

Podle naseho nazoru, s vyhradou skutecnosti uvedenych ve vychodisku
pro vyrok s vyhradou o legalité a spravnosti plateb, jsou platby, na nichz se zaklada ucetni
zavérka za rozpoctovy rok 2021, ve vSech vyznamnych (materialnich) ohledech legélni a
spravné.

Nasledujici pfipominky uvedeny vyrok Uéetniho dvora nezpochybfiuiji.

Agentura zménila hodnotu tfi smluv, dvou v roce 2021 a jedné v roce 2019.
Prvni tykala zavedeni a provozni Udrzby systému vstupu/vystupu (EES), druha zajisténi
spolecné sdilené infrastruktury (CSI) a posledni druhé provozni idrzby Schengenského
informacniho systému (MWO SIS I1).
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Zmény zvysily maximalni ¢astku smluv o 50 % (70,4 milionu EUR, 20 miliond EUR a
40 milion EUR ve vySe uvedeném poradi).

Platnost smluv tykajicich CSI a MWO SIS Il vyprsela v roce 2022 a platnost smlouvy tykajici se
EES vyprsi v roce 2023. Céstka, k niz byly v dobé podpisu dodatku pfijaty zavazky, ¢inila méné
nez 50 % hodnoty smlouvy tykajici se CSI, 86 % v pfipadé smlouvy o MWO SIS Il a 76 %

u smlouvy EES.

V roce 2021 podepsala agentura nové smlouvy, které se fidi jeji novou koncepci pro zadavani
zakazek v rdmci prarezovych inZzenyrskych cinnosti (TEF). V roce 2022 je dale planovan podpis
smluv v ramci priifezovych operaci (TOF). Tyto smlouvy nahrazuji smlouvy upravené dodatky.

ProtoZe doba platnosti smluv upravenych dodatky se blizila ke konci a ¢astky, které byly
pfidéleny na zavazky, byly stale vyrazné nizsi nez maximalni ¢astka dand smlouvou, mohla
agentura misto dodatk( k plivodnim smlouvam upravenym na maximalni ¢astku, kterou
financni nafizeni umoziuje, dfive vyuzit smlouvy TEF a TOF.

U dvou kontrolovanych plateb v celkové hodnoté 2,56 milionu EUR jsme zjistili,
Ze produkty, které byly zahrnuty do zvlastni smlouvy, nebyly uvedeny v ramcové smlouvé.

Agentura by méla zlepsit fizeni smluv a zajistit tak, aby zvlastni smlouvy byly vzdy v souladu
s ramcovymi smlouvami.

Zjistili jsme, Ze agentura prenesla 11,41 milionu EUR z prostredk( na zavazky
na rok 2021 do roku 2022. 11,1 milionu EUR (97 %) z této ¢astky se tykalo spravnich vydajl
(hlava I1). Opakované vysoké miry prenosl jsou v rozporu se zasadou roc¢niho rozpoctu a svédci
o strukturalnich problémech pfi pInéni rozpoctu.

Pfehled opatfeni pfijatych v ndvaznosti na pfipominky vyjadiené Ucetnim
dvorem v predchazejicich letech uvadi priloha.
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Priloha — Kontrola opatreni prijatych v navaznosti na pripominky
z predchazejiciho roku

Stav napravného opatieni (dokonéeno /
probiha / zatim neprovedeno / neni relevantni)

Pfipominky EUD

Agentura v soucasné dobé spravuje tfi samostatné, neintegrované

rozsahlé systémy IT (SIS II, VIS a Eurodac), které vSechny zpracovavaji Probiha
2017 Udaje souvisejici s politikou EU v oblasti bezpecnosti, svobody a _ _
spravedInosti. Tento pfistup maZe branit agentufe realizovat Uspory (mimo vliv agentury)

z rozsahu a synergie mezi jednotlivymi systémy.

2018 Agentura zvysila ceny ramcové smlouvy bez pfislusného dodatku a jednu _
konkrétni zakazku prodlouzila po skonéeni platnosti rdmcové smlouvy.

PInéni rozpoctu bylo oproti planu nizsi. Agentura by spolu s Evropskou
2018, 2019, 2020 | komisi méla Iépe sladit planovani rozpoctu s nacasovanim souvisejicich Probiha
pravnich aktd.

2019 Agentura zaplatila za sluzby poskytnuté v casovém obdobi, na které se _
nevztahuje prislusnd ramcova smlouva, ¢astku 284 000 EUR.

Agentura eu-LISA podepsala zvlastni smlouvu na software odlisSny od
2020 softwaru nabizeného dodavatelem v jeho nabidce na souvisejici
ramcovou smlouvu. Pofizeni vyrobku, ktery neni zahrnut v cenové
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Stav napravného opatieni (dokonceno /
probiha / zatim neprovedeno / neni relevantni)

P¥ipominky EUD

nabidce, za jinou cenu, neZ jakou mél pivodné nabizeny produkt, je
odchylkou od rdmcové smlouvy. Tato zvlastni smlouva tedy stejné jako
souvisejici platba ve vysi 10,4 milionu EUR neni v souladu s ramcovou
smlouvou.

Agentura eu-LISA podepsala objednavku sluzeb udrzby na obdobi od
2020 7. listopadu 2020 do prosince 2024 (ctyfi roky). To bylo v rozporu _
s ustanovenimi ramcové smlouvy, podle nichz Ize tyto sluzby fakturovat

predem za jeden rok.
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Odpovéd agentury eu-LISA
3.29.7. Agentura bere zavér Uéetniho dvora na védom.

3.29.8. Agentura bere pfipominku U&etniho dvora na védomi. Jednotliva zakdzka (SC) 19/2018
byla podepsana v dobé, kdy musel byt rozpocet zpfistupnény v roce 2017 na interoperabilitu
Systému vstupu/vystupu — Vizového informacniho systému vyuzit do konce roku 2018, jinak by
byly prostredky ztraceny. Provadéci rozhodnuti Komise bylo pfijato az v inoru 2019, pficem?
vsechny nezbytné technické aspekty byly s konecnou platnosti znamy.

Provadéci rozhodnuti umoznilo agenture provést jednotlivou zakdzku SC 19 prostfednictvim 36
zadosti o sluzby, které poskytuji jasny a podrobny popis ukol(, vystupl a harmonograma.
Platby byly zaloZeny na Zadostech o sluzby podepsanych schvalujici osobou, nikoli pouze na
jednotlivé zakazce.

Agentura je toho nazoru, Ze:

e platby byly provedeny v souvislosti s prislusSnou rdmcovou smlouvou, jednotlivou
zakazkou a zadosti o sluzby,

e nedoslo k poskozeni financ¢nich zajma EU,

e projekt integrace systém EES a VIS se blizi k Uspésnému dokonceni,

e zahrnuti prostredk(l na pravni predpisy, které dosud nebyly pfijaty spolunormotvirci,
do rozpoctu agentury predstavuje zna¢na rizika pro fadné financni fizeni. Spravni rada
je o téchto rizicich systematicky informovana.

3.29.9. Agentura bere pfipominku U&etniho dvora na védomi. Pokud jde o platbu ve vys3i
1,2 milionu EUR (za modularni datové centrum), agentura by rada objasnila, Ze smluvné
sjednané sluzby a produkty byly nakonec dodany v plném rozsahu a zZe nedodrzeni platby
nemélo negativni dopad na rozpocet EU.

U zbyvajicich dvou plateb je agentura toho nazoru, Ze pozadavky projektu je tfeba prizpUsobit
v disledku faktor(, které agentura nemuze ovlivnit. Kromé toho jiz agentura pfijala opatieni k
posileni postupl sledovani smluv.

3.29.12. Agentura bere na védomi pfipominku, ktera nezpochybnuje legalitu a spravnost zmén.
Agentura jiz provedla prechod na horizontalni zadavani vefejnych zakdzek s ramcem
prarezovych inzenyrskych ¢innosti, ktery byl nedavno doplnén rdmcem prirezovych operaci.

3.29.13. Agentura bere pfipominku na védomi a reviduje své postupy s cilem reagovat na
fizeni zmén v pfipadé potreby pfedchozi zménou ramcovych smluv.

3.29.14. Agentura bere ptipominku U&etniho dvora na védomi. V této souvislosti by agentura
rada zdlraznila, Ze celkova mira plnéni v roce 2021 cinila 100 % jak v prostfedcich na zavazky,
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tak v prostifedcich na platby. Kromé toho doslo ve srovnani s rokem 2020 ke snizeni zrusenych
prenosll spravnich vydajd v roce 2021 na polovinu.
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3.30. Evropska agentura pro pohranicni
a pobrezni straz (Frontex)

Agentura Evropské unie pro pohranicni a pobreZni straz (dale jen , agentura”
nebo ,,agentura Frontex“), ktera sidli ve Varsavé, byla zfizena natizenim Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 2016/1624'°%, které bylo zruseno a nahrazeno nafizenim Evropského
parlamentu a Rady (EU) (EU) 2016/1896 ', Frontex je nastupcem Evropské agentury pro fizeni
operativni spoluprace na vnéjsich hranicich ¢lenskych statl Evropské unie, ktery byla zfizena
nafizenim Rady (ES) ¢. 2007/2004 %%, Agentura Frontex a vnitrostatni organy ¢lenskych statd
odpovédné za spravu hranic a navratové operace spolecné tvori Evropskou pohranicni a
pobreini straz a sdileji odpovédnost za zajisténi evropské integrované spravy hranic a efektivni
spravu vstupd pfes vnéjsi hranice. Zakladni Udaje o agentufe Frontex*®® uvadi obrdzek 3.30.1.

Obrazek 3.30.1 — Zakladni udaje o agenture Frontex

Rozpocet (v mil. EUR)* Pocet zaméstnanct (k 31. prosinci)**

@
e

* Udaje o rozpoctu vychazeji z celkovych prostiedkd na platby, které byly béhem rozpoctového roku
k dispozici.

**  Zaméstnanci zahrnuji uredniky EU, doc¢asné a smluvni zaméstnance EU a vyslané narodni
odborniky, nikoliv ale do¢asné pracovniky a konzultanty.

Zdroj: ro€ni Ucetni zavérka agentury Frontex za rozpoctové roky 2022 a 2021; udaje o poctu

zaméstnancl poskytla agentury Frontex.

Davodem vyrazného zvyseni rozpocCtu agentury a poctu zaméstnancu je rozsifeni mandatu
podle natizeni (EU) 2019/1896.

162 Nafizeni (EU) 2016/1624 o Evropské pohraniéni a pobFeini strézi.
163 Nafizeni (EU) 2019/1896 o Evropské pohraniéni a pobFeini strézi.

164 Nafizeni Rady (ES) €. 2007/2004 o zFizeni Evropské agentury pro Fizeni operativni
spoluprace na vnéjsich hranicich ¢lenskych statl Evropské unie.

185 Vice informaci o pravomocich a éinnostech agentury Frontex je k dispozici na jeho
internetovych strankach www.frontex.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32016R1624&qid=1651663436463
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2019.295.01.0001.01.ENG&toc=OJ%3AL%3A2019%3A295%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32004R2007&qid=1651664150158
http://www.frontex.europa.eu/
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Audit Uéetniho dvora je zaloZen na analytickych postupech, ptimém testovani
operaci a posouzeni klicovych kontrol v systémech dohledu a kontroly, které vybor zavedlI.
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Kromé toho se vyuZivaji dikazni informace ziskané na zakladé préce jinych auditor( a analyza

informaci poskytnutych vedenim agentury.

Popis vychodiska naseho vyroku, odpovédnosti vedeni agentury a osob

povérenych spravou a odpovédnosti auditora za audit ucetni zavérky a uskuteénénych operaci

je uveden v oddile 3.1 zpravy. Nedilnou soucast vyroku tvori podpis na strané 342.

Vyrok

Provedli jsme audit:

a) Ucetni zavérky Evropské agentury pro pohranicni a pobrezni straz, jez obsahuje
finanéni vykazy*® a zpravy o plnéni rozpoétu*®’ za rozpoc&tovy rok 2021;

b) legality a spravnosti operaci, na nichz se tato Ucetni zavérka zaklada,

jak to vyZaduje ¢lanek 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

16 Finanéni vykazy obsahuji rozvahu, vykaz o finanéni vykonnosti, vykaz penéZnich tokd, vykaz

zmén v Cistych aktivech a shrnuti hlavnich Gcetnich zasad a dalsi prilohy.

167 Zpréavy o pInéni rozpoétu obsahuji zpravy shrnujici véechny rozpoétové operace a pfilohy.
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Vyrok o spolehlivosti Gicetni zavérky

Podle naseho nazoru Ucetni zavérka agentury za rok 2021 zobrazuje vérné
ve vSech vyznamnych (materidlnich) ohledech financni situaci agentury
k 31. prosinci 2021, vysledky jejich ¢innosti, jeji penézni toky a zmény Cistych aktiv za dany
rok v souladu s jejim financnim nafizenim a s Ucetnimi pravidly, ktera pfijal Ucetni Komise.
Ta vychazeji z mezindrodné uznavanych ucetnich standardi pro verejny sektor.

Zduraznéni skutecnosti

Odkazujeme na prilohu 4.0.4 ,Dalsi dulezité informace tykajici se plnéni
rozpoctu“ tykajici se prenosu rozpoctového zavazku ,Pfipravna opatreni pro nasazeni
kategorie SC 1 a 2 v roce 2021“ ze dne 21. prosince 2020 do roku 2020, aniz by byl do
konce roku 2020 pfrijat pfislusny pravni zavazek. O této otazce jsme informovali v nasi
zvlastni vyroéni zpravé za rok 20204, Celkové platby v roce 2021 &inily 18 375 458 EUR.
Agentura tento nesoulad v prabéhu roku 2021 fesila naslednymi pravnimi zavazky.

Upozornujeme na prilohu 4.0.3 ,,Zdroje financovani rozpoctu“, v niz se
vysvétluje, Ze prispévky od zemi schengenského prostoru, které nejsou ¢leny EU, a
v dlisledku toho vyrovnavaci pfispévek EU, nejsou vypocteny spravné. Prispévek EU je
nadhodnocen o 2,6 milionu EUR a prispévky od zemi schengenského prostoru, které
nejsou cleny EU, jsou podhodnoceny o stejnou ¢astku. Vzhledem k tomu, Ze prispévek EU
je vyrovnavacim prispévkem a v roce 2021 vznikl prebytek, na provozni pfijmy vykazané
ve vykazu o finan¢ni vykonnosti za rok 2021 to nema Zadny dopad.

Upozornujeme na prilohu 1.3. ,0véreni Ucetni zavérky”, kde ucetni uvadi,
Ze nema k dispozici nutné informace, Ze by mu umoznily provést validaci nového tcetniho
systému stanoveného schvalujici osobou a urceného k poskytovani ucetnich udaju.

168 yyroéni zprava o agenturach EU za rozpoctovy rok 2020, bod 3.30.15.


https://www.eca.europa.eu/cs/Pages/DocItem.aspx?did=%7b311CBF18-7E86-4088-BA6C-92A3BB2DA8F2%7d
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Prijmy

Vyrok o legalité a spravnosti prijmt, na nichz se zaklada ucetni zavérka

Podle naseho nazoru jsou pfijmy, na nichz se zaklada ucetni zavérka za
rozpoctovy rok 2021, ve vsech vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni a spravné.

Platby

Vyrok o legalité a spravnosti plateb, na nichz se zaklada ucetni zavérka

Podle naseho nazoru jsou platby, na nichz se zaklada ucetni zavérka za
rozpoctovy rok 2021, ve vsech vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni a spravné.

Zduraznéni skutecnosti

Konstatujeme, Ze bod Zd(raznéni skutecnosti tykajici se spolehlivosti
Ucetni zavérky popsané v bodé 3.30.6 se v plném rozsahu vztahuje i na legalitu a
spravnost plateb.

Nasleduijici pfipominky uvedeny vyrok Uéetniho dvora nezpochybfiuiji.

V Cervenci 2021 zahdjila agentura Frontex zadavaci fizeni na rdmcovou
smlouvu s jedinym dodavatelem na dobu nejvyse ¢ty let na poskytovani cestovnich sluzeb,
véetné vyslani stalého utvaru. Smlouva byla podepsana na konci prosince 2021. Dosli jsme

k nasledujicim zjisténim:

a) Pokud jde o hodnoceni technické a odborné zplsobilosti, agentura od uchazecl
vyZzadovala, aby poskytli zkuseny tym nejméné 10 pracovnik( organizujicich cesty a
vedouciho tymu, aniz by stanovila minimalni celkovy pocet pracovnikd. Stanoveni
takto nizkého standardu technické a odborné zpUsobilosti vystavuje agenturu riziku,
Ze dodavatel nebude schopen realizovat nasmlouvané sluzby v minimalni
pozadované kvalité a véas.
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b)  Aby mohla agentura Frontex posoudit hospodarskou a finanéni zplsobilost
uchazecll, vychazela pfti své praci z odhadované hodnoty zakazky, ktera Cinila
15 milion( EUR. Tato ¢astka vsak zahrnovala pouze poplatky zaplacené dodavateli,
a nikoli souvisejici hodnotu zakazky pokryvajici planované naklady na sluzebni cesty,
které byly odhadnuty na pfiblizné 240 milion( EUR. Agentura Frontex poZadovala,
aby uchazedi prokazali priimérny rocni obrat ve vysi nejméné 2 miliond EUR.
Stanovenim takto nizkého standardu financ¢ni kapacity vystavilo agenturu riziku, Ze
smlouva nebude fadné plnéna.

V Unoru 2022 agentura platnost smlouvy pozastavila z divodu neplnéni, které vedlo
k zavaznému naruseni jeji Cinnosti. V kvétnu 2022 po provedeni ovéreni byla platnost smlouvy
ukoncena.

Interni pokyny agentury Frontex pro vybérova fizeni vyzaduji, aby se vybérové
komise pokusily dospét ke svym zavériim na zakladé konsensu. Ve dvou auditovanych
vybérovych fizenich jsme zjistili, Ze vybérové komise namisto konsensualni metody pouzily
aritmeticky prdmeér jednotlivych hodnoceni svych ¢lend. Dale chybély jasné normy nebo
pokyny pro ¢leny vybérové komise ohledné toho, jak posuzovat jednotliva vybérova kritéria.
Tyto nedostatky v koncepci a provadéni oslabuji zasady transparentnosti a rovného zachazeni
s uchazedi pfi prijimacich fizenich a mohou agenturu Frontex vystavit riziku ztraty dobré
povésti a pravnimu riziku.

Schvalujici osoby (povérené nebo dale povérené) schvalujici platby v roce 2021
a souvisejici pravni a rozpoctové zavazky formalné nepfijaly podminky rozhodnuti vykonného
feditele ze dne 22. prosince 2020 o preneseni pravomoci. Dale formalné neuvedly, Ze dodrzely
ustanoveni ¢lanku 4 rozhodnuti o prohldseni o neexistenci stfetu zajmu. Jedna se o zavaziny
nedostatek vnitfni kontroly v procesu delegovani pravomoci agentury Frontex.

V kvétnu 2021 podepsala agentura Frontex rfadu interinstitucionalnich
ramcovych smluv formou opétovného vyhlaseni soutéze na poskytovani osobnich ochrannych
prostredk(l a hygienickych potfeb. Smlouvy nemély standardni cenik, ale obsahovaly maximalni
procentni podil hrubé marze pro kazdy objednany produkt. Pfi pInéni smluv agentura Frontex
neprovadéla systematické kontroly hrubého rozpéti uplatiovaného na nékteré zadané
objednavky. To neni v souladu s financnim nafizenim; jde o vnitfni nedostatek kontrol ex ante
provadénych agenturou Frontex.

Zjistili jsme rovnéz tyto nedostatky ve vnitfni kontrole v zadavacich fizenich
agentury Frontex:

a) Pokud jde o rdmcovou smlouvu sestavajici ze dvou ¢asti, agentura Frontex zverejnila
rozhodnuti o zadani zakazky vyrazné pozdéji, nez stanovi lhlty uvedené ve

finan¢nim nafrizeni.
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b) Vjiném zadavacim fizeni poZadovala agentura za ucelem posouzeni hospodarské a
financni zpUsobilosti uchazecd dvojnasobek primeérného minimalniho ro¢niho
obratu povoleného finan¢nim natizenim. Stanoveni vyssiho prahu je povoleno
pouze v fadné odlivodnénych pripadech. Odlvodnéni pouZiti vyssi prahové Castky
vsak nebylo zdokumentovano.

V pripadé tfi auditovanych grantovych dohod nedodrzeli prijemci IhGtu pro
podani Zadosti o konecnou platbu v délce 75 dnl po skonceni platnosti dohod. Agentura
nezajistila, aby zpracovani a kone¢né monitorovani téchto grantl probihalo ve spravnou dobu.
Kromé toho neprovedla konecné platby ve lh(té 60 dni od obdrzeni prislusnych zZadosti
o platbu zlstatku. Tato zpoZdéni jsou v rozporu s ustanovenimi grantové dohody a finan¢niho
narizeni a predstavuji systematicky problém s cyklem vyplaceni grantl v agenture Frontex.

Z nasi celkové analyzy plateb provedenych v roce 2021 vyplynulo, Ze:
a) ze 7776 zadosti o platbu bylo 1 269 vyporadano pozdé (16,3 %, 2020: 23 %);

b)  z celkové hodnoty Zadosti o platbu (317 994 125 EUR) bylo 39 731 717 EUR
vyplaceno pozdé (12,5 %, 2020: 12,1 %);

c) z1269 opozdénych plateb mélo byt 1 205 v souladu s pfedpisy vyplaceno do 30 dn(
(2020: 1 932 plateb) a 62 do 60 dni (2020: 38 plateb).

Tato zpozdéni plateb predstavuji zavazny nedostatek ve vnitinich kontrolach agentury Frontex.

Prehled opatfeni pfijatych v ndvaznosti na pfipominky vyjadiené Ucetnim
dvorem v predchazejicich letech uvadi priloha.
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Priloha — Kontrola opatreni prijatych v navaznosti na pripominky
z predchazejiciho roku

Stav napravného opatieni (dokonceno /
probiha / zatim neprovedeno / neni relevantni)

P¥ipominky EUD

Existuje nefeSené riziko dvojiho financovani jednak z Fondu pro vnitfni
2015 bezpecnost, ktery je fizen Evropskou komisi, a jednak z prostredk( Dokonceno
agentury.

Dokonceno
Staty, které se Ucastni preshranicnich operaci, vykazuji vzniklé naklady na
zakladé vykaz( nakladd. Uéetni dviir ve zvlaétni zpravé €. 12/2016

doporucil, aby agentury vSude tam, kde je to vhodné, vyuzivaly Probiha
zjednoduseného vykazovani nakladu, aby takové neefektivnosti zamezily.

v pfipadé ptridéleni persondlnich zdrojl
2015

v pfipadé nasazeni tézkého technického vybaveni

Mira prenost byla vysoka. Je nutné, aby spolupracujici zemé poskytovaly
2016 presnéjsi odhady naklada a vykazy naklada predkladaly véas. Agentura by Probiha
také méla zvazit, zda nezavést rozliSené rozpoctové prostredky.

PfestoZe se agentura prestéhovala do svych novych prostor jiz v roce
2017 2014, stale nema komplexni plan zachovani kontinuity ¢innosti schvaleny Dokonceno
spravni radou.
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Stav napravného opatieni (dokonceno /

Pfipominky EUD o : : :
. v probiha / zatim neprovedeno / neni relevantni)
Dokonceno
Provérky ex ante byly netcinné. Agentura by méla vyvinout v pfipadé ovéreni ex ante
2018 zjednoduseny a transparentni mechanismus financovani, ktery se Probiha
vztahuje i na ndklady tykajici se zafizeni.
v pfipadé zjednodusovani nakladl tykajicich se
tézkého technického vybaveni
2018 Agentura by méla pfijmout politiku tykajici se citlivych pracovnich pozic. Probiha
Objem rozpoctovych prenosli do roku 2019 a zrusenych prenos( do roku
2018 2018 byl prilis vysoky. Agentura by méla usilovat o presnéjsi odhady Probiha
naklad( a rozpoctové progndzy.
Agentura nedosahla poZzadovaného poctu obsazenych mist stanoveného
2018/2019 \v/ pla'onu prlacvovnilch m|'st..A'genEura byvr'r.1élavzvlep§it .pokyvn\'/ p?skytované Probiha
¢lenim vybérovych komisi a dlikladnéji ovérovat finanéni naroky
uchazecl na vyplatu mezd.
Vnitrostatni organ zahrnul pfi finanéni uzavérce akce do grantové dohody
dfive neohlasené navratové operace v celkové vysi 355 000 EUR.
2020 Agentura Frontex ptijala rozpoctovy zavazek, aby pokryla vysledny Probiha
rozpoctovy schodek, coZ neni v souladu s jejim ex post financnim
narizenim.
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Pfipominky EUD

Verejna ochrankyné prav zahdjila dvé setreni: a) V listopadu 2020
posoudila Ucinnost a transparentnost mechanismu agentury Frontex pro
vyfizovani stiznosti a Ulohu a nezavislost ,Urednika pro zakladni prava“
agentury Frontex a dne 15. ¢ervna 2021 zvefejnila devét navrha.

b) V bfeznu 2021 se jala zkoumat, jak agentura plni své povinnosti

v oblasti zakladnich prav a zajistuje odpovédnost ve vztahu ke svym
novym rozsifenym povinnostem. Probihaji také dvé Setreni: a) z Gfadu
OLAF na zakladé obvinéni z obtéZovani, pochybeni a nuceného navraceni
migrant( v souvislosti s agenturou Frontex a b) z Evropského parlamentu
(EP) na zadkladé moznych obvinéni z porusovani zakladnich prav

v agenture Frontex.

Stav napravného opatieni (dokonéeno /
probiha / zatim neprovedeno / neni relevantni)

Probiha

2020

Zpozdéni pfi ndboru osob povérenych sledovanim zakladnich prav
predstavuje vazné riziko pro ¢innost a povést agentury.

Probiha

2020

Agentura Frontex byla vystavena riziku poskozeni dobré povésti a
soudnim sportm kvli nabidkdm na mista AD7 zaslanym 47 uchazeclim
z pozdéjsi faze ndborového fizeni (namisto schvalenych mist AST)

v o¢ekavani odpovédi Komise ohledné téchto mist. Komise nasledné
dospéla k zavéru, Ze agentura Frontex nema pravni pravomoc tato
pracovni mista pfesunout do vyssi platové tfidy.

Probiha

2020

Z4dnd registrace povolené vyjimky v platebnim kalendafi, kterym se fidi
smlouva, v centralnim registru agentury Frontex.

Dokonceno
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P¥ipominky EUD

Ptispévky Ctyf zemi pridruzenych k Schengenu do plivodniho rozpoctu
agentury Frontex jsou podhodnoceny, nebot predstavovaly 6,91 %
namisto 7,43 % rozpoctu. Je zapotrebi, aby Evropska komise orgadniim EU
poskytla horizontdlni pokyny ohledné toho, jak konzistentné vypocitavat
pfispévky od zemi mimo EU.

Stav napravného opatieni (dokonceno /
probiha / zatim neprovedeno / neni relevantni)

Zatim neprovedeno

2020

Do dalsiho roku byl pfenesen predbézny rozpoctovy zavazek ve vysi

18,1 milionu EUR na pfipravu nasazeni v terénu v roce 2021, aniz by
agentura ve |hité stanovené v ¢lanku 75 svého finan¢niho nafizeni pfijala
pfislusné pravni zavazky.

2020

Pti vypoctu ukazateld vykonnosti povaZovala agentura snizeni rozpoctu
nikoliv za opravné rozpocty, ale za akty plnéni rozpoctu, coz je v rozporu
se dvéma rozhodnutimi spravni rady.

Zatim neprovedeno

2020

Navyseni financ¢nich prostredk( EU o 10 miliont EUR prostfednictvim
opravného rozpoctu EU €. 1 neni v rozpoctovych uctech agentury Frontex
patrné. Tim se sniZuje transparentnost.
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Odpovéd agentury Frontex

3.30.7. V roce 2021 spravni rada na zakladé internich doporuceni a nékolika schizi vénovanych
této otazce rozhodla, Ze agentura bude i nadale pouZivat stejnou metodu vypoctu. Vyrocni
zprava Evropského ucetniho dvora tykajici se Ucetni zavérky za rok 2020 uvadi, Ze v této otazce
jsou zapotrebi horizontalni pokyny Evropské komise pro vSechny subjekty, nejen pro agenturu
Frontex, a Ze na problém rozdilného vykladu pravniho ramce v souvislosti s pfispévky od zemi
mimo EU upozorfiuje také pfezkum EUD &. 3/2021.

3.30.13. Agentura bere pfipominku na védomi a zohledni ji v budoucich zadavacich fizenich.

3.30.14. Agentura Frontex uznala, Ze existuje prostor pro zlepseni pfi provadéni stanovenych
pravidel pro vybérova fizeni a v lednu 2022 pfijala jasnéjsi pokyny pro ¢leny vybérovych komisi,
které by mély zajistit jednotnéjsi hodnoceni a harmonizované postupy.

3.30.15. V dobé schvaleni rozhodnuti vykonného feditele o pravomocich k plnéni rozpoctu
skutecné probihal dohled. Didvodem byla skute¢nost, Ze v dobé schvaleni nového rozhodnuti jej
jiz podepsaly vSechny schvalujici osoby. Tato skute¢nost byla zjiSténa v pribéhu roku a v roce
2022 bude napravena prostfednictvim nového rozhodnuti vykonného reditele. Mezitim byly
o podepsani dokumentace pozadany nové schvalujici osoby.

3.30.16. Agentura souhlasila s tim, Ze se zavaze, Ze marze bude jednostranné kontrolovana
spravci zakdzek verejného zadavatele, kdykoli otom bude rozhodnuto, ato na zakladé
prislusného posouzeni rizik.

3.30.17. (a) Agentura s timto zjiSténim souhlasi. Zavedla kontrolni mechanismus ke sledovani
takovych situaci a k pfedchdzeni jejich opakovani v budoucnu.

(b) Agentura bere toto zjisténi na védomi auznava, Ze tato vyjimka nebyla v zadavaci
dokumentaci zdokumentovana. Za ucelem ochrany svych financ¢nich zajmU a zajisténi toho, aby
dodavatel byl schopen prislusnou zakazku a objedndvku zvladnout, uvedla zminénou vysi obratu
po dikladném posouzeni rliznych faktor(:

. vysSe rocniho obratu v podobnych zaddvacich fizenich na vnitrostatni i mezinarodni
urovni a specifika trhu se zbranémi a strelivem,

o analyzy vypracované poradcem pro zakdzky v oblasti obrany objednané zadavatelem.

3.30.18. Agentura bere toto zjiSténi na védomi. Grantové dohody uzaviené agenturou Frontex
se vztahuji na nasazeni technického vybaveni a lidskych zdrojl na rliznych mistech v ¢lenskych
statech, aproto je proces shromaidovani dokumentl centralnim finanénim oddélenim
zdlouhavy. Kromé toho v pfipadé nasazeni tézkého technického vybaveni pfijemci z ¢lenskych
statl vyuZivaji vice poskytovatelll sluzeb, coz vede kopozdénému predkladani faktur
a zpUsobuje prodlevy. Agentura Casto musi spolupracovat s novymi prijemci, ktefi nejsou
obeznameni s ustanovenimi o grantech. To mlZe obecné predstavovat dalsi problémy pfi
v€asném ziskavani poZzadované dokumentace.
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3.30.19. Agentura bere toto zjisténi na védomi a rdda by zdlraznila, Ze pro uvedena zpozdéni
existuji rizné davody, které nejsou vzdy pod jeji kontrolou. To plati napfiklad u nékolika
opozdénych plateb vysokych castek, které jsou dlsledkem zpoZdéni ¢lenskych statl pfi
podavani Zzadosti o granty. Agentura se zavazuje, Ze bude nadale usilovat o zlepseni, pokud jde
0 opozZdéné platby
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3.31. Agentura Evropské unie pro
vzdelavani a vycvik v oblasti
prosazovani prava (CEPOL)

Agentura Evropské unie pro vzdélavani a vycvik v oblasti prosazovani prava
(dale jen ,agentura” nebo , agentura CEPOL"), ktera sidli v Budapesti, byla zfizena nafizenim
Evropského parlamentu a Rady (ES) 2015/2219%°. Ukolem agentury je pracovat jako sit
propojujici vnitrostatni policejni vzdélavaci zafizeni v ¢lenskych statech a zajistovat na
spolecnych normach zaloZené vzdélavaci akce pro vyssi policejni Uredniky. Zakladni udaje
o agentufe CEPOL'® uvadi obrdzek 3.31.1.

Obrazek 3.31.1 — Zakladni udaje o agenture CEPOL

Rozpocet (v mil. EUR)* Pocet zaméstnanct (k 31. prosinci)**

o) )
soe

* Udaje o rozpoctu vychazeji z celkovych prostiedkd na platby, které byly béhem rozpoctového roku
k dispozici.

**  Zaméstnanci zahrnuji uredniky EU, doc¢asné a smluvni zaméstnance EU a vyslané narodni
odborniky, nikoliv ale doc¢asné pracovniky a konzultanty.

Zdroj: ro€ni Ucetni zavérka agentury CEPOL za rozpoctové roky 2022 a 2021; Gdaje o poctu zaméstnanc(
poskytla agentura CEPOL.

Audit Uéetniho dvora je zaloZen na analytickych postupech, ptimém testovani
operaci a posouzeni klicovych kontrol v systémech dohledu a kontroly, které vybor zavedlI.

189 Nafizeni (EU) 2015/2219 o Agentura Evropské unie pro vzdélavani a vycvik v oblasti
prosazovani prava.

170 yice informaci o pravomocich a éinnostech agentury CEPOL je k dispozici na jeho
internetovych strankach www.cepol.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32015R2219&qid=1649943497794
http://www.cepol.europa.eu/
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Kromé toho se vyuZivaji dikazni informace ziskané na zakladé préce jinych auditor( a analyza
informaci poskytnutych vedenim agentury.

Popis vychodiska naseho vyroku, odpovédnosti vedeni agentury a osob
povérenych spravou a odpovédnosti auditora za audit ucetni zavérky a uskute¢nénych operaci
je uveden v oddile 3.1 zpravy. Nedilnou soucast vyroku tvori podpis na strané 342.

Vyrok

Provedli jsme audit:

a) Ucetni zavérky Agentury Evropské unie pro vzdélavani a vycvik v oblasti
prosazovani prava, jez obsahuje finanéni vykazy'’* a zpravy o plnéni
rozpoétu’’? za rozpoctovy rok 2021;

b) legality a spravnosti operaci, na nichz se tato Ucetni zavérka zaklada,

jak to vyZaduje ¢lanek 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

Vyrok o spolehlivosti Gicetni zavérky

Podle naseho nazoru Ucetni zavérka agentury za rok 2021 zobrazuje vérné
ve vSech vyznamnych (materidlnich) ohledech financni situaci uradu k 31. prosinci 2021,
vysledky jejich Cinnosti, jeji penézni toky a zmény Cistych aktiv za dany rok v souladu
s jejim financnim natizenim a s Ucetnimi pravidly, ktera pfrijal Gc¢etni Komise. Ta vychazeji
z mezinarodné uznavanych Ucetnich standard( pro verejny sektor.

171 Finanéni vykazy obsahuji rozvahu, vykaz o finanéni vykonnosti, vykaz penéZnich tokd, vykaz
zmén v Cistych aktivech a shrnuti hlavnich Gcetnich zasad a dalsi prilohy.

172 7préavy o plnéni rozpoétu obsahuji zpravy shrnujici véechny rozpoétové operace a pfilohy.
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Prijmy

Vyrok o legalité a spravnosti prijmt, na nichz se zaklada ucetni zavérka

Podle naseho nazoru jsou pfijmy, na nichz se zaklada ucetni zavérka za
rozpoctovy rok 2021, ve vsech vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni a spravné.

Platby

Vyrok o legalité a spravnosti plateb, na nichz se zaklada ucetni zavérka

Podle naseho nazoru jsou platby, na nichz se zaklada ucetni zavérka za
rozpoctovy rok 2021, ve vsech vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni a spravné.

Nasledujici pfipominky uvedeny vyrok Uéetniho dvora nezpochybfiuiji.

Agentura CEPOL méla platnou ramcovou smlouvu o cestovnich sluzbach do
bfezna 2022, do jejiz oblasti plisobnosti nespadaly nékteré zemé mimo EU. Cestovni sluzby pro
tyto zemé mimo EU byly do konce roku 2020 pokryty jinymi smlouvami. V disledku pandemie
COVID-19 nebylo jisté, zda bude mozné organizovat skutecné akce na misté. V [été 2021 se
ukazalo, Ze je pravdépodobné, Ze i ptes stale velmi nepredvidatelnou situaci v oblasti cestovani
v souvislosti s onemocnénim COVID-19 bude agentura muset organizovat ¢innosti na misté
v zemich mimo EU. Po posouzeni situace a riznych dostupnych moznosti se agentura rozhodla
vyuzit stavajici ramcovou smlouvu k pokryti akci v téchto zemich, ackoli nespadaly do oblasti
pUsobnosti smlouvy. Tento postup je v rozporu s clankem 172 financniho natizeni. Agentura
toto rozhodnuti zaevidovala ve svém registru vyjimek. Souvisejici platby ve vysi 76 590 EUR
v roce 2021 jsou nespravné. V lednu 2022 agentura podepsala novou ramcovou smlouvu
pokryvajici udalosti v téchto zemich.

V srpnu 2021 zahdjila agentura zadavaci fizeni spadajici pod rdmcovou
smlouvu s jedinym subjektem a tykajici se poskytovani vzdélavacich redakénich sluzeb
v hodnoté 1 080 000 EUR. Zjistili jsme, Ze v jednom kritériu pro udéleni zakazky agentura
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CEPOL hodnotila Iépe vitézného uchazece, ktery vyuZil predchozi zkusenosti svého
subdodavatele s agenturou a do své nabidky zahrnul vice pro CEPOL relevantniho obsahu.
Ostatni dva uchazedi predlozili nabidky s obecnéjsim obsahem a ziskali nizsi hodnoceni.
Zadavaci dokumentace tykajici se tohoto kritéria udéleni zakazky vsak takovy obsah tykajici se
CEPOL jasné nevyzadovala. Navic vzhledem k tomu, Ze zadavaci fizeni se tykalo editovani
vzdélavaciho obsahu, ktery produkuji odbornici na oblast prosazovani prava, nebyl dliraz na
obsah tykajici se agentury v rdmci fizeni opodstatnény. Nenalezli jsme vSak zadné dlikazy

o tom, Ze by vysledek verejné zakazky byl odlisny, kdyby bylo dotéené kritérium posuzovano
odlisné.

V jiném zaddvacim fizeni jsme zaznamenali prekryvani kritérii pro vybér a
kritérii pro zadani zakazky. Chybéjici jasné oddéleni téchto dvou prvki predstavuje procesni
nedostatek, ohroZuje zasadu transparentnosti a vystavuje agenturu riziku ztraty dobré povésti
a pravnimu riziku.

Pokud jde o vzdélavaci akci, ktera se konala v prosinci 2019, agentura
nesledovala neuhrazené platby a v prosinci 2020 uzaviela rozpoctovy zavazek. Bezprostiedné
poté obdrzela tti faktury ve vysi 28 032 EUR tykajici se této akce. Aby je mohla uhradit, musela
v Unoru 2021 otevrit novy rozpoctovy zdvazek. Toto selhani vnitini kontroly vystavilo agenturu
riziku, Ze v pripadé rozpoctovych omezeni nesplni své financni zavazky vici tfetim stranam.

Pfehled opatfeni pfijatych v ndvaznosti na pfipominky vyjadiené Ucetnim
dvorem v predchazejicich letech uvadi priloha.
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Priloha — Kontrola opatreni prijatych v navaznosti na pripominky
z predchazejiciho roku

Stav napravného opatieni (dokonceno /
probiha / zatim neprovedeno / neni relevantni)

P¥ipominky EUD

Fluktuace zaméstnanci je vysokd, coZ mize mit dopad na kontinuitu
2016 ¢innosti agentury a jeji schopnost provadét cinnosti predpokladané _
v pracovnim programu. Pocet Zadosti o0 zaméstndni z jinych ¢lenskych

stat byl maly.

Agentura zaplatila poplatek za storno ve vysi 5 335 EUR za rezervaci
hotelu v Budapesti, ktera byla zrusena v dlsledku omezeni v souvislosti
2020 s onemocnénim COVID-19 uloZenych madarskou vladou. Pokud by se -
agentura dovoldvala ustanoveni o vyssi moci v ramcové smlouvé, mohla
rezervaci zrusit bez nakladu.

Zjistili jsme nedostatky v prostredi vnitfni kontroly agentury CEPOL,
pokud jde o fizeni rozpoctovych zavazk(l. a) Agentura v jednom pfipadé
podepsala tfi pravni zavazky, aniz by predtim schvalila ptislusné
rozpoctové zavazky. b) V jiném pripadé byly se stejnym individudlnim
rozpoctovym zavazkem spojeny dvé rizné zvlastni smlouvy (pravni
zavazky).

2020 Probiha
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Odpovéd agentury CEPOL

3.31.9. Agentura vzala zji$téni U&etniho dvora na védomi. V ramcové smlouvé z roku 2018
agentura CEPOL zavedla omezeni v tom smyslu, Ze se smlouva nevztahuje na rezervaci mistni
dopravy, ubytovani, stravovani ani na rezervaci prostor na poradani akci v urcitych zemich
v souvislosti s jejimi projekty. Jednd se o vyznamné uptesnéni, nebot vSichni uchazedi, ktefi
podali nabidku v ramci plvodniho fizeni, méli byt i nadale schopni poskytovat tyto sluzby
v danych zemich pro ¢innosti, které s projekty agentury CEPOL nesouvisely. V zajmu zajisténi
transparentnosti jsme formalizovali oznameni o vyjimce s ndvrhy na omezeni vyuzivani ramcové
smlouvy z roku 2018 pfi ¢innostech souvisejicich s projekty v zemich mimo EU na minimum, tedy
aby byla vyuZivana vyhradné na naléhavé provozni potfeby. Domnivame se proto, Ze se jedna o
odlvodnénou vyjimku z pravidel s cilem zajistit kontinuitu ¢innosti a radné financni fizeni az do
dokonceni otevieného ftizeni, které vedlo k podpisu nové komplexni ramcové smlouvy bez
omezeni v lednu 2022.

3.31.10. Agentura vzala zjisténi U€etniho dvora na védomi. Stanovila kritéria pro zaddni zakazky
ajejich vahus cilem zadat zakazku nabidce s nejlepsim pomérem kvality a ceny. V oddile s kritérii
pro zadani zakazky byla rovnéz zverejnéna metoda bodového hodnoceni, ktera zdlraznovala,
jak by agentura CEPOL udélovala vy$$i bodové hodnoceni u nabidek s ,pfidanou hodnotou®. Usili
uchazecl o konkrétni propojeni se vzdélavacim kontextem agentury CEPOL, které je popsano
v oddile s kritérii pro zadani zakazky, bylo ocenéno, a pokud nabidka obsahovala feseni, ktera
presahovala ramec pozadovaného feseni, byla ,pfidana hodnota” uznana a bodové
ohodnocena. Nabidky, které toto konkrétni propojeni neobsahovaly, vSsak na zdkladé tohoto
kritéria nebyly povaZovany za nevyhovujici.

3.31.11. Agentura vzala zjisténi U¢etniho dvora na védomi. Doplnila kritéria pro zadani zakazky
o informace, které maji byt poskytnuty spole¢né stechnickou nabidkou, a to nikoli s cilem
posoudit zplsobilost uchazecq, ale aby upresnila zplsob, jakym maji byt provadény prace, aby
byly plné v souladu s pfisluSnymi normami.

3.31.12. Agentura zji$téni Ugetniho dvora uzndava a pfijima. Agentura CEPOL pravidelné porada
vzdélavaci akce v oblasti fizeni smluv pro projektové manazery a dalsi pfislusSné zaméstnance a
bude je nabizet i v roce 2022, a to s cilem zvysit informovanost a snizit vyskyt takovychto
pripadd.
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3.32. Evropské monitorovaci centrum
pro drogy a drogovou zavislost
(EMCDDA)

Evropské monitorovaci centrum pro drogy a drogovou zavislost (dale jen
,centrum” nebo ,,centrum EMCDDA®), které sidli v Lisabonu, bylo zfizeno nafizenim Rady (ES)
¢.302/93'73, které bylo zrudeno nafizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) 1920/2006"7*.
Jeho hlavnim uUkolem je shromaZdovat, analyzovat a Sifit informace o drogach a drogové
zavislosti s cilem pripravovat a na evropské Urovni zverejfiovat objektivni, spolehlivé a
srovnatelné informace. Tyto informace by mély byt podkladem pro analyzu poptavky po
drogach a metod, jak tuto poptavku a obecné jevy souvisejici s obchodem s drogami omezit.
Z4kladni udaje o centru EMCDDA'® uvédi obrdzek 3.32.1.

Obrazek 3.32.1 — Zakladni udaje o centru EMCDDA

Rozpocet (v mil. EUR)* Pocet zaméstnanct (k 31. prosinci)**

@ 110
bhies

* Udaje o rozpoctu vychazeji z celkovych prostiedkd na platby, které byly béhem rozpoctového roku
k dispozici.

**  Zaméstnanci zahrnuji uredniky EU, doc¢asné a smluvni zaméstnance EU a vyslané narodni
odborniky, nikoliv ale do¢asné pracovniky a konzultanty.

Zdroj: ro€ni Ucetni zavérka centra EMCDDA za rozpoctové roky 2022 a 2021; udaje o po¢tu zaméstnancl
poskytlo centrum EMCDDA.

173 Nafizeni (EHS) €. 302/93 o zfizeni Evropského monitorovaciho centra pro drogy a drogovou
zavislost.

7% Nafizeni (ES) €. 1920/2006 o Evropském monitorovacim centru pro drogy a drogovou
zavislost.

175 Vice informaci o pravomocich a éinnostech centra EMCDDA je k dispozici na jeho
internetovych strankach www.emcdda.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A31993R0302
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/?uri=CELEX:32006R1920
http://www.emcdda.europa.eu/
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Audit Uéetniho dvora je zaloZen na analytickych postupech, ptimém testovani
operaci a posouzeni klicovych kontrol v systémech dohledu a kontroly, které vybor zavedlI.
Kromé toho se vyuZivaji dikazni informace ziskané na zakladé préce jinych auditor( a analyza
informaci poskytnutych vedenim centra.

Popis vychodiska naseho vyroku, odpovédnosti vedeni centra a osob povérenych
spravou a odpovédnosti auditora za audit Ucetni zavérky a uskutecnénych operaci je uveden
v oddile 3.1 zpravy. Nedilnou soucast vyroku tvofi podpis na strané 342.

Vyrok

Provedli jsme audit:
a) Ucetni zavérky Evropského monitorovaciho centra pro drogy a drogovou
zavislost, jeZ obsahuje finanéni vykazy'’® a zprévy o plnéni rozpoétu’’’ za
rozpoctovy rok 2021;

b) legality a spravnosti operaci, na nichz se tato Ucetni zavérka zaklada,

jak to vyZaduje ¢lanek 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

Vyrok o spolehlivosti Gicetni zavérky

Podle naseho nazoru Ucetni zavérka centra za rok 2021 zobrazuje vérné ve
vsech vyznamnych (materialnich) ohledech financni situaci centra k 31. prosinci 2021,
vysledky jeho ¢innosti, jeho penézni toky a zmény cistych aktiv za dany rok v souladu

176 Finanéni vykazy obsahuji rozvahu, vykaz o finanéni vykonnosti, vykaz penéZnich tokd, vykaz
zmén v Cistych aktivech a shrnuti hlavnich Gcetnich zasad a dalsi prilohy.

177 Zpréavy o plnéni rozpoétu obsahuji zpravy shrnujici véechny rozpoétové operace a pfilohy.
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s jeho finan¢nim nafizenim a s Ucetnimi pravidly, ktera prijal Ucetni Komise. Ta vychazeji
z mezinarodné uznavanych Ucetnich standard( pro verejny sektor.

Prijmy

Vyrok o legalité a spravnosti prijmt, na nichz se zaklada ucetni zavérka

Podle naseho nazoru jsou pfijmy, na nichz se zaklada ucetni zavérka za
rozpoctovy rok 2021, ve vSech vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni a spravné.

Platby

7 v

Vyrok o legalité a spravnosti plateb, na nichz se zaklada ucetni zavérka

Podle naseho nazoru jsou platby, na nichz se zaklada ucetni zavérka za
rozpoctovy rok 2021, ve vsech vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni a spravné.

Pfehled opatfeni pfijatych v ndvaznosti na pfipominky vyjadiené Ucetnim
dvorem v predchazejicich letech uvadi priloha.
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Evropské monitorovaci centrum pro drogy a drogovou zavislost (EMCDDA)

Priloha — Kontrola opatreni prijatych v ndvaznosti na pripominky
z predchazejiciho roku

PFipominky EUD Stav napravného opatieni (dokonceno /

probiha / zatim neprovedeno / neni relevantni)

Centrum vyuZivalo doc¢asné pracovniky na zakladé ramcové smlouvy,
avsak nedodrzovalo pfi tom pozadavky smérnice 2008/104/ES a
2018 portugalského pracovniho prava. Centrum by mélo analyzovat pracovni Probiha
podminky docasnych pracovnik( a zajistit, aby byly v souladu
s evropskym a vnitrostatnim pracovnim pravem.
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Evropské monitorovaci centrum pro drogy a drogovou zavislost (EMCDDA)

Odpovéd centra EMCDDA

Centrum EMCDDA nema zadné poznamky/ptipominky.
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Agentura Evropské unie pro spolupraci v oblasti prosazovani prava (Europol)

3.33. Agentura Evropské unie pro
spolupraci v oblasti prosazovani prava
(Europol)

Agentura Evropské unie pro spolupraci v oblasti prosazovani prava (déle jen
,agentura“ nebo ,agentura Europol”), se sidlem v Haagu, byla zfizena nafizenim Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2016/794 ze dne 11. kvétna 201674, které rusi a nahrazuje rozhodnuti
Rady (2009/371/SVV)*”°. Cilem Europolu je podporovat ¢innost policejnich orgdn &lenskych
statd a dalSich donucovacich organi. Podporuje rovnéz vzajemnou spolupraci pri predchazeni
zavazné trestné Cinnosti dotykajici se dvou nebo vice ¢lenskych statl a boji proti ni, formam
trestné Cinnosti, které se dotykaji spole¢ného zajmu, jenz je predmétem politiky EU,
a terorismu. Zakladni Udaje o agentufe Europol‘®® uvadi obrdzek 3.33.1.

Obrazek 3.33.1 — Zakladni udaje o agenture Europol

Rozpocet (v mil. EUR)* Pocet zaméstnancu (k 31. prosinci)**

@ 979
i

* Udaje o rozpoctu vychazeji z celkovych prostiedkd na platby, které byly béhem rozpoctového roku
k dispozici.

**  Zaméstnanci zahrnuji uredniky EU, doc¢asné a smluvni zaméstnance EU a vyslané narodni
odborniky, nikoliv ale do¢asné pracovniky a konzultanty.

Zdroj: ro€ni Ucetni zavérka agentury Europol za rozpoctové roky 2022 a 2021; udaje o poctu
zaméstnancl poskytla agentura Europol.

178 Nafizeni (EU) 2016/794 o Agentufe Evropské unie pro spolupréci v oblasti prosazovani
prava (Europol).

175 Rozhodnuti Rady ze dne 6. dubna 2009 o zfizeni Evropského policejniho Gfadu (Europol).

180 yjce informaci o pravomocich a éinnostech agentury Europol je k dispozici na jejich
internetovych strankach www.europol.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32016R0794&qid=1652358909413
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=celex%3A32009D0371
http://www.europol.europa.eu/
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Agentura Evropské unie pro spolupraci v oblasti prosazovani prava (Europol)

Audit Uéetniho dvora je zaloZen na analytickych postupech, ptimém testovani
operaci a posouzeni klicovych kontrol v systémech dohledu a kontroly, které vybor zavedlI.
Kromé toho se vyuZivaji dikazni informace ziskané na zakladé préce jinych auditor( a analyza
informaci poskytnutych vedenim agentury.

Popis vychodiska naseho vyroku, odpovédnosti vedeni agentury a osob
povérenych spravou a odpovédnosti auditora za audit ucetni zavérky a uskuteénénych operaci
je uveden v oddile 3.1 zpravy. Nedilnou soucast vyroku tvori podpis na strané 342.

Vyrok

Provedli jsme audit:
a) Ucetni zavérky Agentury Evropské unie pro spolupraci v oblasti prosazovani
préava, jez obsahuje finanéni vykazy*® a zpravy o plnéni rozpodtu'®’ za
rozpoctovy rok 2021;

b) legality a spravnosti operaci, na nichz se tato Ucetni zavérka zaklada,

jak to vyZaduje ¢lanek 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

Vyrok o spolehlivosti Gicetni zavérky

Podle naseho nazoru Ucetni zavérka agentury za rok 2021 zobrazuje vérné
ve vSech vyznamnych (materidlnich) ohledech financni situaci agentury
k 31. prosinci 2021, vysledky jejich ¢innosti, jeji penézni toky a zmény Cistych aktiv za dany

181 Finanéni vykazy obsahuji rozvahu, vykaz o finanéni vykonnosti, vykaz penéZnich tokd, vykaz
zmén v Cistych aktivech a shrnuti hlavnich Gcetnich zasad a dalsi prilohy.

182 Zpravy o plnéni rozpoétu obsahuji zpravy shrnujici véechny rozpoétové operace a pfilohy.
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rok v souladu s jejim financnim nafizenim a s Ucetnimi pravidly, ktera pfijal ucetni Komise.
Ta vychazeji z mezindrodné uznavanych ucetnich standardi pro verejny sektor.

Prijmy

Vyrok o legalité a spravnosti prijmt, na nichz se zaklada ucetni zavérka

Podle naseho nazoru jsou pfijmy, na nichz se zaklada ucetni zavérka za
rozpoctovy rok 2021, ve vsech vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni a spravné.

Platby

7 v

Vyrok o legalité a spravnosti plateb, na nichz se zaklada ucetni zavérka

Podle naseho nazoru jsou platby, na nichz se zaklada ucetni zavérka za
rozpoctovy rok 2021, ve vSech vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni a spravné.

Nasledujici pfipominky uvedeny vyrok Uéetniho dvora nezpochybfiuiji.

V letech 2019 az 2021 Europol posoudil dva ptipady mozného stietu zajm
tykajici se sluzebné starsiho zaméstnance, ktery nastoupil do nového zaméstnani jinde.
V jednom pripadé, ktery jsme provérovali, jsme zjistili, Ze Europol v rozporu s ¢lankem 16
sluzebniho radu nevydal své rozhodnuti ve stanovené Ihité, a tudiZz dotéenou osobu fakticky
zmocnil k tomu, aby nastoupila na nové pracovni misto bez jakychkoli omezeni.

Pfehled opatfeni pfijatych v ndvaznosti na pfipominky vyjadiené Ucetnim
dvorem v predchazejicich letech uvadi priloha.
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Agentura Evropské unie pro spolupraci v oblasti prosazovani prava (Europol)

Priloha — Kontrola opatreni prijatych v navaznosti na pripominky
z predchazejiciho roku

Stav napravného opatieni (dokonéeno /
probiha / zatim neprovedeno / neni relevantni)

Pfipominky EUD

Agentura v rozporu s predpisy prodlouZila trvani rdmcové smlouvy na
2018 poskytovani cestovnich sluzeb po skonceni jeji platnosti a zavedla nové Dokonceno
cenové prvky. Méla by zlepsit fizeni zakazek a kontroly ex ante.

Agentura v rozporu s predpisy prodlouZila trvani ramcové smlouvy na
poskytovani cestovnich sluzeb podpisem dvou dodatk( po skonéeni

2019 . o , ., Dokonceno
platnosti smlouvy v roce 2018. To svédci o nedostatcich v fizeni smluv a
kontrolach ex ante.
Zaddavaci specifikace pro ramcovou smlouvu na nabytek, pfislusenstvi a
souvisejici sluzby nebyly dostatec¢né konkrétni. Tim byla narusena
2019 konkurencni povaha zadavaciho fizeni. Agentura by méla dbat o to, aby _

zadavaci podminky byly dostate¢né promyslené, a umoznovaly tak
spravedlivou a G¢innou hospodarskou soutéz, aby zadavaci fizeni byla
schopna vygenerovat ekonomicky nejvyhodné;jsi nabidku.

Ve 33 % pripadl byly platby agentury opozdéné. Podobnou miru
2020 prodleni jsme zaznamenali i v letech 2019, 2018 a 2017. Tento opakujici Probiha
se nedostatek vystavuje agenturu riziku poSkozeni dobrého jména.




Agentura Evropské unie pro spolupraci v oblasti prosazovani prava (Europol)

Odpovéd agentury Europol

3.33.9. Europol bere pfipominku U&etniho dvora na védomi a upravi své postupy tak, aby
oznamil prislusné rozhodnuti dot¢enému sluzebné starSimu zaméstnanci ve stanovenych
Ihatach. Na zakladé stavajiciho posouzeni pripadu ex post Europol konstatuje, Ze organizace
nebyla vystavena situaci stfetu zajmu podle ¢lanku 16 sluzebniho radu EU, a proto nebyla
vyZzadovana Zadna omezeni.
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Agentury financované z okruhu 7
viceletého financniho ramce -
Evropska verejna sprava
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Zasobovaci agentura Euratomu (ESA)

3.34. Zasobovaci agentura Euratomu
(ESA)

Zasobovaci agentura Euratomu (dale jen ,agentura“ nebo , agentura ESA“), ktera
sidli v Lucemburku, byla zaloZena v roce 195823, Jeji stanovy byly pfepracovany rozhodnutim
Rady 2008/114/ES, Euratom 4, Hlavnim Ukolem ESA je zajistit pravidelné dodavky jadernych
materiald, zejména jadernych paliv, uzivatelm v EU. Cini tak fizenim spoleéné politiky
dodavek zaloZené na zasadé rovného pristupu ke zdrojliim dodavek. Zakladni Gdaje o agenture
ESA'®> uvadi obrdzek 3.34.1.

Obrazek 3.34.1 — Zakladni udaje o agenture ESA

Rozpocet (v mil. EUR)* Pocet zaméstnanct (k 31. prosinci)**

(2021 3 ®
SR

* Udaje o rozpoctu vychazeji z celkovych prostiedkd na platby, které byly béhem rozpoctového roku
k dispozici.

**  Zaméstnanci zahrnuji uredniky EU, doc¢asné a smluvni zaméstnance EU a vyslané narodni
odborniky, nikoliv ale do¢asné pracovniky a konzultanty.

Zdroj: ro€ni Ucetni zavérka agentury ESA za rozpoctové roky 2022 a 2021; Udaje o poctu zaméstnanc(i
poskytla agentura ESA.

Audit Uéetniho dvora je zaloZen na analytickych postupech, ptimém testovani
operaci a posouzeni klicovych kontrol v systémech dohledu a kontroly, které vybor zavedlI.
Kromé toho se vyuzivaji dlikazni informace ziskané na zakladé prace jinych auditor( a analyza
informaci poskytnutych vedenim agentury ESA.

183 UF. vést. 27, 6.12.1958, s. 534/58.

184 Rozhodnuti Rady 2008/114/ES, Euratom, kterym se stanovi stanovy Zdsobovaci agentury
Euratomu.

185 Vice informaci o pravomocich a €éinnostech agentury ESA je k dispozici na jejich
internetovych strankach http://ec.europa.eu/euratom/index.html.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A31958Q1101&qid=1657552381873
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32008D0114&qid=1652359252266
http://ec.europa.eu/euratom/index.html
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Zasobovaci agentura Euratomu (ESA)
Popis vychodiska naseho vyroku, odpovédnosti vedeni agentury a osob

povérenych spravou a odpovédnosti auditora za audit ucetni zavérky a uskuteénénych operaci
je uveden v oddile 3.1 zpravy. Nedilnou soucast vyroku tvori podpis na strané 342.

Vyrok

Provedli jsme audit:

a) Ucetni zavérky Zdsobovaci agentury Euratomu, jeZ obsahuje finanéni vykazy*°
a zpravy o plnéni rozpoétu*®’ za rozpoétovy rok 2021;

b) legality a spravnosti operaci, na nichz se tato Ucetni zavérka zaklada,

jak to vyZaduje ¢lanek 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

Vyrok o spolehlivosti Gicetni zavérky

Podle naseho nazoru Ucetni zavérka agentury za rok 2021 zobrazuje vérné
ve vSech vyznamnych (materidlnich) ohledech financni situaci agentury
k 31. prosinci 2021, vysledky jejich ¢innosti, jeji penézni toky a zmény Cistych aktiv za dany
rok v souladu s jejim financnim narizenim a s Ucetnimi pravidly, ktera pfijal Ucetni Komise.
Ta vychazeji z mezindrodné uznavanych ucetnich standardi pro verejny sektor.

186 Finanéni vykazy obsahuji rozvahu, vykaz o finanéni vykonnosti, vykaz penéZnich tokd, vykaz
zmén v Cistych aktivech a shrnuti hlavnich Ucetnich zasad a dalsi prilohy.

187 Zpréavy o pInéni rozpocétu obsahuji zpravy shrnujici véechny rozpoétové operace a pfilohy.
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Zasobovaci agentura Euratomu (ESA)

Prijmy

Vyrok o legalité a spravnosti prijmt, na nichz se zaklada ucetni zavérka

Podle naseho nazoru jsou pfijmy, na nichz se zaklada ucetni zavérka za
rozpoctovy rok 2021, ve vsech vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni a spravné.

Platby

7 v

Vyrok o legalité a spravnosti plateb, na nichz se zaklada ucetni zavérka

Podle naseho nazoru jsou platby, na nichz se zaklada ucetni zavérka za
rozpoctovy rok 2021, ve vsech vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni a spravné.

Pfehled opatfeni pfijatych v ndvaznosti na pfipominky vyjadiené Ucetnim
dvorem v predchazejicich letech uvadi priloha.



Zasobovaci agentura Euratomu (ESA)
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Priloha — Kontrola opatreni prijatych v ndvaznosti na pripominky
z predchazejiciho roku

2020

P¥ipominky EUD

V hlavé Il (spravni vydaje) byl pfenesen znacny objem prostredki
pridélenych na zavazky. Vzhledem k tomu, Ze mira ruseni v uplynulych
letech byla vysoka, vznikaji tak v souvislosti s ¢erpanim prostredkd na
platby roku 2021 rizika. Agentura by méla dale zlepsit rozpoctové
planovani a provadéci cykly, aby se tento problém vyresil.

Stav napravného opatieni (dokonceno /

probiha / zatim neprovedeno / neni relevantni)

Dokonceno




278

Zasobovaci agentura Euratomu (ESA)

Odpovéd agentury ESA

Agentura bere na védomi zpravu U&etniho dvora.
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Prekladatelské stredisko pro instituce Evropské unie (CdT)

3.35. Prekladatelské stredisko pro
instituce Evropské unie (CdT)

Prekladatelské stredisko pro instituce Evropské unie (dale jen , stfedisko” nebo
,stfedisko CdT“), které sidli v Lucemburku, bylo zfizeno nafizenim Rady (ES) &. 2965/94 %8,
Ukolem stiediska je poskytovat subjektiim Evropské unie prekladatelské sluzby. Zakladni tdaje
o stfedisku*® uvadi obrdzek 3.35.1.

Obrazek 3.35.1 — Zakladni udaje o stredisku CdT

Rozpocet (v mil. EUR)* Pocet zaméstnanct (k 31. prosinci)**

B s
@ea&:aa

* Udaje o rozpoctu vychazeji z celkovych prostiedkd na platby, které byly béhem rozpoctového roku
k dispozici.

**  Zaméstnanci zahrnuji uredniky EU, doc¢asné a smluvni zaméstnance EU a vyslané narodni
odborniky, nikoliv ale do¢asné pracovniky a konzultanty.

Zdroj: rocni Ucetni zavérka stfediska CdT za rozpoctové roky 2022 a 2021; udaje o poctu zaméstnanct
poskytlo stiedisko CdT.

Audit Uéetniho dvora je zaloZen na analytickych postupech, ptimém testovani
operaci a posouzeni klicovych kontrol v systémech dohledu a kontroly, které vybor zavedlI.
Kromé toho se vyuzivaji dlikazni informace ziskané na zakladé prace jinych auditor( a analyza
informaci poskytnutych vedenim stfediska.

Popis vychodiska naseho vyroku, odpovédnosti vedeni stfediska osob
povérenych spravou a odpovédnosti auditora za audit ucetni zavérky a uskute¢nénych operaci
je uveden v oddile 3.1 zpravy. Nedilnou soucast vyroku tvofi podpis na strané 342.

188 Nafizeni (ES) €. 2965/94 o zfizeni Pfekladatelského stiediska pro instituce Evropské unie.

189 Vice informaci o pravomocich a éinnostech stiediska CdT je k dispozici na jeho
internetovych strankach www.cdt.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/1994/2965
http://www.cdt.europa.eu/
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Prekladatelské stredisko pro instituce Evropské unie (CdT)

Vyrok

Provedli jsme audit:

a) Ucetni zavérky Prekladatelského strediska pro instituce Evropské unie, jez
obsahuje finanéni vykazy**° a zpravy o plnéni rozpo&tu*®* za rozpo&tovy
rok 2021;

b) legality a spravnosti operaci, na nichz se tato Ucetni zavérka zaklada,

jak to vyZaduje ¢lanek 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

Vyrok o spolehlivosti Gicetni zavérky

Podle naseho nazoru Ucetni zavérka strediska za rok 2021 zobrazuje vérné
ve vSech vyznamnych (materidlnich) ohledech financni situaci centra k 31. prosinci 2021,
vysledky jeho ¢innosti, jeho penézni toky a zmény cistych aktiv za dany rok v souladu
s jeho financnim nafizenim a s Ucetnimi pravidly, ktera prijal Ucetni Komise. Ta vychazeji
z mezinarodné uznavanych Ucetnich standard( pro verejny sektor.

Prijmy

7 v

Vyrok o legalité a spravnosti prijmu, na nichz se zaklada ucetni zavérka

Podle naseho nazoru jsou pfijmy, na nichz se zaklada ucetni zavérka za
rozpoctovy rok 2021, ve vsech vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni a spravné.

190 Finanéni vykazy obsahuji rozvahu, vykaz o finanéni vykonnosti, vykaz penéZnich tokd, vykaz
zmén v Cistych aktivech a shrnuti hlavnich Ucetnich zasad a dalsi prilohy.

191 Zpréavy o plnéni rozpoétu obsahuji zpravy shrnujici véechny rozpoétové operace a pfilohy.
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Prekladatelské stredisko pro instituce Evropské unie (CdT)

Platby

z s

Vyrok o legalité a spravnosti plateb, na nichz se zaklada ucetni zavérka

Podle naseho nazoru jsou platby, na nichz se zaklada ucetni zavérka za
rozpoctovy rok 2021, ve vSech vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni a spravné.

Nasledujici pfipominky uvedeny vyrok Uéetniho dvora nezpochybfiuiji.

V zaddvacich fizenich stfediska na verejné zakazky jsme nalezli fadu nedostatkd.
Ve dvou pripadech stfedisko uzavielo smlouvu na zakladé jednaciho fizeni s jedinym
poskytovatelem a v jednom pfipadé se tfremi poskytovateli, aniz by predtim ve vsech téchto
trech pripadech zverejnilo oznameni o zahajeni zaddvaciho fizeni. U dvou z téchto tfi pfipadd
stfedisko odlivodnilo svou volbu fizeni nutnosti chranit vylucéna prava, véetné prav dusevniho
vlastnictvi. V jiném ptipadé vsak odGvodnilo svou volbu postupu krajni naléhavosti. Ve vSech
trech pripadech jsme zjistili, Ze odlivodnéni stfediska bylo nedostatec¢né, nebot nebyla zjisténa
prava dusevniho vlastnictvi a krajni naléhavost nebyla prokazana. V disledku toho jsou tyto
smlouvy nespravné, stejné jako celkova ¢astka souvisejicich plateb ve vysi 108 200 EUR.

Zjistili jsme také nedostatky ve zpUlsobu, jakym byly dva z téchto tfi postupt
zdokumentovany. V jednom ptipadé ¢lenové hodnoticiho vyboru nepodepsali o neexistenci
stfetu zajmu. Ve druhém pfripadé stfedisko nepfijalo formalni rozhodnuti o nejmenovani
hodnotici komise, nevydalo hodnotici zpravu ani rozhodnuti o zadani zakazky a oznameni
o zadani zakazky nezverejnilo.
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Prekladatelské stredisko pro instituce Evropské unie (CdT)

Odpovéd strediska CdT

3.35.9. Stredisko bere pfipominku na védomi a je odhodlano urychlené pfijmout opatieni s
cilem zajistit dodrzovani platnych pravidel a predpis(.

3.35.10. Stfedisko bere pfipominku na védomi a je odhodlano zajistit pfijeti veskerych
nalezitych opatreni k jejimu rfeseni.
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3.36. Odrudovy urad Spolecenstvi
(CPVO)

Odradovy urad Spolecenstvi (,,urad” nebo ,,urad CPVO“), ktery sidli v Angers, byl
zfizen nafizenim Rady (ES) €. 2100/94'%%, Jeho hlavnim ukolem je proSetiovat zadosti o udéleni
prav priimyslového vlastnictvi EU na rostlinné odr(idy, zapisovat je do ufedniho seznamu a dale
zajistovat, aby ptislusné Grady ¢lenskych stath provadély nutné technické zkouseni. Zakladni
Gdaje o ufadu CPVO*** uvéadi obrdzek 3.36.1.

Obrazek 3.36.1 — Zakladni udaje o uradu CPVO

Rozpocet (v mil. EUR)* Pocet zaméstnanct (k 31. prosinci)**

> o) )
s

* Udaje o rozpoctu vychazeji z celkovych prostiedkd na platby, které byly béhem rozpoctového roku
k dispozici.

**  Zaméstnanci zahrnuji uredniky EU, doc¢asné a smluvni zaméstnance EU a vyslané narodni
odborniky, nikoliv ale do¢asné pracovniky a konzultanty.

Zdroj: ro€ni Ucetni zavérka ufadu CPVO za rozpoctové roky 2022 a 2021; udaje o poc¢tu zameéstnanct
poskytl urad CPVO.

Audit Uéetniho dvora je zaloZen na analytickych postupech, ptimém testovani
operaci a posouzeni klicovych kontrol v systémech dohledu a kontroly, které vybor zavedlI.
Kromé toho se vyuzivaji dlikazni informace ziskané na zakladé prace jinych auditor( a analyza
informaci poskytnutych vedenim Gradu.

192 Nafizeni (ES) €. 2100/94 o odridovych pravech Spoleéenstvi.

193 Vice informaci o pravomocich a éinnostech ufadu CPVO je k dispozici na jeho internetovych

strankach www.cpvo.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A31994R2100&qid=1651577434739
http://www.cpvo.europa.eu/
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Popis vychodiska naseho vyroku, odpovédnosti vedeni Uradu osob povérenych
spravou a odpovédnosti auditora za audit Ucetni zavérky a uskutecnénych operaci je uveden
v oddile 3.1 zpravy. Nedilnou soucast vyroku tvofi podpis na strané 342.

Vyrok

Provedli jsme audit:

a) Ucetni zadvérky Odridového Ufadu Spoledenstvi, jez obsahuje finanéni vykazy***
a zpravy o plnéni rozpoctu tfadu’®® za rozpoctovy rok 2021;

b) legality a spravnosti operaci, na nichz se tato Ucetni zavérka zaklada,

jak to vyZaduje ¢lanek 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

Vyrok o spolehlivosti Gicetni zavérky

Podle naseho nazoru Ucetni zavérka uradu za rok 2021 zobrazuje vérné ve
vSech vyznamnych (materialnich) ohledech financni situaci vyboru k 31. prosinci 2021,
vysledky jeho ¢innosti, jeho penézni toky a zmény cistych aktiv za dany rok v souladu
s jeho financnim nafizenim a s Ucetnimi pravidly, ktera prijal Ucetni Komise. Ta vychazeji
z mezinarodné uznavanych Ucetnich standard( pro verejny sektor.

194 Finanéni vykazy obsahuji rozvahu, vykaz o finanéni vykonnosti, vykaz penéZnich tokd, vykaz
zmén v Cistych aktivech a shrnuti hlavnich Gcetnich zasad a dalsi prilohy.

195 Zpréavy o plnéni rozpoétu obsahuji zpravy shrnujici véechny rozpoétové operace a pfilohy.
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Prijmy

Vyrok o legalité a spravnosti prijmt, na nichz se zaklada ucetni zavérka

Podle naseho nazoru jsou pfijmy, na nichz se zaklada ucetni zavérka za
rozpoctovy rok 2021, ve vsech vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni a spravné.

Platby

Vyrok o legalité a spravnosti plateb, na nichz se zaklada ucetni zavérka

Podle naseho nazoru jsou platby, na nichz se zaklada ucetni zavérka za
rozpoctovy rok 2021, ve vsech vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni a spravné.

Nasleduijici pfipominky uvedeny vyrok Uéetniho dvora nezpochybfiuiji.

V zaddvacim fizeni na bezpecnostni sluzby jsme zjistili nasledujici nedostatky.

a) Prahova hodnota ro¢niho obratu byla v zadavaci dokumentaci stanovena pfilis
vysoko: na 240 000 EUR, tj. ¢tyfnasobek odhadované roc¢ni hodnoty zakazky. To je
v rozporu s bodem 19 pfilohy | finanéniho nafizeni, ktery stanovi, Ze minimalni ro¢ni
obrat nesmi prekrocit dvojnasobek odhadované ro¢ni hodnoty zakazky. Jeden
uchazec byl nespravné vyloucen z divodu nedosazZeni této prahové hodnoty.

b)  Jiny uchaze¢, podnik zaloZeny v dubnu 2019, nebyl schopen predlozZit ro¢ni ucetni
zavérku za posledni dva roky a prokazat tak poZzadovany roc¢ni obrat. Hodnotici
vybor nepfijal pojisténi (k pokryti rizika ve vysi 8 000 000 EUR) predlozené
uchaze¢em nebo pozadoval, aby uchazec prokazal svou finan¢ni zpUsobilost jinym
zpUsobem, napftiklad vypracovanim podnikatelského planu na rok 2021, coz je
v rozporu s ¢lankem 167 financniho nafizeni. Hodnotici vybor tohoto uchazece

vyloucil.

Na zakladé vyse uvedenych skutecnosti se domnivame, Ze zadavaci fizeni (které skoncilo
uzavienim smlouvy v hodnoté 249 604 EUR) a souvisejici platby (37 441 EUR v roce 2021) byly
nespravné.
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Kontrola opatreni prijatych v navaznosti na pripominky
z predchazejicich let

3.36. 10. PFehled opatFeni ptijatych v ndvaznosti na pfipominky vyjadfené Ucetnim
dvorem v predchazejicich letech uvadi priloha.
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Priloha — Kontrola opatreni prijatych v ndvaznosti na pripominky
z predchazejiciho roku

Stav napravného opatieni (dokonceno /
probiha / zatim neprovedeno / neni relevantni)

P¥ipominky EUD

>014 PFestoze Ufad zahdjil svou &innost v roce 1995, dosud nebyla Probiha
s hostitelskym ¢lenskym statem podepsana dohoda o sidle. (Mimo vliv Giadu)
P T ;o v . . v s v , Probiha
2016 Zakladaci nafizeni Uradu nevyZaduje, aby se pravidelné provadélo externi
hodnoceni vykonnosti. (Mimo vliv Gfadu)
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Odpovéd uradu CPVO

Utad CPVO bere pripominky U¢etniho dvora k legalité a spravnosti operaci na védomi a
zohledni je v budoucich postupech.
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3.37. Ufad Evropské unie pro dusevni
vlastnictvi (EUIPO)

Utad Evropskeé unie pro dusevni vlastnictvi (dale jen ,Gfad“ nebo ,Gfad EUIPO*),
ktery sidli v Aténach, byl zfizen nafizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) 2017/1001*°°,
Utad odpovida za spravu ochranné znamky EU a zapsané vzory Spole&enstvi, evropskou a
mezinarodni spolupraci v oblasti dusevniho vlastnictvi, jakozZ i za Evropské stredisko pro
sledovani porusovani prav dusevniho vlastnictvi. Urad EUIPO je nastupcem UFadu pro
harmonizaci na vnitfnim trhu (déle jen ,,OHIM“) ustaveném nafizenim Rady (ES) &. 40/94'%,
Z4akladni udaje o Ufadu EUIPO**® uvadi obrdzek 3.37.1.

Obrazek 3.37.1 — Zakladni udaje o uradu EUIPO

Rozpocet (v mil. EUR)* Pocet zaméstnancu (k 31. prosinci)**

2021 2 ® T
e

Udaje o rozpoctu vychazeji z celkovych prostiedkd na platby, které byly béhem rozpoctového roku
k dispozici.
**  Zaméstnanci zahrnuji uredniky EU, doc¢asné a smluvni zaméstnance EU a vyslané narodni

odborniky, nikoliv ale do¢asné pracovniky a konzultanty.

Zdroj: ro€ni Ucetni zavérka uradu EUIPO za rozpoctové roky 2022 a 2021; udaje o poc¢tu zaméstnancl
poskytl urad EUIPO.

Audit Uéetniho dvora je zaloZen na analytickych postupech, ptimém testovani
operaci a posouzeni klicovych kontrol v systémech dohledu a kontroly, které vybor zavedlI.

196 Nafizeni (EU) 2017/1001 o ochranné zndmce Evropské unie.
197 Nafizeni (ES) €. 40/94 o ochranné zndmce Spoledenstvi.

198 Vice informaci o pravomocich a éinnostech ufadu EUIPO je k dispozici na jejich
internetovych strankach www.euipo.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32017R1001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A31994R0040&qid=1651592897674
http://www.euipo.europa.eu/
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Kromé toho se vyuZivaji dikazni informace ziskané na zakladé préce jinych auditor( a analyza
informaci poskytnutych vedenim tradu.

Popis vychodiska naseho vyroku, odpovédnosti vedeni Uradu a osob povérenych
spravou a odpovédnosti auditora za audit Uucetni zavérky a uskutecnénych operaci je uveden
v oddile 3.1 zpravy. Nedilnou soucast vyroku tvofi podpis na strané 342.

Vyrok

Provedli jsme audit:

a)  ucetni zavérky Uradu Evropské unie pro dusevni vlastnictvi, je? obsahuje
finanéni vykazy*®® a zpravy o plnéni rozpoétu®’® za rozpoc&tovy rok 2021;

b) legality a spravnosti operaci, na nichz se tato Ucetni zavérka zaklada,

jak to vyZaduje ¢lanek 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

Vyrok o spolehlivosti Gicetni zavérky

Podle naseho nazoru Ucetni zavérka uradu za rok 2021 zobrazuje vérné ve
vSech vyznamnych (materialnich) ohledech financni situaci Gradu k 31. prosinci 2021,
vysledky jeho ¢innosti, jeho penézni toky a zmény cistych aktiv za dany rok v souladu
s jeho financnim nafizenim a s Ucetnimi pravidly, ktera prijal Ucetni Komise. Ta vychazeji
z mezinarodné uznavanych Ucetnich standard( pro verejny sektor.

199 Finanéni vykazy obsahuji rozvahu, vykaz o finanéni vykonnosti, vykaz penéZnich tokd, vykaz
zmén v Cistych aktivech a shrnuti hlavnich Gcetnich zasad a dalsi prilohy.

200 7pravy o plnéni rozpoétu obsahuji zpravy shrnujici véechny rozpoétové operace a pfilohy.
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Prijmy

Vyrok o legalité a spravnosti prijmt, na nichz se zaklada ucetni zavérka

Podle naseho nazoru jsou pfijmy, na nichz se zaklada ucetni zavérka za
rozpoctovy rok 2021, ve vsech vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni a spravné.

Platby

7 v

Vyrok o legalité a spravnosti plateb, na nichz se zaklada ucetni zavérka

Podle naseho nazoru jsou platby, na nichz se zaklada ucetni zavérka za
rozpoctovy rok 2021, ve vsech vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni a spravné.

Nasleduijici pfipominky uvedeny vyrok Uéetniho dvora nezpochybfiuiji.

V nas$i auditni zpravé za rozpoctovy rok 2018°% jsme dospéli k zavéru, ze
zadavaci fizeni na uklidové sluzby bylo nespravné. V dasledku toho vSechny nasledné platby
provedené na zakladé prislusné ramcové dohody v rozporu s predpisy. V roce 2021 dosahly
souvisejici platby hodnoty 1 708 242 EUR.

Utad v roce 2021 upravil svou rozpoctovou strukturu a zatctoval platbu ve vysi
8,5 milionu EUR ve prospéch Evropské skoly v Alicante v rdmci hlavy 4 ,,Prispévek na politiky
EU“ namisto hlavy 1 ,Vydaje souvisejici s osobami pracujicimi v iradu”, coZ by postup
uplatfiovany v predchozich letech.

Utad tuto zménu zdvodnil, kdy? ve své Gcetni zavérce uved|, 7e ,,podle obnovené dohody
uzaviené v roce 2020 podle ¢lanku 7 finanéniho nafizeni Uradu o financovani Evropské Skoly
v Alicante Uctuje jako o ,oddélené rozpoctové polozce” ve smyslu ¢l. 10 odst. 4 finan¢niho
nafizeni Uradu, a financovani proto probiha z rezerv Gradu. To umoziiuje produktivni cerpani

201 viz bod 3.34.8 vyroéni zpravy o agenturach EU za rozpoctovy rok 2018.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2018/AGENCIES_2018_CS.pdf
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financnich rezerv. Vykazuje se proto v jiné kategorii spolu s ostatnimi prispévky na politiky EU
financované z financnich rezerv.” Podotykame vsak, Ze dohoda o financovani evropské skoly

v Alicante by EUIOP nesplnuje souhrnné podminky stanovené v ¢l. 7 odst. 1 finanéniho natizeni
Uradu, tj. povinnost vyuZivat pracovniky Gradu s konkrétni odbornosti a pfispivat k financovani
evropské skoly v Alicante, coz jsou cile Uradu.

V této souvislosti je rovnéz tfeba podotknout, Ze podle viceletého finan¢niho rdmce EU (VFR)
se vydaje na financovani evropskych skol hradi z téhoz okruhu jako spravni vydaje organf,
které zahrnuji ndklady na zaméstnance (napf. 7 — Okruh 7 — Evropska verejna sprava na obdobi
2021-2027 VFR nebo Okruh 5 — Sprdva na obdobi 2014-2020 VFR).

S ohledem na ulohu skoly pfi vzdélavani déti zaméstnanc(l Ufadu a jeji podil na kapacité uradu
pfildkat a udrZet vysoce kvalifikované zaméstnance se domnivame, Ze platba Ufadu této
evropské skole neni prispévkem k politikdm Unie, jak naznacuje zahrnuti téchto vydaji do
hlavy 4 rozpoctu uradu.

V podstaté se domnivame, Ze spolufinancovani evropské skoly je nastrojem politiky lidskych
zdroja, ktery souvisi s dobrymi Zivotnimi podminkami pracovnikl Uradu a jejich rodin.
Reklasifikace souvisejicich plateb jako pFispévku na politiky EU je v rozporu s povahou tohoto
vydaje.

Pfehled opatfeni pfijatych v ndvaznosti na pfipominky vyjadiené Ucetnim
dvorem v predchazejicich letech uvadi priloha.
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Priloha — Kontrola opatreni prijatych v navaznosti na pripominky
z predchazejiciho roku

Stav napravného opatieni (dokonéeno /
probiha / zatim neprovedeno / neni relevantni)

Pfipominky EUD

Utad podepsal smlouvu na Uklidové sluzby s uchaze¢em, ktery predlozil
abnormalné nizkou nabidku. Zaddavaci fizeni a souvisejici platby jsou
2018 v rozporu s predpisy. Ufad by mél ddsledné analyzovat situace, kdy byly Probiha
predloZeny potencidlné abnormalné nizké nabidky, aby byl zarucen
soulad s finan¢nim nafizenim a spravedliva hospodarska soutéz.

Utad uvefejnil ozndmeni o volném pracovnim misté se zamérem vytvofit
rezervni seznam projektovych odbornikl pro své zakaznické oddéleni.

V ozndmeni o volném pracovnim misté byly stanoveny dva rizné profily
uchazecl, které mély byt vyhodnoceny samostatné. BEhem vybérového
fizeni vSak byli vSichni uchazeci hodnoceni podle vsech vybérovych

kritérii, coZ zvyhodriovalo uchazece s obéma profily.
2019 Probiha
V tomtéz fizeni dale vybérova komise nahradila uchazece, ktery odmitl

pozvani k pohovoru, uchazec¢em, ktery nedosahl predem stanoveného
minimalniho bodového hodnoceni. PfestoZe nejméné stejny pocet bodl
jako pozvany uchazec ziskalo 17 jinych uchazecd, vybérova komise nijak
nedolofzila, pro¢ byl pozvan praveé tento uchazec, ktery byl dradem jiz
zaméstnan.
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Stav napravného opatieni (dokonéeno /
probiha / zatim neprovedeno / neni relevantni)

Pfipominky EUD

Vybérové fizeni proto neprobéhlo v souladu s predpisy, nebot tyto
nedostatky oslabily zasadu transparentnosti a zdsadu rovného zachazeni
s uchazedi.

Utad poskytuje pracovnikiim pracujicim v oblasti infrastruktury p¥ispévek
za pracovni pohotovost doma. Vzhledem k tomu, Ze plan kontinuity
provozu se uplatriuje jen ve velmi vyjimecnych pripadech, domnivame
2019 se, Ze neni potfeba vyplacet ¢lenim vedeni pfispévek za pracovni -
pohotovost. Tento postup je v souladu s praxi v organech a institucich
EU. Ufad by mél také zlepsit kontroly provadéné v souvislosti s pracovni
pohotovosti, aby nedochazelo k nespravnym platbam.

V listopadu 2018 schvalil Rozpoctovy vybor koupi pozemku za

4 700 000 EUR. Potrebu zajistit dlouhodobé rozsifeni arealu urad nijak
2019 dale nezdlQvodnil. Domnivame se tudiz, Ze koupé pozemku -
nepredstavovala produktivni zplsob vyuZiti rozpoc¢tového prebytku
Uradu a Ze byla v rozporu se zasadou radného financniho fizeni.

Pfipomindme, ze Ucetni dvir ve svém stanovisku ¢. 1/2019 o finan¢nim
narizeni Uradu konstatoval, Ze rozpoctové prebytky Uradu se nevyuzivaji
produktivnim zplsobem ani na Urovni Ufadu, ani na drovni Evropské unie
a Ze Urad by mél spolu s Evropskou komisi hledat naptiklad moZnosti, jak
tyto rozpoctové prebytky vyuzit ve prospéch finanénich nastrojl
podporujicich vyzkumné a inovacni ¢innosti a rist evropskych podnikd.

2019 Dokonceno
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https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP19_01/OP19_01_EN.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP19_01/OP19_01_EN.pdf
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Odpovéd uradu EUIPO

3.37.9. Jak je uvedeno v odpovédi uradu obsazené ve zpravé o auditu za rok 2018, urad ucinil
veskeré kroky, které jsou stanoveny ve finan¢nim nafizeni, pokud se jedna o zpracovani nabidky,
ktera by se mohla jevit jako abnormalné nizka. Utad tedy nesouhlasi s prohldsenim Uéetniho
dvora, Ze nabidka sluzby (ktera je vyjimecna a zfidka vyuZivana) za sniZzenou cenu predstavuje
nekalou praktiku a pfinasi nespravedlivou konkurenc¢ni vyhodu.

Utad nezjistil zadné dvody k pfedéasnému ukonéeni smlouvy, a proto zlstala platnd aZ do
vyprseni jeji platnosti v bfeznu 2022.

3.37.10. Prispévek uradu ve prospéch Evropské skoly v Alicante byl v roce 2021 vykazan v ramci
rozpoctové hlavy 4 v dlsledku obnoveni dohody s Komisi a Evropskou Skolou, jeZ vstoupila
v platnost koncem roku 2020, a to s cilem dodrZzet nova ustanoveni revidovaného finanéniho
nafizeni Uradu (které vstoupilo v platnost v roce 2019), zejména pokud jde o ¢l. 10 odst. 4, ktery
mimo jiné stanovi, Ze pokud uUfad provadi dohody uzaviené v souladu s ¢lankem 7 tohoto
nafizeni (dohody o pfiznani prispévku, grantové dohody a dohody o financnim ramcovém
partnerstvi), zavede pro prijmové a vydajové operace samostatné rozpoctové polozky, a s cilem
produktivné vyuzit rozpoctovy prebytek (¢imz by se zmirnil tlak na rozpocet EU).

S ohledem na vysSe uvedené povaZoval Ufad za vhodné samostatné vykazat ve svém rozpoctu
spolufinancovani dopliikového prispévku, ktery by byl v pfipadé neexistence dohody o pfiznani
prispévku s Ufadem nadale hrazen Evropskou komisi z rozpoctu EU, a to v souladu s ¢lankem 25
Umluvy o statutu evropskych $kol ze dne 21. éervna 1994.

Navic vzhledem k tomu, Ze dohoda je ¢asové omezena a lze ji prodlouZit pouze po schvaleni
fidicimi organy Uradu, se Urad domniva, Ze tento prispévek nepredstavuje opakujici se spravni
vydaj Uradu, a to tim spiSe, Ze normotvirce nezahrnul tento druh vydaji mezi vydaje na ukoly
nebo jiné povinnosti Ufadu.

Tato skutecnost byla transparentnim zplsobem sdélena vSem zucastnénym strandm zapojenym
do prijimani rozpoctu a pracovniho programu Uradu, a to i zadstupclim Evropské komise.

Kromé toho byl pracovni program pred jeho pfijetim formalné konzultovan s Evropskou komisi
v souladu s finan¢nim nafizenim Gfadu, pficem? nebyla zpochybnéna jeho fadnd kvalita. Sablona
jednotného programového dokumentu rovnéz vyslovné zahrnuje dohody o pfiznani prispévku
mezi agenturami a Evropskou komisi, pokud jde o evropské Skoly.

Spolufinancovani Evropské Skoly uradem se provadi na zakladé tristranné dohody, kterd byla
naposledy obnovena vroce 2020 na obdobi péti let. Na zdkladé této dohody urad nadale
vyplacel doplnkovy pfispévek z vlastnich finanénich zdroja.

V konec¢ném dlsledku ptinasi dohoda mezi Komisi, ifadem a Evropskou Skolou prospéch Komisi,
nebot vzhledem k pfispévku Uradu své financovani Evropské skoly sniZila.
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Utad se domniva, Ze vykazovani spolufinancovani Evropské $koly v Alicante jako nakladd na
zaméstnance vramci provozniho rozpocCtu by bylo vrozporu spozadavky ¢l.10 odst. 4
financ¢niho natizeni (zavedeni samostatnych rozpoctovych polozZek).

Vzhledem k tomu, Ze na vydaje souvisejici s pfispévkem se vztahuje dohoda podepsana mezi
uradem EUIPO, Evropskou komisi a Evropskou Skolou na zakladé ¢lanku 7, ma urad za to, Ze
vyuziti rozpoctového prebytku k financovani pfispévku a jeho rozpis na rozpoctové polozky
v ramci hlavy 4 je nejen legdlni, ale rovnéz legitimni.

Z tohoto dlvodu se urad domniva, Ze prispévek ve prospéch Evropské skoly neni opakujicim se
spravnim vydajem Gradu, nebot uvedena dohoda je ¢asové omezend a kromé ni neexistuje
zadny jiny pravni nastroj, ktery by uhradu prispévku ufadem vyzadoval (smluvni povaha).

Utad spolu se zG¢astnénymi stranami, které se v budoucnosti zapoji do sestavovani rozpoctu,
véak vezme pripominku U&etniho dvora v Gvahu.
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3.38. Jednotny vybor pro reseni krizi
(SRB)

Jednotny vybor pro feseni krizi (,SRB“ nebo ,,vybor SRB*), ktery sidli v Bruselu,
byl zfizen nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 806/2014 o jednotném
mechanismu pro fedeni krizi (,,nafizeni o jednotném mechanismu pro fe$eni krizi“)?°>. Ukolem
vyboru je zajistit, aby Uvérové instituce a urcité investi¢ni podniky (ddle jen , Uvérové
instituce”), které se ocitnou v selhani nebo u nichz je selhani pravdépodobné, souvisejici
problémy fesily fadnym zplsobem s co nejmensim dopadem na redlnou ekonomiku a verejné
finance zucastnénych ¢lenskych statd bankovni unie. Vybor vykonava spravu Jednotného
fondu pro reseni krizi, ktery byl zfizen nafizenim o jednotném mechanismu pro reseni krizi a
ktery ma jednotny mechanismus pro feSeni krizi podporovat.

Vybor ma vlastni rozpocet, ktery neni soucasti rozpoctu EU. Prispivaji do néj
uvérové instituce zfizené v ¢lenskych statech ucastnicich se bankovni unie. Zakladni udaje
o vyboru SRB?% uvadi obrdzek 3.38.1.

202 Nafizeni (EU) ¢. 806/2014, kterym se stanovi jednotnd pravidla a jednotny postup pro Fe$eni
krize Gvérovych instituci a nékterych investi¢nich podnikd v rdmci jednotného mechanismu
pro feseni krizi a Jednotného fondu pro feseni krizi a méni nafizeni (EU) ¢. 1093/2010.

203 yice informaci o pravomocich a ¢innostech vyboru SRB je k dispozici na jeho internetovych
strankach https://srb.europa.eu/.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=OJ%3AL%3A2014%3A225%3ATOC&toc=OJ%3AC%3A2018%3A152%3AFULL
https://www.srb.europa.eu/
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Obrazek 3.35.1 — Zakladni udaje o vyboru SRB

Rozpocet (v mil. EUR)* Pocet zaméstnanct (k 31. prosinci)**

> e e ]
et

Cast | (spravni rozpocet
vyboru)

P . 47 367
Cast Il (rozpocet fondu

a rezerva)

Udaje o rozpoctu vychazeji z celkovych prostiedkd na platby, které byly béhem rozpoctového roku
k dispozici.
**  Zaméstnanci zahrnuji uredniky EU, doc¢asné a smluvni zaméstnance EU a vyslané narodni

odborniky, nikoliv ale do¢asné pracovniky a konzultanty.

Zdroj: ro€ni Ucetni zavérka vyboru SRB za rozpoctové roky 2022 a 2021; Udaje o poctu zaméstnancl
poskytl vybor SRB.

Jednotny fond pro feseni krizi bude postupné budovan v obdobi od roku 2016 do roku 2023 a
do 31. prosince 2023 by mél dosahnout nejméné 1 % hodnoty pojisténych vkladd vsech
uvérovych instituci v evropské bankovni unii.

Audit Uéetniho dvora je zaloZen na analytickych postupech, ptimém testovani
operaci a posouzeni klicovych kontrol v systémech dohledu a kontroly, které vybor zavedlI.
Kromé toho se vyuzivaji dlikazni informace ziskané na zakladé prace jinych auditor( a analyza
informaci poskytnutych vedenim vyboru.

Popis vychodiska naseho vyroku, odpovédnosti vedeni vyboru a osob
povérenych spravou a odpovédnosti auditora za audit ucetni zavérky a uskute¢nénych operaci
je uveden v oddile 3.1 zpravy. Nedilnou soucast vyroku tvori podpis na strané 342.
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Vyrok

Provedli jsme audit:

a) Ucetni zavérky Jednotného vyboru pro reseni krizi, jez obsahuje financni
vykazy’®* a zpravy o plnéni rozpoctu’® za rozpoctovy rok 2021;

b) legality a spravnosti operaci, na nichz se tato Ucetni zavérka zaklada,

jak to vyZaduje ¢lanek 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

Vyrok o spolehlivosti Gicetni zavérky

Podle naseho nazoru Ucetni zavérka vyboru za rok 2021 zobrazuje vérné ve
vSech vyznamnych (materialnich) ohledech financni situaci vyboru k 31. prosinci 2021,
vysledky jeho ¢innosti, jeho penézni toky a zmény cistych aktiv za dany rok v souladu
s jeho financnim nafizenim a s Ucetnimi pravidly, ktera prijal Ucetni Komise. Ta vychazeji
z mezinarodné uznavanych Ucetnich standard( pro verejny sektor.

Zduraznéni skutecnosti

Upozornujeme na prilohu 8.L ,Informace o odvolanich a soudnich
pripadech”, ktera popisuje spravni odvolani a soudni fizeni tykajici se prispévkli ex ante
mezi nékterymi Uvérovymi institucemi a vnitrostatnimi organy prislusnymi k reseni krize a
vyborem a dalsi soudni fizeni proti SRB u Tribunalu a Soudniho dvora Evropské unie.

SRB se domniva, Ze je pravdépodobné, Ze reseni nékterych projednavanych pripadu si
vyzada odliv hospodarskych zdroji. Expozice souvisejici s témito zalezitostmi je tedy
zauctovana jako rezerva ve vysi 242 750 EUR odpovidajici naklad(im na pravni zastoupeni
protistrany (v poznamce 7.F). SRB se domniva, Ze neni pravdépodobné, Ze vyreseni
ostatnich pripad( asi vyzada odliv ekonomickych zdrojli. Souvisejici expozice se proto ve

204 Finanéni vykazy obsahuji rozvahu, vykaz o finanéni vykonnosti, vykaz penéZnich tokd, vykaz
zmén v Cistych aktivech a shrnuti hlavnich Gcetnich zasad a dalsi prilohy.

205 7pravy o plnéni rozpoétu obsahuji zpravy shrnujici véechny rozpoétové operace a pfilohy.
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vykazu o financni pozici nevykazuje jako rezerva. Jejich potencialni dopad na ucetni
zavérku vyboru za rozpoctovy rok 2021 (zejména podminéné zavazky, rezervy a zavazky)
je predmétem zvlastniho rocniho auditu v souladu s ¢l. 92 odst. 4 nafizeni o jednotném
mechanismu pro reseni krizi.

Upozornujeme na prilohu 8.5 ,,Udalosti po datu Ucetni zavérky“ vyboru,
ktera popisuje nasledné udalosti tykajici se rozpusténi Sberbank AG a dopadu ruské
utocné valky proti Ukrajiné na ¢innosti vyboru.

Prijmy

Vyrok o legalité a spravnosti prijmt, na nichz se zaklada ucetni zavérka

Podle naseho nazoru jsou pfijmy, na nichz se zaklada ucetni zavérka za
rozpoctovy rok 2021, ve vsech vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni a spravné.

Zduraznéni skutecnosti

Konstatujeme, Ze bod Zdlraznéni skutecnosti tykajici se spolehlivosti
Ucetni zavérky popsané v bodé 3.38.7 se v plném rozsahu vztahuje i na legalitu a
spravnost prijma.

Jina skutecnost

Aniz by Uéetni dvir zpochybrioval vyrok vyjadreny vyse, zdGraziiuje, ze
prispévky do fondu se vypocitavaji na zakladé informaci, které vyboru poskytnou Gvérové
instituce (a nékteré investicni spolecnosti). Pfi auditu prijmu vyboru jsme vychazeli
z téchto informaci, ale jejich spolehlivost jsme neovérovali. Natizeni o jednotném
mechanismu pro feseni krizi nezavadi komplexni a konzistentni kontrolni rdmec, ktery by
zajistil spolehlivost informaci. SRB vSak provadi kontroly konzistentnosti a analyzy
informaci a také nékteré kontroly ex post Uvérovych instituci. Rovnéz jsme zjistili, Ze pro
subjekty, které jsou soucasti skupiny uvedené v ¢l. 7 odst. 2 pism. a) nafizeni o jednotném
mechanismu pro feseni krizi, jsou od roku 2022 dohodnuté auditorské postupy. Vybor
nem(ze zverejnit podrobnosti o vypoctech prispévki jednotlivych Gvérovych instituci,

u nichz bylo vyhodnoceno riziko, nebot spolu vzajemné souvisi a obsahuji dlvérné
informace o jinych Uvérovych institucich. Ackoli to mize mit vliv na transparentnost
téchto vypoctll, Soudni dviir mél za to, Ze povinnost SRB odlivodnit sva rozhodnuti

o prispévcich ex ante musi byt v rovnovaze se zasadou ochrany obchodniho tajemstuvi.
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Rozhod|?%, Ze nafizeni v pfenesené pravomoci 2015/63 nebrdni vyboru poskytnout

v kolektivni a anonymizované formé informace dostatecné k tomu, aby dané instituci bylo
umoznéno pochopit, jakym zplsobem byla pti vypoctu jejiho prispévku ex ante do
Jednotného fondu pro reseni krizi zohlednéna jeji individualni situace vzhledem k situaci
vSech ostatnich dotycnych instituci. Zaznamenali jsme, Ze pro vypocet prispévkl na rok
2021 usporadal vybor pro dotcené instituce konzultacni fazi, aby mohly predlozit
pripominky k jakémukoli aspektu vypoctu. V rdmci této konzultace byly sdéleny spolecné
Udaje z vypoctu prispévka, které institucim spolu s tdaji v individualnim formulari pro
vykazovani Udaju instituce umoznily simulovat vypocet prispévku ex ante za rok 2021.
Tento novy krok v procesu vypoctu prispévkil zvysil transparentnost vyboru vici
institucim. Tato konzultacni faze byla rovnéz usporadana pro vypocet prispévkl na rok
2022.

Platby

7 v

Vyrok o legalité a spravnosti plateb, na nichz se zaklada ucetni zavérka

Podle naseho nazoru jsou platby, na nichz se zaklada ucetni zavérka za
rozpoctovy rok 2021, ve vSech vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni a spravné.

Nasledujici pfipominky uvedeny vyrok Uéetniho dvora nezpochybfiuiji.

Ve dvou kontrolovanych naborovych fizenich jsme zjistili urcité procesni
nedostatky, které by mohly narusit zasadu transparentnosti.

a) | kdyzZ se vybérova komise v jednom z téchto fizeni plivodné rozhodla zaradit na
rezervni seznam nejvyse pét uchazec(, tento pocet se nakonec zvysil na osm
uchazecu.

b)  Nepodafilo se ndm najit pfimou souvislost mezi nékterymi obecnymi kompetencemi
uvedenymi v ozndmeni o volném pracovnim misté a dohodnutymi otazkami
k pohovoru, Ustnimi prezentacemi a pisemnymi testy.

206 Rozsudek ze dne 15. &ervence 2021, Komise v. Landesbank Baden-Wiirttemberg a SRB
(C-584/20 P a C-621/20 P), body 120 a 139.
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Kontrola opatreni prijatych v navaznosti na pripominky
z predchazejicich let

3.38. 15. PFehled opatFeni ptijatych v ndvaznosti na pfipominky vyjadfené Ucetnim
dvorem v predchazejicich letech uvadi priloha.
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Priloha — Kontrola opatreni prijatych v navaznosti na pripominky
z predchazejiciho roku

Stav napravného opatieni (dokonceno /
probiha / zatim neprovedeno / neni relevantni)

P¥ipominky EUD

SRB neproved| posouzeni toho, zda poskytovatel sluzeb dohody o spravé
investic uzaviené s narodni centralni bankou Eurosystému pro externi
zajistovani provoznich aspektl investi¢niho procesu Jednotného fondu
pro feseni krizi (SRF) a dohody s toutéz narodni centralni bankou tykajici
se ochrany aktiv, spravy hotovosti a povinnosti v oblasti sesouhlaseni a
dohledu nad spravovanymi aktivy zaved| pfimérena a ucinna organizacni
a administrativni opatieni ke zmirnéni mozného stfetu zajma
vyplyvajiciho z prevzeti Ulohy investi¢niho spravce i spravce.

2020 Probiha

Schopnost procesu fizeni rizik vyboru nezavisle monitorovat investi¢ni
portfolio Jednotného fondu pro feseni krizi je omezena. Prvni omezeni
2020 spociva v tom, Ze proces neni automatizovan. Druhym omezenim je, Ze Probiha
se opira o zpravy a analyzy narodni centrdlni banky a uUtvaru front office
vyboru.
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Odpovéd vyboru SRB

3.38.11 Kazdorocni prispévky do fondu hrazené predem (pfispévky ex ante) se vypocitavaji na
zakladé informaci, které vyboru poskytuji Uvérové instituce a nékteré investi¢ni podniky. Ackoli
narizeni o jednotném mechanismu pro feseni krizi nestanovi komplexni a jednotny kontrolni
ramec pro zajisténi spolehlivosti informaci, Jednotny fond pro feSeni krizi se touto otazkou
v ramci svych moznosti zabyva. Poskytnuté Udaje se ovéruji prostfednictvim porovnani s Udaji
predloZzenymi pfislusnymi institucemi v predchozim roce, jakoZ i s Udaji z databaze Evropské
centrdlni banky. Na portalu pro shromazdovani udaja byla zavedena pravidla pro ovérovani,
pficemZ od vyznamnych instituci jsou shromazdovany zpravy o dohodnutych postupech, které
predstavuji dalsi zajisténi. Nesrovnalosti se oznamuiji vnitrostatnim regula¢nim organiim a je od
nich poZadovano vysvétleni, diky ¢emuz bylo v pfedchozich cyklech dosazeno zlepseni kvality
udajli. Kromé postupl pro ovérovani udajl ex ante, které Jednotny vybor pro feSeni krizi jiz
zavedl, jsou formou dokumentdarnich prezkumi provadény kontroly ex post, a to za ucelem
shromazdéni dalsich dikaz( o spolehlivosti udaju.

3.38.14.a Vybor SRB bere zjisténi na védomi a zdokumentuje dlivody jakychkoli zmén v predem
stanoveném poctu uchazedl, ktefi maji byt zafazeni na konecny rezervni seznam.

3.38.14.b Vybor SRB bere pfipominku na védomi a ke stavajicim dokumentlim slouzicim k
posouzeni uchazecl (otazky k pohovoru, Ustni prezentace a pisemny test) doplnil dalsi interni
dokument, ktery vyslovné uvadi kompetence.
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3.39. Vykonna agentura pro
spotrebitele, zdravi, zemeédélstvi
a potraviny (Chafea)

Vykonna agentura pro spotrebitele, zdravi, zemédélstvi a potraviny (dale jen
,agentura“ nebo ,agentura Chafea“) sidlila od svého zalozeni dne 1. ledna 2005 do uzavieni
dne 31. bfezna 2021 v Lucemburku. Dne 1. dubna 2021 prevzala tkoly agentury Chafea
Vykonna agentura Evropské rady pro inovace a pro malé a stfedni podniky (EISMEA), Evropska
vykonnd agentura pro vyzkum (REA) a nové vytvorena Evropskd vykonna agentura pro zdravi a
digitalni oblast (HaDEA)?"’. V8echna zbyvajici aktiva a pasiva byla pfevzata agenturou HaDEA.
Z4kladni udaje o agentufe Chafea’®® uvadi obrdzek 3.39.1.

Obrazek 3.39.1 — Zakladni Gdaje o agenture Chafea

Rozpocet (v mil. EUR)* Pocet zaméstnanci (k 31. prosinci)**

2021 > @
SRR

* Udaje o rozpoctu vychazeji z celkovych prostiedkd na platby, které byly béhem rozpoctového roku
k dispozici.

**  Zaméstnanci zahrnuji uredniky EU, doc¢asné a smluvni zaméstnance EU a vyslané narodni
odborniky, nikoliv ale do¢asné pracovniky a konzultanty.

Zdroj: rocni Ucetni zavérka agentury Chafea za rozpoctové roky 2022 a 2021; udaje o poctu zaméstnanc(l
poskytla agentura Chafea.

Audit Uéetniho dvora je zaloZen na analytickych postupech, ptimém testovani
operaci a posouzeni klicovych kontrol v systémech dohledu a kontroly, které vybor zavedlI.

207 provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2021/173 o vykonnych agenturach.

208 yice informaci o pravomocich a ¢innostech agentury Chafea je k dispozici na jejich
internetovych strankach http://ec.europa.eu/chafea.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0173
http://ec.europa.eu/chafea/
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Kromé toho se vyuZivaji dikazni informace ziskané na zakladé préce jinych auditor( a analyza
informaci poskytnutych vedenim agentury.

Popis vychodiska naseho vyroku, odpovédnosti vedeni agentury a osob
povérenych spravou a odpovédnosti auditora za audit ucetni zavérky a uskuteénénych operaci
je uveden v oddile 3.1 zpravy. Nedilnou soucast vyroku tvori podpis na strané 342.

Vyrok

Provedli jsme audit:

a) Ucetni zavérky Vykonné agentury pro spotrebitele, zdravi, zemédélstvi a
potraviny, jez obsahuje finanéni vykazy?® a zpravy o plnéni rozpoc¢tu?*° z
rozpoctovy rok 2021;

d

b) legality a spravnosti operaci, na nichz se tato Ucetni zavérka zaklada,

jak to vyZaduje ¢lanek 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

Vyrok o spolehlivosti Gicetni zavérky

Podle naseho nazoru Ucetni zavérka agentury za rok 2021 zobrazuje vérné
ve vSech vyznamnych (materidlnich) ohledech finanéni situaci agentury v obdobi od
1. ledna 2021 do 31. bfezna 2021, vysledky jejich ¢innosti, jeji penézni toky a zmény
Cistych aktiv za dany rok v souladu s jejim finanénim nafizenim a s icetnimi pravidly, ktera
prijal ucetni Komise. Ta vychazeji z mezinarodné uznavanych Ucetnich standardu pro
verejny sektor.

209 Finanéni vykazy obsahuji rozvahu, vykaz o finanéni vykonnosti, vykaz penéZnich tokd, vykaz
zmén v Cistych aktivech a shrnuti hlavnich Gcetnich zasad a dalsi prilohy.

219 7pravy o plnéni rozpoétu obsahuji zpravy shrnujici véechny rozpoétové operace a pfilohy.
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Prijmy

Vyrok o legalité a spravnosti prijmt, na nichz se zaklada ucetni zavérka

Podle naseho nazoru jsou pfijmy, na nichz se zaklada ucetni zavérka za
obdobi od 1. ledna do 31. bfezna 2021, ve vSech vyznamnych (materialnich) ohledech
legalni a spravné.

Platby

Vyrok o legalité a spravnosti plateb, na nichz se zaklada ucetni zavérka

Podle naseho nazoru jsou platby, na nichz se zaklada ucetni zavérka za
obdobi od 1. ledna do 31. bfezna 2021, ve vSech vyznamnych (materialnich) ohledech
legalni a spravné.

Pfehled opatfeni pfijatych v ndvaznosti na pfipominky vyjadiené Ucetnim
dvorem v predchazejicich letech uvadi priloha.
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Vykonna agentura pro spotrebitele, zdravi, zemédélstvi a potraviny (Chafea)

Priloha — Kontrola opatreni prijatych v ndvaznosti na pripominky
z predchazejiciho roku

Stav napravného opatreni (dokonceno / probiha
/ zatim neprovedeno / neni relevantni)

P¥ipominky EUD

Na zakladé sdéleni Komisi C(2020)2880/1 ze dne 29. dubna 2020

o povéreni vykonnych agentur provadénim program( EU na obdobi
2019 2021-2027 budou ukoly agentury Chafea prevedeny na dalsi Dokonceno
konsolidované agentury EU. V dobé auditu za rok 2019 nebylo mozné
spolehlivé odhadnout podminéné zavazky plynouci z tohoto pfevodu.
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Vykonna agentura pro spotrebitele, zdravi, zemédélstvi a potraviny (Chafea)

Odpovéd agentury Chafea

Agentura bere na védomi zpravu U&etniho dvora.
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Evropska vykonna agentura pro klima, infrastrukturu a Zivotni prostfedi (CINEA)

3.40. Evropska vykonna agentura pro
klima, infrastrukturu a zivotni prostredi
(CINEA)

Evropska vykonna agentura pro klima, infrastrukturu a Zivotni prostredi (dale jen
,agentura“ nebo ,agentura CINEA“), ktera sidli v Bruselu, byla zfizena provadécim
rozhodnutim Komise (EU) 2021/173%", které je G¢inné od 1. dubna 2021 do 31. prosince 2028.
Poslanim agentury CINEA je podporovat zicastnéné strany pfi plnéni Zelené dohody pro
Evropu. Provadi rovnéz ¢asti riznych program( EU, z nichZ vétsina souvisi s politikou v oblasti
Zivotniho prostredi a klimatu. Agentura CINEA je nastupcem Vykonné agentury pro inovace a
sité (INEA), zfizené provadécim rozhodnutim Komise 2013/801/EU**?, ktera fungovala od
1. ledna 2014 do 31. bfezna 2021. Zékladni Udaje o agentufe CINEA?*® uvadi obrdzek 3.9.1.

Obrazek 3.40.1 - Zakladni udaje o agenture CINEA

Rozpocet (v mil. EUR)* Pocet zaméstnanct (k 31. prosinci)**

@ 474
ey

* Udaje o rozpoctu vychazeji z celkovych prostiedkd na platby, které byly béhem rozpoctového roku
k dispozici.

**  Zaméstnanci zahrnuji uredniky EU, doc¢asné a smluvni zaméstnance EU a vyslané narodni
odborniky, nikoliv ale doc¢asné pracovniky a konzultanty.

Zdroj: ro€ni Ucetni zavérka agentury CINEA za rozpoctové roky 2022 a 2021; Udaje o poctu zaméstnancl
poskytla agentura CINEA.

Dlavodem zvyseni rozpoctu a poctu pracovnikl je rozsifeni mandatu agentury v roce 2021.

211 provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2021/173, kterym se zfizuje Evropskda vykonna agentura
pro klima, infrastrukturu a Zivotni prostredi.

212 2013/801/EU: Provadéci rozhodnuti Komise o zfizeni Vykonné agentury pro inovace a sité.

213 Vice informaci o pravomocich a ¢innostech agentury CINEA je k dispozici na jejich
internetovych strankach: https://cinea.ec.europa.eu/index_en.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0173&qid=1652360395147
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32013D0801&qid=1652360505335
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32013D0801&qid=1652360505335
https://cinea.ec.europa.eu/index_cs
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Evropska vykonna agentura pro klima, infrastrukturu a Zivotni prostfedi (CINEA)

Audit Uéetniho dvora je zaloZen na analytickych postupech, ptimém testovani
operaci a posouzeni klicovych kontrol v systémech dohledu a kontroly, které vybor zavedlI.
Kromé toho se vyuZivaji dikazni informace ziskané na zakladé préce jinych auditor( a analyza
informaci poskytnutych vedenim agentury.

Popis vychodiska naseho vyroku, odpovédnosti vedeni agentury a osob
povérenych spravou a odpovédnosti auditora za audit ucetni zavérky a uskuteénénych operaci
je uveden v oddile 3.1 zpravy. Nedilnou soucast vyroku tvori podpis na strané 342.

Vyrok

Provedli jsme audit:
a) Ucetni zavérky Evropské vykonné agentury pro klima, infrastrukturu a Zivotni
prostfedi, jez obsahuje finanéni vykazy?'* a zpravy o plnéni rozpoétu?*®
agentury za rozpoctovy rok 2021;

b) legality a spravnosti operaci, na nichz se tato Ucetni zavérka zaklada,

jak to vyZaduje ¢lanek 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

Vyrok o spolehlivosti Gicetni zavérky

Podle naseho nazoru Ucetni zavérka agentury za rok 2021 zobrazuje vérné
ve vSech vyznamnych (materidlnich) ohledech financni situaci agentury
k 31. prosinci 2021, vysledky jejich ¢innosti, jeji penézni toky a zmény Cistych aktiv za dany

214 Finanéni vykazy obsahuji rozvahu, vykaz o finanéni vykonnosti, vykaz penéZnich tokd, vykaz
zmén v Cistych aktivech a shrnuti hlavnich Gcetnich zasad a dalsi prilohy.

215> 7pravy o plnéni rozpoétu obsahuji zpravy shrnujici véechny rozpoétové operace a pfilohy.



Evropska vykonna agentura pro klima, infrastrukturu a Zivotni prostfedi (CINEA)

314

rok v souladu s jejim financnim nafizenim a s Ucetnimi pravidly, ktera pfijal ucetni Komise.

Ta vychazeji z mezindrodné uznavanych ucetnich standardi pro verejny sektor.

Prijmy

Vyrok o legalité a spravnosti prijmt, na nichz se zaklada ucetni zavérka

Podle naseho nazoru jsou pfijmy, na nichz se zaklada ucetni zavérka za

rozpoctovy rok 2021, ve vsech vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni a spravné.

Platby

7 v 7 _z

Vyrok o legalité a spravnosti plateb, na nichz se zaklada ucetni zavérka

Podle naseho nazoru jsou platby, na nichz se zaklada ucetni zavérka za

rozpoctovy rok 2021, ve vSech vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni a spravné.
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Evropska vykonna agentura pro klima, infrastrukturu a Zivotni prostredi (CINEA)

Odpovéd agentury CINEA

Agentura bere na védomi zpravu U&etniho dvora.
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Evropska vykonna agentura pro vzdélavani a kulturu (EACEA)

3.41. Evropska vykonna agentura pro
vzdélavani a kulturu (EACEA)

Vykonna agentura pro vzdélavani a kulturu (dale jen ,,agentura“ nebo ,agentura
EACEA“), kterd sidli v Bruselu, byla zfizena provadécim rozhodnutim Komise (EU) 2013/173°',
které plati od 1. dubna 2021 do 31. prosince 2028. Agentura se i nadale tematicky zaméruje na
vzdélavaci a tvarci ¢innosti a na projekty blizké ob¢anlim EU. Je nastupcem Vykonné agentury
pro vzdélavani, kulturu a audiovizudlni oblast (EACEA), zfizené rozhodnutim Komise
2013/776/EU%Y, kterd fungovala od 1. ledna 2014 do 31. b¥ezna 2021. Z&kladni udaje
o agentufe EACEA?*® uvadi obrdzek 3.41.1.

Obrazek 3.41.1 - Zakladni udaje o agenture EACEA

Rozpocet (v mil. EUR)* Pocet zaméstnancu (k 31. prosinci)**

2021 2 e} ™)
e

* Udaje o rozpoctu vychazeji z celkovych prostiedkd na platby, které byly béhem rozpoctového roku
k dispozici.

**  Zaméstnanci zahrnuji uredniky EU, doc¢asné a smluvni zaméstnance EU a vyslané narodni
odborniky, nikoliv ale do¢asné pracovniky a konzultanty.

Zdroj: rocni Ucetni zavérka agentury EACEA za rozpoctové roky 2022 a 2021; udaje o poctu zaméstnancl
poskytla agentura EACEA.

216 provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2021/173, kterym se zfizuje Evropskda vykonna agentura
pro klima, infrastrukturu a Zivotni prostredi, Evropska vykonna agentura pro zdravi a
digitalni oblast, Evropska vykonna agentura pro vyzkum, Vykonna agentura Evropské rady
pro inovace a pro malé a stfedni podniky, Vykonna agentura Evropské rady pro vyzkum a
Evropska vykonna agentura pro vzdélavani a kulturu.

217 provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2013/776, kterym se zfizuje Vykonnd agentura pro
vzdélavani, kulturu a audiovizudalni oblast.

218 vice informaci o pravomocich a &innostech agentury EACEA je k dispozici na jejich
internetovych strankach www.eacea.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0173
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32013D0776&qid=1652360730312
http://www.eacea.europa.eu/
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Evropska vykonna agentura pro vzdélavani a kulturu (EACEA)

Audit Uéetniho dvora je zaloZen na analytickych postupech, ptimém testovani
operaci a posouzeni klicovych kontrol v systémech dohledu a kontroly, které vybor zavedlI.
Kromé toho se vyuZivaji dikazni informace ziskané na zakladé préce jinych auditor( a analyza
informaci poskytnutych vedenim agentury.

Popis vychodiska naseho vyroku, odpovédnosti vedeni agentury a osob
povérenych spravou a odpovédnosti auditora za audit ucetni zavérky a uskuteénénych operaci
je uveden v oddile 3.1 zpravy. Nedilnou soucast vyroku tvori podpis na strané 342.

Vyrok

Provedli jsme audit:
a) Ucetni zavérky Vykonné agentury pro vzdélavani a kulturu, jez obsahuje
finanéni vykazy*'® a zpravy o plnéni rozpoétu??° agentury za rozpoctovy
rok 2021;

b) legality a spravnosti operaci, na nichz se tato Ucetni zavérka zaklada,

jak to vyZaduje ¢lanek 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

Vyrok o spolehlivosti Gicetni zavérky

Podle naseho nazoru Ucetni zavérka agentury za rok 2021 zobrazuje vérné
ve vSech vyznamnych (materidlnich) ohledech financni situaci agentury
k 31. prosinci 2021, vysledky jejich ¢innosti, jeji penézni toky a zmény Cistych aktiv za dany

219 Finanéni vykazy obsahuji rozvahu, vykaz o finanéni vykonnosti, vykaz penéZnich tokd, vykaz
zmén v Cistych aktivech a shrnuti hlavnich Gcetnich zasad a dalsi prilohy.

220 7pravy o plnéni rozpoétu obsahuji zpravy shrnujici véechny rozpoétové operace a ptilohy.
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Evropska vykonna agentura pro vzdélavani a kulturu (EACEA)

rok v souladu s jejim financnim nafizenim a s Ucetnimi pravidly, ktera pfijal ucetni Komise.
Ta vychazeji z mezindrodné uznavanych ucetnich standardi pro verejny sektor.

Prijmy

Vyrok o legalité a spravnosti prijmt, na nichz se zaklada ucetni zavérka

Podle naseho nazoru jsou pfijmy, na nichz se zaklada ucetni zavérka za
rozpoctovy rok 2021, ve vsech vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni a spravné.

Platby

Vyrok o legalité a spravnosti plateb, na nichz se zaklada ucetni zavérka

Podle naseho nazoru jsou platby, na nichz se zaklada ucetni zavérka za
rozpoctovy rok 2021, ve vSech vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni a spravné.

Nasledujici pfipominky uvedeny vyrok Uéetniho dvora nezpochybfiuiji.

Zjistili jsme, Ze agentura EACEA prenesla 6,36 milionu EUR (12 %) z prostfedkl na
rok 2021 do roku 2022. Z této ¢astky se 2,6 milionu EUR (29 %) tykalo spravnich vydaj(
(hlava 1) a 2,7 milionu EUR (54 %) provoznich vydaja (hlava Ill). Vysoké miry pfenost jsou
v rozporu se zasadou rocniho rozpoctu a poukazuji na strukturalni problémy pfti pInéni
rozpoctu.

Z prostiedku hlavy Il pfenesenych do roku 2022 bylo 938 000 EUR odlvodnéno agenturou
EACEA vysokymi inflaénimi oéekdvanimi. Tyto Uvahy vsak mély byt zohlednény pfi rozhodovani
o rozpoctu agentury. Pti jeho provadéni by méla byt dodrZzovana zasada ro¢niho rozpoctu.
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Evropska vykonna agentura pro vzdélavani a kulturu (EACEA)

Odpovéd agentury EACEA

Agentura bere na védomi zpravu U&etniho dvora.
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Vykonna agentura Evropské rady pro inovace a pro malé a stfedni podniky (EISMEA)

3.42. Vykonna agentura Evropské rady
pro inovace a pro malé a stredni
podniky (EISMEA)

Vykonna agentura Evropské rady pro inovace a pro malé a stfedni podniky (dale
jen ,agentura” nebo , EISMEA®), ktera sidli v Bruselu, byla zfizena provadécim rozhodnutim
Komise (EU) 2021/173%**, které je u¢inné od 1. dubna 2021 do 31. prosince 2028. Poslanim
agentury je posilit postaveni EU jako svétového lidra v oblasti vyzkumu a inovaci poskytovanim
podpory evropskym inovatordm, vyzkumnym pracovnikiim, podniklim a spotfebitellim.
Agentura EISMEA je nastupcem Vykonné agentury pro malé a stfedni podniky (EASME), ktera
fungovala od 1. ledna 2014 do 31. bfezna 2021. Zakladni Udaje o agentufe EISMEA?** uvadi
obrazek 3.42.1.

Obrazek 3.42.1 - Zakladni udaje o agenture EISMEA

Rozpocet (v mil. EUR)* Pocet zaméstnanct (k 31. prosinci)**

@ 370
s

* Udaje o rozpoctu vychazeji z celkovych prostiedkd na platby, které byly béhem rozpoctového roku
k dispozici.

**  Zaméstnanci zahrnuji uredniky EU, doc¢asné a smluvni zaméstnance EU a vyslané narodni
odborniky, nikoliv ale doc¢asné pracovniky a konzultanty.

Zdroj: ro€ni Ucetni zavérka agentury EISMEA za rozpoctové roky 2022 a 2021; udaje o poctu

zaméstnancl poskytla agentura EISMEA.

Za rozdilem v poctu zaméstnancl mezi lety 2021 a 2020 je novy mandat agentury EISMEA,
které se od mandatu agentury EASME lisi.

221 provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2021/173, kterym se zfizuje Vykonna agentura Evropské
rady pro inovace a pro malé a stfedni podniky.

222 Vice informaci o pravomocich a &innostech agentury EISMEA je k dispozici na jejich
internetovych strankach https://eismea.europa.eu/.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0173
https://eismea.ec.europa.eu/index_en
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Vykonna agentura Evropské rady pro inovace a pro malé a stfedni podniky (EISMEA)

Audit Uéetniho dvora je zaloZen na analytickych postupech, ptimém testovani
operaci a posouzeni klicovych kontrol v systémech dohledu a kontroly, které vybor zavedI.
Kromé toho se vyuZivaji dikazni informace ziskané na zakladé préce jinych auditor( a analyza
informaci poskytnutych vedenim agentury.

Popis vychodiska naseho vyroku, odpovédnosti vedeni agentury a osob
povérenych spravou a odpovédnosti auditora za audit ucetni zavérky a uskuteénénych operaci
je uveden v oddile 3.1 zpravy. Nedilnou soucast vyroku tvori podpis na strané 342.

Vyrok

Provedli jsme audit:

a) Ucetni zavérky Vykonné agentury Evropské rady pro inovace a pro malé a
stfedni podniky, jeZ obsahuje finanéni vykazy?** a zpravy o plnéni rozpocétu
agentury?** za rozpoctovy rok 2021;

b) legality a spravnosti operaci, na nichz se tato Ucetni zavérka zaklada,

jak to vyZaduje ¢lanek 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

Vyrok o spolehlivosti Gicetni zavérky

Podle naseho nazoru Ucetni zavérka agentury za rok 2021 zobrazuje vérné
ve vSech vyznamnych (materidlnich) ohledech finanéni situaci agentury
k 31. prosinci 2021, vysledky jejich ¢innosti, jeji penézni toky a zmény Cistych aktiv za dany
rok v souladu s jejim financnim narizenim a s Ucetnimi pravidly, ktera pfijal Ucetni Komise.
Ta vychazeji z mezinarodné uznavanych ucetnich standardi pro verejny sektor.

223 Finanéni vykazy obsahuji rozvahu, vykaz o finanéni vykonnosti, vykaz penéZnich tokd, vykaz
zmén v Cistych aktivech a shrnuti hlavnich Gcetnich zasad a dalsi prilohy.

224 7pravy o plnéni rozpoétu obsahuji zpravy shrnujici véechny rozpoétové operace a pfilohy.
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Vykonna agentura Evropské rady pro inovace a pro malé a stfedni podniky (EISMEA)

Prijmy

Vyrok o legalité a spravnosti prijmt, na nichz se zaklada ucetni zavérka

Podle naseho nazoru jsou pfijmy, na nichz se zaklada ucetni zavérka za
rozpoctovy rok 2021, ve vsech vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni a spravné.

Platby

Vyrok o legalité a spravnosti plateb, na nichz se zaklada ucetni zavérka

Podle naseho nazoru jsou platby, na nichz se zaklada ucetni zavérka za
rozpoctovy rok 2021, ve vsech vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni a spravné.

Nasleduijici pfipominky uvedeny vyrok Uéetniho dvora nezpochybfiuiji.

V kvétnu 2020 zahdjila pfredchidkyné agentury EISMEA, agentura EASME,
interinstitucionalni zadavaci fizeni na komunikacni sluzby a sluzby organizace akci v celkové
odhadované hodnoté 130 milion’ EUR; tato ¢astka sestavala z odhad( zicastnénych organ( a
instituci. Pocatec¢ni odhad agentury EASME tykajici se jejiho podilu na zakazce, podloZzeny
podplrnym oddvodnénim, ¢inil 30 milion( EUR. Pfed zahajenim zaddvaciho fizeni vsak nékteré
zUcCastnéné organy a instituce sniZily své ptvodni odhady a celkovy odhad byl v dlsledku toho
0 22 milion0 EUR niZzsi. Ackoli se ptvodni odhad potieb agentury EASME nezménil, jeji podil na
hodnoté zakazky byl nasledné zvysen na 52 milionl EUR, tj. v€etné rezervy ve vysi 22 milion0
EUR, aby byl zachovan plvodni odhadovany rozpocet 130 miliond EUR pro celou
interinstitucionalni ramcovou smlouvu. To je v rozporu s bodem 34 pfilohy | finanéniho

nafizeni.

V roce 2021 agentura EISMEA ve svém registru vyjimek a pfipadl nedodrZeni
predpisl zaznamenala nékolik poloZek tykajicich se otazek spravy smluv. Tyto polozky se
vztahovaly na pripady, kdy byly sluzby poskytnuty pred podpisem smlouvy a smlouva byla
zménéna bez platnych rozpoctovych nebo pravnich zavazkd. Podobné problémy jsme
zaznamenali i v roce 2020 u predchidkyné agentury EISMEA (EASME). Opakovany vyskyt
pripadl nedodrzeni predpist pfi plnéni smluv vypovida o nedostatecnosti vnitfnich kontrol
agentury. To by mohlo agenturu vystavit financ¢nim, pravnim a reputaénim rizikm.
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Vykonna agentura Evropské rady pro inovace a pro malé a stfedni podniky (EISMEA)

Pfehled opatfeni pfijatych v ndvaznosti na pfipominky vyjadiené Ucetnim
dvorem v predchazejicich letech uvadi priloha.
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Vykonna agentura Evropské rady pro inovace a pro malé a stfedni podniky (EISMEA)

Priloha — Kontrola opatreni prijatych v navaznosti na pripominky
z predchazejiciho roku

Stav napravného opatieni (dokonéeno /
probiha / zatim neprovedeno / neni relevantni)

Pfipominky EUD

Agentura pfijala pravni zavazek, aniz by byl schvalen odpovidajici
rozpoctovy zadvazek. Platba provedena podle této smlouvy v roce 2019 ve
vySi 10 345 EUR je proto v rozporu s predpisy. Tento pfipad nedodrzeni
2019 predpisl nebyl zapsan do evidence vyjimek a agentura jej dale nefesila. Probiha
Za podobnych okolnosti doslo ke ¢tyfem dalSim takovym ptipaddm.
Popis téchto dalsich chyb byl v evidenci vyjimek zaznamenan. Vznika tak
konkrétni riziko nesrovnalosti v fizeni zavazk( agentury.

Agentura vypsala vybérové fizeni, u kterého jeden clen vybérové komise
nebyl formalné do vybérové komise jmenovan a nepodepsal prohlaseni
2019 o zachovani dlvérnosti a o absenci stfetu zajm(, prestoze podle Dokonceno
sluzebniho rfadu tak mél ucinit. Agenture tedy hrozi riziko, Ze m(ize z(stat
neodhalen potencidlni stfet zajma.

Agentura zaplatila za softwarovou licenci a udrzbu na zakladé rdmcové
smlouvy na pofizovani softwarovych licenci a IT sluZeb, aniz by provedla
2020 vnitfni kontroly, jimiz by se ujistila, Ze smluvni dodavatel natctoval ceny Probiha
a pfirazku ve spravné vysi. Svédci to o slabych vnitinich kontrolach
ex ante.
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Vykonna agentura Evropské rady pro inovace a pro malé a stfedni podniky (EISMEA)

Odpovéd agentury EISMEA

3.42.9. V dobé zahajeni zadavaciho fizeni stale probihala jednani o rozpoctu EU na obdobi
2021-2027, a konecény seznam program( i konec¢né udaje tedy jesté nebyly k dispozici. Navic
se v dobé posuzovani navrhovaného rozpoctu stale ocekavalo, Ze agentura EASME zaradi do
svého portfolia vice program( a rozsiti svou ¢innost. Odhady proto musely zahrnovat rezervu
pro pripadné budouci neocekavané potreby, véetné dalsi rezervy na pokryti nepredvidanych
vydaju jakékoli instituce, agentury nebo subjektu, jez mlze byt zaloZen(a) béhem doby trvani
budouci smlouvy.

3.42.10. Rok 2021 byl pfechodnym rokem, v némz byly postupy teprve zavadény. V tomto
roce doslo k vyznamnym zménam ve sloZeni zaméstnancut i spravé nové pridélenych program.

Agentura prezkoumava sv(j registr vyjimek dvakrat rocné, aby zajistila ucinné provadéni
akénich pland, které maji zabranit podobnym udalostem v budoucnu. Porada také osvétové
¢innosti a Skoleni.
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Vykonna agentura Evropské rady pro vyzkum (ERCEA)

3.43. Vykonna agentura Evropské rady
pro vyzkum (ERCEA)

Vykonna agentura Evropské rady pro vyzkum (dale jen ,,agentura“ nebo
»agentura ERCEA“), kterd sidli v Bruselu, byla zfizena rozhodnutim Komise 2008/37/ES?%*, které
bylo zru$eno a nahrazeno provadécim rozhodnutim Komise 2013/778/EU??°, které bylo
nahrazeno novym provadécim rozhodnutim Komise??’ (EU) 2021/173. Toto nové rozhodnuti,
které plati od 1. dubna 2021 do 31. prosince 2028, dava agenture odpovédnost za provadéni
opatreni Evropské rady pro vyzkum v rdmci programu Horizont Evropa. Zakladni Udaje
o agentufe ERCEA*?® uvadi obrdzek 3.43.1.

22> Rozhodnuti Komise 2008/37 ES, kterym se zfizuje Vykonna agentura Evropské rady pro
vyzkum pro spravu zvlastniho programu Spolecenstvi Myslenky v oblasti hrani¢niho
vyzkumu.

226 provadéci rozhodnuti Komise 2013/779/EU o zfizeni Vykonné agentury Evropské rady pro
vyzkum.

227 provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2021/173, kterym se zfizuje Evropskd vykonna agentura
pro klima, infrastrukturu a Zivotni prostredi, Evropska vykonna agentura pro zdravi a
digitalni oblast, Evropska vykonna agentura pro vyzkum, Vykonna agentura Evropské rady
pro inovace a pro malé a stfedni podniky, Vykonna agentura Evropské rady pro vyzkum a
Evropska vykonna agentura pro vzdélavani a kulturu.

228 Vice informaci o pravomocich a ¢innostech agentury ERCEA je k dispozici na jejich
internetovych strankach: https://erc.europa.eu/about-erc/erc-executive-agency-ercea.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32008D0037&qid=1651477134498
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/?uri=CELEX%3A32013D0779
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0173
https://erc.europa.eu/about-erc/erc-executive-agency-ercea
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Obrazek 3.43.1 — Zakladni udaje o agenture ERCEA

Rozpocet (v mil. EUR)* Pocet zaméstnancl (k 31. prosinci)**

2021 ) s
ey

Udaje o rozpoctu vychazeji z celkovych prostiedkd na platby, které byly béhem rozpoctového roku
k dispozici.
**  Zaméstnanci zahrnuji uredniky EU, doc¢asné a smluvni zaméstnance EU a vyslané narodni

odborniky, nikoliv ale do¢asné pracovniky a konzultanty.

Zdroj: ro€ni Ucetni zavérka agentury ERCEA za rozpoctové roky 2022 a 2021; udaje o poctu zaméstnanc(l
poskytla agentura ERCEA.

Audit Uéetniho dvora je zaloZen na analytickych postupech, ptimém testovani
operaci a posouzeni klicovych kontrol v systémech dohledu a kontroly, které vybor zavedlI.
Kromé toho se vyuzivaji dlikazni informace ziskané na zakladé prace jinych auditor( a analyza
informaci poskytnutych vedenim agentury.

Popis vychodiska naseho vyroku, odpovédnosti vedeni agentury a osob
povérenych spravou a odpovédnosti auditora za audit ucetni zavérky a uskute¢nénych operaci
je uveden v oddile 3.1 zpravy. Nedilnou soucast vyroku tvofi podpis na strané 342.
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Vyrok

Provedli jsme audit:

a) Uucetni zavérky Vykonné agentury Evropské rady pro vyzkum, jeZ obsahuje
finanéni vykazy??° a zpravy o plnéni rozpoétu®*° za rozpoc&tovy rok 2021;

b) legality a spravnosti operaci, na nichz se tato Ucetni zavérka zaklada,

jak to vyZaduje ¢lanek 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

Vyrok o spolehlivosti Gicetni zavérky

Podle naseho nazoru Ucetni zavérka agentury za rok 2021 zobrazuje vérné
ve vSech vyznamnych (materidlnich) ohledech finanéni situaci agentury
k 31. prosinci 2021, vysledky jejich ¢innosti, jeji penézni toky a zmény Cistych aktiv za dany
rok v souladu s jejim financnim narizenim a s Ucetnimi pravidly, ktera pfijal Ucetni Komise.
Ta vychazeji z mezindrodné uznavanych ucetnich standardt pro verejny sektor.

Prijmy

7 v

Vyrok o legalité a spravnosti pfijmt, na nichz se zaklada ucetni zavérka

Podle naseho nazoru jsou pfijmy, na nichz se zaklada ucetni zavérka za
rozpoctovy rok 2021, ve vsech vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni a spravné.

229 Finanéni vykazy obsahuji rozvahu, vykaz o finanéni vykonnosti, vykaz penéZnich tokd, vykaz
zmén v Cistych aktivech a shrnuti hlavnich Gcetnich zasad a dalsi prilohy.

239 Zpravy o plnéni rozpoétu obsahuji zpravy shrnujici véechny rozpoétové operace a pfilohy.
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Platby

7 v

Vyrok o legalité a spravnosti plateb, na nichz se zaklada ucetni zavérka

Podle naseho nazoru jsou platby, na nichz se zaklada ucetni zavérka za
rozpoctovy rok 2021, ve vSech vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni a spravné.

Nasledujici pfipominky uvedeny vyrok Uéetniho dvora nezpochybfiuiji.

Smlouva o pronajmu, kterou agentura uzavrela, ji zavazovala k tomu, aby svému
pronajimateli hradila veskeré dané souvisejici s prostorami. Obec Saint-Josse-ten-Noode
(Brusel), kde se prostory nachazeji, uloZila pronajimateli obecni dan a ten agenturu pozadal
o jeji proplaceni. Pronajimatel tuto dafiovou pohleddavku rozporuje a zahdjil v této véc soudni
Fizeni u belgického soudu. Na konci roku 2021 Utad Komise pro infrastrukturu a logistiku
v Bruselu agenture doporucil, aby pronajimateli tuto ¢astku uhradila. Rozpoctové prostiedky
na rok 2021 nepostacovaly k pokryti souvisejicich pravnich zavazk(i. ERCEA nepozadala
o opravny rozpocet. Rozdil ¢inil 222 667 EUR.

Nedostatek prostfedkl na pokryti pravnich zavazku prijatych v roce 2021 byl zapsan do
rejstriku vyjimek az po nasem auditu, coz je v rozporu se zdsadami vnitini kontroly.

Pfehled opatfeni pfijatych v ndvaznosti na pfipominky vyjadiené Ucetnim
dvorem v predchazejicich letech uvadi priloha.
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Priloha — Kontrola opatreni prijatych v ndvaznosti na pripominky
z predchazejiciho roku

PFipominky EUD Stav napravného opatieni (dokonceno /

probiha / zatim neprovedeno / neni relevantni)

V Cervenci 2019 zahadjila agentura zaddvaci fizeni na poskytovani
audiovizualnich sluZzeb. Hodnotici vybor fadné neposoudil kvalitativni
2020 kritérium pro pripadovou studii. Souvisejici postup a platby ve vysi
36 400 EUR provedené v roce 2020 byly tedy nespravné. Agentura
nasledné nabidky prehodnotila, vypovédéla réamcovou smlouvu

s vitéznym uchazecem a znovu stanovila poradi nabidek.

Dokonceno
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Odpovéd ERCEA

3.43.9. Agentura ERCEA se Fidila spoleénym pfistupem doporué¢enym tUfadem OIB (Uradem pro
infrastrukturu a logistiku v Bruselu). Toto doporuceni zavazat se a zaplatit obecni darn na roky
2019-2021 bylo obdrZeno aZz 21. prosince 2021. Agentura ERCEA vyclenila veskeré financni
prostredky, které méla k tomuto datu k dispozici, na pokryti ¢astky dané a chybélo ji

222 667 EUR. Zménu rozpoctu nebylo mozné uskutecnit jednak z ¢asovych divodd, a také
proto, Ze neexistovala moznost jak ji provést (Ustfedni Utvary nepiedpokladaji spravni vydaje

v ramci prevodl na konci roku).

Nedostatek prostfedkl na pokryti zakonnych zavazkd byl zapsan do rejsttiku vyjimek v kvétnu
2022.
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3.44. Evropska vykonna agentura pro
zdravi a digitalni oblast (HaDEA)

Evropska vykonna agentura pro zdravi a digitalni oblast (dale jen ,,agentura“
nebo ,, agentura HaDEA“), ktera sidli v Bruselu, byla zfizena provadécim rozhodnutim Komise
(EU) 2021/173%**. Agentura HaDEA byla zfizena na obdobi od 16. Ginora 2021 do
31. prosince 2028. Mezi jeji ukoly patfi fizeni ¢innosti EU v oblasti vefejného zdravi, koordinace
digitalnich program( v oblastech tykajicich se priamyslu a vesmiru a provadéni zbyvajicich
prvk( dfivéjsich program( EU?%2. V dubnu 2021 pfevzala agentura HaDEA rovnéZ nékteré
podplrné cinnosti, které dfive vykonavala Vykonna agentura pro spotrebitele, zdravi,

zemédélstvi a potraviny (Chafea)?*>.

Provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2021/173 stanovilo pfechodné obdobi?***,
béhem néhoz agenturu fidila Komise. Prechodné obdobi skoncilo dne 16. Unora 2022, kdy
agentura ziskala provozni kapacitu pro plnéni svého vlastniho rozpoctu. Zakladni tdaje
o agentufe HaDEA?** uvadi obrdzek 3.44.1.

231 provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2021/173, kterym se zfizuje Evropska vykonna agentura
pro klima, infrastrukturu a Zivotni prostredi, Evropska vykonna agentura pro zdravi a
digitalni oblast, Evropska vykonna agentura pro vyzkum, Vykonna agentura Evropské rady
pro inovace a pro malé a stfedni podniky, Vykonna agentura Evropské rady pro vyzkum a
Evropska vykonna agentura pro vzdélavani a kulturu.

232 €|, 7 odst. 2 Provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2021/173.
233 (|, 21 odst. 3 Provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2021/173.
234 Clanek 22 provadéciho nafizeni Komise (EU) €. 2021/173.

235 Vice informaci o pravomocich a ¢innostech agentury HaDEA je k dispozici na jejich
internetovych strankach https://hadea.europa.eu/.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?toc=OJ%3AL%3A2021%3A050%3ATOC&uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.050.01.0009.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?toc=OJ%3AL%3A2021%3A050%3ATOC&uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.050.01.0009.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?toc=OJ%3AL%3A2021%3A050%3ATOC&uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.050.01.0009.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?toc=OJ%3AL%3A2021%3A050%3ATOC&uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.050.01.0009.01.ENG
https://hadea.ec.europa.eu/index_en
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Obrazek 3.44.1 - Zakladni udaje o agenture HaDEA

Rozpocet (v mil. EUR)* Pocet zaméstnancl (k 31. prosinci)**

2021 ) )
ey

Udaje o rozpoctu vychazeji z celkovych prostiedkd na platby, které byly béhem rozpoctového roku
k dispozici.
**  Zaméstnanci zahrnuji uredniky EU, doc¢asné a smluvni zaméstnance EU a vyslané narodni

odborniky, nikoliv ale do¢asné pracovniky a konzultanty.

Zdroj: ro€ni Ucetni zavérka agentury HaDEA za rozpoctové roky 2022 a 2021; udaje o poctu zaméstnancl
poskytla agentura HaDEA.

Audit Uéetniho dvora je zaloZen na analytickych postupech, ptimém testovani
operaci a posouzeni klicovych kontrol v systémech dohledu a kontroly, které vybor zavedlI.
Kromé toho se vyuzivaji dlikazni informace ziskané na zakladé prace jinych auditor( a analyza
informaci poskytnutych vedenim agentury.

Popis vychodiska naseho vyroku, odpovédnosti vedeni agentury a osob
povérenych spravou a odpovédnosti auditora za audit ucetni zavérky a uskute¢nénych operaci
je uveden v oddile 3.1 zpravy. Nedilnou soucdst vyroku tvofi podpis na strané 342.
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Vyrok

Provedli jsme audit:

a) Ucetni zavérky Evropské vykonné agentury pro zdravi a digitalni oblast, jeZ
obsahuje finanéni vykazy?*° a zprdvy o plnéni rozpoctu®*’ agentury za
rozpoctovy rok 2021;

b) legality a spravnosti operaci, na nichz se tato Ucetni zavérka zaklada,

jak to vyZaduje ¢lanek 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

Vyrok o spolehlivosti Gicetni zavérky

Podle naseho nazoru Ucetni zavérka agentury za rok 2021 zobrazuje vérné
ve vSech vyznamnych (materidlnich) ohledech financni situaci agentury
k 31. prosinci 2021, vysledky jejich ¢innosti, jeji penézni toky a zmény Cistych aktiv za dany
rok v souladu s jejim financnim nafizenim a s Ucetnimi pravidly, ktera pfijal icetni Komise.
Ta vychazeji z mezindrodné uznavanych ucetnich standardi pro verejny sektor.

Zduraznéni skutecnosti

Upozornujeme na prilohu 3.3 finanéni zavérky agentury, v niz se uvadi, Zze
najemni smlouva s Ufadem Komise pro infrastrukturu a logistiku v Bruselu (OIB) dosud
nebyla podepsana. Castka uvedend v Gcetni zavérce u prondjmu prostor agentury od OIB
tedy vychazi z odhadu.

3¢ Finanéni vykazy obsahuji rozvahu, vykaz o finanéni vykonnosti, vykaz penéZnich tokd, vykaz
zmén v Cistych aktivech a shrnuti hlavnich Gcetnich zasad a dalsi prilohy.

237 Zpravy o plnéni rozpoétu obsahuji zpravy shrnujici véechny rozpoétové operace a pfilohy.
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Prijmy

Vyrok o legalité a spravnosti prijmt, na nichz se zaklada ucetni zavérka

Podle naseho nazoru jsou pfijmy, na nichz se zaklada ucetni zavérka za
rozpoctovy rok 2021, ve vsech vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni a spravné.

Platby

7 v

Vyrok o legalité a spravnosti plateb, na nichz se zaklada ucetni zavérka

Podle naseho nazoru jsou platby, na nichz se zaklada ucetni zavérka za
rozpoctovy rok 2021, ve vsech vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni a spravné.

Jina skutecnost

Clanek 22 provadéciho rozhodnuti Komise (EU) 2021/173 svéfil
generalnimu Fediteli GR SANTE pravomoc jednat jako prozatimni feditel agentury HaDEA
do doby, neZ HaDEA ziska provozni kapacitu pro plnéni svého vlastniho rozpoctu. Dne
19. Gnora 2021 delegoval generdlni feditel GR SANTE tuto pravomoc na jiného tGrednika
GR SANTE a jmenoval jej do¢asnym Feditelem HaDEA. Clanek 26 finanéniho nafizeni
HaDEA umo?Zniuje preneseni rozpoctovych pravomoci. Nelze jej vSsak vykladat tak, Ze
umozriuje preneseni celé pravomoci prozatimniho feditele, nebot by to zbavilo ¢lanek 22
provadéciho rozhodnuti Komise (EU) 2021/173 jeho podstaty a vyznamu.

Nasleduijici pfipominky uvedeny vyrok Uéetniho dvora nezpochybfiuiji.

Do 31. prosince 2021 agentura nepodepsala s Komisi dohodu o poskytovani
sluZeb tykajici se pronajmu jejich kancelarskych prostor. Predbézné rozpoctové zavazky na
pronajem kancelafskych prostor v roce 2021 — v celkové vysi 2 479 446 EUR — byly pfeneseny,
aniz by agentura pfijala pravni zavazek ve Ih(té stanovené v ¢lanku 114 finanéniho natizeni EU.
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Odpovéd agentury HaDEA

3.44.7. Agentura HaDEA by rada objasnila, Ze zminéné prostory obyva de facto od 1. dubna
2021. Vznikly ji tedy souvisejici naklady, které je z pravniho hlediska povinna uhradit. Agentura
HaDEA ceka, aZz OIB dokonci najemni smlouvu. Prislusnou platbu provede po podpisu ndjemni
smlouvy v roce 2022, ktera nabude ucinku se zpétnou platnosti od roku 2021.
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3.45. Evropska vykonna agentura pro
vyzkum (REA)

Evropska vykonna agentura pro vyzkum (déle jen , agentura” nebo
,agentura REA“), kterd sidli v Bruselu, byla zfizena provadécim rozhodnutim Komise
(EU) 2021/173%%%, které plati od 1. dubna 2021 do 31. prosince 2028. Agentura podporuje
politiku EU v oblasti vyzkumu a inovaci tim, Ze fidi projekty podporované ramcovym
programem Horizont Evropa a jeho predchidcem programem Horizont 2020. Agentura také
fidi Vyzkumny fond pro uhli a ocel a propagacni opatieni tykajici se zemédeélskych produkt.
Agentura REA je nastupcem Vykonné agentury pro vyzkum, zfizené rozhodnutim Komise
2008/46/ES**, ktera fungovala do 31. bFezna 2021. Zakladni Gdaje o agentufe REA?*° uvadi
obrazek 3.45.1.

Obrazek 3.45.1 — Zakladni udaje o agenture REA

Rozpocet (v mil. EUR)* Pocet zaméstnancu (k 31. prosinci)**

m) @ 866
s

Udaje o rozpoctu vychazeji z celkovych prostiedkd na platby, které byly béhem rozpoctového roku
k dispozici.

**  Zaméstnanci zahrnuji uredniky EU, doc¢asné a smluvni zaméstnance EU a vyslané narodni

odborniky, nikoliv ale do¢asné pracovniky a konzultanty.

Zdroj: rocni Ucetni zavérka agentury REA za rozpoctové roky 2022 a 2021; Udaje o po¢tu zaméstnancl
poskytla agentura REA.

238 provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2021/173, kterym se zfizuje Evropskd vykonna agentura
pro vyzkum.

239 2008/46/ES: Rozhodnuti Komise, kterym se zfizuje Vykonna agentura pro vyzkum.

249 yice informaci o pravomocich a ¢innostech agentury REA je k dispozici na jejich
internetovych strankach www.ec.europa.eu/rea.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0173&qid=1652361021883
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32008D0046&qid=1652361155198
http://www.ec.europa.eu/rea
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Audit Uéetniho dvora je zaloZen na analytickych postupech, ptimém testovani
operaci a posouzeni klicovych kontrol v systémech dohledu a kontroly, které vybor zavedlI.
Kromé toho se vyuZivaji dikazni informace ziskané na zakladé préce jinych auditor( a analyza
informaci poskytnutych vedenim agentury.

Popis vychodiska naseho vyroku, odpovédnosti vedeni agentury a osob
povérenych spravou a odpovédnosti auditora za audit ucetni zavérky a uskute¢nénych operaci
je uveden v oddile 3.1 zpravy. Nedilnou soucast vyroku tvori podpis na strané 342.

Vyrok

Provedli jsme audit:

a) Ucetni zavérky Evropské vykonné agentury pro vyzkum, ktera obsahuje financ¢ni
vykazy’** a zpravy o plnéni rozpotu?*? agentury za rozpo&tovy rok 2021;

b) legality a spravnosti operaci, na nichz se tato Ucetni zavérka zaklada,

jak to vyZaduje ¢lanek 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

Vyrok o spolehlivosti Gicetni zavérky

Podle naseho nazoru Ucetni zavérka agentury za rok 2021 zobrazuje vérné
ve vSech vyznamnych (materidlnich) ohledech financni situaci agentury
k 31. prosinci 2021, vysledky jejich ¢innosti, jeji penézni toky a zmény Cistych aktiv za dany

241 Finanéni vykazy obsahuji rozvahu, vykaz o finanéni vykonnosti, vykaz penéZnich tokd, vykaz
zmén v Cistych aktivech a shrnuti hlavnich Gcetnich zasad a dalsi prilohy.

242 7pravy o plnéni rozpoétu obsahuji zpravy shrnujici véechny rozpoétové operace a pfilohy.
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rok v souladu s jejim financnim nafizenim a s Ucetnimi pravidly, ktera pfijal ucetni Komise.
Ta vychazeji z mezindrodné uznavanych ucetnich standardi pro verejny sektor.

Prijmy

Vyrok o legalité a spravnosti prijmt, na nichz se zaklada ucetni zavérka

Podle naseho nazoru jsou pfijmy, na nichz se zaklada ucetni zavérka za
rozpoctovy rok 2021, ve vsech vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni a spravné.

Platby

7 v

Vyrok o legalité a spravnosti plateb, na nichz se zaklada ucetni zavérka

Podle naseho nazoru jsou platby, na nichz se zaklada ucetni zavérka za
rozpoctovy rok 2021, ve vSech vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni a spravné.

Pfehled opatfeni pfijatych v ndvaznosti na pfipominky vyjadiené Ucetnim
dvorem v predchazejicich letech uvadi priloha.
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Priloha — Kontrola opatreni prijatych v ndvaznosti na pripominky
z predchazejiciho roku

Stav napravného opatieni (dokonceno /
probiha / zatim neprovedeno / neni relevantni)

P¥ipominky EUD

Agentura do konce roku 2017 zavedla pro urcita fizeni elektronickou
2017 fakturaci, dosud ale nezavedla elektronické zadavani zakazek a Dokonceno
elektronické podavani nabidek.
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Odpovéd agentury REA

Agentura bere na védomi zpravu U&etniho dvora.



342

Tuto zpravu pfijal senat IV, jemu? predseda Mihails Kozlovs, ¢len U&etniho dvora,
v Lucemburku na svém zasedani dne 20. zafi 2022.

Za Uéetni dvar

[ per

Klaus-Heiner LEHNE
predseda
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