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Einleitung

Der Européische Rechnungshof ("Hof") ist der externe Priifer der EU-Finanzen®. In
dieser Eigenschaft nimmt er die Funktion des unabhangigen Hiiters der finanziellen Interessen
der Birgerinnen und Biirger der EU wahr, indem er zur Verbesserung des EU-
Finanzmanagements beitragt. Ausfihrlichere Informationen zur Arbeit des Hofes sind seinen
jahrlichen Tatigkeitsberichten zu entnehmen, ebenso wie seinen Analysen und seinen
Stellungnahmen zu neuen oder gednderten EU-Rechtsvorschriften oder sonstigen Beschliissen
mit Auswirkungen auf das Finanzmanagement?.

Im Rahmen seines Auftrags priift der Hof jahrlich die Jahresrechnungen und die ihnen
zugrunde liegenden Einnahmen und Zahlungen aller Organe, Agenturen und sonstigen
Einrichtungen der EU. Drei im Verteidigungsbereich tatige Agenturen (die Européische
Verteidigungsagentur, das Institut der Europaischen Union fiir Sicherheitsstudien und das
Satellitenzentrum der Europaischen Union), die aus Beitragen der Mitgliedstaaten finanziert
und von anderen unabhdngigen externen Priifern geprift werden, unterliegen nicht dem
Prifungsmandat des Hofes®.

Dieser Bericht enthalt die Ergebnisse, zu denen der Hof bei seiner jahrlichen Prifung
der Agenturen und sonstigen Einrichtungen der EU (im Folgenden "Agenturen") fiir das
Haushaltsjahr 2021 gelangt ist. Hinzu kommen die Agenturen betreffende Prifungsergebnisse,
die im Zuge anderer Aufgaben — etwa im Zusammenhang mit der Erstellung von
Sonderberichten oder der Ausarbeitung von Stellungnahmen — erzielt wurden. In diesem
Bericht werden der Einfachheit halber bei Bezugnahme auf die Agenturen ihre jeweiligen
Kurzformen und nicht die vollstandige Bezeichnung verwendet. Die Bezeichnungen aller
Agenturen und ihrer Kurzformen kénnen einer Liste am Anfang des Berichts entnommen
werden. Der Bericht ist wie folgt gegliedert:

Kapitel 1 gibt einen Uberblick iber die Agenturen und die Art der Priifung des Hofes.

Kapitel 2 umfasst die Gesamtergebnisse der jahrlichen Priifung des Hofes nebst
Verweisen auf andere die Agenturen betreffende Priifungsergebnisse und
Stellungnahmen.

Kapitel 3 enthalt fir jede der 44 Agenturen eine Zuverldssigkeitserkldrung zusammen mit
den Priifungsurteilen und Bemerkungen des Hofes zur Zuverlassigkeit der

Artikel 285 bis 287 des Vertrags Uiber die Arbeitsweise der Europdischen Union.
Abrufbar auf der Website des Hofes: www.eca.europa.eu.

Analyse 01/2014: "Liicken, Uberschneidungen und Herausforderungen: Eine Landscape-
Analyse der EU-Regelungen zur Rechenschaftspflicht und zur 6ffentlichen Finanzkontrolle",
Ziffer 84.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:DE:PDF
http://www.eca.europa.eu/
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/LR14_01/QJ0214776DEC.pdf
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Rechnungsfiihrung der Agenturen sowie zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der
zugrunde liegenden Einnahmen und Zahlungen einschlieflich der Sachverhalte und
Bemerkungen, die diese Priifungsurteile nicht infrage stellen.

Insgesamt erbrachte die vom Hof durchgefiihrte Prifung der Agenturen fiir das am
31. Dezember 2021 endende Haushaltsjahr positive Ergebnisse, die den Ergebnissen in den
Vorjahren weitestgehend entsprechen. Mittels fiir jede Agentur abgegebener
Zuverldssigkeitserkldrungen erteilt der Hof folgende Priifungsurteile:

uneingeschrankte Prifungsurteile zur Zuverlassigkeit der Rechnungsfiihrung fiir alle
Agenturen;

uneingeschrankte Prifungsurteile zur RechtmaRigkeit und Ordnungsmafigkeit der den
Jahresrechnungen aller Agenturen zugrunde liegenden Einnahmen;

uneingeschrankte Prifungsurteile zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der den
Jahresrechnungen aller Agenturen zugrunde liegenden Zahlungen, mit Ausnahme des
eingeschrankten Prifungsurteils fir die eu-LISA.

Dennoch weist der Hof in seinen Absatzen zur Hervorhebung eines Sachverhalts und
zum Hinweis auf sonstige Sachverhalte sowie in seinen Bemerkungen, die die Priifungsurteile
nicht infrage stellen, bei fast allen Agenturen auf verbesserungsbediirftige Bereiche hin.
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Die EU-Agenturen

Die Agenturen der EU sind gesonderte Einrichtungen mit eigener Rechtspersonlichkeit,
die durch einen Sekundarrechtsakt gegriindet wurden, um spezifische technische und
wissenschaftliche Aufgaben sowie Verwaltungsaufgaben wahrzunehmen, und damit dazu
beitragen, die politischen MalRnahmen der EU-Organe zu gestalten und durchzufiihren. Sie
haben ihren jeweiligen Sitz in verschiedenen Mitgliedstaaten und haben erheblichen Einfluss in
Bereichen, die fiir den Alltag der europaischen Biirgerinnen und Birger von gréRter Bedeutung
sind, wie Gesundheit, Sicherheit, Freiheit und Recht.

Es gibt drei Arten von EU-Agenturen: dezentrale Agenturen, die Exekutivagenturen der
Kommission und sonstige Einrichtungen. Wodurch sie sich unterscheiden, ist nachstehend
beschrieben (siehe Ziffern 1.9-1.11).

Dezentrale Agenturen befassen sich mit besonderen politischen
Erfordernissen

Die 33 dezentralen Agenturen’ spielen bei der Vorbereitung und Umsetzung der EU-
Politik eine wichtige Rolle, insbesondere bezliglich technischer, wissenschaftlicher, operativer
oder regulatorischer Aufgaben. Ihre Rolle besteht darin, besonderen politischen Erfordernissen
gerecht zu werden und die europaische Zusammenarbeit durch die Blindelung von Fach- und
Expertenwissen der EU und der nationalen Regierungen zu starken. Dezentrale Agenturen
werden durch Verordnung des Rates oder des Europdischen Parlaments und des Rates auf
unbestimmte Zeit errichtet.

Die Exekutivagenturen der Kommission fiihren EU-Programme durch

Die sieben Exekutivagenturen der Kommission® nehmen Durchfiihrungs- und
operative Aufgaben im Zusammenhang mit Unionsprogrammen wie der Unterstiitzung von
Interessentragern bei der Umsetzung des europaischen Griinen Deals (CINEA) und der

4 ACER, CdT, Cedefop, CEPOL, CPVO, EASA, EASO, EBA, ECDC, ECHA, EFCA, EFSA, EIGE, EIOPA,
ELA, EMA, EMCDDA, EMSA, ENISA, ERA, ESMA, ETF, EUA, EUIPO, eu-LISA,
EU-OSHA, EUSPA, Eurofound, Eurojust, Europol, FRA, Frontex und GEREK-BUro.

> CINEA, EACEA, EISMEA, ERCEA, HaDEA, REA und Chafea (die am 1. April 2021 aufgeldst
wurde).


https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_de
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Verwaltung bestimmter Projekte im Rahmen von Horizont Europa (REA) wahr. Ihre
Bestandsdauer ist zeitlich (derzeit bis zum 31. Dezember 2028) begrenzt.

Die sonstigen Einrichtungen haben besondere Aufgaben

Bei den vier sonstigen Einrichtungen handelt es sich um das EIT, die EUStA, die ESA
und den SRB. Das EIT ist eine unabhangige dezentrale Einrichtung der EU, die Ressourcen der
Bereiche Wissenschaft, Wirtschaft und Bildung biindelt, um die Innovationskraft der EU durch
Bereitstellung finanzieller Unterstiitzung zu starken. Die EUStA ist eine unabhangige
Einrichtung der EU, die Straftaten zum Nachteil des EU-Haushalts strafrechtlich untersucht und
verfolgt. Die ESA wurde beauftragt, im Einklang mit dem Euratom-Vertrag eine regelmalige
und gerechte Versorgung aller Benutzer in der EU mit Kernbrennstoffen zu gewahrleisten. Der
SRB ist die zentrale Behorde des Einheitlichen Abwicklungsmechanismus in der europdischen
Bankenunion. Sein Auftrag ist die geordnete Abwicklung ausfallender oder wahrscheinlich
ausfallender Banken mit moglichst geringen Auswirkungen auf die Realwirtschaft und die
offentlichen Finanzen der EU-Mitgliedstaaten. Zusatzlich zu diesem Bericht legt der Hof jedes
Jahr auch einen Bericht tiber die Eventualverbindlichkeiten des SRB vor®.

Jiingste Anderungen

Die Anzahl der Agenturen hat im Laufe der Jahre zugenommen Dieser Bericht
umfasst 44 Agenturen (siehe Abbildung 1.1), drei mehr als der Bericht des Hofes fiir das
Haushaltsjahr 2020. Die drei neuen Agenturen sind

die Europaische Arbeitsbehorde (ELA), die ihre Tatigkeit am 17. Oktober 2019
aufgenommen hat und seit dem 26. Mai 2021 finanziell autonom ist;

die Europaische Staatsanwaltschaft (EUStA), die ihre Tatigkeit am 1. Juni 2021 aufnahm
und seit dem 24. Juni 2021 finanziell autonom ist;

die Europaische Exekutivagentur fiir Gesundheit und Digitales (HaDEA), die am
16. Februar 2021 eingesetzt wurde’.

6 Siehe den Bericht des Hofes zum Haushaltsjahr 2020.

7 Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2021/173 der Kommission zur Einrichtung der Européischen

Exekutivagentur fir Klima, Infrastruktur und Umwelt, der Europaischen Exekutivagentur fir
Gesundheit und Digitales, der Europaischen Exekutivagentur fir die Forschung, der
Europaischen Exekutivagentur fiir den Innovationsrat und fiir KMU, der Exekutivagentur
des Europaischen Forschungsrats sowie der Europaischen Exekutivagentur fiir Bildung und
Kultur.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SRM_2020_contingent_liabilities/SRM_2020_contingent_liabilities_DE.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021D0173&from=EN
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Dieser Bericht befasst sich auch mit der Exekutivagentur fiir Verbraucher,
Gesundheit, Landwirtschaft und Lebensmittel (Chafea). Am 31. Marz 2021 wurde die Chafea
aufgeldst, und ihre Aufgaben wurden von der neu geschaffenen HaDEA, der Europaischen
Exekutivagentur fir den Innovationsrat und fiir KMU (EISMEA) und der Europaischen
Exekutivagentur fiir die Forschung (REA) Gbernommen.

Dariber hinaus wurden die Mandate von drei Agenturen im Jahr 2021 abgedndert,
wobei in zwei Fallen auch der Name geandert wurde; betroffen sind:

das Européische Innovations- und Technologieinstitut (EIT), das vorher unter demselben
Namen tatig war;

die Agentur der Europdischen Union fiir das Weltraumprogramm (EUSPA), die vorher als
Agentur fiir das Europaische Globale Satellitennavigationssystem (GSA) tatig war;

das Europaische Unterstiitzungsbiiro fiir Asylfragen (EASO), das 2022 von der Asylagentur
der Europaischen Union (EUAA) abgeldst wurde.

Des Weiteren wurden die Mandate von fuinf Exekutivagenturen im Jahr 2021
verlangert, wobei in vier Fallen auch der Name geandert wurde; betroffen sind:

die Europaische Exekutivagentur fiir Klima, Infrastruktur und Umwelt (CINEA), die vorher
als Exekutivagentur fiir Innovation und Netze (INEA) tatig war;

die Europaische Exekutivagentur fir Bildung und Kultur (EACEA), die vorher als
Exekutivagentur Bildung, Audiovisuelles und Kultur (EACEA) tatig war;

die Europaische Exekutivagentur flir den Innovationsrat und fiir KMU (EISMEA), die
vorher als Exekutivagentur fiir kleine und mittlere Unternehmen (EASME) tatig war;

die Exekutivagentur des Europaischen Forschungsrats (ERCEA), die vorher unter
demselben Namen tatig war;

die Europaische Exekutivagentur fir die Forschung (REA), die vorher als Exekutivagentur
fiir die Forschung (REA) tatig war.
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Abbildung 1.1 — Zeitschiene und Uberblick liber die Entwicklung der
Agenturen

1 Agentur

3 Cedefop, Eurofound

Sonstige Einrichtungen
Il Dezentrale Agenturen
I Exekutivagenturen

EUA, ETF

EMA, EMCDDA
CdT, CPVO, EUIPO, EU-OSHA

EASA, EFSA, EMSA, Eurojust
EISMEA

ECDC, ENISA, ERA, EUSPA, Frontex
CEPOL, EFCA, Chafea
ECHA, EIGE, CINEA, EACEA
FRA, REA

ERCEA

ACER, GEREK-Biiro, Europol
EASO, EBA, EIOPA, ESMA

eu-LISA
42
43 ELA
44 HaDEA
X , ] G—
33 7

Hinweis: Die in der Abbildung angegebene Jahreszahl steht fiir das Jahr des Inkrafttretens des
Grindungsrechtsakts der jeweiligen Agentur (oder ihrer Vorgangerin).

Quelle: Europaischer Rechnungshof.



Nach Auflésung der Chafea haben nunmehr alle Exekutivagenturen ihren Sitz in
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Brissel. Die dezentralen Agenturen und sonstigen Einrichtungen haben ihren jeweiligen Sitz in
verschiedenen Mitgliedstaaten in der gesamten EU, wie aus Abbildung 1.2 hervorgeht. Der Sitz

der Agenturen wird vom Rat oder gemeinsam vom Rat und vom Europdischen Parlament

beschlossen.

Abbildung 1.2 — Sitz der Agenturen in den Mitgliedstaaten

Ddanemark Schweden Litauen Lettland Finnland Estland
EUA ECDC EIGE GEREK-Biiro ECHA eu-LISA
Deutschland
EASA, EIOPA Polen
Frontex
Niederlande
EMA, Eurojust Tschechien
Europol EUSPA
Irland Osterreich
Eurofound FRA
Belgien Slowakei
EACEA, EISMEA ELA
ERCEA, CINEA \ Ungarn
REA, SRB /‘ / CEPOL, EIT
HaDEA
Luxembourg
CdT, Chafea Ruméinien
EUStA, ESA \
Frankreich Bulgarien
CPVO, EBA
ERA, ESMA / .\
Portugal Zypern
EMCDDA
EMSA
Spanien Italien Slowenien Malta Kroatien  Griechenland
EFCA, EUIPO EFSA, ETF ACER EASO Cedefop

EU-OSHA ENISA

Hinweis: Um die Zuverlassigkeitserkldrung des Hofes zu einer bestimmten Agentur direkt aufzurufen,
klicken Sie auf deren Namen im Diagramm.

Quelle: Europaischer Rechnungshof.

Wie Abbildung 1.3 zu entnehmen ist, sind die Agenturen der EU in vielen
verschiedenen Bereichen tatig. Sie Uiben ihre Tatigkeit in Partnerschaft mit den
Generaldirektionen der Kommission und unter Bertlicksichtigung ihrer Leitlinien aus.



Abbildung 1.3 — EU-Agenturen decken ein breites Spektrum an Themen
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Quelle: Europaischer Rechnungshof auf der Grundlage von Angaben der Kommission.
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Der Haushalt aller Agenturen belief sich (ohne den SRB) im Jahr 2021 auf insgesamt
4,1 Milliarden Euro (2020: 3,7 Milliarden Euro). Dies entspricht 2,5 % des
Gesamthaushaltsplans der EU fiir 2021 (2020: 2,3 %), wie aus Abbildung 1.4 zu ersehen ist.

Der Haushalt des SRB belief sich im Jahr 2021 auf 9,7 Milliarden Euro (2020:
8,1 Milliarden Euro). Bei diesen Mitteln handelt es sich um Beitrdge von Banken zur
Einrichtung des Einheitlichen Abwicklungsfonds (9,6 Milliarden Euro) und zur Finanzierung der
Verwaltungsausgaben des SRB (119 Millionen Euro).

Die Haushaltsplane der dezentralen Agenturen und der sonstigen Einrichtungen
decken die Personal-, Verwaltungs- und operativen Ausgaben. Die Exekutivagenturen fiihren
aus dem Haushaltsplan der Kommission finanzierte Programme durch. lhre eigenen
Haushaltspldne in Héhe von 326 Millionen Euro im Jahr 2021 (2020: 273 Millionen Euro)
decken nur die Personal- und Verwaltungsausgaben. Der Betrag (Mittel fiir Zahlungen), den die
Exekutivagenturen im Jahr 2021 im Auftrag der Kommission fiir die Durchfiihrung von
Programmen ausgaben, belief sich auf 13,1 Milliarden Euro (2020: 14,9 Milliarden Euro).



Abbildung 1.4 — Finanzierungsquellen der Agenturen im Jahr 2021

Milliarden Euro
4,1
|
( 2,8
1 ’
G h 6h8|'0| der EU Zuschisse/Beitréage der EU
esamthaushaltsplan der (Kommission)

Operativer

Haushalt der
Exekutiv- 13,1

agenturen

0, 04
Zweck-  Sonstige
gebundene  Einnahmen
Einnah[nen

0,9

Gebuhren, Entgelte
und Beitrdge von
nationalen
Aufsichtsbehorden
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9,7

Gesamt-
haushalt
des SRB

Gesamthaushalt der Agenturen:

I

13,8
L

o
©)

8%
des EU-Haushalts

%\

\\ //

der Verwaltungsausgaben
der Organe und
Einrichtungen der EU

Quelle: Entwurf des Gesamthaushaltsplans der Europdischen Union fir das Haushaltsjahr 2021,
endgiltige Jahresrechnung 2021 der Europdischen Union und jdhrliche Tatigkeitsberichte 2021 der
Exekutivagenturen, Daten vom Europdischen Rechnungshof zusammengestellt.

1.21. Die meisten Agenturen einschlieBlich aller Exekutivagenturen werden fast

vollstéandig aus dem EU-Gesamthaushaltsplan finanziert. Die Gbrigen Agenturen werden
vollstandig oder teilweise durch Gebiihren und Entgelte der Wirtschaft sowie durch direkte
Beitrage der Lander finanziert, die sich an ihren Tatigkeiten beteiligen. In Abbildung 1.5 sind
die Haushaltsplane der Agenturen nach Einnahmequellen aufgeschlisselt.
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Abbildung 1.5 — Aufschliisselung der Haushaltsplane 2021 der Agenturen

nach Einnahmequellen
499,6 Frontex
397,9 EIT

Agenturen nach Hohe 2639 eu-LISA
der Gesamteinnahmen 174,4 Europol
(Millionen Euro) = 166,0 ECDC

= 142,1 EASO
- 117,71 EFSA
- 1053 EMSA
- 88,5 REA
- 588 EUA
- 55,4 ERCEA
- 53,7 EACEA
— 453 CINEA
— 45,2 EISMEA Aus dem EU-
- 441 EUSPA* |- Haushalt
- 438 Eurojust finanziert
— 27,0 HaDEA
- 26,3 EUStA
24,7 FRA
22,4 ELA
22,2 ENISA
- 21,6 EFCA
— 21,6 Eurofound
21,0 ETF
— 18,2 EMCDDA
18,0 Cedefop
15,6 EU-OSHA
Gebiihren, Entgelte 11,1 Chafea
und Beitrdge von 9,8 CEPOL
nationalen 8,7 EIGE .
Aufsichtsbehérden I 7,3 GEREK-Biiro

0,2 ESA _J
=957

® 3766 EMA
= 1487 EASA
- 108,3 ECHA Teilweise

- 580 ESMA |- selbstfinanzierte

- 482 EBA Agenturen
Beitrage von - 30,2 ERA

Kreditinstituten zum — 23,0 ACER
Einheitlichen - 20,3 EIOPA )
Abwicklungsfonds
und zum SRB

=9693

96933 SRB Vollstéandig

| selbstfinanzierte
Agenturen

m 3124 EUIPO
- 484 CdT
18,9 CPVO

* Die Jahresrechnung der EUSPA fiir 2021 weist einen endglltigen Haushalt in Hohe von

44,1 Millionen Euro aus, wahrend sich die tatsachlichen Einnahmen auf 1,8 Milliarden Euro beliefen.
Diese Differenz erklart sich durch operative Tatigkeiten, die aus zweckgebundenen Einnahmen finanziert
werden; diese werden im genehmigten Haushaltsplan in Form eines Erinnerungsvermerks aufgefiihrt.

Hinweis: Anderweitige sonstige Einnahmen oder Haushaltsreserven sind nicht berticksichtigt.

Quelle: Endglltige Jahresrechnungen 2021 der Agenturen, Daten vom Europaischen Rechnungshof
zusammengestellt.
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Abbildung 1.6 enthilt einen Uberblick (iber den Haushalt 2021 der Agenturen. Sie
sind nach Ausgabenarten (Titel | — Personalausgaben, Titel Il — Verwaltungsausgaben und
Titel Il — operative Ausgaben sowie ggf. weitere Titel) und nicht nach Tatigkeiten gegliedert. In
der Regel setzen die Agenturen keine groRen operationellen Ausgabenprogramme um;
stattdessen erledigen sie technische, wissenschaftliche oder regulatorische Aufgaben. Die
Haushaltsplane der meisten Agenturen umfassen daher hauptsachlich Mittelansatze fir
Personal- und Verwaltungsausgaben. Insgesamt machen die Personal- und
Verwaltungsausgaben der Agenturen rund 14 % der insgesamt fiir Rubrik 7 des mehrjahrigen
Finanzrahmens — Europaische 6ffentliche Verwaltung — verfiigbaren Mittel fir Zahlungen aus.
Demgegenliber belaufen sich die Zahlen auf 47 % fiir die Kommission, 18 % fiir das Parlament,
9 % fiir den EAD und 5 % fiir den Rat.
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Abbildung 1.6 — Ausgaben der Agenturen im Jahr 2021 fiir die einzelnen
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* Die Jahresrechnung der EUSPA fiir 2021 weist einen endglltigen Haushalt in Hohe von

44,1 Millionen Euro aus, wahrend sich die tatsachlichen Einnahmen auf 1,8 Milliarden Euro beliefen.
Diese Differenz erklart sich durch operative Tatigkeiten, die aus zweckgebundenen Einnahmen finanziert
werden, die im genehmigten Haushaltsplan in Form eines Erinnerungsvermerks aufgefiihrt werden.

** Die Zahlenangabe fiir den SRB umfasst zwei Teile: Teil | in Hohe von 119 Millionen Euro betrifft die
Verwaltung des Ausschusses und Teil Il in Héhe von 9 574 Millionen Euro den Fonds. Die Reserve ist
nicht inbegriffen.

Quelle: Endgiiltige Jahresrechnungen 2021 der Agenturen, Daten vom Europdischen Rechnungshof
zusammengestellt.
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1.23. Abbildung 1.7 ist der Personalbestand der Agenturen Ende 2021 zu entnehmen.
Insgesamt beschaftigten die Agenturen 14 431 Bedienstete (2020: 12 881). Diese Angabe
entspricht den am 31. Dezember 2021 tatsachlich von Beamten, Bediensteten auf Zeit und
Vertragsbediensteten sowie abgeordneten nationalen Sachverstandigen besetzten Stellen.
Ausgehend von den im Gesamthaushaltsplan der EU genehmigten Stellenpldanen arbeiten etwa
17 % aller EU-Bediensteten fiir Agenturen. Demgegeniiber arbeiten 50 % fiir die Kommission,
14 % fur das Parlament, 6 % fiir den Rat und 4 % fir den EAD.

Abbildung 1.7 — Nach Agenturen aufgeschliisselter Personalbestand
Ende 2021

BN Dezentrale Agenturen
S Exekutivagenturen
Sonstige Einrichtungen

Frontex I 1 554
EUIPO I 1 166
Europol I 079

EMA I 378
REA T 366
EASA I, 729

ECHA I 575

EFSA I > 16

ERCEA I 500

CINEA I, 7 4

EACEA — Y

EASO I 423

EISMEA I 370
HaDEA ] 34

ECDC I - 1
eu-LISA I 310
ESMA I 308
EMSA I 073

Eurojust I 54
EUSPA I 042

EUA I 030

EBA I 222

cdt I 05

ERA I 133 g

EIOPA g Beschaftigte der
ETF I 130 Agenturen als
EMcoDA NN 110 An'FeII aller El'J'
Cedefop [N 108 Bediensteten im
ACER I 106 .
ENISA . 06 Jahr 2021:
FRA I 101

Eurofound [ o6 1 7 %
CEPOL I o5

ELA I 34

EFCA I 30

Chafea B 76

EU-OSHA Il ¢4

CPVO M 49

GEREK-Biiro [l 45

EIGE H 42

Quelle: Daten vom Europaischen Rechnungshof zusammengestellt.
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Die 2,8 Milliarden Euro an Beitragen aus dem EU-Gesamthaushaltsplan werden
unter verschiedenen MFR-Rubriken finanziert, wie aus Abbildung 1.8 hervorgeht.

Abbildung 1.8 — Unter den einzelnen MFR-Rubriken des EU-
Gesamthaushaltsplans finanzierte Agenturen

(Millionen Euro)

2769,6

1025,7 576,2 66,4 905,7 195,4 0,2
= — i
MFR-Rubrik 1 MFR-Rubrik 2 MFR-Rubrik 3 MFR-Rubrik4 MFR-Rubrik 5 MFR-Rubrik 7
Binnenmarkt, Zusammenbhalt, Natiirliche Migration Sicherheit Europadische
Innovation und Resilienzund Ressourcen und und Grenz- und offentliche
Digitales Werte Umwelt management Verteidigung Verwaltung
ACER Cedefop EUA EASO CEPOL ESA
GEREK-Biiro ECDC EFCA eu-LISA EMCDDA
EASA EFSA Frontex Europol
EBA EIGE
ECHA* EMA
EIOPA ETF
EIT EU-OSHA
EMSA Eurofound
ENISA Eurojust
ERA FRA
ESMA EUStA
EUSPA ELA
Chafea EACEA
HaDEA
EISMEA
ERCEA
CINEA
REA

* Die ECHA wird hauptsachlich aus dem MFR 1, aber in geringerem Umfang auch aus dem MFR 3
finanziert.

Quelle: Endglltige Jahresrechnungen 2021 der Agenturen, Daten vom Europaischen Rechnungshof
zusammengestellt.

Flr die meisten dezentralen Agenturen und sonstigen Einrichtungen sowie fir alle
Exekutivagenturen der Kommission sind das Europaische Parlament und der Rat fiir das
jahrliche Haushalts- und Entlastungsverfahren zustandig. Der zeitliche Ablauf des
Entlastungsverfahrens ist in Abbildung 1.9 dargestellt.
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Abbildung 1.9 — Entlastungsverfahren fiir die meisten Agenturen

Bis 1. Juni n+1 Bis 15. November n+1 Bis Mitte Februar n+2
Der Hof nimmt die Der Hof tibermittelt dem Der Rat nimmt seine
vorlaufigen Europaischen Parlament und dem Empfehlungen zur
Bemerkungen zu den Rat seinen Jahresbericht Gber die Entlastung an und
Agenturen an. Agenturen der EU, der die Ubermittelt sie dem
Zuverlassigkeitserklarung enthalt. Europdischen Parlament.
\:
NE
Bis 1. Mdrz n+1 Zwischen Dezember n+1 Bis Ende Marz n+2
Die Agenturen Die Agenturen nehmen und Ende Januar n+2 Annahme der Berichte
Ubermitteln dem Hof ihre endgultigen Anhérungen der Direktoren des Europdischen
ihre vorlaufigen Jahresrechnungen an. der EU-Agenturen im Parlaments im Plenum —
Jahresrechnungen. Haushaltskontrollausschuss das Europdische
des Europaischen Parlaments und Parlament entscheidet,
im Haushaltsausschuss des Rates. ob die Entlastung erteilt

oder aufgeschoben wird.

Quelle: Europaischer Rechnungshof.

Bei zwei vollstandig selbstfinanzierten dezentralen Agenturen (CPVO und EUIPO)
obliegt das Haushalts- und Entlastungverfahren hingegen ihrem Verwaltungsrat bzw.
Haushaltsausschuss und nicht dem Europédischen Parlament oder dem Rat®. Auch beim SRB
liegt die alleinige Zustédndigkeit flr das jahrliche Haushalts- und Entlastungsverfahren beim
Ausschuss.

Das Netzwerk der EU-Agenturen (EUAN) wurde von den Agenturen als ein
agenturiibergreifendes Forum zur Zusammenarbeit errichtet, um die Sichtbarkeit der
Agenturen zu erhéhen, mogliche Effizienzgewinne sowie Mallnahmen mit eindeutigem EU-
Mehrwert zu ermitteln und zu férdern. Mit dem Netzwerk wird dem Bedarf der Agenturen an
einer besser koordinierten Kommunikation mit ihren Interessentragern und der breiten
Offentlichkeit Rechnung getragen. Zudem bietet es eine zentrale Anlaufstelle, um
Informationen zusammenzutragen und unter allen Agenturen zu verbreiten. Im Jahr 2015

& Analyse 01/2014: "Liicken, Uberschneidungen und Herausforderungen: Eine Landscape-

Analyse der EU-Regelungen zur Rechenschaftspflicht und zur 6ffentlichen Finanzkontrolle",
Ziffer 84.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/LR14_01/QJ0214776DEC.pdf
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verabschiedete das EUAN seine erste mehrjahrige Strategie, einschlieflich Prioritdten, die im
Rahmen jahrlicher Arbeitsprogramme, in denen seine Aktivitdaten und Ziele dargelegt sind,
umgesetzt werden. 2020 nahm das EUAN seine zweite mehrjahrige Strategie (2021-2027)° an,
in der die politische und strategische Ausrichtung der Kommission im Rahmen von zwei
strategischen Saulen berlicksichtigt ist:

das EUAN als Vorbild fiir Verwaltungsexzellenz;

das EUAN als bewahrter institutioneller Partner.

Den Vorsitz des EUAN fiihrt gemaR dem Rotationsprinzip jedes Jahr eine andere
Agentur, wobei zweimal jahrlich vom Gemeinsamen Europaischen Unterstiitzungsbiiro
koordinierte Plenarsitzungen stattfinden. Innerhalb des EUAN gibt es 10 thematische
Teilnetzwerke (siehe Abbildung 1.10). Sie kdnnen auch mit anderen Einrichtungen der EU
interagieren, die selbst Mitglied der Teilnetzwerke sein kdnnen. Der Hof beteiligt sich aktiv an
einigen dieser Plenar- und Teilnetzwerksitzungen, indem er bewdhrte Verfahren austauscht
und Informationen tiber Priifungsverfahren und -ergebnisse bereitstellt.

Abbildung 1.10 — Gemeinsames Europaisches Unterstiitzungsbiiro und
Teilnetzwerke des EUAN

Performance Development

Greening Network (Netzwerk Network (Netzwerk fiir
fiir Okologisierung) Leistungsentwicklung)
Heads of Communication Network of Agencies’
and Information Network (Netzwerk ’\ Procurement Officers (Netzwerk
der Leiter des Kommunikations- der Beschaffungsbeauftragten
und Informationsbereichs) der Agenturen)
Gemeinsames Information and
EU Agencies Network on vee Communications Technologies
Scientific Advice (Netzwerk Eu rOPaISCheS Advisory committee
der EU-Agenturen fiir Unterstﬁtzungsbﬁro (Beratungsausschuss fiir
wissenschaftliche Beratung) Informations- und
des EUAN Kommunikationstechnologien)
Inter-Agency Appeal Inter-Agency

Proceedings Network Accountants’ Network
(agenturiibergreifendes Netzwerk (agenturiibergreifendes

fiir Beschwerdeverfahren) Netzwerk der Rechnungsfiihrer)

European Fee-Receiving Inter-Agency Legal
Agencies (Européisches Netzwerk Network (agenturiibergreifendes
Gebiihren einnehmender Agenturen) juristisches Netzwerk)

Quelle: EUAN.

Zentraler Aspekt der Arbeit des EUAN und der beiden mehrjahrigen Strategien ist
die gemeinsame Nutzung von Diensten, Wissen und Fachkenntnis. Einige Beispiele fiir die
Zusammenarbeit sind die gemeinsame Nutzung von Diensten in den Bereichen
Wiederherstellung des Betriebs, Rechnungsfiihrung, gemeinsame Auftragsvergabe, COVID-19-
bezogene Angelegenheiten und Datenschutz.

9 2021-2027 Strategy for the EU Agencies Network, Briissel, 9. November 2020.


https://euagencies.eu/sites/default/files/euan_strategy_2021-2027.pdf
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Die Priifung des Hofes

Gemal Artikel 287 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union hat
der Hof

die Jahresrechnungen aller 44 Agenturen bestehend aus dem Jahresabschluss (d. h. die
Bilanz, die Ergebnisrechnung, die Kapitalflussrechnung, die Tabelle der Veranderungen
des Nettovermdogens sowie eine Zusammenfassung mafigeblicher
Rechnungslegungsgrundsatze und sonstige Erlduterungen) und den Haushaltsrechnungen
(die samtliche Einnahmen- und Ausgabenvorginge zusammenfassen, sowie
Erlduterungen) fiir das am 31. Dezember 2020 endende Haushaltsjahr sowie

die RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der diesen Jahresrechnungen zugrunde
liegenden Vorgange gepriift.

Auf der Grundlage der Ergebnisse seiner Priifung legt der Hof dem Europaischen
Parlament und dem Rat oder den anderen Entlastungsbehérden (siehe Ziffer 1.25) eine
Erklarung Gber die Zuverlassigkeit der Rechnungsfiihrung jeder Agentur sowie die
RechtmaRigkeit und Ordnungsmaligkeit der zugrunde liegenden Vorgange vor. Der Hof
erganzt die Zuverldssigkeitserklarungen gegebenenfalls durch wichtige Priifungsbemerkungen.

Der Hof flhrt aullerdem Priifungen durch, veroéffentlicht Sonderberichte und gibt
Stellungnahmen zu spezifischen Themen ab. Einige davon betreffen die Agenturen der EU.
Abbildung 2.12 enthalt eine Liste der Sonderberichte des Hofes, die sich auf Agenturen
beziehen und zwischen dem 1. Januar 2021 und dem 30. Juni 2022 veroffentlicht wurden.

Die Priifung des Hofes ist so angelegt, dass auf der Grundlage seiner
Priifungsergebnisse der Vorjahre auf die wichtigsten ermittelten Risiken eingegangen wird. Fir
das Haushaltsjahr 2021 bildete die vom Hof durchgefiihrte Risikobewertung die Grundlage fir
die Prifung, die in Abbildung 1.11 zusammengefasst ist.
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Abbildung 1.11 — Bewertung der wichtigsten Risiken

Hohes Risiko

Niedriges Risiko

Zuverlassigkeit der
Rechnungsfiihrung
der Agenturen

RechtmaBigkeit
und Ordnungs-
maBigkeit der
Einnahmen

RechtmaBigkeit
und Ordnungs-
maBigkeit der
Zahlungen
(Ausgaben)

Es besteht insgesamt ein
mittleres Risiko, aber mit
einer gewissen
Schwankungsbreite

Risiko hinsichtlich

der Wirtschaftlichkeit
der Haushaltsfiihrung

Haushaltsfiihrung

Die Rechnungsfiihrung der Agenturen wird unter Anwendung der vom
Rechnungsfiihrer der Kommission erlassenen Rechnungsfiihrungsvorschriften
erstellt, die auf international anerkannten Rechnungslegungsgrundsatzen fiir
den 6ffentlichen Sektor basieren, in allen wesentlichen Belangen insgesamt
sachgerecht dar. Bisher stellte der Hof nur wenige wesentliche Fehler in der
Rechnungsfiihrung der Agenturen fest.

Hinsichtlich der RechtmaBigkeit und OrdnungsmaBigkeit der Einnahmen
besteht insgesamt ein geringes Risiko.

Einige Agenturen finanzieren sich ganz oder teilweise selbst. In diesen Fallen
gelten spezifische Verordnungen fiir die Berechnung und Erhebung von
Dienstleistungsgebiihren und anderen Beitrdgen zu den Einnahmen.
Hinsichtlich der OrdnungsmaRigkeit der Einnahmen dieser Agenturen besteht
ein mittleres Risiko.

Titel | - Personalausgaben

Die Verwaltung der Gehélter obliegt in erster Linie dem PMO (Amt fiir die
@ Feststellung und Abwicklung individueller Anspriiche) der Kommission und
wird vom Hof regelmaBig gepriift.

Titel Il - Verwaltungsausgaben

Den Agenturen gelingt es nicht immer, bei Ausschreibungen mit
komplexen Vergabevorschriften und -verfahren ein zufriedenstellendes
MaR an Transparenz und ein angemessenes Preis-/Leistungsverhdltnis zu
erreichen.

@ Titel lll - operative Ausgaben

Hinsichtlich der operativen Ausgaben schwankt das Risiko je nach
Agentur und erstreckt sich auf die gesamte Bandbreite des Risikos von
gering bis hoch. Der Risikograd hangt von der spezifischen Art der
operativen Ausgaben ab, die die Agenturen tatigen. Im Allgemeinen sind
die Risiken mit den Titel Il betreffenden Risiken vergleichbar, wobei die
Betrage jedoch deutlich hoher ausfallen.

Die meisten der vom Hof ermittelten Probleme betrafen Verfahren zur Vergabe
offentlicher Auftrage, die nicht so durchgefiihrt wurden, dass die Erzielung des
bestmdglichen Preis-/Leistungsverhéltnisses sichergestellt war.

Im Zuge der vorangegangenen Priifungen wurde eine hohe Zahl an
Ubertragenen gebundenen Mitteln festgestellt, Diese waren jedoch in der
Regel durch den mehrjdhrigen Charakter der Vorgange oder aus Griinden
gerechtfertigt, die sich der Kontrolle der Agenturen entziehen.

Quelle: Europaischer Rechnungshof.
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Sonstige Risiken

Die COVID-19-Pandemie beeintrachtigte die Prifungsarbeit des Hofes: In vielen
Fallen war es ihm aufgrund von Reisebeschrankungen und Telearbeitsregelungen nicht
moglich, Vor-Ort-Prifungen durchzufiihren, Originaldokumente zu erhalten und die
Mitarbeiter der Agenturen personlich zu befragen. Der GroRteil seiner Prifungsarbeit erfolgte
daher in Form von Aktenpriifungen und Fernbefragungen. Zwar kann das Aufdeckungsrisiko
steigen, wenn keine Vor-Ort-Prifungen durchgefiihrt werden, die von den Agenturen
erlangten Nachweise ermdéglichten es dem Hof aber, seine Priifungsarbeit abzuschlieen und
aussagekraftige Schlussfolgerungen zu ziehen.

Sofern angemessen, nutzt der Hof die Arbeit anderer Priifer, um ihn bei seiner
Prifungsarbeit hinsichtlich der Agenturen zu unterstiitzen. Dies betrifft insbesondere seine
Priifungsarbeit zur Zuverlassigkeit der Rechnungsfiihrung der EU. Die Jahresabschliisse der 34
dezentralen Agenturen und sonstigen Einrichtungen — mit Ausnahme des CPVO, des EUIPO
und der ESA — werden von externen Wirtschaftsprifungsgesellschaften geprift. Im Einklang
mit den Priifungsgrundsatzen nutzt der Hof die Ergebnisse solcher Priifungen nach Erwdagung
der Unabhingigkeit, Objektivitit und Fachkompetenz der Priifer und Uberpriifung des
Umfangs und der Qualitat ihrer Arbeit. Es handelt sich jedoch bei allen Priifungsurteilen in
diesem Bericht um die Prifungsurteile des Hofes und der Hof Gibernimmt dafiir die volle
Verantwortung.

Der Hof arbeitet in Angelegenheiten im Zusammenhang mit mutmallichem Betrug
und sonstigen Straftaten zum Nachteil der finanziellen Interessen der EU mit dem
Europdischen Amt fiir Betrugsbekdmpfung (OLAF) und in Angelegenheiten im Zusammenhang
mit sonstigen Straftaten zum Nachteil der finanziellen Interessen der EU mit der EUStA
zusammen. Der Hof meldet dem OLAF oder der EUStA jeden Verdacht, der im Zuge seiner
Prifungsarbeit aufkommt, obgleich seine Priifungen nicht speziell darauf ausgerichtet sind,
Betrug zu ermitteln.

Mithilfe der Digitalisierung kénnen die Wirksamkeit und die Wirtschaftlichkeit von
Priifungen verbessert werden. Dies kann gelingen, indem Prifungen auf der Grundlage
statistischer Stichprobenverfahren durch Priifungen auf der Grundlage ganzer
Grundgesamtheiten ersetzt werden. So kdnnen Priifer sich auf potenziell problematische Falle
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konzentrieren, die durch automatisierte Kontrollen, die sich auf die Grundgesamtheit
beziehen, als Ausnahmen ermittelt werden. Dartiber hinaus kénnen sie die Plausibilitat der
gemeldeten Angaben anhand von Datenanalyseverfahren, einschliellich der Untersuchung
von Mustern und Trends und der Ermittlung ungewdhnlicher Vorgange, Gberprifen.
Abbildung 1.12 sind die wichtigsten Vorteile digitaler Priifungen im EU-Kontext zu entnehmen.
Kurzfristig besteht der grofSte Vorteil in einer hoheren Zuverldssigkeit, aber langerfristig sind
auch Zeiteinsparungen moglich, sobald Skaleneffekte erzielt werden. Zunachst muss jedoch
gewohnlich fir die Digitalisierung von Priifungsverfahren viel Zeit investiert werden.

Abbildung 1.12 — Wichtigste Vorteile digitaler Priifungsverfahren

Vorteile fur den Priifer
Menschliche Fehler werden durch die Standardisierung und Automatisierung
I relativ leichter Priifungsverfahren vermieden

[ Prufer konzentrieren sich auf kompliziertere, analytische
Prufungsverfahren

Hohere Verarbeitungsgeschwindigkeit und potentielle
Zeiteinsparungen durch Skaleneffekte

Vorteile flr die gepriifte Stelle

m Hohere Zuverldssigkeit fir Management und Interessentrager durch Priifung

I der Grundgesamtheit

' Weniger storungsanfalliger Prifungsprozess, der weiterhin das ganze Jahr

hindurch und in Echtzeit ablauft

Vorteile fiir die Biirgerinnen und Biirger

@ Mehr Transparenz und Rechenschaftspflicht hinsichtlich der Verwendung von
EU-Mitteln

Quelle: Europaischer Rechnungshof.

Digitale Prifungstechniken kdnnen zwar erhebliche Einsparungen mit sich bringen,
wenn sie im grolem Umfang umgesetzt werden, doch erfordern sie nach wie vor eine
erganzende Analyse durch die Priifer. Bei Prifungen kommt ein erhebliches Mal} an
fachlichem Urteilsvermdgen zum Tragen. Die Technologie kann hier eine Hilfestellung bieten,
ausschlaggebend sind jedoch immer die Kenntnisse und die Erfahrung des Priifers. AuBerdem
koénnen viele Prifungsverfahren aufgrund ihrer Eigenart und der Art und Weise, wie die
Informationssysteme der gepriiften Stellen angelegt sind, nicht — oder zumindest nicht
vollstandig — automatisiert werden.

t10

Wie den Berichten der Vorjahre zu entnehmen ist™?, erachtete der Hof die jahrliche

Priifung der EU-Agenturen als Gelegenheit, das Potenzial automatisierter Priifungsverfahren zu

10" Jahresbericht liber die Agenturen der EU fiir das Haushaltsjahr 2019, Ziffern 2.34-2.41.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2019/agencies_2019_DE.pdf
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erproben. Die Prifung der Agenturen umfasst rund 200 Prifungshandlungen in Bereichen wie
Zahlungen, Gehalter, Auftragsvergabe, Haushalt, Einstellungen und Jahresrechnung. Wie aus
Tabelle 1.1 ersichtlich, hat der Hof davon rund ein Zehntel zumindest teilweise automatisiert.
Der Hof weitete den Einsatz von Verfahren im Zusammenhang mit Gehaltern und die
Datenextraktion auf alle Agenturen aus. Seine Priifung der RechtmaRigkeit und
OrdnungsmaRigkeit von Mittelbindungen und Zahlungen sowie der Zuverlassigkeit der
Rechnungsfiihrung erstreckte sich nach wie vor nur auf die Exekutivagenturen der EU, da sie
Uber eine ausreichend ahnliche IT-Umgebung verfliigen.

Tabelle 1.1 — Uberblick iiber die vom Hof verwendeten digitalen
Prifungsverfahren

Sechs digitale
Prifungsverfahren zur
Prifung der RechtmaRigkeit
und OrdnungsmaRigkeit der
Mittelbindungen und
Zahlungen auf Grundlage
der gesamten Population.

Gleicher Umfang wie im

Nur Exekutivagenturen
Vorjahr &

Zehn analytische Verfahren Umfang ausgeweitet auf die
im Zusammenhang mit dezentralen Agenturen und Alle EU-Agenturen
Gehaltern sonstigen Einrichtungen

Verfeinerter Kontrolltest zur
Verringerung der Zahl der

Flnf digitale Ausnahmen insbesondere in
Prifungsverfahren zur Bezug auf die .
.. .. N Nur Exekutivagenturen
Zuverlassigkeit der Ubereinstimmung von
Rechnungsfiihrung allgemeiner Kontenbilanz
und der zugehdrigen
Vorlage.

Automatisierte
Extraktionsverfahren fiir den
Abruf von Informationen
aus den
Finanzinformationssystemen
der gepriiften Stellen.

Umfang ausgeweitet auf die
dezentralen Agenturen und Alle EU-Agenturen
sonstigen Einrichtungen

Quelle: Europaischer Rechnungshof.

Mit den umgesetzten automatisierten Verfahren wurden folgende Ergebnisse
erzielt:

Digitalisierte Prifungsverfahren zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit von
Mittelbindungen, Zahlungen und Gehaltern sowie der Zuverlassigkeit der
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Rechnungsfiihrung konnten in sehr kurzer Zeit fiir die Gesamtpopulation durchgefiihrt
werden. Diese automatisierten Verfahren haben dazu beigetragen, den Grad an
Zuverlassigkeit sowie die Qualitat und Effizienz der Prifungen des Hofes zu verbessern.

Mit den automatisierten analytischen Verfahren wurde den Priifern ein interaktives
Instrument zur Ermittlung von Mustern und Trends und zur Untersuchung
ungewohnlicher Vorgdnge zur Verfligung gestellt. Das System generiert automatisch
grafische Berichte, die es den Priifern ermoglichen, solche Muster zu erkennen, und zu
erwagen, ob eine weitere Untersuchung der zugrunde liegenden Einzelangaben
erforderlich ist.

Durch automatisierte Verfahren konnte der Hof Fehler in der Aufstellung der vorlaufigen
Jahresrechnung aufdecken und sie vor Vorlage der endgiiltigen Jahresrechnung als
korrekturbediirftig kennzeichnen.

Der automatisierte Abruf umfangreicher Belegdokumentation zur Verwendung durch den
Prifer wurde ermdglicht, was zu einer erheblichen Verkiirzung des Zeit- und
Arbeitsaufwands fiihrte.

Der Hof beabsichtigt, die Moglichkeiten zu sondieren, wie der Einsatz digitaler
Prifungstechniken auf andere Bereiche und alle Agenturen ausgeweitet werden kann. Hierbei
stoRt er auf groRe Hindernisse, da, wie Abbildung 1.13 entnommen werden kann, bei der
Verwendung standardisierter IT-Tools, insbesondere bei den dezentralen Agenturen, nach wie
vor Licken bestehen. Obwohl einige Agenturen iber dieselben IT-Systeme verfiigen, hat der
Hof Unterschiede bei der Nutzung einiger Funktionen dieser Tools festgestellt. Diese
mangelnde Ubereinstimmung ist ein weiterer Faktor, durch den die Ausweitung der
Verwendung digitaler Prifungsverfahren behindert wird.
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Abbildung 1.13 — Verwendung standardisierter IT-Tools nach wie vor
lickenhaft, besonders in den dezentralen Agenturen

Dezentrale Agenturen und Exekutivagenturen
sonstige Stellen (insgesamt 37) (insgesamt 6)

eProcurement (Elektronische Auftragsvergabe)

ePreparation (elektronische EEE kil
Vorbereitung) 19% HHEN 100 % HEME
eRequest (elektronische EEE ikl
Anfrage) 16% HEN 67 % HM
eSubmission (elektronische EEEEEEEEEEEEEEEEE ]
Angebotsabgabe) 95 %o | IS 1NN I 1 v 83% MM

eEvaluation (elektronische ] i}
Bewertung) 5% H 33% W

Finanz-, Rechnungspriifungs- & Berichterstattungstools

EEEEEEEEEEEEE i
ABAC Assets 720% INEEEEEEEEEEE 83% HEN
ABAC Datawarehouse EEEEEEEEEEEEEEE 51 5 1=
(Business Intelligence) 4% AN EEEEEEEEEEEEE 100% HEE

HEEEEEEEEEEEEEEN HEE
ABAC Workflow s6%» INEEEEEEEEEEEEEE 100% HEHE

Quelle: Europaischer Rechnungshof auf der Grundlage von Daten der Agenturen.

Flr 2022 startet der Hof ein Pilotprojekt, um einige Aspekte der Prifung zur
offentlichen Auftragsvergabe der EU-Agenturen zu digitalisieren. Das Projekt basiert auf dem
eProcurement-Programm, das von der Kommission im Mai 2017 ins Leben gerufen wurde. Die
elektronische Auftragsvergabe befindet sich derzeit noch im Entwicklungsstadium, wird aber
auf alle Dienststellen der Kommission und andere Organe und Einrichtungen der EU
(einschlieBlich EU-Agenturen) ausgeweitet werden. Es wird den gesamten
Beschaffungsprozess von Anfang bis Ende abdecken und soll eine vollstandig integrierte,
automatisierte und papierlose Losung darstellen. Der Hof verfolgt auch aufmerksam die
Entwicklungen im Zusammenhang mit der Entwicklung und Einfiihrung von SUMMA, einem
neuen System fur Rechnungslegung, Finanzen und Haushaltsplanung, das ABAC, die derzeitige
Finanzplattform fiir Unternehmen, bis 2025 ersetzen soll. Im Jahr 2022 hatten drei EU-
Agenturen — die CINEA, die ERA und die Eurojust — SUMMA als Pilotprojekt eingefiihrt.
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Einleitung

Dieses Kapitel enthélt einen Uberblick tiber die Ergebnisse der vom Hof
vorgenommenen jahrlichen Priifungen der Agenturen fiir das Haushaltsjahr 2021, darunter die
vom Hof im Laufe desselben Jahres durchgefiihrten Priifungsarbeiten zu einem horizontalen
Thema im Zusammenhang mit dem Risiko von Interessenkonflikten, sowie liber weitere
Prifungsarbeiten im Zusammenhang mit den Agenturen. Auf der Grundlage seiner
Prifungsarbeit schlagt der Hof den Agenturen vor, verschiedene MaRnahmen zu ergreifen.
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Die Ergebnisse der jahrlichen
Priifungen der Agenturen fur das
Haushaltsjahr 2021 sind insgesamt
positiv

Insgesamt erbrachte die Priifung des Hofes in Bezug auf die Jahresrechnungen der
Agenturen flir das am 31. Dezember 2021 endende Haushaltsjahr positive Ergebnisse (siehe
Abbildung 2.1). Der Hof brachte jedoch Bemerkungen zu UnregelméRigkeiten und Mangeln
vor, die sich auf die der Rechnungsfiihrung zugrunde liegenden Zahlungen, namentlich im
Zusammenhang mit der Auftragsvergabe, auswirkten.

Abbildung 2.1 - Jahrliche Prifungsurteile 2019-2021 zu den
Jahresrechnungen, Einnahmen und Zahlungen der Agenturen

Agenturen 39| 38| \| 43|
Zahlungen 4 | 41 W 44
Einnahmen \“ 41 “ 41 “ 44
Rechnungsfiihrung § -~ @“ S

=== 2010 === 5020 Rz —

N

PRUFUNGSURTEILE

Bl Uneingeschrankt
Eingeschrankt
I Versagt

Quelle: Europaischer Rechnungshof.

Flr das Haushaltsjahr 2021 gibt der Hof uneingeschrdnkte Prifungsurteile zu den
Jahresrechnungen aller 44 Agenturen ab (siehe Abbildung 2.1).

Absatze zur Hervorhebung eines Sachverhalts sind wichtig fiir das
Verstandnis der Jahresrechnungen der EMA, der Frontex, des SRB und
des EIGE

Absatze zur Hervorhebung eines Sachverhalts sollen die Aufmerksamkeit des Lesers
auf ein wichtiges Thema lenken, das in der Jahresrechnung dargestellt oder ausgewiesen wird
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und fir sein Verstandnis der Jahresrechnung oder der zugrunde liegenden Einnahmen und
Zahlungen von grundlegender Bedeutung ist. In Bezug auf das Haushaltsjahr 2021 hat der Hof
in die Vermerke fiir vier Agenturen Absatze zur Hervorhebung eines Sachverhalts
aufgenommen, und zwar fiir die EMA, die Frontex, den SRB und das EIGE.

Die Jahresrechnung der EMA enthalt wichtige Angaben zur Vermietung der
ehemaligen Raumlichkeiten der EMA in London. Der Mietvertrag lauft bis 2039 und enthalt
keine Kiindigungsklausel, eine Untervermietung oder Nachmietersuche ist aber mit
Zustimmung des Vermieters moglich. Im Juli 2019 schloss die EMA eine Vereinbarung mit
ihrem Vermieter und vermietete ihre ehemaligen Raumlichkeiten mit Wirkung von Juli 2019 zu
Bedingungen, die mit den Bedingungen des Hauptmietvertrags im Einklang stehen, an einen
Untermieter. Die Laufzeit der Untervermietung endet mit Ablauf des Mietvertrags der EMA im
Juni 2039. Da die EMA Vertragspartei des Hauptmietvertrags bleibt, kdnnte sie fiir den
gesamten gemaR den vertraglichen Verpflichtungen des Hauptmietvertrags zu zahlenden
Restbetrag haftbar gemacht werden, wenn der Untermieter seinen Verpflichtungen nicht
nachkommt. Am 31. Dezember 2021 belief sich die von der EMA bis zum Ende der Laufzeit des
Mietvertrags voraussichtlich zu zahlende Gesamtmiete einschliefSlich Nebenkosten und
Vermieterversicherung ("landlord insurance") auf 383 Millionen Euro.

Die Frontex wird aus dem EU-Haushalt und Beitragen von nicht zur EU gehdérigen
Staaten des Schengen-Raums (assoziierte Schengen-Lander) finanziert. Die Jahresrechnung der
Frontex enthalt die Angabe, dass die Beitrage der nicht zur EU gehorigen Staaten des
Schengen-Raums nicht korrekt berechnet wurden. Daher bezahlten die nicht zur EU gehorigen
Staaten des Schengen-Raums 2,6 Millionen Euro weniger als sie hatten zahlen miissen, was aus
dem EU-Haushalt ausgeglichen wurde. Da es 2021 einen Uberschuss gab, wirkte sich dies aber
nicht auf die operativen Einnahmen der Ergebnisrechnung fiir 2021 aus.

Der SRB ist Rechtsstreitigkeiten im Zusammenhang mit seiner Erhebung von Beitrdagen
zum Einheitlichen Abwicklungsfonds sowie Rechtsstreitigkeiten im Zusammenhang mit den
Aufgaben ausgesetzt, die er in seiner Eigenschaft als Abwicklungsbehoérde wahrnimmt. Die
Jahresrechnung des SRB enthalt eine Angabe zu Verwaltungsbeschwerden und
Gerichtsverfahren zwischen einigen Banken und nationalen Abwicklungsbehérden und dem
SRB im Zusammenhang mit im Voraus erhobenen Beitragen sowie andere beim Gericht und
beim Gerichtshof der Europdischen Union gegen den SRB eingebrachte Verfahren. lhre
potenziellen Auswirkungen auf den Jahresabschluss des SRB fiir das am 31. Dezember 2021
endende Haushaltsjahr (insbesondere auf die Eventualverbindlichkeiten, Rickstellungen und
Verbindlichkeiten) sind Gegenstand einer spezifischen jahrlichen Prifung, die gemaR
Artikel 92 Absatz 4 der SRM-Verordnung vorzunehmen ist.

Das EIGE wies in seiner Jahresrechnung eine Eventualverbindlichkeit aus, die
entstehen wird, falls das Oberste Gericht Litauens in einem laufenden Verfahren betreffend
Leiharbeiter gegen das EIGE entscheidet. Die moglichen finanziellen Auswirkungen werden auf
22 000 Euro geschatzt.
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Der Hof wies auf die Angaben von drei Agenturen (EASO, EUSPA und SRB) hinsichtlich
der Auswirkungen des Angriffskriegs Russlands gegen die Ukraine auf ihre Tatigkeiten hin.
Angesichts einer gesteigerten Nachfrage von Mitgliedstaaten, die Fliichtlinge aus der Ukraine
aufnehmen, nach Unterstiitzung beantragte das EASO zusatzliche personelle und finanzielle
Ressourcen. Die Tatigkeiten der EUSPA wurden durch die Unterbrechung der Verwendung von
russischen Sojus-Tragerraketen fir Galileo-Satelliten beeintrachtigt. Der Bewertung des SRB
zufolge ist die finanzielle Stabilitdt wegen des Kriegs einem gesteigerten Risiko ausgesetzt.
Insbesondere bestiinden Kreditrisiken bei Banken, die Darlehen an Vertragsparteien in
Russland, WeiRrussland und der Ukraine vergeben hatten oder aber an inlandische
Unternehmen, die den Auswirkungen des Krieges am starksten ausgesetzt sind.

Fiir das Haushaltsjahr 2021 gibt der Hof uneingeschrankte Priifungsurteile zur
RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der den Jahresrechnungen aller Agenturen zugrunde
liegenden Einnahmen ab (siehe Abbildung 2.1).

Absatze zur Hervorhebung eines Sachverhalts tragen zum besseren
Verstindnis der Einnahmen des SRB bei

In seinen Bericht tiber den SRB nahm der Hof ebenfalls einen Absatz zur
Hervorhebung eines Sachverhalts hinsichtlich der in Ziffer 2.7 beschriebenen Punkte auf,
namentlich hinsichtlich der Tatsache, dass ein Teil der Einnahmen des SRB im Bereich der im
Voraus erhobenen Beitrdge zum Einheitlichen Abwicklungsfonds (SRF) Gegenstand von
Rechtsstreitigkeiten ist. Dies ist relevant fiir das Priifungsurteil des Hofes Uiber die Einnahmen
des SRB, da je nach Ausgang des Verfahrens der SRB die Beitrdage einiger Banken
moglicherweise neu berechnen muss.

Absatz zum Hinweis auf sonstige Sachverhalte behandelt eine Frage, die
fir die Einnahmen des SRB von besonderer Bedeutung ist

Die Absatze zum Hinweis auf sonstige Sachverhalte geben Aufschluss liber relevante
Fragen, die iber die in den Jahresrechnungen dargestellten oder ausgewiesenen Aspekte
hinausgehen, die aber fiir das Verstandnis der Jahresrechnung oder die zugrunde liegenden
Einnahmen oder Zahlungen relevant sind.

Mit der SRM-Verordnung wird kein umfassender und einheitlicher Kontrollrahmen
geschaffen, um die Zuverldssigkeit der Angaben, die die Banken dem SRB fiir die Berechnung
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der im Voraus erhobenen Beitrage zum SRF bereitstellen, zu gewahrleisten. Der SRB prift die
Angaben jedoch auf Stimmigkeit und nimmt analytische Priifungen vor. AuRerdem fiihrt er auf
Ebene der Banken eine Reihe von Ex-post-Kontrollen durch. Zudem kann der SRB keine
Einzelheiten zu den Berechnungen der risikobereinigten Beitrdage je Bank bekanntgeben, da die
Berechnungen miteinander verknipft sind und vertrauliche Informationen tiber andere
Banken umfassen. Dies kann die Transparenz dieser Berechnungen beeintrachtigen.

Der Hof stellte fest, dass der SRB fiir die Berechnung der Beitrage 2021 und 2022 die
Transparenz gegeniiber den Banken durch Organisation einer Konsultationsphase verbessert
hat. Im Rahmen der Konsultation tGibermittelte der SRB Daten, anhand deren die Banken die
Berechnung der im Voraus erhobenen Beitrdge fiir 2021 und 2022 simulieren konnten.

Fiir das Haushaltsjahr 2021 gab der Hof uneingeschrankte Priifungsurteile zur
RechtmaRigkeit und Ordnungsmaligkeit der den Jahresrechnungen von 43 der 44 Agenturen
zugrunde liegenden Zahlungen ab (siehe Abbildung 2.1).

Fiir die eu-LISA gab der Hof ein eingeschranktes Priifungsurteil ab. Von den 28 vom
Hof gepriiften Zahlungen waren sechs vorschriftswidrig (siehe Kasten 2.2). Drei dieser
Zahlungen bezogen sich auf einen Einzelvertrag zur Durchflihrung eines Rahmenvertrags, in
dem keine ndheren Angaben zu den erforderlichen Dienstleistungen (Mengen und
Lieferzeiten) gemacht wurden und der daher keine eindeutige rechtliche Verpflichtung
begriindete. Der Hof stield auf weitere Zahlungen aullerhalb seiner urspriinglichen Stichprobe,
die im Zusammenhang mit diesem Vertrag standen und ebenfalls vorschriftswidrig waren. Die
drei anderen vorschriftswidrigen Zahlungen aus der urspriinglichen Stichprobe des Hofes
bezogen sich auf drei verschiedene Einzelvertrage, die grundlegend von den zugehdrigen
Rahmenvertrdagen abwichen. Insgesamt beliefen sich die betroffenen Ausgaben auf
18,11 Millionen Euro. Dies entspricht 6,2 % der gesamten im Haushaltsjahr 2021 verfiigbaren
Mittel fiir Zahlungen.



Kasten 2.1

Probleme bei der Haushaltsplanung und Auftragsvergabe der eu-LISA

In Bezug auf das Haushaltsjahr 2019 berichtete der Hof tiber Risiken im Zusammenhang
mit dem Umstand, dass der eu-LISA vor der Annahme von Rechtsvorschriften zur
Festlegung der fiir die zu entwickelnden IT-Systeme geltenden Anforderungen
Haushaltsmittel bereitgestellt wurden. Der Hof stellte fest, dass diese Risiken eingetreten
waren: Der daraus resultierende Zeitdruck auf die eu-LISA, die Mittel zu binden und
auszugeben, bevor sie verfielen, trug dazu bei, dass es bei den Vergabeverfahren und bei
der Vertragsdurchfiihrung zu VerstoBen gegen die Rechtsvorschriften kam. Zu diesen
VerstoRen zahlten fehlende Angaben in einem Einzelvertrag zu den Mengen und
Lieferzeiten der erworbenen Dienstleistungen sowie Anderungen des Umfangs, der Dauer
oder des Werts des Vertrags tber die in der Haushaltsordnung vorgesehene Flexibilitat
hinaus. Daher erteilte der Hof der eu-LISA ein eingeschranktes Prifungsurteil zur
RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit ihrer Zahlungen im Haushaltsjahr 2021. Bereits
im vergangenen Jahr erteilte der Hof der eu-LISA aufgrund dhnlicher RegelverstoRRe bei
der Vertragsdurchfiihrung ein eingeschranktes Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und
OrdnungsmaRigkeit ihrer Zahlungen im Haushaltsjahr 2020.

Erforderliche MaRnahme 1

Die eu-LISA sollte ihre Vergabeverfahren und die Vertragsverwaltung insbesondere im
Hinblick auf die Festlegung von im Rahmen von Einzelvertragen erworbenen Waren und
Dienstleistungen verbessern und Anderungen des Umfangs, der Dauer und des Werts von
Vertragen auf die in der Haushaltsordnung vorgesehene Flexibilitdat beschranken.

AuRerdem sollte die eu-LISA der Kommission vorschlagen, ihre mehrjahrige
Haushaltsplanung so zu dndern, dass die eu-LISA erst dann Mittel fiir die Entwicklung von
IT-Systemen erhalt, wenn die Rechtsvorschriften (einschlieBlich delegierter und
Durchfliihrungsverordnungen) zur Festlegung einschlagiger Anforderungen verabschiedet
wurden und der Projektumfang hinreichend bestimmt werden kann.

Absatze zur Hervorhebung eines Sachverhalts tragen zum besseren
Verstandnis der Zahlungen der Frontex bei

Die Jahresrechnung der Frontex enthalt eine Angabe zu Zahlungen in H6he von
18,1 Millionen Euro, die im Jahr 2021 getatigt wurden, um eine Mittelbindung aus dem

Jahr 2020, die auf 2021 lbertragen worden war, umzusetzen, ohne dass die Frontex, wie in der

EU-Haushaltsordnung vorgeschrieben, vor Ende 2020 eine rechtliche Verpflichtung
eingegangen war. Auf dieses Problem hat der Hof bereits in seinem besonderen
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Jahresbericht 2020 hingewiesen'!. Die Gesamtzahlungen im Jahr 2021 beliefen sich auf
18 375 458 Euro. Die Frontex berichtigte diesen VerstoR, indem sie im Laufe des Jahres 2021
entsprechende rechtliche Verpflichtungen einging.

Absatze zum Hinweis auf sonstige Sachverhalte in Bezug auf Fragen von
besonderer Bedeutung fiir die Zahlungen der HaDEA

Der Hof weist darauf hin, dass der Generaldirektor der GD SANTE kraft des
Durchfiihrungsbeschlusses (EU) 2021/173 der Kommission®* mit dem Amt des
Interimsdirektors der HaDEA betraut wurde, bis die HaDEA in der Lage ist, ihren eigenen
Verwaltungshaushalt auszufiihren. Am 19. Februar 2021 Ubertrug der Generaldirektor der
GD SANTE diese Befugnis einem anderen Bediensteten der GD SANTE, indem er ihn zum
Interimsdirektor der HaDEA ernannte. Gemal$ Artikel 26 der Finanzvorschriften der HaDEA
dirfen Haushaltsbefugnisse (ibertragen werden. Er ist jedoch nicht so auszulegen, dass die
gesamte Befugnis des Interimsdirektors Uibertragen werden kann, da dies dem
Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2021/173 der Kommission entgegenstiinde.

Insgesamt richtete der Hof 77 Bemerkungen an 33 Agenturen, in denen er sie
auffordert, Bereiche anzugehen, in denen weitere Verbesserungen erforderlich sind. Hierin
inbegriffen sind die beiden Bemerkungen, die die Grundlage fiir das eingeschrankte
Prifungsurteil fir die eu-LISA bilden, sowie die Bemerkung, die von dem Absatz zum Hinweis
auf sonstige Sachverhalte beziglich der HaDEA abgedeckt ist. Zum Vergleich: Fiir das
Haushaltsjahr 2020 legte der Hof 60 Bemerkungen vor. Die meisten der Bemerkungen
beziehen sich auf Mdngel in den Verwaltungs- und Kontrollsystemen, den Verfahren zur
Vergabe 6ffentlicher Auftrage und der Haushaltsfiihrung. Schwachstellen bei den Verfahren
zur Vergabe 6ffentlicher Auftrage sind nach wie vor die Hauptursache fir vorschriftswidrige
Zahlungen.

11 Jahresbericht Uiber die Agenturen der EU fiir das Haushaltsjahr 2020, Ziffer 3.30.15.

12 Durchfithrungsbeschluss (EU) 2021/173 der Kommission zur Einrichtung der Europdischen
Exekutivagentur fir Klima, Infrastruktur und Umwelt, der Europdischen Exekutivagentur fir
Gesundheit und Digitales, der Europaischen Exekutivagentur fir die Forschung, der
Europaischen Exekutivagentur fiir den Innovationsrat und fiir KMU, der Exekutivagentur
des Europdischen Forschungsrats sowie der Europaischen Exekutivagentur fiir Bildung und
Kultur.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2020/AGENCIES_2020_DE.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021D0173&from=EN
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2.20. Abbildung 2.2 und Abbildung 2.3 ist die Anzahl der verschiedenen Arten von
Bemerkungen fir die 33 Agenturen im gesamten Bericht zu entnehmen.

Abbildung 2.2 — Anzahl der Bemerkungen zu den einzelnen Agenturen
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Quelle: Europaischer Rechnungshof.
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Abbildung 2.3 — Anzahl der Bemerkungen nach Art der haufig
auftretenden Mangel

Auftragsvergabe

7~ Darunter diejenigen, bei denen ein Mangel zu vorschriftswidrigen Zahlungen fiihrte

Mangelnder Wettbewerb/falsche Verfahrensart
Bewertung der Angebote
Auftragsdurchfiihrung

Sonstiges

Personaleinstellung

Er g von Ausscl itgliedern

Stellenausschreibung
Bewertungsverfahren

Sonstiges

Haushaltsfiihrung

Im Zusammenhang mit Gebiihren/Einnahmen
Verspatete Zahlungen

Hohe Mitteliibertragungen

Sonstiges

Verwaltungs- und Kontrollsysteme
(aulSer Vergabeverfahren und Personaleinstellung)

Ausnahmenverzeichnis

Bef istibertr:

9 2 LLLS A

Ex-post-/Ex-ante-Kontrollen
Mittelverwaltung

Interessenkonflikt (horizontale Aufgabe 2021)

Sonstiges

Quelle: Europaischer Rechnungshof.

Mangel bei der 6ffentlichen Auftragsvergabe nehmen zu und sind nach
wie vor die Hauptursache fiir vorschriftswidrige Zahlungen

2 .2 1 . Die Vorschriften fiir die Vergabe offentlicher Auftrage sollen — unter Wahrung der
Grundsétze der Transparenz, der VerhaltnismaRigkeit, der Gleichbehandlung und der
Nichtdiskriminierung — den fairen Wettbewerb zwischen Bietern sicherstellen und die
Beschaffung von Waren und Dienstleistungen zum bestmaoglichen Preis gewahrleisten. Der Hof
prifte die Auftragsvergabe in allen 44 Agenturen. Bei 22 Agenturen (ACER, GEREK-Biiro, CdT,
CEPOL, CPVO, EASO, EBA, EIGE, EIOPA, EISMEA, ELA, EMA, EMSA, ENISA, ESMA, EUA, EUIPO,
eu-LISA, EU-OSHA, Eurofound, Eurojust und Frontex) stellte der Hof fest, dass Vertrage von
verschiedenen Arten von Mangeln im Zusammenhang mit der 6ffentlichen Auftragsvergabe
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betroffen waren (siehe Abbildung 2.3). Dazu zahlten im Haushaltsjahr 2021 getatigte
Zahlungen, die auf vorschriftswidrige Vergabeverfahren zuriickzufiihren waren, auf die er in
friheren Jahren hingewiesen hatte. Kasten 2.2 enthalt Beispiele fir typische
UnregelmaRigkeiten bei der Ausfiihrung offentlicher Auftrage.

Kasten 2.2

Beispiel fiir die vorschriftswidrige Ausfiihrung von Auftragen

Die CEPOL hatte einen bis zum Mérz 2022 giiltigen Rahmenvertrag fiir Reiseleistungen
geschlossen. Einige Lander auBerhalb der EU waren jedoch von dem Vertrag nicht erfasst.
Die Reiseleistungen fiir diese Lander wurden bis Ende 2020 durch andere Vertrage
abgedeckt. Im Sommer 2021 stellte sich heraus, dass die CEPOL trotz der
unvorhersehbaren Reisesituation voraussichtlich einige Veranstaltungen mit persénlicher
Anwesenheit in Nicht-EU-Landern wiirde organisieren mussen. Nach Bewertung der Lage
und der verschiedenen verfligbaren Optionen beschloss die CEPOL, fiir die
Veranstaltungen in diesen Landern auf den bestehenden Rahmenvertrag zuriickzugreifen,
obwohl diese Veranstaltungen nicht in den Anwendungsbereich des Vertrags fielen. Dies
stellte einen Verstol} gegen die Haushaltsordnung dar. Die CEPOL erfasste diesen
Beschluss in ihrem Ausnahmeverzeichnis. Die damit verbundenen Zahlungen, die sich im
Jahr 2021 auf 76 590 Euro beliefen, sind vorschriftswidrig.

Der Hof stellt einen Anstieg der Anzahl der von ihm im Zusammenhang mit einem
Vergabeverfahren vorgebrachten Bemerkungen in den letzten drei Haushaltsjahren (von 20 im
Jahr 2019 bzw. 18 im Jahr 2020 auf 34 im Jahr 2021) sowie der Anzahl der betroffenen
Agenturen (von 11 im Jahr 2019 bzw. 14 im Jahr 2020 auf 22 im Jahr 2021) fest. Wie
Abbildung 2.4 entnommen werden kann, brachte der Hof fiir zwei Agenturen (CEPOL und
EMA) seit dem Haushaltsjahr 2019 jedes Jahr neue Bemerkungen im Zusammenhang mit

Vergabeverfahren vor.
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Abbildung 2.4 — Die Bemerkungen des Hofes zu Schwachstellen und

UnregelmaRigkeiten im Zusammenhang mit der Vergabe 6ffentlicher
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Erforderliche MaRnahme 2

Fehler bei der Vergabe 6ffentlicher Auftrage sind nach wir vor die haufigste Fehlerart, die
der Hof bei seinen Priifungen der Agenturen ermittelt. Die betroffenen Agenturen sollten
ihre Vergabeverfahren weiter verbessern, damit die vollstandige Einhaltung der geltenden
Vorschriften sichergestellt ist und sie das bestmdgliche Preis-/Leistungsverhaltnis erzielen.

Insbesondere sollten die Agenturen bei der Ausfiihrung von Rahmenvertragen nur auf
Einzelvertrage zurlickgreifen, um Waren oder Dienstleistungen zu beschaffen, die unter
den zugehorigen Rahmenvertrag fallen. Die Agenturen sollten ferner sicherstellen, dass
sie die in der Haushaltsordnung festgelegten Voraussetzungen fiir die Anderung
bestehender Vertrage erfillen.

Die Verwaltungs- und Kontrollsysteme weisen Schwachstellen auf

Die Agenturen haben eine eigene Rechtspersonlichkeit und unterliegen dem
Unionsrecht (siehe Ziffern 1.7-1.8). Verwaltungs- und Kontrollsysteme sind fiir das
ordnungsgemaRe Funktionieren der EU-Agenturen von entscheidender Bedeutung und stellen
eine Anforderung der Haushaltsordnung zur Unterstiitzung des Grundsatzes der
Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung dar.

Bei 16 Agenturen (ACER, Cedefop, CEPOL, EASA, EBA, EIOPA, EISMEA, EIT, ELA,
ENISA, ESMA, Europol, EUSPA, EUStA, Frontex und HaDEA) weist der Hof auf sonstige
Schwachstellen in den Verwaltungs- und Kontrollsystemen hin, die weder Vergabeverfahren
(siehe Ziffern 2.20-2.21) noch Einstellungsverfahren (siehe Ziffer 2.26) betreffen. Bei diesen
16 Agenturen betreffen die Bemerkungen des Hofes mégliche Félle von Interessenkonflikten,
fehlende Ex-ante-/Ex-post-Kontrollen, die unzureichende Verwaltung von Mittelbindungen
und rechtlichen Verpflichtungen und die fehlende Erfassung im Ausnahmeverzeichnis.
Abbildung 2.3 zeigt die vom Hof festgestellten lblichsten Schwachstellen bei der internen
Kontrolle. Kasten 2.3 enthadlt Beispiele fiir solche Schwachstellen in Bezug auf das Risiko von
Interessenkonflikten.

Kasten 2.3

Probleme in Bezug auf die Governance und Interessenkonflikte
konnen die Wirksamkeit der EU-Agenturen beeintrachtigen

Aufgabe der drei européischen Aufsichtsbehérden — EBA, EIOPA und ESMA — ist, die
Perspektive der EU und einheitliche Bedingungen bei der Uberwachung von
Finanzdienstleistungen sicherzustellen. Ihre Griindungsverordnungen enthalten
verschiedene Bestimmungen, um sicherzustellen, dass die Mitglieder des jeweiligen Rates
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der Aufseher "unabhdngig und objektiv im alleinigen Interesse der Union als Ganzes
[handeln]" und "von der Regierung [...] oder von anderen 6ffentlichen oder privaten Stellen
keine Weisungen anfordern oder entgegennehmen"*>.

GemalR der Geschéaftsordnung der europaischen Aufsichtsbehorden diirfen Mitglieder des
Rates der Aufseher, die sich in einem Interessenkonflikt befinden, nicht an den
Beratungen oder Abstimmungen des Rates (iber die betreffende Angelegenheit
teilnehmen. Die Mitglieder konnen jedoch weiterhin an der Sitzung teilnehmen, wenn
niemand Einwadnde erhebt (EBA und EIOPA) oder wenn die Mehrheit der Mitglieder
(ESMA\) nicht beschlieRt, sie auszuschlieRen. Dies birgt ein Risiko fur die Unabhangigkeit
der Rate, zumindest dem Anschein nach.

In den vergangenen Jahren berichtete der Hof in mehreren Sonderberichten tiber
Probleme im Zusammenhang mit der Governance, die die europaischen
Aufsichtsbehorden betreffen, und liber die negativen Auswirkungen dieser Probleme auf
ihre Ziele.

In seinem Sonderbericht (iber Stresstests fiir Banken'* stellte der Hof fest, dass die
nationalen Behorden eine erhebliche Beteiligung an der Governance-Struktur der EBA
haben, da sich der Rat der Aufseher der EBA aus Vertretern der nationalen
Aufsichtsbehorden zusammensetzt, deren Ernennung nicht von EU-Einrichtungen
bestatigt werden muss. Dies kann zu Spannungen fiihren, da die Mitglieder des Rates der
Aufseher sich moglicherweise fiir rein nationale Interessen einsetzen, ohne dabei das
allgemeine Interesse der EU zu berticksichtigen.

In seinem Sonderbericht Giber Versicherungsaufsicht'’ stellte der Hof fest, dass die
Effizienz und Wirksamkeit der Arbeit der EIOPA haufig von der Qualitat der Beitrage der
nationalen Behorden und von ihrer Bereitschaft zur Zusammenarbeit abhing. Die
derzeitige Governance-Struktur der EIOPA hat zur Folge, dass die nationalen Behorden
sowohl den Umfang der Uberpriifung ihrer eigenen Arbeit als auch die Schlussfolgerungen
dieser Uberpriifungen beeinflussen kdnnen. Der Rat der Aufseher genehmigt alle
wesentlichen Dokumente, einschlieBlich der Aufsichtsstrategie der EIOPA. Dies kann die
Unabhangigkeit der EIOPA unterwandern und sie daran hindern, ihre Ziele zu erreichen.

In seinem Sonderbericht (iber Geldwischebekimpfung'® stellte der Hof fest, dass die
Mitarbeiter der EBA potenzielle VerstoRe gegen EU-Recht griindlich untersuchten. Der
Hof hat jedoch schriftliche Hinweise darauf gefunden, dass in dem Zeitraum, in dem das

13

14

15

16

Artikel 42 der Verordnungen (EU) Nr. 1093/2010, 1094/2010 und 1095/2010.

Sonderbericht 10/2019 des Hofes: "EU-weite Stresstests fiir Banken: so viele Informationen
liber Banken wie noch nie, aber stirkere Koordinierung und Risikofokussierung nétig".

Sonderbericht 29/2018 des Hofes: "Die EIOPA hat einen wesentlichen Beitrag zur Aufsicht
und Stabilitét im Versicherungssektor geleistet, es sind jedoch noch erhebliche
Herausforderungen zu bewiiltigen".

Sonderbericht 13/2021 des Hofes: "EU-Mafnahmen gegen Geldwdsche im Bankensektor
sind fragmentiert und werden unzulénglich umgesetzt".
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Gremium eine mogliche Empfehlung erorterte, versucht wurde, Einfluss auf Mitglieder
des Gremiums zu nehmen. Letztlich verwarf der Rat der Aufseher den Entwurf der
Empfehlung.

In seinem Sonderbericht iber Investmentfonds'’ stellte der Hof fest, dass die ESMA sich
beim wirksamen Einsatz ihrer Instrumente mit Herausforderungen konfrontiert sieht. Zu
diesen Herausforderungen gehéren Probleme im Zusammenhang mit ihrer eigenen
Leitungsstruktur, ihrer Abhdangigkeit von dem Entgegenkommen der nationalen Behorden
und der Bereitwilligkeit ihres eigenen Rats der Aufseher. Wie der Hof feststellte,
bevorzugten beide Seiten ein weniger "eingriffsintensives" Instrumentarium zur Erhéhung
der Konvergenz, dessen Wirksamkeit noch nicht nachgewiesen ist und das haufig nicht zu
einer wirksamen und koharenten Aufsicht fiihrte. Dies schrankte die Wirksamkeit der
ESMA ein.

In allen Fallen empfahl der Hof der Kommission, in Erwdgung zu ziehen, Anderungen an
der Governance-Struktur der europaischen Aufsichtsbehérden vorzuschlagen, die es
ihnen ermaoglichen wiirden, ihre Befugnisse wirksamer auszutiben. Im Jahr 2019 stimmte
der Gesetzgeber der von der Kommission vorgeschlagenen®® (iberarbeiteten Governance-
Struktur jedoch nicht zu.

Die Ziffern 2.30-2.42 enthalten weitere Einzelheiten dazu, wie Agenturen mit
potenziellen Interessenkonflikten umgehen, wenn ihre leitenden Mitarbeiter oder
Verwaltungsratsmitglieder wahrend ihres Dienstes fiir die EU eine bezahlte Nebentatigkeit
aufnehmen oder wenn sie die Agentur verlassen und eine neue Stelle an einem anderen Ort
annehmen.

Schwachstellen bei der Einstellung stehen haufig im Zusammenhang mit
dem Bewertungsverfahren

Bei neun Agenturen (GEREK-Biro, Cedefop, EBA, EIGE, EMA, EUSPA, EUStA, Frontex
und SRB) weist der Hof auf Schwachstellen in Bezug auf verschiedene Aspekte im
Zusammenhang mit Einstellungsverfahren, einschlielllich Bewertungsverfahren und
Stellenausschreibungen, hin. Abbildung 2.3 sind die am haufigsten auftretenden
Schwachstellen bei Einstellungsverfahren zu entnehmen.

17 Sonderbericht 04/2022 des Hofes: "Investmentfonds: Die MafSnahmen der EU haben noch
nicht zu einem echten Binnenmarkt zum Vorteil der Anleger gefiihrt".

8 \orschlage der Kommission zur Anderung der Verordnungen (EU) Nr. 1093/2010,
1094/2010 und 1095/2010, COM(2017) 536 final.
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Schwachstellen bei der Haushaltsfiihrung fiihren in der Regel zu hohen
Mittellibertragungen oder verspateten Zahlungen

Bei 10 Agenturen (ACER, Cedefop, EACEA, ERCEA, EUIPO, EUStA, eu-LISA, FRA,
Frontex, HaDEA) weist der Hof auf Schwachstellen in Bezug auf verschiedene Aspekte im
Zusammenhang mit der Haushaltsfiihrung, zum Beispiel GibermaRig hohe Mittellbertragungen
und hohe Quoten verspateter Zahlungen, hin. Abbildung 2.3 zeigt die am haufigsten
auftretenden Arten von Schwachstellen bei der Haushaltsfiihrung.

GemalR der Haushaltsordnung der EU kénnen Haushaltsmittel, die fir ein
bestimmtes Haushaltsjahr gewahrt wurden, unter bestimmten Bedingungen auf das nachste
Haushaltsjahr Uibertragen werden'®. Abbildung 2.5 ist die Héhe der Mitteliibertragungen nach
Haushaltstiteln flir jede Agentur zu entnehmen. Die Haushaltsordnung der EU setzt keine
Obergrenzen fir Mittellibertragungen dieser Art, und durch den mehrjahrigen Charakter der
Tatigkeiten sind die Ubertragungen teilweise gerechtfertigt. Dennoch kénnen iibermaRige
Ubertragungen ein Indiz fiir Verzégerungen bei der Durchfiihrung der Arbeitsprogramme oder
Beschaffungsvorhaben sein. Sie konnten jedoch auch auf ein strukturelles Problem, eine
unzuldngliche Haushaltsplanung oder einen méglichen VerstoR gegen den Haushaltsgrundsatz
der Jahrlichkeit hindeuten. Der Hof weist bei vier Agenturen (ACER, EACEA, eu-LISA und FRA)
auf solche Schwachstellen hin.

19 Artikel 12 und 13 der Haushaltsordnung der EU.
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Abbildung 2.5 — Umfang der Mitteliibertragungen auf das nachste

Haushaltsjahr, die sich auf die einzelnen Haushaltstitel auswirken

® 0
2
« ) o 100 %
E -
o °
% % _80%
%
7
& - 60%
73
&, = 1 40%
o e I
Cay / / ' 0%, 0 20%
EFsA / / / k b \"'_p-HO%l
/ \\)
EUse, | \ Mittelﬁb.ertragungen _ . Eu,oiOund
| / 4 H (in %)
EACEA | — Titel | Frontex
guropol Titel lll ' Easa
\ und andere /
gt ..EIGE
'Y /q
(,P‘... .$C
<« 4 /Ty
N ",
< S . Aq
&
s '«. %
& 2,
g k4
@ N3
<
&
&

va3a

m

b i
S [}
|} =
< [
v %

Quelle: Endglltige Jahresrechnungen 2021 der Agenturen, Daten vom Europaischen Rechnungshof
zusammengestellt.

Erforderliche MaRRnahme 3

Um das Problem tibermaRig hoher Ubertragungen von Mitteln auf das nichste

Haushaltsjahr zu |6sen, sollten die betreffenden Agenturen ihre Haushaltsplanung und
ihre Haushaltsvollzugszyklen weiter verbessern.
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Agenturen verfolgen Priifungsbemerkungen aus Vorjahren weiter

Der Hof berichtet (iber den Stand der Folgemalinahmen, die die Agenturen aufgrund
von Bemerkungen aus Vorjahren ergriffen haben. Abbildung 2.6 ist zu entnehmen, dass die
KorrekturmaBnahmen im Zusammenhang mit den 139 zu Jahresende 2020 noch nicht
umgesetzten Bemerkungen im Jahr 2021 in 67 Fallen abgeschlossen und in 39 Fallen im Gange
waren. Bei 22 Agenturen (ACER, CEPOL, CPVO, EASA, EASO, EFSA, EISMEA, EIT, EMA, EMCDDA,
ERA, ESMA, ETF, EUIPO, eu-LISA, Eurofound, Eurojust, Europol, FRA, Frontex, GEREK-Biiro und
SRB) weist der Hof darauf hin, dass insgesamt 48 Bemerkungen aus den Vorjahren noch nicht
umgesetzt wurden, wovon 9 noch ausstehend sind.

Abbildung 2.6 — Bemiihungen der Agenturen um Weiterverfolgung der
Bemerkungen aus Vorjahren

Ausstehend Im Gange Abgeschlossen n.z.

Quelle: Europaischer Rechnungshof.

Kasten 2.4 enthalt Erlauterungen zu der in diesem Bericht verwendeten
Beschreibung des Stands der FolgemaRnahmen und Beispiele fiir typische Situationen, auf die
sie Anwendung finden.

Kasten 2.4

Erlduterungen zu der in diesem Bericht verwendeten Beschreibung
des Stands der FolgemaRRnahmen

Abgeschlossen: Die Agentur flihrte Verbesserungen ein, um der Bemerkung Rechnung zu
tragen, die durch Nachweise untermauert und vom Hof tGiberprift wurden.

Im Gange: Es gibt Belege dafiir, dass KorrekturmaRnahmen ergriffen wurden, das
Verfahren ist jedoch noch nicht vollstandig umgesetzt oder abgeschlossen.

Ausstehend: Keine Reaktion auf die Bemerkung oder Ablehnung durch die Agentur.
n. z.: Die Bemerkung ist nicht mehr zutreffend oder der Vertrag, der zu der Bemerkung

fiihrte, ist abgelaufen. Gilt auch dann, wenn durch Anderung der Umstédnde die Kosten fiir
die Behebung des Problems den Nutzen Uibersteigen.
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Schwachstellen und bewahrte
Verfahren beim Umgang der Agenturen
mit Situationen, bei denen es zu
"Drehtiireffekten” kommen kann

Der Hof ergdnzte seine wiederkehrende Priifungsarbeit zur Zuverlassigkeit der
Rechnungsfiihrung der Agenturen und zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit ihrer
Einnahmen und Zahlungen durch eine Analyse zum Umgang der Agenturen mit Situationen,
bei denen es zu Drehtireffekten kommen kann. Kasten 2.5 ist zu entnehmen, was
"Drehtireffekte" sind und wie sie mit dem Risiko von Interessenkonflikten und politischer
Beeinflussung in Verbindung stehen.

Kasten 2.5

Was sind "Drehtiireffekte" und warum sind sie wichtig?

Die Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD) definiert
den Begriff des "Drehtiireffekts" wie folgt: Beim Wechsel von Positionen zwischen dem
offentlichen und dem privaten Sektor kann es zu Interessenkonflikten kommen, die das
Risiko politischer Einflussnahme bergen konnen. Wenn sich Funktionen auf Bereiche
erstrecken, die geschlossen werden oder unter der direkten Kontrolle des ehemaligen
Offentlichen Bediensteten standen, liegt ein sogenanntes Drehtiirphéinomen vor, bei dem
der Eindruck entstehen kann, dass eine unfaire Bevorteilung im Hinblick auf
Informationen, Beziehungen oder sonstige Vorteile, die im Rahmen der Ausiibung friiherer
Offentlicher Aufgaben erlangt wurden, erfolgt. In einigen Fdllen kénnen éffentliche
Bedienstete versucht sein oder den Anschein erwecken, Entscheidungen zu treffen, die
nicht im 6ffentlichen Interesse liegen, sondern im Interesse eines friiheren oder kiinftigen
Arbeitgebers.*°

Im EU-Kontext erklart die Européische Biirgerbeauftragte, dass?!, wenn ein 6ffentlich
Bediensteter in den Privatsektor wechselt, dies hdufig so beschrieben wird, als wiirde er
durch eine "Drehtiir" gehen. Dies kann ein Risiko fiir die Integritat der EU-Organe
darstellen, da wertvolles Insider-Wissen in den Privatsektor gelangen kann oder weil
ehemalige Bedienstete moglicherweise Lobbying gegeniiber ihren ehemaligen Kollegen
betreiben oder noch aktiv tatige Beamte eine mogliche kiinftige Beschaftigung im Blick
haben und dadurch beeinflusst sind.

20 OECD Public Integrity Handbook, Kapitel 13.3.2.

21 The European Ombudsman's work on revolving doors.


https://www.oecd-ilibrary.org/sites/ac8ed8e8-en/index.html?itemId=/content/publication/ac8ed8e8-en
https://www.ombudsman.europa.eu/webpub/2022/revolving-doors/en/
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Wahrend der Tatigkeit fiir ein Organ oder eine Einrichtung der EU wie z. B. eine Agentur
eine verglitete Nebentatigkeit aufzunehmen, kann dhnliche Risiken mit sich bringen wie
eine neue Stelle nach dem Ausscheiden aus dem o6ffentlichen Dienst der EU.

Der Hof beschloss, dieses Thema zu untersuchen, da es nicht nur fiir das
ordnungsgemaRe Funktionieren der EU-Agenturen, sondern auch fiir deren Reputation und
allgemein fiir das Ansehen der EU insgesamt von Bedeutung ist. Die Agenturen sind besonders
anfallig fiir das Risiko des "Drehtiireffekts", da sie von Bediensteten auf Zeit abhangig sind, was
eine hohe Personalfluktuation mit sich bringt, und da ihr Governance-Modell
Verwaltungsrate?? umfasst, deren Mitglieder gewéhnlich fiir relativ kurze Zeit tatig sind. Bei
einigen Agenturen besteht aufgrund von ausgepragten Regulierungsbefugnissen (z. B. EBA,
EIOPA und ESMA) oder Verbindungen zur Industrie (z. B. EASA, ECHA oder EFSA) ein erhdhtes
Risiko.

Der Hof untersuchte Falle zwischen 2019 und 2021, in denen derzeitige oder ehemalige
leitende Mitarbeiter (Exekutivdirektoren, Direktoren und Beamte der Besoldungsgruppen
AD14-16) nach dem Ausscheiden aus einer Agentur eine neue Tatigkeit aufnahmen oder
wahrend ihrer Tatigkeit bei einer Agentur eine bezahlte Nebentatigkeit ausiibten. Des
Weiteren untersuchte der Hof dhnliche Falle, die aktuelle und ehemalige
Verwaltungsratsmitglieder von Agenturen betrafen und von einigen Agenturen nur auf der
Grundlage ihrer eigenen internen Vorschriften bewertet worden waren. Seine Untersuchung
erstreckte sich auf 40 Agenturen. Nur die Chafea, die 2021 aufgeldst wurde, und die drei
Agenturen, die erst 2021 ihre Tatigkeit aufgenommen hatten bzw. autonom wurden (ELA,
EUStA und HaDEA), wurden nicht beriicksichtigt. Kasten 2.6 sind die einschlagigen rechtlichen
Standards zu entnehmen.

In Abbildung 2.7 ist der Priifungsumfang dargestellt.

22 Der Name des Gremiums unterscheidet sich zwischen den Agenturen; einige Agenturen
haben beispielsweise einen Rat der Aufseher, andere einen Verwaltungsrat. Die
Exekutivagenturen hingegen werden von Lenkungsausschiissen geleitet.



55

Kasten 2.6

EU-Rechtsrahmen fiir den Umgang mit dem Risiko von
"Drehtiireffekten"

Die Vorschriften fiir den Umgang mit Situationen, in denen es zu "Drehtiireffekten"
kommen kann, und dem damit verbundenen Risiko von Interessenkonflikten sind in erster
Linie im Beamtenstatut”® der EU festgelegt. Diese Vorschriften gelten fiir alle ehemaligen
und derzeitigen Bediensteten der Organe und Einrichtungen der EU, einschlief3lich der EU-
Agenturen. Zu diesen Vorschriften gehoren die folgenden:

Die Bediensteten miissen ihre Agentur informieren, wenn sie beabsichtigen,
innerhalb von zwei Jahren nach ihrem Ausscheiden aus dem offentlichen Dienst der
EU eine Stelle anzutreten.

Bevor eine Agentur ehemaligen Bediensteten die Genehmigung zur Ausiibung einer
Nebentatigkeit oder einer neuen Tatigkeit erteilt oder verweigert, muss sie ihren
Paritatischen Ausschuss konsultieren.

Ist eine Agentur der Auffassung, dass die Gefahr eines Interessenkonflikts besteht,
so kann sie dem Bediensteten die Annahme der Stelle untersagen oder die
Zustimmung nur unter bestimmten Bedingungen erteilen.

Dariiber hinaus muss eine Agentur ihren ehemaligen héheren Fiihrungskraften
verbieten, in den 12 Monaten nach dem Ausscheiden aus dem Dienst Lobbying oder
Beratung in Bezug auf das Personal ihres Organs vorzunehmen.

Eine Agentur muss jahrlich eine Liste der Falle veroffentlichen, die im
Zusammenhang mit dem Risiko von Lobbying und Beratung bewertet wurden.

Diese Vorschriften gelten jedoch nicht fiir die Verwaltungsratsmitglieder der Agenturen,
da sie nicht als Teil des Personals der Agenturen gelten. Dennoch verfligen neun
Agenturen Uber interne Vorschriften, die sich mit diesem Bereich befassen.

2 Artikel 12, 12b, 16 und 17 des EU-Statuts der Beamten und der Beschiftigungsbedingungen
fiir die sonstigen Bediensteten der Europadischen Wirtschaftsgemeinschaft und der
Europaischen Atomgemeinschaft.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A01962R0031-20140501
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Abbildung 2.7 — Die Arbeit des Hofes zu den "Drehtiireffekten"
erstreckte sich auf leitende Mitarbeiter und Verwaltungsratsmitglieder
der Agenturen

MITARBEITER KEINE MITARBEITER
In diesem Kapital M|tarbg|tgr in Ie|ten.der Funktion . Verwaltungsratsmitglieder
baedeckt (Exekutivdirektoren, Direktoren und Bedienstete
Gl der Besoldungsgruppen AD14, AD15 und AD16)
Bedienstete mit niedrigem Dienstalter Mitglieder wissenschaftlicher
Ausschiisse, Expertengruppen usw.
GELTENDE Allgemeine Vorschriften fiir Neun Agenturen (EIT, EIOPA, EFSA, EMA,
VORSCHRIFTEN "Drehtiireffekte" im Statut ESMA, EUIPO, EUROPOL, FRA und SRB)
(einschlielSlich spezifischer Vorschriften fiir haben ihre eigenen internen
Mitarbeiter in leitender Funktion) Vorschriften fiir

Verwaltungsratsmitglieder

Quelle: Europaischer Rechnungshof.

Wie in Kasten 2.6 erwahnt, gilt das Statut (einschlieBlich seiner Regelungen zu
"Drehtilreffekten" und Interessenkonflikten im weiteren Sinne) per definitionem nicht fir die
Mitglieder der Verwaltungsrate der Agenturen, da diese nicht zum Personal der Agenturen
gehoren. Sie betreffen auch nicht die Mitglieder der wissenschaftlichen Ausschiisse,
Expertengruppen und sonstigen vergleichbaren Gremien der Agenturen. Dadurch entsteht ein
rechtliches Vakuum, da es keine gemeinsame Rechtsgrundlage gibt, durch die
Mindestanforderungen fiir diese Kategorien von Personen, die fiir EU-Agenturen arbeiten, in
Bezug auf das Risiko von Interessenkonflikten und "Drehtlreffekten" festgelegt werden. Es ist
jeder einzelnen Agentur Uberlassen, entsprechende Vorschriften festzulegen.

Erforderliche MaRnahme 4

Das Netzwerk der EU-Agenturen sollte sich an die Kommission und die Gesetzgeber
wenden, um Anderungen des Rechtsrahmens vorzuschlagen und ein MindestmaR an
Vorschriften flr die Verwaltungsratsmitglieder von EU-Agenturen in Bezug auf
Interessenkonflikte und "Drehtireffekte" festzulegen. Sofern angemessen, sollten
dhnliche Vorschriften ebenfalls fiir die Mitglieder wissenschaftlicher Ausschisse,
Expertengruppen und dhnlicher Gremien, die nicht unter das Beamtenstatut fallen,
gelten.



Der EU-Rechtsrahmen fiir den Umgang mit dem Risiko von "Drehtiireffekten"
enthalt duBerst wenige Verpflichtungen fiir die Organe und Einrichtungen der EU
(einschlieRlich EU-Agenturen), um die Einhaltung der in Bezug auf "Drehtlreffekte"
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bestehenden Anforderungen durch derzeitige und ehemalige Bedienstete zu Gberwachen. Es

ist darin nicht festgelegt, auf welche Art und Weise eine solche Uberwachung erfolgen kénnte

und welche Instrumente dabei zum Einsatz kommen kénnten. Daher fiihren die meisten
Agenturen keine solchen Uberwachungsaktivitidten durch (siehe Ziffer 2.41), weshalb nicht
gemeldete Falle von "Drehtiireffekten" und Verst63e gegen Beschrdankungen, die
ausscheidendem Personal im Hinblick auf dessen neue Tatigkeit auferlegt werden, auch
weiterhin unentdeckt bleiben dirften.

Die Vorschriften fiir die Uberwachung und den Umgang mit "Drehtiireffekten" und

dem damit verbundenen Risiko von Interessenkonflikten sind in Bezug auf die Verpflichtung
der betroffenen Organe und Einrichtungen der EU, jahrlich eine Liste der im Zusammenhang

mit dem Risiko von Lobbying und Beratung bewerteten Falle zu veroffentlichen, nicht
eindeutig genug. Die Europadische Biirgerbeauftragte berichtete bereits 2017 Uiber dieses
Thema (siehe Kasten 2.7). Die einschldgigen Bestimmungen des Statuts haben sich seitdem
nicht gedndert.

Kasten 2.7

Die Europadische Biirgerbeauftragte rief zu mehr Transparenz
hinsichtlich der Bewertung von im Hinblick auf das Risiko von
Lobbying und Beratung bewerteten Fillen auf

In einem Bericht aus dem Jahr 2017% stellte die Européische Biirgerbeauftragte fest, dass
Informationen zu allen bewerteten Falle unabhangig davon veroéffentlicht werden sollten,

ob das Organ der Ansicht ist, dass die gemeldete berufliche Tatigkeit Lobbying oder
Beratung beinhalten kénnte oder wiirde. Dies sei notwendig, um eine wirksame und
sinnvolle Anwendung von Artikel 16 Absatz 3 und 4 zu gewahrleisten. Die Europaische
Blrgerbeauftragte stellte fest, dass die zu veroffentlichenden Informationen Folgendes
umfassen sollten:

— den Namen des betreffenden Mitarbeiters in leitender Funktion;
— das Datum des Ausscheidens des Mitarbeiters in leitender Funktion;

— die Art der Stelle, die der Mitarbeiter in leitender Funktion innehatte, sowie eine
Beschreibung der in den letzten drei Jahren im 6ffentlichen Dienst der EU
ausgetlibten Aufgaben;

24 Report of the European Ombudsman on the publication of information on former senior

staff so as to enforce the one-year lobbying and advocacy ban.


https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/inspection-report/en/110521
https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/inspection-report/en/110521
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— den Namen des kiinftigen Arbeitgebers und eine Beschreibung der Art von
Aufgaben, die im Rahmen der neuen Tatigkeit ausgelibt werden sollen, bzw.
alternativ eine Beschreibung der geplanten selbstandigen Tatigkeiten;

— sollte der kiinftige Arbeitgeber oder das Eigenunternehmen im Transparenzregister
der EU registriert sein, ein Link zum entsprechenden Registereintrag;

— eine vom Organ vorgenommene detaillierte Bewertung des Falls, einschlieRlich einer
Schlussfolgerung, ob er — mit oder ohne AbhilfemalRnahmen — genehmigt werden
soll, und eine Erklarung dariiber, ob die angestrebte Tatigkeit moglicherweise
Lobbying und Beratung beinhaltet und daher ein Verbot von Lobbying und Beratung
gerechtfertigt ist.

Teilt ein derzeitiger oder ehemaliger Bediensteter einer Agentur seine Absicht mit,
eine neue Tatigkeit aufzunehmen, muss die Agentur innerhalb von 30 Arbeitstagen eine
Entscheidung treffen. Flir Nebentatigkeiten besteht keine solche zeitliche Frist. Bevor die
Agentur eine Entscheidung trifft, muss sie den Paritatischen Ausschuss konsultieren. Das
Standardverfahren fiir die Bewertung eines Falles ist in Abbildung 2.8 dargestellt.
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Abbildung 2.8 — Standardverfahren fiir die Agenturen bei der Bewertung

von Féllen mit potenziellen "Drehtiireffekten"
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Bewertung des
Antrags durch die
Anstellungsbehorde

Im Falle der dezentrale Agenturen
e Beschliisse des Verwaltungsrats
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Zusatzliche Dokumentation
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o Ndbhere Informationen zur Art der
durchzufiihrenden Tétigkeiten

Bei Vorhandensein
eines Ethikausschusses
(Ubermittlung zur

Stellungnahme) Stellungnahme des

Ethikausschusses

Bei Nicht-Vorhandensein
eines Ethikausschusses
(Ubermittlung zur
Stellungnahme an den
Paritdtischen Ausschuss —

Artikel 16 des Statuts) Stellungnahme des

Paritdtischen
Ausschusses

Entscheidung
iiber den Antrag
(Innerhalb von

30 Tagen nach der
Antragsstellung)

Weiterverfolgung
der Entscheidung

Veroéffentlichung

der bewerteten Fille
Artikel 16 Absatz 4

des Statuts

Quelle: Europaischer Rechnungshof.

Art der Bestimmung

o Kein Interessenkonflikt positive
Bewertung/Genehmigung des
Antrags

o Interessenkonflikt kann durch
Beschrédnkungen abgemildert
werden, daher positive
Bewertung/Genehmigung

o Negative Bewertung/Ablehnung
des Antrags

e Keine Entscheidung innerhalb
der 30-Tage-Frist
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In den letzten drei Jahren (2019-2021) hatten nur 20 der 40 vom Hof untersuchten
Agenturen mogliche Falle von "Drehtireffekten" im Zusammenhang mit ihren Mitarbeitern in
leitender Funktion geprift. Nur flnf hatten iberhaupt Falle im Zusammenhang mit ihren
Verwaltungsratsmitgliedern, die eine neue Tatigkeit oder eine Nebentatigkeit aufnahmen,
bewertet. Wie Abbildung 2.9 entnommen werden kann, wurden insgesamt 71 Falle bewertet;
davon betrafen 43 Falle Mitarbeiter in leitender Funktion und 28 betrafen
Verwaltungsratsmitglieder. Diese Zahlen beruhen auf den Informationen, die der Hof von den
Agenturen erhalten hat, die sich wiederum im Allgemeinen auf Selbstauskiinfte der
betroffenen Mitarbeiter und Verwaltungsratsmitglieder gestiitzt hatten. Der Hof fiihrte keine
Untersuchungen durch, um nicht gemeldete Falle zu ermitteln.

Abbildung 2.9 — Die meisten Agenturen bewerteten sehr wenige Falle
oder gar keine
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[ Félle, bei denen es um eine Anstellung nach Ausscheidung aus
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Falle, bei denen es um eine Nebentétigkeit geht

Quelle: Europaischer Rechnungshof auf der Grundlage von Angaben der Agenturen.

Der Hof untersuchte eine Stichprobe von 17 dieser Falle und kam zu dem Schluss,
dass die Agenturen die geltenden rechtlichen Anforderungen im Allgemeinen einhielten.
Ausnahmen sind in den Ziffern 3.2.10, 3.4.9, 3.7.11, 3.10.12, 3.13.11 und 3.33.9 beschrieben.
Die vom Hof festgestellten Verst6Re betrafen die Verpflichtung, die Liste der bewerteten Fille
zu veroffentlichen, den Paritatischen Ausschuss zu konsultieren oder innerhalb von
30 Arbeitstagen eine formliche Entscheidung zu treffen.
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Abbildung 2.10 — Der Hof stellte bei sechs Agenturen VerfahrensverstoBe
fest
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Quelle: Europaischer Rechnungshof.

Erforderliche MaRRhahme 5

Die Agenturen sollten ihre internen Verfahren und Kontrollen in Bezug auf das Vorliegen
moglicher "Drehtilreffekte" verstarken, um die vollstédndige Einhaltung der geltenden
Vorschriften sicherzustellen. Insbesondere sollten sie

—  formliche Entscheidungen innerhalb der geltenden Frist treffen;

— den Paritatischen Ausschuss zu samtlichen Fallen konsultieren, bevor eine
Entscheidung getroffen wird;

— eine Liste samtlicher Falle veroffentlichen, die im Zusammenhang mit dem Risiko
von Lobbying und Beratung bewertet wurden.

Neun Agenturen hatten eigene interne Vorschriften eingefiihrt, um auf den in
Kasten 2.6 beschriebenen Mangel an Bestimmungen in den Rechtsvorschriften der EU
hinsichtlich der Tatigkeiten von Mitgliedern der Verwaltungsrate der Agenturen zu reagieren.
Siehe Kasten 2.8.
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Kasten 2.8

Neun Agenturen (EBA, EIOPA, EIT, EMA, ESMA, EUIPO, Europol, FRA
und SRB) haben spezifische Bestimmungen fiir das Risiko von
"Drehtiireffekten" in Bezug auf die Mitglieder ihres Verwaltungsrats
oder eines vergleichbaren Gremiums eingefiihrt

GemalR den internen Vorschriften der EMA miissen die Mitglieder des Verwaltungsrats
(und ihre Stellvertreter) die EMA unverziiglich von ihrer Absicht in Kenntnis setzen, eine
berufliche Tatigkeit in einem pharmazeutischen Unternehmen auszuiiben. Sobald ihr eine
solche Benachrichtigung zugeht, muss die EMA dafiir sorgen, dass die betroffene Person
sich nicht ldnger an den Aktivititen des Verwaltungsrats beteiligt. Ahnliche Vorschriften
gelten auch fiir die Mitglieder der wissenschaftlichen Ausschiisse und Expertengruppen
der EMA.

Das EIT verfiigt Gber einen Verhaltenskodex flir den Umgang mit Interessenkonflikten von
Verwaltungsratsmitgliedern. Danach diirfen Mitglieder des Verwaltungsrats wahrend
eines Zeitraums von zwei Jahren nach ihrem Ausscheiden keine bezahlte oder unbezahlte
Position in einem Unternehmen, Forschungszentrum oder einer Hochschule annehmen,
die an den Wissens- und Innovationsgemeinschaften des EIT beteiligt sind oder EIT-
Finanzhilfen erhalten.

Die librigen 31 Agenturen berlicksichtigen potenzielle Falle von "Drehtireffekten"
nur in Bezug auf ihr derzeitiges und ehemaliges Personal. Daher wird nur ein kleiner Anteil von
Fallen, bei denen es zu "Drehtiireffekten" kommen kdnnte, iberhaupt bewertet (siehe

Abbildung 2.11). Dies kann vermeintliche oder tatsachliche Interessenkonflikte nach sich

ziehen, was dazu fihren kann, dass

Entscheidungen nicht im offentlichen Interesse, sondern im Interesse des kiinftigen
Arbeitgebers des betroffenen Verwaltungsratsmitglieds getroffen werden;

es zu einer unfairen Bevorteilung von bestimmten privatwirtschaftlichen Einrichtungen in
Bezug auf Insider-Informationen oder Beziehungen/Lobbying kommt.
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Abbildung 2.11 — Wenige Falle mit potenziellen "Drehtiireffekten" in
Bezug auf die Verwaltungsratsmitglieder der Agenturen werden
bewertet

Durchschnittliche Anzahl der Anzahl der
Anzahl von ausscheidenden bewerteten Fille
Positionen Bediensteten

Verwaltungsratsmitglieder

Quelle: Europaischer Rechnungshof auf der Grundlage von Angaben der Agenturen.

Erforderliche MaRnahme 6

Die Agenturen sollten interne Vorschriften fir Verwaltungsratsmitglieder fiir den Umgang
mit Interessenkonflikten im Allgemeinen und Situationen, in denen es zu
"Drehtilreffekten" kommen kann, im Besonderen einfiihren.

Im Allgemeinen stellte der Hof fest, dass sich die Agenturen fast ausschliel3lich auf
Selbstauskiinfte der betroffenen Mitarbeiter verlassen, um Situationen, in denen es zu
"Drehtireffekten" kommen kann, und die damit verbundenen Interessenkonflikte zu
ermitteln. Die meisten Agenturen treffen keine Mallnahmen, um zu tberprifen, ob ihre
derzeitigen Bediensteten Nebentatigkeiten ausfihren, die sie nicht angegeben haben, oder ob
ihre ehemaligen Bediensteten eine neue Tatigkeit aufgenommen haben, ohne die Agentur
dariber zu informieren. Sie Giberwachen auch nicht, ob ehemalige Bedienstete
Beschrankungen einhalten, die ihnen in Bezug auf ihre neuen Tatigkeiten auferlegt wurden.
Der Hof ermittelte jedoch vier Beispiele fiir bewahrte Verfahren. In diesen Fallen fiihrten die
Agenturen zu diesem Zweck Uberwachungsverfahren ein (siehe Kasten 2.9).



Kasten 2.9

Nur vier Agenturen (GEREK-Biiro, SRB, EBA und ESMA) haben
Verfahren zur Uberwachung der Einhaltung von fiir "Drehtiireffekte"
geltenden Vorschriften

Das GEREK-Biiro verfligt tiber Verfahren zur Durchfiihrung von Stichprobenkontrollen, um
zu Uberprifen, ob ehemalige Bedienstete ihren Verpflichtungen gemaR Artikel 16 des
Statuts nachkommen. Diese Kontrollen betreffen vor allem Mitarbeiter in leitender
Funktion und Bedienstete, denen entweder die Auslibung einer bestimmten beruflichen
Tatigkeit untersagt wurde oder die vorbehaltlich bestimmter Einschrankungen eine neue
Stelle annehmen durften.

Der SRB verfiigt Uber Verfahren, um u. a. unter Rickgriff auf 6ffentlich verfiigbare
Datenbanken die Einhaltung der Vorschriften durch ehemalige Bedienstete, die den SRB
in den letzten zwei Jahren verlassen haben, zu tberpriifen.

Erforderliche MaRnahme 7

Die Agenturen sollten die berufliche Tatigkeit ihrer Mitarbeiter in leitender Funktion
(einschlieBlich derjenigen, die die Agentur in den letzten zwei Jahren verlassen haben)
aktiv Gberwachen, um Situationen, die nicht angegeben wurden und in denen es zu
"Drehtilreffekten" kommt, aufzudecken und die Einhaltung zuvor auferlegter
Beschrankungen sicherzustellen.
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Andere mit den Agenturen in
Zusammenhang stehende
Veroffentlichungen des Hofes

2.43. Abgesehen von Prifungsberichten, die speziell die Agenturen abdecken, hat der Hof
im Laufe des Jahres 2021 und der ersten Jahreshalfte 2022 auch mehrere Sonderberichte zur
Umsetzung der EU-Politik erstellt, die eine Reihe von Agenturen betrafen. Tabelle 2.1 gibt
einen inhaltlichen Uberblick tiber fiinf ausgewihlte Berichte, wahrend in Abbildung 2.12

samtliche Berichte aufgelistet sind.

Tabelle 2.1 — Wichtigste Aspekte der vom Hof ausgewahlten jlingsten

Sonderberichte zu den EU-Agenturen

Sonderbericht und
betroffene Agentur

Wichtigste Aspekte

Sonderbericht 06/2022

"Rechte des geistigen
Eigentums in der EU:
solider Schutz mit
kleinen Schwéachen"

EUIPO

Im Zuge dieser Prifung wurde untersucht, ob in der EU die Rechte
des geistigen Eigentums in Bezug auf Unionsmarken, EU-
Geschmacksmuster und geografische Angaben innerhalb des
Binnenmarkts gut geschiitzt waren.

Der Hof stellte fest, dass der Schutz trotz einiger legislativer
Schwachen im Allgemeinen robust war. Das Fehlen einer klaren
Methode fiir die Festsetzung von EU-GebUhren hat ein hohes
Geblihrenniveau zur Folge, was wiederum zu kumulierten
Uberschiissen fiihrt. Der Hof stellte ebenfalls Schwichen bei den
Regelungen fiir den Rahmen fiir Governance und
Rechenschaftspflicht des EUIPO fest.

Der Hof empfahl der Kommission, die Rechtsrahmen zu ergénzen
und zu aktualisieren und im Zusammenhang mit ihrer Bewertung
der Auswirkungen, Wirksamkeit und Effizienz des EUIPO und
seiner Arbeitsmethoden die Governance-Regelungen und die
Methode fiir die Geblihrenfestsetzung zu liberprifen. Des
Weiteren empfahl der Hof dem EUIPO, seine Uberwachungs-,
Kontroll- und Evaluierungssysteme zu verbessern, indem es eine
solide Methode zur Berechnung von Pauschalbetragen entwickelt,
die laufenden Kosten fiir 6ffentliche Datenbanken der EU fiir
Unionsmarken und EU-Geschmacksmuster ordnungsgeman
begriindet und die Bewertungssysteme der europaischen
Kooperationsprojekte verbessert.



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_06/SR_EU-IPR_DE.pdf

Sonderbericht 05/2022

"Cybersicherheit:
Organe, Einrichtungen
und sonstige Stellen
der EU sind insgesamt
nicht ausreichend
gegen Bedrohungen
gewappnet"

ENISA

Sonderbericht 04/2022

"Investmentfonds: Die
MafRnahmen der EU
haben noch nicht zu
einem echten
Binnenmarkt zum
Vorteil der Anleger
gefiihrt".

ESMA
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Die Organe, Einrichtungen und sonstigen Stellen der EU (EU-OESS)
werden immer haufiger zur Zielscheibe von Cyberangriffen. Da sie
eng miteinander verflochten sind, kénnen Sicherheitsliicken bei
einzelnen EU-OESS dazu fihren, dass andere EU-OESS
Cyberbedrohungen ausgesetzt werden. Der Hof untersuchte, ob
die EU-OESS geeignete Vorkehrungen getroffen haben, um sich
vor Cyberbedrohungen zu schiitzen.

Der Hof stellte fest, dass die EU-OESS insgesamt nicht ausreichend
gegen Bedrohungen gewappnet sind und in Bezug auf die
Cybersicherheit einen sehr unterschiedlichen Reifegrad
aufweisen. Der Hof empfiehlt der Kommission, die EU-OESS
besser gegen Bedrohungen zu wappnen, indem sie die Einfihrung
verbindlicher Cybersicherheitsvorschriften und eine Aufstockung
der Ressourcen des IT-Notfallteams (CERT-EU) vorschlagt. Ferner
sollte die Kommission weitere Synergien zwischen den EU-OESS
fordern, und das CERT-EU und die Agentur der Europaischen
Union flr Cybersicherheit sollten den Schwerpunkt ihrer
Unterstltzung auf die weniger gut geriisteten EU-OESS legen.

Investmentfonds spielen eine zentrale Rolle in der europdischen
Kapitalmarktunion, denn sie helfen Investoren dabei, ihr Geld
effizient anzulegen. Der Hof bewertete die Eignung des
Rechtsrahmens, die Bemiihungen der EU um Schaffung einer
vergleichbaren und wirksamen Aufsicht in allen Mitgliedstaaten
sowie die Tatigkeit der EU in den Bereichen Anlegerschutz und
Finanzstabilitat.

Er stellte fest, dass die MaBnahmen der EU zwar einen
Binnenmarkt fiir Investmentfonds ermdoglicht hatten, die
gewlinschten Wirkungen aber noch ausgeblieben waren, da echte
grenziiberschreitende Tatigkeiten und Vorteile fir Anleger nach
wie vor begrenzt waren. Die ESMA hatte sich bemiiht, die
aufsichtliche Konvergenz zu starken, was zu einer leicht
verbesserten Qualitdt der Aufsicht und weniger Abweichungen
gefiihrt hat. Die ESMA konnte diese Fortschritte jedoch nicht
messen und hatte nur begrenzte Kenntnisse dartiber, ob in den
Mitgliedstaaten ein gleichwertiges Mal an Aufsicht ausgelibt
wurde. Dennoch wurden im Zuge der Tatigkeiten der ESMA
Schwachstellen in der nationalen Aufsicht und abweichende
Vorgehensweisen ermittelt. Um eine koharente Aufsicht zu
erreichen, war die Behorde auf das Entgegenkommen der


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_05/SR_cybersecurity-EU-institutions_DE.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_04/SR_SM-for-Invest-Funds_DE.pdf

Sonderbericht 19/2021

"Die Unterstiitzung
durch Europol bei der
Bekampfung der
Migrantenschleusung:
ein geschatzter
Partner, jedoch
unzureichende
Nutzung von
Datenquellen und
Ergebnismessung"

Europol

Sonderbericht 08/2021

"Von Frontex
geleistete
Unterstitzung bei der
Verwaltung der
Aulengrenzen: bislang
nicht wirksam genug"

Frontex
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nationalen Aufsichtsbehdrden und die Bereitschaft ihres eigenen
Rates der Aufseher angewiesen.

Die Schleusung von Migranten stellte die EU in den letzten Jahren
vor groRe humanitdre und sicherheitspolitische
Herausforderungen. Der Hof prifte, ob die Europol die
Mitgliedstaaten bei der Zerschlagung organisierter krimineller
Schleusernetze wirksam unterstiitzt hatte.

Der Hof stellte fest, dass die Partner der Europol die von der
Agentur geleistete Unterstiitzung schatzten, es ihm aufgrund der
Schwachen bei der Ergebnismessung jedoch nicht moglich war,
deren Auswirkungen umfassend zu bewerten. Der Hof stellte
ferner fest, dass die Europol von verfiigbaren europaischen
Datenquellen mitunter nur bedingt Gebrauch machte. Der Hof
empfahl der Europol, alle verfiigbaren Datenquellen zu nutzen,
den Datenaustausch mit ihren Partnern zu verstarken, die
Leistungsiiberwachung und -berichterstattung fiir ihre Tatigkeiten
zur Bekampfung der Migrantenschleusung zu verbessern und das
Verfahren zur Priorisierung von Fallen der Migrantenschleusung
mit Ursprung in den Mitgliedstaaten transparenter zu gestalten.

Im Mittelpunkt dieses Berichts stehen vier der sechs
Kerntatigkeiten der Frontex. Bewertet wurde, wie wirksam die
Frontex diese Tatigkeiten ausgetibt hat, um zur Umsetzung der
integrierten europaischen Grenzverwaltung beizutragen und
mithin die Mitgliedstaaten bei der Pravention, Aufdeckung und
Bekdmpfung von illegaler Einwanderung und
grenziiberschreitender Kriminalitat zu unterstiitzen. AuBerdem
untersuchte der Hof, inwieweit die Frontex darauf vorbereitet
war, ihr neues, erweitertes Mandat im Jahr 2019 zu erfillen.

Der Hof kam zu dem Schluss, dass die Frontex die Mitgliedstaaten
und assoziierten Schengen-Lander nicht wirksam genug bei der
Bekdmpfung der illegalen Einwanderung und der
grenziiberschreitenden Kriminalitat unterstiitzte. Er ermittelte,
dass die Frontex ihr Mandat von 2016 nicht vollstandig erfillt
hatte, und wies auf mehrere Risiken im Zusammenhang mit ihrem
Mandat von 2019 hin.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_19/SR_migrant_smuggling_DE.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_08/SR_Frontex_DE.pdf
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Abbildung 2.12 - Sonstige Sonderberichte des Hofes, die 2021 und im
ersten Halbjahr 2022 veréffentlicht wurden und sich auf Agenturen

beziehen

mrR-Rubrik 1 [JMer-Rrubrik 2 [JMFR-Rubrik 3 [ MFR-Rubrik 4 [ MFr-Rubrik 5 [ setbstfinanziert

Kammer |
Nachhaltige

EUA

Sonderbericht 12/2021:

Nutzung natiirlicher Das Verursacherprinzip:

Ressourcen

L% &

Kammer Il
Investitionen fiir
Kohasion,
Wachstum und
Integration

uneinheitliche Anwendung im
Rahmen der umweltpolitischen
Strategien und MaBnahmen der EU

Sonderbericht 16/2021:

Gemeinsame Agrarpolitik und Klima:
Landwirtschaft erhdlt Hilfte der
Klimaschutzausgaben der EU, aber
Emissionen gehen nicht zuriick

Sonderbericht 20/2021:

Nachhaltige Wassernutzung in
der Landwirtschaft: GAP-Mittel
fordern eher eine starkere als
eine effizientere Wassernutzung

Sonderbericht 05/2021:

Ladeinfrastruktur fiir
Elektrofahrzeuge: mehr Ladestationen,
aber deren ungleichmaBige Verteilung
macht das Fahren innerhalb der EU
schwierig

EUROFOUND

Sonderbericht 25/2021:

ESF-Unterstiitzung zur Bekampfung
der Langzeitarbeitslosigkeit:
MaBnahmen miissen zielgerichteter,
bedarfsgerechter und besser
liberwacht werden

EUA

Sonderbericht 21/2021:

EU-Forderung fiir biologische
Vielfalt und Anpassung an den
Klimawandel in den Wildern
der EU: Ergebnisse sind positiv,
aber von begrenzter Reichweite

Sonderbericht 09/2022:

Klimaschutz im EU-Haushalt
2014-2020: weniger Ausgaben
als gemeldet

Sonderbericht 03/2022:

5G-Einfithrung in der EU:
Verzogerungen beim Auf- und
Ausbau der Netze und ungel6ste

Sicherheitsprobleme
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MrR-Rubrik 1 [JMFr-rubrik 2 [l MFr-rubrik 3 [ MFr-rubrik 4 [ Mer-rubrik s [Jlsetbstfinanziert

Kammer lll
Externe
Politikbereiche,
Sicherheit und
Justiz

Kammer IV

Markt-
regulierung und
wettbewerbs-
fahige
Wirtschaft

W

Sonderbericht 17/2021:

Zusammenarbeit der EU mit
Drittlandern bei der Riickiibernahme:
MaRnahmen zwar relevant, doch
wurden nur begrenzte Ergebnisse erzielt

Sonderbericht 05/2022:

Cybersicherheit: Organe, Einrichtungen
und sonstige Stellen der EU sind
insgesamt nicht ausreichend gegen
Bedrohungen gewappnet

Sonderbericht 01/2021:

Abwicklungsplanung im Rahmen des
Einheitlichen
Abwicklungsmechanismus

Sonderbericht 07/2021:

EU-Weltraumprogramme Galileo und
Copernicus: Dienste sind gestartet,
doch ihre Nutzung benétigt zusatzlichen
Schub

Sonderbericht 08/2021:

Von Frontex geleistete Unterstiitzung
bei der Verwaltung der AuBengrenzen:
bislang nicht wirksam genug

Sonderbericht 13/2021:

EU-MaBnahmen gegen Geldwiasche im
Bankensektor sind fragmentiert und
werden unzuldnglich umgesetzt

Sonderbericht 19/2021:

Die Unterstiitzung durch Europol bei
der Bekampfung der
Migrantenschleusung: ein geschatzter
Partner, jedoch unzureichende
Nutzung von Datenquellen und
Ergebnismessung

Sonderbericht 13/2022:

Freiziigigkeit in der EU wahrend der
COVID-19-Pandemie:

Begrenzte Priifung der Kontrollen an
den Binnengrenzen und
unkoordinierte MaBnahmen der
Mitgliedstaaten

Sonderbericht 04/2022:

Investmentfonds: Die MaRnahmen der
EU haben noch nicht zu einem echten
Binnenmarkt zum Vorteil der Anleger
gefiihrt

Sonderbericht 06/2022:

Rechte des geistigen Eigentums in der
EU: solider Schutz mit kleinen
Schwachen

Sonderbericht 07/2022:

Instrumente zur Internationalisierung
von KMU: viel Unterstiitzung, die aber
weder ganz koharent noch koordiniert
genug ist

Sonderbericht 15/2022:

MaBnahmen zur Ausweitung der
Beteiligung an Horizont 2020 sind zwar
gut konzipiert, doch hdngen
nachhaltige Anderungen vor allem von
den nationalen Behdrden ab
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MmrR-Rubrik 1 [JMrr-rubrik 2 [liMFR-rubrik 3 [ MFR-Rubrik 4 [ MFR-Rubrik 5 [ setbstfinanziert

Kammer V

Finanzierung
und Verwaltung
der Union

Sonderbericht 10/2021:

Gender Mainstreaming im EU-
Haushalt: Auf Worte sollten nun
Taten folgen

Sonderbericht 22/2021:
Nachhaltiges Finanzwesen: EU
muss kohdrenter vorgehen, um
Finanzmittel in nachhaltige
Investitionen umzulenken

Sonderbericht 11/2022:

Schutz des EU-Haushalts:
Moglichkeiten schwarzer Listen
besser nutzen

Quelle: Europaischer Rechnungshof.
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Antwort des Netzwerks der EU-
Agenturen

1.25

Das EUIPO mochte die Entscheidung der Gesetzgeber hervorheben, die bei der letzten
Rechtsreform bestatigt wurde. GemaR Artikel 176 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2017/1001
des Europaischen Parlaments und des Rates vom 14. Juni 2017 (iber die Unionsmarke (UMV)
[erteilt der] ,,Haushaltsausschuss [...] dem Exekutivdirektor Entlastung zur Ausfiihrung des
Haushaltsplans.“ Eine solche Entlastung stiitzt sich vorwiegend auf die Berichte des EuRH.

Das Sortenamt mochte darauf hinweisen, dass der Verwaltungsrat des CPVO die
Haushaltsbehorde der Agentur ist. Die diesbezligliche Bestimmung findet sich in Artikel 109 der
Verordnung (EG) Nr.2100/94 des Rates vom 27.Juni 1994 iber den gemeinschaftlichen
Sortenschutz.

Der SRB mochte darauf hinweisen, dass auch er eine vollstdndig sich selbst finanzierende
Agentur ist. Der Haushalts- und der Stellenplan des SRB werden in seiner Plenarsitzung auf
Vorschlag seines Vorsitzenden gemiaR Artikel 61 der Verordnung (EU) Nr. 806/2014
angenommen.

2.19,2.21,2.24,2.26

Das EUAN nimmt die Bemerkungen des Rechnungshofs insbesondere in den Bereichen
offentliche Auftragsvergabe, Einstellungsfahren und Haushaltsfiihrung zur Kenntnis. Die EUAN-
Mitglieder sind entschlossen, ihre Politik und Verfahren kontinuierlich zu verbessern. Das
Netzwerk méchte hervorheben, dass die Bemerkungen zu den einzelnen Fallen von Agentur zu
Agentur unterschiedlich sind, und verweist daher auf die jeweiligen Antworten der Agenturen
auf die Zuverlassigkeitserklarung und diesbeziigliche Bemerkungen in Kapitel 3.

2.34,2.35

Das EUAN unterstiitzt uneingeschrankt die Bedeutung, die den Themen Interessenkonflikte und
Drehtiireffekte beigemessen wird. Die Rechtsgrundlage fiir die Mitglieder der Verwaltungsrate
ist derzeit jedoch schwach. Die Mitglieder werden vom Rat ernannt, und es ist fiir die Agenturen
und ihre Verwaltungsrate schwierig, wirksame MalRinahmen zu ergreifen, wenn es keine klaren
Rechtsvorschriften darlber gibt, wie Interessenkonflikte und Drehtilreffekte verhindert und
gehandhabt werden kénnen, z. B. wenn es um berufliche Tatigkeiten nach dem Ausscheiden aus
dem Verwaltungsrat geht. Dessen ungeachtet werden die EUAN-Mitglieder weiterhin ihr Bestes
innerhalb des bestehenden Rechtsrahmens tun.



Kapitel 3

Zuverlassigkeitserklarungen
und sonstige agenturspezifische

Prifungsergebnisse
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3.1. Ausfuhrungen zu den
Zuverlassigkeitserklarungen

Wir haben unsere Priifung in Ubereinstimmung mit den International Standards on
Auditing (ISA) sowie den beruflichen Verhaltensanforderungen der IFAC und den
Internationalen Normen fiir Oberste Rechnungskontrollbehodrden (ISSAI) der INTOSAI
durchgefiihrt. Unsere Verantwortlichkeiten nach diesen Standards sind im Abschnitt
"Verantwortlichkeiten des Priifers" dieses Berichts weitergehend beschrieben. Wir haben in
Ubereinstimmung mit dem Code of Ethics for Professional Accountants des International Ethics
Standards Board for Accountants die Unabhangigkeitsanforderungen erfillt und sind unseren
beruflichen Verhaltenspflichten nachgekommen. Wir sind der Auffassung, dass die von uns
erlangten Priifungsnachweise ausreichend und geeignet sind, um als Grundlage fiir unser
Prifungsurteil zu dienen.

Gemal den Artikeln 310 bis 325 AEUV und den Finanzvorschriften der Agenturen
ist das Management der einzelnen Agenturen verantwortlich fiir die Aufstellung und
Darstellung der Jahresrechnung der Agenturen auf der Grundlage international anerkannter
Rechnungslegungsgrundsatze fir den offentlichen Sektor sowie fiir die RechtmaRigkeit und
OrdnungsmaRigkeit der zugrunde liegenden Vorgange. Dies umfasst die Gestaltung,
Einrichtung und Aufrechterhaltung interner Kontrollstrukturen, wie sie fir die Aufstellung und
Darstellung eines Jahresabschlusses notwendig sind, der frei von wesentlichen —
beabsichtigten oder unbeabsichtigten — falschen Darstellungen ist. Das Management muss
aulRerdem sicherstellen, dass die Tatigkeiten, Finanzvorgange und Informationen, die im
Jahresabschluss ihren Niederschlag finden, mit den fiir sie malRgebenden Vorgaben
Ubereinstimmen. Das Management der einzelnen Agenturen tragt die letzte Verantwortung
flir die RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung der einzelnen
Agenturen zugrunde liegenden Vorgange.

Bei der Aufstellung der Jahresrechnung ist das Management dafiir verantwortlich,
die Fahigkeit der Agentur zur Fortfliihrung der Geschaftstatigkeit zu beurteilen, Sachverhalte im
Zusammenhang mit der Fortfliihrung der Geschaftstatigkeit der Agentur — sofern einschlagig —
anzugeben sowie dafiir, den Rechnungslegungsgrundsatz der Fortflihrung der
Geschaftstatigkeit anzuwenden, es sei denn, das Management beabsichtigt, entweder die
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Einrichtung zu liquidieren oder Geschaftstatigkeiten einzustellen, oder hat keine realistische
Alternative dazu.

Die fiir die Uberwachung Verantwortlichen sind verantwortlich fiir die Aufsicht
Uber den Rechnungslegungsprozess der Agenturen.

Wir verfolgen zwei Ziele. Erstens streben wir an, hinreichende Sicherheit dartiber
zu erlangen, ob die Jahresrechnungen der Agenturen frei von wesentlichen falschen
Darstellungen sind und ob die ihnen zugrunde liegenden Vorgange rechtmafig und
ordnungsgemaR sind. Zweitens ist unser Ziel, dem Europaischen Parlament und dem Rat oder
den anderen zustandigen Entlastungsbehorden auf der Grundlage unserer Prifungsarbeit
Erklarungen Uber die Zuverlassigkeit der Rechnungsfiihrung der Agenturen sowie die
RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der zugrunde liegenden Vorgdnge vorzulegen.
Hinreichende Sicherheit ist ein hohes Mal an Sicherheit, aber keine Garantie dafiir, dass bei
einer Prifung samtliche Falle von wesentlichen falschen Darstellungen oder VerstdlRen gegen
Rechtsvorschriften, die moglicherweise vorliegen, stets aufgedeckt werden. Falsche
Darstellungen und VerstdRRe kdnnen beabsichtigt oder unbeabsichtigt sein und werden als
wesentlich angesehen, wenn von ihnen einzeln oder insgesamt verniinftigerweise erwartet
werden konnte, dass sie die auf der Grundlage dieser Jahresrechnung getroffenen
wirtschaftlichen Entscheidungen von Nutzern beeinflussen.

Hinsichtlich der Einnahmen Uberprifen wir die Zuschiisse, die die Agenturen von
der Europadischen Kommission oder kooperierenden Staaten erhalten haben, und beurteilen
ihre Verfahren zur Erhebung von Geblihren und sonstigen Einnahmen, sofern dies relevant ist.

Hinsichtlich der Ausgaben untersuchen wir die Zahlungsvorgange, sobald die
Ausgaben getatigt, erfasst und akzeptiert wurden. AulRer bei den Vorschiissen erfolgt diese
Untersuchung bei allen Arten von Zahlungen (einschlieRlich der Zahlungen fiir den Erwerb von
Vermogenswerten) erst, nachdem diese getatigt wurden. Wir priifen Vorauszahlungen,
nachdem der Mittelempfanger deren ordnungsgemalie Verwendung nachgewiesen und die
Agentur die Nachweise durch Abrechnung der Vorauszahlung — noch im selben Jahr oder
spater — akzeptiert hat.

In Ubereinstimmung mit den ISA und ISSAI (iben wir wahrend der gesamten
Prifung pflichtgemaRes Ermessen aus und bewahren eine kritische Grundhaltung. Dariiber
hinaus unternehmen wir folgende Schritte:

Wir identifizieren und beurteilen die Risiken wesentlicher — beabsichtigter oder
unbeabsichtigter — falscher Darstellungen in den Jahresrechnungen sowie wesentlicher —



75

beabsichtigter oder unbeabsichtigter — VerstolRe gegen den Rechtsrahmen der
Europaischen Union bei den zugrunde liegenden Vorgangen. Wir planen und fihren
Prifungshandlungen als Reaktion auf diese Risiken durch und erlangen
Priifungsnachweise, die ausreichend und geeignet sind, um als Grundlage fiir unsere
Priifungsurteile zu dienen. Das Risiko, dass aus Betrug resultierende wesentliche falsche
Darstellungen oder VerstoRe gegen Rechtsvorschriften nicht aufgedeckt werden, ist
hoher als das Risiko, aus Fehlern resultierende wesentliche falsche Darstellungen oder
VerstoRRe gegen Rechtsvorschriften nicht aufzudecken, da Betrug kollusives
Zusammenwirken, Falschungen, beabsichtigte Unvollstéandigkeiten, irrefihrende
Darstellungen oder das AuRRerkraftsetzen interner Kontrollen beinhalten kann.

Wir gewinnen ein Verstandnis von dem fir die Priifung relevanten internen
Kontrollsystem, um Priifungshandlungen zu planen, die unter den gegebenen Umstanden
angemessen sind, jedoch nicht mit dem Ziel, ein Priifungsurteil zur Wirksamkeit dieses
internen Kontrollsystems abzugeben.

Wir beurteilen die Angemessenheit der vom Management angewandten
Rechnungslegungsmethoden sowie die Vertretbarkeit der vom Management
dargestellten geschatzten Werte in der Rechnungslegung und damit
zusammenhdngenden Angaben.

Wir schlussfolgern tber die Angemessenheit der vom Management vorgenommenen
Anwendung des Rechnungslegungsgrundsatzes der Fortfliihrung der Geschaftstatigkeit
sowie auf der Grundlage der erlangten Prifungsnachweise, ob eine wesentliche
Unsicherheit im Zusammenhang mit Ereignissen oder Gegebenheiten besteht, die
bedeutsame Zweifel an der Fahigkeit einer Agentur zur Fortfiihrung der
Geschaftstatigkeit aufwerfen kénnen. Falls wir die Schlussfolgerung ziehen, dass eine
wesentliche Unsicherheit besteht, sind wir verpflichtet, in unserem Vermerk des
Abschlussprifers auf die dazugehorigen Angaben in der Jahresrechnung aufmerksam zu
machen oder, falls diese Angaben unangemessen sind, unser Priifungsurteil zu
modifizieren. Wir ziehen unsere Schlussfolgerungen auf der Grundlage der bis zum
Datum unseres Vermerks erlangten Priifungsnachweise. Zukiinftige Ereignisse konnen
jedoch die Abkehr einer Einrichtung von der Fortfiihrung der Geschaftstatigkeit zur Folge
haben.

Wir beurteilen die Darstellung, den Aufbau und den Inhalt der Jahresrechnungen
insgesamt einschlieBlich der Angaben sowie, ob die Jahresrechnungen die zugrunde
liegenden Vorgange und Ereignisse in einer Weise wiedergeben, dass eine sachgerechte
Gesamtdarstellung erreicht wird;

Wir erlangen ausreichende geeignete Priifungsnachweise zu den Finanzinformationen
der Agenturen, um ein Prifungsurteil zu den Jahresrechnungen und zu den ihnen
zugrunde liegenden Vorgangen abzugeben. Wir sind verantwortlich fir die Anleitung,
Beaufsichtigung und Durchfiihrung der Prifung. Wir tragen die Alleinverantwortung fir
unser Prifungsurteil;
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Wir beriicksichtigen gemal Artikel 70 Absatz 6 der EU-Haushaltsordnung die
Rechnungsprifungstatigkeit des unabhangigen externen Priifers zur Jahresrechnung der
Agentur, soweit zutreffend.

Wir tauschen uns mit dem Management unter anderem Uber den geplanten Umfang und die
geplante zeitliche Einteilung der Prifung sowie liber bedeutsame Priifungsfeststellungen,
einschlielllich etwaiger bedeutsamer Mangel im internen Kontrollsystem, die wir wahrend
unserer Prifung identifizieren, aus. Von den Sachverhalten, liber die wir mit den Agenturen
kommuniziert haben, bestimmen wir diejenigen Sachverhalte, die bei der Prifung der
Jahresrechnungen des Berichtzeitraums am bedeutsamsten waren. Wir bestimmen diese
Sachverhalte als die besonders wichtigen Priifungssachverhalte. Wir beschreiben diese
Sachverhalte in unserem Vermerk des Abschlusspriifers, es sei denn, Gesetze oder andere
Rechtsvorschriften schlieBen die 6ffentliche Angabe des Sachverhalts aus oder wir bestimmen
in dullerst seltenen Fallen, dass ein Sachverhalt nicht in unserem Vermerk des
Abschlusspriifers mitgeteilt werden soll, weil verniinftigerweise erwartet wird, dass die
negativen Folgen einer solchen Mitteilung deren Vorteile fiir das 6ffentliche Interesse
lbersteigen wiirden.
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_4

Agenturen unter der MFR-Rubrik 1 -
Binnenmarkt, Innovation und Digitales
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Agentur der Europaischen Union fir die Zusammenarbeit der Energieregulierungsbehoérden
(ACER)

3.2. Agentur der Europaischen Union
fur die Zusammenarbeit der
Energieregulierungsbehorden (ACER)

Die Agentur der Europdischen Union fiir die Zusammenarbeit der
Energieregulierungsbehorden ("ACER") mit Sitz in Ljubljana wurde durch die Verordnung (EG)
Nr. 713/2009 des Européischen Parlaments und des Rates?® geschaffen, die spater durch die
Verordnung (EU) 2019/942 des Européischen Parlaments und des Rates?® iiberarbeitet wurde.
Hauptaufgabe der ACER ist es, die nationalen Regulierungsbehérden dabei zu unterstitzen, die
in den Mitgliedstaaten wahrgenommenen Regulierungsaufgaben auf Unionsebene zu erfiillen
und — soweit erforderlich — die MaBnahmen dieser Behorden zu koordinieren. Mit der
Verordnung Gber die Integritat und Transparenz des Energiegrohandelsmarkts (REMIT-
Verordnung?’) wurden der ACER zuséatzliche Zustiandigkeiten im Zusammenhang mit der
Uberwachung des europaischen EnergiegroRhandelsmarkts tibertragen. Abbildung 3.2.1
enthélt die wichtigsten Zahlenangaben zur ACER?,

%5 Verordnung (EG) Nr. 713/2009 zur Griindung einer Agentur fiir die Zusammenarbeit der

Energieregulierungsbehorden.

%6 Verordnung (EG) 2019/942 zur Griindung einer Agentur der Europédischen Union fir die

Zusammenarbeit der Energieregulierungsbehorden.

27 Verordnung (EU) Nr. 1227/2011 (iber die Integritat und Transparenz des
EnergiegroBhandelsmarkts.

28 Weitere Informationen liber Rolle und Tatigkeiten der ACER siehe www.acer.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/ALL/?uri=celex%3A32009R0713
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A32019R0942&qid=1656596216495
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A32011R1227
http://www.acer.europa.eu/
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Abbildung 3.2.1 — Wichtigste Zahlenangaben zur ACER

Haushalt (Millionen Euro)* Personalbestand (am 31. Dezember)**

®

* Die Angaben zum Haushalt basieren auf den im Haushaltsjahr insgesamt verfigbaren Mitteln fir

Zahlungen.
**  Zum "Personal" zdhlen das EU-Statutspersonal (Beamte, Bedienstete auf Zeit und
Vertragsbedienstete) sowie die abgeordneten nationalen Sachverstandigen, nicht jedoch die

Zeitarbeitskrafte und Berater.

Quelle: Jahresrechnungen der ACER fiir die Haushaltsjahre 2020 und 2021; Angaben zum
Personalbestand von der ACER bereitgestellt.

Der Prifungsansatz des Hofes umfasst analytische Prifungsverfahren, die
Direktpriifung von Vorgangen und eine Bewertung von Schliisselelementen der
Uberwachungs- und Kontrollsysteme einer Agentur. Hinzu kommen Nachweise, die sich aus
einschlagigen Arbeiten anderer Priifer ergeben, sowie eine Analyse der vom Management von
der ACER vorgelegten Angaben.

Die Grundlage fiir unser Priifungsurteil, die Verantwortlichkeiten des
Managements der ACER und der fiir die Uberwachung Verantwortlichen sowie die
Verantwortlichkeiten des Priifers fiir die Prifung der Jahresrechnung und der zugrunde
liegenden Vorgange sind in Abschnitt 3.1 des vorliegenden Berichts beschrieben. Die
Unterschrift auf Seite 373 ist ein integraler Bestandteil des Priifungsurteils.
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Prufungsurteil

Wir haben

a) die Jahresrechnung der Agentur der Europaischen Union fiir die Zusammenarbeit
der Energieregulierungsbehérden ("ACER") bestehend aus dem Jahresabschluss?
und der Haushaltsrechnung der ACER*® fiir das am 31. Dezember 2021 endende
Haushaltsjahr sowie

b) die RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der dieser Jahresrechnung zugrunde
liegenden Vorgange

gemal Artikel 287 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV)
gepriift.

Prifungsurteil zur Zuverlassigkeit der Rechnungsfiihrung

Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung der ACER fiir das am
31. Dezember 2021 endende Jahr die Vermogens- und Finanzlage der ACER zum
31. Dezember 2021, die Ergebnisse ihrer Vorgange und ihre Cashflows sowie die
Veranderungen des Nettovermogens fiir das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in
Ubereinstimmung mit ihren Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfiihrer der
Kommission erlassenen Rechnungsfiihrungsvorschriften, die auf international
anerkannten Rechnungslegungsgrundsatzen fiir den 6ffentlichen Sektor basieren, in allen
wesentlichen Belangen insgesamt sachgerecht dar.

29 Der Jahresabschluss umfasst die Bilanz, die Ergebnisrechnung, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Veranderungen des Nettovermdégens sowie eine Zusammenfassung
maligeblicher Rechnungslegungsgrundsatze und sonstige Erlduterungen.

°" Die Haushaltsrechnung umfasst die Ubersichten, die simtliche Einnahmen- und
Ausgabenvorgange zusammenfassen, sowie Erlauterungen.
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Einnahmen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Einnahmen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am
31. Dezember 2021 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden Einnahmen in allen
wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemaR.

Zahlungen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Zahlungen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am
31. Dezember 2021 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden Zahlungen in allen
wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemaR.

Die folgenden Bemerkungen stellen das Priifungsurteil des Hofes nicht infrage.

In seinem Priifungsbericht fiir das Haushaltsjahr 20193 gelangte der Hof zu dem
Schluss, dass mehrere Einzelvertrage innerhalb eines Rahmenvertrags fiir IT-Dienstleistungen
teilweise vorschriftswidrig waren. Infolgedessen kénnen auch spatere Zahlungen, die auf der
Grundlage dieses Rahmenvertrags geleistet wurden, betroffen sein. 2021 beliefen sich die
damit verbundenen Zahlungen auf 21 534 Euro.

31 Ziffer 7 des besonderen Jahresberichts des Hofes iiber die Jahresrechnung 2019 der ACER.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/ACER_2019/ACER_2019_DE.pdf

82

Agentur der Europaischen Union fir die Zusammenarbeit der Energieregulierungsbehoérden
(ACER)

Zwischen 2019 und 2021 bewertete die ACER drei Falle eines potenziellen
Interessenkonflikts in Bezug auf einen leitenden Mitarbeiter, der eine bezahlte Nebentatigkeit
oder eine neue Tatigkeit an einem anderen Ort aufnahm. In dem von ihm untersuchten Fall
stellte der Hof fest, dass die ACER unter Verstols gegen Artikel 16 des Statuts den Paritatischen
Ausschuss nicht konsultiert und ihre Entscheidung nach Ablauf der Frist getroffen hatte. Die
Entscheidung umfasste Beschrankungen zur Minderung des Risikos von Interessenkonflikten.
Da sie jedoch verspatet erfolgte, konnte sie nicht vollstreckt werden, was bedeutet, dass die
betreffende Person de facto berechtigt war, die neue Tatigkeit ohne Beschrankungen
aufzunehmen. In der Folge forderte die ACER die betreffende Person auf, die in der
urspriinglichen Entscheidung festgelegten Einschrankungen einzuhalten, doch hatte die
Anfrage keine Rechtsgrundlage.

Der Hof stellte fest, dass die ACER Mittel fiir Verpflichtungen des Jahres 2021 in
Hoéhe von 6,6 Millionen Euro (29,9 %) auf 2022 (ibertragen hatte. Davon entfielen 4,0 Millionen
Euro bzw. 54 % der operativen Ausgaben auf operative Kerntatigkeiten im Rahmen der REMIT-
Verordnung. Umfangreiche Mittellibertragungen von Haushaltsjahr zu Haushaltsjahr stehen im
Widerspruch zum Haushaltsgrundsatz der Jahrlichkeit und deuten auf strukturelle Probleme im
Zusammenhang mit dem Haushaltsvollzug hin.

Der Anhang enthélt einen Uberblick iiber die aufgrund von Bemerkungen des
Hofes aus Vorjahren ergriffenen MaBnahmen.
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Anhang — Weiterverfolgung von Bemerkungen aus Vorjahren

2016

Bemerkungen des Hofes

Die ACER kann die Einflihrung getrennter Haushaltsmittel in Erwagung
ziehen, um dem mehrjdhrigen Charakter der Tatigkeiten besser gerecht
zu werden.

Stand der KorrekturmafBnahme
(abgeschlossen/im Gange/ausstehend/n. z.)

Abgeschlossen

2019

Die ACER unterzeichnete einen in zwei Lose gegliederten Rahmenvertrag
im Kaskadensystem mit einem Wert von maximal 25 Millionen Euro im
Bereich IT-Systeme und Beratung. Allerdings waren 61,3 % der im Jahr
2019 im Rahmen von Los 1 des Vertrags geleisteten Zahlungen nicht
durch die Preisliste des Vertrags abgedeckt. Die ACER schloss fiir die
betreffenden Positionen Direktvertrage ohne wettbewerbliches
Verfahren ab. Die zugehorigen Einzelvertrage sind daher
vorschriftswidrig.

Im Gange

(bis zum Ablauf des Rahmenvertrags im Jahr 2025)

2019

Die ACER berechnete im Rahmen eines Einstellungsverfahrens die aus
der Bewertung resultierenden Punktzahlen falsch, was dazu fiihrte, dass
ein Bewerber zu Unrecht ausgewdahlt wurde. Dies verstoRt gegen den
Grundsatz der Gleichbehandlung und zeigt, dass keine wirksamen
internen Kontrollen vorgenommen wurden.

2019

Die vom Hof erlangten Nachweise legen nahe, dass die ACER auf
Zeitarbeitskrafte zurlckgriff, um Engpdasse bei den unmittelbar
beschéaftigten Mitarbeitern wettzumachen. Bis auf eine erledigten alle

Ausstehend
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Stand der KorrekturmafBnahme
(abgeschlossen/im Gange/ausstehend/n. z.)

Bemerkungen des Hofes

bei der Agentur tatigen Zeitarbeitskrafte langfristige Aufgaben. Die
Agentur sollte Aufgaben, die immer anfallen, unmittelbar beschaftigten
Mitarbeitern, nicht Zeitarbeitskraften, Gbertragen.

Die ACER Ubertrug umfangreiche Mittel von Haushaltsjahr zu
Haushaltsjahr, was nur zum Teil gerechtfertigt war. Dies deutet auf ein
strukturelles Problem hin. Um das Problem zu |6sen, sollte die ACER ihre
Haushaltsplanung und ihre Haushaltsvollzugszyklen weiter verbessern.

2019 Im Gange

Die ACER hat den in ihrem eigenen internen Kontrollrahmen festgelegten
internen Kontrollgrundsatz 12, dem zufolge sie Abweichungen von den
2019 Regeln und Verfahren im Ausnahmeverzeichnis erfassen muss, nicht Abgeschlossen
befolgt. Dadurch werden Transparenz und Wirksamkeit der internen
Kontrollen der ACER infrage gestellt.

Interne Kontrollméngel bei den Einstellungsverfahren beeintrachtigten
2020 das Verfahren zur Bewertung der Bewerber, stellten die RechtmaRigkeit n. z.
oder OrdnungsmaRigkeit der gepriiften Verfahren jedoch nicht in Frage.

Absatz zum Hinweis auf sonstige Sachverhalte: Die ACER hat keine
internen Vorschriften eingefiihrt, um die Kontinuitat der
Befugnislibertragungen in Fallen sicherzustellen, in denen betrauende
oder bevollméachtigte Anweisungsbefugte ihre Stellen verlassen.

2020 Abgeschlossen
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Antwort der ACER

3.2.9. Die Agentur erkennt die im Rahmen des betreffenden Rahmenvertrags geleistete
Zahlung an. Sie entspricht 0,1 % aller im Jahr 2021 geleisteten Zahlungen. Die Agentur hat
Kaufe, deren Preise nicht im Rahmenvertrag aufgelistet sind, unter Berlicksichtigung der
Kontinuitat ihrer operativen Tatigkeiten weitestgehend reduziert (und deren Umfang unter
10 % des Wertes jedes Einzelvertrags gesenkt).

3.2.10. Die Agentur nimmt alle vom Hof dargelegten Fakten zur Kenntnis. Sie weist darauf hin,
dass sie zum ersten Mal mit dieser Situation konfrontiert war und versuchte, die Nutzung der
korrekten Modalitaten und Bedingungen sicherzustellen. Allerdings gelang dies der Agentur
nicht rechtzeitig, und sie musste die Entscheidung zurlicknehmen. Die Agentur betrachtete
den Schriftverkehr mit dem ehemaligen Mitarbeiter nach der Riicknahme der Entscheidung als
eine gute LOsung zur Formalisierung der vertraglichen Verpflichtungen und somit zum Schutz
vor operationellen, rechtlichen und Reputationsrisiken. Nachdem die Agentur nun Erfahrungen
mit diesem Prozess gesammelt hat, ist sie bestrebt, das Verfahren kiinftig rechtzeitig und
korrekt anzuwenden.

3.2.11. Die Agentur rdumt ein, dass die Mittellibertragungen zugenommen haben. 2021 war
das erste Jahr, in dem die Agentur Geblihren erhob. Da die Agentur mit dieser Situation nicht
vertraut war, war sie bei der Vergabe ihrer Mittel vorsichtig und verzdgerte die Einleitung
mehrerer operativer Projekte, die geblihrenfinanziert sein sollten, bis zur Begleichung der
ersten Gebiihrentranche. Dies fiihrte zu umfangreichen Ubertragungen von Mitteln fiir
Verpflichtungen zum Jahresende.
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3.3. Agentur zur Unterstutzung des
Gremiums europaischer
Regulierungsstellen fiir elektronische
Kommunikation (GEREK-Biiro

Die Agentur zur Unterstiitzung des Gremiums europdischer Regulierungsstellen fiir
elektronische Kommunikation ("GEREK-Biro") mit Sitz in Riga wurde durch die Verordnung
(EU) 2018/1971 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 20183
eingerichtet, mit der die frithere Verordnung (EG) Nr. 1211/2009 des Europaischen Parlaments
und des Rates®? ersetzt wurde. Hauptaufgabe des GEREK-Biiros ist es, das Gremium
europaischer Regulierungsstellen fiir elektronische Kommunikation (GEREK) in administrativer
und professioneller Hinsicht zu unterstiitzen. Unter Anleitung des Regulierungsrats sammelt
und analysiert es Informationen Uber elektronische Kommunikation und verbreitet bewahrte
Regulierungspraktiken wie gemeinsame Herangehensweisen, Methodologien oder Leitlinien
zur Umsetzung des EU-Rechtsrahmens unter den nationalen Regulierungsbehorden.
Abbildung 3.3.1 enthilt die wichtigsten Zahlenangaben zum GEREK-Biiro®*.

32 Verordnung (EU) 2018/1971 zur Einrichtung des Gremiums europaischer
Regulierungsstellen fiir elektronische Kommunikation (GEREK) und der Agentur zur
Unterstltzung des GEREK (GEREK-Biiro).

3 Verordnung (EG) Nr. 1211/2009 zur Einrichtung des Gremiums Europdaischer
Regulierungsstellen fiir elektronische Kommunikation (GEREK) und des Biiros.

34 Weitere Informationen liber Rolle und Tatigkeiten des GEREK-Biiros siehe

www.berec.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1971
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/ALL/?uri=celex%3A32009R1211
http://www.berec.europa.eu/
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Abbildung 3.3.1 — Wichtigste Zahlenangaben zum GEREK-Biiro

Haushalt (Millionen Euro)* Personalbestand (am 31. Dezember)**

o ]
° I

* Die Angaben zum Haushalt basieren auf den im Haushaltsjahr insgesamt verflgbaren Mitteln fir
Zahlungen.

**  Zum "Personal" zdhlen das EU-Statutspersonal (Beamte, Bedienstete auf Zeit und

Vertragsbedienstete) sowie die abgeordneten nationalen Sachverstandigen, nicht jedoch die
Zeitarbeitskrafte und Berater.

Quelle: Jahresrechnungen des GEREK-B(iros fiir die Haushaltsjahre 2020 und 2021; Angaben zum
Personalbestand vom GEREK-Biiro bereitgestellt.

Der Prifungsansatz des Hofes umfasst analytische Prifungsverfahren, die
Direktpriifung von Vorgangen und eine Bewertung von Schliisselelementen der
Uberwachungs- und Kontrollsysteme einer Agentur. Hinzu kommen Nachweise, die sich aus
einschlagigen Arbeiten anderer Priifer ergeben, sowie eine Analyse der vom Management des
GEREK-Biiros vorgelegten Angaben.

Die Grundlage fiir unser Priifungsurteil, die Verantwortlichkeiten des
Managements des GEREK-Biiros und der fiir die Uberwachung Verantwortlichen sowie die
Verantwortlichkeiten des Priifers fiir die Prifung der Jahresrechnung und der zugrunde
liegenden Vorgange sind in Abschnitt 3.1 des vorliegenden Berichts beschrieben. Die
Unterschrift auf Seite 373 ist ein integraler Bestandteil des Priifungsurteils.
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Prufungsurteil

Wir haben

a) dielJahresrechnung der Agentur zur Unterstiitzung des Gremiums europaischer
Regulierungsstellen fiir elektronische Kommunikation ("GEREK-B{iro")
bestehend aus dem Jahresabschluss®* und der Haushaltsrechnung des GEREK-
Biiros®® fiir das am 31. Dezember 2021 endende Haushaltsjahr sowie

b) die RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der dieser Jahresrechnung
zugrunde liegenden Vorgange

gemal Artikel 287 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV)
gepriift.

Prifungsurteil zur Zuverlassigkeit der Rechnungsfiihrung

Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung des GEREK-Bliros fiir das
am 31. Dezember 2021 endende Jahr die Vermogens- und Finanzlage des GEREK-Biiros
zum 31. Dezember 2021, die Ergebnisse seiner Vorgange und seine Cashflows sowie die
Veranderungen des Nettovermogens fiir das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in
Ubereinstimmung mit seinen Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfiihrer der
Kommission erlassenen Rechnungsfiihrungsvorschriften, die auf international
anerkannten Rechnungslegungsgrundsatzen fiir den 6ffentlichen Sektor basieren, in allen
wesentlichen Belangen insgesamt sachgerecht dar.

35 Der Jahresabschluss umfasst die Bilanz, die Ergebnisrechnung, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Veranderungen des Nettovermdégens sowie eine Zusammenfassung
maligeblicher Rechnungslegungsgrundsatze und sonstige Erlauterungen.

6 Die Haushaltsrechnung umfasst die Ubersichten, die samtliche Einnahmen- und
Ausgabenvorgange zusammenfassen, sowie Erlauterungen.
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Einnahmen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Einnahmen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am
31. Dezember 2021 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden Einnahmen in allen
wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemaR.

Zahlungen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Zahlungen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am
31. Dezember 2021 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden Zahlungen in allen
wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemaR.

Die folgenden Bemerkungen stellen das Priifungsurteil des Hofes nicht infrage.

In seinem Priifungsbericht fiir das Haushaltsjahr 20193 gelangte der Hof zu dem
Schluss, dass ein Vergabeverfahren fiir Rechtsdienstleistungen vorschriftswidrig war.
Infolgedessen sind alle Zahlungen, die auf der Grundlage dieses Rahmenvertrags geleistet
wurden, vorschriftswidrig. 2021 beliefen sich die damit verbundenen Zahlungen auf
4 444 Euro.

37 Ziffer 17 des besonderen Jahresberichts des Hofes liber die Jahresrechnung 2019 des
GEREK-Buros .


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/BEREC-Office_2019/BEREC-Office_2019_DE.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/BEREC-Office_2019/BEREC-Office_2019_DE.pdf
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In einem vom Hof Uiberpriften Einstellungsverfahren hatte der
Auswahlausschuss vor der Priifung der Bewerbungen nicht festgelegt, wie die Punkte fiir jedes
Auswahlkriterium vergeben wirden. Dies bedeutete, dass es wenig Transparenz bei der
Vergabe der Punktzahlen an die Bewerber gab.

Der Vorsitzende des Auswahlausschusses hatte einen beruflichen Interessenkonflikt im
Zusammenhang mit zwei unter seiner Aufsicht tatigen Bewerbern erklart. Im abschlielenden
Bewertungsbericht wurde jedoch nicht beschrieben, wie mit diesem Interessenkonflikt
umgegangen wurde.

Durch diese ermittelten Schwachstellen wurden die Grundsatze der Transparenz und der
Gleichbehandlung im Rahmen des Einstellungsverfahrens untergraben. Daraus kénnen dem
GEREK-Biiro Reputationsrisiken und rechtliche Risiken erwachsen.

Bei einem gepriiften Vergabeverfahren fiir IT-Dienstleistungen ersuchte das
GEREK-BUro einen Auftragnehmer um ein Angebot, ohne im Voraus anzugeben, welche
Dienstleistungen bendétigt wurden. Durch einen solchen Ansatz kann die Wirksamkeit,
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit der Vorgange beeintrachtigt werden.

Dariber hinaus fiihrte das GEREK-Biiro keine Kontrollen durch, um sicherzustellen, dass die fiir
Einzelvertrage geltenden Preise den im zugrunde liegenden Rahmenvertrag festgelegten
Preisen und Preisnachldssen entsprachen. Das Fehlen von Vorabkontrollen der Preise ist eine
Schwachstelle des internen Kontrollsystems des GEREK-B{iros.

Der Anhang enthilt einen Uberblick iiber die aufgrund von Bemerkungen des
Hofes aus Vorjahren ergriffenen MaBnahmen.
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Anhang — Weiterverfolgung von Bemerkungen aus Vorjahren

Stand der KorrekturmafBnahme
(abgeschlossen/im Gange/ausstehend/n. z.)

Bemerkungen des Hofes

Das GEREK-Biiro schloss mit einem Unternehmen einen Rahmenvertrag
Uber die Bereitstellung von Unterstiitzungsleistungen bei
Sekretariatstatigkeiten ab. Die Arbeitnehmer (Zeitarbeitskrafte) wurden
im Rahmen von Vertragen mit befugten Leiharbeitsunternehmen
eingestellt. Die Nutzung dieser Art von Vertragen fiir die Bereitstellung
von Arbeitskréften ist jedoch unvereinbar mit den Sozial- und
Beschéftigungsbestimmungen der EU und setzt das GEREK-Biiro
rechtlichen Risiken sowie Reputationsrisiken aus.

2018 Abgeschlossen

Das GEREK-Biro schloss ein Vergabeverfahren ab und unterzeichnete
einen Vertrag, bevor es alle eingegangenen Angebote bewertete. Ein
Angebot wurde verlegt und nicht bewertet. Im Bewertungsbericht fir
dieses Verfahren wurde nicht erldutert, wie das GEREK-Biiro zu dem
2019 Schluss gekommen war, ob die Angebote die Eignungskriterien erfiillten. Im Gange
Das Vergabeverfahren wurde nur von einer Person durchgefiihrt. Diese
Person hatte einen potenziellen Interessenkonflikt erklart, fihrte das
gesamte Verfahren aber dennoch in eigener Regie durch. Aus diesen
Grinden betrachtet der Hof den Vertrag als vorschriftswidrig.
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Antwort des GEREK-Biiros

3.3.9. Das GEREK-Biiro hat bei seiner Auftragsvergabe Verbesserungen vorgenommen, um die
Wiederholung von Fehlern aus der Vergangenheit zu vermeiden.

3.3.10. Das GEREK-Biiro nimmt die Bemerkung zur Kenntnis und wird neue interne Vorlagen fiir
Auswahlverfahren ausarbeiten, um sie zu verbessern.

Das GEREK-Buro stellt fest, dass die vom Direktor auferlegten RisikominderungsmaRnahmen zur
Vermeidung von Interessenkonflikten zwar angewandt, aber nicht ordnungsgemafR
dokumentiert wurden.

Das GEREK-Biiro hat interne Vorschriften zur Dokumentierung der Einhaltung des Beschlusses
der Anstellungsbehdrde angenommen, um die festgestellten Risiken kiinftig zu vermeiden.

3.3.11. Das GEREK-Biiro nimmt die Bemerkung zur Kenntnis und wird die Dokumentierung aller
Schritte des Verfahrens zur Annahme von Leistungsbeschreibungen verbessern.

Das GEREK-Biro wird sein internes Verfahren dandern und in das Verfahren zur Billigung
kiinftiger Einzelvertrage einen Schritt zur ordnungsgemafien Dokumentierung der Priifung aller
Preise aufnehmen.
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3.4. Agentur der Europaischen Union
fur Flugsicherheit (EASA)

Die Agentur der Européischen Union fiir Flugsicherheit ("EASA") mit Sitz in K6In
unterliegt der Verordnung (EU) 2018/1139 des Europaischen Parlaments und des Rates vom
4. Juli 2018°%, mit der die Verordnung (EG) Nr. 216/2008°*° aufgehoben wurde. Die EASA hat
spezifische Regulierungs- und Exekutivaufgaben im Bereich der Flugsicherheit. Abbildung 3.4.1
enthélt die wichtigsten Zahlenangaben zur EASA“C.

Abbildung 3.4.1 — Wichtigste Zahlenangaben zur EASA

Haushalt (Millionen Euro)* Personalbestand (am 31. Dezember)**

W * 0

* Die Angaben zum Haushalt basieren auf den im Haushaltsjahr insgesamt verflgbaren Mitteln fir
Zahlungen.

**  Zum "Personal" zdhlen das EU-Statutspersonal (Beamte, Bedienstete auf Zeit und
Vertragsbedienstete) sowie die abgeordneten nationalen Sachverstdndigen, nicht jedoch die
Zeitarbeitskrafte und Berater.

Quelle: Jahresrechnungen der EASA fir die Haushaltsjahre 2020 und 2021; Angaben zum
Personalbestand von der EASA bereitgestellt.

Der Prifungsansatz des Hofes umfasst analytische Prifungsverfahren, die
Direktpriifung von Vorgangen und eine Bewertung von Schliisselelementen der

3 Verordnung (EU) 2018/1139 zur Festlegung gemeinsamer Vorschriften fiir die Zivilluftfahrt
und zur Errichtung einer Agentur der Europaischen Union fiir Flugsicherheit.

39 Verordnung (EG) Nr. 216/2008 zur Festlegung gemeinsamer Vorschriften fir die
Zivilluftfahrt und zur Errichtung einer Europdischen Agentur fir Flugsicherheit.

40 Weitere Informationen liber Rolle und Tatigkeiten der EASA siehe www.easa.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=celex%3A32018R1139
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A32008R0216&qid=1652738342329
http://www.easa.europa.eu/
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Uberwachungs- und Kontrollsysteme einer Agentur. Hinzu kommen Nachweise, die sich aus
einschlagigen Arbeiten anderer Priifer ergeben, sowie eine Analyse der vom Management der
EASA vorgelegten Angaben.

Die Grundlage fiir unser Priifungsurteil, die Verantwortlichkeiten des
Managements der EASA und der fiir die Uberwachung Verantwortlichen sowie die
Verantwortlichkeiten des Priifers fir die Priifung der Jahresrechnung und der zugrunde
liegenden Vorgange sind in Abschnitt 3.1 des vorliegenden Berichts beschrieben. Die
Unterschrift auf Seite 373 ist ein integraler Bestandteil des Priifungsurteils.

Prifungsurteil

Wir haben

a) dielJahresrechnung der Agentur der Europédischen Union fiir Flugsicherheit
("EASA") bestehend aus dem Jahresabschluss** und der Haushaltsrechnung der
EASA® fiir das am 31. Dezember 2021 endende Haushaltsjahr sowie

b) die RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der dieser Jahresrechnung
zugrunde liegenden Vorgange

gemal Artikel 287 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV)
geprift.

41 Der Jahresabschluss umfasst die Bilanz, die Ergebnisrechnung, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Veranderungen des Nettovermdégens sowie eine Zusammenfassung
maligeblicher Rechnungslegungsgrundsatze und sonstige Erlduterungen.

2 Die Haushaltsrechnung umfasst die Ubersichten, die simtliche Einnahmen- und
Ausgabenvorgange zusammenfassen, sowie Erlauterungen.
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Prifungsurteil zur Zuverlassigkeit der Rechnungsfiihrung

Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung der EASA fiir das am
31. Dezember 2021 endende Jahr die Vermogens- und Finanzlage der EASA zum
31. Dezember 2021, die Ergebnisse ihrer Vorgange und ihre Cashflows sowie die
Veranderungen des Nettovermogens fiir das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in
Ubereinstimmung mit ihren Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfiihrer der
Kommission erlassenen Rechnungsfiihrungsvorschriften, die auf international
anerkannten Rechnungslegungsgrundsatzen fir den 6ffentlichen Sektor basieren, in allen
wesentlichen Belangen insgesamt sachgerecht dar.

Einnahmen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Einnahmen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am
31. Dezember 2021 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden Einnahmen in allen
wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemaR.

Zahlungen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Zahlungen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am
31. Dezember 2021 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden Zahlungen in allen
wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemaR.

Die folgenden Bemerkungen stellen das Priifungsurteil des Hofes nicht infrage.

Zwischen 2019 und 2021 bewertete die EASA zwei Falle eines potenziellen
Interessenkonflikts in Bezug auf einen leitenden Mitarbeiter, der eine neue Tatigkeit an einem
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anderen Ort aufnahm. Unter Verstol gegen Artikel 16 des Statuts, wonach eine Liste der im
Zusammenhang mit dem Risiko von Beratung und Lobbying gepriiften Falle veréffentlicht
werden muss, hat die EASA dies in dem einen vom Hof untersuchten Fall nicht getan. In
demselben Fall hatte die EASA unter VerstoR gegen eine andere Bestimmung von Artikel 16
des Statuts den Paritatischen Ausschuss nicht konsultiert.

Der Anhang enthélt einen Uberblick iiber die aufgrund von Bemerkungen des
Hofes aus Vorjahren ergriffenen MaBnahmen.
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Anhang — Weiterverfolgung von Bemerkungen aus Vorjahren

Stand der KorrekturmafBnahme
(abgeschlossen/im Gange/ausstehend/n. z.)

Bemerkungen des Hofes

Die EASA hat im Laufe der Jahre einen Uberschuss in Hohe von

52 Millionen Euro aus von der Industrie finanzierten Tatigkeiten
kumuliert, der in der Griindungsverordnung der EASA so nicht (nicht unter der Kontrolle der EASA)

vorgesehen ist.

Im Gange
2016

Die EASA nahm die Mittelbindung im Rahmen einer mit der Europaischen
Kommission geschlossenen Vereinbarung tiber
2018 Archivierungsdienstleistungen nach Erneuerung der Vereinbarung vor. Abgeschlossen
Um die Verfligbarkeit der Mittel sicherzustellen, sollte die Mittelbindung
erfasst werden, bevor eine rechtliche Verpflichtung eingegangen wird.
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Antwort der EASA

3.4.9. Die EASA hat den hier beschriebenen Fall sowie alle weiteren von dem ehemaligen
Mitarbeiter gemeldeten Antrdge auf berufliche/beraterische Tatigkeit eingehend auf das Risiko
eines tatsachlichen oder potenziellen (auch vermeintlichen) Konflikts mit den Interessen der
EASA gepriift. Wo erforderlich wurden geeignete risikomindernde MaBBnahmen ergriffen und
entsprechende Beschrankungen verhangt.
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3.5. Europaische
Bankenaufsichtsbehorde (EBA)

Die Europdische Bankenaufsichtsbehorde ("EBA") mit Sitz in Paris wurde durch die
Verordnung (EU) Nr. 1093/2010 des Europiischen Parlaments und des Rates*® errichtet. Die
EBA leistet einen Beitrag zur Festlegung qualitativ hochwertiger gemeinsamer Regulierungs-
und Aufsichtspraktiken im Bankensektor, Gberwacht die Anwendung des EU-Bankenrechts
durch die nationalen Behorden und fasst in Krisensituationen Beschlisse. Abbildung 3.5.1
enthélt die wichtigsten Zahlenangaben zur EBA*,

Abbildung 3.5.1 — Wichtigste Zahlenangaben zur EBA

Haushalt (Millionen Euro)* Personalbestand (am 31. Dezember)**

2021 2
o [l

* Die Angaben zum Haushalt basieren auf den im Haushaltsjahr insgesamt verflgbaren Mitteln fir
Zahlungen.

**  Zum "Personal" zdhlen das EU-Statutspersonal (Beamte, Bedienstete auf Zeit und
Vertragsbedienstete) sowie die abgeordneten nationalen Sachverstandigen, nicht jedoch die
Zeitarbeitskrafte und Berater.

Quelle: Jahresrechnungen der EBA fiir die Haushaltsjahre 2020 und 2021; Angaben zum Personalbestand
von der EBA bereitgestellt.

Der Prifungsansatz des Hofes umfasst analytische Prifungsverfahren, die
Direktpriifung von Vorgangen und eine Bewertung von Schlisselelementen der
Uberwachungs- und Kontrollsysteme einer Agentur. Hinzu kommen Nachweise, die sich aus

% Verordnung (EU) Nr. 1093/2010 zur Errichtung einer Européischen Aufsichtsbehdrde
(Européische Bankenaufsichtsbehérde).

4 Weitere Informationen liber Rolle und Tatigkeiten der EBA siehe www.eba.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A32010R1093&qid=1651463883741
http://www.eba.europa.eu/
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einschlagigen Arbeiten anderer Priifer ergeben, sowie eine Analyse der vom Management der
EBA vorgelegten Angaben.

Die Grundlage fiir unser Priifungsurteil, die Verantwortlichkeiten des
Managements der EBA und der fiir die Uberwachung Verantwortlichen sowie die
Verantwortlichkeiten des Priifers fir die Priifung der Jahresrechnung und der zugrunde
liegenden Vorgange sind in Abschnitt 3.1 des vorliegenden Berichts beschrieben. Die
Unterschrift auf Seite 373 ist ein integraler Bestandteil des Priifungsurteils.

Prifungsurteil

Wir haben

a) dielJahresrechnung der Europaischen Bankenaufsichtsbehorde ("EBA")
bestehend aus dem Jahresabschluss*® und der Haushaltsrechnung der EBA“®
flr das am 31. Dezember 2021 endende Haushaltsjahr sowie

b) die RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der dieser Jahresrechnung
zugrunde liegenden Vorgange

gemal Artikel 287 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV)
geprift.

Prifungsurteil zur Zuverlassigkeit der Rechnungsfiihrung

Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung der EBA fiir das am
31. Dezember 2021 endende Jahr die Vermogens- und Finanzlage der EBA zum
31. Dezember 2021, die Ergebnisse ihrer Vorgange und ihre Cashflows sowie die

% Der Jahresabschluss umfasst die Bilanz, die Ergebnisrechnung, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Veranderungen des Nettovermdégens sowie eine Zusammenfassung
maligeblicher Rechnungslegungsgrundsatze und sonstige Erlduterungen.

%6 Die Haushaltsrechnung umfasst die Ubersichten, die simtliche Einnahmen- und
Ausgabenvorgange zusammenfassen, sowie Erlauterungen.
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Veranderungen des Nettovermogens fiir das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in
Ubereinstimmung mit ihren Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfiihrer der
Kommission erlassenen Rechnungsfiihrungsvorschriften, die auf international
anerkannten Rechnungslegungsgrundsatzen fir den 6ffentlichen Sektor basieren, in allen
wesentlichen Belangen insgesamt sachgerecht dar.

Einnahmen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Einnahmen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am
31. Dezember 2021 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden Einnahmen in allen
wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemaR.

Zahlungen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Zahlungen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am
31. Dezember 2021 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden Zahlungen in allen
wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemaR.

Die folgenden Bemerkungen stellen das Priifungsurteil des Hofes nicht infrage.

Der von der EBA bendtigte Zugang zu Daten Uber die Verbindlichkeiten von Banken
und Kapitalmarktdaten konnte ihrer Auffassung nach nur mithilfe der Dienstleistungen von
zwei bestimmten Wirtschaftsteilnehmern erlangt werden. Die EBA fiihrte daher zwei
getrennte Verhandlungsverfahren flir Auftrage im Wert von 100 000 Euro und 43 800 Euro
ohne vorherige Veroffentlichung einer Auftragsbekanntmachung gemaR Nummer 11.1
Buchstabe b Ziffern ii und iii von Anhang | der Haushaltsordnung durch. In beiden Fallen hat die
EBA nicht alle erforderlichen Verfahrensschritte gemal Nummer 16 von Anhang | der
Haushaltsordnung ergriffen, wie z. B. die Sendung einer Aufforderung zur Angebotsabgabe und
die Erstellung der Spezifikationen der Ausschreibung.
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Der Hof stellte bei den Einstellungsverfahren Mangel im internen Kontrollsystem
fest. Bei einem Verfahren fand der Hof keinen Nachweis daflir, dass die EBA die
Mindestpunktzahl festgelegt hatte, die die Bewerber erhalten mussten, um in die engere Wahl
zu kommen, bevor sie die Bewerbungen priifte. Dadurch wurden die Grundsatze der
Transparenz und der Gleichbehandlung untergraben.

In einem anderen Verfahren war der Auswahlausschuss durch eine Reihe von E-Mails und nicht
durch einen einzigen Ernennungsbeschluss eingesetzt worden, sodass es keinen vollstandigen
Prifpfad fiir alle Nominierungen gab. Im Anschluss an die Priifung legte die EBA Unterlagen
vor, aus denen hervorgeht, dass sie ihre Verfahren geandert hat.

GemaR der Geschaftsordnung des Rates der Aufseher diirfen Mitglieder des
Rates, die sich in einem Interessenkonflikt befinden, nicht an den Beratungen oder
Abstimmungen des Rates Uber die betreffende Angelegenheit teilnehmen. Das Mitglied kann
der Sitzung jedoch beiwohnen, sofern niemand Einwdnde erhebt. Dies birgt ein Risiko fiir die
Unabhangigkeit des Ausschusses, zumindest dem Anschein nach.

Der Anhang enthélt einen Uberblick iiber die aufgrund von Bemerkungen des
Hofes aus Vorjahren ergriffenen MaBnahmen.



Europaische Bankenaufsichtsbehorde (EBA)

Anhang — Weiterverfolgung von Bemerkungen aus Vorjahren

Stand der KorrekturmafBnahme
(abgeschlossen/im Gange/ausstehend/n. z.)

Bemerkungen des Hofes

Die EBA hat die auf Schatzungen basierenden Versorgungsbeitrage nie an
die tatsachlichen Zahlen angepasst oder geplant, dies zu tun. Eine
Anpassung der Beitrage der zustdandigen nationalen Behorden an die
tatsdchlichen Zahlen hat nie stattgefunden.

2019 Abgeschlossen

Der Haushalt der EBA wird von den zustandigen nationalen Behorden
und von der EU finanziert. In der Griindungsverordnung der EBA ist
festgelegt, dass sich der Beitrag der zustandigen nationalen Behérden
auf einen Anteil von 60 % und derjenige der EU auf 40 % belduft.
2019 Aufgrund der Beitrage der zustdndigen nationalen Behorden der EFTA- Abgeschlossen
Staaten variiert der tatsachliche Anteil jedoch geringfligig. Verzeichnet
die EBA im Jahr n-2 einen Haushaltsliberschuss, verteilt sie diesen im
Jahr n im Verhaltnis von 60 zu 40 und nicht auf der Grundlage des
tatsachlichen Verhéltnisses des Jahres n-2.

Im Jahr 2020 schloss die EBA mit einer Bank einen kurzfristigen
2020 Bankvertrag und wendete dabei infolge einer Unterschatzung des 7
Auftragswerts ein falsches Vergabeverfahren an. Die Negativzinsen T

beliefen sich fiir den Zeitraum Januar bis August 2020 auf 38 430 Euro.

2020 Bei einem Vergabeverfahren war die Begriindung fir den Ruckgriff auf
ein Verhandlungsverfahren ohne vorherige Veroffentlichung einer
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Stand der KorrekturmafBnahme
(abgeschlossen/im Gange/ausstehend/n. z.)

Bemerkungen des Hofes

Auftragsbekanntmachung unzureichend, und ein angemessener Prifpfad
fehlte. Der Auftragswert betrug 31 000 Euro.

Bei einem Vergabeverfahren wurde ein Mitarbeiter, der einen anderen
im Eroffnungsausschuss ersetzte, nicht formlich vom

2020 Anweisungsbefugten ernannt. Darliber hinaus unterzeichnete das nicht n. z.
ernannte Mitglied die Erklarung tGber das Nichtvorliegen von
Interessenkonflikten erst nach der Angebotsoffnung.

Die EBA wandte auf die Beitragszahlungen des Jahres 2020, die von
mehreren zustandigen nationalen Behdrden der Mitgliedstaaten und der
EFTA-Lander verspatet eingingen, nicht den in der EU-Haushaltsordnung
2020 festgelegten Zinssatz an. Die aufgelaufenen Zinsen fiir 2020 belaufen sich Abgeschlossen
auf 25 103 Euro. Infolge der Priifung des Hofes und nach Konsultation
der Européischen Kommission beschloss die EBA, die Verzugszinsen ab
2021 anzuwenden.

Seit 2017 hat die EBA ihren Notfallplan nicht formlich aktualisiert. Vor
dem Umzug der EBA von London nach Paris im Juni 2019 war ein Plan
2020 entworfen worden; er diente als Grundlage im Umgang mit der COVID- Abgeschlossen
19-Pandemie. Er war hingegen von der oberen Leitungsebene der EBA
weder formlich gebilligt noch aktualisiert worden.
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Antwort der EBA

3.5.9 Die EBA rdaumt ihren Fehler ein, nicht alle in Nummer 16 der Haushaltsordnung
vorgeschriebenen Verfahrensschritte befolgt zu haben, wonach Dienstleistungen nur von
einem einzigen Wirtschaftsteilnehmer erbracht werden konnen. Seit dem Erhalt dieser
vorlaufigen Bemerkung des EuRH hat die EBA ihre internen Verfahren ergénzt und alle
erforderlichen Verfahrensschritte fiir diese Art von Verfahren befolgt.

3.5.10. Die EBA verpflichtet sich, die Grundsatze der Transparenz und der Gleichbehandlung in
allen Auswahlverfahren zu gewahrleisten, indem sie unter anderem die erforderlichen Punkte
und die erforderliche Mindestpunktzahl fiir Bewerber, die in die engere Wahl kommen,
systematisch festlegt, bevor sie deren Bewerbungen priift, sowie insbesondere im Hinblick auf
die Besetzung von Fiihrungspositionen externe Mitglieder in ihre Gremien einladt.

Nach der Priifung hat die EBA ihre internen Verfahren weiter gestarkt und
Ernennungsbeschliisse nun systematisch in einem einzigen Dokument festgehalten, was auch
die Priifung erleichtern diirfte (wahrend in der Vergangenheit E-Mails verwendet werden
konnten, um das Verfahren zu beschleunigen).

3.5.11. Der Rat der Aufseher hat in seiner Sitzung vom 21. Juni 2022 eine Anderung seiner
Geschaftsordnung sowie des Verwaltungsrats und der Mandate des Standigen
Abwicklungsausschusses (ResCo) und des Ausschusses fir die Bekampfung von Geldwasche
und Terrorismusfinanzierung (AMLSC) angenommen, wonach ein Mitglied, das einen
Interessenkonflikt erklart hat, in allen Fallen sowohl der Aussprache selbst als auch der
Abstimmung fernbleiben muss.
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3.6. Europaische Chemikalienagentur
(ECHA)

Die Europdische Chemikalienagentur ("ECHA") mit Sitz in Helsinki wurde durch die
Verordnung (EG) Nr. 1907/2006 des Europiischen Parlaments und des Rates*” errichtet. Die
Hauptaufgabe der ECHA ist es, ein hohes Schutzniveau fiir die menschliche Gesundheit und fiir
die Umwelt sicherzustellen sowie den freien Verkehr von Stoffen im Binnenmarkt zu
gewahrleisten und gleichzeitig die Wettbewerbsfahigkeit und die Innovation zu verbessern. Die
ECHA fordert auBerdem die Entwicklung alternativer Beurteilungsmethoden fiir mit Stoffen
verbundene Gefahren. Abbildung 3.6.1 enthélt die wichtigsten Zahlenangaben zur ECHA®.

Abbildung 3.6.1 — Wichtigste Zahlenangaben zur ECHA

Haushalt (Millionen Euro)* Personalbestand (am 31. Dezember)**

2021 2 e
i

* Die Angaben zum Haushalt basieren auf den im Haushaltsjahr insgesamt verflgbaren Mitteln fir
Zahlungen.

**  Zum "Personal" zdhlen das EU-Statutspersonal (Beamte, Bedienstete auf Zeit und
Vertragsbedienstete) sowie die abgeordneten nationalen Sachverstandigen, nicht jedoch die
Zeitarbeitskrafte und Berater.

Quelle: Jahresrechnungen der ECHA fiir die Haushaltsjahre 2020 und 2021; Angaben zum
Personalbestand von der ECHA bereitgestellt.

Der Prifungsansatz des Hofes umfasst analytische Prifungsverfahren, die
Direktpriifung von Vorgangen und eine Bewertung von Schlisselelementen der
Uberwachungs- und Kontrollsysteme einer Agentur. Hinzu kommen Nachweise, die sich aus

47 Verordnung (EG) Nr. 1907/2006 zur Registrierung, Bewertung, Zulassung und Beschrankung
chemischer Stoffe (REACH) und zur Schaffung einer Europaischen Agentur fiir chemische
Stoffe.

8 Weitere Informationen liber Rolle und Tatigkeiten der ECHA siehe www.echa.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A32006R1907&qid=1649784347659
http://www.echa.europa.eu/

107
Europdische Chemikalienagentur (ECHA)

einschlagigen Arbeiten anderer Priifer ergeben, sowie eine Analyse der vom Management der
ECHA vorgelegten Angaben.

Die Grundlage fiir unser Priifungsurteil, die Verantwortlichkeiten des
Managements der ECHA und der fiir die Uberwachung Verantwortlichen sowie die
Verantwortlichkeiten des Priifers fir die Priifung der Jahresrechnung und der zugrunde
liegenden Vorgange sind in Abschnitt 3.1 des vorliegenden Berichts beschrieben. Die
Unterschrift auf Seite 373 ist ein integraler Bestandteil des Priifungsurteils.

Prifungsurteil

Wir haben

a) dieJahresrechnung der Europaischen Chemikalienagentur ("ECHA") bestehend
aus dem Jahresabschluss* und der Haushaltsrechnung der ECHA®® fiir das am
31. Dezember 2021 endende Haushaltsjahr sowie

b) die RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der dieser Jahresrechnung
zugrunde liegenden Vorgange

gemal Artikel 287 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV)
geprift.

Prifungsurteil zur Zuverlassigkeit der Rechnungsfiihrung

Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung der ECHA fiir das am
31. Dezember 2021 endende Jahr die Vermogens- und Finanzlage der ECHA zum
31. Dezember 2021, die Ergebnisse ihrer Vorgange und ihre Cashflows sowie die

49 Der Jahresabschluss umfasst die Bilanz, die Ergebnisrechnung, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Veranderungen des Nettovermdégens sowie eine Zusammenfassung
maligeblicher Rechnungslegungsgrundsatze und sonstige Erlduterungen.

% Die Haushaltsrechnung umfasst die Ubersichten, die simtliche Einnahmen- und
Ausgabenvorgange zusammenfassen, sowie Erlauterungen.
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Veranderungen des Nettovermogens fiir das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in
Ubereinstimmung mit ihren Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfiihrer der
Kommission erlassenen Rechnungsfiihrungsvorschriften, die auf international
anerkannten Rechnungslegungsgrundsatzen fir den 6ffentlichen Sektor basieren, in allen
wesentlichen Belangen insgesamt sachgerecht dar.

Einnahmen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Einnahmen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am
31. Dezember 2021 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden Einnahmen in allen
wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemaR.

Zahlungen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Zahlungen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am
31. Dezember 2021 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden Zahlungen in allen
wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemaR.

Der Anhang enthélt einen Uberblick iiber die aufgrund von Bemerkungen des
Hofes aus Vorjahren ergriffenen MaBnahmen.
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Anhang — Weiterverfolgung von Bemerkungen aus Vorjahren

Stand der KorrekturmafBnahme
(abgeschlossen/im Gange/ausstehend/n. z.)

Bemerkungen des Hofes

Die nationalen Durchsetzungsbehdrden der Mitgliedstaaten sind fiir die
Uberpriifung der von den Unternehmen angegebenen Mengenangaben
zustandig, und die ECHA hat keine Durchsetzungsbefugnisse. Die

2017 Fahigkeit der ECHA, ihrem Auftrag gerecht zu werden, hdngt von den Abgeschlossen
nationalen Behorden ab. Dies beeintrachtigt die wirksame Umsetzung
der REACH-Verordnung und aulRerdem die Genauigkeit der
Gebiihrenberechnung.

Die ECHA erwartet, dass die Geblihren und Entgelte ab 2019 deutlich
sinken werden. Es besteht das Risiko, dass sich Ausgaben in relativ
gleichbleibender Hohe und Einnahmen in sehr viel weniger
vorhersehbarer Hohe maoglicherweise negativ auf die Tatigkeiten und
den Haushaltsvollzug der ECHA auswirken. Gemeinsam mit der
Europdischen Kommission und der Haushaltsbehdorde sollte die ECHA
eine Diskussion tiber ein tragfdhiges neues Finanzierungsmodell
anstofRRen.

2018 Abgeschlossen



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A32006R1907&qid=1649784347659
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Antwort der ECHA

Die Agentur nimmt den Bericht des Hofes zur Kenntnis.



111

Europaische Aufsichtsbehdrde fiir das Versicherungswesen und die betriebliche
Altersversorgung (EIOPA)

3.7. Europaische Aufsichtsbehorde fiir
das Versicherungswesen und die
betriebliche Altersversorgung (EIOPA)

Die Europaische Aufsichtsbehorde fiir das Versicherungswesen und die betriebliche
Altersversorgung ("EIOPA") mit Sitz in Frankfurt wurde durch die Verordnung (EU)
Nr. 1094/2010 des Europdischen Parlaments und des Rates®* errichtet. Aufgabe der EIOPA ist
es, einen Beitrag zur Festlegung qualitativ hochwertiger gemeinsamer Regulierungs- und
Aufsichtsstandards und -praktiken zu leisten, zur kohdarenten Anwendung der verbindlichen
Rechtsakte der EU beizutragen, die Delegation von Aufgaben und Zustandigkeiten unter
zustandigen Behorden anzuregen und zu erleichtern, Marktentwicklungen in ihrem
Zustandigkeitsbereich zu iberwachen und zu bewerten und den Schutz der
Versicherungsnehmer, Altersversorgungsanwadrter und Begtinstigten zu férdern.
Abbildung 3.7.1 enthilt die wichtigsten Zahlenangaben zur EIOPA*2.

Abbildung 3.7.1 — Wichtigste Zahlenangaben zur EIOPA

Haushalt (Millionen Euro)* Personalbestand (am 31. Dezember)**

° bl

* Die Angaben zum Haushalt basieren auf den im Haushaltsjahr insgesamt verflgbaren Mitteln fir
Zahlungen.

**  Zum "Personal" zdhlen das EU-Statutspersonal (Beamte, Bedienstete auf Zeit und
Vertragsbedienstete) sowie die abgeordneten nationalen Sachverstandigen, nicht jedoch die
Zeitarbeitskrafte und Berater.

Quelle: Jahresrechnungen der EIOPA fiir die Haushaltsjahre 2020 und 2021; Angaben zum
Personalbestand von der EIOPA bereitgestellt.

1 Verordnung (EU) Nr. 1094/2010 zur Errichtung einer Europédischen Aufsichtsbehérde
(Européische Aufsichtsbehorde fiir das Versicherungswesen und die betriebliche
Altersversorgung).

2 Weitere Informationen {ber Rolle und Tatigkeiten der EIOPA siehe www.eiopa.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=celex%3A32010R1094
http://www.eiopa.europa.eu/
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Der Prifungsansatz des Hofes umfasst analytische Prifungsverfahren, die
Direktpriifung von Vorgangen und eine Bewertung von Schliisselelementen der
Uberwachungs- und Kontrollsysteme einer Agentur. Hinzu kommen Nachweise, die sich aus
einschlagigen Arbeiten anderer Priifer ergeben, sowie eine Analyse der vom Management der
EIOPA vorgelegten Angaben.

Die Grundlage fiir unser Priifungsurteil, die Verantwortlichkeiten des
Managements der EIOPA und der fiir die Uberwachung Verantwortlichen sowie die
Verantwortlichkeiten des Priifers fir die Priifung der Jahresrechnung und der zugrunde
liegenden Vorgange sind in Abschnitt 3.1 des vorliegenden Berichts beschrieben. Die
Unterschrift auf Seite 373 ist ein integraler Bestandteil des Priifungsurteils.

Prufungsurteil

Wir haben

a) dielJahresrechnung der Europaischen Aufsichtsbehorde fiir das
Versicherungswesen und die betriebliche Altersversorgung ("EIOPA")
bestehend aus dem Jahresabschluss®® und der Haushaltsrechnung der EIOPA>*
fiir das am 31. Dezember 2021 endende Haushaltsjahr sowie

b) die RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der dieser Jahresrechnung
zugrunde liegenden Vorgange

gemal Artikel 287 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV)
gepriift.

>3 Der Jahresabschluss umfasst die Bilanz, die Ergebnisrechnung, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Veranderungen des Nettovermdégens sowie eine Zusammenfassung
maligeblicher Rechnungslegungsgrundsatze und sonstige Erlduterungen.

% Die Haushaltsrechnung umfasst die Ubersichten, die simtliche Einnahmen- und
Ausgabenvorgange zusammenfassen, sowie Erlauterungen.
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Prifungsurteil zur Zuverldssigkeit der Rechnungsfiihrung

Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung der EIOPA fiir das am
31. Dezember 2021 endende Jahr die Vermogens- und Finanzlage der EIOPA zum
31. Dezember 2021, die Ergebnisse ihrer Vorgange und ihre Cashflows sowie die
Veranderungen des Nettovermogens fiir das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in
Ubereinstimmung mit ihren Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfiihrer der
Kommission erlassenen Rechnungsfiihrungsvorschriften, die auf international
anerkannten Rechnungslegungsgrundsatzen fir den 6ffentlichen Sektor basieren, in allen
wesentlichen Belangen insgesamt sachgerecht dar.

Einnahmen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Einnahmen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am
31. Dezember 2021 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden Einnahmen in allen
wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemaR.

Zahlungen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Zahlungen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am
31. Dezember 2021 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden Zahlungen in allen
wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemaR.

Die folgenden Bemerkungen stellen das Priifungsurteil des Hofes nicht infrage.
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Im Mietvertrag der EIOPA fiir ihre Raumlichkeiten ist festgelegt, dass der Vermieter

der EIOPA seine Zustimmung im Voraus erteilen muss, bevor Anderungen an der Immobilie
vorgenommen und zusatzliche Ausriistungen installiert werden kdonnen. Er sieht ferner vor,
dass die damit verbundenen Arbeiten nur von vom Vermieter benannten Auftragnehmern

ausgefihrt werden diirfen. Aufgrund dieser vertraglichen Zwange vergab die EIOPA

Renovierungsarbeiten direkt an die vom Vermieter benannten Auftragnehmer, ohne ein

geeignetes Vergabeverfahren durchzufiihren. Dies verstoRt gegen die Artikel 164, 167 und 170

der Haushaltsordnung. Die von dieser Vertragsklausel betroffenen Betrage (288 125 Euro, die

2021 ausgezahlt wurden, davon 89 240 Euro im Zusammenhang mit Mittelbindungen fiir 2020)

waren daher vorschriftswidrig.

Der Hof stellte Schwachstellen in den Verwaltungs- und Kontrollsystemen der

EIOPA im Zusammenhang mit Interessenkonflikten fest.

a) Gemal der Geschaftsordnung des Rates der Aufseher diirfen Mitglieder des Rates,

die sich in einem Interessenkonflikt befinden, nicht an den Beratungen oder
Abstimmungen des Rates Uber die betreffende Angelegenheit teilnehmen. Das
Mitglied kann der Sitzung jedoch beiwohnen, sofern niemand Einwdnde erhebt.
Dies birgt ein Risiko flr die Unabhangigkeit des Ausschusses, zumindest dem

Anschein nach.

b)  ImJuli 2020 nahm der Verwaltungsrat der EIOPA eine Strategie zur Unabhéngigkeit

und Beschlussfassung an, um Interessenkonflikte flir Mitglieder des Rates der
Aufseher, Beobachter, Mitglieder der Gremien und andere Personen, die bei der

EIOPA eine Rolle spielen, ohne direkt bei ihr beschaftigt zu sein, zu vermeiden. Fir

die Annahme praktischer Vorkehrungen fiir den Umgang mit Interessenkonflikten

ist jedoch der Rat der Aufseher zustandig, nicht der Verwaltungsrat.

c) Der Verwaltungsrat ernennt zwei Bewerter, die die jahrlichen Leistungsberichte fiir

den Vorsitzenden und den Exekutivdirektor erstellen. Die Bewerter behalten diese

Rolle auch in Fallen, in denen Interessenkonflikte bestehen kdnnten; zum Beispiel,

wenn ein Bewerter Angestellter einer zustandigen nationalen Behorde ist, auf die

die EIOPA eine MalRnahme nach den Artikeln 16 bis 19 der EIOPA-Verordnung

anzuwenden in Betracht zieht (z. B. bei einer Verletzung des Unionsrechts). Anders

als in Artikel 42 Absatz 1 der EIOPA-Verordnung festgelegt, kann dies die
Unabhangigkeit des Bewerters und Zweitbewerters beeintrachtigen.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=celex%3A32010R1094
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Zwischen 2019 und 2021 bewertete die EIOPA einen Fall eines potenziellen
Interessenkonflikts in Bezug auf einen leitenden Mitarbeiter, der eine neue Tatigkeit an einem
anderen Ort aufnahm. Unter Verstol§ gegen Artikel 16 des Statuts konsultierte die EIOPA den
Paritatischen Ausschuss (Artikel 2 von Anhang Il des Statuts) nicht. Stattdessen konsultierte die
EIOPA eine intern geschaffene Stelle, den Beratenden Ausschuss fiir Interessenkonflikte, der
sich aus dem Ethikbeauftragten der EIOPA (von der Anstellungsbehorde ernannter
Bediensteter), einem Mitglied des Rates der Aufseher der EIOPA und einem Mitglied des
Verwaltungsrats der EIOPA zusammensetzt, um eine unabhdngige Bewertung von Situationen,
in denen in Bezug auf Mitarbeiter in leitender Funktion Interessenkonflikte bestehen,
sicherzustellen. Diese Stelle kann nach MaRgabe des Statuts den Paritatischen Ausschuss
jedoch nicht ersetzen.

Der Anhang enthilt einen Uberblick iiber die aufgrund von Bemerkungen des

Hofes aus Vorjahren ergriffenen MaBnahmen.
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Anhang — Weiterverfolgung von Bemerkungen aus Vorjahren

Stand der KorrekturmafBnahme
(abgeschlossen/im Gange/ausstehend/n. z.)

Bemerkungen des Hofes

Flr Zeitarbeitskrafte sollten dieselben Bedingungen gelten wie fir
unmittelbar angestellte Arbeitnehmer. Die EIOPA sollte die

2018 Arbeitsbedingungen ihrer Zeitarbeiter analysieren und sicherstellen, dass Abgeschlossen
sie in Einklang mit den arbeitsrechtlichen Vorschriften auf europaischer
und nationaler Ebene in Einklang stehen.

In den Unterlagen zum Haushalt 2019 ist nicht erschépfend beschrieben,
wie die Beitrdage der zustandigen nationalen Behérden der EU- und der
2019 EFTA-Mitglieder berechnet wurden. Die EIOPA hat die auf Schatzungen Abgeschlossen
basierenden Versorgungsbeitrage der zustdndigen nationalen Behorden
nie an die tatsachlichen Zahlen angepasst oder geplant, dies zu tun.

Der Haushalt der Behorde wird von den zustandigen nationalen Behorden
und von der EU selbst finanziert. In der Griindungsverordnung der EIOPA
ist festgelegt, dass sich der Beitrag der zustandigen nationalen Behérden
auf einen Anteil von 60 % und derjenige der EU auf 40 % bel&duft. Aufgrund
2019 der Beitrage der zustdndigen nationalen Behorden der EFTA-Staaten Abgeschlossen
variiert der tatsachliche Anteil jedoch geringfiigig. Verzeichnet die EIOPA
im Jahr n-2 einen Haushaltsliberschuss, verteilt sie diesen im Jahr nim
Verhaltnis von 60 zu 40 und nicht auf der Grundlage des tatsachlichen
Verhaltnisses des Jahres n-2.
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Stand der KorrekturmafBnahme
(abgeschlossen/im Gange/ausstehend/n. z.)

Bemerkungen des Hofes

Im Mai 2020 unterzeichnete die EIOPA einen Vertrag Uiber die
Bereitstellung von Prasenzschulungen. Im August 2020 unterzeichnete die
EIOPA einen Nachtrag zum Vertrag, der die Bereitstellung virtueller
Schulungen zu hoheren Preisen umfasste (Erweiterung des
Vertragsumfangs). Die entsprechenden Zahlungen in Hohe von 3 850 Euro
im Jahr 2020 und (11 700 Euro im Jahr 2021) sind daher vorschriftswidrig.
Infolge der Prifung des Hofes im Jahr 2021 hob die EIOPA den Nachtrag
Nr. 1 auf und leitete ein neues Verfahren ein.

2020 Abgeschlossen

Die EIOPA wandte auf die Beitragszahlungen des Jahres 2020, die von
mehreren zustandigen nationalen Behdrden der Mitgliedstaaten und der
EFTA-Lander verspatet eingingen, nicht die in der EU-Haushaltsordnung
festgelegten Verzugszinsen an. Nach Konsultation der Europaischen
Kommission beschloss die EIOPA, Verzugszinsen zu verhdngen, und
informierte die zusténdigen nationalen Behdrden dariber.

2020 Abgeschlossen

Die EIOPA verfligt weder Uber ein Ex-ante- noch (ber ein Ex-post-
Kontrollsystem, um zu lberpriifen, ob die den nationalen Behdorden fir
abgeordnete nationale Sachverstdndige im Voraus erstatteten und von
den nationalen Behdrden beantragten Kosten den Vereinbarungen
2020 entsprechen. Daher wird die Erstattung der Personalkosten von Abgeschlossen
abgeordneten nationalen Sachverstiandigen moglicherweise auf der
Grundlage unzutreffender Kosten berechnet oder werden spatere
Anderungen der Personalkosten moglicherweise nicht rechtzeitig erfasst
und beriicksichtigt.
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Antwort der EIOPA

3.7.9.

Die EIOPA ist gemaR ihrem aktuellen Mietvertrag aus sicherheitsbezogenen und betrieblichen
Griinden dazu verpflichtet, fiir die Durchfiihrung von Bauarbeiten vom Vermieter beauftragte
Unternehmen zu nutzen. Eine Missachtung dieser Klausel hatte eine Verletzung der
vertraglichen Verpflichtungen der EIOPA zur Folge gehabt. Infolge der Bemerkung des Hofes
wird sich die EIOPA in kinftigen dhnlichen Situationen bemiihen, die Verpflichtungen der
Agentur im Rahmen der Haushaltsordnung mit den rechtlichen Verpflichtungen und Zwangen in
Einklang zu bringen, die sich aus dem Mietvertrag ergeben. Dariiber hinaus wird die Agentur bei
der Einleitung des Vergabeverfahrens fiir einen neuen Mietvertrag (der aktuelle Vertrag lauft
2028 aus) darauf hinwirken, vergleichbare Konfliktsituationen, die sich aus nicht miteinander zu
vereinbarenden Verpflichtungen aus der Haushaltsordnung und dem Mietvertrag ergeben, zu
vermeiden.

3.7.10.

a) Die EIOPA betont, dass mit der Geschaftsordnung des Rates der Aufseher Artikel 42
Absatz 3 der Verordnung (EU) Nr. 1094/2010 bereits jetzt umgesetzt wird und die darin
enthaltenen Anforderungen strikt erfiillt werden. Dennoch arbeitet die EIOPA eng mit
der ESMA und der EBA zusammen, um die Bedenken des Hofes in Bezug auf ein Mitglied
auszurdaumen, das sich in einem Interessenkonflikt befindet und an den Beratungen
Uber die betreffende Angelegenheit teilnimmt.

b) Waihrend die EIOPA der Auffassung ist, dass die Bestimmung nach Artikel 42 Absatz 4
der EIOPA-Verordnung (ber die praktischen Vorkehrungen im Wesentlichen bereits
durch die aktuelle Geschaftsordnung des Rates der Aufseher umgesetzt wurde, rdumt
die EIOPA ein, dass die Rechtssicherheit all ihrer internen Vorschriften und praktischen
Vorkehrungen jederzeit gewahrleistet sein muss. Folglich wird die EIOPA im Einklang mit
der Bemerkung des Hofes die betreffende Strategie des Verwaltungsrats zur Annahme
durch den Rat der Aufseher vorlegen.

c) Die EIOPA betont, dass die praktische Umsetzung des einschldgigen Beschlusses des
Verwaltungsrats (EIOPA-MB-12/018) uber die Beurteilung des Vorsitzenden und des
Exekutivdirektors mit der Auffassung des Hofes im Einklang steht. Um ihre derzeitige
Praxis zu formalisieren, ist die EIOPA bereit, diesbeziiglich eine ausdrickliche
Bestimmung aufzunehmen.

3.7.11.

GemadaR den ethischen Vorschriften der EIOPA (EIOPA-MB-20-006-Revl, Artikel 3 Absatz 7)
wurde zur Gewahrleistung der Unabhangigkeit der beteiligten Beurteilenden der Beratende
Ausschuss fir Interessenkonflikte (ACCI) — der sich aus dem Ethikbeauftragten der EIOPA (von
der Anstellungsbehoérde ernannter Bediensteter), einem Mitglied des Rates der Aufseher der
EIOPA und einem Mitglied des Verwaltungsrats der EIOPA zusammensetzt — eingerichtet und
mit der Bewertung ethischer Fragen unter Einbeziehung des Vorsitzenden betraut (auch als
Gemeinsamer Ausschuss gemalR Artikel 16 des Statuts tatig). Dementsprechend wurde der ACCI
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konsultiert und der Fall geprift. Der ACCI kam zu dem Schluss, dass kein Interessenkonflikt
besteht, und forderte den Rat der Aufseher der EIOPA auf, diesbezliglich eine Entscheidung zu
treffen. Anschliefend genehmigte der Rat der Aufseher der EIOPA die Tatigkeit mit seinem
Beschluss vom 11. November 2021, den der ACCl anschlieRend der betroffenen Person mitteilte.
Angesichts der Bemerkung des Hofes beabsichtigt die EIOPA, kiinftig sowohl den ACCI als auch
den Gemeinsamen Ausschuss zu solchen Fragen zu konsultieren.
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3.8. Europaisches Innovations- und
Technologieinstitut (EIT)

Das Europaische Innovations- und Technologieinstitut ("EIT") mit Sitz in Budapest
wurde durch die Verordnung (EG) Nr. 294/2008 des Europiischen Parlaments und des Rates®,
aufgehoben und ersetzt durch die Verordnung (EU) 2021/819 des Europaischen Parlaments
und des Rates®®, errichtet. Das EIT leistet einen Beitrag zu nachhaltigem Wirtschaftswachstum
und zur Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit in der EU, indem es Innovationen auf Ebene der
EU und der Mitgliedstaaten fordert. Zu diesem Zweck werden "Wissens- und
Innovationsgemeinschaften" (Knowledge and Innovation Communities, KIC), die die Bereiche
Hochschulbildung, Forschung und Wirtschaft miteinander verkniipfen, Finanzhilfen gewahrt,
um Innovation und Unternehmertum zu begtinstigen. Im Jahr 2021 beliefen sich die KIC-
Finanzhilfen auf 350 Millionen Euro (2020: 568 Millionen Euro), was 98 % der Gesamtausgaben
des EIT entspricht (2020: 99 %). Abbildung 3.8.1 enthélt die wichtigsten Zahlenangaben zum
EIT>.

Abbildung 3.8.1 — Wichtigste Zahlenangaben zum EIT

Haushalt (Millionen Euro)* Personalbestand (am 31. Dezember)**

7 A o«
° o Ul

* Die Angaben zum Haushalt basieren auf den im Haushaltsjahr insgesamt verflgbaren Mitteln fir
Zahlungen.

**  Zum "Personal" zdhlen das EU-Statutspersonal (Beamte, Bedienstete auf Zeit und
Vertragsbedienstete) sowie die abgeordneten nationalen Sachverstandigen, nicht jedoch die
Zeitarbeitskrafte und Berater.

Quelle: Jahresrechnungen des EIT fur die Haushaltsjahre 2020 und 2021; Angaben zum Personalbestand
vom EIT bereitgestellt.

5 Verordnung (EG) Nr. 294/2008 zur Errichtung des Europédischen Innovations- und
Technologieinstituts.

*6 Verordnung (EU) 2021/819 uiber das Europiische Innovations- und Technologieinstitut.

7 Weitere Informationen (ber Rolle und Tatigkeiten des EIT siehe https://eit.europa.eu/.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=OJ%3AL%3A2008%3A097%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0819
https://eit.europa.eu/
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Der Haushalt verringerte sich aufgrund des im Jahr 2021 deutlich geringeren Betrags der
Finanzhilfen, die den KIC gewahrt und ausgefiihrt wurden. Dies war auf den Ubergang
zwischen dem vorherigen und dem neuen mehrjahrigen Finanzrahmen zurtickzufiihren.

Der Prifungsansatz des Hofes umfasst analytische Prifungsverfahren, die
Direktpriifung von Vorgangen und eine Bewertung von Schliisselelementen der
Uberwachungs- und Kontrollsysteme einer Agentur. Hinzu kommen Nachweise, die sich aus
einschlagigen Arbeiten anderer Priifer ergeben, sowie eine Analyse der vom Management des
EIT vorgelegten Angaben.

Die Grundlage fiir unser Priifungsurteil, die Verantwortlichkeiten des
Managements des EIT und der fiir die Uberwachung Verantwortlichen sowie die
Verantwortlichkeiten des Priifers fir die Priifung der Jahresrechnung und der zugrunde
liegenden Vorgange sind in Abschnitt 3.1 des vorliegenden Berichts beschrieben. Die
Unterschrift auf Seite 373 ist ein integraler Bestandteil des Priifungsurteils.

Prifungsurteil

Wir haben

a) dieJahresrechnung des Europaischen Innovations- und Technologieinstituts
("EIT") bestehend aus dem Jahresabschluss®® und der Haushaltsrechnung des
EIT* fir das am 31. Dezember 2021 endende Haushaltsjahr sowie

b) die RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der dieser Jahresrechnung
zugrunde liegenden Vorgange

8 Der Jahresabschluss umfasst die Bilanz, die Ergebnisrechnung, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Veranderungen des Nettovermdégens sowie eine Zusammenfassung
maligeblicher Rechnungslegungsgrundsatze und sonstige Erlduterungen.

59 Die Haushaltsrechnung umfasst die Ubersichten, die simtliche Einnahmen- und
Ausgabenvorgange zusammenfassen, sowie Erlauterungen.
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gemal Artikel 287 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV)
gepriift.

Prifungsurteil zur Zuverlassigkeit der Rechnungsfiihrung

Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung des EIT fiir das am
31. Dezember 2021 endende Jahr die Vermogens- und Finanzlage des EIT zum
31. Dezember 2021, die Ergebnisse seiner Vorgange und seine Cashflows sowie die
Veranderungen des Nettovermogens fiir das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in
Ubereinstimmung mit seinen Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfiihrer der
Kommission erlassenen Rechnungsfiihrungsvorschriften, die auf international
anerkannten Rechnungslegungsgrundsatzen fir den 6ffentlichen Sektor basieren, in allen
wesentlichen Belangen insgesamt sachgerecht dar.

Einnahmen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Einnahmen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am
31. Dezember 2021 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden Einnahmen in allen
wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemaR.

Zahlungen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Zahlungen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am
31. Dezember 2021 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden Zahlungen in allen
wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemaR.

Die folgenden Bemerkungen stellen das Priifungsurteil des Hofes nicht infrage.
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Bei zwei gepriiften Zahlungen hatte das EIT die entsprechenden Mittelbindungen
erst nach Unterzeichnung der Vertrage genehmigt. Dies verstof3t gegen Artikel 73 Absatz 2 der
Rahmenfinanzregelung.

Der Anhang enthélt einen Uberblick iiber die aufgrund von Bemerkungen des
Hofes aus Vorjahren ergriffenen MaBnahmen.
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Anhang — Weiterverfolgung von Bemerkungen aus Vorjahren

Stand der KorrekturmafBnahme
(abgeschlossen/im Gange/ausstehend/n. z.)

Bemerkungen des Hofes

Die KIC haben die vom EIT gewahrten Finanzhilfen nicht in voller Héhe
2017 N n. z.
ausgeschopft.

Das Institut veroffentlicht Stellenausschreibungen auf seiner eigenen
2017 Website und auf der Website der GD Humanressourcen und Sicherheit, Abgeschlossen
in der Regel jedoch nicht auf der Website des Européaischen Amts flr g

Personalauswahl (EPSO).

Die Erh6hung des Haushalts des EIT und die steigende Zahl von zu ausstehend

2016/2019 beaufsichtigenden KIC gingen nicht mit einer entsprechenden Anhebung
der Stellenzahl einher. nicht unter der Kontrolle des EIT
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Antwort des EIT

3.8.9.
Das EIT hat die Bemerkungen des Hofes zur Kenntnis genommen.

Ab dem Finanzhilfezyklus 2023 wird das EIT die Standard-IT-Tools der Europaischen
Kommission fiir Horizon Europe zur Verwaltung von Finanzhilfen (eGrants) verwenden,
wobei geeignete interne Kontrollen zur Vermeidung ahnlicher Fehler in das System
integriert sind.

Das einschlagige Standardarbeitsverfahren des EIT fir Finanzkreislaufe wird aktualisiert,
um die Anderungen zu beriicksichtigen.
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3.9. Europaische Agentur fiir die
Sicherheit des Seeverkehrs (EMSA)

Die Europaische Agentur fir die Sicherheit des Seeverkehrs ("EMSA") mit Sitz in
Lissabon wurde durch die Verordnung (EG) Nr. 1406/2002 des Europaischen Parlaments und
des Rates®’ errichtet. Die Aufgaben der EMSA umfassen die Gewahrleistung eines hohen
Sicherheitsniveaus im Seeverkehr, die Verhiitung der Verschmutzung durch Schiffe, die
technische Unterstiitzung der Mitgliedstaaten und der Kommission sowie die Uberwachung
und Beurteilung der Anwendung der EU-Vorschriften. Abbildung 3.9.1 enthalt die wichtigsten
Zahlenangaben zur EMSA®,

Abbildung 3.9.1 — Wichtigste Zahlenangaben zur EMSA

Haushalt (Millionen Euro)* Personalbestand (am 31. Dezember)**

> Il

* Die Angaben zum Haushalt basieren auf den im Haushaltsjahr insgesamt verflgbaren Mitteln fir
Zahlungen.

**  Zum "Personal" zdhlen das EU-Statutspersonal (Beamte, Bedienstete auf Zeit und
Vertragsbedienstete) sowie die abgeordneten nationalen Sachverstandigen, nicht jedoch die
Zeitarbeitskrafte und Berater.

Quelle: Jahresrechnungen der EMSA fiir die Haushaltsjahre 2020 und 2021; Angaben zum
Personalbestand von der EMSA bereitgestellt.

Der Prifungsansatz des Hofes umfasst analytische Prifungsverfahren, die
Direktpriifung von Vorgangen und eine Bewertung von Schliisselelementen der
Uberwachungs- und Kontrollsysteme einer Agentur. Hinzu kommen Nachweise, die sich aus

50 Verordnung (EG) Nr. 1406/2002 zur Errichtung einer Europédischen Agentur fir die
Sicherheit des Seeverkehrs.

51 Weitere Informationen liber Rolle und Tatigkeiten der EMSA siehe www.emsa.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/ALL/?uri=CELEX:32002R1406&qid=1649781576861
http://www.emsa.europa.eu/
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einschlagigen Arbeiten anderer Priifer ergeben, sowie eine Analyse der vom Management der
EMSA vorgelegten Angaben.

Die Grundlage fiir unser Priifungsurteil, die Verantwortlichkeiten des
Managements der EMSA und der fiir die Uberwachung Verantwortlichen sowie die
Verantwortlichkeiten des Priifers fir die Priifung der Jahresrechnung und der zugrunde
liegenden Vorgange sind in Abschnitt 3.1 des vorliegenden Berichts beschrieben. Die
Unterschrift auf Seite 373 ist ein integraler Bestandteil des Priifungsurteils.

Prifungsurteil

Wir haben

a) dieJahresrechnung der Europaischen Agentur fiir die Sicherheit des
Seeverkehrs ("EMSA") bestehend aus dem Jahresabschluss®? und der
Haushaltsrechnung der EMSA®? fiir das am 31. Dezember 2021 endende
Haushaltsjahr sowie

b) die RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der dieser Jahresrechnung
zugrunde liegenden Vorgange

gemal Artikel 287 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV)
geprift.

Prifungsurteil zur Zuverlassigkeit der Rechnungsfiihrung

Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung der EMSA fiir das am
31. Dezember 2021 endende Jahr die Vermogens- und Finanzlage der EMSA zum

52 Der Jahresabschluss umfasst die Bilanz, die Ergebnisrechnung, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Veranderungen des Nettovermdégens sowie eine Zusammenfassung
maligeblicher Rechnungslegungsgrundsatze und sonstige Erlduterungen.

% Die Haushaltsrechnung umfasst die Ubersichten, die simtliche Einnahmen- und
Ausgabenvorgange zusammenfassen, sowie Erlauterungen.
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31. Dezember 2021, die Ergebnisse ihrer Vorgange und ihre Cashflows sowie die
Veranderungen des Nettovermogens fiir das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in
Ubereinstimmung mit ihren Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfiihrer der
Kommission erlassenen Rechnungsfiihrungsvorschriften, die auf international
anerkannten Rechnungslegungsgrundsatzen fir den 6ffentlichen Sektor basieren, in allen
wesentlichen Belangen insgesamt sachgerecht dar.

Einnahmen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Einnahmen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am
31. Dezember 2021 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden Einnahmen in allen
wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemall.

Zahlungen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Zahlungen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am
31. Dezember 2021 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden Zahlungen in allen
wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemall.

Die folgenden Bemerkungen stellen das Priifungsurteil des Hofes nicht infrage.

Im Jahr 2021 dnderte die EMSA 14 Einzelvertrage fir die Erbringung von
Dienstleistungen auf der Grundlage von Artikel 172 Absatz 3 Buchstabe d der
Haushaltsordnung. Der urspriingliche Gesamtwert dieser Auftrage belief sich auf 8,9 Millionen
Euro und der geidnderte Gesamtwert auf 15,7 Millionen Euro. Der Wert der Anderungen belief
sich somit auf 6,8 Millionen Euro, was einer Erhéhung des urspriinglichen Vertragswerts um
76 % entspricht.

GemiR Artikel 172 Absatz 3 Buchstabe d der Haushaltsordnung sind Anderungen von
Vertragen zulassig, die die Mindestanforderungen des urspriinglichen Vergabeverfahrens nicht
andern und auf 10 % des urspriinglichen Vertragswerts begrenzt sind, es sei denn, eine solche
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Anderung des Werts ergibt sich aus der strikten Anwendung der Auftragsunterlagen oder der
vertraglichen Bestimmungen. Die EMSA hat diesen spezifischen Fall als Rechtsgrundlage fiir die
14 betreffenden Anderungen herangezogen.

In den betreffenden Vertragen (einschlieBlich der damit zusammenhangenden
Auftragsunterlagen) ist nicht ausdricklich festgelegt, dass der Wert erhoht werden darf. Daher
konnte sich die Erh6hung des Vertragswerts nicht aus der "strikten Anwendung der
Auftragsunterlagen oder der vertraglichen Bestimmungen" ergeben. Die betreffenden

14 Anderungen erhdhten den urspriinglichen Wert der Vertrage um mehr als 10 % und
standen somit im Widerspruch zu Artikel 172 Absatz 3 Buchstabe d der Haushaltsordnung.

Die 2021 gezahlten Betrage (5,4 Millionen Euro) resultierten jedoch aus der Anwendung der in
den jeweiligen Rahmenvertragen festgelegten Preise je Einheit und lagen unterhalb der im
urspriinglichen Rahmenvertrag vorgesehenen Obergrenze. Da jeder Rahmenvertrag mit einem
einzigen Wirtschaftsteilnehmer geschlossen wurde, verdnderten die betreffenden Anderungen
das wirtschaftliche Gleichgewicht nicht zugunsten des Auftragnehmers und fiihrten nicht zu
einer Wettbewerbsverzerrung. Daher waren die resultierenden Zahlungen nicht
fehlerbehaftet.

Der Anhang enthélt einen Uberblick iiber die aufgrund von Bemerkungen des
Hofes aus Vorjahren ergriffenen MaBnahmen.
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Anhang — Weiterverfolgung von Bemerkungen aus Vorjahren

Stand der KorrekturmafBnahme
(abgeschlossen/im Gange/ausstehend/n. z.)

Bemerkungen des Hofes

Gemal der EU-Haushaltsordnung miissen Zahlungen innerhalb eines
festgesetzten Zeitraums von 30 Tagen geleistet werden. Im Jahr 2020 hat die
EMSA dies in 11 % der Falle versdumt. In den Jahren 2019, 2018, 2017 und
2020 2016 ermittelte der Hof Zahlungsverzug in einem dhnlichen oder héheren Abgeschlossen
MalRe. Es wurden einige Anstrengungen unternommen, um die Verspatungen
zu verringern, doch diese wiederkehrende Schwache setzt die Agentur einem
finanziellen und einem Reputationsrisiko aus.

2020 zahlte die EMSA allen Bediensteten, die unmittelbar nach ihrer
Abordnung zur Agentur als Bedienstete auf Zeit eingestellt wurden,
2020 Einrichtungsbeihilfen und Tagegelder. Die EMSA hat keine ausreichenden Abgeschlossen
Schritte unternommen, um die Anspriche auf diese Zulagen zu Uberpriifen.
Dies stellt einen Mangel im internen Kontrollsystem dar.

Fiinf Bedienstete mit Fiihrungspositionen bei der Agentur verfiigen Gber
Bevollmachtigungen, die ihnen fiir alle Haushaltsposten dieselben Befugnisse
Ubertragen, Uber die der Exekutivdirektor verfiigt. Der Exekutivdirektor der
Agentur unterzeichnete ferner einen Beschluss zur Ernennung
geschaftsfihrender Exekutivdirektoren und bevollmachtigter
geschéftsfihrender Anstellungsbehérden wahrend seines Jahresurlaubs. Mit
diesem Beschluss wurden diese beiden Funktionen wahrend dieses Zeitraums
vollstandig delegiert.

2020 Abgeschlossen
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Antwort der EMSA

3.9.9. Die EMSA nimmt die Bemerkung des Hofes zur Kenntnis und hat MaRnahmen ergriffen,
um kinftige Leistungsbeschreibungen und Vertragsvorlagen entsprechend zu andern.
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3.10. Agentur der Europaischen Union
fur Cybersicherheit (ENISA)

Die Agentur der Européischen Union fiir Cybersicherheit ("ENISA") mit Sitz in
Athen wurde durch die Verordnung (EU) 2019/881%* des Europ&ischen Parlaments und des
Rates errichtet. Hauptaufgabe der ENISA ist es, ein hohes gemeinsames Mal3 an
Cybersicherheit in der gesamten Union zu erreichen, unter anderem indem sie die
Mitgliedstaaten und die Organe, Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union bei der
Verbesserung der Cybersicherheit unterstitzt und allen maRgeblichen Interessentragern der
Union als Bezugspunkt fiir Beratung und Sachkenntnis dient. Die ENISA wurde urspriinglich
durch die Verordnung (EG) Nr. 460/2004 des Europaischen Parlaments und des Rates® als
Europaische Agentur fiir Netz- und Informationssicherheit errichtet. Abbildung 3.10.1 enthalt
die wichtigsten Zahlenangaben zur ENISA®®,

Abbildung 3.10.1 — Wichtigste Zahlenangaben zur ENISA

Haushalt (Millionen Euro)* Personalbestand (am 31. Dezember)**

]

* Die Angaben zum Haushalt basieren auf den im Haushaltsjahr insgesamt verflgbaren Mitteln fir
Zahlungen.

**  Zum "Personal" zdhlen das EU-Statutspersonal (Beamte, Bedienstete auf Zeit und
Vertragsbedienstete) sowie die abgeordneten nationalen Sachverstandigen, nicht jedoch die
Zeitarbeitskrafte und Berater.

Quelle: Jahresrechnungen der ENISA fir die Haushaltsjahre 2020 und 2021; Angaben zum
Personalbestand von der ENISA bereitgestellt.

54 Verordnung (EU) 2019/881 (iber die ENISA (Agentur der Européischen Union fiir
Cybersicherheit) und Gber die Zertifizierung der Cybersicherheit von Informations- und
Kommunikationstechnik.

% Verordnung (EG) Nr. 460/2004 zur Errichtung der Europaischen Agentur fiir Netz- und
Informationssicherheit.

% Weitere Informationen liber Rolle und Tatigkeiten der ENISA siehe www.enisa.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/de/TXT/?uri=CELEX%3A32019R0881
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A32004R0460&qid=1652180477522
http://www.enisa.europa.eu/
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Die Zunahme des Personalbestands im Jahr 2021 ist darauf zurtickzufiihren, dass die ENISA
mehrere langfristige Stellen besetzen konnte.

Der Prifungsansatz des Hofes umfasst analytische Prifungsverfahren, die
Direktpriifung von Vorgangen und eine Bewertung von Schliisselelementen der
Uberwachungs- und Kontrollsysteme einer Agentur. Hinzu kommen Nachweise, die sich aus
einschlagigen Arbeiten anderer Priifer ergeben, sowie eine Analyse der vom Management der
ENISA vorgelegten Angaben.

Die Grundlage fiir unser Priifungsurteil, die Verantwortlichkeiten des
Managements der ENISA und der fiir die Uberwachung Verantwortlichen sowie die
Verantwortlichkeiten des Priifers fir die Priifung der Jahresrechnung und der zugrunde
liegenden Vorgange sind in Abschnitt 3.1 des vorliegenden Berichts beschrieben. Die
Unterschrift auf Seite 373 ist ein integraler Bestandteil des Priifungsurteils.
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Prifungsurteil

Wir haben

a) dieJahresrechnung der Agentur der Europaischen Union fiir Cybersicherheit
("ENISA") bestehend aus dem Jahresabschluss®” und der Haushaltsrechnung
der ENISA®® fiir das am 31. Dezember 2021 endende Haushaltsjahr sowie

b) die RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der dieser Jahresrechnung
zugrunde liegenden Vorgange

gemal Artikel 287 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV)
geprift.

Prifungsurteil zur Zuverlassigkeit der Rechnungsfiihrung

Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung der ENISA fiir das am
31. Dezember 2021 endende Jahr die Vermogens- und Finanzlage der ENISA zum
31. Dezember 2021, die Ergebnisse ihrer Vorgange und ihre Cashflows sowie die
Veranderungen des Nettovermogens fiir das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in
Ubereinstimmung mit ihren Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfiihrer der
Kommission erlassenen Rechnungsfiihrungsvorschriften, die auf international
anerkannten Rechnungslegungsgrundsatzen fiir den 6ffentlichen Sektor basieren, in allen
wesentlichen Belangen insgesamt sachgerecht dar.

57 Der Jahresabschluss umfasst die Bilanz, die Ergebnisrechnung, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Veranderungen des Nettovermdégens sowie eine Zusammenfassung
maligeblicher Rechnungslegungsgrundsatze und sonstige Erlauterungen.

8 Die Haushaltsrechnung umfasst die Ubersichten, die simtliche Einnahmen- und
Ausgabenvorgange zusammenfassen, sowie Erlauterungen.
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Einnahmen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Einnahmen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am
31. Dezember 2021 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden Einnahmen in allen
wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemaR.

Zahlungen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Zahlungen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am
31. Dezember 2021 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden Zahlungen in allen
wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemaR.

Die folgenden Bemerkungen stellen das Priifungsurteil des Hofes nicht infrage.

Die ENISA vergibt systematisch Auftrage von geringem Wert ohne die vom
Anweisungsbefugten genehmigte und unterzeichnete entsprechende Vergabeentscheidung,
was nicht mit Anhang | Nummern 30.3 bis 30.4 der Haushaltsordnung im Einklang steht.

Um zu entscheiden, ob ein bestimmter Dienst ausgelagert oder intern erbracht
werden soll, hat die ENISA eine Methode zur Kosten-Nutzen-Analyse entwickelt und
verwendet diese. Die Gestaltung dieser Methode weist jedoch Schwachstellen auf, die die
Objektivitat des Entscheidungsprozesses beeintrachtigen und die ENISA finanziellen Risiken

aussetzen.

Bei Vergabeverfahren sieht Artikel 167 der Haushaltsordnung eine klare
Unterscheidung zwischen Eignungs- und Zuschlagskriterien vor. Die Eignungskriterien miissen
strikt an die Bewertung der Bieter und die Zuschlagskriterien an die Bewertung der Angebote
gebunden sein. Der Hof stellte fest, dass die ENISA bei zwei Vergabeverfahren als
Zuschlagskriterium die technische Leistungsfahigkeit des Unternehmens heranzog, die
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eindeutig mit der Bewertung des Bieters und nicht mit dem Angebot zusammenhangt. Eine
solche Uberschneidung zwischen Eignungs- und Zuschlagskriterien untergrabt die
Rechtssicherheit und setzt die ENISA Reputationsrisiken und rechtlichen Risiken aus.

Zwischen 2019 und 2021 bewertete die ENISA drei Félle eines potenziellen
Interessenkonflikts in Bezug auf einen leitenden Mitarbeiter, der eine neue Tatigkeit an einem
anderen Ort aufnahm. In dem von ihm untersuchten Fall stellte der Hof fest, dass die ENISA
unter VerstoR gegen Artikel 16 des Statuts den Paritatischen Ausschuss nicht konsultiert hatte.

Der Anhang enthilt einen Uberblick iiber die aufgrund von Bemerkungen des
Hofes aus Vorjahren ergriffenen MaRnahmen.
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Anhang — Weiterverfolgung von Bemerkungen aus Vorjahren

Stand der KorrekturmafBnahme
(abgeschlossen/im Gange/ausstehend/n. z.)

Bemerkungen des Hofes

Die ENISA verfiigte lGiber keine Strategie fiir sensible Positionen, um
sensible Funktionen auszuweisen und auf dem neuesten Stand zu halten
sowie geeignete MalRnahmen zur Minderung des Risikos von
Partikularinteressen festzulegen. Dies stand nicht im Einklang mit den
Normen der ENISA fir die interne Kontrolle. Die ENISA sollte eine Strategie
zu solchen sensiblen Positionen annehmen und umsetzen.

2018 Abgeschlossen

2019 setzte die Agentur im Vergleich zum Vorjahr erheblich mehr
Zeitarbeitskrafte (29 % des tatsdchlichen Personalbestands insgesamt) ein.
2019 Dies ist ein Hinweis darauf, dass die Abhangigkeit der ENISA von Abgeschlossen
Zeitarbeitskraften in vielen verschiedenen Tatigkeitsbereichen
zugenommen hat.

Im Vertrag zwischen der ENISA und dem Leiharbeitsunternehmen sind die
wesentlichen Beschaftigungsbedingungen zur Begriindung der Kategorie,
2019 in der die Zeitarbeitskraft eingestellt wird, nicht festgelegt. Abgeschlossen
Zeitarbeitskrafte erhalten auch nicht die gleichen Sozialleistungen wie die
Beschéftigten der ENISA.

Vom 1. Januar bis zum 12. Februar bewilligte ein Bediensteter
2020 Mittelbindungen sowie Zahlungen ohne giiltige Bevollméachtigung. Obwohl Abgeschlossen
der Betrag der Zahlungen die fiir diese Priifung festgesetzte
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Stand der KorrekturmafBnahme
(abgeschlossen/im Gange/ausstehend/n. z.)

Bemerkungen des Hofes

Wesentlichkeitsschwelle nicht (iberschreitet, da er 1,6 % der gesamten im
Jahr 2020 verfiigbaren Mittel fiir Zahlungen ausmacht, ist der Sachverhalt
wesentlich aufgrund der Art.

Die ENISA hat keine internen Vorschriften eingefiihrt, um die Kontinuitat
2020 der Befugnisiibertragungen in Fallen sicherzustellen, in denen betrauende Abgeschlossen
oder bevollméachtigte Anweisungsbefugte ihre Stellen verlassen.

Der Hof stellte mehrere Schwachstellen in den Verfahren der ENISA fir
Befugnislibertragungen fest. In einem Fall bewilligte ein Mitarbeiter
weiterhin Transaktionen, obwohl die Befugnisiibertragung seit mehreren
Monaten abgelaufen war. In anderen Fallen mussten die Mitarbeiter die
ihnen gewahrten Bevollméachtigungen mit ihrer Unterschrift bestatigen. In
den meisten Fallen erfolgte dies mehr als 10 Monate spéter. SchlieRlich
wurde eine Diskrepanz zwischen einer Bevollméachtigung und ihren
Parametern im IT-System festgestellt.

2020 Abgeschlossen
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Antwort der ENISA

3.10.9. Die ENISA stimmt dieser Prifungsbemerkung zu und begrift sie und hat bereits die
notwendigen Schritte unternommen, um dieses Problem anzugehen.

3.10.10. Die ENISA stimmt dieser Priifungsbemerkung zu und begriift sie und hat bereits die
notwendigen Schritte unternommen, um dieses Problem anzugehen.

3.10.11. Die ENISA stimmt dieser Priifungsbemerkung zu und begriif3t sie und hat bereits die
notwendigen Schritte unternommen, um dieses Problem anzugehen.

3.10.12 Obwohl der Paritatische Ausschuss nur eine beratende Funktion hat und sich dieses
festgestellte Defizit folglich nicht auf die Beschlussfassung ausgewirkt hat, stimmt die ENISA
dieser Priifungsbemerkung zu und begriit sie. Die ENISA wird daher formell einen
Paritatischen Ausschuss einrichten, um den geltenden Rechtsrahmen einzuhalten.
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3.11. Eisenbahnagentur der
Europadischen Union (ERA)

Die Eisenbahnagentur der Europaischen Union ("ERA") mit Sitz in Lille und
Valenciennes wurde durch die Verordnung (EG) Nr. 881/2004 des Européaischen Parlaments
und des Rates® errichtet, die 2016 durch die Verordnung (EU) 2016/796 des Europaischen
Parlaments und des Rates’® aufgehoben und ersetzt wurde. Aufgabe der ERA ist es, die
Interoperabilitdt und Sicherheit der europaischen Eisenbahnsysteme zu erhéhen. Die ERA ist
auch die EU-Behorde, die in diesem Bereich Genehmigungen, Bescheinigungen und ihre
Zustimmung erteilt. Abbildung 3.11.1 enthélt die wichtigsten Zahlenangaben zur ERA”".

Abbildung 3.11.1 — Wichtigste Zahlenangaben zur ERA

Haushalt (Millionen Euro)* Personalbestand (am 31. Dezember)**

, [

* Die Angaben zum Haushalt basieren auf den im Haushaltsjahr insgesamt verflgbaren Mitteln fir
Zahlungen.

**  Zum "Personal" zdhlen das EU-Statutspersonal (Beamte, Bedienstete auf Zeit und
Vertragsbedienstete) sowie die abgeordneten nationalen Sachverstandigen, nicht jedoch die
Zeitarbeitskrafte und Berater.

Quelle: Jahresrechnungen der ERA fiir die Haushaltsjahre 2020 und 2021; Angaben zum Personalbestand
von der ERA bereitgestellt.

Der Prifungsansatz des Hofes umfasst analytische Prifungsverfahren, die
Direktpriifung von Vorgangen und eine Bewertung von Schliisselelementen der
Uberwachungs- und Kontrollsysteme einer Agentur. Hinzu kommen Nachweise, die sich aus

% Verordnung (EG) Nr. 881/2004 zur Errichtung einer Europiischen Eisenbahnagentur.
70 Verordnung (EU) 2016/796 (iber die Eisenbahnagentur der Européischen Union.

L Weitere Informationen liber Rolle und Taitigkeiten der ERA siehe www.era.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A32004R0881&qid=1652738429148
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A32016R0796
http://www.era.europa.eu/
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einschlagigen Arbeiten anderer Priifer ergeben, sowie eine Analyse der vom Management der
ERA vorgelegten Angaben.

Die Grundlage fiir unser Priifungsurteil, die Verantwortlichkeiten des
Managements der ERA und der fiir die Uberwachung Verantwortlichen sowie die
Verantwortlichkeiten des Priifers fir die Priifung der Jahresrechnung und der zugrunde
liegenden Vorgange sind in Abschnitt 3.1 des vorliegenden Berichts beschrieben. Die
Unterschrift auf Seite 373 ist ein integraler Bestandteil des Priifungsurteils.

Prifungsurteil

Wir haben

a) dielJahresrechnung der Eisenbahnagentur der Europaischen Union ("ERA")
bestehend aus dem Jahresabschluss’? und der Haushaltsrechnung der ERA”?
flr das am 31. Dezember 2021 endende Haushaltsjahr sowie

b) die RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der dieser Jahresrechnung
zugrunde liegenden Vorgange

gemal Artikel 287 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV)
geprift.

Prifungsurteil zur Zuverlassigkeit der Rechnungsfiihrung

Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung der ERA fiir das am
31. Dezember 2021 endende Jahr die Vermogens- und Finanzlage der ERA zum
31. Dezember 2021, die Ergebnisse ihrer Vorgange und ihre Cashflows sowie die

72 Der Jahresabschluss umfasst die Bilanz, die Ergebnisrechnung, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Veranderungen des Nettovermdégens sowie eine Zusammenfassung
maligeblicher Rechnungslegungsgrundsatze und sonstige Erlduterungen.

3 Die Haushaltsrechnung umfasst die Ubersichten, die samtliche Einnahmen- und
Ausgabenvorgange zusammenfassen, sowie Erlauterungen.
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Veranderungen des Nettovermogens fiir das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in
Ubereinstimmung mit ihren Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfiihrer der
Kommission erlassenen Rechnungsfiihrungsvorschriften, die auf international
anerkannten Rechnungslegungsgrundsatzen fir den 6ffentlichen Sektor basieren, in allen
wesentlichen Belangen insgesamt sachgerecht dar.

Einnahmen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Einnahmen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am
31. Dezember 2021 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden Einnahmen in allen
wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemaR.

Zahlungen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Zahlungen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am
31. Dezember 2021 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden Zahlungen in allen
wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemaR.

Der Anhang enthélt einen Uberblick iiber die aufgrund von Bemerkungen des
Hofes aus Vorjahren ergriffenen MaBnahmen.



143

Eisenbahnagentur der Europaischen Union (ERA)

Anhang — Weiterverfolgung von Bemerkungen aus Vorjahren

Stand der KorrekturmafBnahme
(abgeschlossen/im Gange/ausstehend/n. z.)

Bemerkungen des Hofes

Der Sitz der ERA befindet sich in Lille und Valenciennes. Durch das
2013 Zusammenlegen samtlicher Tatigkeiten an einen Standort konnten die n. z.
Kosten wahrscheinlich reduziert werden.

Im Jahr 2019 wird die ERA mit der Erhebung von Gebiihren und
Entgelten fir Bescheinigungsaufgaben beginnen. Die neue Verordnung
schreibt vor, dass den besonderen Bedtrfnissen kleiner und mittlerer

201 . . . Im Gange
018 Unternehmen (KMU) Rechnung zu tragen ist. Die ERA sollte wirksame g
Kontrollen einfiihren, um zu Gberpriifen, ob die Antragsteller KMU-
Status haben.
Die ERA versdaumte es, ihr von der Europdischen Kommission im Rahmen
2019 einer Leistungsvereinbarung in Rechnung gestellte Betrége fiir die Abgeschlossen

Erbringung verschiedener IT-Dienstleistungen zu Giberpriifen. Dies weist
auf Schwachstellen bei den internen Kontrollen der ERA hin.
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Antwort der ERA

Die Agentur nimmt den Bericht des Hofes zur Kenntnis.
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3.12. Europaische Wertpapier- und
Marktaufsichtsbehorde (ESMA)

Die Europaische Wertpapier- und Marktaufsichtsbehérde ("ESMA") mit Sitz in
Paris wurde durch die Verordnung (EU) Nr. 1095/2010 des Europdischen Parlaments und des
Rates’* errichtet. Aufgabe der ESMA ist es, den Anlegerschutz zu verbessern und einen stabilen
und ordnungsgemaR funktionierenden Finanzmarkt zu férdern. Die ESMA erfiillt ihren Auftrag
und ihre Ziele durch vier Tatigkeiten: Bewertung der Risiken fiir die Anleger, Markte und
Finanzstabilitat, Fertigstellung eines einheitlichen Regelwerks fiir die Finanzmarkte der EU,
Forderung der Angleichung der Aufsicht und direkte Aufsicht Gber bestimmte
Finanzunternehmen. Abbildung 3.12.1 enthilt die wichtigsten Zahlenangaben zur ESMA”®.

Abbildung 3.12.1 — Wichtigste Zahlenangaben zur ESMA

Haushalt (Millionen Euro)* Personalbestand (am 31. Dezember)**

oz I
°

* Die Angaben zum Haushalt basieren auf den im Haushaltsjahr insgesamt verflgbaren Mitteln fir
Zahlungen.

**  Zum "Personal" zdhlen das EU-Statutspersonal (Beamte, Bedienstete auf Zeit und
Vertragsbedienstete) sowie die abgeordneten nationalen Sachverstandigen, nicht jedoch die
Zeitarbeitskrafte und Berater.

Quelle: Jahresrechnungen der ESMA fiir die Haushaltsjahre 2020 und 2021; Angaben zum
Personalbestand von der ESMA bereitgestellt.

Der Prifungsansatz des Hofes umfasst analytische Prifungsverfahren, die
Direktpriifung von Vorgangen und eine Bewertung von Schliisselelementen der
Uberwachungs- und Kontrollsysteme einer Agentur. Hinzu kommen Nachweise, die sich aus

7% Verordnung (EU) Nr. 1095/2010 zur Errichtung einer Européischen Aufsichtsbehdrde
(Européische Wertpapier- und Marktaufsichtsbehorde).

7S Weitere Informationen liber Rolle und Tatigkeiten der ESMA siehe www.esma.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A32010R1095&qid=1651460320912
http://www.esma.europa.eu/
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einschlagigen Arbeiten anderer Priifer ergeben, sowie eine Analyse der vom Management der
ESMA vorgelegten Angaben.

Die Grundlage fiir unser Priifungsurteil, die Verantwortlichkeiten des
Managements der ESMA und der fiir die Uberwachung Verantwortlichen sowie die
Verantwortlichkeiten des Priifers fir die Priifung der Jahresrechnung und der zugrunde
liegenden Vorgange sind in Abschnitt 3.1 des vorliegenden Berichts beschrieben. Die
Unterschrift auf Seite 373 ist ein integraler Bestandteil des Priifungsurteils.

Prifungsurteil

Wir haben

a) dieJahresrechnung der Europaischen Wertpapier- und Marktaufsichtsbehérde
("ESMA") bestehend aus dem Jahresabschluss’® und der Haushaltsrechnung
der ESMA”’ fiir das am 31. Dezember 2021 endende Haushaltsjahr sowie

b) die RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der dieser Jahresrechnung
zugrunde liegenden Vorgange

gemal Artikel 287 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV)
geprift.

Prifungsurteil zur Zuverlassigkeit der Rechnungsfiihrung

Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung der ESMA fiir das am
31. Dezember 2021 endende Jahr die Vermogens- und Finanzlage der ESMA zum
31. Dezember 2021, die Ergebnisse ihrer Vorgange und ihre Cashflows sowie die

76 Der Jahresabschluss umfasst die Bilanz, die Ergebnisrechnung, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Veranderungen des Nettovermdégens sowie eine Zusammenfassung
maligeblicher Rechnungslegungsgrundsatze und sonstige Erlduterungen.

7 Die Haushaltsrechnung umfasst die Ubersichten, die simtliche Einnahmen- und
Ausgabenvorgange zusammenfassen, sowie Erlauterungen.
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Veranderungen des Nettovermogens fiir das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in
Ubereinstimmung mit ihren Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfiihrer der
Kommission erlassenen Rechnungsfiihrungsvorschriften, die auf international
anerkannten Rechnungslegungsgrundsatzen fir den 6ffentlichen Sektor basieren, in allen
wesentlichen Belangen insgesamt sachgerecht dar.

Einnahmen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Einnahmen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am
31. Dezember 2021 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden Einnahmen in allen
wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemaR.

Zahlungen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Zahlungen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am
31. Dezember 2021 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden Zahlungen in allen
wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemaR.

Die folgenden Bemerkungen stellen das Priifungsurteil des Hofes nicht infrage.

Der Hof stellte fest, dass die ESMA bei der Vergabe von Dienstleistungsauftragen
mit einem geschatzten Wert von 45 000 Euro aus Griinden, die mit der Art der Dienstleistung
zusammenhangen, ein Verhandlungsverfahren ohne Bekanntmachung eingeleitet hatte, was
einen VerstoR gegen Anhang | Nummer 3.1 der Haushaltsordnung darstellt. GemaR den
Normen der ESMA fiir die interne Kontrolle missen alle Falle von Abweichungen von
festgelegten Prozessen und Verfahren begriindet und in zentral protokollierten
Ausnahmeberichten genehmigt werden, bevor MaBnahmen ergriffen werden. In diesem Fall
hat die ESMA dies jedoch erst nach der Priifung des Hofes getan.
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Der Hof stellte Schwachstellen in den Verwaltungs- und Kontrollsystemen der

ESMA im Zusammenhang mit Interessenkonflikten fest.

a)

b)

Gemal der Geschaftsordnung des Rates der Aufseher dirfen Mitglieder des Rates,
die sich in einem Interessenkonflikt befinden, nicht an den Beratungen oder
Abstimmungen lber die betreffende Angelegenheit teilnehmen. Das Mitglied kann
der Sitzung jedoch beiwohnen, es sei denn, die Mehrheit der Mitglieder stimmt
dafiir, es auszuschlielRen. Dies birgt ein Risiko fir die Unabhangigkeit des
Ausschusses, zumindest dem Anschein nach.

In den Vorschriften der ESMA fiir die Beurteilung des Vorsitzenden und des
Exekutivdirektors ist nicht ausdriicklich festgelegt, dass ein Mitglied des Rates der
Aufseher, dessen zustdandige nationale Behorde den Verfahren nach den Artikeln 16
bis 19 der Verordnung (EU) Nr. 1095/2010 (z. B. bei Verletzung von EU-Recht)
unterliegt oder voraussichtlich unterliegen wird, weder den Vorsitzenden noch den
Exekutivdirektor beurteilen darf, auch nicht im Falle erneuter Beurteilungen nach
Beschwerden. Dies kann die Unabhangigkeit der beurteilenden und der beurteilten
Person beeintrachtigen. Der Hof stellte fest, dass es in den Vorjahren im Zuge einer
solchen Beurteilung zu einem Risiko von Interessenkonflikten gekommen war und
die ESMA nur zogerlich AbhilfemaRnahmen ergriffen hatte. Der Hof stellte ferner
fest, dass die ESMA potenzielle Interessenkonflikte nicht aktiv Giberwachte,
beispielsweise durch die Bewertung, ob friihere Entscheidungen, die eine
zustandige nationale Behorde betreffen, einen moglichen Konflikt schaffen konnen.

Der Anhang enthilt einen Uberblick iiber die aufgrund von Bemerkungen des

Hofes aus Vorjahren ergriffenen MaBnahmen.
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Anhang — Weiterverfolgung von Bemerkungen aus Vorjahren

Stand der KorrekturmafBnahme
(abgeschlossen/im Gange/ausstehend/n. z.)

Bemerkungen des Hofes

Durch Uberschiisse und Defizite im Zusammenhang mit den Gebiihren, die

den Ratingagenturen und Transaktionsregistern berechnet werden, kann Ausstehend
2018 es zu einer jahrlichen Querfinanzierung von Tatigkeiten kommen. Die
ESMA sollte ein Verfahren finden, mit dem solche Querfinanzierungen (nicht unter der Kontrolle der ESMA)

vermieden werden.

Die ESMA hat die auf Schatzungen basierenden Versorgungsbeitrage der
2019 zustandigen nationalen Behorden fiir das Jahr n nie an die tatsachlichen Abgeschlossen
Zahlen angepasst oder geplant, dies zu tun.

Informationen aus Transaktionsregistern zur Geblhrenberechnung
wurden von unabhdngigen Prifern nur einer begrenzten Prifung
unterzogen. Es wurde ein Konsultationspapier veroffentlicht, in dem eine
Vereinfachung der Methode zur Ermittlung ihres Umsatzes vorgeschlagen
wird. Die Uberarbeitung der delegierten Rechtsakte {iber Gebiihren fiir (nicht unter der Kontrolle der ESMA)
Ratingagenturen und Transaktionsregister hdangt von der Kommission ab.
Die ESMA hat erneut darauf hingewiesen, dass die Uberarbeitung
erforderlich ist.

Ausstehend
2020

Die Verordnung Uber Ratingagenturen (CRA) lasst es zu, den zur Erhebung Ausstehend
2020 von Gebiihren eingerichteten Mechanismus zu umgehen. Ratingagenturen

kénnten Gebiihren auch dadurch umgehen, dass sie Einnahmen in Nicht- (nicht unter der Kontrolle der ESMA)
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A32009R1060&qid=1652738625440
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Stand der KorrekturmafBnahme
(abgeschlossen/im Gange/ausstehend/n. z.)

Bemerkungen des Hofes

EU-Lénder transferieren. Die Europdische Kommission ist befugt,
Anderungen der in der Verordnung enthaltenen Rechtsvorschriften in die
Wege zu leiten. Die ESMA veroffentlichte ein Konsultationspapier und
legte der Europdischen Kommission eine fachliche Empfehlung zur
Anderung der Verordnung vor.

Die internen Kontrollen zur Uberwachung der Zeit, die der ESMA fiir einen
Vertrag auf Basis von Zeit- und Mittelaufwand im Rahmen eines

2020 Rahmenvertrags flr IT-Beratungsleistungen in Rechnung gestellt wurde, Abgeschlossen
waren unzuldnglich (Uberpriifung der Zahl der auBerhalb der
Raumlichkeiten geleisteten Arbeitstage).

Die ESMA unterzeichnete eine "Rahmenvereinbarung iber Datendienste"
Der maximale Vertragswert wurde nicht eindeutig angegeben, da die
Vorlage des Anbieters verwendet wurde. Darliber hinaus war der

2020 unterzeichnete Anweisungsbefugte nur befugt, rechtliche Verpflichtungen Abgeschlossen
in Hohe der Hélfte des betreffenden Betrags zu unterzeichnen. Im
Anschluss an die Priifung ergriff die ESMA KorrekturmaBnahmen (d. h. der
Exekutivdirektor zeichnete den Vertrag gegen).

Die ESMA wandte die Verzugszinsen fiir eine Reihe von Ratingagenturen
nicht an. Der Anweisungsbefugte hat weder eine Feststellung der
Forderungen vorgenommen noch einen formlichen Beschluss gefasst, auf
die Einziehung zu verzichten.

2020 Abgeschlossen

150
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Antwort der ESMA

3.12.9. Die fehlende Ex-ante-Veroffentlichung war durch den besonderen Umfang der
Beschaffung gerechtfertigt. Diese Ausnahme wurde ordnungsgemall ex-post (Ende 2021)
dokumentiert und nach der Prifung durch den EuRH genehmigt. AuBerdem hat die ESMA
bereits die erforderlichen MaRnahmen ergriffen, um eine &hnliche Situation in Zukunft zu
vermeiden.

3.12.10. Wie in ihrer Griindungsordnung festgelegt, ist die ESMA den hochsten ethischen
Standards im Hinblick auf die Vermeidung von Interessenkonflikten verpflichtet.

a) Die aktuellen Vorschriften zur Vermeidung von Interessenkonflikten stehen vollsténdig in
Einklang mit Artikel 42 Absatz 3 der ESMA-Verordnung, wonach sich in einem Interessenkonflikt
befindende Mitglieder nicht an der Beratung und Abstimmung lGber MalRnahmen beteiligen
dirfen, bei denen sich Mitglieder des Rates potenziell in einem Interessenkonflikt befinden.

Die Praxis, dass potenziell in einem Interessenkonflikt befindliche Mitglieder des Rates (sowie
die begleitenden Bediensteten), der ESMA-Vorsitz und der Exekutivdirektor den (virtuellen)
Raum des Rates verlassen, wird bereits bei der ESMA befolgt.

Der Rat der Aufseher der ESMA hat am 7. Juli seine Vorschriften gedndert, wonach in einem
Interessenkonflikt befindliche Mitglieder nach der geltenden Praxis den Raum verlassen
mussen.

b) Die ESMA nimmt die Bemerkung des Hofes zur Kenntnis. Sie ist der Auffassung, dass das Risiko
eines Interessenkonflikts in der konkreten Situation vollstandig gemindert wurde, da der
Bewerter nicht zur abschlieRenden Bewertung beigetragen hat.

Bei allen Tatigkeiten der Mitglieder des Rates bei der ESMA, einschliellich der Bewerter,
unterliegen diese weiterhin ihrer Verpflichtungserklarung, und zwar in Anwendung der
Grundsatze fir die Behandlung von Interessenkonflikten fiir Nicht-Mitarbeiter, einschlielilich
der Verpflichtung zur Ad-hoc-Anzeige von entstehenden Interessenkonflikten sowie von
Interessenkonflikten, die sich aus zu erérternden oder zu beschlieBenden Punkten bei einer
Sitzung, einem Aufruf oder einem schriftlichen Verfahren des Rates ergeben.

Die ESMA hat keinen Einwand gegen die Einflihrung eines ausdricklichen Querverweises auf
ihre Vorschriften flr die Behandlung von Interessenkonflikten bei ihrem Beurteilungsverfahren.
AulRerdem hat die ESMA bereits einen zuséatzlichen Schutz eingerichtet, indem sie Ad-hoc-
Bestatigungen Uber das Fehlen eines Interessenkonflikts bei Verwaltungsratsmitgliedern
sammelt, die von Gleichrangigen gewahlt wurden, um die Entwiirfe der Beurteilungen der
leitenden Fiihrungskrafte der ESMA flir 2021 zu erstellen.
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3.13. Agentur der Europaischen Union
fur das Weltraumprogramm (EUSPA)

Die Agentur der Europaischen Union fiir das Weltraumprogramm ("EUSPA") mit
Sitz in Prag wurde durch die Verordnung (EU) 2021/696 des Rates’® errichtet. Die EUSPA
verwaltet das Weltraumprogramm der EU und tragt zum Wohlstand und zur Sicherheit der EU
bei. Die EUSPA ersetzte die Agentur fiir das Europdische Globale Satellitennavigationssystem
("GSA"), die 2010 alle Aufgaben (ibernommen hatte, die zuvor dem Gemeinsamen
Unternehmen Galileo Gbertragen worden waren. Abbildung 3.13.1 enthalt die wichtigsten
Zahlenangaben zur EUSPA’®.

Abbildung 3.13.1 — Wichtigste Zahlenangaben zur EUSPA

Haushalt (Millionen Euro)* Personalbestand (am 31. Dezember)**

2021 T
® el

* Die Angaben zum Haushalt basieren auf den im Haushaltsjahr insgesamt verflgbaren Mitteln fir
Zahlungen.

**  Zum "Personal" zdhlen das EU-Statutspersonal (Beamte, Bedienstete auf Zeit und
Vertragsbedienstete) sowie die abgeordneten nationalen Sachverstandigen, nicht jedoch die
Zeitarbeitskrafte und Berater.

Quelle: Jahresrechnungen der EUSPA fiir die Haushaltsjahre 2020 und 2021; Angaben zum
Personalbestand von der EUSPA bereitgestellt.

Die Erhohung des Haushalts im Jahr 2021 ist auf das erweiterte Mandat der EUSPA aufgrund
des neuen Weltraumprogramms der EU zurilickzufihren.

78 Verordnung (EU) 2021/696 zur Einrichtung des Weltraumprogramms der Union und der
Agentur der Europdischen Union fir das Weltraumprogramm.

7S Weitere Informationen liber Rolle und Taitigkeiten der EUSPA siehe www.euspa.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/696/oj
http://www.euspa.europa.eu/
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Der Prifungsansatz des Hofes umfasst analytische Prifungsverfahren, die
Direktpriifung von Vorgangen und eine Bewertung von Schliisselelementen der
Uberwachungs- und Kontrollsysteme einer Agentur. Hinzu kommen Nachweise, die sich aus
einschlagigen Arbeiten anderer Priifer ergeben, sowie eine Analyse der vom Management der
EUSPA vorgelegten Angaben.

Die Grundlage fiir unser Priifungsurteil, die Verantwortlichkeiten des
Managements der EUSPA und der fiir die Uberwachung Verantwortlichen sowie die
Verantwortlichkeiten des Priifers fir die Priifung der Jahresrechnung und der zugrunde
liegenden Vorgange sind in Abschnitt 3.1 des vorliegenden Berichts beschrieben. Die
Unterschrift auf Seite 373 ist ein integraler Bestandteil des Priifungsurteils.

Prufungsurteil

Wir haben

a) dieJahresrechnung der Agentur der Europaischen Union fiir das
Weltraumprogramm ("EUSPA") bestehend aus dem Jahresabschluss®® und der
Haushaltsrechnung der EUSPA®! fiir das am 31. Dezember 2021 endende
Haushaltsjahr sowie

b) die RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der dieser Jahresrechnung
zugrunde liegenden Vorgange

gemal Artikel 287 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV)
gepriift.

80 Der Jahresabschluss umfasst die Bilanz, die Ergebnisrechnung, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Veranderungen des Nettovermdégens sowie eine Zusammenfassung
maligeblicher Rechnungslegungsgrundsatze und sonstige Erlauterungen.

8 Die Haushaltsrechnung umfasst die Ubersichten, die simtliche Einnahmen- und
Ausgabenvorgange zusammenfassen, sowie Erlauterungen.
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Prifungsurteil zur Zuverlassigkeit der Rechnungsfiihrung

Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung der EUSPA fiir das am
31. Dezember 2021 endende Jahr die Vermogens- und Finanzlage der EUSPA zum
31. Dezember 2021, die Ergebnisse ihrer Vorgange und ihre Cashflows sowie die
Veranderungen des Nettovermogens fiir das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in
Ubereinstimmung mit ihren Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfiihrer der
Kommission erlassenen Rechnungsfiihrungsvorschriften, die auf international
anerkannten Rechnungslegungsgrundsatzen fir den 6ffentlichen Sektor basieren, in allen
wesentlichen Belangen insgesamt sachgerecht dar.

Hervorhebung eines Sachverhalts

Wir weisen auf die Erlauterung 6.1 der Jahresrechnung hin, in der
beschrieben ist, wie sich die Auswirkungen des Angriffskriegs Russlands gegen die Ukraine
in der Ergebnisrechnung und Bilanz der EUSPA niederschlagen.

Einnahmen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Einnahmen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am
31. Dezember 2021 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden Einnahmen in allen
wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemaR.

Zahlungen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Zahlungen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am
31. Dezember 2021 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden Zahlungen in allen
wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemaR.

Die folgenden Bemerkungen stellen das Priifungsurteil des Hofes nicht infrage.
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Der Hof stellte bei zwei gepriiften Einstellungsverfahren eine Reihe von
Verfahrensmangeln fest, die die Grundsatze der Transparenz und der Gleichbehandlung

untergraben.

a) Inbeiden Fallen wurden in den Stellenausschreibungen weder die Punktzahl
festgelegt, die Bewerber brauchten, um in die engere Wahl zu kommen oder in eine
Reserveliste aufgenommen zu werden, noch die Zahl der Bewerber, die in die
engere Wahl genommen oder in eine Reserveliste aufgenommen werden sollten.
Diese Zahlen wurden erst in den Abschlussberichten des Auswahlausschusses, die
nach der Prifung der Bewerbungen veréffentlicht wurden, formlich angegeben.

b) Die Anweisungen des Auswahlausschusses fir die Vergabe von Punkten fiir die
verschiedenen Auswahlkriterien waren nicht detailliert genug, um ein einheitliches

Vorgehen seiner Mitglieder zu gewahrleisten.

c) Ineinem der beiden Einstellungsverfahren war fiir einen der Tests kein
Punktesystem im Voraus festgelegt worden.

Zwischen 2019 und 2021 bewertete die EUSPA einen Fall eines potenziellen
Interessenkonflikts in Bezug auf einen leitenden Mitarbeiter, der eine neue Tatigkeit an einem
anderen Ort aufnahm. Die EUSPA genehmigte die neue Tatigkeit mit Einschrankungen. Trotz
der allgemeinen Verpflichtung, ihre Entscheidungen zu begriinden, lieferte die EUSPA keine
Begriindung fiir diese Einschrankungen.

Der Anhang enthilt einen Uberblick iiber die aufgrund von Bemerkungen des

Hofes aus Vorjahren ergriffenen MaBnahmen.
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Anhang — Weiterverfolgung von Bemerkungen aus Vorjahren

Stand der KorrekturmafBnahme
(abgeschlossen/im Gange/ausstehend/n. z.)

Bemerkungen des Hofes

Elektronische Auftragsvergabe: Die GSA nutzt noch keines der von der
2017 Europaischen Kommission entwickelten IT-Tools zur elektronischen Abgeschlossen
Auftragsvergabe.

Es gibt keine umfassende Ex-ante- oder Ex-post-Strategie, um die
Richtigkeit der angegebenen Kosten zu bestatigen, die der Europdischen
Weltraumorganisation im Zusammenhang mit der Durchfiihrung der
Programme EGNOS und GALILEO entstanden sind. Somit besteht das
Risiko, dass die Zahlungen der GSA an die Européische
Weltraumorganisation auf der Grundlage ungenauer Kosten berechnet
werden, was Auswirkungen auf die Rechnungslegung der GSA haben
kann.

2019 Abgeschlossen
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Antwort der EUSPA

3.13.10. Die Agentur beabsichtigt, eine Reihe von Anderungen bei ihren Einstellungsverfahren
vorzunehmen, um die Bemerkungen des Hofes zu berlicksichtigen.

3.13.11. Die EUSPA nimmt die Bemerkung des Hofes zur Kenntnis und wird sie in ihren
Verfahren gebihrend beriicksichtigen. Die EUSPA mochte klarstellen, dass sie in diesem
besonderen Fall die Griinde fiir die Beschrankungen in der Entscheidung nicht angegeben hat,
da sie sie fiir offensichtlich hielt, da

- sich die Beschrankungen auf die Erstellung von Angeboten fiir die Vergabe von Auftragen,
Finanzhilfen oder Preisgeldern bezogen, an der die betreffende Person wahrend ihrer
Tatigkeit fiir die Agentur beteiligt war;

- die Entscheidung einen ehemaligen leitenden Bediensteten der Agentur betrifft, bei dem
davon ausgegangen wird, dass er die geltenden Vorschriften in vollem Umfang kennt.
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3.14. Europaisches Zentrum fiir die
Forderung der Berufsbildung (Cedefop)

Das Europaische Zentrum fiir die Férderung der Berufsbildung ("Cedefop") mit
Sitz in Thessaloniki wurde durch die Verordnung (EWG) Nr. 337/75 des Rates®?, aufgehoben
durch die Verordnung (EU) 2019/128 des Europaischen Parlaments und des Rates vom
16. Januar 2019%, errichtet. Das Cedefop férdert die Entwicklung der Berufsbildung auf EU-
Ebene durch Erstellung und Verbreitung einer Dokumentation lber die
Berufsbildungssysteme. Abbildung 3.14.1 enthalt die wichtigsten Zahlenangaben zum
Cedefop®”.

Abbildung 3.14.1 — Wichtigste Zahlenangaben zum Cedefop

Haushalt (Millionen Euro)* Personalbestand (am 31. Dezember)**

> I

* Die Angaben zum Haushalt basieren auf den im Haushaltsjahr insgesamt verfligbaren Mitteln fir
Zahlungen.

**  Zum "Personal" zdhlen das EU-Statutspersonal (Beamte, Bedienstete auf Zeit und
Vertragsbedienstete) sowie die abgeordneten nationalen Sachverstandigen, nicht jedoch die
Zeitarbeitskrafte und Berater.

Quelle: Jahresrechnungen des Cedefop fiir die Haushaltsjahre 2020 und 2021; Angaben zum
Personalbestand vom Cedefop bereitgestellt.

82 Verordnung (EWG) Nr. 337/75 (iber die Errichtung eines Européischen Zentrums fir die
Forderung der Berufsbildung.

8 Verordnung (EU) 2019/128 iiber die Errichtung eines Europaischen Zentrums fiir die
Forderung der Berufsbildung (Cedefop) und zur Aufhebung der Verordnung (EWG)
Nr. 337/75 des Rates.

84 Weitere Informationen iiber Rolle und Taitigkeiten des Cedefop siehe

www.cedefop.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=OJ:L:1975:039:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2019.030.01.0090.01.ENG&toc=OJ%3AL%3A2019%3A030%3ATOC
http://www.cedefop.europa.eu/
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Der Prifungsansatz des Hofes umfasst analytische Prifungsverfahren, die
Direktpriifung von Vorgangen und eine Bewertung von Schliisselelementen der
Uberwachungs- und Kontrollsysteme einer Agentur. Hinzu kommen Nachweise, die sich aus
einschlagigen Arbeiten anderer Priifer ergeben, sowie eine Analyse der vom Management des
Cedefop vorgelegten Angaben.

Die Grundlage fiir unser Priifungsurteil, die Verantwortlichkeiten des
Managements des Cedefop und der fiir die Uberwachung Verantwortlichen sowie die
Verantwortlichkeiten des Priifers fir die Priifung der Jahresrechnung und der zugrunde
liegenden Vorgange sind in Abschnitt 3.1 des vorliegenden Berichts beschrieben. Die
Unterschrift auf Seite 373 ist ein integraler Bestandteil des Priifungsurteils.

Prufungsurteil

Wir haben

a) dieJahresrechnung des Européischen Zentrums fiir die Forderung der
Berufsbildung ("Cedefop") bestehend aus dem Jahresabschluss®® und der
Haushaltsrechnung des Cedefop®® fiir das am 31. Dezember 2021 endende
Haushaltsjahr sowie

b) die RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der dieser Jahresrechnung
zugrunde liegenden Vorgange

gemal Artikel 287 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV)
gepriift.

8 Der Jahresabschluss umfasst die Bilanz, die Ergebnisrechnung, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Veranderungen des Nettovermdégens sowie eine Zusammenfassung
maligeblicher Rechnungslegungsgrundsatze und sonstige Erlauterungen.

8 Die Haushaltsrechnung umfasst die Ubersichten, die simtliche Einnahmen- und
Ausgabenvorgange zusammenfassen, sowie Erlauterungen.
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Prifungsurteil zur Zuverlassigkeit der Rechnungsfiihrung

Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung des Cedefop fiir das am
31. Dezember 2021 endende Jahr die Vermogens- und Finanzlage des Cedefop zum
31. Dezember 2021, die Ergebnisse seiner Vorgange und seine Cashflows sowie die
Veranderungen des Nettovermogens fiir das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in
Ubereinstimmung mit seinen Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfiihrer der
Kommission erlassenen Rechnungsfiihrungsvorschriften, die auf international
anerkannten Rechnungslegungsgrundsatzen fir den 6ffentlichen Sektor basieren, in allen
wesentlichen Belangen insgesamt sachgerecht dar.

Einnahmen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Einnahmen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am
31. Dezember 2021 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden Einnahmen in allen
wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemaR.

Zahlungen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Zahlungen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am
31. Dezember 2021 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden Zahlungen in allen
wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemaR.

Die folgenden Bemerkungen stellen das Priifungsurteil des Hofes nicht infrage.
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Der Hof stellte Schwachstellen bei den Einstellungsverfahren des Cedefop fest.

In einem Fall nutzte das Cedefop externe Berater, um Bewerbungen anhand der in
der Stellenausschreibung genannten Vorauswabhlkriterien zu priifen. Die Berater
legten ihre Bewertung vor, doch beschloss der Auswahlausschuss, sie fiir einige
Vorauswabhlkriterien nicht heranzuziehen. Stattdessen hat er diesen Teil der Priifung
selbst erneut vorgenommen. Der Hof stellte grol3e Diskrepanzen zwischen der
Bewertung durch das Cedefop und der Bewertung durch die Berater fest. Diese
Diskrepanzen, die die Bewerber beglinstigen oder benachteiligen konnten, waren
auf das Fehlen klarer und detaillierter Leitlinien zur Punktvergabe fiir die
Vorauswabhlkriterien zuriickzufiihren.

Bei zwei Einstellungsverfahren fanden schriftliche Ferntests statt, die sich tber
mehrere Tage hinzogen. Dies erhohte das Risiko, dass die Testinhalte ohne
Genehmigung bekannt wurden. In einem dieser beiden Falle fand das Verfahren an
vier Tagen statt, zwischen denen ein Wochenende lag. Das Cedefop hat nicht alle
erforderlichen MaRnahmen ergriffen, um einen wirksamen internen
Kontrollmechanismus zur Minderung der damit verbundenen Risiken einzurichten.
Infolge der Priifung des Hofes passte das Cedefop seine Verfahren fiir kiinftige
Einstellungen an.

AuBerdem stellte der Hof Mangel bei der Verwaltung der Zahlungen fest,

insbesondere in Bezug auf Ex-ante-Kontrollen.

a)

b)

Ein Rahmenvertrag fiir IT-Dienstleistungen und -Produkte ermoglichte es dem
Auftragnehmer, einen Aufschlag auf die tatsachlichen Preise in Rechnung zu stellen.
Das Cedefop zahlte eine Rechnung in Héhe von 11 614 Euro, ohne zuvor zu
Uberprifen, ob die in Rechnung gestellten Betrdge korrekt waren, obwohl derartige
Ex-ante-Kontrollen in der Haushaltsordnung vorgeschrieben sind. Infolge der
Priifung des Hofes passte das Cedefop seine internen Verfahren an, um dhnliche
Vorkommnisse in der Zukunft zu vermeiden.

Bei einer anderen Gelegenheit tatigte das Cedefop auf der Grundlage eines
Auftragsscheins tGber 180 590 Euro eine entsprechende Zahlung im Zusammenhang
mit einem Rahmenvertrag, der mit der Entwicklung einer neuen Website verbunden
war. Es leistete diese Zahlung, ohne die gemaR dem Rahmenvertrag erforderlichen
spezifischen Erklarungen vom Auftragnehmer erhalten zu haben. Die Unterlassung
betraf alle 28 Auftragsscheine im Zusammenhang mit diesem Rahmenvertrag in
einem Gesamtwert von 883 539 Euro und kdnnte das Cedefop rechtlichen Risiken
im Zusammenhang mit Rechten des geistigen Eigentums aussetzen. Infolge der
Prifung des Hofes forderte das Cedefop die Auftragnehmer auf, die fehlenden
Erklarungen nachtraglich vorzulegen, und registrierte den Vorfall in seinem
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Verzeichnis der VerstofSe. Es passte auch seine internen Verfahren an, um ahnliche
Vorkommnisse in der Zukunft zu vermeiden.

Im April 2020 reichte ein Finanzhilfeempfanger einen Antrag auf Abschlusszahlung
ein. Das Cedefop wickelte die Zahlung erst nach der in der Finanzhilfevereinbarung
festgelegten Frist von 60 Tagen ab und leistete die Abschlusszahlung im

Januar 2021. Dem Cedefop zufolge war die Verzégerung hauptsachlich darauf
zuriickzufihren, dass der Projektmanager abwesend war und es in der Folge zu
Verzogerungen bei der Kommunikation mit dem Beglinstigten kam. Das Cedefop
verfligte Uber keinen Notfallplan, um zu verhindern, dass Personalausfille die
Genehmigungsverfahren verzégern. Infolge der Priifung des Hofes passte das
Cedefop seine internen Verfahren an, um dieses Problem anzugehen.

Am 23. Juni 2021 begann das Cedefop mit der Nutzung des neuen

Rechnungsfiihrungssystems ABAC, das auch von der Europaischen Kommission genutzt wird.

Der Hof stellte beim Ubergang des Cedefop zum neuen System zwei Schwachstellen fest.

a)

b)

Im ABAC waren die Abwicklungsfristen flir Mittelbindungen, die von 2021 auf 2022
Ubertragen wurden, nicht korrekt angegeben. Infolgedessen hatten noch
abzuwickelnde Mittelbindungen, die hatten aufgehoben werden missen, weil die
Frist der mit ihnen verbundenen rechtlichen Verpflichtungen Ende 2021 ablief,
moglicherweise vorschriftswidrig auf 2022 ibertragen werden kénnen. Infolge der
Priifung des Hofes Uiberpriifte und aktualisierte das Cedefop im Jahr 2022 die
endgultigen Abwicklungsfristen fiir alle betreffenden Mittelbindungen und hob

11 Mittelbindungen im Gesamtwert von 45 923 Euro auf.

Im Jahr 2021 berechnete ABAC zu Unrecht Verzugszinsen in Hohe von 2 834 Euro
fiir funf Zahlungen. Der Fehler wurde dadurch verursacht, dass die Frist fiir diese
Zahlungen im ABAC falschlicherweise auf 30 Tage festgesetzt wurde, wahrend die
tatsachliche gesetzliche Frist 60 oder 90 Tage betrug. Das Cedefop bemerkte den
Fehler und stornierte die Einziehungsanordnungen fir die zu Unrecht berechneten
Verzugszinsen.

Der Anhang enthilt einen Uberblick iiber die aufgrund von Bemerkungen des

Hofes aus Vorjahren ergriffenen MaBnahmen.
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Anhang — Weiterverfolgung von Bemerkungen aus Vorjahren

Stand der KorrekturmafBnahme
(abgeschlossen/im Gange/ausstehend/n. z.)

Bemerkungen des Hofes

Die in der Erkldrung Giber die Zusammenarbeit zwischen dem Cedefop
und der EFTA dargelegte Methode zur Berechnung der Beitrdge wurde
nicht korrekt angewandt. Die Beitrage Norwegens und Islands zum
Haushalt 2019 des Cedefop waren insgesamt um 38 924 Euro geringer
als vorgesehen (2020: 20 272 Euro hoher), und der Beitrag der EU war
um 38 924 Euro hoher als vorgesehen (2020: 20 272 Euro geringer).

2019, 2020 Abgeschlossen

Das Cedefop unterzeichnete mit einem Bieter einen Vertrag liber

19 800 Euro auf der Grundlage eines Verhandlungsverfahrens. Der Wert
des Vertrags lag Uber dem in der Haushaltsordnung festgelegten
Schwellenwert von 15 000 Euro. Die urspriingliche Bewertung des
Vertrags belief sich auf 10 000 Euro; dies wurde weder durch
Kostenschatzungen auf der Grundlage aktueller Marktwerte noch durch
dokumentierte Marktanalysen untermauert. Das Vergabeverfahren ist
daher vorschriftswidrig.

2020 Abgeschlossen
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Antwort des Cedefop

3.14.9.

a) Das Cedefop nimmt die Bemerkung zur Kenntnis und wird seine Leitlinien verbessern. Als das
Cedefop feststellte, dass die zu erbringenden Leistungen nicht sofort als endgiiltiges
Bewertungsergebnis herangezogen werden konnten, stand es vor der Wahl, sich an den Rat zu
halten oder den Vorgang teilweise zu wiederholen. Das Cedefop entschied sich fiir den
wirksamen und effizienten Abschluss des Auswahlverfahrens unter Berlicksichtigung der
Alternativen und der jeweiligen kiinftigen Kosten einer unratsamen Einstellungsentscheidung.

b) Das Cedefop akzeptiert die Feststellung.
3.14.10.
a) Das Cedefop akzeptiert die Feststellung.
b) Das Cedefop akzeptiert die Feststellung.
c) Das Cedefop akzeptiert die Feststellung.
3.14.11.

a) Das Cedefop akzeptiert die Feststellung und hat unverziglich MaRnahmen ergriffen, um der
Empfehlung des Hofes nachzukommen.

b) Das Cedefop akzeptiert die Feststellung und hat unverziiglich MaRnahmen ergriffen, um der
Empfehlung des Hofes nachzukommen.
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3.15. Europaisches Zentrum fiir die
Pravention und die Kontrolle von
Krankheiten (ECDC)

Das Europaische Zentrum fiir die Pravention und die Kontrolle von Krankheiten
("ECDC") mit Sitz in Stockholm wurde durch die Verordnung (EG) Nr. 851/2004 des
Europaischen Parlaments und des Rates®” errichtet. Das ECDC sammelt und verbreitet
Informationen im Bereich der Pravention und Kontrolle menschlicher Erkrankungen und gibt
wissenschaftliche Gutachten zu diesem Thema ab. Das ECDC koordiniert aullerdem die
europaweite Vernetzung von Stellen, die in diesem Bereich tatig sind. Abbildung 3.15.1 enthalt
die wichtigsten Zahlenangaben zum ECDC?,

Abbildung 3.15.1 — Wichtigste Zahlenangaben zum ECDC

Haushalt (Millionen Euro)* Personalbestand (am 31. Dezember)**

2021 o
B

* Die Angaben zum Haushalt basieren auf den im Haushaltsjahr insgesamt verfligbaren Mitteln fir
Zahlungen.

**  Zum "Personal" zdhlen das EU-Statutspersonal (Beamte, Bedienstete auf Zeit und
Vertragsbedienstete) sowie die abgeordneten nationalen Sachverstdndigen, nicht jedoch die
Zeitarbeitskrafte und Berater.

Quelle: Jahresrechnungen des ECDC fiir die Haushaltsjahre 2020 und 2021; Angaben zum
Personalbestand vom ECDC bereitgestellt.

Die Erhohung des Haushalts ist auf neue Tatigkeiten zurlickzufiihren, die dem ECDC mit der
Einrichtung der Europdischen Behorde fiir die Krisenvorsorge und -reaktion bei
gesundheitlichen Notlagen tbertragen wurden.

87 Verordnung (EG) Nr. 851/2004 zur Errichtung eines Europdischen Zentrums fiir die
Pravention und die Kontrolle von Krankheiten.

8 Weitere Informationen liber Rolle und Tatigkeiten des ECDC siehe www.ecdc.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/ALL/?uri=celex%3A32004R0851
http://www.ecdc.europa.eu/
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Der Prifungsansatz des Hofes umfasst analytische Prifungsverfahren, die
Direktpriifung von Vorgangen und eine Bewertung von Schliisselelementen der
Uberwachungs- und Kontrollsysteme einer Agentur. Hinzu kommen Nachweise, die sich aus
einschlagigen Arbeiten anderer Priifer ergeben, sowie eine Analyse der vom Management des
ECDC vorgelegten Angaben.

Die Grundlage fiir unser Priifungsurteil, die Verantwortlichkeiten des
Managements des ECDC und der fiir die Uberwachung Verantwortlichen sowie die
Verantwortlichkeiten des Priifers fir die Priifung der Jahresrechnung und der zugrunde
liegenden Vorgange sind in Abschnitt 3.1 des vorliegenden Berichts beschrieben. Die
Unterschrift auf Seite 373 ist ein integraler Bestandteil des Priifungsurteils.

Prufungsurteil

Wir haben

a) dieJahresrechnung des Europaischen Zentrums fiir die Pravention und die
Kontrolle von Krankheiten ("ECDC") bestehend aus dem Jahresabschluss®® und
der Haushaltsrechnung des ECDC®° fiir das am 31. Dezember 2021 endende
Haushaltsjahr sowie

b) die RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der dieser Jahresrechnung
zugrunde liegenden Vorgange

gemal Artikel 287 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV)
gepriift.

8 Der Jahresabschluss umfasst die Bilanz, die Ergebnisrechnung, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Veranderungen des Nettovermdégens sowie eine Zusammenfassung
maligeblicher Rechnungslegungsgrundsatze und sonstige Erlduterungen.

% Die Haushaltsrechnung umfasst die Ubersichten, die simtliche Einnahmen- und
Ausgabenvorgange zusammenfassen, sowie Erlauterungen.
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Prifungsurteil zur Zuverlassigkeit der Rechnungsfiihrung

Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung des ECDC fiir das am
31. Dezember 2021 endende Jahr die Vermogens- und Finanzlage des ECDC zum
31. Dezember 2021, die Ergebnisse seiner Vorgange und seine Cashflows sowie die
Veranderungen des Nettovermogens fiir das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in
Ubereinstimmung mit seinen Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfiihrer der
Kommission erlassenen Rechnungsfiihrungsvorschriften, die auf international
anerkannten Rechnungslegungsgrundsatzen fir den 6ffentlichen Sektor basieren, in allen
wesentlichen Belangen insgesamt sachgerecht dar.

Einnahmen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Einnahmen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am
31. Dezember 2021 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden Einnahmen in allen
wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemaR.

Zahlungen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Zahlungen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am
31. Dezember 2021 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden Zahlungen in allen
wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemaR.
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Antwort des ECDC

Das Zentrum nimmt den Bericht des Rechnungshofes zur Kenntnis.
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3.16. Europaische Behorde fiir
Lebensmittelsicherheit (EFSA)

Die Européische Behdrde fiir Lebensmittelsicherheit ("EFSA") mit Sitz in Parma
wurde durch die Verordnung (EG) Nr. 178/2002 des Europiischen Parlaments und des Rates™*
errichtet. Die EFSA stellt die fiir die Ausarbeitung von EU-Rechtsvorschriften liber Lebensmittel
und Lebensmittelsicherheit erforderlichen wissenschaftlichen Informationen zur Verfligung,
sammelt und analysiert Daten zur Ermittlung und Uberwachung von Risiken und stellt
unabhangige Informationen lber diese Risiken bereit. Abbildung 3.16.1 enthalt die
wichtigsten Zahlenangaben zur EFSA®?,

Abbildung 3.16.1 — Wichtigste Zahlenangaben zur EFSA

Haushalt (Millionen Euro)* Personalbestand (am 31. Dezember)**

@) °* &

* Die Angaben zum Haushalt basieren auf den im Haushaltsjahr insgesamt verfligbaren Mitteln fir
Zahlungen.

**  Zum "Personal" zdhlen das EU-Statutspersonal (Beamte, Bedienstete auf Zeit und
Vertragsbedienstete) sowie die abgeordneten nationalen Sachverstdndigen, nicht jedoch die
Zeitarbeitskrafte und Berater.

Quelle: Jahresrechnungen der EFSA fiur die Haushaltsjahre 2020 und 2021; Angaben zum
Personalbestand von der EFSA bereitgestellt.

Der Prifungsansatz des Hofes umfasst analytische Prifungsverfahren, die
Direktpriifung von Vorgangen und eine Bewertung von Schliisselelementen der

9 Verordnung (EG) Nr. 178/2002 zur Festlegung der allgemeinen Grundsitze und
Anforderungen des Lebensmittelrechts, zur Errichtung der Europaischen Behorde fiir
Lebensmittelsicherheit und zur Festlegung von Verfahren zur Lebensmittelsicherheit.

92 Weitere Informationen liber Rolle und Tatigkeiten der EFSA siehe www.efsa.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/ALL/?uri=celex%3A32002R0178
http://www.efsa.europa.eu/
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Uberwachungs- und Kontrollsysteme einer Agentur. Hinzu kommen Nachweise, die sich aus
einschlagigen Arbeiten anderer Priifer ergeben, sowie eine Analyse der vom Management der
EFSA vorgelegten Angaben.

Die Grundlage fiir unser Priifungsurteil, die Verantwortlichkeiten des
Managements der EFSA und der fiir die Uberwachung Verantwortlichen sowie die
Verantwortlichkeiten des Priifers fir die Priifung der Jahresrechnung und der zugrunde
liegenden Vorgange sind in Abschnitt 3.1 des vorliegenden Berichts beschrieben. Die
Unterschrift auf Seite 373 ist ein integraler Bestandteil des Priifungsurteils.

Prifungsurteil

Wir haben

a) dieJahresrechnung der Europaischen Behorde fiir Lebensmittelsicherheit
("EFSA") bestehend aus dem Jahresabschluss® und der Haushaltsrechnung der
EFSA® fiir das am 31. Dezember 2021 endende Haushaltsjahr sowie

b) die RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der dieser Jahresrechnung
zugrunde liegenden Vorgange

gemal Artikel 287 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV)
geprift.

% Der Jahresabschluss umfasst die Bilanz, die Ergebnisrechnung, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Veranderungen des Nettovermdégens sowie eine Zusammenfassung
maligeblicher Rechnungslegungsgrundsatze und sonstige Erlauterungen.

% Die Haushaltsrechnung umfasst die Ubersichten, die simtliche Einnahmen- und
Ausgabenvorgange zusammenfassen, sowie Erlauterungen.
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Prifungsurteil zur Zuverlassigkeit der Rechnungsfiihrung

Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung der EFSA fiir das am
31. Dezember 2021 endende Jahr die Vermogens- und Finanzlage der EFSA zum
31. Dezember 2021, die Ergebnisse ihrer Vorgange und ihre Cashflows sowie die
Veranderungen des Nettovermogens fiir das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in
Ubereinstimmung mit ihren Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfiihrer der
Kommission erlassenen Rechnungsfiihrungsvorschriften, die auf international
anerkannten Rechnungslegungsgrundsatzen fir den 6ffentlichen Sektor basieren, in allen
wesentlichen Belangen insgesamt sachgerecht dar.

Einnahmen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Einnahmen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am
31. Dezember 2021 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden Einnahmen in allen
wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemaR.

Zahlungen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Zahlungen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am
31. Dezember 2021 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden Zahlungen in allen
wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemaR.

Der Anhang enthélt einen Uberblick iiber die aufgrund von Bemerkungen des
Hofes aus Vorjahren ergriffenen MaBnahmen.



Europdische Behorde fiir Lebensmittelsicherheit (EFSA)

Anhang — Weiterverfolgung von Bemerkungen aus Vorjahren

Bemerkungen des Hofes

Es ist erforderlich, die Unabhangigkeit des Rechnungsfiihrers zu starken,

Stand der KorrekturmafBnahme
(abgeschlossen/im Gange/ausstehend/n. z.)

Rechenschaftspflicht gegeniliber dem Direktor:

Ausstehend

Durch diese Unbestandigkeit kann auf Ebene der Flihrungspositionen die
Leitung und strategische Kontinuitdt der EFSA beeintrachtigt sein.

2017 indem er dem Direktor (administrative Belange) und dem Verwaltungsrat _ )
(funktionsbezogene Belange) der EFSA direkt unterstellt wird. Rechenschaftspflicht gegenlber dem Verwaltungsrat:
Abgeschlossen
Sieben Fihrungspositionen der EFSA waren im Jahr 2020 von
stellvertretenden Fiihrungskraften besetzt. Sechs dieser Posten waren
2020 Uber ein Jahr lang unbesetzt geblieben, eine Stelle neun Jahre lang. Abgeschlossen
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Antwort der EFSA

3.16.5 Die Behotrde bestdtigt den Eingang des uneingeschrankten Prifberichts des
Rechnungshofs und begriiRit die uneingeschrankten Prifungsurteile zur Zuverladssigkeit der
Rechnungsfiihrung sowie zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Vorgange.
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3.17. Europaisches Institut fur
Gleichstellungsfragen (EIGE)

Das Europaische Institut fiir Gleichstellungsfragen ("EIGE") mit Sitz in Vilnius
wurde durch die Verordnung (EG) Nr. 1922/2006 des Europédischen Parlaments und des Rates®®
errichtet. Das EIGE erhebt, analysiert und verbreitet Informationen zur
Geschlechtergleichstellung und entwickelt, bewertet und verbreitet Methoden zur Férderung
der Einbeziehung des Gleichstellungsaspekts in alle Politikbereiche der EU. Abbildung 3.17.1
enthilt die wichtigsten Zahlenangaben zum EIGE®®.

Abbildung 3.17.1 — Wichtigste Zahlenangaben zum EIGE

Haushalt (Millionen Euro)* Personalbestand (am 31. Dezember)**

m @m_

* Die Angaben zum Haushalt basieren auf den im Haushaltsjahr insgesamt verfligbaren Mitteln fir
Zahlungen.

**  Zum "Personal" zdhlen das EU-Statutspersonal (Beamte, Bedienstete auf Zeit und
Vertragsbedienstete) sowie die abgeordneten nationalen Sachverstandigen, nicht jedoch die
Zeitarbeitskrafte und Berater.

Quelle: Jahresrechnungen des EIGE fir die Haushaltsjahre 2020 und 2021; Angaben zum
Personalbestand vom EIGE bereitgestellt.

Der Prifungsansatz des Hofes umfasst analytische Prifungsverfahren, die
Direktpriifung von Vorgangen und eine Bewertung von Schliisselelementen der
Uberwachungs- und Kontrollsysteme einer Agentur. Hinzu kommen Nachweise, die sich aus

% Verordnung (EG) Nr. 1922/2006 zur Errichtung eines Européischen Instituts fiir
Gleichstellungsfragen.

% Weitere Informationen liber Rolle und Tatigkeiten des EIGE siehe www.eige.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/de/TXT/?uri=OJ:L:2006:403:TOC
http://www.eige.europa.eu/
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einschlagigen Arbeiten anderer Priifer ergeben, sowie eine Analyse der vom Management des
EIGE vorgelegten Angaben.

Die Grundlage fiir unser Priifungsurteil, die Verantwortlichkeiten des
Managements des EIGE und der fiir die Uberwachung Verantwortlichen sowie die
Verantwortlichkeiten des Priifers fir die Priifung der Jahresrechnung und der zugrunde
liegenden Vorgange sind in Abschnitt 3.1 des vorliegenden Berichts beschrieben. Die
Unterschrift auf Seite 373 ist ein integraler Bestandteil des Priifungsurteils.

Prifungsurteil

Wir haben

a) dieJahresrechnung des Europaischen Instituts fiir Gleichstellungsfragen
("EIGE") bestehend aus dem Jahresabschluss®” und der Haushaltsrechnung des
EIGE® fiir das am 31. Dezember 2021 endende Haushaltsjahr sowie

b) die RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der dieser Jahresrechnung
zugrunde liegenden Vorgange

gemal Artikel 287 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV)
geprift.

Prifungsurteil zur Zuverlassigkeit der Rechnungsfiihrung

Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung des EIGE fiir das am
31. Dezember 2021 endende Jahr die Vermogens- und Finanzlage des EIGE zum
31. Dezember 2021, die Ergebnisse seiner Vorgange und seine Cashflows sowie die

9 Der Jahresabschluss umfasst die Bilanz, die Ergebnisrechnung, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Veranderungen des Nettovermdégens sowie eine Zusammenfassung
maligeblicher Rechnungslegungsgrundsatze und sonstige Erlduterungen.

% Die Haushaltsrechnung umfasst die Ubersichten, die simtliche Einnahmen- und
Ausgabenvorgange zusammenfassen, sowie Erlauterungen.
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Veranderungen des Nettovermogens fiir das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in
Ubereinstimmung mit seinen Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfiihrer der
Kommission erlassenen Rechnungsfiihrungsvorschriften, die auf international
anerkannten Rechnungslegungsgrundsatzen fir den 6ffentlichen Sektor basieren, in allen
wesentlichen Belangen insgesamt sachgerecht dar.

Hervorhebung eines Sachverhalts

Der Hof weist auf die Erlauterung 4.1 der Jahresrechnung hin, in der das
EIGE eine Eventualverbindlichkeit in Hohe von 22 224 Euro ausgewiesen hat, die
entstehen wird, falls das Oberste Gericht Litauens in einem laufenden Verfahren
betreffend Leiharbeitnehmer, die beim EIGE arbeiten, eine beschwerende Entscheidung
trifft.

Einnahmen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Einnahmen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am
31. Dezember 2021 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden Einnahmen in allen
wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemaR.

Zahlungen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Zahlungen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am
31. Dezember 2021 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden Zahlungen in allen
wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemaR.

Die folgenden Bemerkungen stellen das Priifungsurteil des Hofes nicht infrage.
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Im Mai 2020 veroffentlichte das EIGE eine Aufforderung zur
Interessenbekundung, um eine Liste externer Sachverstandiger zu erstellen, die das EIGE in
spezifischen Arbeitsbereichen unterstiitzen sollen. Ubersetzungsleistungen fielen zwar nicht in
den Anwendungsbereich der Aufforderung, doch wurde sie zur Beschaffung solcher Leistungen
genutzt. Infolgedessen war das EIGE nicht in der Lage, die geeignetsten Kandidaten
auszuwahlen. Die Aufforderung zur Interessenbekundung stand nicht im Einklang mit den
Artikeln 160 und 237 der Haushaltsordnung. Der Hof stellte ferner fest, dass fiinf Zahlungen im
Jahr 2021 fir Dienstleistungen von Sachverstandigen, die im Rahmen der Aufforderung zur
Interessenbekundung ausgewihlt wurden, im Zusammenhang mit Ubersetzungen standen. Da
Ubersetzungsleistungen nicht Gegenstand der Ausschreibung waren, sind diese Zahlungen im
Gesamtwert von 12 200 Euro vorschriftswidrig.

Bei einem Einstellungsverfahren stellte der Hof eine Reihe von Schwachstellen
fest, die die Grundsatze der Transparenz und der Gleichbehandlung untergraben:

a) Die Mitglieder des Auswahlausschusses hatten ihre Vertraulichkeitserklarungen und
Erklarungen Uber das Nichtvorliegen von Interessenkonflikten erst unterzeichnet,
nachdem die Bewerber in die engere Wahl gekommen waren.

b)  Das EIGE hatte keine detaillierten Anweisungen zur Vergabe von Punkten im
Rahmen der verschiedenen Auswahlkriterien erstellt. Dies fihrte zu erheblichen
Unterschieden in der Art und Weise, wie die verschiedenen Mitglieder des
Auswahlausschusses Punkte an die Bewerber vergaben.

c)  Das EIGE hatte vor der Priifung der Bewerbungen weder die Mindestpunktzahl noch
die Hochstzahl der Bewerber festgelegt, die fiir ein Vorstellungsgesprach oder fir
die Phase der schriftlichen Priifungen in die engere Wahl kommen sollten.

d) Es bestand kein direkter Zusammenhang zwischen einigen der Kriterien, anhand
deren die Bewerber bewertet wurden, und den Kriterien in der
Stellenausschreibung.

e) Das EIGE hatte an die in die engere Wahl gezogenen Bewerber keine Punkte auf der
Grundlage ihrer abschlieBenden Bewerbungsgesprache — d. h. der Phase, die der
Entscheidung liber die Einstellung vorausging — vergeben.

Das EIGE hat spezifische Verfahren fiir die Auswahl abgeordneter nationaler
Sachverstandiger festgelegt. Der Hof stellte fest, dass das EIGE in einem Auswahlverfahren
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einen Teil seiner eigenen Verfahren nicht befolgt hatte. Diese Versaumnisse untergraben die
Transparenz und Objektivitat des Auswahlverfahrens flir abgeordnete nationale
Sachverstandige und deuten auf Schwachstellen bei den internen Kontrollen des EIGE hin.

Bei einem Vergabeverfahren gehorten alle vier Mitglieder des
Bewertungsausschusses, der die Angebote anhand der Zuschlagskriterien bewertete,
demselben Referat des EIGE an. Dies verstoRt gegen Artikel 150 Absatz 3 der
Haushaltsordnung.

Der Anhang enthilt einen Uberblick iiber die aufgrund von Bemerkungen des
Hofes aus Vorjahren ergriffenen MaBnahmen.
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Anhang — Weiterverfolgung von Bemerkungen aus Vorjahren

Stand der KorrekturmafBnahme
(abgeschlossen/im Gange/ausstehend/n. z.)

Bemerkungen des Hofes

Ein Rahmenvertrag mit einem Leiharbeitsunternehmen verpflichtete
dieses nicht zur Einhaltung bestimmter Rechtsvorschriften (d. h. seinen
Arbeitnehmern dieselben Arbeitsbedingungen zu gewdhren wie den
Bediensteten des EIGE). Es gibt keine Anhaltspunkte dafir, dass das EIGE
selbst einen solchen Vergleich durchgefiihrt hatte. Das EIGE sollte die
Arbeitsbedingungen seiner Zeitarbeiter analysieren und sicherstellen,
dass sie mit den arbeitsrechtlichen Vorschriften auf europaischer und
nationaler Ebene in Einklang stehen.

2018 Abgeschlossen

2019 und 2020 stellte der Hof fest, dass bei den Verfahren des EIGE fiir
die Auswahl und Beauftragung der externen Sachverstdndigen ein solider
2019, 2020 Prifpfad (gemaR Artikel 36 Absatz 3 der Haushaltsordnung) fehlte. n. z.
Infolgedessen waren alle auf der Grundlage dieser Vertrage geleisteten
spateren Zahlungen vorschriftswidrig.

Die Haushaltspldne fiir 2019 bzw. 2020 des EIGE umfassten jedoch nicht
die im Rahmen des Instruments fiir Heranfiihrungshilfe
zweckgebundenen Einnahmen fiir die Umsetzung der MalRnahme

2019, 2020 "Verbesserte Fahigkeit der EU-Bewerberlander und potenziellen n. z.
Bewerberlander, die Auswirkungen der Gleichstellungspolitik zu messen
und zu Gberwachen (2018-2021)" in Hohe von 550 000 bzw.

378 950 Euro.
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Stand der KorrekturmafBnahme
(abgeschlossen/im Gange/ausstehend/n. z.)

Bemerkungen des Hofes

Das EIGE hat seit September 2016 keine Ex-post-Kontrollen der Vorgédnge
und des Haushaltsvollzugs durchgefiihrt. Ein spezielles Programm fiir Ex-

e . . Abgeschlossen
post-Kontrollen, das auf spezifischen Risiken beruht, wiirde zur
Verbesserung des internen Kontrollumfelds des EIGE beitragen.

2019
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Antwort des EIGE

3.17.6. Das Urteil des Obersten Gerichtshofs Litauens erging am 23.2.2022. Der Gerichtshof
urteilte zugunsten von Zeitarbeitskraften und bekraftigte den Grundsatz der Gleichbehandlung
von Zeitarbeitskraften und Statutspersonal. Das EIGE war in diesem Fall Drittpartei, und es
wurden keine direkten Anspriiche gegen das Institut erhoben.

3.17.10. Das EIGE nimmt die Bemerkungen des Rechnungshofs zur Kenntnis und wird keine
externen Ubersetzungsdienste einsetzen. Diese Dienstleistungen werden im Rahmen offener
Vergabeverfahren beschafft. Auf die Datenbank der externen Sachverstandigen wird weiterhin
fir Qualitatssicherungszwecke und die Uberpriifung geschlechtersensibler Sprache
zuriickgegriffen werden.

3.17.3. Das EIGE nimmt die Bemerkungen des Rechnungshofs zur Kenntnis und wird sich mit
den festgestellten Schwachstellen bei der internen Kontrolle befassen:

a) Derim Beschluss Nr. 136 der Direktorin vom 11. Juli 2017 iber Auswahlverfahren fir
Einstellungen festgelegte Arbeitsablauf wird aktualisiert, um die Verfahren zur
Beurteilung von Vertraulichkeits- und Interessenkonflikten klarzustellen.

b) Die Auswahlausschiisse erhalten detaillierte Anweisungen zur Vergabe von Punkten im
Rahmen der Auswahlkriterien.

c) Der allgemeine Ansatz des EIGE bei Auswahlverfahren wird formalisiert.

d) Das EIGE wird seine Einstellungsverfahren entsprechend anpassen.

e) Das EIGE akzeptiert diese Bemerkung als bewahrtes Verfahren. Nach Bericksichtigung
der Empfehlung des Auswahlausschusses und der Ergebnisse des Assessment-Centers
kann die Anstellungsbehoérde jedoch jeden Bewerber auf der Reserveliste ernennen.

3.17.12. Das EIGE nimmt die Bemerkungen des Rechnungshofs zur Kenntnis und wird sich mit
den festgestellten Schwachstellen bei der internen Kontrolle befassen. Das EIGE wird das
Verfahren fir die Einstellung abgeordneter nationaler Sachverstandiger im Sinne einer
Vereinfachung lberarbeiten.

3.17.13. Das EIGE nimmt die Bemerkung des Rechnungshofs zur Kenntnis und wird die
Verfahren der Bewertungsausschiisse in den Vergabeleitlinien und Vorlagen prazisieren.
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3.18. Europaische Arbeitsbehorde
(ELA)

Die Europaische Arbeitsbehorde ("ELA") mit Sitz in Bratislava wurde durch die
Verordnung (EU) 2019/1149°° des Européischen Parlaments und des Rates geschaffen und
erhielt am 26. Mai 2021 finanzielle Autonomie?. Die ELA stellt sicher, dass die EU-
Vorschriften zur Arbeitskraftemobilitdat und zur Koordinierung der Systeme der sozialen
Sicherheit auf faire, einfache und wirksame Weise durchgesetzt werden, um es Blirgerinnen
und Blrgern sowie Unternehmen zu erleichtern, die Vorteile des Binnenmarkts zu nutzen. Die
ELA nahm ihre Tatigkeit am 17.10.2019 auf und ist seit dem 26.5.2021 finanziell unabhangig.
Abbildung 3.18.1 enthélt die wichtigsten Zahlenangaben zur ELA'.

Abbildung 3.18.1 — Wichtigste Zahlenangaben zur ELA

Haushalt (Millionen Euro)* Personalbestand (am 31. Dezember)**

2 I
°

* Die Angaben zum Haushalt basieren auf den im Haushaltsjahr insgesamt verflgbaren Mitteln fir
Zahlungen.

**  Zum "Personal" zdhlen das EU-Statutspersonal (Beamte, Bedienstete auf Zeit und
Vertragsbedienstete) sowie die abgeordneten nationalen Sachverstandigen, nicht jedoch die
Zeitarbeitskrafte und Berater.

Quelle: Jahresrechnungen der ELA fiir die Haushaltsjahre 2020 und 2021; Angaben zum Personalbestand
von der ELA bereitgestellt.

9 Verordnung (EU) 2019/1149 zur Errichtung einer Européischen Arbeitsbehérde.

109 pecision No 5/2021 of 7 May 2021 of the Management Board on ELA’s Financial Autonomy
Requirements (ELA/MB/2021/023).

101 Weitere Informationen (iber Rolle und Tatigkeiten der ELA siehe www.ela.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A32019R1149
http://www.ela.europa.eu/en
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Der Prifungsansatz des Hofes umfasst analytische Prifungsverfahren, die
Direktpriifung von Vorgangen und eine Bewertung von Schliisselelementen der
Uberwachungs- und Kontrollsysteme einer Agentur. Hinzu kommen Nachweise, die sich aus
einschlagigen Arbeiten anderer Priifer ergeben, sowie eine Analyse der vom Management der
ELA vorgelegten Angaben.

Die Grundlage fiir unser Priifungsurteil, die Verantwortlichkeiten des
Managements der ELA und der fiir die Uberwachung Verantwortlichen sowie die
Verantwortlichkeiten des Priifers fir die Priifung der Jahresrechnung und der zugrunde
liegenden Vorgange sind in Abschnitt 3.1 des vorliegenden Berichts beschrieben. Die
Unterschrift auf Seite 373 ist ein integraler Bestandteil des Priifungsurteils.

Prifungsurteil

Wir haben

a) dieJahresrechnung der Europaischen Arbeitsbehorde ("ELA") bestehend aus
dem Jahresabschluss'® und der Haushaltsrechnung der ELA*® fiir das am
31. Dezember 2021 endende Haushaltsjahr sowie

b) die RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der dieser Jahresrechnung
zugrunde liegenden Vorgange

gemal Artikel 287 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV)
geprift.

102 per Jahresabschluss umfasst die Bilanz, die Ergebnisrechnung, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Veranderungen des Nettovermdégens sowie eine Zusammenfassung
maligeblicher Rechnungslegungsgrundsatze und sonstige Erlauterungen.

193 Dje Haushaltsrechnung umfasst die Ubersichten, die simtliche Einnahmen- und
Ausgabenvorgange zusammenfassen, sowie Erlauterungen.
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Prifungsurteil zur Zuverlassigkeit der Rechnungsfiihrung

Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung der ELA fiir das am
31. Dezember 2021 endende Jahr die Vermogens- und Finanzlage der ELA zum
31. Dezember 2021, die Ergebnisse ihrer Vorgange und ihre Cashflows sowie die
Veranderungen des Nettovermogens fiir das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in
Ubereinstimmung mit ihren Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfiihrer der
Kommission erlassenen Rechnungsfiihrungsvorschriften, die auf international
anerkannten Rechnungslegungsgrundsatzen fiir den 6ffentlichen Sektor basieren, in allen
wesentlichen Belangen insgesamt sachgerecht dar.

Einnahmen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Einnahmen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am
31. Dezember 2021 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden Einnahmen in allen
wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemaR.

Zahlungen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Zahlungen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am
31. Dezember 2021 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden Zahlungen in allen
wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemaR.

Die folgenden Bemerkungen stellen das Priifungsurteil des Hofes nicht infrage.

Die ELA verbuchte Vermdgenswerte mit einem Gesamtwert von 73 118 Euro in
ABAC Assets und im Bestandsverzeichnis. Bei diesen Vermogenswerten handelte es sich



186
Européische Arbeitsbehorde (ELA)

hauptsachlich um Biromobel. Die ELA teilte jedem Posten eine Inventarkennung und einen
kiinftigen Standort zu. Aufgrund der COVID-19-Pandemie waren die Vermogenswerte zum
Zeitpunkt der Prifung jedoch nicht gekennzeichnet und waren noch nicht an den
vorgesehenen Standorten untergebracht. Das Fehlen vollstandiger und aktualisierter
Inventare, aus denen der Standort der materiellen Vermégenswerte der ELA hervorgeht,
verstoRt gegen Artikel 87 der Haushaltsordnung und beeintrachtigt die Fahigkeit der ELA, den
Schutz ihrer Vermogenswerte sicherzustellen.

Am 11. Dezember 2020 unterzeichnete die ELA einen Einzelvertrag fiir
SchulungsmaBnahmen des Européischen Netzes der Arbeitsvermittlungen (EURES) fir das
erste Quartal 2021. Der Vertrag lautete auf einen Betrag von 299 437 Euro. Am
9. November 2021 wurde ein neuer Rahmenvertrag fiir SchulungsmaRBnahmen des EURES
unterzeichnet. Der Wert dieses Rahmenvertrags belief sich auf 12 Millionen Euro; die
Hochstdauer betrug 48 Monate. Im Jahr 2021 wurden im Zusammenhang mit diesem
Rahmenvertrag keine Zahlungen geleistet. Die ELA fiihrte keine auf direkten Nachweisen aus
den durchgefiihrten SchulungsmaRBnahmen basierenden Ex-ante- und Ex-post-Kontrollen in
Bezug auf die operativen und finanziellen Aspekte der SchulungsmaRBnahmen ein. Stattdessen
verliel? sie sich auf Berichte der Ausbilder. Das Fehlen formalisierter Verfahren, die auf
direkten Nachweisen beruhen, kann Risiken fiir die Umsetzung der Anweisungen des
Managements und die Erreichung der Ziele der ELA bergen.

Die ELA hat noch keinen Notfallplan angenommen. Dass kein umfassender
Notfallplan eingefiihrt wurde, stellt eine erhebliche interne Schwachstelle in den Verfahren der
ELA dar.

Der Verwaltungsrat der ELA billigte die Charta tiber die Aufgaben, Rechte und
Pflichten des Internen Auditdienstes der Europdischen Kommission und den Rahmen der ELA
fir die interne Kontrolle. Die ELA hatte jedoch noch keine angemessene Risikomanagement-
und Kontrollstrategie angenommen. Sie hatte auBerdem weder die Charta des
Anweisungsbefugten noch die Charta der nachgeordnet bevollmachtigten
Anweisungsbefugten oder die Charta des Rechnungsfiihrers angenommen. Diese Liicken
behindern die Umsetzung des Rahmens der ELA fiir die interne Kontrolle.


https://www.ela.europa.eu/sites/default/files/2022-02/management-board-16-2021.pdf
https://www.ela.europa.eu/sites/default/files/2022-02/management-board-16-2021.pdf
https://www.ela.europa.eu/sites/default/files/2021-02/2020_Decision_No_26_Internal_Control_Framework.pdf
https://www.ela.europa.eu/sites/default/files/2021-02/2020_Decision_No_26_Internal_Control_Framework.pdf
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Antwort der ELA

3.18.9 3.18.11 Aufgrund der Beschrankungen infolge der Corona-Pandemie wurden die
Sachanlagen (Stlihle und Schreibtische) nach der Lieferung vor Kurzem gemalR dem Lageplan
und der Anzahl der Bediensteten in den vorgesehenen Bereichen aufgestellt. Die Kennzeichnung
dieser Sachanlagen ist noch im Gange, die physische Fertigstellung der Bestandsaufnahmen ist
fiir den kommenden Monat geplant.

3.18.10 3.18.12 Die ELA rdumt ein, dass die passende Struktur intern aufgebaut werden muss,
um auf unmittelbarer Evidenz basierende formelle Verfahren einzufiihren, damit gewahrleistet
ist, dass den Anweisungen der Leitung nachgekommen wird und dass Finanzakteure die
erforderlichen Malinahmen ergreifen, um Risiken der Nichterreichung der Ziele der
Organisation entgegenzuwirken.

3.18.11 Angesichts der Corona-Pandemie wurde ein Plan zur Aufrechterhaltung des taglichen
Geschaftsbetriebs aufgestellt. Die ELA ist sich der Bedeutung eines umfassenden Dokuments mit
einer Beschreibung des Plans zur Aufrechterhaltung des Geschaftsbetriebs bewusst, das 2023
fertiggestellt werden soll.

3.18.12 Nach der Prifung durch den Europadischen Rechnungshof hat die ELA den
Risikobewertungsprozess abgeschlossen. Die ELA verfligt Gber mehrere Richtlinien und
Verfahren zur Umsetzung des internen Kontrollrahmens, arbeitet kontinuierlich an seiner
weiteren Starkung und plant die Annahme der einschldgigen Chartas. Die ELA ist sich bewusst,
wie wichtig die Fertigstellung des internen Kontrollrahmens fiir die Aufrechterhaltung ihrer
operativen und finanziellen Leistungsfahigkeit ist.
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3.19. Europaische Arzneimittel-
Agentur (EMA)

Die Europdische Arzneimittel-Agentur ("EMA") mit Sitz in Amsterdam wurde
durch die Verordnung (EG) Nr. 726/2004 des Europiischen Parlaments und des Rates%
errichtet. Die EMA arbeitet in einem EU-weiten Netzwerk und koordiniert die
Wissenschaftsressourcen, die ihr von den nationalen Behorden zur Beurteilung und
Uberwachung von Human- und Tierarzneimitteln zur Verfiigung gestellt werden. Die EMA ist
Nachfolgerin der Europaischen Agentur fiir die Beurteilung von Arzneimitteln, die durch die
Verordnung (EWG) Nr. 2309/93 des Rates'® errichtet wurde. Abbildung 3.19.1 enthilt die
wichtigsten Zahlenangaben zur EMA®,

Abbildung 3.19.1 — Wichtigste Zahlenangaben zur EMA

Haushalt (Millionen Euro)* Personalbestand (am 31. Dezember)**

> Il

* Die Angaben zum Haushalt basieren auf den im Haushaltsjahr insgesamt verflgbaren Mitteln fir
Zahlungen.

**  Zum "Personal" zdhlen das EU-Statutspersonal (Beamte, Bedienstete auf Zeit und
Vertragsbedienstete) sowie die abgeordneten nationalen Sachverstandigen, nicht jedoch die
Zeitarbeitskrafte und Berater.

Quelle: Jahresrechnungen der EMA fiir die Haushaltsjahre 2020 und 2021; Angaben zum
Personalbestand von der EMA bereitgestellt.

104 verordnung (EG) Nr. 726/2004 zur Festlegung von Gemeinschaftsverfahren fir die
Genehmigung und Uberwachung von Human- und Tierarzneimitteln und zur Errichtung
einer Europdischen Arzneimittel-Agentur.

105 verordnung (EWG) Nr. 2309/93 des Rates zur Festlegung von Gemeinschaftsverfahren fiir
die Genehmigung und Uberwachung von Human- und Tierarzneimitteln und zur Schaffung
einer Europdischen Agentur fir die Beurteilung von Arzneimitteln.

106 Weitere Informationen {ber Rolle und Tatigkeiten der EMA siehe www.ema.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=celex%3A32004R0726
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A31993R2309&qid=1649944131866
http://www.ema.europa.eu/
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Der Prifungsansatz des Hofes umfasst analytische Prifungsverfahren, die
Direktpriifung von Vorgangen und eine Bewertung von Schliisselelementen der
Uberwachungs- und Kontrollsysteme einer Agentur. Hinzu kommen Nachweise, die sich aus
einschlagigen Arbeiten anderer Priifer ergeben, sowie eine Analyse der vom Management der
EMA vorgelegten Angaben.

Die Grundlage fiir unser Priifungsurteil, die Verantwortlichkeiten des
Managements der EMA und der fiir die Uberwachung Verantwortlichen sowie die
Verantwortlichkeiten des Priifers fir die Priifung der Jahresrechnung und der zugrunde
liegenden Vorgange sind in Abschnitt 3.1 des vorliegenden Berichts beschrieben. Die
Unterschrift auf Seite 373 ist ein integraler Bestandteil des Priifungsurteils.

Prifungsurteil

Wir haben

a) dieJahresrechnung der Europaischen Arzneimittel-Agentur ("EMA") bestehend
aus dem Jahresabschluss'®” und der Haushaltsrechnung der EMA® fiir das am
31. Dezember 2021 endende Haushaltsjahr sowie

b) die RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der dieser Jahresrechnung
zugrunde liegenden Vorgange

gemal Artikel 287 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV)
geprift.

197 pDer Jahresabschluss umfasst die Bilanz, die Ergebnisrechnung, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Veranderungen des Nettovermdégens sowie eine Zusammenfassung
maligeblicher Rechnungslegungsgrundsatze und sonstige Erlauterungen.

198 Dje Haushaltsrechnung umfasst die Ubersichten, die simtliche Einnahmen- und
Ausgabenvorgange zusammenfassen, sowie Erlauterungen.
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Prifungsurteil zur Zuverlassigkeit der Rechnungsfiihrung

Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung der EMA fiir das am
31. Dezember 2021 endende Jahr die Vermogens- und Finanzlage der EMA zum
31. Dezember 2021, die Ergebnisse ihrer Vorgange und ihre Cashflows sowie die
Veranderungen des Nettovermogens fiir das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in
Ubereinstimmung mit ihren Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfiihrer der
Kommission erlassenen Rechnungsfiihrungsvorschriften, die auf international
anerkannten Rechnungslegungsgrundsatzen fir den 6ffentlichen Sektor basieren, in allen
wesentlichen Belangen insgesamt sachgerecht dar.

Hervorhebung eines Sachverhalts

Wir weisen auf die Erlauterungen 3.1.3, 4.8.1 und 4.8.2 der Jahresrechnung
der EMA hin, in denen wichtige Angaben zu Verpflichtungen im Zusammenhang mit
Immobilien gemacht werden. Der Mietvertrag fiir die ehemaligen Raumlichkeiten der
EMA in London lauft bis 2039 und enthalt keine Kiindigungsklausel ("break clause"), eine
Untervermietung oder Nachmietersuche fiir die Raumlichkeiten mit Zustimmung des
Vermieters ist aber moglich. Im Juli 2019 schloss die EMA eine Vereinbarung mit ihrem
Vermieter und vermietete ihre ehemaligen Raumlichkeiten mit Wirkung von Juli 2019 zu
Bedingungen, die mit den Bedingungen des Hauptmietvertrags im Einklang stehen, an
einen Untermieter. Die Laufzeit der Untervermietung endet mit Ablauf des Mietvertrags
der EMA im Juni 2039. Da die EMA Vertragspartei des Hauptmietvertrags bleibt, konnte
sie fiir den gesamten gemaR den vertraglichen Verpflichtungen des Hauptmietvertrags zu
zahlenden Restbetrag haftbar gemacht werden, wenn der Untermieter seinen
Verpflichtungen nicht nachkommt. Am 31. Dezember 2021 belief sich die von der EMA bis
zum Ende der Laufzeit des Mietvertrags voraussichtlich zu zahlende Gesamtmiete
einschlieRlich Nebenkosten und Vermieterversicherung ("landlord insurance") auf
383 Millionen Euro. Wir stellen fest, dass die EMA und ihr Verwaltungsrat auf die
Notwendigkeit hingewiesen haben, diese Angelegenheit auf politischer Ebene mit der
Europaischen Kommission und dem Europaischen Parlament zu lI6sen. Unser
Prifungsurteil ist im Hinblick auf diesen Sachverhalt nicht eingeschrankt.
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Einnahmen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Einnahmen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am
31. Dezember 2021 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden Einnahmen in allen
wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemaR.

Zahlungen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Zahlungen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am
31. Dezember 2021 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden Zahlungen in allen
wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemaR.

Die folgenden Bemerkungen stellen das Priifungsurteil des Hofes nicht infrage.

Der Hof stellte bei zwei gepriiften Einstellungsverfahren eine Reihe von
Verfahrensmangeln fest, die die Grundsatze der Transparenz und der Gleichbehandlung
untergraben.

a) Inden Stellenausschreibungen wurden die Auswahlkriterien nicht eindeutig mit den
Phasen des Verfahrens (wie Vorauswabhl, schriftliche und miindliche Prifungen) in
Zusammenhang gebracht. AuRerdem wurden darin weder die Punktzahl festgelegt,
die Bewerber brauchten, um in eine Reserveliste aufgenommen zu werden, noch
die Zahl der Bewerber, die in eine Reserveliste aufgenommen werden sollten.

b)  Einige Mitglieder des Auswahlausschusses hatten einen Interessenkonflikt im
Zusammenhang mit einigen Bewerbern erklart. Im abschliefenden
Bewertungsbericht wurde jedoch nicht beschrieben, wie mit diesen
Interessenkonflikten umgegangen wurde.
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c) Ineinem der beiden Verfahren hatte sich der Auswahlausschuss dafiir entschieden,
nicht alle veroffentlichten Auswahlkriterien zu bewerten, und die Bewerber
stattdessen anhand eines zusatzlichen Kriteriums bewertet, das nicht in den
Stellenausschreibungen enthalten war. Bei einigen Kriterien gab es keine klaren
Leitlinien fir die Vergabe von Punkten.

Bei einem Vergabeverfahren fiir einen Rahmenvertrag mit einer Laufzeit von
hochstens vier Jahren setzte die EMA die Anforderung der finanziellen und wirtschaftlichen
Leistungsfahigkeit auf 11 Millionen Euro Jahresumsatz fest. Dies ist der nach Anhang |
Nummer 19 der Haushaltsordnung zuldssige Hochstbetrag unter Anbetracht des geschatzten
Auftragswerts von 22 Millionen Euro. Der tatsachliche Auftragswert betrug jedoch nur die
Halfte der urspriinglichen Schitzung. Die Uberschitzung des Auftragswerts durch die EMA
bedeutete, dass der von ihr angesetzte Schwellenwert fast doppelt so hoch war wie nach der
Haushaltsordnung moglich gewesen ware, wenn die Schatzung realitatsndher gewesen ware.
Ein niedrigerer Schwellenwert hatte es mehr Unternehmen ermdglichen kénnen, Angebote
einzureichen.

Der Anhang enthélt einen Uberblick iiber die aufgrund von Bemerkungen des
Hofes aus Vorjahren ergriffenen MaBnahmen.
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Anhang — Weiterverfolgung von Bemerkungen aus Vorjahren

Stand der KorrekturmafBnahme
(abgeschlossen/im Gange/ausstehend/n. z.)

Bemerkungen des Hofes

Das Parlament und der Rat haben die EMA mit der Umsetzung der
Verordnung (EU) Nr. 1027/2012 hinsichtlich der Pharmakovigilanz und
der Verordnung (EU) Nr. 536/2014 Uber klinische Priifungen beauftragt,
wofiir zwei groRe EU-weite IT-Systeme entwickelt und implementiert

werden muissen. Da die EMA intern nicht Gber die erforderlichen Abgeschlossen

Personalressourcen verfiigte, stltzte sie sich in so hohem MaRe auf Betreffend die Pharmakovigilanz
2016/2017/2018 | Berater, dass eine kritische Abhangigkeit von externem Fachwissen
entstanden ist. Projektentwicklung und -umsetzung wurden Im Gange

unzureichend kontrolliert, wodurch es zu Verzégerungen und
Kostensteigerungen kam. Die EMA sollte die Umsetzung der
AbhilfemaRnahmen zligig vorantreiben, und zwar nicht nur im Hinblick
auf den Abschluss der laufenden IT-Projekte, sondern auch um fiir groRe
neue Projekte geriistet zu sein.

Betreffend die klinischen Priifungen

In der Griindungsverordnung ist vorgeschrieben, dass die Europaische
2016 Kommission lediglich alle 10 Jahre eine externe Evaluierung der EMA n. z.
und ihrer Tatigkeiten vornimmt.
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Bemerkungen des Hofes

Bei 6ffentlichen Vergabeverfahren missen Auftraggeber Auftrage
gegebenenfalls in Lose aufteilen, wobei hierbei der Notwendigkeit
Rechnung zu tragen ist, einen breiten Wettbewerb zu erleichtern. Die
technischen Spezifikationen miissen allen Bietern den gleichen Zugang
zu den Vergabeverfahren ermoglichen und dirfen den offenen
Wettbewerb nicht in ungerechtfertigter Weise behindern.

Stand der KorrekturmafBnahme
(abgeschlossen/im Gange/ausstehend/n. z.)

Abgeschlossen

2019

Die EMA leitete ein Vergabeverfahren ein, bei dem zwei
Dienstleistungen, die miteinander in keinem Zusammenhang stehen, in
ein und demselben Los zusammengefasst wurden. Dadurch kénnte eine
Reihe potenziell interessierter Bieter daran gehindert worden sein, ein
Angebot fiir eine dieser beiden Dienstleistungen abzugeben, was eine
Beeintrachtigung des fairen Wettbewerbs darstellt. Darliber hinaus
verlangerte die EMA die Vertragslaufzeit von vier auf sechs Jahre, ohne
dass hinreichende Griinde vorlagen, die eine solche Verlangerung
rechtfertigen wirden.

2019

Die EMA schloss mit drei Unternehmen einen Rahmenvertrag liber die
Uberlassung von Leiharbeitnehmern. Das Preiselement der
Leistungsbeschreibung musste einen pauschalen Umrechnungsfaktor fir
den Stundensatz umfassen, der auf das Bruttostundenentgelt der
Leiharbeitnehmer in bestimmten Personalkategorien angewandt wurde.
Die EMA legte dem Hof jedoch keine Aufschliisselung der geschatzten
Bruttopersonalkosten flr Leiharbeitnehmer fir die einzelnen
Personalkategorien vor. Folglich konnte die EMA nicht beurteilen, ob der

Im Gange
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Stand der KorrekturmafBnahme
(abgeschlossen/im Gange/ausstehend/n. z.)

Bemerkungen des Hofes

Aufschlag oder der Bruttogewinn des Dienstleisters im Verhaltnis zu
ahnlichen Vertragen angemessen war.

Die EMA gewahrte ihren Bediensteten fiir ihren Umzug von London nach
Amsterdam eine zusatzliche Reisekostenvergiitung. Der Betrag dieser
zusatzlichen Verglitung wurde auf der Grundlage des Preises eines

2019 Flugtickets der Business-Klasse und nicht der Economy-Klasse berechnet. im Gange
Der Hof kommt zu dem Schluss, dass die EMA bei der Berechnung des
Betrags der zusatzlichen Reisekostenvergiitung den Grundsatz der
Sparsamkeit kaum beriicksichtigt hat.

Die Auswahlgremien fiir Einstellungsverfahren werden lediglich per E-
2020 Mail der Biroleitung des Exekutivdirektors ohne férmliche Genehmigung Abgeschlossen
des Exekutivdirektors ernannt.

In einem Rahmenvertrag lber Catering- und Restaurantdienstleistungen
wurden die Preise fiir 2020 gedndert, obwohl der Vertrag dies nicht
2020 zulieR. Darlber hinaus war die EMA bei einer gepriften Zahlung in Héhe Abgeschlossen
von 125 954 Euro im Marz 2020 nicht in der Lage abzugleichen, ob der
vom Auftragnehmer in Rechnung gestellte Betrag korrekt war.

195
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Antwort der EMA

Die Europdische Arzneimittel-Agentur (die ,Agentur” oder ,,EMA“) begriit das positive
Prifungsurteil des Hofes zur Zuverlassigkeit der Rechnungsfiihrung fiir das Jahr 2021 sowie zur
RechtmaRigkeit und Ordnungsmaligkeit der dieser Jahresrechnung zugrunde liegenden
Vorgange.

3.19.6. Das Problem mit den Raumlichkeiten in London ergab sich aufgrund der einseitigen
Entscheidung des Vereinigten Konigreichs, aus der Europdischen Union auszutreten.
Anfanglich war dieser Punkt Teil der Verhandlungsposition der EU, spdater wurde er jedoch
fallengelassen. Daraufhin folgte die Agentur dem Ansatz der EU-Organe und bemiihte sich um
eine alternative Losung. So hat sie im Einklang mit den von der EU-Haushaltsbehorde
gesetzten Grenzen die Raumlichkeiten untervermietet. Die Agentur und ihr Verwaltungsrat
befiirchten, dass die Agentur, anstatt sich in vollem Umfang auf ihren Auftrag fiir den Schutz
und die Forderung der offentlichen Gesundheit zu konzentrieren, nun noch eine
Gewerbeimmobilie in einem Drittland verwalten und hierfiir Human- und finanzielle
Ressourcen von ihren Aufgaben fiir die 6ffentliche Gesundheit der EU-Blirgerinnen und -
Blirger abziehen muss. Diese Angelegenheit muss die Agentur und missen somit die EU-
Organe weitere 17 Jahre lang, bis 2039, im Auge behalten. Trotz ausgehandelter
Garantiemallnahmen ist die Untervermietungsldsung nicht ohne Risiken, die sich durch die
COVID-19-Krise noch verstarkt haben. Es ist daher notwendig, dieses Thema auf der richtigen
politischen Ebene zu behandeln und eine langfristige Losung fur die Agentur zu finden.

3.19.10. a) Die Agentur nimmt die Bemerkung zur Kenntnis. In den derzeit entwickelten
Leitlinien fur die Einstellung von Fiihrungskraften werden Schwellenwerte (Anzahl der
Bewerbenden, die in die Reserveliste aufgenommen werden sollen) festgelegt, die bei allen
Auswahlverfahren anzuwenden sind. Nach der Annahme der Leitlinien fiir die Einstellung von
Flihrungskraften werden die Bewerbenden entsprechend informiert. Zur weiteren
Verdeutlichung werden die EMA-Bewertungsskalen im Abschlussbericht jedes
Auswahlverfahrens eindeutig aufgefihrt.

b) Der Umgang mit Interessenkonflikten erfolgte im Einklang mit den Grundsatzen der
Agentur. Die Agentur nimmt die Bemerkung zur Kenntnis und wird diese Informationen in den
abschlieRenden Bewertungsbericht aufnehmen.

c) Da die Stellenausschreibung den rechtlichen Rahmen fiir jedes Auswahlverfahren bildet,
nimmt die Agentur die Bemerkung zur Kenntnis und wird sich bemuhen, ihr internes Verfahren
anzupassen.

3.19.11. Der Mindestumsatz wurde gemal der Haushaltsordnung auf der Grundlage des zu
diesem Zeitpunkt geschatzten Auftragswerts festgesetzt. Die EMA raumt ein, dass der
endgliltige Auftragswert deutlich niedriger war. Bei dieser Ausschreibung wurden die meisten
Unternehmen zu Konsortien zusammengefasst, um die Kapazitat zur Bereitstellung des
komplexen Informationssystems fur klinische Prifungen (CTIS) zu erhéhen. Das flihrte zu
einem deutlich héheren Umsatz (im Durchschnitt 50-mal hoher) als der angegebene
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Mindestumsatz von 11 Mio. EUR. Die EMA ist daher der Auffassung, dass dies keine negativen
Auswirkungen auf den Wettbewerb hatte. Die Agentur nimmt die Bemerkung zur Kenntnis und
wird die Mindestumsatzanforderungen unter Berlicksichtigung der geschaftlichen

Erfordernisse weiterhin sorgfaltig prifen.
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3.20. Europaische Staatsanwaltschaft
(EUStA)

Die Europdische Staatsanwaltschaft ("EUStA") mit Sitz in Luxemburg wurde durch
die Verordnung (EU) 2017/1939'% eingerichtet, um Straftaten zum Nachteil der finanziellen
Interessen der EU zu untersuchen und zu verfolgen. Derzeit beteiligen sich 22 EU-
Mitgliedstaaten an der EUStA. Jeder dieser Mitgliedstaaten benennt einen Europaischen
Staatsanwalt fiir die EUStA. Das Kollegium der EUStA, ihr Leitungsgremium, setzt sich aus
diesen Europdischen Staatsanwalten zusammen. Den Vorsitz des Kollegiums fihrt der
Europdische Generalstaatsanwalt. In jedem teilnehmenden Mitgliedstaat gibt es auRerdem
mindestens zwei Delegierte Europdische Staatsanwalte, die Ermittlungen in ihrem Heimatland
durchfiihren. Die EUStA nahm ihre Tatigkeit am 1. Juni 2021 auf und ist seit dem 24. Juni 2021
finanziell autonom. Abbildung 3.20.1 enthélt die wichtigsten Zahlenangaben zur EUStA™°,

Abbildung 3.20.1 — Wichtigste Zahlenangaben zur EUStA

Haushalt (Millionen Euro)* Personalbestand (am 31. Dezember)**

2021 T
el

* Die Angaben zum Haushalt basieren auf den im Haushaltsjahr insgesamt verflgbaren Mitteln fir
Zahlungen.

**  Zum "Personal" zdhlen das EU-Statutspersonal (Beamte, Bedienstete auf Zeit und
Vertragsbedienstete) sowie die abgeordneten nationalen Sachverstandigen, nicht jedoch die
Zeitarbeitskrafte und Berater.

Quelle: Jahresrechnungen der EUStA fir die Haushaltsjahre 2020 und 2021; Angaben zum
Personalbestand von der EUStA bereitgestellt.

109 yverordnung (EU) 2017/1939 zur Durchfiihrung einer Verstirkten Zusammenarbeit zur
Errichtung der Europaischen Staatsanwaltschaft.

110 Weitere Informationen (ber Rolle und Tatigkeiten der EUStA siehe www.eppo.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=celex%3A32017R1939
http://www.eppo.europa.eu/
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Der Prifungsansatz des Hofes umfasst analytische Prifungsverfahren, die
Direktpriifung von Vorgangen und eine Bewertung von Schliisselelementen der
Uberwachungs- und Kontrollsysteme einer Agentur. Hinzu kommen Nachweise, die sich aus
einschlagigen Arbeiten anderer Priifer ergeben, sowie eine Analyse der vom Management der
EUStA vorgelegten Angaben.

Die Grundlage fiir unser Priifungsurteil, die Verantwortlichkeiten des
Managements der EUStA und der fiir die Uberwachung Verantwortlichen sowie die
Verantwortlichkeiten des Priifers fir die Priifung der Jahresrechnung und der zugrunde
liegenden Vorgange sind in Abschnitt 3.1 des vorliegenden Berichts beschrieben. Die
Unterschrift auf Seite 373 ist ein integraler Bestandteil des Priifungsurteils.

Prifungsurteil

Wir haben

a) dieJahresrechnung der Europaischen Staatsanwaltschaft ("EUStA") bestehend
aus dem Jahresabschluss'*! und der Haushaltsrechnung der EUStA*? fiir das
am 31. Dezember 2021 endende Haushaltsjahr sowie

b) die RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der dieser Jahresrechnung
zugrunde liegenden Vorgange

gemal Artikel 287 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV)
geprift.

111 per Jahresabschluss umfasst die Bilanz, die Ergebnisrechnung, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Veranderungen des Nettovermdégens sowie eine Zusammenfassung
maligeblicher Rechnungslegungsgrundsatze und sonstige Erlauterungen.

112 Dje Haushaltsrechnung umfasst die Ubersichten, die simtliche Einnahmen- und
Ausgabenvorgange zusammenfassen, sowie Erlauterungen.
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Prifungsurteil zur Zuverlassigkeit der Rechnungsfiihrung

Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung der EUStA fir das am
31. Dezember 2021 endende Jahr die Vermogens- und Finanzlage der EUStA zum
31. Dezember 2021, die Ergebnisse ihrer Vorgange und ihre Cashflows sowie die
Veranderungen des Nettovermogens fiir das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in
Ubereinstimmung mit ihren Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfiihrer der
Kommission erlassenen Rechnungsfiihrungsvorschriften, die auf international
anerkannten Rechnungslegungsgrundsatzen fiir den 6ffentlichen Sektor basieren, in allen
wesentlichen Belangen insgesamt sachgerecht dar.

Hervorhebung eines Sachverhalts

Wir weisen auf die Erlduterungen 2.1, 2.2 und 3.1 der Jahresrechnung der
EUStA hin, wonach die Mehrheit der in der Jahresrechnung enthaltenen Vermégenswerte
der EUStA von der Kommission unentgeltlich (ibertragen wurde. Wir weisen auch auf die
Erlauterung 4.2 hin, der zu entnehmen ist, dass die EUStA unentgeltlich Bliroraume vom
Aufnahmemitgliedstaat erhalten hat.

Einnahmen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Einnahmen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am
31. Dezember 2021 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden Einnahmen in allen
wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemaR.
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Zahlungen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Zahlungen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am
31. Dezember 2021 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden Zahlungen in allen
wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemaR.

Die folgenden Bemerkungen stellen das Priifungsurteil des Hofes nicht infrage.

Im Jahr 2021 wurden 21 % der Zahlungen der EUStA verspatet geleistet.
Dariber hinaus stiitzte sich die EUStA bei der Abwicklung von Zahlungen auf Zeitarbeitskrafte,
was gegen ihre Finanzregelung verstéRt''®. Diese Mingel spiegeln auch die unzureichenden
der Finanz- und der Beschaffungsfunktion zugewiesenen Ressourcen wider und stellen eine
Schwachstelle bei der Personalverwaltung der EUStA dar.

Die EUStA hat fir ihre Raumlichkeiten noch keinen Mietvertrag mit dem
Aufnahmemitgliedstaat gemaR Artikel 3.2 des Sitzabkommens geschlossen. Das Fehlen eines
schriftlichen Mietvertrags nimmt der EUStA und ihren Mitarbeitern die fiir die Wahrnehmung
ihrer Aufgaben erforderliche Sicherheit und Stabilitat.

Die EUStA hat noch keine umfassenden internen Verfahren in Bezug auf ihre
Organisationsstruktur und die Ex-ante-Kontrollen im Zusammenhang mit den operativen und
finanziellen Aspekten ihrer Tatigkeit eingefiihrt. Das Fehlen formalisierter Verfahren behindert
die Umsetzung der Anweisungen des Managements und kann ein Risiko fiir die Erreichung der
Ziele der EUStA darstellen.

Die EUStA hat noch keinen umfassenden Notfallplan angenommen. Dass kein
umfassender Notfallplan eingefiihrt wurde, stellt eine erhebliche Schwachstelle in den
Verfahren der EUStA dar.

113 Decision of the College of EPPO 002/2021, Artikel 41 Absatz 1.


https://www.eppo.europa.eu/sites/default/files/2021-01/2021.002_Decision_EPPO_Financial_Rules-final.pdf
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Bei einem Einstellungsverfahren fand der Hof keinen Nachweis dafiir, dass die
EUStA die Mindestpunktzahl festgelegt hatte, die die Bewerber erhalten mussten, um in die
engere Wahl zu kommen, bevor sie die Bewerbungen priifte. Dadurch wurden die Grundsatze
der Transparenz und der Gleichbehandlung untergraben.
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Antwort der EUStA

3.20.10. Von den verspadteten Zahlungen waren 34 % 1 Tag Uberfallig und 75 % weniger als

5 Tage. Die EUStA raumt jedoch ein, dass ihre Fahigkeit zur fristgerechten Bearbeitung von
Rechnungen verbessert werden sollte. Um ihre Aufgaben in Strafverfolgung und
Untersuchungen so frith wie moglich in Gang zu bringen, war es erforderlich, den
Kontrollrahmen der EUStA dynamisch anzupassen, in dem MalRe wie die Tatigkeiten zunahmen
und mehr Personal verfiigbar wurde. Diese Einschrdankungen flihrten dazu, dass ein begrenzter
und transparenter Einsatz von Zeitarbeitskraften als Teil des bestehenden risikobasierten
Managements akzeptiert wurde. Vor dem Hintergrund der Gesundheitskrise hat die EUStA im
Jahr 2021 weiterhin Personal eingestellt, um ihre operativen und Verwaltungskapazitaten zu
starken.

3.20.11 Es liegt auRerhalb des Einflussbereichs der EUStA, beim Aufnahmemitgliedstaat einen
bestimmten Zeitplan zur Festsetzung der Mietvertragsbestimmungen durchzusetzen. Die
EUStA hat die gebotene Sorgfalt walten lassen, indem sie mit dem Aufnahmemitgliedstaat
zusammenarbeitete und ihn an seine diesbezlgliche Verpflichtung erinnerte. Der Mietvertrag
wurde von der EUStA im Marz 2022 unterzeichnet und dem Aufnahmemitgliedstaat zur
Unterzeichnung Gbermittelt.

3.20.12. Seit die EUStA (am 24. Juni 2021) ihre finanzielle Autonomie von der Europaischen
Kommission erhielt, wendet sie nach wie vor dieselben Priifungsstandards wie bei der Tatigkeit
unter der Europadischen Kommission an. Die EUStA nimmt die Feststellung zur Kenntnis und
bestétigt, dass sie im Begriff ist, ihre eigenen diesbezliglichen Verfahren abzuschlielRen.

3.20.13. Der Plan zur Aufrechterhaltung des Geschéaftsbetriebs (BCP) der EUStA wurde im Jahr
2021 begonnen und sollte im Lauf des Jahres 2022 gebilligt werden.

3.20.14. Die EUStA nimmt die Feststellung des Europaischen Rechnungshofs zur Kenntnis und
bekraftigt ihre Verpflichtung zu Transparenz und Gleichbehandlung aller Bewerber/innen.



204

Européische Stiftung fiir Berufsbildung (ETF)

3.21. Europaische Stiftung fur
Berufsbildung (ETF)

Die Europaische Stiftung fuir Berufsbildung ("ETF") mit Sitz in Turin wurde durch
die Verordnung (EWG) Nr. 1360/90 des Rates''*, Neufassung Verordnung (EG) Nr. 1339/2008
des Europdischen Parlaments und des Rates''®, geschaffen. Aufgabe der ETF ist es, die Reform
der Berufsbildung in den Partnerlandern der Europaischen Union zu unterstiitzen. Dazu geht
sie der Europaischen Kommission bei der Durchfiihrung verschiedener
Berufsbildungsprogramme zur Hand. Abbildung 3.21.1 enthalt die wichtigsten Zahlenangaben
zur ETF®,

Abbildung 3.21.1 — Wichtigste Zahlenangaben zur ETF

Haushalt (Millionen Euro)* Personalbestand (am 31. Dezember)**

o b

* Die Angaben zum Haushalt basieren auf den im Haushaltsjahr insgesamt verflgbaren Mitteln fir
Zahlungen.

**  Zum "Personal" zdhlen das EU-Statutspersonal (Beamte, Bedienstete auf Zeit und
Vertragsbedienstete) sowie die abgeordneten nationalen Sachverstandigen, nicht jedoch die
Zeitarbeitskrafte und Berater.

Quelle: Jahresrechnungen der ETF fir die Haushaltsjahre 2020 und 2021; Angaben zum Personalbestand
von der ETF bereitgestellt.

114 verordnung (EWG) Nr. 1360/90 des Rates zur Errichtung einer Europdischen Stiftung fiir
Berufsbildung.

115 verordnung (EG) Nr. 1339/2008 zur Errichtung der Européischen Stiftung fiir Berufsbildung
(Neufassung).

116 Weitere Informationen (ber Rolle und Tatigkeiten der ETF siehe www.etf.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A31990R1360
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2008.354.01.0082.01.DEU
http://www.etf.europa.eu/
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Der Prifungsansatz des Hofes umfasst analytische Prifungsverfahren, die
Direktpriifung von Vorgangen und eine Bewertung von Schliisselelementen der
Uberwachungs- und Kontrollsysteme einer Agentur. Hinzu kommen Nachweise, die sich aus
einschlagigen Arbeiten anderer Priifer ergeben, sowie eine Analyse der vom Management der
ETF vorgelegten Angaben.

Die Grundlage fiir unser Priifungsurteil, die Verantwortlichkeiten des
Managements der ETF und der fiir die Uberwachung Verantwortlichen sowie die
Verantwortlichkeiten des Priifers fir die Priifung der Jahresrechnung und der zugrunde
liegenden Vorgange sind in Abschnitt 3.1 des vorliegenden Berichts beschrieben. Die
Unterschrift auf Seite 373 ist ein integraler Bestandteil des Priifungsurteils.

Prifungsurteil

Wir haben

a) dieJahresrechnung der Europaischen Stiftung fir Berufsbildung ("ETF")
bestehend aus dem Jahresabschluss*” und der Haushaltsrechnung der ET
flr das am 31. Dezember 2021 endende Haushaltsjahr sowie

F118

b) die RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der dieser Jahresrechnung
zugrunde liegenden Vorgange

gemal Artikel 287 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV)
geprift.

117 Der Jahresabschluss umfasst die Bilanz, die Ergebnisrechnung, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Veranderungen des Nettovermdégens sowie eine Zusammenfassung
maligeblicher Rechnungslegungsgrundsatze und sonstige Erlduterungen.

12 Dje Haushaltsrechnung umfasst die Ubersichten, die simtliche Einnahmen- und
Ausgabenvorgange zusammenfassen, sowie Erlauterungen.
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Prifungsurteil zur Zuverlassigkeit der Rechnungsfiihrung

Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung der ETF fiir das am
31. Dezember 2021 endende Jahr die Vermogens- und Finanzlage der ETF zum
31. Dezember 2021, die Ergebnisse ihrer Vorgange und ihre Cashflows sowie die
Veranderungen des Nettovermogens fiir das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in
Ubereinstimmung mit ihren Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfiihrer der
Kommission erlassenen Rechnungsfiihrungsvorschriften, die auf international
anerkannten Rechnungslegungsgrundsatzen fiir den 6ffentlichen Sektor basieren, in allen
wesentlichen Belangen insgesamt sachgerecht dar.

Einnahmen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Einnahmen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am
31. Dezember 2021 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden Einnahmen in allen
wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemaR.

Zahlungen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Zahlungen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am
31. Dezember 2021 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden Zahlungen in allen
wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemaR.

Der Anhang enthilt einen Uberblick iiber die aufgrund von Bemerkungen des
Hofes aus Vorjahren ergriffenen MaBnahmen.
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Anhang — Weiterverfolgung von Bemerkungen aus Vorjahren

Stand der KorrekturmafBnahme
(abgeschlossen/im Gange/ausstehend/n. z.)

Bemerkungen des Hofes

Bei einem Vergabeverfahren im Hinblick auf die Nutzung der Dienste
eines Leiharbeitsunternehmens wandte die ETF Zuschlagskriterien an,
die vornehmlich aus Preiselementen bestanden, die nicht dem Ausstehend

Wettbewerb unterliegen. Die ETF sollte Zuschlagskriterien anwenden, (bis zum Ablauf des Vertrags im Jahr 2023)
die auf Preiselemente ausgerichtet sind, die dem Wettbewerb
unterliegen.

2018

Die ETF hat den in ihrem eigenen internen Kontrollrahmen festgelegten
internen Kontrollgrundsatz 12, dem zufolge sie Abweichungen von den
Regeln und Verfahren im Ausnahmeverzeichnis erfassen muss, nicht
befolgt. Der Hof ermittelte bei seiner Priifung einige Abweichungen von
etablierten Verfahren, die im Ausnahmeverzeichnis hatten erfasst
werden mussen.

2020 Abgeschlossen
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Antwort der ETF

Die Stiftung nimmt den Bericht des Hofes zur Kenntnis.
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3.22. Europaische Agentur fur
Sicherheit und Gesundheitsschutz am
Arbeitsplatz (EU-OSHA)

Die Europaische Agentur fiir Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz
("EU-OSHA") mit Sitz in Bilbao wurde durch die Verordnung (EG) Nr. 2062/94 des Rates'*?,
aufgehoben und ersetzt durch die Verordnung (EU) 2019/126 des Europaischen Parlaments
und des Rates vom 16. Januar 2019'%°, errichtet. Zu den Aufgaben der EU-OSHA gehért neben
der Erhebung und Verbreitung von Informationen tber die nationalen und EU-Prioritaten im
Bereich der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes am Arbeitsplatz die Unterstiitzung von an
Politikgestaltung und -umsetzung beteiligten nationalen und EU-Einrichtungen.
Abbildung 3.22.1 enthilt die wichtigsten Zahlenangaben zur EU-OSHA*.

Abbildung 3.22.1 — Wichtigste Zahlenangaben zur EU-OSHA

Haushalt (Millionen Euro)* Personalbestand (am 31. Dezember)**

oz -
-

* Die Angaben zum Haushalt basieren auf den im Haushaltsjahr insgesamt verfligbaren Mitteln fir
Zahlungen.

**  Zum "Personal" zdhlen das EU-Statutspersonal (Beamte, Bedienstete auf Zeit und
Vertragsbedienstete) sowie die abgeordneten nationalen Sachverstdndigen, nicht jedoch die
Zeitarbeitskrafte und Berater.

Quelle: Jahresrechnungen der EU-OSHA fiir die Haushaltsjahre 2020 und 2021; Angaben zum
Personalbestand von der
EU-OSHA bereitgestellt.

119 verordnung (EG) Nr. 2062/94 des Rates zur Errichtung einer Européischen Agentur fir
Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz.

120 yverordnung (EU) 2019/126 zur Errichtung der Europaischen Agentur fiir Sicherheit und
Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz (EU-OSHA).

121 Weitere Informationen {ber Rolle und Tatigkeiten der EU-OSHA siehe

www.osha.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:31994R2062&qid=1650999558116
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A32019R0126&qid=1650999713202
http://www.osha.europa.eu/
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Der Prifungsansatz des Hofes umfasst analytische Prifungsverfahren, die
Direktpriifung von Vorgangen und eine Bewertung von Schliisselelementen der
Uberwachungs- und Kontrollsysteme einer Agentur. Hinzu kommen Nachweise, die sich aus
einschlagigen Arbeiten anderer Priifer ergeben, sowie eine Analyse der vom Management der
EU-OSHA vorgelegten Angaben.

Die Grundlage fiir unser Priifungsurteil, die Verantwortlichkeiten des
Managements der EU-OSHA und der fiir die Uberwachung Verantwortlichen sowie die
Verantwortlichkeiten des Priifers fir die Priifung der Jahresrechnung und der zugrunde
liegenden Vorgange sind in Abschnitt 3.1 des vorliegenden Berichts beschrieben. Die
Unterschrift auf Seite 373 ist ein integraler Bestandteil des Priifungsurteils.

Prufungsurteil

Wir haben

a) dieJahresrechnung der Europaischen Agentur fiir Sicherheit und
Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz
(EU-OSHA) bestehend aus dem Jahresabschluss'?? und der Haushaltsrechnung
der EU-OSHA™? fiir das am 31. Dezember 2021 endende Haushaltsjahr sowie

b) die RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der dieser Jahresrechnung
zugrunde liegenden Vorgange

gemal Artikel 287 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV)
gepriift.

122 per Jahresabschluss umfasst die Bilanz, die Ergebnisrechnung, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Veranderungen des Nettovermdégens sowie eine Zusammenfassung
maligeblicher Rechnungslegungsgrundsatze und sonstige Erlauterungen.

123 Dje Haushaltsrechnung umfasst die Ubersichten, die simtliche Einnahmen- und
Ausgabenvorgange zusammenfassen, sowie Erlauterungen.
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Prifungsurteil zur Zuverlassigkeit der Rechnungsfiihrung

Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung der EU-OSHA fiir das am
31. Dezember 2021 endende Jahr die Vermogens- und Finanzlage der EU-OSHA zum
31. Dezember 2021, die Ergebnisse ihrer Vorgange und ihre Cashflows sowie die
Veranderungen des Nettovermogens fiir das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in
Ubereinstimmung mit ihren Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfiihrer der
Kommission erlassenen Rechnungsfiihrungsvorschriften, die auf international
anerkannten Rechnungslegungsgrundsatzen fir den 6ffentlichen Sektor basieren, in allen
wesentlichen Belangen insgesamt sachgerecht dar.

Einnahmen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Einnahmen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am
31. Dezember 2021 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden Einnahmen in allen
wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemaR.

Zahlungen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Zahlungen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am
31. Dezember 2021 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden Zahlungen in allen
wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemaR.

Die folgenden Bemerkungen stellen das Priifungsurteil des Hofes nicht infrage.

Bei einem offenen Vergabeverfahren, das in Lose unterteilt war, stellte der Hof
fest, dass die Mitglieder des Bewertungsausschusses bei einem Los die Erklarung tiber das
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Nichtvorliegen von Interessenkonflikten erst nach der Zuschlagserteilung unterzeichnet
hatten. Dies stellt einen Mangel im Vergabeverfahren dar und verstoRt gegen die
Anforderungen der Artikel 61 und 150 der Haushaltsordnung.

Der Anhang enthilt einen Uberblick iiber die aufgrund von Bemerkungen des

Hofes aus Vorjahren ergriffenen MaBnahmen.



Europaische Agentur fiir Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz (EU-OSHA)

Anhang — Weiterverfolgung von Bemerkungen aus Vorjahren

Stand der KorrekturmafBnahme
(abgeschlossen/im Gange/ausstehend/n. z.)

Bemerkungen des Hofes

Die Rate der auf das Haushaltsjahr 2019 {ibertragenen gebundenen
Mittel war bei Titel Il und Titel Ill hoch. Die EU-OSHA sollte die Griinde
analysieren, aus denen es zu (ibermaRig hohen Ubertragungen kommt,
und die Haushaltsplanung dementsprechend verbessern.

2018 Abgeschlossen

Der Umfang der Mittellibertragungen ist ein Hinweis darauf, dass der
2019 Mittelbedarf zu hoch veranschlagt wurde, und steht im Widerspruch zum Abgeschlossen
Haushaltsgrundsatz der Jahrlichkeit.
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Antwort der EU-OSHA

Die Agentur nimmt den Bericht des Hofes zur Kenntnis.
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3.23. Europaische Stiftung zur
Verbesserung der Lebens- und
Arbeitsbedingungen (Eurofound)

Die Europaische Stiftung zur Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingungen
("Eurofound") mit Sitz in Dublin wurde durch die Verordnung (EWG) Nr. 1365/75 des Rates'?*,
aufgehoben und ersetzt durch die Verordnung (EU) 2019/127 des Europaischen Parlaments
und des Rates'?, errichtet. Die Eurofound hat die Aufgabe, durch die Férderung und
Verbreitung von entsprechenden Kenntnissen zur Konzipierung und Schaffung besserer
Lebens- und Arbeitsbedingungen in der EU beizutragen. Abbildung 3.23.1 enthalt die
wichtigsten Zahlenangaben zur Eurofound**°.

Abbildung 3.23.1 — Wichtigste Zahlenangaben zur Eurofound

Haushalt (Millionen Euro)* Personalbestand (am 31. Dezember)**

7 I
o bl

* Die Angaben zum Haushalt basieren auf den im Haushaltsjahr insgesamt verflgbaren Mitteln fir
Zahlungen.

**  Zum "Personal" zdhlen das EU-Statutspersonal (Beamte, Bedienstete auf Zeit und
Vertragsbedienstete) sowie die abgeordneten nationalen Sachverstandigen, nicht jedoch die
Zeitarbeitskrafte und Berater.

Quelle: Jahresrechnungen der Eurofound fiir die Haushaltsjahre 2020 und 2021; Angaben zum
Personalbestand von der Eurofound bereitgestellt.

124 yerordnung (EWG) Nr. 1365/75 uiber die Griindung einer Europaischen Stiftung zur
Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingungen.

125 yerordnung (EU) 2019/127 uber die Griindung der Europdischen Stiftung zur Verbesserung
der Lebens- und Arbeitsbedingungen (Eurofound).

126 Weitere Informationen (iber Rolle und Tatigkeiten der Eurofound siehe

www.eurofound.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=celex:31975R1365
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/ALL/?uri=CELEX:32019R0127
https://www.eurofound.europa.eu/de

216

Europdische Stiftung zur Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingungen (Eurofound)

Der Prifungsansatz des Hofes umfasst analytische Prifungsverfahren, die
Direktpriifung von Vorgangen und eine Bewertung von Schliisselelementen der
Uberwachungs- und Kontrollsysteme einer Agentur. Hinzu kommen Nachweise, die sich aus
einschlagigen Arbeiten anderer Priifer ergeben, sowie eine Analyse der vom Management der
Eurofound vorgelegten Angaben.

Die Grundlage fiir unser Priifungsurteil, die Verantwortlichkeiten des
Managements der Eurofound und der fiir die Uberwachung Verantwortlichen sowie die
Verantwortlichkeiten des Priifers fir die Priifung der Jahresrechnung und der zugrunde
liegenden Vorgange sind in Abschnitt 3.1 des vorliegenden Berichts beschrieben. Die
Unterschrift auf Seite 373 ist ein integraler Bestandteil des Priifungsurteils.

Prufungsurteil

Wir haben

a) dieJahresrechnung der Europaischen Stiftung zur Verbesserung der Lebens-
und Arbeitsbedingungen ("Eurofound") bestehend aus dem Jahresabschluss'?’
und der Haushaltsrechnung der Eurofound*? fiir das am 31. Dezember 2021
endende Haushaltsjahr sowie

b) die RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der dieser Jahresrechnung
zugrunde liegenden Vorgange

gemal Artikel 287 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV)
gepriift.

127 Der Jahresabschluss umfasst die Bilanz, die Ergebnisrechnung, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Veranderungen des Nettovermdégens sowie eine Zusammenfassung
maligeblicher Rechnungslegungsgrundsatze und sonstige Erlauterungen.

128 Dje Haushaltsrechnung umfasst die Ubersichten, die simtliche Einnahmen- und
Ausgabenvorgange zusammenfassen, sowie Erlauterungen.
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Prifungsurteil zur Zuverlassigkeit der Rechnungsfiihrung

Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung der Eurofound fiir das
am 31. Dezember 2021 endende Jahr die Vermogens- und Finanzlage der Eurofound zum
31. Dezember 2021, die Ergebnisse ihrer Vorgange und ihre Cashflows sowie die
Veranderungen des Nettovermogens fiir das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in
Ubereinstimmung mit ihren Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfiihrer der
Kommission erlassenen Rechnungsfiihrungsvorschriften, die auf international
anerkannten Rechnungslegungsgrundsatzen fir den 6ffentlichen Sektor basieren, in allen
wesentlichen Belangen insgesamt sachgerecht dar.

Einnahmen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Einnahmen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am
31. Dezember 2021 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden Einnahmen in allen
wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemaR.

Zahlungen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Zahlungen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am
31. Dezember 2021 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden Zahlungen in allen
wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemaR.

Die folgenden Bemerkungen stellen das Priifungsurteil des Hofes nicht infrage.
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In seinem Priifungsbericht fiir das Haushaltsjahr 2019"?° gelangt der Hof zu dem
Schluss, dass das die Stromversorgung betreffende Vergabeverfahren vorschriftswidrig war.
Infolgedessen sind alle Zahlungen auf der Grundlage dieses Vertrags vorschriftswidrig. 2021
beliefen sich die damit verbundenen Zahlungen auf 30 689 Euro. Der zugrunde liegende
Vertrag ist im Juni 2021 ausgelaufen.

Der Anhang enthilt einen Uberblick iiber die aufgrund von Bemerkungen des
Hofes aus Vorjahren ergriffenen MaBnahmen.

129 Berjcht des Hofes (ber die Jahresrechnung 2019 der Eurofound, Ziffer 17.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/EUROFOUND_2019/EUROFOUND_2019_DE.pdf
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Anhang — Weiterverfolgung von Bemerkungen aus Vorjahren

Stand der KorrekturmafBnahme
(abgeschlossen/im Gange/ausstehend/n. z.)

Bemerkungen des Hofes

Die Auftragsvergabe fiir die Stromversorgung war vorschriftswidrig.
2019 Infolgedessen sind alle Zahlungen auf der Grundlage dieses Vertrags Im Gange
vorschriftswidrig.

Ein Vergabeverfahren fiir die Renovierung sanitarer Anlagen war

2019 vorschriftswidrig.

Die Eurofound verfiigt Uber eine Strategie zur Bestimmung ihrer
sensiblen Positionen und der damit verbundenen Kontrollen zur
Risikominderung, aber das Verzeichnis sensibler Positionen wurde seit
2020 2012 nicht aktualisiert und spiegelt nicht mehr die derzeitige interne Abgeschlossen
Organisation der Eurofound wider. Infolge der Priifung des Hofes fiihrte
die Eurofound am 23. Juni 2021 eine neue Strategie zu sensiblen
Positionen ein.
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Antwort der Eurofound

3.23.9. Die Feststellung von 2019 wurde bereits akzeptiert und der Vertrag endete im Juni
2021. Die damit verbundenen Zahlungen waren eine unmittelbare Folge des urspriinglichen
Ausschreibungsverfahrens. Die internen Vergabeverfahren wurden entsprechend angepasst.
Die Abschlusszahlungen von Januar bis Juni 2021 wurden entsprechend unserer rechtlichen
Verpflichtung vorgenommen.
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3.24. Agentur der Europaischen Union
fur justizielle Zusammenarbeit in
Strafsachen (Eurojust)

Die Agentur der Europaischen Union fir justizielle Zusammenarbeit in
Strafsachen ("Eurojust") mit Sitz in Den Haag wurde durch die Verordnung (EU) 2018/1727 des
Européischen Parlaments und des Rates errichtet™*°. Die Eurojust hat den Auftrag, durch eine
bessere Koordinierung grenziiberschreitender Ermittlungen und StrafverfolgungsmaRnahmen
die schwere organisierte Kriminalitat zu bekampfen. Abbildung 3.24.1 enthalt die wichtigsten
Zahlenangaben zur Eurojust®3.,

Abbildung 3.24.1 — Wichtigste Zahlenangaben zur Eurojust

Haushalt (Millionen Euro)* Personalbestand (am 31. Dezember)**

2021 I
° [

* Die Angaben zum Haushalt basieren auf den im Haushaltsjahr insgesamt verfligbaren Mitteln fir
Zahlungen.

**  Zum "Personal" zdhlen das EU-Statutspersonal (Beamte, Bedienstete auf Zeit und
Vertragsbedienstete) sowie die abgeordneten nationalen Sachverstandigen, nicht jedoch die
Zeitarbeitskrafte und Berater.

Quelle: Jahresrechnungen der Eurojust flr die Haushaltsjahre 2020 und 2021; Angaben zum
Personalbestand von der Eurojust bereitgestellt.

Der Prifungsansatz des Hofes umfasst analytische Prifungsverfahren, die
Direktpriifung von Vorgangen und eine Bewertung von Schliisselelementen der

130 yverordnung (EU) 2018/1727 betreffend die Agentur der Européischen Union fir justizielle
Zusammenarbeit in Strafsachen.

131 Weitere Informationen liber Rolle und Tatigkeiten der Eurojust siehe
WWW.eurojust.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1727
http://www.eurojust.europa.eu/
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Uberwachungs- und Kontrollsysteme einer Agentur. Hinzu kommen Nachweise, die sich aus
einschlagigen Arbeiten anderer Priifer ergeben, sowie eine Analyse der vom Management der
Eurojust vorgelegten Angaben.

Die Grundlage fiir unser Priifungsurteil, die Verantwortlichkeiten des
Managements der Eurojust und der fiir die Uberwachung Verantwortlichen sowie die
Verantwortlichkeiten des Priifers fir die Priifung der Jahresrechnung und der zugrunde
liegenden Vorgange sind in Abschnitt 3.1 des vorliegenden Berichts beschrieben. Die
Unterschrift auf Seite 373 ist ein integraler Bestandteil des Priifungsurteils.

Prifungsurteil

Wir haben

a) dieJahresrechnung der Agentur der Europaischen Union fir justizielle
Zusammenarbeit in Strafsachen ("Eurojust") bestehend aus dem
Jahresabschluss®*? und der Haushaltsrechnung der Eurojust®®® fiir das am
31. Dezember 2021 endende Haushaltsjahr sowie

b) die RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der dieser Jahresrechnung
zugrunde liegenden Vorgange

gemal Artikel 287 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV)
geprift.

132 per Jahresabschluss umfasst die Bilanz, die Ergebnisrechnung, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Veranderungen des Nettovermdégens sowie eine Zusammenfassung
maligeblicher Rechnungslegungsgrundsatze und sonstige Erlduterungen.

133 Dje Haushaltsrechnung umfasst die Ubersichten, die simtliche Einnahmen- und
Ausgabenvorgange zusammenfassen, sowie Erlauterungen.
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Prifungsurteil zur Zuverlassigkeit der Rechnungsfiihrung

Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung der Eurojust fiir das am
31. Dezember 2021 endende Jahr die Vermogens- und Finanzlage der Eurojust zum
31. Dezember 2021, die Ergebnisse ihrer Vorgange und ihre Cashflows sowie die
Veranderungen des Nettovermogens fiir das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in
Ubereinstimmung mit ihren Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfiihrer der
Kommission erlassenen Rechnungsfiihrungsvorschriften, die auf international
anerkannten Rechnungslegungsgrundsatzen fir den 6ffentlichen Sektor basieren, in allen
wesentlichen Belangen insgesamt sachgerecht dar.

Einnahmen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Einnahmen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am
31. Dezember 2021 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden Einnahmen in allen
wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemaR.

Zahlungen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Zahlungen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am
31. Dezember 2021 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden Zahlungen in allen
wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemaR.

Die folgenden Bemerkungen stellen das Priifungsurteil des Hofes nicht infrage.
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In seinem Priifungsbericht fiir das Haushaltsjahr 2020*3*

gelangte der Hof zu dem
Schluss, dass ein das Leasing von Fahrzeugen betreffendes Vergabeverfahren vorschriftswidrig
war. Infolgedessen sind alle Zahlungen, die auf der Grundlage dieses Rahmenvertrags geleistet
wurden, vorschriftswidrig. 2021 beliefen sich die damit verbundenen Zahlungen auf

34 022 Euro.

Der Anhang enthilt einen Uberblick iiber die aufgrund von Bemerkungen des
Hofes aus Vorjahren ergriffenen MaBnahmen.

134 Jahresbericht des Hofes tiber die Agenturen der EU fiir das Haushaltsjahr 2020,
Ziffer 3.27.9.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2020/AGENCIES_2020_DE.pdf
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Anhang — Weiterverfolgung von Bemerkungen aus Vorjahren

Stand der KorrekturmafBnahme
(abgeschlossen/im Gange/ausstehend/n. z.)

Bemerkungen des Hofes

Die Eurojust schloss mit einem einzigen Unternehmen einen
Rahmenvertrag fiir das Leasing von Fahrzeugen. Da der
2020 Fahrzeugleasingmarkt haufigen Preisschwankungen unterworfen ist, Im Gange
héatte die Eurojust erneut ein entsprechendes Vergabeverfahren einleiten
sollen, als sie ein Fahrzeug bendétigte.

Die Eurojust unterzeichnete einen Einzelvertrag, dessen Preisgestaltung
von den Preislisten, die dem urspriinglichen Rahmenvertrag beigefiigt
waren, abwich. Die Eurojust genehmigte die Rechnung und leistete die
Zahlung an den Auftragnehmer, ohne der Abweichung bei den
Stundensatzen Beachtung zu schenken. Dies deutet auf Schwachstellen
bei den internen Kontrollen der Eurojust hin.

2020
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Antwort der Eurojust

Die Agentur nimmt den Bericht des Hofes zur Kenntnis.
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3.25. Agentur der Europaischen Union
fir Grundrechte (FRA)

Die Agentur der Européischen Union fiir Grundrechte ("FRA") mit Sitz in Wien
wurde durch die Verordnung (EG) Nr. 168/2007 des Rates'*® errichtet. Die FRA gewéhrt
Einrichtungen und Behorden der Europdischen Union und der Mitgliedstaaten bei der
Durchfiihrung des Unionsrechts in Bezug auf die Grundrechte Unterstiitzung und stellt ihnen
Fachkenntnisse bereit. Abbildung 3.25.1 enthilt die wichtigsten Zahlenangaben zur FRA™®,

Abbildung 3.25.1 — Wichtigste Zahlenangaben zur FRA

Haushalt (Millionen Euro)* Personalbestand (am 31. Dezember)**

2021 )
A

* Die Angaben zum Haushalt basieren auf den im Haushaltsjahr insgesamt verfligbaren Mitteln fir
Zahlungen.

**  Zum "Personal" zdhlen das EU-Statutspersonal (Beamte, Bedienstete auf Zeit und
Vertragsbedienstete) sowie die abgeordneten nationalen Sachverstandigen, nicht jedoch die
Zeitarbeitskrafte und Berater.

Quelle: Jahresrechnungen der FRA flr die Haushaltsjahre 2020 und 2021; Angaben zum Personalbestand
von der FRA bereitgestellt.

Der Prifungsansatz des Hofes umfasst analytische Prifungsverfahren, die
Direktpriifung von Vorgangen und eine Bewertung von Schliisselelementen der
Uberwachungs- und Kontrollsysteme einer Agentur. Hinzu kommen Nachweise, die sich aus
einschlagigen Arbeiten anderer Priifer ergeben, sowie eine Analyse der vom Management der
FRA vorgelegten Angaben.

135 verordnung (EG) Nr. 168/2007 des Rates zur Errichtung einer Agentur der Européischen
Union flr Grundrechte.

136 Weitere Informationen (ber Rolle und Tatigkeiten der FRA siehe www.fra.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/ALL/?uri=CELEX%3A32007R0168
http://www.fra.europa.eu/
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Die Grundlage fiir unser Priifungsurteil, die Verantwortlichkeiten des
Managements der FRA und der fiir die Uberwachung Verantwortlichen sowie die
Verantwortlichkeiten des Priifers fir die Priifung der Jahresrechnung und der zugrunde
liegenden Vorgange sind in Abschnitt 3.1 des vorliegenden Berichts beschrieben. Die
Unterschrift auf Seite 373 ist ein integraler Bestandteil des Priifungsurteils.

Prifungsurteil

Wir haben

a) dielJahresrechnung der Agentur der Europaischen Union fiir Grundrechte
("FRA") bestehend aus dem Jahresabschluss**” und der Haushaltsrechnung der
FRA™E fiir das am 31. Dezember 2021 endende Haushaltsjahr sowie

b) die RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der dieser Jahresrechnung
zugrunde liegenden Vorgange

gemal Artikel 287 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV)
geprift.

Prifungsurteil zur Zuverlassigkeit der Rechnungsfiihrung

Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung der FRA fiir das am
31. Dezember 2021 endende Jahr die Vermogens- und Finanzlage der FRA zum
31. Dezember 2021, die Ergebnisse ihrer Vorgange und ihre Cashflows sowie die
Veranderungen des Nettovermogens fiir das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in
Ubereinstimmung mit ihren Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfiihrer der
Kommission erlassenen Rechnungsfiihrungsvorschriften, die auf international

137 Der Jahresabschluss umfasst die Bilanz, die Ergebnisrechnung, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Veranderungen des Nettovermdégens sowie eine Zusammenfassung
maligeblicher Rechnungslegungsgrundsatze und sonstige Erlauterungen.

138 Dje Haushaltsrechnung umfasst die Ubersichten, die samtliche Einnahmen- und
Ausgabenvorgange zusammenfassen, sowie Erlauterungen.
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anerkannten Rechnungslegungsgrundsatzen fiir den 6ffentlichen Sektor basieren, in allen
wesentlichen Belangen insgesamt sachgerecht dar.

Einnahmen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Einnahmen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am
31. Dezember 2021 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden Einnahmen in allen
wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemaR.

Zahlungen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Zahlungen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am
31. Dezember 2021 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden Zahlungen in allen
wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemaR.

Die folgenden Bemerkungen stellen das Priifungsurteil des Hofes nicht infrage.

Der Hof stellte fest, dass die FRA Mittel fir Verpflichtungen in Héhe von
7 Millionen Euro (27 %) von 2021 auf 2022 {ibertragen hatte. Davon entfielen
6,7 Millionen Euro (96 %) auf operative Tatigkeiten. Wiederholt hohe Mittellibertragungsraten
stehen im Widerspruch zum Haushaltsgrundsatz der Jahrlichkeit und weisen auf strukturelle
Probleme im Zusammenhang mit dem Haushaltsvollzug hin.

Der Anhang enthilt einen Uberblick iiber die aufgrund von Bemerkungen des
Hofes aus Vorjahren ergriffenen MaBnahmen.
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Anhang — Weiterverfolgung von Bemerkungen aus Vorjahren

Stand der KorrekturmafBnahme
(abgeschlossen/im Gange/ausstehend/n. z.)

Bemerkungen des Hofes

Die Rate der auf das folgende Haushaltsjahr Gbertragenen gebundenen
Mittel war hoch fiir operative Ausgaben und nur teilweise gerechtfertigt.
Die FRA sollte ihre Haushaltsplanung und ihre Haushaltsvollzugszyklen
verbessern.

2018 Im Gange
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Antwort der FRA

3.25.9 Der Umfang der Mittellbertragungen ist hauptsachlich auf die Art des Kerngeschafts
zurlickzufihren, wozu auch Tatigkeiten zdhlen, die sich (ber mehrere Monate erstrecken und
moglicherweise Uber das Jahresende hinausgehen. Um ihre Haushaltsplanung und ihre
Haushaltsvollzugszyklen zu verbessern, hat die Agentur ein Uberwachungsinstrument fiir
geplante Mittellibertragungen von einem Jahr auf das folgende eingerichtet.

Die Agentur ist der Auffassung, dass eine gute Ausfiihrung des Haushaltsplans auch an der
Ausfiihrungsrate (Uber 99,5 %) und folglich an dem geringen Umfang der in Abgang gestellten
Mittel gemessen wird.
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3.26. Europadische Umweltagentur
(EUA)

Die Europadische Umweltagentur ("EUA") mit Sitz in Kopenhagen wurde durch die
Verordnung (EWG) Nr. 1210/90 des Rates**?, aufgehoben und ersetzt durch die
Verordnung (EG) Nr. 401/2009 des Européischen Parlaments und des Rates’*, errichtet. Die
EUA ist flr ein Umweltbeobachtungsnetz zustdandig, das der Kommission, dem Parlament, den
Mitgliedstaaten und, allgemeiner, der Offentlichkeit zuverlassige Informationen tiber den
Zustand der Umwelt liefert. Abbildung 3.26.1 enthalt die wichtigsten Zahlenangaben zur
EUA™,

Abbildung 3.26.1 — Wichtigste Zahlenangaben zur EUA

Haushalt (Millionen Euro)* Personalbestand (am 31. Dezember)**

202 ]
o I

* Die Angaben zum Haushalt basieren auf den im Haushaltsjahr insgesamt verflgbaren Mitteln fir
Zahlungen.

**  Zum "Personal" zdhlen das EU-Statutspersonal (Beamte, Bedienstete auf Zeit und
Vertragsbedienstete) sowie die abgeordneten nationalen Sachverstandigen, nicht jedoch die
Zeitarbeitskrafte und Berater.

Quelle: Jahresrechnungen der EUA fiir die Haushaltsjahre 2020 und 2021; Angaben zum
Personalbestand von der EUA bereitgestellt.

Der Prifungsansatz des Hofes umfasst analytische Prifungsverfahren, die
Direktpriifung von Vorgangen und eine Bewertung von Schlisselelementen der

139 yverordnung (EWG) Nr. 1210/90 zur Errichtung einer Europdischen Umweltagentur und
eines Europadischen Umweltinformations- und Umweltbeobachtungsnetzes.

149 yverordnung (EG) Nr. 401/2009 (iber die Europiische Umweltagentur und das Européische
Umweltinformations- und Umweltbeobachtungsnetz.

141 Weitere Informationen (ber Rolle und Tatigkeiten der EUA siehe www.eea.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A31990R1210&qid=1651636132572
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/de/TXT/?uri=CELEX%3A32009R0401
http://www.eea.europa.eu/
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Uberwachungs- und Kontrollsysteme einer Agentur. Hinzu kommen Nachweise, die sich aus
einschlagigen Arbeiten anderer Priifer ergeben, sowie eine Analyse der vom Management der
EUA vorgelegten Angaben.

Die Grundlage fiir unser Priifungsurteil, die Verantwortlichkeiten des
Managements der EUA und der fiir die Uberwachung Verantwortlichen sowie die
Verantwortlichkeiten des Priifers fir die Priifung der Jahresrechnung und der zugrunde
liegenden Vorgange sind in Abschnitt 3.1 des vorliegenden Berichts beschrieben. Die
Unterschrift auf Seite 373 ist ein integraler Bestandteil des Priifungsurteils.

Prifungsurteil

Wir haben

a) dielJahresrechnung der Europdischen Umweltagentur ("EUA") bestehend aus
dem Jahresabschluss®** und der Haushaltsrechnung der EUA* fiir das am
31. Dezember 2021 endende Haushaltsjahr sowie

b) die RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der dieser Jahresrechnung
zugrunde liegenden Vorgange

gemal Artikel 287 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV)
geprift.

142 per Jahresabschluss umfasst die Bilanz, die Ergebnisrechnung, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Veranderungen des Nettovermdégens sowie eine Zusammenfassung
maligeblicher Rechnungslegungsgrundsatze und sonstige Erlauterungen.

143 Dije Haushaltsrechnung umfasst die Ubersichten, die samtliche Einnahmen- und
Ausgabenvorgange zusammenfassen, sowie Erlauterungen.
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Prifungsurteil zur Zuverlassigkeit der Rechnungsfiihrung

Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung der EUA fiir das am
31. Dezember 2021 endende Jahr die Vermoégens- und Finanzlage der EUA zum
31. Dezember 2021, die Ergebnisse ihrer Vorgange und ihre Cashflows sowie die
Veranderungen des Nettovermogens fiir das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in
Ubereinstimmung mit ihren Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfiihrer der
Kommission erlassenen Rechnungsfiihrungsvorschriften, die auf international
anerkannten Rechnungslegungsgrundsatzen fir den 6ffentlichen Sektor basieren, in allen
wesentlichen Belangen insgesamt sachgerecht dar.

Einnahmen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Einnahmen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am
31. Dezember 2021 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden Einnahmen in allen
wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemaR.

Zahlungen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Zahlungen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am
31. Dezember 2021 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden Zahlungen in allen
wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemaR.

Die folgenden Bemerkungen stellen das Priifungsurteil des Hofes nicht infrage.
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Die EUA dnderte einen Dienstleistungsrahmenvertrag flir Gebdaudereparatur-
und -instandhaltungsdienstleistungen durch Verdopplung des anfanglich vorgesehenen
maximalen Budgets von 500 000 Euro auf 1 000 000 Euro. Als rechtliche Begriindung wurde die
in Absatz 11.1 Buchstabe e und Absatz 11.4 von Anhang | der Haushaltsordnung genannte
Abweichung von Verhandlungsverfahren ohne vorherige Bekanntmachung herangezogen. Die
kumulativen Voraussetzungen der Absatze 11.1 Buchstabe e und 11.4 waren nicht erfiillt. In
solchen Fallen kdnnen Vertrage gemaR Artikel 172 Absatz 3 der Haushaltsordnung ohne
Durchfliihrung eines erneuten Vergabeverfahrens unter bestimmten Bedingungen gedandert
werden; in den meisten Fallen darf die Anderung jedoch einen bestimmten Wert nicht
Uberschreiten. Diese Bedingungen waren bei der betreffenden Vertragsanderung nicht erfullt.
Daher war die Anderung vorschriftswidrig. Im Jahr 2021 wurden dazu jedoch keinerlei
Zahlungen geleistet.

Der Hof priifte einen Rahmenvertrag fiir die Erbringung von Kantinen- und
Verpflegungsdienstleistungen in den Raumlichkeiten der EUA. Der Hof stellte fest, dass der
urspriingliche Vertrag zweimal verlangert worden war: um acht Monate im Februar 2021 und
um weitere sechs Monate im Dezember 2021; damit verlangerte sich die Gesamtdauer von 48
auf 62 Monate. Die EUA muss gemal$ ihren Normen fir die interne Kontrolle samtliche
Abweichungen von den geltenden Regelungen und Verfahren dokumentieren, begriinden und
bewilligen. Im Hinblick auf die erste genannte Verldangerung reichte die EUA keinerlei
Ausnahmevermerk ein. Im Hinblick auf die zweite Verlangerung erstellte die EUA zwar einen
solchen Vermerk, hatte ihn jedoch zum Zeitpunkt der Priifung des Hofes im Februar 2022 nicht
im zentralen Ausnahmeverzeichnis erfasst.

In einem Dienstleistungsvertrag fiir die Erbringung von
Unterstitzungsleistungen im Rahmen des geografischen Informationssystems nutzte die EUA
eine Vertragsanderung, um die Erbringung von Dienstleistungen um einen Monat —vom
28. Februar 2021 auf den 31. Marz 2021 — zu verlangern. Die Anderung trat jedoch erst am
22. Marz 2021 mit der Unterzeichnung des Vertrags durch die beiden Vertragsparteien in Kraft.
Dadurch waren 22 Dienstleistungstage vertraglich nicht abgedeckt. Obwohl die EUA dies
festgestellt hatte, wie die riickwirkende Anderung (vom 28. Februar 2021) zeigt, wurde kein
Ausnahmevermerk eingereicht.

Der Hof priifte eine nach MaRgabe eines Rahmenvertrags fiir die Erbringung
von IT-Dienstleistungen geleistete Zahlung. Im Rahmen dieses Vertrags konnte die EUA
zusatzliche, nicht unter die Kerndienste fallende Dienstleistungen im Rahmen eines
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eigenstandigen Arbeitspakets buchen. Der Preis fiir diese zusatzlichen Dienstleistungen hing
von den Tagessatzen fir die verschiedenen Beratungsprofile ab und davon, ob die Dienste vor
Ort erbracht wurden oder nicht. Der geprifte Vorgang umfasste einen Betrag in Hohe von

25 000 Euro fiir solche zusatzlichen Beratungsleistungen. Der Hof stellte fest, dass die EUA
diesen Betrag bezahlt hatte, ohne vorher zu lberpriifen, welche genauen Profile und
Tagessatze der Auftragnehmer fiir die Erbringung und Berechnung der Dienstleistungen
angewendet hatte.
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Antwort der EUA

Bemerkungen zur RechtmaBigkeit und OrdnungsmaRigkeit der Vorgange

3.26.9. Die Agentur bestatigt, ein Verhandlungsverfahren gemal Artikel 164 Absatz 1
Buchstabe d und Anhang | Nummer 11.1 Buchstabe e der Haushaltsordnung durchgefiihrt zu
haben, d. h. ein Verhandlungsverfahren ohne Vero6ffentlichung einer Auftragsbekanntmachung
Nr. EEA/ADS/21/003, wie aus der Ausschreibung hervorgeht, die sowohl im
Managementplansystem der Agentur als auch in ihrem Dokumentenverwaltungssystem
registriert ist. Dabei konsultierte die Agentur eingehend die allgemeinen Leitlinien des
Helpdesks fiir den Zentralen Finanzdienst der GD BUDG, die ein schrittweises
Vergabeverfahren vorsehen, das zur Anderung des bestehenden Vertrags fiihrt.

Der zustandige Anweisungsbefugte unterzeichnete am 19.10.2021 die Vergabeentscheidung
fur dieses Verhandlungsverfahren, wahrend am 21.12.2021 auf TED eine
Vergabebekanntmachung mit Angabe des neuen Gesamtbetrags des Rahmenvertrags
veroffentlicht wurde.

Bemerkungen zu den Verwaltungs- und Kontrollsystemen

3.26.10. Die Agentur hatte urspriinglich eine Ausschreibung fiir die Vergabe eines neuen
Dienstleistungsrahmenvertrags fiir die Erbringung von Kantinen- und
Verpflegungsdienstleistungen im letzten Quartal 2020 geplant. Die sich sténdig
weiterentwickelnde COVID-19-Pandemie behinderte jedoch die Planung und zwang die
Agentur, Alternativen zur Gewadhrleistung der Betriebskontinuitdt zu suchen, da die Kantine in
Krisenzeiten eine wichtige Rolle fiir den sozialen Zusammenhalt und das Wohlergehen der
Bediensteten spielte.

Die Agentur rdumt ein, dass die dritte Anderung des Rahmenvertrags, die zur ersten
Verlangerung seiner Laufzeit flhrte, nicht durch einen Ausnahmevermerk ergdanzt wurde. Der
Ausnahmevermerk fiir die zweite Verlangerung wurde als Beleg im ARES-Unterzeichnerablauf
fiir die Unterzeichnung der vierten Anderung des Rahmenvertrags beigefiigt, jedoch nicht in
das zentrale Ausnahmeverzeichnis aufgenommen.

3.26.11. Die Agentur bestatigt den vom Hof in seinen Feststellungen und Bemerkungen
festgestellten Sachverhalt. Obwohl die Vertreter der Agentur Anfang Februar mit dem
Lieferanten Gesprache gefiihrt und eine Verlangerung des Einzelvertrags vereinbart hatten,
verzogerte sich aufgrund eines Versehens die Ausstellung und Unterzeichnung der
Zusatzvereinbarung.

Die Agentur wird ihre Kontrollen und Verfahren verstarken, um erstens das Risiko von
Verzogerungen bei Vertragsverlangerungen zu verringern und zweitens sicherzustellen, dass
bei unabsichtlichen VerstoRen gegen die Haushaltsordnung Ausnahmevermerke eingereicht
werden.
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3.26.12. Die Agentur nimmt die Analyse des Hofes zur Kenntnis. Der geschatzte Mittelumfang
fiir diese Beratungsleistung stammt aus einem Austausch zwischen dem Projektleiter und dem
Auftragnehmer. Eine Schatzung von 35 Personentagen auf der Grundlage des Senior-
Beratungssatzes (P2) in Hohe von 25 000 EUR wurde nach bestem fachlichen Ermessen des
Projektleiters als angemessen erachtet. Das Angebot, das als Antwort auf die Anforderung von
Dienstleistungen vorgelegt wurde, entsprach voll und ganz dem, was erértert und vereinbart
worden war, und wurde daher als Pauschalbetrag akzeptiert. Flir diese Komponente wurde
nicht verlangt, Zeiterfassungsbdgen vorzulegen.

Die Agentur nimmt die Bedenken des Hofes zur Kenntnis und bestatigt, dass sie Schritte
unternommen hat, um diese bei kiinftigen Auftragen zu bericksichtigen.
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3.27. Europaische
Fischereiaufsichtsagentur (EFCA)

Die Europaische Fischereiaufsichtsagentur ("EFCA") mit Sitz in Vigo wurde durch
die Verordnung (EG) Nr. 768/2005 des Rates’**, aufgehoben und ersetzt durch die Verordnung
(EU) 2019/473 des Europédischen Parlaments und des Rates'**, errichtet. Hauptaufgabe der
EFCA ist es, die operative Koordinierung der Kontrolltatigkeiten der Mitgliedstaaten im Bereich
der Fischereiaufsicht zu organisieren und so die wirksame und einheitliche Anwendung der
Vorschriften der gemeinsamen Fischereipolitik sicherzustellen. Abbildung 3.27.1 enthalt die
wichtigsten Zahlenangaben zur EFCA,

Abbildung 3.27.1 — Wichtigste Zahlenangaben zur EFCA

Haushalt (Millionen Euro)* Personalbestand (am 31. Dezember)**

202 =)
°

* Die Angaben zum Haushalt basieren auf den im Haushaltsjahr insgesamt verflgbaren Mitteln fir
Zahlungen.

**  Zum "Personal" zdhlen das EU-Statutspersonal (Beamte, Bedienstete auf Zeit und
Vertragsbedienstete) sowie die abgeordneten nationalen Sachverstandigen, nicht jedoch die
Zeitarbeitskrafte und Berater.

Quelle: Jahresrechnungen der EFCA fir die Haushaltsjahre 2020 und 2021; Angaben zum
Personalbestand von der EFCA bereitgestellt.

Der Haushalt der EFCA wurde im Jahr 2021 im Hinblick auf die zusatzlichen Tatigkeiten, die der
EFCA im Rahmen des Handels- und Kooperationsabkommens mit dem Vereinigten Konigreich
Ubertragen wurden, aufgestockt.

144 verordnung (EG) Nr. 768/2005 zur Errichtung einer Européischen Fischereiaufsichtsagentur.
145 verordnung (EU) 2019/473 uber die Europdische Fischereiaufsichtsagentur.

146 Weitere Informationen (ber Rolle und Tatigkeiten der EFCA siehe www.efca.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A32005R0768&qid=1652738848142
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A32019R0473&qid=1652738943954
http://www.efca.europa.eu/
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Der Prifungsansatz des Hofes umfasst analytische Prifungsverfahren, die
Direktpriifung von Vorgangen und eine Bewertung von Schliisselelementen der
Uberwachungs- und Kontrollsysteme einer Agentur. Hinzu kommen Nachweise, die sich aus
einschlagigen Arbeiten anderer Priifer ergeben, sowie eine Analyse der vom Management der
EFCA vorgelegten Angaben.

Die Grundlage fiir unser Priifungsurteil, die Verantwortlichkeiten des
Managements der EFCA und der fiir die Uberwachung Verantwortlichen sowie die
Verantwortlichkeiten des Priifers fir die Priifung der Jahresrechnung und der zugrunde
liegenden Vorgange sind in Abschnitt 3.1 des vorliegenden Berichts beschrieben. Die
Unterschrift auf Seite 373 ist ein integraler Bestandteil des Priifungsurteils.

Prifungsurteil

Wir haben

a) dieJahresrechnung der Europaischen Fischereiaufsichtsagentur ("EFCA")
bestehend aus dem Jahresabschluss*’” und der Haushaltsrechnung der EFCA#®
flr das am 31. Dezember 2021 endende Haushaltsjahr sowie

b) die RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der dieser Jahresrechnung
zugrunde liegenden Vorgange

gemal Artikel 287 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV)
geprift.

147 Der Jahresabschluss umfasst die Bilanz, die Ergebnisrechnung, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Veranderungen des Nettovermdégens sowie eine Zusammenfassung
maligeblicher Rechnungslegungsgrundsatze und sonstige Erlauterungen.

148 Dje Haushaltsrechnung umfasst die Ubersichten, die simtliche Einnahmen- und
Ausgabenvorgange zusammenfassen, sowie Erlauterungen.
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Prifungsurteil zur Zuverlassigkeit der Rechnungsfiihrung

Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung der EFCA fiir das am
31. Dezember 2021 endende Jahr die Vermogens- und Finanzlage der EFCA zum
31. Dezember 2021, die Ergebnisse ihrer Vorgange und ihre Cashflows sowie die
Veranderungen des Nettovermogens fiir das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in
Ubereinstimmung mit ihren Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfiihrer der
Kommission erlassenen Rechnungsfiihrungsvorschriften, die auf international
anerkannten Rechnungslegungsgrundsatzen fir den 6ffentlichen Sektor basieren, in allen
wesentlichen Belangen insgesamt sachgerecht dar.

Einnahmen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Einnahmen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am
31. Dezember 2021 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden Einnahmen in allen
wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemaR.

Zahlungen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Zahlungen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am
31. Dezember 2021 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden Zahlungen in allen
wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemaR.



243

Européische Fischereiaufsichtsagentur (EFCA)

Antwort der EFCA

Die Agentur nimmt den Bericht des Hofes zur Kenntnis.



244

&

Agenturen unter der MFR-
Rubrik 4 — Migration und
Grenzmanagement



245

Europdisches Unterstitzungsbiro flr Asylfragen (EASO)

3.28. Europaisches Unterstutzungsbiiro
fur Asylfragen (EASO)

Das Europaische Unterstitzungsbiiro fiir Asylfragen ("EASO") hatte seinen Sitz in
Valletta. Es wurde durch die Verordnung (EU) Nr. 439/2010 des Europaischen Parlaments und
des Rates'* eingerichtet, um die praktische Zusammenarbeit im Asylbereich zu férdern und
die Mitgliedstaaten bei der Erfiillung ihrer europaischen und internationalen Verpflichtungen
zum Schutz von schutzbedirftigen Menschen zu unterstiitzen. Es betrieb Regionalbiiros in
Italien und Griechenland sowie seit 2018 in Zypern. Im Jahr 2022 wurde es von der Asylagentur
der Européischen Union ("EUAA") abgel6st™?, die sdmtliche Zustindigkeiten und rechtlichen
Verpflichtungen des EASO sowie eine Reihe neuer Aufgaben im Zusammenhang mit dem
Gemeinsamen Europaischen Asylsystem l(ibernahm. Abbildung 3.28.1 enthalt die wichtigsten
Zahlenangaben zum EASO™®,

Abbildung 3.28.1 — Wichtigste Zahlenangaben zum EASO

Haushalt (Millionen Euro)* Personalbestand (am 31. Dezember)**

oz )
°

* Die Angaben zum Haushalt basieren auf den im Haushaltsjahr insgesamt verflgbaren Mitteln flr
Zahlungen.

**  Zum "Personal" zdhlen das EU-Statutspersonal (Beamte, Bedienstete auf Zeit und
Vertragsbedienstete) sowie die abgeordneten nationalen Sachverstandigen, nicht jedoch die
Zeitarbeitskrafte und Berater.

Quelle: Jahresrechnungen des EASO fiir die Haushaltsjahre 2020 und 2021; Angaben zum
Personalbestand vom EASO bereitgestellt.

149 yverordnung (EU) Nr. 439/2010 zur Einrichtung eines Européischen Unterstiitzungsbiiros fir
Asylfragen.

150 verordnung (EU) Nr. 2021/2303 {iber die Asylagentur der Européischen Union.

151 Weitere Informationen (ber Rolle und Tatigkeiten des EASO siehe www.easo.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=celex%3A32010R0439
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:32021R2303
http://www.easo.europa.eu/
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Der Prifungsansatz des Hofes umfasst analytische Prifungsverfahren, die
Direktpriifung von Vorgangen und eine Bewertung von Schliisselelementen der
Uberwachungs- und Kontrollsysteme einer Agentur. Hinzu kommen Nachweise, die sich aus
einschlagigen Arbeiten anderer Priifer ergeben, sowie eine Analyse der vom Management des
EASO vorgelegten Angaben.

Die Grundlage fiir unser Priifungsurteil, die Verantwortlichkeiten des
Managements des EASO und der fiir die Uberwachung Verantwortlichen sowie die
Verantwortlichkeiten des Priifers fir die Priifung der Jahresrechnung und der zugrunde
liegenden Vorgange sind in Abschnitt 3.1 des vorliegenden Berichts beschrieben. Die
Unterschrift auf Seite 373 ist ein integraler Bestandteil des Priifungsurteils.

Prifungsurteil

Wir haben

a) dieJahresrechnung des Europaischen Unterstitzungsbiros fir Asylfragen
("EASO") bestehend aus dem Jahresabschluss**? und der Haushaltsrechnung
des EASO*** fiir das am 31. Dezember 2021 endende Haushaltsjahr sowie

b) die RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der dieser Jahresrechnung
zugrunde liegenden Vorgange

gemal Artikel 287 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV)
geprift.

152 per Jahresabschluss umfasst die Bilanz, die Ergebnisrechnung, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Veranderungen des Nettovermdégens sowie eine Zusammenfassung
maligeblicher Rechnungslegungsgrundsatze und sonstige Erlauterungen.

153 Dije Haushaltsrechnung umfasst die Ubersichten, die samtliche Einnahmen- und
Ausgabenvorgange zusammenfassen, sowie Erlauterungen.
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Prifungsurteil zur Zuverlassigkeit der Rechnungsfiihrung

Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung des EASO fiir das am
31. Dezember 2021 endende Jahr die Vermogens- und Finanzlage des EASO zum
31. Dezember 2021, die Ergebnisse seiner Vorgange und seine Cashflows sowie die
Veranderungen des Nettovermogens fiir das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in
Ubereinstimmung mit seinen Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfiihrer der
Kommission erlassenen Rechnungsfiihrungsvorschriften, die auf international
anerkannten Rechnungslegungsgrundsatzen fir den 6ffentlichen Sektor basieren, in allen
wesentlichen Belangen insgesamt sachgerecht dar.

Hervorhebung eines Sachverhalts

Wir weisen auf die Erlauterung 3.7.1 der Jahresrechnung des EASO hin, der
zu entnehmen ist, dass der Personalmangel im Jahr 2022 moglicherweise die Fahigkeit
des EASO einschrankt, einige seiner Aufgaben im Rahmen seines neuen Auftrags als EUAA
auszuliben, und auf die Erlauterung 3.7.2, wonach die finanziellen Auswirkungen des
Angriffskriegs Russlands gegen die Ukraine nicht zuverlassig abgeschatzt werden kénnen.

Einnahmen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Einnahmen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am
31. Dezember 2021 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden Einnahmen in allen
wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemaR.
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Zahlungen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Zahlungen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am
31. Dezember 2021 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden Zahlungen in allen
wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemaR.

Die folgenden Bemerkungen stellen das Priifungsurteil des Hofes nicht infrage.

In seinem Bericht iber die Agenturen der EU fiir die Haushaltsjahre 2017

und 2020**° gelangte der Hof zu dem Schluss, dass die Vergabeverfahren fiir gemietete
Raumlichkeiten in Lesbos und Rom vorschriftswidrig waren. Infolgedessen sind alle Zahlungen
auf der Grundlage dieser Verfahren vorschriftswidrig. 2021 beliefen sich die damit
verbundenen Zahlungen auf 362 204 Euro.

Der Anhang enthélt einen Uberblick iiber die aufgrund von Bemerkungen des
Hofes aus Vorjahren ergriffenen MaBnahmen.

154 Jahresbericht des Hofes iber die Agenturen der EU fiir das Haushaltsjahr 2017,
Ziffer 3.20.23.

155 Jahresbericht des Hofes tiber die Agenturen der EU fiir das Haushaltsjahr 2020,
Ziffer 3.20.12.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2018.434.01.0001.01.DEU&toc=OJ%3AC%3A2018%3A434%3AFULL
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2020/AGENCIES_2020_DE.pdf
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Anhang — Weiterverfolgung von Bemerkungen aus Vorjahren

Stand der KorrekturmafBnahme
(abgeschlossen/im Gange/ausstehend/n. z.)

Bemerkungen des Hofes

Das EASO verfehlte das in seinem Stellenplan festgelegte Ziel fir die

Abgeschlossen
Einstellung von Mitarbeitern. &

2017

Die Vertrage wurden nur unzureichend daraufhin Gberprift, ob die

. o . Abgeschlossen
nationalen Vorschriften fiir Zeitarbeitskrafte eingehalten werden. &

2017

Im Jahr 2017 stellte der Hof fest, dass die Verfahren des EASO fir die
Uberwachung der mit Reisen zusammenhingenden Ausgaben unzulinglich
waren. Insbesondere wurden Belege haufig nicht angefordert. Diese
Angelegenheit wird vom EASO derzeit intern untersucht.

2017 Abgeschlossen

Der Hof ermittelte erhebliche Mangel in den Bereichen Bedarfsermittlung

. Abgeschlossen
und Anderungen von Vertragen. g

2017

In seinen Priifungsberichten fir das Haushaltsjahr 2017 gelangte der Hof zu
dem Schluss, dass die Vergabeverfahren fiir die vom EASO angemieteten
Bilrordume auf Lesbos vorschriftswidrig waren. Infolgedessen sind alle
Zahlungen auf der Grundlage dieser Vertrage vorschriftswidrig.

2017 Im Gange

2018 Vertrage mit IT-Unternehmen wurden in einer Weise formuliert, die die

- .. s . . . Abgeschlossen
Uberlassung ("mise a disposition") von Leiharbeitnehmern an ein
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Stand der KorrekturmafBnahme
(abgeschlossen/im Gange/ausstehend/n. z.)

Bemerkungen des Hofes

entleihendes Unternehmen und nicht die Bereitstellung klar definierter IT-
Dienstleistungen oder -Produkte bedeuten konnte. Dies liefe dem EU-
Beamtenstatut sowie den Sozial- und Beschaftigungsbestimmungen der EU
zuwider. Das EASO sollte sicherstellen, dass die Vertrdge so formuliert sind,
dass keine Unklarheit zwischen der Beschaffung von IT-Dienstleistungen und
dem Einsatz von Zeitarbeitskraften aufkommen kann.

2018 Das EASO sollte wirksame Ex-post-Finanzkontrollen einrichten. Im Gange

Die Auftragsvergabe betreffend Zeitarbeitskrafte in Italien war
2018 vorschriftswidrig. Infolgedessen sind alle Zahlungen auf der Grundlage dieses Abgeschlossen
Vertrags vorschriftswidrig.

Bei den Verfahren fiir die Auswahl und Beauftragung externer
Sachverstdndiger fehlte systematisch ein solider Priifpfad (gemafR

Artikel 36 Absatz 3 der Haushaltsordnung). Infolgedessen sind alle Zahlungen
auf der Grundlage dieser Vertrage vorschriftswidrig.

2019 Abgeschlossen

Das Vergabeverfahren fir die gemieteten Radumlichkeiten in Rom war
2020 vorschriftswidrig. Infolgedessen sind alle Zahlungen auf der Grundlage dieser Im Gange
Vertrage vorschriftswidrig.

Eine hohe Anzahl von Flihrungspositionen ist unbesetzt; viele davon waren
2020 seit mehr als einem Jahr mit Personen besetzt, die mit der Wahrnehmung der Im Gange
Geschafte beauftragt waren. Dies steht im Widerspruch zum Statut, das die
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Bemerkungen des Hofes

Dauer der vorilibergehenden Ernennung von Flihrungskraften auf ein Jahr
begrenzt. Dariiber hinaus kann durch diese Unbestdndigkeit auf Ebene der
Flihrungspositionen die Leitung und strategische Kontinuitat des EASO
beeintrachtigt sein.

Stand der KorrekturmafBnahme
(abgeschlossen/im Gange/ausstehend/n. z.)

2020

Die auf 2021 Ubertragenen Mittel bei Titel lll und die Annullierungsrate der
von 2019 auf 2020 ibertragenen Haushaltsmittel waren hoch. Das EASO
sollte seine Haushaltsplanung und seine Haushaltsvollzugszyklen verbessern.

Abgeschlossen

2020

Das EASO hat seine Strategie flir den Umgang und die Prévention von
Interessenkonflikten nicht aktualisiert.

Im Gange

2020

Das EASO hatte noch keinen Notfallplan fertiggestellt und angenommen.
Umfang und Komplexitat der Tatigkeiten des EASO sowie jlingste Ereignisse
wie die COVID-19-Pandemie machen deutlich, wie wichtig es ist, Gber einen
formalisierten aktuellen Notfallplan zu verfligen. Dieser Punkt stellt eine
interne Schwachstelle in den Verfahren des EASO dar. Infolge der Priifung des
Hofes nahm das EASO am 31. Mai 2021 seinen Notfallplan an.

Abgeschlossen

2020

Der Hof weist darauf hin, dass vor dem Gericht die Rechtssache T-621/20
(EMCS) anhangig ist, mit der das Ergebnis des Vergabeverfahrens fiir die
Bereitstellung von Zeitarbeitskraften in Malta angefochten wird.

Abgeschlossen

251
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Antwort des EASO

Die Agentur nimmt den Bericht des Hofes zur Kenntnis.
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3.29. Agentur der Europaischen Union
fur das Betriebsmanagement von IT-
GroRRsystemen im Raum der Freiheit,
der Sicherheit und des Rechts (eu-LISA)

Die Agentur der Europaischen Union fiir das Betriebsmanagement von IT-
GroRsystemen im Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts ("eu-LISA") mit Sitz in
Tallinn und Standorten in StraBburg und St. Johann im Pongau wurde durch die Verordnung
(EU) Nr. 1077/2011 des Europaischen Parlaments und des Rates'*®, aufgehoben und ersetzt
durch die Verordnung (EU) 2018/1726 des Europédischen Parlaments und des Rates, durch
welche das Mandat der eu-LISA gestirkt wurde®*’, errichtet. Zentrale Aufgabe der eu-LISA ist
das Betriebsmanagement des Schengener Informationssystems der zweiten Generation (SIS 11),
des Visa-Informationssystems (VIS) und des européischen Systems fiir den Abgleich von
Fingerabdricken (Eurodac). Die Ausweitung des Mandats der eu-LISA im Jahr 2018 umfasste
die Entwicklung und das Betriebsmanagement des Einreise-/Ausreisesystems fiir
Drittstaatsangehdrige sowie des Europaischen Reiseinformations- und -genehmigungssystems.
Abbildung 3.29.1 enthilt die wichtigsten Zahlenangaben zur eu-LISA™,

156 Verordnung (EU) Nr. 1077/2011 zur Errichtung einer Europédischen Agentur fiir das
Betriebsmanagement von IT-GroRRsystemen im Raum der Freiheit, der Sicherheit und des
Rechts.

157 Verordnung (EU) 2018/1726 (iber die Agentur der Europdischen Union fiir das
Betriebsmanagement von IT-Grof3systemen im Raum der Freiheit, der Sicherheit und des
Rechts (eu-LISA).

158 Weitere Informationen iiber Rolle und Tatigkeiten der eu-LISA siehe
https://www.eulisa.europa.eu/.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=celex%3A32011R1077
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=celex:32018R1726
https://www.eulisa.europa.eu/
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Abbildung 3.29.1 — Wichtigste Zahlenangaben zur eu-LISA

Haushalt (Millionen Euro)* Personalbestand (am 31. Dezember)**

> ol

* Die Angaben zum Haushalt basieren auf den im Haushaltsjahr insgesamt verflgbaren Mitteln fir
Zahlungen.

**  Zum "Personal" zdhlen das EU-Statutspersonal (Beamte, Bedienstete auf Zeit und

Vertragsbedienstete) sowie die abgeordneten nationalen Sachverstandigen, nicht jedoch die
Zeitarbeitskrafte und Berater.

Quelle: Jahresrechnungen der eu-LISA fir die Haushaltsjahre 2020 und 2021; Angaben zum
Personalbestand von der eu-LISA bereitgestellt.

Der Prifungsansatz des Hofes umfasst analytische Prifungsverfahren, die
Direktpriifung von Vorgangen und eine Bewertung von Schliisselelementen der
Uberwachungs- und Kontrollsysteme einer Agentur. Hinzu kommen Nachweise, die sich aus
einschlagigen Arbeiten anderer Priifer ergeben, sowie eine Analyse der vom Management der
eu-LISA vorgelegten Angaben.

Die Grundlage fiir unser Priifungsurteil, die Verantwortlichkeiten des
Managements der eu-LISA und der fiir die Uberwachung Verantwortlichen sowie die
Verantwortlichkeiten des Priifers fiir die Prifung der Jahresrechnung und der zugrunde
liegenden Vorgange sind in Abschnitt 3.1 des vorliegenden Berichts beschrieben. Die
Unterschrift auf Seite 373 ist ein integraler Bestandteil des Priifungsurteils.
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Prufungsurteil

Wir haben

a) dieJahresrechnung der Agentur der Europaischen Union fiir das
Betriebsmanagement von IT-GroRsystemen im Raum der Freiheit, der
Sicherheit und des Rechts ("eu-LISA") bestehend aus dem Jahresabschluss*?
und der Haushaltsrechnung der eu-LISA*®° fiir das am 31. Dezember 2021
endende Haushaltsjahr sowie

b) die RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der dieser Jahresrechnung
zugrunde liegenden Vorgange

gemal Artikel 287 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV)
gepriift.

Prifungsurteil zur Zuverlassigkeit der Rechnungsfiihrung

Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung der eu-LISA fiir das am
31. Dezember 2021 endende Jahr die Vermogens- und Finanzlage der eu-LISA zum
31. Dezember 2021, die Ergebnisse ihrer Vorgange und ihre Cashflows sowie die
Veranderungen des Nettovermogens fiir das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in
Ubereinstimmung mit ihren Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfiihrer der
Kommission erlassenen Rechnungsfiihrungsvorschriften, die auf international
anerkannten Rechnungslegungsgrundsatzen fiir den 6ffentlichen Sektor basieren, in allen
wesentlichen Belangen insgesamt sachgerecht dar.

159 Der Jahresabschluss umfasst die Bilanz, die Ergebnisrechnung, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Veranderungen des Nettovermdégens sowie eine Zusammenfassung
maligeblicher Rechnungslegungsgrundsatze und sonstige Erlduterungen.

160 Dje Haushaltsrechnung umfasst die Ubersichten, die simtliche Einnahmen- und
Ausgabenvorgange zusammenfassen, sowie Erlauterungen.
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Einnahmen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Einnahmen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am
31. Dezember 2021 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden Einnahmen in allen
wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemall.

Zahlungen

Grundlage fiir das eingeschrankte Priifungsurteil zur Rechtmagigkeit und
OrdnungsmaBigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Zahlungen

Wir priiften 28 Zahlungen der eu-LISA. Sechs davon waren vorschriftswidrig.
Wir stieBen auf weitere Zahlungen auBerhalb unserer urspriinglichen Stichprobe, die
gegen dieselben Vorschriften verstieSen. Insgesamt beliefen sich die betroffenen
Ausgaben auf 18,11 Millionen Euro. Dies entspricht 6,2 % der gesamten im
Haushaltsjahr 2021 verfligbaren Mittel flir Zahlungen und liegt Gber der fir diese Prifung
festgesetzten Wesentlichkeitsschwelle.

Die eu-LISA unterzeichnete einen Einzelvertrag in Hohe von
40 Millionen Euro zur Durchfiihrung eines Rahmenvertrags im Zusammenhang mit IT-
GroRsystemen, ohne ndhere Angaben zu den erworbenen Dienstleistungen (Mengen,
Lieferzeitraume) zu machen. Der Einzelvertrag enthielt allgemeine Bestimmungen und
sah vor, dass die Antragsformulare fiir Dienstleistungen nahere Details enthalten wiirden.
Die Laufzeit des Einzelvertrags betrug mehr als drei Jahre. Aufgrund seiner langeren
Laufzeit und der ungenauen Ausfiihrung der Dienstleistungen und benétigten Zeitraume
funktionierte der Einzelvertrag in der Praxis wie ein in einen anderen Rahmenvertrag
eingebetteter Rahmenvertrag. Die eu-LISA erlduterte, dass der Grund fiir die
Unterzeichnung eines solchen Vertrags war, eine rechtliche Verpflichtung zu begriinden,
um die Ubertragung von Mitteln zu ermdglichen, die sonst Ende 2018 gestrichen worden
wiren. In Bezug auf das Haushaltsjahr 2019*%* berichteten wir tiber das Risiko im
Zusammenhang mit der Praxis, dass der eu-LISA vor der Annahme von Rechtsvorschriften
(einschlieRlich delegierte Verordnungen und Durchfiihrungsverordnungen) zur Festlegung

161 Berjcht tiber die Jahresrechnung 2019 der Agentur der Europ&ischen Union fiir das
Betriebsmanagement von IT-Grof3systemen im Raum der Freiheit, der Sicherheit und des
Rechts (eu-LISA), Ziffer 19.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/eu-LISA_2019/eu-LISA_DE.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/eu-LISA_2019/eu-LISA_DE.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/eu-LISA_2019/eu-LISA_DE.pdf
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der fir die zu entwickelnden IT-Systeme geltenden Anforderungen Haushaltsmittel
bereitgestellt wurden.

Unserer Ansicht nach wurde der Rahmenvertrag durch den Einzelvertrag nicht
ordnungsgemal umgesetzt, da durch ihn keine eindeutige rechtliche Verpflichtung
begriindet wurde. Die im Jahr 2021 im Zusammenhang mit diesem Einzelvertrag
getatigten Zahlungen in Hohe von insgesamt 15,67 Millionen Euro verstofSen gegen
Artikel 73 Absatz 3 der Finanzvorschriften der eu-LISA.

Bei drei der gepriiften Zahlungen stellten wir fest, dass die Einzelvertrage
grundlegend von den Rahmenvertragen abwichen und die Rahmenvertrage nicht
geandert wurden. Daher verstieSen die Einzelvertrage und die damit verbundenen
Zahlungen im Haushaltsjahr 2021 in Hohe von 2,44 Millionen Euro gegen die
Rahmenvertrage.

Bei einem Einzelvertrag, der im Zusammenhang mit dem Katalog (iber die Instandhaltung
der gemeinsam genutzten Infrastruktur stand und einen festen und einen variablen Teil
enthielt, stellten wir fest, dass der feste Teil dem Preis des Rahmenvertrags entsprach,
wahrend der variable Teil sich nahezu auf das Zehnfache belief. Nach Anderung des
Einzelvertrags war der variable Teil mehr als 22-mal hoher als der urspriingliche Betrag
des Rahmenvertrags. AuBerdem entspricht die Preisgestaltung des Einzelvertrags nicht
der des Rahmenvertrags. Im Zusammenhang mit diesem Vertrag priften wir eine Zahlung
in Hohe von 796 838,82 Euro.

Bei einem weiteren Einzelvertrag wurden die vertraglichen Lieferzeiten nicht eingehalten.
Die eu-LISA zahlte dennoch 1,2 Millionen Euro, ohne dass der Einzelvertrag und der
Rahmenvertrag gedandert worden waren.

Bei einem anderen Einzelvertrag liber Festpreiselemente entsprach der

Vertragswert — 1,77 Millionen Euro — dem Wert des Rahmenvertrags. In der Folge
unterzeichnete die eu-LISA einen Nachtrag zum Einzelvertrag und erhohte den Betrag auf
2,15 Millionen Euro. Im Zusammenhang mit diesem Vertrag priiften wir eine Zahlung in
Hohe von 443 684,32 Euro.

In den Vorjahren meldeten wir und der Interne Auditdienst der Kommission VerstéRe und
Mangel bei den internen Kontrollsystemen der eu-LISA fiir die Auftragsvergabe und die
Vertragsverwaltung.

Eingeschranktes Prifungsurteil zur RechtmaBigkeit und OrdnungsmaRBigkeit der der
Jahresrechnung zugrunde liegenden Zahlungen

Nach unserer Beurteilung sind mit Ausnahme der im Abschnitt
"Grundlage fiir das eingeschrankte Prifungsurteil zur RechtmaRigkeit und
OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Zahlungen"
beschriebenen Sachverhalte die der Jahresrechnung fiir das am 31. Dezember 2021
endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden Zahlungen in allen wesentlichen Belangen
rechtmaRig und ordnungsgemall.
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Die folgenden Bemerkungen stellen das Priifungsurteil des Hofes nicht infrage.

Die eu-LISA anderte den Wert von drei Vertragen, zwei im Jahr 2021 und einen
im Jahr 2019; einen hinsichtlich der Einrichtung und Aufrechterhaltung des Einreise-
/Ausreisesystems (EES), einen hinsichtlich der Bereitstellung der gemeinsam genutzten
Infrastruktur (CSI) und einen zur Instandhaltung des Schengener Informationssystems
(MWO SIS ).

Durch die Anderungen wurde der Héchstbetrag der Vertrdge um 50 % (jeweils
70,4 Millionen Euro, 20 Millionen Euro und 40 Millionen Euro) erhoht.

Die CSI- und MWO SIS II-Vertrage laufen 2022 aus; der EES-Vertrag 2023. Bei Unterzeichnung
der Vertragsanderung belief sich der gebundene Betrag beim CSI-Vertrag auf weniger als 50 %,
beim MWO SIS II-Vertrag auf 86 % und beim EES-Vertrag auf 76 %.

Im Jahr 2020 unterzeichnete die eu-LISA neue Vertrage im Rahmen ihres neuen
Vergabeansatzes fir den Transversalen Engineering-Rahmen (Transversal Engineering
Framework, TEF). Zusatzlich sollen im Jahr 2022 Vertrage unter dem transversalen operativen
Rahmen (Transversal Operational Framework, TOF) unterzeichnet werden. Diese Vertrdge
ersetzen die gedanderten Vertrage.

Da die gednderten Vertrage kurz vor dem Auslaufen standen und der gebundene Betrag immer
noch deutlich unter dem Hochstbetrag des Vertrags lag, hatte die eu-LISA die TEF- und die
TOF-Vertrage schnellstmoglich nutzen kénnen, anstatt die bestehenden Vertrage um den in
der Haushaltsordnung vorgesehenen Hochstbetrag zu erhéhen.

Bei zwei gepriiften Zahlungen mit einem Gesamtwert von 2,56 Millionen Euro
stield der Hof auf Produkte, die zwar im Einzelvertrag, nicht aber im Rahmenvertrag enthalten
waren.

Die eu-LISA sollte die Vertragsverwaltung verbessern, um sicherzustellen, dass die
Einzelvertrage immer mit den Rahmenvertragen im Einklang stehen.

Der Hof stellte fest, dass die eu-LISA Mittel fir Verpflichtungen des
Jahres 2021 in H6he von 11,41 Millionen Euro auf 2022 lbertragen hatte. Davon entfielen
11,1 Millionen Euro (97 %) auf Verwaltungsausgaben (Titel Il). Wiederholt hohe
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MittelUbertragungsraten stehen im Widerspruch zum Haushaltsgrundsatz der Jahrlichkeit und
weisen auf strukturelle Probleme im Zusammenhang mit dem Haushaltsvollzug hin.

Der Anhang enthilt einen Uberblick iiber die aufgrund von Bemerkungen des
Hofes aus Vorjahren ergriffenen MaBnahmen.
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Anhang — Weiterverfolgung von Bemerkungen aus Vorjahren

2017

Bemerkungen des Hofes

Die eu-LISA verwaltet derzeit drei eigenstandige, nicht integrierte IT-
GroRsysteme (SIS Il, VIS und Eurodac), die allesamt Daten zum EU-
Politikbereich Freiheit, Sicherheit und Recht verarbeiten. Dieser Ansatz
konnte die eu-LISA daran hindern, Skaleneffekte und Synergien zwischen
den verschiedenen Systemen zu erzielen.

Stand der KorrekturmafBnahme
(abgeschlossen/im Gange/ausstehend/n. z.)

Im Gange

(nicht unter der Kontrolle der eu-LISA)

2018

Die eu-LISA erhohte die Preise eines Rahmenvertrags, ohne ihn zu
andern, und verldngerte einen Einzelvertrag liber die Geltungsdauer des
Rahmenvertrags hinaus.

2018/2019/2020

Die Ausfiihrungsrate bei den Haushaltsmitteln war geringer als geplant.
Die eu-LISA sollte gemeinsam mit der Europdischen Kommission die
Haushaltsplanung besser an die Zeitplanung der relevanten Rechtsakte
anpassen.

Im Gange

2019

Die eu-LISA leistete eine Zahlung in Hohe von 284 000 Euro fir
Dienstleistungen, die in einem Zeitraum erbracht wurden, der nicht
unter den zugrunde liegenden Rahmenvertrag fallt.

2020

Die eu-LISA unterzeichnete einen Einzelvertrag liber eine andere
Software als die, die Gegenstand des Angebots des Auftragnehmers fir
den zugehorigen Rahmenvertrag war. Der Erwerb eines nicht im

260
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Stand der KorrekturmafBnahme
(abgeschlossen/im Gange/ausstehend/n. z.)

Bemerkungen des Hofes

Preisangebot enthaltenen Produkts zu einem Preis, der von dem des
urspriinglich angebotenen Produkts abweicht, stellt eine Abweichung
vom Rahmenvertrag dar. Weder der Einzelvertrag noch die damit
verbundene Zahlung in Héhe von 10,4 Millionen Euro stehen folglich im
Einklang mit dem Rahmenvertrag.

Die eu-LISA hat einen Auftragsschein fir Wartungsdienste fiir den
Zeitraum vom 7. November 2020 bis Dezember 2024 (vier Jahre)
2020 unterzeichnet. Dies stellt einen VerstoR gegen die Bestimmungen des n. z.
Rahmenvertrags dar, wonach Dienstleistungen fiir einen Zeitraum von
einem Jahr im Voraus in Rechnung gestellt werden konnten.
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Antwort der eu-LISA

3.29.7. Die Agentur nimmt die Schlussfolgerung des Hofes zur Kenntnis.

3.29.8. Die Agentur nimmt die Bemerkung des Hofes zur Kenntnis. Der Einzelvertrag (SC)
19/2018 wurde zu einem Zeitpunkt unterzeichnet, als die Haushaltsmittel, die 2017 fir die
Interoperabilitdt des Einreise-/Ausreisesystems mit dem Visainformationssystem zur
Verfligung gestellt wurden, bis Ende des Jahres 2018 gebunden werden mussten oder verloren
gegangen waren. Erst im Februar 2019 wurde der Durchfiihrungsbeschluss der Kommission
verabschiedet und wurden alle erforderlichen technischen Aspekte endgiiltig bekannt.

Der Durchfiihrungsbeschluss ermoglichte es der Agentur, den Einzelvertrag SC 19 mithilfe von
36 Dienstleistungsanforderungen, in denen die Aufgaben, Ergebnisse und Terminvorgaben klar
und detailliert formuliert waren, auszufiihren. Die Zahlungen erfolgten auf der Grundlage von
Dienstleistungsanforderungen, die von einem Anweisungsbefugten unterzeichnet worden
waren, nicht nur auf der Grundlage des Einzelvertrages.

Die Agentur vertritt die Auffassung,

e dass die Zahlungen unter Berticksichtigung des zugrunde liegenden
Rahmenvertrags und Einzelvertrags sowie der zugrunde liegenden
Dienstleistungsanforderung ausgefiihrt wurden;

e dass fir die finanziellen Interessen der EU kein Nachteil entstanden ist;

e dass sich das Projekt zur Zusammenfihrung des Einreise-/Ausreisesystems und
des Visainformationssystems seinem erfolgreichen Abschluss ndhert;

e dass die Einstellung von Haushaltsmitteln fiir von den Mitgesetzgebern noch
nicht verabschiedete Rechtsvorschriften in den Haushaltsplan der Agentur
erhebliche Risiken fur die Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung mit sich
bringt. Der Verwaltungsrat ist Gber derartige Risiken regelmafig informiert
worden.

3.29.9. Die Agentur nimmt die Bemerkung des Hofes zur Kenntnis. Zu der Zahlung von

1,2 Mio. EUR (fiir das modulare Rechenzentrum) mochte die Agentur klarstellen, dass die
vertraglich vereinbarten Dienstleistungen und Produkte schlieRlich in vollem Umfang erbracht
bzw. geliefert wurden und dass sich die Tatsache, dass die Zahlung nicht den Vorschriften
entsprechend erfolgte, auf den Haushalt der EU nicht nachteilig ausgewirkt hat.

In Bezug auf die beiden anderen Zahlungen ist die Agentur der Ansicht, dass die
Projektanforderungen aufgrund von Faktoren, auf die die Agentur keinen Einfluss hatte,
gedandert werden mussten. Zudem hat die Agentur bereits MalRnahmen zur Verstarkung der
praktischen Verfahren zur Vertragsiiberwachung ergriffen.
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3.29.12. Die Agentur nimmt die Bemerkung zur Kenntnis, die die RechtmaRigkeit und
OrdnungsmaRigkeit der Anderungen nicht infrage stellt. Die Agentur hat bereits bei dem
Ubergreifenden technischen Rahmen (Transversal Engineering Framework), der jliingst um den
Ubergreifenden operativen Rahmen (Transversal Operational Framework) ergdnzt wurde,
einen Ubergang zur horizontalen Auftragsvergabe vorgenommen.

3.29.13. Die Agentur nimmt die Bemerkung zur Kenntnis; sie Uberpriift gegenwartig ihre
Verfahren, um dem Anderungsmanagement gegebenenfalls durch vorherige Anpassung von
Rahmenvertragen Rechnung zu tragen.

3.29.14. Die Agentur nimmt die Bemerkung des Hofes zur Kenntnis. In diesem Zusammenhang
mochte die Agentur betonen, dass die globale Ausfiihrungsrate 2021 sowohl bei den
Verpflichtungs- als auch bei den Zahlungsermachtigungen 100 % betrug. Darliber hinaus
wurden die Annullierungen von Mittellibertragungen bei Verwaltungsausgaben 2021
gegenlber dem Jahr 2020 um die Halfte verringert.
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3.30. Europaische Agentur fiir die
Grenz- und Kiistenwache (Frontex)

Die Europaische Agentur fir die Grenz- und Kiistenwache (Frontex) mit Sitz in
Warschau wurde durch die Verordnung (EU) 2016/1624 des Europaischen Parlaments und des
Rates'®?, aufgehoben und ersetzt durch Verordnung (EU) 2019/1896 des Europaischen
Parlaments und des Rates'®3, errichtet. Die Frontex |&ste die Europdische Agentur fiir die
operative Zusammenarbeit an den AuRengrenzen der Mitgliedstaaten der Europaischen Union,
die durch die Verordnung (EG) Nr. 2007/2004 des Rates'®* errichtet wurde, ab. Die Frontex
und die fir das Grenzmanagement und Riickkehraktionen zustandigen nationalen Behorden
der Mitgliedstaaten bilden gemeinsam die Europaische Grenz- und Kiistenwache. Sie teilen
sich die Verantwortung fiir das integrierte europadische Grenzmanagement und die effiziente
Steuerung von Einreisen Uber die AuRengrenzen. Abbildung 3.30.1 enthalt die wichtigsten

Zahlenangaben zur Frontex'®”.

162 yverordnung (EU) 2016/1624 liber die Europiische Grenz- und Kiistenwache.
163 yerordnung (EU) 2019/1896 (iber die Europiische Grenz- und Kiistenwache.

164 Verordnung (EG) Nr. 2007/2004 zur Errichtung einer Europiischen Agentur fiir die
operative Zusammenarbeit an den AuRengrenzen der Mitgliedstaaten der Europaischen

Union.

165 Weitere Informationen {ber Rolle und Tatigkeiten der Frontex siehe

www.frontex.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A32016R1624&qid=1651663436463
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2019.295.01.0001.01.DEU&toc=OJ%3AL%3A2019%3A295%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A32004R2007&qid=1651664150158
http://www.frontex.europa.eu/
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Abbildung 3.30.1 — Wichtigste Zahlenangaben zur Frontex

Haushalt (Millionen Euro)* Personalbestand (am 31. Dezember)**

o @
i

Die Angaben zum Haushalt basieren auf den im Haushaltsjahr insgesamt verfligbaren Mitteln fir
Zahlungen.

**  Zum "Personal" zdhlen das EU-Statutspersonal (Beamte, Bedienstete auf Zeit und
Vertragsbedienstete) sowie die abgeordneten nationalen Sachverstandigen, nicht jedoch die
Zeitarbeitskrafte und Berater.

Quelle: Jahresrechnungen der Frontex fir die Haushaltsjahre 2020 und 2021; Angaben zum
Personalbestand von der Frontex bereitgestellt.

Die deutliche Erhohung des Haushalts und des Personalbestands der Frontex ist auf ihr
erweitertes Mandat im Rahmen der Verordnung (EU) 2019/1896 zurtickzufiihren.

Der Prifungsansatz des Hofes umfasst analytische Prifungsverfahren, die
Direktpriifung von Vorgangen und eine Bewertung von Schlisselelementen der
Uberwachungs- und Kontrollsysteme einer Agentur. Hinzu kommen Nachweise, die sich aus
einschlagigen Arbeiten anderer Priifer ergeben, sowie eine Analyse der vom Management der
Frontex vorgelegten Angaben.

Die Grundlage fiir unser Priifungsurteil, die Verantwortlichkeiten des
Managements der Frontex und der fiir die Uberwachung Verantwortlichen sowie die
Verantwortlichkeiten des Priifers fir die Priifung der Jahresrechnung und der zugrunde
liegenden Vorgange sind in Abschnitt 3.1 des vorliegenden Berichts beschrieben. Die
Unterschrift auf Seite 373 ist ein integraler Bestandteil des Priifungsurteils.
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Prifungsurteil

Wir haben

a) dielJahresrechnung der Europaischen Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache
("Frontex") bestehend aus dem Jahresabschluss*®® und der Haushaltsrechnung
der Frontex*®’ fiir das am 31. Dezember 2021 endende Haushaltsjahr sowie

b) die RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der dieser Jahresrechnung
zugrunde liegenden Vorgange

gemal Artikel 287 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV)
geprift.

Prifungsurteil zur Zuverlassigkeit der Rechnungsfiihrung

Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung der Frontex fiir das am
31. Dezember 2021 endende Jahr die Vermogens- und Finanzlage der Frontex zum
31. Dezember 2021, die Ergebnisse ihrer Vorgange und ihre Cashflows sowie die
Veranderungen des Nettovermogens fiir das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in
Ubereinstimmung mit ihren Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfiihrer der
Kommission erlassenen Rechnungsfiihrungsvorschriften, die auf international
anerkannten Rechnungslegungsgrundsatzen fiir den 6ffentlichen Sektor basieren, in allen
wesentlichen Belangen insgesamt sachgerecht dar.

186 Der Jahresabschluss umfasst die Bilanz, die Ergebnisrechnung, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Veranderungen des Nettovermdégens sowie eine Zusammenfassung
maligeblicher Rechnungslegungsgrundsatze und sonstige Erlduterungen.

167 Die Haushaltsrechnung umfasst die Ubersichten, die samtliche Einnahmen- und
Ausgabenvorgange zusammenfassen, sowie Erlauterungen.
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Hervorhebung eines Sachverhalts

Wir verweisen auf die Erlauterung 4.0.4 zu sonstigen wichtigen
Informationen zum Haushaltsvollzug, wonach eine Mittelbindung vom
21. Dezember 2020 "Vorbereitende MaRnahmen fiir Entsendungen der standigen
Reserve KAT 1 und 2" auf 2021 tibertragen wurde, ohne dass es vor Ende 2020 eine
rechtliche Verpflichtung dafiir gab. Auf dieses Problem haben wir bereits in unserem
besonderen Jahresbericht 2020 hingewiesen'®®. Die Gesamtzahlungen im Jahr 2021
beliefen sich auf 18 375 458 Euro. Die Frontex berichtigte diesen Verstol3, indem sie im
Laufe des Jahres 2021 entsprechende rechtliche Verpflichtungen einging.

Wir weisen auf die Erlauterung 4.0.3 zu den Finanzierungsquellen des
Haushalts hin, wonach die Beitrage von nicht zur EU gehdrigen Schengen-Staaten
(assoziierte Schengen-Lander) und folglich der Ausgleichsbeitrag der EU nicht korrekt
berechnet werden. Der EU-Beitrag ist um 2,6 Millionen Euro zu hoch angesetzt und die
Beitrage der assoziierten Schengen-Lander um denselben Betrag zu niedrig. Da der EU-
Beitrag ein Ausgleichsbeitrag ist und es 2021 einen Uberschuss gibt, hatte dies keine
Auswirkungen auf die operativen Einnahmen der Ergebnisrechnung fiir das Jahr 2021.

Wir weisen auf die Erlauterung 1.3 zur Bescheinigung des Jahresabschlusses
hin, in der der Anweisungsbefugte auf fehlende Informationen fiir die Validierung eines
neuen vom Anweisungsbefugten festgelegten Systems fiir die Produktion von
Rechnungsfiihrungsdaten hinweist.

Einnahmen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Einnahmen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am
31. Dezember 2021 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden Einnahmen in allen
wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemaR.

168 Jahresbericht iber die Agenturen der EU fiir das Haushaltsjahr 2020, Ziffer 3.30.15.


https://www.eca.europa.eu/de/Pages/DocItem.aspx?did=%7b311CBF18-7E86-4088-BA6C-92A3BB2DA8F2%7d
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Zahlungen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Zahlungen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am
31. Dezember 2021 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden Zahlungen in allen
wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemaR.

Hervorhebung eines Sachverhalts

Wir stellen fest, dass der in Ziffer3.30.6 enthaltene Absatz zur
Hervorhebung eines Sachverhalts hinsichtlich der Zuverlassigkeit der Rechnungsfiihrung
auch in vollem Umfang auf die RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der Zahlungen
anwendbar ist.

Die folgenden Bemerkungen stellen das Priifungsurteil des Hofes nicht infrage.

Im Juli 2021 leitete die Frontex ein Vergabeverfahren fiir einen Rahmenvertrag
mit einem einzigen Auftragnehmer fiir maximal vier Jahre und die Erbringung von
Reiseleistungen, einschlieRlich der Entsendung der standigen Reserve, ein. Der Vertrag wurde
Ende Dezember 2021 unterzeichnet. Der Hof stellte Folgendes fest:

a)  Zur Bewertung der technischen und beruflichen Leistungsfahigkeit stellte die
Frontex an die Bieter die Anforderung, ein erfahrenes Team von mindestens
10 Reisevermittlern sowie einen Teamleiter bereitzustellen, ohne eine
MindestgroRe fiir das Personal insgesamt festzulegen. Die Tatsache, dass die
erforderliche technische und berufliche Leistungsfahigkeit so niedrig angesetzt
wurde, setzte die Frontex dem Risiko aus, dass der Auftragnehmer die vertraglich
vereinbarten Dienstleistungen nicht rechtzeitig und unter Einhaltung der
Mindestqualitatsanforderungen wiirde erbringen kénnen.

b)  Um die wirtschaftliche und finanzielle Leistungsfahigkeit der Bieter zu bewerten,
stiitzte sich die Frontex bei ihrer Arbeit auf den geschatzten Auftragswert von
15 Millionen Euro. In diesem Betrag waren jedoch nur die an den Auftragnehmer
entrichteten Honorare inbegriffen, nicht jedoch der dem Vertrag zugrunde liegende
Wert, der auch die geplanten Dienstreisekosten umfasste, die auf rund
240 Millionen Euro geschatzt wurden. Die Frontex verlangte von den Bietern den
Nachweis eines durchschnittlichen Jahresumsatzes von mindestens
2 Millionen Euro. Die Tatsache, dass die erforderliche finanzielle Leistungsfahigkeit
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so niedrig angesetzt wurde, setzte die Frontex dem Risiko aus, dass der Vertrag
nicht ordnungsgemaR ausgefihrt wird.

Im Februar 2022 setzte die Frontex den Vertrag aufgrund nicht erfolgter Vertragserfiillung aus,
wodurch der Geschaftsbetrieb ernsthaft gestért wurde. Im Mai 2022 wurde der Vertrag nach
erfolgter Uberpriifung gekiindigt.

GemaR den internen Leitlinien der Frontex fiir Einstellungsverfahren miissen
die Prifungsausschiisse sich darum bemiihen, ihre Entscheidungen einvernehmlich zu treffen.
Bei zwei gepriiften Einstellungsverfahren stellte der Hof fest, dass die Prifungsausschiisse das
arithmetische Mittel aus den einzelnen Bewertungen ihrer Mitglieder anlegten anstatt einen
Konsens anzustreben. AuBerdem mangelte es an eindeutigen Standards oder Anweisungen fir
die Mitglieder des Priifungsausschusses, wie die einzelnen Auswahlkriterien zu bewerten
seien. Durch diese Schwachstellen bei der Gestaltung und Durchfiihrung von
Einstellungsverfahren werden die Grundsatze der Transparenz und der Gleichbehandlung der
Bewerber unterwandert. Daraus kénnen der Frontex Reputationsrisiken und rechtliche Risiken
erwachsen.

Die (bevollmachtigten oder nachgeordnet bevollmachtigten)
Anweisungsbefugten, die Zahlungen im Jahr 2021 sowie die damit verbundenen rechtlichen
Verpflichtungen und Mittelbindungen bewilligten, hatten die Bedingungen des Beschlusses des
Exekutivdirektors vom 22. Dezember 2020 Uiber Bevollmachtigungen nicht formell
angenommen. Des Weiteren hatten sie nicht férmlich ihre Einhaltung von Artikel 4 des
Beschlusses iber die Erklarung des Nichtvorliegens von Interessenkonflikten erklart. Dies stellt
einen schwerwiegenden Mangel im internen Kontrollsystem des Bevollmachtigungsprozesses
der Frontex dar.

Im Mai 2021 unterzeichnete die Frontex mehrere interinstitutionelle
Rahmenvertrage durch einen erneuten Aufruf zum Wettbewerb fiir die Bereitstellung von
personlicher Schutzausristung und Hygieneartikeln. Die Vertrage enthielten keine
Standardpreisliste. Sie sahen jedoch eine maximale Bruttogewinnspanne fiir jeden bestellten
Artikel vor. Bei der Ausfiihrung der Vertrage priifte die Frontex nicht systematisch, welche
Bruttogewinnspanne bei einigen der getatigten Bestellungen zugrunde gelegt wurde. Dies
steht nicht im Einklang mit der Haushaltsordnung und stellt eine interne Schwachstelle bei den
Ex-ante-Kontrollen der Frontex dar.

Der Hof stellte ferner die folgenden Schwachstellen bei den internen
Kontrollen im Rahmen der Vergabeverfahren der Frontex fest:

a) Die Frontex hatte bei einem in zwei Lose gegliederten Rahmenvertrag die in der
Haushaltsordnung angegebene Frist fiir die Veroffentlichung der
Vergabeentscheidung deutlich Gberschritten.
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b) Ineinem anderen Vergabeverfahren verlangte die Frontex zur Bewertung der
wirtschaftlichen und finanziellen Leistungsfahigkeit der Bieter einen doppelt so
hohen durchschnittlichen Mindestjahresumsatz wie von der Haushaltsordnung
erlaubt. Die Festlegung eines hoheren Schwellenwerts ist nur in hinreichend
begriindeten Fallen zuldssig. In den Unterlagen fand sich jedoch keinerlei
Begriindung fiir die Verwendung eines hoheren Schwellenwerts.

Bei drei gepriiften Finanzhilfevereinbarungen hielten die Beglinstigten die 75-
Tage-Frist nach Ablauf der Vereinbarungen fiir die Beantragung der Abschlusszahlung nicht
ein. Die Frontex stellte nicht sicher, dass die Bearbeitung und abschlieBende Uberwachung
dieser Finanzhilfen zur rechten Zeit erfolgte. Aulerdem nahm sie die Abschlusszahlungen nicht
innerhalb von 60 Tagen nach Eingang der entsprechenden Antrage auf Zahlung des
Restbetrags vor. Diese Verzogerungen im Verfahren verstoRen gegen die Bestimmungen der
Finanzhilfevereinbarung und die Haushaltsordnung und stellen ein systematisches Problem im
Zahlungszyklus der Finanzhilfen der Frontex dar.

Die Gesamtanalyse des Hofes zu den im Jahr 2021 getatigten Zahlungen zeigte,
dass

a) von 7 776 Zahlungsantragen 1 269 spat beglichen wurden (16,3 %, 2020: 23 %).

b) vom Gesamtwert der Zahlungsantrage (317 994 125 Euro) 39 731 717 Euro spat
ausgezahlt wurden (12,5 %, 2020: 12,1 %).

c) vonden 1269 spaten Zahlungen 1 205 nach den Rechtsvorschriften innerhalb von
30 Tagen (2020: 1 932 Zahlungen) und 62 innerhalb von 60 Tagen hatten getatigt
werden missen (2020: 38 Zahlungen).

Diese Zahlungsverzogerungen stellen einen schwerwiegenden Mangel im internen
Kontrollsystem der Frontex dar.

Der Anhang enthélt einen Uberblick iiber die aufgrund von Bemerkungen des
Hofes aus Vorjahren ergriffenen MaBnahmen.
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Anhang — Weiterverfolgung von Bemerkungen aus Vorjahren

Stand der KorrekturmafBnahme
(abgeschlossen/im Gange/ausstehend/n. z.)

Bemerkungen des Hofes

Es besteht ein Risiko von Doppelfinanzierungen mit Mitteln des von der
2015 Europaischen Kommission verwalteten Fonds fiir die innere Sicherheit Abgeschlossen
und Frontex-Mitteln, dem nicht Rechnung getragen wird.

An Grenzeinsatzen teilnehmende Staaten erklaren die entstandenen Abgeschlossen

Kosten auf der Grundlage von Kostenaufstellungsbdégen. In seinem (Einsatz von Humanressourcen)
2015 Sonderbericht Nr. 12/2016 empfahl der Hof den Agenturen, von
vereinfachten Kostenoptionen Gebrauch zu machen, wann immer dies Im Gange

angemessen erscheint, um derartige Ineffizienzen zu vermeiden. (Einsatz schwerer technischer Ausriistung)

Es wurden Mittel in groRem Umfang auf das folgende Haushaltsjahr
Ubertragen. Die Frontex muss genauere Kostenschatzungen und
2016 ausreichend zeitnahe Kostenabrechnungen von den teilnehmenden Im Gange
Staaten einholen. Darliber hinaus kann die Frontex die Einfihrung
getrennter Haushaltsmittel in Erwagung ziehen.

Obwohl die Frontex ihre derzeitigen Bliros bereits 2014 bezogen hat, hat
2017 sie nach wie vor keinen umfassenden, vom Verwaltungsrat genehmigten Abgeschlossen
Notfallplan aufgestellt.

271



Europdische Agentur fir die Grenz- und Kiistenwache (Frontex)

Bemerkungen des Hofes

Die Ex-ante-Uberpriifungen waren unwirksam. Die Frontex sollte ein

Stand der KorrekturmafBnahme
(abgeschlossen/im Gange/ausstehend/n. z.)

Abgeschlossen

(Ex-ante-Uberpriifungen)

2018 vereinfachtes und transparentes Finanzierungssystem entwickeln, das Im Gange

auch die Kosten fiir Ausriistung abdeckt.
(Vereinfachung der Kosten fiir schwere technische
Ausristung)

Die Frontex sollte eine Strategie zu sensiblen Positionen annehmen und

2018 Im Gange
umsetzen.
Es wurden in groRem Umfang sowohl Mittel auf das Haushaltsjahr 2019

2018 Ubertragen als auch lbertragene Mittel annulliert. Die Frontex sollte sich Im Gange
um prazisere Kostenschatzungen und Haushaltsprognosen bemiihen.
Die Frontex hat die im Stellenplan festgelegte Stellenbesetzungsquote
nicht erreicht. Die Frontex sollte die Leitfaden fiir die Mitglieder der

2018/201 .. . . Im Gange
018/2019 Prifungsausschiisse verbessern und in Bezug auf die Gehaltszahlungen &

die finanziellen Anspriiche der Bewerber genauer priifen.
Eine nationale Behdrde gab beim finanziellen Abschluss der MalRnahme
unangekiindigte Riickkehraktionen in Héhe von insgesamt 355 000 Euro

2020 in einer Finanzhilfevereinbarung an. Die Frontex nahm zur Deckung des Im Gange

daraus resultierenden Haushaltsdefizits eine nachtragliche Mittelbindung
vor. Dies steht jedoch nicht in Einklang mit ihren Finanzvorschriften.

272



273

Europdische Agentur fir die Grenz- und Kiistenwache (Frontex)

Stand der KorrekturmafBnahme
(abgeschlossen/im Gange/ausstehend/n. z.)

Bemerkungen des Hofes

Die Européische Blirgerbeauftragte leitete zwei Untersuchungen ein: a)
Im November 2020 bewertete sie die Wirksamkeit und Transparenz des
Beschwerdeverfahrens der Frontex sowie die Rolle und Unabhéangigkeit
des "Grundrechtsbeauftragten" der Frontex und unterbreitete am

15. Juni 2021 neun Vorschlage. b) Im Marz 2021 untersuchte sie die
Frage, inwieweit die Frontex ihren Verpflichtungen im Bereich der

2020 Grundrechte nachkommt und wie sie die Rechenschaftspflicht in Bezug Im Gange
auf ihre neuen erweiterten Zustandigkeiten gewéhrleistet. Zwei weitere
Untersuchungen sind im Gange: a) Untersuchung des OLAF zu die
Frontex betreffenden Vorwiirfen im Zusammenhang mit Mobbing und
Belastigung, Fehlverhalten und Zuriickweisungen von Migranten und b)
Untersuchung des Europdischen Parlaments zu moglichen mutmallichen
Grundrechtsverletzungen bei der Frontex.

Verzégerung bei der Einstellung der vorgeschriebenen
2020 40 Grundrechtebeobachtern, was ein ernstes Risiko fiir die Tatigkeiten Im Gange
und die Reputation der Frontex darstellt.

Die Frontex wurde dem Risiko von Rufschadigung und
Rechtsstreitigkeiten ausgesetzt, da sie im Vorgriff auf die Antwort der
Kommission Angebote fiir AD 7-Stellen an 47 Bewerber fiir Stellen der
héheren Dienstgrade (anstatt der genehmigten AST-Stellen)
Ubermittelte. Die Kommission kam anschlieBend zu dem Schluss, dass die
Frontex keine rechtliche Befugnis zur Hoherstufung der Stellen hatte.

2020 Im Gange
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Stand der KorrekturmafBnahme
(abgeschlossen/im Gange/ausstehend/n. z.)

Bemerkungen des Hofes

Nicht erfolgte Eintragung einer genehmigten Ausnahme in einem

2020 . . .
Zahlungsplan fiir einen Vertrag in das zentrale Register der Frontex.

Abgeschlossen

Die Beitrdge von vier assoziierten Schengen-Staaten zum urspriinglichen
Haushalt der Frontex wurden zu niedrig angesetzt, da sie 6,91 % anstatt
2020 7,43 % des Haushalts ausmachten. Die Europdische Kommission sollte Ausstehend
den EU-Einrichtungen horizontale Leitlinien fiir die einheitliche
Berechnung der Beitrdge von Drittlindern an die Hand geben.

Eine vorlaufige Mittelbindung in Hohe von 18,1 Millionen Euro wurde fiir
die Vorbereitung von Einsatzen vor Ort im Jahr 2021 auf das folgende
2020 Haushaltsjahr Gbertragen, ohne dass die Frontex innerhalb der in n. z.
Artikel 75 der Finanzregelung der Frontex festgelegten Frist rechtliche
Verpflichtungen einging.

Bei der Berechnung ihrer Leistungsindikatoren betrachtete die Frontex
die Haushaltskirzungen nicht als Berichtigungshaushaltsplane, sondern
als Haushaltsvollzugshandlungen, was im Widerspruch zu zwei
Beschliissen des Verwaltungsrats steht.

2020 Ausstehend

Eine Aufstockung um 10 Millionen Euro der EU-Mittel im Wege des
2020 Berichtigungshaushaltsplans Nr. 1 ist in der Haushaltsbuchfiihrung der n. z.
Frontex nicht erkennbar ausgewiesen. Dies verringert die Transparenz.
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Antwort der Frontex

3.30.7. Im Jahr 2021 beschloss der Verwaltungsrat unter Berlicksichtigung der internen
Beratung und der Ergebnisse der verschiedenen Sitzungen zu diesem Thema, dass die Agentur
weiterhin dieselbe Berechnungsmethode verwenden sollte. Aus dem Jahresbericht des Hofes
zur Jahresrechnung 2020 geht hervor, dass in dieser Angelegenheit eine horizontale
Orientierungshilfe der Kommission fiir alle Einrichtungen — nicht nur Frontex — erforderlich ist
und dass die Frage der unterschiedlichen Auslegung des Rechtsrahmens in Bezug auf Beitrage
von Nicht-EU-Ldndern auch in der Analyse Nr. 03/2021 des Hofes behandelt wird.

3.30.13. Die Agentur nimmt diese Bemerkung zur Kenntnis und wird diese bei den anstehenden
Verfahren zur Vergabe 6ffentlicher Auftrage beriicksichtigen.

3.30.14. Frontex rdumte ein, dass bei der Umsetzung der festgelegten Regeln fir
Auswahlverfahren Verbesserungsbedarf besteht, und nahm im Januar 2022 klarere
Anweisungen fiir die Mitglieder des Auswahlausschusses an, um eine einheitlichere Bewertung
und harmonisierte Ablaufe zu gewahrleisten.

3.30.15. Zum Zeitpunkt der Annahme des Beschlusses des Exekutivdirektors tiber die Befugnisse
fiir die Ausfiihrung des Haushaltsplans wurde tatsachlich ein Flichtigkeitsfehler gemacht, weil
alle Anweisungsbefugten den Beschluss zum Zeitpunkt seiner Annahme bereits unterzeichnet
hatten. Dieser Fehler wurde im Laufe des Jahres erkannt und wird 2022 mit einem neuen
Beschluss des Exekutivdirektors berichtigt. In der Zwischenzeit mussten neue
Anweisungsbefugte die Dokumentation unterzeichnen.

3.30.16. Die Agentur akzeptierte, dass die Marge als verbindliche Verpflichtung von den
Vertragsmanagern des offentlichen Auftraggebers einseitig tiberprift wird, wann immer dies
nach einer entsprechenden Risikobewertung beschlossen wird.

3.30.17. a) Die Agentur stimmt der Feststellung zu. Die Agentur hat einen Kontrollmechanismus
eingefiihrt, um solche Situationen in Zukunft zu berwachen und zu verhindern.

b) Die Agentur nimmt die Feststellung zur Kenntnis und stellt fest, dass diese Ausnahme nichtin
der Vergabeakte dokumentiert wurde. Die Agentur hat zum Schutz ihrer finanziellen Interessen
und um den Auftraggeber in die Lage zu versetzen, ein solches Auftrags- und Bestellprogramm
zu verwalten, dieses Umsatzniveau nach griindlicher Priifung verschiedener Faktoren
angegeben:

o die Hohe des Jahresumsatzes bei ahnlichen Ausschreibungen auf nationaler und

internationaler Ebene und die Besonderheiten des Waffen- und Munitionsmarktes;

J die Analyse durch einen von der Behorde beauftragten Berater fiir die Beschaffung von
Verteidigungsgitern.

3.30.18. Die Agentur nimmt die Feststellung zur Kenntnis. Die von Frontex geschlossenen
Finanzhilfevereinbarungen betreffen den Einsatz von technischer Ausriistung und
Humanressourcen an verschiedenen Standorten in den Mitgliedstaaten, weshalb die Sammlung
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von Dokumenten durch den zentralen Finanzdienst langwierig ist. Darliber hinaus gibt es im Falle
des Einsatzes schwerer technischer Ausriistung mehrere Dienstleister fiir die Beglinstigten in
den Mitgliedstaaten, und die verspatete Einreichung von Rechnungen fihrt zu
Ablaufverzogerungen. Die Agentur muss haufig mit neuen Beglinstigten zusammenarbeiten, die
mit den Finanzhilfebestimmungen nicht vertraut sind. Dies kann im Allgemeinen zusatzliche
Herausforderungen mit sich bringen, was die rechtzeitige Beschaffung der erforderlichen
Unterlagen betrifft.

3.30.19. Die Agentur nimmt die Feststellung zur Kenntnis und mdchte betonen, dass es
verschiedene Griinde fiir diese Verzégerungen gibt, die nicht immer der Kontrolle der Agentur
unterliegen. Dazu zahlen beispielsweise mehrere verspatete Zahlungen mit hohen Betragen, die
auf Verzogerungen in den Mitgliedstaaten bei der Einreichung ihrer Zuschussantrage
zuriickzufihren sind. Die Agentur ist bestrebt, im Bereich der verspateten Zahlungen
kontinuierlich Verbesserungen herbeizufiihren.
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Agentur der Europdischen Union fiir die Aus- und Fortbildung auf dem Gebiet der
Strafverfolgung (CEPOL)

3.31. Agentur der Europaischen Union
fur die Aus- und Fortbildung auf dem
Gebiet der Strafverfolgung (CEPOL)

Die Agentur der Europaischen Union fiir die Aus- und Fortbildung auf dem Gebiet
der Strafverfolgung ("CEPOL") mit Sitz in Budapest wurde durch die Verordnung
(EU) 2015/2219'%° des Europiischen Parlaments und des Rates errichtet. Aufgabe der CEPOL
ist es, als Netz nationaler Polizeihochschulen und -akademien in den Mitgliedstaaten zur
Durchfiihrung von Aus- und Fortbildungsveranstaltungen fiir ranghohe Polizeibedienstete auf
der Grundlage gemeinsamer Standards zu fungieren. Abbildung 3.31.1 enthalt die wichtigsten
Zahlenangaben zur CEPOL"°,

Abbildung 3.31.1 — Wichtigste Zahlenangaben zur CEPOL

Haushalt (Millionen Euro)* Personalbestand (am 31. Dezember)**

o2 I
o Il

* Die Angaben zum Haushalt basieren auf den im Haushaltsjahr insgesamt verfligbaren Mitteln fir
Zahlungen.

**  Zum "Personal" zdhlen das EU-Statutspersonal (Beamte, Bedienstete auf Zeit und
Vertragsbedienstete) sowie die abgeordneten nationalen Sachverstandigen, nicht jedoch die
Zeitarbeitskrafte und Berater.

Quelle: Jahresrechnungen der CEPOL fiir die Haushaltsjahre 2020 und 2021; Angaben zum
Personalbestand von der CEPOL bereitgestellt.

169 verordnung (EU) 2015/2219 (ber die Agentur der Europédischen Union fiir die Aus- und
Fortbildung auf dem Gebiet der Strafverfolgung.

170 Weitere Informationen (ber Rolle und Tatigkeiten der CEPOL siehe www.cepol.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A32015R2219&qid=1649943497794
http://www.cepol.europa.eu/
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Der Prifungsansatz des Hofes umfasst analytische Prifungsverfahren, die
Direktpriifung von Vorgangen und eine Bewertung von Schliisselelementen der
Uberwachungs- und Kontrollsysteme einer Agentur. Hinzu kommen Nachweise, die sich aus
einschlagigen Arbeiten anderer Priifer ergeben, sowie eine Analyse der vom Management der
CEPOL vorgelegten Angaben.

Die Grundlage fiir unser Priifungsurteil, die Verantwortlichkeiten des
Managements der CEPOL und der fiir die Uberwachung Verantwortlichen sowie die
Verantwortlichkeiten des Priifers fir die Priifung der Jahresrechnung und der zugrunde
liegenden Vorgange sind in Abschnitt 3.1 des vorliegenden Berichts beschrieben. Die
Unterschrift auf Seite 373 ist ein integraler Bestandteil des Priifungsurteils.

Prufungsurteil

Wir haben

a) dieJahresrechnung der Agentur der Europaischen Union fiir die Aus- und
Fortbildung auf dem Gebiet der Strafverfolgung ("CEPOL") bestehend aus dem
Jahresabschluss'’* und der Haushaltsrechnung der CEPOL"’? fiir das am
31. Dezember 2021 endende Haushaltsjahr sowie

b) die RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der dieser Jahresrechnung
zugrunde liegenden Vorgange

gemal Artikel 287 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV)
gepriift.

171 Der Jahresabschluss umfasst die Bilanz, die Ergebnisrechnung, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Veranderungen des Nettovermdégens sowie eine Zusammenfassung
maligeblicher Rechnungslegungsgrundsatze und sonstige Erlauterungen.

172 Dje Haushaltsrechnung umfasst die Ubersichten, die samtliche Einnahmen- und
Ausgabenvorgange zusammenfassen, sowie Erlauterungen.
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Prifungsurteil zur Zuverldssigkeit der Rechnungsfiihrung

Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung der CEPOL fiir das am
31. Dezember 2021 endende Jahr die Vermogens- und Finanzlage der CEPOL zum
31. Dezember 2021, die Ergebnisse ihrer Vorgange und ihre Cashflows sowie die
Veranderungen des Nettovermogens fiir das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in
Ubereinstimmung mit ihren Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfiihrer der
Kommission erlassenen Rechnungsfiihrungsvorschriften, die auf international
anerkannten Rechnungslegungsgrundsatzen fir den 6ffentlichen Sektor basieren, in allen
wesentlichen Belangen insgesamt sachgerecht dar.

Einnahmen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Einnahmen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am
31. Dezember 2021 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden Einnahmen in allen
wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemaR.

Zahlungen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Zahlungen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am
31. Dezember 2021 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden Zahlungen in allen
wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemaR.

Die folgenden Bemerkungen stellen das Priifungsurteil des Hofes nicht infrage.
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Die CEPOL hatte einen bis zum Marz 2022 gliltigen Rahmenvertrag fiir
Dienstleistungen fiir die Organisation von Reisen geschlossen, von dem jedoch einige Lander
aullerhalb der EU nicht erfasst waren. Die Reiseorganisationsdienstleistungen fiir diese Nicht-
EU-Lander wurden bis Ende 2020 durch andere Vertrage abgedeckt. Aufgrund der COVID-19-
Pandemie war ungewiss, ob Vor-Ort-Veranstaltungen wiirden stattfinden kénnen. Im Sommer
2021 stellte sich heraus, dass die CEPOL trotz der aufgrund der Pandemie noch immer
unvorhersehbaren Reisesituation voraussichtlich einige Vor-Ort-Veranstaltungen in Nicht-EU-
Landern wiirde organisieren miissen. Nach Bewertung der Lage und der verschiedenen
verfligbaren Optionen beschloss die CEPOL, fiir die Veranstaltungen in diesen Landern auf den
bestehenden Rahmenvertrag zuriickzugreifen, obwohl sie nicht in den Anwendungsbereich des
Vertrags fielen. Dies verstoSt gegen Artikel 172 der Haushaltsordnung. Die CEPOL erfasste
diesen Beschluss in ihrem Ausnahmeverzeichnis. Die entsprechenden Zahlungen, die sich im
Jahr 2021 auf 76 590 Euro beliefen, sind vorschriftswidrig. Im Januar 2022 unterzeichnete die
CEPOL einen neuen Rahmenvertrag, mit dem die Veranstaltungen in diesen Landern abgedeckt
wurden.

Im August 2021 leitete die CEPOL ein Vergabeverfahren fiir einen
Rahmenvertrag mit einem einzigen Auftragnehmer (iber die Erbringung von
Redaktionsdiensten fiir padagogische Inhalte in Hohe von 1 080 000 Euro ein. Der Hof stellte
fest, dass die CEPOL bei einem Zuschlagskriterium den erfolgreichen Bieter, der die friihere
Erfahrung seines Unterauftragnehmers mit der CEPOL nutzte, um starker auf die CEPOL
ausgerichtete Inhalte in sein Angebot aufzunehmen, héher einstufte. Die anderen beiden
Bieter reichten allgemeinere Angebote ein und wurden niedriger eingestuft. In den
Spezifikationen der Ausschreibung fiir dieses Zuschlagskriterium wurde ein solcher auf die
CEPOL ausgerichteter Inhalt jedoch nicht eindeutig verlangt. Da es sich dariiber hinaus bei der
Auftragsvergabe um die Redaktion padagogischer Inhalte handelte, die von Experten auf dem
Gebiet der Strafverfolgung erstellt wurden, war die Schwerpunktlegung auf CEPOL-bezogene
Inhalte in dem Verfahren nicht gerechtfertigt. Der Hof fand jedoch keinen Hinweis darauf, dass
das Ergebnis der Auftragsvergabe anders ausgefallen ware, ware das betreffende Kriterium
anders bewertet worden.

In einem anderen Vergabeverfahren ermittelte er eine Uberschneidung
zwischen den Eignungs- und den Zuschlagskriterien. Das Fehlen einer eindeutigen Trennung
zwischen beiden Kriterien stellt einen Verfahrensmangel dar, unterwandert den Grundsatz der
Transparenz und setzt die CEPOL Reputationsrisiken und rechtlichen Risiken aus.
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Hinsichtlich einer Fortbildungsveranstaltung, die im Dezember 2019 stattfand,
Uberprifte die CEPOL die ausstehenden Zahlungen nicht und schloss die Mittelbindung im
Dezember 2020 ab. Unmittelbar danach gingen ihr im Zusammenhang mit dieser
Veranstaltung drei Rechnungen in Hohe von 28 032 Euro zu. Um diese begleichen zu kénnen,
musste die CEPOL im Februar 2021 eine neue Mittelbindung vornehmen. Aufgrund dieses
Versaumnisses bei der internen Kontrolle bestand die Gefahr, dass die CEPOL ihren finanziellen
Verpflichtungen gegentiber Dritten im Falle von Haushaltsbeschrankungen nicht wiirde

nachkommen kénnen.

Der Anhang enthilt einen Uberblick iiber die aufgrund von Bemerkungen des

Hofes aus Vorjahren ergriffenen MaBnahmen.
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Anhang — Weiterverfolgung von Bemerkungen aus Vorjahren

Stand der KorrekturmafBnahme
(abgeschlossen/im Gange/ausstehend/n. z.)

Bemerkungen des Hofes

Die Personalfluktuation ist hoch, was sich auf die Aufrechterhaltung des
Geschaftsbetriebs und die Fahigkeit der CEPOL, die in ihrem

2016 Arbeitsprogramm vorgesehenen Tatigkeiten durchzufiihren, auswirken n. z.
kénnte. Die Zahl der Bewerbungen aus anderen Mitgliedstaaten war
gering.

Die CEPOL zahlte eine Stornierungsgebiihr von 5 335 Euro fiir eine
Hotelreservierung in Budapest, die aufgrund der von der ungarischen
Regierung verhangten COVID-19-Beschrankungen storniert werden
musste. Sie berief sich nicht auf die Klausel des Rahmenvertrags tGber
hohere Gewalt, anhand derer sie die Reservierung kostenfrei hatte
stornieren kénnen.

2020

Der Hof stellte im internen Kontrollumfeld der CEPOL die folgenden
Schwachstellen in Bezug auf die Verwaltung der Mittelbindungen fest: a)
die CEPOL unterzeichnete drei rechtliche Verpflichtungen, bevor die
jeweiligen Mittelbindungen genehmigt wurden; b) zwei verschiedene
Einzelvertrage (rechtliche Verpflichtungen) wurden mit derselben
Einzelmittelbindung verkniipft.

2020 Im Gange
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Antwort der CEPOL

3.31.9. Die Agentur hat die Feststellungen des Hofes zur Kenntnis genommen. Mit dem
Rahmenvertrag von 2018 fiihrte die EPA einen Haftungsausschluss ein, um die Buchung von
ortlichen Verkehrsmitteln, Unterkiinften, Restaurants und Sitzungsorten auszuschlieRen, die im
Rahmen von Projekten der Agentur in bestimmten Landern gebucht werden. Dies ist eine
wichtige Klarstellung, da alle Bieter, die im Rahmen des urspriinglichen Verfahrens ein Angebot
eingereicht haben, weiterhin in der Lage sein sollten, diese Dienstleistungen in den betreffenden
Landern fir Tatigkeiten zu erbringen, die nicht mit Projekten der Agentur in Verbindung
standen. Um Transparenz zu gewadhrleisten, haben wir einen Ausnahmevermerk formalisiert,
der Vorschlage enthalt, um die Anwendung des Rahmenvertrags von 2018 bei Projektaktivitdten
in Nicht-EU-Landern auf ein Minimum zu reduzieren und somit ausschliefllich dringende
Geschaftsbediirfnisse abzudecken. Wir halten dies daher fiir eine gerechtfertigte
Ausnahmeregelung, um die Kontinuitdt des Dienstbetriebs und die Wirtschaftlichkeit der
Haushaltsfiihrung bis zum Abschluss eines offenen Verfahrens zu gewahrleisten, das zur
Unterzeichnung eines neuen umfassenden Rahmenvertrags ohne Einschriankungen im
Januar 2022 flhrte.

3.31.10. Die Agentur hat die Feststellungen des Hofes zur Kenntnis genommen. Die EPA legte
Zuschlagskriterien und Gewichtungen fest, um den Auftrag an den Bieter mit dem wirtschaftlich
glinstigsten Angebot zu vergeben. Die Bewertungsmethode, aus der deutlich hervorgeht, wie
die EPA bei Angeboten, die einen ,Mehrwert” bieten, hohere Punktzahlen vergeben wiirde,
wurde ebenfalls im Abschnitt zu den Zuschlagskriterien veroffentlicht. Die Bemiihungen der
Bieter um eine spezifische Bezugnahme auf den Bildungskontext der Agentur, wie im Abschnitt
»Zuschlagskriterien” beschrieben, wurden anerkannt, und wenn das Angebot Losungen enthielt,
die tber die erforderliche Losung hinausgingen, wurde der ,,Mehrwert” angerechnet und durch
die Vergabe von Punkten honoriert. Bieter, die darauf nicht speziell Bezug genommen haben,
wurden jedoch im Rahmen dieses Kriteriums keineswegs als nicht konform eingestuft.

3.31.11. Die Agentur hat die Feststellungen des Hofes zur Kenntnis genommen. Die EPA gab als
Ergdanzung zu den Zuschlagskriterien an, welche Informationen mit dem technischen Angebot
bereitzustellen sind, und zwar nicht mit dem Ziel, die Leistungsfahigkeit der Bieter zu bewerten,
sondern um die Ausarbeitung der Methode zu unterstiitzen, mit der die Arbeiten unter
vollstandiger Einhaltung der einschlagigen Standards ausgefiihrt werden sollen.

3.31.12. Die Agentur nimmt die Feststellungen des Rechnungshofs zur Kenntnis und akzeptiert
sie. Die EPA fiihrt regelmalige Schulungen zum Vertragsmanagement fiir Projektleiter und
sonstiges einschldgiges Personal durch und wird diese Schulungen 2022 wiederholen, um das
Problembewusstsein zu erhéhen und das Auftreten solcher Falle zu verringern.
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3.32. Europaische Beobachtungsstelle
fur Drogen und Drogensucht (EMCDDA)

Die Europdische Beobachtungsstelle fiir Drogen und Drogensucht ("EMCDDA")
mit Sitz in Lissabon wurde durch die Verordnung (EWG) Nr. 302/93 des Rates'’?, aufgehoben
und ersetzt durch die Verordnung (EG) Nr. 1920/2006 des Européischen Parlaments und des
Rates'’*, geschaffen. Hauptaufgabe der EMCDDA ist die Sammlung, Analyse und Verbreitung
von Informationen liber die Drogen- und Drogensuchtproblematik mit dem Ziel, auf
europaischer Ebene objektive, zuverlassige und vergleichbare Informationen
zusammenzustellen und zu veréffentlichen. Anhand dieser Informationen sollen die
Drogennachfrage und Moglichkeiten ihrer Reduzierung sowie sonstige mit dem Drogenhandel
verbundene Probleme analysiert werden. Abbildung 3.32.1 enthalt die wichtigsten
Zahlenangaben zur EMCDDA"".

Abbildung 3.32.1 — Wichtigste Zahlenangaben zur EMCDDA

Haushalt (Millionen Euro)* Personalbestand (am 31. Dezember)**

2021 ®
e

* Die Angaben zum Haushalt basieren auf den im Haushaltsjahr insgesamt verfligbaren Mitteln fir
Zahlungen.

**  Zum "Personal" zdhlen das EU-Statutspersonal (Beamte, Bedienstete auf Zeit und
Vertragsbedienstete) sowie die abgeordneten nationalen Sachverstandigen, nicht jedoch die
Zeitarbeitskrafte und Berater.

Quelle: Jahresrechnungen der EMCDDA fiir die Haushaltsjahre 2020 und 2021; Angaben zum
Personalbestand von der EMCDDA bereitgestellt.

173 yerordnung (EWG) Nr. 302/93 zur Schaffung einer Europiischen Beobachtungsstelle fiir
Drogen und Drogensucht.

17% yerordnung (EG) Nr. 1920/2006 iiber die Europiische Beobachtungsstelle fiir Drogen und
Drogensucht.

175 Weitere Informationen (ber Rolle und Tatigkeiten der EMCDDA siehe

www.emcdda.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=celex%3A31993R0302
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/de/TXT/?uri=CELEX:32006R1920
http://www.emcdda.europa.eu/
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Der Prifungsansatz des Hofes umfasst analytische Prifungsverfahren, die
Direktpriifung von Vorgangen und eine Bewertung von Schliisselelementen der
Uberwachungs- und Kontrollsysteme einer Agentur. Hinzu kommen Nachweise, die sich aus
einschlagigen Arbeiten anderer Priifer ergeben, sowie eine Analyse der vom Management der
EMCDDA vorgelegten Angaben.

Die Grundlage fiir unser Priifungsurteil, die Verantwortlichkeiten des
Managements der EMCDDA und der fiir die Uberwachung Verantwortlichen sowie die
Verantwortlichkeiten des Priifers fir die Priifung der Jahresrechnung und der zugrunde
liegenden Vorgange sind in Abschnitt 3.1 des vorliegenden Berichts beschrieben. Die
Unterschrift auf Seite 373 ist ein integraler Bestandteil des Priifungsurteils.

Prufungsurteil

Wir haben

a) dieJahresrechnung der Europaischen Beobachtungsstelle fiir Drogen und
Drogensucht ("EMCDDA") bestehend aus dem Jahresabschluss'’® und der
Haushaltsrechnung der EMCDDA'"’ fiir das am 31. Dezember 2021 endende
Haushaltsjahr sowie

b) die RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der dieser Jahresrechnung
zugrunde liegenden Vorgange

gemal Artikel 287 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV)
gepriift.

176 Der Jahresabschluss umfasst die Bilanz, die Ergebnisrechnung, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Veranderungen des Nettovermdégens sowie eine Zusammenfassung
maligeblicher Rechnungslegungsgrundsatze und sonstige Erlauterungen.

77 Die Haushaltsrechnung umfasst die Ubersichten, die samtliche Einnahmen- und
Ausgabenvorgange zusammenfassen, sowie Erlauterungen.



287

Europdische Beobachtungsstelle fiir Drogen und Drogensucht (EMCDDA)

Prifungsurteil zur Zuverlassigkeit der Rechnungsfiihrung

Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung der EMCDDA fiir das am
31. Dezember 2021 endende Jahr die Vermogens- und Finanzlage der EMCDDA zum
31. Dezember 2021, die Ergebnisse ihrer Vorgange und ihre Cashflows sowie die
Veranderungen des Nettovermogens fiir das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in
Ubereinstimmung mit ihren Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfiihrer der
Kommission erlassenen Rechnungsfiihrungsvorschriften, die auf international
anerkannten Rechnungslegungsgrundsatzen fir den 6ffentlichen Sektor basieren, in allen
wesentlichen Belangen insgesamt sachgerecht dar.

Einnahmen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Einnahmen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am
31. Dezember 2021 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden Einnahmen in allen
wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemaR.

Zahlungen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Zahlungen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am
31. Dezember 2021 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden Zahlungen in allen
wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemaR.

Der Anhang enthilt einen Uberblick iiber die aufgrund von Bemerkungen des
Hofes aus Vorjahren ergriffenen MaBnahmen.
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Anhang — Weiterverfolgung von Bemerkungen aus Vorjahren

Stand der KorrekturmafBnahme
(abgeschlossen/im Gange/ausstehend/n. z.)

Bemerkungen des Hofes

Die EMCDDA nutzte einen Rahmenvertrag fir die Einstellung von
Zeitarbeitern, ohne die Anforderungen der Richtlinie 2008/104/EG und
des portugiesischen Arbeitsrechts zu erflillen. Die EMCDDA sollte die
Arbeitsbedingungen ihrer Zeitarbeiter analysieren und sicherstellen, dass
sie mit den arbeitsrechtlichen Vorschriften auf europaischer und
nationaler Ebene in Einklang stehen.

2018 Im Gange
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Antwort der EMCDDA

Die EMCDDA hat keine Anmerkungen vorzubringen.
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3.33. Agentur der Europaischen Union
fur die Zusammenarbeit auf dem
Gebiet der Strafverfolgung (Europol)

Die Agentur der Europaischen Union fiir die Zusammenarbeit auf dem Gebiet der
Strafverfolgung ("Europol") mit Sitz in Den Haag wurde durch die Verordnung (EU) 2016/794
des Europdéischen Parlaments und des Rates vom 11. Mai 2016 "2errichtet, die den
Beschluss 2009/371/J1 des Rates'’”® aufhebt und ersetzt. Die Europol hat zum Ziel, die Tatigkeit
der Polizeibehorden und der anderen Strafverfolgungsbehérden der Mitgliedstaaten zu
unterstitzen. Sie unterstiitzt auch die gegenseitige Zusammenarbeit bei der Verhiitung und
Bekampfung der zwei oder mehr Mitgliedstaaten betreffenden schweren Kriminalitat, der
Kriminalitatsformen, die ein gemeinsames Interesse verletzen, das Gegenstand einer Politik
der Union ist, und des Terrorismus. Abbildung 3.33.1 enthalt die wichtigsten Zahlenangaben

zur Europol*®°.

178 yerordnung (EU) 2016/794 tiber die Agentur der Européischen Union fiir die
Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Strafverfolgung (Europol).

179 Beschluss des Rates vom 6. April 2009 zur Errichtung des Europdischen Polizeiamts
(Europol).

180 Weitere Informationen (ber Rolle und Tatigkeiten der Europol siehe

www.europol.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A32016R0794&qid=1652358909413
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/ALL/?uri=celex%3A32009D0371
http://www.europol.europa.eu/
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Abbildung 3.33.1 — Wichtigste Zahlenangaben zur Europol

Haushalt (Millionen Euro)* Personalbestand (am 31. Dezember)**

°

* Die Angaben zum Haushalt basieren auf den im Haushaltsjahr insgesamt verflgbaren Mitteln fir
Zahlungen.

**  Zum "Personal" zdhlen das EU-Statutspersonal (Beamte, Bedienstete auf Zeit und

Vertragsbedienstete) sowie die abgeordneten nationalen Sachverstandigen, nicht jedoch die
Zeitarbeitskrafte und Berater.

Quelle: Jahresrechnungen der Europol fur die Haushaltsjahre 2020 und 2021; Angaben zum
Personalbestand von der Europol bereitgestellt.

Der Prifungsansatz des Hofes umfasst analytische Prifungsverfahren, die
Direktpriifung von Vorgangen und eine Bewertung von Schliisselelementen der
Uberwachungs- und Kontrollsysteme einer Agentur. Hinzu kommen Nachweise, die sich aus
einschlagigen Arbeiten anderer Priifer ergeben, sowie eine Analyse der vom Management der
Europol vorgelegten Angaben.

Die Grundlage fiir unser Priifungsurteil, die Verantwortlichkeiten des
Managements der Europol und der fiir die Uberwachung Verantwortlichen sowie die
Verantwortlichkeiten des Priifers fir die Priifung der Jahresrechnung und der zugrunde
liegenden Vorgange sind in Abschnitt 3.1 des vorliegenden Berichts beschrieben. Die
Unterschrift auf Seite 373 ist ein integraler Bestandteil des Priifungsurteils.
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Prufungsurteil

Wir haben

a) dielJahresrechnung der Agentur der Europaischen Union fiir die
Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Strafverfolgung ("Europol") bestehend
aus dem Jahresabschluss'®! und der Haushaltsrechnung der Europol*®? fiir das
am 31. Dezember 2021 endende Haushaltsjahr sowie

b) die RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der dieser Jahresrechnung
zugrunde liegenden Vorgange

gemal Artikel 287 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV)
gepriift.

Prifungsurteil zur Zuverlassigkeit der Rechnungsfiihrung

Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung der Europol fiir das am
31. Dezember 2021 endende Jahr die Vermogens- und Finanzlage der Europol zum
31. Dezember 2021, die Ergebnisse ihrer Vorgange und ihre Cashflows sowie die
Veranderungen des Nettovermogens fiir das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in
Ubereinstimmung mit ihren Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfiihrer der
Kommission erlassenen Rechnungsfiihrungsvorschriften, die auf international
anerkannten Rechnungslegungsgrundsatzen fiir den 6ffentlichen Sektor basieren, in allen
wesentlichen Belangen insgesamt sachgerecht dar.

181 Der Jahresabschluss umfasst die Bilanz, die Ergebnisrechnung, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Veranderungen des Nettovermdégens sowie eine Zusammenfassung
maligeblicher Rechnungslegungsgrundsatze und sonstige Erlauterungen.

182 Dje Haushaltsrechnung umfasst die Ubersichten, die simtliche Einnahmen- und
Ausgabenvorgange zusammenfassen, sowie Erlauterungen.
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Einnahmen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Einnahmen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am
31. Dezember 2021 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden Einnahmen in allen
wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemaR.

Zahlungen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Zahlungen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am
31. Dezember 2021 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden Zahlungen in allen
wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemaR.

Die folgenden Bemerkungen stellen das Priifungsurteil des Hofes nicht infrage.

Zwischen 2019 und 2021 bewertete die Europol zwei Falle eines potenziellen
Interessenkonflikts in Bezug auf einen Mitarbeiter in leitender Funktion, der eine neue
Tatigkeit an einem anderen Ort aufnahm. In dem einen von ihm untersuchten Fall stellte der
Hof fest, dass die Europol unter Verstold gegen Artikel 16 des Statuts ihre Entscheidung nicht
innerhalb der Frist erliel$ und so der betreffenden Person de facto gestattete, die neue

Tatigkeit ohne Beschrankungen aufzunehmen.

Der Anhang enthilt einen Uberblick iiber die aufgrund von Bemerkungen des

Hofes aus Vorjahren ergriffenen MaBnahmen.
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Anhang — Weiterverfolgung von Bemerkungen aus Vorjahren

Stand der KorrekturmafBnahme
(abgeschlossen/im Gange/ausstehend/n. z.)

Bemerkungen des Hofes

Die Europol hat die Laufzeit eines Rahmenvertrags liber die
Bereitstellung von Geschaftsreisediensten nach Ablauf des Vertrags
2018 vorschriftswidrig verlangert und hat neue Preiselemente eingefiihrt. Die Abgeschlossen
Vertragsverwaltung und die Ex-ante-Kontrollen der Europol sollten
verbessert werden.

Die Europol hat die Laufzeit eines Rahmenvertrags liber die
Bereitstellung von Geschéftsreisediensten vorschriftswidrig verldngert,
2019 indem sie zwei Nachtrage nach Ablauf des Vertrags im Jahr 2018 Abgeschlossen
unterzeichnete. Dies macht Méangel bei der Vertragsverwaltung und den
Ex-ante-Kontrollen deutlich.

Die Leistungsbeschreibung fiir einen Rahmenvertrag Uber die
Beschaffung von Mobiliar, Zubehor und damit verbundene
Dienstleistungen war nicht spezifisch genug. Dies beeintrdchtigte den
2019 Wettbewerbscharakter des Vergabeverfahrens. Die Europol sollte N7
sicherstellen, dass die Leistungsbeschreibungen ausreichend durchdacht
sind, um einen fairen und wirksamen Wettbewerb zu ermdoglichen, damit
die Vergabeverfahren das bestmaogliche Preis-Leistungs-Verhaltnis

bieten.




Agentur der Europaischen Union fiir die Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Strafverfolgung (Europol)

2020

Die Europol hatte in 33 % der Falle verspatet gezahlt. In den Jahren 2019,
2018 und 2017 ermittelte der Hof Zahlungsverzug in einem dhnlichen
Malle. Dieser mehrfach festgestellte Mangel setzt die Europol einem
Reputationsrisiko aus.

Im Gange
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Agentur der Europaischen Union fir die Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Strafverfolgung
(Europol)

Antwort der Europol

3.33.9. Europol nimmt die Bemerkung des Rechnungshofes zur Kenntnis und wird seine
Verfahren fir die Mitteilung des entsprechenden Beschlusses an den betreffenden leitenden
Bediensteten innerhalb der geltenden Fristen anpassen. Im Zuge einer aktuellen Ex-post-
Bewertung des Falls stellt Europol fest, dass sich die Organisation in keinem Interessenkonflikt
gemal} Artikel 16 des Statuts der Beamten der Europaischen Union befand und daher keine
Einschrankungen erforderlich waren.
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3.34. Euratom-Versorgungsagentur
(ESA)

Die Euratom-Versorgungsagentur ("ESA") mit Sitz in Luxemburg wurde im
Jahr 1958 errichtet’®, |hre Satzung wurde durch Beschluss 2008/114/EG, Euratom des Rates'®*
Uberarbeitet. Hauptaufgabe der ESA ist es, die regelmalige Versorgung der EU-Benutzer mit
Kernmaterialien, insbesondere Kernbrennstoffen, sicherzustellen. Dies tut sie nach dem
Grundsatz des gleichen Zugangs zu den Versorgungsquellen durch eine gemeinsame
Versorgungspolitik. Abbildung 3.34.1 enthilt die wichtigsten Zahlenangaben zur ESA®,

Abbildung 3.34.1 — Wichtigste Zahlenangaben zur ESA

Haushalt (Millionen Euro)* Personalbestand (am 31. Dezember)**

o
°o Wil

* Die Angaben zum Haushalt basieren auf den im Haushaltsjahr insgesamt verflgbaren Mitteln fir
Zahlungen.

**  Zum "Personal" zdhlen das EU-Statutspersonal (Beamte, Bedienstete auf Zeit und
Vertragsbedienstete) sowie die abgeordneten nationalen Sachverstandigen, nicht jedoch die
Zeitarbeitskrafte und Berater.

Quelle: Jahresrechnungen der ESA fiir die Haushaltsjahre 2020 und 2021; Angaben zum Personalbestand
von der ESA bereitgestellt.

Der Prifungsansatz des Hofes umfasst analytische Prifungsverfahren, die
Direktpriifung von Vorgangen und eine Bewertung von Schliisselelementen der
Uberwachungs- und Kontrollsysteme einer Agentur. Hinzu kommen Nachweise, die sich aus

183 ABI. 27 vom 6.12.1958, S. 534/58.

184 Beschluss 2008/114/EG, Euratom des Rates tiber die Satzung der Euratom-
Versorgungsagentur.

185 Weitere Informationen (ber Rolle und Tatigkeiten der ESA siehe
http://ec.europa.eu/euratom/index.html.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=OJ:P:1958:027:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A32008D0114&qid=1652359252266
http://ec.europa.eu/euratom/index.html
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einschlagigen Arbeiten anderer Priifer ergeben, sowie eine Analyse der vom Management der
ESA vorgelegten Angaben.

Die Grundlage fiir unser Priifungsurteil, die Verantwortlichkeiten des
Managements der ESA und der fiir die Uberwachung Verantwortlichen sowie die
Verantwortlichkeiten des Priifers fir die Priifung der Jahresrechnung und der zugrunde
liegenden Vorgange sind in Abschnitt 3.1 des vorliegenden Berichts beschrieben. Die
Unterschrift auf Seite 373 ist ein integraler Bestandteil des Priifungsurteils.

Prifungsurteil

Wir haben

a) dieJahresrechnung der Euratom-Versorgungsagentur ("ESA") bestehend aus
dem Jahresabschluss®®® und der Haushaltsrechnung der ESA*®’ fiir das am
31. Dezember 2021 endende Haushaltsjahr sowie

b) die RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der dieser Jahresrechnung
zugrunde liegenden Vorgange

gemal Artikel 287 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV)
geprift.

Prifungsurteil zur Zuverlassigkeit der Rechnungsfiihrung

Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung der ESA fiir das am
31. Dezember 2021 endende Jahr die Vermogens- und Finanzlage der ESA zum
31. Dezember 2021, die Ergebnisse ihrer Vorgange und ihre Cashflows sowie die

186 Der Jahresabschluss umfasst die Bilanz, die Ergebnisrechnung, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Veranderungen des Nettovermdégens sowie eine Zusammenfassung
maligeblicher Rechnungslegungsgrundsatze und sonstige Erlauterungen.

87 Dije Haushaltsrechnung umfasst die Ubersichten, die simtliche Einnahmen- und
Ausgabenvorgange zusammenfassen, sowie Erlauterungen.
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Veranderungen des Nettovermogens fiir das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in
Ubereinstimmung mit ihren Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfiihrer der
Kommission erlassenen Rechnungsfiihrungsvorschriften, die auf international
anerkannten Rechnungslegungsgrundsatzen fiir den 6ffentlichen Sektor basieren, in allen
wesentlichen Belangen insgesamt sachgerecht dar.

Einnahmen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Einnahmen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am
31. Dezember 2021 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden Einnahmen in allen
wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemaR.

Zahlungen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Zahlungen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am
31. Dezember 2021 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden Zahlungen in allen
wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemaR.

Der Anhang enthélt einen Uberblick iiber die aufgrund von Bemerkungen des
Hofes aus Vorjahren ergriffenen MaBnahmen.
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Anhang — Weiterverfolgung von Bemerkungen aus Vorjahren

Stand der KorrekturmafBnahme
(abgeschlossen/im Gange/ausstehend/n. z.)

Bemerkungen des Hofes

Der Umfang der auf das folgende Haushaltsjahr tibertragenen
gebundenen Mittel war bei Titel Il (Verwaltungsausgaben) hoch. Dies
birgt Risiken fir die Ausfiihrung der Mittel flir Zahlungen aus dem Abgeschlossen
Jahr 2021, da in den Vorjahren eine hohe Annullierungsrate zu
verzeichnen war. Die ESA sollte ihre Haushaltsplanung und ihre
Haushaltsvollzugszyklen weiter verbessern.

2020
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Antwort der ESA

Die Agentur nimmt den Bericht des Hofes zur Kenntnis.
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3.35. Ubersetzungszentrum fiir die
Einrichtungen der Europaischen Union
(CdT)

Das Ubersetzungszentrum fiir die Einrichtungen der Europaischen Union ("CdT")
mit Sitz in Luxemburg wurde durch die Verordnung (EG) Nr. 2965/94 des Rates'®® errichtet.
Aufgabe des CdT ist es, den Einrichtungen der Europdischen Union Ubersetzungsleistungen
bereitzustellen. Abbildung 3.35.1 enthilt die wichtigsten Zahlenangaben zum CdT*#,

Abbildung 3.35.1 — Wichtigste Zahlenangaben zum CdT

Haushalt (Millionen Euro)* Personalbestand (am 31. Dezember)**

2021 )
° Bl

* Die Angaben zum Haushalt basieren auf den im Haushaltsjahr insgesamt verfligbaren Mitteln fir
Zahlungen.

**  Zum "Personal" zdhlen das EU-Statutspersonal (Beamte, Bedienstete auf Zeit und
Vertragsbedienstete) sowie die abgeordneten nationalen Sachverstandigen, nicht jedoch die
Zeitarbeitskrafte und Berater.

Quelle: Jahresrechnungen des CdT fir die Haushaltsjahre 2020 und 2021; Angaben zum Personalbestand
vom CdT bereitgestellt.

Der Prifungsansatz des Hofes umfasst analytische Prifungsverfahren, die
Direktpriifung von Vorgangen und eine Bewertung von Schliisselelementen der
Uberwachungs- und Kontrollsysteme einer Agentur. Hinzu kommen Nachweise, die sich aus
einschlagigen Arbeiten anderer Priifer ergeben, sowie eine Analyse der vom Management des
CdT vorgelegten Angaben.

188 \lerordnung (EG) Nr. 2965/94 zur Errichtung eines Ubersetzungszentrums fir die
Einrichtungen der Europdischen Union.

189 Weitere Informationen (ber Rolle und Tatigkeiten des CdT siehe www.cdt.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/HTML/?uri=CELEX:01994R2965-20031001&qid=1664972713347&from=en
http://www.cdt.europa.eu/
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Die Grundlage fiir unser Priifungsurteil, die Verantwortlichkeiten des
Managements des CdT und der fiir die Uberwachung Verantwortlichen sowie die
Verantwortlichkeiten des Priifers fir die Priifung der Jahresrechnung und der zugrunde
liegenden Vorgange sind in Abschnitt 3.1 des vorliegenden Berichts beschrieben. Die
Unterschrift auf Seite 373 ist ein integraler Bestandteil des Priifungsurteils.

Prifungsurteil

Wir haben

a) dieJahresrechnung des Ubersetzungszentrums fiir die Einrichtungen der
Europdischen Union ("CdT") bestehend aus dem Jahresabschluss'?® und der
Haushaltsrechnung des CdT** fiir das am 31. Dezember 2021 endende
Haushaltsjahr sowie

b) die RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der dieser Jahresrechnung
zugrunde liegenden Vorgange

gemal Artikel 287 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV)
geprift.

Prifungsurteil zur Zuverlassigkeit der Rechnungsfiihrung

Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung des CdT fiir das am
31. Dezember 2021 endende Jahr die Vermogens- und Finanzlage des CdT zum
31. Dezember 2021, die Ergebnisse seiner Vorgange und seine Cashflows sowie die
Veranderungen des Nettovermogens fiir das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in
Ubereinstimmung mit seinen Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfiihrer der

199 per Jahresabschluss umfasst die Bilanz, die Ergebnisrechnung, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Veranderungen des Nettovermdégens sowie eine Zusammenfassung
maligeblicher Rechnungslegungsgrundsatze und sonstige Erlauterungen.

91 Dije Haushaltsrechnung umfasst die Ubersichten, die samtliche Einnahmen- und
Ausgabenvorgange zusammenfassen, sowie Erlauterungen.
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Kommission erlassenen Rechnungsfiihrungsvorschriften, die auf international
anerkannten Rechnungslegungsgrundsatzen fir den 6ffentlichen Sektor basieren, in allen
wesentlichen Belangen insgesamt sachgerecht dar.

Einnahmen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Einnahmen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am
31. Dezember 2021 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden Einnahmen in allen
wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemaR.

Zahlungen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Zahlungen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am
31. Dezember 2021 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden Zahlungen in allen
wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemaR.

Die folgenden Bemerkungen stellen das Priifungsurteil des Hofes nicht infrage.

Der Hof stellte eine Reihe von Mangeln bei den Vergabeverfahren des CdT fest.
In zwei Fallen unterzeichnete das CdT einen Vertrag unter Verwendung eines
Verhandlungsverfahrens mit einem einzigen Dienstleistungserbringer und in einem Fall mit
drei Dienstleistungserbringern, wobei in keinem der drei Falle eine vorherige Veroffentlichung
einer Vertragsbekanntmachung erfolgte. In zwei der drei Falle begriindete das CdT seine Wahl
des Verfahrens mit der Notwendigkeit des Schutzes von AusschlieRlichkeitsrechten
einschlielllich der Rechte des geistigen Eigentums. In dem anderen Fall begriindete es seine
Wahl des Verfahrens mit duRRerster Dringlichkeit. In allen drei Fallen befand der Hof die
Begriindung des CdT als unzureichend, da die Rechte des geistigen Eigentums nicht ndher
bestimmt wurden und die duRerste Dringlichkeit nicht nachgewiesen wurde. Folglich sind die
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Vertrage sowie der Gesamtbetrag der damit verbundenen Zahlungen in Héhe von
108 200 Euro vorschriftswidrig.

Des Weiteren stellte der Hof Schwachstellen hinsichtlich der Art und Weise
fest, wie diese drei Verfahren dokumentiert wurden. In einem Fall hatten die Mitglieder des
Bewertungsausschusses keine Erklarungen tiber das Nichtvorliegen von Interessenkonflikten
unterzeichnet. In dem anderen Fall hatte das CdT keine formliche Entscheidung tber die
Nichteinsetzung eines Bewertungsausschusses getroffen, hatte weder einen
Bewertungsbericht noch eine Vergabeentscheidung herausgegeben und auch keine
Vergabebekanntmachung veroffentlicht.



308

Ubersetzungszentrum fiir die Einrichtungen der Européischen Union (CdT)

Antwort des CdT

3.35.9. The Centre takes note of the observation and is committed to take swift action in order
to ensure that applicable rules and regulations are respected.

3.35.10. The Centre takes note of the observation and is committed to ensure that all
pertinent actions are taken in order to address it.
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3.36. Gemeinschaftliches Sortenamt
(CPVO)

Das Gemeinschaftliche Sortenamt ("CPVQ") mit Sitz in Angers wurde durch die
Verordnung (EG) Nr. 2100/94 des Rates'?? errichtet. Seine Hauptaufgabe ist die Eintragung und
Priifung der Antrage auf Erteilung des gewerblichen Schutzrechts der EU fiir Pflanzensorten
sowie die Sicherstellung der notwendigen technischen Priifungen durch die zustindigen Amter
der Mitgliedstaaten. Abbildung 3.36.1 enthilt die wichtigsten Zahlenangaben zum CPVO*®,

Abbildung 3.36.1 — Wichtigste Zahlenangaben zum CPVO

Haushalt (Millionen Euro)* Personalbestand (am 31. Dezember)**

B» =
1

* Die Angaben zum Haushalt basieren auf den im Haushaltsjahr insgesamt verflgbaren Mitteln fir
Zahlungen.

**  Zum "Personal" zdhlen das EU-Statutspersonal (Beamte, Bedienstete auf Zeit und
Vertragsbedienstete) sowie die abgeordneten nationalen Sachverstandigen, nicht jedoch die
Zeitarbeitskrafte und Berater.

Quelle: Jahresrechnungen des CPVO fiir die Haushaltsjahre 2020 und 2021; Angaben zum
Personalbestand vom CPVO bereitgestellt.

Der Prifungsansatz des Hofes umfasst analytische Prifungsverfahren, die
Direktpriifung von Vorgangen und eine Bewertung von Schlisselelementen der
Uberwachungs- und Kontrollsysteme einer Agentur. Hinzu kommen Nachweise, die sich aus
einschlagigen Arbeiten anderer Priifer ergeben, sowie eine Analyse der vom Management des
CPVO vorgelegten Angaben.

192 yverordnung (EG) Nr. 2100/94 {iber den gemeinschaftlichen Sortenschutz.

193 Weitere Informationen iber Rolle und Tatigkeiten des CPVO siehe www.cpvo.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A31994R2100&qid=1651577434739
http://www.cpvo.europa.eu/
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Die Grundlage fiir unser Priifungsurteil, die Verantwortlichkeiten des
Managements des CPVO und der fiir die Uberwachung Verantwortlichen sowie die
Verantwortlichkeiten des Priifers fir die Priifung der Jahresrechnung und der zugrunde
liegenden Vorgange sind in Abschnitt 3.1 des vorliegenden Berichts beschrieben. Die
Unterschrift auf Seite 373 ist ein integraler Bestandteil des Priifungsurteils.

Prifungsurteil

Wir haben

a) dieJahresrechnung des Gemeinschaftlichen Sortenamts ("CPVQO") bestehend
aus dem Jahresabschluss®®* und der Haushaltsrechnung des CPVO*®* fiir das
am 31. Dezember 2021 endende Haushaltsjahr sowie

b) die RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der dieser Jahresrechnung
zugrunde liegenden Vorgange

gemal Artikel 287 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV)
geprift.

Prifungsurteil zur Zuverlassigkeit der Rechnungsfiihrung

Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung des CPVO fiir das am
31. Dezember 2021 endende Jahr die Vermogens- und Finanzlage des CPVO zum
31. Dezember 2021, die Ergebnisse seiner Vorgange und seine Cashflows sowie die
Veranderungen des Nettovermogens fiir das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in
Ubereinstimmung mit seinen Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfiihrer der
Kommission erlassenen Rechnungsfiihrungsvorschriften, die auf international

19% Der Jahresabschluss umfasst die Bilanz, die Ergebnisrechnung, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Veranderungen des Nettovermdégens sowie eine Zusammenfassung
maligeblicher Rechnungslegungsgrundsatze und sonstige Erlauterungen.

19 Die Haushaltsrechnung umfasst die Ubersichten, die simtliche Einnahmen- und
Ausgabenvorgange zusammenfassen, sowie Erlauterungen.
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anerkannten Rechnungslegungsgrundsatzen fir den 6ffentlichen Sektor basieren, in allen
wesentlichen Belangen insgesamt sachgerecht dar.

Einnahmen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Einnahmen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am
31. Dezember 2021 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden Einnahmen in allen
wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemaR.

Zahlungen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Zahlungen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am
31. Dezember 2021 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden Zahlungen in allen
wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemaR.

Die folgenden Bemerkungen stellen das Priifungsurteil des Hofes nicht infrage.

Bei einem Vergabeverfahren fiir Sicherheitsdienste stellte der Hof folgende
Mangel fest:

a) Diejahrliche Umsatzschwelle war mit 240 000 Euro bzw. dem Vierfachen des
geschatzten jahrlichen Vertragswerts in den Spezifikationen der Ausschreibung zu
hoch angesetzt worden. Dies steht im Widerspruch zu Anhang | Nummer 19 der
Haushaltsordnung, wonach der Mindestjahresumsatz nicht das Zweifache des
geschatzten jahrlichen Vertragswerts libersteigen darf. Ein Bieter wurde
falschlicherweise ausgeschlossen, da er diese Schwelle nicht erreichte.

b)  Ein anderer Bieter, ein im April 2019 gegriindetes Unternehmen, war nicht in der
Lage, seine Jahresrechnungen der letzten zwei Jahre vorzulegen, um den
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erforderlichen Jahresumsatz nachzuweisen. Der Bewertungsausschuss hatte die
vom Bieter vorgelegte Versicherung (mit einer Risikoabdeckung in Héhe von

8 000 000 Euro) nicht akzeptiert bzw. einen anderweitigen Nachweis seiner
finanziellen Leistungsfahigkeit verlangt, zum Beispiel durch Vorlage eines
Geschaftsplans flir 2021, was Artikel 167 der Haushaltsordnung entgegensteht. Der
Bewertungsausschuss schloss diesen Bieter aus.

Auf der Grundlage der vorstehenden Ausfiihrungen vertritt der Hof die Auffassung, dass das
Vergabeverfahren (das mit der Vergabe eines Vertrags in Hohe von 249 604 Euro
abgeschlossen wurde) und die damit verbundenen Zahlungen (37 441 Euro im Jahr 2021)
vorschriftswidrig waren.

Der Anhang enthilt einen Uberblick iiber die aufgrund von Bemerkungen des
Hofes aus Vorjahren ergriffenen MaBnahmen.
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Anhang — Weiterverfolgung von Bemerkungen aus Vorjahren

2014

Bemerkungen des Hofes

Obwohl das CPVO seine Tatigkeit 1995 aufgenommen hat, wurde noch
kein Sitzabkommen mit dem Aufnahmemitgliedstaat geschlossen.

Stand der KorrekturmaRnahme

(abgeschlossen/im Gange/ausstehend/n. z.)

Im Gange

(nicht unter der Kontrolle des CPVO)

2016

Periodische externe Leistungsevaluierungen sind in der
Grindungsverordnung des CPVO nicht vorgeschrieben.

Im Gange

(nicht unter der Kontrolle des CPVO)

313
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Antwort des CPVO

Das CPVO nimmt die Bemerkungen des Hofes zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der
Transaktionen zur Kenntnis und wird diese in kiinftigen Verfahren umsetzen.
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3.37. Amt der Europaischen Union fiir
geistiges Eigentum (EUIPO)

Das Amt der Europdischen Union fiir geistiges Eigentum ("EUIPO") mit Sitz in
Alicante wurde durch die Verordnung (EU) 2017/1001'® des Europé&ischen Parlaments und des
Rates errichtet. Das EUIPO ist fiir die Verwaltung der Unionsmarke und eingetragener
Gemeinschaftsgeschmacksmuster, die europaische und internationale Zusammenarbeit im
Bereich des geistigen Eigentums sowie die Europdische Beobachtungsstelle fiir Verletzungen
von Rechten des geistigen Eigentums zustandig. Das EUIPO |6ste das Harmonisierungsamt fir
den Binnenmarkt ("HABM"), das durch die Verordnung (EG) Nr. 40/94 des Rates®’ errichtet
wurde, ab. Abbildung 3.37.1 enthilt die wichtigsten Zahlenangaben zum EUIPO*%,

Abbildung 3.37.1 — Wichtigste Zahlenangaben zum EUIPO

Haushalt (Millionen Euro)* Personalbestand (am 31. Dezember)**

- °
Hia

* Die Angaben zum Haushalt basieren auf den im Haushaltsjahr insgesamt verfligbaren Mitteln fir
Zahlungen.

**  Zum "Personal" zdhlen das EU-Statutspersonal (Beamte, Bedienstete auf Zeit und
Vertragsbedienstete) sowie die abgeordneten nationalen Sachverstandigen, nicht jedoch die
Zeitarbeitskrafte und Berater.

Quelle: Jahresrechnungen des EUIPO fiir die Haushaltsjahre 2020 und 2021; Angaben zum
Personalbestand vom EUIPO bereitgestellt.

Der Prifungsansatz des Hofes umfasst analytische Prifungsverfahren, die
Direktpriifung von Vorgangen und eine Bewertung von Schliisselelementen der

196 verordnung (EU) 2017/1001 liber die Unionsmarke.
197 verordnung (EG) Nr. 40/94 (iber die Gemeinschaftsmarke.

198 Weitere Informationen liber Rolle und Tatigkeiten des EUIPO siehe www.euipo.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A32017R1001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A31994R0040&qid=1651592897674
http://www.euipo.europa.eu/
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Uberwachungs- und Kontrollsysteme einer Agentur. Hinzu kommen Nachweise, die sich aus
einschlagigen Arbeiten anderer Priifer ergeben, sowie eine Analyse der vom Management des
EUIPO vorgelegten Angaben.

Die Grundlage fiir unser Priifungsurteil, die Verantwortlichkeiten des
Managements des EUIPO und der fiir die Uberwachung Verantwortlichen sowie die
Verantwortlichkeiten des Priifers fir die Priifung der Jahresrechnung und der zugrunde
liegenden Vorgange sind in Abschnitt 3.1 des vorliegenden Berichts beschrieben. Die
Unterschrift auf Seite 373 ist ein integraler Bestandteil des Priifungsurteils.

Prifungsurteil

Wir haben

a) dieJahresrechnung des Amts der Europaischen Union fiir geistiges Eigentum
("EUIPO") bestehend aus dem Jahresabschluss*®® und der Haushaltsrechnung
des EUIPO? fiir das am 31. Dezember 2021 endende Haushaltsjahr sowie

b) die RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der dieser Jahresrechnung
zugrunde liegenden Vorgange

gemal Artikel 287 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV)
geprift.

199 pDer Jahresabschluss umfasst die Bilanz, die Ergebnisrechnung, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Veranderungen des Nettovermdégens sowie eine Zusammenfassung
maligeblicher Rechnungslegungsgrundsatze und sonstige Erlauterungen.

200 Dje Haushaltsrechnung umfasst die Ubersichten, die samtliche Einnahmen- und
Ausgabenvorgange zusammenfassen, sowie Erlauterungen.
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Prifungsurteil zur Zuverlassigkeit der Rechnungsfiihrung

Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung des EUIPO fiir das am
31. Dezember 2021 endende Jahr die Vermogens- und Finanzlage des EUIPO zum
31. Dezember 2021, die Ergebnisse seiner Vorgange und seine Cashflows sowie die
Veranderungen des Nettovermogens fiir das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in
Ubereinstimmung mit seinen Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfiihrer der
Kommission erlassenen Rechnungsfiihrungsvorschriften, die auf international
anerkannten Rechnungslegungsgrundsatzen fir den 6ffentlichen Sektor basieren, in allen
wesentlichen Belangen insgesamt sachgerecht dar.

Einnahmen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Einnahmen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am
31. Dezember 2021 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden Einnahmen in allen
wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemaR.

Zahlungen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Zahlungen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am
31. Dezember 2021 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden Zahlungen in allen
wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemaR.

Die folgenden Bemerkungen stellen das Priifungsurteil des Hofes nicht infrage.
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In seinem Priifungsbericht fiir das Haushaltsjahr 20182°* gelangte der Hof zu dem
Schluss, dass ein Vergabeverfahren fiir Reinigungsleistungen vorschriftswidrig war.
Infolgedessen sind alle Zahlungen, die auf der Grundlage dieses Rahmenvertrags geleistet
wurden, vorschriftswidrig. Im Jahr 2021 beliefen sich die damit verbundenen Zahlungen auf
1708 242 Euro.

Das EUIPO anderte 2021 die Struktur seines Haushalts, indem es die Zahlung in
Hohe von 8,5 Millionen Euro an die Europaische Schule in Alicante unter Titel 4 "Beitrag zur
EU-Politik" anstatt wie in den Vorjahren unter Titel 1 "Ausgaben fiir Mitglieder und Personal
des Amtes" angab.

Das EUIPO begriindete diese Anderung durch die Angabe in seiner Jahresrechnung, dass die
"Finanzierung der Europdischen Schule von Alicante durch das Amt im Rahmen einer im Jahr
2020 gemaR Artikel 7 der Haushaltsordnung des Amtes verldangerten Vereinbarung seit 2021
als 'getrennte Haushaltsposten' im Sinne von Artikel 10 Absatz 4 der Haushaltsordnung des
Amtes geflihrt und somit aus den Finanzreserven des Amtes erbracht [wird]. Dies ermoglicht
eine produktive Mobilisierung der Finanzreserven. Sie wird daher zusammen mit den anderen
aus den Finanzreserven finanzierten Beitragen zur EU-Politik in einer anderen Kategorie
ausgewiesen." Der Hof stellt jedoch fest, dass die Vereinbarung tber die Finanzierung der
Europdischen Schule in Alicante durch das EUIPO nicht die kumulativen Voraussetzungen von
Artikel 7 Absatz 1 der Finanzvorschriften des EUIPO erfiillt, d. h. die Anforderung, dass die
spezifischen Fachkenntnisse des Amts genutzt werden und der Beitrag zur Finanzierung der
Europdischen Schule in Alicante in den Anwendungsbereich der Ziele des Amts fallt.

In diesem Zusammenhang ist ferner darauf hinzuweisen, dass im Rahmen des mehrjdhrigen
Finanzrahmens der EU (MFR) die Ausgaben fiir die Finanzierung der Européischen Schule in
derselben Rubrik wie die Verwaltungsausgaben der Organe erfasst werden, was auch die
Personalausgaben mit einschlief$t (z. B. Rubrik 7 — Europdische offentliche Verwaltung des MFR
2021-2027 oder Rubrik 5 — Verwaltung des MFR 2014—-2020).

Unter Berticksichtigung der Rolle der Schule bei der Ausbildung der Kinder der Bediensteten
des EUIPO und des Beitrags der Schule dazu, die hoch qualifizierten Mitarbeiter des EUIPO
anzuwerben und zu halten, ist der Hof der Ansicht, dass die Zahlung des EUIPO an die

201 jahresbericht des Hofes tiber die Agenturen der EU fiir das Haushaltsjahr 2018,
Ziffer 3.34.8.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2018/AGENCIES_2018_DE.pdf
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Europaische Schule kein Beitrag zur EU-Politik ist, wie durch die Aufnahme dieser Ausgaben in
Titel 4 des Haushalts des EUIPO suggeriert wird.

Im Kern stellt die Kofinanzierung der Europaischen Schule nach Sicht des Hofes ein Instrument
der Personalpolitik dar, das dem Wohlergehen der Bediensteten des EUIPO und ihrer Familien
dient. Eine Neukategorisierung der betreffenden Zahlungen als Beitrag zur EU-Politik steht der
Art der Ausgaben entgegen.

Der Anhang enthélt einen Uberblick iiber die aufgrund von Bemerkungen des
Hofes aus Vorjahren ergriffenen MaBnahmen.
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Anhang — Weiterverfolgung von Bemerkungen aus Vorjahren

Stand der KorrekturmafBnahme
(abgeschlossen/im Gange/ausstehend/n. z.)

Bemerkungen des Hofes

Das EUIPO unterzeichnete einen Vertrag zur Erbringung von
Reinigungsleistungen mit einem Bieter, der ein ungewdhnlich niedriges
Angebot einreichte. Das Vergabeverfahren und die zugrunde liegenden
2018 Zahlungen sind vorschriftswidrig. Das EUIPO sollte Falle von Im Gange
ungewoOhnlich niedrig erscheinenden Angeboten rigoros analysieren, um
die Einhaltung der Haushaltsordnung und einen fairen Wettbewerb
sicherzustellen.

Das EUIPO veroffentlichte eine Stellenausschreibung, um eine
Reserveliste von Projektspezialisten fiir seine Kundenabteilung zu
erstellen. In der Stellenausschreibung wurden zwei verschiedene
Bewerberprofile festgelegt, die separat evaluiert werden sollten.
Wahrend des Auswahlverfahrens wurden jedoch alle Bewerber anhand
aller Auswahlkriterien bewertet, wodurch diejenigen Bewerber

2019 bevorzugt wurden, die beiden Profilen entsprachen. im Gange

Ferner ersetzte der Priifungsausschuss im selben Verfahren einen
Bewerber, der die Einladung ausgeschlagen hatte, durch ein Gespréach
mit einem Bewerber, der die vorab festgelegte Mindestpunktzahl nicht
erreicht hatte. Obwohl 17 andere Bewerber mindestens dieselbe
Punktzahl erreicht hatten wie der eingeladene Bewerber, legte der
Prifungsausschuss keine Belege vor, um zu rechtfertigen, weshalb dieser
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Stand der KorrekturmafBnahme
(abgeschlossen/im Gange/ausstehend/n. z.)

Bemerkungen des Hofes

Bewerber — der bereits beim EUIPO beschaftigt war — eingeladen worden
war.

Das Auswahlverfahren war daher vorschriftswidrig, da diese Mangel die
Grundsatze der Transparenz und der Gleichbehandlung der Bewerber
infrage stellten.

Das EUIPO gewahrt Mitarbeitern, die im Infrastrukturbereich arbeiten,
eine Vergitung flir den Bereitschaftsdienst. Da der Notfallplan nur
duBerst selten eingesetzt wird, ist der Hof der Auffassung, dass es keinen
2019 bestatigten Bedarf gibt, der die Auszahlung einer Vergiitung fir 0z
Bereitschaftsdienst an die obere Leitungsebene des EUIPO rechtfertigt.
Dies entspricht der Praxis der EU-Organe. AuRerdem sollte das EUIPO
seine Kontrollen betreffend den Bereitschaftsdienst verbessern, um

vorschriftswidrige Zahlungen zu vermeiden.

Im November 2018 genehmigte der Haushaltsausschuss den Erwerb des
Grundstiicks fiir 4 700 000 Euro. Das Amt legte keine weiteren Belege
vor, um die Notwendigkeit einer langfristigen Erweiterung seiner
Raumlichkeiten darzulegen. Er ist daher der Auffassung, dass der Erwerb
des Grundstticks nicht als produktive Nutzung des
Haushaltsiiberschusses des Amts betrachtet werden kann und im
Widerspruch zum Grundsatz der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung
steht.

2019
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Stand der KorrekturmafBnahme
(abgeschlossen/im Gange/ausstehend/n. z.)

Bemerkungen des Hofes

Der Hof ruft in Erinnerung, dass er in seiner Stellungnahme Nr. 01/2019
Uber die Haushaltsordnung des EUIPO zu dem Schluss gelangte, dass die
Haushaltsiiberschiisse des EUIPO weder auf Ebene des EUIPO noch der
EU einem produktiven Zweck zugefiihrt werden und dass das EUIPO
2019 gemeinsam mit der Kommission beispielsweise die Moglichkeit priifen Abgeschlossen
sollte, die Haushaltsiiberschiisse zur Unterstiitzung der
Finanzinstrumente zu nutzen, die der Férderung von Forschungs- und
Innovationstatigkeiten und des Wachstums europdischer Unternehmen
dienen.



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP19_01/OP19_01_EN.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP19_01/OP19_01_EN.pdf
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Antwort des EUIPO

3.37.9. Wie in der Antwort des Amtes im Priifbericht 2018 dargelegt, hat das Amt beim Umgang
mit einem Angebot, das moglicherweise als ungewdhnlich niedrig angesehen werden kdnnte,
alle in der Haushaltsordnung vorgesehenen Schritte befolgt. Folglich hat das Amt der Aussage
des Hofes nicht zugestimmt, dass das Anbieten einer Dienstleistung (die ungewdhnlich ist und
selten genutzt wird) zu einem ermaRigten Preis eine unlautere Praxis darstellt und gegeniber
den Wettbewerbern einen unfairen Wettbewerbsvorteil verschafft.

Das Amt konnte keine Griinde fiir eine vorzeitige Klindigung ermitteln, sodass der Vertrag bis zu
seinem Auslaufen im Marz 2022 in Kraft blieb.

3.37.10. Die Berichterstattung tiber den Beitrag des Amtes zur Europdischen Schule in Alicante
unter Titel 4 des Haushaltsplans wurde 2021 infolge einer verlangerten Vereinbarung mit der
Kommission und der Europaischen Schule, die Ende 2020 in Kraft trat, durchgefiihrt, um die
neuen Bestimmungen seiner Uberarbeiteten Haushaltsordnung (die 2019 in Kraft trat)
einzuhalten, insbesondere Artikel 10 Absatz 4, in dem es unter anderem heif3t: ,[...] setzt das
Amt gemall Artikel 7 dieser Verordnung geschlossene Vereinbarungen um
[Beitragsvereinbarungen, Finanzhilfevereinbarungen und Rahmenfinanzpartnerschaften], fiihrt
das Amt getrennte Haushaltsposten fiir die jeweiligen Einnahmen- und Ausgabenvorgange”,
und um den Haushaltschuss produktiv zur Entlastung des EU-Haushalts zu nutzen.

In Anbetracht der vorstehenden Ausfiihrungen hielt es das Amt flir angemessen, in seinem
Haushaltsplan die Kofinanzierung des ergdanzenden Beitrags gesondert auszuweisen, den die
Europdische Kommission, wenn sie keine Beitragsvereinbarung mit dem Amt abgeschlossen
hatte, gemall Artikel 25 der Vereinbarung Uber die Satzung der Europdischen Schulen vom
21. Juni 1994 weiterhin aus dem EU-Haushalt zahlen wiirde.

Da die Vereinbarung befristet und nur nach Genehmigung durch die Leitungsgremien des Amtes
verlangerbar ist, ist das Amt der Auffassung, dass sie keine wiederkehrenden
Verwaltungsausgaben des Amtes darstellt, was umso relevanter ist, als der Gesetzgeber diese
Art von Ausgabe nicht zu den Aufgaben oder sonstigen Pflichten des Amtes zahlt.

Dies wurde allen an der Annahme des Haushaltsplans und des Arbeitsprogramms des Amtes
beteiligten Interessentragern, darunter Vertreter der Europdischen Kommission, in
transparenter Weise dargelegt.

Dariiber hinaus wurde vor der Annahme gemafR der Haushaltsordnung des Amtes eine formelle
Konsultation der Europaischen Kommission zum Arbeitsprogramm durchgeflihrt und fihrte
nicht dazu, dass die Fundiertheit der Vereinbarung infrage gestellt wurde. Auch die Vorlage fiir
das einheitliche Programmplanungsdokument sieht ausdrticklich Beitragsvereinbarungen vor,
die Agenturen mit der Europaischen Kommission fiir die Europaischen Schulen abschliel3en.
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Die Kofinanzierung der Europaischen Schule durch das Amt erfolgt im Rahmen einer dreiseitigen
Vereinbarung, die zuletzt 2020 um einen Zeitraum von flnf Jahren verlangert wurde. Mit dieser
Vereinbarung leistete das Amt weiterhin einen erganzenden Beitrag mit eigenen finanziellen
Mitteln.

Die Endbegiinstigte der Vereinbarung zwischen der Kommission, dem Amt und der
Europaischen Schule ist die Kommission, da erstere ihre Finanzierung fiir die Europaische Schule
entsprechend dem Beitrag des Amtes gekiirzt hat.

Das Amt ist der Auffassung, dass der Ausweis der Kofinanzierung der Europdaischen Schule von
Alicante als personalbezogene Kosten im Rahmen des operativen Haushalts gegen die
Anforderungen von Artikel 10 Absatz 4 der Haushaltsordnung (,flihrt das Amt getrennte
Haushaltsposten®) verstoRen wiirde.

Da sich die Ausgaben in Zusammenhang mit dem Beitrag auf eine zwischen dem EUIPO, der
Kommission und den Europdischen Schulen auf der Grundlage von Artikel 7 unterzeichnete
Vereinbarung beziehen, ist das Amt der Auffassung, dass die Nutzung des Uberschusses zur
Finanzierung des Beitrags und seine Aufschllsselung in Titel 4 nicht nur legal, sondern auch
berechtigt sind.

Aus diesem Grund ist das Amt der Auffassung, dass der Beitrag zur Europdischen Schule keine
wiederkehrenden Verwaltungsausgaben des Amtes darstellt, da die Vereinbarung zeitlich
begrenzt ist und es neben der Vereinbarung kein anderes Rechtsinstrument gibt, nach dem das
Amt den Beitrag zahlen misste (vertraglicher Charakter).

Das Amt wird die Bemerkung des Hofes jedoch zusammen mit den im Rahmen der kiinftigen
Haushaltsplanung beteiligten Interessentragern beriicksichtigen.
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3.38. Einheitlicher
Abwicklungsausschuss (SRB)

Der Einheitliche Abwicklungsausschuss ("SRB") mit Sitz in Briissel wurde durch
die Verordnung (EU) Nr. 806/2014 des Europdischen Parlaments und des Rates?°? iber den
Einheitlichen Abwicklungsmechanismus ("SRM-Verordnung") geschaffen. Auftrag des SRB ist
die geordnete Abwicklung ausfallender oder wahrscheinlich ausfallender Kreditinstitute und
bestimmter Wertpapierfirmen ("Kreditinstitute") mit méglichst geringen Auswirkungen auf die
Realwirtschaft und die 6ffentlichen Finanzen der an der Bankenunion teilnehmenden
Mitgliedstaaten. Der SRB ist fiir die Verwaltung des Einheitlichen Abwicklungsfonds zustandig,
der durch die SRM-Verordnung errichtet wurde und im Rahmen des Einheitlichen
Abwicklungsmechanismus unterstiitzend wirken soll.

Der SRB verfiigt (iber einen eigenen Haushalt, der nicht Teil des Haushalts der EU
ist. Beitrage werden bei den Kreditinstituten erhoben, die in den an der Bankenunion
teilnehmenden Mitgliedstaaten niedergelassen sind. Abbildung 3.38.1 enthalt die wichtigsten

Zahlenangaben zum SRB?%,

202 yerordnung (EU) Nr. 806/2014 zur Festlegung einheitlicher Vorschriften und eines
einheitlichen Verfahrens fiir die Abwicklung von Kreditinstituten und bestimmten
Wertpapierfirmen im Rahmen eines einheitlichen Abwicklungsmechanismus und eines
einheitlichen Abwicklungsfonds sowie zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 1093/2010.

203 Weitere Informationen (ber Rolle und Tatigkeiten des SRB siehe
https://www.srb.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=OJ%3AL%3A2014%3A225%3ATOC&toc=OJ%3AC%3A2018%3A152%3AFULL
https://www.srb.europa.eu/
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Abbildung 3.38.1 — Wichtigste Zahlenangaben zum SRB

Haushalt (Millionen Euro)* Personalbestand (am 31. Dezember)**

T @ I
soPe

Teil I (Verwaltungshaushalt
des Ausschusses) 122

47 367
Teil Il (Haushalt des

Fonds und Reserve)

* Die Angaben zum Haushalt basieren auf den im Haushaltsjahr insgesamt verflgbaren Mitteln fir
Zahlungen.

**  Zum "Personal" zdhlen das EU-Statutspersonal (Beamte, Bedienstete auf Zeit und
Vertragsbedienstete) sowie die abgeordneten nationalen Sachverstandigen, nicht jedoch die
Zeitarbeitskrafte und Berater.

Quelle: Jahresrechnungen des SRB fiir die Haushaltsjahre 2020 und 2021; Angaben zum Personalbestand
vom SRB bereitgestellt.

Die Dotierung des Einheitlichen Abwicklungsfonds wird im Zeitraum 2016—2023 schrittweise
erfolgen, wobei bis 31. Dezember 2023 die Zielausstattung von mindestens 1 % der gedeckten
Einlagen aller Kreditinstitute innerhalb der Europdischen Bankenunion erreicht sein sollte.

Der Prifungsansatz des Hofes umfasst analytische Prifungsverfahren, die
Direktpriifung von Vorgangen und eine Bewertung von Schliisselelementen der
Uberwachungs- und Kontrollsysteme einer Agentur. Hinzu kommen Nachweise, die sich aus
einschlagigen Arbeiten anderer Priifer ergeben, sowie eine Analyse der vom Management des
SRB vorgelegten Angaben.

Die Grundlage fiir unser Priifungsurteil, die Verantwortlichkeiten des
Managements des SRB und der fiir die Uberwachung Verantwortlichen sowie die
Verantwortlichkeiten des Priifers fir die Priifung der Jahresrechnung und der zugrunde
liegenden Vorgange sind in Abschnitt 3.1 des vorliegenden Berichts beschrieben. Die
Unterschrift auf Seite 373 ist ein integraler Bestandteil des Priifungsurteils.
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Prufungsurteil

Wir haben

a) dieJahresrechnung des Einheitlichen Abwicklungsausschusses ("SRB")
bestehend aus dem Jahresabschluss?* und der Haushaltsrechnung des SRB2%
fiir das am 31. Dezember 2021 endende Haushaltsjahr sowie

b) die RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der dieser Jahresrechnung
zugrunde liegenden Vorgange

gemal Artikel 287 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV)
gepriift.

Prifungsurteil zur Zuverlassigkeit der Rechnungsfiihrung

Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung des SRB fiir das am
31. Dezember 2021 endende Jahr die Vermogens- und Finanzlage des SRB zum
31. Dezember 2021, die Ergebnisse seiner Vorgange und seine Cashflows sowie die
Veranderungen des Nettovermogens fiir das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in
Ubereinstimmung mit seinen Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfiihrer der
Kommission erlassenen Rechnungsfiihrungsvorschriften, die auf international
anerkannten Rechnungslegungsgrundsatzen fiir den 6ffentlichen Sektor basieren, in allen
wesentlichen Belangen insgesamt sachgerecht dar.

Hervorhebung eines Sachverhalts

Wir weisen auf die Erlduterung 8.L zur Ausweisung von Beschwerden und
Rechtssachen der Jahresrechnung des SRB hin, in der die Verwaltungsbeschwerden und

204 per Jahresabschluss umfasst die Bilanz, die Ergebnisrechnung, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Veranderungen des Nettovermdégens sowie eine Zusammenfassung
maligeblicher Rechnungslegungsgrundsatze und sonstige Erlduterungen.

205 Dije Haushaltsrechnung umfasst die Ubersichten, die simtliche Einnahmen- und
Ausgabenvorgange zusammenfassen, sowie Erlauterungen.
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Gerichtsverfahren zwischen einigen Kreditinstituten und nationalen
Abwicklungsbehorden und dem SRB im Zusammenhang mit im Voraus erhobenen
Beitragen sowie andere beim Gericht und beim Gerichtshof der Europaischen Union
gegen den SRB eingebrachte Verfahren beschrieben werden.

Der SRB halt bei einigen der anhangigen Falle einen Abfluss wirtschaftlicher Ressourcen
flr wahrscheinlich. Daher ist das mit diesen Fallen verbundene Risiko in Form einer
Rickstellung in Hohe von 242 750 Euro (unter Erlduterung 7.F) erfasst. Dies entspricht
den Gerichtskosten, die der Gegenpartei fiir ihre Vertretung vor Gericht entstehen. Der
SRB halt einen Abfluss wirtschaftlicher Ressourcen bei den tbrigen Fallen nicht fiir
wahrscheinlich. Daher ist das damit verbundene Risiko nicht als Riickstellung in der
Vermogensibersicht erfasst. Ihre potenziellen Auswirkungen auf den Jahresabschluss des
SRB fiir das am 31. Dezember 2021 endende Haushaltsjahr (insbesondere auf die
Eventualverbindlichkeiten, Riickstellungen und Verbindlichkeiten) sind Gegenstand einer
spezifischen jahrlichen Priifung, die gemaR Artikel 92 Absatz 4 der SRM-Verordnung
vorzunehmen ist.

Wir weisen auf die Erlauterung 8.S zu den Ereignissen nach der
Berichtsperiode der Jahresrechnung des SRB hin, in der die Ereignisse nach der
Abwicklung der Sberbank AG und die Auswirkungen des Angriffskriegs Russlands gegen
die Ukraine auf die Tatigkeiten des SRB und sein Anlageportfolio beschrieben werden.

Einnahmen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Einnahmen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am
31. Dezember 2021 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden Einnahmen in allen
wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemaR.

Hervorhebung eines Sachverhalts

Wir stellen fest, dass der in Ziffer3.38.7 enthaltene Absatz zur
Hervorhebung eines Sachverhalts hinsichtlich der Zuverlassigkeit der Rechnungsfiihrung
auch in vollem Umfang auf die RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der Einnahmen
anwendbar ist.
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Hinweis

Ohne unser oben formuliertes Priifungsurteil infrage zu stellen, mochten
wir hervorheben, dass die Beitrage zum Fonds anhand der Angaben berechnet werden,
die dem SRB von den Kreditinstituten (und einigen Wertpapierfirmen) Gbermittelt
werden. Wir stlitzten uns bei der Priifung der Einnahmen des SRB auf diese Angaben, die
wir jedoch nicht auf ihre Zuverlassigkeit Gberpriiften. In der SRM-Verordnung wird nicht
auf der Festlegung eines umfassenden und einheitlichen Kontrollrahmens bestanden, der
die Zuverlassigkeit der Angaben gewahrleistet. Der SRB priift die Angaben jedoch auf
Stimmigkeit und nimmt analytische Priifungen vor. AulRerdem fiihrt er auf Ebene der
Kreditinstitute eine Reihe von Ex-post-Kontrollen durch. Des Weiteren stellten wir fest,
dass fiir Unternehmen, die gemaR Artikel 7 Absatz 2 Buchstabe a der SRM-Verordnung
Teil einer Gruppe sind, vereinbarte Verfahren, die von Priifern durchgefiihrt werden, ab
2022 zwingend sind. Der SRB kann keine Einzelheiten zu dem auf der Grundlage einer
Risikobewertung berechneten Beitrag je Kreditinstitut bekanntgeben, da die
Berechnungen miteinander verknlipft sind und vertrauliche Informationen tiber andere
Kreditinstitute umfassen. Obwohl dies die Transparenz dieser Berechnungen
beeintrachtigen kann, war der Gerichtshof der Auffassung, dass die Pflicht des SRB, seine
Entscheidungen liber die im Voraus erhobenen Beitrage zu begriinden, gegen den
Grundsatz der Wahrung von Geschaftsgeheimnissen abgewogen werden muss. Er
entschied?’®, dass "die Delegierte Verordnung 2015/63 in keiner Weise der Méglichkeit
fiir den SRB entgegensteht, in allgemeiner und anonymisierter Form ausreichende
Informationen offenzulegen, um es einem Institut zu ermaoglichen, nachzuvollziehen, auf
welche Weise seine individuelle Situation bei der Berechnung seines im Voraus
erhobenen Beitrags zum SRF in Anbetracht der Situation aller anderen betroffenen
Institute berticksichtigt wurde." Wir stellten fest, dass der SRB fiir die Berechnung der
Beitrage im Jahr 2021 eine Konsultationsphase fiir die betreffenden Institute durchfiihrte,
um ihnen zu ermoglichen, zu samtlichen Aspekten der Berechnung Stellung zu nehmen.
Wahrend dieser Konsultation wurden gemeinsame Datenpunkte aus der Berechnung der
Beitrage Ubermittelt. Diese sowie die Daten aus dem Datenmeldeformular des jeweiligen
Instituts ermoglichten den Instituten, die Berechnung der im Voraus erhobenen Beitrage
fir das Jahr 2021 zu simulieren. Dieser neue Schritt im Rahmen des Prozesses zur
Beitragsberechnung hat die Transparenz des SRB gegeniiber den Instituten erhéht. Eine
solche Konsultationsphase wurde auch fiir die Berechnung der Beitrage fiir 2022
durchgefiihrt.

206 Urteil vom 15. Juli 2021, Kommission/Landesbank Baden-Wiirttemberg und SRB (C-584/20
P und C-621/20 P), Rn. 120 und 139.
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Zahlungen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Zahlungen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am
31. Dezember 2021 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden Zahlungen in allen
wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemaR.

Die folgenden Bemerkungen stellen das Priifungsurteil des Hofes nicht infrage.

Der Hof stellte bei zwei gepriiften Einstellungsverfahren einige Mangel fest,
durch die der Grundsatz der Transparenz unterlaufen werden kdnnte.

a) Beieinem dieser Verfahren wurde, obwohl urspriinglich das Auswahlgremium
entschieden hatte, maximal fiinf Bewerber in die Reserveliste aufzunehmen, nach
der Bewertung der Bewerber die Anzahl auf acht erhéht.

b)  Der Hof konnte keinen direkten Zusammenhang zwischen den in der
Stellenausschreibung genannten allgemeinen Kompetenzen und den vereinbarten
Fragen fiir das Vorstellungsgesprach, die miindlichen Prasentationen und
schriftlichen Tests feststellen.

Der Anhang enthélt einen Uberblick iiber die aufgrund von Bemerkungen des

Hofes aus Vorjahren ergriffenen MaBnahmen.
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Anhang — Weiterverfolgung von Bemerkungen aus Vorjahren

Stand der KorrekturmafBnahme
(abgeschlossen/im Gange/ausstehend/n. z.)

Bemerkungen des Hofes

Der SRB hat keine Bewertung dazu durchgefiihrt, ob der Dienstleister des
Investment Management Agreements mit einer nationalen Zentralbank
des Eurosystems Uber die Auslagerung der operativen Aspekte des
Anlageprozesses des Einheitlichen Abwicklungsfonds (SRF) und des
Verwahrvertrags mit derselben nationalen Zentralbank liber die
Sicherung der Vermogenswerte, das Liquiditaitsmanagement sowie die
Abstimmungs- und Aufsichtspflichten in Bezug auf die verwalteten
Vermogenswerte angemessene und wirksame organisatorische und
verwaltungstechnische Vorkehrungen getroffen hatte, um einen
potenziellen Interessenkonflikt zu mindern, der sich aus der
gleichzeitigen Wahrnehmung der Aufgaben des Anlageverwalters und
des Anlageverwahrers ergibt.

2020 Im Gange

Die Fahigkeit des SRB, im Rahmen seines Risikomanagementverfahrens
eine unabhingige Uberwachung des Anlageportfolios des Einheitlichen
Abwicklungsfonds durchzufiihren, ist eingeschrankt. Der erste Grund fur
diese Einschrankung ist die mangelnde Automatisierung des Verfahrens.
Der zweite Grund liegt darin, dass sich das Verfahren auf Berichte und
Analysen der NZB und des Frontoffice des SRB stiitzt.

2020 Im Gange
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Antwort des SRB

3.38.11 Die jahrlichen im Voraus erhobenen Beitrage zum Fonds werden anhand der Angaben
berechnet, die dem Ausschuss von Kreditinstituten und bestimmten Wertpapierfirmen
bereitgestellt werden. Auch wenn in der SRM-Verordnung kein umfassender und einheitlicher
Kontrollrahmen vorgesehen ist, der die Zuverlassigkeit dieser Angaben gewahrleistet, widmet
der SRF diesem Aspekt jedwede ihm mogliche Aufmerksamkeit. Die bereitgestellten Daten
werden anhand der von den Instituten im Vorjahr Gbermittelten Daten sowie der in der EZB-
Datenbank enthaltenen Daten (berprift. Die Validierungsregeln  wurden im
Datenerhebungsportal umgesetzt, und zusatzliche Sicherheit in Form von vereinbarten
Verfahrensberichten wird von den bedeutenden Instituten eingeholt. Abweichungen werden
den nationalen Abwicklungsbehdrden angezeigt, die um Klarung des Sachverhalts gebeten
werden. Dadurch war es dem SRF moglich, die Qualitat der Daten in den vorangegangenen
Zyklen zu verbessern. Zusatzlich zu den bereits vom SRB durchgefiihrten Ex-ante-Kontrollen
werden Ex-post-Kontrollen in Form von Aktenprifungen durchgefiihrt, um zusatzliche
Nachweise (iber die Zuverlassigkeit der Daten zu sammeln.

3.38.14.a Der SRB nimmt die Feststellung zur Kenntnis und wird die Griinde fiir etwaige
Anderungen der vorab festgelegten Zahl der Bewerber, die in die endgiiltige Reserveliste
aufgenommen werden sollen, dokumentieren.

3.38.14.b Der SRB nimmt die Bemerkung zur Kenntnis und hat ein zusatzliches internes
Dokument hinzugefiigt, um die Zustandigkeiten ausdricklich auf die aktuellen
Bewertungsdokumente (Fragen fiir das Vorstellungsgesprach, miindliche Prasentation und
schriftliche Prifung) abzustimmen.
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3.39. Exekutivagentur fuir Verbraucher,
Gesundheit, Landwirtschaft und
Lebensmittel (Chafea)

Die Exekutivagentur fir Verbraucher, Gesundheit, Landwirtschaft und
Lebensmittel ("Chafea") hatte ihren Sitz seit ihrer Errichtung am 1. Januar 2005 bis zur ihrer
Auflésung am 31. Marz 2021 in Luxemburg. Am 1. April 2021 wurden die Aufgaben der Chafea
von der Europaischen Exekutivagentur fiir den Innovationsrat und fiir KMU (EISMEA), der
Europaischen Exekutivagentur fir die Forschung (REA) und der neu eingerichteten
Européischen Exekutivagentur fir Gesundheit und Digitales (HaDEA) libernommen?®®’. Alle
verbleibenden Forderungen und Verbindlichkeiten wurden von der HaDEA (ibernommen.
Abbildung 3.39.1 enthilt die wichtigsten Zahlenangaben zur Chafea?®,

Abbildung 3.39.1 — Wichtigste Zahlenangaben zur Chafea

Haushalt (Millionen Euro)* Personalbestand (am 31. Marz)**

2021 2 1)
AP

* Die Angaben zum Haushalt basieren auf den im Haushaltsjahr insgesamt verflgbaren Mitteln fir
Zahlungen.

**  Zum "Personal" zdhlen das EU-Statutspersonal (Beamte, Bedienstete auf Zeit und
Vertragsbedienstete) sowie die abgeordneten nationalen Sachverstandigen, nicht jedoch die
Zeitarbeitskrafte und Berater.

Quelle: Jahresrechnungen der Chafea fir die Haushaltsjahre 2020 und 2021; Angaben zum
Personalbestand von der Chafea bereitgestellt.

Der Prifungsansatz des Hofes umfasst analytische Prifungsverfahren, die
Direktpriifung von Vorgangen und eine Bewertung von Schliisselelementen der

207 purchfiihrungsbeschluss (EU) 2021/173 der Kommission (ber die Exekutivagenturen.

208 Weitere Informationen liber Rolle und Tatigkeiten der Chafea siehe
http://ec.europa.eu/chafea.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0173
http://ec.europa.eu/chafea/
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Uberwachungs- und Kontrollsysteme einer Agentur. Hinzu kommen Nachweise, die sich aus
einschlagigen Arbeiten anderer Priifer ergeben, sowie eine Analyse der vom Management der
Chafea vorgelegten Angaben.

Die Grundlage fiir unser Priifungsurteil, die Verantwortlichkeiten des
Managements der Chafea und der fiir die Uberwachung Verantwortlichen sowie die
Verantwortlichkeiten des Priifers fir die Priifung der Jahresrechnung und der zugrunde
liegenden Vorgange sind in Abschnitt 3.1 des vorliegenden Berichts beschrieben. Die
Unterschrift auf Seite 373 ist ein integraler Bestandteil des Priifungsurteils.

Prifungsurteil

Wir haben

a) dieJahresrechnung der Exekutivagentur fiir Verbraucher, Gesundheit,
Landwirtschaft und Lebensmittel ("Chafea") bestehend aus dem
Jahresabschluss?® und der Haushaltsrechnung der Chafea?' fiir den Zeitraum
1. Januar bis 31. Marz 2021 sowie

b) die RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der dieser Jahresrechnung
zugrunde liegenden Vorgange

gemal Artikel 287 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV)
geprift.

209 per Jahresabschluss umfasst die Bilanz, die Ergebnisrechnung, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Veranderungen des Nettovermdégens sowie eine Zusammenfassung
maligeblicher Rechnungslegungsgrundsatze und sonstige Erlauterungen.

210 Dje Haushaltsrechnung umfasst die Ubersichten, die samtliche Einnahmen- und
Ausgabenvorgange zusammenfassen, sowie Erlauterungen.
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Prifungsurteil zur Zuverlassigkeit der Rechnungsfiihrung

Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung der Chafea fiir das am
31. Marz 2021 endende Jahr die Vermogens- und Finanzlage der Chafea zum
31. Marz 2021, die Ergebnisse ihrer Vorgange und ihre Cashflows sowie die
Veranderungen des Nettovermogens fiir das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in
Ubereinstimmung mit ihren Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfiihrer der
Kommission erlassenen Rechnungsfiihrungsvorschriften, die auf international
anerkannten Rechnungslegungsgrundsatzen fir den 6ffentlichen Sektor basieren, in allen
wesentlichen Belangen insgesamt sachgerecht dar.

Einnahmen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Einnahmen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir den Zeitraum
1. Januar bis 31. Marz 2021 zugrunde liegenden Einnahmen in allen wesentlichen
Belangen rechtmaRig und ordnungsgemaR.

Zahlungen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Zahlungen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir den Zeitraum
1. Januar bis 31. Marz 2021 zugrunde liegenden Zahlungen in allen wesentlichen Belangen
rechtmaRig und ordnungsgemaRi.

Der Anhang enthilt einen Uberblick iiber die aufgrund von Bemerkungen des
Hofes aus Vorjahren ergriffenen MaBnahmen.
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Anhang — Weiterverfolgung von Bemerkungen aus Vorjahren

Stand der KorrekturmafBnahme
(abgeschlossen/im Gange/ausstehend/n. z.)

Bemerkungen des Hofes

GemaR der Mitteilung an die Kommission C(2020) 2880/1 vom

29. April 2020 Uber die Ubertragung von Durchfithrungsaufgaben fiir die
EU-Programme 2021-2027 auf Exekutivagenturen werden die Aufgaben
2019 der Chafea anderen konsolidierten Rechtssubjekten der EU lbertragen. Abgeschlossen
Zum Zeitpunkt der Priifung flir das Haushaltsjahr 2019 konnten aus
dieser Ubertragung resultierende Eventualverbindlichkeiten nicht
zuverlassig geschatzt werden.
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Antwort der Chafea

Die Agentur nimmt den Bericht des Hofes zur Kenntnis.
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3.40. Europaische Exekutivagentur flir
Klima, Infrastruktur und Umwelt
(CINEA)

Die Europaische Exekutivagentur fir Klima, Infrastruktur und Umwelt ("CINEA")
mit Sitz in Briissel wurde durch den Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2021/173 der
Kommission?'*, anwendbar vom 1. April 2021 bis zum 31. Dezember 2028, eingerichtet.
Aufgabe der CINEA ist es, Interessentrager bei der Verwirklichung des europdischen Griinen
Deals zu unterstiitzen. Sie flihrt auch Teile verschiedener EU-Programme durch. Die meisten
dieser Programme weisen einen Bezug zur Umwelt- und Klimapolitik auf. Die CINEA |6ste die
Exekutivagentur fir Innovation und Netze ("INEA") ab, die durch den Durchfiihrungsbeschluss
2013/801/EU der Kommission?'? eingerichtet wurde und vom 1. Januar 2014 bis zum
31. Marz 2021 tatig war. Abbildung 3.40.1 enthalt die wichtigsten Zahlenangaben zur
CINEA®®,

21 purchfiihrungsbeschluss (EU) 2021/173 der Kommission zur Einrichtung der Européischen
Exekutivagentur fir Klima, Infrastruktur und Umwelt.

212 2013/801/EU: Durchfiihrungsbeschluss der Kommission zur Einrichtung der
Exekutivagentur fiir Innovation und Netze.

213 Weitere Informationen liber Rolle und Tatigkeiten der CINEA siehe
https://cinea.ec.europa.eu/index_en.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0173&qid=1652360395147
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A32013D0801&qid=1652360505335
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A32013D0801&qid=1652360505335
https://cinea.ec.europa.eu/index_en
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Abbildung 3.40.1 — Wichtigste Zahlenangaben zur CINEA

Haushalt (Millionen Euro)* Personalbestand (am 31. Dezember)**

®

* Die Angaben zum Haushalt basieren auf den im Haushaltsjahr insgesamt verflgbaren Mitteln fir
Zahlungen.

**  Zum "Personal" zdhlen das EU-Statutspersonal (Beamte, Bedienstete auf Zeit und

Vertragsbedienstete) sowie die abgeordneten nationalen Sachverstandigen, nicht jedoch die
Zeitarbeitskrafte und Berater.

Quelle: Jahresrechnungen der CINEA fir die Haushaltsjahre 2020 und 2021; Angaben zum
Personalbestand von der CINEA bereitgestellt.

Die Erhohung des Haushalts und des Personalbestands ist auf die Erweiterung des Mandats
der Agentur im Jahr 2021 zurilckzufihren.

Der Prifungsansatz des Hofes umfasst analytische Prifungsverfahren, die
Direktpriifung von Vorgangen und eine Bewertung von Schliisselelementen der
Uberwachungs- und Kontrollsysteme einer Agentur. Hinzu kommen Nachweise, die sich aus
einschlagigen Arbeiten anderer Priifer ergeben, sowie eine Analyse der vom Management der
CINEA vorgelegten Angaben.

Die Grundlage fiir unser Priifungsurteil, die Verantwortlichkeiten des
Managements der CINEA und der fiir die Uberwachung Verantwortlichen sowie die
Verantwortlichkeiten des Priifers fiir die Prifung der Jahresrechnung und der zugrunde
liegenden Vorgange sind in Abschnitt 3.1 des vorliegenden Berichts beschrieben. Die
Unterschrift auf Seite 373 ist ein integraler Bestandteil des Priifungsurteils.
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Prufungsurteil

Wir haben

a) dieJahresrechnung der Europaischen Exekutivagentur fir Klima, Infrastruktur
und Umwelt ("CINEA") bestehend aus dem Jahresabschluss?** und der
Haushaltsrechnung der CINEA?*® fiir das am 31. Dezember 2021 endende
Haushaltsjahr sowie

b) die RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der dieser Jahresrechnung
zugrunde liegenden Vorgange

gemal Artikel 287 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV)
gepriift.

Prifungsurteil zur Zuverlassigkeit der Rechnungsfiihrung

Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung der CINEA fiir das am
31. Dezember 2021 endende Jahr die Vermogens- und Finanzlage der CINEA zum
31. Dezember 2021, die Ergebnisse ihrer Vorgange und ihre Cashflows sowie die
Veranderungen des Nettovermogens fiir das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in
Ubereinstimmung mit ihren Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfiihrer der
Kommission erlassenen Rechnungsfiihrungsvorschriften, die auf international
anerkannten Rechnungslegungsgrundsatzen fiir den 6ffentlichen Sektor basieren, in allen
wesentlichen Belangen insgesamt sachgerecht dar.

214 Der Jahresabschluss umfasst die Bilanz, die Ergebnisrechnung, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Veranderungen des Nettovermdégens sowie eine Zusammenfassung
maligeblicher Rechnungslegungsgrundsatze und sonstige Erlauterungen.

215 Dije Haushaltsrechnung umfasst die Ubersichten, die simtliche Einnahmen- und
Ausgabenvorgange zusammenfassen, sowie Erlauterungen.
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Einnahmen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Einnahmen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am
31. Dezember 2021 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden Einnahmen in allen
wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemaR.

Zahlungen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Zahlungen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am
31. Dezember 2021 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden Zahlungen in allen
wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemaR.
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Antwort der CINEA

Die Agentur nimmt den Bericht des Hofes zur Kenntnis.
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3.41. Europaische Exekutivagentur flir
Bildung und Kultur (EACEA)

Die Europaische Exekutivagentur fir Bildung und Kultur ("EACEA") mit Sitz in
Briissel wurde durch den Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2021/173 der Kommission?'¢,
anwendbar vom 1. April 2021 bis zum 31. Dezember 2028, eingerichtet. Der thematische
Schwerpunkt der EACEA liegt weiterhin auf bildungsbezogenen und kreativen Tatigkeiten
sowie blrgernahen Projekten. Die EACEA |6ste die Exekutivagentur Bildung, Audiovisuelles und
Kultur ("EACEA")ab, die durch den Durchfiihrungsbeschluss 2013/776/EU der Kommission?*’
eingerichtet wurde und vom 1. Januar 2014 bis zum 31. Marz 2021 tatig war. Abbildung 3.41.1
enthélt die wichtigsten Zahlenangaben zur EACEA?*,

216 purchfiihrungsbeschluss (EU) 2021/173 der Kommission zur Einrichtung der Européischen
Exekutivagentur fiir Klima, Infrastruktur und Umwelt, der Europaischen Exekutivagentur fir
Gesundheit und Digitales, der Europaischen Exekutivagentur fir die Forschung, der
Europadischen Exekutivagentur fiir den Innovationsrat und fiir KMU, der Exekutivagentur
des Europaischen Forschungsrats sowie der Europaischen Exekutivagentur fiir Bildung und

Kultur.

27 purchfiihrungsbeschluss (EU) 2013/776 der Kommission zur Einrichtung der
Exekutivagentur Bildung, Audiovisuelles und Kultur.

218 Weitere Informationen liber Rolle und Tatigkeiten der EACEA siehe www.eacea.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0173
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A32013D0776&qid=1652360730312
http://www.eacea.europa.eu/
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Abbildung 3.41.1 — Wichtigste Zahlenangaben zur EACEA

Haushalt (Millionen Euro)* Personalbestand (am 31. Dezember)**

7 ™
> I

* Die Angaben zum Haushalt basieren auf den im Haushaltsjahr insgesamt verflgbaren Mitteln fir

Zahlungen.
**  Zum "Personal" zdhlen das EU-Statutspersonal (Beamte, Bedienstete auf Zeit und
Vertragsbedienstete) sowie die abgeordneten nationalen Sachverstandigen, nicht jedoch die

Zeitarbeitskrafte und Berater.

Quelle: Jahresrechnungen der EACEA fir die Haushaltsjahre 2020 und 2021; Angaben zum
Personalbestand von der EACEA bereitgestellt.

Der Prifungsansatz des Hofes umfasst analytische Prifungsverfahren, die
Direktpriifung von Vorgangen und eine Bewertung von Schliisselelementen der
Uberwachungs- und Kontrollsysteme einer Agentur. Hinzu kommen Nachweise, die sich aus
einschlagigen Arbeiten anderer Priifer ergeben, sowie eine Analyse der vom Management der
EACEA vorgelegten Angaben.

Die Grundlage fiir unser Priifungsurteil, die Verantwortlichkeiten des
Managements der EACEA und der fiir die Uberwachung Verantwortlichen sowie die
Verantwortlichkeiten des Priifers fiir die Prifung der Jahresrechnung und der zugrunde
liegenden Vorgange sind in Abschnitt 3.1 des vorliegenden Berichts beschrieben. Die
Unterschrift auf Seite 373 ist ein integraler Bestandteil des Priifungsurteils.
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Prifungsurteil

Wir haben

a) dielJahresrechnung der Europaischen Exekutivagentur fir Bildung und Kultur
("EACEA") bestehend aus dem Jahresabschluss?*® und der Haushaltsrechnung
der EACEA?? fiir das am 31. Dezember 2021 endende Haushaltsjahr sowie

b) die RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der dieser Jahresrechnung
zugrunde liegenden Vorgange

gemal Artikel 287 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV)
geprift.

Prifungsurteil zur Zuverlassigkeit der Rechnungsfiihrung

Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung der EACEA fiir das am
31. Dezember 2021 endende Jahr die Vermogens- und Finanzlage der EACEA zum
31. Dezember 2021, die Ergebnisse ihrer Vorgange und ihre Cashflows sowie die
Veranderungen des Nettovermogens fiir das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in
Ubereinstimmung mit ihren Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfiihrer der
Kommission erlassenen Rechnungsfiihrungsvorschriften, die auf international
anerkannten Rechnungslegungsgrundsatzen fiir den 6ffentlichen Sektor basieren, in allen
wesentlichen Belangen insgesamt sachgerecht dar.

219 per Jahresabschluss umfasst die Bilanz, die Ergebnisrechnung, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Veranderungen des Nettovermdégens sowie eine Zusammenfassung
maligeblicher Rechnungslegungsgrundsatze und sonstige Erlauterungen.

220 Dje Haushaltsrechnung umfasst die Ubersichten, die samtliche Einnahmen- und
Ausgabenvorgange zusammenfassen, sowie Erlauterungen.
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Einnahmen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Einnahmen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am
31. Dezember 2021 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden Einnahmen in allen
wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemaR.

Zahlungen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Zahlungen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am
31. Dezember 2021 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden Zahlungen in allen
wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemaR.

Die folgenden Bemerkungen stellen das Priifungsurteil des Hofes nicht infrage.

Der Hof stellte fest, dass die EACEA Mittel des Jahres 2021 in Hohe von
6,36 Millionen Euro (12 %) auf 2022 Ubertragen hatte. Davon entfielen 2,6 Millionen Euro
(29 %) auf Verwaltungsaufgaben (Titel II) und 2,7 Millionen Euro (54 %) auf operative
Ausgaben (Titel lll). Umfangreiche Mittellbertragungen von Haushaltsjahr zu Haushaltsjahr
stehen im Widerspruch zum Haushaltsgrundsatz der Jahrlichkeit und deuten auf strukturelle
Probleme im Zusammenhang mit dem Haushaltsvollzug hin.

Die EACEA begriindete die Ubertragung von 938 000 Euro der im Rahmen von Titel Il auf 2022
Ubertragenen Mittel mit der zu erwartenden hohen Inflation. Solche Erwdgungen hatten
jedoch bei der Beschlussfassung Giber den Haushalt der EACEA berlicksichtigt werden miissen.
Beim Haushaltsvollzug sollte der Haushaltsgrundsatz der Jahrlichkeit eingehalten werden.
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Antwort der EACEA

Die Agentur nimmt den Bericht des Hofes zur Kenntnis.



349

Europdische Exekutivagentur fir den Innovationsrat und fiir KMU (EISMEA)

3.42. Europaische Exekutivagentur flir
den Innovationsrat und fiir KMU
(EISMEA)

Die Europaische Exekutivagentur fir den Innovationsrat und fir KMU ("EISMEA")
mit Sitz in Briissel wurde durch den Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2021/173 der
Kommission??*, anwendbar vom 1. April 2021 bis zum 31. Dezember 2028, eingerichtet.
Aufgabe der EISMEA ist es, die weltweite Flihrungsposition der EU im Bereich Forschung und
Innovation durch die Forderung europaischer Innovatoren, Forscher, Unternehmen und
Verbraucher weiter zu verstarken. Die EISMEA |6ste die Exekutivagentur fir kleine und
mittlere Unternehmen ("EASME") ab, die vom 1. Januar 2014 bis zum 31. Marz 2021 tatig war.
Abbildung 3.42.1 enthilt die wichtigsten Zahlenangaben zur EISMEA?%2,

Abbildung 3.42.1 — Wichtigste Zahlenangaben zur EISMEA

Haushalt (Millionen Euro)* Personalbestand (am 31. Dezember)**

2021 )
i

* Die Angaben zum Haushalt basieren auf den im Haushaltsjahr insgesamt verfligbaren Mitteln fir
Zahlungen.

**  Zum "Personal" zdhlen das EU-Statutspersonal (Beamte, Bedienstete auf Zeit und
Vertragsbedienstete) sowie die abgeordneten nationalen Sachverstandigen, nicht jedoch die
Zeitarbeitskrafte und Berater.

Quelle: Jahresrechnungen der EISMEA fir die Haushaltsjahre 2020 und 2021; Angaben zum
Personalbestand von der EISMEA bereitgestellt.

Die Unterschiede im Personalbestand zwischen 2021 und 2020 sind auf das neue Mandat der
EISMEA, das sich von dem der EASME unterscheidet, zurtickzufiihren.

221 purchfiihrungsbeschluss (EU) 2021/173 der Kommission zur Einrichtung der Européischen
Exekutivagentur fiir den Innovationsrat und fiir KMU.

222 \Weitere Informationen liber Rolle und Tatigkeiten der EISMEA siehe
https://eismea.ec.europa.eu/index_en.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0173
https://eismea.ec.europa.eu/index_en
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Der Prifungsansatz des Hofes umfasst analytische Prifungsverfahren, die
Direktpriifung von Vorgangen und eine Bewertung von Schliisselelementen der
Uberwachungs- und Kontrollsysteme einer Agentur. Hinzu kommen Nachweise, die sich aus
einschlagigen Arbeiten anderer Priifer ergeben, sowie eine Analyse der vom Management der
EISMEA vorgelegten Angaben.

Die Grundlage fiir unser Priifungsurteil, die Verantwortlichkeiten des
Managements der EISMEA und der fiir die Uberwachung Verantwortlichen sowie die
Verantwortlichkeiten des Priifers fir die Priifung der Jahresrechnung und der zugrunde
liegenden Vorgange sind in Abschnitt 3.1 des vorliegenden Berichts beschrieben. Die
Unterschrift auf Seite 373 ist ein integraler Bestandteil des Priifungsurteils.

Prifungsurteil

Wir haben

a) dieJahresrechnung der Exekutivagentur fiir den Innovationsrat und fiir KMU
("EISMEA") bestehend aus dem Jahresabschluss?*® und der Haushaltsrechnung
der EISMEA?* fiir das am 31. Dezember 2021 endende Haushaltsjahr sowie

b) die RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der dieser Jahresrechnung
zugrunde liegenden Vorgange

gemal Artikel 287 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV)
geprift.

Prifungsurteil zur Zuverldssigkeit der Rechnungsfiihrung

Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung der EISMEA fiir das am
31. Dezember 2021 endende Jahr die Vermogens- und Finanzlage der EISMEA zum
31. Dezember 2021, die Ergebnisse ihrer Vorgange und ihre Cashflows sowie die

223 Der Jahresabschluss umfasst die Bilanz, die Ergebnisrechnung, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Veranderungen des Nettovermdégens sowie eine Zusammenfassung
maligeblicher Rechnungslegungsgrundsatze und sonstige Erlauterungen.

224 Die Haushaltsrechnung umfasst die Ubersichten, die simtliche Einnahmen- und
Ausgabenvorgange zusammenfassen, sowie Erlauterungen.
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Veranderungen des Nettovermogens fiir das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in
Ubereinstimmung mit ihren Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfiihrer der
Kommission erlassenen Rechnungsfiihrungsvorschriften, die auf international
anerkannten Rechnungslegungsgrundsatzen fir den 6ffentlichen Sektor basieren, in allen
wesentlichen Belangen insgesamt sachgerecht dar.

Einnahmen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Einnahmen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am
31. Dezember 2021 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden Einnahmen in allen
wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemaR.

Zahlungen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Zahlungen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am
31. Dezember 2021 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden Zahlungen in allen
wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemaR.

Die folgenden Bemerkungen stellen das Priifungsurteil des Hofes nicht infrage.

Im Mai 2020 leitete die Vorgangerin der EISMEA, die EASME, ein
interinstitutionelles Vergabeverfahren fliir Kommunikationsdienste und Dienste fir die
Organisation von Veranstaltungen mit einem geschatzten Gesamtwert von 130 Millionen Euro
ein. Dieser Wert umfasste die Schatzungen der beteiligten Organe. Die urspriingliche
Schatzung der EASME fiir ihren Anteil am Vertrag, die durch eine entsprechende Begriindung
untermauert wurde, belief sich auf 30 Millionen Euro. Vor Einleitung des Vergabeverfahrens
verringerten einige der beteiligten Organe jedoch ihre urspriinglichen Schatzungen, wodurch
die Schatzung insgesamt um 22 Millionen Euro geringer ausfiel. Auch wenn sich der geschatzte
Mittelbedarf der EASME nicht dnderte, erhdhte sich dadurch ihr Anteil am Vertragswert auf
52 Millionen Euro. Darin inbegriffen war somit ein Puffer von 22 Millionen Euro, der dazu
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diente, das urspriinglich veranschlagte Budget in Hohe von 130 Millionen Euro fiir den
gesamten interinstitutionellen Rahmenvertrag aufrechtzuerhalten. Dies stellt einen Verstol}
gegen Nummer 34 von Anhang | der Haushaltsordnung dar.

Im Jahr 2021 trug die EISMEA mehrere Vorfille im Zusammenhang mit der
Vertragsverwaltung in ihr Verzeichnis der Ausnahmen und Verst6Re ein. Dazu zahlten Falle, in
denen Dienstleistungen vor Unterzeichnung eines Vertrags erbracht wurden und der Vertrag
gedandert wurde, ohne dass gliltige Mittelbindungen vorgenommen oder rechtliche
Verpflichtungen eingegangen wurden. Der Hof stellte im Jahr 2020 dhnliche Probleme bei der
Vorgangerin der EISMEA (EASME) fest. Diese wiederholten VerstdRe bei der Ausfiihrung von
Vertragen deuten auf eine Schwachstelle bei den internen Kontrollen der EISMEA hin. Dies
konnte die EISMEA finanziellen und rechtlichen Risiken sowie Reputationsrisiken aussetzen.

Der Anhang enthilt einen Uberblick iiber die aufgrund von Bemerkungen des
Hofes aus Vorjahren ergriffenen MaBnahmen.
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Anhang — Weiterverfolgung von Bemerkungen aus Vorjahren

Stand der KorrekturmaRnahme

Bemerkungen des Hofes (abgeschlossen/im
Gange/ausstehend/n. z.)

Die EASME ging ohne entsprechende Mittelbindung eine rechtliche Verpflichtung
ein. Die aufgrund dieses Vertrags im Jahr 2019 geleistete Zahlung in Hohe von

10 435 Euro ist daher vorschriftswidrig. Dieser VerstoB wurde nicht im Verzeichnis
der Ausnahmen erfasst und von der Agentur nicht weiterverfolgt. Auch traten vier
weitere dhnlich gelagerte Félle auf. Beschreibungen dieser weiteren Fehler
wurden im Ausnahmeverzeichnis erfasst. Dies wirft konkrete Bedenken
hinsichtlich des Risikos von UnregelmaRigkeiten bei der Verwaltung von
Mittelbindungen und Verpflichtungen durch die Agentur auf.

2019 im Gange

Die EASME fiihrte ein Einstellungsverfahren durch, bei dem eines der Mitglieder
des Auswahlausschusses nicht formlich ernannt wurde und keine
Vertraulichkeitserklarung oder Erkldrung tiber das Nichtvorliegen eines
Interessenkonflikts unterzeichnet wurde, obwohl dies nach dem Statut
vorgeschrieben war. Die EASME lief somit Gefahr, dass potenzielle
Interessenkonflikte moglicherweise unentdeckt blieben.

2019 Abgeschlossen

Die EASME bezahlte nach MaRgabe eines Rahmenvertrags fiir den Erwerb von
Softwarelizenzen und IT-Leistungen eine Softwarelizenz und Wartungsleistungen,
2020 ohne interne Kontrollen durchzufiihren, um festzustellen, ob der Auftragnehmer Im Gange
die korrekten Preise verwendet und die korrekten Aufschlage berechnet hatte.
Dies weist auf unzulangliche interne Ex-ante-Kontrollen hin.
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Antwort der EISMEA

3.42.9. Zum Zeitpunkt der Einleitung des Ausschreibungsverfahrens waren die Verhandlungen
Uber den Haushaltsplan der EU 2021-2027 noch nicht abgeschlossen, sodass die endgiiltige
Liste der Programme und die endgiltigen Zahlen noch nicht verfligbar waren. Dariiber hinaus
war zum Zeitpunkt der Bewertung des veranschlagten Mittel noch davon auszugehen, dass die
EASME ihr Portfolio um zusatzliche Programme erweitern und sich vergroSern wiirde. Daher
mussten die Schatzungen einen Spielraum fiir einen moéglichen kiinftigen unerwarteten Bedarf
vorsehen, einschliellich zusatzlicher unvorhergesehener Ausgaben fiir Organe, sonstige Stellen
oder Einrichtungen, die wahrend der Laufzeit des kiinftigen Vertrags festgelegt werden
kdénnten.

3.42.10. 2021 war ein Ubergangsjahr, in dem sich die Zusammensetzung des Personals und
die Verwaltung neu libertragener Programme zum Zeitpunkt der Einfiihrung der Verfahren
erheblich verandert haben.

Die Agentur Uberprift ihr Abweichungsverzeichnis zweimal jahrlich, um sicherzustellen, dass
MalRnahmenpldne zur Verhinderung dhnlicher Ereignisse in Zukunft wirksam umgesetzt
wurden. AuBerdem werden SensibilisierungsmalBnahmen und Schulungen organisiert.
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3.43. Exekutivagentur des
Europaischen Forschungsrats (ERCEA)

Die Exekutivagentur des Europdischen Forschungsrats ("ERCEA") mit Sitz in
Briissel wurde durch den Beschluss 2008/37/EG der Kommission??®, aufgehoben und ersetzt
durch den Durchfiihrungsbeschluss 2013/779/EU der Kommission??, seinerseits ersetzt durch
den neuen Durchfiihrungsbeschluss??” (EU) 2021/173 der Kommission, eingesetzt. GemiRk dem
neuen Beschluss, der vom 1. April 2021 bis zum 31. Dezember 2028 anwendbar ist, ist die
ERCEA fiir die Durchfiihrung der MalRnahmen des Europaischen Forschungsrats im Rahmen
von Horizont Europa verantwortlich. Abbildung 3.43.1 enthalt die wichtigsten Zahlenangaben
zur ERCEA?*,

225 Beschluss 2008/37/EG der Kommission zur Einsetzung der "Exekutivagentur des
Europaischen Forschungsrats" fiir die Verwaltung des spezifischen
Gemeinschaftsprogramms "ldeen" auf dem Gebiet der Pionierforschung.

226 purchfiihrungsbeschluss 2013/779/EU der Kommission zur Einrichtung der Exekutivagentur
des Europdischen Forschungsrats.

227 purchfiihrungsbeschluss (EU) 2021/173 der Kommission zur Einrichtung der Européischen
Exekutivagentur fiir Klima, Infrastruktur und Umwelt, der Europaischen Exekutivagentur fir
Gesundheit und Digitales, der Europaischen Exekutivagentur fir die Forschung, der
Europaischen Exekutivagentur fiir den Innovationsrat und fiir KMU, der Exekutivagentur
des Europaischen Forschungsrats sowie der Europaischen Exekutivagentur fiir Bildung und

Kultur.

228 \Weitere Informationen liber Rolle und Tatigkeiten der ERCEA siehe
https://erc.europa.eu/about-erc/erc-executive-agency-ercea.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A32008D0037&qid=1651477134498
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/de/TXT/?uri=CELEX%3A32013D0779
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/de/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0173
https://erc.europa.eu/about-erc/erc-executive-agency-ercea
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Abbildung 3.43.1 — Wichtigste Zahlenangaben zur ERCEA

Haushalt (Millionen Euro)* Personalbestand (am 31. Dezember)**

oz =
>l

* Die Angaben zum Haushalt basieren auf den im Haushaltsjahr insgesamt verfligbaren Mitteln fir

Zahlungen.
**  Zum "Personal" zdhlen das EU-Statutspersonal (Beamte, Bedienstete auf Zeit und
Vertragsbedienstete) sowie die abgeordneten nationalen Sachverstandigen, nicht jedoch die

Zeitarbeitskrafte und Berater.

Quelle: Jahresrechnungen der ERCEA fir die Haushaltsjahre 2020 und 2021; Angaben zum
Personalbestand von der ERCEA bereitgestellt.

Der Prifungsansatz des Hofes umfasst analytische Prifungsverfahren, die
Direktpriifung von Vorgangen und eine Bewertung von Schliisselelementen der
Uberwachungs- und Kontrollsysteme einer Agentur. Hinzu kommen Nachweise, die sich aus
einschlagigen Arbeiten anderer Priifer ergeben, sowie eine Analyse der vom Management der
ERCEA vorgelegten Angaben.

Die Grundlage fiir unser Priifungsurteil, die Verantwortlichkeiten des
Managements der ERCEA und der fiir die Uberwachung Verantwortlichen sowie die
Verantwortlichkeiten des Priifers fiir die Prifung der Jahresrechnung und der zugrunde
liegenden Vorgange sind in Abschnitt 3.1 des vorliegenden Berichts beschrieben. Die
Unterschrift auf Seite 373 ist ein integraler Bestandteil des Priifungsurteils.
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Prifungsurteil

Wir haben

a) dielJahresrechnung der Exekutivagentur des Europaischen Forschungsrats
("ERCEA") bestehend aus dem Jahresabschluss?? und der Haushaltsrechnung
der ERCEA%? fiir das am 31. Dezember 2021 endende Haushaltsjahr sowie

b) die RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der dieser Jahresrechnung
zugrunde liegenden Vorgange

gemal Artikel 287 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV)
geprift.

Prifungsurteil zur Zuverlassigkeit der Rechnungsfiihrung

Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung der ERCEA fiir das am
31. Dezember 2021 endende Jahr die Vermogens- und Finanzlage der ERCEA zum
31. Dezember 2021, die Ergebnisse ihrer Vorgange und ihre Cashflows sowie die
Veranderungen des Nettovermogens fiir das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in
Ubereinstimmung mit ihren Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfiihrer der
Kommission erlassenen Rechnungsfiihrungsvorschriften, die auf international
anerkannten Rechnungslegungsgrundsatzen fiir den 6ffentlichen Sektor basieren, in allen
wesentlichen Belangen insgesamt sachgerecht dar.

229 per Jahresabschluss umfasst die Bilanz, die Ergebnisrechnung, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Veranderungen des Nettovermdégens sowie eine Zusammenfassung
maligeblicher Rechnungslegungsgrundsatze und sonstige Erlauterungen.

230 Dje Haushaltsrechnung umfasst die Ubersichten, die samtliche Einnahmen- und
Ausgabenvorgange zusammenfassen, sowie Erlauterungen.
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Einnahmen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Einnahmen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am
31. Dezember 2021 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden Einnahmen in allen
wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemaR.

Zahlungen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Zahlungen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am
31. Dezember 2021 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden Zahlungen in allen
wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemaR.

Die folgenden Bemerkungen stellen das Priifungsurteil des Hofes nicht infrage.

Kraft Mietvertrag musste die ERCEA ihrem Vermieter samtliche im
Zusammenhang mit den Raumlichkeiten anfallenden Steuern erstatten. Der Vermieter musste
die Steuer der Gemeinde Saint-Josse-ten-Noode (Briissel), wo sich die Rdumlichkeiten
befanden, entrichten und ersuchte die ERCEA um Riickerstattung. Der Vermieter bestreitet,
die Steuer tragen zu missen, und hat vor einem belgischen Gericht rechtliche Schritte
eingeleitet. Ende 2021 empfahl das Amt fiir Gebdude, Anlagen und Logistik der Kommission in
Brissel der ERCEA, dem Vermieter die Steuer zu erstatten. Die Haushaltsmittel im Jahr 2021
reichten nicht aus, um die rechtlichen Verpflichtungen zu begleichen. Die ERCEA beantragte
keinen Berichtigungshaushaltsplan. Der Fehlbetrag belief sich auf 222 667 Euro.

Die Tatsache, dass die Haushaltsmittel nicht ausreichten, um die im Jahr 2021 eingegangenen
rechtlichen Verpflichtungen zu begleichen, wurde erst nach der Priifung des Hofes in das
Ausnahmeverzeichnis eingetragen. Dies stellt einen VerstoR gegen die Prinzipien der internen
Kontrolle dar.
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Der Anhang enthilt einen Uberblick iiber die aufgrund von Bemerkungen des
Hofes aus Vorjahren ergriffenen MaBnahmen.
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Anhang — Weiterverfolgung von Bemerkungen aus Vorjahren

Stand der KorrekturmafBnahme
(abgeschlossen/im Gange/ausstehend/n. z.)

Bemerkungen des Hofes

Im Juli 2019 leitete die ERCEA ein Vergabeverfahren fir die
Bereitstellung audiovisueller Dienste ein. Der Bewertungsausschuss
bewertete das Qualitdtskriterium fiir eine Fallstudie nicht

2020 ordnungsgemal. Das Verfahren und die entsprechenden Zahlungen in Abgeschlossen
Hoéhe von 36 400 Euro im Jahr 2020 waren vorschriftswidrig. Die ERCEA
bewertete die Angebote spater neu, kiindigte den Rahmenvertrag und
brachte die Angebote in eine neue Rangfolge.




361

Exekutivagentur des Europdischen Forschungsrats (ERCEA)

Antwort der ERCEA

3.43.9. Die ERCEA folgte dem vom OIB empfohlenen gemeinsamen Ansatz. Die Empfehlung,
die Gemeindesteuer fir die Jahre 2019-2021 zu binden und zu entrichten, ging erst am

21. Dezember 2021 ein. An diesem Tag band die ERCEA alle zu diesem Zeitpunkt verfiigbaren
Mittel zur Deckung des Steuerbetrags; zur vollstandigen Deckung fehlten 222 667 EUR. Eine
Haushaltsanderung war sowohl in zeitlicher Hinsicht als auch aufgrund fehlender
Moglichkeiten unmaoglich (Verwaltungsausgaben sind von den zentralen Dienststellen bei den
Mittellibertragungen zum Jahresende nicht vorgesehen).

Die Unzulanglichkeit der Mittel zur Deckung rechtlicher Verpflichtungen wurde im Mai 2022 im
Verzeichnis der Ausnahmen erfasst.
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3.44. Europaische Exekutivagentur flir
Gesundheit und Digitales (HaDEA)

Die Europaische Exekutivagentur fiir Gesundheit und Digitales ("HaDEA") mit Sitz
in Briissel wurde durch den Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2021/173 der Kommission?3!
eingerichtet. Die HaDEA wird fiir den Zeitraum vom 16. Februar 2021 bis zum
31. Dezember 2028 eingerichtet. Zu ihren Aufgaben gehoren die Verwaltung von MaRnahmen
der EU im Bereich der 6ffentlichen Gesundheit, die Koordinierung digitaler Programme,
einschliel’lich der Programme zu Industrie und Raumfahrt, und die Durchflihrung ausstehender
Elemente ehemaliger EU-Programme?*?. Im April 2021 (ibernahm die HaDEA dariiber hinaus
einige unterstiitzende Tatigkeiten, die zuvor von der Exekutivagentur fir Verbraucher,
Gesundheit, Landwirtschaft und Lebensmittel ("Chafea") wahrgenommen wurden?3,

t234

Im Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2021/173 wurde eine Ubergangsfris
festgelegt, wihrend der die Kommission die HaDEA verwaltete. Die Ubergangsfrist endete am
16. Februar 2022, als die HaDEA in die Lage versetzt wurde, ihren eigenen
Verwaltungshaushalt auszufiihren. Abbildung 3.44.1 enthalt die wichtigsten Zahlenangaben
zur HaDEA?*,

21 purchfiihrungsbeschluss (EU) 2021/173 der Kommission zur Einrichtung der Européischen
Exekutivagentur fiir Klima, Infrastruktur und Umwelt, der Europaischen Exekutivagentur fir
Gesundheit und Digitales, der Europaischen Exekutivagentur fir die Forschung, der
Europdischen Exekutivagentur fiir den Innovationsrat und fir KMU, der Exekutivagentur
des Europaischen Forschungsrats sowie der Europaischen Exekutivagentur fiir Bildung und

Kultur.
232 Artikel 7 Absatz 2 des Durchfiihrungsbeschlusses (EU) 2021/173 der Kommission.
233 Artikel 21 Absatz 3 des Durchfiihrungsbeschlusses (EU) 2021/173 der Kommission.
234 Artikel 22 des Durchfiihrungsbeschlusses (EU) 2021/173 der Kommission.

235 Weitere Informationen iiber Rolle und Tatigkeiten der HaDEA siehe
https://hadea.ec.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?toc=OJ%3AL%3A2021%3A050%3ATOC&uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.050.01.0009.01.DEU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?toc=OJ%3AL%3A2021%3A050%3ATOC&uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.050.01.0009.01.DEU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?toc=OJ%3AL%3A2021%3A050%3ATOC&uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.050.01.0009.01.DEU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?toc=OJ%3AL%3A2021%3A050%3ATOC&uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.050.01.0009.01.DEU
https://hadea.ec.europa.eu/index_en
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Abbildung 3.44.1 — Wichtigste Zahlenangaben zur HaDEA

Haushalt (Millionen Euro)* Personalbestand (am 31. Dezember)**

oz )
° b

* Die Angaben zum Haushalt basieren auf den im Haushaltsjahr insgesamt verflgbaren Mitteln fir

Zahlungen.
**  Zum "Personal" zdhlen das EU-Statutspersonal (Beamte, Bedienstete auf Zeit und
Vertragsbedienstete) sowie die abgeordneten nationalen Sachverstandigen, nicht jedoch die

Zeitarbeitskrafte und Berater.

Quelle: Jahresrechnungen der HaDEA fir die Haushaltsjahre 2020 und 2021; Angaben zum
Personalbestand von der HaDEA bereitgestellt.

Der Prifungsansatz des Hofes umfasst analytische Prifungsverfahren, die
Direktpriifung von Vorgangen und eine Bewertung von Schliisselelementen der
Uberwachungs- und Kontrollsysteme einer Agentur. Hinzu kommen Nachweise, die sich aus
einschlagigen Arbeiten anderer Priifer ergeben, sowie eine Analyse der vom Management der
HaDEA vorgelegten Angaben.

Die Grundlage fiir unser Priifungsurteil, die Verantwortlichkeiten des
Managements der HaDEA und der fiir die Uberwachung Verantwortlichen sowie die
Verantwortlichkeiten des Priifers fiir die Prifung der Jahresrechnung und der zugrunde
liegenden Vorgange sind in Abschnitt 3.1 des vorliegenden Berichts beschrieben. Die
Unterschrift auf Seite 373 ist ein integraler Bestandteil des Priifungsurteils.
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Prufungsurteil

Wir haben

a) dieJahresrechnung der Europaischen Exekutivagentur fiir Gesundheit und
Digitales ("HaDEA") bestehend aus dem Jahresabschluss?*® und der
Haushaltsrechnung der HaDEA?*’ fiir das am 31. Dezember 2021 endende
Haushaltsjahr sowie

b) die RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der dieser Jahresrechnung
zugrunde liegenden Vorgange

gemal Artikel 287 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV)
gepriift.

Prifungsurteil zur Zuverlassigkeit der Rechnungsfiihrung

Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung der HaDEA fiir das am
31. Dezember 2021 endende Jahr die Vermogens- und Finanzlage der HaDEA zum
31. Dezember 2021, die Ergebnisse ihrer Vorgange und ihre Cashflows sowie die
Veranderungen des Nettovermégens fiir das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in
Ubereinstimmung mit ihren Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfiihrer der
Kommission erlassenen Rechnungsfiihrungsvorschriften, die auf international
anerkannten Rechnungslegungsgrundsatzen fiir den 6ffentlichen Sektor basieren, in allen
wesentlichen Belangen insgesamt sachgerecht dar.

236 Der Jahresabschluss umfasst die Bilanz, die Ergebnisrechnung, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Veranderungen des Nettovermdégens sowie eine Zusammenfassung
maligeblicher Rechnungslegungsgrundsatze und sonstige Erlauterungen.

237 Die Haushaltsrechnung umfasst die Ubersichten, die samtliche Einnahmen- und
Ausgabenvorgange zusammenfassen, sowie Erlauterungen.
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Hervorhebung eines Sachverhalts

Wir weisen auf die Erlauterung 3.3 der Jahresrechnung der HaDEA hin,
wonach der Mietvertrag mit dem Amt fiir Gebaude, Anlagen und Logistik der Kommission
in Brissel (OIB) noch nicht unterzeichnet worden ist. Daher beruhen die in der
Jahresrechnung ausgewiesenen Zahlen bezliglich der Miete der Raumlichkeiten der
HaDEA vom OIB auf einer Schatzung.

Einnahmen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Einnahmen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am
31. Dezember 2021 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden Einnahmen in allen
wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemall.

Zahlungen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Zahlungen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am
31. Dezember 2021 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden Zahlungen in allen
wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemall.

Hinweis

GemaR Artikel 22 des Durchfiihrungsbeschlusses (EU) 2021/173 der
Kommission wurde der Generaldirektor der GD SANTE mit dem Amt des Interimsdirektors
der HaDEA betraut, bis die HaDEA in der Lage ist, ihren eigenen Verwaltungshaushalt
auszufithren. Am 19. Februar 2021 (ibertrug der Generaldirektor der GD SANTE diese
Befugnis einem anderen Bediensteten der GD SANTE, indem er ihn zum Interimsdirektor
ernannte. Gemald Artikel 26 der Finanzvorschriften der HaDEA diirfen
Haushaltsbefugnisse libertragen werden. Er ist jedoch nicht so auszulegen, dass die
gesamte Amtsbefugnis des Interimsdirektors libertragen werden kann, da dies Artikel 22
des Durchfiihrungsbeschlusses (EU) 2021/173 der Kommission seines Inhalts und seiner
Bedeutung entleeren wiirde.



366

Europdische Exekutivagentur fir Gesundheit und Digitales (HaDEA)

Die folgenden Bemerkungen stellen das Priifungsurteil des Hofes nicht infrage.

Am 31. Dezember 2021 hatte die HaDEA noch keine Dienstglitevereinbarung
Uber die Anmietung von Bliroraumen mit der Kommission geschlossen. Daher wurden die
vorlaufigen Mittelbindungen fiir die Anmietung von Blirordumen im Jahr 2021 in Hohe von
insgesamt 2 479 446 Euro auf das folgende Haushaltsjahr ibertragen, ohne dass die HaDEA
innerhalb der in Artikel 114 der EU-Haushaltsordnung festgelegten Frist eine rechtliche

Verpflichtung einging.
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Antwort der HaDEA

3.44.7 Die HaDEA mochte klarstellen, dass die betreffenden Raumlichkeiten seit dem 1.4.2021
,de facto” genutzt werden. Somit sind der HaDEA die damit verbundenen Kosten entstanden
und sie ist rechtlich zur Begleichung dieser Kosten verpflichtet. Die HaDEA wartet darauf, dass
das OIB den endgliltigen Mietvertrag vorlegt. Die HaDEA wird die Zahlung nach Unterzeichnung
des Mietvertrags im Jahr 2022, der riickwirkend auch fiir 2021 geltend wird, veranlassen.
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3.45. Europaische Exekutivagentur flir
die Forschung (REA)

Die Europdische Exekutivagentur fir die Forschung ("REA") mit Sitz in Brissel
wurde durch den Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2021/173 der Kommission?*%, anwendbar vom
1. April 2021 bis zum 31. Dezember 2028, eingerichtet. Die REA unterstiitzt die Politik der EU
flir Forschung und Innovation durch die Verwaltung von Projekten, die im Rahmen des
Rahmenprogramms Horizont Europa und seines Vorgangers Horizont 2020 gefoérdert werden.
Die REA verwaltet ferner den Forschungsfonds fiir Kohle und Stahl und
Absatzforderungsmallnahmen flr Agrarerzeugnisse. Die REA |6ste die Exekutivagentur fir die
Forschung ab, die durch den Durchfiihrungsbeschluss 2008/46/EU der Kommission?*°
eingesetzt wurde und bis zum 31. Marz 2021 tatig war. Abbildung 3.45.1 enthalt die
wichtigsten Zahlenangaben zur REA?4°,

Abbildung 3.45.1 — Wichtigste Zahlenangaben zur REA

Haushalt (Millionen Euro)* Personalbestand (am 31. Dezember)**

>

* Die Angaben zum Haushalt basieren auf den im Haushaltsjahr insgesamt verflgbaren Mitteln fir
Zahlungen.

**  Zum "Personal" zdhlen das EU-Statutspersonal (Beamte, Bedienstete auf Zeit und
Vertragsbedienstete) sowie die abgeordneten nationalen Sachverstandigen, nicht jedoch die
Zeitarbeitskrafte und Berater.

Quelle: Jahresrechnungen der REA fiir die Haushaltsjahre 2020 und 2021; Angaben zum Personalbestand
von der REA bereitgestellt.

238 purchfiihrungsbeschluss (EU) 2021/173 der Kommission zur Einrichtung der Européischen
Exekutivagentur fiir die Forschung.

239 2008/46/EG: Beschluss der Kommission zur Einsetzung der Exekutivagentur fir die
Forschung.

240 Weitere Informationen liber Rolle und Tatigkeiten der REA siehe www.ec.europa.eu/rea.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0173&qid=1652361021883
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A32008D0046&qid=1652361155198
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A32008D0046&qid=1652361155198
http://www.ec.europa.eu/rea
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Der Prifungsansatz des Hofes umfasst analytische Prifungsverfahren, die
Direktpriifung von Vorgangen und eine Bewertung von Schliisselelementen der
Uberwachungs- und Kontrollsysteme einer Agentur. Hinzu kommen Nachweise, die sich aus
einschlagigen Arbeiten anderer Priifer ergeben, sowie eine Analyse der vom Management der
REA vorgelegten Angaben.

Die Grundlage fiir unser Priifungsurteil, die Verantwortlichkeiten des
Managements der REA und der fiir die Uberwachung Verantwortlichen sowie die
Verantwortlichkeiten des Priifers fir die Priifung der Jahresrechnung und der zugrunde
liegenden Vorgange sind in Abschnitt 3.1 des vorliegenden Berichts beschrieben. Die
Unterschrift auf Seite 373 ist ein integraler Bestandteil des Priifungsurteils.

Prifungsurteil

Wir haben

a) dielJahresrechnung der Europaischen Exekutivagentur fiir die Forschung
("REA") bestehend aus dem Jahresabschluss*** und der Haushaltsrechnung der
REAZ* fiir das am 31. Dezember 2021 endende Haushaltsjahr sowie

b) die RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der dieser Jahresrechnung
zugrunde liegenden Vorgange

gemal Artikel 287 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV)
geprift.

241 Der Jahresabschluss umfasst die Bilanz, die Ergebnisrechnung, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Veranderungen des Nettovermdégens sowie eine Zusammenfassung
maligeblicher Rechnungslegungsgrundsatze und sonstige Erlauterungen.

242 Dje Haushaltsrechnung umfasst die Ubersichten, die simtliche Einnahmen- und
Ausgabenvorgange zusammenfassen, sowie Erlauterungen.
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Prifungsurteil zur Zuverlassigkeit der Rechnungsfiihrung

Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung der REA fiir das am
31. Dezember 2021 endende Jahr die Vermogens- und Finanzlage der REA zum
31. Dezember 2021, die Ergebnisse ihrer Vorgange und ihre Cashflows sowie die
Veranderungen des Nettovermogens fiir das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in
Ubereinstimmung mit ihren Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfiihrer der
Kommission erlassenen Rechnungsfiihrungsvorschriften, die auf international
anerkannten Rechnungslegungsgrundsatzen fir den 6ffentlichen Sektor basieren, in allen
wesentlichen Belangen insgesamt sachgerecht dar.

Einnahmen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Einnahmen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am
31. Dezember 2021 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden Einnahmen in allen
wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemaR.

Zahlungen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Zahlungen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am
31. Dezember 2021 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden Zahlungen in allen
wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemaR.

Der Anhang enthilt einen Uberblick iiber die aufgrund von Bemerkungen des
Hofes aus Vorjahren ergriffenen MaBnahmen.
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Anhang — Weiterverfolgung von Bemerkungen aus Vorjahren

Stand der KorrekturmafBnahme
(abgeschlossen/im Gange/ausstehend/n. z.)

Bemerkungen des Hofes

Die REA hatte bis Ende 2017 die elektronische Rechnungsstellung fir
2017 bestimmte Verfahren, jedoch noch nicht die elektronische Ausschreibung Abgeschlossen
und die elektronische Einreichung von Angeboten eingefiihrt.
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Antwort der REA

Die Agentur nimmt den Bericht des Hofes zur Kenntnis.
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Dieser Bericht wurde von Kammer IV unter Vorsitz von Herrn Mihails Kozlovs, Mitglied des
Rechnungshofs, in ihrer Sitzung vom 20. September 2022 in Luxemburg angenommen.

Fiir den Rechnungshof

[ per

Klaus-Heiner Lehne
Prdisident
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