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Sissejuhatus

Euroopa Kontrollikoda (edaspidi ,kontrollikoda“) on ELi rahaliste vahendite
vélisaudiitor?. ELi vélisaudiitorina tegutseb kontrollikoda ELi kodanike finantshuvide sdltumatu
kaitsjana, aidates parandada ELi finantsjuhtimist. Lisateavet meie t60 kohta leiab meie
tegevusaruannetest, (ilevaadetest ning arvamustest finantsjuhtimisalase méjuga uute voi
ajakohastatud ELi digusaktide ja muude otsuste kohta?.

Nimetatud mandaadi alusel auditeerime igal aastal ELi institutsioonide, asutuste ja
muude ELi organite raamatupidamise aastaaruandeid ning nende aluseks olevaid tulusid ja
makseid. Meie mandaat ei hdlma kolme kaitsevaldkonnas tegutsevat asutust (Euroopa
Kaitseagentuur, Euroopa Julgeoleku-uuringute Instituut ja Euroopa Liidu Satelliidikeskus), mida
rahastatakse liikmesriikide osamaksetest ja mida auditeerivad teised sdltumatud
vilisaudiitorid®.

Kdesolevas aruandes esitatakse ELi ametite ja muude ELi organite (edaspidi Ghiselt
,asutused”) eelarveaasta 2021 auditi tulemused, samuti muud asutustega seotud
audititulemused, mille aluseks on muud lilesanded, nagu eriauditid voi arvamused. Kaesolevas
aruandes kasutame me lihtsuse huvides asutuste taisnimede asemel nende liihendeid. Kdigi
asutuste ja nende lihendite nimekiri on toodud aruande alguses. Aruanne on (les ehitatud
jargmiselt:

1. peatiikis kirjeldatakse asutusi ja meie auditite iseloomu;

2. peatiikis esitatakse meie iga-aastase auditi tldised tulemused ja viidatakse teistele
asutustega seotud audititulemustele ja arvamustele;

3. peatiikk sisaldab kinnitavat avaldust kdigi 44 asutuse kohta, samuti meie arvamusi ja
tahelepanekuid asutuste raamatupidamise aastaaruannete usaldusvaarsuse ning nende
aluseks olevate tulude ja maksete seaduslikkuse ja korrektsuse kohta koos kiisimuste ja
tahelepanekutega, mis ei sea kdnealuseid arvamusi kahtluse alla.

Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklid 285-287.
Kattesaadavad meie veebisaidil www.eca.europa.eu.

* Ulevaade 01/2014: ,Liingad, kattuvused ja viljakutsed: ELi aruandekohustuse ja avaliku
sektori auditeerimiskorra iilevaade”, punkt 84.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:ET:PDF
http://www.eca.europa.eu/
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/LR14_01/QJ0214776ETC.pdf

12

Kokkuvottes andis asutuste 31. detsembril 2021. aastal I6ppenud eelarveaasta audit
positiivseid tulemusi, mis sarnanevad varasemate aastate tulemustega. Iga asutuse kohta
valjastatud kinnitava avalduse kaudu esitasime

markusteta arvamused kdigi asutuste raamatupidamise aastaaruannete usaldusvaarsuse
kohta;

markusteta arvamused kdigi asutuste raamatupidamise aastaaruannete aluseks olevate
tulude seaduslikkuse ja korrektsuse kohta;

markusteta arvamused kdigi asutuste raamatupidamise aastaaruannete aluseks olevate
maksete seaduslikkuse ja korrektsuse kohta (vélja arvatud eu-LISA, mille kohta me
esitasime markustega arvamuse).

Suurema osa asutuste puhul juhime me tdahelepanu parandamist vajavatele
valdkondadele, mida kirjeldame asjaolu réhutamise ja muu asjaolu 16ikudes ning
tdhelepanekutes, mis ei sea auditiarvamusi kahtluse alla.
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ELi asutused

ELi asutused on eraldi juriidilised isikud, mis on loodud teisese digusaktiga, et taita
konkreetseid tehnilisi, teaduslikke voi juhtimistilesandeid, mis aitavad ELi institutsioonidel
poliitikat kavandada ja ellu viia. Asutused paiknevad eri liikkmesriikides ning neil véib olla
oluline mdju Euroopa kodanike igapdevaelu jaoks keskse tahtsusega valdkondadele
(nt tervishoid, ohutus, vabadus, turvalisus ja digus).

ELi asutusi on kolme liiki: detsentraliseeritud asutused, komisjoni rakendusametid ja
muud organid. Nendevahelisi erinevusi kirjeldatakse allpool (vt punktid 1.8-1.10).

Detsentraliseeritud asutused kasitlevad konkreetseid poliitikavajadusi

Detsentraliseeritud asutusi on 33“ ning neil on tahtis roll ELi poliitikasuundade
ettevalmistamisel ja elluviimisel, eelkdige tehniliste, teaduslike, sisuliste voi regulatiivsete
Glesannete tditmisel. Nende funktsioon on kasitleda konkreetseid poliitikavajadusi ja
tugevdada Euroopa koostood, koondades ELi ja liikmesriikide valitsuste tehnilised ja erialased
teadmised. Asutused on loodud maaramata tegevusajaks ndukogu maaruse voi Euroopa
Parlamendi ja ndukogu maarusega.

Komisjoni rakendusametid viivad ELi programme ellu

Komisjoni seitse rakendusametit® tdidavad ELi programmidega seotud tiidesaatvaid
ja tegeviilesandeid, nagu sidusriihmade toetamine Euroopa rohelise kokkuleppe elluviimisel
(CINEA) ja teatavate programmi ,Euroopa horisont” projektide juhtimine (REA).
Rakendusametid loodi kindlaks ajavahemikuks (praeguse seisuga kuni 31. detsembrini 2028).

*  ACER, BERECi Biiroo, Cedefop, CdT, CEPOL, CPVO, EASA, EASO, EBA, ECDC, ECHA, EEA,
EFCA, EFSA, EIGE, EIOPA, ELA, EMA, EMCDDA, EMSA, ENISA, ERA, ESMA, ETF, EUIPO,
eu-LISA, EU-OSHA, EUSPA, Eurofound, Eurojust, Europol, FRA, Frontex.

> CINEA, EACEA, EISMEA, ERCEA, HaDEA, REA ja Chafea (viimane |8petas tegevuse 1. aprillil
2021).


https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_et
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Muudel organitel on erivolitused

Neli muud organit on EIT, EPPO, ESA ja SRB. EIT on sdltumatu detsentraliseeritud ELi
organ, milles on Ghendatud teadusuuringute, ari ja hariduse ressursid, et parandada
tagastamatute toetuste andmise abil ELi innovatsioonisuutlikkust. EPPO on séltumatu ELi
organ, mis uurib ja saadab kohtusse liidu eelarve vastu suunatud kuritegusid. ESA-le anti
Glesanne tagada koigi ELi kasutajate regulaarne ja diglane varustamine tuumkditusega vastavalt
Euratomi asutamislepingule. SRB on Euroopa pangandusliidu raames thtse
kriisilahendusmehhanismi keskne organ. Selle missioon on tagada maksejouetute voi
toendoliselt maksejouetuks jadvate pankade nduetekohane kriisilahendus nii, et selle mdju ELi
lilkmesriikide reaalmajandusele ning riigirahandusele oleks voimalikult vdike. Lisaks
kiesolevale aruandele koostame me igal aastal aruande SRB tingimuslike kohustuste kohta®.

Hiljutised muudatused

Asutuste arv on aastate jooksul suurenenud. Kdesolev aruanne hélmab 44 asutust,
nagu on naidatud joonisel 1.1. Seda on kolme vérra rohkem kui meie 2020. aasta kohta
koostatud aruandes. Need kolm uut asutust on:

Euroopa Toojouamet (ELA), mis alustas tegevust 17. oktoobril 2019 ja on olnud rahaliselt
iseseisev alates 26. maist 2021;

Euroopa Prokuratuur (EPPO), mis alustas tegevust 1. juunil 2021 ja on olnud rahaliselt
iseseisev alates 24. juunist 2021;

Euroopa Tervishoiu ja Digitaalvaldkonna Rakendusamet (HaDEA), mis alustas tegevust
16. veebruaril 2021’.

Kaesolev aruanne hdlmab ka Tarbija-, Tervise-, Pllumajandus- ja Toidukiisimuste
Rakendusametit (Chafea). Chafea IGpetas tegevuse 31. martsil 2021 ja tema (ilesanded votsid
lUle vastloodud HaDEA, Euroopa Innovatsioonindukogu, VKEde Rakendusamet (EISMEA) ja
Euroopa Teadusuuringute Rakendusamet (REA).

® Vit meie aruanne eelarveaasta 2020 kohta.

7" Komisjoni rakendusotsus (EL) 2021/173, millega asutatakse Euroopa Kliima, Taristu ja

Keskkonna Rakendusamet, Euroopa Tervisehoiu ja Digitaalvaldkonna Rakendusamet,
Euroopa Teadusuuringute Rakendusamet, Euroopa Innovatsioonindukogu ja VKEde
Rakendusamet, Euroopa Teadusndukogu Rakendusamet ning Euroopa Hariduse ja Kultuuri
Rakendusamet.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SRM_2020_contingent_liabilities/SRM_2020_contingent_liabilities_ET.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0173

2021. aastal muudeti ka kolme asutuse volitusi (sealhulgas muudeti kahel juhul
nende nimesid):

Euroopa Innovatsiooni- ja Tehnoloogiainstituut (EIT), mis tegutses ka varem sama nime
all;

Euroopa Liidu Kosmoseprogrammi Amet (EUSPA), mis varem tegutses Euroopa GNSSi
Agentuurina (GSA);

Euroopa Varjupaigakiisimuste Tugiamet (EASO), mille tegevuse vottis 2022. aastal Ule
Euroopa Liidu Varjupaigaamet (EUAA).

Lisaks uuendati 2021. aastal viie rakendusameti volitusi (sealhulgas muudeti neljal
juhul nende nimesid):

Euroopa Kliima, Taristu ja Keskkonna Rakendusamet (CINEA), mis tegutses varem
Innovatsiooni ja Vorkude Rakendusametina (INEA);

Euroopa Hariduse ja Kultuuri Rakendusamet (EACEA), mis tegutses varem Hariduse,
Audiovisuaalvaldkonna ja Kultuuri Rakendusametina (EACEA);

Euroopa Innovatsioonindukogu ja VKEde Rakendusamet (EISMEA), mis tegutses varem
Vaikeste ja Keskmise Suurusega Ettevotjate Rakendusametina (EASME);

Euroopa Teadusndukogu Rakendusamet (ERCEA), mis tegutses varem sama nime all;

Euroopa Teadusuuringute Rakendusamet (REA), tegutses varem Teadusuuringute
Rakendusametina (REA).
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Joonis 1.1. Asutuste arvu suurenemise ajatelg ja lGilevaade

1958 1. asutus

1975 3 Cedefop, Eurofound

1980

Muud organid
Il Detsentraliseeritud asutused

1985 I Rakendusametid

1990

EEA, ETF

EMA, EMCDDA
CdT, CPVO, EUIPO, EU-OSHA
1995

2000

EASA, EFSA, EMSA, Eurojust

EISMEA

- 21 ECDC, ENISA, ERA, EUSPA, Frontex
2005 —3 Cepol, EFCA, Chafea*
ECHA, EIGE, CINEA, EACEA
FRA, REA

ERCEA

ACER, BERECi Biiroo, Europol
EASO, EBA, EIOPA, ESMA
eu-LISA

2010

2015

42

43 ELA
2020

44 HaDEA

L A A J

33 7
Midirkus: joonisel toodud aasta naitab asutuse (v3i tema eelkdija) asutamisakti joustumise aastat.

Allikas: Euroopa Kontrollikoda.
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Peale Chafea tegevuse IGpetamist asuvad kdik komisjoni rakendusametid niid
Briisselis. Detsentraliseeritud asutused ja muud organid paiknevad ELi eri liikkmesriikides, nagu
ndidatud joonisel 1.2. Nende asukoha otsustab ndukogu liksi voi koos Euroopa Parlamendiga.

Joonis 1.2. Asutuste asukohad liikmesriikides

Taani Rootsi Leedu Lati Soome Eesti
EEA ECDC EIGE BERECi Biroo ECHA eu-LISA
Saksamaa
EASA, EIOPA Poola
Frontex
Madalmaad
EMA, Eurojust Tsehhi
Europol EUSPA
lirimaa Austria
Eurofound FRA
Belgia Slovakkia
EACEA, EISMEA ELA
ERCEA, CINEA Ungari
REA, SRB CEPOL, EIT
HaDEA
Luksemburg
CdT, Chafea Rumeenia
EPPO, ESA
France Bulgaaria
CPVO, EBA
ERA, ESMA
Kiipros
Portugal
EMCDDA
EMSA
Hispaania Itaalia Sloveenia Malta Horvaatia Kreeka
EFCA, EUIPO EFSA, ETF ACER EASO Cedefop
EU-OSHA ENISA

Mirkus: konkreetse asutuse kohta esitatud kinnitava avalduse vaatamiseks kiGpsake diagrammil asutuse
nimel.

Allikas: Euroopa Kontrollikoda.

Nagu on ndidatud joonisel 1.3, tegutsevad ELi asutused paljudes eri valdkondades,
koosto0s komisjoni peadirektoraatidega ja nende suuniste alusel.



Joonis 1.3. ELi asutused tegutsevad vaga erinevates valdkondades

Partner-
peadirektoraat

DGT

DG MARE

DGENER Fd

- o
DGENV X

DG CLIMA

Asutus

cdT

EFCA
ACER
ESA-EURATOM

-EEA

CPVO

— ECDC

EFSA
EMA
EISMEA

= ECHA

BERECi Biiroo
ENISA
CINEA
EACEA
CEPOL

- EASO

EMCDDA
eu-LISA
Europol
Frontex
HaDEA
REA
ERCEA

— Chafea

DGGROW

DG DEFIS
DGAGRI
DG MOVE -

DGJUST =

DGEMPL——

DGFISMA —

EUIPO

- EIT

EUSPA

— EASA

EMSA
ERA
EIGE
EPPO
Eurojust

-FRA

Cedefop
ELA
ETF

- EU-OSHA

Eurofound
EBA
EIOPA
ESMA

SRB

e og g v g

I |

I
&

I

0

i
s

[ I I

”q' _.c_o_.c._

P

=

b=

=

=

= = t-
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1

10

5 |

9

Allikas: Euroopa Kontrollikoda komisjoni esitatud teabe pdhjal.

N f = B=
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Koigi asutuste (valja arvatud SRB) kogueelarve 2021. aastal oli 4,1 miljardit eurot
(2020. aastal 3,7 miljardit eurot). See moodustab 2,5% ELi 2021. aasta Uldeelarvest
(2020. aastal 2,3%), nagu ndidatud joonisel 1.4.

SRB 2021. aasta eelarve oli 9,7 miljardit eurot (2020. aastal 8,1 miljardit eurot). See
koosneb pankade osamaksetest (ihtse kriisilahendusfondi loomiseks (9,6 miljardit eurot) ja SRB
halduskulude rahastamiseks (119 miljardit eurot).

Detsentraliseeritud asutuste ja muude organite eelarved katavad nende personali-,
haldus- ja tegevuskulud. Rakendusametid viivad ellu komisjoni eelarvest rahastatavaid
programme. Nende enda eelarvetest, mis moodustasid 2021. aastal 326 miljonit eurot
(2020. aastal 273 miljonit eurot) kaetakse ainult nende personali- ja halduskulud.
Rakendusametid kasutasid 2021. aastal komisjoni nimel programmide rakendamiseks
(maksete assigneeringud) 13,1 miljardit eurot (2020. aastal 14,9 miljardit eurot).
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Joonis 1.4. Asutuste rahastamisallikad 2021. aastal

miljardites eurodes
4,1
|

168,0 28
ELi ildeel ELi (komisjoni)
tuidecianve toetused/osalus

Rakendusamletlte 13,1 0,9 9,7
tegevuseelarve Riiklike

jarelevalveasutuste
tasud, I6ivud ja SRB eelarve
maksed kokku
Sihtotstarbeline  Muud
tulu  tulud
k J
|
Asutuste eelarve kokku:
13,8
|
r /_/" ~ — 1
(( \ '/r/
| | ( ) )
\—/ \—/
o S ‘--._/
8% 14%
ELi eelarvest ELi institutsioonide ja

organite halduskuludest

Allikas: Euroopa Liidu eelarveaasta 2021 (ildeelarve projekt, Euroopa Liidu 2021. aasta I6plik
raamatupidamise aastaaruanne ja rakendusametite 2021. aasta tegevusaruanded; andmed on kokku
pannud Euroopa Kontrollikoda.

1.20. Enamikku asutustest, sealhulgas kdiki rakendusameteid, rahastatakse peaaegu
taielikult ELi Gildeelarvest. Ulejadnuid rahastatakse kas taielikult v&i osaliselt tédstusharu
makstavatest I10ivudest ja tasudest ning nende tegevuses osalevate riikide otsemaksetest.
Joonisel 1.5 naidatakse asutuste eelarvete jagunemist tuluallikate jargi.
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Joonis 1.5. Asutuste 2021. aasta eelarved tuluallikate kaupa

Asutuste jdrjestus
vastavalt tulude
kogusuurusele
(miljonites eurodes)

Riiklike
jarelevalveasutuste
makstud tasud, 16ivud
ja toetused

=957

Krediidiasutuste
osamaksed lihtsesse
kriisilahendusfondi ja
SRBsse

= 9693

499,6
397,9
263,9
174,4
- 1660
- 1421
- 17,1
-~ 1053
- 885
- 588
- 554
- 537
_ 453
_ 452
— 44,
- 438
27,0
263
~ 247
~ 24
22,2

~ 216
216
21,0
18,2
18,0
15,6
11,1
9,8
8,7
7.3
0,2

m 3766
- 148,77
- 1083
- 580
- 482
- 302
- 23,0

20,3

9693,3

= 3124
—- 484
18,9

Frontex
EIT
eu-LISA

Europol
ECDC
EASO
EFSA
EMSA
REA

EEA
ERCEA
EACEA
CINEA
EISMEA
EUSPA*
Eurojust
HaDEA
EPPO
FRA

ELA
ENISA
EFCA
Eurofound
ETF
EMCDDA
Cedefop
EU-OSHA
Chafea
CEPOL
EIGE
BERECi Biiroo
ESA

EMA
EASA
ECHA
ESMA
EBA
ERA
ACER
EIOPA

SRB

EUIPO
CdT
CPVO

u Rahastatud
ELi eelarvest

Osaliselt
isemajandavad

Taielikult
" isemajandavad

J

* EUSPA 2021. aasta raamatupidamise aastaaruande kohaselt oli IGplik eelarve 44,1 miljonit eurot,
samas kui tegelik tulu oli 1,8 miljardit eurot. See erinevus on seletatav operatiivtegevusega, mida
rahastatakse sihtotstarbelisest tulust; need on heakskiidetud eelarvesse lisatud markega pro memoria.

Midrkus: muid tulusid ega eelarvereserve arvesse ei voeta.

Allikas: Euroopa Kontrollikoda asutuste 2021. aasta I6plike raamatupidamise aastaaruannete pdhjal.
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Joonisel 1.6 on esitatud asutuste 2021. aasta eelarved. Need jagunevad kululiikide
(I jaotis — personalikulud, Il jaotis — halduskulud ja lll jaotis — tegevuskulud koos mis tahes
muude eelarves kasutatud jaotistega), mitte tegevusalade kaupa. Suurem osa asutusi ei
rakenda suuri tegevuskulusid h6lmavaid programme, vaid tdidavad pigem tehnilisi,
teadusalaseid voi regulatiivseid lilesandeid. Seetdttu koosnevad enamiku asutuste eelarved
peamiselt personali- ja halduskuludest. Kokku moodustavad asutuste personali- ja
halduseelarved ligikaudu 14% kdigist mitmeaastase finantsraamistiku rubriigi 7 (,,Euroopa
avalik haldus”) maksete assigneeringutest. Komisjoni puhul oli see naitaja 47%, Euroopa
Parlamendi puhul 18%, Euroopa vilisteenistuse puhul 9% ja ndukogu puhul 5%.
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Joonis 1.6. Asutuste 2021. aasta kulud eelarvejaotiste kaupa

0% 20% 40% 60% 80% 100% Eelarve kokku (miljonites eurodes)
-t M CINEA —®453
| I —— S — B ERCEA —=554
—————————} M EISMEA —=®452
[E————re————— I REA ——38,5
I | Il HaDEA —927,0
I I EACEA —®537
| — S—— — ] N ETF 21,0
I N ERA —30,9
e 1 I Chafea 11,1
| — | — — ) I EIOPA —e328
i N ECHA —e111,1
I N Eurofound —®21,8
| — ) I — I ESMA —e537
e — /I EBA —49,1
= | N EUSPA* —044,1
N I cedefop 8185
S N EMCDDA 19,0
I europol —®1783
I | FRA —224,9
[ ———=———— NN Eurojust —9433
NN [NCmmmmhh, BERECiBiiroo ®7,3
I | N CdT —=8530
EBee=ee———3 | N ACER —®236
| D—— ) E— N EASA —9)038
I EEA —0649
[ ——— e Te]H #0938
| — — ] | N ENISA —8235
e I EFSA —120,.2
[=——————] I EIGE ®387
| TO— | — N EU-OSHA 16,1
I I CPVO 9193
I EFCA 2216
I | N EMA €379,2
I ¢ EPPO —26,3
I | ELA 22,4
I I EMSA ——1058
== | I EASO —e152,7
| o—} I EuiPO ©534,1
I ECDC —9168,1
I P Frontex 9535,2
B = eu-LIsA €267,7
i | - | ESA 0?2
Y VN — ) ©397,9
N SRB** )
C
)
C
J
| == C y
| jaotis Il jaotis 11l jaotis C )
(personali- (halduskulud) jamuud (
kulud) (tegevuskulud) C )
c D]
J
C
J

96933 ®

* EUSPA 2021. aasta raamatupidamise aastaaruande kohaselt oli IGplik eelarve 44,1 miljonit eurot,
samas kui tegelik tulu oli 1,8 miljardit eurot. See erinevus on seletatav operatiivtegevusega, mida
rahastatakse sihtotstarbelisest tulust; need on heakskiidetud eelarvesse lisatud markega pro memoria.

** SRB nditaja koosneb kahest osast: | osa (119 miljonit eurot kriisilahendusndukogu haldamiseks) ja Il
osa (9,574 miljardit eurot kriisilahendusfondi jaoks). See ei hdlma reservi.

Allikas: Euroopa Kontrollikoda asutuste 2021. aasta I6plike raamatupidamise aastaaruannete pdhjal.
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asutustes 14 431 tootajat (2020. aastal 12 881). Té6tajate arvud hélmavad ametnike, ajutiste

teenistujate ja lepinguliste to6tajate ning riikide lahetatud ekspertide taidetud ametikohtade

tegelikku arvu 31. detsembri 2021. aasta seisuga. Vottes aluseks ELi tildeelarves heaks kiidetud

ametikohtade loetelud, t66tab asutustes umbes 17% kdigist ELi tootajatest. Vordluseks:
komisjonis to6tab 50%, Euroopa Parlamendis 14%, ndukogus 6% ja Euroopa valisteenistuses

4% ELi tootajatest.

Joonis 1.7. Tootajate arv asutuste kaupa 2021. aasta lopu seisuga

Il Detsentraliseeritud asutused
8 Rakendusametid

I, 1 554
A 1 66

Asutuste
tootajate
osakaal koigist
ELi tootajatest
2021. aastal:

17%

Muud organid
Frontex
EUIPO
Europol . 079
EMA I, 578
REA I 366
EASA I 729
ECHA I 575
EFSA I 5 1 6
ERCEA T 5 ()()
CINEA T ] ) 7/
EACEA I /54
EASO I 423
EISMEA I 370
HaDEA I 524
ECDC I 311
eu-LISA I 510
ESMA I 308
EMSA I 273
Eurojust I 054
EUSPA I 02
EEA I 230
EBA I 222
cdT I 005
ERA I 133
EIOPA I 137
ETF I 130
EMCDDA I 110
Cedefop I 108
ACER I 106
ENISA I 106
FRA I 101
Eurofound [ 96
CEPOL . o5
ELA I 34
EFCA I 30
Chafea I 76
EU-OSHA Bl 64
CPVO M 49

BERECi Biiroo [l 45

EIGE

M 42

Allikas: koostanud Euroopa Kontrollikoda.



ELi Gldeelarvest eraldatud 2,8 miljardit eurot parineb mitmeaastase

finantsraamistiku eri rubriikidest, nagu ndidatud joonisel 1.8.
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Joonis 1.8. Asutuste rahastamine ELi lildeelarvest mitmeaastase

finantsraamistiku rubriikide kaupa

(miljonites eurodes)

2769,6

1025,7 576,2 66,4 905,7 195,4 0,2
- —
MFRi rubriik MFRi rubriik MFRi rubriik  MFRi rubriik MFRi rubriik
1 2 3 4 5
Uhtne turg, Uhtekuuluvus, Loodusvarad ja Réanne Julgeolek
innovatsioon ja vastupanuvéime keskkond ja piirihaldus ja kaitse
digitaalvaldkond ja vaartused
ACER Cedefop EEA EASO CEPOL
BERECi Biiroo ECDC EFCA eu-LISA EMCDDA
EASA EFSA Frontex Europol
EBA EIGE
ECHA* EMA
EIOPA ETF
EIT EU-OSHA
EMSA Eurofound
ENISA Eurojust
ERA FRA
ESMA EPPO
EUSPA ELA
Chafea EACEA
HaDEA
EISMEA
ERCEA
CINEA
REA

MFRi rubriik
7

Euroopa avalik
haldus

ESA

* ECHAt rahastatakse peamiselt mitmeaastase finantsraamistiku rubriigist 1, kuid vdhemal maaral ka

rubriigist 3.

Allikas: Euroopa Kontrollikoda asutuste 2021. aasta I6plike raamatupidamise aastaaruannete pdhjal.

Enamiku detsentraliseeritud asutuste ja muude organite ning kdigi komisjoni

rakendusametite puhul vastutavad iga-aastase eelarvemenetluse ja eelarve taitmisele

heakskiidu andmise menetluse eest Euroopa Parlament ja ndukogu. Eelarve tditmisele

heakskiidu andmise menetluse ajakava on toodud joonisel 1.9.
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Joonis 1.9. Enamiku asutuste puhul kasutatav eelarve taitmisele
heakskiidu andmise menetlus

1. juuniks aastal 15. novembiriks aastal Veebruari keskpaigaks aastal
n+1 n+1 n+2
Kontrollikoda v&tab vastu Kontrollikoda edastab ELi asutusi Nodukogu vdtab vastu oma
asutusi puudutavad puudutava aastaaruande, sh soovitused eelarve tditmisele
esialgsed tahelepanekud kinnitava avalduse EP-le ja heakskiidu andmise kohta ja
ndukogule edastab need EP-le
M
NE
1. martsiks aastal Vahemikus detsember Martsi 10puks aastal
n+1 aasta n + 1 kuni jaanuar n+2
Asutused edastavad Asutused v&tavad aastan+2 EP raportite
oma esialgse vastu I6pliku ELi asutuste direktorite vastuvotmine tdiskogu
raamatupidamise raamatupidamise kuulamine EP istungitel — EP otsustab,
aastaaruande aastaaruande eelarvekontrollikomisjonis ja kas anda eelarve
kontrollikojale ndukogu eelarvekomitees taitmisele heakskiit vGi

see edasi likata

Allikas: Euroopa Kontrollikoda.

Kahe tdielikult isemajandava detsentraliseeritud asutuse (CPVO ja EUIPO) suhtes
kohaldavad aga eelarvemenetlust ja eelarve taitmisele heakskiidu andmise menetlust nende
haldusndukogu v6i eelarvekomitee, mitte Euroopa Parlament ja ndukogu®. SRB
eelarvemenetluse ja eelarve tditmisele heakskiidu andmise menetluse eest vastutab
ainuisikuliselt selle ndukogu.

Asutused 16id ELi asutuste vorgustiku (EUAN) asutustevahelise koostooplatvormina,
et parandada asutuste nahtavust, leida nii tegevuse tohususe suurendamise voimalusi kui ka
selge ELi lisavaartusega tegevusi ja neid tutvustada. Vorgustik moistab, et asutused peavad
suhtlema oma sidusriihmade ja lildsusega kooskdlastatumalt Gihist huvi pakkuvates
kiisimustes, ning see on keskne kanal teabe kogumiseks ja levitamiseks kdigi asutuste vahel.
2015. aastal kiitis EUAN heaks oma esimese mitmeaastase strateegia koos prioriteetidega, mis
viiakse ellu iga-aastaste t66kavade raames, milles pannake paika vorgustiku tegevus ja

& (levaade 01/2014: ,Liingad, kattuvused ja viljakutsed: ELi aruandekohustuse ja avaliku

sektori auditeerimiskorra tlevaade”, punkt 84.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/LR14_01/QJ0214776ETC.pdf
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eesmirgid. 2020. aastal kinnitas EUAN oma teise mitmeaastase strateegia (2021-2027)°, mis
hdlmab uue komisjoni poliitilist ja strateegilist suunda kahe strateegilise samba Uimber:

EUAN kui eeskuju haldusalase tipptaseme saavutamiseks;

EUAN kui valjakujunenud institutsiooniline partner.

EUANI juhib igal aastal rotatsiooni korras eri asutus, ning kaks korda aastas
toimuvaid tdiskogu istungeid koordineerib Ghine tugikeskus. EUANis on kiimme temaatilist
allvorgustikku (vt joonis 1.10). Nad vdivad suhelda ka teiste ELi institutsioonidega, kes ise
voivad olla allvérgustike liikmed. Kontrollikoda osaleb aktiivselt mGningatel tdiskogu ja
allvorgustiku koosolekutel, jagades hdid tavasid ning andes teavet auditiprotsesside ja
tulemuste kohta.

Joonis 1.10. EUAN:I iihine tugikeskus ja allvorgustikud

Tulemuslikkuse
Rohestamisvorgustik arendamise vorgustik

Asutuste
kommunikatsiooni- ja ’\ Asutuste
infojuhtide vérgustik hankeametnike vérgustik

ELi asutuste EUANI Info- ja
teadusnoustamise vey o . kommunikatsioonitehnoloogia
vorgustik thine tUglkeSkUS nouandekomitee
Asutustevaheline Asutustevaheline
apellatsioonimenetluste peaarvepidajate vorgustik
vorgustik
Tasusid kiisivad Euroopa Asutustevaheline
asutused o6igusvorgustik

Allikas: EUAN.

EUANI t606 ja mbélema mitmeaastase strateegia keskmes on teenuste, teadmiste ja
oskusteabe jagamine. Moned koostoonaited hélmavad teenuste jagamist sellistes
valdkondades nagu avariitaaste, raamatupidamine, tihishanked, COVID-19-ga seotud
kiisimused ja andmekaitse.

9 ELi asutuste vBrgustiku strateegia aastateks 2021-2027, Briissel, 9. november 2020.


https://euagencies.eu/sites/default/files/euan_strategy_2021-2027.pdf
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Meie audit

Vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 287 auditeerisime

44 asutuse raamatupidamise aastaaruandeid, mis sisaldavad 31. detsembril 2021
I6ppenud eelarveaasta finantsaruandeid (st bilanss, tulemiaruanne, rahavoogude
aruanne, omakapitali muutuste aruanne ning kokkuvéte peamistest
arvestuspShimotetest ja muud selgitavad lisad) ning eelarve tditmise aruandeid (mis
sisaldavad koiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja selgitavaid lisasid);

raamatupidamise aastaaruannete aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja korrektsust.

Oma auditi tulemustele tuginedes esitame Euroopa Parlamendile ja ndukogule voi
teistele eelarve taitmisele heakskiidu andmise eest vastutavatele institutsioonidele
(vt punkt 1.24) Ghe kinnitava avalduse iga asutuse raamatupidamise aastaaruande
usaldusvaarsuse ning selle aluseks olevate tehingute seaduslikkuse ja korrektsuse kohta.
Kinnitavatele avaldustele lisatakse vajaduse korral olulised audititahelepanekud.

Lisaks teeb kontrollikoda auditeid, avaldab eriaruandeid ja esitab arvamusi ka
kitsamatel teemadel. Mdned neist puudutavad ELi asutusi. Vt joonis 2.12, milles on loetletud
asutusi kasitlevad kontrollikoja eriaruanded, mis avaldati ajavahemikus 1. jaanuar 2021 kuni
30. juuni 2022.

Meie audit on kavandatud nii, et selles kasitletakse eelmiste aastate audititulemuste
pohjal kindlaks tehtud peamisi riske. Eelarveaasta 2021 audit tehti meie riskihindamise pdhjal,
mis on kokkuvotlikult esitatud joonisel 1.11.
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Joonis 1.11. Peamiste riskide hindamine

@ SUURrisk

@ VAIKErisk

Asutuste

raamatupidamise
@® aastaaruannete

usaldusvaarsus

Tulude
seaduslikkus ja
® korrektsus

Maksete
seaduslikkus ja
korrektsus

(kulud)
Risk on iildiselt
keskmine, kuid
varieerub

Risk
usaldusvairsele
finantsjuhtimisele

Eelarve
haldamine

Allikas: Euroopa Kontrollikoda.

Asutuste raamatupidamise aastaaruannete koostamisel kasutatakse
komisjoni peaarvepidaja poolt vastu voetud
raamatupidamiseeskirju. Need pdéhinevad rahvusvaheliselt
tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandarditel. Varasemalt
oleme asutuste raamatupidamise aastaaruannetes leidnud vaid
Uksikuid olulisi vigu.

Tulude seaduslikkust ja korrektsust ohustav risk on Gldiselt vaike.
Méned asutused on osaliselt vai tdielikult isemajandavad. Nende
suhtes on kehtestatud erieeskirjad, millega reguleeritakse
teenustasude ja muude tulude kehtestamist ja kogumist. Nende
asutuste tulude korrektsust méjutava risk on keskmine.

| jaotis (personalikulud)

Tootasusid haldab komisjoni individuaalsete maksete
@ haldamise ja maksmise amet (PMO), keda kontrollikoda
korraparaselt auditeerib.

Il jaotis (halduskulud)

Asutustel ei ole alati dnnestunud saavutada keeruliste hanke-
eeskirjade ja menetlustega hangete puhul rahuldav
ldbipaistvuse ja kulutdhususe tase.

@ lll jaotis (tegevuskulud)

Tegevuskulude risk on eri asutustes erinev, hélmates koiki
riskitasemeid vaiksest suureni. See s6ltub iga asutuse
tegevuskulude liigist. Uldiselt sarnanevad riskid Il jaotise
riskidega, aga summad on margatavalt suuremad.

Enamik tuvastatud probleemidest oli seotud
riigihankemenetlustega, milles ei tagatud parimat véimalikku hinna
ja kvaliteedi suhet.

Eelmise auditi kdigus leiti, et kulukohustustega seotud
assigneeringute lUlekandmise maar oli korge. See tulenes aga
tavaliselt tegevuse mitmeaastasest iseloomust voi asutustest
sOltumatutest teguritest.
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Muud riskid

COVID-19 pandeemia on moéjutanud ka meie t66d: paljudel juhtudel takistasid
reisipiirangud ja kaugto6 meil teha kohapealseid kontrolle, hankida originaaldokumente ja
kisitleda asutuste to6tajaid kohapeal. Seetottu tegime suurema osa oma t66st dokumentide
kontrolli ja kauglihenduse teel peetud vestluste abil. Kuigi kohapealsete kontrollide tegemata
jatmine voib suurendada avastamata jaamise riski, voimaldasid asutustelt saadud tdendid meil
oma too I6pule viia ja sisulisi jareldusi teha.

Vajaduse korral kasutame asutuste kohta tehtava t66 toetamiseks ka teiste
audiitorite t66d. Teeme seda eelkdige ELi raamatupidamise aastaaruannete usaldusvaarsust
puudutavas t606s. 34 detsentraliseeritud asutuse ja muu organi (kdik peale CPVO, EUIPO ja ESA)
finantsaruandeid auditeerivad valised audiitoriihingud. Auditistandardite kohaselt kasutame
nende auditite tulemusi, vottes samas arvesse audiitorite séltumatust ja objektiivsust, nende
ametialast padevust ning kontrollides nende t606 ulatust ja kvaliteeti. Koik kdesolevas aruandes
esitatud auditiarvamused on aga meie arvamused ja me votame nende eest taieliku vastutuse.

Teeme koostddd Euroopa Pettustevastane Ametiga (OLAF) (kui on kahtlus, et on
toimunud pettus v4i muu ELi finantshuve kahjustav kuritegu) ning Euroopa Prokuratuuriga (kui
on kahtlus, et on toime pandud ELi finantshuve kahjustav kuritegu). Teavitame OLAFit voi
EPPOt mis tahes kahtlusest, mis meil on oma auditit66 kaigus tekkinud, kuigi meie auditid ei
ole kavandatud konkreetselt pettuste otsimiseks.

Digiteerimine voib parandada auditite tulemuslikkust ja tdhusust. See saavutatakse
statistilisel valimil pShineva auditi asendamisel auditiga, mis pdohineb kogu andmekogumil. See
vOimaldab audiitoritel keskenduda potentsiaalselt probleemsetele juhtumitele, kuna kogu
andmekogumi suhtes tehtud automaatsed kontrollid on maaratlenud need eranditena. Lisaks
saavad audiitorid kontrollida esitatud teabe usutavust andmeanaliiisi abil, sealhulgas uurides
mustreid ja suundumusi ning tehes kindlaks ebatavalised tehingud. Joonisel 1.12 loetletakse
digiauditi peamised eelised ELi kontekstis. Liihiajalises perspektiivis annab peamist kasu
suurem kindlus, kuid peale mastaabisadstu saavutamise on pikemas perspektiivis véimalik
kokku hoida ka aega. Esialgu aga nduab auditiprotseduuride digiteerimine tavaliselt
markimisvaarseid investeeringuid.
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Joonis 1.12. Digitaalsete auditiprotseduuride peamised eelised

Kasu audiitori jaoks

. Inimlike eksimuste valtimine suhteliselt lihtsate auditiprotseduuride standardimise ja
: automatiseerimise teel

L Audiitorid keskenduvad keerukamatele analiitilistele
auditiprotseduuridele

Mastaabisaastust tulenev suurem td6tlemiskiirus ja voéimalik
ajasaast

Kasu auditeeritava jaoks

= Suurem kindlus juhtkonnale ja sidusriihmadele kogu andmekogumi
| testimise kaudu

1
l@ Vahem hairiv auditiprotsess, mis toimub kogu aasta jooksul ja reaalajas

Kasu kodanike jaoks

ELi vahendite kogumise ja kasutamise alane suurem labipaistvus

Allikas: Euroopa Kontrollikoda.

Kuigi digitaalsed auditimeetodid vdivad suuremahulise rakendamise korral anda
markimisvaarset kokkuhoidu, vajatakse sellegipoolest ka audiitorite poolset tdiendavat
anallusi. Audit hdlmab markimisvaarses mahus erialast otsustust. Seda vdib toetada
tehnoloogiaga, kuid see séltub alati audiitori teadmistest ja kogemustest. Lisaks ei saa paljusid
auditiprotseduure nende olemuse ja auditeeritavate infoslisteemide (ilesehituse tottu
automatiseerida (vdhemalt mitte taielikult).

Nagu mainitud varasemate aastate aruannetes®’, on kontrollikoda leidnud, et ELi
asutuste iga-aastane audit annab véimaluse katsetada automatiseeritud auditiprotseduuride
potentsiaali. Asutuste audit koosneb umbes 200 auditiprotseduurist, mis hdlmavad selliseid
valdkondi nagu maksed, palgad, hanked, eelarve, vdarbamine ja aastaaruanded. Nagu
tabelist 1.1 nahtub, oleme me neist (vdhemalt osaliselt) automatiseeritud umbes kiimnendiku.
Laiendasime palkade ja andmete hankimisega seotud protseduuride kasutamist kdigile
asutustele. Kulukohustuste ja maksete seaduslikkuse ja korrektsuse ning raamatupidamise
aastaaruannete usaldusvaarsuse kontrollimisel piirdusime endiselt ainult ELi
rakendusametitega, kuna neil oli piisavalt sarnane IT-keskkond.

19 Aastaaruanne ELi asutuste eelarveaasta 2019 kohta, punktid 2.34-2.41.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2019/agencies_2019_ET.pdf

Tabel 1.1. Ulevaade meie kasutatavatest digitaalsetest

auditiprotseduuridest

Kuus digitaalset
auditiprotseduuri, et
kontrollida kulukohustuste
ja maksete seaduslikkust ja
korrektsust kogu
andmekogumi alusel.

Kiimme palkadega seotud
analudtilist protseduuri.

Viis digitaalset
auditiprotseduuri
raamatupidamise
aastaaruannete
usaldusvaarsuse
kontrollimiseks.

Automatiseeritud
valjavotted auditeeritavate
finantsinfoslisteemidest
teabe otsimiseks.

Allikas: Euroopa Kontrollikoda.

Sama ulatus kui eelmisel
aastal

Ulatust laiendati
detsentraliseeritud
asutustele ja muudele
organitele

Taiustatud audititest, et
vahendada selliste erandite
arvu, mis on peamiselt
seotud proovibilansi
andmete kooskdlastava
vordlemise ja vastava
kaardistamisega.

Ulatust on laiendatud
detsentraliseeritud
asutustele ja muudele
organitele

Uksnes rakendusametid

Koik ELi asutused

Uksnes rakendusametid

Koik ELi asutused

Kasutusele voetud automatiseeritud protseduurid on andnud edukalt jargmisi

tulemusi.

Digiteeritud audiprotseduurid kulukohustuste, maksete ja palkade seaduslikkuse ja

korrektsuse ning raamatupidamise aastaaruannete usaldusvaarsuse kohta véimaldasid

vOtta vaga kiiresti kasutusele kogu andmekogumil pdhineva testimise. Need

automatiseeritud protseduurid on aidanud suurendada kindluse taset ning meie auditi

kvaliteeti ja tdhusust.
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Automatiseeritud analldtilised protseduurid andsid audiitoritele interaktiivse tédvahendi

mustrite ja suundumuste kindlakstegemiseks ning ebatavaliste tehingute uurimiseks.

Stisteem koostab automaatselt graafilised lilevaated, mis véimaldavad audiitoritel

selliseid mustreid ndha ja kaaluda, kas nende aluseks olevaid asjaolusid oleks vaja

tdiendavalt uurida.
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Automatiseeritud menetlused on véimaldanud meil avastada vigu esialgsetes
raamatupidamise aastaaruannetes ja lasta need parandada enne |5plike
raamatupidamise aastaaruannete esitamist.

Audiitorite jaoks on kasutusele véetud toetavate dokumentide suuremahuline
automatiseeritud kogumine, mis hoiab kokku palju aega ja jdupingutusi.

Kavatseme uurida véimalusi laiendada digitaalsete auditimeetodite kasutamist
teistele valdkondadele ja kdigile asutustele. Seejuures seisame aga silmitsi tOsiste takistustega,
sest nagu joonisel 1.13 naidatud, on eelkdige detsentraliseeritud asutustes endiselt Ilnki
standardsete IT-rakenduste kasutamises. Kuigi asutustel on kohati samad IT-slisteemid, oleme
tuvastanud erinevusi selles, kuidas nende rakenduste teatavaid funktsioone kasutatakse.
Jarjepidevuse puudumine on veel Uiks tegur, mis takistab digitaalsete auditiprotseduuride
laiemat kasutamist.

Joonis 1.13. Piisivad liingad standardsete IT-rakenduste kasutamises
(eelkoige detsentraliseeritud asutustes)

Detsentraliseeritud asutused ja Taitevasutused
muud organid (kokku 37) (kokku 6)
E-hanked
_ nE
E-ettevalmistus 19% HHEN 100% AN
omm mm
E-taotlus 16% HHENE 67% HE
. L ENEEEEEEEEEEEEEEN me
Elektrooniline esitamine 95% INNEEEEEEEEEEEEEEN 83% HEN
| il
Elektrooniline hindamine 5% Wl 33% W

Finants-, raamatupidamis- ja aruandlusrakendused

. EENEEEEEEEEEN e
ABACi varade moodul 70% IHEEEEEEEEEEE 83% HHENE
ABACi andmehoidla HEEEEEEEEEEEEEEE ]
(andmete analiiiis) 84 IEEEEEEEEEEEEEEE 100% HEE

e HEEEEEEEEEEEEEEE mEE
ABACi toovoog 86% INEEEEEEEEEEEEEE 100% HEE

Allikas: Euroopa Kontrollikoda asutuste esitatud teabe pdhjal.

2022. aastaks kaivitame katseprojekti, et digiteerida ELi asutuste riigihangete
auditeerimise aspekte. Projekt pohineb e-riigihangete programmil, mille komisjon kaivitas
2017. aasta mais. E-riigihanked on praegu valjatootamisel, kuid see vietakse [6puks kasutusele
koigis komisjoni talitustes ning teistes ELi institutsioonides ja organites (sh ELi asutustes). See
hdlmab tulevikus kogu hankeprotsessi algusest [6puni ning peaks olema taielikult



34

integreeritud, automatiseeritud ja paberivaba lahendus. Jalgime tahelepanelikult ka arengut,
mis on seotud SUMMA arendamise ja kasutuselevodtuga. Tegu on uue raamatupidamis-,
finants- ja eelarveslisteemiga, mis peaks 2025. aastaks asendama praeguse finantsplatvormi
ABAC. 2022. aastal kasutasud SUMMAL katseprojektina kolm ELi asutust — CINEA, ERA ja

Eurojust.



2. peatiikk

Audititulemuste lilevaade
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Sissejuhatus

Kaesolevas peatikis antakse lilevaade asutuste iga-aastaste auditite tulemustest
eelarveaastal 2021, sealhulgas huvide konfliktide riski kohta tehtud horisontaalsest t606st ning
kontrollikoja sama aasta jooksul tehtud muust asutustega seotud audititoost. Oma audititoole

tuginedes soovitame asututel votta mitmeid meetmeid.
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Asutuste 2021. aasta auditite
tulemused on kokkuvottes positiivsed

Kokkuvottes andis meie audit asutuste 31. detsembril 2021 I16ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruannete kohta positiivseid tulemusi (vt joonis 2.1). Samas esitasime
tahelepanekuid digusnormide eiramiste ja puuduste kohta, mis mdjutavad raamatupidamise
aastaaruannete aluseks olevaid makseid, eelkdige seoses riigihangetega.

Joonis 2.1. Asutuste raamatupidamise aastaaruannete, tulude ja
maksete kohta esitatud iga-aastased auditiarvamused (2019-2021)

Asutused 39 38| W 3|
. Y Ty |
Raamatupidamise g@“ @ “ ahg“

aastaaruanne Ea.-a ==-'=-..

ARVAMUSED

Bl Mérkusteta
Markustega
B Vastupidine

Allikas: Euroopa Kontrollikoda.

Kontrollikoda esitas kdigi 44 asutuse eelarveaasta 2021 raamatupidamise
aastaaruannete kohta markusteta auditiarvamused (vt joonis 2.1).

Asjaolu rohutavad loigud on olulised EMA, Frontexi, SRB ja EIGE
raamatupidamise aastaaruannete moistmiseks

Asjaolu rohutavates Idikudes juhitakse lugejate tahelepanu raamatupidamise
aastaaruandes esitatud voi avalikustatud olulistele kiisimustele, mis on hadavajalikud
raamatupidamise aastaaruande voi selle aluseks olevate tulude v6i maksete modistmiseks.
Eelarveaastal 2021 kasutasime asjaolu réhutavat |6iku oma aruannetes jargneva nelja asutuse
kohta: EMA, Frontex, SRB ja EIGE.

EMA raamatupidamise aastaaruanne sisaldab olulist teavet EMA endiste ruumide
uirilepingu kohta Londonis. Ulirileping kehtib kuni 2039. aastani ja seda ei ole véimalik
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ennetdhtaegselt |I0petada, kuid pindu vaib Glrileandja ndusolekul alliitirile anda. 2019. aasta
juulis joudis EMA (irileandjaga kokkuleppele ja andis oma endised ruumid alates 2019. aasta
juulist allGdrile pohititrilepingu tingimustega kooskdlas olevatel tingimustel. Alltdrileping
kehtib kuni EMA irilepingu I6ppemiseni 2039. aasta juunis. Kuna EMA jaab algse Udrilepingu
pooleks, vdib teda pidada vastutavaks kogu algse Uirilepingu alusel tasumisele kuuluva summa
eest (kui alltiirnik oma kohustusi ei tdida). 31. detsembri 2021. aasta seisuga on EMA poolt
kuni Glriperioodi [dpuni makstav hinnanguline Gilirisumma, sellega seotud teenustasud ja
Gdrikindlustus kokku 383 miljonit eurot.

Frontexit rahastatakse ELi eelarvest ja ELi mittekuuluvate Schengeni ala riikide
osamaksetest. Frontexi raamatupidamise aastaaruanne sisaldab teavet selle kohta, et ELi
mittekuuluvate Schengeni riikide osamaksed ei olnud digesti arvutatud. Selle tulemusena
maksid ELi mittekuuluvad Schengeni ala riigid 2,6 miljonit eurot vahem, kui nad oleksid
pidanud. Nimetatud summa hiivitati ELi eelarvest. Kuna 2021. aasta eelarve oli aga lilejaagis,
siis puudus sellel mdju 2021. aasta tulemiaruandes kajastatud tegevustuludele.

SRBd ohustab kohtuvaidluste risk, mis on seotud tema kogutavate osamaksetega
Uihtsesse kriisilahendusfondi, samuti kohtuvaidluste risk, mis tuleneb SRB kui
kriisilahendusasutuse llesannetest. SRB raamatupidamise aastaaruanne sisaldab teavet, milles
kirjeldatakse moningaid pankade, riiklike kriisilahendusasutuste ja kriisilahendusndukogu
vahelisi ennetavalt kogutavaid osamakseid puudutavaid haldus- ja kohtumenetlusi ning muid
kohtumenetlusi, mis on algatatud SRB vastu Uldkohtus ja Euroopa Liidu Kohtus. Nende
vOimalik m&ju SRB 31. detsembril 2021. aastal I6ppenud eelarveaasta finantsaruannetele
(eelkdige tingimuslikele kohustustele, eraldistele ja kohustustele) auditeeritakse igal aastal
eraldi, nagu on satestatud Uhtse kriisilahenduskorra maaruse artikli 92 16ikes 4.

EIGE avalikustas oma raamatupidamise aastaaruandes tingimusliku kohustuse, mis
realiseerub, kui Leedu ilemkohus teeb EIGE suhtes negatiivse otsuse pooleliolevas
renditdotajaid kasitlevas kohtuasjas. Otsuse voimalik finantsmdju on hinnanguliselt 22 000
eurot.

Juhime tahelepanu kolme asutuse (EASO, EUSPA ja SRB) avalikustatud teabele
Venemaa poolt Ukraina vastu peetava agressioonis6ja moju kohta nende tegevusele. EASO
taotles taiendavaid inim- ja finantsressursse, kuna Ukrainast saabuvate pdgenike tottu vajasid
liikmesriigid rohkem abi. EUSPA tegevust mdjutas Vene Sojuz kanderakettide kasutamise
katkemine Galileo satelliitide kosmosesse lennutamiseks. SRB hinnangul suurendas sdda
finantsstabiilsust ohustavaid riske, eelkdige krediidiriske, mis on seotud pankade
riskipositsioonidega Venemaal, Valgevenes ja Ukrainas asuvate vastaspoolte suhtes ning
laenudega sellistele omamaistele drilihingutele, kes on s6ja mojust kdige rohkem madjutatud.
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Kontrollikoda esitas markusteta auditiarvamused kdigi asutuste eelarveaasta
2021 raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja korrektsuse
kohta (vt joonis 2.1).

Asjaolu rohutav 16ik aitab paremini moista SRB tulusid

Kasutasime SRBd kasitlevas aruandes ka asjaolu rohutavat 16iku seoses eespool
punktis 2.7 kirjeldatud kiisimustega, nimelt asjaoluga, et kohtus on vaidlustatud osa SRB
tuludest, mis saadi Ghtsesse kriisilahendusfondi tehtud ennetavalt kogutavatest osamaksetest.
See on oluline meie arvamuse jaoks SRB tulude kohta, sest olenevalt kohtuvaidluste
tulemusest vdib SRB-I olla vaja teatavate pankade tehtud osamaksed timber arvutada.

Muud asjaolu kajastavas 10igus kasitletakse lihte SRB tulude jaoks erilise
tahtsusega kiisimust

Muu asjaolu Idigus kajastatakse muid olulisi klisimusi, mida ei ole kiill
raamatupidamise aastaaruandes esitatud v6i avalikustatud, kuid mis on siiski olulised
raamatupidamise aastaaruande voi selle aluseks olevate tulude v6i maksete mdistmiseks.

Uhtse kriisilahendusmehhanismi maarus ei sitesta teabe usaldusvairsuse
tagamiseks vajalikku pohjalikku ja jarjekindlat kontrolliraamistikku, mis tagaks pankade poolt
SRB-le lihtsesse kriisilahendusfondi tehtavate ennetavalt kogutavate osamaksete arvutamiseks
esitatava teabe usaldusvaarsuse. SRB teeb aga teabe jarjepidevuse ja analliitilisi kontrolle ning
moningaid jarelkontrolle pankade tasandil. SRB ei saa ka avaldada liksikasju iga panga
osamaksete riskipShise arvutamise kohta, kuna arvutused on iUksteisega seotud ja sisaldavad
pankade kohta konfidentsiaalset infot. See vdib mojutada nende arvutuste ldbipaistvust.

Markisime, et 2021. ja 2022. aasta osamaksete arvutamiseks suurendas SRB
konsultatsioonietapi korraldamise abil pankade suhtes labipaistvust. Konsultatsiooni kaigus
andis SRB pankadele andmeid, mis véimaldasid pankadel simuleerida 2021. ja 2022. aasta
ennetavalt kogutavad osamaksete arvutamist.
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Esitasime 44 asutustest 43 puhul markusteta auditiarvamused eelarveaasta 2021
raamatupidamise aastaaruannete aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja korrektsuse kohta
(vt joonis 2.1).

eu-LISA kohta esitasime markustega arvamuse. Meie auditeeritud 28 maksest kuus
ei vastanud nduetele (vt selgitus 2.2). Kolm neist maksetest olid seotud erilepinguga, mis oli
sOlmitud Ghe raamlepingu raames, kuid ilma ndutavate teenuste Uksikasju (kogused ja
tarnekuupédevad) tapsustamata ning seega ka ilma selget juriidilist kohustust vétmata.
Leidsime ka muid makseid (mis ei kuulunud meie esialgsesse valimisse), mis olid seotud sama
lepinguga ja mida mojutas sama rikkumine. Kolm tlejaanud meie esialgsesse valimisse
kuulunud nduetele mittevastavat makset olid seotud kolme erilepinguga, milles kalduti
oluliselt kdrvale vastavatest raamlepingutest. Neist vigadest mdjutatud kulutuste kogusumma
on 18,11 miljonit eurot. See moodustab 6,2% kodigist 2021. aasta maksete assigneeringutest.

Selgitus 2.1.

eu-LISA eelarve planeerimise ja hangetega seotud probleemid

2019. eelarveaasta kohta kirjutasime riskidest, mis on seotud tavaga eraldada eu-LISA-le
vahendid enne, kui voetakse vastu digusakt, milles maaratakse kindlaks arendatavate IT-
siisteemide nduded. Leidsime, et need riskid realiseerusid: eu-LISA-I lasuv ajaline surve
siduda vahendid kulukohustustega ja kulutada need enne nende aegumist on toonud
kaasa Gigusnormidele mittevastavust hankemenetlustes ja lepingute taitmisel. Need
rikkumised holmasid teabe puudumist erilepingute alusel ostetud teenuste koguste ja
tarnekuupaevade kohta ning selliseid muudatusi lepingute ulatuses, kestuses ja
maksumuses, mis Uletasid finantsmaaruses lubatud paindlikkust. Seetdttu esitasime eu-
LISA 2021. aasta maksete seaduslikkuse ja korrektsuse kohta markustega arvamuse.
Sarnaste rikkumiste tottu lepingute taitmisel esitasime juba eelmisel aastal markustega
arvamuse eu-LISA 2020. aasta maksete seaduslikkuse ja korrektsuse kohta.

Soovitatavad meetmed (1)

eu-LISA peaks parandama oma hankemenetlusi ja lepingute haldamist. See puudutab
eelkdige erilepingutega soetatud teenuste ja kaupade maaratlemist. Lisaks peab amet
jdama lepingute ulatuse, kestuse ja maksumuse muutmisel finantsmaaruses véimaldatava
paindlikkuse piiresse.
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eu-LISA peaks samuti tegema komisjonile ettepanekuid oma mitmeaastase eelarve
planeerimise muutmiseks, nii et amet saaks vahendeid stisteemide valjatootamiseks alles
parast seda, kui on vastu voetud digusaktid (sealhulgas delegeeritud maarused voi
rakendusmaarused), millega maaratakse kindlaks asjakohased nduded, ning projekti
ulatus on véimalik piisava Uksikasjalikkusega lahti kirjutada.

Asjaolu rohutav 16ik aitab paremini moista Frontexi makseid

Frontexi raamatupidamise aastaaruandes avalikustati 18,1 miljonit eurot 2021.
aastal tehtud makseid, millega taideti tihte aastast 2020 aastasse 2021 ile kantud eelarvelist
kulukohustust, ilma et Frontex oleks vétnud enne 2020. aasta |6ppu juriidilist kohustust, nagu
on noutud ELi finantsmaaruses. Tostatasime nimetatud probleemi juba oma 2020. aasta
aastaaruandes’. 2021. aastal moodustasid need maksed kokku 18 375 458 eurot. Frontex
parandas selle mittevastavuse 2021. aasta jooksul véetud hilisemate juriidiliste kohustustega.

Muud asjaolu kajastavad Ioigud HaDEA maksete jaoks olulistes
kiisimustes

Juhime tihelepanu asjaolule, et komisjoni rakendusotsusega (EL) 2021/173* anti
tervise ja toiduohutuse peadirektoraadi (DG SANTE) peadirektorile volitused tegutseda HaDEA
ajutise direktorina seni, kuni HaDEA on saavutanud oma eelarve taitmiseks vajaliku
tegevussuutlikkuse. DG SANTE peadirektor delegeeris selle volituse 2021. aasta 19. veebruaril
Uhele teisele DG SANTE ametnikule, nimetades ta HaDEA ajutiseks direktoriks. HaDEA
finantsmaaruse artikli 26 kohaselt vdib eelarvega seotud volitusi delegeerida. Seda ei saa siiski
tolgendada nii, et sdte vdimaldab delegeerida ajutise direktori kdiki volitusi, kuna see oleks
vastuolus komisjoni rakendusotsuse mottega.

Kokku esitasime me 77 tahelepanekut 33 asutuse kohta, et kasitleda valdkondi, kus
on vaja teha tdiendavaid parandusi. Need arvud hélmavad kahte tahelepanekut, mis olid

11 Aastaaruanne ELi asutuste eelarveaasta 2020 kohta, punkt 3.30.15.

12 Komisjoni rakendusotsus (EL) 2021/173, millega asutatakse Euroopa Kliima, Taristu ja
Keskkonna Rakendusamet, Euroopa Tervisehoiu ja Digitaalvaldkonna Rakendusamet,
Euroopa Teadusuuringute Rakendusamet, Euroopa Innovatsioonindukogu ja VKEde
Rakendusamet, Euroopa Teadusndukogu Rakendusamet ning Euroopa Hariduse ja Kultuuri
Rakendusamet.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2020/AGENCIES_2020_ET.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0173
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aluseks nii eu-LISA kohta esitatud markustega arvamusele kui ka HaDEAd puudutavas muud
asjaolu kasitlevas 16igus tehtud tahelepanekule. Vordluseks véib markida, et eelarveaasta 2020
kohta esitasime 60 tahelepanekut. Enamik tahelepanekutest on seotud puudustega juhtimis-
ja kontrollisiisteemides, riigihankemenetlustes ja eelarve haldamises. Qigusnormide vastaselt
tehtud makseid pdhjustavad endisel peamiselt puudused riigihankemenetlustes.

2.20. Joonistel 2.2 ja 2.3 on ndidatud kdesolevas aruandes 33 asutuse kohta esitatud eri
liiki tahelepanekute arv.

Joonis 2.2. Tahelepanekute arv iga asutuse kohta

I Hankemenetlused
77 sh need, millega kaasnesid
6igusnormide vastaselt tehtud maksed

I Virbamine

o
[ Juhtimis- ja kontrollisiisteemid r,C" § &
(v.a hanked ja vdrbamine) 2 8 T 8 s
2582558 & o
I Eelarve haldamine 5 T o d S g
& £
s, e
6:19
A\ Mirkustega/vastupidine arvamus &,Q: 4 cat
A4
EISMEA
7
EmMA
ESMA

FronteX

-
o
&

(9]

Allikas: Euroopa Kontrollikoda.
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Joonis 2.3. Tahelepanekute arv sagedaste puuduste liikide kaupa

Hanked

22 sh need, mille puudustega kaasnesid 6igusnormide vastaselt tehtud maksed

2
Konkurentsi puudumine/ebakorrektne menetlus 2

B8
Pakdcumuste hindamine 7/
n
13
Muu 5

Varbamine

Komisjoni otsused

Teade vaba ametikoha kohta _ 3
Hindamisprotsess _ 1
M 1

Eelarve haldamine

Seotud tasu/tulu

r—

Hilinenud maksed

5 D

Korge lilekandmiste maar

Muu

Juhtimis- ja kontrollisiisteemid
(v.a hanked ja vdrbamine)

Erandite register

Volitused

Jérel-/eelkontrollid

Kohustuste haldamine

Huvide konflikt (horisontaalne tilesanne 2021)

Muu

Allikas: Euroopa Kontrollikoda.

Riigihangete puuduste arv kasvab ja need on endiselt digusnormide
vastaselt tehtud maksete peamine allikas

Riigihanke-eeskirjade eesmark on tagada pakkujatevaheline aus konkurents ning
vOimaldada kaupade ja teenuste ostmist parima hinnaga, jargides seejuures labipaistvuse,
proportsionaalsuse, vordse kohtlemise ja mittediskrimineerimise pdhimaotteid. Auditeerisime
hankeid koigis 44 asutuses. 22 asutuse (ACER, BERECi Biiroo, CdT, CEPOL, CPVO, EASO, EBA,
EEA, EIGE, EIOPA, EISMEA, ELA, EMA, EMSA, ENISA, ESMA, EUIPO, eu-LISA, EU-OSHA,
Eurofound, Eurojust ja Frontex) puhul teatasime lepingutest, mida mdjutasid mitmesugused
riigihangetega seotud puudused (vt joonis 2.3), sealhulgas eelarveaastal 2021 tehtud
Oigusnormide vastastest maksetest, mis tulenesid varasematel aastatel teatatud digusnormide
vastastest hankemenetlustest. Selgituses 2.2 tuuakse naiteid tidpilistest digusnormide
rikkumistest hankelepingute taitmisel.
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Selgitus 2.2.

Nditeid lepingute digusnormide vastasest taitmisest

CEPOLil oli kuni 2022. aasta martsini kehtiv reisikorraldusteenuste raamleping. Leping ei
hdlmanud teatavaid valjaspool ELi asuvaid riike. Neisse riikidesse reisimisega seotud
reisiteenused olid kuni 2020. aasta I0puni hdlmatud muude lepingutega. 2021. aasta suvel
muutus tdenaoliseks, et vaatamata COVID-19-ga seotud ettearvamatule reisiolukorrale
vOib CEPOLIl olla vaja korraldada kohapealseid Uritusi kolmandates riikides. Parast
olukorra ja erinevate olemasolevate voimaluste hindamist otsustas CEPOL kasutada neis
riikides toimuvate siindmuste jaoks olemasolevat raamlepingut, kuigi leping selliseid
Uritusi ei h6lmanud. See oli vastuolus finantsmaaruse satetega. CEPOL markis selle otsuse
dra oma erandite registris. 2021. aasta asjaomased maksed summas 76 590 eurot tehti
oigusnormide vastaselt.

Margime, et hankeid puudutavate tahelepanekute arv on viimasel kolmel
eelarveaastal suurenenud (20-It 2019. aastal ja 18-It 2020. aastal 34-le 2021. aastal) ning need
puudutavad Uiha suuremat arvu asutusi (2019. aastal 11, 2020. aastal 14 ja 2021. aastal 22).
Nagu nadidatud joonisel 2.4, oleme alates eelarveaastast 2019 esitanud igal aastal uusi
hangetega seotud tdhelepanekuid kahe asutuse kohta (CEPOL ja EMA).
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Joonis 2.4. Meie tahelepanekud riigihangetega seotud puuduste ja

oigusnormide rikkumiste kohta on viimasel kolmel aastal sagenenud
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Allikas: Euroopa Kontrollikoda.
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Soovitatavad meetmed (2)

Meie asutuste kohta tehtud auditite kdigus avastatud vigade kdige sagedasem liik on
endiselt riigihangetega seotud vead. Asjaomased asutused peaksid veelgi parandama oma
riigihankemenetlusi, et tagada kohaldatavate digusnormide taielik jargimine ning parim
hinna ja kvaliteedi suhe.

Eelkdige peaksid asutused kasutama raamlepingutega hdlmatud kaupade voi teenuste
hankimiseks liksnes erilepinguid. Samuti peaksid asutused tagama, et nad taidaksid
finantsmaaruses olemasolevate lepingute muutmiseks satestatud tingimusi.

Puudused juhtimis- ja kontrollisiisteemides

Asutused on iseseisvad juriidilised isikud ja nende suhtes kohaldatakse Euroopa
Oigust (vt punktid 1.6 ja 1.7). Juhtimis- ja kontrollististeemid on véga olulised ELi asutuste
nouetekohase toimimise tagamiseks ning nende olemasolu on satestatud finantsmaaruses, et
toetada usaldusvaarse finantsjuhtimise pdhimotet.

16 asutuse puhul (ACER, Cedefop, CEPOL, EASA, EBA, EIOPA, EISMEA, EIT, ELA,
ENISA, EPPO, ESMA, Europol, EUSPA, Frontex ja HaDEA) juhtisime tédhelepanu puudustele
juhtimis- ja kontrollisiisteemides ka muudes kui hankeid (vt punktid 2.20-2.21) v6i
toolevotmist (vt punkt 2.26) puudutavates kiisimustes. Nende 16 asutuse puhul hélmavad
meie tahelepanekud véimalikke huvide konflikti juhtumeid, eel- ja jarelkontrollide puudumist,
eelarveliste/juriidiliste kohustuste ebapiisavat haldamist ning erandite registris andmete
esitamata jatmist. Joonisel 2.3 on naidatud kodige levinumad tuvastatud sisekontrolli puuduste
liigid. Selgituses 2.3 tuuakse naiteid huvide konflikti riskiga seotud puuduste kohta.

Selgitus 2.3.

Juhtimisprobleemid ja huvide konfliktid voivad parssida ELi asutuste
tohusust

Kolme Euroopa jarelevalveasutuse — EBA, EIOPA ja ESMA — lilesanne on tagada
finantsteenuste jarelevalve valdkonnas ELi perspektiiv ja vordsed tingimused. Nende
asutamismaarused sisaldavad mitmesuguseid satteid, millega tagatakse, et nende
jarelevalvendukogu liikkmed taidavad ,neile pandud lilesandeid s6ltumatult ja objektiivselt
Uksnes liidu kui terviku huvides” ning et ,nad ei kiisi ega vota vastu juhiseid [---]
liikmesriikide valitsustelt ega muudelt avalik- vdi eradiguslikelt isikutelt“*.

13 Maaruste (EL) nr 1093/2010, 1094/2010 ja 1095/2010 artikkel 42.
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Euroopa jarelevalveasutuste kodukordade kohaselt ei tohi need ndukogu liikmed, kellel
on huvide konflikt, osaleda kdnealuses kiisimuses ndukogu aruteludel ega haaletamisel.
Lilkkmed voivad aga koosolekul viibida, kui keegi selle vastu ei ole (EBA ja EIOPA), voi juhul,
kui liikmete enamus ei hdaleta selle vastu (ESMA). See ohustab jarelevalvendukogu
soltumatust (vahemalt esmapilgul).

Viimastel aastatel oleme mitmes eriaruandes kasitlenud Euroopa jarelevalveasutusi
mojutavaid juhtimiskisimusi ja kirjeldatud probleemide kahjulikku mdju nende
eesmarkide taitmisele.

Leidsime oma pankade stressiteste kisitlevas eriaruandes™, et liikkmesriikide
ametiasutused on markimisvaarsel maaral kaastatud EBA juhtimisstruktuuri, kuna EBA
jarelevalvendukogu koosneb riikide jarelevalveasutuste esindajatest, kelle maaramist ei
pea heaks kiitma ELi organid. See voib tekitada pingeid, kuna jarelevalvendukogu liikmed
voivad kaitsta puhtalt oma riikide huve, votmata piisavalt arvesse Euroopa laiemaid huve.

Taheldasime oma kindlustusjirelevalvet kisitlevas eriaruandes®”, et EIOPA t66 tdhusus ja
tulemuslikkus soltus tihti riikide padevate asutuste panuse kvaliteedist ja nende
koostoovalmidusest. EIOPA praegune juhtimisstruktuur annab riikide padevatele
asutustele volituse mojutada seda, millises ulatuses nende t66d labi vaadatakse, ja ka
selliste labivaatuste jareldusi. Jarelevalvendukogu kiidab heaks kdik olulised dokumendid,
muu hulgas ka EIOPA jarelevalvestrateegia. See voib kahjustada EIOPA sdltumatust ning
takistada tal oma eesmarkide taitmist.

Leidsime oma rahapesuvastast vditlust kisitlevas eriaruandes’®, et EBA tdétajad uurisid
pohjalikult ELi diguse voimalikke rikkumisi. Samas leidsime kirjalikke tdendeid EBA
jarelevalvendukogu lihe voimaliku soovituse teemalise arutelu kaigus selle liikmete
mojutamiseks tehtud lobit6o kohta. Lopuks liikkas EBA jarelevalvendukogu soovituse
projekti tagasi.

Oma eriaruandes investeerimisfondide kohta'’ leidsime, et ESMA-| on raskusi oma
toovahendite téhusa kasutamisega. Siia kuuluvad probleemid, mis tulenevad ESMA enda
juhtimisstruktuurist, tema soltuvusest liikmesriikide ametiasutuste heast tahtest ja
jarelevalvendukogu koostootahtest. Leidsime, et mdlemad eelistasid n-6 pehme

14

15

16

17

Euroopa Kontrollikoja eriaruanne 10/2019: ,Kogu ELi hdlmavad pankade stressitestid:
pankade kohta on esitatud erakordses koguses andmeid, kuid koordineerimist ja riskidele
keskendumist on vaja parandada“.

Euroopa Kontrollikoja eriaruanne 29/2018: ,Euroopa Kindlustus- ja T66andjapensionide
Jarelevalve (EIOPA) on aidanud oluliselt kaasa kindlustussektori jarelevalvele ja
stabiilsusele, kuid lahendamata on veel mitmeid tdsiseid probleeme®.

Euroopa Kontrollikoja eriaruanne 13/2021: ,ELi jdupingutused pangandussektoris
rahapesuga voitlemiseks on killustatud ja meetmete rakendamine on ebapiisav”.

Euroopa Kontrollikoja eriaruanne 04/2022: ,Investeerimisfondid: ELi meetmetega ei ole
veel loodud tbelist tihtset turgu, millest investorid kasu saaksid“.



48

Uhtlustamise vahendeid, mille tdhusust ei ole veel tdendatud ning mis tihtipeale ei
taganud jarjepidevat ja tGhtlustatud jarelevalvet. See piiras ESMA tulemuslikkust.

Soovitasime komisjonil kdigil juhtudel kaaluda ettepaneku tegemist Euroopa
jarelevalveasutuste juhtimisstruktuuri muutmiseks, mis voimaldaks neil oma volitusi
tohusamalt kasutada. 2019. aastal aga ei ndustunud seadusandja komisjoni vdlja
pakutud® muudetud juhtimisstruktuuriga.

Punktides 2.30-2.42 antakse (ksikasjalikumat teavet selle kohta, kuidas asutused
kasitlevad véimalikke huvide konflikte, kui nende kdrgema astme to6tajad voi
juhatuste/ndukogude lilkmed alustavad ELi teenistuses olles palgalist tegevust véljaspool ELi
avalikku teenistust voi kui nad asuvad t66le mujal.

Puudused varbamisel on sageli seotud hindamisprotsessiga

Uheksa asutuse (BERECi Biiroo, Cedefop, EBA, EIGE, EMA, EPPO, EUSPA, Frontex ja
SRB) puhul teatasime puudustest, mis on seotud varbamismenetluste eri aspektidega,
sealhulgas hindamisprotsesside ja vabade ametikohtade teadetega. Joonisel 2.3 on naidatud
kdige levinumad varbamismenetlustega seotud puuduste liigid.

Puudustega eelarve haldamises kaasnevad tavaliselt suured
eelarveiilekanded voi ettenahtust hiljem tehtud maksed

Kimne asutuse (ACER, Cedefop, EACEA, EPPO, ERCEA, EUIPO, eu-LISA, FRA, Frontex,
HaDEA) puhul teatasime puudustest, mis on seotud eelarve haldamise eri aspektidega, nditeks
assigneeringute lilekandmise lilemdaaraselt suure mahu ja ettendhtust hiljem tehtud maksete
suure osakaaluga. Joonisel 2.3 on esitatud kdige levinumad eelarve haldamisega seotud
puudused.

ELi finantsmaaruse kohaselt voib teatava eelarveaasta eelarveassigneeringuid
teatavatel tingimustel jirgmisse eelarveaastasse (le kanda'®. Joonisel 2.5 on néidatud lle
kantud assigneeringute maar eelarvejaotiste ja asutuste kaupa. Kuigi ELi finantsmaaruses ei ole
sellisteks tGlekandmisteks Glemmaarasid seatud ja paljusid neist saab selgitada tegevuste
mitmeaastase olemusega, voivad liiga suured lilekandmised osutada viivitustele tookavade voi
planeeritud hangete elluviimisel. Samuti vbivad need viidata struktuursele probleemile,
pealiskaudsele eelarve planeerimisele voi eelarve aastasuse pohimdtte véimalikule

18 Komisjoni ettepanekud maaruste (EL) nr 1093/2010, 1094/2010 ja 1095/2010 muutmise
kohta, COM(2017) 536 final.

19 ELi finantsmaaruse artiklid 12 ja 13.
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rikkumisele. Kirjutasime sellistest puudustest nelja asutuse puhul (ACER, EACEA, eu-LISA ja
FRA).

Joonis 2.5. Ulekantud assigneeringute miir eelarvejaotiste kaupa
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Allikas: Euroopa Kontrollikoda asutuste 2021. aasta I6plike raamatupidamise aastaaruannete pdhjal.

Soovitatavad meetmed (3)

Ulekandmiste liiga kdrge maara vahendamiseks peaksid asutused veelgi parandama oma
eelarve kavandamist ja selle taitmise tsikleid.
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Asutused votavad varasemate aastate auditi tahelepanekute pohjal
meetmeid

Esitame teavet asutuste poolt eelmiste aastate tahelepanekute pdhjal voetud
parandusmeetmete seisu kohta. Joonisel 2.6 on naidatud, et 139 tahelepaneku suhtes, mida ei
olnud 2020. aasta 16puks kasitletud, oli 2021. aastal parandusmeetmeid vdetud 67 juhul ja
need olid veel pooleli 39 juhul. 22 asutuse (ACER, BERECi Biiroo, CEPOL, CPVO, EASA, EASO,
EFSA, EISMEA, EIT, EMA, EMCDDA, ERA, ESMA, ETF, EUIPO, eu-LISA, Eurofound, Eurojust,
Europol, FRA, Frontex ja SRB) kohta esitasime kokku 48 eelmisi aastaid puudutavat
tahelepanekut, mille pohjal véetud meetmeid ei ole veel taielikult ellu viidud, ning millest 9
kasitlemist ei ole veel alustatud.

Joonis 2.6. Asutuste joupingutused varasemate aastate tihelepanekute
pohjal meetmete votmiseks

Alustamata Pooleli Lopetatud Eiole
asjakohased

Allikas: Euroopa Kontrollikoda.

Selgituses 2.4 kujutatakse kdesolevas aruandes jarelmeetmete votmise seisu
kirjeldamiseks kasutatud eri etappe ja tuuakse naiteid tilpilistest olukordadest, mis neile
vastavad.

Selgitus 2.4.

Selgitused kaesolevas aruandes kasutatud jarelmeetmete votmise
seisu kohta

Lopetatud: asutus tegi tahelepaneku kasitlemiseks parandusi, mida toetavad téendid ja
mida kontrollikoda kontrollis.

Pooleli: on moningaid tdendeid parandusmeetmete votmise kohta, kuid protsess ei ole
veel taielikult rakendatud voi 16pule viidud.

Alustamata: asutus ei ole tahelepanekule reageerinud ega eriarvamust valjendanud.



—: tdhelepanek ei ole enam asjakohane voi kdnealuse tahelepaneku pohjustanud leping
on Idppenud. Kehtib ka juhul, kui asjaolude muutumise tottu on probleemi lahendamise
kulud suuremad kui sellest saadav kasu.
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Puudused ja hea tava voimalike
nn poordukse efekti juhtumite
kasitlemisel asutustes

Taiendasime oma iga-aastast audititéod, mis kasitles asutuste raamatupidamise
aastaaruannete usaldusvaarsust ning nende tulude ja maksete seaduslikkust ja korrektsust,
anallisides, kuidas asutused kasitlesid voimalikke nn poordukse efekti olukordi. Selgituses 2.5
kirjeldatakse, millal on tegu p6ordukse efektiga ning kuidas on sellised olukorrad seotud
huvide konflikti ja n-6 poliitika kaaperdamise riskiga.

Selgitus 2.5.

Milles seisneb p6ordukse efekt ja miks on see oluline?

Majanduskoostd0 ja Arengu Organisatsioon (OECD) méaaratleb podrdukse efekti moiste
jargmiselt. ,Huvide konfliktid véivad tekkida ja kujutada endast ohtu, et avaliku ja
erasektori ametikohtade vahel liikumisel toimub n-6 poliitika kaaperdamine. Kui
Glesanded holmavad valdkondi, mis on suletud vdi mida endine riigiametnik otseselt
kontrollis, voidakse seda poordukse efekti ndhtust tajuda teabe, suhete voi mis tahes
muus vormis antava eelisena, mis tuleneb varem avalikus sektoris taidetud tlesannetest.
Monel juhul véib ametiisikutel tekkida kiusatus teha otsuseid (voi tundub teistele
pooltele, et nad on selliseid otsuseid teinud), mis ei ole mitte avalikes huvides, vaid nende
endise voi tulevase tédandja huvides.” *°

ELi kontekstis selgitab Euroopa Ombudsman?,, et , kui riigiametnik laheb tédle
erasektorisse, nimetatakse seda sageli n-6 labi péordukse minemiseks. See voib ohustada
ELi institutsioonide usaldusvaarsust, sest vaartuslikud organisatsioonisisesed teadmised
voivad liikuda erasektorisse voi kuna endised ametnikud véivad teha lobit66d oma
endiste kolleegidega voi voib praeguseid ametnikke mdjutada nende voimalik tulevane
tookoht.”

Kui lisaks mones ELi institutsioonis vGi organis (nditeks asutuses) tootamisele tehakse
samal ajal ka monda muud ELi-valist tasustatud to6d, voib see kujutada endast
samasugust ohtu nagu parast ELi avalikust teenistusest lahkumist uuele toole asumine.

Otsustasime kdnealust teemat uurida, kuna see ei ole oluline mitte ainult ELi
asutuste nduetekohase toimimise seisukohast, vaid ka nende maine ja tldisemalt ELi kui

20 OECD Public Integrity Handbook, peatiikk 13.3.2.

2L The European Ombudsman's work on revolving doors.


https://www.oecd-ilibrary.org/sites/ac8ed8e8-en/index.html?itemId=/content/publication/ac8ed8e8-en
https://www.ombudsman.europa.eu/webpub/2022/revolving-doors/en/
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terviku maine seisukohast. Asutustel on eriti suur po6rdukse efekti risk, kuna nad séltuvad
ajutistest tootajatest (millega kaasneb suur t66jou voolavus), ja nende juhtimismudel hélmab
juhatusi/ndukogusid?’, mille liikkmed nimetatakse tavaliselt ametisse suhteliselt lihikeseks
ajaks. Mone asutuse puhul suurendavad seda riski veelgi markimisvaarsed regulatiivsed
volitused (nt EBA, EIOPA ja ESMA) voi sidemed erasektoriga (nt EASA, ECHA ja EFSA).

Uurisime 2019.-2021. aasta juhtumeid, kus asutuse praegused voi endised juhtivtootajad
(tegevdirektorid, direktorid ja palgaastmete AD 14-16 ametnikud) asusid parast ametist
lahkumist to6le valjaspool ELi avalikku teenistust voi tegid asutuse heaks to6tamise ajal ka
muud ELi-valist tasustatud t66d. Uurisime ka sarnaseid juhtumeid, mis puudutasid asutuste
juhatuste/ndukogude lilkmeid ja endisi liikkmeid — juhtumeid, mida mdned asutused olid
hinnanud tksnes oma sise-eeskirjade alusel. Uurisime 40 asutust. Valja jaeti vaid Chafea (mis
suleti 2021. aastal) ning kolm 2021. aastal tegevust alustanud voi iseseisvaks muutunud
asutust (ELA, EPPO ja HaDEA). Selgituses 2.6 selgitatakse asjakohaseid digusnorme.

Meie t606 ulatust kujutatakse joonisel 2.7

Selgitus 2.6.

Poordukse efektiga seotud riskide juhtimiseks kohaldatav ELi
oigusraamistik

Voimalike po6rdukse efekti olukordade kasitlemise ja sellega seotud huvide konflikti ohu
suhtes kohaldatavad reeglid on eelkdige satestatud ELi personalieeskirjades”. Neid
kohaldatakse ELi institutsioonide ja organite, sealhulgas ELi asutuste endiste ja praeguste
tootajate suhtes. Reeglid hdlmavad jargmist.

Tootajad, kes kahe aasta jooksul parast teenistusest lahkumist kavatsevad mujale
toole asuda, peavad sellest oma asutusele teatama.

Enne endistele tootajatele asutusevalise tegevuse voi uue t66 tegemiseks loa
andmist voi selle andmisest keeldumist peab asutus ndu pidama oma
Uhiskomiteega.

Kui asutus leiab, et on olemas huvide konflikti risk, vGib ta keelata to6tajal tookoha
vastuvotmise voi anda ndusoleku ainult teatavatel tingimustel.

22 Haldusndukogu nimi on asutuste I8ikes erinev: ménel asutusel on jarelvalvendukogu, mdnel
haldusndukogu ja monel juhatus. Rakendusameteid juhivad aga juhtkomiteed.

23 Maaruse nr 31 (EMU), 11 (Euratom), millega kehtestatakse Euroopa Majandusiihenduse ja
Euroopa Aatomienergiaiihenduse ametnike personalieeskirjad ja muude teenistujate
teenistustingimused, artiklid 12, 12b, 16 ja 17.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A01962R0031-20140501
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Endiste kdrgemate ametnike puhul peab asutus keelama neil 12 kuu jooksul parast
teenistusest lahkumist tegeleda oma endise institutsiooni tootajatele suunatud lobi-
vOi ndustamistegevusega.

Asutus peab kord aastas avaldama lobi- v6i ndustamistegevuse juhtude loetelu.

Neid ndudeid ei kohaldata siiski asutuste juhatuste/ndukogude lilkkmete suhtes, sest
neid ei peeta asutuste tootajateks. Sellest hoolimata on iiheksal asutusel selle teema
kasitlemiseks oma sise-eeskirjad.

Joonis 2.7. Meie t606 poordukse efektiga hGlmas asutuste korgemaid
ametnikke ja juhatuste/noukogude liikkmeid

TOOTAJAD Muud kui tootajad

Korgema astme tootajad Juhatuse/noéukogu lilkkmed
K I ki (tegevdirektorid, direktorid ja t66tajad
e EE palgaastmetel AD14, AD15 ja AD16)

Kasitletakse

Madalama astme téo6tajad Teaduskomiteede, eksperdiriihmade
jne liikkmed
KOHALDATAVAD Personalieeskirjade Uldised nn Uheksal asutusel (EBA, EIOPA, EIT, EMA,
REEGLID poordukse efekti kasitlevad reeglid ESMA, EUIPO, Europol, FRA ja SRB) on
(sealhulgas erisdtted korgema astme oma sise-eeskirjad, milles kasitletakse
ametnike kohta) poordukse efekti riski seoses nende

juhatuste/ndéukogude liikkmetega

Allikas: Euroopa Kontrollikoda.

Nagu on margitud selgituses 2.6, ei kohaldata personalieeskirju (sealhulgas
poordukse efekti olukordade ja huvide konfliktidega seotud reegleid) maaratluse kohaselt
asutuste juhatuste/ndukogude lilkmete suhtes, keda ei peeta asutuste to6tajateks. Samuti ei
puuduta need asutuste teaduskomiteede, eksperdiriihmade ega muude sarnaste organite
lilkmeid. See tekitab digusliku vaakumi, sest puudub Uhine diguslik alus, mis maaraks kindlaks
ELi asutustes tootavate isikute kategooriate miinimumnduded seoses huvide konflikti ja
poordukse efekti riskiga. Kohaldatavate reeglite kehtestamine on jaetud iga asutuse
Ulesandeks.
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Soovitatavad meetmed (4)

ELi asutuste vorgustik peaks pédrduma komisjoni ja seadusandjate poole, et teha
ettepanekuid digusraamistiku muutmiseks, millega maarataks kindlaks ELi asutuste
juhatuste/ndukogude liikmete suhtes kohaldatavad miinimumeeskirjad seoses huvide
konflikti ja poordukse efektiga. Vajaduse korral tuleks sarnaseid reegleid kohaldada ka
personalieeskirjade kohaldamisalast valja jadvate teaduskomiteede, eksperdiriihmade ja
samalaadsete organite lilkkmete suhtes.

Poordukse efekti riskiga tegelemise ELi Sigusraamistikus on satestatud ELi
institutsioonidele ja organitele (sealhulgas ELi asutustele) vdga piiratud kohustused jélgida
praeguste ja endiste tootajate vastavust poordukse efekti puudutavatele nduetele.
Oigusraamistikus ei maaratleta, kuidas selline seire vdiks toimuda, ega vahendeid, mida saaks
sel eesmargil kasutada. Seetbttu ei tegele enamik asutusi sellise jarelevalvega (vt punkt 2.41)
ning tdendoliselt avastamata jadvad nii deklareerimata poordukse efekti juhtumid kui ka
lahkuvatele tootajatele seoses nende uute tookohtadega kehtestatud piirangute rikkumised.

Poordukse efekti olukordade ja nendega seotud huvide konflikti riski jalgimise ja
kasitlemise reeglid ei ole piisavalt selged seoses asjaomaste ELi institutsioonide ja organite
kohustusega avaldada igal aastal lobit66 ja nGustamistegevuse riski arvesse vottes hinnatud
juhtumite loetelu. Euroopa Ombudsman kasitles seda klisimust juba 2017. aastal
(vt selgitus 2.7). Personalieeskirjade asjakohased satted ei ole sellest ajast peale muutunud.

Selgitus 2.7.

Euroopa Ombudsman kutsus liles suurendama labipaistvust
juhtumite hindamisel seoses lobit66 ja noustamistegevuse riskiga

Euroopa Ombudsman maérkis ithes oma 2017. aasta aruandes?, et , teave tuleks avaldada
koigi hinnatud juhtumite kohta, olenemata sellest, kas institutsioon oli seisukohal, et
teatatud ametialane tegevus voib hdolmata lobit6od ja ndustamistegevust. See on vajalik,
et tagada artikli 16 IGigete 3 ja 4 t6hus ja sisuline rakendamine.” Euroopa Ombudsmani
sonul peab avaldatav teave hélmama jargnevat:

— asjaomase kérgema ametniku nimi;

—  korgema ametniku ametist lahkumise kuupaev;

24 Report of the European Ombudsman on the publication of information on former senior
staff so as to enforce the one-year lobbying and advocacy ban.


https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/inspection-report/en/110521
https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/inspection-report/en/110521
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—  korgema ametniku ametikoha liik ja viimase kolme aasta jooksul ELi avalikus
teenistuses taidetud lilesannete kirjeldus;

— tulevase to6andja nimi ja uuel ametikohal taidetavate lilesannete tiitbi kirjeldus voi
ettevotjana kavandatava tegevuse kirjeldus;

—  kui tulevane té6andja voi enda omandis olev ettevote on registreeritud ELi
labipaistvusregistris, siis link asjakohasele registrikandele;

— institutsiooni tksikasjalik hinnang juhtumile, sealhulgas jareldus selle kohta, kas
anda sellele luba — kas leevendusmeetmetega voi ilma nendeta — ning marge selle
kohta, kas kavandatav tegevus voib hélmata lobit6od ja ndustamistegevust ning
seega Oigustada lobit6o ja ndustamistegevusega tegelemise keelu kehtestamist.

Kui praegune voi endine to6taja teavitab asutust oma kavatsusest asuda to6le uuel
tookohal, on asutusel otsuse tegemiseks aega 30 t66paeva. Viljaspool teenistuskohustusi
tegutsemise lubamise kohta aga selline tahtaeg puudub. Enne otsuse tegemist peab asutus
pidama ndu Uhiskomiteega. Selliste juhtumite hindamise standardset protsessi kujutatakse
joonisel 2.8.
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Joonis 2.8. Asutuste standardmenetlus voimalike poordukse efekti

juhtumite hindamisel

: Taotlus saada luba
toosuhtejargseks voi

ELi vdliseks
tegevuseks
(vdhemalt 30 to6pdieva
enne kavandatud
alguskuupdeva)

Taotlus
personaliosakonnale voi
juhtkonnale
(rakendusametite puhul
personali ja julgeoleku
peadirektoraadile)

Juhtkonna/personali-
osakonna otsus
taotluse hindamise
kohta

Taotluse hindamine
ametisse nimetava
asutuse voi
ametiisiku poolt

(T
L

Detsentraliseeritud asutuste puhul

o Juhatuse/n6ukogu otsused

Rakendusametite puhul
e DGHR

Kriteeriumid
o Personalieeskirjade artikkel 16 ja
kehtivad spetsiifilised sdtted

Otsuse

M teatavakstegemine
asjaomastele
isikutele

Asjaomased isikud

o Asjaomased endised voi
praegused téétajad

o Juhatus voi haldusnéukogu

e Personaliosakond

Allikas: Euroopa Kontrollikoda.

Taiendavad dokumendid

o Deklaratsioon huvide
konflikti puudumise ja
konfidentsiaalsuse kohta)

o Selgitus selle kohta, millist
laadi ja millise tegevusega on
tegu

Eetikakomisjon
(kiisida arvamust) Eetikakomisjoni

arvamus

Eetikakomisjon
puudub

(ktsida Ghiskomitee
arvamust —
personalieeskirjade
artikkel 16) Uhiskomitee

arvamus

ﬁ@ Otsus taotluse
I- kohta

(30 pdeva jooksul
alates taotluse
esitamisest)

B4  Otsuse jarelkontroll

Hinnatud juhtumite

avaldamine

Personalieeskirjade
artikli 16 l6ige 4

Otsuse liik

o Huvide konflikti puudub
positiivne hinnang / taotlus
kiidetakse heaks

o Huvide konflikti saab
leevendada piirangutega ja
seega positiivne hinnang /
taotlus kiidetakse heaks

¢ Negatiivne hinnang / taotlus
liikatakse tagasi

e 30-pdevase tdhtaja jooksul
otsust ei tehta
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Viimase kolme aasta jooksul (2019-2021) oli meie uuritud 40 asutusest ainult 20
hinnanud koiki voimalikke p&érdukse efekti juhtumeid, mis olid seotud nende kdrgemate
tootajatega. Ainult viis neist oli hinnanud kdiki juhtumeid, mis olid seotud nende
juhatuste/ndukogude liikmete uue téokoha voi valjaspool oma teenistuskohustusi
tegutsemisega. Nagu ndidatud joonisel 2.9, hinnati kokku 71 juhtumit, millest 43 olid seotud
kdrgemate ametnike ja 28 juhatuste/ndukogude liikmetega. Need arvud pdhinevad teabel,
mille saime asutustelt, kes omakorda tuginesid lildiselt asjaomaste tootajate ja
juhatuste/ndukogude lilkmete kinnitustele. Me ei ole ldbi viinud uurimist deklareerimata
juhtumite tuvastamiseks.

Joonis 2.9. Enamik asutusi hindas vaga vaheseid juhtumeid voi ei
hinnanud neid iildse

)
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o
ens?
gusPh
Frontex
20 15 10 5
Korgema astme té6tajad Juhatuse/néukogu liikkmed
[ Parast ELi teenistust mujale t6le asumise juhtumid

ELi valise tegevuse juhtumid

Allikas: Euroopa Kontrollikoda asutustelt saadud teabe pdhjal.

Uurisime 17 juhtumist koosnevat valimit ja joudsime jareldusele, et asutused
vastasid Uldiselt kohaldatavatele diguslikele nduetele. Erandeid kirjeldatakse punktides 3.2.10,
3.4.9,3.7.11,3.10.12, 3.13.11 ja 3.33.9. Tuvastatud rikkumised puudutasid kohustust avaldada

hinnatud juhtumite loetelu, pidada ndu Ghiskomiteega voi teha 30 to6pdeva jooksul ametlik
otsus.



Joonis 2.10.Tuvastasime menetlusreeglite rikkumisi kuues asutuses

391 \s ad

X 92 a
Nimekiri hinnatud, Uhiskomitee Otsus Kehtestatud
kuid avaldamata arvamust ei kiisita tehti hilinemisega piirangute

juhtumitest voi ei tehtud seda pohjuseid otsuses
iildse ei selgitatud

ACER ‘e,

EASA o}

EIOPA to}

ENISA fo}

Europol

EUSPA o

Allikas: Euroopa Kontrollikoda.

Soovitatavad meetmed (5)

Asutused peaksid tugevdama oma sisemenetlusi ja kontrolli seoses voimalike péordukse
efekti olukordadega, et tagada kohaldatavate reeglite taielik jargimine. Eelkdige peaksid
nad:

— tegema ettenahtud tahtaja jooksul ametlikud otsused;

—  pidama koigil juhtudel enne otsuse tegemist ndu tihiskomiteega;

— avaldama koigi hinnatud lobi- vGi nGustamistegevuse riski juhtude loetelu.

Uheksa asutust olid kehtestanud oma sise-eeskirjad, et téita liingad, mis tulenevad
ELi digusaktides asutuste juhatuste/ndukogude lilkmete tegevust reguleerivate sitete
(vt kirjeldus selgituses 2.6) puudulikkusest. Vt selgitus 2.8.
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Selgitus 2.8.

Uheksa asutust (EBA, EIOPA, EIT, EMA, ESMA, EUIPO, Europol, FRA ja
SRB) on kehtestatud erinduded, milles kasitletakse poordukse efekti
riski seoses nende juhatuste/noukogude lilkmetega

EMA sise-eeskirjades noutakse, et haldusndukogu liikmed (ja nende asendusliikmed)
teataksid EMA-le viivitamata oma kavatsusest tegutseda koos ravimifirmadega. Alates
sellise teate saamisest peab EMA piirama asjaomase isiku edasist osalemist
haldusndukogu tegevuses. Sarnaseid reegleid kohaldatakse ka EMA teaduskomiteede ja
eksperdiriihmade liikkmete suhtes.

EIT-l on kditumisjuhend, milles kasitletakse juhatuse liikmete huvide konflikte. See
takistab juhatuse liikkmetel kahe aasta jooksul parast ametist lahkumist asuda tasustatud
vOi tasustamata ametikohtadele EIT teadmis- ja innovaatikakogukondades osalevates
ettevotetes, uurimiskeskustes voi lilikoolides voi saada EIT toetusi.

Ulejaanud 31 asutust vdtavad arvesse ainult vdimalikke pédrdukse efekti juhtumeid,
mis on seotud nende praeguste ja endiste to6tajatega. Seetdttu hinnatakse ainult vdikest osa
asutuste juhatuste/ndukogude lilkkmete vdimalikest podrdukse efekti juhtumitest
(vt joonis 2.11). Selle tulemuseks vdivad olla tajutavad voi tegelikud huvide konfliktid, mille
tulemuseks v8ib olla see, et

otsuseid ei tehta avalikes huvides, vaid asjaomase juhatuse/ndukogu liikme tulevase
téoandja huvides;

teatavad eradiguslikud Uiksused saavad ebadiglaseid eeliseid seoses siseteabe voi
suhete/lobitegevusega.

Joonis 2.11. Hinnatakse vaid vdikest arvu asutuste juhatuste/noukogude
lilkmetega seotud véimalikke p6ordukse efekti juhtumeid

Ametikohtade Toolt lahkunud Hinnatud
keskmine arv inimeste arv juhtumite arv

Juhatuse/noukogu liikmed

A A 4l

Allikas: Euroopa Kontrollikoda asutustelt saadud teabe pdhjal.
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Soovitatavad meetmed (6)

Asutused peaksid kehtestama oma juhatuste/ndukogude liikmetele sise-eeskirjad huvide
konfliktide kohta ldiselt ja eelkdige poordukse efekti juhtumite kohta.

Uldiselt leidsime, et asutused tuginevad peaaegu eranditult asjaomaste td6tajate
endi kinnitustele, et teha kindlaks véimalikud p66rdukse efekti olukorrad ja nendega seotud
huvide konflikti risk. Enamik asutusi ei véta meetmeid, et teha kindlaks, kas praegused
tootajad voivad tegeleda deklareerimata tegevusega valjaspool oma teenistuskohustusi voi kas
nende endised to6tajad on asutust teavitamata asunud uuele té6le. Samuti ei jalgi nad, kas
endised to6tajad jargivad neile kehtestatud piiranguid seoses nende uue ametikohaga.
Leidsime aga neli ndidet heast tavast, kus asutused on vdtnud kasutusele menetlused sellise
tegevuse seireks (vt selgitus 2.9).

Selgitus 2.9.

Ainult neljas asutuses (BERECi Biiroo, SRB, EBA ja ESMA) on
kehtestatud kord péordukse efekti puudutavate reeglite taitmise
jalgimiseks

BERECi Biiroo on kehtestanud menetlused, et kontrollida pisteliselt, kas endised tootajad
taidavad personalieeskirjade artiklist 16 tulenevaid kohustusi. Need kontrollid
keskenduvad kdrgematele ametnikele ja tootajatele, kellel oli keelatud osaleda teataval
kutsealal voi kellel lubati uus ametikoht vastu votta teatud piirangutega.

SRB-l on menetlused, et teha (nt avalikult kdttesaadavaid andmebaase kasutades)
vastavuskontrolle endiste tootajate suhtes, kes lahkusid SRBst viimase kahe aasta jooksul.

Soovitatavad meetmed (7)

Asutused peaksid aktiivselt jalgima oma kérgemate ametnike (sealhulgas nende, kes on
ametist lahkunud viimase kahe aasta jooksul) kutsealast tegevust, et oleks vGimalik
avastada deklareerimata poordukse efekti olukordi ja tagada varem kehtestatud
piirangute jargimine.
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Muud kontrollikoja avaldatud
valjaanded, milles kasitletakse asutusi

2.43. Lisaks spetsiaalselt asutusi kasitlevatele auditiaruannetele avaldasime 2021. aastal ja
2022. aasta esimeses pooles mitu eriaruannet ELi poliitika rakendamise kohta, milles osutati ka
mitmele asutusele. Tabelis 2.1 tutvustatakse viie valitud aruande sisu ning aruannete taielik
loetelu on esitatud joonisel 2.12.

Tabel 2.1. Peamised kiisimused, mida kasitleti kontrollikoja hiljutistes ELi
asutustega seotud eriaruannetes

Eriaruanne ja

asjasse puutuv Peamised kiisimused
asutus

Eriaruanne 06/2022 Auditi kdigus hindasime, kas ELi kaubamarke, ELi disainilahendusi ja
geograafilisi tdhiseid puudutavad intellektuaalomandi digused olid
Uhtsel turul hasti kaitstud.

LEL
intellektuaalomandi
Oigused: kaitse ei ole | Leidsime, et hoolimata md&ningatest diguslikest puudustest oli
taielikult tagatud” kaitse Uldiselt tugev. ELi 1divude madramiseks puudub selge
metoodika, mille tulemusel tekitab |Givude tase akumuleeritud
Ulejadke. Lisaks avastasime puudusi EUIPO juhtimise ja

EUIPO aruandekohustuse raamistikku kasitlevates Gigusaktides.

Soovitasime komisjonil tdiendada ja ajakohastada digusraamistikke,
hinnata I6ivude madaramise halduskorda ja meetodit, tehes seda
EUIPO moju, tulemuslikkuse ja tdhususe ning tédkorralduse
hindamise kontekstis. Samuti soovitasime EUIPO-| parandada oma
rahastamis-, kontrolli- ja hindamissiisteeme, pakkudes vilja
usaldusvaarse meetodi kindlasummaliste maksete arvutamiseks,
pohjendades nduetekohaselt ELi kaubamarkide ja disainilahenduste
avalike andmebaaside jooksvaid kulusid ning parandades Euroopa
koostd6 hindamissiisteeme.



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_06/SR_EU-IPR_ET.pdf

Eriaruanne ja

asjasse puutuv
asutus

Eriaruanne 05/2022

,ELi institutsioonide,
organite ja asutuste
kiiberturvalisus:
Gldine valmisoleku
tase ei vasta
ohtudele”

ENISA
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Peamised kiisimused

ELi institutsioonide, organite ja asutuste (edaspidi ,ELi asutused®)
vastu suunatud kiiberriinnete arv kasvab jarsult. Kuna ELi asutused
on omavahel tihedalt seotud, vGivad lihe asutuse ndrgad kohad
tekitada ohte ka teistele. Uurisime, kas ELi asutused on v6tnud
piisavaid meetmeid enda kaitseks kiiberohtude vastu.

Leidsime, et Uldiselt ei vasta ELi asutuste valmisoleku tase ohtudele
ja nende klberturvalisuse alane kiipsus on vaga erinev. Soovitame
komisjonil parandada ELi asutuste valmisolekut, tehes ettepaneku
kehtestada siduvad kiiberturvalisuse alased eeskirjad ja suurendada
infoturbeintsidentidega tegeleva riihma (CERT-EU) ressursse.
Komisjon peaks edendama ka ELi asutuste vahelist tdiendavat
stinergiat ning CERT-EU ja Euroopa Liidu Kiberturvalisuse Ameti
toetus peaks keskenduma madalama valmisolekutasemega ELi
asutustele.

Eriaruanne 04/2022

,Investeerimisfondid:

ELi meetmetega ei
ole veel loodud
toelist Gihtset turgu,
millest investorid
kasu saaksid“

ESMA

Investeerimisfondidel on Euroopa kapitaliturgude liidus keskne roll:
need aitavad investoritel oma kapitali t6husalt jaotada. Hindasime
Oigusraamistiku sobivust, ELi jdupingutusi sarnase ja tGhusa
jarelevalve loomiseks kdigis liikkmesriikides ning ELi investorite
kaitset ja finantsstabiilsust.

Leidsime, et ELi meetmed olid vGimaldanud luua
investeerimisfondide Uhtse turu, aga ei olnud veel saavutanud
soovitud tulemusi, kuna tegelik piiritilene tegevus ja kasu
investoritele oli endiselt piiratud. ESMA oli ptitidnud edendada
jarelevalve lihtlustatust, mille tulemusena oli veidi paranenud
jarelevalve kvaliteet ja esines vahem lahknevusi. ESMA ei suutnud
aga neid edusamme mdota ning tal oli viahe teavet selle kohta, kas
lilkmesriikides tehti samavaarset jarelevalvet. Sellest hoolimata t6i
ESMA t60 esile puudused riiklikus jarelevalves ja méned erinevad
tavad. Jarjepideva jarelevalve saavutamine eeldas liikkmesriikide
jarelevalveasutuste head tahet ning ESMA oma jarelevalvendukogu
koostddvalmidust.



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_05/SR_cybersecurity-EU-institutions_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_04/SR_SM-for-Invest-Funds_ET.pdf

Eriaruanne ja

asjasse puutuv
asutus

Eriaruanne 19/2021

,Europoli toetus
randajate
smugeldamise vastu
vOitlemiseks:
hinnatud partner,
kuid andmeallikaid ja
tulemuste md6tmist
on liiga vahe
kasutatud“

Europol
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Peamised kiisimused

Réndajate ebaseaduslik lle piiri toimetamine on viimastel aastatel
kujutanud endast ELi jaoks suurt humanitaar- ja
julgeolekuprobleemi. Meie auditis hinnati, kas Europol oli tohusalt
toetanud ELi liikmesriike organiseeritud randajate ebaseadusliku
lle piiri toimetamisega tegelevate kuritegelike vorgustike
I6hkumisel.

Leidsime, et Europoli partnerid hindasid Europoli toetust, kuid
puudused selle tulemuste mootmisel takistasid meid selle méju
taielikult hindamast. Leidsime ka, et Europol kasutas kohati liiga
vahe kattesaadavaid Euroopa andmeallikaid. Soovitasime Europolil
kasutada koiki kattesaadavaid andmeallikaid, tdhustada
andmevahetust oma partneritega, parandada randajate
smugeldamise vastase tegevuse tulemuslikkuse jarelevalvet ja
aruandlust; samuti peaks ta muutma labipaistvamaks
lilkmesriikidest parit randajate ebaseadusliku dle piiri toimetamise
juhtumite tahtsuse jarjekorda seadmise protsessi.

Eriaruanne 08/2021

,Frontexi toetus ELi
valispiiride
haldamisele ei ole
piisavalt tdhus”.

Frontex

Selles auditis hindasime, kas Frontex viis nelja oma kuuest
pohitegevusest ellu tdhusalt, et aidata kaasa Euroopa integreeritud
piirihalduse rakendamisele ja seelabi toetada liikmesriike
ebaseadusliku sisserdnde ja piiritilese kuritegevuse ennetamisel ja
avastamisel ning sellele reageerimisel. Uurisime ka seda, kui hasti
oli Frontex valmis oma 2019. aastal saadud uusi ja laiendatud
volitusi taitma.

Jareldasime, et Frontexi toetus liikmesriikidele ja Schengeni
lepinguga Ghinenud riikidele voitluses ebaseadusliku sisserande ja
piiritilese kuritegevuse vastu ei olnud piisavalt tohus. Leidsime, et
Frontex ei olnud oma 2016. aasta volitusi taielikult taitnud, ja tdime
esile mitu Frontexi 2019. aasta volitustega seotud riski.



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_19/SR_migrant_smuggling_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_08/SR_Frontex_ET.pdf

Joonis 2.12. Kontrollikoja 2021. aastal ja 2022. aasta esimeses pooles
avaldatud muud asutusi kasitlevad eriaruanded

mrrR1 [ vrr2 ] vrrR3 ]l mrra ] MFrR5 ] 1semajandavad

| auditikoda EEA [EEA|

Loodusvarade Eriaruanne 12/2021: Eriaruanne 21/2021:
saastev kasutamine Pdhimbtte ,saastaja maksab“: ELi toetus bioloogilisele
. ebajarjekindel kohaldamine ELi mitmekesisusele ja
|'/ 5 keskkonnapoliitikas ja - kliimamuutustele ELi metsades:
= P . .
" meetmetes positiivsed, kuid piiratud
= tulemused
Eriaruanne 16/2021: Eriaruanne 09/2022:
Uhine pdllumajanduspoliitika ja ELi 2014.-2020. aasta eelarve
kliima: pool ELi kliimakulutustest kliimakulutused olid
on suunatud pollumajandusele, deklareeritust viiksemad

kuid pollumajandustootjate
tekitatud heide ei vahene

EEA

Eriaruanne 20/2021:

Sadstev veekasutus
pollumajanduses: UPP
vahenditega edendatakse
toendolisemalt pigem suuremat
kui tohusamat veekasutust

Il auditikoda

Investeeringud Eriaruanne 05/2021: Eriaruanne 03/2022:
tihtekuuluvusse, Elektrisdidukite laadimistaristu: 5G-vérkude kasutuselevdtt ELis
maianduskasvu ia laadimisjaamu on kiill rohkem, hilineb ja turvaprobleemid on

J . J kuid nende ebaiihtlane endiselt lahendamata
kaasamisse paiknemine muudab kogu ELis

ﬁ reisimise keeruliseks

2,
% EUROFOUND
X

Eriaruanne 25/2021:

ESFi toetus pikaajalise
tootusega voitlemiseks:
meetmeid tuleb paremini
suunata, kohandada ja jalgida



MFR 1

lll auditikoda
Vilistegevus,
turvalisus ja
oigus

IV auditikoda
Turgude
reguleerimine ja
konkurentsivoim
eline majandus

i

B vrr2 ] mFr3

Eriaruanne 17/2021:

ELi tagasivétmisalane koost66
kolmandate riikidega: asjakohasel
tegevusel olid piiratud tulemused

Eriaruanne 05/2022:

ELi institutsioonide, organite ja
asutuste kiiberturvalisus: iildine
valmisoleku tase ei vasta
ohtudele

Eriaruanne 01/2021:

Uhtse kriisilahenduskorra
raames tehtava kriisilahenduse
kavandamine

Eriaruanne 07/2021:

ELi kosmoseprogrammid Galileo
ja Copernicus: teenused toimivad,
kuid nende kasutuselevéttu tuleb
veelgi hoogustada

Eriaruanne 08/2021:

Frontexi toetus ELi valispiiride
haldamisele ei ole piisavalt tohus

Eriaruanne 13/2021:

ELi joupingutused pangandus-
sektoris rahapesuga voitlemiseks on
killustatud ja meetmete
rakendamine on ebapiisav

Eriaruanne 19/2021:

Europoli toetus randajate
smugeldamise vastu voitlemiseks:
hinnatud partner, kuid
andmeallikaid ja tulemuste
mootmist on liiga vahe kasutatud
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. MFR 4 . MFR 5 . Isemajandavad

Eriaruanne 13/2022:

Vaba lilkumine ELis COVID-19
pandeemia ajal:

sisepiiridel tehtava kontrolli
piiratud jarelevalve ja
liikmesriikide kooskdlastamata
meetmed

Eriaruanne 04/2022:

Investeerimisfondid: ELi meetmetega
ei ole veel loodud tGelist Uihtset turgu,
millest investorid kasu saaksid

Eriaruanne 06/2022:

ELi intellektuaalomandi Gigused:
kaitse ei ole taielikult tagatud

Eriaruanne 07/2022:

VKEde rahvusvahelistumise
vahendid: tugimeetmeid on palju,
kuid need pole taielikult sidusad
ega kooskdlastatud

Eriaruanne 15/2022:

Programmis ,,Horisont 2020“
osalemise laiendamise meetmed
olid hasti kavandatud, kuid
kestlike muutuste saavutamine
soltub ennekdike lilkkmesriikide
ametiasutuste joupingutustest



mrR1 [l vFrrR2 ] mFrR3 [l vrra ] MFRS

V auditikoda E&3

Liidu Eriaruanne nr 10/2021:

rahastamine ja
haldamine

Eriaruanne 22/2021:

Kestlik rahandus: EL peab
rahastuse kestlikesse

investeeringutesse suunamiseks
tegutsema jarjepidevamalt

Eriaruanne 11/2022:
ELi eelarve kaitsmine:

menetlusest korvalejatmist on

vaja paremini kasutada

Allikas: Euroopa Kontrollikoda.

SoolGime ELi eelarves: aeg on
minna lle sonadelt tegudele

. Isemajandavad
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ELi asutuste vorgustiku vastus

1.25. EUIPO soovib rohutada seadusandjate otsust, mis kinnitati eelmise digusreformi ajal.
Vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. juuni 2017. aasta maaruse (EL) 2017/1001
(Euroopa Liidu kaubamargi kohta) artikli 176 I6ikele 2 annab eelarvekomitee ,tegevdirektorile
kinnituse eelarve taitmise kohta“. See kinnitus pdhineb suuresti kontrollikoja aastaaruannetel.

Sordiamet soovib juhtida tdhelepanu sellele, et ameti eelarvepadevaks institutsiooniks on
sordiameti haldusndukogu. Kohaldatav sdte on esitatud ndukogu 27. juuli 1994. aasta maaruse
(EU) nr 2100/94 (iihenduse sordikaitse kohta) artiklis 109.

Uhtne Kriisilahendusndukogu soovib rhutada, et on samuti téielikult isemajandav asutus.
Kooskdlas maaruse (EL) nr 806/2014 artikliga 61 kiidab tdiskogu heaks esimehe esitatud
kriisilahendusndukogu eelarve ja ametikohtade loetelu.

2.19, 2.21, 2.24, 2.26. EUAN votab kontrollikoja tahelepanekud teadmiseks, eelkdige
riigihangete halduse, varbamismenetluste ja eelarvehalduse valdkonnas. EUANI liikmed on
plihendunud oma poliitika ja menetluste pidevale taiustamisele. Vorgustik réhutab, et
Uksikjuhtumitega seotud tahelepanekud on eri asutustes erinevad, ning viitab seetdttu
individuaalsetele vastustele, mille asutused esitasid kinnitavale avaldusele, ja seotud
tahelepanekutele peatikis 3.

2.34, 2.35. EUAN toetab tadielikult huvide konflikti ja poordukse efekti kiisimuste tahtsust.
Samas on haldusndukogude liikmete Siguslik alus praegu nork. Liikmed nimetab ametisse
noukogu ja kui ei ole selgeid digussatteid, kuidas ennetada ja lahendada huvide konflikti ja
poordukse efektiga seotud klisimusi, on asutustel ja nende haldusndukogudel raske votta
tohusaid meetmeid, nditeks seoses kutsetegevusega parast haldusndukogust lahkumist. Sellele
vaatamata annavad EUAN:I liikmed jatkuvalt oma parima olemasoleva digusraamistiku raames.



3. peatiikk

Kinnitavad avaldused

ja muud asutusi puudutavad audititulemused
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3.1. Kinnitavaid avaldusi toetav teave

Viisime auditi 1abi koosk&las IFACi rahvusvaheliste auditistandardite (I1SA) ja
eetikanormidega ning INTOSAI kdrgeimate kontrolliasutuste rahvusvaheliste standarditega
(ISSAI). Nimetatud standarditest tulenevaid kontrollikoja kohustusi kirjeldatakse tdpsemalt
kdesoleva aruande audiitori kohustusi kasitlevas osas. Kooskd&las rahvusvahelise
arvestusekspertide eetikakoodeksite ndukogu (IESBA) eetikakoodeksiga oleme sdltumatu ning
tditnud oma eetikaalased kohustused. Oleme seisukohal, et kogutud auditi tdendusmaterjal on
piisav ja asjakohane arvamuse esitamiseks.

Vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklitele 310-325 ja asutuste
finantsmaarustele vastutab iga asutuse juhtkond rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori
raamatupidamisstandardite kohase raamatupidamise aastaaruande koostamise ja esitamise
ning selle aluseks olevate tehingute seaduslikkuse ja korrektsuse eest. See hélmab
finantsaruannete koostamiseks ja esitamiseks vajalike sisekontrollimehhanismide kavandamist,
rakendamist ja kdigushoidmist nii, et neis ei esineks pettusest voi vigadest tingitud olulist
vadrkajastamist. Asutuse juhtkond vastutab ka selle eest, et finantsaruannetes kajastatud
tegevus, finantstehingud ja teave oleksid kooskdlas vastavate Sigusaktidega. Iga asutuse
juhtkonnal on I6plik vastutus oma raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute
seaduslikkuse ja korrektsuse eest.

Raamatupidamise aastaaruande koostamisel on juhtkonna llesanne hinnata
asutuse vastavust tegevuse jatkuvuse pohimottele. Juhtkond peab avaldama asutuse tegevuse
jatkuvusega seotud kiisimused, kui see on asjakohane, lahtudes raamatupidamises tegevuse
jatkuvuse pohimottest, valja arvatud juhul, kui juhtkond kavatseb liksuse likvideerida voi
tegevuse |10petada, voi kui tal puuduvad muud realistlikud alternatiivid.

Asutuste finantsaruandluse Ule jarelevalve tegemise eest vastutavad nende
jarelevalveorganite liikkmed.



71

Meil on kaks eesmarki. Esiteks soovime saada piisava kindluse selle kohta, et
asutuste raamatupidamise aastaaruannetes ei esine olulisi vaarkajastamisi ning kas nende
aluseks olevad tehingud on seaduslikud ja korrektsed. Teine eesmark on esitada meie auditi
tulemustele tuginedes Euroopa Parlamendile ja ndukogule voi teistele eelarve taitmisele
heakskiidu andmise eest vastutavatele institutsioonidele kinnitavad avaldused asutuste
raamatupidamise aastaaruannete usaldusvaarsuse ning nende aluseks olevate tehingute
seaduslikkuse ja korrektsuse kohta. Piisav kindlus on vaga suurt tdendosust tahistav kindlus,
kuid see ei taga, et kdik voimalikud olulise vaarkajastamise v8i nduete mittejargimise juhtumid
auditi kaigus alati avastatakse. Need vdivad tuleneda pettusest vdi veast ja neid peetakse
oluliseks siis, kui voib pohjendatult eeldada, et need vdivad uksikult véi koos mdjutada
majandusotsuseid, mida kasutajad raamatupidamise aastaaruande alusel teevad.

Tulude puhul kontrollime Euroopa Komisjonilt saadud toetusi ning hindame
asutuste tasude ja muude tulude kogumise korda (kui asutused on sellist tulu saanud).

Kulutuste puhul auditeerime maksetehinguid, kui kulud on kantud, kirjendatud ja
heaks kiidetud. Koiki makseliike (sealhulgas vara soetamiseks tehtud makseid), valja arvatud
ettemaksed, auditeeritakse nende tegemise seisuga. Auditeerime eelmakseid siis, kui
vahendite saaja on nende korrakohast kasutamist tdendanud ning asutus on need kas samal
aastal voi hiljem tasaarvestuse tegemisega heaks kiitnud.

Kooskdlas rahvusvaheliste auditistandardite ja kdrgeimate kontrolliasutuste
rahvusvaheliste standarditega tugineme kogu auditi valtel oma professionaalsusele ja
kutsealasele skeptitsismile. Meie tegevus hélmab ka jargnevat.

Teeme kindlaks raamatupidamise aastaaruannetes pettusest voi vigadest pdhjustatud
oluliste vaarkajastamiste ja nende aluseks olevate tehingute ELi digusraamistiku olulise
nduetele mittevastavuse riskid ning neid riske hinnata. To6tame valja ja rakendame
auditiprotseduure nende riskide kasitlemiseks ning hangime auditi tdendusmaterjali, mis
annaksid meie arvamustele piisava ja nduetekohase aluse. Pettusest tuleneva olulise
vadrkajastamise voi mittevastavuse avastamata jatmise risk on suurem kui vigade puhul,
sest pettus voib hdlmata keelatud kokkuleppeid, véltsimist, tahtlikku tegevusetust,
andmete moonutamist voi sisekontrollimehhanismide eiramist.

Teeme endale asjakohaste auditiprotseduuride kavandamiseks (kuid mitte
sisekontrollimehhanismide t6hususe kohta arvamuse esitamiseks) selgeks auditi
seisukohast olulised sisekontrollimehhanismid.

Hindame kasutatud arvestuspdhimdotete asjakohasust ning juhtkonna koostatud
arvestushinnangute ja nendega seotud avalduste pdhjendatust.
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Teeme jareldusi selle kohta, kas juhtkond lahtub raamatupidamises tegevuse jatkuvuse
pOhimottest, ning hindame saadud auditi téendusmaterjali pdhjal, kas on olulist ohtu
siindmusteks voi tingimusteks, mis voivad asutuse tegevuse jatkuvuse tdsise kahtluse alla
seada. Kui meie arvates oluline oht eksisteerib, siis peame oma audiitori aruandes
juhtima tahelepanu raamatupidamise aastaaruande asjaomastele avaldustele, voi kui
need on puudulikud, siis esitame markustega arvamuse. Meie jareldused pdhinevad enne
audiitori aruande valmimise kuupaeva saadud auditi tdendusmaterijalil. Edaspidised
siindmused voivad aga pohjustada olukorra, kus liksusel ei ole véimalik oma tegevust
jatkata.

Hindame raamatupidamise aastaaruannete lldist esitusviisi, Glesehitust ja sisu,
sealhulgas kogu avalikustatud teavet, samuti seda, kas raamatupidamise aastaaruanded
kajastavad nende aluseks olevaid tehinguid ja sindmusi diglaselt.

Hangime piisavat asjakohast auditi tdendusmaterjali asutuste finantsteabe kohta, et
esitada arvamus raamatupidamise aastaaruannete ja nende aluseks olevate tehingute
kohta. Vastutame auditi juhtimise, jarelevalve ja labiviimise eest. Oleme oma
auditiarvamuse eest ainuvastutavad.

Votame vajaduse korral arvesse séltumatute valisaudiitorite audititood asutuste
raamatupidamise aastaaruannete kontrollimisel vastavalt ELi finantsmaaruse artikli 70
I6ikes 6 satestatud nduetele.

Vahetame juhtkonnaga teavet muu hulgas auditi kavandatud ulatuse ja ajakava ning auditi
kaigus tuvastatud oluliste leidude (sh sisekontrollimehhanismide oluliste puuduste) kohta.
Asutustega arutatavate teemade seast valime vaatlusaluse perioodi raamatupidamise
aastaaruannete auditeerimise seisukohast kdige olulisemad teemad. Nimetame selliseid
klisimusi peamisteks audititeemadeks. Kirjeldame nimetatud teemasid meie audiitori
aruandes, valja arvatud juhul, kui see on digusaktiga keelatud, voi kui darmiselt erandlikel
juhtudel otsustame, et teemat ei peaks meie aruandes kasitlema, kuna sellega kaasnevad
negatiivsed tagajarjed on téendoliselt kaalukamad kui avaliku huvi rahuldamisest saadav kasu.
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_4

Mitmeaastase finantsraamistiku
rubriigist 1 (,,Uhtne turg, innovatsioon
ja digitaalvaldkond“) rahastatud
asutused
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Euroopa Liidu Energeetikasektorit Reguleerivate Asutuste Koost66 Amet (ACER)

3.2. Euroopa Liidu Energeetikasektorit
Reguleerivate Asutuste Koostoo Amet
(ACER)

Ljubljanas asuv Energeetikasektorit Reguleerivate Asutuste Koostéamet (edaspidi
,ACER“) loodi Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarusega (EU) nr 713/2009%°, mida muudeti
hiljem Euroopa Parlamendi ja nBukogu mairusega (EL) 2019/942%°. ACERi peamised iilesanded
on aidata liikmesriikide reguleerivatel asutustel taita liidu tasandil reguleerimisiilesandeid,
mida nad lilkkmesriigi tasandil tdidavad, ning vajaduse korral koosk&lastada nende tegevust.
Energiaturu terviklikkuse ja ldbipaistvuse maarusega®’ anti ACERile tiiendavaid kohustusi, mis
puudutavad Euroopa energia hulgimiilgituru jarelevalvet. Joonisel 3.2.1 esitatakse ACERi
peamised arvandmed?®.

Joonis 3.2.1. ACERi peamised arvandmed

Eelarve (miljonites eurodes)* Tootajate arv (seisuga 31. detsember)**

> e
° b

* Eelarvenumbrid pShinevad eelarveaastal kasutatavate maksete assigneeringute kogusummal.

**  Tootajaskond hdlmab ELi ametnikke, ELi ajutisi teenistujaid, ELi lepingulisi to6tajaid ja lahetatud
riiklikke eksperte, kuid mitte renditéotajaid ja konsultante.

Allikas: ACERi eelarveaastate 2020 ja 2021 raamatupidamise aastaaruanded ning ACERi esitatud andmed
tootajate arvu kohta.

25 Maarus (EU) nr 713/2009, millega luuakse Energeetikasektorit Reguleerivate Asutuste

Koostodamet.

26 Maarus (EL) 2019/942, millega luuakse Energeetikasektorit Reguleerivate Asutuste

Koostodamet.

27 Maéarus (EL) nr 1227/2011 energia hulgimuigituru terviklikkuse ja |dbipaistvuse kohta.

28 ACERI rolli ja tegevust tutvustav lisateave on leitav selle veebisaidil www.acer.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=celex%3A32009R0713
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32019R0942&qid=1656596216495
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32011R1227
http://www.acer.europa.eu/
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Euroopa Liidu Energeetikasektorit Reguleerivate Asutuste Koost66 Amet (ACER)

Kontrollikoja auditi kasitlusviis koosneb analutilistest auditiprotseduuridest,
tehingute otsesest testimisest ning asutuse jarelevalve- ja kontrollisiisteemide peamiste
kontrollimehhanismide hindamisest. Lisaks kasutatakse vajaduse korral teiste audiitorite t66st
saadud auditi tdendusmaterjali ning anallisitakse ACERi juhtkonna esitatud teavet.

Alus meie arvamuse esitamiseks, ACERi juhtkonna ja organisatsiooni jarelevalve
eest vastutavate isikute kohustused ning audiitori kohustused raamatupidamise aastaaruande
ja selle aluseks olevate tehingute auditeerimisel on esitatud punktis 3.1. Lehekiiljel nr 347 olev
allkiri on arvamuse lahutamatu osa.

Arvamus

Auditeerisime

a) Energeetikasektorit Reguleerivate Asutuste Koostodameti (ACER)
raamatupidamise aastaaruannet, mis koosneb finantsaruannetest®’ ja eelarve
tditmise aruannetest®® 31. detsembril 2021. aastal Idppenud eelarveaasta
kohta, ning

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust,

nagu satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

29 Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara

muutuste aruannet, tdhtsamate arvestuspdhimotete kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

30" Eelarve taitmise aruanded sisaldavad kdiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja

selgitavaid lisasid.
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Euroopa Liidu Energeetikasektorit Reguleerivate Asutuste Koosto6 Amet (ACER)

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta

Meie hinnangul annab ACERi raamatupidamise aastaaruanne 31. detsembril
2021 I6ppenud eelarveaasta kohta kdikides olulistes aspektides diglase pildi ACERi
finantsseisundist 31. detsembri 2021. aasta seisuga, finantstulemustest, rahavoogudest ja
netovara muutustest Idppenud aastal vastavalt selle finantsmaarusele ja komisjoni
peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele. Need pdhinevad rahvusvaheliselt
tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandarditel.

Tulud
Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja

korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2021 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2021 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Jargnevad tahelepanekud ei sea kontrollikoja arvamust kahtluse alla.
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Euroopa Liidu Energeetikasektorit Reguleerivate Asutuste Koost66 Amet (ACER)

JBudsime eelarveaastat 2019 kisitlevas auditiaruandes®! jareldusele, et mitu IT-
teenuste raamlepingu alusel séImitud erilepingut olid osaliselt digusnormide vastased.
Seetdttu voivad selle raamlepingu alusel tehtud jargnevad maksed olla samuti vigadest
mojutatud. 2021. aastal oli selliste maksete summa 21 534 eurot.

Aastatel 2019-2021 hindas ACER kolme voimalikku huvide konflikti juhtumit
seoses kdrgema astme tootajatega, kes alustasid ametivalist tasustatud tegevust voi asusid
toole uuele todkohale viljaspool ACERit. Uhel labivaadatud juhul leidsime, et vastuolus
personalieeskirjade artikliga 16 ei konsulteerinud ACER Uhiskomiteega ja tegi oma otsuse
parast tahtaja moodumist. Otsus sisaldas piiranguid, mille eesmark oli leevendada huvide
konflikti riski. Kuna otsus tehti aga hilinenult, ei olnud véimalik tagada selle tditmist ja
asjaomane isik sai tegelikult ilma mingite piiranguteta uuele tookohale asuda. ACER palus
seejdrel asjaomasel isikul jargida algses otsuses fikseeritud piiranguid, kuid sellel palvel puudus
oiguslik alus.

Leidsime, et ACER kandis 2022. aastasse lile 6,6 miljonit eurot (29,9%) 2021.
aasta kulukohustuste assigneeringuid. Sellest summast 4,0 miljonit eurot (54%
tegevuskuludest) oli seotud energia hulgimilgituru terviklikkuse ja ldbipaistvuse maaruse
kohaste p&hitegevustega. Ulekandmiste kdrge maar on vastuolus eelarve aastasuse
pohimdttega ja osutab struktuursetele probleemidele eelarve taitmisel.

Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tahelepanekute p&hjal véetud
meetmetest on esitatud lisas.

31 Kontrollikoja aastaaruanne ACERi 2019. aasta raamatupidamise aastaaruande kohta,

punkt 7.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/ACER_2019/ACER_2019_ET.pdf

Euroopa Liidu Energeetikasektorit Reguleerivate Asutuste Koosto6 Amet (ACER)

Lisa. Eelmiste aastate tahelepanekute pohjal voetud meetmed

Parandusmeetmete votmise seis

Kontrollikoja tdhelepanekud (I6petatud / pooleli / alustamata /
ei ole asjakohane)

ACER voiks kaaluda liigendatud eelarveassigneeringute kasutuselevottu,

2016 . . . . .
mis kajastaksid paremini tegevuse mitmeaastast iseloomu.

Lopetatud

ACER allkirjastas IT-slisteemide ja konsultatsioonide hankimiseks
kaheosalise astmelise raamlepingu, mille maksimaalne summa oli 25
miljonit eurot. 61,3% 2019. aastal hanke 1. osa raames tehtud maksetest Pooleli
2019 moodustasid aga hanke hinnakirjas mittesisalduvad artiklid. ACER sGImis
nende toodete kohta otselepingud ilma konkurentsipdhise menetluseta. (kuni raamlepingu kehtivusaja |Gpuni aastal 2025)
Nimetatud raamlepingu alusel s6Imitud lepingud ei vasta seega
digusnormidele.

ACER arvutas lihe varbamismenetluse kaigus hindamistulemused valesti,
mistottu valiti (ks kandidaat vélja podhjendamatult. See on vastuolus
vordse kohtlemise pdhimottega ja naitab, et puudusid mdjusad
sisekontrollimehhanismid.

2019 Ei ole asjakohane

Leidsime tdendeid selle kohta, et ACER kasutas ajutisi téotajaid
koosseisuliste to6tajate nappuse korvamiseks. Kdik ameti ajutised
tootajad peale Uhe taitsid pikaajalisi Glesandeid. Amet peaks tagama, et
pidevaid pUsitlesandeid taidaksid koosseisulised, mitte ajutised to6tajad.

2019 Alustamata




Euroopa Liidu Energeetikasektorit Reguleerivate Asutuste Koostod Amet (ACER)

Parandusmeetmete votmise seis

Kontrollikoja tdhelepanekud (I6petatud / pooleli / alustamata /
ei ole asjakohane)

ACERIl oli suur Glekandmiste maar, mis oli vaid osaliselt pohjendatud. See
annab maérku struktuursest probleemist. Puuduse kdrvaldamiseks peaks

201 L Pooleli
019 ACER veelgi parandama oma eelarve kavandamist ja selle
rakendamiststikleid.
ACER ei jarginud oma sisekontrolliraamistiku sisekontrolliphimdtet nr
2019 12, mille kohaselt peab ACER registreerima erandite registris Lopetatud

korvalekalded eeskirjadest ja menetlustest. See vahendab ACERi
sisekontrollisiisteemide ldbipaistvust ja t6husust.

Puudused varbamismenetluste sisekontrollimehhanismides md&jutasid
2020 kandidaatide hindamise protsessi, kuid ei seadnud kahtluse alla Ei ole asjakohane
auditeeritud menetluste seaduslikkust ega korrektsust.

»Muu asjaolu” 16ik: ACER ei votnud vastu sise-eeskirju, mis kasitlevad
2020 volituste jarjepidevust juhtudel, kui volitavad voi volitatud Lépetatud
eelarvevahendite kdsutajad oma ametikohalt lahkuvad.
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Euroopa Liidu Energeetikasektorit Reguleerivate Asutuste Koost66 Amet (ACER)

ACERi vastus

3.2.9. Amet tunnistab kdnealuse raamlepingu alusel tehtud makset. Selle vaartus moodustab
0,1% koigist 2021. aastal tehtud maksetest. Amet on minimeerinud hinnakirjavalist kasutamist
nii palju kui voimalik (tasemeni alla 10% iga erilepingu maksumusest), vittes arvesse oma
tegevuse jarjepidevust.

3.2.10. Amet tunnistab kdiki kontrollikoja esitatud fakte. Tuleb markida, et olles esimest korda
nimetatud olukorras, plldis amet tagada, et kehtestatakse nduetekohased tingimused. Amet
ei suutnud seda siiski digeaegselt teha ja pidi otsuse tiihistama. Amet pidas kirjavahetust
endise to0tajaga heaks lahenduseks lepinguliste kohustuste ametlikuks vormistamiseks parast
otsuse tlUhistamist, kaitstes end seega tegevus-, diguslike ja maineriskide eest. Parast
protsessist saadud kogemust on amet vétnud kohustuse kohaldada protsessi digeaegselt ja
nduetekohaselt.

3.2.11. Amet tunnistab, et llekandmiste maar on suurenenud. 2021. aasta oli esimene aasta,
mil amet kogus tasusid. Et ametil puudusid eelnevad kogemused selles valdkonnas, oli ta
vahendite hankimisel ettevaatlik ja likkas mitme tasudest kaetava operatiivprojekti
kaivitamise edasi kuni tasude esimese osamakse tasumiseni. Selle tulemusena kanti aasta [6pu
seisuga kulukohustustest (ile palju jadke.
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Elektroonilise Side Euroopa Reguleerivate Asutuste Uhendatud Ameti Biiroo (BERECi Biiroo)

3.3. Elektroonilise Side Euroopa
Reguleerivate Asutuste Uhendatud
Ameti Bliroo (BERECi Biiroo)

Riias asuv Elektroonilise Side Euroopa Reguleerivate Asutuste Ameti Tugiamet
(edaspidi ,,BERECi Bliroo“) asutati Euroopa Parlamendi ja nGukogu 11. detsembri 2018. aasta
méaarusega (EL) 2018/1971%, millega tunnistatakse kehtetuks varasem Euroopa Parlamendi ja
ndukogu méaarus (EU) nr 1211/2009°°. BERECi Biiroo peamine iilesanne on pakkuda
Elektroonilise Side Euroopa Reguleerivate Asutuste Ametile (BEREC) professionaalseid ja
haldusalaseid tugiteenuseid. Reguleerivate asutuste ndukogu juhtimisel kogub ja analtiisib
BERECi biroo teavet elektroonilise side kohta ning levitab liikkmesriikide reguleerivates
asutustes head reguleerimistava — naiteks Uihiseid lahenemisviise, metoodikat ja juhiseid ELi
reguleeriva raamistiku rakendamiseks. Joonisel 3.3.1 esitatakse BERECi Biiroo peamised
arvandmed?®”.

Joonis 3.3.1. BERECi Biiroo peamised arvandmed

Eelarve (miljonites eurodes)* Tootajate arv (seisuga 31. detsember)**

> s
°

* Eelarvenumbrid pShinevad eelarveaastal kasutatavate maksete assigneeringute kogusummal.

**  Tootajaskond hdlmab ELi ametnikke, ELi ajutisi teenistujaid, ELi lepingulisi to6tajaid ja lahetatud
riiklikke eksperte, kuid mitte renditéotajaid ja konsultante.

Allikas: BERECi Blroo eelarveaastate 2020 ja 2021 raamatupidamise aastaaruanded ning BERECi Biiroo
esitatud andmed too6tajate arvu kohta.

32 Maarus (EL) 2018/1971, millega asutatakse elektroonilise side Euroopa reguleerivate
asutuste amet (BEREC) ja BERECi tugiamet (BERECi Biiroo).

33 Maarus (EU) nr 1211/2009, millega luuakse elektroonilise side Euroopa reguleerivate
asutuste Gihendatud amet (BEREC) ja biiroo.

3 BERECi Biiroo rolli ja tegevust tutvustav lisateave on leitav selle veebisaidil

www.berec.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1971
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=celex%3A32009R1211
http://www.berec.europa.eu/
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Elektroonilise Side Euroopa Reguleerivate Asutuste Uhendatud Ameti Biiroo (BERECi Biiroo)

Kontrollikoja auditi kasitlusviis koosneb analutilistest auditiprotseduuridest,
tehingute otsesest testimisest ning asutuse jarelevalve- ja kontrollisiisteemide peamiste
kontrollimehhanismide hindamisest. Lisaks kasutatakse vajaduse korral teiste audiitorite t66st
saadud auditi téendusmaterjali ning analiitsitakse BERECi Bliroo juhtkonna esitatud teavet.

Alus meie arvamuse esitamiseks, BERECi Bliroo juhtkonna ja organisatsiooni
jarelevalve eest vastutavate isikute kohustused ning audiitori kohustused raamatupidamise
aastaaruande ja selle aluseks olevate tehingute auditeerimisel on esitatud punktis 3.1.
Lehekdljel nr 347 olev allkiri on arvamuse lahutamatu osa.

Arvamus

Auditeerisime

a) Elektroonilise Side Euroopa Reguleerivate Asutuste Uhendatud Ameti Biiroo
(BERECi Biiroo) raamatupidamise aastaaruannet, mis koosneb
finantsaruannetest® ja eelarve tditmise aruannetest®® 31. detsembril 2021.
aastal I6ppenud eelarveaasta kohta, ning

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust,

nagu satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

% Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara

muutuste aruannet, tdhtsamate arvestuspdhimotete kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

%6 Eelarve tditmise aruanded sisaldavad kdiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja

selgitavaid lisasid.
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Elektroonilise Side Euroopa Reguleerivate Asutuste Uhendatud Ameti Biiroo (BERECi Biiroo)

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta

Meie hinnangul annab BERECi Biliroo raamatupidamise aastaaruanne 31.
detsembril 2021 I6ppenud eelarveaasta kohta kdikides olulistes aspektides diglase pildi
BERECi Biroo finantsseisundist 31. detsembri 2021. aasta seisuga, finantstulemustest,
rahavoogudest ja netovara muutustest Idppenud aastal vastavalt selle finantsmaarusele
ja komisjoni peaarvepidaja poolt vastu véetud arvestuseeskirjadele. Need pdhinevad
rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandarditel.

Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2021 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Maksed
Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja

korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2021 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Jargnevad tahelepanekud ei sea kontrollikoja arvamust kahtluse alla.
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Elektroonilise Side Euroopa Reguleerivate Asutuste Uhendatud Ameti Biiroo (BERECi Biiroo)

Jareldasime oma auditiaruandes eelarveaasta 2019 kohta®’, et asutuse
Oigusabiteenuste hankemenetlus oli digusvastane. Seet6ttu on kdik jargnevad selle
raamlepingu alusel tehtud maksed digusvastased. 2021. aastal oli selliste maksete summa
4444 eurot.

Uhes kontrollitud virbamismenetluses ei olnud valikukomisjon enne avalduste
|abivaatamist kindlaks maaranud, kuidas iga valikukriteeriumi eest punkte antakse. See
tahendas, et kandidaatide punktisummade kindlaksmadaramine ei olnud piisavalt labipaistev.

Valikukomisjoni esimees teatas ametialasest huvide konfliktist seoses kahe kandidaadiga, kes
tootasid tema jarelevalve all. Samas ei kirjeldatud I6plikus hindamisaruandes, kuidas seda
huvide konflikti kasitleti.

Need leitud puudused 66nestasid menetluse kdigus labipaistvuse ja vordse kohtlemise
pohimotteid. See vdib tekitada BERECi Biiroole ja maine- ja diguslikke riske.

Uhes auditeeritud IT-teenuste hankemenetluses palus BERECi Biiroo to6vétjalt
pakkumust, kuid ei tapsustanud eelnevalt, milliseid teenuseid vajati. Selline lahenemisviis
parsib tegevuse tulemuslikkust, tdhusust ja saastlikkust.

Lisaks ei kontrollinud BERECi Biiroo, kas erilepingutes kasutatud hinnad vastasid raamlepingus
kokku lepitud hindadele ja allahindlustele. Hindade eelkontrolli puudumine kujutab endast
BERECi Buroo sisekontrollististeemi puudust.

Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tahelepanekute p&hjal véetud
meetmetest on esitatud lisas.

37" Kontrollikoja aastaaruanne BERECi Biiroo 2019. aasta raamatupidamise aastaaruande
kohta, punkt 17.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/BEREC-Office_2019/BEREC-Office_2019_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/BEREC-Office_2019/BEREC-Office_2019_ET.pdf

Elektroonilise Side Euroopa Reguleerivate Asutuste Uhendatud Ameti Biiroo (BERECi Biiroo)

Lisa. Eelmiste aastate tahelepanekute pohjal voetud meetmed

Parandusmeetmete votmise seis

Kontrollikoja tdhelepanekud (I6petatud / pooleli / alustamata /
ei ole asjakohane)

BERECi Biroo sdlmis tihe ettevotjaga raamlepingu sekretariaaditeenuste
osutamiseks. Tootajad (renditdotajad) voeti todle renditdsjoudu
pakkuvate litsentsitud ettevotetega s6lmitud lepingute alusel. Kuid
selliste lepingute kasutamine to6tajate leidmiseks ei vasta ELi sotsiaal- ja
to0hsive-eeskirjadele ning toob BERECi Bliroole kaasa diguslikud ja
maineriskid.

2018 Lopetatud

BERECi Biroo viis hankemenetluse |1Gpule ja allkirjastas lepingu enne
koigi saadud pakkumuste hindamist. Uht pakkumust hoiti vales kohas ja
see jai hindamata. Selle menetluse hindamisaruandes ei selgitatud,
kuidas BERECi Biiroo oli joudnud jareldusele, kas pakkumused vastasid
seatud kriteeriumidele v&i mitte. Hankemenetluse viis 1abi ainult Gks isik.
See isik oli teatanud vdimalikust huvide konfliktist, kuid ta viis kogu
menetluse sellegipoolest ksi ldbi. SeetGttu leiame, et leping ei vasta
Oigusnormidele.

2019 Pooleli
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Elektroonilise Side Euroopa Reguleerivate Asutuste Uhendatud Ameti Biiroo (BERECi Biiroo)

BERECi Bliroo vastus

3.3.9. BERECi biiroo on parandanud oma hangete korraldamise korda, et valtida minevikus
tehtud vigade kordumist.

3.3.10. BERECi biiroo votab téahelepaneku teadmiseks ja valmistab protsessi tdiustamiseks ette
uued valikumenetluste sisemallid.

BERECi biroo margib, et kuigi kohaldati huvide konflikti valtimiseks direktori kehtestatud
leevendusmeetmeid, ei olnud need nduetekohaselt dokumenteeritud.

BERECi biiroo vottis vastu sise-eeskirjad lepingute sdlmimiseks volitatud asutuse otsuse
taitmise dokumenteerimiseks, et valtida tuvastatud riske tulevikus.

3.3.11. BERECi biiroo votab tdhelepaneku teadmiseks ja parandab kodigi tédaruande
kinnitamiseni viiva protsessi etappide dokumenteerimist.

BERECi biiroo muudab oma sisemenetlust ja lisab tulevaste erilepingute kinnitamismenetlusse
koigi hindade kontrolli nGuetekohase dokumenteerimise.
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Euroopa Liidu Lennundusohutusamet (EASA)

3.4. Euroopa Liidu
Lennundusohutusamet (EASA)

Ko6lnis asuvat Euroopa Lennundusohutusametit (edaspidi ,, EASA“) reguleeritakse
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 4. juuli 2018. aasta maarusega (EU) 2018/1139°%, millega
tunnistatakse kehtetuks maarus (EU) nr 216/2008°°. EASA taidab lennundusohutuse
valdkonnas konkreetseid reguleerivaid ja tdidesaatvaid llesandeid. Joonisel 3.4.1 esitatakse
EASA peamised arvandmed®.

Joonis 3.4.1. EASA peamised arvandmed

Eelarve (miljonites eurodes)* Tootajate arv (seisuga 31. detsember)**

@) * 0

* Eelarvenumbrid pShinevad eelarveaastal kasutatavate maksete assigneeringute kogusummal.

**  Tootajaskond hdlmab ELi ametnikke, ELi ajutisi teenistujaid, ELi lepingulisi to6tajaid ja lahetatud
riiklikke eksperte, kuid mitte renditéotajaid ja konsultante.

Allikas: EASA eelarveaastate 2020 ja 2021 raamatupidamise aastaaruanded ning EASA esitatud andmed
tootajate arvu kohta.

Kontrollikoja auditi kasitlusviis koosneb analutilistest auditiprotseduuridest,
tehingute otsesest testimisest ning asutuse jarelevalve- ja kontrollisiisteemide peamiste
kontrollimehhanismide hindamisest. Lisaks kasutatakse vajaduse korral teiste audiitorite t66st
saadud auditi tdendusmaterjali ning anallitsitakse EASA juhtkonna esitatud teavet.

3 Maarus (EL) 2018/1139, mis kasitleb tsiviillennunduse valdkonna tihisnorme ja millega
luuakse Euroopa Liidu Lennundusohutusamet.

39 Maarus (EL) 216/2008, mis kasitleb tsiviillennunduse valdkonna ihisnorme ja millega
luuakse Euroopa Liidu Lennundusohutusamet.

0 EASA rolli ja tegevust tutvustav lisateave on leitav selle veebisaidil www.easa.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex%3A32018R1139
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32008R0216&qid=1652738342329
http://www.easa.europa.eu/
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Euroopa Liidu Lennundusohutusamet (EASA)

Alus meie arvamuse esitamiseks, EASA juhtkonna ja organisatsiooni jarelevalve

eest vastutavate isikute kohustused ning audiitori kohustused raamatupidamise aastaaruande

ja

selle aluseks olevate tehingute auditeerimisel on esitatud punktis 3.1. Lehekdljel nr 347 olev

allkiri on arvamuse lahutamatu osa.

Arvamus

Auditeerisime

a) Euroopa Lennundusohutusameti (EASA) raamatupidamise aastaaruannet, mis
koosneb finantsaruannetest®! ja EASA eelarve tiitmise aruannetest®” 31.
detsembril 2021. aastal Idppenud eelarveaasta kohta, ning

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust,

nagu satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta

Meie hinnangul annab EASA raamatupidamise aastaaruanne 31. detsembril
2021 I6ppenud eelarveaasta kohta kdikides olulistes aspektides diglase pildi EASA
finantsseisundist 31. detsembri 2021. aasta seisuga, finantstulemustest, rahavoogudest ja
netovara muutustest I6ppenud aastal vastavalt selle finantsmaarusele ja komisjoni
peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele. Need pdhinevad rahvusvaheliselt
tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandarditel.

41

42

Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara
muutuste aruannet, tdhtsamate arvestuspdhimdotete kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

Eelarve tditmise aruanded sisaldavad kdiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja
selgitavaid lisasid.
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Euroopa Liidu Lennundusohutusamet (EASA)

Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2021 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud koigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2021 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Jargnevad tahelepanekud ei sea kontrollikoja arvamust kahtluse alla.

Aastatel 2019-2021 hindas EASA kahte vdimalikku huvide konflikti juhtumit seoses
kérgema astme tootajatega, kes asusid téole uuele tookohale valjaspool EASAt. Kuigi
personalieeskirjade artiklis 16 ndutakse lobi- voi nGustamistegevuse riski kontekstis hinnatud
juhtumite loetelu avaldamist, EASA seda meie hinnatud ihe juhtumi puhul ei teinud. Sama
juhtumi puhul (vastupidiselt personalieeskirjade artiklis 16 satestatud ndudele) ei
konsulteerinud EASA (hiskomiteega.

Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tahelepanekute p&hjal véetud
meetmetest on esitatud lisas.



Euroopa Liidu Lennundusohutusamet (EASA)

Lisa. Eelmiste aastate tahelepanekute pohjal voetud meetmed

Parandusmeetmete votmise seis

Kontrollikoja tdhelepanekud (I6petatud / pooleli / alustamata /
ei ole asjakohane)

EASA-| on aastate jooksul tekkinud lennundustddstuse rahastatud Pooleli
2016 tegevustest 52 miljoni euro suurune llejaak, mille kohta puudub sate
EASA asutamismaaruses. (EASAst sdltumatud asjaolud)

EASA eraldas komisjoniga s6lmitud arhiveerimisteenuste lepingu jaoks
2018 vahendid pérast lepingu pikendamist. Eelarvevahendite olemasolu Lopetatud
tagamiseks tuleks kulukohustus votta enne juriidilise kohustuse vétmist.
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EASA vastus

3.4.9. EASA hindas pdhjalikult siinkohal osutatud konkreetset juhtumit ja ka muid endiste
tootajate esitatud kutsealase/konsultatsioonitegevuse taotlusi, et tuvastada EASA huvidega
vastuollu mineva tegeliku voi v6imaliku (sh tajutava) konflikti riski. Vajaduse korral kehtestati

asjakohased leevendusmeetmed ja piirangud.



92

Euroopa Pangandusjarelevalve (EBA)

3.5. Euroopa Pangandusjarelevalve
(EBA)

Pariisis asuv Euroopa Pangandusjarelevalve (edaspidi ,,EBA“) asutati Euroopa
Parlamendi ja ndukogu maarusega (EL) nr 1093/2010%. EBA iilesandeks on aidata kaasa
pangandussektoris kvaliteetsete lihtsete regulatiivsete ja jarelevalvestandardite ning -tavade
valjatootamisele, jalgida ELi pangandusdiguse liikmesriikide ametiasutuste poolset
rakendamist ning eriolukordades otsuseid teha. Joonisel 3.5.1 esitatakse EBA peamised
arvandmed™.

Joonis 3.5.1. EBA peamised arvandmed

Eelarve (miljonites eurodes)* Tootajate arv (seisuga 31. detsember)**

20 =
o [

* Eelarvenumbrid pShinevad eelarveaastal kasutatavate maksete assigneeringute kogusummal.

**  Tootajaskond hdlmab ELi ametnikke, ELi ajutisi teenistujaid, ELi lepingulisi to6tajaid ja lahetatud
riiklikke eksperte, kuid mitte renditéotajaid ja konsultante.

Allikas: EBA eelarveaastate 2020 ja 2021 raamatupidamise aastaaruanded ning EBA esitatud andmed
tootajate arvu kohta.

Kontrollikoja auditi kasitlusviis koosneb analutilistest auditiprotseduuridest,
tehingute otsesest testimisest ning asutuse jarelevalve- ja kontrollisiisteemide peamiste
kontrollimehhanismide hindamisest. Lisaks kasutatakse vajaduse korral teiste audiitorite to6st
saadud auditi tdendusmaterjali ning anallitsitakse EBA juhtkonna esitatud teavet.

3 Maarus (EL) nr 1093/2010, millega asutatakse Euroopa Jarelevalveasutus (Euroopa
Pangandusjarelevalve).

4 EBA rolli ja tegevust tutvustav lisateave on leitav selle veebisaidil www.eba.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32010R1093&qid=1651463883741
http://www.eba.europa.eu/
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Alus meie arvamuse esitamiseks, EBA juhtkonna ja organisatsiooni jarelevalve eest

vastutavate isikute kohustused ning audiitori kohustused raamatupidamise aastaaruande ja

selle aluseks olevate tehingute auditeerimisel on esitatud punktis 3.1. Lehekiiljel nr 347 olev

allkiri on arvamuse lahutamatu osa.

Arvamus

Auditeerisime

a) EBA raamatupidamise aastaaruannet, mis koosneb finantsaruannetest™® ja
eelarve tiitmise aruannetest®® 31. detsembril 2021. aastal I8ppenud
eelarveaasta kohta, ning

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust,

nagu satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta

Meie hinnangul annab EBA raamatupidamise aastaaruanne 31. detsembril
2021 I6ppenud eelarveaasta kohta koikides olulistes aspektides diglase pildi EBA
finantsseisundist 31. detsembri 2021. aasta seisuga, finantstulemustest, rahavoogudest ja
netovara muutustest I6ppenud aastal vastavalt selle finantsmaarusele ja komisjoni
peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele. Need pdhinevad rahvusvaheliselt
tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandarditel.

45

46

Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara
muutuste aruannet, tdhtsamate arvestuspdhimotete kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

Eelarve tditmise aruanded sisaldavad kdiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja
selgitavaid lisasid.
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Euroopa Pangandusjarelevalve (EBA)

Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2021 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud koigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2021 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Jargnevad tahelepanekud ei sea kontrollikoja arvamust kahtluse alla.

EBA puitdis hankida pankade vdlgade ja kapitalituru andmeid ning joudis
jareldusele, et ndutavaid teenuseid suudavad osutada ainult kaks konkreetset ettevotet.
SeetOttu algatas EBA (kooskdlas finantsméaaruse | lisa punkti 11.1 punkti b alapunktides ii ja iii
satestatuga) ilma eelnevalt hanketeadet avaldamata kaks eraldi Iabirddkimistega menetlust
(vastavalt 100 000 euro ja 43 800 euro suuruse lepingu solmimiseks). Kummalgi juhul ei
jarginud EBA koiki finantsmaaruse | lisa punktis 16 ndutud menetluse etappe, nagu pakkujale
pakkumuse esitamise ettepaneku saatmine ja hankedokumentide koostamine.

Leidsime virbamismenetlusi mdjutavaid puudusi sisekontrollides. Uhe
menetluse kaigus ei leidnud me tdendeid selle kohta, et EBA oleks kindlaks maaranud
minimaalse punktide arvu, mille kandidaadid pidid saama selleks, et nad labiksid eelvaliku
etapi. See 6onestas labipaistvuse ja vordse kohtlemise pohimotteid.
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Uhe teise menetluse kdigus moodustati valikukomisjon pigem e-kirjade pdhjal kui iihe
ametisse nimetamise otsusega, mistottu puudus kdikide kandidaatide kohta taielik kontrolljalg.
Parast auditit esitas EBA dokumendid, mis nditasid, et ta on oma protsesse muutnud.

Jarelevalvendukogu kodukorra kohaselt ei tohi need néukogu liikmed, kellel on
huvide konflikt, osaleda kdnealuses kiisimuses ndukogu aruteludel ega haadletamisel. Kui keegi
sellele vastu ei ole, vdib liige siiski koosolekul viibida. See ohustab jarelevalvendukogu
so6ltumatust (vdhemalt esmapilgul).

Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tahelepanekute p&hjal véetud
meetmetest on esitatud lisas.



Euroopa Pangandusjarelevalve (EBA)

Lisa. Eelmiste aastate tahelepanekute pohjal voetud meetmed

Parandusmeetmete votmise seis

Kontrollikoja tdhelepanekud (I6petatud / pooleli / alustamata /
ei ole asjakohane)

EBA ei ole kunagi kohandanud hinnangutel pohinevaid pensionimakseid
vastavalt tegelikele naitajatele ega plaaninud seda teha. Riikide padevate
asutuste osamakseid ei kohandatud kunagi, et need vastaksid tegelikele
naitajatele.

2019 Lopetatud

EBA eelarvet rahastavad riikide padevad asutused ja EL ise. EBA
asutamismaaruses on satestatud, et riikide padevate asutuste
osamaksed moodustavad 60% ja ELi osamaksed 40%. EFTA riikide
padevate asutuste osamaksete tottu on tegelikult jaotus aga veidi erinev.
Kui aastal N — 2 on eelarves llejaak, jaotab EBA selle aastal N iUmber
suhtes 60/40, mitte aasta N — 2 tegeliku suhte alusel.

2019 Lopetatud

Aastal 2020 sdlmis EBA lihiajalise pangateenuste lepingu, kuid kasutas
selleks vale hankemenetlust, kuna lepingu prognoositud maht oli
vaiksem kui tegelik summa. Ajavahemikus jaanuarist kuni augustini 2020
maksti negatiivset intressi 38 430 eurot.

2020 Ei ole asjakohane

Uhe hanke puhul kasutati véljakuulutamiseta ldbiraakimistega
2020 hankemenetluse kasutamiseks ebapiisavat pohjendust ja puudus piisav Ei ole asjakohane
kontrolljalg. Lepingu maksumus oli 31 000 eurot.
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Parandusmeetmete votmise seis

Kontrollikoja tdhelepanekud (I6petatud / pooleli / alustamata /
ei ole asjakohane)

Uhes hankemenetluses ei olnud eelarvevahendite kisutaja pakkumusi
avanud hankekomisjoni tootajat (kes asendas Uihte kolleegi) ametlikult
2020 ametisse nimetanud. Lisaks allkirjastas hankekomisjoni ametisse Ei ole asjakohane
nimetamata liige deklaratsiooni huvide konflikti puudumise kohta alles
péarast pakkumuste avamist.

EBA ei kohaldanud ELi finantsmaéaruses satestatud intressimaara 2020.
aasta osamaksete suhtes, mis laekusid hilinemisega mitme liikmesriigi ja
EFTA riigi pddevatelt asutustelt. Kogunenud intressi summa 2020. aastal
on 25 103 eurot. Meie auditi tulemusena ja parast Euroopa Komisjoniga
konsulteerimist otsustas EBA kohaldada viivisintressi alates 2021.
aastast.

2020 Lopetatud

EBA ei ole oma talitluspidevuse kava alates 2017. aastast ametlikult
ajakohastanud. Enne EBA kolimist Londonist Pariisi 2019. aasta juunis
2020 koostati esialgne kava, mille alusel tegeleti ka COVID-19 pandeemiaga. Lopetatud
EBA kérgem juhtkond ei olnud plaani aga ametlikult heaks kiitnud ega
ajakohastanud
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EBA vastus

3.5.9. EBA tunnistab oma viga, et ei jarginud koiki finantsmaaruse punktis 16 ndutud
menetlusetappe, mille kohaselt saab teenuseid osutada ainult iks ettevote. Parast selle
esialgse tahelepaneku saamist kontrollikojalt on EBA tdiendanud oma siseprotsesse ja jargib
sellistes menetlustes kdiki vajalikke menetlusetappe.

3.5.10. EBA on votnud kohustuse tagada ldbipaistvuse ja vordse kohtlemise pdhimotted kdigis
valikumenetlustes, muu hulgas: maarata enne kandideerimisavalduse labivaatamist
siistemaatiliselt kindlaks vajalik punktisumma ja lavend, mis véimaldab kandidaatidel
kandideerida; kutsuda valisliikmeid oma paneelaruteludele, eelkdige seoses juhtivate
ametikohtadega.

Parast auditit on EBA veelgi tugevdanud oma siseprotsesse ja vormistab niilid ametisse
nimetamise otsused Uihes dokumendis (kuigi varem oleks saanud kasutada protsessi
kiirendamiseks e-kirju), mis peaks lihtsustama ka auditeerimist.

3.5.11. Jarelevalvendukogu vottis 21. juuni 2022 koosolekul vastu muudatuse oma kodukorra,
juhatuse ja alaliste kriisilahenduskomiteede (ResCo) ning rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamise komitee (AMLSC) volituste kohta, milles nGutakse, et huvide konflikti
deklareerinud liige peab kindlasti puuduma arutelult ja haaletuselt.
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3.6. Euroopa Kemikaaliamet (ECHA)

Helsingis asuv Euroopa Kemikaaliamet (edaspidi ,ECHA“) asutati Euroopa
Parlamendi ja ndukogu méaarusega (EU) nr 1907/2006’. ECHA peamised iilesanded on tagada
inimeste tervise ja keskkonna kaitstuse korge tase ning ainete vaba ringlus siseturul,
edendades samas konkurentsivéimet ja innovatsiooni. Samuti edendab ECHA ainete ohtlikkuse
hindamise alternatiivsete meetodite arengut. Joonisel 3.6.1 esitatakse ECHA peamised
arvandmed®.

Joonis 3.6.1. ECHA peamised arvandmed

Eelarve (miljonites eurodes)* Tootajate arv (seisuga 31. detsember)**

s
seeh

* Eelarvenumbrid pShinevad eelarveaastal kasutatavate maksete assigneeringute kogusummal.

**  Tootajaskond hdlmab ELi ametnikke, ELi ajutisi teenistujaid, ELi lepingulisi to6tajaid ja lahetatud
riiklikke eksperte, kuid mitte renditéotajaid ja konsultante.

Allikas: ECHA eelarveaastate 2020 ja 2021 raamatupidamise aastaaruanded ning ECHA esitatud andmed
tootajate arvu kohta.

Kontrollikoja auditi kasitlusviis koosneb analutilistest auditiprotseduuridest,
tehingute otsesest testimisest ning asutuse jarelevalve- ja kontrollisiisteemide peamiste
kontrollimehhanismide hindamisest. Lisaks kasutatakse vajaduse korral teiste audiitorite t66st
saadud auditi tdendusmaterjali ning analiiisitakse ECHA juhtkonna esitatud teavet.

Alus meie arvamuse esitamiseks, ECHA juhtkonna ja organisatsiooni jarelevalve
eest vastutavate isikute kohustused ning audiitori kohustused raamatupidamise aastaaruande
ja selle aluseks olevate tehingute auditeerimisel on esitatud punktis 3.1. Lehekdiljel nr 347 olev
allkiri on arvamuse lahutamatu osa.

47 Maarus (EU) nr 1907/2006, mis kasitleb kemikaalide registreerimist, hindamist,
autoriseerimist ja piiramist (REACH) ja millega asutatakse Euroopa Kemikaalide Agentuur.

“8 ECHA rolli ja tegevust tutvustav lisateave on leitav selle veebisaidil www.echa.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32006R1907&qid=1649784347659
http://www.echa.europa.eu/
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Arvamus

Auditeerisime

a) Euroopa Kemikaaliameti (ECHA) raamatupidamise aastaaruannet, mis koosneb
finantsaruannetest® ja eelarve tditmise aruannetest®® 31. detsembril 2021.
aastal I6ppenud eelarveaasta kohta, ning

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust,

nagu satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta

Meie hinnangul annab ECHA raamatupidamise aastaaruanne 31. detsembril
2021 I6ppenud eelarveaasta kohta kdikides olulistes aspektides diglase pildi ECHA
finantsseisundist 31. detsembri 2021. aasta seisuga, finantstulemustest, rahavoogudest ja
netovara muutustest I6ppenud aastal vastavalt selle finantsmaarusele ja komisjoni
peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele. Need pdhinevad rahvusvaheliselt
tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandarditel.

% Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara
muutuste aruannet, tdhtsamate arvestuspdhimotete kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

>0 Eelarve titmise aruanded sisaldavad kdiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja
selgitavaid lisasid.
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Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2021 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud koigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2021 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tahelepanekute p&hjal véetud meetmetest
on esitatud lisas.



Euroopa Kemikaaliamet (ECHA)

Lisa. Eelmiste aastate tahelepanekute pohjal voetud meetmed

Parandusmeetmete votmise seis

Kontrollikoja tdhelepanekud (I6petatud / pooleli / alustamata /
ei ole asjakohane)

Ettevotete deklareeritud koguste kontrollimise eest vastutavad
lilkmesriikide taitevasutused ja ECHA-I taitevvolitusi ei ole. ECHA
2017 suutlikkus tdita oma tlesandeid s6ltub riikide ametiasutustest. See Lopetatud
takistab kemikaalimaaruse REACH tulemuslikku rakendamist ja mdjutab
ka tasude arvutamise tapsust.

ECHA eeldab, et alates 2019. aastast vaheneb tasudest teenitav tulu
markimisvaarselt. On oht, et suhteliselt stabiilsed kulud ja palju vahem
prognoositavad tulud véivad avaldada negatiivset méju ECHA tegevusele
ja eelarve taitmisele. ECHA peaks koos Euroopa Komisjoni ja
eelarvepéadevate institutsioonidega algatama arutelu uue elujoulise
rahastamismudeli (le.

2018 Lopetatud
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32006R1907&qid=1649784347659
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ECHA vastus

Agentuur votab kontrollikoja aruande teatavaks.
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3.7. Euroopa Kindlustus- ja
Todandjapensionide Jarelevalve
(EIOPA)

Frankfurdis asuv Euroopa Kindlustus- ja Toé6andjapensionide Jarelevalve (edaspidi
,EIOPA“) asutati Euroopa Parlamendi ja nBukogu maairusega (EL) nr 1094/2010°*. EIOPA
Glesandeks on aidata kaasa kvaliteetsete (ihtsete regulatiivsete ja jarelevalvestandardite ning -
tavade valjatootamisele, aidata kaasa Giguslikult siduvate ELi digusaktide Ghtsele
kohaldamisele, innustada ja lihtsustada lilesannete ja kohustuste delegeerimist padevate
asutuste vahel, jalgida ja hinnata turusuundumusi oma padevusvaldkonnas ja tugevdada
kindlustusvotjate, pensioniskeemi liikmete ja soodustatud isikute kaitset. Joonisel 3.7.1
esitatakse EIOPA peamised arvandmed?.

Joonis 3.7.1. EIOPA peamised arvandmed

Eelarve (miljonites eurodes)* Tootajate arv (seisuga 31. detsember)**

° bl

* Eelarvenumbrid pShinevad eelarveaastal kasutatavate maksete assigneeringute kogusummal.

**  Tootajaskond hdlmab ELi ametnikke, ELi ajutisi teenistujaid, ELi lepingulisi to6tajaid ja lahetatud
riiklikke eksperte, kuid mitte renditéotajaid ja konsultante.

Allikas: EIOPA eelarveaastate 2020 ja 2021 raamatupidamise aastaaruanded ning EIOPA esitatud
andmed tdotajate arvu kohta.

Kontrollikoja auditi kasitlusviis koosneb analutilistest auditiprotseduuridest,
tehingute otsesest testimisest ning asutuse jarelevalve- ja kontrollisiisteemide peamiste

>1 'Ma&arus (EL) nr 1094/2010, millega asutatakse Euroopa Jarelevalveasutus (Euroopa
Kindlustus- ja To6andjapensionide Jarelevalve).

2 EIOPA rolli ja tegevust tutvustav lisateave on leitav selle veebisaidil www.eiopa.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex%3A32010R1094
http://www.eiopa.europa.eu/
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kontrollimehhanismide hindamisest. Lisaks kasutatakse vajaduse korral teiste audiitorite t66st
saadud auditi téendusmaterjali ning analiiisitakse EIOPA juhtkonna esitatud teavet.

Alus meie arvamuse esitamiseks, EIOPA juhtkonna ja organisatsiooni jarelevalve
eest vastutavate isikute kohustused ning audiitori kohustused raamatupidamise aastaaruande
ja selle aluseks olevate tehingute auditeerimisel on esitatud punktis 3.1. Lehekiiljel nr 347 olev
allkiri on arvamuse lahutamatu osa.

Arvamus

Auditeerisime

a) Euroopa Kindlustus- ja T66andjapensionide Jarelevalve (EIOPA)
raamatupidamise aastaaruannet, mis koosneb finantsaruannetest’? ja eelarve
tditmise aruannetest® 31. detsembril 2021. aastal Idppenud eelarveaasta
kohta, ning

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust,

nagu satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta

Meie hinnangul annab EIOPA raamatupidamise aastaaruanne 31. detsembril
2021 I16ppenud eelarveaasta kohta koikides olulistes aspektides diglase pildi EIOPA
finantsseisundist 31. detsembri 2021. aasta seisuga, finantstulemustest, rahavoogudest ja
netovara muutustest I6ppenud aastal vastavalt selle finantsmaarusele ja komisjoni

>3 Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara
muutuste aruannet, tdhtsamate arvestuspdhimotete kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

>4 Eelarve tditmise aruanded sisaldavad kdiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja
selgitavaid lisasid.
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peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele. Need pdhinevad rahvusvaheliselt
tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandarditel.

Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2021 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2021 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Jargnevad tahelepanekud ei sea kontrollikoja arvamust kahtluse alla.

EIOPA ruumide ulrilepingu tingimuste kohaselt vajab EIOPA (ilrileandja
nousolekut, enne kui ruumides vdib teha muudatusi voi paigaldada tdiendavaid seadmeid.
Lepingus on ka tingimus, mille kohaselt voivad toid teostada ainult tirileandja nimetatud
toovotjad. Nende lepinguliste piirangute tottu s6lmis EIOPA renoveerimistoode lepingud ilma
asjakohase hankemenetluseta otse Ulrileandja maaratud toovotjatega. See on vastuolus
finantsmaaruse artiklitega 164, 167 ja 170. Nimetatud lepingutingimusest tulenenud summad
(2021. aastal maksti 288 125 eurot, millest 89 240 eurot olid seotud 2020. aasta
kulukohustustega) olid seega digusnormide vastased.
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Leidsime EIOPA juhtimis- ja kontrollisiisteemides puudusi seoses huvide
konfliktidega.

a) Jarelevalvendukogu kodukorra kohaselt ei tohi need ndukogu liikkmed, kellel on
huvide konflikt, osaleda kdnealuses kiisimuses ndukogu aruteludel ega
haadletamisel. Kui keegi sellele vastu ei ole, vdib liige siiski koosolekul viibida. See
ohustab jarelevalvendukogu séltumatust (vahemalt esmapilgul).

b)  2020. aasta juulis vottis EIOPA juhatus vastu sGltumatuse ja otsuste tegemise
poliitika, et valtida huvide konflikte jarelevalvendukogu liikmete, vaatlejate,
tooriihmade liikmete ja muude EIOPA tegevuses osalevate, kuid seal mitte otseselt
tootavate isikute puhul. Huvide konfliktide haldamise praktilise korra vastuvdtmise
eest vastutab aga jarelevalvendukogu, mitte juhatus.

c) Juhatus nimetab kaks hindajat, kes koostavad eesistuja ja tegevdirektori iga-
aastased hindamisaruanded. Hindajad sailitavad selle rolli ka juhul, kui véivad
tekkida huvide konfliktid — naiteks juhul, kui hindaja on mdne sellise liikkmessriigi
padeva asutuse tootaja, mille suhtes EIOPA-I on kavas kasutada monda EIOPA
madruse artiklites 16—19 satestatud meedet (nt liidu Siguse rikkumise menetlust).
See vOib modjutada negatiivselt hindaja ja jargneva astme hindaja s6ltumatust, mis
on vastuolus EIOPA maaruse artikli 42 esimese 10igus satestatud ndudega.

Aastatel 2019-2021 hindas EIOPA kahte véimalikku huvide konflikti juhtumit
seoses kdrgema astme tootajatega, kes asusid toole uuele tookohale valjaspool EIOPAL.
Personalieeskirjade artikli 16 satteid rikkudes ei konsulteerinud EIOPA Uihiskomiteega
(personalieeskirjade VIl lisa artikli 2 tdhenduses). Selle asemel konsulteeris EIOPA kdrgema
astme tootajate huvide konflikti olukordade hindamise s6ltumatuse tagamiseks asutusesisese
huvide konfliktide nGuandekomiteega, kuhu kuulusid EIOPA eetikaametnik (ametisse nimetava
asutuse nimetatud td6taja), EIOPA jarelevalvendukogu liige ja EIOPA juhatuse liige. See organ
ei saa aga asendada personalieeskirjades satestatud Ghiskomiteed.

Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tahelepanekute p&hjal véetud
meetmetest on esitatud lisas.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex%3A32010R1094
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex%3A32010R1094
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Lisa. Eelmiste aastate tahelepanekute pohjal voetud meetmed

Parandusmeetmete votmise seis

Kontrollikoja tdhelepanekud (I6petatud / pooleli / alustamata /
ei ole asjakohane)

Renditootajatel peaksid olema samad tingimused nagu otse t66le voetud
tootajatel. EIOPA peaks anallilisima oma renditddtajate tootingimusi
ning tagama, et need oleksid kooskdlas Euroopa ja liikmesriigi
t660oigusega.

2018 Lopetatud

2019. aasta eelarvedokumentides ei ole taielikult kirjeldatud, kuidas ELi
ja EFTA liikmesriikide padevate asutuste osamaksed arvutati. EIOPA ei
2019 ole kunagi kohandanud liikmesriikide padevate asutuste hinnangutel Lopetatud
pohinevaid pensionimakseid vastavalt tegelikele naitajatele ega
plaaninud seda teha.

EIOPA eelarvet rahastavad riiklikud padevad asutused ja EL ise. EIOPA
asutamismaaruses on satestatud, et riikide padevate asutuste
osamaksed moodustavad 60% ja ELi osamaksed 40%. EFTA riikide
padevate asutuste osamaksete tottu on tegelikult jaotus aga veidi erinev.
Kui aastal N — 2 on eelarves llejaak, jaotab EIOPA selle aastal N iUmber
suhtes 60/40, mitte aasta N — 2 tegeliku suhte alusel.

2019 Lopetatud

Mais 2020 allkirjastas EIOPA lepingu kohapeal toimuvate
2020 koolituskursuste pakkumiseks. 2020. aasta augustis allkirjastas EIOPA Lopetatud
lepingu muudatuse, mis sisaldab virtuaalsete koolituskursuste pakkumist

108



Euroopa Kindlustus- ja To6andjapensionide Jarelevalve (EIOPA)

Parandusmeetmete votmise seis

Kontrollikoja tdhelepanekud (I6petatud / pooleli / alustamata /
ei ole asjakohane)

kdrgema hinnaga (lepingu ulatuse suurendamine). Selle péhjal 2020.
aastal tehtud maksed summas 3850 eurot (2021. aastal 11 700 eurot) on
seega samuti digusnormide vastased. Parast meie 2021. aasta auditit
tiihistas EIOPA muudatuse nr 1 ja algatas uue menetluse.

EIOPA ei kohaldanud ELi finantsmé&aruses satestatud viivisintresse 2020.
aasta osamaksete suhtes, mis laekusid hilinemisega mitme liikmesriigi ja
2020 EFTA riigi padevatelt asutustelt. Parast Euroopa Komisjoniga Lopetatud
konsulteerimist otsustas EIOPA viivisintressi kohaldada ja teavitas sellest
ka riikide padevaid asutusi.

EIOPA-| ei ole ei eel- ega jarelkontrollististeemi, et kontrollida, kas riikide
ametiasutustele ldhetatud riiklike ekspertidele eest ette hiivitatud ja
nende jaoks taotletud kulude summa vastab kokkulepitule. Seet&ttu
vOidakse ldhetatud riiklike ekspertide personalikulude hiivitamine
arvutada ebatdpsete kulude alusel vai ei pruugita hilisemaid
personalikulude muutusi arvesse votta ega kasitleda.

2020 Lopetatud
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EIOPA vastus

3.7.9. Turvalisuse ja tegevusega seotud pohjustel kohustab EIOPA kehtiv Gilirileping asutust
kasutama ehitustoodeks tirileandja maaratud ettevotteid. Selle klausli eiramine oleks
tdhendanud EIOPA lepinguliste kohustuste rikkumist. Kontrollikoja tahelepanekut arvestades
pliiab EIOPA tulevikus sarnaste asjaolude ilmnemisel Gihitada finantsmaarusest tulenevad
EIOPA kohustused (rilepingust tulenevate diguslike kohustuste ja piirangutega. Lisaks pillab
EIOPA uue Gdrilepingu hankemenetluse algatamisel (praegune leping 10peb 2028. aastal)
valtida sarnast olukorda, kus finantsmaarusest tulenevad kohustused on vastuolus
Gdrilepingust tulenevate diguslike kohustustega.

3.7.10. a) EIOPA rohutab, et jarelevalvendukogu kodukorraga rakendatakse maadruse
1094/2010 artikli 42 13iget 3 juba praegu ja jargitakse rangelt selle ndudeid. EIOPA teeb siiski
tihedat koost6od ESMA ja EBAga, et lahendada kontrollikoja osutatud probleem, st huvide
konfliktiga liikme osalemine koosolekul, kus arutletakse voi hdaletatakse asjaomase kiisimuse
ule.

b) Kuigi EIOPA leiab, et EIOPA maaruse artikli 42 16ige 4 (mis kasitleb praktilist korda) on
jarelevalvendukogu praeguse kodukorraga sisuliselt juba rakendatud, tunnistab EIOPA, et kdigi
asutuse sise-eeskirjade ja praktiliste kordade diguskindlus tuleb tagada igal ajahetkel. Seetottu
esitab EIOPA kooskdlas kontrollikoja tahelepanekuga jarelevalvendukogule vastuvotmiseks
juhatuse vastava poliitika.

c) EIOPA réhutab, et eesistuja ja tegevdirektori hindamisaruandeid kasitleva juhatuse
otsuse (EIOPA-MB-12/018) praktiline rakendamine on kooskdlas kontrollikoja seisukohaga. Et
muuta praegune tava ametlikuks, ndustub EIOPA lisama vastava selgesonalise satte.

3.7.11. Vastavalt EIOPA eetikaeeskirjadele (EIOPA-MB-20—-006—Rev1, artikli 3 IGige 7)
on osalevate hindajate séltumatuse tagamiseks loodud huvide konfliktide
nouandekomitee, kuhu kuuluvad EIOPA eetikaametnik (ametisse nimetava asutuse
madratud tdotaja), EIOPA jarelevalvendukogu liige ja EIOPA juhatuse liige.
Nouandekomitee vastutab eesistujaga seotud eetikakiisimuste hindamise eest
(tegutsedes Uhtlasi personalieeskirjade artikli 16 kohase thiskomiteena). Huvide
konfliktide nduandekomiteega konsulteeriti ja hinnati juhtumit. Nouandekomitee
jareldas, et huvide konflikt puudub ja kutsus EIOPA jarelevalvendukogu iles tegema
selle kohta otsuse. Seejarel kiitis EIOPA jarelevalvendukogu oma 11. novembri

2021. aasta otsusega tegevuse heaks ning huvide konfliktide nduandekomitee teatas
sellest asjaomasele isikule. Kontrollikoja tdhelepanekut arvesse vottes kavatseb EIOPA
tulevikus konsulteerida sellistes kiisimustes nii huvide konfliktide nduandekomitee kui
ka Uhiskomiteega.
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3.8. Euroopa Innovatsiooni- ja
Tehnoloogiainstituut (EIT)

Budapestis asuv Euroopa Innovatsiooni- ja Tehnoloogiainstituut (edaspidi ,,EIT*)
asutati Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarusega (EU) nr 294/2008°°, mis tiihistati ja
asendati Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarusega (EL) 2021/819°°. EIT aitab kaasa ELi
jatkusuutlikule majanduskasvule ja konkurentsivoime parandamisele, toetades innovatsiooni
ELi ja liikkmesriikide tasandil. Selleks eraldab EIT toetusi teadmis- ja innovaatikakogukondadele,
mis Uhendavad endas kdrgharidus-, teadusuuringute ja arisektorid, et edendada innovatsiooni
ja ettevotlust. 2021. aastal andis EIT teadmis- ja innovaatikakogukondade toetusi summas 350
miljonit eurot (2020. aastal 568 miljonit eurot), mis moodustas 98% EIT kogukulutustest (2020.
aastal 99%). Joonisel 3.8.1 esitatakse EIT peamised arvandmed®’.

Joonis 3.8.1. EIT peamised arvandmed

Eelarve (miljonites eurodes)* Tootajate arv (seisuga 31. detsember)**

= )
° o I

* Eelarvenumbrid pShinevad eelarveaastal kasutatavate maksete assigneeringute kogusummal.

**  Tootajaskond hdlmab ELi ametnikke, ELi ajutisi teenistujaid, ELi lepingulisi to6tajaid ja lahetatud
riiklikke eksperte, kuid mitte renditéotajaid ja konsultante.

Allikas: EIT eelarveaastate 2020 ja 2021 raamatupidamise aastaaruanded ning EIT esitatud andmed
tootajate arvu kohta.

Eelarve vahenes, kuna 2021. aastal eraldati ja maksti teadmis- ja innovaatikakogukondadele
oluliselt vahem toetusi (see tulenes tGleminekust eelmiselt mitmeaastaselt finantsraamistikult
uuele perioodile).

5 Maarus (EU) nr 294/2008, millega asutatakse Euroopa Innovatsiooni- ja
Tehnoloogiainstituut.

¢ Ma&arus (EL) 2021/819 Euroopa Innovatsiooni- ja Tehnoloogiainstituudi kohta.

> EIT rolli ja tegevust tutvustav lisateave on leitav selle veebisaidil https://eit.europa.eu/.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=OJ%3AL%3A2008%3A097%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0819
https://eit.europa.eu/
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Kontrollikoja auditi kasitlusviis koosneb analutilistest auditiprotseduuridest,
tehingute otsesest testimisest ning asutuse jarelevalve- ja kontrollisiisteemide peamiste
kontrollimehhanismide hindamisest. Lisaks kasutatakse vajaduse korral teiste audiitorite t66st
saadud auditi tdendusmaterjali ning anallusitakse EIT juhtkonna esitatud teavet.

Alus meie arvamuse esitamiseks, EIT juhtkonna ja organisatsiooni jarelevalve eest
vastutavate isikute kohustused ning audiitori kohustused raamatupidamise aastaaruande ja
selle aluseks olevate tehingute auditeerimisel on esitatud punktis 3.1. Lehekiiljel nr 347 olev
allkiri on arvamuse lahutamatu osa.

Arvamus

Auditeerisime

a) Euroopa Innovatsiooni- ja Tehnoloogiainstituudi (EIT) raamatupidamise
aastaaruannet, mis koosneb finantsaruannetest>® ja eelarve tiitmise
aruannetest®® 31. detsembril 2021. aastal I6ppenud eelarveaasta kohta, ning

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust,

nagu satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

% Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara
muutuste aruannet, tdhtsamate arvestuspdhimotete kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

9 Eelarve titmise aruanded sisaldavad kdiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja
selgitavaid lisasid.
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Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta

Meie hinnangul annab EIT raamatupidamise aastaaruanne kdigis olulistes
aspektides diglase pildi EIT finantsseisundist 31. detsembri 2021. aasta seisuga,
finantstulemustest, rahavoogudest ja netovara muutustest [dppenud aastal vastavalt selle
finantsmaarusele ja komisjoni peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele.
Need pohinevad rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori
raamatupidamisstandarditel.

Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2021 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2021 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Jargnevad tahelepanekud ei sea kontrollikoja arvamust kahtluse alla.

Kahe auditeeritud makse puhul kiitis EIT asjaomased eelarvelised kulukohustused
heaks alles parast lepingute allkirjastamist. See on vastuolus raamfinantsmaaruse artikli 73
|6ikega 2.
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Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tahelepanekute p&hjal véetud
meetmetest on esitatud lisas.



Euroopa Innovatsiooni- ja Tehnoloogiainstituut (EIT)

Lisa. Eelmiste aastate tahelepanekute pohjal voetud meetmed

Parandusmeetmete votmise seis
(I6petatud / pooleli /

Kontrollikoja tahelepanekud
) P alustamata /

ei ole asjakohane)

Teadmis- ja innovaatikakogukonnad ei kasutanud EIT antud

2017 - .
toetussummasid tdies mahus dra.

Ei ole asjakohane

EIT avaldab vabade ametikohtade teateid enda ning personalihalduse ja
2017 julgeoleku peadirektoraadi veebisaidil, kuid tavaliselt mitte Euroopa Lopetatud
Personalivaliku Ameti (EPSO) veebisaidil.

EIT eelarve kasvu ning kontrollitavate teadmis- ja
2016/2019 innovaatikakogukondade arvu suurenemisega ei ole kaasnenud '
ametikohtade arvu samavaarset suurenemist. EITst sdltumatud asjaolud

Alustamata
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EIT vastus

3.8.9. EIT vottis kontrollikoja tahelepanekud teadmiseks.
Alates 2023. aasta toetuste tsiklist haldab EIT toetusi Euroopa Komisjoni programmi

,Euroopa horisont” standardsete IT-vahenditega, millesse on sarnaste vigade valtimiseks sisse
ehitatud asjakohased sisekontrollid.

Muudatuste kajastamiseks uuendatakse asjakohast rahastamiskorra EIT standardset té6korda.
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3.9. Euroopa Meresoiduohutuse Amet
(EMSA)

Lissabonis asuv Euroopa MeresGiduohutuse Amet (edaspidi ,,EMSA“) asutati
Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarusega (EU) nr 1406/2002°°. EMSA iilesanneteks on
meresdiduohutuse kdrge taseme tagamine ja laevade pdhjustatud merereostuse valtimine.
Samuti annab EMSA Euroopa Komisjonile ja liikmesriikidele tehnilist abi ning jalgib ja hindab
ELi diguse rakendamist. Joonisel 3.9.1 esitatakse EMSA peamised arvandmed®’.

Joonis 3.9.1. EMSA peamised arvandmed

Eelarve (miljonites eurodes)* Tootajate arv (seisuga 31. detsember)**

> [l

* Eelarvenumbrid pShinevad eelarveaastal kasutatavate maksete assigneeringute kogusummal.

**  Tootajaskond hdlmab ELi ametnikke, ELi ajutisi teenistujaid, ELi lepingulisi to6tajaid ja lahetatud
riiklikke eksperte, kuid mitte renditéotajaid ja konsultante.

Allikas: EMSA eelarveaastate 2020 ja 2021 raamatupidamise aastaaruanded ning EMSA esitatud
andmed tdotajate arvu kohta.

Kontrollikoja auditi kasitlusviis koosneb analutilistest auditiprotseduuridest,
tehingute otsesest testimisest ning asutuse jarelevalve- ja kontrollisiisteemide peamiste
kontrollimehhanismide hindamisest. Lisaks kasutatakse vajaduse korral teiste audiitorite t66st
saadud auditi tdendusmaterjali ning analiilsitakse EMSA juhtkonna esitatud teavet.

Alus meie arvamuse esitamiseks, EMSA juhtkonna ja organisatsiooni jarelevalve
eest vastutavate isikute kohustused ning audiitori kohustused raamatupidamise aastaaruande

0 Maarus (EU) nr 1406/2002, millega luuakse Euroopa Meresdiduohutuse Amet.

®1 EMSA rolli ja tegevust tutvustav lisateave on leitav selle veebisaidil www.emsa.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=CELEX:32002R1406&qid=1649781576861
http://www.emsa.europa.eu/
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ja selle aluseks olevate tehingute auditeerimisel on esitatud punktis 3.1. Lehekiiljel nr 347 olev
allkiri on arvamuse lahutamatu osa.

Arvamus

Auditeerisime

a) Euroopa Meresdiduohutuse Ameti (EMSA) raamatupidamise aastaaruannet,
mis koosneb finantsaruannetest® ja EMSA eelarve tditmise aruannetest®
31. detsembril 2021. aastal I6ppenud eelarveaasta kohta, ning

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust,

nagu satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta

Meie hinnangul annab EMSA raamatupidamise aastaaruanne 31. detsembril
2021 I6ppenud eelarveaasta kohta koikides olulistes aspektides diglase pildi EMSA
finantsseisundist 31. detsembri 2021. aasta seisuga, finantstulemustest, rahavoogudest ja
netovara muutustest I6ppenud aastal vastavalt selle finantsmaarusele ja komisjoni
peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele. Need pdhinevad rahvusvaheliselt
tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandarditel.

2 Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara
muutuste aruannet, tdhtsamate arvestuspdhimotete kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

3 Eelarve titmise aruanded sisaldavad kdiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja
selgitavaid lisasid.
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Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2021 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud koigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2021 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Jargnevad tahelepanekud ei sea kontrollikoja arvamust kahtluse alla.

2021. aastal muutis EMSA finantsmaaruse artikli 172 16ike 3 punkti d alusel 14
teenuste osutamise erilepingut. Nende lepingute algne kogumaksumus oli 8,9 miljonit eurot ja
muudetud kogumaksumus 15,7 miljonit eurot. Seega oli muudatuste rahaline maht 6,8 miljonit
eurot ja tdhendab lepingute algse maksumuse suurendamist 76% vorra.

Artikli 172 |16ike 3 punkt d vdimaldab lepingumuudatusi, mis ei méjuta algse hankemenetluse
miinimumndudeid ja mille Glemmaar on 10% lepingute esialgsest maksumusest, valja arvatud
juhul, kui selline lepingu maksumuse muutmine tuleneb hankedokumentide voi
lepingutingimuste rangest kohaldamisest. EMSA kasutas seda konkreetset satet kdnealuse 14
muudatuse digusliku alusena.

K&nealustes lepingutes (sealhulgas nendega seotud hankedokumentides) ei ole sGnaselgelt
kindlaks maaratud, et nende maksumust voib suurendada. Seetdttu ei saanud lepingu
maksumuse suurenemine tuleneda hankedokumentide voi lepingutingimuste rangest
kohaldamisest. Kdnealuse 14 muudatusega suurendati lepingute esialgset maksumust rohkem
kui 10% ja seega ei olnud need kooskdlas finantsmaaruse artikli 172 16ike 3 punktiga d.
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2021. aastal makstud summad (5,4 miljonit eurot) tulenesid aga vastavates raamlepingutes
fikseeritud Ghikuhindade kohaldamisest ja jaid algse raamlepingu llemmaara piiresse. Kuna iga
raamleping solmiti (ihe ettevotjaga, ei muutnud kdnealused muudatused majanduslikku
tasakaalu toovotja kasuks ega moonutanud konkurentsi. Seega ei olnud neist tulenevad
maksed vigadest mdjutatud.

Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tahelepanekute p&hjal véetud

meetmetest on esitatud lisas.
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Lisa. Eelmiste aastate tahelepanekute pohjal voetud meetmed

Parandusmeetmete votmise seis

Kontrollikoja tdhelepanekud (I6petatud / pooleli /
alustamata / ei ole asjakohane)

Finantsmaaruses on satestatud, et maksed tuleb teha ettenahtud 30-
paevase tahtaja jooksul. 2020. aastal maksis EMSA 11%-| juhtudest liiga
hilja. Sarnast v6i suuremat hilinemist taheldasime ka 2019., 2018.,
2017. ja 2016. aastal. Viivituste vahendamiseks on tehtud teatavaid
joupingutusi, kuid see korduv puudus tekitab EMSA jaoks finants- ja
maineriski.

2020 Lopetatud

2020. aastal maksis EMSA sisseseadmistoetust ja paevaraha kdigile
ajutiste teenistujatena todle voetud tootajatele kohe parast nende
2020 ametisse toole ldhetamist. EMSA ei kontrollinud piisavavalt ajutise Lopetatud
teenistujana ametisse astuvate té6tajate hlvitiste saamise Gigusi.
Tegemist on sisekontrolli puudusega.

EMSAs juhtival ametikohal tootavale viiele to6tajale on delegeeritud
Oigused, mis annavad neile koigis eelarvepunktides tegevdirektoriga
tdpselt samad volitused. EMSA tegevdirektor allkirjastas ka otsuse,
millega nimetatakse tegevdirektori pohipuhkuse ajaks ametisse
tegevdirektori kohusetditja ja ametisse nimetava asutuse voi ametiisiku
kohusetditja, delegeerides need kaks rolli sellel ajavahemikul taielikult.

2020 Lopetatud
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EMSA vastus

3.9.9. EMSA votab kontrollikoja tahelepaneku teadmiseks ning on vétnud meetmeid, et
tulevasi hanketingimusi ja lepinguvorme vastavalt muuta.
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3.10. Euroopa Liidu Kliberturvalisuse
Amet (ENISA)

Ateenas asuv Euroopa Liidu Vorgu- ja Infoturbeamet (edaspidi ,,ENISA“) asutati
Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairusega (EL) 2019/881°%*. ENISA peamine lilesanne on
saavutada kogu liidus korge thtlustatud kiberturvalisuse tase, toetades sealhulgas aktiivselt
liikmesriike, liidu institutsioone, organeid ja asutusi kliberturvalisuse parandamisel ning
toimides koigi liidu asjamaste sidusriihmade jaoks nGustamis- ja teadmiste alase
referentspunktina. ENISA loodi algselt Euroopa Liidu Vorgu- ja Infoturbeametina Euroopa
Parlamendi ja nBukogu méaarusega (EU) nr 460/2004°%. Joonisel 3.10.1 esitatakse ENISA
peamised arvandmed®®.

Joonis 3.10.1. ENISA peamised arvandmed

Eelarve (miljonites eurodes)* Tootajate arv (seisuga 31. detsember)**

o [ EEE—
e

* Eelarvenumbrid pShinevad eelarveaastal kasutatavate maksete assigneeringute kogusummal.

**  Tootajaskond hdlmab ELi ametnikke, ELi ajutisi teenistujaid, ELi lepingulisi to6tajaid ja lahetatud
riiklikke eksperte, kuid mitte renditéotajaid ja konsultante.

Allikas: ENISA eelarveaastate 2020 ja 2021 raamatupidamise aastaaruanded ning ENISA esitatud

andmed tdotajate arvu kohta.

Tootajate arvu suurenemine 2021. aastal on tingitud sellest, et ENISA taitis mitu kaua taitmata
olnud ametikohta.

Kontrollikoja auditi kasitlusviis koosneb analutilistest auditiprotseduuridest,
tehingute otsesest testimisest ning asutuse jarelevalve- ja kontrollisiisteemide peamiste

4 Maarus (EL) 2019/881, mis kasitleb ENISAt (Euroopa Liidu Kiiberturvalisuse Amet) ning info-
ja kommunikatsioonitehnoloogia kiiberturvalisuse sertifitseerimist.

5 Maarus (EU) nr 460/2004, millega asutatakse Euroopa Liidu V&rgu- ja Infoturbeamet.

¢ ENISA rolli ja tegevust tutvustav lisateave on leitav selle veebisaidil www.enisa.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/et/TXT/?uri=CELEX%3A32019R0881
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32004R0460&qid=1652180477522
http://www.enisa.europa.eu/
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kontrollimehhanismide hindamisest. Lisaks kasutatakse vajaduse korral teiste audiitorite t66st
saadud auditi téendusmaterjali ning analiisitakse ENISA juhtkonna esitatud teavet.

Alus meie arvamuse esitamiseks, ENISA juhtkonna ja organisatsiooni jarelevalve
eest vastutavate isikute kohustused ning audiitori kohustused raamatupidamise aastaaruande
ja selle aluseks olevate tehingute auditeerimisel on esitatud punktis 3.1. Lehekiiljel nr 347 olev
allkiri on arvamuse lahutamatu osa.

Arvamus

Auditeerisime

a) Euroopa Liidu Kiberturvalisuse Ameti (ENISA) raamatupidamise
aastaaruannet, mis koosneb finantsaruannetest®’ ja eelarve tiitmise
aruannetest® 31. detsembril 2021. aastal I&ppenud eelarveaasta kohta, ning

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust,

nagu satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta

Meie hinnangul annab ENISA raamatupidamise aastaaruanne 31. detsembril
2021 I16ppenud eelarveaasta kohta koikides olulistes aspektides diglase pildi ENISA
finantsseisundist 31. detsembri 2021. aasta seisuga, finantstulemustest, rahavoogudest ja
netovara muutustest I6ppenud aastal vastavalt selle finantsmaarusele ja komisjoni
peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele. Need pdhinevad rahvusvaheliselt
tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandarditel.

7 Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara
muutuste aruannet, tdhtsamate arvestuspdhimotete kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

8 Eelarve tditmise aruanded sisaldavad kdiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja
selgitavaid lisasid.
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Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2021 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2021 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Jargnevad tahelepanekud ei sea kontrollikoja arvamust kahtluse alla.

ENISA s6lmib siistemaatiliselt madala maksumusega lepinguid ilma asjakohase
lepingu s6lmimise otsuseta, mille eelarvevahendite kdsutaja on heaks kiitnud ja allkirjastanud.
See ei ole kooskdlas finantsmaaruse | lisa punktidega 30.3-30.4.

Selleks et otsustada, kas tellida konkreetne teenus allhanke korras voi osutada
seda asutusesiseselt, on ENISA to6tanud valja kulude-tulude anallilisi metoodika ja kasutab
seda. Sellel metoodikal on siiski puudusi, mis voivad mdéjutada otsustusprotsessi objektiivsust
ja tekitada ENISA-le finantsriske.

Hankemenetluste jaoks ndutakse finantsmaaruse artiklis 167 selget
vahetegemist valiku- ja lepingu s6lmimise kriteeriumide vahel. Valikukriteeriumid peavad
olema rangelt seotud pakkujate hindamisega ja pakkumuste hindamise kriteeriumid
pakkumuste hindamisega. Leidsime, et kahes hankemenetluses kasutas ENISA pakkumuste
hindamise kriteeriumina ettevétte tehnilist suutlikkust, mis on aga selgelt seotud pakkuja,
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mitte pakkumuse hindamisega. Selline valiku- ja lepingu s6lmimise kriteeriumide kattumine
O00nestab diguskindlust, millega kaasnevad ENISA jaoks maine- ja diguslikud riskid.

Aastatel 2019-2021 hindas ENISA kolme véimalikku huvide konflikti juhtumit
seoses kdrgema astme todtajatega, kes asusid tddle uuele tédkohale viljaspool ENISAt. Uhel
labivaadatud juhul leidsime, et artikli 16 satteid rikkudes ei konsulteerinud ENISA
Uhiskomiteega.

Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tahelepanekute p&hjal véetud
meetmetest on esitatud lisas.
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Lisa. Eelmiste aastate tahelepanekute pohjal voetud meetmed

Parandusmeetmete votmise seis

Kontrollikoja tdhelepanekud (I6petatud / pooleli / alustamata /
ei ole asjakohane)

ENISA-I puudus tundlike ametikohtade poliitika, mis maaratleks tundlikud
funktsioonid, hoiaks neid ajakohasena ja maératleks asjakohased

2018 meetmed erahuvide riski maandamiseks. See ei olnud kooskdlas ENISA Lépetatud
sisekontrollistandarditega. ENISA peaks vastu votma pohimaotted tundlike
ametikohtade jaoks ja neid rakendama.

2019. aastal suurendas ENISA eelmise aastaga vorreldes oluliselt
2019 renditootajate kasutamist (29% kogu tegelikust to6joust). See naitab, et Lépetatud
mitmes tegevusvaldkonnas suurenes ENISA séltuvus renditootajatest.

ENISA ja renditd6joudu pakkuva ettevotte vahelises lepingus ei ole
satestatud pohilisi té6tingimusi, et pohjendada kategooriat, mille alusel
renditootaja toole voetakse. Samuti ei ole renditéotajatel samasuguseid
sotsiaaltoetusi nagu ENISA tootajatel.

2019 Lopetatud




128

Euroopa Liidu Kiiberturvalisuse Amet (ENISA)

Parandusmeetmete votmise seis

Kontrollikoja tdhelepanekud (I6petatud / pooleli / alustamata /
ei ole asjakohane)

1. jaanuarist kuni 12. veebruarini kiitis iks to6taja heaks eelarvelisi
kulukohustusi ja makseid, kuigi tal puudus selleks kehtiv delegeeritud
volitus. Vaatamata sellele, et maksete summa ei liletanud kdesoleva auditi
jaoks kehtestatud olulisuse piirm&ara, moodustades 1,6% kdigist 2020.
aastal kasutada olnud maksete assigneeringutest, on kénealune asjaolu
oma olemuselt oluline.

2020 Lopetatud

ENISA-I puuduvad sise-eeskirjad, mis késitleksid volituste jarjepidevust
2020 juhtudel, kui volitavad vdi volitatud eelarvevahendite kdsutajad oma Lopetatud
ametikohalt lahkuvad.

Kontrollikoda leidis mitmeid puudusi ENISA delegeerimismenetlustes. Uhel
juhul olid delegeeritud volitused juba mitu kuud kehtetud, kuid t66tajad
jatkasid sellest hoolimata tehingute kinnitamist. Teistel juhtudel pidid
tootajad neile antud volituste saamist oma allkirjaga kinnitama. Enamikul
juhtudel tehti seda rohkem kui kimme kuud hiljem. IT-sisteemis tdheldati
ka delegeerimisotsuse ja selle parameetrite vahelist erinevust.

2020 Lopetatud
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ENISA vastus

3.10.9. ENISA ndustub auditi jareldusega ning on juba astunud vajalikke samme probleemi
lahendamiseks.

3.10.10. ENISA ndustub auditi jareldusega ning on juba astunud vajalikke samme probleemi
lahendamiseks.

3.10.11. ENISA ndustub auditi jareldusega ning on juba astunud vajalikke samme probleemi
lahendamiseks.

3.10.12. Ehkki Gihiskomiteel on liksnes nduandev roll ja seega ei mojutanud tuvastatud puudus
otsuste tegemist, ndustub ENISA siiski auditi jareldusega. Et jargida kehtivat digusraamistikku,
moodustab ENISA ametlikult Ghiskomitee.
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3.11. Euroopa Liidu Raudteeamet
(ERA)

Lille’is ja Valenciennes'is asuv Euroopa Liidu Raudteeamet (edaspidi ,,ERA“)
asutati Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarusega (EU) nr 881/2004°, mis tiihistati ja
asendati 2016. aastal Euroopa Parlamendi ja ndukogu méarusega (EL) 2016/7967°. ERA
Glesanne on parandada raudteesiisteemide koostalitlusvéimet ja ohutust. ERA on ka ELi
asutus, kes vastutab selles valdkonnas lubade, sertifikaatide ja kinnituste valjaandmise eest.
Joonisel 3.11.1 esitatakse ERA peamised arvandmed’’.

Joonis 3.11.1. ERA peamised arvandmed

Eelarve (miljonites eurodes)* Tootajate arv (seisuga 31. detsember)**

>

* Eelarvenumbrid pShinevad eelarveaastal kasutatavate maksete assigneeringute kogusummal.

**  Tootajaskond hdlmab ELi ametnikke, ELi ajutisi teenistujaid, ELi lepingulisi to6tajaid ja lahetatud
riiklikke eksperte, kuid mitte renditéotajaid ja konsultante.

Allikas: ERA eelarveaastate 2020 ja 2021 raamatupidamise aastaaruanded ning ERA esitatud andmed
tootajate arvu kohta.

Kontrollikoja auditi kasitlusviis koosneb analutilistest auditiprotseduuridest,
tehingute otsesest testimisest ning asutuse jarelevalve- ja kontrollisiisteemide peamiste
kontrollimehhanismide hindamisest. Lisaks kasutatakse vajaduse korral teiste audiitorite to6st
saadud auditi tdendusmaterjali ning anallitsitakse ERA juhtkonna esitatud teavet.

9 Maarus (EU) nr 881/2004, mis kasitleb Euroopa Liidu Raudteeametit.
70 Ma&arus (EL) 2016/796 Euroopa Liidu Raudteeameti kohta.

"L ERA rolli ja tegevust tutvustav lisateave on leitav selle veebisaidil www.era.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32004R0881&qid=1652738429148
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32016R0796
http://www.era.europa.eu/
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Alus meie arvamuse esitamiseks, ERA juhtkonna ja organisatsiooni jarelevalve
eest vastutavate isikute kohustused ning audiitori kohustused raamatupidamise aastaaruande
ja selle aluseks olevate tehingute auditeerimisel on esitatud punktis 3.1. Lehekiiljel nr 347 olev
allkiri on arvamuse lahutamatu osa.

Arvamus

Auditeerisime

a) Euroopa Raudteeameti (ERA) raamatupidamise aastaaruannet, mis koosneb
finantsaruannetest’? ja eelarve tditmise aruannetest’? 31. detsembril 2021.
aastal I6ppenud eelarveaasta kohta, ning

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust,

nagu satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta

Meie hinnangul annab ERA raamatupidamise aastaaruanne 31. detsembril
2021 I6ppenud eelarveaasta kohta koikides olulistes aspektides diglase pildi ERA
finantsseisundist 31. detsembri 2021. aasta seisuga, finantstulemustest, rahavoogudest ja
netovara muutustest I6ppenud aastal vastavalt selle finantsmaarusele ja komisjoni
peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele. Need pdhinevad rahvusvaheliselt
tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandarditel.

2" Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara

muutuste aruannet, tdhtsamate arvestuspdhimotete kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

3 Eelarve taitmise aruanded sisaldavad kdiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja

selgitavaid lisasid.
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Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2021 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud koigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2021 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tahelepanekute p&hjal véetud
meetmetest on esitatud lisas.
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Lisa. Eelmiste aastate tahelepanekute pohjal voetud meetmed

Parandusmeetmete votmise seis

Kontrollikoja tdhelepanekud (I6petatud / pooleli / alustamata /
ei ole asjakohane)

ERA asub Lille’is ja Valenciennes’is. TGenaoliselt oleks halduskulusid

Ei ole asjakoh
vOimalik karpida, kui kdik tootajad oleksid koondatud thte asukohta. | '€ asjakohane

2013

2019. aastal hakkab ERA sertifitseerimistoimingute eest I18ive ja tasusid
koguma. Uues maaruses nduti, et seejuures tuleb arvesse vétta vaikeste
2018 ja keskmise suurusega ettevétjate (VKEd) erivajadusi. ERA peaks votma Pooleli
kasutusele tohusad kontrollimehhanismid, et veenduda taotlejate
vastamises VKEde kriteeriumidele.

ERA ei kontrollinud talle Euroopa Komisjoni poolt teenustaseme
2019 kokkuleppe alusel erinevate IT-teenuste osutamise eest esitatud arvete Lopetatud
suurust. See osutab puudustele ERA sisekontrollimehhanismides.
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ERA vastus

Agentuur votab kontrollikoja aruande teatavaks.
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3.12. Euroopa
Vaartpaberiturujarelevalve (ESMA)

Pariisis asuv Euroopa Vaartpaberiturujarelevalve (edaspidi ,,ESMA“) asutati
Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairusega (EL) nr 1095/20107%. ESMA missioon on
suurendada investorikaitset ning edendada stabiilseid ja korraparaseid finantsturge. ESMA
tdidab oma llesandeid ja eesmarke nelja tegevuse kaudu: hinnates investoreid, turge ja
finantsstabiilsust ohustavaid riske, viies 16pule ELi finantsturgude lhtsete eeskirjade
koostamise, edendades jarelevalvelist Gihtsust ja tehes konkreetsete finantssektori ettevotjate
otsest jarelevalvet. Joonisel 3.12.1 esitatakse ESMA peamised arvandmed’”.

Joonis 3.12.1. ESMA peamised arvandmed

Eelarve (miljonites eurodes)* Tootajate arv (seisuga 31. detsember)**

7 I
° b

* Eelarvenumbrid pShinevad eelarveaastal kasutatavate maksete assigneeringute kogusummal.

**  Tootajaskond hdlmab ELi ametnikke, ELi ajutisi teenistujaid, ELi lepingulisi to6tajaid ja lahetatud
riiklikke eksperte, kuid mitte renditootajaid ja konsultante.

Allikas: ESMA eelarveaastate 2020 ja 2021 raamatupidamise aastaaruanded ning ESMA esitatud
andmed tdotajate arvu kohta.

Kontrollikoja auditi kasitlusviis koosneb analutilistest auditiprotseduuridest,
tehingute otsesest testimisest ning asutuse jarelevalve- ja kontrollisiisteemide peamiste
kontrollimehhanismide hindamisest. Lisaks kasutatakse vajaduse korral teiste audiitorite t66st
saadud auditi tdendusmaterjali ning analisitakse ESMA juhtkonna esitatud teavet.

74 Maéarus (EL) nr 1095/2010, millega asutatakse Euroopa Jarelevalveasutus (Euroopa
Véaartpaberiturujarelevalve).

> ESMA rolli ja tegevust tutvustav lisateave on leitav selle veebisaidil www.esma.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32010R1095&qid=1651460320912
http://www.esma.europa.eu/
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Alus meie arvamuse esitamiseks, ESMA juhtkonna ja organisatsiooni jarelevalve
eest vastutavate isikute kohustused ning audiitori kohustused raamatupidamise aastaaruande
ja selle aluseks olevate tehingute auditeerimisel on esitatud punktis 3.1. Lehekiiljel nr 347 olev
allkiri on arvamuse lahutamatu osa.

Arvamus

Auditeerisime

a) Euroopa Vaartpaberiturujarelevalve (ESMA) raamatupidamise aastaaruannet,
mis koosneb finantsaruannetest’® ja eelarve tiitmise aruannetest’’ 31.
detsembril 2021. aastal Idppenud eelarveaasta kohta, ning

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust,

nagu satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta

Meie hinnangul annab ESMA raamatupidamise aastaaruanne 31. detsembril
2021 I6ppenud eelarveaasta kohta koikides olulistes aspektides diglase pildi ESMA
finantsseisundist 31. detsembri 2021. aasta seisuga, finantstulemustest, rahavoogudest ja
netovara muutustest I6ppenud aastal vastavalt selle finantsmaarusele ja komisjoni
peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele. Need pdhinevad rahvusvaheliselt
tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandarditel.

% Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara

muutuste aruannet, tdhtsamate arvestuspdhimdotete kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

7 Eelarve taitmise aruanded sisaldavad kdiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja

selgitavaid lisasid.
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Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2021 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud koigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2021 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Jargnevad tahelepanekud ei sea kontrollikoja arvamust kahtluse alla.

Uhe teenuste hanke puhul, mille hinnanguline maksumus oli 45 000 eurot,
leidsime, et ESMA oli algatanud valjakuulutamiseta labirdadakimistega hankemenetluse, kuid
teenuse olemusest tulenevatel pdhjustel oli see vastuolus finantsmaaruse | lisa punktiga 3.1.
ESMA sisekontrollistandardite kohaselt peavad kdik kehtestatud protsessidest ja menetlustest
korvalekaldumise juhud olema enne meetmete votmist pdhjendatud ja heaks kiidetud keskselt
logitud erandite aruannetes. Kaesoleval juhul tegi ESMA seda aga alles peale meie auditit.

Leidsime ESMA juhtimis- ja kontrollislisteemides puudusi seoses huvide
konfliktidega.

a) Jarelevalvendukogu kodukorra kohaselt ei tohi need ndukogu liikmed, kellel on
huvide konflikt, osaleda kdnealuses kiisimuses aruteludel ega haaletamisel. Liige
vOib aga koosolekul viibida, valja arvatud juhul, kui liikkmete enamus haaletab selle
vastu. See ohustab jarelevalvendukogu soltumatust (vahemalt esmapilgul).
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b) ESMA eesistuja ja tegevdirektori hindamist puudutavates eeskirjades ei ole
sonaselgelt ndutud, et jarelevalvendukogu liige, kelle suhtes kohaldatakse voi
téendoliselt kohaldatakse maaruse (EL) nr 1095/2010 artiklite 16—19 kohaseid
menetlusi (nt liidu diguse rikkumise menetlust), ei saa olla eesistuja voi
tegevdirektori hindaja voi edasikaebamise hindaja. See voib negatiivselt mdjutada
hindaja ja hinnatava s6ltumatust. Avastasime ihe varasematel aastatel toimunud
juhtumi, kus sellise hindamise kaigus oli tekkinud huvide konflikti olukord, ning
ESMA oli parandusmeetmete vdtmisel aeglane. Leidsime ka, et ESMA ei jalginud
aktiivselt voimalikke huvide konflikti olukordi ega hinnanud naiteks, kas varem
mone padeva asutuse kohta tehtud otsused vdivad tekitada vdoimaliku huvide
konflikti.

Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tahelepanekute p&hjal véetud

meetmetest on esitatud lisas.



Euroopa Vaartpaberiturujarelevalve (ESMA)

Lisa. Eelmiste aastate tahelepanekute pohjal voetud meetmed

Parandusmeetmete votmise seis

Kontrollikoja tdhelepanekud (I6petatud / pooleli / alustamata /
ei ole asjakohane)

Reitinguagentuuridelt ja kauplemisteabehoidlatelt vSetavate tasude tle- Alustamata
2018 ja puudujasgid véivad kaasa tuua tegevuse iga-aastase ristrahastamise. '
ESMA peaks leidma mooduse sellise ristrahastamise drahoidmiseks. (ESMAst sGltumatud asjaolud)

ESMA ei ole kunagi kohandanud liikmesriikide padevate asutuste aasta N
2019 kohta arvutatud hinnangutel pdhinevaid pensionimakseid vastavalt Lopetatud
tegelikele naitajatele ega plaaninud seda teha.

Soltumatud audiitorid vaatasid kauplemisteabehoidlatelt tasude
arvutamiseks saadud teabe labi vaid piiratud maaral. Avaldati

konsultatsioonidokument, milles tehti ettepanek lihtsustada meetodit, Alustamata
2020 mida kasutatakse kauplemisteabehoidlate kdibe arvutamiseks. '
Reitinguagentuuride ja kauplemisteabehoidlate tasusid kasitlevate (ESMAst sgltumatud asjaolud)

delegeeritud Gigusaktide ldbivaatamine s6ltub komisjonist. ESMA on
korduvalt rohutanud, et selline ldbivaatamine on vajalik.

Reitinguagentuuride maarus jatab ka reitinguagentuuridele véimaluse

2020 tasudel péhinevast mehhanismist kdrvale hoida. Reitinguagentuurid said
tasusid valtida ka nii, et kandsid tulu EList vdlja. Euroopa Komisjonil on (ESMAst s&ltumatud asjaolud)
Oigus algatada seadusandlikke muudatusi maaruse muutmiseks. ESMA

Alustamata
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32009R1060&qid=1652738625440
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Parandusmeetmete votmise seis

Kontrollikoja tdhelepanekud (I6petatud / pooleli / alustamata /
ei ole asjakohane)

avaldas konsultatsioonidokumendi ja andis Euroopa Komisjonile
madruste muutmiseks tehnilist nou.

ESMAs olid ndrgad sisekontrollimehhanismid, et jdlgida todaega, mille
kohta ESMA-le IT valdkonna aja ja vahendite suhtes tapsustatud
lepingute (,,time and means” lepingud) eest arveid esitati (ESMA
ruumides eemal to6tatud paevade arvu kontrollimine).

2020 Lopetatud

ESMA allkirjastas andmeteenuste raamlepingu. Lepingu maksimaalne
summa ei olnud selgelt kindlaks m&aratud, kuna kasutati teenuseosutaja
lepinguvormi. Lisaks allkirjastas lepingu eelarvevahendite kdsutaja, kellel
2020 oli Bigus allkirjastada juriidilisi kohustusi ainult summas, mis moodustas Lopetatud
vaid poole kdnealusest lepingusummast. Parast auditit vottis ESMA selle
probleemilahendamiseks parandusmeetmeid (raamlepingu allkirjastas
ka tegevdirektor).

ESMA ei rakendanud mitme reitinguagentuuri suhtes viivisintressi.
2020 Samuti ei maddranud eelarvevahendite kasutaja kindlaks saadaolevaid Lépetatud
summasid ega teinud ametlikku otsust loobuda nende sissendudmisest.
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ESMA vastus

3.12.9. Eelneva vdljakuulutamise drajatmist pdhjendas hanke eriline olemus. See erand
dokumenteeriti nduetekohaselt jarelmeetmena (2021. aasta I6pus) ja kiideti heaks parast
kontrollikoja auditit. Lisaks on ESMA juba votnud vajalikud meetmed, et takistada sarnase
olukorra kordumist tulevikus.

3.12.10. ESMA on tdielikult plUhendunud huvide konfliktide ennetamise rangeimatele
eetikastandarditele, vastavalt ESMA asutamismaarusele.

a) ESMA praegused huvide konfliktide eeskirjad on taielikus kooskdlas ESMA maaruse
artikli 42 |16ikega 3, milles ndutakse, et huvide konfliktiga lilkkmed ,ei osale aruteludes
ega haaleta” kiisimustes, milles neil on potentsiaalne huvide konflikt.

ESMA juba jargib tava, et jarelevalvendukogu liikmed (ja nendega kaasas olevad
tootajad), ESMA eesistuja ning tegevdirektor lahkuvad jarelevalvendukogu (virtuaalsest)
koosolekuruumist, kui neil on potentsiaalne huvide konflikt.

ESMA jarelevalvendukogu muutis oma poliitikat 7. juulil ja selles ndutakse niitid selgelt,
et huvide konfliktiga jarelevalvendukogu liikkmed Ilahkuvad ruumist, kooskdlas
olemasoleva tavaga.

b) ESMA vétab kontrollikoja tédhelepaneku teadmiseks. ESMA on seisukohal, et selles
konkreetses olukorras leevendati huvide konflikti risk taielikult, sest hindaja ei osalenud
I6pliku hinnangu koostamisel.

ESMA jarelevalvendukogu liikmete kdigis tegevustes, sealhulgas hindajana tegutsemisel
kehtib nende kohustuste deklaratsioon, millega rakendatakse mittetdotajate huvide
konfliktide poliitikat, sealhulgas kohustus teatada uutest huvide konfliktidest nende
tekkimisel lisaks iga-aastasele huvide deklareerimisele ja vdimalikele huvide
konfliktidele, mis tulenevad jarelevalvendukogu asjaomasel koosolekul / kutses /
kirjalikus menetluses arutatavatest voi otsustatavatest teemadest.

ESMA-I ei ole vastuvaiteid, et votta hindamismenetluses kasutusele selgesdnaline
ristviide huvide konflikti poliitikale. Lisaks on ESMA juba kehtestanud tdiendava
kaitsemeetme, kogudes erakorralisi huvide konfliktide puudumise kinnitusi
haldusndukogu liikmetelt, kelle on valinud muud haldusndukogu liikmed, et koostada
ESMA kdrgema juhtkonna 2021. aasta hindamisaruannete kavandid.
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3.13. Euroopa Liidu
Kosmoseprogrammi Amet (EUSPA)

Prahas asuv Euroopa Liidu Kosmoseprogrammi Amet (edaspidi ,,EUSPA“) asutati
maarusega (EL) 2021/6967%. EUSPA haldab ELi kosmoseprogrammi, aidates suurendada ELi
joukust ja julgeolekut. EUSPA eelkéija oli Euroopa GNSSi Agentuur (GSA), mis oli 2010. aastal
Ule votnud kdik varem ihisettevottele GALILEO antud Ulesanded. Joonisel 3.13.1 esitatakse
EUSPA peamised arvandmed’®.

Joonis 3.13.1. EUSPA peamised arvandmed

Eelarve (miljonites eurodes)* Tootajate arv (seisuga 31. detsember)**

7 T
° b

* Eelarvenumbrid pShinevad eelarveaastal kasutatavate maksete assigneeringute kogusummal.

**  Tootajaskond hdlmab ELi ametnikke, ELi ajutisi teenistujaid, ELi lepingulisi to6tajaid ja lahetatud
riiklikke eksperte, kuid mitte renditétajaid ja konsultante.

Allikas: EUSPA eelarveaastate 2020 ja 2021 raamatupidamise aastaaruanded ning EUSPA esitatud
andmed tdotajate arvu kohta.

Eelarve suurendamine 2021. aastal tulenes EUSPA laiendatud volitustest, mis puudutavad uut
ELi kosmoseprogrammi.

Kontrollikoja auditi kasitlusviis koosneb analutilistest auditiprotseduuridest,
tehingute otsesest testimisest ning asutuse jarelevalve- ja kontrollisiisteemide peamiste
kontrollimehhanismide hindamisest. Lisaks kasutatakse vajaduse korral teiste audiitorite t66st
saadud auditi tdendusmaterjali ning analiilisitakse EUSPA juhtkonna esitatud teavet.

78 Maéarus (EL) 2021/696, millega luuakse liidu kosmoseprogramm ja Euroopa Liidu
Kosmoseprogrammi Amet.

79 EUSPA rolli ja tegevust tutvustav lisateave on leitav selle veebisaidil www.euspa.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/696/oj
http://www.euspa.europa.eu/
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Alus meie arvamuse esitamiseks, EUSPA juhtkonna ja organisatsiooni jarelevalve
eest vastutavate isikute kohustused ning audiitori kohustused raamatupidamise aastaaruande
ja selle aluseks olevate tehingute auditeerimisel on esitatud punktis 3.1. Lehekiiljel nr 347 olev
allkiri on arvamuse lahutamatu osa.

Arvamus

Auditeerisime

a) Euroopa Liidu Kosmoseprogrammi Ameti (EUSPA)raamatupidamise
aastaaruannet, mis koosneb finantsaruannetest®® ja eelarve tiitmise
aruannetest®! 31. detsembril 2021. aastal I6ppenud eelarveaasta kohta, ning

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust,

nagu satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta

Meie hinnangul annab EUSPA raamatupidamise aastaaruanne 31.
detsembril 2021 I6ppenud eelarveaasta kohta kdikides olulistes aspektides diglase pildi
EUSPA finantsseisundist 31. detsembri 2021. aasta seisuga, finantstulemustest,
rahavoogudest ja netovara muutustest I6ppenud aastal vastavalt selle finantsmaarusele
ja komisjoni peaarvepidaja poolt vastu véetud arvestuseeskirjadele. Need pdhinevad
rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandarditel.

8 Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara

muutuste aruannet, tdhtsamate arvestuspdhimotete kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

81 Eelarve taitmise aruanded sisaldavad kdiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja

selgitavaid lisasid.
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Asjaolu rohutamine

Juhime tahelepanu raamatupidamise aastaaruande lisale 6.1, milles
kirjeldatakse Venemaa poolt Ukraina vastu peetava agressioonisdja moju EUSPA
tulemiaruandes ja bilansis.

Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2021 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud koigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2021 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Jargnevad tahelepanekud ei sea kontrollikoja arvamust kahtluse alla.

Leidsime kahes auditeeritud varbamismenetluses mitmeid menetluslikke
puudusi, mis kahjustavad labipaistvuse ja vordse kohtlemise pShimétteid.

a) Malemal juhul puudus vaba ametikoha teates punktide arv, mida kandidaadid pidid
saama selleks, et nad labiksid eelvaliku etapi voi selleks, et nad pandaks
reservnimekirja; lisaks puudus eelvaliku etapist edasipadsevate ning reservnimekirja
kantavate kandidaatide maksimaalne arv. Need arvud olid ametlikult esitatud
Uksnes valikukomisjoni |6pparuannetes, mis avaldati parast kandidaatide
kandideerimisavalduste labivaatamist.
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b)  Valikukomisjoni juhised erinevate valikukriteeriumide eest punktide andmiseks ei
olnud piisavalt lksikasjalikud tagamaks, et valikukomisjoni liikkmed jargiksid tGhtset
lahenemisuviisi.

c) Uhes kahest varbamismenetlusest ei olnud {ihe testi puhul eelnevalt kehtestatud
punktislisteemi.

Aastatel 2019-2021 hindas EUSPA kahte véimalikku huvide konflikti juhtumit
seoses kdrgema astme tdotajatega, kes asusid toole uuele tookohale valjaspool EUSPAt. EUSPA
kiitis uuele ametikohale asumise piirangutega heaks. Vaatamata Uldisele kohustusele oma
otsuseid pohjendada, EUSPA seda enda seatud piirangute puhul ei teinud.

Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tahelepanekute p&hjal véetud
meetmetest on esitatud lisas.
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Lisa. Eelmiste aastate tahelepanekute pohjal voetud meetmed

Parandusmeetmete votmise seis

Kontrollikoja tdhelepanekud (I6petatud / pooleli / alustamata /
ei ole asjakohane)

2017 E-hanked: GSA ei ole kasutusele votnud lihtegi Euroopa Komisjoni vélja Lopetatud

tootatud IT-rakendust.

Puudub pdhjalik eel- vai jarelkontrollistrateegia, mis kinnitaks ESA poolt
seoses programmide EGNOS ja GALILEO rakendamisega kantud kulude
2019 tapsust. See tdhendab, et on oht, et agentuuri maksed ESA-le Lopetatud
arvutatakse ebatapsete kulude p&hjal, mis voib m&jutada agentuuri
raamatupidamise aastaaruannet.
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EUSPA vastus

3.13.10. Amet kavatseb teha oma varbamismenetlustes mitmeid muudatusi, et kasitleda

tuvastatud puudusi.

3.13.11. EUSPA votab kontrollikoja tahelepaneku teadmiseks ja arvestab seda nduetekohaselt
oma menetlustes. EUSPA soovib selgitada, et sellel konkreetsel juhul ei dokumenteerinud ta
otsuse piirangute pdhjendusi, sest pidas neid iseenesest moistetavateks, arvestades jargmist.

- Piirangud piirdusid hankepakkumiste, toetus- véi auhinnakonkursside ettevalmistamisega,
milles asjaomane isik osales siis, kui ta to6tas ametis.

- Otsus kasitleb endist kdrgema juhtkonna liiget, keda peetakse taiesti teadlikuks
kohaldatavatest eeskirjadest.
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rubriigist 2 (,,Uhtekuuluvus,
vastupanuvoime ja vaartused”)
rahastatud asutused
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3.14. Euroopa Kutseoppe
Arenduskeskus (Cedefop)

Thessalonikis asuv Euroopa KutseGppe Arenduskeskus (edaspidi ,,Cedefop”)
asutati ndukogu maarusega (EMU) nr 337/75%, mis tunnistati kehtetuks Euroopa Parlamendi
ja ndukogu 16. jaanuari 2019. aasta maarusega (EL) 2019/128%. Cedefop edendab kutsedppe
arengut ELi tasandil, koostades ja levitades dokumente kutsedppesiisteemide kohta. Joonisel
3.14.1 esitatakse Cedefopi peamised arvandmed®,

Joonis 3.14.1. Cedefopi peamised arvandmed

Eelarve (miljonites eurodes)* Toéotajate arv (seisuga 31. detsember)**

o il

* Eelarvenumbrid pShinevad eelarveaastal kasutatavate maksete assigneeringute kogusummal.

**  Tootajaskond hdlmab ELi ametnikke, ELi ajutisi teenistujaid, ELi lepingulisi to6tajaid ja lahetatud
riiklikke eksperte, kuid mitte renditéotajaid ja konsultante.

Allikas: Cedefopi eelarveaastate 2020 ja 2021 raamatupidamise aastaaruanded ning Cedefopi esitatud
andmed tdotajate arvu kohta.

Kontrollikoja auditi kasitlusviis koosneb analutilistest auditiprotseduuridest,
tehingute otsesest testimisest ning asutuse jarelevalve- ja kontrollisiisteemide peamiste
kontrollimehhanismide hindamisest. Lisaks kasutatakse vajaduse korral teiste audiitorite t66st
saadud auditi tdendusmaterjali ning analiiisitakse Cedefopi juhtkonna esitatud teavet.

82 Mairus (EMU) nr 337/75 Euroopa Kutsedppe Arenduskeskuse loomise kohta.

8 Maarus (EL) 2019/128, millega asutatakse Euroopa Kutsedppe Arenduskeskus (Cedefop) ja
tunnistatakse kehtetuks ndukogu maarus (EMU) nr 337/75.

84 Cedefopi rolli ja tegevust tutvustav lisateave on leitav selle veebisaidil

www.cedefop.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=OJ:L:1975:039:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2019.030.01.0090.01.ENG&toc=OJ%3AL%3A2019%3A030%3ATOC
http://www.cedefop.europa.eu/
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Alus meie arvamuse esitamiseks, Cedefopi juhtkonna ja organisatsiooni
jarelevalve eest vastutavate isikute kohustused ning audiitori kohustused raamatupidamise
aastaaruande ja selle aluseks olevate tehingute auditeerimisel on esitatud punktis 3.1.
Lehekdljel nr 347 olev allkiri on arvamuse lahutamatu osa.

Arvamus

Auditeerisime

a) Euroopa Kutsedppe Arenduskeskuse (Cedefop) raamatupidamise
aastaaruannet, mis koosneb finantsaruannetest® ja eelarve tiitmise
aruannetest®® 31. detsembril 2021. aastal I6ppenud eelarveaasta kohta, ning

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust,

nagu satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta

Meie hinnangul annab Cedefopi raamatupidamise aastaaruanne 31.
detsembril 2021 I6ppenud eelarveaasta kohta kdikides olulistes aspektides diglase pildi
Cedefopi finantsseisundist 31. detsembri 2021. aasta seisuga, finantstulemustest,
rahavoogudest ja netovara muutustest I6ppenud aastal vastavalt selle finantsmaarusele
ja komisjoni peaarvepidaja poolt vastu véetud arvestuseeskirjadele. Need pdhinevad
rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandarditel.

8 Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara

muutuste aruannet, tdhtsamate arvestuspdhimotete kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

8 Eelarve taitmise aruanded sisaldavad kdiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja

selgitavaid lisasid.
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Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2021 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud koigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2021 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Jargnevad tahelepanekud ei sea kontrollikoja arvamust kahtluse alla.

Leidsime puudusi Cedefopi varbamismenetlustes.

a)  Uhel juhul kasutas Cedefop viliskonsultante, et kontrollida, kas
kandideerimisavaldused vastavad vaba ametikoha teates esitatud eelvaliku
kriteeriumidele. Konsultandid esitasid oma hinnangu, kuid mdne eelvaliku
kriteeriumi puhul otsustas valikukomisjon seda mitte kasutada. Selle asemel tegi
valikukomisjon selle sBelumisprotsessi osa uuesti. Taheldasime suuri lahknevusi
Cedefopi ja konsultantide tehtud hindamise vahel. Need lahknevused, mis visid
kandidaatidele kasu tuua voi nad hoopis ebasoodsasse olukorda seada, olid tingitud
selgete ja iksikasjalike suuniste puudumisest eelvalikukriteeriumide hindamisel.

b) Kahes varbamismenetluses toimusid kirjalikud kaugtestid mitme pdeva jooksul, mis
suurendas riski, et testi sisu vdis ilma loata avalikuks saada. Uhel neist kahest
juhtumist kestis menetlus neli pdaeva, mille vahele jai nddalavahetus. Cedefop ei
votnud kdiki vajalikke meetmeid, et luua asjaomaste riskide maandamiseks téhus



b)
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sisekontrollimehhanism. Parast meie auditit kohandas Cedefop oma menetlusi
tulevaste varbamismenetluste jaoks.

Leidsime puudusi ka maksete haldamises (eelkdige seoses eelkontrollidega).

IT-teenuste ja -toodete raamleping voimaldas toovotjal nduda tegelikelt hindadelt
vahendustasu. Cedefop tasus 11 614 euro suuruse arve, ilma et ta oleks eelnevalt
kontrollinud sellel loetletud summade digsust, kuigi finantsmaaruses ndutakse
sedalaadi eelkontrollide tegemist. Parast meie auditit kohandas Cedefop oma
sisemenetlusi, et sarnaseid juhtumeid tulevikus valtida.

Uhel teisel korral maksis Cedefop 180 590 eurot uue veebisaidi arendamisega
seotud raamlepingu kohase tellimislehe alusel. Cedefop tegi selle makse ilma
toovotjalt raamlepingu alusel ndutavaid konkreetseid kinnitusi saamata. Nimetatud
puudus mojutas koiki 28 selle raamlepinguga seotud tellimiskirja kogusummas

883 539 eurot ning voib tekitada Cedefopile diguslikke riske seoses
intellektuaalomandi digustega. Auditi jarel palus Cedefop toovotjatel esitada
puuduolevad kinnitused tagantjarele ja registreeris intsidendi oma rikkumiste
registris. Cedefop kohandas ta oma sisemenetlusi, et sarnaseid juhtumeid tulevikus
valtida.

2020. aasta aprillis esitas (iks toetusesaaja vadljamaksetaotluse Idppmakse
saamiseks. Cedefopil kulus makse menetlemiseks kauem kui toetuslepingus ette
nahtud 60 pdeva ja ta tegi Idppmakse alles 2021. aasta jaanuaris. Cedefopi sénul oli
viivitus tingitud peamiselt projektijuhi puudumisest ja sellele jargnenud viivitustest
toetusesaajaga suhtlemisel. Cedefopil ei olnud erandolukorra plaani, et valtida
toetuste heakskiitmise menetluste venimist té6tajate puudumise tottu. Selle
puuduse korvaldamiseks kohandas Cedefop parast meie auditit oma sisemenetlusi.

23. juunil 2021 hakkas Cedefop kasutama uut raamatupidamissiisteemi ABAC,

mida kasutab ka Euroopa Komisjon. Leidsime Cedefopi uuele slisteemile tGleminekul kaks

puudust.

a)

ABACis ei olnud 2021. aastast 2022. aastasse Ule kantud eelarveliste kulukohustuste
taitmise I6ppkuupdevad korrektselt registreeritud. Selle tulemusena oleks véinud
potentsiaalselt digusnormide vastaselt 2022. aastasse lile kanda tditmata
eelarvelised kulukohustused, mis oleks tegelikult tulnud tiihistada, kuna nendega
seotud juriidiliste kohustused aegusid 2021. aasta I6puks. Parast meie auditit vaatas
Cedefop 2022. aastal labi kdigi kdnealuste eelarveliste kulukohustuste tditmise
I6ppkuupdevad, ajakohastas neid ja tlihistas 11 eelarvelist kulukohustust
kogusummas 45 923 eurot.
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b)  2021. aastal arvutas ABAC ekslikult viie makse eest viivisintressi 2834 eurot. Vea
pOhjustas asjaolu, et ABACis oli nende maksete tahtajaks maaratud ekslikult 30
pdeva, samas kui tegelik maksetahtaeg oli 60 v6i 90 pdeva. Cedefop markas vea ja
tihistas valesti arvutatud viivisintressi eest esitatud sissendudekorraldused.

Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tahelepanekute p&hjal véetud
meetmetest on esitatud lisas.
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Lisa. Eelmiste aastate tahelepanekute pohjal voetud meetmed

Parandusmeetmete votmise seis

Kontrollikoja tdhelepanekud (I6petatud / pooleli / alustamata /
ei ole asjakohane)

Cedefopi ja EFTA koost66d kasitlevas avalduses satestatud osamaksete
arvutamise meetodit ei kohaldatud nduetekohaselt. Norra ja Islandi
osamaksed Cedefopi 2019. aasta eelarvesse olid 38 924 eurot vdiksemad
kui oleks pidanud (2020. aastal 20 272 eurot) ja ELi osamaksed 38 924
eurot suuremad kui oleks pidanud (2020. aastal 20 272 eurot
vaiksemad).

2019, 2020 Lopetatud

Cedefop s6Imis Ghe pakkujaga labirdakimistega menetlusel pShineva
lepingu summas 19 800 eurot, mis Uletas finantsmdaaruses satestatud
15 000 euro suuruse piirmdaara. Algselt prognoositi lepingu mahuks
10 000 eurot, kuigi seda prognoosi ei toetatud (ihegi praegustel
turutingimustel péhineva kuluprognoosi ega dokumenteeritud turu-
uuringuga. Hange ei vasta seega Gigusnormidele.

2020 Lopetatud
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Cedefopi vastus

3.14.9.

a) Cedefop votab tdhelepaneku teadmiseks ja tdiustab oma suuniseid. Kui Cedefop mdistis, et
tulemusi ei saa kohe 16pliku hindamise tulemusena arvesse votta, tuli valida, kas jaada
hindamise juurde voi protsess osaliselt uuesti labi viia. Cedefop valis valikumenetluse
tulemusliku ja tdhusa I6puleviimise, arvestades alternatiive ja seda, et halvasti labimdeldud
varbamisotsusega kaasneksid vastavad tulevased kulud.

b) Cedefop ndustub jareldusega.
3.14.10.
a) Cedefop ndustub jareldusega.
b) Cedefop ndustub jareldusega.
c) Cedefop ndustub jareldusega.
3.14.11.

a) Cedefop ndustub jareldusega ja vottis viivitamata meetmed kontrollikoja soovituse
kasitlemiseks.

b) Cedefop nbustub jareldusega ja véttis viivitamata meetmed kontrollikoja soovituse
kasitlemiseks.
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3.15. Haiguste ennetamise ja Torje
Euroopa Keskus (ECDC)

Stockholmis asuv Haiguste Ennetamise ja Torje Euroopa Keskus (edaspidi
,ECDC“) asutati Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarusega (EU) nr 851/2004%’. ECDC kogub ja
levitab haiguste ennetamise ja torje alaseid andmeid ning esitab sellealaseid teaduslikke
arvamusi. Samuti koordineerib ECDC Euroopas selles valdkonnas tegutsevate asutuste t66d.
Joonisel 3.15.1 esitatakse ECDC peamised arvandmed®®.

Joonis 3.15.1. ECDC peamised arvandmed

Eelarve (miljonites eurodes)* Tootajate arv (seisuga 31. detsember)**

°

* Eelarvenumbrid pShinevad eelarveaastal kasutatavate maksete assigneeringute kogusummal.

**  Tootajaskond hdlmab ELi ametnikke, ELi ajutisi teenistujaid, ELi lepingulisi to6tajaid ja lahetatud
riiklikke eksperte, kuid mitte renditétajaid ja konsultante.

Allikas: ECDC eelarveaastate 2020 ja 2021 raamatupidamise aastaaruanded ning ECDC esitatud andmed
tootajate arvu kohta.

Eelarve suurendamine on seletatav ECDC-le antud uute llesannetega (ELi tervisealasteks
hddaolukordadeks valmisoleku ja neile reageerimise asutuse loomine).

Kontrollikoja auditi kasitlusviis koosneb analutilistest auditiprotseduuridest,
tehingute otsesest testimisest ning asutuse jarelevalve- ja kontrollisiisteemide peamiste
kontrollimehhanismide hindamisest. Lisaks kasutatakse vajaduse korral teiste audiitorite t66st
saadud auditi tdendusmaterjali ning analiiisitakse ECDC juhtkonna esitatud teavet.

8 Mairus (EU) nr 851/2004, millega asutatakse haiguste ennetamise ja tdrje Euroopa keskus.

8 ECDC rolli ja tegevust tutvustav lisateave on leitav selle veebisaidil www.ecdc.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=celex%3A32004R0851
http://www.ecdc.europa.eu/
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Alus meie arvamuse esitamiseks, ECDC juhtkonna ja organisatsiooni jarelevalve
eest vastutavate isikute kohustused ning audiitori kohustused raamatupidamise aastaaruande
ja selle aluseks olevate tehingute auditeerimisel on esitatud punktis 3.1. Lehekiiljel nr 347 olev
allkiri on arvamuse lahutamatu osa.

Arvamus

Auditeerisime

a) Haiguste Ennetamise ja Torje Euroopa Keskuse (ECDC) raamatupidamise
aastaaruannet, mis koosneb finantsaruannetest®® ja eelarve tiitmise
aruannetest® 31. detsembril 2021. aastal I6ppenud eelarveaasta kohta, ning

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust,

nagu satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta

Meie hinnangul annab ECDC raamatupidamise aastaaruanne 31. detsembril
2021 I6ppenud eelarveaasta kohta koikides olulistes aspektides diglase pildi ECDC
finantsseisundist 31. detsembri 2021. aasta seisuga, finantstulemustest, rahavoogudest ja
netovara muutustest I6ppenud aastal vastavalt selle finantsmaarusele ja komisjoni
peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele. Need pdhinevad rahvusvaheliselt
tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandarditel.

8 Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara

muutuste aruannet, tdhtsamate arvestuspdhimotete kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

% Eelarve tiitmise aruanded sisaldavad kdiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja

selgitavaid lisasid.
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Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2021 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud koigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2021 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.
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ECDC vastus

Keskus on votnud kontrollikoja aruande teadmiseks.
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3.16. Euroopa Toiduohutusamet (EFSA)

Parmas asuv Euroopa Toiduohutusamet (edaspidi ,,EFSA“) asutati Euroopa
Parlamendi ja ndukogu méaarusega (EU) nr 178/2002°*. EFSA annab toitu ja toiduohutust
kasitlevate liidu digusaktide koostamiseks vajalikku teadusinfot, kogub ja analiilisib andmeid,
mis vBimaldavad riskide kirjeldamist ja jalgimist, ning annab riskide kohta sdltumatut teavet.
Joonisel 3.16.1 esitatakse EFSA peamised arvandmed®?.

Joonis 3.16.1. EFSA peamised arvandmed

Eelarve (miljonites eurodes)* Too6tajate arv (seisuga 31. detsember)**

@) © il

* Eelarvenumbrid pShinevad eelarveaastal kasutatavate maksete assigneeringute kogusummal.

**  Tootajaskond hdlmab ELi ametnikke, ELi ajutisi teenistujaid, ELi lepingulisi to6tajaid ja lahetatud
riiklikke eksperte, kuid mitte renditéotajaid ja konsultante.

Allikas: EFSA eelarveaastate 2020 ja 2021 raamatupidamise aastaaruanded ning EFSA esitatud andmed
tootajate arvu kohta.

Kontrollikoja auditi kasitlusviis koosneb analutilistest auditiprotseduuridest,
tehingute otsesest testimisest ning asutuse jarelevalve- ja kontrollisiisteemide peamiste
kontrollimehhanismide hindamisest. Lisaks kasutatakse vajaduse korral teiste audiitorite t66st
saadud auditi téendusmaterjali ning analitsitakse EFSA juhtkonna esitatud teavet.

Alus meie arvamuse esitamiseks, EFSA juhtkonna ja organisatsiooni jarelevalve
eest vastutavate isikute kohustused ning audiitori kohustused raamatupidamise aastaaruande

9t Mairus (EU) nr 178/2002, millega sitestatakse toidualaste digusnormide ildised
pohimotted ja nduded, asutatakse Euroopa Toiduohutusamet ja kehtestatakse toidu
ohutusega seotud menetlused.

92 EFSA rolli ja tegevust tutvustav lisateave on leitav selle veebisaidil www.efsa.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=celex%3A32002R0178
http://www.efsa.europa.eu/
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ja selle aluseks olevate tehingute auditeerimisel on esitatud punktis 3.1. Lehekiiljel nr 347 olev
allkiri on arvamuse lahutamatu osa.

Arvamus

Auditeerisime

a) Euroopa Toiduohutusameti (EFSA) raamatupidamise aastaaruannet, mis
koosneb finantsaruannetest” ja EFSA eelarve tditmise aruannetest®
31. detsembril 2021. aastal I6ppenud eelarveaasta kohta, ning

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust,

nagu satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta

Meie hinnangul annab EFSA raamatupidamise aastaaruanne 31. detsembril
2021 I6ppenud eelarveaasta kohta koikides olulistes aspektides diglase pildi EFSA
finantsseisundist 31. detsembri 2021. aasta seisuga, finantstulemustest, rahavoogudest ja
netovara muutustest I6dppenud aastal vastavalt selle finantsmaarusele ja komisjoni
peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele. Need pdhinevad rahvusvaheliselt
tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandarditel.

% Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara
muutuste aruannet, tdhtsamate arvestuspdhimotete kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

9 Eelarve taitmise aruanded sisaldavad kdiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja
selgitavaid lisasid.
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Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2021 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2021 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tahelepanekute p&hjal véetud
meetmetest on esitatud lisas.
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Lisa. Eelmiste aastate tahelepanekute pohjal voetud meetmed

Parandusmeetmete votmise seis

Kontrollikoja tdhelepanekud (I6petatud / pooleli / alustamata /
ei ole asjakohane)

Direktori tlesanded:

2017 Peaarvepidaja sdltumatust peaks suurendama nii, et ta alluks otse EFSA Alustamata
direktorile (halduskiisimused) ja juhatusele (pShitegevus). Juhatuse iilesanded:
Lopetatud

2020. aastal tootasid seitsmel EFSA juhtival ametikohal juhi
kohusetditjad. Kuus neist ametikohtadest olid olnud vabad rohkem kui
2020 aasta. Uks ametikoht oli olnud tditmata iiheksa aastat. See juhtivaid Lopetatud
ametikohti puudutav puudus véib kahjustada EFSA juhtimist ja
strateegilist jarjepidevust.
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EFSA vastus

3.16.5. EFSA kinnitab, et on saanud kontrollikoja markusteta aruande ja ametil on hea meel
kontrollikoja markusteta auditiarvamuste Ule, mis kinnitavad ameti raamatupidamisarvestuse
usaldusvaarsust ning tehingute seaduslikkust ja korrektsust.
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3.17. Euroopa Soolise Vordoiguslikkuse
Instituut (EIGE)

Vilniuses asuv Euroopa Soolise Vérddiguslikkuse Instituut (edaspidi ,,EIGE®)
asutati Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarusega (EU) nr 1922/2006 . EIGE kogub, analiilisib
ja jagab teavet soolise vordodiguslikkuse kohta ning arendab, hindab ja jagab metoodilisi
toéovahendeid ja tuge, et toetada soolise vorddiguslikkuse teema lisamist kdigisse ELi
poliitikavaldkondadesse. Joonisel 3.17.1 esitatakse EIGE peamised arvandmed®®.

Joonis 3.17.1. EIGE peamised arvandmed

Eelarve (miljonites eurodes)* Tootajate arv (seisuga 31. detsember)**

m @m_

* Eelarvenumbrid pShinevad eelarveaastal kasutatavate maksete assigneeringute kogusummal.

**  Tootajaskond hdlmab ELi ametnikke, ELi ajutisi teenistujaid, ELi lepingulisi to6tajaid ja lahetatud
riiklikke eksperte, kuid mitte renditéotajaid ja konsultante.

Allikas: EIGE eelarveaastate 2020 ja 2021 raamatupidamise aastaaruanded ning EIGE esitatud andmed
tootajate arvu kohta.

Kontrollikoja auditi kasitlusviis koosneb analutilistest auditiprotseduuridest,
tehingute otsesest testimisest ning asutuse jarelevalve- ja kontrollisiisteemide peamiste
kontrollimehhanismide hindamisest. Lisaks kasutatakse vajaduse korral teiste audiitorite t66st
saadud auditi téendusmaterjali ning analiiisitakse EIGE juhtkonna esitatud teavet.

Alus meie arvamuse esitamiseks, EIGE juhtkonna ja organisatsiooni jarelevalve
eest vastutavate isikute kohustused ning audiitori kohustused raamatupidamise aastaaruande

% Mairus (EU) nr 1922/2006, millega asutatakse Euroopa Soolise V&rddiguslikkuse Instituut.

% EIGE rolli ja tegevust tutvustav lisateave on leitav selle veebisaidil www.eige.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/et/TXT/?uri=OJ:L:2006:403:TOC
http://www.eige.europa.eu/
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ja selle aluseks olevate tehingute auditeerimisel on esitatud punktis 3.1. Lehekiiljel nr 347 olev
allkiri on arvamuse lahutamatu osa.

Arvamus

Auditeerisime

a) Euroopa Soolise Vordaiguslikkuse Instituudi (EIGE) raamatupidamise
aastaaruannet, mis koosneb finantsaruannetest®’ ja eelarve tiitmise
aruannetest® 31. detsembril 2021. aastal I6ppenud eelarveaasta kohta, ning

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust,

nagu satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta

Meie hinnangul annab EIGE raamatupidamise aastaaruanne 31. detsembril
2021 I6ppenud eelarveaasta kohta kdikides olulistes aspektides diglase pildi EIGE
finantsseisundist 31. detsembri 2021. aasta seisuga, finantstulemustest, rahavoogudest ja
netovara muutustest I6ppenud aastal vastavalt selle finantsmaarusele ja komisjoni
peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele. Need pdhinevad rahvusvaheliselt
tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandarditel.

97 Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara
muutuste aruannet, tahtsamate arvestuspdhimotete kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

% Eelarve taitmise aruanded sisaldavad kdiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja
selgitavaid lisasid.
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Asjaolu rohutamine

Juhime tahelepanu raamatupidamise aastaaruande lisale 4.1, milles EIGE
avalikustas 22 224 euro suuruse tingimusliku kohustuse, mis realiseerub, kui Leedu
Glemkohus teeb EIGEs tootavaid renditootajaid kasitlevas pooleliolevas kohtuasjas
negatiivse otsuse.

Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2021 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2021 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Jargnevad tahelepanekud ei sea kontrollikoja arvamust kahtluse alla.

2020. aasta mais avaldas EIGE osalemiskutse eesmargiga koostada nimekiri
valisekspertidest, kes abistavad EIGEt konkreetsetes té6valdkondades. Kuigi hange ei
hélmanud tolketeenuseid, kasutati seda nende teenuste hankimiseks. Seet6ttu ei saanud EIGE
valida kdige sobivamaid kandidaate. Osalemiskutse ei olnud kooskdlas finantsmaaruse
artiklitega 160 ja 237. Leidsime ka, et viis 2021. aastal selle hankega valitud ekspertide
osutatud teenuste eest tehtud makset olid seotud tolkimisega. Kuna hange ei hdlmanud
tolketeenuseid, on need maksed kogusummas 12 200 eurot digusnormide vastased.
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Leidsime Uhes auditeeritud varbamismenetluses mitmeid puudusi, mis

kahjustavad labipaistvuse ja vordse kohtlemise pohimotteid:

a)

b)

c)

d)

Valikukomisjoni liikmed kirjutasid oma konfidentsiaalsus- ja huvide konflikti
puudumise deklaratsioonile alla alles parast seda, kui kandidaadid olid eelvaliku
etapi labinud.

EIGE ei olnud koostanud iiksikasjalikke juhiseid selle kohta, kuidas erinevate
valikukriteeriumide alusel punkte anda. See tdi kaasa markimisvaarseid erinevusi
selles, kuidas valikukomisjoni liikmed kandidaatidele punkte andsid.

EIGE ei olnud enne kandideerimisavalduste labivaatamist kindlaks maaranud
minimaalset punktide arvu ega eelvaliku etapist vestlusele vdi kirjalikele testidele
edasi paasevate kandidaatide maksimaalset arvu.

Moned kandidaatide hindamisel kasutatud kriteeriumid ja vaba ametikoha teates
loetletud kriteeriumid ei olnud omavahel otseselt seotud.

EIGE ei andnud eelvaliku labinud kandidaatidele punkte nende |Gplike vestluste
pohjal, kuigi just parast seda etappi otsustati, kes neist toole voetakse.

EIGE on kehtestanud menetlused lahetatud riiklike ekspertide valimiseks.

Leidsime, et Gihes valikumenetluses ei olnud EIGE osaliselt jarginud oma menetlust. Need

puudused vahendavad lahetatud riiklike ekspertide valikumenetluse labipaistvust ja

objektiivsust ning osutavad puudustele EIGE sisekontrollimehhanismides.

Uhes hankemenetluses kuulusid k&ik neli hindamiskomisjoni liiget, kes olid

madratud lepingu s6lmimise kriteeriumide alusel pakkumusi hindama, samasse EIGE osakonda.

See on vastuolus finantsmaaruse artikli 150 |16ikega 3.

Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tahelepanekute p&hjal véetud

meetmetest on esitatud lisas.
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Lisa. Eelmiste aastate tahelepanekute pohjal voetud meetmed

Parandusmeetmete votmise seis

Kontrollikoja tdhelepanekud (I6petatud / pooleli / alustamata /
ei ole asjakohane)

Renditoojoudu pakkuva ettevottega solmitud lepingus ei ndutud
ettevottelt teatavate diguslike nGuete tditmist (et renditdotajatel peaksid
olema samad tootingimused nagu EIGE t66tajatel). Puuduvad téendid
selle kohta, et EIGE oleks ise neid tingimusi vorrelnud. EIGE peaks
analliisima oma renditd6tajate tootingimusi ning tagama, et need
oleksid kooskdlas Euroopa ja liikmesriigi t666igusega.

2018 Lopetatud

2019. ja 2020. aastal jareldas kontrollikoda, et EIGE valisekspertide
valimise ja nendega lepingute slmimise menetlustes puudus piisav
2019, 2020 kontrolljdlg (nagu on satestatud finantsmaaruse artikli 36 IGikes 3). Ei ole asjakohane
Seetdttu olid kdik hiljem nende lepingute alusel tehtud maksed
oigusnormide vastased.

EIGE 2019. ja 2020. aasta eelarve ei sisaldanud Ghinemiseelse abi
rahastamisvahendist saadud sihtotstarbelist tulu (vastavalt 550 000
2019, 2020 eurot ja 378 950 eurot), mis oli ette ndhtud meetme ,,ELi kandidaatriikide Ei ole asjakohane
ja potentsiaalsete kandidaatriikide suurem suutlikkus mo66ta ja jalgida
soolise vordoiguslikkuse poliitika mdju (2018-2021)“ rakendamiseks.
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Parandusmeetmete votmise seis

Kontrollikoja tdhelepanekud (I6petatud / pooleli / alustamata /
ei ole asjakohane)

Instituut ei ole alates 2016. aasta septembrist teinud toimingute ja
2019 eelarve taditmise jarelkontrolli. Konkreetsetel riskidel pdhinev spetsiifiline Lopetatud
jarelkontrolliprogramm aitaks parandada EIGE sisekontrollikeskkonda.
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EIGE vastus

3.17.6. Leedu kdrgeim kohus tegi otsuse 23. veebruaril 2022. Kohus tegi otsuse ajutiste
tootajate kasuks, kinnitades ajutiste tootajate ja koosseisuliste to6tajate vordse kohtlemise
pohimotet. EIGE oli kohtuasjas kolmas isik ja instituudi vastu ei esitatud thtegi otsest nduet.

3.17.10. EIGE votab kontrollikoja tahelepanekud teadmiseks ja ei vota todle tdlketeenuste
valiseksperte. Selliseid teenuseid hangitakse avatud hankemenetluste kaudu. Ekspertide
andmebaasi kasutatakse ka edaspidi kvaliteedi tagamise teenuste ja sootundliku keelekasutuse
labivaatamise jaoks.

3.17.11. EIGE vdtab kontrollikoja tahelepanekud teadmiseks ja tegeleb tuvastatud
sisekontrollipuudustega:

a)  Direktori 11. juuli 2017. aasta otsuses nr 136 esitatud t66levotmise
valikumenetluste td0voogu ajakohastatakse, et muuta konfidentsiaalsuse ja huvide
konfliktide hindamise menetlused selgemaks.

b)  Valikukomisjonidele koostatakse Uksikasjalikud juhised, kuidas anda
valikukriteeriumide alusel punkte.

c)  EIGE ildine Idahenemisviis valikumenetlustes muudetakse formaalseks.
d) EIGE kohandab vastavalt oma varbamismenetlusi.

e) EIGE jargib seda tdhelepanekut parima tavana. Valikukomisjoni soovitust ja
hindamiskeskuse jareldusi arvesse vottes voib ametisse nimetav asutus siiski
nimetada ametisse mis tahes reservnimekirja kantud kandidaadi.

3.17.12. EIGE votab kontrollikoja tahelepaneku teadmiseks ja tegeleb tuvastatud
sisekontrollipuudustega. EIGE vaatab labi |ahetatud riiklike ekspertide toolevdtmise korra, et
seda lihtsustada.

3.17.13. EIGE v6tab kontrollikoja tdhelepaneku teadmiseks ning selgitab hindamiskomisjonide
menetlusi hankesuunistes ja -vormides.
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3.18. Euroopa Toojouamet (ELA)

Bratislavas asuv Euroopa To6jouamet (edaspidi ,,ELA“) loodi Euroopa Parlamendi
ja ndukogu méaarusega (EL) 2019/1149% ja see sai rahaliselt sdltumatuks 26. mail 2021, ELA
tagab, et t66jou liikuvust ja sotsiaalkindlustuse koordineerimist kasitlevaid ELi digusakte
joustatakse diglasel, lihtsal ja tohusal viisil, mis lihtsustab kodanikel ja ettevotjatel siseturust
kasu saamist. ELA alustas tegevust 17. oktoobril 2019 ja on olnud rahaliselt s6ltumatu alates
26.5.2021. Joonisel 3.18.1 esitatakse ELA peamised arvandmed*®,

Joonis 3.18.1. ELA peamised arvandmed

Eelarve (miljonites eurodes)* Tootajate arv (seisuga 31. detsember)**

2 =
°

* Eelarvenumbrid pShinevad eelarveaastal kasutatavate maksete assigneeringute kogusummal.

**  Tootajaskond hdlmab ELi ametnikke, ELi ajutisi teenistujaid, ELi lepingulisi to6tajaid ja lahetatud

riiklikke eksperte, kuid mitte renditodtajaid ja konsultante.

Allikas: ELA eelarveaastate 2020 ja 2021 raamatupidamise aastaaruanded ning ELA esitatud andmed
tootajate arvu kohta.

Kontrollikoja auditi kasitlusviis koosneb analutilistest auditiprotseduuridest,
tehingute otsesest testimisest ning asutuse jarelevalve- ja kontrollisiisteemide peamiste
kontrollimehhanismide hindamisest. Lisaks kasutatakse vajaduse korral teiste audiitorite t66st
saadud auditi tdendusmaterjali ning anallisitakse ELA juhtkonna esitatud teavet.

Alus meie arvamuse esitamiseks, ELA juhtkonna ja organisatsiooni jarelevalve
eest vastutavate isikute kohustused ning audiitori kohustused raamatupidamise aastaaruande

% Maarus (EL) 2019/1149, millega asutatakse Euroopa Tédjduamet.

190 Haldusndukogu 7. mai 2021. aasta otsus nr 5/2021 Euroopa Tédjduameti rahalise
sGltumatuse nduete kohta (ELA/MB/2021/023).

191 ELA rolli ja tegevust tutvustav lisateave on leitav selle veebisaidil www.ela.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32019R1149
http://www.ela.europa.eu/en
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ja selle aluseks olevate tehingute auditeerimisel on esitatud punktis 3.1. Lehekiiljel nr 347 olev
allkiri on arvamuse lahutamatu osa.

Arvamus

Auditeerisime

a) Euroopa Toojéuameti (edaspidi ,,ELA“) raamatupidamise aastaaruannet, mis
koosneb finantsaruannetest'®” ja ELA eelarve tditmise aruannetest'®
31. detsembril 2021. aastal I6ppenud eelarveaasta kohta, ning

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust,

nagu satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta

Meie hinnangul annab ELA raamatupidamise aastaaruanne 31. detsembril
2021 I16ppenud eelarveaasta kohta kdikides olulistes aspektides diglase pildi ELA
finantsseisundist 31. detsembri 2021. aasta seisuga, finantstulemustest, rahavoogudest ja
netovara muutustest I6ppenud aastal vastavalt selle finantsmaarusele ja komisjoni
peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele. Need pdhinevad rahvusvaheliselt
tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandarditel.

192 Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara
muutuste aruannet, tahtsamate arvestuspdhimotete kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

193 Eelarve taitmise aruanded sisaldavad k&iki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja
selgitavaid lisasid.
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Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2021 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud koigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2021 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Jargnevad tahelepanekud ei sea kontrollikoja arvamust kahtluse alla.

ELA kirjendas ABACi varade osas ja inventariregistris varasid kogusummas 73 118
eurot. Need varad koosnesid peamiselt kontorimooblist. ELA andis igale esemele
identifitseerimisnumbri ja maaras sellele tulevase asukoha. COVID-19 pandeemia tottu ei
olnud varad aga auditi ajal margistatud ja neid ei olnud veel paigutatud kindlaksmaaratud
asukohtadesse. ELA materiaalse vara asukohta tdapsustavate taielike ja ajakohastatud
inventarinimestike puudumine on vastuolus finantsmaaruse artikliga 87 ning mojutab
negatiivselt ELA suutlikkust tagada oma varade kaitse.

11. detsembril 2020 allkirjastas ELA 2021. aasta esimeseks kvartaliks
kavandatud Euroopa too6turuasutuste vérgustiku (EURES) koolituste labiviimiseks. Lepingu
summa oli 299 437 eurot. 9. novembril 2021 allkirjastati EURESe koolituste korraldamiseks uus
raamleping. Selle maht oli 12 miljonit eurot ja maksimaalne kestus 48 kuud. Selle raamlepingu
alusel 2021. aastal makseid ei tehtud. ELA ei kehtestanud koolituste sisuliste ja
finantsaspektide jaoks eel- ja jarelkontrolle, mis oleksid pShinenud labiviidud koolitustest
saadud otsestel tdenditel. Selle asemel tugines ta koolitajate esitatud aruannetele. Otsestel
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toenditel pdhinevate ametlike menetluste puudumine véib ohustada juhtkonna suuniste
elluviimist ja ELA eesmarkide saavutamist.

ELA ei ole veel vastu votnud talitluspidevuse kava. Vastu véetud ja tervikliku
talitluspidevuse kava puudumine on ELA menetluste oluline sisemine puudus.

ELA haldusndukogu kiitis heaks Euroopa Komisjoni siseauditi talituse
ametijuhendi ja ELA sisekontrolliraamistiku. ELA ei olnud aga veel vastu vétnud asjakohast
riskijuhtimis- ja kontrollistrateegiat. Samuti ei ole ta vastu votnud eelarvevahendite kdsutaja
ametijuhendit, edasivolitatud eelarvevahendite kdsutaja ametijuhendit ega raamatupidaja
ametijuhendit. Need puudused takistavad ELA sisekontrolliraamistiku rakendamist.


https://www.ela.europa.eu/sites/default/files/2022-02/management-board-16-2021.pdf
https://www.ela.europa.eu/sites/default/files/2022-02/management-board-16-2021.pdf
https://www.ela.europa.eu/sites/default/files/2021-02/2020_Decision_No_26_Internal_Control_Framework.pdf
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ELA vastus

3.18.9. COVID-19 pandeemia piirangute tdttu on materiaalsed varad (toolid ja lauad) tarnimise
jarel hiljuti paigutatud selleks ette nahtud kohtadesse vastavalt asendiplaanile ja tootajate
arvule. Nende varade margistamine on pooleli, inventarinimestike fiitisiline valmimine on
kavas jargmisel kuul.

3.18.10. ELA tunnistab asjakohase sisestruktuuri loomise vajadust, et votta kasutusele
ametlikud otsestel tdenditel pdhinevad menetlused, tagamaks, et juhtkonna suunised viiakse
ellu ning finantsjuhtimises osalejad votavad vajalikud meetmed, et kasitleda iksuse
eesmarkide tditmata jaamise riske.

3.18.11. COVID-19 pandeemiast tuleneva olukorra tottu kohaldati iga paev talitluspidevuse
kaugtddlahendust. ELA tunnistab talitluspidevuse kava kirjeldava tervikliku dokumendi
tahtsust, mis valmib kava kohaselt 2023. aastal.

3.18.12. ELA viis Euroopa Kontrollikoja auditi jarel 1dpule riskihindamisprotsessi. ELA on
sisekontrolliraamistiku rakendamiseks kehtestanud mitu poliitikat ja menetlust ning tegutseb
pidevalt oma sisekontrolliraamistiku tdaiendavaks tugevdamiseks ja kavandab asjaomaste
juhendite vastuvotmist. ELA tunnistab sisekontrolliraamistiku valmimise tahtsust tegevus- ja
finantstulemuslikkuse sailitamiseks.
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3.19. Euroopa Ravimiamet (EMA)

Amsterdamis asuv Euroopa Ravimiamet (edaspidi ,,EMA“) asutati Euroopa
Parlamendi ja ndukogu méaarusega (EU) nr 726/2004'%*. EMA toimib kogu liitu hdlmava
vorgustiku kaudu ja koordineerib liikmesriikide ametiasutuste poolt kattesaadavaks tehtud
teadusressursse, et tagada inim- ja veterinaarravimite hindamine ja jarelevalve. EMA on
ndukogu maarusega (EMU) nr 2309/93'°° asutatud Euroopa Ravimihindamisameti
digusjarglane. Joonisel 3.19.1 esitatakse EMA peamised arvandmed°°.

Joonis 3.19.1. EMA peamised arvandmed

Eelarve (miljonites eurodes)* Tootajate arv (seisuga 31. detsember)**

o o
e

* Eelarvenumbrid pShinevad eelarveaastal kasutatavate maksete assigneeringute kogusummal.

**  Tootajaskond hdlmab ELi ametnikke, ELi ajutisi teenistujaid, ELi lepingulisi to6tajaid ja lahetatud
riiklikke eksperte, kuid mitte renditéotajaid ja konsultante.

Allikas: EMA eelarveaastate 2020 ja 2021 raamatupidamise aastaaruanded ning EMA esitatud andmed
tootajate arvu kohta.

Kontrollikoja auditi kasitlusviis koosneb analutilistest auditiprotseduuridest,
tehingute otsesest testimisest ning asutuse jarelevalve- ja kontrollististeemide peamiste
kontrollimehhanismide hindamisest. Lisaks kasutatakse vajaduse korral teiste audiitorite t66st
saadud auditi téendusmaterjali ning analiilsitakse EMA juhtkonna esitatud teavet.

194 Maarus (EU) nr 726/2004, milles sitestatakse (ihenduse kord inim- ja veterinaarravimite
lubade andmise ja jarelevalve kohta ning millega asutatakse Euroopa Ravimiamet.

195 Ndukogu méaarus (EMU) nr 2309/93, milles satestatakse (ihenduse kord inimtervishoius ja
veterinaarias kasutatavatele ravimitele lubade andmise ja nende jarelevalve kohta ning
millega asutatakse Euroopa Ravimihindamisamet.

196 EMA rolli ja tegevust tutvustav lisateave on leitav selle veebisaidil www.ema.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex%3A32004R0726
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A31993R2309&qid=1649944131866
http://www.ema.europa.eu/
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Alus meie arvamuse esitamiseks, EMA juhtkonna ja organisatsiooni jarelevalve
eest vastutavate isikute kohustused ning audiitori kohustused raamatupidamise aastaaruande
ja selle aluseks olevate tehingute auditeerimisel on esitatud punktis 3.1. Lehekiiljel nr 347 olev
allkiri on arvamuse lahutamatu osa.

Arvamus

Auditeerisime

a) Euroopa Ravimiameti (EMA) raamatupidamise aastaaruannet, mis koosneb
finantsaruannetest’’’ ja eelarve tiitmise aruannetest'’® 31. detsembril 2021.
aastal I6ppenud eelarveaasta kohta, ning

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust,

nagu satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta

Meie hinnangul annab EMA raamatupidamise aastaaruanne 31. detsembril
2021 I6ppenud eelarveaasta kohta koikides olulistes aspektides diglase pildi EMA
finantsseisundist 31. detsembri 2021. aasta seisuga, finantstulemustest, rahavoogudest ja
netovara muutustest I6ppenud aastal vastavalt selle finantsmaarusele ja komisjoni
peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele. Need pdhinevad rahvusvaheliselt
tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandarditel.

197 Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara
muutuste aruannet, tahtsamate arvestuspdhimotete kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

198 Eelarve taitmise aruanded sisaldavad k&iki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja
selgitavaid lisasid.
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Asjaolu rohutamine

Juhime tahelepanu EMA raamatupidamise aastaaruande lisadele 3.1.3,
4.8.1 ja 4.8.2, milles antakse olulist teavet kinnisvaraga seotud kohustuste kohta. EMA
endiste ruumide Grileping Londonis kehtib kuni 2039. aastani ja seda ei ole voimalik
ennetahtaegselt I6petada, kuid pindu vdib tirileandja ndusolekul allliiirile anda. 2019.
aasta juulis joudis EMA (irileandjaga kokkuleppele ja andis oma endised ruumid alates
2019. aasta juulist alltdrile pohittrilepingu tingimustega kooskdlas olevatel tingimustel.
AllGtrileping kehtib kuni EMA Urilepingu I10ppemiseni 2039. aasta juunis. Kuna EMA jaab
algse Uurilepingu pooleks, voib teda pidada vastutavaks kogu algse rilepingu alusel
tasumisele kuuluva summa eest (kui alltitirnik oma kohustusi ei tdida). 31. detsembri
2021. aasta seisuga on EMA poolt kuni Glriperioodi Idpuni makstav hinnanguline
Glrisumma, sellega seotud teenustasud ja tirikindlustus kokku 383 miljonit eurot.
Margime, et EMA ja selle haldusndukogu rohutasid vajadust lahendada see kiisimus
poliitilisel tasandil koos Euroopa Komisjoni ja Euroopa Parlamendiga. Meie arvamuses ei
ole selle asjaolu suhtes markust esitatud.

Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2021 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2021 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Jargnevad tahelepanekud ei sea kontrollikoja arvamust kahtluse alla.
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Leidsime kahes auditeeritud varbamismenetluses mitmeid menetluslikke
puudusi, mis kahjustavad labipaistvuse ja vordse kohtlemise pdhimdtteid.

a) Vaba ametikoha teates ei olnud valikukriteeriumid selgelt seotud menetluse
etappidega (nt eelvalik, kirjalikud ja suulised testid). Puudus ka punktide arv, mida
kandidaadid pidid saama selleks, et nad kantaks reservnimekirja; lisaks puudus
reservnimekirja kantavate kandidaatide maksimaalne arv.

b)  Moned valikukomisjoni liikmed teatasid seoses mone kandidaadiga huvide
konfliktist. Samas ei kirjeldatud I&plikus hindamisaruandes, kuidas neid huvide
konflikte kasitleti.

c) Uhes kahest menetlusest oli valikukomisjon otsustanud mitte hinnata k&iki
avaldatud valikukriteeriume ja selle asemel hindas kandidaate (ihe tdiendava
kriteeriumi alusel, mida vaba ametikoha teates ei olnud. Mdne kriteeriumi puhul
puudusid selged juhised punktide andmise kohta.

Uhes kuni nelja-aastase raamlepingu s&lmimiseks korraldatud
hankemenetluses kehtestas EMA finants- ja majandussuutlikkuse ndudeks 11 miljoni eurose
aastakaibe: finantsmaaruse | lisa punktis 19 kohane lubatud maksimumsumma (vOttes arvesse
et lepingu prognoositud maksumus oli 22 miljonit eurot). Lepingu tegelik maksumus oli siiski
vaid pool esialgsest prognoosist. Lepingu maksumuse EMA poolne ililehindamine tahendas, et
EMA kasutatud kdibendue oli peaaegu kaks korda kdrgem kui finantsmaarus oleks
vGimaldanud (juhul, kui EMA prognoos oleks paremini tegelikkusele vastanud). Madalam
kdibendue oleks véimaldanud rohkematel ettevotjatel pakkumusi esitada.

Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tahelepanekute p&hjal véetud
meetmetest on esitatud lisas.



Euroopa Ravimiamet (EMA)

Lisa. Eelmiste aastate tahelepanekute pohjal voetud meetmed

Kontrollikoja tahelepanekud

Parandusmeetmete votmise seis
(I6petatud / pooleli / alustamata /
ei ole asjakohane)

2016/2017/2018

Euroopa Parlament ja ndukogu andsid EMA-le {ilesande rakendada
ravimiohutuse jarelevalve maarust (1027/2012) ja kliiniliste uuringute
maarust (536/2014), mis nduab kahe suure kogu liitu hdlmava IT-
sisteemi véljatootamist ja rakendamist. Vajalike omavahendite
puudumise t6ttu kasutas EMA konsultante sellisel maaral, mis muutis ta
kriitiliselt sdltuvaks valisekspertidest. Projektide valjatootamise ja
rakendamise Gle puudus piisav kontroll ning projektide viivitused ja
kulud suurenesid. EMA ei peaks kiirendama leevendavate meetmete
rakendamist mitte ainult kdimasolevate IT-projektide IGpuleviimiseks,
vaid ka selleks, et valmistuda uuteks olulisteks projektideks.

Lopetatud
(ravimiohutuse punkt)
Pooleli

(kliiniliste uuringute punkt)

2016

Asutamismaaruses ndutakse EMA ja selle tegevuse vdlishindamist
Euroopa Komisjoni poolt vaid iga kiimne aasta tagant.

Ei ole asjakohane

2019

Hankemenetluse labiviimisel peavad avaliku sektori hankijad jagama
lepingu asjakohasel juhul osadeks, vottes nduetekohaselt arvesse
vajadust hdlbustada laialdast konkurentsi. Tehniline kirjeldus peab
vOimaldama pakkujatele vordset juurdepadsu hankemenetlustele ning
see ei tohi tekitada pShjendamatuid takistusi avatud konkurentsile.

Lopetatud
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Kontrollikoja tahelepanekud

EMA algatas hankemenetluse, mis hdlmas hanke (ihes osas kahte
mitteseotud teenust. See vdis piirata nende pakkujate arvu, kes voisid
olla huvitatud pakkumuse esitamisest (ikskdik kummale teenusele,
kahjustades seega ausat konkurentsi. Lisaks pikendas EMA lepingu
kestust neljalt aastalt kuuele, kuigi pikendamiseks ei olnud piisavalt
alust.

Parandusmeetmete votmise seis
(I6petatud / pooleli / alustamata /
ei ole asjakohane)

Ei ole asjakohane

2019

EMA s6lmis kolme ettevottega raamlepingu renditootajate
toolevotmiseks. Hanke tehnilise kirjelduse hinnaelement pidi sisaldama
tunnitasu iimberarvestustegurit, mida kohaldati teatavatesse
kategooriatesse kuuluvate renditdotajate brutotunnitasu suhtes. EMA ei
esitanud meile aga renditdotajate brutotoojoukulu kalkulatsiooni igas
toOtajate kategoorias. Seet6ttu ei suutnud ta hinnata, kas
teenuseosutaja kasumimarginaal/brutokasum oli maistlik (vorreldes
teiste lepingutega).

Pooleli

2019

EMA maksis oma tootajatele Londonist Amsterdami kolimise eest
tdiendavat sdiduhivitist. See summa arvutati driklassi pileti, mitte aga
turistiklassi pileti hinna pdhjal. Jareldame, et EMA p66ras tdiendava
sGiduhiivitise arvutamisel vdahe tdhelepanu saastlikkuse pohimdéttele.

Pooleli

2020

Varbamismenetluste valikukomisjonide koosseisud maaratakse
tegevdirektori nimel saadetud e-kirjaga, kuid ilma tegevdirektori
ametliku loata.

Lopetatud
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Parandusmeetmete votmise seis
Kontrollikoja tahelepanekud

(I6petatud / pooleli / alustamata /

2020

ei ole asjakohane)

Toitlustus- ja restoraniteenuste raamlepingus muudeti 2020. aasta

hindu, kuigi leping seda ei véimaldanud. Peale selle ei veendunud EMA Lopetatud
2020. aasta martsis tehtud 125 954 euro suuruse auditeeritud makse

puhul, et to6vatja esitatud arve summa oli Gige.
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EMA vastus

Euroopa Ravimiamet (edaspidi ,amet” véi ,EMA“) tunnustab kontrollikoja positiivset arvamust
2021. aasta raamatupidamisaruannete usaldusvaarsuse ja raamatupidamisarvestuse aluseks
olevate tehingute seaduslikkuse ja korrektsuse kohta.

3.19.6. Londoni ruumide probleem tekkis Uhendkuningriigi EList lahkumise {ihepoolse otsuse
tottu. See teema lisati algselt ELi labirddakimisseisukohta, kuid jaeti seejarel korvale. Seetottu
otsis amet ELi institutsioonilist Iahenemisviisi jargides alternatiivset lahendust ning alltlris
ruumid kooskdlas ELi eelarvepadevate institutsioonide kehtestatud piirangutega. Amet ja selle
haldusndukogu on mures, et rahvatervise kaitse ja edendamise tlesandele taieliku
plhendumise asemel peab amet praegu haldama ka arikinnisvara kolmandas riigis, suunates
oma personali- ja raharessursid ELi kodanikega seotud rahvatervisealastest kohustustest
korvale. See kiisimus jadb ameti ja seega ka ELi institutsioonide tdhelepanu alla veel 17 aastat,
kuni 2039. aastani. Hoolimata kokkulepitud tagatismeetmetest ei ole alltilrimise lahendus
riskideta, mida véimendab praegune COVID 19 kriis. Seetdttu tuleb seda teemat kasitleda digel
poliitilisel tasandil ning leida ameti jaoks pikaajaline lahendus.

3.19.10. a) Amet vGtab tdhelepaneku teadmiseks. Praegu valjatdotatavas varbamisjuhendis
satestatakse kiinnised (reservnimekirja kantavate kandidaatide arv), mida kasutatakse koigis
valikumenetlustes. Kui varbamisjuhend on vastu véetud, teatatakse sellest kandidaatidele.
Samuti viidatakse iga valikumenetluse I6pparuandes suurema labipaistvuse huvides selgelt
EMA hindamisskaaladele.

b) Huvide konflikte hallati kooskdlas ameti poliitikaga. Amet vGtab tdhelepaneku teadmiseks ja
lisab selle teabe I6plikku hindamisaruandesse.

c) Arvestades, et vaba ametikoha teade moodustab iga valikumenetluse Gigusraamistiku, vétab
amet tahelepaneku teadmiseks ja plitiab kohandada oma sisemenetlust.

3.19.11. Miinimumkaive kehtestati kooskdlas finantsmaarusega lepingu tollal hinnatud
maksumuse alusel. EMA tunnistab, et lepingu [6plik maksumus oli oluliselt vaiksem. Hankes
riihmitati enamik ettevotteid konsortsiumidesse, et suurendada suutlikkust pakkuda keerukat
kliiniliste uuringute infostisteemi (CTIS), mille tulemuseks oli oluliselt suurem kaive (keskmiselt
50 korda suurem) kui margitud 11 miljoni eurone miinimumkaive. Seetdttu leiab EMA, et sellel
ei ole negatiivset mdju konkurentsile. Amet votab tdhelepaneku teadmiseks ja hindab ka
tulevikus kdibe miinimumndudeid hoolikalt, véttes arvesse tegevusndudeid.
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3.20. Euroopa Prokuratuur (EPPO)

Luxembourgis asuv Euroopa Prokuratuur (edaspidi ,,EPPO“) asutati maarusega
(EL) 2017/1939'%°, et uurida ELi finantshuve kahjustavaid kuritegusid ja esitada nende eest
sllidistusi. Praegu osaleb EPPOs 22 ELi liikmesriiki. Iga liikmesriik nimetab (ihe Euroopa
prokurdri, kes koos moodustavad EPPO juhtorgani — kolleegiumi. Kolleegiumi juhib Euroopa
peaprokuror. lgal osaleval liikkmesriigil on ka vahemalt kaks Euroopa delegaatprokurori, kes
viivad uurimisi labi oma paritoluriigis. EPPO alustas tegevust 1. juunil 2021 ja on olnud
rahaliselt sdltumatu alates 24. juunist 2021. Joonisel 3.20.1 esitatakse EPPO peamised
arvandmed*'°.

Joonis 3.20.1. EPPO peamised arvandmed

Eelarve (miljonites eurodes)* Tootajate arv (seisuga 31. detsember)**

2021 o
e

* Eelarvenumbrid pShinevad eelarveaastal kasutatavate maksete assigneeringute kogusummal.

**  Tootajaskond hdlmab ELi ametnikke, ELi ajutisi teenistujaid, ELi lepingulisi to6tajaid ja lahetatud
riiklikke eksperte, kuid mitte renditéotajaid ja konsultante.

Allikas: EPPO eelarveaastate 2020 ja 2021 raamatupidamise aastaaruanded ning EPPO esitatud andmed
tootajate arvu kohta.

Kontrollikoja auditi kasitlusviis koosneb analutilistest auditiprotseduuridest,
tehingute otsesest testimisest ning asutuse jarelevalve- ja kontrollisiisteemide peamiste
kontrollimehhanismide hindamisest. Lisaks kasutatakse vajaduse korral teiste audiitorite t66st
saadud auditi téendusmaterjali ning analitsitakse EPPO juhtkonna esitatud teavet.

Alus meie arvamuse esitamiseks, EPPO juhtkonna ja organisatsiooni jarelevalve
eest vastutavate isikute kohustused ning audiitori kohustused raamatupidamise aastaaruande

199 M3arus (EL) 2017/1939, millega rakendatakse t8hustatud koostédd Euroopa Prokuratuuri
asutamisel.

110 EPPO rolli ja tegevust tutvustav lisateave on leitav selle veebisaidil www.eppo.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex%3A32017R1939
http://www.eppo.europa.eu/
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ja selle aluseks olevate tehingute auditeerimisel on esitatud punktis 3.1. Lehekiiljel nr 347 olev
allkiri on arvamuse lahutamatu osa.

Arvamus

Auditeerisime

a) Euroopa Prokuratuuri (EPPO) raamatupidamise aastaaruannet, mis koosneb
finantsaruannetest’'* ja EPPO eelarve tiitmise aruannetest''’ 31. detsembril
2021. aastal Idppenud eelarveaasta kohta, ning

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust,

nagu satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta

Meie hinnangul annab EPPO raamatupidamise aastaaruanne 31. detsembril
2021 I6ppenud eelarveaasta kohta koikides olulistes aspektides diglase pildi EPPO
finantsseisundist 31. detsembri 2021. aasta seisuga, finantstulemustest, rahavoogudest ja
netovara muutustest I6ppenud aastal vastavalt selle finantsmaarusele ja komisjoni
peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele. Need pdhinevad rahvusvaheliselt
tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandarditel.

Asjaolu rohutamine

Juhime tahelepanu EPPO I6pliku raamatupidamise aastaaruande lisadele
2.1, 2.2 ja 3.1, mille kohaselt andis komisjon enamiku raamatupidamise aastaaruandes

111 Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara
muutuste aruannet, tahtsamate arvestuspdhimdotete kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

112 Eelarve taitmise aruanded sisaldavad kdiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja
selgitavaid lisasid.
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kajastatud varadest EPPO-le (ile tasuta. Juhime tahelepanu ka lisale 4.2, mille kohaselt sai
EPPO vastuvotvalt liikmesriigilt tasuta kontoripinna.

Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2021 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2021 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Jargnevad tahelepanekud ei sea kontrollikoja arvamust kahtluse alla.

2021. aastal tehti 21% EPPO maksetest lubatust hiljem. Lisaks tegelesid EPPOs
maksete menetlemisega ajutised tédtajad, mis on vastuolus EPPO finantseeskirjadega®'®. Need
puudused naitavad ka finantsklisimuste ja hangete jaoks eraldatud vahendite ebapiisavust ning
kujutavad endast nérkust EPPO personalijuhtimises.

EPPO ei ole veel allkirjastanud vastuvotva lilkkmesriigiga tlrilepingut, mida
mainitakse peakorterilepingu artiklis 3.2. Kirjaliku peakorterilepingu puudumine jatab EPPO ja
selle tootajad ilma kindlusest ja stabiilsusest, mis on vajalik nende lilesannete taitmiseks.

113 EPPO kolleegiumi otsuse 002/2021 artikli 41 18ige 1.


https://www.eppo.europa.eu/sites/default/files/2021-01/2021.002_Decision_EPPO_Financial_Rules-final.pdf
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EPPO ei ole veel kehtestanud pdhjalikke sisemenetlusi oma organisatsioonilise
struktuuri ning oma tegevuse tegevus- ja finantsaspektidega seotud eelkontrollide kohta.
Ametlike menetluste puudumine takistab juhtkonna suuniste elluviimist ja véib ohustada EPPO
eesmarkide saavutamist.

EPPO ei ole veel vastu votnud terviklikku talitluspidevuse kava. Vastu voetud ja
tervikliku talitluspidevuse kava puudumine on EPPO menetluste oluline sisemine ndrkus.

Uhe varbamismenetluse kaigus ei leidnud me tdendeid selle kohta, et EPPO
oleks kindlaks maaranud minimaalse punktide arvu, mille kandidaadid pidid saama selleks, et
nad labiksid eelvaliku etapi. See 60nestas labipaistvuse ja vordse kohtlemise pdhimotteid.
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EPPO vastus

3.20.10. 34% hilinenud maksetest hilines 1 pdev ja 75% hilinenud maksetest hilines vahem kui
5 paeva. Euroopa Prokuratuur tunnistab siiski, et ta peaks parandama oma suutlikkust arveid
Oigeaegselt toodelda. Koos tegevuse suurenemisega kasvas Euroopa Prokuratuuri
kontrolliraamistiku diinaamiliseks kohandamiseks vajalike stilidistuse esitamise ja juurdluse
rollide voimalikult varakult algatamine ning to6tajad muudeti kdttesaadavaks. Nende
piirangute tottu aktsepteeriti ajutiste to0tajate piiratud ja labipaistvalt avalikustatud
kasutamist osana olemasolevast riskipdhisest juhtimisest. Laiemas tervisekriisi kontekstis
jatkas Euroopa Prokuratuur 2021. aastal to6tajate varbamist, et tugevdada oma tegevus- ja
haldussuutlikkust.

3.20.11. Euroopa Prokuratuur ei saa kehtestada konkreetset tahtaega vastuvotvale
lilkmesriigile rendilepingu tingimuste maaratlemiseks. Euroopa Prokuratuur taitis oma
hoolsuskohustust, tehes koost6dd ja tuletades vastuvdtvale liikmesriigile meelde tema
kohustust selles kiisimuses. Rendilepingu allkirjastas Euroopa Prokuratuur 2022. aasta martsis
ja see on saadetud vastuvotvale liikmesriigile allkirjastamiseks.

3.20.12. Parast Euroopa Komisjonilt finantsautonoomia saamist (24. juunil 2021) on Euroopa
Prokuratuur jatkanud samade kontrollistandardite kohaldamist kui Euroopa Komisjoni
alluvuses tegutsedes. Euroopa Prokuratuur votab tdhelepaneku teadmiseks ja kinnitab, et ta
viimistleb oma menetlusi selles kiisimuses.

3.20.13. Euroopa Prokuratuuri talitluspidevuse kava alustati 2021. aastal ja see peaks saama
heakskiidu 2022. aasta jooksul.

3.20.14. Euroopa Prokuratuur votab kontrollikoja jarelduse teadmiseks ja kinnitab oma
plihendumust labipaistvusele ja kdigi kandidaatide vordsele kohtlemisele.
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3.21. Euroopa Koolitusfond (ETF)

Torinos asuv Euroopa Koolitusfond (edaspidi ,,ETF“) asutati nGukogu maarusega
(EMU) nr 1360/90*** (Euroopa parlamendi ja ndukogu uuesti sdnastatud méaarus (EU)
nr 1339/2008***). ETFi (ilesanne on toetada kutsedppereformi Euroopa Liidu partnerriikides.
Seejuures abistab fond Euroopa Komisjoni erinevate kutsedppeprogrammide rakendamisel.
Joonisel 3.21.1 esitatakse ETFi peamised arvandmed?*®.

Joonis 3.21.1. ETFi peamised arvandmed

Eelarve (miljonites eurodes)* Too6tajate arv (seisuga 31. detsember)**

o I

* Eelarvenumbrid pShinevad eelarveaastal kasutatavate maksete assigneeringute kogusummal.

**  Tootajaskond hdlmab ELi ametnikke, ELi ajutisi teenistujaid, ELi lepingulisi to6tajaid ja lahetatud
riiklikke eksperte, kuid mitte renditodtajaid ja konsultante.

Allikas: ETFi eelarveaastate 2020 ja 2021 raamatupidamise aastaaruanded ning ETFi esitatud andmed
tootajate arvu kohta.

Kontrollikoja auditi kasitlusviis koosneb analutilistest auditiprotseduuridest,
tehingute otsesest testimisest ning asutuse jarelevalve- ja kontrollisiisteemide peamiste
kontrollimehhanismide hindamisest. Lisaks kasutatakse vajaduse korral teiste audiitorite t66st
saadud auditi tdendusmaterjali ning anallisitakse ETFi juhtkonna esitatud teavet.

Alus meie arvamuse esitamiseks, ETFi juhtkonna ja organisatsiooni jarelevalve
eest vastutavate isikute kohustused ning audiitori kohustused raamatupidamise aastaaruande

14 Noukogu méaarus (EMU) nr 1360/90, millega luuakse Euroopa Koolitusfond.
115 Maarus (EU) nr 1339/2008, millega luuakse Euroopa Koolitusfond (uuesti sdnastatud).

116 ETFj rolli ja tegevust tutvustav lisateave on leitav selle veebisaidil www.etf.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A31990R1360
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2008.354.01.0082.01.ENG
http://www.etf.europa.eu/
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ja selle aluseks olevate tehingute auditeerimisel on esitatud punktis 3.1. Lehekiiljel nr 347 olev
allkiri on arvamuse lahutamatu osa.

Arvamus

Auditeerisime

a) Euroopa Koolitusfondi (ETF) raamatupidamise aastaaruannet, mis koosneb
finantsaruannetest’'’ ja eelarve tiitmise aruannetest’*® 31. detsembril 2021.
aastal I6ppenud eelarveaasta kohta, ning

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust,

nagu satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta

Meie hinnangul annab ETFi raamatupidamise aastaaruanne 31. detsembril
2021 I6ppenud eelarveaasta kohta koikides olulistes aspektides diglase pildi ETFi
finantsseisundist 31. detsembri 2021. aasta seisuga, finantstulemustest, rahavoogudest ja
netovara muutustest I6ppenud aastal vastavalt selle finantsmaarusele ja komisjoni
peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele. Need pdhinevad rahvusvaheliselt
tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandarditel.

117 Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara
muutuste aruannet, tahtsamate arvestuspdhimotete kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

118 Eelarve taitmise aruanded sisaldavad k&iki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja
selgitavaid lisasid.
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Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2021 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud koigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2021 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tahelepanekute p&hjal véetud
meetmetest on esitatud lisas.



Euroopa Koolitusfond (ETF)

Lisa. Eelmiste aastate tahelepanekute pohjal voetud meetmed

Kontrollikoja tahelepanekud

Uhes renditddjduteenuste hankemenetluses kasutas ETF
hindamiskriteeriume, mille hinnaelemendid ei olnud enamjaolt

Parandusmeetmete votmise seis
(I6petatud / pooleli / alustamata /
ei ole asjakohane)

Alustamata

korvalekalded kehtestatud menetlustest, mis oleks tulnud registreerida
erandite registris.

2018 L . . . .
konkurentsipGhised. ETF peaks kasutama hindamiskriteeriume, mis (kuni lepingu I3ppemiseni aastal 2023)
keskenduvad konkurentsipdhistele hinnaelementidele.
ETF ei jarginud oma sisekontrolliraamistiku phimdtet nr 12, mille
kohaselt peab ETF registreerima oma erandite registris kdrvalekalded
2020 eeskirjadest ja menetlustest. Leidsime oma auditiga méned Lépetatud
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ETFi vastus

Amet votab kontrollikoja aruande teatavaks.
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3.22. Euroopa Tooohutuse ja
Tootervishoiu Amet (EU-OSHA)

Bilbaos asuv Euroopa Té6ohutuse ja Tootervishoiu Amet (edaspidi ,EU-OSHA®)
asutati ndukogu maarusega (EU) nr 2062/94'*°, mis tunnistati kehtetuks ja asendati Euroopa
Parlamendi ja ndukogu 16. jaanuari 2019. aasta maarusega (EL) 2019/126%%°, EU-OSHA
Glesandeks on koguda ja levitada informatsiooni riiklike ja ELi to6ohutuse ja to6tervishoiu
valdkonna prioriteetide kohta ning toetada valdkonna poliitika valjatootamise ja elluviimisega
tegelevaid riiklikke ja ELi organisatsioone. Joonisel 3.22.1 esitatakse EU-OSHA peamised
arvandmed***.

Joonis 3.22.1. EU-OSHA peamised arvandmed

Eelarve (miljonites eurodes)* Tootajate arv (seisuga 31. detsember)**

(2021 ) o«
1

* Eelarvenumbrid pShinevad eelarveaastal kasutatavate maksete assigneeringute kogusummal.

**  Tootajaskond hdlmab ELi ametnikke, ELi ajutisi teenistujaid, ELi lepingulisi to6tajaid ja lahetatud
riiklikke eksperte, kuid mitte renditéotajaid ja konsultante.

Allikas: EU-OSHA eelarveaastate 2020 ja 2021 raamatupidamise aastaaruanded ning EU-OSHA esitatud
andmed tdotajate arvu kohta.

Kontrollikoja auditi kasitlusviis koosneb analutilistest auditiprotseduuridest,
tehingute otsesest testimisest ning asutuse jarelevalve- ja kontrollisiisteemide peamiste

119 Ndukogu méaarus (EU) nr 2062/94 Euroopa tddohutuse ja tédtervishoiu agentuuri loomise
kohta.

120 M33rus (EL) 2019/126, millega asutatakse Euroopa Toédohutuse ja Tédtervishoiu Amet
(EU-OSHA).

121 EU-OSHA rolli ja tegevust tutvustav lisateave on leitav selle veebisaidil
www.osha.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:31994R2062&qid=1650999558116
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32019R0126&qid=1650999713202
http://www.osha.europa.eu/
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kontrollimehhanismide hindamisest. Lisaks kasutatakse vajaduse korral teiste audiitorite t66st
saadud auditi téendusmaterjali ning analiitsitakse EU-OSHA juhtkonna esitatud teavet.

Alus meie arvamuse esitamiseks, EU-OSHA juhtkonna ja organisatsiooni
jarelevalve eest vastutavate isikute kohustused ning audiitori kohustused raamatupidamise
aastaaruande ja selle aluseks olevate tehingute auditeerimisel on esitatud punktis 3.1.
Lehekdljel nr 347 olev allkiri on arvamuse lahutamatu osa.

Arvamus

Auditeerisime

a) Euroopa Todohutuse ja Tootervishoiu Ameti (edaspidi ,,EU-OSHA")
aastaaruannet, mis koosneb finantsaruannetest'?” ja eelarve taitmise
aruannetest'? 31. detsembril 2021 aastal I6ppenud eelarveaasta kohta, ning

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust,

nagu satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta

Meie hinnangul annab EU-OSHA raamatupidamise aastaaruanne 31.
detsembril 2021 I6ppenud eelarveaasta kohta kdikides olulistes aspektides diglase pildi
EU-OSHA finantsseisundist 31. detsembri 2021. aasta seisuga, finantstulemustest,
rahavoogudest ja netovara muutustest Idppenud aastal vastavalt selle finantsmaarusele
ja komisjoni peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele. Need pdhinevad
rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandarditel.

122 Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara
muutuste aruannet, tahtsamate arvestuspdhimotete kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

123 Eelarve taitmise aruanded sisaldavad kdiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja
selgitavaid lisasid.
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Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2021 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud koigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2021 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Jargnevad tahelepanekud ei sea kontrollikoja arvamust kahtluse alla.

Taheldasime (ihes osadeks jagatud avatud hankemenetluses, et
hindamiskomisjoni liikkmed allkirjastasid (ihe osa kohta huvide konflikti puudumise
deklaratsiooni alles parast eduka pakkuja valjavalimist. Tegu on hankemenetluse puudusega,
mis on vastuolus finantsmaaruse artiklite 61 ja 150 nduetega.

Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tahelepanekute p&hjal véetud
meetmetest on esitatud lisas.



Euroopa Tédohutuse ja Téotervishoiu Amet (EU-OSHA)
Lisa. Eelmiste aastate tahelepanekute pohjal voetud meetmed

Parandusmeetmete votmise seis

Kontrollikoja tdhelepanekud (I6petatud / pooleli / alustamata /
ei ole asjakohane)

2019. aastasse (ile kantud kulukohustustega seotud assigneeringute
2018 maadr oli korge Il ja lll jaotises. EU-OSHA peaks analiilisima tlekandmiste
liialt kbrge osakaalu pohjuseid ja parandama vastavalt eelarve
planeerimist.

Lopetatud

Ulekandmiste maht niitab eelarveliste vajaduste iilehindamist ning on N
2019 N Lopetatud
vastuolus eelarve aastasuse pShimdéttega.
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EU-OSHA vastus

Agentuur votab kontrollikoja aruande teatavaks.
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3.23. Euroopa Elu- ja Tootingimuste
Parandamise Fond (Eurofound)

Dublinis asuv Euroopa Elu- ja To6tingimuste Parandamise Fond (edaspidi
,Eurofound”) asutati ndukogu maarusega (EMU) nr 1365/75'*, mis tunnistati kehtetuks ja
asendati Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. jaanuari 2019. aasta maarusega (EL) 2019/127%,
Eurofoundi ilesanne on aidata kaasa paremate elu- ja to6tingimuste kavandamisele ja
loomisele ELis asjakohaste teadmiste laiendamise ja levitamise kaudu. Joonisel 3.23.1
esitatakse Eurofoundi peamised arvandmed?*°.

Joonis 3.23.1. Eurofoundi peamised arvandmed

Eelarve (miljonites eurodes)* Too6tajate arv (seisuga 31. detsember)**

B —
> [l

* Eelarvenumbrid pShinevad eelarveaastal kasutatavate maksete assigneeringute kogusummal.

**  Tootajaskond hdlmab ELi ametnikke, ELi ajutisi teenistujaid, ELi lepingulisi to6tajaid ja lahetatud

riiklikke eksperte, kuid mitte renditéotajaid ja konsultante.

Allikas: Eurofoundi eelarveaastate 2020 ja 2021 raamatupidamise aastaaruanded ning Eurofoundi
esitatud andmed too6tajate arvu kohta.

Kontrollikoja auditi kasitlusviis koosneb analutilistest auditiprotseduuridest,
tehingute otsesest testimisest ning asutuse jarelevalve- ja kontrollisiisteemide peamiste

124 Maarus (EMU) nr 1365/75 Euroopa Elu- ja Téétingimuste Parandamise Fondi loomise kohta.

125 M3arus (EL) 2019/127, millega asutatakse Euroopa Elu- ja Té6tingimuste Parandamise
Sihtasutus (Eurofound).

126 Eurofoundi rolli ja tegevust tutvustav lisateave on leitav selle veebisaidil
www.eurofound.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:31975R1365
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/et/ALL/?uri=CELEX:32019R0127
http://www.eurofound.europa.eu/
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kontrollimehhanismide hindamisest. Lisaks kasutatakse vajaduse korral teiste audiitorite t66st
saadud auditi téendusmaterjali ning analiiisitakse Eurofoundi juhtkonna esitatud teavet.

Alus meie arvamuse esitamiseks, Eurofoundi juhtkonna ja organisatsiooni
jarelevalve eest vastutavate isikute kohustused ning audiitori kohustused raamatupidamise
aastaaruande ja selle aluseks olevate tehingute auditeerimisel on esitatud punktis 3.1.
Lehekdljel nr 347 olev allkiri on arvamuse lahutamatu osa.

Arvamus

Auditeerisime

a) Euroopa Elu- ja T66tingimuste Parandamise Fondi (Eurofound) aastaaruannet,
mis koosneb finantsaruannetest’?’ ja eelarve tiitmise aruannetest’?® 31.
detsembril 2021. aastal Idppenud eelarveaasta kohta, ning

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust,

nagu satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta

Meie hinnangul annab Eurofoundi raamatupidamise aastaaruanne 31.
detsembril 2021 I6ppenud eelarveaasta kohta kdikides olulistes aspektides diglase pildi
Eurofoundi finantsseisundist 31. detsembri 2021. aasta seisuga, finantstulemustest,
rahavoogudest ja netovara muutustest I0ppenud aastal vastavalt selle finantsmaarusele
ja komisjoni peaarvepidaja poolt vastu véetud arvestuseeskirjadele. Need pdhinevad
rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandarditel.

127 Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara
muutuste aruannet, tahtsamate arvestuspdhimotete kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

128 Eelarve taitmise aruanded sisaldavad kdiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja
selgitavaid lisasid.



Euroopa Elu- ja To6tingimuste Parandamise Fond (Eurofound)

Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2021 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja

korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2021 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Jargnevad tahelepanekud ei sea kontrollikoja arvamust kahtluse alla.

JBudsime oma eelarveaastat 2019 kisitlevas auditiaruandes®?® jareldusele, et

elektri ostmiseks korraldatud hankemenetlus ei vastanud digusnormidele. Seetéttu ei
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vastanud digusnormidele ka kdik hilisemad selle lepingu eest tehtud maksed. 2021. aastal tehti

neid makseid summas 30 689 eurot. Kdnealuse lepingu kehtivus |6ppes 2021. aasta juunis.

Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tahelepanekute p&hjal véetud

meetmetest on esitatud lisas.

123 Kontrollikoja aastaaruanne Eurofoundi eelarveaasta 2019 raamatupidamise aastaaruande

kohta, punkt 17.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/EUROFOUND_2019/EUROFOUND_2019_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/EUROFOUND_2019/EUROFOUND_2019_ET.pdf

Euroopa Elu- ja To6tingimuste Parandamise Fond (Eurofound)

Lisa. Eelmiste aastate tahelepanekute pohjal voetud meetmed

Parandusmeetmete votmise seis

Kontrollikoja tdhelepanekud (I6petatud / pooleli / alustamata /
ei ole asjakohane)

Elektri ostmiseks korraldatud hange ei vastanud Gigusnormidele.
2019 Seetdttu on Gigusnormide vastased ka k&ik selle lepingu alusel tehtud Pooleli
jargnevad maksed.

Sanitaarruumide renoveerimise hankemenetlus ei vastanud

2019 . . Ei ole asjakohane
Gigusnormidele.

Eurofound on kehtestanud poliitika, millega m&aratletakse tema
tundlikud funktsioonid ja nendega seotud riske leevendavad kontrollid,
kuid tundlike ametikohtade loetelu ei ole alates 2012. aastast
ajakohastatud ning see ei kajasta enam fondi praegust sisemist
Ulesehitust. Parast meie auditit v&ttis Eurofound 23. juunil 2021
kasutusele uue tundlike ametikohtade poliitika.

2020 Lopetatud
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Euroopa Elu- ja To6tingimuste Parandamise Fond (Eurofound)

Eurofoundi vastus

3.23.9. 2019. aasta tdahelepanek oli juba vastu voetud ja leping 16ppes 2021. aasta juunis.
Seotud 2021. aasta maksed tulenesid otseselt esialgsest hankemenetlusest. Hangete
sisemenetlusi kohandati vastavalt. 2021. aasta jaanuarist juunini tehtud Idppmaksed tehti
vastavalt meie juriidilisele kohustusele.

204



205

Euroopa Liidu KriminaalGigusalase Koost66 Amet (Eurojust)

3.24. Euroopa Liidu
Kriminaaldigusalase Koost66 Amet
(Eurojust)

Haagis asuv Euroopa Liidu KriminaalGigusalase Koost66 Amet (edaspidi
,Eurojust”) asutati Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarusega (EL) 2018/1727*%°. Eurojusti
Glesanne on toetada voitlust raske organiseeritud kuritegevuse vastu, parandades piiritileste
uurimiste ja stilidistuste esitamise koordineerimist. Joonisel 3.24.1 esitatakse Eurojusti
peamised arvandmed***.

Joonis 3.24.1. Eurojusti peamised arvandmed

Eelarve (miljonites eurodes)* Tootajate arv (seisuga 31. detsember)**

E =
i 1

* Eelarvenumbrid pShinevad eelarveaastal kasutatavate maksete assigneeringute kogusummal.

**  Tootajaskond hdlmab ELi ametnikke, ELi ajutisi teenistujaid, ELi lepingulisi to6tajaid ja lahetatud
riiklikke eksperte, kuid mitte renditéotajaid ja konsultante.

Allikas: Eurojusti eelarveaastate 2020 ja 2021 raamatupidamise aastaaruanded ning Eurojusti esitatud
andmed tdotajate arvu kohta.

Kontrollikoja auditi kasitlusviis koosneb analutilistest auditiprotseduuridest,
tehingute otsesest testimisest ning asutuse jarelevalve- ja kontrollisiisteemide peamiste
kontrollimehhanismide hindamisest. Lisaks kasutatakse vajaduse korral teiste audiitorite t66st
saadud auditi tdendusmaterjali ning analltsitakse Eurojusti juhtkonna esitatud teavet.

130 M33rus (EL) 2018/1727 Euroopa Liidu Kriminaaldigusalase Koostdd Ameti (Eurojust) kohta.

131 Eurojusti rolli ja tegevust tutvustav lisateave on leitav selle veebisaidil
WWW.eurojust.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1727
http://www.eurojust.europa.eu/
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Alus meie arvamuse esitamiseks, Eurojusti juhtkonna ja organisatsiooni
jarelevalve eest vastutavate isikute kohustused ning audiitori kohustused raamatupidamise
aastaaruande ja selle aluseks olevate tehingute auditeerimisel on esitatud punktis 3.1.
Lehekdljel nr 347 olev allkiri on arvamuse lahutamatu osa.

Arvamus

Auditeerisime

a) Euroopa Liidu Kriminaaldigusalase Koosto6 Ameti (Eurojust)raamatupidamise
aastaaruannet, mis koosneb finantsaruannetest'*” ja eelarve taitmise
aruannetest'® 31. detsembril 2021. aastal |dppenud eelarveaasta kohta, ning

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust,

nagu satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta

Meie hinnangul annab Eurojusti raamatupidamise aastaaruanne 31.
detsembril 2021 I6ppenud eelarveaasta kohta kdikides olulistes aspektides diglase pildi
Eurojusti finantsseisundist 31. detsembri 2021. aasta seisuga, finantstulemustest,
rahavoogudest ja netovara muutustest I6ppenud aastal vastavalt selle finantsmaarusele
ja komisjoni peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele. Need pdhinevad
rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandarditel.

132 Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara
muutuste aruannet, tahtsamate arvestuspdhimotete kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

133 Eelarve taitmise aruanded sisaldavad kdiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja
selgitavaid lisasid.



Euroopa Liidu KriminaalGigusalase Koost66 Amet (Eurojust)

Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2021 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud koigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2021 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Jargnevad tahelepanekud ei sea kontrollikoja arvamust kahtluse alla.

Jareldasime oma auditiaruandes eelarveaasta 2020 kohta***

, et Eurojusti
soidukite liisimise hankemenetlus oli digusvastane. Seetottu on kdik jargnevad selle
raamlepingu alusel tehtud maksed digusvastased. 2021. aastal tehti neid makseid summas

34 022 eurot.

Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tahelepanekute p&hjal véetud
meetmetest on esitatud lisas.

134 Kontrollikoja aastaaruanne ELi asutuste eelarveaasta 2020 kohta, punkt 3.27.9.
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https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2020/AGENCIES_2020_ET.pdf

Euroopa Liidu Kriminaaldigusalase Koost6é Amet (Eurojust)

Lisa. Eelmiste aastate tahelepanekute pohjal voetud meetmed

Parandusmeetmete votmise seis

Kontrollikoja tdhelepanekud (I6petatud / pooleli / alustamata /
ei ole asjakohane)

Eurojust sGlmis Uihe ettevottega sGidukite liisimise raamlepingu. Kuna
2020 soidukite liisingu turul hinnad sageli kéiguvad, oleks Eurojust pidanud Pooleli
hankemenetluse uuesti avama, kui tal oli vaja séidukit.

Eurojust allkirjastas erilepingu, mille hind erines algsele raamlepingule
lisatud hinnakirjadest. Eurojust kiitis arve heaks ja tegi to6votjale makse,
ilma et oleks méarganud erinevust tunnihinnas. See osutab puudustele
Eurojusti sisekontrollimehhanismides.

2020 Ei ole asjakohane
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Eurojusti vastus

Agentuur votab kontrollikoja aruande teatavaks.
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3.25. Euroopa Liidu Pohidiguste Amet
(FRA)

Viinis asuv Euroopa Liidu PGhidiguste Amet (edaspidi ,FRA“) asutati nGukogu
maarusega (EU) nr 168/2007**°. FRA pakub ELi ja liikmesriikide ametiasutustele abi ja teadmisi
poOhidigustega seotud liidu diguse rakendamisel. Joonisel 3.25.1 esitatakse FRA peamised
arvandmed**°.

Joonis 3.25.1. FRA peamised arvandmed

Eelarve (miljonites eurodes)* Too6tajate arv (seisuga 31. detsember)**

2021 ) . m
i

* Eelarvenumbrid pShinevad eelarveaastal kasutatavate maksete assigneeringute kogusummal.

**  Tootajaskond hdlmab ELi ametnikke, ELi ajutisi teenistujaid, ELi lepingulisi to6tajaid ja lahetatud
riiklikke eksperte, kuid mitte renditéotajaid ja konsultante.

Allikas: FRA eelarveaastate 2020 ja 2021 raamatupidamise aastaaruanded ning FRA esitatud andmed
tootajate arvu kohta.

Kontrollikoja auditi kasitlusviis koosneb analutilistest auditiprotseduuridest,
tehingute otsesest testimisest ning asutuse jarelevalve- ja kontrollisiisteemide peamiste
kontrollimehhanismide hindamisest. Lisaks kasutatakse vajaduse korral teiste audiitorite t66st
saadud auditi tdendusmaterjali ning anallisitakse FRA juhtkonna esitatud teavet.

Alus meie arvamuse esitamiseks, FRA juhtkonna ja organisatsiooni jarelevalve
eest vastutavate isikute kohustused ning audiitori kohustused raamatupidamise aastaaruande

135 Ndukogu méaarus (EU) nr 168/2007, millega asutatakse Euroopa Liidu P8hidiguste Amet.

136 FRA rolli ja tegevust tutvustav lisateave on leitav selle veebisaidil www.fra.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=CELEX%3A32007R0168
http://www.fra.europa.eu/
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ja selle aluseks olevate tehingute auditeerimisel on esitatud punktis 3.1. Lehekiiljel nr 347 olev
allkiri on arvamuse lahutamatu osa.

Arvamus

Auditeerisime

a) Euroopa Liidu P6hiGiguste Ameti (FRA) raamatupidamise aastaaruannet, mis
koosneb finantsaruannetest®*’ ja eelarve tiitmise aruannetest’*®
31. detsembril 2021. aastal I6ppenud eelarveaasta kohta, ning

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust,

nagu satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta

Meie hinnangul annab FRA raamatupidamise aastaaruanne 31. detsembril
2021 I6ppenud eelarveaasta kohta koikides olulistes aspektides diglase pildi FRA
finantsseisundist 31. detsembri 2021. aasta seisuga, finantstulemustest, rahavoogudest ja
netovara muutustest I6ppenud aastal vastavalt selle finantsmaarusele ja komisjoni
peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele. Need pdhinevad rahvusvaheliselt
tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandarditel.

137 Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara
muutuste aruannet, tahtsamate arvestuspdhimotete kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

138 Eelarve taitmise aruanded sisaldavad kdiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja
selgitavaid lisasid.



Euroopa Liidu Pohidiguste Amet (FRA)

Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2021 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud koigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2021 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Jargnevad tahelepanekud ei sea kontrollikoja arvamust kahtluse alla.

Leidsime, et FRA kandis 2022. aastasse Ule 7 miljonit eurot (27%) 2021. aasta
kulukohustuste assigneeringuid. Sellest summast 6,7 miljonit eurot (96%) oli seotud
pohitegevusega. Ulekandmiste korduv kdrge maar on vastuolus eelarve aastasuse
pOhimottega ja osutab struktuursetele probleemidele eelarve taitmisel.

Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tahelepanekute p&hjal véetud
meetmetest on esitatud lisas.
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Lisa. Eelmiste aastate tahelepanekute pohjal voetud meetmed

Parandusmeetmete votmise seis

Kontrollikoja tdhelepanekud (I6petatud / pooleli / alustamata /
ei ole asjakohane)

Kulukohustustega seotud assigneeringute lilekandmiste maar oli korge
2018 tegevuskulude puhul ja see oli ainult osaliselt péhjendatud. FRA peaks Pooleli
parandama oma eelarve kavandamist ja selle rakendamistsiikleid.
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FRA vastus

3.25.9. Ulekandmiste maar kajastab peamiselt ameti pShitegevuse olemust. See hdlmab mitu
kuud kestvaid tegevusi, mis voivad jatkuda parast aasta |I0ppu. Eelarve kavandamise ja taitmise
tsliklite parandamiseks on amet loonud lhest aastast teise kavandatud Glekandmiste
jarelevalvevahendi.

Ameti arvab, et eelarve head taitmist nditab ka tditmise maar (lle 99,5%) ja sellest tulenev
tihistatud assigneeringute madal tase.
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rubriigist 3 (,,Loodusvarad ja
keskkond”) rahastatud asutused
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3.26. Euroopa Keskkonnaamet (EEA)

Kopenhaagenis asuv Euroopa Keskkonnaamet (edaspidi ,EEA“) asutati nGukogu
maarusega (EMU) nr 1210/90*°, mis tunnistati kehtetuks ja asendati Euroopa Parlamendi ja
ndukogu maarusega (EU) nr 401/2009%°). EEA vastutab vaatlusvdrgu eest, mis annab
komisjonile, parlamendile, liikmesriikidele ja laiemale tGldsusele usaldusvaarset teavet
keskkonna seisundi kohta. Joonisel 3.26.1 esitatakse EEA peamised arvandmed***.

Joonis 3.26.1. EEA peamised arvandmed

Eelarve (miljonites eurodes)* Tootajate arv (seisuga 31. detsember)**

2 T
o [

* Eelarvenumbrid pShinevad eelarveaastal kasutatavate maksete assigneeringute kogusummal.

**  Tootajaskond hdlmab ELi ametnikke, ELi ajutisi teenistujaid, ELi lepingulisi to6tajaid ja lahetatud
riiklikke eksperte, kuid mitte renditéotajaid ja konsultante.

Allikas: EEA eelarveaastate 2020 ja 2021 raamatupidamise aastaaruanded ning EEA esitatud andmed
tootajate arvu kohta.

Kontrollikoja auditi kasitlusviis koosneb analutilistest auditiprotseduuridest,
tehingute otsesest testimisest ning asutuse jarelevalve- ja kontrollisiisteemide peamiste
kontrollimehhanismide hindamisest. Lisaks kasutatakse vajaduse korral teiste audiitorite t66st
saadud auditi tdendusmaterjali ning analiisitakse EEA juhtkonna esitatud teavet.

139 Maarus (EMU) nr 1210/90 Euroopa Keskkonnaagentuuri ja Euroopa keskkonnateabe- ja -
vaatlusvorgu asutamise kohta.

140 Maarus (EU) nr 401/2009 Euroopa Keskkonnaameti ja Euroopa keskkonnateabe- ja -
vaatlusvorgu kohta.

141 EEA rolli ja tegevust tutvustav lisateave on leitav selle veebisaidil www.eea.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A31990R1210&qid=1651636132572
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/et/TXT/?uri=CELEX%3A32009R0401
http://www.eea.europa.eu/
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Alus meie arvamuse esitamiseks, EEA juhtkonna ja organisatsiooni jarelevalve
eest vastutavate isikute kohustused ning audiitori kohustused raamatupidamise aastaaruande
ja selle aluseks olevate tehingute auditeerimisel on esitatud punktis 3.1. Lehekiiljel nr 347 olev
allkiri on arvamuse lahutamatu osa.

Arvamus

Auditeerisime

a) Euroopa Keskkonnaameti (EEA) raamatupidamise aastaaruannet, mis koosneb
finantsaruannetest’*? ja eelarve tiitmise aruannetest'* 31. detsembril 2021.
aastal I6ppenud eelarveaasta kohta, ning

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust,

nagu satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta

Meie hinnangul annab EEA raamatupidamise aastaaruanne 31. detsembril
2021 I6ppenud eelarveaasta kohta kdikides olulistes aspektides diglase pildi EEA
finantsseisundist 31. detsembri 2021. aasta seisuga, finantstulemustest, rahavoogudest ja
netovara muutustest I6dppenud aastal vastavalt selle finantsmaarusele ja komisjoni
peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele. Need pdhinevad rahvusvaheliselt
tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandarditel.

142 Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara
muutuste aruannet, tahtsamate arvestuspdhimotete kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

143 Eelarve taitmise aruanded sisaldavad k&iki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja
selgitavaid lisasid.
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Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2021 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud koigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2021 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Jargnevad tahelepanekud ei sea kontrollikoja arvamust kahtluse alla.

EEA muutis hoonete remondi- ja hooldusteenuste osutamiseks sélmitud
raamlepingut, kahekordistades esialgse maksimaalse eelarve 500 000 eurolt 1 000 000 eurole.
Oigusliku pdhjendusena kasutati valjakuulutamiseta labiraakimistega hankemenetluse suhtes
kohaldatavat erandit, mis on satestatud finantsmaaruse | lisa punkti 11.1 punktis e ja punktis
11.4. Punkti 11.1 alapunkti e ja punkti 11.4 kumulatiivsed tingimused ei olnud taidetud.
Sellistel juhtudel voimaldab finantsmaaruse artikli 172 18ige 3 teatavatel tingimustel lepinguid
muuta ilma uue hankemenetluseta, kuid enamikul juhtudel on muudatuse maksumus piiratud.
Need tingimused ei olnud kdnealuse lepingu muutmise puhul tdidetud. Seetdttu oli lepingu
muutmine digusnormide vastane. 2021. aastal selle alusel aga makseid ei tehtud.

Auditeerisime raamlepingut s66kla- ja toitlustusteenuste osutamiseks EEA
ruumides. Leidsime, et esialgset lepingut pikendati kahel korral: 2021. aasta veebruaris
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kaheksa kuu vorra ja 2021. aasta detsembris veel kuue kuu vorra, mis pikendas kogukestuse 48
kuult 62 kuule. EEA sisekontrollistandardite kohaselt tuleb dokumenteerida, pdhjendada ja
heaks kiita koik kdrvalekalded kehtestatud pohimdtetest ja menetlustest. Seoses eespool
nimetatud esimese lepingupikendusega ei esitanud EEA (ihtegi erandit kasitlevat teatist. Teise
pikendamise kohta koostas EEA kiill teatise ja lisas selle toimikule, kuid ei olnud seda 2022.
aasta veebruariks kontrollikoja auditi tegemise ajaks erandite keskregistrisse kandnud.

Uhes teenuste osutamise lepingus geograafilise infoslisteemi tugiteenuste
osutamiseks kasutas EEA lepingu muutmist selleks, et pikendada teenuste osutamist tihe kuu
vorra 28. veebruarist 2021 kuni 31. martsini 2021. Muudatus joustus aga alles 22. martsil 2021,
kui molemad lepingupooled sellele alla kirjutasid, mistdttu osutati teenuseid 22 pdeva ilma
lepinguta. Kuigi EEA oli selle avastanud (nagu naitas muudatuse tagasiulatuv kehtivus alates
28. veebruarist 2021), ei koostatud selle kohta tihtegi erandit kasitlevat teatist.

Auditeerisime Uhte IT-teenuste raamlepingu alusel tehtud maksed. Selle
lepingu kohaselt voib EEA eraldi toopaketi raames tellida lisateenuseid, mille puhul ei ole tegu
pohiteenustega. Nende lisateenuste hind sdltus eri ndustamisprofiilide paevahindadest ja
sellest, kas teenuseid osutati kohapeal v6i EEA ruume. Auditeeritud tehing hélmas 25 000 euro
suurust summat selliste tdiendavate ndustamisteenuste eest. Leidsime, et EEA oli selle summa
tasunud, ilma et eelnevalt oleks kontrollitud, milliseid tapseid profiile ja pdevatasusid t66votja
teenuste osutamisel ja nende eest arvete esitamisel kasutas.
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EEA vastus

Tdhelepanekud tehingute seaduslikkuse ja korrektsuse kohta

3.26.9. Amet kinnitab, et on labi viinud finantsmaaruse artikli 164 16ike 1 punkti d ja I lisa
punkti 11.1 alapunkti e kohase labirdakimistega hankemenetluse, nimelt valjakuulutamiseta
labiraskimistega hankemenetluse nr EEA/ADS/21/003, mida tdendab nii ameti halduskava
siisteemis kui ka dokumendihaldussiisteemis registreeritud pakkumuse esitamise ettepanek.
Seda tehes analiilisis amet pohjalikult eelarve peadirektoraadi finantsteenuste keskse
kasutajatoe lldsuuniseid, milles ndhakse ette etapiviisiline hankemenetlus, mis viib kehtiva
lepingu muutmiseni.

Vastutav eelarvevahendite kdsutaja allkirjastas selle labiraakimistega hankemenetluse lepingu
s6lmimise otsuse 19. oktoobril 2021, samas avaldati 21. detsembril 2021 TEDis lepingu
s6lmimise teade, milles oli margitud raamlepingu uus kogueelarve.

Tédhelepanekud juhtimis- ja kontrollisiisteemide kohta

3.26.10. Amet kavandas esialgu 2020. aasta viimases kvartalis pakkumiskutse s66kla- ja
toitlustusteenuste osutamise uue teenuste hanke raamlepingu s6lmimiseks. COVID-19
pandeemia pidevad muutused takistasid aga planeerimist ja sundisid ametit otsima
alternatiive talitluspidevuse tagamiseks, sest sooklal oli kriisi ajal oluline roll t66tajate
sotsiaalses Uhtekuuluvuses ja heaolus.

Amet tunnistab, et raamlepingu kolmandale muudatusele, mis pohjustas selle kestuse esimese
pikendamise, ei lisatud eranditeatist. Eranditeatis teise pikendamise kohta lisati
lisadokumendina ARESe allkirjastaja to6voole raamlepingu neljanda muudatuse
allkirjastamiseks, kuid seda ei kantud erandite keskregistrisse.

3.26.11. Amet kinnitab kontrollikoja jareldustes ja tahelepanekutes tuvastatud fakte. Kuigi
ameti esindajad arutasid ja tegid tarnijaga kokkuleppe veebruari alguses, liikkus erilepingu
pikendamine muudatuse jarelevalve, viljaandmise ja allkirjastamise tottu edasi.

Amet tugevdab oma kontrolle ja menetlusi, et esiteks vahendada viivituste riski lepingute
pikendamisel ja teiseks tagada eranditeatiste esitamine finantsmaaruse tahtmatu rikkumise
korral.

3.26.12. Amet votab kontrollikoja analliisi teadmiseks. Konsultatsiooniiilesande
eelarveprognoos oli projektijuhi ja teenuseosutaja vahelise teabevahetuse tulemus.
Projektijuhi parima professionaalse hinnangu kohaselt peeti mdistlikuks 35 inimpdeva, mis
pohines vanemkonsultandi maaral (P2), mis on 25 000 eurot. Teenusetaotluse vastuses
esitatud pakkumine oli taielikult kooskdlas arutatud ja kokkulepitud madraga ning aktsepteeriti
seega kindlasummalise maksena. Selle komponendi todajatabelite esitamist ei ndutud.
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Amet votab kontrollikoja tahelepanekud teadmiseks ja kinnitab, et on vétnud meetmeid nende
lahendamiseks tulevaste tellimuste korral.
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3.27. Euroopa Kalanduskontrolli Amet
(EFCA)

Vigos asuv Euroopa Kalanduskontrolli Amet (edaspidi ,,EFCA“) asutati ndukogu
maarusega (EU) nr 768/2005**, mis tunnistati kehtetuks ja asendati Euroopa Parlamendi ja
ndukogu mairusega (EL) 2019/473'*. EFCA peamine lilesanne on korraldada liikmesriikide
kalanduse kontrolli- ja inspekteerimistegevuse koordineerimist, et tagada Uhise
kalanduspoliitika eeskirjade tohus ja Ghtne kohaldamine. Joonisel 3.27.1 esitatakse EFCA
peamised arvandmed**®.

Joonis 3.27.1. EFCA peamised arvandmed

Eelarve (miljonites eurodes)* Tootajate arv (seisuga 31. detsember)**

B» e
° Il

* Eelarvenumbrid pShinevad eelarveaastal kasutatavate maksete assigneeringute kogusummal.

**  Tootajaskond hdlmab ELi ametnikke, ELi ajutisi teenistujaid, ELi lepingulisi to6tajaid ja lahetatud
riiklikke eksperte, kuid mitte renditéotajaid ja konsultante.

Allikas: EFCA eelarveaastate 2020 ja 2021 raamatupidamise aastaaruanded ning EFCA esitatud andmed

tootajate arvu kohta.

EFCA 2021. aasta eelarvet suurendati, kuna ametile anti Uhendkuningriigiga séImitud
kaubandus- ja koostddlepingu raames lisalilesandeid.

Kontrollikoja auditi kasitlusviis koosneb analutilistest auditiprotseduuridest,
tehingute otsesest testimisest ning asutuse jarelevalve- ja kontrollisiisteemide peamiste

144 Ndukogu méaarus (EU) nr 768/2005, millega asutatakse Euroopa Kalanduskontrolli Amet.
145 M3arus (EL) nr 2019/473Euroopa Kalanduskontrolli Ameti kohta.

146 EFCA rolli ja tegevust tutvustav lisateave on leitav selle veebisaidil www.efca.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32005R0768&qid=1652738848142
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32019R0473&qid=1652738943954
http://www.efca.europa.eu/

223
Euroopa Kalanduskontrolli Amet (EFCA)

kontrollimehhanismide hindamisest. Lisaks kasutatakse vajaduse korral teiste audiitorite t66st
saadud auditi téendusmaterjali ning analiisitakse EFCA juhtkonna esitatud teavet.

Alus meie arvamuse esitamiseks, EFCA juhtkonna ja organisatsiooni jarelevalve
eest vastutavate isikute kohustused ning audiitori kohustused raamatupidamise aastaaruande
ja selle aluseks olevate tehingute auditeerimisel on esitatud punktis 3.1. Lehekiiljel nr 347 olev
allkiri on arvamuse lahutamatu osa.

Arvamus

Auditeerisime

a) Euroopa Kalanduskontrolli Ameti (EFCA) raamatupidamise aastaaruannet, mis
koosneb finantsaruannetest'*’ ja EFCA eelarve tiitmise aruannetest'*
31. detsembril 2021. aastal I6ppenud eelarveaasta kohta, ning

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust,

nagu satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta

Meie hinnangul annab EFCA raamatupidamise aastaaruanne 31. detsembril
2021 I6ppenud eelarveaasta kohta koikides olulistes aspektides diglase pildi EFCA
finantsseisundist 31. detsembri 2021. aasta seisuga, finantstulemustest, rahavoogudest ja
netovara muutustest I6ppenud aastal vastavalt selle finantsmaarusele ja komisjoni
peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele. Need pdhinevad rahvusvaheliselt
tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandarditel.

147 Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara
muutuste aruannet, tahtsamate arvestuspdhimotete kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

148 Eelarve taitmise aruanded sisaldavad k&iki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja
selgitavaid lisasid.



Euroopa Kalanduskontrolli Amet (EFCA)

Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2021 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud koigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2021 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.
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EFCA vastus

Agentuur votab kontrollikoja aruande teatavaks.
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rahastatud asutused



227

Euroopa Varjupaigakiisimuste Tugiamet (EASO)

3.28. Euroopa Varjupaigaklisimuste
Tugiamet (EASO)

Euroopa Varjupaigakiisimuste Tugiamet (edaspidi ,,EASO*) asus Vallettas. EASO
loodi Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarusega (EL) nr 439/2010%*° eesmirgiga tihendada
liikmesriikide praktilist koosto6d varjupaigakisimustes, et liikmesriigid suudaksid paremini
taita ELi ja rahvusvahelisi kohustusi pakkuda kaitset neile, kes seda vajavad. EASO-I olid
piirkondlikud kontorid Itaalias ja Kreekas ning alates 2018. aastast ka Kiiprosel. 2022. aastal
asendati’*® EASO Euroopa Liidu Varjupaigaametiga (EUAA), mis vbttis endale kdik EASO
Glesanded ja juriidilised kohustused ning mitmed uued lilesanded, mis on seotud Euroopa
Uihise varjupaigasiisteemiga. Joonisel 3.28.1 esitatakse EASO peamised arvandmed®**.

Joonis 3.28.1. EASO peamised arvandmed

Eelarve (miljonites eurodes)* Tootajate arv (seisuga 31. detsember)**

7 ]
° I

* Eelarvenumbrid pShinevad eelarveaastal kasutatavate maksete assigneeringute kogusummal.

**  Tootajaskond hdlmab ELi ametnikke, ELi ajutisi teenistujaid, ELi lepingulisi to6tajaid ja lahetatud
riiklikke eksperte, kuid mitte renditéotajaid ja konsultante.

Allikas: EASO eelarveaastate 2020 ja 2021 raamatupidamise aastaaruanded ning EASO esitatud andmed
tootajate arvu kohta.

Kontrollikoja auditi kasitlusviis koosneb analutilistest auditiprotseduuridest,
tehingute otsesest testimisest ning asutuse jarelevalve- ja kontrollisiisteemide peamiste

149 M3arus (EL) nr 439/2010, millega asutatakse Varjupaigakiisimuste Tugiamet.
150 M3srus (EL) 2303/2021 mis kasitleb Euroopa Liidu Varjupaigaametit.

151 EASO rolli ja tegevust tutvustav lisateave on leitav selle veebisaidil www.easo.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex%3A32010R0439
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32021R2303
http://www.easo.europa.eu/

228
Euroopa Varjupaigakiisimuste Tugiamet (EASO)

kontrollimehhanismide hindamisest. Lisaks kasutatakse vajaduse korral teiste audiitorite t66st
saadud auditi téendusmaterjali ning analiisitakse EASO juhtkonna esitatud teavet.

Alus meie arvamuse esitamiseks, EASO juhtkonna ja organisatsiooni jarelevalve
eest vastutavate isikute kohustused ning audiitori kohustused raamatupidamise aastaaruande
ja selle aluseks olevate tehingute auditeerimisel on esitatud punktis 3.1. Lehekiiljel nr 347 olev
allkiri on arvamuse lahutamatu osa.

Arvamus

Auditeerisime

a) Euroopa Varjupaigakiisimuste Tugiameti (EASO) raamatupidamise
aastaaruannet, mis koosneb finantsaruannetest'*” ja eelarve taitmise
aruannetest' 31. detsembril 2021. aastal |8ppenud eelarveaasta kohta, ning

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust,

nagu satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta

Meie hinnangul annab EASO raamatupidamise aastaaruanne 31. detsembril
2021 I6ppenud eelarveaasta kohta koikides olulistes aspektides diglase pildi EASO
finantsseisundist 31. detsembri 2021. aasta seisuga, finantstulemustest, rahavoogudest ja
netovara muutustest I6ppenud aastal vastavalt selle finantsmaarusele ja komisjoni
peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele. Need pdhinevad rahvusvaheliselt
tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandarditel.

152 Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara
muutuste aruannet, tahtsamate arvestuspdhimotete kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

153 Eelarve taitmise aruanded sisaldavad kdiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja
selgitavaid lisasid.
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Asjaolu rohutamine

Juhime tahelepanu EASO |6pliku raamatupidamise aastaaruande lisale
3.7.1, mille kohaselt v6ib inimressursside nappus 2022. aastal piirata suutlikkust taita
moningaid oma uue Euroopa Liidu Varjupaigaameti mandaadiga seotud iilesandeid; ning
lisale 3.7.2, mille kohaselt ei ole Venemaa poolt Ukraina vastu peetava agressioonisdja
finantsmoju voimalik usaldusvaarselt hinnata.

Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2021 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2021 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Jargnevad tahelepanekud ei sea kontrollikoja arvamust kahtluse alla.
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Jareldasime oma aruannetes eelarveaastate 2017*°* ja 2020'°° kohta, et EASO
hankemenetlused ruumide Ulrimiseks Lesbosel ja Roomas olid olnud digusnormide vastased.
Seetdttu ei vastanud digusnormidele ka kdik nende hankemenetluste alusel tehtud hilisemad
maksed. 2021. aastal oli nende suurus 362 204 eurot.

Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tahelepanekute p&hjal véetud
meetmetest on esitatud lisas.

154 Kontrollikoja aastaaruanne ELi asutuste eelarveaasta 2017 kohta, punkt 3.20.23.

155 Kontrollikoja aastaaruanne ELi asutuste eelarveaasta 2020 kohta, punkt 3.20.12.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2018.434.01.0001.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2018%3A434%3AFULL
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2020/AGENCIES_2020_ET.pdf

Euroopa Varjupaigakisimuste Tugiamet (EASO)

Lisa. Eelmiste aastate tahelepanekute pohjal voetud meetmed

Parandusmeetmete votmise seis

Kontrollikoja tdhelepanekud (I6petatud / pooleli / alustamata /
ei ole asjakohane)

EASO ei saavutanud ametikohtade loetelus seatud to6tajate

2017 el mn s . p
toolevotmise eesmarki.

Lopetatud

Lepingute jarelevalve ajutisi tootajaid kasitlevate riigisiseste eeskirjade

2017 taitmise ule oli kehv.

Lopetatud

Leidsime 2017. aastal, et ameti kord reisikulude kontrollimiseks oli nork.
2017 Eelkdige ei ndutud sageli téendavaid dokumente. Amet viib Iabi nende Lopetatud
kiisimustega seotud siseuurimist.

Leidsime olulisi puudusi jargmistes kiisimustes: vajaduste hindamine ja

2017 . . Lopetatud
lepingute muutmine.
Eelarveaastat 2017 késitlevas auditiaruandes joudis kontrollikoda
jareldusele, et EASO-le Lesbosel ruumide Girimiseks korraldatud hanked .
2017 Pooleli

ei vastanud digusnormidele. Seetdttu on kdik selle raamlepingu alusel
tehtud hilisemad maksed digusnormide vastased.
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Parandusmeetmete votmise seis

Kontrollikoja tdhelepanekud (I6petatud / pooleli / alustamata /
ei ole asjakohane)

IT-ettevGtetega sdlmitud lepingud on sdnastatud viisil, mis v&ib viidata
renditd6jou kasutamisele selle asemel, et pakkuda selgelt maéaratletud
IT-teenuseid ja -tooteid. See on vastuolus ELi personalieeskirjade ning ELi

2018 . . .. . Lopetatud
sotsiaal- ja tooeeskirjadega. Amet peaks tagama, et lepingud koostataks P
nii, et nendes tehtaks selget vahet IT-teenuste hankimise ja
renditootajate kasutamise vahel.

2018 Amet peaks kehtestama tGhusa finantsjarelkontrolli korra. Pooleli

Itaalias ajutiste to6tajate saamiseks korraldatud hange oli digusnormide
2018 vastane. Seet6ttu on koik selle lepingu alusel tehtud hilisemad maksed Lopetatud
oigusnormide vastased.

Vilisekspertide valimise ja nendega lepingute sGlmimise menetlustes
puudus siistemaatiliselt piisav kontrolljdlg (nagu on satestatud
finantsmaaruse artikli 36 16ikes 3). Seetdttu on kdik nende lepingute
alusel tehtud hilisemad maksed digusnormide vastased.

2019 Lopetatud

Hankemenetlus Roomas ruumide Girimiseks oli 6igusnormide vastane.
2020 Seetdttu on kdik nende lepingute alusel tehtud hilisemad maksed Pooleli
oigusnormide vastased.
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Parandusmeetmete votmise seis

Kontrollikoja tdhelepanekud (I6petatud / pooleli / alustamata /
ei ole asjakohane)

Palju juhtivaid ametikohti on tditmata; neist kimme oli {ile aasta
tdidetud kohusetaitjatega. See on vastuolus personalieeskirjadega, mille
2020 kohaselt vGib juhtivaid ametikohti taita kohusetaitjatega vaid kuni tihe Pooleli
aasta valtel. Lisaks vBib see puudus juhtivatel ametikohtadel kahjustada
EASO juhtimist ja strateegilist jarjepidevust.

Il jaotise eelarveiilekanded 2021. aastasse olid suured ja
eelarveassigneeringute tihistamise maar (2019. aastast 2020. aastasse)
oli korge. EASO peaks parandama oma eelarve kavandamist ja selle
rakendamiststikleid.

2020 Lopetatud

EASO ei ole ajakohastanud oma huvide konfliktide haldamise ja

. L men s Pooleli
ennetamise pohimotteid.

2020

EASO ei viinud I6pule talitluspidevuse kava koostamist ega votnud seda
vastu. EASO tegevuse ulatus ja komplekssus ning hiljutised siindmused,
nagu COVID-19 pandeemia, rohutavad ametliku ja ajakohase
talitluspidevuse kava tahtsust. See probleem kujutab endast EASO
menetlustes sisalduvat olulist puudust. Parast meie auditit kiitis EASO 31.
mail 2021 heaks oma talitluspidevuse kava.

2020 Lopetatud
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Parandusmeetmete votmise seis

Kontrollikoja tdhelepanekud (I6petatud / pooleli / alustamata /
ei ole asjakohane)

Maérgime, et Euroopa Liidu Kohtus on pooleli kohtuasi T-621/20 (EMCS),
2020 milles vaidlustatakse Maltal rendit66j6u leidmiseks korraldatud Lopetatud
hankemenetluse tulemus.
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EASO vastus

Agentuur votab kontrollikoja aruande teatavaks.
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3.29. Vabadusel, Turvalisusel ja Oigusel
Rajaneva Ala Suuremahuliste IT-
slisteemide Operatiivjuhtimise
Euroopa Liidu Amet (eu-LISA)

Tallinnas, Strasbourgis ja Sankt Johann im Pongaus asuv Vabadusel, Turvalisusel
ja Oigusel Rajaneva Ala Suuremahuliste IT-slisteemide Operatiivjuhtimise Euroopa Liidu Amet
(edaspidi ,eu-LISA) loodi Euroopa Parlamendi ja ndukogu méarusega (EL) nr 1077/2011%°,
mis tunnistati kehtetuks ja asendati Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarusega (EL)
2018/1726, mis tugevdas eu-LISA volitusi**’. eu-LISA pdhiiilesanne on teise pdlvkonna
Schengeni infoslisteemi (SIS 1), viisainfosiisteemi (VIS) ja Euroopa sérmejalgede vordlemise
siisteemi (EURODAC) operatiivjuhtimine. eu-LISA volituste laiendamine 2018. aastal hdlmab
kolmandate riikide kodanike riiki sisenemise ja riigist lahkumise stisteemi ning ELi reisiinfo ja -
lubade siisteemi valjatéotamist ja operatiivjuhtimist. Joonisel 3.29.1 esitatakse eu-LISA
peamised arvandmed?®°®.

156 M3arus (EL) nr 1077/2011, millega asutatakse Euroopa amet vabadusel, turvalisusel ja
Oigusel rajaneva ala suuremahuliste IT-slisteemide operatiivjuhtimiseks.

157 Maarus (EL) 2018/1726, mis késitleb Vabadusel, Turvalisusel ja Oigusel Rajaneva Ala
Suuremahuliste IT-slisteemide Operatiivjuhtimise Euroopa Liidu Ametit (eu-LISA).

158 eu-LISA rolli ja tegevust tutvustav lisateave on leitav selle veebisaidil
https://eulisa.europa.eu/.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex%3A32011R1077
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:32018R1726
https://www.eulisa.europa.eu/
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Joonis 3.29.1. eu-LISA peamised arvandmed

Eelarve (miljonites eurodes)* Tootajate arv (seisuga 31. detsember)**

> [k

* Eelarvenumbrid pShinevad eelarveaastal kasutatavate maksete assigneeringute kogusummal.

**  Tootajaskond hdlmab ELi ametnikke, ELi ajutisi teenistujaid, ELi lepingulisi to6tajaid ja lahetatud
riiklikke eksperte, kuid mitte renditéotajaid ja konsultante.

Allikas: eu-LISA eelarveaastate 2020 ja 2021 raamatupidamise aastaaruanded ning eu-LISA esitatud
andmed tdotajate arvu kohta.

Kontrollikoja auditi kasitlusviis koosneb analutilistest auditiprotseduuridest,
tehingute otsesest testimisest ning asutuse jarelevalve- ja kontrollisiisteemide peamiste
kontrollimehhanismide hindamisest. Lisaks kasutatakse vajaduse korral teiste audiitorite t66st
saadud auditi téendusmaterjali ning analiilsitakse eu-LISA juhtkonna esitatud teavet.

Alus meie arvamuse esitamiseks, eu-LISA juhtkonna ja organisatsiooni jarelevalve
eest vastutavate isikute kohustused ning audiitori kohustused raamatupidamise aastaaruande
ja selle aluseks olevate tehingute auditeerimisel on esitatud punktis 3.1. Lehekdiljel nr 347 olev
allkiri on arvamuse lahutamatu osa.
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Arvamus

Auditeerisime

a) Vabadusel, Turvalisusel ja Oigusel Rajaneva Ala Suuremahuliste IT-siisteemide
Operatiivjuhtimise Euroopa Liidu Ameti (eu-LISA) raamatupidamise
aastaaruannet, mis koosneb finantsaruannetest'*® ja eelarve tditmise
aruannetest'®® 31. detsembril 2021. aastal |dppenud eelarveaasta kohta, ning

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust,

nagu satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta

Meie hinnangul annab eu-LISA raamatupidamise aastaaruanne 31.
detsembril 2021 I6ppenud eelarveaasta kohta kdikides olulistes aspektides diglase pildi
eu-LISA finantsseisundist 31. detsembri 2021. aasta seisuga, finantstulemustest,
rahavoogudest ja netovara muutustest I6ppenud aastal vastavalt selle finantsmaarusele
ja komisjoni peaarvepidaja poolt vastu véetud arvestuseeskirjadele. Need pdhinevad
rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandarditel.

159 Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara
muutuste aruannet, tahtsamate arvestuspdhimotete kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

160 Eelarve taitmise aruanded sisaldavad kdiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja
selgitavaid lisasid.
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Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2021 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Alus markusega arvamuse esitamiseks raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate
maksete seaduslikkuse ja korrektsuse kohta

Auditeerisime eu-LISA 28 makset. Neist kuus ei vastanud nduetele. Leidsime
ka muid makseid (mis ei kuulunud meie esialgsesse valimisse), mida méjutas sama
rikkumine. Neist vigadest mojutatud kulutuste kogusumma on 18,11 miljonit eurot. See
moodustab 6,2% kdigist 2021. aasta maksete assigneeringutest. Summa uletab kdesoleva
auditi jaoks kehtestatud olulisuse piirmaara.

eu-LISA allkirjastas raamlepingu taitmiseks suuri IT-siisteeme puudutava 40
miljoni euro suuruse erilepingu, tdpsustamata hangitavate teenuste uksikasju (kogused,
tarnekuupaev). Erileping sisaldas tldisi tingimusi ja selles lepiti kokku, et tdiendavad
Uksikasjad esitatakse teenuste tellimisvormides. Erilepingu kestus oli pikem kui kolm
aastat. Lepingu pika kestuse ning teenuste ja nendega seotud kuupdevade ebatapsuse
tottu kujutas erileping endast tegelikult Ghe raamlepingu raames sdlmitud teist
raamlepingut. eu-LISA selgituse kohaselt oli sellise lepingu allkirjastamise pohjuseks
vajadus votta juriidiline kohustus, mis voimaldas selliste vahendite lilekandmist, mis oleks
muidu 2018. aasta I&pus tiihistatud. 2019. eelarveaastat kisitlevas aruandes*®*
kirjutasime riskist, mis on seotud tavaga eraldada eu-LISA-le vahendid enne, kui voetakse
vastu digusaktid (k.a delegeeritud ja rakendusméaarused), milles maaratakse kindlaks
arendatavate IT-slisteemide nduded.

161 Aruanne vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva ala suuremahuliste IT-siisteemide
operatiivjuhtimise Euroopa ameti (eu-LISA) eelarveaasta 2019 raamatupidamise
aastaaruande kohta, punkt 19.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/eu-LISA_2019/eu-LISA_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/eu-LISA_2019/eu-LISA_ET.pdf
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Leiame, et erilepinguga ei rakendatud raamlepingut nduetekohaselt, sest sellega ei
voetud selget juriidilist kohustust. Selle erilepingu raames 2021. aastal tehtud maksed
kogusummas 15,67 miljonit eurot ei ole kooskdlas eu-LISA finantsmaaruse artikli 73
|6ikega 3.

Leidsime kolme auditeeritud makse puhul, et erilepingud kaldusid
raamlepingutest pohimotteliselt korvale ja et raamlepinguid ei muudetud. Seetdttu ei
vastanud erilepingud raamlepingute tingimustele ning nende alusel 2021. aastal tehtud
maksed summas 2,44 miljonit eurot olid digusvastased.

Leidsime Uhe Uhise jagatud taristu hooldust puudutava erilepingu puhul, mis sisaldas nii
fikseeritud kui ka muutuvat osa, et kuigi fikseeritud osa vastas raamlepingus kokku lepitud
hinnale, oli muutuv osa peaaegu kiimme korda suurem. Parast selle erilepingu muutmist
oli muutuv osa raamlepingus algselt kokku lepitud summast rohkem kui 22 korda suurem.
Lisaks ei vasta erilepingu hinnastamise struktuur raamlepingu omale. Auditeerisime selle
lepinguga seotud 796 838,82 euro suurust makset.

Uhe teise erilepingu puhul ei peetud kinni lepingulistest tarnekuupéevadest. Sellest
hoolimata maksis eu-LISA 1,2 miljonit eurot ilma erilepingut ja raamlepingut muutmata.

Uhe teise fikseeritud hinnaga elemente sisaldanud erilepingu puhul vastas lepingu
maksumus (1,77 miljonit eurot) raamlepingu maksumusele. Hiljem allkirjastas eu-LISA
erilepingu muudatuse ja suurendas lepingusummat 2,15 miljoni euroni. Auditeerisime
selle lepinguga seotud 443 684,32 euro suurust makset.

Varasematel aastatel oleme nii meie kui ka komisjoni siseauditi talitus teatanud
rikkumistest ja puudustest eu-LISA sisekontrollisiisteemides, mis on seotud hangete ja
lepingute haldamisega.

Markustega arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete
seaduslikkuse ja korrektsuse kohta

Vilja arvatud punktis ,, Alus markustega arvamuse esitamiseks maksete
seaduslikkuse ja korrektsuse kohta” kirjeldatud moju, on 31. detsembril 2021 I6ppenud
aasta raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed meie hinnangul kdigis
olulistes aspektides seaduslikud ja korrektsed.

Jargnevad tahelepanekud ei sea kontrollikoja arvamust kahtluse alla.

eu-LISA muutis kolme lepingu maksumust (kahte 2021. aastal ja Ghte 2019.
aastal): neist esimene puudutas riiki sisenemise ja riigist lahkumise slisteemi (EES) rakendamist
ja hooldust, teine Uhise infrastruktuuri (CSI) opereerimist ja kolmas Schengeni infoslisteemi
(MWO SIS 1l) hooldust.
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Muudatustega suurendati lepingute maksimaalset summat 50% (vastavalt 70,4 miljonit eurot,
20 miljonit eurot ja 40 miljonit eurot).

CSl ja MWO SIS Il lepingud I6pevad 2022. aastal ning EESi leping 2023. aastal. Muudatuse
allkirjastamisel kulukohustustega seotud summa oli CSI lepingu puhul vdaiksem kui 50%, MWO
SIS 1l lepingu puhul 86% ja EESi lepingu puhul 76%.

2020. aastal kasutas eu-LISA valdkonnaiilese tehnilise raamistiku (TEF) jaoks uute lepingute
s6lmimiseks oma uut hankemetoodikat. Lisaks tuleb 2022. aastal allkirjastada valdkonnailese
tegevusraamistiku (TOF) lepingud. Need asendavad muudetud lepinguid.

Kuna muudetud lepingud olid I1dppemas ja kulukohustustega seotud summa oli endiselt
markimisvaarselt vaiksem kui lepingu maksimaalne summa, oleks eu-LISA véinud kasutada TEFi
ja TOFi lepinguid voimalikult kiiresti, selle asemel et muuta varasemaid lepinguid nii palju kui
finantsmaarus vdoimaldas seda teha.

Leidsime kahe auditeeritud makse puhul, mille kogusumma oli 2,56 miljonit
eurot, et erilepingus loetletud tooted ei sisaldunud raamlepingus.

eu-LISA peaks parandama lepingute haldamist, tagamaks, et erilepingud on alati kooskdlas
raamlepingutega.

Leidsime, et eu-LISA kandis 2022. aastasse Ule 11,41 miljonit eurot 2021. aasta
kulukohustuste assigneeringuid. Sellest 11,1 miljonit eurot (97%) puudutas halduskulusid (Il
jaotis). Ulekandmiste korduv kdrge maar on vastuolus eelarve aastasuse pdhimdttega ja
osutab struktuursetele probleemidele eelarve tditmisel.

Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tahelepanekute p&hjal véetud
meetmetest on esitatud lisas.
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Lisa. Eelmiste aastate tahelepanekute pohjal voetud meetmed

Kontrollikoja tahelepanekud

Parandusmeetmete votmise seis
(I6petatud / pooleli / alustamata /
ei ole asjakohane)

2017

eu-LISA juhib praegu kolme eraldiseisvat, omavahel integreerimata
suuremahulist IT-slisteemi (SIS Il, VIS ja Eurodac), mis kasitlevad ELi
vabadusel, turvalisusel ja Gigusel rajaneva ala poliitikavaldkonna
andmeid. Selline Iahenemisviis vGib takistada eu-LISA-l saavutada
mastaabisdastu ja eri slisteemide vahelist slinergiat.

Pooleli

(eu-LISAst s6ltumatud asjaolud)

2018

eu-LISA tGstis raamlepingu hindu ilma raamlepingut muutmata ja
pikendas lihte erilepingut parast raamlepingu kehtivusaja |Gppu.

Ei ole asjakohane

2018/2019/2020

Eelarve taitmise maar oli kavandatust madalam. eu-LISA peaks koos
Euroopa Komisjoniga parandama eelarve planeerimise vastavusse viimist
asjaomaste Oigusaktide ajakavaga.

Pooleli

2019

eu-LISA tegi 284 000 euro suuruse makse teenuste eest, mis olid
osutatud ajal, mida raamleping ei hdlmanud.

Ei ole asjakohane
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Parandusmeetmete votmise seis

Kontrollikoja tdhelepanekud (I6petatud / pooleli / alustamata /
ei ole asjakohane)

eu-LISA allkirjastas erilepingu tarkvara kohta, mis erineb tarkvarast, mida
toOvGtja pakkus sellega seotud raamlepinguks tehtud pakkumuses.
Teistsuguse toote soetamine, mida hinnapakkumine ei sisalda ja mille

. Ei ole asjakohane
2020 hind erineb algselt pakutud toote hinnast, on raamlepingust 1oleasja
kdrvalekaldumine. Seega on erileping raamlepinguga vastuolus, nagu ka
sellega seotud makse summas 10,4 miljonit eurot.
eu-LISA allkirjastas hooldusteenuste tellimiskirja ajavahemikuks
2020 7. novembrist 2020 kuni 2024. aasta detsembrini (neljaks aastaks). See Ei ole asjakohane

oli vastuolus raamlepingu tingimustega, mis vdimaldasid teenuste eest
arveid vaid Gihe aasta jooksul ette.
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eu-LISA vastus

3.29.7. Amet votab kontrollikoja jarelduse teadmiseks.

3.29.8. Amet vGtab kontrollikoja tdhelepaneku teadmiseks. Erileping (SC) 19/2018 allkirjastati
ajal, mil riiki sisenemise ja riigist lahkumise 2017. aastal kattesaadavaks tehtud eelarve
susteemi ning viisainfoslisteemi koostalitlusvdime jaoks tuli 2018. aasta I6puks dra kasutada
vOi see laks kaduma. Alles 2019. aasta veebruaris vdeti vastu komisjoni rakendusotsus ja kdik
vajalikud tehnilised aspektid selgusid |6plikult.

Rakendusotsus voimaldas ametil rakendada erilepingut SC 19 kokku 36 teenusetaotluse kaudu,
milles on Ulesannete, tulemuste ja ajakava selge ja tiksikasjalik kirjeldus. Maksed p&hinesid
eelarvevahendite kdsutaja allkirjastatud teenusetaotlustel, mitte ainult erilepingul.

Amet on seisukohal, et

e maksed tehti aluseks oleva raamlepingu, erilepingu ja teenusetaotluse alusel;

e ELifinantshuve ei kahjustatud;

e riiki sisenemise ja riigist lahkumise siisteemi ning viisainfoslisteemi
integreerimise projekt on edukalt Idppemas;

seni kaasseadusandjate poolt vastu votmata digusaktidega seotud eelarvevahendite
lisamine ameti kinnitatud eelarvesse tekitab usaldusvaarsele finantsjuhtimisele olulisi
riske. Haldusndukogu teavitatakse neist riskidest siistemaatiliselt.

3.29.9. Amet votab kontrollikoja tahelepaneku teadmiseks. Seoses 1,2 miljoni euro maksega
(moodulandmekeskuse eest) soovib amet selgitada, et lepingulised teenused ja tooted tarniti
I6puks taielikult ning makse mittevastavus ei kahjustanud ELi eelarvet.

Ulejaanud kahe makse korral on amet seisukohal, et projekti nduded vajasid ametist
soltumatute asjaolude tottu kohandamist. Samuti on amet juba votnud meetmeid lepingute
jarelevalvetava tugevdamiseks.

3.29.12. Amet votab teadmiseks tahelepaneku, mis ei sea kahtluse alla muudatuste
seaduslikkust ja korrektsust. Amet on juba alustanud lileminekut horisontaalsetele hangetele
valdkonnaiilese tehnilise raamistiku abil, mida hiljuti tdiendati valdkonnaiilese
tegevusraamistikuga.

3.29.13. Amet votab tdahelepaneku teadmiseks ja vaatab oma protsessid (ile, et reageerida
muutusehaldusele raamlepingute eelneva muutmise kaudu, kui seda ndutakse.

3.29.14. Amet votab kontrollikoja tahelepaneku teadmiseks. Sellega seoses soovib amet
rohutada, et 2021. aasta Uldine taitmismaar oli nii kulukohustuste kui ka maksete
assigneeringute korral 100 %. Lisaks vahenes 2021. aastal 2020. aastaga vorreldes poole vorra
haldusekulude assigneeringute jargmisse eelarveaastasse lilekandmise tiihistamine.
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3.30. Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve
Amet (Frontex)

Varssavis asuv Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Amet (edaspidi ,,Frontex“) asutati
Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairusega (EL) 2016/1624 %, mis tiihistati ja asendati
Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarusega (EL) 2019/1896'%%. Frontex on ndukogu méirusega
(EU) nr 2007/2004*** loodud Euroopa Liidu liikmesriikide vélispiiril tehtava operatiivkoost6o
juhtimise Euroopa agentuuri digusjarglane. Frontex ning piirihalduse ja
tagasisaatmisoperatsioonide eest vastutavad liikmesriikide ametiasutused moodustavad
Uhiselt Euroopa piiri- ja rannikuvalve, ning jagavad vastutust Euroopa integreeritud piirihalduse
tagamise ja liidu valispiiri Uletavate sisenemiste tdhusa haldamise eest. Joonisel 3.30.1
esitatakse Frontexi peamised arvandmed*®.

Joonis 3.30.1. Frontexi peamised arvandmed

Eelarve (miljonites eurodes)* Tootajate arv (seisuga 31. detsember)**

) T
° b

* Eelarvenumbrid pShinevad eelarveaastal kasutatavate maksete assigneeringute kogusummal.

**  Tootajaskond hdlmab ELi ametnikke, ELi ajutisi teenistujaid, ELi lepingulisi to6tajaid ja lahetatud
riiklikke eksperte, kuid mitte renditéotajaid ja konsultante.

Allikas: Frontexi eelarveaastate 2020 ja 2021 raamatupidamise aastaaruanded ning Frontexi esitatud
andmed tdotajate arvu kohta.

152 Euroopa Parlamendi ja ndukogu maéarus (EL) 2016/1624, mis kisitleb Euroopa piiri- ja
rannikuvalvet.

163 M3arus (EL) 2019/1896, mis kisitleb Euroopa piiri- ja rannikuvalvet.

164 Ndukogu méaarus (EU) nr 2007/2004 Euroopa Liidu liikmesriikide vélispiiril tehtava
operatiivkoostd0 juhtimise Euroopa agentuuri asutamise kohta.

155 Frontexi rolli ja tegevust tutvustav lisateave on leitav selle veebisaidil

www.frontex.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32016R1624&qid=1651663436463
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2019.295.01.0001.01.ENG&toc=OJ%3AL%3A2019%3A295%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32004R2007&qid=1651664150158
http://www.frontex.europa.eu/
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Frontexi eelarve ja tootajate arvu markimisvaarne suurenemine tuleneb ameti volituste
laiendamisest, mis on satestatud maaruses (EL) 2019/1896.

Kontrollikoja auditi kasitlusviis koosneb analuitilistest auditiprotseduuridest,
tehingute otsesest testimisest ning asutuse jarelevalve- ja kontrollisiisteemide peamiste
kontrollimehhanismide hindamisest. Lisaks kasutatakse vajaduse korral teiste audiitorite to6st
saadud auditi téendusmaterjali ning analiisitakse Frontexi juhtkonna esitatud teavet.

Alus meie arvamuse esitamiseks, Frontexi juhtkonna ja organisatsiooni
jarelevalve eest vastutavate isikute kohustused ning audiitori kohustused raamatupidamise
aastaaruande ja selle aluseks olevate tehingute auditeerimisel on esitatud punktis 3.1.
Lehekdljel nr 347 olev allkiri on arvamuse lahutamatu osa.

Arvamus

Auditeerisime

a)  Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti (Frontex) raamatupidamise
aastaaruannet, mis koosneb finantsaruannetest'®® ja eelarve taitmise
aruannetest'®’ 31. detsembril 2021. aastal |dppenud eelarveaasta kohta, ning

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust,

nagu satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

16 Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara
muutuste aruannet, tdhtsamate arvestuspdhimotete kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

157 Eelarve taitmise aruanded sisaldavad kdiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja
selgitavaid lisasid.
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Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta

Meie hinnangul annab Frontexi raamatupidamise aastaaruanne 31.
detsembril 2021 I6ppenud eelarveaasta kohta kdikides olulistes aspektides diglase pildi
Frontexi finantsseisundist 31. detsembri 2021. aasta seisuga, finantstulemustest,
rahavoogudest ja netovara muutustest Idppenud aastal vastavalt selle finantsmaarusele
ja komisjoni peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele. Need pdhinevad
rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandarditel.

Asjaolu rohutamine

Osutame lisale 4.0.4 ,,Muu oluline teave eelarve taitmise kohta“, kus
kasitletakse tihe 21. detsembri 2020. aasta eelarvelise kulukohustuse (, Ettevalmistavad
meetmed alalise korpuse 1. ja 2. kategooria kasutamiseks 2021. aastal”) Glekandmise
kohta 2021. aastasse ilma selleks enne 2020. aasta I6ppu vastu voetud Sigusliku
kohustuseta. Tdstatasime nimetatud probleemi juba oma 2020. aasta aastaaruandes®,
2021. aastal moodustasid need maksed kokku 18 375 458 eurot. Frontex parandas selle
mittevastavuse 2021. aasta jooksul voetud hilisemate juriidiliste kohustustega.

Juhime tahelepanu lisale 4.0.3 , Eelarve rahastamisallikad”, milles
selgitatakse, et ELi mittekuuluvate Schengeni ala riikide osamaksed ja selle alusel tehtav
tasakaalustav ELi toetus ei ole digesti arvutatud. ELi toetus on 2,6 miljoni euro vorra
vajalikust suurem ning ELi mittekuuluvate Schengeni ala riikide osamaksed samas summas
vajalikust vaiksemad. Kuna ELi toetus on tasakaalustav makse ja 2021. aasta eelarve oli
Ulejaagis, siis puudub sellel mdju 2021. aasta tulemiaruande tegevustulule.

Juhime tahelepanu lisale 1.3 ,,Raamatupidamisarvestuse sertifitseerimine”,
milles peaarvepidaja kinnitab, et puudub vajalik teave eelarvevahendite kasutaja
kehtestatud ja raamatupidamisandmete esitamiseks kasutatava uue siisteemi
heakskiitmiseks.

168 Kontrollikoja aastaaruanne ELi asutuste eelarveaasta 2020 kohta, punkt 3.30.15.


https://www.eca.europa.eu/et/Pages/DocItem.aspx?did=%7b311CBF18-7E86-4088-BA6C-92A3BB2DA8F2%7d
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Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2021 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud koigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2021 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Asjaolu rohutamine

Margime, et raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsust puudutav
asjaolu rohutav I6ik (punkt 3.30.6) kehtib taielikult ka tulude seaduslikkuse ja korrektsuse
kohta.

Jargnevad tahelepanekud ei sea kontrollikoja arvamust kahtluse alla.

2021. aasta juulis algatas Frontex hankemenetluse, et sGlmida lihe to6votjaga
maksimaalselt neljaks aastaks raamleping reisiteenuste osutamiseks, sealhulgas alalise korpuse
lahetusteks. Leping allkirjastati 2021. aasta detsembri Idpus. Tegime jargmised tahelepanekud:

a) tehnilise ja kutsealase suutlikkuse hindamiseks ndudis Frontex pakkujatelt vahemalt
kiimnest reisikonsultandist ja nende juhist koosneva kogenud meeskonna
olemasolu (samas puudus minimaalse to6tajate arvu néue). Nii madalale seatud
tehnilise ja kutsealase suutlikkuse ndue tekitas Frontexi jaoks riski, et toovotja ei
suuda lepingujargseid teenuseid osutada minimaalse kvaliteediga ja Oigeaegselt;
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b)  pakkujate majandusliku ja finantssuutlikkuse hindamiseks tugines Frontex oma t60s
lepingu hinnangulisele maksumusele, mis oli 15 miljonit eurot. See summa hdlmas
aga ainult téovotjale makstud tasusid, mitte kavandatud lahetuskulusid hdlmava
lepingu kogumaksumust, mis oli hinnanguliselt ligikaudu 240 miljonit eurot. Frontexi
nouete kohaselt pidid pakkujad tdendama, et nende keskmine aastakaive oli
vahemalt 2 miljonit eurot. Asjaolu, et Frontex seadis finantssuutlikkuse ndude nii
madalale, tekitas riski, et lepingut ei pruugita suuta nduetekohaselt taita.

2022. aasta veebruaris peatas Frontex lepingu (tuues pdhjuseks selle puuduliku tditmise),
pohjustades seeldbi tdsiseid hdireid ameti talitluspidevuses. Parast kontrollimist |Gpetati leping
2022. aasta mais.

Frontexi varbamismenetluste sisesuuniste kohaselt peavad valikukomisjonid
pliidma jouda oma jareldusteni konsensuse alusel. Kahe auditeeritud varbamismenetluse
puhul leidsime, et valikukomisjonid kasutasid konsensusliku meetodi asemel oma liikkmete
individuaalsete hinnangute aritmeetilist keskmist. Lisaks puudusid valikukomisjoni liikmete
jaoks selged standardid voi juhised selle kohta, kuidas konkreetseid valikukriteeriume hinnata.
Need slisteemi lilesehituse ja rakendamise puudused d0nestavad labipaistvuse ja kandidaatide
vordse kohtlemise pdhimdtteid varbamismenetlustes ning vdivad tekitada Frontexile maine- ja
oiguslikke riske.

(Volitatud voi edasivolitatud) eelarvevahendite kasutajad, kes 2021. aastal
makseid ning nendega seotud juriidilisi ja eelarvelisi kulukohustusi heaks kiitsid, ei olnud
tegevdirektori 22. detsembri 2020. aasta delegeerimisi kasitleva otsuse tingimusi ametlikult
aktsepteerinud. Lisaks ei ole nad ametlikult kinnitanud, et nad jargivad huvide konflikti
puudumise deklaratsiooni kasitleva otsuse artikli 4 ndudeid. Tegu on sisekontrollimehhansime
puudutava t8sise puudusega Frontexi delegeerimisprotsessis.

2021. aasta mais allkirjastas Frontex mitu institutsioonidevahelist
raamlepingut, taasavades hanke isikukaitsevahendite ja hiigieenitarvete tarnimiseks. Lepingud
ei sisaldanud standardset hinnakirja, kuid sisaldasid iga tellitud toote maksimaalse
brutomarginaali maara. Lepingute taitmisel ei kontrollinud Frontex slistemaatiliselt méne
esitatud tellimuse brutomarginaali. See ei ole kooskdlas finantsmaarusega ja kujutab endast
Frontexi eelkontrollide sisemist puudust.

Leidsime Frontexi hankemenetlustes veel jargmised sisekontrollimehhanisme
puudutavad puudused:

a) Uhe kahest osast koosneva raamlepingu puhul avaldas Frontex lepingu sGlmimise
otsuse oluliselt hiljem kui finantsmaaruses satestatud tahtajad lubasid;

b) Uhes teises hankemenetluses taotles Frontex pakkujate majandusliku ja
finantssuutlikkuse hindamiseks finantsmaaruses lubatust kaks korda suuremat
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keskmist minimaalset aastakadivet. Kdrgema kiinnise kehtestamine on lubatud ainult
nouetekohaselt pohjendatud juhtudel. KGrgema kiinnise kasutamiseks aga
dokumenteeritud pdhjendus puudus.

Kolme auditeeritud toetuslepingu puhul ei pidanud toetusesaajad kinni
I6ppmakse taotlemise tdhtajast (75-paevas parast lepingute 10ppemist). Frontex ei taganud, et
nende maksetoetuste menetlemine ja |6plik jarelevalve toimuks digel ajal. Lisaks ei teinud ta
I6ppmakseid 60 paeva jooksul alates vastavate |I6ppmaksetaotluste saamisest. Viivitused
protsessis on vastuolus toetuslepingute tingimuste ja finantsmaarusega ning kujutavad endast
siistemaatilist probleemi Frontexi toetuste maksmise tsiklis.

Kokkuvottes nditas meie poolt tehtud 2021. aasta maksete analiiis, et:
a) 7776 maksetaotlusest 1269 maksti hilinemisega (16,3%, 2020. aastal 23%);

b)  maksete kogusummast (317 994 125 eurot ) maksti 39 731 717 eurot hilinemisega
(12,5%, 2020. aastal 12,1%);

c) 1269 hilinenud maksest oleks 1205 tulnud teha 30 paeva jooksul (2020. aastal
1932 makset) ja 62 makset 60 pdeva jooksul (2020. aastal 38 makset).

Need viivitused maksete tegemisel kujutavad endast tdsist puudust Frontexi

sisekontrollimehhanismides.

Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tahelepanekute p&hjal véetud

meetmetest on esitatud lisas.
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Lisa. Eelmiste aastate tahelepanekute pohjal voetud meetmed

Parandusmeetmete votmise seis

Kontrollikoja tdhelepanekud (I6petatud / pooleli / alustamata /
ei ole asjakohane)

Euroopa Komisjoni ja Frontexi vahenditega hallatava sisejulgeolekufondi
2015 rahastamise puhul on olemas topeltrahastamise risk, mida ei ole Lopetatud
kasitletud.

Lopetatud
Piirioperatsioonides osalevad riigid deklareerivad kantud kulud

valjamaksetaotlustes. Kontrollikoja eriaruandes nr 12/2016 soovitati, et (inimressursside kasutuselevétt)

2015 . . . . Lo
asutused peaksid kasutama lihtsustatud kuluvéimalusi alati, kui see on Pooleli
asjakohane, et valtida ebatGhusust.
(raskete tehniliste seadmete kasutamine)
Eelarvevahendite (ilekandmise maar oli kdrge. Ametiga koostood
2016 tegevad riigid peavad esitama tapsemad kuluprognoosid ja digeaegse Pooleli

kuluaruandluse. Frontex voiks kaaluda ka liigendatud
eelarveassigneeringute kasutuselevottu.

Kuigi Frontex kolis oma praegustesse ruumidesse juba 2014. aastal, ei ole
2017 ametil endiselt haldusndukogu poolt heaks kiidetud terviklikku Lopetatud
talitluspidevuse kava.
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Kontrollikoja tahelepanekud

Eelkontrollid olid ebatGhusad. Frontex peaks td6tama valja lihtsustatud
ja labipaistva rahastamisskeemi, mis hdlmaks ka seadmetega seotud

Parandusmeetmete votmise seis
(I6petatud / pooleli / alustamata /
ei ole asjakohane)

Lopetatud

(eelkontrollid)

Pooleli
kulusid.
(raskete tehniliste seadmetega seotud kulude
lihtsustamine)
2018 Frqntex peaks vastu votma pohimaotted tundlike ametikohtade jaoks ja Pooleli
neid rakendama.
2019. aastasse lle kantud eelarveassigneeringud ja 2018. aastal
2018 tiihistatud eelarveiilekanded olid suured. Frontex peaks pttidma Pooleli
koostada tdapsemaid kulu- ja eelarveprognoose.
Frontex ei taitnud ametikohtade loetelus fikseeritud ametikohtade arvu.
2018/2019 Frontex peaks parandama valikukomisjoni liikmetele antavaid suuniseid Pooleli

ja kontrollima tapsemalt kandidaatide rahalisi 6igusi seoses
palgamaksetega.
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Parandusmeetmete votmise seis

Kontrollikoja tdhelepanekud (I6petatud / pooleli / alustamata /
ei ole asjakohane)

Uhe liikmesriigi ametiasutuse poolt toetuslepingu raames meetme
rahalisel IGpetamisel esitatud deklaratsioon ette teatamata
tagasisaatmisoperatsioonide kohta kogusummas 355 000 eurot. Sellest
tuleneva eelarvepuudujaagi katmiseks vottis Frontex tagantjarele
eelarvelise kulukohustuse, mis ei ole kooskdlas Frontexi
finantsmaarusega.

2020 Pooleli

Ombudsman algatas kaks uurimist: a) novembris hindas ta Frontexi
kaebuste esitamise mehhanismi téhusust ja ldbipaistvust ning Frontexi
pohidiguste ametniku rolli ja séltumatust. Ombudsman esitas 15. juunil
2021 tiheksa soovitust; martsis 2021 uuris Ombudsman, kuidas Frontex
tdidab oma pohidigusi puudutavaid kohustusi ja tagab vastutuse seoses
oma uute suurenenud llesannetega. Kdimas on ka kaks uurimist: a)
OLAFi uurimine Frontexis vaidetavalt toimunud ahistamise,
vaarkaitumise ja sisserdndajate tagasisaatmise kohta; b) ning Euroopa
Parlamendi uurimine Frontexi poolsete pohidiguste viidetavate
rikkumiste kohta.

2020 Pooleli

40 pShidiguste vaatleja toolevétmisega viivitamine kujutab endast tosist

. . . Pooleli
ohtu Frontexi tegevusele ja mainele.

2020
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Parandusmeetmete votmise seis

Kontrollikoja tdhelepanekud (I6petatud / pooleli / alustamata /
ei ole asjakohane)

Frontexit ahvardas maine- ja kohtusse kaebamise risk seoses 47-le
kdrgema astme kandidaadile saadetud pakkumisega votta nad téole
palgaastmele AD7, kuigi heaks olid kiidetud AST ametikohad ja

2020 S . Pooleli
komisjonile saadetud vastavale taotlusele ei olnud veel vastust saadud.
Komisjon teatas hiljem, et Frontexil ei ole digust ametikohti kdrgemale
palgaastmele tosta.

2020 Frontexi keskregistrisse ei olnud kantud lubatud erandit tihe lepingu Lopetatud

maksete maksegraafiku muutmiseks.

Schengeni lepinguga (hinenud nelja riigi osamaksed Frontexi esialgses
eelarves esitati tegelikust vdaiksemana (need moodustasid 6,91%, kuigi
2020 oleksid pidanud moodustama 7,43%). On vaja, et Euroopa Komisjon Alustamata
annaks ELi asutustele horisontaalseid suuniseid selle kohta, kuidas
jarjepidevalt arvutada ELi mittekuuluvate riikide osamakseid.

Esialgne eelarveline kulukohustus summas 18,1 miljonit eurot kanti tle
jargmisse aastasse, et valmistada ette 2021. aasta kohapealseid ldhetusi,
kuid samas ei véetud finantsmaaruse artiklis 75 satestatud tdhtaja
jooksul juriidilisi kohustusi.

2020 Ei ole asjakohane
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Parandusmeetmete votmise seis

Kontrollikoja tdhelepanekud (I6petatud / pooleli / alustamata /
ei ole asjakohane)

Frontex kéasitles eelarve vahendamist oma tulemusnditajate arvutamisel
2020 mitte paranduseelarvetena, vaid eelarve taitmist kasitlevate aktidena, Alustamata
mis on vastuolus kahe juhatuse otsusega.

Frontexi eelarve suurendamine 10 miljoni euro vorra ELi eelarveaasta
2020 2020 paranduseelarvega nr 1 ei kajastu Frontexi raamatupidamise Ei ole asjakohane
aastaaruandes. See vdahendab ldbipaistvust.
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Frontexi vastus

3.30.7. 2021. aastal otsustas Frontexi haldusndukogu, et amet peaks jatkama sama
arvutusmeetodi kasutamist, vottes arvesse asutusesiseseid nduandeid ja mitmeid
selleteemalisi kohtumisi. Kontrollikoja 2020. aasta aruandest nahtub, et selles kiisimuses on
vaja Euroopa Komisjoni horisontaalseid suuniseid kdigile asutustele, mitte ainult Frontexile,
ning et ELi mittekuuluvate riikide osamakseid kasitleva digusraamistiku erineva tdlgendamise
kiisimust on réhutatud ka kontrollikoja tilevaates nr 3/2021.

3.30.13. Amet votab selle tahelepaneku teadmiseks ja jdlgib seda tulevastes
riigihankemenetlustes.

3.30.14. Frontex tunnistas, et valikumenetluste jaoks kehtestatud eeskirjade rakendamist on
vOimalik parandada, ning vottis 2022. aasta jaanuaris vastu selgemad juhised valikukomisjoni
lilkmetele, et tagada jarjepidevam hindamine ja Gihtlustatud menetlused.

3.30.15. Eelarve taitmise volitusi kasitleva tegevdirektori otsuse heakskiitmise ajal jai see asjaolu
toepoolest tdhelepanuta. See tulenes tdsiasjast, et kdik eelarvevahendite kdsutajad olid
dokumendid juba enne uue otsuse heakskiitmist allkirjastanud. Viga avastati aasta jooksul ja
parandatakse 2022. aastal uue tegevdirektori otsusega. Seni paluti uutel eelarvevahendite
kasutajatel dokumendid allkirjastada.

3.30.16. Amet oli ndus, et iga kord kui tehakse vastav otsus, kontrollivad parast asjakohast
riskihindamist hankija lepinguhaldurid siduva kohustusena Ghepoolselt riskimarginaali.

3.30.17. a) Amet ndustub tdhelepanekuga. Amet véttis kasutusele kontrollimehhanismi selliste
olukordade jalgimiseks ja ennetamiseks tulevikus.

b) Amet votab teadmiseks tahelepaneku ja asjaolu, et see erand ei olnud hanketoimikus
dokumenteeritud. Selleks et kaitsta oma finantshuve ja tagada, et to6votjal oleks voimalik sellist
lepingut ja tellimiskava hallata, markis amet kdibe taseme, olles eelnevalt pohjalikult hinnanud
eri tegureid:

. sarnaste hangete aastakdibe taset riiklikul ja rahvusvahelisel tasandil ning relva- ja
laskemoonaturu eripara;

. ameti tellitud kaitsevaldkonna hankendustaja anallisi.

3.30.18. Amet votab tahelepaneku teadmiseks. Frontexi valjastatud toetuslepingud hélmavad
tehniliste seadmete ja personali ldhetamist eri asukohtadesse liikmesriikides, mistdttu on
finantskisimuste keskiksuses toimuv dokumentide kogumise protsess ajakulukas. Lisaks on
raskete tehniliste seadmete Idhetamise korral liikmesriikide toetusesaajatel mitu
teenuseosutajat ja arvete hilinenud esitamine pdhjustab protsessis viivitusi. Amet peab sageli
tegema koost6od uute toetusesaajatega, kes pole toetuse taotlemise protsessiga tuttavad. See
vOib Uldiselt tekitada ndutavate dokumentide digeaegsel hankimisel lisaprobleeme.



257
Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Amet (Frontex)

3.30.19. Amet vOtab tdhelepaneku teadmiseks ja soovib rohutada, et neil viivitustel on
mitmesuguseid pShjusi, mis pole alati ameti kontrolli all. Naiteks mitme suuresummalise makse
hilinemine tulenes liikmesriikide viivitustest toetustaotluste esitamisel. Amet on voétnud
kohustuse maksete hilinemise valdkonnas pidevalt areneda.
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3.31. Euroopa Liidu
Oiguskaitsekoolituse Amet (CEPOL)

Budapestis asuv Euroopa Liidu Oiguskaitsekoolituse Amet (edaspidi ,,CEPOL)
asutati Euroopa Parlamendi ja nBukogu mairusega (EL) 2015/2219'%°. CEPOLi iilesanne on
toimida vorgustikuna ja ihendada liikmesriikide politseinike koolitusasutusi, et koolitada
politsei vanemametnikke vastavalt Ghtsetele standarditele. Joonisel 3.31.1 esitatakse CEPOLi
peamised arvandmed*’°.

Joonis 3.31.1. CEPOLi peamised arvandmed

Eelarve (miljonites eurodes)* Tootajate arv (seisuga 31. detsember)**

ey %
© [l

* Eelarvenumbrid pShinevad eelarveaastal kasutatavate maksete assigneeringute kogusummal.

**  Tootajaskond hdlmab ELi ametnikke, ELi ajutisi teenistujaid, ELi lepingulisi to6tajaid ja lahetatud
riiklikke eksperte, kuid mitte renditéotajaid ja konsultante.

Allikas: CEPOLi eelarveaastate 2020 ja 2021 raamatupidamise aastaaruanded ning CEPOLi esitatud
andmed tdotajate arvu kohta.

Kontrollikoja auditi kasitlusviis koosneb analutilistest auditiprotseduuridest,
tehingute otsesest testimisest ning asutuse jarelevalve- ja kontrollisiisteemide peamiste
kontrollimehhanismide hindamisest. Lisaks kasutatakse vajaduse korral teiste audiitorite to6st
saadud auditi tdendusmaterjali ning analiiisitakse CEPOLi juhtkonna esitatud teavet.

19 Maarus (EL) 2015/2219, mis késitleb Euroopa Liidu Oiguskaitsekoolituse Ametit (CEPOL).

170 CEPOLi rolli ja tegevust tutvustav lisateave on leitav selle veebisaidil www.cepol.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32015R2219&qid=1649943497794
http://www.cepol.europa.eu/
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Alus meie arvamuse esitamiseks, CEPOLi juhtkonna ja organisatsiooni jarelevalve
eest vastutavate isikute kohustused ning audiitori kohustused raamatupidamise aastaaruande
ja selle aluseks olevate tehingute auditeerimisel on esitatud punktis 3.1. Lehekiiljel nr 347 olev
allkiri on arvamuse lahutamatu osa.

Arvamus

Auditeerisime

a) Euroopa Liidu Oiguskaitsekoolituse Ameti (CEPOL) raamatupidamise
aastaaruannet, mis koosneb finantsaruannetest'’! ja eelarve taitmise
aruannetest'’? 31. detsembril 2021. aastal |8ppenud eelarveaasta kohta, ning

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust,

nagu satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta

Meie hinnangul annab CEPOLi raamatupidamise aastaaruanne 31.
detsembril 2021 I6ppenud eelarveaasta kohta kdikides olulistes aspektides diglase pildi
CEPOLi finantsseisundist 31. detsembri 2021. aasta seisuga, finantstulemustest,
rahavoogudest ja netovara muutustest I6ppenud aastal vastavalt selle finantsmaarusele
ja komisjoni peaarvepidaja poolt vastu véetud arvestuseeskirjadele. Need pdhinevad
rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandarditel.

71 Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara
muutuste aruannet, tahtsamate arvestuspdhimotete kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

172 Eelarve taitmise aruanded sisaldavad kdiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja
selgitavaid lisasid.
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Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2021 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud koigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2021 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Jargnevad tahelepanekud ei sea kontrollikoja arvamust kahtluse alla.

CEPOLil oli kuni 2022. aasta martsini kehtiv reisikorraldusteenuste raamleping,
mis ei hdlmanud teatavaid valjaspool ELi asuvaid riike. Neisse kolmandatesse riikidesse
reisimisega seotud reisiteenused olid kuni 2020. aasta I6puni hdlmatud muude lepingutega.
COVID-19 pandeemia tottu ei olnud kindel, kas kohapealseid (ritusi on voimalik tegelikult
korraldada. 2021. aasta suvel muutus téendoliseks, et vaatamata COVID-19-ga seotud endiselt
vaga ettearvamatule reisiolukorrale voib CEPOLIl olla vaja korraldada kohapealseid Uritusi
kolmandates riikides. Parast olukorra ja erinevate olemasolevate vdimaluste hindamist
otsustas CEPOL kasutada nendes riikides toimuvate siindmuste jaoks olemasolevat
raamlepingut, kuigi leping neid riike ei hdlmanud. See on vastuolus finantsmaaruse artikliga
172. CEPOL markis selle otsuse dra oma erandite registris. 2021. aasta asjaomased maksed
summas 76 590 eurot tehti digusnormide vastaselt. 2022. aasta jaanuaris allkirjastas CEPOL
uue raamlepingu, mis hdlmas ka neis riikides toimuvaid siindmusi.
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2021. aasta augustis algatas CEPOL hankemenetluse, et sGlmida lhe
ettevottega raamleping koolitusalaste toimetusteenuste osutamiseks summas
1 080 000 eurot. Leidsime, et tGihe hindamiskriteeriumi puhul andis CEPOL kérgema
punktisumma hiljem edukaks kuulutatud pakkujale, kes kasutas oma varasemat kogemust
CEPOLi allhankijana ja lisas oma pakkumusse rohkem CEPOLiga seotud sisu. Ulejaanud kaks
pakkujat esitasid lildisema sisuga pakkumused ja neile anti vahem punkte. Tehnilise kirjelduse
kdnealuse hindamiskriteeriumi tingimustes ei ndutud aga selgesdnaliselt sellist CEPOLiga
seotud sisu. Lisaks, arvestades, et hange oli mGeldud diguskaitseekspertide koostatud
hariduslike tekstide toimetamiseks, ei olnud CEPOLiga seotud sisu réhutamine menetluses
pohjendatud. Me ei leidnud siiski tdendeid selle kohta, et hanke tulemus oleks olnud
teistsugune, kui kdnealust kriteeriumi oleks hinnatud teisiti.

Uhes teises hankemenetluses tiheldasime valikukriteeriumide ja pakkumuste
hindamise kriteeriumide kattumist. Selge eraldatuse puudumine nende kahe vahel kujutab
endast menetluslikku ndrkust, seab ohtu labipaistvuse pohimotte ning toob CEPOLile kaasa
maine- ja diguslikud riskid.

Uhe 2019. aasta detsembris toimunud koolitusiirituse puhul ei jalginud CEPOL
tasumata maksete seisu ja sulges eelarvelise kulukohustuse 2020. aasta detsembris. Vahetult
parast seda sai ta kolm selle slindmusega seotud arvet summas 28 032 eurot. Nende
maksmiseks pidi CEPOL 2021. aasta veebruaris avama uue eelarvelise kulukohustuse. Selle
mittetoimiva sisekontrolliga kaasnes oht, et CEPOL ei tdida eelarvepiirangute korral oma
rahalisi kohustusi kolmandate isikute ees.

Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tahelepanekute p&hjal véetud
meetmetest on esitatud lisas.



Euroopa Liidu Oiguskaitsekoolituse Amet (CEPOL)

Lisa. Eelmiste aastate tahelepanekute pohjal voetud meetmed

Parandusmeetmete votmise seis

Kontrollikoja tdhelepanekud (I6petatud / pooleli / alustamata /
ei ole asjakohane)

T606jou voolavus on suur ning see voib avaldada mdju tegevuse
2016 talitluspidevusele ja CEPOLi voimele oma t60kavas ettendhtud tegevusi Ei ole asjakohane
ellu viia. Teistest liikmesriikidest esitati vdhe kandideerimisavaldusi.

CEPOL maksis 5335 euro suuruse tihistamistasu ihe Budapesti
hotellibroneeringu eest, mis tihistati Ungari valitsuse kehtestatud
2020 COVID-19 piirangute tottu. CEPOL ei nGudnud raamlepingu vddramatu Ei ole asjakohane
jou klausli kasutamist, mis oleks voimaldanud broneeringu tasuta
tihistada.

Taheldasime puudusi CEPOLI sisekontrollikeskkonnas seoses eelarveliste
kulukohustuste haldamisega; a) CEPOL allkirjastas kolm juriidilist

2020 kohustust enne vastavate eelarveliste kulukohustuste heakskiitmist; b) Pooleli
kaks erinevat erilepingut (juriidilised kohustused) olid seotud sama
individuaalse eelarvelise kulukohustusega.
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CEPOLi vastus

3.31.9. Amet votab kontrollikoja tdhelepanekud teadmiseks. CEPOL vottis 2018. aasta
raamlepingu alusel kasutusele lahtittluse, mis vdoimaldas valistada teatud riikides broneeritud
kohaliku transpordi, majutuse, restoranide ja koosolekuruumide broneerimise CEPOLi
projektide raames. See on oluline selgitus, sest kdik algses hankemenetluses pakkumuse
esitanud pakkujad pidid eeldatavalt endiselt osutama nendes riikides neid teenuseid seoses
tegevustega, mis ei olnud seotud CEPOLi projektidega. Labipaistvuse tagamiseks koostasime
ametliku eranditeate, mis sisaldas ettepanekuid, kuidas minimeerida 2018. aasta raamlepingu
kasutamist kolmandates riikides toimuvates projektitegevustes, kattes seega Uliksnes pakilised
drivajadused. SeetOttu leiame, et see on pohjendatud erand eeskirjadest, et tagada
talitluspidevus ja usaldusvaarne finantsjuhtimine, kuni viiakse 16pule avatud hankemenetlus,
mille tulemusena allkirjastati jaanuaris 2022 uus kdikehdlmav piiranguteta raamleping.

3.31.10. Amet votab kontrollikoja tahelepanekud teadmiseks. CEPOL kehtestas pakkumuste
hindamise kriteeriumid ja koefitsiendid, et sdlmida leping osalejaga, kelle pakkumuse hinna ja
kvaliteedi suhe oli parim. Hindamiskriteeriumide jaotises avaldati ka hindamismeetod, milles
rohutati, et CEPOL annab lisavdartusega pakkumustele rohkem punkte. CEPOL tunnustas
pakkujaid, kes viitasid konkreetselt CEPOLi hariduskontekstile, nagu oli kirjeldatud ka
hindamiskriteeriumide jaotises. Seega tunnustati lisavaartust, kui pakkumus sisaldas ndutavast
kaugemale ulatuvaid lahendusi, ja anti rohkem punkte. Pakkujaid, kes ei viidanud sellele
konkreetselt, ei loetud selle kriteeriumi alusel siiski mittevastavaks.

3.31.11. Amet vodtab kontrollikoja tdhelepanekud teadmiseks. Pakkumuste hindamise
kriteeriume tdpsustades ndudis CEPOL teabe esitamist koos tehnilise pakkumusega mitte
selleks, et hinnata pakkujate suutlikkust, vaid et saada (ilevaade t606 tegemise viisist, et tagada
taielik kooskdla asjakohaste nduetega.

3.31.12. Amet votab kontrollikoja tahelepanekud teadmiseks ja noustub nendega. CEPOL
korraldab  projektijuhtidele ja muudele asjaomastele  tootajatele  korraparast
lepinguhalduskoolitust ning kordab seda 2022. aastal, et suurendada teadlikkust ja vahendada
selliste juhtumite esinemist.
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3.32. Euroopa Narkootikumide ja
Narkomaania Seirekeskus (EMCDDA)

Lissabonis asuv Euroopa Narkootikumide ja Narkomaania Seirekeskuse (edaspidi
,EMCDDA*) asutati ndukogu méaarusega (EMU) nr 302/93*%, mis tunnistati kehtetuks ja
asendati Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarusega (EU) nr 1920/2006'7%). EMCDDA peamine
Glesanne on koguda, anallilisida ja levitada andmeid narkootikumide ja narkomaania kohta, et
koostada ja avaldada objektiivset, usaldusvaarset ja Euroopa tasandil vorreldavat teavet. Teave
peaks vbimaldama analiiisida ndudlust narkootikumide jarele ning véimalusi nii selle kui ka
muu narkootikumituruga seotud tegevuse vahendamiseks. Joonisel 3.32.1 esitatakse EMCDDA
peamised arvandmed?’°.

Joonis 3.32.1. EMCDDA peamised arvandmed

Eelarve (miljonites eurodes)* Tootajate arv (seisuga 31. detsember)**

201 ) [ w)
> I

* Eelarvenumbrid pShinevad eelarveaastal kasutatavate maksete assigneeringute kogusummal.

**  Tootajaskond hdlmab ELi ametnikke, ELi ajutisi teenistujaid, ELi lepingulisi to6tajaid ja lahetatud
riiklikke eksperte, kuid mitte renditéotajaid ja konsultante.

Allikas: EMCDDA eelarveaastate 2020 ja 2021 raamatupidamise aastaaruanded ning EMCDDA esitatud
andmed tdotajate arvu kohta.

173 Maarus (EMU) nr 302/93 Narkootikumide ja Narkomaania Euroopa Jarelevalvekeskuse
asutamise kohta.

174 Maarus (EU) nr 1920/2006 Euroopa Narkootikumide ja Narkomaania Seirekeskuse kohta.

175> EMCDDA rolli ja tegevust tutvustav lisateave on leitav selle veebisaidil
www.emcdda.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex%3A31993R0302
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/et/TXT/?uri=CELEX:32006R1920
http://www.emcdda.europa.eu/
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Kontrollikoja auditi kasitlusviis koosneb analutilistest auditiprotseduuridest,
tehingute otsesest testimisest ning asutuse jarelevalve- ja kontrollisiisteemide peamiste
kontrollimehhanismide hindamisest. Lisaks kasutatakse vajaduse korral teiste audiitorite to6st
saadud auditi tdendusmaterjali ning anallisitakse EMCDDA juhtkonna esitatud teavet.

Alus meie arvamuse esitamiseks, EMCDDA juhtkonna ja organisatsiooni
jarelevalve eest vastutavate isikute kohustused ning audiitori kohustused raamatupidamise
aastaaruande ja selle aluseks olevate tehingute auditeerimisel on esitatud punktis 3.1.
Lehekdljel nr 347 olev allkiri on arvamuse lahutamatu osa.
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Arvamus

Auditeerisime

a) Euroopa Narkootikumide ja Narkomaania Seirekeskuse (EMCDDA)
raamatupidamise aastaaruannet, mis koosneb finantsaruannetest'’® ja eelarve
tditmise aruannetest’’’ 31. detsembril 2021. aastal I6ppenud eelarveaasta
kohta, ning

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust,

nagu satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta

Meie hinnangul annab EMCDDA raamatupidamise aastaaruanne 31.
detsembril 2021 I6ppenud eelarveaasta kohta kdikides olulistes aspektides diglase pildi
EMCDDA finantsseisundist 31. detsembri 2021. aasta seisuga, finantstulemustest,
rahavoogudest ja netovara muutustest Idppenud aastal vastavalt selle finantsmaarusele
ja komisjoni peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele. Need pdhinevad
rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandarditel.

176 Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara
muutuste aruannet, tahtsamate arvestuspdhimotete kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

177 Eelarve taitmise aruanded sisaldavad kdiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja
selgitavaid lisasid.
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Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2021 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud koigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2021 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tahelepanekute p&hjal véetud
meetmetest on esitatud lisas.
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Lisa. Eelmiste aastate tahelepanekute pohjal voetud meetmed

Parandusmeetmete votmise seis
(I6petatud / pooleli / alustamata /

Kontrollikoja tahelepanekud
ei ole asjakohane)

EMCDDA véttis raamlepingu alusel renditdotajaid, jargimata seejuures

direktiivis 2008/104/EU ja Portugali t66diguses sitestatud ndudeid. .
2018 s e rr . Pooleli

EMCDDA peaks analiilisima oma renditodtajate to6tingimusi ning

tagama, et need oleksid kooskd&las Euroopa ja liilkmesriigi to60igusega.
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EMCDDA vastus

EMCDDA-| ei ole kommentaare/markusi.
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3.33. Euroopa Liidu
Oiguskaitsekoostéo Amet (Europol)

Haagis asuv Euroopa Liidu Oiguskaitsekoostéd Amet (edaspidi ,,Europol”) asutati
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. mai 2016. aasta méarusega (EL) 2016/794%8, millega
asendatakse ja tunnistatakse kehtetuks ndukogu otsus 2009/371/JSK*’°. Europoli eesmérk on
toetada liikmesriikide politseiasutuste ja teiste diguskaitseorganite tegevust. Europol toetab ka
lilkmesriikide padevate asutuste tegevust ning nende vastastikust koost6od organiseeritud
kuritegevuse, terrorismi ja muude kahte voi enamat liikmesriiki mdjutavate rasket liiki
kuritegude tokestamisel ja nende vastu voitlemisel. Joonisel 3.33.1 esitatakse Europoli
peamised arvandmed*®°,

Joonis 3.33.1. Europoli peamised arvandmed

Eelarve (miljonites eurodes)* Tootajate arv (seisuga 31. detsember)**

°

* Eelarvenumbrid pShinevad eelarveaastal kasutatavate maksete assigneeringute kogusummal.

**  Tootajaskond hdlmab ELi ametnikke, ELi ajutisi teenistujaid, ELi lepingulisi to6tajaid ja lahetatud
riiklikke eksperte, kuid mitte renditoétajaid ja konsultante.

Allikas: Europoli eelarveaastate 2020 ja 2021 raamatupidamise aastaaruanded ning Europoli esitatud
andmed tdotajate arvu kohta.

Kontrollikoja auditi kasitlusviis koosneb analutilistest auditiprotseduuridest,
tehingute otsesest testimisest ning asutuse jarelevalve- ja kontrollisiisteemide peamiste

78 Maarus (EL) 2016/794, mis kasitleb Euroopa Liidu Oiguskaitsekoostdd Ametit (Europol).
175 Ndukogu 6. aprilli 2009. aasta otsus, millega asutatakse Euroopa Politseiamet (Europol).

180 Europoli rolli ja tegevust tutvustav lisateave on leitav selle veebisaidil

www.europol.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32016R0794&qid=1652358909413
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=celex%3A32009D0371
http://www.europol.europa.eu/
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kontrollimehhanismide hindamisest. Lisaks kasutatakse vajaduse korral teiste audiitorite t66st
saadud auditi téendusmaterjali ning analitsitakse Europoli juhtkonna esitatud teavet.

Alus meie arvamuse esitamiseks, Europoli juhtkonna ja organisatsiooni
jarelevalve eest vastutavate isikute kohustused ning audiitori kohustused raamatupidamise
aastaaruande ja selle aluseks olevate tehingute auditeerimisel on esitatud punktis 3.1.
Lehekdljel nr 347 olev allkiri on arvamuse lahutamatu osa.

Arvamus

Auditeerisime

a) Euroopa Liidu Oiguskaitsekoostéd Ameti (Europol) raamatupidamise
aastaaruannet, mis koosneb finantsaruannetest'®! ja eelarve taitmise
aruannetest'®” 31. detsembril 2021. aastal |dppenud eelarveaasta kohta, ning

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust,

nagu satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta

Meie hinnangul annab Europoli raamatupidamise aastaaruanne 31.
detsembril 2021 I6ppenud eelarveaasta kohta kdikides olulistes aspektides diglase pildi
Europoli finantsseisundist 31. detsembri 2021. aasta seisuga, finantstulemustest,
rahavoogudest ja netovara muutustest Id6ppenud aastal vastavalt selle finantsmaarusele
ja komisjoni peaarvepidaja poolt vastu véetud arvestuseeskirjadele. Need pdhinevad
rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandarditel.

181 Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara
muutuste aruannet, tahtsamate arvestuspdhimotete kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

182 Eelarve taitmise aruanded sisaldavad k&iki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja
selgitavaid lisasid.
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Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2021 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2021 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Jargnevad tahelepanekud ei sea kontrollikoja arvamust kahtluse alla.

Aastatel 2019-2021 hindas Europol kahte véimalikku huvide konflikti juhtumit
seoses kdrgema astme tédtajatega, kes asusid tddle uuele tédkohale viljaspool Europoli. Uhel
labivaadatud juhul leidsime, et vastupidi personalieeskirjade artiklis 16 ndutule ei teinud
Europol oma otsust ettenahtud tdhtaja jooksul ja asjaomane isik sai tegelikult ilma mingite
piiranguteta uuele to6kohale asuda.

Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tahelepanekute p&hjal véetud
meetmetest on esitatud lisas.
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Lisa. Eelmiste aastate tahelepanekute pohjal voetud meetmed

Parandusmeetmete votmise seis

Kontrollikoja tdhelepanekud (I6petatud / pooleli / alustamata /
ei ole asjakohane)

Europol pikendas digusnormide vastaselt to6lahetustega seotud
teenuste osutamiseks sdlmitud raamlepingu kehtivusaega parast selle

2018 . ~ o ) L : Lopetatud
kehtivuse |6ppemist ja kehtestas uued hinnakriteeriumid. Europoli P
lepingute haldamist ja eelkontrolle tuleks tugevdada.

Europol pikendas digusnormide vastaselt (ihe lahetustega seotud
i Slmi lepi kehti [Ikirj ~
2019 teenuste osutamiseks sdlmitud raamlepingu kehtivusaega, allkirjastades Lopetatud

péarast lepingu I6ppemist (2018. aastal) kaks muudatust. See naitab
puudusi lepingute haldamisel ja eelkontrollides.

Moobli, tarvikute ja nendega seotud teenuste raamlepingu tehniline
kirjeldus ei olnud piisavalt tapne. See kahjustas hankemenetluse
2019 konkurentsipdhist olemust. Europol oleks pidanud tagama, et hanke Ei ole asjakohane
tehnilised tingimused oleksid piisavalt hasti I1dbi méeldud, et hankega
oleks tagatud parim hinna ja kvaliteedi suhe.

33%-| juhtudest tegi Europol maksed ettenahtust hiljem. 2019., 2018. ja
2020 2017. aastal taheldati sarnaseid viivitusi. Selline pusiv puudus seab ohtu Pooleli
Europoli maine.
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Europoli vastus

3.33.9. Europol votab kontrollikoja tahelepaneku teadmiseks ja kohandab oma menetlusi, et
teavitada asjaomast kdrgema astme tootajat seonduvast otsusest ettendahtud tdahtaja jooksul.
Kdnealuse juhtumi jarelhindamise pdhjal kinnitab Europol, et organisatsioonis ei esinenud ELi
personalieeskirjade artikli 16 kohast huvide konflikti ja seega ei olnud piiranguid vaja.
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3.34. Euratomi Tarneagentuur (ESA)

Luxembourgis asuv Euratomi Tarneagentuur (edaspidi,, ESA“) asutati 1958.
aastal*®®. ESA pdhikirja muudeti ndukogu otsusega 2008/114/EU, Euratom***. ESA peamine
Glesanne on tagada ELi kasutajatele Ghise tarnepoliitika alusel pidevad tuumamaterjalide
(eelkdige tuumkituste) tarned. Selleks haldab ta tihist tarnepoliitikat, mis p&hineb vordsel
juurdepaasul tarneallikatele. Joonisel 3.34.1 esitatakse ESA peamised arvandmed?*®°.

Joonis 3.34.1. ESA peamised arvandmed

Eelarve (miljonites eurodes)* Tootajate arv (seisuga 31. detsember)**

® I
et

* Eelarvenumbrid pShinevad eelarveaastal kasutatavate maksete assigneeringute kogusummal.

**  Tootajaskond hdlmab ELi ametnikke, ELi ajutisi teenistujaid, ELi lepingulisi to6tajaid ja lahetatud
riiklikke eksperte, kuid mitte renditotajaid ja konsultante.

Allikas: ESA eelarveaastate 2020 ja 2021 raamatupidamise aastaaruanded ning ESA esitatud andmed
tootajate arvu kohta.

Kontrollikoja auditi kasitlusviis koosneb analutilistest auditiprotseduuridest,
tehingute otsesest testimisest ning asutuse jarelevalve- ja kontrollististeemide peamiste
kontrollimehhanismide hindamisest. Lisaks kasutatakse vajaduse korral teiste audiitorite t66st
saadud auditi tdendusmaterjali ning analiilisitakse ESA juhtkonna esitatud teavet.

Alus meie arvamuse esitamiseks, ESA juhtkonna ja organisatsiooni jarelevalve
eest vastutavate isikute kohustused ning audiitori kohustused raamatupidamise aastaaruande

183 FUTL 27, 6.12.1958, |k 534/58.

184 Ndukogu otsus 2008/114/EU, Euratom, millega kehtestatakse Euratomi Tarneagentuuri
pohikiri.

185 ESA padevust ja tegevust tutvustav lisateave on leitav selle veebisaidil
http://ec.europa.eu/euratom/index.html.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=OJ:P:1958:027:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32008D0114&qid=1652359252266
http://ec.europa.eu/euratom/index.html
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ja selle aluseks olevate tehingute auditeerimisel on esitatud punktis 3.1. Lehekiiljel nr 347 olev
allkiri on arvamuse lahutamatu osa.

Arvamus

Auditeerisime

a) Euratomi Tarneagentuuri (ESA) raamatupidamise aastaaruannet, mis koosneb
finantsaruannetest’®® ja ESA eelarve tiitmise aruannetest'®’ 31. detsembril
2021. aastal Idppenud eelarveaasta kohta, ning

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust,

nagu satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta

Meie hinnangul annab ESA raamatupidamise aastaaruanne 31. detsembril
2021 I6ppenud eelarveaasta kohta koikides olulistes aspektides diglase pildi ESA
finantsseisundist 31. detsembri 2021. aasta seisuga, finantstulemustest, rahavoogudest ja
netovara muutustest I6ppenud aastal vastavalt selle finantsmaarusele ja komisjoni
peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele. Need pdhinevad rahvusvaheliselt
tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandarditel.

186 Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara
muutuste aruannet, tahtsamate arvestuspdhimotete kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

187 Eelarve taitmise aruanded sisaldavad kdiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja
selgitavaid lisasid.
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Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2021 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud koigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2021 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tahelepanekute p&hjal véetud
meetmetest on esitatud lisas.
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Lisa. Eelmiste aastate tahelepanekute pohjal voetud meetmed

Parandusmeetmete votmise seis

Kontrollikoja tdhelepanekud (I6petatud / pooleli / alustamata /
ei ole asjakohane)

Kulukohustustega seotud assigneeringute tilekandmiste maar oli korge Il
jaotises (halduskulud). See seab ohtu 2021. aasta maksete

2020 assigneeringute kasutamise, vGttes arvesse, et varasematel aastatel oli Lopetatud
tihistamise méaar korge. ESA peaks veelgi parandama oma eelarve
kavandamist ja selle rakendamistsiikleid.
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ESA vastus

Agentuur votab kontrollikoja aruande teatavaks.
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3.35. Euroopa Liidu Asutuste
Tolkekeskus (CdT)

Luxembourgis asuv Euroopa Liidu Asutuste Tolkekeskus (edaspidi ,,CdT“) asutati
ndukogu maarusega (EU) nr 2965/94 %%, CdT llesanne on pakkuda Euroopa Liidu organitele
tdlketeenuseid. Joonisel 3.35.1 esitatakse CdT peamised arvandmed?*®°,

Joonis 3.35.1. CdT peamised arvandmed

Eelarve (miljonites eurodes)* Toéotajate arv (seisuga 31. detsember)**

E  m
® bl

* Eelarvenumbrid pShinevad eelarveaastal kasutatavate maksete assigneeringute kogusummal.

**  Tootajaskond hdlmab ELi ametnikke, ELi ajutisi teenistujaid, ELi lepingulisi to6tajaid ja lahetatud
riiklikke eksperte, kuid mitte renditéotajaid ja konsultante.

Allikas: CdT eelarveaastate 2020 ja 2021 raamatupidamise aastaaruanded ning CdT esitatud andmed
tootajate arvu kohta.

Kontrollikoja auditi kasitlusviis koosneb analutilistest auditiprotseduuridest,
tehingute otsesest testimisest ning asutuse jarelevalve- ja kontrollisiisteemide peamiste
kontrollimehhanismide hindamisest. Lisaks kasutatakse vajaduse korral teiste audiitorite t66st
saadud auditi tdendusmaterjali ning analiilisitakse CdT juhtkonna esitatud teavet.

Alus meie arvamuse esitamiseks, CdT juhtkonna ja organisatsiooni jarelevalve
eest vastutavate isikute kohustused ning audiitori kohustused raamatupidamise aastaaruande
ja selle aluseks olevate tehingute auditeerimisel on esitatud punktis 3.1. Lehekiiljel nr 347 olev
allkiri on arvamuse lahutamatu osa.

188 Maarus (EU) nr 2965/94 Euroopa Liidu asutuste tdlkekeskuse asutamise kohta.

189 CdT rolli ja tegevust tutvustav lisateave on leitav selle veebisaidil www.cdt.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/1994/2965
http://www.cdt.europa.eu/
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Arvamus

Auditeerisime

a) Euroopa Liidu Asutuste Tolkekeskuse (CdT) raamatupidamise aastaaruannet,
mis koosneb finantsaruannetest’ ja eelarve tiitmise aruannetest®* 31.
detsembril 2021. aastal Idppenud eelarveaasta kohta, ning

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust,

nagu satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta

Meie hinnangul annab CdT raamatupidamise aastaaruanne 31. detsembril
2021 I6ppenud eelarveaasta kohta kdikides olulistes aspektides diglase pildi CdT
finantsseisundist 31. detsembri 2021. aasta seisuga, finantstulemustest, rahavoogudest ja
netovara muutustest I6ppenud aastal vastavalt selle finantsmaarusele ja komisjoni
peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele. Need pdhinevad rahvusvaheliselt
tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandarditel.

190 Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara
muutuste aruannet, tahtsamate arvestuspdhimotete kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

191 Eelarve taitmise aruanded sisaldavad k&iki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja
selgitavaid lisasid.
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Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2021 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud koigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2021 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Jargnevad tahelepanekud ei sea kontrollikoja arvamust kahtluse alla.

Leidsime CdT riigihankemenetlustes mitmeid puudusi. Kahel juhul oli CdT
sdlminud lepingu Ghe pakkujaga peetud labirdakimistega menetluse teel iima eelnevalt
hanketeadet avaldamata. Kahel juhul kolmest pdhjendas CdT menetluse valikut vajadusega
kaitsta ainudigusi, sealhulgas intellektuaalomandi Sigusi. Kolmandal juhul pShjendas CdT oma
menetluse valikut darmise kiireloomulisusega. Leidsime koigil kolmel juhul, et CdT pdhjendus
oli ebapiisav, kuna intellektuaalomandi digusi ei tuvastatud ja darmist kiireloomulisust ei
toendatud. Jarelikult on lepingud digusnormide vastased, nagu ka nende aluse tehtud maksed
kogusummas 108 200 eurot.
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Leidsime puudusi ka selles, kuidas neist kolmest menetlusest kaks olid
dokumenteeritud. Uhel juhul ei olnud hindamiskomisjoni lilkkmed allkirjastanud deklaratsioone
huvide konflikti puudumise kohta. Teisel juhul ei olnud CdT teinud ametlikku otsust mitte
nimetada hindamiskomiteed, ei olnud koostanud hindamisaruannet ega teinud lepingu
sd0lmimise otsust ega avaldanud lepingu sdlmimise teadet.
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CdT vastus

3.35.9. Tolkekeskus votab téahelepaneku teadmiseks ja rakendab kiiresti meetmeid, et tagada

kohaldatavate eeskirjade ja maaruste jargimine.

3.35.10. Tolkekeskus votab tdahelepaneku teadmiseks ja tagab, et probleemi lahendamiseks

vOetakse kdik asjakohased meetmed.
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3.36. Uhenduse Sordiamet (CPVO)

Angers’is asuv Uhenduse Sordiamet (edaspidi ,,CPVO“) asutati ndukogu
maarusega (EU) nr 2100/94*°%. CPVO peamine iilesanne on registreerida ja labi vaadata
taimesortidega seotud ELi to6stusomandi kaitseks esitatud taotlused ning tagada vajalike
registreerimiskatsete labiviimine liikkmesriikide padevate asutuste poolt. Joonisel 3.36.1
esitatakse CPVO peamised arvandmed®®.

Joonis 3.36.1. CPVO peamised arvandmed

Eelarve (miljonites eurodes)* Too6tajate arv (seisuga 31. detsember)**

) s
o I

* Eelarvenumbrid pShinevad eelarveaastal kasutatavate maksete assigneeringute kogusummal.

**  Tootajaskond hdlmab ELi ametnikke, ELi ajutisi teenistujaid, ELi lepingulisi to6tajaid ja lahetatud
riiklikke eksperte, kuid mitte renditéotajaid ja konsultante.

Allikas: CPVO eelarveaastate 2020 ja 2021 raamatupidamise aastaaruanded ning CPVO esitatud andmed
tootajate arvu kohta.

Kontrollikoja auditi kasitlusviis koosneb analutilistest auditiprotseduuridest,
tehingute otsesest testimisest ning asutuse jarelevalve- ja kontrollisiisteemide peamiste
kontrollimehhanismide hindamisest. Lisaks kasutatakse vajaduse korral teiste audiitorite t66st
saadud auditi tdendusmaterjali ning anallisitakse CPVO juhtkonna esitatud teavet.

Alus meie arvamuse esitamiseks, CPVO juhtkonna ja organisatsiooni jarelevalve
eest vastutavate isikute kohustused ning audiitori kohustused raamatupidamise aastaaruande
ja selle aluseks olevate tehingute auditeerimisel on esitatud punktis 3.1. Lehekdiljel nr 347 olev
allkiri on arvamuse lahutamatu osa.

192 Maarus (EU) nr 2100/94 (ihenduse sordikaitse kohta.

193 CPVO rolli ja tegevust tutvustav lisateave on leitav selle veebisaidil www.cpvo.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A31994R2100&qid=1651577434739
http://www.cpvo.europa.eu/
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Arvamus

Auditeerisime

a) Uhenduse Sordiameti raamatupidamise (CPVO) aastaaruannet, mis koosneb
finantsaruannetest’® ja eelarve tiitmise aruannetest'® 31. detsembril 2021.
aastal I6ppenud eelarveaasta kohta, ning

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust,

nagu satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta

Meie hinnangul annab CPVO raamatupidamise aastaaruanne 31. detsembril
2021 I6ppenud eelarveaasta kohta koikides olulistes aspektides diglase pildi CPVO
finantsseisundist 31. detsembri 2021. aasta seisuga, finantstulemustest, rahavoogudest ja
netovara muutustest I6ppenud aastal vastavalt selle finantsmaarusele ja komisjoni
peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele. Need pdhinevad rahvusvaheliselt
tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandarditel.

194 Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara
muutuste aruannet, tahtsamate arvestuspdhimotete kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

195 Eelarve tiitmise aruanded sisaldavad kdiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja
selgitavaid lisasid.
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Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2021 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2021 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Jargnevad tahelepanekud ei sea kontrollikoja arvamust kahtluse alla.

Leidsime Uhes turvateenuste hankemenetluses jargmised puudused:

a) hankedokumentides seatud minimaalne aastakaive oli liiga kérge — 240 000 eurot
ehk neli korda suurem lepingu hinnangulisest aastasest maksumusest. See on
vastuolus finantsmaaruse | lisa punktiga 19, milles on satestatud, et minimaalne
aastakaive ei tohi iiletada lepingu kahekordset hinnangulist maksumust. Uks
pakkuja jaeti ekslikult kérvale, kuna ta ei saavutanud seda miinimumkaivet;

b) ks teine pakkuja, 2019. aasta aprillis asutatud ettevote, ei suutnud esitada kahe
viimase aasta raamatupidamise aastaaruannet, et tdendada ndutavat aastakaivet.
Hindamiskomisjon ei ndustunud pakkuja pakutava kindlustusega (riski katmiseks
summas 8 000 000 eurot) ega pakkuja finantssuutlikkuse muul viisil tdendamisega
(nt 2021. aasta ariplaani koostamisega), mis on vastuolus finantsmaéaruse artikliga
167. Hindamiskomisjon jattis selle pakkuja menetlusest korvale.
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Eeltoodu pdhjal leiame, et hankemenetlus (mille pShjal sdImiti leping summas 249 604 eurot)
ja sellega seotud maksed (2021. aastal 37 441 eurot) olid digusnormide vastased.

Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tahelepanekute p&hjal véetud
meetmetest on esitatud lisas.
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Lisa. Eelmiste aastate tahelepanekute pohjal voetud meetmed

Parandusmeetmete votmise seis

Kontrollikoja tdhelepanekud (I6petatud / pooleli / alustamata /
ei ole asjakohane)

2014 Kuigi CPVO alustas tegevust 1995. aastal, ei ole endiselt allkirjastatud Pooleli
peakorterilepingut CPVO ja asukohariigi vahel. (CPVOst sdltumatud asjaolud)

2016 CPVO asutamismaaruses ei nouta tulemuslikkuse perioodilist Pooleli
valishindamist. (CPVOst séltumatud asjaolud)
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CPVO vastus

CPVO votab teadmiseks kontrollikoja tahelepanekud tehingute seaduslikkuse ja korrektsuse
kohta ning kohaldab neid oma tulevastes menetlustes.
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3.37. Euroopa Liidu
Intellektuaalomandi Amet (EUIPO)

Alicantes asuv Euroopa Liidu Intellektuaalomandi Amet (edaspidi ,EUIPO*)
asutati Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairusega (EL) 2017/1001°°. EUIPO vastutab ELi
kaubamargi ja registreeritud Gihenduse disainilahenduse haldamise eest, Euroopa ja
rahvusvahelise koost6o eest intellektuaalomandi valdkonnas ning intellektuaalomandiga
seotud Sigusrikkumiste Euroopa vaatluskeskuse eest. EUIPO on ndukogu mairusega (EU) nr
40/94%°7 asutatud Siseturu Uhtlustamise Ameti (OHIM) digusjarglane. Joonisel 3.37.1
esitatakse EUIPO peamised arvandmed?*®,

Joonis 3.37.1. EUIPO peamised arvandmed

Eelarve (miljonites eurodes)* Too6tajate arv (seisuga 31. detsember)**

m @ 1166
s

* Eelarvenumbrid pShinevad eelarveaastal kasutatavate maksete assigneeringute kogusummal.

**  Tootajaskond hdlmab ELi ametnikke, ELi ajutisi teenistujaid, ELi lepingulisi to6tajaid ja lahetatud
riiklikke eksperte, kuid mitte renditéotajaid ja konsultante.

Allikas: EUIPO eelarveaastate 2020 ja 2021 raamatupidamise aastaaruanded ning EUIPO esitatud
andmed tdotajate arvu kohta.

Kontrollikoja auditi kasitlusviis koosneb analutilistest auditiprotseduuridest,
tehingute otsesest testimisest ning asutuse jarelevalve- ja kontrollisiisteemide peamiste
kontrollimehhanismide hindamisest. Lisaks kasutatakse vajaduse korral teiste audiitorite t66st
saadud auditi tdendusmaterjali ning analltsitakse EUIPO juhtkonna esitatud teavet.

196 M3srus (EL) 2017/1001 Euroopa Liidu kaubamirgi kohta.
97 Maarus (EU) nr 40/94 iihenduse kaubamirgi kohta.

198 EUIPO rolli ja tegevust tutvustav lisateave on leitav selle veebisaidil www.euipo.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32017R1001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A31994R0040&qid=1651592897674
http://www.euipo.europa.eu/
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Alus meie arvamuse esitamiseks, EUIPO juhtkonna ja organisatsiooni jarelevalve
eest vastutavate isikute kohustused ning audiitori kohustused raamatupidamise aastaaruande
ja selle aluseks olevate tehingute auditeerimisel on esitatud punktis 3.1. Lehekiiljel nr 347 olev
allkiri on arvamuse lahutamatu osa.

Arvamus

Auditeerisime

a) Euroopa Liidu Intellektuaalomandi Ameti (EUIPO) raamatupidamise
aastaaruannet, mis koosneb finantsaruannetest'® ja eelarve taitmise
aruannetest’® 31. detsembril 2021. aastal |8ppenud eelarveaasta kohta, ning

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust,

nagu satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta

Meie hinnangul annab EUIPO raamatupidamise aastaaruanne 31.
detsembril 2021 I6ppenud eelarveaasta kohta kdikides olulistes aspektides diglase pildi
EUIPO finantsseisundist 31. detsembri 2021. aasta seisuga, finantstulemustest,
rahavoogudest ja netovara muutustest I6ppenud aastal vastavalt selle finantsmaarusele
ja komisjoni peaarvepidaja poolt vastu véetud arvestuseeskirjadele. Need pdhinevad
rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandarditel.

199 Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara
muutuste aruannet, tahtsamate arvestuspdhimotete kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

200 Eelarve tditmise aruanded sisaldavad kdiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja
selgitavaid lisasid.
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Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2021 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud koigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja

korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2021 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Jargnevad tahelepanekud ei sea kontrollikoja arvamust kahtluse alla.

Jareldasime oma auditiaruandes eelarveaasta 2018 kohta?°}, et EUIPO
puhastusteenuste hankemenetlus oli digusvastane. Seetdttu on kdik jargnevad selle

raamlepingu alusel tehtud maksed digusvastased. 2021. aastal oli nende suurus 1 708 242

eurot.

EUIPO muutis 2021. aastal oma eelarve struktuuri, kajastades Alicantes

asuvale Euroopa koolile tehtud 8,5 miljoni euro suurune makse jaotises 4 (,, Toetus ELi

poliitikavaldkondadele”), mitte jaotises 1 (,Ameti heaks tootavate isikutega seotud kulud®),

nagu seda oli tehtud varasematel aastatel.

201 Kontrollikoja aastaaruanne ELi asutuste eelarveaasta 2018 kohta, punkt 3.34.8.
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https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2018/AGENCIES_2018_ET.pdf
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EUIPO pdhjendas seda muudatust oma raamatupidamise aastaaruandes jargnevalt: , Alicante
Euroopa kooli rahastamist 2020. aastal ameti finantsmaaruse artikli 7 kohaselt sdlmitud
uuendatud lepingu alusel kasitatakse alates 2021. aastast eraldi eelarvepunktidena ameti
finantsmaaruse artikli 10 |16ike 4 tahenduses ja seega rahastatakse seda ameti
finantsreservidest. See vbimaldab finantsreservide produktiivset kasutamist. Seetéttu on see
esitatud eraldi kategoorias koos muude finantsreservidest rahastatavate ELi
poliitikavaldkondadesse tehtavate maksetega.” Siiski margime, et kokkulepe, mis kasitleb
Euroopa kooli rahastamist Alicantes EUIPO poolt, ei vasta EUIPO finantsmaaruse artikli 7 Idikes
1 satestatud kumulatiivsetele tingimustele, st ndudele kasutada ameti spetsiifilisi teadmisi, ja
sellele, et toetus Alicantes asuva Euroopa kooli rahastamiseks vastaks EUIPO tegevuse
eesmarkidele.

Sellega seoses tuleks samuti markida, et ELi mitmeaastase finantsraamistiku kohaselt kaetakse
Euroopa koolide rahastamise kulud samast rubriigist kui institutsioonide halduskulud (mis
hdlmab ka personalikulusid) — nt mitmeaastase finantsraamistiku 2021-2027 rubriik 7
(,,Euroopa avalik haldus”) ning mitmeaastase finantsraamistiku rubriik 5 (,,Haldus®).

Seetdttu, ja vottes arvesse kooli rolli EUIPO té6tajate laste harimisel ning tema panust EUIPO
korgelt kvalifitseeritud tootajate ligimeelitamisel ja to61 hoidmisel, ei ole Euroopa koolile
tehtud makse ndol meie hinnangul tegemist ELi poliitikasuundade toetamisega, nagu voiks
eeldada selle kulu kajastamisest EUIPO eelarve jaotises 4.

Sisuliselt leiame, et Euroopa kooli kaasrahastamine on personalipoliitika vahend, mis on
seotud EUIPO tootajate ja nende perekondade heaoluga. Kdnealuste maksete
Umberliigitamine ELi poliitikasuundadesse panustamiseks ei vasta nende kulude olemusele.

Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tahelepanekute p&hjal véetud
meetmetest on esitatud lisas.



Euroopa Liidu Intellektuaalomandi Amet (EUIPO)

Lisa. Eelmiste aastate tahelepanekute pohjal voetud meetmed

Parandusmeetmete votmise seis

Kontrollikoja tdhelepanekud (I6petatud / pooleli / alustamata /
ei ole asjakohane)

EUIPO sdlmis puhastusteenuste lepingu pakkujaga, kes esitas
pohjendamatult madala hinnaga pakkumuse. Hankemenetlus ja selle
2018 aluseks olevad maksed on digusnormide vastased. EUIPO peaks Pooleli
pohjalikult analliisima potentsiaalselt ebaharilikke pakkumusi, et tagada
finantsmaaruse jargimine ja aus konkurents.

EUIPO avaldas teate vaba ametikoha kohta, et koostada kliendisuhete
osakonna jaoks projektispetsialistide reservnimekiri. Vaba ametikoha
teade sisaldas kaht erinevat kandidaatide profiili, mida tuli eraldi hinnata.
Valikumenetluse kdigus hinnati aga k&iki kandidaate koigi
valikukriteeriumide alusel, mis andis eelise mélema profiiliga
kandidaatidele.

2019 Pooleli

Lisaks asendas valikukomisjon samas menetluses kandidaadi, kes oli
kutse vestlusele tagasi likanud, kandidaadiga, kes ei olnud saavutanud
eelnevalt kindlaks maaratud lavendit. Kuigi veel 17 kandidaati olid
saanud vahemalt sama palju punkte kui vestlusele kutsutud kandidaat, ei
esitanud valikukomisjon Gihtegi dokumentaalset pShjendust selle kohta,
miks oli vestlusele kutsutud just kénealune kandidaat, kes oli juba EUIPO
teenistuses.
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Euroopa Liidu Intellektuaalomandi Amet (EUIPO)

Parandusmeetmete votmise seis

Kontrollikoja tdhelepanekud (I6petatud / pooleli / alustamata /
ei ole asjakohane)

Valikumenetlus oli seega digusnormide vastane, sest nimetatud
puudused kahjustasid labipaistvuse ja kandidaatide vordse kohtlemise
pohimaotteid.

EUIPO maksab infrastruktuuri valdkonna td6tajatele valveaja hivitist.
Kuna talitluspidevuse kava kdivitamine on vaga erandlik, leiame, et
EUIPO korgemale juhtkonnale valveaja hivitise maksmiseks puudub
pohjendatud vajadus. See vastab ELi institutsioonides kaibivale tavale.
Lisaks peaks EUIPO parandama valveajaga seotud kontrolle, et viltida
Oigusnormide vastaseid makseid.

2019 Ei ole asjakohane

2018. aasta novembris andis eelarvekomitee loa osta maattikk hinnaga 4
700 000 eurot. Amet ei esitanud tdiendavaid téendeid vajaduse kohta
2019 kindlustada oma hoone pikaajaline juurdeehitus. Seeparast leiame, et Ei kohaldata
maa ost ei olnud EUIPO eelarvelilejaagi tdhus kasutamine ning ei
vastanud usaldusvaarse finantsjuhtimise pShimottele.

Tuletame meelde, et kontrollikoja arvamuses nr 01/2019 EUIPO
finantsmaaruse kohta jareldas kontrollikoda, et EUIPO eelarvelilejaiki ei
kasutatud tootlikult ei EUIPO ega ELi tasandil ning et EUIPO peaks koos
Euroopa Komisjoniga uurima naiteks véimalust kasutada eelarveilejaaki
selleks, et toetada rahastamisvahendeid, millega toetatakse Euroopa
ettevGtete teadus- ja innovatsioonitegevust ning majanduskasvu.

2019 Lopetatud
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https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP19_01/OP19_01_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP19_01/OP19_01_ET.pdf
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EUIPO vastus

3.37.9. Nagu amet markis 2018. eelarveaasta auditiaruandes sisalduvas vastuses, jargiti selle
esmapilgul tavaparatult madala hinnaga pakkumise menetlemisel kdiki finantsmaaruse
noudeid. Amet ei ndustunud seetdttu kontrollikoja véitega, et (erandliku ja harva kasutatava)
teenuse pakkumine madalama hinna eest on ebaaus tava ning annab konkurentide suhtes
ebadiglase konkurentsieelise.

Amet ei tuvastanud tihtegi pohjust lepingu ennetahtaegseks |6petamiseks ja seega kehtis leping
kuni selle I1dppemiseni 2022. aasta martsis.

3.37.10. Ameti makse Alicante Euroopa koolile viidi 2021. aastal Ule 4. jaotisesse, et votta
arvesse komisjoni ja Euroopa Kooli uuendatud lepingut, mis joustus 2020. aastal, ja et jargida
ameti ldbivaadatud finantsmadruse (joustus 2019. aastal) uusi satteid, eelkdige artikli 10
I6iget 4, milles on muu hulgas satestatud, et ,kui amet rakendab kdesoleva maaruse artikli 7
kohaselt  sOlmitud lepinguid (rahalise  osaluse lepingud, toetuslepingud ja
finantsraampartnerlused), kajastab amet neid tulu- ja kulutoiminguid eraldi eelarvekirjetena“
ning et kasutada eelarvellejaaki produktiivselt, vdhendades survet ELi eelarvele.

Eeldeldut arvestades pidas amet sobivaks kajastada tdiendava makse kaasrahastamist eelarves
eraldi. Rahalise osaluse lepingu puudumisel tasuks selle tdiendava makse Euroopa Komisjon ELi
eelarvest kooskdlas Euroopa koolide pdhikirja 21. juuni 1994. aasta konventsiooni artikliga 25.

Lisaks leiab amet, et leping, mis on ajaliselt piiratud ja mida saab pikendada liksnes ameti
juhtorganite heakskiidul, ei ole ameti jooksev halduskulu — seda enam, et seadusandja ei lisanud
seda liiki kulusid ameti lilesannete ega muude kohustuste hulka.

Seda selgitati labipaistvalt koikidele sidusriihmadele, kes osalesid ameti eelarve ja
toOprogrammi vastuvotmisel, sh Euroopa Komisjoni esindajatele.

Lisaks toimus enne tooprogrammi vastuvotmist ameti finantsmadadruse kohane ametlik
konsultatsioon Euroopa Komisjoniga, kes ei seadnud programmi usaldusvaarsust kahtluse alla.
Uhtse programmdokumendi vormil on esitatud ametite rahalise osaluse lepingud Euroopa
Komisjoniga Euroopa koolide rahastamiseks.

Amet kaasrahastab Euroopa kooli kolmepoolse lepingu alusel, mida pikendati viimati
2020. aastal viieks aastaks. Selle lepingu alusel jatkas amet tdiendava makse tasumist oma
rahalistest vahenditest.

Komisjoni, ameti ja Euroopa kooli vahelise lepingu |6plik toetusesaaja on komisjon, sest viimane
vdahendas oma osa Euroopa kooli rahastusest ameti makse vorra.

Amet leiab, et Alicante Euroopa kooli kaasrahastamise kajastamine tegevuseelarvest tulenevate
personalikuludena oleks vastuolus finantsmaaruse artikli 10 16ike 4 nduetega (,,peavad olema
kajastatud eraldi eelarvekirjetena“).
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Kuna makse kulud on seotud EUIPO, komisjoni ja Euroopa koolide vahelise lepinguga, mis
pohineb artiklil 7, leiab amet, et (ilejddgi kasutamine makse rahastamiseks ja selle kajastamine
4. jaotises ei ole mitte ainult seaduslik, vaid ka digusparane.

Seetottu leiab amet, et makse Euroopa koolile ei ole ameti korduv halduskulu, sest leping on
ajaliselt piiratud ja peale lepingu ei ole muud &iguslikku vahendit, mis kohustaks ametit seda
makset tasuma (lepinguline olemus).

Amet votab siiski sidusriihmadega tulevaste eelarvete kavandamisel kontrollikoja tahelepanekut
arvesse.
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3.38. Uhtne Kriisilahendusndukogu
(SRB)

Briisselis asuv Uhtne Kriisilahendusndukogu (edaspidi ,,SRB“) asutati Euroopa
Parlamendi ja ndukogu méaarusega (EL) nr 806/2014 (ihtse kriisilahendusmehhanismi kohta
(,,uhtse kriisilahendusmehhanismi mairus”)?°*. SRB missioon on tagada maksejéuetute vai
téendoliselt maksejouetuks jadvate krediidiasutuste ning teatud liiki investeerimisiihingute
(edaspidi , krediidiasutused”) nduetekohane kriisilahendus nii, et selle m&ju pangandusliidus
osalevate liikmesriikide reaalmajandusele ning riigi rahandusele oleks véimalikult vaike. SRB
Glesanne on hallata Uhtse kriisilahendusmehhanismi maarusega lihtse
kriisilahendusmehhanismi toetamiseks loodud tihtset kriisilahendusfondi.

SRB-l on oma eelarve, mis ei ole ELi eelarve osa. Eelarve rahastamiseks
kogutakse osamakseid pangandusliidus osalevates liikkmesriikides tegutsevatelt
krediidiasutustelt. Joonisel 3.38.1 esitatakse SRB peamised arvandmed?®,

202 M3arus (EL) nr 806/2014, millega kehtestatakse (ihtsed eeskirjad ja (ihtne menetlus
krediidiasutuste ja teatavate investeerimisiihingute kriisilahenduseks thtse
kriisilahenduskorra ja thtse kriisilahendusfondi raames ning millega muudetakse maarust
(EL) nr 1093/2010.

203 SRB rolli ja tegevust tutvustav lisateave on leitav selle veebisaidil
https://www.srb.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=OJ%3AL%3A2014%3A225%3ATOC&toc=OJ%3AC%3A2018%3A152%3AFULL
https://www.srb.europa.eu/
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Joonis 3.38.1. SRB peamised arvandmed

Eelarve (miljonites eurodes)* Tootajate arv (seisuga 31. detsember)**

47489 o [ 39|
Aee

l osa
(kriisilahendusndukogu halduseelarve) 122

47 367
Il osa

(fondi eelarve ja reserv)

* Eelarvenumbrid pShinevad eelarveaastal kasutatavate maksete assigneeringute kogusummal.

**  Tootajaskond hdlmab ELi ametnikke, ELi ajutisi teenistujaid, ELi lepingulisi to6tajaid ja lahetatud
riiklikke eksperte, kuid mitte renditéotajaid ja konsultante.

Allikas: SRB eelarveaastate 2020 ja 2021 raamatupidamise aastaaruanded ning SRB esitatud andmed
tootajate arvu kohta.

Uhtne kriisilahendusfond luuakse jark-jargult ajavahemikus 2016—2023 ning 31. detsembriks
2023 peaks selle maht saavutama vahemalt 1% Euroopa pangandusliidu kdigi krediidiasutuste
tagatud hoiuste summast.

Kontrollikoja auditi kasitlusviis koosneb analutilistest auditiprotseduuridest,
tehingute otsesest testimisest ning asutuse jarelevalve- ja kontrollisiisteemide peamiste
kontrollimehhanismide hindamisest. Lisaks kasutatakse vajaduse korral teiste audiitorite t66st
saadud auditi téendusmaterjali ning analiitsitakse SRB juhtkonna esitatud teavet.

Alus meie arvamuse esitamiseks, SRB juhtkonna ja organisatsiooni jarelevalve
eest vastutavate isikute kohustused ning audiitori kohustused raamatupidamise aastaaruande
ja selle aluseks olevate tehingute auditeerimisel on esitatud punktis 3.1. Lehekdiljel nr 347 olev
allkiri on arvamuse lahutamatu osa.
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Arvamus

Auditeerisime

a) Uhtse Kriisilahendusndukogu (SRB) raamatupidamise aastaaruannet, mis
koosneb finantsaruannetest?’* ja eelarve tiitmise aruannetest®® 31.
detsembril 2021. aastal Idppenud eelarveaasta kohta, ning

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust,

nagu satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta

Meie hinnangul annab SRB raamatupidamise aastaaruanne 31. detsembril
2021 I6ppenud eelarveaasta kohta koikides olulistes aspektides diglase pildi SRB
finantsseisundist 31. detsembri 2021. aasta seisuga, finantstulemustest, rahavoogudest ja
netovara muutustest I6ppenud aastal vastavalt selle finantsmaarusele ja komisjoni
peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele. Need pdhinevad rahvusvaheliselt
tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandarditel.

Asjaolu rohutamine

Juhime tahelepanu SRB raamatupidamise aastaaruande lisale 8.L (, Teave
apellatsioonkaebuste ja kohtuasjade kohta“), milles kirjeldatakse krediidiasutuste, riiklike
kriisilahendusasutuste ja kriisilahendusnéukogu vahelisi ennetavalt kogutavaid
osamakseid puudutavaid haldus- ja kohtumenetlusi ning muid kohtumenetlusi, mis on
algatatud SRB vastu Uldkohtus ja Euroopa Liidu Kohtus.

204 Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara
muutuste aruannet, tahtsamate arvestuspdhimotete kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

205 Eelarve titmise aruanded sisaldavad kdiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja
selgitavaid lisasid.
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SRB hinnangul on tdenadoline, et mdne poolelioleva kohtuasja lahendiga kaasneb
majandusressursside valjavool. Seetdttu kajastati nende kohtuasjadega seotud
riskipositsioon eraldisena summas 242 750 eurot (lisas 7.F), mis vastab vastaspoole
oigusesindajate digusabikuludele. SRB leiab, et teiste kohtuasjade lahendite puhul ei ole
majandusressursside valjavool tdendoline. Seetdttu ei kajastatud asjaomast
riskipositsiooni finantsseisundi aruandes eraldisena. Nende vdimalik mdju SRB

31. detsembril 2021. aastal I6ppenud eelarveaasta finantsaruannetele (eelkdige
tingimuslikele kohustustele, eraldistele ja kohustustele) auditeeritakse igal aastal eraldi,
nagu on satestatud Uhtse kriisilahenduskorra maaruse artikli 92 16ikes 4.

Juhime tahelepanu SRB raamatupidamise aastaaruande lisale 8.S
(,Aruandlusperioodijargsed sindmused”), milles kirjeldatakse Sberbank AG
kriisilahenduse hilisemaid stindmusi ja Venemaa poolt Ukraina vastu peetava
agressioonisGja moju SRB tegevusele ja investeeringuportfellile.

Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2021 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Asjaolu rohutamine

Margime, et raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsust puudutav
asjaolu rohutav I6ik (punkt 3.38.7) kehtib taielikult ka tulude seaduslikkuse ja korrektsuse
kohta.

Muu asjaolu

IIma eeltoodud arvamusi kahtluse alla seadmata juhime tahelepanu
asjaolule, et fondi osamaksete suurus arvutatakse krediidiasutuste (ja mone
investeerimisfirma) poolt SRB-le esitatud teabe pdhjal. SRB tulusid auditeerides toetusime
eelmainitud teabele, kuid ei kontrollinud selle usaldusvéarsust. Uhtse
kriisilahendusmehhanismi maaruses ei néutud teabe usaldusvaarsuse tagamiseks vajaliku
pohjaliku ja jarjekindla kontrolliraamistiku kehtestamist. SRB teeb aga teabe jarjepidevuse
ja anallttilisi kontrolle ning mdningaid jarelkontrolle krediidiasutuste tasandil. Markisime
ka, et Uhtse kriisilahenduskorra maaruse artikli 7 16ike 2 punktis a osutatud kontserni
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kuuluvate Uksuste puhul on alates 2022. aastast kohustuslik, et audiitorid viivad labi
kokkulepitud protseduurid. SRB ei saa avaldada lksikasju iga krediidiasutuse osamaksete
riskipdhise arvutamise kohta, kuna arvutused on lksteisega seotud ja sisaldavad
krediidiasutuste kohta konfidentsiaalset infot. Kuigi see vdoib mdjutada nende arvutuste
labipaistvust, leidis Euroopa Kohus, et SRB kohustust pdhjendada oma ennetavalt
kogutavaid osamakseid tuleb tasakaalustada arisaladuste kaitse pohimottega. Kohus
otsustas’’®, et ,delegeeritud mairus 2015/63 ei keela SRB-| avalikustada kokku
koondatult ja anoniilimseks muudetuna piisavalt teavet, et voimaldada
finantsinstitutsioonil mdista, kuidas tema individuaalset olukorda voeti arvesse tema
kriisilahendusfondi tehtava ex ante osamakse arvutamisel, arvestades seejuures koigi
teiste asjasse puutuvate finantsinstitutsioonide olukorraga.” Markisime, et 2021. aasta
osamaksete arvutamiseks organiseeris SRB kdnealuste finantsinstitutsioonidega jaoks
konsultatsiooni, et need saaksid arvutuste mistahes aspektide kohta markusi esitada.
Selle konsultatsiooni kdigus anti institutsioonidele ka tildiseid andmeid arvutuste
tegemise kohta (koos konkreetse institutsiooni andmete aruandlusvormis olevate
andmetega), et simuleerida 2021. aasta ennetavalt kogutavad osamaksete arvutamist.
See uus samm osamaksete arvutamise protsessis on suurendanud SRB labipaistvust
finantsinstitutsioonidega suhtlemisel. Selline konsultatsioonietapp korraldati ka 2022.
aasta osamaksete arvutamiseks.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2021 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Jargnevad tahelepanekud ei sea kontrollikoja arvamust kahtluse alla.

Leidsime kahes auditeeritud varbamismenetluses méningaid puudusi, mis
vOivad kahjustada labipaistvuse pdhimdotte jargimist.

a) Uhes neist menetlustest otsustas valikukomisjon suurendada reservnimekirja
kantavate kandidaatide arvu parast nende hindamist kaheksani, kuigi esialgu oli
otsustatud, et nimekirja kantakse maksimaalselt viis kandidaati.

206 15, juuli 2021. aasta otsus liidetud kohtuasjades C-584/20 P ja C-621/20 P: komisjon vs.
Landesbank Baden-Wirttemberg ja SRB, punktid 120 ja 139.
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b) Me ei leidnud otsest seost mone vaba ametikoha teates nimetatud lildise padevuse
ning kokkulepitud vestluskiisimuste, suuliste ettekannete ja kirjalike testide vahel.

Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tahelepanekute p&hjal véetud
meetmetest on esitatud lisas.



Uhtne Kriisilahendusndukogu (SRB)

Lisa. Eelmiste aastate tahelepanekute pohjal voetud meetmed

Parandusmeetmete votmise seis

Kontrollikoja tdhelepanekud (I6petatud / pooleli / alustamata /
ei ole asjakohane)

SRB ei ole hinnanud, kas lihe eurosiisteemi riigi keskpangal (kellega SRB
sO6lmis investeeringute haldamise lepingu Ghtse kriisilahendusfondi
investeerimisprotsessi tegevusaspektide allhankeks, varade hoidmiseks,
rahavoogude juhtimiseks ning hallatavate varade koosk&lastamis- ja
jarelevaatamiskohustuste taitmiseks) oli olemas asjakohane ja t6hus
organisatsiooniline ja halduskord, et maandada vGimalikku huvide
konflikti, mis tuleneb nii investeerimisjuhi kui ka depositooriumi rolli
vOtmisest.

2020 Pooleli

SRB riskijuhtimisprotsessil on piiratud suutlikkus Ghtse
kriisilahendusfondi investeerimisportfelli sdltumatuks seireks. Esimene
2020 piirang on see, et protsess ei ole automatiseeritud. Teine piirang on see, Pooleli
et SRB tugineb nimetatud eurosiisteemi liilkmesriigi keskpanga ja SRB
enda (front office) aruannetele ja analiilsidele.

308
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SRB vastus

3.38.11 Fondi ex ante aasta osamaksed arvutatakse teabe pdhjal, mille on SRB-le esitanud
krediidiasutused ja teatud investeerimisiihingud. Kuigi ihtse kriisilahenduskorra maarus ei
satesta terviklikku ja jarjepidevat kontrolliraamistikku, et tagada teabe usaldusvaarsus, teeb
Ghtne kriisilahendusfond selle probleemi lahendamiseks nii palju kui véimalik. Saadud teavet
vorreldakse krediidiasutuste eelmisel aastal esitatud teabega ja Euroopa Keskpanga
andmebaasi teabega. Andmekogumisportaali on 16imitud valideerimiseeskirjad ning olulistelt
asutustelt ndutakse lisatagatist kokkulepitud menetluste aruandena. Lahknevused teatatakse
riiklikele kriisilahendusasutustele ja nende kohta kiisitakse selgitusi, mis on aidanud parandada
teabe kvaliteeti eelmistes tsiiklites. Lisaks SRBs juba kasutusele voetud eelkontrollidele
tehakse ka jarelkontrolli dokumendipdhise llevaatusena, et koguda lisatdendeid andmete
usaldusvaarsuse kohta.

3.38.14. a) SRB vitab tahelepaneku teadmiseks ja dokumenteerib IGplikusse reservnimekirja
kantavate kandidaatide eelnevalt kindlaksmaaratud arvu mis tahes muudatuste pdhjused.

3.38.14. b) SRB votab tdhelepaneku teadmiseks ja on lisanud tdiendava sisedokumendi, et
kaardistada padevused sGnaselgelt praegustes hindamisdokumentides (vestluskiisimused,
suuline esitlus ja kirjalik katse).
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3.39. Tarbija-, Tervise-, Pollumajandus-
ja Toiduklisimuste Rakendusamet
(Chafea)

Alates asutamisest 1. jaanuaril 2005 kuni tegevuse |6petamiseni 31. martsil 2021
asus Tarbija-, Tervise-, PGllumajandus- ja Toidukiisimuste Rakendusamet (edaspidi ,Chafea“)
Luxembourgis. 1. aprillil 2021 anti Chafea llesanded lile Euroopa Innovatsioonindukogul,
VKEde Rakendusametile (EISMEA), Euroopa Teadusuuringute Rakendusametile (REA) ning
hiljuti loodud Euroopa Tervishoiu ja Digitaalvaldkonna Rakendusametile (HaDEA)*"’. K&ik
Glejdanud varad ja kohustused vottis tile HaDEA. Joonisel 3.39.1 esitatakse Chafea peamised
arvandmed?®%®,

Joonis 3.39.1. Chafea peamised arvandmed

Eelarve (miljonites eurodes)* Tootajate arv (seisuga 31. marts)**

20 ) Ty
° s

* Eelarvenumbrid pShinevad eelarveaastal kasutatavate maksete assigneeringute kogusummal.

**  Tootajaskond hdlmab ELi ametnikke, ELi ajutisi teenistujaid, ELi lepingulisi to6tajaid ja lahetatud
riiklikke eksperte, kuid mitte renditéotajaid ja konsultante.

Allikas: Chafea eelarveaastate 2020 ja 2021 raamatupidamise aastaaruanded ning Chafea esitatud
andmed tdotajate arvu kohta.

Kontrollikoja auditi kasitlusviis koosneb analutilistest auditiprotseduuridest,
tehingute otsesest testimisest ning asutuse jarelevalve- ja kontrollisiisteemide peamiste

207 Komisjoni rakendusotsus (EL) 2021/173 rakendusametite kohta.

208 Chafea padevust ja tegevust tutvustav lisateave on leitav selle veebisaidil
http://ec.europa.eu/chafea.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0173
http://ec.europa.eu/chafea
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kontrollimehhanismide hindamisest. Lisaks kasutatakse vajaduse korral teiste audiitorite t66st
saadud auditi téendusmaterjali ning analiisitakse Chafea juhtkonna esitatud teavet.

Alus meie arvamuse esitamiseks, Chafea juhtkonna ja organisatsiooni jarelevalve
eest vastutavate isikute kohustused ning audiitori kohustused raamatupidamise aastaaruande
ja selle aluseks olevate tehingute auditeerimisel on esitatud punktis 3.1. Lehekiiljel nr 347 olev
allkiri on arvamuse lahutamatu osa.

Arvamus

Auditeerisime

a) Tarbija-, Tervise-, P6llumajandus- ja Toidukisimuste Rakendusameti (Chafea)
raamatupidamise aastaaruannet, mis koosneb finantsaruannetest®” ja eelarve
tditmise aruannetest®'® 1. jaanuarist 2021 kuni 31. martsil 2021. aastal
I6ppenud perioodi kohta, ning

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust,

nagu satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta

Meie hinnangul annab Chafea raamatupidamise aastaaruanne
ajavahemikuks 1. jaanuar kuni 31. marts 2021 koikides olulistes aspektides diglase pildi
Chafea finantsseisundist 31. martsi 2021. aasta seisuga, finantstulemustest,
rahavoogudest ja netovara muutustest I6ppenud aastal vastavalt selle finantsmaarusele

209 Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara
muutuste aruannet, tahtsamate arvestuspdhimotete kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

210 Eelarve tditmise aruanded sisaldavad kdiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja
selgitavaid lisasid.
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ja komisjoni peaarvepidaja poolt vastu véetud arvestuseeskirjadele. Need pdhinevad
rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandarditel.

Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on perioodi 1. jaanuar kuni 31. marts 2021
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on perioodi 1. jaanuar kuni 31. marts 2021 |6ppenud
eelarveaasta raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed koigis olulistes
aspektides seaduslikud ja korrektsed.

Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tahelepanekute p&hjal véetud
meetmetest on esitatud lisas.



Tarbija-, Tervise-, P6llumajandus- ja Toidukisimuste Rakendusamet (Chafea)
Lisa. Eelmiste aastate tahelepanekute pohjal voetud meetmed

Parandusmeetmete votmise seis

Kontrollikoja tdhelepanekud (I6petatud / pooleli / alustamata /
ei ole asjakohane)

Vastavalt komisjonile esitatud 29. aprilli 2020. aasta teatisele
(C(2020)2880/1), milles kasitletakse ELi 2021.—2027. aasta programmide
2019 rakendusilesannete delegeerimist rakendusametitele, delegeeritakse
Chafea llesanded teistele ELi konsolideeritud asutustele. 2019. aasta
auditi ajal ei olnud vdimalik nende (lilesannete delegeerimisest tulenevaid
tingimuslikke kohustusi usaldusvaarselt hinnata.

Lopetatud
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Chafea vastus

Agentuur votab kontrollikoja aruande teatavaks.
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3.40. Euroopa Kliima, Taristu ja
Keskkonna Rakendusamet (CINEA)

Brisselis asuv Euroopa Kliima, Taristu ja Keskkonna Rakendusamet (edaspidi
,CINEA“) asutati komisjoni rakendusotsusega (EL) 2021/173°*, mida kohaldatakse 1. aprillist
2021 kuni 31. detsembrini 2028. CINEA (ilesanne on toetada sidusriihmi Euroopa rohelise
kokkuleppe elluviimisel. Lisaks rakendab CINEA osa erinevatest ELi programmidest, millest
enamik on seotud keskkonna- ja kliimapoliitikaga. CINEA on 1. jaanuarist 2014 kuni 31.
maértsini 2021 tegutsenud ja komisjoni rakendusotsusega 2013/801/EL*** asutatud
Innovatsiooni ja Vorkude Rakendusameti (INEA) Gigusjarglane. Joonisel 3.40.1 esitatakse
CINEA peamised arvandmed?*3.

Joonis 3.40.1. CINEA peamised arvandmed

Eelarve (miljonites eurodes)* Tootajate arv (seisuga 31. detsember)**

Y
®

* Eelarvenumbrid pShinevad eelarveaastal kasutatavate maksete assigneeringute kogusummal.

**  Tootajaskond hdlmab ELi ametnikke, ELi ajutisi teenistujaid, ELi lepingulisi to6tajaid ja lahetatud
riiklikke eksperte, kuid mitte renditéotajaid ja konsultante.

Allikas: CINEA eelarveaastate 2020 ja 2021 raamatupidamise aastaaruanded ning CINEA esitatud

andmed tdotajate arvu kohta.

Eelarve ja tootajate arvu suurenemine on seletatav rakendusameti volituste laiendamisega
2021. aastal.

211 Komisjoni rakendusotsus (EL) 2021/173, millega asutatakse Euroopa Kliima, Taristu ja
Keskkonna Rakendusamet.

212 2013/801/EL:Komisjoni rakendusotsus, millega asutatakse Innovatsiooni ja Vérkude
Rakendusamet.

213 CINEA rolli ja tegevust tutvustav lisateave on leitav selle veebisaidil
https://cinea.ec.europa.eu/index_en.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0173&qid=1652360395147
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32013D0801&qid=1652360505335
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32013D0801&qid=1652360505335
https://cinea.ec.europa.eu/index_en
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Kontrollikoja auditi kasitlusviis koosneb analutilistest auditiprotseduuridest,
tehingute otsesest testimisest ning asutuse jarelevalve- ja kontrollisiisteemide peamiste
kontrollimehhanismide hindamisest. Lisaks kasutatakse vajaduse korral teiste audiitorite to6st
saadud auditi tdendusmaterjali ning analiilsitakse CINEA juhtkonna esitatud teavet.

Alus meie arvamuse esitamiseks, CINEA juhtkonna ja organisatsiooni jarelevalve
eest vastutavate isikute kohustused ning audiitori kohustused raamatupidamise aastaaruande
ja selle aluseks olevate tehingute auditeerimisel on esitatud punktis 3.1. Lehekiiljel nr 347 olev
allkiri on arvamuse lahutamatu osa.

Arvamus

Auditeerisime

a) Euroopa Kliima, Taristu ja Keskkonna Rakendusameti (CINEA) raamatupidamise
aastaaruannet, mis koosneb finantsaruannetest?*” ja eelarve taitmise
aruannetest’™ 31. detsembril 2021. aastal |dppenud eelarveaasta kohta, ning

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust,

nagu satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

1% Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara
muutuste aruannet, tahtsamate arvestuspdhimotete kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

215 Eelarve taitmise aruanded sisaldavad kdiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja
selgitavaid lisasid.
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Euroopa Kliima, Taristu ja Keskkonna Rakendusamet (CINEA)

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta

Meie hinnangul annab CINEA raamatupidamise aastaaruanne 31.
detsembril 2021 I6ppenud eelarveaasta kohta kdikides olulistes aspektides diglase pildi
CINEA finantsseisundist 31. detsembri 2021. aasta seisuga, finantstulemustest,
rahavoogudest ja netovara muutustest I0ppenud aastal vastavalt selle finantsmaarusele
ja komisjoni peaarvepidaja poolt vastu véetud arvestuseeskirjadele. Need pdhinevad
rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandarditel.

Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2021 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2021 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.
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Euroopa Kliima, Taristu ja Keskkonna Rakendusamet (CINEA)

CINEA vastus

Agentuur votab kontrollikoja aruande teatavaks.
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Euroopa Hariduse ja Kultuuri Rakendusamet (EACEA)

3.41. Euroopa Hariduse ja Kultuuri
Rakendusamet (EACEA)

Brisselis asuv Euroopa Hariduse ja Kultuuri Rakendusamet (edaspidi ,,EACEA")
asutati komisjoni rakendusotsusega (EL) 2021/1732*%, mida kohaldatakse 1. aprillist 2021 kuni
31. detsembrini 2028. EACEA temaatiline fookus on jatkuvalt haridus- ja loometegevusel ning
liidu kodanikele lahedastel projektidel. EACEA on 1. jaanuarist 2014 kuni 31. martsini 2021
tegutsenud komisjoni otsusega 2013/776/EL**’ asutatud Hariduse, Audiovisuaalvaldkonna ja
Kultuuri Rakendusameti (EACEA) Gigusjarglane. Joonisel 3.41.1 esitatakse EACEA peamised
arvandmed?®*®,

Joonis 3.41.1. EACEA peamised arvandmed

Eelarve (miljonites eurodes)* Tootajate arv (seisuga 31. detsember)**

E» )
> Il

* Eelarvenumbrid pShinevad eelarveaastal kasutatavate maksete assigneeringute kogusummal.

**  Tootajaskond hdlmab ELi ametnikke, ELi ajutisi teenistujaid, ELi lepingulisi to6tajaid ja lahetatud
riiklikke eksperte, kuid mitte renditéotajaid ja konsultante.

Allikas: EACEA eelarveaastate 2020 ja 2021 raamatupidamise aastaaruanded ning EACEA esitatud
andmed tdotajate arvu kohta.

216 Komisjoni rakendusotsus (EL) 2021/173, millega asutatakse Euroopa Kliima, Taristu ja
Keskkonna Rakendusamet, Euroopa Tervisehoiu ja Digitaalvaldkonna Rakendusamet,
Euroopa Teadusuuringute Rakendusamet, Euroopa Innovatsioonindukogu ja VKEde
Rakendusamet, Euroopa Teadusndukogu Rakendusamet ning Euroopa Hariduse ja Kultuuri
Rakendusamet.

217 Komisjoni rakendusotsus (EL) 2013/776, millega asutatakse Hariduse,
Audiovisuaalvaldkonna ja Kultuuri Rakendusamet.

218 EACEA rolli ja tegevust tutvustav lisateave on leitav selle veebisaidil www.eacea.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0173
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32013D0776&qid=1652360730312
http://www.eacea.europa.eu/
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Euroopa Hariduse ja Kultuuri Rakendusamet (EACEA)

Kontrollikoja auditi kasitlusviis koosneb analutilistest auditiprotseduuridest,
tehingute otsesest testimisest ning asutuse jarelevalve- ja kontrollisiisteemide peamiste
kontrollimehhanismide hindamisest. Lisaks kasutatakse vajaduse korral teiste audiitorite to6st
saadud auditi tdendusmaterjali ning analiilsitakse EACEA juhtkonna esitatud teavet.

Alus meie arvamuse esitamiseks, EACEA juhtkonna ja organisatsiooni jarelevalve
eest vastutavate isikute kohustused ning audiitori kohustused raamatupidamise aastaaruande
ja selle aluseks olevate tehingute auditeerimisel on esitatud punktis 3.1. Lehekiiljel nr 347 olev
allkiri on arvamuse lahutamatu osa.

Arvamus

Auditeerisime

a) Euroopa Hariduse ja Kultuuri Rakendusameti (EACEA) raamatupidamise
aastaaruannet, mis koosneb finantsaruannetest?* ja eelarve taitmise
aruannetest®?’ 31. detsembril 2021. aastal |dppenud eelarveaasta kohta, ning

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust,

nagu satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

219 Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara
muutuste aruannet, tahtsamate arvestuspdhimotete kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

220 Eelarve taitmise aruanded sisaldavad kdiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja
selgitavaid lisasid.
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Euroopa Hariduse ja Kultuuri Rakendusamet (EACEA)

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta

Meie hinnangul annab EACEA raamatupidamise aastaaruanne 31.
detsembril 2021 I6ppenud eelarveaasta kohta kdikides olulistes aspektides diglase pildi
EACEA finantsseisundist 31. detsembri 2021. aasta seisuga, finantstulemustest,
rahavoogudest ja netovara muutustest I0ppenud aastal vastavalt selle finantsmaarusele
ja komisjoni peaarvepidaja poolt vastu véetud arvestuseeskirjadele. Need pdhinevad
rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandarditel.

Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2021 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2021 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Jargnevad tahelepanekud ei sea kontrollikoja arvamust kahtluse alla.
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Euroopa Hariduse ja Kultuuri Rakendusamet (EACEA)

Leidsime, et EACEA kandis 2022. aastasse lle 6,36 miljonit eurot (12%) 2021.
aasta kulukohustuste assigneeringuid. Sellest 2,6 miljonit eurot (29%) moodustasid
halduskulud (Il jaotis) ja 2,7 miljonit eurot (54%) tegevuskulud (11l jaotis). Ulekandmiste k&rge
maar on vastuolus eelarve aastasuse pohimdttega ja osutab struktuursetele probleemidele
eelarve taitmisel.

938 000 eurot 2022. aastasse Ule kantud Il jaotise assigneeringutest pdhjendas EACEA kdrge
inflatsiooniootusega. Neid kaalutlusi oleks aga tulnud arvesse votta EACEA eelarve lle
otsustamisel. Eelarve rakendamisel tuleks jargida selle aastasuse pohimotet.
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Euroopa Hariduse ja Kultuuri Rakendusamet (EACEA)

EACEA vastus

Agentuur votab kontrollikoja aruande teatavaks.
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Euroopa Innovatsioonindukogu ja VKEde Rakendusamet (EISMEA)

3.42. Euroopa Innovatsiooninoukogu ja
VKEde Rakendusamet (EISMEA)

Brisselis asuv Euroopa Innovatsioonindukogu ja VKEde Rakendusamet (edaspidi
LEISMEA“) asutati komisjoni rakendusotsusega (EL) 2021/173%?!, mida kohaldatakse 1. aprillist
2021 kuni 31. detsembrini 2028. EISMEA (ilesanne on tugevdada ELi positsiooni maailmas
teadusuuringute ja innovatsiooni valdkonnas, toetades Euroopa novaatoreid, teadlasi,
ettevotjaid ja tarbijaid. EISMEA on 1. jaanuarist 2014 kuni 31. martsini 2021 tegutsenud
Vaikeste ja Keskmise Suurusega Ettevotjate Rakendusameti (EASME) digusjarglane. Joonisel
3.42.1 esitatakse EISMEA peamised arvandmed?®*%.

Joonis 3.42.1. EISMEA peamised arvandmed

Eelarve (miljonites eurodes)* Tootajate arv (seisuga 31. detsember)**

"o It

* Eelarvenumbrid pShinevad eelarveaastal kasutatavate maksete assigneeringute kogusummal.

**  Tootajaskond hdlmab ELi ametnikke, ELi ajutisi teenistujaid, ELi lepingulisi to6tajaid ja lahetatud
riiklikke eksperte, kuid mitte renditéotajaid ja konsultante.

Allikas: EISMEA eelarveaastate 2020 ja 2021 raamatupidamise aastaaruanded ning EISMEA esitatud
andmed tdotajate arvu kohta.

Tootajate arvu erinevus aastatel 2021-2020 tuleneb EISMEA uuest mandaadist, mis erineb
EASME mandaadist.

221 Komisjoni rakendusotsus (EL) 2021/173, millega asutatakse Euroopa Innovatsioonindukogu
ja VKEde Rakendusamet.

222 EISMEA rolli ja tegevust tutvustav lisateave on leitav selle veebisaidil
https://eismea.ec.europa.eu/index_en.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0173
https://eismea.ec.europa.eu/index_en
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Euroopa Innovatsioonindukogu ja VKEde Rakendusamet (EISMEA)

Kontrollikoja auditi kasitlusviis koosneb analutilistest auditiprotseduuridest,
tehingute otsesest testimisest ning asutuse jarelevalve- ja kontrollisiisteemide peamiste
kontrollimehhanismide hindamisest. Lisaks kasutatakse vajaduse korral teiste audiitorite t66st
saadud auditi tdendusmaterjali ning analiiisitakse EISMEA juhtkonna esitatud teavet.

Alus meie arvamuse esitamiseks, EISMEA juhtkonna ja organisatsiooni
jarelevalve eest vastutavate isikute kohustused ning audiitori kohustused raamatupidamise
aastaaruande ja selle aluseks olevate tehingute auditeerimisel on esitatud punktis 3.1.
Lehekdljel nr 347 olev allkiri on arvamuse lahutamatu osa.

Arvamus

Auditeerisime

a) Euroopa Innovatsioonindukogu ja VKEde Rakendusameti (EISMEA)
raamatupidamise aastaaruannet, mis koosneb finantsaruannetest®?® ja eelarve
tditmise aruannetest®?* 31. detsembril 2021. aastal I6ppenud eelarveaasta
kohta, ning

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust,

nagu satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta

Meie hinnangul annab EISMEA raamatupidamise aastaaruanne 31.
detsembril 2021 I6ppenud eelarveaasta kohta kdikides olulistes aspektides diglase pildi
EISMEA finantsseisundist 31. detsembri 2021. aasta seisuga, finantstulemustest,
rahavoogudest ja netovara muutustest Idppenud aastal vastavalt selle finantsmaarusele

223 Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara
muutuste aruannet, tahtsamate arvestuspdhimotete kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

224 Eelarve titmise aruanded sisaldavad kdiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja
selgitavaid lisasid.
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ja komisjoni peaarvepidaja poolt vastu véetud arvestuseeskirjadele. Need pdhinevad
rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandarditel.

Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2021 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2021 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Jargnevad tahelepanekud ei sea kontrollikoja arvamust kahtluse alla.

2020. aasta mais algatas EISMEA eelkdija EASME institutsioonidevahelise
hankemenetluse kommunikatsiooni- ja Urituste korraldamise teenuste jaoks, mille
prognoositud kogumaksumus oli osalevate institutsioonide hinnangul 130 miljonit eurot.
EASME esialgne prognoos oma osa kohta lepingus (mille kohta esitati ka pShjendus) oli
30 miljonit eurot. Enne hankemenetluse algatamist vahendasid mdned osalevad institutsioonid
aga oma esialgseid prognoose ja selle tulemusel vahenes hinnanguline kogusumma 22 miljoni
euro vorra. Kuigi EASME esialgne vajaduste hinnanguline maht ei muutunud, suurendati tema
osa lepingu maksumuses 52 miljoni euroni, mis sisaldas 22 miljoni euro suurust puhvrit, et
sdilitada kogu institutsioonidevahelise raamlepingu esialgne hinnanguliselt 130 miljoni eurone
eelarve. See on vastuolus finantsmaaruse | lisa punktiga 34.
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Euroopa Innovatsioonindukogu ja VKEde Rakendusamet (EISMEA)

2021. aastal tegi EISMEA oma erandite ja mittevastavuste registris mitu
kannet, mis puudutasid lepingute haldamise kiisimusi. Need hdlmasid juhtumeid, kus
teenuseid osutati enne lepingu allkirjastamist ja lepingut muudeti ilma kehtivate eelarveliste
vOi juriidiliste kohustusteta. Taheldasime 2020. aastal sarnaseid probleeme ka EISMEA eelkiija
EASM puhul. Nende mittevastavuste kordumine lepingute tditmise ajal osutab puudustele
EISMEA sisekontrollimehhanismides. See vdib tekitada EISMEA-le finants-, diguslikke ja
maineriske.

Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tahelepanekute p&hjal véetud
meetmetest on esitatud lisas.



Euroopa Innovatsioonindukogu ja VKEde Rakendusamet (EISMEA)

Lisa. Eelmiste aastate tahelepanekute pohjal voetud meetmed

Parandusmeetmete votmise seis

Kontrollikoja tdhelepanekud (I6petatud / pooleli / alustamata /
ei ole asjakohane)

EASME vattis juriidilise kohustuse ilma asjaomase eelarvelise
kulukohustuseta. Selle lepingu alusel 2019. aastal tehtud makse summas
10 435 eurot on seega digusnormide vastane. Kdnealust nGuete
rikkumise juhtumit erandite registris ei registreeritud ja EASME ei vétnud
selle suhtes parandusmeetmeid. Sarnastel asjaoludel esines veel neli
sellist juhtumit. Nende tdiendavate vigade kirjeldused olid kantud
erandite registrisse. See tekitab konkreetseid probleeme seoses
eeskirjade eiramise ohuga EASME kulukohustuste taitmisel.

2019 Pooleli

EASME viis labi varbamismenetluse, mille (ks valikukomisjoni lilkkmetest
ei olnud ametlikult ametisse nimetatud ega allkirjastanud thtegi

2019 konfidentsiaalsuse voi huvide konflikti puudumise deklaratsiooni, kuigi Lopetatud
see ndue oli kehtestatud personalieeskirjades. See tekitas EASME jaoks
riski, et vBimalikud huvide konfliktid voivad jadda avastamata.

EASME maksis Gihe raamlepingu alusel tarkvaralitsentside ja IT-teenuste
eest, tegemata sisekontrolli selle lle, kas t66votja oli kasutanud digeid
hindu ja korrektset juurdehindlust. See naitab, et asutusesisene
eelkontroll on puudulik.

2020 Pooleli
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Euroopa Innovatsioonindukogu ja VKEde Rakendusamet (EISMEA)

EISMEA vastus

3.42.9. Pakkumismenetluse algatamise ajal olid labirddkimised ELi 2021.—2027. aasta eelarve
Ule veel pooleli, mistottu programmide 16plik loetelu ja I6plikud arvandmed ei olnud veel
kattesaadavad. Eelarveprognoosi hindamise ajal eeldati lisaks, et EASME lisab oma portfelli
rohkem programme ja kasvab veelgi. Seetdttu tuli hinnangutes ette naha varu véimalikeks
ootamatuteks vajadusteks, sh tdaiendavateks ettendagematuteks kuludeks mis tahes
institutsiooni, asutuse voi organi eest, mis voidakse asutada tulevase lepingu kehtivusaja
jooksul.

3.42.10. 2021. aasta oli lileminekuaasta, kus menetluste kehtestamise ajal tehti olulisi
muudatusi personali koosseisus ja uute delegeeritud programmide juhtimises.

Amet vaatab kdrvalekallete registri labi kaks korda aastas, et tagada tegevuskavade tohus
rakendamine sarnaste sindmuste ennetamiseks tulevikus. Korraldatakse ka teadlikkuse
suurendamise tegevusi ja koolitusi.
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Euroopa Teadusndukogu Rakendusamet (ERCEA)

3.43. Euroopa Teadusnoukogu
Rakendusamet (ERCEA)

Brisselis asuv Euroopa Teadusndukogu Rakendusamet (edaspidi ,,ERCEA“)
asutati komisjoni otsusega 2008/37/EU?%°, mis tunnistati kehtetuks ja asendati komisjoni
rakendusotsusega 2013/779/EL?%°, mis omakorda asendati komisjoni uue rakendusotsusega
(EL) 2021/173%%’, Uue otsusega, mida kohaldatakse alates 1. aprillist 2021 kuni 31. detsembrini
2028, antakse ERCEA-le tilesanne rakendada programmi ,,Euroopa horisont” raames Euroopa
Teadusndukogu meetmeid. Joonisel 3.43.1 esitatakse ERCEA peamised arvandmed?*,

Joonis 3.43.1. ERCEA peamised arvandmed

Eelarve (miljonites eurodes)* Tootajate arv (seisuga 31. detsember)**

= o
> bl

* Eelarvenumbrid pShinevad eelarveaastal kasutatavate maksete assigneeringute kogusummal.

**  Tootajaskond hdlmab ELi ametnikke, ELi ajutisi teenistujaid, ELi lepingulisi to6tajaid ja lahetatud
riiklikke eksperte, kuid mitte renditéotajaid ja konsultante.

Allikas: ERCEA eelarveaastate 2020 ja 2021 raamatupidamise aastaaruanded ning ERCEA esitatud
andmed tdotajate arvu kohta.

225 Komisjoni otsus 2008/37/EU, millega luuakse Euroopa Teadusndukogu rakendusamet
Ghenduse eriprogrammi Ideed haldamiseks eesliiniuuringute valdkonnas.

226 Komisjoni rakendusotsus 2013/779/EL, millega asutatakse Euroopa Teadusndukogu
Rakendusamet.

227 Komisjoni rakendusotsus (EL) 2021/173, millega asutatakse Euroopa Kliima, Taristu ja
Keskkonna Rakendusamet, Euroopa Tervisehoiu ja Digitaalvaldkonna Rakendusamet,
Euroopa Teadusuuringute Rakendusamet, Euroopa Innovatsioonindukogu ja VKEde
Rakendusamet, Euroopa Teadusndukogu Rakendusamet ning Euroopa Hariduse ja Kultuuri
Rakendusamet.

228 ERCEA rolli ja tegevust tutvustav lisateave on leitav selle veebisaidil
https://erc.europa.eu/about-erc/erc-executive-agency-ercea.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32008D0037&qid=1651477134498
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/et/TXT/?uri=CELEX%3A32013D0779
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0173
https://erc.europa.eu/about-erc/erc-executive-agency-ercea
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Kontrollikoja auditi kasitlusviis koosneb analutilistest auditiprotseduuridest,
tehingute otsesest testimisest ning asutuse jarelevalve- ja kontrollisiisteemide peamiste
kontrollimehhanismide hindamisest. Lisaks kasutatakse vajaduse korral teiste audiitorite to6st
saadud auditi tdendusmaterjali ning anallsitakse ERCEA juhtkonna esitatud teavet.

Alus meie arvamuse esitamiseks, ERCEA juhtkonna ja organisatsiooni jarelevalve
eest vastutavate isikute kohustused ning audiitori kohustused raamatupidamise aastaaruande
ja selle aluseks olevate tehingute auditeerimisel on esitatud punktis 3.1. Lehekiiljel nr 347 olev
allkiri on arvamuse lahutamatu osa.

Arvamus

Auditeerisime

a) Euroopa Teadusndukogu Rakendusameti (ERCEA) raamatupidamise
aastaaruannet, mis koosneb finantsaruannetest?” ja eelarve taitmise
aruannetest®*’ 31. detsembril 2021. aastal |dppenud eelarveaasta kohta, ning

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust,

nagu satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

229 Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara
muutuste aruannet, tahtsamate arvestuspdhimotete kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

230 Eelarve titmise aruanded sisaldavad kdiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja
selgitavaid lisasid.
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Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta

Meie hinnangul annab ERCEA raamatupidamise aastaaruanne 31.
detsembril 2021 I6ppenud eelarveaasta kohta kdikides olulistes aspektides diglase pildi
ERCEA finantsseisundist 31. detsembri 2021. aasta seisuga, finantstulemustest,
rahavoogudest ja netovara muutustest Idppenud aastal vastavalt selle finantsmaarusele
ja komisjoni peaarvepidaja poolt vastu véetud arvestuseeskirjadele. Need pdhinevad
rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandarditel.

Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2021 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2021 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Jargnevad tahelepanekud ei sea kontrollikoja arvamust kahtluse alla.
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ERCEA (urileping kohustas teda hiivitama Utrileandjale kdik ruumidega seotud
maksud. Saint-Josse-ten-Noode omavalitsus (Brissel), kus asuvad hooned, kehtestas
Glrileandjale kohaliku maksu, ning tirileandja ndudis omakorda ERCEA-It selle hiivitamist.
Uiirileandja vaidlustas selle maksu tasumise kohustuse ja péérdus selles kiisimuses Belgias
kohtusse. 2021. aasta I&pus soovitas komisjoni infrastruktuuri- ja logistikaamet Briisselis
ERCEA-I maksusumma Ulrileandjale hiivitada. 2021. aasta eelarveassigneeringutest ei piisanud
juriidiliste kohustuste taitmiseks. ERCEA ei taotlenud aga paranduseelarvet. Puudu oli 222 667
eurot.

2021. aastal voetud juriidiliste kohustuste tditmiseks ette nahtud assigneeringute ebapiisavus
kanti erandite registrisse alles parast auditit, mis oli vastuolus sisekontrollipdhimdtetega.

Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tahelepanekute p&hjal véetud
meetmetest on esitatud lisas.



Euroopa Teadusndukogu Rakendusamet (ERCEA)

Lisa. Eelmiste aastate tahelepanekute pohjal voetud meetmed

Parandusmeetmete votmise seis

Kontrollikoja tdhelepanekud (I6petatud / pooleli / alustamata /
ei ole asjakohane)

2019. aasta juulis algatas ERCEA hankemenetluse audiovisuaalteenuste
ostmiseks. Hindamiskomisjon ei hinnanud juhtumiuuringu
kvaliteedikriteeriumi nduetekohaselt. Menetlus ja selle p&hjal 2020.
aastal tehtud maksed summas 36 400 eurot olid igusnormide vastased.
ERCEA hindas pakkumusi hiljem uuesti, Idpetas eduka pakkujaga
s6lmitud raamlepingu ja jarjestas pakkujad uude pingeritta.

2020 Lépetatud
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ERCEA vastus

3.43.9. ERCEA jargis OIB soovitatud ihist Iahenemisviisi. See soovitus — votta kohustus maksta
omavalitsuse maks ja tasuda see 2019.-2021. aasta eest — saadi alles 21. detsembril 2021.
ERCEA eraldas maksusumma katmiseks koik sel kuupaeval kattesaadavad vahendid, kuid
puudu jai 222 667 eurot. Eelarve muutmine oli vGimatu nii aja kui ka voimaluse puudumise
tottu (kesktalitused ei nde aasta I6pus toimuvatel Glekandmistel ette halduskulusid).

Juriidiliste kohustuste tditmise assigneeringute ebapiisavus kanti erandite registrisse
2022. aasta mais.
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3.44. Euroopa Tervishoiu ja
Digitaalvaldkonna Rakendusamet
(HaDEA)

Brisselis asuv Euroopa Tervishoiu ja Digitaalvaldkonna Rakendusamet (edaspidi
,HaDEA*) asutati komisjoni rakendusotsusega (EL) 2021/17323!. HaDEA loodi ajavahemikuks
16. veebruar 2021 kuni 31. detsember 2028. Selle ilesannete hulka kuulub ELi meetmete
juhtimine rahvatervise alal, digiprogrammide koordineerimine sellistes valdkondades nagu
tdostus ja kosmos ning endiste ELi programmide oluliste elementide rakendamine?*?. 2021.
aasta aprillis vottis HaDEA Ule ka teatavad toetustegevused, millega varem tegeles Tarbija-,
Tervise-, P8llumajandus- ja Toidukiisimuste Rakendusamet (Chafea)?*.

Komisjoni rakendusotsusega (EL) 2021/173 kehtestati (ileminekuperiood®**, mille
jooksul komisjon HaDEAt haldas. Uleminekuperiood |18ppes 16. veebruaril 2022, kui HaDEA
saavutas oma eelarve taitmiseks vajaliku tegevussuutlikkuse. Joonisel 3.44.1 esitatakse HaDEA

peamised arvandmed?®*°.

231 Komisjoni rakendusotsus (EL) 2021/173, millega asutatakse Euroopa Kliima, Taristu ja
Keskkonna Rakendusamet, Euroopa Tervisehoiu ja Digitaalvaldkonna Rakendusamet,
Euroopa Teadusuuringute Rakendusamet, Euroopa Innovatsioonindukogu ja VKEde
Rakendusamet, Euroopa Teadusndukogu Rakendusamet ning Euroopa Hariduse ja Kultuuri

Rakendusamet.
232 Komisjoni rakendusotsuse (EL) 2021/173 artikli 7 Idige 2.
233 Komisjoni rakendusotsuse (EL) 2021/173 artikli 21 18ige 3.
234 Komisjoni rakendusotsuse (EL) 2021/173 artikkel 22.

23> HaDEA rolli ja tegevust tutvustav lisateave on leitav selle veebisaidil
https://hadea.ec.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?toc=OJ%3AL%3A2021%3A050%3ATOC&uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.050.01.0009.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?toc=OJ%3AL%3A2021%3A050%3ATOC&uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.050.01.0009.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?toc=OJ%3AL%3A2021%3A050%3ATOC&uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.050.01.0009.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?toc=OJ%3AL%3A2021%3A050%3ATOC&uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.050.01.0009.01.ENG
https://hadea.ec.europa.eu/index_en
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Joonis 3.44.1. HaDEA peamised arvandmed

Eelarve (miljonites eurodes)* Toéo6tajate arv (seisuga 31. detsember)**

B I
°

* Eelarvenumbrid pShinevad eelarveaastal kasutatavate maksete assigneeringute kogusummal.

**  Tootajaskond hdlmab ELi ametnikke, ELi ajutisi teenistujaid, ELi lepingulisi to6tajaid ja lahetatud

riiklikke eksperte, kuid mitte renditéotajaid ja konsultante.

Allikas: HaDEA eelarveaastate 2020 ja 2021 raamatupidamise aastaaruanded ning HaDEA esitatud
andmed tdotajate arvu kohta.

Kontrollikoja auditi kasitlusviis koosneb analutilistest auditiprotseduuridest,
tehingute otsesest testimisest ning asutuse jarelevalve- ja kontrollisiisteemide peamiste
kontrollimehhanismide hindamisest. Lisaks kasutatakse vajaduse korral teiste audiitorite t66st
saadud auditi tdendusmaterjali ning analiiiisitakse HaDEA juhtkonna esitatud teavet.

Alus meie arvamuse esitamiseks, HaDEA juhtkonna ja organisatsiooni jarelevalve
eest vastutavate isikute kohustused ning audiitori kohustused raamatupidamise aastaaruande
ja selle aluseks olevate tehingute auditeerimisel on esitatud punktis 3.1. Lehekdiljel nr 347 olev
allkiri on arvamuse lahutamatu osa.
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Arvamus

Auditeerisime

a) Euroopa Tervishoiu ja Digitaalvaldkonna Rakendusameti (HaDEA)

raamatupidamise aastaaruannet, mis koosneb finantsaruannetest®*® ja HaDEA

eelarve tiitmise aruannetest®*’ 31. detsembril 2021. aastal I6ppenud
eelarveaasta kohta, ning

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust,

nagu satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta

Meie hinnangul annab HaDEA raamatupidamise aastaaruanne 31.
detsembril 2021 I6ppenud eelarveaasta kohta kdikides olulistes aspektides diglase pildi
HaDEA finantsseisundist 31. detsembri 2021. aasta seisuga, finantstulemustest,
rahavoogudest ja netovara muutustest Id0ppenud aastal vastavalt selle finantsmaarusele
ja komisjoni peaarvepidaja poolt vastu véetud arvestuseeskirjadele. Need pdhinevad
rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandarditel.

Asjaolu rohutamine

Juhime tahelepanu HADEA |6pliku raamatupidamisaruande lisale 3.3, mille

kohaselt ei ole Glrilepingut komisjoni infrastruktuuri- ja logistikaametiga Briisselis veel
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allkirjastatud. Seetdttu on pohinevad raamatupidamise aastaaruandes esitatud arvud, mis

puudutavad HaDEA poolt infrastruktuuri- ja logistikaametilt Giiritud ruume, tiksnes
hinnangutel.

3¢ Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara

muutuste aruannet, tahtsamate arvestuspdhimotete kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

237 Eelarve taitmise aruanded sisaldavad kdiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja
selgitavaid lisasid.
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Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2021 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud koigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2021 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Muu asjaolu

Komisjoni rakendusotsuse (EL) 2021/173 artikliga 22 anti tervise ja
toiduohutuse peadirektoraadi (DG SANTE) peadirektorile volitused tegutseda HaDEA
ajutise direktorina seni, kuni HaDEA on saavutanud oma eelarve taitmiseks vajaliku
tegevussuutlikkuse. DG SANTE peadirektor delegeeris 2021 selle volituse 19. veebruaril
Uhele teisele DG SANTE ametnikule, nimetades ta HaDEA ajutiseks direktoriks. HaDEA

finantsmaaruse artikli 26 kohaselt voib eelarvega seotud volitusi delegeerida. Seda ei saa

siiski tolgendada nii, et sate voimaldab delegeerida ajutise direktori kdiki volitusi, kuna
see kaotaks komisjoni rakendusotsuse (EL) 2021/173 artikli 22 métte.

Jargnevad tahelepanekud ei sea kontrollikoja arvamust kahtluse alla.

31. detsembriks 2021 ei olnud HaDEA sdlminud komisjoniga teenustaseme
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kokkulepet biirooruumide Glrimiseks. Seetdttu kanti 2021. aastaks blirooruumide Gilrimiseks

vOetud eelarvelised kulukohustused (2 479 446 eurot) lle jargmisse aastasse, ilma et HaDEA

oleks votnud ELi finantsmaaruse artiklis 114 satestatud tahtaja jooksul juriidilisi kohustusi.
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HaDEA vastus

3.44.7 HaDEA soovib selgitada, et on faktiliselt asunud asjaomastes ruumides alates 1. aprillist
2021. Seega on HaDEA kandnud seonduvad kulud ja tal on juriidiline kohustus selle eest maksta.
HaDEA ootab OIB-It Girilepingu |16plikku vormistamist. HaDEA teeb makse parast Ulrilepingu
allkirjastamist 2022. aastal, mis joustub tagasiulatuvalt 2021. aastal.
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3.45. Euroopa Teadusuuringute
Rakendusamet (REA)

Brisselis asuv Euroopa Teadusuuringute Rakendusamet (edaspidi ,,REA”) asutati
komisjoni rakendusotsusega (EL) 2021/173%%, mida kohaldatakse 1. aprillist 2021 kuni 31.
detsembrini 2028. REA toetab ELi teadus- ja innovatsioonipoliitikat, hallates projekte, mida
toetatakse raamprogrammist ,Euroopa horisont” ja selle eelkaijast ,,Horisont 2020“. REA
haldab ka soe ja terase teadusfondi ning pdllumajandustoodete muligiedendusmeetmeid. REA
on 31. mértsini 2021 tegutsenud ja komisjoni rakendusotsusega 2008/46/EU?*° asutatud
Teadusuuringute Rakendusameti digusjarglane. Joonisel 3.45.1 esitatakse REA peamised
arvandmed®*°,

Joonis 3.45.1. REA peamised arvandmed

Eelarve (miljonites eurodes)* Too6tajate arv (seisuga 31. detsember)**

>

* Eelarvenumbrid pShinevad eelarveaastal kasutatavate maksete assigneeringute kogusummal.

**  Tootajaskond hdlmab ELi ametnikke, ELi ajutisi teenistujaid, ELi lepingulisi to6tajaid ja lahetatud
riiklikke eksperte, kuid mitte renditéotajaid ja konsultante.

Allikas: REA eelarveaastate 2020 ja 2021 raamatupidamise aastaaruanded ning REA esitatud andmed
tootajate arvu kohta.

238 Komisjoni rakendusotsus (EL) 2021/173, millega asutatakse Euroopa Teadusuuringute
Rakendusamet.

239 2008/46/EU:komisjoni otsus, millega asutatakse Teadusuuringute Rakendusamet.

249 REA rolli ja tegevust tutvustav lisateave on leitav selle veebisaidil www.rea.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0173&qid=1652361021883
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32008D0046&qid=1652361155198
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32008D0046&qid=1652361155198
http://www.ec.europa.eu/rea
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Kontrollikoja auditi kasitlusviis koosneb analutilistest auditiprotseduuridest,
tehingute otsesest testimisest ning asutuse jarelevalve- ja kontrollisiisteemide peamiste
kontrollimehhanismide hindamisest. Lisaks kasutatakse vajaduse korral teiste audiitorite t66st
saadud auditi tdendusmaterjali ning anallitsitakse REA juhtkonna esitatud teavet.

Alus meie arvamuse esitamiseks, REA juhtkonna ja organisatsiooni jarelevalve
eest vastutavate isikute kohustused ning audiitori kohustused raamatupidamise aastaaruande
ja selle aluseks olevate tehingute auditeerimisel on esitatud punktis 3.1. Lehekiiljel nr 347 olev
allkiri on arvamuse lahutamatu osa.

Arvamus

Auditeerisime

a) Euroopa Teadusuuringute Rakendusameti (REA) raamatupidamise
aastaaruannet, mis koosneb finantsaruannetest®*! ja eelarve taitmise
aruannetest®*’ 31. detsembril 2021. aastal |dppenud eelarveaasta kohta, ning

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust,

nagu satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

241 Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara
muutuste aruannet, tahtsamate arvestuspdhimdotete kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

242 Eelarve tditmise aruanded sisaldavad kdiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja
selgitavaid lisasid.
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Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta

Meie hinnangul annab REA raamatupidamise aastaaruanne 31. detsembril
2021 I6ppenud eelarveaasta kohta koikides olulistes aspektides diglase pildi REA
finantsseisundist 31. detsembri 2021. aasta seisuga, finantstulemustest, rahavoogudest ja
netovara muutustest Idppenud aastal vastavalt selle finantsmaarusele ja komisjoni
peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele. Need pdhinevad rahvusvaheliselt
tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandarditel.

Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2021 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2021 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tahelepanekute p&hjal véetud
meetmetest on esitatud lisas.
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Lisa. Eelmiste aastate tahelepanekute pohjal voetud meetmed

Parandusmeetmete votmise seis

Kontrollikoja tdhelepanekud (I6petatud / pooleli / alustamata /
ei ole asjakohane)

2017. aasta I6puks oli REA v&tnud teatud menetluste jaoks kasutusele e-
2017 arved, kuid ta ei olnud veel rakendanud e-hankeid ega Lépetatud
hankedokumentide elektroonilise esitamise rakendust.
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REA vastus

Agentuur votab kontrollikoja aruande teatavaks.
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IV auditikoda, mida juhib kontrollikoja liige Mihails Kozlovs, vottis kdesoleva aruande vastu
20. septembri 2022. aasta koosolekul Luxembourgis.

Kontrollikoja nimel

[ per

president
Klaus-Heiner Lehne
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