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Inledning

Europeiska revisionsratten dr extern revisor av EU:s finanser®. | den egenskapen agerar
vi som oberoende vaktare av EU-medborgarnas ekonomiska intressen, genom att vi bidrar till
att forbattra EU:s ekonomiska forvaltning. Mer information om vart arbete finns i vara
verksamhetsrapporter, vara oversikter och vara yttranden over ny eller uppdaterad EU-
lagstiftning eller dver beslut med effekter pa den ekonomiska férvaltningen?.

Inom ramen for detta uppdrag granskar vi varje ar rakenskaperna, och de
underliggande intdkterna och betalningarna, for EU:s institutioner, byraer och évriga organ.
Vart mandat omfattar inte de tre byraer som arbetar inom férsvarsomradet (Europeiska
forsvarsbyran, Europeiska unionens institut for sdkerhetsstudier och Europeiska unionens
satellitcentrum), vilka finansieras med bidrag fran medlemsstaterna och granskas av andra
oberoende externa revisorer?.

| denna rapport presenteras resultaten av var arliga revision av EU:s byraer och 6vriga
EU-organ (nedan gemensamt kallade byrderna) for budgetaret 2021, samt ytterligare
granskningsresultat som beror byraer fran andra uppdrag, sdsom sérskilda revisioner eller
yttranden. | den har rapporten hanvisar vi, for enkelhetens skull, till de olika byraerna med
hjalp av deras forkortningar i stéllet for deras fullstandiga namn. En forteckning 6ver byraerna
och deras forkortningar finns i borjan av den har rapporten. Rapporten ar strukturerad enligt
foljande:

| kapitel 1 beskrivs byrderna och vara revisioner.

| kapitel 2 presenteras de 6vergripande resultaten av vara arliga revisioner, och dar
hanvisar vi dven till andra granskningsresultat och yttranden som beror byraer.

Kapitel 3 innehaller revisionsférklaringen for var och en av de 44 byraerna med vara
uttalanden och iakttagelser om tillforlitligheten i byraernas rakenskaper och om
lagligheten och korrektheten i de underliggande intdakterna och betalningarna, liksom
kommentarer och iakttagelser som inte paverkar uttalandena.

Artiklarna 285-287 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt.
Finns pa var webbplats: www.eca.europa.eu.

Punkt 84 i 6versikt 01/2014 Luckor, éverlappningar och utmaningar: En 6versiktlig analys av
EU:s férfaranden for ansvarsutkrdvande och offentlig revision.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:sv:PDF
http://www.eca.europa.eu/
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/LR14_01/QJ0214776SVC.pdf
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Sammantaget gav var revision av byraerna for det budgetar som slutade den
31 december 2021 positiva resultat i likhet med dem som rapporterats de féregaende aren. |
de revisionsférklaringar som utfardats for var och en av byraerna har vi gjort

uttalanden utan reservation om tillforlitligheten i samtliga byraers rakenskaper,

uttalanden utan reservation om lagligheten och korrektheten i de intdkter som ligger till
grund for samtliga byraers rakenskaper,

uttalanden utan reservation om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger
till grund fér samtliga byrders rdkenskaper utom eu-Lisa dar vi gjorde ett uttalande med

reservation.

For de flesta byraer faster vi dock uppmaéarksamheten pa omraden dar det finns
utrymme for forbattringar, i punkterna under upplysningar av sdrskild betydelse och évriga
upplysningar samt genom kommentarer och iakttagelser som inte paverkar

revisionsuttalandena.
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EU:s byraer

EU:s byraer ar separata juridiska enheter som inrdttas genom en sekundarrattsakt for
att utfora specifika tekniska, vetenskapliga eller administrativa uppgifter som hjalper EU-
institutionerna att utforma och genomféra sin politik. De ligger i olika medlemsstater och har
betydande inverkan pa omraden som ar av grundlaggande betydelse for EU-medborgarnas
dagliga liv, sdasom hélsa, sakerhet, trygghet, frihet och rattvisa.

Det finns tre typer av EU-byrder: decentraliserade byraer, kommissionens
genomférandeorgan och andra organ. Skillnaderna mellan dem beskrivs nedan (se
punkterna 1.8—-1.10).

Decentraliserade byraer tillgodoser specifika politiska behov

De 33 decentraliserade byraerna® spelar en viktig roll for att férbereda och genomféra
EU:s politik, i synnerhet nar det galler tekniska, vetenskapliga eller operativa uppgifter eller
tillsynsuppgifter. Deras roll ar att tillgodose specifika politiska behov och att starka EU-
samarbetet genom att samla teknisk och specialiserad sakkunskap som finns inom EU och
nationella regeringar. De inrattas for att vara verksamma pa obestamd tid genom en
forordning fran radet eller Europaparlamentet och radet.

Kommissionens genomforandeorgan genomfor EU-program

Kommissionens sju genomférandeorgan® utfor verkstillande och operativa uppgifter
som rér EU-program, sasom att ge stod till berérda parter i genomférandet av den europeiska
grona given (Cinea) och i forvaltningen av vissa Horisont Europa-projekt (REA). De inrattas for
att vara verksamma under en faststélld period (for ndrvarande fram till den
31 december 2028).

4 Acer, Berecbyran, Cedefop, CdT, Cepol, CPVO, Easa, Easo, EBA, ECDC, Echa, EEA, EFCA, Efsa,
EIGE, Eiopa, Europeiska arbetsmyndigheten, EMA, ECNN, Emsa, Enisa, ERA, Esma, ETF,
EUIPO, eu-Lisa, EU-Osha, EUSPA, Eurofound, Eurojust, Europol, FRA och Frontex.

> Cinea, Eacea, Eismea, Ercea, Hadea, REA och Chafea (som upphérde att existera den 1 april

2021).


https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_sv
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_sv
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Andra organ har sarskilda mandat

De fyra andra organen ar EIT, Eppo, Euratoms férsérjningsbyra och SRB. EIT ar ett
oberoende, decentraliserat EU-organ som samlar resurser fran vetenskaps- och
utbildningsvéarlden och naringslivet i syfte att starka EU:s innovationsférmaga genom att
tillhandahalla bidragsfinansiering. Eppo &r ett oberoende EU-organ som utreder och lagfor
brott mot EU:s budget. Euratoms forsérjningsbyra har som uppgift att garantera forbrukare i
EU regelbunden och rattvis forsoérjning med karnbranslen i enlighet med Euratomférdraget.
SRB @r den centrala myndigheten fér den europeiska bankunionens gemensamma
resolutionsmekanism. Dess uppdrag dr att sdkerstalla resolution under ordnade former av
banker som fallerar eller sannolikt kommer att fallera, med sa liten inverkan som méjligt pa
realekonomin och de offentliga finanserna i EU:s medlemsstater. Utover denna rapport
utarbetar vi varje &r dven en rapport om SRB:s ansvarsférbindelser®.

Férandringar pa senare tid

Antalet byraer har 6kat med aren. Denna rapport omfattar 44 byraer, sdsom visas i
figur 1.1, tre fler an var rapport for 2020. De tre nya byraerna ar

Europeiska arbetsmyndigheten, som inledde sin verksamhet den 17 oktober 2019 och
har varit ekonomiskt sjalvbestimmande sedan den 26 maj 2021,

Europeiska daklagarmyndigheten (Eppo), som inledde sin verksamhet den 1 juni 2021 och
har varit ekonomiskt sjalvbestammande sedan den 24 juni 2021,

Europeiska genomférandeorganet for halsofragor och digitala fragor (Hadea) som
inrattades den 16 februari 20217.

Rapporten omfattar dven genomfoérandeorganet for konsument-, hdlso-, jordbruks-
och livsmedelsfragor (Chafea). Den 31 mars 2021 avvecklades Chafea, och dess uppgifter
overtogs av det nyligen inrdttade Hadea, Genomfoérandeorganet for Europeiska
innovationsradet samt for sma och medelstora foretag (Eismea) och Europeiska
genomfdrandeorganet for forskning (REA).

6 Sevar rapport for budgetaret 2020.

7 Kommissionens genomférandebeslut (EU) 2021/173 om inrattande av Europeiska

genomforandeorganet for klimat, infrastruktur och miljo, Europeiska genomférandeorganet
for halsofragor och digitala fragor, Europeiska genomférandeorganet for forskning,
Europeiska innovationsradet och genomférandeorganet fér sma och medelstora féretag,
Genomfdérandeorganet for Europeiska forskningsradet och Europeiska
genomforandeorganet for utbildning och kultur.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SRM_2020_contingent_liabilities/SRM_2020_contingent_liabilities_SV.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0173
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Dessutom dndrades tre byraers mandat under 2021, vilket inbegrep en

namnandring i tva fall:

Europeiska institutet for innovation och teknik (EIT); tidigare verksamt under samma

namn.

Europeiska unionens rymdprogrambyra (EUSPA); tidigare verksam under namnet
Europeiska byran for GNSS (det globala systemet for satellitnavigering) (GSA).

Europeiska stodkontoret for asylfragor (Easo); ersattes 2022 av Europeiska unionens
asylbyra (EUAA).

Vidare fornyades fem byraers mandat under 2021, vilket inbegrep en namnandring i

fyra fall:

Europeiska genomférandeorganet for klimat, infrastruktur och miljé (Cinea); tidigare
verksamt under namnet Genomférandeorganet for innovation och natverk (Inea).

Europeiska genomférandeorganet for utbildning och kultur (Eacea); tidigare verksamt
under namnet Genomférandeorganet for utbildning, audiovisuella medier och kultur
(Eacea).

Genomforandeorganet for Europeiska innovationsradet samt fér sma och medelstora
foretag (Eismea); tidigare verksamt under namnet Genomférandeorganet for sma och
medelstora foretag (Easme).

Genomforandeorganet for Europeiska forskningsradet (Ercea); tidigare verksamt under
samma namn.

Europeiska genomférandeorganet for forskning (REA); tidigare verksamt under namnet
Genomforandeorganet for forskning (REA).
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Figur 1.1 — Tidslinje och dversikt 6ver utvecklingen av antalet byraer
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Anm.: Artalet i figuren anger det ar da byrans (eller dess foregangares) inrattandeférordning tradde i
kraft.

Kdlla: Revisionsratten.
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| och med att Chafea inte langre finns ligger nu alla kommissionens
genomférandeorgan i Bryssel. Decentraliserade byraer och andra organ ligger i olika

medlemsstater i EU, sdsom visas i figur 1.2. Deras placering bestdms av radet eller av radet och

Europaparlamentet gemensamt.

Figur 1.2 — Byraernas placering i medlemsstaterna
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Anm.: For att ga direkt till var enskilda revisionsférklaring om en viss byra kan du klicka pa byrans namni

figuren.

Kdlla: Revisionsratten.

Sasom visas i figur 1.3 ar EU-byraerna verksamma inom manga olika omraden och
arbetar i partnerskap med och med beaktande av vagledning fran kommissionens
generaldirektorat.



Figur 1.3 — EU:s byraer verkar inom manga olika amnesomraden
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av information fran kommissionen.

Hadea

/f— Chafea
EUIPO

— Eppo
Eurojust
-FRA

Cedefop
_ Europeiska
_~ arbetsmyndigheten

ETF
—— EU-Osha
Eurofound
_—EBA
Eiopa
—— Esma
SRB

I 18

oy [l [Py, [y
M S S

[ [ [

& [

4 Qaa¢

e4q

b

e

L5

|\

L L

T

i

=

i

-
[1 1]

11

10

9

9

Nl b he he




19

Ar 2021 uppgick den totala budgeten for samtliga byraer (utom SRB) till
4,1 miljarder euro (2020: 3,7 miljarder euro). Det motsvarar 2,5 % av EU:s allménna budget for
2021 (2020: 2,3 %), sasom visas i figur 1.4.

SRB:s budget for 2021 uppgick till 9,7 miljarder euro (2020: 8,1 miljarder euro). Den
bestar av bidrag fran banker till inrdttandet av den gemensamma resolutionsfonden
(9,6 miljarder euro) och till finansieringen av SRB:s administrativa utgifter (119 miljoner euro).

Budgetarna for decentraliserade byraer och andra organ tacker deras
personalkostnader, administrativa kostnader och driftskostnader. Genomférandeorganen
genomfér program som finansieras fran kommissionens budget. Deras egna budgetar, som
2021 uppgick till 326 miljoner euro (2020: 273 miljoner euro), tacker endast kostnader for
deras egen personal och administration. Det belopp (betalningsbemyndiganden) som
genomférandeorganen anvande under 2021 for att genomfdra program fér kommissionens
rakning uppgick till 13,1 miljarder euro (2020: 14,9 miljarder euro).
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Figur 1.4 — Byraernas finansieringskallor 2021
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Kdlla: Forslag till Europeiska unionens allmanna budget for budgetaret 2021, Europeiska unionens
slutliga arsredovisning fér 2021 och genomférandeorganens arliga verksamhetsrapporter for 2021,
revisionsrattens sammanstallning.

1.20. De flesta byrderna, inklusive alla genomférandeorgan, finansieras nastan helt av
EU:s allménna budget. De Ovriga finansieras helt eller delvis genom avgifter fran foretag och
genom direkta bidrag fran lander som deltar i deras verksamheter. Figur 1.5 visar en
fordelning av byraernas budgetar per intdktskalla.
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Figur 1.5 — Byraernas budgetar for 2021 per intdktskalla
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* | EUSPA:s rdkenskaper for 2021 redovisas en slutlig budget pa 44,1 miljoner euro, medan de faktiska
intdkterna uppgick till 1,8 miljarder euro. Denna skillnad forklaras av att operativ verksamhet som
finansieras genom inkomster avsatta for sarskilda andamal redovisas i den godkdnda budgeten som ett

symboliskt anslag (pro memoria).

Anm.: Ovriga diverse intdkter eller budgetreserver har inte tagits med.

Kdlla: Byraernas slutliga arsredovisningar fér 2021, revisionsrattens sammanstallning.
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| figur 1.6 presenteras byraernas budgetar for 2021. De ar uppdelade efter
kostnadsslag (Avdelning | — personalkostnader, Avdelning Il — administrativa kostnader och
Avdelning lll — driftskostnader tillsammans med eventuella andra anvanda rubriker) och inte
efter verksamhet. De flesta byraerna genomfor inte stora operativa utgiftsprogram utan
arbetar i stdllet med tekniska eller vetenskapliga uppgifter eller tillsynsuppgifter. Darfor tacker
de flesta byraers budgetar i huvudsak kostnader for personal och administration. Byrdernas
budgetar for personal och administration motsvarar totalt omkring 14 % av de totala
tillgangliga betalningsbemyndigandena under rubrik 7 i den flerariga budgetramen — Europeisk
offentlig forvaltning. Detta kan jamforas med 47 % fér kommissionen, 18 % for parlamentet,
9 % for utrikestjansten och 5 % for radet.
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Figur 1.6 — Byraernas kostnader for 2021 per budgetavdelning
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* | EUSPA:s rakenskaper for 2021 redovisas en slutlig budget pa 44,1 miljoner euro, medan de faktiska
intdkterna uppgick till 1,8 miljarder euro. Denna skillnad forklaras av att operativ verksamhet som
finansieras genom inkomster avsatta for sarskilda andamal redovisas i den godkanda budgeten som ett
symboliskt anslag (pro memoria).

** Beloppet for SRB bestar av tva delar: Del | pa 119 miljoner euro for namndens administration och
del Il pa 9 574 miljoner euro foér fonden. Det innefattar inte reserven.

Kdlla: Byraernas slutliga arsredovisningar for 2021, revisionsrattens sammanstallning.
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1 .22 « Figur 1.7 visar antalet anstallda vid de olika byrderna i slutet av 2021. Sammanlagt
hade byraerna 14 431 anstéllda (2020: 12 881). Denna siffra motsvarar antalet tjanster som var
tillsatta av fast anstallda tjansteman, tillfalligt anstéllda, kontraktsanstallda och utstationerade
nationella experter den 31 december 2021. Med de tjansteférteckningar som godkénts i EU:s
allmanna budget som utgangspunkt arbetar omkring 17 % av all EU-personal vid byraerna.
Detta kan jamforas med 50 % som arbetar for kommissionen, 14 % for parlamentet, 6 % for
radet och 4 % for utrikestjansten.

Figur 1.7 — Antalet anstéllda per byra i slutet av 2021
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Kélla: Revisionsrattens sammanstéllining.
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Bidragen pa 2,8 miljarder euro fran EU:s allménna budget finansieras under olika

rubriker i den flerariga budgetramen, sasom visas i figur 1.8.

Figur 1.8 — Byraer som finansieras fran var och en av rubrikerna i den
flerariga budgetramen for EU:s allmanna budget
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* Echa finansieras huvudsakligen fran rubrik 1, men dven i mindre utstrackning fran rubrik 3, i den
flerariga budgetramen.

Kdlla: Byraernas slutliga arsredovisningar fér 2021, revisionsrattens sammanstallning.

For de flesta decentraliserade byrder och andra organ och for kommissionens
samtliga genomférandeorgan har Europaparlamentet och radet ansvaret for det arliga
budgetférfarandet och det arliga férfarandet for beviljande av ansvarsfrihet. En tidslinje over
forfarandet for beviljande av ansvarsfrihet finns i figur 1.9.
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Figur 1.9 — Forfarandet for beviljande av ansvarsfrihet for de flesta
byraerna
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Kdlla: Revisionsratten.

Nar det galler tva helt sjélvfinansierande decentraliserade byraer (CPVO och EUIPO)
ar det emellertid deras forvaltningsrad respektive budgetkommitté som ansvarar for
budgetférfarandet och forfarandet for beviljande av ansvarsfrihet och inte Europaparlamentet
eller radet®. Fér SRB ar det pa liknande satt nimnden som har det fulla ansvaret fér det arliga
budgetforfarandet och forfarandet for beviljande av ansvarsfrihet.

EU-byrdernas natverk inrdttades av byraerna som en samarbetsplattform for att
synliggdra dem battre och for att hitta och framja majliga effektivitetsvinster och atgarder med
ett tydligt europeiskt mervarde. Det tillgodoser byraernas behov av att kommunicera pa ett
mer samordnat sdtt med sina intressenter och allmédnheten om fragor av gemensamt intresse
och utgor en central kontaktpunkt for insamling och spridning av information mellan alla
byrder. EU-byraernas natverk antog sin forsta flerariga strategi 2015 med prioriteringar som

8 Punkt 84 i dversikt 01/2014 Luckor, éverlappningar och utmaningar: En éversiktlig analys av

EU:s férfaranden for ansvarsutkrdvande och offentlig revision.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/LR14_01/QJ0214776SVC.pdf
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genomfoérs genom arliga arbetsprogram dar atgarder och mal specificeras. Ar 2020 antog EU-
byrdernas natverk sin andra flerdriga strategi (2021-2027)° som omfattar kommissionens
politiska och strategiska inriktning kring tva strategiska pelare:

EU-byraernas natverk som forebild for god forvaltningssed.

EU-byrdernas natverk som en viletablerad institutionell partner.

EU-byrdernas natverk leds av olika byraer varje ar enligt ett rullande schema, och
plenarsammantradena samordnas av det gemensamma stédkontoret tva ganger per ar. Inom
EU-byraernas natverk finns tio tematiska undernatverk (se figur 1.10). De kan ocksa samverka
med andra EU-institutioner, som sjdlva kan vara medlemmar i undernatverken.
Revisionsratten deltar aktivt i nagra av plenarsammantrddena och undernatverkens moten
genom att dela bdsta praxis samt tillhandahalla information om revisionsprocesser och
resultat.

Figur 1.10 — EU-byraernas natverks gemensamma stédkontor och
undernatverk
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EU-byréernas Radgivande kommittén for
EU-byraernas natverk for natverks informations- och
vetenskaplig radgivning kommunikationsteknik
gemensamma
stodkontor

Byraernas samarbetsnatverk Samarbetsnétverk for byraernas

for overklagandeforfaranden \/ redovisningsansvariga

Natverk for avgiftsmottagande Byraernas samarbetsnatverk
EU-byraer for rattsliga fragor

Kdlla: EU-byraernas natverk.

Karnan i EU-byrdernas natverks arbete och i de bada flerariga strategierna ar att
dela tjanster, kunskap och expertis. Nagra exempel pa samarbete ar delade tjanster pa
omradena katastrofberedskap, redovisning, gemensamma upphandlingar, covid-19-relaterade
fragor och dataskydd.

9 2021-2027 Strategy for the EU Agencies Network, Bryssel, 9.11.2020.


https://euagencies.eu/sites/default/files/euan_strategy_2021-2027.pdf
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Var revision

| enlighet med bestammelserna i artikel 287 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt har vi granskat

samtliga 44 byraers rakenskaper, som bestar av arsredovisningen (dvs. balans- och
resultatrakningen, kassaflodesanalysen, sammanstallningen av forandringar i
nettotillgdngarna och en sammanfattning av viktiga redovisningsprinciper och andra
forklarande noter) och rapporterna om budgetgenomférandet (som sammanstaller alla
budgettransaktioner och férklarande noter) for det budgetar som slutade den

31 december 2021,

lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund fér rakenskaperna.

Utifran resultaten av var revision avger vi fér var och en av byraerna en
revisionsforklaring till Europaparlamentet och radet, eller till de andra ansvarsfrihetsbeviljande
myndigheterna (se punkt 1.24), om rakenskapernas tillforlitlighet och de underliggande
transaktionernas laglighet och korrekthet. Vi kompletterar revisionsforklaringarna med viktiga
granskningsiakttagelser, dar sa ar lampligt.

Revisionsratten utfor dven revisioner, offentliggor sarskilda rapporter och avger
yttranden om specifika fragor. Nagra av dem beror EU:s byraer. Se figur 2.12 for en
forteckning 6ver revisionsrattens sarskilda rapporter offentliggjorda mellan 1 januari2021 och
30 juni 2022 som beror byraer.

Var revision ar utformad for att hantera centrala risker som identifierats baserat pa
vara granskningsresultat fran tidigare ar. For budgetaret 2021 utfordes revisionen baserat pa
var riskbedomning som sammanfattas i figur 1.11 nedan.
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Figur 1.11 — Bedomning av centrala risker
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Byrdernas rdkenskaper upprattas med tilldmpning av de
redovisningsregler som antagits av kommissionens
rakenskapsforare. De baseras pa internationellt vedertagna
redovisningsstandarder for den offentliga sektorn. Tidigare
identifierade vi fa vasentliga fel i byraernas rakenskaper.

Den samlade risken ndr det galler lagligheten och korrektheten i
intakterna ar lag.

Nagra byrder ar helt eller delvis sjélvfinansierande. For dem finns
specifika férordningar som styr debiteringen och uppborden av
serviceavgifter och annat som bidrar till intdkterna. Risknivan nar det
galler korrektheten i dessa byrders intdkter & medelhog.

Avdelning | - Personalkostnader

Lonerna administreras i huvudsak av kommissionens byra for
[6neadministration och individuella ersattningar (PMO) som
revisionsratten granskar regelbundet.

Avdelning Il - Administrativa kostnader

Byrderna ndr inte alltid tillfredsstallande resultat i fraiga om
insyn och valuta for pengarna vid anbudsfoérfaranden med
komplexa upphandlingsregler och férfaranden.

@® Avdelning lll - Driftskostnader

Risknivan nar det galler driftskostnader varierar mellan olika
byrder, fran 1ag till hog. Det beror pa vilken sarskild typ av
driftskostnader de enskilda byraerna har. Generellt finns det
liknande risker som for avdelning Il, men beloppen dr mycket
storre.

De flesta problem som vi noterade rérde férfaranden for
offentlig upphandling som inte garanterade att man fick basta
mojliga valuta fér pengarna.

Budgetforvaltning Tidigare revisioner har visat pa en hog andel éverféringar av

Kdlla: Revisionsratten.

gjorda dtaganden. Overféringarna motiverades dock vanligtvis av
insatsernas flerariga karaktéar eller orsakades av forhallanden
utanfor byraernas kontroll.
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Andra risker

Covid-19-pandemin har paverkat vart arbete: i manga fall gjorde reserestriktioner
och bestaimmelser om distansarbete att vi inte kunde utféra kontroller pa plats, fa tillgang till
originalhandlingar och intervjua byrdernas anstallda personligen. Vi utforde darfor storre delen
av vart arbete genom skrivbordsgranskningar och intervjuer pa distans. Att inte utfora
kontroller pa plats kan 6ka risken for att fel inte upptacks, men de bevis som vi inhdmtade fran
byraerna gjorde det mojligt for oss att slutféra vart arbete och dra meningsfulla slutsatser.

Dar sa ar lampligt anvander vi andra revisorers arbete for att stédja vart arbete med
byrderna. Vi gor detta sarskilt i vart arbete med tillforlitligheten i EU:s rdkenskaper.
Arsredovisningarna for 34 decentraliserade byraer och andra organ — alla utom CPVO, EUIPO
och Euratoms forsorjningsbyra — har granskats av externa revisionsforetag. | enlighet med
revisionsstandarderna anvander vi resultaten av dessa revisioner efter att ha beaktat
revisorernas oberoende, objektivitet och yrkesmassiga kompetens och efter att ha kontrollerat
omfattningen och kvaliteten pa deras arbete. Alla revisionsuttalanden i denna rapport ar dock
vara, och vi tar fullt ansvar for dem.

Vi samarbetar med Europeiska byran for bedrageribekdampning (Olaf) i fragor som
ror misstankta bedragerier och annan olaglig verksamhet som paverkar EU:s ekonomiska
intressen och med Eppo i fragor som ror misstdnkta brott mot EU:s finansiella intressen. Vi
underrattar Olaf eller Eppo om eventuella misstankar som uppkommer under vart
revisionsarbete, dven om vara revisioner inte syftar specifikt till att upptacka bedragerier.

Digitalisering har potential att forbattra revisionernas dndamalsenlighet och
effektivitet. Det kan uppnas genom att revisionskontroller baserade pa statistiska urval ersatts
med revisionskontroller baserade pa hela populationer. Det gor att revisorerna kan inrikta sig
pa potentiellt problematiska fall som de automatiserade kontrollerna som utférs pa hela
populationen identifierar som avvikelser. Dessutom kan de testa rimligheten i rapporterad
information genom dataanalys, bland annat genom att underséka monster och trender och
identifiera ovanliga transaktioner. Figur 1.12 visar de viktigaste férdelarna med digital revision
i ett EU-sammanhang. Pa kort sikt dr den storsta vinsten 6kad sakerhet, men det finns ocksa
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potential for tidsbesparingar pa langre sikt, nar stordriftsférdelar har uppnatts. Till att borja
med kraver dock digitaliseringen av granskningsatgarder vanligtvis betydande
tidsinvesteringar.

Figur 1.12 - Viktiga fordelar med digitala granskningsatgarder

Fordelar for revisorn
Manskliga fel undviks genom standardisering och automatisering av relativt enkla
: granskningsatgarder
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' Snabbare bearbetning och potentiella tidsbesparingar tack vare
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Fordelar for den granskade enheten

™ Storre sakerhet for ledningen och berérda parter tack vare att hela
| populationer kontrolleras

|
1@ Mindre storande revisionsprocess som fortgar under hela aret och i realtid

Fordelar for medborgarna
Storre 6ppenhet och ansvarsskyldighet nar det galler anvéandningen av EU-medel

Kdlla: Revisionsratten.

Digitala revisionstekniker kan medfora betydande besparingar nar de genomfors i
stor skala, men de kraver fortfarande kompletterande analyser av revisorer. Revision bygger
pa ett betydande yrkesmassigt omdéme. Teknikanvdandning kan vara till hjalp men ar alltid
beroende av en revisors kunskap och erfarenhet. Dessutom kan manga granskningsatgarder
inte automatiseras, atminstone inte helt, pa grund av sin karaktar och det satt pa vilket de
granskade enheternas informationssystem ar uppbyggda.

Sasom namnts i tidigare ars rapporter® sdg revisionsratten den arliga revisionen av
EU:s byraer som en majlighet att testa potentialen for automatiserade granskningsatgarder.
Revisionen av byraerna bestar av omkring 200 granskningsatgarder som omfattar bland annat
betalningar, I6ner, upphandling, budgetarbete, rekrytering och arsredovisning. Som framgar av
tabell 1.1 har vi, atminstone delvis, automatiserat omkring en tiondel av dessa. Vi utvidgade
anvandningen av forfarandena avseende I6ner och datautvinning till alla byraer. Nar det galler
vara kontroller av lagligheten och korrektheten i ataganden och betalningar och av
rakenskapernas tillforlitlighet omfattade digitaliseringen fortfarande endast EU:s
genomférandeorgan, eftersom de hade en tillrackligt likartad it-miljo.

10 punkterna 2.34-2.41i rsrapporten om EU:s byrder fér budgetéret 20109.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2019/agencies_2019_SV.pdf

Tabell 1.1 - Oversikt dver de digitala granskningsatgirder som vi

anvander

Sex digitala
granskningsatgarder for att
kontrollera lagligheten och
korrektheten i ataganden och
betalningar baserat pa hela
populationer.

Tio analytiska forfaranden
avseende lOner.

Fem digitala
granskningsatgarder for att
beddma arsredovisningens
tillforlitlighet.

Automatiserade
extraktionsprocesser for att
inhdmta information fran de
granskade enheternas
redovisningssystem.

Kdlla: Revisionsratten.

Samma omfattning som
foregaende ar

Tillampningsomradet har
utvidgats till att omfatta
decentraliserade byraer och
andra organ

Forfinat granskningstest for
att minska antalet
avvikelser, framst med
koppling till avstamningen
av balansomslutningen och
motsvarande tabelléversikt

Tillampningsomradet har
utvidgats till att omfatta
decentraliserade byraer och
andra organ

Endast
genomférandeorganen

Samtliga EU-byraer

Endast
genomférandeorganen

Samtliga EU-byraer

De automatiserade forfaranden som inforts har gett féljande resultat:

Digitaliserade granskningsatgarder avseende lagligheten och korrektheten i ataganden,
betalningar och I6ner samt rakenskapernas tillforlitlighet har gjort det mojligt att utfora
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kontroller av hela populationer pa mycket kort tid. Dessa automatiserade forfaranden har

bidragit till att forbattra sdkerheten, liksom kvaliteten och effektiviteten i var revision.

Automatiserade analytiska forfaranden gav revisorerna ett interaktivt verktyg for att

identifiera monster och trender och underséka ovanliga transaktioner. Systemet skapar

automatiskt grafiska rapporter dar revisorerna kan se sddana monster och avgéra om det

kravs en narmare granskning av de underliggande uppgifterna.

Automatiserade forfaranden har gjort att vi har kunnat upptacka fel i de prelimindra

arsredovisningarna och markera dem for korrigering innan den slutliga arsredovisningen

lamnas in.

Genom automatiserad datainhamtning har stora mangder stéddokumentation

organiserats automatiskt for revisorernas anvandning, vilket sparar mycket tid och

arbete.



33

Vi har for avsikt att underséka mojligheterna att utvidga anvandningen av digitala
revisionstekniker till andra omraden och till alla byraer. Det finns dock avsevarda hinder for
detta eftersom det, sasom framgar av figur 1.13, fortfarande finns luckor i anvandningen av
standardiserade it-verktyg, sarskilt ndr det géller de decentraliserade byréerna. Aven om vissa
byraer har samma it-system har vi dessutom identifierat skillnader i hur de anvander vissa av
funktionerna i dessa verktyg. Denna brist pa konsekvens ar en annan faktor som begrédnsar
mojligheterna att utdka anvandningen av digitala granskningsatgarder.

Figur 1.13 — Det finns fortfarande luckor i anvandningen av
standardiserade it-verktyg, sarskilt nar det giller de decentraliserade
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av information fran byraerna.

For 2022 inleder vi ett pilotprojekt for att digitalisera vissa aspekter som ror
granskning av EU-byraernas offentliga upphandling. Projektet bygger pa programmet for e-
upphandling, som lanserades av kommissionen i maj 2017. Systemet for e-upphandling haller
for ndrvarande pa att utvecklas, men kommer sa smaningom att spridas till alla kommissionens
avdelningar och andra EU-institutioner och EU-organ (inklusive EU:s byraer). Det kommer att
omfatta hela upphandlingsforfarandet fran bérjan till slut och ska vara en helt integrerad,
automatiserad och papperslos process. Vi féljer ocksa noga utvecklingen i samband med
framtagandet och inférandet av SUMMA, ett nytt system for redovisning, ekonomi och
budgetering som ska ersatta den nuvarande finansiella plattformen ABAC senast 2025. 2022
hade tre EU-organ — Cinea, ERA och Eurojust — infort SUMMA pa pilotbasis.



Kapitel 2

Oversikt éver granskningsresultaten
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Inledning

| det har kapitlet ges en 6versikt 6ver resultaten fran revisionsrattens arliga revisioner
av EU:s byraer for budgetaret 2021, dar vi dven arbetat med ett horisontellt tema som ror
risken for intressekonflikter, och annat revisionsarbete som utforts av revisionsratten under
samma ar och som berdr byraer. Pa grundval av vart revisionsarbete foreslar vi flera atgarder

som byraerna bor vidta.
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Resultaten av de arliga revisionerna av
EU:s byraer for budgetaret 2021 ar
sammantaget positiva

Sammantaget gav var revision av byraernas arsredovisningar for det budgetar som
slutade den 31 december 2021 positiva resultat (se figur 2.1). Vi har dock gjort iakttagelser om
oriktigheter och brister som paverkar de betalningar som ligger till grund for rakenskaperna,
sarskilt i samband med upphandlingar.

Figur 2.1 — Arliga revisionsuttalanden om byrdernas rikenskaper,
intdkter och betalningar 2019-2021
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Kdlla: Revisionsratten.

For budgetaret 2021 gor revisionsratten uttalanden utan reservation om

rakenskaperna for samtliga 44 byraer (se figur 2.1).

"Upplysningar av sarskild betydelse” ar viktiga for forstaelsen av
rakenskaperna for EMA, Frontex, SRB och EIGE

"Upplysningar av sarskild betydelse” riktar lasarens uppmarksamhet mot ett
forhallande som har presenterats eller som det har lamnats upplysningar om i rékenskaperna
och som &r sa viktigt att det ar grundlaggande for forstaelsen av rakenskaperna eller de
underliggande intakterna eller betalningarna. For budgetaret 2021 har vi lamnat “upplysningar
av sarskild betydelse” i vara rapporter om fyra byraer: EMA, Frontex, SRB och EIGE.
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EMA:s rakenskaper innehaller vasentliga upplysningar om hyresavtalet for EMA:s
tidigare lokaler i London. Hyresavtalet |6per fram till 2039 och innehaller ingen
upphéavandeklausul, men lokalerna kan hyras ut i andra hand eller éverlatas med hyresvardens
samtycke. | juli 2019 kom EMA 6verens med hyresvarden och hyrde ut sina tidigare lokaler till
en andrahandshyresgast med verkan fran och med juli 2019 enligt samma villkor som i
huvudavtalet. Andrahandsuthyrningen |6per fram till dess att EMA:s hyresavtal |6per ut i juni
2039. Eftersom EMA fortsatt ar kontraktspart i huvudavtalet kan myndigheten hallas ansvarig
for betalningen av hela det belopp som aterstar enligt forpliktelserna i huvudavtalet om
andrahandshyresgasten inte fullgor sina skyldigheter. Det sammanlagda utestdaende
hyresbeloppet med tillhdrande serviceavgifter och férsakringar som EMA ska betala fram till
slutet av hyresperioden beraknades per den 31 december 2021 uppga till 383 miljoner euro.

Frontex finansieras genom EU:s budget och bidrag fran Schengenlander utanfoér EU.
Frontex rdakenskaper innehaller upplysningar om att bidragen fran Schengenlanderna utanfor
EU inte hade berdknats korrekt. Till féljd av detta betalade Schengenlanderna utanfor EU
2,6 miljoner euro mindre dn de borde ha gjort, ett belopp som kompenserades fran EU:s
budget. Med tanke pa att det fanns ett 6verskott 2021 hade detta dock ingen inverkan pa
rorelseintakterna i resultatrakningen for 2021.

SRB ar foremal for rattstvister i samband med dess insamling av bidrag till den
gemensamma resolutionsfonden liksom tvister i samband med de uppgifter som den utfor i
egenskap av resolutionsmyndighet. SRB:s rdkenskaper innehaller upplysningar om
administrativa overklaganden och réttsliga forfaranden rérande forhandsbidrag mellan nagra
banker och nationella resolutionsmyndigheter och SRB, liksom andra fall dar talan vackts mot
SRB vid Europeiska unionens tribunal och domstol. Deras eventuella inverkan pa SRB:s
arsredovisning for det budgetar som slutade den 31 december 2021 (i synnerhet nér det géller
ansvarsforbindelser, avsattningar och skulder) ar foremal for en sarskild arlig revision, vilket
foreskrivs i artikel 92.4 i SRM-foérordningen.

EIGE redovisade en ansvarsférbindelse i sina rakenskaper som kommer att uppsta om
Litauens hogsta domstol domer mot EIGE i ett pagaende mal om arbetstagare som hyrs ut av
bemanningsforetag. De potentiella ekonomiska konsekvenserna beraknas till 22 000 euro.

Vi hanvisar till upplysningar i tre byraers rakenskaper (Easo, EUSPA och SRB) om hur
Rysslands anfallskrig mot Ukraina paverkar deras verksamhet. Pa grund av 6kade
bistandsférfragningar fran medlemsstater som tar emot flyktingar fran Ukraina begarde Easo
ytterligare personalresurser och ekonomiska resurser. EUSPA:s verksamhet paverkades av
avbrottet i anvandningen av ryska Sojuz-barraketer for att skjuta upp Galileo-satelliter. SRB
beddmer att kriget innebar 6kade risker for den finansiella stabiliteten, framfor allt kreditrisker
i samband med bankers exponering gentemot motparter i Ryssland, Belarus och Ukraina och
Ian till inhemska foretag som dr mest exponerade for krigets effekter.
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For budgetaret 2021 gor revisionsratten uttalanden utan reservation om lagligheten
och korrektheten i de intdkter som ligger till grund for samtliga byraers réakenskaper
(se figur 2.1).

"Upplysningar av sarskild betydelse” underlattar forstaelsen av SRB:s
intakter

Vi lamnar dven upplysningar av sarskild betydelse i var rapport om SRB med
hénvisning till de férhallanden som beskrivs i punkt 2.7 ovan, namligen det faktum att en del
av SRB:s intdkter avseende forhandsbidrag till den gemensamma resolutionsfonden ar féremal
for rattstvister. Detta ar relevant for vart uttalande om SRB:s intakter, eftersom SRB, beroende
pa tvisternas utgang, kan behdva gora nya berdkningar av bidragsbeloppen fran vissa banker.

”Ovriga upplysningar” om en sarskilt viktig fraga som ror SRB:s intikter

Under ”6vriga upplysningar” redogors for andra viktiga fragor 4n dem som har
presenterats eller som det har lamnats upplysningar om i rakenskaperna och som anda ar
relevanta for forstaelsen av rakenskaperna eller de underliggande intdkterna eller
betalningarna.

| SRM-forordningen faststalls ingen omfattande och enhetlig kontrollram for att
sdkerstalla att den information som bankerna lamnar till SRB fér berdkningen av
forhandsbidragen till den gemensamma resolutionsfonden ar tillforlitlig. SRB gér dock
konsekvenskontroller och analytiska kontroller av informationen samt vissa
efterhandskontroller pa bankniva. Vidare kan SRB inte Iamna uppgifter om de riskjusterade
bidragsberédkningarna for varje bank eftersom de hanger samman med varandra och innehaller
konfidentiell information om andra banker. Detta kan paverka insynen i berdkningarna.

Vi noterade att SRB for berdakningen av bidragen for 2021 och 2022 har forbattrat
transparensen gentemot bankerna genom att organisera en samradsfas. Under detta samrad
lamnade SRB uppgifter som gjorde det maojligt for bankerna att simulera berdakningen av
forhandsbidragen for 2021 och 2022.
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For budgetaret 2021 gjorde vi uttalanden utan reservation om lagligheten och
korrektheten i de betalningar som ligger till grund for arsredovisningen for 43 av de
44 byraerna (se figur 2.1).

Nar det galler eu-Lisa gjorde vi ett uttalande med reservation. Av de 28 betalningar
som vi granskade uppfyllde sex inte kraven (se ruta 2.2). Tre av dessa betalningar rérde ett
specifikt kontrakt for genomfoérande av ett ramavtal dar det saknades narmare uppgifter om
de tjanster som behdvdes (kvantiteter och leveransdatum) och som darfér inte innebar ett
tydligt rattsligt atagande. Vi identifierade dven andra betalningar, som inte ingick i vart
ursprungliga urval, som hérde samman med detta kontrakt och darmed inte heller uppfyllde
kraven. De tre 6vriga betalningarna fran vart ursprungliga urval som inte uppfyllde kraven
rorde tre olika specifika kontrakt som pa ett avgorande satt avvek fran ramavtalen i fraga. Det
totala kostnadsbelopp som paverkas ar 18,11 miljoner euro. Det motsvarar 6,2 % av samtliga
tillgangliga betalningsbemyndiganden under 2021.

Ruta 2.1

Problem med budgetplanering och upphandling for eu-Lisa

For budgetaret 2019 rapporterade vi om riskerna med praxisen att ge resurser till eu-Lisa
fore antagandet av den lagstiftning som faststaller kraven pa de it-system som ska
utvecklas. Vi konstaterade att dessa risker hade forverkligats, da tidspressen pa eu-Lisa att
gora ataganden och anvdanda medlen innan de forfoll hade bidragit till efterlevnadsbrister
i upphandlingsforfaranden och genomférandet av kontrakt. Bristerna avsag bland annat
avsaknad av information i ett specifikt kontrakt om kvantiteter och leveransdatum fér de
tjanster som forvarvades samt andringar av kontrakts omfattning, varaktighet och varde
som gick utover den flexibilitet som budgetforordningen medger. Vi gor darfor ett
uttalande med reservation om lagligheten och korrektheten i eu-Lisas betalningar 2021.
Redan forra aret gjorde vi ett uttalande med reservation om lagligheten och korrektheten
i eu-Lisas betalningar 2020 med anledning av liknande efterlevnadsbrister i
genomforandet av kontrakt.

Atgird som bor vidtas 1

eu-Lisa bor forbattra sina upphandlingsférfaranden och sin kontraktsférvaltning, sarskilt
nar det galler att definiera de tjanster och varor som forvarvas genom specifika kontrakt
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och begransa dndringarna av kontrakts omfattning, varaktighet och varde till vad som
ryms inom budgetférordningens flexibilitet.

eu-Lisa bor ocksa vanda sig till kommissionen for att foresla andringar av sin flerariga
budgetplanering, for att erhalla medel for utveckling av system forst nar den lagstiftning
(inbegripet delegerade forordningar eller genomférandeforordningar) som definierar de
relevanta kraven har antagits, och projektets omfattning kan specificeras tillrackligt
detaljerat.

"Upplysningar av sarskild betydelse” underlattar forstaelsen av Frontex
betalningar

Frontex rdakenskaper innehaller upplysningar om 18,1 miljoner euro i betalningar
som gjordes 2021 fér genomforandet av ett budgetatagande fran 2020 som fordes over till
2021 utan att Frontex hade ingatt ett rattsligt atagande fore utgangen av 2020, sasom kravs
enligt EU:s budgetférordning. Vi rapporterade om detta i var sarskilda &rsrapport fér 2020,
De totala betalningarna under 2021 uppgick till 18 375 458 euro. Frontex atgdrdade denna
bristande efterlevnad genom efterféljande rattsliga ataganden under 2021.

”Ovriga upplysningar” om sirskilt viktiga frdgor som ror Hadeas
betalningar

Vi papekar att kommissionens genomférandebeslut (EU) 2021/173% gav
generaldirektoéren for GD Halsa och livsmedelssakerhet befogenhet att agera som tillféorordnad
direktor for Hadea fram till dess att Hadea fick operativ kapacitet att genomfora sin egen
budget. Den 19 februari 2021 delegerade generaldirektéren for GD Halsa och
livsmedelssakerhet denna befogenhet till en annan tjansteman vid GD Halsa och
livsmedelssakerhet och utnamnde honom till tillférordnad direktor for Hadea. Enligt artikel 26 i
Hadeas budgetforordning far budgetbefogenheter delegeras. Detta ska dock inte tolkas som
att hela befogenheten som tillférordnad direktor far delegeras, eftersom detta skulle strida
mot kommissionens genomférandebeslut.

11 punkt 3.30.15 i arsrapporten om EU:s byrder fér budgetéret 2020.

12 Kommissionens genomférandebeslut (EU) 2021/173 om inrattande av Europeiska
genomforandeorganet for klimat, infrastruktur och miljo, Europeiska genomférandeorganet
for halsofragor och digitala fragor, Europeiska genomférandeorganet for forskning,
Europeiska innovationsradet och genomférandeorganet fér sma och medelstora féretag,
Genomfdérandeorganet for Europeiska forskningsradet och Europeiska
genomforandeorganet for utbildning och kultur.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2020/AGENCIES_2020_SV.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0173
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Vara iakttagelser om omraden som kan forbattras inom
33 byraer

2. 19. Totalt gjorde vi 77 iakttagelser rérande 33 byraer dar vi uppmarksammade omraden
dar ytterligare forbattringar behovs. | detta antal ingar de tva iakttagelser som lag till grund for
uttalandet med reservation for eu-Lisa liksom den iakttagelse som beskrivs under ”6vriga
upplysningar” foér Hadea. Som jamférelse gjorde vi 60 iakttagelser for rakenskapsaret 2020. De
flesta av iakttagelserna géller brister i forvaltnings- och kontrollsystem, forfaranden for
offentlig upphandling och budgetférvaltning. Brister i férfaranden for offentlig upphandling ar
fortfarande den framsta kallan till oriktiga betalningar.

2.20. Figur 2.2 och figur 2.3 visar antalet av olika typer av iakttagelser som gjorts for
33 byraer i hela rapporten.

Figur 2.2 — Antalet iakttagelser fér var och en av byrderna
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Kdlla: Revisionsratten.
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Figur 2.3 — Antalet iakttagelser per typ av ofta forekommande brister
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Kdlla: Revisionsratten.

Brister i den offentliga upphandlingen 6kar och ar alltjamt den storsta
kdllan till oriktiga betalningar

Syftet med reglerna for offentlig upphandling &r att sdkerstélla rattvis konkurrens
mellan anbudsgivare och att képa in varor och tjanster till basta pris med respekt for
principerna om 6ppenhet, proportionalitet, likabehandling och icke-diskriminering. Vi
granskade upphandlingen vid alla 44 byraer. For 22 byraer (Acer, Berecbyran, CdT, Cepol,
CPVO, Easo, EBA, EEA, EIGE, Eiopa, Eismea, Europeiska arbetsmyndigheten, EMA, Emsa, Enisa,
Esma, EUIPO, eu-Lisa, EU-Osha, Eurofound, Eurojust och Frontex) rapporterade vi om kontrakt
som paverkades av olika typer av brister i den offentliga upphandlingen (se figur 2.3),
déribland betalningar som gjorts under budgetaret 2021 och som harrérde fran oriktiga
upphandlingsférfaranden som rapporterats under tidigare ar. | ruta 2.2 ges exempel pa vanligt
forekommande oriktigheter vid genomfdrandet av upphandlingskontrakt.



43

Ruta 2.2

Exempel pa oriktigt genomforande av kontrakt

Cepol hade ett ramavtal som géllde till och med mars 2022 fér resebyratjanster.
Ramavtalet omfattade inte vissa lander utanfor EU. Resetjanster for dessa lander
omfattades av andra kontrakt fram till slutet av 2020. Sommaren 2021 blev det, trots den
ofdrutsagbara resesituationen, sannolikt att Cepol skulle behéva organisera verksamhet
som kravde personlig narvaro i lander utanfér EU. Efter att ha bedomt situationen och de
olika tillgangliga alternativen valde Cepol att anvanda det befintliga ramavtalet for
evenemangen i dessa lander, trots att sadana evenemang inte omfattades av avtalet.
Detta stred mot budgetférordningen. Cepol noterade detta beslut i sitt register dver
undantag. De tillhérande betalningarna, som uppgick till 76 590 euro 2021, ar oriktiga.

Vi noterar en 6kning av antalet iakttagelser rérande upphandling som vi gjort under
de tre senaste budgetaren (fran 20 iakttagelser 2019 och 18 iakttagelser 2020 till 34
iakttagelser 2021) liksom av antalet berérda byraer (fran 11 byraer 2019 och 14 byraer 2020
till 22 byraer 2021). Som framgar av figur 2.4 har vi sedan budgetaret 2019 varje ar gjort
iakttagelser som ror upphandling for tva byraer (Cepol och EMA).
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Figur 2.4 — Vara iakttagelser om brister och oriktigheter som ror offentlig

upphandling har blivit fler under de senaste tre aren
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Atgird som bor vidtas 2

Fel som ror offentlig upphandling ar fortfarande den vanligaste typen av fel som upptéacks
vid vara revisioner av byraerna. De berérda byraerna bor ytterligare forbattra sina
forfaranden for offentlig upphandling for att se till att de fullt ut féljer gédllande regler och
for att se till att de far basta mojliga valuta for pengarna.

| synnerhet bor byraerna nar de genomfor ramavtal endast anvanda specifika kontrakt for
att upphandla varor eller tjanster som omfattas av det tillhérande ramavtalet. Byraerna
bor ocksa se till att de uppfyller de villkor fér andring av befintliga kontrakt som anges i
budgetférordningen.

Forvaltnings- och kontrollsystemen paverkas av brister

Byrderna ar egna juridiska personer och styrs av EU-lagstiftningen (se punkterna 1.6
och 1.7). Férvaltnings- och kontrollsystem ar avgérande for att sékerstalla att EU:s byraer
fungerar val och ar ett krav enligt budgetférordningen till stéd for principen om sund
ekonomisk forvaltning.

For 16 byraer (Acer, Cedefop, Cepol, Easa, EBA, Eiopa, Eismea, EIT, Europeiska
arbetsmyndigheten, Enisa, Eppo, Esma, Europol, EUSPA, Frontex och Hadea) rapporterar vi
andra brister i forvaltnings- och kontrollsystemen @n de som rér upphandling
(se punkterna 2.20 och 2.21) eller rekryteringar (se punkt 2.26). For dessa 16 byraer ror vara
iakttagelser potentiella fall av intressekonflikter, avsaknad av férhands- eller
efterhandskontroller, bristfallig forvaltning av budgetmassiga eller rattsliga ataganden och
bristande rapportering i registret over undantag. | figur 2.3 visas de vanligaste typerna av
brister i internkontrollen som vi identifierade. | ruta 2.3 ges exempel pa sadana brister med
hanvisning till risken for intressekonflikter.

Ruta 2.3

Styrningsproblem och intressekonflikter kan hamma EU-byrdernas
andamalsenlighet

De tre europeiska tillsynsmyndigheterna — EBA, Eiopa och Esma — har till uppgift att
sakerstalla ett EU-perspektiv och lika villkor i tillsynen av finansiella tjanster. Deras
inrattandefoérordningar innehaller olika bestammelser om att ledamaoterna i deras
tillsynsstyrelser ska “handla oberoende och objektivt uteslutande i hela unionens intresse”
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och inte "efterfraga eller ta emot instruktioner fran [...] ndgon regering [...] eller ndgot
annat offentligt eller privat organ”*3.

Enligt de europeiska tillsynsmyndigheternas arbetsordningar far ledamoter av
tillsynsstyrelsen som befinner sig i en intressekonflikt inte delta i tillsynsstyrelsens
diskussioner eller omrdstningar i drendet i fraga. Ledamoterna far dock vara narvarande
vid motet om ingen motsatter sig detta (EBA och Eiopa) eller om inte majoriteten av
ledamoterna rostar for att utesluta dem (Esma). Detta innebér, atminstone till synes, en
risk for styrelsens oberoende.

Under de senaste aren har vi rapporterat i flera sarskilda rapporter om styrningsproblem
som paverkar de europeiska tillsynsmyndigheterna och de negativa effekterna av dessa
problem pa deras mal.

| var sarskilda rapport om stresstest for banker'* konstaterade vi att nationella
myndigheter har ett betydande deltagande i EBA:s styrningsstruktur, eftersom EBA:s
tillsynsstyrelse bestar av nationella foretradare vars utnamning inte kraver nagot
godkdnnande fran EU-organ. Detta kan ge upphov till spanningar, eftersom ledamaoter i
styrelsen kan agera for att framja rent nationella snarare an europeiska intressen.

| var sarskilda rapport om tillsyn i férsikringssektorn’® konstaterade vi att Eiopa ofta var
beroende av kvaliteten pa de behdriga nationella myndigheternas bidrag och av deras
samarbetsvilja for att kunna arbeta effektivt och andamalsenligt. Enligt Eiopas nuvarande
styrningsstruktur kan de nationella myndigheterna paverka i vilken utstrackning deras
eget arbete kommer att granskas och dven paverka slutsatserna av sddana granskningar.
Tillsynsstyrelsen godkédnner alla viktiga dokument, sasom Eiopas tillsynsstrategi. Detta kan
dventyra Eiopas oberoende och hindra myndigheten fran att uppna sina mal.

| var sarskilda rapport om bekdmpning av penningtvitt'® konstaterade vi att EBA:s
personal genomfoérde noggranna utredningar av potentiella 6vertradelser av EU-
lagstiftningen, men vi fann skriftliga bevis pa forsok att utéva lobbyverksamhet gentemot
panelmedlemmar under den period da panelen diskuterade en eventuell
rekommendation. | slutdndan forkastade tillsynsstyrelsen utkastet till rekommendation.

13

14

15

16

Artikel 42 i férordningarna (EU) nr 1093/2010, 1094/2010 och 1095/2010.

Revisionsrattens sarskilda rapport 10/2019 EU-omfattande stresstest fér banker: stora
mdéngder information om banker har tagits fram men det behévs mer samordning och mer
fokus pa risker.

Revisionsrattens sarskilda rapport 29/2018 Eiopa bidrog pa ett viktigt sdtt till tillsyn och
stabilitet i férsékringssektorn, men viktiga utmaningar daterstar.

Revisionsrattens sarskilda rapport 13/2021 EU:s insatser for att bekdmpa penningtvdtt i
banksektorn dr fragmenterade och genomférandet dr otillrdckligt.
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| var sarskilda rapport om investeringsfonder'’ konstaterade vi att Esma har svart att
anvanda sina verktyg pa ett andamalsenligt satt. Svarigheterna beror bland annat pa
Esmas egen styrningsstruktur liksom dess beroende av saval de nationella
myndigheternas goda vilja som beredvilligheten hos den egna tillsynsstyrelsen. Vi
konstaterade att bada foredrog “icke-invasiva” konvergensverktyg, vilkas
andamalsenlighet annu inte har pavisats och som ofta inte ledde till en andamalsenlig och
enhetlig tillsyn. Detta begransade Esmas andamalsenlighet.

| samtliga fall rekommenderade vi kommissionen att 6vervaga att foresla andringar av de
europeiska tillsynsmyndigheternas styrningsstruktur vilket skulle géra det mojligt fér dem
att anvanda sina befogenheter mer dndamalsenligt. 2019 godtog lagstiftaren dock inte
kommissionens forslag™® till reviderad styrningsstruktur.

Punkterna 2.30-2.42 innehaller mer information om hur byrderna hanterar
potentiella intressekonflikter nar deras hogre tjansteman eller styrelseledamaoter tar en
avlonad bisyssla under sin EU-tjanst, eller nar de lamnar byran och borjar arbeta nagon
annanstans.

Brister i rekryteringen ar ofta kopplade till utvarderingsprocessen

For nio byraer (Berecbyran, Cedefop, EBA, EIGE, EMA, Eppo, EUSPA, Frontex och
SRB) rapporterar vi brister som ror olika aspekter av rekryteringsférfaranden, daribland
utvarderingsprocesser och meddelanden om lediga tjanster. Figur 2.3 visar de vanligaste
typerna av brister i rekryteringsforfarandena.

Brister i budgetforvaltningen leder vanligtvis till stora 6verforingar eller
sena betalningar

For tio byraer (Acer, Cedefop, Eacea, Eppo, Ercea, EUIPO, eu-Lisa, FRA, Frontex och
Hadea) rapporterar vi brister som ror olika aspekter av budgetférvaltningen, till exempel alltfor
stora overforingar av anslag och héga andelar sena betalningar. | figur 2.3 visas de vanligaste
typerna av brister som rér budgetfoérvaltningen.

Enligt EU:s budgetforordning far budgetanslag som beviljats for ett visst budgetar
foras dver till ndsta budgetar pa vissa villkor®®. Figur 2.5 visar andelen éverféringar, per

17 Revisionsrattens sarskilda rapport 04/2022 Investeringsfonder: EU:s Gtgdrder har énnu inte

skapat en verklig inre marknad som gynnar investerare.

18 Kommissionens férslag om dndring av férordningarna (EU) nr 1093/2010, 1094/2010 och
1095/2010, COM(2017) 536 final.

19 Artiklarna 12 och 13 i budgetférordningen.
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budgetavdelning, for varje byra. Det finns inget tak fér sddana 6verforingar i EU:s
budgetférordning och insatsernas flerariga karaktar kan forklara manga av dem, men
Overdrivet stora 6verforingar kan tyda pa forseningar i genomférandet av arbetsprogram eller
upphandlingsplaner. Alternativt kan de tyda pa ett strukturellt problem, brister i
budgetplaneringen eller eventuellt en dvertradelse av principen om budgetens ettarighet. Vi
rapporterar sadana brister nar det galler fyra byraer (Acer, Eacea, eu-Lisa och FRA).

Figur 2.5 — Andelen 6verforingar per budgetavdelning
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Kdlla: Byraernas slutliga arsredovisningar for 2021. Revisionsrattens sammanstallning.

Atgird som bor vidtas 3

For att komma till ratta med den stora andelen 6verforda anslag bor de berorda byraerna
forbattra sin budgetplanering och genomférandecykel ytterligare.
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Byraerna foljer upp tidigare ars granskningsiakttagelser

Vi lamnar information om de uppfdljande atgarder som byraerna har vidtagit som
svar pa iakttagelser fran tidigare ar. Av figur 2.6 framgar att korrigerande atgarder i 67 fall
hade avslutats och i 39 fall pagick 2021 for de 139 iakttagelser som inte hade atgardats i slutet
av 2020. For 22 byraer (Acer, Berecbyran, Cepol, CPVO, Easa, Easo, Efsa, Eismea, EIT, EMA,
ECNN, ERA, Esma, ETF, EUIPO, eu-Lisa, Eurofound, Eurojust, Europol, FRA, Frontex och SRB)
rapporterar vi totalt 48 iakttagelser fran tidigare ar som dnnu inte har genomférts, varav nio
inte ens har boérjat genomforas.

Figur 2.6 — Byraernas arbete med att folja upp tidigare ars iakttagelser

Har inte genomforts Pagar Har genomforts Ej tillampligt

Kdlla: Revisionsratten.

| ruta 2.4 foérklaras de olika statusnivaerna for uppfoljning som anvands i denna
rapport och ges exempel pa typiska situationer som de ar tillampliga pa.

Ruta 2.4
Forklaringar av de statusnivaer for uppféljning som anvands i denna

rapport

Har genomforts: Byran har infort forbattringar for att atgarda iakttagelsen som styrks av
bevis och har kontrollerats av revisionsratten.

Pagar: Det finns vissa bevis for att korrigerande atgarder har vidtagits, men processen ar
annu inte helt genomford eller slutford.

Har inte genomforts: Byran har inte reagerat p3a, eller motsatter sig, iakttagelsen.

Ej tilldmpligt: lakttagelsen ar inte langre tillamplig eller det kontrakt som féranledde
iakttagelsen i fraga har |6pt ut. Kan dven anvandas nar forandrade omstandigheter gor att
kostnaden for att atgarda problemet vager tyngre an fordelarna.
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Brister och god praxis i byraernas
hantering av potentiella
"svangdorrssituationer”

Vi kompletterade var reguljdra granskning av tillforlitligheten i byraernas
rakenskaper och lagligheten och korrektheten i deras intakter och betalningar med en analys
av hur byrderna hanterade potentiella svangdérrssituationer. | ruta 2.5 foérklaras vad
svangdorrssituationer ar och hur de hanger ihop med risken for intressekonflikter och
paverkan pa det politiska beslutsfattandet.

Ruta 2.5

Vad ar svangdorrsproblematik och varfor ar det viktigt?

Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) definierar begreppet
svangdorrsproblematik pa foljande satt: Intressekonflikter kan uppstd och innebdra en
risk for paverkan pa det politiska beslutsfattandet ndr personer gar mellan anstdllningar i
den offentliga och den privata sektorn. Om befattningar omfattar omrdden som dr
sekretessbelagda eller som direkt kontrollerades av den tidigare offentliga tjinstemannen
kan det sd kallade svidngdadrrsfenomenet uppfattas som en ordittvis fordel i fraga om
information, relationer eller nagon annan typ av férdel som férvdérvats i den tidigare
offentliga befattningen. | vissa fall kan offentliga tjinstemdn frestas att fatta, eller
uppfattas ha fattat, beslut som inte ligger i allmdnhetens intresse utan i en tidigare eller
framtida arbetsgivares intresse.*°

t?! nar en offentlig

| ett EU-sammanhang férklarar Europeiska ombudsmannen at
tjansteman 6vergar till den privata sektorn talar man ofta om en
"svangdorrsproblematik”. Det kan innebara en risk for EU-institutionernas integritet,
eftersom vardefull intern kunskap kan overféras till den privata sektorn, tidigare
tjansteman kan utdva lobbyverksamhet gentemot sina tidigare kollegor eller befintliga

tjansteman kan paverkas av mojligheter till framtida anstallning.

Att ta en avlonad bisyssla vid sidan av en anstallning vid en EU-institution eller ett EU-
organ, till exempel en byra, kan innebara liknande risker som nar en person borjar en
anstallning efter att ha lamnat en offentlig tjanst inom EU.

20 OECD Public Integrity Handbook, avsnitt 13.3.2.

21 The European Ombudsman’s work on revolving doors.


https://www.oecd-ilibrary.org/sites/ac8ed8e8-en/index.html?itemId=/content/publication/ac8ed8e8-en
https://www.ombudsman.europa.eu/webpub/2022/revolving-doors/en/
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Vi beslutade att understka denna fraga pa grund av dess betydelse inte bara fér EU-
byrdernas korrekta funktion, utan ocksa for deras anseende och, mer allmant, fér EU:s
anseende som helhet. Byrderna l6per séarskilt stor risk att drabbas av svangdorrssituationer pa
grund av att de anlitar tillfdlligt anstéllda, vilket medfér en hog personalomsattning, och pa
grund av deras styrningsmodell som inbegriper styrelser?? vars ledamdter tenderar att
tjanstgora under relativt korta tidsperioder. For vissa byraer dr denna risk annu hogre pa grund
av de har betydande tillsynsbefogenheter (t.ex. EBA, Eiopa och Esma) eller kopplingar till
naringslivet (t.ex. Easa, Echa eller Efsa).

Vi granskade drenden mellan 2019 och 2021 dar nuvarande eller tidigare hogre tjansteman
(verkstédllande direktorer, direktérer och tjansteman i Il6negraderna AD14-16) tog en ny
anstéllning efter avslutad tjanstgoring vid en byra eller utférde en avlénad bisyssla medan de
arbetade for en byra. Vi undersokte ocksa liknande drenden som rérde ledaméter och tidigare
ledamoéter i byrdernas styrelser och som vissa byraer endast hade bedémt pa grundval av sina
egna interna regler. Var undersoékning omfattade 40 byraer. Det var bara Chafea, som
avvecklades 2021, och de tre byrder som blev operativa eller sjalvstandiga forst 2021
(Europeiska arbetsmyndigheten, Eppo och Hadea) som inte beaktades. | ruta 2.6 anges de
tillampliga rattsliga normerna.

Figur 2.7 visar omfattning och avgransning av vart arbete.

Ruta 2.6

EU:s rattsliga ram for hantering av svangdorrsrisker

De regler som galler for hantering av potentiella svangdorrssituationer och den darmed
sammanhangande risken for intressekonflikter faststalls framst i EU:s
tjansteféreskrifter”. Dessa regler giller for tidigare och nuvarande personal vid EU:s
institutioner och organ, inklusive EU:s byraer. Reglerna innebar bland annat féljande:

Anstallda maste underratta sin byra om de har for avsikt att utéva yrkesverksamhet
inom tva ar efter det att de har avslutat sin EU-tjanstgoring.

22 Styrelsens namn varierar mellan byrderna: ndgra byraer har till exempel en tillsynsstyrelse,
andra en administrativ styrelse eller forvaltningsstyrelse. Genomfoérandeorganen daremot
leds av styrkommittéer.

2 Artiklarna 12, 12b, 16 och 17 i EU:s tjansteféreskrifter fér tjdnsteman och anstillningsvillkor
for 6vriga anstallda i Europeiska ekonomiska gemenskapen och Europeiska
atomenergigemenskapen.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A01962R0031-20140501
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Innan en byra beviljar eller nekar tillstand for tidigare anstallda att utféra en bisyssla
eller ta en ny anstallning maste den inhdmta den partssammansatta kommitténs
yttrande.

Om en byra anser att det finns en risk for intressekonflikt far den forbjuda personen
att ta det nya uppdraget, eller ge sitt godkdannande endast pa vissa villkor.

En byra ska ocksa forbjuda sina tidigare hogre tjansteman att bedriva
lobbyverksamhet eller stodverksamhet gentemot byrans anstéllda under tolv
manader efter avslutad tjanstgoring.

En byra ska arligen offentliggéra en férteckning éver de arenden som bedémts mot
bakgrund av risken for lobbyverksamhet eller stodverksamhet.

Dessa regler géller dock inte for ledamoter i byraernas styrelser, eftersom de inte

betraktas som en del av byraernas personal. Nio byraer har emellertid interna regler pa
detta omrade.

Figur 2.7 — Var granskning av svangdoérrsproblematiken omfattade
byraernas hogre tjansteman och styrelseledamoter

ANSTALLDA INTE ANSTALLDA

Hogre tjansteman Ledamaoter i styrelser
(verkstdllande direktérer, direktérer och
personal i I6negraderna AD14, AD15 och AD16)

Omfattas av
detta kapitel

Personal pa lagre tjanstemannaniva Medlemmar i vetenskapliga
kommittéer, expertgrupper osv.

T T

TILLAMPLIGA Allmédnna regler avseende Nio byraer (EIT, Eiopa, Efsa, EMA, Esma,

REGLER sviangdorrsproblematik i EUIPO, Europol, FRA och SRB) har sina
tjansteforeskrifterna (inklusive sdrskilda egna interna regler for
bestimmelser fér hogre tjdinstemdin) styrelseledaméter

Kdlla: Revisionsratten.

Sasom namns i ruta 2.6 ar tjansteforeskrifterna (inbegripet reglerna om
svangdorrssituationer och intressekonflikter i allmanhet) per definition inte tillaimpliga pa
ledamaéter i byrdernas styrelser, som inte tillhor byraernas personal. De géller heller inte for
medlemmar i byrdernas vetenskapliga kommittéer, expertgrupper och liknande organ. Detta
lamnar ett rattsligt tomrum, eftersom det inte finns ndgon gemensam rattslig grund som
faststaller minimikrav med avseende pa risken for intressekonflikter och sviangdérrssituationer
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for dessa kategorier av personer som arbetar fér EU:s byraer. Uppgiften att faststélla
tillampliga regler 6verlats at varje enskilt organ.

Atgird som bor vidtas 4

EU-byraernas natverk bor vanda sig till kommissionen och lagstiftarna for att foresla
andringar av den rattsliga ramen genom inférande av en uppsattning minimiregler som ar
tillampliga pa ledamaoter i EU-byraernas styrelser och som avser intressekonflikter och
svangdorrsproblematik. Dar sa ar lampligt bor liknande regler ocksa gélla for medlemmar i
vetenskapliga kommittéer, expertgrupper och liknande organ som inte omfattas av
tjansteforeskrifterna.

| EU:s rattsliga ram for hantering av risken for svangdorrssituationer faststalls
mycket begransade skyldigheter fér EU:s institutioner och organ (inklusive EU:s byraer) att
overvaka att nuvarande och tidigare personal uppfyller kraven med hansyn till
svangdorrsproblematiken. Det anges inte hur den typen av 6vervakning skulle kunna utféras
eller vilka verktyg som skulle kunna anvdndas for &ndamalet. De flesta byraer bedriver darfor
inte nagon sadan dvervakningsverksamhet (se punkt 2.41), och odeklarerade fall av
svangdorrsproblematik och dvertradelser av begransningsvillkor som alagts personal som
paborjar nya anstallningar efter avslutad tjanstgéring kommer sannolikt att forbli oupptackta.

Reglerna om 6vervakning och hantering av svangdorrssituationer och den darmed
forknippade risken for intressekonflikter ar inte tillrackligt tydliga nar det géller de berdrda EU-
institutionernas och EU-organens skyldighet att arligen offentliggbra en férteckning 6ver
drenden som beddmts mot bakgrund av risken for lobbyverksamhet eller stodverksamhet.
Europeiska ombudsmannen rapporterade om denna fraga redan 2017 (se ruta 2.7). De
relevanta bestammelserna i tjansteforeskrifterna har inte dndrats sedan dess.

Ruta 2.7

Europeiska ombudsmannen efterlyste mer insyn i bedémningen av
arenden som ror risken for lobbyverksamhet eller stodverksamhet

| en rapport fran 2017%* angav Europeiska ombudsmannen att information méaste
offentliggéras om alla bedémda drenden, oavsett om institutionen anser eller inte anser
att den anmalda yrkesverksamheten kan medfora, eller medfor, lobbyverksamhet eller
stodverksamhet. Detta dr nodvandigt for att sdkerstalla en andamalsenlig och meningsfull

24 Report of the European Ombudsman on the publication of information on former senior
staff so as to enforce the one-year lobbying and advocacy ban.


https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/inspection-report/en/110521
https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/inspection-report/en/110521
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tillampning av artikel 16.3 och 16.4. Europeiska ombudsmannen angav att den
information som offentliggors ska innehalla

— den berorda hogre tjanstemannens namn,
— datum da den hogre tjanstemannen avslutade sin tjanstgoring,

— typ av tjanst som den hogre tjanstemannen innehaft och en beskrivning av de
arbetsuppgifter som utforts under de senaste tre aren inom EU:s offentliga
forvaltning,

— namnet pa den framtida arbetsgivaren och en beskrivning av typen av uppgifter som
ska utforas i den nya tjansten, alternativt en beskrivning av den egna verksamhet
som ska bedrivas,

— enlank till berord post i EU:s 6ppenhetsregister, om den framtida arbetsgivaren eller
det egna foretaget ar registrerat i detta,

— institutionens detaljerade bedémning av drendet, inbegripet dess slutsats om
huruvida verksamheten ska godkannas — med eller utan riskreducerande atgarder —
och ett uttalande om huruvida den planerade verksamheten kan medféra
lobbyverksamhet eller stodverksamhet och darfor kraver alaggande av ett férbud
mot lobbyverksamhet eller stodverksamhet.

Nar en nuvarande eller tidigare anstalld underrattar en byra om sina planer pa att ta
en ny anstéallning har byran 30 arbetsdagar pa sig att fatta ett beslut. Ingen sadan tidsfrist har
faststéllts for bisysslor. Innan byran fattar beslut maste den inhdmta den partsammansatta
kommitténs yttrande. Standardférfarandet for att bedoma ett drende illustreras i figur 2.8.
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Figur 2.8 — Standardforfarande for byraernas bedémning av drenden som

ror potentiella svangdorrssituationer
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Kdlla: Revisionsratten.
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Under de senaste tre aren (2019-2021) hade endast 20 av de 40 byraer som vi
granskade behandlat nagra drenden som rérde potentiell svangdorrsproblematik for deras
hogre tjansteman. Endast fem hade bedémt nagra drenden som rérde ledaméter i deras
styrelser som hade for avsikt att anta ett nytt uppdrag eller utfora en bisyssla. Som framgar av
figur 2.9 hade totalt 71 drenden beddmts, varav 43 gallde hogre tjansteman och 28 gallde
styrelseledamoter. Dessa siffror bygger pa den information vi fatt fran byraerna, som i sin turi
allménhet forlitat sig pa egendeklarationer fran berord personal och berérda

styrelseledamoter. Vi har inte gjort nagon utredning for att identifiera eventuella odeklarerade
fall.

Figur 2.9 — De flesta byraer bedomde mycket fa arenden, eller inga alls

9
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gusPh
Frontex
20 15 10 5
Hogre tjansteman Ledamater i styrelser
] Arenden som rér anstéllning efter avslutad EU-anstéllning

Arenden som rér bisyssla

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran byraerna.

Vi granskade ett urval om 17 av dessa drenden och drog slutsatsen att byraerna i
allmanhet uppfyllde de tillampliga rattsliga kraven. Undantag beskrivs i punkterna 3.2.10,
3.4.9,3.7.11,3.10.12, 3.13.11 och 3.33.9. De overtradelser vi identifierade gallde skyldigheten
att offentliggdra en forteckning éver bedomda drenden, att inhamta den partsammansatta
kommitténs yttrande eller att utfarda ett formellt beslut inom 30 arbetsdagar.
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Figur 2.10 - Vi konstaterade forfarandemassiga overtradelser inom sex

o
byraer
a o ; Yo
X 192 71N
Forteckning over Partsammansatta Beslut som utfardats Skal till de
arenden som bedomts kommitténs sent eller inte alls begransningar som
ej offentliggjord yttrande ej inhdmtat inforts forklaras inte
i beslutet
Acer t0;
Easa toy
Eiopa fo;
Enisa o}
Europol
EUSPA %

Kdlla: Revisionsratten.

Atgird som bor vidtas 5

Byraerna bor starka sina interna forfaranden och kontroller nar det galler potentiella
svangdorrssituationer, for att sakerstalla att de tillampliga reglerna efterlevs fullt ut. De
bor i synnerhet

— utfarda formella beslut inom den tillampliga tidsfristen,

— inhdmta den partsammansatta kommitténs yttrande i samtliga drenden innan ett
beslut fattas,

— offentliggora en forteckning 6ver alla drenden som bedomts med avseende pa risken
for lobbyverksamhet eller stodverksamhet.

Nio byraer hade infért egna interna regler for att avhjalpa bristen pa bestammelser i
EU-lagstiftningen om verksamhet som utfors av ledamoter i byraers styrelser sasom beskrivs i
ruta 2.6. Se ruta 2.8.
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Ruta 2.8

Nio byraer (EBA, Eiopa, EIT, EMA, Esma, EUIPO, Europol, FRA och
SRB) har sarskilda bestammelser som omfattar risken for
svangdorrssituationer nar det galler ledamoter i deras styrelser

Enligt EMA:s interna regler ska styrelseledamaoter (och deras suppleanter) omedelbart
underratta EMA om sin avsikt att bedriva yrkesverksamhet med lakemedelsforetag. Fran
den stund en sadan anmalan tas emot maste EMA begrdnsa den berérda personen fran
fortsatt deltagande i styrelsens verksamhet. Liknande regler galler aven for medlemmar i
EMA:s vetenskapliga kommittéer och expertgrupper.

EIT har en uppférandekod som behandlar intressekonflikter for styrelseledaméterna. Den
hindrar styrelseledamaoter fran att ata sig uppdrag, mot ersattning eller ej, vid nagot
foretag, forskningscentrum eller universitet som deltar i EIT:s kunskaps- och
innovationsgrupper eller som far EIT-bidrag, under tva ar efter det att de avslutat sin
tjanstgoring.

De aterstaende 31 byrderna beaktar fall av potentiella svangdorrssituationer endast
nar det galler deras nuvarande och tidigare anstallda. Till foljd av detta bedoms endast en
brakdel av fallen av potentiella svangdorrssituationer bland byrdernas styrelseledamoter
(se figur 2.11). Det kan resultera i upplevda eller faktiska intressekonflikter som kan leda till

att beslut inte fattas i allmanhetens intresse, utan i den berérda styrelseledamotens
framtida arbetsgivares intresse,

orattvisa fordelar for vissa enheter inom den privata sektorn nar det galler
insiderinformation eller relationer/lobbyverksamhet.

Figur 2.11 - Fa bedémningar av fall som ror potentiella
svangdorrssituationer for ledamaoter i byrastyrelser

Genomsnittligt Antal avgangar Antal arenden som
antal tjanster bedomts

Ledamoter i styrelser

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran byraerna.



Atgird som bor vidtas 6

Byrderna bor infora interna regler for ledamoterna i deras styrelser om intressekonflikter i

allmanhet och svangdorrssituationer i synnerhet.

Generellt sett konstaterade vi att byrderna nastan uteslutande forlitar sig pa
egendeklarationer fran berord personal for att identifiera potentiella svangdorrssituationer
med tillhérande risk fér intressekonflikter. De flesta byraer vidtar inga atgarder for att
upptacka om nuvarande anstallda eventuellt utfér odeklarerade bisysslor eller om deras
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tidigare anstallda har tilltratt nya tjanster utan att underratta byran. De kontrollerar inte heller

huruvida tidigare anstadllda iakttar eventuella begransningsvillkor som de alagts i samband med

sina nya anstéllningar. Vi har dock identifierat fyra exempel pa god praxis dar byraerna har
infort forfaranden for att 6vervaka detta (se ruta 2.9).

Ruta 2.9

Endast fyra byraer (Berecbyran, SRB, EBA och Esma) har infort
forfaranden for att 6vervaka efterlevnaden av reglerna med
avseende pa svangdorrsproblematik

Berecbyran har infort forfaranden for att utféra stickprovskontroller av tidigare anstalldas
fullgérande av sina skyldigheter enligt artikel 16 i tjansteforeskrifterna. Dessa kontroller &r
inriktade pa hogre tjansteman och anstallda som antingen har forbjudits att utéva en viss

yrkesverksamhet eller har tillatits att ta en ny anstallning med vissa begransningar.

SRB har forfaranden for att, bland annat med hjalp av offentligt tillgangliga databaser,

genomfora efterlevnadskontroller av tidigare anstallda som [amnat SRB under de senaste

tva aren.

Atgird som bor vidtas 7

Byrderna bor aktivt 6vervaka den yrkesverksamhet som utférs av deras hogre tjansteman

(aven de som har avslutat sin tjanstgoring vid byran under de senaste tva aren) for att
kunna upptacka odeklarerade svangdorrssituationer och se till att tidigare inférda
begransningsvillkor efterlevs.
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Andra publikationer inriktade pa
byraer som revisionsratten har
offentliggjort

2.43. Utover de granskningsrapporter som specifikt avser byraerna offentliggjorde
revisionsratten ocksa ett antal sarskilda rapporter under 2021 och forsta halvaret 2022 om
genomférandet av EU-politik som berérde ett antal byraer. | tabell 2.1 presenteras innehallet i
fem utvalda rapporter, medan en fullstandig forteckning finns i figur 2.12.

Tabell 2.1 - De viktigaste punkterna i utvalda sarskilda rapporter fran

senare tid som beroér EU:s byraer

Sarskild rapport
och berord byra

De viktigaste punkterna som behandlas

Sarskild rapport
06/2022

Immateriella
réttigheter i EU:
skyddet dr inte helt
vattentdtt

EUIPO

| denna revision bedémde vi huruvida immateriella rattigheter
avseende EU-varumarken, gemenskapsformgivningar och
geografiska beteckningar var val skyddade pa den inre marknaden.

Vi konstaterade att skyddet i allmanhet var robust, trots vissa brister
i lagstiftningen. Avsaknaden av en tydlig metod for att faststalla EU-
avgifter leder till en avgiftsniva som ger upphov till ackumulerade
Overskott. Vi fann ocksa brister i lagstiftningen om EUIPO:s ram for
styrning och ansvarsutkrdvande.

Vi rekommenderade kommissionen att fardigstélla och uppdatera
regelverken och bedéma styrformerna och metoden for att faststélla
avgifter i samband med sin utvardering av EUIPO:s inverkan,
andamalsenlighet och effektivitet och dess arbetsmetoder. Vi
rekommenderade ocksa att EUIPO skulle forbattra sina
finansierings-, kontroll- och utvarderingssystem genom att
tillhandahalla en sund metod f6r berdkning av enhetsbelopp, korrekt
motivera de I6pande kostnaderna for EU:s offentliga databaser for
EU-varumarken och formgivningar och férbattra
utvarderingssystemen for europeiska samarbetsprojekt.

Sarskild rapport
05/2022

Antalet cyberattacker mot EU:s institutioner, organ och byraer 6kar
kraftigt. Eftersom EU:s institutioner, organ och byraer ar tatt
sammanlédnkade kan svagheter hos nagra av dem innebéra
sdkerhetshot dven for andra. Vi undersokte om institutionerna,



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_06/SR_EU-IPR_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_06/SR_EU-IPR_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_05/SR_cybersecurity-EU-institutions_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_05/SR_cybersecurity-EU-institutions_SV.pdf

Cybersdikerheten vid
EU:s institutioner,
organ och byrder:
beredskapen star
inte alltid i
proportion till hoten

Enisa

Sarskild rapport
04/2022

Investeringsfonder:
EU:s atgdrder har
dnnu inte skapat en
verklig inre marknad
som gynnar
investerare

Esma

Sarskild rapport
19/2021

Europols stéd i
kampen mot

mdnniskosmuggling:

en viktig partner,
men datakdllor och
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organen och byraerna har lampliga arrangemang for att skydda sig
sjalva mot cyberhot.

Vi konstaterade att deras beredskap inte alltid star i proportion till
hoten och att deras mognadsgrad nar det galler cybersakerhet
varierar stort. Vi rekommenderar kommissionen att forbattra
beredskapen hos EU:s institutioner, organ och byraer genom att
foresla att bindande cybersdkerhetsregler infors och att resurserna
till incidenthanteringsorganisationen for EU:s institutioner och
byrder (CERT-EU) 6kar. Kommissionen bor ocksa verka for ytterligare
synergieffekter bland EU:s institutioner, organ och byraer, och CERT-
EU och Europeiska unionens cybersdkerhetsbyra (Enisa) bor fokusera
sitt stod pa de institutioner, organ och byraer som dr mindre mogna.

Investeringsfonder spelar en viktig roll i den europeiska
kapitalmarknadsunionen och hjélper investerare att fordela sitt
kapital pa ett effektivt satt. Vi bedomde regelverkets lamplighet
samt EU:s insatser for att skapa en likartad och andamalsenlig tillsyn
i samtliga medlemsstater och dess arbete for investerarskydd och
finansiell stabilitet.

Vi konstaterade att EU:s atgarder hade gjort det mojligt att uppratta
en inre marknad for investeringsfonder men att de dnnu inte hade
uppnatt 6nskade resultat, eftersom den gransoverskridande
verksamheten och férdelarna for investerarna fortfarande var
begrdansade i praktiken. Esma hade stravat efter att framja enhetlig
tillsyn, vilket hade lett till ndgot forbattrad tillsynskvalitet och farre
skillnader. Esma kunde dock inte mata framstegen och hade
begrdansad kunskap om huruvida alla medlemsstater hade en
likvardig tillsyn. Trots detta visade Esmas arbete pa brister i den
nationella tillsynen och vissa skillnader i praxis. For att uppna en
enhetlig tillsyn ar myndigheten beroende av de nationella
tillsynsmyndigheternas goda vilja och beredvilligheten hos den egna
tillsynsstyrelsen.

Manniskosmuggling har varit en stor humanitar och sakerhetsmassig
utmaning for EU under de senaste aren. | var revision bedomde vi
huruvida Europol pa ett andamalsenligt satt hade bistatt EU:s
medlemsstater med att upplésa kriminella ndtverk som dgnar sig at
organiserad manniskosmuggling.

Vi konstaterade att Europols partner uppskattade det stéd de fick,
men brister i matningen av stédets resultat gjorde att vi inte kunde


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_04/SR_SM-for-Invest-Funds_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_04/SR_SM-for-Invest-Funds_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_19/SR_migrant_smuggling_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_19/SR_migrant_smuggling_SV.pdf

Sarskild rapport
och berord byra
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De viktigaste punkterna som behandlas

resultatmdtning
anvdnds inte
tillréickligt

Europol

bedoma effekterna fullt ut. Vi konstaterade ocksa att Europol ibland
inte hade utnyttjat tillgdngliga europeiska datakallor i nagon storre
utstrackning. Vi rekommenderade att Europol skulle utnyttja alla
tillgdngliga datakallor, 6ka datautbytet med sina partner och
forbattra prestationsévervakningen av och
prestationsrapporteringen om sin verksamhet néar det galler
manniskosmuggling samt gora forfarandet for prioritering av
arenden som rér manniskosmuggling med ursprung i
medlemsstaterna mer transparent.

Sarskild rapport
08/2021

Frontex stéd till
férvaltningen av de
yttre grdnserna:
hittills inte
tillréickligt
dndamdlsenligt

Frontex

Vid denna revision bedémde vi om Frontex genomforde fyra av sina
sex primara verksamheter andamalsenligt for att bidra till
genomférandet av en europeisk integrerad gransférvaltning och
diarmed stédde medlemsstaterna i arbetet med att forebygga,
upptacka och reagera pa olaglig invandring och gransoverskridande
brottslighet. Vi undersokte ocksa Frontex beredskap att fullgéra sitt
nya och utékade mandat fran 2019.

Vi drog slutsatsen att Frontex stod till medlemsstater och
Schengenassocierade lander i kampen mot olaglig invandring och
gransoverskridande brottslighet inte var tillrackligt &ndamalsenligt.
Vi konstaterade att Frontex inte fullt ut hade genomfoért sitt mandat
fran 2016 och uppmarksammade flera risker i samband med dess
mandat fran 2019.



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_08/SR_Frontex_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_08/SR_Frontex_SV.pdf
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Figur 2.12 — Revisionsrattens 6vriga sarskilda rapporter som

offentliggjordes under 2021 och forsta halvaret 2022 och som beror

byraer

Rubrik 1 . Rubrik 2 . Rubrik 3 . Rubrik 4 . Rubrik 5 . Sjalvfinansierande

Avdelning |

Hallbar anvandning Sérskild rapport 12/2021

av naturresurser

Avdelning I
Investeringar for
sammanhallning,
tillvaxt och
inkludering

Principen att férorenaren
betalar: tillimpas inte
konsekvent i EU:s miljépolitik
och miljéatgcéirder

Sarskild rapport 16/2021

Den gemensamma
jordbrukspolitiken och klimatet:
hdlften av EU:s klimatutgifter,
men jordbrukets utsldpp
minskar inte

Sarskild rapport 20/2021

Hdllbar vattenanvéindning inom
jordbruket: troligare att GJP-stodet
leder till 6kad i stdllet for
effektivare vattenanvindning

Sarskild rapport 05/2021

Infrastruktur fér laddning av
elfordon: laddningsstationerna
har blivit fler, men den ojimna
utbyggnaden gor det svdrt att
resa i EU

Sarskild rapport 25/2021

Europeiska socialfondens stod
for att bekémpa
ldngtidsarbetsloshet:
dtgdrderna mdste madlinriktas,
anpassas och évervakas pa ett
bdittre sditt

Sarskild rapport 21/2021

EU:s stad till den biologiska
madngfalden och kampen mot
klimatférédndringar i EU:s skogar:
positiva men begrénsade resultat

Sarskild rapport 09/2022
Klimatutgifterna i EU:s budget
for 2014-2020: inte lika stora
som rapporterat

Sarskild rapport 03/2022
Utbyggnaden av 5G i EU:
férseningar i ndtutbyggnaden
och siikerhetsproblem som
fortfarande dir ol6sta
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Rubrik 1 [JJRubrik 2 [ Rubrik 3 [ Rubrik 4 [ Rubrik 5 [ Sidivfinansierande

Avdelning IlI
Yttre atgarder,
sakerhet och
rattvisa

Avdelning IV

Marknadsreglering
och en
konkurrenskraftig
ekonomi

Sarskild rapport 17/2021

EU:s atertagandesamarbete med
tredjeldnder: relevanta atgérder
gav begrdnsade resultat

Sarskild rapport 05/2022

Cybersiikerheten vid EU:s
institutioner, organ och byraer:
beredskapen star inte alltid i
proportion till hoten

Sarskild rapport 01/2021

Resolutionsplanering inom den
gemensamma
resolutionsmekanismen

Sarskild rapport 07/2021

EU:s rymdprogram Galileo och
Copernicus: tjéinsterna ér pd plats
men anvéndningen av dem
behéver frimjas ytterligare

Sarskild rapport 08/2021

Frontex stdd till férvaltningen av
de yttre grdnserna: hittills inte
tillréickligt andamadlsenligt

Sarskild rapport 13/2021

EU:s insatser for att bekimpa
penningtvdtt i banksektorn dr
fragmenterade och
genomférandet dr otillréickligt

Sarskild rapport 19/2021

Europols stéd i kampen mot
mdnniskosmuggling: en viktig
partner, men datakdllor och
resultatmdtning anvdéinds inte
tillréickligt

Sarskild rapport 13/2022

Fri rérlighet i EU under covid-19-
pandemin: granskningen av de
inre grdnskontrollerna var
begrinsad och medlemsstaternas
dtgdrder okoordinerade

Sarskild rapport 04/2022

Investeringsfonder: EU:s dtgdrder
har dnnu inte skapat en verklig inre
marknad som gynnar investerare

Sarskild rapport 06/2022

Immateriella rittigheter i EU:
skyddet dr inte helt vattentitt

Sarskild rapport 07/2022

Instrument for internationalisering av
smd och medelstora féretag:
stéddatgdrderna ér manga men inte helt
sammanhdngande eller samordnade

Sarskild rapport 15/2022

Atgérderna for att bredda
deltagandet i Horisont 2020 var
vél utformade, men hdllbara
féréndringar kréver framfor allt
insatser fran nationella
myndigheter
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Rubrik 1 [JJJRubrik 2 ] Rubrik 3 [l Rubrik 4[] Rubrik 5 ] siélvfinansierande

Avdelning V

EU:s finansiering
och férvaltning

Kdlla: Revisionsratten.

Sarskild rapport 10/2021
Jamstdlldhetsintegrering i EU:s
budget: dags att ga fran ord till
handling

Sarskild rapport 22/2021

Hdllbar finansiering: EU madste
vidta mer konsekventa dtgdrder
for att styra om finansiering mot
hdéllbara investeringar

Sarskild rapport 11/2022

Skyddet av EU:s budget:
svartlistning behéver anvéindas
bdttre
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Svar fran EU-byraernas natverk

1.25. Myndigheten vill framhalla lagstiftarnas beslut som bekraftades under den senaste
lagstiftningsreformen. Enligt artikel 176.2 i Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2017/1001 av den 14 juni 2017 om EU-varumarken ska budgetkommittén bevilja verkstéllande
direktoéren ansvarsfrihet for genomforandet av budgeten. Denna ansvarsfrihet bygger i hog
grad pa revisionsrattens rapporter.

Gemenskapens vaxtsortsmyndighet (CPVO) vill papeka att dess forvaltningsrad ar dess
budgetmyndighet. Den tillampliga bestdmmelsen anges i artikel 109 i radets férordning (EG)
nr 2100/94 av den 27 juli 1994 om gemenskapens vaxtforadlarratt.

Gemensamma resolutionsnamnden (SRB) vill papeka att den ocksa ar en helt sjdlvfinansierad
byra. SRB:s budget och tjdnsteférteckning godkanns vid plenarsessionen efter forslag som lagts
fram av dess ordférande i enlighet med artikel 61 i férordning (EU) nr 806/2014.

2.19, 2.21, 2.24, 2.26. EUAN ar medvetet om revisionsrattens preliminara iakttagelser, sarskilt
nar det galler forvaltning av offentlig upphandling, rekryteringsférfaranden och
budgetférvaltning. Medlemmarna i EUAN har atagit sig att kontinuerligt forbattra sina policyer
och forfaranden. Natverket vill betona att de prelimindra iakttagelserna i de enskilda fallen
skiljer sig fran byra till byra och vi hanvisar darfor till byraernas individuella svar pa
revisionsforklaringen och tillhérande iakttagelser i kapitel 3.

2.34, 2.35. EUAN stoder till fullo den vikt som fasts vid fragorna om intressekonflikter och
svangdorrsproblematik. Den rattsliga grunden ar dock for narvarande svag nar det galler
styrelseledamoterna. Ledamoterna utses av radet och om det inte finns tydliga réattsliga
bestammelser om hur intressekonflikter och svangdérrsproblematik ska férebyggas och
hanteras ar det svart for byraerna och deras styrelser att genomfora effektiva atgéarder,
exempelvis ndr det galler yrkesmassig verksamhet efter att ha lamnat styrelsen. Med detta
sagt kommer medlemmarna i EUAN att fortsatta gora sitt basta inom den befintliga rattsliga
ramen.
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Kapitel 3

Revisionsforklaringar
och andra granskningsresultat som ar specifika for

enskilda byraer
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3.1. Information till stod for
revisionsforklaringarna

Vi utférde var revision i enlighet med de internationella revisionsstandarder (ISA)
och etiska riktlinjer som faststallts av IFAC och de internationella standarder for hogre
revisionsorgan (Issai) som faststéllts av Intosai. | avsnittet om revisorns ansvar nedan beskrivs
vilket ansvar vi har enligt dessa standarder. Vi har uppfyllt kraven pa oberoende och vara
etiska skyldigheter enligt International Ethics Standards Board for Accountants (IESBA) och
dess etiska riktlinjer for yrkesverksamma revisorer. Vi anser att vi har inhamtat tillrackliga och
andamalsenliga revisionsbevis till stéd for vart uttalande.

| enlighet med artiklarna 310-325 i EUF-fordraget och byraernas
budgetférordningar ansvarar varje byras ledning for att uppratta och lagga fram
rakenskaperna pa grundval av internationellt vedertagna redovisningsstandarder for den
offentliga sektorn och for att de underliggande transaktionerna ar lagliga och korrekta. | detta
ingar att utforma, inféra och uppratthalla den internkontroll som ar relevant nar det géller att
uppratta och lagga fram arsredovisningar som ar fria fran vasentliga felaktigheter, oavsett om
dessa beror pa oegentligheter eller misstag. Ledningen ska ocksa se till att de verksamheter,
ekonomiska transaktioner och uppgifter som presenteras i arsredovisningen uppfyller de
officiella kraven i regelverket. Varje byras ledning har det slutliga ansvaret for att de
transaktioner som ligger till grund for rakenskaperna ar lagliga och korrekta.

Nar rdakenskaperna upprattas ar det ledningens ansvar att bedoma byrans férmaga
att fortsatta verksamheten. Den ska upplysa om alla fragor som paverkar byrans status nar det
galler fortsatt drift och anvdanda antagandet om fortsatt drift som grund for rakenskaperna,
savida ledningen inte har for avsikt antingen att avveckla enheten eller att upphéra med
verksamheten eller inte har ndgot annat realistiskt alternativ an att géra nagot av detta.

Styrelserna ansvarar for tillsynen 6ver byraernas process for finansiell rapportering.
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Vi har tva mal. Det ena &r att uppna rimlig sdkerhet om huruvida byraernas
rakenskaper ar fria fran vasentliga felaktigheter och huruvida de underliggande
transaktionerna ar lagliga och korrekta. Det andra ar att utifran resultaten av var revision for
var och en av byraerna avge en revisionsforklaring till Europaparlamentet och radet eller
ovriga respektive ansvarsfrihetsbeviljande myndigheter om rakenskapernas tillforlitlighet och
de underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet. Rimlig sakerhet &r en hég grad av
sakerhet men ingen garanti for att vasentliga felaktigheter eller bristande efterlevnad alltid
upptacks vid en revision. Dessa kan ha sin grund i oegentligheter eller misstag och betraktas
som vasentliga om de enskilt eller tillsammans rimligen kan férvantas paverka de ekonomiska
beslut som anvandare fattar med grund i rdkenskaperna.

Nar det géller intakter granskar vi bidragen fran Europeiska kommissionen eller
samarbetslanderna och bedémer byraernas forfaranden for att ta ut avgifter och uppbara
eventuella andra intdkter.

Nar det galler kostnader granskar vi betalningstransaktioner nar kostnaderna har
uppkommit, bokforts och godkénts. Revisionen omfattar alla betalningar (dven dem som avser
inkop av tillgangar) som inte ar forskott vid den tidpunkt de gors. Vi granskar forskott nar
mottagarna av medel har lamnat underlag som visar att medlen har anvants pa ratt satt och
nar byran i fraga har godkadnt underlagen och reglerat forskottsbetalningen samma ar eller
senare.

| enlighet med ISA och Issai tillampar vi vart professionella omdéme och ar
professionellt skeptiska under hela revisionen. Vi vidtar dven féljande atgarder:

Vi identifierar och bedémer riskerna for att det finns vasentliga felaktigheter i
rakenskaperna och for att de underliggande transaktionerna i vasentlig utstrackning inte
foljer Europeiska unionens rattsliga ram, oavsett om riskerna avser oegentligheter eller
misstag. Vi utformar och utfor granskningsatgarder for att hantera dessa risker och
inhdmtar tillrackliga och andamalsenliga revisionsbevis till stod for vara uttalanden. Det
ar storre risk att vasentliga felaktigheter eller vasentlig bristande efterlevnad inte
upptacks om de beror pa oegentligheter &r om de beror pa misstag, eftersom det vid
oegentligheter kan handla om maskopi, férfalskning eller uppsatlig underlatenhet eller
att man har satt sig 6éver den interna kontrollen.

Vi skaffar oss en forstaelse av de interna kontroller som ar relevanta for revisionen i syfte
att utforma granskningsatgarder som ar andamalsenliga med hansyn till
omstandigheterna, men inte i syfte att gora ett uttalande om effektiviteten i dessa
interna kontroller.
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Vi utvarderar andamalsenligheten i de redovisningsprinciper som har anvéants och
rimligheten i ledningens uppskattningar i redovisningen och dairmed sammanhangande
upplysningar.

Vi kommer, med grund i de inhamtade revisionsbevisen, fram till en slutsats om huruvida
ledningens anvandning av antagandet om fortsatt drift ar riktig och huruvida det finns
nagon vasentlig osdkerhetsfaktor som avser sadana handelser eller férhallanden som kan
leda till betydande tvivel om en byras férmaga att fortsatta verksamheten. Om vi
kommer fram till att det finns en vasentlig osdkerhetsfaktor, ar vi skyldiga att hanvisa till
darmed sammanhangande upplysningar i rdkenskaperna i var granskningsrapport eller,
om upplysningarna inte ar korrekta, modifiera vart uttalande. Vara slutsatser baseras pa
de revisionsbevis som vi har inhamtat fram till datumet fér var granskningsrapport. Men
framtida handelser kan fororsaka att enheten inte langre kan fortsatta verksamheten.

Vi utvarderar rakenskapernas och upplysningarnas évergripande presentation, struktur
och innehall, och bedémer om rakenskaperna ger en rattvisande bild av de underliggande
transaktionerna och handelserna.

Vi inhamtar tillrdckliga och andamalsenliga revisionsbevis avseende byraernas finansiella
information for att kunna gora ett uttalande om rakenskaperna och de underliggande
transaktionerna. Vi ar ansvariga for att leda, dvervaka och utfora revisionen. Vi ar ensamt
ansvariga for vart revisionsuttalande.

Vi beaktar, i tillampliga fall, det revisionsarbete som oberoende externa revisorer har
utfort avseende byraernas rakenskaper i enlighet med artikel 70.6 i EU:s
budgetférordning.

Vi informerar ledningen om bland annat revisionens planerade inriktning och omfattning samt
tidpunkt for revisionen och viktiga granskningsresultat, inbegripet betydande brister i de
interna kontrollerna som vi har identifierat under var revision. Utifran var kommunikation med
byraerna faststaller vi vilka forhallanden som var av storst betydelse vid var revision av
rakenskaperna for den aktuella perioden. Vi betecknar dessa fragor som omraden av sarskild
betydelse for revisionen. Vi beskriver dessa forhallanden i var granskningsrapport savida vi inte
ar forbjudna att gora det enligt gallande lagstiftning eller, under synnerligen ovanliga
omstandigheter, beslutar att inte informera om ett férhallande i var rapport darfor att de
negativa konsekvenserna av det rimligen kan forvantas bli storre an fordelarna for
allmanintresset med offentliggérandet.



71

_4

Byraer som finansieras under rubrik 1 i
den flerariga budgetramen — Inre
marknaden, innovation och
digitalisering
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Europeiska unionens byra for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter (Acer)

3.2. Europeiska unionens byra for
samarbete mellan
energitillsynsmyndigheter (Acer)

Europeiska unionens byra for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter (Acer)
ligger i Ljubljana och inrdttades genom Europaparlamentets och radets férordning (EG)
nr 713/2009%°, som senare reviderats genom Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2019/942%°, Acers viktigaste uppgift dr att bistd de nationella tillsynsmyndigheterna att p& EU-
niva utova de tillsynsuppgifter som utférs i medlemsstaterna och vid behov samordna deras
verksamhet. Genom férordningen om integritet och 6ppenhet pa grossistmarknaderna for
energi (Remit-forordningen®’) fick Acer ett utékat ansvar i samband med 6évervakningen av den
europeiska grossistmarknaden for energi. Figur 3.2.1 visar nyckeltal fér Acer?.

Figur 3.2.1 — Nyckeltal for Acer

Budget (miljoner euro)* Personalstyrka (den 31 december)**

2021 )2 7] s
)

* Budgetsiffrorna bygger pa samtliga tillgdngliga betalningsbemyndiganden under budgetaret.

** | personalstyrkan inrdknas EU-tjansteman, tillfalligt anstdllda och kontraktsanstdllda av EU samt
utstationerade nationella experter, men inte tillfalliga arbetstagare och konsulter.

Kdlla: Acers arsredovisning for budgetaren 2020 och 2021. Uppgifter om personalstyrkan fran Acer.

% Fdrordning (EG) nr 713/2009 om inrdttande av en byra fér samarbete mellan
energitillsynsmyndigheter.

%6 Fdrordning (EU) 2019/942 om inrattande av Europeiska unionens byra fér samarbete
mellan energitillsynsmyndigheter.

27 Fdrordning (EU) nr 1227/2011 om integritet och éppenhet pa grossistmarknaderna for
energi.

2 Ytterligare information om Acers roll och verksamhet finns pa dess webbplats:

WWWw.acer.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=celex%3A32009R0713
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32019R0942&qid=1656596216495
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32011R1227
http://www.acer.europa.eu/
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| revisionsrattens revisionsmetod ingar analytiska granskningsatgéarder, direkta
transaktionsgranskningar och en bedémning av nyckelkomponenter i en byras system for
overvakning och kontroll. Detta kompletteras med revisionsbevis som ar resultatet av andra
revisorers arbete och en analys av uppgifter fran Acers ledning.

Grunden for vart uttalande liksom Acers lednings och styrelses ansvar samt
revisorns ansvar for revisionen av rakenskaperna och de underliggande transaktionerna
beskrivs ndarmare i avsnitt 3.1 i denna rapport. Underskriften pa sidan 344 utgér en integrerad
del av uttalandet.

Uttalande

Vi har granskat

a) rakenskaperna for Europeiska unionens byra for samarbete mellan
energitillsynsmyndigheter (Acer), som bestar av arsredovisningen?® och
rapporterna om genomfdérandet av Acers budget®° for det budgetar som
slutade den 31 december 2021,

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for
rakenskaperna,

i enlighet med bestammelserna i artikel 287 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget).

29 Arsredovisningen bestar av balans- och resultatrakningen, kassaflodesanalysen,
sammanstallningen av forandringar i nettotillgangarna och en sammanfattning av de
viktigaste redovisningsprinciperna och andra forklarande noter.

30 Rapporterna om budgetgenomférandet bestdr av den rapportering som utgor en
sammanstallning av budgettransaktionerna och de forklarande noterna.
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Europeiska unionens byra for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter (Acer)

Uttalande om riakenskapernas tillforlitlighet

Vi anser att Acers rdakenskaper for det ar som slutade den 31 december 2021 i
alla vasentliga avseenden ger en rattvisande bild av Acers finansiella stallning per den
31 december 2021, det finansiella resultatet, kassaflodena och forandringarna i
nettotillgangarna for det budgetar som slutade detta datum i enlighet med dess
budgetforordning och de redovisningsregler som antagits av kommissionens
rakenskapsforare. De baseras pa internationellt vedertagna redovisningsstandarder for
den offentliga sektorn.

Intakter

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de intdakter som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de intakter som ligger till grund for rakenskaperna for det ar som
slutade den 31 december 2021 i alla vasentliga avseenden ar lagliga och korrekta.

Betalningar

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de betalningar som ligger till grund for rakenskaperna for det ar
som slutade den 31 december 2021 i alla vasentliga avseenden ar lagliga och korrekta.

lakttagelserna nedan paverkar inte revisionsrattens uttalande.
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Europeiska unionens byra for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter (Acer)

| var rapport om &rsredovisningen fér budgetdret 20193* drog vi slutsatsen att flera
specifika kontrakt inom ett ramavtal for it-tjanster var delvis oriktiga. Betalningar som darefter
har gjorts enligt detta ramavtal kan darfér ocksd ha paverkats. Ar 2021 uppgick de tillhrande
betalningarna till 21 534 euro.

Mellan 2019 och 2021 bedémde Acer tre fall av potentiell intressekonflikt i
samband med att en hogre tjansteman inledde en avlonad bisyssla eller borjade ett nytt jobb
nagon annanstans. | det fall som vi granskade konstaterade vi att Acer, i strid med artikel 16 i
tjansteforeskrifterna, inte inhamtade den partssammansatta kommitténs yttrande och
utfardade sitt beslut efter tidsfristens utgang. Beslutet innehdll begréansningar avsedda att
minska risken for intressekonflikt. Pa grund av att det utfardades for sent kunde det emellertid
inte verkstallas, vilket innebar att den berdrda personen hade ratt att borja det nya jobbet
utan nagra begransningar. Acer bad darefter den berdrda personen att iaktta de begransningar
som angavs i det ursprungliga beslutet, men denna begaran saknade rattslig grund.

Vi konstaterade att Acer hade fort 6ver 6,6 miljoner euro (29,9 %) av 2021 ars
atagandebemyndiganden till 2022. Av det beloppet avsag 4,0 miljoner euro, eller 54 % av
driftsutgifterna, karnverksamheter enligt Remit-férordningen. En hég andel 6verforingar
strider mot principen om budgetens ettarighet och tyder pa strukturella problem i
genomfoérandet av budgeten.

En 6versikt 6ver de atgdrder som har vidtagits som en reaktion pa
revisionsrattens iakttagelser fran tidigare ar finns i bilagan.

31 punkt 7 i revisionsrattens rapport om &rsredovisningen fér Acer fér 20109.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/ACER_2019/ACER_2019_SV.pdf

Europeiska unionens byra for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter (Acer)
Bilaga — Uppfoljning av tidigare ars iakttagelser

Genomférande av korrigerande atgarder

Revisionsrattens iakttagelser (Har genomforts/Pagar/Har inte genomforts/Ej
tillampligt)

Acer bor 6vervaga att infora differentierade budgetanslag som battre

201
016 speglar verksamhetens flerarighet.

Har genomforts

Acer undertecknade ett ramavtal med prioritetsordning i tva delar till ett
maximalt belopp pa 25 miljoner euro pa omradet it-system och it-
konsulttjanster. Men 61,3 % av de betalningar som gjordes under 2019
inom del 1 av avtalet omfattades inte av prislistan i avtalet. Acer ingick
direkta kontrakt for de berdrda posterna, utan nagot konkurrensutsatt
forfarande. De tillhérande specifika kontrakten ar darfor oriktiga.

Pagar
2019
(tills ramavtalet I6per ut 2025)

Acer berdknade bedéomningspodngen pa ett felaktigt satt i ett
rekryteringsforfarande, vilket resulterade i att en s6kande felaktigt
valdes ut. Detta strider mot principen om likabehandling och visar att
byran inte tillampar &ndamalsenliga internkontroller.

2019 Ej tillampligt

Vi fann bevis som tydde pa att Acer hade anvant tillfdlliga arbetstagare
2019 for att tdcka upp bristen pa direkt anstalld personal. Alla utom en av de
tillfalliga arbetstagarna som arbetade pa Acer utférde langsiktiga
arbetsuppgifter. Acer bor tilldela permanenta och fortlépande

Har inte genomforts
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Genomférande av korrigerande atgarder

Revisionsrattens iakttagelser (Har genomforts/Pagar/Har inte genomforts/Ej
tillampligt)

arbetsuppgifter direkt till anstalld personal och inte till tillfalliga
arbetstagare.

Acer hade en hog andel 6verforingar, och de var endast delvis
motiverade. Detta tyder pa ett strukturellt problem. For att komma till

201 N R .l . . Paga
019 ratta med det bor Acer forbattra sin budgetplanering och agar
genomférandecykel ytterligare.
Acer foljde inte princip 12 for intern kontroll i sin egen ram for intern
2019 kontroll enligt vilken Acer ska registrera avvikelser fran regler och Har genomférts

forfaranden i sitt register over undantag. Detta undergraver 6ppenheten
och dandamalsenligheten i Acers internkontrollsystem.

Brister i internkontrollen i samband med rekryteringsforfaranden
2020 paverkade processen for utvardering av sokande men dventyrade inte de Ej tillampligt
granskade férfarandenas laglighet eller korrekthet.

Punkt under 6vriga upplysningar: Acer hade inte antagit interna regler
2020 for att hantera kontinuiteten i delegeringar i de fall dar delegerande eller Har genomforts
delegerade utanordnare lamnar sina tjanster.
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Europeiska unionens byra for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter (Acer)

Acers svar

3.2.9. Vi bekraftar den betalning som gjorts inom ramen fér ramavtalet i fraga. Dess varde
motsvarar 0,1 procent av summan av alla betalningar som Acer gjorde under 2021. Byran har
minskat antalet betalningar som inte omfattas av prislistan till ett minimum (vilket medfort att
dessa betalningar nu understiger 10 procent av vardet pa varje specifikt kontrakt), med hansyn
till driftskontinuiteten fér den operativa verksamheten.

3.2.10. Vi bekréftar alla de sakférhallanden som revisionsratten lagt fram. Vi vill papeka att det
var forsta gangen som vi stod infor en sadan situation och byran forsokte sdkerstélla att
lampliga villkor och bestammelser skulle inféras. Vi hann dock inte utfarda beslutet innan
tidsfristen 16pte ut och tvingades darfor aterkalla det. Byran ansag att skriftvaxlingen med den
tidigare anstallda var en bra [6sning for att formalisera de avtalsenliga skyldigheterna efter
aterkallandet av beslutet och pa sa satt skydda mot operativa, rattsliga och
anseenderelaterade risker. Med den nyvunna erfarenheten av denna process i ryggen ar byran
fast besluten att hadanefter tillimpa den inom tidsfristens ramar och pa ett korrekt satt.

3.2.11. Byran ar medveten om den 6kade andelen éverforingar. Ar 2021 var det forsta aret da
byran tog ut avgifter. Eftersom vi saknade erfarenhet pa omradet var vi forsiktiga med att
kontraktera byrans resurser och senarelade starten av flera operativa projekt — som enligt
planerna skulle finansieras av avgifter — fram till dess att de forsta avgifterna hade inkasserats.
Detta resulterade i en stor andel 6verforingar fran utestaende ataganden vid arets slut.
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3.3. Byran for stod till Berec
(Berecbyran)

Byran for stod till Berec (Organet for europeiska regleringsmyndigheter for
elektronisk kommunikation) (Berecbyran) ligger i Riga och inrattades genom
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1971 av den 11 december 2018°%, som
ersatte Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1211/20093%. Berecbyréns viktigaste
uppgift ar att ge Organet for europeiska regleringsmyndigheter for elektronisk kommunikation
(Berec) administrativt och sakkunnigt stéd. Under vagledning av tillsynsndmnden samlar
Berecbyran in och analyserar information om elektronisk kommunikation och sprider basta
praxis, sdésom gemensamma strategier, metoder och riktlinjer for genomférande av EU-
regelverket till nationella tillsynsmyndigheter. Figur 3.3.1 visar nyckeltal fér Berecbyran®®.

Figur 3.3.1 — Nyckeltal for Berecbyran

Budget (miljoner euro)* Personalstyrka (den 31 december)**

2021 2 1) s
o

* Budgetsiffrorna bygger pa samtliga tillgdngliga betalningsbemyndiganden under budgetaret.

** | personalstyrkan inrdknas EU-tjansteman, tillfalligt anstdllda och kontraktsanstdllda av EU samt
utstationerade nationella experter, men inte tillfalliga arbetstagare och konsulter.

Kdlla: Berecbyrans arsredovisning for budgetaren 2020 och 2021. Uppgifter om personalstyrkan fran
Berecbyran.

32 Fdrordning (EU) 2018/1971 om inrattande av Organet fér europeiska
regleringsmyndigheter for elektronisk kommunikation (Berec) och Byran for stod till Berec
(Berecbyran).

3 Fdrordning (EG) nr 1211/2009 om inrattande av organet fér europeiska
regleringsmyndigheter for elektronisk kommunikation (Berec) och byran.

34 Ytterligare information om Berecbyréns roll och verksamhet finns p& dess webbplats:

www.berec.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1971
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=celex%3A32009R1211
http://www.berec.europa.eu/
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| revisionsrattens revisionsmetod ingar analytiska granskningsatgéarder, direkta
transaktionsgranskningar och en bedémning av nyckelkomponenter i en byras system for
overvakning och kontroll. Detta kompletteras med revisionsbevis som ar resultatet av andra
revisorers arbete och en analys av uppgifter fran Berecbyrans ledning.

Grunden for vart uttalande liksom Berecbyrans lednings och styrelses ansvar samt
revisorns ansvar for revisionen av rakenskaperna och de underliggande transaktionerna
beskrivs ndarmare i avsnitt 3.1 i denna rapport. Underskriften pa sidan 344 utgér en integrerad
del av uttalandet.

Uttalande

Vi har granskat

a) Berecbyrdns rikenskaper, som bestar av drsredovisningen®® och rapporterna
om genomforandet av Berecbyrans budget®® fér det budgetar som slutade den
31 december 2021,

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for
rakenskaperna,

i enlighet med bestammelserna i artikel 287 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget).

35 Arsredovisningen bestar av balans- och resultatrakningen, kassaflodesanalysen,
sammanstallningen av forandringar i nettotillgangarna och en sammanfattning av de
viktigaste redovisningsprinciperna och andra forklarande noter.

36 Rapporterna om budgetgenomférandet bestdr av den rapportering som utgor en
sammanstallning av budgettransaktionerna och de forklarande noterna.
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Uttalande om riakenskapernas tillforlitlighet

Vi anser att Berecbyrans rakenskaper for det ar som slutade den
31 december 2021 i alla vasentliga avseenden ger en rattvisande bild av Berecbyrans
finansiella stallning per den 31 december 2021, det finansiella resultatet, kassaflédena
och féréandringarna i nettotillgangarna for det budgetar som slutade detta datumi
enlighet med dess budgetférordning och de redovisningsregler som antagits av
kommissionens rakenskapsforare. De baseras pa internationellt vedertagna
redovisningsstandarder for den offentliga sektorn.

Intakter

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de intdakter som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de intakter som ligger till grund for rdkenskaperna for det ar som
slutade den 31 december 2021 i alla vasentliga avseenden ar lagliga och korrekta.

Betalningar

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de betalningar som ligger till grund for rakenskaperna for det ar
som slutade den 31 december 2021 i alla vasentliga avseenden ar lagliga och korrekta.

lakttagelserna nedan paverkar inte revisionsrattens uttalande.

| var granskningsrapport for budgetaret 20193 konstaterade vi att ett
upphandlingsforfarande for juridiska tjanster var oriktigt. Alla betalningar som darefter har

37 Punkt 17 i revisionsrattens rapport om arsredovisningen fér Berecbyran fér 2019.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/BEREC-Office_2019/BEREC-Office_2019_SV.pdf
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gjorts enligt detta ramavtal ar darfor oriktiga. Ar 2021 uppgick de tillhérande betalningarna till
4 444 euro.

| ett rekryteringsforfarande som vi kontrollerade hade urvalskommittén inte
faststallt hur poang skulle tilldelas for de olika urvalskriterierna innan den gick igenom
ansokningarna. Detta innebar att insynen i hur de s6kandes poadng faststalldes var liten.

Uttagningskommitténs ordférande hade foérklarat att det férelag en yrkesmassig
intressekonflikt nar det gallde tva sokande som arbetade under hans éverinseende. | den
slutliga utvarderingsrapporten beskrevs dock inte hur denna intressekonflikt hade atgardats.

Dessa identifierade brister undergravde 6ppenhetsprincipen och principen om likabehandling i
rekryteringsforfarandet. Bristerna kan utsatta Berecbyran fér anseenderisker och réttsliga
risker.

| ett upphandlingsfoérfarande for it-tjanster som vi granskade begarde
Berecbyran ett anbud fran en entreprendr utan att i forvag ange vilka tjanster som behdvdes.
Ett sddant tillvagagangssatt minskar verksamhetens @ndamalsenlighet, effektivitet och
sparsamhet.

Berecbyran utférde inte heller kontroller for att sdkerstélla att de tillampliga prisernaii
specifika kontrakt motsvarade de priser och rabatter som angavs i det underliggande
ramavtalet. Avsaknaden av forhandskontroller av priser ar en brist i Berecbyrans interna
kontrollsystem.

En 6versikt 6ver de atgdrder som har vidtagits som en reaktion pa
revisionsrattens iakttagelser fran tidigare ar finns i bilagan.



Byran for stod till Berec (Berecbyran)
Bilaga — Uppfoljning av tidigare ars iakttagelser

Genomférande av korrigerande atgarder

Revisionsrattens iakttagelser (Har genomforts/Pagar/Har inte genomforts/Ej
tillampligt)

Berecbyran undertecknade ett ramavtal med ett foretag for
tillhandahallande av sekreterartjanster. Personalen (tillfalliga
arbetstagare) anstalldes genom kontrakt med godkanda
2018 bemanningsféretag. Men anvandningen av denna typ av kontrakt for Har genomforts
tillhandahallande av arbetskraft foljer inte EU:s tjansteforeskrifter och
sociala och arbetsrattsliga bestammelser och exponerar Berecbyran for
rattsliga risker och anseenderisker.

Berecbyran avslutade ett upphandlingsforfarande och undertecknade ett
kontrakt innan den hade utvérderat alla inlamnade anbud. Den tappade
bort ett anbud och utvarderade inte detta. Det framgick inte av
utvarderingsrapporten om forfarandet hur byran hade kommit fram till
huruvida anbuden uppfyllde urvalskriterierna. Upphandlingsférfarandet
genomférdes av endast en person. Denna person hade deklarerat en
potentiell intressekonflikt men genomférde trots detta hela forfarandet
pa egen hand. Av dessa skal anser vi att kontraktet &r oriktigt.

2019 Pagar
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Berecbyrans svar

3.3.9. Berecbyran har forbattrat sina upphandlingar for att undvika att géra om tidigare
misstag.

3.3.10. Vi noterar iakttagelsen och kommer att utarbeta nya interna mallar for
urvalsforfaranden for att forbattra processen.

Vi noterar att de begrénsningsatgarder som direktoren infort for att undvika intressekonflikter
visserligen tillampades, men att de inte dokumenterades ordentligt.

Berecbyran har antagit interna regler om att dokumentera efterlevnaden av
anstallningsmyndighetens beslut for att undvika de identifierade riskerna i framtiden.

3.3.11. Vi bekraftar iakttagelsen och kommer att forbattra dokumentationen av alla steg i
processen som leder fram till godkdnnandet av verksamhetsredogorelsen.

Berecbyran kommer att andra sitt interna férfarande och se till att kontrollerna av alla priser
dokumenteras ordentligt under godkdannandefdrfarandet fér framtida specifika kontrakt.
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3.4. Europeiska unionens byra for
luftfartssakerhet (Easa)

Europeiska unionens byra for luftfartssdkerhet (Easa) ligger i Koln och regleras av
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1139% av den 4 juli 2018 om
upphévande av férordning (EG) nr 216/2008%. Easa har specifika uppgifter som géller tillsyn
och genomfdrande pa luftfartssdkerhetsomradet. Figur 3.4.1 visar nyckeltal fér Easa®’.

Figur 3.4.1 — Nyckeltal for Easa

Budget (miljoner euro)* Personalstyrka (den 31 december)**

m D o 729

* Budgetsiffrorna bygger pa samtliga tillgdngliga betalningsbemyndiganden under budgetaret.

** | personalstyrkan inrdknas EU-tjansteman, tillfalligt anstdllda och kontraktsanstdllda av EU samt
utstationerade nationella experter, men inte tillfalliga arbetstagare och konsulter.

Kdlla: Easas arsredovisning for budgetaren 2020 och 2021. Uppgifter om personalstyrkan fran Easa.

| revisionsrattens revisionsmetod ingar analytiska granskningsatgéarder, direkta
transaktionsgranskningar och en bedémning av nyckelkomponenter i en byras system for
overvakning och kontroll. Detta kompletteras med revisionsbevis som ar resultatet av andra
revisorers arbete och en analys av uppgifter fran Easas ledning.

3 Fdrordning (EU) 2018/1139 om faststillande av gemensamma bestimmelser pa det civila
luftfartsomradet och inrdttande av Europeiska unionens byra for luftfartssakerhet.

39 Fdrordning (EG) nr 216/2008 om faststéllande av gemensamma bestimmelser pa det civila
luftfartsomradet och inrdttande av en europeisk byra for luftfartssakerhet.

0 Ytterligare information om Easas roll och verksamhet finns pa dess webbplats:

WWW.easa.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A32018R1139
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32008R0216&qid=1652738342329
http://www.easa.europa.eu/

Europeiska unionens byra for luftfartssidkerhet (Easa)

Grunden for vart uttalande liksom Easas lednings och styrelses ansvar samt
revisorns ansvar for revisionen av rakenskaperna och de underliggande transaktionerna
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beskrivs ndrmare i avsnitt 3.1 i denna rapport. Underskriften pa sidan 344 utgér en integrerad

del av uttalandet.

Uttalande

Vi har granskat

a) rakenskaperna for Europeiska unionens byra for luftfartssakerhet (Easa), som
bestar av arsredovisningen®* och rapporterna om genomférandet av Easas
budget®? fér det budgetar som slutade den 31 december 2021,

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for
rakenskaperna,

i enlighet med bestammelserna i artikel 287 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget).

Uttalande om riakenskapernas tillforlitlighet

Vi anser att Easas rakenskaper for det ar som slutade den 31 december 2021 i

alla vasentliga avseenden ger en rattvisande bild av Easas finansiella stallning per den
31 december 2021, det finansiella resultatet, kassaflédena och férandringarna i
nettotillgangarna for det budgetar som slutade detta datum i enlighet med dess
budgetférordning och de redovisningsregler som antagits av kommissionens
rakenskapsforare. De baseras pa internationellt vedertagna redovisningsstandarder for
den offentliga sektorn.

41 Arsredovisningen bestar av balans- och resultatrakningen, kassaflodesanalysen,
sammanstallningen av forandringar i nettotillgangarna och en sammanfattning av de
viktigaste redovisningsprinciperna och andra forklarande noter.

42 Rapporterna om budgetgenomférandet bestar av den rapportering som utgor en
sammanstallning av budgettransaktionerna och de forklarande noterna.



87

Europeiska unionens byra for luftfartssidkerhet (Easa)

Intakter

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de intdakter som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de intakter som ligger till grund for rdkenskaperna for det ar som
slutade den 31 december 2021 i alla vasentliga avseenden ar lagliga och korrekta.

Betalningar

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de betalningar som ligger till grund for rakenskaperna for det ar
som slutade den 31 december 2021 i alla vasentliga avseenden ar lagliga och korrekta.

lakttagelserna nedan paverkar inte revisionsrattens uttalande.

Mellan 2019 och 2021 bedémde Easa tva fall av potentiell intressekonflikt i
samband med att en hogre tjansteman borjade ett nytt jobb ndgon annanstans. | strid med
artikel 16 i tjansteforeskrifterna hade Easa, i det fall som vi granskade, inte offentliggjort en
forteckning 6ver de drenden som bedémts med avseende pa risken for lobbyverksamhet eller
stodverksamhet. | samma fall hade Easa i strid med en annan bestammelse i artikel 16 i
tjansteforeskrifterna inte inhdmtat den partssammansatta kommitténs yttrande.

En 6versikt 6ver de atgdrder som har vidtagits som en reaktion pa
revisionsrattens iakttagelser fran tidigare ar finns i bilagan.



Europeiska unionens byra for luftfartssidkerhet (Easa)

Bilaga — Uppfoljning av tidigare ars iakttagelser

Genomférande av korrigerande atgarder

Revisionsrattens iakttagelser (Har genomforts/Pagar/Har inte genomforts/Ej
tillampligt)
Easa har under dren ackumulerat ett éverskott pa 52 miljoner euro fran Pagar
2016 verksamhet som finansieras av naringslivet, for vilket det inte finns _
nagon bestimmelse i Easas inrdttandeférordning. (inte under Easas kontroll)

Easa gjorde ataganden for medel for en 6verenskommelse med
Europeiska kommissionen om arkivtjdnster efter det att
2018 overenskommelsen hade férnyats. FOr att sdkerstalla att medel finns Har genomforts
tillgangliga ska budgetatagandet bokforas innan ett rattsligt atagande
gors.
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Easas svar

3.4.9. Med tanke pa risken for en faktisk eller potentiell konflikt (inklusive en upplevd konflikt)
med Easas intressen har vi grundligt bedémt det sarskilda fall som lyfts fram har, liksom
eventuella ytterligare begaranden om yrkes-/konsultverksamhet som den tidigare
tjanstemannen redovisat. Vid behov har [ampliga riskreducerande atgérder vidtagits och
relevanta restriktioner inforts.
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3.5. Europeiska bankmyndigheten
(EBA)

Europeiska bankmyndigheten (EBA) ligger i Paris och inrdttades genom
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1093/2010%. EBA bidrar till att inrétta
gemensamma metoder av hog kvalitet for reglering och tillsyn inom banksektorn, évervakar de
nationella myndigheternas tillampning av EU:s banklagstiftning och fattar beslut i
krissituationer. Figur 3.5.1 visar nyckeltal fér EBA**.

Figur 3.5.1 — Nyckeltal for EBA

Budget (miljoner euro)* Personalstyrka (den 31 december)**

2021 2 52 )
i

* Budgetsiffrorna bygger pa samtliga tillgdngliga betalningsbemyndiganden under budgetaret.

** | personalstyrkan inrdknas EU-tjansteman, tillfalligt anstdllda och kontraktsanstdllda av EU samt
utstationerade nationella experter, men inte tillfalliga arbetstagare och konsulter.

Kdlla: EBA:s arsredovisning for budgetaren 2020 och 2021. Uppgifter om personalstyrkan fran EBA.

| revisionsrattens revisionsmetod ingar analytiska granskningsatgéarder, direkta
transaktionsgranskningar och en bedémning av nyckelkomponenter i en byras system for
overvakning och kontroll. Detta kompletteras med revisionsbevis som ar resultatet av andra
revisorers arbete och en analys av uppgifter fran EBA:s ledning.

Grunden for vart uttalande liksom EBA:s lednings och styrelses ansvar samt
revisorns ansvar for revisionen av rakenskaperna och de underliggande transaktionerna

3 Fdrordning (EU) nr 1093/2010 om inrattande av en europeisk tillsynsmyndighet (Europeiska
bankmyndigheten).

4 Ytterligare information om EBA:s roll och verksamhet finns pa dess webbplats:

www.eba.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32010R1093&qid=1651463883741
http://www.eba.europa.eu/
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beskrivs ndrmare i avsnitt 3.1 i denna rapport. Underskriften pa sidan 344 utgér en integrerad
del av uttalandet.

Uttalande

Vi har granskat

a) rakenskaperna for Europeiska bankmyndigheten (EBA), som bestar av
arsredovisningen® och rapporterna om genomférandet av EBA:s budget*® for
det budgetar som slutade den 31 december 2021,

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for
rakenskaperna,

i enlighet med bestammelserna i artikel 287 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget).

Uttalande om riakenskapernas tillforlitlighet

Vi anser att EBA:s rakenskaper for det ar som slutade den 31 december 2021 i
alla vasentliga avseenden ger en rattvisande bild av EBA:s finansiella stallning per den
31 december 2021, det finansiella resultatet, kassaflédena och férandringarna i
nettotillgdngarna for det budgetar som slutade detta datum i enlighet med dess
budgetforordning och de redovisningsregler som antagits av kommissionens
rakenskapsforare. De baseras pa internationellt vedertagna redovisningsstandarder for
den offentliga sektorn.

5 Arsredovisningen bestar av balans- och resultatrakningen, kassaflodesanalysen,
sammanstallningen av forandringar i nettotillgangarna och en sammanfattning av de
viktigaste redovisningsprinciperna och andra forklarande noter.

¢ Rapporterna om budgetgenomférandet bestar av den rapportering som utgor en
sammanstallning av budgettransaktionerna och de forklarande noterna.
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Intakter

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de intdakter som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de intakter som ligger till grund for rdkenskaperna for det ar som
slutade den 31 december 2021 i alla vasentliga avseenden ar lagliga och korrekta.

Betalningar

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de betalningar som ligger till grund for rakenskaperna for det ar
som slutade den 31 december 2021 i alla vasentliga avseenden ar lagliga och korrekta.

lakttagelserna nedan paverkar inte revisionsrattens uttalande.

EBA ville fa tillgang till uppgifter om bankskulder och kapitalmarknader och drog
slutsatsen att de tjanster som kravdes for detta endast kunde tillhandahallas av tva specifika
ekonomiska aktérer. EBA inledde darfor tva separata forhandlade forfaranden for kontrakt till
ett varde av 100 000 euro respektive 43 800 euro utan foregaende offentliggérande av ett
meddelande om upphandling i enlighet med punkt 11.1 b ii och 11.1 biiii i bilaga I till
budgetférordningen. | bada fallen underlat EBA att folja alla nédvandiga steg i forfarandet som
kravs enligt punkt 16 i bilaga | till budgetférordningen, sdsom att skicka ut en inbjudan att
[damna anbud och utarbeta kravspecifikationer.

Vi fann brister i internkontrollen som paverkade rekryteringsforfarandena. | ett
forfarande fann vi inga bevis for att EBA hade faststallt det minsta antal podng som de s6kande
maste uppna for att bli utvalda innan man gick igenom deras ansokningar. Detta undergravde
principerna om 6ppenhet och likabehandling av sékande.

| ett annat forfarande hade uttagningskommittén blivit inrdttad genom en rad e-
postmeddelanden i stallet for genom ett enskilt nomineringsbeslut, varfoér det inte fanns
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nagon fullstandig verifieringskedja for alla nomineringar. Efter revisionen tillhandaholl EBA
dokumentation som visade att den hade andrat sina processer.

Enligt tillsynsstyrelsens arbetsordning far styrelseledamoter som befinner sigi en
intressekonflikt inte delta i styrelsens diskussioner eller omréstningar i drendet i fraga.
Ledamoten far dock stanna kvar vid motet om ingen motsatter sig detta. Detta innebar,
atminstone till synes, en risk for styrelsens oberoende.

En 6versikt 6ver de atgdrder som har vidtagits som en reaktion pa
revisionsrattens iakttagelser fran tidigare ar finns i bilagan.



Europeiska bankmyndigheten (EBA)
Bilaga — Uppfoljning av tidigare ars iakttagelser

Genomférande av korrigerande atgarder

Revisionsrattens iakttagelser (Har genomforts/Pagar/Har inte genomforts/Ej
tillampligt)

EBA har aldrig justerat uppskattade pensionsavgifter till faktiska siffror
2019 eller planerat att géra detta. Bidragen fran de nationella behériga Har genomforts
myndigheterna justerades aldrig i forhallande till de faktiska siffrorna.

EBA:s budget finansieras av nationella behdriga myndigheter och EU.
Enligt EBA:s inrdttandeférordning ska de nationella behoriga
myndigheterna sta fér 60 % och EU for 40 % av bidragen. Den faktiska
2019 fordelningen ar dock nagot annorlunda pa grund av bidragen fran Har genomforts
Eftaldndernas nationella behériga myndigheter. Om det finns ett
budgetoverskott ar N-2 omfoérdelar EBA bidragen enligt férdelningen 60-
40 for ar N och inte utifran den faktiska fordelningen foér ar N-2.

Under 2020 ingick EBA ett kortsiktigt banktjansteavtal med en bank och
anvande da fel upphandlingsférfarande pa grund av att kontraktsvardet

202 Ej tillampligt
020 hade beraknats for Iagt. Den negativa ranta som betalades uppgick till ) P8
38 430 euro for perioden januari—augusti 2020.
2020 Vid en upphandling anvandes ett forhandlat forfarande utan féregaende Ej tillampligt

offentliggérande av ett meddelande om upphandling, men motiveringen
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Genomférande av korrigerande atgarder

Revisionsrattens iakttagelser (Har genomforts/Pagar/Har inte genomforts/Ej
tillampligt)

till detta var otillracklig och saknade en lamplig verifieringskedja.
Kontraktsvardet var 31 000 euro.

| ett upphandlingsférfarande hade en anstélld som ersatte en annan
medlem i 6ppnandekommittén inte utsetts formellt av utanordnaren.

Ei tillimoli
2020 Ersattaren undertecknade inte heller férsdkran om att inga  tillampligt
intressekonflikter forelag forran efter att anbudsforfarandet hade inletts.
EBA tillampade inte den rdnta som anges i EU:s budgetférordning for
forsenade bidragsbetalningar fér 2020 fran de nationella behoériga
2020 myndigheterna i ett antal medlemsstater och Eftalander. Summan av Har genomforts

upplupna rantor fér 2020 &r 25 103 euro. Till f6ljd av var granskning, och
efter samrad med Europeiska kommissionen, beslutade EBA att tillampa
drojsmalsrantan fran och med 2021.

EBA har inte uppdaterat sin kontinuitetsplan sedan 2017. Innan EBA
flyttade fran London till Paris i juni 2019 hade den lagt fram ett utkast till
2020 plan som anvandes som grund fér hanteringen av covid-19-pandemin. Har genomforts
Planen hade dock inte godkants formellt eller uppdaterats av EBA:s
hogsta ledning.
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EBA:s svar

3.5.9. EBA erkdnner att man gjort fel i att inte folja alla steg i forfarandet som kravs enligt
punkt 16 i budgetférordningen, och att tjansterna endast kan tillhandahallas av en enda
ekonomisk aktor. Efter att ha tagit del av denna preliminéara iakttagelse fran revisionsratten
har EBA kompletterat sina interna processer och foljt alla nddvandiga steg som ingar i dessa
typer av férfaranden.

3.5.10. EBA har atagit sig att sdkerstalla att principerna om éppenhet och likabehandling foljs i
alla urvalsforfaranden, bland annat genom att systematiskt faststalla vilka poang och
troskelvarden som kravs for att de s6kande ska ga vidare innan man bedémer deras
ansokningar och genom att bjuda in externa ledamaoter till sina paneler, sarskilt nar det galler
tillsattning av chefstjanster.

Efter revisionen har EBA ytterligare forstarkt sina interna processer och formaliserar nu
systematiskt nomineringsbeslut i ett enda dokument (tidigare har e-post kunnat anvandas for
att paskynda processen), vilket ocksa bor underlétta revision.

3.5.11. Vid sitt mote den 21 juni 2022 antog tillsynsstyrelsen en andring av sin arbetsordning
och styrelsens arbetsordning samt av mandaten foér de staende resolutionskommittéerna och
tillsynskollegiet for bekampning av penningtvatt och finansiering av terrorism, vilket innebar
att en ledamot som har uppgett att han eller hon befinner sig i en intressekonflikt alltid ska
avsta fran att narvara bade vid sjalva diskussionen och omroéstningen..



97

Europeiska kemikaliemyndigheten (Echa)

3.6. Europeiska kemikaliemyndigheten
(Echa)

Europeiska kemikaliemyndigheten (Echa) ligger i Helsingfors och inrdttades genom
Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1907/2006%. Echas viktigaste uppgifter ar
att garantera en hog skyddsniva for manniskors halsa och miljon och dven den fria rérligheten
for amnen pa den inre marknaden och samtidigt framja konkurrenskraft och innovation. Echa
framjar aven framtagningen av alternativa metoder for att bedéma hur farliga amnen ar.
Figur 3.6.1 visar nyckeltal fér Echa“®.

Figur 3.6.1 — Nyckeltal for Echa

Budget (miljoner euro)* Personalstyrka (den 31 december)**

©
e

* Budgetsiffrorna bygger pa samtliga tillgdngliga betalningsbemyndiganden under budgetaret.

** | personalstyrkan inrdknas EU-tjansteman, tillfalligt anstdllda och kontraktsanstdllda av EU samt
utstationerade nationella experter, men inte tillfalliga arbetstagare och konsulter.

Kdlla: Echas arsredovisning for budgetaren 2020 och 2021. Uppgifter om personalstyrkan fran Echa.

| revisionsrattens revisionsmetod ingar analytiska granskningsatgéarder, direkta
transaktionsgranskningar och en bedémning av nyckelkomponenter i en byras system for
overvakning och kontroll. Detta kompletteras med revisionsbevis som ar resultatet av andra
revisorers arbete och en analys av uppgifter fran Echas ledning.

Grunden for vart uttalande liksom Echas lednings och styrelses ansvar samt
revisorns ansvar for revisionen av rakenskaperna och de underliggande transaktionerna

47 Fdrordning (EG) nr 1907/2006 om registrering, utvirdering, godkdnnande och begrénsning
av kemikalier (Reach) och inrdttande av en europeisk kemikaliemyndighet.

8 Ytterligare information om Echas roll och verksamhet finns pa dess webbplats:

www.echa.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32006R1907&qid=1649784347659
http://www.echa.europa.eu/
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beskrivs ndrmare i avsnitt 3.1 i denna rapport. Underskriften pa sidan 344 utgér en integrerad
del av uttalandet.

Uttalande

Vi har granskat

a) rakenskaperna for Europeiska kemikaliemyndigheten (Echa), som bestar av
arsredovisningen® och rapporterna om genomférandet av Echas budget®® for
det budgetar som slutade den 31 december 2021,

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for
rakenskaperna,

i enlighet med bestammelserna i artikel 287 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget).

Uttalande om riakenskapernas tillforlitlighet

Vi anser att Echas rdkenskaper for det ar som slutade den 31 december 2021 i
alla vasentliga avseenden ger en rattvisande bild av Echas finansiella stallning per den
31 december 2021, det finansiella resultatet, kassaflédena och férandringarna i
nettotillgangarna for det budgetar som slutade detta datum i enlighet med dess
budgetforordning och de redovisningsregler som antagits av kommissionens
rakenskapsforare. De baseras pa internationellt vedertagna redovisningsstandarder for
den offentliga sektorn.

49 Arsredovisningen bestar av balans- och resultatrakningen, kassaflodesanalysen,
sammanstallningen av forandringar i nettotillgangarna och en sammanfattning av de
viktigaste redovisningsprinciperna och andra forklarande noter.

0 Rapporterna om budgetgenomférandet bestér av den rapportering som utgor en
sammanstallning av budgettransaktionerna och de forklarande noterna.
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Intakter

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de intdakter som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de intakter som ligger till grund for rdkenskaperna for det ar som
slutade den 31 december 2021 i alla vasentliga avseenden ar lagliga och korrekta.

Betalningar

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de betalningar som ligger till grund for rakenskaperna for det ar
som slutade den 31 december 2021 i alla vasentliga avseenden ar lagliga och korrekta.

En 6versikt 6ver de atgdrder som har vidtagits som en reaktion pa revisionsrattens
iakttagelser fran tidigare ar finns i bilagan.
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Genomférande av korrigerande atgarder

Revisionsrattens iakttagelser (Har genomforts/Pagar/Har inte genomforts/Ej
tillampligt)

Medlemsstaternas nationella tillsynsmyndigheter ansvarar for att
kontrollera de volymer som féretagen deklarerat, och Echa har inga
tillsynsbefogenheter. Echas férmaga att fullgora sitt mandat ar beroende
av de nationella myndigheterna. Det hindrar ett dndamalsenligt
genomforande av Reach-férordningen och paverkar korrektheten i
avgiftsberakningen.

2017 Har genomforts

Echa férvantar sig att inkomsterna fran avgifter kommer att sjunka
vasentligt fran och med 2019. Det finns en risk for att relativt stabila
utgiftsnivaer och betydligt mindre forutsagbara inkomstnivaer kan fa en
negativ effekt pa Echas verksamhet och budgetgenomférande. Echa bor
tillsammans med Europeiska kommissionen och budgetmyndigheterna
inleda en diskussion om en ny och langsiktigt hallbar finansieringsmodell.

2018 Har genomforts



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32006R1907&qid=1649784347659
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Echas svar

Genomfdérandeorganet har tagit del av revisionsrattens rapport.
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3.7. Europeiska forsakrings- och
tjanstepensionsmyndigheten (Eiopa)

Europeiska forsakrings- och tjanstepensionsmyndigheten (Eiopa) ligger i Frankfurt
och inrattades genom Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1094/2010°*. Eiopas
uppgift ar att bidra till upprattandet av gemensamma standarder och metoder av hog kvalitet
for reglering och tillsyn, liksom till en konsekvent tillampning av rattsligt bindande EU-akter,
samt att stimulera och underlatta delegering av uppgifter och ansvar till olika behériga
myndigheter, att 6vervaka och bedéma marknadens utveckling inom sina behorighetsomraden
och att framja skyddet av forsakringstagare, personer som omfattas av pensionssystem och
férmanstagare. Figur 3.7.1 visar nyckeltal for Eiopa®?.

Figur 3.7.1 — Nyckeltal for Eiopa

Budget (miljoner euro)* Personalstyrka (den 31 december)**

2021 ) o 187
s

* Budgetsiffrorna bygger pa samtliga tillgdngliga betalningsbemyndiganden under budgetaret.

** | personalstyrkan inrdknas EU-tjansteman, tillfalligt anstdllda och kontraktsanstdllda av EU samt
utstationerade nationella experter, men inte tillfalliga arbetstagare och konsulter.

Kdlla: Eiopas arsredovisning for budgetaren 2020 och 2021. Uppgifter om personalstyrkan fran Eiopa.

| revisionsrattens revisionsmetod ingar analytiska granskningsatgéarder, direkta
transaktionsgranskningar och en bedémning av nyckelkomponenter i en byras system for
overvakning och kontroll. Detta kompletteras med revisionsbevis som ar resultatet av andra
revisorers arbete och en analys av uppgifter fran Eiopas ledning.

> Fdérordning (EU) nr 1094/2010 om inrattande av en europeisk tillsynsmyndighet (Europeiska
forsakrings- och tjanstepensionsmyndigheten).

2 Ytterligare information om Eiopas roll och verksamhet finns p& dess webbplats:

WWW.eiopa.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A32010R1094
http://www.eiopa.europa.eu/

Europeiska forsakrings- och tjanstepensionsmyndigheten (Eiopa)

Grunden for vart uttalande liksom Eiopas lednings och styrelses ansvar samt
revisorns ansvar for revisionen av rakenskaperna och de underliggande transaktionerna
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beskrivs ndrmare i avsnitt 3.1 i denna rapport. Underskriften pa sidan 344 utgér en integrerad

del av uttalandet.

Uttalande

Vi har granskat

a) rakenskaperna for Europeiska forsakrings- och tjanstepensionsmyndigheten

(Eiopa), som bestar av drsredovisningen® och rapporterna om genomférandet

av Eiopas budget®* fér det budgetar som slutade den 31 december 2021,

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for
rakenskaperna,

i enlighet med bestammelserna i artikel 287 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget).

Uttalande om riakenskapernas tillforlitlighet

Vi anser att Eiopas rakenskaper for det ar som slutade den 31 december 2021

i alla vasentliga avseenden ger en rattvisande bild av Eiopas finansiella stallning per den
31 december 2021, det finansiella resultatet, kassaflédena och férandringarna i
nettotillgangarna for det budgetar som slutade detta datum i enlighet med dess
budgetforordning och de redovisningsregler som antagits av kommissionens
rakenskapsforare. De baseras pa internationellt vedertagna redovisningsstandarder for
den offentliga sektorn.

53 Arsredovisningen bestar av balans- och resultatrakningen, kassaflodesanalysen,
sammanstallningen av forandringar i nettotillgangarna och en sammanfattning av de
viktigaste redovisningsprinciperna och andra forklarande noter.

% Rapporterna om budgetgenomférandet bestér av den rapportering som utgor en
sammanstallning av budgettransaktionerna och de forklarande noterna.
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Intakter

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de intdakter som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de intakter som ligger till grund for rdkenskaperna for det ar som
slutade den 31 december 2021 i alla vasentliga avseenden ar lagliga och korrekta.

Betalningar

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de betalningar som ligger till grund for rakenskaperna for det ar
som slutade den 31 december 2021 i alla vasentliga avseenden ar lagliga och korrekta.

lakttagelserna nedan paverkar inte revisionsrattens uttalande.

Enligt Eiopas hyresavtal for sina lokaler maste Eiopas hyresvéard ge sitt samtycke i
forvag innan andringar far goras i fastigheten och innan ytterligare utrustning far installeras. |
avtalet féreskrivs ocksa att arbetet med sadana férandringar endast far utféras av
entreprendrer som utsetts av hyresvarden. Med anledning av dessa avtalsbegransningar
tilldelade Eiopa renoveringsarbeten direkt till de entreprendrer som utsetts av hyresvarden,
utan ett lampligt upphandlingsférfarande. Detta strider mot artiklarna 164, 167 och 170 i
budgetférordningen. De belopp som berérs av denna avtalsklausul (288 125 euro som
betalades ut 2021, varav 89 240 euro avsag 2020 ars ataganden) var darfor oriktiga.

Vi fann brister i Eiopas forvaltnings- och kontrollsystem som rorde
intressekonflikter.

a) Enligt tillsynsstyrelsens arbetsordning far styrelseledamoter som befinner sigi en
intressekonflikt inte delta i styrelsens diskussioner eller omréstningar i arendet i
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fraga. Ledamoten far dock stanna kvar vid métet om ingen motsétter sig detta.
Detta innebar, atminstone till synes, en risk for styrelsens oberoende.

b)  1juli 2020 antog Eiopas forvaltningsstyrelse en policy for oberoende och
beslutsfattande for att undvika intressekonflikter for ledamaoter i tillsynsstyrelsen,
observatorer, panelmedlemmar och andra personer som spelar en roll inom Eiopa
men som inte ar direkt anstallda av Eiopa. Ansvaret for att anta praktiska
arrangemang for hantering av intressekonflikter ligger dock hos tillsynsstyrelsen och
inte hos forvaltningsstyrelsen.

c)  Forvaltningsstyrelsen utser tva bedémare som ska utarbeta ordférandens och den
verkstéllande direktdrens arliga prestationsrapporter. Bedomarna bibehaller denna
roll dven i fall dar det kan finnas intressekonflikter, till exempel om en bedémare ar
anstalld vid en nationell behdrig myndighet pa vilken Eiopa Overvager att tillampa
en atgard enligt artiklarna 16—19 i Eiopas inrdttandeférordning (sasom ett
forfarande vid 6vertradelse av unionsratten). Detta kan inverka negativt pa
oberoendet for bedémaren och den eventuella ytterligare bedémaren, i strid med
kravet i artikel 42.1 i Eiopas inrdttandeférordning.

Mellan 2019 och 2021 bedémde Eiopa ett fall av potentiell intressekonflikt i
samband med att en hogre tjansteman borjade ett nytt jobb ndgon annanstans. | strid med
artikel 16 i tjansteforeskrifterna inhdmtade Eiopa inget yttrande fran den partssammansatta
kommitté som avses i artikel 2 i bilaga Il till tjansteforeskrifterna. | stillet samradde Eiopa med
ett internt inrattat organ, den radgivande kommittén for intressekonflikter, bestdende av
Eiopas etikansvariga (anstdlld som utses av tillsattningsmyndigheten), en ledamot av Eiopas
tillsynsstyrelse och en ledamot av Eiopas forvaltningsstyrelse, for att sdkerstalla oberoendet
vid bedémningen av intressekonflikter som involverar hogre tjansteman. Men detta organ kan
inte ersatta den partssammansatta kommitté som avses i tjansteforeskrifterna.

En 6versikt 6ver de atgdrder som har vidtagits som en reaktion pa
revisionsrattens iakttagelser fran tidigare ar finns i bilagan.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A32010R1094

Europeiska forsakrings- och tjanstepensionsmyndigheten (Eiopa)
Bilaga — Uppfoljning av tidigare ars iakttagelser

Genomférande av korrigerande atgarder

Revisionsrattens iakttagelser (Har genomforts/Pagar/Har inte genomforts/Ej
tillampligt)

Tillfalliga arbetstagare ska ha samma arbetsvillkor som direkt anstallda
arbetstagare. Eiopa boér analysera de tillfélliga arbetstagarnas

201 Har genomforts
018 arbetsvillkor och se till att de féljer europeisk och nationell &
arbetslagstiftning.
| budgetdokumenten fér 2019 beskrivs inte fullt ut hur bidragen fran EU
2019 och Efta-medlemmarnas nationella behoriga myndigheter berdknades. Har genomforts

Eiopa har aldrig justerat eller planerat att justera de nationella behoriga
myndigheternas uppskattade pensionsavgifter till faktiska siffror.

Eiopas budget finansieras av nationella behériga myndigheter och EU.
Enligt Eiopas inrattandeférordning ska de nationella behoriga
myndigheterna sta fér 60 % och EU for 40 % av bidragen. Den faktiska
2019 fordelningen ar dock nagot annorlunda pa grund av bidragen fran Har genomforts
Eftaldndernas nationella behériga myndigheter. Om det finns ett
budgetoverskott ar N-2 omfordelar Eiopa bidragen enligt fordelningen
60-40 for ar N och inte utifran pa den faktiska foérdelningen for ar N-2.

I maj 2020 tecknade Eiopa ett kontrakt for tillhandahallande av
2020 klassrumsforlagda utbildningskurser. | augusti 2020 undertecknade Eiopa Har genomforts
en andring av kontraktet for att inkludera tillhandahallande av virtuella
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Genomférande av korrigerande atgarder

Revisionsrattens iakttagelser (Har genomforts/Pagar/Har inte genomforts/Ej
tillampligt)

utbildningskurser till hogre priser (utvidgning av tillampningsomradet).
De tillhérande betalningar pa 3 850 euro som gjordes under 2020 (och

11 700 under 2021) &ar darfor oriktiga. Efter var revision 2021 avslutade
Eiopa dndring nr 1 och inledde ett nytt forfarande.

Eiopa tillampade inte den dréjsmalsrdnta som anges i EU:s
budgetférordning for forsenade bidragsbetalningar for 2020 fran de
nationella behoriga myndigheterna i ett antal medlemsstater och
Eftaldnder. Efter samrad med Europeiska kommissionen beslutade Eiopa
att tillampa drojsmalsrantan och informerade de nationella behériga
myndigheterna om detta.

2020 Har genomforts

Eiopa har inget system for varken forhandskontroll eller
efterhandskontroll av om det kostnadsbelopp som ersétts i forskott pa
begaran av de nationella myndigheterna for utstationerade nationella
experter ar det som 6verenskommits. Darfor finns det risk att
ersattningen for de utstationerade nationella experternas
personalkostnader berdknas pa grundval av felaktiga kostnader eller att
efterfoljande forandringar av personalkostnader inte fangas upp och
hanteras.

2020 Har genomforts
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Eiopas svar

3.7.9. Genom vart nuvarande hyresavtal aldggs Eiopa att av sakerhets- och driftsskal tilldela
byggnadsarbeten direkt till entreprendrer som utsetts av hyresvarden. Att avsiktligt forbise
denna klausul skulle innebéra att vi underlater att fullgéra vara avtalsforpliktelser. For att
undvika att liknande situationer uppstar igen kommer Eiopa att ta hansyn till revisionsrattens
iakttagelse och soka forena sina skyldigheter enligt budgetférordningen med de rattsliga
forpliktelser och begransningar som féljer av hyresavtalet. Nar vi inleder
upphandlingsforfarandet for nasta hyresavtal (det nuvarande I6per ut 2028) kommer vi
saledes att gora det med malet att undvika en liknande situation, dvs. se till att skyldigheterna
enligt budgetforordningen ar forenliga med de rattsliga forpliktelserna enligt hyresavtalet.

3.7.10. a) Vi vill papeka att tillsynsstyrelsens arbetsordning redan nu uppfyller kraven i

artikel 42.3 i férordning 1094/2010, och dessutom gor det i strikt bemarkelse. Likval har Eiopa
ett ndra samarbete med Esma och EBA for att bemdéta revisionsrattens oro 6ver att en ledamot
som befann sig i en intressekonflikt deltog vid ett mote dér den berdrda fragan diskuterades
eller var féremal fér omrdstning.

b) Vi anser att bestimmelsen om praktiska arrangemang i artikel 42.4 i Eiopa-forordningen i
huvudsak redan har inforlivats i tillsynsstyrelsens nuvarande arbetsordning, men vi erkanner
samtidigt vikten av att den rattsliga sdakerheten i fraga om alla Eiopas interna regler och
praktiska arrangemang sakerstalls I6pande. Vi har darfor beslutat att ta hansyn till
revisionsrattens iakttagelse genom att lagga fram styrelsepolicyn i fraga fér antagande av
tillsynsstyrelsen.

c) Vi framhaller att det praktiska genomférandet av det relevanta beslutet fran
forvaltningsstyrelsen (EIOPA-MB-12/018) om bedémning av ordféranden och den
verkstallande direktoren ligger i linje med revisionsrattens uppfattning. For att formalisera
nuvarande praxis godtar vi att inféra en uttrycklig bestammelse i detta avseende.

3.7.11. | enlighet med Eiopas etiska regler (artikel 3.7 i EIOPA-MB-20-006-Rev1) har den
radgivande kommittén for intressekonflikter — som bestar av Eiopas etikombud (en anstalld
som utses av tillsattningsmyndigheten), en ledamot av Eiopas tillsynsstyrelse och en ledamot
av Eiopas forvaltningsstyrelse — inrattats for och fatt i uppdrag att bedéma etiska fragor som
ror ordféranden (dven i egenskap av partssammansatt kommitté enligt artikel 16 i
tjiansteforeskrifterna). Den radgivande kommittén for intressekonflikter har darfor tillfragats
och drendet har bedémts. Kommittén kom fram till att det inte féreldg nagon intressekonflikt
och rekommenderade Eiopas tillsynsstyrelse att fatta beslut i enlighet med detta. Darefter gav
Eiopas tillsynsstyrelse sitt godkdnnande genom sitt beslut av den 11 november 2021, vilket
kommittén sedan delgav den berérda personen. Efter att ha blivit uppmarksammade pa detta
genom revisionsrattens iakttagelse avser vi att hadanefter tillfraga bade den radgivande
kommittén for intressekonflikter och den partssammansatta kommittén nar denna typ av
situationer uppstar.
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3.8. Europeiska institutet for
innovation och teknik (EIT)

Europeiska institutet for innovation och teknik (EIT) ligger i Budapest och
inrattades genom Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 294/2008°°, som har
upphévts och ersatts av Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/819°°. EIT bidrar
till hallbar ekonomisk tillvaxt och konkurrenskraft i EU genom att stodja innovation pa EU- och
medlemsstatsniva. For att gora detta beviljar EIT bidrag till “kunskaps- och
innovationsgrupper” (Kl-grupper) som kopplar ihop hégre utbildning och forskning med
naringslivet i syfte att stirka innovation och entreprenérskap. Ar 2021 uppgick Kl-gruppernas
bidrag till 350 miljoner euro (2020: 568 miljoner euro), vilket motsvarar 98 % av EIT:s totala
utgifter (2020: 99 %). Figur 3.8.1 visar nyckeltal fér EIT*’.

Figur 3.8.1 — Nyckeltal for EIT

Budget (miljoner euro)* Personalstyrka (den 31 december)**

2021 2 07  w
o

* Budgetsiffrorna bygger pa samtliga tillgdngliga betalningsbemyndiganden under budgetaret.

** | personalstyrkan inrdknas EU-tjansteman, tillfalligt anstdllda och kontraktsanstdllda av EU samt
utstationerade nationella experter, men inte tillfalliga arbetstagare och konsulter.

Kdlla: EIT:s arsredovisning for budgetaren 2020 och 2021. Uppgifter om personalstyrkan fran EIT.

Budgeten minskade pa grund av den betydligt mindre mangden bidrag som beviljades och
genomférdes for Kl-grupperna under 2021 till foljd av 6vergangen mellan den féregdende och
den nya flerariga budgetramperioden.

5 Fdrordning (EG) nr 294/2008 om inrattande av Europeiska institutet fér innovation och
teknik.

¢ Fdrordning (EU) 2021/819 om Europeiska institutet fér innovation och teknik.

7 Ytterligare information om EIT:s roll och verksamhet finns pa dess webbplats:
https://eit.europa.eu/.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2008.097.01.0001.01.SWE&toc=OJ%3AL%3A2008%3A097%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0819
https://eit.europa.eu/
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| revisionsrattens revisionsmetod ingar analytiska granskningsatgéarder, direkta
transaktionsgranskningar och en bedémning av nyckelkomponenter i en byras system for
overvakning och kontroll. Detta kompletteras med revisionsbevis som ar resultatet av andra
revisorers arbete och en analys av uppgifter fran EIT:s ledning.

Grunden for vart uttalande liksom EIT:s lednings och styrelses ansvar samt
revisorns ansvar for revisionen av rakenskaperna och de underliggande transaktionerna
beskrivs ndarmare i avsnitt 3.1 i denna rapport. Underskriften pa sidan 344 utgér en integrerad
del av uttalandet.

Uttalande

Vi har granskat

a) rakenskaperna for Europeiska institutet for innovation och teknik (EIT), som
bestar av arsredovisningen®® och rapporterna om genomférandet av EIT:s
budget® fér det budgetdr som slutade den 31 december 2021,

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for
rakenskaperna,

i enlighet med bestammelserna i artikel 287 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget).

58 Arsredovisningen bestar av balans- och resultatrakningen, kassaflodesanalysen,
sammanstallningen av forandringar i nettotillgangarna och en sammanfattning av de
viktigaste redovisningsprinciperna och andra forklarande noter.

9 Rapporterna om budgetgenomférandet bestér av den rapportering som utgor en
sammanstallning av budgettransaktionerna och de forklarande noterna.
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Uttalande om riakenskapernas tillforlitlighet

Vi anser att EIT:s rakenskaper i alla vasentliga avseenden ger en rattvisande
bild av EIT:s finansiella stallning per den 31 december 2021, det finansiella resultatet,
kassaflédena och forandringarna i nettotillgangarna for det budgetar som slutade detta
datum i enlighet med dess budgetforordning och de redovisningsregler som antagits av
kommissionens rakenskapsforare. De baseras pa internationellt vedertagna
redovisningsstandarder for den offentliga sektorn.

Intakter

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de intdkter som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de intakter som ligger till grund for rakenskaperna for det ar som
slutade den 31 december 2021 i alla vasentliga avseenden ar lagliga och korrekta.

Betalningar

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de betalningar som ligger till grund for rakenskaperna for det ar
som slutade den 31 december 2021 i alla vasentliga avseenden ar lagliga och korrekta.

lakttagelserna nedan paverkar inte revisionsrattens uttalande.

For tva granskade betalningar hade EIT godként de berorda budgetatagandena
forst efter det att kontrakten hade undertecknats. Detta strider mot artikel 73.2 i
rambudgetférordningen.
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En 6versikt 6ver de atgdrder som har vidtagits som en reaktion pa
revisionsrattens iakttagelser fran tidigare ar finns i bilagan.



Europeiska institutet for innovation och teknik (EIT)
Bilaga — Uppfoljning av tidigare ars iakttagelser

Genomférande av korrigerande atgarder

Revisionsrattens iakttagelser (Har genomforts/Pagar/Har inte genomforts/Ej
tillampligt)

2017 KI-grupperna utnyttjade inte hela bidragsbeloppen fran EIT. Ej tillampligt

EIT offentliggér meddelanden om lediga tjanster pa sin egen och GD
2017 Personal och sakerhets webbplats, men vanligtvis inte pa Europeiska Har genomforts
rekryteringsbyrans (Epso) webbplats.

Okningen av EIT:s budget och det 6kade antalet KI-grupper som ska Har inte genomforts

2016/2019 . e ol
/ Overvakas har inte atfoljts av en motsvarande 6kning av antalet tjanster. (Inte under EIT:s kontroll)
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EIT:s svar

3.8.9. EIT har tagit del av revisionsrattens iakttagelse.

Fran och med 2023 ars bidragscykel kommer EIT att anvanda Europeiska kommissionens
standardverktyg pa it-omradet inom ramen fér Horisont Europa vid hanteringen av

bidrag (eGrants). Systemet omfattar da lampliga interna kontroller som férhindrar
liknande fel.

EIT:s relevanta standardrutiner fér betalningsgang kommer att uppdateras fér att spegla
andringarna.
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3.9. Europeiska sjosakerhetsbyran
(Emsa)

Europeiska sjosdakerhetsbyran (Emsa) ligger i Lissabon och inrdttades genom
Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1406/2002°%°. Emsa arbetar for att
sakerstalla en hog sjosakerhetsniva och férhindra féroreningar fran fartyg. Emsa ger ocksa
kommissionen och medlemsstaterna tekniskt stéd och 6vervakar och utvarderar
genomférandet av EU-lagstiftningen. Figur 3.9.1 visar nyckeltal fér Emsa®.

Figur 3.9.1 — Nyckeltal for Emsa

Budget (miljoner euro)* Personalstyrka (den 31 december)**

2021 2 )
o

* Budgetsiffrorna bygger pa samtliga tillgdngliga betalningsbemyndiganden under budgetaret.

** | personalstyrkan inrdknas EU-tjansteman, tillfalligt anstdllda och kontraktsanstdllda av EU samt
utstationerade nationella experter, men inte tillfalliga arbetstagare och konsulter.

Kdlla: Emsas arsredovisning for budgetaren 2020 och 2021. Uppgifter om personalstyrkan fran Emsa.

| revisionsrattens revisionsmetod ingar analytiska granskningsatgéarder, direkta
transaktionsgranskningar och en bedémning av nyckelkomponenter i en byras system for
overvakning och kontroll. Detta kompletteras med revisionsbevis som ar resultatet av andra
revisorers arbete och en analys av uppgifter fran Emsas ledning.

Grunden for vart uttalande liksom Emsas lednings och styrelses ansvar samt
revisorns ansvar for revisionen av rakenskaperna och de underliggande transaktionerna

5 Fdrordning (EG) nr 1406/2002 om inrattande av en europeisk sjdsidkerhetsbyra.

1 Ytterligare information om Emsas roll och verksamhet finns p& dess webbplats:

WWWwW.emsa.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=CELEX:32002R1406&qid=1649781576861
http://www.emsa.europa.eu/
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beskrivs ndrmare i avsnitt 3.1 i denna rapport. Underskriften pa sidan 344 utgér en integrerad
del av uttalandet.

Uttalande

Vi har granskat

a) rakenskaperna for Europeiska sjosakerhetsbyran (Emsa), som bestar av
arsredovisningen®” och rapporterna om genomférandet av Emsas budget®® for
det budgetar som slutade den 31 december 2021,

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for
rakenskaperna,

i enlighet med bestammelserna i artikel 287 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget).

Uttalande om riakenskapernas tillforlitlighet

Vi anser att Emsas rakenskaper for det ar som slutade den 31 december 2021
i alla vasentliga avseenden ger en rattvisande bild av Emsas finansiella stallning per den
31 december 2021, det finansiella resultatet, kassaflédena och férandringarna i
nettotillgangarna for det budgetar som slutade detta datum i enlighet med dess
budgetforordning och de redovisningsregler som antagits av kommissionens
rakenskapsforare. De baseras pa internationellt vedertagna redovisningsstandarder for
den offentliga sektorn.

52 Arsredovisningen bestar av balans- och resultatrakningen, kassaflodesanalysen,
sammanstallningen av forandringar i nettotillgangarna och en sammanfattning av de
viktigaste redovisningsprinciperna och andra forklarande noter.

3 Rapporterna om budgetgenomférandet bestér av den rapportering som utgor en
sammanstallning av budgettransaktionerna och de forklarande noterna.
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Intakter

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de intdakter som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de intakter som ligger till grund for rdkenskaperna for det ar som
slutade den 31 december 2021 i alla vasentliga avseenden ar lagliga och korrekta.

Betalningar

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de betalningar som ligger till grund for rakenskaperna for det ar
som slutade den 31 december 2021 i alla vasentliga avseenden ar lagliga och korrekta.

lakttagelserna nedan paverkar inte revisionsrattens uttalande.

Under 2021 dndrade Emsa 14 specifika kontrakt for tillhandahallande av tjanster pa
grundval av artikel 172.3 d i budgetférordningen. Det totala ursprungliga vardet av dessa
kontrakt var 8,9 miljoner euro och det totala dndrade vardet uppgick till 15,7 miljoner euro.
Vardet av dandringarna uppgick saledes till 6,8 miljoner euro, vilket ar en 6kning med 76 % av
kontraktens ursprungliga varde.

Enligt artikel 172.3 d i budgetférordningen far kontraktsandringar goras endast om de inte
andrar minimikraven i det ursprungliga upphandlingsférfarandet och ar begréansade till 10 % av
kontraktets ursprungliga varde, savida inte dndringen av vardet féljer av en strikt tillampning
av upphandlingsdokumenten eller kontraktsbestammelser. Emsa anvande detta specifika fall
som rattslig grund for de 14 dndringarna i fraga.

| kontrakten i fraga (inbegripet den tillhérande upphandlingsdokumentationen) anges inte
uttryckligen att vardet far hojas. Darfor kan 6kningen av kontraktsvardet inte félja av “en strikt
tilldampning av upphandlingsdokumenten eller kontraktsbestimmelser”. De 14 andringarna i
fraga 6kade kontraktens ursprungliga varde med mer dn 10 % och var darfor inte férenliga
med artikel 172.3 d i budgetférordningen.
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Men de belopp som betalades 2021 (5,4 miljoner euro) var ett resultat av tillampningen av de
enhetspriser som anges i respektive ramavtal och |1ag inom det ursprungliga ramavtalets tak.
Eftersom varje ramavtal ingicks med en enda ekonomisk aktor paverkade dndringarna i fraga
inte den ekonomiska balansen till forman for entreprendren och ledde inte till nagon
snedvridning av konkurrensen. De resulterande betalningarna paverkades saledes inte.

En 6versikt 6ver de atgdrder som har vidtagits som en reaktion pa

revisionsrattens iakttagelser fran tidigare ar finns i bilagan.



Europeiska sjosdakerhetsbyran (Emsa)
Bilaga — Uppfoljning av tidigare ars iakttagelser

Genomférande av korrigerande atgarder

Revisionsrattens iakttagelser (Har genomforts/Pagar/Har inte genomforts/Ej
tillampligt)

Enligt EU:s budgetforordning maste betalningar géras inom en faststalld
tidsram pa 30 dagar. Under 2020 underlat Emsa att gora dettai 11 % av
fallen. Vi noterade en liknande eller storre andel férseningar under 2019,
2018, 2017 och 2016. En del atgarder har vidtagits for att minska
forseningarna, men denna aterkommande brist utsatter Emsa for
finansiella risker och anseenderisker.

2020 Har genomforts

Under 2020 betalade Emsa bosattningsbidrag och dagtraktamenten till
alla anstdllda som rekryterades som tillfalligt anstallda omedelbart efter
2020 att de hade blivit utstationerade till Emsa. Emsa vidtog inte tillrdckliga Har genomforts
atgérder for att kontrollera ratten till dessa bidrag, vilket utgor en brist i
den interna kontrollen.

Fem anstéllda med chefstjanster vid Emsa har genom delegeringar getts
exakt samma befogenheter som den verkstallande direktéren for alla
budgetposter. Emsas verkstadllande direktor undertecknade dven ett
2020 beslut om utndmning av tillférordnade verkstallande direktorer och Har genomforts
delegerade tillsattningsmyndigheter under den verkstallande direktérens
arliga ledighet, varigenom dessa bada roller helt och hallet delegerades
under denna period.
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Emsas svar

3.9.9. Emsa noterar revisionsrattens iakttagelse och har vidtagit atgarder for att dndra
framtida anbudsspecifikationer och kontraktsmallar i enlighet med detta.
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3.10. Europeiska unionens
cybersakerhetsbyra (Enisa)

Europeiska unionens cybersdkerhetsbyra (Enisa) ligger i Aten och inrédttades
genom Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/881°%. Enisas framsta uppdrag ar
att uppna en hog gemensam cybersakerhetsniva i hela unionen, bland annat genom att aktivt
stédja medlemsstaterna och unionens institutioner, organ och byraer i arbetet med att
forbattra cybersdkerheten samt fungera som referenspunkt fér radgivning och expertis for alla
berorda intressenter i EU. Enisa inrdttades forst som den europeiska byran for nat- och
informationssikerhet genom Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 460/2004°°.
Figur 3.10.1 visar nyckeltal fér Enisa®®.

Figur 3.10.1 — Nyckeltal for Enisa

Budget (miljoner euro)* Personalstyrka (den 31 december)**

D o]
PeEE

* Budgetsiffrorna bygger pa samtliga tillgdngliga betalningsbemyndiganden under budgetaret.

** | personalstyrkan inrdknas EU-tjansteman, tillfalligt anstdllda och kontraktsanstdllda av EU samt
utstationerade nationella experter, men inte tillfalliga arbetstagare och konsulter.

Kdlla: Enisas arsredovisning fér budgetaren 2020 och 2021. Uppgifter om personalstyrkan fran Enisa.

Okningen av antalet anstillda under 2021 beror pé att Enisa har lyckats tillsitta flera tjinster
som lange varit otillsatta.

5 Fdrordning (EU) 2019/881 om Enisa (Europeiska unionens cybersikerhetsbyra) och om

cybersadkerhetscertifiering av informations- och kommunikationsteknik
(cybersdkerhetsakten).

% Fdrordning (EG) nr 460/2004 om inrdttandet av den europeiska byran fér nit- och

informationssakerhet.

6 Ytterligare information om Enisas roll och verksamhet finns pa dess webbplats:

WWW.€enisa.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=CELEX%3A32019R0881
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32004R0460&qid=1652180477522
http://www.enisa.europa.eu/
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| revisionsrattens revisionsmetod ingar analytiska granskningsatgéarder, direkta
transaktionsgranskningar och en bedémning av nyckelkomponenter i en byras system for
overvakning och kontroll. Detta kompletteras med revisionsbevis som ar resultatet av andra
revisorers arbete och en analys av uppgifter fran Enisas ledning.

Grunden for vart uttalande liksom Enisas lednings och styrelses ansvar samt
revisorns ansvar for revisionen av rakenskaperna och de underliggande transaktionerna
beskrivs ndrmare i avsnitt 3.1 i denna rapport. Underskriften pa sidan 344 utgér en integrerad
del av uttalandet.

Uttalande

Vi har granskat

a) rakenskaperna for Europeiska unionens cybersakerhetsbyra (Enisa), som bestar
av arsredovisningen®” och rapporterna om genomférandet av Enisas budget®®
for det budgetar som slutade den 31 december 2021,

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for
rakenskaperna,

i enlighet med bestammelserna i artikel 287 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget).

7 Arsredovisningen bestar av balans- och resultatrakningen, kassaflodesanalysen,
sammanstallningen av forandringar i nettotillgangarna och en sammanfattning av de
viktigaste redovisningsprinciperna och andra forklarande noter.

%8 Rapporterna om budgetgenomférandet bestar av den rapportering som utgor en
sammanstallning av budgettransaktionerna och de forklarande noterna.



123

Europeiska unionens cybersdkerhetsbyra (Enisa)

Uttalande om riakenskapernas tillforlitlighet

Vi anser att Enisas rakenskaper for det ar som slutade den
31 december 2021 i alla vasentliga avseenden ger en rattvisande bild av Enisas finansiella
stallning per den 31 december 2021, det finansiella resultatet, kassaflodena och
fordandringarna i nettotillgangarna for det budgetar som slutade detta datum i enlighet
med dess budgetforordning och de redovisningsregler som antagits av kommissionens
rakenskapsforare. De baseras pa internationellt vedertagna redovisningsstandarder for
den offentliga sektorn.

Intakter

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de intdakter som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de intakter som ligger till grund for rakenskaperna for det ar
som slutade den 31 december 2021 i alla vasentliga avseenden ar lagliga och korrekta.

Betalningar

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de betalningar som ligger till grund for rakenskaperna for det ar
som slutade den 31 december 2021 i alla vasentliga avseenden ar lagliga och korrekta.

lakttagelserna nedan paverkar inte revisionsrattens uttalande.

Enisa tilldelar systematiskt kontrakt till Iagt varde utan att tilldelningsbeslutet i
fraga har godkants och undertecknats av utanordnaren, vilket inte ar foérenligt med
punkterna 30.3 och 30.4 i bilaga I till budgetférordningen.
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For att besluta om en viss tjanst ska laggas ut pa entreprenad eller om den ska
tillhandahallas internt har Enisa utvecklat och anvander en metod for kostnads-nyttoanalys.
Denna metod har dock brister i utformningen som kan paverka objektiviteten i
beslutsprocessen och utsatter Enisa for finansiella risker.

Vid upphandlingsforfaranden kravs enligt artikel 167 i budgetférordningen en
tydlig atskillnad mellan urvals- och tilldelningskriterier. Urvalskriterierna ska vara strikt
kopplade till utvarderingen av anbudsgivarna och tilldelningskriterierna till utvarderingen av
anbuden. Vi konstaterade att Enisa i tva upphandlingsforfaranden anvande foretagets tekniska
kapacitet som ett tilldelningskriterium, vilket tydligt avser utvarderingen av anbudsgivaren,
inte anbudet. En sadan éverlappning mellan urvals- och tilldelningskriterier undergraver
rattssakerheten och utsatter Enisa for anseenderisker och rattsliga risker.

Mellan 2019 och 2021 bedémde Enisa tva fall av potentiell intressekonflikt i
samband med att en hogre tjansteman borjade ett nytt jobb ndgon annanstans. | det fall som
vi granskade konstaterade vi att Enisa i strid med artikel 16 i tjansteforeskrifterna inte
inhdmtade den partssammansatta kommitténs yttrande.

En 6versikt 6ver de atgdrder som har vidtagits som en reaktion pa
revisionsrattens iakttagelser fran tidigare ar finns i bilagan.
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Bilaga — Uppfoljning av tidigare ars iakttagelser

Genomférande av korrigerande atgarder

Revisionsrattens iakttagelser (Har genomforts/Pagar/Har inte genomforts/Ej
tillampligt)

Enisa saknade en policy for kdnsliga befattningar, som innebar att kansliga
arbetsuppgifter identifieras och halls uppdaterade, och att [ampliga

2018 atgarder utformas for att motverka risken for egenintressen. Detta Har genomforts
Overensstamde inte med Enisas normer for intern kontroll. Enisa bér anta
och genomféra en policy for kdnsliga befattningar.

Under 2019 6kade Enisa sin anvandning av tillfalliga arbetstagare betydligt
(29 % av den totala faktiska personalstyrkan) jamfort med foregaende ar.

2019 . . . e . Har genomforts
Det visar att Enisa 6kade sitt beroende av tillfalliga arbetstagare inom &
manga olika verksamhetsomraden.
| kontraktet mellan Enisa och bemanningsforetaget anges inte de

2019 grundlaggande anstallningsvillkor som motiverar i vilken kategori den Har genomforts

tillfalliga arbetstagaren placeras. De tillfalliga arbetstagarna omfattas
heller inte av samma sociala férmaner som Enisas anstallda.

En anstalld godkdnde budgetataganden och betalningar utan giltig
2020 delegering av befogenheter under perioden 1 januari—12 februari. Aven
om betalningsbeloppet inte 6verskrider vasentlighetsgransen for
revisionen, eftersom det motsvarar 1,6 % av samtliga disponibla

Har genomforts




Europeiska unionens cybersdkerhetsbyra (Enisa)

Genomférande av korrigerande atgarder

Revisionsrattens iakttagelser (Har genomforts/Pagar/Har inte genomforts/Ej
tillampligt)
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betalningsbemyndiganden under budgetaret 2020, ar drendet av vasentlig
karaktar.

Enisa har inga interna regler for att hantera kontinuiteten i delegeringar i

202 .. .. .
020 de fall dar delegerande eller delegerade utanordnare lamnar sina tjanster.

Har genomforts

Revisionsratten fann flera brister i Enisas delegeringsforfaranden. | ett fall
hade en delegering |6pt ut for flera manader sedan, och trots det fortsatte
personalen i fraga att godkanna transaktioner. | andra fall hade personalen
2020 en skyldighet att bekrafta de delegeringar som beviljats dem med sin Har genomforts
underskrift. | de flesta fall gjordes detta mer &n tio manader senare.
Slutligen upptacktes en diskrepans mellan en delegation och dess
parametrar i it-systemet.
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Enisas svar

3.10.9. Enisa instammer i och vdlkomnar denna granskningsiakttagelse. Vi har redan vidtagit
nodvandiga atgarder for att ta itu med detta problem.

3.10.10. Enisa instammer i och vdlkomnar denna granskningsiakttagelse. Vi har redan vidtagit
nodvandiga atgarder for att ta itu med detta problem.

3.10.11. Enisa instammer i och vdlkomnar denna granskningsiakttagelse. Vi har redan vidtagit
nodvandiga atgarder for att ta itu med detta problem.

3.10.12. Aven om den partssammansatta kommittén endast har en radgivande roll och denna
konstaterade brist saledes inte paverkade beslutsfattandet, instammer vi anda i och vilkomnar
denna granskningsiakttagelse. Enisa kommer darfor att formellt inrdtta en partssammansatt
kommitté for att sdkerstalla att den tillampliga rattsliga ramen efterlevs.
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3.11. Europeiska unionens
jarnvagsbyra (ERA)

Europeiska unionens jarnvagsbyra (ERA) ligger i Lille och Valenciennes och
inrattades genom Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 881/2004°%°, som 2016
upphévdes och ersattes av Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/7967°. ERA:s
uppgift ar att forbattra de europeiska jarnvagssystemens driftskompatibilitet och sakerhet.
ERA &r ocksa den EU-myndighet som ansvarar for att utfarda intyg och godkdnnanden pa detta
omrade. Figur 3.11.1 visar nyckeltal fér ERA™.

Figur 3.11.1 — Nyckeltal for ERA

Budget (miljoner euro)* Personalstyrka (den 31 december)**

@) (40) 188
ard

* Budgetsiffrorna bygger pa samtliga tillgdngliga betalningsbemyndiganden under budgetaret.

** | personalstyrkan inrdknas EU-tjansteman, tillfalligt anstdllda och kontraktsanstdllda av EU samt
utstationerade nationella experter, men inte tillfalliga arbetstagare och konsulter.

Kdlla: ERA:s arsredovisning for budgetaren 2020 och 2021. Uppgifter om personalstyrkan fran ERA.

| revisionsrattens revisionsmetod ingar analytiska granskningsatgéarder, direkta
transaktionsgranskningar och en bedémning av nyckelkomponenter i en byras system for
overvakning och kontroll. Detta kompletteras med revisionsbevis som ar resultatet av andra
revisorers arbete och en analys av uppgifter fran ERA:s ledning.

% Fdrordning (EG) nr 881/2004 om inrattande av en europeisk jarnvagsbyra.
7 Fdrordning (EU) 2016/796 om Europeiska unionens jarnvagsbyra.

" Ytterligare information om ERA:s roll och verksamhet finns pa dess webbplats:

WWWw.era.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32004R0881&qid=1652738429148
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32016R0796
http://www.era.europa.eu/
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Grunden for vart uttalande liksom ERA:s lednings och styrelses ansvar samt
revisorns ansvar for revisionen av rakenskaperna och de underliggande transaktionerna
beskrivs ndrmare i avsnitt 3.1 i denna rapport. Underskriften pa sidan 344 utgér en integrerad
del av uttalandet.

Uttalande

Vi har granskat

a) rakenskaperna fér Europeiska unionens jarnvagsbyra (ERA), som bestar av
arsredovisningen’? och rapporterna om genomférandet av ERA:s budget”® for
det budgetar som slutade den 31 december 2021,

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for
rakenskaperna,

i enlighet med bestammelserna i artikel 287 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget).

Uttalande om riakenskapernas tillforlitlighet

Vi anser att ERA:s rakenskaper for det ar som slutade den
31 december 2021 i alla vasentliga avseenden ger en rattvisande bild av ERA:s finansiella
stallning per den 31 december 2021, det finansiella resultatet, kassaflédena och
fordandringarna i nettotillgangarna for det budgetar som slutade detta datum i enlighet
med dess budgetférordning och de redovisningsregler som antagits av kommissionens
rakenskapsforare. De baseras pa internationellt vedertagna redovisningsstandarder for
den offentliga sektorn.

2 Rrsredovisningen bestar av balans- och resultatrakningen, kassaflodesanalysen,
sammanstallningen av forandringar i nettotillgangarna och en sammanfattning av de
viktigaste redovisningsprinciperna och andra forklarande noter.

73 Rapporterna om budgetgenomférandet bestar av den rapportering som utgor en
sammanstallning av budgettransaktionerna och de férklarande noterna.
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Intakter

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de intdakter som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de intakter som ligger till grund for rakenskaperna for det ar
som slutade den 31 december 2021 i alla vasentliga avseenden ar lagliga och korrekta.

Betalningar

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de betalningar som ligger till grund for rakenskaperna for det ar
som slutade den 31 december 2021 i alla vasentliga avseenden ar lagliga och korrekta.

En 6versikt 6ver de atgdrder som har vidtagits som en reaktion pa
revisionsrattens iakttagelser fran tidigare ar finns i bilagan.
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Bilaga — Uppfoljning av tidigare ars iakttagelser

Genomférande av korrigerande atgarder

Revisionsrattens iakttagelser (Har genomforts/Pagar/Har inte genomforts/Ej
tillampligt)
2013 E.I.RA ligger i Lille och Valenciennes. Kost[\aderna skulle sannolikt kunna Ej tillampligt
sankas om all verksamhet var samlad pa en plats.
Under 2019 kommer ERA att borja ta ut avgifter och taxor for
2018 certifieringsuppgifter. Enligt den nya forordningen ska sma och Pagar

medelstora foretags (SMF) sarskilda behov beaktas. ERA bor inféra
andamalsenliga kontroller av s6kandenas status som SMF.

ERA kontrollerade inte de belopp som fakturerades av Europeiska
2019 kommissionen enligt ett servicenivaavtal for tillhandahallandet av olika Har genomforts
it-tjanster. Detta tyder pa brister i ERA:s interna kontroller.
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ERA:s svar

Genomfdérandeorganet har tagit del av revisionsrattens rapport.



133

Europeiska vardepappers- och marknadsmyndigheten (Esma)

3.12. Europeiska vardepappers- och
marknadsmyndigheten (Esma)

Europeiska vardepappers- och marknadsmyndigheten (Esma) ligger i Paris och
inrattades genom Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1095/20107%. Esmas
uppdrag ar att starka investerarskyddet och framja stabilitet och ordning pa
finansmarknaderna. Esma uppfyller sitt uppdrag och sina mal pa foljande fyra satt: genom att
beddma risker for investerare, marknader och den finansiella stabiliteten, genom att slutféra
ett enhetligt regelverk for EU:s finansmarknader, genom att framja enhetlig tillsyn och genom
att direkt dvervaka specifika finansiella enheter. Figur 3.12.1 visar nyckeltal fér Esma’®.

Figur 3.12.1 — Nyckeltal for Esma

Budget (miljoner euro)* Personalstyrka (den 31 december)**

2021 2 ) ]
s

* Budgetsiffrorna bygger pa samtliga tillgdngliga betalningsbemyndiganden under budgetaret.

** | personalstyrkan inrdknas EU-tjansteman, tillfalligt anstdllda och kontraktsanstdllda av EU samt
utstationerade nationella experter, men inte tillfalliga arbetstagare och konsulter.

Kdlla: Esmas arsredovisning for budgetaren 2020 och 2021. Uppgifter om personalstyrkan fran Esma.

| revisionsrattens revisionsmetod ingar analytiska granskningsatgéarder, direkta
transaktionsgranskningar och en bedémning av nyckelkomponenter i en byras system for
overvakning och kontroll. Detta kompletteras med revisionsbevis som ar resultatet av andra
revisorers arbete och en analys av uppgifter fran Esmas ledning.

7 Fdrordning (EU) nr 1095/2010 om inrattande av en europeisk tillsynsmyndighet (Europeiska
vardepappers- och marknadsmyndigheten).

7S Ytterligare information om Esmas roll och verksamhet finns p& dess webbplats:

WWWw.esma.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32010R1095&qid=1651460320912
http://www.esma.europa.eu/

Europeiska vardepappers- och marknadsmyndigheten (Esma)

Grunden for vart uttalande liksom Esmas lednings och styrelses ansvar samt
revisorns ansvar for revisionen av rakenskaperna och de underliggande transaktionerna
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beskrivs ndrmare i avsnitt 3.1 i denna rapport. Underskriften pa sidan 344 utgér en integrerad

del av uttalandet.

Uttalande

Vi har granskat

a) rakenskaperna for Europeiska vardepappers- och marknadsmyndigheten

(Esma), som bestar av drsredovisningen’® och rapporterna om genomférandet

av Esmas budget’” for det budgetar som slutade den 31 december 2021,

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for
rakenskaperna,

i enlighet med bestammelserna i artikel 287 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget).

Uttalande om riakenskapernas tillforlitlighet

Vi anser att Esmas rakenskaper for det ar som slutade den

31 december 2021 i alla vasentliga avseenden ger en rattvisande bild av Esmas finansiella

stallning per den 31 december 2021, det finansiella resultatet, kassaflédena och
fordandringarna i nettotillgangarna for det budgetar som slutade detta datum i enlighet
med dess budgetférordning och de redovisningsregler som antagits av kommissionens
rakenskapsforare. De baseras pa internationellt vedertagna redovisningsstandarder for
den offentliga sektorn.

76 Arsredovisningen bestar av balans- och resultatrakningen, kassaflodesanalysen,
sammanstallningen av forandringar i nettotillgangarna och en sammanfattning av de
viktigaste redovisningsprinciperna och andra forklarande noter.

7 Rapporterna om budgetgenomférandet bestar av den rapportering som utgor en
sammanstallning av budgettransaktionerna och de forklarande noterna.
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Intakter

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de intdakter som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de intakter som ligger till grund for rakenskaperna for det ar
som slutade den 31 december 2021 i alla vasentliga avseenden ar lagliga och korrekta.

Betalningar

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de betalningar som ligger till grund for rakenskaperna for det ar
som slutade den 31 december 2021 i alla vasentliga avseenden ar lagliga och korrekta.

lakttagelserna nedan paverkar inte revisionsrattens uttalande.

| en upphandling av tjanster till ett uppskattat varde av 45 000 euro
konstaterade vi att Esma hade inlett ett férhandlat forfarande utan annonsering, i strid med
punkt 3.1 bilaga I till budgetférordningen, av skal som rorde tjanstens karaktar. Enligt Esmas
normer for intern kontroll ska alla fall av avvikelser fran faststallda processer och férfaranden
motiveras och godkdnnas i centralt loggade undantagsrapporter innan atgarder vidtas. Men i
detta fall gjorde Esma inte det férran efter var revision.

Vi fann brister i Esmas férvaltnings- och kontrollsystem som rérde
intressekonflikter.

a) Enligt tillsynsstyrelsens arbetsordning far styrelseledamoter som befinner sigi en
intressekonflikt inte delta i diskussioner eller omrdstningar i drendet i fraga. De far
dock stanna kvar vid métet om inte majoriteten av ledamoterna rostar for att
utesluta dem. Detta innebar, atminstone till synes, en risk for styrelsens oberoende.

b) 1 Esmas regler om bedémning av ordféranden och den verkstéllande direktoren
anges inte uttryckligen att en ledamot i tillsynsstyrelsen vars nationella behériga
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myndighet ar eller sannolikt kommer att bli féremal for forfaranden enligt artiklarna
16-19 i forordning (EU) nr 1095/2010 (t.ex. en Overtradelse av unionsrétten) inte
far vara bedémare, eller bedémare efter 6verklagande, av ordféranden eller den
verkstéllande direktoren. Detta kan inverka negativt pa oberoendet fér bedémaren
och den som beddms. Vi konstaterade att det tidigare ar hade uppkommit en risk
for intressekonflikt under en sddan bedémning, och Esma hade varit [dangsam med
att vidta riskreducerande atgarder. Vi konstaterade ocksa att Esma inte aktivt
Overvakade situationer med potentiella intressekonflikter, till exempel genom att
beddma huruvida tidigare beslut rérande nationella behdriga myndigheter skulle
kunna ligga till grund for potentiella konflikter.

En 6versikt 6ver de atgdrder som har vidtagits som en reaktion pa
revisionsrattens iakttagelser fran tidigare ar finns i bilagan.



Europeiska vardepappers- och marknadsmyndigheten (Esma)

Bilaga — Uppfoljning av tidigare ars iakttagelser

Genomférande av korrigerande atgarder

Revisionsrattens iakttagelser (Har genomforts/Pagar/Har inte genomforts/Ej
tillampligt)
Overskotten och underskotten fran de avgifter som debiteras ) )

2018 kreditvarderingsinstitut och transaktionsregister kan leda till en arlig Har inte genomforts
korsfinansiering av verksamhet. Esma bor hitta en metod for att undvika (inte under Esmas kontroll)
sadan korsfinansiering.

Esma har aldrig justerat eller planerat att justera de nationella behériga i
201 . . . . e . . . Har genomforts
013 myndigheternas uppskattade pensionsavgifter for ar N till faktiska siffror. &
Information fran transaktionsregister for avgiftsberdkning granskades
endast i begransad utstrackning av oberoende revisorer. Ett
samradsdokument med forslag pa en f6renk|§pg av metoden for att Har inte genomforts

2020 faststélla deras omséttning offentliggjordes. Oversynen av de delegerade _
akterna om avgifter for kreditvarderingsinstitut och transaktionsregister (inte under Esmas kontroll)
ar beroende av kommissionen. Esma har upprepat att en éversyn ar
nodvandig.

Forordningen om kreditvarderingsinstitut ger utrymme for kringgaende
av avgiftsmekanismen. Kreditvarderingsinstituten kan ocksa undvika Har inte genomforts

2020 avgifter genom att 6verfora intékter till jurisdiktioner utanfér EU. _

Forordningen omfattas av Europeiska kommissionens ratt att ta initiativ (inte under Esmas kontroll)
till lagandringar. Esma offentliggjorde ett samradsdokument och
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32009R1060&qid=1652738625440

Europeiska vardepappers- och marknadsmyndigheten (Esma)

Genomférande av korrigerande atgarder

Revisionsrattens iakttagelser (Har genomforts/Pagar/Har inte genomforts/Ej
tillampligt)

lamnade tekniska rad till Europeiska kommissionen om @ndring av
foérordningen.

Bristfalliga interna kontroller nar det géllde att 6vervaka den tid som
debiterades Esma i ett kontrakt baserat pa tids- och materialatgang
enligt ett ramavtal for it-konsulttjanster (kontroll av antalet arbetsdagar
utanfor anldggningen).

2020 Har genomforts

Esma undertecknade ett ramavtal for datatjanster. Det hogsta
kontraktsbeloppet angavs inte tydligt, eftersom leverantérens mall
anvandes. Dessutom var den utanordnare som undertecknade avtalet
2020 endast behorig att underteckna rattsliga ataganden for halften av Har genomforts
beloppet i fraga. Efter revisionen vidtog Esma korrigerande atgarder for
att avhjalpa denna brist (dvs. den verkstallande direktoéren
kontrasignerade ramavtalet).

Esma tillampade inte dréjsmalsrdnta for ett antal
2020 kreditvarderingsinstitut. Utanordnaren faststéllde inte fordringarna och Har genomforts
fattade inget formellt beslut om att avsta fran att krdva in beloppen.

138
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Esmas svar

3.12.9. Att ingen forhandsannonsering skedde motiverades av det specifika omrade som
upphandlingen avsag. Undantaget dokumenterades i efterhand i vederborlig ordning (i slutet
av 2021) och godkandes efter revisionsrattens granskning. Dessutom har Esma redan vidtagit
nodvandiga atgarder for att forhindra att en liknande situation uppstar i framtiden.

3.12.10. Esma har till fullo atagit sig att folja de hogsta etiska standarderna for att forhindra
intressekonflikter i enlighet med myndighetens inrdattandeférordning.

a) Esmas nuvarande regler om intressekonflikter stammer helt 6verens med artikel 42.3 i
Esmaforordningen, dar det foreskrivs att ledamoter som befinner sig i en intressekonflikt ska
”avsta fran att delta i diskussioner om och fran att résta” om atgarder dar det kan finnas en
intressekonflikt.

Vid Esma f6ljs redan praxis om att styrelseledamoter (och medféljande personal), Esmas
ordférande och verkstallande direktéren ska lamna det (virtuella) styrelserummet om de
befinner sig i en intressekonflikt.

Esmas tillsynsstyrelse dndrade sin policy den 7 juli sa att den uttryckligen féreskriver att
ledamoter som befinner sig i en intressekonflikt ska ldmna rummet i enlighet med géllande
praxis.

b) Esma noterar revisionsrattens iakttagelse. Da bedémaren inte bidrog till den slutliga
beddmningen anser Esma att risken for intressekonflikt i denna sarskilda situation reducerades
i sa hog grad som mojligt.

| all verksamhet som styrelseledaméterna utfor inom Esma, déribland i egenskap av bedémare,
omfattas de av sin forklaring om skyldigheter vid tillampningen av policyn om
intressekonflikter for personer som inte ar anstallda. Detta innefattar skyldigheten att vid
behov redovisa intressekonflikter nar sddana uppstar, forutom den arliga intresseférklaringen
och eventuella intressekonflikter som uppstar i samband med fragor som diskuteras eller
beslut som fattas vid ett visst styrelsemote/telefonsamtal/skriftligt forfarande.

Esma invander inte mot att det infors en uttrycklig korshanvisning till policyn om
intressekonflikter i dess bedémningsprocess. Vidare har Esma redan infort ytterligare en
skyddsmekanism genom att inhdmta ad hoc-bekraftelser om franvaro av intressekonflikter
fran styrelseledamaoter som av sina kollegor valts ut for att utarbeta utkasten till
beddmningsrapporter om Esmas hogre chefer for 2021.
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3.13. Europeiska unionens
rymdprogrambyra (EUSPA)

Europeiska unionens rymdprogrambyra (EUSPA) ligger i Prag och inrédttades
genom férordning (EU) 2021/6967. EUSPA férvaltar EU:s rymdprogram och bidrar till EU:s
valstand och sdkerhet. EUSPA ersatte Europeiska byran for GNSS (det globala systemet for
satellitnavigering) (GSA), som dessforinnan ar 2010 hade 6vertagit alla uppgifter som tidigare
tilldelats det gemensamma féretaget Galileo. Figur 3.13.1 visar nyckeltal for EUSPA”®,

Figur 3.13.1 — Nyckeltal for EUSPA

Budget (miljoner euro)* Personalstyrka (den 31 december)**

2021 2 e o
i

* Budgetsiffrorna bygger pa samtliga tillgdngliga betalningsbemyndiganden under budgetaret.

** | personalstyrkan inrdknas EU-tjansteman, tillfalligt anstdllda och kontraktsanstdllda av EU samt
utstationerade nationella experter, men inte tillfalliga arbetstagare och konsulter.

Kdlla: EUSPA:s arsredovisning for budgetaren 2020 och 2021. Uppgifter om personalstyrkan fran EUSPA.

Skalet till budgettkningen 2021 var att EUSPA:s mandat utdkades baserat pa EU:s nya
rymdprogram.

| revisionsrattens revisionsmetod ingar analytiska granskningsatgéarder, direkta
transaktionsgranskningar och en bedémning av nyckelkomponenter i en byras system for
overvakning och kontroll. Detta kompletteras med revisionsbevis som ar resultatet av andra
revisorers arbete och en analys av uppgifter fran EUSPA:s ledning.

78 Fdrordning (EU) 2021/696 om inrattande av unionens rymdprogram och Europeiska
unionens rymdprogrambyra.

7S Ytterligare information om EUSPA:s roll och verksamhet finns pa dess webbplats:

WWW.euspa.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/696/oj?locale=sv
http://www.euspa.europa.eu/
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Grunden for vart uttalande liksom EUSPA:s lednings och styrelses ansvar samt
revisorns ansvar for revisionen av rakenskaperna och de underliggande transaktionerna
beskrivs ndrmare i avsnitt 3.1 i denna rapport. Underskriften pa sidan 344 utgér en integrerad
del av uttalandet.

Uttalande

Vi har granskat

a) rakenskaperna for Europeiska unionens rymdprogrambyra (EUSPA), som
bestar av arsredovisningen®’ och rapporterna om genomférandet av EUSPA:s
budget®! fér det budgetar som slutade den 31 december 2021,

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for
rakenskaperna,

i enlighet med bestammelserna i artikel 287 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget).

Uttalande om riakenskapernas tillforlitlighet

Vi anser att EUSPA:s rdkenskaper for det ar som slutade den
31 december 2021 i alla vasentliga avseenden ger en rattvisande bild av EUSPA:s
finansiella stallning per den 31 december 2021, det finansiella resultatet, kassaflédena
och foérandringarna i nettotillgangarna for det budgetar som slutade detta datum i
enlighet med dess budgetforordning och de redovisningsregler som antagits av
kommissionens rakenskapsforare. De baseras pa internationellt vedertagna
redovisningsstandarder for den offentliga sektorn.

8 Arsredovisningen bestar av balans- och resultatrakningen, kassaflodesanalysen,
sammanstallningen av forandringar i nettotillgangarna och en sammanfattning av de
viktigaste redovisningsprinciperna och andra forklarande noter.

81 Rapporterna om budgetgenomférandet bestar av den rapportering som utgor en
sammanstallning av budgettransaktionerna och de forklarande noterna.
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Upplysningar av sarskild betydelse

Vi vill fasta uppmarksamheten pa not 6.1 i rakenskaperna, som beskriver
inverkan av Rysslands anfallskrig mot Ukraina pa EUSPA:s resultat- och balansrakning.

Intakter

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de intdakter som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de intakter som ligger till grund for rakenskaperna for det ar
som slutade den 31 december 2021 i alla vasentliga avseenden ar lagliga och korrekta.

Betalningar

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de betalningar som ligger till grund for rakenskaperna for det ar
som slutade den 31 december 2021 i alla vasentliga avseenden ar lagliga och korrekta.

lakttagelserna nedan paverkar inte revisionsrattens uttalande.

Vi konstaterade ett antal forfarandemassiga brister i tva granskade
rekryteringsforfaranden som undergraver principerna om 6ppenhet och likabehandling.

a) | bada fallen faststilldes i meddelandet om ledig tjanst inte det antal podng som
kravdes for att en sokande skulle bli utvald eller foras upp pa en reservlista, eller
antalet sokande som skulle véljas ut eller foras upp pa en reservlista. Dessa siffror
angavs formellt férst i uttagningskommitténs slutrapporter, som offentliggjordes
efter det att de s6kandes ansckningar hade granskats.

b)  Uttagningskommitténs anvisningar om tilldelning av podng for de olika
urvalskriterierna var inte tillrackligt detaljerade for att sakerstalla att
uttagningskommitténs medlemmar tillampade ett konsekvent tillvdgagangssatt.
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c) lettavde tva rekryteringsforfarandena hade inget poangsystem faststallts i forvag
for ett av proven.

Mellan 2019 och 2021 bedémde EUSPA ett fall av potentiell intressekonflikt i
samband med att en hogre tjansteman borjade ett nytt jobb ndgon annanstans. EUSPA
godkande det nya jobbet med vissa begransningar. Men trots den allmanna skyldigheten att
redovisa skélen till sina beslut lamnade EUSPA ingen motivering till begréansningarna i fraga.

En 6versikt 6ver de atgdrder som har vidtagits som en reaktion pa
revisionsrattens iakttagelser fran tidigare ar finns i bilagan.
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Bilaga — Uppfoljning av tidigare ars iakttagelser

Genomférande av korrigerande atgarder

Revisionsrattens iakttagelser (Har genomforts/Pagar/Har inte genomforts/Ej
tillampligt)

E-upphandling: GSA anvander dnnu inte nagot av de it-verktyg for e-

2017 Har genomforts
upphandling som Europeiska kommissionen har tagit fram. g
Det saknas en dvergripande strategi for forhands- och efterhandskontroll
for att bekrafta att Europeiska rymdorganisationens (ESA) angivna

2019 uppkomna kostnader ar korrekta i forhallande till genomférandet av Har genomforts

programmen Egnos och Galileo. Detta medfor en risk for att GSA:s
betalningar till ESA berdknas utifran felaktiga kostnader, vilket skulle
paverka GSA:s rakenskaper.
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EUSPA:s svar

3.13.10. Byran planerar att infora ett antal andringar i sina rekryteringsforfaranden med
anledning av de iakttagelser som lagts fram.

3.13.11. EUSPA noterar revisionsrattens iakttagelse och kommer att ta vederbérlig hansyn till
den i sina férfaranden. EUSPA vill klargora att byran i detta sarskilda fall inte angav varfor
skdlen infordes i beslutet eftersom man ansag att det var uppenbart med tanke pa féljande:

— Begransningarna avsag endast forberedelser av anbud for upphandlings-, bidrags- eller
prisutdelningsférfaranden som personen i fraga deltog i ndr denne arbetade for byran.

—  Beslutet ror en tidigare hogre tjansteman vid byran som forutsétts vara fullt medveten
om de tillampliga bestammelserna.



146

Byraer som finansieras under rubrik 2 i
den flerariga budgetramen -
Sammanhallning, resiliens och varden
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3.14. Europeiska centrumet for
utveckling av yrkesutbildning
(Cedefop)

Europeiska centrumet foér utveckling av yrkesutbildning (Cedefop) ligger i

Thessaloniki och inrdttades genom radets férordning (EEG) nr 337/75)%%, som upphivdes

genom Europaparlamentets och rédets férordning (EU) 2019/128 av den 16 januari 2019%,
Cedefop framjar utveckling av yrkesutbildning pa EU-niva genom att sammanstalla och sprida
dokumentation om olika system for yrkesutbildning. Figur 3.14.1 visar nyckeltal fér Cedefop®.

Figur 3.14.1 — Nyckeltal for Cedefop

Budget (miljoner euro)* Personalstyrka (den 31 december)**

2021 25
eard

* Budgetsiffrorna bygger pa samtliga tillgdngliga betalningsbemyndiganden under budgetaret.

** | personalstyrkan inrdknas EU-tjansteman, tillfalligt anstdllda och kontraktsanstdllda av EU samt
utstationerade nationella experter, men inte tillfalliga arbetstagare och konsulter.

Kdlla: Cedefops arsredovisning for budgetaren 2020 och 2021. Uppgifter om personalstyrkan fran
Cedefop.

| revisionsrattens revisionsmetod ingar analytiska granskningsatgéarder, direkta
transaktionsgranskningar och en bedémning av nyckelkomponenter i en byras system for

8 Fdrordning (EEG) nr 337/75 om uppbyggnaden av ett europeiskt centrum fér utveckling av
yrkesutbildning.

8 Fdrordning (EU) 2019/128 om inrattande av ett europeiskt centrum fér utveckling av
yrkesutbildning (Cedefop) och om upphavande av radets férordning (EEG) nr 337/75.

84 Ytterligare information om Cedefops roll och verksamhet finns pa dess webbplats:
www.cedefop.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=OJ:L:1975:039:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32019R0128&qid=1664896080000
http://www.cedefop.europa.eu/
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overvakning och kontroll. Detta kompletteras med revisionsbevis som ar resultatet av andra
revisorers arbete och en analys av uppgifter fran Cedefops ledning.

Grunden for vart uttalande liksom Cedefops lednings och styrelses ansvar samt
revisorns ansvar for revisionen av rakenskaperna och de underliggande transaktionerna
beskrivs ndrmare i avsnitt 3.1 i denna rapport. Underskriften pa sidan 344 utgér en integrerad
del av uttalandet.

Uttalande

Vi har granskat

a) rakenskaperna for Europeiska centrumet for utveckling av yrkesutbildning
(Cedefop), som bestar av arsredovisningen®® och rapporterna om
genomférandet av Cedefops budget®® for det budgetar som slutade den 31
december 2021,

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for
rakenskaperna,

i enlighet med bestammelserna i artikel 287 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget).

Uttalande om riakenskapernas tillforlitlighet

Vi anser att Cedefops rdakenskaper for det ar som slutade den
31 december 2021 i alla vasentliga avseenden ger en rattvisande bild av Cedefops
finansiella stallning per den 31 december 2021, det finansiella resultatet, kassaflédena
och férandringarna i nettotillgangarna for det budgetar som slutade detta datum i

&  Arsredovisningen bestar av balans- och resultatrakningen, kassaflodesanalysen,
sammanstallningen av forandringar i nettotillgangarna och en sammanfattning av de
viktigaste redovisningsprinciperna och andra forklarande noter.

8 Rapporterna om budgetgenomférandet bestar av den rapportering som utgor en
sammanstallning av budgettransaktionerna och de forklarande noterna.
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enlighet med dess budgetférordning och de redovisningsregler som antagits av
kommissionens rakenskapsforare. De baseras pa internationellt vedertagna
redovisningsstandarder for den offentliga sektorn.

Intakter

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de intdakter som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de intakter som ligger till grund for rakenskaperna for det ar

som slutade den 31 december 2021 i alla vasentliga avseenden ar lagliga och korrekta.

Betalningar

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de betalningar som ligger till grund for rakenskaperna for det ar

som slutade den 31 december 2021 i alla vasentliga avseenden ar lagliga och korrekta.

b)

lakttagelserna nedan paverkar inte revisionsrattens uttalande.

Vi fann brister i Cedefops rekryteringsforfaranden.

| ett fall anvande Cedefop externa konsulter for att granska ansékningarna utifran
kriterier for preliminart urval som fanns angivna i meddelandet om ledig tjanst.
Konsulterna gjorde sin beddmning, men for vissa av urvalskriterierna beslutade
uttagningskommittén att inte anvdnda den. | stillet gjorde kommittén sjalv om den
delen av granskningsprocessen. Vi noterade stora skillnader mellan Cedefops
beddmning och konsulternas bedémning. Skillnaderna, som kunde gynna eller
missgynna olika sokande, berodde pa att det saknades tydliga och detaljerade
riktlinjer for poangsattningen av de preliminara urvalskriterierna.

| tva rekryteringsférfaranden genomfordes skriftliga distansprov under flera dagar,
vilket 6kade risken for att testinnehallet spreds utan tillstand. | ett av dessa tva fall
genomfordes forfarandet under fyra dagar, med ett veckoslut mellan. Cedefop
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vidtog inte alla nédvéndiga atgarder for att inratta en dndamalsenlig intern
kontrollmekanism for att minska de risker detta innebar. Efter var granskning
anpassade Cedefop sina forfaranden for framtida rekryteringsforfaranden.

Vi konstaterade ocksa brister i betalningsférvaltningen, sarskilt nar det géller
forhandskontroller.

a) |ettramavtal for it-tjanster och it-produkter fanns utrymme for entreprenéren att
ta ut ett paslag pa de faktiska priserna. Cedefop betalade en faktura pa 11 614 euro
utan att forst kontrollera om de fakturerade beloppen var korrekta, trots att det
enligt budgetforordningen kravs att sddana forhandskontroller utfors. Efter var
granskning anpassade Cedefop sina interna forfaranden for att forhindra liknande
situationer i framtiden.

b)  Vid ett annat tillfalle betalade Cedefop ut 180 590 euro, som avsag en
bestdllningssedel inom ramen for ett ramavtal i samband med utvecklingen av en ny
webbplats, utan att ha mottagit de sarskilda deklarationer fran entreprenéren som
kravs enligt ramavtalet. Underlatelsen paverkade alla 28 bestéllningssedlar med
koppling till detta ramavtal, till ett sammanlagt varde av 883 539 euro, och skulle
kunna utsatta Cedefop for rattsliga risker i fraga om immateriella rattigheter. Efter
var revision bad Cedefop entreprendrerna att Iamna in de deklarationer som
saknades i efterhand och registrerade handelsen i sitt register éver fall av bristande
Overensstammelse. Cedefop anpassade ocksa sina interna forfaranden for att
forhindra liknande situationer i framtiden.

c) lapril 2020 Iamnade en stédmottagare in en ansékan om slutbetalning. Cedefop
skot upp behandlingen av betalningen bortom den 60-dagarsgrans som faststallts i
bidragsdverenskommelsen och gjorde den slutliga utbetalningen forst i januari
2021. Enligt Cedefop berodde férseningen framst pa att projektledaren var
franvarande och pa fordrojningar i kommunikationen med stodmottagaren.
Cedefop hade ingen beredskapsplan for att forhindra att franvaro bland personalen
ledde till forseningar av forfarandena fér godkdnnande av bidrag. Efter var
granskning anpassade Cedefop sina interna forfaranden for att atgarda detta.

Den 23 juni 2021 borjade Cedefop anvanda ett nytt redovisningssystem, ABAC,
som ocksa anvands av Europeiska kommissionen. Vi fann tva brister i Cedefops 6vergang till
det nya systemet.

a) | ABAC registrerades inte slutdatumen for genomférandet av budgetataganden som
fordes over fran 2021 till 2022 korrekt. Det resulterade i att utestaende
budgetataganden som borde ha annullerats pa grund av att tidsfristen for de
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berorda rattsliga atagandena I6pte ut i slutet av 2021 potentiellt hade kunnat
overforas pa ett oriktigt satt till 2022. Efter var revision granskade och uppdaterade
Cedefop under 2022 slutdatumen for genomférandet for alla budgetataganden i
fraga och annullerade elva budgetataganden till ett totalt varde av 45 923 euro.

b)  Under 2021 berdknade ABAC felaktigt 2 834 euro i dréjsmalsranta for fem
betalningar. Felet orsakades av att tidsfristen i ABAC for dessa betalningar felaktigt
hade angetts till 30 dagar, medan den faktiska lagstadgade tidsfristen var 60 eller 90
dagar. Cedefop upptéackte felet och annullerade betalningskraven for den felaktigt
berdknade dréjsmalsrantan.

En 6versikt 6ver de atgdrder som har vidtagits som en reaktion pa
revisionsrattens iakttagelser fran tidigare ar finns i bilagan.



Europeiska centrumet for utveckling av yrkesutbildning (Cedefop)

Bilaga — Uppfoljning av tidigare ars iakttagelser

2019 och 2020

Revisionsrattens iakttagelser

Den metod for berdkning av bidrag som faststélls i samarbetsavtalet
mellan Cedefop och Efta tillimpades inte korrekt. Norges och Islands
bidrag till Cedefops budget for 2019 var 38 924 euro lagre dn de borde
ha varit(2020: 20 272 euro hogre), och EU:s bidrag var 38 924 euro hogre
an vad det borde ha varit (2020: 20 272 euro lagre).

Genomférande av korrigerande atgarder

(Har genomfoérts/Pagar/Har inte genomforts/Ej
tillampligt)

Har genomforts

2020

Cedefop undertecknade ett kontrakt baserat pa ett forhandlat
forfarande med en anbudsgivare pa 19 800 euro, vilket dversteg
budgetférordningens troskelvarde pa 15 000 euro. Den ursprungliga
beddmningen av kontraktsvardet var pa 10 000 euro och byggde inte pa
nagra kostnadsberakningar utifran aktuellt marknadsvarde eller ndgon
dokumenterad marknadsundersokning. Upphandlingsforfarandet ar
darfor oriktigt.

Har genomforts
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Cedefops svar

3.14.9.

a) Vi noterar iakttagelsen och kommer att férbattra vara riktlinjer. Nar vi insag att resultaten
inte omedelbart kunde betraktas som det slutliga utfallet av bedémningen blev vi tvungna att
vdlja mellan att félja raden och att delvis géra om processen fran borjan. Med tanke pa
alternativen och de respektive framtida kostnaderna for ett mindre lyckat anstallningsbeslut
valde Cedefop att pa ett andamalsenligt och effektivt satt slutféra urvalsforfarandet.

b) Vi godtar iakttagelsen.
3.14.10.
a) Vi godtar iakttagelsen.
b) Vi godtar iakttagelsen.
c) Vi godtar iakttagelsen.
3.14.11.

a) Vi godtar iakttagelsen och har vidtagit omedelbara atgarder for att félja revisionsrattens
rekommendation.

b) Vi godtar slutsatsen och har vidtagit omedelbara atgarder for att folja revisionsrattens
rekommendation.
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3.15. Europeiska centrumet for
forebyggande och kontroll av
sjukdomar (ECDC)

Europeiska centrumet foér férebyggande och kontroll av sjukdomar (ECDC) ligger i
Stockholm och inrdttades genom Europaparlamentets och radets férordning (EG)
nr 851/2004%”. ECDC samlar in och sprider data om férebyggande och kontroll av sjukdomar
hos manniskor och avger vetenskapliga yttranden i denna fraga. ECDC samordnar ocksa det
europeiska natverket av organ som arbetar inom detta omrade. Figur 3.15.1 visar nyckeltal for
ECDC®.

Figur 3.15.1 — Nyckeltal for ECDC

Budget (miljoner euro)* Personalstyrka (den 31 december)**

2021 > © ™
oo

* Budgetsiffrorna bygger pa samtliga tillgdngliga betalningsbemyndiganden under budgetaret.

** | personalstyrkan inrdknas EU-tjansteman, tillfalligt anstdllda och kontraktsanstdllda av EU samt
utstationerade nationella experter, men inte tillfalliga arbetstagare och konsulter.

Kdlla: ECDC:s arsredovisning for budgetaren 2020 och 2021. Uppgifter om personalstyrkan fran ECDC.

Okningen av budgeten férklaras av att nya verksamheter har tilldelats ECDC i samband med
inrattandet av EU:s myndighet for beredskap och insatser vid halsokriser.

| revisionsrattens revisionsmetod ingar analytiska granskningsatgéarder, direkta
transaktionsgranskningar och en bedémning av nyckelkomponenter i en byras system for

8 Fdrordning (EG) nr 851/2004 om inrdttande av ett europeiskt centrum for férebyggande
och kontroll av sjukdomar.

8 vYtterligare information om ECDC:s roll och verksamhet finns p& dess webbplats:
www.ecdc.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=celex%3A32004R0851
http://www.ecdc.europa.eu/
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overvakning och kontroll. Detta kompletteras med revisionsbevis som ar resultatet av andra
revisorers arbete och en analys av uppgifter fran ECDC:s ledning.

Grunden for vart uttalande liksom ECDC:s lednings och styrelses ansvar samt
revisorns ansvar for revisionen av rakenskaperna och de underliggande transaktionerna
beskrivs ndrmare i avsnitt 3.1 i denna rapport. Underskriften pa sidan 344 utgér en integrerad
del av uttalandet.

Uttalande

Vi har granskat

a) rakenskaperna for Europeiska centrumet for forebyggande och kontroll av
sjukdomar (ECDC), som bestar av arsredovisningen® och rapporterna om
genomférandet av ECDC:s budget® fér det budgetar som slutade den 31
december 2021,

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for
rakenskaperna,

i enlighet med bestammelserna i artikel 287 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget).

Uttalande om riakenskapernas tillforlitlighet

Vi anser att ECDC:s rakenskaper for det ar som slutade den
31 december 2021 i alla vasentliga avseenden ger en rattvisande bild av ECDC:s finansiella
stallning per den 31 december 2021, det finansiella resultatet, kassaflédena och
forandringarna i nettotillgangarna for det budgetar som slutade detta datum i enlighet

8 Arsredovisningen bestar av balans- och resultatrakningen, kassaflodesanalysen,
sammanstallningen av forandringar i nettotillgangarna och en sammanfattning av de
viktigaste redovisningsprinciperna och andra forklarande noter.

9% Rapporterna om budgetgenomférandet bestar av den rapportering som utgor en
sammanstallning av budgettransaktionerna och de forklarande noterna.
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med dess budgetforordning och de redovisningsregler som antagits av kommissionens
rakenskapsforare. De baseras pa internationellt vedertagna redovisningsstandarder for
den offentliga sektorn.

Intakter

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de intdakter som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de intakter som ligger till grund for rakenskaperna for det ar
som slutade den 31 december 2021 i alla vasentliga avseenden ar lagliga och korrekta.

Betalningar

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de betalningar som ligger till grund for rakenskaperna for det ar
som slutade den 31 december 2021 i alla vasentliga avseenden ar lagliga och korrekta.
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ECDC:s svar

Centrumet har tagit del av revisionsrattens rapport.
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3.16. Europeiska myndigheten for
livsmedelssdkerhet (Efsa)

Europeiska myndigheten for livsmedelssakerhet (Efsa) ligger i Parma och
inrattades genom Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 178/2002°. Efsa
tillhandahaller nédvandig vetenskaplig information for utarbetandet av EU:s lagstiftning om
livsmedels- och livsmedelssakerhet, samlar in och analyserar uppgifter for att identifiera och
overvaka risker och tillhandahaller oberoende information om dessa risker. Figur 3.16.1 visar
nyckeltal for Efsa®2,

Figur 3.16.1 — Nyckeltal for Efsa

Budget (miljoner euro)* Personalstyrka (den 31 december)**

2021 4 16
® ot

* Budgetsiffrorna bygger pa samtliga tillgdngliga betalningsbemyndiganden under budgetaret.

** | personalstyrkan inrdknas EU-tjansteman, tillfalligt anstdllda och kontraktsanstdllda av EU samt
utstationerade nationella experter, men inte tillfalliga arbetstagare och konsulter.

Kdlla: Efsas arsredovisning for budgetaren 2020 och 2021. Uppgifter om personalstyrkan fran Efsa.

| revisionsrattens revisionsmetod ingar analytiska granskningsatgéarder, direkta
transaktionsgranskningar och en bedémning av nyckelkomponenter i en byras system for
overvakning och kontroll. Detta kompletteras med revisionsbevis som ar resultatet av andra
revisorers arbete och en analys av uppgifter fran Efsas ledning.

9 Fdrordning (EG) nr 178/2002 om allménna principer och krav for livsmedelslagstiftning, om
inrdttande av Europeiska myndigheten for livsmedelssdkerhet och om férfaranden i fragor
som galler livsmedelssakerhet.

92 Ytterligare information om Efsas roll och verksamhet finns pa dess webbplats:

www.efsa.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=celex%3A32002R0178
http://www.efsa.europa.eu/
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Grunden for vart uttalande liksom Efsas lednings och styrelses ansvar samt
revisorns ansvar for revisionen av rakenskaperna och de underliggande transaktionerna
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beskrivs ndrmare i avsnitt 3.1 i denna rapport. Underskriften pa sidan 344 utgér en integrerad

del av uttalandet.

Uttalande

Vi har granskat

a) rakenskaperna for Europeiska myndigheten for livsmedelssakerhet (Efsa), som
bestar av arsredovisningen®® och rapporterna om genomférandet av Efsas
budget® fér det budgetar som slutade den 31 december 2021,

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for
rakenskaperna,

i enlighet med bestammelserna i artikel 287 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget).

Uttalande om riakenskapernas tillforlitlighet

Vi anser att Efsas rakenskaper fér det ar som slutade den 31 december 202
i alla vasentliga avseenden ger en rattvisande bild av Efsas finansiella stallning per den
31 december 2021, det finansiella resultatet, kassaflédena och férandringarna i
nettotillgangarna for det budgetar som slutade detta datum i enlighet med dess
budgetforordning och de redovisningsregler som antagits av kommissionens
rakenskapsforare. De baseras pa internationellt vedertagna redovisningsstandarder for
den offentliga sektorn.

% Arsredovisningen bestar av balans- och resultatrakningen, kassaflodesanalysen,
sammanstallningen av fordndringar i nettotillgangarna och en sammanfattning av de
viktigaste redovisningsprinciperna och andra forklarande noter.

9 Rapporterna om budgetgenomférandet bestar av den rapportering som utgor en
sammanstallning av budgettransaktionerna och de forklarande noterna.

1
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Intakter

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de intdakter som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de intakter som ligger till grund for rakenskaperna for det ar
som slutade den 31 december 2021 i alla vasentliga avseenden ar lagliga och korrekta.

Betalningar

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de betalningar som ligger till grund for rakenskaperna for det ar
som slutade den 31 december 2021 i alla vasentliga avseenden ar lagliga och korrekta.

En 6versikt 6ver de atgdrder som har vidtagits som en reaktion pa
revisionsrattens iakttagelser fran tidigare ar finns i bilagan.
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Bilaga — Uppfoljning av tidigare ars iakttagelser

Genomférande av korrigerande atgarder

Revisionsrattens iakttagelser (Har genomforts/Pagar/Har inte genomforts/Ej
tillampligt)

Ansvarighet infor direktéren:

Det finns ett behov av att starka rakenskapsférarens oberoende genom Har inte genomforts
2017 att han eller hon gors direkt ansvarig infor Efsas direktor (administrativt) _ o
och styrelse (funktionellt). Ansvarighet infor styrelsen:

Har genomforts

Under 2020 var sju av Efsas chefstjanster besatta med tillférordnade
chefer. Sex av tjdnsterna hade varit vakanta i 6ver ett ar. En tjanst hade
varit vakant i nio ar. Denna brist pa chefsniva kan inverka negativt pa
Efsas ledarskap och forsvaga den strategiska kontinuiteten.

2020 Har genomforts




Europeiska myndigheten fér livsmedelssdkerhet (Efsa)

Efsas svar

3.16.5. Vi bekraftar mottagandet av den rena revisionsrapporten fran revisionsratten och
valkomnar de uttalanden utan reservation som revisionsratten gjort om rakenskapernas
tillforlitlighet och om lagligheten och korrektheten i de underliggande transaktionerna.
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3.17. Europeiska
jamstalldhetsinstitutet (EIGE)

Europeiska jamstalldhetsinstitutet (EIGE) ligger i Vilnius och inrdattades genom
Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1922/2006°°. EIGE samlar in, analyserar och
sprider information om jamstalldhet och utvecklar, utvarderar och sprider metodverktyg for
att stodja integreringen av jamstalldhetsfragor i all EU-politik. Figur 3.17.1 visar nyckeltal for
EIGE®.

Figur 3.17.1 — Nyckeltal for EIGE

Budget (miljoner euro)* Personalstyrka (den 31 december)**

m & Eﬁaﬁﬁ_zl

* Budgetsiffrorna bygger pa samtliga tillgdngliga betalningsbemyndiganden under budgetaret.

** | personalstyrkan inrdknas EU-tjansteman, tillfalligt anstdllda och kontraktsanstdllda av EU samt
utstationerade nationella experter, men inte tillfalliga arbetstagare och konsulter.

Kdlla: EIGE:s arsredovisning for budgetaren 2020 och 2021. Uppgifter om personalstyrkan fran EIGE.

| revisionsrattens revisionsmetod ingar analytiska granskningsatgéarder, direkta
transaktionsgranskningar och en bedémning av nyckelkomponenter i en byras system for
overvakning och kontroll. Detta kompletteras med revisionsbevis som ar resultatet av andra
revisorers arbete och en analys av uppgifter fran EIGE:s ledning.

Grunden for vart uttalande liksom EIGE:s lednings och styrelses ansvar samt
revisorns ansvar for revisionen av rakenskaperna och de underliggande transaktionerna

% Fdrordning (EG) nr 1922/2006 om inrattande av ett europeiskt jamstalldhetsinstitut.

% Ytterligare information om EIGE:s roll och verksamhet finns pa dess webbplats:

WWW.eige.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=OJ:L:2006:403:TOC
http://www.eige.europa.eu/

164
Europeiska jamstalldhetsinstitutet (EIGE)

beskrivs ndrmare i avsnitt 3.1 i denna rapport. Underskriften pa sidan 344 utgér en integrerad
del av uttalandet.

Uttalande

Vi har granskat

a) rakenskaperna for Europeiska jamstalldhetsinstitutet (EIGE), som bestar av
arsredovisningen®” och rapporterna om genomférandet av EIGE:s budget” for
det budgetar som slutade den 31 december 2021,

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for
rakenskaperna,

i enlighet med bestammelserna i artikel 287 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget).

Uttalande om riakenskapernas tillforlitlighet

Vi anser att EIGE:s rakenskaper for det ar som slutade den
31 december 2021 i alla vasentliga avseenden ger en rattvisande bild av EIGE:s finansiella
stallning per den 31 december 2021, det finansiella resultatet, kassaflédena och
fordandringarna i nettotillgangarna for det budgetar som slutade detta datum i enlighet
med dess budgetférordning och de redovisningsregler som antagits av kommissionens
rakenskapsforare. De baseras pa internationellt vedertagna redovisningsstandarder for
den offentliga sektorn.

7 Arsredovisningen bestar av balans- och resultatrakningen, kassaflodesanalysen,
sammanstallningen av forandringar i nettotillgangarna och en sammanfattning av de
viktigaste redovisningsprinciperna och andra forklarande noter.

% Rapporterna om budgetgenomférandet bestar av den rapportering som utgor en
sammanstallning av budgettransaktionerna och de forklarande noterna.
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Upplysningar av sarskild betydelse

Vi vill fasta uppmarksamheten pa not 4.1 i rékenskaperna, dar EIGE har
redovisat en ansvarsforbindelse pa 22 224 euro som kommer att uppsta om Litauens
hogsta domstol fattar ett negativt beslut i ett pagaende mal rérande arbetstagare som
hyrs ut av bemanningsféretag och arbetar vid EIGE.

Intakter

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de intdakter som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de intakter som ligger till grund for rakenskaperna for det ar
som slutade den 31 december 2021 i alla vasentliga avseenden ar lagliga och korrekta.

Betalningar

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de betalningar som ligger till grund for rakenskaperna for det ar
som slutade den 31 december 2021 i alla vasentliga avseenden ar lagliga och korrekta.

lakttagelserna nedan paverkar inte revisionsrattens uttalande.

| maj 2020 utlyste EIGE en inbjudan att anmala intresse i syfte att uppratta en
forteckning Gver externa experter som skulle bista EIGE pa sarskilda arbetsomraden.
Oversittningstjanster ingick inte i tillimpningsomradet fér inbjudan, &nda anvandes den for
att upphandla sadana tjanster. Till f6ljd av detta kunde EIGE inte vélja de lampligaste
sokandena. Inbjudan att anmala intresse var inte férenlig med artiklarna 160 och 237 i
budgetférordningen. Vi konstaterade ocksa att fem betalningar som gjordes under 2021 for
tjanster som tillhandaholls av experter som valts ut inom ramen for inbjudan att anmala
intresse gallde 6versattning. Eftersom Oversattningstjanster inte ingick i tilldmpningsomradet
for inbjudan ar dessa betalningar, till ett totalt varde av 12 200 euro, oriktiga.
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| ett rekryteringsforfarande fann vi ett antal brister som undergraver

principerna om 6ppenhet och likabehandling:

a)

b)

c)

d)

Medlemmarna i urvalskommittén hade undertecknat sina férklaringar om sekretess
och franvaro av intressekonflikt forst efter det att de s6kande hade valts ut.

EIGE hade inte utarbetat detaljerade instruktioner om hur poang skulle tilldelas for
de olika urvalskriterierna. Detta ledde till stora skillnader i hur olika medlemmar i
urvalskommittén hade tilldelat de sékande poang.

EIGE hade inte faststallt det minsta antalet poadng eller det hogsta antalet sokande
som skulle valjas ut till intervjuer eller till de skriftliga proven innan man gick
igenom ansodkningarna.

Det fanns ingen direkt koppling mellan nagra av de kriterier som 1ag till grund for
beddmningen av de sékande och de kriterier som angavs i meddelandet om ledig
tjanst.

EIGE hade inte tilldelat de utvalda sdkandena poang pa grundval av deras slutliga
intervjuer, vilket var det steg som foregick beslutet om vem av dem som skulle
rekryteras.

EIGE har inrattat sarskilda forfaranden for att valja ut utstationerade

nationella experter. Vi konstaterade att EIGE i ett urvalsférfarande inte hade foljt delar av sina

egna forfaranden. Dessa underlatelser undergraver 6ppenheten och objektiviteten i

urvalsforfarandet for utstationerade nationella experter och tyder pa brister i EIGE:s interna

kontroller.

| ett upphandlingsfoérfarande tillhorde samtliga fyra medlemmarnai den

utvarderingskommitté som utsetts for att bedoma anbuden utifran tilldelningskriterierna

samma enhet inom EIGE. Detta strider mot artikel 150.3 i budgetférordningen.

En 6versikt 6ver de atgdrder som har vidtagits som en reaktion pa

revisionsrattens iakttagelser fran tidigare ar finns i bilagan.
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Bilaga — Uppfoljning av tidigare ars iakttagelser

2018

Revisionsrattens iakttagelser

Ett ramavtal med ett bemanningsféretag kravde inte att vissa rattsliga
krav skulle uppfyllas (kravet att arbetstagarna skulle ha samma
arbetsvillkor som EIGE:s personal). Det finns inga bevis for att EIGE sjalv
gjorde en sadan jamforelse. EIGE bor analysera de tillfalliga
arbetstagarnas arbetsvillkor och se till att de féljer europeisk och
nationell arbetslagstiftning.

Genomférande av korrigerande atgarder

(Har genomfoérts/Pagar/Har inte genomforts/Ej
tillampligt)

Har genomforts

2019 och 2020

For 2019 och 2020 konstaterade revisionsratten att det saknades en
saker verifieringskedja (enligt artikel 36.3 i budgetférordningen) i EIGE:s
urvalsforfaranden for kontrakt med externa experter. Alla efterféljande
betalningar kopplade till dessa kontrakt var darfor oriktiga.

Ej tillampligt

2019 och 2020

| sina budgetar for 2019 och 2020 tog inte EIGE med de 550 000 euro
respektive 378 950 euro i inkomster som avsatts for instrumentet for
stod infor anslutningen (IPA 1) f6r genomfdrandet av den atgéard som
handlade om att 6ka férmagan hos kandidatlander och potentiella
kandidatlander till EU att mata och 6vervaka effekten av
jamstalldhetspolitiken (2018-2021).

Ej tillampligt
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Genomférande av korrigerande atgarder
Revisionsrattens iakttagelser (Har genomforts/Pagar/Har inte genomforts/Ej

tillampligt)

EIGE har inte gjort efterhandskontroller av transaktioner och
budgetgenomforande sedan september 2016. Ett sarskilt program for N

. N . . oy Har genomforts
efterkontroller baserat pa specifika risker skulle bidra till att foérbattra
EIGE:s internkontrollmiljo.

2019
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EIGE:s svar

3.17.6. Litauens hogsta domstol avkunnade sin dom den 23 februari 2022. Domstolen domde
till féorman for tillfélliga arbetstagare i enlighet med principen om likabehandling av tillfalliga
arbetstagare och fast anstéllda. EIGE utgjorde tredje part i drendet och inga direkta ansprak
riktades mot institutet.

3.17.10. EIGE noterar domstolens iakttagelser och kommer inte att anlita externa experter for
oversattningstjanster. Sadana tjanster kommer att anskaffas via 6ppna offentliga
upphandlingar. Expertdatabasen kommer dven fortsattningsvis att anvandas for
kvalitetssakring, granskning och for att sakerstalla ett genusmedvetet sprak.

3.17.3. EIGE noterar domstolens iakttagelser och kommer att atgdrda de identifierade
svagheterna i de interna kontrollerna:

a) Arbetsflodet i direktorens beslut nr 136 av den 11 juli 2017 om urvalsférfaranden for
rekrytering kommer att uppdateras for att tydliggéra forfaranden for bedémning av
sekretess och intressekonflikter.

b) Detaljerade instruktioner om hur poéng ska tilldelas enligt urvalskriterierna kommer
att tas fram for urvalspaneler.

c) EIGE:s allménna tillvdgagangssatt i urvalsférfaranden kommer att formaliseras.
d) EIGE kommer att anpassa sina rekryteringsférfaranden i enlighet med detta.

e) EIGE godtar denna iakttagelse som basta praxis. Efter att ha tagit
rekommendationerna fran urvalskommittén och resultaten fran
utvarderingscentrumet i beaktande star det dock tillsattningsmyndigheten fritt utse
vilken som helst av kandidaterna som star pa reservlistan.

3.17.12. EIGE noterar domstolens iakttagelser och kommer att atgdrda de identifierade
svagheterna i de interna kontrollerna. EIGE kommer att se 6ver forfarandet for rekrytering av
utstationerade nationella experter i syfte att férenkla det.

3.17.13. EIGE noterar domstolens iakttagelse och kommer att tydliggora
utvarderingskommittéernas forfaranden i riktlinjerna och mallarna fér upphandling.
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3.18. Europeiska arbetsmyndigheten

Europeiska arbetsmyndigheten ligger i Bratislava och inrattades genom
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/1149% och blev ekonomiskt
sjalvbestimmande den 26 maj 2021%. Europeiska arbetsmyndigheten ser till att EU:s regler
om arbetskraftens rorlighet och samordning av de sociala trygghetssystemen tillampas pa ett
rattvist, enkelt och verkningsfullt satt for att underlatta for medborgare och foretag att dra
fordel av den inre marknaden. Europeiska arbetsmyndigheten inledde sin verksamhet den 17
oktober 2019 och har varit ekonomiskt sjalvbestammande sedan den 26 maj 2021.

Figur 3.18.1 visar nyckeltal fér Europeiska arbetsmyndigheten®*.

Figur 3.18.1 — Nyckeltal for Europeiska arbetsmyndigheten

Budget (miljoner euro)* Personalstyrka (den 31 december)**

E» (31 a4
e

* Budgetsiffrorna bygger pa samtliga tillgdngliga betalningsbemyndiganden under budgetaret.

** | personalstyrkan inrdknas EU-tjansteman, tillfalligt anstallda och kontraktsanstdllda av EU samt
utstationerade nationella experter, men inte tillfalliga arbetstagare och konsulter.

Kdlla: Europeiska arbetsmyndighetens arsredovisning fér budgetaren 2020 och 2021. Uppgifter om
personalstyrkan fran Europeiska arbetsmyndigheten.

| revisionsrattens revisionsmetod ingar analytiska granskningsatgéarder, direkta
transaktionsgranskningar och en bedémning av nyckelkomponenter i en byras system for
overvakning och kontroll. Detta kompletteras med revisionsbevis som ar resultatet av andra
revisorers arbete och en analys av uppgifter fran Europeiska arbetsmyndigheten ledning.

% Fdrordning (EU) 2019/1149 om inrattande av Europeiska arbetsmyndigheten.

100 styrelsens beslut nr 5/2021 av den 7 maj 2021 om Europeiska arbetsmyndighetens krav pa
ekonomiskt sjdlvbestimmande (ELA/MB/2021/023).

101 ytterligare information om Europeiska arbetsmyndighetens roll och verksamhet finns pa
dess webbplats: www.ela.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32019R1149
http://www.ela.europa.eu/en
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Grunden for vart uttalande liksom Europeiska arbetsmyndighetens lednings och
styrelses ansvar samt revisorns ansvar for revisionen av rakenskaperna och de underliggande
transaktionerna beskrivs ndrmare i avsnitt 3.1 i denna rapport. Underskriften pa sidan 344
utgor en integrerad del av uttalandet.

Uttalande

Vi har granskat

a) Europeiska arbetsmyndighetens rakenskaper, som bestar av
arsredovisningen'® och rapporterna om budgetgenomférandet® for det
budgetar som slutade den 31 december 2021,

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for
rakenskaperna,

i enlighet med bestammelserna i artikel 287 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget).

Uttalande om riakenskapernas tillforlitlighet

Vi anser att Europeiska arbetsmyndighetens rakenskaper for det ar som
slutade den 31 december 2021 i alla vasentliga avseenden ger en rattvisande bild av
Europeiska arbetsmyndighetens finansiella stallning per den 31 december 2021, det
finansiella resultatet, kassaflédena och forandringarna i nettotillgangarna for det
budgetar som slutade detta datum i enlighet med dess budgetférordning och de
redovisningsregler som antagits av kommissionens riakenskapsforare. De baseras pa
internationellt vedertagna redovisningsstandarder for den offentliga sektorn.

102 Arsredovisningen bestar av balans- och resultatrakningen, kassaflodesanalysen,
sammanstallningen av forandringar i nettotillgangarna och en sammanfattning av de
viktigaste redovisningsprinciperna och andra forklarande noter.

103 Rapporterna om budgetgenomférandet bestér av den rapportering som utgor en
sammanstallning av budgettransaktionerna och de forklarande noterna.
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Intakter

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de intdakter som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de intakter som ligger till grund for rakenskaperna for det ar
som slutade den 31 december 2021 i alla vasentliga avseenden ar lagliga och korrekta.

Betalningar

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de betalningar som ligger till grund for rakenskaperna for det ar
som slutade den 31 december 2021 i alla vasentliga avseenden ar lagliga och korrekta.

lakttagelserna nedan paverkar inte revisionsrattens uttalande.

Europeiska arbetsmyndigheten redovisade tillgangar till ett totalt varde av
73 118 euro i ABAC Assets och i inventarieforteckningen. Dessa tillgangar bestod till storsta
delen av kontorsmadbler. Europeiska arbetsmyndigheten tilldelade alla inventarier en
inventeringsidentifiering och en framtida plats. P4 grund av covid-19-pandemin var dock
inventarierna vid tidpunkten for revisionen inte markta och hade annu inte placerats pa sina
tilldelade platser. Avsaknaden av fullstandiga och uppdaterade férteckningar éver var
Europeiska arbetsmyndighetens materiella tillgangar finns strider mot artikel 87 i
budgetférordningen och inverkar negativt pa Europeiska arbetsmyndighetens formaga att
sakerstalla skyddet av sina tillgangar.

Den 11 december 2020 undertecknade Europeiska arbetsmyndigheten ett
specifikt kontrakt for det europeiska néatverket for arbetsféormedlingars (Eures)
utbildningsverksamhet for forsta kvartalet 2021. Kontraktsbeloppet var 299 437 euro. Ett nytt
ramavtal fér Eures tillhandahallande av utbildningsverksamhet undertecknades den
9 november 2021. Vardet pa detta ramavtal uppgick till 12 miljoner euro och den langsta
varaktigheten var 48 manader. Inga betalningar i samband med detta ramavtal gjordes under
2021. Europeiska arbetsmyndigheten inrattade inte forhands- och efterhandskontroller av de
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operativa och finansiella aspekterna av utbildningsverksamheten pa grundval av direkta bevis
fran genomford utbildningsverksamhet. | stéllet forlitade den sig pa rapporter fran utbildare.
Denna brist pa formaliserade forfaranden baserade pa direkta bevis kan medféra risker for
genomférandet av forvaltningsdirektiv och for uppnaendet av Europeiska arbetsmyndighetens
mal.

Europeiska arbetsmyndigheten har annu inte antagit nagon overgripande
kontinuitetsplan. Avsaknaden av en faststalld och heltackande kontinuitetsplan utgor en stor
intern brist i Europeiska arbetsmyndighetens forfaranden.

Europeiska arbetsmyndighetens styrelse godkdande Europeiska kommissionens
internrevisionstjansts uppdragsstadga och Europeiska arbetsmyndighetens ram for intern
kontroll. Europeiska arbetsmyndigheten hade dock dnnu inte antagit en lamplig riskhanterings-
och kontrollstrategi. Den hade inte heller antagit utanordnarens stadga eller stadgan for de
vidaredelegerade utanordnarna eller revisorns stadga. Dessa brister hindrar genomférandet av
Europeiska arbetsmyndighetens ram for intern kontroll.


https://www.ela.europa.eu/sites/default/files/2022-02/management-board-16-2021.pdf
https://www.ela.europa.eu/sites/default/files/2022-02/management-board-16-2021.pdf
https://www.ela.europa.eu/sites/default/files/2021-02/2020_Decision_No_26_Internal_Control_Framework.pdf
https://www.ela.europa.eu/sites/default/files/2021-02/2020_Decision_No_26_Internal_Control_Framework.pdf
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Europeiska arbetsmyndighetens svar

3.18.9. Efter leveransen av de materiella anldggningstillgangarna (stolar och skrivbord) har de
pa grund av restriktionerna i samband med covid-19-pandemin nyligen placerats pa sina
tilldelade platser enligt lokalplanen och antalet anstéllda. Markningen av dessa tillgangar ar en
pagaende process och det fysiska slutforandet av inventarieforteckningen planeras till nasta
manad.

3.18.10. Europeiska arbetsmyndigheten inser behovet av att uppratta en lamplig intern
struktur for att infora formaliserade férfaranden pa grundval av direkta bevis, for att
sakerstalla att forvaltningsdirektiven genomfors och att budgetforvaltningens aktorer vidtar
nodvandiga atgarder for att ta itu med riskerna for att myndigheten inte uppnar sina mal.

3.18.11. Pa grund av situationen under covid-19-pandemin har vi haft en kontinuitetsldsning
for distansarbete aktiverad dagligen. Vi inser vikten av att ha en 6vergripande kontinuitetsplan
pa plats och planerar att inféra en sadan under 2023.

3.18.12. Efter revisionsrattens revision slutforde vi riskbedémningsprocessen. Vi har flera
policyer och férfaranden pa plats for att genomfdra ramen for intern kontroll och arbetar
kontinuerligt med att starka denna ram. Myndigheten planerar ocksa att anta de relevanta
stadgarna. Vi inser vikten av att fullborda ramen for intern kontroll for att sdkerstélla att vi
presterar val bade ur operativt och finansiellt hdnseende.
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3.19. Europeiska
lakemedelsmyndigheten (EMA)

Europeiska ldkemedelsmyndigheten (EMA) ligger i Amsterdam och inrattades
genom Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 726/2004'%, EMA arbetar i ett EU-
tackande natverk och samordnar de vetenskapliga resurser som stalls till dess férfogande av
nationella myndigheter for att sdkerstalla utvarderingen av och tillsynen 6éver humanlakemedel
och veterinarmedicinska ladkemedel. EMA eftertradde Europeiska myndigheten for utvardering
av lakemedel, som inrattades genom radets férordning (EEG) nr 2309/93%. Figur 3.19.1 visar
nyckeltal for EMA™,

Figur 3.19.1 — Nyckeltal for EMA

Budget (miljoner euro)* Personalstyrka (den 31 december)**

2021 2 53
s

Budgetsiffrorna bygger pa samtliga tillgdngliga betalningsbemyndiganden under budgetaret.
** | personalstyrkan inrdknas EU-tjansteman, tillfalligt anstdllda och kontraktsanstdllda av EU samt

utstationerade nationella experter, men inte tillfalliga arbetstagare och konsulter.

Kdlla: EMA:s arsredovisning for budgetaren 2020 och 2021. Uppgifter om personalstyrkan fran EMA.

104 Edrordning (EG) nr 726/2004 om inrdttande av gemenskapsférfaranden for godkinnande av
och tillsyn 6ver humanldakemedel och veterinarmedicinska lakemedel samt om inrattande
av en europeisk lakemedelsmyndighet.

105 Radets férordning (EEG) nr 2309/93 om gemenskapsférfaranden fér godkdnnande fér
forsaljning av och tillsyn 6ver humanlakemedel och veterindrmedicinska lakemedel samt
om inrattande av en europeisk lakemedelsmyndighet.

106 ytterligare information om EMA:s roll och verksamhet finns pa dess webbplats:
WWWw.ema.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A32004R0726
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A31993R2309&qid=1649944131866
http://www.ema.europa.eu/
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| revisionsrattens revisionsmetod ingar analytiska granskningsatgéarder, direkta
transaktionsgranskningar och en bedémning av nyckelkomponenter i en byras system for
overvakning och kontroll. Detta kompletteras med revisionsbevis som ar resultatet av andra
revisorers arbete och en analys av uppgifter fran EMA:s ledning.

Grunden for vart uttalande liksom EMA:s lednings och styrelses ansvar samt
revisorns ansvar for revisionen av rakenskaperna och de underliggande transaktionerna
beskrivs ndrmare i avsnitt 3.1 i denna rapport. Underskriften pa sidan 344 utgér en integrerad
del av uttalandet.

Uttalande

Vi har granskat

a) rakenskaperna for Europeiska lakemedelsmyndigheten (EMA), som bestar av
arsredovisningen'®” och rapporterna om genomférandet av EMA:s budget%®
for det budgetar som slutade den 31 december 2021,

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for
rakenskaperna,

i enlighet med bestammelserna i artikel 287 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget).

197 Arsredovisningen bestar av balans- och resultatrakningen, kassaflédesanalysen,
sammanstallningen av forandringar i nettotillgangarna och en sammanfattning av de
viktigaste redovisningsprinciperna och andra forklarande noter.

108 Rapporterna om budgetgenomférandet bestér av den rapportering som utgor en
sammanstallning av budgettransaktionerna och de forklarande noterna.
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Uttalande om riakenskapernas tillforlitlighet

Vi anser att EMA:s rakenskaper for det ar som slutade den
31 december 2021 i alla vasentliga avseenden ger en rattvisande bild av EMA:s finansiella
stallning per den 31 december 2021, det finansiella resultatet, kassaflodena och
fordandringarna i nettotillgangarna for det budgetar som slutade detta datum i enlighet
med dess budgetforordning och de redovisningsregler som antagits av kommissionens
rakenskapsforare. De baseras pa internationellt vedertagna redovisningsstandarder for
den offentliga sektorn.

Upplysningar av sarskild betydelse

Vi vill fasta uppmarksamheten pa noterna 3.1.3, 4.8.1 och 4.8.2 i EMA:s
rakenskaper, som innehaller vasentliga upplysningar om fastighetsrelaterade
skyldigheter. Hyresavtalet for EMA:s tidigare lokaler i London |I6per fram till 2039 och
innehaller ingen upphavandeklausul, men lokalerna kan hyras ut i andra hand eller
tilldelas med hyresvardens samtycke. | juli 2019 kom EMA 6verens med hyresvarden och
hyrde ut sina tidigare lokaler till en andrahandshyresgast med verkan fran och med juli
2019 enligt samma villkor som i huvudavtalet. Andrahandsuthyrningen I6per fram till dess
att EMA:s hyresavtal [6per ut i juni 2039. Eftersom EMA fortsatt ar kontraktspart i
huvudavtalet kan myndigheten hallas ansvarig for betalningen av hela det belopp som
aterstar enligt forpliktelserna i huvudavtalet om andrahandshyresgéasten inte fullgor sina
skyldigheter. Den 31 december 2021 berdaknades det sammanlagda utestaende
hyresbeloppet, tillhérande serviceavgifter och forsakringar som EMA skulle betala fram
till slutet av hyresperioden uppga till 383 miljoner euro. Vi noterar att EMA och dess
styrelse har betonat att fragan behover |6sas pa politisk niva tillsammans med Europeiska
kommissionen och Europaparlamentet. Vi uttalar oss inte med reservation i detta
avseende.

Intakter

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de intdakter som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de intakter som ligger till grund for rakenskaperna for det ar
som slutade den 31 december 2021 i alla vasentliga avseenden ar lagliga och korrekta.
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Betalningar

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de betalningar som ligger till grund for rakenskaperna for det ar

som slutade den 31 december 2021 i alla vasentliga avseenden ar lagliga och korrekta.

lakttagelserna nedan paverkar inte revisionsrattens uttalande.

Vi konstaterade ett antal forfarandemassiga brister i tva granskade

rekryteringsforfaranden som undergraver principerna om 6ppenhet och likabehandling.

a)

b)

c)

| meddelandena om ledig tjanst kopplades inte urvalskriterierna tydligt till de olika
stegen i forfarandet (sasom preliminart urval, skriftliga prov och muntliga prov). Inte
heller faststdlldes det antal poang som kravdes for att en sékande skulle féras upp
pa en reservlista, eller antalet sokande som skulle féras upp pa en reservlista.

Nagra medlemmar i uttagningskommittén hade deklarerat intressekonflikter nar
det gdllde vissa sokande. | den slutliga utvarderingsrapporten beskrevs dock inte
hur dessa intressekonflikter hade atgardats.

| ett av de tva forfarandena hade uttagningskommittén valt att inte utvardera
samtliga offentliggjorda urvalskriterier utan i stallet utvarderat de sdkande utifran
ett ytterligare kriterium som inte fanns med i meddelandet om ledig tjanst. For vissa
kriterier fanns det ingen tydlig vagledning om hur podng skulle tilldelas.

| ett upphandlingsférfarande for ett ramavtal med en |6ptid pa upp till fyra ar

faststédllde EMA kravet pa finansiell och ekonomisk kapacitet till 11 miljoner euro i

arsomsattning, det vill sdga den hogsta tillatna nivan enligt punkt 19 i bilaga | till

budgetférordningen med tanke pa att det uppskattade kontraktsvardet var 22 miljoner euro.

Kontraktets faktiska varde var dock bara halften sa hogt som den ursprungliga uppskattningen.

EMA:s 6verskattning av kontraktsvardet innebar att det troskelvarde som anvandes var nastan

dubbelt sa hégt som vad budgetférordningen hade tillatit om EMA:s uppskattning hade legat

narmare verkligheten. Ett lagre troskelvarde skulle ha gjort det mojligt for fler foretag att

lamna anbud.

En 6versikt 6ver de atgdrder som har vidtagits som en reaktion pa

revisionsrattens iakttagelser fran tidigare ar finns i bilagan.
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Bilaga — Uppfoljning av tidigare ars iakttagelser

2016/2017/2018

Revisionsrattens iakttagelser

EMA har fatt i uppgift av parlamentet och radet att genomfora
forordningarna om sakerhetsévervakning av lakemedel (1027/2012) och
om kliniska prévningar (536/2014). vilket kraver att tva storre EU-
gemensamma it-system utvecklas och inrattas. Da de ndédvandiga egna
interna resurserna saknades anviande EMA konsulter i en sadan
omfattning att den pa ett avgorande satt blev beroende av extern
sakkunskap. Kontrollen 6ver projektutveckling och genomforande var
otillracklig, projekt blev avsevart forsenade och kostnaderna eskalerade.
EMA bor 6ka takten i genomforandet av riskreducerande atgarder inte
enbart for att slutfora de pagaende it-projekten utan dven for att vara
redo for nya projekt.

Genomférande av korrigerande atgarder

(Har genomfoérts/Pagar/Har inte genomforts/Ej
tillampligt)

Har genomforts
med avseende pa sdkerhetsovervakning av ldkemedel
Pagar

med avseende pa kliniska prévningar

2016

Enligt inrattandeférordningen ska Europeiska kommissionen inte géra en
extern utvardering av EMA och dess verksamhet mer &n vart tionde ar.

Ej tillampligt

2019

Vid ett offentligt upphandlingsforfarande ska den upphandlande
myndigheten, nar sa ar lampligt, ta hdnsyn till behovet av att underlatta
okad konkurrens. De tekniska specifikationerna ska mojliggéra lika
tilltrade till upphandlingsforfarandet och far inte skapa omotiverade
hinder fér 6ppen konkurrens.

Har genomforts
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Europeiska lakemedelsmyndigheten (EMA)

Genomférande av korrigerande atgarder

Revisionsrattens iakttagelser (Har genomforts/Pagar/Har inte genomforts/Ej
tillampligt)

EMA inledde ett upphandlingsforfarande for tva skilda tjanster i samma
omgang. Detta kan ha begransat antalet potentiellt intresserade

2019 anbudsgivare fran att lamna anbud for nagon av tjansterna och darmed Ej tillampligt
hindrat en rattvis konkurrens. Dessutom férlangde EMA kontraktstiden
fran fyra till sex utan att ha tillrackliga skal for en sadan férlangning.

EMA tecknade ett ramavtal med tre féretag for tillhandahallande av
tillfalliga arbetstagare. Priskomponenten i kravspecifikationerna skulle,
for vissa personalkategorier, inbegripa en heltackande omrakningsfaktor
som skulle tilldmpas pa bruttotimlénen for de tillfdlliga arbetstagarna i
2019 sarskilda personalkategorier. EMA tillhandaholl dock inte nagon Pagar
uppdelning av den uppskattade bruttopersonalkostnaden for de tillfalligt
anstéllda i varje begard personalkategori. EMA kunde déarfor inte
bedéma om tjansteleverantorens paslag eller bruttomarginaler var
rimliga i forhallande till liknande kontrakt.

EMA beviljade ett extra resebidrag till personalen for deras flytt fran
London till lokalerna i Amsterdam. Beloppet berdknades baserat pa
2019 priset for en biljett i affarsklass i stallet for i ekonomiklass. Var slutsats ar Pagar
att EMA inte tog nagon storre hansyn till principen om sparsamhet nér
den berdknade beloppet for det extra resebidraget.
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Europeiska lakemedelsmyndigheten (EMA)

Genomférande av korrigerande atgarder

Revisionsrattens iakttagelser (Har genomforts/Pagar/Har inte genomforts/Ej
tillampligt)

Urvalskommittéer i rekryteringsférfaranden utses endast genom ett e-
2020 postmeddelande fran den verkstallande direktorens kanslichef utan Har genomforts
formellt tillstand fran den verkstallande direktoren.

| ett ramavtal fér maltids- och restaurangtjanster andrades 2020 ars
priser trots att detta inte var tillatet enligt avtalet. For en betalning pa
2020 125 954 euro som vi granskade och som hade gjorts i mars 2020 kunde Har genomforts
EMA inte verifiera om det belopp som entreprendren fakturerat var
korrekt.
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EMA:s svar

Europeiska ldkemedelsmyndigheten (EMA, nedan kallad myndigheten) vialkomnar
revisionsrattens positiva uttalande om tillforlitligheten hos rakenskaperna fér 2021 och om
lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for dessa.

3.19.6. Problemet med lokalerna i London uppstod till f6ljd av Férenade kungarikets ensidiga
beslut att lamna Europeiska unionen. Fragan ingick forst i EU:s férhandlingsposition men togs
senare bort. Till féljd av detta har myndigheten, enligt EU:s institutionella tillvdgagangssatt,
valt en alternativ I6sning och hyrt ut lokalerna i enlighet med de begrédnsningar som EU:s
budgetmyndighet faststallt. Myndigheten och dess styrelse hyser oro éver att man nu maste
forvalta en kommersiell fastighet i ett tredjeland och darmed avsatta personalresurser och
ekonomiska resurser till detta i stdllet for att Iagga fullt fokus pa uppdraget att skydda och
framja folkhalsan i EU. Myndigheten, och i férlangningen EU-institutionerna, maste fortsatta
att fokusera pa detta i ytterligare 17 ar, fram till 2039. Trots férhandlade garantiatgarder ar
I6sningen att hyra ut lokalerna inte utan risker och dessa forstarktes under covid-19-krisen.
Det ar darfér nodvandigt att hantera denna fraga pa ratt politisk niva och hitta en Iangsiktig
[6sning for myndigheten.

3.19.10. a) Myndigheten noterar iakttagelsen. | de riktlinjer fér anstallningsansvariga som
utarbetas fér narvarande kommer det att faststdllas troskelvarden (antal skande som ska
foras upp pa reservlistan) som ska tillampas vid alla urvalsférfaranden. Nar dessa riktlinjer har
antagits kommer de sdékande att informeras i enlighet darmed. Foér 6kad tydlighet kommer det
ocksa att finnas tydliga hdnvisningar till EMA:s bedomningsskalor i slutrapporten for varje
urvalsférfarande.

b) Intressekonflikterna hanterades i enlighet med myndighetens policy. Myndigheten noterar
iakttagelsen och kommer att ta med denna information i den slutliga utvarderingsrapporten.

c) Med tanke pa att meddelandet om ledig tjdnst utgor den rattsliga ramen for varje
urvalsforfarande noterar myndigheten iakttagelsen och kommer att strava efter att anpassa
sitt interna forfarande.

3.19.11. Minimiomsattningen faststalldes i enlighet med budgetférordningen pa grundval av
kontraktets uppskattade varde vid den tidpunkten. EMA bekraftar att det slutliga vardet av
kontraktet var betydligt lagre. | denna upphandling grupperades de flesta foretag i konsortier
for att 6ka kapaciteten att leverera det komplexa informationssystemet for kliniska provningar
(CTIS), vilket ledde till en betydligt hogre omsattning (i genomsnitt 50 ganger hogre) én den
angivna minimiomsattningen pa 11 miljoner euro. EMA anser darfor att detta inte har haft
nagon negativ effekt pa konkurrensen. EMA noterar iakttagelsen och kommer att fortsatta att
noggrant bedéma kraven pa minsta omsattning med hansyn till verksamhetsbehoven.
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Europeiska aklagarmyndigheten (Eppo)

3.20. Europeiska aklagarmyndigheten
(Eppo)

Europeiska aklagarmyndigheten (Eppo) ligger i Luxemburg och inrdttades genom
forordning (EU) 2017/1939%% fér att utreda och lagféra brott som skadar EU:s ekonomiska
intressen. FOr narvarande deltar 22 EU-medlemsstater i Eppo. Var och en av dessa
medlemsstater utser en europeisk aklagare till Eppo, och dessa bildar kollegiet som &r Eppos
styrande organ. Kollegiets ordférande ar den europeiska chefsaklagaren. Varje deltagande
medlemsstat har ocksa minst tva europeiska delegerade dklagare som genomfér utredningar i
sitt hemland. Eppo inledde sin verksamhet den 1 juni 2021 och har varit ekonomiskt
sjalvbestimmande sedan den 24 juni 2021. Figur 3.20.1 visar nyckeltal for Eppo™*.

Figur 3.20.1 — Nyckeltal for Eppo

Budget (miljoner euro)* Personalstyrka (den 31 december)**

D ° v
e

* Budgetsiffrorna bygger pa samtliga tillgdngliga betalningsbemyndiganden under budgetaret.

** | personalstyrkan inrdknas EU-tjansteman, tillfalligt anstallda och kontraktsanstdllda av EU samt
utstationerade nationella experter, men inte tillfalliga arbetstagare och konsulter.

Kdlla: Eppos arsredovisning for budgetaren 2020 och 2021. Uppgifter om personalstyrkan fran Eppo.

| revisionsrattens revisionsmetod ingar analytiska granskningsatgéarder, direkta
transaktionsgranskningar och en bedémning av nyckelkomponenter i en byras system for
overvakning och kontroll. Detta kompletteras med revisionsbevis som ar resultatet av andra
revisorers arbete och en analys av uppgifter fran Eppos ledning.

199 Esrordning (EU) 2017/1939 om genomférande av férdjupat samarbete om inrdttande av
Europeiska aklagarmyndigheten.

119 ytterligare information om Eppos roll och verksamhet finns p& dess webbplats:
WWW.eppo.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A32017R1939
http://www.eppo.europa.eu/
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Europeiska aklagarmyndigheten (Eppo)

Grunden for vart uttalande liksom Eppos lednings och styrelses ansvar samt
revisorns ansvar for revisionen av rakenskaperna och de underliggande transaktionerna
beskrivs ndrmare i avsnitt 3.1 i denna rapport. Underskriften pa sidan 344 utgér en integrerad
del av uttalandet.

Uttalande

Vi har granskat

a) rakenskaperna for Europeiska aklagarmyndigheten (Eppo), som bestar av
arsredovisningen'!* och rapporterna om genomférandet av Eppos budget**?
for det budgetar som slutade den 31 december 2021,

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for
rakenskaperna,

i enlighet med bestammelserna i artikel 287 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget).

Uttalande om riakenskapernas tillforlitlighet

Vi anser att Eppos rakenskaper for det ar som slutade den
31 december 2021 i alla vasentliga avseenden ger en rattvisande bild av Eppos finansiella
stallning per den 31 december 2021, det finansiella resultatet, kassaflédena och
fordandringarna i nettotillgangarna for det budgetar som slutade detta datum i enlighet
med dess budgetférordning och de redovisningsregler som antagits av kommissionens
rakenskapsforare. De baseras pa internationellt vedertagna redovisningsstandarder for
den offentliga sektorn.

111 Arsredovisningen bestar av balans- och resultatrakningen, kassaflodesanalysen,
sammanstallningen av forandringar i nettotillgangarna och en sammanfattning av de
viktigaste redovisningsprinciperna och andra forklarande noter.

112 Rapporterna om budgetgenomférandet bestér av den rapportering som utgor en
sammanstallning av budgettransaktionerna och de forklarande noterna.
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Europeiska aklagarmyndigheten (Eppo)

Upplysningar av sarskild betydelse

Vi vill fasta uppmarksamheten pa noterna 2.1, 2.2 och 3.1 i Eppos slutliga
rakenskaper, dar det anges att merparten av de tillgangar som redovisas har éverforts
kostnadsfritt till Eppo fran kommissionen. Vi vill ocksa fasta uppmarksamheten pa not 4.2,
dar det redovisas att Eppo har fatt kontorsutrymme utan kostnad fran
vardmedlemsstaten.

Intakter

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de intdakter som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de intakter som ligger till grund for rdkenskaperna for det ar
som slutade den 31 december 2021 i alla vasentliga avseenden ar lagliga och korrekta.

Betalningar

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de betalningar som ligger till grund for rakenskaperna for det ar
som slutade den 31 december 2021 i alla vasentliga avseenden ar lagliga och korrekta.

lakttagelserna nedan paverkar inte revisionsrattens uttalande.

Under 2021 gjordes 21 % av Eppos betalningar fér sent. Dessutom foérlitade sig
Eppo pa tillfalliga arbetstagare for att handldgga betalningar, vilket strider mot Eppos
finansiella regler''®, Dessa brister aterspeglar ocksa en brist pa resurser som avsatts for
ekonomi- och upphandlingsfunktioner och utgér en svaghet i Eppos personalférvaltning.

113 Artikel 41.1 i Europeiska &klagarmyndighetens kollegiums beslut 002/2021.


https://www.eppo.europa.eu/sites/default/files/2021-01/2021.002_Decision_EPPO_Financial_Rules-final.pdf
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Europeiska aklagarmyndigheten (Eppo)

Eppo har dnnu inte undertecknat nagot hyresavtal med vardmedlemsstaten
sasom namns i artikel 3.2 i 6verenskommelsen om sate. Avsaknaden av ett skriftligt hyresavtal
frantar Eppo och dess personal den sdkerhet och stabilitet som krévs for att de ska kunna
utfora sina uppgifter.

Eppo har dannu inte faststallt de dvergripande interna forfarandena med
avseende pa sin organisationsstruktur och forhandskontrollerna for de operativa och
finansiella aspekterna av sin verksamhet. Avsaknaden av formaliserade forfaranden hindrar
genomférandet av forvaltningsdirektiv och kan innebara en risk for att Eppos mal inte uppnas.

Eppo har dnnu inte antagit nagon 6vergripande kontinuitetsplan. Avsaknaden
av en faststalld och heltdackande kontinuitetsplan utgor en stor intern brist i Eppos forfaranden.

| ett rekryteringsforfarande fann vi inga bevis for att Eppo hade faststallt ett
minsta antal podang som de s6kande maste uppna for att bli utvalda innan man gick igenom
deras ansokningar. Detta undergravde principerna om éppenhet och likabehandling av
s6kande.
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Eppos svar

3.20.10. Av de sena betalningarna var 34 procent forsenade med 1 dag och 75 procent av de
sena betalningarna var férsenade med mindre dn 5 dagar. Europeiska aklagarmyndigheten
medger dock att dess kapacitet att behandla fakturor i tid bor férbattras. For att paborja sina
lagforings- och utredningsroller sa tidigt som mojligt behévde aklagarmyndigheten dynamiskt
anpassa sina kontrollramar nar verksamheten vaxte och personal blev tillganglig. Dessa
restriktioner medforde att en begransad och 6ppet offentliggjord anvandning av tillfallig
personal accepterades som del av den riskbaserade forvaltningen pa plats. | det stérre
sammanhanget av halsokrisen fortsatte aklagarmyndigheten att anstalla personal under 2021
for att starka sin operativa och administrativa kapacitet.

3.20.11. Det ligger utanfor aklagarmyndighetens behorighet att genomdriva en specifik
tidslinje for nar vardmedlemsstaten ska faststadlla bestammelserna i hyresavtalet.
Aklagarmyndigheten har pa alla erforderliga sitt samarbetat med och pdmint
vardmedlemsstaten om dess skyldigheter i fragan. Hyresavtalet undertecknades av
aklagarmyndigheten i mars 2022 och har skickats till virdmedlemsstaten fér undertecknande.

3.20.12. Efter att ha blivit ekonomiskt oberoende av kommissionen (den 24 juni 2021) har
aklagarmyndigheten fortsatt att tillampa samma verifikationsstandarder som nar den lydde
under kommissionen. Aklagarmyndigheten noterar slutsatsen och bekraftar att den ar i
slutskedet av sina egna férfaranden i fragan.

3.20.13. Aklagarmyndighetens driftskontinuitetsplanering inleddes 2021 och ska godkannas
under 2022.

3.20.14. Aklagarmyndigheten noterar revisionsrittens slutsats och bekraftar sitt tagande for
oppenhet och likabehandling av alla s6kande.
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Europeiska yrkesutbildningsstiftelsen (ETF)

3.21. Europeiska
yrkesutbildningsstiftelsen (ETF)

Europeiska yrkesutbildningsstiftelsen (ETF) ligger i Turin och inrattades genom
radets férordning (EEG) nr 1360/90'** (omarbetad genom Europaparlamentets och radets
férordning (EG) nr 1339/2008%°). ETF:s uppdrag ar att stodja en reform av yrkesutbildningen i
Europeiska unionens partnerlander. | detta syfte bistar ETF Europeiska kommissionen i

genomfdrandet av olika yrkesutbildningsprogram. Figur 3.21.1 visar nyckeltal fér ETF,

Figur 3.21.1 — Nyckeltal for ETF

Budget (miljoner euro)* Personalstyrka (den 31 december)**

2021 2 o
o

* Budgetsiffrorna bygger pa samtliga tillgdngliga betalningsbemyndiganden under budgetaret.

** | personalstyrkan inrdknas EU-tjansteman, tillfalligt anstdllda och kontraktsanstdllda av EU samt
utstationerade nationella experter, men inte tillfalliga arbetstagare och konsulter.

Kdlla: ETF:s arsredovisning for budgetaren 2020 och 2021. Uppgifter om personalstyrkan fran ETF.

| revisionsrattens revisionsmetod ingar analytiska granskningsatgéarder, direkta
transaktionsgranskningar och en bedémning av nyckelkomponenter i en byras system for
overvakning och kontroll. Detta kompletteras med revisionsbevis som ar resultatet av andra
revisorers arbete och en analys av uppgifter fran ETF:s ledning.

114 Radets férordning (EEG) nr 1360/90 om inrattandet av en europeisk
yrkesutbildningsstiftelse.

115 Edrordning (EG) nr 1339/2008 om inrattande av Europeiska yrkesutbildningsstiftelsen
(omarbetning).

116 ytterligare information om ETF:s roll och verksamhet finns p& dess webbplats:

www.etf.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A31990R1360
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32008R1339&qid=1656073449531
http://www.etf.europa.eu/
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Europeiska yrkesutbildningsstiftelsen (ETF)

Grunden for vart uttalande liksom ETF:s lednings och styrelses ansvar samt
revisorns ansvar for revisionen av rakenskaperna och de underliggande transaktionerna
beskrivs ndrmare i avsnitt 3.1 i denna rapport. Underskriften pa sidan 344 utgér en integrerad
del av uttalandet.

Uttalande

Vi har granskat

a) rakenskaperna for Europeiska yrkesutbildningsstiftelsen (ETF), som bestar av
arsredovisningen'!” och rapporterna om genomférandet av ETF:s budget™® for
det budgetar som slutade den 31 december 2021,

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for
rakenskaperna,

i enlighet med bestammelserna i artikel 287 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget).

Uttalande om riakenskapernas tillforlitlighet

Vi anser att ETF:s rakenskaper for det ar som slutade den
31 december 2021 i alla vasentliga avseenden ger en rattvisande bild av ETF:s finansiella
stallning per den 31 december 2021, det finansiella resultatet, kassaflédena och
fordandringarna i nettotillgangarna for det budgetar som slutade detta datum i enlighet
med dess budgetférordning och de redovisningsregler som antagits av kommissionens
rakenskapsforare. De baseras pa internationellt vedertagna redovisningsstandarder for
den offentliga sektorn.

117 Arsredovisningen bestar av balans- och resultatrakningen, kassaflédesanalysen,
sammanstallningen av forandringar i nettotillgangarna och en sammanfattning av de
viktigaste redovisningsprinciperna och andra forklarande noter.

118 Rapporterna om budgetgenomférandet bestér av den rapportering som utgor en
sammanstallning av budgettransaktionerna och de forklarande noterna.
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Intakter

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de intdakter som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de intakter som ligger till grund for rakenskaperna for det ar
som slutade den 31 december 2021 i alla vasentliga avseenden ar lagliga och korrekta.

Betalningar

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de betalningar som ligger till grund for rakenskaperna for det ar
som slutade den 31 december 2021 i alla vasentliga avseenden ar lagliga och korrekta.

En 6versikt 6ver de atgdrder som har vidtagits som en reaktion pa
revisionsrattens iakttagelser fran tidigare ar finns i bilagan.



Europeiska yrkesutbildningsstiftelsen (ETF)
Bilaga — Uppfoljning av tidigare ars iakttagelser

Genomférande av korrigerande atgarder

Revisionsrattens iakttagelser (Har genomforts/Pagar/Har inte genomforts/Ej
tillampligt)

| ett forfarande for offentlig upphandling av bemanningsforetagstjanster
tilldampade ETF tilldelningskriterier som framst utgjordes av icke

2018 konkurrensutsatta priskomponenter. ETF bér anvdnda
tilldelningskriterier som ar inriktade pa konkurrensrelaterade (tills kontraktet I6per ut 2023)
priskomponenter.

Har inte genomforts

ETF foljde inte princip 12 for intern kontroll i sin egen ram for intern
kontroll enligt vilken ETF ska registrera avvikelser fran regler och
2020 forfaranden i sitt register over undantag. Vid var revision identifierade vi Har genomforts
vissa avvikelser fran faststéllda férfaranden som borde ha forts in i
registret Over undantag.

191
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Europeiska yrkesutbildningsstiftelsen (ETF)

ETF:s svar

Arbetsmiljébyran har tagit del av revisionsrattens rapport.
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3.22. Europeiska arbetsmiljobyran (EU-
Osha)

Europeiska arbetsmiljébyran (EU-Osha) ligger i Bilbao och inrdttades genom
radets férordning (EG) nr 2062/94*°, som har upphévts och ersatts av Europaparlamentets
och radets férordning (EU) 2019/126 av den 16 januari 2019%°, | EU-Oshas uppgifter ingar att
samla in och sprida information om nationella prioriteringar och EU-prioriteringar nar det
galler arbetsmiljé och att stodja nationella instanser och EU-instanser som ar delaktiga i
utformningen och genomfdrandet av politiska atgarder pa arbetsmiljbomradet. Figur 3.22.1

visar nyckeltal fér EU-Osha®?.

Figur 3.22.1 — Nyckeltal for EU-Osha

Budget (miljoner euro)* Personalstyrka (den 31 december)**

2021 2 )  w
s

* Budgetsiffrorna bygger pa samtliga tillgdngliga betalningsbemyndiganden under budgetaret.

** | personalstyrkan inrdknas EU-tjansteman, tillfalligt anstdllda och kontraktsanstdllda av EU samt
utstationerade nationella experter, men inte tillfalliga arbetstagare och konsulter.

Kdlla: EU-Oshas arsredovisning for budgetaren 2020 och 2021. Uppgifter om personalstyrkan fran EU-
Osha.

| revisionsrattens revisionsmetod ingar analytiska granskningsatgéarder, direkta
transaktionsgranskningar och en bedémning av nyckelkomponenter i en byras system for
overvakning och kontroll. Detta kompletteras med revisionsbevis som ar resultatet av andra
revisorers arbete och en analys av uppgifter fran EU-Oshas ledning.

119 Radets férordning (EG) nr 2062/94 om upprattande av en europeisk arbetsmiljébyra.
120 Edrordning (EU) 2019/126 om inrdttande av Europeiska arbetsmiljébyrén (EU-Osha).

121 ytterligare information om EU-Oshas roll och verksamhet finns p& dess webbplats:

www.osha.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:31994R2062&qid=1650999558116
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32019R0126&qid=1650999713202
http://www.osha.europa.eu/
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Europeiska arbetsmiljobyran (EU-Osha)

Grunden for vart uttalande liksom EU-Oshas lednings och styrelses ansvar samt
revisorns ansvar for revisionen av rakenskaperna och de underliggande transaktionerna
beskrivs ndrmare i avsnitt 3.1 i denna rapport. Underskriften pa sidan 344 utgér en integrerad
del av uttalandet.

Uttalande

Vi har granskat

a) rakenskaperna for Europeiska arbetsmiljobyran (EU-Osha), som bestar av
arsredovisningen'?? och rapporterna om genomférandet av EU-Oshas
budget'?® fér det budgetar som slutade den 31 december 2021,

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for
rakenskaperna,

i enlighet med bestammelserna i artikel 287 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget).

Uttalande om riakenskapernas tillforlitlighet

Vi anser att EU-Oshas rakenskaper for det ar som slutade den
31 december 2021 i alla vasentliga avseenden ger en rattvisande bild av EU-Oshas
finansiella stallning per den 31 december 2021, det finansiella resultatet, kassaflédena
och forandringarna i nettotillgangarna for det budgetar som slutade detta datum i
enlighet med dess budgetforordning och de redovisningsregler som antagits av
kommissionens rakenskapsforare. De baseras pa internationellt vedertagna
redovisningsstandarder for den offentliga sektorn.

122 Arsredovisningen bestar av balans- och resultatrakningen, kassaflodesanalysen,
sammanstallningen av forandringar i nettotillgangarna och en sammanfattning av de
viktigaste redovisningsprinciperna och andra forklarande noter.

123 Rapporterna om budgetgenomférandet bestér av den rapportering som utgor en
sammanstallning av budgettransaktionerna och de forklarande noterna.
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Europeiska arbetsmiljobyran (EU-Osha)

Intakter

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de intdakter som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de intakter som ligger till grund for rakenskaperna for det ar
som slutade den 31 december 2021 i alla vasentliga avseenden ar lagliga och korrekta.

Betalningar

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de betalningar som ligger till grund for rakenskaperna for det ar
som slutade den 31 december 2021 i alla vasentliga avseenden ar lagliga och korrekta.

lakttagelserna nedan paverkar inte revisionsrattens uttalande.

| ett 6ppet upphandlingsforfarande som bestod av olika delar noterade vi att for
en av delarna hade medlemmarna i utvarderingskommittén undertecknat forklaringen om
avsaknad av intressekonflikter forst efter det att kontraktet hade tilldelats. Detta utgor en brist
i upphandlingsforfarandet och strider mot kraven i artiklarna 61 och 150 i budgetférordningen.

En 6versikt 6ver de atgdrder som har vidtagits som en reaktion pa
revisionsrattens iakttagelser fran tidigare ar finns i bilagan.



Europeiska arbetsmiljébyran (EU-Osha)
Bilaga — Uppfoljning av tidigare ars iakttagelser

Genomférande av korrigerande atgarder

Revisionsrattens iakttagelser (Har genomforts/Pagar/Har inte genomforts/Ej
tillampligt)

Andelen gjorda ataganden som férdes dver till 2019 var hog inom
2018 ?vdelr_\|r1garna Il .och Il E“U'-Oshaobor ana.l.lys?ra skélen till de st9ra . Har genomforts
overforingarna till efterféljande ar och forbattra budgetplaneringen i

enlighet med analysen.

Den hoga andelen 6verforingar tyder pa att budgetbehoven har N
2019 . . L .. H
Overskattats och strider mot principen om budgetens ettarighet. ar genomforts
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Europeiska arbetsmiljobyran (EU-Osha)

EU-Oshas svar

Genomfdérandeorganet har tagit del av revisionsrattens rapport.
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Europeiska fonden for forbattring av levnads- och arbetsvillkor (Eurofound)

3.23. Europeiska fonden for forbattring
av levnads- och arbetsvillkor
(Eurofound)

Europeiska fonden for forbattring av levnads- och arbetsvillkor (Eurofound)
ligger i Dublin och inrdttades genom radets férordning (EEG) nr 1365/75'*, som har upphévts
och ersatts av Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/127'?°. Eurofound ska

bidra till planering och férverkligande av battre levnads- och arbetsvillkor inom EU genom att

dka och sprida kunskap om detta omrade. Figur 3.23.1 visar nyckeltal fér Eurofound*2®,

Figur 3.23.1 — Nyckeltal for Eurofound

Budget (miljoner euro)* Personalstyrka (den 31 december)**

2021 ) o)
ey

* Budgetsiffrorna bygger pa samtliga tillgdngliga betalningsbemyndiganden under budgetaret.

** | personalstyrkan inrdknas EU-tjansteman, tillfalligt anstdllda och kontraktsanstdllda av EU samt
utstationerade nationella experter, men inte tillfalliga arbetstagare och konsulter.

Kdlla: Eurofounds arsredovisning for budgetaren 2020 och 2021. Uppgifter om personalstyrkan fran
Eurofound.

124 Edrordning (EEG) nr 1365/75 om bildande av en europeisk fond fér férbattring av levnads-

och arbetsvillkor.

125 Edrordning (EU) 2019/127 om inrdttande av Europeiska fonden fér férbattring av levnads-

och arbetsvillkor (Eurofound).

126 ytterligare information om Eurofounds roll och verksamhet finns p& dess webbplats:

www.eurofound.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:31975R1365
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/ALL/?uri=CELEX:32019R0127
http://www.eurofound.europa.eu/
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Europeiska fonden for forbattring av levnads- och arbetsvillkor (Eurofound)

| revisionsrattens revisionsmetod ingar analytiska granskningsatgéarder, direkta
transaktionsgranskningar och en bedémning av nyckelkomponenter i en byras system for
overvakning och kontroll. Detta kompletteras med revisionsbevis som ar resultatet av andra
revisorers arbete och en analys av uppgifter fran Eurofounds ledning.

Grunden for vart uttalande liksom Eurofounds lednings och styrelses ansvar samt
revisorns ansvar for revisionen av rakenskaperna och de underliggande transaktionerna
beskrivs ndrmare i avsnitt 3.1 i denna rapport. Underskriften pa sidan 344 utgér en integrerad
del av uttalandet.

Uttalande

Vi har granskat

a) rakenskaperna for Europeiska fonden for forbattring av levnads- och
arbetsvillkor (Eurofound), som bestar av &rsredovisningen®?” och rapporterna
om genomférandet av Eurofounds budget'? fér det budgetdr som slutade den
31 december 2021,

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for
rakenskaperna,

i enlighet med bestammelserna i artikel 287 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget).

127 Arsredovisningen bestar av balans- och resultatrakningen, kassaflodesanalysen,
sammanstallningen av forandringar i nettotillgangarna och en sammanfattning av de
viktigaste redovisningsprinciperna och andra forklarande noter.

128 Rapporterna om budgetgenomférandet bestér av den rapportering som utgor en
sammanstallning av budgettransaktionerna och de forklarande noterna.
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Europeiska fonden for forbattring av levnads- och arbetsvillkor (Eurofound)

Uttalande om rakenskapernas tillforlitlighet

Vi anser att Eurofounds rakenskaper for det ar som slutade den
31 december 2021 i alla vasentliga avseenden ger en rattvisande bild av Eurofounds
finansiella stallning per den 31 december 2021, det finansiella resultatet, kassaflédena
och foérandringarna i nettotillgangarna for det budgetar som slutade detta datum i
enlighet med dess budgetférordning och de redovisningsregler som antagits av
kommissionens rakenskapsforare. De baseras pa internationellt vedertagna
redovisningsstandarder for den offentliga sektorn.

Intakter

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de intdakter som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de intakter som ligger till grund for rakenskaperna for det ar
som slutade den 31 december 2021 i alla vasentliga avseenden ar lagliga och korrekta.

Betalningar

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de betalningar som ligger till grund for rakenskaperna for det ar
som slutade den 31 december 2021 i alla vasentliga avseenden ar lagliga och korrekta.

lakttagelserna nedan paverkar inte revisionsrattens uttalande.

| var rapport om &rsredovisningen fér budgetéret 2019'*° drog vi slutsatsen att
upphandlingsforfarandet for leverans av el var oriktigt. Alla efterféljande betalningar som

129 pynkt 17 i revisionsrattens arsrapport om arsredovisningen fér Eurofound for budgetaret
2019.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/EUROFOUND_2019/EUROFOUND_2019_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/EUROFOUND_2019/EUROFOUND_2019_SV.pdf

Europeiska fonden for forbattring av levnads- och arbetsvillkor (Eurofound)

gjordes i samband med detta kontrakt &r darfor oriktiga. Ar 2021 uppgick de tillhérande
betalningarna till 30 689 euro. Det underliggande kontraktet |6pte ut i juni 2021.

En 6versikt 6ver de atgdrder som har vidtagits som en reaktion pa
revisionsrattens iakttagelser fran tidigare ar finns i bilagan.
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Bilaga — Uppfoljning av tidigare ars iakttagelser

2019

Europeiska fonden for forbattring av levnads- och arbetsvillkor (Eurofound)

Revisionsrattens iakttagelser

Upphandlingen for elleveranser var oriktig. Alla efterféljande betalningar
kopplade till detta kontrakt ar darfor oriktiga.

Genomférande av korrigerande atgarder

(Har genomforts/Pagar/Har inte genomforts/Ej

tillampligt)

Pagar

2019

Ett upphandlingsforfarande for renovering av sanitara anlaggningar var
oriktigt.

Ej tillampligt

2020

Eurofound har en policy som definierar dess kansliga funktioner och
tillhérande riskbegransande kontroller, men forteckningen éver kansliga
funktioner har inte uppdaterats sedan 2012 och aterspeglar inte
Eurofounds nuvarande interna organisation. Till foljd av var granskning
inforde Eurofound den 23 juni 2021 en ny policy om kansliga
befattningar.

Har genomforts
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Europeiska fonden for forbattring av levnads- och arbetsvillkor (Eurofound)

Eurofounds svar

3.23.9. Resultatet fran 2019 hade redan godtagits, och kontraktet |6pte ut i juni 2021. De
tillhorande betalningarna under 2021 var en direkt f6ljd av det ursprungliga
anbudsforfarandet. De interna upphandlingsférfarandena anpassades darefter.
Slutbetalningarna fran januari till juni 2021 utférdes i enlighet med vara rattsliga forpliktelser.
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Europeiska unionens byra for straffrattsligt samarbete (Eurojust)

3.24. Europeiska unionens byra for
straffrattsligt samarbete (Eurojust)

Europeiska unionens byra for straffrattsligt samarbete (Eurojust) ligger i Haag
och inrattades genom Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1727 . Eurojusts
uppdrag ar att stodja kampen mot grov organiserad brottslighet genom att forbattra
samordningen av gransoverskridande utredningar och atal. Figur 3.24.1 visar nyckeltal for

Eurojust™®*.

Figur 3.24.1 — Nyckeltal for Eurojust

Budget (miljoner euro)* Personalstyrka (den 31 december)**

2021 2 57) ™
i

* Budgetsiffrorna bygger pa samtliga tillgdngliga betalningsbemyndiganden under budgetaret.

** | personalstyrkan inrdknas EU-tjansteman, tillfalligt anstdllda och kontraktsanstdllda av EU samt
utstationerade nationella experter, men inte tillfalliga arbetstagare och konsulter.

Kdlla: Eurojusts arsredovisning for budgetaren 2020 och 2021. Uppgifter om personalstyrkan fran
Eurojust.

| revisionsrattens revisionsmetod ingar analytiska granskningsatgéarder, direkta
transaktionsgranskningar och en bedémning av nyckelkomponenter i en byras system for
overvakning och kontroll. Detta kompletteras med revisionsbevis som ar resultatet av andra
revisorers arbete och en analys av uppgifter fran Eurojusts ledning.

Grunden for vart uttalande liksom Eurojusts lednings och styrelses ansvar samt
revisorns ansvar for revisionen av rakenskaperna och de underliggande transaktionerna

130 Edrordning (EU) 2018/1727 om Europeiska unionens byra for straffréttsligt samarbete.

131 Ytterligare information om Eurojusts roll och verksamhet finns p& dess webbplats:
WWW.eurojust.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1727
http://www.eurojust.europa.eu/
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Europeiska unionens byra for straffrattsligt samarbete (Eurojust)

beskrivs ndrmare i avsnitt 3.1 i denna rapport. Underskriften pa sidan 344 utgér en integrerad
del av uttalandet.

Uttalande

Vi har granskat

a) rakenskaperna for Europeiska unionens byra for straffrattsligt samarbete
(Eurojust), som bestar av arsredovisningen®*? och rapporterna om
genomférandet av Eurojusts budget™*® fér det budgetar som slutade den 31
december 2021,

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for
rakenskaperna,

i enlighet med bestammelserna i artikel 287 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget).

Uttalande om riakenskapernas tillforlitlighet

Vi anser att Eurojusts rakenskaper for det ar som slutade den
31 december 2021 i alla vasentliga avseenden ger en rattvisande bild av Eurojusts
finansiella stallning per den 31 december 2021, det finansiella resultatet, kassaflédena
och foérandringarna i nettotillgangarna for det budgetar som slutade detta datum i
enlighet med dess budgetforordning och de redovisningsregler som antagits av
kommissionens rakenskapsforare. De baseras pa internationellt vedertagna
redovisningsstandarder for den offentliga sektorn.

132 Arsredovisningen bestar av balans- och resultatrakningen, kassaflodesanalysen,
sammanstallningen av forandringar i nettotillgangarna och en sammanfattning av de
viktigaste redovisningsprinciperna och andra forklarande noter.

133 Rapporterna om budgetgenomférandet bestér av den rapportering som utgor en
sammanstallning av budgettransaktionerna och de forklarande noterna.
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Europeiska unionens byra for straffrattsligt samarbete (Eurojust)

Intakter

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de intdakter som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de intakter som ligger till grund for rakenskaperna for det ar
som slutade den 31 december 2021 i alla vasentliga avseenden ar lagliga och korrekta.

Betalningar

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de betalningar som ligger till grund for rakenskaperna for det ar
som slutade den 31 december 2021 i alla vasentliga avseenden ar lagliga och korrekta.

lakttagelserna nedan paverkar inte revisionsrattens uttalande.

| var granskningsrapport for budgetaret 2020% konstaterade vi att ett
upphandlingsforfarande for fordonsleasing var oriktigt. Alla betalningar som darefter har gjorts
enligt detta ramavtal ar darfor oriktiga. Ar 2021 uppgick de tillhérande betalningarna till
34 022 euro.

En 6versikt 6ver de atgdrder som har vidtagits som en reaktion pa
revisionsrattens iakttagelser fran tidigare ar finns i bilagan.

134 punkt 3.27.9 i revisionsrittens arsrapport om EU:s byrder fér budgetéret 2020.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2020/AGENCIES_2020_SV.pdf
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Europeiska unionens byra for straffrattsligt samarbete (Eurojust)

Bilaga — Uppfoljning av tidigare ars iakttagelser

Genomférande av korrigerande atgarder

Revisionsrattens iakttagelser (Har genomforts/Pagar/Har inte genomforts/Ej
tillampligt)

Eurojust undertecknade ett ramavtal med ett enda foretag for leasing av
fordon. Eftersom marknaden for fordonsleasing ofta fluktuerar i pris

2020 . . . . - Paga
borde Eurojust ha aterupptagit upphandlingsforfarandet nar ett fordon agar
behdvdes.

Eurojust undertecknade ett specifikt kontrakt dar priserna avvek fran de
2020 prislistor som bifogats det ursprungliga ramavtalet. Eurojust godkande Ej tillampligt

fakturan och betalade entreprenéren utan att notera skillnaden i
timpriset. Detta tyder pa brister i Eurojusts interna kontroller.
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Europeiska unionens byra for straffrattsligt samarbete (Eurojust)

Eurojusts svar

Genomfdérandeorganet har tagit del av revisionsrattens rapport.
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Europeiska unionens byra for grundlaggande rattigheter (FRA)

3.25. Europeiska unionens byra for
grundlaggande rattigheter (FRA)

Europeiska unionens byra for grundlaggande rattigheter (FRA) ligger i Wien och
inrattades genom radets férordning (EG) nr 168/2007 **°. FRA ger EU och medlemsstaternas
myndigheter stod och sakkunskap i samband med genomférandet av EU-lagstiftning som ror
grundldggande rittigheter. Figur 3.25.1 visar nyckeltal fér FRA™®,

Figur 3.25.1 — Nyckeltal for FRA

Budget (miljoner euro)* Personalstyrka (den 31 december)**

m (33) 101
o

* Budgetsiffrorna bygger pa samtliga tillgdngliga betalningsbemyndiganden under budgetaret.

** | personalstyrkan inrdknas EU-tjansteman, tillfalligt anstdllda och kontraktsanstdllda av EU samt
utstationerade nationella experter, men inte tillfalliga arbetstagare och konsulter.

Kdlla: FRA:s arsredovisning for budgetaren 2020 och 2021. Uppgifter om personalstyrkan fran FRA.

| revisionsrattens revisionsmetod ingar analytiska granskningsatgéarder, direkta
transaktionsgranskningar och en bedémning av nyckelkomponenter i en byras system for
overvakning och kontroll. Detta kompletteras med revisionsbevis som ar resultatet av andra
revisorers arbete och en analys av uppgifter fran FRA:s ledning.

Grunden for vart uttalande liksom FRA:s lednings och styrelses ansvar samt
revisorns ansvar for revisionen av rakenskaperna och de underliggande transaktionerna

135 Fdrordning (EG) nr 168/2007 om inrattande av Europeiska unionens byra for grundliggande
rattigheter.

136 Ytterligare information om FRA:s roll och verksamhet finns pa dess webbplats:
www.fra.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=CELEX%3A32007R0168
http://www.fra.europa.eu/
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beskrivs ndrmare i avsnitt 3.1 i denna rapport. Underskriften pa sidan 344 utgér en integrerad
del av uttalandet.

Uttalande

Vi har granskat

a) rakenskaperna for Europeiska unionens byra for grundlaggande rattigheter
(FRA), som bestar av arsredovisningen®*” och rapporterna om genomférandet
av FRA:s budget**® for det budgetar som slutade den 31 december 2021,

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for
rakenskaperna,

i enlighet med bestammelserna i artikel 287 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget).

Uttalande om riakenskapernas tillforlitlighet

Vi anser att FRA:s rakenskaper for det ar som slutade den
31 december 2021 i alla vasentliga avseenden ger en rattvisande bild av FRA:s finansiella
stallning per den 31 december 2021, det finansiella resultatet, kassaflédena och
fordandringarna i nettotillgangarna for det budgetar som slutade detta datum i enlighet
med dess budgetforordning och de redovisningsregler som antagits av kommissionens
rakenskapsforare. De baseras pa internationellt vedertagna redovisningsstandarder for
den offentliga sektorn.

137 Arsredovisningen bestar av balans- och resultatrakningen, kassaflédesanalysen,
sammanstallningen av forandringar i nettotillgangarna och en sammanfattning av de
viktigaste redovisningsprinciperna och andra forklarande noter.

138 Rapporterna om budgetgenomférandet bestér av den rapportering som utgor en
sammanstallning av budgettransaktionerna och de forklarande noterna.
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Europeiska unionens byra for grundlaggande rattigheter (FRA)

Intakter

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de intdakter som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de intakter som ligger till grund for rakenskaperna for det ar
som slutade den 31 december 2021 i alla vasentliga avseenden ar lagliga och korrekta.

Betalningar

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de betalningar som ligger till grund for rakenskaperna for det ar
som slutade den 31 december 2021 i alla vasentliga avseenden ar lagliga och korrekta.

lakttagelserna nedan paverkar inte revisionsrattens uttalande.

Vi konstaterade att FRA hade fort 6ver 7 miljoner euro (27 %) av 2021 ars
atagandebemyndiganden till 2022. Av detta belopp avsag 6,7 miljoner euro (96 %) operativ
verksamhet. En aterkommande hég andel éverféringar strider mot principen om budgetens
ettarighet och tyder pa strukturella problem i genomfoérandet av budgeten.

En 6versikt 6ver de atgdrder som har vidtagits som en reaktion pa
revisionsrattens iakttagelser fran tidigare ar finns i bilagan.
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Europeiska unionens byra for grundldggande rattigheter (FRA)
Bilaga — Uppfoljning av tidigare ars iakttagelser

Genomférande av korrigerande atgarder

Revisionsrattens iakttagelser (Har genomforts/Pagar/Har inte genomforts/Ej
tillampligt)

Andelen gjorda dtaganden som férdes over till foljande budgetar var hog
2018 inom driftsutgifter — och endast delvis motiverad. FRA bor forbattra sin Pagar
budgetplanering och genomférandecykel.
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Europeiska unionens byra for grundlaggande rattigheter (FRA)

FRA:s svar

3.25.9. Andelen 6verforingar aterspeglar karaktdren hos byrans kdrnverksamhet, vilken
innefattar aktiviteter som pagar under flera manader och kan stracka sig 6ver ett arsslut. For
att forbattra budgetplaneringen och budgetgenomfdrandet har byran inrattat ett
overvakningsverktyg for planerade éverforingar fran ett ar till nasta.

Byrans syn ar att ett gott budgetgenomfdrande dven visas av budgetresultatet (6ver
99,5 procent) och den ddrmed sammanhéngande laga andelen forfallna anslag.
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Byraer som finansieras under rubrik 3 i
den flerariga budgetramen -
Naturresurser och miljo
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Europeiska miljobyran (EEA)

3.26. Europeiska miljobyran (EEA)

Europeiska miljobyran (EEA) ligger i Kbpenhamn och inrdttades genom radets
férordning (EEG) nr 1210/90%2, som har upphévts och ersatts av Europaparlamentets och
radets férordning (EG) nr 401/2009%°, EEA ansvarar for ett natverk fér miljoévervakning som
ska forse kommissionen, Europaparlamentet, medlemsstaterna och, mer 6vergripande,
allmanheten med tillforlitlig information om miljosituationen. Figur 3.26.1 visar nyckeltal for
EEA™,

Figur 3.26.1 — Nyckeltal for EEA

Budget (miljoner euro)* Personalstyrka (den 31 december)**

2021 ® 20
s

Budgetsiffrorna bygger pa samtliga tillgdngliga betalningsbemyndiganden under budgetaret.

** | personalstyrkan inrdknas EU-tjansteman, tillfalligt anstallda och kontraktsanstdllda av EU samt
utstationerade nationella experter, men inte tillfalliga arbetstagare och konsulter.

Kdlla: EEA:s arsredovisning for budgetdren 2020 och 2021. Uppgifter om personalstyrkan fran EEA.

| revisionsrattens revisionsmetod ingar analytiska granskningsatgéarder, direkta
transaktionsgranskningar och en bedémning av nyckelkomponenter i en byras system for
overvakning och kontroll. Detta kompletteras med revisionsbevis som ar resultatet av andra
revisorers arbete och en analys av uppgifter fran EEA:s ledning.

139 Edrordning (EEG) nr 1210/90 om inrattande av Europeiska miljdbyrdn och Europeiska
natverket for miljéinformation och miljoévervakning.

149 Esrordning (EG) nr 401/2009 om Europeiska miljdbyrén och Europeiska natverket for
miljéinformation och miljoévervakning.

141 ytterligare information om EEA:s roll och verksamhet finns pa dess webbplats:
WWWw.eea.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A31990R1210&qid=1651636132572
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=CELEX%3A32009R0401
http://www.eea.europa.eu/
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Grunden for vart uttalande liksom EEA:s lednings och styrelses ansvar samt
revisorns ansvar for revisionen av rakenskaperna och de underliggande transaktionerna
beskrivs ndrmare i avsnitt 3.1 i denna rapport. Underskriften pa sidan 344 utgér en integrerad
del av uttalandet.

Uttalande

Vi har granskat

a) rakenskaperna for Europeiska miljobyran (EEA), som bestar av
arsredovisningen*? och rapporterna om genomférandet av EEA:s budget'*® for
det budgetar som slutade den 31 december 2021,

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for
rakenskaperna,

i enlighet med bestammelserna i artikel 287 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget).

Uttalande om riakenskapernas tillforlitlighet

Vi anser att EEA:s rakenskaper for det ar som slutade den
31 december 2021 i alla vasentliga avseenden ger en rattvisande bild av EEA:s finansiella
stallning per den 31 december 2021, det finansiella resultatet, kassaflédena och
fordandringarna i nettotillgangarna for det budgetar som slutade detta datum i enlighet
med dess budgetférordning och de redovisningsregler som antagits av kommissionens
rakenskapsforare. De baseras pa internationellt vedertagna redovisningsstandarder for
den offentliga sektorn.

142 Arsredovisningen bestar av balans- och resultatrakningen, kassaflodesanalysen,
sammanstallningen av forandringar i nettotillgangarna och en sammanfattning av de
viktigaste redovisningsprinciperna och andra forklarande noter.

143 Rapporterna om budgetgenomférandet bestér av den rapportering som utgor en
sammanstallning av budgettransaktionerna och de forklarande noterna.
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Intakter

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de intdakter som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de intakter som ligger till grund for rakenskaperna for det ar
som slutade den 31 december 2021 i alla vasentliga avseenden ar lagliga och korrekta.

Betalningar

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de betalningar som ligger till grund for rakenskaperna for det ar
som slutade den 31 december 2021 i alla vasentliga avseenden ar lagliga och korrekta.

lakttagelserna nedan paverkar inte revisionsrattens uttalande.

EEA dndrade ett ramavtal for tjdnster inom reparation och underhall av
byggnader genom att fordubbla den ursprungliga maximala budgeten fran 500 000 euro till
1 000 000 euro. Den rattsliga motivering som anvandes var det undantag som &r tillampligt pa
forhandlade férfaranden utan féregaende offentliggérande, i enlighet med punkterna 11.1 e
och 11.4 i bilaga | till budgetférordningen. De kumulativa villkoren i punkterna 11.1 e och 11.4
var inte uppfyllda. | sddana fall ar det enligt artikel 172.3 i budgetforordningen tillatet att pa
vissa villkor andra kontrakt eller ramavtal utan ett nytt upphandlingsforfarande, men i de flesta
fall med en grans for andringens varde. Dessa villkor var inte uppfyllda for den aktuella
avtalsiandringen. Andringen var darfér oriktig. Under 2021 gjordes dock inga betalningar inom
ramavtalet i fraga.

Vi granskade ett ramavtal for tillhandahallande av matsals- och
cateringtjanster i EEA:s lokaler. Vi konstaterade att det ursprungliga kontraktet hade forlangts
vid tva separata tillfallen: i februari 2021 med atta manader och i december 2021 med
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ytterligare sex manader, sa att den totala I6ptiden hade forlangts fran 48 till 62 manader.
Enligt EEA:s normer for intern kontroll ska byran dokumentera, motivera och godkdnna alla
avvikelser fran faststéllda riktlinjer och forfaranden. Néar det géller den forsta forlangningen
ovan registrerade EEA inte ndgon not om undantag. Nar det géller den andra férlangningen
uppréattade EEA en sadan not till arendehandlingarna, men hade inte lagt in den i det centrala
registret Over undantag vid tidpunkten for revisionsrattens granskning i februari 2022.

| ett tjanstekontrakt for tillhandahallande av stodtjanster for det geografiska
informationssystemet GIS anvande EEA en kontraktsandring for att forlanga utférandet av
tjansterna med en manad, fran den 28 februari 2021 till den 31 mars 2021. Andringen tradde
dock i kraft forst den 22 mars 2021 nar den undertecknats av bada kontraktsparterna, vilket
innebar att en period pa 22 dagar da tjanster tillhandahélls inte omfattades av nagot kontrakt.
Trots att EEA hade upptackt detta, vilket framgar av dndringens retroaktiva verkan (fran och
med den 28 februari 2021), registrerades ingen not om undantag.

Vi granskade en betalning som gjorts enligt ett ramavtal for tillhandahallande
av it-tjanster. Enligt detta avtal kunde EEA bestalla kompletterande tjanster som inte horde till
karnverksamheten inom ramen for ett separat arbetspaket. Priset for dessa kompletterande
tjdnster var beroende av dagstaxorna for olika radgivningsprofiler och huruvida tjansterna
utfordes pa plats eller pa distans. Den granskade transaktionen omfattade ett belopp pa
25 000 euro for sadana kompletterande konsulttjanster. Vi konstaterade att EEA hade betalat
detta belopp utan att forst ha kontrollerat exakt vilka profiler och dagstaxor som
entreprendren faktiskt hade tillampat nar tjansterna levererades och fakturerades.
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EEA:s svar

lakttagelser om transaktionernas laglighet och korrekthet

3.26.9. Byran bekraftar att den genomfort ett férhandlat forfarande i enlighet med artikel
164.1 d i budgetforordningen och punkt 11.1 e i bilaga | till denna. Vid detta forhandlade
forfarande offentliggjordes inte nagot meddelande om upphandling med referensnumret
EEA/ADS/21/003, vilket framgar av den anbudsinfordran som registrerats bade i byrans
forvaltningsplaneringssystem och dess dokumenthanteringssystem. | samband med detta satte
sig byran noggrant in i den allménna vagledningen fran den centrala hjalpcentralen for
finansiella tjanster vid GD Budget. | denna foreskrivs en stegvis upphandlingsprocess som leder
till andring av det befintliga kontraktet.

Den ansvariga utanordnaren undertecknade tilldelningsbeslutet inom ramen for detta
forhandlade férfarande den 19 oktober 2021, och ett meddelande om tilldelning av kontrakt
dar den nya totala budgeten fér ramavtalet angavs offentliggjordes i TED den 21 december
2021.

lakttagelser om férvaltnings- och kontrollsystemen

3.26.10. Byran hade ursprungligen planerat att inleda en anbudsinfordran for tilldelningen av
ett nytt ramavtal for matsals- och cateringtjanster under sista kvartalet 2020. Den standigt
foranderliga covid-19-pandemin satte dock kdppar i hjulet for planeringen och tvingade byran
att soka efter alternativ for att sakerstalla driftskontinuiteten med tanke pa den viktiga roll
som matsalen spelar for den sociala sammanhallningen och personalens valbefinnande i
kristider.

Byran bekréaftar att den tredje andringen av ramavtalet som ledde till den forsta
avtalsforlangningen inte kompletterades med nagon not om undantag. Noten om undantag for
den andra foérlangningen bifogades som styrkande handling i arbetsflodet for underskrift i Ares
nar den fjarde andringen av ramavtalet skulle undertecknas, men inférdes inte i det centrala
registret Over undantag.

3.26.11. Byran bekréaftar det som revisionsratten konstaterar i sina slutsatser och iakttagelser.
Trots att byrans foretradare i borjan av februari diskuterade och kom éverens med
leverantoren om en forlangning av det specifika avtalet forsenades undertecknandet av
andringen pa grund av ett misstag.

Byran kommer forst att starka sina kontroller och forfaranden for att minska risken for att
forlangningar av avtalen férsenas och kommer sedan att se till att noter om undantag
upprattas nar ofrivilliga 6vertradelser av budgetforordningen sker.

3.26.12. Byran noterar revisionsrattens analys. Projektledaren och tjansteleverantéren kom
tillsammans fram till uppskattningen av budgeten for detta konsultuppdrag. En uppskattning
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pa 35 persondagar, baserat pa taxan for seniora konsulter (P2), som uppgick till 25 000 euro,
betraktades som rimlig enligt projektledarens yrkesmassiga bedomning. Anbudet som
lamnades in som svar pa bestéallningen av tjanster var helt i linje med vad som hade diskuterats
och 6verenskommits och godtogs darfér som ett schablonbelopp. Inga tidrapporter begardes
for denna del.

Byran noterar revisionsrattens betdnkligheter och bekraftar att man har vidtagit atgarder for
att ta hansyn till dem vid framtida bestallningar.
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3.27. Europeiska fiskerikontrollbyran
(EFCA)

Europeiska fiskerikontrollbyran (EFCA) ligger i Vigo och inrdttades genom radets
férordning (EG) nr 768/2005**, som har upphévts och ersatts av Europaparlamentets och
radets férordning (EU) 2019/473%°, EFCA:s viktigaste uppgift dr att organisera den operativa
samordningen av medlemsstaternas kontroll- och inspektionsverksamhet nar det galler fiske sa
att en effektiv och enhetlig tillampning av den gemensamma fiskeripolitikens bestammelser
sakerstélls. Figur 3.27.1 visar nyckeltal fér EFCA®,

Figur 3.27.1 — Nyckeltal for EFCA

Budget (miljoner euro)* Personalstyrka (den 31 december)**

EE» (25) 80
ard

* Budgetsiffrorna bygger pa samtliga tillgdngliga betalningsbemyndiganden under budgetaret.

** | personalstyrkan inrdknas EU-tjansteman, tillfalligt anstdllda och kontraktsanstdllda av EU samt
utstationerade nationella experter, men inte tillfalliga arbetstagare och konsulter.

Kdlla: EFCA:s arsredovisning for budgetaren 2020 och 2021. Uppgifter om personalstyrkan fran EFCA.

EFCA:s budget forstarktes 2021 med tanke pa ytterligare verksamheter som tilldelats EFCA
inom ramen fér handels- och samarbetsavtalet med Férenade kungariket.

| revisionsrattens revisionsmetod ingar analytiska granskningsatgéarder, direkta
transaktionsgranskningar och en bedémning av nyckelkomponenter i en byras system for

144 Radets forordning (EG) nr 768/2005 om inrattande av Gemenskapens kontrollorgan for
fiske.

145 Fdrordning (EU) 2019/473 om Europeiska fiskerikontrollbyran.

146 ytterligare information om EFCA:s roll och verksamhet finns pa dess webbplats:

www.efca.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32005R0768&qid=1652738848142
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32019R0473&qid=1652738943954
http://www.efca.europa.eu/
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overvakning och kontroll. Detta kompletteras med revisionsbevis som ar resultatet av andra
revisorers arbete och en analys av uppgifter fran EFCA:s ledning.

Grunden for vart uttalande liksom EFCA:s lednings och styrelses ansvar samt
revisorns ansvar for revisionen av rakenskaperna och de underliggande transaktionerna
beskrivs ndrmare i avsnitt 3.1 i denna rapport. Underskriften pa sidan 344 utgér en integrerad
del av uttalandet.

Uttalande

Vi har granskat

a) rakenskaperna for Europeiska fiskerikontrollbyran (EFCA), som bestar av
arsredovisningen*” och rapporterna om genomférandet av EFCA:s budget®*®
for det budgetar som slutade den 31 december 2021,

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for
rakenskaperna,

i enlighet med bestammelserna i artikel 287 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget).

Uttalande om riakenskapernas tillforlitlighet

Vi anser att EFCA:s rakenskaper for det ar som slutade den
31 december 2021 i alla vasentliga avseenden ger en rattvisande bild av EFCA:s finansiella
stallning per den 31 december 2021, det finansiella resultatet, kassaflédena och
forandringarna i nettotillgangarna for det budgetar som slutade detta datum i enlighet
med dess budgetférordning och de redovisningsregler som antagits av kommissionens

147 Arsredovisningen bestar av balans- och resultatrakningen, kassaflodesanalysen,
sammanstallningen av forandringar i nettotillgangarna och en sammanfattning av de
viktigaste redovisningsprinciperna och andra forklarande noter.

148 Rapporterna om budgetgenomférandet bestér av den rapportering som utgor en
sammanstallning av budgettransaktionerna och de forklarande noterna.
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rakenskapsforare. De baseras pa internationellt vedertagna redovisningsstandarder for
den offentliga sektorn.

Intakter

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de intdkter som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de intakter som ligger till grund for rakenskaperna for det ar
som slutade den 31 december 2021 i alla vasentliga avseenden ar lagliga och korrekta.

Betalningar

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de betalningar som ligger till grund for rakenskaperna for det ar
som slutade den 31 december 2021 i alla vasentliga avseenden ar lagliga och korrekta.
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EFCA:s svar

Genomfdérandeorganet har tagit del av revisionsrattens rapport.
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Byraer som finansieras under rubrik 4 i
den flerariga budgetramen — Migration
och gransforvaltning
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3.28. Europeiska stodkontoret for
asylfragor (Easo)

Europeiska stodkontoret for asylfragor (Easo) lag i Valletta. Det inrattades genom
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 439/2010%° fér att stirka det praktiska
samarbetet i asylfragor och hjdlpa medlemsstaterna att uppfylla sina europeiska och
internationella skyldigheter att ge skydd till manniskor som ar i behov av det. Easo hade
regionala kontor i Italien, Grekland och, fran 2018, Cypern. Ar 2022 ersattes Easo™*® av
Europeiska unionens asylbyra (EUAA), som 6vertog Easos alla ansvarsomraden och rattsliga
ataganden samt ett antal nya uppgifter i samband med det gemensamma europeiska
asylsystemet. Figur 3.28.1 visar nyckeltal fér Easo™**.

Figur 3.28.1 — Nyckeltal for Easo

Budget (miljoner euro)* Personalstyrka (den 31 december)**

E» @ a3
s

* Budgetsiffrorna bygger pa samtliga tillgdngliga betalningsbemyndiganden under budgetaret.

** | personalstyrkan inrdknas EU-tjansteman, tillfalligt anstdllda och kontraktsanstdllda av EU samt
utstationerade nationella experter, men inte tillfalliga arbetstagare och konsulter.

Kdlla: Easos arsredovisning for budgetaren 2020 och 2021. Uppgifter om personalstyrkan fran Easo.

| revisionsrattens revisionsmetod ingar analytiska granskningsatgéarder, direkta
transaktionsgranskningar och en bedémning av nyckelkomponenter i en byras system for
overvakning och kontroll. Detta kompletteras med revisionsbevis som ar resultatet av andra
revisorers arbete och en analys av uppgifter fran Easos ledning.

149 Edrordning (EU) nr 439/2010 om inrattande av ett europeiskt stddkontor fér asylfragor.
150 Edrordning (EU) 2021/2303 om Europeiska unionens asylbyra.

151 Ytterligare information om Easos roll och verksamhet finns p& dess webbplats:

WWW.easo.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A32010R0439
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32021R2303
http://www.easo.europa.eu/
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Grunden for vart uttalande liksom Easos lednings och styrelses ansvar samt
revisorns ansvar for revisionen av rakenskaperna och de underliggande transaktionerna
beskrivs ndrmare i avsnitt 3.1 i denna rapport. Underskriften pa sidan 344 utgér en integrerad
del av uttalandet.

Uttalande

Vi har granskat

a) rakenskaperna for Europeiska stodkontoret for asylfragor (Easo), som bestar av
arsredovisningen*? och rapporterna om genomférandet av Easos budget**® for
det budgetar som slutade den 31 december 2021,

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for
rakenskaperna,

i enlighet med bestammelserna i artikel 287 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget).

Uttalande om riakenskapernas tillforlitlighet

Vi anser att Easos rakenskaper for det ar som slutade den
31 december 2021 i alla vasentliga avseenden ger en rattvisande bild av Easos finansiella
stallning per den 31 december 2021, det finansiella resultatet, kassaflédena och
fordandringarna i nettotillgangarna for det budgetar som slutade detta datum i enlighet
med dess budgetférordning och de redovisningsregler som antagits av kommissionens
rakenskapsforare. De baseras pa internationellt vedertagna redovisningsstandarder for
den offentliga sektorn.

152 Arsredovisningen bestar av balans- och resultatrakningen, kassaflodesanalysen,
sammanstallningen av forandringar i nettotillgangarna och en sammanfattning av de
viktigaste redovisningsprinciperna och andra forklarande noter.

153 Rapporterna om budgetgenomférandet bestér av den rapportering som utgor en
sammanstallning av budgettransaktionerna och de forklarande noterna.
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Upplysningar av sarskild betydelse

Vi vill fasta uppmarksamheten pa not 3.7.1 i Easos slutliga rakenskaper, dar
det framgar att bristen pa personalresurser under 2022 kan begrdnsa féormagan att utfora
vissa av de uppgifter som ingar i EUAA:s nya mandat, samt pa not 3.7.2, dar det framgar
att de ekonomiska effekterna av Rysslands anfallskrig mot Ukraina inte kan uppskattas pa
ett tillforlitligt satt.

Intakter

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de intdkter som ligger till grund fér
rakenskaperna

Vi anser att de intakter som ligger till grund for rakenskaperna for det ar
som slutade den 31 december 2021 i alla vasentliga avseenden ar lagliga och korrekta.

Betalningar

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de betalningar som ligger till grund for rakenskaperna for det ar
som slutade den 31 december 2021 i alla vasentliga avseenden ar lagliga och korrekta.

lakttagelserna nedan paverkar inte revisionsrattens uttalande.

| vara rapporter fér budgetdren 2017%** och 2020'*° drog vi slutsatsen att
upphandlingsforfarandena for hyrda lokaler i Lesbos och Rom var oriktiga. Alla efterfoljande
betalningar som gjorts med koppling till dessa forfaranden &r darfor oriktiga. Ar 2021 uppgick
de tillhérande betalningarna till 362 204 euro.

154 punkt 3.20.23 i revisionsrattens arsrapport om EU:s byrder fér budgetaret 2017.

155 punkt 3.20.12 i revisionsrattens arsrapport om EU:s byrder fér budgetaret 2020.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52018TA1130%2801%29&qid=1664960364462
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2020/AGENCIES_2020_SV.pdf
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En 6versikt 6ver de atgdrder som har vidtagits som en reaktion pa
revisionsrattens iakttagelser fran tidigare ar finns i bilagan.



Europeiska stodkontoret for asylfragor (Easo)
Bilaga — Uppfoljning av tidigare ars iakttagelser

Genomférande av korrigerande atgarder

Revisionsrattens iakttagelser (Har genomforts/Pagar/Har inte genomforts/Ej
tillampligt)

Easo uppnadde inte det mal for personalrekrytering som anges i dess

2017 .. .
tjdnsteforteckning.

Har genomforts

Overvakningen av kontrakt var dalig nar det gillde efterlevnaden av

2017 nationella regler om tillfallig arbetskraft.

Har genomforts

Under 2017 konstaterade vi att Easos forfaranden for att 6vervaka
2017 reserelaterade utgifter var bristfalliga. Framfér allt begdrde man sallan Har genomforts
styrkande handlingar. Easo gor en intern undersokning av denna fraga.

Det fanns betydande brister nar det géllde behovsbedémning och

2017 Har genomforts
0 andringar av kontrakt. 8
| var rapport om arsredovisningen for budgetaret 2017 drog vi slutsatsen
2017 att upphandlingsforfarandena for Easos hyrda lokaler i Lesbos var Pagar
oriktiga. Alla efterféljande betalningar kopplade till detta kontrakt ar &
darfor oriktiga.
2018 Kontrakt med it-féretag hade formulerats pa ett satt som skulle kunna Har genomforts

innebara att personal fran bemanningsféretag stélls till férfogande, och
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Genomférande av korrigerande atgarder

Revisionsrattens iakttagelser (Har genomforts/Pagar/Har inte genomforts/Ej
tillampligt)

inte att tydligt definierade it-tjanster eller it-produkter tillhandahalls.
Detta skulle strida mot EU:s tjansteféreskrifter och EU:s sociala och
arbetsrattsliga bestimmelser. Easo bor se till att kontrakt ar utformade
pa ett satt som forhindrar oklarheter nér det galler tillhandahallandet av
it-tjanster respektive tillfallig arbetskraft.

2018 Easo bor faststdlla @ndamalsenliga finansiella efterhandskontroller. Pagar

Upphandlingen av tillfdlliga arbetstagare i Italien var oriktig. Alla

2018 H fo
efterféljande betalningar kopplade till detta kontrakt &r darfor oriktiga. ar genomforts
Det saknades systematiskt en sdker verifieringskedja (enligt artikel 36.3 i

2019 budgetférordningen) i urvalsforfarandena for kontrakten med externa Har genomforts

experter. Alla efterféljande betalningar kopplade till dessa kontrakt &r
darfor oriktiga.

Det upphandlingsforfarande som anvandes for de hyrda lokalerna i Rom
2020 var oriktigt. Alla efterféljande betalningar kopplade till dessa kontrakt ar Pagar
darfor oriktiga.

Ett stort antal chefstjanster ar vakanta, och manga av dem hade
2020 innehafts av tillférordnade chefer i 6ver ett r. Detta strider mot Pagar
tjdnsteforeskrifterna, enligt vilka en tillfallig chefsutndmning ska vara
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Genomférande av korrigerande atgarder

Revisionsrattens iakttagelser (Har genomforts/Pagar/Har inte genomforts/Ej
tillampligt)

begransad till ett ar. Denna brist pa chefsniva kan inverka negativt pa
Easos ledarskap och forsvaga den strategiska kontinuiteten.

Overféringarna till 2021 inom avdelning Il var stora och andelen
2020 budgetanslag som forféll 2019—2020 var hog. Easo bor forbattra sin Har genomforts
budgetplanering och sina genomfdorandecykler.

Easo har inte uppdaterat sin policy for hantering och forebyggande av

2020 Pagar
intressekonflikter. &
Easo hade inte fardigstallt och antagit en kontinuitetsplan. Easos
omfattande och komplicerade verksamhet samt den senaste tidens
handel 3 id-19- i ker vik h i
2020 andelser, sasom covid-19-pandemin, understryker vikten av att ha en Har genomférts

formaliserad, aktuell kontinuitetsplan. Detta problem utgér en intern
brist i Easos forfaranden. Efter var granskning godkande Easo sin
kontinuitetsplan den 31 maj 2021.

Vi noterar ett pagaende mal vid Europeiska unionens tribunal, T-621/20
2020 (EMCS), dar utfallet av upphandlingsforfarandet for tillhandahallande av Har genomforts
personal som hyrs ut av bemanningsféretag pa Malta ifragasatts.

232



233

Europeiska stodkontoret for asylfragor (Easo)

Easos svar

Genomfdérandeorganet har tagit del av revisionsrattens rapport.
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3.29. Europeiska unionens byra for den
operativa forvaltningen av stora it-
system inom omradet frihet, sdkerhet
och rattvisa (eu-Lisa)

Europeiska unionens byra for den operativa forvaltningen av stora it-system
inom omradet frihet, sdkerhet och rattvisa (eu-Lisa) ligger i Tallinn, Strasbourg och Sankt
Johann im Pongau och inrdttades genom Europaparlamentets och radets férordning (EU)
nr 1077/2011%¢, som har upphéavts och ersatts av Europaparlamentets och radets férordning
(EU) 2018/1726 genom vilken eu-Lisas mandat utékades'®’. eu-Lisas viktigaste uppgift ar att
skota den operativa forvaltningen av andra generationen av Schengens informationssystem
(SIS 1), informationssystemet for viseringar (VIS) och det europeiska systemet foér jamforelse av
fingeravtryck (Eurodac). Utdkningen 2018 av eu-Lisas mandat omfattar utveckling och operativ
forvaltning av in- och utresesystemet for tredjelandsmedborgare och EU-systemet for
reseuppgifter och resetillstand. Figur 3.29.1 visar nyckeltal fér eu-Lisa®>®.

156 Fdrordning (EU) nr 1077/2011 om inrattande av en Europeisk byra fér den operativa
forvaltningen av stora it-system inom omradet frihet, sakerhet och rattvisa.

157 Fdrordning (EU) 2018/1726 om Europeiska unionens byra fér den operativa férvaltningen
av stora it-system inom omradet frihet, sdkerhet och rattvisa (eu-Lisa).

158 Ytterligare information om eu-Lisas roll och verksamhet finns p& dess webbplats:
https://www.eulisa.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A32011R1077
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:32018R1726
http://www.eulisa.europa.eu/
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Figur 3.29.1 — Nyckeltal for eu-Lisa

Budget (miljoner euro)* Personalstyrka (den 31 december)**

2021 D - 310
ey

* Budgetsiffrorna bygger pa samtliga tillgdngliga betalningsbemyndiganden under budgetaret.

** | personalstyrkan inrdknas EU-tjansteman, tillfalligt anstdllda och kontraktsanstdllda av EU samt
utstationerade nationella experter, men inte tillfalliga arbetstagare och konsulter.

Kdlla: eu-Lisas arsredovisning for budgetaren 2020 och 2021. Uppgifter om personalstyrkan fran eu-Lisa.

| revisionsrattens revisionsmetod ingar analytiska granskningsatgéarder, direkta
transaktionsgranskningar och en bedémning av nyckelkomponenter i en byras system for
overvakning och kontroll. Detta kompletteras med revisionsbevis som ar resultatet av andra
revisorers arbete och en analys av uppgifter fran eu-Lisas ledning.

Grunden for vart uttalande liksom eu-Lisas lednings och styrelses ansvar samt
revisorns ansvar for revisionen av rakenskaperna och de underliggande transaktionerna
beskrivs ndrmare i avsnitt 3.1 i denna rapport. Underskriften pa sidan 344 utgor en integrerad
del av uttalandet.
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Uttalande

Vi har granskat

a) rakenskaperna for Europeiska unionens byra for den operativa forvaltningen av
stora it-system inom omradet frihet, sdkerhet och rattvisa (eu-Lisa), som bestar
av arsredovisningen®*® och rapporterna om genomférandet av EU-Lisas
budget'®® fér det budgetar som slutade den 31 december 2021,

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for
rakenskaperna,

i enlighet med bestammelserna i artikel 287 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget).

Uttalande om riakenskapernas tillforlitlighet

Vi anser att eu-Lisas rakenskaper for det ar som slutade den
31 december 2021 i alla vasentliga avseenden ger en rattvisande bild av eu-Lisas
finansiella stallning per den 31 december 2021, det finansiella resultatet, kassaflédena
och foérandringarna i nettotillgangarna for det budgetar som slutade detta datum i
enlighet med dess budgetforordning och de redovisningsregler som antagits av
kommissionens rakenskapsforare. De baseras pa internationellt vedertagna
redovisningsstandarder for den offentliga sektorn.

159 Arsredovisningen bestar av balans- och resultatrakningen, kassaflodesanalysen,
sammanstallningen av forandringar i nettotillgangarna och en sammanfattning av de
viktigaste redovisningsprinciperna och andra forklarande noter.

160 Rapporterna om budgetgenomférandet bestér av den rapportering som utgor en
sammanstallning av budgettransaktionerna och de forklarande noterna.



237

Europeiska unionens byra for den operativa forvaltningen av stora it-system inom omradet
frihet, sdkerhet och rattvisa (eu-Lisa)

Intakter

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de intdakter som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de intakter som ligger till grund for rékenskaperna for det ar
som slutade den 31 december 2021 i alla vasentliga avseenden ar lagliga och korrekta.

Betalningar

Grund for ett uttalande med reservation om lagligheten och korrektheten i de
betalningar som ligger till grund fér rakenskaperna

Vi granskade 28 eu-Lisa-betalningar. Av dessa var det sex som inte uppfyllde
kraven. Vi identifierade aven andra betalningar, som inte ingick i vart ursprungliga urval,
som pa samma satt inte uppfyllde kraven. Det totala kostnadsbelopp som paverkas ar
18,11 miljoner euro. Det motsvarar 6,2 % av samtliga tillgangliga
betalningsbemyndiganden under 2021. Detta ligger 6ver den vasentlighetstroskel som
faststallts for revisionen.

eu-Lisa undertecknade ett specifikt kontrakt pa 40 miljoner euro for att
genomfora ett ramavtal som rérde storskaliga it-system utan att ange narmare uppgifter
om de tjanster som férvarvades (kvantiteter och leveransdatum). Det specifika kontraktet
inneholl allmanna bestammelser och angav att formularen fér begaran om tjanster skulle
innehalla ytterligare detaljer. Det specifika kontraktet hade en |6ptid pa mer &n tre ar. Pa
grund av den foérlangda I6ptiden och bristen pa precision i fraga om vilka tjanster som
behovdes till vilka datum fungerade det specifika kontraktet i praktiken som ett ramavtal
inom ett annat ramavtal. Enligt eu-Lisas forklaring var skalet till att underteckna ett
sadant kontrakt att skapa ett rattsligt atagande for att mojliggora overforing av medel
som annars skulle ha férfallit i slutet av 2018. Fér budgetaret 2019'* rapporterade vi om
den risk som ar forenad med praxisen att ge resurser till eu-Lisa fére antagandet av
lagstiftning (daribland delegerade férordningar och genomférandeférordningar) som
faststéaller kraven pa de it-system som ska utvecklas.

Vi anser att det specifika kontraktet inte genomforde ramavtalet korrekt eftersom det
inte skapade ett tydligt rattsligt atagande. De betalningar som gjordes 2021 med koppling

161 punkt 19 i rapporten om &rsredovisningen fér Europeiska unionens byra for den operativa
forvaltningen av stora it-system inom omradet frihet, sakerhet och rattvisa (eu-Lisa) for
budgetaret 2019.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/eu-LISA_2019/eu-LISA_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/eu-LISA_2019/eu-LISA_SV.pdf
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till detta specifika kontrakt, till ett totalt varde av 15,67 miljoner euro, strider mot
artikel 73.3 i eu-Lisas budgetférordning.

Nar det galler tre av de granskade betalningarna konstaterade vi att de
specifika kontrakten i grunden avvek fran ramavtalen och att inga dndringar gjordes i
ramavtalen. Foljaktligen uppfyllde de specifika kontrakten, liksom de tillhorande
betalningarna under 2021 pa 2,44 miljoner euro, inte kraven.

For ett specifikt kontrakt som rorde underhall av den gemensamma delade
infrastrukturen och som innehall en fast del och en rorlig del konstaterade vi att priset for
den fasta delen motsvarade priset enligt ramavtalet medan priset for den rorliga delen
var nastan tio ganger hogre. Efter en andring av det specifika kontraktet blev priset for
den rorliga delen mer an 22 ganger hogre an ramavtalets ursprungliga belopp. Dessutom
ar prissattningsstrukturen i det specifika kontraktet inte densamma som i ramavtalet. Vi
granskade en betalning pa 796 838,82 euro med koppling till detta kontrakt.

For ett annat specifikt kontrakt respekterades inte de avtalade leveransdatumen. Trots
det betalade eu-Lisa ut 1,2 miljoner euro utan att andra det specifika kontraktet och
ramavtalet.

For ett annat specifikt kontrakt som gallde fasta priskomponenter motsvarade
kontraktets varde, 1,77 miljoner euro, vardet pa ramavtalet. Senare undertecknade eu-
Lisa en andring av det specifika kontraktet och 6kade beloppet till 2,15 miljoner euro. Vi
granskade en betalning pa 443 684,32 euro med koppling till detta kontrakt.

Under tidigare ar har vi och kommissionens tjanst for internrevision rapporterat bristande
efterlevnad och brister i eu-Lisas interna kontrollsystem i samband med upphandling och
kontraktsforvaltning.

Uttalande med reservation om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger
till grund for rakenskaperna

Vi anser att de betalningar som ligger till grund for rakenskaperna for det
budgetar som slutade den 31 december 2021, med undantag for de aspekter som
beskrivs under rubriken "Grund for ett uttalande med reservation om lagligheten och
korrektheten i de betalningar som ligger till grund for rakenskaperna”, i alla vasentliga
avseenden ar lagliga och korrekta.

lakttagelserna nedan paverkar inte revisionsrattens uttalande.

eu-Lisa andrade vardet pa tre kontrakt, tva under 2021 och ett 2019: ett avsag
inférandet av in- och utresesystemet och underhall av dess funktionsduglighet, ett avsag
tillhandahallande av den gemensamma delade infrastrukturen och ett avsag underhall av
funktionsdugligheten i Schengens informationssystem (SIS 11).
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Genom dndringarna hojdes det maximala beloppet for kontrakten med 50 % (70,4 miljoner
euro, 20 miljoner euro respektive 40 miljoner euro).

Kontrakten avseende den gemensamma delade infrastrukturen och underhall av
funktionsdugligheten i SIS Il I6per ut 2022, och kontraktet for in- och utresesystemet [6per ut
2023. Det belopp som det hade gjorts ataganden for nar andringen undertecknades var mindre
an 50 % for kontraktet avseende den gemensamma delade infrastrukturen, 86 % for
kontraktet avseende underhall av funktionsdugligheten i SIS Il och 76 % for kontraktet
avseende in- och utresesystemet.

Ar 2020 undertecknade eu-Lisa nya kontrakt enligt sin nya upphandlingsstrategi fér den
overgripande tekniska ramen. Dessutom kommer kontrakt foér den 6vergripande operativa
ramen att undertecknas 2022. Dessa kontrakt ersatter de dndrade kontrakten.

Eftersom de dndrade kontrakten snart skulle I6pa ut, och de belopp som det gjorts dtaganden
for fortfarande 1ag langt under maxbeloppen for kontrakten, kunde eu-Lisa ha anvant
kontrakten for den overgripande tekniska ramen och den 6vergripande operativa ramen sa
snart som mojligt i stéllet for att andra de tidigare kontrakten med det maxbelopp som tillats
enligt budgetférordningen.

Angaende tva granskade betalningar till ett totalt varde av 2,56 miljoner euro
konstaterade vi att produkter som omfattades av det specifika kontraktet inte ingick i
ramavtalet.

eu-Lisa bor forbattra kontraktsférvaltningen for att sakerstalla att specifika kontrakt alltid
foljer ramavtalen.

Vi konstaterade att eu-Lisa hade fort 6ver 11,41 miljoner euro av 2021 ars
atagandebemyndiganden till 2022. Av detta belopp avsag 11,1 miljoner euro (97 %)
administrativa utgifter (avdelning Il). En dterkommande hog andel éverféringar strider mot
principen om budgetens ettarighet och tyder pa strukturella problem i genomférandet av
budgeten.

En 6versikt 6ver de atgdrder som har vidtagits som en reaktion pa
revisionsrattens iakttagelser fran tidigare ar finns i bilagan.
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Bilaga — Uppfoljning av tidigare ars iakttagelser

Revisionsrattens iakttagelser

Genomférande av korrigerande atgarder

(Har genomfoérts/Pagar/Har inte genomforts/Ej
tillampligt)

2017

eu-Lisa forvaltar for ndrvarande tre separata, icke integrerade stora it-
system (SIS Il, VIS och Eurodac) som alla hanterar data inom EU:s
politikomrade frihet, sakerhet och rattvisa. Uppdelningen kan hindra eu-
Lisa fran att uppna stordriftsférdelar och synergier mellan de olika
systemen.

Pagar

(inte under eu-Lisas kontroll)

2018

eu-Lisa hojde priserna i ett ramavtal utan att andra avtalet samt
forlangde ett specifikt kontrakt efter det att ramavtalet hade |6pt ut.

Ej tillampligt

2018/2019/2020

Budgetgenomforandet blev lagre an planerat. eu-Lisa och Europeiska
kommissionen bor tillsammans anpassa budgetplaneringen battre till
tidpunkten for de tillhérande rattsakterna.

Pagar

2019

eu-Lisa betalade 284 000 euro for tjanster som tillhandahallits under en
tidsperiod som inte omfattades av det underliggande ramavtalet.

Ej tillampligt

2020

eu-Lisa undertecknade ett specifikt kontrakt fér en annan programvara
an den som entreprendren erbjod i sitt anbud for det tillhérande

ramavtalet. Att képa en annan produkt &n den som ingar i prisanbudet
till ett pris som skiljer sig fran priset pa den produkt som ursprungligen

Ej tillampligt
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Genomférande av korrigerande atgarder

Revisionsrattens iakttagelser (Har genomforts/Pagar/Har inte genomforts/Ej
tillampligt)

erbjods utgor en avvikelse fran ramavtalet. Det specifika kontraktet,
liksom den tillhérande betalningen pa 10,4 miljoner euro, strider darfor
mot ramavtalet.

eu-Lisa undertecknade en bestallningssedel for underhallstjdnster for
perioden 7 november 2020—december 2024 (fyra ar). Detta stred mot
bestdmmelserna i ramavtalet som angav att tjanster endast kunde
faktureras ett ar i férvag.

2020 Ej tillampligt

241



242

Europeiska unionens byra for den operativa forvaltningen av stora it-system inom omradet
frihet, sdkerhet och rattvisa (eu-Lisa)

eu-Lisas svar

3.29.7. Vi noterar revisionsrattens slutsats.

3.29.8. Vi noterar revisionsrattens iakttagelse. Det specifika kontraktet 19/2018
undertecknades vid en tidpunkt da den budget som gjordes tillganglig under 2017 for
interoperabiliteten hos in- och utresesystemet och informationssystemet for viseringar var
tvungen att omsattas i ataganden fore slutet av 2018 for att inte ga forlorad. Det var inte
forran i februari 2019 som kommissionens genomforandebeslut antogs och alla nédvandiga
tekniska aspekter blev slutgiltigt kanda.

Genomforandebeslutet gjorde det mojligt for byran att genomfora det specifika kontraktet 19
genom 36 begdranden om tjanster som ger en tydlig och detaljerad beskrivning av
arbetsuppgifterna, resultaten och tidsramarna. Betalningarna baserades inte enbart pa det
specifika kontraktet utan ocksa pa begaranden om tjanster som undertecknades av en
utanordnare.

Byran anser att

e betalningarna genomfordes i enlighet med det underliggande ramavtalet, det specifika
kontraktet och begadran om tjanster,

e EU:s ekonomiska intressen inte har skadats,

e projektet for integrering av in- och utresesystemet och VIS narmar sig ett
framgangsrikt slutférande,

e upptagandet av resurser i byrans budget for lagstiftning som annu inte antagits av
medlagstiftarna innebar betydande risker for den sunda ekonomiska férvaltningen.
Styrelsen har systematiskt informerats om dessa risker.

3.29.9. Vi noterar revisionsrattens iakttagelse. Nar det galler betalningen av 1,2 miljoner euro
(for moduldatacentralen) vill vi klargéra att de kontrakterade tjansterna och produkterna till
slut levererades fullstandigt och att EU:s budget inte paverkades negativt av att betalningen
inte gjordes pa ett korrekt satt.

Nar det géller de tva andra betalningarna anser byran att kraven rérande projektet behévde
anpassas pa grund av faktorer som lag utanfér byrans kontroll. Vidare har byran redan vidtagit
atgérder for att forbattra metoderna for 6vervakning av kontrakt.

3.29.12. Byran noterar iakttagelsen, som inte ger anledning att ifrdgasatta dndringarnas
laglighet och korrekthet. Byran har redan genomfért en 6vergang till horisontell upphandling
inom den 6vergripande tekniska ramen, som nyligen kompletterades med den 6vergripande
operativa ramen.
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3.29.13. Byran noterar iakttagelsen och ser for narvarande éver sina processer for att reagera
pa hantering av férandringar genom andring av ramavtal i forvag vid behov.

3.29.14. Vi noterar revisionsrattens iakttagelse. | detta sammanhang vill vi understryka att den
totala genomfdrandegraden var 100 procent bade for atagande- och
betalningsbemyndiganden. Dessutom minskade de forfallna 6verforingarna av administrativa
utgifter med halften under 2021 jamfért med 2020.
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3.30. Europeiska grans- och
kustbevakningsbyran (Frontex)

Europeiska gréans- och kustbevakningsbyran (Frontex) ligger i Warszawa och
inrattades genom Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/1624%2, som har
upphévts och ersatts av Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/1896%, Frontex
ar eftertradare till Europeiska byran for forvaltningen av det operativa samarbetet vid
Europeiska unionens medlemsstaters yttre granser som inrattades genom radets férordning
(EG) nr 2007/2004 %%, Frontex och medlemsstaternas nationella myndigheter med ansvar for
gransférvaltning och aterviandandeinsatser utgor tillsammans den europeiska grans- och
kustbevakningen, som delar ansvaret for att sakerstalla en europeisk integrerad
gransforvaltning och effektivt hantera inresor 6ver de yttre granserna. Figur 3.30.1 visar
nyckeltal fér Frontex'®.

Figur 3.30.1 — Nyckeltal for Frontex

Budget (miljoner euro)* Personalstyrka (den 31 december)**

2021 @ | 1558
)

* Budgetsiffrorna bygger pa samtliga tillgdngliga betalningsbemyndiganden under budgetaret.

** | personalstyrkan inrdknas EU-tjansteman, tillfalligt anstdllda och kontraktsanstdllda av EU samt
utstationerade nationella experter, men inte tillfalliga arbetstagare och konsulter.

Kdlla: Frontex arsredovisning for budgetaren 2020 och 2021. Uppgifter om personalstyrkan fran Frontex.

Den betydande 6kningen av Frontex budget och personalstyrka beror pa det utékade
mandatet enligt férordning (EU) 2019/1896.

182 Edrordning (EU) 2016/1624 om en europeisk grians- och kustbevakning.
183 Edrordning (EU) 2019/1896 om den europeiska grans- och kustbevakningen.

164 Radets forordning (EG) nr 2007/2004 om inrattande av en europeisk byra foér férvaltningen
av det operativa samarbetet vid Europeiska unionens medlemsstaters yttre granser.

165 ytterligare information om Frontex roll och verksamhet finns p& dess webbplats:
www.frontex.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32016R1624&qid=1651663436463
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02019R1896-20191114&qid=1664980933554
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32004R2007&qid=1651664150158
http://www.frontex.europa.eu/

245

Europeiska gréans- och kustbevakningsbyran (Frontex)

| revisionsrattens revisionsmetod ingar analytiska granskningsatgéarder, direkta
transaktionsgranskningar och en bedémning av nyckelkomponenter i en byras system for
overvakning och kontroll. Detta kompletteras med revisionsbevis som ar resultatet av andra
revisorers arbete och en analys av uppgifter fran Frontex ledning.

Grunden for vart uttalande liksom Frontex lednings och styrelses ansvar samt
revisorns ansvar for revisionen av rakenskaperna och de underliggande transaktionerna
beskrivs ndrmare i avsnitt 3.1 i denna rapport. Underskriften pa sidan 344 utgér en integrerad
del av uttalandet.

Uttalande

Vi har granskat

a) rakenskaperna for Europeiska grans- och kustbevakningsbyran (Frontex), som
bestar av arsredovisningen’®® och rapporterna om genomférandet av Frontex
budget'®” fér det budgetar som slutade den 31 december 2021,

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for
rakenskaperna,

i enlighet med bestammelserna i artikel 287 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget).

%6 Arsredovisningen bestar av balans- och resultatrakningen, kassaflodesanalysen,
sammanstallningen av fordndringar i nettotillgangarna och en sammanfattning av de
viktigaste redovisningsprinciperna och andra forklarande noter.

167 Rapporterna om budgetgenomférandet bestér av den rapportering som utgor en
sammanstallning av budgettransaktionerna och de forklarande noterna.
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Uttalande om riakenskapernas tillforlitlighet

Vi anser att Frontex rakenskaper for det ar som slutade den
31 december 2021 i alla vasentliga avseenden ger en rattvisande bild av Frontex
finansiella stallning per den 31 december 2021, det finansiella resultatet, kassaflédena
och foérandringarna i nettotillgangarna for det budgetar som slutade detta datum i
enlighet med dess budgetférordning och de redovisningsregler som antagits av
kommissionens rakenskapsforare. De baseras pa internationellt vedertagna
redovisningsstandarder for den offentliga sektorn.

Upplysningar av sarskild betydelse

Vi hédnvisar till not 4.0.4 ”Ovrig viktig information om
budgetgenomforandet” om overféringen till 2021 av ett budgetatagande daterat den
21 december 2020 for “forberedande atgarder for utplaceringar 2021 av den staende
styrkans personalkategorier 1 och 2” utan stdd av ett rattsligt atagande fore utgangen av
2020. Vi rapporterade om detta i var sarskilda &rsrapport fér 20202, De totala
betalningarna under 2021 uppgick till 18 375 458 euro. Frontex atgardade denna
bristande efterlevnad genom efterféljande rattsliga ataganden under 2021.

Vi vill fasta uppmarksamheten pa not 4.0.3 “Budgetens finansieringskallor”,
dar det forklaras att bidragen fran Schengenlander utanfor EU och darmed EU:s
utjdmnande bidrag inte har beraknats korrekt. EU:s bidrag har uppskattats 2,6 miljoner
euro for hogt och bidragen fran Schengenldnderna har uppskattats lika mycket for lagt.
Eftersom EU:s bidrag ar ett utigmnande bidrag och det finns ett dverskott for 2021
paverkas inte rorelseintdkterna i resultatrakningen for 2021.

Vi vill fasta uppmarksamheten pa not 1.3, om attestering av rakenskaperna,
dar rakenskapsforaren forklarar att det saknas nédvandig information for att godkanna
ett nytt system som faststallts av utanordnaren och som anvands for att tillhandahalla
redovisningsuppgifter.

168 punkt 3.30.15 i arsrapporten om EU:s byrder fér budgetéret 2020.


https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/DocItem.aspx?did=%7b311CBF18-7E86-4088-BA6C-92A3BB2DA8F2%7d
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Intakter

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de intdakter som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de intakter som ligger till grund foér rakenskaperna for det ar
som slutade den 31 december 2021 i alla vasentliga avseenden ar lagliga och korrekta.

Betalningar

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de betalningar som ligger till grund for rakenskaperna for det
ar som slutade den 31 december 2021 i alla vasentliga avseenden &ar lagliga och korrekta.

Upplysningar av sarskild betydelse

Vi noterar att den upplysning av sarskild betydelse fér rakenskapernas
tillforlitlighet som beskrivs i punkt 3.30.6 ocksa fullt ut géller for betalningarnas laglighet
och korrekthet.

lakttagelserna nedan paverkar inte revisionsrattens uttalande.

| juli 2021 inledde Frontex ett upphandlingsforfarande for ett ramavtal med en
enda entreprendr for en period pa hogst fyra ar, for tillhandahallande av resetjanster, inklusive
utplacering av den staende styrkan. Avtalet undertecknades i slutet av december 2021. Vi fann

foljande:

a)  For utvarderingen av den tekniska och yrkesmaéssiga kapaciteten krdavde Frontex att
anbudsgivarna skulle stélla en erfaren grupp bestaende av minst tio
resebyraagenter plus en gruppledare till férfogande, utan nagot minimikrav pa
personalstyrkans totala storlek. Att kravet pa teknisk och yrkesmassig kapacitet
sattes sa lagt utsatte Frontex for risken att entreprendéren inte skulle kunna leverera
de kontrakterade tjansterna i enlighet med de lagsta kvalitetskraven och i tid.
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b)  For att bedéma anbudsgivarnas ekonomiska och finansiella kapacitet utgick Frontex
ifrdan ramavtalets uppskattade varde, som uppgick till 15 miljoner euro. Detta
belopp omfattade dock endast de arvoden som skulle betalas till uppdragstagaren
och inte det underliggande vardet pa ramavtalet inbegripet planerade kostnader for
tjansteresor till ett uppskattat belopp pa cirka 240 miljoner euro. Frontex kravde att
anbudsgivarna skulle uppvisa en genomsnittlig arsomséattning pa minst 2 miljoner
euro. Att kravet pa finansiell kapacitet sattes sa lagt exponerade Frontex for en risk
att ramavtalet inte skulle genomféras korrekt.

| februari 2022 beslutade Frontex att tillfalligt upphdva ramavtalet pa grund av bristande
prestation, vilket resulterade i allvarliga avbrott i driftskontinuiteten. | maj 2022 avslutades
avtalet, efter att kontroller genomforts.

Enligt Frontex interna riktlinjer for rekryteringsforfaranden ska
urvalskommittéerna férsdka na sina slutsatser med konsensus. | tva granskade
rekryteringsforfaranden konstaterade vi att urvalskommittéerna tillampade det aritmetiska
genomsnittet av medlemmarnas individuella bedomningar i stallet for en konsensusmetod.
Dessutom saknades tydliga standarder eller instruktioner till urvalskommitténs medlemmar
om hur de enskilda urvalskriterierna skulle bedémas. Dessa brister i utformningen och
genomforandet undergraver principerna om éppenhet och likabehandling av sékande i
rekryteringsforfaranden och kan utsatta Frontex for anseenderisker och rattsliga risker.

De utanordnare (genom delegering eller vidaredelegering) som godkédnde
betalningar under 2021, samt tillhérande rattsliga och budgetmaéssiga ataganden, hade inte
formellt godtagit villkoren i den verkstallande direktérens beslut av den 22 december 2020 om
delegeringar. Dessutom har de inte formellt forklarat att de foljer artikel 4 i beslutet nar det
galler att deklarera franvaron av intressekonflikter. Detta ar en allvarlig brist i den interna
kontrollen i Frontex delegeringsprocess.

| maj 2021 undertecknade Frontex flera interinstitutionella ramavtal genom en
fornyad konkurrensutsattning for tillhandahallande av personlig skyddsutrustning och
sanitetsartiklar. Avtalen hade ingen standardprislista men inneh6ll en maximal bruttomarginal
for varje bestalld produkt. Vid genomférandet av ramavtalen genomférde Frontex inte
systematiska kontroller av den bruttomarginal som tillimpades pa vissa av bestallningarna.
Detta ar inte forenligt med budgetférordningen och utgdr en intern brist i Frontex
forhandskontroller.

Vi konstaterade ocksa féljande brister i internkontrollen i Frontex

upphandlingsforfaranden:

a)  For ett ramavtal som bestod av tva delar hade Frontex offentliggjort
tilldelningsbeslutet betydligt senare @n de tidsfrister som faststalls i
budgetférordningen.
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b) Iett annat upphandlingsférfarande begarde Frontex for bedomningen av
anbudsgivarnas ekonomiska och finansiella kapacitet en minsta arsomsattning som
var dubbelt sa hog som den genomsnittliga minsta arsomsattning som far kréavas
enligt budgetférordningen. Att satta troskelvardet hogre ar tillatet endast i
vederborligen motiverade fall. Det fanns dock ingen dokumenterad motivering till
att anvanda ett hogre troskelvarde.

Nar det galler tre granskade bidragsoverenskommelser respekterade
stoédmottagarna inte tidsfristen pa 75 dagar efter det att 6verenskommelserna hade 16pt ut for
att begéra slutbetalning. Frontex sag inte till att behandlingen och den slutliga 6vervakningen
av dessa bidrag genomfordes vid ratt tidpunkt. Frontex gjorde inte heller slutbetalningar inom
60 dagar fran mottagandet av motsvarande ansdkningar om slutbetalning. Dessa férseningar i
processen strider mot bestammelserna i bidragsoverenskommelsen och budgetférordningen
och utgor ett systemproblem i Frontex bidragsbetalningscykel.

Var 6vergripande analys av betalningar som gjordes under 2021 visade att
a) av 7776 betalningsansokningar reglerades 1 269 sent (16,3 %, 2020: 23 %),

b) av det totala beloppet fér betalningsansékningar (317 994 125 euro) betalades
39731 717 euro sent (12,5 %, 2020: 12,1 %),

c) avde 1269 férsenade betalningarna hade 1 205 en betalningsfrist pa 30 dagar
(2020: 1 932 betalningar) och 62 pa 60 dagar (2020: 38 betalningar).

Dessa betalningsforseningar ar en allvarlig brist i Frontex interna kontroller.

En 6versikt 6ver de atgdrder som har vidtagits som en reaktion pa
revisionsrattens iakttagelser fran tidigare ar finns i bilagan.



Europeiska grans- och kustbevakningsbyran (Frontex)
Bilaga — Uppfoljning av tidigare ars iakttagelser

Genomférande av korrigerande atgarder

Revisionsrattens iakttagelser (Har genomforts/Pagar/Har inte genomforts/Ej
tillampligt)

Det finns en obehandlad risk for dubbelfinansiering fran den fond for
2015 inre sdkerhet som foérvaltas av Europeiska kommissionen och finansiering Har genomforts
fran Frontex.

Stater som deltar i gransinsatser redovisar de kostnader som de har haft Har genomforts

pa sarskilda blad for ersattningsansprak. | sarskild rapport 12/2016 f5r utplacering av personal
2015 rekommenderade revisionsratten att byrderna bor utnyttja de

forenklade kostnadsalternativen nar det ar lampligt for att undvika sddan Pagar

ineffektivitet.

for utplacering av tung teknisk utrustning

Andelen 6verforda anslag var hég. Man behdver fa exaktare
kostnadsberdkningar och mer aktuell kostnadsrapportering fran
samarbetslander. Frontex bor dven Overvaga att infora differentierade
budgetanslag.

2016 Pagar

Trots att Frontex redan 2014 flyttade till sina nuvarande lokaler har den
2017 fortfarande ingen heltdckande kontinuitetsplan som godkants av Har genomforts
styrelsen.
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Revisionsrattens iakttagelser

Forhandskontrollerna var inte &ndamalsenliga. Frontex bor arbeta med

Genomférande av korrigerande atgarder

(Har genomforts/Pagar/Har inte genomforts/Ej
tillampligt)

Har genomforts

for forhandskontroller

2018 att ta fram ett férenklat och transparent finansieringssystem som dven
omfattar utrustningsrelaterade kostnader. Pagar
for forenkling av kostnader for tung teknisk utrustning
2018 Frontex bor anta och genomféra en policy for kdnsliga befattningar. Pagar
De budgetanslag som fordes over till 2019 och de 6verférda anslag som
2018 forfoll 2018 var stora. Frontex bor strava efter att fa fram mer exakta Pagar
kostnadsberadkningar och budgetprognoser.
Frontex uppnadde inte det antal tillsatta tjanster som faststallts i
tjansteforteckningen. Frontex bor forbattra vagledningen till . o
2018/2019 | U "8 " gleaning Pagar
medlemmarna i urvalskommittén och noggrannare kontrollera de
sokandes ekonomiska rattigheter for I6neutbetalningar.
En nationell myndighet deklarerade tidigare oanmalda
atervandandeinsatser pa totalt 355 000 euro i en
bidragsdverenskommelse vid det ekonomiska avslutandet av insatsen. o e
2020 Pagar

Frontex gjorde ett budgetatagande i efterhand for att tacka det
resulterande budgetunderskottet, vilket inte ar forenligt med dess
budgetférordning.
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Genomférande av korrigerande atgarder

Revisionsrattens iakttagelser (Har genomforts/Pagar/Har inte genomforts/Ej
tillampligt)

Ombudsmannen inledde tva undersdkningar: a) En i november 2020 dar
ombudsmannen bedémde andamalsenligheten och insynen i Frontex
klagomalsmekanism, samt rollen for och oberoendet hos Frontex ombud
for grundlaggande rattigheter, och lade fram nio forslag den 15 juni
2021. b) En i mars 2021 med syftet att undersoka hur Frontex uppfyller
2020 sina skyldigheter i fraga om grundlaggande rattigheter och sédkerstilla Pagar
ansvarsskyldighet i forhallande till byrans nya utékade ansvarsomraden.
Det pagar ocksa tva utredningar: a) Olafs utredning av anklagelser mot
Frontex om trakasserier, misskétsamhet och handgripliga avvisningar av
migranter och b) Europaparlamentets utredning av anklagelser om
eventuella krankningar av de grundlaggande rattigheterna inom Frontex.

Forseningar i rekryteringen av de 40 6vervakare av grundlaggande
2020 rattigheter som kravs utgoér en allvarlig risk for Frontex verksamhet och Pagar
anseende.

Frontex riskerade skadat anseende och rattstvister genom att skicka
erbjudanden om AD7-tjanster till 47 sokande pa hogre niva (i stéllet for
de godkdnda AST-tjansterna) innan kommissionens svar angaende
tjdnsterna hade mottagits. Kommissionen drog senare slutsatsen att
Frontex inte hade nagon réttslig behorighet att uppgradera dessa
tjanster.

2020 Pagar
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Genomférande av korrigerande atgarder

Revisionsrattens iakttagelser (Har genomforts/Pagar/Har inte genomforts/Ej
tillampligt)

En dndring i en betalningsplan for ett avtal hade inte registrerats som ett

202
020 godkdnt undantag i Frontex centrala register.

Har genomforts

De fyra Schengenassocierade landernas bidrag till Frontex ursprungliga
budget berdknades for lagt och utgjorde 6,91 % i stéllet for 7,43 % av
2020 budgeten. Det behovs 6vergripande vagledning fran Europeiska Har inte genomforts
kommissionen till EU-organ om hur bidragen fran lander utanfor EU ska
berdknas pa ett konsekvent satt.

Ett preliminart budgetatagande pa 18,1 miljoner euro for férberedelser
av utplaceringar i falt under 2021 6verfordes till efterfoljande ar utan att
Frontex hade ingatt rattsliga ataganden inom den tidsfrist som faststallts
i artikel 75 i Frontex budgetférordning.

2020 Ej tillampligt

For att berdkna sina prestationsindikatorer behandlade Frontex inte
2020 budgetminskningar som dndringsbudgetar utan som delar av Har inte genomforts
budgetgenomfdorandet, vilket strider mot tva styrelsebeslut.

En 6kning med 10 miljoner euro av EU:s finansiering genom EU:s
2020 andringsbudget nr 1 syns inte i Frontex budgetrdkenskaper. Detta Ej tillampligt
minskar insynen.
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Frontex svar

3.30.7. Styrelsen hade 2021 beslutat att byran skulle fortsatta anvanda samma
berdkningsmetod, utifran interna rad och flera moten om fragan. Enligt revisionsrattens
arsredovisning for rakenskaperna 2020 finns det ett behov av horisontell vigledning till alla
organ, inte bara Frontex, och problemet med olika tolkningar av den rattsliga ramen nar det
géller bidrag fran lander utanfor EU betonas i revisionsrattens granskning 3/2021.

3.30.13. Byran noterar iakttagelsen och kommer att folja upp den vid kommande férfaranden
for offentlig upphandling.

3.30.14. Frontex erkdnner att det finns utrymme for forbattring nar det géller tillampningen av
de regler som faststallts for urvalsférfaranden och antog i januari 2022 tydligare anvisningar till
medlemmarna i urvalskommittén for att sakerstdlla en mer enhetlig bedémning och mer
harmoniserade forfaranden.

3.30.15. Vid tidpunkten for verkstallande direktorens beslut om befogenheter att genomféra
budgeten skedde mycket riktigt ett misstag. Det berodde pa att alla utanordnare redan hade
undertecknat nar det nya beslutet godkdndes. Detta upptacktes under aret och kommer att
atgérdas 2022 genom ett nytt beslut fran verkstéllande direktéren. Fram till dess maste nya
utanordnare underteckna dokumentationen.

3.30.16. Byran godtog som bindande skyldighet att marginalen kommer att kontrolleras
unilateralt av kontraktsansvariga hos upphandlande myndigheter, narhelst detta beslutas,
efter en relevant riskbedémning.

3.30.17. a) Byran instammer i slutsatsen. Byran har inférlivat en kontrollmekanism for att
overvaka och forhindra sadana situationer i framtiden.

b) Byran noterar slutsatsen och att detta undantag inte dokumenterades i upphandlingsakten.
For att skydda sina ekonomiska intressen och sakerstalla att entreprendren skulle klara ett
sadant kontrakt och bestéllningsschema, angav byran den omsattningsnivan efter en noggrann
beddmning av olika faktorer:

o Arsomsittningen for liknande anbudsgivare pa nationell och internationell niva och
sardrag hos marknaden for vapen och ammunition.

o Den analys som gjordes av en radgivare inom férsvarsupphandling som anlitades av
myndigheten.

3.30.18. Byran noterar slutsatsen. Bidragsavtal som utfdrdas av Frontex tacker utplacering av
teknisk utrustning och personal pa olika platser i medlemsstaterna. Darfor kan processen med
den centrala ekonomiska enhetens insamling av dokument ta lang tid. Nar det géller
utplaceringen av tung teknisk utrustning finns flera tjansteleverantorer till medlemsstaternas
stddmottagare, och sen inlamning av fakturor leder till férseningar i processen. Byran behover
ofta samarbeta med nya stédmottagare som inte ar bekanta med stédbestammelserna. Det
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kan generellt innebéra ytterligare problem med att fa in den nédvandiga dokumentationen i
tid.

3.30.19. Byran noterar slutsatsen och vill betona att det finns olika skal till dessa forseningar
som inte alltid star under byrans kontroll. Det géller exempelvis flera sena betalningar av hoga
belopp som har sin grund i att medlemsstaterna lamnar in sina ansékningar om bidrag for sent.
Byrans mal ar fortsatt forbattring nar det galler sena betalningar.
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3.31. Europeiska unionens byra for
utbildning av tjansteman inom
brottsbekdampning (Cepol)

Europeiska unionens byra for utbildning av tjansteman inom brottsbekdmpning
(Cepol) ligger i Budapest och inrdttades genom Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2015/2219%°, Cepols uppgift ar att fungera som ett natverk och sammanféra de nationella
instituten for polisutbildning i medlemsstaterna for att ombesdrja utbildningstillfallen for
hogre polistjdnsteméan pa grundval av gemensamma normer. Figur 3.31.1 visar nyckeltal for
Cepol®’°,

Figur 3.31.1 — Nyckeltal for Cepol

Budget (miljoner euro)* Personalstyrka (den 31 december)**

2021 (30 s
oo

* Budgetsiffrorna bygger pa samtliga tillgdngliga betalningsbemyndiganden under budgetaret.

** | personalstyrkan inrdknas EU-tjansteman, tillfalligt anstdllda och kontraktsanstdllda av EU samt
utstationerade nationella experter, men inte tillfalliga arbetstagare och konsulter.

Kdlla: Cepols arsredovisning for budgetaren 2020 och 2021. Uppgifter om personalstyrkan fran Cepol.

| revisionsrattens revisionsmetod ingar analytiska granskningsatgéarder, direkta
transaktionsgranskningar och en bedémning av nyckelkomponenter i en byras system for
overvakning och kontroll. Detta kompletteras med revisionsbevis som ar resultatet av andra
revisorers arbete och en analys av uppgifter fran Cepols ledning.

189 Edrordning (EU) 2015/2219 om Europeiska unionens byra for utbildning av tjansteman
inom brottsbekampning.

170 ytterligare information om Cepols roll och verksamhet finns pa dess webbplats:
www.cepol.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32015R2219&qid=1649943497794
http://www.cepol.europa.eu/
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Grunden for vart uttalande liksom Cepols lednings och styrelses ansvar samt
revisorns ansvar for revisionen av rakenskaperna och de underliggande transaktionerna
beskrivs ndrmare i avsnitt 3.1 i denna rapport. Underskriften pa sidan 344 utgér en integrerad
del av uttalandet.

Uttalande

Vi har granskat

a) rakenskaperna for Europeiska unionens byra for utbildning av tjansteméan inom
brottsbekdmpning (Cepol), som bestar av &rsredovisningen’* och rapporterna
om genomférandet av Cepols budget'’? fér det budgetar som slutade den 31
december 2021,

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for
rakenskaperna,

i enlighet med bestammelserna i artikel 287 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget).

Uttalande om riakenskapernas tillforlitlighet

Vi anser att Cepols rakenskaper for det ar som slutade den
31 december 2021 i alla vasentliga avseenden ger en rattvisande bild av Cepols finansiella
stallning per den 31 december 2021, det finansiella resultatet, kassaflédena och
forandringarna i nettotillgangarna for det budgetar som slutade detta datum i enlighet
med dess budgetférordning och de redovisningsregler som antagits av kommissionens

71 Arsredovisningen bestar av balans- och resultatrakningen, kassaflodesanalysen,
sammanstallningen av forandringar i nettotillgangarna och en sammanfattning av de
viktigaste redovisningsprinciperna och andra forklarande noter.

172 Rapporterna om budgetgenomférandet bestér av den rapportering som utgor en
sammanstallning av budgettransaktionerna och de forklarande noterna.
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rakenskapsforare. De baseras pa internationellt vedertagna redovisningsstandarder for
den offentliga sektorn.

Intakter

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de intdkter som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de intakter som ligger till grund for rakenskaperna for det ar
som slutade den 31 december 2021 i alla vasentliga avseenden ar lagliga och korrekta.

Betalningar

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de betalningar som ligger till grund for rakenskaperna for det ar
som slutade den 31 december 2021 i alla vasentliga avseenden ar lagliga och korrekta.

lakttagelserna nedan paverkar inte revisionsrattens uttalande.

Cepol hade ett giltigt ramavtal om researrangemangstjanster fram till mars 2022
vars tillampningsomrade inte omfattade vissa lander utanfér EU. Resetjanster for dessa icke
EU-lander omfattades av andra kontrakt fram till slutet av 2020. Pa grund av covid-19-
pandemin var det osakert om faktiska evenemang pa plats kunde anordnas. Sommaren 2021
bedomdes det som troligt att Cepol, trots den fortfarande mycket oférutsagbara
resesituationen i samband med covid-19, kunde behéva organisera verksamhet pa plats i
lander utanfor EU. Efter att ha beddmt situationen och de olika tillgangliga alternativen valde
Cepol att anvdnda det befintliga ramavtalet fér evenemangen i dessa lander, trots att de inte
omfattades av avtalet. Detta stred mot artikel 172 i budgetférordningen. Cepol noterade detta
beslut i sitt register dver undantag. De tillhérande betalningarna, som uppgick till 76 590 euro
2021, ar oriktiga. | januari 2022 undertecknade Cepol ett nytt ramavtal som omfattade
evenemang i dessa lander.
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| augusti 2021 inledde Cepol ett upphandlingsforfarande for ett ramavtal med
en enda aktor for tillhandahallande av redaktionella tjanster avseende utbildningsmaterial till
ett varde av 1 080 000 euro. Vi konstaterade att Cepol nar det gallde ett tilldelningskriterium
gav hogre poang till den vinnande anbudsgivaren, som hade anvant sin underleverantérs
tidigare Cepol-erfarenhet for att fa med mer Cepol-relaterat innehall i sitt anbud. De tva andra
anbudsgivarna lamnade anbud med mer allmént innehall och fick lagre poang. |
kravspecifikationerna for detta tilldelningskriterium fanns emellertid inget tydligt krav pa
sadant Cepol-relaterat innehall. Med tanke pa att upphandlingen avsag redigering av
utbildningsinnehall som tas fram av experter pa brottsbekdmpning var det dessutom inte
motiverat att fokusera pa Cepol-relaterat innehall i forfarandet. Vi fann dock inga bevis for att
resultatet av upphandlingen skulle ha blivit annorlunda om kriteriet i fraga hade bedémts
annorlunda.

| ett annat upphandlingsférfarande noterade vi en 6verlappning mellan
urvalskriterier och tilldelningskriterier. Avsaknaden av en tydlig atskillnad mellan de tva utgor
en brist i férfarandet, dventyrar 6ppenhetsprincipen och utsatter Cepol for anseenderisker och
rattsliga risker.

For ett utbildningsevenemang som dgde rum i december 2019 6vervakade
Cepol inte utestaende betalningar och avslutade budgetatagandet i december 2020.
Omedelbart darefter mottog kommissionen tre fakturor till ett belopp av 28 032 euro for detta
evenemang. For att betala dem tvingades Cepol gora ett nytt budgetatagande i februari 2021.
Denna brist pa intern kontroll exponerade Cepol for risken att inte uppfylla sina ekonomiska
skyldigheter gentemot tredje part i handelse av budgetbegransningar.

En 6versikt 6ver de atgdrder som har vidtagits som en reaktion pa
revisionsrattens iakttagelser fran tidigare ar finns i bilagan.



Europeiska unionens byra for utbildning av tjansteman inom brottsbekdmpning (Cepol)
Bilaga — Uppfoljning av tidigare ars iakttagelser

Genomférande av korrigerande atgarder

Revisionsrattens iakttagelser (Har genomforts/Pagar/Har inte genomforts/Ej
tillampligt)

Personalomsattningen ar hog, vilket kan paverka verksamhetens
kontinuitet och Cepols formaga att genomféra atgarderna i
arbetsprogrammet. Det fanns endast ett begransat antal
anstéallningsansokningar fran andra medlemsstater.

2016 Ej tillampligt

Cepol betalade en avbokningsavgift pa 5 335 euro for en hotellbokning i
Budapest som stalldes in pa grund av covid-19-restriktioner som inforts
2020 av den ungerska regeringen. Cepol aberopade inte force majeur- Ej tillampligt
klausulen i ramavtalet, vilket skulle ha gjort att avbokningen kunnat
goras utan kostnad.

Vi konstaterade brister i Cepols interna kontrollmiljo nar det géller
forvaltningen av budgetataganden: a) Cepol undertecknade tre rattsliga
2020 ataganden innan respektive budgetataganden hade godkants, b) tva Pagar
olika specifika kontrakt (rattsliga ataganden) var kopplade till samma
enskilda budgetatagande.
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Cepols svar

3.31.9. Vi har tagit del av revisionsrattens iakttagelser. Cepol inférde en ansvarsfriskrivning i
ramavtalet for 2018 for att utesluta bokningar av lokala transporter, boende, restauranger och
motesplatser i vissa lander inom ramen for Cepols projekt. Detta ar ett viktigt fortydligande,
eftersom alla anbudsgivare som lamnade ett anbud vid det ursprungliga forfarandet
fortfarande antogs kunna tillhandahalla dessa tjanster i de landerna for verksamhet som inte
hade samband med Cepols projekt. For att sdkerstadlla ppenhet har vi formaliserat en not om
undantag med forslag for att minska anvandningen av ramavtalet for 2018 till ett minimum for
projektverksamhet i lander utanfér EU, sa att avtalet endast anvédnds for bradskande
verksamhetsbehov. Vi anser darfor att detta dr ett motiverat undantag fran reglerna for att
sakerstalla kontinuitet i verksamheten och en sund ekonomisk forvaltning fram till slutférandet
av ett Oppet forfarande som ledde till att ett nytt allomfattande ramavtal utan begréansningar
undertecknades i januari 2022.

3.31.10. Vi har tagit del av revisionsrattens iakttagelser. Cepol upprattade tilldelningskriterier
och viktningar i syfte att tilldela kontraktet till det ekonomiskt mest férdelaktiga anbudet. Aven
metoden for poangsattning, i vilken det betonades att Cepol skulle ge hégre poang till anbud
som erbjod "mervarde”, offentliggjordes i avsnittet om tilldelningskriterier. Anbudsgivarnas
anstrangningar att hanvisa specifikt till utbildningsaspekten av Cepols verksamhet, sdsom
denna beskrivs i avsnittet om tilldelningskriterier, erkdndes, och dar anbudet innehdéll [6sningar
som gick utover den som kravdes erkandes “mervardet” och belénades med poang.
Anbudsgivare som inte gjorde nagon specifik hdnvisning bedémdes dock inte brista i
uppfyllandet av detta kriterium.

3.31.11. Vi har tagit del av revisionsrattens iakttagelser. Som komplement till
tilldelningskriterierna angav Cepol vilka uppgifter som skulle tillhandahallas med det tekniska
anbudet, inte for att beddma anbudsgivarnas kapacitet utan for att stodja planeringen av hur
arbetet skulle utféras med full efterlevnad av relevanta standarder.

3.31.12. Vi bekraftar och godtar revisionsrattens iakttagelser. Cepol erbjuder regelbundet
utbildning i avtalshantering for projektledare och annan relevant personal och kommer att
genomfora dessa utbildningar igen 2022 for att 6ka medvetenheten om och minska
férekomsten av sadana fall.
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Europeiska centrumet foér kontroll av narkotika och narkotikamissbruk (ECNN)

3.32. Europeiska centrumet for kontroll
av narkotika och narkotikamissbruk
(ECNN)

Europeiska centrumet fér kontroll av narkotika och narkotikamissbruk (ECNN)

373 som har

ligger i Lissabon och inrdttades genom radets férordning (EEG) nr 302/9
omarbetats genom Europaparlamentets och rédets férordning (EG) nr 1920/20067#, ECNN:s
viktigaste uppgift ar att samla in, analysera och sprida information om narkotika och
narkotikamissbruk i syfte att ta fram och offentliggéra objektiv, tillforlitlig och jamforbar
information pa Europaniva. Informationen ska anvandas till att analysera efterfragan pa
narkotika och hur den kan minskas samt andra fenomen med koppling till

narkotikamarknaden. Figur 3.32.1 visar nyckeltal fér ECNN'7>,
Figur 3.32.1 — Nyckeltal for ECNN

Budget (miljoner euro)* Personalstyrka (den 31 december)**

2021 ) 2 110
o

* Budgetsiffrorna bygger pa samtliga tillgdngliga betalningsbemyndiganden under budgetaret.

** | personalstyrkan inrdknas EU-tjansteman, tillfalligt anstdllda och kontraktsanstdllda av EU samt
utstationerade nationella experter, men inte tillfalliga arbetstagare och konsulter.

Kdlla: ECNN:s arsredovisning for budgetaren 2020 och 2021. Uppgifter om personalstyrkan fran ECNN.

173 Edrordning (EEG) nr 302/93 om upprattande av ett europeiskt centrum fér kontroll av
narkotika och narkotikamissbruk.

174 Edrordning (EG) nr 1920/2006 om Europeiska centrumet fér kontroll av narkotika och
narkotikamissbruk.

175 Ytterligare information om ECNN:s behérighet och verksamhet finns pa dess webbplats:

www.emcdda.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A31993R0302
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=CELEX:32006R1920
http://www.emcdda.europa.eu/
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| revisionsrattens revisionsmetod ingar analytiska granskningsatgéarder, direkta
transaktionsgranskningar och en bedémning av nyckelkomponenter i en byras system for
overvakning och kontroll. Detta kompletteras med revisionsbevis som ar resultatet av andra
revisorers arbete och en analys av uppgifter fran ECNN:s ledning.

Grunden for vart uttalande liksom ECNN:s lednings och styrelses ansvar samt
revisorns ansvar for revisionen av rakenskaperna och de underliggande transaktionerna
beskrivs ndrmare i avsnitt 3.1 i denna rapport. Underskriften pa sidan 344 utgér en integrerad
del av uttalandet.

Uttalande

Vi har granskat

a) rakenskaperna for Europeiska centrumet for kontroll av narkotika och
narkotikamissbruk (ECNN), som bestar av arsredovisningen®’® och rapporterna
om genomforandet av ECNN:s budget’” for det budgetar som slutade den 31
december 2021,

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for
rakenskaperna,

i enlighet med bestammelserna i artikel 287 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget).

176 Arsredovisningen bestar av balans- och resultatrakningen, kassaflodesanalysen,
sammanstallningen av forandringar i nettotillgangarna och en sammanfattning av de
viktigaste redovisningsprinciperna och andra forklarande noter.

177 Rapporterna om budgetgenomférandet bestér av den rapportering som utgor en
sammanstallning av budgettransaktionerna och de forklarande noterna.
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Uttalande om riakenskapernas tillforlitlighet

Vi anser att ECNN:s rakenskaper for det ar som slutade den
31 december 2021 i alla vasentliga avseenden ger en rattvisande bild av ECNN:s
finansiella stallning per den 31 december 2021, det finansiella resultatet, kassaflédena
och forandringarna i nettotillgangarna for det budgetar som slutade detta datum i
enlighet med dess budgetférordning och de redovisningsregler som antagits av
kommissionens rakenskapsforare. De baseras pa internationellt vedertagna
redovisningsstandarder for den offentliga sektorn.

Intakter

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de intdakter som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de intakter som ligger till grund for rakenskaperna for det ar
som slutade den 31 december 2021 i alla vasentliga avseenden ar lagliga och korrekta.

Betalningar

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de betalningar som ligger till grund for rakenskaperna for det ar
som slutade den 31 december 2021 i alla vasentliga avseenden ar lagliga och korrekta.

En 6versikt 6ver de atgdrder som har vidtagits som en reaktion pa
revisionsrattens iakttagelser fran tidigare ar finns i bilagan.
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Europeiska centrumet for kontroll av narkotika och narkotikamissbruk (ECNN)

Bilaga — Uppfoljning av tidigare ars iakttagelser

Genomférande av korrigerande atgarder

Revisionsrattens iakttagelser (Har genomforts/Pagar/Har inte genomforts/Ej
tillampligt)

ECNN anlitade tillfalliga arbetstagare genom ett ramavtal utan att
uppfylla kraven enligt direktiv 2008/104/EG och portugisisk

2018 arbetslagstiftning. ECNN bor analysera de tillfélliga arbetstagarnas Pagar
arbetsvillkor och se till att de féljer europeisk och nationell
arbetslagstiftning.
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ECNN:s svar

Centrumet har inga kommentarer eller anmarkningar.
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Europeiska unionens byra for samarbete inom brottsbekampning (Europol)

3.33. Europeiska unionens byra for
samarbete inom brottsbekampning
(Europol)

Europeiska unionens byra for samarbete inom brottsbekampning (Europol) ligger
i Haag och inrdttades genom Europaparlamentets och rédets férordning (EU) 2016/794 av
den 11 maj 2016"’% som ersatte och upphévde radets beslut 2009/371/RIF*’°. Europols mal &r
att stodja medlemsstaternas polismyndigheters och andra brottsbekdampande myndigheters
insatser. Europol stdder ocksa 6msesidigt samarbete for att forebygga och bekdmpa allvarlig
brottslighet som beror tva eller flera medlemsstater, sadana former av brottslighet som skadar
ett gemensamt intresse som omfattas av EU:s politik samt terrorism. Figur 3.33.1 visar

nyckeltal fér Europol*®°,

Figur 3.33.1 — Nyckeltal for Europol

Budget (miljoner euro)* Personalstyrka (den 31 december)**

2021 ) P10 979
o

* Budgetsiffrorna bygger pa samtliga tillgdngliga betalningsbemyndiganden under budgetaret.

** | personalstyrkan inrdknas EU-tjansteman, tillfalligt anstdllda och kontraktsanstdllda av EU samt
utstationerade nationella experter, men inte tillfalliga arbetstagare och konsulter.

Kdlla: Europols arsredovisning for budgetaren 2020 och 2021. Uppgifter om personalstyrkan fran
Europol.

178 Edrordning (EU) 2016/794 om Europeiska unionens byra fér samarbete inom
brottsbekampning.

179 Radets beslut av den 6 april 2009 om inrattande av Europeiska polisbyran (Europol).

180 ytterligare information om Europols roll och verksamhet finns pa dess webbplats:

www.europol.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32016R0794&qid=1652358909413
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=celex%3A32009D0371
http://www.europol.europa.eu/
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| revisionsrattens revisionsmetod ingar analytiska granskningsatgéarder, direkta
transaktionsgranskningar och en bedémning av nyckelkomponenter i en byras system for
overvakning och kontroll. Detta kompletteras med revisionsbevis som ar resultatet av andra
revisorers arbete och en analys av uppgifter fran Europols ledning.

Grunden for vart uttalande liksom Europols lednings och styrelses ansvar samt
revisorns ansvar for revisionen av rakenskaperna och de underliggande transaktionerna
beskrivs ndrmare i avsnitt 3.1 i denna rapport. Underskriften pa sidan 344 utgér en integrerad
del av uttalandet.

Uttalande

Vi har granskat

a) rakenskaperna for Europeiska unionens byra for samarbete inom
brottsbekdmpning (Europol), som bestar av &rsredovisningen®®! och
rapporterna om genomfdérandet av Europols budget®* fér det budgetér som
slutade den 31 december 2021,

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for
rakenskaperna,

i enlighet med bestammelserna i artikel 287 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget).

Uttalande om rakenskapernas tillforlitlighet

Vi anser att Europols rakenskaper for det ar som slutade den
31 december 2021 i alla vasentliga avseenden ger en rattvisande bild av Europols

81 Arsredovisningen bestar av balans- och resultatrakningen, kassaflédesanalysen,
sammanstallningen av forandringar i nettotillgangarna och en sammanfattning av de
viktigaste redovisningsprinciperna och andra forklarande noter.

182 Rapporterna om budgetgenomférandet bestér av den rapportering som utgor en
sammanstallning av budgettransaktionerna och de forklarande noterna.
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finansiella stallning per den 31 december 2021, det finansiella resultatet, kassaflédena
och forandringarna i nettotillgangarna for det budgetar som slutade detta datum i
enlighet med dess budgetférordning och de redovisningsregler som antagits av
kommissionens rakenskapsforare. De baseras pa internationellt vedertagna
redovisningsstandarder for den offentliga sektorn.

Intakter

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de intdakter som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de intakter som ligger till grund for rakenskaperna for det ar
som slutade den 31 december 2021 i alla vasentliga avseenden ar lagliga och korrekta.

Betalningar

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de betalningar som ligger till grund for rakenskaperna for det ar
som slutade den 31 december 2021 i alla vasentliga avseenden ar lagliga och korrekta.

lakttagelserna nedan paverkar inte revisionsrattens uttalande.

Mellan 2019 och 2021 bedémde Europol tva fall av potentiell intressekonflikt i
samband med att en hogre tjansteman borjade ett nytt jobb ndgon annanstans. | det fall som
vi granskade konstaterade vi att Europol, i strid med artikel 16 i tjansteféreskrifterna, inte
fattade sitt beslut inom tidsfristen och darmed i praktiken godkande att den berérda personen
tilltrddde den nya tjansten utan nagra begransningar.

En 6versikt 6ver de atgdrder som har vidtagits som en reaktion pa
revisionsrattens iakttagelser fran tidigare ar finns i bilagan.



Europeiska unionens byra for samarbete inom brottsbekampning (Europol)
Bilaga — Uppfoljning av tidigare ars iakttagelser

Genomférande av korrigerande atgarder

Revisionsrattens iakttagelser (Har genomforts/Pagar/Har inte genomforts/Ej
tillampligt)

Europol forlangde pa ett oriktigt satt ett ramavtal om tillhandahallande
av affarsresetjanster efter det att avtalet hade I6pt ut och inforde nya
prisaspekter. Europols kontraktsférvaltning och forhandskontroller bor
forbattras.

2018 Har genomforts

Europol forlangde pa ett oriktigt satt ett ramavtal om tillhandahallande
av affarsresetjanster genom att underteckna tva andringar av avtalet
efter att det hade 16pt ut 2018. Detta visar pa brister i
kontraktsférvaltningen och forhandskontrollerna.

2019 Har genomforts

Kravspecifikationerna for ett ramavtal fér mobler, tillbehor och
tillhérande tjanster var inte tillrackligt specifika. Detta undergravde
anbudsfoérfarandets konkurrensmassiga karaktar. Europol bor se till att
kravspecifikationerna ar tillrackligt val utformade for att maojliggéra sund
och effektiv konkurrens, sa att upphandlingsforfarandet ger basta
mojliga valuta for pengarna.

2019 Ej tillampligt

Europol hade betalat for sent i 33 % av fallen. Vi noterade liknande
2020 forseningar 2019, 2018 och 2017. Denna aterkommande brist exponerar Pagar
Europol for anseenderisker.
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Europols svar

3.33.9. Europol noterar revisionsrattens iakttagelse och kommer att justera sina forfaranden
for att inom de tillampliga tidsfristerna informera den berdrda hogre tjanstemannen om
beslutet i fraga. Utifran en aktuell efterhandsbedémning av drendet konstaterar Europol att
organisationen inte var utsatt for en intressekonflikt enligt artikel 16 i EU:s tjansteforeskrifter,
vilket gjorde att inga begransningar var nédvandiga.
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Euratoms forsorjningsbyra

3.34. Euratoms forsorjningsbyra

Euratoms férsérjningsbyra ligger i Luxemburg och inrdttades 1958%3, Stadgarna
indrades genom radets beslut 2008/114/EG, Euratom 84, Euratoms férsérjningsbyras
huvuduppgift ar att se till att det finns en regelbunden férsérjning av kdarnmaterial, sarskilt
karnbranslen, till anvandare i EU. Den gor detta genom att forvalta en gemensam
forsorjningsplikt som bygger pa principen om lika tillgang till forsorjningskallor. Figur 3.34.1
visar nyckeltal fér Euratoms férsdrjningsbyra®®®.

Figur 3.34.1 — Nyckeltal for Euratoms forsorjningsbyra

Budget (miljoner euro)* Personalstyrka (den 31 december)**

2021 4
e e

* Budgetsiffrorna bygger pa samtliga tillgdngliga betalningsbemyndiganden under budgetaret.

** | personalstyrkan inrdknas EU-tjansteman, tillfalligt anstdllda och kontraktsanstdllda av EU samt
utstationerade nationella experter, men inte tillfalliga arbetstagare och konsulter.

Kdlla: Euratoms forsorjningsbyras arsredovisning for budgetaren 2020 och 2021. Uppgifter om
personalstyrkan fran Euratoms forsorjningsbyra.

| revisionsrattens revisionsmetod ingar analytiska granskningsatgéarder, direkta
transaktionsgranskningar och en bedémning av nyckelkomponenter i en byras system for
overvakning och kontroll. Detta kompletteras med revisionsbevis som ar resultatet av andra
revisorers arbete och en analys av uppgifter fran Euratoms forsorjningsbyras ledning.

Grunden for vart uttalande liksom Euratoms forsérjningsbyras lednings och
styrelses ansvar samt revisorns ansvar for revisionen av rakenskaperna och de underliggande

183 FGT 27, 6.12.1958, s. 534/58.
184 Radets beslut 2008/114/EG, Euratom om stadgar fér Euratoms férsérjningsbyra.

185 Ytterligare information om Euratoms férsorjningsbyras roll och verksamhet finns pa dess
webbplats: http://ec.europa.eu/euratom/index.html.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=OJ:P:1958:027:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32008D0114&qid=1652359252266
http://ec.europa.eu/euratom/index.html.

275
Euratoms forsorjningsbyra

transaktionerna beskrivs ndrmare i avsnitt 3.1 i denna rapport. Underskriften pa sidan 344
utgor en integrerad del av uttalandet.

Uttalande

Vi har granskat

a) Euratoms férsorjningsbyras rakenskaper, som bestar av drsredovisningen*®®

och rapporterna om budgetgenomférandet®®” fér det budgetér som slutade
den 31 december 2021,

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for
rakenskaperna,

i enlighet med bestammelserna i artikel 287 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget).

Uttalande om riakenskapernas tillforlitlighet

Vi anser att Euratoms forsorjningsbyras rakenskaper for det ar som slutade
den 31 december 2021 i alla vasentliga avseenden ger en rattvisande bild av Euratoms
forsorjningsbyras finansiella stallning per den 31 december 2021, det finansiella
resultatet, kassaflodena och fordandringarna i nettotillgangarna for det budgetar som
slutade detta datum i enlighet med dess budgetférordning och de redovisningsregler som
antagits av kommissionens riakenskapsforare. De baseras pa internationellt vedertagna
redovisningsstandarder for den offentliga sektorn.

1% Arsredovisningen bestar av balans- och resultatrakningen, kassaflodesanalysen,
sammanstallningen av forandringar i nettotillgangarna och en sammanfattning av de
viktigaste redovisningsprinciperna och andra forklarande noter.

187 Rapporterna om budgetgenomférandet bestér av den rapportering som utgor en
sammanstallning av budgettransaktionerna och de forklarande noterna.



276

Euratoms forsorjningsbyra

Intakter

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de intdakter som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de intakter som ligger till grund for rakenskaperna for det ar
som slutade den 31 december 2021 i alla vasentliga avseenden ar lagliga och korrekta.

Betalningar

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de betalningar som ligger till grund for rakenskaperna for det ar
som slutade den 31 december 2021 i alla vasentliga avseenden ar lagliga och korrekta.

En 6versikt 6ver de atgdrder som har vidtagits som en reaktion pa
revisionsrattens iakttagelser fran tidigare ar finns i bilagan.



Euratoms forsorjningsbyra
Bilaga — Uppfoljning av tidigare ars iakttagelser

Genomférande av korrigerande atgarder

Revisionsrattens iakttagelser (Har genomforts/Pagar/Har inte genomforts/Ej
tillampligt)

Andelen gjorda ataganden som férdes over till foljande budgetar var hog
inom avdelning Il (administrativa utgifter). Detta medfor risker nar det
géller genomfdérandet av betalningsbemyndiganden fér 2021, med tanke
pa att andelen forfallna anslag har varit hog under tidigare ar. Euratoms
forsorjningsbyra bor forbattra sin budgetplanering och
genomférandecykel ytterligare.

2020 Har genomforts
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Euratoms forsorjningsbyras svar

Genomfdérandeorganet har tagit del av revisionsrattens rapport.
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Oversittningscentrum fér Europeiska unionens organ (CdT)

3.35. Oversittningscentrum for
Europeiska unionens organ (CdT)

Oversittningscentrum fér Europeiska unionens organ (CdT) ligger i Luxemburg
och inrattades genom radets férordning (EG) nr 2965/94 8, CdT:s uppgift ar att tillhandahalla
dversattningstjanster till EU:s organ. Figur 3.35.1 visar nyckeltal fér CdT®?,

Figur 3.35.1 — Nyckeltal for CdT

Budget (miljoner euro)* Personalstyrka (den 31 december)**

G 5]
eet

* Budgetsiffrorna bygger pa samtliga tillgdngliga betalningsbemyndiganden under budgetaret.

** | personalstyrkan inrdknas EU-tjansteman, tillfalligt anstdllda och kontraktsanstdllda av EU samt
utstationerade nationella experter, men inte tillfalliga arbetstagare och konsulter.

Kdlla: CdT:s arsredovisning for budgetaren 2020 och 2021. Uppgifter om personalstyrkan fran CdT.

| revisionsrattens revisionsmetod ingar analytiska granskningsatgéarder, direkta
transaktionsgranskningar och en bedémning av nyckelkomponenter i en byras system for
overvakning och kontroll. Detta kompletteras med revisionsbevis som ar resultatet av andra
revisorers arbete och en analys av uppgifter fran CdT:s ledning.

Grunden for vart uttalande liksom CdT:s lednings och styrelses ansvar samt
revisorns ansvar for revisionen av rakenskaperna och de underliggande transaktionerna
beskrivs ndarmare i avsnitt 3.1 i denna rapport. Underskriften pa sidan 344 utgér en integrerad
del av uttalandet.

188 Radets forordning (EG) nr 2965/94 om upprattande av ett dversattningscentrum for
Europeiska unionens organ.

189 ytterligare information om CdT:s roll och verksamhet finns p& dess webbplats:

www.cdt.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:01994R2965-20031001
http://www.cdt.europa.eu/
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Uttalande

Vi har granskat

a) riakenskaperna fér Oversattningscentrum for Europeiska unionens organ (CdT),
som bestar av arsredovisningen®®® och rapporterna om genomférandet av
CdT:s budget®* for det budgetar som slutade den 31 december 2021,

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for
rakenskaperna,

i enlighet med bestammelserna i artikel 287 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget).

Uttalande om riakenskapernas tillforlitlighet

Vi anser att CdT:s rakenskaper for det ar som slutade den
31 december 2021 i alla vasentliga avseenden ger en rattvisande bild av CdT:s finansiella
stallning per den 31 december 2021, det finansiella resultatet, kassaflédena och
fordandringarna i nettotillgangarna for det budgetar som slutade detta datum i enlighet
med dess budgetférordning och de redovisningsregler som antagits av kommissionens
rakenskapsforare. De baseras pa internationellt vedertagna redovisningsstandarder for
den offentliga sektorn.

190 Arsredovisningen bestar av balans- och resultatrakningen, kassaflodesanalysen,
sammanstallningen av forandringar i nettotillgangarna och en sammanfattning av de
viktigaste redovisningsprinciperna och andra forklarande noter.

191 Rapporterna om budgetgenomférandet bestér av den rapportering som utgor en
sammanstallning av budgettransaktionerna och de forklarande noterna.
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Intakter

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de intdakter som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de intakter som ligger till grund for rakenskaperna for det ar
som slutade den 31 december 2021 i alla vasentliga avseenden ar lagliga och korrekta.

Betalningar

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de betalningar som ligger till grund for rakenskaperna for det ar
som slutade den 31 december 2021 i alla vasentliga avseenden ar lagliga och korrekta.

lakttagelserna nedan paverkar inte revisionsrattens uttalande.

Vi konstaterade ett antal brister i CdT:s forfaranden for offentlig upphandling.
CdT hade undertecknat ett kontrakt genom ett forhandlat forfarande i tva fall med en enda
leverantor och i ett fall med tre leverantérer — i samtliga tre fall utan féregaende meddelande
om upphandling. | tva av de tre fallen motiverade CdT sitt val av forfarande med behovet av att
skydda exklusiva rattigheter, inklusive immateriella rattigheter. | det andra fallet motiverade
CdT sitt val av foérfarande med extrem bradska. | samtliga tre fall konstaterade vi att CdT:s
motivering var otillracklig, eftersom de immateriella rattigheterna inte identifierades och den
extrema bradskan inte kunde pavisas. Foljaktligen ar kontrakten oriktiga, liksom det totala
beloppet pa 108 200 euro i tillhérande betalningar.

Vi konstaterade ocksa brister i hur tva av dessa tre forfaranden hade
dokumenterats. | ett fall hade utvarderingskommitténs medlemmar inte undertecknat nagon
forsakran om att de inte var féremal for nagon intressekonflikt. | det andra fallet hade CdT inte
fattat nagot formellt beslut om att inte utse en utvarderingskommitté, inte utfardat nagon
utvarderingsrapport eller nagot tilldelningsbeslut och inte offentliggjort ndgot meddelande om
tilldelning.
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CdT:s svar

3.35.9. Centrumet noterar iakttagelsen och ar fast beslutet att vidta snabba atgarder for att se
till att tillampliga regler och foreskrifter f6ljs.

3.35.10. Centrumet noterar iakttagelsen och dr fast beslutet att se till att vidta alla relevanta
atgédrder med anledning av den.
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3.36. Gemenskapens
vaxtsortsmyndighet (CPVO)

Gemenskapens vaxtsortsmyndighet (CPVO) ligger i Angers och inrdttades genom
radets férordning (EG) nr 2100/94°2, CPVO:s viktigaste uppgift dr att registrera och préva
ansokningar om beviljande av EU:s vaxtforadlarratt i form av industriellt rattsskydd for
vaxtsorter samt lata utfora nédvandiga tekniska provningar vid behoriga myndigheter i
medlemsstaterna. Figur 3.36.1 visar nyckeltal fér CPVO*®,

Figur 3.36.1 — Nyckeltal for CPVO

Budget (miljoner euro)* Personalstyrka (den 31 december)**

2021 2 20 o
i

*

Budgetsiffrorna bygger pa samtliga tillgdngliga betalningsbemyndiganden under budgetaret.

** | personalstyrkan inrdknas EU-tjansteman, tillfalligt anstdllda och kontraktsanstdllda av EU samt

utstationerade nationella experter, men inte tillfalliga arbetstagare och konsulter.

Kdlla: CPVO:s arsredovisning for budgetaren 2020 och 2021. Uppgifter om personalstyrkan fran CPVO.

| revisionsrattens revisionsmetod ingar analytiska granskningsatgéarder, direkta
transaktionsgranskningar och en bedémning av nyckelkomponenter i en byras system for
overvakning och kontroll. Detta kompletteras med revisionsbevis som ar resultatet av andra
revisorers arbete och en analys av uppgifter fran CPVO:s ledning.

Grunden for vart uttalande liksom CPVO:s lednings och styrelses ansvar samt
revisorns ansvar for revisionen av rakenskaperna och de underliggande transaktionerna

192 Radets forordning (EG) nr 2100/94 om gemenskapens vaxtforadlarratt.

193 Ytterligare information om CPVO:s roll och verksamhet finns p& dess webbplats:
WWW.CpVO.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A31994R2100&qid=1651577434739
http://www.cpvo.europa.eu/
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beskrivs ndrmare i avsnitt 3.1 i denna rapport. Underskriften pa sidan 344 utgér en integrerad
del av uttalandet.

Uttalande

Vi har granskat

a) rakenskaperna fér Gemenskapens vaxtsortsmyndighet (CPVO), som bestar av
arsredovisningen®* och rapporterna om genomférandet av CPVO:s budget'®®
for det budgetar som slutade den 31 december 2021,

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for
rakenskaperna,

i enlighet med bestammelserna i artikel 287 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget).

Uttalande om riakenskapernas tillforlitlighet

Vi anser att CPVO:s rakenskaper for det ar som slutade den
31 december 2021 i alla vasentliga avseenden ger en rattvisande bild av CPVO:s
finansiella stallning per den 31 december 2021, det finansiella resultatet, kassaflédena
och foérandringarna i nettotillgangarna for det budgetar som slutade detta datum i
enlighet med dess budgetforordning och de redovisningsregler som antagits av
kommissionens rakenskapsforare. De baseras pa internationellt vedertagna
redovisningsstandarder for den offentliga sektorn.

194 Arsredovisningen bestar av balans- och resultatrakningen, kassaflodesanalysen,
sammanstallningen av forandringar i nettotillgangarna och en sammanfattning av de
viktigaste redovisningsprinciperna och andra forklarande noter.

195 Rapporterna om budgetgenomférandet bestér av den rapportering som utgor en
sammanstallning av budgettransaktionerna och de forklarande noterna.
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Intakter

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de intdakter som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de intakter som ligger till grund for rakenskaperna for det ar

som slutade den 31 december 2021 i alla vasentliga avseenden ar lagliga och korrekta.

Betalningar

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de betalningar som ligger till grund for rakenskaperna for det ar

som slutade den 31 december 2021 i alla vasentliga avseenden ar lagliga och korrekta.

b)

lakttagelserna nedan paverkar inte revisionsrattens uttalande.

| ett upphandlingsférfarande for sdakerhetstjanster fann vi féljande brister:

Troskelvardet for arsomsattning hade faststallts for hogt i kravspecifikationerna, till
240 000 euro, eller fyra ganger det uppskattade arliga kontraktsvardet. Detta strider
mot punkt 19 i bilaga I till budgetférordningen, dar det féreskrivs att den lagsta
arliga omsattningen inte far Overstiga tva ganger det uppskattade arliga
kontraktsvardet. En anbudsgivare hade felaktigt uteslutits for att inte ha uppnatt
detta troskelvarde.

En annan anbudsgivare, ett féretag som bildades i april 2019, kunde inte lagga fram
arsredovisningar for de senaste tva aren for att visa den arsomsattning som
kravdes. Utvarderingskommittén hade inte godtagit den forsakring (for att tdcka en
risk pa 8 000 000 euro) som anbudsgivaren hade tillhandahallit och heller inte
begart att anbudsgivaren skulle visa sin finansiella kapacitet pa annat satt, till
exempel genom att lagga fram en affarsplan for 2021, vilket strider mot artikel 167 i
budgetférordningen. Utvarderingskommittén uteslét denna anbudsgivare.
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Mot bakgrund av ovanstaende anser vi att upphandlingsforfarandet (som avslutades med att
ett kontrakt till ett varde av 249 604 euro tilldelades) och de tillhérande betalningarna
(37 441 euro 2021) var oriktiga.

En 6versikt 6ver de atgdrder som har vidtagits som en reaktion pa
revisionsrattens iakttagelser fran tidigare ar finns i bilagan.



Gemenskapens vaxtsortsmyndighet (CPVO)

Bilaga — Uppfoljning av tidigare ars iakttagelser

Revisionsrattens iakttagelser

Genomférande av korrigerande atgarder

(Har genomforts/Pagar/Har inte genomforts/Ej

resultatutvarderingar.

tillampligt)
2014 Trots att CPVO inledde sin verksamhet 1995 har dnnu inget avtal om Pagar
myndighetens sate ingatts med vardmedlemsstaten. (Inte under CPVO:s kontroll)
2016 Enligt CPVO:s inrdttandeférordning kravs inga regelbundna externa Pagar

(Inte under CPVO:s kontroll)
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CPVO:s svar

CPVO noterar revisionsrattens iakttagelser om transaktionernas laglighet och korrekthet och
ska ta hansyn till dem i framtida férfaranden.
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3.37. Europeiska unionens
immaterialrattsmyndighet (EUIPO)

Europeiska unionens immaterialrattsmyndighet (EUIPO) ligger i Alicante och
inrattades genom Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/1001%°¢. EUIPO
ansvarar for att administrera EU-varumarken och registrerade gemenskapsformgivningar, det
europeiska och internationella samarbetet inom immaterialratt samt Europeiska observatoriet
avseende intrang i immateriella rattigheter. EUIPO eftertrader Kontoret for harmonisering
inom den inre marknaden (KHIM), som inrattades genom radets férordning (EG) nr 40/94%7,
Figur 3.37.1 visar nyckeltal fér EUIPO™8,

Figur 3.37.1 — Nyckeltal for EUIPO

Budget (miljoner euro)* Personalstyrka (den 31 december)**

20213 2
e

* Budgetsiffrorna bygger pa samtliga tillgdngliga betalningsbemyndiganden under budgetaret.

** | personalstyrkan inrdknas EU-tjansteman, tillfalligt anstdllda och kontraktsanstdllda av EU samt
utstationerade nationella experter, men inte tillfalliga arbetstagare och konsulter.

Kdlla: EUIPO:s arsredovisning for budgetaren 2020 och 2021. Uppgifter om personalstyrkan fran EUIPO.

| revisionsrattens revisionsmetod ingar analytiska granskningsatgéarder, direkta
transaktionsgranskningar och en bedémning av nyckelkomponenter i en byras system for
overvakning och kontroll. Detta kompletteras med revisionsbevis som ar resultatet av andra
revisorers arbete och en analys av uppgifter fran EUIPO:s ledning.

19 Edrordning (EU) 2017/1001 om EU-varumérken.
197 Radets férordning (EG) nr 40/94 om gemenskapsvarumarken.

198 Ytterligare information om EUIPO:s roll och verksamhet finns p& dess webbplats:

WWW.euipo.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32017R1001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A31994R0040&qid=1651592897674
http://www.euipo.europa.eu/
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Grunden for vart uttalande liksom EUIPO:s lednings och styrelses ansvar samt
revisorns ansvar for revisionen av rakenskaperna och de underliggande transaktionerna
beskrivs ndarmare i avsnitt 3.1 i denna rapport. Underskriften pa sidan 344 utgér en integrerad
del av uttalandet.

Uttalande

Vi har granskat

a) rakenskaperna fér Europeiska unionens immaterialrattsmyndighet (EUIPO),
som bestar av arsredovisningen®®® och rapporterna om genomférandet av
EUIPO:s budget?®® fér det budgetar som slutade den 31 december 2021,

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for
rakenskaperna,

i enlighet med bestammelserna i artikel 287 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget).

Uttalande om riakenskapernas tillforlitlighet

Vi anser att EUIPO:s rakenskaper for det ar som slutade den
31 december 2021 i alla vasentliga avseenden ger en rattvisande bild av EUIPO:s
finansiella stallning per den 31 december 2021, det finansiella resultatet, kassaflédena
och féréandringarna i nettotillgangarna for det budgetar som slutade detta datumi
enlighet med dess budgetforordning och de redovisningsregler som antagits av
kommissionens rakenskapsforare. De baseras pa internationellt vedertagna
redovisningsstandarder for den offentliga sektorn.

199 Arsredovisningen bestar av balans- och resultatrakningen, kassaflédesanalysen,
sammanstallningen av forandringar i nettotillgangarna och en sammanfattning av de
viktigaste redovisningsprinciperna och andra forklarande noter.

200 Rapporterna om budgetgenomférandet bestér av den rapportering som utgor en
sammanstallning av budgettransaktionerna och de forklarande noterna.
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Intakter

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de intdakter som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de intakter som ligger till grund for rakenskaperna for det ar
som slutade den 31 december 2021 i alla vasentliga avseenden ar lagliga och korrekta.

Betalningar

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de betalningar som ligger till grund for rakenskaperna for det ar
som slutade den 31 december 2021 i alla vasentliga avseenden ar lagliga och korrekta.

lakttagelserna nedan paverkar inte revisionsrattens uttalande.

| var granskningsrapport for budgetaret 20182% konstaterade vi att ett
upphandlingsforfarande for stadtjanster var oriktigt. Alla betalningar som darefter har gjorts
enligt detta ramavtal ar darfor oriktiga. Ar 2021 uppgick de tillhérande betalningarna till
1708 242 euro.

EUIPO dndrade sin budgetstruktur 2021 och redovisade betalningen pa
8,5 miljoner euro till Europaskolan i Alicante under avdelning 4 ”Bidrag till EU-politik” i stallet
for avdelning 1 "Utgifter som avser personer som arbetar vid myndigheten” sasom varit praxis
tidigare ar.

EUIPO motiverade denna dndring genom att i sina rakenskaper ange att finansieringen av
Europaskolan i Alicante, inom ramen for ett férnyat avtal som ingicks 2020 i enlighet med

201 pynkt 3.34.8 i revisionsrattens arsrapport om EU:s byrder fér budgetéret 2018.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2018/AGENCIES_2018_SV.pdf
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artikel 7 i EUIPO:s budgetférordning, sedan 2021 behandlas som "separata budgetposter” i
den mening som avses i artikel 10.4 i EUIPO:s budgetférordning och darfor finansieras genom
EUIPO:s finansiella reserver. Detta gor att de finansiella reserverna kan utnyttjas pa ett
produktivt satt. Betalningen redovisas darfér inom en annan kategori tillsammans med andra
bidrag till EU:s politik som finansieras genom den finansiella reserven. Vi noterar dock att
EUIPO:s 6verenskommelse om finansieringen av Europaskolan i Alicante inte uppfyller de
kumulativa villkor som faststélls i artikel 7.1 i EUIPO:s budgetférordning, namligen kravet pa
att myndighetens sarskilda sakkunskap utnyttjas och att det ingar bland EUIPO:s mal att bidra
till finansieringen av Europaskolan i Alicante.

| detta sammanhang bor det ocksa noteras att enligt EU:s flerariga budgetram tacks utgifterna
for finansiering av Europaskolorna under samma rubrik som institutionernas administrativa
utgifter, vilket inbegriper personalutgifter (t.ex. rubrik 7 — Europeisk offentlig forvaltning i den
flerariga budgetramen 2021-2027 eller rubrik 5 — Administration i den flerariga budgetramen
2014-2020).

Med tanke pa att Europaskolans roll ar att erbjuda skolgang for barn till EUIPO:s anstéllda och
bidra till att locka till sig och behalla EUIPO:s hogt kvalificerade personal, anser vi darfor att
betalningen till Europaskolan inte utgor ett bidrag till EU:s politik, vilket antyds genom att
dessa utgifter redovisas under avdelning 4 i EUIPO:s budget.

Vi anser helt enkelt att medfinansiering av Europaskolan ar ett personalpolitiskt instrument
som ar kopplat till valbefinnandet for EUIPO:s personal och deras familjer. Att omklassificera
dessa betalningar som ett bidrag till EU:s politik strider mot utgifternas karaktar.

En 6versikt 6ver de atgdrder som har vidtagits som en reaktion pa
revisionsrattens iakttagelser fran tidigare ar finns i bilagan.



Europeiska unionens immaterialrattsmyndighet (EUIPO)
Bilaga — Uppfoljning av tidigare ars iakttagelser

Genomférande av korrigerande atgarder

Revisionsrattens iakttagelser (Har genomforts/Pagar/Har inte genomforts/Ej
tillampligt)

EUIPO tecknade ett kontrakt om stadtjanster med en anbudsgivare som
lamnat ett onormalt Iagt anbud. Upphandlingsférfarandet och de

2018 underliggande betalningarna ar oriktiga. EUIPO bor strikt analysera Pagar
situationer med potentiellt onormalt Iaga anbud for att sdkerstalla att
budgetférordningen efterlevs och att sund konkurrens rader.

EUIPO offentliggjorde ett meddelande om ledig tjanst for att uppréatta en
reservlista 6ver projektspecialister till sin kundavdelning. | meddelandet
om ledig tjanst angavs tva olika profiler for sokande som skulle
utvarderas var for sig. Men under urvalsprocessen bedémdes alla
sokande mot samtliga urvalskriterier, vilket innebar en fordel for de
sokande som hade bagge profilerna.

2019 Vidare hade urvalskommittén i samma férfarande ersatt en sékande som Pagar
tackat nej till inbjudan till intervju med en sdkande som inte hade
uppnatt de pa forhand faststallda kraven for godkant. Trots att 17 andra
sokande hade tilldelats minst samma antal podng som den sékande som
bjods in, tillhandaholl urvalskommittén ingen dokumentation som
motivering till varfor den sokande i fraga, som redan var anstalld av

EUIPO, hade bjudits in.
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Genomférande av korrigerande atgarder

Revisionsrattens iakttagelser (Har genomforts/Pagar/Har inte genomforts/Ej
tillampligt)

Urvalsférfarandet var darfor oriktigt, eftersom bristerna undergravde
principerna om 6ppenhet och likabehandling av sékande.

EUIPO beviljar ersattning for beredskapstjanstgoring till anstallda inom
infrastrukturomradet. Eftersom aktivering av kontinuitetsplanen ar en
hogst exceptionell atgard anser vi att det inte finns nagot bekraftat
2019 behov av att betala ut ersattning for beredskapstjanstgoring till EUIPO:s Ej tillampligt
hogsta ledning. Detta ar i linje med EU-institutionernas praxis. Dessutom
bor EUIPO forbattra sina kontroller i samband med
beredskapstjanstgoring for att undvika oriktiga utbetalningar.

I november 2018 godkande budgetutskottet kopet av en tomt till priset
av 4 700 000 euro. EUIPO tillhandaholl inga ytterligare bevis for att
motivera behovet att sdkra en langsiktig utbyggnad av sina lokaler. Vi
anser darfor att tomtforvarvet inte var ett produktivt satt att anvdnda
myndighetens budgetéverskott och att det stred mot principen om sund
ekonomisk férvaltning.

2019 Ej tillampligt

Vi pdminner om att revisionsratten i sitt yttrande 01/2019 6ver EUIPO:s
budgetférordning drog slutsatsen att EUIPO:s Gverskott inte anvdndes i
2019 nagot produktivt syfte, vare sig vid EUIPO eller pd EU-niv4, och att EUIPO Har genomférts
tillsammans med Europeiska kommissionen borde undersoka

mojligheten att exempelvis anvanda budgetdverskotten till att forstarka



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP19_01/OP19_01_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP19_01/OP19_01_SV.pdf
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Genomférande av korrigerande atgarder

Revisionsrattens iakttagelser (Har genomforts/Pagar/Har inte genomforts/Ej
tillampligt)

finansieringsinstrument som stéder europeiska foretags forsknings- och
innovationsverksamhet och tillvaxt.
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EUIPO:s svar

3.37.9. Som anges i myndighetens svar i revisionsrapporten for 2018 har vi foljt alla de steg
som foreskrivs i budgetforordningen nar det géller hanteringen av potentiellt onormalt laga
anbud. Vi instammer darfor inte i revisionsrattens uttalande om att det skulle vara en illojal
handelsmetod eller ge en oréttvis konkurrensfordel i forhallande till konkurrenterna att
erbjuda en tjanst (som ar av undantagskaraktar och séllan anvands) till ett nedsatt pris.

Da vi inte fann nagra skal till att sdga upp kontraktet i fortid fortsatte det att galla fram till sitt
upphorande i mars 2022.

3.37.10. Myndighetens bidrag till Europaskolan i Alicante inom ramen for avdelning 4 i
budgeten rapporterades 2021 till foljd av ett férnyat avtal med kommissionen och
Europaskolan som tradde i kraft i slutet av 2020 och i syfte att f6lja de nya bestdammelserna i
den reviderade budgetférordningen (som tradde i kraft 2019), sarskilt artikel 10.4 dar det
bland annat anges att nar myndigheten genomfoér avtal som ingatts i enlighet med artikel 7 i
budgetférordningen (6verenskommelser om medverkan, bidragsavtal och
ramoverenskommelser om ekonomiskt partnerskap) ska den ha separata budgetposter for
inkomster och utgifter, samt for att pa ett produktivt satt anvdanda budgetéverskott, vilket kan
minska trycket pa EU:s budget.

Mot bakgrund av ovanstaende ansag vi det lampligt att i en separat budgetpost rapportera
medfinansieringen av det kompletterande bidraget som, i avsaknad av en éverenskommelse
om medverkan med myndigheten, dven fortsattningsvis skulle betalas av Europeiska
kommissionen fran EU:s budget, i enlighet med artikel 25 i konventionen med stadga for
Europaskolorna av den 21 juni 1994.

Dessutom anser vi att avtalet, som ar tidsbegransat och endast kan férnyas efter godkannande
av myndighetens styrande organ, inte utgdr en aterkommande administrativ utgift for
myndigheten, sarskilt eftersom lagstiftaren inte inkluderade denna typ av utgift bland
myndighetens uppgifter eller andra skyldigheter.

Detta presenterades pa ett 6ppet satt for alla berérda aktérer som medverkade vid
antagandet av myndighetens budget och arbetsprogram, inklusive féretradare for Europeiska
kommissionen.

Innan arbetsprogrammet antogs genomférdes dessutom ett formellt samrad med Europeiska
kommissionen i enlighet med myndighetens budgetférordning och under detta samrad
ifrdgasattes inte arbetsprogrammets sundhet. | mallen for det samlade programdokumentet
tas dven uttryckligen hansyn till 6verenskommelser om medverkan mellan byrder och
Europeiska kommissionen géllande Europaskolorna.
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Myndighetens medfinansiering av Europaskolan regleras genom ett trepartsavtal som senast
fornyades 2020 for en period pa 5 ar. Med beaktande av detta avtal fortsatte myndigheten att
betala ut ett kompletterande bidrag med egna finansiella medel.

Slutmottagaren enligt avtalet mellan kommissionen, myndigheten och Europaskolan ar
kommissionen, eftersom den férra minskade sin finansiering till Europaskolan gentemot
byrans bidrag.

Vi anser att det skulle strida mot kraven (att ha separata budgetposter) i artikel 10.4 i
budgetférordningen om medfinansieringen av Europaskolan i Alicante rapporterades som
personalkostnader inom driftsbudgeten.

Eftersom bidragsutgifterna avser ett avtal som ingatts mellan EUIPO, kommissionen och
Europaskolorna pa grundval av artikel 7, anser vi att anvandningen av 6verskottet for att
finansiera bidraget och dess specificering i avdelning 4 inte bara ar laglig utan ocksa legitim.

Vi anser darfor att bidraget till Europaskolan inte utgér en aterkommande administrativ utgift
for myndigheten, eftersom avtalet ar tidsbegrdnsat och det inte finns nagot annat rattsligt
instrument som reglerar myndighetens betalning av bidrag (avtalsenlig karaktar).

Myndigheten och de berdrda aktérer som deltar i framtida budgeteringsverksamhet kommer
dock att ta hansyn till revisionsrattens iakttagelse.
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3.38. Gemensamma
resolutionsnamnden (SRB)

Gemensamma resolutionsnamnden (SRB) ligger i Bryssel och inrattades genom
Europaparlaments och radets férordning (EU) nr 806/2014 om den gemensamma
resolutionsmekanismen (SRM-férordningen)?°%. SRB:s uppdrag ar att sikerstilla att
kreditinstitut och vissa vardepappersforetag (nedan kallade kreditinstitut) som fallerar eller
sannolikt kommer att fallera kan avvecklas under ordnade former med sa liten inverkan som
maijligt pa realekonomin och de offentliga finanserna i de medlemsstater som deltar i
bankunionen. SRB ansvarar for administrationen av den gemensamma resolutionsfonden som
inrattades genom SRM-férordningen och ska stédja den gemensamma
resolutionsmekanismen.

SRB har en egen budget som &r skild fran EU:s budget. Bidrag samlas in fran
kreditinstitut som ar etablerade i de medlemsstater som deltar i bankunionen. Figur 3.38.1

visar nyckeltal fér SRB2%,

202 E3rordning (EU) nr 806/2014 om faststéllande av enhetliga regler och ett enhetligt
forfarande for resolution av kreditinstitut och vissa vardepappersforetag inom ramen for en
gemensam resolutionsmekanism och en gemensam resolutionsfond och om andring av
forordning (EU) nr 1093/2010.

203 ytterligare information om SRB:s roll och verksamhet finns p& dess webbplats:
https://www.srb.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2014.225.01.0001.01.SWE&toc=OJ%3AL%3A2014%3A225%3AFULL
https://www.srb.europa.eu/
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Figur 3.38.1 — Nyckeltal for SRB

Budget (miljoner euro)* Personalstyrka (den 31 december)**

N B ]
eofin

Del | (namndens
administrativa budget) 122

47 367
Del Il (fondens budget

och reserv)

* Budgetsiffrorna bygger pa samtliga tillgdngliga betalningsbemyndiganden under budgetaret.

** | personalstyrkan inrdknas EU-tjansteman, tillfalligt anstdllda och kontraktsanstdllda av EU samt
utstationerade nationella experter, men inte tillfalliga arbetstagare och konsulter.

Kdlla: SRB:s arsredovisning for budgetaren 2020 och 2021. Uppgifter om personalstyrkan fran SRB.

Den gemensamma resolutionsfonden haller gradvis pa att byggas upp under perioden 2016—
2023 och ska uppga till minst 1 % av alla garanterade insattningar i alla kreditinstitut inom den
europeiska bankunionen senast den 31 december 2023.

| revisionsrattens revisionsmetod ingar analytiska granskningsatgéarder, direkta
transaktionsgranskningar och en bedémning av nyckelkomponenter i en byras system for
overvakning och kontroll. Detta kompletteras med revisionsbevis som ar resultatet av andra
revisorers arbete och en analys av uppgifter fran SRB:s ledning.

Grunden for vart uttalande liksom SRB:s lednings och styrelses ansvar samt
revisorns ansvar for revisionen av rakenskaperna och de underliggande transaktionerna
beskrivs ndrmare i avsnitt 3.1 i denna rapport. Underskriften pa sidan 344 utgor en integrerad
del av uttalandet.
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Uttalande

Vi har granskat

a) rakenskaperna fér Gemensamma resolutionsndmnden (SRB), som bestar av
arsredovisningen®® och rapporterna om genomférandet av SRB:s budget?® for
det budgetar som slutade den 31 december 2021,

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for
rakenskaperna,

i enlighet med bestammelserna i artikel 287 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget).

Uttalande om riakenskapernas tillforlitlighet

Vi anser att SRB:s rakenskaper for det ar som slutade den
31 december 2021 i alla vasentliga avseenden ger en rattvisande bild av SRB:s finansiella
stallning per den 31 december 2021, det finansiella resultatet, kassaflédena och
fordandringarna i nettotillgangarna for det budgetar som slutade detta datum i enlighet
med dess budgetforordning och de redovisningsregler som antagits av kommissionens
rakenskapsforare. De baseras pa internationellt vedertagna redovisningsstandarder for
den offentliga sektorn.

Upplysningar av sarskild betydelse

Vi vill fasta uppmarksamheten pa not 8.L om redovisning av éverklaganden
och rattsfall i SRB:s rakenskaper, som beskriver administrativa overklaganden och
rattsliga forfaranden kopplade till férhandsbidrag mellan vissa kreditinstitut och

204 Arsredovisningen bestar av balans- och resultatrakningen, kassaflodesanalysen,
sammanstallningen av forandringar i nettotillgangarna och en sammanfattning av de
viktigaste redovisningsprinciperna och andra forklarande noter.

205 Rapporterna om budgetgenomférandet bestér av den rapportering som utgor en
sammanstallning av budgettransaktionerna och de forklarande noterna.
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nationella resolutionsmyndigheter och SRB samt andra rattsliga forfaranden som vackts
mot SRB vid tribunalen och Europeiska unionens domstol.

SRB anser att det ar sannolikt att ett utflode av ekonomiska resurser kommer att kravas
for att reglera en del av de pagaende malen. Den exponering som ar forknippad med
dessa mal redovisas darfér som en avsattning till ett belopp pa 242 750 euro, vilket
motsvarar rattegangskostnaderna for motpartens juridiska ombud (i not 7.F). SRB anser
inte att det ar sannolikt att ett utflode av ekonomiska resurser kommer att kravas for att
reglera de 6vriga malen. Exponeringen i de fallen redovisas darfor inte som en avsattning i
rapporten éver finansiell stallning. Deras eventuella inverkan pa SRB:s arsredovisning for
det budgetar som slutade den 31 december 2021 (i synnerhet nar det galler
ansvarsforbindelser, avsattningar och skulder) ar foremal for en sarskild arlig revision,
vilket foreskrivs i artikel 92.4 i SRM-férordningen.

Vi vill fasta uppmarksamheten pa not 8.5 om handelser efter
rapporteringsperioden i SRB:s rakenskaper, som beskriver hdandelserna till foljd av
resolutionen av Sberbank AG och inverkan av Rysslands anfallskrig mot Ukraina pa SRB:s
verksamhet och investeringsportfolj.

Intakter

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de intdakter som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de intakter som ligger till grund for rakenskaperna for det ar
som slutade den 31 december 2021 i alla vasentliga avseenden ar lagliga och korrekta.

Upplysningar av sarskild betydelse

Vi noterar att den upplysning av sarskild betydelse fér rakenskapernas
tillforlitlighet som beskrivs i punkt 3.38.7 ocksa fullt ut galler for intdkternas laglighet och
korrekthet.

Ovriga upplysningar

Utan att det paverkar revisionsuttalandet ovan vill vi understryka att
fondbidrag berdknas utifran information som lamnas av kreditinstitut (och vissa
vardepappersforetag) till SRB. Var granskning av SRB:s intakter baserades pa denna
information, men vi kontrollerade inte dess tillforlitlighet. SRM-férordningen innehaller
inga krav pa inforande av en omfattande och enhetlig kontrollram som sakerstaller att
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informationen ar tillforlitlig. SRB gér dock konsekvenskontroller och analytiska kontroller
av informationen samt vissa efterhandskontroller pa kreditinstitutsniva. Vi noterade
ocksa att for enheter som ar del av en koncern som avses i artikel 7.2 a i SRM-
forordningen ar éverenskomna férfaranden med revisorer obligatoriska fran och med
2022. SRB kan inte lamna uppgifter om den riskbedémda bidragsberakningen for varje
kreditinstitut eftersom de hanger samman med varandra och innehaller konfidentiell
information om andra kreditinstitut. Aven om detta kan paverka insynen i dessa
berdkningar ansag domstolen att SRB:s skyldighet att motivera sina beslut om
forhandsbidrag maste vagas mot principen om skydd av affarshemligheter. Domstolen
slog fast?® att “delegerad forordning 2015/63 inte pd ndgot satt utgor hinder for SRB:s
mojlighet att i sammanstallning lamna ut anonymiserade uppgifter som ar tillrackliga for
att ett institut ska kunna forsta pa vilket satt dess individuella situation har beaktats vid
berakningen av dess forhandsbidrag till SRF, mot bakgrund av situationen for samtliga
andra berdérda institut.” Vi noterade att SRB for berdkningen av 2021 ars bidrag
organiserade en samradsfas for de berérda instituten dar de gavs mojlighet att
kommentera olika aspekter av berakningen. Vid detta samrad redogjorde man for
gemensamma punkter i bidragsberakningen som, tillsammans med uppgifterna i
institutets formular for individuell rapportering av uppgifter, gjorde det mojligt for
instituten att simulera berakningen av férhandsbidraget for 2021. Detta nya steg i
bidragsberadkningsprocessen har 6kat SRB:s transparens gentemot instituten. En sadan
samradsfas anordnades ocksa for berakningen av bidragen fér 2022.

Betalningar

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de betalningar som ligger till grund for rakenskaperna for det
ar som slutade den 31 december 2021 i alla vasentliga avseenden &ar lagliga och korrekta.

lakttagelserna nedan paverkar inte revisionsrattens uttalande.

Vi konstaterade vissa brister i tva granskade rekryteringsforfaranden som
skulle kunna undergrava principen om 6ppenhet.

a) lettavdessaforfaranden hade urvalskommittén ursprungligen beslutat att hogst
fem sokande skulle foras upp pa reservlistan, men trots det beslutade man att 6ka
antalet till 3tta efter att ha utvarderat de s6kande.

206 pomstolens dom av den 15 juli 2021, kommissionen/Landesbank Baden-Wiirttemberg och
SRB, forenade malen C-584/20 P och C-621/20 P, punkterna 120 och 139.
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b)  Vikunde inte se nagon direkt koppling mellan vissa av de allmdnna kompetenser
som namns i meddelandet om ledig tjanst och de 6verenskomna intervjufragorna,
muntliga presentationerna och de skriftliga proven.

En 6versikt 6ver de atgdrder som har vidtagits som en reaktion pa
revisionsrattens iakttagelser fran tidigare ar finns i bilagan.



Gemensamma resolutionsnamnden (SRB)
Bilaga — Uppfoljning av tidigare ars iakttagelser

Genomférande av korrigerande atgarder

Revisionsrattens iakttagelser (Har genomforts/Pagar/Har inte genomforts/Ej
tillampligt)

SRB har inte gjort nagon bedémning av huruvida tjansteleverantéren i
investeringsforvaltningsavtalet med en nationell centralbank i
Eurosystemet, for utkontraktering av de operativa aspekterna av den
gemensamma resolutionsfondens investeringsprocess, och
forvaringsinstitutsavtalet med samma nationella centralbank, for skydd
av tillgangar, likviditetsforvaltning samt avstamnings- och
tillsynsuppgifter for de forvaltade tillgangarna, hade infort lampliga och
andamalsenliga organisatoriska och administrativa arrangemang for att
minska en potentiell intressekonflikt till foljd av leverantérens dubbla roll
som investeringsfoérvaltare och férvaringsinstitut.

2020 Pagar

SRB:s riskhanteringsprocess har begransad kapacitet att genomféra en
oberoende 6vervakning av gemensamma resolutionsfondens

2020 investeringsportfolj. For det forsta dr processen inte automatiserad. For Pagar
det andra forlitar den sig pa rapporter och analyser fran de nationella
centralbankerna och SRB:s front office.
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SRB:s svar

3.38.11. De arliga forhandsbidragen till fonden berdknas utifran information som ldmnas till
namnden av kreditinstitut och vissa virdepappersforetag. Aven om SRM-férordningen inte
innehaller nagra bestaimmelser om en omfattande och enhetlig kontrollram for att sdkerstalla
att informationen ar tillforlitlig hanteras denna fraga av den gemensamma resolutionsfonden i
maijligaste man. De lamnade uppgifterna kontrolleras mot de uppgifter som instituten lamnat
aret innan och mot uppgifterna i ECB:s databas. Vi har infort valideringsregler for
datainsamlingsportalen och vi hamtar in ytterligare forsdkranden fran de betydande instituten
i form av en rapport om 6verenskomna forfaranden. Avvikelser rapporteras till de nationella
tillsynsmyndigheterna med begéran om klargérande, och kvaliteten pa uppgifternai de
foregaende perioderna har alltsa kunnat forbattras. Utover de atgarder for verifiering av
forhandsuppgifter som vi redan infoért gors efterhandskontroller i form av
skrivbordsgranskningar for att samla in ytterligare beldagg for uppgifternas tillférlitlighet.

3.38.14. a) Vi noterar slutsatsen och kommer att dokumentera skélen till &ndringar av det pa
forhand faststdllda antalet sbkande som ska tas upp pa den slutliga reservlistan.

3.38.14. b) Vi noterar iakttagelsen och har lagt till ett ytterligare internt dokument for att
uttryckligen kartlagga kompetenserna med avseende pa de nuvarande
bedémningsdokumenten (intervjufragor, muntlig presentation och skriftligt prov).
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3.39. Genomforandeorganet for
konsument-, halso-, jordbruks- och
livsmedelsfragor (Chafea)

Fran det att det inrattades den 1 januari 2005 till det att det avvecklades den
31 mars 2021 hade genomfdrandeorganet for konsument-, halso-, jordbruks- och
livsmedelsfragor (Chafea) sitt sdte i Luxemburg. Den 1 april 2021 6vertogs Chafeas uppgifter av
Genomforandeorganet for Europeiska innovationsradet samt for sma och medelstora féretag
(Eismea), Europeiska genomférandeorganet for forskning (REA) och det nyligen inrattade
Europeiska genomférandeorganet fér hilsofragor och digitala fragor (Hadea)?"’. Alla
aterstaende tillgangar och skulder 6vertogs av Hadea. Figur 3.39.1 visar nyckeltal for
Chafea®®®,

Figur 3.39.1 — Nyckeltal for Chafea

Budget (miljoner euro)* Personalstyrka (den 31 mars)**

2021 (12
s

* Budgetsiffrorna bygger pa samtliga tillgdngliga betalningsbemyndiganden under budgetaret.

** | personalstyrkan inrdknas EU-tjansteman, tillfalligt anstdllda och kontraktsanstdllda av EU samt
utstationerade nationella experter, men inte tillfalliga arbetstagare och konsulter.

Kdlla: Chafeas arsredovisning for budgetaren 2020 och 2021. Uppgifter om personalstyrkan fran Chafea.

| revisionsrattens revisionsmetod ingar analytiska granskningsatgéarder, direkta
transaktionsgranskningar och en bedémning av nyckelkomponenter i en byras system for

207 Kommissionens genomférandebeslut (EU) 2021/173 om genomférandeorganen.

208 ytterligare information om Chafeas roll och verksamhet finns pd dess webbplats:
http://ec.europa.eu/chafea.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0173
http://ec.europa.eu/chafea
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overvakning och kontroll. Detta kompletteras med revisionsbevis som ar resultatet av andra
revisorers arbete och en analys av uppgifter fran Chafeas ledning.

Grunden for vart uttalande liksom Chafeas lednings och styrelses ansvar samt
revisorns ansvar for revisionen av rakenskaperna och de underliggande transaktionerna
beskrivs ndrmare i avsnitt 3.1 i denna rapport. Underskriften pa sidan 344 utgér en integrerad
del av uttalandet.

Uttalande

Vi har granskat

a) rakenskaperna fér Genomférandeorganet fér konsument-, halso-, jordbruks-
och livsmedelsfragor (Chafea), som bestar av arsredovisningen®® och
rapporterna om genomfdérandet av Chafeas budget?'® fér perioden 1 januari—
31 mars 2021,

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for
rakenskaperna,

i enlighet med bestammelserna i artikel 287 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget).

Uttalande om riakenskapernas tillforlitlighet

Vi anser att Chafeas rakenskaper for perioden 1 januari—31 mars 2021 i alla
vasentliga avseenden ger en rattvisande bild av Chafeas finansiella stallning per den 31
mars 2021, det finansiella resultatet, kassaflédena och fordndringarna i nettotillgangarna
for det budgetar som slutade detta datum i enlighet med dess budgetforordning och de

209 Arsredovisningen bestar av balans- och resultatrakningen, kassaflédesanalysen,
sammanstallningen av forandringar i nettotillgangarna och en sammanfattning av de
viktigaste redovisningsprinciperna och andra forklarande noter.

210 Rapporterna om budgetgenomférandet bestér av den rapportering som utgor en
sammanstallning av budgettransaktionerna och de forklarande noterna.
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redovisningsregler som antagits av kommissionens riakenskapsforare. De baseras pa
internationellt vedertagna redovisningsstandarder for den offentliga sektorn.

Intakter

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de intdkter som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de intakter som ligger till grund for rakenskaperna for perioden
1 januari—31 mars 2021 i alla vasentliga avseenden ar lagliga och korrekta.

Betalningar

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de betalningar som ligger till grund for rakenskaperna for
perioden 1 januari—31 mars 2021 i alla vasentliga avseenden ar lagliga och korrekta.

En 6versikt 6ver de atgdrder som har vidtagits som en reaktion pa
revisionsrattens iakttagelser fran tidigare ar finns i bilagan.



Genomforandeorganet for konsument-, halso-, jordbruks- och livsmedelsfragor (Chafea)
Bilaga — Uppfoljning av tidigare ars iakttagelser

Genomférande av korrigerande atgarder

Revisionsrattens iakttagelser (Har genomforts/Pagar/Har inte genomforts/Ej
tillampligt)

Enligt ett meddelande till kommissionen C(2020)2880/1 av den

29 april 2020 om delegering av genomférandeuppgifter till
genomférandeorgan for programperioden 2021-2027 kommer Chafeas
2019 uppgifter att dverforas till andra konsoliderade genomférandeorgan. Vid Har genomforts
tidpunkten for revisionen 2019 gick det inte att uppskatta
ansvarsforbindelserna till foljd av denna 6verforing pa ett tillforlitligt
satt.
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Chafeas svar

Genomfdérandeorganet har tagit del av revisionsrattens rapport.
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3.40. Europeiska
genomforandeorganet for klimat,
infrastruktur och miljo (Cinea)

Europeiska genomférandeorganet for klimat, infrastruktur och milj6é (Cinea)
ligger i Bryssel och inrdttades genom kommissionens genomférandebeslut (EU) 2021/173%*
som géller fran och med den 1 april 2021 till och med den 31 december 2028. Cineas uppdrag
ar att stodja berorda parter i genomférandet av den europeiska grona given. Cinea genomfoér
ocksa delar av olika EU-program, varav de flesta ar kopplade till miljé- och klimatpolitik. Cinea
eftertrader Genomfdrandeorganet for innovation och natverk (Inea) som inrattades genom
kommissionens genomférandebeslut 2013/801/EU*'* och som var verksamt fran den 1 januari

2014 till den 31 mars 2021. Figur 3.40.1 visar nyckeltal fér Cinea?®,
Figur 3.40.1 — Nyckeltal for Cinea

Budget (miljoner euro)* Personalstyrka (den 31 december)**

m (47) 474
o

* Budgetsiffrorna bygger pa samtliga tillgdngliga betalningsbemyndiganden under budgetaret.

** | personalstyrkan inrdknas EU-tjansteman, tillfalligt anstdllda och kontraktsanstdllda av EU samt
utstationerade nationella experter, men inte tillfalliga arbetstagare och konsulter.

Kdlla: Cineas arsredovisning for budgetaren 2020 och 2021. Uppgifter om personalstyrkan fran Cinea.

Okningen av budgeten och personalstyrkan forklaras av att Cineas mandat utékades 2021.

211 Kommissionens genomférandebeslut (EU) 2021/173 om inrdttande av Europeiska
genomforandeorganet for klimat, infrastruktur och miljé.

212 9013/801/EU: Kommissionens genomférandebeslut om inrdttande av
genomforandeorganet for innovation och natverk.

213 Ytterligare information om Cineas roll och verksamhet finns pa dess webbplats:
https://cinea.ec.europa.eu/index_en.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0173
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32013D0801&qid=1652360505335
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32013D0801&qid=1652360505335
https://cinea.ec.europa.eu/index_en
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Europeiska genomférandeorganet for klimat, infrastruktur och milj6é (Cinea)

| revisionsrattens revisionsmetod ingar analytiska granskningsatgéarder, direkta
transaktionsgranskningar och en bedémning av nyckelkomponenter i en byras system for
overvakning och kontroll. Detta kompletteras med revisionsbevis som ar resultatet av andra
revisorers arbete och en analys av uppgifter fran Cineas ledning.

Grunden for vart uttalande liksom Cineas lednings och styrelses ansvar samt
revisorns ansvar for revisionen av rakenskaperna och de underliggande transaktionerna
beskrivs ndrmare i avsnitt 3.1 i denna rapport. Underskriften pa sidan 344 utgér en integrerad
del av uttalandet.

Uttalande

Vi har granskat

a) rakenskaperna for Europeiska genomférandeorganet for klimat, infrastruktur
och miljo (Cinea), som bestar av &rsredovisningen?'® och rapporterna om
genomférandet av Cineas budget?'® fér det budgetar som slutade den 31
december 2021,

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for
rakenskaperna,

i enlighet med bestammelserna i artikel 287 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget).

214 Arsredovisningen bestar av balans- och resultatrakningen, kassaflodesanalysen,
sammanstallningen av forandringar i nettotillgangarna och en sammanfattning av de
viktigaste redovisningsprinciperna och andra forklarande noter.

215 Rapporterna om budgetgenomférandet bestér av den rapportering som utgor en
sammanstallning av budgettransaktionerna och de forklarande noterna.
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Europeiska genomférandeorganet for klimat, infrastruktur och milj6é (Cinea)

Uttalande om riakenskapernas tillforlitlighet

Vi anser att Cineas rdakenskaper for det ar som slutade den
31 december 2021 i alla vasentliga avseenden ger en rattvisande bild av Cineas finansiella
stallning per den 31 december 2021, det finansiella resultatet, kassaflodena och
fordandringarna i nettotillgangarna for det budgetar som slutade detta datum i enlighet
med dess budgetforordning och de redovisningsregler som antagits av kommissionens
rakenskapsforare. De baseras pa internationellt vedertagna redovisningsstandarder for
den offentliga sektorn.

Intakter

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de intdakter som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de intakter som ligger till grund for rdkenskaperna for det ar
som slutade den 31 december 2021 i alla vasentliga avseenden ar lagliga och korrekta.

Betalningar

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de betalningar som ligger till grund for rakenskaperna for det ar
som slutade den 31 december 2021 i alla vasentliga avseenden ar lagliga och korrekta.
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Europeiska genomférandeorganet for klimat, infrastruktur och milj6é (Cinea)

Cineas svar

Genomfdérandeorganet har tagit del av revisionsrattens rapport.
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Europeiska genomférandeorganet for utbildning och kultur (Eacea)

3.41. Europeiska
genomforandeorganet for utbildning
och kultur (Eacea)

Europeiska genomférandeorganet for utbildning och kultur (Eacea) ligger i
Bryssel och inrattades genom kommissionens genomférandebeslut (EU) 2021/1732¢ som
géller fran och med den 1 april 2021 till och med den 31 december 2028. Eaceas tematiska
inriktning ar utbildnings- och kulturverksamhet samt projekt som star allmanheten nara. Eacea
eftertrader genomférandeorganet for utbildning, audiovisuella medier och kultur (Eacea), som
inrattades genom kommissionens beslut 2013/776/EU2Y” och som var verksamt frdn den
1 januari 2014 till den 31 mars 2021. Figur 3.41.1 visar nyckeltal fér Eacea?'®.

Figur 3.41.1 — Nyckeltal for Eacea

Budget (miljoner euro)* Personalstyrka (den 31 december)**

2021 2 5z) s
ey

* Budgetsiffrorna bygger pa samtliga tillgdngliga betalningsbemyndiganden under budgetaret.

** | personalstyrkan inrdknas EU-tjansteman, tillfalligt anstdllda och kontraktsanstdllda av EU samt
utstationerade nationella experter, men inte tillfalliga arbetstagare och konsulter.

Kdlla: Eaceas arsredovisning for budgetaren 2020 och 2021. Uppgifter om personalstyrkan fran Eacea.

216 Kommissionens genomférandebeslut (EU) 2021/173 om inrdttande av Europeiska
genomforandeorganet for klimat, infrastruktur och miljo, Europeiska genomférandeorganet
for halsofragor och digitala fragor, Europeiska genomférandeorganet for forskning,
Europeiska innovationsradet och genomférandeorganet fér sma och medelstora féretag,
Genomfdérandeorganet for Europeiska forskningsradet och Europeiska
genomforandeorganet for utbildning och kultur.

217 Kommissionens genomférandebeslut 2013/776/EU om inrattande av
genomforandeorganet for utbildning, audiovisuella medier och kultur.

218 ytterligare information om Eaceas roll och verksamhet finns pa dess webbplats:

WWW.eacea.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0173
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32013D0776&qid=1652360730312
http://www.eacea.europa.eu/
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Europeiska genomférandeorganet for utbildning och kultur (Eacea)

| revisionsrattens revisionsmetod ingar analytiska granskningsatgéarder, direkta
transaktionsgranskningar och en bedémning av nyckelkomponenter i en byras system for
overvakning och kontroll. Detta kompletteras med revisionsbevis som ar resultatet av andra
revisorers arbete och en analys av uppgifter fran Eaceas ledning.

Grunden for vart uttalande liksom Eaceas lednings och styrelses ansvar samt
revisorns ansvar for revisionen av rakenskaperna och de underliggande transaktionerna
beskrivs ndrmare i avsnitt 3.1 i denna rapport. Underskriften pa sidan 344 utgér en integrerad
del av uttalandet.

Uttalande

Vi har granskat

a) rakenskaperna for Europeiska genomférandeorganet for utbildning och kultur
(Eacea), som bestar av arsredovisningen?'? och rapporterna om
genomférandet av Eaceas budget??’ fér det budgetar som slutade den 31
december 2021,

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for
rakenskaperna,

i enlighet med bestammelserna i artikel 287 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget).

219 Arsredovisningen bestar av balans- och resultatrakningen, kassaflodesanalysen,
sammanstallningen av forandringar i nettotillgangarna och en sammanfattning av de
viktigaste redovisningsprinciperna och andra forklarande noter.

220 Rapporterna om budgetgenomférandet bestér av den rapportering som utgor en
sammanstallning av budgettransaktionerna och de forklarande noterna.
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Europeiska genomférandeorganet for utbildning och kultur (Eacea)

Uttalande om riakenskapernas tillforlitlighet

Vi anser att Eaceas rakenskaper for det ar som slutade den
31 december 2021 i alla vasentliga avseenden ger en rattvisande bild av Eaceas finansiella
stallning per den 31 december 2021, det finansiella resultatet, kassaflodena och
fordandringarna i nettotillgangarna for det budgetar som slutade detta datum i enlighet
med dess budgetforordning och de redovisningsregler som antagits av kommissionens
rakenskapsforare. De baseras pa internationellt vedertagna redovisningsstandarder for
den offentliga sektorn.

Intakter

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de intdakter som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de intakter som ligger till grund for rakenskaperna for det ar
som slutade den 31 december 2021 i alla vasentliga avseenden ar lagliga och korrekta.

Betalningar

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de betalningar som ligger till grund for rakenskaperna for det ar
som slutade den 31 december 2021 i alla vasentliga avseenden ar lagliga och korrekta.

lakttagelserna nedan paverkar inte revisionsrattens uttalande.

Vi konstaterade att Eacea hade fort 6ver 6,36 miljoner euro (12 %) av 2021 ars
anslag till 2022. Av detta belopp avsag 2,6 miljoner euro (29 %) administrativa utgifter
(avdelning 1) och 2,7 miljoner euro (54 %) driftsutgifter (avdelning 11). En hog andel
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overforingar strider mot principen om budgetens ettarighet och tyder pa strukturella problem i
genomfoérandet av budgeten.

Av de anslag inom avdelning Il som férdes 6ver till 2022 motiverades 938 000 euro enligt Eacea
av hoga inflationsforvantningar. Sddana 6vervaganden borde dock ha beaktats nar Eaceas
budget faststalldes. Vid genomférandet av budgeten ska principen om budgetens ettarighet
respekteras.
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Europeiska genomférandeorganet for utbildning och kultur (Eacea)

Eaceas svar

Genomfoérandeorganet har tagit del av revisionsrattens rapport.
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Genomfdérandeorganet for Europeiska innovationsradet samt for sma och medelstora foretag
(Eismea)

3.42. Genomforandeorganet for
Europeiska innovationsradet samt for
sma och medelstora foretag (Eismea)

Genomfdérandeorganet for Europeiska innovationsradet samt for sma och
medelstora foretag (Eismea) ligger i Bryssel och inrdttades genom kommissionens
genomférandebeslut (EU) 2021/1732%*! som giller fran och med den 1 april 2021 till och med
den 31 december 2028. Eismeas uppdrag ar att starka EU:s stallning som varldsledande inom
forskning och innovation genom att ge stod till europeiska innovatorer, forskare, féretag och
konsumenter. Eismea ar eftertradare till Genomférandeorganet fér sma och medelstora
foretag (Easme) som var verksamt fran den 1 januari 2014 till den 31 mars 2021. Figur 3.42.1
visar nyckeltal for Eismea®??.

Figur 3.42.1 — Nyckeltal for Eismea

Budget (miljoner euro)* Personalstyrka (den 31 december)**

m (48] 370
ey

* Budgetsiffrorna bygger pa samtliga tillgdngliga betalningsbemyndiganden under budgetaret.

** | personalstyrkan inrdknas EU-tjansteman, tillfalligt anstdllda och kontraktsanstdllda av EU samt
utstationerade nationella experter, men inte tillfalliga arbetstagare och konsulter.

Kdlla: Eismeas arsredovisning for budgetaren 2020 och 2021. Uppgifter om personalstyrkan fran Eismea.

Skillnaden i antalet anstéllda mellan 2021 och 2020 beror pa att Eismeas nya mandat skiljer sig
fran Easmes mandat.

221 Kommissionens genomférandebeslut (EU) 2021/173 om inrdttande av
Genomfdérandeorganet for Europeiska innovationsradet samt for sma och medelstora
foretag.

222 ytterligare information om Eismeas roll och verksamhet finns pa dess webbplats:
https://eismea.ec.europa.eu/index_en.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0173
https://eismea.ec.europa.eu/index_en
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Genomforandeorganet for Europeiska innovationsradet samt for sma och medelstora foretag
(Eismea)

| revisionsrattens revisionsmetod ingar analytiska granskningsatgéarder, direkta
transaktionsgranskningar och en bedémning av nyckelkomponenter i en byras system for
overvakning och kontroll. Detta kompletteras med revisionsbevis som ar resultatet av andra
revisorers arbete och en analys av uppgifter fran Eismeas ledning.

Grunden for vart uttalande liksom Eismeas lednings och styrelses ansvar samt
revisorns ansvar for revisionen av rakenskaperna och de underliggande transaktionerna
beskrivs ndrmare i avsnitt 3.1 i denna rapport. Underskriften pa sidan 344 utgér en integrerad
del av uttalandet.

Uttalande

Vi har granskat

a) rakenskaperna fér Genomférandeorganet for Europeiska innovationsradet
samt for sma och medelstora foretag (Eismea), som bestar av
arsredovisningen?” och rapporterna om genomférandet av Eismeas budget?**
for det budgetar som slutade den 31 december 2021,

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for
rakenskaperna,

i enlighet med bestammelserna i artikel 287 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget).

Uttalande om riakenskapernas tillforlitlighet

Vi anser att Eismeas rdakenskaper for det ar som slutade den
31 december 2021 i alla vasentliga avseenden ger en rattvisande bild av Eismeas
finansiella stallning per den 31 december 2021, det finansiella resultatet, kassaflédena

223 Arsredovisningen bestar av balans- och resultatrakningen, kassaflédesanalysen,
sammanstallningen av forandringar i nettotillgangarna och en sammanfattning av de
viktigaste redovisningsprinciperna och andra forklarande noter.

224 Rapporterna om budgetgenomférandet bestér av den rapportering som utgor en
sammanstallning av budgettransaktionerna och de forklarande noterna.
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Genomforandeorganet for Europeiska innovationsradet samt for sma och medelstora foretag
(Eismea)

och forandringarna i nettotillgangarna for det budgetar som slutade detta datum i
enlighet med dess budgetférordning och de redovisningsregler som antagits av
kommissionens rakenskapsforare. De baseras pa internationellt vedertagna
redovisningsstandarder for den offentliga sektorn.

Intakter

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de intdakter som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de intakter som ligger till grund for rakenskaperna for det ar
som slutade den 31 december 2021 i alla vasentliga avseenden ar lagliga och korrekta.

Betalningar

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de betalningar som ligger till grund for rakenskaperna for det ar
som slutade den 31 december 2021 i alla vasentliga avseenden ar lagliga och korrekta.

lakttagelserna nedan paverkar inte revisionsrattens uttalande.

I maj 2020 inledde Eismeas foregangare, Easme, ett interinstitutionellt
upphandlingsforfarande for kommunikations- och evenemangstjanster med ett uppskattat
varde pa totalt 130 miljoner euro, vilket omfattade uppskattningar som gjorts av de
deltagande institutionerna. Easmes ursprungliga uppskattning av sin andel av kontraktet, som
styrktes av en motivering, var 30 miljoner euro. Men innan upphandlingsforfarandet inleddes
sankte nagra av de deltagande institutionerna sina ursprungliga uppskattningar och den totala
uppskattningen blev darfér 22 miljoner euro lagre. Trots att Easmes ursprungliga uppskattning
av behoven inte dndrades, 6kades sedan dess andel av kontraktsvardet till 52 miljoner euro,
alltsa med tilldgg av en buffert pa 22 miljoner euro, fér att den ursprungliga uppskattade
budgeten pa 130 miljoner euro skulle bibehallas for hela det interinstitutionella ramavtalet.
Detta strider mot punkt 34 i bilaga | till budgetférordningen.
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Genomforandeorganet for Europeiska innovationsradet samt for sma och medelstora foretag
(Eismea)

Under 2021 gjorde Eismea flera registreringar om problem som rorde
kontraktsforvaltningen i sitt register dver undantag och fall av bristande efterlevnad. Det
handlade bland annat om fall dar tjanster hade tillhandahallits innan ett kontrakt hade
undertecknats och déar kontrakt hade dndrats utan nagra giltiga budgetmassiga eller rattsliga
ataganden. Vi observerade liknande problem under 2020 inom Eismeas féregangare (Easme).
Dessa aterkommande fall av bristande efterlevnad under genomférandet av kontrakt tyder pa
en brist i Eismeas interna kontroller. Detta kan utsatta Eismea for finansiella, rattsliga och
anseenderelaterade risker.

En 6versikt 6ver de atgdrder som har vidtagits som en reaktion pa
revisionsrattens iakttagelser fran tidigare ar finns i bilagan.



Bilaga — Uppfoljning av tidigare ars iakttagelser

2019

Genomfdérandeorganet for Europeiska innovationsradet samt for sma och medelstora féretag (Eismea)

Revisionsrattens iakttagelser

Easme gjorde ett rattsligt atagande utan att ha ndgot motsvarande
budgetatagande. Den betalning som gjordes i enlighet med detta avtal
2019, till ett varde av 10 435 euro, ar darfor oriktig. Detta exempel pa
bristande efterlevnad registrerades inte i registret 6ver undantag och
foljdes inte upp av Easme. Ytterligare fyra sadana fall intraffade under
liknande omstédndigheter. Beskrivningar av dessa fyra fall hade
registrerats i registret Over undantag. Detta vacker sarskilda farhagor om
risken for oriktigheter i hanteringen av Easmes ataganden.

Genomférande av korrigerande atgarder

(Har genomfoérts/Pagar/Har inte genomforts/Ej

tillampligt)

Pagar

2019

Easme anordnade ett rekryteringsférfarande dar en av medlemmarna av
urvalskommittén inte utsags formellt och inte undertecknade en
forsakran om sekretess eller att inga intressekonflikter forelag, trots att
detta kravdes enligt tjdnsteforeskrifterna. Detta utsatte Easme for risken
att eventuella intressekonflikter forblev oupptackta.

Har genomforts

2020

Easme betalade for en programvarulicens och underhall inom ett
ramavtal fér inkdp av programvarulicenser och it-tjanster utan att utfora
internkontroller for att sdkerstalla att entreprendren hade anvant ratt
priser och gjort korrekta paslag. Detta tyder pa bristfilliga interna
forhandskontroller.

Pagar

326
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Genomfdérandeorganet for Europeiska innovationsradet samt for sma och medelstora foretag
(Eismea)

Eismeas svar

3.42.9. Nar anbudsforfarandet inleddes pagick fortfarande férhandlingar om EU:s budget for
2021-2027. Den slutliga forteckningen 6ver program och slutsiffror var darfér annu inte
tillganglig. Nar den uppskattade budgeten bedomdes forvantades det dessutom fortfarande
att Easme skulle lagga till fler program i sin portf6lj och bli stérre. Vid uppskattningarna var
man darfor tvungen att ha en marginal for eventuella ovantade behov i framtiden, bland annat
rorande ytterligare eventualforpliktelser for institutioner, byraer eller organ vilka kan komma
att faststallas under I6ptiden for det framtida kontraktet.

3.42.10. Ar 2021 var ett 6vergangsar da det skedde betydande férandringar i
personalsammansattningen och férvaltningen av nyligen delegerade program vid den tidpunkt
da férfarandena holl pa att inrattas.

Organet ser over sitt register 6ver avvikelser tva ganger om aret for att forvissa sig om att de
handlingsplaner som syftar till att forhindra liknande handelser i framtiden har genomforts
effektivt. Medvetandehojande verksamhet och fortbildning anordnas ocksa.
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Genomfdorandeorganet for Europeiska forskningsradet (Ercea)

3.43. Genomforandeorganet for
Europeiska forskningsradet (Ercea)

Genomforandeorganet for Europeiska forskningsradet (Ercea) ligger i Bryssel och
inrattades genom kommissionens beslut 2008/37/EG?%°, som har upphévts och ersatts av
kommissionens genomférandebeslut 2013/779/EU?%, som i sin tur har ersatts av
kommissionens nya genomférandebeslut (EU) 2021/1732%. Det nya beslutet, som &r tillimpligt
1 april 2021-31 december 2028, ger Ercea ansvar for genomforandet av Europeiska
forskningsradets atgarder inom ramen for Horisont Europa. Figur 3.43.1 visar nyckeltal for
Ercea’”.

Figur 3.43.1 — Nyckeltal for Ercea

Budget (miljoner euro)* Personalstyrka (den 31 december)**

2021 2 5] s
s

* Budgetsiffrorna bygger pa samtliga tillgdngliga betalningsbemyndiganden under budgetaret.

** | personalstyrkan inrdknas EU-tjansteman, tillfalligt anstdllda och kontraktsanstdllda av EU samt
utstationerade nationella experter, men inte tillfalliga arbetstagare och konsulter.

Kdlla: Erceas arsredovisning for budgetaren 2020 och 2021. Uppgifter om personalstyrkan fran Ercea.

225 Kommissionens beslut 2008/37/EG om inrattande av genomférandeorganet for Europeiska
forskningsradet for férvaltningen av det sarskilda gemenskapsprogrammet Idéer pa
omradet spetsforskning.

226 Kommissionens genomférandebeslut 2013/779/EU om inrattande av
genomférandeorganet for Europeiska forskningsradet.

227 Kommissionens genomférandebeslut (EU) 2021/173 om inrdttande av Europeiska
genomforandeorganet for klimat, infrastruktur och miljo, Europeiska genomférandeorganet
for halsofragor och digitala fragor, Europeiska genomférandeorganet for forskning,
Europeiska innovationsradet och genomférandeorganet fér sma och medelstora féretag,
Genomfdérandeorganet for Europeiska forskningsradet och Europeiska
genomforandeorganet for utbildning och kultur.

228 Ytterligare information om Erceas roll och verksamhet finns p& dess webbplats:
https://erc.europa.eu/about-erc/erc-executive-agency-ercea.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32008D0037&qid=1651477134498
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=CELEX%3A32013D0779
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0173
https://erc.europa.eu/about-erc/erc-executive-agency-ercea
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| revisionsrattens revisionsmetod ingar analytiska granskningsatgéarder, direkta
transaktionsgranskningar och en bedémning av nyckelkomponenter i en byras system for
overvakning och kontroll. Detta kompletteras med revisionsbevis som ar resultatet av andra
revisorers arbete och en analys av uppgifter fran Erceas ledning.

Grunden for vart uttalande liksom Erceas lednings och styrelses ansvar samt
revisorns ansvar for revisionen av rakenskaperna och de underliggande transaktionerna
beskrivs ndrmare i avsnitt 3.1 i denna rapport. Underskriften pa sidan 344 utgér en integrerad
del av uttalandet.

Uttalande

Vi har granskat

a) rakenskaperna fér Genomférandeorganet fér Europeiska forskningsradet
(Ercea), som bestar av drsredovisningen?*® och rapporterna om genomférandet
av Erceas budget?*° f6r det budgetar som slutade den 31 december 2021,

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for
rakenskaperna,

i enlighet med bestammelserna i artikel 287 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget).

229 Arsredovisningen bestar av balans- och resultatrakningen, kassaflodesanalysen,
sammanstallningen av forandringar i nettotillgangarna och en sammanfattning av de
viktigaste redovisningsprinciperna och andra forklarande noter.

230 Rapporterna om budgetgenomférandet bestér av den rapportering som utgor en
sammanstallning av budgettransaktionerna och de forklarande noterna.
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Uttalande om riakenskapernas tillforlitlighet

Vi anser att Erceas rakenskaper for det ar som slutade den
31 december 2021 i alla vasentliga avseenden ger en rattvisande bild av Erceas finansiella
stallning per den 31 december 2021, det finansiella resultatet, kassaflodena och
fordandringarna i nettotillgangarna for det budgetar som slutade detta datum i enlighet
med dess budgetforordning och de redovisningsregler som antagits av kommissionens
rakenskapsforare. De baseras pa internationellt vedertagna redovisningsstandarder for
den offentliga sektorn.

Intakter

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de intdakter som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de intakter som ligger till grund for rakenskaperna for det ar
som slutade den 31 december 2021 i alla vasentliga avseenden ar lagliga och korrekta.

Betalningar

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de betalningar som ligger till grund for rakenskaperna for det ar
som slutade den 31 december 2021 i alla vasentliga avseenden ar lagliga och korrekta.

lakttagelserna nedan paverkar inte revisionsrattens uttalande.

Ercea hade enligt hyresavtalet skyldighet att ersatta sin hyresvard for alla skatter
som var forknippade med lokalerna. Hyresvarden alades av kommunen Saint-Josse-ten-Noode
(Bryssel), dar lokalerna ar beldgna, att betala en kommunal skatt och begarde ersattning fran
Ercea. Hyresvarden bestrider sin skyldighet att betala denna skatt och har inlett ett rattsligt
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forfarande i detta arende vid en belgisk domstol. | slutet av 2021 rekommenderade
kommissionens infrastrukturbyra i Bryssel att Ercea skulle ersétta hyresvarden.
Budgetanslagen fér 2021 rackte inte for att tacka de rattsliga atagandena. Ercea begérde inte
nagon andringsbudget. Det fattades 222 667 euro.

De otillrdckliga anslagen for att tacka réattsliga ataganden som ingicks 2021 férdes inte in i
registret Over undantag férran efter var revision, vilket strider mot principerna for intern
kontroll.

En 6versikt 6ver de atgdrder som har vidtagits som en reaktion pa
revisionsrattens iakttagelser fran tidigare ar finns i bilagan.
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Bilaga — Uppfoljning av tidigare ars iakttagelser

Genomférande av korrigerande atgarder
(Har genomfoérts/Pagar/Har inte genomforts/Ej

Revisionsrattens iakttagelser
tillampligt)

I juli 2019 inledde Ercea ett upphandlingsforfarande for tillhandahallande

av audiovisuella tjanster. Utvarderingskommittén gjorde inte en

2020 ordentlig bedomning av kvalitetskriteriet for en fallstudie. Forfarandet Har genomforts
och de tillhérande betalningar pa 36 400 euro som gjordes under 2020

var oriktiga. Ercea utvarderade darefter anbuden pa nytt, sade upp

ramavtalet och rangordnade anbuden pa nytt.
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Erceas svar

3.43.9. Ercea har f6ljt den gemensamma strategi som rekommenderas av Infrastruktur- och
logistikbyran i Bryssel (OIB). Denna rekommendation att utfarda dtagande om och betala
kommunalskatt for aren 2019-2021 mottogs sa sent som den 21 december 2021. Ercea anslog
alla tillgangliga medel vid detta datum for att tacka skattebeloppet, men det saknades

222 667 euro. Budgeten kunde inte dndras da det varken fanns tid eller magjlighet till detta
(inga administrativa utgifter forutses av de centrala avdelningarna vid éverféringen vid arets
slut).

De otillrdckliga anslagen for att ticka rattsliga ataganden fordes in i registret 6ver undantag i
maj 2022.
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3.44. Europeiska
genomforandeorganet for halsofragor
och digitala fragor (Hadea)

Europeiska genomférandeorganet for halsofragor och digitala fragor (Hadea)
ligger i Bryssel och inrattades genom kommissionens genomférandebeslut (EU) 2021/173%%,
Hadea inrattades for en period som boérjade den 16 februari 2021 och slutar den
31 december 2028. | dess uppgifter ingar att forvalta EU-atgarder pa folkhalsoomradet,
samordna digitala program pa omraden som industri och rymden samt genomféra
kvarstdende delar av tidigare EU-program?2. | april 2021 tog Hadea ocksa éver viss
stodverksamhet som tidigare utforts av genomférandeorganet for konsument-, halso-,

jordbruks- och livsmedelsfragor (Chafea)?3.

Genom kommissionens genomférandebeslut (EU) 2021/173 faststilldes en
dvergangsperiod?** under vilken kommissionen skulle férvalta Hadea. Overgangsperioden
|6pte ut den 16 februari 2022, da Hadea fick operativ kapacitet att genomfora sin egen budget.
Figur 3.44.1 visar nyckeltal fér Hadea?**.

21 Kommissionens genomférandebeslut (EU) 2021/173 om inrdttande av Europeiska
genomforandeorganet for klimat, infrastruktur och miljo, Europeiska genomférandeorganet
for halsofragor och digitala fragor, Europeiska genomférandeorganet for forskning,
Europeiska innovationsradet och genomférandeorganet for sma och medelstora foretag,
Genomfdérandeorganet for Europeiska forskningsradet och Europeiska
genomforandeorganet for utbildning och kultur.

22 Artikel 7.2 i kommissionens genomférandebeslut (EU) 2021/173.
233 Artikel 21.3 i kommissionens genomférandebeslut (EU) 2021/173.
234 Artikel 22 i kommissionens genomférandebeslut (EU) 2021/173.

235 Ytterligare information om Hadeas roll och verksamhet finns pa dess webbplats:
https://hadea.ec.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0173
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0173
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0173
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0173
https://hadea.ec.europa.eu/index_en
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Figur 3.44.1 — Nyckeltal for Hadea

Budget (miljoner euro)* Personalstyrka (den 31 december)**

E» (27] - 324
oo

* Budgetsiffrorna bygger pa samtliga tillgdngliga betalningsbemyndiganden under budgetaret.

** | personalstyrkan inrdknas EU-tjansteman, tillfalligt anstdllda och kontraktsanstdllda av EU samt
utstationerade nationella experter, men inte tillfalliga arbetstagare och konsulter.

Kdlla: Hadeas arsredovisning for budgetaren 2020 och 2021. Uppgifter om personalstyrkan fran Hadea.

| revisionsrattens revisionsmetod ingar analytiska granskningsatgéarder, direkta
transaktionsgranskningar och en bedémning av nyckelkomponenter i en byras system for
overvakning och kontroll. Detta kompletteras med revisionsbevis som ar resultatet av andra
revisorers arbete och en analys av uppgifter fran Hadeas ledning.

Grunden for vart uttalande liksom Hadeas lednings och styrelses ansvar samt
revisorns ansvar for revisionen av rakenskaperna och de underliggande transaktionerna
beskrivs ndrmare i avsnitt 3.1 i denna rapport. Underskriften pa sidan 344 utgor en integrerad
del av uttalandet.
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Uttalande

Vi har granskat

a) rakenskaperna for Europeiska genomférandeorganet for hilsofragor och
digitala fragor (Hadea), som bestar av drsredovisningen?*® och rapporterna om
genomférandet av Hadeas budget?®’ fér det budgetadr som slutade den 31
december 2021,

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for
rakenskaperna,

i enlighet med bestammelserna i artikel 287 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget).

Uttalande om riakenskapernas tillforlitlighet

Vi anser att Hadeas riakenskaper for det ar som slutade den
31 december 2021 i alla vasentliga avseenden ger en rattvisande bild av Hadeas
finansiella stallning per den 31 december 2021, det finansiella resultatet, kassaflédena
och foérandringarna i nettotillgangarna for det budgetar som slutade detta datum i
enlighet med dess budgetférordning och de redovisningsregler som antagits av
kommissionens rakenskapsforare. De baseras pa internationellt vedertagna
redovisningsstandarder for den offentliga sektorn.

Upplysningar av sarskild betydelse

Vi vill fasta uppmarksamheten pa not 3.3 i Hadeas slutliga rakenskaper, dar
det framgar att hyresavtalet med kommissionens infrastruktur- och logistikbyra i Bryssel
(OIB) annu inte har undertecknats. De siffror som redovisas i rakenskaperna for hyran av
Hadeas lokaler fran OIB grundar sig darfoér pa en uppskattning.

236 Arsredovisningen bestar av balans- och resultatrakningen, kassaflodesanalysen,
sammanstallningen av fordndringar i nettotillgangarna och en sammanfattning av de
viktigaste redovisningsprinciperna och andra forklarande noter.

237 Rapporterna om budgetgenomférandet bestér av den rapportering som utgor en
sammanstallning av budgettransaktionerna och de forklarande noterna.
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Intakter

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de intdakter som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de intakter som ligger till grund for rakenskaperna for det ar
som slutade den 31 december 2021 i alla vasentliga avseenden ar lagliga och korrekta.

Betalningar

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de betalningar som ligger till grund for rakenskaperna for det ar
som slutade den 31 december 2021 i alla vasentliga avseenden ar lagliga och korrekta.

Ovriga upplysningar

Genom artikel 22 i kommissionens genomférandebeslut (EU) 2021/173
gavs generaldirektoren for GD Halsa och livsmedelssakerhet befogenhet att agera som
tillforordnad direktor for Hadea fram till dess att Hadea fick operativ kapacitet att
genomfora sin egen budget. Den 19 februari 2021 delegerade generaldirektoren for GD
Halsa och livsmedelssakerhet denna befogenhet till en annan tjansteman vid GD Halsa
och livsmedelssakerhet och utnamnde honom till tillférordnad direktor for Hadea. Enligt
artikel 26 i Hadeas budgetforordning far budgetbefogenheter delegeras. Detta ska dock
inte tolkas som att hela befogenheten som tillférordnad direktor far delegeras, eftersom
detta skulle fa artikel 22 i kommissionens genomférandebeslut (EU) 2021/173 att sakna
innehall och mening.

lakttagelserna nedan paverkar inte revisionsrattens uttalande.

Den 31 december 2021 hade Hadea inte undertecknat nagot servicenivaavtal
med kommissionen om hyra av kontorsutrymme. De preliminara budgetatagandena for hyra
av kontorsutrymme 2021 — till ett totalbelopp pa 2 479 446 euro — 6verférdes darfor till
efterféljande ar utan att Hadea hade ingatt ett rattsligt &tagande inom den tidsfrist som
faststallts i artikel 114 i EU:s budgetférordning.
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Hadeas svar

3.44.7. Vi vill klargora att Hadea de facto anvant lokalerna i fraga sedan den 1 april 2021.
Hadea har darmed adragit sig tillhdrande kostnader och har en rattslig skyldighet att betala
dem. Vi har vantat pa att OIB ska fardigstalla hyresavtalet. Hadea kommer att utféra
betalningen efter att hyresavtalet, som kommer att gélla retroaktivt fran 2021, undertecknats
under 2022.



339

Europeiska genomférandeorganet for forskning (REA)

3.45. Europeiska
genomforandeorganet for forskning
(REA)

Europeiska genomférandeorganet for forskning (REA) ligger i Bryssel och

328 som géller frén och

inrattades genom kommissionens genomférandebeslut (EU) 2021/17
med den 1 april 2021 till och med den 31 december 2028. REA stoder EU:s forsknings- och
innovationspolitik genom att forvalta projekt som stdéds av ramprogrammet Horisont Europa
och dess foregangare Horisont 2020. REA forvaltar ocksa Kol- och stalforskningsfonden och
sdljffraimjande atgarder for jordbruksprodukter. REA eftertrader Genomférandeorganet for
forskning som inrattades genom kommissionens beslut 2008/46/EG?*° och var verksamt fram

till den 31 mars 2021. Figur 3.45.1 visar nyckeltal fér REA%*°,
Figur 3.45.1 — Nyckeltal for REA

Budget (miljoner euro)* Personalstyrka (den 31 december)**

m D 866
o

* Budgetsiffrorna bygger pa samtliga tillgdngliga betalningsbemyndiganden under budgetaret.

** | personalstyrkan inrdknas EU-tjansteman, tillfalligt anstdllda och kontraktsanstdllda av EU samt
utstationerade nationella experter, men inte tillfalliga arbetstagare och konsulter.

Kdlla: REA:s arsredovisning for budgetaren 2020 och 2021. Uppgifter om personalstyrkan fran REA.

238 Kommissionens genomférandebeslut (EU) 2021/173 om inrdttande av Europeiska
genomforandeorganet for forskning.

239 2008/46/EG: kommissionens beslut om inrittande av genomférandeorganet fér forskning.

240 ytterligare information om REA:s roll och verksamhet finns pa dess webbplats:

WWww.ec.europa.eu/rea.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0173
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32008D0046&qid=1652361155198
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32008D0046&qid=1652361155198
http://www.ec.europa.eu/rea
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| revisionsrattens revisionsmetod ingar analytiska granskningsatgéarder, direkta
transaktionsgranskningar och en bedémning av nyckelkomponenter i en byras system for
overvakning och kontroll. Detta kompletteras med revisionsbevis som ar resultatet av andra
revisorers arbete och en analys av uppgifter fran REA:s ledning.

Grunden for vart uttalande liksom REA:s lednings och styrelses ansvar samt
revisorns ansvar for revisionen av rakenskaperna och de underliggande transaktionerna
beskrivs ndrmare i avsnitt 3.1 i denna rapport. Underskriften pa sidan 344 utgér en integrerad
del av uttalandet.

Uttalande

Vi har granskat

a) rakenskaperna for Europeiska genomférandeorganet for forskning (REA), som
bestar av arsredovisningen®*! och rapporterna om genomférandet av REA:s
budget?** fér det budgetar som slutade den 31 december 2021,

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for
rakenskaperna,

i enlighet med bestammelserna i artikel 287 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget).

241 Arsredovisningen bestar av balans- och resultatrakningen, kassaflodesanalysen,
sammanstallningen av forandringar i nettotillgangarna och en sammanfattning av de
viktigaste redovisningsprinciperna och andra forklarande noter.

242 Rapporterna om budgetgenomférandet bestér av den rapportering som utgor en
sammanstallning av budgettransaktionerna och de forklarande noterna.
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Uttalande om rakenskapernas tillforlitlighet

Vi anser att REA:s rakenskaper for det ar som slutade den
31 december 2021 i alla vasentliga avseenden ger en rattvisande bild av REA:s finansiella
stallning per den 31 december 2021, det finansiella resultatet, kassaflodena och
fordandringarna i nettotillgangarna for det budgetar som slutade detta datum i enlighet
med dess budgetforordning och de redovisningsregler som antagits av kommissionens
rakenskapsforare. De baseras pa internationellt vedertagna redovisningsstandarder for
den offentliga sektorn.

Intakter

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de intdakter som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de intakter som ligger till grund for rakenskaperna for det ar
som slutade den 31 december 2021 i alla vasentliga avseenden ar lagliga och korrekta.

Betalningar

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de betalningar som ligger till grund for rakenskaperna for det ar
som slutade den 31 december 2021 i alla vasentliga avseenden ar lagliga och korrekta.

En 6versikt 6ver de atgdrder som har vidtagits som en reaktion pa
revisionsrattens iakttagelser fran tidigare ar finns i bilagan.
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Bilaga — Uppfoljning av tidigare ars iakttagelser

Genomférande av korrigerande atgarder

Revisionsrattens iakttagelser (Har genomforts/Pagar/Har inte genomforts/Ej
tillampligt)

I slutet av 2017 hade REA infort e-fakturering for vissa férfaranden men

2017 ; . . s
annu inte e-upphandling eller e-inlamning.

Har genomforts
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REA:s svar

Genomfdérandeorganet har tagit del av revisionsrattens rapport.
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Denna rapport antogs av revisionsrattens avdelning IV, med ledamoten Mihails Kozlovs som
ordfdrande, vid dess sammantrade i Luxemburg den 20 september 2022.

For revisionsrdtten

[ fe

Klaus-Heiner Lehne
ordférande
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