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Uldine sissejuhatus

Jagasime oma aastaaruande eelarveaasta 2019 kohta kaheks eraldi osaks.
Kéesolev osa holmab ELi eelarvest rahastatavate rahastamisprogrammide
tulemuslikkust.

Katseprojektina kasitleme — esimest korda oma aastaaruandes — iga-aastast
haldus- ja tulemusaruannet, mis on komisjoni peamine kérgetasemeline tulemuslikkust
kasitlev aruanne ELi eelarve kohta. Kuna aruanne avaldatakse aasta n+1 juuni I&pus, ei
saanud me seda varem kajastada oma aastaaruandes, mis tavaliselt avaldatakse
oktoobri alguses.

Kdesolev aruanne on jaotatud seitsmeks peatiikiks.

1. peatiikk holmab ELi eelarve tulemusraamistiku olulist aspekti: komisjoni
kdrgetasemelist tulemusaruandlust iga-aastase haldus- ja tulemusaruande ning
programmiaruannete kaudu. Uurisime, kas komisjonil on nende aruannete
koostamiseks usaldusvaarne protsess ning kas need annavad selge, tervikliku ja
tasakaalustatud llevaate ELi rahastamisprogrammide tulemuslikkusest. Vastuste
saamiseks anallilisisime asjaomaseid aruandeid ja komisjoni sisemenetlusi ning
kisitlesime komisjoni to0tajaid.

Peatlikkides 2—6 vaatleme ELi programmide tulemusi mitmeaastase
finantsraamistiku 2014-2020 rubriikides 1a, 1b, 2, 3 ja 4. Meie eesmark oli teha
kindlaks, kui palju on olemas asjakohast tulemuslikkust kasitlevat teavet, ning
hinnata selle teabe pdhjal, kui hasti on ELi rahastamisprogrammid tegelikult
tulemusi andnud. 58 rahastamisprogrammist valisime valja Gheksa, mis kokku
moodustavad ligikaudu kolm neljandikku kdigist kuni 2019. aasta I6puni tehtud
maksetest vorreldes mitmeaastase finantsraamistiku 2014-2020
kulukohustustega. Tuginesime oma hinnangus komisjonilt saadud teabele
tulemuslikkuse kohta (sealhulgas iga-aastane haldus- ja tulemusaruanne,
tulemuslikkuse naitajad ja hindamised) ning vGimaluse korral oma hiljutiste
auditite ja lilevaadete kaigus tehtud jareldustele. Kontrollisime, kas komisjoni
tulemuslikkust kasitlev teave on usutav ja kooskdlas meie leidudega, kuid me ei
auditeerinud selle usaldusvaarsust. Tulemuslikkuse naitajaid anallilisides
liigitasime need sisend-/vdljund-/tulemus- ja méjunaitajateks. Samuti hindasime,
kas need pisisid ajakavas, st kas neile seatud sihtvaartused tdenaoliselt



saavutatakse. Hindasime tulemuslikkust ka meie poolt kinnitava avalduse jaoks
auditeeritud tehingute valimi pohjal.

7. peatiikis esitatakse meie 2016. aastal avaldatud eriaruannetes esitatud
auditisoovituste pohjal voetud jarelmeetmete tulemused.

Liites selgitame kdesoleva aruande koostamisel kasutatud kasitlusviisi ja
metoodikat.

Meie eesmark on esitada oma tahelepanekud selgelt ja tapselt. Alati ei dnnestu
valtida ELi, selle poliitikavaldkondade ja eelarve, raamatupidamise ja auditeerimisega
seotud termineid. Meie veebisaidil on avaldatud sénastik’, milles on esitatud suurema
osa terminite definitsioonid ja selgitused. Sonastikus defineeritud terminid on igas
peatiikis esmakordsel kasutusel kursiivis.

Taname komisjoni suureparase koostd0 eest kaesoleva aruande koostamisel.
Komisjoni vastused meie tdhelepanekutele esitatakse koos aruandega.

L https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/GLOSSARY-AR_2019/GLOSSARY-AR_2019 ET.pdf
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Sisukord

Sissejuhatus

Korgetasemeliste tulemuslikkuse aruannete
koostamise protsess

Tulemuslikkuse aruandluse uilesehitus paraneb jatkuvalt

Komisjonil on head menetlused korgetasemeliste
tulemuslikkuse aruannete koostamiseks

Komisjon ei kontrolli ega taga taielikult tulemuslikkust
kasitleva teabe usaldusvaarsust

Liikmesriikide seireandmed ei ole taielikult usaldusvaarsed, kuid
komisjon votab meetmeid riskide leevendamiseks

Oiguskontrollikomitee esitab negatiivse arvamuse 40% kontrollitud
hindamiste kohta

Komisjon ei esita iga-aastases haldus- ja tulemusaruandes ning
programmiaruannetes selget teavet tulemuslikkust kasitleva teabe
usaldusvaarsuse kohta

Korgetasemeliste tulemuslikkuse aruannete kvaliteet

Vaatamata edusammudele on monede tulemuslikkuse
nditajate kvaliteet endiselt probleemne

Moningane edu eri eesmarkide kdsitlemisel aruannetes

Iga-aastases haldus- ja tulemusaruandes ning
programmiaruannetes antakse rohkem aru tulemuslikkuse
ja vahem tohususe ja saastlikkuse kohta

Iga-aastases haldus- ja tulemusaruandes ning
programmiaruannetes selgitatakse konteksti ja valistegureid
erineval maaral

Komisjon on alustanud siistemaatilist tulemuslikkuse
hindamist

Uued tulemuslikkuse hindamised holmavad konkreetseid eesmarke
ainult osaliselt

Tulemuslikkust kasitlevad osad ei sisalda alati liksikasjalikku analliiiisi

Punkt

1.1.-1.4.

1.5.-1.23.

1.5.-1.7.

1.8.-1.12.

1.13.-1.23.

1.14.-1.18.

1.19.-1.21.

1.22.-1.23.

1.24.-1.39.

1.24.-1.25.

1.26.-1.28.

1.29.-1.30.

1.31.-1.32.

1.33.-1.37.

1.35.
1.36.
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Moned jareldused tulemuslikkuse kohta ei ole piisavalt selged

Aruanded on muutumas tasakaalustatumaks
Jareldused ja soovitused

Lisad

Lisa 1.1. Soovituste pohjal voetud meetmed

1.37.
1.38.-1.39.

1.40.-1.48.
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Sissejuhatus

1.1. Euroopa Liit (EL) rakendab oma poliitikat, kombineerides ELi eelarvest
rahastatavaid vdi kaasrahastatavaid rahastamisprogramme (nt Uhtekuuluvusfond v&i
programm ,,Horisont 2020“) ja kuludega mitteseotud poliitikavahendeid (peamiselt
reguleerimine).

1.2. Praegune mitmeaastane finantsraamistik hGlmab seitset aastat (2014-2020) ja
sellega ndhakse ette 1,092 triljoni euro ulatuses kulutusi. Tabelis 1.1 on ndidatud,
kuidas see mitmeaastane finantsraamistik on jaotatud viieks tegevusrubriigiks ja 58
rahastamisprogrammiks. Igal programmil on mitu eesmarki, mis on satestatud
oOigusaktides.

Tabel 1.1. Mitmeaastane finantsraamistik 2014-2020

Mitmeaastase finantsraamistiku 20 14_2930 :
N lilemmaar Programmide arv
rubriik ST
(miljardit eurot)

1la — konkurentsivoime 142,1 23
1b — Ghtekuuluvus 371,4 4
2 — Loodusvarad 420,0 5
3 —Julgeolek ja kodakondsus 17,7 11
4 — Globaalne Euroopa 66,3 15
Haldus ja erivahendid 74,7 A/P
KOIK KOKKU 1092,2 58

Allikas: Euroopa Kontrollikoda komisjoni andmete pohjal.

1.3, Joonisel 1.1 on esitatud komisjoni kdrgetasemelised aruanded tulemuslikkuse
kohta:

o iga-aastane haldus- ja tulemusaruanne on komisjoni peamine aruanne ELi
eelarve tditmise kohta. See on osa komisjoni integreeritud finants- ja
vastutusaruannete paketist® ning peamine iga-aastase eelarve tditmisele

1 Finantsmé&aruse artikkel 247. Integreeritud finants- ja vastutusaruannete pakett hdlmab ka

konsolideeritud raamatupidamise aastaaruannet, vahendite tulevase sisse- ja valjavoolu



13

heakskiidu andmise menetluse teabeallikas. See pdhineb komisjoni peadirektorite
ja teiste volitatud eelarvevahendite kdsutajate iga-aastastel tegevusaruannetel.
Aruanne koosneb kahest osast:

1. jaos (tulemuslikkus ja tulemused) hinnatakse poliitikaeesmarkide
saavutamisel tehtud edusamme tulemuslikkuse néitajate alusel?;

2. jaos (sisekontroll ja finantsjuhtimine) antakse aru komisjoni saavutuste
kohta ELi eelarve haldamisel ja kaitsmisel;

programmiaruanded nditavad iga rahastamisprogrammi eesmarkide
saavutamisel tehtud edusamme, tuginedes naitajate kogumile ja kaasnevale
teabele programmi rakendamise kohta. Neil on oluline roll eelarve vastuvétmise
menetluses. Komisjon on kohustatud? lisama need eelarveprojektile, et
pohjendada taotletavate assigneeringute mahtu. Programmiaruanded sisaldavad
rohkem kui 1000 nditajat;

iga-aastased tegevusaruanded on haldusaruanded, mille komisjoni peadirektorid
(ja teised volitatud eelarvevahendite kdsutajad) esitavad volinike kolleegiumile.
Nende peamine eesmark on anda lilevaade asjaomase peadirektoraadi (mitte
tema hallatavate programmide) tulemuslikkusest. Iga-aastastes
tegevusaruannetes esitatakse ka finants- ja juhtimisteave, sealhulgas iga
peadirektori allkirjastatud kinnitav avaldus, milles kinnitatakse, et kehtestatud
kontrollimenetlused annavad vajaliku tagatise, et kulutused on olnud seaduslikud
ja korrektsed, ning et vahendeid on kasutatud ettenahtud eesmargil ja kooskdlas
usaldusvddrse finantsjuhtimise pohimaottega;

iildaruanne Euroopa Liidu tegevuse kohta ei piirdu ELi eelarvega, vaid h6lmab
laiemaid ELi poliitikavaldkondi, mis on rithmitatud temaatilistesse peatiikkidesse
vastavalt Junckeri komisjoni kiimnele prioriteedile (2014-2019).

3

pikaajalist prognoosi, mis hdlmab jargnevat viit aastat, siseauditeid kasitlevat
aastaaruannet, ning eelarve taitmisele heakskiidu andmise menetluse jarelmeetmete
aruannet.

Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELTL) artikkel 318 ja finantsmaaruse artikli 247 |1Gike 1
punkt e.

Finantsmadaruse artikli 41 IGige 1 ja I16ike 3 punkt h.
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Joonis 1.1. Komisjoni peamised tulemusaruanded

ELi meetmetega saavutatud tulemused/md&ju

Komisjoni tegevus Rahastamis- Reguleerimine ja
TULEMUSLIKKUSE g+ programmide X mu1.1d kuludega
ASPEKTID haldajana programmid mitteseotud

poliitikavahendid

Uldaruanne ELi tegevuse kohta

Iga-aastane haldus- ja tulemusaruanne

Iga-aastane haldus- ja Iga-aastane haldus- ja
tulemusaruanne
Komisjoni tulemusaruanne 1.jagu
peamised iga- 2. jagu Tulemuslikkus ja
aastased Sisekontroll ja tulemused
tulemusaruanded finantsjuhtimine Iga-aastase haldus- ja
- tulemusaruande 1. lisa
- — Programmide
Kaeso!'eyas tulemuslikkuse
peatiikis iilevaade
kasitletud
aruanded
Programmiaruanded

51 iga-aastast
tegevusaruannet

(sh 33 aruannet komisjoni peadirektoraatidelt)

Allikas: Euroopa Kontrollikoda.

Kéesolev peatiikk hdlmab kahte peamist aruannet, mis on otseselt seotud ELi
eelarve ja selle rahastamisprogrammide tulemuslikkusega: iga-aastane haldus- ja
tulemusaruanne (1. jagu) ja programmiaruanded. Kontrollisime Gheksat
rahastamisprogrammi, millest tehtud maksed moodustasid kokku 74% kaesoleva
mitmeaastase finantsraamistiku viie tegevusrubriigi raames kuni 2019. aasta |8puni
tehtud maksetest. Liites on esitatud meie metoodika. Lisas 1.1 antakse Ulevaade
jarelkontrollist meie 2016. aasta aastaaruande 3. peatiikis esitatud soovituse tditmise
kohta.



15

Korgetasemeliste tulemuslikkuse
aruannete koostamise protsess

Tulemuslikkuse aruandluse ulesehitus paraneb jatkuvalt

15 Joonisel 1.2 on naidatud, kuidas komisjoni tulemuslikkusalane aruandlus on
muutunud erinevate aruannete kogumist sidusamaks paketiks. See positiivne areng ei
kajasta taielikult meie varasemaid tdhelepanekuid® tulemuslikkusega seotud teabe

kattesaadavuse kohta.

Joonis 1.2. Komisjoni tulemuslikkusalase aruandluse areng aja jooksul

Mitmeaastane finantsraamistik 2014-2020
Eelarveaasta 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Eelarve tiitmisele Aruanne liidu rahanduse
tulemuspdhise hindamise

heakskiidu andmise kohta
menetlus Avaldatakse aastal n + 1 juunis [EHEEREE E I/
tulemusaruanne Iga-

Avaldatakse n+1 aasta aastane

Kokkuvottev aruanne komisjoni juhtimisalastest s haldus- ja
saavutustest [ tulemus-
~ aruanne ja
= aasta tegevusaruannete kokkuvote e

Avaldatakse aastal n + 1 juunis grammide
tulemus-

likkuse
ulevaade

lisana

Eelarve vastuvdtmise BrostammidehNg i sepe
tulemuslikkuse £ juunis)

menetlus ilevaade
(véljavote

programmi-

aruannetest)

Tezevusaruanded Eelarveprojektile lisatud programmiaruanded
g Avaldatakse aastal n — 1 juunis

Eelarveprojekti 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
aasta Mitmeaastane finantsraamistik 2014-2020

Allikas: Euroopa Kontrollikoda.

1.6. 2019. aasta eelarveprojekti menetlus tdi kaasa uuenduse: programmide
tulemuslikkuse iilevaate, milles komisjon v&tab kokku programmiaruanded. Ulevaates
esitatakse iga rahastamisprogrammi liihitilevaade, mis pdhineb programmiaruannete

valitud naditajatel.

4Vt meie 2016. aasta aastaaruande punkti 3.73 alapunkt 6.
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Kéesoleva aasta aruannetes (avaldatud 2020. aastal) on tehtud kolm olulist
parandust:

programmide tulemuslikkuse (ilevaatest on saanud iga-aastase haldus- ja
tulemusaruande lisa, mis loob seose eelarve vastuvotmise ja eelarve tditmisele
heakskiidu andmise menetluste vahel. Eelarvepddevad institutsioonid saavad
nidd programmide tulemuslikkuse (ilevaatesse lisatud programmiaruannete
nditajad eelarve taitmise hindamisel uuesti labi vaadata, kuna nad kasutasid samu
naitajaid kaks aastat varem oma otsuse toetamiseks eelarve heakskiitmise kohta;

nii programmiaruanded kui ka programmide tulemuslikkuse tlevaade sisaldavad
nidd jaotisi, milles komisjon kavatseb anda selge hinnangu iga programmi
tulemuslikkusele;

kuigi 2021. aasta eelarveprojektile lisatud programmiaruanded puudutavad juba
jargmist mitmeaastase finantsraamistiku perioodi (2021-2027), esitatakse neis
nditajad ja aruanded 2014.—-2020. aasta mitmeaastase finantsraamistiku
programmide tulemuslikkuse kohta. See erineb eelmise perioodi (2007-2013)
IGpust: 2013. aastal avaldatud 2014. aasta eelarveprojekti programmiaruanded ei
kasitlenud 2007.-2013. aasta programmide tulemuslikkust. Muudatus on kasulik,
sest nagu nadidatud joonisel 1.3, annavad programmid jatkuvalt tulemusi tiikk
aega padrast oma vastava mitmeaastase finantsraamistiku perioodi I6ppu.

Joonis 1.3. Rahastamisprogrammid annavad parast mitmeaastase
finantsraamistiku perioodi I16ppu jatkuvalt tulemusi

oY
2
vﬁgé > ~q
\
\
\
\
~
— -~ -~
Mitmeaastane finantsraamistik Mitmeaastane finantsraamistik Mitmeaastane finantsraamistik
2014-2020 2021-2027 2028-2034

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

See arv nditab ligikaudselt programmile kulutatud raha ja programmi tulemuste saavutamise vahelist ajalist
IGhet. Kulutuste ja tulemuste saavutamise tegelik ajaline profiil erineb programmide ja mitmeaastase
finantsraamistiku perioodide IGikes.

Allikas: Euroopa Kontrollikoda.

Iga-aastase haldus- ja tulemusaruande ning programmiaruannete koostamisel
jargitakse tapselt maaratletud ja igal aastal ajakohastatavaid menetlusi, mis hdlmavad
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kahte komisjoni kesktalitust (peasekretariaat ja eelarve peadirektoraat (DG BUDG)),

erinevaid rahastamisprogrammide haldamise eest vastutavaid peadirektoraate ja

volinike kolleegiumi. Tabelis 1.2 on esitatud erinevate osalejate rollid.

Tabel 1.2. Komisjoni korgetasemeline tulemuslikkuse aruandlus pohineb

tapselt maaratletud menetlustel

Tulemusaruanne

Kesktalitused
(DG BUDG/SEC GEN)

Peadirektoraadid

Kolleegium

Iga-aastane
haldus- ja
tulemusaruanne

o aruande projekt

o jargivad Uldjuhatuse
strateegilisi suuniseid
o konsulteerivad

vastutavate
peadirektoraatidega

0 margivad iga-
aastasesse haldus-
ja tulemusaru-
andesse lisatavad
peamised
kisimused/sdnu-
mid oma
programmiaru-
annetes ja iga-
aastases
tegevusaruandes

0 annavad
tagasisidet
aruande
projektide kohta

o tagab poliitiliste
sdnumite
jarjepidevuse

o votab aruande
vastu

Programmide
tulemuslikkuse
Ulevaade (iga-
aastase haldus- ja
tulemusaruande
lisa)

o aruande projekt

o valivad lisatavad
programmiaruande
nditajad

o kavandavad
metoodika seniste
edusammude
arvutamiseks

o konsulteerivad
vastutavate
peadirektoraatidega

0 margivad
programmide
tulemuslikkuse
Ulevaatesse
lisatavad
peamised
kiisimused/sdnu-
mid oma
programmiaru-
annetes ja iga-
aastases
tegevusaruandes

0 annavad
tagasisidet
aruande
projektide kohta

o tagavad poliitiliste
sdnumite
jarjepidevuse

o votab aruande
vastu (osana iga-
aastasest haldus-
ja
tulemusaruandest)




Tulemusaruanne
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Kesktalitused
(DG BUDG/SEC GEN)

Peadirektoraadid

Kolleegium

Programmiaruan
ded

o annavad vilja
naidisvormid/
juhendid/suunised
(,eelarve ringkiri“) ja
pakuvad koolitusi

o vaatavad projektid
|abi ja saadavad
tagasiside
vastutavatele
peadirektoraatidele

0 koguvad andmeid
nditajate jaoks

o projekt

ovotab aruande
vastu
(eelarveprojekti
ettepaneku osana)

Aasta
tegevusaruanne

o annavad vilja
naidisvormid/
juhised/suunised

o vaatavad projektid
labi ja saadavad
tagasiside
vastutavatele
peadirektoraatidele

o korraldavad
vastastikused
eksperdihindamised

o aruande projekt

o kinnitavad
aruande
(peadirektorid)

o otsustab
jarelmeetmete Ule

Allikas: Euroopa Kontrollikoda.

1.9. Komisjoni tulemuslikkusalase aruandluse péhinduded on satestatud ELi

toimimise lepingus, finantsmddruses ja muudes digusaktides. Lisaks esitatakse parema

digusloome suunistes® standardid programmiaruannete ja iga-aastase haldus- ja

tulemusaruande kahe peamise sisendi jaoks, milleks on jarelevalvealane teave

(sealhulgas tulemuslikkuse naitajad) ja (poliitikameetmete méju) hindamised.

5

Parema Gigusloome suunised, SWD(2017) 350 final.



https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/better-regulation-guidelines.pdf
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Komisjoni kesktalitused vormistavad need nduded igal aastal Gksikasjalikeks
juhisteks, suunisteks ja vormideks, mis hdlmavad jargmisi klisimusi:

muutused aruannete sisus ja struktuuris;

tulemuslikkust kasitleva teabe allikate, sealhulgas tulemuslikkuse naitajate,
hindamiste ja Euroopa Kontrollikoja aruannete kasutamine;

kesktalituste poolse |labivaatamise ja teiste peadirektoraatide poolse vastastikuse
hindamise kord, et tagada kvaliteet ja tihtlustamine;

vahe-eesmargid koos selgete tdhtaegadega, et tagada digeaegne avaldamine.

Kesktalitused ei anna juhtnddére haldus- ja tulemusaruande enda kohta
(kaasa arvatud programmide tulemuslikkuse tlevaate kohta), sest nad vastutavad
otseselt selle koostamise eest. Nad saavad siiski juhiseid komisjoni lldjuhatuselt.

Kesktalitused valivad ka programmiaruande naditajad, mis lisatakse iga-
aastasesse haldus- ja tulemusaruandesse (selle lisasse, programmide tulemuslikkuse
Ulevaatesse). Taheldasime, et (iheksa meie kontrollitud rahastamisprogrammi puhul
andsid valitud tulemuslikkuse naitajad programmide tulemuslikkuse tlevaates
positiivsema pildi kui programmiaruannete kdik naditajad kokku. Nagu ndidatud
tabelis 1.3, plsis meie hinnangul 68% programmide tulemuslikkuse (ilevaate
nditajatest ajakavas, vorreldes 44%-ga programmiaruannetes esitatud nditajatest.
Lisaks naitasid programmide tulemuslikkuse tlevaate jaoks valitud naitajad, et
keskmiselt on saavutatud 64% eesmargist, samas kui kdigi programmiaruannetes
esitatud naitajate puhul oli see naitaja 46%.

Tabel 1.3. Programmide tulemuslikkuse tilevaate jaoks valitud naitajad
annavad positiivsema pildi kui programmiaruannetes esitatud naitajad

Koik naitajad 258 71
Ajakavas plsivad nditajad | 114 (44%) 48 (68%)

Senised edusammud

o) o)
keskmiselt 46% 64%

Allikas: Euroopa Kontrollikoda, tuginedes 2021. aasta eelarveprojekti programmiaruannetele ja 2019.
aasta haldus- ja tulemusaruandele (1. lisa: programmide tulemuslikkuse Glevaade, lk 73-215).


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/about_the_european_commission/eu_budget/2020-06-24_db2021_wd1_programme_statements.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/annual-management-and-performance-report-2019_en_1.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/annual-management-and-performance-report-2019_en_1.pdf
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Iga-aastane haldus- ja tulemusaruanne ning programmiaruanded pdhinevad
seireandmetel ja programmide hindamisel.

Liikmesriikide seireandmed ei ole taielikult usaldusvaarsed, kuid
komisjon votab meetmeid riskide leevendamiseks

Enamik seireandmeid, mida tulemuslikkuse naitajates kasutatakse, parinevad
lilkmesriikide aruandlusest vdi konkreetse programmi eest vastutava peadirektoraadi
kogutud andmetest. MGned andmed on esitanud Eurostat voi rahvusvahelised
organisatsioonid.

Vorreldes 2020. aasta eelarveprojekti programmiaruandeid 2021. aasta
eelarveprojekti aruannetega, leidsime, et kolmandiku meie valimi nditajate puhul oli
juba eelmisel aastal esitatud andmeid sel aastal muudetud (vt tabel 1.4). Kolmandik
neist korrigeerimistest {iletas 50% algselt teatatud vaartusest. Ulespoole korrigeeriti
kaks korda sagedamini kui allapoole. Sellised sagedased korrigeerimised — olenemata
sellest, kas sisendvigade parandamise vOi ajakohastatud ja tdpsemate andmete
kattesaadavuse tottu — tahendavad, et esitatud vaartustesse tuleb suhtuda
reservatsiooniga.

Tabel 1.4. Esitatud admeid oli vaja korrigeerida nditajatest kolmandiku
puhul

3% 5% 4% 7% 5% 8%

Allikas: Euroopa Kontrollikoda, tuginedes 2020. aasta eelarveprojekti programmiaruannetele ja 2021.
aasta eelarveprojekti programmiaruannetele.

P&llumajanduse ja maaelu arengu peadirektoraat (DG AGRI) ning regionaal-
ja linnapoliitika peadirektoraat (DG REGIO) leevendasid ebausaldusvaarsete andmete
ohtu. Mdlemad peadirektoraadid said enamiku oma naitajate kohta andmeid
liikmesriikidelt. Leidsime, et nii DG AGRI kui DG REGIO viisid labi liikmesriikidelt saadud
andmete automatiseeritud kvaliteedikontrolli. Need kontrollid hdImasid selliseid
aspekte nagu andmete tédielikkus, usutavus ja jarjepidevus. Tuvastatud probleeme
kontrolliti koos asjaomaste liikkmesriikide vastavate asutustega.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/about_the_european_commission/eu_budget/draft-budget-2020-wd-1-web-1.4.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/about_the_european_commission/eu_budget/2020-06-24_db2021_wd1_programme_statements.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/about_the_european_commission/eu_budget/2020-06-24_db2021_wd1_programme_statements.pdf
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Lisaks viis DG REGIO liikmesriikides 1abi mitu temaatilist auditit, keskendudes
tulemusandmete usaldusvaarsusele (vt selgitus 1.1) Need auditid olid seotud
Uhekordse siindmusega 2019. aastal: Ghtekuuluvuspoliitika tulemusreservi eraldamine
— eelarveeraldis prioriteetidele, mille vahe-eesmargid on saavutatud (vt ka punkt 3.23).
Nende eesmark oli vihendada ebadigetest vGi lilepaisutatud véljunditest ja
tulemustest teatamise riski, mis oleks véinud kaasa tuua tulemusreservi ebadige
jaotamise. DG AGRI vordvaarseid auditeid ei teinud.

Seoses tulemusreservi vabastamisega viis DG REGIO 14 liikmesriigis labi 26 auditit.
Kaheksal juhul® avastasid nad olulisi puudusi, néiteks:

andmete kasitsi koondamine (automaatse koondamise asemel) ning selgete
menetluste puudumine naitajate andmete koondamiseks ja valideerimiseks,
mis pohjustas vigu;

auditijalje puudumine;

lahknevused IT-stisteemide tulemusandmete ja selliste andmete allikate
vahel;

ebapiisavad juhised toetusesaajatele;
juhtimiskontrollide puudumine voi ebapiisavus.
Auditid toid esile ka jargmised head tavad:

elektroonilise teabevahetusplatvormi valjatootamine toetusesaajate ja
programmi haldavate asutuste vahel eri piirkondades ja fondide vahel;

spetsiaalse seire- ja hindamismeeskonna loomine, mis voimaldab
korraldusasutusel omandada ja sdilitada eksperditeadmisi.

& Allikas: ,Reliability of performance indicators — feedback from European Commission

audits”, hindamisvorgustiku koosolek, Brissel, REGIO C.3 (Audit 1), 20. juuni 2018.
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Peadirektoraate auditeerib komisjoni siseauditi talitus. See on toonud kaasa

tulemusandmete usaldusvaarsuse paranemise:

DG AGRI tulemuslikkuse m&&tmise siisteemi 2016. aasta auditis leidis siseauditi
talitus markimisvaarseid puudusi eesmarkide seadmises, kasutatud nditajates ja
andmete kogumises. Komisjon joudis jareldusele, et need puudused vdivad
kahjustada DG AGRI suutlikkust jalgida, hinnata ja esitada aruandeid 2014.—2020.
aasta UPP tulemuslikkuse kohta’. Sellest ajast alates on DG AGRI siseauditi
talituse andmetel parandanud® andmete kogumist ja kattesaadavust, avaldades
suuniseid? ja rohkem andmeid néitajate kohta'°.

2019. aastal auditeeris siseauditi talitus DG REGIO ning t66hdive,
sotsiaalkiisimuste ja sotsiaalse kaasatuse peadirektoraadi (DG EMPL) ning
merendus- ja kalandusasjade peadirektoraadi (DG MARE) tehtavat tulemuslikkuse
jarelevalvet'. DG REGIO ja DG EMPLi puhul leiti, et tulemuslikkuse andmete
usaldusvaarsuses esines puudusi. Siseauditi talitus soovitas DG REGIO-| anda
auditeerimisasutustele selged juhised ja teha jareldused usaldusvaarsuse taseme
kohta, tuginedes nende t66le seoses tulemusandmete usaldusvaarsusega®?.
Vastuseks koostasid DG REGIO ja DG EMPL Uhise tegevuskava, mida praegu
rakendatakse. DG REGIO markis oma 2019. aasta tegevusaruandes, et tal on piisav
kindlus enamiku programmide tulemusandmete usaldusvaarsuse kohta (71%),

7

10

11

12

Komisjoni aruanne Euroopa Parlamendile ja ndukogule , Aastaaruanne eelarve taitmisele
heakskiitu andvale institutsioonile 2016. aasta siseauditite kohta (finantsmaaruse artikli 99
IGige 5)“, (COM(2017) 497), Ik 8.

Komisjoni talituste to6dokument ,,Annual report to the Discharge Authority on internal
audits carried out in 2019, accompanying the document”, mis on lisatud dokumendile
»,Komisjoni aruanne Euroopa Parlamendile, ndukogule ja kontrollikojale ,Aastaaruanne
eelarve taditmisele heakskiitu andvale institutsioonile 2019. aasta siseauditite kohta“,
(COM(2020) 268 final)“, Ik 57.

Nt suunisokument ,, Assessment of RDP Results: How to Prepare for Reporting on Evaluation
in 2017, 2016.

https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DataPortal/cmef_indicators.html
Vt DG REGIO 2019. aasta tegevusaruanne, lk 46.

Komisjoni talituste toddokument ,Annual report to the Discharge Authority on internal
audits carried out in 2019, accompanying the document”, mis on lisatud dokumendile
»Komisjoni aruanne Euroopa Parlamendile, nGukogule ja kontrollikojale ,,Aastaaruanne
eelarve taitmisele heakskiitu andvale institutsioonile 2019. aasta siseauditite kohta“,
COM(2020) 268 final“, Ik 8.


https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DataPortal/cmef_indicators.html

23

kuid kinnituses esineb puudujdake ebapiisava audititdo tottu (26%
programmidest) ja pusivad mdned tdsised puudused (2%)*3.

Oiguskontrollikomitee esitab negatiivse arvamuse 40% kontrollitud
hindamiste kohta

Hindamine on vahend, mille abil hinnata poliitikameetmete, naiteks
rahastamisprogrammide mdju. Finantsmaaruses'* ndutakse ,eel- ja jarelhindamisi”
kdigi ,,programmide ja tegevuste kohta, millega kaasnevad markimisvaarsed
kulutused”. Oigusaktides, millega kehtestatakse individuaalsed
rahastamisprogrammid, tapsustatakse tavaliselt nGutavate hindamiste liik ja ajastus,
madnel juhul ka vahehindamine moni aasta parast programmi kaivitamist.

Hindamisi viivad Iabi asjaomase programmi eest vastutavad peadirektoraadid
ja need avaldatakse komisjoni talituste to6dokumentidena. Tavaliselt toetavad neid
valisekspertidelt tellitud uuringud, mis avaldatakse koos hindamistega. Komisjon
maadrab kooskdlas parema digusloome suunistega kindlaks selliste uuringute
vordlusalused. Suunistes satestatakse p6himoisted ja peamised pShimotted, naiteks
ndue, et hindamised peavad pdhinema téenditel, ning viis kriteeriumit, mida iga
hindamise puhul peab kasutama:

kui tulemuslik oli ELi meede;

kui téhus oli ELi meede;

kui asjakohane on ELi meede,

kui sidus on ELi meede nii ELi siseselt kui ka muude (ELi) meetmetega;

Milline on meetme lisavaartus?

Komisjoni Giguskontrollikomitee, kuhu kuulub neli komisjoni kdrgemat
ametnikku (sealhulgas esimees) ja kolm valjastpoolt komisjoni ametisse nimetatud
eksperti, kontrollib esialgsete hindamiste kvaliteeti. Oiguskontrollikomitee kontrollis
umbes viiendikku kdigist ette valmistatud hindamistest’® ja esitas esialgse negatiivse

13 vt DG REGIO 2019. aasta tegevusaruanne, |k 39.
14 Finantsméaaruse artikkel 34.

5 Euroopa Kontrollikoja tilevaade nr 2/2020: ,,Oigusloome Euroopa Liidus pérast parema
Oigusloome kasitlusviisi jargimist peaaegu 20 aastat”.
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arvamuse umbes 40% kohta neist. Oiguskontrollikomitee enda hinnangu kohaselt*®
paraneb selle kontrollimise tulemusel sageli hindamiste esitusviis voi nende jarelduste
paikapidavus, kuid sageli on liiga hilja, et kdrvaldada llesehituse vdi metoodikaga
seotud puudused, mis voivad mdjutada ELi poliitika ja programmide tulemuslikkuse,
tohususe, sidususe, asjakohasuse ja ELi lisavaartuse hindamist.

Komisjon ei esita iga-aastases haldus- ja tulemusaruandes ning
programmiaruannetes selget teavet tulemuslikkust kasitleva teabe
usaldusvaarsuse kohta

Komisjon ei anna selget teavet iga-aastases haldus- ja tulemusaruandes ning
programmiaruannetes esitatud andmete usaldusvadarsuse kohta (vt ka kontrollikoja
2016. aasta aastaaruande punkti 3.73 alapunkt 5). Euroopa Parlament valjendas oma
2018. aasta eelarve taitmisele heakskiidu andmise otsuses'’ selle iile kahetsust,
markides, et volinike kolleegium votab ,endale Uldise poliitilise vastutuse liidu eelarve
finantsjuhtimise eest, kuid mitte tulemuslikkust ja tulemusi kdsitleva teabe eest”.

Iga-aastases haldus- ja tulemusaruandes ei mainita konkreetsete nditajatega
seotud andmete usaldusvaarsust. Programmiaruannetes esitab komisjon aeg-ajalt
vastutuse valistamise klauslid (iksikute naitajate usaldusvaarsuse voi kvaliteedi kohta.
258-st uuritud naitajast kuus sisaldasid selliseid vastutuse valistamise klausleid.
Erinevalt iga-aastastest tegevusaruannetest (vt selgitus 1.2) ei nduta asjakohastes
juhistes selliste vastutuse valistamise klauslite lisamist programmiaruannetesse. Seega
ei ole tagatud, et need hdlmavad kdiki usaldusvaarsuse voi kvaliteediga seotud
naitajaid.

* Qiguskontrollikomitee 2019. aasta aastaaruanne.

7 Euroopa Parlamendi 14. mai 2020. aasta resolutsioon tahelepanekutega, mis on Euroopa
Liidu 2018. aasta uldeelarve tditmisele heakskiidu andmist kasitlevate otsuste lahutamatu
osa, lll jagu — Komisjon ja rakendusametid (2019/2055(DEC).
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Iga-aastased tegevusaruanded sisaldavad asjaomase peadirektori allkirjastatud
kinnitavat avaldust, milles kinnitatakse, et need annavad usaldusvaarse, taieliku ja
dige Ulevaate peadirektoraadi/rakendusasutuse olukorrast®®. Enne kinnitava
avalduse allkirjastamist peab peadirektor hindama, kas néitajate andmed*?

— parinevad rahvusvaheliselt tunnustatud allikast;

— nende suhtes kohaldatakse hasti toestatud ja dokumenteeritud
andmekvaliteedikontrolli;

— on korratavad (st ei ole meelevaldsed).

Kui naitajat peetakse ebausaldusvaarseks, peaks peadirektoraat selgitama puudusi
ja tegema otsuse edasiste meetmete kohta, mis vdivad holmata
mitteusaldusvaarse naitaja kohta aru andmise |Gpetamist, selle kohta aruandmist
vastutuse valistamise klausliga v6i andmekvaliteedikontrolli menetluse

kehtestamist.

18 2019. aasta tegevusaruande niidisvorm, joonealune méarkus 28, Ik 39.

19°2019. aasta tegevusaruande lisade ndidisvorm, 12. lisa — tulemustabelid, Ik 22-23.
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Korgetasemeliste tulemuslikkuse
aruannete kvaliteet

Vaatamata edusammudele on monede tulemuslikkuse
nditajate kvaliteet endiselt probleemne

1.24. Kokkuvsttes annavad tulemuslikkuse naitajad oma olemuslike piirangute
tottu programmi tulemuslikkusest mittetdieliku pildi. Programmi tulemuslikkuses on
aspekte, mida naitajad ei kajasta voi kajastavad halvasti. Teisest kiiljest ei ole mdned
naitajad tulemuslikkuse hindamisel asjakohased (vt ndited punktides 4.20—4.21), sest
need ei ole seotud programmi eesmarkidega voi neid ei mdjuta programmi meetmed
(vt joonis 1.4).

Joonis 1.4. Naitajad ei anna tdielikku lilevaadet tulemuslikkusest

Programmi tulemuslikkus

<«— Tulemuslikkuse naitajad

Allikas: Euroopa Kontrollikoda.

125 Me kontrollisime oma 2018. aasta aastaaruandes?’ tulemuslikkuse naitajate
kvaliteeti, tuginedes 2019. aasta eelarveprojekti programmiaruannetele, ning tdime
vdlja mitu probleemi. Samuti soovitasime parandada tulemuslikkuse naitajate
kvaliteeti (soovitused 3.1, 3.2, 3.3 ja 3.4%%). Meie analiilis 2020. ja 2021. aasta
eelarveprojektide programmiaruannete kohta naitab nii edusamme kui ka
lahendamata probleeme:

20Vt meie 2018. aasta aastaaruande punktid 3.21-3.35 ja 3.80-3.83.

21Vt meie 2018. aasta aastaaruande punkt 3.85.
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o  tasakaal eri liiki naitajate vahel: ligikaudu 60% koigist valimi naitajatest on
sisend- ja viljundniitajad. Ulejdidnud niitajad on tulemus- ja mdjunéitajad. Kuna
nditajad on kehtestatud kogu mitmeaastase finantsraamistiku perioodiks, ei saa
me veel parendustest aru anda. Tulemusnditajad on eriti kasulikud programmi
tulemuslikkuse pideval hindamisel, sest need vdivad kaotada I6he programmi
vahetute valjundite ja eeldatava pikaajalise mdju vahel;

o  viimaste andmete kattesaadavus: andmed 2019. aasta eelarveprojekti
programmiaruannetes esitatud naitajatest ligikaudu veerandi kohta parinesid
2015. aastast voi varasematest aastatest voi ei olnud need kattesaadavad.
Olukord paranes markimisvaarselt 2020. ja 2021. aasta eelarveprojektide
programmiaruannetes. Tabelis 1.5 on naidatud, et selliste naitajate lldine
osakaal, mille andmed on vanad v&i puuduvad Ulldse, on viimase kahe aasta
jooksul vahenenud 18 protsendipunkti vorra;

Tabel 1.5. Andmed on vanad voi puuduvad vahematel naitajatel

Eelarveprojektile lisatud
programmiaruanded

avaldatud

Selliste naitajate osakaal, mille kohta on kdige
varskemad kattesaadavad andmed vahemalt
kolm aastat vanad

Selliste nditajate osakaal, mille kohta andmed
puuduvad

Allikas: Euroopa Kontrollikoda.

o programmi sihtvdartuse saavutamisel tehtud edusammude arvutamine:
leidsime oma 2018. aasta aruandes, et enam kui 40% valimi naitajate puhul ei
olnud v6imalik arvutada edusamme sihtvaartuse saavutamise suunas, kuna
puudusid kvantifitseeritud lahtevaartused, sihtvaartused voi andmed selle kohta,
mida on saavutatud. Kahes jargmises programmiaruandes (lisatud 2020. ja 2021.
aasta eelarveprojektidele) on andmete taielikkus jark-jargult paranenud. Nende
nditajate osakaal, mille puhul ei ole voimalik arvutada edusamme sihtvaartuse
saavutamisel, on vahenenud 16 protsendipunkti vGrra. See osakaal on siiski
endiselt markimisvdadarne — 26%;
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Sihtvaartuse maaramine: oma 2018. aasta aastaaruandes tdheldasime, et 14%-I
valimi naitajatest olid viheambitsioonikad sihtvaartused. Kdesolevas aruandes
vaatlesime sihtvaartuste madramist ja ajakohastamist. Tegime kindlaks neli
peamist sihtvadrtuse maaramise menetluse liiki, mille l[abipaistvuse maar
varieerus (vt tabel 1.6). Taheldasime ka seda, et umbes poolte uuritud nditajate
sihtvaartused on alates mitmeaastase finantsraamistiku algusest ldabi vaadatud.

Tabel 1.6. Sihtvaartuste maaramise labipaistvus

Oigusakt Vaga suur Harv, vadlja arvatud EFSI puhul

ELi rahvusvaheliste
kohustuste Vaga suur
Glevotmine

Harv, vélja arvatud arengukoost66
rahastamisvahendi puhul

Levinud; valdavalt Uhtekuuluvusfondis,
Euroopa Regionaalarengu Fondis (ERF),
Maaelu Arengu Euroopa

Suur P&llumajandusfondis (EAFRD) ja
Varjupaiga-, Rande- ja Integratsioonifondis
(AMIF)

Riiklikud/piirkondlikud
programmid

Levinud; valdavalt programmis ,,Horisont
2020, Euroopa Strateegiliste
Investeeringute Fondis, Euroopa

Vaike Pollumajanduse Tagatisfondis,
arengukoostd6 rahastamisvahendis ja
Euroopa naabruspoliitika
rahastamisvahendis

Vastutav
peadirektoraat

Allikas: Euroopa Kontrollikoda komisjoni andmete p&hjal.

Komisjon annab aru mitmetest selgepiirilistest eesmarkidest, mille EL on
endale seadnud eri tasanditel?? (vt joonis 1.5).

22Vt ka meie lilevaade nr 6/2018 , Komisjoni ettepanek perioodi 2021-2027 mitmeaastase
finantsraamistiku kohta” (infodokument), punkt 13.



29

Joonis 1.5. EL piitiab saavutada mitmeid eesmarke

RAHVUSVAHELISED
TR >

KOHUSTUSED
> WD

Euroopa Ulemkogu: Euroopa Ulemkogu:
liidu strateegiline ili
KULUTUSED tegevuskava muutuste uus strateegiline

aegadel tegevuskava 2019-2024

Junckeri komisjon: Von der Leyeni komisjon:
kiimme prioriteeti kuus prioreeti

Rahastamisprogrammi eesmargid + Rahastamisprogrammi eesmargid +
mitmeaastase finantsraamistiku mitmeaastase finantsraamistiku
2014-2020 integreeritud eesmargid 2021-2027 integreeritud eesmargid

JA
REGULEERIMINE

KULUTUSED

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Allikas: Euroopa Kontrollikoda.

1.27. Programmiaruanded ja iga-aastase haldus- ja tulemusaruande 1. jagu on
pUhendatud ELi eelarve ja selle rahastamisprogrammide tulemuslikkusele ning
keskenduvad nende programmide Uld- ja erieesmarkidele, nagu on maaratletud
asjaomastes Oigusaktides. Nendes dokumentides on eraldi selgelt eristatavates jagudes
esitatud teave ELi rahastamisprogrammide panuse kohta valdkondadevaheliste
eesmarkide (kliimameetmed, bioloogiline mitmekesisus ja puhas 6hk) saavutamisse.
Siiski on vdhe teavet ELi rahastamisprogrammide panuse kohta soolise
vdrddiguslikkuse? ja URO kestliku arengu eesmirkide?* saavutamisse. Aeg-ajalt
viidatakse programmiaruannetes ja iga-aastase haldus- ja tulemusaruande 1. jaos ka
strateegia ,,Euroopa 2020“ peamistele eesmarkidele ja Pariisi kokkuleppele.

1.28. Juhime tahelepanu sellele, et iga-aastase haldus- ja tulemusaruande
eesmarkide katvus on margatavalt paranenud. Varem esitati iga-aastase haldus- ja
tulemusaruande 1. lisas lilevaade tulemuslikkuse naditajatest, mis on seotud Junckeri
komisjoni kiimne prioriteediga (need erinesid rahastamisprogrammide eesmarkidest).
Alates kdesolevast aastast on 1. lisa aga asendatud programmide tulemuslikkuse
Ulevaatega, milles — nagu ka iga-aastase haldus- ja tulemusaruande 1. jaos — antakse
aru rahastamisprogrammide eesmarkide kohta. See parandab pdhiaruande ja lisa
vahelist Uihtsust.

2 Praegu on kdimas audit soolise vérddiguslikkuse siivalaiendamise kohta ELi programmides.

24Vt ka kontrollikoja tilevaade nr 7/2019: ,,Jatkusuutlikkuse aruandlus: tlevaade ELi
institutsioonidest ja asutustest”.
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Euroopa Liidu toimimise lepingus?® satestatakse, et komisjon tdidab eelarvet
koostd6s lilkkmesriikidega ning vottes arvesse usaldusvddrse finantsjuhtimise
pdhimdtteid. Finantsmaaruses?® on need pohimdtted maaratletud jargmiselt:

tulemuslikkuse pohimodte, mis kasitleb seda, kui suures ulatuses on seatud
eesmargid labiviidud tegevustega saavutatud;

tohususe pohimote, mis kasitleb parimat vdimalikku suhet kasutatud vahendite,
labiviidud tegevuse ja eesmarkide saavutamise vahel;

sadstlikkuse pohimdte ndeb ette selle, et rahalised vahendid tehakse digeaegselt
kdttesaadavaks ning et nende kogus ja kvaliteet on sobivad ning hind véimalikult
soodne.

Iga-aastane haldus- ja tulemusaruanne ning programmiaruanded ei hdima
usaldusvaarse finantsjuhtimise kolme aspekti vGrdselt:

programmiaruanded keskenduvad programmide tulemuslikkuse aspektidele.
Need annavad moningast teavet t6hususe kohta, kuigi mitte slistemaatiliselt.
Teave saastlikkuse kohta piirdub andmetega igale programmile kulutatud
summade kohta. Programmiaruanded viitavad ka hiljutistele hindamistele, mille
puhul on programmi tulemuslikkus ja tdhusus kohustuslikud kriteeriumid (vt
punkt 1.20);

iga-aastase haldus- ja tulemusaruande 1. jaos kasitletakse lGhidalt mitmeaastase
finantsraamistiku iga rubriigi kdige suurema eelarveeraldisega
rahastamisprogramme. Selles selgitatakse programmi pShiomadusi ja edusamme
Uldiste eesmarkide saavutamisel, tuues naiteid aasta jooksul voetud meetmetest.
Viited tulemuslikkusele on tavaliselt Gldised, tohusust ja sdastlikkust ei kasitleta.
Programmide tulemuslikkuse llevaade, mis on iga-aastase haldus- ja
tulemusaruande lisa, on (ksikasjalikum, selles plihendatakse igale
rahastamisprogrammile mdned lehekdljed. Sarnaselt programmiaruannetele
keskendub ka programmide tulemuslikkuse lilevaade tulemuslikkusele.

%5 ELi toimimise lepingu artikkel 317.

%6Vt finantsmaéaruse artikli 33 18ike 1 punktid a—c.
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ELi rahastamisprogrammidele avaldavad mdju valistegurid, mis véivad nende
tulemusi ja mdju erineval madral mojutada. Need hdlmavad sarnaste riiklike,
piirkondlike ja kohalike avaliku sektori rahastamisprogrammide olemasolu ELi
liikmesriikides vdi kolmandates riikides ning nende tegevuse laiemat majanduslikku,
sotsiaalset, keskkonna- ja julgeolekualast konteksti. Me uurisime, mil maaral on
korgetasemelistes aruannetes selgitatud asjakohaseid valistegureid ja nende mdju
tulemuslikkusele.

Meie anallilis naitas, et pilt oli ebaihtlane. Programmiaruanded ja
programmide tulemuslikkuse Ulevaade sisaldasid tsna piiratud teavet programmi
,Horisont 2020“, Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fondi (EFSI), Euroopa
Regionaalarengu Fondi (EFRD), Euroopa Maaelu Arengu Péllumajandusfondi (EAFRD)
ja Uhtekuuluvusfondiga seotud vilistegurite kohta. Arengukoost&d rahastamisvahendi,
Euroopa naabruspoliitika rahastamisvahendi, Varjupaiga-, Rande- ja
Integratsioonifondi (AMIF) ning Euroopa Péllumajanduse Tagatisfondi (EAGF) puhul
selgitati neis siiski, kuidas valistegurid mojutasid nende ldist tegevuskeskkonda ja
nende eesmarkide saavutamist, nagu on ndha heade tavade ndidetest selgituses 1.3.
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,Valistegurid, nagu poliitiline ebastabiilsus ja julgeolekuolukord, takistavad
arengut Idunapoolsetes naaberriikides. Koostoo Pohja-Aafrika partnerriikidega on
keeruline ja soltub olukorra arengust, eelkéige Liiblas. Ldhis-Ida piirkonnas
destabiliseerivad jatkuvad konfliktid, ebakindlus ja halb valitsemine ELi partnereid,
takistavad kaubandust ja investeeringuid ning piiravad elanikkonna voimalusi.
Pagulaste ja Umberasustatud isikute suur arv slivendab koiki neid struktuurseid
puudusi.“?’

,Kogu naabruskonnas on suundumus olnud kéikuv, kuid vorreldes lahteolukorraga
on margata paranemist. Samuti on palju valistegureid, mis voivad lldisi tulemusi
mojutada (nt poliitiline ebastabiilsus, julgeolekuolukord jne), mistéttu mdéjutab ELi
tegevus neid naitajaid Gksnes kaudselt.”?®

Viimaste, 2020. aasta juunis avaldatud korgetasemeliste aruannetega lisati
uued jaotised, mis on puihendatud iga programmi kohta kattesaadava
tulemuslikkusalase teabe analiilsimisele:

programmiaruannetes on selle osa pealkiri ,,Programmi tulemuslikkus®“. Komisjoni
sonul on selle ,,eesmark esitada pohiline tulemuslikkusalane teave kokkuvotlikult
(...), et teha kokkuvdte programmi senisest tulemuslikkusest?°.

Komisjon lisas programmide tulemuslikkuse llevaatesse sarnased jaotised
(,Tulemuslikkuse hindamine”) iga programmi kohta. Analiils on sisuliselt sama,
mis programmiaruannetes, kuid tavaliselt lihem ja vahem Uksikasjalik.

%7 Euroopa naabruspoliitika rahastamisvahendi programmide tulemuslikkuse tlevaade, juuni
2020, |k 183.

28 2021. aasta eelarveprojektile lisatud aruanne Euroopa naabruspoliitika rahastamisvahendi
kohta, erieesmark 1, nditaja 2: ,Euroopa naabruspoliitika rahastamisvahendi kaalutud
punktisumma p&hineb kaheksal valisel allikal”, Ik 11.

29Vt ,Eelarve ringkiri“, Ik 78: jagu Ill. 3. , Tulemuslikkusalane teave — programmi
tulemuslikkuse hindamine®.
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Paljudel juhtudel vGib selle analiilisi pohjal teha jareldusi programmide
eesmarkide saavutamisel seni tehtud edusammude kohta. Peame seda oluliseks
positiivseks sammuks selgema, ldbipaistvama ja terviklikuma iga-aastase aruandluse
suunas programmide tulemuslikkuse kohta.

Uued tulemuslikkuse hindamised holmavad konkreetseid eesmarke
ainult osaliselt

Me kontrollisime, kas programmiaruannetes esitatud uued tulemuslikkust
kasitlevad osad hdélmasid kdiki programmi eesmarke. Leidsime, et programmiaruanded
sisaldavad koikide programmi lildeesmaérkide analiisi. Siiski ei ole need alati suunatud
konkreetsetele programmieesmarkidele, kusjuures katvuse tase on sama, ulatudes
taielikust (nt arengukoostd6 rahastamisvahendi ja EAFRD puhul) kuni osaliseni (nt
EAGFi, Euroopa naabruspoliitika rahastamisvahendi ja programmi ,Horisont 2020“
puhul).

Tulemuslikkust kasitlevad osad ei sisalda alati iiksikasjalikku analiiiisi

Komisjoni juhiste kohaselt peaksid tulemuslikkust kasitlevad osad sisaldama
peamisi saavutusi, peamisi taitmisprobleeme ning selgitust vahe-eesmarkidest ja
sihtvaartustest korvalekaldumise kohta. Mdned analiilsitud tulemuslikkust kasitlevad
osad jargisid neid juhiseid ja andsid tulemuslikkusest laiema Ulevaate. Mdned olid
vahem informatiivsed, sest keskendusid peaaegu eranditult naitajatele voi sisaldasid
voetud meetmete kirjeldusi, mis ei anna lugejale teavet programmi tulemuslikkuse
kohta.

Moned jareldused tulemuslikkuse kohta ei ole piisavalt selged

Tulemuslikkuse hindamine peaks véimaldama lugejatel kujundada arvamuse
selle kohta, kas programm puisib oma eesmarkide saavutamiseks rakendamisperioodi
I6puks ajakavas voi mitte. Selles osas vdivad abiks olla selged jareldused (ild- ja
erieesmarkide kohta. Tulemuslikkust kasitlevad osad, mida me kontrollisime, olid selles
suhtes erinevad: mdned olid hasti struktureeritud ja sisaldasid selgeid jareldusi, samas
kui teised olid raskesti jargitavad ja vahem informatiivsed, nagu naidatud
selgituses 1.4.
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ERFi programmi tulemuslikkuse Ulevaade, tldeesmark

»Programmi tldist tulemuslikkust vdib pidada rahuldavaks. Kuigi enamiku naitajate
kohaselt jadvad tulemus alla 50% 2023. aasta sihtvaartusest, vdimaldavad peaaegu
kdigi eesmarkide jarjepidevad positiivsed suundumused kinnitada, et ERF pisib
oma eesmarkide saavutamisel ajakavas.

Kui néitajate tulemused on kehvad, vGib selle pdhjuseks sageli olla
programmi aeglane kadivitumine ning projekti investeerimisotsuste ja
tulemuste vaheline ajaline viivitus. Suure projektide valimise maara tottu
nditavad tulemused tGenaoliselt programmiperioodi [Gpus iha positiivsemat
suundumust, mis tahendab, et varem tdheldatud suundumused muutuvad
selgemaks.

Endiselt on probleeme seoses projektide valimise maara ja teatatud
saavutustega. Need ei ole mones investeerimisvaldkonnas (nt teatavad
raudteeinvesteeringud, tarkvorkude kasutajad, kasvuhoonegaaside
heitkoguste vahendamine, jaatmete ringlussevotu suutlikkus ja maa
taastamine) oodatud maaral suurenenud, mis voib pidurdada positiivsete
tulemuste suurenemist. Praegu, mil projekti rakendamine on poole peal, on
veel vGimalik pikaajalist moju leevendada.”

Programmi ,,Horisont 2020“ tulemuslikkuse tlevaade

Programmi ,Horisont 2020“ programmiaruannete tulemuslikkust kasitlevas osas
on esitatud jareldused iga sihtvaldkonna vdi n-6 samba kohta, mitte erieesmarkide
kohta:

»Tipptasemel teadus — liigub sihtvaartuste suunas ja tdendoliselt saavutab need”;
,Juhtpositsioon todstuses — meetmed edenevad hasti;
,Uhiskondlikud probleemid — edusammud on julgustavad”.

Need jareldused on Uldised ja ebamadarased. Need ei vdimalda lugejal mdista, kas
kolme sambaga hdlmatud eesmargid on tdendoliselt saavutatavad, ja kui mitte,
siis miks.
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Soovitasime oma 2016. aasta aastaaruandes®° komisjonil tulemuslikkust
kasitlevaid aruandeid paremini tasakaalustada, esitades teavet peamiste probleemide
kohta tulemuste saavutamisel. Komisjoni juhiseid 2019. aasta tegevusaruannete ja
2021. aasta eelarveprojekti programmiaruannete kohta on ajakohastatud, et kajastada
kdnealust soovitust3?,

Tulemuslikkust kasitlev teave, mis on esitatud iga-aastase haldus- ja
tulemusaruande pdhiosas, kipub siiski keskenduma kdrgetasemelistele ja enamasti
positiivsetele, mitte tasakaalustatud sdnumitele. Tulemuslikkust kasitlev teave
programmiaruannetes ja programmide tulemuslikkuse lilevaadetes esitatakse niiid
siiski varasemast tasakaalustatumal viisil, kaasates nii positiivseid kui ka negatiivseid
aspekte (vt selgitus 1.5). Tasakaal programmide |Gikes on siiski endiselt erinev,
mistottu on veel arenguruumi.

2021. aasta eelarveprojektile lisatud programmiaruanded arengukoost6o
rahastamisvahendi kohta, |k 682: ,,Demokraatia, Gigusriigi, hea valitsemistava ja
inimdiguste tugevdamise teise erieesmargiga seoses tehtud edusammud on
naitajaid arvestades tagasihoidlikud. Maailmapanga digusriigi nditaja on alates
2014. aastast pidevalt halvenenud. Naiste osakaalu puhul liikmesriikide
parlamentides ei saavutatud 2019. aastal isegi aastatel 2015-2018 tehtud
vaheseid edusamme.”

2021. aasta eelarveprojektile lisatud programmiaruanne EAGFi kohta, |k 354:
,Hoolimata UPP positiivsest panusest ELi pdllumajandussektori keskkonnatoime
parandamisse, esineb endiselt olulisi keskkonnaprobleeme. EL on votnud endale
kohustuse jatkata kasvuhoonegaaside heitkoguste olulist vahendamist; mitmes
piirkonnas on sellised tahtsad loodusvarad nagu muld, 6hk ja vesi jatkuvalt surve
all; péllumajandusettevotete ja metsade bioloogilise mitmekesisuse nditajad ei ole
samuti kiita. ELi kodanikud ootavad, et UPP panustaks jdulisemalt keskkonna ja
kliima kaitsmisesse. Lisaks tuleb parandada poliitika tdhusust ja suunatust.”

30 Meie 2016. aasta aastaaruande 3. peatiiki 2. soovitus.

31Vt 2021. aasta eelarve ringkiri — kehtivad suunised (20. detsember 2019), Ik 77 ja ,,Suunised
2019. aasta tegevusaruannete koostamiseks”, lk 4 ja 10.
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2021. aasta eelarveprojektile lisatud aruanne programmi ,,Horisont 2020“ kohta ja
2019. aasta programmi tulemuslikkuse llevaade on vahem tasakaalus.
Tulemuslikkuse hindamine ja selle jareldused keskenduvad peaaegu ainult
programmi positiivsetele saavutustele ning neis ei mainita probleeme, naitajaid,
mille kohaselt on edusammud on vaiksemad, ega eesmarke, mida téendaoliselt ei
saavutata.
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Jareldused ja soovitused

Komisjoni aruandlus ELi rahastamisprogrammide tulemuslikkuse kohta iga-
aastase haldus- ja tulemusaruande, programmide tulemuslikkuse lilevaate ja
programmiaruannete kaudu paraneb jatkuvalt (vt punktid 1.5-1.7). Hiljuti on
programmide tulemuslikkuse Ulevaatest saanud iga-aastase haldus- ja tulemusaruande
lisa, mis sisaldab programmiaruannetes esitatud naitajate valikut. See on muutnud ELi
eelarve tulemuslikkuse aruandluse Ghtlasemaks. Taheldasime, et 2021. aasta
eelarveprojektile (jargmise mitmeaastase finantsraamistiku perioodi esimene aasta)
lisatud programmiaruannetes on jatkuvalt esitatud praeguse mitmeaastase
finantsraamistikuga seotud tulemuslikkuse naitajad. See on edasiminek vorreldes
komisjoni tulemuslikkusalaste aruannetega, mis avaldati praeguse mitmeaastase
finantsraamistiku esimestel aastatel ja mis ei kasitlenud eelmise mitmeaastase
finantsraamistiku programmide tulemuslikkust.

Komisjon koostab oma tulemuslikkust kasitlevad aruanded heade menetluste
alusel (vt punktid 1.8-1.12). Komisjoni kesktalitused edendavad iga-aastaselt
ajakohastatavate suuniste ja juhiste abil Ghtset kasitlusviisi, sealhulgas kasutades
mitmeid asjakohaseid allikaid (kaasa arvatud kontrollikoja aruandeid), tehes
kvaliteedikontrolle ning kehtestades selged tahtajad, et tagada digeaegne avaldamine.

Komisjon ei kontrolli taielikult ega taga tulemuslikkust kadsitleva teabe
usaldusvaarsust, kuid votab konkreetsetes poliitikavaldkondades meetmeid
seonduvate riskide leevendamiseks (vt punktid 1.13-1.23). Tulemuslikkuse naitajate
aluseks olevad seireandmed ei ole taielikult usaldusvaarsed. Komisjon kontrollib
automatiseeritud viisil liikmesriikide andmeid ja auditeerib neid, et vihendada
ebausaldusvaarsete andmete ohtu. Hindamise suhtes kohaldatakse parema
Oigusloome suuniseid ja neist umbes viiendiku kvaliteeti kontrollib ka
oiguskontrollikomitee. Neist umbes 40% kohta esitatatakse esialgu negatiivne
arvamus. Oiguskontrollikomitee hinnangul aitab tema kontroll sageli parandada
hindamiste esitusviisi ja nende jarelduste kehtivust, kuid sageli toimub see liiga hilja
kavandamis- ja metoodiliste vigade parandamiseks.
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Vaatamata hiljutistele edusammudele on ménede tulemuslikkuse naitajate
kvaliteet endiselt probleemne (vt punkt 1.24). Oma 2018. aasta aastaaruande
3. peattikis kontrollisime me tulemuslikkuse naitajate kvaliteeti ja andsime teada
probleemidest, mis olid seotud naitajate valikuga, hiljutiste andmete
kattesaadavusega, seniste edusammude arvutamisega ja sihtvaartuse maaramisega.
Kuigi need probleemid pisivad, tdheldasime, et viimased andmed on niitid paremini
kattesaadavad.

Komisjoni tulemuslikkusalased aruanded kasitlevad selgemalt eri eesmarke
(vt punktid 1.26-1.27). Nii programmiaruanded kui ka iga-aastane haldus- ja
tulemusaruanne kasitlevad peamiselt rahastamisprogrammi valdkondlikes digusaktides
satestatud eesmarke. Siiski hdlmavad need ka erinevaid valdkondadevahelisi
eesmarke, mis on eraldi jagudes selgelt eristatavad. Programmide tulemuslikkuse
Ulevaate kasutuselevdotmisega iga-aastase haldus- ja tulemusaruande lisana on
muutunud selgemaks aruandes rahastamisprogrammide tulemuslikkusele
keskendumine.

Korgetasemelised aruanded keskenduvad tulemuslikkusele, samas kui
usaldusvaarse finantsjuhtimise teisi aspekte — t6husust ja sdastlikkust — kasitletakse
vahemal maaral (vt punktid 1.29-1.30). ELi rahastamisprogrammide tulemuslikkust
mdojutavad valistegurid. Programmiaruannetes ja iga-aastases haldus- ja
tulemusaruandes ei selgitata alati selliseid tegureid ega nende mdju programmi
tulemuslikkusele (vt punktid 1.31-1.32).

Nii programmiaruanded kui ka programmide tulemuslikkuse (ilevaade
sisaldavad niild jaotisi, milles kasitletakse programmi tulemuslikkuse hindamist (vt
punktid 1.33-1.37). See on oluline positiivne samm programmi tulemuslikkuse kohta
selgema, labipaistvama ja terviklikuma aastaaruande esitamise suunas. Nende
hindamiste kvaliteet on siiski erinev. Kuigi méned neist on hasti struktureeritud,
esitavad vajalikke Uksikasju ja viivad selgete jareldusteni, on mdnda neist raskem
jargida ja need on vahem informatiivsed.
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Komisjoni tulemuslikkust kasitlev aruandlus on muutunud
tasakaalustatumaks (vt punktid 1.38-1.39). Nii programmiaruanded kui ka iga-aastane
haldus- ja tulemusaruanne tdiendavad aruandlust programmi saavutuste kohta
teabega valdkondade kohta, kus programmid on maha jaanud ja probleemid pusivad.
Programmide tasakaalustatuse maar varieerub endiselt, mistottu on selles osas veel
arenguruumi. Peale selle keskendutakse iga-aastase haldus- ja tulemusaruande
pohiosas (jaotis 1) esitatud tulemuslikkust kasitlevas teabes kérgetasemelistele
sonumitele, mis on vahem tasakaalustatud kui tksikasjalikum {ilevaade, mis on
esitatud programmide tulemuslikkuse (ilevaates ja programmiaruannetes.

2019. aastat kasitlevate jarelduste alusel esitame jargmised soovitused.

Komisjon peaks jatkuvalt andma aru ELi rahastamisprogrammide tulemuslikkuse kohta,
vahemalt seni, kuni tehakse markimisvaarseid makseid, mis on seotud konkreetse
mitmeaastase finantsraamistiku perioodiga, st ka parast asjaomase mitmeaastase
finantsraamistiku perioodi I6ppu. Seetdttu peaks komisjon mdnda aega parast
jargmise mitmeaastase finantsraamistiku programmide kaivitamist andma samaaegselt
aru kahe programmikogumi tulemuslikkuse kohta.

Tahtaeg: alates 2022. aasta eelarveprojekti jaoks koostatud programmiaruannetest
ja 2020. aasta iga-aastasest haldus- ja tulemusaruandest

Komisjon peaks parandama programmiaruannetes ja iga-aastases haldus- ja
tulemusaruandes esitatud tulemuslikkust kasitleva teabe usaldusvaarsust (nt
kvaliteedikontrolli, heade tavade jagamise ja programmiaruannete kehtivate juhiste
kaudu) ning osutama siistemaatiliselt, kas on tuvastatud probleeme.

Tahtaeg: alates 2023. aasta eelarveprojekti jaoks koostatud programmiaruannetest
ja 2021. aasta iga-aastasest haldus- ja tulemusaruandest



40

Komisjon peaks tagama, et diguskontrollikomitee kontrolli kdigus saadud kogemusi
levitatakse nii, et tulevastes hindamistes valditakse puudusi, eriti neid, mis on seotud
kavandamise ja metoodikaga.

Tahtaeg: alates 2021. aastast

Labipaistvuse suurendamiseks peaks komisjon programmiaruannetes selgitama, kuidas
maarati kindlaks naitajate sihtvaartused ja kust parinevad nende aluseks olevad
andmed.

Tahtaeg: alates 2022. aasta eelarveprojekti jaoks koostatud programmiaruannetest
ja 2020. aasta iga-aastasest haldus- ja tulemusaruandest

Komisjon peaks oma tulemuslikkusalastesse aruannetesse lisama

a) programmide t6hususe ja sdastlikkuse péhjalikuma analiiisi, kui teave tehakse
kattesaadavaks;

b) programmi tulemuslikkust mGjutavate oluliste valistegurite slistemaatilisema
analuisi;

c) koigi esitatud tulemuslikkuse naitajate puhul selge hinnangu selle kohta, kas nad
plsivad oma sihtvaartuse saavutamisel ajakavas;

d) selge ja tasakaalustatud tulemuslikkuse hinnangu, mis hélmab piisavalt
uksikasjalikult kdiki programmi eesmarke.

Tahtaeg: alates 2023. aasta eelarveprojekti jaoks koostatud programmiaruannetest
ja 2021. aasta iga-aastasest haldus- ja tulemusaruandest
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Lisad

Lisa 1.1. Soovituste pohjal voetud meetmed

Kontrollikoja analiiiis tehtud edusammude kohta

L Suuremas : ,
Kontrollikoia soovitus Taielikult St Osaliselt Eiole
) taidetud taidetud taidetud
taidetud

1. soovitus: Uhtlustada
tulemuslikkusalast aruandlust,

a) vdhendades veelgi oma
mitmesugustes tulemuslikkust
kasitlevates aruannetes kasutatavate
eesmarkide ja nditajate arvu ning
keskendudes nendele, mis mdddavad
kdige paremini ELi eelarve

2016 tulemuslikkust. Jargmise X
mitmeaastase finantsraamistiku
koostamisel peaks komisjon jargmise
p&lvkonna programmide
Gigusraamistiku jaoks esitama vahem
ja asjakohasemaid nditajaid. Selles
kontekstis peaks komisjon kaaluma,
kas need néitajad, mille kohta ei ole
vGimalik teavet saada enne mitme
aasta moodumist, on asjakohased;

1. soovitus: Uhtlustada
tulemuslikkusalast aruandlust,

b) esitades finantsteavet viisil, mis
vGimaldab seda vorrelda
tulemuslikkust kasitleva teabega, et
kulude ja tulemuslikkuse vaheline seos
oleks selge;

2016

1. soovitus: Uhtlustada
tulemuslikkusalast aruandlust,

2016 c) selgitades ja suurendades oma X
programmide ja peadirektoraatide
jaoks loodud kahe eesmarkide ja
naitajate kogumi tldist sidusust.

2. soovitus: luua paremini
tasakaalustatud tulemuslikkusalane
aruandlus, esitades oma peamistes
2016 tulemuslikkust kasitlevates X
aruannetes selge teabe tulemuste
saavutamist parssivate
pdhiprobleemide kohta.

3. soovitus: teha oma
tulemuslikkusalane aruandlus
kasutajasdbralikumaks, kasutades
2016 rohkem meetodeid ja vahendeid, nagu | X
joonised, kokkuvétlikud tabelid,
varvikoodid, infograafika ja
interaktiivsed veebisaidid.




2016

Kontrollikoja soovitus

4. soovitus: naidata paremini, et
hindamistulemusi kasutatakse hésti,

a) ndudes, et hindamised sisaldaksid
alati jareldusi, mille alusel meetmeid
votta, voi soovitusi, mille suhtes
komisjon peaks seejarel
jarelmeetmeid votma;
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Kontrollikoja analiiiis tehtud edusammude kohta

Taielikult Sut(J)rsear:as Osaliselt Eiole
taidetud taidetud taidetud
taidetud

2016

4. soovitus: naidata paremini, et
hindamistulemusi kasutatakse hasti,

b) viies labi vdi tellides uue uuringu
institutsioonis tehtavate hindamiste
kasutamise ja mdju, sealhulgas
Gigeaegsuse kohta.

2016

5. soovitus: viidata peamistes
tulemuslikkust kasitlevates
aruannetes, kas neile teadaolevalt on
esitatud tulemuslikkusalase teabe
kvaliteet piisav.

2016

6. soovitus: teha tulemuslikkust
kasitlev teave hdlpsamini
kattesaadavaks, luues asjakohase
veebiportaali ja otsingumootori.
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2. peatiikk

Konkurentsivoime majanduskasvu ja to6hoive tagamiseks
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Sisukord

Sissejuhatus
Ulatus ja kasitlusviis

Programm , Horisont 2020

Uldised markused
Lihtsustamine aitab tagada tohususe
Teadustdoalane piirililene koost66 annab lisavdartust

Programmi ,Horisont 2020“ populaarsuse tottu voidakse haid
ettepanekuid tagasi liikata

Kolmest sambast koosnev struktuur muudab programmi
,Horisont 2020“ {ihtsemaks

Teadusuuringute ja innovatsiooni tulemuslikkuse mo6tmine on
keeruline

Tipptasemel teadus

Tipptasemel teaduse ja liikuvuse toetamine tulevad Euroopa
teadusele kasuks

Programmi ,Horisont 2020” ainulaadsus ja toetuse iileeuroopaline
iseloom tagavad lisavaartuse

Juhtpositsioon to6stuses

Innovatsioonitoetus on populaarne, ehkki VKEdel on raskusi sellele
ligipdasemisel

Kriitiline mass annab selget ELi lisavaartust
Uhiskondlikud viljakutsed
Sotsiaalsetele probleemidele lahenduse pakkumine

Tehingute tulemuslikkuse kontrolli tulemused

Punkt
2.1.-2.2.
2.3.-2.6.

2.7.-2.39.
2.7.-2.9.
2.10.
2.11.-2.35.
2.11.-2.19.
2.14.

2.15.
2.16.-2.17.
2.18.

2.19.
2.20.-2.23.
2.22.

2.23.
2.24.-2.28.
2.27.

2.28.
2.29.-2.31.
2.31.
2.32.-2.35.

2.36.-2.39.


file://Ecanlp001/share/4_ADMIN/et-EE/ARP%20ch%202/Horisont#_tocEntryjYYWzSyZy8dNZhhDaqNEEH
file://Ecanlp001/share/4_ADMIN/et-EE/ARP%20ch%202/Horisont#_tocEntryFzxoUAEZm2LV5x0DawqFb1
file://Ecanlp001/share/4_ADMIN/et-EE/ARP%20ch%202/Horisont#_tocEntryCmpbAy6VFgRIzgN8BSHwa3
file://Ecanlp001/share/4_ADMIN/et-EE/ARP%20ch%202/Horisont#_tocEntryCmpbAy6VFgRIzgN8BSHwa3
file://Ecanlp001/share/4_ADMIN/et-EE/ARP%20ch%202/Horisont#_tocEntryjn01dakrzwRQ8y0tHvdFs9
file://Ecanlp001/share/4_ADMIN/et-EE/ARP%20ch%202/Horisont#_tocEntryjn01dakrzwRQ8y0tHvdFs9
file://Ecanlp001/share/4_ADMIN/et-EE/ARP%20ch%202/Horisont#_tocEntryK4nPxt7vMqUyBJIc917UO3
file://Ecanlp001/share/4_ADMIN/et-EE/ARP%20ch%202/Horisont#_tocEntryK4nPxt7vMqUyBJIc917UO3
file://Ecanlp001/share/4_ADMIN/et-EE/ARP%20ch%202/Horisont#_tocEntryzQMuPduR1wD9AB6w9t8Io4
file://Ecanlp001/share/4_ADMIN/et-EE/ARP%20ch%202/Horisont#_tocEntryzQMuPduR1wD9AB6w9t8Io4
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EFSI

EFSI kaudu rahastatud projektidega kaasatud hinnanguline
investeeringute maht on eesmargildhedane, ent seda ei saa alati
seostada ainult EFSIga

EFSI eraldas kapitali olukordades, kus turg ei oleks seda teinud,
kuid osa EFSI investeeringutest oleks tehtud ka turutingimustel

EFSI on mdnda ELi programmi tugevdanud, ent teistega on olnud
ajutisi kattumisi

Komisjon on juhtinud tagatisfondi usaldusvaarse finantsjuhtimise
pohimatete kohaselt

Jatkuv t66 EFSI geograafilise jaotuse suurendamiseks

Lisad

2.40.-2.71.
2.40.-2.46.

2.47.

2.48.-2.67.

2.54.-2.55.

2.56.-2.61.

2.62.-2.63.

2.64.
2.65.-2.67.

2.68.-2.71.


file://Ecanlp001/share/4_ADMIN/et-EE/ARP%20ch%202/Horisont#_tocEntryiHBH2doty2H3yXkJvWPIq8
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Sissejuhatus

Finantsraamistiku rubriigi ,Konkurentsivdime majanduskasvu ja toohdive
tagamiseks” raames rahastatava 23 programmi eesmark on tugevdada ELis kaasavat
Uhiskonda, stimuleerida majanduskasvu ja luua tookohti. Enamik kulutustest tehakse
teadusuuringuid ja uuendustegevust toetava programmi ,Horisont 2020“ ning
haridust, koolitust, noori ja sporti toetava programmi ,, Erasmus+“ raames. Sellest
finantsraamistiku rubriigist rahastatakse naiteks Euroopa Uhendamise Rahastu,
kosmoseprogrammi Galileo (ELi Glemaailmne satelliitnavigatsioonislisteem) ja
programmi EGNOS (Euroopa Geostatsionaarne Navigatsioonilisasiisteem) kaudu ka
suuri investeeringuid taristusse. Kdnealuse finantsraamistiku rubriigi alla jadavad
Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fondi (EFSI) tagatisfondi nduded ja ka
mitmesuguste teiste programmide rahastamine.

Kokku on kavandatud rubriigist perioodil 2014-2020 kulutada 142,1 miljardit
eurot, millest 83,3 miljardit eurot oli 2019. aasta I6puks valja makstud (vt joonis 2.1).

Joonis 2.1. Konkurentsivoime majanduskasvu ja toohoive tagamiseks:
perioodil 2014-2019 praeguse finantsraamistiku kulukohustuste alusel
tehtud maksed, osakaal koigist maksetest ja nende jaotus

(miljardites eurodes)

Konkurentsivdoime
83,3
(13,1%)

Programm ,Horisont 2020“
41,3 (49,6%)

Euroopa Gihendamise rahastu
9,9 (11,9%)

635,9 miljardit - Programm , Erasmus+
8,2 (9,8%)

eurot

EFSI
6,5 (7,8%)

Muud programmid
17,4 (20,9%)

Allikas: Euroopa Kontrollikoda komisjoni andmete pdhjal.
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Ulatus ja kasitlusviis

Liites kirjeldatakse selle peatiki labivaatamise ja auditeerimise metoodikat.

Valisime analttsimiseks kaks programmi: ,,Horisont 2020 ja EFSI. Valisime
need kaks programmi, kuna need moodustavad 47,2% selle finantsraamistiku rubriigi
raames tehtavate maksete kogueelarvest ja kuna neid on viimastel aastatel meie
eriaruannetes kasitletud. Programmi ,,Horisont 2020“ puhul hindasime ka komisjoni

62 projekti tulemuslikkust kasitlevaid aruandeid.

Lisas 2.1 on loetletud kdik ,Horisont 2020 ja EFSI eesmargid ning esile toodud
need, mille valimisse vétsime. Valisime valimisse kokku kuus , Horisont 2020“ eesmarki

ja Uhe EFSI eesmargi.

Kdesolev peatiikk pohineb suures osas Euroopa Komisjoni teabe ldabivaatamisel,
mida taiendavad véimaluse korral meie enda auditi- ja ilevaatearuannete leiud.

Viitame kogu tekstis oma allikatele.
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Programm ,,Horisont 2020“

Programmi , Horisont 2020“ eesmark ja toimimine

27 Programm , Horisont 2020“ on ELi teadusuuringute- ja innovatsiooniprogramm
See on maailma suurim riikidevaheline teadusuuringute rahastamise programm,
millest eraldatakse seitsme aasta jooksul (2014-2020) umbes 80 miljardit eurot.

28 Programmi ,Horisont 2020“ (ildine eesmark on aidata luua kogu ELis teadmistel
ja innovatsioonil pdhinev Ghiskond ja majandus, soodustades (ihtlasi kestlikku arengut.
,Horisont 2020“ on Ulesehitatud kolme tahtsama samba Uimber (,,omavahel seotud
prioriteedid”): tipptasemel teadus, juhtpositsioon to0stuses ja Ghiskonna ees seisvad
probleemid. Keskendusime kuuele programmi 18 erieesmargist (vt tabel 2.1), valides
igast sambast kaks eesmarki.

Tabel 2.1. ,,Horisont 2020 valitud erieesmargid

,Horisont

2020“ Valitud erieesmark
sammas

Erieesmark nr 1: Euroopa Teadusndukogu — eesliiniuuringute
tugevdamine

Tipptasemel
teadus Erieesmark nr 3: oskuste, koolituse ja karjdari edendamine Marie

Sktodowska-Curie nimeliste meetmete (Marie Sktodowska-Curie
meetmed) kaudu

Erieesmark nr 5: Euroopa juhtpositsiooni tugevdamine todstuses
teadusuuringute, tehnoloogiaarenduse, tutvustamise ja

Juhtpositsioon ' jhnovatsiooni kaudu
toostuses

Erieesmark nr 7: vaikeste ja keskmise suurusega ettevotjate (VKEd)
innovaatilisuse suurendamine

Erieesmark nr 8: kdigi inimeste elukestva tervise ja heaolu
parandamine

Uhiskondlikud
viljakutsed Erieesmark nr 10: ileminek usaldusvaarsele, taskukohasele,

Uldsuse poolt aktsepteeritavale, jatkusuutlikule ja
konkurentsivoimelisele energiasiisteemile

Allikas: Maérus (EL) nr 1291/2013 ja 2021. aasta eelarveprojektile lisatud programmiaruanded.

2.9. Joonisel 2.2 on toodud asjaomaste digusaktide ning komisjoni dokumentide
alusel programmi ,,Horisont 2020“ ja selle tausta lUhitlevaade.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32013R1291
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/about_the_european_commission/eu_budget/2020-06-24_db2021_wd1_programme_statements.pdf
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Joonis 2.2. Programmi ,,Horisont 2020“ lilevaade

( .
Vajadused

Euroopa Liidus:

e Teadusuuringute ja
innovatsioonitegevuse
ebapiisav panus thiskonna
ees seisvate llesannete
Uletamisse

¢ Ettevotete ebapiisav
tehnoloogilise juhtimise ja
innovatsiooni véimekus

¢ Teadusbaasi tugevdamise
vajadus

¢ Ebapiisav piirtilene
koordineerimine

N

( .
Eesmargid

Programmi , Horisont 2020“
tldine eesmérk on luua kogu ELis
teadmistel ja innovatsioonil
pdhinev thiskond ja majandus,
soodustades Uhtlasi saastvat
arengut.

Programmil on 18 erieesmarki,
millest 14 kuuluvad Ghe alla
kolmest sambast: tipptasemel
teadus, juhtpositsioon tddstuses
ning thiskondlikud valjakutsed.
Muud erieesmargid on seotud
programmi kasutamise parema
jaotuse saavutamisega kogu ELis
ning Teadusuuringute
Uhiskeskuse ja Euroopa
Innovatsiooni- ja
Tehnoloogiainstituudiga.
Valisime lahemalt vaatlemiseks
kuus erieesmarki — kaks eesmarki
igast sambast.

Sisendid

¢ Rahaline toetus kaudsetele
meetmetele: toetused,
preemiad, hanked ja
rahastamisvahendid.

¢ Rahaline toetus
Teadusuuringute Uhiskeskuse
rakendatud otsestele
meetmetele

¢ Ekspertrihmade, uuringute,
Uritustega seotud kulud

¢ Programmijuhtimine (IT,
Euroopa Komisjoni talituste
tehnilised ja halduskulud, sh
kommunikatsioonikulud)

.

Kontekst ja vadlistegurid

ELi kontekst

Mitu teist ELi poliitikasuunda ja

programmi, nditeks:

¢ Euroopa Strateegiliste
Investeeringute Fond (EFSI)

¢ Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondid (edaspidi
,struktuurifondid®)

» Uhtne pdllumajanduspoliitika

¢ COSME programm VKEdele

¢ Programm ,Erasmus+"“

¢ ELivalis- ja arengupoliitika

Liikmesriikide kontekst
Liikmesriikide poliitika, igusaktid
ja/vdi reguleeriv raamistik

Vilistegurid

¢ ELi, liikmesriigi, piirkondlikul,
kohalikul tasandil (avaliku ja
erasektori) rahaliste vahendite
ligipadsetavust mdéjutavad
sotsiaalmajanduslikud
tingimused

¢ Energia- ja toorainehindade
kdikumine

¢ Rahvusvahelised
kokkulepped, eelkdige URO
2030. aastaks seatud kestliku
arengu eesmargid

Kavandatud tulemused

MGoju

Mdju teadusele

* Tipptasemel teadus ELis, muu
hulgas piiritleste ja
sektoritevaheliste
teadusuuringute ja
innovatsiooni kaudu

Mdju

innovatsioonile/majandusele

* Innovaatilisemad ja
konkurentsivdimelisemad ELi
ettevotted, mis aitab lisada
tookohti ja tagada
majanduskasvu

Sotsiaalne mgju

e ELis ja laiemas maailmas
Uhiskondlike probleemide
lahendamine

Tulemused

¢ Tugevdatud ja ELi-Ulene
integreeritud teadusuuringute
ja innovatsioonialane
vBimekus

¢ Innovatsiooni jagunemine
toodete, teenuste,
protsesside vahel

¢ Toodkohad, majanduskasv ja
osalejate (sh VKEde)
konkurentsivGime

¢ Sotsiaalsed ja
keskkonnaalased tulemid

¢ Innovatsioon poliitika
kujundamises

¢ Rahvusvaheline positsioon

~N

4 i )\
Protsessid

Osalejad

Programmi ,Horisont 2020“

juhivad ja viivad ellu 29 eri

asutust, sealhulgas:

¢ kiimme komisjoni
peadirektoraati

¢ neli tditevasutust

 viis avaliku sektori sisest
partnerlus

¢ kaheksa avaliku ja erasektori
partnerlust

¢ Euroopa Innovatsiooni- ja
Tehnoloogiainstituut

* EIPjaElIF

Juhtimisviis ja

tegevused

Programmi ,,Horisont 2020“
rahastamisvGimalused (otsene
eelarve tditmine) esitatakse
mitmeaastastes
té6programmides, mis hlmavad
suuremat osa eraldatavatest
toetustest. To6dprogrammide
prioriteedid sisaldavad ELi
poliitikaeesmarke.

J

. J

.

Kavandatud viljundid

¢ Inimkapitali arendamine:
teadlaste koolitamine ja
ligitdmbamine

¢ Teadlaste kdsutuses olevad
uued ja uuendatud
teadusuuringute taristud

¢ Partnerlused ja
rahvusvaheline avatus

¢ Viljundid teadmiste
edasiandmiseks, nditeks
aruanded, triikised ja
konverentsid

¢ Tulevaste innovatsioonide
varased valjundid, néiteks
uued teadusuuringutes
kasutatavad t66vahendid ja
meetodid

¢ Teadusuuringute voi
turuintegratsiooni véljundid,
nditeks tehnoloogia
rakenduskavad ja
uued/tdhustatud standardid

* Rakendamisele ldhedasemad
valjundid, naiteks
lahendusekontroll ja
ariplaanid

¢ Viljundid laiemale
Uhiskonnale, naiteks
eetikastandardid ja Uritused
teadlikkuse tstmiseks

¢ Poliitikavéljundid: nGuanded,
koostoo ja dialoog

J

Allikas: Euroopa Kontrollikoda hindamises SWD(2017) 220 esitatud sekkumisloogika alusel ja COM(2019)

400 alusel (tegevuskulude programmiaruanded).
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Komisjon on lisaks tavaparasele iga-aastasele aruandlusele iga-aastase

eelarve haldus-ja tulemusaruande, programmiaruannete ja iga-aastase

tegevusaruande kaudu (vt punkt 1.3) avaldanud programmi ,Horisont 2020 kohta

jargmised hindamisaruanded (vt joonis 2.3). Seireandmed, sealhulgas sisend- ja

vdljundnaitajad, on avalikkusele kattesaadavad komisjoni programmi ,,Horisont”

veebipdhise tulemustabeli kaudu. Seirelilevaadete seeria (,,Monitoring Flash“)*

tdiendab tulemustabeli andmeid programmi ,Horisont 2020“ vétmeaspektide

Uksikasjaliku analtusi abil.

Joonis 2.3. Peamiste hindamiste ajakava ja holmatud ajavahemikud

MFR
2007-2013

2008 2010 2012

Avaldamine

\_+

MFR MFR
2014-2020 2021-2027
2015 2017 2019 2022 2024 2026

Programmi ,Horisont Europe”

Programmi ,,Horisont
2020“ jarelhindamine

mojuhindamine

[
Kasitletud periood

1

Seitsmenda raan
jarelhindamine

Prog
vahg

rammi ,H

Allikas: Euroopa Kontrollikoda komisjoni andmete p&hjal.

1

Programmi ,,Horisont 2020“
mdjuhindamine

nprogrammi

orisont 2020“

hindamine

https://ec.europa.eu/info/publications/horizon-2020-monitoring-flash_en


https://ec.europa.eu/info/publications/horizon-2020-monitoring-flash_en
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Uldised markused

Joonisel 2.4 on antud Ulevaade kdigist programmi ,Horisont 2020“
tegevusaruandes kasitletud naitajatest. Joonisel 2.5 on valja toodud programmi
,Horisont 2020“ (ildeesmérgiga seotud niitajad. Uksikasjalikumad iilevaated
(programmi ,,Horisont 2020“ sammaste kaupa) on toodud joonisel 2.6, joonisel 2.7 ja
joonisel 2.8. Punktis 1.24 kasitleme mdningaid uldisi piiravaid asjaolusid? nende
nditajate tdlgendamisel. Tdpsemalt on meie hinnang sellele, kas konkreetne nditaja on
ajakavas, seotud selle naitaja puhul eesmargi saavutamise tdendosusega. Selles
hindamises ei arvestada, kas ja kui lahedaselt on konkreetne néitaja seotud ,Horisont
2020“ tegevuste ja eesmarkidega, ega seda, kas vastavale nditajale seatud eesmark on
piisavalt ambitsioonikas. Seega on see programmi ,Horisont 2020“ tulemuslikkuse
analldsimisel vaid esimene samm. Me ei ole ka auditeerinud kasutatud andmete
usaldusvaarsust, ent kasitleme seda kiisimust 1. peatikis (vt punktid 1.13-1.23).

Kaks programmi lildeesmargile kohalduvat naitajat on: ,,Euroopa 2020. aasta
strateegias satestatud teadus- ja arendustegevuse eesmark” (3% SKPst) ja ,,teadlaste
osakaal ELi aktiivses elanikkonnas”. Mdlemad naitajad on konteksti nditajad ega
modda ,,Horisont 2020“ kui programmi tulemit. Teadlaste osakaal ELi aktiivses
elanikkonnas pusib eesmargiks seatud 1,33% saavutamise ajakavas (koige hiljutisem
teadaolev vaartus on 1,23%). Euroopa 2020. aasta strateegias satestatud teadus- ja
arendustegevuse eesmargi tditmine ei ole aga ajakavas, sest kdige hiljutisem tegelik
tulemus on 2,12%3. Euroopa 2020. aasta strateegias satestatud teadus- ja
arendustegevuse sihtvaartuse mittesaavutamisest lahtub vajadus teadusuuringute ja
innovatsiooni rahastamise programmide jarele, nagu ,, Horisont 2020“.

2Vt ka 2018. aasta aastaaruande punktid 3.21-3.35.

3 Euroopa Kontrollikoja eriaruanne nr 16/2020: ,,Euroopa poolaasta — riigipdhiste

soovitustega kasitletakse olulisi klisimusi, kuid nende taitmist peab parandama“.


https://www.eca.europa.eu/et/Pages/DocItem.aspx?did=54357
https://www.eca.europa.eu/et/Pages/DocItem.aspx?did=54357
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Joonis 2.4. Ulevaade kdigist programmi ,,Horisont 2020“
programmiaruandes kasitletud naitajatest

Kas komisjoni andmete pohjal on programmi ,,Horisont 2020
nditajad sihtvaartuste saavutamisel ajakavas?

Programmi vdljundniitajad

Sisend ja
véljund .
Tulemus MGoju
. [ ] |
Uldeesmark
EEEN [ |
1. sammas: tipptasemel teadus
HEN [ |

2. sammas: juhtpositsioon to6stuses

[ ] ]| [ |
3. sammas: lihiskondlikud valjakutsed

[ ] | EEER
Horisontaalkiisimused

Kas nditajad on sihtvaartuste saavutamisel ajakavas?

AJAKAVAS El OLE AJAKAVAS EBASELGE
Kvantifitseeritavate sihtvaartustega naitajad [ | [ |
Kvantifitseeritavate sihtvaartusteta naitajad ’ 7

Modrkus: meie analliis p6hineb komisjoni andmetel, mida me ei ole auditeerinud.

Eespool esitatud joonis selle kohta, kas naitajad pisivad ajakavas, on seotud sellega, kui tdenaoliselt
saavutab konkreetne naitaja meie hinnangul oma sihtvaartuse. Programmi raames elluviidavad
meetmed ei pruugi aga naitajat mojutada vdi see ei pruugi olla programmi eesmargi seisukohast
asjakohane ning selle sihtvaartus ei pruugi peegeldada piisavat ambitsioonikust. Seetdttu ei tdéhenda
asjaolu, et nditaja pUsib oma sihtvaartuse saavutamiseks ajakavas, tingimata seda, et programm ise on
oma eesmarkide saavutamiseks ajakavas. Vt ka liide (punkt 18).

Allikas: Euroopa Kontrollikoda, tuginedes 2021. aasta eelarveprojektile lisatud programmiaruannetele.
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Joonis 2.5 — programmi ,,Horisont 2020“ ildeesmargiga seotud naitajad

Kas naitajad on komisjoni andmete kohaselt sihtvaartuste
saavutamisel ajakavas?

Sisend ja
valjund Tulemus MGju
seotud jah .
lildeesmargiga €l -
ebaselge %

Programmi ,Horisont 2020“ lildeesmargiga seotud naitajad

Nditaja Senised edusammud Ajakavas? Tiilip

Euroopa 2020. aasta strateegias

sitestatud teadus- ja 5% (2017)  vahe- [l -
arendustegevuse eesmark (3% °® | eesmark )
SKP 49% (2016)
st) 2013 2020
Ei kdsitleta (sihtvaartus .
) e
puudub):
lahtevaartus: 102,1 (2013 ..
Innovatsioonivaljundi nditaja o B ( ) ebaselge maju
sihtvaartus: tdpsustamata
viimased andmed:
103,1(2017)
47% (2016)  vahe-
Teadlaste osakaal too6tava —| o eesmark .
) 37% (2016) . moju
elanikkonna hulgas 2013 2020 jah

Allikas: Euroopa Kontrollikoda, tuginedes 2021. aasta eelarveprojektile lisatud programmiaruannetele.

14 naitajat pusivad ajakavas, 17 aga mitte. See hinnang pdhineb meie poolt
programmiaruandes esitatud teabe kohta tehtud analiiisil, mille kohaselt tuleb
sihtvdartused saavutada 2020. aastaks. Tegelikult Idpetatakse programmi ,Horisont
2020“ raames rahastatavate toimingute elluviimine alles paar aastat péarast
2020. aastat.

Lihtsustamine aitab tagada tohususe

Programmis ,,Horisont 2020“ on selle eelkdijaga vorreldes tehtud mitu
muudatust, mille eesmark on muuta programm lihtsamaks ja seeldbi ka téhusamaks.
2018. aastal avaldasime nende programmi ,Horisont 2020“ lihtsustamismeetmete
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kohta eriaruande” (vt selgitus 2.1). Programmi elluviimises taitevasutuste kasutamine
on samuti parandanud programmi tdhusust®.

Hindasime lihtsustamismeetmeid 2018. aasta eriaruandes nr 28.

Jareldasime, et ,,valdav osa komisjoni lihtsustamismeetmeid on tulemuslikult
vdhendanud programmi ,,Horisont 2020“ toetusesaajate halduskoormust, kuigi
mitte kbik meetmed ei andnud soovitud tulemust ning endiselt on
paranemisruumi”. Ka meie toetusesaajate seas tehtud uuring andis huvitavaid
tulemusi, sest nad vaitsid, et vaja on kasutajasébralikumaid suuniseid ja
toovahendeid. Toetusesaajad julgustasid ka komisjoni uurima péhjalikumalt uute
rahastamiskavade, nditeks kindlasummalise toetuse kasutamist. Auditis juhiti
tahelepanu ka sellele, et reeglite sagedane muutmine pohjustab ebakindlust ja
vigu toetusesaajate maksetaotlustes.

Komisjon kinnitab, et on parast meie eriaruande avaldamist ja vahehindamist
taiendavaid lihtsustusmeetmeid rakendanud, kaasates suuremal maaral
sidusriihmasid, tootades valja kasutajas6bralikumaid suuniseid ja toévahendeid
ning suurendades kindlasummalise toetuse kasutamist.

Teadustodoalane piirililene koosto6 annab lisavaartust

Programmi ,Horisont 2020“ kui tugevalt koostddle, piirililestele
teadusuuringutele ja innovatsioonile keskendunud programmi tlesehitus ja struktuur
annavad sellele liikkmesriikide tasandil rahastamisega vorreldes selge lisavdartuse. Seda
kinnitab ka t&siasi, et programmiga on Ghinenud ka Ghinenud kolmandaid riike®.
Suurem konkurents toetuste saamiseks ja koost66 voimaldavad saavutada
markimisvaarseid teadusalaseid edusamme ning uuendusi.

Euroopa Kontrollikoja eriaruanne nr 28/2018: ,,Enamik programmi ,,Horisont 2020
kaasatud lihtsustamismeetmetest on kill toetusesaajate elu lihtsamaks teinud, kuid
paranemiseks on veel ruumi”.

> Komisjoni ,Programmi ,,Horisont 2020“ p&hjalik vahehindamine®, SWD(2017) 220 final,
Ik 48.

& Komisjoni ,Programmi ,,Horisont 2020“ p&hjalik vahehindamine®, SWD(2017) 220 final.


https://www.eca.europa.eu/et/Pages/DocItem.aspx?did=47542
https://www.eca.europa.eu/et/Pages/DocItem.aspx?did=47542
https://www.eca.europa.eu/et/Pages/DocItem.aspx?did=47542
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/33dc9472-d8c9-11e8-afb3-01aa75ed71a1/language-et
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/33dc9472-d8c9-11e8-afb3-01aa75ed71a1/language-et
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Programmi ,,Horisont 2020” populaarsuse tottu voidakse hadid ettepanekuid tagasi
liikata

Programmi ,Horisont 2020 populaarsus on selge mark selle atraktiivsusest.
Toetuse saavad siiski vaid 12% toetuskdlblikest ettepanekutest’, mis tdhendab, et
projektiettepanekute koostamiseks tehtavad markimisvaarsed joupingutused ei anna
sageli tulemusi ja et head projektiettepanekud ei saa raha, mis tédhendab kaotatud
vOimalusi.

VKEde jaoks moeldud rahastamisvahendi ja Marie Sktodowska-Curie meetme
raames esitatavad projektiettepanekud, mida ei saa eelarve piiratuse tottu
programmist ,Horisont 2020“ rahastada®, palvivad kvaliteedimargise. See mérgis peaks
aitama taotlejatel teistest programmidest rahastamist saada. Margise eesmark on ka
Uhtsust suurendada, sest see loob programmi ,,Horisont 2020“ ja teiste
rahastamiskavade vahel tugevama seose. Selle algatusega ei ole aga veel Uksmeelselt
kaasa mindud ja liikmesriikide rahastamiskavade raames ei tunnustata seda margist
laialdaselt®.

Kolmest sambast koosnev struktuur muudab programmi ,,Horisont 2020“ {ihtsemaks

Uhtsus tdhendab, et programmi ,Horisont 2020“ eri osad toimivad koos hasti
ning et programm toetab teisi ELi tasandi ja liikmesriikide meetmeid ja
rahastamiskavasid ning on nendega silinergilises seoses. Kolmest sambast koosnev
struktuur aitab tagada programmisisese'? Gihtsuse. Programmi saab veelgi parandada
paljude ELi teadusuuringutele ja innovatsioonile suunatud rahastamisvahendite
ratsionaliseerimise abil, et toetusesaajatel oleks parem (lilevaate ELi pakutavatest
rahastamisvdimalustest ja sellest, missugune vahend neile kdige paremini sobib.
Rahastamise ja meetmete Uhtlustamist liilkmesriikide tasandil saab samuti tdhustada™?.

»,ELi 2018. aasta eelarve haldus- ja tulemusaruanne®, Ik 33.
Arvandmed ,,Programmi ,Horisont 2010 tulemustabelist”.

Euroopa Kontrollikoja eriaruanne nr 28/2018: ,,Enamik programmi ,,Horisont 2020
kaasatud lihtsustamismeetmetest on kill toetusesaajate elu lihtsamaks teinud, kuid
paranemiseks on veel ruumi”, lk 38.

10" Komisjoni ,,Programmi ,,Horisont 2020 pdhjalik vahehindamine®, SWD(2017) 220 final.

1 Komisjoni ,,Programmi ,Horisont 2020 pdhjalik vahehindamine®, SWD(2017) 220 final,
Ik 171.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/annual-management-and-performance-report-2018.pdf
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/horizon-dashboard
https://www.eca.europa.eu/et/Pages/DocItem.aspx?did=47542
https://www.eca.europa.eu/et/Pages/DocItem.aspx?did=47542
https://www.eca.europa.eu/et/Pages/DocItem.aspx?did=47542
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/33dc9472-d8c9-11e8-afb3-01aa75ed71a1/language-et
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/33dc9472-d8c9-11e8-afb3-01aa75ed71a1/language-et
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Teadusuuringute ja innovatsiooni tulemuslikkuse mo6tmine on keeruline

Programmi ,Horisont 2020“ tulemuslikkus on seotud rahastatud projektide
tulemuste ja méjuga. Teadusuuringutel ja innovatsioonialasel tegevusel on tdeline
maju ainult siis, kui nende tulemusi levitatakse ja tegelikult kasutatakse.
Teadusprojekti I6petamise ja selle tulemuste avaldamise ning kasutamise vahele jaab
ajaline vahe. See sdltub ka valisteguritest'?. Ehkki projektide tulemused ja mdju ei ole
enamasti veel saavutatud ega mdddetavad, viitavad méned naitajate abil méddetud
valjundid programmi eesmarkide saavutamise suunas tehtud edusammudele.

2019. aasta eelarve haldus-ja tulemusaruandes ei anta programmi tulemuslikkusest
saavutuste kujul (ilevaadet. Uksikasjalikumat teavet saab programmi tulemuslikkuse
tlevaatest ja selles kasitletakse pdhjalikult programmi ,Horisont 2020“ iga samba
tulemuslikkust, viidates teatud nditajates esitatud teabele.

Tipptasemel teadus

Joonisel 2.6 on toodud Ulevaade programmiaruandes toodud naitajatest, mis
on seotud tipptasemel teaduse sambaga.

12 Komisjoni ,,Programmi , Horisont 2020 pdhjalik vahehindamine®, SWD(2017) 220 final,
Ik 13.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/33dc9472-d8c9-11e8-afb3-01aa75ed71a1/language-et
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Joonis 2.6. Programmi ,,Horisont 2020“ tipptasemel teadusega seotud
nditajad

Kas nditajad on komisjoni andmete kohaselt sihtvaartuste
saavutamisel ajakavas?

Sisend ja
viljund Tulemus Mdju
jah HENEN
ei |
ebaselge W

Eesmargiga , tipptasemel teadus” seotud naitajate valik

Naitaja Senised edusammud Kavakohane?  Tiiilip

Euroopa Teadusndukogu rahastatud

projektide raames avaldatud 100% (2019) vahe- [ |
materjalide osakaal |- eesmirk jah valjund
teadusvaldkonnas enimtsiteeritud 20233% (2018)
1% materijalide seas
Teadlaste, sh doktorantide 90% (2019) vahe- B
sektorililene jariikidevaheline | eesmirk ah valjund
liikumine 82% (2019) Ja
2013 2020
Doktorantide sektorililene ja 89% (2019) :::,:;ark H .
riikidevaheline liikumine ' 86% (2019) jah valjund
2013 2020

Allikas: Euroopa Kontrollikoda, tuginedes 2021. aasta eelarveprojektile lisatud programmiaruannetele.

Tipptasemel teaduse samba raames on Euroopa Teadusndukogu kaudu
osutatav toetus suunatud karjaariredelil kaugemale judnud teadlastele ja
keskendutakse alusuuringutele. Marie Sktodowska-Curie meetmega toetatakse aga
valdavalt karjaari alustavaid teadlasi. Euroopa Teadusndukogu naitaja alusel on
programm tulemuslik. Marie Sktodowska-Curie meetme néitajad on samuti heal
tasemel: alates programmi kaivitamisest on saanud sektorillese ja piirililese liikuvuse
voimalusi kasutada 58 200 teadlast ning see toetus on voimaldanud neil teadustood
teha vdlismaal vdi ajutiselt teistes organisatsioonides.
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Tipptasemel teaduse ja lilkkuvuse toetamine tulevad Euroopa teadusele kasuks

Kuna Euroopa Teadusnoukogu rahastab peamiselt alusuuringuid, véib
tulemuste saavutamiseks ja mdjude ilmnemiseks kuluv aeg olla eriti pikk.
Teadusartiklite ja labimurrete ndol avalduvad véljundid naitavad siiski, et Euroopa
Teadusndukogu tiidab talle seatud eesmarke. Uleeuroopalise konkursi eesmérk on
jagada toetusi projektidele, mida viiakse ellu kohtades, kus saab teha tipptasemel
teadustddd, ent see toimub (htlase geograafilise jaotuse arvelt'®. Marie Sktodowska-
Curie meede pakub teadlastele liikumisvoimaluse, mis tuleb kasuks nii teadlastele
endile kui ka kaasatud teadusorganisatsioonidele ja tervele Euroopa teadusuuringute
stisteemile®,

Programmi ,,Horisont 2020” ainulaadsus ja toetuse iileeuroopaline iseloom tagavad
lisavaartuse

Euroopa Teadusndukogu ja Marie Sktodowska-Curie meetme fookus ja ulatus
on nii erinevad, et need kattuvad nii programmisiseselt kui ka -valiselt vaga vahesel
maaral. Kuna need ei sarnane liikmesriikide tasandil korraldatava tegevusega, on neil
selge lisavaartus. Lisavaartus seisneb ka tleeuroopalises konkurentsis ja lilkuvuses™®.

Juhtpositsioon téostuses

Joonisel 2.7 on toodud ulevaade programmiaruandes toodud nditajatest, mis
on seotud t6ostuses juhtpositsioonil olemise sambaga.

13 Komisjoni ,,Programmi , Horisont 2020 pdhjalik vahehindamine®, SWD(2017) 221 final,
2. lisa, |k 56.

14 Komisjoni ,,Programmi ,Horisont 2020 pdhjalik vahehindamine®, SWD(2017) 221 final,
2. lisa, |k 176.

5 Komisjoni ,,Programmi , Horisont 2020 pdhjalik vahehindamine®, SWD(2017) 221 final,
2. lisa, Ik 68, 71, 177.


https://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/archive/h2020_evaluations/swd(2017)221-annex-2-interim_evaluation-h2020.pdf
https://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/archive/h2020_evaluations/swd(2017)221-annex-2-interim_evaluation-h2020.pdf
https://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/archive/h2020_evaluations/swd(2017)221-annex-2-interim_evaluation-h2020.pdf
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Joonis 2.7. Ulevaade niitajatest, mis on seotud t6dstuses

juhtpositsioonil olemisega

Kas nditajad on komisjoni andmete kohaselt sihtvaartuste

saavutamisel ajakavas?

Sisend ja
valjund
jah WEN
ei

ebaselge %

Tulemus MGoju

|

Eesmargiga ,,juhtpositsioon toostuses” seotud nditajate valik

Naitaja

Erinevate vGimaldavate ja
toostuslike tehnoloogiate vallas
esitatud patenditaotlused ja
véljastatud patendid

Ettevotte voi turu jaoks uuenduslikke
muudatusi sisseviivate osalevate
ettevotete osakaal

Avaliku ja erasektori koost6os
avaldatud materjalide arv

Ettevotte voi turu jaoks uuenduslikke
muudatusi sisseviivate osalevate
vaikese ja keskmise suurusega
ettevotete osakaal

Majanduskasv ja tookohtade loomine
osalevates VKEdes

Senised edusammud Kavakohane?
16% (2019) Sahe. H
=@ eesmark e
100% (2019)
2013 2020
Ei kdsitleta (sihtvaartus
puudub):
lahtevaartus: 0 7
sihtvaartus: tapsustamata
ebaselge
viimased andmed:
15,4 tuh (2019)
Ei kdsitleta (sihtvaartus
puudub):
lahtevaartus: 0 o
sihtvaartus: tapsustamata ebaselge
viimased andmed:
5,7 tuh (2019)
Ei kasitleta vahe. .
| i, e
2020
Ei kasitleta (sihtvaartus
puudub):
lahtevaartus: 0 e
sihtvaartus: tdpsustamata ebaselge

viimased andmed:
431 (2019)

Tuiip

tulemus

tulemus

valjund

tulemus

tulemus

Allikas: Euroopa Kontrollikoda, tuginedes 2021. aasta eelarveprojektile lisatud programmiaruannetele.
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Erieesmark nr 5 on seotud Euroopa juhtpositsiooni tugevdamisega toostuses
teadusuuringute, tehnoloogiaarenduse, tutvustamise ja innovatsiooni kaudu mitmete
vOimaldavate ja toostuslike tehnoloogiate vallas. Programmiaruandest ilmneb, et
programm ei ole patenditaotluste eesmargi saavutamisel ajakavas. Programmiaruanne
hdlmab ka teavet viljastatud patentide kohta, mis véimaldab selle tulemuslikkust
paremini mddta, ent sihtvaartusi ega vahe-eesmarke ei ole valja toodud.

Teine selle eesmargi nditaja on ,ettevotte voi turu jaoks uuenduslikke
muudatusi sisseviivate osalevate ettevGtete osakaal”. Kuna programmiaruanne ei
hdlma selle nditaja kohta vahe-eesmarke ega sihtvaartusi, ei saa seda kasutada
programmi kavakohase maksumuse hindamiseks, mis vahendab vastava naitaja
kasulikkust.

Innovatsioonitoetus on populaarne, ehkki VKEdel on raskusi sellele ligipdasemisel

Toostuses juhtpositsioonil plisimise samba meetmetega rahastatakse
voimaldavatele tehnoloogiatele suunatud teadustdod ja uuendusi. Nende
tehnoloogiatega toetatakse tulevasi uuendusi ning seetdttu kulub rahastuse tulemuste
ja moju ilmnemiseks aega. Neile meetmetele on Uldiselt omane hea turule
orienteeritus, need on populaarsed ja tdmbavad ligi palju taotlejaid, muu hulgas
VKEsid. VKEde innovatsiooni toetamine on téostusliku juhtpositsiooni samba
erieesmark, ehkki VKEd vdivad ka teiste erieesmarkide raames rahastamist taotleda ja
saada. Eriaruandes programmi ,Horisont 2020“ lihtsustamise kohta®® leidsime aga, et
VKEd seisavad keeruliste reeglite tottu, nditeks kuluaruandluse puhul, silmitsi
takistustega toetuse taotlemisel ja koormusega projektide elluviimisel.

Kriitiline mass annab selget ELi lisavaartust

Toostusliku juhtpositsiooni vallas teadusuuringute ja innovatsiooni projektide
rahastamisel luuakse programmiga ,,Horisont 2020 kriitiline mass, mis vdimaldab luua
suuremaid projekte. Projektidesse on kaasatud mitmeid osalejaid — naiteks
ettevotteid, teadusorganisatsioone ja (ilikoole — mitmest riigist ning seega koondavad
need vajalikud teadmised ja oskusteabe, mida ainult Ghes riigis ei pruugi leiduda?’.

6 Euroopa Kontrollikoja eriaruanne nr 28/2018: ,,Enamik programmi ,Horisont 2020

kaasatud lihtsustamismeetmetest on kiill toetusesaajate elu lihtsamaks teinud, kuid
paranemiseks on veel ruumi“.

7 Komisjoni ,,Programmi ,,Horisont 2020 pdhjalik vahehindamine®, SWD(2017) 221 final,
2. lisa, 1k 290, 358, 427.


https://www.eca.europa.eu/et/Pages/DocItem.aspx?did=47542
https://www.eca.europa.eu/et/Pages/DocItem.aspx?did=47542
https://www.eca.europa.eu/et/Pages/DocItem.aspx?did=47542
https://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/archive/h2020_evaluations/swd(2017)221-annex-2-interim_evaluation-h2020.pdf

Uhiskondlikud viljakutsed

Joonisel 2.8 on toodud llevaade programmiaruandes toodud néitajatest, mis
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on seotud Uhiskondlike viljakutsete sambaga.

Joonis 2.8. Programmi ,,Horisont 2020“ {ihiskondlike valjakutsetega

seotud naditajad

Kas nditajad on komisjoni andmete kohaselt sihtvaartuste

saavutamisel ajakavas?

Sisend ja
védljund
jah W
ei HENEEEN
ebaselge

Tulemus

MGoju

Eesmargiga , lihiskondlikud véljakutsed” seotud nditajate valik

Naitaja

Tervise ja heaolu valdkonna md&jukates
vastastikuse eksperthinnangu labinud
ajakirjades avaldatud to6d

Tervishoiu ja heaolu vallas esitatud
patenditaotlused ja véljastatud patendid

Turvalise, puhta ja efektiivse energia
valdkonnas mdjukates vastastikuse
eksperthinnangu labinud ajakirjades
avaldatud t66d

Turvalise, puhta ja efektiivse energia
vallas esitatud patenditaotlused ja
véljastatud patendid

Senised edusammud

30% (2019) vahe-

eesmark
O I 100% (2019)
2013 2020

16% (2019) vahe-
eesmark
O I 100% (2019)
2020

11% (2019) vahe-
| eesmark
100% (2019)
2020

30% (2019) vahe-
| eesmark
100% (2019)
2020

Kavakohane?

ei

ei

ei

ei

Taup

valjund

tulemus

valjund

tulemus

Allikas: Euroopa Kontrollikoda, tuginedes 2021. aasta eelarveprojektile lisatud programmiaruannetele.

Uhiskondlike viljakutsete sammas on seotud seitsme erineva valdkonnaga.

Esimesed kaks joonisel 2.8 toodud naditajat puudutavad tervist ja heaolu. Eesmargi

vaartust nimetatakse 2020. aasta rubriigis, ent seda tuleb mdista nii, et selle peab

saavutama ajaks, ,[---] kui viimaste programmi ,Horisont 2020“ raames rahastatavate

meetmete rakendamine on |Gpetatud”. Lisaks mainitakse programmiaruandes, et

»Sihtvaartused on seatud kogu Ghiskondlike véljakutsete sambale (erieesmargid nr 8—
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14), mitte igale eraldiseisvale eesmargile”, seega on tegeliku vaartuse ja sihtvaartuse
vOrdlemine mottetu.

Sotsiaalsetele probleemidele lahenduse pakkumine

Programmi ,Horisont 2020“ Ghiskondlike véljakutsete sammas on sGnaselgelt
suunatud naiteks elukestva tervise ja heaolu ning kestliku energia valdkondade
probleemide lahendamisele. Komisjoni hindamise pohjal jareldati, et see sammas on
vaga oluline selleks, et suunata rahalised vahendid tGhiskonnaprobleemide
lahendamiseks mdeldud teadustddle ja innovatsioonile'®. Uhiskondlike viljakutsetega
seotud meetmed on suunatud ,,suurema valmidusastmega tehnoloogia“ projektidele,
mis tdhendab, et tulemused on praktikas rakendamisele ldhemal ja tdiendavad seega
hasti alusuuringuid. Uhiskondlikele viljakutsetele pikemaajaliste lahenduste leidmiseks
on aga vaja ka selles valdkonnas rohkem alusuuringuid teha®. Uldiselt tdiendavad ELi
projektid hasti liikmesriikide tasandil tehtavat t66d?°.

Tehingute tulemuslikkuse kontrolli tulemused

Hindasime komisjoni programmi ,Horisont 2020 62 projekti tulemuslikkuse
kohta esitatud aruandeid. 26 juhul oli projekt juba I6pule viidud. Me ei hinnanud
teadusuuringute kvaliteeti ega projektide mdju teadustegevuse ja innovatsiooni
edendamise poliitikaeesmargi saavutamisel.

Iga projekti puhul hindasime mitut aruannet, sealhulgas hindamisaruannet,
mille koostab komisjoni projektijuht deklareeritud kulude hiivitamisele eelneva
kontrolli kdigus. Voimaluse korral kiisisime ka toetusesaaja arvamust projekti
tulemuslikkuse kohta.

Kdik meie hinnatud 62 projekti vastasid programmi eesmarkidele ja vastavale
tookavale. Enamik projektidest on seotud Ghe erieesmargiga, kolm projekti on aga
erandlikult seotud kahe erieesmargiga. Meie hinnangul vastavad 22 (ihe erieesmargiga
seotud projekti aga tihele voi mitmele tdiendavale erieesmargile. See on naiteks sageli

8 Komisjoni ,,Programmi , Horisont 2020 pdhjalik vahehindamine®, SWD(2017) 220 final,
Ik 31.

9 Komisjoni ,,Programmi , Horisont 2020 pdhjalik vahehindamine®, SWD(2017) 220 final,
Ik 170.

20 Komisjoni ,Programmi ,,Horisont 2020“ p&hjalik vahehindamine”, SWD(2017) 221 final,
2. lisa, lk 656, 813.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/33dc9472-d8c9-11e8-afb3-01aa75ed71a1/language-et
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/33dc9472-d8c9-11e8-afb3-01aa75ed71a1/language-et
https://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/archive/h2020_evaluations/swd(2017)221-annex-2-interim_evaluation-h2020.pdf
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nii Euroopa Teadusndukogu projektide (mis kuuluvad erieesmargi nr 1 alla) ja Marie
Sktodowska-Curie meetme projektide (mis kuuluvad erieesmargi nr 3 alla) puhul, mis
vOivad uurimisteema alusel vastata ka thele tGhiskondlike valjakutsete samba
eesmarkidest. Projekti tulemustest, naiteks teadusartiklitest ainult Uhe erieesmargi
raames teavitamisega valditakse tulemuste kahekordset loendamist, ent ELi panust
nendesse teistesse uurimisvaldkondadesse ei kajastata piisavalt.

Komisjoni aruannete kohaselt saavutas enamik projekte oma oodatud
vadljundi ja tulemused. Komisjoni aruannetest ilmnes aga ka see, et mitut projekti
mdjutasid probleemid, mis vihendasid nende tulemuslikkust:

viiel juhul olid aruannetes esitatud edusammud komisjoniga kokkulepitud
eesmarkidega ainult osaliselt kooskdlas;

seitsmel juhul toimus projekti valjundite ja tulemuste levitamine ainult osaliselt
toetuslepingu tingimuste kohaselt.

Praegu on olemas liiga viahe teavet, et programmitdo perioodi eelviimase,
2019. aasta |I0pu seisuga saaks taielikult hinnata programmi ,Horisont 2020“
tulemuslikkust. Uks t3htis pdhjus on teadusuuringute ja innovatsiooni rahastamise
olemus, millest tulenevalt jadb projektide rahastamise ning tulemuste ja moju
ilmnemise vahele markimisvaarne ajavahe. Lisaks on suurem osa projektidest
2020. aasta I0pus veel pooleli (vt punkt 2.13). Naitajaid tuleb tdlgendada ettevaatlikult
ja monel neist puuduvad sihtvaartused (vt punkt 2.11). See muudab tulemuslikkusest
Ulevaate saamise keeruliseks. Kdige varskem ja tdielikum pilt tulemuslikkusest anti
2017. aasta mais avaldatud vahehindamises, kus kombineeritakse kvantitatiivseid ja
kvalitatiivseid andmeid (vt punkt 2.10).

Ehkki olemasolev teave on piiratud, ei viita miski sellele, et programmi
tulemuslikkus oleks ohus, ning edukaid projekte on palju. Programmi ,, Horisont 2020
tulemuslikkust puudutavat teavet ei ole ulatuslikult kasitletud, kill aga sellega seotud
lihntsustamise teemat (vt punkt 2.14). Programmi ,,Horisont 2020“ eelarvest ei piisa liiga
suure taotluste mahu tottu kdigi toetuskdlblike projektiettepanekute rahastamiseks (vt
punktid 2.16—2.17).
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Erinevalt t6hususest on olemas Usna palju teavet programmi asjakohasuse,
Uhtsuse ja ELi lisavaartuse kohta. Paljud andmed viitavad sellele, et ,Horisont 2020 on
asjakohane, kuna see pakub lahendusi paljudele vajadustele, mille tditmisele see on
suunatud (vt punktid 2.23, 2.28 ja 2.31). Paljudes tdendusmaterjalina kasutatavates
allikates vaidetakse, et ka ELi lisavaartus on tiks programmi tugevatest kiilgedest(vt
punkt 2.15). Programmi ,,Horisont 2020“ jarjepidevuse seisukohast on see nii
programmisiseselt kui ka teiste programmide ja meetmetega kooskdlas, ent
parandamisruumi siiski on (vt punkt 2.18).

Iga-aastases haldus-ja tulemusaruandes kasitletakse alamrubriigi 1a
tulemuslikkust vaga Uldistatult. Selles ei kasitleta naiteks programme eraldi.
Programmi ,,Horisont 2020“ tulemuslikkust puudutav teave piirdub paari nditega
edukatest projektidest ja nditajate andmete télgendused puuduvad. Iga-aastasele
haldus- ja tulemusaruandele lisatud programmi tulemuslikkuse Ulevaates on rohkem
teavet, ent see on siiski esitatud vaga Uldistatud kujul (vt punkt 2.19).



65

EFSI

Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fond (EFSI) loodi 2015. aastal
,Euroopa investeeringute kava“ esimese sambana?'. Kava too6tati vilja eesmargiga
Idpetada 2008. aastal alanud finants- ja majanduskriisile jargnenud paus
investeeringutes. Euroopa Noukogu (tles 18. detsembril 2014 kokkuvétlikult, et
»investeerimise toetamine ja Euroopa turutdrke kdrvaldamine on tahtis poliitiline
valjakutse”. EFSI eesmark on tagada tdiendavus turutorgete korvaldamise voi
mitteoptimaalsete investeerimisolukordade lahendamise kaudu ja see on tavaliselt
suunatud suurema riskiprofiiliga projektidele, ,,mida EIP vGi EIFi poolt voi
olemasolevate liidu rahastamisvahendite abil ei oleks tldse vdi samas ulatuses saanud
teostada ilma EFSI toetuseta ajavahemikul, mil on véimalik kasutada ELi tagatist”.

Joonisel 2.9 on toodud asjaomaste digusaktide ning komisjoni dokumentide
alusel EFSI ja selle tausta kontseptuaalne llevaade.

EFSId toetatakse ELi tagatisega. Rahastamistoiminguid juhib EIP grupp. EIP
vastutab taristu- ja innovatsioonikomponendi ning Euroopa Investeerimisfondi vaikese
ja keskmise suurusega ettevotjate komponendi eest.

Programmi muudeti maarusega (EL) 2017/2396%% (nn EFSI 2.0 mé&arus),
millega suurendati kaasatavate investeeringute kavandatud summasid ning pikendati
investeerimisperioodi, lubades tehingute kinnitamist 2020. aasta detsembrini ja 16plike
lepingute s6lmimist kuni 2022. aasta detsembri I8puni. Sellega suurendati ka
tdiendavusele keskendumist.

21 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. juuni 2015. aasta maarusele (EL) 2015/1017, mis

kasitleb Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fondi, Euroopa investeerimisndustamise
keskust ja Euroopa investeerimisprojektide portaali ning millega muudetakse méaarusi (EL)
nr 1291/2013 ja (EL) nr 1316/2013 — Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fond.

22 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. detsembri 2017. aasta maarus (EL) 2017/2396, millega

muudetakse maarusi (EL) nr 1316/2013 ja (EL) 2015/1017 Euroopa Strateegiliste
Investeeringute Fondi kestuse pikendamise ning kdnealuse fondi ja Euroopa
investeerimisndustamise keskuse tehnilise tdiustamise osas.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32015R1017&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32015R1017&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32015R1017&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32015R1017&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32017R2396&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32017R2396&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32017R2396&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32017R2396&from=EN
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ELi tagatis voimaldab EIP-| rahastada toiminguid, mis on riskantsemad kui
panga standardse portfelli riskiprofiil. Selle eesmark on saavutada investeeringute
mitmekordistav mdju, mis oleks kokku 15 korda suurem kui EFSI panus (ELi tagatis ja
EIP panus) (15x). EIP grupi rahastamine peaks véimendama EFSI panust keskmiselt
kolmekordselt (sisemine mitmekordistaja), millele lisandub muu era- ja/vai riikliku
rahastamise viiekordne voimendus (valine mitmekordistaja).
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Joonis 2.9. Ulevaade EFSIst

Vajadused

Euroopa Liidus:

¢ investeeringute liinga
tditmine

* majanduse taastumise
toetamine

¢ kestliku ja kaasava
majanduskasvu toetamine

e Euroopasse investeerimise
atraktiivsemaks muutmine

\

( )

s

Eesmargid

EFSI tildeesmark on ,toetada
majanduskasvu soodustavaid
investeeringuid kooskdlas ELi
prioriteetidega“. Vélja on
toodud Uheksa prioriteetset
valdkonda.

EFSI-l on Uks erieesmark.
Sellega seotud
ndustamiskeskusel ja
projektiportaalil on mélemal
Uks erieesmark.

Erieesmark nr 1:
,prioriteetsetes valdkondades
EIP grupi rahastamise ja
investeerimistehingute mahu
suurendamine”.

.

s
Sisendid

EFSI rahaliste vahendite
kogusumma 33,5 miljardit eurot
— ELi tagatis 26 miljardit eurot ja
EIP panus 7,5 miljardit eurot.

EFSI tagatisfond on
likviidsuspuhver, millest saab
valja maksta tagatiste
sissendudeid. Seda eraldatakse
progressiivselt ELi eelarvest
8425 miljonit eurot) ja selleks
ettendhtud tuludest (kuni

675 miljonit eurot).

\

J

Kontekst ja valistegurid

ELi kontekst

Seotud paljude teiste ELi

meetmetega, naiteks:

e Strateegia ,Euroopa 2020

e Programm ,Horisont 2020”
(InnovFin)

e Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondid
(,,struktuurifondid”)

e COSME programm VKEdele

* Euroopa Uhendamise Rahastu

Liikmesriikide kontekst
Liikmesriikide poliitika, igusaktid
ja/vdi reguleeriv raamistik

Vilistegurid

* ELi, liikmesriigi, piirkondlikul ja
kohalikul tasandil (avaliku ja
erasektori) rahaliste vahendite
ligipdasetavust méjutavad
sotsiaalmajanduslikud
tingimused

e Rahvusvahelised kokkulepped,
eelkdige URO 2030. aastaks
seatud kestliku arengu
eesmargid

s

Protsessid

Juhtimisviis
Kaudne eelarve taitmine (EIP
grupp)

Osalejad

¢ Vastutav peadirektoraat:
ECFIN

* Juhtimine ja elluviimine: EIP
ja EIF

* Liikmesriikide arengupangad
voi -asutused

¢ Finantsvahendajad ja
erainvestorid

e Projektide elluviijad —
I6ppsaajad

Tegevused

e Jarelevalve

¢ Investeerimiskomisjon
¢ Projektide hindamine
¢ Heakskiitmine

¢ Allkirjastamine

* Viljamaksmine

e Seire ja aruandlus

* Tagasimaksmine

\

Kavandatud tulemused

Moju

* panus investeeringute liinga
tditmisse

¢ suurem majanduskasv

¢ uued to6kohad

Tulemused

¢ Avaliku ja erasektori kapitali
kaasamine EIP
rahastatavatesse
projektidesse.

¢ EIP/EIFiinvesteeringute
kogusumma ja kaasatud
kapitali summa 500 miljardit
eurot (valine kordisti 5x).

*  Mitmekordistav m&ju kokku:
15x%

J

J

Kavandatud viljundid

Rahastamistoimingud kahe

komponendi raames:

e Taristu-ja
innovatsioonikomponent

¢ VKEde komponent

Suunatud ELis prioriteetsetes

valdkondades toetuskdlblikele
projektidele ja ka piiritilestele

projektidele.

Rahastamine vdib toimuda

jargmistes vormides:

¢ laenud

¢ tagatised/vastutagatised

¢ allutatud rahalised vahendid

¢ kapitalituruinstrumendid

¢ omakapitali- voi
kvaasiomakapitaliinvesteerin
gud

Kogusumma: 100 miljardit
eurot (sisemine kordisti 3x)

\

N

J

Allikas: Euroopa Kontrollikoda, tuginedes maérusele (EL) 2015/1017, maarusele (EL) 2017/2396, 2020.
aasta eelarveprojektile lisatud programmiaruannetele ja dokumendile COM(2018) 497 final.
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EFSI-l on iks Gildeesmark ja tks erieesmirk?. Uldeesmirk on
»majanduskasvu soodustavate investeeringute toetamine kooskdlas ELi
prioriteetidega” ja erieesmark on ,,prioriteetsetes valdkondades EIP grupi rahastamis-
ja investeerimistegevuse mahu suurendamine”.

2019. aasta I6pus oli ELi eelarve voimalikest tulevastest EFSI tagatisega
seotud maksetest tuleneva riskipositsioon kokku 21,9 miljardit eurot. ELi eelarvest
tehtavad maksed lahevad peamiselt EFSI tagatisfondi, mis on likviidsuspuhver, millest
tehakse EIP-le vdljamakseid ELi tagatise realiseerimise korral. Fondi raha haldab
komisjon. 2019. aasta |I6pus kajastati EFSI ELi tagatisfondi tehtud makseid summas
6,5 miljardit eurot?*. Fondi maht oli sel ajal 6,7 miljardit eurot. Tagatisfondile ei olnud
selleks ajaks olulises mahus ndudeid esitatud?.

Lisaks tavaparastele iga-aastasele tulemuslikkust kajastavale aruandlusele
iga-aastase eelarve haldus-ja tulemusaruande, programmiaruannete ja iga-aastase
tegevusaruande kaudu (vt punkt 1.3), teevad komisjon ja EIP kooskdlas EFSI maarusega
jargmisi tulemuslikkuse hindamisi?® (vt joonis 2.10). Komisjon tellis ka valishindamise,
mis viidi [Opule 2016. aastal.

2 Nagu sedastatakse 2020. aasta eelarveprojektile lisatud programmiaruannetes.

24 DG BUDGI esitatud mitmeaastase finantsraamistiku finantsandmete péhjal.

% Euroopa Kontrollikoja 2018. aasta ja 2019. aasta aastaaruanded, 2. peatikk, ,Eelarve

haldamine ja finantsjuhtimine®.

26 Maarus (EL) nr 2015/1017, artikkel 18.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/about_the_european_commission/eu_budget/draft-budget-2020-wd-1-web-1.4.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2018/annualreports-2018_ET.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32015R1017&from=ET
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Joonis 2.10. Peamiste hindamiste ajakava ja holmatud ajavahemikud

MFR MFR MFR
2007-2013 2014-2020 2021-2027
2008 2010 2012 2015 2017 2019 2022 2024 2026
Holmatud ajavahemik Avaldamine

EIP.2016. aasta EFSI hindamine
| [ I

Komisjoni 2016. aasta EFSI hindamine

| ||
EIP 2018. aasta EFSI hindamine

Komisjoni sdltumatu hindamine

Allikas: Euroopa Kontrollikoda.

Joonisel 2.11 antakse (ilevaade koigist programmiaruannetes kasitletud EFSI
naitajatest. Punktis 1.24 kisitleme mdningaid tldisi piiravaid asjaolusid?’ nende
nditajate tolgendamisel. Tépsemalt on meie hinnang sellele, kas konkreetne niitaja
plsib ajakavas, seotud selle naitaja sihtvaartuse saavutamise téendosusega. Selles
hindamises ei arvestada, kas ja kui lahedaselt on konkreetne néitaja seotud EFSI
tegevuse ja eesmarkidega, ega seda, kas vastavale naitajale seatud sihtvaartus on
piisavalt ambitsioonikas. Seega on see EFSI tulemuslikkuse analiilisimisel vaid esimene
samm. Me ei ole ka auditeerinud kasutatud andmete usaldusvaarsust, ent kasitleme
seda kisimust 1. peatiikis (vt punktid 1.13-1.23).

Programmiaruanne hdlmab viit EFSId puudutavat naitajat. Jareldame, et
need on ,tulemus- ja ,valjundnaitajad.

%7Vt ka 2018. aasta aastaaruande punktid 3.21-3.35.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2018/annualreports-2018_ET.pdf
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Joonis 2.11. Ulevaade kdigist EFSI programmiaruandes kisitletud
nditajatest

Kas naitajad on komisjoni andmete kohaselt sihtvaartuste

saavutamisel ajakavas?

Sisend ja
valjund Tulemus MGoju
jah HEEENEN ]
ei
ebaselge
EFSI naitajate valik
Naitaja Senised edusammud  Ajakavas? Tuiip
0,
Kaasatud investeeringute kogumaht 92% (2019) Vahe’__ .
. I eesmark . tulemus
(miljardites eurodes) 84% (2019) jah
2020
0,
EFSI algatuse raames toetust saanud 100% (2019) vahe’.. . -
L lo eesmirk ) valjund
projektide arv 90% (2019) jah
2020
) -
EFSI raames EIP grupilt rahalisi 100% (2019) - vahe - . -
. " I eesmirk ) valjund
vahendeid saavate riikide arv kokku 100% (2019) jah
2020
100% (2019) vahe- B
Summaarne mitmekordistav mdju ) eesmark . tulemus
100% (2019) jah
2020
EFSI taristu- ja innovatsioonikomponendi
) ) 100% (2019) vahe-
raames eraldatud rahaliste vahendite ecesmirk
osakaal kliimamuutuste vastaseid | 100% (2019) L valjund
meetmeid toetavates 2020 jah

projektikomponentides

Kas nditajad on sihtvdartuse saavutamisel ajakavas?

AJAKAVAS El OLE AJAKAVAS EBASELGE

Kvantifitseeritavate sihtvdartustega nditajad || [ |

Kvantifitseeritavate sihtvaartustega nditajad “
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Médrkus: meie anallilis péhineb komisjoni andmetel, mida me ei ole auditeerinud.

Eespool esitatud joonis selle kohta, kas naitajad plsivad ajakavas, on seotud sellega, kui tdenaoliselt
saavutab konkreetne naitaja meie hinnangul oma sihtvaartuse. Programmi raames elluviidavad
meetmed ei pruugi aga naitajat mojutada voi see ei pruugi olla programmi eesmargi seisukohast
asjakohane ning selle sihtvaartus ei pruugi peegeldada piisavat ambitsioonikust. Seetdttu ei téhenda
asjaolu, et nditaja puUsib oma sihtvaartuse saavutamiseks ajakavas, tingimata seda, et programm ise on
oma eesmarkide saavutamiseks ajakavas. Vt ka liide (punkt 18).

Allikas: Euroopa Kontrollikoda, tuginedes 2021. aasta eelarveprojektile lisatud programmiaruannetele.

Margime, et programm edeneb sihtvaartuste saavutamise suunas
kavakohaselt. EFSI eesmark on kaasata ELis mitmesse valdkonda investeeringuid,
rahastades projekte, mis on riskantsemad kui EIP tavapéarase tegevuse raames
toetatavad projektid. Tulemuslikkuse kohta olemas olevatest andmetest saab teavet
heakskiidetud toimingutesse kaasatud investeeringute, heakskiidetud projektide arvu,
mitmekordistava mdju ja liikmesriikide kaetuse kohta. Ukski viiest niitajast ei kontrolli
aga riskitaset ega toetuse Gldeesmargi all loetletud tdhtsamate valdkondade kaetust.

Kahe tulemusnditaja puhul tuleb markida, et andmed pdhinevad osaliselt
programmi kdigus ajakohastatavatel prognoosidel. Nditajad on I&plikud alles peale
investeeringute IGpuleviimist. Lisaks juhiti kontrollikoja arvamuses nr 2/2016
tahelepanu sellele, et mitmekordistava mdju koondnaitaja arvutamisel eeldatakse, et
EFSlta oleks investeeringute summa olnud null, ja tehti ettepanek muuta
arvutusmeetodit?®. Margime, et nii EIP kui ka EIFi kasutatavat EFSI mitmekordistava
masju metoodikat on parast seda ajakohastatud. Selle eesmark on tagada, et EFSI
eesmarkide saavutamisel voetakse arvesse ainult kaastatud tdiendavaid
investeeringuid?°.

M®&ne néitaja seirevaartust on niilid vihendatud. Uks viljundnéitajatest: E/P-
It rahalisi vahendeid saanud riikide koguarv (allkirjastatud toimingud) saavutati
2016. aastal (programmi teisel aastal). Teise valjundnaitajaga loendatakse EFSI toetust
saanud projekte ja selle puhul saavutati eesmark 2018. aastal 1000 projekti piiri
tletamisega.

Tuleb markida, et nende nditajatega ei moddeta seda, milliseid edusamme
tehakse erieesmargi saavutamisel, milleks on EIP toetuste mahu (eriti riskantsemate
toimingute mahu) suurendamine. Kui erieesmark votab arvesse EIP grupi toimingute
summat, siis nditajad piirduvad ainult EFSI tehingutega.

28 ELT C465,13.12.2016, Ik 1.

2 EIP, ,EFSI Multiplier methodology calculation, 2018. aasta juuli ajakohastamine ja EIF,
,EFSI Multiplier calculation methodology”, 2019. aasta jaanuari ajakohastamine.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP16_02/OP16_02_ET.pdf
https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_steering_board_efsi_multiplier_methodology_calculation_en.pdf
https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_steering_board_eif_efsi_multiplier_methodology_calculation_en.pdf
https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_steering_board_eif_efsi_multiplier_methodology_calculation_en.pdf
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EFSI kaudu rahastatud projektidega kaasatud hinnanguline investeeringute maht on
eesmadrgildhedane, ent seda ei saa alati seostada ainult EFSlga

EFSI liigub 500 miljardi euro ulatustes investeeringute kaasamise eesmargi
tditmise suunas kavakohaselt. 2019. aasta IGpuks, st Giks aasta enne I6pptdhtaega, oli
EIP grupp heaks kiitnud 84,2 miljardi euro ulatuses toiminguid ja hinnanguliselt
458 miljardi euro ulatuses nendega seotud investeeringuid ning on seega eesmargi
taitmisel ajakavast ees, sest 82% programmi kestusest on |3bi®°.

Projektidega seotud investeeringute hinnanguline summa néitab, et oodatav
valine mitmekordistav m&ju (rohkem kui 5x) on (letatud ja saavutatakse eesmargiks
seatud néitaja (15x) (vt punkt 2.44). 2019. aasta eriaruandes EFSI kohta jareldasime3?,
et EFSI oli olnud edukas olulises mahus taiendavate investeeringute toetamiseks
rahaliste vahendite kaasamisel, ent et fondi mdju reaalmajandusse tehtavate
tdiendavate investeeringute kaasamisel oli mdnel juhul Glehinnatud. EFSI hindamisel ja
meie eriaruandes réhutati ka, et kogu rahastamist ei saa seostada tksnes EFSIga.

EFSI eraldas kapitali olukordades, kus turg ei oleks seda teinud, kuid osa EFSI
investeeringutest oleks tehtud ka turutingimustel

Ehkki EIP aastased laenumahud vahenesid perioodil 2015-2017, mis langes
kokku n-6 EFSI perioodiga, tuleb markida, et laenati rohkem kui kahel eelmisel
kolmeaastasel perioodil (2009-2011 ja 2012—-2014), kui EIP grupp sai finants- ja
riigivBlakriisi lahendamiseks tdiendavaid rahalisi vahendeid. Keskmine laenumaht on
sellele kriisile eelnenud iga-aastaste laenumahtudega vérreldes EFSI perioodil oluliselt
suurem, tdites seega erieesmargi, milleks oli rahastamistoimingute mahtude
suurendamine.

Lisaks on suurem osa EFSI tehingutest EIP 2019. aasta EFSI aruande®? alusel
niinimetatud eritegevused, millega kaasneb automaatselt suurem risk kui EIP
tavaparase tegevusega. 2019. aastal allkirjastati selliseid uusi tegevusi summas

30 EFSI 2019. aasta aruanne, ,,From the European Investment Bank to the European

Parliament and the Council on 2019 EIB Group Financing and Investment Operations under
EFSI, Ik 35.

31 Euroopa Kontrollikoja eriaruanne nr 3/2019: ,,Euroopa Strateegiliste Investeeringute

Fond:tdieliku edu tagamiseks on vaja meetmeid”, punkt 81.

32 EFSI 2019. aasta aruanne, ,,From the European Investment Bank to the European

Parliament and the Council on 2019 EIB Group Financing and Investment Operations under
EFSI“, Ik 35.


https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_2019_report_ep_council_en.pdf
https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_2019_report_ep_council_en.pdf
https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_2019_report_ep_council_en.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_03/SR_EFSI_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_03/SR_EFSI_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_03/SR_EFSI_ET.pdf
https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_2019_report_ep_council_en.pdf
https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_2019_report_ep_council_en.pdf
https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_2019_report_ep_council_en.pdf
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15 miljardit eurot, mis moodustas umbes 25% EIP kdnealusel aastal antud laenude
kogusummast, EFSl-eelne tase jdi aga alla 10%.

Komisjoni soltumatu hindamise kdigus margiti, et parast EFSI kdivitamist on
lisatud mitmeid uusi, riskantsemaid tooteid, naiteks taristu- ja
innovatsioonikomponendi raames koostd0s finantsvahendajatega pakutavad
omakapitali- ja riskijaotamisvahendid. Lisaks on olemasolevaid tooteid muudetud ja
kohandatud nii, et need vastaksid uute vastaspoolte/toetusesaajate vajadustele®3.

Algse EFSI maédruse alusel eeldati, et eritegevused tagavad automaatselt
taiendavuse (vt punkt 2.40). Uks 2018. aasta uuring naitab, et 98% laenutoimingutest ja
99% omakapitalitoimingutest olid suunatud turutorgete kérvaldamisele. Aruanded
nditavad aga, et osa neist investeeringutest oleks tehtud ka erasektori vahenditega,
kuigi ebasoodsamatel tingimustel*. Selle uuringu kohaselt oleks EFSI toetuseta
tegemata jaanud 67% taristu- ja innovatsioonikomponendi ning 76% VKEde
komponendi raames rakendatud projektidest.

Hindamise tulemusena jareldati ka, et sidusriihmade arvates tdiendavad ELi
tasandi rahastamisvahendid liikmesriikide vahendeid olukordades, milles vaid
riigisiseste vahenditega ei oleks vGimalik rahastamisvajadust rahuldada. Teine tahtis
aspekt on EIP ja EIFi osaluse margiline mdju, mis aitas eelkdige kaasata rahastamist
suurema riskiga investeeringute jaoks. ELi toetus on olnud paljudel juhtudel keskse
tahtsusega, et veenda finantsvahendajaid riskantsemaid projekte rahastama®.

Suurema riskiga projektid on kooskdlas maaruse eesmargiga ja nende kaudu
plittakse tagada programmi tdiendavus. See seos jadeti alles ka EFSI 2.0-s, ent
taiendavuse kriteeriumit tdhustati®. Niiiid loetakse eritegevust (mis on suurema

Independent Evaluation of the EFSI Regulation, I6dpparuanne, ICF koos valispartneritega,
juuni 2018, lk 55.

34 Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fondi hindamine, juuni 2018, EIP, |k 46; EFSI

maaruse séltumatu hindamine, I6pparuanne, ICF koos valispartneritega, juuni 2018, Ik 90.

35 EFSI maaruse sdltumatu hindamine, I6pparuanne, ICF koos vilispartneritega, juuni 2018,

Ik 100.

3% Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. juuni 2015. aasta maaruse (EL) 2015/1017, mis kasitleb

Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fondi, Euroopa investeerimisndustamise keskust ja
Euroopa investeerimisprojektide portaali ning millega muudetakse maarusi (EL)
nr 1291/2013 ja (EL) nr 1316/2013 — Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fond, mida on


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/efsi_evaluation_-_final_report.pdf
https://www.eib.org/et/publications/evaluation-of-the-efsi
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/efsi_evaluation_-_final_report.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/et/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015R1017&qid=1606129118468&from=et
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/et/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015R1017&qid=1606129118468&from=et
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/et/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015R1017&qid=1606129118468&from=et
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/et/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015R1017&qid=1606129118468&from=et

74

riskiga) selgeks margiks tdiendavusest, ent selle toetuskdlblikust on vaja eraldi
tdendada.

EFSI on monda ELi programmi tugevdanud, ent teistega on olnud ajutisi kattumisi

EFSI on tugevdanud m&ningaid teisi ELi programme. See kdib eriti VKEde
komponendi kohta, mille puhul EFSI voib COSME programmi ning InnovFini VKEde
tagatisrahastut tugevdada, saades kasu ettevalmistatud projektidest ja EIFi tootajate
kogemustest. EFSI eraldas ajutist kapitali finantsvahendajate aastaeelarvet lletava
noudluse rahuldamiseks. See aitas to6tempot hoida ja véltida tegevuse seiskumist
uute eelarvevahendite eraldamiseni. EFSI VKEde komponendi abil suurendati ka
programmide katvust, kuna see suurendas olemasolevate vahendite mahtu ning
voimaldas votta kasutusele uusi rahastamisvahendeid.

Samas oli kattumist teiste programmidega. Taristu- ja
innovatsioonikomponendi kiivitudes vahenes esialgu ndudlus Euroopa Uhendamise
Rahastu ja algatuse InnovFin jarele, sest EFSI kattis teatud ulatuses samu
poliitikavaldkondi. See probleem lahendati kiiresti nende programmide
Umbersuunamise abil konkreetsematele (riski)rahastamise segmentidele, et viltida
kattumist EFSiga, naiteks ELi-vdlise geograafilise asukoha vGi puhtama transpordi,
energiatdhususe ja digitaalse tehnilise innovatsiooni projektide puhul. Toetasime oma
EFSId vaatlevas eriaruandes ELi rahastamisvahendite ja ELi eelarveliste tagatiste
omavahelise tdiendavuse suurendamist®’.

Komisjon on juhtinud tagatisfondi usaldusvdidrse finantsjuhtimise pohimotete
kohaselt

Suurem osa likviidsetest vaartpaberitest koosnevast portfellist ja portfelli
struktuur (kestus, krediidirisk ja likviidsus) on kujundatud kooskdlas prognoositud
rahavoogudega, mis tulenevad ELi tagatisega kaetud EFSI toimingutest (nt
prognoositud realiseerimine ja tulu). Vaga keerulistes turutingimustes, mida
iseloomustas uldine negatiivne voi kdigi aegade vaikseim tootlus koos turu
markimisvadarse volatiilsuse ja ebakindlusega, oli fondi aastane (absoluutne) tootlus
2019. aastal 1,239%. See on kooskdlas EFSI vordlusalusega (2,302%)32.

muudetud Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. detsembri 2017. aasta maarusega (EL)
2017/2396, artikli 5 I6ige 1 ja artikli 7 |dige 12.

37 Euroopa Kontrollikoja eriaruanne nr 3/2019: ,Euroopa Strateegiliste Investeeringute

Fond:taieliku edu tagamiseks on vaja meetmeid”, 2. soovitus.

3% COM(2020) 385 final, Ik 6.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_03/SR_EFSI_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_03/SR_EFSI_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_03/SR_EFSI_ET.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0385&from=GA
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Jatkuv t60 EFSI geograafilise jaotuse suurendamiseks

S6ltumatud hindajad on juhtinud tédhelepanu toetuse geograafilisele
jaotusele ja seda probleemi mainisime ka meie oma eriaruandes. 2019. aasta I6pus oli
80% allkirjastatud toimingutest seotud 15 esimese ELi liikmesriigiga ja vaid 10%

13 uuema lilkkmesriigiga. Ulejaanud langesid kategooriasse ,muud”, mis hdlmas
eelkoige riikidevahelisi projekte. Sellele probleemile on osutatud ka meie
2019. aasta aastaaruandes®’.

EFSI on ndudluspdhine ja tugineb alt-lles |lahenemisviisile, reageerides
projektide elluviijate taotlustele. Lisaks, nagu on méargitud mitmes aruandes ja
hindamises®?, Gletab 13 uuema ELi liikmesriigi osa EFSI laenude kogusummas nende
majanduslikku osatdhtsust ELis (m&6detuna SKPs ja kapitali kogumahutuses
pohivarasse). Samuti on suurima vajadusega liikmesriigid saanud suurema osa
investeeringutest kui tuumikriigid®*.

Komisjon ja EIP kaivitasid vastusena meie eriaruandele EFSI kohta*?
uuringu®®, milles tuvastati pikaajaliste investeerimisvajaduste ja investeeringute
noudluse (seega EFSI kasutamise) vaheline link 13 uuemas ELi riigis, mis on tingitud
erinevatest (struktuurilistest) teguritest. EIP grupp ja komisjon on vétnud teadlikkust
tostvaid meetmeid 13 uuemas ELi lilkkmesriigis ning kaivitanud algatusi, et suurendada
suutlikkust ja parandada ndustamist®*. Geograafilist jaotust mainitakse ka 2021. aasta
programmiaruandes, milles sedastatakse, et ,enne 2020. aasta |I6ppu rakendatakse
hulk meetmeid, mis seda olukorda parandavad®.

39 Aastaaruanne eelarveaasta 2019 kohta, 2. peatiikk, , Eelarve haldamine ja

finantsjuhtimine”, punkt 2.41.

4 Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fondi hindamine, juuni 2018, EIP, |k 46; EFSI

maaruse séltumatu hindamine, I6pparuanne, ICF koos valispartneritega, juuni 2018, Ik 90.

“1 Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fondi hindamine, juuni 2018, EIP.

42 Euroopa Kontrollikoja eriaruanne nr 3/2019: ,,Euroopa Strateegiliste Investeeringute

Fond:taieliku edu tagamiseks on vaja meetmeid”, 5. soovitus.

%Vt naiteks 2021. aasta eelarveprojektile lisatud programmiaruanded.

4 EFSI juhatus (SB/32/2019), vastus Euroopa Kontrollikoja auditi 5. soovitusele:parandada

EFSI toetatud investeeringute geograafilist hajutatust, 18. juuli 2019.


https://www.eib.org/et/publications/evaluation-of-the-efsi
https://www.eib.org/et/publications/evaluation-of-the-efsi
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_03/SR_EFSI_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_03/SR_EFSI_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_03/SR_EFSI_ET.pdf
https://www.eib.org/attachments/study-in-response-eca-recommendation-en.pdf
https://www.eib.org/attachments/study-in-response-eca-recommendation-en.pdf
https://www.eib.org/attachments/study-in-response-eca-recommendation-en.pdf
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Jareldame, et programm liigub eesmarkide taitmise suunas kavakohaselt —
eelkodige puudutab see eesmarki kaasata 500 miljardit eurot investeeringuid.
Praegused prognoosid viitavad sellele, et eesmargiks seatud viieteistkiimnekordne
mitmekordistav moju saavutatakse. Varasemates auditites ja hindamistes on aga
sedastatud, et EFSId on kohati kasutatud selliste projektide toetamiseks, mida oleks
saanud rahastada teistest allikatest, ehkki teistsugustel rahastamistingimustel, ning et
mitmekordistava moju arvutused on olnud mdnel juhul Glepaisutatud. Komisjon ja EIP
on seda tunnistanud ja rakendanud meetmeid olukorra parandamiseks (vt
punktid 2.54—2.59)

Oleme markinud, et naitajad ei anna tdielikku pilti erieesmargist, mille
kohaselt EIP investeeringute kogusumma peaks suurenema, ning et naitajad ei hélma
moningaid tahtsaid aspekte, nagu riskitase ja tahtsate valdkondade kaetus (vt
punktid 2.50—2.53).

Tahelepanu on juhitud ka vahendite jaotumisele 15 esimese ELi liikmesriigi ja
13 uuema ELi liikmesriigi vahel, ent suhtelises mdistes on 13 uuemale ELi liikkmesriigile
eraldatud toetus suurem nende majanduslikust osakaalust ELis ja rahastamist on
olulisel maaral eraldatud kriisi tagajarjel kdige rohkem kannatada saanud
lilkmesriikidele (vt punktid 2.65—2.67).

On naha, et programmi juhitakse paindlikult ning seda kohandatakse ja
parandatakse aja jooksul. Likviidsuspuhvrit on finantsriskide suurenedes jarjest
suurendatud. See vGimaldab tagatisi realiseerida ilma, et see mojutaks ELi eelarvet.
Samas on neid rahalisi vahendeid hallatud maistlikult (vt punkt 2.64).



Lisad
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Lisa 2.1. Programmi ,Horisont 2020“ ja EFSI eesmargid

Programm ,Horisont 2020“

EESMARGI
NUMBER

UE1

ULDEESMARGID

EESMARGI TERVIKTEKST

Luua kogu ELis teadmistel ja
innovatsioonil pdhinev
Uhiskond ja majandus,
soodustades Uhtlasi sadstvat
arengut.

KAESOLEVAS
PEATUKIS
KASUTATUD
LUHIVERSIOON

OSA MEIE
VALIMIST?

Jah

ERIEESMARGID

KAESOLEVAS
EESMARGI o PEATUKIS OSA MEIE
NUMBER EESNVARSEIERERIERST KASUTATUD VALIMIST?
LUHIVERSIOON
Ti -
|pptase£nel teadus — Euroopa Euroopa
EE1 Teadusndukogu — N Jah
T . Teadusnoukogu
eesliiniuuringute tugevdamine
Tipptasemel teadus — tulevased
a ku;unemns;argus . Tulevased ja
tehnoloogiad — tulevaste ja . o .
EE2 . . . kujunemisjargus Ei
kujunemisjargus tehnoloogiate .
. tehnoloogiad
alaste teadusuuringute
tugevdamine
Tipptasemel teadus — Marie
Sktodowska-Curie meede — Marie Sktodowska-
EE3 . e . Jah
oskuste, koolituse ja tooalase Curie meede
arengu tugevdamine
Tipptasemel teadus —
teadusuuringute taristud — .
. Teadusuuringute .
EE4 Euroopa teadusuuringute taristud Ei
taristute, sealhulgas e-taristute
tugevdamine
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ERIEESMARGID

KAESOLEVAS
EESMARGI o PEATUKIS OSA MEIE
NUMBER EESNVARSEIERERIERST KASUTATUD VALIMIST?
LUHIVERSIOON
Juhtpositsioon toostuses —
Euroopa juhtpositsiooni
tugevdamine toostuses
teadusuuringute, tehnoloogilise
arengu, jargmiste véimaldavate
ja toostuslike tehnoloogiate Juhtpositsioon
tutvustamistegevuse ja progressi vdimaldava

EES . . . . . s e . Jah
innovatsiooni kaudu (info- ja ja toostusliku
kommunikatsioonitehnoloogiad, = tehnoloogia vallas
nanotehnoloogiad,
korgtehnoloogilised materijalid,
biotehnoloogia,
korgtehnoloogiline tootmine ja
tootlemine, kosmos)

Juhtpositsioon toostuses —
.teadusugrmg.u.te " . Riskikapitali .

EE6 innovatsiooni investeeringute . Ei

e kattesaadavus
riskikapitali kattesaadavuse
parandamine.
?uhtp051t.5|oo'n toostuses - VKEde

EE7 innovatsiooni suurendamine . L Jah
VKEdes innovatsioonitegevus
Uhiskondlikud véljakutsed — Tervishoid,

EE8 koigi inimeste elukestva tervise | demograafilised Jah
ja heaolu parandamine muutused ja heaolu
Uhiskondlikud véljakutsed —
kindlustada piisav ohutu,
tervisliku ja kvaliteetse toidu ja
muude biotoorainel pdhinevate @ Toiduga kindlustatus,
toodete varu, arendades selleks | sdastev

EE9 konkurentsivdimelise ja vihese | pollumajandus, i
CO,-heitega tarne-, tootlemis- ja = mere- ja
turustamisahelate kdrval valja merendusuuringud
tootlikud, jatkusuutlikud ja ning biomajandus
ressursitdhusad
esmatootmissiisteemid ning
edendades asjakohaseid




EESMARGI
NUMBER
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ERIEESMARGID

EESMARGI TERVIKTEKST

Okoslisteemi teenuseid ja
elurikkuse taastamist

KAESOLEVAS
PEATUKIS
KASUTATUD
LUHIVERSIOON

OSA MEIE
VALIMIST?

EE10

Uhiskondlikud valjakutsed —
Uleminek usaldusvaarsele,
taskukohasele, lildsuse poolt
aktsepteeritavale,
jatkusuutlikule ja
konkurentsivoimelisele
energiaslisteemile, et
véahendada s6ltuvust
fossiilkUtustest ressursside Gha
suureneva nappuse, suuremate
energiavajaduste ja
kliimamuutuste olukorras

Turvaline, puhas ja
téhus energia

Jah

EE11

Uhiskondlikud valjakutsed —
ressursitéhusa, kliima- ja
keskkonnasaastliku, ohutu ja
sujuva Euroopa
transpordislisteemi
saavutamine koikide kodanike,
majanduse ja thiskonna
hiivanguks

Nutikas, saastlik ja
integreeritud
transport

Ei

EE12

Uhiskondlikud véljakutsed —
ressursitdohusa ja téhusa
veekasutusega ning
kliimamuutustele
vastupanuvdimelise majanduse
ja Uhiskonna valjakujundamine
ning loodusvarade ja
Okoslisteemide kaitse ja sdastev
majandamine ning toorainete
jatkusuutlik tarnimine ja
kasutamine, et tdita maailma
rahvastiku kasvust tulenevaid
vajadusi planeedi loodusvarade
ja Okoslisteemide
jatkusuutlikkuse piires;

Kliimameetmed,
ressursitdhusus ja
toorained

Ei
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ERIEESMARGID

KAESOLEVAS
EESMARGI o PEATUKIS OSA MEIE
NUMBER EESNVARSEIERERIERST KASUTATUD VALIMIST?
LUHIVERSIOON
Uhiskondlikud véljakutsed —
aidata Euroopat paremini
moista, pakkuda lahendusi ning EUrooDa MUUtUVas
toetada kaasavat, uuenduslikku . P
. . maailmas: kaasav, .
EE13 ja kaasa motlevat Euroopa o Ei
s uuenduslik ja kaasa
Uhiskonda seoses ~ L
. motlev Gihiskond
enneolematute muutuste ja
Ulemaailmse vastastikuse
sOltuvuse suurenemisega
Uhiskondlikud véljakutsed —
edendada turvalist Euroopa
Uhiskonda seoses Turvaline Ghiskond —
enneolematute muutuste ning Euroopa ning tema
EE14 Glemaailmse vastastikuse kodanike vabaduse Ei
sOltuvuse ja ohtude ja turvalisuse
suurenemisega, tugevdades kaitsmine.
samal ajal Euroopa vabaduse ja
Oiguse kultuuri
Tipptaseme levitamine ja
osaluse laiendamine — taielikult
ara kasutada Euroopa
talendipagasi potentsiaali ning
EE15 tagada, et innovatsioonist Osaluse laiendamine | Ei
juhitud majanduse kasu on
vOimalikult suur ja jagunenud
Ule kogu liidus tipptaseme
pohimotte alusel
Teadus koos Uhiskonnaga ja
Uhiskonna heaks — seada sisse
E0|'m|v koostos teaduse J? Teadus Uhiskonna
Uihiskonna vahel, et meelitada . .
EE16 . : osalusel ja Uhiskonna | Ei
teadusesse uusi talente ning
. . heaks
siduda teaduse tipptase
Uhiskondliku teadlikkuse ja
vastutusega
Teadusuuringute Uhiskeskuse .
ps Teadusuuringute .
EE17 otsemeetmed valjaspool . Ei
i Uhiskeskus
tuumaenergiavaldkonda —
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ERIEESMARGID
KAESOLEVAS

EESMARGI PEATUKIS OSA MEIE

NUMBER ESMARSEIERARIESE KASUTATUD VALIMIST?

LUHIVERSIOON

pakkuda kliendikeskset
teaduslikku ja tehnilist tuge liidu
poliitika jaoks ning reageerida
Uhtlasi paindlikult uutele
poliitikandudmistele

Euroopa Innovatsiooni- ja
Tehnoloogiainstituut — 16imida
teadusuuringute, innovatsiooni
ja korghariduse teadmiste
kolmnurk ning suurendada sel
viisil liildu innovatsioonivdimet
ja lahendada uhiskondlikke
valjakutseid

Euroopa
Innovatsiooni- ja Ei
Tehnoloogiainstituut

EE18

Allikas: Euroopa Kontrollikoda, tuginedes 2021. aasta eelarveprojektile lisatud programmiaruannetele.



EFSI

EESMARGI
NUMBER

UE1

82

ULDEESMARGID

EESMARGI TERVIKTEKST

Majanduskasvu tugevdavate
investeeringute toetamine
kooskdlas liidu prioriteetidega,
eelkdige jargmistes
valdkondades: a) teadus- ja
arendustegevus ning
innovatsioon; b) energiasektori
arendamine Euroopa Liidu
prioriteetide alusel;

c) transporditaristu ning
transpordiseadmete ja
uuenduslike
transporditehnoloogiate
arendamine; d) rahaline toetus
EIFi ja EIP kaudu kuni 3000
tootajaga ettevotetele,
eelkdige VKEdele ja vdikestele
keskmise turukapitalitsooniga
ettevotetele; e) info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia
arendamine ja
kasutuselevotmine; f) keskkond
ja ressursitéhusus; ja

g) inimkapital, kultuur ja tervis;
h) pdllumajandus, kalandus,
vesiviljelus ning i) vahem
arenenud ja
Gleminekupiirkondades muud
EIP toetuseks kdlblikud
toostusharud ja teenused.

KAESOLEVAS
PEATUKIS
KASUTATUD
LUHIVERSIOON

Majanduskasvu
tugevdavate
investeeringute
toetamine
koosk®dlas liidu
prioriteetidega
prioriteetsetes
valdkondades.

OSA MEIE
VALIMIST?

Jah
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ERIEESMARGID

KAESOLEVAS
EESMARGI o PEATUKIS OSA MEIE
NUMBER EESNVARCEIERERIERST KASUTATUD VALIMIST?
LUHIVERSIOON
.ElP grup! rahastamls- 13 EIP toimingute
EE1 mvesteerlm.lstege.vu.se mahu mahu Jah
suurendamine prioriteetsetes .
suurendamine
valdkondades.
Euroopa Investeerimisfondi (See eesmark
(EIF) poolt vaikestele ja Uhendatakse
EED keskmise suurusega erieesmargiga i
ettevotjatele antava nrljatema
rahastamise mahu kasutamine
suurendamine I6petatakse)
Avaliku ja erasektori
vastaspoolte toetamine
(nGustamisega)
investeerimisprojektide
EE3 leidmisel, ettevalmistamisel ja Noustamisega Ei
arendamisel (mitte tingimata toetamine
seoses EFS| tegevusega
Euroopa
investeerimisndustamise
keskuse kaudu)
Luua Uldsusele kattesaadav
veebiportaal, mis véimaldab
ELis asuvatel projektide . .
EE4 elluviijatel suurendada oma l\;ien:):ﬁzrtaah Ei
projektide nahtavust
potentsiaalsete rahvusvaheliste
investorite jaoks

Allikas: Euroopa Kontrollikoda, tuginedes 2021. aasta eelarveprojektile lisatud programmiaruannetele.
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3. peatiikk

Majanduslik, sotsiaalne ja territoriaalne iihtekuuluvus
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saavutamiseks
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Keskkonnaprojektide ja -programmide tulemuslikkusega seotud
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Sadstva transpordi edendamine ja tdhtsate vorgutaristute
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Tulemuslikkust puudutava teabe kohaselt on tanu
maanteeprojektidele sdiduaeg liihenenud, kuid puudub
selge suundumus saastvamate transpordiliikide poole
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Sissejuhatus

Mitmeaastase finantsraamistiku alamrubriigi 1b kulutuste eesmark on ELi eri
lilkmesriikide ja piirkondade arengutaseme erinevuste vahendamine ning koigi
piirkondade konkurentsivime parandamine. Selle alamrubriigi kavandatud kogukulu
aastatel 2014-2020 on 371,4 miljardit eurot (jooksevhindades), mis moodustab 34%
kogu mitmeaastasest finantsraamistikust. Nagu joonisel 3.1 naidatud, oli 2019. aasta
I6pu seisuga tehtud makseid summas 139,7 miljardit eurot.

Joonis 3.1. Majanduslik, sotsiaalne ja territoriaalne iihtekuuluvus:
2014.-2019. aasta maksed mitmeaastase finantsraamistiku praeguste
kulukohustuste alusel, osakaal mitmeaastase finantsraamistiku koigi
rubriikide maksetest ja nende jaotus

Uhtekuuluvus
139,7
(22,0%)

(miljardites eurodes)

ERF
71,3 (51,1%)

Uhtekuuluvusfond
29,2 (20,9%)

635,9

miljardit eurot

ESF
37,6 (26,9%)

FEAD
1,5 (1,1%)

Mdrkus: Gmardamise tottu ei pruugi kogusumma vorduda kdigi liidetavate summaga.

Allikas: Euroopa Kontrollikoda komisjoni andmete pdhjal.
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Ulatus ja kasitlusviis

Liites kirjeldatakse kdesoleva peatiiki koostamisel kasutatud metoodikat.

Majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse tGhtekuuluvuse valdkonna neljast
programmist valisime kaks: Euroopa Regionaalarengu Fondi (ERF) ja
Uhtekuuluvusfondi, millest tehtud maksed moodustavad 72% mitmeaastase
finantsraamistiku kdnealuse alamrubriigi maksetest (vt joonis 3.1).

Lisas 3.1 on loetletud k&ik ERFi ja Uhtekuuluvusfondi eesmargid ning tuuakse
esile need, mille me kdesolevas peatiikis |abi vaatame. Kokkuvottes valisime vélja Ghe
ainult ERFi eesmargi ning kolm ERFi ja Uhtekuuluvusfondi Gihist eesmaérki.

Kéesolev peatiikk pohineb suures osas Euroopa Komisjoni teabe ldbivaatamisel,
mida tadiendavad vbimaluse korral meie enda auditi- ja lilevaatearuannete leiud.
Viitame kogu tekstis oma allikatele.

Kiesoleva peatiiki keskmes on ERFi ja Uhtekuuluvusfondi tulemuslikkus
praeguse mitmeaastase finantsraamistiku perioodil kuni 2019. aasta Iopuni.
Arvestades Uhtekuuluvusfondi programmide pikka rakendamisperioodi ja
mitmeaastast olemust, oleme kasutanud varasemate aastate asjakohaseid andmeid,
nditeks komisjoni hindamisi ning meie enda auditiaruandeid ja tGlevaateid.
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ERF ja Uhtekuuluvusfond

Kéesolevas peatiikis kadsitleme kahe suure Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondi — ERFi ja Uhtekuuluvusfondi — tulemuslikkust. ERFist ja
Uhtekuuluvusfondist toetatakse ELi majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse
Uhtekuuluvuse poliitikat (ELi Ghtekuuluvuspoliitika), mille eesmark on edendada ELis
majanduslikku ja sotsiaalset Uhtekuuluvust eri piirkondade arengutaseme erinevuste
vihendamise teel. Joonisel 3.2 antakse lilevaade ERFi ja Uhtekuuluvusfondi

pOhielementidest.

ERF holmab koiki liikkmesriike ja keskendub mitmele peamisele prioriteetsele
valdkonnale, nagu innovatsioon ja teadusuuringud, vaikeste ja keskmise suurusega
ettevotjate (VKEde) toetamine ning vahese CO; heitega majandus. 2019. aastal eraldas
komisjon ERFi eelarvest 31,1 miljardit eurot. Uhtekuuluvusfondist antakse toetust
liikmesriikidele!, kelle kogurahvatulu elaniku kohta on alla 90% ELi keskmisest.
Uhtekuuluvusfondist rahastatakse peamiselt ileeuroopaliste transpordivdrkude ja
keskkonnaprojekte. Selle 2019. aasta eelarveeraldis oli 11,5 miljardit eurot.

Neid kahte fondi haldavad komisjon ja liikmesriigid jagatud eelarve tditmise
alusel. Nii ERFi kui ka Uhtekuuluvusfondi viiakse ellu rakenduskavade kaudu, mille on
koostanud liikmesriigid ja heaks kiitnud komisjon.

ELi Ghtekuuluvuspoliitikal on 11 valdkondlikku eesmarki. Kdesolevas peatiikis
kasitletakse nelja valdkondlikku eesmarki (punkt 3.4), millest kolm esimest on seotud
mdlema fondiga ja viimane lksnes ERFiga. Need on jargmised:

vahese CO> heitega majandusele tilemineku toetamine;
keskkonna sailitamine, keskkonnakaitse ja ressursitdohususe edendamine;
sddstva transpordi edendamine ja vdrgutaristute parandamine ning

VKEde konkurentsivoime suurendamine.

1 Bulgaaria, TSehhi, Eesti, Kreeka, Horvaatia, Kiipros, Liti, Leedu, Ungari, Malta, Poola,

Portugal, Rumeenia, Sloveenia ja Slovakkia. Hispaania oli Uhtekuuluvusfondi
Uleminekutoetuse saamiseks toetuskdlblik programmit66 perioodil 2007-2013.



Joonis 3.2. Ulevaade ERFist ja Uhtekuuluvusfondist

( Vajadused )

ERF: vahendada eri piirkondade
arengutaseme erinevust ning
mahajaamust kdige ebasoodsamates
piirkondades

UF: viahendada majanduslikke ja
sotsiaalseid erinevusi ning edendada
sadstvat arengut keskkonna
valdkonnas ja uleeuroopalisi
transpordivérke transpordi
valdkonnas

. J

( )

Eesmargid

ERFi/UFi iildeesmark: vahendada eri
piirkondade, eriti ebasoodsamas
olukorras olevate piirkondade
arengutaseme ebavdrdsust ning
aidata kaasa strateegia ,Euroopa
2020“ eesmarkide saavutamisele

Kaesolevas peatiikis kasitletakse

jargmisi erieesmarke:

* erieesmark nr 3: VKEde
konkurentsivdime suurendamine

e erieesmark nr 4: vdhese CO,
heitega majandusele tlemineku
toetamine kdikides sektorites*

* erieesmark nr 6: keskkonna
sailitamine, keskkonnakaitse ja
ressursitdhususe edendamine

¢ erieesmark nr 7: sddstva
transpordi edendamine ja oluliste
vorgutaristute kitsaskohtade
kdrvaldamine*

* Kehtib nii ERFi kui ka Uhtekuuluvusfondi
kohta
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Kontekst ja valistegurid

ELi kontekst
¢ EListrateegia (nt,Euroopa
2020)

¢ Euroopa majanduse juhtimine (nt

Euroopa poolaasta raames

esitatud riigipShised soovitused)
¢ ELipoliitikavaldkonnad (nt kliima-

, energia-, Uhinemis- ja
naabruspoliitika jms)

¢ poliitikameetme sidusus muude
ELi vahenditega (nt EFSI, Euroopa

hendamise rahastuga)

e toetuse lihtsustamine ja
paindlikkus tekkivate vajaduste
rahuldamiseks

Liilkmesriikide kontekst

¢ majanduslik ja poliitiline olukord

* piirkondlikud erinevused

¢ piirkondadevaheline koost66

e liikkmesriikide prioriteedid ja
strateegiad

¢ haldussuutlikkus

* kodanike osalemine
poliitikakujundamises

Muud vilistegurid

¢ uleilmne finants-, majanduslik ja

terviseolukord
e Uleilmastumine
¢ kestliku arengu eesmargid

Kavandatud tulemid
Ndited

* erieesmark nr 3: suurendada
to6hoive madra

¢ erieesmark nr 4: vdhendada
kasvuhoonegaaside
heitkoguseid

¢ erieesmark nr 6: vihendada
tleujutuste ja
metsatulekahjude esinemise
tSendosust ja tagajargi

e erieesmark nr 7: lihendada
sdiduaegu, suurendada
ohutust ja parandada reisimise
kvaliteeti

\_ J
(" Sisendid )
2014.-2020. aastaks ettendhtud ELi
vahendid

ERF: 199,1 miljardit eurot
UF: 62,2 miljardit eurot

2014.-2020. aastaks ettenahtud ELi
vahendid erieesmérkide kaupa:

* erieesmark nr 3: 37,1 miljardit eurot
* erieesmark nr 4: 38,7 miljardit eurot
¢ erieesmark nr 6: 34,7 miljardit eurot
* erieesmark nr 7: 56,7 miljardit eurot

ERFi ja Uhtekuuluvusfondi kaasrahastamise
maar on 50-85%

Allikas: Ghtekuuluvusvaldkonna avatud
andmeplatvorm

. J
Allikas: Euroopa Kontrollikoda.

r

Protsessid

Juhtimisviis
Jagatud eelarve tditmine

Osalejad

Komisjon (DG REGIO), korraldusasutus,

sertifitseerimisasutus,
auditeerimisasutus,
jarelevalvekomitee

Tegevus
Ndited

e erieesmark nr 3: ettevotete
toetamine toetuste vGi
ndustamisteenuste abil

e erieesmark nr 4: investeeringud
taastuvatesse energiaallikatesse
(tuuleparkidesse ja
paikesepaneelide paigaldamisse
kodumajapidamistes)

¢ erieesmdrk nr 6: investeeringud
jaatmejaamadesse

* erieesmérk nr 7: investeeringud
TEN-T transpordiprojektidesse

Kavandatud
sisendid/vialjundid

Ndited

¢ erieesmark nr 3:
erainvesteeringud, mis
tdiendavad riigi toetust
ettevotetele

¢ erieesmark nr 4: parema
energiatarbimisklassiga
kodumajapidamiste ja
Uldkasutatavate hoonete arv

* erieesmark nr 6: tdiendav
elanikkond, kellele osutatakse
téhusama reoveepuhastuse
teenust

e erieesmarknr7:
uued/taastatud/ajakohastatud
raudteeliinid
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Peale tulemuslikkust kasitleva teabe esitamise igal aastal iga-aastase haldus-
ja tulemusaruande, programmiaruannete ja iga-aastase tegevusaruande kaudu (vt
punkt 1.3) avaldab komisjon ka iga kolme aasta jarel tihtekuuluvusaruande
edusammude kohta, mida on tehtud majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse
thtekuuluvuse poliitikaeesmargi saavutamisel?. Kooskdlas thissdtete mairusega
avaldab komisjon ka iga-aastaseid koondaruandeid, mis péhinevad liikmesriikide iga-
aastastel rakendamisaruannetel ja mis vaheldusid 2017. ja 2019. aastal strateegiliste
aruannetega.

Tulemuslikkuse jarjepidevaks mddtmiseks rakenduskava tasandil on
digusaktidega ette nahtud finants-, véljund- ja tulemusnaitajad®. Komisjon esitab oma
iga-aastastes programmiaruannetes teavet 72 naitaja kohta. Samuti annab ta
rakenduskavade Uhiste nditajate kohta teavet avatud andmeplatvormil (avalik
andmebaas, mis koondab jarjepidevalt teavet Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondide rahaliste vahendite ja saavutuste kohta aastatel 2014-2020).
Peale selle on liikmesriigid maaranud kindlaks oma rakenduskavaga seotud nditajad,
mida nende olemuse tottu ei ole voimalik kogu ELi pShjal koondada. Seoses
programmitdé perioodiga 2014—2020 viidatakse ERFi ja Uhtekuuluvusfondi
rakenduskavades jarelevalve eesmargil ligikaudu 13 000 erinaitajale, mis jagunevad
vordselt Uhisteks ja programmipdhisteks naitajateks.

Nende naitajate pdhjal saadud teavet tdaiendavad paljude selliste hindamiste
ja uuringute tulemused, milles on anallitsitud perioodi 2007-2013 tulemusi ning
perioodi 2014-2020 Ghtekuuluvuspoliitika programmide kavandamise ja rakendamise
varajasi etappe. Jarelhindamiste eesmérk on voimaldada komisjonil votta tulevaste
programmide kavandamisel arvesse saadud kogemusi. Joonisel 3.3 on aga ndidatud, et
nende hindamiste ajastuse tottu ei ole neid kogemusi véimalik arvesse votta ei
praegusel ega ka jargmistel programmitdo perioodidel. Naiteks peaksid kooskdlas
Uhissatete maarusega 2014.—2020. aasta jarelhindamiste tulemused olema
kattesaadavad 2025. aasta I6puks. Selleks ajaks on kdimas programmit6o perioodi

2 Viimane on Euroopa Komisjoni 2017. aastal avaldatud seitsmes aruanne majandusliku,

sotsiaalse ja territoriaalse Gihtekuuluvuse kohta.

®  Ma3ruse (EL) nr 1303/2013 (ELT L 347 320, 20.12.2013) artiklis 27 on margitud, et naitajaid
on kolme liiki: a) eraldatud kuludega seotud finantsnéitajad, b) toetatud tegevustega
seotud valjundnaitajad ja c) asjaomase prioriteediga seotud tulemusnaitajad.



92

2021-2027 viies aasta ning komisjon on tdendoliselt jbudnud ka 2027. aasta jargse
perioodi seadusandlike ettepanekute ettevalmistamisega tisna hilisesse etappi®.

Joonis 3.3. Peamiste hindamiste ajakava ja ulatus

Mitmeaastane Mitmeaastane Mitmeaastane
finantsraamistik finantsraamistik finantsraamistik
2007-2013 2014-2020 2021-2027
2008 2010 2012 |2015| |2017| |2019 2022 2024 2026
Ajavahemik Avaldamine
|
. Al

Jarelhindamine (14 t66paketti)
| |
| Suurte transpordiprojektide
| jarelhindamine
|
Rakenduskavade pooleliolevad
hindamised

Allikas: Euroopa Kontrollikoda.

Perioodi 2007-2013 ERFi/Uhtekuuluvusfondi kohta on tehtud
jarelhindamine®. Kuigi hindamise eesmark oli teha jareldus programmide tldise m&ju
kohta ja selle kaigus tehti kvalitatiivsed Uldised jareldused, ei tehtud jareldusi
eesmarkide ega sihtide saavutamise kohta. Samuti ei anallisitud selles
siistemaatiliselt ERFi/Uhtekuuluvusfondi rahastamise ja ELi valdkondlike
poliitikameetmete rakendamise vahelist slinergiat, mis oleks aidanud heita valgust
sellele, milline on Gihtekuuluvuspoliitika osa strateegia ,,Euroopa 2020“ strateegiliste
eesmarkide saavutamises.

*  Euroopa Kontrollikoja infodokumendi ,,Uhtekuuluvuspoliitika tulemuslikkuse saavutamine”

(2019) punktid 110 ja 113, milles osutatakse komisjoni dokumendi ,,Ex post evaluation of
Cohesion policy programmes 2007-2013 focusing on the European Regional Development
Fund (ERDF), the European Social Fund (ESF) and the Cohesion Fund (CF)“ toetuse andmise
sisteemi kasitlevale to6paketile nr 12.

Euroopa Komisjon, , Ex post evaluation of the ERDF and Cohesion Fund 2007-13“,
SWD(2016) 318 final.
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Perioodi 2014-2020 kasitlevates Gigusaktides ei ole ette ndhtud ERFi ja
Uhtekuuluvusfondi vahehindamisi ELi tasandil. Selle asemel peavad liikmesriigid
koostama hindamiskava ja tegema oma rakenduskavade iga prioriteetse suuna kohta
vahemalt ihe mdjuhindamise.

Jargmistes osades uurime kdigepealt tulemuslikkust puudutavat teavet, mis
on kittesaadav nende kahe fondi — ERFi ja Uhtekuuluvusfondi — tasandil, millele
kdesolevas peatlikis keskendume. Seejarel esitame Uksikasjalikuma teabe
tulemuslikkuse aspektide kohta, mis on seotud meie valitud nelja valdkondliku
eesmargiga (punkt 3.10). Kdigil juhtudel analiilisime kdigepealt seirenditajaid ja
tdiendame neid muu teabega, kui see on kattesaadav. Lisaks esitame meie 2019. aasta
kinnitava avaldusega seotud t66 raames labi viidud projektide valimi labivaatamise
tulemused tulemuslikkuse kohta. Tulemuslikkuse hindamisel tuleks silmas pidada
kolme jargmist olulist tegurit:

1) uhtekuuluvuspoliitikas, mida iseloomustavad suured taristuprojektid, voib
programmi alguse, rakendamise ning valjundite ja tulemuste saavutamise vahel
olla ajaline viivitus. Edusammud ei pruugi programmitoo perioodil olla lineaarsed
ja tulemid ei pruugi sageli realiseeruda enne méne aasta méodumist
programmitdo perioodi [Gpust. Edenemist mdjutab tdendoliselt ka
Uhtekuuluvuspoliitika elluviimise suhteliselt madal maar vorreldes lilejaanud ELi
eelarvevaldkondadega. Need tegurid ja asjaolu, et viimased kattesaadavad
andmed on seotud 2018. aasta |Gpuga 2023. aasta IGpuni kestval
rakendusperioodil, raskendavad praeguses etapis jarelduste tegemist eesmarkide
saavutamise kohta;

2) Uhtekuuluvuspoliitika eesmarke, néiteks neid, mis on seotud t66hdive maara,
majandusarengu, kliima ja energiaga, mojutavad tugevalt mitmesugused nii
Euroopas kui ka mujal maailmas esinevad valistegurid. Paljudes liikmesriikides
moodustab lihtekuuluvuspoliitika rahastamine tavaliselt vdikese osa nende
probleemide lahendamiseks kasutatavatest vahenditest ning seeparast voib sellel
olla vaga vaike moju nende liikkmesriikide edusammudele kdnealuste eesmarkide
saavutamisel;

3) ELi kdsutuses on palju poliitikavahendeid Gihtekuuluvuspoliitika kdrgetasemeliste
eesmarkide saavutamiseks. ERF ja Uhtekuuluvusfond moodustavad neist (ihe osa.
Nende eesmarkide saavutamiseks on ette ndhtud ka muud fondid ja
seadusandlikud algatused. Sageli ei ole vGimalik teha vahet, milline on eri
poliitikavahendite mdju eesmarkide saavutamisel tehtud edusammudele.
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Samuti on oluline markida, et kuigi me uurisime mone projekti
tulemuslikkuse aspekte kinnitava avaldusega seotud t60s (punktid 3.59-3.61), ei ole
teavet, mille komisjon esitas tulemuslikkuse kohta — naiteks naitajaid ja hindamisi —
meie auditis kasitletud.

Uldised mirkused

Joonisel 3.4 on esitatud llevaade kdigist programmiaruannetes sisalduvatest
ERFi ja Uhtekuuluvusfondi néitajatest. Joonisel 3.5 on esitatud ERFi ja
Uhtekuuluvusfondi iildeesmargiga seotud naitajad. Uksikasjalikum (ilevaade
erieesmarkide kaupa on esitatud joonisel 3.6, joonisel 3.7, joonisel 3.8 ja joonisel 3.9.

Punktis 1.24 k3sitleme mdningaid tldisi piiravaid asjaolusid® nende naitajate
tolgendamisel. Tapsemalt on meie hinnang sellele, kas konkreetne naitaja pusib
ajakavas, seotud selle naitaja sihtvaartuse saavutamise toendosusega. Hindamisel ei
vOeta arvesse seda, kas ja kui tihedalt on konkreetne naitaja seotud ERFi ja
Uhtekuuluvusfondi meetmete ja eesmirkidega, ega seda, kas selle néitaja jaoks seatud
siht on piisavalt ambitsioonikas. Seetdttu on see alles esimene samm ERFi ja
Uhtekuuluvusfondi tulemuslikkuse analiilisimisel. Samuti ei auditeerinud me
alusandmete usaldusvaarsust, kuid me vaatleme seda 1. peatiikis (vt punktid 1.13—
1.23).

6Vt ka 2018. aasta aastaaruande punktid 3.21-3.35.
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Kokku on 72 néitajat. Neist Giheksa, mis on seotud ERFi ja Uhtekuuluvusfondi
Uldeesmargiga, on Eurostati nditajad. Neist viit kasutatakse liksnes ERFi puhul ja nelja
jagatakse kahe programmi vahel. Ulejdanud 63 (45 on seotud ERFiga ja 18
Uhtekuuluvusfondiga) pdhinevad (ihistel niitajatel, mida kasutatakse liikkmesriikide
rakenduskavades. Need kajastavad andmeid 2018. aasta |I0pu seisuga (2019. aasta
andmed on kattesaadavad alates 2021. aastast). Meie anallilis naitab, et veidi lle Ghe
kolmandiku néitajatest plisib eesmarkide saavutamisel ajakavas ja umbes pooled
naitajad on ajakavast maas’. Ulejadnud niitajate kohta ei olnud vdimalik jareldust
teha. Uldeesmarkidega seotud tiheksast néitajast piisib ajakavas ainult kaks. Umbes
kolmandiku nditajate puhul on 2018. aastaks seatud vahe-eesmark. Enamik neist vahe-
eesmarkidest (70%) on saavutatud vGi saavutatakse téendoliselt varsti.

7 Lisateave selle kohta, kuidas me hindasime edusamme néitajate alusel, on esitatud punktis

1.25.
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Joonis 3.4. Ulevaade Uhtekuuluvusfondi niitajatest

Kas ERFi ja Uhtekuuluvusfondi niitajad on komisjoni andmete

pohjal sihtvaartuste saavutamisel ajakavas?

Uldeesmark

Erieesmark
»Vahese CO, heitega majandusele
tilemineku toetamine”

Erieesmark

,Keskkonna sdilitamine,
keskkonnakaitse ja ressursitohususe
edendamine”

Erieesmark

»,Saastva transpordi edendamine ja
oluliste vorgutaristute kitsaskohtade
koérvaldamine”

Erieesmark
»VKEde konkurentsivoime
suurendamine”

Muud erieesmargid

Sisend ja
valjund

Programmide tulemite

naitajad
Tulemus MGoju
EEEEN
HEN
EEER
[ ] |
[ |

Kas néitajad pusivad sihtvaartuste saavutamise ajakavas?

Kvantifitseeritud sihtvaartustega naitajad

Kvantifitseeritud sihtvdartusteta néitajad

AJAKAVAS

|
Iy

AJAKAVAST MAAS

EBASELGE
|
#

Médrkus: meie anallilis p6hineb komisjoni andmetel, mida me ei ole auditeerinud.

Eespool esitatud joonis selle kohta, kas naitajad plsivad ajakavas, on seotud sellega, kui tdenaoliselt
saavutab konkreetne naitaja meie hinnangul oma sihtvaartuse. Programmi raames elluviidavad
meetmed ei pruugi aga naitajat mojutada vdi see ei pruugi olla programmi eesmargi seisukohast
asjakohane ning selle sihtvaartus ei pruugi peegeldada piisavat ambitsioonikust. Seetdttu ei téhenda
asjaolu, et nditaja pusib oma sihtvaartuse saavutamiseks ajakavas, tingimata seda, et programm ise on
oma eesmarkide saavutamiseks ajakavas. Vt ka liide (punkt 18).

Allikas: Euroopa Kontrollikoda, tuginedes 2021. aasta eelarveprojektile lisatud programmiaruannetele.
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Joonis 3.5. Ulevaade ERFi ja Uhtekuuluvusfondi iildeesmirkidega seotud
nditajatest

Kas naditajad on komisjoni andmete kohaselt sihtvaartuste

saavutamisel ajakavas?

Sisend ja
véljund Tulemus Maju
jah [ ] |
ei EREEER
ebaselge 0

ERFi ja Uhtekuuluvusfondi iildeesmargiga seotud niitajad

Naitaja Senised edusammud Ajakavas? Liik
T68hdive madr, soo jargi, 54% (2018) L] .
i ® maju
vanuseriihm 20-64 iah
2016 2020 J
Liikmesriikide kogukulutused 9% (2018) - i
. u
teadus- ja arendustegevusele '@ ei )
2016 2020
Kasvuhoonegaaside 22% (2018) u .
. . maju
heitkogused, lahteaasta 1990 -0 ei )
2016 2020
Taastuvenergia osakaal 39% (2018) [
summaarsest energia — mdoju
|&pptarbimisest 2015 2020 ei
) ) 0% (2018) [
Majanduse energiamahukus — Q mai
. . . u
primaarenergia tarbimine 2015 2020 ei )
Ei kasitleta (tegelik sihtvaartus: .
Majanduse energiamahukus — N, mitte 71) .
. T lahtevaéartus: 1082,2 mtoe (2015) moju
energia ldpptarbimine sihtvartus: 1086 mtoe (2020) ei
uusimad andmed: 1124,1 mtoe (2018)
50% (2018) O
Madala haridustasemega — méi
e Ju
noored, soo jargi 2014 2020 ebaselge
Kolmanda taseme hariduse 100% (2018) |
omandamine, soo jargi, ® maju
vanuseriihm 30-34 2014 2020 jah
B ) 30% (2018) B
Vaesuse voi sotsiaalse .
- . — moju
tdrjutuse ohus olevad elanikud 2015 2020 oi

Allikas: Euroopa Kontrollikoda, tuginedes 2021. aasta eelarveprojektile lisatud programmiaruannetele.
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Uldiselt on valdav enamik néitajaid valjundniitajad; Gilejagidnud on tulemus-
vGi mdjunditajad (vt joonis 3.4). Kokkuvéttes pusib 40% valjundnaitajatest ajakavas.
Tulemus- ja mdjunaitajatest pisib ajakavas 10%. Taheldasime, et paljusid eesmarke oli
vahendatud vorreldes algselt seatud eesmarkidega (vt punktid 3.26, 3.34 ja 3.42).
Oleme alustanud auditit komisjoni kehtestatud tulemusraamistiku toimimise tGhususe,
sealhulgas eesmarkide seadmise, heakskiitmise ja muutmise protsessi kohta ning
kavatseme esitada audititulemused 2021. aastal.

Komisjon esitab 2019. aasta haldus- ja tulemusaruandele lisatud
programmide tulemuslikkuse Ulevaates prognoosid mdne sellise nditaja kohta.
Prognoosid pohinevad teabel, mille programmi haldavad asutused igal aastal esitavad,
ja need kajastavad pooleliolevate valjavalitud projektide kavandatud valjundeid. Need
prognoosid annavad oma olemuselt positiivsema pildi kui senised andmed saavutuste
kohta®.

Strateegia ,,Euroopa 2020 eesmargid, tulemuslikkuse vahehindamine

Strateegia ,Euroopa 2020“ on aastateks 2010-2020 koostatud ELi
korgetasemeline strateegia. Perioodiks 2014—-2020 on komisjon kindlaks maaranud
Uheksa nditajat, et moota kdnealuse strateegia eesmarkide saavutamisel tehtud
edusamme t66hoive, teadus- ja arendustegevuse, kliimamuutuste ja energeetika,
hariduse ning vaesuse ja sotsiaalse t&rjutuse valdkonnas®. Komisjoni sénul®
saavutatakse 2018. aasta andmete pohjal tdendoliselt td6hdive- ja haridusalased
eesmargid, samal ajal kui teadus- ja arendustegevuse ning vaesuse ja sotsiaalse
kaasatuse valdkonna eesmarkide saavutamine ei edene kavakohaselt ja neid
tdenaoliselt ei saavutata.

8 Euroopa Komisjon, 2019. aasta haldus- ja tulemusaruanne ELi eelarve kohta, 1. lisa

(programmide tulemuslikkuse (levaade), juuni 2020.

? Tapsemat teavet eri valdkondade kohta leiab aadressilt

https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Europe_2020_headline_indicators#The_Europe_2020_strategy.

0 Euroopa Komisjon, Eurostat, ,Smarter, greener, more inclusive? Indicators to support the
Europe 2020 strategy”, 2019.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Europe_2020_headline_indicators%23The_Europe_2020_strategy
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Europe_2020_headline_indicators%23The_Europe_2020_strategy
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2019. aasta detsembris viis komisjon labi liikkmesriikide 2018. aasta
rakendamise aastaaruannete p&hjal rakenduskavade tulemuslikkuse vahehindamise*?.
Hindamise eesmark oli teha kindlaks, mil maaral oli iga rakenduskava saavutanud
seatud vahe-eesmargid ja kas 6% suuruse tulemusreservi saaks vabastada®?.
Hindamises jareldati®?, et prioriteedid, mis moodustavad 82% kogu tulemusreservist,
olid hinnangu kohaselt rahuldavad. Regionaal- ja linnapoliitika peadirektoraat
(DG REGIO) teatas oma 2019. aasta tegevusaruandes, et lile 80% rakenduskavadest
hinnati heaks v&i vastuvdetavaks. Ulejddnud 41 programmi olid hinnangute kohaselt
raskustes ja DG REGIO hakkas neid tdhelepanelikumalt jalgima®®. Kdesoleva aruande
raames ei ole me auditeerinud komisjoni hinnangut, kuid seda kasitletakse auditis,
millele on viidatud punkti 3.20 I&pus.

Vdhese CO; heitega majandusele iilemineku toetamine

Joonisel 3.6 antakse (levaade programmiaruannetes esitatud nditajatest, mis
on seotud eesmargiga toetada tleminekut vdahese CO; heitega majandusele kdigis
sektorites.

Eesmargi saavutamise ajakavas pusib ainult (iks selle valdkonna naitaja —
parema energiatarbimisklassiga kodumajapidamiste arv. See ERFi nditaja on 35%
suurem kui 2018. aastaks seatud vahe-eesmirk. Ulejadnud tiheksa néitajat on
ajakavast maas olenemata sellest, et seitsme puhul lihtsustasid liikkmesriigid komisjoni
heakskiidul eesmargi saavutamist 2023. aastaks.

11 vastavalt maaruse (EL) nr 1303/2013 artiklile 21 (ELT L 347, 20.12.2013, lk 320).

12" Euroopa Komisjon, regionaal- ja linnapoliitika peadirektoraat, 2019. aasta tegevusaruanne,

juuni 2020.

13 Euroopa Komisjon, 2019. aasta haldus- ja tulemusaruanne ELi eelarve kohta, juuni 2020.

4 Euroopa Komisjon, regionaal- ja linnapoliitika peadirektoraadi iga-aastane tegevusaruanne,

markus: hindamise aluseks on metoodika, mille DG REGIO t66tas valja programmide
tulemuslikkuse kohta ning mis pdhineb rakendamise aastaaruannete ja konkreetse
rakenduskava kulukohustustest vabastamise riski hindamisel.
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Joonis 3.6. Ulevaade vihese CO; heitega majandusega seotud niitajatest

Kas nditajad on komisjoni andmete kohaselt sihtvaartuste saavutamisel
ajakavas?

jah W
ei HEEENE EEEN

ebaselge

Vdhese CO2 heitega majandusele lilemineku toetamise eesmargiga
seotud naitajad

Naitaja Senised edusammud Ajakavas? Liik
Taastuvenergia tootmise tdiendav vdimsus 9% (2018) | valiund
(Uhtekuuluvusfond) i ei J
2014 2023
vahe-
Taastuvenergia tootmise tiiendav véimsus 15% (2018) _  ark | -
-0 [ ] valjund
(ERF) 100% (2018) ei
2014 2023
Parema energiatarbimisklassiga 13% (2018) | valiund
kodumajapidamiste arv (Uhtekuuluvusfond) 2 ei J
2014 2023
o, he-
Parema energiatarbimisklassiga 26% (2018) :Zs:ﬁrk n .
o =|o . valjund
kodumajapidamiste arv (ERF) 19% (2018) jah
2014 023
Uldkasutatavate hoonete primaarenergia 16% (2018) .
aastase tarbimise vihenemine =@ . tulemus
. ei
(Uhtekuuluvusfond) 2014 2023
Uldkasutatavate hoonete primaarenergia 5% (2018) H tulemus
aastase tarbimise vahenemine (ERF) ) ei
2014 2023
Tarkvdrkudesse (ihendatud tdiendavate 8% (2018) | -
. - . ° . valjund
energiatarbijate arv (Uhtekuuluvusfond) ei
2014 2023
Tarkvdrkudesse thendatud tiiendavate 0% (2018) . -
. - ° ] védljund
energiatarbijate arv (ERF) ei
2014 2023
Kasvuhoonegaaside hinnanguline 5% (2018) H tulemus
viahenemine (Uhtekuuluvusfond) ) ei
2014 2023
Kasvuhoonegaaside hinnanguline aastane 6% (2018) |
- . ° . tulemus
vdahenemine (ERF) ei
2014 2023

Allikas: Euroopa Kontrollikoda, tuginedes 2021. aasta eelarveprojektile lisatud programmiaruannetele.
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ELi rahastus kliima- ja energiaeesmarkide saavutamiseks on olemas, kuid selle
kulutasuvust on raske kindlaks teha

ELi 2020. ja 2030. aasta kliima- ja energiaeesmarkide saavutamiseks on
komisjon votnud kohustuse kasutada aastatel 2014-2020 oma eelarvest vahemalt iga
viies euro kliimameetmetele. ERFi eeskirjade'® kohaselt tuleb ERFi riiklikest
vahenditest teatav osa — enam arenenud piirkondades 20%, lileminekupiirkondades
15% ja vahem arenenud piirkondades 12% — suunata vahese CO; heitega majandusega
seotud projektidesse.

Komisjoni sdnul on liikkmesriigid saavutanud sellest miinimummaarast (iga
viies euro) palju enam ning ERFist ja Uhtekuuluvusfondist kavatsetakse aastatel 2014—
2020 investeerida vahese CO; heitega majandusse 40 miljardit eurot. See on kaks
korda suurem summa kui eelmisel rahastamisperioodil selles valdkonnas kasutati*®.
Oma selleteemalises eriaruandes?’’ kinnitasime, et iga viienda euro eesmairgi taitmine
on toonud kaasa kliimameetmete suurema ja paremini suunatud rahastamise ERFist ja
Uhtekuuluvusfondist. COVID-19 puhangule reageerimiseks kehtestas EL meetmed,
millega suurendati liikkmesriikide paindlikkust Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondide kasutamisel®. N&iteks loobuti ndudest eraldada
kindlaksméaaratud osa Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide vahenditest
pohivaldkondadele®. Kuid asjaomases ettepanekus esitatud paindlikkus v&ib
vahendada ELi suutlikkust saavutada rakenduskavades algselt seatud eesmarke?°.

15 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta m&arus (EL) nr 1301/2013, mis

kasitleb Euroopa Regionaalarengu Fondi ja majanduskasvu ja to6hdivesse investeerimise
eesmargiga seonduvaid erisatteid ning millega tunnistatakse kehtetuks méaéarus (EU)
nr 1080/2006.

6 Euroopa Komisjon, regionaal- ja linnapoliitika peadirektoraadi veebisait,

https://ec.europa.eu/regional_policy/et/policy/themes/low-carbon-economyy/.

7 Euroopa Kontrollikoja eriaruanne nr 31/2016: ,Vdhemalt iga viies euro ELi eelarvest

kliimameetmetele: plaanid on kdrgelennulised, kuid ebadnnestumise oht suur”, 2016.
8 Maarus (EL) 2020/558 (ELT L 130/1, 24.4.2020).

19 Maaruse (EL) 2020/558 artikli 25a 18ige 5 (ELT L 130/1, 24.4.2020).

20 Euroopa Kontrollikoja arvamus nr 3/2020, mis kasitleb Euroopa struktuuri- ja

investeerimisfondide kasutamist kasitleva ELi maaruse muutmist seoses COVID-19
puhanguga.


https://ec.europa.eu/regional_policy/et/policy/themes/low-carbon-economy/
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Usaldusvaarne finantsjuhtimine hélmab enamat kui lihtsalt raha kulutamist.
Komisjon on koostanud suunised hoonete energiatdohususe investeeringute (sh nende
kulutasuvuse) parandamise kohta. Oma eriaruandes hoonete energiatdhususe kohta?*
esitasime hea tava ndited — rahastamisvahendite kombineerimine toetustega ja
toetusmaara kohandamine, et véimendada rahastamist erasektori vahenditest ning
vahendada tiihimdju riski. Raske on aga kindlaks teha, kas neid rahalisi vahendeid
kasutati kulutasuvalt.

Selgituses 3.1 on esitatud muud kulutasuvusega seotud probleemid, millele
kontrollikoda on eriaruannetes tdhelepanu juhtinud.

21 Euroopa Kontrollikoja eriaruanne nr 11/2020: ,,Hoonete energiatdhusus: endiselt tuleb

rohkem keskenduda kulutasuvusele”.
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Ulemaira subsideeritud esialgsed toetuskavad tuule- ja piikeseenergia
kasutuselevotuks, mis maksti kinni kdrgemate elektrihindade ja/voi riigieelarve
puudujasgiga?’.

Piirkondade koost66 puudumine ja kogemuste mittevahetamine. Naiteks energia
siseturu killustatuse tottu esineb viivitusi vorkudesse, sealhulgas vorkude
Uhendamise taristusse investeerimisel. See takistab taastuvate energiaallikate
kasutuselevdttu ja liikkmesriikidevahelise koostoime arendamist?3.

Kuigi enamik auditeeritud liikkmesriike kasutas projektide valjatootamisel kulude-
tulude analtitsi ja mudeleid, on vaja parandada lahendusi, mida Euroopa
Keskkonnaamet (EEA) peab kulutdhusateks?*.

Enamikul juhtudel valisid liikmesriigid projektid valja lihtjarjekorra alusel,
hindamata nende suhtelisi kulusid ja kasulikkust?°.

ELi rahalisi vahendeid ei kasutata alati tohusalt kliimaeesmarkide saavutamiseks

Uhtekuuluvuspoliitika on osa ELi poliitikameetmete kombinatsioonist, mis

aitab kaasa kliima- ja energiaeesmarkide saavutamisele. On selgeid mérke selle kohta,

et EL ei saavuta 2030. aasta kliima- ja energiaeesmarke. Komisjoni sénul?® on

loodusvarade kasutamisest tuleneva negatiivse keskkonnamadju vahendamisel tehtud

22

23

24

25

26

Euroopa Kontrollikoja eriaruanne nr 8/2019: ,Tuule- ja paikeseenergia elektri tootmiseks:
ELi eesmarkide taitmiseks tuleb votta markimisvaarseid meetmeid”.

Euroopa Kontrollikoja eriaruanne nr 8/2019: ,Tuule- ja paikeseenergia elektri tootmiseks:
ELi eesmarkide taitmiseks tuleb votta markimisvaarseid meetmeid”.

Euroopa Kontrollikoja eriaruanne nr 25/2018: ,,Uleujutuste direktiiv: riski hindamisel tehti
edusamme, kuid kavandamist ja rakendamist tuleb parandada“.

Euroopa Kontrollikoja eriaruanne nr 11/2020: ,,Hoonete energiat6husus: endiselt tuleb
rohkem keskenduda kulutasuvusele”.

Euroopa Komisjon, Euroopa poolaasta teabeleht kestliku arengu eesmarkide kohta,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/attachment/862 574/Factsheet_Se
mester_SDGs.pdf.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/attachment/862574/Factsheet_Semester_SDGs.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/attachment/862574/Factsheet_Semester_SDGs.pdf
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vidhe edusamme. Oma eriaruandes hoonete energiatdhususe kohta?’ méarkisime, et ELi
2020. aasta energiat6hususe eesmarke tGendoliselt ei saavutata. Seoses lihe teise
auditiga?® teatasime, et parast 2014. aastat aeglustusid edusammud nii tuule- kui ka
pdikeseenergia sektoris. Oli oht, et pooled ELi liikmesriigid ei tooda taastuvatest
energiaallikatest piisavalt elektrit oma 2020. aasta eesmarkide taitmiseks.
Ulevaatearuandes ELi energia- ja klimamuutustealaste meetmete kohta teatasime, et
lilkmesriikide kavandatud kasvuhoonegaaside heitkoguste vihendamine ei vasta

2030. aastaks seatud 40% eesmargile?.

Euroopa Keskkonnaameti ja Euroopa Parlamendi aruanded on kooskdlas
meie jareldustega. Euroopa Keskkonnaamet réhutas 2019. aasta aruandes®’, et
praeguses tempos edenemisest ei piisa 2030. ja 2050. aasta kliima- ja
energiaeesmarkide saavutamiseks. Euroopa Parlament3! markis, et EL ei t3ida
tdendoliselt oma peamisi 2030. aasta kliima- ja energiaeesmarke.

Keskkonna sdilitamine, keskkonnakaitse ja ressursitohususe edendamine

Joonisel 3.7 antakse lilevaade programmiaruannetes esitatud naitajatest, mis
on seotud eesmargiga hoida ja kaitsta keskkonda ning edendada ressursitdhusust.

Kimnest naitajast viis plsivad eesmarkide saavutamisel ajakavas — enamik
neist on seotud veevarustuse ja reovee puhastamisega. Ringlussevotuga seotud
nditajad on ajakavast maas. Kuigi Uiks juhtum oli ilmne eksimus, vahendasid
lilkmesriigid komisjoni ndusolekul kdiki muid sihtvaartusi vorreldes eelmise aastaga,
monda neist rohkem kui 50%.

%7 Euroopa Kontrollikoja eriaruanne nr 11/2020: ,,Hoonete energiatdhusus: endiselt tuleb

rohkem keskenduda kulutasuvusele”.

2 Euroopa Kontrollikoja eriaruanne nr 8/2019: , Tuule- ja pdikeseenergia elektri tootmiseks:

ELi eesmarkide taitmiseks tuleb votta markimisvaarseid meetmeid”.

29Vt ka https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/greenhouse-gas-emission-

trends-6/assessment-3.

30 Euroopa Keskkonnaamet, ,European environment — state and outlook 2020, Knowledge

for transition to a sustainable Europe”, 2019.

31 Euroopa Parlament, ,,EU Environment and Climate Change Policies - State of play, current

and future challenges”, Euroopa Parlamendi keskkonna-, rahvatervise ja toiduohutuse
komisjoni taotlusel poliitikaosakonna A tehtud uuring, september 2019.


https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/greenhouse-gas-emission-trends-6/assessment-3
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/greenhouse-gas-emission-trends-6/assessment-3
https://www.eea.europa.eu/soer-2020/
https://www.eea.europa.eu/soer-2020/

Joonis 3.7. Ulevaade keskkonnaga seotud niitajatest
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Kas nditajad on komisjoni andmete kohaselt sihtvaartuste

saavutamisel ajakavas?
Sisend ja valjund

jah NNNER
ei 11NN

ebaselge I

Tulemus

MGoju

Keskkonna sdilitamise, keskkonnakaitse ja ressursitohususe
edendamise eesmargiga seotud nditajad

Naitaja

Taiendav jaatmete ringlussevotu voimsus
(Ohtekuuluvusfond)

Taiendav jadatmete ringlussevotu véimsus
(ERF)

Taiendav elanikkond, kellele osutatakse
parema veevarustuse teenust
(Ohtekuuluvusfond)

Taiendav elanikkond, kellele osutatakse
parema veevarustuse teenust (ERF)

Taiendav elanikkond, kellele osutatakse
parema reoveepuhastuse teenust
(Ohtekuuluvusfond)

Tdiendav elanikkond, kellele osutatakse
parema reoveepuhastuse teenust (ERF)

Taastatud maa kogupindala
(Ohtekuuluvusfond)

Taastatud maa kogupindala (ERF)

Parema kaitsestaatuse saamiseks toetust
saavate elupaikade pindala
(Ohtekuuluvusfond)

Parema kaitsestaatuse saamiseks toetust
saavate elupaikade pindala (ERF)

Senised edusammud Ajakavas?

25% (2018) ‘@M
-0 I eesmark
40% (2018)
2014 2023
2% (2018)
([ )
2014 2023
9% (2018) “V3he-
‘I’ eesmark
2014 2023?% (z018)
11% (2018) @M
"l' eesmark
10% (2018)
2014 2023
3% (2018) V@he-
‘I’ eesmark
2014 20231% (2018)
19% (2018) V2he-
'l. eesmark
2014 2023%0% (z018)
4% (2018)
([ )
2014 2023
4% (2018) Vahe-
I' eesmark
2014 20232% (2018)
16% (2018)
=@
2014 2023
34% (2018)
Y
2014 2023

ei
|
ei
L
jah
|
jah
|
jah
|
jah
|

ei
|
jah

ei

ebaselge

Liik

valjund

valjund
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Allikas: Euroopa Kontrollikoda, tuginedes 2021. aasta eelarveprojektile lisatud programmiaruannetele.
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Kvalitatiivsete andmete kohaselt on edusammud ebaiihtlased

Komisjon teatas keskkonnakaitse ja ressursithususe valdkonnas nii
kavandatud investeeringute kui ka teatatud saavutuste markimisvaarsest hiippelisest
kasvust ning aeglastest edusammudest ringlussevotu suutlikkuse suurendamise ja maa
taastamise valdkonnas®?. Ta leidis oma hindamises, et vee valdkonnas parandati tanu
programmito6 perioodil 2007-2013 toetatud ja |Opule viidud projektidele vahemalt
4 miljoni ELi kodaniku joogiveega varustatust ning rohkem kui 7 miljonile inimesele
tagati reovee parem puhastamine3,

Veetaristut kasitlevas eriaruandes®* juhtisime tahelepanu asjaolule, et
kolmes auditeeritud liikkmesriigis ei oldud veetaristu hooldusse ja uuendamisse tehtud
investeeringute vahesuse tottu lldiselt teadlik veeleketest. Peale selle leidsime oma
aruandes Doonau vesikonna asulareoveepuhastite ELi-poolse rahastamise kohta®®, et
kdik neli uuritud liikkmesriiki olid teinud olulisi edusamme direktiivi nduete taitmisel®®,
kuid teatavates valdkondades esines viivitusi.

32 Euroopa Komisjoni mitmesugused dokumendid, sealhulgas regionaal- ja linnapoliitika

peadirektoraadi 2018. aasta tegevusaruanne, 2018. aasta haldus- ja tulemusaruanne ning
2019. aastal avaldatud kokkuvdttev aruanne programmide rakendamise aastaaruannetest
aastatel 2014-2017.

3 Euroopa Komisjon, ,,Ex post evaluation of Cohesion Policy Programmes 2007—2013“.

3 Euroopa Kontrollikoja eriaruanne nr 12/2017: ,Joogiveedirektiivi rakendamine: vee

kvaliteet ja kattesaadavus Bulgaarias, Ungaris ja Rumeenias on paranenud, kuid vajadus
investeeringute jarele on endiselt markimisvaarne”.

%5 Euroopa Kontrollikoja eriaruanne nr 2/2015: ,ELi toetus asulareoveepuhastitele Doonau

vesikonnas: vajatakse taiendavaid joupingutusi, aitamaks liikmesriikidel ELi reoveepoliitika
eesmarke saavutada“.

% N&ukogu direktiiv 91/271/EMU asulareovee puhastamise kohta.
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Seoses 6hukvaliteediga on Euroopa Keskkonnaamet teatanud, et aastatel

1990-2015 on Shusaasteainete heitkogused vahenenud (millele aitavad kaasa

ERFist/Uhtekuuluvusfondist rahastatud projektid)®’. Hilisemas aruandes mirgib

Euroopa Keskkonnaamet, et lildised keskkonnasuundumused ei ole Euroopas alates

2015. aastast paranenud ning enamikku 2020. aasta eesmarkidest, eriti elurikkuse

eesmarke, ei saavutata®®. Meie leiud on neid suundumusi kinnitanud?®°.

Keskkonnaprojektide ja -programmide tulemuslikkusega seotud probleemid

Komisjon judis 2020. aasta jarelhindamises suurprojektide kohta®’

jareldusele, et projektide puhul esines llekulusid ja tahtaegade tletamist.

Keskkonnaprojektide peamised puudused olid seotud suutlikkuse prognoosimise ja

kavandamise paindlikkusega.

Selgituses 3.2 on esitatud mdned naited meie eriaruannetest ELi

kaasrahastatavate projektide ja programmide vahese tulemuslikkusele keskendumise
kohta.

37

38

39

40

Euroopa Keskkonnaamet, ,Indicator assessment - Emissions of the main air pollutants in
Europe”, 2017.

Euroopa Keskkonnaamet, ,, European environment — state and outlook 2020: knowledge for
transition to a sustainable Europe”, 2019.

Euroopa Kontrollikoja eriaruanne nr 23/2018: ,,Ohusaaste: meie tervis ei ole veel piisavalt
kaitstud”; Glevaatearuanne energiat ja kliimamuutusi kasitlevate ELi meetmete kohta, 2017,
eriaruanne nr 2/2015: , ELi toetus asulareoveepuhastitele Doonau vesikonnas: vajatakse
taiendavaid jGupingutusi, aitamaks liikmesriikidel ELi reoveepoliitika eesmarke saavutada®“;
eriaruanne nr 12/2017: ,Joogiveedirektiivi rakendamine: vee kvaliteet ja kattesaadavus
Bulgaarias, Ungaris ja Rumeenias on paranenud, kuid vajadus investeeringute jarele on
endiselt markimisvaarne”.

Euroopa Komisjon, , Ex post evaluation of major projects in environment financed by the
European Regional Development Fund and the Cohesion Fund between 2000 and 2013“,
juuni 2018.
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— Mitu Gleujutusriski maandamise kavades seatud eesmarki ei olnud
mdddetavad ega tihtajalised*;

— vaatamata komisjoni suunistele ei ole mdnes liikkmesriigis toetusmaar ja
projektide eeldatav energiasdast omavahel seotud®?.

Oleme toonud esile ka naiteid investeeringute viahesest vastavusse viimisest
ELi prioriteetidega, mis on tingitud puudustest vahendite eraldamisel projektidele:

Ohukvaliteedi parandamise otsene ELi-poolne rahastamine voib olla kasulik, kuid
naiteks meie auditi ajal ei olnud piirkondades, kus peamine 6husaaste allikas on
elamute kitmine, Ghtegi projekti, mille eesmark olnuks vdhendada sellest
tulenevat heidet*?;

Uleujutuste direktiiv avaldas tldiselt positiivset moju, kuid Gleujutusriski
maandamise kavades olid rahastamisallikad vaid osaliselt kindlaks maaratud ja
tagatud, piirilileste investeeringute rahastamine oli piiratud ja rahastamist ei
eraldatud tavaliselt vastavalt prioriteetidele®.

Saastva transpordi edendamine ja tahtsate vorgutaristute kitsaskohtade
korvaldamine

Joonisel 3.8 antakse Ulevaade programmiaruannetes esitatud nditajatest, mis
on seotud eesmargiga edendada saastvat transporti ja korvaldada oluliste
vorgutaristute kitsaskohad.

“1 Euroopa Kontrollikoja eriaruanne nr 25/2018: ,,Uleujutuste direktiiv: riski hindamisel tehti
edusamme, kuid kavandamist ja rakendamist tuleb parandada“.

42 Euroopa Kontrollikoja eriaruanne nr 11/2020: ,Hoonete energiatdhusus: endiselt tuleb

rohkem keskenduda kulutasuvusele”.

3 Euroopa Kontrollikoja eriaruanne nr 23/2018: ,,Ohusaaste: meie tervis ei ole veel piisavalt
kaitstud“.

% Euroopa Kontrollikoja eriaruanne nr 25/2018: ,,Uleujutuste direktiiv: riski hindamisel tehti
edusamme, kuid kavandamist ja rakendamist tuleb parandada“.
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16 naitajast pooled plisivad oma eesmarkide saavutamisel ajakavas. Need on
seotud raudtee-, metroo- ja trammiliinide ning maanteedega. Liikmesriigid on viimases
komisjoni heakskiidetud aruandes vahendanud enamikku 2023. aastaks seatud
eesmarke, mdnel juhul markimisvaarsete summade vorra. Nditeks vahendati ERFi ja
Uhtekuuluvusfondi Ghist sihtvaartust néitaja ,,Uute raudteeliinide kogupikkus” puhul
947 km-It 579 km-le (39%) ning ERFi ja Uhtekuuluvusfondi Ghist sihtvdsrtust niitaja
,Uute voi parandatud trammi- ja metrooliinide kogupikkus” puhul 680 km-It 441 km-le
(35%).

Selle poliitikavaldkonna nditajad on kdik vdljundnaitajad: peamiselt annavad
need andmeid programmi rakendamise kohta seoses ehitatud taristuga. Uhiseid
naditajaid tulemuste mddtmiseks ei ole. Aruandes ELi kaasrahastatud maanteede
kohta* margime, et komisjon ei esita teavet ajasdastu vdi suurema keskmise kiiruse
kohta, kuigi see teave on mdnikord kattesaadav. Samuti margime aruandes transpordi
suurtaristu projektide kohta“®, et puudub mehhanism tulemuste siistemaatiliseks
mootmiseks projekti IGpetamise jarel teatava aja méddudes ning komisjonil ei ole
andmeid suurte transpordiprojektide laiema, nt sotsiaal-majandusliku moju kohta.

% Euroopa Kontrollikoja eriaruanne nr 9/2020: ,,ELi maanteepdhivdrk: sdiduajad on
IGhenenud, kuid vork ei toimi veel taielikult”.

% Euroopa Kontrollikoja eriaruanne nr 10/2020: ,ELi transporditaristud: megaprojektide
elluviimist tuleb kiirendada, et saavutada vorgust oodatav kasu digeaegselt”.
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Joonis 3.8. Ulevaade transpordivorkudega seotud niitajatest

Kas nditajad on komisjoni andmete kohaselt sihtvadrtuste

saavutamisel ajakavas?

Sisend ja valjund
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Allikas: Euroopa Kontrollikoda, tuginedes 2021. aasta eelarveprojektile lisatud programmiaruannetele.
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Tulemuslikkust puudutava teabe kohaselt on tinu maanteeprojektidele s6iduaeg
liihenenud, kuid puudub selge suundumus sdaastvamate transpordiliikide poole

ELi transpordiinvesteeringud on aidanud (ihenduvust ja juurdepadasetavust
parandada®’. Hiljutises maanteepdhivdrgu toetamist kasitlevas auditis*® jGudsime
jareldusele, et ELi programmid aitavad kaasa selle arendamisele. Anallitisitud
marsruutide puhul tdheldasime sdiduaja lihenemist ja kiirteedel labitud kilomeetrite
arvu suurenemist, mis parandab ohutust ja reisimise kvaliteeti.

Oma hiljutises auditis sdastva linnalise liikumiskeskkonna kohta jareldasime,
et puuduvad selged margid sellest, et linnad oma kasitlusviise pdhjalikult muudaksid.
Eelkdige puudub selge suundumus saastvamate transpordiliikide kasutuselevétmise
poole. Kuid mdistame, et sddstva linnalise liikumiskeskkonna markimisvaarseks
parandamiseks v&ib kuluda rohkem aega®°.

2018. aastal avaldas komisjon hinnangu, mis hélmas kiimmet suurt
maantee-, raudtee- ja linnatranspordi projekti, mida kaasrahastati ERFist ja
Uhtekuuluvusfondist programmitdé perioodidel 2000-2006 ja 2007-2013°C. Selles
margiti, et enamiku hinnatud projektidega saasteti aega ja sdidukite kditamiskulusid
ning neil oli positiivne mdju ohutusele, miiratasemele ja teenuse kvaliteedile. Samuti
margiti, et moju elukvaliteedile ja heaolule oli tavaliselt positiivne. Hindamisel jouti ka
jareldusele, et nende projektide moju keskkonnasaastlikkusele (naiteks dhusaastele ja
kliimamuutustele) oli Gldiselt positiivne, kuigi véike.

47 Euroopa Kontrollikoja Ulevaatearuanne nr 9/2018: ,,ELi eduka transpordisektori

saavutamine: lahendamist vajavad probleemid®”.

“ Euroopa Kontrollikoja eriaruanne nr 9/2020: ,,ELi maanteepdhivdrk: sdiduajad on

IGhenenud, kuid vork ei toimi veel taielikult”.

% Euroopa Kontrollikoja eriaruanne nr 6/2020: ,,ELi sdastev linnaline liilkumiskeskkond: ilma

liikmesriikide piihendumuseta ei ole vdimalik olukorda oluliselt parandada®.

0" Euroopa Komisjon, ,,Ex-post evaluation of major projects supported by the European

Regional Development Fund (ERDF) and Cohesion Fund between 2000 and 2013“, juuni
2018.
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Strateegiliste eesmarkide saavutamine on ohus

Uleeuroopalise transpordivdrgu maaruses* on kindlaks maaratud
liikmesriikide poolt arendatavad iild- ja pdhivdrgud. Uldvdrk peaks kavakohaselt
valmima 2050. aastaks ja selle eesmark on tagada kdikide ELi piirkondade
juurdepadsetavus ja Uhenduvus. PGhivorgu valmimistdhtajaks on maaratud 2030. aasta
ja vork koosneb (ildvorgu neist osadest, mis on lileeuroopalise transpordivorgu
eesmarkide saavutamiseks strateegiliselt kdige tahtsamad.

Hiljutises auditis transpordi suurtaristute kohta®? teatasime, et on
ebatdendoline, et ELi transpordi pohivork saavutab 2030. aastaks oma tdisvéimsuse,
kuigi ka nende osaline kasutamine vdib juba positiivset mdju avaldada. Peale selle
markisime oma Ulevaatearuandes®?, et kuna ELi rahastuse maht on uldiste vajadustega
vorreldes piiratud, on oluline keskenduda suurima ELi lisavaartusega prioriteetidele.
Maanteid kasitlevas auditis®* andsime soovituse, et liikmesriigid seaksid esmatahtsaks
oma vahendite investeerimise pohivorku, et viia see 2030. aastaks Idpule, eelkdige
lilkmesriikides, kus edusammud on seni olnud vaiksed. Selles auditis leidsime, et
liikmesriigid tegid ettepaneku kasutada aastateks 2014—2020 Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondidest maanteeprojektidele eraldatud vahenditest 66% valjaspool
pohivorku.

51

Euroopa Parlamendi ja nukogu 11. detsembri 2013. aasta maarus (EL) nr 1315/2013
Uleeuroopalise transpordivorgu arendamist kasitlevate liidu suuniste kohta ja millega
tunnistatakse kehtetuks otsus nr 661/2010/EL (EMPs kohaldatav tekst).

2 Euroopa Kontrollikoja eriaruanne nr 10/2020: ,,ELi transporditaristud: megaprojektide

elluviimist tuleb kiirendada, et saavutada vorgust oodatav kasu digeaegselt”.

3 Euroopa Kontrollikoja lilevaatearuanne nr 9/2018: , ELi eduka transpordisektori

saavutamine: lahendamist vajavad probleemid”.

% Euroopa Kontrollikoja eriaruanne nr 9/2020: ,,ELi maanteepdhivdrk: sdiduajad on

Iihenenud, kuid vork ei toimi veel taielikult”.
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Oleme juhtinud tahelepanu asjaolule, et piiritlestele I6ikudele tuleb poorata
eritdhelepanu, kuna piiritlese taristu puudujaagid vahendavad kogu ELi hdlmava vorgu
kavandatud maju. Liikmesriikidel puuduvad stiimulid viia ellu vahese riikliku huviga ELi
poliitikameetmeid, eriti rajada piiritileseid thendusi®>. Oleme teatanud kdnealuse
valdkonna probleemidest ELi maanteepdhivérku® ja Euroopa raudteeliikluse
juhtimisststeemi tehtavaid investeeringuid®’ kasitlevates auditites.

Kulude-tulude analiiiisi ei kasutata sageli paremate otsuste tegemise vahendina

Praegusel programmito6 perioodil peavad liikmesriigid rahastamise
eeltingimusena tegema suurprojektide Gksikasjaliku kulude-tulude analtitsi ning
seejarel peab komisjon suurprojekte hindama ja need heaks kiitma. Kiirraudteevorku
kasitlev audit naitas, et liikkmesriikide vajaduste hindamise kvaliteet on halb ning et
projektide rahastajad ja hindajad kalduvad kasutama kulude-tulude analiilsi tiksnes
kohustusliku haldusetapina, mitte paremate otsuste tegemise vahendina®®. Seda
kinnitab komisjoni hinnang®°. Naiteks leidsime transpordi suurtaristute auditis, et
liiklusprognoosid olid tavaliselt liiga optimistlikud, halvasti koordineeritud, ei
pdhinenud usaldusvaarsetel majanduslikel hinnangutel ja olid mdnikord vaga
lihtsustatud. JOudsime jareldusele, et uuritud transpordi suurtaristute projektides ei
olnud kulude-tulude analiilise kasutatud nduetekohaselt otsuste tegemise
vahendina®.

5 Euroopa Kontrollikoja tlevaatearuanne nr 9/2018: ,,ELi eduka transpordisektori

saavutamine: lahendamist vajavad probleemid”.

6 Euroopa Kontrollikoja eriaruanne nr 9/2020: ,,ELi maanteepdhivérk: sdiduajad on

IGhenenud, kuid vork ei toimi veel taielikult”.

7" Euroopa Kontrollikoja eriaruanne nr 13/2017: ,,Euroopa (hine raudteeliikluse

juhtimisslisteem: kas poliitiline otsus muutub ka kunagi reaalsuseks?“

8 Euroopa Kontrollikoja eriaruanne nr 19/2018: ,,Euroopa kiirraudteevérk: ebaiihtlane

kooslus, millest ei moodustu tervikut“.

9 Euroopa Komisjon, ,,Ex post evaluation of major projects in transport financed by the

European Regional Development Fund and the Cohesion Fund between 2000 and 2013“,
juuni 2018.

% Euroopa Kontrollikoja eriaruanne nr 10/2020: ,,ELi transporditaristud: megaprojektide
elluviimist tuleb kiirendada, et saavutada vorgust oodatav kasu digeaegselt”.
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Komisjoni seadusandliku ettepanekuga, mis kasitleb Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfonde aastatel 2021-2027, kaotatakse kdik suurprojektide
hindamisnduded, sealhulgas kulude-tulude analiiisi ndue®'. Kuigi me tunnistame, et
see vahendab (ldist halduskoormust, oleme mures, et selle kaalub (les suurem oht, et
kaasrahastatavate investeeringutega ei tagata suurimat kuludele vastavat tulu®?.

Auditites ELi kaasrahastatud kiirraudteeliinide®® ja transpordi suurtaristute®
kohta jareldasime, et mdne auditeeritud liini kestlikkus oli reisijate vdahesuse tottu
ohus. Esimese auditi kdigus nditasime, et seda riski oleks saanud leevendada kulude-
tulude usaldusvaarse eelhindamisega. Sarnasele jareldusele jouti ka komisjoni
hinnangus®®, milles margiti, et projektide rahaline kestlikkus sdltus riiklikust
rahastamisest ning et projektide ettevalmistamise ajal ei po6ratud piisavalt tdhelepanu
nende projektide rahalisele kestlikkusele parast nende I6petamist.

VKEde konkurentsivoime suurendamine

Joonisel 3.9 antakse (levaade programmiaruannetes esitatud nditajatest, mis
on seotud ERFi erieesmargiga suurendada VKEde konkurentsivbimet.

1 Selle asemel peavad liikmesriigid komisjonile teavet andma lksnes strateegiliselt oluliste

tegevuste kohta, mis on maaratletud kui tegevused, millega antakse markimisvaarne panus
programmi eesmarkide saavutamisse, ilma seda rohkem selgitamata. COM(2018) 375 final,
artikli 2 punkt 4 ja artikli 67 10ige 6.

2 Euroopa Kontrollikoja arvamus nr 6/2018 komisjoni 29. mai 2018. aasta ettepaneku kohta,

mis késitleb Uhissatete maarust (COM(2018) 375 final).

% Euroopa Kontrollikoja eriaruanne nr 19/2018: ,,Euroopa kiirraudteevérk: ebaiihtlane

kooslus, millest ei moodustu tervikut“.

% Euroopa Kontrollikoja eriaruanne nr 10/2020: ,,ELi transporditaristud: megaprojektide

elluviimist tuleb kiirendada, et saavutada vorgust oodatav kasu digeaegselt”.

% Euroopa Komisjon, , Ex-post evaluation of major projects supported by the European

Regional Development Fund (ERDF) and Cohesion Fund between 2000 and 2013“, juuni
2018.
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Uheksast néitajast kolm (33%) piisivad oma eesmirkide saavutamisel
ajakavas. Need kolm naditajat on seotud valjundiga ja mdddavad ERFist toetust saanud
ettevotete arvu. Monel juhul on alates eelmisest aastast tehtud markimisvaarseid
edusamme. Naiteks on toetust saanud 414 000 ettevotet, samas kui eelmisel aastal sai
toetust 201 000 ettevotet. Muud néitajad, nditeks need, millega mGodetakse, kas
ettevotetele antud erainvesteeringud vastavad avaliku sektori toetusele, ja t66hdive
kasv toetatud ettevotetes, on ajakavast maas.
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Joonis 3.9. Ulevaade VKEdega seotud niitajatest

Kas naitajad on komisjoni andmete kohaselt sihtvaartuste
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Allikas: Euroopa Kontrollikoda, tuginedes 2021. aasta eelarveprojektile lisatud programmiaruannetele.
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Taiendav teave tulemuslikkuse kohta

VKEd moodustavad 99,8% kdigist ELi finantssektorivalistest ettevotetest,
loovad 56% lisandvaartusest ja tagavad 67% t66hdivest®®. 2020. aasta alguses
alustasime auditit, milles uurime VKEdest idufirmasid; tulemustest kavatseme teada
anda jargmisel aastal. Kdesolevas osas lahtume edaspidi komisjoni hindamistest, mida
me ei ole eraldi hinnanud.

Komisjoni 2018.—2019. aasta aruandes VKEdele antud ERFi toetuse kohta
rohutatakse muu hulgas vajadust edendada VKEdes teadus- ja arendustegevust ning
tegeleda oskuste nappuse ja rahastamise teemadega, kuna need on peamised
innovatsiooni takistavad tegurid. Komisjoni hindamine®’ programmité6 perioodil
2007-2013 VKEdele antud ERFi toetuse kohta naitas, et monel juhul aitas ERF
kiirendada investeeringuid ning edendada teadus- ja arendustegevust ning
innovatsiooni. Hindamine naitas aga ka seda, et need juhtumid olid seotud
toetusesaajatega, kes olid juba suutelised kasvama ja uuendusi tegema, ning on vdhe
tdendeid selle kohta, kas nad oleksid neid investeeringuid teinud ka ilma programmi
toetuseta.

Komisjoni hindamisest nahtub, et ldiselt puudus 2007.—2013. aasta
rakenduskavades strateegiline siht® ja neis kasutati ndudlusel p&hinevat kasitlusviisi,
puldes korvaldada kdik voimalikud VKEde kasvu ja innovatsiooni takistavad tegurid.
Selle t6ttu muutus mone programmi lldine strateegiline eesmark haguseks. Paljudel
juhtudel loodi sellest tulenevalt palju poliitikavahendeid ja Gldiselt kaaluti vahe seda,
millised vahendid oleksid téenaoliselt kdige tohusamad.

Hindamise kohaselt kasutati ERFi vahendeid koos VKEde riiklike
toetusallikatega, kas tdaiendades kehtivaid riiklikke meetmeid voi tdites toetussiisteemi
[Gnki. Sealjuures leiti, et ERFi ja ESFi toetuste koostoime oli (ildiselt vdike, hoolimata
téohdive tagamise tahtsusest®.

% Euroopa Komisjon, ,,Annual report on European SMEs 2018/2019, Research and Innovation
and Development by SMEs”, november 2019.

7 Euroopa Komisjon, , Ex-post evaluation of 2007-2013, Support to SMEs — Increasing
Research and Innovation in SMEs and SME Development”, veebruar 2016.

% Ibid.
% Ibid.
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2019. aasta kinnitava avalduse auditi raames kontrollisime 12 liikmesriigi
poolt 121 ERFist ja Uhtekuuluvusfondist kaasrahastatud projekti kohta esitatud
tulemuslikkuse andmete kattesaadavust, olulisust ja usaldusvaarsust.
Uhtekuuluvuspoliitika projektidele omase ajanihke (vt punkt 3.16) t&ttu oli neist
projektidest vaid 11 |dpetatud. Leidsime, et eesmargid olid tdidetud seitsme projekti
puhul tdielikult ja kahe puhul osaliselt ning kahe Glejadanud projekti puhul taitmata.
Kuid kuna ainult 10% kontrollitud projektidest oli I6petatud, ei saa me teha tldisemaid
jareldusi.

Leidsime, et kdigis kiilastatud liikmesriikides olid olemas siisteemid
projektide tulemuslikkuse andmete registreerimiseks ja jalgimiseks ning et kdnealused
andmed olid registreeritud peaaegu koigi (119) projektide kohta. K&igi 121 projekti
eesmargid olid kooskdlas liikmesriikide rakenduskavades seatud eesmarkidega ning
ERFi ja Uhtekuuluvusfondi programmiaruannetes sitestatud ELi (ihiste eesmarkidega,
mis tulenevad strateegiast ,Euroopa 2020“.

ELi 0iguse kohaselt peavad liikmesriigid madrama kindlaks ERFist ja
Uhtekuuluvusfondist rahastatavate tegevuste viljundid ja nende kohta aru andma.
Kokkuvottes leidsime, et projekti tasandil kasutatud tulemuslikkuse naitajad olid
kooskodlas liikmesriikide ja ELi tasandil seatud eesmarkidega. Kuigi liikkmesriigil on
voimalus kasutada ka tulemusnaitajaid, olid eesmargid peamiselt valjundipdhised, mis
on kooskdlas meie punktis 3.18 esitatud analiitsiga.

Viis aastat parast programmito0 perioodi 2014—2020 algust pusis ajakavas
veidi tile kolmandiku ERFi ja Uhtekuuluvusfondi programmide 72 niitajast, kuigi
mitmeid sihtvaartusi vahendati. Enamik programmide tldeesmarkide naitajatest oli
ajakavast maas. Seoses programmide nelja erieesmargiga, mida kasitlesime
Uksikasjalikumalt, plsisid ajakavas pooled transpordi- ja keskkonnanaitajatest, kuid
Ulejaanud kahe valdkonna vastavad nditajad jaid alla 50% — VKEde valdkonnas 33% ja
vihese CO; heitega majanduse valdkonnas ainult 10%. Kuna ERF ja Uhtekuuluvusfond
on kavandatud seitsmeks aastaks ja rakendamiseks on lubatud veel kolm aastat, on
vahe-eesmargid kasulik viis, mille abil jalgida |Gppeesmargi saavutamisel tehtud
edusamme (punktid 3.18-3.20).
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Komisjonilt ja muudest allikatest saadud teave ning meie enda aruanded ja
tilevaated kinnitavad seda vastuolulist pilti. Kuigi ERF ja Uhtekuuluvusfond aitavad
kaasa ELi majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse Ghtekuuluvuse poliitika eesmarkide
saavutamisele, oleme oma eriaruannetes andnud palju soovitusi programmi
kavandamises ja rakendamises esinevate puuduste kérvaldamiseks. Nende hulgast
toome esile olemusliku riski, mis on seotud raha kasutamisega perioodi I&pu poole,
vajaduse teha kindlaks keskkonnaprojektide rahastamise kulutasuvus ning vajaduse
tagada, et transpordiprogrammidele suunatud vahendid keskenduksid tdhtsaimatele
prioriteetidele ja ELi lisavaartusele (punktid 3.25-3.61).

Uhtekuuluvuspoliitika eesméarkide saavutamist m&jutab mitu tegurit. Need
on naiteks kulutuste suhteliselt hiline algus perioodil 2014-2020, loomulik ajaline
viivitus projektide IGpuleviimise — valjundite — ning tulemustest ja mdjust saadava kasu
vahel ning vélistegurite m&ju (punkt 3.16 ja joonis 3.2).

Andmete vahesus ei vdimalda meil tulemuslikkust pdhjalikumalt hinnata.
Naiteks, kuigi nditajad on kvantifitseeritud, siis ild- ja erieesmaérgid ei ole. Seet&ttu on
voimalik hinnata naitajate edusamme vahe-eesmarkide ja eesmarkide suhtes, kuid
mitte seda, kas need kaks fondi on saavutanud voi tGenaoliselt saavutavad lild- ja
erieesmargid. Ning laiemalt vottes — kuigi seire- ja aruandlusraamistik on viimastel
programmitoo perioodidel jark-jargult paranenud, sGltub see perioodil 2014-2020
peamiselt sisendite ja valjunditega seotud tulemuslikkuse teabest, samas kui tulemus-
vOi isegi mdjualane teave on vahem tahtis. Sellega seoses on 2021.—2027. aastaks
kavandatud kohustuslike Ghiste tulemusnaitajate kasutuselevott kiiduvaart parandus.
Uldiselt on komisjoni avatud andmeplatvormi loomine, mis v8imaldab tildsusel ja
poliitikakujundajatel saada reaalajas teavet tulemuslikkuse kohta, samuti hea idee,
kuid me ei ole seda uurinud (punktid 3.11-3.15).

Margime, et 2019. aasta I6puks oli vdlja makstud vastavalt 36% ERFi ja 39%
Uhtekuuluvusfondi perioodiks 2014-2020 ette nahtud vahenditest’. Kuigi projekte
saab ellu viia kuni 2023. aastani, on see vahendite kasutamise maar madalam kui
eelmisel programmitdd perioodil — kuuenda rakendusaasta I6pus 6,6 protsendipunkti
vorra. Oleme mitmel korral teatanud, et vahendite aeglase kasutamisega kaasneb oht,
et rahastamiskdlblikkuse perioodi IGpu poole vbivad liikmesriigid tahtsustada kulutusi
tulemuslikkuse ja korrektsuse arvelt. COVID-19 pandeemia pdhjustatud lisasurve
toendoliselt Gksnes suurendab seda ohtu (punktid 3.11-3.24).

0 Euroopa Komisjon, 2019. aasta haldus- ja tulemusaruanne ELi eelarve kohta, juuni 2020.
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Lisa

Lisa 3.1. ERFi ja Uhtekuuluvusfondi programmide eesmirgid

ULDEESMARGID
KAESOLEVAS

EESMARGI . PEATUKIS OSA
NUMBER ARSI KASUTATUD VALIMIST?

LUHIVERSIOON

Vadhendada eri regioonide
arengutasemete ebavordsust,
eriti maapiirkondade,
toostuslikust tileminekust
mojutatud piirkondade ja
regioonide puhul, kus valitsevad
rasked ja plsivad ebasoodsad
looduslikud voi demograafilised
tingimused, ning aidata kaasa
Euroopa 2020. aasta strateegias
aruka, jatkusuutliku ja kaasava
majanduskasvu osas seatud
eesmarkide saavutamisele,
eelkdige nimetatud strateegias
satestatud kvantitatiivsete
peaeesmarkide saavutamisele.

ERFi tGldeesmark nr 1 H.1b_ERF_UE1 Jah

Vahendada eri regioonide
arengutasemete ebavordsust,
eriti maapiirkondade,
toostuslikust Gleminekust
mojutatud piirkondade ja
Uhtekuuluvuspoliitika regioonide puhul, kus valitsevad
Uldeesmark nr 1 rasked ja plsivad ebasoodsad
looduslikud v&i demograafilised
tingimused, ning aidata kaasa
Euroopa 2020. aasta strateegias
seatud eesmarkide
saavutamisele.

H.1b_UF_UE1 Jah




EESMARGI
NUMBER

ERFi erieesmark

121

ERIEESMARGID

EESMARGI TERVIKTEKST

Teadusuuringute,

KAESOLEVAS
PEATUKIS
KASUTATUD
LUHIVERSIOON

OSA

VALIMIST?

nr 1 tehnoloogiaarenduse ja H.1b_ERF_EE1 Ei
innovatsiooni edendamine
. N IKT-le juurdepadsu ning
EI:I;I erieesmrk selle kasutamise ja H.1b_ERF_EE2 Ei
kvaliteedi edendamine
Vaikeste ja keskmise
ERFi erieesmark suurusega (?t'a(e.votete H.1b_ERF_EE3 Jah
nr3 konkurentsivéime
suurendamine
Vahese CO; heitega
ERFi erieesmark majandyseIeNHI.emlneku H1b ERF EE4 Jah
nr4 toetamine koikides - -
sektorites
Kliimamuutustega
ERFi erieesmark kohanem.lse .nlpg rl.skl'de H.1b_ERF_EES Ei
nr5 ennetamise ja juhtimise
edendamine
Keskkonna sailitamine,
ERFi erieesmark keskkor.mrlakaltse ja H1b ERF EE6 Jah
nr6 ressursitdhususe - -
edendamine
Saastva transpordi
ERFi erieesmark eijendan?me ning oluliste H.1b ERF EE7 Iah
nr7 vorgutaristute - -
kitsaskohtade kdrvaldamine
ERFi erieesmirk Jatkusuutliku ja kvaliteetse
nr8 toohdive edendamine ja H.1b_ERF_EES8 Ei
t66jou liikuvuse toetamine
Sotsiaalse kaasatuse
- . edendamine ning vaesuse
ERFierieesmark ' is tahes H.1b_ERF_EE9 Ei

nr9

diskrimineerimise vastu
voitlemine




EESMARGI
NUMBER

ERFi erieesmark
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ERIEESMARGID

EESMARGI TERVIKTEKST

Investeerimine haridusse,
koolitusse ja kutseGppesse

KAESOLEVAS
PEATUKIS
KASUTATUD
LUHIVERSIOON

OSA
VALIMIST?

erieesmark nr 4

vorgutaristute
kitsaskohtade kérvaldamine

nr 10 oskuste omandamiseks ja H.1b_ERF_EE10 El

elukestva Gppe eesmargil

Avaliku sektori asutuste ja

sidusriihmade
ERFi erieesmark |nst|t.ut5|oon|I|se o H1b ERE EE11 i
nrll suutlikkuse parandamine ja - -

avaliku halduse

téhustamine

Vahese CO; heitega
Uhtekuu'!uvusfondl majand}JseIeNQI.emnneku H1b UF EE1 Iah
erieesmark nr 1 toetamine koikides - =

sektorites

Kliimamuutustega
Ul?tekuu.!uvusfondl kohanemilse.nlpg rl.sk{de H1b UF EE2 i
erieesmark nr 2 ennetamise ja juhtimise - -

edendamine

Keskkonna sailitamine,
Uhtekuu'!uvusfondl keskkonimNakaltse ja H1b UF EE3 Iah
erieesmark nr 3 ressursitdhususe - -

edendamine

Saastva transpordi
Uhtekuuluvusfondi = edendamine ning oluliste H.1b_UF EE4 Jah

Allikas: Euroopa Kontrollikoda, tuginedes 2021. aasta eelarveprojektile lisatud programmiaruannetele.
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4. peatiikk

Loodusvarad
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Sisukord

Sissejuhatus
Ulatus ja kasitlusviis

UpPP

Uldised méarkused

UPP aluseks olev piiratud sekkumisloogika

Enamik UPP niitajatest méodab pigem viljundeid kui tulemusi
Hindamist toetavad uuringud ei hdlma UPP kulutuste 6konoomsust
Elujouline toidutéostus

Otsetoetused viahendavad sissetuleku kéikumist, kuid on enamasti
halvasti suunatud

Turusekkumised on aidanud turge stabiliseerida, kuid mitte alati
tohusalt

Riskijuhtimisvahendeid kasutatakse vahe

Pollumajandusettevotete elujoulisust toetavate maaelu arengu
meetmete tohususe kohta on vihe teavet

Loodusvarade sadstev majandamine ja kliimameetmed

UPP vdib aidata kaasa loodusvarade siistvale kasutamisele,
kuid téhususe hindamiseks ei ole piisavalt andmeid

UPP meetmetel on nende iilesehituse t&ttu viike mdju kliimaga
seotud vajaduste rahuldamisele

Tasakaalustatud territoriaalne areng

UPP loob maapiirkondades vihe téokohti ning noorte
pollumajandustootjate toetamine nouab ELi ja liikmesriikide
meetmete koordineerimist

Investeerimismeetmete tohususe kohta ei ole piisavalt téendeid

Tehingute tulemuslikkuse testimise tulemused

Jareldused

Punkt

4.1.

4.2.-4.5.

4.6.-4.58.
4.6.-4.11.
4.12.-4.15.

4.16.-4.58.
4.16.-4.22.
4.18.
4.19.-4.21.
4.22,
4.23.-4.36.

4.25.-4.32.

4.33.-4.34.
4.35.

4.36.
4.37.-4.48.

4.39.-4.43.

4.44.-4.48.

4.49.-4.57.

4.52.-4.54.
4.55.-4.57.
4.58.

4.59.-4.64.
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Lisad
Lisa 4.1. EAGFi ja EAFRD eesmargid
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Sissejuhatus

Mitmeaastase finantsraamistiku rubriik 2 hdlmab loodusvarade saastva
kasutamisega seotud kulutusi, tihise pdllumajanduspoliitika (UPP) rahastamist, Gihist
kalanduspoliitikat ning keskkonnakaitset ja klimameetmeid. Kdnealuse rubriigi
kavandatud kogukulutused aastatel 2014—2020 on 420,0 miljardit eurot
(jooksevhindades), millest 308,5 miljardit eurot oli 2019. aasta I6puks liikmesriikidele
le kantud (vt joonis 4.1).

Joonis 4.1. Loodusvarad: 2014.—2019. aasta maksed mitmeaastase
finantsraamistiku praeguste kulukohustuste alusel, osakaal
mitmeaastase finantsraamistiku koigi rubriikide maksetest ja nende
jaotus

(miljardites eurodes)

Euroopa P6llumajanduse
Tagatisfond (EAGF) —
otsetoetused

254,4 (82,5%)

635,9
miljardit
eurot

Euroopa Maaelu Arengu
Pollumajandusfond (EAFRD)
49,8 (16,1%)

Loodusvarad Muud programmid
308,5 4,3 (1,4%)

(48,5%)

Allikas: Euroopa Kontrollikoda komisjoni andmete p&hjal.
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Ulatus ja kasitlusviis

Liites kirjeldatakse kdesolevas peatikis kasutatud metoodikat.

Kiesolevas peatiikis keskendutakse UPP kulutustele, mida rahastatakse
Euroopa Péllumajanduse Tagatisfondist (EAGF) (rahastatakse tavaliselt 100% ELi
eelarvest) ja Euroopa Maaelu Arengu Péllumajandusfondist (EAFRD), mis hdlmab
tavaliselt liikmesriikide kaasrahastamist. UPP moodustab 98,6% mitmeaastase
finantsraamistiku rubriigi 2 raames aastateks 2014-2020 ette nahtud kogusummast.

Lisas 4.1 loetletakse EAGFi ja EAFRD eesmargid ning tuuakse valja need, mis me
valisime vilja tulemuslikkuse alase teabe kontrollimiseks. Kasitleme kolme UPP
tildeesmarki, viit EAGFi erieesmérki ja viit EAFRD erieesmirki. Valisime vilja UPP
kulutuste suurima osaga seotud erieesmargid.

Kéesolev peatiikk pohineb suures osas Euroopa Komisjoni teabe ldbivaatamisel,
mida tadiendavad vbimaluse korral meie enda auditi- ja lilevaatearuannete leiud.
Viitame kogu tekstis oma allikatele.
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UPP

UPP v&eti kasutusele aastal 1962. Sellest ajast alates on seda mitu korda
reformitud. 1992. aasta reformiga nihutati UPP fookus turutoetuselt
pollumajandustootjatele makstavatele otsetoetustele. 2003. aasta reformiga voeti
kasutusele tootmisest lahtisidumine — meede, mille eesmérk on korvaldada seos
otsetoetuste ja tootmise vahel.

UPP kulutused jagunevad kolme suurde kategooriasse.

Pollumajandustootjatele makstavad otsetoetused. Need pohinevad peamiselt
pollumajandustootjate kdsutuses oleva maa pindalal ja neid rahastatakse
taielikult ELi eelarvest.

Pollumajanduse turumeetmed. Enamikku neist rahastatakse taielikult ELi

eelarvest.

Liikkmesriikide maaelu arengu programmid, mida kaasrahastatakse 20-100%
ulatuses ELi eelarvest ning mis erinevad meetmete ja piirkondade kaupa.

UPP juhtimise eest vastutab komisjon, eelkdige tema pdllumajanduse ja
maaelu arengu peadirektoraat (DG AGRI), koos liikkmesriikidega.

Aluslepingutes on sitestatud UPP kdrgetasemelised poliitikaeesméargid. Need
on teisestes Gigusaktides® esitatud kolme tldeesmargina:

a) eluj6uline toidutoostus — keskendutakse pbllumajandusest saadavatele
sissetulekule, pdllumajanduse tootlikkusele ja hindade stabiilsusele;

b) loodusvarade sdadstev majandamine ja kliimameetmed — keskendutakse
kasvuhoonegaaside heitkogustele, elurikkusele, mullale ja veele;

c) tasakaalustatud territoriaalne areng — keskendutakse to6hdivele,
majanduskasvule ja vaesusele maapiirkondades.

1 Maéruse (EL) nr 1306/2013 artikli 110 I&ige 2.
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Komisjoni sdnastas lldeesmirkide ja UPP sekkumiste vahel jargmised
seosed?:

otsetoetused, maaelu areng ja turumeetmed peaksid aitama kaasa elujoulise
toidutddstuse eesmargi saavutamisele;

nouetele vastavus, rohestamistoetused ja mitmed maaelu arengu meetmed
peaksid aitama saavutada loodusvarade sdadstva majandamise ja klimameetmete
eesmarki;

mitmed meetmed, nagu pdllumajandusettevotete ja ettevdtluse arendamine,
kohalik areng ning pdhiteenuste ja kommunikatsioonitehnoloogia arendamise
toetamine maapiirkondades, peaksid aitama kaasa tasakaalustatud territoriaalse
arengu eesmargi saavutamisele.

2017. aastal koostas komisjon UPP (2014-2020) iga peamise kulukategooria
jaoks piiratud sekkumisloogika, mis nditab seoseid toetuskavade ja (ildeesmarkide
vahel (vt ka punkt 4.18 ja joonis 4.4).

UPP tulemuslikkuse jalgimiseks on ette nihtud kaks peamist niitajate
kogumit, mis mélemad pShinevad peamiselt liikkmesriikide aruandlusel ja Eurostati
kogutud andmetel.

Uhtne seire- ja hindamisraamistik® sisaldab 210 niitajat. 45 taustnditajat,
84 viiljundndiitajat, 41 tulemusnditajat, 24 sihtnditajat ja 16 mojunditajat.

UPP programmiaruanded sisaldavad 63 niitajat, mis on enamasti périt Ghisest
seire- ja hindamisraamistikust. Kuus neist on ette ndhtud kolme (ildeesmargiga
seotud m&ju m&dtmiseks. Ulejadnud on erieesmarkidega seotud viljund-/sisend-,
tulemus- ja mGjunaitajad.

DG AGRI, 2017, ,, Technical handbook on the monitoring and evaluation framework of the
Common Agricultural Policy 2014-2020%, lk 13-14.

Uhise seire- ja hindamisraamistiku niitajad on kehtestatud komisjoni rakendusmaarusega
(EL) nr 834/2014, nagu on ndutud maaruse (EL) nr 1306/2013 artiklis 110.
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Komisjon annab tulemuslikkuse kohta igal aastal aru iga-aastases haldus- ja
tulemusaruandes ja programmiaruannetes ning DG AGRI esitab asjakohast teavet oma
aasta tegevusaruandes (vt punkt 1.3). 2018. aasta detsembris esitas komisjon esialgse
aruande UPP tulemuslikkuse kohta®. Aruandes kisitleti kolme UPP tildeesmarki
perioodi 2014-2017 naitajate, hindamiste ja muude allikate pohjal. Kuna 2014.-2020.
aasta UPP kaivitamine hilines, esitati aruandes aga vahe teavet poliitika tulemuslikkuse
kohta. Komisjon peab esitama teise sellise aruande 31. detsembriks 2021°, kuna
selleks ajaks peaks olema vastu vBetud 2020. aastale jirgneva perioodi UPP
Oigusraamistik.

Komisjon ja lilkkmesriigid peavad samuti tegema EAFRD eel-, vahe- ja
jdrelhindamised®. Komisjon avaldas 2016. aastal kokkuv&tva aruande 2014.-2020.
aasta liikmesriikide ja piirkondade maaelu arengu programmide eelhindamiste kohta.
Perioodi 2007-2013 jarelhindamiste koondaruande avaldas komisjon 2020. aasta juulis
parast seda, kui oli esitanud seadusandlikud ettepanekud 2020. aasta jargse UPP
kohta. Olenevalt Gleminekuperioodi pikkusest peab komisjon koostama 2026. voi
2027. aasta detsembriks kokkuvotva aruande EAFRD 2014.—2020. aasta jarelhindamise
peamiste jarelduste kohta. M&lemal juhul peaks ta olema selleks ajaks juba esitanud
oma ettepanekud 2027. aasta jargseks perioodiks. Lisaks vdib komisjon igal ajal
hindamisi teha’. Hindamine vdib anda parema ulevaate tulemuslikkusest ja poliitika
mojust kui nditajad Uksi.

Komisjon (DG AGRI) sdlmib lepingud valishindajatega, et teha hindamist
toetavaid uuringuid. Nende uuringute tulemusi kasutatakse komisjoni talituste
té6dokumentides, mida nimetatakse hindamisteks. Komisjon on avaldanud UPP kohta
mitmeid uuringuid ja hindamisi. Joonisel 4.2 on esitatud peamised aruanded, millele
kdesolevas peatukis viidatakse.

4 COM(2018) 790 final.
> Ma3ruse (EL) nr 1306/2013 artikkel 110.

6 Maaruse (EL) nr 1303/2013 artikkel 55 (eelhindamine), artikkel 56 (hindamine
programmit6o perioodil) ja artikkel 57 (jarelhindamine).

7 Maéruse (EL) nr 1306/2013 artikkel 110.
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Joonis 4.2. Peamiste hindamiste ajakava ja holmatud ajavahemikud

MFR MFR MFR
2007-2013 2014-2020 2021-2027
2008 2010 2012 I2015I I2017I I2019I 2022 2024 2026
Hoélmatud ajavahemik Avaldamine
| |v | | Hindamist toetav uuring UPP

Hindamist toetav uuring UPP
mdju kohta maapiirkondade
pdlvkondade vahetumisele

Hindamist toetav uuring UPP
mdju kohta elupaikadele,

maastikele ja bioloogilisele

mitmekesisusele

Hindamist toetav uuring UPP
moju kohta veele |

mdju kohta kliimamuutustele ja
kaslvuhoonegaaside heitele

Hindamist toetav uuring EAFRD
metsandusmeetmete kohta
EAFRD metsandusmeetmete
hindamine

Hindamist toetav uuring rohestamise
kohta (2014-2020 vahehindamine)

Otsetoetuste rohestamismeetmete
| hindamine

Hindamist toetav uuring
elujoulise toidutoostuse
Uldeesmargi kohta

EAFRD (2007-2013)
jarelhindamiste kokkuvottev
aruanne

Komisjoni talituste to6dokumendina avaldatud komisjoni hindamine
Komisjoni tellimusel tehtud hindamist toetav uuring

Allikas: Euroopa Kontrollikoda.
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Uldised markused

Joonisel 4.3 on esitatud llevaade kdigist programmiaruannetes sisalduvatest
UPP naitajatest. Uksikasjalikum {ilevaade erieesmirkide kaupa on esitatud joonisel 4.5,
joonisel 4.8 ja joonisel 4.10. Punktis 1.24 kasitleme mdningaid uldisi piiravaid
asjaolusid® nende néitajate tdlgendamisel. Eelkdige on meie hinnang selle kohta, kas
konkreetne nditaja pusib ajakavas, seotud sellega, kui tdendoliselt saavutatakse
asjaomasele nditajale seatud sihtvaartus. Hinnangu andmisel ei vOeta arvesse seda, kas
ja kui tihedalt on konkreetne niitaja seotud UPP meetmete ja eesmirkidega, ega seda,
kas selle naitaja jaoks seatud sihtvaartus on piisavalt ambitsioonikas. SeetGttu on see
alles esimene samm UPP tulemuslikkuse analiitisimisel. Samuti ei auditeerinud me
alusandmete usaldusvaarsust, kuid me vaatleme seda 1. peatikis (vt punktid 1.13—
1.23). Leidsime naitajate valimisel ja kasutamisel jargmisi puudusi:

enamik naitajatest on seotud sisendite voi valjunditega (vt punktid 4.19 ja 4.42),
nagu markis ka Maailmapank®. Need néitajad peegeldavad pigem ELi vahendite
kasutatud toetussummat kui poliitika tulemusi v6i mdju;

mojunaitajad pohinevad Uldistel makromajanduslikel muutujatel ja see, kuidas
UPP neid mdjutab, vdib olla ebaselge ja raskesti md&detav (vt punktid 4.17, 4.24
ja 4.51);

14 naitajal ei ole konkreetset kvantifitseeritud sihtvaartust. Seetdttu nditavad
need Uksnes suundumusi (vt punkt 4.20);

seitse naitajat ei ole seotud UPP tulemuslikkusega, vaid kulutuste korrektsuse,
tldsuse teadlikkusega UPPst ja DG AGRIs poliitika kujundamise toetamiseks
kasutatava teabega.

8Vt ka 2018. aasta aastaaruande punktid 3.21-3.35, kus me uurisime EAGFi ja EAFRD
tulemuslikkuse naitajaid.

Maailmapank, 2017, , Thinking CAP: supporting agricultural jobs and incomes in the EU“,
Ik 13.
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Joonis 4.3. Ulevaade kdigist programmiaruannetes sisalduvatest UPP
nditajatest

Kas komisjoni andmete pohjal
on UPP niitajad sihtvidirtuste saavutamisel ajakavas?

Programmide

Sisend ja tuleminaitajad
véljund .
Tulemus Moju
. ENEEN |
Uldeesmairk nr 1 — elujduline =====
toidutdostus
[ | ]|
Uldeesmirk nr 2 — loodusvarade ([ 111 [ |
saastev majandamine ja ====.
kliimameetmed
Uldeesmairk nr 3 — tasakaalustatud b EEEE
territoriaalne areng
Horisontaalsed poliitikakiisimused oL
Kindlus, teadlikkus ja poliitika u C L

kujundamiseks kasutatav teave

Kas naitajad plsivad sihtvaartuste saavutamise ajakavas?

AJAKAVAS AJAKAVAST MAAS EBASELGE
Kvantifitseeritud sihtvaartustega néitajad | [ |
Kvantifitseeritud sihtvaartusteta naitajad A ”

Médrkus: meie anallilis péhineb komisjoni andmetel, mida me ei ole auditeerinud.

Eespool esitatud joonis selle kohta, kas naitajad plsivad ajakavas, on seotud sellega, kui tdenaoliselt
saavutab konkreetne naitaja meie hinnangul oma sihtvaartuse. Programmi raames elluviidavad
meetmed ei pruugi aga naitajat m&jutada vGi see ei pruugi olla programmi eesmaérgi seisukohast
asjakohane ning selle sihtvaartus ei pruugi peegeldada piisavat ambitsioonikust. Seetdttu ei téhenda
asjaolu, et nditaja pUsib oma sihtvaartuse saavutamiseks ajakavas, tingimata seda, et programm ise on
oma eesmarkide saavutamiseks ajakavas. Vt ka liide (punkt 18).

Allikas: Euroopa Kontrollikoda, tuginedes 2021. aasta eelarveprojektile lisatud programmiaruannetele.
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Iga-aastases haldus- ja tulemusaruandes esitatud teave on kooskdlas
programmiaruannetes esitatud alusandmetega. Keskendudes kulutuste valjunditele ja
esitades makromajanduslikke andmeid ilma UPP panust tdpsustamata, annab iga-
aastane haldus- ja tulemusaruanne saavutustest siiski liiga optimistliku tlevaate
(vt selgitus 4.1). Selles ei vaadelda kulutuste tohusust. Komisjon markis, et
poliitikaeesmarkide saavutamisel esineb endiselt markimisvaarseid probleeme.

Komisjon margib, et , bioloogilise mitmekesisuse, pinnase ja vee majandamise
valdkonnas on juba saavutatud 85% pollumajandussektori kliimameetmetele
seatud sihtvaartustest“'®. Need sihtvaartused pdhinevad erinevate EAFRD
meetmetega holmatud maa-aladel, st valjunditel. Nad ei naita, kas toetused
avaldasid toetatavate alade seisukorrale positiivset mdju.

Komisjon vaidab, et EAFRD annab arengusse olulise panuse. Naiteks on
lairibatihendus maapiirkondades markimisvaarselt paranenud (2019. aastal oli
59%-| majapidamistest juurdepaas jargmise pdlvkonna vérgule)*’. Iga-aastases
haldus- ja tulemusaruandes puudub teave EAFRD panuse kohta selle naitaja
saavutamisse.

UPP aluseks olev piiratud sekkumisloogika

Komisjon on esitanud otsetoetuste, turumeetmete ja maaelu arengu jaoks
piiratud sekkumisloogika'?. Komisjoni sekkumisloogika (ihendab UPP eesmirgid,
meetmed ja valjundnaitajad, kuid ei maara kindlaks vajadusi ega kavandatud tulemusi
ja sihtvaartusi. Komisjoni otsetoetuste sekkumisloogikas (vt joonis 4.4) ei maaratleta,
milline pdllumajandustootjate sissetuleku tase tuleks UPP abil saavutada. EAFRD puhul
noutakse maaruses, et lilkmesriigid naitaksid seost vajaduste ja maaelu arengu
programmide meetmete vahel*® ning seaksid oma tulemusniitajatele sihtvaartused.

10" |ga-aastane haldus- ja tulemusaruanne, 2019, |k 27.

11 |ga-aastane haldus- ja tulemusaruanne, 2019, |k 29.

2. DG AGRI, 2017, , Technical handbook on the monitoring and evaluation framework of the
Common Agricultural Policy 2014-2020%, Ik 13-14.

13 Masruse (EL) nr 1305/2013 artikkel 8.



135

Joonis 4.4. Komisjoni sekkumisloogika otsetoetuste jaoks

upP Elujouline toidutddstus Loodusvarade sdastev Tasakaalustatud
iildeesmirgid majandamine ja klimameetmed territoriaalne areng
Eamba Pall jand. Pl j _"_. Turgude Tarbijate Avalike Péllumajandus-
erieesmirgid e'ttevétete kO"kU"-’"fS.IVO’mL’ stabiilsuse ootuste keskkonnahiivede liku paljususe
sissetuleku parandamine sdilitamine tditmine pakkumine ja sdilitamine
suurendamine kliimameetmete
rakendamine

Otsetoetused P&hitoetus- | Umber- Rohestamine | Noorte pdllu- Véike- Vabatahtlik Looduslikust eripérast
jaotav toetus

kava / iihtse majandus- pollumajandus- || tootmis- tingitud piirangutega
pindala- tootjate toetus || tootjate toetus kohustusega || alade toetus
toetuse kava &Ellumajandustootjate\ seotud toetus

arv kokku
Hektarite arv kokku

- hélmatud oetusesaajate

- vabastatud P ary
. 6 j Bllumaj - mitmekesi q 3 T 5 . - ) = = -
Peamised rotiur POl u mitr Pallu ) Polh{ma;andus toetuskalblikud Polll{majandus
o el . tootjate arv tootjate arv alla kuuluvad tootjate arv tootjate arv —— tootjate arv,
valjundlnaltajad Hektarite arv Hektarite arv - peavad vastama Hektarite arv Hektarite arv 8 ! hektarite arv

okoloogilise
kasutuseesmargiga

hektarite arv,

maa-ala tingimustele
- pusirohumaa
- hélmatud
samavadarse toimega

\_ meetmetega /

Allikas: DG AGRI, 2017, ,,Technical handbook on the monitoring and evaluation framework of the
Common Agricultural Policy 2014-2020%, 1k 13.

Enamik UPP niitajatest m6odab pigem viljundeid kui tulemusi

Jooniselt 4.3 nahtub, et enamik programmiaruannete nditajatest mdéddab
valjundeid. Véljundinditajad on otseselt seotud ELi eelarvest rahastatava tegevusega,
kuid annavad vdhe teavet poliitikaeesmarkide saavutamisel tehtud edusammude
kohta. Peame positiivseks seda, et mitmed programmiaruannete naitajad kirjeldavad
ka UPP majanduslikku, keskkonnaalast ja sotsiaalset konteksti. Uldiselt ei ole
niitajatega siiski sageli vdimalik jilgida UPP sekkumiste konkreetseid tulemusi.
Komisjon on seisukohal, et poliitika tulemuslikkust véib tdaheldada suhteliselt
usaldusvaarselt valjundite tasandil, samas kui tulemuste ja eelkdige moju mostmisel
muutub olulisemaks valistegurite mdju’®. Kuna algusest peale puuduvad
valjaarendatud sekkumisloogika ja piisavad tulemusnditajad, suudab komisjon alles
peale hindamiste tegemist tdendada, et UPP tdidab oma eesmarke.

UPP tldeesmaérkide ja enamikku EAGFi erieesmarkide sihtviirtuseid
valjendatakse soovitud suundumustena (nt suurendada péllumajanduslikku faktortulu
vOi vahendada pollumajandusest tulenevat kasvuhoonegaaside heidet). Lopptulemust
mdojutavad mitmed valistegurid ning komisjon ei ole alati tuvastanud pdhjuslikku seost

4 COM(2018) 790 final.
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UPP ja muutuja vahel. Sihtvdirtused, mis on viljendatud ainult suundadena, mitte
arvuliste vaartustena, ei voimalda kindlaks maarata vahe-eesmarke.

Kuna enamik Uhise seire- ja hindamisraamistiku naitajatest, mis ei sisaldu
programmiaruannetes, on valjundnaitajad, ei anna need olulist lisateavet
poliitikaeesmarkide saavutamise tulemuslikkuse kohta. Komisjoni siseauditi talitus
uuris 2016. aastal Uhist seire- ja hindamisraamistikku ja leidis suuri puudusi
,eesmarkide pistitamises, kasutatavates naitajates ja andmete kogumises, mis voib
vahendada DG AGRI suutlikkust jilgida ja hinnata perioodi 2014-2020 UPP
tulemuslikkust ja sellest aru anda“*® (vt ka punkt 1.18). Hindamist toetavates
uuringutes margitakse sageli, et (meetmeid puudutavate) seireandmete puudumine
seab piiranguid mdju analiilisimisel. Meie eriaruannetes'® ja 2018. aasta
aastaaruandes juhiti ka tahelepanu Uhise seire- ja hindamisraamistiku naitajate abil
kogutud tulemuslikkuse alase teabe piiratusele. Komisjon on 2020. aasta jargse UPP
ettepanekutes muutnud nii nditajaid kui ka eesmarke ning tunnistanud vajadust
naitajaid edasi arendada®’.

Hindamist toetavad uuringud ei hdlma UPP kulutuste 6konoomsust

Hindamist toetavad uuringud, mida me ldbi vaatasime, ei hdlmanud
sekkumiste 6konoomsust kasitlevaid kiisimusi. Oleme neid kisimusi kdsitlenud oma
aruannetes. Nditeks oleme leidnud juhtumeid, kus toetusesaajatele maksti liiga palju
toetust (nt rohestamismeetmete®® ning mdningate puu- ja kéégiviljadega seotud
turumeetme puhul®®).

Elujouline toidutdostus

Joonisel 4.5 antakse (ilevaade programmiaruannete naitajatest, mis on
seotud lGldeesmargiga nr 1 (elujouline toidutdostus).

> COM(2017) 497 final, Ik 8.

6Vt eriaruanded nr 1/2016 (tulemuslikkuse mddtmine seoses pdllumajandustootjate
sissetulekutega), punkt 92; nr 10/2017 (noored pdllumajandustootjad), punktid 70-71;
nr 13/2020 (p&llumajandusmaa bioloogiline mitmekesisus), punktid 49, 59, 71 ja 81.

17

Euroopa Kontrollikoja arvamus nr 7/2018, punktid 68-71.

8 Eriaruanne nr 21/2017 rohestamismeetmete kohta, punkt 24-25.

19" Eriaruanne nr 23/2019 pdllumajandustootjate sissetuleku stabiliseerimise kohta, punkt 84.



Joonis 4.5. Ulevaade iildeesmirgiga nr 1 ja asjakohaste erieesmirkidega

seotud nditajatest
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Kas komisjoni andmete pohjal
on naitajad sihtvaartuste saavutamisel ajakavas?

Sisend ja
valjund
jah
ei

ebaselge BN

Tulemus

Valik eesmargiga ,,elujouline toidutoostus” seotud néitajatest

Naitaja

P&llumajanduslik faktortulu

Pdllumajanduse tootlikkus

Toorainehindade varieerumine ELis

Otsetoetuste osakaal
pdllumajanduslikus ettevGtlustulus

(perekonna pdllumajanduslikus tulus)

Maaelu arengu programmist

Umberkorraldamiseks toetust saanud

pollumajandusettevotete protsent

Maaelu arengu programmist noore
pdllumajandustootja ariplaani
elluviimiseks toetust saanud
pdllumajandusettevGtete protsent

Kvaliteedikavade, kohalike turgude ja

lUhikestes tarneahelate ning
tootjariihmade toetust saanud
pdllumajandusettevGtete protsent

Riskijuhtimiskavades osalenud
pdllumajandusettevGtete protsent

Allikas: Euroopa Kontrollikoda, tuginedes 2021. aasta eelarveprojektile lisatud programmiaruannetele.

Senised edusammud

Ei kasitleta (kvantifitseeritud
sihtvaartus puudub)
ldhtevdartus: 112 (2013)
sihtvaartus: suurendada
viimased andmed: 123 (2019)

Ei kasitleta (kvantifitseeritud
sihtvaartus puudub)
ldhtevdartus: 100 (2005)
sihtvaartus: suurendada
viimased andmed: 110 (2018)

Ei kdsitleta (kvantifitseeritud
sihtvaartus puudub)
ldhtevdartus: erinevad vaartused
sihtvddrtus: < maailmaturuhinnad
viimased andmed: erinevad vaartused

lahtevdartus: 41% (2013)
sihtvddrtus: hoida sama taset
viimased andmed: 40% (2018)

43% (2018)
—l—0 vahe-eesmark
23% (2018)
2013 2023
58% (2018)
_I ° vahe-eesmark
23% (2018)
2013 2023
31% (2018)
‘l vahe-eesmark
34% (2018)
2013 2023
28% (2018)
vahe-eesmark
- | 0% (2018)
2013 2023

MGju
Ajakavas? Liik
[#
maju
jah
[#
maju
jah
Vo
moju
jah
u véljund
jah
H
véljund
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H
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N
valjund
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Koik kolm naitajat, mis on seotud elujoulise toidutdostuse lildeesmargiga
(péllumajandusliku faktoritulu suurendamine, pdllumajanduse tootlikkuse
suurendamine ja hinnakSikumiste vahendamine), peegeldavad makromajanduslikke
muutusi. Kuigi need niitajad naitavad positiivset suundumust, on UPP mdju neile
vahene voi puudub (ldse. Sissetulekut, tootlikkust ja hindu mé&jub palju muid tegureid.
Naiteks pollumajanduslik faktoritulu on suurenenud tanu tootlikkuse kasvule ja
pollumajandussektoris kasutatava t06j6u vihenemisele. Samuti mojutavad
sissetulekut turutingimused ja péllumajandushindade kdikumine?°. EAFRD
erieesmarkidega nr 2 ja nr 3 seotud neli valjundnaitajat naitavad toetust saanud
pollumajandusettevotete osakaalu, kuid ei hinda selle toetuse maju.

Otsetoetused vahendavad sissetuleku koikumist, kuid on enamasti halvasti suunatud

Otsetoetused moodustavad ligikaudu 70% UPP kulutustest. Uhest hindamist
toetavast uuringust ndhtub, et 2010.-2015. aasta andmete pdhjal on otsetoetused
viahendanud pd&llumajandustootjate sissetuleku kdikumist ligikaudu 30%2*.

EAGFi erieesmargil ,sdilitada pdllumajandustootjate sissetuleku stabiilsus
otsese sissetulekutoetuse andmise kaudu” on liksainus naitaja: otsetoetuse osakaal
pollumajanduslikus ettevotlustulus. 2017. aastal kdikus see naditaja 8%-st Madalmaades
50%-ni Slovakkias. Eesmark on hoida naitaja stabiilsena. See ei ole aga koosk®dlas
poliitikaeesmargiga suurendada pdollumajandusega tegelevate inimeste isiklikku
sissetulekut, vdhendades samal ajal vajadust otsetoetuse jarele.

Komisjon vaitis oma 2019. aasta haldus- ja tulemusaruandes, et
pollumajandustootjate sissetulek oli vaiksem kui palgatase majanduses tervikuna.
Komisjon markis, et 2017. aastal moodustas keskmine sissetulek
pollumajandussektoris ligikaudu 46,5% ELi 28 liikmesriigi keskmisest palgast??.
P6llumajandusettevotte sissetuleku naitajana kasutab komisjon ettevotlustulu pere
toouhiku kohta. See arv ei vota siiski arvesse pollumeeste demograafilist erinevust
muudest palgasaajatest (paljud pollumajandustootjad on pensionieas) ega
pollumajanduslike majapidamiste mittepdllumajanduslikku sissetulekut.

20 Hindamisuuring UPP meetmete mdju kohta tildeesmérgi , elujduline toidutddstus”
saavutamisele, 2020, |k 33—-34, 53-54.

21 Samas, |k 49-50.

22 CAP SPECIFIC OBJECTIVES ...explained”, tlevaade nr 1, Ik 2-3.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/key_policies/documents/cap_specific_objectives_-_brief_1_-_ensuring_viable_farm_income.pdf
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Pollumajandustootjate elatustaseme hindamisel on vaga oluline netotulu, mis votaks
arvesse ka mittepdllumajanduslikku sissetulekut?3.

2016. aastal soovitasime?, et komisjon peaks ,vilja tddtama pdhjalikuma
statistilise raamistiku, et anda teavet pdllumajanduslike majapidamiste netosissetuleku
kohta ja paremini kajastada péllumajandustootjate elatustaset” ning ,, parandama
raamistikku pdllumajandustootjate sissetuleku vordlemiseks muude majandussektorite
sissetulekutega“. Komisjon on teinud 2020. aasta jargse UPP jaoks ettepaneku nelja
pollumajandustulu naitaja kehtestamiseks, kuid ei kavatse koguda andmeid netotulu
kohta.

Eurostati andmetel oli 2016. aastal ligikaudu kaks kolmandikku ELi
pollumajandusettevotetest vaiksemad kui 5 hektarit. Kuna otsetoetused on seotud
pollumajandusmaa suurusega, laheb ligikaudu 80% toetusest umbes 20%-le
toetusesaajatest. Tegelikult [aheb lle 30% maksetest 2%-le toetusesaajatest, kellest
igalks saab rohkem kui 50 000 eurot otsetoetusi (vt joonis 4.6). Erinevatel
Uimberjaotamismehhanismidel (nt toetuste piirmaar ja Umberjaotavad toetused) on
olnud piiratud mju?>.

% Eriaruanne nr 1/2016: ,Kas komisjoni siisteem tulemuslikkuse mddtmiseks seoses
pollumajandustootjate sissetulekuga on hasti kavandatud ja pdhineb usaldusvaarsetel
andmetel?“, punkt 26.

24 Eriaruanne nr 1/2016: ,Kas komisjoni siisteem tulemuslikkuse mddtmiseks seoses

pollumajandustootjate sissetulekuga on hasti kavandatud ja pShineb usaldusvaarsetel
andmetel?“, 1. soovitus

% Euroopa Kontrollikoja tlevaade nr 2/2018 thise pdllumajanduspoliitika tuleviku kohta

(teabedokument), Ik 16; eriaruanne nr 10/2018 p&llumajandustootjate pdhitoetuskava
kohta, punktid 49-63.
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Joonis 4.6. Otsetoetuste jagunemine maksete liikide ja toetusesaajate
osakaalu jargi, Euroopa Liit (2018)

30% Protsent EL 28, eelarveaasta 2018
otsemaksete
27,58% mahust
100%
25,25%
25% 80%
22,38%
60%
40%
20%
20%
16,98%
15,79% o
15% 14,55% 0% 20% 40% ' 60% 80% 100%
Toetusesaajate osakaal
10,62% 10,61%
10% 9,74%
0
8,359
7,24%
5,86%
5% 4,87%
0
3,129 2,609 2,62% 2,74%  2,88%
1119 1,42% 182% g 379
™ ] 0,26% l0,10% .0,05% I 003% 0,05% pa 0,02%
0% — -
Qv ’\’)’% C}/’L 1/(9 A0 A0 0 '\06 ,&c)Q q/()g 'fog e)QQ 500 500
" 1
o A Y o A0 W (O T T T 7

Maksete jagunemine (tuhandetes eurodes toetusesaaja kohta)

B Maksed M Toetusesaajad

Allikas: Euroopa Kontrollikoda komisjoni andmete pdhjal.

4.30. Hindamist toetavas uuringus kasitletakse ka otsetoetuste diglast jaotamist?®.
Uuringus joutakse jareldusele, et Gini koefitsientide pShjal muutus otsetoetuste jaotus
aastatel 2013-2015 vahe (vt joonis 4.7).

%6 Hindamisuuring UPP meetmete mdju kohta tildeesmérgi , elujduline toidutddstus”
saavutamisele, 2020, lk 108-122.



141

Joonis 4.7. Otsetoetuste jaotumise Gini koefitsiendid (2013 ja 2015)
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Madrkus: 0 taiuslik vGrdsus ja 1 taiuslik ebavdrdsus.

Allikas: EEIG Agrosynergie: hindamisuuring UPP meetmete mdju kohta tildeesmérgi ,elujduline
toidutoostus” saavutamisele, |k 116.

UPP tulemuslikkuse niitajad ei md&da otsetoetuste tdhusust. Elujdulist
toidutédstust kasitleva toetava uuringu?’ eesmark oli vastata kiisimusele ,kas UPP
toetust antakse neile, kes seda kdige enam vajavad?“. Uuringus jouti jareldusele, et
selliste pollumajandusettevotete osakaal, mis saavad otsetoetusi ja teenivad lhe
to6lhiku kohta riigi keskmisest tooviljakusest kdrgemat sissetulekut, vahenes 29%-It
2013. aastal 26%-le 2015. aastal®®. Uuringus leiti, et 9% vaikeste
pollumajandusettevotete ja lile 30% suurte pdllumajandusettevotete tulu t66joulihiku
kohta Uletas riigi keskmist naitajat.

Poliitika kujundamist v8iks aidata parandada ja UPP tdhusust suurendada
see, kui hinnata sihtrihma mittekuuluvatele toetusesaajatele antava toetuse osa.
Selleks tuleks muu hulgas kindlaks teha UPP vahendid, mida makstakse
pollumajandustootjatele, kelle pdllumajandusest saadav sissetulek tletab keskmist
sissetulekut, ning vahendid, mida makstakse toetusesaajatele, kelle peamine
majandustegevus ei ole pdllumajandus. Sellised andmed vdivad aidata tuvastada ka

27 Samas, punkt 10.

% Samas, |k 224.
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markimisvaarselt suurt pindala puudutavaid toetustaotlusi, mis vdib tdhendada ka
voimalikku nn maa héivamist. Lisaks on otsetoetused toonud mones liikmesriigis kaasa
maa rendihindade tdusu, eelkdige madala tootlikkusega maa puhul?®. Hindajad on
soovitanud komisjonil uurida otsetoetuste moju maa rendihindade suurenemisele ja
asjakohaseid vastumeetmeid?°.

Turusekkumised on aidanud turge stabiliseerida, kuid mitte alati tohusalt

Komisjon réhutab oma iga-aastases haldus- ja tulemusaruandes, et 2018.
aastal uusi turusekkumisi ei vajatud. Uhes komisjoni jaoks koostatud toetavas
hindamisuuringus jouti jareldusele, et aastatel 2014—2017 kasutatud meetmete
tdhusus oli erinev3! (vt tabel 4.1).

Tabel 4.1. Hindamist toetava uuringu jareldused turumeetmete
maksumuse kohta

Voi Ebaolulised Kiire Hea
Ladustatavad | LOssipulber Ebapiisavad Kiire/aeglane Halb
tooted Juust Piisavad Kiire Viga hea

Sealiha Piisavad Kiire Vaga hea
Puu-ja Puu- ja tsitrusviljad Piisavad Kiire/neutraalne Hea
kdogiviljad Koogiviljad Piisavad Kiire Viga hea

Allikas: EEIG poolt DG AGRI jaoks koostatud hindamisuuring UPP meetmete mdju kohta iildeesmargi
»elujouline toidutdostus” saavutamisele, 2020, |k 148.

Komisjon kehtestas ajutised erakorralised toetusmeetmed teatavatele puu-
ja koogiviljatootjatele 2014. aasta teisel poolel parast Venemaa impordikeeldu.
Hindamist toetavas uuringus hinnatakse puu- ja tsitrusviljadega seotud meetmete
tohusus heaks, lisades, et seda oleks suurendanud turult kérvaldamise slisteemi ja
erakorraliste meetmete parem haldamine?. Leidsime, et toetuse suuruse puhul ei

2% Samas, lk 198.
30 Samas, Ik 237.
31 Samas, lk 232.

32 Hindamisuuring UPP meetmete mdju kohta iildeesmérgi , elujduline toidutddstus”

saavutamisele, 2020, lk 148.
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vOetud enne keelu kolmandat aastat arvesse alternatiivsete turustusvdoimaluste
olemasolu ning esines juhtumeid, kus kriisimeetmed hivitati liiga suures summas?3,
Riskijuhtimisvahendeid kasutatakse vihe

Naitajaga ,riskijuhtimiskavades osalevate p&llumajandusettevétete osakaal”
md&detakse nende pdllumajandustootjate protsenti, kes saavad UPP toetust
kindlustusmaksete tegemiseks ning osalemiseks usaldusfondides ja muudes sissetuleku
stabiliseerimise vahendites. Programmiaruannete pdhjal ei saavutanud naitaja 2018.
aastaks seatud vahe-eesmarki. 2018. aasta |Gpuks oli saavutatud 28,3% aastaks 2023
seatud sihtvaartusest. Programmiaruannetes markis komisjon, et vahene kasutamine
on tingitud sellest, et ,tegu on uue toetusega ja selle taielik kasutuselevott votab
aega”“. Leidsime, et enamik pdllumajandustootjaid, kes s6lmivad kindlustuslepinguid,
teevad seda ilma ELi toetuseta ning et otsetoetused ise vihendavad oluliselt
sissetuleku kdikumist*.

P6llumajandusettevotete elujoulisust toetavate maaelu arengu meetmete tohususe
kohta on vihe teavet

Iga-aastases haldus- ja tulemusaruandes margitakse, et
pollumajandusettevotete elujéulisuse ja péllumajanduse konkurentsivéime
parandamisega seotud EAFRD sihtvaartuste saavutamise tase on suhteliselt hea. Need
nditajad peegeldavad aga toetust saanud ELi pdllumajandusettevétete osakaalu ega
toeta jareldusi tdhususe kohta. Elujoulist toidut6ostust kasitleva hindamist toetava
uuringu jaoks kattesaadavad andmed ei olnud piisavad, et teha selgeid jareldusi EAFRD
meetmete tdhususe kohta. 2020. aasta alguseks olid liikmesriigid kasutanud vahem kui
poole EAFRD eelarvest, mis oli kavandatud pdllumajandusettevdtete elujdulisuse ja
pollumajanduse konkurentsivoime jaoks aastateks 2014—2020.

Loodusvarade sadstev majandamine ja kliimameetmed

Joonisel 4.8 antakse Ulevaade programmiaruannete nditajatest, mis on
seotud lldeesmargiga nr 2 (loodusvarade sdastev majandamine ja kliimameetmed).

3 Eriaruanne nr 23/2019 pdllumajandustootjate sissetuleku stabiliseerimise kohta, punktid 84
ja 89.

3 Samas, punktid 16-22 ja 41.
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Joonis 4.8. Ulevaade iildeesmirgiga nr 2 ja asjakohaste erieesmirkidega
seotud nditajatest

Kas komisjoni andmete pohjal
on naitajad sihtvaartuste saavutamisel ajakavas?

Sisend ja
viljund Tulemus Mbju
jah
ei
ebaselge 7
Valik eesmargiga ,lodusvarade sddastev majandamine ja
Naitaja Senised edusammud Ajakavas? Liik
Ei kasitleta (kvantifitseeritud
sihtvddrtus puudub)
P&llumajanduse tekitatud I5htevéairtus: 488 Kt CO, ekvivalenti
kasvuhoonegaaside (2013) - moju
heitkogused sihtvadrtus: vihendada ei
viimased andmed: 502 Kt CO,
ekvivalenti (2017)
Ei kasitleta (kvantifitseeritud
Veevdtt pdllumajanduses: sihtvaértus puudub):
. X ldhtevaartus: ebatdielikud andmed e
maapinna kastmiseks kasutatud T . moju
sihtvdartus: vdhendada ebaselge
veekogus viimased andmed: ebataielikud &
andmed
Ei kasitleta (kvantifitseeritud .
Liikmesriigi plisirohumaa sihtvértus puudub):
|dhtevddrtus: maaratlemata jah
osakaal kogu N . tulemus
. ) sihtvdartus: hoida sama taset
pdllumajandusmaast (teatavates piirides)
viimased andmed: tase hoitud
Rohestamistavadega hdlmatud Idhtevaartus: 75% (2015) H .
— ) . véljund
maa osakaal sihtvaartus: hoida sama taset jah
viimased andmed: 79% (2018)
Bioloogilist mitmekesisust
toet gt ndami 95% (2018)  vahe- [ |
oetavate majandamis- "

. J~ |—@ eesmark 2h viljund
lepingutega hélmatud 70% (2018) )
p&llumajandusmaa osakaal 2013 2023
Bioloogilist mitmekesisust ]

0,
toetavate majandamis- 20% (2018) -

. . -9 ei véljund
lepingutega hélmatud metsa-ala
osakaal 2013 2023
Protsent niisutatud maast, mille 40% (2018) u
puhul minnakse ile tdhusama — tulemus

. . . . ebaselge
niisutussiisteemi kasutamisele
2013 2023

Allikas: Euroopa Kontrollikoda, tuginedes 2021. aasta eelarveprojektile lisatud programmiaruannetele.
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Enamik programmiaruannetes kasutatavatest loodusvarade ja
kliimameetmete erieesmarkide naditajatest on seotud eri meetmete voi kohustustega
hdlmatud pindala voi loomade arvuga, kuid ei m66da saavutatud keskkonnakasu. 19
naitaja seas on ainult kaks tulemusnaitajat (vt punktid 4.43 ja 4.46).

UPP vGib aidata kaasa loodusvarade siistvale kasutamisele, kuid téhususe
hindamiseks ei ole piisavalt andmeid

Oma viimases iga-aastases haldus- ja tulemusaruandes leiab komisjon, et
2018. aastal kehtis 79% ELi kogu pollumajandusmaa suhtes vahemalt (iks
rohestamismeetmete kohustus. Samas leidsime?®®, et rohestamismeetmetel oli
pollumajandustavadele ja keskkonnale vihe méddetavat mdju. See oli toonud kaasa
pollumajandustavade muutmise umbes viiel protsendil kogu ELi pdllumajandusmaast,
Ulejaanud pinnal jatkati aga pigem seniste tavade kasutamist. Sisuliselt on
rohestamismeetmete puhul tegu peamiselt sissetulekutoetuse kavaga®.

Liikmesriigid maaravad kindlaks maa hea pdllumajandus- ja
keskkonnaseisundi standardid, mis moodustavad osa nGuetele vastavusest. Mones
liikmesriigis ei ole need standardid kiillalt ranged®’. Liikmesriigiti erineb ka standardite
kohaldamine (sealhulgas nGuete taitmata jatmise korral rakendatavad
halduskaristused), mis annab vdimaluse virdsete tingimuste mdiste laiaks
tdlgendamiseks*®. Teatavad nduetele vastavuse standardid vdivad bioloogilisele
mitmekesisuse suurendamisele kaasa aidata, kuid ei komisjon ega liikmesriigid ei ole
nende mdju mddtnud??.

Asjakohaselt suunatud p&llumajanduse keskkonna- ja kliimameetmed véivad
bioloogilisele mitmekesisuse suurendamisele markimisvaarselt kaasa aidata. See on
koige tGenaolisem siis, kui kavad hdélmavad olulist osa pollumajandusmaast voi
keskenduvad konkreetsetele riskidele. Uheks piiranguks on see, et

35 Eriaruanne nr 21/2017 rohestamismeetmete kohta.

% Eriaruanne nr 21/2017 rohestamismeetmete kohta, punkt 24-25.

37 Evaluation of the impact of the CAP on habitats, landscapes, biodiversity“, 2020, Ik 77-78.

3 Modernising and simplifying the CAP: Climate & Environmental challenges facing

agriculture and rural areas”, Euroopa Komisjon, 2017, Ik 21; Euroopa Kontrollikoja
eriaruanne nr 26/2016: ,N&uetele vastavuse m&jusamaks ja lihtsamaks muutmine on
endiselt keeruline Glesanne”.

39 Eriaruanne nr 13/2020 rohestamismeetmete kohta, punktid 41-50.
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pollumajandustootjad kasutavad neid vihe*’. Mdne EAFRD meetme puhul leidsime
juhtumeid, kus hivitis ei katnud kavas osalemise kulusid (nt Natura 2000 toetused
maones liikkmesriigis*?).

Okosiisteemidega seotud EAFRD erieesmargi puhul niitasid metsandusega
seotud valjundnaitajad ELi tasandil, et metsandusmeedet on kasutatud
tagasihoidlikult. Komisjoni hindamises metsandusmeetmete kohta®” jareldatakse, et
kuigi on veel arenguruumi, on meetmetega toetatud teatavat tegevust, mida ei oleks
muidu samas ulatuses rahastatud voi mida ei oleks (ldse rakendatud.

Naitaja ,,protsent niisutatud maast, mille puhul minnakse Ule tdhusama
niisutussisteemi kasutamisele” puudutab EAFRD erieesmarki nr 5. 2023. aastaks
seatud sihtvairtus on 13,0% ja 2018. aastal oli tulemus 5,26%3, st selleks ajaks oli
eesmargist saavutatud 40%. Uldise edenemise kohta andmed puuduvad.
Liikmesriikidest moodustatud valimi pdhjal leiti hindamist toetavas uuringus, et parast
EAFRD investeeringu I&puleviimist saavutatud veesdastu kohta ei ole selget kinnitust®*.

UPP meetmetel on nende iilesehituse tttu viike mdju kliimaga seotud vajaduste
rahuldamisele

Pollumajanduse heide moodustas 2017. aastal ELi kasvuhoonegaaside
heitkogustest 12,6%*°. Pdllumajanduse tekitatud kasvuhoonegaaside heitkogused on
alates 1990. aastast vahenenud rohkem kui 20%“¢, kuid alates 2010. aastast ei ole

need enam muutunud (vt joonis 4.9).

40 Evaluation of the impact of the CAP on habitats, landscapes, biodiversity”, 2020, Euroopa

Kontrollikoja eriaruanne nr 13/2020: ,,P6llumajandusmaa bioloogiline mitmekesisus”.

“ Eriaruanne nr 1/2017: ,Natura 2000 v&rgustiku taies ulatuses rakendamiseks on vaja

taiendavaid joupingutusi”, punktid 59-60.

2 SWD(2019) 389 final.

% 2021. aasta eelarveprojektile lisatud programmiaruanded.

4 Evaluation of the impact of the CAP on water”, 2019, |k 157-158.
% DG AGRI 2019. aasta tegevusaruanne, punkt 38.

4 2021. aasta eelarveprojektile lisatud programmiaruanded.
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Joonis 4.9. ELi pollumajanduse kasvuhoonegaaside heitkogused alates
1990. aastast, EL 28

650 000 Keskmine aastane vihenemine
(1990-2017): -0,86%, kuid alates 2010. aastast
_ '£ 600000 ei ole nditaja muutunud
N C
S 2 ss0000
+— C
c 9
S T 500000
E 2
v 450000
400 000

Allikas: DG AGRI 2019. aasta tegevusaruanne, lk 38, muudetud.

EL on seadnud lldise eesmargi vahendada kasvuhoonegaaside heitkoguseid
2030. aastaks 40% vdrra (1990. aasta tasemega vdrreldes)?’. Parast rohelist kokkulepet
ja eesmarki saavutada 2050. aastaks kliimaneutraalne EL, tegi komisjon ettepaneku
suurendada ELi kasvuhoonegaaside heitkoguste vahendamise eesmarki 2030. aastaks
vahemalt 55%-ni (vGrreldes 1990. aasta tasemega). 2019. aastal puudus konkreetne
tegevuskava heitkoguste vahendamiseks ELi pdllumajanduses®.

Naitaja , liikmesriigi piisirohumaa voi karjamaa osakaal kogu
pollumajandusmaast” péhineb pdllumajandustootjate esitatud andmetel ja on seotud
Ulhega nende rohestamiskohustustest. Plisirohumaad séilitatakse rohestamise meetme
raames peamiselt siisiniku sidumise eesmargil*®. Eesmérk on see, et suhtarv ei kdiguks
vordlusnditaja suhtes enam kui 5%. 2019. aastal ei kdikunud ihegi liikmesriigi suhtarv
enam kui 5% (andmed olid kittesaadavad 21 liikkmesriigi kohta)®°. Liikkmesriigid vdivad
lubada plisirohumaad kiinda. Uuringud naitavad, et kiintud ja uuesti kiilvatud
rohumaal on vaiksem keskkonnavaartus ning see voib tegelikult pohjustada suurema
susinikuheite kui kiindmata jatmine®'. Andmed selle kohta, et plsirohumaad ei ole

47 Komisjoni teatis ,Kliima- ja energiapoliitika raamistik ajavahemikuks 2020-2030,

COM(2014) 015 final.

% Eriaruanne nr 18/2019 ELi kasvuhoonegaaside heite kohta.

4 Madaruse (EL) nr 1307/2013 pdhjendus 42.

0" DG AGRI 2019. aasta tegevusaruanne, lisa, lk 234.

51 Evaluation study of the impact of the CAP on climate change and greenhouse gas

emissions”,2019, |k 78-84.
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kiintud, on ebapiisavad®?. Kisitlesime oma kinnitava avalduse auditi raames 65
pollumajandustootjat, kes omasid ligikaudu 4600 hektarit pisirohumaad. Neist
peaaegu 37% on oma rohumaad alates 2015. aastast vahemalt Ghe korra kiindnud ja
uuesti kiilvanud. 10% kiinnavad ja kiilvavad rohumaad uuesti igal aastal.

Kliimamuutuste hindamiseks tehtud toetavas uuringus margitakse, et
kohustuslikes meetmetes (nt rohestamine ja nduetele vastavus) ei kasitleta piisavalt
kasvuhoonegaaside heidet, mis tuleneb kariloomade ja pdllumaa majandamisest. UPP
ei sisalda meetmeid, mille kaudu saaksid liikmesriigid sundida pdllumajandustootjaid
vOotma meetmeid, et vdhendada kasvuhoonegaaside heidet, mis tuleneb
loomakasvatusest ja pdllukultuuride majandamisest®2.

Komisjon on oma iga-aastases haldus- ja tulemusaruandes tunnistanud
vajadust suurendada UPP t8husust ja parandada selle sihipdrasust, et aidata kaasa
keskkonna- ja kliimaeesmargi saavutamisele.

Tasakaalustatud territoriaalne areng

EAGF keskendub tookohtade sailitamisele pdllumajandusettevotetes, samas
kui EAFRD eesmark on ka tookohtade loomine valjaspool p&llumajandust. Samas
moodustab pdllumajandus isegi maapiirkondades vaid vaikese osa SKPst. EAFRD
toetuse mdju maapiirkondade majandusele laiemalt peetakse viikeseks>*. Iga-aastane
haldus- ja tulemusaruanne sisaldab teavet to6kohtade ja lairibalihenduse kohta, kuid
ei anna asjakohast teavet tasakaalustatud territoriaalse arengu eesmargi kohta.

Joonisel 4.10 antakse llevaade programmiaruannete naitajatest, mis on
seotud tasakaalustatud territoriaalse arengu eesmargiga.

52 Samas, lk 236.

3 Evaluation study of the impact of the CAP on climate change and greenhouse gas

emissions”. Kokkuvote, 2019, lk 2.

** Euroopa Parlament, 2016, ,The role of the EU’s Common Agricultural Policy in creating

rural jobs”, péllumajanduse ja maaelu arengu komisjoni tellitud uuring,
IP/B/AGRI/IC/2015_158, Ik 99.
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Joonis 4.10. Ulevaade iildeesmirgiga nr 3 ja asjakohaste
erieesmarkidega seotud nditajatest

Kas komisjoni andmete po6hjal
on naitajad sihtvaartuste saavutamisel ajakavas?

Sisend ja
valjund Tulemus Mdju
jah W | 7z
ei EEN

ebaselge

Eesmargiga ,tasakaalustatud territoriaalne areng” seotud
naitajad

Naitaja Senised edusammud Ajakavas? Liik
Ei kasitleta (kvantifitseeritud
sihtvdirtus puudub) E

Maapiirkondade t66hdive maar Idhtevaartus: 63,4% (2013) maoju

sihtvaartus: suurendada jah

viimased andmed: 68,1% (2017)
Toetust saanud projektide abil 14% (2018) 0
loodud todkohtade arv (lisaks =9 tulemus
LEADERIile) 2013 2023 i
Kohalike arengustrateegiatega 100% (2018)  yahe- B
hdlmatud maaelanikkonna P eesmirk valjund
osakaal 2013 2023 98% (2018) jah
Uutest vBi parematest 83% (2018)  yahe- ]
teenustest/taristust kasu saava —|——o eesmark tulemus
maaelanikkonna osakaal 2013 2023 24% (2018) jah
q ctide abil 30% (2018)

Toetust saanud projektide abi
loodud tékoh pd J LEADER) o 1n - tulemus
oodud tookohtade arv ( ) 2013 2023 i
Uuest voi paremast IT-taristust 17% (2018)  vahe- B
kasu saava maaelanikkonna =-q| eesmark tulemus
osakaal 2013 2023 24% (2018) ei

Allikas: Euroopa Kontrollikoda, tuginedes 2021. aasta eelarveprojektile lisatud programmiaruannetele.
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Uldeesmirgi ,tasakaalustatud territoriaalne areng” ainus
programmiaruannete nditaja on maapiirkondade t66hdive maar®>. See suurenes
63,4%-It 2012. aastal 68,1%-le 2018. aastal. UPP mdju to6hdive miirale on ebaselge,
kuid piiratud (vt punkt 4.52). Samal ajavahemikul suurenes tldine t66hdive maar
68,4%-It 72,2%-le. Maapiirkondade t66hsivet mdojutavad otseselt ja kaudselt védline
majanduskeskkond ja liikmesriikide arvukad valdkondlikud poliitikasuunad®®. Iga-
aastases haldus- ja tulemusaruandes tunnistatakse neid valiseid tegureid.

UPP loob maapiirkondades vihe to6kohti ning noorte pdllumajandustootjate
toetamine nouab ELi ja liikmesriikide meetmete koordineerimist

Programmi LEADER kaudu otseselt loodud to6kohtade arvuks oli 2018. aasta
I6puks margitud 13 337 (30% 2023. aasta sihtvaartusest), mis moodustab vahem kui
0,05% maapiirkondade kogu t66hGivest. Muude maaelu arengu meetmete toel loodi
10 784 tookohta (14% eesmargist). Komisjon margib oma programmiaruannetes, et tal
ei ole usaldusvaarseid andmeid programmi LEADER raames loodud téokohtade kohta.

Hindamist toetavad uuringud®’ néitavad, et piirkondlikul ja valdkondlikul
kontekstil on markimisvaarne méju maapiirkondade té6hdivele ning et UPP meetmete
masju maapiirkondade téokohtadele on vaike.

Noored pollumajandustootjad vdivad saada EAGFist tdiendavaid otsetoetusi
ja EAFRDst (ihekordset toetust oma esimese pdllumajandusettevétte asutamiseks.
Meie jareldused langevad kokku hindamist toetavate uuringute tulemustega: EAGFi
toetuse mdju noortele pdllumajandustootjatele on vadike voi olematu, samas kui EAFRD
toetus on tdhusam, peamiselt seetdttu, et see on paremini suunatud>s. UPP
pdlvkonnavahetuse meetmed on osutunud téhusaks juhtudel, kui neid meetmeid

*5 DG AGRI 2019. aasta tegevusaruanne, lisa 12.

6 Euroopa Parlament, 2016, ,The role of the EU’s Common Agricultural Policy in creating
rural jobs”, pollumajanduse ja maaelu arengu komisjoni tellitud uuring,
IP/B/AGRI/IC/2015_158, |k 158.

7 Artikli 68 meetmete hindamine, 2016; UPP m&ju hindamine maapiirkondade p&lvkondade
vahetumisele, kohalikule arengule ja to6kohtadele, 2019.

8 UPP m&ju hindamine maapiirkondade pdlvkondade vahetumisele, kohalikule arengule ja

tookohtadele, 2019; Euroopa Kontrollikoja eriaruanne nr 10/2017: ,,ELi noorte
pollumajandustootjate toetust tuleks paremini suunata, et soodustada mdjusat
polvkonnavahetust”; SURE-Farm: , Impact of the Young Farmers payment on structural
change”, 2020.
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toetavad ja tugevdavad nii Uksteist taiendavad riikliku, piirkondliku ja kohaliku tasandi
ametiasutused kui ka eelarvepoliitika®®.

Investeerimismeetmete to6hususe kohta ei ole piisavalt téendeid

Komisjon margib oma iga-aastases haldus- ja tulemusaruandes, et juurdepdas
lairibatihendusele maapiirkondades on markimisvaarselt paranenud, kuid tal puudub
taiendav teave EAFRD panuse kohta maapiirkondade arengusse. Kdimas on hindamist
toetav uuring, milles hinnatakse UPP mdju tasakaalustatud territoriaalse arengu
Uldeesmargi suunas liikumisele aastatel 2014-2020.

Programmiaruannete nditajate ,tdiustatud teenustest/taristust kasu saava
maaelanikkonna protsent” ja ,tdiustatud IT-taristust/-teenustest kasu saava
maaelanikkonna protsent” arvutatamiseks jagatakse teenustest/taristust kasu saava
piirkonna (nt omavalitsus, omavalitsuste riihm) elanike arv maaelu arengu programmi
piirkonnas elavate inimeste koguarvuga®. Liikkmesriigid vdivad kasutajateks markida
omavalitsusiiksuse kdik elanikud, olenemata sellest, kui palju inimesi meetmest
tegelikult kasu sai®'. R6hutasime sama kiisimust perioodi 2007—-2013 kohta ka 2015.
aastal®.

Podhjalike andmete puudumine projektide arvu, taastuvenergiatoodangu ja
paigaldatud tootmisvGimsuse kohta ei vGimalda kvantifitseerida ja hinnata EAFRD
panust taastuvenergia kasutuselevdttu maapiirkondades®?.

59 UPP m&ju hindamine maapiirkondade pdlvkondade vahetumisele, kohalikule arengule ja

tookohtadele, 2019.

80 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-

fisheries/key_policies/documents/target-and-result-indicator-fiches-pillar-ii_en.pdf

1 Euroopa Kontrollikoja aastaaruanne eelarveaasta 2018 eelarve tiitmise kohta, punkt 7.59.

2 Eriaruanne nr 25/2015 maapiirkondade taristule antava ELi toetuse kohta, punkt 81.

% Eriaruanne nr 5/2018, milles kisitleti taastuvenergiat kestliku maaelu arengu edendajana,

punkt 65.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/key_policies/documents/target-and-result-indicator-fiches-pillar-ii_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/key_policies/documents/target-and-result-indicator-fiches-pillar-ii_en.pdf
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Tehingute tulemuslikkuse testimise tulemused

Vaatasime oma 2019. aasta kinnitava avalduse auditi kdigus labi 135 maaelu
arengu projekti ihise seire- ja hindamisraamistiku naitajad. Leidsime neid projekte
uurides, et

27 projekti puhul puudus selge seos tegevuse valjundite ja tulemuste ning
sihtvaldkondade eesmarkide vahel;

42 projektil puudus asjakohane uhise seire- ja hindamisraamistiku tulemusnaitaja,
mis moodaks tegevuse vahetut ja otsest m&ju. Neist 15 projekti puhul tditsid
liikmesriigid aruandlusliinga nii, et kehtestasid enda riigisisesed nditajad. Nadide
tulemuste saavutamisele seatud noude kohta on esitatud selgituses 4.2.

Poolas peavad investeerimismeetmetest, nditeks meetmest 4.1 (,toetus
pollumajandusliku majapidamise Uldise tulemuslikkuse ja jatkusuutlikkuse
parandamiseks”) toetuse saajad lisaks valjunditele (naiteks
pollumajandusmasinate ostmine) saavutama ka tulemusi, mida méddetakse
nende pdllumajandusettevdtte majandusliku suuruse® kasvuna.

% pgllumajandusettevdtte aastatoodangu/kiibe ligikaudne suurus eurodes.
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Jareldused

2019. aasta haldus- ja tulemusaruanne antakse vdhe kvantitatiivset teavet
UPP tulemuste ja mdju kohta ning esitatakse liiga positiivne kirjeldus poliitika
saavutuste kohta, keskendudes pigem valjunditele kui tulemustele. Komisjon tunnistab
oma 2019. aasta haldus- ja tulemusaruandes, et UPP tulemuslikkuse parandamisel on
endiselt olulisi probleeme (punktid 4.16—4.17).

Programmiaruannetes kasutatavad néitajad annavad peamiselt teavet
valjundite kohta, mis on kergemini moddetavad ja mida valistegurid mojutavad vihem
kui tulemusi ja mdju. Kokkuvottes peame positiivseks, et programmiaruannete naitajad
kirjeldavad UPP majanduslikku, keskkonnaalast ja sotsiaalset konteksti ning et
komisjon kasutab niitajate vaartuse md&tmiseks erinevaid andmeallikaid. Uks oluline
puudus on see, et komisjon ei ole algusest peale vdlja té6tanud naitajaid, mis
pohineksid Uksikasjalikul sekkumisloogikal ja hindaksid seoseid praeguse olukorra,
soovitavate muutuste, kasutatud ressursside ning nii eeldatava lihiajalise kui ka
pikaajalise moju vahel (punktid 4.16—4.21).

Hindamine vdib anda parema ulevaate tulemuslikkusest ja poliitika m&just
kui nditajad Giksi. Mitmes hindamist toetavas uuringus vaadeldakse Gldeesmarke, mis
kasitlevad elujoulist toidutoostust, loodusvarade jatkusuutlikku kasutamist ja
kliimameetmeid. Kdimas on hindamist toetav uuring, milles hinnatakse tasakaalustatud
territoriaalse arengu ildeesmargi suunas lilkumist. Kuna praegune UPP algas alles
2015. aastal ja seireandmed on sageli ebapiisavad, on paljud hindamist toetavate
uuringute jareldused esialgsed. Olenevalt ileminekuperioodi pikkusest peab komisjon
koostama 2026. v6i 2027. aasta detsembriks kokkuvdtva aruande EAFRD 2014.-2020.
aasta jarelhindamise peamiste jarelduste kohta. Mdlemal juhul peaks ta olema selleks
ajaks juba esitanud oma seadusandlikud ettepanekud 2027. aasta jargseks perioodiks
(punktid 4.14-4.15).

Seoses elujoulise toidutoostuse lildeesmargiga on otsetoetused vahendanud
pollumajandustootjate sissetuleku kdikumist. Samal ajal on otsetoetuste téhusust
vahendanud rahuldava elatustaseme vordlusaluste puudumine ja see, et kulutusi ei ole
paremini suunatud. Puudub piisav teave, mis voimaldaks teha jareldusi maaelu arengu
meetmete tulemuslikkuse kohta selle lildeesmaérgi saavutamisel (punktid 4.23—4.36).
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Loodusvarade sdastva majandamise ja kliimameetmete tGldeesmargi puhul
keskenduvad naitajad meetmetest toetust saava maa-ala suurusele, kuid mitte toetuse
abil saavutatule. Andmed niitavad, et UPP meetmetel on nende llesehituse t&ttu
vaike moju kliimaga seotud vajaduste rahuldamisele (punktid 4.37-4.48).

Komisjoni esitatud teave tasakaalustatud territoriaalse arengu Gldeesmargi
kohta ei ole piisav, et hinnata asjaomaste ELi kulutuste tulemuslikkust (punktid 4.49-
4.57).
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Lisa 4.1. EAGFi ja EAFRD eesmargid

ULDEESMARGID

EESMARGI
NUMBER

EESMARGI TERVIKTEKST

Edendada elujoulist toidutoostust

KAESOLEVAS
PEATUKIS
KASUTATUD
LUHIVERSIOON
Elujouline
toidutdostus

OSA MEIE
VALIMIST?

Jah

Edendada loodusvarade saastvat majandamist
ja kliimameetmeid

Loodusvarade
saastev
majandamine ja
kliimameetmed

Jah

Edendada tasakaalustatud territoriaalset
arengut

Tasakaalustatud
territoriaalne
areng

Jah

EESMARGI
NUMBER

ERIEESMARGID

EESMARGI TERVIKTEKST

Parandada pé&llumajandussektori

KAESOLEVAS
PEATUKIS
KASUTATUD
LUHIVERSIOON

OSA MEIE
VALIMIST?

(EAGF) 1 konkurentsivGimet ja suurendada selle loodava |Konkurentsivoime |Jah
lisavadrtuse osakaalu toiduahelas
(EAGF) 2 Edendada turu stabiilsust Turu stabiilsus Jah
(EAGF) 3 Paremini kajastada tarbijate ootusi Ei kasutata Ei
Sailitada p&llumajandustootjate sissetuleku .
. . . Sissetuleku
(EAGF) 4 stabiilsus otsese sissetulekutoetuse andmise . Jah
stabiilisus
kaudu
Edendada turule orienteeritumat
(EAGF) 5 pbllumajandust, tagades toodanguga sidumata |Ei kasutata Jah
sissetulekutoetuse olulise taseme
Aidata otsetoetuste rohestamiskomponendi
kaudu kaasa keskkonnatoime parandamisele.
Aidata kaasa jatkusuutlikule pdllumajandusele
= iihi Al . litik icel .
(EAGF) 6 ja thise pd&llumajanduspoliitika muutmisele Keskkonnatoime | Jah

Uhiskonna ootustega kokkusobivamaks
nouetele vastavuse kaudu. Aidata kaasa mulla
erosiooni arahoidmisele, mulla orgaanilise aine
ja mulla struktuuri sailitamisele, hooldustodde
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ERIEESMARGID

KAESOLEVAS
EESMARGI . PEATUKIS OSA MEIE
NUMBER SRS RIA AL KASUTATUD VALIMIST?

LUHIVERSIOON

minimaalse taseme tagamisele, elupaikade
kahjustamise valtimisele ning veevarude
kaitsele ja majandamisele

Edendada kohalikku pdllumajanduslikku
tootmist ning tagada darepoolseimates
piirkondades ja Egeuse mere saartel
otsetarbimiseks mdeldud ja kohalike t60stuste
poolt toodeldavate toodete hindade diglane
tase

(EAGF) 7 Ei kasutata Ei

Anda komisjonile piisav kindlus selle kohta, et
liikkmesriigid on kehtestanud juhtimis- ja
kontrollisisteemid kooskdlas ELi eeskirjadega,
mille eesmark on tagada EAGFist, EAFRDst,
(EAGF) 8 SAPARDist ja IPARDist rahastatavate Ei kasutata Ei
alustehingute seaduslikkus ja korrektsus, ning
vastasel juhul jatta asjaomased kulud ELi
finantshuvide kaitsmiseks ELi eelarvest
rahastamata

Luua ja suurendada teadlikkust UPPst, pidades
tohusat ja korraparast dialoogi sidusriihmade,

EAGF Ei k Ei
(EAGF) 9 kodanikuthiskonna ja konkreetsete kasutata !
sihtriihmadega.
H&lbustada otsuste tegemist UPP strateegiliste
(EAGF) 10 valikute kohta ning toetada peadirektoraadi Ei kasutata Ei

muud tegevust majandus- ja poliitikaanalilside
ning uuringute abil

Parandada teadmussiiret ja innovatsiooni
(EAFRD) 1 pollumajandus- ja metsandussektoris ning Ei kasutata Ei
maapiirkondades

Parandada pdllumajandusettevotete

elujoulisust ja kdigi pollumajandusvormide Pollumajandusette
(EAFRD) 2 konkurentsivéimet kdigis piirkondades ning votete elujdulisus Jah

edendada uuenduslike ja pbllumajanduse

pollumajandustehnoloogiate ja metsade konkurentsivGime

saastvat majandamist




EESMARGI
NUMBER

(EAFRD) 3
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ERIEESMARGID

EESMARGI TERVIKTEKST

Edendada toiduahela korraldamist, sealhulgas
pollumajandustoodete t66tlemist ja
turustamist, loomade heaolu ja riskijuhtimist
pollumajanduses

KAESOLEVAS
PEATUKIS
KASUTATUD
LUHIVERSIOON

Ei kasutata

OSA MEIE
VALIMIST?

Jah

(EAFRD) 4

PSllumajanduse ja metsandusega seotud
Okoslisteemide taastamine, kaitse ja
edendamine

Okosuisteemid

Jah

(EAFRD) 5

Loodusvarade tdhusama kasutamise
edendamine ning vdhese sisinikuheitega ja
kliimamuutuste suhtes vastupidavale
majandusele lilemineku toetamine
pollumajandus-, toidu- ja metsandussektoris

Ei kasutata

Jah

(EAFRD) 6

Sotsiaalse kaasamise, vaesuse vihendamise ja
maapiirkondade majandusliku arengu
edendamine

Maapiirkondade
areng

Jah

Allikas: Euroopa Kontrollikoda, tuginedes 2021. aasta eelarveprojektile lisatud programmiaruannetele.
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5. peatiikk

Julgeolek ja kodakondsus
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Sisukord

Sissejuhatus
Ulatus ja kasitlusviis

Varjupaiga-, Rande- ja Integratsioonifond

Uldised markused

Varjupaiga-, Rinde- ja Integratsioonifondi tulemusnaitajate moningad
piirangud

Varjupaiga-, Rande- ja Integratsioonifondi kasitlevas teabes on olulisi
linki

Vahehindamine kinnitas Varjupaiga-, Rdnde- ja Integratsioonifondi
asjakohasust

Euroopa iihine varjupaigasiisteem

Isegi Varjupaiga-, Rande- ja Integratsioonifondi panuse puhul
tdahendab poliitilise konsensuse puudumine seda, et Euroopa lihist
varjupaigasiisteemi ei ole taielikult ellu viidud.

Varjupaiga-, Rinde- ja Integratsioonifond suurendas iimberasustamist,
kuid see jadb eesmargist allapoole

Afganistanist parit varjupaigataotlejate taotluste heakskiitmise
maarad on liikkmesriigiti vdga erinevad

Varjupaiga-, Rande- ja Integratsioonifond on suurendanud
lilkmesriikide suutlikkust menetleda varjupaigataotlusi, kuid
menetlemata taotluste arv ei vdhene

Integratsioon ja seaduslik ranne

Varjupaiga-, Rande- ja Integratsioonifond toetab
integratsioonimeetmeid, kuid selle pikaajalist mGju ei ole veel ndha

Varjupaiga-, Rande- ja Integratsioonifondi moju korge
kvalifikatsiooniga tootajate ligimeelitamisel on piiratud

Punkt

5.1.-5.2.

5.3.-5.5.

5.6.-5.44.

5.6.-5.10.
5.11.

5.12.-5.44.
5.12.-5.20.

5.13.-5.17.

5.18.-5.19.

5.20.

5.21.-5.27.

5.23.

5.24.

5.25.

5.26.-5.27.

5.28.-5.34.

5.30.

5.31.-5.34.
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Tagasisaatmispoliitika ja ebaseaduslik ranne 5.35.-5.41.
Tagasisaatmise madrad on endiselt ebarahuldavad 5.37.-5.41.
Liikmesriikidevaheline solidaarsus ja jagatud vastutus 5.42.-5.44.

Varjupaiga-, Rande- ja Integratsioonifond suurendas solidaarsust,
kuid tal ei dnnestunud suurendada vastutuse jagamist
lilkkmesriikide vahel 5.43.-5.44.

Jareldused 5.45.-5.50.

Lisad
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Sissejuhatus

Mitmeaastase finantsraamistiku 3. rubriik hélmab kulusid, mis on seotud
poliitikaga, mille eesmark on tugevdada ELi kodakondsuse kontseptsiooni, luues
vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva sisepiirideta ala. Sellest rahastatakse
jargmisi valdkondi:

varjupaik ja ranne;

sisejulgeolek, mis hélmab Uhtlustatud piirihaldust, Ghise viisapoliitika arendamist,
Oiguskaitseasutuste vahelist koost66d ning julgeolekuga seotud riskide ja kriiside
juhtimise suutlikkuse suurendamist;

ranne ja julgeolek, Gigusalane koosto0 ja tervishoid;
inimeste, loomade ja taimede tervis;
kultuuri- ja audiovisuaalsektor ning

justiitsklisimused, tarbijate digused, vordodiguslikkus ja kodakondsus.

Kdnealuse rubriigi kavandatud kogukulutused aastatel 2014-2020 on 17,7
miljardit eurot, millest 13,8 miljardit eurot oli 2019. aasta I6puks liikmesriikidele valja

makstud (vt joonis 5.1).
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Joonis 5.1. Julgeolek ja kodakondsus: 2014.—-2019. aasta maksed
mitmeaastase finantsraamistiku praeguste kulukohustuste alusel,
osakaal mitmeaastase finantsraamistiku koigi rubriikide maksetest ja

nende jaotus

(miljardites eurodes)

Varjupaiga-, Rinde- ja
Integratsioonifond

3,3 (23,9%)
Sisejulgeolekufond
635’9 1,8 (13,0%)
miljardit Programm ,Toit ja s66t“
eurot 0,8 (5,8%)
- Programm ,,Loov Euroopa“

/ 0,7 (5,1%)

Julgeolek ja
kodakondsus Muud programmid
13,8 7,2 (52,2%)
(2,2%)

Allikas: Euroopa Kontrollikoda komisjoni andmete pohjal.
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Ulatus ja kasitlusviis

Liites kirjeldatakse kdesoleva peatiiki koostamisel kasutatud metoodikat.

Mitmeaastase finantsraamistiku 3. rubriigi ,,Julgeolek ja kodakondsus*
11 programmist valisime Uihe: Varjupaiga-, Rande- ja Integratsioonifond (AMIF), mille
maksed moodustavad 24% selle mitmeaastase finantsraamistiku rubriigi senistest
maksetest. Lisas 5.1 on loetletud Varjupaiga-, Rdnde- ja Integratsioonifondi

Uldeesmark ja neli erieesmarki.

Kaesolev peatiikk pdohineb suures osas Euroopa Komisjoni teabe labivaatamisel,
mida taiendavad véimaluse korral meie enda auditi- ja ilevaatearuannete leiud.
Viitame kogu tekstis oma allikatele.
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Varjupaiga-, Rande- ja
Integratsioonifond

Varjupaiga-, Rande- ja Integratsioonifondi eesmark ja
toimimine

5.6. Joonisel 5.2 on esitatud Glevaade fondist ja selle taustteave, mis pdhineb
asjakohastel digusaktidel ja komisjoni dokumentidel.



Joonis 5.2. Ulevaade Varjupaiga-, Rinde- ja Integratsioonifondist

(" Vajadused h

ELi liikmesriigid peaksid viilja

téotama lihtse ja jdrjepideva

varjupaiga- ja ridndepoliitika

ning seda kohaldama koos

¢ pagulaste diglase kohtlemise
ja kaitsega

* seadusliku rindega
vastavalt nende vajadustele
ja kolmandate riikide
kodanike integreerimisega

* nende inimeste téhusa
tagasisaatmisega, kellel ei
ole digust ELis viibida

¢ solidaarsuse ja vastutuse
jagamisega liikkmesriikide
vahel

- J

( - )\
Eesmargid

Rédndevoogude tohus
Jjuhtimine ELi iihise
kdsitlusviisi kaudu
varjupaiga ja rinde
valdkonnas

¢ Euroopa uhise
varjupaigasisteemi
tugevdamine ja
arendamine

¢ Seadusliku rande
toetamine ja kolmandate
riikide kodanike t&hus
integreerimine

» Oiglane ja tdhus
tagasipoordumise
strateegia

* Solidaarsuse
suurendamine ja
vastutuse jagamine
liikmesriikide vahel

Vtlisa 5.1

J

( Sisendid )

2014.-2020. aastal 7,4 miljardit
eurot:

* liikmesriikide kaasrahastatud
riiklike programmide
vahendid 4,6 miljardit eurot
(61%) ja komisjon hallatud
vahendid 2,8 miljardit eurot
(39%)

Aastatel 2014-2019 oli
kulukohustustega seotud
78% ja valja makstud 44%

¢ Komisjonirdnde ja
siseasjade peadirektoraadi
ning asutuste tootajad
Liikmesriikide ametiasutused
riiklike programmide puhul,
mida rakendatakseeelarve
jagatud tditmise raames
¢ Muud partnerid,
rahvusvahelised
organisatsioonid ja
valitsusvélised
organisatsioonid
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Kontekst ja valistegurid
ELi kontekst
* Peamised asjakohased ELi
aluslepingud, direktiivid ja
kuludega mitteseotud
poliitikavahendid: ELTLi V
jaotis,
kutsekvalifikatsioonide
tunnustamise direktiiv,
EURODAC, Dublini Il
maadrus, vastuvdtutingimuste
direktiiv,
varjupaigamenetluste
direktiiv ja poliitikadialoog
¢ Muud
rahastamisprogrammid:
Sisejulgeolekufond,
arengukoost6o
rahastamisvahend, uleilmse
tahtsusega avalikud hiived ja
probleemid
Liikmesriikide kontekst
Erinevused rande- ja
varjupaigapoliitikas, erinevad
tulemused poliitilise ja
majandusliku olukorra t&ttu,
viivitused Varjupaiga-, Rande- ja
Integratsioonifondi riiklike
programmide kasutuselevétus,
poliitiline tahe osaleda
varjupaigataotlejate
tleandmises ja
Umberpaigutamiskavades
Vilistegurid
¢ Kolmandate riikide
ebastabiilsus ja
randemustrite muutumine
¢ Muutuv tooturg ja erinevad
integratsioonivajadused
liikmesriikides

( )

Protsessid

Juhtimisviis

¢ Jagatud eelarve tditmine
(61% kulukohustustest)

* Eelarve otsene ja kaudne
taitmine rande ja siseasjade
peadirektoraadi kaudu (39%
kulukohustustest)

Osalejad

Rande ja siseasjade
peadirektoraat, liilkmesriikide
ametiasutused, URO Pagulaste
Ulemvoliniku Amet,
partnerriikide ametiasutused,
kodanikutihiskond.

ELi asutused: EASO ja FRONTEX

Tegevus

¢ Varjupaiga-, Rande- ja
Integratsioonifondi
kaasamine liilkmesriikide
kuludesse riiklike
tegevuskavade kaudu

¢ ELi rahastamine: toetused,
liidu meetmed, erakorraline
abi (EMAS), tehniline abi,
ehitustoode ja teenuste
hanked

¢ Liikmesriikide varjupaiga-,
integratsiooni- ja
tagasisaatmispoliitika
véljatootamine, jarelevalve

ja hindamine

r

Kavandatud tulemid

Moju

Tohus ja tulemuslik
randevoogude juhtimine ELis,
Euroopa thise
varjupaigasuisteemi ja ihise
sisserandepoliitika
tugevdamine, jargides samal
ajal Euroopa Liidu p&hidiguste
hartat

Tulemused

Varjupaik, seaduslik ranne ja

integratsioon, tagasisaatmine,

solidaarsus

* Euroopa Uhise
varjupaigasisteemi
véljatéotamine

¢ Liikmesriikidesse suunduva
seadusliku rande toetamine,
liikmesriikide
sisserandesiisteemide
terviklikkuse kaitsmine ja
kolmandate riikide kodanike
tohus integreerimine

« Oiglane ja tdhus
tagasisaatmine
liikkmesriikides, voitlus
ebaseadusliku rande vastu

* Suurem solidaarsus ja
vastutuse jagamine eelkdige
enim mdjutatud
liitkmesriikidega

Kavandatud viljundid

Projektid
* Varjupaigaga seoses: alates

vastuvdtust kuni majutuse ja
taotluste menetlemiseni,
Euroopa thise
varjupaigasusteemi, sh
Umberasustamise
arendamine

¢ Lahkumiseelsed meetmed,

kohalikud/piirkondlikud/riikli
kud integratsioonimeetmed,
millesse on kaasatud
kodanikuuhiskond, randajate
kogukonnad ja muud
sidusrihmad

 Liikmesriikidevaheline

koostd6 kolmandate riikide
kodanike integreerimisel

¢ Tagasipoordujatele antav

koolitus,
taasintegreerimiseelne voi -
jargne abi

* Arendada, jilgida ja hinnata

koiki eespool nimetatud
valdkondi

e Liikmesriikidevahelised

solidaarsuse suurendamise ja
vastutuse jagamise
koostooprojektid

|\ J \_ ) \ J

Allikas: Euroopa Kontrollikoda Varjupaiga-, Rande- ja Integratsioonifondi asutamist kasitleva maaruse
516/2014 ja komisjoni allikate alusel.
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2014. aastal asutatud Varjupaiga-, Rande- ja Integratsioonifondi eesmark on
aidata kaasa randevoogude tohusale juhtimisele ning ELi Ghise varjupaiga- ja rande-,
tdiendava kaitse, ajutise kaitse ja sisserdandepoliitika valjatéotamisele, rakendamisele ja
tugevdamisele, kaitstes samal ajal inimvaarikust ning Euroopa Liidu pdhidiguste hartas
satestatud Oigusi ja pohimotteid.

Varjupaiga-, Rande- ja Integratsioonifondi haldavad peamiselt liikkmesriigid oma
riiklike programmide kaudu (61% fondi tegevusest), tlejdanud osa haldab komisjon
otse voi kaudselt.

Fondist rahastatakse laiaulatuslikke tegevusi, mille eesmark on jargmine:

parandada liikkmesriikide ametiasutuste haldussuutlikkust ELi varjupaiga- ja
randepoliitikas;

pakkuda randajatele diguslikku, sotsiaalset ja materiaalset tuge;
integreerida kolmandate riikide kodanikke;

toetada kolmandate riikide kodanike vabatahtlikku voi mittevabatahtlikku
tagasip6ordumist;

Umber asustada ja (le viia rahvusvahelise kaitse saajaid;
t6hustada koostood ELis ning

anda liikkmesriikidele erakorralist ja tehnilist abi.

Fond tegutseb tundlikus ja muutuvas kontekstis ning selle rakendamist on
pidevalt méjutanud mitmed tegurid:

liikmesriikidel puudub kooskdlastatud rande- ja varjupaigapoliitika®;

vastandlik avalik arvamus randekiisimustes takistab liikmesriikide tegevust?;

1 Euroopa Kontrollikoja infodokument nr 4/2018 viljastpoolt ELi saabuvate randajate
integreerimise kohta, punkt 20; ja komisjoni talituste to6dokument: , Fitness check on the
EU legislation on legal migration”, SWD(2019) 1056 final.

2 Kontrollikoja infodokument nr 4/2018 viljastpoolt ELi saabuvate rdndajate integreerimise
kohta, punktid 22-23 ja 1. sGlmkisimus.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/Briefing_paper_Integration_migrants/Briefing_paper_Integration_migrants_ET.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/legal-migration/fitness-check_en
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/Briefing_paper_Integration_migrants/Briefing_paper_Integration_migrants_ET.pdf
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markimisvaarsed viivitused Varjupaiga-, Rande- ja Integratsioonifondi digusliku
aluse ning iga lilkkmesriigi Varjupaiga-, Rande- ja Integratsioonifondi riikliku
programmi vastuvdtmisel?;

poliitiline, majanduslik ja julgeolekuolukord paritolu- ja transiidiriikides;

EL s6ltub kolmandate riikidega tehtavast koostoost nende kodanike
tagasisaatmisel?;

igal liikmesriigil on erinevad vajadused kolmandate riikide kodanike
integreerimiseks® ning

liikmesriikidel vGib puududa poliitiline tahe osaleda varjupaigataotlejate
uleandmises (iimberasustamises) ja Umberpaigutamiskavades®.

Lisaks oma tavapérasele iga-aastasele tulemuslikkust kasitlevale aruandlusele
iga-aastase haldus- ja tulemusaruande, programmiaruannete ja iga-aastaste
tegevusaruannete kaudu (vt punkt 1.3) on komisjon teinud Ghe Varjupaiga-, Rande- ja
Integratsioonifondi tulemuslikkuse vahehindamise’ (vt joonis 5.3).

Vt meie 2019. aasta aastaaruande punkt 7.4.
4 DG Migration and Home Affairs 2019 annual activity report”, Ik 17-18.

Kontrollikoja infodokument nr 4/2018 vialjastpoolt ELi saabuvate réandajate integreerimise
kohta, punktid 20 ning 40-42.

¢ Liidetud kohtuasjad C-715/17, C-718/17 ja C-719/17 (Euroopa Kohus), Euroopa Kohtu
2. aprilli 2020. aasta otsus kohtuasjas komisjon vs. Poola, Ungari ja TSehhi Vabariik seoses
keeldumisega jargida rahvusvahelise kaitse taotlejate imberpaigutamise ajutist
mehhanismi.

Komisjoni talituste to6dokument: ,, Interim evaluation of the Asylum, Migration and
Integration Fund”, SWD(2018) 339 final.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2019/annualreports-2019_ET.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/home_aar_2019_en.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/Briefing_paper_Integration_migrants/Briefing_paper_Integration_migrants_ET.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/20180612_swd-2018-339-commission-staff-working-document_en.pdf
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Joonis 5.3. Peamiste hindamiste ajakava ja holmatud ajavahemikud

MEFR MFR MEFR
2007-2013 2014-2020 2021-2027
2008 2010 2012 2015 2017 2019, 2022 2024 2026
Holmatud ajavahemik Avaldamine
‘ * Varjupaiga-, Réande- ja Integratsioonifondi
vahehindamine
2014-2017
Varjupaiga-, Rande- ja |
Integratsioonifondi jdarelhindamine
(eeldatavasti 2024. aastal)
(toetuskdlblikkuse periood 2014—
2022)

Allikas: Euroopa Kontrollikoda.

Uldised mirkused

Joonisel 5.4 on esitatud (ilevaade kdigist programmiaruannetes sisalduvatest
Varjupaiga-, Rédnde- ja Integratsioonifondi niitajatest®. Uksikasjalikum tilevaade
erieesmarkide kaupa on esitatud joonistel 5.5-5.8. Punktis 1.24 kasitleme moningaid
uldisi piiravaid asjaolusid® nende naitajate tdlgendamisel. Eelkdige on meie hinnangud
selle kohta, kas konkreetne naitaja pusib ajakavas, seotud sellega, kui tdenaoliselt
saavutab asjaomane nditaja oma sihtvaartuse. Hindamisel ei voeta arvesse seda, kas ja
kui tihedalt on konkreetne naitaja seotud Varjupaiga-, Rdnde- ja Integratsioonifondi
meetmete ja eesmarkidega, ega seda, kas selle naitaja jaoks seatud sihtvaartus on
piisavalt ambitsioonikas. Seetdttu on see alles esimene samm Varjupaiga-, Rande- ja
Integratsioonifondi tulemuslikkuse analtiGsimisel. Samuti ei auditeerinud me

alusandmete usaldusvaarsust, kuid me vaatleme seda 1. peatiikis (vt punktid 1.13—
1.23).

8 ELi eelarveaasta 2021 ildeelarve projekt, tdddokumendi | osa ,,Programmi tegevuskulude

aruanded”, COM(2020) 300, juuni 2020, lk 452-469.

®  Vt ka meie 2018. aasta aastaaruande punktid 3.21-3.35.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/about_the_european_commission/eu_budget/2020-06-24_db2021_wd1_programme_statements.pdf
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Joonis 5.4. Ulevaade koigist programmiaruannetes sisalduvatest
Varjupaiga-, Rande- ja Integratsioonifondi naitajatest

Kas Varjupaiga-, Rande- ja Integratsioonifondi naitajad on
komisjoni andmete kohaselt sihtvaartuste saavutamisel
ajakavas?

Programmide

Sisend ja tuleminaitajad
vdljund .
Tulemus MGju
EEEEN

Erieesmark nr 1: ™
Euroopa iihine varjupaigasiisteem

Erieesmark nr 2: HEE u
integratsioon ja seaduslik rdanne
. " "
Erieesmark nr 3: N N
tagasisaatmispoliitika ja ebaseaduslik
ranne
[ | [ |

Erieesmark nr 4:
lilkkmesriikidevaheline solidaarsus ja
jagatud vastutus

Kas néitajad on sihtvaartuse saavutamisel ajakavas?

AJAKAVAS AJAKAVAST MAAS EBASELGE
Kvantifitseeritud sihtvaartusega niitajad [ | [ |
Kvantifitseeritud sihtvaartuseta niitajad

Modrkus: meie anallls p6hineb komisjoni andmetel, mida me ei ole auditeerinud.

Eespool esitatud joonis selle kohta, kas naitajad pisivad ajakavas, on seotud sellega, kui tdenaoliselt
saavutab konkreetne naitaja meie hinnangul oma sihtvaartuse. Programmi raames elluviidavad
meetmed ei pruugi aga nditajat mojutada vdi see ei pruugi olla programmi eesmargi seisukohast
asjakohane ning selle sihtvaartus ei pruugi peegeldada piisavat ambitsioonikust. Seetdttu ei téhenda
asjaolu, et nditaja pUsib oma sihtvaartuse saavutamiseks ajakavas, tingimata seda, et programm ise on
oma eesmarkide saavutamiseks ajakavas. Vt ka liide (punkt 18).

Allikas: Euroopa Kontrollikoda, tuginedes 2021. aasta eelarveprojektile lisatud programmiaruannetele.
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Varjupaiga-, Riande- ja Integratsioonifondi tulemusnditajate moningad piirangud

Uldiseid méjunaitajaid on neli (tegeliku tagasisaatmise kohta vérreldes

tagasisaatmisotsustega, vabatahtliku tagasipéérdumise protsendi kohta, ELi ja

kolmandate riikide kodanike to6hdivemaarade erinevuse kohta ning

varjupaigataotlejate taotluste rahuldamise maara Gihtlustamise kohta). Need ei ole

otseselt seotud Varjupaiga-, Rénde- ja Integratsioonifondi tulemustega, kuigi fondi

kulutused vdivad aidata kaasa vastava eesmargi saavutamisele.

Ligikaudu kaks kolmandikku naitajatest on vdljundnditajad, seega on

Varjupaiga-, Rande- ja Integratsioonifondi tegevuse rakendamise nditaja tihedalt

seotud eelarvevahendite kasutamise maaraga.

2020. aasta naitajate 24-st vahe-eesmaérgist viis'? saavutati juba varasematel

aastatel, kuid eesmarke ei kohandatud tlespoole kooskélas hea finantsjuhtimistavaga,

et kajastada suurema tohususe potentsiaali.

Tulemuslikkuse teave pohineb andmetel, mille liikkmesriigid on esitanud oma

riiklike programmide rakendamist kasitlevates aastaaruannetes'. Komisjoni siseauditi

talitus tegi 2019. aastal kindlaks vajaduse tugevdada oma jarelevalvet riiklike

programmide rakendamise Ule ning parandada lilkkmesriikide esitatud andmete

usaldusvaarsust ja jarjepidevust®?,

10

11

12

Vastuvotu- ja varjupaigaabi saanud isikute arvu, varjupaigaga seotud kiisimustes koolitatud
isikute arvu, integratsioonimeetmetega abistatud isikute arvu, kolmandate riikide kodanike
integreerimiseks voetud meetmete arvu ja Varjupaiga-, Rande- ja Integratsioonifondist
kaasrahastatud jalgitud valjasaatmisoperatsioonide arvu naitajad on esitatud J/isas 5.1.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. aprilli 2014. aasta maaruse (EL) nr 516/2014 (millega
luuakse Varjupaiga-, Rande- ja Integratsioonifond) artikkel 3 ja Il lisa, ja komisjoni 3.
oktoobri 2016. aasta delegeeritud maarus (EL) 2017/207 Euroopa Parlamendi ja ndukogu
madruses (EL) nr 514/2014, millega satestatakse Varjupaiga-, Rdnde- ja Integratsioonifondi
ning politseikoostd0, kuritegevuse tokestamise ja selle vastu vditlemise ning kriisiohje
rahastamisvahendi suhtes kohaldatavad Uldsatted, satestatud dhise jdrelevalve- ja
hindamisraamistiku kohta.

ELi eelarveaasta 2021 uldeelarve projekt, toddokumendi | osa ,,Programmi tegevuskulude
aruanded”, COM(2020) 300, juuni 2020, lk 457.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32014R0516
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/et/TXT/?uri=CELEX:32014R0515
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/et/TXT/?uri=CELEX:32014R0515
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014R0514&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014R0514&from=EN
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/about_the_european_commission/eu_budget/2020-06-24_db2021_wd1_programme_statements.pdf
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Sihid on liikmesriikide kehtestatud koondnaitajad, kuid kvantifitseeritud
vajadusi tulemuslikkuse aruandlusraamistikus ei esitata. Seetdttu puudub teave, mille
pohjal hinnata, mil maaral on Varjupaiga-, Rande- ja Integratsioonifond voi lilkkmesriigid
neid vajadusi arvesse votnud. Naditeks ei ndita vastuvotu- ja varjupaigatoetust saavate
isikute arvu nditaja, kui palju inimesi toetust vajab; vastuvotu- ja majutuskohtade
arvuga ei kvantifitseerita majutusvajadusi ning rahastatavate tagasipéérdumiste arv ei
ndita voimalike tagasipoordujate arvu. llma selle teabeta ei saa me hinnata, kui suur
osa Varjupaiga-, Rande- ja Integratsioonifondi ja liikkmesriikide tegelikest
koguvajadustest on rahuldatud. Selle asemel kasutatakse naitajaid fondi kasulikkuse
kvalitatiivse hindamise sisendina, pidades silmas rahastamise panust
poliitikaeesmarkide saavutamisse.

Varjupaiga-, Rande- ja Integratsioonifondi kdsitlevas teabes on olulisi l{inki

Komisjon haldab Varjupaiga-, Rande- ja Integratsioonifondi erakorralist abi
(EMAS). Esialgset 100 miljoni euro suurust eraldist suurendati kuni 2020. aastaks
2,2 miljardi euroni, mis moodustab fondist 30%. Komisjon ei ole aga EMASi raames
rahastatud projektide tulemuslikkuse jalgimise raamistikku vilja té6tanud*®. Seetdttu
on teave EMASiga seotud uldiste kulutuste tulemuslikkuse kohta piiratud.

Iga-aastane haldus- ja tulemusaruanne ning programmiaruanded annavad
vahe teavet fondi rakendamise saastlikkuse ja tdohususe kohta voi fondi meetmete
kulutdhususe kohta.

Vahehindamine kinnitas Varjupaiga-, Rinde- ja Integratsioonifondi asjakohasust

Komisjoni vahehindamine naitab, et Varjupaiga-, Rénde- ja
Integratsioonifond on asjakohane ja rahastas sekkumisi, mis vastasid liikkmesriikide
vajadustele®, Rahastatud meetmeid peetakse suure ELi lisavairtusega tegevusteks,
kuna liikmesriigid Uiksi tegutsedes ei suuda hallata rande- ja varjupaigaklsimusi ning
randevooge®. Hindamisel leiti, et Varjupaiga-, Rénde- ja Integratsioonifondi maht,
protsess, kohaldamisala ja roll véimaldavad liikkmesriikidevahelise solidaarsuse,

13 Kontrollikoja eriaruanne nr 24/2019: ,Varjupaigakisimused, rindajate imberpaigutamine
ja tagasisaatmine: eesmarkide ja tulemuste vaheliste erinevuste kasitlemist tuleb
tohustada”, punkt 78.

14 Interim evaluation of the AMIF, final report”, punkt 5.4, Ik 130-146.

15

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. aprilli 2014. aasta méaaruse (EL) nr 516/2014 (millega
luuakse Varjupaiga-, Rande- ja Integratsioonifond) pdhjendus 58.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_24/SR_Migration_management_ET.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4fdd6477-e702-11e8-b690-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-80179447
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32014R0516
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koormuse jagamise ja vastastikuse usalduse p&himdtteid jargida'® ning et Varjupaiga-,
Rdnde- ja Integratsioonifond véimaldab arendada liikmesriikide suutlikkust ja jagada
parimaid tavasid eri vorgustike, naiteks Euroopa randevdrgustiku kaudu®’.

Selgituses 5.1 on esitatud meie audititega holmatud naide.

Parast 2015. aasta randekriisi voeti kasutusele Varjupaiga-, Rande- ja
Integratsioonifondi erakorralise abi (EMAS) rahalised vahendid ja suurendati neid
2,2 miljardi euroni ning Varjupaiga-, Rande- ja Integratsioonifondi suurendati
oluliselt — 3,1 miljardilt eurolt 7,4 miljardi euroni.

Komisjon, ELi asutused (EASO, Frontex ja Europol) ja lilkkmesriigid lahetasid
eksperte'®, et aidata Itaalial, Kreekal ja teistel liikmesriikidel lihikese aja jooksul
suure varjupaigataotlejate sissevooluga toime tulla. Nad reageerisid selleks
hadaolukorra vajadustele ja asutasid esmase vastuvotu keskused randajate
registreerimise ja menetlemisega tegelemiseks.

See oli toeline ja kdegakatsutav ELi solidaarsuse akt ning Varjupaiga-, Rande- ja
Integratsioonifondi toetatav esmase vastuvotu siisteem aitas parandada rande
haldamist kahes peamises kdige suurema surve all olevas liikmesriigis vaga
keerulistes ja pidevalt muutuvates tingimustes.

Kontrollisime jarelauditi kdigus 20 projekti? ja leidsime, et kdik olid kohapealseid
vajadusi arvestades asjakohased.

16 Interim evaluation of the AMIF, final report”, Ik 170-171.
17 Interim evaluation of the AMIF, final report”, Ik 173-174.

8 Kontrollikoja eriaruanne nr 24/2019: ,Varjupaigakisimused, rindajate imberpaigutamine
ja tagasisaatmine: eesmarkide ja tulemuste vaheliste erinevuste kasitlemist tuleb
tohustada”, punktid 28-30.

19 Kontrollikoja eriaruanne nr 24/2019: ,Varjupaigakisimused, randajate iUmberpaigutamine
ja tagasisaatmine: eesmarkide ja tulemuste vaheliste erinevuste kasitlemist tuleb
t6hustada”, punkt 22 ja Il lisa.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4fdd6477-e702-11e8-b690-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-80179447
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4fdd6477-e702-11e8-b690-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-80179447
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_24/SR_Migration_management_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_24/SR_Migration_management_ET.pdf
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Euroopa iihine varjupaigasiisteem

Kuigi EL on kehtestanud varjupaiga- ja randepoliitikale Gihised standardid,
vastutavad rakendamise eest lilkkmesriigid. Pagulaste ja rdndajate voog parast 2015.
aastat toi esile markimisvaarsed struktuursed puudused Euroopa Uhise
varjupaigaslisteemi Uilesehituses ja rakendamises ning naitas, et vaja on nii
rahvusvaheliste ja ELi normide ja vadrtuste paremat jargimist kui ka meetmeid
usalduse suurendamiseks ELi vastu. Muu hulgas tdi see kaasa ELi suunduva
ebaseadusliku rande vahenemise, téhusamad ja tulemuslikumad
varjupaigamenetlused, varjupaigataotlejate kiirema sotsiaal-majandusliku
integratsiooni ning tugevdatud koost60 ja partnerluse ELi mittekuuluvate riikidega
rande haldamise eesmargil?°.

Joonisel 5.5 on esitatud llevaade programmiaruannete nditajatest, mis on
seotud Euroopa Uhise varjupaigasiisteemi tugevdamisega.

20 Euroopa Parlamendi uuringuteenistuse uurimus, ,,Europe’s two trillion euro dividend:
mapping the cost of Non-Europe 2019-24", randepoliitika, Ik 188—190.


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2019/631745/EPRS_STU(2019)631745_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2019/631745/EPRS_STU(2019)631745_EN.pdf
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Joonis 5.5. Ulevaade Euroopa iihise varjupaigasiisteemi tugevdamisega

seotud nditajatest

Kas nditajad on komisjoni andmete kohaselt sihtvaartuste saavutamisel ajakavas?

Sisend ja
valjund
jah WEEN
ei HB

ebaselge

Tulemus

MGoju

Euroopa iihise varjupaigasiisteemi tugevdamisega seotud naitajad

Naitaja

Samast kolmandast riigist parit
varjupaigataotlejate taotluste
heakskiitmise maara Ghtlustumine
liikkmesriikides

Sihtrihma kuuluvad isikud, kellele
on osutatud abi vastuvotu- ja
varjupaigastisteemide valdkonna
projektide kaudu

Uue ja tdiustatud vastuvGtu
majutusinfrastruktuuri mahutavus

Varjupaigaalast koolitust saanud
isikud

Varjupaigaalast koolitust saanud
isikute osakaal

Paritoluriike kasitlevad
teabematerjalid ja korraldatud
teabekogumisldhetused

Projektid, mille eesmark on vélja
tootada, jalgida ja hinnata
likkmesriikide varjupaigapoliitikat

Umber asustatud isikud

Senised edusammud

sihtvaartus: vahendada

(2018)

100% (2019)

|_.
2

50% (2017)
020

vahe-
eesmark

59% (2019)  vahe-
I. eesmark
50% (2017)
020
100% (2019)  vahe-
I .eesmérk
50% (2017)
2020
100% (2019)  vahe-
I .eesméirk
50% (2017)
2020
92% (2019)  vahe-
I eesmark
50% (2017)
020
58% (2019)  vahe-
I. eesmark
50% (2017)
020
62% (2019)  vahe-
eesmark

30% (2017)

2012 2020

Ei kasitleta (kvantifitseeritud sihtvaartus
puudub)
ldhtevaartus: 20,1 protsendipunkti (2013)

viimased andmed: 24,4 protsendipunkti

Ajakavas?

ei

jah

ei

jah

jah
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Allikas: Euroopa Kontrollikoda, tuginedes 2021. aasta eelarveprojektile lisatud programmiaruannetele.
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Isegi Varjupaiga-, Rande- ja Integratsioonifondi panuse puhul tahendab poliitilise
konsensuse puudumine seda, et Euroopa lihist varjupaigasiisteemi ei ole taielikult
ellu viidud.

Iga-aastane haldus- ja tulemusaruanne?! ning programmiaruanded?? annavad
positiivse pildi sellest, mida Varjupaiga-, Rande- ja Integratsioonifond on saavutanud,
kuna neli naitajat edenevad kavakohaselt ja kaheksast naitajast kuus on seotud
valjunditega. Fond on pakkunud vastuvdtu- ja varjupaigatoetust rohkem kui 2 miljonile
inimesele ning suurendanud vai parandanud 30 026 majutuskohta. EL on toetanud
62 651 valjastpoolt ELi parit pagulase turvalist ja seaduslikku imberasustamist ning
suurendanud selle tegevuse jaoks kasutada olevaid summasid. Fond aitab
liikmesriikidel valja to6tada, jalgida ja hinnata oma varjupaigapoliitikat ning on
rahastanud 52 709 inimese koolitamist varjupaigaga seotud teemadel. Sellest
hoolimata —

ehkki on teatatud edusammudest seoses néitajatega, mis kasitlevad vastuvétu- ja
varjupaigatoetust saavaid isikuid, ning majutussuutlikkuse (majutuskohtade arvu)
suurenemisest, ei ole teavet selle kohta, mil maaral vastavad esitatud vaartused
tegelikele vajadustele (vt punkt 5.17);

kahte 2020. aasta eesmarki ei ole kohandatud, kuigi need saavutati varakult (vt
punkt 5.15). 2017. aastal anti 1 232 954 inimesele vastuvGtu- ja varjupaigaalast
toetust, mis Uletas markimisvaarselt kdonealuse aasta vahe-eesmarki

(643 350 inimest), kuid 2020. aastaks seatud sihti (1 286 700 inimest) ei
kohandatud. Samuti oli 2017. aastaks saanud 21 752 inimest varjupaigateemalist
koolitust, mis Uletas tublisti selleks aastaks seatud vahe-eesmarki

(12 603 inimest). 2019. aasta I6puks oli see néitaja 52 709, kuid 2020. aasta
eesmark (25 205) jai samaks.

naitaja, mis nditab paritoluriigi teabe- ja teabekogumislahetuste kdrget taset, on
peamiselt seotud Ghe liikkmesriigiga®®.

21 2019. aasta haldus- ja tulemusaruanne, 1. lisa, programmi tulemuslikkuse iilevaade,
Varjupaiga-, Rande- ja Integratsioonifond, Ik 154.

22 ELj eelarveaasta 2021 ildeelarve projekt, tdddokumendi | osa ,,Programmi tegevuskulude
aruanded”, COM(2020) 300, juuni 2020, Ik 459, 463—-465.

23 ELj eelarveaasta 2021 (ildeelarve projekt, tdddokumendi | osa ,,Programmi tegevuskulude
aruanded”, COM(2020) 300, juuni 2020, lk 464.


https://gateway.zscalertwo.net/auD?origurl=https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/annual-management-and-performance-report-2019_en_1.pdf&_ordtok=RV43WVZMbDbVJs01B5kSVnM2jR
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/about_the_european_commission/eu_budget/2020-06-24_db2021_wd1_programme_statements.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/about_the_european_commission/eu_budget/2020-06-24_db2021_wd1_programme_statements.pdf
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Varjupaiga-, Rinde- ja Integratsioonifond suurendas iimberasustamist, kuid see jaab
eesmadrgist allapoole

Umberasustamine on pagulaste jaoks turvaline ja seaduslik tee ELi
sisenemiseks. Aastatel 2015—-2019 asustati fondi toel imber kokku 62 651 pagulast.
See moodustab 62% Umberasustamise kumulatiivsest eesmérgist (101 116 inimest)?“.
Varjupaiga-, Rande- ja Integratsioonifondi vahendid sellele tegevusele olid 1 miljard
eurot ehk 13% Varjupaiga-, Rande- ja Integratsioonifondi eelarvest. Seda summat
suurendati 2020. aastal 1,07 miljardi euroni, et kajastada liikmesriikide lubadusi
pagulasi ELis 2023. aastaks imber asustada. Selle eesmargi saavutamine soltub siiski
kujunevast olukorrast ja COVID-19 piirangute mojust.

Afganistanist périt varjupaigataotlejate taotluste heakskiitmise maarad on
liitkmesriigiti vaga erinevad

Tagamaks kdigi varjupaigataotlejate vordne kohtlemine, et mitte soodustada
teisest rannet teistesse lilkkmesriikidesse, moodetakse lihe lildnaitajaga eri
liilkmesriikide poolt samast paritoluriigist parit varjupaigataotlejate taotluste
heakskiitmise maara Ghtlustumist (nende varjupaigaotsuste protsent, millega antakse
Genfi konventsiooni kohane v&i tdiendava kaitse seisund esimeses astmes). See néitab,
kas liikmesriigid kasitlevad varjupaigajuhtumeid tihetaoliselt. Afganistani kodanikud on
ELis varjupaika taotlevate kodanike seas suuruselt teine rahvusriihm. Liikmesriikide
heakskiidetud varjupaigataotluste maarade néitajat valjendatakse standardhélbena,
viidates keskmisele heakskiidetud varjupaigataotluste maarale, ning mida suurem on
see standardhélve, seda suurem on erinevus varjupaigataotlusi vastu vGtvate
liikmesriikide vahel. Eri liilkmesriikides on Afganistani kodanike taotluste rahuldamise
maar vahemikus 6—98%, ilma et selleks annaks pohjust ilmsed erinevused nende
aluseks olevate juhtumite laadis?.

24 Aastatel 2017-2019 suurendati eesmérki 70 977 inimeseni, et kajastada liikmesriikide

kohustuste suurenemist, ning 37 807 inimest asustati imber.

%5 Euroopa Varjupaigakiisimuste Tugiamet (EASO), , Latest asylum trends, 2019 overview",
avaldatud veebruaris 2020.


https://www.easo.europa.eu/asylum-trends-annual-overview
https://www.easo.europa.eu/asylum-trends-annual-overview
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Varjupaiga-, Rinde- ja Integratsioonifond on suurendanud liikmesriikide suutlikkust
menetleda varjupaigataotlusi, kuid menetlemata taotluste arv ei vihene

Surve riiklikele randesiisteemidele on endiselt suur?®. 2019. aastal esitati
ligikaudu 721 000 varjupaigataotlust, sealhulgas 657 000 esmakordset taotlust, mis on
11% rohkem kui 2018. aastal. Eurostati andmete kohaselt oli liikmesriikide
ametiasutustel 2019. aasta I6pus ikka veel menetlemisel 899 000 rahvusvahelise kaitse
taotlust, mis on veidi rohkem kui 2018. aasta |Gpus.

Oma randealases eriaruandes nr 24/2019 taheldasime, et varjupaigataotluste
menetlemise suutlikkus on suurenenud Kreekas (AMIFi, EASO ja URO Pagulaste
Ulemvoliniku Ameti toel) ja Itaalias (EASO kaudsel toel). Menetlemata
varjupaigataotluste hulk Kreekas siiski suurenes ja Itaalias ei olnud piisavalt suutlikkust
kaebuste suure arvu menetlemiseks?’. Soovitasime komisjonil ja EASO-| tugevdada
riiklike varjupaigasusteemide haldamist.

Integratsioon ja seaduslik rdnne

Ligikaudu 4,6% ELi elanikkonnast on kolmandate riikide kodanikud, kes
elavad ELis seaduslikult t86, hariduse, perekonna vdi muudel p&hjustel?®. Viis
liikmesriiki votavad vastu ligikaudu 77% sisserandajatest?®. Liikmesriikidel lasub
esmane vastutus rdandajate integreerimise eest ning ELi eesmark on to6tada valja
terviklik sisserdandepoliitika, mille raames koheldakse isikuid, kelle alaline seaduslik
elukoht ei ole ELis (nn kolmandate riikide kodanikke), diglaselt ja
mittediskrimineerivalt. ELi igusraamistikus véetud valdkondlik lahenemisviis, mis ei
hdlma koiki kolmandate riikide kodanikke, kombineerituna paralleelsete riiklike
kavadega ja riiklike integratsioonikavadega seotud kiisimustega (nt kolmandate riikide
diplomite tunnustamine), tdhendab, et kolmandate riikide kodanikud v6ivad olla

%6 ELj eelarveaasta 2021 (ldeelarve projekt, tdddokumendi | osa ,,Programmi tegevuskulude
aruanded”, COM(2020) 300, juuni 2020, Ik 459-465 ja ,,DG Migration and Home Affairs
2019 annual activity report”, Ik 24.

%7 Kontrollikoja eriaruanne nr 24/2019: ,,Varjupaigakiisimused, randajate imberpaigutamine

ja tagasisaatmine: eesmarkide ja tulemuste vaheliste erinevuste kasitlemist tuleb
t6hustada”, punktid 102-129 ja 161-193 ning 5. soovitus.

2 Eurostat, ,Migrant integration”, 2017. aasta véljaanne, pdhineb 2014b arvandmetel, v.a
Taani, lirimaa ja Madalmaad.

29 Kontrollikoja infodokument nr 4/2018 viljastpoolt ELi saabuvate randajate integreerimise
kohta, punkt 5.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/about_the_european_commission/eu_budget/2020-06-24_db2021_wd1_programme_statements.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/home_aar_2019_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/home_aar_2019_en.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_24/SR_Migration_management_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/Briefing_paper_Integration_migrants/Briefing_paper_Integration_migrants_ET.pdf
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to6turul ebasoodsas olukorras. See vdib viia kehvemate pikaajaliste
integratsioonitulemusteni ja kahjustada ELi voimet meelitada ligi kvaliteetseid
tdotajaid valjastpoolt ELi03.

Joonisel 5.6 on esitatud (ilevaade programmide tegevusaruannete
nditajatest, mis on seotud integratsiooni ja seadusliku randega.

30 Kontrollikoja infodokument nr 4/2018 viljastpoolt ELi saabuvate rdndajate integreerimise
kohta, punktid 20 ja 40-42.

31 Euroopa Parlamendi uuringuteenistuse uurimus, ,,Europe’s two trillion euro dividend:
mapping the cost of Non-Europe 2019-24", randepoliitika, Ik 179 ja 182.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/Briefing_paper_Integration_migrants/Briefing_paper_Integration_migrants_ET.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2019/631745/EPRS_STU(2019)631745_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2019/631745/EPRS_STU(2019)631745_EN.pdf
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Joonis 5.6. Ulevaade integratsiooni ja seadusliku rindega seotud
nditajatest
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Allikas: Euroopa Kontrollikoda, tuginedes 2021. aasta eelarveprojektile lisatud programmiaruannetele.
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Varjupaiga-, Rinde- ja Integratsioonifond toetab integratsioonimeetmeid, kuid selle
pikaajalist moju ei ole veel ndha

Iga-aastane haldus- ja tulemusaruanne ning programmiaruanded annavad
positiivse pildi sellest, mida Varjupaiga-, Rande- ja Integratsioonifond on saavutanud,
ning komisjon leiab, et integratsiooni tegevussuund on tdeliselt edukas®?. Varjupaiga-,
Rande- ja Integratsioonifond on andnud integratsioonimeetmete kaudu toetust
peaaegu 6 miljonile inimesele. Sellest hoolimata —

kahe néitaja (osalemine lahkumiseelsetes meetmetes ja liikkmesriikide
koostooprojektid kolmandate riikide kodanike integreerimise valdkonnas) puhul
tehtud edusammud on ebaselged; kahe néitaja (kdrgetasemeline naitaja
kolmandate riikide kodanike ja ELi kodanike to6hGivemaarade erinevuste
vahendamiseks, millele Varjupaiga-, Rande- ja Integratsioonifondil puudub otsene
maoju, ning projektid poliitikameetmete valjatootamiseks, jalgimiseks ja
hindamiseks) saavutamine on ajakavast maas; kaks saavutatud eesmarki on
seotud nditajatega, mille puhul eesmargid on juba saavutatud (vt punkt 5.15);

edu ei saa hinnata ainult valjundite seisukohast. Naiteks keelekursustel ja
uhiskonnadpetuse kursustel osalemine kui kvalifikatsiooni ja todalase
konkurentsivéime parandamise toetamine ei tdhenda tingimata paremat
integratsiooni. Selliste meetmete pikaajalist mdju on véimalik ndha 2024. aastal
avaldatavas jarelhindamises;

uldist nditaja eesmarki, milleks on kolmandate riikide kodanike ja ELi kodanike
t66hoive maara erinevus 10 protsendipunkti vorra, kuluperioodi 16puks
toendoliselt ei saavutata, eriti kui ELi majanduslik olukord prognoosi kohaselt
halveneb?.

32.2019. aasta haldus- ja tulemusaruanne, 1. lisa, programmi tulemuslikkuse (ilevaade,
Varjupaiga-, Rande- ja Integratsioonifond, Ik 155.

3 ELj eelarveaasta 2021 (ldeelarve projekt, tdddokumendi | osa ,,Programmi tegevuskulude
aruanded”, COM(2020) 300, juuni 2020, lk 462.


https://gateway.zscalertwo.net/auD?origurl=https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/annual-management-and-performance-report-2019_en_1.pdf&_ordtok=RV43WVZMbDbVJs01B5kSVnM2jR
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/about_the_european_commission/eu_budget/2020-06-24_db2021_wd1_programme_statements.pdf
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Varjupaiga-, Rande- ja Integratsioonifondi moju korge kvalifikatsiooniga to6tajate
ligimeelitamisel on piiratud

Kolmandate riikide kodanike integreerimise eest vastutavad liikkmesriigid,
samal ajal kui EL toetab neid rahastamise ja stiimulitega®*. Ndukogu vdttis 2004. aastal
vastu 11 sisserdndajate integreerimise poliitika tGhist pohim&tet, milles maaratleti
integratsioon kui ,,vastastikusel kohandumisel pohinev diinaamiline, pikaajaline ja
pidev kahesuunaline protsess”, mis hdlmab nii rdndajaid kui ka vastuvdotvat Ghiskonda.
2016. aastal vottis komisjon vastu randajate integreerimise tegevuskava, mis sisaldas
mitmeid soovitusi liikkmesriikidele. Liikmesriikide vastused nendele ettepanekutele on
olnud erinevad®*.

ELi seadusliku rande Gigusraamistik on satestatud seitsmes direktiivis, mis
vOeti vastu aastatel 2003—-2016 ja mis holmavad kolmandate riikide kodanike riiki
lubamise ja seal elamise tingimusi, vordset kohtlemist ja liikuvust ELis. Direktiivid
hdlmavad kolmandate riikide kodanike eri kategooriaid: sisserdnnanud pereliikmed
(pere taasiihinemine), pikaajalised elanikud, tilidpilased ja teadlased, kdrgelt
kvalifitseeritud tootajad (sinine kaart), hooajatootajad ja ettevétjasiseselt tileviidud
tootajad. Uks direktiiv hdlmab riiki lubamise menetluslikke aspekte iihtse loa kaudu.
Kuna liikmesriikidel on teatav kaalutlusdigus nende direktiivide tGlevotmisel
riigisisesesse digusesse, ei ole moéned randajate suhtes kohaldatavad eeskirjad kdigis
ELi liikmesriikides Ghesugused?®.

Et saavutada aluslepingus satestatud eesmark t6otada valja Ghine ELi
sisserandepoliitika®’, tegi komisjon 2019. aastal digusaktide toimivuskontrolli kdigus
kindlaks mitu kriitilise tahtsusega probleemi ning markis, et ,kehtival seadusliku rande
raamistikul on piiratud mdju Uldistele randeprobleemidele, millega Euroopa silmitsi
seisab“32,

34 ELTLi artikli 79 18ige 4.

% Kontrollikoja infodokument nr 4/2018 viljastpoolt ELi saabuvate rdndajate integreerimise

kohta, punktid 35—-37 ja 40-42.

3 Kontrollikoja infodokument nr 4/2018 viljastpoolt ELi saabuvate rdndajate integreerimise

kohta, kokkuvdtte Il punkt ja punkti 20 I6ppmarkused 21 ja 22.
37 ELTLi artikkel 79.
38Vt komisjoni téddokument, ,,Executive summary of the fitness check on EU legislation on
legal migration”, SWD(2019) 1056 final, 3. jagu, jarelmeetmed.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:12016E079
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/Briefing_paper_Integration_migrants/Briefing_paper_Integration_migrants_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/Briefing_paper_Integration_migrants/Briefing_paper_Integration_migrants_ET.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:12016E079
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/e-library/documents/policies/legal-migration/swd_2019-1056-executive-summary_en.pdf
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Iga-aastases haldus- ja tulemusaruandes ning programmiaruannetes ei
esitata teavet meetmete kohta, mille eesmark on meelitada seadusliku rande kavade
kaudu ELi korgelt kvalifitseeritud t66tajaid, ning nditajad ei sobi selliste meetmete
kohta aru andmiseks®°. Probleemid v&ivad tekkida ka Euroopa Parlamendi ja ndukogu
kui kaasseadusandjate vaheliste lahkarvamuste tottu. Naiteks peatati 2019. aastal
labirddkimised kavandatud reformi lile, mille eesmark oli ajakohastada
viisainfoslisteemi ja muuta sinise kaardi slisteem atraktiivsemaks, sest
kaasseadusandjad ei suutnud mitmes p&hipunktis kokku leppida“®.

Tagasisaatmispoliitika ja ebaseaduslik ranne

Nii ebaseaduslikud randajad kui ka kolmandate riikide kodanikud, kelle
varjupaigataotlused on tagasi likatud voi kellel ei ole enam Gigust ELi jadda, tuleb
ohutult saata tagasi nende paritolu- vdi transiidiriiki vabatahtliku toetatud
tagasipoordumise voi sunniviisilise tagasisaatmise (vdljasaatmise) slisteemi kaudu.
Vabatahtlik tagasipd6rdumine on eelistatav, kuna see kahjustab vahem suhteid
kolmandate riikidega ja on kulutdhusam kui sunniviisiline tagasisaatmine®*.

Joonisel 5.7 on esitatud (ilevaade programmiaruannete naitajatest, mis on
seotud ebaseaduslike randajate tagasisaatmisega.

3 Komisjoni ettepanek vdtta vastu EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU DIREKTIIV
kolmandate riikide kodanike kdrgema tasandi kutseoskusi ndudva t66 eesmargil riiki
sisenemise ja seal elamise tingimuste kohta, COM(2016) 378 final, seletuskiri nr 1.
Ettepaneku pShjused ja eesmargid ning 2.—6. pdhjendus.

40 R&nde ja siseasjade peadirektoraadi 2019. aasta tegevusaruanne, lk 8 ja 27.

#12019. aasta haldus- ja tulemusaruanne, 1. lisa, programmi tulemuslikkuse ilevaade,
Varjupaiga-, Rande- ja Integratsioonifond, Ik 156.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016PC0378&from=ET
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/home_aar_2019_en.pdf
https://gateway.zscalertwo.net/auD?origurl=https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/annual-management-and-performance-report-2019_en_1.pdf&_ordtok=RV43WVZMbDbVJs01B5kSVnM2jR
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Joonis 5.7. Ulevaade ebaseaduslike rindajate tagasisaatmisega seotud
nditajatest

Kas naitajad on komisjoni andmete kohaselt sihtvaartuste saavutamisel
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tootada, jalgida ja hinnata ; eesmirk .
.. s e 50% (2017) basel valjund
liikmesriikide 2020 ebaselge

tagasisaatmispoliitikat

Allikas: Euroopa Kontrollikoda, tuginedes 2021. aasta eelarveprojektile lisatud programmiaruannetele.
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Tagasisaatmise madrad on endiselt ebarahuldavad

Vajadus oiglaste, jatkusuutlike ja tdhusate tagasisaatmisstrateegiate jarele on
olnud enamiku liikmesriikide jaoks Giha olulisem eesmark. Varjupaiga-, Rande- ja
Integratsioonifond aitas liikmesriikidel vélja té6tada, jalgida ja hinnata
tagasisaatmispoliitikat, koolitada tle 25 000 inimese tagasisaatmisega seotud
teemadel ning anda 115 000 tagasipoordujale tuge taasintegreerimiseks enne ja parast

tagasipoordumist.

Sellest hoolimata on ELis tervikuna nende isikute tagasisaatmise maar, kellel
ei ole enam Oigust ELi territooriumil viibida, ebarahuldav (31,5%), kuigi vabatahtliku
tagasip6drdumise puhul on see veidi parem kui sunniviisilise tagasisaatmise puhul®?.

Varjupaiga-, Rande- ja Integratsioonifond kaasrahastab nii sunniviisiliselt kui
ka vabatahtlikult tagasipoordujaid ning jalgib valjasaatmisoperatsioone®.
Tagasipoordujate arvu suhtes seatud eesmarke ei ole saavutatud, kuid jalgitavate
véaljasaatmisoperatsioonide 2017. aasta vahe-eesmark saavutati juba viis korda samal
aastal ning 2020. aasta eesmark ei ole ambitsioonikas ja seda ei ole selle
arvessevotmiseks kohandatud (vt punkt 5.14). Lisaks ei ole jalgitavate operatsioonide
ja tagasipoordujate vaheline erinevus selge ning naitajates sisalduv teave voib olla
ebausaldusvaarne. Loppkokkuvottes s6ltub tagasisaatmisstrateegiate tohus
rakendamine suurel maaral poliitilisest kontekstist.

422019. aasta haldus- ja tulemusaruanne, 1. lisa, programmi tulemuslikkuse tlevaade,
Varjupaiga-, Rande- ja Integratsioonifond, lk 156.

3 Ndukogu direktiivi 2008/115/EU (tagasisaatmisdirektiiv) artikli 8 I8ikega 6 kohustatakse
lilkmesriike rakendama sunniviisilise tagasisaatmise jalgimise stisteemi, mille kohaselt
sunniviisiline valjasaatmine hdlmab tagasisaatmist tegevatest asutustest erinevaid ja
sdltumatuid organisatsioone/asutusi. Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Amet (Frontex) toetab
tagasisaatmise jarelevalvet, lahetades eksperte (edaspidi ,tagasisaatmise jarelevalvajad”),
kes teevad tagasisaatmisoperatsioonide sdltumatut jarelevalvet, et tagada pohidiguste

jargimine.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/annual-management-and-performance-report-2019_en_1.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008L0115&from=EN
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/glossary_search/european-border-and-coast-guard-0_en
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Komisjoni tulemusaruannetes on kindlaks tehtud méned madala
tagasisaatmise madra p&hjused**. Eelkdige saab pdhiprobleeme lahendada ainult siis,
kui liikmesriigid kasutavad téielikult dra kdik olemasolevad vahendid® ning paritolu-
vOi transiidiriigid on valmis tagasipoordujaid vastu votma. Liikmesriikide
randesisteemid on aga ikka veel markimisvaarse surve all (vt punktid 5.26—5.27) ja
kaasseadusandjad peavad veel tagasisaatmisdirektiivi uuesti sGnastatud versiooni
vastu votma.

Oma randealases eriaruandes nr 24/2019 téheldasime, et Kreeka ja Itaalia
tagasisaatmisstisteem oli problemaatiline, sest vorreldes tehtud
tagasisaatmisotsustega saadeti tagasi palju vahem randajaid. Tagasisaatmised on
problemaatilised kogu ELis. Tegime kindlaks m&ned pdhjused, mis vahendasid
tagasisaatmisoperatsioonide tulemuslikkust: varjupaigataotluste menetlemiseks kuluv
aeg, kinnipidamiskeskuste ebapiisav suutlikkus, mitterahuldav koost66 randajate
paritoluriigiga ning asjaolu, et randajad lihtsalt pGgenevad, kui otsus nende
tagasisaatmise kohta on vastu vBetud®®. Samuti tegime kindlaks kaks paralleelset ELi
rahastatavat kava, millega toetatakse sama liiki tagasisaatmismeetmeid®’.

Liikmesriikidevaheline solidaarsus ja jagatud vastutus

Joonisel 5.8 on esitatud (ilevaade programmaruannete nditajatest, mis on
seotud solidaarsuse ja vastutuse jagamisega liikkmesriikide vahel. Kuigi
Umberpaigutatud voi rahvusvahelise kaitse all olevate isikute tleviimine liikkmesriikide
vahel ndib olevat 2020. aasta (vdiksemate) ldbivaadatud eesmarkidega kooskdlas, ei
saa sama Oelda koostooprojektide kohta solidaarsuse ja vastutuse jagamise
edendamiseks.

4 2019. aasta haldus- ja tulemusaruanne, Varjupaiga-, Rdnde- ja Integratsioonifondi

programmi tulemuslikkuse Ulevaate 1. lisa, |k 156; ELi eelarveaasta 2021 tldeelarve projekt,
té6dokumendi | osa ,,Programmi tegevuskulude aruanded”, COM(2020) 300, juuni 2020,
Ik 460; ning ,,DG Migration and Home Affairs 2019 annual activity report”, Ik 17-19.

4 DG Migration and Home Affairs 2019 annual activity report”, lk 17.

% Kontrollikoja eriaruanne nr 24/2019: ,Varjupaigakiisimused, rindajate iimberpaigutamine

ja tagasisaatmine: eesmarkide ja tulemuste vaheliste erinevuste kasitlemist tuleb
tohustada”, kokkuvotte punkt VIl ja punktid 130-145.

47 Kontrollikoja eriaruanne nr 24/2019: ,Varjupaigakisimused, randajate iimberpaigutamine

ja tagasisaatmine: eesmarkide ja tulemuste vaheliste erinevuste kasitlemist tuleb
t6hustada“, punktid 94-101, 160.


https://gateway.zscalertwo.net/auD?origurl=https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/annual-management-and-performance-report-2019_en_1.pdf&_ordtok=RV43WVZMbDbVJs01B5kSVnM2jR
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/about_the_european_commission/eu_budget/2020-06-24_db2021_wd1_programme_statements.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/home_aar_2019_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/home_aar_2019_en.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_24/SR_Migration_management_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_24/SR_Migration_management_ET.pdf
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Joonis 5.8. Ulevaade solidaarsuse ja vastutuse jagamisega seotud
nditajatest

Kas naitajad on komisjoni andmete kohaselt sihtvaartuste
saavutamisel ajakavas?

Sisend ja
viljund Tulemus Maju
jah [ |
ei B

ebaselge

Liikmesriikidevahelise solidaarsuse ja jagatud vastutusega seotud
nditajad

Naitaja Senised edusammud | Ajakavas? Liik
Uhest liikmesriigist teise viidud 88% (2019) L]
rahvusvahelise kaitse taotlejad ja/v&i ) tulemus
saajad 2020 jah

Koos teiste liikmesriikidega tehtud

koostdédprojektid, mille eesmirk on 14% (2019) vahe- . | sliund

. . . eesmar valju
suurendada liikmesriikidevahelist o | 43% (2017) ei )
solidaarsust ja vastutuse jagamist 2020

Allikas: Euroopa Kontrollikoda, tuginedes 2021. aasta eelarveprojektile lisatud programmiaruannetele.
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Varjupaiga-, Rinde- ja Integratsioonifond suurendas solidaarsust, kuid tal ei
onnestunud suurendada vastutuse jagamist liikmesriikide vahel

2015. aasta randekriisi ajal voeti kasutusele Varjupaiga-, Rédnde- ja
Integratsioonifondi erakorralise abi (EMAS) ning ELi ametite (EASO, Frontex ja Europol)
ja lilkkmesriikide rahalised vahendid*®4°, et aidata kdige suurema surve all olevatel
liikmesriikidel lihikese aja jooksul suure varjupaigataotlejate sissevooluga toime tulla
(selgitus 5.1). Hadaolukorras imberpaigutamise kavasid kasutati Euroopa
randepoliitikas esimest korda®’. Nende eesmirk oli anda kdige suurema surve all
olevatest riikidest parit varjupaigataotlejad (ile vdiksema surve all olevatesse
liikmesriikidesse>*. Siiski on tdendeid selle kohta, et méned liikkmesriigid ei vétnud
nende Varjupaiga-, Rande- ja Integratsioonifondi toetatud algatuste raames piisavalt
vastutust, mis vahendas nende tulemuslikkust.

Esmase vastuvotu keskused soltusid teiste liikmesriikide lahetatud ekspertidest.
Nende riiklike ekspertide Idahetamine oli sageli lihiajaline, mis tekitas kiisimusi
tdhususe kohta®2.

Kontrollikoja eriaruanne nr 24/2019: , Varjupaigakisimused, rindajate imberpaigutamine
ja tagasisaatmine: eesmarkide ja tulemuste vaheliste erinevuste kasitlemist tuleb
tohustada”, punktid 28-30.

4 Komisjoni talituste tdodokumendis: , Interim evaluation of the Asylum, Migration and

Integration Fund”, SWD(2018) 339 final, punkt 3.2.2, kokkuvétte lk 42, punktides 5.1.4
ja 5.1.5 leiti, et EMASIl oli roll solidaarsuse ja vastutuse jagamise tugevdamisel.

0 Kontrollikoja eriaruanne nr 24/2019: ,Varjupaigakiisimused, rindajate iimberpaigutamine

ja tagasisaatmine: eesmarkide ja tulemuste vaheliste erinevuste kasitlemist tuleb
tohustada”, punktid 35-53.

*1 Dublin Il m3&ruse (Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. juuni 2013. aasta méarus (EL)

nr 604/2013, millega kehtestatakse kriteeriumid ja mehhanismid selle liikmesriigi
maaramiseks, kes vastutab mdnes liikmesriigis kolmanda riigi kodaniku véi kodakondsuseta
isiku esitatud rahvusvahelise kaitse taotluse ldbivaatamise eest) kohaselt vastutab taotluse
menetlemise eest esimene liikmesriik, kus varjupaigataotlus esitatakse.

2 Kontrollikoja eriaruanne nr 6/2017: ,ELi reaktsioon randekriisile: esmase vastuvétu

sisteem”, kokkuvotte V punkt ja punkt 49.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_24/SR_Migration_management_ET.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/20180612_swd-2018-339-commission-staff-working-document_en.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_24/SR_Migration_management_ET.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R0604&qid=1603105682031&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R0604&qid=1603105682031&from=EN
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr17_6/sr_migration_hotspots_et.pdf

188

Kahe ndukogu 2015. aasta septembri otsuse®® alusel imberpaigutatavast

160 000 inimesest on liikmesriikidesse ja Schengeni riikidesse iimber paigutatud
veidi Gle 34 700 inimese. See moodustab 96% taotlustest, vottes arvesse ndukogu
otsustes satestatud abikdlblikkuse kriteeriume®?.

Oma randealases eriaruandes nr 24/2019 tdheldasime, et Umberpaigutatud
randajate arv ei olnud piisav, et tdhusalt leevendada survet Kreeka ja Itaalia
varjupaigasiisteemidele, ning et vaga vaike osa potentsiaalselt tingimustele
vastavaid rdandajaid paigutati Umber (peamiselt registreeritud kandidaatide
viikese arvu tottu)®°.

Ajutised Umberpaigutamiskavad kaotasid kehtivuse 2017. aasta septembris. 2020.
aasta juuni seisuga ei ole saavutatud tiksmeelt komisjoni ettepaneku kohta
reformida Dublini siisteemi, millega nahakse ette taotlejate jaotamine
liikmesriikide vahel. Kuna ELi tasandil puudub ametlik
Umberpaigutamismehhanism, koordineerib komisjon peamiselt Itaalias, Maltal ja
Kreekas maabuvate randajate juhtumipdhist vabatahtliku iimberpaigutamise
slisteemi®®,

Vahehindamise tulemused naitasid, et isegi Varjupaiga-, Rande- ja
Integratsioonifondi vahendite olemasolu korral on rahvusvahelise kaitse saajate tihest
liikmesriigist teise viimisel tehtud vahe edusamme®’. Lisaks taheldati vahest edu
seoses koostooprojektidega teiste liikmesriikidega kolmandate riikide kodanike
integreerimise, kolmandate riikidega tagasisaatmiseelse ja -jargse abi ning solidaarsuse
ja vastutuse jagamisega muudes valdkondades kui eespool osutatud hadaolukorra
lahendamise kavad®®.

53 NBukogu 14. septembri 2015. aasta otsus (EL) 2015/1523 ja ndukogu 22. septembri 2015.
aasta otsus (EL) 2015/1601.

% 2019. aasta haldus- ja tulemusaruanne, 1. lisa, programmi tulemuslikkuse (ilevaade,
Varjupaiga-, Rande- ja Integratsioonifond, Ik 156.

%5 Kontrollikoja eriaruanne nr 24/2019: ,Varjupaigakiisimused, rindajate iimberpaigutamine
ja tagasisaatmine: eesmarkide ja tulemuste vaheliste erinevuste kasitlemist tuleb
tohustada”, punktid 35-47.

6 Kontrollikoja eriaruanne nr 24/2019: ,,Varjupaigakiisimused, randajate imberpaigutamine
ja tagasisaatmine: eesmarkide ja tulemuste vaheliste erinevuste kasitlemist tuleb
t6hustada”, punktid 48-53.

57 Interim evaluation of the AMIF*, I8pparuanne, punkt 5.1.4.1, |k 86 ja punkt 5.1.4.2, Ik 88.

%8 Interim evaluation of the AMIF*, I8pparuanne, 4. jareldus, 4. alapunkt, Ik 206.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015D1523&qid=1603106184108&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015D1601&qid=1603106249116&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015D1601&qid=1603106249116&from=EN
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/annual-management-and-performance-report-2019_en_1.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_24/SR_Migration_management_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_24/SR_Migration_management_ET.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4fdd6477-e702-11e8-b690-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4fdd6477-e702-11e8-b690-01aa75ed71a1/language-en
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Jareldused

Varjupaiga-, Rande- ja Integratsioonifond andis markimisvaarset toetust, et
aidata liikmesriikidel tulla toime varjupaiga- ja randekisimustega seotud kulude ja
probleemidega, nagu imberpaigutamine ja iUmberasustamine, randajate toetuskavad
ning eluasemete ehitamise ja ajakohastamise rahastamine. Seda toetust antakse
tundlikus poliitilises kontekstis, mida iseloomustavad liikmesriikide erinevad
seisukohad.

Tulemuslikkuse nditajaid kasitlev teave, mille komisjon esitab iga-aastases
haldus- ja tulemusaruandes ning programmiaruannetes, kasitleb tulemuslikkust
peamiselt liikmesriikide tegevuse tasandil. Siiski ei ole liikkmesriikide esitatud
alusnaitajaid kasitleva teabe usaldusvaarsust ja jarjepidevust veel piisavalt kontrollitud
(vt punkt 5.16). Tulemuslikkuse nditajad ei hdlma teavet EMASi rahastamise kohta
(30% fondist) (vt punkt 5.18).

Kuigi 2019. aasta haldus- ja tulemusaruanne sisaldab kontekstipdhist teavet,
ei naita see, kas fond liigub oma lGldeesmargi digeaegse saavutamise suunas.
Kattesaadav teave osutab kulutuste asjakohasusele ja nende ELi lisavaartusele, kuid
maaratletud néditajad ei anna téendeid sdastlikkuse ja téhususe kohta (vt punkt 5.19).
Asjaolu, et kaks kolmandikku naitajatest m6Gdavad tegevusi ja valjundeid, vGib anda
saavutustest liiga positiivse lGlevaate. Kimme naitajat 24-st on saavutamas oma 2020.
aasta eesmadrke ning veel nelja puhul ei ole edenemine kindel (joonis 5.4). Varjupaiga-,
Rande- ja Integratsioonifond aitab kdige paremini tugevdada Euroopa Uhist
varjupaigasilisteemi ning on kdige ndrgem ebaseaduslike randajate tagasisaatmisel.

Kuigi Varjupaiga-, Rande- ja Integratsioonifondi varjupaigaalane toetus on
aidanud rohkem kui 2 miljonit inimest (vt punkt 5.23), ei ole Euroopa Uhine
varjupaigasiisteem veel I6plikult valmis. Naiteks on liikmesriikide vahel
markimisvaarseid erinevusi samast riigist parit varjupaigataotlejate vastuvétmisel (vt
punkt 5.25), ning vaatamata Varjupaiga-, Rinde- ja Integratsioonifondi abile
liikmesriikide suutlikkuse suurendamisel esineb taotluste menetlemisel endiselt
mahajdaamust (vt punktid 5.26—5.27). Varjupaiga-, Rande- ja Integratsioonifond
suurendas pagulaste Umberasustamist, kuid seatud eesmark ei ole siiski tdidetud (vt
punkt 5.24).
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Kuigi integratsiooni ja seadusliku randega seotud tegevuste valjundnaitajad
nditavad Varjupaiga-, Rande- ja Integratsioonifondi saavutusi positiivses valguses, sest
integratsioonimeetmetest saab kasu lle 6 miljoni inimese, ei ole nende pikaajaline
moju veel teada, kuna randajate t66hdivevaljavaated on vorreldes ELi kodanikega
endiselt markimisvaarselt erinevad (vt punkt 5.30). Varjupaiga-, Rédnde- ja
Integratsioonifondil on piiratud moju eesmargile soodustada kdrge kvalifikatsiooniga
tootajate seaduslikku rannet ELi (vt punktid 5.31-5.34).

Varjupaiga-, Rande- ja Integratsioonifond andis lilkkmesriikidele abi selliste
isikute tagasisaatmiseks, kellel ei ole enam digust ELis viibida, kuid kelle tagasisaatmise
maarad on Uldiselt mitterahuldavad (vt punktid 5.37-5.41). Ainult 31,5% ELis tehtud
tagasisaatmisotsustest saata ebaseaduslikud randajad tagasi nende paritoluriiki on
tegelikult kaasa toonud tagasisaatmise (vt punkt 5.38). AMIFi rahastatud vabatahtlikud
tagasipoordumised on saavutanud 50% eesmargist ja sunniviisilised valjasaatmised
39% (joonis 5.7). Varasemad kohustuslikud iimberpaigutamiskavad, mille eesmark oli
jagada vastutust liikkmesriikide vahel, jaid samuti eesmargist allapoole (vt punkt 5.43).
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Lisad

Lisa 5.1. Varjupaiga-, Rande- ja Integratsioonifondi programmi
eesmargid
ULDEESMARGID

KAESOLEVAS

EESMARGI . PEATUKIS
?
NUMBER EESMARGI TERVIKTEKST AUTATD OSA VALIMIST:

LUHIVERSIOON

Fondi Gldeesmark on aidata kaasa
randevoogude tdhusale juhtimisele
ning Uhise varjupaiga-, tdiendava voi
ajutise kaitse poliitika ja ihise

UE1 randepoliitika rakendamisele, E/K JAH
tugevdamisele ja edasiarendamisele,
austades seejuures taiel maaral
Euroopa Liidu pohidiguste hartas
satestatud Gigusi ja pShimotteid.
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ERIEESMARGID

KAESOLEVAS
EESMARGI o PEATUKIS
NUMBER EESMARGI TERVIKTEKST KASUTATUD OSA VALIMIST?
LUHIVERSIOON
Euroopa Uhise varjupaigaslisteemi kdigi
EE1 aspektide, sealhulgas selle Euroopa thine IAH
valismootme tugevdamine ja varjupaigaslisteem
arendamine.
seadusliku rande toetamine
liilkmesriikidesse kooskdlas nende
majanduslike ja sotsiaalsete vajaduste,
nditeks t66turu vajadustega, tagades Integratsioon ja
EE2 seejuures liikkmesriikide - JAH
sisserandesitsteemide terviklikkuse, seaduslik ranne
ning kolmandate riikide kodanike
tulemusliku integreerimise
edendamine.
liilkmesriikides selliste Giglaste ja
téhusate tagasisaatmisstrateegiate
edendamine, mis aitavad voidelda
EE3 ebaseadusliku sisserande vastu, Tagasisaatmispoliitika IAH
keskendudes eelkdige ja ebaseaduslik ranne
tagasip6ordumise pisivusele ja
tulemuslikule péritolu- ja transiidiriiki
tagasivotmisele.
suurendada solidaarsust ja vastutuse
jagamist liikmesriikide vahel, poorates . .
R ar a4 Solidaarsus ja
EE4 tah.elep.anu eesk.att randajate ja . vastutuse jagamine JAH
varjupaigataotlejate voogudest enim .. .
o " s liilkmesriikide vahel
mojutatud likkmesriikidele, sealhulgas
praktilise koost66 kaudu.

Allikas: Euroopa Kontrollikoda, tuginedes 2021. aasta eelarveprojektile lisatud programmiaruannetele.
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6. peatiikk

Globaalne Euroopa
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Sisukord

Sissejuhatus
Ulatus ja kasitlusviis

Arengukoostd6 rahastamisvahend

Uldised markused

Arengukoost66 rahastamisvahendi néitajatest saab peamiselt
taustteavet

Arengukoost66 rahastamisvahendi eesmarkide tditmist toetavad
viahemlevinud vahendid

Arenguvaldkonnas osalejate ebaiihtlus voib edusammude tegemist
takistada

Kirjeldatud on ka teisi nditajaid, ent neid ei kasutata arengukoost6o
rahastamisvahendi tulemuslikkuse mootmiseks

Infoliingad
Kestliku arengu toetamine

Nditajad viitasid positiivsele trendile, ehkki andmete katvus on
vdahenenud

Kliimamuutuste teema integreerimise ja rohemajanduse edendamise
osas teatati edusammudest, ent teistes valdkondades jai hindamine
ebapiisavaks

Demokraatia konsolideerimine ja toetamine
Inimdiguste vallas saavutatud tulemused on endiselt killustunud

Inimdiguste integreerimise vallas tehtav t66 on veel pooleli

Euroopa naabruspoliitika rahastamisvahend

Punkt

6.1.-6.2.

6.3.-6.6.

6.7.-6.27.
6.7.-6.8.
6.9.-6.10.

6.11.-6.27.
6.11.-6.20.

6.12.

6.13.

6.14.-6.16.

6.17.
6.18.-6.20.
6.21.-6.24.

6.22.

6.23.-6.24.

6.25.-6.27.

6.26.
6.27.

6.28.—6.56.

6.28.—6.30.
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Uldised markused

Valitud erieesmarkide tulemuslikkus jddb ebaselgeks, mis tdhendab,
et Euroopa naabruspoliitika rahastamisvahendi lildist tulemuslikkust
ei ole voimalik hinnata

ELi suhted teiste riikidega on lildiselt tugevamaks muutunud, ent
suhete iilesehituse probleemid piisivad

DG NEAR tunnistab Euroopa naabruspoliitika rahastamisvahendi
seire tohustamise vajadust

Infoliingad
Toelise ja jatkusuutliku demokraatia rajamine

Toelise ja jatkusuutliku demokraatia ililesehitamisel ei ole selgeid
edusamme tehtud

Kestliku arengu toetamine
Positiivne trend inimarengu ja ettevotluse arengu vallas
Heanaaberlike suhete edendamine

Teatud edusammud poliitilise stabiilsuse, eelkdige julgeolekusektori
reformi vallas
Tehingute tulemuslikkuse kontrolli tulemused

Jareldused

Lisad

6.31.-6.32.

6.33.-6.56.
6.33.-6.44.

6.34.

6.35.-6.39.

6.40.
6.41.-6.44.
6.45.-6.49.

6.46.-6.49.
6.50.-6.53.
6.51.-6.53.
6.54.-6.56.

6.55.-6.56.

6.57.

6.58.—6.62.
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Sissejuhatus

Mitmeaastase finantsraamistiku rubriik 4 ,,Globaalne Euroopa® hélmab kdiki
ELi Gldeelarvest rahastatud kulutusi vélistegevusele. Vilistegevus holmab:

— ELivaartuste (inimdigused, demokraatia ja Sigusriigi pGhimdte) edendamist
valjaspool Euroopa Liitu;

— voitlust selliste Glemaailmsete probleemidega nagu kliimamuutused ja
bioloogilise mitmekesisuse vahenemine;

— ELi arengukoost66 moju suurendamist eesmargiga aidata kaotada vaesus, toetada
kestlikku arengut ja edendada joukust;

— stabiilsuse ja julgeoleku edendamist kandidaat- ja naaberriikides;

— Euroopa solidaarsuse suurendamist parast looduslikke ja inimtekkelisi
katastroofe;

— kriiside véltimise ja lahendamise parandamist, rahu séilitamist, rahvusvahelise
julgeoleku tugevdamist ja rahvusvahelise koost66 edendamist;

— ELi ja vastastikuste huvide edendamist valjaspool liitu.

Selle rubriigi perioodi 2014-2020 kavandatud kogukulutused on 66 miljardit
eurot, millest 2019. aasta I0puks oli vdlja makstud 34,2 miljardit eurot (vt joonis 6.1).
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Joonis 6.1. Globaalne Euroopa: 2014.—2019. aasta maksed mitmeaastase
finantsraamistiku praeguste kulukohustuste alusel, osakaal
mitmeaastase finantsraamistiku koigi rubriikide maksetest ja nende

jaotus

(miljardites eurodes)

Arengukoost66
rahastamisvahend
8,1 (23,7%)

635,9
miljardit Euroopa naabruspoliitika
eurot rahastamisvahend
7,2 (21,1%)
Uhinemiseelse abi
rahastamisvahend
5,5 (16,1%)
Globaalne Humanitaarabi
Euroopa 4,0 (11,7%)
34,2
0,
(5’46) Muud meetmed ja

programmid
9,4 (27,4%)

Allikas: Euroopa Kontrollikoda komisjoni andmete pohjal.
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Ulatus ja kasitlusviis

Liites kirjeldatakse kdesoleva peatiiki koostamisel kasutatud metoodikat.

Valisime rubriigi ,,Globaalse Euroopa“ alla kuuluvast 15
programmist/rahastamisvahendist kaks: arengukoost66 rahastamisvahendi ja Euroopa
naabruspoliitika rahastamisvahendi, mis moodustavad kokku 44,8% aastatel 2014—
2019 selle finantsraamistiku rubriigi all tehtud maksetest.

Lisas 6.1 on loetletud koik arengukoost6o rahastamisvahendi ja Euroopa
naabruspoliitika rahastamisvahendi eesmargid ning esile toodud meie anallilsiks
valitud eesmargid. Kasitlesime kokku nelja arengukoost66 rahastamisvahendi eesmarki
ja valisime neli seitsmest Euroopa naabruspoliitika rahastamisvahendi eesmarkidest
koos nende vastavate naitajatega.

Kéesolev peatiikk pohineb suures osas Euroopa Komisjoni teabe ldbivaatamisel,
mida tadiendavad vbimaluse korral meie enda auditi- ja lilevaatearuannete leiud.

Viitame kogu tekstis oma allikatele.
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Arengukoostoo rahastamisvahend

Arengukoost66 rahastamisvahend on ELi peamine arengumaade toetamiseks
kasutatav rahastamisallikas, mida haldab Euroopa Komisjoni rahvusvahelise koost66 ja
arengu peadirektoraat (DG DEVCO) (vt arengukoost66 rahastamisvahendi ja selle
tausta Ulevaade joonisel 6.2). Selle lildeesmark on kdrvaldada vaesus ning see eesmark
jaguneb kaheks erieesmargiks: , kestliku arengu soodustamine” ja ,demokraatia
konsolideerimine ja toetamine“*. Arengukoostdo rahastamisvahendi vahendeid
kasutatakse jargmisteks eesmarkideks:

1) geograafilised programmid, mis hélmavad mitmeid arengumaid (umbes 60%
arengukoostdo rahastamisvahendi eelarvest);

2) teemaprogrammid (umbes 36%);

3) leaafrikaline programm, millega toetatakse Aafrika ja ELi strateegilist partnerlust
(ligikaudu 4%).

Arengukoost6o rahastamisvahendi 2014.—2020. aasta finantsraamistiku eelarve
on umbes 20 miljardit eurot. Komisjon oli 2019. aasta I6puks kokku eraldanud 84%
rahastamisvahendi eelarvest ning kulutanud 40%?2.

1 Eesmirkide terviktekstid on toodud lisas 6.1.

2Vt programmide tulemuslikkuse iilevaade 2019. aasta haldus-ja tulemusaruande 1. lisas,

Ik 187.


https://ec.europa.eu/info/publications/annual-management-and-performance-report-2019_en
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Joonis 6.2. Arengukoost66 rahastamisvahendi lilevaade

( N
Vajadused

Globaalne joukus

Parem majanduslik
olukord

Demokraatia,
inimdigused ja

pohivabadused

Oigusriigi phimdte

Eesmargid
Arengukoost6o
rahastamisvahendil on
Uks tGldeesmark ja kaks
erieesmarki (koik valiti
analtitsiks)

Uldeesmark: vaesuse
korvaldamine
erieesmark nr 1: kestliku
majandusliku, sotsiaalse
ja keskkonnaalase arengu
toetamine
erieesmark nr 2:
tugevdada ja toetada
demokraatiat, Gigusriigi
pohimotteid, head
valitsemistava, inimdigusi
ja rahvusvahelise diguse
asjaomaseid pShimaotteid
Vtlisa 6.1
.

J

Sisendid

2014-2020: 20 miljardit
eurot

Perioodiks 2014-2019:
84% kulukohustustega
kaetud ja 40% valja
makstud

Euroopa Komisjoni,
Euroopa vilisteenistuse ja
ELi delegatsioonide
tootajad.

. J

Allikas: Euroopa Kontrollikoda arengukoostd6 rahastamisvahendi maéruse nr 233/2014, komisjoni

Kontekst ja valistegurid

ELi ja liikmesriikide kontekst
ELi aluslepingud, ELi globaalne
strateegia, Uhised
rakenduseeskirjad, Euroopa
arengukonsensus,
poliitikavaldkondade sidusus
arenguga, teised ELi
rahastusprogrammid
Liikmesriikide poliitilised
prioriteedid vélistegevuses ja
liilkmesriikidepoolne ametliku
arenguabi rahastus

Valistegurid

Kestliku arengu tegevuskava aastani
2030 (kestliku arengu eesmargid),
Pariisi kokkulepe

Kliimamuutused, loodus- ja
inimtegevusest tingitud
katastroofid, konfliktid, poliitiline
olukord partnerriikides

Teised rahastajate prioriteedid ja
meetmed

Kavandatud tulemid

MGju

Globaalse vaesuse
vahendamine, viimaks selle
kaotamine

Tulemused

Kaasava, osalusel pdhineva
ja kestliku majanduskasvu
tugevnemine
arengukoost66
rahastamisvahendi riikides

Inimobigusete, demokraatia,
hea valitsemise ja
julgeoleku olukorra
paranemine

Toéhusamad reaktsioonid
globaalsetele
véljakutsetele

Tugevamad piirkondlikud ja
globaalsed
kodanikutihiskonna
organisatsioonide
vorgustikud

Edukalt projitseeritud

e N Euroopa vaartushinnangud
Protsessid ja tugevdatud Euroopa
huvid

Juhtimisviis . J

kombineeritud: peamiselt kaudne ja

otsene

Osapooled Kavandatud viljundid

Euroopa vilisteenistus, ELi

delegatsioonid, mitmed komisjoni Vaesuse vihendamise ja

peadirektoraadid, Euroopa kestliku arengu vallas

Parlament, partnerriikide asutused, rakendatud projektid

rahvusvahelised organisatsioonid ja

finantsasutused, kodanikuUhiskond, Oigusriigi phimétte,

erasektor, Frontex, liikmesriikide demokraatia ja hea

asutused valitsemise vallas

rakendatud projektid

Tegevus

ELi rahastamise kaudu: Toetatud riigid

eelarvetoetus, toetused, tehniline

abi, teenuste ja toode hange Kasutatud vahendite

Muude meetmete kaudu peale protsent

rahastamismeetmete: partnerlused,

korgetasemelised poliitilised

kokkulepped

. J \_ J

programmiaruannete, iga-aastase haldus- ja tulemusaruande, arengukoost66 rahastamisvahendi

tulemuslikkuse Ulevaate, iga-aastaste tegevusaruannete ja arengukoostd0 rahastamisvahendi hindamise

(SWD (2017) 600 final)) alusel.
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oma tavalistele kdrgetasemelistele tegevusaruannetele

(iga-aastane haldus- ja tulemusaruanne, programmiaruanded ja iga-aastased

tegevusaruanded)?® aastaaruande ELi vélistegevuse rahastamisvahendite rakendamise

kohta. Selles aruandes kasitleta

kse ELi globaalsete kohustuste taitmist muuhulgas ELi

rahvusvahelise koost66 ja arengu tulemuste raamistiku naitajate alusel®.

Komisjon on Euroopa

arengukoostdo rahastamisvahendi tulemuslikkust

kasitlenud mitmes erinevas hindamises. Joonisel 6.3 on esitatud valik meie 1abi

vaadatud hindamisi.

Joonis 6.3. Arengukoost66 rahastamisvahendi peamiste hindamiste

ajakava ja holmatud ajavahemikud

Mitmeaastane
finantsraamistik

Mitmeaastane
finantsraamistik

Mitmeaastane
finantsraamistik

2007-2013 2014-2020 2021-2027

2008 2010 2012 I2015I I2017I I2019I 2022 2024 2026
~ . Avaldatud

Holmatud periood dokumendid

IREE

Komisjoni talituste

Naabruspoliitika, arengu- ja
koostd0 rahastamisvahen

Arengukoostdo rahastamisvahendi
jarelhindamine

LS

Arengukoostd6 rahastamisvahendi vahearuanne

11! Komisjoni talituste toodokument Arengukoostoo

| | rahastamisvahendi vahearuanne

Saastev tarbimine ja tootmine

| | |
| | | Komisjoni talituste té6dokument Kulutuste
bnt lilevaade
ise
s |
Poliitikavaldkondade arengusidusus

Komisjoni talituste té6dokument
| | Poliitikavaldkondade arengusidusus

toodokum
rahyusvahe
di mdjuanal

Myanmar

Allikas: Euroopa Kontrollikoda, tuginedes komisjoni avaldatud hindamistele ja talituste

toddokumentidele.

Vt punkt 1.3.

Selles peatiikis ja terves aruandes radgime sisend-, vdljund-, tulemus- ja méjunaitajatest.

Termin ,,tulemused” vastab arenguabi ametlikus s6nastikus terminile ,,tulem“ (OECD DAC

Glossary of Key Terms in Evaluation and Results Based Management).


https://www.oecd.org/dac/2754804.pdf
https://www.oecd.org/dac/2754804.pdf
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Uldised markused

Joonisel 6.4 on esitatud (ilevaade koigist programmiaruannetes sisalduvatest
arengukoostdo rahastamisvahendi nditajatest. Joonisel 6.5 on valja toodud
tildeesmirgiga seotud niitajad. Uksikasjalikum (ilevaade erieesmérkide kaupa on
esitatud joonisel 6.6 ja joonisel 6.7. Punktis 1.24 kdsitleme mdningaid Gldisi piiravaid
asjaolusid® nende néitajate tdlgendamisel. Eelkdige on meie hinnang selle kohta, kas
konkreetne nditaja pusib ajakavas, seotud sellega, kui tdendoliselt saavutab asjaomane
nditaja oma sihtvaartuse. Hindamisel ei voeta arvesse seda, kas ja kui tihedalt on
konkreetne nditaja seotud arengukoost66 rahastamisvahendi meetmete ja
eesmarkidega, ega seda, kas selle naitaja jaoks seatud sihtvaartus on piisavalt
ambitsioonikas. Seega on see arengukoost6o rahastamisvahendi tulemuslikkuse
hindamisel alles esimene samm. Samuti ei auditeerinud me alusandmete
usaldusvaarsust, ent vaatlesime seda 1. peatikis (vt punktid 1.13-1.23).

®  Vt ka 2018. aasta aastaaruande punktid 3.21-3.35.
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Joonis 6.4. Ulevaade koigist programmiaruannetes sisalduvatest
arengukoost6o rahastamisvahendi nditajatest

Kas arengukoostd6 rahastamisvahendi naitajad on komisjoni
andmete kohaselt sihtvaartuste saavutamisel ajakavas?

Programmide
Sisend ja tulemusnaitajad
valjund .
Tulemus MGju
. [ | |
Uldeesmark
Erieesmark nr 1 ENEEE
Kestliku arengu toetamine
Erieesmark nr 2 o L
Demokraatia konsolideerimine ja
toetamine

Kas nditajad on sihtvadrtuste saavutamisel ajakavas?

AJAKAVAS AJAKAVAST MAAS EBASELGE
Kvantifitseeritud sihtvairtutsega niitajad [ | [ |
Kvantifitseeritud sihtvairtusteta naitajad

Modrkus: meie analliis p6hineb komisjoni andmetel, mida me ei ole auditeerinud.

Eespool esitatud joonis selle kohta, kas néditajad plsivad ajakavas, on seotud sellega, kui tdenaoliselt
saavutab konkreetne néitaja meie hinnangul oma sihtvaartuse. Programmi raames elluviidavad
meetmed ei pruugi aga naitajat mdjutada vdi see ei pruugi olla programmi eesmargi seisukohast
asjakohane ning selle sihtvaartus ei pruugi peegeldada piisavat ambitsioonikust. Seetdttu ei tdhenda
asjaolu, et nditaja pusib oma sihtvaadrtuse saavutamiseks ajakavas, tingimata seda, et programm ise on
oma eesmarkide saavutamiseks ajakavas. Vt ka liide (punkt 18).

Allikas: Euroopa Kontrollikoda, tuginedes 2021. aasta eelarveprojektile lisatud programmiaruannetele.
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Joonis 6.5. Ulevaade iildeesmairgiga nr 1 seotud niitajatest

Kas naitajad on komisjoni andmete kohaselt sihtvaartuse
saavutamisel ajakavas?

Sisend ja .
viljund Tulemus Maju

jah
lildeesmargiga

seotud ei BN

ebaselge

Arengukoost66 rahastamisvahendi lildeesmargiga seotud
nditajad

Naitaja Senised edusammud = Ajakavas? Tuiip

Kestliku arengu eesmark nr 1.1.1:
8 ) o 82% (2019) vahe- N
allpool rahvusvahelist vaesuspiiri eesmirk

. ) 0 Mdju
elava elanikkonna osakaal, koos | 100% (2020) ei J
vaesusest valjunud riikidega 1990 2030
Kestliku arengu eesmark nr 1.1.1:
allpool rahvusvahelist vaesuspiiri 1% (2019)  vahe- [] Vi

. eesmark . OoJu
elava elanikkonna osakaal, o | 100% (2020) ei
vaesusest valjunud riikideta 1990 2030

Allikas: Euroopa Kontrollikoda, tuginedes 2021. aasta eelarveprojektile lisatud programmiaruannetele.

Arengukoost66 rahastamisvahendi nditajatest saab peamiselt taustteavet

Arengukoost66 rahastamisvahendi nditajad on peamiselt mdjunaitajad, mis
annavad Ulevaate kontekstist, milles arengukoost66 rahastamisvahendit kasutatakse,
ent ei hinda selle tulemuslikkust. Arengukoost66 rahastamisvahendil ei ole
tulemusnditajaid ning on ainult Gks védljundnaitaja. Ehkki aruanded, mille l3bi
vaatasime, holmasid kvalitatiivset teavet, oli esitatud kvalitatiivsete tulemuslikkust
kasitlevate andmete vahese spetsiifilisuse tottu raske selgelt aru saada, kui
tulemuslikud on olnudprogrammi erinevad aspektid. Uks néide sellest on seotud
arengukoostdo rahastamisvahendi lildeesmargiga kaotada vaesus ja sellele vastava
nditajaga ,allpool rahvusvahelist vaesuspiiri elava elanikkonna osakaal”. Edusammud ei
ole seotud ainuliksi ELi tegevusega.
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Arengukoost66 rahastamisvahendi eesmarkide taitmist toetavad vahemlevinud
vahendid

Esile on kerkinud ka teisi arengukoost6o rahastamisvahendi eesmarkide
saavutamist toetavaid rahastamisvorme, naiteks segarahastamine (ELi toetuste
Uthendamine avaliku ja erasektori investeeringutega), mis toimub Ladina-Ameerikas
piirkondlike investeerimisrahastute kaudu ning Aafrikas ELi usaldusfondide kaudu. Meie
auditiaruannetes on margitud, et meie valimisse kaasatud ELi usaldusfondidest
rahastatud projektid olid hakanud valjundeid andma ning et need fondid olid aidanud
projektide elluviimist kiirendada. ELi usaldusfondid on osutunud vaatamata mitmetele
meie aruannetes vilja toodud probleemidele (rahaliste vahendit vahene Gihendamine,
Uhesehitus, haldamine ja kitsaskohtade seire) paindlikuks vahendiks, mida kasutada
hadaolukordades®. Uks ELi usaldusfondide pdhimdtetest on kasutada tdiendavad
rahalised vahendid &ra ELi toetuse suurendamiseks ja seega paremate tulemuste
saavutamiseks. Praeguseks on ELi usaldusfondidel aga dnnestunud kaasata vahesel
médral uusi rahastajaid’ ja rahalisi vahendeid®.

Arenguvaldkonnas osalejate ebaiihtlus voib edusammude tegemist takistada

Arengukoost66 rahastamisvahendi vahehindamise kdigus juhti tahelepanu
erinevate arenguvaldkonnas osalejate ebalihtlusele. Partnerriikides, kus
arengukoostdo rahastamisvahendit rakendatakse, on esindatud mitmed ELi
liilkmesriigid. Arengukoost66 rahastamisvahendi puhul eelistatakse partnerriigi ja ELi
vahelise Gihtsuse ja vastastikuse tdiendavuse maksimeerimiseks nende vahelist Ghist
strateegiat. Vaatamata teatud edusammudele esineb aga endiselt teatud vastuseisu
lihise programmité6 suhtes. Monel juhul kardavad partnerriikide valitsused, et tGhine
kavandamine voib kaasa tuua abi lildise vahenemise. Moned liikmesriigid arvavad, et
lihine programmitdé voib vahendada nende nahtavust ja ndrgendada tegevuse

6Vt eriaruanne 11/2017 , Kesk-Aafrika Vabariigi jaoks ette ndhtud ELi Békou usaldusfond”,
punktid 62—65, ja eriaruannet 32/2018 ,,ELi hadaolukorra usaldusfond Aafrika jaoks:
paindlik, kuid piisavalt fookustamata®“, punktid 39-44.

7 Vteriaruanne 11/2017 , Kesk-Aafrika Vabariigi jaoks ette nahtud ELi Békou usaldusfond”,
punktid 55-61.

Vt eriaruanne 32/2018 ,ELi hdadaolukorra usaldusfond Aafrika jaoks: paindlik, kuid piisavalt
fookustamata“, punktid 6-9.


https://eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_11/SR_BEKOU_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_32/SR_EUTF_AFRICA_ET.pdf
https://eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_11/SR_BEKOU_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_32/SR_EUTF_AFRICA_ET.pdf
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vastamist nende riiklikele huvidele ja prioriteetidele. Seesuguse vastuseisuga kaasneb
tegevuste kattumise oht®.

EL ja selle liikkmesriigid on votnud kohustuse tagada poliitikavaldkondade
arengusidusus, eesmargiga minimeerida ebadlhtlus ja luua erinevate ELi meetmete
vaheline slinergia, et muuta arengukoost6o tulemuslikumaks. ELi poliitikavaldkondade
arengusidususe valishindamise tulemusel jouti aga jareldusele, et ELi sisepoliitikas ei
arvestata piisavalt selle potentsiaalse mdjuga arengumaadele. ELi poliitikavaldkondade
arengusidususe tase oli ka erinevates poliitikavaldkondades erinev?.

Nagu meie auditites on mainitud, pdhjustasid need dhise programmitéo ja
poliitikavaldkondade arengusidususega seotud probleemid ebajarjekindlust nii ELi
rahastamisvahendite tegevuses kui ka ELi ja liikmesriikide vahelises koost66s*.

Kirjeldatud on ka teisi nditajaid, ent neid ei kasutata arengukoost6o
rahastamisvahendi tulemuslikkuse mootmiseks

Teistes komisjoni aruannetes, nditeks DG DEVCO iga-aastastes
tegevusaruannetes ja ELi valistegevuse rahastamisvahendite rakendamise
aastaaruannetes kasitletakse samuti nditajaid, millest voib saada teavet arengukoost66
rahastamisvahendi tulemuslikkuse kohta (vt punkt 6.9). DG DEVCO ei ole neid seni
arengukoostdo rahastamisvahendi tulemuslikkusest teavitamiseks kasutanud. Ehkki
nendest néitajatest saab teavet terve DG DEVCO ja kdigi valistegevuse
rahastamisvahendite summa kohta, on mdnedes nendest naitajatest sisalduv teave ka
rahastamisvahendite kaupa jagatav. See tahendab, et neid saaks kasutada nimelt
arengukoostdo rahastamisvahendi tulemuslikkuse hindamiseks.

® Vt External Evaluation of the Development Cooperation Instrument (2014-mid-2017), Ik 33

ja SWD(2017) 600 final, lk 11 ja 19.

10 vt External Evaluation of the European’s Union’s Policy Coherence for Development,
juuli 2018, Ik viii, ix ja 23.

1Vt meie auditiaruanded Myanmari (punktid 44—45) ja Hondurase (punktid 18— 20) kohta
ning ELi usaldusfondi kohta Aafrika jaoks (punktid 33—-38).


https://ec.europa.eu/international-partnerships/system/files/dci-final-report-vol-i-main-report_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017SC0600&from=EN
https://ec.europa.eu/international-partnerships/external-evaluation-eus-policy-coherence-development-2009-2016_en?_sm_au_=iVV7VNRsQr0sZmD6VkFHNKt0jRsMJ
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_04/SR_MYANMAR_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_30/SR_HONDURAS_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_32/SR_EUTF_AFRICA_ET.pdf
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Infoliingad

Komisjon kasutab programmide hindamiseks lepinguliste to6vétjate abi, kes
hindavad programmide tulemuslikkust, tohusust, asjakohasust, sidusust ja ELi
lisavaartust. Seesuguse hindamisprotsessi peamine tulem*? on talituste té6dokument,
milles esitatakse hindamise tulemused. Kahe puhul®® neljast jérelhindamisest, mille
|abi vaatasime, ei olnud aga talituste to6dokumenti koostatud, mis tahendab, et DG
DEVCO arvamust valishindajate jarelduste kohta ei avaldatud. Need jareldused on
tahtsad, sest komisjon kasutab neid programmides tehtavate muudatuste
pohjendamiseks.

Projektide seires esineb kitsaskohti. Paljude meie auditite kdigus taheldati
juhtumeid, mille puhul naitajad ei olnud projekti eesmarkide jaoks piisavad voi mille
puhul sihtvairtused maaratleti alles parast rahastuse eraldamist'®. Teistel juhtudel ei
olnud néitajad spetsiifilised'® vdi asjakohased*® vdi puudusid lahte-'7 vai
sihtvdartused'®. N3itajate jaoks andmete kogumise allikad ei olnud alati
usaldusvairsed*? véi andmeid ei kogutudki?’. Meie kdige hiljutisemas eriaruandes
eelarvetoetuse andmete kvaliteedi kohta leiti ka, et nditajatel on mitmeid
vajakajaamisi?®.

12 vt , Better Regulation Guidelines”, SWD(2017) 350, | peatiikk.

13Vt Evaluation of EU international cooperation on Sustainable Consumption and Production,

11.aprill 2018 ja Evaluation of the EU cooperation with Myanmar, jaanuar 2020.

4Vt meie eriaruanne Hondurase kohta, punkt 36.

5Vt meie eriaruanne ELi usaldusfondi kohta Aafrika jaoks kohta, punkt 49.

6Vt meie eriaruanne Hondurase kohta, punkt 36.

7Vt meie eriaruanded ELi usaldusfondi kohta Aafrika jaoks , punktid 20 ja 51, ja Hondurase

kohta, punkt 36.

8Vt meie eriaruanne Hondurase kohta, punkt 26.

19 Samas, punkt 36.

20Vt meie eriaruanne Myanmari kohta, punktid 46—48.

Z1 Vit meie eriaruanne eelarvetoetuse andmete kvaliteedi kohta, punktid 26-32.


https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/10102/2017/EN/SWD-2017-350-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF
https://europa.eu/capacity4dev/public-environment-climate/documents/scp-evaluation-full-package-publications
https://europa.eu/capacity4dev/public-environment-climate/documents/scp-evaluation-full-package-publications
https://ec.europa.eu/international-partnerships/external-evaluation-european-unions-cooperation-myanmar-2012-2017_en
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_30/SR_HONDURAS_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_32/SR_EUTF_AFRICA_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_30/SR_HONDURAS_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_32/SR_EUTF_AFRICA_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_30/SR_HONDURAS_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_30/SR_HONDURAS_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_30/SR_HONDURAS_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_04/SR_MYANMAR_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_25/SR_Budget_support_data_ET.pdf
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Teine infollink on tingitud paratamatust ajalisest vahest rahaliste vahendite
eraldamise ja tulemuste ilmnemise vahel. 1. jaanuari 2020 seisuga oli 60% 2014.—2019.
aasta finantsraamistikus arengukoost66 rahastamisvahendile eraldatud summast veel
kasutamata (vt punkt 6.8), mis tdhendab, et paljud tulemused saavutatakse
toendoliselt alles parast 2020. aastat. Nagu kdigi valistegevuse rahastamisvahendite
puhul, peab komisjon ka selle rahastamisvahendi kohta koostama perioodi 2014-2020
I8pliku hindamisaruande??, mis tuleb esitada parast 2022. aastat.

Kestliku arengu toetamine

Joonisel 6.6 antakse lilevaade programmiaruannetes kasitletud naitajatest,
mis on seotud erieesmargiga nr 1, ,kestliku arengu toetamine”.

22 Vt. Euroopa Parlamendi ja Ndukogu 11. martsi 2014. aasta maarus (EL) nr 236/2014, milles
satestatakse liidu valistegevuse rahastamisvahendite rakendamise (ihised eeskirjad ja
menetlused.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32014R0236
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Joonis 6.6. Ulevaade erieesmirgiga nr 1 seotud niitajatest

Kas Euroopa nditajad on komisjoni andmete kohaselt
sihtvaartuse saavutamisel ajakavas?

Sisend ja
viljund Tulemus MGoju
jah
ei
ebaselge -

Kestliku arengu toetamisega seotud naitajad

ditaja enised edusammu jakavas? (1]1]
Naitaj S ded d Ajak ? T
Aastatuhande arengueesmark nr 3.1:

. 8 . . 100 % (2017) vahe-eesmark - ..
algharidust omandavate tiidrukute ja 1100 % (2020) jah M&ju
poiste suhtarv 2012 2020
Aastatuhande arengueesmark nr 3.1:
keskharid (gj Gdruk 67 % (2017)  yahe-eesmirk . MBi
: es 'arl ust omandavate tudrukute ® | 100%(2020) jah oju
ja poiste suhtarv 2012 2020
Aastatuhande arengueesmark nr 3.1: B

. 100 % (2017 5
kolmanda taseme haridust 6 ) vahe-eesmark .
. . . (»100 % (2020) Mdju
omandavate tudrukute ja poiste ebaselge
2012 2020
suhtarv
Kestliku arengu eesmark nr3.2.1: alla 34 %(2018)  yahe-eesmirk B
5-aastaste suremuse maar (surmad o | 100 % (2020) y Mdju
|
1000 elussiinni kohta) 2013 2030
Kestliku arengu eesméark nr3.1.1: 20 % (2017)  yahe-eesmirk [ |
emade suremuse maar 100 000 -9 | 100 % (2020) y Mdju
|
elussiinni kohta 2013 2030
Kestliku arengu eesmérk nr2.2.1: 63 % (2018)  \ahe-eesmirk [
kasvu kdngumise esinemine alla 5- q 67 % (2018) jah Mdju
aastaste laste seas 2012 2020

Allikas: Euroopa Kontrollikoda, tuginedes 2021. aasta eelarveprojektile lisatud programmiaruannetele.

Naitajad viitasid positiivsele trendile, ehkki andmete katvus on vihenenud

Koik nditajad viitavad positiivsele trendile ja kolm naitajat on sihtvaartuste
saavutamisel ajakavas. Mdne esialgu erieesmargile 12> maaratud néitajate kasutamine
on aga Idpetatud. Seetdttu ei avaldata enam kvantitatiivseid andmeid naiteks to6tuse,
alghariduse I6petamise ja CO; heidete kohta. Lisaks parinevad 2019. aasta

2Vt Programme statements for 2014 draft budget, |k 272-274.


https://ec.europa.eu/budget/library/biblio/documents/2014/DB2014_WD_I_en.pdf
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programmiaruandes esitatud llejadnud nelja nditaja tegelikud tulemused 2018. voi
isegi 2017. aastast. Siiski ilmneb neist positiivne trend:

— arengukoost66 rahastamisvahend oli haridust saavate tidrukute ja poiste
vahekorra osas seatud sihtvaartuse lletanud;

— laste kasvu aeglustumise esinemise vahendamise sihtvaartuse saavutamisel pusiti
uldjoontes ajakavas;

— ehkki emade siinnitusel suremuse ja alla 5-aastaste laste suremuse viahendamisel
ei oldud paris ajakavas, oli tehtud jarjekindlaid edusamme.

Kliimamuutuste teema integreerimise ja rohemajanduse edendamise osas teatati
edusammudest, ent teistes valdkondades jdi hindamine ebapiisavaks

Komisjon teatas headest tulemustest valistegevuses kliimamuutuste teema
integreerimise vallas, olles sellele eraldanud 21,5% 2014.-2019. aasta rahalistest
vahenditest?*. ELi sdastva tarbimise ja tootmise alase koostd6 valishindamise
tulemusena jareldati, et liidu tegevus rohemajanduse edendamise vallas oli olnud
Aasias ja Vahemere piirkonnas tulemuslik, ent Aafrikas vahem tulemuslik (vt
selgitus 6.1).

Teistes kestliku arenguga seotud valdkondades on raske jareldusi teha, sest
veenvalt tdendatud (ldised hindamised puuduvad. Naiteks hariduse valdkonnast ei
leidunud me kdigi arengukoostd6 rahastamisvahendiga hdlmatud riikide kohta
riigipohiseid hindamisi. Hiljuti Myanmarile antud hinnangus vaidetakse, et ligipaas
haridusele ja hariduse kvaliteet on paranenud, mis on kooskdlas ka meie 2018. aasta
koostatud hindamisega?®. Meie 2016. aasta eriaruandes Hondurase kohta leiti aga, et
arengukoostdo rahastamisvahend oli andnud haridussektoris erinevaid tulemusi.
Vaatamata mitmetele positiivsetele tulemustele ei olnud saavutatud Uhtegi kaheksast
riiklikus kavas 2014. aastaks seatud sihtvaartusest, kuue puhul olid tulemused isegi
ldhtevaartusest madalamale langenud?®.

24\t 2019 AAR annexes, |k 487 ja 488.
%5Vt meie eriaruanne Myanmari kohta, punkt 53.

%6Vt meie eriaruannet Hondurase kohta, punktid 48-50.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/devco_aar_2019_annexes_en.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_04/SR_MYANMAR_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_30/SR_HONDURAS_ET.pdf
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,SWITCH to Green“ on arengukoostoo rahastamisvahendist rahastatud algatus
rohemajanduse edendamiseks, mis voimaldaks luua majanduskasvu ning tookohti
ja vahendada vaesust. Selle programmide eesmark on toetada saastvate tarbimis-
ja tootmismudelite kasutuselevottu, suurendada mikro-, vaikeste ja keskmise
suurusega ettevotjate ja driteenuste osutajate voimekust ning suurendada
poliitikakujundajate ja ettevétjate vahelist vorgustikutood. Komisjon on 2007.
aastal kdivitatud algatusele kokku eraldanud tle 257 miljoni euro?’.

Saastava tarbimise ja tootmise hindamisel?® hinnati eelkdige SWITCHi kolme
piirkondlikku programmi (SWITCH-Asia, SWITCH Africa Green ja SwitchMed) ja
nende sekretariaati. Leiti, et erinevad geograafilised rakendamispiirkonnad, ent
sarnased eesmargid andsid hea aluse Uksteiselt Gppimiseks, ent kolme piirkondliku
programmi vahelise slinergia osas oli veel arenemisruumi.

Koige suurema mojuga komponent, 6koettevotete arendamine, suurendas
saastava tarbimise ja tootmise tavade kasutuselevottu ja mikro-, vaikeste ja
keskmise suurusega ettevotjate investeeringuid ning aitas hinnanguliselt luua
352 000%° keskkonnahoidlikku téokohta. Programm SWITCH-Asia oli eriti
efektiivne, aidates muuhulgas muuta Tai autot6ostuse tarneahelad
keskkonnahoidlikumaks.

Demokraatia konsolideerimine ja toetamine

Joonisel 6.7 antakse llevaade programmiaruannetes kasitletud naitajatest,

mis on seotud erieesmargiga nr 2, ,demokraatia konsolideerimine ja toetamine®.

27

28

29

Vt Evaluation of EU international cooperation on Sustainable Consumption and Production,
11. aprill 2018.

Samas.

Hinnanguline programmide SWITCH-Asia ja SWITCH African Green raames loodud
todkohtade arv kokku (samas, lk 47).


https://europa.eu/capacity4dev/public-environment-climate/documents/scp-evaluation-full-package-publications
https://europa.eu/capacity4dev/public-environment-climate/documents/scp-evaluation-full-package-publications
https://europa.eu/capacity4dev/public-environment-climate/documents/scp-evaluation-full-package-publications
https://europa.eu/capacity4dev/public-environment-climate/documents/scp-evaluation-full-package-publications
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Joonis 6.7. Erieesmargiga nr 2 seotud nditajate lilevaade

Kas naitajad on komisjoni andmete kohaselt sihtvaartuse
saavutamisel ajakavas?

Sisend ja
viljund Tulemus MGoju
jah W H
ei [ |

ebaselge

Demokraatia konsolideerimise ja toetamisega seotud
naitajad

Naitaja Senised edusammud = Ajakavas? Thaup
Oigusriigi pdhimdte Maailmapanga 91% (2018) vahe- B
Uleilmse valitsemistavade naitajaga | eesmirk h Mdju
mdddetuna 82% (2018) 1
2008 2020

Demokraatia edendamisele,

Bigusriigi pdhimdttele, heale 100% (2019) vahe- |
valitsemisele jainim&iguste - eesmark jah viljund
austamisele pihendatud projektide 80% (2019)

2012 2020
arv
Kestliku arengu eesmérk nr 5.5.1: 16% (2019) vahe- B ~

i kaal riikid [ tid -0 | eesmark . M&ju

naiste osakaal riikide parlamentides 31% (2016) ei

2011 2020

Allikas: Euroopa Kontrollikoda 2021. aasta eelarveprojekti programmiaruannete alusel.

Inimdiguste vallas saavutatud tulemused on endiselt killustunud

Komisjoni 2017. aasta arengukoostdo rahastamisvahendi vahehindamises
teatati mitmest teatud regioonides demokraatia ja inimdigustega seotud
probleemidega tegelemist takistavast asjaolust (nt inimdigused Iraagis,
justiitskiisimused Boliivias). Leiti, et inimdiguste vallas saavutatud tulemused olid
Hkillustunud ja kusitavalt kestlikud“3°. Mitmed elemendid kinnitasid erieesmargi nr 2
osas negatiivset trendi. Vaatamata sellele, et piirkonnas viiakse Iabi aina rohkem
arengukoostdo rahastamisvahendist rahastatud projekte, on Gigusriigi pGhimotte
rakendamine arengukoostd6 rahastamisvahendi riikides vahenenud ja varem riikide
parlamentides naiste esindatuse suurendamisel tehtud vahesed edusammud kadusid

30 vt , Arengukoostd6 rahastamisvahendi vahehindamine®, lk 20 ja 21.


https://ec.europa.eu/international-partnerships/system/files/dci-final-report-vol-i-main-report_en.pdf
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2019. aastal. Soovime siiski réhutada, et selles valdkonnas tehtavad edusammud ei
soltu ainult komisjonist.

Inimdiguste integreerimise vallas tehtav t66 on veel pooleli

Inimdiguste integreerimise teema on arengukoostd6 rahastamisvahendi
riikides vastuoluline teema ja selles vallas tehtav t66 on veel pooleli®'. Niteks
Myanmari hindamises margiti, et poliitilised ja kultuurilised tegurid vbivad teatud
inimdiguste aspektide, nditeks soolise vorddiguslikkuse integreerimise hindamist
takistada. Myanmari riiklik hariduse strateegiline kava aastateks 2016—-20213? ei hdlma
vaatamata komisjoni algatustele tlidrukute haridusele ligipaasu parandamiseks
tugevaid soolise vordoiguslikkuse alaseid satteid. ELi vadrtushinnangute edendamine
vOib olla vastuolus pdhimdttega voimaldada arengumaade sidusrihmadel ohjad enda
arengus enda katte votta (riigi isevastutus) ja need pinged vdivad vdéhendada
arengukoost66 rahastamisvahendi tulemuslikkust3334,

Samas, Ik vi ja 19.
32 vt ,ELi ja Myanmari koostéd hindamine®, jaanuar 2020, Ik 45 ja 46.

Vt ,,Komisjoni talituste té6dokument arengukoost66 rahastamisvahendi hindamise kohta“,
SWD(2017) 600 final, Ik 15 ja 19.

3Vt meie eriaruanne ELi toetuse kohta inimkaubandusevastasele vditlusele, punktid 53-57.


https://ec.europa.eu/international-partnerships/system/files/dci-final-report-vol-i-main-report_en.pdf
https://ec.europa.eu/international-partnerships/external-evaluation-european-unions-cooperation-myanmar-2012-2017_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017SC0600&from=EN
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_9/SR_HUMAN_TRAFFICKING_ET.pdf
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Euroopa naabruspoliitika
rahastamisvahend

Euroopa naabruspoliitika rahastamisvahend on ELi peamine kuueteistkiimne
partnerriigi toetamiseks kasutatav rahastamisallikas, mida haldab Euroopa Komisjoni
naabruspoliitika ja laienemisldbirdakimiste peadirektoraat (DG NEAR) Euroopa
naabruspoliitika rakendamiseks (vt Euroopa naabruspoliitika rahastamisvahendi ja
selle tausta Ulevaade joonisel 6.8). Rahastamisvahendi lildine eesmark on luua koos
Uhenduse I18una- ja idanaabritega thine jdukuse ja heade suhete piirkond®® (vt pilt 6.1)
ning sellel on kuus erieesmarki:

— toelise ja jatkusuutliku demokraatia rajamine;
— ELisiseturule integreerimise saavutamine;

— hastihallatava inimeste liikumise toetamine;
—  kestliku arengu toetamine;

— heanaaberlike suhete arendamine;

— piirkondliku koost66 parandamine.

Euroopa naabruspoliitika rahastamisvahendist rahastatakse

1) kahepoolseid programme (kuni 80% Euroopa naabruspoliitika rahastamisvahendi
eelarvest)®;

2)  mitut riiki h6lmavaid programme, mis on suunatud osade voi kdigi partnerriikide
Uhiste probleemide lahendamisele (kuni 35%);

% Euroopa naabruspoliitika rahastamisvahendi tld- ja erieesmargid on loetletud lisas 6.1.

36Vt Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EL) nr 232/2014, 11. mérts 2014, millega
luuakse Euroopa naabruspoliitika rahastamisvahend, Il lisa.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0232&from=ET
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0232&from=ET
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3) liikmesriikide ja partnerriikide vahelisi piirilileseid koostodprogramme nende
vahelise ELi valispiiri jagatud osal (kuni 4%).

Arengukoostdd rahastamisvahendi eelarve 2014.—2020. aasta
finantsraamistikus on umbes 17 miljardit eurot. Komisjon oli 2019. aasta I6puks kokku
katnud kulukohustustega 85% rahastamisvahendi eelarvest ning vilja maksnud 42%3%’.

Pilt 6.1. Euroopa naabruspoliitika 16 partnerriiki

@ IDA
® LOUNA

Valgevene
Moldova
Ukraina
Gruusia
Armeenia

Aserbaidzaan

Suiiria*
Liibanon
Palestiina**

Jordaania

Tuneesia .
lisrael

* ELi koostd6 Siitiriaga on praegu
poliitilise olukorra téttu peatatud. Kuna
Siidiria on Euroopa naabruspoliitika
rahastamisvahendi raames abikélblik,
voidakse olukorra paranedes siiski
tegevust jdtkata.

** Mddratlus ei ole télgendatav
Palestiina riigi tunnustamisena ja ei
kitsenda eraldiseisvate likmesriikide
seisukohta selles kiisimuses.

Allikas: Euroopa Kontrollikoda.

37 Vit programmide tulemuslikkuse iilevaade 2019. aasta haldus-ja tulemusaruande 1. lisas,
Ik 184.


https://ec.europa.eu/info/publications/annual-management-and-performance-report-2019_en

216

Joonis 6.8. Euroopa naabruspoliitika rahastamisvahendi ililevaade

( Vajadused ) Kontekst ja valistegurid Kavandatud tulemid )
Stabiilsus ELi naaberriikides ELi kontekst Maoju
Teised ELi Eriline suhe partnerriikidega, et
Rahu ja julgeolek rahastamisprogrammid luua Uhine jukuse ja
Muud asjaomased ELi demokraatia piirkond
universaalsete poliitikameetmed peale
vadrtushinnangute jargimine — rahastamisprogrammide: Tulemused
demokraatia, digusriigi poliitiline dialoog Kehtestatud kdikehdlmavad
pS&himdte ja inimdiguste kokkulepped ja eraldiseisvad
austamine Valistegurid Euroopa naabruspoliitika
Julgeolekuolukord tegevuskavad
naaberriikides
Sisepoliitikaslisteemid SGlmitud pohjalikud ja
\ J Konfliktide ja kdikehlmavad
ebastabiilsuse moju vabakaubanduskokkulepped ja
( Eesmirgid ) majandu~sele (ara.abia nf)}jetele vastavuse hin~darr_1iseja
Euroopa naabruspoliitika keyad, sot.:la Ukrainas) toostustoodete vastuvdtmise
rahastamisvahendil on iiks TeISE.d abi osutavad kokkulepped
lildeesmark ja kuus erieesmarki osalejad L .
(neli valiti analiiiisiks) Kehtestatud tagasivGtmise/ viisa
andmise kokkulepped ja
ULDEESMARK: Uhise jéukuse ja viisavabaduse tegevuskavad
heanaaberlikkuse piirkonna
loomine Kehtestatud liikuvuse alased
ERIEESMARK NR 1: partnerlused
Demokraatlike - N . .
vaartushinnangute edendamine Protsessid M'n'St"te koht.umlsed .
ja institutsioonilise suutlikkuse (idapartnerlus ja Vahemere Liit)
tugevdamine Juhtimisviis
ERIEESMARK NR 4: K&iki Kombineeritud: peamiselt
aspekte hdolmava aruka, kaudne ja otsene
jatkusuutliku ja kaasava arengu
toetamine Osalejad
ERIEESMARK NR 5: Euroopa vélisteenistus, ELi
Enesekindluse suurendamise ja delegatsioonid, mitmed S )
heanaaberlike suhete komisjoni
edendamine, konfliktide peadirektoraadid, Euroopa
ennetamine ja lahendamine Parlament, liilkmesriikide
\Vt lisa 6.1 ) asutused, partnerriikide Kavandatud viljundid
asutused ja
kodanikuiihiskond, Frontex Hea valitsemise ja Bigusriigi
pdhimdtte vallas rakendatud
4 Sisendid N\ Tegevus projektid
Programmidokumentide
2014-2020: 17,4 miljardit eurot koostamine KesFIiku.arengu vallas rakendatud
Perioodiks 2014-2019: 85% o projektid
kulukohustustega kaetud ja SF“mUI'tEI pc.Jhmeve? Ja . - -
42% viilja makstud dlferent.seerltud abi KOkku|epItl:Id piiritilese koost66
osutamine programmid
Euroopa Komisjoni, Euroopa Saav.utusjcejélgimineja Rakfend:atud piiritlese koost6o
valisteenistuse ja ELi teavitamine projektid
delegatsioonide t55tajad. Kasutatud vahendite protsent
\_ AN J .

J

Allikas: Euroopa Kontrollikoda Euroopa naabruspoliitika rahastamisvahendi maaruse nr 232/2014,
komisjoni programmiaruannete, iga-aastase haldus- ja tulemusaruande, Euroopa naabruspoliitika
rahastamisvahendi tulemuslikkuse Ulevaate, iga-aastaste tegevusaruannete ja Euroopa naabruspoliitika
rahastamisvahend hindamise (SWD (2017) 602 final)) alusel.
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Komisjon avaldab lisaks oma tavalistele kdrgetasemelistele
tegevusaruannetele (iga-aastane haldus- ja tulemusaruanne, programmiaruanded ja
iga-aastased tegevusaruanded)?® aastaaruande ELi vdlistegevuse rahastamise
vahendite rakendamise kohta (vt punkt 6.9).

Komisjon on Euroopa naabruspoliitika rahastamisvahendi tulemuslikkust
kasitlenud mitmes erinevas hindamises (vt joonis 6.9).

Joonis 6.9. Euroopa naabruspoliitika rahastamisvahendi peamiste
hindamiste ajakava ja holmatud ajavahemikud

N N
Mitmeaastane Mitmeaastane Mitmeaastane
finantsraamistik finantsraamistik finantsraamistik
2007-2013 2014-2020 2021-2027
%
2008 2010 2012 2015 2017 2019 2022 2024 2026
Avaldatud

Hbélmatud periood dokumendid

L& Euroopa naabruspoliitika rahastamisvahendi
vahearuanne

I Komisjoni talituste té6dokument Euroopa
| naabruquliitika rahastamisvahendi vahearuanne
Majanduse juhtimine
Komisjoni talituste té6dokument
| Majanduse juhtimine
| AserbaidZaan
|

Saastey tarbimine ja tootmine

| Komisj'oni talituste to6dokument
| KqutuFte Ulevaade
Julgeolekusektori reform
Komisjoni talituste to6dokument Naabruspoliitika, |
arengu- ja rahvusvahelise koost66 rahastamisvahendi |

moiuangiiiis Poliitikavaldkondade arengusidusus

Komi'sjoni talituste t66dokument
| Poliitikavaldkondade arengusidusus
Mestimine

Oigusriigi pdhimdte Laadne-
Balkani riikides

Euroopa naabruspoliitika
rahastamisvahendi jarelhindamine

Allikas: Euroopa Kontrollikoda, tuginedes komisjoni avaldatud hindamistele ja talituste
toodokumentidele.

3Vt punkt 1.3.
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Uldised markused

Joonisel 6.10 on esitatud (ilevaade koigist programmiaruandesse kaasatud
Euroopa naabruspoliitika rahastamisvahendi nditajatest. Joonisel 6.11 on valja toodud
Uldeesmargiga seotud naitajad. Joonisel 6.12, joonisel 6.13 ja joonisel 6.14 on
Uksikasjalikumad erieesmarkide Ulevaated. Punktis 1.24 kadsitleme mdningaid uldisi
piiravaid asjaolusid®® nende néitajate tdlgendamisel. Tdpsemalt on meie hinnang
sellele, kas konkreetne naitaja on ajakavas, seotud selle nditaja puhul eesmargi
saavutamise téendosusega. Hindamisel ei voeta arvesse seda, kas ja kui tihedalt on
konkreetne nditaja seotud arengukoost66 rahastamisvahendi meetmete ja
eesmarkidega, ega seda, kas selle naitaja jaoks seatud sihtvaartus on piisavalt
ambitsioonikas. Seega on see Euroopa naabruspoliitika rahastamisvahendi
tulemuslikkuse hindamisel vaid esimene samm. Samuti ei auditeerinud me
alusandmete usaldusvaarsust, ent vaatlesime seda 1. peatikis (vt punktid 1.13-1.23).

39Vt ka 2018. aasta aastaaruande punktid 3.21-3.35.
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Joonis 6.10. Ulevaade kdigist programmiaruandesse kaasatud Euroopa
naabruspoliitika rahastamisvahendi naitajatest

Kas Euroopa naabruspoliitika rahastamisvahendi néitajad on
komisjoni andmete kohaselt sihtvaartuste saavutamisel
ajakavas?

. . Programmi tulemusnditajad
Sisend ja & J
véljund .
Tulemus MGju
. [ | ] |
Uldeesmark
Erieesmark nr 1 |
Toelise ja jatkusuutliku demokraatia
rajamine
EEEN
Erieesmark nr 4
Kestliku arengu toetamine
[ ] |
Erieesmark nr 5
Heanaaberlike suhete arendamine
EER [ 1 ]| [ ] |
Teised erieesmargid

Kas néitajad on sihtvdartuste saavutamisel ajakavas?

AJAKAVAS AJAKAVAST MAAS EBASELGE
Kvantifitseeritud eesmarkidega naitajad [ | [ |
Kvantifitseeritud eesmérkideta niitajad

Midrkus: meie anallius pdhineb komisjoni andmetel, mida me ei ole auditeerinud.

Eespool esitatud joonis selle kohta, kas naditajad pusivad ajakavas, on seotud sellega, kui tdenaoliselt
saavutab konkreetne naditaja meie hinnangul oma sihtvaartuse. Programmi raames elluviidavad
meetmed ei pruugi aga naitajat m&jutada vGi see ei pruugi olla programmi eesmaérgi seisukohast
asjakohane ning selle sihtvaartus ei pruugi peegeldada piisavat ambitsioonikust. Seetdttu ei téhenda
asjaolu, et nditaja pUsib oma sihtvaartuse saavutamiseks ajakavas, tingimata seda, et programm ise on
oma eesmarkide saavutamiseks ajakavas. Vt ka liide (punkt 18).

Allikas: Euroopa Kontrollikoda, tuginedes 2021. aasta eelarveprojektile lisatud programmiaruannetele.
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Joonis 6.11. Ulevaade iildeesmirgiga nr 1 seotud niitajatest

Kas nditajad on komisjoni andmete kohaselt sihtvaartuste
saavutamisel ajakavas?

Sisend ja
viljund Tulemus M6oju
jah [ |
tildeesmargiga ei B [ |
seotud
ebaselge

Euroopa naabruspoliitika rahastamisvahendi lildeesmargiga
seotud nditajad

Naitaja Senised edusammud Ajakavas?  Tiip
83% (2019) .
Ulatuslike lepingute arv —ida ) tulemus
® jah
2012 2020
0% (2019) B
Ulatuslike lepingute arv—16una L ) tulemus
2012 2020 €l
Euroopa naabrus- ja Ei kdsitleta (selge ldhtevadrtuseta): .
artnerlusinstrumendi piiritilese |ahtevaartus: ebaselge (2012) véljund
partner narp sihtvadrtus: 900 ei J
koost60 programmid viimased andmed: 484 (2019)
Ei kasitleta (kvantifitseerimata
- . 7
SKP elaniku kohta protsendina EL 28 sihtvaartus): /e .
sitaiast —id lahtevdartus: 10,86% (2010) . Mdju
naitajast —ida sihtvadrtus: suurendada el
viimased andmed: 10,54% (2018)
Ei kasitleta (kvantifitseerimata
SKP elaniku kohta protsendina EL 28 o 05|htvaartus): Ve -
. . lahtevaartus: 14,76% (2010) ) Moju
naitajast —10una ei

sihtvdartus: suurendada
viimased andmed: 12,58 % (2018)

Allikas: Euroopa Kontrollikoda, tuginedes 2021. aasta eelarveprojektile lisatud programmiaruannetele.
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Valitud erieesmarkide tulemuslikkus jaab ebaselgeks, mis tahendab, et Euroopa
naabruspoliitika rahastamisvahendi iildist tulemuslikkust ei ole voimalik hinnata

Veidi lile poole (13) Euroopa naabruspoliitika rahastamisvahendi néitajatest
on mdjunaditajad, mis annavad llevaate kontekstist, milles Euroopa naabruspoliitika
rahastamisvahendit kasutatakse, ent ei hinda selle tulemuslikkust. Ulejadnud niitajad
on tulemus- (9) ja valjundnaitajad (3). Valitud erieesmaérkidel, mis moodustavad 80%
Euroopa naabruspoliitika rahastamisvahendi eelarvest®’, on kimme mdjunaitajat ja
mitte Ghtegi tulemusnaitajat. Seetdttu ei saa selgelt hinnata, kui tulemuslik programm
seoses nende eesmarkidega on olnud. Euroopa naabruspoliitika rahastamisvahendi
uUldisest tulemuslikkusest annavad siiski mingi ettekujutuse programmiaruandes
kajastatud Uldeesmargi nditajad (1 valjund-, 2 tulemus- ja 2 mdjunditajat).

ELi suhted teiste riikidega on lildiselt tugevamaks muutunud, ent suhete iilesehituse
probleemid piisivad

Euroopa naabruspoliitika rahastamisvahendi lildeesmargi raames puddis
komisjon arendada erisuhteid Euroopa naabruspoliitika riikidega. Alates 2003. aastast
on EL pidanud mitme naaberriigiga |abirdakimisi Gihisdokumentide dle. Viimati lepiti
Idunapoolses naabruspiirkonnas kokku partnerluse prioriteedid Jordaania, Liibanoni,
Egiptuse ja AlZeeriaga ja strateegilised prioriteedid Tuneesia ja Marokoga. Idapoolses
naabruspiirkonnas on sélmitud pdhjalikud ja laiaulatuslikud vabakaubanduslepingud
Gruusia, Moldova ja Ukrainaga ning ulatuslik ja laiendatud partnerlusleping
Armeeniaga.

Samuti allkirjastas komisjon osalevate partnerriikidega 25 rahastamislepingut
Euroopa naabruspoliitika rahastamisvahendi piirililese koost66 programmide
rakendamiseks ning vottis vastu 16 programmi 17-st, mis olid kavandatud piirililese
koost06 projektide rakendamiseks. 2019. aasta IGpuks olid osalevate liikmesriikide
korraldusasutused sdlminud 797 lepingut®! ja allkirjastanud 484 lepingut 900-st, mis
olid kavandatud Euroopa naabruspoliitika rahastamisvahendi rakendusperioodiks*?
(lepingute s6lmimine on véimalik kuni 31. detsembrini 2022).

40°2019., 2020. ja 2021. aasta eelarveprojektide programmiaruannete kohaselt on komisjon
otsustanud eraldada 80% Euroopa naabruspoliitika rahastamisvahendi eelarvest
erieesmarkidele nr 1, 4 ja 5.

41 DG NEAR:i siseallikate andmetel.

42\t 2020. aasta ja 2021. aasta eelarveprojektidele lisatud Euroopa naabruspoliitika

rahastamisvahendi programmiaruanded, vastavalt Ik 459-478 ja lk 641-664.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/about_the_european_commission/eu_budget/draft-budget-2020-wd-1-web-1.4.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/about_the_european_commission/eu_budget/2020-06-24_db2021_wd1_programme_statements.pdf
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Teatud juhtudel takistasid edusammude tegemist valistegurid. ELi suhted
kodusddade kiiisis Liibla ja Stitiriaga on ummikusse jooksnud. Komisjonil ei ole ka
onnestunud Valgevenega partnerluse prioriteetides kokku leppida.

Moned toendid viitavad sellele, et dialoog ja mestimisprojektid
(vt selgitus 6.2) on olnud kasulikud to6vahendid kodanikulihiskonna ja haldusasutuste
vajaduste valjaselgitamisel ja nende vastavate rollide suurendamisel ja et ELi
usaldusfondid on olnud kriisiolukordade lahendamisel Uldiselt tdhusad (vt punkt 6.13).
Riikides, kus suhted Euroopaga on tagasihoidlikumad, on Euroopa naabruspoliitika
rahastamisvahend osutunud kasulikuks tehniliste reformide tugevdamise vahendiks.
ELi ja Aserbaidzaani koostdo hindamisel jareldati naiteks, et tulemused olid Gldiselt
paremad mittetavaparaste ja vaga tehniliste ja/vdi moderniseerimisele suunatud
eesmarkide osas, nagu naiteks statistika, sotsiaalteenuste, maksustamise, turismi ja
haridusega seotud eesmargid. Muude valdkondade, nditeks kodanikutihiskonna
organisatsioone toetavatele ja taastuvenergeetikat edendavatele algatustele sai osaks
vastuseis ja nende tulemused jaid ndrgemaks*.

%Vt Euroopa Liidu ja AserbaidZaani koostdo hindamine, 23. aprill 2018, Ik 11.


https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/azerbaijan_evaluation_eu_assistance_final_report.zip
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Mestimine on partnerriikide haldusasutuste ja ELi liikmesriikide samavaarsete
institutsioonide vahelise koosto6 vahend. Komisjon viis perioodil 2010—-2017 (meie
poolt labivaadatud mestimise hindamise periood) naabruspiirkonnas ellu 272
mestimisprojekti, mille kogumaksumus oli 303,6 miljonit eurot.

Mestimine on olnud eriti mGjus naabruspiirkonna riikide haldusasutuste
institutsioonilise suutlikkuse tugevdamisel. Ehkki selle vahendi tilesehitus jadb
veidi ndrgaks** ja ELi liilkmesriikide huvi selle vastu on hakanud viimastel aastatel
vahenema, plitakse 2017. aastal valja antud mestimise kadsiraamatuga paljusid
vajakajaamisi parandada.

Vahendi lisavaartus tuleneb ELi liikmesriikide haldusasutuste poolsetest
ainulaadsetest ekspertteadmistest ja koostoo vastastikusel hindamisel pohinevast
iseloomust. Vahend voib aidata digeaegse kasutamise korral ka teiste vahendite,
naiteks eelarvetoetuse mdju suurendada®.

Vajaduste hindamine aitab ELi toetust paremini kujundada, suunates abi
valdkondadesse, kus seda kdige rohkem vajatakse, ja see on muutuvas keskkonnas
vagagi vajalik. Euroopa Kontrollikoja varasemates aruannetes on leitud, et ELi
meetmed ei pdhine alati pdhjalikul vajaduste hindamisel“®. Kiesoleva aruande
koostamisel ldbivaadatud hindamistes ei olnud alati mainitud, kas vajaduste hindamine
viidi 13bi?’.

DG NEAR tunnistab Euroopa naabruspoliitika rahastamisvahendi seire tohustamise
vajadust

Teised komisjoni aruanded hdlmavad tdiendavaid naitajaid, mis voivad anda
terviklikuma pildi. Neis on peamiselt esitatud terve DG NEARi kohta (nt selle {ldised
tulemuslikkuse pdhinaitajad) voi kéigi valistegevuse vahendite kohta (nt iga-aastastes
tegevusaruannetes kasitletavad naitajad, naiteks komisjoni ja liikmesriikide vahel
solmitud Ghisprogrammide arv, naabruspoliitika investeerimisrahastust tehtud

4Vt meie eriaruanne Tuneesia kohta, punkt 55.

%Vt meie eriaruanne Maroko kohta, punktid 50-52.

%Vt meie eriaruanne ELi usaldusfondi kohta Aafrika jaoks, punktid 16, 20 ja 21.

47 vt ,Laienemisprotsessis osalevate ja naaberriikide majanduse juhtimise temaatiline

hindamine”.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_3/SR_TUNISIA_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_09/SR_Morocco_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_32/SR_EUTF_AFRICA_ET.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/170818_thematic_ev_of_economic_governance_-_final_report.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/170818_thematic_ev_of_economic_governance_-_final_report.pdf
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investeeringute arv taastuvenergia ja energiatShususe valdkonnas) kdivad nditajad.
DG NEAR kaalub praegu, kuidas viia need néitajad kokku olemasolevate
seireslisteemidega (vt punkt 6.31).

Infoliingad

Erieesmarkide, eriti erieesmargi nr 5, ,,heanaaberlike suhete edendamine”,
kohta ei ole piisavalt tdendeid ja puuduvad tulemusnaitajad.

Eraldiseisvate projektide seires esineb kitsaskohti, millele on tédhelepanu
juhitud mitmes auditis. Mitmed meie aruannetes analiitsitud nditajad ei olnud
spetsiifilised*®, neil puudus algvaartus*® vai sihtvaartus®° voi ei olnud need kasutatavad
tulemuste jalgimiseks®*. Meie kdige hiljutisemas aruandes eelarvetoetuse andmete
kvaliteedi kohta leiti ka, et naitajatel on mitmeid vajakajaamisi.

Nagu mainisime punktis 6.18, on talituse toddokumendid hindamisprotsessi
tahtsad valjundid. Libi vaadatud kaheksast jarelhindamisest viie puhul®? ei olnud aga
talituste toodokumenti koostatud, mis tdhendab, et DG NEARi arvamust vélishindajate
jarelduste kohta ei avaldatud. Veelgi olulisem on aga see, et jargmiste sihtvaldkondade
hindamises esines puudusi:

— majanduse juhtimist kasitlevas komisjoni talituste té6dokumendis kiideti heaks
hindamise jareldused, jattes seejuures tdhelepanuta hindamisprotsessi olulised
kitsaskohad;

— komisjon otsustas parast oigusriigi pohimotet kasitlevale talituste
toodokumendile diguskontrollikomiteelt negatiivse hinnangu saamist avaldada
ainult vdlishindamise ja mitte talituste to6dokumenti;

%Vt meie eriaruanded ELi usaldusfondi kohta Aafrika jaoks , punkt 49, ja Tuneesia kohta,

punkt 55.

%Vt meie eriaruandeid ELi usaldusfondi kohta Aafrika jaoks , punktid 20, 21 ja 51, ja Maroko
kohta, punkt 48.

0" Vit meie eriaruanne Maroko kohta, punktid 48.

%1 Samas, punkt 47.

2 Vit hindamised AserbaidZaani, sdastliku tarbimise ja tootmise, julgeolekusektori reformi,

mestimise kohta ja digusriigi pohimotte kohta naaberriikides ja kandidaatriikides ning
vdimalikes kandidaatriikides.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_32/SR_EUTF_AFRICA_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_3/SR_TUNISIA_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_32/SR_EUTF_AFRICA_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_09/SR_Morocco_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_09/SR_Morocco_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_09/SR_Morocco_ET.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/azerbaijan_evaluation_eu_assistance_final_report.zip
https://europa.eu/capacity4dev/public-environment-climate/documents/scp-evaluation-full-package-publications
http://www.evropa.gov.rs/Documents/Home/DACU/5/194/01%20SSR%20Evaluation_Final%20Report.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/final_report_-_volume_i.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/executive_summary.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/executive_summary.pdf
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— komisjon I6petas avaliku halduse reformimise hindamiseks sélmitud lepingu ja
hindamist ei avaldatud.

Rahaliste vahendite mitmeaastasele projektile kulutamise ja tulemuste
ilmnemise vahel on paratamatult ajavahe. 1. jaanuari 2020 seisuga oli 58% 2014.—
2019. aasta finantsraamistikus Euroopa naabruspoliitika rahastamisvahendile
eraldatud summast veel kasutamata (vt punkt 6.30), mis tdhendab, et paljud
tulemused ilmnevad t6endoliselt parast 2020. aastat. Nagu koigi valistegevuse
rahastamisvahendite puhul, peab komisjon ka selle rahastamisvahendi kohta koostama
perioodi 2014-2020 I8pliku hindamisaruande®3, mis tuleb esitada parast 2022. aastat.

Toelise ja jatkusuutliku demokraatia rajamine

Joonisel 6.12 antakse (ilevaade programmiaruannetes kasitletud naitajatest,
mis on seotud erieesmargiga nr 1, ,toelise ja jatkusuutliku demokraatia rajamine”.

3Vt Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. martsi 2014. aasta maaruse (EL) nr 236/2014, milles
satestatakse liidu valistegevuse rahastamisvahendite rakendamise (ihised eeskirjad ja
menetlused, artikkel 17.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32014R0236
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Joonis 6.12. Ulevaade erieesmirgiga nr 1 seotud niitajatest

Kas nditajad on komisjoni andmete kohaselt sihtvaartuste

saavutamisel ajakavas?

Sisend ja
valjund Tulemus M&ju
jah
ei |
ebaselge X/
Toelise ja jatkusuutliku demokraatia rajamisega seotud
nditajad
Naitaja Senised edusammud Ajakavas? Thup
Poliitiliste reformide saavutamisel Ei ksitleta (kvantifitseerimata 7
sihtvaartus): #
tehtud edusammud vastavalt .

. ldhtevaartus: tdpsustamata . M0oju
asjaomastes aruannetes antud sihtvaartus: edasine areng (2020) ebapiisavad
hinnangutele —ida viimased andmed: teatud areng (2019) andmed
Poliitiliste reformide saavutamisel Ei késitleta (kvantifitseerimata 7

S . "
tehtud edusammud vastavalt sihtvaartus): B

. lahtevaartus: tapsustamata . M0dju
asjaomastes aruannetes antud sihtvaartus: edasine areng (2020) ebapiisavad
hinnangutele —I6una viimased andmed: teatud areng (2019) andmed

33% (2018)
Kaalutud skoor kaheksa valisallika vahe-eesmi | .
— | o ) Mdju
alusel 67% (2017) ei
2010 2020

Allikas: Euroopa Kontrollikoda, tuginedes 2021. aasta eelarveprojektile lisatud programmiaruannetele.

Toelise ja jatkusuutliku demokraatia ililesehitamisel ei ole selgeid edusamme tehtud

Selle erieesmargi kaks esimest néitajat viitavad I6una- ja idapoolses
naabruspiirkonnas poliitiliste reformide osas tehtud edusammudele, ent kasutatud
hindamiskriteeriumid jadvad selgusetuks. Teave parineb iga-aastastest
arenguaruannetest, mida enam ei koostata, ja jdab selgusetuks, missuguse aruandega
need on asendatud. Lisaks on ka eesmark (,edasised edusammud®) ja teatatud
tulemused (,teatud edusammud®) ebamaarased.
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DG NEAR mdddab ka partnerriikidele eraldatavate vahendite nn
katusprogrammidega tdaiendamise otsuse tegemisel nende riikide edusamme tdelise ja
jatkusuutliku demokraatia tlesehitamisel. Selles hindamises kasutatavad kriteeriumid
ei olnud aga valishindamisel ligipadsetavad ja katusprogrammide tdhusus on olnud
piiratud®*.

Kolmas naitaja on seesuguste aspektide nagu korruptsioon,
ajakirjandusvabadus, valitsemise téhusus ja digusriigi pohimote kaalutud skoor
(100 punktist) (ELi keskmine skoor on 76,99). See mG&junaitaja on jaanud alates 2015.
aastast 40 punkti tasemele, jddades alla 2017. aastaks seatud vahe-eesmargile (42) ja
jaades oluliselt allapoole 2020. aastaks seatud sihtvaartust (44). Hea valitsemise ja
Oigusriigi pohimotte edendamiseks rakendatud meetmed ei ole veel olukorda
markimisvaarselt parandanud, mis on osalt tingitud ebastabiilsest kontekstist®°.

Meie ldbivaadatud Gigusriigi pohimotet puudutavas hindamises margitakse,
et ELi toetus on olnud kdige tdhusam siis, kui see on olnud pikaajaline ja intensiivne,
nditeks tehniline abi Gruusiale. Hindamises joutakse siiski jareldusele, et digusriigi
pohimodte on keeruline valdkond, milles ka ELil ei ole dnnestunud taielikult enda seatud
ootustele vastata. Poliitilise tahte puudumine ja mGne meetme Ulesehitus (nt
investeeringuid kohtutesse vOi vanglatesse ei ole tdiendatud muude valdkondade,
nditeks kriminaalhooldusteenuste toetamisega) ei ole véimaldanud saavutada
kestlikke tulemusi®.

Kestliku arengu toetamine

Joonisel 6.13 antakse Ulevaade programmiaruannetes kasitletud nditajatest,
mis on seotud erieesmargiga nr 4, ,kestliku arengu toetamine”.

>Vt Euroopa naabruspoliitika rahastamisvahendi vahehindamine: Vt ,,External Evaluation of

the European Neighbourhood Instrument (ENI)“, juuni 2017, punktid 37, 41 ja 42.
%5 Samas, Ik 11.
6Vt , Thematic Evaluation of EU support for Rule of Law in neighbourhood countries and
candidates and potential candidates for accession (2010-2017), Ik ix, 66 ja 67.


https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/eni_eval_-_final_report_vol_1_-_particip_gmbh_2.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/eni_eval_-_final_report_vol_1_-_particip_gmbh_2.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/eni_eval_-_final_report_vol_1_-_particip_gmbh_2.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/tenders/monitoring-and-evaluation_en
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/tenders/monitoring-and-evaluation_en
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Joonis 6.13. Ulevaade erieesmirgiga nr 4 seotud niitajatest

Kas naditajad on komisjoni andmete kohaselt sihtvaartuste

saavutamisel ajakavas?

Sisend ja
viljund Tulemus
jah
ei
ebaselge

Kestliku arengu toetamisega seotud naitajad

Na&itaja Senised edusammud

100% (2018) vahe-
eesmark

I 100% (2016)
2020

Ebavordsust arvestav inimarengu
indeks —ida

2011

83% (2018) vahe-
|’ eesmark

83% (2016)
2020

Ebavordsust arvestav inimarengu
indeks —16una

2011

84% (2019) vahe-
eesmark

63% (2017)
2020

Ariga tegelemise lihtsuse indeks —ida

e | = @
2012

0% (2019) vahe-
‘l’ eesmark
0% (2017)
2020

Ariga tegelemise lihtsuse indeks —
Iduna
2012

MGoju
EEEN
Ajakavas? Tulip
|
M
jah o
. N
jah MGoju
|
M
jah o
. N
jah MGoju

Allikas: Euroopa Kontrollikoda, tuginedes 2021. aasta eelarveprojektile lisatud programmiaruannetele.

Positiivne trend inimarengu ja ettevotluse arengu vallas

Esimesed kaks naitajat on seotud mitme riigiga (vastavalt Iduna- ja

ladnepoolses naabruspiirkonnas), mille ,,ebavérdsust arvestav inimarengu indeks”
(IHDI) on kdrgem kui 0,700 (vordluseks: ELi riikide IHDI-vaartused jaid 0,714 (Bulgaaria)
ja 0,876 (Soome) vahele). Seda néitajat puudutavad 2018. aasta andmed néitavad nii
[duna- kui idapoolses naabruspiirkonnas teatud paranemist, sest kdik riigid peale (ihe

(Shiria) Gletasid 0,700 piiri.
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Kolmas ja neljas naitaja, mis kasitlevad ettevotlusega tegelemise lihtsust, on
kill eesmargi saavutamisel ajakavas, ent annavad iga piirkonna kohta erineva pildi.
Idapoolses naabruspiirkonnas p6ordus varasem kasvutrend 2019. aastal veidi
langusesse, seades ohtu 2020. aastaks seatud eesmargi saavutamise. Lounapoolses
naabruspiirkonnas jai see nditaja 2014. aastal allapoole 2012. aasta ldhtevaartust, ent
on pdrast seda paranenud ja Idheneb 2020. aasta sihtvaartusele.

ELi ja Iduna- ja idapoolse naabruspiirkonna riikide vaheline
kaubanduspotentsiaal on suurenenud. KGige haavatavamates riikides on Euroopa
naabruspoliitika rahastamisvahendit tdiendatud makromajandusliku finantsabiga (mis
ei ole kiill Euroopa naabruspoliitika rahastamisvahendi meede), ning sellel on olnud
tahtis roll majanduslanguse (Tuneesia) voi selle siivenemise (Ukraina) valtimisel. Kéige
tdhtsam on see, et see on aidanud valtida riigieelarve olulisi kdrpeid®’.

Heanaaberlike suhete edendamine

Joonisel 6.14 antakse (ilevaade programmiaruannetes kasitletud naitajatest,
mis on seotud erieesmargiga nr 5, ,heanaaberlike suhete edendamine”.

7 Vit Euroopa naabruspoliitika rahastamisvahendi vahehindamine, punkt 12:


https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/eni_eval_-_final_report_vol_1_-_particip_gmbh_2.pdf
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Joonis 6.14. Ulevaade erieesmirgiga nr 5 seotud niitajatest

Kas naitajad on komisjoni andmete kohaselt sihtvaartuste
saavutamisel ajakavas?

Sisend ja
valjund Tulemus MGoju
jah
ei [ ] |
ebaselge

Heanaaberlike suhete arendamisega seotud naitajad

Naitaja Senised edusammud  Ajakavas? Tiitip
PoI||t|I|n.e Stalf).ll!SUSj.a v.:.a§|valla N 0% (2018) vahe- L]
puudumine: riigid, mis jadvad protsentiili o | eesmirk MG
u
vahemikku 0-30 (kdige madalam aste) — 50% (2016) ei :
. 2011 2020
ida
Poliitiline stabiilsus ja vagivalla 0% (2018) vahe- ]
puudumine: riigid, mis jadvad protsentiili o | eesmirk MBiu
vahemikku 0-30 (kdige madalam aste) — 50% (2016) ei )
2011 2020

|duna

Allikas: Euroopa Kontrollikoda, tuginedes 2021. aasta eelarveprojektile lisatud programmiaruannetele.

Teatud edusammud poliitilise stabiilsuse, eelkdige julgeolekusektori reformi vallas

Idapoolses naabruspiirkonnas on poliitilise stabiilsuse ja vagivalla puudumise
nditaja viimasel ajal veidi paranenud, ent absoluutarvestuses ei ole edusamme tehtud.
Ldunapoolses naabruspiirkonnas tdhendas araabia kevade jargne olukord selle néitaja
puhul rasket algust®®. Olukord on selle ajaga vérreldes paranenud, ent endiselt ollakse
raskustes isegi lahtevaartuse tasemele naasmisega. Valistegurid mdjutavaid neid
nditajaid ja seega ei saa nende abil otseselt md6ta Euroopa naabruspoliitika
rahastamisvahendi tulemuslikkust selle erieesmargi saavutamisel.

8 Neljas riigis oli 2014. aasta néitajad (protsentiilides (ile 0—-10), seitsmes riigis olid naitajad
allpool 2011. aasta lahtevaartust.
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Julgeolekusektori reformile antud hinnangus margiti saavutusi seoses
erieesmarkidega nr 3 ja 5. Mitmed idapoolse naabruspiirkonna riigid vastasid
viisavabaduse saamise nduetele®’. Hindamises margiti ka teatud edusamme Liibanonis
(julgeolekuorganite vaheline koostd6) ja Ukrainas (piirivalve nihe poolsdjalisest
organisatsioonist tsiviilorganisatsiooniks). Ukrainas taheldati aga ka vastuseisu
reformidele (politseid, s6javége ja julgeolekuteenistust puudutavad Gigusaktid), samuti
Gruusias (0iguskaitseorganite ametnike karistamatus) ja Palestiinas (kohtusiisteemi
kasutati teisitimotlejate allasurumiseks)®.

%9 Gruusia, Moldova ja Ukraina taitsid digusraamistikule ja institutsioonilisele suutlikkusele

esitatavad nouded, ehkki Ukraina puhul I6dvendati neid ndudeid poliitilistel pohjustel (vt
»Evaluation of EU Support for Security Sector Reform in Enlargement and Neighbourhood
Countries”, 2018, Ik 39).

80 Samas, |k 54-57.


http://www.evropa.gov.rs/Documents/Home/DACU/5/194/01%20SSR%20Evaluation_Final%20Report.pdf
http://www.evropa.gov.rs/Documents/Home/DACU/5/194/01%20SSR%20Evaluation_Final%20Report.pdf
http://www.evropa.gov.rs/Documents/Home/DACU/5/194/01%20SSR%20Evaluation_Final%20Report.pdf

232

Tehingute tulemuslikkuse kontrolli
tulemused

2019. aasta kinnitava avalduse koostamise raames vaatasime Ule
arengukoostdo rahastamisvahendi viie ja Euroopa naabruspoliitika rahastamisvahendi
kolme projekti tulemuslikkuse. Kolme arengukoostd6 rahastamisvahendi projekti
tulemuslikkust olid mojutanud erinevad probleemid: kahe rakendamisel oli tekkinud
viivitusi ja kdiki nende kavandatud valjundeid ja tulemusi ei dnnestu niid seatud
tahtajaks saavutada, tihe puhul (vt selgitus 6.3) ei olnud aga veel tulemuslikkuse
mddtmiseks sihtvaartusi maaratud. Uhegi labivaadatud Euroopa naabruspoliitika
rahastamisvahendi projekti puhul ei esinenud tulemuslikkust méjutavaid probleeme.

2013. aastal allkirjastas komisjon tihe arengupangaga delegeerimislepingu, et
toetada uuenduslike rahastamisvahendite kaudu Lduna-Aafrika arengut.
Toetusesaaja oli sel ajal maaratlenud kuus tulemuslikkuse naitajat, ent ei olnud
seadnud sihtvaartusi ega vahe-eesmarke projekti tulemuslikkuse t6husaks
jalgimiseks. Komisjon kinnitas meie 2019. aasta projekti kohapealse kontrolli
kaigus, et ta teeb toetusesaajaga koostodd selgete tulemuslikkuse eesmarkide
plstitamiseks. 2020. aasta aprilli seisuga ei olnud aga endiselt eesmarkide osas
kokkuleppele joutud.
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Jareldused

Komisjoni kdrgetasemelistes tulemuslikkuse aruannetes ei esitata Euroopa
naabruspoliitika rahastamisvahendi tulemuslikkuse hindamiseks piisavalt teavet (vt
punkt 6.12). Olemasolev teave vdimaldas meil teha vaid esialgseid jareldusi Euroopa
naabruspoliitika rahastamisvahendi tulemuslikkuse kohta seoses selle ELi [duna- ja
idanaabritega Uhise joukuse ja heade suhete piirkonna loomise lldeesmargiga.
Idapoolses naabruspiirkonnas on selle eesmargi saavutamisel Idunapoolse
naabruspiirkonnaga vorreldes rohkem edu saavutatud (vt punktid 6.34, 6.35 ja 6.55).

Neis aruannetes kasitletud nditajatest ilmnes vaesuse vahendamise,
hariduses soolise vordoiguslikkuse tagamise, naaberriikidega sélmitud kokkulepete
arvu ja inimarengu osas uldiselt positiivne trend. Demokraatia konsolideerimise,
Oigusriigi pohimotte ja poliitilise stabiilsuse osas ilmnes halvenev trend (vt joonis 6.4—
joonis 6.7 ja joonised 6.10— 6.14). Neist naitajatest ei saanud siiski teavet
programmide endi tulemuslikkuse, vaid ainult nende toimimise konteksti kohta.
Kasutatud nditajate kogum ei andnud selget pilti programmide oodatud véljundite ja
tulemuste saavutamise ulatusest ega sellest, kuidas need omakorda toetasid
programmide oodatava moju saavutamist (vt punktid 6.12 ja 6.34).

Korgetasemelistes tulemuslikkuse aruannetes juhiti tdhelepanu keerulisele
kontekstile, milles arengukoostd6 rahastamisvahendit ja Euroopa naabruspoliitika
rahastamisvahendit rakendatakse, ning demokraatia edendamise teel olevatele
takistustele (vt punktid 6.26 ja 6.46). Aruannetes margiti siiski, et kestliku arengu vallas
on tehtud olulisi edusamme (vt punktid 6.22 ja 6.52).

Komisjoni teistes hindamistes ja aastaaruannetes ning meie auditiaruannetes
anti arengukoost66 rahastamisvahendi ja Euroopa naabruspoliitika rahastamisvahendi
demokraatia konsolideerimise ja toetamise eesmargi saavutamisele (vt punktid 6.27,
6.47 ja 6.49) ja Euroopa naabruspoliitika rahastamisvahendi heanaaberlike suhete
edendamise eesmargi saavutamisele (vt punkt 6.56) véihem positiivne hinnang.
Vaatamata programmide Ulesehituses ja rakendamises esinevate vajakajaamiste
esiletoomisele (vt punktid 6.14-6.16, 6.19, 6.24, 6.27, 6.39-6.43, 6.49) toodi naiteid ka
valdkondade kohta, milles tehti edusamme: sddstev tarbimine ja tootmine (vt
selgitus 6.1) ja tehniliste eesmarkidega projektid (vt punkt 6.38) ning vahendid, mis
olid aidanud tagada kiirema (ELi usaldusfondid) (vt punkt 6.13) voi sihipdrasema
toetuse (mestimine) (vt selgitus 6.2).
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Komisjon oli 2019. aasta I6puks kulutanud kokku umbes 40% arengukoostoo
rahastamisvahendi ja Euroopa naabruspoliitika rahastamisvahendi eelarvest. Seega
soOltub komisjoni nendele programmidele seatud eesmarkide saavutamise ulatus
jargmise kahe aasta jooksul tehtud kulutamisotsustest. Parast 2022. aastat viiakse labi
nende I6plik hindamine (vt punktid 6.20 ja 6.44).



Lisad
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Lisa 6.1. Arengukoosto6 rahastamisvahendi ja Euroopa
naabruspoliitika rahastamisvahendi eesmargid

EESMARGI NUMBER

ARENGUKOOSTOO
RAHASTAMISVAHENDI
ULDEESMARK NR 1

ULDEESMARGID

EESMARGI TERVIKTEKST

Soodustada jatkusuutlikku ja
kaasavat arengut partnerriikides ja
-piirkondades ning edendada
demokraatiat, digusriigi pohimotet,
head valitsemistava ning
inimdiguste austamist kooskdlas
Euroopa Liidu lepinguga, pidades
esmaseks eesmargiks vaesuse
kaotamist

KAESOLEVAS
PEATUKIS
KASUTATUD
LUHIVERSIOON

Vaesuse
kaotamine

MEIE
VALIKUSSE
KAASATUD?

JAH

EUROOPA
NAABRUSPOLIITIKA
RAHASTAMISVAHENDI
ULDEESMARK NR 1

ELi riikide ja partnerriikide
koostdos tihise heaolu ja
heanaaberlikkuse ala loomine,
arendades privilegeeritud suhteid,
mis kooskdlas ELi lepinguga
pohinevad koost6dl, rahul ja
julgeolekul, vastastikusel vastutusel
ning Uhisel pihendumisel
demokraatia, Gigusriigi pohimotte
ja inimdiguste austamise
universaalsetele pShivaartustele

Uhise joukuse ja
heanaaberlikkuse
piirkonna loomine

JAH

EESMARGI NUMBER

ERIEESMARGID

EESMARGI TERVIKTEKST

KAESOLEVAS
PEATUKIS
KASUTATUD
LUHIVERSIOON

OSA MEIE
VALIMIST?

ARENGUKOOSTOO Vaesuse vihendamine ja kestliku Kestliku arengu
RAHASTA_MISVAHENDI majandusliku, sotsiaalse ja toetamine JAH
ERIEESMARK NR 1 keskkonnaalase arengu toetamine

Demokraatia, digusriigi pohimotte,
ARENGUKOOSTOO hea valitsemistava, inimdiguste ja Demokraatia
RAHASTAMISVAHENDI | rahvusvahelise Siguse asjaomaste konsolideerimine JAH
ERIEESMARK NR 2 pohimdtete tugevdamine ja ja toetamine

toetamine
EUROOPA Inimdiguste ja pohivabaduste, Toelise ja
NAABRUSPOLITIKA Oigusriigi, vorddiguslikkuse jatkusuutliku IAH

RAHASTAMISVAHENDI
ERIEESMARK NR 1

pShimdtte ja diskrimineerimise
kéikide vormide vastu voitlemise

demokraatia
rajamine




EESMARGI NUMBER

EUROOPA
NAABRUSPOLIITIKA
RAHASTAMISVAHENDI
ERIEESMARK NR 2
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ERIEESMARGID

EESMARGI TERVIKTEKST

edendamine, téelise ja jatkusuutliku
demokraatia rajamine, hea
valitsemistava edendamine,
korruptsiooni vastu vGitlemine,
institutsioonilise suutlikkuse
suurendamine koikidel tasanditel
ning sotsiaalpartnereid hdlmava
joudsalt edeneva
kodanikuiihiskonna arendamine

KAESOLEVAS
PEATUKIS
KASUTATUD
LUHIVERSIOON

OSA MEIE
VALIMIST?

Jarkjargulise integratsiooni poole
puddlemine liidu siseturul ning
tohusa sektoripdhise ja mitmeid
sektoreid hdlmava koost66
arendamine, sh Gigusaktide
Ghtlustamine liidu ja muude
asjakohaste normidega ja nendele
lahendamine ning parem juurdepaas
turule, muu hulgas laiaulatuslike
vabakaubanduspiirkondade kaudu,
asjaomaste institutsioonide
vadljaarendamine ja investeeringud,
eelkdige vérkudevahelistesse
Uhendustesse

ELi siseturule
integreerimise
saavutamine

El

EUROOPA
NAABRUSPOLIITIKA
RAHASTAMISVAHENDI
ERIEESMARK NR 3

Tingimuste loomine seadusliku
rande paremaks korraldamiseks ja
hastihallatava inimeste liikuvuse
t6hustamiseks, kooskdlas rannet ja
liikuvust kasitleva ELi ldise
|Iahenemisviisiga seni s6lmitud ja
tulevaste kokkulepete
rakendamiseks ning
inimestevaheliste kontaktide
edendamiseks, eelkdige seoses
kultuurilise, haridusalase, kutse- voi
sporditegevusega

Hastihallatava
inimeste liikkuvuse
t6hustamine

El

EUROOPA
NAABRUSPOLIITIKA
RAHASTAMISVAHENDI
ERIEESMARK NR 4

Koiki aspekte hGlmava aruka,
jatkusuutliku ja kaasava arengu
toetamine, vaesuse vihendamine,
sh erasektori arendamise ja
sotsiaalse torjutuse vahendamise
kaudu, teaduse, hariduse ja eelkdige
korghariduse, tehnoloogia,
teadusuuringute ja innovatsiooni
vallas suutlikkuse suurenamine,
ihendusesisese majandusliku,
sotsiaalse ja territoriaalse
ihtekuuluvuse edendamine, maaelu
arendamine, rahvatervis,

Kestliku arengu
toetamine

JAH
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ERIEESMARGID

KAESOLEVAS
PEATUKIS OSA MEIE
KASUTATUD VALIMIST?
LUHIVERSIOON

EESMARGI NUMBER EESMARGI TERVIKTEKST

keskkonnakaitse, kliimameetmed ja
katastroofidele vastupanu véime

Usaldusvaarsuse suurendamise,
EUROOPA heanaaberlike suhete ja muude

NAABRUSPOLIITIKA meetmete edendamine, mis aitavad | canaaperlike

RAHASTAMISVAHENDI | parandada igakiilgset julgeolekut suhete JAH
ERIEESMARK NR 5 ning hoida éra konflikte (ka edendamine
pikaajalisi) voi neid lahendada
Elii(;gE?POLIITIKA AIIpiirkon.c.iIiku, piirkondli.ku.ja Piirko.r.1.c.ilikku
RAHASTAMISVAHENDI | N32Pruspiirkonna tasandi ning koostoo El
piiritilese koostdo t&hustamine téhustamine

ERIEESMARK NR 6

Allikas: Euroopa Kontrollikoda, tuginedes 2021. aasta eelarveprojektile lisatud programmiaruannetele.
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7. peatiikk

Soovituste pohjal voetud meetmed
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Sisukord

Punkt
Sissejuhatus 7.1.-7.14.
Analiilisisime 2016. aastal komisjonile ja teistele
auditeeritavatele esitatud soovituste taitmist 7.2.-7.4.
Kuidas on komisjon meie soovitusi taitnud? 7.5.-7.12.
Kuidas on teised auditeeritavad meie soovitusi jarginud? 7.13.-7.14.
Jareldus 7.15.

Lisad

Lisa 7.1. 2016. aasta soovituste taitmise liksikasjalik seis
aruannete kaupa — Euroopa Komisjon

Lisa 7.2. 2016. aasta soovituste elluviimise liksikasjalik seis
aruannete kaupa — muud auditeeritavad
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Sissejuhatus

Kontrollime igal aastal, mil maaral on meie auditeeritavad meie esitatud
soovituste pohjal meetmeid vGtnud. Soovituste jarelkontroll on audititsikli tahtis osa.
See annab meile tagasisidet selle kohta, kas auditeeritavad on rakendanud soovitatud
meetmeid ja kas tOstatatud probleemid on lahendatud, ning annab auditeeritavatele
stiimuli meie soovitusi tdita. Samuti on see oluline meie tulevase audititoo
Ulesehitamisel ja kavandamisel ning riskide jalgimisel.

K&esoleval aastal anallilisisime 2016. aastal avaldatud 33 eriaruandes (36-st)
esitatud soovitusi. Praegune t60 ei hélma eriaruandes ,ELi kulutused
vadlisrandepoliitikale Vahemere I6unaosa ja idanaabruse riikides kuni aastani 2014“
(nr9/2016) ja eriaruandes ,,ELi abi Ukrainale” (nr 32/2016) esitatud soovitusi ning
nendega tegeldakse eraldi auditite kdigus. COVID-19 pandeemiaga seotud pdhjustel
likkasime edasi ka eriaruandes ,,Uhtne jirelevalvemehhanism — hea algus, kuid vaja on
taiendavaid parandusi” (nr 29/2016) esitatud soovituste pdhjal voetud meetmete
uurimise.

Kokku uurisime 315 soovituse pohjal véetud meetmeid. Neist 270 olid esitatud
komisjonile®. Ulejadnud 45 soovitust olid esitatud teistele auditeeritavatele, niiteks
Euroopa vilisteenistusele, Euroopa Keskpangale ja ELi asutustele. Nagu varemgi, ei
uurinud me liikkmesriikidele esitatud soovituste taitmist. 2016. aastal esitati 38 sellist
soovitust.

Kasutasime jarelkontrolli tegemiseks dokumendikontrolle ja auditeeritavatega
peetud vestlusi. Oiglase ja tasakaalustatud ldbivaatamise tagamiseks saatsime oma
leiud auditeeritavatele ja votsime nende vastuseid 16plikus analiilsis arvesse. Meie t66
tulemused kajastavad olukorda 2020. aasta mai I6pu seisuga.

1 Komisjonile esitati kokku 284 soovitust. Neist neliteist anti eriaruannetes nr 9/2016 ja

nr 32/2016, mida kdesoleva t66 kaigus ei kasitletud.
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Kuidas on komisjon meie soovitusi taitnud?

7.5. Komisjon on 270 soovitusest tdielikult taitnud 169 (63%). Suuremas osas on

taidetud veel 38 soovitust (14%).

7.6. Ulejaanud soovitustest on komisjon osaliselt tditnud 39 (14%) ja jatnud Gldse
taitmata 24 (9%) (vt selgitus 7.1). Soovituste tditmise seisu kirjeldatakse tapsemalt
lisas 7.1. Seal kirjeldatakse lihidalt ka osaliselt taidetud soovitustega saavutatud
positiivseid muutusi ja veel kdrvaldamist vajavaid puudusi.

Selgitus 7.1

Komisjonile 2016. aasta tulemusauditites esitatud soovituste tditmine

m Taielikult tdidetud = Suuremas osas taidetud = Osaliselt tdidetud = Taitmata

Allikas: Euroopa Kontrollikoda.

/. 7. Mbnes valdkonnas oli komisjon meie soovitusi eriti aktiivselt tditnud. 13
eriaruandes esitatud soovitused rakendas komisjon tdielikult voi suuremas osas.
Sellekohane ndide on esitatud selgituses 7.2.
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Eriaruanne nr 3/2016: ,Ldanemere eutrofeerumisega véitlemine: tuleb votta
rohkem ja mojusamaid meetmeid“

Eriaruanne nr 16/2016: ,ELi haridusalased eesmargid: kavad on omavahel
vastavuses, kuid tulemuslikkuse hindamisel esineb puudujaake”

Eriaruanne nr 20/2016: ,,Haldussuutlikkuse suurendamine Montenegros:
edusamme on tehtud, kuid paljudes pohivaldkondades vajatakse paremaid
tulemusi“

Eriaruanne nr 25/2016: ,Pdldude identifitseerimise stisteem: kasulik
toovahend pollumajandusmaa toetuskolblikkuse kindlakstegemiseks, ent
selle haldamist saaks veelgi parandada“

Eriaruanne nr 35/2016: ,Eelarvetoetuse kasutamine siseriiklike tulude
kasutuselevotu soodustamiseks Sahara-taguses Aafrikas”

Kui komisjon meie soovitusi ei taitnud, oli see kdige sagedamini tingitud
asjaolust, et ta ei olnud neid eriaruandes heaks kiitnud voi nGustus nendega ainult
osaliselt. 24 soovitusest, mida komisjon ei taitnud, ei olnud komisjon varem ndustunud
20-ga (vt moned naited selgituses 7.3).
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Komisjon ei ndustunud eriaruande nr 19/2016 (,,ELi eelarve taditmine
rahastamisvahendite kaudu: programmito6 perioodil 2007-2013 saadud
Oppetunnid®) 12. soovitusega. Kontrollikoda palus komisjonil teha
programmiperioodi 2014—2020 tagastamatute toetuste ja tagastatava rahalise
toetuse rakenduskulude vordleva analiiiisi, kuna ta leidis, et tdpne teave nende
kulude kohta oleks eriti asjakohane 2020. aasta jargset perioodi kasitlevate
seadusandlike ettepanekute ettevalmistamisel ja tehnilise abi piisava taseme
kindlaksmaaramisel. Komisjon soovitusega ei ndustunud, seades kahtluse alla selle
teostatavuse, proportsionaalsuse ja asjakohasuse. Euroopa Parlament toetas
kindlalt seda soovitust hiljem 2015. aasta eelarve taditmisele heakskiidu andmise
protsessi kdigus?.

Komisjon ei ndustunud eriaruande nr 17/2016 (,,ELi institutsioonid saavad teha
rohkem selleks, et lihtsustada enda korraldatavatel hangetel osalemist®)

6. soovitusega. Kontrollikoda soovitas komisjonil teha ettepanekuid ELi
finantsmaaruse muutmiseks, et véimaldada kiiresti |abi vaadata kaebused, mille
on esitanud pakkujad, kes peavad neile osaks saanud kaitumist ebadiglaseks.
Soovitasime muuta sellised labivaatamised kohustuslikuks, enne kui pakkujad
saavad poorduda oma juhtumiga ombudsmani voi ELi kohtute poole. Komisjon
soovitusega ei ndustunud — sellised muudatused ei olnud tema hinnangul
vajalikud, sest finantsmaarus sisaldas juba asjakohaseid satteid. Euroopa
Parlament ndustus selle soovitusega hiljem 2015. aasta eelarve tditmisele
heakskiidu andmise protsessi kaigus®.

Komisjon ei ndustunud eriaruande nr 26/2016 (,,NGuetele vastavuse mdjusamaks
ja lihtsamaks muutmine on endiselt keeruline Glesanne”) 3. soovitusega.
Kontrollikoda soovitas, et 2020. aastale jargneva perioodi UPP jaoks peaks
komisjon tegema ettepaneku kohandada nduetele vastavuse kohapealsete
kontrollide eeskirju, mis vdimaldaks pohiliste kontrollipunktide mdjusamat
eesmargistamist. Komisjon soovitusega ei ndustunud, kuna see ei lihtsustaks
komisjoni hinnangul nduetele vastavust, vaid de facto vahendaks selle
kohaldamisala. Seega voib see kaasa tuua kohapealsete kontrollide eeskirjade
|I6dvendamise, mis I[6ppkokkuvdttes kahjustaks nduetele vastavuse tdhusust.
Euroopa Parlament palus ka hiljem 2015. aasta eelarve tditmisele heakskiidu
andmise protsessi kdigus®, et komisjon parandaks 2020. aasta jargse UPP nduetele
vastavuse kohapealseid kontrolle kasitlevaid eeskirju.

2

Euroopa Parlamendi 27. aprilli 2017. aasta resolutsioon komisjoni 2015. aasta eelarve
taitmisele heakskiidu andmisega seotud kontrollikoja eriaruannete kohta
(2016/2208(DEC)).
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Kokku ei ndustunud komisjon meie 2016. aastal avaldatud eriaruannetes
esitatud 27 soovitusega. Seetottu jdeti neist 20 tditmata, viis taideti osaliselt ja kaks
taideti taielikult, kuigi nendega algselt ei noustutud (vt selgituses 7.4 esitatud naide).

Komisjon ei ndustunud eriaruande nr 34/2016 (, Toidu raiskamise vastane vaitlus:
ELi vGimalus parandada toiduainete tarneahela ressursitdhusust”) 2. soovituse
punktiga a, kuna see voiks teda siduda teema véimalikul hilisemal kasitlemisel
seadusandlikes ettepanekutes. Meie analiils naitab, et komisjon siiski taitis selle
soovituse 2018. aasta juunis osana oma UPP ettepanekust.

Komisjonil on andmebaas®, mille abil ta jalgib soovitusi, millega ta on
noustunud, kuid mida ei ole veel taielikult tdidetud. See hdlmab meie 2015. aasta
eriaruannetes esitatud soovitusi, mis olid tditmata alates sellest ajast, kui me eelmisel
aastal nende taitmise seisu uurisime®. Komisjon ei jalgi siiski aktiivselt ega sailita oma
andmebaasis mis tahes arengut seoses soovitustega, mida ta peab tadidetuks; isegi kui
kontrollikoda leiab, et neid ei ole taielikult ellu viidud.

Eelmise aasta jarelkontrolli” kdigus jdudsime jareldusele, et komisjon ei olnud
veel tdielikult taitnud kontrollikoja 2015. aasta aruannetes esitatud 62 soovitust.
Kdesoleval aastal olid nimetatud 62 soovitusest 51 endiselt tdaitmata ja komisjon
nendega enam ei tegelenud. Komisjon ei olnud nGustunud neis eriaruannetes esitatud
51 soovitusest 14-ga. Ta oli seisukohal, et lilejdanud 37 soovitust olid eelmise aasta
jarelkontrolli ajaks taielikult tdidetud, kuid kontrollikoda sellega ei nGustunud.

Idem.

Idem.

Seda kutsutakse ,Soovitused, meetmed, eelarve taitmisele heakskiidu andmine®.
6Vt 2018. aasta aastaaruande punktid 3.72-3.78.

Vt 2018. aasta aastaaruande lisa 3.3.
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Komisjon on jatkanud 62 soovitusest Ulejadnud 11 taitmist, mida ei olnud
tdielikult rakendatud. Komisjoni andmebaasi kohaselt on komisjon niitidseks viinud
I6pule neist 11 soovitusest nelja taitmise (vt selgituses 7.5 esitatud ndide). Komisjon
leiab, et (ilejddnud seitse soovitust on osaliselt tdidetud, ja loodab, et ta rakendab
enamiku Glejdanud meetmetest 2020. aastal.

2018. aasta aastaaruandes kirjeldatud jarelkontrolli kdigus joudsime jareldusele, et
eriaruande nr 10/2015 (,ELi ihtekuuluvusvaldkonna vahenditega tehtavate
riigihangete probleemide kdrvaldamiseks vajatakse suuremaid jéupingutusi®)

1. soovituse punkt a on suuremas osas taidetud.

Olime soovitanud laiendada andmebaasi funktsionaalsust, et anda selle
kasutajatele rohkem teavet. Alates eelmise aasta jarelkontrollist on komisjon
andmebaasi veelgi edasi arendanud. Selle t66 tulemusena leiab komisjon, et

1. soovituse punkt a on taielikult tdidetud, kuigi me ei ole uut slisteemi veel l3bi
vaadanud.

Kdesoleva jarelkontrolli kdigus vaatlesime nelja 2016. aastal avaldatud
eriaruannet (vt selgitus 7.6), milles esitati 45 soovitust, mis puudutasid muid
auditeeritavaid kui komisjon. Mdned soovitused esitati samaaegselt mitmele eri
auditeeritavale.
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Eriaruanne nr 4/2016: ,Euroopa Innovatsiooni- ja Tehnoloogiainstituut peab
oodatud moju saavutamiseks muutma oma toetuse andmise mehhanisme ja
oma ulesehitust”

Eriaruanne nr 7/2016: ,Euroopa valisteenistuse hoonete haldamine ule kogu
maailma“

Eriaruanne nr 12/2016: ,Ametid ei kasuta toetusi alati asjakohaselt ega
toéendatavalt mojusalt®, milles esitati soovitusi Haiguste Ennetamise ja Torje
Euroopa Keskusele, Euroopa Keskkonnaametile, Euroopa Toiduohutusametile
ja Euroopa Liidu valispiiril tehtava operatiivkoostoo juhtimise Euroopa
agentuurile

Eriaruanne nr 17/2016: ,ELi institutsioonid saavad teha rohkem selleks, et
lihntsustada enda korraldatavatel hangetel osalemist”, mis sisaldab soovitusi
Euroopa Komisjonile, Euroopa Parlamendile, Euroopa Liidu Noukogule ja
Euroopa Keskpangale

Teised ELi institutsioonid ja asutused on tditnud suurema osa neile esitatud
soovitustest kui komisjon. ELi institutsioonid ja asutused olid taielikult rakendanud 36
(80%) neile esitatud 45 soovitusest ning suuremas osas veel viis soovitust (11%)

(vt selgitus 7.7). Ulejaanud neli soovitust (9%) olid tiidetud osaliselt. Selgituses 7.2
kirjeldatakse Uksikasjalikumalt soovituste tditmise seisu ning antakse lthitlevaade
osaliselt taidetud soovitustega saavutatud positiivsetest muutustest ja veel
kdrvaldamist vajavatest puudustest.
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Selgitus 7.7

Muudele auditeeritavatele kui komisjonile 2016. aasta
tulemusauditites esitatud soovituste taitmine

m Taielikult tdidetud m Suuremas osas taidetud m Osaliselt taidetud

Allikas: Euroopa Kontrollikoda.
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Jareldus

Enamik meie tulemusauditites esitatud soovitustest on tdidetud. Komisjon on
taitnud vaiksema osa kui muud auditeeritud organisatsioonid. Taitmata ja osaliselt
tdidetud soovituste osas on veel arenguruumi.
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Lisad

Lisa 7.1. 2016. aasta soovituste taitmise liksikasjalik seis aruannete kaupa — Euroopa Komisjon

Aruande pealkiri Aruande Taielikult Suuremas Osaliselt taidetud (liihikokkuvote Taitmata

punkt taidetud osas taidetud edusammudest ja veel kérvaldamata
puudustest)

Komisjon on parandanud statistika
kogumist, et see kajastaks paremini
pollumajandustootjate elatustaset ja
annaks paremat teavet nende
pollumajandustulu kohta. Komisjoni
statistika ei anna siiski veel teavet
pollumajandustootjate kasutada oleva
netosissetuleku kohta, mida oleks vaja
vordluste tegemiseks muude
majandussektorite netosissetulekuga, et
Oigustada pdllumajandustootjatele
makstavat ELi sissetulekutoetust.

Kas komisjoni slisteem 1 92
tulemuslikkuse
mootmiseks seoses
pollumajandustootjate
Nr 1/2016 | sissetulekuga on hasti
kavandatud ja

pShineb
usaldusvéarsetel Komisjon muutis p&llumajanduse
andmetel? arvepidamise maarust, et viia see
2 (1. vastavusse rahvamajanduse arvepidamise
94 standarditega, mis on satestatud Euroopa
taane)

arvepidamise siisteemis (ESA 2010). Kuigi
nimetatud muudatuse tegemine oli tldiselt
lihtne, m&jutas see mdnes riigis




Aruande pealkiri

Aruande

punkt

Taielikult
tdidetud
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Suuremas
osas tdidetud

Osaliselt taidetud (liihikokkuvote
edusammudest ja veel korvaldamata
puudustest)

Taitmata

pollumajandustootjate sissetuleku
hindamist vdhe voi ei mdjutanud Uldse.
Komisjon ei ole veel alustanud uurimist,
kuidas hinnata tegureid, mis kontrollikoja
hinnangul m&jutavad oluliselt
pollumajandustootjate sissetulekut. Lisaks
ei ole komisjon veel teinud ettepanekut
vOtta vastu maarus, millega muudetakse
maahindade ja Uiride kohta andmete
kogumine Giguslikuks kohustuseks.

Komisjon otsustas muuta piirkondliku
tasandi andmete kogumise Giguslikuks

2 (2. L
taa(ne) 94 kohustuseks, kuid ei ole veel
pollumajanduse arvepidamise maaruse
alusel vastavat muutmisakti vastu vétnud.
tja(:é) 94 X
Komisjon on hakanud juhtima tahelepanu
pollumajanduse arvepidamise pdhiste
2 (4. 94 tulunditajate vorreldamatusele
taane) liilkmesriikides. Pollumajanduse
arvepidamise pGhiseid tulunditajaid ei
kasutata aga endiselt digesti.
3 95 X
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Aruande pealkiri Aruande Taielikult Suuremas Osaliselt taidetud (liihikokkuvote Taitmata

punkt taidetud osas taidetud edusammudest ja veel kérvaldamata
puudustest)

Komisjon on saanud ja avaldanud loetelud
meetodite kohta, mida 24 liikkmesriiki on
kasutanud pdllumajanduse arvepidamise ja
4 96 sellega seotud kvaliteediaruannete
koostamiseks, kuid ei ole veel hinnanud
pollumajanduse arvepidamise kvaliteeti
kogu ELis.

Komisjon on teinud kohapealseid kontrolle
kolmes liikmesriigis ja julgustanud k&iki
liilkmesriike stisteemi potentsiaali paremini
dra kasutama. Samuti on komisjon vétnud
meetmeid pollumajandusliku
raamatupidamise andmevorgu andmete

5 98 parandamiseks. Komisjon ei ole aga
kiilastatud liikmesriikidega kokku leppinud
selgeid ajakavasid tuvastatud puuduste
korvaldamiseks. Uuringute statistiline
tapsus ei ole veel teada ja selgub peale
2018. aastal alustatud uuringu tulemuste
valmimist.

Komisjon esitas 2020. aastale jargneva
perioodi uue UPP seadusandliku

100 ettepaneku. Ettepaneku kohaselt
koostatakse iga liikmesriigi jaoks UPP
strateegiakava. See sisaldab

6 (2.
taane)




Aruande pealkiri

Aruande

punkt

Taielikult
taidetud
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Suuremas
osas taidetud

Osaliselt taidetud (liihikokkuvote
edusammudest ja veel kérvaldamata
puudustest)

tegevuseesmarke, lahtealuseid, vahe-
eesmarke ja sihtnaitajaid. Uhtegi neist ei ole
veel kehtestatud, kuna UPP strateegiakavad
on veel koostamisel ja komisjon ei ole neid
veel heaks kiitnud. Seni ei ole selge, kuidas
komisjon saaks tagada, et kavad oleksid
oma eesmarkides ambitsioonikad, sest
kavandatavas maaruses ei ole satestatud, et
tuleb esitada tdendid ldhteolukorra kohta,
et komisjon saaks hinnata, kui
ambitsioonikad on eesmargid. Samuti ei ole
selles satestatud ELi tasandi kvantitatiivseid
sihtnditajaid.

Taitmata

6 (2. 100 X
taane)
6 (3. 100 X
taane)
2016. aastal alustas komisjon kaks korda
2014 aasta aruanne aasta‘s toimuvate hmdamlsteiga, kus
oo peadirektoraate kutsutakse Ules edastama
Euroopa Kontrollikoja . e o
Nr 2/2016 ] 29 ja analltiiisima oma tditmata soovitusi,
alapunkt a nendega seotud vastuseid, meetmeid,

voetud jarelmeetmete
kohta

pohjendusi, tditmise kuupdevi ja téendavaid
dokumente. Pooleliolevate soovituste
anallilsi saaks siiski parandada, et naidata
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Aruande pealkiri Aruande Taielikult Suuremas Osaliselt taidetud (liihikokkuvote Taitmata
punkt taidetud osas taidetud edusammudest ja veel kérvaldamata
puudustest)
parandusmeetmete digeaegset edenemist,
samas kui vastused vGiksid sisaldada
rohkem fakte ja osutada selgemalt
téendavatele dokumentidele. Arutlusel on
uus andmebaas.
29 X
alapunkt b
29
alapunkt c X
Komisjon on kasutusele vétnud kategooria
,osaliselt tdidetud” ja jalgib taitmisel
olevaid soovitusi. Anallilis naitab siiski, et
29 kategooriat ,osaliselt taidetud” ei kasutata
alapunkt d terviklikult ja jarjepidevalt. Sellesse
kategooriasse, mida eraldi ei seirata, voiks
lugeda ka mitmeid esialgses etapis olevaid
(st heakskiidetud) soovitusi.
Ldanemere 1a) 117 X
eutrofeerumisega 1b) 117 y
Nr 3/2016 vo;\tliemlr\e: tuleb votta
ronkemja 2 a) 121 X
mdjusamaid
meetmeid 2 b) 121 X
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Aruande pealkiri Aruande Taielikult Suuremas Osaliselt taidetud (liihikokkuvote Tditmata
punkt tdidetud osas tdidetud edusammudest ja veel korvaldamata
puudustest)
2¢) 121 X
2d) 121 X
3 125 X
Euroopa
Innovatsiooni- ja
Tehnoloogiainstituut
Nraj2016 | Peab codatud maju 1 106 X
saavutamiseks
muutma oma toetuse
andmise mehhanisme
ja oma ulesehitust
1 112 X
2 113 X
3 114 X
Kas komisjon on
Nr 5/2016 ta'lganL'J.d'tetir'luste 4 116 X
direktiivi mGjusa
rakendamise? 5 117 X
6 118 X
7 119 Et vajaduse korral kogu protsessi
kiirendada, on komisjon kehtestanud
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Aruande pealkiri Aruande Taielikult Suuremas Osaliselt taidetud (liihikokkuvote Taitmata
punkt taidetud osas taidetud edusammudest ja veel kérvaldamata
puudustest)
menetlused rikkumismenetluste
algatamiseks ilma EU Piloti mehhanismi
kasutamata. Komisjon ei ndustunud jagama
teavet EU Piloti kaudu lahendatud
probleemide kohta.
120 X
Kuigi komisjon on teinud joupingutusi
epidemioloogilise teabe vahetamist
hdolbustava siisteemi loomiseks, on see
77 siisteem praegu piiratud. P6hjus on selles,
ik et ADIS-slisteem veel ei toimi. On vaja
uurida, mil maaral annab ADIS lisavaartust,
Loomahaiguste st pakub Uksikasjalikumat epidemioloogilist
tokestamiseks teavet ja lihtsustab selle ajakohastamist
Nr 6/2016 moeldud WAMHIS + abil.
likvideerimis-, torje- ja
seireprogrammid 72 X
alapunkt b
72 X
alapunkt c
72 X
alapunkt d
Nr 8/2016 97 X
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Aruande pealkiri Aruande Taielikult Suuremas Osaliselt taidetud (liihikokkuvote Tditmata
punkt tdidetud osas tdidetud edusammudest ja veel korvaldamata

puudustest)

ELi raudteekaubavedu 2b) 97 X

ei ole ikka veel Gigel

teel 3a) 97 X
3b) 97 X

Seiremaatriksid on osaliselt valja to6tatud,
4 a) 97 kuid vahe-eesmarke ei ole seatud ning
andmete kvaliteeti tuleb parandada.

Labiviidud uuring ei hélma paljusid

4 b) 97 raudteevorgu kasutajaid ega kogu
raudteevorku.
4¢) 97 X
5 97 X
6a) 100 X
6 b) 100 X
7 a) 100 X
7 b) 100 X

Raudteeinfrastruktuuri-ettevotjate

1
8 00 driplaanid ja strateegiad on olemas ning
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Aruande pealkiri Aruande Taielikult Suuremas Osaliselt taidetud (liihikokkuvote Taitmata

punkt taidetud osas taidetud edusammudest ja veel kérvaldamata
puudustest)

need on komisjonile edastatud, kuid
kontrolliprotsess on alles algusjargus.

1 131 X
1 131 X
2 132 X
3 135 X
Kuigi Iahetusaruannetest nahtub, et
Eurostat ndudis kohapealsete
Ulemaarase kontrollkdikude ajal teatavaid andmeid,
eelarvepuudujasgi 3 135 peab Eurostat siiski hindama andmete

allikaid ja nGuetekohaselt kontrollima, kas
andmete koostamine nende allikatest kuni
I6plike andmeteni (k.a kohandused) vastab
asjakohastele standarditele.

menetluse m&jusa
rakendamise
tagamiseks tuleb teha
taiendavaid parandusi

Nr 10/2016

Eurostat vaatas labi kontrollkaikude
aruannete avaldamisega seotud
sisemenetlused ja parandas neid.

3 135 Aruannete avaldamiseks kuluvat aega on
monevorra lihendatud, kuid Eurostat ei
jargi ikka veel oma organisatsioonisiseseid
avaldamissuuniseid.

4 136 X
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Aruande pealkiri Aruande Taielikult Suuremas Osaliselt taidetud (liihikokkuvote Taitmata
punkt taidetud osas taidetud edusammudest ja veel kérvaldamata
puudustest)
5 137 X
6 139 X
A 141 X
taane)
Az 141 X
taane)
7B 141 X
taane)
U 141 X
taane)

Komisjon on suurendanud keskendumist
volatasemele ning on ndidanud, et
reformitud stabiilsuse ja kasvu pakti
pakutavaid vahendeid saab tulemuslikult
kasutada volareegli taitmise
parandamiseks. Alles tulevased Glemaarase
8 143 eelarvepuudujaagi menetlused naitavad,
kas ndutud kohandamised véimaldaksid
koostada realistliku ja usaldusvaarse
stabiliseerimiskava, liikumaks volareegli
taitmise suunas, eelkdige arvestades algset
vOlataset. Samuti ei ole komisjon
tapsustanud oma llemadarase




259

Aruande pealkiri Aruande Taielikult Suuremas Osaliselt taidetud (liihikokkuvote Taitmata

punkt taidetud osas taidetud edusammudest ja veel kérvaldamata
puudustest)

eelarvepuudujaagi menetluse soovitustes
iga-aastast vola suhet SKPsse (mis oleks
kooskdlas eelarvepuudujaagi eesmarkidega)
viie liikmesriigi kohta, kelle suhtes kohaldati
llemaarase eelarvepuudujaagi menetlust
parast eriaruande nr 10/2016 avaldamist.
Ulemaarase eelarvepuudujisgi menetlust
mojutab oluliselt veel ks probleem:
COVID-19 pandeemia ja selle majanduslikud
tagajarjed. 20. martsil 2020 vottis komisjon
vastu teatise stabiilsuse ja kasvu pakti
ildise vabastusklausli aktiveerimise kohta.
ELi liikmesriikide rahandusministrid kiitsid
klausli aktiveerimise heaks 23. martsil 2020.
See ei tahenda stabiilsuse ja kasvu pakti
menetluste peatamist, vaid véimaldab
liilkmesriikidel kdrvale kalduda tavaliselt
kehtivatest eelarvenduetest. Eelneva
tulemusel avaldas komisjon 20. mail 2020
mitu artikli 126 |10ike 3 kohast ettekannet.
Samas ei teinud ta sel ajal nGukogule
ettepanekut votta vastu otsus algatada
liilkmesriikide suhtes Glemaarase
eelarvepuudujaagi menetlus. Komisjoni
selgituste kohaselt oli see otsus tingitud
COVID-19 puhangust pdhjustatud
erakordselt suurest ebakindlusest, mis ei
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Aruande pealkiri Aruande Taielikult Suuremas Osaliselt taidetud (liihikokkuvote Tditmata
punkt taidetud osas taidetud edusammudest ja veel kérvaldamata
puudustest)
voimaldanud kavandada usaldusvaarset
eelarvepoliitikat.
9 145 X
9 145 X
10 147 X
10 147 X
11 149 X
1i) 68 X
1ii) 68 X
1 iii) 68 X
Endise Jugoslaavia 5i 69 X
Makedoonia vabariigi )
haldussuutlikkuse 2ii) 69 X
11/2016 parandamine: piiratud
edusammud 3 70 X
k.eeruhstes 4i) 71 X
tingimustes
4ii) 71 X
5 72 X
6i) 73 X
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Aruande pealkiri Aruande Taielikult Suuremas Osaliselt taidetud (liihikokkuvote Tditmata
punkt tdidetud osas tdidetud edusammudest ja veel korvaldamata
puudustest)
6 i) 73 X
6 iii) 73 X
6 iv) 73 X
ELi abi avaliku halduse
tugevdamiseks 1 77 X
Moldovas
2 77 X
Nr 13/2016 3 77 X
4 77 X
5 77 X
6 77 X
Romade 2 a) 127 X
integratsioonile
suunatud ELi 2b) 127 X
poliitikaalgatused ja 4 131 X
Nr 14/2016 | rahaline abi: viimasel
kiimnendil on tehtud 7 131 X
markimisvaarseid
8a 133 X
edusamme, kuid )
kohapeal vajatakse 8b) 133 X
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Aruande pealkiri Aruande Taielikult Suuremas Osaliselt taidetud (liihikokkuvote Tditmata
punkt tdidetud osas tdidetud edusammudest ja veel korvaldamata
puudustest)
taiendavaid
joupingutusi
1 58 X
2 59 X
Kas komisjon haldas
mojusalt 3 60 X
humanitaarabi A €0 X
Nr 15/2016 koRfllktldjst
mOjUtatU 5 61 X
elanikkonnale Ida-
Aafrika jarvede 6 62 X
piirkonnas?
7 62 X
8 63 X
1 93 X
ELi haridusalased
eesmargid: kavad on 2 (1') 93 X
taane
Nr 16/2016 on)avahel vas.tavuses,
kuid tulemuslikkuse
2 (2.
hindamisel esineb taane) 93 X
puudujadke
4 93 X




263

Aruande pealkiri Aruande Taielikult Suuremas Osaliselt taidetud (liihikokkuvote Taitmata
punkt taidetud osas taidetud edusammudest ja veel kérvaldamata
puudustest)
1 103 X
2 104 X
3 105 X
ELi institutsioonid 4 105 X
saavad teha rohkem
Nr 17/2016 @ selleks, et lihtsustada 5 106 X
enda korraldatavatel
hangetel osalemist 6 107 X
7 108 X
8 108 X
9 109 X

Taastuvenergia direktiivis Il (RED II)
kasitletakse maakasutuse kaudset muutust,
kehtestades maakasutuse kaudse muutuse
v L seisukohast uure riskiga biok{tuste
Saastvate biokituste . g
sertifitseerimise tootmisele teatavad piirangud. RED I
Nr 18/2016 | ~ . 1a) 76 direktiivis ei kasitleta aga voimalikku
stisteem Euroopa .. . . . o
N negatiivset sotsiaal-majanduslikku moju,
Liidus . L
kuna see ei kuulu komisjoni padevusse
vabatahtlike kavade hindamisel. Selle
tulemusena ei ole RED Il direktiivi
Ulevotmine veel I6pule viidud.
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Aruande pealkiri Aruande Taielikult Suuremas Osaliselt taidetud (liihikokkuvote Tditmata
punkt tdidetud osas tdidetud edusammudest ja veel korvaldamata
puudustest)
1b) 76 X
1c) 76 X
2 a) 77 X
2b) 77 X

Rakendusaktid on kavas vastu votta

31. juuniks 2021, kuid veel ei ole
maaratletud ,asjakohaseid meetmeid”,
mida komisjon peab liikmesriikide

3a) 78 tGstatavate kiisimuste korral vétma.
Komisjonil endal ei ole selgeid otseseid
volitusi kontrollida liikkmesriikides, kas
kavade sertifitseerimistoimingud vastavad
standarditele.

Komisjoni viimane hindamisvorm sisaldab
punkti, milles viidatakse sdnaselgelt
kaebuste esitamise siisteemidele. Samas ei
kasitleta kaebuste esitamise slisteemi

3b) 78 olemasolu iheski kehtivas diguslikult
siduvas dokumendis. Lisaks on see
hindamisvorm piiratud, kuna see ei hdlma
ihtegi meie soovituses loetletud
konkreetset elementi.
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Aruande pealkiri Aruande Taielikult Suuremas Osaliselt taidetud (liihikokkuvote Taitmata
punkt taidetud osas taidetud edusammudest ja veel kérvaldamata
puudustest)
X
1a) 151 X
1b) 151 X
2 151 X
Komisjon on asjaomastes maarustes
esitanud finantsvéimenduse maaratlused
ning tdiendavad suunised arvutuste
tegemiseks. Maaratlused ja suunised ei
3 154 kasitle aga ELi vahendite abil kaasatud
ELi eelarve tiitmine ressursside kindlaksmaaramist. See
rahastamisvahendite tahendab, et teatavatel juhtudel on
Nr 19/2016 kaudu: programmitéo finantsvéimenduse maar jatkuvalt
perioodil 2007-2013 tlehinnatud.
saadud Gppetunnid 4 154 X
5 154 X
6 154 X
7 154 X
8 157 X
9 157 X
10 a) 162 X
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Aruande pealkiri Aruande Taielikult Suuremas Osaliselt taidetud (liihikokkuvote Tditmata
punkt tdidetud osas tdidetud edusammudest ja veel korvaldamata
puudustest)
10 b) 162 X
11 a) 162 X
12 162 X
1 42 X
Haldussuutlikkuse 2 44 X
suurendamine
Montenegros: 3i) 45 X
edusamme on tehtud, "
Nr20/2016 .. saljudes 3ii) 45 X
pohivaldkondades 4) 46 X
vajatakse paremaid B
tulemusi 4ii) 46 X
5 47 X
1 68 X
ELi Ghinemiseelne abi 2 69 X
haldussuutlikkuse
Nr 21/2016 @ tugevdamiseks Ladne- 3 72 X
Balkani riikides:
metaaudit 4 74 X
5 75 X
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Aruande pealkiri Aruande Taielikult Suuremas Osaliselt taidetud (liihikokkuvote Taitmata
punkt taidetud osas taidetud edusammudest ja veel kérvaldamata
puudustest)
ELi tuumarajatiste 1¢) 111 X
dekomisjoneerimise
abiprogrammid 22) 112 X
Leedus, Bulgaarias ja 4 117 X
Slovakkias: alates
Nr22/2016 @ 2011. aastast on 5 117 X
h a
tehtud momngmd 6 118 X
edusamme, kuid
oluliste probleemide 7 119 X
lahendamine seisab
veel ees 8 120 X
Tehtud on uuringuid ja loodud on TENteci
andmebaas, kuigi sadamate labilaskevoime
1a) 105 kohta on vahe teavet. Siiski ei ole veel
loodud toimivat seiresiisteemi kdigi 104
pohisadama labilaskevdime korraparaseks
ELi meretransport — seireks.
palju ebamadjusaid ja 1b 105 X
7 22 AN jatkusuutmatuid )
investeeringuid Uksikasjaliku rakenduskava viimane
1c) 105 ajakohastamine on pooleli, kuid kava ei ole
veel valja tootatud.
2a) 110 X
2 b) 110 X
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Aruande pealkiri Aruande Taielikult Suuremas Osaliselt taidetud (liihikokkuvote Tditmata
punkt taidetud osas taidetud edusammudest ja veel kérvaldamata
puudustest)

2c) 110 X
3a) 110 X
3 b) 110 X
4 a) 110 X
4 b) 110 X
5a) 114 X
5b) 114 X
5¢) 114 X
7 a) 114 X
7 b) 114 X

Uhtekuuluvuspoliitika 1 117 X

alal vajatakse

taiendavaid 2a) 120 X

jBupingutusi riigiabi 2b) 120 X

Nr 24/2016 | eeskirjade alase

teadlikkuse 2¢) 120 X

suurt'er?darﬂl.?elfs J'a 3a) 122 X

eeskirjade jargimise

tagamiseks 4 a) 124 X
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Aruande pealkiri Aruande Taielikult Suuremas Osaliselt taidetud (liihikokkuvote Tditmata
punkt taidetud osas taidetud edusammudest ja veel korvaldamata
puudustest)

4 b) 124 X
4¢) 124 X
4 d) 124 X
4e) 124 X
5a) 130 X
5b) 130 X

P&ldude 2 76 X

identifitseerimise

stisteem: kasulik 4 78 X

toovahend 5 80 X

pollumajandusmaa
toetuskolblikkuse
kindlakstegemiseks,
ent selle haldamist 6 80 X
saaks veelgi
parandada

Nr 25/2016

Komisjon on kaalunud mittevastavuse

Nouetele vastavuse o s I
madral pohineva naitaja lisamist 2020.

mbjusamaks ja aasta jargse UPP niitajate kogumisse
Nr 26/2016 | lihtsamaks muutmine 1 74 J 'g J L “g A
. . Samas ei ole ta veel vidlja to6tanud naitajate
on endiselt keeruline N .
N kogumit nduetele vastavuse tulemuslikkuse
Ulesanne

hindamiseks.
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Aruande pealkiri Aruande Taielikult Suuremas

punkt tdidetud osas tdidetud

Osaliselt taidetud (liihikokkuvote
edusammudest ja veel korvaldamata
puudustest)

Taitmata

Komisjon on parandanud talitustevahelist
nduetele vastavusega seotud rikkumiste
alast teabevahetust. Keskkonna
peadirektoraat analiisib praegu
pollumajanduse ja maaelu arengu
peadirektoraadi statistika tulemusi;
vajaduse korral anallisivad kaks
peadirektoraati Ghiselt slisteemsete
rikkumiste vGimalikke algp&hjuseid, et
pakkuda lahendusi.

Tootati vdlja nduetele vastavusega seotud
kulude m6otmise metoodika ja see voeti
kasutusele. Kulude modtmise uuring oli
siiski thekordne t60: seda ei kasutatud
nduetele vastavuse rakenduskulude
vahendamiseks ega selle hindamiseks, kas
kantud kulud olid proportsionaalsed
saavutatud tulemustega.

Ettepanekus 2020. aasta jargse (hise
pollumajanduspoliitika kohta kehtestatakse
karistuste tildised miinimumnduded.
Kontrolli- ja sanktsioonislisteem jaab
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Aruande pealkiri Aruande Taielikult Suuremas Osaliselt taidetud (liihikokkuvote Taitmata

punkt taidetud osas taidetud edusammudest ja veel kérvaldamata
puudustest)

samaks ning karistuste ihtlustatuma
kohaldamise tagamiseks ELi tasandil on vaja
endiselt selgitada rikkumiste raskusastme,
ulatuse, pusivuse ja tahtlikkuse maisteid.
Jaab lahtiseks, kas selline karistuste
Uhtlustatud kohaldamine saab olema osa
rakenduseeskirjadest voi
delegeerimisaktidest.

1 66 X
2a) 66 X
2 b) 66 X
2¢c) 66 X
2d) 66 X
Euroopa Komisjoni
Nr 27/2016 | juhtimine kui parim 2¢e) 66 X
tava? . . .
Komisjon Uhtlustas iga-aastases haldus- ja
tulemusaruandes veamaara kohta esitatud
2) 66 teavet. Kontrollikoda teeb praegu auditit,

mille kdigus uuritakse komisjoni esitatud
veamaarade usaldusvaarsust
Uhtekuuluvuse valdkonnas.

2g) 66 X
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Aruande pealkiri Aruande Taielikult Suuremas Osaliselt taidetud (liihikokkuvote Tditmata
punkt taidetud osas taidetud edusammudest ja veel kérvaldamata
puudustest)

2 h) 66 X
1a) 118 X
1b) 118 X
1¢c) 118 X
1d) 118 X

Tosiste piiritleste 2 a) 119 X

terviseohtudega

tegelemine ELis: palju 2b) 119 X

Nr 28/2016 .

on juba tehtud, ent 3a) 120 X

votta tuleb veel

tdiendavaid meetmeid 3b) 120 X
3¢) 120 X
4a) 121 X
4b) 121 X
4¢) 121 X
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Aruande pealkiri Aruande Taielikult Suuremas Osaliselt taidetud (liihikokkuvote Taitmata
punkt taidetud osas taidetud edusammudest ja veel kérvaldamata
puudustest)
1a) 64 X
1b) 64 X
Hondurase 1c) = X
prioriteetsetele 2a) 65 X
Nr 30/2016 | valdkondadele
eraldatud ELi toetuse 2b) 65 X
majusus 20) 65 X
3 66 X
4 67 X
1 95 X
Komisjon esitab igal aastal oma haldus- ja
Vihemalt iga viies tulemusaruandes, programmi eelarvestuses
euro ELi eelarvest ja programmi tulemuslikkuse lilevaates
kliimameetmetele: koondteabe 20% lildeesmargi saavutamise
Nr31/2016 | plaanid on edenemise kohta. See teave kajastub ka
korgelennulised, kuid 2a) 95 mones iga-aastases tegevusaruandes.

ebadnnestumise oht
suur

Komisjon ei lisa aga pOhjalikku teavet
kliimameetmete erieesmarkide
saavutamisel tehtud edusammude kohta
koigisse asjaomastesse iga-aastastesse
tegevusaruannetesse.




Aruande pealkiri

Aruande

punkt

Taielikult
tdidetud
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Suuremas
osas tdidetud

Osaliselt taidetud (liihikokkuvote
edusammudest ja veel korvaldamata
puudustest)

Taitmata

2c)

95

96

Komisjon rahastas valisuuringut
rahastamisvajaduste kohta, et anda
Ulevaade praegusest kliimakisimuste
peavoolustamise ja kliimakulutuste
jalgimise korrast. Komisjoni hindamistes
kasitletakse rahastamisvajadusi
kliimaklsimuste peavoolustamise eesmargi
saavutamiseks ndutavaid
rahastamisvajadusi, kuid mitte
kliimamuutustega seotud vajadusi.

100

2020. aasta jargse UPP ettepanekus
vahendati nende toetuste, millega
kompenseeritakse looduslikust vdi muust
eripdrast tingitud piiranguid, koefitsienti
100%-1t 40%-le. Kdigi keskkonna- ja
kliimakohustuste jaoks kavandatud
koefitsient (100%) ei ole kooskdlas
konservatiivsuse pohiméttega.

102

6 a)

103

6 b)

103

Komisjon on lisanud kliimameetmetega
seotud tulemusnéitajad 2020. aasta jargse
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Aruande pealkiri Aruande Taielikult Suuremas Osaliselt taidetud (liihikokkuvote Tditmata

punkt tdidetud osas tdidetud edusammudest ja veel korvaldamata
puudustest)

UPP ja 2020. aasta jargse
ERFi/Uhtekuuluvusfondi ettepanekutesse.
Need valdkonnad hélmavad Ule 70% ELi
eelarves aastateks 2021-2027
kliimameetmeteks kavandatud vahenditest.
Kliimaga seotud naitajad tuleb aga veel
kehtestada koigis valdkondades, mis
aitavad kaasa kliimaeesmarkide
saavutamisele (vilja arvatud UPP ja ERF/UF,
mille kohta on juba ettepanekud olemas).

6c) 103 X

7 a) 109 X
Komisjon tegi ettepaneku suurendada
kliimameetmete peavoolustamise eesmarki
2020. aasta jargses UPPs. Samuti tegi
komisjon ettepaneku karmistada kliimaga

7b) 109 seotud noudeid rangema tingimuslikkuse

abil. Hoolimata sellest, et kliimamuutustega
tegelemine on komisjoni jaoks vaga tahtis,
jaab praeguses etapis ebaselgeks, kas see
aitab suurendada kliimameetmetele
tehtavaid kulutusi.
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Aruande pealkiri Aruande Taielikult Suuremas Osaliselt taidetud (liihikokkuvote Taitmata
punkt tdidetud osas tdidetud edusammudest ja veel korvaldamata
puudustest)

1a) 74 X

1b) 74 X

1c) 74 X

1d) 74 X

2a) 74 X

ELi kodanikukaitse 2 b) 74 X

mehhanism: 20¢) 74 X

valjaspool ELi

Nr 33/2016 | toimunud 2d) 74 X
katastroofidele

reageerimine on olnud 3a) 74 X

ildjoontes ma&jus 3b) 74 X

3¢) 74 X

3d) 74 X

4 74 X

5 a) 74 X

5 b) 74 X
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Aruande pealkiri Aruande Taielikult Suuremas Osaliselt taidetud (liihikokkuvote Taitmata

punkt taidetud osas taidetud edusammudest ja veel kérvaldamata
puudustest)

ELi toidukao ja toidujadtmete platvormi
volituste pikendamine ja véljakuulutatud
Euroopa rohelise kokkuleppe uus prioriteet
naitavad, kui oluline on ELi poliitikas
voidelda toidu raiskamise vastu. Uue

1 84 tegevuskava viljato6tamist tuleb alles
alustada, kuid moned ringmajanduse
tegevuskava meetmed on juba
valjatootamisel ja peaksid valmima 2021.
aastal.

Toidu raiskamise
vastane vditlus: ELi 2a) 86 X
Nr 34/2016 v6‘imal.us parandada 2b) 36 X
toiduainete
tarneahela EFSA on kaasatud tulevaste suuniste
ressursitdhusust koostamisse ning lilkmesriigid vahetavad
20) 36 Uleliigse toidu Umberjaotamist puudutavaid

tavasid. Monede koostamisel olevate
suuniste jaoks on seatud uus
valmimiskuupdev — 31. detsember 2021.

Toiduainete annetamist kasitlevad ELi
suunised avaldati 2017. aasta oktoobris.
3a) 87 Liikmesriikide poliitika- ja digusraamistiku
kaardistamine ja anallilis ndib olevat
seiskunud, mis seab kahtluse alla selle
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Aruande pealkiri Aruande Taielikult Suuremas Osaliselt taidetud (liihikokkuvote Tditmata
punkt tdidetud osas tdidetud edusammudest ja veel korvaldamata
puudustest)
I6puleviimiseks seatud ajakohastatud
I6pptdhtaja (30. juuni 2020).
3 b) 87 X
3¢) 87 X
3d) 87 X
1a) 70 X
1b) 70 X
Eelarvetoetuse 2 a) 72 X
kasutamine siseriiklike 2b) > X
Nr 35/2016 tulude kasu.tuselevotu
soodustamiseks 3 73 X
Sahara-taguses
Aafrikas 4 74 X
5 75 X
6 76 X
1 118 X
Perioodi 2007-2013
i i Komisjoni ettepanekus 2020. aasta jargseks
Nr 36/2016 Uhtekuuluvuse ja e vent faocto el
maaelu arengu ) 127 perioodiks voeti kasutusele uus
programmide tulemuslikkuse hindamise mehhanism. See
vOimaldab komisjonil hinnata programmide
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Aruande pealkiri Aruande Taielikult Suuremas Osaliselt taidetud (liihikokkuvote Tditmata
punkt tdidetud osas tdidetud edusammudest ja veel korvaldamata
puudustest)
I6petamise korra eesmarkide saavutamist ja (vajaduse korral)
hindamine rakendada ebapiisavate tulemuste eest

finantskorrektsioone. EAFRD puhul ei
arvuta komisjon rakenduskavade tasandil
allesjaanud riskimaara, mis votaks arvesse
vastavusauditite pShjal tehtavaid
finantskorrektsioone. Seega puudub kindlus
selle kohta, et rakenduskava allesjaanud
veamaar jaab allapoole olulisuse piirmaara.

Puudub aruanne, mis kasitleks konkreetselt
3 127 programmitoo perioodi kui terviku
I6petamise I6plikku tulemust.

Moningaid edusamme on tehtud
toetuskdlblikkusperioodide kattumise
vdahendamisel, kuid osaliselt jatkub
kattumine endiselt. Uhtekuuluvuspoliitika

4 131 valdkonnas puudub liikmesriikidel kohustus
esitada koik I6petamisdokumendid kuue
kuu jooksul peale toetuskdlblikkusperioodi
I[Gppu.

6 133 X

7 141 X
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Lisa 7.2. 2016. aasta soovituste elluviimise liksikasjalik seis aruannete kaupa — muud auditeeritavad

Aruande pealkiri Aruande Taielikult Suuremas osas Osaliselt taidetud (liihikokkuvote Taitmata
punkt tdidetud taidetud edusammudest ja veel kérvaldamata
puudustest)
Euroopa Innovatsiooni- Euroopa Innovatsiooni- ja Tehnoloogiainstituut (EIT)
ja Tehnoloogiainstituut
peab oodatud maoju 2 107 X
Nr4/2016 @ saavutamiseks mugtma 3 108 X
oma toetuse andmise
hhani .
tne a.nlsmeja oma 4 109 X
Ulesehitust
Euroopa vilisteenistus (EEAS)
1 68 X
2 68 X
3 70 X
Euroopa vilisteenistuse Mdne ELi delegatsiooni ja residentsi
Nr 7/2016 | hoonete haldamine ile Gdrihindu ja lepingutingimusi on peale
kogu maailma labiraakimisi paremaks muudetud ning
Uldiselt on tingimused vorreldes viie aasta
taguse ajaga paranenud. Euroopa
4 71 vl . .
valisteenistus on hoidnud hoonetega
seotud kulude kasvu oma eelarves kontrolli
all. Samas puudub endiselt portfelli
Glevaade, mille abil jalgida, et ELi
delegatsioonide ja residentside Gdrid
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Aruande pealkiri Aruande Taielikult Suuremas osas Osaliselt taidetud (liihikokkuvote Taitmata

punkt tiidetud taidetud edusammudest ja veel kérvaldamata
puudustest)

vastaksid turuhindadele. On vaja teha
konkreetseid joupingutusi, et jalgida ELi
delegatsioonide blirooruumide ja
residentside 50 kdige kallimat kehtivat
lepingut.

ELi delegatsioonides kasutamiseks tootati
valja modtmisstandardid ning
delegatsioonide to6tajatele korraldati
infolritusi. Immogesti hoonete haldamise
tarkvara ajakohastati kordusmootmiste
andmetega. Seda tarkvara tuleb aga veel
oluliselt parandada, et see vastaks taielikult
vajadustele, naiteks tuleks lisada rohkem
teavet hoonete kulude/udri, kasutatava
pinna liigitamise (kasutusliikide kaupa) ning
Uhispaiknemispindade ja Girihindade
kohta. Immogesti liideseid teiste
andmebaasidega tuleb parandada, et
vahendada vajadust teistest slisteemidest
imporditud andmete kasitsi sisestamise
jarele.

Aastate 2015-2019 kohta margime, et
7 72 Euroopa valisteenistus on parandanud
jargneva kahe aasta jooksul tehtavate
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Aruande pealkiri Aruande Taielikult Suuremas osas Osaliselt taidetud (liihikokkuvote Taitmata

punkt tiidetud taidetud edusammudest ja veel kérvaldamata
puudustest)

téode / allkirjastamist vajavate lepingute
prioriseerimist. Euroopa valisteenistus peab
veel parandama oma hoonete keskpika
perioodi planeerimist. Isegi kui Euroopa
vélisteenistus leiab, et seitsmeaastane
jooksev kava hélmab vaga pikka
ajavahemikku, tuleks koostada vahemalt
kolm kuni neli aastat hdlmav kava ning selle
rakendamist tuleks jalgida, pdorates erilist
tahelepanu selle tulemustele, kuludele ja
ajakavale. Selline keskpika perioodi
planeerimine on oluline Euroopa
valisteenistuse kinnisvarastrateegia
konkreetsemaks toetamiseks. Kahte
peamist planeerimisdokumenti (hoonete
strateegia ja keskpika perioodi
planeerimine) tuleks paremini
kooskélastada.

Umbes 50% Urilepingutest sisaldab niilid
valjaostuvdimalust. Kinnisvaratoimikutes ja
turu-uuringutes sisalduva teabe
parandamine on positiivselt mdjutanud
otsust pinna Glrimise vdi omandamise
kohta. Samas puudub endiselt portfelli
Ulevaade ja udri- voi ostuvGimaluste
anallis, mille algatas peakorter ja mida




Aruande pealkiri

Aruande

punkt
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Taielikult Suuremas osas Osaliselt taidetud (liihikokkuvote
tiidetud taidetud edusammudest ja veel kérvaldamata
puudustest)

Taitmata

hallatakse tsentraalselt. Vilja tuleks
tootada meetod ostu- ja Glirimisvariantide
vordlemist voimaldavate asjakohaste
majandusanaliiliside tegemiseks ning see
peaks p6hinema sobivatel naitajatel,
néiteks niilidispuhasvaartusel. Sama
naitajat tuleks kasutada kdigi variantide
suhtes; ostu korral tuleks hinnata vara
jaak(turu)vaartust peale selle olelusringi
I6ppu ja seda arvutuses arvesse votma.

Nr 12/2016

Ametid ei kasuta
toetusi alati
asjakohaselt ega
téendatavalt mojusalt

Haiguste Ennetamise ja Torje Euroopa Keskus (ECDC)

53 X
54 X
56 X
57 X
Euroopa Keskkonnaamet (EEA)
53 X
54 X
56 X
57 X
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Aruande pealkiri Aruande Taielikult Suuremas osas Osaliselt taidetud (liihikokkuvote Tditmata

punkt tdidetud tdidetud edusammudest ja veel korvaldamata
puudustest)

Euroopa Toiduohutusamet (EFSA)

1 53 X
2 54 X
5 57 X
Euroopa Liidu valispiiril tehtava operatiivkoost66 juhtimise Euroopa agentuur (FRONTEX)
1 53 X
2 54 X
3 55 X
4 56 X
5 57 X
Euroopa Parlament
ELi institutsioonid ! 103 X
saavad teha rohkem 3 105 X
Nr 17/2016 | selleks, et lihtsustada
enda korraldatavatel 4 105 X
hangetel osalemist c 106 X
7 108 X
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Aruande pealkiri Aruande Taielikult Suuremas osas Osaliselt taidetud (liihikokkuvote Tditmata
punkt tdidetud tdidetud edusammudest ja veel korvaldamata
puudustest)
9 109 X
Euroopa Liidu Noukogu
1 103 X
3 105 X
4 105 X
5 106 X
7 108 X
9 109 X
Euroopa Keskpank*
1 103 X
3 105 X
4 105 X
5 106 X
7 108 X
9 109 X
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Liide

1)

Meie auditi kasitlusviisi kirjeldatakse tulemusauditi kdsiraamatus, mis on

kattesaadav meie veebisaidil. Oma auditites jargime kdrgeimate kontrolliasutuste
rahvusvahelisi standardeid (ISSAI) tulemusauditite kohta.

1. OSA. 1. peatiikk Tulemusraamistik

2)

3)

4)

Igal aastal uurime tulemusraamistiku erinevaid aspekte. Kdesoleva aasta aruande

jaoks valitud teema on komisjoni kdrgetasemeline tulemusaruandlus iga-aastase
haldus- ja tulemusaruande ning programmiaruannete kaudu. Uurisime, kas
komisjonil on nende aruannete koostamiseks usaldusvdarne protsess ning kas
need annavad selge, tervikliku ja tasakaalustatud tlevaate ELi
rahastamisprogrammide tulemuslikkusest.

Nendele kiisimustele vastamiseks vaatasime muu hulgas labi

a)

b)

c)

d)

2019. aasta ja varasemate aastate haldus- ja tulemusaruanded;

2021. aasta ja varasemate aastate eelarveprojektidele lisatud
programmiaruanded;

pollumajanduse ja maaelu arengu peadirektoraadi (DG AGRI) ning regionaal-
ja linnapoliitika peadirektoraadi (DG REGIO) 2019. aasta ja varasemate
aastate tegevusaruanded;

kdige uuemad ja varasemad juhised ja naidised programmiaruannete ja iga-
aastaste tegevusaruannete koostamiseks.

Auditi raames tegime auditikilastusi komisjoni (sekretariaat ja eelarve
peadirektoraat (DG BUDG), DG AGRI ning DG REGIQ), et uurida ja arutada
menetluste Ulesehitust ja toimimist jargmistes valdkondades:

a)

b)

liikmesriikidelt tulemuslikkust kasitlevate andmete kogumine ning nende
kvaliteedi ja usaldusvadarsuse kontrollimine;

iga-aastaste tegevusaruannete, programmiaruannete ning iga-aastase
haldus- ja tulemusaruande koostamine, labivaatamine ja vastuvdotmine.


https://www.eca.europa.eu/et/Pages/AuditMethodology.aspx
https://www.issai.org/professional-pronouncements/
https://www.issai.org/professional-pronouncements/
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2. OSA. Peatiikid 2-6 ELi rahastamisprogrammide tulemuslikkus

5)

Peatiikkides 2—6 vaatleme ELi programmide tulemusi mitmeaastase
finantsraamistiku 2014-2020 rubriikides 1a, 1b, 2, 3 ja 4. Meie eesmark oli teha
kindlaks, kui palju asjakohast tulemuslikkust kasitlevat teavet on olemas, ning
hinnata selle teabe p&hjal, kui hasti on ELi rahastamisprogrammid tegelikult
tulemusi andnud.

Meie valim

6)

Perioodi 2014-2020 mitmeaastasest finantsraamistikust rahastatakse 58
rahastamisprogrammi. Koostasime oma hinnangu andmiseks valimi tiheksast
programmist (vt tabel 1). Iga mitmeaastase finantsraamistiku rubriigi kohta
valisime kaks programmi (v.a mitmeaastase finantsraamistiku rubriik 3, mis on
vaikseim, millele valisime vaid tihe programmi). Valisime mitmeaastase
finantsraamistiku iga rubriigi raames viélja neli suurimat programmi

(eelarvete kaupa). Véimaluse korral valisime valja omavahel tihedalt seotud
programmide paarid (rubriigid 1b, 2 ja 3), mis peaksid Ghiselt tulemusi andma.
Kokku moodustavad meie kasitletud (iheksa rahastamisprogrammi 74% koigist
kuni 2019. aasta |0puni tehtud maksetest vGrreldes praeguse mitmeaastase
finantsraamistiku kulukohustustega.

Tabel 1. Meie valim 2.-6. peatiiki rahastamisprogrammidest

6

1la: Konkurentsivdoime
majanduskasvu ja
to6hdive tagamiseks

Horisont 2020;
Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fond

1b: Majanduslik,

sotsiaalne ja Euroopa Regionaalarengu Fond;
territoriaalne Uhtekuuluvusfond
Uhtekuuluvus

2: Jatkusuutlik
majanduskasv:
loodusvarad

Euroopa Péllumajanduse Tagatisfondi;
Euroopa Maaelu Arengu Péllumajandusfond

3: Julgeolek ja

kodakondsus Varjupaiga-, Rande- ja Integratsioonifond

Arengu- ja koost66 rahastamisvahend;

4: Globaalne E
obaaine turoopa Euroopa naabruspoliitika rahastamisvahend

Allikas: Euroopa Kontrollikoda.
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7) Igal rahastamisprogrammil on Uks kuni kakskiimmend eesmarki (uld- ja/voi
erieesmarki). Kontrollisime rahastamisprogrammide tulemuslikkust valitud
eesmarkide alusel (vt lisad 2.1, 3.1, 4.1, 5.1 ja 6.1). Kasitlesime koiki tildeesmarke
ja olulisuse alusel valitud erieesmarke ning seoseid (ildeesmargi ja ELi kdrgema
tasandi eesmarkidega.

Ulevaade

8) Tuginesime oma hinnangus komisjoni esitatud tulemuslikkuse alasele teabele,
sealhulgas
a) 2019. aasta haldus- ja tulemusaruanne;

b) 2021. aasta eelarveprojektile lisatud programmiaruanded;

c) asjaomaste peadirektoraatide 2019. aasta tegevusaruanded;

d) praeguse ja eelmise mitmeaastase finantsraamistiku programmide
tulemuslikkuse hindamine;

e) mitmesugused programmispetsiifilised tulemusaruanded.

9) Taiendasime seda teavet oma hiljutiste auditite ja llevaadete kdigus tehtud
jareldustega. Koigi valitud programmieesmarkide kohta ei olnud meil oma
tulemusi.

10) Kontrollisime, kas komisjoni teave tulemuslikkuse kohta on usutav ja kooskdlas
meie leidudega, kuid me ei auditeerinud selle usaldusvaarsust.

11) Keskendusime kdige varskemale teabele 2014.—2020. aasta mitmeaastase

finantsraamistiku ELi rahastamisprogrammide viimaste versioonide kohta.
Arvestades, et nende programmide jédrelhindamised koostatakse alles tikk aega
pdrast praeguse mitmeaastase finantsraamistiku perioodi IGppu ning et koigi
programmide vahehindamised ei ole kdttesaadavad, pidime sageli viitama teabele
eelmise mitmeaastase finantsraamistiku (2007-2013) programmide
tulemuslikkuse kohta. Seejuures votsime arvesse kahe perioodi vahel
programmide Ulesehituses ja rakendamises toimunud muutuste ulatust.

Naditajate analiilis

12)

Tulemuslikkuse hindamise raames analiitisisime 2021. aasta eelarveprojekti
asjaomastes programmiaruannetes esitatud tulemusnaitajatest saadud teavet.
Vordlesime neid ka eelmiste programmiaruannetega.
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13) Valimi Gheksat programmi kohta on olemas kokku 262 néitajat, mis on rohkem kui
on margitud programmiaruannetes. PGhjus on selles, et programmiaruannetes
esitatud naditajad koosnevad sageli kahest vdi enamast allnditajast, millest igatihel
on eraldi algvaartus, sihtvaartus ja tegelik saavutatud vaartus. Arvestasime iga
sellist allnditajat eraldi naitajana.

14) Liigitasime k&ik naitajad sisend-, valjund-, tulemus- voi méjunaitajateks. Kuigi
mone programmi puhul on naitajad digusaktides samamoodi liigitatud, ei ole
komisjon kdiki oma naitajaid selliselt liigitanud. Mdnel juhul véib meie liigitus, mis
pdhineb komisjoni parema digusloome suunistel, erineda digusaktides
satestatust.

15) Naitajate anallilis hGlmas sihtvaartuste saavutamisel seni tehtud edusammude
arvutamist, milleks kasutasime iga juhtumi puhul asjakohast algvaartust
(vt tabel 2). See on vBimalik ainult siis, kui on olemas kvantifitseeritud andmed
algvaartuse, sihtvaartuse ning viimaste tegelike vaartuste kohta.

Tabel 2. Sihtvaartuse saavutamisel tehtud edusammude arvutus
(algvaartuse pohjal)

Viimane
Algvaartus tegelik Sihtvaartus Arvutuskaik

vaartus
101

I
20 40 70 ‘ (40-20)/(70-20) \ 40%

Allikas: Euroopa Kontrollikoda.

Senised

edusammud

16) Lisaks hindasime, kas iga naitaja plsib oma sihtvdartuse saavutamiseks ajakavas,
ning esitasime selle teabe graafikuna néitajate tlevaadetes (vt tabel 3).



290

Tabel 3. Ajakavas plisimise analliiiisi graafik

Stiimbol I Tahendus Kommentaarid

Olemasolevate andmete pdhjal on

ajakavas téendoline, et naitaja saavutab oma
sihtvaartuse oGigel ajal.
Olemasolevate andmete pdhjal on
. tdendoline, et naitaja saavutab oma
ajakavas;

kvantifitseeritud
sihtvaartus puudub

sihtvaartuse oOigel ajal.

Sihtvaartus ei ole kvantifitseeritud, kuid on
piisavalt konkreetne, et hinnata selle
saavutamise tdendosust.

ajakavast maas

Olemasolevate andmete pdhjal El OLE
téendoline, et naitaja saavutab oma
sihtvaartuse oGigel ajal.

Z

ajakavast maas;
kvantifitseeritud
sihtvaartus puudub

Olemasolevate andmete pdhjal El OLE
tdenaoline, et naitaja saavutab oma
sihtvaartuse Oigel ajal.

Sihtvaartus ei ole kvantifitseeritud, kuid on
piisavalt konkreetne, et hinnata selle
saavutamise tdendosust.

Olemasolevate andmete pdhjal ei ole
vOimalik kindlalt vaita, et nditaja saavutab

N

ebaselge a1 L e .
. & toendoliselt oma sihtvaartuse voi ei saavuta
seda.
Olemasolevate andmete pdhjal ei ole
ebaselge; voimalik kindlalt vaita, et naitaja saavutab

kvantifitseeritud
sihtvaartus puudub

tdendoliselt oma eesmargi voi ei saavuta
seda.
Kvantifitseeritud sihtvaartus puudub.

Allikas: Euroopa Kontrollikoda.
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17) Tabelis 4 tuuakse naiteid selle kohta, kuidas me hindasime, kas konkreetne

nditaja pUsib sihtvaartuse saavutamiseks ajakavas, ning selgitatakse meie

kriteeriume. Me ei kohaldanud neid kriteeriume automaatselt, vaid uurisime

nditajaid Gkshaaval, tuginedes kdttesaadavale teabele ja kutsealasele otsustusele.

Tabel 4. Ndited meie ajakavas piisimise hindamistest

Algvaartus (2013): 50
Sihtvaartus 150
Vahe-eesmark (2018)
100

Viimane vaartus:
(2018): 90

Varasemad vaartused:

(2017): 80; (2016): 70

Algvaartus (2013): 50
Sihtvaartus 150
Vahe-eesmark (2019)
100

Viimane vaartus:
(2018): 90

Varasemad vaartused:

(2017): 80; (2016): 70

AJAKAVAST MAAS

AJAKAVAS

Kriteerium: kui aasta kohta on
olemas vahe-eesmark, mille kohta
meil on varskeimad andmed,
plsib see nditaja ajakavas, kui
vahe-eesmark on saavutatud.

P6hjendus: Vahe-eesmarki ei ole
saavutatud.

Kriteerium: kui puudub vahe-
eesmark aasta kohta, mille kohta
meil on kdige uuemad andmed,
kuid vahe-eesmark on olemas veel
Uhe aasta kohta, pisib naitaja
ajakavas, kui senised edusammud
on selle vahe-eesmargiga
kooskodlas.

P6hjendus: vottes arvesse
pusivaid edusamme sihtvaartuse
saavutamisel ajavahemikul 2016—
2018, on tdendoline, et 2019.
aasta sihtvaartus saavutatakse.



Algvaartus (2013): 50
Sihtvaartus (2023) 150
Vahe-eesmark: puudub
Viimane vaartus:
(2018): 80

Varasemad vaartused:
(2017): 75; (2016): 70,
(2015): 60; (2014): 55

Algvaartus (2013): 50
Sihtvaartus (2023) 150
Vahe-eesmark: puudub
Viimane vaartus:
(2018): 80

Varasemad vaartused:
(2017): 63; (2016): 55,
(2015): 52; (2014): 51
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AJAKAVAST MAAS

AJAKAVAS

Kriteerium: kui vahe-eesmarki ei
ole, pilsib naitaja ajakavas, kui
senine areng on uldjoontes olnud
kooskdlas lineaarse liikumisega
algvaartuselt sihtvaartuse suunas
vOi kui senised tegelikud
vaartused naitavad pigem
eksponentsiaalsemat mustrit,
mille algus oli aeglasem ja mis
jargnevatel aastatel kiirenes.

Pohjendus: edenemine
sihtvaartuse suunas liikkumisel on
30%, mis on markimisvaarselt
vaiksem kui 50% suurune
lineaarne muutus, mida voiks
rakendamise poole peal oodata,
ning praegu ei ole ndha
edenemise kiirenemist.

Kriteerium: Kui vahe-eesmarki ei
ole, pusib naitaja ajakavas, kui
senine areng on Uldjoontes olnud
kooskdlas lineaarse tileminekuga
algvaartuselt sihtvaartusele voi kui
senised tegelikud vaartused
nditavad eksponentsiaalsemat
mustrit, mille algus oli aeglasem ja
mis jargnevatel aastatel kiirenes.

Pohjendus: edenemine
sihtvaartuse suunas liikkumisel on
30%, mis on markimisvaarselt
vaiksem kui 50% suurune
lineaarne muutus, mida voiks
rakendamise poole peal oodata.
Seni registreeritud tegelikud
vadrtused naditavad siiski selget
kiirenemist, ning kui see jatkub, on
tdendoline, et sihtvaartus
saavutatakse.



Algvaartus (2013): 50
Sihtvaartus (2023):
suurenemine
Vahe-eesmark: puudub
Viimane vaartus:
(2018): 60

Varasemad vaartused:
(2017): 56; (2016): 55;
(2015): 52; (2014): 51

Algvaartus (2013): 50
Sihtvaartus (2023):
sailitamine
Vahe-eesmark: puudub
Viimane vaartus:
(2018): 40

Varasemad vaartused:
(2017): 46; (2016): 49,
(2015): 52; (2014): 51
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AJAKAVAS;
KVANTIFITSEERITUD
SIHTVAARTUS
PUUDUB

AJAKAVAST MAAS

Kriteerium: kui sihtvaartus ei ole
kvantifitseeritud, pusib nditaja
ajakavas, kui selle saavutamise
tingimused on seni olnud tdidetud
vOi toenaoliselt taidetakse.

Pohjendus: kvantifitseerimata
sihtvdartus on ,suurendada” ja
koik seni registreeritud vaartused
Uletavad algvaartust. Seega on
eesmargi saavutamise tingimused
taidetud.

Kriteerium: kui sihtvaartus ei ole
kvantifitseeritud, pusib nditaja
ajakavas, kui eesmargi
saavutamise tingimused on
taidetud voi tdendoliselt
taidetakse.

P6hjendus: sihtvaartus on
,sailitada senine tase”, st
algvaartusest mitte kérvale
kalduda, kuid viimane tegelik
vaartus on algvaartusest 20%
allpool.



Algvaartus (2013): 50
Sihtvaartus (2023) 150
Vahe-eesmark: puudub
Viimased vaartused:
(2018): 90

Algvaartus (2013): 50
Eesmark: ei ole kindlaks
maaratud
Vahe-eesmark: puudub
Viimane vaartus (2018)
90

Algvaartus (2013): 50
Sihtvaartus (2023) 150
Vahe-eesmark (2019)
100

Viimane vaartus:
andmed puuduvad

Allikas: Euroopa Kontrollikoda.
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EBASELGE;
KVANTIFITSEERITUD
SIHTVAARTUS
PUUDUB

EBASELGE;
KVANTIFITSEERITUD
SIHTVAARTUS
PUUDUB

EBASELGE

Kriteerium: Kui vahe-eesmarki ei
ole, pilsib naitaja ajakavas, kui
senine areng on uldjoontes olnud
kooskdlas lineaarse lileminekuga
algvaartuselt sihtvaartusele voi kui
senised tegelikud vaartused
nditavad ,eksponentsiaalsemat”
mustrit, mille algus oli aeglasem ja
mis jargnevatel aastatel kiirenes.

Pohjendus: edusammud
sihtvaartuse saavutamisel on 40%,
mis on 10 protsendipunkti vihem
kui lineaarne vaartus 50%, mida
vOib oodata rakendamise poole
peal. Puuduvad muud andmed,
mis naitaksid, kas edusammud
eesmargi saavutamisel on olnud
lineaarsed voi
eksponentsiaalsemad.

Pohjendus: kui sihtvaartus
puudub, ei ole véimalik hinnata,
kas nditaja pusib ajakavas.

Pohjendus: kui puuduvad andmed
sihtvdartuse saavutamisel tehtud
edusammude kohta, ei ole
voimalik hinnata, kas naitaja pusib
ajakavas.
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19)
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Meie naitajate anallilis pohineb komisjoni andmetel, mida me ei ole auditeerinud.
Meie hinnang selle kohta, kas néitajad pusivad ajakavas, on seotud meie
téendosuse anallilisiga selle kohta, kas konkreetne nditaja saavutab oma
eesmargi. Anallilis ei hdlma siiski nditaja asjakohasust seoses programmi
eesmadrkide ja meetmetega ega sihtvaartuse ambitsioonikust. Naiteks ei pruugi
programmi raames elluviidavad meetmed naditajat mojutada vdi see ei pruugi olla
programmi eesmargi seisukohast asjakohane ning selle sihtvaartus ei pruugi olla
piisavalt ambitsioonikas. Seetdttu ei kajasta nditajad iseenesest tingimata
programmi eesmarkide saavutamist. Programmi tulemuslikkuse taielik analiis
hdlmab naditajate andmete analiitsi koos muu kvantitatiivse ja kvalitatiivse

teabega.

Leiame aga, et nditajad annavad Uldiselt llevaate programmide tulemuslikkuse
teatavatest aspektidest. 2.—6. peatiikis esitatakse naitajad graafiliselt. 1. peatlikis
ja vajaduse korral nditajate ilevaadetele lisatud tekstis kirjeldatakse ka nditajate
informatiivset vaartust vahendavaid piirangud.

Tehingute tulemuslikkuse testimine

20) Meie auditi teine osa oli hinnata programmide tulemuslikkust, kasutades meie

kinnitava avaldusega seotud t60 kdigus testitud tehingute valimit. Kontrollisime,
kas need tehingud olid kooskdlas programmide asjaomaste eesmarkidega ja kas
need saavutasid voi téendoliselt saavutavad mdne tulemuslikkusele seatud

sihtvaartuse.

3. osa. 7. peatiikk. Soovituste jarelkontroll

21) Meie eriaruannete soovituste tditmise kontrollimine on korduv llesanne. 7.

peatlkis analliisime, mil maaral on tdidetud meie 2016. aastal avaldatud
eriaruannetes esitatud soovitusi. Me liigitame soovitused kas taielikult, suuremas
osas, osaliselt voi Gildse mitte tdidetuks.
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Institutsioonide vastused Euroopa
Kontrollikoja aruandele ELi eelarve
tulemuslikkuse kohta 2019. aasta Iopu
seisuga
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KOMISJONI VASTUSED EUROOPA KONTROLLIKOJA ARUANDELE ,,EUROOPA
KONTROLLIKOJA ARUANNE ELi EELARVE TULEMUSLIKKUSE KOHTA -
OLUKORD 2019. AASTA LOPUS*

»1. PEATUKK. TULEMUSRAAMISTIK*

SISSEJUHATUS

ELi kulutustega seotud tulemuslikkus on komisjonile esmane prioriteet ning komisjon on vGtnud
kohustuse esitada tulemuslikkuse kohta kvaliteetset teavet. Komisjon kiidab heaks kontrollikoja t66
ELi eelarve tulemuslikkuse valdkonnas ning véljendab heameelt selle tle, et kontrollikoda tunnustas
komisjoni edusamme EL.i eelarve tulemuslikkuse aruandluses. Komisjon jatkab siisteemi tdiustamist
ka edaspidi, sealhulgas viib ta ellu kontrollikoja aruandes esitatud soovitused parandamist vajavate
valdkondade kohta. Ajavahemikku 2021.—2027. hdlmava mitmeaastase finantsraamistiku tugevdatud
ja tohustatud tulemusraamistik annab hea vdimaluse teha saadud kogemustest l&htudes uusi
edusamme.

Peamised viimastel aastatel tehtud parandused on muu hulgas see, et tulemuslikkusalast teavet
esitatakse kokkuvdtlikumas ja lugejasBbralikumas dokumendis (programmide tulemuslikkuse
ulevaade), et programmide tulemuslikkuse Ulevaade esitatakse iga-aastase haldus- ja tulemusaruande
lisana, sidudes sellega eelarvemenetluse ja eelarve téitmisele heakskiidu andmise menetluse, et
programmiaruannetes ja programmide tulemuslikkuse Ulevaates esitatakse sustemaatiline hinnang
programmide tulemuslikkuse kohta ning et aruanded on paremini tasakaalustatud, sest téhelepanu
juhitakse nii edusammudele kui ka parandamist vajavatele valdkondadele.

Aruande 2.-6. peatiikis esitab kontrollikoda oma hinnangu Uheksa valitud rahastamisprogrammi
tulemuslikkuse kohta 2019. aasta 10pu seisuga. Komisjon leiab, et programmidega panustatakse
oluliselt ELi prioriteetide ja eesmarkide saavutamisse. Kattesaadavast kvalitatiivsest ja kvantitatiivsest
tulemuslikkusalasest teabest (2019. aasta I8pu seisuga) nahtub, et programmide raames tehakse
joudsaid edusamme programmiperioodi algul seatud eesmarkide saavutamise suunas. Programme
viiakse ellu Uha hoogsamalt, eeskatt Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide raames, mille jaoks
on eesmargid kehtestatud 2023. aastaks. Ldplikke jéareldusi programmide tulemuslikkuse kohta saab
teha alles parast programmide 16petamist, lahtudes I6plikest hinnangutest.

1.3. Komisjon avaldab hulganisti aruandeid tulemuslikkuse kohta Uldiselt. Enamiku joonisel 1.1
kujutatud konkreetsete aruannete keskne teema on EL.i eelarve tulemuslikkus.

Esimene loetelupunkt — iga-aastase haldus- ja tulemusaruande 1. jaos esitatakse Uldine levaade ELi
eelarve tulemuslikkusest, keskendudes p&hiprogrammidele.

Sel aastal on aruandele lisatud programmide tulemuslikkuse tlevaade (1. lisa), mis sisaldab
Uksikasjalikumat teavet konkreetsete programmide tulemuslikkuse kohta. Ulevaates tehakse
kokkuvdte 2021. aasta eelarveprojektile lisatud programmiaruannete pdhilisest teabest tulemuslikkuse
kohta.

Esimene loetelupunt — 2. jaos sisekontrolli ja finantsjuhtimise kohta késitletakse meetmeid, mida
komisjon votab selleks, et tagada ELi eelarve usaldusvaarne finantsjuhtimine.

Teine loetelupunkt — programmiaruannetes esitatakse rahastamisprogrammide tulemuslikkuse kohta
nii tulemuslikkuse nditajatel pohinevat kvantitatiivset teavet kui ka kvalitatiivset teavet. Kvalitatiivne
teave on programmi tulemuslikkuse mdistmisel keskse téhtsusega, sealhulgas aitab see mdista
poliitilist ja majanduslikku konteksti, programmi edenemist programmitsiklis, samuti vdimaldab see
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kindlaks teha sellised programmi tulemuslikkust mdjutavad tegurid, mille tle komisjonil kontrolli ei
ole.

1.4. Seoses 2016. aastal esitatud 5. soovituse jarelmeetmetega (1.1 lisa) — kesktalitused on alates
2017. aastast iga-aastaste tegevusaruannete koostamise juhistesse lisanud oma talitustele kohustuse
avaldada kdigi tulemusandmete allikad ning esitada hinnang nende andmete usaldusvéarsuse kohta.
Ebausaldusvéérseks peetavad andmed tuleks vélja jatta, vélja arvatud juhul, kui talitus peab neid
vajalikuks tausta selgitamiseks. Sellistel juhtudel peaksid talitused labipaistvuse tagamiseks lisama
nende tulemusandmete kvaliteedi kohta wvastutuse valistamise klauslid. Programmiaruannete
kiisimuses on komisjon votnud kohustuse parandada aruandeid veelgi, nagu on osutatud komisjoni
vastustes sellele aruandele.

Seoses 2016. aastal esitatud 6. soovituse jarelmeetmetega (1.1 lisa) — komisjon oli soovitusega
osaliselt ndéus, ehkki komisjoni Gldine veebikeskkond oli tol ajal hiljuti koondatud Uhtseks
veebiportaaliks, sealhulgas tulemuslikkusalast teavet sisaldavad veebilehed.

Komisjon véttis sihtotstarbelisi meetmeid, et parandada tulemuslikkusalase teabe esitamist veebis®.
Parandused hdlmasid selliseid valdkondi nagu sisu Umberkorraldamine, et teha tulemuslikkuse ja
tulemustega seotud dokumendid kasutajatele hélpsamini Kkéttesaadavaks, strateegiliste ja
aruandlusdokumentide paremad kirjeldused, parem otsingufunktsioon tulemuslikkusega seotud
dokumentide mahukates loendites ning infoarhitektuuri, margendite ja linkide taiustamine.

Vottes arvesse tulemuslikkusalase teabe sihtriihma suurust, on nende meetmete vdtmisega ressursse
kasutatud mdistlikult ja vastutustundlikult. Testimisest, kasutajate vajadustest ja organisatsioonilistest
eesmarkidest lahtudes laiendab komisjon tehnoloogia abil jarjepidevalt oma kohalolu ja teabe
esitamist veebis.

KORGETASEMELISTE TULEMUSLIKKUSE ARUANNETE KOOSTAMISE PROTSESS

1.7. Kolmas loetelupunkt — 2013. aastal avaldatud 2014. aasta eelarveprojekti programmiaruannetes ei
kasitletud 2007.-2013.aasta programmide tulemuslikkust seepérast, et tegevusaruannetelt
(periood 2007-2013) mindi ule programmiaruannetele (periood 2014-2020).

1.11. Uksikasjalikud selgitused programmide tulemuslikkuse iilevaate koostamise tegevusetappide
kohta esitatakse peadirektoraatidele eelarve ringkirjas (punkt 4.12). Nagu on osutatud punktis 1.6,
esitatakse  programmide  tulemuslikkuse Ulevaates  kokkuvGte teabest, mis  sisaldub
programmiaruannetes, mille kohta on omakorda tksikasjalikud juhised esitatud eelarve ringkirjas.
Peale selle arutavad kesktalitused programmide tulemuslikkuse U(levaate koostamist komisjoni
talitustega eelarveprojekti koostamise kohtumistel.

1.12. Kriteeriumid programmide tulemuslikkuse levaates kajastatavate naitajate valimiseks on selgelt
esitatud metoodikaalases markuses:

e andmete kéttesaadavus;
e naitaja asjakohasus programmi konkreetsete eesmarkide ja meetmete seisukohast.

See, mil maaral erinevad edusammud programmiaruannetes esitatud kdigi nditajate ja programmide
tulemuslikkuse aruandes valitud naitajate vahel, oleneb programmist (mdnel juhul on vahe negatiivne,
teistel juhtudel positiivne).

L https://ec.europa.eu/info/strategy_et
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Programmide tulemuslikkuse Ulevaade sisaldab Uksnes neid naitajaid, mille kohta on kéattesaadavad
andmed sihtvaértuse saavutamiseks tehtud edusammude arvutamiseks. Kdnealune ndue selgitab
osaliselt seda, miks ajakavas pusivate nditajate osakaal on programmiaruannetes ja programmide
tulemuslikkuse aruandes arvutatud erinevalt.

1.14. Komisjon tunnistab kindla ja usaldusvéérse tulemuslikkusalase teabe olulisust ning on vGtnud
kohustuse esitada kvaliteetset tulemuslikkusalast teavet.

Ehkki komisjonil ei ole vBimalik taielikult kontrollida ega tagada tulemuslikkusalase teabe
usaldusvaarsust, on ta votnud meetmeid seotud riskide vahendamiseks.

1.15. Mitmesugustes tulemuslikkuse aruannetes esitatavad andmed pdhinevad aruande koostamise
seisuga uusimal kéttesaadaval teabel. Kui kattesaadavaks tehakse ajakohastatud arvandmed — muu
hulgas seetdttu, et litkmesriigid v6i muud kolmandad isikud koguvad andmeid hiljem —, esitatakse
need arvandmed jargmistes programmiaruannetes. Vottes arvesse, et andmeid tuleb koguda
keerukates ja kiiresti muutuvates tingimustes, on kdnealune ajakohastamine valtimatu.

1.17. Unhissatete maaruse (EL) nr 1303/2013 artiklite 20-22 alusel kohaldati tulemusreservi Euroopa
Maaelu Arengu Pdllumajandusfondi (EAFRD) suhtes samal viisil kui teiste Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondide suhtes.

Péllumajanduse ja maaelu arengu peadirektoraat asetas rohu vahe-eesmarkidega seotud vaartuste ja
seotud aruannete kindluse ja usaldusvadrsuse tagamisele. Aasta enne tulemuslikkuse hindamist
selgitati protsessi maaelu arengu komitees. Peale selle korraldas p6llumajanduse ja maaelu arengu
peadirektoraat tihedas dialoogis liikmesriikidega tulemusraamistiku nditajate ja nendega seotud
aruandluse pdhjaliku kontrolli.

1.18. Esimene loetelupunkt — audit tehti Ghise seire- ja hindamisraamistiku rakendamise varajases
etapis. Pérast jarelauditit tunnustas siseauditi talitus péllumajanduse ja maaelu arengu peadirektoraadi
ulatuslikku t66d 2021.-2027. aasta UPP ning selle tulemuslikkuse seire- ja hindamisraamistiku
koostamisel. Sellel t661 on omakorda positiivne (lekanduv mdju 2014.—-2020. aasta UPP
kaimasolevale seirele ja aruandlusele.

Teine loetelupunkt — komisjon juhib téhelepanu sellele, et vastusena kolmele soovitusele, mille
siseauditi talitus oma tulemuslikkuse jéarelevalvet Kkasitlevas auditiaruandes esitas, koostasid
auditeeritud peadirektoraadid tegevuskava, mille komisjoni siseauditi talitus kiitis heaks 2. martsil
2020.

Kahe regionaal- ja linnapoliitika peadirektoraadile suunatud soovituse (uks neist vdga oluline ja teine
oluline) puhul teatati siseauditi talitusele elluviimisest juba 2020. aasta juulis ning kolmas (véaga
oluline) soovitus on vastavalt tegevuskavale kavas téielikult ellu viia 2022. aasta I6puks.

1.19. Eelhindamisega (ehk mdju hindamine) toetatakse uusi finantsprogramme ja -vahendeid,
jarelhindamisega aga hinnatakse kehtivate programmide ja vahendite toimimist (vastavalt parema
digusloome suunistele ja vahenditele — vahendid nr10 ja 43). Hindamisel analulsitakse
tdenduspdhiselt teatava kehtiva sekkumismeetme tulemuslikkust, tBhusust ja asjakohasust jooksvaid
vajadusi arvesse vottes, sisemist Uhtsust ja sidusust teiste ELi sekkumismeetmetega ning meetmega
saavutatud ELi lisavaartust. Eel- ja jarelhindamisega hinnatakse kdige olulisemat mdju. See, mil
madral on poliitikameetmete mdju vdimalik hinnata, oleneb hindamise ajastusest ja laadist vastavalt
Oiguslikule alusele ning sageli liikmesriikide ja teiste partnerite vGi organisatsioonide esitatavatest
andmetest.
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1.22. Komisjon on vdtnud kohustuse esitada kvaliteetset tulemuslikkusalast teavet, millele pdoratakse
olulist tdhelepanu tulemuslikkuse aruannete koostamise juhistes ja protsessis. Ehkki usaldusvaarse ja
Oigeaegse tulemuslikkusalase teabe esitamisel sdltub komisjon praegu ja ka edaspidi liikmesriikidest
ja teistest osalejatest, peavad komisjoni talitused tagama, et vdimalikest usaldusvéérsusega seotud
probleemidest teatatakse labipaistvalt.

1.23. lga-aastasesse haldus- ja tulemusaruandesse ei lisata ebausaldusvadrseks peetavaid andmeid.
Programmiaruannete puhul peab komisjon esitama andmed kdigi nende tulemuslikkuse nditajate
kohta, mis on kindlaks méaaratud vastavat programmi késitlevates Oigusaktides. Seejuures tuleb
markida andmete allikad ja osutada vbimalikele usaldusvaarsusega seotud probleemidele; selle néude
kohta esitatakse sbnaselged juhised eelarve ringkirja kehtivates juhistes.

KORGETASEMELISTE TULEMUSLIKKUSE ARUANNETE KVALITEET

1.24. Programmiaruannetesse kaasatavad tulemuslikkuse nditajad on kindlaks mé&&ratud aruannete
aluseks olevates digusaktides. Programmide tulemuslikkuses on aspekte, mida néitajate abil nende
olemuslike piirangute tottu (taielikult) kajastada ei saa. Sellegipoolest leiab komisjon, et Gldjoontes on
néitajad programmide tulemuslikkuse hindamisel asjakohased.

Méaruse (EL) 2018/1046 (finantsméaarus) kohaselt peab komisjon andma programmiaruannetes aru
kdigi nditajate kohta, mis on sétestatud rahastamisprogrammide diguslikes alustes, milles Euroopa
Parlament ja ndukogu on komisjoni ettepanekute pdhjal kokku leppinud.

1.25. 2021. aasta eelarveprojekti programmiaruannetes ja programmide tulemuslikkuse Ulevaates on
komisjon tulemuslikkusalase teabe kvaliteeti veelgi parandanud, naiteks:

e parandati sihtvaartuse saavutamisel tehtud edusammude arvutamist programmide tulemuslikkuse
ulevaates, lisades (asjakohastel juhtudel) l&htevéaartused, ning
o rakendati jarjepidevamat l&henemisviisi valemite kasutamisel.

Komisjon margib, et arvesse tuleb vdtta teostatavuse ja kuludega seotud kaalutlusi, samuti asjaolu, et
sellele vastavalt peavad eelkdige liikmesriigid ja toetusesaajad vdotma kohustuse esitada kvaliteetseid
andmeid digeaegselt.

Esimene loetelupunkt — véljundnditajad on sekkumismeetmega vahetult seotud ning need on seega
programmi tulemuslikkuse jarelevalves keskse tahtsusega.

Eri liiki nditajate (sisend-, véljund-, tulemus- ja mdjunditajad) sobiv kooslus oleneb programmi
omadustest.

Teine loetelupunkt — tulemuslikkuse kohta saab rohkem teavet 2014.-2020. aasta mitmeaastase
finantsraamistiku tstikli 18pupoole, eelkbige tulemus- ja mdjunditajate puhul. Asjaolu, et
tulemuslikkusalase teabe kattesaadavus on esimeste aastate jooksul ronkem piiratud, tuleneb sellest, et
teave pdhineb tulemuslikkuse eri liiki néitajatel. Andmete kogumisega seotud vO6i muude
struktuuriliste probleemide tottu ei pruugita kéiki nditajaid igal aastal ajakohastada. Tegemist on
konealuste néaitajate eriparaga, mitte tingimata kvaliteediprobleemiga. 2021. aasta eelarveprojekti
puhul on nende nditajate osakaal, mille puhul ei ole andmed kattesaadavad, vaid 1 % ning enam Kui
kahe aasta taguste andmetega naitajate osakaal on 6 %.

Kolmas loetelupunkt — komisjon margib, et teatavaid kvalitatiivseid eesmérke on véimalik valjendada
kvantitatiivsete sihtvaartustena. Seda tehti programmide tulemuslikkuse Ulevaates nditeks EAGFiga
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seotud nditajate puhul. See lahenemisviis aitab vahendada nende nditajate osakaalu, mille puhul ei ole
vOimalik arvutada edusamme sihtvadrtuse saavutamise suunas.

Neljas loetelupunkt — teatavate programmide puhul (nt jagatud eelarve taitmise korral) on
sihtvaartuste labivaatamine tavapdrane; selle eesméark on arvesse vOtta muutuvaid sotsiaal-
majanduslikke tingimusi liikmesriikides v8i muudatusi rahaliste vahendite eraldamisel.

Tabel 1.6 — programmi ,,Horisont 2020* diguslikus aluses® satestati teadusuuringute ja innovatsiooni
programmi puhul esmakordselt teatavad peamised tulemusnditajad, mida tuleb kasutada programmi
jarelevalve- ja hindamissisteemis. 2015. aastal, st aasta pdarast programmi kaivitamist, avaldas
komisjon pdhjaliku tlevaate® kdigist programmi ,,Horisont 2020“ niitajatest, et tagada vGimalikult
suur ldbipaistvus. Ulevaates esitati naitajate maaratlused, nende arvutamiseks vajaminevate andmete
liigid ja allikad, olemasolu korral lahtevéartused ning programmi ,,Horisont 2020“ I6puni seatud
sihtvéartused, osutades (htlasi asjaolule, et projektide véljundid ja tulemused saavutatakse pérast
programmi [6petamist.

2021.-2027. aasta mitmeaastase finantsraamistiku tulemuslikkuse néitajate puhul avaldatakse koos
uute néitajate loeteluga nende lahte- ja sihtvaartuste hindamise metoodika.

1.26. Komisjon on arvamusel, et need eesmérgid on vastastikku seotud ja tiendavad Uksteist. N&iteks
kajastuvad rahvusvahelisel tasandil kindlaksmaaratud kliimaeesmargid asjakohasel viisil liidu tasandi
poliitikaprioriteetides ning rahastamisprogrammide eesmérkides.

1.27. Soolise vorddiguslikkuse edendamise ja hiljuti ka kestliku arengu eesmaérkide elluviimise
valdkonnas on komisjon vdtnud pikaajalised kohustused. Soolist vdrddiguslikkust toetatakse
mitmesuguste ELi poliitikapGhimdtete ja vahenditega ning ké&imasoleva programmiperioodi
60 rahastamisprogrammist 45 programmiga aidatakse kaasa Kkestliku arengu eesmérkide
saavutamisele. Programmiaruannetes on kaks erijaotist, kus esitatakse andmed selle kohta, kuidas
panustatakse programmidega nende prioriteetide saavutamisse.

Komisjon teeb jarjepidevalt joupingutusi, et parandada aruandlust. 2021. aasta eelarveprojekti puhul
taiendati kestliku arengu eesmarke kasitlevat jaotist veelgi, et néitlikustada, kuidas aidatakse iga
programmiga kaasa asjaomaste kestliku arengu eesmarkide saavutamisele, ning tdendada EL.i eelarve
kavandamise ja kestliku arengu eesmérkidega seotud poliitikavaldkondade sidusust.

Peale selle tootab komisjon Euroopa soolise vorddiguslikkuse strateegia alusel praegu valja slsteemi,
mille abil jalgida soolise vBrddiguslikkusega seotud kulutusi programmide tasandil.

Programmiaruannete ning iga-aastase haldus- ja tulemusaruande korval esitab komisjon nende
prioriteetide kohta andmeid ka teistes valjaannetes (nt Eurostati kestliku arengu eesmérkide — sh
soolisele vorddiguslikkusele keskenduv kestliku arengu eesmérk nr 5 — seirearuanne).

1.28. Komisjon véljendab heameelt selle ile, et kontrollikoda peab positiivseks asjaolu, et
programmide tulemuslikkuse Ulevaade esitatakse iga-aastase haldus- ja tulemusaruande lisana.
Komisjon leiab, et sellega tugevdatakse eelarve taitmisele heakskiidu andmise menetluse ja
eelarvemenetluse seost.

2 https://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/n2020/legal_basis/fp/h2020-eu-establact_et.pdf.

3 https://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/legal_basis/fp/h2020-eu-establact_et.pdf.
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1.30. Esimene loetelupunkt — usaldusvaarse finantsjuhtimise péhimétted (tulemuslikkus, tBhusus ja
sééstlikkus) on komisjoni finantsjuhtimise olulised aspektid. See kajastub suures osas nii ELi eelarve
iga-aastase haldus- ja tulemusaruande 1. kui ka 2. jaos.

Tulemuslikkuse puhul keskendutakse sellele, mil méaral on saavutatud programmi eesmargid, ning
seepdrast kasitletakse seda tulemuslikkuse aruannetes suuremal maéral. Teavet programmide
sééstlikkuse ja tbhususe kohta ei ole vdimalik saada igal aastal. Need aspektid tulenevad suuresti
Oigusraamistikust ning tavaliselt méddetakse neid pikaajalisemas perspektiivis.

1.32. Vélistegurite mdju oleneb vastava ELi rahastamisprogrammi omadustest.

Néiteks on programmi ,,Horisont 2020“ tegevuskeskkond uildjoontes stabiilne ning vélistegurid
mdjutavad seda vdhemal maéaaral kui teisi programme. Selliste kriiside puhul nagu COVID-19
pandeemia on teadusuuringute ja innovatsiooni valdkond aga ks esimesi poliitikavaldkondi, millelt
oodatakse terviklikke reageerimismeetmeid. Nagu on osutatud 2021.aasta eelarveprojekti
programmiaruandes, on programmis ,Horisont 2020 (les ndidatud Kkiiret reageerimisvdimet
pandeemiast tingitud kriisiga toimetulekul, arvestades, et diagnostikavahendite, ravimite ja vaktsiinide
véljatootamiseks on eraldatud enam kui miljard eurot.

1.34. Komisjon valjendab heameelt selle lile, et kontrollikoda peab tulemushindamist kasitlevate
jaotiste slistemaatilist lisamist positiivseks, ning pluab tulemuslikkuse aruandlust jargmistel aastatel
veelgi parandada.

1.35. Komisjon margib, et olenevalt asjaomasest programmist vdib olla asjakohasem keskenduda
tulemushindamist  kasitlevas jaotises programmile tervikuna v6i programmi teatavatele
tegevussuundadele v8i sammastele, mille puhul jaotatakse konkreetsed eesmérgid imber riilhmadesse.

Programmi  ,Horisont 2020* korral on 2021.aasta eelarveprojekti programmiaruande
tulemushindamist késitlevas jaotises programmi tulemuslikkust analtusitud sammaste kaupa
(tipptasemel teadus, juhtpositsioon todstuses, thiskondlikud véljakutsed). Samuti esitatakse selles
néitajad ning olenevalt andmete kattesaadavusest ka kdigi 18 erieesmargi sihtvéartuste ja vahe-
eesmarkide saavutamisel tehtud edusammud.

2021. aasta eelarveprojektile lisatud programmiaruandes EAGFi kohta on esitatud kvalitatiivne teave
kdigi kolme Uldeesmérgi ning 1., 2., 3. ja 8. erieesmérgi kohta, samuti kvantitatiivne teave koigi
erieesmarkide kohta.

2021. aasta eelarveprojektile lisatud programmiaruandes Euroopa naabruspoliitika rahastamisvahendi
kohta on iga erieesmarki kasitlevas jaotises analiiisitud uusimaid tulemuslikkuse néitajate andmeid.
Samuti avaldab komisjon pdhjalikku tulemuslikkusalast teavet ELi valistegevuse rahastamisvahendite
rakendamise aastaaruandes.

1.36. Komisjon on arvamusel, et programmiaruannetes ja programmide tulemuslikkuse Ulevaates
esitatava teabe puhul tldjuhul jérgitakse tulemuslikkust kasitlevate jaotiste kohta esitatud juhiseid. Sel
aastal saadud esmakogemustest lahtudes pilliab komisjon jargmise aasta programmiaruannetes ja
programmide tulemuslikkuse (levaates aruandlust veelgi parandada, sealhulgas seoses
rakendamisprobleemidega. Uhelt poolt tuleb esitada pdhjalik tulemuslikkuse analiitis, mis sisaldab
selget ja kokkuvotlikku hinnangut, teisalt tuleb 0htlustada rakendamist ja tulemushindamist
kasitlevates jaotistes esitatavat teavet.

1.39. Komisjon valjendab heameelt kontrollikoja jérelduse ule, et aruandlus on muutunud

tasakaalustatumaks. Komisjon leiab, et iga-aastases haldus- ja tulemusaruandes ning nutidsest selle
lahutamatuks osaks olevas programmide tulemuslikkuse (Ulevaates antakse tasakaalustatud pilt
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programmide tulemuslikkusest ning esitatakse ndited poliitikavaldkondade kohta, kus on vdimalik
votta tdiendavaid parandusmeetmeid, vOttes seejuures arvesse kogemusi, mida kirjeldatakse komisjoni
ettepanekutes jargmise p&lvkonna programmide kohta.

Selgitus 1.5. Naited tasakaalustatud aruandluse kohta programmiaruannetes ja programmide
tulemuslikkuse Ulevaates

Aruandes programmi ,,Horisont 2020“ kohta juhitakse t&helepanu probleemidele, mis vajavad
programmi puhul endiselt lahendust, néiteks on vaja teha parandusi turgu loova innovatsiooni ja
innovatsioonil6he kaotamise valdkonnas ning tugevdada juhtpositsiooni todstuses. Peale selle ei ole
kliimameetmetesse investeerimisel saavutatud endiselt sintvaartust.

JARELDUSED JA SOOVITUSED

1.40. Komisjon valjendab heameelt kontrollikoja jarelduse lle, et tulemuslikkuse aruandlus paraneb
jatkuvalt. Parandused hdlmavad programmide tulemuslikkuse (levaate koostamist ja selle lisamist
iga-aastasesse haldus- ja tulemusaruandesse, tulemushindamist ké&sitlevate jaotiste lisamist
programmiaruannetesse ja programmide tulemuslikkuse Ulevaatesse ning aruannete tha suuremat
tasakaalustatust, arvestades, et Ulevaade antakse nii positiivsetest kui ka negatiivsetest aspektidest
lahtudes.

Komisjon pitiab jargmise aasta aruandeid veelgi tdiustada. Uue mitmeaastase finantsraamistiku
perioodi esimestel aastatel esitab komisjon programmiaruannetes ja programmide tulemuslikkuse
ulevaates lisaks téielikule teabele perioodi 2021-2027 programmide kohta andmed perioodi 2014—
2020 koige olulisemate néitajate kohta; iga-aastases haldus- ja tulemusaruandes esitatakse
kokkuvotlik teave.

1.42. Komisjon tugineb ka edaspidi litkmesriikide ja teiste partnerite v0i organisatsioonide esitatavale
tulemuslikkusalasele teabele ning seepérast ei ole tal v8imalik téielikult kontrollida ega tagada
kdnealuse teabe usaldusvaarsust. Sellegipoolest on komisjon ndus, et programmiaruannetes ning iga-
aastases haldus- ja tulemusaruandes esitatava tulemuslikkusalase teabe kvaliteeti on oluline
jarjepidevalt parandada. Komisjon on v&tnud kohustuse esitada kvaliteetset tulemuslikkusalast teavet,
millele pdoratakse olulist tdhelepanu tulemuslikkuse aruannete koostamise juhistes ja protsessis.

1.43. Finantsmééaruse kohaselt peab komisjon andma aru rahastamisprogrammide 6iguslike alustega
ettendhtud kdigi naitajate kohta.

Andmete kogumisega seotud v8i muudel struktuurilistel pdhjustel ei pruugita kdiki naitajaid igal
aastal ajakohastada. Tegemist on Kkonealuste nditajate  eripdraga, mitte tingimata
kvaliteediprobleemiga. Tulemuslikkuse kohta saab rohkem teavet 2014.-2020. aasta mitmeaastase
finantsraamistiku tstkli I6pupoole, eelkdige tulemus- ja mdjunditajate puhul.

Sel aastal vottis komisjon jatkuvalt meetmeid tulemuslikkusalase teabe kvaliteedi parandamiseks,
néiteks parandati sihtvaértuse saavutamisel tehtud edusammude arvutamist programmide
tulemuslikkuse Ulevaates, lisades (asjakohastel juhtudel) ldhtevaartused, ning valemite kasutamisel
rakendati jarjepidevamat lahenemisviisi.

Komisjon margib, et arvesse tuleb votta teostatavuse ja kuludega seotud kaalutlusi, samuti asjaolu, et
sellele vastavalt peavad eelkdige liikmesriigid ja toetusesaajad vtma kohustuse esitada kvaliteetseid
andmeid digeaegselt.

1.45. Usaldusvaarse finantsjuhtimise pohimétteid (tulemuslikkus, t6husus ja saastlikkus) kajastatakse
nii ELi eelarve iga-aastase haldus- ja tulemusaruande 1. kui ka 2. jaos.
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Tulemuslikkuse puhul keskendutakse sellele, mil méaral on saavutatud programmi eesmargid, ning
seepdrast kasitletakse seda tulemuslikkuse aruannetes suuremal maéral. Teavet programmide
sééstlikkuse ja tbhususe kohta ei ole vdimalik saada igal aastal. Need aspektid tulenevad suuresti
digusraamistikust ning tavaliselt mGddetakse neid pikaajalisemas perspektiivis.

Tulemuslikkuse iga-aastase aruandluse eesmérk ei ole esitada terviklik ja tksikasjalik hinnang kdigi
programmi eesmarkide ja seda mdjutavate tegurite kohta, vaid pigem anda ulevaade programmi Kui
terviku tulemuslikkusest, esitades hoiatuse, kui teatavad aspektid nduavad erilist tahelepanu. Seda
silmas pidades peab iga-aastases aruandluses esitatav vélistegurite anallilis olema proportsionaalne.

Sellegipoolest on komisjon ndus, et valistegurid vdivad mdjutada programmi Gldist tulemuslikkust,
ning teadvustab, et kvantitatiivset anallilisi tuleb olenevalt asjaomase programmi omadustest
taiendada peamiste kvalitatiivsete aspektide hindamisega. Seda silmas pidades votab komisjon nduks
esitada jargmise aruandetsikli programmiaruannetes stistemaatilisem valistegurite analiils.

1.46. Komisjon valjendab heameelt selle (le, et kontrollikoda peab programmiaruannete ja
programmide tulemuslikkuse Glevaate uusi tulemushindamist kasitlevaid jaotisi oluliseks positiivseks
sammuks tulemuslikkuse kohta selgemate, l&bipaistvamate ja terviklikumate aruannete esitamise
suunas. Komisjon pliab aruandluse kvaliteeti pidevalt parandada. Sel aastal saadud kogemuste pdhjal
saab komisjon kbnealust jaotist tulevatel aastatel taiustada.

1.47. Komisjon valjendab heameelt kontrollikoja jérelduse dle, et aruandlus on muutunud
tasakaalustatumaks. Komisjon puliab jargmise aasta aruandeid veelgi parandada ning kohandab sel
aastal saadud kogemustest lahtudes eelarve ringkirja.

1. soovitus. Komisjon on 1. soovitusega ndus.

Komisjon kavatseb jatkuvalt esitada teavet perioodi 2014-2020 programmide ldpetamise kohta
vastavalt aastale, mille jaoks programmide 18plikud sihtvéartused on kehtestatud (paljudel juhtudel
2023. aasta). Selleks ajaks on enamik perioodi 2014-2020 programmide I8ppmaksetest tehtud.
Komisjon I8petab aruandluse nii pea, kui vastav teave ei ole enam kasulik. Samuti annab komisjon
aru perioodi 2014-2020 programmide 18pphindamise tulemuste kohta.

2. soovitus. Komisjon ndustub 2. soovitusega.

Komisjon on votnud kohustuse esitada kvaliteetset tulemuslikkusalast teavet, millele pdoratakse
olulist tahelepanu tulemuslikkuse aruannete koostamise juhistes ja protsessis. Komisjon on valmis
programmiaruannetes ning iga-aastases haldus- ja tulemusaruandes esitatava teabe usaldusvaarsust ja
kvaliteeti vOimaluse korral veelgi parandama ning selgelt néitama, kui esitatava teabe
usaldusvéérsusega seoses esineb probleeme. 2021.-2027.aasta mitmeaastase finantsraamistiku
raames saab komisjon jatkata edusamme selles valdkonnas. Sellegipoolest ei ole komisjonil vdimalik
téielikult kontrollida ega tagada teiste poolte esitatava tulemuslikkusalase teabe usaldusvéarsust.

3. soovitus. Komisjon on 3. soovitusega ndus.
Komisjon margib, et 6iguskontrollikomitee tehtav kontroll aitab parandada valitud hindamiste
kvaliteeti ning et komitee kontrolli kaigus saadud kogemuste levitamine on oluline k&igi hindamiste
seisukohast, et valtida véimalikke puudusi metoodika esialgsel kavandamisel. Komisjon toetab nende
kogemuste levitamist, korraldades lisaks Oiguskontrollikomitee enda teavitustegevusele jatkuvalt
koolitusi ning andes suuniseid oma talitustele.

4. soovitus. Komisjon on 4. soovitusega nous.
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Komisjon parandab 2021.-2027. aasta mitmeaastase finantsraamistiku naitajate puhul tulemuslikkuse
aruandluse l&bipaistvust ja kvaliteeti, esitades muu hulgas teabe nii alusandmete allikate kui ka
sihtvéartuste kindlaksmaaramiseks kasutatud metoodika kohta. See teave lisatakse 2022. aasta
eelarveprojekti dokumentidele.

5. soovitus. Komisjon on jatkuvalt plhendunud kvaliteetse tulemuslikkusalase teabe esitamisele.
Juhiste ja tulemuslikkuse aruannete koostamise abil pudltakse seda jargmistel aastatel veelgi
parandada.

a) Komisjon on ndus 5. soovituse punktiga a.

Teavet programmide sééstlikkuse ja tdhususe kohta ei ole vfimalik saada igal aastal. Need aspektid
tulenevad suuresti digusraamistikust ning tavaliselt mdddetakse neid pikaajalisemas perspektiivis.

Komisjon parandab tdhususe ja saastlikkusega seotud aruandlust, kui asjaomane teave muutub
kattesaadavaks. Kdnealune teave esitatakse naiteks nii ELi eelarve iga-aastase haldus- ja
tulemusaruande 1. kui ka 2. jaos.

b) Komisjon on ndus 5. soovituse punktiga b.

Komisjon on ndus, et valistegurid vBivad mdjutada programmi Gldist tulemuslikkust, ning teadvustab,
et kvantitatiivset anallilisi tuleb olenevalt asjaomase programmi omadustest tdiendada peamiste
kvalitatiivsete aspektide, sealhulgas valistegurite hindamisega.

Tulemuslikkuse iga-aastase aruandluse eesmédrk on anda (levaade programmi kui terviku
tulemuslikkusest. Sel otstarbel piiliab komisjon eeloleva aruandetsiikli programmiaruannetes esitada
sustemaatilisema analtisi  olulistest valisteguritest, mis vbivad mdjutada programmide
tulemuslikkust, kui see on asjakohane ja andmed on kéttesaadavad.

c¢) Komisjon on ndus 5. soovituse punktiga c.

Komisjon esitab programmide tulemuslikkuse kohta hinnangud programmiaruannetes ja programmide
tulemuslikkuse Ulevaates.

Peale selle kavatseb komisjon 2022.aasta eelarveprojekti programmiaruannetes esitada
sustemaatiliselt andmed selle kohta, kas tulemuslikkuse néitajad plsivad oma sihtvaartuse
saavutamisel ajakavas.

d) Komisjon on ndus 5. soovituse punktiga d.

Komisjon putiab tulemuslikkuse aruandluse kvaliteeti pidevalt parandada. Kéesolev aasta (2021. aasta
eelarveprojekt) oli esimene aasta, mil programmiaruanded ja programmide tulemuslikkuse aruanne
sisaldasid tulemushindamist k&sitlevat erijaotist. Sel aastal saadud kogemuste pdhjal esitab komisjon
jargmiste aastate eelarve ringkirjades tapsemad juhised ning Kkirjeldab haid tavasid, et
tulemushindamist kasitleva jaotise kvaliteeti veelgi parandada.
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KOMISJONI VASTUSED EUROOPA KONTROLLIKOJA ARUANDELE
,EUROOPA KONTROLLIKOJA ARUANNE ELi EELARVE TULEMUSLIKKUSE
KOHTA - OLUKORD 2019. AASTA LOPUS*

2. PEATUKK. KONKURENTSIVOIME MAJANDUSKASVU JA TOOHOIVE
TAGAMISEKS*

.HORISONT 2020*: SISSEJUHATUS

Ule 35 aasta on Euroopa Liit ELi teadusuuringute ja innovatsiooni jarjestikuste raamprogrammide
kaudu sekkunud olukordades, kus EL.i tasandil on vaja teha rohkem kui tegutsemine tiksnes riiklikul
vBi piirkondlikul tasandil seda vBimaldaks. Need v6imaldavad jagada riske ja valtida riikide 16ikes
joupingutuste dubleerimist, koondades ja vBimendades ressursse Kriitilise massi saavutamiseks, et
taita 0hiseid eesmdrke paremini, kiiremini vOi tulemuslikumalt. Programmides keskendutakse
riikidevahelise koost6d ja tipptasemel pdhineva konkurentsi toetamisele, et Uletada geograafilised ja
valdkondade- v@i teadusharudevahelised piirid.

Teadus- ja innovatsiooniprojektid on pikaajalised ettevotmised, milles tuginetakse mitmetele katse-
eksituse meetodil pdhinevatele protsessidele ja mis annavad konkreetseid tulemusi sageli alles 15—
20 aasta pérast, kusjuures tihti erinevad need tulemused algsetest ideedest ja ootustest. Seeparast tuleb
selliste investeeringute tulemuslikkust md6ta sellisel viisil ja ajal, mis ei pidurdaks suunamata
teadusuuringuid, riskide votmist ja innovaatilist tegevust. Kdnealuste investeeringute valjund-,
tulemus- ja mdjunéitajaid tuleb seega analuitisida kvalitatiivse teabe taustal.

Programm ,,Horisont 2020“ on populaarne ja tulemuslik programm, mis on sisemiselt hésti
koosk®dlastatud ning kindlakstehtud vajaduste ja probleemide seisukohast vaga asjakohane, andes oma
tipptasemel pdhinevate piiritleste koostd6- ja liikuvusmeetmete kaudu selget ELi lisavdartust. Kuna
programm on teadusringkondade seas populaarne ja ligitdmbav, on selle taotluste maht liiga suur.

Programmi ,,Euroopa horisont“ eesmark on olukorda veelgi lihtsustada, tuginedes rohkem
kindlasummalisele rahastamisele, millega luuakse ratsionaalsem ja lihtsamini mdistetav Euroopa
partnerluste keskkond, kuhu on kaasatud liikmesriigid, t66stus, kodanikutihiskond ja rahastamist
pakkuvad sihtasutused. Uue mitmeaastase finantsraamistiku alusel kavandatud eeskirjadega
thtekuuluvuspoliitika kohta nédhakse ette erinormid rahaliste vahendite (lekandmiseks ELi
rahastamisprogrammide vahel, tugevdades seeldbi muu hulgas programmi ,,Euroopa horisont* ja
uhtekuuluvuspoliitika vahendite vahelist koostoimet. Samuti hGlmab programm ,,Euroopa horisont*
uut mdju jalgimise ja selle kohta aru andmise raamistikku, mis pdhineb selgelt maaratletud peamistel
mdjuahelatel ning asjakohaste nditajate, metoodikate ja lahtevéartuste labivaadatud kogumil.

.HORISONT 2020*

2.12. Komisjon maérgib, et valitud néitajad on konteksti nditajad ja osutavad seega tiksnes kaudsele
mdojule, mida programm (ldeesmérgile avaldab, ning nendega ei md&ddeta ,,Horisont 2020“ Kui
programmi tulemit. Komisjon juhib tdhelepanu programmi ,,Horisont 2020* olulisusele Euroopa
2020. aasta strateegias sétestatud teadus- ja arendustegevuse eesmargi saavutamisel. Komisjon tuletab
aga meelde, et programmi ,,Horisont 2020“ raames tehtavad investeeringud moodustavad alla 10 %
kdikidest avaliku sektori investeeringutest teadus- ja arendustegevusse ELis. Seeparast nduab selle
sihtvaartuse saavutamine esmajoones t6husamaid avaliku ja erasektori investeeringuid riiklikul ja
piirkondlikul tasandil.

Joonis 2.4. Komisjon leiab, et Gldiselt on kdik programmiaruannetes sisalduvad tulemusnéitajad
programmi eesmarkide seisukohast asjakohased.
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Sihtvaartuste kehtestamisega mitmeaastase finantsraamistiku perioodi alguses kaasneb risk, et
programmi kestel muutub sihtvaartuste saavutamine lihtsamaks voi keerulisemaks. See v8ib tuleneda
teguritest, mille eest vastutavad komisjon, liikmesriigid, teised partnerid ja organisatsioonid, vOi
valistest teguritest.

Néitajad ise ei pruugi tingimata kajastada programmi eesmarkide téitmist.

Seega ei tdhenda asjaolu, et teatava nditaja sihtvadrtuse saavutamine on (vOi ei ole) ajakavas,
tingimata seda, et programmi enda eesmarkide taitmine on (vGi ei ole) ajakavas.

Programmi tulemuslikkuse hindamisel tuleks nditajate andmeid alati analliisida koos muu
kvalitatiivse ja kvantitatiivse teabega.

Joonis 2.5. Komisjon margib, et kolm valitud néitajat osutavad lksnes kaudsele mdjule, mida
programm (ldeesmaérgile avaldab.

2.13. Komisjon hindab néitajate sihtvaartuste saavutamist paar aastat parast 2020. aastat, mil enamik
rahastatud meetmeid on I8pule viidud. S6ltuvalt néitajast ei esitata projektide vahepealseid tulemusi
alati nduetekohaselt vGi Oigeaegselt ja seepdrast ei vdeta neid kehtestatud vahe-eesmarkide vdi
sihtvaartuste hindamisel arvesse.

2.14. Komisjon mérgib, et lihtsustamine ja rakendamisiilesannete delegeerimine rakendusametitele on
aidanud programmi tulemuslikkust parandada.

Selgitus 2.1. Meie arvamus programmi ,,Horisont 2020* lihtsustamismeetmete kohta

Komisjon on seisukohal, et kontrollikoja aruandes esitatud positiivsed jareldused annavad tunnistust
komisjoni pidevast tdost lihtsustamise nimel. Koosk6las kontrollikoja soovitusega minna
lintsustamisega veelgi kaugemale katsetab komisjon programmi ,Horisont 2020 raames
kindlasummaliste maksete tegemist ning on korraldanud mitmesuguses vormis teavituskampaaniaid ja
koostanud teabesisu, mis on suunatud konkreetsetele sihtrihmadele, nagu VKEd ja uued
toetusesaajad, kes tunduvad tegevat véljamaksetaotluste  esitamisel  rohkem  vigu.
Ajavahemikuks 2021-2027 ette nahtud uus raamprogramm ,,Euroopa horisont* hdlmab veelgi enam
uusi algatusi, néiteks Ohiselt kasutatavate kuluarvestustavade laiem tunnustamine ja lihtsustatud
toetusvormide  ulatuslikum  kasutamine, toetudes programmi , Horisont 2020“  raames
kindlasummaliste maksete tegemise katseprojektis saadud kogemustele ja 6ppetundidele. Samal ajal
tagatakse toetusesaajate jaoks jatkuvus ja jarjepidevus uhtsete eeskirjade pShimdtte ning programmi
»Horisont 2020* raames labi proovitud rahastamismudeli séilitamise teel.

2.15. Komisjon ndustub seisukohaga, et programmi tugev r8huasetus koosttdle ning piiritlestele
teadusuuringutele ja innovatsioonile annab selge EL.i lisavaartuse.

2.16. Komisjon on regulaarselt teatanud raskustest ja kaotatud voimalustest, mida see olukord tekitab.
Komisjon avaldab kahetsust ettepanekute madala edukusméaara (le, mis on osaliselt tingitud
teadusuuringutesse ja innovatsiooni suunatud riiklike avaliku sektori investeeringute vahenemisest
mitmes liikmesriigis. Samal ajal vBimaldavad taotluste liiga suur maht ja tugev konkurents toetuste
pérast saavutada tipptaset ja tagada valitud projektide korge kvaliteedi ning annavad tunnistust
programmi populaarsusest.
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2.17. Kvaliteedimérgisega pudti esimest korda luua konkreetne koostoime programmi
,Horisont 2020“ ja fondide' vahel. Komisjon tuletab meelde, et otsuse kvaliteedimargise
tunnustamise kohta teevad riiklikud ja piirkondlikud ametiasutused. Komisjonil ei ole Gigust ega
kavatsust selle tunnustamist nduda, kuigi ta kasutab koiki vBimalusi margise kasutamise
edendamiseks. Kuigi see algatus on saavutanud teatavat edu, ndustub komisjon, et selle mdju on
olnud piiratud. Tulevase Uhissatete maaruse kohaldamisel hélbustab see aga koostoimet programmi
,»Horisont 2020* ja fondide vahel.

2.18. Komisjon ndustub seisukohaga, et programmi kolmest sambast koosnev struktuur toetab
programmi raames vOetavate meetmete (htsust. Programmi ,,Horisont 2020“ vahehindamisel kindlaks
tehtud probleemide pBhjal on eelkdige loodud programmi ,,Euroopa horisont* jaoks ratsionaalsem ja
lihtsamini mdistetav Euroopa partnerluste keskkond, kuhu on kaasatud liikmesriigid, t6dstus,
kodanikutihiskond ja rahastamist pakkuvad sihtasutused®. Peale selle ndhakse uue mitmeaastase
finantsraamistiku alusel kavandatud eeskirjadega thtekuuluvuspoliitika kohta ette erinormid rahaliste
vahendite tlekandmiseks ELi rahastamisprogrammide ja -vahendite vahel (nditeks ERFist vdi ESF+-
st programmi ,,Euroopa horisont* ja vastupidi), tugevdades seeldbi ELi programmide vahelist
koostoimet.

2.19. Kuna Idpule on viidud vaid véike osa programmi ,,Horisont 2020* projekte, on praeguses etapis
keeruline esitada pohjalikku teavet programmi tulemuslikkuse kohta. Seda tehakse jark-jargult
tulevastel aastatel. Komisjon margib, et programmi ,,Horisont 2020* véhesed olemasolevad véljundid
juba osutavad edusammudele programmi eesmarkide taitmisel. Tulemuslikkust hinnatakse
terviklikumalt programmi ,,Horisont 2020* jarelhindamise kdigus, mis on kavas viia 1abi 2023. aastal
ja mis hélmab sellele programmile eelnenud seitsmenda raamprogrammi pikaajalise mdju hindamist
kvantitatiivse ja kvalitatiivse analtitisi p&hjal.

2.25. Komisjon ndustub, et seitsmenda raamprogrammi vaheandmete pGhjal patenditaotluste arvu
kohta seatud eesméark vdis olla Glehinnatud. Kuigi valja antud patentide arvu kasitlev nditaja
vBimaldab tulemuslikkust paremini md6ta, on terviklikud andmed programmi ,,Horisont 2020* kohta
kattesaadavad alles mitu aastat parast selle 18puleviimist. Naiteks Euroopa patendi véljaandmise
menetlus votab alates taotluse esitamise kuupéevast kolm kuni viis aastat aega. Praegu kaib t66 selle
nimel, et parandada andmete kogumist programmi ,,Euroopa horisont” puhul, l&htudes 1T-valdkonna
arengust ja tdhusamast aruandlusmeetodist seoses levitamise ja kasutamisega.

2.26. Komisjon tuletab meelde, et kuna puudusid igasugused asjakohased andmed, ei olnud v8imalik
selle nditaja kohta sihtvaartust vOi vahe-eesmérke kehtestada. Asjakohaste andmete sistemaatilise
kogumise teel saab komisjon aga kehtestada nduetekohased vahe-eesmérgid ja sihtvaartused
programmi ,,Euroopa horisont* jaoks.

2.27. Komisjon maérgib, et tddstuse juhtpositsiooni samba meetmetele on omane hea turule
orienteeritus ning need on taotlejate, sealhulgas VKEde hulgas populaarsed. Seoses VKEdega tuletab
komisjon meelde, et programmi ,,Horisont 2020“ VKEdele eraldatud vahendite osakaal joudis

! Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondid on Euroopa Regionaalarengu Fond (ERF), Euroopa Sotsiaalfond

(ESF) ja Uhtekuuluvusfond.
2 SWD(2018) 307 final, punkt 3.2.
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2019. aasta 18pus 24,74 %, mis Uletab 2020. aastaks seatud 20 % eesmarki ja on oluliselt suurem Kkui
seitsmenda raamprogrammi vastav osakaal (17 %). Takistused taotlemise etapis ei vélistanud VKEde
osalemismaara méarkimisvaarset kasvu, mis toimus tanu suurtele jdupingutustele VKEde programmi
kaasamise nimel ja nende osalemise hdolbustamiseks tehtud lihtsustustele. Komisjon on teadlik
koormusest, millega VKEd projektide rakendamisel jatkuvalt silmitsi seisavad, ja tegeleb nende
kusimustega pidevalt, korraldades sihtotstarbelisi teavituskampaaniaid.

2.28. Komisjon margib, et todstuse juhtpositsiooni samba meetmete raames rahastatavad
suurprojektid annavad selget ELi lisavéartust.

2.29. Komisjon kinnitab, et sihtvaartused kehtestatakse kogu thiskondlike véljakutsete samba kohta
ning nende saavutamist saab hinnata alles siis, kui kdik selle samba alusel rahastatavad meetmed on
IGpule viidud. Tegelikud véartused eraldi erieesmarkide kohta on esitatud (ksnes teavitamise
eesmargil. Komisjon kaalub v8imalusi, kuidas nende andmete esitamist tulevikus parandada.

2.33. Komisjon tunneb heameelt tahelepaneku tle, et kdik hinnatud projektid vastavad programmi
eesmarkidele ja vastavale tookavale. Lisaks erieesmarkide kaupa teabe esitamisele t66tab komisjon
vdlja kasutaja maaratletud portfellil pShinevat aruandlussusteemi, mille puhul projektid rihmitatakse
vastavalt nende asjakohasusele portfelli jaoks ning mille pdhjal esitatakse koondtulemused ja -
véljundid. Sel viisil on komisjonil vGimalik anda nduetekohaselt aru liidu panusest mitte tksnes
programmi koikide erieesméarkide taitmisse, vaid ka rohkem kui dht erieesméarki hdlmavatesse
teadusvaldkondadesse.

2.34. Enamiku teadus- ja innovatsiooniprojektide puhul saavutatakse oodatud valjundid ja tulemused.
Sellest hoolimata on need oma olemuselt riskantsed ja ebakindlad. Kehtestatud on projektide
jalgimise protsess, et hinnata projektide edenemist ja v6tta vajaduse korral asjakohaseid meetmeid.
Alati ei saa aga eelnevalt tagada, et teaduslikke ja tehnoloogilisi eesmérke on vbimalik taita.

2.35. Komisjon tunneb heameelt selle Ule, et kontrollikoda tunnistab teadusuuringute ja innovatsiooni
valdkonnas projektide rahastamise, tulemuste saamise ja mdju hindamise vahele j&avat
markimisvadrset ajavahet. Naitajate sihtvaartusi saab hinnata alles paar aastat parast 2020. aastat, kui
enamik rahastatud meetmeid on I8pule viidud. Programmi ,,Horisont 2020* jarelhindamisel, mis on
kavas viia labi 2023. aastal, hinnatakse igakulgselt programmi tulemuslikkust, anallilisides muu
hulgas seitsmenda raamprogrammi pikaajalist mdju. Komisjon n@ustub tahelepanekuga, et mdni
tulemusnaitaja on piiratud, kuid soovib meelde tuletada, et vaheandmed ja -tulemused programmi
rakendamise ja tulemuslikkuse kohta on elektrooniliselt kattesaadavad ja neid ajakohastatakse
peaaegu reaalajas, samuti avaldatakse programmi ,,Horisont 2020“ pdhiaspektide kohta perioodilisi
analudse.

2.36. Komisjon tunneb heameelt kontrollikoja jérelduse tle, mille kohaselt ei viita miski sellele, et
tulemuslikkus oleks ohus, ja et nditeid edukatest projektidest on rohkelt. Samuti ndustub komisjon
kontrollikoja seisukohaga, et programmi ,,Horisont 2020* eelarvest ei piisa taotluste liiga suure mahu
tottu nende tditmiseks. Samal ajal vBimaldavad taotluste liiga suur maht ja tugev konkurents toetuste
pérast saavutada tipptaset ja tagada valitud projektide kdrge kvaliteedi ning annavad tunnistust
programmi populaarsusest. Seoses programmi tulemuslikkusega tuletab komisjon meelde, et
lihtsustamine ja rakendamisiilesannete delegeerimine rakendusametitele on aidanud programmi
tulemuslikkust parandada.
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2.37. Komisjon tunneb heameelt kontrollikoja jérelduste Ule seoses programmi asjakohasuse, Uhtsuse
ja ELi lisavdértusega. Mis puudutab thtsust, siis on programmi ,,Horisont 2020“ vahehindamisel
kindlaks tehtud probleemide pdhjal eelkbige loodud programmi ,,Euroopa horisont” jaoks
ratsionaalsem ja lihtsamini mdistetav Euroopa partnerluste keskkond, kuhu on kaasatud liikmesriigid,
toostus, kodanikulihiskond ja rahastamist pakkuvad sihtasutused. Peale selle ndhakse uue
mitmeaastase finantsraamistiku alusel kavandatud eeskirjadega thtekuuluvuspoliitika kohta ette
erinormid rahaliste vahendite Ulekandmiseks ELi rahastamisprogrammide ja -vahendite vahel,
tugevdades seelabi ELi programmide vahelist koostoimet.

2.38. lga-aastane haldus- ja tulemusaruanne on kdrgetasemeline Ulevaatlik aruanne selle kohta, kuidas
on ELi eelarvest toetatud Euroopa Liidu poliitilisi prioriteete, ning ELi eelarve abil saavutatud
peamiste tulemuste kohta. Pludes parandada ELi kuluprogrammide tulemuslikkust kasitlevate
andmete esitamist, toob komisjon lisas dra programmi tulemuslikkuse kokkuvdtte, milles antakse
Ulevaade programmiaruandes sisalduvast pdhiteabest tulemuslikkuse kohta. Seal on esitatud
Uksikasjalikum tulemuslikkust késitlev teave.
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EUROOPA STRATEEGILISTE INVESTEERINGUTE FOND: SISSEJUHATUS

Investeeringute stimuleerimine ja tddkohtade loomine on ks komisjoni tdhtsamaid prioriteete. Alates
ulemaailmsest majandus- ja finantskriisist on investeeringute tase ELis olnud pidevalt madal.
2014. aastaks olid investeeringud langenud markimisvaarselt allapoole pikaajalist keskmist.
Vastusena langenud investeeringutasemetele kaivitas komisjon 2014. aasta novembris Euroopa
investeerimiskava.

Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fond (EFSI) on ndudlusel pdhinev rahastamisvahend, mis
pakub 16plikele vahendite saajatele tagasimakstavat toetust. Sellest tulenevalt s6ltub fondi
tulemuslikkus suurel méaral turutingimustest ja investeeringute rahastamise valdkonnas esinevatest
turutrgetest. Seepérast hinnatakse EFSI tulemuslikkuse mdotmisel seda, kas on saavutatud fondi
pbhieesmargid ja sihtvaartused, mis on satestatud EFSI maaruses.

2020. aasta juuli seisuga oli EFSI edukalt aidanud IGpetada investeerimises tekkinud pausi, kaasates
ELis 524,4 miljardit eurot®. Heakskiidetud projektide p&hjal on EFSI seega tletanud sihtvaartuse enne
oma investeerimisperioodi 18ppu. Samuti on EFSI tditnud k6ik muud pdhieesmargid. Sellest on
toetatud investeeringuid kdikides ELi liikmesriikides ja kdikides prioriteetsetes valdkondades. EFSI
on parandanud rahastamise kattesaadavust rohkem kui 1,4 miljoni VKE jaoks. Peale selle on lle 40 %
fondi taristu- ja innovatsioonikomponendi raames tehtud investeeringutest suunatud
klitmameetmetele, millega taidetakse EFSI 2.0 kliimaeesmark.

COVID-19 pandeemia pohjustatud enneolematu majanduskriis réhutab ELi rahastamise ja
investeerimistoetuse tahtsust. Tuleb jatkata joupingutusi selle nimel, et taastada investeeringute
pikaajaline jatkusuutlik suundumus, ja kdige olulisemana selle nimel, et tulla toime pandeemia
pdhjustatud ebastabiilse majandusolukorraga. Seepérast on komisjon teinud muude algatuste hulgas
ettepaneku jatkata investeeringute toetamise programmi, st programmi ,InvestEU“ jargmises
mitmeaastases finantsraamistikus.

EUROOPA STRATEEGILISTE INVESTEERINGUTE FOND

2.49. Néitajat ,, Taristu- ja innovatsioonikomponendi kohaste EFSI rahaliste vahendite osakaal, millest
rahastatakse kliimameetmeid toetavaid projektikomponente* vdib samuti késitada tulemusnaitajana,
sest see arvutatakse tegelike projektikulude summa pdhjal, millega toetatakse kliimameetmeid. Kuna
EFSI puhul hinnatakse kaasatud investeeringuid projektikulude p@hjal, mdddetakse selle nditajaga
kliimameetmetega seotud tegevusse tehtavaid konkreetseid oodatavaid investeeringuid osakaaluna
koikidest oodatavatest investeeringutest.

Peale selle vGib tulemusnéitajana késitada ka Euroopa investeerimisprojektide portaalis avaldatavate
projekti arvu kasitlevat nditajat. EFSI madruse kohaselt peaks Euroopa investeerimisprojektide
portaali eesmark olema ,eelkdige teha projektid investoritele ndhtavaks ja anda teavet“. Projekti
avaldamine portaalis teeb selle projekti nédhtavaks potentsiaalsetele investoritele tile maailma.

Joonis 2.11. Komisjon leiab, et Gldiselt on kdik programmiaruannetes sisalduvad tulemusnéitajad
programmi eesmarkide seisukohast asjakohased.

3 Allikas: EIP igakuised aruanded EFSI tulemuste kohta. Viimased kattesaadavad andmed on 15. juuli
2020. aasta seisuga.
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Sihtvaartuste kehtestamisega mitmeaastase finantsraamistiku perioodi alguses kaasneb risk, et
programmi kestel muutub sihtvaartuste saavutamine lihtsamaks voi keerulisemaks. See v8ib tuleneda
teguritest, mille eest vastutavad komisjon, liikmesriigid, teised partnerid ja organisatsioonid, voi
valistest teguritest.

Néitajad ise ei pruugi tingimata kajastada programmi eesmarkide taitmist.

Seega ei tdhenda asjaolu, et teatava nditaja sihtvadrtuse saavutamine on (vGi ei ole) ajakavas,
tingimata seda, et programmi enda eesmarkide téitmine on (vai ei ole) ajakavas.

Programmi tulemuslikkuse hindamisel tuleks nditajate andmeid alati analliisida koos muu
kvalitatiivse ja kvantitatiivse teabega.

2.50. Riskitase on téiendavuse kriteerium, mida kohaldatakse kogu portfelli tasandil. EFSI tegevuse
»suuremat riskitaset késitlev nditaja on juba kattesaadav aruannetes, mida EIP kooskdlas EFSI
madrusega komisjonile esitab ja kus on &ra toodud EIP eritegevuse osakaal. Nagu kontrollikoda
punktides 2.57 ja 2.58 tunnistab, on projektide suurem riskiprofiil dokumenteeritud muu hulgas EIP
2019. aasta EFSI aruandes ja komisjoni séltumatus hinnangus.

EFSI toetus pbhineb ndudlusel ja tdhtsamate valdkondade kaetust jalgitakse pidevalt. VValdkondlike
sihtvéartuste kehtestamine ei ole aga vOimalik, sest see ldheks vastuollu EFSI ndudlusel p&hineva
olemusega.

2.52. Naitajate eesmark on jalgida edusamme seatud sihtvaartuste saavutamisel. Asjaolu, et
sihtvaartus saavutati, ei tdhenda, et néitaja oleks vahem vaartuslik. Kogu ELi h6lmav kiire kaetus
néitab, et geograafiliselt on programmi kasutuselevdtmine tulemuslik.

2.55. EFSI mitmekordistava mdju metoodika eesmark on mddta koiki tegevusse kaasatud
investeeringuid, mitte seostada neid iiksnes EFSIga.

Kaasatud investeeringuid Kkasitlevad andmed on heakskiitmise ajal antud parim hinnang
reaalmajandusse eeldatavasti tehtavate investeeringute kohta ja tegelikud summad vaadatakse (le
projekti 16ppedes. Seega on ex ante andmed kaasatud investeeringute kohta heakskiitmise ajal tehtud
prognoos ning tegemist ei ole lle- ega alahindamisega.

EFSI mitmekordistava moju arvutamise metoodikaga nadhakse ette, et vdimalik kahekordne
arvestamine kaotatakse niipea, kui see kindlaks tehakse, ning et heakskiitmise ajal vOetakse arvesse
Uiksnes taiendavaid kaasatud investeeringuid. Juhtumite puhul, mille kontrollikoda EFSI 2019. aasta
auditi kaigus labi vaatas, leidis Kinnitust, et EIP kohandas kahekordset arvestamist vastavalt
metoodikale niipea, kui teave kattesaadavaks sai.

2.59. Kontrollikoda viitab rangemalt maaratletud leiule, milles tuginetakse kriteeriumidele, mis
lahevad EFSI madruse satetest kaugemale. EIP 2018. aasta hindamisaruandes sisalduvad
juhtumiuuringud pakkusid nditeid ainulaadsete finantssisendite kohta vGrreldes nii nendega, mis
oleksid turul kattesaadavad olnud, kui ka nendega, mida EIP oleks suutnud pakkuda EFSI puudumise
korral: sellised uuenduslikud tooted nagu kvaasiomakapital, hubriidlaenud, riskijagamise
kokkulepped ja véga pika tdhtajaga volainstrumendid.

2.69. Nagu on selgitatud vastuses punktile 2.50, on riskitase osa EFSI tdiendavuse kriteeriumidest,
mida kohaldatakse kogu portfelli tasandil. EFSI tegevuse ,,suuremat riskitaset* kasitlev naitaja on juba
kattesaadav aruannetes, mida EIP komisjonile esitab ja kus on dra toodud EIP eritegevuse osakaal.
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KOMISJONI VASTUSED EUROOPA KONTROLLIKOJA ARUANDELE ELi
EELARVE TULEMUSLIKKUSE KOHTA — OLUKORD 2019. AASTA LOPUS

3. PEATUKK: MAJANDUSLIK, SOTSIAALNE JA TERRITORIAALNE
UHTEKUULUVUS“

SISSEJUHATUS

Komisjon peab kiiduvaarseks Euroopa Kontrollikoja auditit Euroopa Regionaalarengu Fondi (ERF) ja
Uhtekuuluvusfondi tulemuslikkust kisitleva aruandluse kohta. Perioodi 2014-2020 programmides
tulemuslikkusele ja sekkumisloogikale keskendumine ning fondipdhiste Uhiste néitajate laialdasem
kasutamine v0rreldes programmitéd perioodiga 2007-2013 on muutnud investeerimistegevuse ja
valjundite tulemuslikkust késitleva aruandluse usaldusvaarsemaks ja sidusamaks. ELi Uhiste nditajate
laialdasem kasutamine perioodil 2014-2020 on markimisvéarselt parandanud ELi tasandil
kattesaadavat tulemuslikkust késitlevat teavet. Programmide rakendamise aastaaruanded annavad
markimisvaarselt paremat teavet tulemuslikkuse kohta. Kuigi edusammud on liikmesriikide ja
rakenduskavade 8ikes erinevad, viitavad 2018. aasta 16pu seisu kajastavad tulemuslikkuse andmed
olulistele saavutustele:

e toetus enam kui 400 000 ettevotjale, mida on enam kui kaks korda rohkem kui 2017. aasta 18pus;

e loodud on {le 100 000 uue té6koha vérreldes 40 000 tédkohaga kuni 2017. aastani;

e paranenud on Ule 170 000 kodumajapidamise energiatarbimine, s.0 kaks korda rohkem kui neljal
eelnenud aastal kokku;

e paremad tervishoiuteenused 27,5 miljonile inimesele, s.0 Gle 10 miljoni inimese rohkem Kkui
2017. aasta I6pus.

ERFi ja Uhtekuuluvusfondi tulemuslikkuse hindamisel tuleb arvestada mitme konkreetse elemendiga.
ERFi ja Uhtekuuluvusfondi vahendid on eraldatud aastateks 2014-2020, kulud on aga
rahastamiskdlblikud 2023. aasta 16puni. Seega kestab ERFi ja Uhtekuuluvusfondi rakendamisperiood
kiimme aastat. Pikaajalises investeerimispoliitikas on kavandamise, tegevuste valimise, rakendamise ja
tulemuste saavutamise vahel alati teatav ajaline viivitus. Rakendamine viibis kauem, sest
kaasseadusandjad  vOtsid  perioodi 2014-2020  Uhtekuuluvuspoliitika  digusraamistiku  vastu
hilinemisega. Varasemad tbendid nditavad, et suurem osa kdegakatsutavatest saavutustest leiab aset
alles programmitsiikli teises pooles. See on vdga sarnane rahalise rakendamisega, mis on
rakendusperioodi esimestel aastatel tavaliselt aeglane ja hiljem kiireneb markimisvééarselt. Seda
kinnitab mitu nii ERFi kui ka Uhtekuuluvusfondi tulemusnéitajat, sest vorreldes kogu perioodi 2014—
2017 saavutustega oli 2018. aasta nditajate vaartustes naha jarsku suurenemist.

Eelnenud programmit6d perioodidega seotud ja konkreetseid analliisitud programme puudutavad
tulemused vdivad esile tuua kisimused, mida tuleb perioodil 2014-2020 uuesti kasitleda. Need ei
kajasta tingimata praeguse programmitéd perioodi tulemuslikkust.

Uhtekuuluvuspoliitika strateegiline (ildeesmark on vahendada territoriaalseid, majanduslikke ja
sotsiaalseid erinevusi liikmesriikides ja nende vahel ning Gle 300 ERFist ja Uhtekuuluvusfondist
rahastatava riikliku ja piirkondliku rakenduskavaga investeeritakse paljudesse meetmetesse, mis
vastavad piirkondade konkreetsetele arenguvajadustele. Eesmarkide pustitamiseks ja tulemuslikkusest
aru andmiseks kasutatavad néitajad on kohandatud rakenduskavade alusel rahastatavate erimeetmetega.
Kdorgetasemelises tulemuslikkust késitlevas aruandluses keskendub komisjon dhistele néitajatele, mida
kasutavad paljud programmid ja mis on ELi tasandil koondatud. Uhised naitajad katavad hinnanguliselt
50-60 % rahastatavatest meetmetest. Programmipdhised nditajad on fondide tulemuslikkuse
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hindamiseks riigi ja piirkonna tasandil sama téhtsad ning kuigi neid komisjoni kdrgema taseme
aruandluses ei kasutata, jalgitakse nende abil Uksikute programmide tulemuslikkust kooskdlas
konkreetsete piirkondlike vajadustega. Komisjon votab tulemuslikkuse hindamisel arvesse kdikide
néitajate kohta rakenduskavades esitatud edusamme.

Komisjoni arvates néitavad kattesaadavad seireandmed, et lisaks senistele olulistele kdegakatsutavatele
saavutustele on edasiminekud fondide rakendamisel olnud piisavalt head, et tdita plstitatud eesmargid.
Esialgsed tdhelepanekud perioodi 2014-2020 programmide raames rahastatavate sekkumiste mdju
kohta, mis on tehtud liikmesriikide kdige usaldusvaarsemate hindamiste pdhjal,® viitavad positiivsetele
tulemustele ja nende p6hjal on esitatud soovitusi sekkumiste arendamiseks, et Uhtlustada ja suurendada
nende kasulikkust.

ERF ja Uhtekuuluvusfond

3.13. Eelmiste programmitd6 perioodide hindamistes ja auditites kdsitletakse konkreetseid analiiiisitud
programme. Need ei kajasta tingimata praeguse programmit66 perioodi tulemuslikkust.

Poliitikameetmete m&ju hindamise ulatus oleneb hindamise ajastusest ja laadist, mis on satestatud
diguslikus aluses, ning sageli liikmesriikide ja teiste partnerite vdi organisatsioonide esitatud andmete
kattesaadavusest ja kvaliteedist. Programmide mdju hindamisel tuleb alati votta arvesse ajaga seotud
kaalutlusi, et vBimaldada mdjul tekkida. Kui hindamine varem teha, oleks sellel veel ilmnemata
tulemuste ja/voi mdju mdistes mérkimisvéarseid puudujééke.

Komisjon leiab, et hindamiste ajastus on uhtekuuluvuspoliitika rahastamise mdju nduetekohase
hindamise jaoks heas tasakaalus. Lisaks sellele, et komisjoni ettepanekus 2020. aasta jargse uhissatete
madruse kohta ette ndhtud vahehindamised annavad sisendi programmitdd perioodi teises pooles,
annavad need ka teavet jargmise programmito6 perioodi seadusandlike ettepanekute mdjuhindamise
jaoks.

3.14. Perioodi 2007-2013 jarelhindamist ndrgestasid kehvad pustitatud eesmargid ja seireandmed ning
piiratud riiklikud md&juhindamised. Neid elemente tugevdati perioodiks 2014-2020 programmide
selgemate ja konkreetsemate eesmarkide plstitamisega, tugevdatud sekkumisloogikaga, Uhiste nditajate
laialdasema kasutamisega ning kohustusega hinnata programmité6 perioodil iga prioriteetse suuna
mdju véahemalt (ks kord.

Uhtekuuluvuspoliitika aitab valdkondliku poliitika eesmarke tiita vaid siis, kui see on kooskdlas
tihtekuuluvuspoliitika enda eesmarkidega. Perioodi 2007-2013 jarelhindamine hdlmas muu hulgas
temaatilisi téopakette, milles vaadeldi Uhtekuuluvuspoliitika panust vastavatesse sektoritesse. Samuti
vaadeldi uhtekuuluvuspoliitika sekkumiste ja strateegia ,,Euroopa 2020* vahelisi seoseid.

3.15. Perioodi 2021-2027 Uhissatete maaruse ettepanekus on ette nahtud, et komisjon teeb 2024. aasta
I6puks iga fondi vahehindamise.

3.16. Vt komisjoni vastus punktile 3.13.

1) Komisjon hindab seda, et kontrollikoda tunnistab nende tegurite tahtsust (rahalise rakendamise méar,
mittelineaarne progress nditajate eesmérkide digeaegse taitmiseni) tulemuslikkuse hindamisele. Sellest

t Komisjoni 17. detsembri 2019. aasta tdddokument SWD(2019) 445 final ,,Synthesis of the
findings of the evaluations of European Structural and Investment Funds Programmes* (Euroopa
struktuuri- ja investeerimisfondide programmide hindamise tulemuste kokkuvdttev aruanne).
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tingituna kasitleb komisjon saavutusi, eelkdige nditajate hindamist puudutavates punktides (aruande
punktid 3.20, 3.26, 3.34, 3.42 ja 3.54) kirjeldatud saavutusi positiivsemalt, eriti arvestades
rakenduskavade finantsedusammude ulatust.

3.19. Vt komisjoni vastus punkti 3.16 alapunktile 1.

3.20. Komisjon on seisukohal, et enamik naitajaid pisib eesmarkide saavutamisel ajakavas.
Olemasolevad seireandmed viitavad sellele, et nditajate saavutused on véga l&dhedal kaasrahastatavate
tegevuste kulude tasemele. Lisaks nahtub valitud tegevuste néitajate véartustest, et paljud programmid
pisivad oma eesmarkide tditmisel ajakavas, sest Ulejdanud viie rakendamisaasta jooksul (s.0
2023. aastani) kokkulepitud tulemuste saavutamiseks on olemas vajalik projektide stisteem.

Joonis 3.4.

Komisjon on seisukohal, et uldjoontes on kdik programmide tegevusaruannetes hdlmatud
tulemusnaitajad programmi eesmaérkide jaoks asjakohased.

Eesmarkide mitmeaastase finantsraamistiku perioodi alguses pustitamisega kaasneb oht, et programmi
kestel muutub eesmérkide tditmine lihtsamaks vdi raskemaks. See vdib tuleneda komisjoni,
liilkmesriikide, muude partnerite ja organisatsioonide vastutusalasse kuuluvatest teguritest voi vélistest
teguritest.

Néitajad ise ei kajasta tingimata programmi eesmarkide taitmist.

Seepérast ei tdhenda asjaolu, et nditaja plsib eesmargi saavutamise ajakavas (v0i mitte), ilmtingimata
seda, et programm ise pisib oma eesmarkide saavutamisel ajakavas (v8i mitte).

3.21. Naditajaid kasitlevad erieesmarkidega seotud andmed vdetakse rakenduskavadest. Neid nditajate
eesmarke kui rakenduskavade lahutamatut osa vOib muuta Uhissatete madruse artikli 30 kohaselt
komisjoni heakskiidul. Néitajate eesméarkide muutmise peamised p&hjused on 1) muudatused
finantseraldistes; 2) muudatused sotsiaal-majanduslikes tingimustes ning 3) eesmarkide algsel
pustitamisel valede eelduste kasutamine.

3.22. Prognoosid pdhinevad kokkulepitud projektidel. Et véljundnditajate saavutamine ei ole ajas
lineaarne, on teave kokkulepitud projektide kohta tahtis teabeallikas sihtvaartuste usaldusvéarsuse ja
eesmarkide taitmise tden&osuse kohta.

3.26. Olemasolevad andmed viitavad sellele, et kolme néitaja 2018. aasta eesmérkide taitmise maarad
on tihedalt seotud rahalise rakendamise maaraga 2018. aasta 16pus (nii ERFi kui ka Uhtekuuluvusfondi
puhul 19 %). Pealegi nditavad valitud projektide eeldatavad valjundid eesmérkide taitmise mdistes
julgustavaid vaartusi.

3.28. Komisjon leiab, et COVID-19 pandeemia seab ohtu rakenduskavades pustitatud algsete
eesmarkide taitmise. Et vdimaldada Uhtekuuluvuspoliitikal reageerida kohesele negatiivsele mdjule,
mida kriis avaldab tervishoiusektorile ja majandusele (kriisile reageerimine), on programmide puhul
olemas vdimalus kohandada nende eesmérke ja muuta fookust. Sétestatavad nditajate eesmargid
olenevad markimisvaarselt asjakohastele meetmetele eraldatud toetussummast. COVID-19 puhangu
tottu kaivitatud ja koroonaviirusele reageerimise investeerimisalgatusega+ (CRII+) (madrus
(EL) 2020/558) toetatud vahendite timberjaotamise puhul kohandatakse nditajate eesméarke kooskdlas
Uimberjaotamisega.

3.29. Komisjon on seisukohal, et kuluthusust on k&ige parem késitleda hindamiste abil, sest peale
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sisendite ja valjundite vordlemise tuleb arvesse votta ka eri liiki meetmeid, erinevaid sihtrihmi ja
asjaomastele piirkondadele eriomaseid arenguvajadusi.

3.31. Uhtekuuluvuspoliitika aitab valdkondliku poliitika eesmarke tiita vaid siis, kui see on kooskdlas
tihtekuuluvuspoliitika enda eesmérkidega. Nendes poliitikavaldkondades lahendamata probleemid ei
tulene ainutiksi ERFi/Uhtekuuluvusfondi tulemuslikkusest.

Seoses 2020. aasta energiatbhususe eesméarkidega taheldas komisjon teatises COM(2019) 285 final, et
ELi 2020. aasta eesméarkide saavutamine on viimastel aastatel suurenenud energiatarbimise tdttu ohus.
Komisjon soovitas kdikidel liikmesriikidel, kelle panust hinnati hindamise k&igus ebapiisavaks, see l&bi
vaadata ja kaaluda kdrgemate eesmérkide seadmist.

Seoses 2020. aastaks pustitatud taastuvenergia eesmérkidega sedastab komisjon, et pooled
liilkmesriikidest olid 2017. aastaks kas 2020. aasta eesmargid juba téditnud v6i neile védga l&hedal.
Ulejaanud liikmesriikidelt eeldab oma eesméarkide taitmine lisapingutusi. Komisjon jalgib
taastuvenergia valdkonna arendamisel tehtud edusamme ning on tihedas kontaktis liikmesriikidega.
JOupingutused jatkuvad.

3.32. Kliimamuutused on praegu (ks suurimaid probleeme ja EL soovib tegeleda selle lahendamisega.
Komisjoni president teatas kdnes olukorrast Euroopa Liidus, et 2030. aastaks kehtestatakse rangemad
CO»-heite eesmargid, nii et vorreldes 1990. aasta tasemega tuleb heidet 40 % asemel véhendada
vahemalt 55 %. Et see juhtuks, vaatab komisjon jargmiseks suveks labi k&ik ELi kliima- ja
energiaalased digusaktid.

3.34. Olemasolevad seireandmed viitavad sellele, et dlejadnud kuuest néitajast kahe puhul on
2018. aasta eesmarkide taitmise méarad kooskdlas rahalise rakendamise maaraga 2018. aasta 18pus (nii
ERFi kui ka Uhtekuuluvusfondi puhul 34 %). Veel kahe néitaja puhul tehti vGrreldes eelnenud aastaga
markimisvaarseid edusamme. Nendest kuuest néitajast viie puhul néitavad valitud projektide eeldatavad
valjundid eesmarkide taitmise mdistes julgustavaid vaartusi.

3.36. VVt komisjoni vastus punktile 3.31.

3.37. Vt ka komisjoni vastus punktile 3.31.

3.38. Samas hindamises jéreldati ka, et kuigi sellised projektid on peamiselt vastus keskkonnaalastele
vajadustele, tekitavad need laiemalt kasu ja méjutavad majandusarengut ja elukvaliteeti, vGimaldades
loodusvarasid tdhusalt ja kestlikult hallata ning osutades p6hilisi keskkonnateenuseid varem neist ilma

jaetud piirkondadele.

Selgitus 3.1  Naited  vahesest  tulemuslikkusele  keskendumisest  ELi  kaasrahastatud
keskkonnaprojektides ja -programmides

Komisjon margib seoses Uleujutusriski maandamise kavadega, et perioodil 2014-2020 aitavad ERF ja
Uhtekuuluvusfond nende rakendamisele kaasa piiratud viisil.

3.40. Praegu on 2018. aasta tulemus uletatud.

Naiteks kohaldatakse Sofia omavalitsuses 2014.—2020. aasta keskkonna rakenduskava kaht meedet,
millega tegeletakse elamute kiitmisest tulenevate 6hukvaliteedi probleemidega.

3.43. Perioodil 2014-2020 mdddetakse ERFi ja Uhtekuuluvusfondi rakenduskava statistiliste
tulemusnaitajatega sekkumiste sotsiaal-majanduslikku m&ju, mida suurendavad kaasrahastatud
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sekkumised ja vélised tegurid. Komisjonil ei ole kohustust koguda projekti tasandi teavet, nditeks
tegevuste otseste tulemuste kohta.

Transpordi suurtaristu (TFI) projektid on mitu aastakiimmet valtavad suured taristuprojektid, millest
tihtki ei ole seni I6pule viidud. Otsese eelarve téitmise alla kuuluvate projektide puhul kasutab komisjon
programmi jarelhindamiste tegemisel mdju ja tulemuste mdatmist. Praeguses projektide kasutuselevGtu
etapis ei saa selliseid néitajaid projektide tehnilises jarelevalves ega ELi kaasrahastatavate vahendite
Oigeaegseks valjamaksmiseks kasutada.

3.47. Uleeuroopalise transpordivorgu viljaehitamine on liidu prioriteet ja liit toetab selles ilesandes
litkmesriike.

Komisjon margib, et tanu liikmesriikide ja taristuettevdtjate todle on pohivorgu valmimine komisjoni
toel hésti edenenud. Uhise 2030. aasta tdhtaja maaramine koikidele liikmesriikidele on tegevust
hoogustanud ja paljudel juhtudel on liikmesriigid selle tulemusena oma t6id vastavalt kavandanud.

Komisjoni ihine vastus punktidele 3.48 ja 3.49

Komisjon leiab, et (leeuroopalise transpordivérgu raamistik, ELi finantstoetus ja selle poliitilised
sekkumised olid peamised tegurid, mis vBimaldasid ellu viia transpordi suurtaristu aruandes kasitletud
piiritileseid projekte. Need keerulised ja ndudlikud projektid eeldavad liikmesriikidevahelist pidevat
koostddd ja Euroopa koordinaatorite markimisvaarset kaasamist.

Komisjon mdistab, et suurtele taristuprojektidele ja eelkdige piirillestele projektidele on iseloomulikud
pikad arendamis- ja rakendusajad. Komisjon rbhutab, et piirileste projektide elluviimisega
2030. aastaks ollakse ajakavas — seisukoht, mida jagavad ka asjaomased liikmesriigid. Vaja on
lisajoupingutusi. Komisjon jatkab tihedat koost60d asjaomaste pooltega. Tal on kavas teha ettepanek
TEN-T mé&ruse muutmiseks 2021. aastal.

Et aidata kdige paremini tdita Uhtekuuluvuspoliitika eesmérke, keskendutakse Uhtekuuluvuspoliitika
rahastamisel asjaomaste piirkondade konkreetsetele arenguvajadustele. Komisjoni arvates tuleb
tdhelepanu poorata tleeuroopalise transpordivérgu projektide ning kohalike ja piirkondlike vajaduste
taitmiseks elluviidavate projektide asjakohasele tasakaalule.

Vt ka komisjoni vastus punktile 3.31.

3.51. Komisjon ei ndustu kirjeldusega, et risk suureneb seoses sellega, et selliseid kaasrahastatavaid
investeeringuid ei kiideta enam heaks suurprojektide menetluse kaudu. Suurprojektid ei kuulu 2021.—
2027. aasta (Ohtekuuluvuspoliitika maaruste Ule kaimasolevatesse labiradkimistesse. Programme
haldavad asutused peavad endiselt tagama ko&igi projektide valikukriteeriumide korrektse kohaldamise
ja eelkdige selle, et valitud tegevustes on toetussumma, voetavad meetmed ja eesmaérkide taitmine
omavahel parimas seoses. Manel juhul vBib see hdlmata kulude-tulude anallilisi tegemist kooskdlas
rahvusvahelise parima tava ja riiklike erieeskirjadega. Komisjon palub liikmesriikidel jatkuvalt
edendada (sh lihtsustada) projektide majanduslikku hindamist, et tagada parim hinna ja kvaliteedi suhe.

3.52. Komisjon ei jaga transpordi suurtaristu auditis esitatud kontrollikoja seisukohti kestlikkuse kohta.
Kdnealused liinid on segaliinid (reisijate- ja kaubavedu). Pealegi ei v@eta selles hinnangus piisavalt
arvesse transpordi suurtaristute vérgumadju. Sedalaadi transpordi suurtaristud on pikemate koridoride
strateegilise tahtsusega 18igud ja neil liiklejad tulevad ka projekti filisilisest asukohast kaugemalt.

3.56. Selle hindamise tulemused puudutavad eelmist programmit66 perioodi ega kajasta tingimata
olukorda praegusel programmit66 perioodil.
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Hetkel ei ole olemas hinnangut praeguse programmit6d perioodi kohta.
3.57. Vt komisjoni vastus punktile 3.13.

Komisjon on seisukohal, et perioodi 2014-2020 programmit6os voeti kasutusele uued elemendid, nagu
selgem ja keskendatum eesmaérkide pustitamine, eeltingimused, seosed ELi majanduse juhtimisega ja
parem seire, et parandada programmide strateegilist suunitlust.

Jareldused

3.62. Komisjon on seisukohal, et arvestades rahalise rakendamise seniseid tulemusi, pusib enamik
néitajaid eesmarkide saavutamisel ajakavas. Valitud tegevuste nditajate vadrtustest ilmneb, et paljud
programmid pusivad oma eesmarkide taitmisel ajakavas, sest lejaédnud viie rakendamisaasta jooksul
kokkulepitud tulemuste saavutamiseks on olemas vajalik projektide stisteem.

3.63. Uhtekuuluvuspoliitika aitab valdkondliku poliitika eesmarke tiita vaid siis, kui see on kooskdlas
tihtekuuluvuspoliitika enda eesmérkidega. Nendes poliitikavaldkondades lahendamata probleemid ei
tulene ainuiiksi ERFi/Uhtekuuluvusfondi tulemuslikkusest.

3.65. Komisjoni esitatud nditajad valjendavad selgesti ERFi ja Uhtekuuluvusfondi panust (ld- ja
erieesmarkide taitmisse. Uhtekuuluvuspoliitika sekkumistega Uld- ja erieesmarkide taitmisse antava
panuse hindamine ja nende eraldamine vélistest teguritest on hindamise alla kuuluv tilesanne.

Liikmesriigid esitavad igal aastal rakenduskava kaupa saavutused (véljundid), kuid hindamistulemusi
(eriti mdjuhindamise tulemusi) on programmitdd perioodi esimeses pooles vahe lihtsal pdhjusel, et
hindamiseks ei kogune piisavalt palju usaldusvaarseid téendeid.

Programmitd6 perioodil 2014-2020 on rakenduskavades tahtis koht tulemusnéitajatel, mis on ks uus
element vdrreldes programmitéd perioodiga 2007-2013. Tulemusnditajad on hindamisel véga
kasulikud, eriti riigi tasandil.

Seoses avatud andmeplatvormi tunnustamisega vOib mérkida, et muu hulgas palvis see 2017. aastal
ombudsmani esimest korda vélja antud hea halduse auhinna.

3.66. Komisjon jalgib hoolikalt rakenduskavade elluviimist ja pakub vajaduse korral liikmesriikidele
abi. Olemasolevad seireandmed nditavad, et projektide valimise méar on vorreldav programmit6o
perioodi 2007-2013 méaéaraga, mis naitab, et kohapealne rakendamine edeneb eelmise programmito
perioodiga sarnases tempos.

Komisjon margib, et eelarve tditmine kiireneb. Sellele viitab néiteks paranduseelarve nr 8/2020, millega
reageeritakse Uhtekuuluvuse lisamaksete vajadusele pérast seda, kui voeti vastu koroonaviirusele
reageerimise investeerimisalgatus+ (CRII+).

Komisjon piihendub tulemuslikkuse ja korrektsuse labivaatamisele programmit66 perioodi 16pus ning
kulude seaduslikkuse ja korrektsuse korrapérasele auditeerimisele.
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EFSI toimib ndudluspdhiselt ja tahtsamate valdkondade kaetus jaéb suuresti valjapoole komisjoni ja
EIP kontrolli, kuigi seda pidevalt jalgitakse. Dokumenteeritud on aga nii edusamme kui ka
mitmesuguseid sihtotstarbelisi algatusi.
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KOMISJONI VASTUSED EUROOPA KONTROLLIKOJA ARUANDELE ELI EELARVE
TULEMUSLIKKUSE KOHTA - OLUKORD 2019. AASTA LOPUS

4. PEATUKK - LOODUSVARAD*

SISSEJUHATUS

Alates selle kehtestamisest 1962. aastal on hist pdllumajanduspoliitikat (UPP), mis on ELi vanim
uhine poliitika, pidevalt arendatud, et tdita aluslepingu selgeid eesmarke seoses p8llumajanduse
tootlikkuse, pdllumajandustootjate elatustaseme, turu stabiilsuse ja tarnete kéttesaadavuse/hinnaga.

UPP toetus aitab ELi pdllumajandussektoril reageerida tldsuse ndudlusele toiduga kindlustatuse,
toiduohutuse, toidu kvaliteedi ja jatkusuutlikkuse jarele tihedalt integreeritud htsel turul. Olukorras,
kus Glemaailmne surve loodusvaradele kasvab, on UPP kaudu tagatud ligikaudu 500 miljoni elaniku
toiduga Kkindlustatus ja hallatud jatkusuutlikke Ghiseid ndudeid, mida kohaldatakse 48 % EL.i
territooriumi suhtes.

UPP osa ELi (ldeelarves on alates 1980. aastatest pidevalt vihenenud; 2014.-2020. aasta
mitmeaastases finantsraamistikus oli see 37,6 %. Samal ajal on poliitiliste meetmetega nihkutud
avatud ja turule orienteeritud lahenemisviisi suunas, mis vdimaldab ELi p6llumajandustootjatel
reageerida turusignaalidele, tegeledes samal ajal vahesest kasumlikkust tulenevate probleemidega ja
EL.i rangete tootmisstandarditega seotud kuludega.

ELi p6llumajandussektoris toimub praegu enamikus valdkondades konkurents maailmaturu hindade
tasemel ning sektor on toiduainete mitmekesisuse, ohutuse ja kvaliteedi poolest maailmas esirinnas ja
maailma suurim pdllumajanduslike toiduainete eksportija. Tanu UPP muudatustele on see alates
2005. aastast  parandanud tootlikkust 10% (ilma et oleks kaotatud markimisvaarset
pdllumajandusmaad intensiivistamisele) ja vahendanud véetiste kasutamist, suurendades samal ajal
saagikust. Lisaks on see alates 1990. aastast vahendanud kasvuhoonegaaside heidet 24 % (ehkki mitte
viimastel aastatel). Samal ajal on UPP aidanud siilitada pdllumajanduslikku tegevust kogu ELis,
valtida maa kasutamata jatmist ning vahendada 18het pdllumajandustulude ja muude sektorite tulude
vahel. Rikkaliku ja taskukohase toiduga varustatuse tagamisel on aga olnud oma hind ning
markimisvairse moju tottu mullale, veele, dhule ja eelkdige elurikkusele on hakatud UPPs pdérama
aina suuremat tahelepanu loodusvarade majandamisele.

Pdllumajandussektori arvukate probleemide lahendamiseks voetakse UPPs arvesse asjaolu, et
majanduslikke ja keskkonnaalaseid eesmirke on v@imalik saavutada ainult siis, kui nendega
tegeletakse (ihiselt. Seega voetakse UPPs arvesse vahendite ja eesmarkide vahelisi mitmetasandilisi
seoseid. Et hinnata UPP tulemuslikkust ja parandada selle t8husust, kehtestas komisjon
ajavahemikuks 2014-2020 (hise seire- ja hindamisraamistiku. Lisaks jalgib komisjon UPP
tulemuslikkuse hindamise toetamiseks p6llumajandusturgude arengut, maaelu arengut ja UPP
vahendite kasutamist tausta-, valjund-, tulemus- ja mdjunéitajate alusel. Samuti on hindamine vahend
poliitiliste sekkumiste md&ju hindamiseks. See annab tdendusmaterjali otsuste tegemiseks ning
parandab sekkumiste tulemuslikkust, asjakohasust ja tdhusust.

Komisjoni 2018. aasta ettepanekus UPP tuleviku kohta seatakse kliima- ja keskkonnameetmed
prioriteetide keskmesse. Samuti seatakse Euroopa rohelises kokkuleppes neis valdkondades suuremad
eesmérgid ning kokkulepe téhistab edasist tleminekut diglasele, tervislikule ja keskkonnahoidlikule
toidususteemile olukorras, kus pannakse suuremat réhku ELi poliitikavaldkondade vahelisele
sidususele ja koostoimele.
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Komisjon on teinud ettepaneku tugevdada tulevase UPP seire- ja hindamissiisteemi, et saavutada
tasakaal seirest ja hindamisest saadava kasu ning sellega seotud kulude ja halduskoormuse vahel.

Uhine p&llumajanduspoliitika (UPP)

4.14 Poliitikameetmete mdju hindamise ulatus sBltub diguslikus aluses sétestatud hindamiste ajast ja
laadist ning sageli liikmesriikide ja muude partnerite vBi organisatsioonide esitatavate andmete
kattesaadavusest ja kvaliteedist. Varasema hindamisega kaasneks olulised piirangud veel ilmnemata
tulemuste ja/voi mdju seisukohast.

Komisjon leiab, et hindamiste aeg on asjakohaselt tasakaalustatud, et nduetekohaselt hinnata maaelu
arengu rahastamise moju. Komisjoni 2020. aasta jargse UPP ettepanekus ette nahtud vahehindamine
tagab teabe mitte ainult programmit06 perioodi teise osa jaoks, vaid ka jargmist programmit6o
perioodi kasitleva seadusandliku ettepaneku mdjuhinnangu jaoks.

Komisjoni tihine vastus punktidele 4.16-4.21

UPP reformide kohta ettepanekute tegemisel vdimaldab lisatud majuhinnang komisjonil teha kindlaks
meetmete votmise valdkonnad, kajastada neid selgetes poliitilistes eesmarkides ja toétada vélja mitu
sekkumisloogikat,* mis hdlmavad paljusid UPP sekkumisi.

Pdllumajandussektori arvukate probleemide lahendamiseks ette néhtud poliitikas tuleb votta arvesse
asjaolu, et majanduslikke ja keskkonnaalaseid eesmérke on vdimalik saavutada ainult siis, kui
nendega tegeletakse uUhiselt. See tdhendab, et edukas pdllumajanduspoliitika peab lihtsustatud
sekkumisloogika rakendamise asemel kajastama vahendite ja eesmarkide vahelist mitmetasandilist
seost. SeetGttu tootavad poliitika hindajad vélja iiksikasjalikke sekkumisloogikaid ja analiiiisivad UPP
tulemuslikkust selle eesmarkide saavutamisel.

Et hinnata UPP tulemuslikkust ja parandada selle t6husust, kehtestas komisjon ajavahemikuks 2014—
2020 uhise seire- ja hindamisraamistiku. Seire- ja hindamistulemused:

- aitavad seada poliitika ja programmide eesmdrke ning neid kasutatakse eesmarkide saavutamise
hindamiseks pikas perspektiivis;

- aitavad kaasa avaliku sektori kulutuste suhtes kehtiva aruandekohustuse tditmisele ja seega on neil
oluline roll maksumaksjate raha kasutamisega seotud kiisimuste selgitamisel tldsusele ning

- tagavad kindla analiitilise aluse tulevase poliitika kujundamiseks.

UPP tulemuslikkuse hindamise toetamiseks jalgib komisjon pdllumajandusturgude arengut, maaelu
arengut ja UPP vahendite kasutamist tausta-, valjund-, tulemus- ja méjunditajate alusel.

Uhise seire- ja hindamisraamistiku hindamine on vahend poliitiliste sekkumiste m&ju hindamiseks.
See annab tdendusmaterjali otsuste tegemiseks ning parandab sekkumiste tulemuslikkust,
asjakohasust ja tGhusust. Samuti suurendab see labipaistvust, annab kogemusi ja parandab
aruandekohustust.

1 2014.-2020. aasta UPP kohta vt: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-
fisheries/key_policies/documents/technical-handbook-monitoring-evaluation-framework_junel7_en.pdf
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Programmiaruandes maéérati kindlaks nii EAGFi kui ka EAFRDga seotud tulemusnéitajate
sihtvéaartused. Mdned sihtvaartused on kvantifitseeritud ja teised (kui asjakohasem on viidata soovitud
liilkumissuunale) nditavad  suundumust.  Néiteks arvestades mdju, mida avaldavad
pdllumajandustootjate sissetulekule sellised valised tegurid nagu pdud ja haigused, on UPP eesmark
aidata kaasa pdllumajandustulude suurenemisele.

Kuigi poliitika tulemuslikkust saab jalgida igal aastal ja suhteliselt usaldusvaéarselt valjundite tasandil,
muutub tulemuste ja eelkdige m&ju mddtmisel olulisemaks valiste tegurite (nagu ilmastikutingimused
voi tervisekriisid) tugev mdju. Kui aga UPP meede on osutunud oma eesmargi saavutamisel tdhusaks,
annavad selle rakendamisel iga aasta tehtavad edusammud hea tilevaate sellest, kas UPP rakendamine
kulgeb plaanipéraselt vdi mitte. Samuti ei saa erinevate néitajatega seotud meetmeid vaadelda eraldi,
vaid neid tuleb tdlgendada kontekstis. Hinnangutes esitatakse vdimalikult palju fakte ja jareldusi UPP
tulemuslikkuse kohta.

Eeltoodut silmas pidades on komisjon seisukohal, et ta suudab tdendada, et UPP tiidab oma
eesmarke, ning leiab, et keskendumine kulutuste véljunditele ei anna saavutustest liiga optimistlikku
ulevaadet. Seoses kontrollikoja esitatud ndidetega tuleks mérkida, et komisjoni aruanne on faktiline ja
selles esitatakse varskeim kattesaadav statistiline teave ning kirjeldatakse meetmete kasutuselevdttu
pdllumajandustootjate hulgas UPP eesmarkide kaupa valdkondades, kus valjundniitajatega
mdodetavad erimeetmed on osutunud konkreetse eesmargi saavutamisel tdhusaks.

Seoses kliimameetmete néitega (selgitus 4.1, esimene taane) hindab komisjon enne maaelu arengu
programmide heakskiitmist juhtimisalaste kohustuste panust sihtvaédrtuste saavutamisse, nt
kasvuhoonegaaside heite pikaajalisse véhendamisse. Selliste kohustuste tditmine aitab kaasa
nimetatud sihtvaértuste saavutamisele. Mida suurem on sihtvaartus, seda suurem on v@8imalik panus.
M@®ni liikmesriik on juba piildnud hinnata panuste ulatust ja jarelhindamised annavad p&hjalikuma
ulevaate.

Seoses lairibalihendusega maapiirkondades (selgitus 4.1, teine taane) on rahastatud tegevuste ja
saavutatava mdju vahel véga otsene seos. Nii on see nditeks Rootsi ja Leedu puhul. Leedus suurenes
juurdepaés jargmise pdlvkonna juurdepadsuvdrgule maapiirkondades 2015.-2019. aastal 15,6 %-It
28,7 %-ni, Rootsis aga 13,9 %-It 40,9 %-ni. On mitu néidet lairibaprojektide kohta, mis on saanud
voimalikuks tanu EAFRD panusele®.

Oluline on mérkida, et rakendamise méér ei pruugi kajastada meetmete rakendamise edenemist. Kuna
on palju juhtumeid, kus kulud deklareeritakse alles parast projekti 16petamist, naitavad arvnéitajad, et
meedet ei ole rakendatud, kui rakendamine veel kaib.

Joonis 4.3. Komisjon leiab, et wldiselt on k&ik programmiaruannetes esitatud tulemusnditajad
programmi eesmarkide seisukohast asjakohased.

Sihtvaartuste kindlaks méadramisega mitmeaastase finantsraamistiku perioodi alguses kaasneb oht, et
programmi kestel muutub sihtvaartuste saavutamine lihtsamaks voi keerulisemaks. Selle pd&hjuseks
vOivad olla komisjoni, liikmesriikide, muude partnerite ja organisatsioonide vastutusalas olevad
tegurid voi vélised tegurid.

Naitajad iseenesest ei pruugi kajastada programmi eesmarkide saavutamist.

2 Vtdigitaalse tihtse turu lehekiilg Europa veebisaidil https://ec.europa.eu/digital-single-
market/en/projects/75980/3608
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Seetlttu ei tdhenda asjaolu, et nditajaga plsitakse (vOi ei pusita) selle sihtvadrtuse saavutamisel
ajakavas, tingimata seda, et programmi endaga pusitakse (vOi ei pisita) selle eesmarkide saavutamisel
ajakavas.

Néitajate andmeid tuleks alati analliiisida koos muu kvantitatiivse ja kvalitatiivse teabega, et hinnata
programmi tulemuslikkust.

Selgitus 4.1 - Naiteid tulemuslikkuse liiga optimistlikust kirjeldamisest iga-aastases haldus- ja
tulemusaruandes — vt komisjoni vastus punktidele 4.16-4.21.

4.21 Jarelauditis tunnustas komisjoni siseauditi talitus pdllumajanduse ja maaelu arengu
peadirektoraadi ulatuslikku t60d 2021.-2027. aasta UPP ettevalmistamisel ning positiivset
ulekanduvat méju 2014.-2020. aasta UPP praegusele jarelevalvele ja aruandlusele.

Komisjoni tihine vastus punktidele 4.23-4.24

UPP tulemuslikkust saab suhteliselt usaldusvaarselt jalgida valjundniitajate tasandil. Vliste tegurite
mdju muutub olulisemaks, kui soovitakse hinnata tulemusi ja eelkige mdju kohapeal. See tdhendab,
et ,elujbulise toidutddstuse™ eesmargi naitajatele seatud sihtvéartusi ei saa vaadelda eraldi, vaid neid
tuleb tdlgendada kontekstis. Sellest tulenevalt ja vottes arvesse pdllumajandussektori iseérasusi,
naitavad aasta tegevusaruandes ja programmiaruandes esitatud sihtvaartused soovitud liikumissuunda,
kuna 18ppvaartused sdltuvad mitmest muust tegurist. Ndaitajatel on l&htetasemed ja kvalitatiivsed
sihtvaartused vbimaldavad komisjonil edusamme hinnata.

Tdendid kinnitavad UPP panust pdllumajandusettevitete elujbulisust tagava — sissetuleku
kindlustamisse. Naiteks on hindamist toetavas uuringus selle mdju kohta elujdulisele toidutddstusele
leitud, et UPP meetmetel selles valdkonnas on oluline roll p&llumajandusettevitete sissetuleku
toetamisel, isegi kui seda mdjutavad peamiselt muud tegurid, nagu té6j6usisend ja turusuundumused.
Lisaks aitavad otsetoetused kaasa pdllumajandusettevitete sissetulekute stabiilsusele, nagu ka
turumeetmed, mis aitavad piirata omamaiste hindade kdikumist — uuring naitab, et UPP meetmed
hoiavad hinnad ELis stabiilsemad kui maailmaturul. Maailmapank® on leidnud, et Il samba maksed
(maaelu areng jne) aitavad kaasa p&llumajanduse tootlikkuse kasvule. Lisaks néitab 2020. aasta
jargset UPPd kisitlevale seadusandlikule ettepanekule lisatud m&juhinnang, et UPP kaotamine tooks
kaasa ELi p6llumajandusettevitete sissetulekute keskmiselt 18 % védhenemise, ohustades
pdllumajanduse majanduslikku elujdulisust ja maapiirkondade atraktiivsust; see naitab UPP ja selle
sissetulekutoetuse meetmete tahtsust.

Komisjoni thine vastus punktidele 4.25-4.32

Aluslepingu kohaselt on (iks UPP peamistest eesmérkidest toetada p&llumajandustootjate sissetulekut.
Selleks toetatakse pdllumajanduslikku tegevust. Seetbttu on mdistlik jélgida sellisest tegevusest
saadavat tulu. ELi tasandi andmed pdllumajanduslike majapidamiste kogusissetuleku kohta on
huvitavad, kuid need ei vdimalda kindlaks teha vajadust konkreetselt pdllumajandusliku tegevuse
toetamise jarele. ,,PGllumajanduslike majapidamiste netosissetulek” ja ,,p8llumajandusettevitete
sissetulek® on erinevad mdisted.

3 Maailmapank, 2017, ,,Thinking Common Agricultural Policy. Supporting agricultural jobs and incomes in
the EU*. Regulaarne majandusaruanne nr 4. Washington. Rahvusvaheline Rekonstruktsiooni- ja
Arengupank. Maailmapank. http://pubdocs.worldbank.org/en/369851513586667729/Thinking-CAP-World-
Bank-Report-on-the-EU.pdf
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Otsetoetuste eesmark on toetada pollumajandusettevotete elujéulisust tagavat sissetulekut ja need
aitavad de facto maérkimisvadrselt kaasa pdllumajandusettevdtete sissetuleku stabiliseerimisele.
Kehtivas digusraamistikus on nende tdpsemaks suunamiseks ette ndhtud mitu poliitikavahendit
(nditeks vaheneb keskmine otsetoetus hektari kohta pdllumajandusettevdtte suurenedes, samas Kui
keskmine sissetulek tootaja kohta suureneb).

Samal ajal ndivad otsetoetused olevat koondunud, sest 80 % toetusest l&heb 20 %-le toetusesaajatest.
Siiski tuleks r6hutada, et professionaalsed pdllumajanduslikud pereettevotted, kes majandavad 5-250
hektarit, saavad 71,5 % koigist otsetoetustest. Lisaks kajastab see maar tpselt maa koondumist. See
madr ei ole iseenesest probleem — oluline on parandada veelgi otsetoetuste jaotamise diglust,
tulemuslikkust ja tBhusust. Just see eesmark on 2020. aasta jargset UPPd kasitleval komisjoni
ettepanekul, mis sisaldab mitut uut vahendit otsetoetuste diglasema ja tdhusama jaotamise tagamiseks.

4.26 Komisjon on seisukohal, et vottes arvesse tooviljakuse suurt kasvu pdllumajanduses, ei ole selle
naitaja stabiilsus vastuolus poliitikaeesmargiga suurendada pdllumajandusega tegelevate inimeste
isiklikku sissetulekut.

4.27 Ettevotlustulu pere to6uhiku kohta on esitatakse Uksnes pdllumajandussektori tasandil ja seda ei
saa jaotada vanuse jargi.

Péllumajanduslike majapidamiste netosissetuleku kohta vt meie vastus punktidele 4.25-4.32.

4.32 Komisjoni pakutud ,tegeliku p8llumajandustootja“ klausel nduab, et liikmesriigid ei annaks
otsetoetusi isikutele, kes tegelevad pdllumajandusliku tegevusega, kuid kelle elatis ei sdltu
pdllumajandusest (sest see tegevus moodustab vaid tiihise osa nende Uldisest majandustegevusest).

Tabel 4.1. Komisjon on arvamusel, et I8ssipulbrit kasitlevate meetmete t6hususe hindamisel ei
hinnanud hindajad neid diguslikus raamistikus olemas olevate alternatiivide alusel.

Komisjon leiab, et eraladustamistoetusega toetati ettevotjaid ajavahemikul, mil nad otsisid
alternatiivseid turustusv@imalusi. Suurte koguste ostmine riikliku sekkumise raames aitas peatada
hinnalangust, isegi kui see mdjutas IGssipulbri turu tasakaalu ning pohjustas viivitusi hindade
taastumisel. Varud miudi turule tagasi 2018./2019. aastal suhteliselt lihikese aja jooksul, kui
turutingimused seda véimaldasid.

4.34 Komisjon kordab maérkust, mille ta esitas vastuses pdllumajandustootjate sissetulekute
stabiliseerimise kohta (kontrollikoja eriaruanne nr 23/2019), nimelt seda, et kdnealuse tooteliigi puhul
ei olnud teisi turustusvdimalusi peale Venemaa turu. Venemaa turu arvele langes 2 miljonit tonni puu-
ja koogivilju, sealhulgas 700000 tonni Poolast périt dunu ,Ildared”, mille jarele mujal
asendusndudlust ei olnud. Neil asjaoludel pidi kohanemine uute turgudega toimuma ajapikku, nii et
EL.i toetus vahenes ajavahemikul jark-jargult.

Komisjoni talitused to6tavad praegu vélja Giguslikku muudatust, et vahendada ulemaérase huvitamise
ohtu.

4.35 EAFRD eri riskijuhtimiskavades osalevate pdllumajandusettevdtete osakaal on prognoositust
mdnevdrra védiksem. Komisjon taheldab siiski moningaid erinevusi erinevate pakutavate vahendite
vahel ja liikmesriikide kasvavat huvi sobivate vahendite valjatdotamise vastu oma maaelu
arengukavades, pidades eelkdige silmas praegu pdllumajandustootjate ees seisvaid arvukaid ja
kasvavaid probleeme. Komisjon on kindlalt otsustanud parandada olukorda tulevase UPP raames;
seetOttu on komisjon teinud ettepaneku muuta riskijuhtimisvahendid liikmesriikidele kohustuslikuks
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ning suurendada veel enam nende atraktiivsust ja mitmekiilgsust paralleelselt teiste UPP vahenditega,
et muuta sektor vastupidavamaks.

4.36 Pollumajandusettevdtete elujéulisuse parandamine vdtab aega ja toetuse tGhusust ei ole vdimalik
igal aastal hinnata. Kuna paljude projektide, naiteks investeeringute kestus on pikem Kkui aasta ja
tulemustest antakse aru alles siis, kui projektid on I6pule viidud, suurenevad asjaomased sihtnéitajad
tavaliselt programmiperioodi 16pus. Varased hindamised néitavad juba, et maaelu arengu meetmetel
on positiivne mdju UPP naitajatele ,,p6llumajanduslik ettevGtlustulu® ja ,,pollumajanduslik
faktortulu®. Samuti leitakse neis, et maaelu arengu toetus aitab suurendada konkurentsiv@imet sektori
Umberkorraldamise ja ajakohastamise ning p&llumajandusettevbtete ja turu vaheliste suhete
parandamise kaudu®.

Lisaks on Maailmapank® leidnud, et Ilsamba maksetel on oluline roll konkurentsivéime
suurendamisel, kuna need aitavad kaasa p&llumajanduse tootlikkuse kasvule.

4.38 UPP meetmed toetavad tavasid, mis on kasulikud loodusvaradele ja kliimale. Nende kasutamise
iga-aastane jalgimine annab juba véartuslikku teavet selle kohta, kuidas UPP aitab nendes
valdkondades tulemusi saavutada. Tegelikku kasu keskkonnale saab mddGta iksnes hindamiste abil ja
teatava viivitusega.

Komisjoni tihine vastus punktidele 4.39-4.43

UPP raames on teatavate pohivahendite eesmark edendada loodusvarade saastvat kasutamist
koostoimes muude UPP vahenditega. Individuaalsete poliitikavahendite mdju ei saa tdheldatud
suundumustes eristada, sest, need tulenevad mitmetest teguritest.

- Maa hea pollumajandus- ja keskkonnaseisundi standardid on osa nduetele vastavusest ja
kajastavad pdhitavasid, mida UPP vahenditest ei toetata, ning moodustavad o0sa
ambitsioonikamate toetatud tavade lahtealusest. Liikmesriikidel on teatav paindlikkus maa hea
pdllumajandus- ja keskkonnaseisundi riiklike standardite kehtestamisel, et votta arvesse riiklikke
vajadusi ja olukordi, kuid olemas on (hine kohustuslik ELi raamistik, mis toetab vordseid
tingimusi.

- Rohestamine on otsetoetuste keskkonna- ja kliimakomponent; otsetoetuste kaudu makstakse
pdllumajandustootjatele hivitist avalike hiivede pakkumise eest kindlaksmaaratud nduete alusel.
Mida suurem on rohestamisnduetega hdlmatud ala, seda suurem on panus keskkonna- ja
kliimaeesmarkide saavutamisse. Rohestamine ei pruugi tingimata muuta pdllumajandustootjate
tavasid, kui need vastavad juba piisavalt korgetele eesmarkidele, kuid kui tavad ei ole ndutaval
tasemel, kohustavad rohestamisnduded pdllumajandustootjaid neid kohandama. Igal juhul takistab
rohestamine edasist intensiivistamist, mis Uletab ELi tasandil kehtestatud piiri.

- Pdllumajanduse keskkonna- ja kliimameetmed aitavad kaasa loodusvarade saastvale kasutamisele
ja voivad tugineda suurele hulgale headele néidetele. 2014.—2020. aastal rakendati rohkem kui
17 % puhul ELi kasutatavast pGllumajandusmaast bioloogilist mitmekesisust soodustavaid
pdllumajandusettevdtete juhtimistavasid. Nende hulka kuuluvad pdllumajanduse keskkonna- ja
kliimameetmete raames toetatavad tavad seoses mahep8llumajanduse ja Natura 2000
vorgustikuga. EAFRD raamistiku alusel on liikmesriikide programmides esitatud p6llumajanduse

4 Hindamise tugilksuse aruanne ,Summary Report Synthesis of the Evaluation Components of the Enhanced
AIRS 2019: Chapter 7* (detsember 2019) ja hindamist toetav uuring UPP meetmete mdju kohta tildeesmargi
»elujéuline toidutdodstus™ saavutamisele.

> Vtallmarkus 3.
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keskkonna- ja kliimakohustuste kogum, mille hulgast maahaldajad v@ivad valida need, mis
sobivad kdige paremini nende eritingimustega, alates kergemini tdidetavatest ja laiematest
kohustustest kuni vdga sihipéraste kohustusteni, mida kohaldatakse piiratud aladel. Kdik sellised
kohustused hdlmavad kdrgete keskkonnasihtidega pdllumajandustavasid, mis lahevad nduetele
vastavuse nOuetest alati kaugemale, pakkudes seega tdiendavaid avalikke keskkonnahivesid.
Sama l&henemisviisi kohaldatakse metsandussektoris, kuigi sektori olemuse tottu tehakse seda
piiratumalt ja kasutuselevGtt on vGimalike toetusesaajate hulgas seni olnud palju véiksem.

Komisjoni ettepanek 2020. aasta jargse UPP kohta on kaugeleulatuv, pidades silmas ELi keskkonna-
ja kliimaeesmarke. Tulevase UPP keskkonnahoidlikes pShimotetes siilitatakse koik praegused
rohestamistavad, mille suhtes kohaldatakse t6hustatud tingimuslikkuskorda. 1l samba vahendid, nagu
pdllumajanduse keskkonna- ja kliimakohustused, mittetulusad investeeringud ning teadmiste/teabe
vahetamine, séilitatakse ja neid tugevdatakse. Lisaks on uues UPP-s uus vahend selliste 6kokavade
rahastamistavade kujul, mis on kasulikud keskkonnale ja kliimale. M@lema samba puhul on oluline
keskenduda tulemuslikkusele ja strateegilisele planeerimisele, et saavutada tShusalt keskkonna- ja
kliimaeesmérgid.

Komisjoni thine vastus punktidele 4.44-4.48

2018. aasta hindamist toetavas uuringus UPP mdju kohta kliimamuutustele® jGuti jareldusele, et UPP-
s on olemas t6husad vahendid kliimaga seotud vajaduste rahuldamiseks, kuid nende mdju on raske
moota, kuna see sBltub paljudest teguritest.

»Loodusvarade saistev majandamine ja kliimameetmed“ on (iks kolmest UPP pd&hieesmargist.
Kliimas@bralikke maakasutus- ja maamajandustavasid ning kliimasdbralike investeeringute
rahastamist toetatakse UPP kohustuslike ja vabatahtlike vahendite kombinatsiooni kaudu. Alates
1990. aastast on pdllumajanduse heide vihenenud 20 % ja UPP on sellele kaasa aidanud. Siiski on
tdsi, et heide ei ole enam paar aastat muutunud, mis vdib olla tingitud jargmisest:

- podllumajandus on sektor, kus muu kui CO-heite vahendamine on darmiselt keeruline’ ja kus on
heite bioloogilise olemuse ja sektori mitmesuguste funktsioonide (toiduga kindlustatus, té6kohad
ja sissetulek jne) tottu vaiksem leevenduspotentsiaal kui teistes sektorites®, ning

- ELi poliitikaga ei seata sektoripdhiseid eesmarke. Iga liikmesriik peab meetmete kulutasuvuse ja
leevenduspotentsiaali alusel ise sBnastama, kuidas ja millis(t)es sektori(te)s ta heite
vahendamisega tegeleb. Kuna p6llumajanduses on véiksem heite véhendamise potentsiaal, vbivad
liilkmesriigid olla otsustanud lahendada kdigepealt probleemid teistes sektorites.

Komisjon véttis hiljuti vastu teatise,” milles tehakse ettepanek kehtestada kogu ELi hdlmav eesmark
vahendada 2030. aastaks kasvuhoonegaaside heidet vahemalt 55 % vorreldes 1990. aasta tasemetega.
Pdllumajandusel ja metsandusel on oluline roll ELi kliimaneutraalsuse saavutamisel 2050. aastaks.
Pdllumajandus on osa ELi pikaajalisest strateegiast (aastani 2050), mis on rohelise kokkuleppe
aluseks. See on tiielikult integreeritud riiklikesse energia- ja kliimakavadesse, URO kliimamuutuste
raamkonventsiooni pikaajalistesse strateegiatesse ja UPP strateegiakavadesse. Kui tahame saavutada
2050. aastaks kliimaneutraalsuse, peab sektor tegema oma osa ja panustama 2030. aastaks seatud
kdrgemasse kliimaeesmarki.

¢, Evaluation study of the impact of the CAP on climate change and greenhouse gas emissions*, 2018.

" https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A52014SC0015

8 https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/feconomic-assessment-
ghg-mitigation-policy-options-eu-agriculture-ecampa-2

https://ec.europa.eu/knowledge4policy/publication/communication-com2020562-stepping-
europe%E2%80%99s-2030-climate-ambition-investing-climate_en
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Kooskdlas teatisega’® kavatseb komisjon algatada ka peamiste digusaktide labivaatamise, et saavutada
see uus eesmark. Liikmesriikide viljato6tatavad UPP strateegiakavad annavad hea vimaluse suunata
rohkem vahendeid, et saavutada pusiv heitkoguste véhendamine pdllumajanduses, suurendades samal
ajal selle sektori majanduslikku ja keskkonnasaastlikkust ja vastupanuvdimet.

Nii rohelises kokkuleppes, strateegias ,, Talust taldrikule* kui ka 2030. aasta kliimaeesmarkide kavas
osutatakse selles sektoris vOetavate selliste meetmete kasulikkusele, mis védhendavad
markimisvaarselt heidet, tagades samal ajal jatkuva toiduga kindlustatuse ELis. Véetiste tdhus
kasutamine, tappispdllumajandus, tervemad karjad ja anaeroobne kdaritamine (biogaasi tootmine ja
orgaaniliste jaatmete kasutamine) on ndited olemasolevate tehnoloogiate kohta, millel on
markimisvaarne kasutamata potentsiaal.

Komisjon koostab Ii_jkmesriikidele soovitused, milles tuuakse esile valdkonnad, kus soovime néha
meetmete vOtmist UPP kavade raames. Seejuures podrab komisjon erilist tdhelepanu rohelise
kokkuleppe eesmarkidele.

Joonis 4.9. Arvnditajad viitavad selgelt sellele, et ELi p6llumajanduse 2010.—2018. aasta heitkogused
kdiguvad sarnaste véértuste ldhedal, ilma et need oluliselt suureneksid vdi véheneksid, ning jédvad
seega ebaselgeks.

EL 28 kasvuhoonegaaside koguheite suundumused on tdendoliselt tdpsemad kui individuaalsed iga-
aastased absoluuthinnangud, mis ei ole Uksteisest sGltumatud. Valitsustevaheline kliimamuutuste
rihm (IPCC) leiab, et kasvuhoonegaaside koguheite suundumuste médtemaaramatus on ligikaudu 4-
5 %.

Andmed pdllumajanduse heitkoguste kohta 2018.aastal on niud kéttesaadavad ja nditavad
véhenemist.

Komisjoni tihine vastus punktidele 4.49-4.51

EAFRD aitab kaasa tasakaalustatud territoriaalsele arengule, kuid selle eesmark ei ole tksi lahendada
koiki ELi maapiirkondades esinevaid probleeme.

Maailmapanga aruandes UPP kohta'! réhutatakse, et UPP on seotud vaesuse vihendamisega ja
paremate t0okohtade loomisega p6llumajandustootjatele kogu ELis. Selles joutakse jéreldusele, et
,UPP on laiaulatuslik ning v6ib olla vGimas vahend struktuurimuutuste saavutamiseks®. L&he
pdllumajandustulude ja muude sektorite tulude vahel on vdhenemas ning pdllumajandustulud
iihtlustuvad kogu ELis. UPP mdlemad sambad aitavad neile saavutustele kaasa. Lisateavet annab
tulevane hinnang UPP mdju kohta tasakaalustatud territoriaalsele arengule (avaldatakse 2021. aastal).

Uhine seire- ja hindamisraamistik sisaldab mitmesuguseid nitajaid, et jalgida edusamme Gildeesmargi
»tasakaalustatud territoriaalne areng“ saavutamisel; need hdlmavad t66hdive (t66tuse) maéra ja
majanduse struktuuri (vt https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-
fisheries/farming/documents/cap-context-indicators-table_2019_en.pdf). Sama kehtib ka tulevast
UPPd kasitleva ettepaneku kohta (kavandatava UPP strateegiakava maaruse | lisa).

9 Euroopa 2030. aasta kliimaeesmargi suurendamine: investeerimine kliimaneutraalsesse tulevikku meie
inimeste hivanguks; https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52020DC0562

1 Maailmapank, 2017, ,,Thinking Common Agricultural Policy. Supporting agricultural jobs and incomes in
the EU*“. Regulaarne majandusaruanne nr 4. Washington. Rahvusvaheline Rekonstruktsiooni- ja
Arengupank. Maailmapank. http://pubdocs.worldbank.org/en/369851513586667729/Thinking-CAP-World-
Bank-Report-on-the-EU.pdf
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Komisjoni thine vastus punktidele 4.52-4.54

UPP aitab pdllumajanduses kaasa pdlvkondade vahetumisele, millel on positiivne jarelmdju
toohdivele.

Selliseid eesmarke nagu pdlvkondade vahetumine pdllumajanduses ja tookohtade loomine
maapiirkondades ei ole vdimalik saavutada ainult tihe toetusvahendiga, vaid need sbltuvad erinevate
riiklike ja ELi vahendite koostoimest ning konkreetsest riiklikust vi piirkondlikust kontekstist. UPP
pakub mitmesuguseid vahendeid, mis aitavad sellele kaasa. Toetatud projektide olemuse t6ttu (eriti
programmi LEADER puhul) toimub tédkohtade loomine alles teatava aja moddudes. Lisaks ei tooda
EAFRD toetust sageli otse esile, kuigi see loob tingimused t6dkohtade pakkumiseks ja selleks, et
sihtriihma kuuluvad isikud saaksid need vastu votta.

Hiljutisest hindamist toetavast uuringust'? nahtub, et noortele pdllumajandustootjatele suunatud UPP
meetmetel, sealhulgas EAGFi toetusel, on positiivne mdju to6hdivele ja pdlvkondade vahetusele
(vOrreldes vastupidise stsenaariumiga). Need mdjutavad pdllumajandusettevotete tulemuslikkust ja
vastupanuv@imet. Selle asemel, et soodustada pdllumajandusettevitete Uleandmist, on aga
tbendolisem, et need parandavad p6llumajandusettevotete sotsiaal-majanduslikku jatkusuutlikkust
pérast seda, kui noored p6llumajandustootjad on need tle vdtnud.

Maapiirkondade sotsiaal-majanduslik kontekst ja noorte p&llumajandustootjate turuletuleku tékked
(nditeks maa hind ja juurdepéés kapitalile) on uutele turuletulijatele suured heidutavad tegurid, mida
UPP (iksi ei suuda (letada.

Komisjoni seadusandlikus ettepanekus 2020. aasta jargse UPP kohta nahakse ette uus noorte
pdllumajandustootjate toetamise raamistik koos suurema koostoimega esimese ja teise samba toetuste
vahel, et tagada sidusus sekkumiste, sihipéraste ja kohandatud lahenduste vahel ning rakendada koiki
kattesaadavaid vahendeid v@imalikult kulutGhusalt viisil, mis vastab kdige paremini kohalikele
tingimustele ja tegelikele vajadustele. Kuna riiklikud tegurid mdjutavad pdlvkondade vahetumist,
peavad liikmesriigid uurima riiklike vahendite ja ELi sekkumiste koosm&ju ning tagama
jarjepidevuse.

Komisjoni tihine vastus punktidele 4.55-4.57

EAFRD pakub maapiirkondadesse investeerimiseks mitmesuguseid toetusvahendeid, mis hdlmavad
eri liiki investeeringuid ja maaelu arengu eesmarke. Kdiki projekte ei ole vdimalik hdlmata piiratud
arvu nditajatega. Lisaks saab toetuse tdhusust mdata tiksnes hindamiste abil, kasutades analiilisi jaoks
lisateavet. Komisjon on pakkunud valja lahendused mitmele probleemile, mis on seotud 2014.-
2020. aasta programmit00 perioodi seire- ja hindamisstisteemiga, kuid alati tuleb leida tasakaal seirest
ja hindamisest saadava kasu ning sellega seotud kulude ja halduskoormuse vahel. Lairibaiihenduse
leviala kohta maapiirkondades vt ka vastus selgitusele 4.1.

4.58 Maaelu arengu kontekstis on oodatavad tulemused ja vastavad sihid seatud eesmaérkide (st
sihtvaldkondade) tasandil, mitte aga individuaalsete meetmete tasandil. Neid kasutatakse
tegevuseesmarkide seadmiseks, mis tuleb saavutada maaelu arengukavade mitmesuguste asjakohaste
toetusmeetmete rakendamise kaudu. VOttes arvesse vOimalike meetmete suurt arvu, ei toimiks sellel
tasandil kindlaks madratud tulemusnditajad. Liikmesriigid vbivad aga lisaks Uhistele nditajatele
kehtestada programmipdhised néitajad, et jalgida konkreetseid saavutusi oma maaelu arengu
programmide raames.

12 Evaluation of the impact of the CAP on generational renewal, local development and jobs in rural areas”,
2019
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JARELDUSED

Komisjoni tihine vastus punktidele 4.59-4.60

Komisjon leiab, et 2019. aasta haldus- ja tulemusaruandes antakse piisavalt kvantitatiivset teavet UPP
tulemuste ja mdju kohta ning esitatakse tasakaalustatud narratiiv poliitiliste saavutuste kohta,
keskendudes nii valjunditele kui ka tulemustele.

Komisjoni pidev jarelevalve pdllumajandusturgude suundumuste, maaelu arengu ja UPP vahendite
kasutamise ule konteksti, valjundite, tulemuste ja naitajate kaudu, et toetada UPP tulemuslikkuse
hindamist, annab teavet, mis on muutunud {ha Ilabipaistvamaks, kasutajastbralikumaks ja
digeaegsemaks ning on aluseks nii UPP tulemuslikkuse sise- kui ka vélisanaliiisidele. See ei oleks
olnud vBimalik, kui teavet ei oleks kvantifitseeritud.

Kuigi poliitika tulemuslikkust saab jalgida igal aastal ja suhteliselt usaldusvaarselt valjundite tasandil,
muutub tulemuste ja eelk@ige m&ju mddtmisel olulisemaks valiste tegurite (nagu ilmastikutingimused
vOi tervisekriisid) tugev mdju. Vaatamata sellest tulenevatele piirangutele annavad iga-aastased
edusammud UPP meetme rakendamisel hea Ulevaate sellest, kas selle eesmargi saavutamisega
plsitakse ajakavas vBi mitte, ning aitavad kaasa selle tulemuslikkuse hindamisele.

Pdllumajandussektori ja maapiirkondade arvukate probleemide lahendamiseks ette néhtud poliitikas
tuleb votta arvesse asjaolu, et majanduslikke ja keskkonnaalaseid eesmarke on vdimalik saavutada
ainult siis, kui nendega tegeletakse uhiselt. Oluline on vaadelda néitajaid nende laiemas kontekstis ja
pidades silmas vdimalikku koostoimet/kompromisse, mitte vaadelda neid eraldi.

See tdhendab, et tohus pdllumajanduspoliitika peab lihtsustatud sekkumisloogika kohaldamise asemel
kajastama vahendite ja eesmadrkide vahelisi mitmetasandilisi seoseid, et votta arvesse nii pingeid kui
ka vbimalusi, mis kaasnevad igasuguste tdnapaevaste pOllumajandustavadega majandusliku ja
keskkonnaalase tBhususe seisukohast. UPP iiksikasjalikku sekkumisloogikat kajastab komisjoni
2018. aasta mdjuhinnang ja seda arendatakse iga hindamisega, mille kdigus hinnatakse uksikasjalikult
poliitika tdhusust UPP eesmarkide saavutamisel.

4.61 Vt esimene 10ik komisjoni vastuses punktile 4.14.

4.62 Arvestades mdju, mida avaldavad p6llumajandustootjate sissetulekule sellised vélised tegurid
nagu pdud ja haigused, on UPP eesmark aidata kaasa pdllumajandustulu suurenemisele. Lisaks aitab
maaelu arengu toetus suurendada konkurentsivéimet ELi p&llumajandussektori imberkorraldamise ja
ajakohastamise ning pdllumajandusettevotete ja turu vaheliste suhete parandamise kaudu*®.

4.63 ELi praeguses kliimameetmete raamistikus ei seata sektorip8hiseid eesmarke, vaid néhakse ette
riiklikud heitkoguste v&hendamise eesmdargid heitkogustega kauplemise susteemiga hd&lmamata
sektorites, nagu pdllumajandus, transport, jadtmed ja hooned. Iga liikmesriik otsustab meetmete
kulutasuvuse ja leevenduspotentsiaali alusel, kuidas ja millis(t)es sektori(te)s ta heite vahendamisega
tegeleb. Kuna pdllumajanduses on heite edasise vahendamise kulud vGrreldes teiste sektoritega Uisha
suured, voivad liikmesriigid olla otsustanud tegeleda k&igepealt probleemidega muudes sektorites.
Uue 2030. aasta kliimaeesmargi kava kohane kbrgem eesmdirk eeldab siiski praeguse raamistiku
Umberhindamist ja selle pdhjal tehakse 2021.aasta keskel asjaomaseid sektoreid hdélmavad
ettepanekud.

13 Hindamise tugitiksuse aruanne ,,Summary Report Synthesis of the Evaluation Components of the Enhanced
AIRS 2019: Chapter 7* (detsember 2019) ja hindamist toetav uuring UPP meetmete mdju kohta tildeesmargi
»elujéuline toidutdodstus* saavutamisele.
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4.64 UPP kohta on saadaval palju teavet ning teadlastel on juurdepaas iiksikasjalikumale teabele (ihise
seire- ja hindamisraamistiku (v&ga arvukate) nditajate kohta.
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KOMISJONI VASTUSED EUROOPA KONTROLLIKOJA ARUANDELE ,,EUROOPA
KONTROLLIKOJA ARUANNE ELi EELARVE TULEMUSLIKKUSE KOHTA -
OLUKORD 2019. AASTA LOPUS*

5. PEATUKK. JULGEOLEK JA KODAKONDSUS*

SISSEJUHATUS

Varjupaiga-, Rénde- ja Integratsioonifondiga (AMIF) aidatakse kaasa randevoogude t6husale
haldamisele ning liidu Uhise l&henemisviisi rakendamisele, tugevdamisele ja edasiarendamisele
varjupaiga- ja randeklsimustes. Selle raames toetatakse varjupaigakisimuste, sealhulgas
Umberasustamise ja Umberpaigutamise, seadusliku rdnde ja kolmandate riikide kodanike
integreerimise ning tagasisaatmisoperatsioonidega seotud meetmeid.

Praeguse mitmeaastase finantsraamistiku kehtivuse ajal eraldas komisjon Varjupaiga-, Rande- ja
Integratsioonifondist toetust peamiselt selleks, et tdhusalt reageerida pagulaskriisile ning viia seelébi
ellu rande tegevuskava. Ettendgematute vajaduste tditmiseks peetakse eriti t6husaks vahendiks
paindlikku hadaolukordadele reageerimise mehhanismi (edaspidi ,,erakorraline abi*), mida komisjon
haldab otsese eelarve taitmise raames. Seda silmas pidades oli oluline prioriteet viia Varjupaiga-,
Réande- ja Integratsioonifond paremini vastavusse poliitikaeesmarkide ja konkreetsete operatiivtasandi
vajadustega, et tulemuslikult toetada pagulaskriisiga toimetulekuks kavandatud lahendusi ning
suurendada Varjupaiga-, Rénde- ja Integratsioonifondi ja teiste ELi rahastamisvahendite (eeskatt
Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondid, arengukoost6d rahastamisvahend ning ELI
humanitaarabivahendid) koostoimet ja vastastikust tdiendavust.

Jagatud eelarve téitmise raames rakendatava fondi tulemuslikkuse kohta antakse korrapéraselt aru
kahel tasandil: esimene tasand hd&lmab liikmesriikide kogutavaid ja komisjonile rakendamise
aastaaruannetes esitatavaid jarelevalveandmeid. Need andmed sisaldavad Varjupaiga-, Rénde- ja
Integratsioonifondi loomist késitleva maédrusega (méarus (EL) nr 516/2014) ettendhtud néitajaid.
Tulemuslikkuse aruandluse teine tasand hdlmab hindamist. Kehtivate mddruste kohaselt peavad
liilkmesriigid ja komisjon korraldama vahe- ja jarelhindamisi. Nendel kahel andmestikul on erinevad
eesmargid. Kui jarelevalveandmetega antakse levaade fondi rakendamisel tehtud edusammudest, siis
hindamistel keskendutakse toetuse mdjule. Komisjon anallilisib oma jarelhindamises eeskétt moju
liitu sisenevate randevoogude t6husale haldamisele, Euroopa (hise varjupaigasiisteemi arendamisele
ning kolmandate riikide kodanike Oiglasele ja vdrdsele kohtlemisele. Vahehindamine IGpetati
2018. aasta juunis. Kuna maérused voeti vastu hiljem, mis omakorda tdhendas seda, et programmide
rakendamisega alustati hiljem, esitati vahehindamisel tiksnes esialgne hinnang Varjupaiga-, Rénde- ja
Integratsioonifondi rakendamise varajase etapi kohta. 2024.aasta juuni [I6puks tehtaval
jarelhindamisel annab komisjon Varjupaiga-, Rande- ja Integratsioonifondi tulemuslikkuse kohta
madrksa pdhjalikuma hinnangu.

Varjupaiga-, Rande- ja Integratsioonifond (AMIF)

5.10. Varjupaiga-, Rande- ja Integratsioonifondist eraldatakse rahalisi vahendeid, et viia ellu ELi
pbhjalikku rénde tegevuskava Kiiresti muutuvas kontekstis ja keerukas randeolukorras ajavahemikul
2014-20109.

Joonis 5.3. Programmi rakendatakse 2022. aasta 18puni, seejarel korraldab komisjon Varjupaiga-,
Rénde- ja Integratsioonifondi tulemuslikkuse I8pphindamise sihtvaartuste alusel. Maaruse (EL)
nr 514/2014 artikli 57 kohaselt peavad liikmesriigid oma jérelhindamise aruanded komisjonile
esitama 2023. aasta detsembriks. Nende aruannete alusel esitab komisjon jarelhindamise aruande
30. juuniks 2024.
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Joonis 5.4. Komisjon leiab, et Uldiselt on kdik programmiaruannetes sisalduvad tulemusnéitajad
programmi eesmarkide seisukohast asjakohased.

Sihtvééartuste kehtestamisega mitmeaastase finantsraamistiku perioodi alguses kaasneb risk, et
programmi kestel muutub sihtvaartuste saavutamine lihtsamaks vGi keerulisemaks. Komisjon leiab, et
uldiselt on kdik programmiaruannetes sisalduvad tulemusnéitajad programmi eesmérkide seisukohast
asjakohased.

Néitajad ise ei pruugi tingimata kajastada programmi eesmarkide taitmist.

Seega ei tdhenda asjaolu, et teatava nditaja sihtvadrtuse saavutamine on (vOi ei ole) ajakavas,
tingimata seda, et programmi enda eesmaérkide taitmine on (v0i ei ole) ajakavas.

Programmi tulemuslikkuse hindamisel tuleks néitajate andmeid alati analtilisida koos muu
kvalitatiivse ja kvantitatiivse teabega.

5.14. Méaruses (EL) nr 516/2014 ega selle maaruse 1V lisas (kus on satestatud (hised nditajad) ei ole
need néitajad liigitatud ei véljund- ega tulemusnditajate alla.

5.15. Kuna néitajate alusel hinnatakse edusamme riiklike programmide rakendamisel, kehtestatakse
sihtvaartused programmiperioodi alguses ning Uldjuhul korrigeeritakse neid kas ules- vdi allapoole
siis, kui riiklikele programmidele eraldatakse lisavahendeid. Sihtvadrtuse uletamine kajastab
iseenesest vBimalust tdhusust veelgi suurendada.

5.16. 2020. aastal tehtud jarelauditi tulemusena jareldas siseauditi talitus, et kdnealune soovitus on
piisavalt ja tulemuslikult ellu viidud.

5.17. Liikmesriigid méaravad sihtvaartused oma riiklikes programmides kindlaks programmiperioodi
alguses ning kui riiklikule programmile eraldatakse lisavahendeid, siis sihtvéartusi korrigeeritakse.

Vajaduste hindamisega seoses —

- iga programmi puhul analulsitakse vajadusi programmiga hdlmatud eri valdkondades
(heakskiidetud programmide 2. jagu). Nende vajaduste alusel méaratakse kindlaks eraldatavad
rahalised vahendid ja sellest tulenevalt sihtvadrtused. Seepérast peetakse liikmesriikide
kindlaksmaaratud ja komisjoni heakskiidetud sihtv&artusi Varjupaiga-, Ré&nde- ja
Integratsioonifondi raames tehtud edusammude hindamisel asjakohaseks;

- vahehindamisel jéareldati, et Varjupaiga-, Ré&nde- ja Integratsioonifondist toetatud
sekkumismeetmetega rahuldati liikmesriikide kindlakstehtud vajadused (vt5.20 ja tekst
selgituses 5.1).

Liikmesriikidel ei ole juriidilist kohustust koguda ja esitada kvantitatiivset teavet oma koguvajaduste
kohta. See vastab kolme institutsiooni institutsioonidevahelises parema digusloome kokkuleppes
vBetud kohustusele, et asjakohastel juhtudel néhakse digusaktidega ette aruandlus-, jarelevalve- ja
hindamiskord, véltides samal ajal tGlereguleerimist ja halduskoormust, eelkdige liikmesriikides.

5.18. K®&iki esitatud erakorralise abi taotlusi hinnatakse koosk@las finantsmadrusega mitme
kriteeriumi alusel. Sealhulgas hinnatakse, kas erakorralise abi Uldeesmark (oodatav mdju) ja
reageerimismeetmed on vastavuses fondi ja poliitikaeesmarkidega ning kas seatud erieesmargid
(oodatavad tulemused) aitavad saavutada uldeesmarki. Iga erieesmérgi puhul maératakse kindlaks
sobivad nditajad eesmérgi saavutamisel tehtud edusammude mddtmiseks, sealhulgas: madtihik ning
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ldhte- ja sihtvaartus, mida jélgitakse toetuslepingu taitmise ajal selleks, et tagada kavakohane
kulutuste tegemine. Erakorralise abi rakendamisel jalgib komisjon, kas ELi rahalisi vahendeid
kasutatakse tulemuslikult ja tdhusalt, tagades vastastikuse tdiendavuse teiste ELi fondide ja
meetmetega. Programmi tulemuslikkuse hindamisel tuleks néitajate andmeid alati analiisida koos
muu kvalitatiivse ja kvantitatiivse teabega

Mis puudutab tulevast Varjupaiga- ja Randefondi, siis tdotab komisjon vastavalt kontrollikoja
soovitusele erakorralise abi vahendite eraldamise kriteeriumid valja 30. juuniks 2021, tingimusel et
vastu on vBetud 2021.-2027. aasta mitmeaastase finantsraamistiku asjaomased méaarused.

5.19. Teavet programmide saastlikkuse ja tdhususe kohta ei ole vdimalik saada igal aastal. Need
aspektid tulenevad suuresti igusraamistikust ning tavaliselt mdddetakse neid pikaajalisemas
perspektiivis.

Rahastamisprogrammide tulemuslikkust hinnatakse pohjalikumalt hindamiste kontekstis, kasutades
kogu kéattesaadavat kvalitatiivset ja kvantitatiivset teavet. TGhususe kohta kogutakse teavet hindamiste
raames. Maaruse (EL) nr 514/2014 kohaselt korraldatakse Varjupaiga-, Rande- ja Integratsioonifondi
puhul kaks hindamist: vahehindamine 2017. aastal ja jarelhindamine programmi 18pus.

2017. aasta vahehindamise tulemusi kirjeldati 2020. aasta eelarveprojekti programmiaruannetes.

31. detsembriks 2023 esitavad liikmesriigid jarelhindamise aruande riiklike programmide alusel
vBetud meetmete mdju kohta ning 30. juuniks 2024 esitab komisjon jarelhindamise aruande Giguslike
aluste mdju kohta. Komisjoni koostatavas jarelhindamise aruandes analtiiisitakse samuti erimééruste
mdju vabadusel, turvalisusel ja 6igusel rajaneva ala arendamisele, arvestades nende panust teatavate
valitud eesmarkide saavutamisel.

5.20. Uldiselt on fondiga loodud olulist ELi lisavaartust, olenemata sellest, et rahaliste vahendite
summa on randekriisist pdhjustatud olulisi probleeme arvesse véttes suhteliselt vaike.

5.23. Esimene loetelupunkt — Varjupaiga-, Réande- ja Integratsioonifondist sellele valdkonnale
eraldatavate vahendite summa on vorreldes liikmesriikide koguvajadustega suhteliselt véike. On
selge, et fondist ei ole vdimalik katta k&iki vajadusi. Sellegipoolest saab Varjupaiga-, Rande- ja
Integratsioonifondiga anda positiivse panuse.

Vajadused, mida liikmesriigid kavatsevad fondi vahendite abil tdita, madratakse kindlaks riiklikus
programmis (2. jagu) programmiperioodi algul.

Vahehindamisel  jareldati, et Varjupaiga-, Ré&nde- ja Integratsioonifondist toetatud
sekkumismeetmetega rahuldati liikmesriikide kKkindlakstehtud vajadused (vt5.20 ja tekst
selgituses 5.1).

Peale selle analliusitakse jarelhindamisel seda, kas Varjupaiga-, R&nde- ja Integratsioonifondist
riiklike programmide alusel rahastatud meetmetega on aidatud neid vajadusi taita.

Teine loetelupunkt — vt komisjoni vastus punktile 5.15.

5.24. Varjupaiga-, R&nde- ja Integratsioonifondist antud toetusega aidati otsustavalt kaasa
Umberasustamisprogrammide ja -tegevuse véljatootamisele enamikus liikmesriikides. ELI
Umberasustatute arv on alates 2015. aastast jarjepidevalt kasvanud. COVID-19 pandeemia tdttu on
Umberasustamine ajutiselt peatunud, ehkki mdnes liikmesriigis alustati (imberasustamistegevusega
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parast suve aegamododda uuesti. Sellegipoolest leiab komisjon, et kbnealust poliitikat v6ib pidada
edukaks ning sellest on komisjonile tulevikus abi, arvestades, et 2019. aastaks oli Umber asustatud
enam kui 60 000 inimest.

5.25. Varjupaiga-, Rénde- ja Integratsioonifondi raames saab varjupaigataotluste heakskiitmise
madrade Uhtlustumist toetada liikmesriikidevahelise koost60 suurendamisega. Varjupaigataotluste
menetlemine on aga endiselt poliitiline kiisimus, mille puhul ainuiiksi rahastamisest alati kasu ei ole.

5.26. EASO 2020. aasta varjupaigasuundumusi kasitleva aruande kohaselt ei ole menetlemata
varjupaigataotluste arv suur kikides liikmesriikides. Aruande kohaselt on Saksamaal menetlemata
taotluste arv véhenenud ning pooleliolevate juhtumite arv oli markimisvéarne ja kasvav Belgias,
Kreekas, Prantsusmaal ja Hispaanias.

23. septembril 2020 vdttis komisjon pérast Euroopa Parlamendi, liilkmesriikide ja eri sidusrihmadega
peetud sisutihedaid konsultatsioone vastu uue rdnde- ja varjupaigaleppe. Lepe hdlmab koiki eri
elemente, mis on vajalikud Euroopa tervikliku 1&henemisviisi rakendamiseks randekiisimustes.

Eeskatt tehti leppes ettepanek tBhustada ja kiirendada menetlusi, vottes kasutusele integreeritud
piirimenetluse, mis sisaldab sisenemiseelset taustakontrolli, mille k&igus tuvastatakse kdik ilma loata
ELi vélispiire Uletavad vOi pdrast otsingu- ja padsteoperatsiooni maabuvad isikud. See hdlmab tervise-
ja julgeolekukontrolli, sérmejalgede vOtmist ja registreerimist Eurodac-susteemis. Péarast
taustakontrolli vaib isikud suunata digesse menetlusse: kas siis teatavatesse kategooriatesse kuuluvate
taotlejate jaoks moeldud menetlusse piiril v3i tavapérasesse varjupaigamenetlusse. Selle
piirimenetluse korral tehakse varjupaigaotsused vdi lahkumisettekirjutused kiiresti.

5.27. Komisjon juhib tdhelepanu alljargnevatele meetmetele, mis on vdetud alates kontrollikoja
aruande nr 24/2019 avaldamisest aasta tagasi.

- EASO ja Kreeka vahel 2019. aasta detsembris kokku lepitud tegevuskavaga suurendas EASO
oluliselt Kreekas pakutavat tuge. Selle kava alusel suurendab tugiamet Kreeka ametiasutustele
osutatavat operatiivabi juba praegu. 2020. aastal suureneb EASO lahetatud to6tajate arv ligikaudu
500-It enam kui 1 000-le. L&hetatud eksperdid toetavad Kreeka varjupaigaametit, riiklikku
Dublini tksust, vastuvdtu- ja isikutuvastusteenistust ning apellatsiooniametit.

- 28.jaanuaril 2020 allkirjastasid Euroopa Varjupaigakiisimuste Tugiamet (EASO) ja Kreeka
valitsus asukohalepingu EASO operatiivbiroo vodrustamiseks Kreekas. Vddrustamislepinguga
tagatakse haldustehniline ja digusselgus seoses EASO staatusega Kreekas, vBimaldades tugiametil
Kreeka varjupaiga- ja vastuvdtuasutusi paremini toetada.

- Komisjon juba annab Kreekale erakorralist abi, et toetada Kreeka varjupaigaametit
(toetusesaajana) menetlemata varjupaigataotlustega toimetulekul ja muus tegevuses ning tagada
seeldbi Kreekas diglane ja t6hus varjupaigamenetlus. Kreeka varjupaigaameti tegevust toetab ka
EASO oma uusima tegevuskava alusel.

- Samuti toetatakse Kreeka varjupaigaameti tegevust ja toimimist Varjupaiga-, Réande- ja
Integratsioonifondi Kreeka programmi (jagatud eelarve taitmine) raames.

- Mis puudutab Itaaliat, siis teatas komisjon kahtlusest Itaalia suutlikkuse suhtes menetleda suurt
arvu kaebusi Varjupaiga-, R&nde- ja Integratsioonifondi vastutavale asutusele ning palus teha
koost6dd justiitsministeeriumiga, et uurida véimalusi tagada pikaajaline rahaline toetus suulise
tolke pakkumiseks kaebuste menetlemise etapis. Varjupaiga-, Rénde- ja Integratsioonifondi
riikliku programmi jdrelevalvekomitee kohtumisel 9. detsembril 2019 andis Varjupaiga-, Rande-
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ja Integratsioonifondi vastutav asutus komisjonile teada, et soovitusega ollakse ndus ning
koostds justiitsministeeriumiga voetakse vastavad meetmed.

- Eurostati andmetest nédhtub, et Kreekas pooleliolevate juhtumite arv ajavahemikul 2020. aasta
martsist juulini vdhenes — kui 2020. aasta veebruari 186pus oli see arv 112 370, siis 2020. aasta
juuli 16pus oli see védhenenud 83 325-le (viimatiste kdttesaadavate andmete pdhjal). See on
tdendoliselt seotud COVID-19ga. Ka Itaalias véhenes pooleliolevate juhtumite arv viimase kahe
aasta jooksul méarkimisvaarselt: kui 2017. aasta 18pus oli see arv 152 420, siis 2019. aasta 16pus
oli see véhenenud 47 020-le.

5.28. Seoses integratsiooniga tegi komisjon uues rande- ja varjupaigaleppes™ teatavaks, et kavatseb
2020. aasta 16puks vastu votta integratsiooni ja kaasamise uue tegevuskava, milles esitatakse
strateegilised suunised ja méaratakse kindlaks konkreetsed meetmed eesmargiga edendada randajate
kaasamist ja laiemat tihiskondlikku htekuuluvust.

[1] Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, nbukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele: ,,Uus rénde- ja varjupaigalepe*, COM(2020) 609 final.

5.30. Teine loetelupunkt — ehkki integratsioon on keerukas teema ning kolmandate riikide kodanike
integreerimisega seotud valjundeid mdjutavad paljud elemendid, on komisjon Varjupaiga-, Rande- ja
Integratsioonifondi raames toetanud terviklikku Idhenemisviisi integratsioonile, vottes arvesse
mitmesuguseid aspekte, mis vdivad integratsiooniprotsessi mdjutada. Varjupaiga-, Rénde- ja
Integratsioonifondist antud toetuse puhul ei piirdutud ainult keelekursuste ja Ghiskonnadpetuse
kursuste pakkumisega, vaid tegeleti ka kodanikuaktiivsuse ja teenuste kéttesaadavusega seotud
kisimustega, millel v8ib olla mdju kolmandate riikide kodanike pikaajalisele integratsioonile.

Sellegipoolest juhib komisjon tahelepanu sellele, et ilma keelekursuste ja tihiskonnadpetuse kursusteta
oleks integratsioon veelgi raskem, isegi kui sel on vaid lthiajaline mdju.

Kolmas loetelupunkt — Varjupaiga-, Rande- ja Integratsioonifondist antav toetus on selle néitaja puhul
vdga véike, seda ka ELi Uldeelarve seisukohast. Suurem osa téoalase konkurentsivdimega seotud
rahalistest vahenditest parineb Euroopa Sotsiaalfondist. Varjupaiga-, Rande- ja Integratsioonifondi
digusliku aluse kohaselt saab rahastada vaid ettevalmistavaid meetmeid enne tédturule sisenemist.
Seepdrast oleneb todturul osalevate kolmandate riikide kodanike arvu kajastava tulemuslikkuse
néitaja areng paljudest muudest teguritest kui Varjupaiga-, Rénde- ja Integratsioonifondist kolmandate
riikide kodanike integratsiooni jaoks antav toetus; eeskatt oleneb see majandusliku olukorra tldisest
arengust. Seda tuleb kdnealuse seose analiitisimisel arvesse votta.

5.31. Komisjoni 2016. aasta tegevuskavaga néhti ette meetmed, mida pidi votma Uksnes komisjon,
mitte litkmesriigid. See sisaldas mittesiduvaid Uleskutseid keskenduda teatavatele valdkondadele.
Komisjoni edusamme tegevuskava elluviimisel hinnatakse praegu.

5.32. Komisjon jélgib direktiivide nduetekohast (levGtmist ja nende konkreetset kohaldamist,
sealhulgas rikkumismenetluste abil. Teatavates aspektides vdib seadusliku rande ELi 6igusraamistiku
ulevotmine liikkmesriigiti erineda seepdrast, et see sisaldab mitut vabatahtlikku satet.

5.33. Asjaolu, et kehtival seadusliku rénde raamistikul on piiratud moju Euroopa Uldistele
réndeprobleemidele, ei kuulu Varjupaiga-, Rénde- ja Integratsioonifondi kohaldamisalasse. Lisaks
sellele, et fondi rahalised vahendid on suhteliselt piiratud, on tervikliku sisserdndepoliitika
valjakujundamine esmajarjekorras poliitiline otsus ning rahaline toetus on vajalik alles hilisemas
etapis.
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Peale selle olid 2019. aasta toimivuskontrolli tulemused seoses seadusliku rande ELi 6igusraamistiku
mdjuga positiivsemad. Peamine jareldus oli see, et vaatamata teatavatele puudustele on seadusliku
rande direktiivid 0Oldjoontes avaldanud positiivset mdju, mida liikmesriigid ei oleks saavutanud
Uksinda tegutsedes. Kdik sidusriihmad, sealhulgas liikmesriigid, on Kinnitanud, et seadusliku rande
ELi Ghisraamistiku olemasolu tagab jatkuvalt ELi lisavdértuse. Peamised positiivsed tulemused olid
hindamise kohaselt jargmised:

- tingimuste, menetluste ja diguste teatav Uhtlustatus, mis aitab tagada vordsed vd@imalused
liikmesriikides;

- lihtsustatud haldusmenetlused,

- suurem diguskindlus ja prognoositavus kolmandate riikide kodanike, té6andjate ja haldusasutuste
jaoks;

- kolmandate riikide kodanike diguste (st digus vastava riigi kodanikega v@rdsele kohtlemisele
mitmes  olulises  valdkonnas, nt  tootingimused,  juurdepdas haridusele  ja
sotsiaalkindlustushilvitistele, ning menetlusdigused) parem tunnustamine;

- paremad ELi-sisese liikuvuse vdimalused teatavatesse kategooriatesse kuuluvatele kolmandate
riikide kodanikele (nt ettevdtjasiseselt tleviidud tootajad, teadlased ja Glidpilased).

5.34. 23.septembril 2020 avaldatud wuues rénde- ja varjupaigaleppes kutsus komisjon
kaasseadusandjaid Ules viima labirdakimised EL.i sinise kaardi direktiivi tle Kiiremas korras 18pule.

5.35. Selleks et saavutada ebaseaduslike randajate tagasisaatmise valdkonnas paremini mdddetavaid
tulemusi, vottis komisjon 2017. aasta mértsis vastu uuendatud tagasisaatmisalase tegevuskava ja
soovituse tagasisaatmise tGhususe suurendamise kohta tagasisaatmisdirektiivi rakendamisel, et tagada
ELi tasandil suutlikkus tulla toime uute probleemidega. Peale selle esitas komisjon 12. septembril
2018 ettepaneku labivaadatud tagasisaatmisdirektiivi kohta (uuesti sfnastatud); ettepanek sisaldab
mitut sihipdrast muudatust, mdjutamata seejuures algse tagasisaatmisdirektiivi kohaldamisala.
Labivaadatud tagasisaatmisdirektiiviga kavatsetakse maksimeerida ELi tagasisaatmiskorra t6husust ja
tagada selle jarjekindlam kohaldamine liikmesriikides, kaitstes samal ajal p&hibigusi ja
mittetagasisaatmise pohimdtet.

Sellest l&htudes voeti 23. septembril 2020 uue rande- ja varjupaigaleppe osana vastu muudetud
ettepanek varjupaigamenetluse maéruse kohta, millega tugevdatakse ELi tagasisaatmissiisteemi Gigus-
, tegevus- ja institutsioonilist raamistikku ning suletakse varjupaigaklsimustega seotud
seaduselingad. Seega on tegemist uue algatusega, mille eesmark on luua uuesti sGnastatud
tagasisaatmisdirektiivi késitleva ettepaneku alusel ihine tulemuslik Euroopa tagasisaatmissusteem.

Komisjon on liikmesriikidel alati soovitanud eelistada vabatahtlikku tagasipddrdumist, sest see on
vadrikam ja kulutGhusam. Nagu tehti teatavaks uues rénde- ja varjupaigaleppes, esitab komisjon
jargmisel aastal vabatahtliku tagasip6drdumise ja taasintegreerimise kohta eriotstarbelise strateegia.

5.38. Tegelike tagasipodrdumiste absoluutarvud véhenevad jatkuvalt, vaatamata komisjoni,
liilkmesriikide ning Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti (Frontex) kdigile projektidele ja algatustele
viimastel aastatel; lahkumisettekirjutuse saanud rdandajate arv aga seejuures kasvab, kuigi aeglaselt.

COVID-19 kriisi tingimustes on komisjon teinud koost6dd liikmesriikide ja kolmandate riikidega
eesmérgiga tagada, et tagasipfdrdujate ja seotud personali puhul jargitaks taielikult COVID-19
ettevaatusabindusid ning et tagasisaatmismenetlustega saaks vdimalikult suures ulatuses jatkata.
Erilist tdhelepanu on pdodratud vabatahtliku tagasipoordumise edendamisele.

16. aprillil 2020 esitas komisjon liikmesriikidele suunised tagasisaatmismenetlusi kasitlevate ELi
eeskirjade rakendamise kohta COVID-19 pandeemia kontekstis, lahtudes liikmesriikide taotlusest
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saada juhiseid selle kohta, kuidas menetlustega jatkata ning tagada pdhidiguste austamine ja Euroopa
Liidu pdhidiguste harta jargimine.

Ulimalt tahtis on tiita direktiivi kaks eesméarki — (ihelt poolt parandada liikmesriikide menetluste
tulemuslikkust ning teiselt poolt tagada randajate Giguste kaitsmine.

Sellest ldhtudes on uue rénde- ja varjupaigaleppega ette nahtud uued algatused, et luua Uhine
tulemuslik Euroopa tagasisaatmissiisteem, millega tugevdatakse ELi tagasisaatmissiisteemi digus-,
tegevus- ja institutsioonilist raamistikku ning suletakse varjupaigakiisimustega seotud seaduseliingad.
See raamistik pohineb uuesti sBnastatud tagasisaatmisdirektiivi kasitleval ettepanekul ning uuel
ettepanekul, millega muudetakse 2016. aasta ettepanekut varjupaigamenetluse méaruse kohta.

5.39. Varjupaiga-, Réande- ja Integratsioonifondist toetati tagasisaatmisstrateegiate rakendamist
sellega, et liikmesriikidele osutati vajalikku abi tagasisaatmispoliitika eri valdkondades: nditeks aidati
suurendada kinnipidamissuutlikkust, parandada tingimusi ja tagada kaitsemeetmete rakendamine
(nt tasuta Gigusabi) ning kaeti tagasisaatmisoperatsioonide kulud juhtudel, mil Frontex ei saanud
toetust anda vdi kui liikmesriigid ei pidanud Frontexi abi vajalikuks.

5.41. Komisjon juhib tadhelepanu ka sellele, et Frontexi operatiivabiga liikmesriikidele ning
Varjupaiga-, Réande- ja Integratsioonifondi riiklike programmidega toetatakse sunniviisilise
tagasisaatmise tegevust vastastikku taiendaval viisil —

- Frontex tagab vastastikuse tédiendavuse ja koordineerimise Varjupaiga-, Raénde- ja
Integratsioonifondist rahastatava tagasisaatmistoetusega, jagades liikmesriikide ja Euroopa
Komisjoniga tagasisaatmise valdkonnas pakutavate teenuste kataloogi;

- ELi jargmise rahastamisvahendi (Varjupaiga- ja Randefond) puhul on tagasisaatmisega seotud
tegevuseks valja pakutud veelgi koordineeritum kasitlusviis.

Voimalus korraldada Varjupaiga-, Rande- ja Integratsioonifondi riiklikust programmist rahastatav
tagasisaatmine annab liikmesriikidele paindlikkuse, mis on vajalik selleks, et korraldada
tagasisaatmine olukorras, kus amet ei saa toetust pakkuda v&i kus liikmesriik leiab, et ameti
kaasamine ei ole vajalik.

5.42. 23.septembril 2020 vottis komisjon pérast Euroopa Parlamendi, liikmesriikide ja eri
sidusrihmadega peetud sisutihedaid konsultatsioone vastu uue rande- ja varjupaigaleppe. Lepe
holmab kdoiki eri elemente, mis on vajalikud Euroopa tervikliku I&henemisviisi rakendamiseks
réndeklsimustes.

Lisaks ettepanekule tGhustada ja kiirendada menetlusi, nagu komisjon vastuses punktile 5.26 osutas,
pdhineb lepe vastutuse ja solidaarsuse diglase jagamise pBhimdttel. Liikmesriigid peavad kaasa
aitama solidaarsuse tagamisele. Leppes vdetakse arvesse liikmesriikide erinevat olukorda ja muutuvat
randesurvet ning tehakse ettepanek liikmesriikide paindliku panustamise slsteemi kohta. See vdib
hdlmata varjupaigataotlejate Umberpaigutamist esmase sisenemise riigist, vastutuse vatmist selliste
isikute tagasisaatmise eest, kellel ei ole Gigust riigis viibida, vBi mitmesuguses vormis operatiivtuge.

Leppe Uks eesmark on tagada kohandatud ja vastastikku kasulikud partnerlussuhted kolmandate
riikidega, et lahendada Uhiseid probleeme, nagu randajate ebaseaduslik Ule piiri toimetamine, luua
seaduslikke sisserdnnuv@imalusi ning rakendada tulemuslikult tagasivotulepinguid ja -kokkuleppeid.

5.43. Komisjon juhib téhelepanu sellele, et Umberpaigutamise, esmase vastuvotu keskuste ja
varjupaigapoliitika tulemuslikkus sdltus poliitilistest otsustest / abik8lblikkuse kriteeriumidest.
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Varjupaiga-, Rande- ja Integratsioonifondi peamine kasu ELi tasandil tuleneb teatavate meetmete
riikidevahelisest m&dtmest, ent samuti aitab see suurendada solidaarsust ELi tasandil, eeskatt
erakorralise abi ning mberpaigutamis- ja timberasustamismehhanismidega.

Umberpaigutamise kohta vt komisjoni vastused (eelkdige punktid 33—-48) kontrollikoja eriaruandele
nr 24/2019 , Varjupaigakisimused, randajate Umberpaigutamine ja tagasisaatmine: eesmérkide ja
tulemuste vaheliste erinevuste ké&sitlemist tuleb téhustada” (COM(2019) 592 final).

Esimene loetelupunkt — kdnealune tegur on seotud poliitiliste otsuste / abikdlIblikkuse kriteeriumidega
ning seda ei saa seostada fondi kui terviku tulemuslikkusega.

Teine loetelupunkt — vt komisjoni vastus esimese loetelupunkti kohta.

Kolmas loetelupunkt — komisjon tuletab meelde, et Umberpaigutamine soéltub litkmesriikide
tehtavatest otsustest ning seoses 2015. aasta kavaga asjaomastest abikdlblikkuse kriteeriumidest.
Umberpaigutatud rindajate arvust vdib kasu olla Varjupaiga-, Rande- ja Integratsioonifondi mdju
kvalitatiivses analiisis, kuid selle alusel ei saa otseselt hinnata fondi tulemuslikkust, kuna fond
iseenesest imberpaigutamiste arvu ei vahendanud.

Nagu mérkis komisjon oma ametlikus vastuses kontrollikoja aruandele nr 24/2019, leevendati
Umberpaigutamiskavadega edukalt survet, mida avaldas Itaalia ja Kreeka varjupaigaststeemile suur
osa selgelt kaitset vajavate isikute taotlustest (seega leevendati ka integreerimisega seonduvat
pikaajalist survet).

Neljas loetelupunkt — liidu rahaliste vahenditega aidati oluliselt toetada maabunud réndajate
Umberpaigutamist, olgugi et tegemist oli juhtumip6hise vabatahtliku Umberpaigutamisega, ning anti
oluline stiimul surve all olevate liikmesriikide toetamiseks.

2018. aastal leppisid kaasseadusandjad kokku, et ajutistes mberpaigutamiskavades kasutamata
jaanud rahalised vahendid jaotatakse Umber muude réandeprioriteetide tarbeks. Riiklike programmide
ldbivaatamisega 2019. aastal jaotati need rahalised vahendid randevaldkonna muude pGhiprioriteetide
kdrval eeskatt Umber vabatahtliku Umberpaigutamise (26 miljonit eurot) ja (mberasustamise
(116 miljonit eurot) toetamiseks.

5.44. Liikmesriikidele eraldati Varjupaiga-, Rande- ja Integratsioonifondist kill piisavalt rahalisi
vahendeid Umberpaigutamiseks, kuid imberpaigutamine ei toimunud kavandatud ulatuses. Seda ei saa
seostada Varjupaiga-, Rande- ja Integratsioonifondi toimimisega, vaid pigem on see seotud asjaoluga,
et lilkmesriigid ei taotlenud Umberpaigutamisi.

JARELDUSED

5.45. Alates 2015. aastast on Varjupaiga-, R&nde- ja Integratsioonifondist eraldatud mérkimisvéarses
summas lisavahendeid réndekriisiga toimetulekuks, eeskatt kdige suurema surve all olevate
liilkmesriikide toetamiseks. Varjupaiga-, Rande- ja Integratsioonifondist antava toetuse puhul tuleb
arvesse votta, et poliitiline kontekst on aarmiselt keeruline ja tundlik ning et lilkmesriikide seisukohad
ja vajadused on vdga erinevad. Sellises poliitilises kontekstis ja vOttes arvesse, et kéttesaadavad
rahalised vahendid on valdkonna probleemide suurusjarguga vorreldes suhteliselt piiratud, on fondi
raames antaval vBimalikul panusel selged piirid.

Varjupaiga-, Rande- ja Integratsioonifond on oma eesmadrkide saavutamisel ajakavas, pidades silmas
kiiresti muutuvat ja keerukat randeolukorda.
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5.46. Komisjon juhib tdhelepanu punktile 5.16 esitatud vastusele, milles osutatakse, et vastav
auditisoovitus on piisavalt ja tulemuslikult ellu viidud.

Vastuses punktile 5.18 kirjeldas komisjon, et erakorralise abi tulemuslikkuse kohta on kéattesaadav
Uksikasjalik teave, vaatamata sellele, et tulemuslikkuse jalgimise raamistikku ei ole vélja tootatud.

Erakorralise abi rakendamisel jalgib komisjon, kas ELi rahalisi vahendeid kasutatakse tulemuslikult ja
thusalt, tagades vastastikuse taiendavuse teiste ELi fondide ja meetmetega.

Mis puudutab tulevast Varjupaiga- ja Ré&ndefondi, siis td6tab komisjon vastavalt kontrollikoja
soovitusele erakorralise abi vahendite eraldamise kriteeriumid vélja 30. juuniks 2021, tingimusel et
vastu on vdetud 2021.-2027. aasta mitmeaastase finantsraamistiku asjaomased maérused.

5.47. Mdjunditajatega seotud puudusi vdiks pigem seostada poliitiliste eesmarkide rakendamise Kkui
fondi toimimisega.

Asjaolule, et naitajaid vdib mdjutada poliitiline kontekst, osutatakse punktis 5.10.

Peale selle kogutakse thususe kohta teavet hindamiste raames. Maéruse (EL) nr 514/2014 kohaselt
korraldatakse Varjupaiga-, Rénde- ja Integratsioonifondi puhul kaks hindamist: vahehindamine
2017. aastal ja jarelhindamine programmi 16pus.

Liikmesriikide esitatud andmetest nditajate kohta né&htub, et lldjoontes on riiklikes programmides
kindlaksmaaratud eesmérkide saavutamisel tehtud tisna suuri edusamme.

5.48. Varjupaiga-, Rande- ja Integratsioonifondist anti pagulaste imberasustamiseks markimisvaarset
rahalist toetust, millega aidati liikmesriikidel suurendada timberasustamissuutlikkust. Ténu sellele on
voetud Umberasustamiskohustuste arv alates 2014. aastast jérjepidevalt kasvanud. Komisjoni seatud
eesmargi puhul on senised saavutused pisinud ajakavas ning Umberasustamistegevus on kadimas.
Seepdrast ei ole eesmérki veel saavutatud.

5.49. Tooturul osalevate kolmandate riikide kodanike arvu kajastava tulemuslikkuse nditaja areng
oleneb paljudest muudest teguritest — nt majandusliku olukorra tldine areng — kui Varjupaiga-,
Rénde- ja Integratsioonifondist antav toetus, mis on suunatud ettevalmistavatele meetmetele enne
to0turule sisenemist.

Komisjon juhib t&helepanu sellele, et Varjupaiga-, Rande- ja Integratsioonifondi pohieesmark ei ole
korge kvalifikatsiooniga todtajate integreerimine. Uldjoontes on tdsi, et kehtivaid ELi eeskirju
seadusliku rande, sealhulgas kdrge kvalifikatsiooniga tootajate ligimeelitamise kohta tuleks taiustada.
Komisjon soovitas seda teha 2016. aasta ettepanekus k&rge kvalifikatsiooniga tdo6tajaid késitleva
sinise kaardi direktiivi reformimise kohta, mille Ule siiani labiradkimisi peetakse. Peale selle kutsus
komisjon rénde- ja varjupaigaleppes kaasseadusandjaid ules viima labirdakimised ELi sinise kaardi
direktiivi Ule kiiremas korras I6pule. Samuti kaivitas komisjon seadusliku rédnde teemal avaliku
konsultatsiooni ning tegi teatavaks moningad meetmed kehtiva raamistiku taiustamiseks (mitte
ainuuksi kdrge kvalifikatsiooniga randajate kiisimuses).

5.50. Tagasisaatmise véhese tulemuslikkuse p8hjused ei ole otseselt seotud Varjupaiga-, Rande- ja
Integratsioonifondi tulemuslikkusega, kuigi fondi rahaliste vahenditega vOidakse vastava eesmargi
saavutamist toetada.

Rénde- ja varjupaigaleppe alusel kéivitatakse uued algatused, et luua Uhine tulemuslik Euroopa
tagasisaatmissiisteem, millega tugevdatakse ELi tagasisaatmissusteemi 0Oigus-, tegevus- ja
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institutsioonilist raamistikku ning suletakse varjupaigakisimustega seotud seaduselingad. See
raamistik pdhineb uuesti sdnastatud tagasisaatmisdirektiivi késitleval ettepanekul ning muudetud
ettepanekul varjupaigamenetluse maéruse kohta.

2015. aasta septembri Umberpaigutamiskavadega leevendati edukalt survet, mida avaldas Itaalia ja
Kreeka varjupaigaslsteemile suur osa selgelt kaitset vajavate isikute taotlustest (seega leevendati ka
integreerimisega seonduvat pikaajalist survet). Kaigist mberpaigutamise tingimustele vastanud
randajatest, kes 2015. aasta kavade alusel timberpaigutamist taotlesid, paigutati tegelikult imber 96 %
(34 700). Ajutiste Umberpaigutamiskavade raames kasutamata jaanud rahalised vahendid jaotati
Umber muude randeprioriteetide tarbeks.

Liidu rahaliste vahenditega aidati oluliselt toetada maabunud randajate imberpaigutamist ning anti
oluline stiimul surve all olevate liikmesriikide toetamiseks.

Umberpaigutamise kohta vt ka komisjoni vastused (eelkdige punktid 33-48) kontrollikoja
eriaruandele nr 24/2019 ,Varjupaigakisimused, rdndajate (mberpaigutamine ja tagasisaatmine:
eesmarkide ja tulemuste vaheliste erinevuste kasitlemist tuleb tdhustada“ (COM(2019) 592 final).

Uue rande- ja varjupaigaleppega tegi komisjon ettepaneku luua uus solidaarsusmehhanism, et tulla
toime réndesurve olukordadega ning otsingu- ja padsteoperatsioonide jargsete maabumiste
eriparadega; mehhanism pdhineb kohustuslikul osalusel, sh Umberpaigutamise toetamise kohustus.
Kdnealuse Umberpaigutamise toetamisel on oluline ELi eelarvest antav sihtotstarbeline rahaline
toetus.
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KOMISJONI VASTUSED EUROOPA KONTROLLIKOJA ARUANDELE ,,EUROOPA
KONTROLLIKOJA ARUANNE ELi EELARVE TULEMUSLIKKUSE KOHTA -
OLUKORD 2019. AASTA LOPUS*

,6. PEATUKK. GLOBAALNE EUROOPA*

SISSEJUHATUS

Euroopa naabruspoliitika rahastamisvahendi ja arengukoost6d rahastamisvahendiga toetatakse
tdhusalt kestliku arengu tegevuskava 2030, arengu rahastamist kasitleva Addis Abeba tegevuskava ja
kliimamuutusi késitleva Pariisi kokkuleppe rakendamist tlemaailmselt ja otse koos partnerriikidega.
ELi rahaline toetus on aidanud parandada miljonite inimeste elu tle maailma, sellega vdideldakse
ebavdrdsuse vastu ning toetatakse koOikjal maailmas &iglast ja kestlikku majanduskasvu ning
Uhiskondi, mis soodustavad inimarengut ja véimaldavad noortel kasutada kogu oma potentsiaali.

See nditab, et komisjon on pidevalt taiustanud vélistegevuse rahastamisvahendite tulemuslikkuse
hindamise meetodeid nii programmi kui ka sekkumise tasandil ning oma aruandlust tehtud
edusammude kohta. Euroopa naabruspoliitika rahastamisvahendi eesmérkide tditmisel tehakse
edusamme, eelkBige kui vaadelda nende liikuvuspartnerluste arvu, mille vahe-eesmargid on
saavutatud ja tulemuslikkus pisib ajakavas. Rahastamisvahendite tulemuslikkuse md6tmiseks
kasutatakse eri vahendeid, sealhulgas nditajad ja tulemuslikkuse hindamine eelarveprojektile lisatud
programmiaruannetes,’ tulemustele suunatud jarelevalve ja naitajad iga-aastastes aruannetes Euroopa
Liidu vélistegevuse rahastamisvahendite rakendamise kohta’ ning hindamised projekti/programmi
tasandil ja strateegilisel tasandil®. Haid tulemusi on saavutatud ka arengukoosttd rahastamisvahendi
teatavates pohivaldkondades, eelkdige seoses kestliku arengu eesmarkidega, mis kasitlevad tlidrukute
juurdepéésu haridusele ja kangumise levimuse véhendamist alla viieaastaste laste seas. Komisjon
tunnistab aga, et on vaja astuda taiendavaid samme tulemuslikkuse mdotmise usaldusvadrsuse
parandamiseks, et vOtta veelgi enam arvesse arengukoostdd rahastamisvahendit késitleva poliitika
uldeesmadrke (vaesuse kaotamine Kkestliku arengu toetamiseks ning inimdiguste ja hea valitsemistava
toetamine). Arengukoosttd rahastamisvahendi ja Euroopa naabruspoliitika rahastamisvahendi
jatkuprogrammi — naabruspoliitika, arengu- ja rahvusvahelise koostd6 rahastamisvahendi — puhul on
komisjon teinud ettepaneku kasutada uut kogumit mdju- ja tulemus-/valjundnaitajaid, mis kajastavad
tdpsemalt tulemuslikkuse hindamist sekkumise pohivaldkondades, et sekkumise eesmarke paremini
taita. Komisjon avaldab tulemuslikkust kasitleva pOhjaliku teabe oma iga-aastases aruandes EL.i
viélistegevuse rahastamisvahendite rakendamise kohta. Samuti avaldab komisjon aruande ELi
uleilmsete kohustuste tditmisel saavutatud tulemuste kohta, tuginedes ELi rahvusvahelise koostdo ja
arengu tulemuste raamistiku néitajatele.

Arengukoostdd rahastamisvahend

https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/about_the_european_commission/eu_budget/db_2021 programme_s
tatement_european_neighbourhodd_instrument_eni.pdf.

2 https://ec.europa.eu/international-partnerships/system/files/devco-annual-report-2019-en-web.pdf.
3 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/tenders/monitoring-and-evaluation_en.
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Joonis 6.4. Komisjon leiab, et Uldiselt on k&ik programmiaruannetes sisalduvad tulemusnéitajad
programmi eesmarkide seisukohast asjakohased.

Sihtvééartuste kehtestamisega mitmeaastase finantsraamistiku perioodi alguses kaasneb risk, et
programmi kestel muutub sihtvéaartuste saavutamine lihtsamaks voi keerulisemaks. See v8ib tuleneda
teguritest, mille eest vastutavad komisjon, liikmesriigid, teised partnerid ja organisatsioonid, voi
valistest teguritest.

Néitajad ise ei pruugi tingimata kajastada programmi eesmarkide taitmist.

Seega ei tdhenda asjaolu, et teatava nditaja sihtvaartuse saavutamine on (vOi ei ole) ajakavas,
tingimata seda, et programmi enda eesmérkide taitmine on (vGi ei ole) ajakavas.

Programmi tulemuslikkuse hindamisel tuleks néitajate andmeid alati analidsida koos muu
kvalitatiivse ja kvantitatiivse teabega.

6.12. Finantsméaéaruse kohaselt peab komisjon andma programmiaruannetes aru kdikidest néitajatest,
mis on kehtestatud rahastamisprogrammide diguslikus aluses, milles Euroopa Parlament ja ndukogu
on komisjoni ettepanekute pohjal kokku leppinud.

Madjunditajate valik kajastab asjaolu, et arengukoosttd rahastamisvahendi eesmargid on kdrgele
seatud. Iga-aastane aruanne Euroopa Liidu valistegevuse rahastamisvahendite rakendamise kohta on
alates 2015. aastast sisaldanud saavutatud tulemusi késitlevat peatikki, milles tuginetakse EL.i
tulemusraamistiku nditajatele, mis h6lmavad mitut valjund- ja tulemusnéitajat. PGhimdtteliselt annab
ELi tulemusraamistik sidusa Ulevaate nii konkreetsete sekkumiste kontekstist kui ka tulemustest.
Viéljundite tasandi néitajatega luuakse otsesem seos ELi sekkumistega, samal ajal kui tulemuste ja
mdju tasandi néitajad osutavad selgemalt poliitikaeesmarkidele. Kuna arengukoosté6 on oma laadilt
koostoopohine, lahtub komisjon tulemuslikkuse hindamisel panustamisest. Omistamisel pdhineva
ldhenemisviisi jargimiseks oleks vaja oluliselt suurendada praegusi investeeringuid aruandlusse ja
sellega kaasneks suur risk téhususele.

6.13. Komisjon on aastate jooksul pidevalt pingutanud selle nimel, et saada rahastajatelt ELi
usaldusfondidele téiendavaid vahendeid.

Alates tegevuse alustamisest on Aafrika jaoks mdeldud hadaolukorra usaldusfond saanud ELi
liilkmesriikidelt ja teistelt rahastajatelt mérkimisvaarsel tasemel vahendeid — 30. septembri 2020. aasta
seisuga moodustasid need kokku 619 miljonit eurot, mis on 12,4 % usaldusfondi koguvahenditest.
Aafrika jaoks mdeldud hadaolukorra usaldusfondi on panustanud kdik ELi liikmesriigid, samuti
Uhendkuningriik, Sveits ja Norra. Alates ELi Békou usaldusfondi loomisest on selle rahalised
vahendid peaaegu viiekordistunud ja 30.septembri 2020. aasta seisuga moodustasid voetud
kohustused 308 miljonit eurot. Peaaegu 30 % nendest kohustustest on vtnud liikmesriigid (ja Sveits).
Peale selle on Aafrika jaoks mdeldud hadaolukorra usaldusfondi puhul regulaarselt kasutatud
rahastajate oskusteavet ja kogemusi programmide kindlaksmadramise, valjatootamise ja Uhise
rakendamise kaudu. Ka ELi Békou usaldusfondi puhul on to6tatud selle nimel, et tugevdada Kesk-
Aafrika Vabariigis tegutsevate rahastajate vahelist dialoogi ja koordineerimist.

6.15. Komisjon on pihendunud poliitikavaldkondade arengusidususe rakendamisele. Komisjoni
ettepanekus Euroopa Parlamendi ja nBukogu maaruse kohta, millega luuakse naabruspoliitika, arengu-
ja rahvusvahelise koost6d rahastamisvahend (vt COM(2018) 460 final), Kkinnitatakse komisjoni
kavatsust tagada sidusus, kooskfla ja vastastikune tdiendavus (sealhulgas poliitikavaldkondade
arengusidusus).
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6.16. Komisjon pulab arvestada kontrollikoja leidudega ja vOtab meetmeid tema soovituste
rakendamiseks. Komisjoni puhendumust rakendada kontrollikoja soovitusi ELi vélistegevuse kohta
néitavad kontrollikoja soovituste jarelkontrolli tulemused, mis esitati Hondurast kasitlevas 2016. aasta
eriaruandes, milles kontrollikoda jareldas, et kdik soovitused on téielikult rakendatud.

Mis puudutab Aafrika jaoks mdeldud h&daolukorra usaldusfondi késitleva kontrollikoja eriaruande
leide, siis hinnatakse slstemaatiliselt vastastikust tdiendavust ja koostoimet muude
rahastamisvahendite alusel voetud ELi meetmetega. Kohapealne koordineerimine tagatakse
rahastajate ja partnerite koordineerimisriihmade regulaarsete kohtumiste kaudu.

6.17. Komisjon kehtestas 2015. aastal ELi tulemusraamistiku, mida kasutatakse programmide ja
projektide tulemuspdhises jarelevalves, ja Iiga-aastase tulemusi kasitleva aruandluse. EL.I
tulemusraamistik hdlmab valjundeid, tulemusi ja mdju.

6.18. Alates 2014. aastast on komisjon koostanud rahvusvahelise arengu ja koost6d kohta
27 hindamisaruannet. Valisabi valdkonnas koostatakse komisjoni talituste toddokument vaid piiratud
arvu hindamiste kohta. Nii riikide kui ka temaatiliste hindamisaruannete leide ja soovitusi voetakse
nduetekohaselt arvesse programmide koostamisel ja  valistegevuse rahastamisvahendite
vahehindamisel. K®&ik strateegilised hindamisaruanded, sealhulgas nende leiud ja soovitused,
avalikustatakse komisjoni veebisaidil.

6.19. Komisjon on puhendunud sellele, et jatkuvalt thustada oma lahenemisviisi tulemuslikkuse
hindamisele nii programmi kui ka sekkumise tasandil.

Seoses Aafrika jaoks mdeldud hadaolukorra usaldusfondi késitleva kontrollikoja eriaruande leidudega
rohutab komisjon, et pérast aruande avaldamist on tehtud edusamme. Aafrika jaoks mdeldud
h&daolukorra usaldusfondi kolme haru jarelevalve- ja dppestisteem on praeguseks loodud ja toimib
taielikult. ELi usaldusfondide jarelevalve- ja Oppeststeemi alusel jagavad kolm geograafilist haru thte
tulemusraamistikku. ELi usaldusfondide Ghised véljundnéitajad moodustavad osa sellest raamistikust,
mis koosneb 41 Ghisest valjundnéitajast, mille kohta tuleb koéikide projektide puhul aru anda. See
stisteem vdimaldab (hist aruandlust Aafrika jaoks moeldud h&daolukorra usaldusfondi kohta korra
kvartalis esitatavate aruannete kaudu, mis tehakse avalikult kéttesaadavaks. Mis puudutab seda,
kuidas komisjon seoses kontrollikoja audititega Uldiselt jarelmeetmeid vGtab, siis osutab komisjon
punktile 6.16 antud vastusele.

6.24. Komisjon ndustub  kontrollikoja  2016.aasta  tdhelepanekutega  arengukoost6d
rahastamisvahendist rahastatud tegevuse kohta, mis andis Hondurase haridussektoris erinevaid
tulemusi, ent margib siiski, et antud juhul viitavad audiitorid konkreetsele programmile, mille
rakendamine 186ppes 2014. aastal.

6.26. EL on kindlalt pihendunud kd&ikide inimdiguste — kodaniku- ja poliitiliste, majanduslike,
sotsiaalsete ja kultuuriliste iguste — ning demokraatlike pdhimdtete ja Gigusriigi edendamisele ja
kaitsmisele. Need vadrtused on ELi partnerluste ja partnerriikidega sOlmitavate koostodlepingute
olulised elemendid. Arengukoostdd valdkonnas tootab EL tavaliselt koos valitsustega ja nende kaudu
ning sGltub seepérast poliitilisest tahtest ja riiklike ametiasutuste suutlikkusest. ELi rahastatud
sekkumiste kadigus taotleb EL pdhivaartuste hindamise ja jalgimise tihedat koosk@lastamist, lahtudes
inimdigustealases riigistrateegias esitatud analliisist ja prioriteetidest ning vottes seda jareltegevust
arvesse oma poliitilises dialoogis partnerriigiga.

Nagu on maérgitud Euroopa arengukonsensuses, 18imivad EL ja liikmesriigid selle kdiki inim@igusi
holmava 0Oigustepdhise kasitluse jark-jargult koikidesse arengukoostod programmidesse ja
meetmetesse. Komisjon rohutab, et kuigi demokraatia, Gigusriigi, inimdiguste ja pdhivabaduste
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toetamine on komisjoni jaoks prioriteet, on protsess ise keeruline ja vaga politiseeritud. Seega on
raske ka selle tulemusi mdota.

ELi programmid, mille eesmérk on toetada eespool nimetatud véaartusi, aitasid oluliselt kaasa edu
saavutamisele mitmes riigis. Tulemused on mdnikord ebaiihtlased, sest demokraatlike reformide
toetamisel voib ilmneda mitmeid tdsiseid takistusi, mis sageli ei ole ELi kontrolli all.

6.27. Seoses EL.i toetusega inimdigustele osutab komisjon punktile 6.26 antud vastustele.
Mis puudutab viiteid Myanmarile, siis rGhutab komisjon, et hindamine kasitles ELi koost6dd kuni
2017. aastani. Parast Myanmari késitleva mitmeaastase sihtprogrammi (2014-2020) vahehindamist

2017. aastal eraldas komisjon elatusvahendeid toetavale programmile konkreetseks soolise
vorddiguslikkuse alaseks tegevuseks tdiendavalt 5 miljonit eurot.

Euroopa naabruspoliitika rahastamisvahend

6.31. Komisjon kehtestas 2015. aastal ELi tulemusraamistiku, mida kasutatakse programmide ja
projektide tulemuspdhises jarelevalves, ja iga-aastase tulemusi kasitleva aruandluse Euroopa
naabruspoliitika rahastamisvahendi kohta. ELi tulemusraamistik hdlmab véljundeid, tulemusi ja mdju.

Joonis 6.10. Vt komisjoni vastus joonisele 6.4.

6.34. Finantsméaaruse kohaselt peab komisjon andma programmiaruannetes aru kdikidest néitajatest,
mis on kehtestatud rahastamisprogrammide diguslikus aluses, milles Euroopa Parlament ja ndukogu
on komisjoni ettepanekute pdhjal kokku leppinud.

Néitajate kindlaksmééramisel voeti arvesse hdlmatavate valdkondade mittetdielikku loetelu, mis on
tpsustatud Euroopa naabruspoliitika rahastamisvahendi madaruses. Naitajate kogum, mis h&lmab
peamiselt mojunditajaid, aga ka véljund- ja tulemusnéitajaid, koostati eesmdrgiga anda Ulevaade
programmi tulemuslikkusest.

6.37. Komisjonil on heameel selliste téévahendite nagu dialoogi, mestimise ja ELi usaldusfondide
kasulikkuse tunnustamise (le. Euroopa naabruspoliitika rahastamisvahend on aidanud tugevdada
reforme valdkondades, kus ELil ja partnerriigil on Ghised huvid, vdi lahendada kodanike muresid.
Konkreetsemalt Aserbaidzaani puhul on koost6d parast riigiga kdikidel tasanditel suhete taastamist
2017. aastal ja ELi-Aserbaidzaani partnerlusprioriteetide vastuvotmist 2018. aastal laienenud ja
hdlmab valitsemise, majanduse, Uhendatuse ja inimestevaheliste kontaktide valdkondi. See abi
seotakse tihedalt poliitiliste ja valdkondlike dialoogidega, mida kasutatakse strateegilisemalt
reformide rakendamise jalgimiseks.

Seoses kodanikuuihiskonnaga annab EL ka edaspidi finantstoetust jatkuvalt kitsenevates tingimustes,
sealhulgas piiravad Gigusaktid vabalihenduste kohta.
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6.38. Vajadusi hinnatakse parema &igusloome viie hindamiskriteeriumi hulka kuuluva asjakohasuse
kriteeriumi alusel, kuigi mdnes hinnangus ei pruugita sellistele hindamistele s6naselgelt viidata®.
Peale selle moodustab vajaduste hindamine peamiste iga-aastaste programmdokumentide -
meetmedokumentide — loogilise raamistiku aluse.

6.39. Komisjon osutab punktile 6.31 antud vastusele.

6.40. Erieesmarkide jalgimiseks kasutatakse valjund- v6i mdjunéitajaid, mitte tulemusnéitajaid.
Programmiaruannetes sisalduvate nditajate kehtestamise ajal ei olnud tulemuslikkuse susteemid
taielikult vélja to6tatud ning komisjoni kasutuses ei olnud mitmesuguseid tulemusnéitajaid, mis tal
praegu on olemas ja mida ta ka kasutab.

6.41. Naabruspoliitika ja laienemislabirdékimiste peadirektoraat on panustanud palju aega ja teinud
suuri joupingutusi oma todtajate ja peamiste sidusriihmade suutlikkuse suurendamiseks, eelkdige
jarelevalve- ja hindamisfunktsiooni ning eelarvetoetusega tegeleva riihma kaudu.

Naabruspoliitika ja laienemislabiradkimiste peadirektoraadi hallatavasse portfelli kuulub tuhandeid
projekte. Jarelevalvefunktsioon hélmab mitut parameetrit, nagu eriteadmiste olemasolu,
rakendamiskonteksti turvalisus, tegevuse elluviimise koha kaugus ning vajadus tagada jarelevalve ja
kontrolli halduskulude proportsionaalsus investeeringutega.

Komisjon teeb pidevalt t66d selle nimel, et parandada eelarvetoetuse lepingute alusel tehtavate
valjamaksete puhul kasutatavate nditajate sOnastust. Uute eelarvetoetuse lepingute jarelevalvet on
tugevdatud.

6.42. Komisjon hindab néuetekohaselt kdiki véalishindamise jareldusi. Kdikide hindamiste kohta ei
koostata komisjoni talituste toéodokumenti, mis ei tdhenda aga seda, et valishindamise jareldusi ei
hinnata.

Parema 0igusloome raamistikuga voeti kasutusele komisjoni talituste toddokumendid, milles
esitatakse eraldiseisva dokumendina ametlikult komisjoni seisukohad vélishindamiste leidude ja
jarelduste kohta. Tapsemalt koostatakse pérast iga vélishindamise avaldamist jarelmeetmete kava,
milles tdpsustatakse, kas talitused néustuvad hinnangus esitatud soovitustega voi likkavad need
tagasi. Aasta hiljem vaadatakse jarelmeetmete kava tdiendavalt l&bi ja Kirjeldatakse rakendamise
edenemist.  Naabruspoliitika ja laienemislabiradkimiste peadirektoraadi kogemused, mis
hindamisfunktsiooni tegevuse tulemusel saadakse, pdhinevad peamiselt arvukatel koostatud ja
avaldatud tegevus- ja strateegilistel hinnangutel, kuigi nende koigi kohta ei avaldata ametlikku
komisjoni talituste toddokumenti.

Esimene taane. Komisjon oli teadlik teatavatest kitsaskohtadest majanduse juhtimise hindamisel ja
tegi otsuse selle kohta, mil mdadral mdjutasid hindamisprotsessi kitsaskohad hindamise jareldusi.
Hoolimata teadaolevatest kitsaskohtadest leiti, et valishindamise jareldused kehtivad.

Teine taane. Komisjon avaldas valishindamise aruande, sest leidis, et see on ndutava kvaliteediga ja
vastab asjakohastele standarditele.

Kolmas taane. Seoses avaliku halduse reformimise hindamisega leppisid komisjon ja t60v6tja kokku
lepingu IGpetamises pérast seda, kui poolte vahel tekkis Uletamatu eriarvamus.

“*  https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/better-regulation-toolbox-47_en_0.pdf.
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6.43. Kuigi tehtud maksed moodustasid 1. jaanuari 2020. aasta seisuga 42 % perioodi 2014-2020
rahastamiskavast, tehakse peaaegu 100 % kavandatud maksetest.

Keerulisi pikaajalisi struktuurireforme toetavad programmid nduavad oma laadi t6ttu pikka
rakendamisperioodi.

Valistegevuse programme iseloomustab keskmise pikkusega ja pikaajaline rakendamine ning
sidusriihmade hulgas valitseb selles kiisimuses Uhine arusaamine. Seda tunnistatakse ka kehtivas
Oiguslikus aluses ja 2020. aastale jargnevat ajavahemikku késitlevas ettepanekus naabruspoliitika,
arengu- ja rahvusvahelise koostd6 rahastamisvahendi kohta, sest 18plikud hindamised on kavas labi
viia alles jargmise mitmeaastase finantsraamistiku vahehindamise ajal.

6.45. Seoses tbelise ja jatkusuutliku demokraatia Ulesehitamisega on selle néitaja kohta andmete
kogumine olnud véhem sistemaatiline, tulenevalt iga-aastaste arenguaruannete asendamisest
asjaomaseid riike kasitlevate riigiaruannetega. Kuna Euroopa naabruspoliitika rahastamisvahendi
programmiaruandes sisalduv néitajate kogum maéérati kindlaks rakendamisperioodi alguses, on véhe
vBimalusi nditajaid rahastamisvahendi rakendamise jooksul muuta vdi nende kasutamisest loobuda,
isegi kui need on aegunud.

6.46. Katusprogrammi késitlev teave ei olnud hindajatele selle tundliku laadi tottu kattesaadav.

6.48. Oigusriigi péhimdte on komisjoni poliitilistes suhetes ja dialoogis kolmandate riikidega korgel
kohal ja komisjon pulab reformide kohta (ksmeelt saavutada. See l&henemisviis on
valdkondadetilene ning sellega uuritakse institutsioonide tulemuslikkust ja Gigusaktide piisavust.
Kolmandate riikidega ELi toetuse prioriteetide kindlaksmaaramise teemal suheldes lahtub komisjon
pikaajalisest perspektiivist, edendades motestatud ja struktureeritud meetmeid asjakohastes
valdkondades.

6.55. Seoses tahelepanekuga julgeolekusektori reformi kohta Gruusias soovib komisjon esitada
taiendavat taustteavet. Péarast riikliku inspektori teenistuse seaduse vastuvdtmist 2018. aastal loodi
2019. aasta mais sOltumatu uurimismehhanism, millel on volitus uurida 6iguskaitseametnike
sooritatud Kkuritegusid. See mehhanism alustas tegevust 2019. aasta novembris ning 2020. aasta
juuniks oli todle voetud 16 uurijat ja kuus operatiivtootajat kolme buroosse, millest kaks asuvad
Thbilisis ja Uks Khuthaisis.

Selgitus 6.3. Selgete eesmarkideta arengukoostdd rahastamisvahendi projekt. Komisjon votab
seoses kontrollikoja leidudega jarelmeetmeid. Koénealune programm toimib raamistikuna, mille
eesmark on teha kindlaks selle rahastamisvahenditest antavad vahendid ja eraldada neid asjaomastele
toetuskolblikele taristuinvesteeringute projektidele. Seeparast tuleb selle saavutusi uurida erinevate
heakskiidetud projektide puhul ette nédhtud oodatud tulemuste pdhjal ning selle p6hjal, kuidas need
aitavad saavutada programmi kdrgetasemelisi oodatud tulemusi ja néitajaid.

Auditeeritud programmi kohta koostati vahehindamise aruanne. Hindamisaruande pdhjal tehti
ettepanek sihtvéartuste ja vahe-eesmérkide kohta, mille abil projekti tulemuslikkust jalgida, ning
arutati neid partneritega. Ametlikult kehtestatakse need sihtvéartused aga alles siis, kui on l6pule
viidud pooleliolevad labiradkimised programmi imberkorraldamise kohta.

JARELDUSED

6.57. Komisjon avaldab tulemuslikkuse kohta pdhjalikku teavet. Arengukoostd6 rahastamisvahendi
puhul on selle kohaldamisaja jooksul kasvanud nii tulemuslikkust kasitleva teabe hulk kui ka
kvaliteet. Selle ajavahemiku jooksul on komisjon lisaks arengukoost6dd ja Euroopa naabruses asuvate
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riikidega tehtavat koostddd kasitlevale 40 hindamisaruandele andnud valja kaks sihtotstarbelist
aruannet saavutatud tulemuste kohta, milles on esitatud Uksikasjalik teave konkreetsete projektide
kohta eri geograafilistes piirkondades. Alates 2015. aastast on iga-aastane aruanne Euroopa Liidu
valistegevuse  rahastamisvahendite  rakendamise  kohta  sisaldanud  nii  arengukoostdo
rahastamisvahendi kui ka Euroopa naabruspoliitika rahastamisvahendi puhul tulemusi Kkasitlevaid
uksikasjalikke kvalitatiivseid ja kvantitatiivseid andmeid, seega annab iga-aastane aruanne Giglase
Ulevaate arengukoost66 rahastamisvahendi ja Euroopa naabruspoliitika rahastamisvahendi
tulemuslikkusest ELi asjakohaste tleilmsete eesmarkide taitmisel.

6.58. Nii arengukoostdt rahastamisvahendi kui ka Euroopa naabruspoliitika puhul kasutatakse
véljund- vdi mdjunéitajaid. Programmiaruannetes sisalduvate nditajate kehtestamise ajal ei olnud
komisjoni kasutuses mitmesuguseid tulemusnaitajaid, mis tal praegu on olemas ja mida ta ka kasutab.

Euroopa Liidu vélistegevuse rahastamisvahendite rakendamist ké&sitlev iga-aastane aruanne on alates
2015. aastast sisaldanud peatiikki ELi tulemusraamistiku nditajate pdhjal (véljund- ja tulemusnditajad)
saavutatud tulemuste kohta. ELi tulemusraamistik annab sidusa ulevaate nii konkreetsete sekkumiste
kontekstist kui ka tulemustest. Vljundnaitajatega luuakse otsesem seos ELi sekkumistega, samal ajal
kui tulemus- ja mdjunditajad osutavad selgemalt poliitikaeesmarkidele.

Arengukoosttd rahastamisvahendi ja Euroopa naabruspoliitika rahastamisvahendi jatkuprogrammi,
naabruspoliitika, arengu- ja rahvusvahelise koost60 rahastamisvahendi puhul tegi komisjon esimest
korda ettepaneku néitajate loetelu kohta, mis nuid sisaldab uut kogumit mdju- ja tulemusnéitajaid
tulemuslikkuse hindamiseks sekkumise pdhivaldkondades.

6.60. EL on kindlalt puhendunud inim@iguste, demokraatia ja igusriigi pdhivaartustele, mis on
olulised elemendid kdikides ELi partnerlustes ja koostddlepingutes kolmandate riikidega.

Komisjon rBhutab, et demokraatia, Gigusriigi, inimdiguste ja p8hivabaduste toetamise protsess on
iseenesest keeruline, véga politiseeritud ja kontekstipGhine, samuti on raske md6ta selle tulemusi.

Komisjon on pihendunud sellele, et jatkuvalt tShustada oma I&henemisviisi tulemuslikkuse
hindamisele nii programmi kui ka projektide tasandil. Sel eesmérgil vdtab komisjon ka meetmeid, et
tegeleda kontrollikoja leidudega ja rakendada kontrollikoja eriaruannetes esitatud soovitusi, millega
komisjon ndustub.
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KOMISJONI VASTUSED EUROOPA KONTROLLIKOJA ARUANDELE ,,EUROOPA
KONTROLLIKOJA ARUANNE ELi EELARVE TULEMUSLIKKUSE KOHTA -
OLUKORD 2019. AASTA LOPUS*

7. PEATUKK. SOOVITUSTE POHJAL VOETUD MEETMED*

SISSEJUHATUS

7.8. Oma ametlikes vastustes, mis koos kontrollikoja vastavate aruannetega avaldati, pdhjendas
komisjon koiki juhtumeid, mille puhul ta leidis, et ei saa votta kohustust konkreetseid soovitusi
rakendada.

Selgitus 7.3. Naiteid soovitustest, millega komisjon ei ndustunud ja mida ei taidetud

Komisjon esitas selgelt pdhjused, miks ta teatavate eriaruannetes nr 19/2016, nr 17/2016 ja nr 26/2016
sOnastatud kontrollikoja soovitustega ei ndustunud. Neid kinnitati hiljem Euroopa Parlamendile
esitatud Uksikasjalikes vastustes,! mis tdiendasid komisjoni aruannet 2015. aasta eelarve taitmisele
heakskiidu andmise otsuse jarelmeetmete kohta?.

Mis puudutab eriaruannet nr 19/2016 ,ELi eelarve taitmine rahastamisvahendite kaudu:
programmittd perioodil 2007-2013 saadud Oppetunnid®, siis kahtles komisjon 12. soovituse
teostatavuses ja proportsionaalsuses. Kontrollikoja soovitatud vordlev analiiis nduaks liikmesriikidelt
suuri  joupingutusi, sest eraldi tuleks esitada toetuste ja rahastamisvahendite kulud iga
korraldusasutuse kohta. Selle {ilesande taitmiseks oleks sageli vaja eristada iga t60taja t66tunde, mis
on kulutatud rahastamisvahenditele ja to6tunde, mis on kulutatud toetustele, sest tihti t60tavad samad
tootajad mdblemaga. Selline joupingutus ei oleks proportsionaalne. Peale selle on toetuste ja
rahastamisvahendite kulustruktuurid oma olemuselt erinevad, seega oleks konealuse tegevuse
lisavadrtus piiratud.

Kui kontrollikoda soovitas 2015. aastal komisjonil viia l1&bi ESFi toetuste ja rahastamisvahendite
rakendamise kulude vérdleva anallisi,® siis ndustus ndukogu komisjoniga, et selle soovituse
rakendamine oleks keeruline®.

Seoses eriaruandega nr 17/2016 (,,EL.i institutsioonid saavad teha rohkem selleks, et lihtsustada enda
korraldatavatel hangetel osalemist”) tuletab komisjon meelde, et 2012. aasta finantsmaarus juba
sisaldas piisavaid sétteid selle kiisimuse kohta. Need satted sdilitati ka 2018. aasta finantsmaaruses.

Pakkujaid, kelle pakkumus tagasi likati, teavitatakse selle alustest ja Uksikasjalikest pdhjustest ning
nad saavad taotleda lisateavet. Selliste taotluste puhul kehtivad ranged tahtajad: avaliku sektori
hankija peab esitama sellise teabe vGimalikult kiiresti ja igal juhul 15 p&eva jooksul alates taotluse
saamisest.

1 https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/129482/2017-10-10-Draft%20EP%20Detailed%20replies%20F INAL.PDF.

2 COM(2017) 379 final.
3 Kontrollikoja eriaruanne nr 8/2015 ,,Kas ELi rahaline toetus vastab piisavalt mikroettevGtjate vajadustele?*.

4 Noukogu jareldused 14194/15, mis voeti vastu ndukogu 3427. istungil 17. novembril 2015.
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Peale selle, kui hankemenetluse kéigus teatatakse ettevdtjatele kandidaatide voi pakkujate Gigusi
kahjustavast tegevusest (nt tagasilikkamine), osutatakse sellises teates kasutatavatele
Oiguskaitsevahenditele (kaebus ombudsmanile ja labivaatamine kohtus).

Seoses eriaruandega nr 26/2016 (,,NOuetele vastavuse mojusamaks ja lihtsamaks muutmine on
endiselt keeruline Ulesanne®) kordab komisjon, et ta ei ndustu 3. soovitusega. See soovitus ei
lihtsustaks nduetele vastavust, vaid de facto vahendaks selle ulatust. Nduetele vastavuse ulatust on
varem juba mitu korda lihtsustatud. Peale selle on liikmesriikidel niitid kontrollvalimi moodustamise
riskidega arvestamiseks ja oma kontrollisiisteemide optimeerimiseks piisavalt tegutsemisruumi.
Komisjon leiab, et selle soovituse tagajarjel muutuksid kohapealsete kontrollide reeglid leebemaks,
mis 16ppkokkuvottes kahjustaks nduetele vastavuse téhusust.

7.10. Komisjoni Ghine vastus punktidele 7.10-7.12.

Komisjon ndustub valdava osa kontrollikoja soovitustega, mis naitab, et mdlema institutsiooni
seisukohad ja jareldused kattuvad suurel madral. Komisjon peab nende soovituste jarelmeetmeid ja
rakendamist aarmiselt oluliseks. Ei saa aga vilistada, et kontrollikoda peab soovitusi osaliselt
téidetuks, kuid komisjon leiab, et need on taielikult ellu viidud.

JARELDUS

7.15. Komisjon juhib t&helepanu sellele, et kontrollikoja soovitused komisjonile on oma laadilt
monikord keerulised. Need voivad sdltuda vélistest teguritest, lilkmesriikide vdi teiste partnerite ja
sidusrihmade sekkumisest voi sellistest veel teadmata asjaoludest nagu tulevaste 6&igusaktide,
programmide ja kavade ulesehitus. Lisaks poliitika rakendamisega seotud aspektidele hdlmavad need
ka poliitika kavandamist, ja seda mdnikord suhteliselt laiaulatuslikes vdi valdkondadellestes
kisimustes.

Komisjon peab véga oluliseks rakendada ellu kdik kontrollikoja soovitused, millega ta ndus on.
Jérelmeetmed ja rakendamine moodustavad lahutamatu osa komisjoni juhtimissiisteemist.

KOMISJONI VASTUSED 7.1 LISALE ,,2016. AASTA SOOVITUSTE TAITMISE
UKSIKASJALIK SEIS ARUANNETE KAUPA - EUROOPA KOMISJON*

Eriaruanne nr1/2016 ,Kas komisjoni sUsteem tulemuslikkuse m6&dtmiseks seoses
pdllumajandustootjate sissetulekuga on hasti kavandatud ja p6hineb usaldusvaarsetel
andmetel?*

Vastus 1. soovitusele, punkt 92. Komisjon ndustus soovitusega osaliselt ja leiab, et soovitus on
taielikult ellu viidud selles osas, millega komisjon ndus oli. Mis puudutab p&llumajanduslike
majapidamiste netosissetuleku mddtmist, siis s6ltub see muu hulgas pereliikmete pdllumajandusega
mitteseotud sissetulekust ning poliitikavaldkondadest, mis kuuluvad liikmesriikide padevusse ja on
liikmesriigiti vdga erinevad. Raske on niha UPP asjakohasust nende meetmete puhul ja veelgi raskem
on vdrrelda majapidamiste sissetulekute vaheliste erinevuste pdhjuseid, kuna need on tingitud vaga
paljudest erinevatest teguritest.

Sellisele raamistikule Oigusliku aluse kehtestamine oleks véga keeruline, sest selle tulemusel
suureneks oluliselt halduskoormus, mis kaalub Gles v@imaliku kasu. 2002. aastal |8petas Eurostat
pdllumajanduslike majapidamiste netosissetulekut késitlevate andmete kogumise nendelt véhestelt
liikmesriikidelt, kes neid andmeid esitasid.
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Vastus 2. soovitusele (esimene taane), punkt94. PG&llumajandustulu mdjutavate tegurite kohta
Uksikasjalikuma teabe esitamise kisimust arutati liikmesriikide ekspertidega. Selle tulemusel uurib
komisjon jatkuvalt vdimalusi pdllumajanduse arvepidamise tdiendavaks arendamiseks, et selle
potentsiaali saaks paremini kasutada p6llumajandustulu mdjutavate tegurite kohta (ksikasjalikuma
teabe esitamiseks. Seoses maahindade ja Ulride statistikaga on sisse seatud andmete korrapérane
esitamine Euroopa statistikasiisteemi kasitleva kokkuleppe alusel. Jargmise sammuna on kavas teha
ettepanek selle statistika hGlmamiseks madrusesse. To0 selles valdkonnas on pooleli.

Vastus 2. soovitusele (teine taane), punkt 94. Selleks et integreerida piirkondlik pd&llumajanduse
arvepidamine 16puks méaarusesse (EU) nr 138/2004 pdllumajanduse arvepidamise kohta, tutvustas
komisjon 2020. aastal juba eksperdirihmadele ettepaneku eelndu sisu, mis esitatakse ndukogule ja
Euroopa Parlamendile ning milles on dra toodud vajalikud muudatused. Jargnevalt v6tab komisjon
oma algatusdigusele tuginedes vajalikud ja ndutavad seadusandlikud ettevalmistusmeetmed.

Vastus 2. soovitusele (neljas taane), punkt 94. Komisjon leiab, et soovitus on taielikult ellu viidud.
Komisjon on seisukohal, et p6llumajanduse arvepidamise pdhised tulunditajad on liikmesriikide
IGikes vOrreldavad, valja arvatud absoluutarvudes véljendatavad aasta toolhikute nditajad. Neid
kasutatakse teatavate naitajate puhul, et ndidata selliseid absoluuttasemel pdllumajandustulu erinevusi
riikide vahel, mida ei saa teha indeksite kasutamise teel. Absoluutarvude kasutamise korral lisatakse
neile vajalikud lahtiutlused.

Vastus 4. soovitusele, punkt96. Komisjon on tuletanud meelde pdllumajanduse arvepidamise
kvaliteediaruannete esitamist nendele riikidele, kes ei ole seda veel teinud, ja méaranud selleks
téhtaja. Parast seda koostab komisjon 2021. aasta jooksul ELi tasandi kvaliteediaruande ka juhul, kui
moni riik ei ole andmeid esitanud.

Vastus 5. soovitusele, punkt 98. Komisjon leiab, et soovitus on taielikult ellu viidud.

Vastus 6. soovitusele (esimene taane), punkt 100. Komisjon leiab, et soovitus on téielikult ellu viidud.
Komisjon vottis vastu seadusandliku ettepaneku 2020. aasta jargset programmitoo perioodi késitleva
UPP strateegiakava méairuse kohta, mis sisaldab UPP uut rakendamismehhanismi. See hdlmab
erieesmarke ning selgete sihtnditajate ja vahe-eesmarkidega tulemusraamistikku, mis v6imaldavad
vorrelda liikmesriikide UPP kavade tulemuslikkust seoses pdllumajandustootjate sissetulekuga.
Liikmesriigid peavad viima labi SWOT-analutsi p6llumajandussektori ja maaelu arengu vajaduste
hindamiseks ning kavandama nende vajaduste pdhjal asjakohased sekkumismeetmed. SWOT-
analilisis esitatakse tdendid ja sellega tuleb anda Glevaade hetkeolukorrast. Kuna UPP puhul toimub
jagatud eelarve taitmine, esitavad liikmesriigid oma UPP strateegilistes kavades tulemusnéitajate
kvantifitseeritud sihtv&artused.

Eriaruanne nr 2/2016 ,,2014. aasta aruanne Euroopa Kontrollikoja eriaruannete pdhjal véetud
jarelmeetmete kohta*

Vastus soovitusele, punkti 29 alapunkta. Seoses regulaarsete hindamistega tuletatakse kdikidele
komisjoni talitustele meelde, et nad esitaksid kontrollikoja soovitustele pBhjalikud vastused, lisades
vajaduse korral tdendavad dokumendid. Komisjoni talitused tagavad, et meetmete kohta on
kattesaadavad asjakohased tdendavad dokumendid.

Vastus soovitusele, punkti 29 alapunkt d. Komisjoni talitused teevad soovituse juurde mérke ,,0saliselt
taidetud” juhul, kui tegevused ja meetmed on algatatud, kuid ei ole veel taielikult 16pule viidud. See
kategooria on esialgne hinnang soovituse kohta, mille rakendamine on pooleli. Kontrollikoja
vaatenurk on teistsugune, sest ta hindab soovituse rakendamist tagantjérele teataval ajahetkel. Ei saa
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aga valistada, et kontrollikoda peab soovitusi osaliselt tdidetuks, kuid komisjon leiab, et need on
taielikult ellu viidud.

Eriaruanne nr 5/2016 ,,Kas komisjon on taganud teenuste direktiivi mdjusa rakendamise?*

Vastus 7. soovitusele, punkt 119. Komisjon ndustus soovitusega osaliselt ja leiab, et ta on tdielikult
ellu viinud soovituse selle osa, mille puhul ta kohustus meetmeid vdtma. Euroopa Kohus tunnustab
rikkumismenetlust kasitlevate dokumentide mitteavalikustamise eeldust asjaomase menetluse
kohtuvaidlusele eelnevas etapis. See kehtib EU Piloti raames toimuva mitteametliku dialoogi puhul.
Komisjon avaldab regulaarselt EU Pilotit kasitlevat ldteavet ja statistikat.

Eriaruanne nr 6/2016 ,Loomahaiguste tokestamiseks mdeldud likvideerimis-, tdrje- ja
seireprogrammid

Vastus soovitusele, punkti 72 alapunkt a. Tahtis on t&hele panna, et olemasolev loomahaigustest
teatamise susteem (ADNS) on jatkuvalt aktiivses kasutuses ja selle funktsioone téiustatakse
regulaarselt, et tagada epidemioloogilise teabe vahetamine liikmesriikide wvahel. Paralleelselt
tootatakse valja uut loomahaiguste teabestisteemi (ADIS), lahtudes eesmérgist valtida andmete
kahekordset sisestamist ELi ja OIE® teavitussisteemidesse. ELi andmed kantakse automaatselt (le
OIE WAHISe teavitussusteemi. Samal ajal h6lmab ADIS nii haiguspuhangute p&himdtet kui ka
taudijuhtumitel pdhinevat lahenemisviisi. Nende kahe lahenemisviisi sidumine vdimaldab andmeid
otsida ja visualiseerida, kasutades mdlemat otsinguparameetrit. Peale selle lisatakse siisteemi ADIS
uued vahendid andmetest véljavotete tegemiseks ja nende visualiseerimiseks.

Eriaruanne nr 8/2016 ,,ELi raudteekaubavedu ei ole ikka veel digel teel*

Vastus 4. soovituse alapunktile a, punkt97. Soovituse rakendamine on pooleli. Madruse (EL)
nr913/2010 (konkurentsivdimeliseks kaubaveoks kasutatava Euroopa raudteevorgu kohta)
(raudteekaubaveokoridoride  mé&arus)  poolelioleva  hindamise  raames teeb  komisjon
raudteekaubavedude arendamise alal koostodd RailNetEurope’i kui andmete esitajaga ning kogub ja
analusib raudteekaubavedude arendamist kdsitlevaid andmeid.

Selle tulemusel koostatakse tabel, milles vorreldakse raudteekaubavedude tulemuslikkust muude
transpordiliikidega. Mis puudutab vahe-eesmarke, siis vajaduse korral kaalutakse neid 18puks uue
transpordipoliitika kontekstis, mis pGhineb 2011. aasta transpordi valgel raamatul.

Vastus 4. soovituse alapunktile b, punkt 97. Komisjon leiab, et ta on soovituse ellu viinud. Kooskélas
kehtivate digusaktidega viivad raudteesektori sidusrihmad l&bi regulaarseid uuringuid kasutajate
rahulolu kohta. Eelkdige korraldab iga raudteekaubaveokoridori juhatus maéruse (EL) nr 913/2010
artikli 19 I6ike 3 kohaselt ,,kaubaveokoridoride kasutajate uuringu ja avaldab selle andmed korra
aastas”.

Sellistes uuringutes keskendutakse kiill kaubavedude seisukohast kdige asjakohasemale raudteevdrgu
osale, kuid need on suunatud ka nendele kasutajatele, kes tegutsevad kogu raudteevdrgus. Seega
esindavad kdnealused uuringud kdikide raudteevdrgu kasutajate arvamust.

5 OIE on Maailma Loomatervishoiu Organisatsioon, kes haldab tlemaailmset loomatervishoiu infostisteemi (WAHIS).
Alates 2012. aastast on komisjoni ja OIE Uhisprojekti raames todtatud selle nimel, et Uhendada siisteemid ADNS ja
WAMHIS I&bi thisliidese, mis kannab nimetust loomahaiguste teabestisteem (ADIS).
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Tdendid, mida komisjon kasutajate rahulolu puhul kasutab, on périt mitmesugustest allikatest,
sealhulgas  statistikast, kohtumistelt ja seminaridelt. Peale selle kaalub komisjon
raudteekaubaveokoridoride kontekstis l&biviidud uuringute tulemuste kohta aru andmist oma
tulevases aruandes, mis kasitleb raudteeturu jarelevalvet.

Vastus 8. soovitusele, punkt 100. Komisjon markis, et soovituse esimene o0sa on suunatud
liikmesriikidele, ja nBustus soovituse teise osaga.

Komisjon tagas, et liikmesriigid on direktiivi 2012/34/EL artikli 8 sétted nGuetekohaselt tle votnud, ja
korraldas uuringu selle rakendamise kohta, viies seega ellu soovituse ,,kontrollida, et need strateegiad
ellu viiakse*. Pikemas perspektiivis jatkab komisjon selle teema jélgimist, ent need meetmed l&hevad
algsest soovitusest kaugemale. Hiljuti koostas komisjon liikmesriikidele ja raudteeinfrastruktuuri-
ettevGtjatele suunatud kiisimustiku, milles keskendutakse direktiivi 2012/34/EL artikli 30 praktilisele
rakendamisele seoses raudteetaristu planeerimise ja rahastamisega ning taristutédde mdjuga
raudteekaubavedudele. Samuti késitletakse kisimustikus raudteetaristu hooldamise ja uuendamise
kvantitatiivseid aspekte vastavalt kokkulepitud &riplaanile ning raudteetaristu arendamise suunavatele
strateegiatele. Komisjon kavatseb algatada uuringu mitmesuguste riiklike rahastamismehhanismide
kohta, mis vBivad mdjutada raudteeturgu ja raudteeinfrastruktuuri-ettevétjate tulemuslikkust.

Eriaruanne nr 10/2016 ,,Ulemaarase eelarvepuudujéagi menetluse mdjusa rakendamise
tagamiseks tuleb teha téiendavaid parandusi*

Vastus 3. soovitusele, punkt 135. Eurostat jatkab nende kiisimuste lahendamiseks paranduste tegemist.
Vastus 3. soovitusele, punkt 135. Eurostat jatkab nende kiisimuste lahendamiseks paranduste tegemist.

Vastus 8. soovitusele, punkt 143. Komisjon Kkinnitab, et Ghegi liikmesriigi suhtes ei toimu
vOlakriteeriumi taitmata jatmise alusel Ulemé&arase eelarvepuudujddgi menetlust. Lisaks Kkinnitab
komisjon, et alates eriaruande nr 10/2016 avaldamisest ei ole ta lisanud v8la suhet SKPsse oma
soovitustesse llemaérase eelarvepuudujadgi menetluse kohta. Komisjoni véitel on valitsustel vola
suhte (le SKPsse véiksem kontroll kui eelarvepuudujdédgi suhte le SKPsse. Soovituslikel
eelarvepuudujaégi eesmarkidel ja nende aluseks olevatel makromajanduslikel eeldustel pdhinevat iga-
aastast vola suhet SKPsse on vdimalik arvutada, kuid selliste arvutuste lisamine Ulemaéarase
eelarvepuudujadgi menetlust kasitlevatesse soovitustesse vdib tuua kaasa olukorra, kus vélisvaatlejad
ekslikult usuvad, et sellise suhte saavutamine moodustab osa nduetele vastavuse hindamisest,
kahjustades seelabi komisjoni ja pakti usaldusvéaérsust. Peale selle vdib liikmesriik teha
eelarvepuudujddgi soovitatud kohandused, kuid mitte saavutada sellist vola suhet SKPsse, mida
soovituse aluseks olevate eelduste pdhjal vBib oodata, kui makromajanduslikud tulemused nendest
eeldustest markimisvaéarselt erinevad.

2020. aasta veebruaris avaldas komisjon teatise majanduse juhtimise paketi kohta, mille tulemusel
vOib komisjon kaaluda vOimalusi pakti rakendamise lihtsustamiseks, mis vGib hdlmata
valitsemissektori vdla kdrge taseme ennetamist ja korrigeerimist. Lisaks avaldas komisjon 20. mail
mitu artikli 126 16ike 3 kohast aruannet, sealhulgas liikmesriikide kohta, kelle puhul téheldati
volakriteeriumi rikkumist. Nagu on rohutatud komisjoni teatises ,,Euroopa poolaasta 2020:
riigipdhised soovitused”, tuleks samuti ,tagada, et kui majandustingimused seda vdimaldavad,
teostavad liikmesriigid eelarvepoliitikat, millega saavutada keskpikas perspektiivis usaldusvéarne
eelarvepositsioon ja tagada vola jatkusuutlikkus®. Selle pdhjal leiab komisjon, et soovitus on téielikult
ellu viidud.

Eriaruanne nr 18/2016 ,,Saastvate biokutuste sertifitseerimise stisteem Euroopa Liidus*
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Vastus 1. soovituse alapunktile a, punkt 76. Komisjon ndustus soovitusega osaliselt. Komisjon leiab,
et ta on soovituse ellu viinud sel mééaral, mil ta sellega osaliselt ndustus. Oluline on meelde tuletada,
et komisjon peab hindama vabatahtlikku kava taastuvenergia direktiivis (direktiiv 2009/28/EU)
(RED) sisalduvate n@uete ja selle direktiivi uuesti sGnastatud versioonides sétestatud tulevaste
kriteeriumide pdhjal. Kaasseadusandjad otsustasid lisada uude direktiivi maakasutuse kaudset muutust
késitleva raamistiku, kuid see ei hdlma sotsiaalseid kriteeriume. Seepérast ei saa komisjon kehtestada
kohustust, et sertifitseerimiskavad selliseid kriteeriume hdlmaksid, ning leiab, et soovitus on ellu
viidud sel maaral, mil see on diguslikult véimalik.

Lé&bivaadatud taastuvenergia direktiivi (direktiiv (EL) 2018/2001) (RED II) teksti kohaselt jadvad
sotsiaal-majanduslikud aspektid véljapoole vabatahtlike kavade kohaldamisala.

Vastus 1. soovituse alapunktile b, punkt 76. Komisjon oli soovitusega nfus. Taastuvenergia direktiivi
(direktiiv 2009/28/EU) (RED) artikli 17 16ige 6 sisaldab ELi keskkonnandudeid pdllumajanduse
kohta, mille puhul on tegemist ELis kasvatatavate biokiituse lahteainete saastlikkust kasitleva
kriteeriumiga. RED direktiiviga ei kohustata aga liikmesriike kontrollima RED direktiivi artikli 17
IGike 6 nduete tditmist, sest need keskkonnanduded on juba hdlmatud eraldi keskkonnaalaste
direktiivide ja maaruste ning UPP kohaste haldus- ja kontrollisiisteemidega. Seepérast ei ole
kdnealused RED direktiivi artikli 17 I6ikes 6 sisalduvad keskkonnanduded osa komisjonipoolsest
vabatahtlike kavade ametlikust tunnustamisest.

Vastus 3. soovituse alapunktile a, punkt 78. Komisjon leiab, et ta on soovituse ellu viinud. Uuesti
sOnastatud taastuvenergia direktiiviga (direktiiv (EL) 2018/2001) (RED Il) antakse komisjonile digus
kehtestada rakendusaktides Uksikasjalikud eeskirjad vabatahtlike kavade toimimise kohta (artikli 30
IGige 8), mis vGimaldab kehtestada lksikasjalikud sertifitseerimiseeskirjad ametliku protsessi kaigus.
See vdib h6lmata ka eeskirju selle kohta, mis liiki teavet tuleb vabatahtlike kavade kohta esitada, kui
komisjon nende toimimist kontrollib. Teabe kogumine komisjoni enda poolt, nditeks auditite
korraldamise teel, jadb valjapoole RED II direktiivi kohaldamisala.

Vastus 3. soovituse alapunktile b, punkt 78. Komisjon leiab, et see soovitus on ellu viidud, kuna
1) vabatahtlike kavade hindamise kontekstis on vdetud sihtotstarbelisi meetmeid selle tagamiseks, et
vabatahtlike kavade puhul vBetakse kasutusele kaebuste esitamise suisteemid, ja 2) uuesti sGnastatud
taastuvenergia direktiivi (direktiiv (EL) 2018/2001) taiustati oluliselt, muu hulgas anti komisjonile
digus kehtestada rakendusaktides Uksikasjalikud eeskirjad vabatahtlike kavade toimimise kohta, mis
vOimaldab kehtestada Uksikasjalikud eeskirjad ametliku protsessi kaigus. Rakenduseeskirjade
koostamise alane t60 jatkub.

Eriaruanne nr 19/2016 ,,ELi eelarve taitmine rahastamisvahendite kaudu: programmito6
perioodil 2007-2013 saadud Gppetunnid*

Vastus 3. soovitusele, punkt 154. Komisjon ei olnud selle soovitusega ndus.

Eriaruanne nr 23/2016 ,ELi meretransport — palju ebamdjusaid ja jatkusuutmatuid
investeeringuid“

Vastus 1. soovituse alapunktile a, punkt 105. Komisjon leiab, et see soovitus on ellu viidud.
Seirestisteem on loodud sadamate l&bilaskevdimet késitleva eraldi parameetri lisamise teel TENTeci
andmebaasi. TENTeci andmebaas hdlmab k&iki TEN-Ti vorku kuuluvaid sadamaid ega piirdu
Euroopa (hendamise rahastust kaasrahastatavate meetmetega. Komisjon jitkab t66d oma
véliskonsultandiga selle tagamiseks, et andmed lisatakse TENTeci andmebaasi ja neid
ajakohastatakse, kui uus teave saab kattesaadavaks.
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Vastus 1. soovituse alapunktile b, punkt 105. Komisjon ndustus selle soovitusega, mis tuleb ellu viia
2023. aastal, seega ei ole soovituse taitmise tdhtaeg veel kées.

TEN-Ti pooleliolevas hindamisuuringus kasitletakse muude kiisimuste seas ka TEN-Ti ma&ratlemisel
kohaldatavat metoodikat, sealhulgas TENT-Ti sadamate mééaratlemist. Parast seda hindamisprotsessi
ja sOltuvalt selle tulemustest esitab komisjon vajaduse korral seadusandliku ettepaneku TEN-Ti
madruse l&bivaatamiseks, mis vdib toimuda 2021. aastal. See oleks varasem tdhtajast, mis on ette
néhtud TEN-Ti méarusega, mille kohaselt peab labivaatamine toimuma 2023. aastaks, ja vdimaldab
komisjonil téita ka soovitus varem, st 2021. aastaks.

Vastus 1.soovituse alapunktile ¢, punkt 105. Komisjon leiab, et see soovitus on ellu viidud, ja
kinnitab, et viimane meremagistraale késitlev ksikasjalik rakenduskava on koostatud ja avaldati
29. juunil 2020.

Eriaruanne nr 26/2016 ,,NGuetele vastavuse mdjusamaks ja lihtsamaks muutmine on endiselt
keeruline llesanne

Vastus 1. soovitusele, punkt 74. Komisjon leiab, et soovitus on taielikult ellu viidud. Komisjon on
tdepoolest uurinud kontrollikoja soovitust votta kasutusele mittevastavuse madral pdhinev nditaja.
Selle hinnangu pdhjal jareldati aga, et praeguses etapis ei ole mittevastavuse maar sobilik
tulemuslikkuse nditaja, sest kuigi see maar sdltub pdllumajandustootjate teadlikkusest, mdjutab seda
ka liikmesriikide kontrollisisteemide erinev kvaliteet. Praegu jétkatakse nQuetele vastavuse
tulemuslikkuse mddtmist selle eesmarkide pbhjal. Kestliku pd&llumajanduse valjakujundamist
pdllumajandustootjate teadlikkuse suurendamise teel kohustuslikest eeskirjadest hinnatakse eelkdige
nduetele vastavusega hdlmatud UPP maksete osakaalu pdhjal; neid on v&imalik rikkumiste korral
vahendada. Tulevase UPP puhul teeb komisjon ettepaneku lisada ka tingimuslikkusega hdlmatud
hektarite arv, mis on seotud tulevase tingimuslikkuse keskkonna- ja kliimaalaste tulemustega. Mida
suuremal pindalal toimub tegevus, mille suhtes kohaldatakse tingimuslikkust, seda suurem on kasu
keskkonna ja kliima seisukohast.

Vastus 2. soovitusele, punkt 75. Komisjon leiab, et soovitus on téielikult ellu viidud. Praegu vahetavad
asjaomased peadirektoraadid teavet ning keskkonna peadirektoraat on pdllumajanduse ja maaelu
arengu peadirektoraadi statistika kétte saanud ja selle tulemusi analliisinud.

Vastus 5. soovitusele, punkt 78. Komisjon ndustus soovitusega osaliselt. Komisjon leiab, et soovitus
on téielikult ellu viidud sel méaaral, mil ta sellega ndustus. Komisjon on avaldanud hindamisuuringu
halduskulude, sealhulgas nduetele vastavuse haldamise kulude kohta. Liikmesriikide kohustus on
selle pOhjal koordineerida nduetele vastavuse haldamise sisteemi, et vahendada nii
pdllumajandustootjate kui ka riiklike haldusasutuste kulusid.

Vastus 6. soovitusele, punkt 79. Komisjon leiab, et soovitus on téielikult ellu viidud. Tulevasi
delegeeritud ja rakendusakte ei ole veel vastu vietud.

Eriaruanne nr 27/2016 ,,Euroopa Komisjoni juhtimine kui parim tava?“

Vastus 1. soovitusele, punkt 66. Komisjon leiab, et see soovitus on taielikult ellu viidud. See soovitus
hdlmab kdiki aspekte, mida kontrollikoda késitles oma 2. soovituse alapunktidesa—h (auditi
jarelevalvekomitee ametijuhendi uuendamine, C(2017) 2225 final). Pérast kontrollikoja kohapealse
t06 ldpetamist on komisjon oma juhtimiskorda kolm korda ajakohastanud: 2017. aasta oktoobris,
muutes korralduse veelgi sujuvamaks ja tdhusamaks, 2018. aasta novembris, mil ajakohastamise
raames anti vélja muudatuste pOhjuseid selgitav teatis, ja uuesti 2020.aasta juunis pérast
institutsioonilist Gleminekut (C(2020) 4240). Kdnealused taiustused tulenesid vaga suurel maaral nii
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kontrollikoja kui ka komisjoni siseauditi talituse auditileidudest. Komisjon jérgib k&iki vajalikke
Oigusakte ja parimaid tavasid, kuivord need on asjakohased tema ainukordse laadi ja
tegevuskeskkonna seisukohast, ning tagab oma juhtimiskorra Glesehituse ja toimimise ulatusliku
labipaistvuse. Komisjon teatas 2018. aasta haldus- ja tulemusaruandes, et oma arvamuse kohaselt
jargib ta kohaldatavat raamistikku téielikult. Komisjon on teinud oma otsuseid taiesti l&bipaistvalt.

Vastus 2. soovituse alapunktile e, punkt 66. Komisjon leiab, et see soovitus on tdielikult ellu viidud.
Nagu kontrollikoda on tunnistanud, avaldab komisjon kdik aruanded osana integreeritud finants- ja
vastutusaruannete paketist, pidades téielikult kinni kaasseadusandjate kokkulepitud tédhtaegadest. On
leitud, et vBimaluse korral, naiteks raamatupidamise aastaaruannete puhul, v8imaldab juhtimiskord
esitada vajalikku teavet varem. Enne integreeritud finants- ja vastutusaruannete paketti lisamist
auditeerib kontrollikoda raamatupidamisaruandeid pdhjalikult. Muudes valdkondades tédhendavad
kattesaadavate andmetega seotud piirangud seda, et andmeid ei ole vdimalik oluliselt varem esitada.
Pdhjus, miks komisjon sai soovitusega Uksnes osaliselt ndustuda, on asjaolu, et vajalike andmete
esitamisel sltub komisjon liikmesriikidest. Komisjon margib, et kontrollikoda otsustas avaldada EL.i
eelarve tulemuslikkust késitleva aruande aasta 18pu poole, et oleks rohkem aega kontrollida teavet,
mida komisjon integreeritud finants- ja vastutusaruannete paketis esitab.

Vastus 2. soovituse alapunktile f, punkt 66. Juhtimise ja vastutuse eesmargil esitavad komisjoni
talitused jérjepideva metoodika alusel parima hinnangu veamaéra kohta oma vastutusalas. Arvesse
vletakse kogu asjakohast teavet, sealhulgas audititulemusi statistiliselt esindavate valimite p6hjal ning
lahtuvalt ametialasest arvamusest. Peale selle esitatakse iga-aastases haldus- ja tulemusaruandes riski
sisaldavad hinnangulised summad maksete tegemise ajal ja riski sisaldavad hinnangulised summad
programmi l8petamise ajal parast seda, kui on v@etud kbik parandusmeetmed alusetult makstud
summade sissendudmiseks.

Seega on hinnangulise veamadra kindlaksm&&ramiseks kasutatav metoodika uhtlustatud ja kogu
komisjonis jarjepidev, vbimaldades samal ajal votta arvesse eelarve tditmise viiside ja valdkondlike
programmide eripérasid.

2018. ja 2019. aasta haldus- ja tulemusaruandes lihtsustas komisjon hinnangulist veamaara kasitlevat
teavet veelgi, et paremini selgitada pohimdtteid ,,vearisk maksete tegemisel“ ja ,,vearisk programmi
IGpetamisel”, mida kdik talitused jérjepidevalt kohaldavad (vt 2018. aasta haldus- ja tulemusaruanne,
Ik 151, ja 2019. aasta haldus- ja tulemusaruanne, Ik 56). Téieliku labipaistvuse tagamiseks on 2. lisas
(2018. aasta haldus- ja tulemusaruanne) ja 3.lisas (2019.aasta haldus- ja tulemusaruanne)
avalikustatud aruannete aluseks olev teave, mis on kogutud volitatud eelarvevahendite kasutaja
tasandil ning mida kasutatakse maksete tegemisel ja programmi IGpetamisel esineva veariski
arvutamiseks kogu komisjoni kohta.

Seoses Uhtekuuluvuse valdkonnaga kohandasid peadirektoraadid oma 2018.ja 2019. aasta
tegevusaruannetes 5. vBtmetéhtsusega tulemuslikkuse pdhinéitajat (veariski sisaldav summa makse
tegemisel) vastavalt kontrollikoja taotlusele, kasutades veamaarasid, mille komisjoni talitused olid
kontrollikoja labivaatamist arvesse vottes IGpetatud majandusaastate kohta kinnitanud. Mis puudutab
2019. aasta tegevusaruandeid, siis esitab komisjon tegevusaruannetes ERFi, Uhtekuuluvusfondi ja
ESFi veamadrad, mis koondatuna jaavad thtekuuluvuspoliitika valdkonnas vahemikku 2,3-3,3 % (vt
selgitus 5.9).

Vastus 2. soovituse alapunktile g, punkt 66. Komisjon leiab, et see soovitus on tdielikult ellu viidud.
Komisjon on avaldanud aruande oma juhtimiskorra kohta ja tdiendab seda iga-aastastes haldus- ja
tulemusaruannetes igal aastal esitatava teabega peamiste arengusuundade kohta seoses selle korra
rakendamisega. Vajaduse korral ajakohastatakse juhtimiskorda. Institutsioonilisest Gleminekust
tingitud muudatused on juba avaldatud teatises ,,Euroopa Komisjoni toémeetodid“ (P(2019) 2) ja
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kajastuvad 2020. aasta juunis labi viidud juhtimiskorra ajakohastamises (C(2020) 4240). Konkreetset
kisimust auditi jarelevalvekomitee koosseisu kohta on Kkasitletud vastustes 1.soovitusele ja
2. soovituse alapunktile h.

Vastus 2. soovituse alapunktile h, punkt 66. Komisjon leiab, et see soovitus on taielikult ellu viidud.
Komisjon on jatkuvalt seisukohal, et kontrollikoja osutatud auditi jarelevalvekomiteesid kasitlev
parim tava ei ole siseauditi jarelevalvekomiteede puhul asjakohane, mis oli ka p&hjus, miks
soovitusega auditi ajal osaliselt ndustuti. Mis puudutab auditi jarelevalvekomitee s6ltumatute liikmete
arvu, siis jargib komisjon taielikult kohaldatavat 0Oigusraamistikku, nimelt finantsmadrust.
Finantsmadruse artiklis 123 on satestatud, et iga liidu institutsioon votab arvesse oma
organisatsioonilist soltumatust ja soltumatu eksperdiarvamuse olulisust. Finantsméarusega ei
kohustata liidu institutsioone auditi jarelevalvekomiteesid looma. Sellega néhakse ette siseauditi
jarelevalvekomiteed, mille roll on kavandatud spetsiaalselt ELi institutsioonide jaoks, mis on
ainulaadses keskkonnas ainulaadse diguskorra alusel tegutsevad ainulaadsed organid. Samuti
tunnistatakse finantsmaéaruses, et iga institutsioon tegutseb eriparases keskkonnas ja peab korraldama
oma tegevuse vastavalt sellele tdiesti sdltumatult. SBltumatu eksperdiarvamuse olulisust tunnistatakse
auditi jarelevalvekomitee praeguse koosseisu puhul, kuhu kuulub kolm valisliiget. Auditi
jarelevalvekomitee ametijuhendiga on ette nahtud, et ametisse vBib nimetada kuni neli vélisliiget.
Komisjon on teinud oma otsused auditi jarelevalvekomitee koosseisu kohta tdiesti labipaistvalt
(C(2017) 2225 final).

Eriaruanne nr 31/2016 ,,Vahemalt iga viies euro ELi eelarvest kliimameetmetele: plaanid on
kdrgelennulised, kuid ebadnnestumise oht suur*

Vastus 2. soovituse alapunktile a, punkt 95. Komisjon ndustus soovitusega osaliselt. Kuigi komisjon
ei lisa pOhjalikku teavet kliimameetmete erieesméarkide saavutamisel tehtud edusammude kohta
kdikidesse asjakohastesse iga-aastastesse tegevusaruannetesse, kaalub ta voimalust oma aruandlust
perioodil 2021-2027 veelgi parandada.

Vastus 3. soovitusele, punkt96. Komisjon ndustus soovitusega osaliselt. Energialiidu ja
kliimameetmete juhtimist kasitleva maaruse (EL) 2018/1999 alusel néutavad 18imitud riiklikud
energia- ja kliimakavad on vahend, mille kaudu liikmesriigid kirjeldavad oma eesmérke seoses
leevendamis- ja kohanemismeetmetega ning vastavaid investeeringuid, mis on vajalikud nende
eesmarkide taitmiseks.

https://ec.europa.eu/info/energy-climate-change-environment/overall-targets/national-energy-and-
climate-plans-necps_et.

Vastus 4. soovitusele, punkt 100. Komisjon ndustus soovitusega osaliselt. Soovitus on téielikult ellu
viidud sel madral, mil komisjon sellega ndustus, sest piirkonna looduslikust v8i muust eripdrast
tingitud piiranguid kompenseerivate toetuste kliimakoefitsienti on kohandatud.

Komisjon leiab, et kavandatud 100 % kliimakoefitsient on asjakohane k&ikide EAFRD sekkumiste
puhul, mis on kavandatud keskkonna ja kliimaga seotud erieesmérkide raames. Eelkdige kasitlevad
pdllumajanduse keskkonna- ja kliimakohustused mitut omavahel lahutamatult seotud keskkonna- ja
kliimaeesmarki ning on olulised 6koslisteemide vastupanuvdime tugevdamiseks, et need suudaksid
kliimamuutustega kohaneda. Nende kohustuste mitmekesisust ja keerukust arvesse vottes muudaks
iga juhtumi eraldi kasitlemine ka jalgimise darmiselt koormavaks ja tulemused ei oleks vdrreldavad.
EAFRD puhul kavandatud kontrollikoefitsientidega luuakse tasakaal kliimaga seotud kulutuste
maistlikult usaldusvaarse prognoosi ja halduskoormuse minimeerimise vahel.

Vastus 5. soovitusele, punkt 102. Komisjon ndustus soovitusega osaliselt.
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Vastus 6. soovituse alapunktile b, punkt 103. Komisjon on lisanud kliimaga seotud tulemusnéitajad
ettepanekusse programmi LIFE kohta perioodil 2021-2027.

Vastus 7. soovituse alapunktile a, punkt 109. Komisjon ndustus soovitusega osaliselt.

Vastus 7. soovituse alapunktile b, punkt 109. Komisjon ei ndustunud selle soovitusega, kuid teavitas
kontrollikoda, et UPP reformi Kasitlevas ettepanekus seatakse suuremad keskkonna- ja
kliimaeesmargid. Ettepanek sisaldab joulisi elemente kliima- ja keskkonnaeesmérkide ja -nuete
uldise toetamise t6hustamiseks (tagasilanguse véltimise pdhimdte), sealhulgas eesmérkidel pdhinev
lahenemisviis EAGFi ja EAFRD toetuse puhul, uusi turba ja margalade kaitse ndudeid hdlmav
tdhusam tingimuslikkus, uued Okokavad ning Kkliima ja keskkonnaga seotud sihtotstarbeline toetus
maaelu arengu raames.

EMKEFi eelarvest toetatakse 2020. aasta jargsel ajal eelduste kohaselt 30 % ulatuses kliimaeesmarke.
Koikidele 2020.aasta jargsel ajal EMKFi raames tehtavatele kulutustele madratakse
kliimakoefitsiendid (Rio markerid) (EMKFi maaruse IV lisa), mis v@imaldab kd&iki kulutusi
kontrollida ja kliimaga seostada.

Peale selle kuulub ligikaudu 90 % EMKEFi tegevusest eelduste kohaselt Uhissétete madruse
2. poliitikaeesmérgi alla, millega réhutatakse keskkonnahoidlikku ja vdhese CO,-heitega tegevust
ning klitmamuutustega kohanemist ja riskiennetust ja -juhtimist toetavat tegevust.

Eriaruanne nr 34/2016 ,,Toidu raiskamise vastane vditlus: ELi vBimalus parandada toiduainete
tarneahela ressursitéhusust*

Vastus 1. soovitusele, punkt 84. 11. detsembril 2019 vastu vOetud Euroopa rohelise kokkuleppega
ndhakse ette strateegia , Talust taldrikule” vastuvftmine, et kujundada &iglane, tervislik ja
keskkonnahoidlik toiduslisteem. Strateegia ,, Talust taldrikule* v6eti vastu 20. mail 2020. Toidukao ja
toidu raiskamise véltimine on selle strateegia lahutamatu osa. Mitu meedet kehtestati eraldi jaos ja
toidukadu késitletakse ka strateegia muudes meetmetes.

Vastus 2. soovituse alapunktile ¢, punkt 86. EFSA t66 pdhjal vottis komisjon vastu teatise, milles
esitatakse toiduohutuse juhtimise stisteeme kasitlevad suunised toidu jaemudigi, sealhulgas toidu
annetamise kohta (komisjoni teatis C/2020/294, vastu voetud 12. juulil 2020°).

Seoses toidu raiskamist pdhjustava margistamise arahoidmisega uurib komisjon vGimalusi tagada, et
kuupdevade margistamist paremini kasutatakse ja mdistetakse. 2020. aasta mais vastu voetud
strateegia ,,Talust taldrikule* kohaselt koostab komisjon 2022. aastaks ettepaneku kuupédevade
margistamist kasitlevate ELi eeskirjade labivaatamise kohta. Ka EFSA teaduslikule td6le tuleb kasuks
asjakohaste EL.i eeskirjade labivaatamine.

Vastus 3. soovituse alapunktile a, punkt 87. Komisjon leiab, et see soovitus on taielikult ellu viidud.
31. martsil 2020 sai komisjon véliselt toovotjalt 16pliku versiooni Kkatseprojekti aruandest toidu
Umberjaotamist kasitlevate liikmesriikide poliitika- ja Gigusraamistike kaardistamise ja analliusi
kohta, mille olid eelnevalt heaks kiitnud ELi toidukao ja toidujditmete platvormis osalevad

6 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/2uri=0J:C:2020:199:FULL&from=ET.
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litkmesriikide esindajad’. Kdnealust heakskiitu peeti vajalikuks, arvestades pohjalikku analtitsi, mis
sisaldab teavet k&ikide liikmesriikide kohta.

Eriaruanne nr 36/2016 ,,Perioodi 2007-2013 Uhtekuuluvuse ja maaelu arengu programmide
I6petamise korra hindamine*

Vastus 2. soovitusele, punkt 127. Komisjon ei olnud selle soovitusega ndus.

Perioodi 2014-2020 kohta arvutab komisjon EAFRD puhul jargmiste néitajate véartused: teatatud
veamaadr ja kohandatud veamdar makseasutuse tasandil igal aastal ning veariski sisaldav hinnanguline
I6plik summa fondi tasandil. Sarnaselt perioodile 2007-2013 esitab komisjon perioodi 2014-2020
programmide kohta oma iga-aastastes tegevusaruannetes iga makseasutuse bilanssi kasitleva teabe
programmi I8petamise ajal ning see hdlmab veariski sisaldavat summat.

Véttes arvesse UPP uut rakendamismudelit parast 2020. aastat, minnakse 2020. aasta jargsel perioodil
vastavuspdhiselt slisteemilt Gle tulemuspGhisele ststeemile. Pérast seda, kui on vastu vdetud
2020. aasta jargset perioodi reguleeriv uus 6Oiguslik alus, kohandab komisjon teabe esitamist iga-
aastastes tegevusaruannetes.

Vastus 3. soovitusele, punkt 127. Komisjon ei olnud selle soovitusega nGus. Komisjon on vastavates
iga-aastastes tegevusaruannetes eelarvepéadevaid institutsioone taielikult labipaistvalt teavitanud ja
jatkab aastatel 2021-2027 nende teavitamist programmide I8petamise tulemustest, isegi Kui
valdkondlikud digusaktid kdnealust kohustust ei sisalda.

Vastus 4. soovitusele, punkt 131. Komisjon ei olnud selle soovitusega ndus. Selleks et tagada sujuv
iileminek UPP praeguselt perioodilt jargmisele ning viltida katkestusi mitmeaastases tegevuses, esitas
komisjon 31. oktoobril 2019 tGleminekumé&é&ruse ettepaneku (COM(2019) 581 final). Praegu arutavad
kaasseadusandjad kdnealust ettepanekut, millega kehtestatakse Uleminekusétted Euroopa Maaelu
Arengu Pdéllumajandusfondi (EAFRD) ja Euroopa Pdllumajanduse Tagatisfondi (EAGF) toetuse
kohta.

7 31. martsil 2020 avaldatud I6plik aruanne on kattesaadav aadressil https://data.europa.eu/doi/10.2875/406299 (aruande
pbhiosa) ja https://data.europa.eu/doi/10.2875/873698 (lisa).
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