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Visparejs ievads

Sis parskats ir viena no divam masu 2020. finandu gada parskata dalam. Taja ir
aplukots no ES budzZeta finanséto izdevumu programmu sniegums, kads tas bijis 2020.
gada beigas. Gada parskata otra dala attiecas uz ES parskatu ticamibu un pakartoto
darijumu likumibu un pareizibu.

Gada parskata sadalisana divas dalas ir izméginajuma projekts, ko aizsakam ar
2019. finansu gada parskatu galvenokart tapéc, lai musu gada parskatos vairak
aplukotu rezultatus, kas tiek sasniegti ar ES budzZetu. Turklat gada parskata sadaliSana ir
lavusi mums nemt véra ari gada pdrvaldibas un snieguma zinojumu, kas ir Komisijas
galvenais augsta limena snieguma zinojums par ES budZetu. Ta ka saskana ar tiesibu
aktiem Sis zinojums ir japienem n+1 gada jlnija beigas, més iepriek$ nevaréjam to
analizet sava gada parskata, kuru parasti publicé oktobra sakuma.

Sim parskatam ir septinas nodalas.

1. nodala meés analizéjam, ka noluka uzlabot 2021.-2027. gada perioda izdevumu
programmu izstradi un sniegumu Komisija un likumdeveji ir izmantojusi pieredzi,
kas glta iepriekséjos daudzgadu finansu shémas (DFS) periodos (pieméram, no
ietekmes novértéjumiem, citiem izveértéjumiem un revizijam). 1. nodala
sagatavota, pamatojoties uz izlasi, kura ieklauti Komisijas tiestbu aktu priekslikumi
piecam no 48 izdevumu programmam, kas izveidotas 2021.—2027. gada periodam
un kas atbilst aptuveni 60 % no perioda kopéja budzeta.

No 2. lidz 6. nodalai més analizéjam rezultatus, kas sasniegti ar ES programmam
2014.-2020. gada daudzgadu finansu shémas 1.a, 1.b, 2., 3. un 4. izdevumu
kategorija. MUsu meérkis bija noteikt, cik liela méra ir pieejama attieciga snieguma
informacija, un, pamatojoties uz So informaciju, novertet, cik lietderigas faktiski ir
bijusas ES izdevumu programmas. No 58 izdevumu programmam, ko istenoja
2014.-2020. gada perioda, meés atlasijam piecas, kuras kopa veido aptuveni vienu
piekto dalu no visiem maksajumiem, kas veikti lidz 2020. gada beigam attieciba
pret 2014.—2020. gada DFS saistibam. Sis darbs papildina to darbu, ko veicam,
sagatavojot 2019. gada snieguma parskatu, kura aptvéram devinas citas
programmas, kas veidoja aptuveni tris ceturtas dalas no kopé&jiem maksajumiem
lidz 2019. gada beigam. Misu novértéjuma pamata bija Komisijas informacija par
sniegumu (tostarp Gada parvaldibas un snieguma zinojums, snieguma raditaji un
noverteéjumi) un, iespéju robezas, jaunakie konstateéjumi, kas ieglti masu pasu
revizijas un parbaudés. Més parbaudijam Komisijas snieguma informaciju, lai


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreport-Performance-2019/annualreport-Performance-2019_LV.pdf

parliecinatos par ticamibas iespaidu un atbilstibu saviem konstatéjumiem, bet
meés nerevidéjam tas uzticamibu.

7. nodala ir izklastiti rezultati, kas ieguti parbaudés par masu 2017. gada
publicétajos Tpasajos zinojumos sniegto revizijas ieteikumu ieviesanu.

Sagatavojot So parskatu, esam némusi véra to, kadu ietekmi uz ES izdevumu
programmu sniegumu ir atstajusi Apvienotas Karalistes izstasanas no ES (Brexit) un
Covid-19 pandémija. Tomer lielaka dala uzraudzibas datu, uz kuriem Sis parskats
balstas, ir 2019. gada vai agraki dati, t. i., tie ir iegiti pirms AK izstasanas no ES vienota
tirgus un muitas savienibas un pirms Covid-19 izplatiSanas Eiropa.

Sa parskata sagatavo$ana izmantota pieeja un metodologija ir paskaidrotas
papildindgjuma.

Mdasu merkis ir izklasttt apsverumus skaidri un kodoligi. Més ne vienmér varam
izvairtties no tadu specifisku terminu izmantoSanas, kurus lieto saistiba ar ES, tas
politikas jomam un budZetu, ka ari gramatvedibu un reviziju. Sava timek|a vietné esam
publicéjusi glosariju®, kura dotas specifisko terminu definicijas un paskaidrojumi. Kad
glosarija definétie termini katra nodala ir minéti pirmoreiz, tie attéloti slipraksta.

Meés pateicamies Komisijai par izcilo sadarbibu $a parskata sagatavosanas laika.
Parskatam ir pievienotas ari Komisijas atbildes uz musu apsvérumiem.

1

https://www.eca.europa.eu/lv/Pages/Docltem.aspx?did=58667


https://www.eca.europa.eu/lv/Pages/DocItem.aspx?did=58667
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Snieguma satvars
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Saturs

levads
Tvérums un pieeja

Labaka reguléjuma pieeja palidz Komisijai apzinat
guto pieredzi

Komisija lielakoties bija ievérojusi principu “vispirms
izvértet” ar ierobezojumiem, kas galvenokart saistiti ar DFS
ciklu

Izvértéjumus un ietekmes novéertéjumus publice, tacu tie var
but griati atrodami

Izvértéjumos tiek formuléta guta pieredze, bet turpmakie
pasakumi nav skaidri noteikti

letekmes novértéjumos ir piedavati dazadi risinajumi, tacu
kvantitativa analize ir ierobezota

Reguléjuma kontroles padome palidz uzlabot izvértéjumu un
ietekmes novértéjumu kvalitati

Komisija sagatavoja tiestbu aktu priekslikumus,
nemot véra guto pieredzi

Grozijumi DFS tiesibu aktu projektos, kas daléji
pamatoti ar Komisijas ietekmes novéertéjumiem, bet
nav Parlamenta vai Padomes sagatavoti papildu
grozijumi

Secinajumi un ieteikumi
Pielikumi

1.1. pielikums. 2017. gada parskata 3. nodala formuléto
ieteikumu izpildes parbaude

Punkts

1.1.-1.4.

1.5.-1.8.

1.9.-1.23.

1.10.-1.12.

1.13.-1.15.

1.16.-1.18.

1.19.

1.20.-1.23.

1.24.-1.27.

1.28.-1.32.

1.33.-1.40.


file://ECANLP003/SERVICES/DTR_DMG/21-year/2106-ar-performance/ch1/6-decapcfin/vispirms#_tocEntry8aQZKDUroqAkPvkF6GFfs2
file://ECANLP003/SERVICES/DTR_DMG/21-year/2106-ar-performance/ch1/6-decapcfin/vispirms#_tocEntry8aQZKDUroqAkPvkF6GFfs2
file://ECANLP003/SERVICES/DTR_DMG/21-year/2106-ar-performance/ch1/6-decapcfin/vispirms#_tocEntry8aQZKDUroqAkPvkF6GFfs2
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levads

ES savus politikas mérkus 1steno, kombinéjot izdevumu programmas, ko
finanseé vai lidzfinansé no ES budzZeta, un ar izdevumiem nesaistitus politikas
instrumentus (galvenokart reguléjumu).

ES isteno savas izdevumu programmas septinu gadu ciklos jeb daudzgadu
finansu shémas (DFS) periodos. Pédejo gadu laika ir noritéjusi intensiva sagatavoSanas
2021.-2027. gada DFS periodam. DFS pamata ir vérienigs tiesibu aktu kopums, ko
ierosinajusi Komisija un pienémis Parlaments un Padome, ievérojot Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu (LESD) noteiktas proceddras. Tas ietver:

DFS regulu, kura noteikts ES budZeta kopéjais apjoms, ka ari ta pamatstruktira
(kas sadalita izdevumu kategorijas, katrai paredzot savu gada izdevumu
ierobezojumu jeb “maksimalo apjomu”), un elastibas noteikumi par naudas
parvietoSanu starp izdevumu kategorijam un gadiem. DFS regulu ar Parlamenta
piekriSanu vienpratigi pienem Padome saskana ar ipasu likumdosanas procedaru®.

DFS nozaru regulas, kas nodrosina izdevumu programmu juridisko pamatu un
izklasta to pamatnoteikumus. Sis regulas parasti pienem saskana ar parasto
likumdosanas procediru?, un Parlaments un Padome ka likumdevéji darbojas
vienlidzigi.

Butisks faktors, kas ietekmé DFS izdevumu programmu sniegumu, ir to
savlaiciga uzsaksana un izvérSana. lesniedzot tiesibu aktu priekslikumus 2021.—
2027. gada DFS, Komisija pazinoja par meérki pienemt tos pirms gaidamajam Eiropas
Parlamenta vélésanam 2019. gada maija3. Sava apskata“® par Komisijas priekslikumu
més noveértéjam So mérki ka parak vérienigu (jo Komisija pienéma, ka likumdosanas
procesu varétu pabeigt viena gada laika salidzinajuma ar divarpus gadiem iepriekséja
DFS perioda), tacu més uzsvéram, cik svarigi ir bez kavésanas ieviest jaunas izdevumu
programmas. Ka redzams 1.1. atteld, likumdosanas process, kas noslédzas ar 2021.—
2027. gada DFS, patiesiba ilga vairak neka tris gadus. KLP tiesibu aktu gadijuma process
vél turpinajas tobrid, kad més pabeidzam revizijas darbu attieciba uz $o nodalu, un

1 LESD, 312. pants.
2 LESD, 294. pants.
3 COM(2018) 321 final, 28. Ipp.

Apskats Nr. 06/2018 “Komisijas priekslikums attieciba uz daudzgadu finansu shemu 2021.—
2027. gadam”, 2018. gada julijs, 17. punkts.


https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/long-term-eu-budget/2021-2027_lv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:12016E/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:12016E/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:32020R2093
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2016:202:FULL&from=LV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2012:326:FULL&from=LV
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:c2bc7dbd-4fc3-11e8-be1d-01aa75ed71a1.0007.02/DOC_1&format=PDF
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/BRP_MFF2/BRP_MFF2_EN.pdf
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2020. gada decembri tika pienemta parejas regula, kas nodrosina KLP nepartrauktibu
saskana ar 2014.-2020. gada noteikumiem lidz 2022. gada beigam. Dal€ji kavésanas
var bt saistita ar Covid-19 pandémijas uzliesmojumu, kas kops 2020. gada sakuma ir

ievérojami mainijis ES prioritates un ES darbibu planosanu, ka rezultata tiek steidzami
parskatiti DFS priekslikumi un izstradats NGEU pasakumu kopums.

1.1. attéls. Nozaru tiesibu aktu 2021.—-2027. gada DFS pienemsanas
process bija gandriz gadu ilgaks neka iepriekSéjam periodam

Priekslikums Pienemzana
Regulas: @ /‘:7/ ‘.
Sakotnéji planota
pienemsana
epriekE&ja DFS 2021.-2027. E. DFS
2018 2019 2020 2021 | 2022 2023
. ;?. " DFS regula
2018 g maijs 2019 g maijs 2020. g dec |
* ® @ ’ Kohézijasregulas: 1) ERAF + KF un
' B 2) kopigie noteikumi
3018, g maijs  2019-g£ maijs 2021.g. jun. | |
KLP regulas: 1} stratégiskie plani,
9 9 %. 2) tirgus kopiga organizacijaun
= 2018 g jun.  2019. maijs leviesanair sakta 3 horizontalaregula
Kaiminattiecibu un attistibas sadarbibas regula:
£ ;
@ ® & I ¢ 1) NDICI
2018. g jun, 2019.g. maijs 2021. jun. | | |
epriekEEj3 DFS 2014.-2020. E. DFS
2011 2012 2013 2014 ‘ 2015 2016
[ ] " DFS regula
2011. g jan. 2013. g. dec. |
. ® ‘ Kohézijasregulas: 1) ERAF, 2) KFun
opigie noteikumi
3) k teik
¥ 2011, g okt 2013. g. dec. | ‘
P ’ KLP regulas: 1) tiesie maksajumi, 2) ELFLA,
2013. g7 | 3} kopgjatirgus organizacija un4) horizontala regula
F 2011 g okt o
dec. | ‘ ‘
® Kaiminattiecibu un attistibas sadarbibas regulas:
un
1) ASlun 2) EKI
2011. p. dec. 2014. g. marts

Avots: ERP, pamatojoties uz EUR-Lex.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32020R2220
https://eur-lex.europa.eu/homepage.html
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ES ir izstradajusi principus, lai palidzétu nodroSinat, ka tas tiestbu akti (tostarp,
bet ne tikai DFS tiesibu akti) ir kvalitativi. 2016. gada Parlaments, Padome un Komisija
noslédza lestazu noligumu par labaku likumdoSanas procesu, un 2017. gada Komisija
naca klaja ar labaka reguléjuma pamatnostadném (atjauninatas 2015. gada izdotas
labaka reguléjuma pamatnostadnes), ieklaujot ari siki izstradatus pazinojumus ar
noradijumiem, ieteikumiem un paraugpraksi, ko sauc par labaka reguléjuma rikkopu.
Gan noligums, gan pamatnostadnes atzist, ka tiesibu aktu kvalitate (kas DFS tiesibu
aktu gadijuma ietekmé izdevumu programmu izstradi un turpmako sniegumu) ir
atkariga no daziem pamatelementiem, tostarp:

lzveértejumi, t. i., neatkarigi novertéjumi par to, kada ir politikas vai

(DFS gadijuma) izdevumu programmas efektivitate, lietderiba, saskanotiba,
nozimigums un ES pievienota vértiba. Tos var veikt ex post, t. i., péc tam, kad
politika vai programma ir pilniba 1stenota, vai ari vidusposma, t. i., istenoSanas
perioda.

letekmes novértéjumi, kuros analizéta politikas iniciativas vai (DFS gadijuma)
ierosinatas izdevumu programmas iespéjama ietekme. Tie balstas uz pieredzi, kas
glta no agrako programmu istenosanas, ka noteikts attiecigajos izvértéjumos.
Tajos var tikt minéti ari ieprieks izdariti reviziju secinajumi un ieteikumi.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32016Q0512(01)
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/better-regulation-guidelines.pdf
https://www.smartreg.pe/reportes/Better%20Regulation%20Guidelines%202015.pdf
https://www.smartreg.pe/reportes/Better%20Regulation%20Guidelines%202015.pdf
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-how/better-regulation-guidelines-and-toolbox_lv
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Tverums un pieeja

Galvenais revizijas jautajums Saja nodala bija par to, vai un ka Komisija, ka art
Parlaments un Padome ir izmantojusi iepriekSéjos DFS periodos glto pieredzi, lai
uzlabotu 2021.-2027. gada izdevumu programmu struktdru un sniegumu. Més
koncentréjamies uz gito pieredzi, kas ir batiska programmu sniegumam. Lai gltu
atbildi uz So jautajumu, més analizéjam, vai:

ir ieviests process, kas lauj Komisijai iestradat gito pieredzi tiesitbu aktu
priekslikumos (1.9.—1.23. punkts);

Komisijas tiesibu aktu priekslikumos ir nemta véra pieredze, kas ieglita no
revizijam, ietekmes novertéjumiem un citiem izvertejumiem (1.24.—1.27. punkts);

batiski grozijumi, kas varétu ietekmeét ierosinato izdevumu programmu sniegumu,
var tikt sasaistiti ar ietekmes novértéjumiem (tostarp Parlamenta vai Padomes
sagatavotiem novértéjumiem) vai citiem gitas pieredzes avotiem (1.28.—

1.32. punkts).

No 48 izdevumu programmam, kas izveidotas laikposmam no 2021. lidz
2027. gadam, més koncentréjamies uz piecam, kas kopa veido 60 % no kopé€ja
DFS budZeta:

divas programmas DFS 2. kategorija “Kohézijas noturiba un vértibas”: (1) Eiropas
Regionalds attistibas fonds (ERAF) un (2) Kohézijas fonds (KF),

divas programmas DFS 3. kategorija “Dabas resursi un vide”, kas veido divus
kopéjas lauksaimniecibas politikas (KLP) pilarus: (3) Eiropas Lauksaimniecibas
garantiju fonds (ELGF) un (4) Eiropas Lauksaimniecibas fonds lauku

attistibai (ELFLA);

viena programma DFS 6. kategorija “Kaiminattiecibas un pasaule”: (5)
Kaiminattiecibu, attistibas sadarbibas un starptautiskas sadarbibas instruments
(NDICI).

Ka redzams 1.1. tabula, més parbaudijam sesas likumdosanas proceduras
saistiba ar Sim programmam, un vél vienu saistiba ar visu DFS (tostarp 17 ar to saistitos
izvértéjumus un tris ietekmes novértéjumus).
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1.1. tabula. Més aplukojam seSas likumdosanas proceduras saistiba ar
piecam programmam, un vienu saistiba ar visu DFS.

LikumdoSanas ‘

i Regula Attiecigas programmas

2018/0197/COD ERAF un KF regula
ERAF un KF

2018/0196/COD Kopigo noteikumu regula
2018/0216/COD KLP stratégisko planu regula*
2018/0218/COD Tirgus kopiga organizacija* :EIL-I?PF) un ELFLA
2018/0217/COD KLP horizontala regula*
2018/0243/COD NDICI regula NDICI
2018/0132/APP DFS regula Visas programmas

*Tiesibu akta priekslikums — kad més beidzam revizijas darbu, regula vél nebija pienemta.

Avots: ERP.

1.8. Visus minétos tiesibu aktu priekslikumus Komisija iesniedza 2018. gada maija
un junija. Kad 2021. gada septembri més beidzam revizijas darbu, likumdevéji vél
nebija pienemusi KLP tiestbu aktus. Tapéc attieciba uz abam KLP programmam
nevaréjam ieklaut sava darba grozijumus Komisijas tiestbu aktu priekslikumos.
Detalizétu musu pieejas un metodologijas aprakstu skatit Papildinajuma.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=COM:2018:372:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:32021R1060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=COM:2018:375:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:32021R1060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=COM:2018:392:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=COM:2018:392:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/HIS/?uri=CELEX:52018PC0394
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52018PC0394
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/HIS/?uri=COM:2018:393:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=COM:2018:393:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/HIS/?uri=COM:2018:460:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:32021R0947
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/HIS/?uri=CELEX:52018PC0322
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:32020R2093

16

Labaka regulejuma pieeja palidz
Komisijai apzinat guto pieredzi

Komisijas labaka reguléjuma pieeja palidz apzinat guto pieredzi un izmantot to,
lai uzlabotu sniegumu. Més parbaudijam, vai Komisija bija ievérojusi dazas no Sis
pieejas galvenajam prasibam, kas, musuprat, palidz ES politikas veidoSanai k|ut vairak
balstitai uz pieradijumiem un parredzamakai:

iepriek$éjo ES darbibu izvértéjumos gltajai pieredzei jau no pasa sakuma jabdat
pieejamai un ieklautai ietekmes novertéjuma (princips “vispirms izvértéet”). Lai
atbalstTtu jaunu iniciativu sagatavos$anu, jabat pieejamiem attiecigiem

pieradijumiem, kurus ieglist no izvértéjumiem;
izvértéjumi un ietekmes novértéjumi ir japublice;

izvértéjuma secinajumos skaidri janorada guta pieredze, un atbildigajiem
generaldirektoratiem (GD) janosaka attiecigie turpmakie pasakumi;

ietekmes novértéjumos jasalidzina politikas risinajumi, pamatojoties uz to
ekonomisko, socialo un vides ietekmi. Visa attieciga ietekme janovérté kvalitativi
un, ja iespéjams, ari kvantitativi;

pirms Komisija var iesniegt tiesibu akta priekslikumu, parasti ir vajadzigs pozitivs
atzinums par pievienoto ietekmes novértéjumu no Reguléjuma kontroles
padomes (RKP), ko Komisija izveidoja 2016. gad3, lai noteiktu visu ietekmes
novértéjumu un svarigako izvertejumu kvalitati.

ES izdevumu programmu konteksta principa “vispirms izvértét” pilnigu
piemérosanu apgriatina ne tikai laiks, kas vajadzigs, lai programmas sasniegtu tiesos
rezultatus un iznakumu, bet ari laiks, kas vajadzigs, lai tos izvértétu. Pieméram, nav
iespejams laikus ieglt programmas ex post izvértéjumu, lai to varétu nemt véra
ietekmes novértéjuma nakamajam DFS periodam. Labaka iespé€ja ir balstit nakama
DFS perioda ietekmes novértéjumus uz pasreizéjas DFS perioda vidusposma
izvértéjumiem (kuri, ja tie ir pieejami®, var sniegt tikai provizorisku programmas

5

Sk. art masu 2020. gada parskata 2.31. punktu.


https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-how/better-regulation-guidelines-and-toolbox_lv
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_LV.pdf
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snieguma novértéjumu) un uz ex post izvértéjumiem par iepriek$éjo DFS periodu. So
ietekmi pastiprina “n+ 3 noteikums”, kas atseviskam programmam |auj veikt
maksajumus tris gadu laika péc attiecigajam budZeta saistibam (sk. 1.2. attélu).

1.2. attéls. Ar DFS saistitos ietekmes novértéjumos labakaja gadijuma
izmanto iepriekSéja perioda vidusposma izvértéjumus un ex post
izvértejumus no iepriekSpedéeja perioda

letekmes novértéjums

2021.-2027. g. DFS

Vidusposma noveértéjums -

etekmes novértéjums - 2014.-2020. g. DFS - Ex post novértéjums

- Vidusposma novértéjums

2007.-2013. gada DFS || Ex post novértgjums

Avots: ERP.

Attieciba uz masu izlasé ieklautajam likumdosanas procediram
RKP secinaja®, ka Komisija kopuma ir ievérojusi principu “vispirms izvértét”. Vienigais
iznémumes bija tiesibu aktu priekslikumu pakete KLP joma. Saja gadijuma, neraugoties
uz to, ka Komisija varéja balstities uz daziem neseniem KLP izvértéjumiem, visaptveross
Sadu izvértéjumu kopums (vai nu ex post par 2007.—2013. gada DFS, vai ari vidusposma
izvértéjums par DFS 2014.—2020. gadam) savlaicigi nebija pieejams, lai to varétu ieklaut
ietekmes novértéjuma. Nemot véra 1.10. punkta aprakstitos ierobezojumus, masu
novertéjums par principu “vispirms izvértét” apstiprina RKP secinato.

Komisija nebija veikusi ietekmes novéertéjumu tas priekslikumam par Kopigo
noteikumu regulu, kura ieklauti batiski horizontalie noteikumi, kas piemérojami ERAF,
KF un se$am citam programmam. Sava atzinuma’ més komentéjam, ka tas at$kiras no
13, ko Komisija bija darijusi 2011. gada attieciba uz 2014.-2020. gada periodu. Ta ka
ietekmes novértéjums netika sagatavots, trika pietiekamu pieradijumu tam, ka
Komisija sava priekslikuma bitu izdarijusi optimalo izvéli attieciba uz daziem

® RSB 2018 annual report, Pielikums: letekmes novértéjumi un izvértéjumi.

7

Atzinums Nr. 6/2018 par Kopigo noteikumu regulu, 5., 81. un 113. punkts.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=COM:2018:0375:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=COM:2018:0375:FIN
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_06/OP18_06_LV.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/rsb_report_2018_en.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_06/OP18_06_LV.pdf
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galvenajiem parametriem un pasakumiem, kas ietekmé attiecigo programmu
istenoSanu.

2015. gada labaka reguléjuma pamatnostadnés tika ieviestas izmainas
izvértéSanas procesa. Agrak Komisija noliga aréjos ekspertus, kas veica izvértéjumus.
Saskana ar jaunajam pamatnostadném izvertéjumus saka gatavot pasa Komisija — ka
dienestu darba dokumentus (SWD), ko izstradajusi attiecigie generaldirektorati.
Galveno ieguldijumu joprojam sniedz aréjo ekspertu veiktie izvértésanas pétijjumi.
Izvértésanas un ar tiem saistito pétijumu rezultatu pazinosanai tiek izmantoti dazadi
kanali. Aréjie izvérté$anas pétijumi ir pieejami vietné EU Bookshop, savukart
izvértéjumu un ietekmes novertéjumu SWD var izgit no EUR-Lex, oficiala Komisijas
dokumentu registra un portala “Have your Say”. Attiecigos dokumentus nereti var
atrast ar attiecigo generaldirektoratu timekla vietnés®.

Izvértéjumu un ietekmes novértéjumu publicésana sniedz batisku iespéju
sadarboties ar ieinteresétajam personam un plasu sabiedribu. lzvértéjumu
konstatéjumu izplatiSana ir priekSnoteikums aktivai diskusijai. Lai nodroSinatu
maksimalu parredzamibu un atvieglotu piekJuvi, Komisijas pamatnostadnés ir noteikts,
ka galigo izvértejumu SWD ir japublicé centralizéti kopa ar saistitajiem arejiem
pétijumiem un RKP atzinumu (ja tads ir)°.

Tomeér nav radits vienots piek|Juves punkts visiem publicétajiem, pasreiz
notiekosajiem un planotajiem izvértéjumiem un ietekmes novértéjumiem. Pastav
zinamas grutibas sameklét attiecigo informaciju. Komisijas 2021. gada aprila
pazinojums par labaku reguléjumu paredz sasaistit dazadus pieradijumu registrus un
portalus un veérsties pie Eiropas Parlamenta un Padomes ar meérki izveidot kopéju
pieradijumu registru — “Kopéjo likumdosanas portalu”. Tas laus ikvienam, kas

Eiropas Parlamenta Izpétes dienests, Evaluation in the European Commission; Rolling Check-
List and State of Play, PE 611.020, 2017. gada novembris.

Eiropas Komisija, Labaka reguléjuma pamatnostadnes, Chapter VI — Guidelines on
evaluation (including fitness checks).


https://www.smartreg.pe/reportes/Better%20Regulation%20Guidelines%202015.pdf
https://publications.europa.eu/lv/web/general-publications/publications
https://eur-lex.europa.eu/homepage.html
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say_lv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0219&from=LV
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/611020/EPRS_STU(2017)611020_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/611020/EPRS_STU(2017)611020_EN.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/better-regulation-guidelines-evaluation-fitness-checks.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/better-regulation-guidelines-evaluation-fitness-checks.pdf
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intereséjas par ES politikas veidosanu, viegli atrast visus pieradijumus, kas ir attiecigas
iniciativas pamat3?°.

Saskana ar labaka reguléjuma pamatnostadném izvértéjuma secinajumos ir
janorada guta pieredze, tadéjadi sniedzot ieguldijumu turpmakas politikas izstrade.
Kopuma musu parbauditie izvértéjumi skaidri formuléja gito pieredzi un izklastija to
atseviska nodal3, talab ta bija viegli atrodama.

Labaka reguléjuma pamatnostadnés ari noteikts, ka izvértéjuma rezultati
bltu janovérté un nepiecieSamibas gadijuma japapildina ar turpmakiem pasakumiem.
Pamatnostadnés ir paredzeéts, ka attiecigo Komisijas generaldirektoratu publicétajos
gada parvaldibas planos ir janorada turpmakie pasakumi, kas izriet no izvértéjuma
rezultatiem. Pamatnostadnés arT noradits, ka planoto turpmako pasakumu noteik$ana
un lidzdalisana ir dala no atbildibas uznemsanas un parskatatbildibas attieciba uz
ES darbibam un nodrosina parredzamibu.

Meés analizéjam Lauksaimniecibas un lauku attistibas generaldirektorata
(AGRI GD), Regionalas politikas un pilsétpolitikas generaldirektorata (REGIO GD),
Kaiminattiecibu politikas un paplasinasanas sarunu (NEAR GD) un Starptautisko
partneribu (INTPA GD) parvaldibas planus 2018.—2021. gadam. Més konstatéjam, ka
tajos nebija skaidri noteikti turpmakie pasakumi, kas saistiti ar ES izdevumu
programmu izvértéjumu rezultatiem. Turklat no 17 izvértéjumiem, kurus parbaudijam,
konstatéjam divus turpmako pasakumu planu piemérus, kas bija atseviski Komisijas
iekSejie dokumenti un tadéjadi nebija publiski pieejami. Tapat ari parbaudijam
Komisijas iekSejos noradijumus par sadu parvaldibas planu sagatavoSanu Sim pasam
periodam. Konstatéjam, ka noradijumos par 2018. un 2019. gada parvaldibas planiem
bija ietverta prasiba ieklaut izvértéjumos noteiktie turpmakie pasakumi, tacu 2020. un

.....

1% Eiropas Komisija, Labaks regulé&jums:apvienojam spékus, lai izstradatu labakus tiesibu
aktus.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0219&from=LV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0219&from=LV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0219&from=LV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0219&from=LV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0219&from=LV
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Labaka reguléjuma pamatnostadnés ir noteikts, ka ietekmes novértéjumos ir

jasalidzina politikas risinajumi, pamatojoties uz to ekonomisko, socialo un vides

ietekmi, péc iesp€jas izmantojot skait|os izteiktas izmaksas un ieguvumus. Musu

parbauditajos ietekmes novértéjumos tika piedavati dazadi risinajumi, tacu tie ne

vienmer bija visaptverosi alternativi scenariji, kas ieklauj visus svarigos programmas

aspektus. Attieciba uz aptvertajiem aspektiem dazadie risinajumi bija salidzinami,

galvenokart pamatojoties uz kvalitativu informaciju, jo kvantitativa informacija,

pieméram, izmaksu un ieguvumu analize vai rentabilitates analize, bija ierobeZota

(sk. 1.2. tabulu). Attieciga kvantitativa analize var palidzét lasitajiem labak izprast

ietekmes novértéjuma ieteikta risinajuma relativos ieguvumus.

1.2. tabula. letekmes noveéertéjumi piedava dazadas iespéjas, kas ir

kvalitativi salidzinamas, tacu kvantitativa analize ir ierobeZota

letekmes novertéjuma ir
sniegta bazes linija un tris
risinajumi, ka absorbéet
planoto izdevumu
samazinajumu par 10 %:
1) vienads samazinajums
visas jomas, 2) geografiska
koncentracija (bez
samazinajumiem mazak
attistitam valstim) un

3) tematiska koncentracija
(prioritate inovacijai, MVU
un videi).

Analizét risinajumu
prieksrocibas un
trikumus, galveno
uzmanibu pievérsot
apléstajai ietekmei uz
ES IKP.

Vairaku risinajumu izklasts

letekmes novertéjuma ir
sniegta bazes linija un tris
risindjumi. Sie risindjumi
nav savstarpé€ji izsledzosi,
bet drizak ietver dazadas
prioritates, kuram
dalibvalstis varétu dot
prieksroku.

Salidzinamiba

Katra risinajuma izanalizet
KLP mérku paredzamo
lietderigumu.

letekmes novertéjuma
piedavatie risinajumi
drizak ir viena risinajuma
vairaki varianti, jo visa
salidzinosa analize
aprobezojas tikai ar
jautajumu par to, kurus
aréjos instrumentus un
budZeta garantijas
apvienot NDICl ietvaros.

Analizéet priekSrocibas un
trakumus atsevisku aréejo
instrumentu apvienoSanai
NDICI, Idz ar
secinajumiem par katru
instrumentu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0219&from=LV

letekmes novértéjuma
trikst detalizétas izmaksu
un ieguvumu jeb izmaksu
lietderibas analizes.
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Skaitliska izteikSana

letekmes novértéjums
ietver skaitlisku analizi par
vidiskajiem un
ekonomiskajiem
aspektiem, pieméram, par
distributivo ietekmi, tacu
taja trukst detalizétas

letekmes novértéjuma
galvena uzmaniba
pieversta lidzigiem
meérkiem un saskanotibas
aspektiem, atstajot
novarta kvantitativo
noteikSanu.

izmaksu un ieguvumu jeb
izmaksu lietderibas
analizes.

Vélama risinajuma noteikSana

13, tikai viens
(3. risinajumes, t. i.,
tematiska koncentracija).

Né, ietekmes novertéjums
liecina, ka vislabaka izvéle
varétu bt dazadu
piedavato risinajumu
kombinacija.

Ja, ietekmes novertéjuma
secinats, kuri instrumenti
bUtu jaapvieno NDICI
ietvaros.

Avots: ERP.

Saskana ar labaka reguléjuma pamatnostadném RKP noverté visu to ietekmes
noveértéjumu un atlasito izvértéjumu kvalitati, kurus ta uzskata par batiskiem. Ka
redzams 1.3. attela, RKP noslodze ir ievérojama: laikposma no 2017. lidz 2020. gadam
Padome parbaudija 171 ietekmes novertéjumu un 58 izvértéjumus — kopa 229 lietas.
No tiem 42 (18 %) lietas tiesi attiecas uz DFS. RKP noslodze vidéji ir aptuveni 60 lietas
gada, tacu svarstas, nemot veéra DFS un plasaku ES politisko ciklu.

Péc katras parbauditas lietas RKP sniedz atzinumu, kas var bit gan negativs,
gan pozitivs (ietekmes novértéjumu gadijuma art “pozitivs ar atrunam”). letekmes
novertejumi, kas pirmaja iesnieguma sanem negativu RKP atzinumu, ir japarstrada,
nemot véra RKP piezimes, un jaiesniedz atkartotai parbaudei. Sis otrais iesniegums
parasti ir galigs. Ja RKP atzinums ari Soreiz ir negativs, tikai Komisijas priek$sedetaja
vietnieks jautajumos par iestazu attiecibam un nakotnes planosanu var apstiprinat
starpdienestu konsultaciju uzsakSanu, pirms komisaru kolégija pienem |émumu par
iniciativas turpinasanu. Attieciba uz izvértéjumiem negativs RKP atzinums neliedz
publicéSanu, tomér vairuma gadijumu attiecigie generaldirektorati korigé projektu un
tiecas panakt pozitivu atzinumu par otro iesniegumu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0219&from=LV
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Turklat RKP pirms publicésanas, pielietojot vértéjuma raditajus, saskana ar
vairakiem kritérijiem nosaka katra izvértéjuma un ietekmes novértéjuma projekta
kvalitati gan sakotnéjai, gan attiecigajai galigajai redakcijai. Galigo ietekmes
novértéjumu un izvértéjumu redakciju kvalitati RKP vid€éji novertéja par 15 % augstak
neka sakotnéjas redakcijas, kuras ta parbaudija. Sads uzlabojums bija lielaks gadijumos,
kad sakotnéjais novértéjums bija negativs (29 %), tacu to varéja novérot ari gadijumos
ar sakotnéjo pozitivo atzinumu (10 %), kad RKP uzticéja attiecigajiem
generaldirektoratiem iestradat tas veiktaja parbaudé formulétas piezimes,
neiesniedzot darbu atkartoti. Lidzigi uzlabojumi bija vérojami starp izvértéjumiem un
ietekmes novértéjumiem, ka ari starp DFS un ar DFS nesaistitam lietam.
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1.3. attéls. RKP palidz uzlabot ietekmes novértéjumu un izvértéjumu
kvalitati
RKP darbplusma

B letekmes novértéjumi (visi) Izvértéjuma projekts letekmes novéertéjuma projekts

B izvértéjumiizlase) % %
v Y

ﬁ Regulejuma kontroles padome (RKB)

®n O
Atzinums @

Kvalitates
novertéjums (¥)

Pozitivs atzinums @
(var bt komentari) R Neobligats jauns
jﬁ( projekts
Neobligati v v . un 2. iesniegums
Obligat o

(*) Kvalitates novértéjums jauni % E& 'au:1gsaprso'ekts (var p}JbIlcet‘an ar
Katrai redakdijai, kam pieskir projekti v ! ) negativu atzinumu)
kvalitates vértéjuma y
raditajus %
saskana ar vairakiem $ { "_I
kritérijiem A
Kvalitates vértéjuma raditaji Publikacija Obligats jauns projekts un
nenosaka RKP atzinumu. 2. iesniegums, ja vien, neraugoties uz

- lzvértejumu un ietekmes novértéjumu
galigas redakcijas
Atzinumi (tostarp sakotnéji negativie
atzinumi)

RKP iebildumiem, netiek pienemts
politisks lémums turpinat iniciativu

Tos nepublice, iznemot ka
apkopotus statistikas datus.

RSB kvalitates vertejuma raditaju uzlabosanas starp pirmo un pedejo redakciju

Vértéjuma raditajs

4 - labs
Pirmais Pirmais
Visivértgjuma  atzinumsir  atzinumsir letekmes
raditaji negativs POZi.ﬁVS DFS Nav DFS novértgjumi Izvértgjumi
® 0 ® ® ®
. ® 10%
3 - pienemams 150% (0] ® 16/% 15% 17 %
13% o
© 29% o © ©
Lielakais vértejuma raditaja pieaugums
o (29 %) ir péc tam, kad pirmais projekts sanem Pedéjas redakdijas
negativu atzinumu vertéjuma raditajs
2 - vajs Pirmas redakijas
vértéjuma raditajs
Vértéjuma raditaja
uzlabojums

Avots: ERP.
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Meés izskatijam seSas ar DFS saistitas lietas: tris ietekmes novértéjumus un tris
izvértejumus. Spéjam konstatét konkrétus kvalitates uzlabojumus, kas saistiti ar RKP
veikto parbaudi. Meés ari konstatéjam, ka RKP veiktie So dokumentu kvalitates
novértéjumi ir pamatoti gan attieciba uz sakotnéjam, gan galigajam redakcijam.
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Komisija sagatavoja tiesibu aktu
priekslikumus, nemot véera guto
pieredzi

Mes konstatéjam, ka septinos tiesibu aktu priekslikumos, kurus parbaudijam,
Komisija kopuma bija némusi véra attiecigajos izvértéjumos un revizijas guto pieredszi,
lai gan ne vienmeér pilniba un daZos gadijumos tikai ierobezota méra. Turklat Komisijas
tiestbu akta priekslikums pamataktam, kurs reglamenté konkrétu programmu, ir tikai
pirmais solis tas izstrade, un tas pats par sevi nevar garantét programmas snieguma
uzlaboSanos. Pirmkart, tiesibu akti, kas pienemti, pamatojoties uz $adu priekslikumu, ir
tapusi sarunas likumdoSanas procesa ietvaros starp Eiropas Parlamentu un Padomi,
biezi vien ietverot bitiskus grozijumus. Otrkart, dazas galvenas prasibas un kartiba vél
ir janosaka zemaka limena 1steno$anas un delegétajos aktos. Komisija pienem
IstenoSanas aktus péc apspriedes ar komitejam, kuras ir dalibvalstu parstaviji, un
pienem delegétos aktus — uz kuru stasanos speka attiecas Parlamenta un Padomes
iebildumu izteikSanas tiesibas —, nemot vera dalibvalstu ekspertu viedoklus. Dalitaja
parvaldiba programmas sniegums liela méra bds atkarigs no dazadu darbibas
programmu, KLP stratégisko planu un lidzigu planoSanas dokumentu 1pasajiem
noteikumiem, kuri dalibvalstim ir jaierosina un Komisijai ir jaapstiprina, pirms var
uzsakt tas istenosanu.

Saja iedala izklastam tris piemérus, ki ir gita pieredze, un aplikojam, ka
Komisija ir némusi to véra savos tiesibu aktu priekslikumos. Pirmais gadijums ir saistits
ar ES aréjas darbibas visparejo struktiru, kuru, reagéjot uz agrak veiktajam situacijas
analizém un sniegtajiem ieteikumiem, Komisija radikali mainija (sk. 1.1. izcélumu).
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Kada bija probléma un kada bija gtita pieredze?

2014.-2020. gada DFS izdevumu kategorija “Globala Eiropa” lidzaspastavéja liels
skaits aréjas finansésanas instrumentu. Vidusposma novértéjumos, kas aplikoja
Sos instrumentus, tika konstatéts, ka lielais programmu skaits rada risku, ka
darbibas parklajas, tiek zaudétas sinergijas un palielinas istenosanas pasakumu
skaits'’. Tadéjadi tika uzsvérta nepiecieSamiba vienkarsot darba metodes un
palielinat saskanotibu.

leprieks esam apgalvojusi, ka vairaku instrumentu, pieméram, EAF, atrasanas
arpus ES budZeta sareZgi darbibu kartibu un mazina parskatatbildibu®?. Sava
2017. gada pardomu dokumenta par ES finansu nakotni Komisija So argumentu
atzina, noradot: “Papildu instrumentu izmantoSana arpus ES budzZeta bltu
jasamazina lidz minimumam, jo tie sarezgi izpratni par budzetu un apdraud
budZeta demokratisko kontroli, parredzamibu un labu parvaldibu”.

Ka Komisija izmantoja sava tiesibu akta priekslikuma gito pieredzi?

Guta pieredze mudinaja Komisiju ierosinat parskatitu aréjas finansésanas
instrumentu struktdru, lai palielinatu saskanotibu starp regionalajam un
tematiskajam programmam un racionalizétu proceddras*®. 2021. gada junija
pienemta NDICI regula ievérojami samazinaja aréjas darbibas instrumentu skaitu,
apvienojot vien3 instrumenta astonus®® ieprieks atseviskus instrumentus (tostarp
EAF, kas tagad ir ieklauts budZeta) aréjas darbibas finansésanai.

11

12

13

14

Sk. COM(2017) 720 final, 20. lpp., un SWD(2017) 601 final, 22. Ipp.

Sk. apskatu Nr. 01/2018 “ES finansSu nakotne un vajadziba parskatit ES budZeta darbibu”,

2018. gada februaris, 26.—30. un 40. punkts, un 2. nodala masu 2016. gada parskata, 2.29.—

2.31. punkts un 2.8. izc€lums.

Impact assessment accompanying the document Proposal for a Regulation of the European

Parliament and of the Council establishing the Neighbourhood, Development and

International Cooperation Instrument, 19. lpp.

Attistibas sadarbibas instruments (ASI), Eiropas Demokratijas un cilvéktiesibu instruments
(EIDHR), Eiropas kaiminattiecibu instruments (EKI), Stabilitates un miera veicinasanas
instruments (/cSP), Instruments sadarbibai kodoldrosibas joma (INSC), Partneribas
instruments (Pl), Kopé&ja istenosanas regula (CIR) un Eiropas Attistibas fonds (EAF).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=COM:2017:358:FIN
https://ec.europa.eu/international-partnerships/system/files/mid-term-review-report_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/edf_swd_601.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/briefing_paper_mff/briefing_paper_mff_en.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2016/annualreports-2016-LV.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2018:337:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2018:337:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2018:337:FIN
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Tomeér uzskatam, ka ir paragri pilniba novertét, kada mera NDICI praktiski panaks
vienkarsosanu un lielaku saskanotibu. Gaidama planoSana un turpmaka istenoSana
paradis, cik liela méra Sie mérki ir sasniegti.

Cits piemers ir saistits ar kohézijas jomas snieguma uzraudzibu un
novértésanu. Saja gadijuma Komisija lika lieta gito pieredzi un noteica kopigu rezultatu
raditaju kopumu gan ERAF, gan KF, gan ar tam saistitajam programmam
(sk. 1.2. izcelumu). Tomeér tas palielinaja ES limena raditaju kopéjo skaitu, un tas
nozimé kompromisu attieciba uz citu gito pieredzi, proti, to, ka programmas batu
jaizmanto mazak (bet atbilsto$aki) raditaji, tostarp ES limeni. Sadi kompromisi
izdevumu programmu izstradé biezi vien ir neizbégami.

Kada bija probléma un kada bija giita pieredze?

2014.-2020. gada DFS tiesibu aktos attieciba uz ERAF un KF tika izveidots kopigo
tieSo rezultatu raditaju saraksts. Tomeér kopigi rezultatu raditaji Siem fondiem
netika ieviesti.

Ta vieta katrai darbibas programmai tika noteikti atskirigi rezultatu raditaji, ta
palielinot administrativo slogu un padarot neiespéjamu rezultatu jégpilnu
apkoposanu ES limenl. Més ieteicam Komisijai ierosinat kopigu rezultatu raditaju
kopumu attieciba uz 2021.-2027. gada DFS*°.

Ka Komisija izmantoja sava tiesibu akta priekslikuma giito pieredzi?
Komisija veica 2014.—2020. gada raditaju analizi, lai izvértétu iespéju paplasinat

kopigo iznakuma raditaju sarakstu un iespéju izstradat kopigu tieSo rezultatu
raditaju sarakstu ERAF un KF darbibam péc 2020. gada.

15 Sk. Tpaso zinojumu Nr. 02/2017 “Komisijas sarunas par 2014.—2020. gada partneribas
noligumiem un programmam kohézijas politikas joma: izdevumi tiek mérktiecigak virziti uz
stratégijas “Eiropa 2020” prioritatém, bet darbibas rezultatu novertésana klust aizvien
sarezgitaka”, un Tpaso zinojumu Nr. 21/2018: “ERAF un ESF projektu atlase un uzraudziba
2014.-2020. gada perioda joprojam vérsta galvenokart uz tieSajiem rezultatiem”.


https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/studies/2018/development-of-a-system-of-common-indicators-for-european-regional-development-fund-and-cohesion-fund-interventions-after-2020-part-i-thematic-objective-1-3-4-5-6
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_2/SR_PARTNERSHIP_AGREEMENT_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_21/SR_PROJECT_PERFORMANCE_LV.pdf
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Tiestbu aktu kopuma 2021.-2027. gada pl/anosanas periodam ir ieklauts ERAF un
KF kopigo rezultatu radttaju saraksts. Ar Siem rezultatu raditajiem tiks meérita
atbalstito darbibu ietekme uz atbalsta sanémeéjiem, tostarp uz istermina
sanémejiem.

DazZos gadijumos Komisijas tiestbu aktu priekslikumi tikai daléji atspoguloja
glto pieredzi. Ka pieméru var minét problémjautajumu par KLP ieguldijuma
palielinasanu klimatriciba un ta realistisku novértésanu (sk. 1.3. izcélumu).

Kada bija probléma un kada bija guta pieredze?

Tiecoties mazinat klimata parmainas, ES izvirzija vairakus siltumnicefekta gazu
emisiju samazinasanas mérkus: 2020. gada (par 20 % salidzinajuma ar 1990. gada
[Tmeni), 2030. gada (par 55 % salidzinajuma ar 1990. gada limeni) un 2050. gada
(nulles neto emisijas). Lauksaimniecibas nozare ir ieklauta visos Sajos tris
pamatmeérkos, tacu lidz Sim nav panakta vienoSanas par atsevisSku
lauksaimniecibas nozares galamérki?®.

KLP ieguldijumu klimatriciba méra ka dalu no ES apnemsanas konkrétu sava
budzZeta dalu (20 % no 2014.—2020. gada DFS un 25 % no 2021.—2027. gada DFS)
térét darbibam, kas saistitas ar klimata parmainu mazinasanu un pielago$anos
tam. Tomér 2016. gada zinojuma'’ més konstatéjam, ka veids, kada tika piemérota
izsekoSanas metode, parverteja KLP ieguldijumu par gandriz treSdalu. Konstatéjam
ari to, ka informacija par rezultatiem, kurus paredzéts sasniegt ar izdevumiem
klimata joma, pieméram, emisiju samazinasanas zina, bija ierobezota. Més
ieteicam piemeérot piesardzibas principu un izlabot parak lielas apléses

KLP izdevumiem klimata joma. 2021. gada zinojuma*® konstatéjam, ka, lai gan

KLP veido pusi no ES izdevumiem klimata joma, lauksaimniecibu emisijas kops
2010. gada nav batiski mainTjusas.

16 Tpasais zinojums Nr. 18/2019 “ES siltumnicefekta gazu emisijas: par tam zino pienacigi, tacu
vajadzigs labaks prieksstats par samazinajumiem nakotné”, 6. izcélums.

7 Tpasais zinojums Nr. 31/2016 “Vismaz piektdalas ES budZeta novirzi$ana klimata ricibai:
notiek verienigs darbs, bet pastav nopietns risks, ka ieceréto neizdosies sasniegt”.

8 Tpasais zinojums Nr. 16/2021 “Kopéja lauksaimniecibas politika un klimats. Puse no
ES izdevumiem klimata joma, tomeér lauku saimniecibu radito emisiju apjoms nemazinas”.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_31/SR_CLIMATE_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_16/SR_CAP-and-Climate_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_18/SR_Greenhouse_gas_emissions_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_31/SR_CLIMATE_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_16/SR_CAP-and-Climate_LV.pdf
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Ka Komisija izmantoja sava tiesibu akta priekslikuma gito pieredzi?

Apskata Nr. 01/2020%° més konstatéjam, ka metodologija, kuru Komisija
izmantoja, lai izsekotu ES budZeta izdevumus klimata joma, liela méra palikusi
nemainiga. Lai gan saskana ar musu ieteikumu Komisija bija samazinajusi aplésto
ieguldijumu maksajumiem par apgabaliem, kuros ir dabas ierobeZojumi, vienlaikus
ta bija ieverojami palielinajusi aplésto “pamata maksajumu” ieguldijumu, t. i.,
jauno galveno tieSo maksajumu lauksaimniekiem — pamatojoties uz to, ka uz Siem
maksajumiem attiecas “stingraki nosacijumi”, kas ietvéra agrako “zalinasanas”
praksi. Tomér, ka noradijam sava 2018. gada atzinuma?’, batu realak aplést tieso
maksajumu ieguldijumu klimatriciba, ja nemtu véra tikai atbalstu, kas izmaksats
par apgabaliem, kuros lauksaimnieki faktiski pieméro klimata parmainu
mazinasanas praksi.

19 Apskats Nr. 01/2020 “Klimata jomas izdevumu izseko3ana ES budZeta”.

20 Atzinums Nr. 7/2018 par Komisijas priekslikumiem reguldam par kopé&jo lauksaimniecibas
politiku laikposmam péc 2020. gada, 37. un 38. punkts.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW20_01/RW_Tracking_climate_spending_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_07/OP18_07_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW20_01/RW_Tracking_climate_spending_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_07/OP18_07_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_07/OP18_07_LV.pdf
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Grozijumi DFS tiesibu aktu projektos,
kas daleji pamatoti ar Komisijas
ietekmes novertejumiem, bet nav
Parlamenta vai Padomes sagatavoti
papildu grozijumi

LESD nosaka Eiropas Parlamenta un Padomes likumdos$anas pilnvaras. Abam
iestadem ir demokratiskas pilnvaras, un tas Liguma noteiktajas robezas var brivi, péc
saviem ieskatiem, 1stenot $is likumdosSanas pilnvaras. lestazu noligums par labaku
likumdoSanas procesu, kura abas Sis iestades ir ligumslédzéjas, sniedz zinamas
vadlinijas par labu likumdoS8anas praksi un uzliek tam par pienakumu So praksi ieviest
dzive. 15. pants nosaka: “ja to uzskata par piemérotu un vajadzigu likumdosanas
procesam,” abas iestades “veiks ietekmes novertéjumus saistiba ar to izdaritajiem
batiskajiem grozijumiem Komisijas priekslikuma”. Parasti tas “Komisijas ietekmes
noveértéjumu izmanto turpmaka darba saksanai”. “Batiska grozijuma” definicija
saskana ar 15. pantu “butu janosaka attiecigajai iestadei”.

Izskatitajas nozaru likumdosanas procediras bija vairaki grozijumi, kurus
ieviesusi likumdevéji un Padome ar Parlamenta piekrisanu (DFS regulas gadijuma), un
uzskatam, ka daudzi no tiem bija batiski attieciba uz programmu sniegumu. Vairuma
gadijumu Sadus grozijumus vismaz zinama meéra varétu saistit ar pieredzi, kas gita
izvértéjumos un revizijas, un ar Komisijas ietekmes novértéjumu. To visuma varétu
attiecinat uz gito pieredzi par lielaku elastibu, kada pieskirta DFS regulai
(sk. 1.4. izcelumu).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32016Q0512(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32016Q0512(01)
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Kada bija probléma un kada bija glita pieredze?

Sava 2017. gada pardomu dokumenta par ES finansu nakotni Komisija uzsvéra, ka
ES budZetam jarada “lielaka elastiba stabilas sistémas ietvaros”, apgalvojot, ka
lielaka elastiba ir batiska, lai reagétu uz krizém un neparedzétiem paveérsieniem.
Mes sava 2018. gada apskata kopuma pievienojamies Komisijas spriedumam,
piebilstot, ka 2014.—2020. gada DFS ieklautie elastibas instrumenti liela meéra tika
izmantoti, lai novérstu neparedzétu kaveéjumu ietekmi uz budzetu programmu
Istenosana, toties turpmaku neplanotu paveérsienu labosanai trika elastibas.

Ka Komisija izmantoja sava tiesibu
akta priekslikuma gito pieredzi?

Ka Padome ar Parlamenta piekrisanu
grozija Komisijas priekslikumu?

Sava apskata Nr. 06/2018 par
Komisijas priekslikumu 2021.—
2027. gada DFS més apzinajam
vairakus elementus, kas ievérojami
palielina visparejo budzZeta elastibu,
tostarp art turpmak uzskatitos.

Padome ar Parlamenta piekrisanu
saglabaja daZus galvenos Komisijas
priekslikuma elementus, tacu dazos
svarigos aspektos ieviesa izmainas,
tostarp dazadu 1pasu instrumentu
skaidraku strukturésanu tematiskos
un netematiskos instrumentos, ka art
veica turpmak uzskaititas darbibas.

Atcéla ierobezojumus neizlietoto
maksajumu apropridciju
parnesanai uz nakamajiem
gadiem (izmantojot ta deveto
maksajumu visparéjas rezerves
mehanismu) —t. i., starpibu starp
maksimalo atlauto summu, ko

ES varétu maksat attiecigaja gada
(gada maksajumu apropriaciju
maksimalais apjoms), un summu,
ko ta faktiski samaksajusi. Tas var
palidzét nodrosinat to, ka lidzekli
maksajumiem ir pieejami
gadijumos, kad programmas
Istenosana kavéjas.

Konsolidéja maksajumu
visparéjas rezerves mehanismu
vienotaja rezerves instrumenta
un atkartoti ieviest
ierobeZojumus neizlietoto
maksajumu apropriaciju
parnesanai no viena gada uz
nakamo. Tapat ka 2014.—
2020. gada DFS, sadi
ierobezojumi ir pieméroti
perioda pedejiem trim gadiem,
bet Soreiz tie kopuma ir par
aptuveni 20 % lielaki.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=COM:2017:358:FIN
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/briefing_paper_mff/briefing_paper_mff_en.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/BRP_MFF2/BRP_MFF2_EN.pdf
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Palielinaja arpus DFS esoSo cetru
ipaso instrumentu?! apjomu un
darbibas jomu Iidz

2,4 miljardiem EUR gada (34 %
vairak neka iepriekseéja DFS) un
preciz€ja, ka visas summas, kas
iztérétas no Siem instrumentiem,
papildina maksajumu apropriaciju
gada maksimalo apjomu.

PaplasSinaja iesp€ju parnest visas
neizlietotas saistibu apropriacijas
uz nakamajiem gadiem, kas,
izmantojot Savienibas rezervi,
lava tas pieskirt jebkurai politikas
jomai (ne tikai jomam, kas
saistitas ar izaugsmi,
nodarbinatibu, migraciju un
drosibu, ka tas bija 2014.—

2020. gada DFS gadijuma).

Radija iespéju atkartoti izmantot
atceltas saistibas (“ saistibu
atcelSana”), pievienojot tas
Savienibas rezervei. Laika gaita
izveidojies atcelto saistibu
apmers ir no 2 miljardiem EUR
[ildz 5 miljardiem EUR gada.

Nedaudz (par 4 %) samazinaja So
Tpaso instrumentu kopé€jo
vértibu, proti, lidz

2,3 miljardiem EUR gad3, kas
tomeér ir par 28 % lielaka neka
iepriek$éja perioda. Piedevam
tika izveidots jauns tematiskais
Tpasais instruments — Brexit
korekcijas rezerve ar

5 miljardu EUR maksimalo
apjomu visam tas darbibas
laikam.

Konsolid€ja Savienibas rezervi
vienota rezerves instrumenta.
Kaut gan saglabajas tematisko
ierobeZojumu trukums attieciba
uz mehanisma izmantosanu,
tacu tika ieviests ikgadéjais
ierobezojums summu
parnesanai: 0,04 % apméra no
ES dalibvalstu apvienota
nacionala kopienakuma.

Noveérsa iespéju sadi atkartoti
izmantot atceltas saistibas.

Citos gadijumos likumdevéju ieviestie grozijumi batiski atSkiras no Komisijas
priekslikuma, kas izrietéja no tas gitas pieredzes. To ilustré piemérs, kura likumdevéji
noraidija Komisijas priekslikumu saisinat (no trim lidz diviem gadiem) laikposmu, kura
maksajumus saskana ar daudzgadu programmam vél varéja veikt péc budZeta saistibu
uznemsanas (sk. 1.5. izcélumu).

21 Eiropas Globalizacijas pielago3anas fonds, Eiropas Savienibas Solidaritates fonds, Rezerve
palidzibai arkartas gadijumos un Elastibas instruments.
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levérojamu sava budZeta dalu ES téré daudzgadu programmas, pieméram, ERAF
un KF. Saskana ar 2014.-2020. gada DFS noteikums n+ 3 |ava izdevumiem sadam
programmam turpinaties [idz 2023. gadam, t. i., tris gadus péc perioda
nominalajam beigam (sk. ar1 1.10. punktu). Tas bija jaunievedums salidzinajuma ar
ieprieksejiem periodiem (2000.—2006. gads un 2007.-2013. gads), kad tika
piemérots n+ 2 noteikums.

N+ 3 noteikums tika ieviests, lai kompensétu programmu |énu izvérSanu un
lidzeklu vaju apguvi perioda sakuma. Tomér, ka més konstatéjam??, tas radija
sarezgijumus budzZeta parvaldiba un snieguma, jo tas:

veicinaja neizpildito saistibu pieaugumu, t. i., summas, kuras Komisija bija
apnémusies izmaksat no ES budZeta, bet kuras vél nebija izmaksajusi;

palielinaja administrativo slogu, jo lidz trim gadiem tika pagarinats laikposms,
kura parklajas divi DFS periodi ar atskirigiem noteikumu kopumiem;

mazinaja stimulu savlaicigak nodroSinat tieSos un ari turpmakos rezultatus,
dazos gadijumos faktiski aizkavejot tos par gadu, salidzinot ar
n+ 2 noteikumu.

Ka Komisija izmantoja sava tiesibu akta Ka likumdeveji grozija Komisijas
priekslikuma guto pieredzi? priekslikumu?

Likumdeveéji nolema saglabat

n+ 3 noteikumu attieciba uz 2021.—-
2026. gada periodu un attiecigi
grozija Komisijas priekslikumu.

Attieciba uz 2021.—2027. gada periodu
Komisija sava priekslikuma Kopigo
noteikumu regulai atgriezas pie
noteikuma n+ 2%,

22 Apskats Nr. 05/2019 “Atrais stavokla apskats. ES budZeta neizpilditas saistibas tuvpland”
(2019. gada aprilis), 34.—39. punkts, un Tpasais zinojums Nr. 36/2016 “Novértéjums par
2007.—2013. gada kohézijas un lauku attistibas programmu slégsanas kartibu”, 58.—

68. punkts.

23 Kopigo noteikumu regulas projekts, 99. pants, un Regulas par kopéjas lauksaimniecibas
politikas finanséSanu, parvaldibu un uzraudzibu projekts, 36. pants.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=COM:2018:0375:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=COM:2018:0375:FIN
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RCR_RAL/RCR_RAL_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_36/SR_CLOSURE_2007_2013_LV.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=COM:2018:375:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=COM:2018:393:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=COM:2018:393:FIN

34

Komisija ierosinaja So grozijumu, “lai
veicinatu pareizu finansu parvaldibu, ka
art laicigu TstenoSanu”, un noradija, ka
tam vajadzéetu bit iespéjamam, jo
“vienkarsoSana palidz programmam
samazinat kavé$anos”?,

Tomeér, ka minéts 1.12. punkta, Komisija
nesagatavoja ietekmes novértéjumu, lai
pamatotu So horizontalo tiesibu akta
priekslikumu.

Ne Parlaments, ne Padome nebija sagatavojusi ietekmes novértéjumus
saistiba ar Komisijas tiesibu akta priekslikumu par DFS un tas izdevumu programmam.
Més némam véra Parlamenta kritiku Padomei par to, ka ta nav sagatavojusi Sadus
ietekmes novértéjumus par ta ierosinatajiem batiskajiem grozijumiem?®. Més
konstatéjam, ka abas iestades bija izstradajusas iekseéjus noradijumus par ietekmes
novértéjumiem. Saskana ar lestazu noligumu par labaku likumdoSanas procesu abas
iestades savas attiecigajas vadlinijas uzsver, ka tas pilniba nems véra Komisijas
sagatavotos ietekmes novértéjumus. Turklat abas iestades uzskaita konkrétus
nosacijumus, kas jaizpilda, lai tas varétu sagatavot pasas savus ietekmes novertéjumus.
Jebkuram jaunam ietekmes novértéjumam, ko veic kada no iestadem, butu jasanem
plass politisks atbalsts, un tas nedrikst nepamatoti aizkavéet likumdosSanas procesu.
Turklat abu iestazu noradijumi paredz, ka jaunu ietekmes novértéjumu var uzskattt par
nepiecieSamu tikai “batiskiem” Komisijas tiesibu aktu priekslikuma grozijumiem.
Tomeér neviena iestade nedefing, kad grozijums ir “butisks”, un nenosaka kritérijus ta
novértésanai. Parlamenta noradijumos sacits, ka “ir grati sniegt jedziena “butisks”
definiciju, kura btu deriga visas jomas — $ads novértéjums javeic katra gadijuma
atseviski”. Padomes noradijumos ir atbalstita [idziga katram konkrétam gadijumam
piemeérota pieeja. Lai gan més piekritam, ka varétu nebut iesp&jams izstradat vienotu,
visparéji piemérojamu definiciju, uzskatam, ka kritériju trikums noltka novertét, kas ir
“batisks” grozijums, rada risku, ka abu iestazu dazadas komitejas varétu pienemt
atskirigas interpretacijas un praksi.

24 Komisijas tiesibu akta priek$likumam pievienotais paskaidrojuma raksts. Sk. ari Komisijas

2017. gada pardomu dokumentu par ES finansu nakotni, 4.1.3. iedala.

%5 Eiropas Parlamenta 2021. gada 29. aprila rezolGcija ar konstatéjumiem, kas ir neatnemama

dala no Iemuma par Eiropas Savienibas 2019. finansu gada visparéja budzeta izpildes
apstiprinasanu, Il iedala — Eiropadome un Padome (2020/2142(DEC)), 12. punkts.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32016Q0512(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=COM:2018:0375:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=COM:2017:358:FIN
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0166_LV.html#title1
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0166_LV.html#title1
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0166_LV.html#title1
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Més parbaudijam, vai likumdevéji némusi véra musu atzinumus?® par masu
izskatitajiem tiesibu aktu priekslikumiem. Més konstatéjam, ka tie ir némusi véra dazus
musu ierosinajumus (sk. 1.6. izcelumu).

Tie saskanoja ierosinato rezultatu raditaju definiciju Kopigo noteikumu regula
un konkrétu fondu regulas (tostarp ERAF/KF regula)?’.

Tie paplasinaja uz rezultatiem balstitas planoSanas principu, kurs jau tika
piemérots geografiskam programmam, tagad attiecinot to uz visam NDIC/
programmam?2,

%6 Atzinums Nr. 6/2018 par Kopigo noteikumu regulu; atzinums Nr. 7/2018 par KLP tiesibu
aktu kopumu un atzinums Nr. 10/2018 par NDIC/ regulu.

27 Atzinums Nr. 6/2018 par Kopigo noteikumu regulu, 60. punkts.

2 Atzinums Nr. 10/2018 par NDICI regulu, 23. punkts.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_06/OP18_06_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_07/OP18_07_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_10/OP18_10_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_06/OP18_06_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_10/OP18_10_LV.pdf
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Secinajumi un ieteikumi

Labaka reguléjuma pieeja palidz Komisijai apzinat pieredzi, kas guta, 1stenojot
politiku un programmas, un ar tas palidzibu uzlabot sniegumu nakotné
(sk. 1.9. punktu).

Mes konstatéjam, ka, nemot véra ierobeZojumus saistiba ar DFS ciklu,
lielakaja dala masu parbaudito likumdoSanas procediru Komisija bija ievérojusi
principu “vispirms izvértét”. Tomér ta neveica ietekmes novéertéjumu Kopigo
noteikumu regulai, kura bija iek|auti svarigi ar sniegumu saistiti noteikumi attieciba uz
ERAF, KF un vél seSam programmam. Turklat attieciba uz KLP tiestbu aktu priekslikumu
ietekmes novértéjuma sagatavosanas laika izvértéjumos nebija pietiekami nemti véra
visi politikas tematiskie aspekti (sk. 1.10.-1.12. punktu).

Gatavojot nakamo DFS, Komisijai btu:

a) janodrosina, ka ietekmes novértéjumos parbauda butiskus (t. i., ne tikai
procesualus) tiesibu aktu aspektus, kuri attiecas uz vairakam programmam,
pieméram, Kopigo noteikumu regulu;

b) japlano visu izdevumu programmu izvértéjumi, tostarp izvértéjumi, kas aptver
konkrétus Sadu programmu tematiskos aspektus, lai to rezultati batu pieejami
izmantos$anai attiecigajos ietekmes novértéjumos.

Termins: tad, kad tiks gatavota DFS laikposmam péc 2027. gada

letekmes novértéjumi un citi izvértéjumi, ka ari tos pamatojoSie pétijumi tiek
publicéti, bet tos dazkart ir grati atrast, un tiem nav vienota piek|uves punkta
(sk. 1.13.-1.15. punktu).


https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-how/better-regulation-guidelines-and-toolbox_lv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=COM:2018:0375:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=COM:2018:0375:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=COM:2018:0375:FIN
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Komisijai jaturpina darbs un jaisteno plani izveidot vienotu lietotajiem draudzigu
piekluves punktu visiem ietekmes novértéjumiem, izvértéjumiem un to pamata
esosajiem pétijumiem. To varétu panakt, sasaistot tas attiecigos pieradijumu registrus
un portalus un vérsoties pie citam iestadém ar mérki izveidot kopéju pieradijumu
registru — kopéjo tiesibu aktu portalu.

Termins: 2023. gada beigas.

Izvértéjumos, kurus meés parbaudijam, kopuma bija skaidri apzinata ieguta
pieredze. Tomér Komisija savos publicétajos parvaldibas planos nebija skaidri
noradijusi attiecigos turpmakos pasakumus (sk. 1.16.—1.18. punktu).

Komisijai skaidri janorada attiecigie turpmakie pasakumi, kas izriet no izvértéjumiem,
ietverot tos savos gada parvaldibas planos vai citos publiski pieejamos dokumentos ar
[idzvertigu statusu.

Termins: 2022. gada beigas.

Musu parbauditajos ietekmes novértéjumos attiecigo izdevumu programmu
izstradei tika piedavati vairaki risinajumi. Tomer tie sniedza maz skaitliski izteiktas
informacijas, kas lautu értak salidzinat piedavatas iespéjas (sk. 1.19. punktu).

lepazistinot ar risinajumiem ietekmes novértéjumos, Komisijai jaieklauj vairak skait|os
izteiktas informacijas, jo 1pasi izmaksu un ieguvumu, ka art izmaksu lietderibas analizi.

Termins: tad, kad tiks gatavota DFS laikposmam péc 2027. gada

RKP veic nozimigu darbu. Ta parskata visus ietekmes novértéjumus un
atlasitus izvertéjumus, ka ari sniedz taustamu ieguldijumu to kvalitates uzlabosana
(sk. 1.20.-1.23. punktu).
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Ar DFS saistitie tiestbu aktu priekslikumi, kurus més parbaudijam, liecina, ka
Komisija kopuma vismaz daléji ir némusi véra attiecigo pieredzi, kas guta izvértéjumos
un revizijas. Tomér pamatakts, kas reglamenté programmu, ir tikai pirmais solis, lai
uzlabotu sniegumu: daudz ir atkarigs no galvenajam prasibam un pasakumiem, kas vél
janosaka zemaka [imena 1stenosSanas un delegétajos aktos, ka ari planosanas
dokumentos (sk. 1.24.-1.27. punktu).

Tiestbu aktu pienemsanai attieciba uz 2021.—2027. gada DFS bija vajadzigs
ilgaks laiks neka iepriekseja perioda, tadejadi tika aizkavéta izdevumu programmu
ievieSana. Parlaments un Padome musu pétitajos Komisijas tiesibu aktu priekslikumos
ieviesa vairakus grozijumus, no kuriem dazus més uzskatijam par batiskiem
programmu snieguma zina. Vairumu sadu grozijumu var saistit ar pieredzi, kas gita
izvértéjumos vai ietekmes novértéjumos. Gan Parlaments, gan Padome noléma
neizmantot iespéju, kas paredzéta lestazu noliguma par labaku likumdoSanas procesu,
lai veiktu pasi savus ietekmes novértéjumus (sk. 1.28.—1.32. punktu).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32016Q0512(01)
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Pielikumi

1.1. pielikums. 2017. gada parskata 3. nodala formuléto ieteikumu izpildes parbaude

ERP analize par panakto virzibu

levieSana ir sakta

FREISIEIEE UL Nav ieviests | Neattiecas Nepietiekami
Dazos pieradijumi
aspektos

Lielakaja
dala
aspektu

ieviests

1. ieteikums. Nakamajam DFS periodam Komisijai jaierosina
pasakumi, lai racionalizétu un vienkarsotu stratégijas
pamatdokumentus, kas attiecas uz ES budZeta istenosanu;
tadéjadi tiks pastiprinata parskatatbildiba par rezultatiem un
visam iesaistitajam personam palielinasies skaidriba un
parredzamiba. Tas nozimé, ka ir jasadarbojas ar iesaistitajam
personam, lai izstradatu saskanigu augsta limena izméramu
mérku kopumu, kas izmantojams virziba uz rezultatiem, kuri
noteikti visam daudzgadu finansu shémas budzZetam ta
istenosanas perioda.

2017

2. ieteikums. Komisijai darbibas rezultatu zinojumos, tostarp
2017 gada parvaldibas un snieguma zinojuma, batu jaiek|auj jaunaka X
informacija par sniegumu.



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2017/annualreports-2017-LV.pdf

2017

ERP ieteikums

3. ieteikums. Komisijai ir jaracionalizé raditaji attieciba uz
rezultatiem, kas sasniegti ar ES budZetu, un labak jasaskano
augsta limena visparigie mérki ar konkrétajiem programmu un
politikas virzienu mérkiem. Sai noltika tai ir javeic turpmak
minétie pasakumi.

(a) ir janosaka tiesa saikne starp katras izdevumu programmas
juridiskaja pamata formulétajiem konkrétajiem mérkiem un
visparigajiem mérkiem.
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ERP analize par panakto virzibu

levieSana ir sakta

Pilniba

- Nav ieviests | Neattiecas e
ieviests

DaZos pieradijumi
aspektos

Lielakaja
dala
aspektu

2017

3. ieteikums. Komisijai ir jaracionalizé raditaji attieciba uz
rezultatiem, kas sasniegti ar ES budzZetu, un labak jasaskano
augsta limena visparigie mérki ar konkrétajiem programmu un
politikas virzienu mérkiem. Sai noliika tai ir javeic turpmak
minétie pasakumi.

(b) ir japarskata visos ES budZeta limenos izmantotie
rezultativie raditaji un jafiksé, kurs ir paredzamais katra
raditaja izmantotajs un kadam mérkim So raditaju lieto. Ja
sadai informacijai nevar git apstiprinajumu, ir jaapsver
konkréta raditaja atmesana.




2017

ERP ieteikums

3. ieteikums. Komisijai ir jaracionalizé raditaji attieciba uz
rezultatiem, kas sasniegti ar ES budZetu, un labak jasaskano
augsta limena visparigie mérki ar konkrétajiem programmu un
politikas virzienu mérkiem. Sai noltika tai ir javeic turpmak
minétie pasakumi.

(c) ir janodrosina, lai informacija, ko izmanto programmu un
politikas virzienu ikdienéjai parvaldibai generaldirektorata
limeni, bitu saskanota ar pamatzinojumos par darbibas
rezultatiem ietverto apkopoto informaciju.
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ERP analize par panakto virzibu

levieSana ir sakta

Pilntba
ieviests

Nepietiekami

Lielakaja
pieradijumi

dala
aspektu

Nav ieviests Neattiecas

Dazos
aspektos

2017

4. ieteikums. Pamatzinojumos par darbibas rezultatiem
Komisijai ir jasniedz zinas par to, ka ta izmanto informaciju par
darbibas rezultatiem. Cik vien regulari iesp&jams un nemot
véra laiku, kas vajadzigs $adas informacijas iegtisanai, tai
jaatspogulo, ka informacija par ES budzZeta rezultatiem tika
izmantota [Emumu pienemsana.

2017

5. ieteikums. Komisijai ir jaievies$ vai jauzlabo pasakumi un
stimuli, lai Komisijas iek$éja kultlra veicinatu mérktiecigaku
koncentrésanos uz darbibas rezultatiem, balstoties uz jau
sasniegto. Tapéc tai ir

(a) jasniedz saviem vaditajiem vairak zinasanu un noradijumu
par darbibas rezultatu parvaldibu un par to, ka izmantot
informaciju par darbibas rezultatiem lemumu pienemsana.




2017

ERP ieteikums

5. ieteikums. Komisijai ir jaievie$ vai jauzlabo pasakumi un
stimuli, lai Komisijas iek$éja kultlra veicinatu mérktiecigaku
koncentrésanos uz darbibas rezultatiem, balstoties uz jau

sasniegto. Tapéc tai ir

(b) gan Komisijas iekSien&, gan ar tadam svarigam iesaistitajam
personam ka dalibvalstis jaapmainas ar labu praksi, kas iegita
attieciba uz darbibas rezultatu informacijas izmantosanu.
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ERP analize par panakto virzibu

levieSana ir sakta

Pilniba

S : Nepietiekami
o Nav ieviests | Neattiecas
ieviests

DaZos pieradijumi
aspektos

Lielakaja
dala
aspektu

2017

5. ieteikums. Komisijai ir jaievies$ vai jauzlabo pasakumi un
stimuli, lai Komisijas iek3&ja kultlra veicinatu mérktiecigaku
koncentrésanos uz darbibas rezultatiem, balstoties uz jau
sasniegto. Tapéc tai ir

(c) vél vairak japilnveido iek$éja kultdra, lai vairak koncentrétos
uz darbibas rezultatiem, nemot véra generaldirektoratu
apzinatas problémas, dazu respondentu noraditas iespé&jas
panakt progresu, ka ari izdevibas, ko piedava parskatita
Finansu regula, iniciativa “Uz rezultatiem orientéts

ES budzZets”, zinojumi par vél nepabeigtu projektu darbibas
rezultatiem un citi avoti.
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2. nodala

Konkurétspéja izaugsmei un nodarbinatibai
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Saturs

levads

Apakskategorijas “Konkuréetspéja izaugsmei un
nodarbinatibai” 1ss apraksts

Tvérums un pieeja

“Erasmus+” meérkis un ka Sai programmai ir paredzéts
darboties

“Erasmus+” snieguma noveéertéjums, pamatojoties uz
publicéto snieguma informaciju

Visparigas piezimes

Populara programma, kas dod labumu ipasi individualiem dalibniekiem

Programmas “Erasmus+” mérogs un darbibas joma rada pievienoto
vértibu

Vienkarsota programmas struktira, bet dzimumu lidztiesibas aspekti
nav pienacigi nemti véra

Izglitibas un apmacibas mobilitate

Interese par mobilitati ir pieaugusi

Mobilitate nodrosina daudzskautnainu Eiropas pievienoto vértibu
Sadarbiba izglitibas un apmacibas joma

Darbibas un to ietekme dazados regionos un iestadés atskiras
Zems inovacijas limenis no stratégisko partneribu puses

Virtualie formati lauj ietaupit

Aréja darbiba izglitibas un apmacibas joma

“Maiga” diplomatija, izmantojot globalas iesaistiSanas darbibas
JaunieSu mobilitate

Pozitiva ietekme uz dalibniekiem un uzlabota ieks$éja saskanotiba

Mazs budzets un spéciga konkurence par projektiem
Secinajumi
Pielikumi

2.1. pielikums. — “Erasmus+" merki

Punkts

2.1.-2.8.

2.1.-2.2.
2.3.-2.5.

2.6.-2.8.

2.9.-2.40.

2.9.-2.17.
2.12.-2.13.

2.14.-2.15.

2.16.-2.17.
2.18.-2.23.
2.21.
2.22.-2.23.
2.24.-2.30.
2.27.-2.28.
2.29.
2.30.
2.31.-2.34.
2.34.
2.35.-2.40.
2.38.-2.39.
2.40.

2.41.-2.42.


file://ECANLP001/SHARE/4_ADMIN/lv-LV/Luciano/16-11/Muriel%20%C3%A0%20v%C3%A9rifier%20Ch2/Konkur%C4%93tsp%C4%93ja#_tocEntrypYrBI9GBc4w0ypQgHLKcG7
file://ECANLP001/SHARE/4_ADMIN/lv-LV/Luciano/16-11/Muriel%20%C3%A0%20v%C3%A9rifier%20Ch2/Konkur%C4%93tsp%C4%93ja#_tocEntrypYrBI9GBc4w0ypQgHLKcG7
file://ECANLP001/SHARE/4_ADMIN/lv-LV/Luciano/16-11/Muriel%20%C3%A0%20v%C3%A9rifier%20Ch2/Erasmus+#_tocEntryEiGiGAKxygRRORnTGyFmuA
file://ECANLP001/SHARE/4_ADMIN/lv-LV/Luciano/16-11/Muriel%20%C3%A0%20v%C3%A9rifier%20Ch2/Erasmus+#_tocEntryEiGiGAKxygRRORnTGyFmuA
file://ECANLP001/SHARE/4_ADMIN/lv-LV/Luciano/16-11/Muriel%20%C3%A0%20v%C3%A9rifier%20Ch2/Erasmus+#_tocEntryfVmLXhSc742AyW9HwOM3v0
file://ECANLP001/SHARE/4_ADMIN/lv-LV/Luciano/16-11/Muriel%20%C3%A0%20v%C3%A9rifier%20Ch2/Erasmus+#_tocEntryfVmLXhSc742AyW9HwOM3v0
file://ECANLP001/SHARE/4_ADMIN/lv-LV/Luciano/16-11/Muriel%20%C3%A0%20v%C3%A9rifier%20Ch2/Erasmus+#_tocEntrymSXJFUlAHaMNXJRICwtW21
file://ECANLP001/SHARE/4_ADMIN/lv-LV/Luciano/16-11/Muriel%20%C3%A0%20v%C3%A9rifier%20Ch2/Erasmus+#_tocEntrymSXJFUlAHaMNXJRICwtW21
file://ECANLP001/SHARE/4_ADMIN/lv-LV/Luciano/16-11/Muriel%20%C3%A0%20v%C3%A9rifier%20Ch2/Maig%C4%81#_tocEntryuDE0YQdlQa6Z12FuM6VSJ0
file://ECANLP001/SHARE/4_ADMIN/lv-LV/Luciano/16-11/Muriel%20%C3%A0%20v%C3%A9rifier%20Ch2/Erasmus+#_tocEntryPhgXrOEaZa6zc0xz7B8Yq5
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levads

DFS 1.a apakskategorija “Konkurétspéja izaugsmei un nodarbinatibai” finanséto
dazado programmu meérkis ir veicinat ieklaujoSu sabiedribu, stimulét izaugsmi, sekmét
pétniecibu, attisttbu un inovaciju un radit darbvietas Eiropas Savieniba. Galvenas
programmas ir “Apvarsnis 2020” pétniecibas un inovacijas joma un “Erasmus+"
izglttibas, macibu, jaunatnes un sporta joma. Apakskategorija ietilpst art kosmosa
programmas, pieméram, Galileo un EGNQOS, ka ari Eiropas infrastruktiras savienoSanas
instruments (EISI). DFS 1.a apakskategorija ietver arf tadus finansu instrumentus ka
Eiropas Stratégisko investiciju fonds (ESIF).

Kopéejie planotie izdevumi Saja DFS apakskategorija 2014.—2020. gadam ir
142 miljardi EUR, no kuriem 104,6 miljardi EUR tika izmaksati lidz 2020. gada beigam
(sk. 2.1. attelu).
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2.1. attels. Konkuréetspéja izaugsmei un nodarbinatibai: par perioda
saistibam 2014.—-2020. gada veiktie maksajumi

i) ka dala no visam DFS kategorijam

Konkurétspéja
k\_/ 104,6
13,6 %

766,9

mljrd. EUR

Avots: ERP, pamatojoties uz Komisijas datiem.

Tvérums un pieeja

ii) sadalijuma pa atseviskam

programmam

(mljrd. EUR)

“Apvarsnis 2020”
53,8 (51,5 %)

“Erasmus+”
13,9 (13,3 %)

Eiropas Stratégisko investiciju fonds
(ESIF)
7,6 (7,3 %)

Eiropas infrastruktdras
savienosanas instruments
7,6 (7,3 %)

Galileo un Egnos
5,8 (5,6 %)

Citas programmas
15,7 (15,0 %)

2.3. No 23 programmam apakskategorija “Konkurétspéja izaugsmei un
nodarbinatibai” més atlasijam vienu: “Erasmus+”, kas veido 13,3 % no kopéjiem
maksajumiem, kuri lidz 2020. gada beigam veikti $aja DFS izdevumu kategorija. Masu
meérkis bija noteikt, cik liela méra bija pieejama attieciga snieguma informacija, un,
pamatojoties uz So informaciju, novertét, cik lietderigas ir bijusas ES izdevumu
programmas. Tas ir turpinajums darbam, ko aizsakam 2019. gada snieguma zinojuma,
kura aptveram “Apvarsnis 2020” un ESIF, kas lidz 2019. gada beigam veidoja 57,4 % no

kopéjiem maksajumiem.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreport-Performance-2019/annualreport-Performance-2019_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreport-Performance-2019/annualreport-Performance-2019_LV.pdf
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So nodalu més sagatavojam, izmantojot Komisijas informaciju par sniegumu,
kas ietvéra 2020. gada parvaldibas un snieguma zinojumu (AMPR), 2022. gada budzeta
projektam pievienotos programmu parskatus, galvenos izvértéjumus un citus
zinojumus, kas paraditi 2.2. attela. Mes parbaudijam So informaciju, lai parliecinatos
par ticamibas iespaidu un atbilstibu misu konstatéjumiem, tacu nerevidéjam tas
uzticamibu. Més esam ari izmantojusi savu neseno reviziju un caurskatisanu rezultatus
vairakos zinojumos, uz kuriem atsauces minétas teksta. Papildindjuma sikak aprakstita
metodologija, kas izmantota $is nodalas sagatavosana.

2.2. attels. Galveno izvértéjumu un citu zinojumu laika grafiks un
aptvertie periodi

DFS DFS DFS
2007-2013 2014-2020 2021-2027

2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024 2026

Publikacija Aptvertais periods

letekmes
novertéjums

Vidusposma npvértéjums, tostarp
iepriek$éjo programmu ex post
noveértéjums

letekmes|novértéjums

Eiropas Parlamenta pétijums,
Erasmus+: towards a new programme
generation

Erasmus+ higher education
impact study

“Erasmus+" ex post novértéjums

Avots: ERP.

Tiesibu aktos, ar ko izveido katru ES izdevumu programmu, ir ietverti vairaki
meérki, kas ir vai nu visparigi (parasti plasaki un stratégiskaki), vai konkréti (parasti
Sauraki un operativaki). Programmai “Erasmus+" ir 14 meérki (1 visparigs un
13 konkréti), no kuriem ST nodala attiecas uz visparigo mérki un ¢etriem konkrétajiem
meérkiem (sk. 2.1. pielikumu).
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Pamatinformacija par “Erasmus+” un konceptuals apraksts par vajadzibam,
meérkiem un sagaidamiem tiesajiem rezultatiem un iznakumu ir sniegti 2.3. attéla.
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2.3. attéls. “Erasmus+” iss apraksts

r

B )
Vajadzibas

lzaicinajumi

* NepiecieSamiba péc
sadarbibas, mobilitate
izglitibas, apmacibas un
jaunatnes joma

* Ekonomikas atvese|osana,
jauniesu bezdarbs

*  Prasmju neatbilstiba

* Globala konkurence par
talantiem

» Digitalas prasmes

e Sociala atstumtiba

* Draudi integritatei sporta

\ 4

7

N
Merki

“Erasmus+" visparigais mérkis

ir palidzét 1stenot stratégiskas

prioritates $adas jomas:

1) izglitiba un apmaciba,

2) jaunatne un 3) sports, ka

izklastits galvenajos

ES dokumentos.

Programmai ir 13 konkréti

mérki (KM) (sk. art

2.1. pielikumu), no kuriem

meés atlasijam Cetrus:

* Mobilitate izglitibas un
apmacibas joma

* Sadarbiba izglitibas un
apmacibas joma

» Aré&ja darbiba izglitibas un
apmacibas joma

* JaunieSu mobilitate

\ 4

. )
leguldijumi

Dazadu darbibu finansésana ar
budZetu 14,9 miljardu EUR
apméra 2014.-2020. gadam.
91 % finanséjuma tiek

pieskirts Cetriem atlasitajiem
KM (pamatojoties uz

2020. gada budzetu).

Komisija nodrosSina art
sistémas un parvaldibas
struktdras, ka art atbalstu

zinasanu parvaldibai. y

N
Konteksts un aréjie faktori

ES konteksts

* Vairakas citas ES politikas
jomas un programmas,
pieméram, ESI fondi
(struktdrfondi), jo Tpasi
Eiropas Socialais fonds

DV konteksts

* Dalibvalstu politika, tiestbu
akti un/vai tiesiskais
reguléjums izglitibas,
apmacibas, jaunatnes un
sporta joma

Aréjie faktori

» Digitalizacija

* Globalizacija

* Makroekonomikas
tendences

* Norises darba tirgd

Procesi
Parvaldibas veids

* Netiesa parvaldiba
(aptuveni % budZeta)

* Tiesa parvaldiba

* Netiesa parvaldiba,
izmantojot Eiropas
Investiciju fondu

Dalibnieki

* Eiropas Komisija

* DV: Valsts agentiras

* Skolas, augstskolas,
jaunatnes un sporta
organizacijas

* Individuali izglitojamie un
praktiki (studenti,
skolotaji, darbinieki)

Pasakumi

* 1. pamatpasakums:
personu macibu
mobilitate

* 2. pamatpasakums:
sadarbiba inovacijas joma

* 3. pamatpasakums:
atbalsts politikas reformai

* Jean Monnet pasakumi

* Sporta projekti

Planotais iznakums
letekme

* Labaka izglitiba un labaka
karjera

¢ Labaka macisanas,
jaunatnes un sporta
pasakumu kvalitate un
ilgstosas partneribas

* Reformas un
ES instrumentu
izmantosSana

Koprezultats

Individuala limen:

* Uzlabotas prasmes un
kompetences

* Personiska izaugsme

Organizacijas liment:

* Labaka zinasanu un
prasmju atzisana

¢ Jaunas metodes macisana,
darba ar jaunatni un sporta

Sistémas liment:

* Labaka izpratne par
politikas izaicinajumiem un
ES politikas jomam

S

A

Planotie tiesie rezultati

Individuala limen:

* Mobilitates iespéjas
izglitojamajiem un
praktikiem

Organizacijas liment:

* Maza méroga un plasa
méroga sadarbibas projekti
labas prakses apmainai,
inovacijai, jaunam macibu
programmam.

Sistémas liment:

* Macisanas no lidzbiedriem

* Inovacijas darbibas

e Atbalsts ES instrumentiem,
ES politikas programmas

* Finanséjums ES limena
organizacijam

* Izpratnes veicinasanas
kampanas, pasakumi

* Dialogs starp jaunieSiem
un politikas veidotajiem

Avots: ERP, pamatojoties uz intervences logiku, ka izklastits SWD(2018) 40 final, un uz
Regulu (ES) Nr. 1288/2013 un COM(2020) 300 final (programmu darbibas izdevumu parskati).


https://ec.europa.eu/assets/eac/erasmus-plus/eval/swd-e-plus-mte.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:347:0050:0073:LV:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:347:0050:0073:LV:PDF
https://www.europarl.europa.eu/RegData/docs_autres_institutions/commission_europeenne/com/2020/0300/COM_COM(2020)0300_LV.pdf
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“Erasmus+" ir ES programma 1) izglitibas un apmacibas, 2) jaunatnes un
3) sporta jomas. Dalibvalstim ir ekskluziva kompetence Sajas jomas, proti, tas lem;j,
pieméram, par savu izglitibas sistému vai jaunatnes socialo politiku. Tomer ES var veikt
darbibas, lai atbalstitu, koordinétu vai papildinatu dalibvalstu darbibas. Programma
“Erasmus+" saka darboties 2014. gada ka péctece studentu mobilitates programmai
“Erasmus”, kura sakas 1987. gada, un vél seSam citam programmam iepriekSminétajas
jomas, pieméram, “Leonardo da Vinci”, “Comenius” un “Jaunatne darbiba”.
Programma “Erasmus+" septinu gadu laika (2014.-2020. g.) darija pieejamu
finanséjumu aptuveni 14,9 miljardu EUR apmeéra.

Programmas visparigais merkis ir formuléts ta, lai atsauktos uz vairakiem augsta
[fTmena mérkiem un stratégijam, kuru izpildi ar programmu “Erasmus+” paredzéts
veicinat. Trispadsmit konkrétie mérki attiecas uz visam trim jomam. Lielaka dala
izglitibas un apmacibas, ka ari jaunatnes pasakumu ietilpst viena no turpmak
minétajiem: 1. pamatpasakums — personu mobilitate macibu nolikos;
2. pamatpasakums — sadarbiba inovacijas veicinasanai un labas prakses apmaina;
3. pamatpasakums — atbalsts politikas reformai.
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“Erasmus+" snieguma novertejums,
pamatojoties uz publiceto snieguma
informaciju

2.4. attela sniegts 1ss apraksts par visiem programmas parskata ieklautajiem
“Erasmus+” raditajiem. 2.5. attéla apkopoti raditaji, kas saistiti ar visparigo merki.
Konkréti apkopojumi par katru atlasito konkréto merki sniegti 2.6. attela, 2.7. attéla,
2.8. attéla un 2.9. attela. 2019. gada snieguma parskata® més ieklavam dazas
visparéjas piebildes, kas janem veéra, interpretéjot Sos raditajus. Proti, mlsu vértéjums
par to, vai konkréta raditaja “virziba ir pietiekama”, norada uz varbutibu, ka Sis raditajs
sasniegs tam paredzéto galamérki. Minétaja novertéjuma nav nemts véra ne tas, vai un
cik ciesi konkreétais raditajs ir saistits ar “Erasmus+" pasakumiem un mérkiem, ne ari
tas, vai Sim raditajam noteiktais galamérkis ir pietiekami vérienigs. Tapéc tas ir tikai
pirmais solis programmas snieguma analizé. Més neesam revidéjusi ari pakartoto datu
ticamibu, tacu ta apspriesta masu 2019. gada parskata par sniegumu?.

1 2019. gada parskats par ES budZeta sniegumu, 1.24. punkts.

2 2019. gada parskats par ES budZeta sniegumu, 1.13. —=1.23. punkts.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreport-Performance-2019/annualreport-Performance-2019_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreport-Performance-2019/annualreport-Performance-2019_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreport-Performance-2019/annualreport-Performance-2019_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreport-Performance-2019/annualreport-Performance-2019_LV.pdf
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2.4. attéls. Iss apraksts par visiem “Erasmus+” raditajiem, kas ieklauti
programmas parskata

TieSie rezultati Koprezultats letekme
Visi @ 7 Vi @ 7 Vi @ ?

Merkis* Kopa

1.Vv™M 15 11 = 5 6 4 -1 1 2

1. KM 3 2 — 1 1 1 — 1

2. KM 2 1 1 1 1

3. KM 2 — 2

4. KM 3 3 — 2 1

5. KM 2 2 -1 1

6. KM 1 1 -1

7.KM 3 1 -1 - 2

8. KM 1 1 -1

9. KM 1 1 — 1

10. KM 1 1 — 1

11. KM 1 1 — 1

12. KM 1 1 — 1

13. KM 2 1 _ 1 1 _ 1

Kopa 38 21 W 12 2 7 13 w11 1 1 4 1 1 2

* Pilnumeérku sarakstu skatit2.1. pielikuma.

@Jé ? : datu nav, dati ir veci vai nepilnigi.

Avots: ERP, pamatojoties uz 2022. gada budzeta projektam pievienotajiem programmu parskatiem.

“Erasmus+" visparigais merkis ir palidzét sasniegt: “stratégijas “Eiropa 2020”
meérkus, tostarp izglitibas pamatmeérki; stratégiskas sistémas Eiropas sadarbibai
izgltttbas un apmacibas joma (“ET 2020”) mérkus, tostarp atbilstigos kritérijus;
partnervalstu ilgtspéjigu attistibu augstakas izglitibas joma; atjauninata reguléjuma
Eiropas sadarbibai jaunatnes joma (2010.—2018. gads) visparéjos mérkus; Eiropas
dimensijas attistibas mérki sporta, jo 1pasi tautas sporta atbilstosi Savienibas darba
planam sporta joma; Eiropas vértibu popularizé$anu saskana ar Liguma par Eiropas
Savienibu 2. pantu”?. Attiecigie raditaji ir aprakstiti 2.5. attéla.

®  Regula (ES) Nr. 1288/2013, 4. pants.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:347:0050:0073:LV:PDF
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2.5. attéls. Iss apraksts par raditajiem, kas saistiti ar visparigo mérki

Visu raditaju kopsavilkums

Vai pietiekama
virziba?

Jé@ [ 5
ve @

Nav skaidrs ? [ 6
KOPA 1"

TieSie rezultati = Koprezultats letekme KOPA

Sikak par atlasitajiem atseviskiem raditajiem

Raditajs

Programmas atbalstitie augstakas
izglitibas (Al) darbinieki

Programmas atbalstitie profesionalas
izglitibas un apmacibas (PIA)
darbinieki

Programmas atbalstitie skolu
darbinieki

Programmas atbalstitie pieaugusie
darbinieki

Programmas atbalstitie gados jaunie
darbinieki

APZIMEJUMI

Galameérka veids

@ Kvanitativs @ Kvalitativs

123 ABC

Virziba uz galameérki

100 % (2020)

I_. Starpposma merkis
71%(2016) @

122 2013 2020

100 % (2020)

I_. Starpposma mérkis o~

73 % (2016) —

29013 2020

L 100 % (2020)
TieSie @

I_. Starpposma mérkis
rezultati 75% (2016) -~
" 2013 2020
100 % (2020)
Tiesie

) Starpposma meérkis
rezultati @ L I .60%(2016) @ -~

29013 2020

o 100 % (2020)
Tiesie @

= @ Starpposma merkis
rezultati =@ 5 0019 @ =

39013 2020

TieSie @

rezultati

N

Tiesie @

rezultati

Sh
k\—‘, Galameérka nav vai tas ir neskaidrs

Vai raditaja virziba ir pietiekama galamérka sasniegSanai (nemot véra visus starpposma mérkus un

lidzSinéjo virzibu)?

& a-

? Nav skaidrs: datu nav, dati ir veci vai nepilnigi

Vai Komisijas novértéjums par virzibu pamata atbilst miséjam?

~ Ja ;%:Né

3 apkopojuma un misu metodologijas izvérsts paskaidrojums sniegts Papildinajuma 15.-23. punkta.

Avots: ERP, pamatojoties uz 2022. gada budzZeta projektam pievienotajiem programmu parskatiem.
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Visparigais mérkis ietver septinus raditajus, kas noteikti “Erasmus+" regul3,
lai gan ar daziem no tiem méra vairak neka vienu aspektu. Tadéjadi pavisam kopa ir
15 dazadi raditaji. Viens piemérs ir 2.5. attéeld izceltais raditajs, kas registre
programmas atbalstito darbinieku skaitu piecas dazadas kategorijas. Tas ir tipisks tieSo
rezultatu raditajs, lai gan Komisija programmas parskata to klasifice ka koprezultata
raditaju. Més uzskatam, ka noteiktais galameérkis ir sasniegts.

Populara programma, kas dod labumu 1pasi individualiem dalibniekiem

leinteresétas personas un sabiedriba augstu vérté programmu “Erasmus+” ka
noderigu programmu, kuras mérki tiek sasniegti*. Tomér Komisijas vidusposma
novértéjuma tika konstatéts, ka caurskatitajos projektos dazas svarigas sabiedribas
problémas tiek risinatas tikai nedaudz®. Kopuma personas, kas piedalas “Erasmus+”
pasakumos, zino par pozitivu ietekmi uz savam prasmém un kompetencém
(izghtojamie) un personigo un profesionalo izaugsmi (praktizéjosie). Programmai ir
konkréta ietekme uz organizacijam, jo ta rada spécigakus un plasakus starptautiskos
tiklus, lai gan ir mazak pieradijumu par batiskam izmainam institucionalaja vai
pedagogiskaja praksé®.

Programmas “Erasmus+” pievilcibu skaidri apliecina tas |oti lielais pieteikumu
skaits, tacu tam ir arl negativa puse — pat labas kvalitates pieteikumi tiek noraiditi
pieejamo budZeta lidzeklu trakuma dé|’.

Eiropas Parlaments, Research for CULT Committee - Erasmus+: Towards a New Programme
Generation, 73. lpp.

> Combined evaluation of Erasmus+ and predecessor programmes, Final report — main
evaluation report (Volume 1), 11. lpp.

& Turpat, 14. lpp.

Turpat, 16. Ipp.
Eiropas Parlaments, Research for CULT Committee - Erasmus+: Towards a New Programme
Generation, 9. Ipp.


http://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=IPOL_STU(2018)617482
http://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=IPOL_STU(2018)617482
http://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=IPOL_STU(2018)617482
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/3d783015-228d-11e8-ac73-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/3d783015-228d-11e8-ac73-01aa75ed71a1/language-en
http://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=IPOL_STU(2018)617482
http://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=IPOL_STU(2018)617482
http://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=IPOL_STU(2018)617482
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Programmas “Erasmus+" mérogs un darbibas joma rada pievienoto
vértibu

“Erasmus+” apvieno 33 programmas valstis un valstis no visas pasaules, kas ir
atbilstigas ka partnervalstis. Apvienota Karaliste programma “Erasmus+" piedalijas lidz
2020. gada beigam (sk. 2.1. izcélumu). Sads starptautiskas sadarbibas limenis tai piedkir
Tpasu pievienoto vertibu, jo nav tai [idzvertigas programmas valsts [imen1 lidzigas
jomas. Papildus programmas geografiskajam tvérumam tas darbibas joma, mérogs,
procesi un starpvalstu sadarbiba rada papildu vértibu®. Vairaku treso valstu finansialais
ieguldijums apmaina pret paplasinatu dalibu programma vél jo vairak apliecina tas
pievienoto vértibu (sk. 2.2. izcelumu). Masu revizijas darbs® un ieintereséto personu
atzinums vél vairak uzsver visparéjo pozitivo pievienoto vértibu'®.

Kops 2020. gada 1. februara Apvienota Karaliste (AK) vairs nav ES dalibvalsts.
Tomer izstasanas liguma'* starp ES un Apvienoto Karalisti bija paredzéts parejas
periods, kas beidzas 2020. gada 31. decembri. Tapéc lidz minétajam datumam
Apvienota Karaliste turpinaja piedalities programma “Erasmus+" ka programmas
valsts, bet péc tam kluva par neasociétu treso valsti.

Apvienotajai Karalistei bija nozimiga loma ka mobilitates galamérkim programmas
“Erasmus+" ietvaros, un daltbnieki vairak devas uz AK, neka projam no tas.
Pieméram, dati par augstakas izglitibas studentiem saskana ar noligumiem, kas
noslégti 2018. “uzaicinajumu gada”, noradija uz 18 099 mobilitates periodiem no
Apvienotas Karalistes uz citam programmas valstim, bet pretéja virziena bija

29 797 mobilitates periodi*?.

8 Combined evaluation of Erasmus+ and predecessor programmes, Final report — main
evaluation report (Volume 1).

° Tpasais zinojums Nr. 22/2018 “Mobilitate saskana ar programmu “Erasmus+”: miljoniem
daltbnieku un daudzpusiga Eiropas pievienota vértiba, tomér vél jauzlabo darbibas rezultatu
novértésana”.

0" Eiropas Parlaments, Research for CULT Committee - Erasmus+: Towards a New Programme
Generation, 9. lpp.

1 Ligums par Lielbritanijas un Ziemelirijas Apvienotas Karalistes izstasanos no Eiropas

Savientbas un Eiropas Atomenergijas kopienas.

12 Statistikas pielikums, kas pievienots “Erasmus+” 2019. gada parskatam, 38. un 39. Ipp.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/3d783015-228d-11e8-ac73-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/3d783015-228d-11e8-ac73-01aa75ed71a1/language-en
https://www.eca.europa.eu/lv/Pages/DocItem.aspx?did=46686
http://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=IPOL_STU(2018)617482
http://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=IPOL_STU(2018)617482
http://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=IPOL_STU(2018)617482
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2020.029.01.0007.01.LAV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2020.029.01.0007.01.LAV
https://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/about/statistics_lv
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“Erasmus+" efektivitati ir uzlabojusi tas vienkarSosana'? salidzinajuma ar
iepriek$éjam programmam??, un ieinteresétas personas to kopuma atzinigi vérte.
Tomer tas joprojam uzskata, ka ir iespéjami uzlabojumi, pieméram, samazinot IT riku
skaitu, padarot programmas rokasgramatu saprotamaku®® un vienkarsojot pieteik3anas
proceduru®,

Apskata Nr. 03/2021" aplikojam tematu “Tre$o valstu finansu iemaksas Eiropas
Savienibai un dalibvalstim”. Apskatijam vairakus iemaksu veidus un jo Tpasi tos, kas
paredzéeti divam programmam: pamatprogrammai “Apvarsnis 2020” un
programmai “Erasmus+".

lemaksas, ko tresas valstis veic programma “Erasmus+”, péc summas lieluma ir
otraja vieta péc iemaksam pamatprogramma “Apvarsnis 2020”, ja skata iemaksas
viena atseviska programma; 2020. gada st summa bija aptuveni 227,9 miljoni EUR.
Desmit tresas valstis veic finanSu iemaksas programma “Erasmus+":

Eiropas Ekonomikas zonas valstis, kas nav ES dalibvalstis, proti, Islande,
LihtenSteina un Norveégija, 2020. gada programma “Erasmus+" iemaksaja
aptuveni 75,5 miljonus EUR, un tas |ava tam piedalities ka programmas
valstim;

vél septinas tresas valstis 2020. gada iemaksaja 152,4 miljonus EUR.
Ziemelmakedonijai, Turcijai un Serbijai ir programmas valsts statuss. Albanija,
Bosnija un Hercegovina, Kosova* un Melnkalne ir partnervalstis un var
piedaltties atseviskas “Erasmus+" darbibas.

13 Combined evaluation of Erasmus+ and predecessor programmes, Final report — main

evaluation report (Volume 1), 12. Ipp.

14 Eiropas Parlaments, Research for CULT Committee - Erasmus+: Towards a New Programme

Generation, 10., 31. un 113. Ipp.

5 Eiropas Parlaments, Research for CULT Committee - Erasmus+: Towards a New Programme

Generation, 75. lpp.

16

Turpat, 79. Ipp.

17 Apskats Nr. 03/2021.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/3d783015-228d-11e8-ac73-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/3d783015-228d-11e8-ac73-01aa75ed71a1/language-en
http://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=IPOL_STU(2018)617482
http://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=IPOL_STU(2018)617482
http://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=IPOL_STU(2018)617482
http://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=IPOL_STU(2018)617482
http://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=IPOL_STU(2018)617482
http://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=IPOL_STU(2018)617482
https://www.eca.europa.eu/lv/Pages/DocItem.aspx?did=58420
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Masu apskata tika uzsvértas galvenas problémas, kas saistitas ar treso valstu
iemaksu parvaldibu, no kuram daudzas ir saistitas art ar programmu “Erasmus+":

ja turpinas piemérot pasreizéjas formulas iemaksu aprékinasanai, péc
Apvienotas Karalistes izstasanas no ES tresam valstim varétu prasit maksat
lielakas iemaksas;

“Erasmus+” iemaksas aprekina, pamatojoties uz Komisijas izmantoto formulu.
Tomeér kandidatvalstu un potencialo kandidatvalstu gadijuma rezultata
iegutas iemaksas tiek korigétas katra gadijuma atseviski.

*Sis nosaukums neskar nostajas par statusu un atbilst ANO DP Rezolicijai
1244/1999 un Starptautiskas Tiesas atzinumam par Kosovas neatkaribas
deklaraciju.

Vienkarsota programmas struktura, bet dzimumu lidztiesibas aspekti nav
pienacigi nemti vera

lepriek$éjo programmu apvienosana viena programma ir uzlabojusi veidu,
kada dazadi pasakumi darbojas kopa, pamatojoties uz saskanigiem mérkiem,
lielakoties izvairoties no parklasanas. Ta ir ari vienkarsojusi programmas struktaru.
“Erasmus+” kopuma papildina citas ES programmas tadas politikas jomas ka kohézija,
pétnieciba, inovacija un veseliba, lai gan, ka minéts Komisijas vidusposma
novértéjuma, ir maz pieradijumu par skaidru sinergiju ar $im programmam?&,

Ipasaja zinojuma Nr. 10/2021'° més analizéjam Komisijas darbibas saistiba ar
integrétu pieeju dzimumu lidztiesibai ES budZeta un Saja sakara novertéjam
programmu “Erasmus+”. Secinajam, ka Komisija nav némusi véra dzimumu lidztiesibu
visos programmas “Erasmus+" aspektos, un kritizéjam dzimumaspekta analizes [imeni
ietekmes novertéjuma®°. Komisijas pétijums, kura galvena uzmaniba bija pievérsta
augstakajai izglitibai, noradija uz dzimumu atskiribam, jo programma “Erasmus+"
piedalas vairak sievieSu neka viriesu, lai gan to nevar izskaidrot ar atSkiribam augstakas
izglitibas visparéjos lidzdalibas raditajos?'. Més konstatéjam ari to, ka programmas

18 Combined evaluation of Erasmus+ and predecessor programmes, Final report — main

evaluation report (Volume 1), 12. lpp.

9 Tpasais zinojums Nr. 10/2021 “Dzimumu lidztiesibas aspekta integrésana ES budZeta: laiks

vardus parvérst darbos”.
20 Turpat, 94.-100. punkts.

%1 Eiropas Komisija, Erasmus+ Higher Education Impact Study - Final Report, 42. |pp.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/3d783015-228d-11e8-ac73-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/3d783015-228d-11e8-ac73-01aa75ed71a1/language-en
https://www.eca.europa.eu/lv/Pages/DocItem.aspx?did=58678
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/94d97f5c-7ae2-11e9-9f05-01aa75ed71a1
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“Erasmus+” parskata nebija sniegta finansu aplése par programmas ieguldijumu
dzimumu lidztiesibas veicinasana??.

2.6. attéla ir sniegts Tss apraksts par programmas parskata raditajiem, kas
saistiti ar 1. konkréto mérki — mobilitate izglitibas un apmacibas joma.

22 Tpasais zinojums Nr. 10/2021, 69. punkts.


https://www.eca.europa.eu/lv/Pages/DocItem.aspx?did=58678
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2.6. attéls. Iss apraksts par raditajiem, kas saistiti ar “mobilitati izglitibas
un apmacibas joma”

Visu raditaju kopsavilkums

Vai pietiekama TieSie rezultati Koprezultats letekme

virziba? KOPA
1 1
Nav skaidrs ?
KOPA 2 1 3
Sikak par atlasitajiem atseviskiem raditajiem
Raditajs Virziba uz galamerki
L 97 % (2020)
Augstakas izglitibas (Al) studenti un T'es_'? o’ |-® Starpposma mérkis
praktikanti, kas piedalas programma rezultati 80 % (2019)
122013 2020

C lml i s - - 100 % (2020)
Profesionalas izglitibas un apmacibas  Tiegje 8 Starpposma mérkis —
(PIA) skoleni, studenti un praktikanti, rezultati @ |'.81 %(Q019) ~
kas piedalas programma 2 9013 2020

APZIMEJUMI

Galameérka veids

=
<°’, Kvanitativs Kvalitativs ‘\“’, Galamérka nav vai tas ir neskaidrs
123 :

Vai raditaja virziba ir pietiekama galamérka sasniegSanai (nemot véra visus starpposma mérkus un
lidzSingjo virzibu)?

@ Ja Né ? Nav skaidrs: datu nav, dati ir veci vai nepilnigi
Vai Komisijas novértéjums par virzibu pamata atbilst miséjam?

L 4 3 =

- Ja Née

3 apkopojuma un misu metodologijas izvérsts paskaidrojums sniegts Papildindjuma 15.—23. punkta.

Avots: ERP, pamatojoties uz 2022. gada budzeta projektam pievienotajiem programmu parskatiem.

2.19. 1. konkrétais meérkis ir veicinat izglitibas un apmacibas mobilitati, un ta
ietvaros finansé individualu studentu, staZieru un personala mobilitati. Tam
neparprotami ir vislielakais finanséjuma pieskirums, proti, 1630,7 miljoni EUR

2020. gada budZeta jeb 54,1 % no programmas kopéja budzeta. Sis mérkis attiecas ari
uz “Erasmus+” Magistrantiras studiju aizdevuma garantiju mehanismu, kura mérkis
bija stimulét finansu starpniekus (pieméram, bankas vai studentu aizdevumu
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agentdaras), lai tie sniegtu ES garantétus aizdevumus studentiem, kuri vélas studét
magistra grada iegliSanai arvalstis.

Programmas parskata noradits, ka programma “Erasmus+" ar nelielu starpibu
nav sasniegts [idzdalibas galamérkis augstakas izglitibas apguvejiem, tacu tas tiek
sasniegts profesionalas izglitibas un apmacibas (PIA) apguvéjiem (sk. 2.6. attélu). Tas ir
skaidrojams ar Covid-19 pandémiju. Més nepiekritam tam, ka Komisija programmas
parskata klasificeja So raditaju ka koprezultata raditaju, un uzskatam, ka tas drizak ir
tiesa rezultata raditajs.

Interese par mobilitati ir pieaugusi

Lai gan finanséjums joprojam ir galvenais Skérslis personam, kas piedalas
mobilitate, interese par So iespéju ir pieaugusi par 10 % gada kop$ programmas
“Erasmus+” izveides 2014. gada, un lielaka dala dalibnieku parstav augstako izglitibu?.
Covid-19 pandémijas un ar to saistita celoSanas aizlieguma ietekme ir atstajusi sekas uz
fizisko mobilitati (sk. 2.3. izcélumu). Magistrantiras studiju aizdevuma garantiju
mehanisma izmanto3$ana neattaisnoja ceribas?*. Mérkis bija lidz 2020. gadam
200 000 magistrantilras studentu pieskirt aizdevumus 3 miljardu EUR apmeéra, tacu ldz
2017. gada beigam aizdevums bija pieskirts tikai 358 sadiem studentiem, tapéc
Komisija noléma pardalit attiecigos lidzeklus?°.

2 Eiropas Parlaments, Research for CULT Committee - Erasmus+: Towards a New Programme
Generation, 23. lpp.

24 Tpasais zinojums Nr. 22/2018;
COM(2018) 050 final, Eiropas Komisija, 4. Ipp.

%5 Ipasais zinojums Nr. 22/2018, 118. punkts.


http://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=IPOL_STU(2018)617482
http://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=IPOL_STU(2018)617482
http://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=IPOL_STU(2018)617482
https://www.eca.europa.eu/lv/Pages/DocItem.aspx?did=46686
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=COM:2018:50:FIN
https://www.eca.europa.eu/lv/Pages/DocItem.aspx?did=46686
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Covid-19 uzliesmojums saka izraisit batiskus traucéjumus Eiropa 2020. gada marta,
un tas negativi ietekméja daudzas “Erasmus+" darbibas, Tpasi individualas
mobilitates darbibas, kuras finanséja saskana ar 1. un 7. konkréto meérki un kuras
meés atlasijam Sim zinojumam. CeloSanas ierobeZojumi noziméja, ka daudzas
planotas mobilitates darbibas nevaréja veikt.

Izglitibas un kultlras GD veikta individualo mobilitates darbibu skaita sakotnéja
analize liecina, ka 2020. gada to bija par aptuveni 500 000 mazak neka vidgji
2016.—2019. gada, un tas ir samazinajums par aptuveni 60 %.

Turklat parvietoSanas ierobezojumi noziméja, ka klatienes izglitibas, apmacibas un
jaunatnes pasakumus, tostarp tiklu veidosanas un socializacijas pasakumus, kas
biezi vien rada pievienoto vértibu pieredzes zina, nevaréja turpinat.

Attieciba uz programmu “Erasmus+" Eiropas Komisija reagéja uz Covid-

19 pandémiju dazados veidos, pieméram, pagarinot terminus, tadéjadi laujot
organizacijam atlikt mobilitates darbibas, un sniedzot noradijumus dalibniekiem
un atbalsta sanémeéjiem. Turklat tika izsludinati divi arkartas uzaicinajumi, lai
atbalstitu gatavibu digitalajai izglitibai un radosas prasmes. Tika organizétas ari
aptaujas, lai apkopotu mobilitates dalibnieku un augstakas izglitibas iestazu
viedok|us par Covid-19 ietekmi uz to darbibu.

Mobilitate nodrosina daudzskautnainu Eiropas pievienoto vértibu

Ir daudz pieradijumu tam, ka mobilitates projektu dalibnieki ir apmierinati ar
programmu un spéj uzlabot savas prasmes?®. Visu augstakas izglitibas studentu daliba
mobilitates programmas tiek oficiali atzita, un — vél svarigak — 80 % sanem pilnigu
akademisko kvalifikaciju atziSanu par macibu iznakumu. Eiropas kreditpunktu parneses
un uzkrasanas sistéma (ECTS)?” ir |avusi to darit.

%6 Eiropas Parlaments, Research for CULT Committee - Erasmus+: Towards a New Programme
Generation, 23. lpp.

7 Eiropas Komisija, Erasmus+ Higher Education Impact Study - Final Report, 11. lpp.


http://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=IPOL_STU(2018)617482
http://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=IPOL_STU(2018)617482
http://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=IPOL_STU(2018)617482
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/94d97f5c-7ae2-11e9-9f05-01aa75ed71a1

62

Programmas nozimigums ir skaidrs, un ietekme uz augstakas izglitibas
studentiem ir pozitiva, jo Tpasi uz studentiem no valstim Dienvideiropa un
partnervalstis, kuras ir ilgsto$s jaunie$u bezdarbs?®. Mobilitatei ir liela ilgtermina
ietekme uz labuma guvéju profesionalo nakotni, jo ta veicina prasmes un
nodarbinamibu, jo Tpasi PIA nozaré??, un lauj lielakajai dalai o studentu atrast darbu.
Mobilitatei ir batiska ietekme ari uz universitatém un to personalu. Sava ieprieks€ja
darba més uzsveéram daudzos pievienotas vértibas veidus, ko programma sniedz
(sk. 2.4. izcelumu).

Ipasaja zinojuma par mobilitati programmas “Erasmus+”3° ietvaros més apzinajam
papildu veidus, ka mobilitate sniedz Eiropas pievienoto vértibu papildus tam, kas
paredzéets “Erasmus+" regula, pieméram:

mobilitate un maciSanas arzemeés veicina daltbnieku Eiropas identitati. To
nevarétu panakt, ja valstis rikotos atseviski;

hartu sistéma, kas ir lldziga kvalitates garantijai un kas uzlabo iestazu
reputaciju un pievilcibu;

mobilitate ir palidzéjusi izveidot sadarbibas tiklu un saskanot augstskolu
programmas un macibu programmas;

stratégiska pieeja mobilitatei, kas palidz nodrosSinat vadibas iesaistiSanos
projektu mérku sasniegsana un ilgtermina saiknes un zinatibas saglabasanu;

to macibspeku mobilitates ietekme, kuri savas valsts iestadés pielieto to, ko
apguvusi mobilitates laika;

mobilitate stiprina daudzvalodibu, kas ir viens no programmas konkrétajiem
meérkiem. Valodu prasmes veicina Eiropas iedzivotaju mobilitati,
nodarbinamibu un personibas attistibu;

“Erasmus+" veicina parrobezu un starptautisko mobilitati, kas lielakaja dala
valstu ir svariga izglitibas stratégijas dala;

2 Turpat, 17. lpp.
29 Tpasais zinojums Nr. 22/2018, 22. punkts.

30 Tpasais zinojums Nr. 22/2018.


https://www.eca.europa.eu/lv/Pages/DocItem.aspx?did=46686
https://www.eca.europa.eu/lv/Pages/DocItem.aspx?did=46686
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veicinot macibu mobilitati starp programmas valstim un partnervalstim,
“Erasmus+" veicina “maigo” diplomatiju un darbojas ka dala no
ES kaiminattiecibu un attistibas politikas;

profesionalas izglitibas un apmacibas (PIA) ieklausana tuvina “Erasmus+"
daudzveidigakam iedzivotaju lokam. Programma papildina ierobezotos
valstu lidzek|us PIA mobilitatei un, pateicoties tas atpazistamibai un
reputacijai, palielina PIA popularitati un prestizu.

2.7. attéla ir sniegts Tss apraksts par programmas parskata raditajiem, kas
saistiti ar 2. konkréto meérki — sadarbiba izglitibas un apmacibas joma.
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2.7. attéls. Iss apraksts par raditajiem, kas saistiti ar mérki “sadarbiba
izglitibas un apmacibas joma”

Visu raditaju kopsavilkums

Vai pietiekama - - -
TieSie rezultati Koprezultats letekme -
virziba? P KOPA

N©)
v @
- ?
Nav skaidrs  § 1 2

KOPA 1 1 2

Sikak par atseviskiem raditajiem
Raditajs Virziba uz galameérki

1% (2016)

Starpposma mérkis
Trapijumi par Euroguidance Koprezultats ‘0’) o | 2 0/2?20]7) ’ ?
129012 2020
o 30 % (2015)
Euroguidance Tiesie C°, _I_. Starpposma mérkis 7
seminaru/darbseminaru dalibnieki rezultati - 10% (2017) H
2013 2020
APZIMEJUMI

Galamérka veids

-
<Cl’) Kvanitativs <o)') Kvalitativs @ Galamérka nav vai tas ir neskaidrs

123 ABC

Vai raditaja virziba ir pietiekama galamérka sasniegSanai (nemot véra visus starpposma mérkus un
lidzSinéjo virzibu)?

@ Ja @ Né ? Nav skaidrs: datu nav, dati ir veci vai nepilnigi

Vai Komisijas novértéjums par virzibu pamata atbilst miiséjam?
~ i 'Z: Ne
83 apkopojuma un miisu metodologijas izvérsts paskaidrojums sniegts Papildindjuma 15.-23. punkta.

Avots: ERP, pamatojoties uz 2022. gada budzZeta projektam pievienotajiem programmu parskatiem.

N

0
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2. konkréetais mérkis izglitibas un apmacibas joma ir vérsts uz sadarbibu starp
sanémeéjam organizacijam, lai panaktu kvalitates uzlabojumus, sekmigi attistitu
inovativas pieejas izglitibai un apmacibai un veicinatu internacionalizaciju $aja joma. Sis
meérkis ir nozimigs budzeta izteiksme, proti, 2020. gadam pieskirti 782,4 miljoni EUR,
t.i., 26,0 % no programmas kopé&ja budzeta. Gandriz visi projekti, ko finansé saskana ar
So meérki, notiek partneribas veida starp organizacijam, pieméram, augstakas izglitibas
iestadém un/vai uznémumiem, no trim vai vairakam programmas valstim.

Sim konkrétajam mérkim ir divi raditaji, kas saistiti ar Euroguidance
(sk. 2.7. attelu) — tiklu un timekla vietni, kura atbalsta profesionalus izglitibas un
nodarbinatibas joma. Ta ka kops 2016. gada trukst datu, nav iespéjams noteikt, vai So
raditaju virziba ir pietiekama. Més uzskatam, ka Sim konkrétajam mérkim batu
noderéjusi raditaji, ar ko labak méra merki.

Darbibas un to ietekme dazados regionos un iestadés atsSkiras

Sadarbibas pasakumu ietekme var atskirties atkariba no attieciga Eiropas
regiona®'. P&tijuma vél vairak izgaismojas tadas iezimes ka spéciga konkurence
sadarbibas pasakumu istenosanai. Valstis un iestades, kuram ir lielaka pieredze vai
lidzekli, ir ieguvéjas, un tam ir lielakas izredzes k|ut par atbalsta saneémeéjam. Lielakas
iestades arf izmanto eso$os kontaktus®?.

“Erasmus+" sadarbibas projekti veicina sanémeéju organizaciju sadarbibas
attistibu un stiprinasanu. Attieciba uz sadarbibas projektiem augstakaja izglitiba
aptuveni 9 no 10 iestadem zinoja, ka programma “Erasmus+" tam ir |oti svariga vai
bltiska. Internacionalizacijas iemesli dazadas iestadés un regionos atskiras, un
programmas izmantosana ir atkariga no stratégiskajiem mérkiem, ko dalibnieki vélas
sasniegt, pieméram, piesaistit darbiniekus no arvalstim vai iesaistit darba devéjus3.

31 Eiropas Komisija, Erasmus+ Higher Education Impact Study - Final Report, 7. lpp.

32 Combined evaluation of Erasmus+ and predecessor programmes, Final report — main
evaluation report (Volume 1), 135. un 164. lpp.

3 Eiropas Komisija, Erasmus+ Higher Education Impact Study - Final Report, 7. lpp.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/94d97f5c-7ae2-11e9-9f05-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/3d783015-228d-11e8-ac73-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/3d783015-228d-11e8-ac73-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/94d97f5c-7ae2-11e9-9f05-01aa75ed71a1
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Zems inovacijas limenis no stratégisko partneribu puses

Programmas “Erasmus+" finansétie pasakumi sadarbibas uzlabosSanai ir
paredzéti, lai radttu inovativu praksi organizacijas, vietéja, regionala, valsts vai Eiropas
[fment®*. Programmas rezultata laikposma no 2014. lidz 2020. gadam stratégiskas
partneribas piedalijas vairak neka 36 000 skolu®°. Tomér vidusposma novértéjuma tika
konstateéts, ka stratégisko partneribu sasniegtais inovacijas limenis ir salidzinosSi zems
salidzinajuma ar iepriek$éjo programmu pasakumiem?®. Finanséto projektu inovacijas
[Tmenis bieZi vien nav pietiekams, lai tam bitu ietekme arpus sanémejas
organizacijas®’.

Virtualie formati lauj ietaupit

Saskana ar Eiropas Parlamenta pétijumu virtualie formati var but efektiva
iespéja, ka risinat problémas, kas saistitas ar starpkultiiru sadarbibu un transversalam
vai visparigam prasmém?2. Arvien lielaks atvérto izglitibas resursu skaits, pieméram,
masveida atvértie interneta kursi, atvieglo piek|uvi internacionalizacijai®°. Turklat jauno
tehnologiju piedavatas iesp€jas lauj, pieméram, ietaupTt cela pavadito laiku, izmaksas
un emisijas, kas atbilst Zala kursa mérkiem?.

3 2. pamatpasakums.Starporganizaciju un starpiestazu sadarbiba, Eiropas Komisija.

% Eiropas Komisija, Eiropas Savienibas visparéja budzZeta projekts, 604. lpp.

36 Combined evaluation of Erasmus+ and predecessor programmes, Final report — main
evaluation report (Volume 1), 18. Ipp.

37 Turpat, 514. Ipp.

3 Eiropas Parlaments, Research for CULT Committee - Virtual formats versus physical mobility
- Concomitant expertise for INI report, 4. lpp.

39 Eiropas Komisija, Erasmus+ Higher Education Impact Study - Final Report, 180. Ipp.

40 Eiropas Parlaments, Research for CULT Committee - Virtual formats versus physical mobility
- Concomitant expertise for INI report, 1. lpp.


https://erasmus-plus.ec.europa.eu/lv/programme-guide/part-b/key-action-2
https://erasmus-plus.ec.europa.eu/lv/programme-guide/part-b/key-action-2
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/about_the_european_commission/eu_budget/db2022_wd_1_programme_statements_web_0.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/3d783015-228d-11e8-ac73-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/3d783015-228d-11e8-ac73-01aa75ed71a1/language-en
http://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=IPOL_BRI(2020)629217
http://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=IPOL_BRI(2020)629217
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/94d97f5c-7ae2-11e9-9f05-01aa75ed71a1
http://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=IPOL_BRI(2020)629217
http://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=IPOL_BRI(2020)629217
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Aréja darbiba izglitibas un apmacibas joma

23 1. 2.8 attélair sniegts 1ss apraksts par programmas parskata raditajiem, kas
saistiti ar 4. konkréto meérki — aréja darbiba izglitibas un apmacibas joma.

2.8. attéls. Iss apraksts par raditajiem, kas saistiti ar mérki “Aréja darbiba
Izglitibas un apmacibas joma”

Visu raditaju kopsavilkums

Vai pietiekama )
virziba? KOPA

Jé@- 2 - 2
Né@_ i — 1

Nav skaidrs ?

TieSie rezultati Koprezultats = letekme

KOPA 3 3

Sikak par atlasitajiem atseviskiem raditajiem

Raditajs Virziba uz galameérki
o 100 % (2020)
Augstakas izglitibas (Al) studenti un Tles_lg 0} |P. Starpposma mérkis @ ~
darbinieki no partnervalsts rezultati 77%(2019) -~
22013 2020

. 100 % (2020)
Augstakas izglitibas (Al) studenti un T|es_|e. <o/, d Starpposma meérkis @ ~
darbinieki, kas dodas uz partnervalsti "ezultati 100 % (2019)

123
2013 2020

APZIMEJUMI

Galameérka veids

S
0)' Kvanitativs <@) Kvalitativs k\:’l Galamérka navvaitas ir neskaidrs

23 ABC

Vai raditaja virziba ir pietiekama galamérka sasniegSanai (nemot véra visus starpposma meérkus un
lidzSinéjo virzibu)?

Ja (j Né ? Navskaidrs:datu nav, datiirvecivainepilnigi
Vai Komisijas novértéjums par virzibu pamata atbilst miiséjam?

~ i :Z:Né

$3 apkopojuma un misu metodologijas izvé rsts paskaidrojums sniegts Papildinajuma 15.-23. punkta.

Avots: ERP, pamatojoties uz 2022. gada budzZeta projektam pievienotajiem programmu parskatiem.
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4. konkrétais meérkis ir vérsts uz izglitibas un apmacibas starptautisko
dimensiju, proti, ir domatas “starptautiskas” darbibas, kuras iesaistitas partnervalstis.
Projekti, pieméram, ir versti uz augstakas izglitibas spéju veidosanu $adas valst's, lai
modernizétu un internacionalizétu iestades un sistémas, ipasu uzmanibu pievérsot
partnervalstim, kas robeZojas ar ES. Tiek atbalstita ari studentu un personala
mobilitate no partnervalstim un uz tam. Budzeta izteiksmé tas ir tresais lielakais
konkretais merkis — 2020. gadam pieskirti 233,8 miljoni EUR, kas veido 7,8 % no
“Erasmus+” budzeta.

Raditaji 2.8. attela liecina, ka $a konkréta merka virziba ir pietiekama
attieciba uz to studentu un darbinieku skaitu, kuri ierodas no partnervalstim un dodas
uz tam. Més uzskatam, ka tie ir tieSo rezultatu, nevis koprezultata raditaji, ka minéts
programmas parskata.

“Maiga” diplomatija, izmantojot globalas iesaistiSanas darbibas

leklaujot konkrétu merki, kas vérsts uz partnervalstim, nodrosina, ka
“Erasmus+” veicina ES globalas iesaistiSanas darbibas, jo Tpasi atvieglojot kvalifikaciju
savstarpéju atziSanu ES un partnervalstis**. Masu Tpa$aja zinojuma par mobilitati
programma “Erasmus+"** ari noradits uz “maigo” diplomatiju, kas istenota ar
programmas starpniecibu (sk. 2.4. izcélumu).

“ Eiropas Komisija, COM(2018) 050 final, 3. Ipp.

2 Ipa3ais zinojums Nr. 22/2018, 46. punkts.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=COM:2018:50:FIN
https://www.eca.europa.eu/lv/Pages/DocItem.aspx?did=46686
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Jauniesu mobilitate

235 2.9. attelad ir 1si aprakstiti programmas parskata raditaji, kas saistiti ar
7. konkréto mérki — jaunieSu mobilitate.

3.9. attéls. Iss apraksts par raditajiem, kas saistiti ar “jauniesu mobilitati”

Visu raditaju kopsavilkums

Vai pietiekama TieSie rezultati Koprezultats letekme

virziba? KOPA
Ja @ — 1 [ 2 - 3
v @
Nav skaidrs ?
KOPA 1 2 3
Sikak par atlasitajiem atseviskiem raditajiem
Raditajs Virziba uz galamerki
100 % (2020)
Dalibnieki, kuri uzskata, kair Koprezultats (0):’ _l_‘it(;'ﬂ;pgson;z merkis @ —
uzlabojusi savas pamatprasmes = 2012 2020 6(2016) -~
Jauniesi, kas iesaistijusies Tiegie 100 % (2020)
pogammas atbbiios 105 (@) ———i-0 37 @) =
mobilitates pasakumos 50 2020
APZIMEJUMI

Galameérka veids

<°” Kvanitativs (0” Kvalitativs &") Galameérka navvaitasir neskaidrs

123 ABC

Vai raditaja virziba ir pietiekama galamérka sasniegSanai (nemot véra visus starpposma meérkus un
lidzSinéjo virzibu)?

@ Ja @ Né ? Navskaidrs:datu nav, datiir vecivainepilnigi

Vai Komisijas novértéjums par virzibu pamata atbilst miséjam?

o~ Ja ,/:Ne

Sa apkopojuma un musu metodologijas izveérsts paskaidrojums sniegts Papildinajuma 15.-23. punkta.

Avots: ERP, pamatojoties uz 2022. gada budzZeta projektam pievienotajiem programmu parskatiem.
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7. konkretais merkis ir vérsts uz jauniesu un jaunatnes darbinieku mobilitati.
JaunieSu mobilitates ietvaros finanséto projektu mérkis ir dot organizacijam iespéju
izveidot jaunieSu apmainas programmas, kuras jauniesu grupas dodas uz arvalstim uz
laiku Iidz 21 dienai, lai sadarbotos ar jauniem cilvékiem no vienas vai vairakam citam
valstim. ST apmaina ir saistita ar neformalu macianos, un tas mérkis ir palielinat
dalibnieku kompetences, ka ari veicinat tadas vértibas ka ieklausana, solidaritate un
draudziba. Sis mérkis jaunatnes jom3 ir salidzinams ar 1. konkréto mérki izglitibas un
apmacibas joma. Tomeér budZeta zina ir atskiriba, jo pieskirums 7. konkrétajam mérkim
2020. gada bija tikai 91,8 miljoni EUR jeb 3 % no programmas kopéja budzeta.

Pirmais raditajs 2.9. attéela attiecas uz dalibnieku deklaréto pamatprasmju
pieaugumu, un ta virziba ir pietiekama. Més uzskatam, ka tas ir koprezultata raditajs,
savukart Komisija to klasificé ka ietekmes raditaju. Otrais izvelétais raditajs méra to
jauniesu skaitu, kuri iesaistijusies atbalstitajos mobilitates pasakumos, un ta virziba ari
ir pietiekama. Més uzskatam, ka tas ir tieSo rezultatu raditajs, nevis koprezultata
raditajs, ka to klasifice Komisija. Més esam novértéjusi So raditaju, aplukojot ta
sniegumu kumulativi laikposma no 2014. lidz 2020. gadam, nevis tikai 2020. gada
sasniegumus, ka tas ir darits programmas parskata.

Pozitiva ietekme uz dalibniekiem un uzlabota iekséja saskanotiba

Komisijas vidusposma novértéjuma tika uzskatits, ka “Erasmus+" atbalsts
jaunatnes joma ir efektivs*3. Taja tika konstatéts galvenokart pozitivs iznakums
dalibniekiem, pieméram, ievérojama ietekme uz svesSvalodu prasmém, pamatprasmju
pozitiva uzlaboSana un mérena ietekme uz izglitibas un apmacibas turpinasanu.
letekme uz jaunieSu nodarbinamibu nebija skaidra®?, lai gan aptaujas 69 % dalibnieku
pazinoja, ka péc mobilitates vinu nodarbinamiba ir uzlabojusies.

% Combined evaluation of Erasmus+ and predecessor programmes, Final report — main
evaluation report (Volume 1), 339. lpp.

4 Turpat, 340. Ipp.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/3d783015-228d-11e8-ac73-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/3d783015-228d-11e8-ac73-01aa75ed71a1/language-en
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Programmas pievienota vértiba jaunatnes joma ir augsta, jo Tpasi tapéc, ka
$aja joma trikst valsts finansésanas programmu®. Jaunatnes jomas integracija
programma “Erasmus+" ir uzlabojusi iekSejo saskanotibu, kas nozimég, ka jaunatnes
pasakumi labak papildina programmas divas paréjas jomas un atbilst tam. Tomeér, ka
zinots dazadam valsts agentlram, jomas ieinteresétas personas uzskata, ka St
integracija ir samazinajusi programmas saskanotibu ar jaunatnes darba praksi
salidzinajuma ar iepriek$éjo jaunatnes programmu?®. Ari Erasmus ka “zimola
nosaukuma” izmantos$ana ir palielinajusi atpazistamibu®’.

Mazs budzets un spéciga konkurence par projektiem

Finanséjums jaunatnes jomai ir ievérojami mazaks neka izglitibai un
apmacibai, jo Tpasi augstakajai izglitibai. Konkurence attieciba uz projektiem ir
salidzinosi liela*®, un programmu uzskata par piemérotaku lielakam organizacijam, kas
aktivi strada ar jaunatni, jo tam parasti ir zinasanas un resursi sekmigai pieteikumu
iesniegdanai®’.

45

Turpat, 481. Ipp.

46

Turpat, 159. Ipp.

47

Turpat, 39. Ipp.

48 Combined evaluation of Erasmus+ and predecessor programmes, Final report — main

evaluation report (Volume 1), 137. lpp.

49

Turpat, 95. Ipp.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/3d783015-228d-11e8-ac73-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/3d783015-228d-11e8-ac73-01aa75ed71a1/language-en
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Secinajumi

Vértéjot programmu “Erasmus+" kopuma, jasecina, ka tai ir augsta
ES pievienota vértiba (sk. 2.14. punktu). Tas vienkarSosana ievieSanas laika ir vértéjama
atzinigi, tacu vél ir iespéjami turpmaki uzlabojumi (sk. 2.15. punktu). Programma
“Erasmus+" apvieno iepriek$eéjas programmas, tadéjadi padarot programmas strukttru
vienkarsaku un nodrosinot lielaku saskanotibu (sk. 2.16. punktu). Gan planosana, gan
zinoSana ir iespéjams labak risinat dzimumu Iidztiesibas jautajumus (sk. 2.17. punktu).
Programmu “Erasmus+" atzinigi vérté gan sabiedriba, gan ieinteresétas personas
(sk. 2.12. punktu). Programmas popularitati apliecina |oti lielais pieteikumu skaits, tacu
trakums ir tas, ka ne visus priekslikumus iespéjams finansét (sk. 2.13. punktu).

Programmai “Erasmus+" ir 13 konkréti méerki, un més parbaudijam Cetrus
lielakos finanséjuma zina:

izglitibas un apmacibas mobilitate, ko isteno saskana ar 1. konkréto meérki, sanem
lielako daju finanséjuma (sk. 2.19. punktu), un daliba taja ir palielinajusies

(sk. 2.21. punktu). Tomér celoSanas un klatienes izglitibas ierobezojumi, kas tika
noteikti, reagéjot uz Covid-19 pandémiju, 2020. gada ievérojami samazinaja
mobilitates pasakumus (sk. 2.3. izcelumu). Mobilitate, ko atbalsta programma,
sniedz daudzus pievienotas vertibas veidus papildus tiem, kas paredzeéti
“Erasmus+" regula (sk. 2.23. punktu un 2.4. izcélumu);

2. konkrétais mérkis atbalsta sadarbibas pasakumus izglitibas un apmacibas joma,
un sanémejas organizacijas to uzskata par loti svarigu, tapéc konkurence
finanséjuma sanemsanai ir spéciga (sk. 2.27. un 2.28. punktu). Darbibas atbalsta
inovativu praksi (sk. 2.30. punktu), bet reti kad tam ir inovativa ietekme arpus
sanémeéjam organizacijam (sk. 2.29. punktu);

4. konkrétais merkis ir versts uz aréjo darbibu izglitibas un apmacibas joma.
“Erasmus+" veicina ES globalo iesaistiSanu un ir “maigas” diplomatijas
instruments (sk. 2.34. punktu);

uz jaunieSu mobilitati attiecas 7. konkrétais mérkis. Pasakumiem Saja joma ir liela
pozitiva ietekme uz daltbniekiem (sk. 2.38. punktu) un augsta pievienota vértiba
(sk. 2.39. punktu).
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Pielikumi

2.1. pielikums. — “Erasmus+" merki

Visparigais mérkis

Saisinatais
Pilns nosaukums nosaukums (un
saisinajums)

Vai ir musu
izlase?

Programma palidz sasniegt

[1] “stratégijas “Eiropa 2020”
mérkus, tostarp izglitibas
pamatmerki; [2] stratégiskas
sistémas Eiropas sadarbibai
izglttibas un apmacibas joma (“ET
2020”) merkus, tostarp atbilstigos

Veicina
kriterijus; [3] partnervalstu Ese;éslzu
ilgtspéjigu attistibu augstakas L
T L sasniegSanu
. ____. | izglitibas joma; [4] atjauninata o
1. visparigais _. . o izglitibas un -
- reguléjuma Eiropas sadarbibai - Ja
meérkis apmacibas,

jaunatnes joma (2010.-2018. gads)
visparéjos mérkus; [5] Eiropas
dimensijas attistibas mérki sporta,
jo 1pasi tautas sporta atbilstosi
Savienibas darba planam sporta
joma; [6]

Eiropas vértibu popularizésanu
saskana ar Liguma par Eiropas
Savienibu 2. pantu.

(ERP pievienota numeracija)

jaunatnes un
sporta joma
(1. VM)




Merkis
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Konkreétie meérki

Pilns nosaukums

Joma: izglitiba un apmaciba

Saisinatais
nosaukums (un
saisinajums)

Vai ir musu
izlase?

paaugstinat pamatprasmju un
spéju lTmeni, sevisku uzmanibu
pievéersot to atbilstibai darba

tirgum un to ieguldijumam Izglitibas un
1. konkrétais | vienotas sabiedribas veido$ana, jo | apmacibas 15
meérkis 1pasi, palielinot mobilitates mobilitate
macibu noltkos iespéjas un (1. KM)
stiprinot sadarbibu starp izglitibas
un apmacibas pasauli un darba
pasauli
sekmét kvalitates uzlaboSanu,
inovacijas izcilibu un
internacionalizaciju izglitibas un Sadarbiba
2. konkrétais | apmacibas iestazu limeni, jo 1pasi | izglitibas un I5
meérkis uzlabojot transnacionalo apmacibas
sadarbibu starp izglitibas un joma (2. KM)
apmacibas sniedzéjiem un citam
ieinteresétajam personam
veicinat Eiropas muazizglitibas
telpas, kuras nollks ir papildinat
politikas reformas valsts [flmen1 un
atbalstit izglitibas un apmacibas Izglttibas un
.. . sistemu modernizésanu, izveidi un | apmacibas
3. konkrétais . o . - _
mérkis E.lzlav.bot |nfo.rmet|b.u. par to, jo ) politikas Né
’ Ipasi uzlabojot politisko sadarbibu, | reformas
labak izmantojot Savienibas (3. Km)

parredzamibas un atzisanas
instrumentus un izplatot labu
praksi




Merkis
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Konkreétie meérki

Pilns nosaukums

uzlabot izglittbas un apmacibas
starptautisko dimensiju, jo 1pasi ar
sadarbibu starp Savienibas un
partnervalstu iestadem PIA joma
un augstakaja izghtiba, palielinot
Eiropas augstakas izglitibas iestazu

Saisinatais
nosaukums (un
saisinajums)

Aréja darbiba

Vai ir musu
izlase?

4. konkrétais | pievilcibu un atbalstot Savientbas | izglitibas un 15
meérkis aréjo darbibu, tostarp tas apmacibas
attistibas merkus, ko panak, joma (4. KM)
veicinot mobilitati un sadarbibu
starp Savienibas un partnervalstu
augstakas izglitibas iestadem un
meérktiecigi attistot spéjas
partnervalstis
Valodu
uzlabot valodu macisanu un macisana un
5. konkrétais = macisanos un veicinat Savientbas | macisanas un _
- Y .- _ Née
meérkis valodu plaso daudzveidibu un starpkultGru
starpkultru izpratni izpratne
(5. KM)
o Yelc_:mat |zc1_I|bu pedagoguas un Jean Monnet
6. konkretais | izpétes pasakumos Eiropas Akumi N&
meérkis integracija, visa pasaulé, istenojot ?;s;NlIJ)ml

Jean Monnet pasakumus
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Konkreétie meérki
Saisinatais L
Vai ir musu
izlase?

Merkis Pilns nosaukums nosaukums (un
saisinajums)

Joma: jaunatne

paaugstinat jauniesu
pamatprasmju un kompetencu
[Tmeni, tostarp tiem jaunieSiem,
kuriem ir mazak iespéju, ka ari
veicinat jauniesu [idzdalibu
demokratiskaja dzivé Eiropa un
darba tirga, jauniesu aktivu

o pilsoniskumu, starpkultiru Jauniesu
7. konkrétais . N Y s -
- dialogu, socialo ieklausanu un mobilitate Ja
meérkis e mie s = we
’ solidaritati, jo 1pasi palielinot (7. KM)

iespéjas mobilitatei macibu
noltkos jaunieSiem, personam,
kas aktivi iesaistijusas darba ar
jaunatni vai jaunatnes
organizacijas, un jaunieSu lideriem
un stiprinot saiknes starp
jaunatnes jomu un darba tirgu

sekmeét kvalitates uzlabosanu
darba ar jaunatni, jo Tpasi

8. konkrétais = uzlabojot sadarbibu starp Jaumes:u -
~ . . o sadarbiba Né
meérkis jaunatnes sektora organizacijam (8. KM)
un/vai citam ieinteresétajam '
personam
papildinat politikas reformas
vietéja, regionala un valsts limeni
un atbalstit uz zinasanam un
pieradijumiem balstitas jaunatnes
politikas izstradi, ka ar1 Jaunatnes
9. konkrétais | neformalas un ikdienéjas politikas NG
meérkis macisanas atzisanu, jo 1pasi, reforma
uzlabojot politisko sadarbibu, (9. KMm)

efektivak izmantojot Savienibas
parredzamibas un atzisanas
instrumentus un izplatot labu
praksi




Merkis

10. konkrétais
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Konkreétie meérki

Pilns nosaukums

uzlabot starptautisko dimensiju
pasakumiem jaunatnes joma un
stiprinat jaunatnes darbinieku un
jaunatnes sektora organizaciju
lomu, kas ir jauniesu atbalsta
struktdras, nodroSinot
papildinamibu ar Savienibas aréjo

Saisinatais
nosaukums (un
saisinajums)

Jaunatnes aréja

Vai ir musu
izlase?

visiem vienlidzigas iesp€jas
nodarboties ar sportu

~ . e darbiba Né
meérkis darbibu, jo ipasi veicinot
o ; (10. KM)
mobilitati un sadarbibu starp
Savienibas un partnervalstu
ieinteresétajam personam un
starptautiskajam organizacijam un
mérktiecigi stiprinot kapacitati
partnervalstis
Joma: sports
noveérst parrobezu
apdraudéjumus sporta
.. . | integritatei, pieméram, dopinga Sporta
11. konkrétais | | gv . p. v pv & .p . _
o lietoSanu, iepriek$éju vienoSanos | integritate Né
meérkis RS
’ par spélu iznakumu un (11. KM)
vardarbibu, ka ar1 visu veidu
neiecietibu un diskriminaciju
Laba sporta
- . veicinat un atbalstit labu sporta arvaldiba un
12. konkrétais | _ _ . F_) - P . . _
- parvaldibu un sportistu dualas sportistu dualas Né
meérkis . .
’ karjeras karjeras
(12. KM)
veicinat brivpratigas darbibas
sporta, ka ari socialo ieklausanu,
nodrosinat vienlidzigas iespéjas un | leklautiba un
_._._ sekmet izpratni par veselibu [idztiesiba ar
13. konkrétais . vp .. P ey _
- uzlabojosu fizisko aktivitasu sporta Né
meérkis - v -
’ svarigumu, atbalstot plasaku palidzibu
piedalisanos sporta un nodrosinot | (13. KM)

Avots: ERP, pamatojoties 2022. gada budZeta projektam pievienotajiem programmu parskatiem.
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3. nodala

Ekonomikas, sociala un teritoriala kohézija
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Saturs

levads

Kategorijas “Ekonomikas, sociala un teritoriala kohézija” iss
apraksts
Tveérums un pieeja

ESF mérkis un ka Sim fondam ir paredzéts darboties

ESF snieguma noveéertéjums, pamatojoties uz
publicéto snieguma informaciju

Visparigi komentari par ESF snieguma satvaru

Snieguma satvars ir labi izstradats

Komisija apkopo “sasniegumu attiecibu” raditajiem ar galameérkiem
Snieguma satvars nav pietiekami versts uz rezultatiem

Izvertejumi aptver lielako dalu ESF jomu, bet ir vajadzigi lielaki
metodologiski centieni, lai novertétu politikas virzienu ietekmi

Visparigi komentari par ESF sniegumu

Raditaji liecina, ka dalibvalstis ir guvusas labus panakumus virziba uz
galameérku sasniegSanu

ESF programmam Komisija atbrivoja 85 % no izpildes rezerves

2021.-2027. gada ESF+ priekslikuma meérkis ir turpmaka vienkarsosana
un sinergija

Nodarbinatiba, darbaspéka mobilitate un jauniesi NEET
situacija

Istenosana ir Iénaka, neka planots, un starp dalibvalstim ir ievérojamas
atskiribas

Nodarbinatibas limenis ir paaugstinajies — galvenokart Covid-
19 pandémijas dél —, bet joprojam nesasniedz stratégijas “Eiropa 2020”
galamerki

NEET raditajs ir samazinajies, bet JNI pasakumos vairak piedalas tie, kas
ir tuvak darba tirgum

Papildinamiba un akcents uz darbaspéka mobilitati ir jauni izaicinajumi

Punkts

3.1.-3.10.

3.1.-3.4.
3.5.-3.7.
3.8.-3.10.

3.11.-3.68.

3.11.-3.24.
3.12.-3.15.

3.16.
3.17.-3.20.

3.21.-3.24.
3.25.-3.33.

3.26.
3.27.-3.29.

3.30.-3.33.

3.34.-3.50.

3.38.-3.41.

3.42.-3.46.

3.47.-3.48.
3.49.-3.50.


file://ECANLP003/SERVICES/DTR_DMG/21-year/2106-ar-performance/ch3/6-decapcfin/Ekonomikas,#_tocEntry1abnv9a384cBDkp5KMIF10
file://ECANLP003/SERVICES/DTR_DMG/21-year/2106-ar-performance/ch3/6-decapcfin/Ekonomikas,#_tocEntry1abnv9a384cBDkp5KMIF10
file://ECANLP003/SERVICES/DTR_DMG/21-year/2106-ar-performance/ch3/6-decapcfin/sasniegumu#_tocEntryn8rRRTl2D42jUc0bLRnIk1
file://ECANLP003/SERVICES/DTR_DMG/21-year/2106-ar-performance/ch3/6-decapcfin/Eiropa#_tocEntry818MTYCM8az27M4pg02yGD
file://ECANLP003/SERVICES/DTR_DMG/21-year/2106-ar-performance/ch3/6-decapcfin/Eiropa#_tocEntry818MTYCM8az27M4pg02yGD
file://ECANLP003/SERVICES/DTR_DMG/21-year/2106-ar-performance/ch3/6-decapcfin/Eiropa#_tocEntry818MTYCM8az27M4pg02yGD
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Nabadziba un sociala ieklausana

Maz ticams, ka tiks sasniegts stratégijas “Eiropa 2020” galameérkis
samazinat nabadzibu

Pieejamo uzraudzibas datu ierobeZojumi ietekmeé politikas ietekmes
novértéjumu attieciba uz konkrétam mérkgrupam

Lai gan ESF socialas ieklausanas pasakumi ir saskanoti ar politikas
satvaru, fondu papildinamiba, mérktieciba un ilgtspéja joprojam ir
problematiska

Izglitiba un apmaciba

Virziba uz stratégijas “Eiropa 2020” pamatmeérku sasniegsanu kopuma
ir pietiekama, bet ir atskiribas starp dalibvalstim

Lai gan uzraudziba ir uzlabojusies, datu ierobeZojumi joprojam kavé
sasniegumu novértésanu

Darbibas programmas ir saskanotas ar ES izglitibas mérkiem
Secinajumi

Pielikumi
3.1. pielikums. ESF (tostarp JNI) merki

3.51.-3.59.

3.53.-3.54.

3.55.-3.56.

3.57.-3.59.

3.60.-3.68.

3.62.-3.63.

3.64.-3.65.
3.66.—3.68.

3.69.-3.75.


file://ECANLP003/SERVICES/DTR_DMG/21-year/2106-ar-performance/ch3/6-decapcfin/Eiropa#_tocEntryYgaqRpi2c4ERfNcqqbZqH0
file://ECANLP003/SERVICES/DTR_DMG/21-year/2106-ar-performance/ch3/6-decapcfin/Eiropa#_tocEntryYgaqRpi2c4ERfNcqqbZqH0
file://ECANLP003/SERVICES/DTR_DMG/21-year/2106-ar-performance/ch3/6-decapcfin/Eiropa#_tocEntryd2Wne6TMaa69raL4yTej82
file://ECANLP003/SERVICES/DTR_DMG/21-year/2106-ar-performance/ch3/6-decapcfin/Eiropa#_tocEntryd2Wne6TMaa69raL4yTej82
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levads

ES kohézijas politikas mérkis ir stiprinat ekonomisko un socialo kohéziju,
samazinot regionu attistibas [imena atskiribas®. 2014.-2020. gada daudzgadu finansu
shémas (DFS) 1.b izdevumu kategorija ir Cetras galvenas izdevumu programmas:

Eiropas Regionalas attistibas fonds (ERAF) stiprina ekonomisko, socialo un
teritorialo kohéziju Eiropas Savieniba, ar ieguldijumiem galvenajas prioritarajas
jomas novérsot nelidzsvarotibu starp tas regioniem?.

Kohézijas fonds (KF) mazina ekonomiskos un socialos trikumus un stabilizé to
dalibvalstu ekonomiku, kuru nacionalais kopienakums uz vienu iedzivotaju ir
mazaks par 90 % no ES vidéja raditaja’.

Eiropas Socialais fonds (ESF) veicina nodarbinatibu un socialo ieklausanu,
nelabvéliga situacija esosus cilvékus integréjot sabiedriba un nodrosinot
taisnigakas dzives iespéjas®.

Eiropas atbalsta fonds vistricigakajam personam (FEAD) atbalsta dalibvalstu
darbibas, ar kuram nodrosina partiku un pamata materialo palidzibu tiem
sabiedribas locekliem, kuriem ta visvairak vajadziga®.

Kopéjie planotie izdevumi $aja DFS izdevumu kategorija 2014.—2020. gadam ir
371 miljards EUR, no kuriem lidz 2020. gada beigam bija izmaksati 194,8 miljardi EUR
(sk. 3.1. attelu).

ES ligums, 174. pants.

2 Regula (ES) Nr. 1301/2013.
®  Regula (ES) Nr. 1300/2013.
4 Regula (ES) Nr. 1304/2013.

> Regula (ES) Nr. 223/2014.
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3.1. attels. Ekonomiska, sociala un teritoriala kohézija. Par perioda
saistibam 2014.-2020. gada veiktie maksajumi

i) ka dala no visam DFS kategorijam ii) sadalijuma pa atseviskam
programmam
(mljrd. EUR)
p Kohézija
% 194,8
i L 25,4 %

Eiropas Regionalas attistibas
fonds (ERAF)
101,4 (52,1 %)

Eiropas Socialais fonds (ESF)
50,4 (25,9 %)

766,9
mljrd. EUR

Kohézijas fonds
39,6 (20,3 %)

Citas programmas
3,4(1,7 %)

Avots: ERP, pamatojoties uz Komisijas datiem.

Kohézijas politiku Tsteno dalibvalstu vadosas iestades, Komisijas uzraudziba un
vadiba T1stenojot aptuveni 390 darbibas programmas (DP).

Kohézijas politikas mérkus liela méra ietekme plass aréjo faktoru klasts.
Kohézijas politikas bltiba nozimeé ari to, ka starp planosanu, darbibu atlasi, to ievieSanu

un koprezultatu un pat tieSo rezultatu materializéSanos paiet noteikts laika spridis
(sk. ar1 3.3. attelu).
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Sogad snieguma analizei més izvéléjamies ESF, kas veido 25,9 % no visiem
2014.-2020. gada kohézijas politikas maksajumiem, kuri veikti li1dz 2020. gada beigam
(sk. 3.1. attelu). Msu mérkis bija noteikt, cik liela méra bija pieejama attieciga
snieguma informacija, un, pamatojoties uz So informaciju, novértet, cik lietderigas ir
bijusas ES izdevumu programmas. Més ieklavam ERAF un KF sava 2019. gada snieguma
parskata, un lidz 2019. gada beigam tiem atbilda 72,4 % no kopé&jiem maksajumiem.

So nodalu més sagatavojam, izmantojot Komisijas informaciju par sniegumu,
kas galvenokart ietvéra 2020. gada parvaldibas un snieguma zinojumu, 2022. gada
budzeta projektam pievienotos programmu parskatus un Komisijas galvenos
izvértéjumus, ka ari 7. kohézijas zinojumu. 3.2. attéla paraditi izvértéjumi un citi
Komisijas zinojumi, kurus esam caurskatijusi. Més parbaudijam So informaciju, lai
parliecinatos par ticamibas iespaidu un atbilstibu musu konstatéjumiem, tacu
nerevidéjam tas uzticamibu. Esam izmantojusi arl savas nesenas revizijas, citus
zinojumus un izpétes. Misu metodologija ir sikak aprakstita Papildindajuma.

Sava 2014.-2020. gada DFS programmu parskata Komisija uzsvéra piecus
konkretus ESF merkus (sk. 3.1. pielikumu). Més iepazistinam ar konkréto méerku (KM)

novértéjumu trijas sadalas:

ilgtspéejiga un kvalitativa nodarbinatiba un darbaspéka mobilitate (1. KM un 5. KM,
kas atbilst 8. tematiskajam mérkim (TM));

sociala ieklausana, nabadzibas un diskriminacijas apkarosana (2. KM, atbilst
9. TM);

izglitiba, apmaciba un arodizglitiba prasmju apguvei un mazizglitiba (3. KM, kas
atbilst 10. TM).

Pirmaja sadala més pétijam to darbibu sniegumu, kas risina tadu jaunieSu vajadzibas,
kuri “nemacas, nestrada un neapgist arodu” (NEET). Jauniesu, kas nemacas, nestrada
un neapgust arodu, skaita samazinasana ir Jaunatnes nodarbinatibas iniciativas (JNI)
tematiskais mérkis. Darbibas, kas risina nodarbinatiba iesaistito jauniesu vajadzibas,
finanse gan ESF, gan JNI. Eiropas Savieniba 2013. gada saka JNI, lai sniegtu atbalstu
jaunieSiem regionos, kur jauniesu bezdarba [imenis parsniedza 25 %. Misu
novértéjums neattiecas uz 4. KM “Publisko iestazu un ieintereséto personu

institucionalo spéju nostiprinasana”.

6 2020. gada parvaldibas un snieguma zinojums, COM(2021) 301 final.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreport-Performance-2019/annualreport-Performance-2019_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreport-Performance-2019/annualreport-Performance-2019_LV.pdf
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3.2. attéls. Galveno izvértéjumu un citu zinojumu laika grafiks un
aptvertie periodi

DFS DFS DFS
2007-2013 2014-2020 2021-2027

2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024 2026

Aptvertais periods Publikacija

_ ‘ ‘ Ex post novértéjums (2007-2013) un

datu atjauninajums

letekmes novértéjums _’

par ESF+
Jauniesu nodarbinatibas
izvértéjums

Nodarbinatibas un darbaspéka
mobilitates izvértéjums (8. TM)

lzvértéjums par socialas
ieklausanas veicinasanu (9. TM)

Izglitibas un apmacibas
izvértéjums (10. TM)

W Darbibas programmu
O prog

izvértéjumi, kas vél nav pabeigti

®* & o o

Darbibas programmu
shieguma parskatisana

% Q

§I
A 2

Ex post novértéjums
(2014-2020)

Avots: ERP.

Turpmak 3.3. attela isi aprakstits ESF intervences logikas modelis, kura
izklastits, ka pieci konkrétie merki risina ESF pasakumu vajadzibas un kadi ir Siem
pasakumiem planotie tieSie rezultati un iznakums.

Komisija un dalibvalstis dala atbildibu par ESF parvaldibu. leguldijumu
prioritates ir noteiktas ES regula, un dalibvalstis tas atlasa darbibas programmas, kuras
saskanotas ar Komisiju. Par istenosanu atbild valsts un regionalas parvaldes iestades,
kuras atlasa finanséjamas darbibas. Darbibas programmu atbalstitas darbibas papildus
ES finanséjumam bieZi vien sanem ari valsts publisko vai privato finanséjumu.
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Tapat ka citas programmas, Komisija uzrauga ESF un JNI istenoSanu un
sniegumu, izmantojot raditaju kopumu un vairakus 1pasos izvértéjumus visa
DFS perioda.



3.3. attels. ESF 1ss apraksts
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Vajadzibas
Stiprinat ekonomisko un
socialo kohéziju
Uzlabot nodarbinatibas
iespéjas

Konteksts un aréjie faktori

ES konteksts

e ES 2020. gada stratégija —
nodarbinatibas
pamatnostadnes

* llgtspéjigas attistibas
meérki

* Kopigo noteikumu regula,

\ 4 kas nosaka visparigus
( - N noteikumus
Merki .

+ 1. KM. Veicinat ilgtspé&jigu N ESF un JNIregula
un kvalitativu . * Eiropas pusgada process
nodarbinatibu un atbalstit un ko[\lfrfetal.valst‘u
darbaspéka mobilitati - adreséti ieteikumi

* 2. KM. Veicinat socialo DV konteksts
iek|ausanu, apkarot * Ekonomiska un politiska
nabadzibu un jebkadu S'tlf?c”? o .-
diskriminaciju * Regionalas atskiribas

« 3.KM. leguldit izglitiba, * Starpregionala sadarbiba
apmaciba un arodizglitiba * DV prioritates, stratégijas
prasmju apguvei, k3 arf un administrativa spé&ja
mazizglitiba _ .

* 4. KM. Uzlabot publisko Arejl_e falftorl .
iestazu un ieintereséto ‘ Flnar_m.! un ekonomikas
personu institucionalas apstakfll_ B
spéjas un valsts parvaldes : Glo?allzacua o
efektivitati , k. Covid-19 pandémija )

* 5.KM. Veicinat ipasu
atbalstu jaunieSiem NEET
situacija (15-24 gadu
vecuma grupa

\_ grupa) ) ( Procesi )
Parvaldibas veids
d * Dalita parvaldiba
( L ) oo
leguldijumi Dalibnieki

« 2014.-2020. gada period3 * Komisija (EMPL GD)
kop3 94 mljrd. EUR * Vadosas iestades

- lidz 2020. gadam no tiem * Sertifikacijas iestades
ir izmaksati 57 mljdr. EUR : Rewzuas_lestades‘ .

* Lidzfinanséjuma likmes ir Uzrgudubgs_k(_).r-mtejas
dazadas—no 50 % lidz * Projektu virzitaji
85 % (Idz pat 100 % bib
lidzfinanséjuma saskana ar Darbi ?s“

Investiciju iniciativu Dota.cua.s L.
reagatanal uz ¢ Publiskais iepirkums
koronavirusu (CRI/) un *  Uzaicinajumiiesniegt
CRII+) no projekta E'meksvllk'umtus ti
o - ¢ Finansu instrumenti
L kopéjam izmaksam ) K )

Planotais iznakums
letekme
* Konvergence: labaki
apstak|i izaugsmei un
nodarbinatibai

regionala konkurétspéja
un pievilciba, ka ar
nodarbinatiba
Koprezultats
Dalibniekiem:
* nodarbinatiba
* kvalifikacija
e citi pozitivi rezultati

Sistemam:

* darba tirgus iestazu
modernizésana

* izglitibas un apmacibas
sistému reformas

* mehanismi un kapacitate
labakai ricibpolitiku un
programmu TstenoSanai

* Konkurétspéja: spécigaka

~

\_ J
A
Planotie tieSie rezultati

Dalibniekiem:

* meérka lidzdaliba
pasakumos, kas vérsti uz
nodarbinatibu un
darbaspéka mobilitati,
izglitibu un socialo
iekJausanu

Sistemam:

* jauni produkti

* uzlabota kapacitate

\_ J

Avots: ERP, Eiropas Komisijas 2020. gada parvaldibas un snieguma zinojums un 2007.-2013. gada

ESF programmu ex post novértéjums.
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ESF snieguma novertejums,
pamatojoties uz publiceto snieguma
informaciju

Eiropas Parlaments’, Komisija® un Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komiteja® ir uzsvérusi kohézijas politikas pievienoto vértibu tada zina, ka ta mobilizé un
koordiné valstu un regionalas organizacijas un mudina tas stradat pie ES prioritasu
istenosanas.

Snieguma satvars ir labi izstradats

Darbibas programmu snieguma satvari ietver starpposma meérkus un
galamérkus katram prioritarajam virzienam $ajas ESF un JNI darbibas programmas?°.
Noteikumos ir prasiba uzraudzit ESF un JNI darbibas programmas, izmantojot tris veidu
raditajus’': a) finan3u raditaji, kas attiecas uz pieskirtajiem izdevumiem; b) tie$o
rezultatu raditaji, kas attiecas uz atbalstitajam darbibam, un c) koprezultata raditaji,
kas attiecas uz konkréto mérki attiecigas prioritates ietvaros attieciga gadijuma un ir
ciedi saistiti ar atbalstitajiem politiskas intervences pasakumiem. So rezultatu raditaju
izmantoS$ana ir brivpratiga®?.

Eiropas Parlamenta 2017. gada 13. junija rezol(cija par ES kohézijas politikas
pamatelementiem péc 2020. gada, 2017.

“Moderns budZets Savienibai, kas aizsarga, dod iespé&jas un aizstav. Daudzgadu finansu
shéma 2021.-2027. gadam”, COM(2018) 321 final.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja, “ESF un FEAD finanséjuma efektivitate
pilsoniskas sabiedribas centienos apkarot nabadzibu un socialo atstumtibu saskana ar
stratégiju “Eiropa 2020””, 2017.

10" Eiropas Komisija, “Guidance for Member States on performance framework, review and
reserve”, 2018.

1 Regula (ES) Nr. 1303/2013.

12 Komisijas Isteno$anas regula (ES) Nr. 215/2014, 5. panta 5. punkts.
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Raditaji var bt kopigi visam ESF un JNI programmam visa Eiropas Savieniba
vai tikai konkrétam programmam. Attieciba uz ESF ir 32 kopigi raditaji (23 tieSo
rezultatu / devini koprezultata raditaji) un 12 kopigi raditaji attieciba uz JNI (devini
talitejo rezultatu / tris ilgaka termina rezultatu raditaji). Katrai ESF un JNI darbibas
programmai dalibvalstis atlasa un pazino Komisijai attiecigos kopé&jos raditajus un
nosaka katrai programmai ipasus raditajus. Kopuma 28 % koprezultatu un 32 % tieSo
rezultatu raditaju, ko dalibvalstis izmantoja ESF vajadzibam, bija kopigi*®.

Komisija katru gadu zino Eiropas Parlamentam un Padomei par fondu
sasniegumiem (sk. 3.6. punktu). Komisijas gada programmu parskatos ir ietverta
informacija par 13 no 44 ESF un JNI kopigajiem raditajiem. Sava Atverto datu
platforma?, kas ir publiski pieejama datubaze, Komisija regulari zino ari par progresu
attieciba uz visiem kopigajiem raditajiem, ka ari par programmu finansialajiem
aspektiem.

Turklat gan dalibvalstis, gan Komisija veic ESF darbibas programmu snieguma
izvértésanu dazados programmas istenosanas posmos:

Komisija gatavo gan pastavigus, gan ex post ES méroga novéertéjumus. Lai pieskirtu
izpildes rezervi, ta 2019. gada veica ari snieguma parskatisanu attieciba uz
starpposma mérkiem, kas noteikti 2018. gadam™.

Dalibvalstim ir jaiesniedz Komisijai ex ante novértéjumi par katru darbibas
programmu, ka ari vismaz viens novéertéjums par fondu ieguldijumu katra
prioritate.

13 Eiropas Komisija, “The analysis of the outcome of the negotiations concerning the
Partnership Agreements and ESF Operational Programmes, for the programming period
2014.-2020.”, 2016.

14 https://cohesiondata.ec.europa.eu/funds/esf

5 Eiropas Savienibas 2022. finan3u gada visparéja budzeta projekts, programmu darbibas
izdevumu parskati, COM(2021) 300.


https://cohesiondata.ec.europa.eu/funds/esf
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Komisija apkopo “sasniegumu attiecibu” raditajiem ar galameéerkiem

Saskana ar Komisijas sniegto informaciju dalibvalstis ir noteikusas galamérkus
gandriz visiem programmas specifiskajiem raditajiem (98 % no koprezultata un 95 % no
tieSo rezultatu raditajiem)*®. Taja pasa laika dalibvalstim vienota veida bija japazino
uzraudzibas dati par visiem 32 ESF kopéjiem tieSo rezultatu un koprezultatu raditajiem
visu darbibas programmu visas ieguldijumu prioritatés (sadalijjuma pa regionu
kategorijam). Tas varéja ari noteikt galamérkus Siem kopigajiem raditajiem. Neatkarigi
no noteiktajiem galamérkiem Komisija kompil€ja un publicéja apkopotu “sasniegumu
attiecibu”, ar ko novértét progresu programmas istenosana gan dalibvalstu, gan
ES limeni*’. Taja pasa laika ta apkopoja dalibvalstu pazinotos uzraudzibas datus par
kopéjiem tieSo rezultatu un koprezultatu raditajiem, tostarp tiem, kuriem galameérki
nebija noteikti.

Snieguma satvars nav pietiekami versts uz rezultatiem

Més zinojam*8, ka 2014.—2020. gada darbibas programmas bija ieviesta
stingraka intervences logika, tacu bija ieklauts parmerigs raditaju skaits, un ka
dalibvalstim bija grati definét koprezultata raditajus. Tapat zinojam®®, ka kopuma
2014.-2020. gada snieguma satvars bija galvenokart orientéts uz tieSajiem rezultatiem
un ka nebija batiskas akcenta parbides uz koprezultata novertésanu. Tas ir regulari
konstatéts Komisijas izvértéjumos kohézijas politikas joma?°.

Meés zinojam??, ka raditaji, ko Komisija izmantoja darbibas programmu
2019. gada snieguma parskatisana, bija gandriz pilniba saistiti ar tieSajiem rezultatiem
(64 %) vai finansu aspektiem (35 %), bet loti reti (1 %) ar sasniegto koprezultatu.
Tadéjadi apmers, kada izpildes rezerve tika atbrivota 2019. gada (vai pardalita citam

6 Eiropas Komisija, “Final ESF Synthesis Report of Annual Implementation Reports

2019 submitted in 2020”, 2021.

7 Turpat.

18

Apskats Nr. 5/2018 “Kohézijas politikas vienkarsoSana péc 2020. gada”, 41. punkts.

9 Tpasais zinojums Nr. 15/2017 “Ex ante nosacijumi un izpildes rezerve kohézijas joma:

inovativi, tacu vél neefektivi instrumenti”, 71.—76. punkts, un Tpasais zinojums Nr. 21/2018
“ERAF un ESF projektu atlase un uzraudziba 2014.-2020. gada perioda joprojam veérsta
galvenokart uz tiesajiem rezultatiem”, 71. punkts.

20 Impact assessment accompanying the Proposal for a Regulation of the European Parliament

and the Council on the European Social Fund Plus, SWD(2018) 289 final, 3. pielikums.

21

Ipasais zinojums Nr. 15/2017, 74. punkts.
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programmam un prioritatém), drizak noradija uz dalibvalstu spéju izlietot ES lidzeklus
un sasniegt tieSos rezultatus, nevis panakt koprezultatu.

Tapat més zinojam??, ka izpildes rezerves atbrivosanu 2014.-2020. gada
kohézijas programmam galvenokart noteica dalibvalstu istenosanas progress, par ko
liecina tieSo rezultatu sasniegSana un to panakumi naudas izlietoSana (aptuveni
tresdala no visiem raditajiem bija finansu raditaji). Turklat, batiski nesamazinot
starpposma meérkus attieciba uz aptuveni 30 % raditaju, batu bijis iesp&jams atbrivot
daudz mazak no izpildes rezerves (tikai 56 %)%.

Saskana ar ESAO sniegto informaciju?* ES sistéma, kas paredz budZeta
planoSanu sniegumam un koprezultatam, uzrada augstus rezultatus, tacu snieguma
uzraudzibai, Skiet, nav tieSas ietekmes uz to, ka resursi tiek izmantoti gadu no gada.
ESAO uzskata, ka Komisijas pilnvaras apturét maksajumus dalibvalstim, ja ir
konstatétas butiskas nepilnibas uzraudzibas sistému kvalitaté un uzticamiba, drizak ir
galéjs lidzeklis, nevis ikdienas parvaldibas kontroles un programmu pielagosanas
instruments.

Izvértejumi aptver lielako dalu ESF jomu, bet ir vajadzigi lielaki
metodologiski centieni, lai novertétu politikas virzienu ietekmi

Komisijas sagatavota 2007.—2013. gada perioda ex post novértéjuma?> mérkis
bija novertéet ESF visparejo ietekmi. Tomeér taja nav izdariti secinajumi par mérku vai
galamérku sasniegSanu, jo pieejama informacija nelava apkopot rezultatus par visu ES.
Més pasi esam zinojusi’® par vairakam datu ierobeZotibas problémam, kuru célonis bija
slikta programmu izstrade, neatbilstosa raditaju noteikSana, datu trikums, galamérku
trakums utt. Novertéjuma sniegta lietderibas analize aprobezojas ar dazadu
ESF intervences veidu izmaksu uz dalibnieku salidzinajumu visas dalibvalstis.

22 Tpasais zinojums Nr. 24/2021 “Uz sniegumu balstita finansésana kohézijas politika: vértigas
ieceres, bet 2014.-2020. gada perioda Skérsli saglabajas”, 122. punkts.

2 Turpat, 120. punkts.

24 ESAO, Budgeting and performance in the European Union: A review by the OECD in the
context of EU budget focused on results by Ronnie Downes, Delphine Moretti and Scherie
Nicol, OECD Journal on Budgeting, Volume 2017/1, 2017.

% Eiropas Komisija, “Ex-post evaluation of the 2007.—2013. ESF programmes”,
SWD(2016) 452 final.

% Tpasais zinojums Nr. 16/2018 “ES tiesibu aktu ex post parbaude: sistéma labi izveidota,
tomeér nepilniga”, 51.—56. punkts.
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Reguléjuma kontroles padome (RKP) secindja?’, ka novértéjuma “ir ietverti nopietni
datu ierobezojumi, trikst pietiekamas hipotétiskas analizes un ka ta darbibas joma ir
ierobezota”. Novértéjums “nesniedza stingrus un parliecinoSus pieradijumus par
sniegumu un neveidoja pietiekami stabilu pamatu turpmako programmu izstradei”.

2019. gada Komisija veica tematisku izvértésanu, kas izmantojama sarunas
par 2021.—2027. gada programmu. 2014.-2020. gada perioda dalibvalstim bija javeic
vismaz viena ietekmes izvértésana par katru to darbibas programmu prioritaro
virzienu, un Komisija uzraudzija visus izvértésanas planus. Komisijas REGIO GD un
EMPL GD izveidoja kopigu palidzibas dienestu, lai tas palidzétu veikt izvértésanu.
Dalibvalstis planoja 420 ESF un JNI izvértéjumus un vél 1519 izvértéjumus par
daudzfondu programmam, kas ietver ESF un JNI elementu. Lidz 2021. gada februarim
tas bija pabeigusas 2014.—2020. gada programmu 745 izvértéjumus?®. Lielaka dala
planoto izvértéjumu tiks pabeigta tikai péc Tstenosanas perioda beigam?°, galvenokart
tapeéc, ka planosanas periodi parklajas un koprezultats — un pat tieSie rezultati — var tikt
sasniegti tikai péc vairakiem gadiem. Tadéjadi Sie izvértéjumi nebus savlaicigi pieejami,
lai batu izmantojami 2021.—2027. gada programmu izstradei, tomeér tie var bit
noderigi 2025. gada vidusposma parskatisana.

No 124 ESF/INI/daudzfondu izvértéjumiem, kas publicéti 2018. gad33’, 23 %
bija paredzéti intervences iznakuma un koprezultata novértésanai. 2020. gada
pétijuma Eiropas Parlaments®! noradija, ka reti tiek izmantotas sarezgitakas metodes,
pieméram, hipotétiska analize, teorija balstitas pieejas un izmaksu un ieguvumu
analize. Pétijjuma tika secinats, ka, neraugoties uz progresu, izvértéjumu visparéja
kvalitate joprojam ir viduvéja un ka stingro prasibu dé| (pieméram, attieciba uz
terminiem vai aptvérumu), spéju trikuma dé] daltbvalstis un vajas “izvértésanas
kultGras” dé| izvertéjuma konstatéjumus ir grati ieklaut politikas cikla.

%7 Reguléjuma kontroles padomes atzinums, Nodarbinatibas, socialo lietu un ieklautibas GD,

Ex-post evaluation of the ESF 2007-13, 2016.
28 2020. gada parvaldibas un snieguma zinojums, COM(2021) 301 final.

29 2019. gada stratégiskais zinojums par Eiropas strukturalo un investiciju fondu isteno3anu,
COM(2019) 627 final.

30" Firopas Komisija, “Final ESF Synthesis Report of Annual Implementation Reports
2018 submitted in 2019”, 2020.

31 Eiropas Parlaments, “The Role of Evaluation in Cohesion Policy”, Struktirpolitikas un
kohézijas politikas departaments, ES iekSpolitikas generaldirektorats, 2020.
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Més ari ieprieks konstatéjam??, ka ne dalibvalstim, ne Komisijai savos
izvért&jumos nav pienakuma parbaudit programmas saimnieciskumu, kas ir princips®3,
saskana ar kuru ES resursi ir jadara pieejami savlaicigi, pienaciga daudzuma un kvalitate
un par labako cenu.

Iss apraksts par 13 ESF kopigajiem raditajiem, par kuriem Komisija zinoja
programmas parskata, kas pievienots 2022. gada budzeta projektam, ir sniegts
3.4. attela. Konkréts apkopojums par raditajiem sniegts 3.5.—3.7. attela. 2019. gada
snieguma parskata®* més ieklavam daZas visparéjas piebildes, kas janem véra,
interpretéjot Sos raditajus. Proti, misu vértéjums par to, vai konkréta raditaja virziba ir
pietiekama, norada uz varbutibu, ka Sis raditajs sasniegs tam paredzéto galamérki.
Minétaja novertéjuma nav tieSi nemts véra ne tas, vai un cik ciesi konkrétais raditajs ir
saistits ar ESF darbibam un mérkiem, ne ari tas, vai Sim raditajam noteiktais galamérkis
ir pietiekami verienigs. Tapéc tas ir tikai pirmais solis programmu snieguma analizé.
Meés neesam revidéjusi ari pakartoto datu ticamibu, tacu ta apspriesta masu
2019. gada parskata par sniegumu?®,

Raditaji liecina, ka dalibvalstis ir guvusas labus panakumus virziba uz
galamerku sasniegSanu

Raditaji atspogulo dalibvalstu pazinotos datus 2019. gada beigas. Més
uzskatam, ka 12 no 13 raditajiem virziba ir pietiekama, lai sasniegtu tiem paredzétos
galameérkus (sk. Papildinajumu par metodologiju). Tomér 2021. gada budzeta
projektam pievienotaja programmas parskata Komisija septiniem raditajiem ir
samazinajusi galameérku vertibas par 12,1 % lidz 52,1 % salidzinajuma ar iepriekséjo
programmas parskatu. Faktiski pieciem no tiem tagad virziba ir pietiekama tikai
samazinasanas deél. Neraugoties uz samazinajumu, viena raditaja virziba joprojam nav

32 Atzinums Nr. 1/2017par prieks$likumu Finan3u regulas parskati$anai (OV C 91, 23.3.2017.),
88. punkta c) apakspunkts, un Atzinums Nr. 6/2018 par Komisijas 2018. gada 29. maija
priekslikumu Kopigo noteikumu regulai, COM(2018) 375 final, 67. punkts.

3 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES, Euratom) 2018/1046 (2018. gada 18. jalijs) par
finansu noteikumiem, ko pieméro Savienibas visparéjam budzetam.

3 Eiropas Revizijas palatas Parskats par ES budZeta sniegumu — stavoklis 2019. gada beigas,

1.24. punkts.

% Turpat, 1.13.-1.23. punkts.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreport-Performance-2019/annualreport-Performance-2019_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreport-Performance-2019/annualreport-Performance-2019_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreport-Performance-2019/annualreport-Performance-2019_LV.pdf

93

pietiekama. Jasecina, ka septiniem no 13 raditajiem virziba bitu nepietiekama, ja
galameérka vértibas nebltu mainitas. Komisija uzskata, ka parskatiSana bija
nepiecieSama metodikas izmainu dé| salidzinajuma ar iepriekseéjo periodu.

3.4. attéls. Iss apraksts par visiem ESF raditajiem programmas parskata

TieSie rezultati Koprezultats letekme
Visi @ Visi @ Visi @
Mérkis (*) = Kopa
1. KM 2 1 — 1 1 — 1
2. KM 3 2 - 2 1 — 1
3. KM 2 1 — 1 1 — 1
4. KM 1 1 — 1
5. KM 5 2 - 2

Kopa 13 7 n 7 6 [

(*) Pilnumeérku sarakstu skatit3.1. pielikuma.

@Jé g : datu nav, dati ir veci vai nepilnigi.

Avots: ERP, pamatojoties uz 2022. gada budZeta projektam pievienoto programmas parskatu.

ESF programmam Komisija atbrivoja 85 % no izpildes rezerves

Komisija zinoja, ka lidz 2020. gada beigam projektu atlases ipatsvars bija
palielinajies lidz 99 %3°. Tomér ESF maksajumu Tpatsvars un dalibnieku skaits 2014.—
2020. gada perioda joprojam atpaliek no iepriekseja planosanas perioda attieciga
posma. Komisijas dati®’ liecinaja, ka apguves limenis (veiktie starpposma maksajumi
salidzinajuma ar pieskirumiem 2014.—2020. gadam) bija 43 %, kas ir par
13 procentpunktiem mazak neka 2007.—2013. gada perioda. Viens no galvenajiem
iemesliem bija galasanémeéju deklaréto izdevumu zemakais limenis. EMPL GD
2020. gada®® zinoja, ka kopuma 86 % no ta parbauditajam darbibas programmam bija
labi vai pienemami rezultati, bet 25 % darbibas programmu rezultati bija slikti vai
sliktaki gan atlasito darbibu skaita, gan deklaréto attiecinamo izdevumu apjoma zina.

3 COM(2021) 300.
37 Turpat.

3 Eiropas Komisija, EMPL GD 2020. gada darbibas parskats, 2021.
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Komisija 2020. gada zinoja®?, ka tris ceturtdalas ESF programmas prioritasu ir
sasniegusas starpposma meérkus. Pamatojoties uz to, Komisija atbrivoja 85 % no
5 miljardu EUR lielas, ar ESF saistitas izpildes rezerves 2014.—2020. gada periodam.

Tomeér, nemot véra starpposma mérku un galamérku samazinajumus gados
pirms snieguma parskatisanas (sk. 3.19. un 3.26. punktu) un nepilnibas rezultatu
raditajos (sk. 3.18. punktu), més uzskatam, ka tas neveido parliecinosus pieradijumus
par apmierinoSu programmas sniegumul.

2021.-2027. gada ESF+ priekslikuma merkis ir turpmaka vienkarsosana
un sinergija

No ESF 2014.—2020. gadam veikto pasreizéjo ieguldijumu makroekonomiska
ietekme, kas aplésta, izmantojot Kopiga pétniecibas centra Rhomolo modeli“’, liecina
par pastavigu pozitivu ietekmi uz kopéjo ES-28 valstu IKP — 2024. gada 0,1 % (aptuveni
13 miljardi EUR) un Iidz 2030. gadam — 0,15 % (aptuveni 25 miljardi EUR).

ESF ex post novértéjums un Cetri tematiskie izvertéjumi 2014.-2020. gada
perioda noradija uz nepiecieSamibu vienkarsot finanséSanas situaciju un fonda
isteno$anu®’. 2014.-2020. gada perioda ESF un JNI mérkus (sk. 3.3. attélu) daléji
risinaja ari citi fondi (galvenokart EAFVP, ES Nodarbinatibas un socialas inovacijas
programma un ES Veselibas programma). Atskirtbas noteikumos, kas reglamenté so
fondu izmantosanu, radija parklasanas risku un ierobezotu sinergiju. Lai novérstu Sos
riskus, Komisija 2021.-2027. gada perioda ir ierosinajusi visus attiecigos fondus
apvienot viena ESF+ programma, tadejadi racionalizéjot finansésanas pieeju un
stiprinot sinergiju?.

Aprékinu pamata ir Tpasais zinojums Nr. 24/2021, sakotnéjo apsvérumu 6. attéls.
40 SWD(2018) 289 final.
41 Sk. arT SWD(2018) 289 final un COM(2021) 300.

2 SWD(2018) 289 final.
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NepiecieSamiba péc integrétas finansésanas pieejas tika atbalstita 2019. gada
akadémiska apskata*?, kura konstatéts, ka rezultati dazadas ES valstis un regionos ir
atskirigi. Cita pétijuma** tika uzsvérta nepieciesamiba turpmak uzlabot to faktoru
analizi, kuri ietekmé politikas izdoSanos vai neveiksmi, un skaidri noteikt tas neto
ietekmi, salidzinot faktiskos rezultatus ar to, ka butu klajies atbalsta sanéméjiem, ja
intervences nebutu.

Visbeidzot, pétijuma®® par konkrétam valstim adreséto ieteikumu (KVAI)
kartésanu, kas ir dala no Eiropas pusgada procesa, tika uzsvértas iespéjas ciesak
saskanot programmu istenoSanu dalibvalstis. Pieméram, KVAI bieZi vien ir formuléti
plasi, bez istenosSanas galamérkiem un starpposma meérkiem, un darbibas programmu
devums netiek sistematiski uzraudzits. Tomeér pétijuma ari noradits, ka ex ante
nosacijumi un administrativo spéju veidosana, ko finansé no ESI fondiem, ir bijusi
noderigi strukturalo reformu stimulésanai.

Viens no ESF mérkiem ir veicinat ilgtspéjigu un kvalitativu nodarbinatibu un
darbaspéka mobilitati, tadejadi palidzot sasniegt stratégijas “Eiropa 2020”
pamatmérki — lidz 2020. gadam palielinat nodarbinatibas limeni iedzivotajiem vecuma
grupa no 20 lidz 64 gadiem lidz vismaz 75 %.

Turpmak 3.5. attéla isi aprakstiti programmas parskata raditaji attieciba uz
nodarbinatibas mérki un diviem ESF un JNI konkrétajiem mérkiem: a) veicinat stabilas
un kvalitativas darba vietas un atbalstit darbaspéka mobilitati un b) veicinat Tpasu
atbalstu jaunieSiem, kas nemacas, nestrada un neapgust arodu.

Izvértéjusi informaciju, kas ieklauta 2022. gada budzeta projektam
pievienotaja programmas parskata, més uzskatam, ka seSiem no septiniem raditajiem
ir pietiekama virziba, lai sasniegtu tiem paredzétos galameérkus.

3 Darvas, Z. et al, “How to improve European Union cohesion policy for the next decade”,

Bruegel, Policy Contribution, Issue no 8, 2019. gada maijs.

4 Crescenzi, R., Giua M., Different approaches to the analysis of EU Cohesion Policy,

Leveraging complementarities for evidence-based policy learning, EU cohesion policy, edited
by Bachtler, J. et al, Routledge, Oxon, 2017.

4 Ciffolilli, A. et al, “Support of ESI Funds to the implementation of the Country Specific

Recommendations and to structural reforms in Member States”, EMPL GD publikacija, 2018.
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3.37. Cetriem NI raditajiem galamérki sakotnéji tika noteikti 2018. gadam, bet péc
tam atvirziti uz 2020. gadu kopa ar secigiem finans€juma papildinajumiem un
planosanas perioda pagarinajumu. Bez $is korekcijas Sie JNI raditaji galamérki nebitu
sasniegusi.

3.5.a attéls. Iss apraksts par raditajiem, kas saistiti ar nodarbinatibu

Visu raditaju kopsavilkums

Vai pietiekama - - .
TieSie rezultati Koprezultats letekme -
virziba? P KOPA

Jé@_ 1 — ] m 2

Nav skaidrs ?

KOPA 1 1 2

Sikak par atseviskiem raditajiem

Raditajs Virziba uz galamérki
81 % (2019
Dalibnieki, kas 3a tematiska Tietie ol )
mérka ietvaros gust labumu no rezultati %)

.I Starpposma mérkis
¢ 84% (2018) @ -
ESF 1232013 2023

Dalibnieki (bezdarbnieki vai 92%(2019)
alibnieki (bezdarbnieki vai -
3 Starpposma merkis
neaktivie), kas péc pasakuma Koprezultats O’ o 100% (2018) @ ~
beigam iesaistiti nodarbinatiba 12 5013 2023
APZIMEJUMI

Galameérka veids

(: g o 4
0’ Kvanitativs Kvalitativs (\‘, Galamérka nav vai tas ir neskaidrs
13

Vai raditaja virziba ir pietiekama galamérka sasniegSanai (nemot véra visus starpposma mérkus un
lidzSinéjo virzibu)?

@ Ja Né ? Nav skaidrs: datu nav, dati ir veci vai nepilnigi
L]

Vai Komisijas novértéjums par virzibu pamata atbilst muséjam?
~ 3 e
o~ Ja Né
Sa apkopojuma un miisu metodologijas izvérsts skaidrojums sniegts Papildinajuma 15.-23. punkta.

Avots: ERP, pamatojoties uz 2022. gada budZeta projektam pievienoto programmas parskatu
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3.5.b attéls. Iss apraksts par raditajiem, kas saistiti ar jaunieSiem NEET

situacija

Visu raditaju kopsavilkums

Vai pietiekama
virziba?

Jé@ —

Nav skaidrs ?

KOPA 2

TieSie rezultati

Sikak par atseviskiem raditajiem

Raditajs

Dalibnieki vecuma no 15 lidz 24 gadiem, kas gust
labumu no ESF

Nenodarbinatie dalibnieki, kas pabeidz
JNI atbalstito intervences pasakumu

Nenodarbinatie dalibnieki izglitiba/apmaciba,
kvalifikacijas ieguvé vai nodarbinatiba péc
JNI atbalstita intervences pasakuma pabeigsanas

Neaktivie dalibnieki, kuri nav iesaistiti izglitiba vai
apmaciba un pabeidz JNI atbalstito intervences
pasakumu

Neaktivie dalibnieki izglitiba/apmaciba,
kvalifikacijas ieguvé vai nodarbinatiba péc
JNI atbalstita intervences pasakuma pabeigsanas

APZIMEJUMI

Galamérka veids

< o’, Kvanitativs

123

Kvalitativs

Koprezultats
| 2
— 1

3
Tiesie
rezultati @
123
Tiedie =
rezultati @

N
w

Koprezultats

@

N
w

Koprezultats

Koprezultats

letekme KOPA

M .

Virziba uz galameérki

81 % (2019)

I. Starpposma mérkis
76 % (2018)
2013 2023
80 % (2019)
_I_. Starpposma mérkis
36 % (2016)
2013 2020
100 % (2019)
_I Starpposma mérkis
32%(2016)
2013 2020
68 % (2019)
I_. Starpposma mérkis
41% (2016)
2013 2020
94 % (2019)
I Starpposma mérkis
41% (2016)
2013 2020

o
‘\" Galamérka nav vai tas ir neskaidrs

oo

1l

H O O

@

U

Vai raditaja virziba ir pietiekama galamérka sasniegsanai (nemot véra visus starpposma mérkus un lidz$in€jo virzibu)?

@Jé €2 ne

? Nav skaidrs: datu nav, dati ir veci vai nepilnigi

Vai Komisijas novértéjums par virzibu pamata atbilst miséjam?

$a apkopojuma un miisu metodoiogijas izvérsts skaidrojums sniegts Papildinajuma 15.-23. punkta.

Avots: ERP, pamatojoties uz 2022. gada budzZeta projektam pievienoto programmas parskatu.
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Isteno$ana ir Iénaka, neka planots, un starp dalibvalstim ir ievérojamas
atskiribas

Laikposma no 2014. [idz 2020. gadam ESF un valstu pieskirumi nodarbinatibas
meérkim bija 39,8 miljardi EUR; 2019. gada beigas bija uznemtas saistibas par 83 %
lidzek|u“®. Saskana ar Atvérto datu platformu®’ dalibvalstis [idz 2021. gada janijam bija
izlietojusas vidéji 54 % no pieejama finanséjuma — no 24 % Malta lidz 90 % Kipra.

JNI un valstu pieskirumi 2019. gada beigas bija 10,4 miljardi EUR. Visas
dalibvalstis, iznemot astonas, bija pilntba uznémusas saistibas par visiem lidzekliem?.
Saskana ar Atvérto datu platformu®® [idz 2021. gada janijam dalibvalstis bija iztéréjusas
vidéji 66 % no pieejama finanséjuma — no 2 % Rumanija lidz 100 % Latvija un Lietuva.

Komisijas 2020. gada aprila pétijuma®C tika apstiprinats, ka JNI isteno3ana
virzijas uz prieksu, bet lénak, neka planots. JNI tika izveidota ka arkartas reakcija uz
jaunieSu bezdarbu, un ta ir adreséta atseviskam personam, savukart ESF var veicinat arl
strukturalus pasakumus, pieméram, institucionalas spéjas un sistému atbalstu
(sk. 3.37. punktu).

Komisija®* un dalibvalstis®? ir zinojusas, ka JNI darbibu istenosanu ir
ietekmeéjusi labaki socialekonomiskie apstakli, planoSanas un uzraudzibas prasibas,
administrativais slogs atbalsta sanéméjiem un vaja administrativa spéja. Més ari esam
zinojusi®3, ka dalibvalstu vaja administrativa un uzraudzibas kartiba ir ietekméjusi
JNI1stenosanu.

% Eiropas Komisija, “Final ESF Synthesis Report of Annual Implementation Reports

2018 submitted in 2019”, 2020.

47 Atvérto datu platforma, Komisijas nesenakais atjauninajums 6.6.2021, dati izghti 29.6.2021.

“8 Eiropas Komisija, “Final ESF Synthesis Report of Annual Implementation Reports

2018 submitted in 2019”, 2020.

4 Atvérto datu platforma, Komisijas nesenakais atjauninajums 6.6.2021, dati izgGti 29.6.2021.

0" Eiropas Komisija, “Study for the Evaluation of ESF support to Youth Employment”,

nosléguma zinojums, 2020.

1 Eiropas Komisija, “Study for the Evaluation of ESF support to Employment and Labour

Mobility”, nosléeguma zinojums, 2020.

2 Eiropas Komisija, “Final ESF Synthesis Report of Annual Implementation Reports 2018,

submitted in 2019”.

53 Tpasais zinojums Nr. 5/2017 “Jaunie$u bezdarbs: vai ES politikas virzieniem ir bijusi nozime?

Garantijas jaunieSiem shémas un Jaunatnes nodarbinatibas iniciativas novértéjums”, 139.,
145. un 179. punkts.
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Nodarbinatibas limenis ir paaugstinajies — galvenokart Covid-
19 pandémijas dél —, bet joprojam nesasniedz stratégijas “Eiropa 2020”
galamerki

lepriek3éja zinojuma®* més konstatéjam, ka virziba uz stratégijas
“Eiropa 2020” nodarbinatibas galamérki bija pozitiva un ka tas, visticamak, tiks
sasniegts pilniba. Tomér — galvenokart pandémijas dél] — beigas ta nenotika.

Saskana ar Eurostat datiem 2019. gada ES-27 valstis nodarbinatibas [Tmenis vecuma
grupa no 20 lidz 64 gadiem bija visaugstakais (73,1 %) kops stratégijas “Eiropa 2020”
uzsaksanas 2010. gada®®. Nakamaja gada tas nedaudz samazinajas lidz 72,4 %°°,
tadéjadi nesasniedzot stratégijas “Eiropa 2020” galamérki — 75 %. Komisija zinoja®” par
skaidram atskirtbam starp dalibvalstim nodarbinatibas [imeni Saja vecuma grupa —, no
80,4 % Zviedrija lldz 61,2 % Griekija.

Dzimumu nodarbinatibas atskiriba pedéjas desmitgades laika ir
samazinajusies, jo darba tirgh ir ienacis vairak sieviedu®®: virieSu un sieviesu
nodarbinatibas llmena atskiriba samazinajas no 13,5 % 2010. gada lidz 11,3 %
2021. gada. Augstakais sievieSu nodarbinatibas [imenis bija Zviedrija (78,3 %), bet
zemakais raditajs bija Italija (52,7 %) un Griekija (51,8 %)*°.

4 Tpasais zinojums Nr. 16/2020 “Eiropas pusgads — konkrétam valstim adresétie ieteikumi
pievérsas svarigiem jautajumiem, tomer tie jaisteno labak”, 21. punkts.

5 Eiropas Komisija, Eurostat, zinu izlaidums Nr. 64/2020.

6 Eiropas Komisija, “Employment and Social Developments in Europe”, ceturk$na parskats,
2021. gada marts.

7 Eiropas Komisija, EMPL GD 2020. gada darbibas parskats, 2021.

8 Eiropas Komisija, “Employment and Social Developments in Europe”, ceturk$na parskats,

2021. gada septembris.

% https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Employment_-

_annual_statistics#Female_employment_rate_increases_over_time. Eiropas Komisija, dati


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Employment_-_annual_statistics%23Female_employment_rate_increases_over_time
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Employment_-_annual_statistics%23Female_employment_rate_increases_over_time
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Komisija ir zinojusi, ka, nemot vera augsto bezdarba limeni perioda sakuma,
dalibvalstis koncentréjas uz visbiezak sastopamajam un izplatitakajam vajadzibam®°.
Mazaks finanséjums tika pieskirts citiem strukturaliem pasakumiem, pieméram,
dzimumu lidztiesibai, aktivam vecumdienam un darba tirgus iestazu modernizacijai
(attiecigi 5 %, 2 % un 3 %), un istenosSana noritéja Iéni. Pétljuma secinats, ka, nemot
veéra risinamas problémas, uzsvars uz Sim ieguldijumu prioritatém bija parak neliels.

Analizéjot dalibvalstu pazinotos datus®', més konstatéjam $adu sadalijumu
atbilstosi ESF nodarbinatibas pasakumu dalibnieku statusiem: bezdarbnieki — 40 %,
nodarbinatie — 26 %, ilgstoSi bezdarbnieki — 22 %, neaktivie — 12 %. Tapéc vislielaka
[[dzdaliba bija starp personam, kas ir aktivas vai ir bezdarbnieki, bet ir tuvak darba
tirgum.

2020. gada aptuveni 33 % bezdarbnieku Eiropas Savieniba bija ilgstosi
bezdarbnieki®?. 2016. gada Padome ieteica®® sniegt registrétajiem ilgstosajiem
bezdarbniekiem padzilinatus individualos novertéjumus un noradijumus, pirms vini
sasniedz 18 ménesus bez darba. Komisija 2019. gada zinoja®*, ka dalibvalstis ir
ieviesuSas pasakumus saskana ar So ieteikumu, tacu pilnu to ietekmi noveértét bija
paragri. Taja pasa laika, neraugoties uz nodarbinatibas [iTmena uzlabosanos, ilgstoso
bezdarbnieku nodarbinatibas raditaji joprojam bija zemi. Més paslaik veicam reviziju
par ilgstosa bezdarba tému, un tas rezultatus planojam publicét 2021. gada beigas.

0 Eiropas Komisija, “Study for the Evaluation of ESF support to Employment and Labour

Mobility”, nosléeguma zinojums, 2020.

1 Eiropas Komisija, dalibvalstu pazinotie dati, kas ieklauti 2019. gada isteno$anas zinojuma;

zinojums izgits no datubazes Launchpad 2021. gada aprilt.

2 Eiropas Komisija, “Employment and Social Developments in Europe”, ceturk3na parskats,

2021. gada marts.

% padomes ieteikums (2016/C 67/01) par ilgsto$o bezdarbnieku integraciju darba tirga.

% Komisijas zinojums Padomei, “Padomes ieteikuma par ilgsto$o bezdarbnieku integraciju

darba tirgl novértéjums”, COM(2019) 169 final.
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NEET raditajs ir samazinajies, bet JNI pasakumos vairak piedalas tie, kas
ir tuvak darba tirgum

Komisijas 2020. gada pétijuma®® noradits, ka laikposma no 2014. lidz
2018. gadam NEET raditajs (bezdarbnieku un neaktivo NEET 1patsvars jauniesu vidd)
Eiropas Savieniba samazinajas no 12,5 % lidz 10,4 %. Tomér neaktivo NEET ipatsvars
saglabajas nemainigs — 6 %. Tas norada uz gritibam, kas saistitas ar Sis NEET dalas
sasnieg$anu un mobilizésanu. Més iepriek$ esam zinojusi®® par dalibvalstim, kuras nav
izstradajusas piemeérotas stratégijas ar skaidriem starpposma mérkiem un
galameérkiem, lai sasniegtu visus NEET. Turklat JNI darbibas programmu izstradi vajina
nepietiekama informacija par NEET grupu, tapéc darbibas programmas var nebt
noteikts, kuru mérkgrupu vajadzibas ir vislielakas, vai paskaidrots, kapéc So
programmu piedavatie pasakumi ir vispiemérotakie.

Padome 2020. gada naca klaja ar jaunu ieteikumu par Garantiju jaunieSiem®’,
kura ta prasija, lai dalibvalstis pastiprinatu centienus sasniegt neaizsargatus jauniesus
visa Eiropas Savieniba, izmantojot labakas izsekoSanas un agrinas bridinasanas
sistémas, un lai tas uzlabotu piedavajumu kvalitati.

Papildinamiba un akcents uz darbaspéeka mobilitati ir jauni izaicinajumi

Divos Komisijas 2020. gada pétijumos®® secinats, ka ESF un JNI finanséjumam
ir ievérojama ES pievienota vertiba. Tomér muisu zinojuma par Garantiju jaunieSiem un
JNI més zinojam®®, ka pastav risks, ka JNI/ESF resursi neizraisis NEET pieejama
finanséjuma neto pieaugumu, jo dazas darbibas, kuras agrak tika finansétas no valstu
budZetiem, tagad tiktu finansétas no ES lidzekliem. Sie pasi Komisijas pétijumi radija
[[dzigas baZas par papildinamibu, jo ir parak liela atkariba no ESF finanséjuma.

% Eiropas Komisija, “Study for the Evaluation of ESF support to Youth Employment”,

nosléguma zinojums, 2020.
¢ Tpasais zinojums Nr. 5/2017, 61.—~72., 109. un 165. punkts.

7 padomes leteikums (2020/C 372/01) “Tilts uz nodarbinatibu — Garantijas jaunie$iem
pastiprinasana” un ar ko aizstaj Padomes 2013. gada 22. aprila leteikumu par Garantijas
jauniesiem izveidi.

68

Eiropas Komisija, “Study for the evaluation of ESF Support to Employment and Labour
Mobility”, 2020, un “Study on the Evaluation of ESF Support to Youth Employment”, 2020.

69

Ipasais zinojums Nr. 5/2017, 176. punkts.
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Komisijas 2020. gada zinojuma par ES iek$&jo mobilitati’® konstatéts, ka
mobilitate ES-27 valstis bija pastavigi augusi par 3 % (aptuveni tads pats raditajs ka
2014.-2018. gada). Tomér més esam zinojusi’?, ka darbaspéka mobilitates pasakumu
planoSana ESF ietvaros ne vienmeér ir dalibvalstu prioritate. To nesen apstiprinaja
Komisijas pétijums’?, kura tika zinots par zemiem ESF izdevumiem darbaspéka
geografiskajai mobilitatei un par to, ka Tpasu raditaju trikuma dé| ir maz pieradijumu.

ESF ari papildina valstu centienus sasniegt stratégijas “Eiropa 2020”
pamatmeérki — samazinat nabadzibu. Tas veicina socialo iekJausanu un apkaro
nabadzibu un diskriminaciju, koncentréjoties uz dazadam grupam, tostarp
mazkvalificétiem pieaugusajiem, ilgstoSiem bezdarbniekiem, vecaka gadagajuma
cilvekiem, cilvékiem ar invaliditati, atstumtam kopienam un migrantiem vai arvalstu
izcelsmes cilvékiem. Lai nodroSinatu pietiekamu resursu pieejamibu, ESF regula ir
noteikts, ka daltbvalstim vismaz 20 % no kopéja ESF finanséjuma japieskir Sim
tematiskajam meérkim.

Raditaji saistiba ar So konkréto mérki 2022. gada budzeta projektam
pievienotaja Komisijas programmas parskata isi aprakstiti 3.6. attéla. Péc programmas
parskata izvértéSanas meés uzskatam, ka visu tris raditaju virziba ir pietiekama, lai
sasniegtu tiem paredzéetos galamérkus.

70 Eiropas Komisija, “The Annual Report 2020 on EU intra-mobility”, 2021.

1 Tpasais zinojums Nr. 6/2018 “Darba néméju briva parvietodanas — $ pamatbriviba ir
nodrosinata, bet mérktiecigaka ES lidzeklu novirzisana sekmétu darba néméju mobilitati”,
42. punkts.

2 Eiropas Komisija, “Study for the Evaluation of ESF support to Employment and Labour
Mobility”, 2020.
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3.6. attéls. Iss apraksts par raditajiem, kas saistiti ar nabadzibu un socialo
ieklausanu

Visu raditaju kopsavilkums

TieSierezultati  Koprezultats  letekme

Vai pietiekama virziba? KOPA
Ja @ - 2 — m
Nav skaidrs ?
KOPA 2 1 3

Sikak par atseviskiem raditajiem

Raditajs Virziba uz galamérki

L 100 % (2019)
Dalibnieki no nelabveliga situacija esosas Tiesie Cl, () Staroposma mérs ~
grupas, kuri iesaistiti ESF atbalstita pasakuma  rezultati 100 % (2018) =
1232013 2023
Neaktivie dalibnieki, kas sakusi darba K ltat ) bazes finii
mekgjumus péc pasakuma pabeigsanas KOPrezultats (& Nav bazes linijas @ =~
123
L L . Tiesie ():’
Dalibnieki, kas vecaki par 54 gadiem o erki a Tnij Lt
P g rezultti 0 Galameérkis zem bazes linijas @
123

APZIMEJUMI

Galamérka veids

Rt
‘o” Kvanitativs (e" Kvalitativs ‘\" Galamérka nav vai tas ir neskaidrs

123 ABC

Vai raditaja virziba ir pietiekama galamérka sasniegSanai (nemot véra visus starpposma mérkus un lidzSin&jo virzibu)?

P\
S\
@ 1a | '3}4 Né 2 Nav skaidrs: datu nav, dati ir veci vai nepilnigi
0 H

Vai Komisijas novértéjums par virzibu pamata atbilst maséjam?

~ 3 '/J'Né
~ L L d

§a apkopojuma un misu metodologijas izvérsts skaidrojums sniegts Papildinajuma 15.-23. punkta.

Avots: ERP, pamatojoties uz 2022. gada budZeta projektam pievienoto programmas parskatu.
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Maz ticams, ka tiks sasniegts stratégijas “Eiropa 2020” galameérkis
samazinat nabadzibu

ESF un valstu pieskirumi’® $aja joma sasniedz 33,3 miljardus EUR, kas ir
aptuveni 27 % no kopéja ESF budZeta un ievérojami parsniedz Kopigo noteikumu
regula noteiktos 20 %.

2020. gada zinojuma més secinajam’#, ka stratégijas “Eiropa 2020”
galameérkis palidzét 20 miljoniem cilveku izklGt no nabadzibas, visticamak, netiks
sasniegts. Saskana ar jaunakajiem datiem, kas bija pieejami pirms Covid-19 krizes’*, un
stratégiju “Eiropa 2020” 104 miljoni cilveku ES-27 valstis (ieskaitot Apvienotaja
Karalisté, bet neskaitot Horvatiju) bija paklauti nabadzibas vai socialas atstumtibas
riskam. Nemot véra pandémijas radito ekonomisko seku risku, Komisija sagaida’®, ka
nabadzibas riskam paklauto cilveku skaits vel pieaugs, nevis turpinas samazinaties, un
ka stratégijas “Eiropa 2020” galamérkis netiks sasniegts’”.

Pieejamo uzraudzibas datu ierobezojumi ietekmé politikas ietekmes
novéertéjumu attieciba uz konkrétam merkgrupam

ESF uzraudziba koncentréjas uz galvenajiem politikas rezultatiem. 2014.—
2020. gada ESF finanséjuma efektivitates novertésana konkrétam mérkgrupam ir
sarezgita, jo trukst uzraudzibas datu, ka noradits vairakos masu zinojumos
(sk. 3.1. izcélumu), ka ari dazados Komisijas izvértéjumos’®. Tas tapéc, ka lielaka dala
pasakumu ir plasi mérkéti (t. i., daltbnieki var piederét pie dazadam nelabvéliga
situacija esoSu personu grupam), un nav juridiskas prasibas sniegt rezultatu sadalijjumu
atbilstosi daltbnieku galvenajam iezimém. Pieméram, ESF un JNI ieklauj romus un
migrantus mérkgrupa “migranti, dalibnieki ar arvalstu izcelsmi, minoritates” (zinoSanai

3 Eiropas Komisija, “Final ESF Synthesis Report of Annual Implementation Reports
2019 submitted in 2020”, 2021.

74 Tpasais zinojums Nr. 20/2020 “Bérnu nabadzibas apkaro3ana — Komisijas atbalsts janovirza

mérktiecigak”, 48.—50. punkts.

75 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/view/ILC_PEPSO1

s Eiropas Komisija, “Final ESF Synthesis Report of Annual Implementation Reports

2019 submitted in 2020”, 2021.
7" Eiropas Komisija, EMPL GD 2020. gada darbibas parskats, 2021.

8 Eiropas Komisija, “Study supporting the 2020 evaluation of promoting social inclusion,
combatting poverty and any discrimination by the European Social Fund (TO9)”, 2020;
SWD(2016) 452 final; ESF snieguma un tematiskie zinojumi; Eiropas Komisija, “The ESF
support to social innovation”, 2018.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/view/ILC_PEPS01
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par tieSajiem rezultatiem) un ari “nelabvéligaka situacija esosie daltbnieki” (zinoSanai

par koprezultatu). Lidz ar to pieejamie raditaji nevar sniegt informaciju par romiem vai

migrantiem Tpasi adreséto pasakumu iznakumu.

Migrantu integracijas izdevumi nebija zinami, jo konkréti dati netika
registreti. ESF 2014.—2020. gada tiesiskais reguléjums neparedzéja prasibu
dalibvalstim Tpasi uzraudzit migrantu integracijas pasakumu iznakumu
(koprezultatu un ietekmi)’®.

Romu integracijas stratégijas vairakas dalibvalstis nebija noradits, cik liels
valsts un ES finansialais atbalsts bija pieejams romu ieklausanas atbalsta
pasakumiem. Més konstatéjam, ka ir grati uzraudzit progresu, kas panakts
romu integracijas projektos, galvenokart datu pieejamibas un kvalitates
trakuma dé|®°.

Nebija iespéjams uzraudzit socialas ieklausanas pasakumu panakumus, jo
traka kvantitativu datu, un tapéc ES finanséjuma ieguldijumu vistricigako
personu socialaja ieklausana nevaréja izmérit®?.

Ta ka 2014.—2020. gada nebija konkrétas ieguldijumu prioritates vai atbilstosa
raditaja attieciba uz bérnu nabadzibu, Komisijai nebija informacijas par to, cik
liela meéra ES lidzekli tiek izmantoti, lai tiesi risinatu bérnu nabadzibas
problému, vai par to, kas $aja joma ir sasniegts®?. ESF+ regula 2021.—

2027. gadam nosaka, ka valstu [Tment bérnu nabadzibas novérsanai ir
japaredz atbilstosi resursi.

79

80

81

82

Informativais apskats Nr. 4/2018 “No tre$am valstim iecelojuso migrantu integracija”,
46. punkts.

Ipasais zinojums Nr. 14/2016 “ES politikas iniciativas un finansialais atbalsts romu
integracijai: pédéja desmitgadé panakts ievérojams progress, tacu dalibvalstim jaiegulda
papildu darbs”, 47., 51. un 133. punkts.

Ipasais zinojums Nr. 5/2019 “Eiropas atbalsta fonds vistricigakajam personam (FEAD):
vértigs atbalsts, bet ta ieguldijums nabadzibas mazinasana vél nav noteikts”,
56. un60. punkts.

Ipasais zinojums Nr. 20/2020 “Bérnu nabadzibas apkaro3ana — Komisijas atbalsts janovirza
mérktiecigak”, 71.—74. punkts.
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2019. gada pétijuma Komisija®® noradija, ka uzraudzibas dati par socialo
ieklausanu dalibvalstis nebija saskanigi. Turklat ESF kopéjie rezultatu raditaji bija versti
uz “stingru” nodarbinatibas iznakumu, pieméram, darba meklésanu vai jaunam
kvalifikacijam, nevis “vieglu” iznakumu, pieméram, trakumu parvarésanu, uzlabotu
labklajibu, uzvedibas mainu vai lielaku motivaciju. Kaut art kvalitativus, “vieglakus”
rezultatus lielakoties ir grati standartizét, socialas ieklausanas pasakumu uzraudzibai
ari tie ir Joti svarigi. Visbeidzot, paklausot ieteikumam ESF 2007.—2013. gada ex post
novértéjuma®*, Komisija ieviesa Cetrus ilgtermina kopigos rezultatu raditajus, ar kuriem
meéra rezultatus seSus meénesus péc intervences (pieméram, dalibniekiem, kuru
situacija darba tirgl péc seSiem ménesiem ir uzlabojusies).

Lai gan ESF socialas ieklausanas pasakumi ir saskanoti ar politikas
satvaru, fondu papildinamiba, meérktieciba un ilgtspéja joprojam ir
problematiska

ESF finansétie socialas ieklausanas pasakumi dalibvalstis ir saskanoti gan ar
visparéjo ES politikas satvaru, gan ar KVAI®®>. Tomér Komisija ir apstiprinajusi masu
izvirzitos problémjautajumus par sinergiju®® un parklasanas risku ar citiem
ES fondiem?®.

Meérktieciga pasakumu adresésana tiem, kam tas visvairak vajadzigs,
joprojam ir liels izaicindjums. Sava 2020. gada novértéjuma®® Komisija secin3ja, ka ir
neviendabigi pieradijumi tam, ka ESF atbalsts socialajai ieklausanai sasniedz
visneaizsargatakas iedzivotaju grupas. Ta uzsverts risks, ka programmas galvenokart
varétu but adresétas mazak neaizsargatam personam, jo to vajadzibas nav tik
sarezgitas. Sava zinojuma par Eiropas palidzibu vistriicigakajam personam més ari
ieteicam Komisijai pievérst uzmanibu tam, lai ES izdevumi ESF+ ietvaros batu
mérktiecigaki®.

8 Eiropas Komisija, Study (T09), 2020.
8 SWD(2016) 452 final.

8 Eiropas Komisija, Study (T09), 2020.

8 ESF snieguma un tematiskie zinojumi: Eiropas Komisija,” The ESF support to social

innovation”, nosléguma zinojums, 2018.

87 Eiropas Komisija, Study (T09), 2020.

8 Turpat.

8 Tpasais zinojums Nr. 5/2019, 1. ieteikums.
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Visbeidzot, viens no galvenajiem izaicinajumiem, kas paradas vairakas
darbibas programmas, ir projektu, to izstradataju un galasanéméju atkariba no
ES atbalsta turpinasanas nakotné, un tas liek apSaubit projektu ilgtspéju®®. Komisijas
2018. gada pétijuma par romu integraciju®* konstatéts, ka valstis, kuras dzivo lielaka
dala romu, daudzas programmas un projekti bija |oti atkarigi no ES finanséjuma, jo no
valstu budZetiem tie sanéma pieticigu lidzfinanséjumu (aptuveni 20 %).

leguldijumi izgltittba un apmaciba visiem ir viena no galvenajam
ES prioritatem. Kopé€jie ESF un valstu piesSkirumi izglitibai un apmacibai ir
37,8 miljardi EUR. Starp stratégijas “Eiropa 2020” galamérkiem bija samazinat to
jauniesu Tpatsvaru, kuri priekslaicigi pametusi macibas (nepabeidz izglitibu vai
apmacibu), lidz mazak neka 10 %, un vismaz lidz 40 % palielinat to iedzivotaju ipatsvaru
vecuma grupa no 30 lidz 34 gadiem, kuri ir ieguvusi terciaro vai lidzvértigu izglitibu®?.

Raditaji saistiba ar So konkréto mérki 2022. gada budzeta projektam
pievienotaja programmas parskata Tsi aprakstiti 3.7. attéla. ST informacija liecina, ka
abu raditaju virziba ir pietiekama, lai sasniegtu tiem paredzéto galamérki.

% Eiropas Komisija, “Final ESF Synthesis Report of Annual Implementation Reports
2018 submitted in 2019”, 2020.

%1 Evaluation of the EU Framework for National Roma Integration Strategies up to 2020,
SWD(2018) 480 final.

%2 Eiropas Komisija, “Final ESF Synthesis Report of Annual Implementation Reports
2019 submitted in 2020”, 2021.
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3.7. attéls. Iss apraksts par raditajiem, kas saistiti ar izglitibu un

apmacibu

Visu raditaju kopsavilkums

Vai pietiekama
virziba? KOPA

TieSie rezultati Koprezultats letekme

Nav skaidrs ?

KOPA 1 1 2

Sikak par atseviskiem raditajiem

Raditajs Virziba uz galamérki
74 % (2019)
Dalibnieki, kas $a tematiska mérka T|es_|g CJ’ °| Starpposma mérkis
ietvaros gust labumu no ESF rezultati 88%(2018) @
1239013 2023

Dalibnieki, kas $a tematiska mérka B - Nav bizes linii
ietvaros péc pasakuma pabeigsanas Koprezultats @ av bazes finfjas
ieguvusi kvalifikaciju 123
APZIMEJUMI
Galameérka veids
CJ’ o . o B . .
Kvanitativs Kvalitativs ‘\‘, Galamérka nav vai tas ir neskaidrs

123 B
Vai raditaja virziba ir pietiekama galamérka sasniegSanai (nemot véra visus starpposma mérkus un lidzSinéjo virzibu)?

@ Ja Né ? Nav skaidrs: datu nav, dati ir veci vai nepilnigi

Vai Komisijas novértéjums par virzibu pamata atbilst miiséjam?

~ i Né

$a apkopojuma un miisu metodologijas izvérsts skaidrojums sniegts Papildindjuma 15.—23. punkt3.

Avots: ERP, pamatojoties uz 2022. gada budzZeta projektam pievienoto programmas parskatu.

Virziba uz stratégijas “Eiropa 2020” pamatmeérku sasniegSanu kopuma ir
pietiekama, bet ir atSkiribas starp dalibvalstim

Kopuma ES virzas uz stratégijas “Eiropa 2020” pamatmeérku sasniegSanu Saja
joma (sk. 3.1. tabulu), tac¢u progress dazadas valstis un regionos ievérojami atskiras.

il

i}

Virziba uz abiem galamérkiem batiski atSkiras dzimumu aspekta, un virieSiem ir sliktaki

rezultati neka sievietem?3.

% Eiropas Komisija, “Study for the Evaluation of ESF support to Education and Training
(TO 10)”, nosléguma zinojums, 2020.
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3.1. tabula. Stratégijas “Eiropa 2020” pamatmeérki izglitibas joma

lzglitibu un apmacibu Vienpadsmit dalibvalstis l1dz

ekelaiciei
p;ﬁ;jgfl ersonas < 157% | 11,9% 10,6 % 2019. gada beigam vél nebija
?0 % a) P sasniegusas ES galamerki

0

Devinas dalibvalstis lidz
28,0% | 37,1% 40,7 % | 2019. gada beigam vel nebija
sasniegusas ES galamerki

Terciaras izglitibas
iegisana>40%b)

Avots: ERP, pamatojoties uz Eiropas Komisijas pétijumu “Study for the Evaluation of ESF support to
Education and Training”, 2020. gada jlijs, un kopsavilkuma parskatu par 2019. gada 1stenosanas
zinojumiem (iesniegts 2020. gada).

a) Priekslaicigas pamesSanas raditaju izsaka ka to 18—24 gadus vecu cilvéku Tpatsvaru,
kuri ir pabeigusi ne vairak ka pamatizglitibas otro posmu un nav iesaistiti
talakizglitiba vai apmaciba.

b) Terciaras izglitibas raditajs méra to iedzivotaju Tpatsvaru vecuma grupa no 30 lidz
34 gadiem, kuri ir sekmgi pabeigusi terciaras studijas.

ESF veido vidéji tikai aptuveni 1 % no dalibvalstu izglitibas budzetiem, un
tapeéc ta ieguldijums stratégijas “Eiropa 2020” galamérku sasniegsana ir neliels. Tomér
starp dalibvalstim pastav ievérojamas atskiribas, jo vismaz Cetras no tam ESF dala
parsniedz 3 %°*. ES Augstako revizijas iestazu kontaktkomitejas veiktaja revizija tika
secinats, ka, nemot véra citu faktoru nozimi, ir grati izmerit ESF ieguldijumu izglitibas
galameérku sasniegsana. Komiteja ieteica daltbvalstim stiprinat ESF finanséjuma
intervences logiku, sikak precizéjot saiknes starp darbibu un rezultatiem®>.

% Turpat.

% Eiropas Savienibas dalibvalstu augstakas revizijas iestades un ERP, “Report on the parallel
audit on Contribution of the Structural Funds to the Europe 2020 Strategy in the areas of
Employment and Education”, 2017.
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Lai gan uzraudziba ir uzlabojusies, datu ierobezojumi joprojam kave
sashiegumu novértésanu

Komisijas 2020. gada pétijuma®® secinats, ka uzraudzibas datu ierobeZojumi ir
radijusi gritibas novertéet sasniegumus dalibvalstis un starp tam atbilstoSi mérkiem un
dalibnieku grupam.

Ipasaja zinojuma par ES izglitibas mérkiem®” més atziméjam uzlabojumus
uzraudzibas sistéma 2014.—2020. gada periodam, it pasi kopigo rezultatu raditaju
ievieSanu. Tomer tikai viena tresdala no masu parbauditajam 2014.-2020. gada
darbibas programmam bazes linijas un galameérki trim izglitibas mérkiem bija noteikti
cieSaka saistiba ar nodarbinatibu — profesionalo izglitibu un apmacibu, muzizglitibu un
terciaras izglitibas iegisanu.

Darbibas programmas ir saskanotas ar ES izglitibas mérkiem

Sava izglitibas revizija konstatéjam®®, ka masu parbauditas darbibas
programmas atbilda ES izglitibas mérkiem. Revizija paradija, ka kopuma darbibas
programmas ir apmierinosi aprakstita situacija pirms to istenosanas un skaidri
noteiktas risinamas vajadzibas. Darbibas programmas art bija ierosinati veidi, ka
sasniegt mérkus, un noteikti pamatprincipi darbibu atlasei un attieciga gadijuma
galveno meérkgrupu, teritoriju un sanéméju veidu noteiksanai. Ari ES augstako revizijas
iestazu kontaktkomitejas 2017. gada paralélaja revizija®® tika apstiprinats, ka,
neraugoties uz nelielam nepilntbam, darbibas programmas ir skaidri saskanotas ar
valstu vajadzibam un Padomes ieteikumiem.

% Eiropas Komisija, Study (TO 10), 2020.

°7 Tpasais zinojums Nr. 16/2016 “ES izglitibas mérki: programmas saskanotas, bet darbibas
rezultatu mérisana ir trokumi”, 65., 69.—73. un 80. punkts.

% Turpat, 66. un 67. punkts.

% Eiropas Savienibas dalibvalstu augstakas revizijas iestades un ERP, “Report on the parallel

audit on Contribution of the Structural Funds to the Europe 2020 Strategy in the areas of
Employment and Education”, 2017.
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Komisijas pétijuma’® secinats, ka ESF atbalsts izglitibai un apmacibai bija
saskanigs ar citiem ESF tematiskajiem mérkiem (t. i., savstarpéji pastiprinaja radito
papildinamibu, kas sekméja virzibu uz nospraustajiem meérkiem). Tomeér situacija
attieciba uz saskanotibu ar citiem ES fondiem izglitibas un apmacibas joma bija
neviendabigaka. Laba sinergija veidojas ar, pieméram, ERAF, turpret’ sliktak veicas ar
Patvéruma, migracijas un integracijas fondu un Marijas Sklodovskas-Kiri varda
nosauktajam darbibam. Jautajums bija vairak saistits ar problémam praksée apvienot
dazadus finansésanas instrumentus, nevis ar tiesibu aktiem.

Apskata par digitalajam prasmém?*% més zinojam, ka Komisija ir defing&jusi
starptautiski atzitu digitalo kompetencu satvaru, atbalstijusi valstu stratégiju izstradi un
palidzéjusi izveidot daudzas valstu koalicijas, kuras digitalas prasmes apvienotas ar
darbvietam. Projekti, kas Tpasi vérsti uz digitalajam prasmém dalibvalstis, veidoja
aptuveni 2 % no ESF finanséjuma.

100 Eiropas Komisija, Study (TO 10), 2020.

101 Apskats Nr. 2/2021 “ES riciba nolaka palielinat digitalas prasmes”, 57. un 60. punkts.
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Secinajumi

ESF ir paredzéts tam, lai radttu vairak un labakas darbvietas un sociali
ieklaujosu sabiedribu, lai atbalstTtu stratégijas “Eiropa 2020” meérki — veidot gudru,
ilgtspéjigu un integréjosu izaugsmi Eiropas Savieniba. Novértéjot sniegumu $aja
ieguldijumu joma, janem véra plass aréjo faktoru klasts, pieméram, visparéeja
ekonomiska situacija, politikas virzienu ietekme un ievérojamais laika intervals starp
politikas planosanu, programmu planoSanu, darbibu atlasi, istenosanu un rezultatiem,
ko var sasniegt ar ESF izdevumiem ( 3.1.—3.10. punkts).

Attieciba uz 2014.—2020. gada periodu Komisija ir izveidojusi visaptveroSu un
inovativu snieguma satvaru Eiropas strukturalajiem un investiciju fondiem, tostarp ESF.
Sis satvars ietver starpposma mérkus un galamérkus katram prioritarajam virzienam
ERAF, KF un ESF darbibas programmas. Tomer, lai gan Si sistéma ir ievérojami
palielinajusi snieguma informacijas pieejamibu, uzsvars joprojam tiek likts uz finansu
ieguldijumiem un tiesajiem rezultatiem, nevis uz koprezultatu. Dalibvalstis ir
noteikusas galameérkus gandriz visiem programmas ipasajiem raditajiem un daziem
atlasitiem kopéjiem raditajiem. Pamatojoties uz to, Komisija novértéja virzibu
programmas istenoSana, kompiléjot kopéjo “sasniegumu attiecibu” galameérku
sasniegSanai. Taja pasa laika Komisija var apkopot dalibvalstu pazinotos uzraudzibas
datus par kopéjiem tieSo rezultatu un koprezultatu raditajiem, tostarp tiem, kuriem
galamerki nav noteikti. Visbeidzot, dalibvalstu pazinotie snieguma dati ne vienmeér ir
pilnigi parliecinosi, bet Komisijas riciba ir tikai ierobezoti [idzekli, ar kuriem parbaudit to
precizitati ( 3.11.-3.24. punkts).

Meés parbaudijam no dalibvalstim lidz 2019. gada beigam sanemto snieguma
informaciju un secinajam, ka 12 no 13 ESF un JNI kopigajiem raditajiem, kuri pazinoti
Komisijas programmas parskata, kas pievienots 2022. gada budZeta projektam, virziba
bija pietiekama galameérku sasniegSanai. Rezultati dalibvalstis un regionos ievérojami
atskiras. Ir svarigi atzimét, ka 2018. gada tika samazinatas vairakas ESF/JNI kopé€jo
snieguma raditaju galamérku vértibas. So korekciju rezultata Komisija zinoja par
sekmigaku kopéjo snieguma raditaju izpildi. Bez Sim korekcijam virziba butu pietiekama
seSiem no 13 raditajiem ( 3.25.—-3.33. punkts).

Laikposma no 2014. [idz 2020. gadam nodarbinatibas [imenis Eiropas
Savieniba paaugstinajas, tacu joprojam nesasniedz stratégijas “Eiropa 2020” galameérki.
ESF finanséjuma dala, kas pieskirta pasakumiem, kuri risina citus strukturalus
jautajumus (pieméram, dzimumu lidztiesiba, aktivas vecumdienas un darba tirgus
iestazu modernizacija), bija salidzinosi neliela, un 1stenosana noritéja lénak, neka
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ceréts. Turklat vislielaka lidzdaliba ESF finansétajas darbibas bija starp personam, kas ir
aktivas vai ir bezdarbnieki, bet ir tuvak darba tirgum. Bija griti sasniegt tos, kuri nebija
saistiti ar darba tirgu, pieméram, jaunieSus NEET situacija ( 3.34.-3.50. punkts).

Lai gan lidz 2019. gada beigam nabadzibas vai socialas atstumtibas riskam
paklauto cilvéku skaits Eiropas Savieniba kopuma bija samazinajies, tikai aptuveni puse
dalibvalstu bija sasniegusas savus 2020. gada galameérkus. Kops ta laika Covid-19 krizes
ekonomiska ietekme, visticamak, ir palielinajusi nabadzibas riskam paklauto iedzivotaju
skaitu. Tapéc maz ticams, ka tiks sasniegts stratégijas “Eiropa 2020” mérkis nabadzibas
mazinasanai un lielakai socialajai ieklausanai ( 3.51.-3.59. punkts).

Virziba uz stratégijas “Eiropa 2020” pamatmeérku sasniegSanu izglitibas un
apmacibas joma kopuma ir pietiekama, bet ari ta dazadas dalibvalstis atSkiras. Tapat ka
attieciba uz citiem galvenajiem mérkiem, art Sim mérkim citu faktoru véra nemama
ietekme trauceé apzinat, cik liela méra ESF ir veicinajis izglitibas galameérku sasniegSanu
( 3.60.—3.68. punkts).

Kopuma ESF ir saskana ar stratégiju “Eiropa 2020” un sniedz ieguldijumu taja,
lai sekmétu gudru, ilgtsp€jigu un integréjosu izaugsmi Eiropas Savieniba. Dalibvalstu un
Komisijas pazinota snieguma informacija liecina, ka ievérojams skaits ES iedzivotaju ir
guvusi labumu no ESF finanséjuma, kas izlietots, lai uzlabotu vinu prasmes,
nodarbinamibu un karjeras izredzes. Tomér, nemot véra datu ierobeZojumus un to, ka
daudzas darbibas revizijas laika vél nebija pabeigtas, més vél nevaram izdarit visparéju
secinajumu par ESF izdevumu faktisko sniegumu 2014.—2020. gada perioda.
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Pielikumi

3.1. pielikums. ESF (tostarp JNI) merki

Konkrétie merki

Saja nodala

S : : : Vai ir musu
Merkis Pilns nosaukums izmantotais S
izlasé?

saisinajums

Veicinat ilgtspé&jigu un
kvalitativu nodarbinatibu un 1. KM Ja
atbalstit darbaspéka mobilitati

1. konkreétais
meérkis (ESF)

Veicinat socialo ieklausanu,
apkarot nabadzibu un jebkadu | 2. KM Ja
diskriminaciju

2. konkrétais
meérkis (ESF)

Veikt investicijas izglitiba,
3. konkrétais = apmaciba un profesionalaja

v = . KM a
meérkis (ESF) | apmaciba, lai nodrosinatu 3 Ja
prasmes, ka arTt muzizglitiba
Uzlabot publisko iestazu un
4. _kor.1kreta|s !elnjcere.setf) _pers<2|.1u 4. KM NG
meérkis (ESF) | institucionalas spé&jas un valsts
parvaldes efektivitati
oo VOB sl
mérkis Jnestréldéu u;1 neapgist ar<’)du >- KM Ja
(ESF un JNI) P8

(vecuma grupa 15-24 gadi)

Avots: ERP, pamatojoties 2022. gada budZeta projektam pievienotajiem programmu parskatiem.
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4. nodala

Dabas resursi
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Saturs

levads
Iss kategorijas “Dabas resursi” apraksts
Tvérums un pieeja

EJZF merkis un ka Sim fondam ir paredzéts darboties

EJZF snieguma noveéertejums, pamatojoties uz
publicéto snieguma informaciju
Visparigi komentari

Komisijas informacija par sniegumu vairak atspogulo ieguldijumu,
tieSos rezultatus un finanSu iemaksas, nevis koprezultatus

Meérkis veicinat konkurétspéjigu, vides zina ilgtspéjigu,
ekonomiski dzivotspéjigu un sociali atbildigu zivsaimniecibu
un akvakultiru

Zivsaimniecibas ekonomiska dzivotspéja palielinas, bet dati par
akvakultiiru nav tik parliecinosi

Komisija zino par EJZF izdevumiem vides mérkiem, bet nav skaidri
definéta So mérku saikne ar galvenajiem vidiskajiem raditajiem

Merkis sekmét KZP istenoSanu
Maz ticams, ka tiks sasniegts KZP saglabasanas meérkis

Zinatniskie ieteikumi un datu vaksana ir svarigi zivsaimniecibas
parvaldibas aspekti

Zivsaimniecibas kontroles sistéma tiek modernizéta
Secinajumi

Pielikumi

4.1. pielikums. Eiropas Jurlietu un zivsaimniecibas fonda
merki

Punkts

4.1.-4.13.
4.1.-4.2.
4.3.-4.5.
4.6.-4.13.

4.14.-4.44.

4.14.-4.17.

4.15.-4.17.

4.18.-4.29.

4.19.-4.24.

4.25.-4.29.
4.30.-4.44.
4.31.-4.40.

4.41.-4.42.
4.43.-4.44.

4.45.-4.51.


file://ECANLP003/SERVICES/DTR_DMG/21-year/2106-ar-performance/ch4/6-decapcfin/Dabas#_tocEntrysYCdYmWlb4oJaSV7mC7y41
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levads

DFS 2. izdevumu kategorija attiecas uz izdevumiem, kas saistiti ar dabas resursu
ilgtspéjigas izmantosanas politiku, kopéjas lauksaimniecibas politikas finansésanu,
kopéjo zivsaimniecibas politiku (KZP) un vides un klimata politiku.

Kopéjie planotie izdevumi $aja kategorija 2014.—2020. gada periodam bija
420 miljardi EUR (faktiskas cenas), no kuriem lidz 2020. gada beigam bija izmaksati
367 miljardi EUR (sk. 4.1. attélu).

4.1. attels. Dabas resursi: 2014.-2020. gada veiktie maksajumi attieciba
pret perioda saistibam

i) ka dala no visam DFS kategorijam ii) sadalijuma pa atseviskam
programmam
(mljrd. EUR)

Eiropas Lauksaimniecibas
garantiju fonds (ELGF)
297,3 (81,0 %)

766,9

miljardi EUR

Eiropas Lauksaimniecibas
fonds lauku attistibai (ELFLA)
63,8 (17,4 %)

Eiropas Jarlietu un
zivsaimniecibas fonds (EJZF)

2,8 (0,8 %)
Dabas resursi
366,8 Citas programmas
= —_—— 2,9 (0,8 %)

47,8 %

Avots: ERP, pamatojoties uz Komisijas datiem.
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No piecam DFS 2. kategorijas programmam mes atlasijam Eiropas Jarlietu un
zivsaimniecibas fondu (EJZF), kas veido 0,8 % no kopé&jiem maksajumiem, kuri bija
veikti Saja DFS kategorija lidz 2020. gada beigam. Musu mérkis bija noteikt, cik liela
meéra bija pieejama attieciga snieguma informacija, un izmantot So informaciju, lai péc
iespéjas novertétu ES izdevumu programmu sniegumu. Més ari komentéjam atseviskus
KZP aspektus, kas tiek atbalstiti EJZF ietvaros. Sis darbs papildina misu novértéjumu
par ELGF un ELFLA, kas lidz 2019. gada beigam veidoja 98,6 % no kopé&jiem
maksajumiem un ko atspogulojam musu 2019. gada snieguma parskata.

4.2. attels. Galveno novértéjumu un aptverto periodu laika grafiks

DFS DFS DFS
2007-2013 2014-2020 2021-2027

2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024 2026

Bublikacija Aptvertais periods
¢ I :!2F ictekmes novértéjums
_ ‘ Eiropas Zivsaimniecibas fonda ex post
noveéertéjums
IR, | 7t noverteiume
kopsavilkums
EIZF ietekmes novartéjums | ¢ I

Vidusposma novértéjums par

Eiropas Jirlietu un zivsaimniecibas _ ‘
fonda (EJZF) tiesas parvaldibas

komponentu
Tie$a parvaldiba finanséto EJZF
pasakumu ex post novértéjums W % @
Dalita parvaldiba finanséto EJZF A
pasakumu ex post novértéjums W %
Avots: ERP.

So nodalu més sagatavojam, izmantojot Komisijas informaciju par sniegumu,
kas ietver 2020. gada parvaldibas un snieguma zinojumu (AMPR), 2022. gada budzZeta
projektam pievienotos programmu parskatus, EJZF gada istenoSanas zinojumu un
galvenos izvertéjumus, kas paraditi 4.2. attéla. Més parbaudijam So informaciju, lai
parliecinatos par ticamibas iespaidu un atbilstibu mdsu konstatéjumiem, tacu


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreport-Performance-2019/annualreport-Performance-2019_LV.pdf
https://ec.europa.eu/info/publications/annual-management-and-performance-report-2020_lv
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/about_the_european_commission/eu_budget/db2022_wd_1_programme_statements_web_0.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/about_the_european_commission/eu_budget/db2022_wd_1_programme_statements_web_0.pdf
https://ec.europa.eu/oceans-and-fisheries/system/files/2021-09/emff-implementation-report-2020_en.pdf
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nerevidéjam tas uzticamibu. Tapat balstijamies uz savu neseno reviziju rezultatiem. Sis
nodalas sagatavo$ana izmantota metodologija ir aprakstita papildinajuma.

2.5, Tiesibu aktos, ar ko izveido katru ES izdevumu programmu, ir ietverti vairaki
meérki. EJZF ir seSas Savienibas prioritates, kas saistitas ar ¢etriem meérkiem, un s1
nodala aptver divus no tiem (sk. 4.1. pielikumu). Atlasitie mérki atbilst 84 % no
EJZF pieSkiruma.

EJZF meérkis un ka Sim fondam ir paredzéts darboties

4.6, BzF meérku, prioritasu un rezultatu raditaju 1ss apraksts ir sniegts 4.3. attéla.
4.3. attéls. EJZF iss apraksts

Savienibas prioritates EJZF merki Rezultatu raditaji programmas

(6. pants*) (5. pants*) parskata

Darba razigums (bruto pievienota vértiba uz vienu

1. SP Veicinat vides zina nodarbinato) ES zivsaimniecibas nozaré
ilgtspéjigu, resursu zina efektivu,
inovativu, konkurétspéjigu un uz ES zvejas flotes rentabilitate dazados flotes segmentos
zinaSanam balstitu zvejniecibu a) veicinat konkurétsp&jigu,
vides zina ilgtspéjigu, Degvielas izmantojuma efektivitate zivju zveja
2. SP Veicinat vides zina ekonomiski dzivotspéjigu un
ilgtspéjigu, resursu zina efektivu, sociali atbildigu . i .
. - ez TR Komerciali izmantoto sugu izmetumu apjoms
inovativu, konkurétspéjigu un uz zivsaimniecibu un

zinasanam balstitu akvakultru akvakultaru;
Akvakultdras produkcijas vértiba ES

5. SP Veicinat tirdzniecibu un
apstradi RaZotaju organizaciju (RO) tirgl laisto produktu relativa
vértiba vai apjoms

Kopéjo izvietosanas planu (JDP) ietvaros konstatétie
acimredzamie KZP noteikumu parkapumi, kurus izdarijusi
operatori un kuru skaitu dala ar veikto inspekciju skaitu

_ _ . To dalibvalstu skaits, kuras ir efektiva kontroles sistéma
b) sekmét KZP istenosanu

(datu vaksana un kontrole);

3. SP Sekmét KZP istenoSanu
To krajumu Tpatsvars vai skaits, kuros zvejo maksimala
ilgtspéjigas ieguves apjoma (MSY)

Apmeérs, kada sanemta pienaciga reakcija uz datu
pieprasijumiem atbilstosi datu vaksanas sistémai

Ar EJZF atbalstu radita nodarbinatiba zivsaimniecibas un

¢) veicinat zivsaimniecibas un | akvakultras nozaré

akvakultdiras regionu
4. SP Palielinat nodarbinatibu un lidzsvarotu un iek|aujosu Ar EJZF atbalstu saglabata nodarbinatiba zivsaimniecibas un
teritorialo kohéziju teritorialo attistibu akvakult@iras nozaré

(sabiedribas virzita vietéja

attistiba); Viet&jo stratégiju skaits, ko izraudzijusas zivsaimniecibas
vietéjas ricibas grupas (ZVRG)
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Iniciativa “Zinasanas par jaru 2020”: Eiropas Juras
novérojumu un datu tikla (EMODnet) izmantoSanas apjoms,
ko méra péc datus lejupieladéjuso lietotaju skaita

d) sekmét Savienibas IJP Jaras uzraudziba: pieejamo starpnozaru un/vai parrobezu
6. SP Veicinat integrétas jarlietu izstradi un istenosanu tada datu procentuala dala procentos no kopgjas informacijas
politikas (1JP) Tstenosanu veida, kas papildina kohézijas | trikuma, kas konstatéts vienotas informacijas apmainas
politiku un KZP. vides (CISE) ietekmes novértéjuma

To jaras Gdenu virsmas procentuala dala, ko aizsarga,
izmantojot telpiskas aizsardzibas pasakumus atbilstosi Jaras
stratégijas pamatdirektivas 13. panta 4. punktam

* Regula (ES) Nr. 508/2014.
Avots: MARE GD.

EJZF ietvaros tiek atbalstita KZP, kuras galvenais mérkis ir nodrosinat, ka zvejas
un akvakultiras nozares ilgtermina ir ekologiski ilgtsp€jigas un tiek parvalditas ta, lai
tiktu giti ieguvumi ekonomiskaja, socialaja un nodarbinatibas joma un batu art
veicinata partikas pieejamiba’.

Lai analizétu snieguma informaciju, més atlasijam EJZF 1. un 4. konkréto meérki,
ka tie noteikti Komisijas programmas parskata un gada parvaldibas un snieguma
zinojuma (sk. 4.1. pielikumu).

Ar mérki “Zivsaimniecibas un akvakultlras veicinasana” (1. konkrétais mérkis)
tiek atbalstita konkurétspéjiga un ilgtspéjigaka zveja. Pieméram, no EJZF var segt
izmaksas par zvejas rikiem ar uzlabotu zivju izmeéra selektivitati, lai samazinatu
nevélamu nozveju vai kompensétu zvejas darbibu pilnigu izbeigSanu. Akvakultiras
joma EJZF var izmantot, lai stiprinatu uznémumu konkurétspéju.

Meérkis “KZP TstenoSanas veicinasana” (4. konkrétais mérkis) ir vérsts uz
zivsaimniecibas saglabasanas politikas parvaldibu, uzlabojot zinatniskas atzinas un
zivsaimniecibas kontroli. Viens no parvaldibas instrumentiem, kurs ES ir darits pieejams
ar KZP un kura merkis ir nodroSinat ilgtsp€jigu zvejas limeni, ir kopéjas pielaujamas
nozvejas (KPN) limiti komercialajiem zivju krajumiem. Padome, pamatojoties uz
Komisijas priekslikumu, katru gadu nosaka KPN, ko vélak sadala dalibvalstim.

1 Regula (ES) Nr. 1380/2013, 2. panta 1. punkts.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:354:0022:0061:lv:PDF
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K3 prasits KZP regula?, Komisijas priekslikuma par KPN ir nemti véra
zinatniskie ieteikumi, ko sniegusas padomdevéjas struktiiras, pieméram, Starptautiska
JUras pétniecibas padome (/CES) un Zivsaimniecibas zinatnes, tehnikas un ekonomikas
komiteja (ZZTEK). No EJZF tiek atbalstiti pasakumi, kuru mérkis ir uzlabot zinatnisko
datu vaksanu un pieejamibu.

Dalibvalstis var izmantot EJZF ari tam, lai stiprinatu zivsaimniecibas kontroles
sistému noltka uzlabot KZP noteikumu ievérosanu.

EJZF kopéejais budzets laikposmam no 2014. lidz 2020. gadam ir
6,4 miljardi EUR. Par EJZF parvaldibu kopigi atbild Komisija (JUrlietu un zivsaimniecibas
generaldirektorats (MARE GD)) un dalibvalstis. Dalibvalstis un Eiropas Komisija daliti
parvalda 90 % Fonda, bet atlikuSos 10 % Eiropas Komisija parvalda tiesi.

2 Regula (ES) Nr. 1380/2013, 6. panta 2. punkts.


https://ec.europa.eu/oceans-and-fisheries/funding/european-maritime-and-fisheries-fund-emff_lv
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:354:0022:0061:lv:PDF
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EJZF snieguma novertejums,
pamatojoties uz publiceto snieguma
informaciju

4.4. attela ir apkopoti visi programmas parskata ietvertie EJZF raditaji, ka ar1
muUsu novertéjums par to virzisanos uz galameérki. Par deviniem no 21 raditaja mums
nebija pietiekamu datu, lai izdarTtu secinajumu. Konkrétaks abu atlasito mérku raditaju
apkopojums ir dots 4.5. un 4.7. attélda. 2019. gada snieguma parskata® més ieklavam
dazas visparéjas piebildes, kas janem véra, interpretéjot Sos raditajus. Proti, musu
novértéjums par to, vai konkréta raditaja virziba ir pietiekama, norada uz varbutibu, ka
Sis raditajs sasniegs tam paredzeto Komisijas definéto galamérki. Novertéjuma nav
nemts véra ne tas, vai un cik cieSi konkrétais raditajs ir saistits ar EJZF, ne ari tas, vai
Sim raditajam noteiktais galamérkis ir jégpilns. Tatad Sads novértéjums ir tikai viena
dala visparéja snieguma analizé. Més neesam revidéjusi pakartoto datu ticamibu, tacu
ta ir apspriesta masu 2019. gada snieguma parskata®.

4.4. attéls. Visi programmas parskata ieklautie EJZF raditaji

TieSie rezultati Koprezultats letekme
Visi @ ? Visi @ ? Visi @ ?

Mérkis* = Kopa
1. KM 8 1 1 7 —) 5
2. KM 4 4 m 3 1
3. KM 3 1 - 1 2 2
4. KM 6 1 — 1 2 2 3 3

Kopa 21 2 -2 9 m 3 2 4 10 - 2 5

* Pilnu mérku sarakstu skatit 4.1. pielikuma.

APZIMEJUMI
Vai raditaja virziba ir pietiekama galamérka sasniegSanai (nemot véra visus starpposma mérkus un lidzsinéjo
virzibu)?

@15 ? Neskaidra virziba: datu nav, tie ir veci vai nepilnigi.

Avots: ERP, pamatojoties uz 2022. gada budzeta projektam pievienotajiem programmu parskatiem.

3 2019. gada parskats par ES budZeta sniegumu, 1.24. punkts.

4 Turpat, 1.13.-1.23. punkts.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreport-Performance-2019/annualreport-Performance-2019_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreport-Performance-2019/annualreport-Performance-2019_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreport-Performance-2019/annualreport-Performance-2019_LV.pdf

123

Komisijas informacija par sniegumu vairak atspogulo ieguldijumu, tieSos
rezultatus un finansu iemaksas, nevis koprezultatus

Galvenais secinajums KZP reformas 2011. gada ietekmes novértéjuma bija
tads, ka KZP nav nodrosinajusi dzivo resursu ilgtspéjigu izmantosanu®. Komisija
konstatéja vairakas svarigas problémas, tostarp vidiskas ilgtspéjas trikumu, vaju
ekonomisko dzivotspéju un socialo nenoteiktibu saistiba ar tadiem jauniem
izaicinajumiem ka klimata parmainas un piesarnojums.

EJZF snieguma aprakstosa informacija, kas ieklauta Komisijas programmas
parskata un Parvaldibas un snieguma zinojuma, galvenokart satur datus par
EJZF atbalstito sanéméju un darbibu skaitu (tieSie rezultati) un konkrétiem projektiem
pieskirtiem lidzekliem (ieguldijums). Tomeér nav uzsveérti koprezultati. Komisija nav
izklastijusi intervences logiku, ar kuru butu paskaidrots EJZF ieguldijums politikas mérku
sasniegSana. Tadejadi ir grati noteikt célonsakaribu starp EJZF atbalstu un
koprezultatu, un ir griti novertét EJZF jetekmi uz visparéjo politikas sniegumu.

Komisija papildus ir izstradajusi atseviskus EJZF raditajus®, ar kuriem uzraudzit
izdevumus dalibvalstis. So raditaju vajadzibam vakta informacija ir balstita uz finansu
datiem, kas ieklauti dalibvalstu gada isteno$anas zinojumos (GIZ) un ikgadéja
Infosys zinojuma (taja ir sniegti papildu dati par darbibam, kuras dalibvalstis
izraudzijusas finansésanai)’. Sie raditaji un dati, kas ir apkopoti EJZF gada Tsteno$anas
zinojuma?, galvenokart norada uz EJZF finansialo ieguldijumu KZP mérku sasnieg$ana,
nevis uz koprezultatiem.

5 SEC(2011) 891 final un SEC(2011) 1416 final.
6 Komisijas Delegéta regula (ES) Nr. 1014/2014.
7 Regula (ES) Nr. 508/2014, 114. pants un 97. panta 1. punkta a) apak3punkts.

Eiropas Komisija, EJZF TstenoSanas zinojums, 2021.


https://ec.europa.eu/oceans-and-fisheries/system/files/2021-09/emff-implementation-report-2020_en.pdf
https://ec.europa.eu/oceans-and-fisheries/system/files/2021-09/emff-implementation-report-2020_en.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/docs_autres_institutions/commission_europeenne/sec/2011/0891/COM_SEC(2011)0891_EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011SC1416&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R1014&from=LV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:02014R0508-20201201&from=LV
https://ec.europa.eu/oceans-and-fisheries/system/files/2021-09/emff-implementation-report-2020_en.pdf
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Merkis veicinat konkurétspeéjigu, vides zina ilgtspéjigu,
ekonomiski dzivotspéjigu un sociali atbildigu zivsaimniecibu un
akvakultaru

A4.18. 4.5. attéla ir apkopoti programmu parskatu raditaji, kas saistiti ar minéto
meérki.

4.5. attéls. Apkopojums par raditajiem, kas saistiti ar merki veicinat
konkurétspeéjigu, vides zina ilgtspéjigu, ekonomiski dzivotspéjigu un
sociali atbildigu zivsaimniecibu un akvakultiru

Visu raditaju kopsavilkums

Vai pietiekama virziba? TieSie rezultati Koprezultats  letekme KOPA

&)
@ | 2 L 2
Ne @

Nav skaidrs ? [ |

KOPA 1 7 8

Sikak par atlasitajiem atseviskiem raditajiem

Raditajs Virziba uz galamérki
100 % (2018)
, Starpposma
ES zvejas flotes rentabilitate: vidéji  letekme (0) I @ meérkis @ —
123 0% (2018)
2012 2023
Komerciali izmantoto sugu izmetumu  |atekme CO)’ Galamérkis: ?2 =~
apjoms = samazinajums °
82 % (2018)
Akvakultaras produkcijas vértiba ES  |etekme <0’, Starpposma @
e I mérkis ¢
2013 2023 100 % (2020)

APZIMEJUMI

Galameérka veids

=
<0’, Kvanitativs <o,) Kvalitativs @ Galamérka nav vai tas ir neskaidrs

123 ABC

Vai raditaja virziba ir pietiekama galamérka sasnieg$anai (nemot véra visus starpposma mérkus un
lidzsinéjo virzibu)?

@ Ja @ Né ? Nav skaidrs: datu nav, dati ir veci vai nepilnigi

Vai Komisijas novértéjums par virzibu pamata atbilst maséjam?
~ i '%: N&
Sa apkopojuma un misu metodologijas izvérsts paskaidrojums sniegts Papildinajuma 15.-23. punkta.

Avots: ERP, pamatojoties uz 2022. gada budzZeta projektam pievienotajiem programmu parskatiem.
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Zivsaimniecibas ekonomiska dzivotspéja palielinas, bet dati par
akvakulttru nav tik parliecinosi

ES sarazo aptuveni 3 % no pasaules zivsaimniecibas un akvakultiras
produkcijas, un ta ir sesta lielaka raZotaja pasaulé®. Apméram 80 % 3is produkcijas
veido zivsaimnieciba un 20 % — akvakultara®®.

Komisijas dati liecina, ka juras dzivo resursu nozare, kura lielu daju aiznem
zivsaimnieciba un akvakultira, ir svariga, bet neliela ES zilas ekonomikas sastavdala.
2018. gada’ §1 nozare, ieskaitot apstradi un izplatiSanu, veidoja 11 % no ES zilas
ekonomikas bruto pievienotas vértibas.

2022. gada programmas parskata ieklautais raditajs liecina, ka pédéjos gados
ES zvejas flotes rentabilitate ir uzlabojusies (sk. 4.5. un 4.6. attélu)*?. Komisija ari zino
par pozitiviem ekonomiskajiem rezultatiem attieciba uz zvejas flotem, kas zvejo
ilgtspéjigi izmantotus krajumus, kur uzlabojas rentabilitate un algas, savukart rezultati
ir pretéji attieciba uz zvejas flotém, kas orientéjas uz parzvejotiem krajumiem?*3.

® Eiropas Komisija, Zinojums par zilo ekonomiku, 2021.

10 ES Statistikas birojs, Fakti un skaitli par kopéjo zivsaimniecibas politiku, 2019.

[
[

Eiropas Komisija, Zinojums par zilo ekonomiku, 2021;

[y

2 COM(2021) 279 final.

13 Turpat; sk. art SWD(2020) 112 final.


https://op.europa.eu/lv/publication-detail/-/publication/0b0c5bfd-c737-11eb-a925-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/lv/publication-detail/-/publication/08d4994e-4446-11e8-a9f4-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/lv/publication-detail/-/publication/0b0c5bfd-c737-11eb-a925-01aa75ed71a1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0279&from=LV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0279&from=LV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020SC0112&from=EN
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4.6. attéls. lenemumu un pelnas tendences

Raditajs liecina, ka ES zvejas flotes rentabilitate ir palielinajusies

Procentuala dala

30%
Bruto pelnas norma o
25 % peln / \.\
e —y
20 % ®
° o—° e
12%/./ —
15%
/ \o 10 %
10 % o— ¢ ™~
0
o Neto pelnas norma
o——
5% 2% o/./
0
o\./
0%

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Avots: MARE GD dati, kas sanemti 16.7.2021., ieskaitot Apvienoto Karalisti, bet iznemot Griekiju un
Horvatiju.

Akvakultiras razosana pasaulé kops 1990. gada ir ¢etrkarSojusies*®. Eiropas
Savieniba laikd no 2008. lidz 2018. gadam raZo$ana stagnéja’>. Komisija 2020. gada
parvaldibas un snieguma zinojuma®® rakstija, ka 2023. gada galamérkis, proti, gada
sarazot produkciju 4,89 miljardu EUR apmeér3, tika sasniegts 2016. gada. Tomeér
2022. gada programmas parskata minéts, ka 2017. un 2018. gada akvakultiras
produkcijas vértiba atkal bija zemaka neka galameérkis.

EJZF tieSais atbalsts zivsaimniecibas un akvakultliras nozarém visa 2014.—
2020. gada perioda bija 3,6 miljardi EUR (64 % no visa EJZF)*’. Programmas parskata
ieklautie EJZF uzraudzibas raditaji atspogulo visparéjas tendences, pieméram, ES zvejas
flotes rentabilitati vai akvakultiras produkcijas vértibu. Sie raditaji noder, lai sniegtu
visparéju priekSstatu par stavokli zivsaimniecibas un akvakultiras nozareés. Tie ir
atkarigi no visparejiem makroekonomiskajiem mainigajiem lielumiem, pieméram,
degvielas cenam, kam ir tieSaka ietekme uz abu nozaru stavokli.

14 Zivsaimniecibas zindtnes, tehnikas un ekonomikas komiteja (ZZTEK), The EU Aquaculture

Sector-Economic report 2020, 2021.

15 ES Statistikas birojs, Agriculture, forestry and fishery statistics, 2020.

6 Gada parvaldibas un snieguma zinojums, Il s&j., 1.4.2. punkts.

17" ERP aprékini, pamatojoties uz Eiropas Komisijas sniegtajiem datiem.


https://stecf.jrc.ec.europa.eu/reports/economic/-/asset_publisher/d7Ie/document/id/2871698
https://stecf.jrc.ec.europa.eu/reports/economic/-/asset_publisher/d7Ie/document/id/2871698
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/12069644/KS-FK-20-001-EN-N.pdf/a7439b01-671b-80ce-85e4-4d803c44340a?t=1608139005821
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/2021-1703-ampr-_volume-ii_en.pdf
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Konkreti raditaji, kas apliecina EJZF atbalsta praktisko sniegumu, ietilpst
4.17. punkta aprakstitaja uzraudzibas sistéma. Pieméram, Sie raditaji Jauj novérot, ka
mainas EJZF atbalstito sanémeéju neto pelna (2020. gada sasniegtie rezultati jau
parsniedza 2023. gada galamérki). Tie ari lauj noteikt to akvakultiras saimniecibu
skaitu, kuras sniedz vides pakalpojumus (Iidz 2020. gadam no EJZF bija atbalstitas
1600 sadas saimniecibas jeb 19,5 % no 2023. gada galamérka), ka arT Jauj noteikt no
jauna izveidoto uznémumu skaitu (486 uznémumi lidz 2020. gadam jeb 10,8 % no
2023. gada galamérka)®®.

Komisija zino par EJZF izdevumiem vides mérkiem, bet nav skaidri
definéta So meérku saikne ar galvenajiem vidiskajiem raditajiem

Ar EJZF butu javeicina vides zina ilgtspéjiga zivsaimnieciba un akvakultira.
Zveja rada galveno jaras vides noslogojumu®. KZP mérkis ir nodrosinat, ka péc iespé&jas
tiek samazinata zvejas darbibu negativa ietekme uz jiras ekosistemu un ka zvejniecibas
parvaldiba tiek ievérota ekosistémas pieeja?’. Més nesen zinojam, ka, lai gan ir
izveidots satvars jlras vides aizsardzibai, ES riciba, tostarp dalibvalstu riciba, nav
atjaunojusi jaras labu vides stavokli?*. Joprojam pastav tadas problémas k3 grunts
traleru negativa ietekme uz jaras vidi un aizsargajamo sugu piezveja®2.

Lidz 2020. gada beigam Komisija bija registréjusi 20,1 miljonu EUR ka
EJZF saistibas, ar ko bija paredzéts finansét 1364 darbibas saskana ar pasakumiem,
kuru merkis ir ierobeZot zvejas ietekmi uz jlras vidi un salagot zveju ar sugu
aizsardzibas nepiecie$amibu?3,

18 Eiropas Komisijas sniegtie dati.

19 Sk. EVA, Marine environmental pressures, 2018; FAO, Ecosystem Effects of Fishing in the
Mediterranean: An Analysis of the Major Threats of Fishing Gear and Practices to
Biodiversity and Marine Habits, 2004; EVA, Marine messages Il, 2019; IPBES, Global
assessment report on biodiversity and ecosystem services, 2019; The economics of
Biodiversity: The Dasgupta Review, 2021.

20 Regula (ES) Nr. 1380/2013, 2. panta 3. punkts.

21

Ipasais zinojums Nr. 26/2020, V punkts.

22 Eiropas Komisija, Assessment of the existing EU policy tools in the field of Sustainable

Development Goal (SDG) 14 and other ocean-related Agenda 2030 targets 2021; ICES,
Bycatch of protected and potentially vulnerable marine vertebrates — review of national
reports under Council Regulation (EC) No. 812/2004 and other information, 2019.

% Eiropas Komisija, EJZF Tsteno$anas zinojums, 2021.


https://www.eea.europa.eu/themes/water/europes-seas-and-coasts/marine-environmental-pressures
https://www.researchgate.net/publication/235733660_Ecosystem_Effects_of_Fishing_in_the_Mediterranean_An_Analysis_of_the_Major_Threats_of_Fishing_Gear_and_Practices_to_Biodiversity_and_Marine_Habitats
https://www.researchgate.net/publication/235733660_Ecosystem_Effects_of_Fishing_in_the_Mediterranean_An_Analysis_of_the_Major_Threats_of_Fishing_Gear_and_Practices_to_Biodiversity_and_Marine_Habitats
https://www.researchgate.net/publication/235733660_Ecosystem_Effects_of_Fishing_in_the_Mediterranean_An_Analysis_of_the_Major_Threats_of_Fishing_Gear_and_Practices_to_Biodiversity_and_Marine_Habitats
https://www.researchgate.net/publication/235733660_Ecosystem_Effects_of_Fishing_in_the_Mediterranean_An_Analysis_of_the_Major_Threats_of_Fishing_Gear_and_Practices_to_Biodiversity_and_Marine_Habitats
https://www.eea.europa.eu/publications/marine-messages-2
https://ipbes.net/global-assessment
https://ipbes.net/global-assessment
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/962785/The_Economics_of_Biodiversity_The_Dasgupta_Review_Full_Report.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/962785/The_Economics_of_Biodiversity_The_Dasgupta_Review_Full_Report.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/962785/The_Economics_of_Biodiversity_The_Dasgupta_Review_Full_Report.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:354:0022:0061:lv:PDF
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_26/SR_Marine_environment_LV.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/1625f673-b201-11eb-8aca-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/1625f673-b201-11eb-8aca-01aa75ed71a1
https://www.ices.dk/sites/pub/Publication%20Reports/Advice/2019/2019/byc.eu.pdf
https://www.ices.dk/sites/pub/Publication%20Reports/Advice/2019/2019/byc.eu.pdf
https://ec.europa.eu/oceans-and-fisheries/system/files/2021-09/emff-implementation-report-2020_en.pdf
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Komisija atzist, ka izmetumi ir viens no faktoriem, kapéc KZP trikst vides
ilgtspéjas?*. MARE GD 2011. gada |ésa, ka ES Gdenos katru gadu izmet aptuveni 23 %
no kopéjas nozvejas. Lai izbeigtu So praksi un mudinatu zvejniekus zvejot selektivak,
tadéejadi novérsot nevélamu nozveju, pasreizéja KZP (ar dazam atkapém) ir aizliegti
izmetumi. Aizliedzo$o noteikumu (izkrausanas pienakumu)?’ ieviesa 2015. gada, un tas
ir bijis pilniba spéka kops 2019. gada. EJZF finanséjums var palidzét izkrausanas
pienakuma istenosana, pieméram, palidzot zvejniekiem iegadaties selektivakus zvejas
rikus.

Viens no EJZF regula ieklautajiem konkrétajiem mérkiem?® ir zvejniecibas
ietekmes uz juras vidi novérsana, tostarp nevélamas nozvejas, cik iesp&jams,
samazinasana un izskausana. Jaunakajas publikacijas secinats, ka nevélamas nozvejas
izmeSanas prakse turpinas?’. Eiropas Zivsaimniecibas kontroles agenttras (EFCA)
zinojumos?® ir konstatéta plasi izplatita izkrau$anas pienakuma neievérosana dazos
flotes segmentos Ziemeljura un ziemelrietumu Gdenos. Gan EJZF programmu parskata,
gan EJZF gada istenosanas zinojuma?? ir ieklauts raditajs attieciba uz izmetumu
apjomu. Tomér Komisija programmu parskata nesniedz datus par So raditaju.

EJZF gada istenosanas zinojuma Komisija sniedz dazus datus, bet uzskata tos par
neuzticamiem.

ES ir uznémusies starptautiskas saistibas izmantot aizsargajamas jiras
teritorijas, lai saglabatu jura esoso dzivibu. Lai pilditu Sis saistibas, var istenot dazadus
pasakumus, tostarp ierobezot zveju. 2018. gada EVA zinoja, ka ES ir sasniegusi Aici
meérki biologiskas daudzveidibas joma, kas paredzéja, ka lidz 2020. gadam par
aizsargajamam juras teritorijam ir janosaka vismaz 10 % ES Gdenu3°. Attiecigais raditajs
Komisijas EJZF programmu parskata to apstiprina. Misu Tpasaja zinojuma par jlras

24 SEC(2011) 891 galiga redakcija.
%5 Regula (ES) Nr. 1380/2013, 15. pants.

%6 Regula (ES) Nr. 508/2014, 6. panta 1. punkta a) apak$punkts.

27

SWD(2021) 122 final; EP report on securing the objectives of the Landing Obligation under
Article 15 of the CFP; EP study on EU fisheries policy — latest developments and future
challenges.

2 EFCA, Compliance Evaluation reports, 2019.

2% EFCA, Compliance Evaluation reports, 2019.

30 EVA, EU reaches the Aichi target of protecting ten percent of Europe's seas”, 2018.


https://www.europarl.europa.eu/RegData/docs_autres_institutions/commission_europeenne/sec/2011/0891/COM_SEC(2011)0891_EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:354:0022:0061:lv:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0508&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021SC0122&from=EN
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0147_EN.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0147_EN.html
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2019/629202/IPOL_STU(2019)629202_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2019/629202/IPOL_STU(2019)629202_EN.pdf
https://www.efca.europa.eu/en/content/compliance-evaluation
https://www.efca.europa.eu/en/content/compliance-evaluation
https://www.eea.europa.eu/highlights/eu-reaches-the-aichi-target

129

vides aizsardzibu secinajam, ka aizsargajamas jlras teritorijas jlras biodaudzveidiba
tiek aizsargata neliela méra3?.

4.7. attéla ir apkopoti programmu parskatos ieklautie raditaji, kas saistiti ar
minéto merki.

31 Tpasais zinojums Nr. 26/2020, 31-39. punkts.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_26/SR_Marine_environment_LV.pdf
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4.7. attéls. Apkopojums par raditajiem, kas saistiti ar merki sekmet
KZP istenosanu

Visu raditaju kopsavilkums

Vai pietiekama virziba? TieSie rezultati Koprezultats letekme KOPA

2@ _ o

Nav skaidrs ?

KOPA 1 2 3 6

Sikak par atlasitajiem atseviskiem raditajiem

Raditajs Virziba uz galamerki
0% (2019) Starpposma
Dalibvalstis, kyra_m |rr|C|basPIan! Koprezultats 0’ e | merkis —
kontroles sistému uzlabo3anai 17%(2017) -~
123 2013 2020
To krajumu ipatsvars vai skaits, kuros =
zvejo maksimalailgtspéjigasieguves  |etekme <0) Aprakstosi dati o~
apjoma (MSY): ICES apgabals 123
To krajumu Tpatsvars vai skaits, kuros letekme (0’) Aprakstodi dati —
zvejo MSY apjoma: Vidusjara 123 P it
To krajumu ipatsvars vai skaits, kuros letekme (O’) Aprakstogi dati o~
zvejo MSY apjoma: Melna jura 123
0% (2019)
Pienacigareagésana uz datu « at (0” & St?“k’,posma ; —
. —. . mer
pieprasijumiem oPrezultats - A 506%'32017) ~
2010 2020

APZIMEJUMI

Galameérka veids

<O” Kvanitativs \¢ i Kvalitativs (\v", Galameérka nav vai tas ir neskaidrs
123

Vai raditaja virziba ir pietiekama galamérka sasniegSanai (nemot véra visus starpposma mérkus un lidzsin€jo
virzibu)?

@ Ja Né ? Nav skaidrs: datu nav, dati ir veci vai nepilnigi
Vai Komisijas novértéjums par virzibu pamata atbilst misejam?

e 3 / =

-~ Ja < Ne

3 apkopojuma un miisu metodologijas izvérsts paskaidrojums sniegts Papildinajuma 15.-23. punkta.

Avots: ERP, pamatojoties uz 2022. gada budZeta projektam pievienotajiem programmu parskatiem.
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Maz ticams, ka tiks sasniegts KZP saglabasanas meérkis

Ar LESD 3. pantu ES ir pieskirta ekskluziva kompetence jiras biologisko
resursu saglabasana. Komisija 2011. gada zinoja*?, ka 78,5 % no Kopienas krajumiem,
par kuriem bija pieejami zinatniskie dati, tika zvejoti ilgtnespéjigi. KZP galvenais mérkis
ir padartt zivsaimniecibu ilgtsp€éjigu, tostarp atjaunot un uzturét zivju krajumus. Lidz
2020. gada beigam dalibvalstis bija atlasijusas gandriz 6180 darbibu ar kopé€jo
EJZF finansejumu 695 miljoni EUR un minétajam mérkim bija izlietojusas
374 miljonus EUR*3,

Lai sasniegtu saglabasanas
meérki, Komisija zino par to, ka tiek
sasniegts maksimalais ilgtspéjigas
ieguves apjoms (MSY), ko razo vienadu
ar vai mazaku par maksimalo ilgtspéjigas
izmanto3anas intensitati (Fmsy). Sie
drosie zvejas apjomi, kuru pamata ir
zinatniskie ieteikumi, bija jasasniedz, ja

iespéjams, lidz 2015. gadam un visiem
zivju krajumiem — vélakais lidz

©Getty Images / Monty Rakusen.

2020. gadam?3*. Komisijas

EJZF programmu parskata izmantotais raditajs ir “to krajumu patsvars vai skaits, kuros
zvejo maksimala ilgtspéjas ieguves apjoma (MSY)”, un par So raditaju zino atseviski par
Atlantijas okeana ziemelaustrumu dalu (/ICES), Vidusjiru un Melno jiru. Bazes linija
(59 %), ko Komisija nepareizi izmantoja attieciba uz visam jaram, faktiski attiecas tikai
uz Atlantijas okeana ziemelaustrumu dalu.

2022. gada budzeta projektam pievienotaja EJZF programmas parskata nav
noradtti faktiskie kvantitativie rezultati KZP saglabasanas mérka sasniegSana, lai gan Si
informacija ir pieejama. Aprakstosaja sadala Komisija norada uz to, ka liela dala no
planotajiem izkravumiem, kas ir saskana ar zvejas kvotam, atbilst maksimalajai
ilgtspéjigas izmantoSanas intensitatei (Fmsy), bet Komisija nenorada, ka liela dala zivju
krajumu joprojam tiek zvejoti droSiem limeniem neatbilstosa apjoma. Més
konstatéjam, ka St koncentrésanas uz izkravumiem, nevis zivju krajumiem rada parak

32 SEC(2011) 891 galiga redakcija; SEC(2011) 1416 galiga redakcija.
3 Eiropas Komisija, EJZF Tsteno$anas zinojums, 2021.

3 Regula (ES) Nr. 1380/2013, 2. panta 2. punkts.


https://www.europarl.europa.eu/RegData/docs_autres_institutions/commission_europeenne/sec/2011/0891/COM_SEC(2011)0891_EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011SC1416&from=EN
https://ec.europa.eu/oceans-and-fisheries/system/files/2021-09/emff-implementation-report-2020_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:354:0022:0061:lv:PDF
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pozitivu iespaidu par izredzém sasniegt mérki zvejot atbilstosi maksimalajam
ilgtspéjigas ieguves apjomam (MSY).

Komisija EJZF programmas parskata ari zino, ka Atlantijas okeana
zieme)austrumu dala zvejas noslodze ir stabilizéjusies ilgtspéjiga Tmeni, bet Vidusjara
un Melnaja jara zvejas noslodze divas reizes parsniedza Fmnsy, merki.

Kopuma 2022. gada budZeta projektam pievienotaja EJZF programmas
parskata Komisija uzskata, ka ta ir panakusi mérenu progresu saglabasanas meérka
sasniegSana. Jaunakie oficialie novertéjumi liecina, ka diezin vai ES So mérki sasniedza
[idz 2020. gadam?®®°. Neseni zinatniskie dati®® liecina, ka Atlantijas okeana
ziemelaustrumu dala parzvejoto krajumu patsvars, no vienas puses, pédéjo desmit
gadu laika ir ievérojami samazinajies, bet, no otras puses, veido gandriz 40 %. Turklat
Vidusjdra un Melnaja jara 83 % novertéto zivju krajumu bija parzvejoti (aprékins veikts,
pamatojoties uz nepilnigiem datiem).

Meés esam analizéjusi faktorus, kas nosaka Sos neapmierinoSos saglabasanas
rezultatus, 1pasaja zinojuma par jaras vides aizsardzibu®’. Konstatéjam, ka, lai gan
ES ricibas rezultata ir panakts izmérams progress Atlantijas okeana, kur zvejniecibas
parvaldiba ir saistita ar pielaujamas nozvejas ierobezojumiem, Vidusjlra joprojam ir
ievérojami parzvejota un nebija jégpilnu progresa pazimju.

Komisija uzskata®?, ka galvenais parzvejas iemesls ir zvejas flotes parmériga
kapacitate. Parak daudzos flotes segmentos zvejas kapacitate parsniedz zvejas
iespéjas. Tapéc merkis samazinat zvejas kapacitati ir vél viens batisks ES ilgtspéjigas
zivsaimniecibas parvaldibas elements. Lidz 2020. gada beigam dalibvalstis bija
atlasijusas 24 958 darbibas ar kopéjo EJZF finanséjumu 260 miljoni EUR un bija
izlietojusas 199 miljonus EUR pasakumiem, kuru meérkis bija pielagot zvejas flotes
kapacitati zvejas iesp&jam°.

35 EVA, Status of marine fish and shellfish stocks in European seas, 2019.

36 ZZTEK, Monitoring the performance of the Common Fisheries Policy, 2021.
37 Tpasais zinojums Nr. 26/2020, 84. punkts.

38 SEC(2011) 891 galiga redakcija.

39 Eiropas Komisija, EJZF Tsteno$anas zinojums, 2021.


https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/status-of-marine-fish-stocks-4/assessment
https://stecf.jrc.ec.europa.eu/reports/cfp-monitoring/-/asset_publisher/oz5O/document/id/2872524?inheritRedirect=false&redirect=https://stecf.jrc.ec.europa.eu/reports/cfp-monitoring?p_p_id=101_INSTANCE_oz5O&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-2&p_p_col_pos=1&p_p_col_count=2
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_26/SR_Marine_environment_LV.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/docs_autres_institutions/commission_europeenne/sec/2011/0891/COM_SEC(2011)0891_EN.pdf
http://www.bsec-bsvkc.org/Documents/Library/6d5093cbadc74f67bf14c125f5ae078b.pdf
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Nesen apkopoti dati“° liecina, ka ES flotes kapacitate pamazam samazinas

(sk. 4.8. attelu). Tomeér ilgtspéjigas ieguves raditajs liecina, ka ievérojami daudzos

flotes segmentos lielakaja dala dalibvalstu zvejas kapacitate joprojam nesamérojas ar

zvejas iespéjam (2018. gada: 145 no 182 novértétajiem flotes segmentiem)*?.

4.8. attels. ES zvejas flotes kapacitates dati

Miljoni tonnu Kopéja kapacitate, tonnaza -7,1% i E I
2
° °
1,5 I U . o o .
1,6 1,5
1
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Miljoni KW
8
7
6
5
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
. . . o
Takstosi kugu Zvejas kugu skaits -6,8 % ﬁ “
100
°
® ® ® ® ® ® °
75 86,6
80,7
50
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Avots: ERP, pamatojoties uz Eiropas Komisijas ES flotes registra datiem, 2020. gada decembris.

Zvejas kuga kapacitati mera péc tilpuma (bruto tilpiba GT) un péc dzingja

jaudas (kW). Misu 2017. gada zinojuma par ES zivsaimniecibas kontroli atziméjam, ka

dazas dalibvalstis pienacigi neparbauda flotes kapacitati péc abiem minétajiem

kritérijiem*2,

40 ES flotes registrs, 2020. gada decembra dati.
41 SWD(2021) 122 final; COM(2021) 279 final.

42 pasais zinojums Nr. 08/2017.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021SC0122&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0279&from=LV
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_8/SR_FISHERIES_CONTROL_LV.pdf
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EJZF regula ir noteikts, ka EJZF atbalsta rezultata nedrikst palielinaties
ES flotes zvejas kapacitate®®. Jautajums par kaitéjosam subsidijam zivsaimniecibas
nozareé ir uzsverts ilgtspéjigas attistibas méerkos (14.6. mérkis), kur prasits izbeigt So
praksi, sakot ar 2020. gadu. Tas ir temats intensivas PTO sarunas.

Zinatniskie ieteikumi un datu vaksana ir svarigi zivsaimniecibas
parvaldibas aspekti

Pienemot svarigus KZP lémumus, pieméram, par nozvejas kvotam, bGtu
janem véra zinatniskie ieteikumi. Tapéc Joti nozimigs aspekts ir zinatnisko datu
pieejamiba. No EJZF tiek atbalstita datu vaksana un parvaldiba dalibvalstis. Lidz
2020. gada beigam dalibvalstis bija uznémusas saistibas par 482 miljoniem EUR un Sim
mérkim iztéréjusas 379 miljonus EUR%,

Musu Tpasaja zinojuma par juras vides aizsardzibu®® atziméjam, ka 2017. gada
ICES nespéja sniegt zinatnisku ieteikumu par vairak neka pusi krajumu, jo dati bija
ierobezoti. 2019. gada tas pats bija sakams par 62 % (159 no 256 krajumiem dati bija
ierobeZoti“®). Attieciba uz Vidusjaru un Melno jaru 2016. gada tika novértéti 47 zivju
krajumi, bet 2018. gada informacija bija pieejama tikai par 21 krajumu®’.

Zivsaimniecibas kontroles sistema tiek modernizéta

KZP panakumi ir ciesi saistiti ar zivsaimniecibas kontroles sistémas
efektivitati. 2017. gada més bijam zinojusi par kontroles sistémas problémam?,
2018. gada Komisija ierosinaja grozit zivsaimniecibas kontroles regulu®. Likumdevéji
nav pienémusi So tiesibu akta priekslikumu, un kontroles sistémai joprojam piemit
nepilnibas®C.

% Regula (ES) Nr. 508/2014, 5. pants.

4 Eiropas Komisija, EJZF steno3anas zinojums, 2021.

45

Tpasais zinojums Nr. 26/2020.

4 ZZTEK, Monitoring the performance of the Common Fisheries Policy, 2021.

47 SWD(2020) 112 final.

48

Ipasais zinojums Nr. 08/2017.

4 COM(2018) 368 final.

0" Eiropas Komisija, Report on the implementation of the Control Regulation, 2021.


https://unstats.un.org/sdgs/metadata/?Text=&Goal=14&Target=14.6
https://www.wto.org/english/news_e/news21_e/fish_21apr21a_e.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:02014R0508-20201201&from=LV
https://ec.europa.eu/oceans-and-fisheries/system/files/2021-09/emff-implementation-report-2020_en.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_26/SR_Marine_environment_LV.pdf
https://stecf.jrc.ec.europa.eu/reports/cfp-monitoring/-/asset_publisher/oz5O/document/id/2872524?inheritRedirect=false&redirect=https://stecf.jrc.ec.europa.eu/reports/cfp-monitoring?p_p_id=101_INSTANCE_oz5O&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-2&p_p_col_pos=1&p_p_col_count=2
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020SC0112&from=EN
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_8/SR_FISHERIES_CONTROL_LV.pdf
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:6d8cdc8b-63f7-11e8-ab9c-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0316&from=EN
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EJZF nodrosina finanséjumu, lai padaritu efektivakas noteikumu izpildes
nodrosinasanai nepiecieSamas valsts kontroles sistémas. EJZF pasakumiem $a procesa
atbalstam lidz $im ir pieskirts visvairak naudas (lidz 2020. gadam — 440 miljoni EUR®?),
tomeér nav raditaju, kas sniegtu informaciju par EJZF ieguldijumu efektivas kontroles

sistémas meérka sasniegsana.

1 Eiropas Komisija, EJZF Tsteno$anas zinojums, 2021.


http://www.bsec-bsvkc.org/Documents/Library/6d5093cbadc74f67bf14c125f5ae078b.pdf
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Secinajumi

KZP butu jarisina tadi problemjautajumi ka ilgtnespéjiga zveja, jlras vides
degradacija un ES zivsaimniecibas un akvakulttras nozaru parveide. Ar EJZF lidzekliem
batu jaatbalsta Sie KZP meérki. Komisijas sagatavotai vai iegutai snieguma informacijai
bltu jaatspogulo rezultati, ko nodrosinajusi EJZF intervence, janorada uz
neapmierinosSu virzibu un jakalpo par korektivu pasakumu veicinosu faktoru.

Mes konstatéjam, ka Komisijas riciba esosa snieguma informacija lielakoties
uzsver Fonda finansialo ieguldijumu KZP mérku sasniegSana, nevis koprezultatus.

Programmas parskata un gada snieguma un parvaldibas zinojuma
galvenokart ir ieklauti visparéji makrolimena raditaji. Tie ir noderigi, lai sniegtu
visparéju priekSstatu par zivsaimniecibas un akvakulttras nozares stavokli. Tomér nav
skaidras saiknes starp EJZF ieguldijumu un deklarétajiem sasniegumiem
(sk. 4.16. punktu). ST saikne ir nepiecie$ama, lai novértétu EJZF efektivitati KZP mérku
sasniegSana un pamatotu budzeta pieprasijumus. Pilnigaku priekSstatu par
EJZF istenoSanu sniedz konkrétaki EJZF raditaji un dati, kas izstradati arpus
programmas parskata un gada parvaldibas un snieguma zinojuma satvara (tie ir
apkopoti EJZF gada TstenosSanas zinojuma), tomer ari tie uzsver izdevumus, nevis
koprezultatus (sk. 4.17. punktu).

Mes konstatéjam, ka Komisija EJZF programmas parskata un gada parvaldibas
un snieguma zinojuma sniedz maz snieguma informacijas par EJZF koprezultatiem
saistiba ar KZP vides mérka atbalsti$anu. Skiet, ka lidz 2020. gadam netika sasniegts
KZP meérkis nodrosinat visu zivju krajumu vélamo saglabasanas stavokli. Galvenais
raditajs, kura uzdevums ir uzraudzit progresu $aja joma — zveja maksimala ilgtspéjigas
ieguves apjoma (MSY) — neietver pietiekamu informaciju, kas Jautu noteikt virzibu uz $a
meérka sasniegSanu (sk. 4.32.—4.36. punktu). Més ari atziméjam, ka zvejas darbibas
joprojam negativi ietekme jliras ekosistemu, nevélamas nozvejas izmesSanas kaitiga
prakse turpinas un lielumiem, ar kuriem informé par jdras teritoriju aizsardzibas
efektivitati, piemtt nozimigi trakumi (sk. 4.25.-4.29. punktu).

Pieejama informacija liecina, ka ES zvejas flote kopuma spéj nopelntt un ka
ilgtspéjiga zveja ir izdeviga zvejniekiem. Ar ES akvakultliras razoSanas veicinasanu tik
labi neveicas, jo péd€ja laika vérojama stagnacija (sk. 4.20.—4.24. punktu).
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Ar EJZF lidzekliem finansé datu vaksanu un parvaldibu, lai batu pieejami
vajadzigie zinatniskie ieteikumi. Tomer ierobezotu datu dée| Sadu ieteikumu trikst
daudziem zivju krajumiem, Tpasi Vidusjira un Melnaja jura (sk. 4.41. un 4.42. punktu.)

Visbeidzot, bltisks faktors KZP mérku sasniegSanai ir zivsaimniecibas
kontroles sistéma. Komisija ir veikusi korektivus pasakumus, kas varétu uzlabot valstu
kontroles sistemas, bet problémas joprojam pastav (sk. 4.43. punktu).
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Pielikumi

4.1. pielikums. Eiropas Jurlietu un zivsaimniecibas fonda meérki

1. konkréetais

Konkreétie meérki

Pilns nosaukums

Veicinat konkurétspéjigu,
vides zina ilgtspéjigu,
ekonomiski dzivotspéjigu un

Tsais
nosaukums (un
saisinajums)

Zivsaimniecibas
un akvakulttiras

Vai ir musu
izlase?

meérkis

(4. KM)

meérkis el el e veicinasana
’ sociali atbildigu zivsaimniecibu
_ (1. KM)
un akvakultGru
Sekmeét Savienibas integrétas
arli litikas (UP) izstradi )
2. konkretais Jur_letu p? ft as_(J_ ) |.strad| IJP veicinasana _
markis un Tstenosanu tada veida, kas (2. KM) Née
’ papildina kohézijas politiku un '
KZP
Veicinat zivsaimniecibas un Teritorialas
3. konkrétais = akvakultlras regionu attistibas NG
meérkis lldzsvarotu un ieklaujosu veicinasana
teritorialo attistibu (3. KM)
4. konkrétai L _ Y KZP veicinasan -
onkretas Veicinat KZP 1stenosanu elcinasana Ja

Avots: ERP, pamatojoties 2022. gada budZeta projektam pievienotajiem programmu parskatiem.
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5. nodala

Drosiba un pilsoniba
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Saturs

levads
Kategorijas “DroSiba un pilsoniba” iss apraksts
Tvérums un pieeja

ISF finansiala atbalsta instrumenta aréjam robezam un vizam
meérkis un ka Sim instrumentam paredzéts darboties

ISF finansiala atbalsta instrumenta aréjam robezam
un vizam

shieguma novértéjums

Visparigi komentari

Valsts programmu istenosana vérojamas biitiskas atskiribas

ISF finansiala atbalsta instrumenta aréjam robezam un vizam snieguma
informacija ir dazi trakumi

Parvaldibas un snieguma zinojuma publicétie snieguma raditaji sniedz
optimistisku prieksstatu par ISF finansiala atbalsta instrumenta aréjam
robeZzam un vizam sniegumu

ISF finansiala atbalsta instrumenta aréjam robezam un vizam vispariga
meérka raditaja virziba ir pietiekama, bet to ietekmeé vairaki areji faktori

Atbalstit kopéjo vizu politiku

ISF finansiala atbalsta instruments aréjam robezam un vizam ir
veicinajis vizu efektivu apstradi, bet tam neizdodas ar macibu palidzibu
veicinat konsekventu acquis piemérosanu

Atbalstit robezu integrétu parvaldibu

ISF finansiala atbalsta instrumenta aréjam robezam un vizam sniegums
ir labaks IT sistemu un aprikojuma modernizésana neka robeisargu
apmacisana to izmantosanai

ISF finansiala atbalsta instruments aréjam robezam un vizam ir lavis
izstradat integrétai robezu parvaldibai nepiecieSamas sistémas

ISF finansiala atbalsta instrumenta aréjam robezam un vizam
ieguldijums efektiva robezu parvaldiba ir atkarigs no dalibvalstim, kas
IT sistemas ievada uzticamu, atbilstigu un atjauninatu informaciju

Secinajumi

Punkts

5.1.-5.9.
5.1.-5.2.
5.3.-5.5.

5.6.-5.9.

5.10.-5.31.

5.10.-5.17.
5.11.

5.12.-5.14.

5.15.-5.16.

5.17.
5.18.-5.21.

5.20.-5.21.
5.22.-5.31.

5.23.-5.26.

5.27.-5.30.

5.31.

5.32.-5.36.


file://ECANLP003/SERVICES/DTR_DMG/21-year/2106-ar-performance/ch5/6-decapcfin/Dro%C5%A1%C4%ABba#_tocEntryWfySzd5NEf1atnxIwabTlD
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Pielikumi
5.1. pielikums. lekséjas drosibas fonda finansiala atbalsta
instrumenta aréjam robezam un vizam merki
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levads

DFS 3. izdevumu kategorija aptver izdevumus, kas saistiti ar politikas
virzieniem, kuru merkis ir stiprinat Eiropas pilsonibas jédzienu, veidojot brivibas,
drosSibas un tiesiskuma telpu bez iekséjam robezam. Tas finanséjums ir paredzéts

sadam jomam:
patvérums un migracija;

iekseja drosiba, kas aptver saskanotu robezu parvaldibu, kopéjas vizu politikas
izstradi, tiestbaizsardzibas iestazu sadarbibu un spéju uzlabosanu ar drosibu

saistitu risku un krizu parvaldibai;

migracija un drosiba, un tiesu iestazu sadarbiba;
cilveku, dzivnieku un augu veseliba;

kultdras un audiovizuala nozare;

tiesiskums, patérétaju tiesibas, vienlidziba un pilsoniba.

Kopéjie planotie izdevumi $aja izdevumu kategorija DFS 2014.—2020. gadam
bija 22,4 miljardi EUR, no kuriem lidz 2020. gada beigam bija izmaksati
17,5 miljardi EUR (sk. 5.1. attélu). Nozimigaka izdevumu joma attiecas uz divam
savstarpé€ji saistitam politikas jomam, proti, uz migraciju un drosibu.
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5.1. attéls. Drosiba un pilsoniba: par perioda saistibam 2014.—-2020. gada
veiktie maksajumi

i) ka dala no visam DFS kategorijam ii) sadalljuma pa atseviskam programmam

(mljrd. EUR)

Patvéruma, migracijas un integracijas
fonds (AMIF)
4,4 (25,3 %)

lekséjas drosibas fonda robezu un vizu
instruments (ISF-BV)
1,4 (8,1 %)

766,9 Partika un bariba

miljardi EUR 1,4 (8,0 %)

Radosa Eiropa

1,2 (6,9 %)
/ lekséjas drosibas fonda policijas

instruments (ISF-P)

0,7 (4,0%)
Drosiba un pilsoniba Citas programmas
o 8,3 (47,7 %)
~ *|| 17,5

= 23%

Avots: ERP, pamatojoties uz Komisijas datiem.

No kategorijas “Drosiba un pilsoniba” 11 programmam més atlasijam ISF
finansiala atbalsta instrumentu aréjam robezam un vizam (turpmak “ISF-BV”), kas
veido 8,1 % no kopéjiem maksajumiem, kuri lidz 2020. gada beigam veikti Saja
DFS kategorija. Masu mérkis bija noteikt, cik liela méra bija pieejama attieciga
snieguma informacija, un, pamatojoties uz so informaciju, novértét ES izdevumu
programmu sniegumu. Tas ir turpinajums darbam, ko aizsakam2019. gada parskata par
ES budZeta sniegumu, kura aptvéram Patvéruma, migracijas un integracijas fondu
(AMIF), kas Iidz 2019. gada beigam veidoja 23,9 % no kopéjiem maksajumiem.

So nodalu més sagatavojam, izmantojot Komisijas informaciju par sniegumu,
kas ietvéra 2020. gada Parvaldibas un snieguma zinojumu, 2022. gada budZeta
projektam pievienotos programmu parskatus, galvenos izvértéjumus un citus
zinojumus, kas paraditi 5.2. attela. Més parbaudijam Sis informacijas ticamibu un
atbilstibu masu konstatéjumiem, bet nerevidéjam tas uzticamibu. Més esam


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreport-Performance-2019/annualreport-Performance-2019_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreport-Performance-2019/annualreport-Performance-2019_LV.pdf
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izmantojusi art savu neseno reviziju un apskatu rezultatus. Papildinajuma sikak
aprakstita metodologija, kas izmantota Sis nodalas sagatavosana.

5.2. attéls. Galveno izvértéjumu un citu zinojumu laika grafiks un
aptvertie periodi

DFS DFS DFS
2007-2013 2014-2020 2021-2027

2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024 2026
Aptvertais periods Publikdcija

ISF starpposma novértéjums
(2014-2017) I NG ¢
letekmes novértéjums par IBMF-BV un
I ¢ | uF-CCE regulzjumu
_ ¢ EBF ex post novértéjums (2007-2013)

ISF ex post novértéjums
(2014-2020) V % @

Zinojums par Sengenas izvértésanas _ ‘
un uzraudzibas mehanisma darbibu

Sengenas informacijas sistémas (SIS /1)

Y ciums
Zinojums par sis izmantosanu* | EEGTGEGKY

letekmes novértéjums par VISA
Y o -5l
_’ VIS latbilstibas parbaude*
I 0 :rosur fzvertéjums

_" FRA™ par Eurosur* un pamattiesibam

* §IS: Sengenas Informacijas sistéma, VIS: Vizu informacijas sistéma, FRA: Pamattiesibu agentiira,
Eurosur: Eiropas Robezu uzraudzibas sistéma.

Avots: ERP.
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Tiestbu aktos, ar ko izveido katru ES izdevumu programmu, ir ietverti vairaki
meérki, kas ir vai nu visparigi (parasti plasaki un stratégiskaki), vai konkréti (parasti
$auraki un izmantojami darbibai). St nodala aptver visparigo mérki un abus konkrétos
meérkus, kas saistiti ar ISF-BV. ISF-BV tiesibu aktos ir noteikti ari finansésanas darbibas
mérki (sk. 5.1. pielikumu)*.

ISF-BV sniedz atbalstu (2,4 miljardi EUR? saistibas 2014.—2020. gada periodam)
saskanotiem robeZu parvaldibas pasakumiem, kas nodrosina vienotu un augsta limena
robeZkontroli, un kopéjas vizu politikas izstradei?, ievérojot Savienibas saistibas
attieciba uz pamatbrivibam un cilvéktiestbam. Pamatinformacija par ISF-BV un
konceptuals apraksts par vajadzibam, mérkiem un planotajiem tieSajiem rezultatiem
un iznakumu ir sniegti 5.3. attéla.

1 Regula (ES) Nr. 515/2014, ar ko izveido finansiala atbalsta instrumentu aréjam robezam un

vizam, 3. pants.
2 Tikai dalita parvaldiba; neietver arkartas palidzibu (414 miljoni EUR) un Savienibas darbibas.

3 Regula (ES) Nr. 515/2014, 3. pants.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:32014R0515
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:32014R0515
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5.3. attéls. ISF-BV 1ss apraksts.

7
Vajadzibas

* Veidot brivibas, tiesiskuma
un drosibas telpu bez
iekséjam robezam

* ESiedzivotaju un likumigo
(istermina) celotaju briva
parvietosanas Savienibas
teritorija

* Augsta [lmena un vienota
aréjo robezu kontrole

\

\ 4

Merki

* 1.VM Sekmét augstu
drosibas limeni Savieniba

ISF robeZu instruments
* 1. KM: kopéja vizu politika
* 2.KM: integréta robezu

parvaldiba

(Sk. ar1 5.1. pielikumu)

dalibvalstim un Sengenas 4
asociétajam valstim 2
Dalibnieki 7
Komisija, Frontex, eu-LISA, Planotais iznakums
\ / dalibvalstu un asociéto valstu * Macibu kursi vizu,
3 iestades, tostarp konsulatu Sengenas un Ffo.beili
- N darbinieki, robezsardze un kodeksa gcquis joma
leguldijumi muitas ierédni * Infrastruktira, ékas,
aprikojuma iegade
° 2014.-2020. gada: Darbibas konsularajam telpam un
24 m"‘_ard' E?R Macibas, jauna, atjauninata un robeZu parvaldibas
* lzmaksati: 50 % aizvietojosa aprikojuma posteniem
o o iegade, telpu atjaunogana, * Sadarbspéjigas IT sistémas
* Darbinieki no Kor.nlsu.as: ieguldijumi IT sistému / integrétai robeZu
Frontex, eu—LI_SA,nlesalstlto sadarbspéjas atjauninasana, parvaldibai ar uzticamiem,
VaIStlf ko?sular_ajlem un papladinagana un uzturésana bitiskiem un savlaicigiem
robezu parvaldibas datiem
dienestiem * Aprikojums un kontroles
centri robezu uzraudzibai,
+ IT sistémas robezu ari Eurosur un Frontex
parvaldibai kopigajam operacijam
* Neieskaitot Savienibas
\darb/'bas. Y, \_ \ 4

Konteksts un arg&jie faktori

ES konteksts

e LESD par brivibu,
tiesiskumu un drosibu

* ESdrosibas savienibas
stratégija

« Sengenas acquis un Robe?u
kodekss

DV konteksts

* Atskirigas spéjas rikoties
attieciba uz vizam, drosibas
apdraudéjumiem un augsta
limena kopé&ju
robezkontroles standartu
piemérosanu

* Robezu pagaidu slégsana

Aréjie faktori

* Migracijas izraisitais
spiediens, geopolitiskais
stavoklis

e ISF policijas instruments

* Drosibas apdraudéjumi, ko
rada ES un citu valstu
valstspiederigie

e Covid-19

Procesi

Parvaldibas veids
81 % dalita parvaldiba ar

'IIIIIII.

* RobeZu raita Skérsosana
e ESiedzivotaju un likumigo

Planotais iznakums
letekme

celotaju briva parvietosanas
Savieniba

¢ Palielinata spéja tikt gala ar
spiedienu pie aréjam
robezam

* Samazinata nelegala
imigracija

e Atbalsts migrantiem saskana
ar saistibam cilvéktiesibu
joma

Koprezultati

¢ Pareizi, vienoti un efektivi
robezkontroles mehanismi

* Vienota attieksme pret
likumigiem (istermina)
celotajiem no treSam valstim

e Uzlabota sazina un
pastiprinata valstu konsulara
sadarbiba

¢ Konsularo telpu un robezu
parvaldibas postenu
renovésana un
modernizacija

Avots: ERP, pamatojoties uz Regulu (ES) Nr. 515/2014.
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Lielako daju ISF-BV finanséjuma (81 %) parvalda, izmantojot iesaistito
ES dalibvalstu (visu, iznemot Triju) un éetru Sengenas asociéto valstu (Islande,
Lihtensteina, Sveice un Norvégija) valsts programmas, kopa ar Komisijas Migracijas un
iekslietu generaldirektoratu (HOME GD). Tas arT tieSi vai netiesSi parvalda paréjas
ES darbibas un arkartas palidzibu. Apkopojums par faktiskajiem izdevumiem, kurus
valstis pazinojusas attieciba uz savam valsts programmam 2014.—2020. gada period3, ir
sniegts 5.4. attela.

5.4. attéls. Apkopojums par valstu programmu izdevumiem

Dalibvalstu deklarétie valsts programmu izdevumi 2014.-2020. gada: 1320 miljoni EUR

% no maksajumiem atbilstosi izdevumu veidam

1.KM 2.KM s
Nacionalie mérki (NM) ISF robeZu instrumentam Atb_alstit k.o.péjo Integ_rété robefu | Tpata Eranzita
vizu politiku parvaldiba shéma

8% 82% 10 %

1. KM. Operativs atbalsts kopéjai vizu politikai: uzlabot dalibvalstu sp&jas piemérot kopéju 2,5%

vizu politiku, lai atvieglotu likumigu ceJodanu (Sengenas vizas), nodrosinat vienlidzigu

attieksmi pret treSo valstu valstspiederigajiem un apkarot neatbilstigu imigraciju

1. KM/1. NM. Valsts spéja: VIS valstu komponentu un citu IT riku izstrade vizu izsniegdanai, 46% I

vizu daju atjauno$anai, jaunu vizu daju atvérSanai tresas valstis !

1. KM/2. NM. SvavienTbas acquis : macibas kopgjas vizu politikas joma, ievieSot konkrétus 02%

ieteikumus no Sengenas izvértéSanas mehanisma !

1. KM/3. NM. Konsularas sadarbibas pastiprinasana: izveidot kopigus vizu pieteikumu 07%

centrus, parstavibas pasakumus, attistit un modernizét konsulatus, aprikojumu un atbalstu !

specializétiem posteniem tre$as valstis, pieméram, imigracijas sadarbibas koordinatoriem

1. KD. Konsulara sadarbiba: konkrétu darbibu ietvaros 0,3%

2. KM/1. NM. Eurosur : ieviest dalibvalstu Eurosur komponentus (tostarp ékas, aprikojumu
un IKT valstu koordinacijas centriem, valsts situacijas attistibu, informacijas apmainu); 8%
ieguldijumi robeZkontroles aprikojuma un uzraudzibas sistémas, tostarp aprikojuma, kas
kopigi ar Frontex jaizmanto kopigam robeZu operacijam

2. KM/2. NM. Informacijas apmaina: komunikacijas sistémas, macibu kursi, ekspertu

- R vs = oo _ oL _ 2%
sanaksmes un seminari starp dazadam agentiram ar mérki uzlabot sadarbibu

2. KM/3. NM. Kopigi Savienibas standarti: izveidot drosas, sadarbspéjigas IT robezu
parvaldibas sistémas, pieméram, SIS, VIS, ETIAS un Eurosur , attistit un modernizét 2%
robeZkontroles infrastruktiru (pieméram, automatizétas robezkontroles jeb ARK vartus)

1. KM/4. NM. Savienibas acquis : ar robezam saistitas macibas (Sengenas Robezu kodekss),
Tstenojot konkrétus ieteikumus no Sengenas izvértésanas mehanisma

2. KM/5. NM. Nakotnes uzdevumi: agentaras vaditi robeZu analizes pasakumi 1%

1%

2. KM/6. NM. Valsts spéja: ieguldijumi infrastruktdras izveidé un uzturésana

robeZskérsosanas vietas

2. KM/2. KD. Frontex aprikojums: konkrétas dalibvalstu darbibas, lai iegadatos aprikojumu, 11% I

kas pieejams Frontex kopigajam operacijam

2. KM. Tehniska palidziba pie robezam: sniegt tehnisko palidzibu dalibvalstim 2% I

2. KM. Operativs atbalsts robezam: fikséto un mobilo robezkontroles iekartu uzturésanas 25 % .

izmaksas

1TS —Tpada tranzita shéma: ipasa kartiba tranzita reZimam starp Lietuvu un Krieviju 10% .

Avots: ERP, pamatojoties uz dalibvalstu 2020. gada istenosanas zinojumiem.
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Politikas 1stenoSanai un ISF-BV izdevumiem ir vajadziga cieSa koordinacija un
sadarbiba starp Komisiju, ES agentlram (ipasi Frontex ) un tam valsts iestadém, kuras
atbild par muitu (pildot ar robezam saistitus uzdevumus), vizam, imigraciju un robezu
parvaldibu. Jo Tpasi par valstu programmam, izdevumiem, kas saistiti ar integrétu
robezu parvaldibu, ka ari par transportlidzek|lu un aprikojuma iegadi kopigam
operacijam ir jaapspriezas ar Frontex®.

Robezkontroli un ISF darbibu 1steno$anu var ietekmét notikumi, kas ir arpus
valstu valdibu kontroles, pieméram, Covid-19 pandémijas ietekme uz veselibu, bazas
par drosibu saistiba ar terorisma draudiem un neparedzéta migrantu parvietoSanas no
valstim arpus ES.

4

Regula (ES) Nr. 514/2014, 9. panta 2. punkta f) apakspunkts un Il pielikums, 2. punkts.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0514&from=LV
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ISF finansiala atbalsta instrumenta
aréjam robezam un vizam
snieguma novertejums

Iss apraksts par visiem raditajiem, kas ieklauti ISF-BV programmas parskat3, ir
sniegts 5.5. attéla; 5.6. attéla ir paradits ISF-BV vispariga mérka raditajs, bet
5.8. atteld un 5.9. attéla esam sniegusi Tpasus kopsavilkumus par raditajiem, kas
attiecas uz abiem ISF-BV konkrétajiem meérkiem. 2019. gada parskata par ES budZeta
sniegumu® més ieklavam daZas visparéjas piebildes, kas janem véra, interpretéjot 5os
raditajus. Proti, mUsu vértéjums par to, vai konkréta raditaja virziba ir pietiekama,
norada uz varbitibu, ka Sis raditajs sasniegs tam paredzéto galameérki. Minétaja
noveértéjuma nav nemts véra ne tas, vai un cik ciesi konkrétais raditajs ir saistits ar ISF-
BV darbibam un mérkiem, ne arf tas, vai Sim raditajam noteiktais galamérkis ir
pietiekami vérienigs. Tapéc tas ir tikai pirmais solis programmu snieguma analizé. Més
neesam revidéjusi ari pakartoto datu uzticamibu (tacu ta apspriesta 2019. gada
parskata par sniegumu®).

5.5. attéls. Iss apraksts par visiem raditajiem, kas ieklauti ISF-BV
programmas parskata

TieSie rezultati Koprezultats letekme
Visi @ ? Visi @ ? Visi @ ?
Meérkis (*) Kopa
01. VM 1 1 1
01. KM 5 3 1 2 2 — 2
02. KM 6 4 —_— 2 1 1 1 1 1 1
Kopa 12 7 - 3 3 1 3 — 2 1 2 1 1

(*) Pilnu mérku sarakstu skatit 5.1. pielikuma.
APZIMEJUMI

Vai raditaja virziba ir pietiekama galameérka sasniegSanai(nemot véra visus starpposma mérkus un lidzsinéjo
virzibu)?

@ Ja ? Nav skaidrs: datu nav, dati ir veci vai nepilnigi.

Avots: ERP, pamatojoties uz 2022. gada budZeta projektam pievienotajiem programmu parskatiem.

> 2019. gada parskats par ES budZeta sniegumu, 1.24. punkts.

6 Turpat, 1.13.—1.23. punkts.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreport-Performance-2019/annualreport-Performance-2019_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreport-Performance-2019/annualreport-Performance-2019_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreport-Performance-2019/annualreport-Performance-2019_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreport-Performance-2019/annualreport-Performance-2019_LV.pdf
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Valsts programmu istenoSana vérojamas butiskas atskirtbas

Gada parvaldibas un snieguma zinojuma un programmu parskatos
publicétaja finanSu informacija apkopoti |oti atskirigi pieSkiruma un lidzeklu apguves
raditaji attieciba uz dalibvalstu valsts programmam.

Pamatojoties uz reguléjuma noteiktajiem pieskirSanas kritérijiem, 43 %
(1 miljards EUR) no instrumenta dalitas parvaldibas finanséjuma (2,4 miljardi EUR)
ir pieskirti cetram dalibvalstim (Griekijai, Italijai, Spanijai, Lietuvai).

Lidz 2020. gada beigam bija izmaksati tikai 55 % no valsts programmu
pieskirumiem’. Valstu izdevumi bija nevienmérigi — tie svarstijas no 18 % lidz 79 %
no attiecigajiem pieSkirumiem. Dalibvalstis zinoja par turpmak minétajiem
problémjautajumiem, kas kavé lidzek|u apguvi®.

lepirkuma kavéjumi, ko izraisija tadi faktori ka ierobezotais pieteikumu
iesniedzéju skaits, sarezgitas konkursa specifikacijas un obligatie tehniskie
standarti, ka rezultata, pieméram, vajadzéja noteikt jaunas tehniskas
specifikacijas un anulét iepirkumus.

Tiesibu aktu neelastiba, kas apgrutinaja valstu pieSkirumu novirziSanu tam,
lai palielinatu finanséjumu projektiem, kuri saistiti ar IT sistemam, un
rezultata fondu apguves raditaji bija zemaki.

DaZu dalibvalstu bezdarbiba attieciba uz koordinaciju konsulatu izveidei
tre$as valstis (pieméram, kopiga Sengenas biroja izveide tresas valstis).

Citi faktori, kurus TstenoSanas iestades nevar kontrolét, ir, pieméram, Covid-
19, savstarpéja atkariba no citiem, novélotiem projektiem, lielaks skaits
parstdzibu publiska iepirkuma joma un politiskie un administrativie Skérsli
valstis arpus Eiropas Savienibas.

7 Programmu parskati, kas pievienoti 2022. gada budZeta projektam, 1006. Ipp.

8 Dalibvalstu 2020. gada Tsteno3anas zinojumi.


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/about_the_european_commission/eu_budget/db2022_wd_1_programme_statements_web_0.pdf
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ISF finansiala atbalsta instrumenta aréjam robezam un vizam snieguma
informacija ir dazi trakumi

Snieguma satvars neattiecas uz darbibu ES limeni (“Savienibas darbibas”) un
arkartas palidzibu, kas veido 19 % no ISF-BV pieskirumiem. Ta ka nav juridiskas
prasibas, Komisija attieciba uz Sim darbibam vél nav izstradajusi snieguma uzraudzibas
satvaru. Tadejadi ir apkopota ierobezota informacija par sniegumu par kopé&jo summu
553 miljonu EUR apmeéra.

Gada parvaldibas un snieguma zinojums un programmu parskati sniedz maz
informacijas par fonda 1stenoSanas saimnieciskumu un lietderibu vai par ISF-BV darbibu
izmaksu lietderibu.

Vairak neka puse (7 no 12) no ISF-BV raditajiem, kas publicéti gada
parvaldibas un snieguma zinojuma un programmu parskatos, ir tieSo rezultatu raditaji
(un tadejadi programmas darbibas istenoSanas meérs) un ir cieSi saistiti ar budzeta
izdevumu limeni. Papildus informacijai, kas sniegta ISF 2018. gada starpposma
novértéjuma (sk. 5.2. attéelu), kurs sagatavots laika, kad 1stenosana bija Iéna, nav zinots
par darbibas meérku sasniegSanu (sk. 5.1. pielikumu). Laika nobide starp daudzgadu
programmas izdevumiem un to iznakuma redzamibu ir neizbégama. 2020. gada beigas
45 % no ISF-BV pieskiruma dalibvalstis vél nebija izmaksajusas, un tas nozime, ka
daudzi rezultati, visticamak, tiks sasniegti péc 2020. gada. Dalibvalstis [1dz 2023. gada
beigam iesniegs Komisijai ex post novértéjumu.

Parvaldibas un snieguma zinojuma publicétie snieguma raditaji sniedz
optimistisku prieksSstatu par ISF finansiala atbalsta instrumenta aréjam
robeZzam un vizam sniegumu

Galvenie snieguma raditaji, kas izraudziti publicésanai 2020. gada parvaldibas
un snieguma zinojuma, liecina par nozimigu virzibu uz ISF-BV galamérkiem, sasniedzot
vairak neka 100 % (sk. 5.16. punktu par to, ka ierobeZota skaita valstu izcilie tieSie
rezultati var mainit kopéjo 2.2. un 1.4. konkréta merka sniegumu). Tie kopa ar ISF-BV
finanseto darbibu aprakstu sniedz optimistisku virzibas skatijumu. Nav izklastiti mazak
iepriecinosie dalibvalstu konsulatu un robeZzsargu apmacibas un spéju veidoSanas
raditaji.
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Ta ka publicétie snieguma raditaji apkopo dalitbvalstu pazinotos rezultatus,
dazu valstu izcilais sniegums rada pozitivu kopainu.

Zinots par 2680 konsulatu izveidi saskana ar 1.4. konkréto mérki (2020. gada
galamérkis — 923) galvenokart tapéc, ka Cetras valstis (Vacija, Spanija, Griekija,
Italija) katra pazinojusas par vairak neka 500 konsulatiem. Bez Sim valstim
kopé€jais galamerkis ir samazinats lidz 641, un skaitliskie dati par lidz Sim panakto
virzibu kritas no 290 % lidz 85 %.

Francija zinoja par izciliem rezultatiem saskana ar 2.2. konkréto meérki, kas attiecas
uz robezkontroles infrastruktiras modernizésanu vai attistibu (14 735 vienibas
salidzinajuma ar galamérki — 4000) un kas liela méra veicinaja parsniegumu:

33 516 modernizétas vai pilnveidotas vienibas salidzinajuma ar kop€jo galamérki —
19 902. Neieklaujot Franciju, kopé€jais sasniegums butu bijis 18 781 vieniba
salidzinajuma ar galamérki — 15 902 vienibas.

Ja neieklauj tris valstis (Franciju, Slovéniju, Norvégiju), kuras zinoja par izcilu
konsularas sadarbibas pasakumu attistibu saskana ar 1.1. konkréto mérki,
skaitliskie dati par lidz Sim panakto virzibu samazinas no 294 % (430; galamérkis —
146) lidz 121 %.

No 759 specializétajam konsularo darbinieku amata vietam tresas valstis, par
kuram zinots saskana ar 1.3. konkréto mérki (galamérkis — 395), par 679 amata
vietam pazinoja tikai Cetras valstis (Austrija, Vacija, Griekija, Niderlande). Bez STim
Cetram valstim skaitliskie dati par lidz Sim panakto virzibu kritas no 192 % lidz

28 %.
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ISF finansiala atbalsta instrumenta aréjam robezam un vizam vispariga
meérka raditaja virziba ir pietiekama, bet to ietekmé vairaki aréji faktori

5.6. attéls. Kopsavilkums par raditajiem, kas saistiti ar visparigo meérki

Visu raditaju kopsavilkums

Vai pietiekama TieSie )
virziba? rezultati KOPA

’5@ — 1 1

Koprezultati letekme

Nav skaidrs 2

KOPA 1 1

Sikak par atlasitu atsevisku raditaju

Raditajs Virziba uz galameérki
100 % (2020)
peesagpmroneam e (@ —e (@)
P m wm
APZIMEJUMI

Galameérka veids

-
<d’ Kvanitativs Kvalitativs \\;", Galamérka nav vai tas ir neskaidrs
3

Vai raditaja virziba ir pietiekama galamérka sasniegSanai (nemot véra visus starpposma mérkus un
lidzSinéjo virzibu)?
@ Ja Né ? Nav skaidrs: datu nav, dati ir veci vai nepilnigi.

Vai Komisijas novértéjums par virzibu pamata atbilst miséjam?

~ Ja Né

$3 apkopojuma un misu metodologijas izvérsts skaidrojums sniegts Papildindjuma 15.—23. punkta.

Avots: ERP, pamatojoties uz 2022. gada budzZeta projektam pievienotajiem programmu parskatiem.

ISF-BV instrumenta visparigais mérkis ir “nodroSinat augstu drosibas [Tmeni
Savientba”. Migracijas krize radija milzigu spiedienu uz ES aréjam robezam, mudinot
dazas dalibvalstis atjaunot iek$€éjo robezkontroli un pastiprinat citas reagésanas
iniciativas. ISF-BV palidzéja dalibvalstim Sajos centienos ar lielaku finanséjumu. Tomér
ir grati izolét un novertét programmas efektivitati Sa mérka sasniegsana, jo to ietekmé
ari vairaki areji faktori. Tas pats attiecas uz visparéjo ietekmes raditaju, kas definéts
vispariga mérka noveéertésanai (sk. 5.6. attéelu). Lai gan ISF-BV izdevumi un darbibas var
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palidzét aizturét neatbilstigos migrantus pie ES aréjam robezam, migrantu skaits ir
atkarigs no loti svarstigiem aréejiem faktoriem, kas ir arpus ES kontroles.

Atbalstit kopéjo vizu politiku

518 ISF-BV uzdevums ir veicinat kopé€jas politikas izstradi, lai lautu bez kontroles
celot Sengenas zona gan ES valstspiederigajiem, gan tre$o valstu valstspiederigajiem,
kuriem ir viza (5.7. atteéls). Apkopojums par programmas parskata raditajiem, kas
saistiti ar 1. konkréto meérki: “atbalstit kop€jo vizu politiku”, ir sniegts 5.8. attéla.

5.7. attéls. Sengenas zonas karte

B Es dalibvalstis, kas ir Sengenas valstis

Sengenas valstis, kas nav
ES dalibvalstis

ES dalibvalstis, kas nav Sengenas
valstis*

* Apvienota Karaliste piedalijas $ajas programmas, lidz 2020. gada 31. janvari
ta parstaja bat ES dalibvalsts.

Avots: ERP, pamatojoties uz Eiropas Parlamenta datiem: Study PE 658.699 — The State of Play of
Schengen Governance, 2020. gada novembris, 16. Ipp.


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/658699/IPOL_STU(2020)658699_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/658699/IPOL_STU(2020)658699_EN.pdf
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5.8. attéls. Apkopojums par raditajiem, kas saistiti ar kopéjo vizu politiku

Visu raditaju kopsavilkums

e reaultan | NoPremaitat letekme | o)
Ja @ -— 1 N 2 M s
e @) o2 o2
Nav skaidrs (*) ?
KOPA 3 2 5
Sikak par atseviskiem raditajiem
Raditajs Virziba uz galameérki

100 % (2020)

Ar ISF atbalstu Tstenc!tie konsylérés? Koprezultati C)’ I Starpposma mérkis —
sadarbibas pasakumi 50% (2017) ~
123 2013 2022
38 % (2020)
Darbinieki, kuru macibas par kopéjo vizu Tiesie Cl, N Starpposma mérkis —
politiku finanséjis ISF rezultati 50 % (2017) ~
22013 2022
7 % (2020)
ISF finansétie macibu kursi par kopéjo vizu Tiedie > Starpposma mérkis
politiku rezultati 0 ® I 50 % (2017) @ -~
B0 2022
100 % (2020)
ISF atbalstitas ipa3as amata vietas tre3as Tiesie C)) I Starpposma mérkis
valstis ~ rezultati 50 % (2017) @ -~
22013 2022
S ) o 100 % (2020)
Ar ISF palidzibu izveidotie vai modernlzet_lg Koprezultati C)’ | Starpposma mérkis —_
konsulati I 509% (2017) ~
013 2022

APZIMEJUMI
Galameérka veids

-
‘0” Kvanitativs <CI)’ Kvalitativs k\;"i Galamérka nav vai tas ir neskaidrs

123 ABC

Vai raditaja virziba ir pietiekama galamérka sasniegSanai (nemot véra visus starpposma mérkus
un lidzsinéjo virzibu)?

@ Ja @ Né ? Nav skaidrs: datu nav, dati ir veci vai nepilnigi.

Vai Komisijas novértéjums par virzibu pamata atbilst maséjam?
~ Ja ;l; Né
$a apkopojuma un miisu metodologijas izvérsts skaidrojums sniegts Papildinadjuma 15.—23. punkta.

Avots: ERP, pamatojoties uz 2022. gada budZeta projektam pievienotajiem programmu parskatiem.
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Kopéja vizu politika attiecas tikai uz istermina vizam. ligaka termina vizas un
uzturésanas atJaujas joprojam ir dalibvalstu kompetence, un tam nav pienakuma
dalities ar $o informaciju ar citam valstim (sk. 5.31. punktu). Pieméram, Sengenas
valstis joprojam izmanto vairak neka 200 dazadu veidu valsts vizas un uzturésanas
atlaujas, lai tre$o valstu valstspiederigie varétu iecelot un celot Sengenas zona. Tpasaja
zinojuma par ES robezu informacijas sisttmam més konstatéjam, ka 2017. gada vien
tika izsniegti gandriz 2,7 miljoni $3du atlauju®. Tapéc ISF-BV var dod ieguldijumu tikai
dazu atlauju, ko izmanto iecelosanai ES, konsekventa un efektiva apstrade.

ISF finansiala atbalsta instruments aréjam robezam un vizam ir veicinajis
vizu efektivu apstradi, bet tam neizdodas ar macibu palidzibu veicinat
konsekventu acquis piemérosanu

Finanséjot 2680 konsulatu modernizésanu (290 % no 2020. gada galamérka),
ISF-BV ir palidzéjis izveidot drosakus un efektivakus vizu apstrades centrus.
Neraugoties uz finansialiem stimuliem, ko sniedza ISF-BV, dalibvalstis sakotnégji
nevéléjas veidot kopigas konsularas darbibas un vizu centrus'®. Lai gan ir izstradatas
430 kopigas konsularas darbibas (295 % no 2020. gada galameérka), tas galvenokart ir
saistits ar triju dalibvalstu izcilo sniegumu (sk. 5.16. punktu). Turklat ISF-BV ir bijusi
nozimiga loma kopéjas vizu politikas IT sistému izstradé** (sk. ari iedalu par 2. konkréto
merki).

° Tpasais zinojums Nr. 20/2019 “ES informacijas sistémas robezkontroles atbalstam — spécigs
instruments, bet vairak jakoncentréjas uz savlaicigiem un pilnigiem datiem”, 59.-62. un
73. punkts.

10 SWD(2018) 340 final: “Interim Evaluation of the Internal Security Fund - Borders and Visa
2014.-2017.”,5.1.1. iedala, 5. punkts.

1 SWD(2018) 340 final: “Interim Evaluation of the Internal Security Fund - Borders and Visa
2014.-2017.”,5.1.1. iedala, 1. punkts.


https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/default/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/20180612_swd-2018-340-commission-staff-working-document_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52018SC0340&qid=1632233116832
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Tomeér lidz $im 4322 darbinieki (38 % no 2020. gada galamérka) ir apguvusi
macibas par kopéjo vizu politiku, un ir notikusas 12 386 macibu stundas (7 % no
2020. gada galamérka). Lai gan macibu TstenosSanas raditaji dazadas valstis ievérojami
atskiras, vidéjais macibu stundu skaits ir tikai 3 stundas salidzinajuma ar planotajam
16 stundam. V3aja istenosana palielinatu risku, ka Sengenas vizu pieteikumi netiks
apstradati saskanota veida (ipasi, nosakot vizu un apliecinoSo dokumentu derigumu),
ka rezultata treSo valstu valstspiederigajiem tiks piemérota atskiriga attieksme*?.

5.9. attela ir sniegts apkopojums par programmas parskata raditajiem, kas
saistiti ar 2. konkréto merki (2. KM): “atbalstit robezu integrétu parvaldibu”.

2 COM(2020) 779 final: “Zinojums (..) par Sengenas izvérté3anas un uzraudzibas mehanisma
darbibu”, 8. un 9. lpp.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0779&from=LV
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5.9. attéls. Apkopojums par raditajiem, kas saistiti ar robezu integrétu
parvaldibu

Visu raditaju kopsavilkums

Vai pietiekama TiesSie ]
virziba? rezultati KOPA

J"3‘@-2 m 2
@ 1 1 1 3

?

Nav skaidrs H

Koprezultats letekme

KOPA 4 1 1 6

Sikak par atseviskiem raditajiem

Raditajs Virziba uz galamérki
86 % (2020)
Darbinieki, kas ar ISF palidzibu apmaciti Tiesie ~ StérE.posma
robeu parvaldiba rezultati (& |—eo ;noe(;; |(520m ?
B 013 22
39 % (2020) 5
.. . - o Tiesie /= tarpposma
RobeZu parvaldibas macibas ar ISF palidzibu rezultati @ — @ | mérkis @
B3 2020”0 )
o 100 % (2020) Starpposma
Ar ISF palidzibu izveidota vai uzlabota Tiesie Cl} I ® mérkis
robezkontroles infrastrukttra un lidzekli rezultati 530 @
Pk 20227 #2017
30 % (2020)
Aréjo robezu Skérsosana, izmantojot - Starpposma
J ARK vértt]s, kas finanséti no IJSF Koprezultats 0’ — mérEgnav @
123 2013 2022
100 % (2020)
. N - _ Starpposma
EUROSUR ietvaros izveidota/uzlabota valsts Tnes_ue , 'l' mérkis
robezu uzraudzibas infrastruktara rezultati (@ 100% (2017) @
123 Nav noradits 2022
. . . - Ly 60 % (2020) Starpposma
Incidenti, par kurlem da|IbV?|St_IS.I.I’ Z|r,10J_usas letekme d | ° N @)
Eiropas situacijas attélam - 500% (2017)
2013 2022

APZIMEJUMI
Galameérka veids

-
<Cf’ Kvanitativs <0” Kvalitativs k\:” Galamérka nav vai tas ir neskaidrs

123 ABC

Vai raditaja virziba ir pietiekama galamérka sasniegSanai (nemot véra visus starpposma mérkus un
lidzSinéjo virzibu)?

@ Ja @ Né ? Nav skaidrs: datu nav, dati ir veci vai nepilnigi.

Vai Komisijas novértéjums par virzibu pamata atbilst miiséjam?
~ i 'Z; Ne
$a apkopojuma un misu metodologijas izvérsts skaidrojums sniegts Papildinajuma 15.—23. punkta.

Avots: ERP, pamatojoties uz 2022. gada budZeta projektam pievienotajiem programmu parskatiem.
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ISF finansiala atbalsta instrumenta aréjam robezam un vizam sniegums ir
labaks IT sistému un aprikojuma modernizésana neka robezsargu
apmacisana to izmantosanai

IT sistému, aprikojuma un infrastruktiras modernizacijai vizu un
robeZparbauzu vajadzibam ir reala ES pievienota vértiba. RobeZparbauZu efektivitates
un lietderibas uzlabojumi var dot pozitivu pieredzi likumigajiem celotajiem. Ta ka
ieguvumi, ko tie sniedz, ir atkarigi no robeZsargu pienacigas apmacibas’?, nepietiekama
apmaciba var nozimét, ka So uzlabojumu potencials netiek pilntba izmantots. Komisijas
veiktaja SIS I/** novértéjuma tika konstatéts, ka, neraugoties uz sistémas izcilajiem
operativajiem un tehniskajiem panakumiem, tas kapacitate netiek pilniba izmantota.

Lidz 2020. gada beigam ar ISF-BV atbalstu bija izveidotas vai modernizétas
33 516 robezkontroles infrastruktliras un aprikojuma vienibas — krietni virs 2020. gada
galameérka, kas bija 19 902. Lidz tam pasam laikam 29 903 darbinieki (86 % no
2020. gada galamérka) vidéji bija apguvusi nedaudz vairak neka 4 macibu stundas par
robezu parvaldibas aspektiem, lai gan apmacibas [imenis dazadas valstis ievérojami
atskiras. DazZas dalibvalstis zinoja macibu stundu, macibu dienu un macibu kursu skaitu
saskana ar vienu un to pasu raditaju, un tadéjadi apkopotas vértibas nav salidzinamas.

Automatiskas robezkontroles varti, ko deve ari par “e-vartiem”, palielina
robezskérsosanas efektivitati (parasti lidostas), laujot bez cilvéka iejaukSanas parbaudrt
lielu skaitu pasazieru, tadejadi vajadzibas gadijuma atbrivojot robeZsargus
detalizétakam parbaudém. Lai gan skaitli par e-vartu skérsoSanu salidzinajuma ar
iepriekséjo gadu ir uzlabojusies no 2 % no galamérka 2015. gada lidz 30 % 2020. gada,
ir maz ticams, ka 2022. gada galameérkis tiks sasniegts.

Skaidrs fonda piedavatas ES pievienotas vertibas elements ir tas, ka valstis
var izmantot ISF-BV finanséjumu, lai iegadatos robezu uzraudzibas aprikojumu un
daritu to pieejamu Frontex kopigam operacijam. Saja izdevumu kategorija 2020. gada
programmas parskata ir noraditas saistibas 337 miljonu EUR apmeéra un lidz
2020. gadam deklaréetie maksajumi 141 miljona EUR apméra.

13 Tpasais zinojums Nr. 20/2019, 23. punkts.

4 COM(2016) 880 final, par otras paaudzes Sengenas Informacijas sistémas (SIS /1)
izvértéjumu, 4.3.3., 4.3.4., 4.3.5., 4.3.7., 4.3.8. un 4.3.9. punkts.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_20/SR_Border_control_LV.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0880&from=ES
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ISF finansiala atbalsta instruments aréjam robezam un vizam ir lavis
izstradat integréetai robezu parvaldibai nepiecieSamas sistemas

ISF-BV ir sniedzis |oti bltisku atbalstu Eetru'® pasreizéjo IT robeZu parvaldibas
sistému — Eurosur, SIS 11, VIS un Eurodac — izstradei, uzturésanai, paplasinasanai un
sadarbspéjai, ka art IIS un ETIAS sistemam, kuras joprojam tiek izstradatas
(sk. 5.10. attelu. Sadarbspéjas pakete, kas savieno Sis sistémas, tika pienemta
2019. gada maija, lai gan nav paredzams, ka projekts tiks pabeigts lidz 2023. gada
beigam.

> papildus PasaZieru datu registrs (PDR), kas ir ISF policijas instrumenta finanséta IT sistéma,
kura ir savienota ar ISF robeZu programmatdru.
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5.10. attéls. ES informacijas sistémas robezu parvaldibai

Pirms robezas

- aréjo robezu uzraudziba =

- ietvars informacijas apmainai, (@)
situacijas attéliem un

- aviopasazieru dati
- publiskie un privatie lietotaji

uzraudzibas instrumentiem Eurosur i (aviosabiedribas)
- parvalda Frontex - decentralizéta sistéma, ko
PDR*: parvalda katra valsts
Pie robezas
Pasreizéjas sistemas Nakamas sistémas
lauj registrét patvéeruma meklétajus un treSo valstu valstspiederigo
neatbilstigus migrantus: ,ﬁ; iecelosana Sengenas zona uz
- pirkstu nospiedumu datubaze i Il neilgu laiku un izcelo3ana no tas
- izmanto iecelo3anas/izcelosanas s
proceddras un kriminalprocesos Eurodac

- sistéemu parvalda eu-LISA

treSo valstu
valstspiederigie, kam nav
vajadziga viza un kas
ierodas uz neilgu laiku

lauj konsultéties par personam pie

robezas:

- informacija par bezvésts pazudusajam
vai meklétajam personam

- galvena Sengenas zonas sistéma

- izmanto ieceloSanas/izceloSanas
proceddras un kriminalprocesos L\ === _

- sistému parvalda eu-LISA

tredo valstu
valstspiederigie, kas
pastavigi dzivo ES un kas
365 | ierodas uz ilgu laiku vai
— biezi Skérso aréjas
robezas

lauj parbaudit vizu turétajus:

- atbalsta vizu pieteikumu @
procediru @

- izmanto Sengenas vizu parbaudei VIS

- sistému parvalda eu-LISA

VIS
atjauninajums

* PDR, kuru finansé tikai no ISF-Police, $aja nodala nav aplikots.

Avots: ERP.

5.28. Sis sistémas ir |oti svarigas, lai robeZparbaudés varétu identificét personas,
kas rada draudus drosibai, vienlaikus laujot likumigiem celotajiem netraucéti Skérsot
robezu. Datubazes tiek izmantotas arvien biezak. Pieméram, 2019. gada SIS // tika
izmantota 6,7 miljardus reizu, kas ir pieaugums salidzinajuma ar 4 miljardiem reizu
2016. gad3®®. Lai gan nelikumigas robeZskérso$anas gadijumu skaits samazinajas no
149 000 gadijumu 2018. gada lidz 142 000 gadijumu 2019. gada un péc tam lidz

6 programme statements for the 2020 draft budget, 344. |pp., un EU-lisa SIS Il —
2019 Statistics, 6. lpp.


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/about_the_european_commission/eu_budget/draft-budget-2020-wd-1-web-1.4.pdf
https://www.eulisa.europa.eu/Publications/Reports/SIS%20II%20-%202019%20-%20Statistics.pdf
https://www.eulisa.europa.eu/Publications/Reports/SIS%20II%20-%202019%20-%20Statistics.pdf
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125 000 gadijumu 2020. gada, to treSo valstu valstspiederigo skaits, kuriem atteikta
ieceloSana aréjo robezu SkérsoSanas vietas, ir pastavigi palielinajies — no

297 860 gadijumiem 2015. gada lidz 689 065 gadijumiem 2019. gada'’, un tas liecina,
ka robezu parvaldibas sistemas palidz efektivi veikt robezkontroli.

Sava 2019. gada revizija par ES informacijas sisttmam robezkontroles jom3a*?
més konstatéjam, ka revizija ieklautas valstis piecam revidétajam sistémam atvéléja no
3 % lidz 29 % no saviem ISF piesSkirumiem.

Robezu parvaldibas IT sistemam ir pieskirti ievérojami finansu un citi resursi.
To finanséjuma avoti ir bijusi dazadi: valstu budzeti, ISF-BV un ISF-Police valstu
programmas, 1pasas ES budzZeta pozicijas un agentiras. Tomeér nav visaptverosa
kopsavilkuma par to, cik tas lidz Sim ir izmaksajusas ES budZzetam, jo vieniga pieejama
informacija ir izkliedéta vairakos dokumentos, kas aptver dazadus laikposmus.

ISF finansiala atbalsta instrumenta aréjam robezam un vizam ieguldijums
efektiva robezu parvaldiba ir atkarigs no dalibvalstim, kas IT sistemas
ievada uzticamu, atbilstigu un atjauninatu informaciju

Lai nodrosinatu efektivas un lietderigas vizu parbaudes un robezparbaudes, ir
batiski, lai IT sistemas, ko izmanto robezkontrolei, darbotos pareizi un izmantotu
uzticamu, atbilstigu un atjauninatu informaciju. ISF-BV ieguldijuma ietekmi uz efektivu
robezu parvaldibu varétu ierobezot turpmak aprakstitie problémjautajumi.

SIS Il'ir lielaka un visplasak izmantota droSibas un robezu parvaldibas sistéma. Ta
lauj valstu iestadém ievadit un aplikot bridinajumus par personam un
priekSmetiem. Lai gan sistéma robezparbaudes padara efektivakas

(sk. 5.28. punktu), datu kvalitates problémas’® mazina parbauzu efektivitati un
lietderibu?®. Turklat robeZsargi varétu sistematiskak izmantot SIS //?*: 2019. gada
aptauja meés konstatéjam, ka laika ierobezojumi liek darbiniekiem pienemt
|émumus par ielaiSanu vai izlaiSanu, neizmantojot datubazi.

Avots: Eurostat.

8 Tpasais zinojums Nr. 20/2019, 46. punkts.

[y

9 Turpat, 68.—72. punkts.
20 coM(2016) 880 final, 4.3.6. punkts.

21 Ipasais zinojums Nr. 20/2019, 49.-54. un 91. punkts.


https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/migr_eirfs
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_20/SR_Border_control_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_20/SR_Border_control_LV.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0880&from=ES
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_20/SR_Border_control_LV.pdf
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VIS savieno konsulatus tresas valstis ar visiem aréjo robezu kontrolpunktiem
Sengenas valstis, laujot valstim apmainities ar vizu datiem. RobeZsargi var
parbaudit, vai persona, kas uzrada vizu, ir tas likumiga turétaja, vai viza ir
autentiska un vai vizas turétajs atbilst vizas prasibam. Tomeér sistéma registre tikai
istermina Sengenas vizas (sk. 5.19. punktu), un nav konsolidéta registra par visam

izsniegtajam un parbauditajam vizam??,

Eurosur 2020. gada programmas parskats liecina, ka lidz 2014. gada decembrim
bija izveidoti visi valsts un vietéja llmena koordinacijas centri, kas paredzéti
sistemas noteikumos. Tomeér Komisijas izvértéjuma cCetrus gadus vélak tika
konstatéts, ka vairakas dalibvalstis joprojam pilniba neievéro prasibas, un meés
konstatéjam, ka valstis nebija pilniba un konsekventi ieviesu$as visas prasibas?3.
Eurosur efektivitati mazina tas, ka valstis nezino par visiem incidentiem (péc
informacijas skaita un veida), nekavéjoties neatjaunina informaciju un/vai nedalas
ar visu informaciju. Attiecigi raditajs, kas atspogulo valstu pazinoto incidentu
skaitu, visticamak, bis novértéts par zemu. So problému risinasanai Komisija ir
veikusi pasakumus un ir paredzéjusi saistoSus noteikumus attieciba uz daltbvalstu

zino$anas pienakumu?*.

22 Turpat, 91. punkts.

23 Tpasais zinojums Nr. 08/2021 “Frontex atbalsts aréjo robezu parvaldibai lidz $im nav bijis
pietiekami efektivs”, 29. punkts un Il pielikums.

24 Regula (ES) 2021/581 (2021. gada 9. aprilis) par Eiropas RobeZu uzraudzibas sistémas
(EUROSUR) situacijas attéliem, OV L 124, 12.4.2021., 3. Ipp.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_20/SR_Border_control_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_08/SR_Frontex_LV.pdf
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Secinajumi

ISF-BV ir sniedzis ievérojamu atbalstu (ITdz $im 1,4 miljardi EUR), lai palidzétu
dalibvalstim finansét izmaksas un parvarét problémas, kas saistitas ar integrétas
robezu parvaldibas sistémas un kopéjas vizu politikas izveidi un istenosanu laika, kad
migracijas krize ir radijusi milzigu spiedienu uz ES aréjam robezam. Nav skaidrs, cik liela
meéra programma ir sasniegusi savu visparigo mérki — veicinat augstu drosibas limeni
Eiropas Savieniba, jo raditaju, ar ko méra virzibu uz So mérki, ietekme vairaki aréji
faktori (sk. 5.17. punktu).

Lidz 2020. gada beigam bija izmaksati 55 % no valsts programmu
pieskirumiem. ISF-BV finanséjuma apguves [imenis dalibvalstis ievérojami atskiras — no
18 % hdz 79 %. Tadé€jadi daudzi rezultati, visticamak, tiks sasniegti péc 2020. gada.
Snieguma satvars neattiecas uz Savienibas darbitbam un arkartas palidzibu, kas veido
19 % no ISF-BV pieskirumiem (sk. 5.11. un 5.12. punktu).

Kopuma 6 no 12 ISF-BV raditajiem, kas publicéti gada parvaldibas un
snieguma zinojuma un programmu parskatos, ir pietiekama virziba uz to, lai sasniegtu
tiem paredzétos 2020. gada galamérkus. Vairak neka puse (septini) ir tieSo rezultatu
raditaji un tadejadi ari programmas darbibas 1stenoSanas mérs. Sava gada parvaldibas
un snieguma zinojuma Komisija iepazistina ar raditajiem, kas liecina par nozimigu
virzibu uz ISF-BV galamérku sasniegSanu, bet neuzrada mazak iepriecinosos raditajus
attieciba uz konsulatu izveidi un robezsargu apmacibu un spéju veido$anu. Turklat, ta
ka publicétie snieguma raditaji apkopo dalibvalstu pazinotos rezultatus, dazu valstu
sasniegtie izcilie rezultati rada pozitivu kopainu un sniedz optimistisku prieksstatu par
[1dz Sim panakto virzibu (sk. 5.10. un 5.14.-5.16. punktu).

Attieciba uz konkréto mérki atbalstit kopéjo vizu politiku ISF-BV ir palidzgjis
modernizét vairak neka 2620 konsulatu, tadéjadi izveidojot drosakus un efektivakus
vizu apstrades centrus. Tas ari veicinajis konsularas sadarbibas pasakumus starp
dalibvalstim, tostarp kop€ju vizu centru izveidi. Tomeér vidéji tris stundas ilga apmaciba
vizu joma nozimé, ka programma nav pietiekami izmantojusi macibas, lai sekmétu
acquis konsekventu piemérosanu (sk. 5.20. un 5.21. punktu).

Attieciba uz atbalstu integrétai robezu parvaldibai programma sniedz
pievienoto vertibu, jo Jauj valstim modernizét un attistit robezu uzraudzibas
infrastruktlru, tostarp galvenas IT sistémas, ko izmanto robezkontrolé. Tomeér, lai
robezu parvaldiba batu efektiva, informacijai Sajas sistemas ir jabat uzticamai,
atbilstigai un atjauninatai. Pieradijumi liecina, ka datu kvalitate ir arvien aktuala
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probléma un ka sistémas, protams, varétu izmantot regularak. Pienaciga robeZsargu
apmaciba ir batiska art tadel, lai nodrosinatu, ka programmas finanséto jauno izstradnu
un riku potencials tiek pilniba izmantots. Tomér apmacibas galamérki nav sasniegti, un
dalibvalstu pazinotie apkopotie skaitli nav salidzinami (sk. 5.23.—5.31. punktu).
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Pielikumi

5.1. pielikums. lekséjas droSibas fonda finansiala atbalsta
instrumenta aréjam robezam un vizam merki
Visparigais meérkis
Saisinatais -
Vai ir musu
izlase?

Merkis Pilns mérka teksts nosaukums (un
saisinajums)

Palidzét nodroSinat augstu
drosibas limeni Eiropas
Savieniba un atvieglot likumigu
celoSanu, nodrosinot vienotu
1. visparigais = un augsta [lmena aréjo robezu

Nodrosinat
augstu drosibas

mérkis kontroli un efektivu Sengenas I'm?”'_ i Ja
vizu apstradi. atbilstigi Savieniba
e & (1. VM)

Savientbas saistibam ievérot
pamatbrivibas un
cilvéktiesibas.

Konkrétie merki

Saisinatais
Merkis Pilns mérka teksts nosaukums (un
saisinajums)

Vai ir misu
izlase?

Atbalsttt kopéjo vizu politiku,
lai atvieglotu likumigu
celosanu, sniegtu kvalitativus
pakalpojumus vizu pieteikumu | Atbalstit kop€jo
iesniedzéjiem, nodrosinatu vizu politiku Ja
vienlidzigu attieksmi pret treSo | (1. KM)
valstu valstspiederigajiem un
novérstu nelikumigu
imigraciju.

1. konkrétais
meérkis
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Konkréetie merki

Saisinatais S
Vai ir musu
izlase?

Merkis Pilns mérka teksts nosaukums (un
saisinajums)

Atbalstit robeZu integrétu
parvaldibu (..), lai nodrosSinatu,
no vienas puses, aréjo robezu
vienadu un augsta limena
kontroli un aizsardzibu (..) un,
no otras puses, aréjo robezu

raitu SkérsoSanu saskana ar Atbalstit robezu
2. konkrétais = Sengenas acquis, vienlaikus integrétu i35
meérkis garantéjot piekJuvi parvaldibu
starptautiskajai aizsardzibai (2. KMm)

personam, kam ta ir vajadziga,
saskana ar dalibvalstu ligumos
noteiktajam saistitbam
attieciba uz cilvéktiesitbam,
tostarp neizraidisanas
principu.

ISF-BV darbibas merki

Saisinatais
Pilns mérka teksts nosaukums (un
saisinajums)

Vai ir musu
izlasé?

veicinat tadu politiku izstradi,
Isteno$anu un piemérosanu,
kuras nodrosina, ka neatkarigi
no valstspiederibas nekadu

a) kontroli neveic personam, kas Ja
Skérso iek$éjas robezas, un ka
pie aréjam robezam veic
personu parbaudes un efektivi
uzrauga So robezu Skérsosanu;
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ISF-BV darbibas merki

Saisinatais -
Vai ir musu
izlase?

Pilns mérka teksts nosaukums (un
saisinajums)

pakapeniski izveidot integrétu
aréjo robezu parvaldibas
sistému, kas pamatojas uz
solidaritati un atbildibu, jo
Tpasi:

i) pastiprinat sistémas kontrolei
un uzraudzibai pie aréjam
robezam un iestazu sadarbibu
starp dalibvalstu robeZsardzes,
muitas, migracijas, patvéruma
jautajumu un tiesibaizsardzibas
iestadém pie aréjam robezam,
tostarp juras robezzona;

ii) veikt ar aréjo robezu -
parvaldibu saistitus pasakumus
attieciga teritorija, ka ar
nepiecieSamos
papildpasakumus dokumentu
drosibai, identitates parvaldibai
un iegadata tehniska
aprikojuma savietojamibai;

iii) veikt jebkurus pasakumus,
kas ari palidz noveérst un
apkarot parrobezu noziedzibu
pie aréjam robezam saistiba ar
personu parvietosanos, tostarp
cilvéku tirdzniecibu un cilvéku
kontrabandu;

b)

veicinat kopigas politikas
izstradi un IstenoSanu
jautajuma par vizam un citam
Istermina uzturésanas atlaujam
c) un par dazada veida konsularo Ja
sadarbibu, lai nodrosinatu
labaku konsularo parstavibu un
saskanotu vizu izsniegSanas
praksi;
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ISF-BV darbibas merki

Saisinatais -
Vai ir musu
izlase?

Pilns mérka teksts nosaukums (un
saisinajums)

izveidot un ekspluatét

IT sistémas, So sistému sakaru
infrastruktiru un aprikojumu,
kas atbalsta kopé€jo vizu

d) politiku, robeZparbaudes un Ja
robezu uzraudzibu pie aréjam
robezam un pilniba atbilst
tiestbu aktiem personas datu
aizsardzibas joma;

palielinat informétibu par
e) situaciju pie aréjam robezam Ja
un dalibvalstu spéju reagét;

nodrosinat Savienibas acquis
par robezam un vizam efektivu
un vienadu piemérosanu, -
tostarp Sengenas izvértésanas
un uzraudzibas mehanisma
efektivu darbibu;

f)

pastiprinat daltbvalstu
darbibas, kuras veicina cieSaku
sadarbibu starp daltbvalstim,
kas darbojas tresas valstis,
attieciba uz treso valstu
valstspiederigo plismam uz
dalibvalstu teritoriju, tostarp -
nelikumigas imigracijas
novérsanu un apkarosanu, ka
ari sadarbibu ar tresam valstim
Saja sakariba, pilniba ievérojot
Savienibas aréjas darbibas un
humanas palidzibas politikas
mérkus un principus.

g)

Avots: Regula (ES) Nr. 515/2014.
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6. nodala

Globala Eiropa
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Saturs

levads
Kategorijas “Globala Eiropa” iss apraksts
Tvérums un pieeja

IPA Il mérkis un ka Sim instrumentam ir paredzéts darboties

IPA Il snieguma izvértéjums, pamatojoties uz
publicétu snieguma informaciju
Visparigi komentari

Vairumam raditaju virziba nav pietiekama, vai ari to progress ir
neskaidrs

Nozaru pieeja bija stratégiska izvéle IPA Il snieguma uzlabos$anai, tacu
to nevaréja konsekventi piemérot

Sanemeéjvalstu veikta netiesa parvaldiba dazkart negativi ietekméja
darbibas efektivitati

IPA Il ir reagejis elastigi, lai palidzétu mazinat krizes
IPA Il snieguma informacija ir dazi trukumi
Politiskas reformas

Politisko reformu istenosana kopuma norit léni

ES atbalsts ir bijis efektivaks fundamentalu reformu veicinasana neka
to istenosSanas nodrosinasana

Ekonomikas, sociala un teritoriala attistiba

IPA 1l ir veicinajis lauksaimniecibas partikas un lauku attistibas nozari,
tacu mazak neka gaidits

Acquis saskanosana un ES lidzeklu parvaldiba

IPA Il sanemeéjvalstis ir guvusas zinamus panakumus saskanosana, tacu
ir pieejama tikai ierobeZota informacija par to gatavibu parvaldit
ES lidzeklus

Secinajumi

Pielikumi
Annex 6.1 — IPA Il mérki

Punkts

6.1.-6.10.
6.1.-6.2.
6.3.—6.6.
6.7.-6.10.

6.11.-6.49.
6.11.-6.30.

6.12.-6.16.

6.17.-6.20.

6.21.-6.23.
6.24.-6.25.
6.26.-6.30.

6.31.-6.39.
6.32.-6.36.

6.37.-6.39.
6.40.-6.43.

6.41.-6.43.

6.44.-6.49.

6.45.-6.49.

6.50.-6.55.


file://ECANLP001/SHARE/4_ADMIN/lv-LV/Luciano/25-11/ch%206/Glob%C4%81l%C4%81#_tocEntry3bbXB1SySgNBehfJNPU6L0
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levads

2014.-2020. gada perioda daudzgadu finansu shémas (DFS) 4. izdevumu
kategorija “Globala Eiropa” aptver izdevumus par visam aréjam darbibam, kuras
finansé no ES visparéja budzeta. Sis ricibpolitikas:

— veicina un aizstav arzemés tadas ES vértibas ka demokratija, tiesiskums un
cilvektiesibu ievérosana, ka ari pamatbrivibas;

— risina tadas svarigas globalas problemas ka cina pret klimata parmainam un
biologiskas daudzveidibas zudums;

— palielina ES attistibas sadarbibas ietekmi nolika palidzét izskaust nabadzibu,
atbalstit ilgtspéjigu attistibu un veicinat labklajibu;

— veicina stabilitati un drosSibu paplasinasanas procesa iesaistitajas un
kaiminregionu valstis;

— palielina Eiropas solidaritati péc dabas vai cilvéku izraisitam katastrofam;

— uzlabo krizu novérsanu un konfliktu parvarésanu, saglaba mieru, stiprina
starptautisko drosibu un sekmé starptautisko sadarbibu;

— veicina ES un savstarpéjas intereses arvalsts.

Kopéjie planotie izdevumi $aja DFS izdevumu kategorija 2014.—2020. gadam ir
66,3 miljardi EUR, no kuriem 44,2 miljardi EUR tika izmaksati lidz 2020. gada beigam

(sk. 6.1. attelu).



173

6.1. attéls. Globala Eiropa — Par perioda saistibam 2014.-2020. gada
veiktie maksajumi

i) ka dala no visam DFS kategorijam ii) sadalijuma pa atseviskam programmam

(mljrd. EUR)

Attistibas sadarbibas instruments
(ASI)
10,9 (24,7 %)

Humana palidziba
10,3 (23,3 %)
766,9
miljardi EUR Eiropas kaiminattiecibu
instruments (EKI)
9,8(22,2 %)

Pirmspievieno$anas palidzibas
instruments (IPA Il)
5,6 (12,6 %)

Citas programmas
7,6 (17,2 %)

Avots: ERP, pamatojoties uz Eiropas Komisijas datiem.

No 15 programmam kategorija “Globala Eiropa” més atlasijam vienu:
Pirmspievienosanas palidzibas instruments Il (IPA Il), kas veido 12,6 %
(5,6 miljardi EUR) no kopé&jiem maksajumiem, kuri veikti lidz 2020. gada beigam Saja
DFS izdevumu kategorija. Mlsu mérkis bija noteikt, cik liela méra bija pieejama
attieciga snieguma informacija, un, pamatojoties uz So informaciju, novéertét, cik
lietderigas ir biju$as ES izdevumu programmas. Sis darbs papildina masu 2019. gada
snieguma parskata aptverto novértéjumu par attistibas sadarbibas instrumentu un
Eiropas kaiminattiecibu instrumentu, kuri Iidz 2019. gada beigam veidoja 44,8 % no
kopéjiem maksajumiem.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreport-Performance-2019/annualreport-Performance-2019_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreport-Performance-2019/annualreport-Performance-2019_LV.pdf
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So nodalu esam sagatavojusi, izmantojot Eiropas Komisijas snieguma
informaciju, tostarp 2020. gada pdrvaldibas un snieguma zinojumu (AMPR), 2022. gada
budZeta projekta programmu parskatus un Kaiminattiecibu politikas un paplasinasanas
sarunu generaldirektorata (NEAR GD) 2020. gada darbibas parskatu; ka ari galvenos
izvértéjumus un citus zinojumus, kas paraditi 6.2. attéela. lzskatijam ari gada zinojumu
par ES aréjas darbibas finansésanas instrumentu IstenoSanu. Taja sniegta informacija
par to, ka ES pilda globalas saistibas, cita starpa pamatojoties uz ES starptautiskas
sadarbibas un attistibas rezultatiem un IPA snieguma sistémas raditajiem. Més
parbaudijam So informaciju, lai parliecinatos par ticamibas iespaidu un atbilstibu masu
konstat&jumiem, taéu nerevidéjam tas uzticamibu. Saja nodala un $aja parskata
kopuma termins “koprezultats” atbilst terminam “iznakums” Oficialaja attistibas
palidzibas glosarija’.

Tapat balstijamies uz savu neseno reviziju un parbauzu rezultatiem.
Papildinajuma izvérstak aprakstita metodologija, kas izmantota $is nodalas
sagatavos$ana.

1 ESAO, DAC Glossary of Key Terms in Evaluation and Results Based Management.


https://ec.europa.eu/info/publications/annual-management-and-performance-report-2020_lv
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/about_the_european_commission/eu_budget/db2022_wd_1_programme_statements_web_0.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/about_the_european_commission/eu_budget/db2022_wd_1_programme_statements_web_0.pdf
https://ec.europa.eu/info/system/files/annual-activity-report-2020-neighbourhood-and-enlargement-negotiations_en.pdf
https://www.oecd.org/dac/2754804.pdf
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6.2. attéls. Galveno izvértéjumu un citu aptverto zinojumu un periodu

|5$)

laika grafiks
DFS \ DFS DFS
2007.-2013. gads / 2014.-2020. gads 2021-2027. gads
I2008 | I2010I I2012 | 2014 I2016I I2018I I2020 2022 2024 2026
Aptvertaif Eeriods Publikacija
1PA 11 viduspbsma parskits DR
D IPA Il vidusposma parsk:
SWD|Parskats par izdevumiem
| | |
uzraudziba
| | |
I Ekonomikas paryaldiba
I
I (¢ MU konkurétspéja
“ ‘ SWD MVU|konkurétspéja + ekonomikas
| | | | | parvpldiba
| ¢ | Merksadarbiba
I I
¢ | Tiesiskums (kaiminattjecibas un paplasjnasar
;| |Nozaru piepja
@ |Pilsoniska sabiedriba
N e
I | | 4|ozimumu fdatietiba
N e
| 4, Pasyaldibas
I T T e
| @ ESsadatbiba ar Serbiju
sw —IP* " ie}ekm~s no{énéixms ¢ |
I

Avots: ERP.

6.6. Ikvienai ES izdevumu programmai ir vairaki mérki, kas klasificéti ka visparigi vai

konkréti. Tie ir noteikti programmas izveides tiesibu aktos?. IPA Il ir pieci mérki (viens

visparigs un Cetri konkréti), un 8t nodala aptver Cetrus no tiem (sk. 6.1. pielikumu).

2

Regula (ES) Nr. 231/2014 par Pirmspievieno$anas palidzibas instrumentu (/IPA //).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0231&from=LV
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PievienoSanas procesa pamata ir Kopenhagenas kritériju tris kopumu izpilde
(politiskie kritériji, ekonomiskie kritériji un administrativas un institucionalas spéjas
nolika efektivi istenot ES tiesibu aktus — kopuma déveéti par acquis)3. Daziem 3o
kritériju elementiem, proti, tiesiskumam, pamattiestbam, demokratisko iestazu
stiprinasanai, valsts parvaldes reformai un ekonomikas parvaldibai, ir pieskirta
prioritate — Sada pieeja zinama ka “pamatjautajumi vispirms”. IPA Il ir galvenais
ES finanséjuma avots piecam kandidatvalstim (Albanija, Melnkalne, Ziemelmakedonija,
Sebija un Turcija) un divam potencialajam kandidatvalstim (Bosnija un Hercegovina un
Kosova*?), turpmak kopa sauktas par IPA Il sanéméjvalstim. IPA I, ko parvalda
NEAR GD un Lauksaimniecibas un lauku attistibas generaldirektorats (AGRI GD),
atbalsta ES paplasinasanas politikas 1stenoSanu. Misu konceptualais Tsais apraksts par
IPA Il un ta prieksveésturi ir sniegts 6.3. attéla, un taja paraditas vajadzibas, kuras ar o
instrumentu paredzéts risinat, meérki, kurus ar to paredzéts sasniegt, ka arf tiesie
rezultati un iznakumi, kurus tam paredzeéts radit.

3 Prezidentvalsts secindjumi, Eiropadomes sanaksme Kopenhagen3 1993. gada 21. un

22. junija.

*Sis nosaukums neskar nostajas par statusu un atbilst ANO DP Rezolicijai 1244/1999 un
Starptautiskas Tiesas atzinumam par Kosovas neatkaribas deklaraciju.


https://www.europarl.europa.eu/enlargement/ec/pdf/cop_en.pdf
https://www.europarl.europa.eu/enlargement/ec/pdf/cop_en.pdf

6.3. attéls. IPA Il iss apraksts

Vajadzibas
* Miers, demokratija un
stabilitate Eiropa

e Paplasinasanas procesa
iesaistito valstu sagatavosana
dalibai ES

Merki

¢ 1.VM: Atbalsts reformam,
kas nepieciesamas, lai
pielagotos ES tiesibu aktiem
un vértibam, tiecoties uz
dalibu ES

e 1. KM: Politiskas reformas

¢ 2. KM: Ekonomikas, sociala
un teritoriala attistiba

e 3. KM: Acquis saskanosana un
ES lidzeklu parvaldiba

* 4.KM: Regionala integracija

\(sk. ar 6.1. pielikumu)

leguldijumi

e 2014.-2020.g.:
12,9 miljardi EUR

* 2014-2020.g.: Par 99
% uznemtas saistibas, 44
% izmaksati

*  Komisijas, Eiropas Aréjas
darbibas dienesta (EADD) un
ES delegaciju personals

\.

J/
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r

Aréjie faktori

Konteksts un aréjie faktori
ES konteksts

Paplasinasanas stratégija
Citas ES izdevumu
programmas — IcSP, EIDHR
Attiecigie ES politikas
instrumenti, kas nav saistiti ar
izdevumiem —politiskais
dialogs

Politiska nestabilitate
Politiskas gribas pakape,
institucionala pretestiba
reformam

Citu dalitbnieku prioritates un
darbibas

Covid-19 pandémija un citas
krizes (migracija, pladi u. c.)

r

Lielakoties tieSa un netiesa
parvaldiba

Dalibnieki

ES delegacijas, vairaki Komisijas
generaldirektorati, EADD,
Frontex, Eiropas Parlaments,
dalibvalstu iestades,
paplasinasanas procesa iesaistito
valstu iestades un pilsoniska
sabiedriba

Darbibas

\

N\
Procesi Parvaldibas veids

Daudzgadu programmas
planosana — stratégijas
dokumenti, valstu
programmas

Darbibu istenosana,
izmantojot dazadas
paveikSanas metodes
Uzraudziba un zino$ana par
attistibu

J

A 4

Paredzamie iznakumi
letekme
* Paplasinasanas procesa
iesaistito valstu atbilstiba ES
vértibam un ES noteikumiem,
standartiem, politikai un
praksei

e Paplasinasanas procesa
iesaistitas valstis, kas
sagatavotas saskana ar
pievienosanas politiskajiem
un ekonomiskajiem
kritérijiem

¢ Paplasinasanas procesa
iesaistitas valstis, kas ir
gatavas ieviest ES acquis

Koprezultati

e Politisko reformu istenosana

¢ Ekonomikas, sociala un
teritoriala attistiba

e Acquis istenosana un izpilde

e Stiprinata regionala
integracija un sadarbiba

Planotie tiesie rezultati
e Politisko reformu joma
Istenoti projekti

* Ekonomikas, socialas un
teritorialas attistibas reformu
joma istenoti projekti

* Tiesibu akti, kas
pienemti/groziti saskana ar ES

acquis

* leviestas parrobezu
sadarbibas programmas

¢ lzlietotais finanséjums (%)

\,

Avots: ERP, pamatojoties uz IPA Il regulu (Regula (ES) Nr. 231/2014), Komisijas programmu parskatiem,
gada parvaldibas un snieguma zinojumu un [PA Il izvértéjumu (SWD(2017) 463 final).

68 IPA tika izveidots 2007.-2013. gada pldnosanas periodam un palidz

sanémeéjvalstim (sk. karti 6.4. attéla) virzities uz priekSu pa Eiropas celu. Tas aizstaja

vairakas programmas un finansu instrumentus, kuri pildija l'dzigas funkcijas pirms

2007. gada. IPA Il aptver laikposmu no 2014. lidz 2020. gadam.
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6.4. attels. IPA Il sanemeéjvalstis

[ ]

Kandidatvalstis, kuras Kandidatvalstis, kuras lespéjamas

veic pievienosanas neveic pievienosanas kandidatvalstis

sarunas sarunas

Bosnija un Serbija Kosova

Kandidatvalsts kops
2012.gada

Stabilizacijas un
asociacijas noligums
(SAN) ar Kosovu stajas
speka 2016. gada aprili

Hercegovina

Pieteicas dalibai ES
2016. gada februari

Melnkalne
Kandidatvalsts kops
2010. gada
Albanija Ziemelmakedonija Turcija
Kandidatvalsts kop3 Kandidatvalsts kop3 Kandidatvalsts kop3
2014. gada 2005. gada 1999. gada

Avots: ERP, pamatojoties uz Komisijas datiem.

IPA Il palidz sanémeéjvalstim pienemt un 1stenot reformas, kas vajadzigas, lai
saskanotu sanéméjvalstis ar ES standartiem un politiku, ka ari acquis. Sis instruments
sagatavo valstis sarunam par pievienoSanos ES — sarunas ir sadalitas 35 sarunu sada/as,
kuras aptver dazadas acquis jomas. Saskana ar parskatito paplasinasanas metodiku, ko
Padome apstiprinaja 2020. gada marta, sarunu sadalas tagad tiks sagrupétas sesas
tematiskas grupas®.

> COM(2020) 57 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0057&from=LV
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Lidz 2020. gada beigam ligumi par 97 % no IPA 11 2014.—2020. gada budzZeta
bija noslegti galvenokart tiesa vai netiesa parvaldiba. Dalita parvaldiba, kura
IstenosSanas uzdevumi ir delegéti ES dalibvalstim, tiek izmantota tikai parrobezu
sadarbibas programmam ar ES valstim (lidz 4 % no IPA Il budzeta).
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IPA Il snieguma izvertejums,
pamatojoties uz publicetu snieguma
informaciju

6.5. attéla sniegts misu apkopojums par visiem programmu parskata
ieklautajiem IPA Il raditajiem. Stkaki apkopojumi par raditajiem atrodami 6.6. attéla,
6.7. attéld un 6.8. attélda. 2019. gada snieguma parskata® més ieklavam dazas
visparéjas piebildes, kas janem veéra, interpretéjot Sos raditajus. Proti, misu sniegtais
veértéjums par to, vai konkrétajam raditajam ir “pietiekama virziba”, norada uz
varbitibu, ka $is raditajs sasniegs paredzéto galamérki. Saja konkrétaja vértéjuma nav
nemts veéra ne tas, vai un cik ciesi konkrétais raditajs ir saistits ar /PA Il darbtbam un
mérkiem, ne ari tas, vai Sim raditajam noteiktais galamerkis ir pietiekami vérienigs.
Tadeéjadi tas ir tikai pirmais solis IPA Il snieguma analizé. Més neesam revidéjusi ari
pakartoto datu ticamibu, tacu ta apspriesta masu 2019. gada parskata par sniegumu’.

6.5. attels. Apkopojums par visiem IPA Il raditajiem, kas ieklauti
programmu parskata

TieSie rezultati Koprezultats letekme
Visi @ ? Visi @ ? Visi @ ?
Meérkis (*) Kopa

1. KM 3 3 3
2. KM 11 4 — 1 - 3 4
3. KM 3 2 — 1 1 1
4. KM 2 2 2

Kopa 19 8 - 2 2 4 11 - 3 7 1

(*) Pilnumeérku sarakstuskatit6.1. pielikuma.

APZIMEJUMI
Vai raditajs virzas uz galamérka sasniegSsanu (nemot véra visus starpposma mérkus un lidzsinéjo
progresu)?

@Jé ? Nav skaidrs: datu nav, dati ir veci vai nepilnigi.

Avots: ERP, pamatojoties uz 2022. gada budZeta projektam pievienoto programmas parskatu.

6 2019. gada parskats par ES budZeta sniegumu, 1.24. punkts.

7

2019. gada parskats par ES budZeta sniegumu, 1.13. —1.23. punkts.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreport-Performance-2019/annualreport-Performance-2019_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreport-Performance-2019/annualreport-Performance-2019_LV.pdf
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Vairumam raditaju virziba nav pietiekama, vai ari to progress ir neskaidrs

Lai gan IPA Il instrumentam ir visparéjs meérkis (sk. 6.1. pielikumu),
programmas parskata nav ieklauts neviens raditajs, kas ar to batu saistits. No 19 IPA I
programmas parskata raditajiem, kuri ir saistiti ar programmas konkrétajiem mérkiem,
lielaka dala (11) attiecas uz 2. konkréto mérki, kas veido 40 % no IPA Il budzeta
saisttbam. Kopuma 58 % (11) no /IPA Il raditajiem ir ietekmes raditaji un 42 % (8) ir tiesa
rezultata raditaji.

Pamatojoties uz programmas parskata sniegto informaciju, més uzskatam, ka
ceturta dala (5) raditaju virziba ir pietiekama, bet pusei (9) — nav. Attieciba uz atlikuso
ceturto dalu (5) programmas parskats nesniedz pietiekami daudz informacijas, lai
skaidri novértétu to progresu®. Tam ir divi iemesli — par starpposma mérkiem (3) netiek
pazinoti koprezultati, vai ari starpposma mérku (2) nav vispar.

Tris atlasitajos konkrétajos mérkos (1.—3. konkrétais mérkis) no 17 raditajiem,
kas veido divas treSdalas no IPA Il budzZeta, 11 ir ietekmes raditaji un 6 ir tieSo rezultatu
raditaji. Programmas parskata ir minéts katra raditaja avots: dazos gadijumos ir skaidra
atsauce uz zinojumiem vai timekla vietném, kuras informacija ir publicéta (7), bet
attieciba uz vairumu raditaju ir tikai minétas iestades, kas sniedz datus (10). Talab ne
vienmér ir skaidrs, ka ir aprékinati uzraditie skaitli®. Pieméram, nav saprotams, ka tiek
aprékinats vidéjais eksports/imports Rietumbalkaniem.

Sogad Komisija programmas parskata pirmo reizi iek|ava savu progresa
novértéjumu. Muasuprat, tas ir uzlabojums salidzinajuma ar ieprieks€jiem programmu
pazinojumiem. Tomér Komisijas analize dazkart atSkiras no masu analizes. Pieméram,
Komisija uzskata, ka 1. konkréta mérka visi tris raditaji liecina par mérenu progresu,
turpretim kvantitativa informacija, kas pazinota par visiem trim raditajiem, par
progresu neliecina (sk. art 6.33.—6.35. punktu).

8 Tas attiecas uz 5. raditaju (saistiba ar Rietumbalkdniem) un 6. raditaju 2. konkréta mérka

ietvaros, un uz 1. un 2. raditaju (otrais ir saistiba ar Rietumbalkaniem) 3. konkréta mérka
ietvaros.

® Tas attiecas uz 2., 3. un 4. raditaju (saistiba ar Rietumbalkaniem) 2. konkrétad mérka ietvaros

un uz 2. raditaju (saisttba gan ar Rietumbalkaniem, gan Turciju) 3. konkréta meérka ietvaros.
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Sesi no 19 raditajiem programmas parskata ir noraditi gada parvaldibas un
snieguma zinojuma ka galvenie sniequma raditdji. Tomér més neuzskatam, ka Si
raditaju atlase atspogulo IPA Il sniegumu. Cetri no tiem ir ietekmes radrtaji un drizak
apliecina IPA Il kontekstu, nevis ta sniegumu. Paréjie divi ir tiesa rezultata raditaji,
tomeér ir saistiti ar parrobezu sadarbibas programmam, kas neatspogulo IPA /I
izdevumus (sk. 6.10. punktu). Turklat visi atlasitie raditaji uzrada progresu, un abi
raditaji, kas ir sasniegusi savus galamérkus, ir ietekmes raditaji. Piedevam neviens no
galvenajiem snieguma raditajiem nav saistams ar 1. konkréto mérki attieciba uz
politiskajam reformam, lai gan tas ir paplasinasanas galvenais elements
(sk. 6.7. punktu).

Nozaru pieeja bija stratégiska izvele IPA Il snieguma uzlabosanai, tacu to
nevaréja konsekventi piemérot

IPA ir unikals risinajums jautajuma par gatavosanos dalibai ES, kas ir
ilgtermina process. “Nozaru pieeja” nozimé definét saskanotu darbibu kopumu, lai

=

ieviestu reformas konkréta joma jeb “nozaré”, piemeéram, tiesiskuma, tiesu vara vai
valsts parvaldé, un panakt So darbibu atbilstibu ES standartiem. Pieejas ietvaros tiek
analizéti apstakli konkrétaja nozar€e, nepiecieSamas darbibas un to seciba, ka ari to
Istenosanai vajadzigie dalibnieki un instrumenti. Attieciba uz IPA Il Komisija izdarija
stratégisku izvéli piemérot So pieeju, lai nodrosinatu “ilgtermina, saskanotaku un
ilgtspejigaku pieeju, lautu palielinat lidzatbildibu, atvieglotu lidzeklu deveju sadarbibu,
novérstu centienu dublésanos un nodrosinatu lielaku efektivitati un lietderibu”*°.

Pirmajos gados nozaru pieeja dazas IPA Il sanémeéjvalstis saskaras ar
vairakiem skersliem, un galvenie bija $adi:

truka valsts nozaru stratégiju un snieguma novéertésanas sistémas, ar kuru
uzraudzit sniegumu?;

vaja politiska apnémiba, liela birokratiska pretestiba un neliela administrativa
spéja’?.

10

Revised indicative strategy paper for Turkey (2014.—2020.), 5. lpp.

1 External Evaluation of the Instrument for Pre-accession Assistance (IPA Il) (2014-mid 2017),

iii.-iv. un 38.-39. lpp.; Revised indicative strategy paper for Bosnia and Herzegovina (2014.—
2020.), 10. Ipp., un Revised indicative strategy paper for Kosovo* (2014.—2020.), 12. Ipp.

12

Evaluation of Sector Approach under IPA Il, 44. lpp.


https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/system/files/2018-12/20180817-revised-indicative-strategy-paper-2014-2020-for-turkey.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/monitoring-and-evaluation_en
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20180817-revised-indicative-strategy-paper-2014-2020-for-bosnia-and-herzegovina.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20180817-revised-indicative-strategy-paper-2014-2020-for-bosnia-and-herzegovina.pdf
https://eeas.europa.eu/sites/default/files/indicative_strategy.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/monitoring-and-evaluation_en
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Turklat IPA Il planoSana nozaru pieeja nodrosinaja pastiprinatu dialogu starp
ES un IPA Il sapnéméjvalstim un iek3éjo saskanotibu®® IPA Il ietvaros tajas nozarés,
kuras*:

tika ieklautas pieeja “pamatjautajumi vispirms” (pieméram, tiesu sistéma),
tadéjadi nodrosinot nepartrauktu palidzibas plasmu;

guva labumu no nozares budZeta atbalsta vai daudzgadu programmam?®, kas
pienacigi saistitas ar ipasiem mehanismiem/instrumentiem spéju veidosanai'®.

Nozaru pieejas istenoSananas rezultata, jo Tpasi pateicoties budzeta
atbalstam, ir uzlabojusies IPA Il stratégiska orientacija un lielaka uzmaniba pievérsta
reformam. Tomér saskana ar vidusposma novértéjumu nozaru pieejas istenosana
dazadas nozarés un IPA Il sanéméjvalstis joprojam ir nevienmériga®’.

13

Turpat, 45. Ipp.

14

Turpat, viii Ipp.
5 Turpat, viii lpp.
6 Turpat, 30. Ipp; SWD(2017) 463 final, 11. Ipp.

17 SWD(2017) 463 final, 3. Ipp.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SWD:2017:0463:FIN:EN:PDF
https://ec.europa.eu/international-partnerships/system/files/swd-mid-term-review-ipa_en.pdf
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Sanémeéjvalstu veikta netiesa parvaldiba dazkart negativi ietekmeéja
darbibas efektivitati

Ka noradits 6.10. punkta, IPA Il budZetu izpilda galvenokart tiesa un netiesa
parvaldiba. Tiesa parvaldiba Komisija izpilda budzetu tiesi, Iidz attiecigas IPA I]
sanémeéjvalstu iestades ir akreditétas to parnemt. Netiesa parvaldiba Komisija uztic
budzeta izpildes uzdevumus:

IPA Il sanéméjvalstim vai to izraudzitam struktlram (pazistama ka netiesa
parvaldiba ar sanémeéjvalsti jeb IMBC);

ES vai dalibvalstu agenttram;

starptautiskajam organizacijam.

IMBC galvenokart izmanto, lai sagatavotu sanémeéjvalstu iestades
struktirfondu/kohézijas fondu parvaldibai nakotné. IPA Il vidusposma novértéjuma,
kura tika izverteti ta istenosanas pirmie gadi, tika secinats, ka, lai gan IMBC palielinaja
sanémeéjvalstu atbildibu par programmu, ta bija mazak efektiva neka tie$3 parvaldiba’®.
Saskaroties ar nopietnam efektivitates problemam, kas saistitas ar sistémas nepilntbam
un vajam administrativajam spéjam, Komisija dazas nozarés bija atjaunojusi tieSo
parvaldibu. Turcija, kur IPA I un IPA Il finanséjums lielakoties izpildits IMBC ietvaros,
hronisku kavejumu dé| uzkrajas izdevumi vairak neka 600 miljonu EUR apmeéra.
Albanija IPA Il iepirkuma procediras IMBC ietvaros tika apturétas, tadéjadi aizkavejot
konkursa procediras'®. Sada neefektivitate ietekmé projektu aktualitati un
efektivitati??.

18 External Evaluation of the Instrument for Pre-accession Assistance (IPA Il) (2014-mid 2017),

i [pp. un 36.-39. lpp.
¥ SWD(2018) 151 final, 83. Ipp.
20 External evaluation of the Instrument for Pre-accession Assistance (IPA 11) (2014-mid 2017),
ii, iii, iv un 36. lpp.


https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/monitoring-and-evaluation_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52018SC0151
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/monitoring-and-evaluation_en
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Serbija un Melnkalne art ir kvalificejusas IMBC, savukart Kosova un Bosnija un
Hercegovina nav pievienotas®'. Tomér IPA Il sanéméjvalstis ne vienmér ir ieinteresétas
IMBC. Pieméram, attieciba uz tiesiskumu Serbijas varas iestades deva prieksroku tiesai
parvaldibai, galvenokart tapéec, ka tas ir saskarusas ar neatbilstibu starp ES stingrajam
prasibam attieciba uz IMBC un atbildigo agentlru vajajam administrativajam spéjam??,
ko vél vairak saasina liela darbinieku mainiba?:.

IPA Il ir reagéjis elastigi, lai palidzetu mazinat krizes

IPA Il palidz mazinat krizes, kas var ietekmeét ta visparéjos un konkrétos
meérkus, proti, IPA Il sanémeéjvalstu ekonomisko un socialo attistibu. Pieméram, péc
2014. gada pluadiem Rietumbalkanos NEAR GD pardalija /PA Il lidzek|us
(127 miljoni EUR) 1pasam pasakumam plidu seku novérsanai un plidu riska
parvaldibai?®.

Reagéjot uz Covid-19 pandémiju, gandriz 900 miljoni EUR /PA Il lidzek|u tika
parplanoti Rietumbalkanu atbalstam?°. Ta bija dala no 3,3 miljardiem EUR, ko regions
sanéma ari citu ES instrumentu atbalsta veida, pieméram, ka makrofinansialo
palidzibu, un preferencialo aizdevumu veida no Eiropas Investiciju bankas.

IPA Il snieguma informacija ir dazi trikumi

NEAR GD publicé detalizetus gada zinojumus par katras kandidatvalsts un
potencialas kandidatvalsts pasreizéjo stavokli un progresu dazadas sarunu sadalas un
politisko un ekonomisko kritériju izpildé (sk. 6.7. punktu). Lai gan Sie zinojumi, kurus
pilnvarojusi Eiropas Savienibas Padome (“Padome”), atbilst savam mérkim sniegt
informaciju par paplasinasanas procesu, tos vél informativakus padaritu precizéjums,
cik liela méra progress (vai ta trikums) ir saistits ar IPA /I, un ka tas ir saistits ar citiem
daltbniekiem vai faktoriem.

21

Turpat, 13. Ipp.

22 |IPA Il monitoring, reporting and performance framework, 14. lpp; Thematic evaluation of EU
support for rule of law in neighbourhood countries and candidates and potential candidates

of enlargement (2010.-2017.), 29. un30. Ipp.

2 Strategic country-level evaluation of the European Union’s cooperation with Serbia over the
period 2012.-2018., 61.-62. lpp.

24 C(2014) 9797 final.

%5 GD NEAR 2020. gada darbibas parskats, 17. Ipp.


https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/system/files/2019-01/26012016-ipa-ii-mrpf-final-report.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/monitoring-and-evaluation_en
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/monitoring-and-evaluation_en
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/monitoring-and-evaluation_en
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/monitoring-and-evaluation_en
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/monitoring-and-evaluation_en
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/system/files/2016-12/ipa2014_037703_037788_037853_bih_serbia_multi-country_flood_recovery_and_flood_risk_management.pdf
https://ec.europa.eu/info/system/files/annual-activity-report-2020-neighbourhood-and-enlargement-negotiations_en.pdf
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Ka norada vairaki aréjie izvértéjumi un ERP revizijas, atsevisku projektu
uzraudziba bija nepilnibas. Dazos gadijumos uzraudziba koncentréjas uz ieguldijumiem,
darbibu un procesiem, nevis uz koprezultatiem un ietekmi?®. DaZziem masu zinojumos
analizétajiem raditajiem trika bazes liniju vai tas bija nepilnigi definétas?’.

Komisija iesaista programmu izvértésana aréjus darbuznéméjus, kuri sniedz
novértéjumu par programmu efektivitati, lietderibu, atbilstibu, saskanotibu un
pievienoto vértibu ES. So izvértéjumu galvenais nodevums ir Komisijas dienestu darba
dokuments, kura izklastiti rezultati. Tomér 7 no 11 izvértéjumiem, kurus meés
parskatijam, nebija dienestu darba dokumentu, un tas nozime, ka NEAR GD atzinums
par aréjo vértétaju secinajumiem nebija publicéts. Turklat més konstatejam, ka
izvértéjuma secinajumus ekonomikas parvaldibas un mazo un vidéjo uznémumu
konkurétspéjas joma apstiprinaja attiecigais Komisijas dienestu darba dokuments
(SWD), vienlaikus ignoréjot batiskas nepilnibas novértésanas procesa. 2019. gada
zinojuma par budZeta sniegumu més zinojam par lidzigam nepilntbam citas
prioritarajas jomas.

IPA Il programmas parskata ir ieklauti ietekmes un tieSo rezultatu raditaji, bet
nav koprezultatu raditaju, kas tos sasaistitu. Koprezultatu raditaji ir batiski, lai
saprastu, ka programma ir veicinajusi virzibu uz tas mérku sasniegSanu. Citos Komisijas
zinojumos, pieméram, gada darbibas parskatos vai gada parskata par ES instrumentu
izmantosanu aréjas darbibas finansésanai, ir ieklauti papildu raditaji, tostarp
koprezultatu raditaji, kas varétu sniegt pilnigaku informaciju. Lai gan Sie raditaji sniedz
vértibas par NEAR GD kopuma vai par visiem arejas darbibas instrumentiem kopa,
attieciba uz daziem minétajiem raditajiem informaciju var iegat sikak par katru
instrumentu atseviski. Tas nozime, ka Komisija tos varétu izmantot, lai konkréeti
novértétu /PA Il sniegumu un zinotu par to. Planojot IPA Il (IPA Il péctecis 2021.—-
2027. gada periodam), NEAR GD strada pie matricas, lai sagrupétu kopa visus
pieejamos programmas raditajus.

%6 Fvaluation of EU support to local authorities in enlargement and neighbourhood regions

(2010.-2018.), 6. lpp.; Evaluation of the EU’s external action support to gender equality and
women’s and girls’ empowerment (2010.—2018.), 14. lpp.; Thematic evaluation of EU
support for rule of law in neighbourhood countries and candidates and potential candidates
of enlargement (2010.-2017.), ix un 32. lpp.

27

Ipasais zinojums Nr. 07/2018, VIIl un 39. punkts; ipasais zinojums Nr. 27/2018, IX un
54. punkts.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreport-Performance-2019/annualreport-Performance-2019_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreport-Performance-2019/annualreport-Performance-2019_LV.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/system/files/2021-01/la_eval_-_final_report.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/system/files/2021-01/la_eval_-_final_report.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/system/files/2020-11/gewe_eval_-_final_report_-_main_report_-_november_2020.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/system/files/2020-11/gewe_eval_-_final_report_-_main_report_-_november_2020.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/monitoring-and-evaluation_en
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/monitoring-and-evaluation_en
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/monitoring-and-evaluation_en
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_07/SR_TURKEY_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_27/SR_TRF_LV.pdf
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Pastav neizbégams starplaiks starp daudzgadu programmas izdevumiem un
bridi, kad iznakums k|ust pamanames. Lidz 2020. gada 31. decembrim vél nebija
izmaksati 56 % no kopéja 2014.—2020. gada DFS pieskiruma /PA I/, un tas nozimég, ka
daudzi koprezultati, visticamak, 1stenosies tikai péc 2020. gada. Komisijai nakama
finansu periodu starpposma parskata, ko veiks lidz 2024. gada 31. decembrim, ietvaros
ir jasagatavo visu aréjas darbibas instrumentu galiga izvértéjuma zinojums attieciba uz
laikposmu no 2014. gada lidz 2020. gadam.
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Politiskas reformas

631 6.6. attéla ir sniegts apkopojums par programmas parskata raditajiem, kas
saistiti ar 1. konkréto merki “Politiskas reformas”.

6.6. attéls. Apkopojums par raditajiem, kas saistiti ar merki “Politiskas
reformas”

Visu raditaju kopsavilkums

Vai pietiekama TieSie rezultati Koprezultats letekme

virziba? KOPA

Ja @ 0 0 0 0

e @ 0 0 mm 3 mm 3

Nav skaidrs ? 0 0 0 0
KOPA 0 0 3 3

Sikak par atseviskiem raditajiem

Raditajs Virziba uz galameérki
Papla5|nasar_1as procesa |es§!st|to etekne =g Lielaka dala valstu ir vidéj .
4
valstu gata.vlbla |evvero_t pO!It_IS!(.OS k\') sagatavotas -~
pievienosanas kritérijus
. .. 0% (2019
Sveértais raditajs, pamatojoties uz 8 letek ’ d ) Starpposma
aréjiem avotiem Rietumbalkani etekme @ o | mérkis @ —
123 14% (2017
2010 2020 a )
[T, .. 0% (2019)
Svértais raditajs, pamatojoties uz 8 letekm @ ST?VEPosma —
R . . merkis
aréjiem avotiem Turcija etekme ® I ) -~
2010 2020 287 2017

APZIMEJUMI

Galameérka veids

—
<O’, Kvanitativs <CJ)’ Kvalitativs @ Galamérka nav vai tas ir neskaidrs

123 ABC

Vai raditajs virzas uz galamérka sasnieg$anu (nemot véra visus starpposma mérkus un lidzsinéjo progresu)?

@ Ja @ Né ? Nav skaidrs: datu nav, dati ir veci vai nepilnigi

Vai Komisijas novértéjums par progresu pamata atbilst miséjam?
~ Ja ;%: Né
83 apkopojuma un misu metodologijas izvérsts paskaidrojums sniegts Papildindjuma 15.-23. punkta.

Avots: ERP, pamatojoties uz 2022. gada budzZeta projektam pievienoto programmas parskatu.
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Politisko reformu istenosana kopuma norit l€ni

Viens no Kopenhagenas kritériju tris kopumiem ir politiskie kritériji
(sk. 6.7. punktu). Tie koncentréjas uz tiesiskumu, pamattiesibam un demokratisko
iestaZu un valsts parvaldes stiprinasanu.

Neraugoties uz dazu sanéméjvalstu panakumiem politisko kritériju izpildé?é,
visi raditaji no programmas pazinojuma?®, kas attiecas uz IPA Il sanéméjvalstu gatavibu
dalibai Eiropas Savieniba politisko reformu zing, ir pasliktinajusies salidzinajuma ar
bazes liniju, un nevienam no tiem virziba nav pietiekama, lai sasniegtu galamerki.
Tomer, ta ka visi politisko reformu raditaji ir ietekmes raditaji, to progress ir atkarigs ne
tikai no IPA Il atbalsta, bet ari no citiem kontekstualiem faktoriem, pieméram,
attiecigas IPA Il saneméjvalsts politiskas gribas, ka Komisija to atzist sava 2020. gada
pazinojuma par ES paplasinasanas politiku®°.

Pirmais raditajs 1. konkrétajam mérkim attiecas uz to gadijumu skaitu, kad
IPA Il sanemeéjvalstis ir agrina sagatavosanas posma attieciba uz politiskas
pievienoSanas kritériju izpildi. 2018. gada starpposma mérkis bija panakt, lai So
gadijumu skaits samazinatos. Tomér tas palielinajas — galvenokart tadel, ka Turcija
traucéja tiesu iestazu darbibu, valsts parvaldes reformu un varda brivibu. Sads regress
nozimée, ka, par spiti dazu IPA Il sanémeéjvalstu uzraditajam progresam, nav sasniegts
galamerkis l1dz 2020. gadam panakt, lai lielaka dala no $im valstim butu videji gatavas.

Abi paréjie raditaji ir balstiti uz astoniem aréjiem avotiem, kas méra korupciju
(galvenokart tas uztveri), preses brivibu, valdibas efektivitati, tiesiskumu, reguléjuma
kvalitati un viedokli un parskatatbildibu. Tie liecina par visparéju regresu lidz
2019. gadam, un, neraugoties uz uzlabojumiem 2020. gad3, tie joprojam ir zemaki par
bazes Iiniju, jo Tpasi Turcijai, un to virziba acimredzami nav pietiekama, lai sasniegtu
savus galameérkus.

Turklat viens no raditajiem, kas sakotnéji bija noteikts 1. konkrétajam meérkim
un ar ko uzrauga pilsoniskas sabiedribas iesaistiSanos reformu procesos, ir ticis atcelts,
neraugoties uz to, ka /PA Il uzraudzibas novértéjuma bija noradits, ka Sis raditajs
“varétu sniegt |oti noderigu informaciju par pilsoniskas sabiedribas organizaciju
iesaistiSanos IPA II”.

282020 annual reports.
22 COM(2021) 300, 1164. un 1165. Ipp.

3 COM(2020) 660 final.


https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/enlargement-policy/strategy-and-reports_en
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/about_the_european_commission/eu_budget/db2022_wd_1_programme_statements_web_0.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52020DC0660
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ES atbalsts ir bijis efektivaks fundamentalu reformu veicinasana neka to
istenosSanas nodrosSinasana

IPA palidziba ir palidzéjusi IPA Il sanémeéjvalstim integrét cilvektiesibu un
demokratijas jautajumus valsts politikas satvaros. ES ir devusi ieguldijumu juridiskas un
konstitucionalas reformas, sniedzot finansialu atbalstu, tehnisko palidzibu un politikas
dialogu®*.

ES atbalsts un politiskais dialogs ir mudinajis daudzas /IPA Il sanémeéjvalstis
ievérot starptautiskas cilvéktiesibu konvencijas®?. 2011. gada Turcija tika panakta
vienoSanas — Stambulas konvencija —, ar ko veicina Eiropas méroga tiesiska reguléjuma
izveidi, lai aizsargatu sievietes pret jebkada veida vardarbibu un noveérstu sadu
vardarbibu, sauktu pie atbildibas par to un izskaustu to. Kops ta laika to nav ratificéjusi
tikai viena IPA Il sanémeéjvalsts. Sava 1pasa statusa dé|] Kosova vél nav oficiali
parakstijusi konvenciju, tacu ir apnémusies piemérot tas noteikumus, veicot

izstajas no Stambulas konvencijas.

Tomeér saskana ar tematisko izveértéjumu par tiesiskumu, “lai varétu ieviest
tiesibu aktus, pieméram, konstitucionalas reformas, ir vajadzigi ievérojami sekundarie
tiesibu akti un noteikumi” 3. Izvértéjuma noradits, ka, lai gan ES ar tehnisko palidzibu ir
palidzéjusi izstradat tiesibu aktus tiesu iestazu reformai vai iestazu, tostarp
parlamentu, spéju veidoSanai, rezultati biezi vien kavéjas. Izvértéjuma secinajumi:
“Kopuma ES atbalsts ir efektivaks fundamentalu reformu veicinasana, nevis to
IstenoSanas praktisko darbu izpildé. Turklat, lai gan atbalsts tiesibu aktu reformai ir
bijis ievérojams, ES ieinteresétas puses norada, ka parlamentaram iestadém ir sniegts
salidzinosi neliels paraléls atbalsts, lai atbalstitu reformu [.] isteno3anu”3%.

6.7. attéla ir sniegts apkopojums par programmas parskata raditajiem, kas
saistiti ar 2. konkréto meérki: “Ekonomikas, sociala un teritoriala attistiba”.

31 Thematic evaluation of EU support for rule of law in neighbourhood countries and

candidates and potential candidates of enlargement (2010.—2017.), 40. lpp.

32

Turpat, 59. Ipp.

3 Turpat, 38. lpp.

34

Turpat, 38. Ipp.


https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/monitoring-and-evaluation_en
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/monitoring-and-evaluation_en
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6.7. attels. Apkopojums par raditajiem, kas saistiti ar merki
“Ekonomikas, sociala un teritoriala attistiba”

Visu raditaju kopsavilkums

Vai ciireztii;:;ma Tiesie rezultati Koprezultats letekme o,

Ja @ — o mm 3 W 4

. @ 0 o B o4 o oa

Nav skaidrs ? | 3 0 0 3
KOPA 4 0 7 1

Sikak par atlasitajiem atseviskiem raditajiem

@ =

Q #

Raditajs Virziba uz galameérki
Pay_)la§iné§an§s \{alstu ga_te?.\./iba letekme C" Galamerkis: Lielaka dala
péc ekonomiskiem kritérijiem valstu ar labu sagatavotibu
. _ R~ 52 % (2020)
Ekonomikas struktdras ar modernizacijas Starpposma
projektiem lauksaimniecibas partikas ~ Tieie rezultati (C}’) = | @ meérkis
é: Ri ani 10%(2017)
nozaré: Rietumbalkani 135013 2003 % (2017)
. _ - 100 % (2020)
Ekonomikas struktdras ar modernizacijas . = Starpposma
projektiem lauksaimniecibas partikas ~ Tiesie rezultati {0’ = @ mérkis
e: ij 10 % (2017
nozareé: Turcija 00 0 % (2017)
Fiziski kapitalieguldijumi 34 % (2020) S
Lo -~ tarpposma
IauksalmnleFlbas partikas un Iaulfu Tietie rezultati o/ _I_. mérkis
attistiba, ko veic IPA Il sanéméjvalstis: = 7% ’(2017)
Rietumbalkani 2013 2023
Fiziski kapitalieguldijumi 66 % (2020)
lauksaimniecibas partikas un lauku . .. . > Starpposma
o ) > Y Tietie rezultati ‘O, =| ® mérkis
attistiba, ko veic IPA Il sanéméjvalstis: ’
’ L 123 13%(2017)
Turcija 2013 2023

APZIMEJUMI

Galameérka veids

-
<Cl’) Kvanitativs <o}’ Kvalitativs @ Galamérka nav vai tas ir neskaidrs

123 ABC

Vai raditajs virzas uz galameérka sasniegsanu (nemot véra visus starpposma mérkus un lidzsinéjo progresu)?

@ Ja @ Né ? Nav skaidrs: datu nav, dati ir veci vai nepilnigi

Vai Komisijas novértéjums par progresu pamata atbilst maséjam?

~ Ja :%:Né

83 apkopojuma un misu metodologijas izvérsts paskaidrojums sniegts Papildinajuma 15.—23. punkta.

Avots: ERP, pamatojoties uz 2022. gada budzZeta projekta programmu parskatiem.
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IPA Il ir veicinajis lauksaimniecibas partikas un lauku attistibas nozari,
tacu mazak neka gaidits

Visi 11 kategorijas “Ekonomikas, sociala un teritoriala attistiba” raditaji,
iznemot vienu, ir uzradijusi progresu salidzinajuma ar to attiecigajiem bazes véertibas
raditajiem. Tomér mazak neka pusei (4) virziba ir neparprotami pietiekama, lai
sasniegtu galamérkus. Sie raditaji galvenokart sniedz informaciju par ekonomisko
kontekstu, kada darbojas IPA I, un par 8a instrumenta devumu lauksaimniecibas
partikas un lauku attistibas nozarem. Trikst raditaju, kas konkréti novertétu IPA I
ieguldijumu socialaja un teritorialaja attistiba.

Lielaka dala (7 no 11) raditajiem zino par IPA Il ietekmi. Trim raditajiem
virziba uz savu galameérki ir pietiekama. Turpretim ekonomiskas situacijas
pasliktinasanas dé| paréjiem raditajiem virziba nav pietiekama. Pirmais raditajs uzrauga
gatavibu attieciba uz ekonomiskajiem kritérijiem, kuri ir ieklauti “pamatjomas”

(sk. 6.7. punktu). Sis raditajs joprojam ir stabils, jo Bosnija un Hercegovina, ka ar
Kosova funkcionéjosas tirgus ekonomikas un konkurétspéjas zina vél arvien ir agrina
sagatavo$anas posma.

Paréjie raditaji (4) uzrauga IPA Il tieSos rezultatus. Tie attiecas uz
lauksaimniecibas partikas produktiem un lauku attistibu — Sis abas nozares ir batiskas
IPA Il sanémeéjvalstu attistibai, jo Tpasi Rietumbalkanos. Visi Sie raditaji ir uzradijusi
progresu, tacu pagaidam tikai viens ir sasniedzis galameérki.

6.8. attéla ir sniegts apkopojums par programmas parskata raditajiem, kas
saistiti ar 3. konkréto mérki: “Acquis saskanos$ana un ES lidzeklu parvaldiba”.
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6.8. attéls. Apkopojums par raditajiem, kas saistiti ar merki “Acquis
saskanosana un ES lidzeklu parvaldiba”

Visu raditaju kopsavilkums

Vai pietiekama - - -
TieSie rezultati Koprezultats letekme -
virziba? P KOPA

Jé@_ 1 0 0
@) 0 0 0 0

Nav skaidrs ? 1 0 1 2

KOPA 2 0 1 3

Sikak par atseviskiem raditajiem
Raditajs Virziba uz galamerki
Paplasinasanas procesa iesaistito

- = - ..
valstu gataviba saskanot tiesibu letekme k\'—«” Ne bazles |'f"JkaS, ne ?
aktus ar acquis galamerka

Ekonomikas dalibnieki, kas tiecas panakt

ieki ! 68 % (2020)
atbilstibu ES standartiem Tieti Itati ~ Starpposma P
lauksaimniecibas partikas nozaré: esie rezultatl 0 ® mérEE nav
. - . 123 :
Rietumbalkani 2013 2023
Ekonomikas dalibnieki, kas tiecas panakt 100 % (2020)

atbilstibu ES standartiem Tiesie rezultati 1(/,’ ;t.::Es?;r\rI]a @ ,/'
lauksaimniecibas partikas nozaré: Turcija T

2013 2023

APZIMEJUMI

Galameérka veids

o=
<°’, Kvanitativs (o,, Kvalitativs @ Galameérka nav vai tas ir neskaidrs
ABC

123

Vai raditajs virzas uz galamérka sasniegSanu (nemot véra visus starpposma mérkus un lidzsinéjo progresu)?

@ Ja @ Né ? Nav skaidrs: datu nav, dati ir veci vai nepilnigi

Vai Komisijas novértéjums par progresu pamata atbilst miséjam?
~ i 7= nNe
§3 apkopojuma un miisu metodologijas izvérsts paskaidrojums sniegts Papildinajuma 15.-23. punkta.

Avots: ERP, pamatojoties uz 2022. gada budzZeta projektam pievienoto programmas parskatu.
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IPA Il sanémeéjvalstis ir guvusas zinamus panakumus saskanosana, tacu ir
pieejama tikai ierobezota informacija par to gatavibu parvaldit
ES lidzeklus

Viens no trim $a konkréta mérka raditajiem ir sasniedzis savu galamerki.
Attieciba uz paréjiem diviem nav iesp&jams secinat, vai to virziba ir pietiekama, lai
sasniegtu savus mérkus, jo trikst bazes liniju un/vai galamérku vértibu.

Pirmais raditajs — IPA Il sanémeéjvalstu gataviba saskanot tiesibu aktus ar
acquis — uzrada to sadalu skaitu, kuras valstis ir sagatavoSanas sakumposma.
Programmas parskata Sim raditajam nav sniegts ne starpposma merkis, ne galamerkis.
2015. gada bazes linija bija 50 sadalas, un, lai gan 2017. gada Sis skaits bija samazinajies
gandriz uz pusi, vélak (2019. gada) tas palielinajas lidz 30 sadalam. Tas galvenokart ir
saistits ar Bosniju un Hercegovinu, ka art Kosovu, kuras joprojam ir agrina
sagatavoSanas posma attiecigi 14 un 7 sadalas.

6.9. attela ir paradits Komisijas novértéjums par to, cik sagatavotas IPA Il
sanémeéjvalstis ir visas sarunu sadalas, kaut art oficialas pievienosanas sarunas ir
uzsakusas tikai Melnkalne, Serbija un Turcija. Sis sagatavotibas limenis ir atkarigs ne
tikai no IPA Il atbalsta, bet ari no vairakiem aréjiem faktoriem, it 1pasi no pasu
sanémeéjvalstu politiskas gribas. Padome var ari apturét sarunas par kadu sadalu, un
dalibvalsts var vienpuséji blokét sarunas.
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6.9. attéls. Sagatavotibas limenis ES acquis 2020. gada sadalas

Melnkalne
. Turcija*
Kosova Serbija
Bosnija un Hercegovina Zieme]makedonija
Albanija

Acquis sadalas:

1: Briva precu aprite A A € e e ©
2: Darba néméju parvietosanas briviba A A o A A @ A
3: Tiesibas veikt uznéméjdarbibu un pakalpojumu sniegianasbriviba ® A @ @ @ @ A
4: Kapitala briva aprite ® O A o o 0 o
5: Publiskais iepirkums o A e o o o
6: Uznéméjdarbibas tiesibas ® A A o o o0 o
7: Intelektuala ipaSuma tiesibas L A o e o o
8: Konkurences politika A o e o A
9: Finan3u pakalpojumi ® A O o o O o
10: Informacijas sabiedriba un plassazinas lidzekli ® A A e o ©
11: Lauksaimnieciba un lauku attistiba A A A (] ® A A
12: Partikas nekaitigums, veterinara un fitosanitara politika A A A o o o ,
13: Zvejnieciba A A A A @ O 4
14: Transporta politika A A e o o o
15: Energétika e A A ) e O o
16: Nodokli ® A A o o 0 o
17: Ekonomikas un monetara politika o A = e o o o
18: Statistika ® A A o o 0 o
19: Sociala politika un nodarbinatiba A A A A o © ,
20: Uznémumu un riipniecibas politika ® A e o o © o
21: Eiropas komunikaciju tikli A A A o o O o
22: Regionala politika un strukturalo instrumentu koordinacija o A = [ ] e O o
23: Tiesu iestades un pamattiesibas A o A A
24: Tiesiskums, briviba un drosiba A ) ® A A
25: Zinatne un pétnieciba A A A e e o ¢
26: Izglitiba un kultira o A A e e O o
27: Vide A A A A A A
28: Patérétaju un veselibas aizsardziba A A A [ o o o
29: Muitas savieniba ® A o ® o O o
30: Aréjas attiecibas ® A A o o © o
31: Arpolitika, drosibas un aizsardzibas politika ® A - e o o ,
32: Finan3u kontrole ® A A o o O o
33: Finan3u un budZeta noteikumi A A = A A A A
34: lestades - - - - - - -
35: (iti jautajumi -0 - C D 5 &
Gatavibas novértéjums:
= Navnovertets Zinams limenis / vidéja *Ka noradits Padomes 2018. gada jinija secinajumos
/\ Sakumposms ® vidga par paplasinasanos un stabilizacijas un asociacijas
Sakumposms / zinams limenis @ Videja/laba procesy, pail.aik_nftiekizskatita nevienas sadalas
A Zinams limenis ® Libn atvérana vai slégsana.

@ Tilavirziba

Avots: ERP, pamatojoties uz Komisijas paplasinasanas dokumentu kopuma 2020. gada zinojumiem.
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Paréjie divi raditaji ir saistiti ar to ekonomikas vienibu skaitu, kuras tiecas
sasniegt atbilstibu ES standartiem lauksaimniecibas partikas nozaré attiecigi
Rietumbalkanos un Turcija. To galamérkis ir 2023. gada. 2020. gada koprezultati
liecina, ka Turcijas raditajs jau ir sasniedzis savu galameérki. Ta ka bazes gads progresa
novértésanai nav noteikts, nav art skaidrs, vai Rietumbalkanu raditajs var sasniegt
attiecigo galamerki.

3. konkrétais mérkis attiecas ari uz IPA Il sanéméjvalstu sagatavosanu Eiropas
Lauksaimniecibas fonda lauku attistibai, Eiropas strukturalo un investiciju fondu un
Kohézijas fonda parvaldibai. Tomér programmas parskata un gada parvaldibas un
snieguma zinojuma nav raditaju par minéto valstu gatavibu parvaldit Sos fondus.
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Secinajumi

Lai palidzétu IPA Il sanémejvalstim virzities uz priekSu pa Eiropas celu, 2014.—
2020. gada perioda tika izmaksati 5,6 miljardi EUR. Raditaji, kurus Komisija zinoja
programmas parskata, liecina par IPA Il pieticigo sniegumu: més uzskatam, ka
ceturtajai dalai (5) virziba ir pietiekama, lai sasniegtu savus galamérkus, bet puse (9) $1
virziba ir nepietiekama. Par atlikuSo ceturto dalu (5) nav pietiekamas informacijas, lai
skaidri novértétu progresu. Tomér saskana ar /PA I/ juridisko pamatu lielaka dala
raditaju (11) méra ietekmi un tadéjadi tos var skart aréjie faktori, kuri nav saistiti ar
programmas sniegumu. Gada parvaldibas un snieguma zinojuma ir ieklauti atseviski
raditaji, kurus mes neuzskatam par pilniba reprezentativiem attieciba uz IPA I
darbibam vai sniegumu (sk. 6.11.—6.16. punktu).

Komisija izdarija stratégisku izvéli — IPA Il istenoSanai pielietot nozaru pieeju.
Tadejadi ta varéja izveidot saskanotaku darbibu kopumu, lai veicinatu reformas un
uzlabotu dialogu starp ES un /PA Il sanemeéjvalstim. Tomér ne visas /IPA Il saneémeéjvalstis
So pieeju 1stenoja konsekventi, jo trika valsts nozaru stratégijas, dazos gadijumos bija
vérojama vaja politiska apnémiba, liela birokratiska pretestiba un mazas
administrativas spéjas. Lidz ar to ieguvumi no nozaru pieejas vél nav pilniba
piepildijusies (sk. 6.17.—6.20. punktu).

levérojami pardalot lidzeklus 1pasiem pasakumiem un jauniem projektiem,
IPA Il ir reagegjis elastigi un strauiji, lai palidzétu mazinat neparedzétu krizu negativo
ietekmi. Tomér daZzos gadijumos IMBC izmantoSana ir izraisijusi kavésanos un
uzkrajusos izdevumus, padarot programmas izdevumus mazak efektivus, neka tas butu
bijis tieSas parvaldibas gadijuma. Turklat dazreiz informacijas trikums ierobezoja
nepiecieSamas informacijas savlaicigu pieejamibu par IPA Il sniegumu (sk. 6.21.—
6.30. punktu).

Lai gan dazas IPA Il sanéméjvalstis ir panakusas progresu, visi programmas
pazinojuma raditaji, kas attiecas uz politiskajam reformam, salidzinajuma ar bazes liniju
ir pasliktinajusies, un nevienam virziba nav pietiekama, lai sasniegtu savu galameérki.
Dazos gadijumos |éna progresa galvenais iemesls ir nepietiekama politiska griba, tacu ir
ari pieradijumi, ka ES atbalsts efektivak veicina Sis reformas, nevis nodrosina to
istenosanu (sk. 6.31.—-6.39. punktu).
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IPA Il sniedza ieguldijumu lauksaimniecibas partikas un lauku attistibas
nozaru modernizacija. Tomeér IPA Il sanéméjvalstu ekonomikas, socialas un teritorialas
attistibas kopéjais progress ir Ienaks, neka gaidits. Septiniem no vienpadsmit
raditajiem, ar kuriem méra progresu $aja joma, vai virziba preti galamérkim nav
pietiekama, vai ar1 nav skaidrs, vai tie tiks sasniegti (sk. 6.40.—6.43. punktu).

Visbeidzot, vél viens IPA Il mérkis ir palidzét IPA Il sanéméjvalstim saskanot
tiesibu aktus ar ES acquis. Kopuma tas saskanotibu ir pastiprinajusas. Tomér, ta ka
jaunakaja programmas pazinojuma nav iek|lauts galamérkis raditajam, ar kuru méra
progresu $aja joma, ir grati novertét, vai saskanosanas temps ir pietiekams. Tas pats
attiecas uz IPA Il mérki sagatavot sanemeéjvalstis ES lidzek|u parvaldibai — tas nav
sasaistits ne ar vienu atbilstosu raditaju (sk. 6.44.—6.49. punktu).
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Pielikumi

6.1. pielikums. — IPA Il mérki

1. visparigais
meérkis

Visparigais mérkis

Pilns nosaukums

Pirmspievieno$anas palidzibas
instruments (turpmak “IPA II”)
atbalsta kandidatvalstis un
potencialas kandidatvalstis to
politisko, institucionalo,
tiesisko, administrativo,
socialo un ekonomisko
reformu pienemsana un
Isteno$ana, kuras | pielikuma
uzskaititajam sanémeéjvalstim
javeic, lai atbilstu Savienibas
vértibam un pakapeniski
pielagotos Savienibas
noteikumiem, standartiem,
politikai un praksei noltka
pievienoties Savienibai. Ar
$adu atbalstu IPA Il dos
ieguldijumu sanémeéjvalstu
stabilitaté, drosiba un
labklajiba

Saisinatais
nosaukums (un
saisinajums)

Daliba
Savieniba

(1. visparigais
meérkis)

Vai ir musu
izlase?
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Konkreétie meérki

Pilns nosaukums

Saisinatais
nosaukums (un
saisinajums)

Vai ir musu
izlase?

| pielikuma uzskaititas
sanémeéjvalstis, dalibvalstis un
attieciga gadijuma tresas
valstis.

1. konkreétais | Atbalsts politiskajam Politiskas -
meérkis reformam reformas 43
’ (1. KMm)
Ek ik
Atbalsts ekonomikas, socialajai o.r]o_ml as
. e e sociala un
2. konkrétais = un teritorialajai attistibai, lai N -
_ _ . . . teritoriala Ja
meérkis panaktu viedu, ilgtspéjigu un o
ieklaujoSu izaugsmi attistiba
’ (2. KMm)
IPA Il regulas | pielikuma
uzskaitito sanémejvalstu spéju
stiprinasana, lai tas varétu
izpildtt saistibas, kas izriet no
dalibas Savieniba, atbalstot .
- . L=y Acquis
pakapenisku pielagosanos .
. . L saskanosana un
3. konkrétais | Savienibas acquis, ka ari ta ES fon’du 15
meérkis pienemsanu, 1stenoSanu un srvaldiba
izpildi, tostarp gatavoSanos f?, KM)
parvaldit Savienibas ’
strukturfondus, kohézijas
fondus, un Eiropas
lauksaimniecibas fondu lauku
attistibai
Regionalas integracijas un
teritorialas sadarbibas
stiprinasana, Eiropas
Parlamenta un Padomes
_._._ Regulas (ES) Regionala
4. konkrét o ) . -
mériri]s retais Nr. 232/2014 darbibas joma integracija Né
’ ieklaujot IPA Il regulas (4. KMm)

Avots: Eiropas Revizijas palata, pamatojoties uz 2022. gada budzeta projekta programmu parskatiem.
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7. nodala

leteikumu ievieSanas parbaude
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Saturs

levads

Apsverumi

Ka Komisija ir istenojusi musu ieteikumus?

Ka citas revidéjamas vienibas ir ieviesusas musu ieteikumus?

Ka revidéjamas vienibas ir ieviesusas musu ieteikumus
salidzinajuma ar iepriekséjo gadu?

Cik savlaicigi revidéjamas vienibas ir ieviesusas musu
ieteikumus?

Kas ir pietiekamu un savlaicigu turpmaku darbibu galvenais
virzitajspeks?

Secinajums

Pielikumi

Annex 7.1 2017. gada ieteikumu izvérsts statuss sadalijuma
pa zinojumiem — Eiropas Komisija

Annex 7.2 2017. gada ieteikumu izvérsts statuss sadalijuma
pa zinojumiem - citas revidéjamas vienibas

Punkts

7.1.-7.5.

7.6.-7.21.
7.7.-7.13.
7.14.-7.15.

7.16.-7.17.

7.18.-7.20.

7.21.

7.22.
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levads

Katru gadu meés parskatam, cik liela méra misu revidétas vienibas ir veikusas
pasakumus saistiba ar masu ieteikumiem. Misu ieteikumu TstenoSanas parbaude ir
svarigs posms revizijas cikla. ST parbaude mums sniedz atsauksmes par to, vai misu
revidéjamas vienibas ir ieviesusas musu ieteiktas darbibas un vai musu izvirzitie
jautajumi ir risinati, ka ari stimulé revidéjamas vienibas ieviest misu ieteikumus. Ta ir
ari svariga, lai sagatavotu un planotu masu turpmako revizijas darbu un sekotu dzi
riskiem.

Sogad més analizéjam ieteikumus no 20 (no kopa 23) 2017. gada publicétajiem
ipasajiem zinojumiem. Sis parskatiganas tvéruma neietilpst ieteikumi, kas formuléti
Tpasaja zinojuma Nr. 06/2017 “ES reakcija uz béglu krizi: karsto punktu pieeja”, ipasaja
zinojuma Nr. 17/2017 “Komisijas intervence Griekijas finansu krizé” un ipasaja
zinojuma Nr. 23/2017, “Vienota noreguléjuma valde: ir sakts darbs pie sarezgita banku
savienibas uzdevuma, tomér vél loti daudz japaveic”. Uzskaititajos zinojumos sniegtie
ieteikumi tiks izskatiti atseviskas revizijas.

Kopa meés parbaudijam, ka ir istenots 161 ieteikums. No tiem 149 bija adreséti
Komisijai. Paréjie 12 ieteikumi bija adreséti Eiropas Aréjas darbibas dienestam. Tapat
ka ieprieks, dalibvalstim adresétie ieteikumi neietilpa 1stenoSanas parbaudes tvéruma.
2017. gada dalibvalstim tika adreséti 20 ieteikumi.

Parbaudes laika més veicam dokumentaras parbaudes un iztaujajam
revidéjamo vienibu darbiniekus. Lai nodrosinatu objektivu un lidzsvarotu parskatu,
savus konstatéjumus nosatijam revidéjamajam vientbam un galigaja analizé néemam
véra to atbildes. Lai izslegtu dubulto uzskaiti, ieteikumi ir uzskaititi saistiba ar
revidéjamo vienibu, kurai ieteikums galvenokart bija adreséts.

Musu darba rezultati atspogulo situaciju 2021. gada aprila beigas.


https://www.eca.europa.eu/lv/Pages/DocItem.aspx?did=%7bE4612F2A-4959-44CE-8E11-1C3F47B5685D%7d
https://www.eca.europa.eu/lv/Pages/DocItem.aspx?did=43184
https://www.eca.europa.eu/lv/Pages/DocItem.aspx?did=43184
https://www.eca.europa.eu/lv/Pages/DocItem.aspx?did=44424
https://www.eca.europa.eu/lv/Pages/DocItem.aspx?did=44424
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Apsverumi

Revidetas vienibas pilntba vai daléji pienéma 150 (93 %) no musu ieteikumiem
un nepienéma vienpadsmit ieteikumus (7 %) no 1pasajiem zinojumiem, kurus meés
publicéjam 2017. gada (sk. 7.1. attélu).

7.1. attéls. 2017. gada 1paso zinojumu ieteikumu pienemsana
revidéjamajas vienibas

Pienemti

77 % 16 %

0% 25% 50 % 75 % 100 %
Avots: ERP.

Kopéjais Komisijai adreséto ieteikumu skaits bija 165. SeSpadsmit no tiem bija
shiegti Ipasaja zinojuma Nr. 06/2017 un Ipasaja zinojuma Nr. 17/2017, kuri neietilpa 3is
parbaudes tvéruma.

Komisija ir pilntba ieviesusi 100 (67 %) no misu 149 parbauditajiem
ieteikumiem. Lielakaja dala aspektu ta ir ieviesusi vél 17 (12 %) ieteikumus. No
atlikuSajiem ieteikumiem Komisija daZos aspektos ir ieviesusi 14 (9 %) ieteikumus, bet
16 ieteikumus (11 %) nav ieviesusi vispar (sk. 7.2. attélu). Kad revidéjamas vienibas
neieviesa musu ieteikumus, tas visbiezak bija tapéc, ka tas nebija tos pienémusas
(sk. 7.21. punktu). Divos gadijumos (1 %) nebija nepiecieSams novertét ievieSanas
statusu, jo més uzskatijam, ka ieteikums vairs nav aktuals.


https://www.eca.europa.eu/lv/Pages/DocItem.aspx?did=%7bE4612F2A-4959-44CE-8E11-1C3F47B5685D%7d
https://www.eca.europa.eu/lv/Pages/DocItem.aspx?did=43184
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7.2. attéls. Komisijai adreséto 2017. gada ipaso zinojumu ieteikumu
ievieSana

leviesti lielakaja dala aspektu 12 %
leviesti daZos aspektos 9%
Nav ieviesti - 11 %
Vairs nav aktuali 1%
0% 25% 50 % 75 %
Avots: ERP.

leteikumu ievieSanas pakape ir detalizétak atspogulota 7.1. pielikuma. Taja ari
sniegts 1ss apraksts par uzlabojumiem un atlikusajam nepilnibam, kas attiecas uz dazos
aspektos ieviestajiem ieteikumiem.

Saistiba ar 6 no 18 1pasajiem zinojumiem, kas adreséti Komisijai, ta ieviesa
visus ieteikumus pilniba vai lielakaja dala aspektu (sk. 7.1. izcélumu).
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Ipasais zinojums Nr. 08/2017 “ES zivsaimniecibas kontrole: jadara vairak”

Ipasais zinojums Nr. 09/2017 “ES atbalsts cinai pret cilvéku tirdzniecibu
Dienvidazija un Dienvidaustrumazija”

Ipasais zinojums Nr. 10/2017 “ES atbalsts gados jauniem lauksaimniekiem
japlano mérktiecigak, lai veicinatu efektivu paaudzu mainu”

Ipasdais zinojums Nr. 12/2017 “Dzerama udens direktivas isteno$ana: tdens
kvalitate un pieejamiba Bulgarija, Ungarija un Rumanija ir uzlabojusies, bet
joprojam ir vajadzigi lieli ieguldijumi”

Ipasais zinojums Nr. 16/2017 “Lauku attistibas plano$anai jabat mazak
sarezgitai un vairak uzmanibas javelti rezultatiem”

Ipasais zinojums Nr. 18/2017 “Eiropas vienota gaisa telpa: kultdra ir
mainijusies, bet vienotas gaisa telpas nav”

Piebilde. Nenemot véra abus ieteikumus, attieciba uz kuriem nebija nepiecieSams novértét
ievieSanas statusu, jo ieteikums vairs nebija aktuals.

Komisija uzrauga ieteikumu 1stenoSanas [imeni, izmantojot datubazi
“leteikumi, darbibas, budeta izpildes apstiprindsana” (RAD). Saja datubazé ir
62 ieteikumi no masu 2015. gada 1pasajiem zinojumiem un 101 ieteikums no musu
2016. gada 1pasajiem zinojumiem, kas nebija izpilditi kops masu 2018. un 2019. gada
pécparbaudes®. Tomér Komisija aktivi neseko lidzi savai datubazei un neregistrée
norises saistiba ar ieteikumiem, kurus ta uzskata par ieviestiem, pat ja ERP neuzskata,
ka tie ir pilniba ieviesti.

Sogad 138 no $iem 163 ieteikumiem joprojam nebija ieviesti, un Komisija $os
ieteikumus vairs neuzraudzija (sk. 7.3. attélu). Komisija pasos 1pasajos zinojumos
nebija pienémusi 39 no Siem 138 ieteikumiem. Ta uzskatija, ka atlikusie 99 ieteikumi
bija pilniba ieviesti divu pédéjo gadu parbaudes laika, lai gan ERP uzskatija citadi.

1 Sk. masu 2018. gada parskata 3.72.—3.78. punktu un 2019. gada parskata par ES budZeta
sniegumu 7.11. un 7.12. punktu.


https://www.eca.europa.eu/lv/Pages/DocItem.aspx?did=41459
https://www.eca.europa.eu/lv/Pages/DocItem.aspx?did=41523
https://www.eca.europa.eu/lv/Pages/DocItem.aspx?did=41529
https://www.eca.europa.eu/lv/Pages/DocItem.aspx?did=41789
https://www.eca.europa.eu/lv/Pages/DocItem.aspx?did=43179
https://www.eca.europa.eu/lv/Pages/DocItem.aspx?did=43538
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2018/annualreports-2018_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreport-Performance-2019/annualreport-Performance-2019_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreport-Performance-2019/annualreport-Performance-2019_LV.pdf
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7.3. attéls. Pécparbaude attieciba uz 2015. un 2016. gada ipasajos
zinojumos ietvertajiem ieteikumiem, kurus Komisija nebija pilniba
ieviesusi divu iepriekséjo gadu pécparbaudes laika

Komisija neveic turpmakus pasakumus  Komisija veic turpmakus pasakumus

Komisija verte ka daleji

ieviestus
99
Komisija vérté ka pilniba
12 ieviestus
Komisija vérté ka pilntba Komisija nepienéma Sos ieteikumus

ieviestus, tacu ERP nepiekrit

Avots: ERP.

7.13. Komisija turpinaja sekot l1dzi atlikusajiem 25 no 163 ieteikumiem, kas nebija
pilntba ieviesti. Saskana ar Komisijas datubazi Komisija kop$ ta laika ir pabeigusi

12 ieteikumu (no Siem 25) ievieSanu. Piemeérojot pécparbaudes pieeju attieciba uz
neieviestajiem 2015. un 2016. gada Tpasajos zinojumos sniegtajiem ieteikumiem, més
turpinam uzraudzit $adus gadijumus RAD datubazé, bet més tos sikak neesam
parbaudijusi.

Ka citas revidéjamas vienibas ir ieviesusas musu ieteikumus?
7.14. Kopé€jais citam revidétajém2 vienibam (ne Komisijai) adreséto ieteikumu

skaits bija 18. Se$i no tiem bija formuléti Ipa3aja zinojuma Nr. 23/2017, uz kuru 31
parbaude neattiecas.

2 Ipasaja zinojuma Nr. 14/2017 “Darbibas rezultatu parskata par lietu parvaldibu Eiropas

Savienibas Tiesa” nav formuléti ieteikumi, bet “apsvérumi”, tapéc tas neietilpst $is nodalas
tvéruma.


https://www.eca.europa.eu/lv/Pages/DocItem.aspx?did=44424
https://www.eca.europa.eu/lv/Pages/DocItem.aspx?did=42128
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/.15, visi12 ieteikumi, kas adreséti citam revidéjamajam vienibam (nevis
Komisijai), ir pilniba ieviesti. Visu 30 Eiropas Aréjas darbibas dienestam adreséto
ieteikumu ievieSanas statuss ir sniegts 7.2. pielikuma.

Ka revidéjamas vienibas ir ieviesusas musu ieteikumus
salidzinajuma ar ieprieksejo gadu?

7.16. mas parbaudijam 20 1pasos zinojumus, kas publicéti 2017. gada. Revidéjamas
vienibas ir pilniba ieviesusas 112 (70 %) no misu 161 ieteikuma. Lielakaja dala aspektu
tas ir ieviesuSas vél 17 (10 %) ieteikumus (sk. 7.4. attélu).

7.17. Salidzinajuma ar iepriek$éjo gadu pilniba ieviesto ieteikumu Tpatsvars
palielinajas no 65 % lidz 70 %, savukart pilniba vai lielakaja dala aspektu ieviesto
ieteikumu kopéja dala, ka arT kopé€jais to ieteikumu Tpatsvars, kuri nav ieviesti vai ir
ieviesti tikai daleji, saglabajas relativi stabils. leteikumu ievieSanas pakape ir detalizétak
atspogulota 7.1. pielikuma un 7.2. pielikuma.

7.4. attels. Revidejamajam vienibam adreséto 2016. un 2017. gada
1pasajos zinojumos formuléto ieteikumu ievieSana

PilnTba ieviesti leviesti dazos aspektos

leviesti lielakaja
dala aspektu Nav ieviesti

Avots: ERP.
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Dazus pédéjos gadus meés savos Tpasajos zinojumos esam konsekventi
noradijusi ieteikumu ievieSanas terminu. Termini tiek apspriesti ar revidéjamo vienibu
un precizeti masu Tpasajos zinojumos, lai nodrosinatu, ka tie ir skaidri visam
iesaistitajam pusém.

Sa gada pécparbaudes laika més pirmo reizi esam analizéjusi revidéjamo
vienibu veikto korektivo pasakumu savlaicigumu. Kopuma 68 % no musu ieteikumiem
tika ieviesti savlaicigi (sk. 7.5. attélu).

7.5. attels. Revidejamo vienibu veikto korektivo pasakumu savlaicigums

Savlaicigi turpmaki pasakumi Nav ricibas
0% 25% 50 % 75% 100 %

Piezime. Aprekinos neieklauj ieteikumus bez ievieSanas termina (17 gadijumi), kuros termins vél nav
beidzies (pieci gadijumi) un kuros ieteikumi vairs nav aktuali (divi gadijumi).

Avots: ERP.

7.6. attela ir paradits savlaicigums, kas sadalits pa dazadiem ievieSanas
[Tmeniem, paradot, ka augstaks ievieSanas limenis atbilst augstakam savlaiciguma
[Tmenim.
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7.6. attéls. Revidejamo vienibu veikto korektivo darbibu savlaicigums
sadalijuma péc ievieSanas limena

levieSanas ITmenis Turpmaka riciba

Savlaiciga

Lielakaja dala

aspektu
0% 25% 50 % 75 % 100 %

Piezime. Savlaiciguma procentualas vértibas attiecas uz attiecigo ievieSanas limeni. Aprékina “ievieSanas
[Tmena proporcionala dala” nav nemti véra neieviestie ieteikumi un gadijumi, kad nebija nepiecieSams
noveértéjums par ievieSanas statusu, jo ieteikums vairs nebija aktuals.

Avots: ERP.

leteikumos aicinats rikoties, pamatojoties uz revizijas laika savaktajiem un
analizétajiem pieradijumiem. Laba pastaviga sazina un savstarpéja izpratne starp
revidentiem un revidéjamo vienibu par revizijas secinajumiem un ieteikumiem ir
noderiga, lai nodrosinatu, ka tiek veikti atbilstosi turpmakie pasakumi pazinoto
tridkumu novérsanai. To apliecina fakts, ka 86 % no revidéjamo vienibu pilniba vai dalgji
pienemtajiem 2017. gada ipaso zinojumu ieteikumiem bija ieviesti pilniba vai lielakaja
dala aspektu. Turpret’ tikai viens no vienpadsmit 2017. gada ipaso zinojumu
ieteikumiem, kurus revidétas vienibas nebija pienémusas, bija ieviests pilniba vai
lielakaja dala aspektu. leviesanas [imenis, kas sadalits pa dazadiem pienemsanas
[Tmeniem, ir paradits 7.7. attela.
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7.7. attéls. leviesanas Iimenis korelé ar revizijas ieteikumu pienemsanu
revidétaja vieniba

Pienemsanas limenis

12%
——
10 %
|

levieSsanas limenis

Pilniba ieviesti 0%

leviesti lielakaja

0, 0,
dala aspektu 4% 9%

leviesti
dazos aspektos

0% 18%

Nav ieviesti 4% 12 %

Piezime. levieSanas limena procentualas vértibas attiecas uz attiecigo pienemsanas limeni. Aprékinos
nenem véra ieteikumus, kas vairs nav aktuali (divi gadijumi).

Avots: ERP.
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Secinajums

Lielaka dala 1paso zinojumu ieteikumu ir ieviesti savlaicigi (68 %).
Salidzinajuma ar iepriekséjo gadu pilniba vai lielakaja dala aspektu ieviesto ieteikumu
Tpatsvars saglabajas relativi stabils (80 %). Ir iesp&jams panakt turpmaku virzibu
attieciba uz ieteikumiem, kuri nav ieviesti, un ieteikumiem, kuri ir ieviesti dazos
aspektos un lielakaja dala aspektu. Misu veikta analize liecina, ka tas, ka revideéjamas
vienibas pienem revizijas ieteikumus, palidz nodrosinat atbilstoSus turpmakus
pasakumus pazinoto trikumu noveérsanai.
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7.1. pielikums. 2017. gada ieteikumu izvérsts statuss sadalijuma pa zinojumiem — Eiropas Komisija

. - . Lo _y . Ly C s = - . (7]
Savlaiciguma limenis: @ savlaicigi; @ ar kavésanos; Gs termins nav beidzies; ®turpmaka riciba nav veikta;

aktuals.

Zinojuma
nosaukums

1Z punkts

levieSanas limenis

Lielakaja
dala Dazos aspektos
aspektu

~

nav noteikts ievieSanas termins; & leteikums vairs nav

Savlaiciguma
Vairs nav limenis

Nav ieviests =
aktuals

1c 82 (@)
Natura 2000 tik
la pilna 2.d 83 X @
1Z Nr. 1/2017 _pf:tenslala. Komisija nav izstradajusi jaunus transversalus
!ienolsdanal i3k Natura 2000 raditajus visiem ES fondiem.
leetg)u avaira 3.b 84 Papildu transversali raditaji batu noderigi, lai @
arba precizak izsekotu ES lidzek]u rezultatiem
Natura 2000 teritorijas.
1 142 Q
2.b 144 X C
1Z Nr. 2/2017
3 151 @
4. (1. dala) 151 (@)



https://www.eca.europa.eu/lv/Pages/DocItem.aspx?did=40768
https://www.eca.europa.eu/lv/Pages/DocItem.aspx?did=41008

Zinojuma
nosaukums

Komisijas

1Z punkts
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levieSanas limenis

Dazos aspektos

Nav ieviests

Vairs nav
aktuals

Savlaiciguma
limenis

sarunas par 5. (1. ievilkums) 152 @

2014.- 5.(2.ievilkums) | 152 @

2020. gada

partneribas Komisija izmanto datus, lai sagatavotu gada

noligumiem un snieguma parskatus un stratégiskos

programmam zinojumus. Tie ir augsta l[Tmena dokumenti,

kohézijas kuru tvérums ir parak visparigs, lai Tpasi

politikas joma: koncentrétos uz salidzino$as novértésanas

izdevumi tiek L izmantosanu politikas veidosana 2014.—

merktiecigak 6. (1. fevilkums) 154 2020. gada perioda. leteikta visaptverosa @

virziti uz snieguma salidzino3a analize un salidzino3as

stratégijas novértésanas ievieSana vél nav pabeigta.

“Eiropa 2020” Komisija turpinas darbu pie $a jautajuma péc

prioritatém, 2014.-2020. gada perioda beigam vienlaikus

bet darbibas ar ex post noveértéjumu.

rezultatu

novértésana

klast aizvien 6. (2. ievilkums) 154 X ®

sarezgitaka
la 65

_— 1.b 65
1Z Nr. 3/2017 ﬁ:izi';:iz'ba @

1.c 65
2.a 70 @



https://www.eca.europa.eu/lv/Pages/DocItem.aspx?did=41012
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levieSanas limenis

Savlaiciguma

Zinojuma 1 punkts Lielakaja o I .
nosaukums Pilniba | dala Dazos aspektos Nav jeviests | ‘o> naV limenis
aktuals
aspektu
2.b 70 X 7]
Makrofinansialas palidzibas apstiprinasanas
3 71 proceddras nav mainijusas, un Komisija nav =
ierosinajusi tas mainit, ka ieteikts.
ERP noraditas nepilnibas joprojam pastav.
4 73 X G)

ES budzZeta 1 146 X @

aizsardziba pret

nepareiziem 2 147 X @

izdevumiem:

2007.— Komisija mums iesniedza tris tabulas ar

2013. gada dazadiem datiem par preventivo un

perioda korektivo pasakumu uzraudzibu un

1Z Nr. 4/2017 | Komisija aizvien paskaidroja, ka uzraudziba ir iesaistiti dazadi

plasak 3 148 atbildigo personu limeni. Integrétas @

izmantoja uzraudzibas sistémas koncepcija un izstrade,

preventivus kas aptvertu gan preventivos pasakumus, gan

pasakumus un finansu korekcijas, padaritu So darbibu

finansu efektivaku.

korekcijas

kohézijas joma 4 150 X @



https://www.eca.europa.eu/lv/Pages/DocItem.aspx?did=41293

1Z Nr. 5/2017

Zinojuma

nosaukums

Jauniesu
bezdarbs: vai
ES politikas
virzieniem ir
bijusi nozime?

1Z punkts
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levieSanas limenis

Lielakaja
Pilniba dala
aspektu

Dazos aspektos

Nav ieviests

Vairs nav
aktuals

Savlaiciguma
limenis

1. (L ievikums) 164 X (@)
1. (2. ievikums) 167 X @
2 167 X Q

4. (1. punkts) 172 X Q
5. (1. punkts) 173 X @
6 175 X ®

7. (1 ievilkums)| 178 X ®
7.(2.ievilkums) | 178 X ®



https://www.eca.europa.eu/lv/Pages/DocItem.aspx?did=41096
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levieSanas limenis

Zinojuma

Savlaiciguma

TZ punkts Lie|5k3j5 Y, A .
S 5 > S airs nav i
nosaukums Pilntba | dala Dazos aspektos Nav ieviests . limenis
aktuals
aspektu
1 92 X E
2 94 X &
sertifikacijas 3 (1 ievilkums) 9% X
struktdru jauna o —
loma saistiba ar 3. (2. ievilkums) 96 X
KLP izdevumie L —
m: pozitivs solis 3 (3. ievilkums) 96 X
TZNr.7/2017 | Vienotas 4 97 X &)

revizijas
r’r.10<'1e,la_ _. 5. (1. ievilkums) 99 X 6&"
virziena, bet vél
J_anflnz_" 5. (2. ievilkums) 99 X ﬁﬁ"
ievérojamas
nepilnibas 6 101 X

7. (1 ievilkums) 103 X

7.(2.ievilkums) 103 X &)



https://www.eca.europa.eu/lv/Pages/DocItem.aspx?did=41379
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levieSanas limenis

Savlaiciguma

Zinojuma

TZ punkts Lielékajé Y, . . |
P . > - airs nav
nosaukums Pilntba | dala Dazos aspektos Nav ieviests . limenis
aktuals
aspektu
1b 96 X (@)
2.2 98 X @
2.b 98 X Q
3.d 99 X Q
ES zivsaimniect 3.e 99 X @
1Z Nr. 8/2017 | bas kontrole:
jadara vairak 3.f 99 X @
3g 99 X (@)
3.h 99 X Q
ab 101 X Q
de 101 X Q



https://www.eca.europa.eu/lv/Pages/DocItem.aspx?did=41459
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levieSanas limenis

Zinojuma Savlaiciguma

K 1Z punkts Lielakaja
— Pilniba | dala Dazos aspektos Nav ieviests
aspektu

Vairs nav limenis
aktuals

1. (1. ievilkums) 70 X @

1. (2. ievilkums) 70 X @

Efeitzf\zt;udnai 1 (3. ievilkums) 70 X @

1Z Nr. 9/2017 g.r:rzlc::gzt:; L | 2 (Lievikums) | 72 X @
E:;:i}/éldaustru 2. (2. ievilkums) 72 X @

2. (3. ievilkums) 72 X @

2. (4. ievilkums) 72 X @

ES atbalsts 1. (1. ievilkums) 88 X @

i‘audkc;zg:]un?i?; 1. (2. ievilkums) 88 X @

Ir\fr. 10/2017 :é?:;::ilgak 1 (3. fevilkums) 88 X Q
':;e‘l’(‘:;\cliu”ét“ 3. (1. ievilkums) 90 X Q
paaudzumainu | 3 (3 jeyilkums) 90 X Q



https://www.eca.europa.eu/lv/Pages/DocItem.aspx?did=41523
https://www.eca.europa.eu/lv/Pages/DocItem.aspx?did=41529
https://www.eca.europa.eu/lv/Pages/DocItem.aspx?did=41529

Zinojuma
nosaukums

1Z punkts
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levieSanas limenis

Lielakaja
EE]
aspektu

Pilniba Dazos aspektos

Nav ieviests

Vairs nav
aktuals

Savlaiciguma
limenis

1. (1. ievilkums) 72 X @
Komisija ir noteikusi principu veikt
strukturétu vajadzibu novértéjumu ka
priek$noteikumu trasta fonda izveidei, tacu
atzist, ka metodologija nav izstradata, bet tas
ES trasta fonds L bija nosacijums, ko ERP ieteica sava Tpasaja
Centralafrikas 1. (2. fevilkums) 2 zinojuma, lai nodrosinatu, ka tiek veikts @
Republikas piemérots turpmaks analitiskais darbs, kas
1Z atbalstam parada trasta fonda pievienoto vértibu un
Nr.11/2017 | “Békou”: cerigs prieksrocibas salidzindjuma ar citiem
sakums par instrumentiem.
spiti dazam
nepilnibam 2. (1. ievilkums) 76 X @
2. (2. ievilkums) 76 X @
2. (3. ievilkums) 76 X @
2. (4. ievilkums) 76 X @
Dzerama udens 1 111 X @
direktivas
TN i O B B 9
Nr. 12/2017 un pieejamiba 2.b 111 X @
Bulgarija,
Ungarija un 2.c 111 X @



https://www.eca.europa.eu/lv/Pages/DocItem.aspx?did=41726
https://www.eca.europa.eu/lv/Pages/DocItem.aspx?did=41726
https://www.eca.europa.eu/lv/Pages/DocItem.aspx?did=41789
https://www.eca.europa.eu/lv/Pages/DocItem.aspx?did=41789
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levieSanas limenis

Zinojuma 1z punkts Lielakaja e Savlaiciguma

nosaukums Pilntba | dala Dazos aspektos Nav ieviests limenis

aktuals

aspektu

o

Rumanija ir 2.d 111 X
uzlabojusies,
bet joprojam ir

vajadzigi lieli 4 113 X Q
ieguldijumi
1 90 X @
2 %0 X (@)
3 91 X @
Vienota Eiropas 4.a 91 X @
= I ERE Q
Ir\fr. 13/2017 \s/;fét::::vai 4.c 21 X @
posiee &
realitati? 5 o1 X @
6.a 91 X (%)
6.b 1) 91 X (@)
6.b ii) 91 X &



https://www.eca.europa.eu/lv/Pages/DocItem.aspx?did=41794
https://www.eca.europa.eu/lv/Pages/DocItem.aspx?did=41794

222

levieSanas limenis

Zinojuma Savlaiciguma
Vairs nav limenis

aktuals

K 1Z punkts Lielakaja
HESSEERS Pilniba |  dal3

Dazos aspektos Nav ieviests
aspektu

Nav dokumentéta novértéjuma par ex ante
nosacijumu nozimi un lietderigumu un par
parklasanas novérsanu. Turklat, ka noradits @
Atzinuma Nr. 6/2018, dazi no ierosinatajiem

kritérijiem var neietekmét attieciga konkréta
mérka efektivu istenosanu.

Ex ante
nosacijumi un 1.b 111 X ®

izpildes rezerve
kohézijas joma:
inovativi, tacu
vél neefektivi

l.a 111

Atzinuma Nr. 6/2018 ir uzsverts, ka dazi
kritériji ir neskaidri. Konkréti, piedavatajos
tematiskajos nosacijumos attieciba uz

; ) stratégiju un stratégisko politikas satvaru
instrumenti 1.c 111 izstradi nav siki izklastits, ka definét @
stratégijas, kuras struktiiras batu atbildigas
par to istenosanu, kadas spéjas vajadzigas to
izpildei un piemérosanai un ka tas uzraudzit
lielakaja dala gadijumu.

1.d 111 X (@)

1z
Nr. 15/2017



https://www.eca.europa.eu/lv/Pages/DocItem.aspx?did=43174
https://www.eca.europa.eu/lv/Pages/DocItem.aspx?did=43174
https://www.eca.europa.eu/lv/Pages/DocItem.aspx?did=47745
https://www.eca.europa.eu/lv/Pages/DocItem.aspx?did=47745

223

levieSanas limenis

Zinojuma Lielakaja Savlaiciguma

1Z punkts Vairs nav

nosaukums Pilntba | dala Dazos aspektos Nav ieviests limenis

aktuals
aspektu

Saskana ar Komisijas priekslikumu Kopigo
noteikumu regulai (2021-2027) vidusposma
novértésana sniedz dalibvalstim iespéju
izvértét konkrétam valstim adresétos
ieteikumus, socialekonomisko situaciju un
sasniegtos starpposma mérkus, ka ari
atkartoti izvértét savas darbibas

2.a 111 programmas. Finanséjums, ko pieskir @
darbibas programmam péc vidusposma
novértésanas, parsniedz 6 %, ko pieskir no
izpildes rezerves. Tomér, ka noradits
Atzinuma Nr. 6/2018, pastav dazas nepilnibas
saistiba ar vidusposma novértésanu, jo nav
skaidrs, ka tiks novértéts sniegums un kadas
bls $a novértéjuma sekas.

X
Atzinuma Nr. 6/
2018 noradits,
ka ierosinata
vidusposma

novértésana
2b 111 galvenokart ®
attieksies tikai
uz pazinotajam
iznakuma
raditaju
vértibam, nevis



https://www.eca.europa.eu/lv/Pages/DocItem.aspx?did=47745
https://www.eca.europa.eu/lv/Pages/DocItem.aspx?did=47745
https://www.eca.europa.eu/lv/Pages/DocItem.aspx?did=47745
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levieSanas limenis

Savlaiciguma

Vairs nav limenis

Lielakaja
Pilniba dala Dazos aspektos Nav ieviests e
aktuals

aspektu

Zinojuma . 1Z punkts
nosaukums
uz rezultatu
raditajiem
jebkada veida,
jo snieguma
satvara nebis

pieejami
starpposma
mérki attieciba
uz rezultatu
radrtajiem.

X
Nav noteikumu
par apturésanu
un finansu
korekcijam
attieciba uz
2.c 111 noteikto ®
starpposma
mérku /
mérkraditaju
nepietiekamu
sasniegsanu.
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levieSanas limenis

Zinojuma Savlaiciguma

K 1Z punkts Lielakaja
— Pilniba | dala Dazos aspektos Nav ieviests
aspektu

Vairs nav limenis
aktuals

la 100 X &3
2 102 X (@)
Lauku attistibas
planosanai 3 104 X @
jabat mazak
- 4. (1. kt 104 X
1z sarezgitai un (1. punkts) @
Nr.16/2017  vairak ) 4. (2. punkts) 104 X @
uzmanibas
javeltt 5 104 X
rezultatiem @
6. (1. punkts) 109 X @
6. (2. punkts) 109 X @
1 78 X (@)
Eiropas vienota 2.2 80 X @
gaisa telpa:
1Z kultara ir 2b 80 X @
Nr.18/2017 | mainijusies, bet 3 31 X @
vienotas gaisa
telpas nav
4 81 X @
5 82 X (@)



https://www.eca.europa.eu/lv/Pages/DocItem.aspx?did=43179
https://www.eca.europa.eu/lv/Pages/DocItem.aspx?did=43179
https://www.eca.europa.eu/lv/Pages/DocItem.aspx?did=43538
https://www.eca.europa.eu/lv/Pages/DocItem.aspx?did=43538
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levieSanas limenis

Zinojuma 1z punkts Lielakaja Savlaiciguma

nosaukums Pilniba dala

Vairs nav limenis
aktuals

Dazos aspektos Nav ieviests
aspektu

6.a 83 X (@)
6.b 83 X (@)
7.a 87 X @
7.b 87 X @
8 87 X (@)
9.a 88 X (@)
9.b 88 X @
1 143 Neraugoties uz pasakumiem, kas veikti
levetanas salsflkt?a_avr mgtgdolc:(guu muitas |Z_t;1k_um3 @
procedaras: apréekinasanai, iztrikums nav aprékinats.
trakumi
2 145 X
tiesiskaja @
1z regul&juma un 3 145 X @
Nr.19/2017 | neefektiva
istenosana 4.3 146 X
ietekmé @
ES finansu 4.b 146 X
intereses @
5 146 X @



https://www.eca.europa.eu/lv/Pages/DocItem.aspx?did=44169
https://www.eca.europa.eu/lv/Pages/DocItem.aspx?did=44169

Zinojuma
nosaukums

1Z punkts
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levieSanas limenis

Dazos aspektos

Savlaiciguma
Vairs nav limenis

Nav ieviests -
aktuals

meérktiecigaka
orientacija uz

kritériju noteikSanu un pienemsanu notiek
sarunas.

6.a 147 Parbaudes, kas veiktas, lai kontrolétu sistemu
modernizaciju dalibvalstTs, vél neaptver visas @
valstis.
6.b 147 Lidz Sim paveiktais darbs, lai bitu iespéjams
izdot ES méroga novértésanas lemumus,
joprojam ir sagatavosanas posma. Rezultati, Cls
kas bis vajadzigi, lai izlemtu, vai ir vajadzigi
turpmaki tiesibu akti, vél nav sasniegti.
) 148 Q
8.a 149 X @
8.b 149 @
8.c 149 @
ES finanséti la 109 @
aizdevumu o _ o
garantiju Ir pieliktas pales, lai vaktu datus par
instrumenti: 1.b 109 parvaldibas izmaksam. Tomér datu vaksana ir Cl’
1Z e nepilniga.
Nr. 20/2017 pan"’:kf' .p‘;z't'v'
re%udta_tl, et Jaunaja pienemtaja regula ir nemts véra
vajadziga S o
23 112 ieteikuma konteksts. Par attiecinamibas Gs



https://www.eca.europa.eu/lv/Pages/DocItem.aspx?did=44174
https://www.eca.europa.eu/lv/Pages/DocItem.aspx?did=44174
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levieSanas limenis

Zinojuma Savlaiciguma

K 1Z punkts Lielakaja
— Pilniba | dala Dazos aspektos Nav ieviests
aspektu

Vairs nav limenis
aktuals

labuma 2.b 112 X Cl’
Koordingcia ar 2.c 112 X ®
valstu shémam 2 114 y ®
3.b 114 X ®
4.a 115 X (@)
4b 115 X @
4c 115 X ®
4d 115 X @

Jaunas KLP regulas priekslikuma visas
dalibvalstis tiek aicinatas savos stratégiskajos

Zalinasana: planos izstradat intervences logiku,

sarezgitaka pamatojoties uz vajadzibu novértéjumu un

ienakumu prioritasu analizi. Tomér, ka noradits masu
1z atbalsta shéma, 1a 83 Atzinuma Nr. 7/2018, ERP uzskata, ka @
Nr.21/2017 | kas vél nav ’ priekslikuma nav ieklauti efektivas snieguma

efektiva vides sistémas nepiecieSamie elementi.

aizsardzibas Priekslikuma atbildiba par intervences veidu

zina prioritasu noteikSanu tiek nodota

dalibvalstim, un paslaik nav skaidrs, ka
Komisija novértés dalibvalstu stratégiskos



https://www.eca.europa.eu/lv/Pages/DocItem.aspx?did=44179
https://www.eca.europa.eu/lv/Pages/DocItem.aspx?did=44179
https://www.eca.europa.eu/lv/Pages/DocItem.aspx?did=47751
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levieSanas limenis

Zinojuma

Savlaiciguma

TZ punkts Lielékajé Y, . . |
S - v L airs nav
nosaukums Pilntba | dala Dazos aspektos Nav ieviests . limenis
aktuals
aspektu
planus, lai nodrosinatu vidisko un klimata
mérku sasniegsanu.
1b 83 X @
lc 83 X @
2.a
(1. ievilkums) 83 X @
2.a
X
(2. ievilkums) 83 ®
2.a
(3. ievilkums) 83 X @
2.b
(1. ievilkums) 83 X @
2.b
(2. ievilkums) 83 X @
2.c 83 X (@)

Avots: ERP.
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7.2. pielikums. 2017. gada ieteikumu izvérsts statuss sadalijuma pa zinojumiem — citas revidéjamas
vienibas

_‘ ~
P - . PR —v : . v . . = - . P4 . . . v e . . -
Savlaiciguma limenis: @ savlaicigi; @ ar kavesanos; CL termins nav beidzies; ® turpmaka riciba nav veikta; nav noteikts ievieSanas termins; & leteikums vairs nav aktuals.

leviesanas [imenis

S Savlaicigum
Zinojuma nosaukums - :
a [imenis
1Z Nr. 9/2017 ES atbalsts cinai pret Eiropas Aréjas darbibas dienests (EADD)
cilvéku tirdzniecibu T
Dienvidazija un 1. (4. ievilkums) 70 X @)
Dienvidaustrumazija



https://www.eca.europa.eu/lv/Pages/DocItem.aspx?did=41523

1ZNr.22/2017

Zinojuma nosaukums

Vélésanu novérosanas
misijas: ir ieguldits darbs,
lai parbauditu ieteikumu
izpildi, tacu jauzlabo
uzraudziba
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levieSanas limenis
Savlaicigum
Lielakaja daja a llmenis

DaZos aspektos Nav ieviests Vairs nav aktuals
aspektu

Eiropas Aréjas darbibas dienests (EADD)

1. (1. ievilkums) 128 @
1. (2. ievilkums) 128 @
2. (1. ievilkums) 128 @
2. (2. ievilkums) 128 @
3. (1. ievilkums) 128 @
3. (2. ievilkums) 128 @
4. (1. ievilkums) 128 @
4. (2. ievilkums) 128 @
5. (1. ievilkums) 128 @
5. (2. ievilkums) 128 @
5. (3. ievilkums) 128 @

Avots: ERP.


https://www.eca.europa.eu/lv/Pages/DocItem.aspx?did=44285
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Papildinajums

1)

Masu lietderibas revizijas metodologija ir izklasttta misu AWARE platforma. Més
veicam revizijas saskana ar Augstako revizijas iestazu starptautiskajiem
standartiem (/SSAI) lietderibas revizijam.

1. DALA. 1. nodala: Snieguma satvars

2)

3)

4)

Katru gadu meés aplukojam citu snieguma satvara aspektu. Galvenais revizijas
jautajums, ko atlasijam $a gada parskatam, ir tas, ka Komisija un likumdeveji ir
izmantojusi pieredzi, kas guta iepriek$€jos daudzgadu finansu shémas (DFS)
periodos, lai uzlabotu 2021.—2027. gada izdevumu programmu izstradi un
sniegumu.

Atbildot uz So jautajumu, meés pieversamies gutajai pieredzei, kas ir batiska
programmu sniegumam, un analizéjam, vai

ir ieviests process, kas lauj Komisijai iestradat gito pieredzi tiestbu aktu
priekslikumos;

Komisijas tiestbu aktu priekslikumos ir nemta véra pieredze, kas ieglita no
revizijam, ietekmes novértéjumiem un citiem izvertéjumiem;

Eiropas Parlamenta un Padomes pienemtus butiskus grozijumus, kas varétu
ietekmeét ierosinato izdevumu programmu sniegumu, var sasaistit ar
ietekmes novértéjumiem (tostarp likumdevéju sagatavotiem novértéjumiem)
vai citiem gutas pieredzes avotiem.

Musu analizes pamata bija izlase, kura iekl]avam likumdoSanas proceduras saistiba
ar piecam no 48 izdevumu programmam, kas darbojas 2021.—2027. gada perioda:
Eiropas Redionalas attistibas fonds (ERAF), Kohézijas fonds (KF), Eiropas
Lauksaimniecibas garantiju fonds (ELGF), Eiropas Lauksaimniecibas fonds lauku
attistibai (ELFLA) un Kaiminattiecibu, attistibas un starptautiskas sadarbibas
instruments (NDIC/). Kopa Sis piecas programmas veido aptuveni 60 % no perioda
planotajiem izdevumiem. Galvenie atlases kritériji bija finansu batiskums un tas,
ka més esam sniegusi atzinumus par Komisijas tiestbu aktu priekslikumiem Sim
programmam.


https://www.issai.org/professional-pronouncements/
https://www.issai.org/professional-pronouncements/

5)
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Sa parskata sagatavo$anas gaita tika izskatiti $adi dokumenti:

a) ietekmes novértéjumi piecam atlasitajam 2021.-2027. gada izdevumu
programmam,

b) vidusposma novértéjumi par attiecigajam 2014.—2020. gada izdevumu
programmam,

c) ex post novértéjumi par attiecigajam 2007.-2013. gada izdevumu
programmam,

d) attiecigaja gadijuma masu pasu revizijas zinojumi un apskati,

e) Komisijas priekslikumi un to grozijumi likumdoSanas procediiras, kas
uzskaititas 1. tabula.

1. tabula. Aplikotas likumdosanas proceddras

2018/0197/COD ERAF un KF regula
2018/0196/COD Kopigo noteikumu regula
2018/0216/COD KLP stratégisko planu regula*
2018/0218/COD Tirgus kopiga organizacija*
2018/0217/COD KLP horizontala regula*
2018/0243/COD NDICI regula
2018/0132/APP DFS regula
*Tiesibu akta priekslikums — kad més beidzam revizijas darbu, regula vél nebija pienemta.
Avots: ERP.
6) Veicot reviziju, més rikojam neklatienes sanaksmes un apmainijamies ar e-pasta

véstulém ar Komisiju (Generalsekretariatu, BudzZeta

generaldirektoratu (BUDG GD), Lauksaimniecibas un lauku attistibas
generaldirektoratu (AGRI GD), Regionalas politikas un pilsétpolitikas
generaldirektoratu (REGIO GD), Migracijas un iekslietu generaldirektoratu

(HOME GD) un Starptautisko partneribu generaldirektoratu (INTPA GD)) un
Reguléjuma kontroles padomi. Galvenais $1s sazinas temats bija noskaidrot, ka ir
izstradatas un ka darbojas atbilstosi Komisijas labaka reguléjuma pieejai veidotas
procediras un pasakumi, kuru mérkis ir apzinat un praksé izmantot novértéjumos
ieguto pieredzi un nodroSinat ietekmes novértéjumu un citu izvértéjumu
pienacigu kvalitati.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/HIS/?uri=COM:2018:372:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32021R1058
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/HIS/?uri=COM:2018:375:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:32021R1060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/HIS/?uri=COM:2018:392:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=COM:2018:392:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/HIS/?uri=CELEX:52018PC0394
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52018PC0394
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/HIS/?uri=COM:2018:393:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=COM:2018:393:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/HIS/?uri=COM:2018:460:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:32021R0947
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/HIS/?uri=CELEX:52018PC0322
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:32020R2093
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-how/better-regulation-guidelines-and-toolbox_lv

234

7) Meés rikojam neklatienes sanaksmes un apmainijamies ar e-pasta véstulém arf ar
Eiropas Parlamenta un Padomes generalsekretariatu parstavjiem. Sis sazinas
galvenais mérkis bija saprast, ka Sis abas iestades (ka likumdeveéjas) ir istenojusas
lestazu noligumu par labaku likumdosSanas procesu, kad tas sagatavo ietekmes
noveértejumus batisku grozijumu veikSanai Komisijas tiesibu aktu priekslikumos.

2. DALA. 2.-6. nodala: ES izdevumu programmu sniegums

8) No 2.lidz 6. nodalai més apskatijam rezultatus, kas sasniegti ar ES programmam
2014.-2020. gada DFS 1.a, 1.b, 2., 3. un 4. izdevumu kategorija. Misu mérkis bija
noteikt, cik liela mera ir pieejama attieciga snieguma informacija, un,
pamatojoties uz So informaciju, novertét, cik sekmigs faktiski ir bijis ES izdevumu
programmu shiegums.

Misu izlase

9) 2014.-2020. gada DFS bija 58 izdevumu programmas. Misu novértéjumam
atlasijam piecas no tam (sk. 2. tabulu) — pa vienai no katras DFS kategorijas.
Galvenais programmu atlases kritérijs bija finansu batiskums: katra izdevumu
kategorija més atlasijam lielako vai otru lielako programmu (péc budZeta),
pirmkart, izsledzot tas programmas, kuras bija ieklautas 2019. gada snieguma
parskata. Kopa nemot, piecas musu izraudzitas izdevumu programmas veido 19 %
no visiem maksajumiem, kas veikti lidz 2020. gada beigam attieciba pret 2014.—
2020. gada DFS saistibam. Tas devinas programmas, kuras aptvéram 2019. gada
snieguma parskata, veidoja 74 % no kopé&jiem maksajumiem lidz 2019. gada
beigam.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32016Q0512(01)
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreport-Performance-2019/annualreport-Performance-2019_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreport-Performance-2019/annualreport-Performance-2019_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreport-Performance-2019/annualreport-Performance-2019_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreport-Performance-2019/annualreport-Performance-2019_LV.pdf
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2. tabula. Musu izdevumu programmu izlase 2.—6. nodalai

1.a Konkurétspéja izaugsmei un

2 nodarbinatibai Erasmus+
1.b Ekonomikas, sociala un
’ Ei ialai ds (ESF
3 teritoriala kohézija iropas Socidlais fonds (ESF)
4 2. ligtspéjiga izaugsme: dabas Eiropas Jarlietu un zivsaimniecibas
resursi fonds (EJZF)

lek$éjas drosibas fonda finansiala
5 3. Drosiba un pilsoniba atbalsta instruments aréjam robezam
un vizam (ISF-BV)

Pirmspievienosanas palidzibas

6 4. Globala Eiropa instruments (/PA 1)

Avots: ERP.

10) Katrai izdevumu programmai ir viens lidz divdesmit meérki (visparigi un/vai
konkréti), uz kuriem més atsaucamies, pamatojoties uz Komisijas 2022. gada
budzZeta projektam pievienotajiem programmu parskatiem. Més parbaudijam
izdevumu programmu sniegumu, salidzinot rezultatus ar So mérku izlasi (sk. 2.1.,
3.1, 4.1.,5.1. un 6.1. pielikumu). Més aptvéram visus visparigos mérkus, ka ari
konkréto merku izlasi, taja ieklaujot tos konkrétos meérkus, kas ir batiski un kas ir
saistiti ar kadu no visparigajiem mérkiem un augstaka limena ES méerkiem.

Snieguma informacijas novéertéjums

11) Madasu novértéjuma pamata ir Komisijas snieguma informacija, tostarp
a) 2020. gada parvaldibas un snieguma zinojums (AMPR),
b) attiecigie programmu parskati, kas pievienoti 2022. gada budZeta projektam,
c) attiecigo generaldirektoratu 2020. gada darbibas parskati,

d) 2014.-2020. gada un 2007.-2013. gada DFS programmu snieguma
novertéjumi,

e) dazadi snieguma zinojumi par konkrétam programmam.

12) Meés papildinajam $o informaciju ar jaunakajiem konstatéjumiem, kas guti masu
pasu revizijas un parbaudeés, bet tie nebija izsmelosi un neaptvéra katras atlasitas
programmas mérkus.
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13) Més parbaudijam Komisijas snieguma informaciju, lai parliecinatos par ticamibas
iespaidu un atbilstibu saviem konstatéjumiem, bet més nerevidéjam tas
uzticamibu.

14) Mes galvenokart izmantojam nesenako informaciju par jaunakajam 2014.—
2020. gada DFS ES izdevumu programmu redakcijam. Nemot véra to, ka So
programmu ex post novertéjumi tiks sagatavoti tikai labu laiku péc perioda
beigam un ka par visam programmam nav pieejami vidusposma noveértejumi,
mums bieZi nacas atsaukties uz iepriekséjo 2007.-2013. gada DFS programmu
snieguma informaciju. To darot, més némam veéra programmu izstrades un
IstenoSanas izmainas starp abiem periodiem.

Raditaju analize

15) Novertéjot sniegumu, meés analizéjam snieguma raditaju informaciju, kas dota
attiecigajos 2022. gada budzeta projektam pievienotajos programmu parskatos.
So informaciju salidzinajam ari ar iepriek$&jiem programmu parskatiem.

16) Uz piecam musu izlasé ieklautajam programmam kopa attiecas 114 raditaji, kas ir
vairak neka uzskaitits programmu parskatos. Tas tadél, ka programmu parskatos
raditaji bieZi sastav no diviem vai vairakiem apaksraditajiem, no kuriem katram ir
atseviskas bazes Iinijas, galamérki un sasniegtas faktiskas vértibas. Katru sadu
apaksraditaju mes uzskaitijam ka atsevisku raditaju.

17) Meés klasificéjam visus radttajus ka tieso rezultatu, koprezultata vai ietekmes
raditajus, pamatojoties uz Komisijas labaka reguléjuma pamatnostadnés
noteiktajiem kritérijiem. Reizém Komisija tos pasus raditajus klasificé atskirigi.
Masu veikta raditaju analize ietvéra galameérka sasniegSanas progresa aprékinu,
katra gadijuma izmantojot attiecigo bazes liniju (sk. 3. tabulu). To bija iespéjams
izdartt tikai tad, kad bija pieejami skaitliski dati par bazes Iiniju, galamérki un
jaunakajam faktiskajam vértibam.

3. tabula. Virzibas uz galamerki apréekins (salidzinajuma ar bazes liniju)

20 40 70 (40-20)/(70-20) 40 %
Avots: ERP.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0219&from=LV
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18) Turklat katram raditajam més novértéjam, vai

raditajam ir skaidrs galamerkis (un vai tas bija kvantitativs vai kvalitativs) — sk.
(20). punktu,

raditaja izpilde pietiekami virzas uz galamérka sasniegSanu (nemot véra visus
starpposma mérkus un lidzsing€jo virzibu) — sk. (21). punktu,

Komisijas novertéjums par virzibas pietiekamibu aptuveni atbilda misu
novértéjumam — sk. (22). punktu.

19) Daziem raditajiem, kurus izvéléjamies galvenokart tapéc, ka tie ir saistiti ar
programmas galvenajam darbibam un mérkiem, masu analizes rezultatus esam
sikak izklastijusi grafiski 1. attela.

1. attels. Atlasito raditaju analizes grafiskais attélojums ar paplasSinatiem

apziméjumiem
Virziba uz galamérki un
gads, kurd tas tika sasniegts Starpposma mérkis un gads,
¢ kura tas batu jasasniedz
70 % (2020)
Galamérka veids — < C,’ ) o | St?_“P.Posma ~
123 merkis 90 % N
((f ) Kvanitativs 2012 2022 (2018) f
123

! T

Bazes linijas gads un galamerka gads.
Virziba ir normalizéta, tatad
bazes linija = 0 % un galameérkis = 100 %

QJ; Galamerka nav vai Vai raditdja virziba ir _
tas ir neskaidrs pietiekama galamérka
sasniegsanai (nemot véra
visus starpposma mérkus un
lidzsinejo virzibu)?

@

Vai Komisijas novértéjums
par virzibu pamata atbilst
maséjam?

N

Nav skaidrs: datu
H nayv, dati ir veci vai
nepilnigi

Avots: ERP.
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20) Kvantitativu, kvalitativu un neskaidru mérku pieméri ir sniegti 4. tabula. Ja
galamerkis nav kvantitativs, virzibu uz ta sasniegSanu nevar apréekinat procentuala
izteiksmeé. Virzibu nav iespéjams noteikt tiem raditajiem, kuriem galameérka nav
vai kuriem tas ir neskaidrs.

4. attéels. Galameérka veidu piemeri

Galamérka veids Piemeérs ‘

©
kvantitativs | Macibas piedalijusies 20 000 dalibnieku.

123

© kvalitativs Nostiprinats tiesiskums.

AB(

Galameérkis ir izteikts citadas vienibas neka bazes linija un

W) neskaidrs . e emom s s
\’ faktiskie rezultati, tapéc ir apgratinats salidzinajums.

Avots: ERP.

21) 5. tabula ir sniegti piemeéri tam, ka més novértéjam, vai konkréta raditaja izpilde
virzas uz galamerki. Ir izskaidroti masu kritériji, kurus més nepiemérojam
automatiski, bet raditajus parbaudijam pa vienam, pamatojoties uz pieejamo
informaciju apvienojuma ar profesionalu spriedumu.

5. tabula. Pieméri misu novértéjumam par to, vai raditaji virzas uz

galamerki
Programmu parskatos Masu SRR :
S - S Kritériji un pamatojums
sniegta informacija noveéertéjums

Bazes linija (2013): 50 Kritérijs: Gadijumos, kad ir izvirzits
Galameérkis (2023): 150 starpposma meérkis tam gadam, par
Starpposma merkis @ kuru mums ir jaunakie dati, raditajs
(2018): 100 pietiekami virzas uz galamerki tad, ja
Jaunaka vértiba (2018): nepietiekama starpposma meérkis ir sasniegts.
90 virziba
leprieksejas vértibas Pamatojums: Starpposma mérkis
(2017): 80; (2016): 70 nav sasniegts.
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Bazes linija (2013): 50

Galameérkis (2023): 150

Starpposma meérkis

(2019): 100

Jaunaka vertiba (2018): pietiekama
90 virziba
lepriekséjas vértibas

(2017): 80; (2016): 70

Bazes linija (2013): 50

Galamerkis (2023): 150

Starpposma meérkis: nav

Jaunaka vertiba (2018):

80 nepietiekama
lepriek3éjas vértibas virziba
(2017): 75; (2016): 70,

(2015): 60; (2014): 55

Kritérijs: Gadijumos, kad nav
izvirzits starpposma mérkis gadam,
par kuru mums ir jaunakie dati, bet
ir starpposma meérkis citam gadam,
raditajs pietiekami virzas uz
galamerki tad, ja ir sasniegts Sis cita
gada starpposma meérkis.

Pamatojums: Nemot vera stabilo
virzibu uz galamerki 2016.—

2018. gada, 2019. gada galameérkis,
visticamak, tiks sasniegts.

Kritérijs: Gadijumos, kad
starpposma mérku nav, raditajs
pietiekami virzas uz galameérki tad, ja
[1dz Sim panakta virziba kopuma
lineari progresé no bazes linija uz
galamerki vai ja lidz Sim faktiskas
vértibas uzrada “eksponencialaku”
virzibas profilu ar Ienu sakumu un
paatrinajumu turpmakajos gados.

Pamatojums: Virziba uz galameérki ir
30 %, kas ir ievérojami zemak par
50 % linearo vertibu, kuru varétu
sagaidit TstenoSanas vidusposma, un
[idz Sim faktiskas vertibas neuzrada
paatrinajumu.



Bazes linija (2013): 50
Galamerkis (2023): 150
Starpposma meérkis: nav
Jaunaka vertiba (2018):
80

leprieksejas vertibas
(2017): 63; (2016): 55,
(2015): 52; (2014): 51

Bazes linija (2013): 50
Galamerkis (2023):
palielinajums
Starpposma meérkis: nav
Jaunaka vertiba (2018):
60

leprieksejas vertibas
(2017): 56; (2016): 55,
(2015): 52; (2014): 51

Bazes linija (2013): 50
Galamerkis (2023):
uzturésana

Starpposma meérkis: nav
Jaunaka veértiba (2018):
40

leprieksejas vertibas
(2017): 46; (2016): 49,
(2015): 52; (2014): 51
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Q

pietiekama
virziba

Q

pietiekama
virziba

nepietiekama
virziba

Kritérijs: Gadijumos, kad
starpposma mérku nav, raditajs
pietiekami virzas uz galameérki tad, ja
[1dz Sim panakta virziba kopuma
lineari progresé no bazes linija uz
galameérki vai ja lidz Sim faktiskas
vértibas uzrada “eksponencialaku”
virzibas profilu ar [enu sakumu un
paatrinajumu turpmakajos gados.

Pamatojums: Virziba uz galameérki ir
30 %, kas ir ievérojami zemak par
50 % linearo vertibu, kuru varétu
sagaidit TstenosSanas vidusposma.
Tomer idz Sim registrétas faktiskas
vértibas skaidri liecina par
paatrinajumu, kas, ja to saglabas,
norada uz to, ka, visticamak,
meérkraditajs tiks sasniegts.

Kritérijs: Gadijumos, kad nav
skaitliska galameérka, raditajs
pietiekami virzas uz galamerki tad, ja
lidz Sim ir sasniegti Sa mérka
nosacijumi vai, iespéjames, tie tiks
sasniegti.

Pamatojums: Skaitlos neizteiktais
galameérkis ir “palielinajums”, un
visas [idz Sim registrétas vertibas ir
virs bazes linijas, tadéjadi izpildot
galamérka nosacijumus.

Kritérijs: Gadijumos, kad nav
skaitliska galameérka, raditajs
pietiekami virzas uz galameérki tad, ja
ir sasniegti $a mérka nosacijumi vai,
iespéjames, tie tiks sasniegti.

Pamatojums: Galamérkis ir vismaz
bazes linijas “uzturésana”, bet
jaunaka faktiska vertiba ir par 20 %
zemaka neka bazes Inija.



Bazes linija (2013): 50
Galamerkis (2023): 150
Starpposma meérkis: nav
Jaunakas vertibas (2018):
90

Bazes linija (2013): 50
Galameérkis: nav definéts
Starpposma meérkis: nav
Jaunaka vértiba (2018): 90

Bazes linija (2013): 50
Galamerkis (2023): 150
Starpposma merkis
(2019): 100

Jaunaka veértiba: nav datu

Avots: ERP.
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neskaidra
virziba

neskaidra
virziba

neskaidra
virziba

Kritérijs: Gadijumos, kad
starpposma mérku nav, raditajs
pietiekami virzas uz galameérki tad, ja
[1dz Sim panakta virziba kopuma
lineari progresé no bazes linija uz
galameérki vai ja lidz Sim faktiskas
vértibas uzrada “eksponencialaku”
virzibas profilu ar [enu sakumu un
paatrinajumu turpmakajos gados.

Pamatojums: Virziba uz galameérki ir
40 %, kas ir 10 procentpunktus
zemaka par 50 % linearo vertibu,
kuru varétu sagaidtt istenoSanas
vidusposma. Nav pieejami citi dati,
kas paraditu, vai virziba uz galamerki
ir bijusi lineara vai eksponencialaka.

Pamatojums: Ja galamérka nav,
nevar novértét, vai raditajs
pietiekami virzas uz ta sasniegSanu.

Pamatojums: Ja nav datu par virzibu
uz galamérki, nevar novértét, vai
raditajs virzas uz ta sasniegsanu.

22) Komisija 2022. gada budZeta projektam pievienotajos programmu parskatos

pirmo reizi novértéja raditaju virzibu uz galamérkiem sada klasifikacija:

n u

“pietiekama virziba”,

mérena virziba” vai “japievers uzmaniba”. Vel ir ari

klasifikacija “nav datu”, kura ieskaita tos raditajus, par kuriem nav pazinoti

rezultati. ST klasifikacija atdkiras no miséjas, kura raditajiem ir vai nu “pietiekama

4

virziba”, vai ari

nepietiekama virziba”, ka ar1 ta var bt “neskaidra” gadijumos,

kad raditajam trukst datu, tie ir veci vai neparliecinosi vai nav noteikti skaidri

galamerki. 6. tabula ir paradits, kados gadijjumos més uzskatam, ka Komisijas

raditaju virzibas novértéjums aptuveni atbilst misu novertéjumam “pietiekama

virziba”.
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6. tabula. Komisijas virzibas novertéjuma atbilsme muisu novértéjamam
“pietiekama virziba”

Pietiekama virziba ~ Ja
@) Meérena virziba
pnlet_lekama Japievéers uzmaniba
virziba
Nav datu
Pietiekama virziba
Meérena virziba
~ Ja
nepietiekama Japievers uzmaniba
virziba
Nav datu
Pietiekama virziba
Mérena virziba Reizém var saskatit atbilsmi,
bet to nevar teikt par visiem
neskaidra virziba | JaPieveérs uzmaniba gadijumiem.
Nav datu ~ Ja

Avots: ERP.

23) Mdsu raditaju analizes pamata ir Komisijas dati, kurus neesam revidéjusi. Tacu
izskatijam Komisijas programmu parskatus un veicam, musuprat, nepiecieSamos
labojumus. Divi visizplatitakie labojumi bija $adi: 1) tieSo rezultatu raditajiem
(pieméram, finanséto projektu skaits) atjaunojam bazes liniju nulle, ja programmu
parskatos par bazes liniju bija noteikts kads iepriekseéja perioda salidzinoss skaitlis;
2) gada veértibas konvertéjam kumulativajas vértibas, ja raditaji bija kumulativi.
Mdasu novertéjums par to, vai raditaju virziba ir pietiekama, ir saistits ar masu
analizi par varbutibu, ka konkrétais raditajs termina sasniegs galamérki. Tomeér
Saja analizé nav ietverts ne raditaja nozimigums attieciba uz programmas
mérkiem un darbibam, ne galamérka verienigums. Pieméram, saskana ar
programmu 1stenotas darbibas var neietekmét raditaju vai tas var nebat saistits ar
programmas mérki, un attiecigais galamérkis var but nepietiekami vai parak
vérienigs. Tapéc raditaji pasi par sevi ne vienmeér atspogulo programmas mérku
sasniegSanu. Programmas snieguma pilniga analize paredz raditaju datu analizi
kopa ar citu kvantitativu un kvalitativu informaciju.
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3. DALA. 7. nodala: leteikumu ievieSanas parbaude

24) Mausu 1paso zinojumu ieteikumu ievieSanas parbaude ir regulars uzdevumes.
Septitaja nodala més analizéjam, cik liela mera ir istenoti 2017. gada publicétajos
Tpasajos zinojumos sniegtie ieteikumi. leteikumus grup&jam sadi: “pilniba

ieviests”, “ieviests lielakaja dala aspektu”, “ieviests dazos aspektos” vai “nav
ieviests”.
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lestazu atbildes uz Eiropas Revizijas
palatas Parskatu par ES budzeta
sniegumu — stavoklis 2020. gada beigas



Saturs

1. nodala

2. nodala

3. nodala

4. nodala

5. nodala

6. nodala

7. nodala
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Snieguma satvars
Eiropas Komisijas atbildes
Konkurétspéja izaugsmei un nodarbinatibai
Eiropas Komisijas atbildes
Ekonomikas, sociala un teritoriala koheézija
Eiropas Komisijas atbildes
Dabas resursi
Eiropas Komisijas atbildes
Drosiba un pilsoniba
Eiropas Komisijas atbildes
Globala Eiropa
Eiropas Komisijas atbildes
leteikumu ievieSanas parbaude

Eiropas Komisijas atbildes

Lpp.

246

252

255

260

266

270

274
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EIROPAS KOMISIJAS ATBILDES UZ EIROPAS REVIZIJAS PALATAS PARSKATU PAR
ES BUDZETA SNIEGUMU — STAVOKLIS 2020. GADA BEIGAS

1. NODALA — SNIEGUMA SATVARS

IEVADS

1.2. Komisija atzinigi vérte Eiropas Revizijas palatas (ERP) darbu saistiba ar ES budzeta sniegumu un
to, ka ta atzist labaka regul&juma bitisko nozimi, nodroSinot, ka finan$u programmu istenosana giita
pieredze tiek izmantota, lai uzlabotu to struktiiru un sniegumu. Gadu gaita Komisija ir izstradajusi
starptautiski atzitu izvertgjuma un ietekmes novertgjuma sistému, kurai bija butiska nozime, lai
sagatavotu priekslikumus par daudzgadu snieguma satvaru 2021.—2027. gadam.

Komisijas priekslikumi ir pirmais solis likumdoSanas procesa. Programmas galiga izstrade top
likumdosanas sarunas, kuras piedalas Eiropas Parlaments un Padome. Tap&c pastav kopiga atbildiba
par to, lai nodro$inatu, ka tiek pienacigi atspogulota saistiba ar programmas sniegumu giita pieredze.
Lidz ar to un ka izklastits Iestazu noliguma par labaku likumdoSanas procesu, Komisija uzskata, ka
butiskiem tas priekslikumu grozijumiem ir javeic ietekmes novertgjums.

Komisija ir pilniba apnemusies turpinat stiprinat $o sist€mu, tostarp jomas, kuras nepiecieSami ERP
noteiktie uzlabojumi. Piem&ram, Komisija ierosinaja horizontalus noteikumus par izvert€jumu
terminu, lai palidz&tu nodrosinat, ka attieciga informacija ir savlaicigi pieejama turpmako programmu
sagatavoSanai. [zvert€jumi un ietekmes novert€jumi ir atkarigi arT no kvalitativu datu sanemsanas no
dalibvalstim un atbalsta sanémgjiem. Komisija centisies nodro$inat, lai izvertg§jumi tiktu pienacigi
parbauditi, lai ietekmes noveértg§jumu kvantitativie aspekti tiktu pakapeniski pastiprinati, ja tas ir
iesp&jams un ir samérigi, un lai likumdoSanas iniciativu pamata esosie pieradijumi pakapeniski klutu
vieglak pieejami, darba virziSanai uz prieksu verSoties pie Eiropas Parlamenta un Padomes.

Sa parskata 2.-6. nodala sniegts ERP izvért&jums par piecu atlasito izdevumu programmu sniegumu
2020. gada beigas. Komisija uzskata, ka programmas neSaubigi veicina ES prioritasu un mérku
sasniegSanu. Pieejama kvalitativa un kvantitativa informacija par sniegumu 2020. gada beigas liecina,
ka programmas, neraugoties uz Covid-19 pandémijas raditajam problémam, sekmigi tuvojas
planosanas perioda sakuma noteikto galamérku sasniegSanai. Lai gan 2020. gads bija pedgjais gads
daudzgadu finansu shéma 2014.—2020. gadam, tadas programmas ka Eiropas Socialais fonds, Eiropas
Jurlietu un zivsaimniecibas fonds, Ieks€jas drosibas fonds un PirmspievienoSanas palidzibas
instruments (IPA) dazu nakamo gadu laika joprojam tiks Tstenotas un dos rezultatus. Galigie
secingjumi par 2014.-2020. gada programmu sniegumu biis iesp&jami tikai péc programmu slégsanas,
pamatojoties uz galigajiem izvert&§jumiem.

1.3. Komisijas priekslikumi par 2021.—2027. gada ilgtermina budzetu tika iesniegti laikposma no
2018. gada 2. ceturkspa Iidz 3. ceturksnim, t.i., koh&zijas joma gandriz pusgadu agrak neka
2011. gada. Komisija bija apn€mibas pilna cie$i sadarboties ar Eiropas Parlamentu un Padomi, pildot
godiga starpnieka lomu, lai veicinatu iestazu sarunu atru pabeigSanu un mazinatu kavéSanos jauno
programmu Tsteno$ana. Tomér apstakli bija sarezgiti, jo lidztekus notika Apvienotas Karalistes
izstasanas sarunas un Eiropas Parlamenta v€l€Sanas, kas sekoja 2018. gada maija priekslikumam.
Turklat, reag€jot uz Covid-19 pandémiju, Komisija 2020. gada maija iesniedza vél nepieredzétu
atveseloSanas pasakumu kopumu, kas ietvera parstradatus priekSlikumus par daudzgadu finanSu
shému (DFS) un pagaidu atveseloSanas instrumentu NextGenerationEU. P&c tam, 1idz gada beigam,
$o kopumu pien€ma visas iestades. Tagad likumdevgji ir vienojusSies par visam programmam.

Runajot par kopgjas lauksaimniecibas politikas (KLP) tiesibu aktiem, likumdevgji 2021. gada junija
beigas panaca politisku vienosanos par jauno KLP. Oficiala pienemsana, ka ierasts, tiks pabeigta I1idz
gada beigam.

1.10. Saskana ar daudzgadu finan$u sheému 2021.-2027. gadam izvert§jumu terminam ir piemeérota
horizontala pieeja. Labiem izvert€§jumiem ir vajadzigi pilnigi datu kopumi par tiis lidz Cetriem
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gadiem. Lai sagatavotu kvalitativus priekSlikumus, izmantojot izvert€§jumus un ietekmes
novertgjumus, Komisijai japamatojas art uz kvalitativiem dalibvalstu un citu programmu atbalsta
sanémé&ju datiem, kuru sagatavoSanai ir vajadzigs laiks. Pieejama starpposma izvert€juma un
iepriek§€jo programmu galiga izveért€juma informacija ir pamata lémumu pienemsanas procesam
attieciba uz turpmakajam finan$u sh&mam, laujot savlaicigi apkopot pietieckamus un kvalitativus
datus.

Informaciju par noteikumu “n+3” skatit Komisijas piezZimes par 1.5. izc€lumu.

1.11. Runajot par KLP, pirms §is iniciativas tika veikti dazadi izvert€jumi, bet tikai dazi galigie
izvertgjumi par iepriek§gjo DFS bija pieejami KLP priekslikumu ietekmes novertgjumam. Tas ir
saistits ar laiku, kas vajadzigs, lai pirms riipiga izveértgjuma veikSanas iegttu datus par KLP
istenoSanu. Regulgjuma kontroles padomes atzinums atspogulo So pabeigto un visaptveros$o
izvertgjumu ierobezoto pieejamibu. Dazi no Siem izvert§jumiem bija pabeigti [idz bridim, kad tika
sagatavots ietekmes novertejums un rezultati izmantoti ietekmes novertgjuma.

Sadala “Giuta pieredze”, kas ieklauta ietekmes novert§juma zinojuma par KLP laikposmam péc
2020. gada, tika izmantoti starpposma rezultati, kas dokumentgti 1. un 3. pielikuma.

Tas, ka izvertg§jumi tiek veikti parak agri, piemeéram, tikai p&c viena IstenoSanas gada, ka tas ir
“zalinasanas” izvert§juma gadijuma, rada risku, ka izvertgjuma var€tu bt trikumi. Saja pieméra
Komisija nevargja rikoties citadi.

1.12. Pirms nozaru tiesibu aktu priekslikumiem, uz kuriem attiecas Kopigo noteikumu regula (KNR),
tika veikti ietekmes novertejumi, kuros analizgti galvenie fondu TstenoSanas aspekti, kas atspoguloti
Kopigo noteikumu regula. Kopigo noteikumu regula ir balstita uz Siem ietekmes novertgjumiem.

1.13. (Komisijas apvienota atbilde uz 1.13., 1.14. un 1.15. punktu).

Komisijas izvért€jumi un ietekmes novert&jumi ir pieejami EUR-Lex, Komisijas dokumentu registra
un portala “Izsakiet viedokli”. ES iestazu darbinieki tiem var piekltt, izmantojot arT iestazu ES
petijumu datubazi.

2016. gada 13.aprila lestazu noliguma par labaku likumdoSanas procesu tika noteikts mérkis
nodrosinat parredzamibu Parlamentam, Padomei un Komisijai, izveidojot Kop&jo likumdoSanas
portalu. ST publiska timekla vietne laus sabiedribai detalizéti sekot lidzi iestazu tiesibu aktu
pienemsanas gaitai. Mingto triju iestazu darbs pie portala izveides turpinas.

Ka noradits pazinojuma “Labaks regulgjums: apvienojam spekus, lai izstradatu labakus tiesibu aktus”,
Komisija strada, lai savstarp&ji savienotu dazadus pieradijumu registrus un portalus, pieméram,
EU Bookshop, iestazu ES pétijumu datubazi, portalu “Izsakiet viedokli” un EUR-Lex.

1.18. Attieciba uz izdevumu programmam turpmakie pasakumi pec izvertgjumiem tiks analiz&ti
ietekmes novertgjumos un p&c vajadzibas nemti veéra priekslikumos par turpinamajam programmam.
Visi Sie tiesibu aktu priekslikumi ir atspoguloti gada parvaldibas planos. 2022. gada instrukcijas par
parvaldibas planiem ir ietverta prasiba ieklaut attiecigus turpmakos pasakumus, kas izriet no
izvertejumiem. Dienestiem savos parvaldibas planos ir jaatsaucas ari uz galvenajam labaka
regulgjuma darbibam, piem&ram, atbilstibas parbaudem un svarigiem izvert§jumiem. Loti konkr&tus
operativos turpmakos pasakumus, piemeram, attieciba uz programmas IstenoSanu, nevar ieklaut
parvaldibas planos, kuros galvena uzmaniba pieversta biitiskakajiem gada rezultatiem.

Izvertgjumos un turpmakajos pasakumos giita pieredze ir minéta ar1 citos dokumentos, piemeram,
gada darbibas parskatos.

Turpmako pasakumu ricibas plani netiek prasiti sistematiski, un saskana ar labaku regul&jumu tie nav
obligati, lai nodro§inatu proporcionalitati un izvairitos no tas informacijas parklasanas, ko nosita
citam iestadém un sabiedribai.

1.19. Saskana ar labaka regulgjuma pamatnostadném ietekmes novertgjumiem ir jabiit samerigiem. Ne
visus iesp&jamos risinajumus var novertet, jo pasi tad, ja tie nav istenojami. Ta vieta tiek identificétas
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un parbauditas pieejamas iesp€jas, lai atlasttu visatbilstoSakas. To dara Komisijas dienesti, nemot véra
pieradijumus, ieintereséto personu ieguldijumu un apsprieZoties ar starpdienestu grupam, kas ietver
visu attiecigo Komisijas generaldirektoratu ekspertus. Ietekmes noveért€jumus riipigi parbauda
Regulgjuma kontroles padome.

1.2. tabula. Ietekmes noveértéjumi piedava dazadas iesp€jas, kas ir kvalitativi salidzinamas, tac¢u
kvantitativa analize ir ierobeZota. Skatit Komisijas atbildi uz 1.19. punktu.

KOMISIJA SAGATAVOJA TIESIBU AKTU PRIEKSLIKUMUS, NEMOT VERA GUTO
PIEREDZI

1.1. izc€lums. Gita pieredze. Jakonsolidé dazadi aréjas darbibas instrumenti

Vairuma iepriek§€jo instrumentu apvienoSana viena instrumentd un Eiropas Aizsardzibas fonda
(EAF) ieklausana ES budZeta ir bitiski soli cela uz vienkarSosanu un saskanotibu. Argjas darbibas
fondu TstenoSanai tiks piemerots vienots noteikumu kopums, un arm Kaiminattiecibu, attistibas
sadarbibas un starptautiskas sadarbibas instrumenta (NDICI) istenoSanas noteikumi nodro$ina pamatu
vairaku argjas finans€Sanas instrumentu (IPA1ll, Instrumenta sadarbibai kodoldrosibas joma,
Lémuma par aizjiiras zem&m un teritorijam) istenosanai.

1.26. Komisija uz ERP ming&tajiem jautajumiem par giito pieredzi atbildgja priekslikuma par garaku
kopg&jo raditaju sarakstu. Ja programmu riciba butu garaks un plasaks to raditaju saraksts, kas
paredzgti, lai zinotu par kohézijas politikas pasakumiem, ko raksturo diezgan neviendabigas darbibas,
programmas var€tu izvel€ties un izmantot investicijam atbilstoSakus raditajus, tadgjadi ieverojami
samazinot vajadzibu izmantot programmai raksturigos raditajus. Turklat Komisija v€las noradit, ka
2021.-2027. gada planoSanas periodam ierosinatie raditaji tika siki analiz&ti kopa ar dalibvalstu
parstavjiem un parbauditi, nemot véra RACER (atbilstigus, apstiprinatus, ticamus, vienkarSus un
stabilus) kriterijus.

1.3. izc€élums. Giita pieredze. Pieejai, ko izmanto, lai novértétu KLP ieguldijumu klimatriciba,
labak jaatspogulo realitate

ES pieeja klimata politikas integréSanai un izseko$anas metodologija balstas uz starptautisko praksi.
Metodologija, ko Komisija izmanto, lai aprékinatu KLP ieguldijumu klimatriciba, ir pareiza un
sagatavota parredzama un koordinéta veida, un ta tika pazinota Eiropas Parlamentam un Padomei un
saskanota ar tiem. Lidz ar neseno politisko vienoSanos par KLP reformu Eiropas Parlaments un
Padome ir pilniba atbalstijusi klimata politikas integréSanas metodologiju attieciba uz KLP, un visas
turpmakas klimatricibas apsekoSanas izmainas kop&ja lauksaimniecibas politika likumdeveji ir
atlikusi vismaz lidz 2025. gada 31. decembrim.

Komisija uzskata, ka KLP instrumentiem ir bijusi biitiska, nevis ierobezota ietekme.

ES lauksaimnieciba kops 1990. gada ir samazinajusi SEG emisijas par 21,4 %, savukart
lauksaimnieciska razoSana ir palielingjusies.

Komisija norada, ka KLP nekad nebija Tpasa mérka samazinat lauksaimniecibas dzivnieku raditas
emisijas. Emisijas saglabajas stabilas, lai gan razoSana palielinajas. Bus vairak darama, lai vél
butiskak samazinatu lauksaimniecibas emisijas un sasniegtu vérienigos ES 2030. gada klimata mérkus
(Iidz 2030. gadam panakt emisiju neto samazinajumu par 55 %).

Komisija uzsver, ka ta ir stingri apnémusies sasniegt Eiropas zalaja kursa izvirzitos mérkus un ta
galvenos elementus klimata parmainu, biodaudzveidibas un vidriipes joma. So mérku sasniegiana
butiska nozime bus parejai uz ilgtspgjigaku lauksaimniecibu. Jaunajai KLP biis galvena nozime §is
parejas atbalstiSana ar stingrakiem nosacfjumiem (tostarp jaunu LLVS 2, kas veltits kadraju
aizsardzibai), ekoshémam, kas virzis vismaz 25 % tieSo maksajumu vides/klimata vajadzibam un
35 % lauku attistibas budzeta $Sim pasam mérkim.

Tapec §1 jauna KLP attieciba uz klimatricibu (klimata parmainu mazinasanu un pielagoSanos) ir
veérienigaka. Ta nosaka lielakus pienakumus un atalgo lauksaimniekus par iesaistiSanos pareja uz
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ricibu vides un klimata joma, tostarp pareja uz ogleklsaistigu lauksaimniecibu, tadgjadi radot jaunas
darfjumdarbibas iesp&jas lauku apvidiem.

1.4.izceélums. Giuita pieredze. DFS jabut elastigakai, lai labak reagétu uz mainigajiem
apstakliem

Ka apkopots 2018. gada pazinojuma par DFS (COM(2018) 321), sakotngja Komisijas 2018. gada
priekslikuma bija paredzeti mehanismi, lai nodroSinatu:

o clastibu programmu ietvaros un starp programmam, piem&ram, NDICI rezervi, parskaitijumus un
iemaksas no dalitas parvaldibas fondiem uz (ne)tiesi parvalditiem fondiem vai InvestEU,
finans&juma elastibu saskana ar Iestazu noliguma 18. punktu utt.,

e clastibu starp izdevumu kategorijam un gadiem (piemé&ram, ERP mingéto Savienibas rezervi), ka
ari

e TpaSus instrumentus, kurus ierosindja v&l vairak pastiprinat Komisijas 2020. gada maija
atveselosSanas pasakumu kopuma (tematiskaja un bez temata).

Komisija ierosindja ari pamataktu paraugu, kas bitu nodro$inajis lidzigus noteikumus VisoS
pamataktos attieciba uz TstenoSanu, ko veic gan Komisijas dienesti, gan atbalsta san€méji no dazadam
nozaru programmam, tadgjadi palielinot elastibu programmu TstenoSana, piem&ram, veicinot izmainas
lidzfinanse$ana un parskaitijumos ar galigo mérki sasniegt labakus rezultatus. Sarunas par daudzgadu
finan$u shému 2021.-2027. gadam likumdev&ji iebilda pret o paraugu.

Komisija norada, ka ne visi priekslikumi vispargja DFS noliguma galu gala tika saglabati. Lai gan
vispargjais DFS noligums, tostarp nozaru tiesibu akti, 2021.—2027. gada daudzgadu finansu shéma
liela méra nodrosina tadu pasu elastibas limeni ka 2014.-2020. gada daudzgadu finansu shéma, So
Itmenu piem@rotibu saistiba ar vairaku jauno programmu iestradatajam elastibas iespg&jam var novertet
tikai 2021.-2027. gada planosanas perioda istenoSanas laika un péc ta TstenoSanas, nemot véra
mainigas problémas un neparedz&tus notikumus, ar kuriem naksies saskarties ES budzetam.

1.5. izcelums. Giita pieredze. Noteikums “n+3” jaaizstaj ar noteikumu “n+2”

Komisijas priekslikuma par 2021.-2027. gada KNR bija paredz&ta pareja no noteikuma “n+3” uz
noteikumu “n+2”. Tomeér sarunu laika Padome stingri iebilda pret ierosinato mehanismu, un tas tika
svitrots no pienemta teksta.

Tomér, nemot véra ERP atkartotos ieteikumus samazinat parklasanos starp secigiem planosanas
periodiem, 2021.—2027. gada KNR tika saglabats attiecinamibas beigu datums, proti, 2029. gada
31. decembris, un tadejadi pagajusa gada saistibam faktiski tika piemérots noteikums “n+2”.

Turklat saskana ar jauno 2021.-2027. gada DFS, sakot no 2023. gada (piem&rojot KLP stratégisko
planu regulu), noteikumu “n+2” piemeros Eiropas Lauksaimniecibas fonds lauku attistibai (ELFLA).

SECINAJUMI UN IETEIKUMI

1.34. Pirms nozaru tiesibu aktu priekslikumiem, uz kuriem attiecas Kopigo noteikumu regula, tika
veikti ietekmes novertgjumi, kuros analizeti galvenie fondu TstenoSanas aspekti, kas atspoguloti
Kopigo noteikumu regula. Sie ietekmes novertg§jumi ir Kopigo noteikumu regulas priekslikuma
pamata.

Ietekmes noveért€juma — kas pamato tiesibu aktu priek§likumus KLP laikposmam péc 2020. gada —
1. pielikuma ir iek]auta virkne attiecigu atsaucu, 3. pielikuma ir sniegts kopsavilkums par daudzajiem
izmantotajiem izvertgjumiem un p&tjjumiem un 9. pielikuma ir noradita pilniga bibliografija.

Lai noverstu to, ka trukst pabeigti izvert€§jumi, Komisija organiz&ja plasu sabiedrisko apspriesanu
(pirms citam ar DFS saistitam apsprieSanam), vairakus darbseminarus par trim ilgtsp&jas pilariem un
jautajumiem, kas saistiti ar partiku, ka arl veica pamatigu kvantitativu analizi, ko papildinaja
visaptverosa daudzkriteriju analize.

1.1. ieteikums.
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a) Komisija piekrit §im ieteikumam.

letekmes novertejumos tiek analizéta politikas risinajumu biitiska ekonomiska, sociala un vidiska
ietekme. Tas ir loti svarigi, lai veidotu uz pieradijumiem balstitu politiku un izstradatu labus tiesibu
aktu priekslikumus. Lai gan Komisija $aja posma nevar iepriek$ spriest par turpmako priekslikumu
izstradi attieciba uz daudzgadu finan$u shému laikposmam péc 2027. gada, Komisija analizés labako
veidu, ka ietekmes novert€§jumos izskatit biitiskus tiesibu aktu aspektus, kas attiecas uz vairakam
programmam. Analize bis atkariga no nakamas DFS struktiras, ka arT efektivaka un sameérigaka
ieprieksgjas DFS sagatavoSanas veida un pieredzes saskana ar labaka regul&§juma pamatnostadném.

b) Komisija piekrit §im ieteikumam.

Saskana ar daudzgadu finanSu shému 2021.-2027. gadam izvert€§jumu terminam ir piemerota
horizontala pieeja. Starpposma un galigais izvertgjums parasti tiks veikts etrus gadus péc programmu
TstenoSanas sakuma un beigam, lai nodrosinatu, ka izveért€jumos var izmantot datus par trim pilniem
gadiem.

SagatavoSanas daudzgadu finanSu shémai laikposmam peéc 2027. gada balstisies uz ietekmes
novertgjumiem (vai ex ante izvert€§jumiem) atbilstigi labaka regul&juma principiem. Sagatavosanas
darbu pamata bus pieejamie 2021.-2027. gada programmu starpposma izvertgjumi un 2014.—
2020. gada programmu galigie izvertejumi, nemot vera DFS ciklu un raksturigas problémas.

Sim principam var biit nenovér§ami iznémumi. Pieméram, parejas perioda d&l pirmos datus par jaunas
KLP 1stenosanu dalibvalstis Komisijai pazinos 2025. gada februari.

1.35. Skatit Komisijas atbildi uz 1.13. punktu.

Komisijas izvertéjumi un ietekmes novertgjumi jau ir pieejami EUR-Lex, Komisijas dokumentu
registra un portala “Izsakiet viedokli”. ES iestazu darbinieki tiem var pieklat, izmantojot ari iestazu
ES pétijumu datubazi (un izveértéjumus). Komisija strada pie ta, lai sasaistitu $os pieradijumu registrus
un portalus.

1.2. ieteikums. Komisija piekrit §im ieteikumam. Kopgjais likumdoSanas portals ir iestazu centienu
rezultats, un Komisija ir apnémusies versties pie Eiropas Parlamenta un Padomes, lai virzitu darbu pie
Kopgja likumdosanas portala, ka noradits pazinojuma “Labaks regul&jums: apvienojam spekus, lai
izstradatu labakus tiesibu aktus”.

Termins: 2023. gada beigas. Istenosanas termins ir atkarigs no citam partneriestadem.

1.36. Izvertesanas turpmakie pasakumi var izpausties dazados veidos, piemeram, ka tiesibu akta
priekslikums un tam pievienotais ietekmes novertgjums (vai ex ante izvert€jums), uzlabotas norades
vai uzraudziba, Komisijas zinojumi Eiropas Parlamentam un Padomei.

FinanSu programmu izvert€§jumu secindjumi tiks izmantoti ietekmes noveért€§juma analize, ka arl
turpmako programmu tiesibu akta priekSlikuma izstrade. Sadi priekSlikumi un tiem pievienotie
ietekmes novert&jumi ir uzskaititi gada parvaldibas planos. Dienestiem savos parvaldibas planos ir
jaatsaucas arl uz galvenajam labaka reguléjuma darbibam, pieméram, atbilstibas parbaudem un
svarigiem izvertgjumiem. Citi konkrétaki operativie turpmakie pasakumi (pieméram, istenoS$anas
noradijumi dienestiem, IT jauninajumi) netiks ieklauti parvaldibas planos, kuros galvena uzmaniba
pieversta biitiskakajiem gada rezultatiem.

Informacija par galvenajiem turpmakajiem pasakumiem pec izvert€§jumiem ir ieklauta ari citos
zinojumos, pieméram, gada darbibas parskatos.

1.3. ieteikums.
Komisija piekrit §im ieteikumam.

Komisija piekrit, ka ir svarigi izplatit izvért€&juma konstatéjumus un apzinat turpmakos pasakumus, lai
vajadzibas gadijjuma papildinatu izvert€§juma secinajumus, praksé pielietotu glto pieredzi un
izmantotu izvertgjuma konstat€jumus. FinanSu programmu izvert€§jumu turpmakie pasakumi, kas
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izklastiti izvertéSanas dienestu darba dokumentos, ir analizeti ietekmes novert€§jumos. Komisija ir
némusi vera butiskako pieredzi, kas giita ietekmes novert§jumu izvert€jumos, lai izstradatu 2021.—
2027. gada DFS. Turpmakie priekslikumi par turpinajuma programmam un tiem pievienotie ietekmes
novertejumi ir atspoguloti publiskas parvaldibas planos.

Termins: 2022. gada beigas. Sis termins ir atkarigs no ta, kad tiks sagatavoti starpposma un galigie
izvertéjumi par 2021.-2027. gada DFS.

1.37. Kvantitativa informacija un metodes, piem&ram, statistika un izmaksu lietderibas analize,
papildina kvalitativo informaciju, pieméram, viedoklus, ieintereséto personu ieguldijumu, ka ar1
zinatniskos un ekspertu ieteikumus, un tie visi ir vienlidz noderigi, lai veidotu ietekmes noveértgjuma
pieradijumu bazi. Komisijas ietekmes noveért€jumos ir sniegta kvantitativa analize, ja tas ir iesp&jams
un ir samerigi, ar daZziem izp@mumiem.

Lai gan dazos gadijumos, pieméram, KLP ietekmes novertg§juma, kvantitativa analize ir veikta, visos
gadijumos ietekmes kvantitativa noteikSana nebiis iesp&jama, un pieradijumi vartu but jaaprékina,
pamatojoties uz kvalitativu informaciju, kas ir vienlidz noderiga.

1.4. ieteikums. Komisija piekrit §im ieteikumam.

Ietekmes noveértgjuma procesa kvantitativa informacija, tostarp izmaksu un ieguvumu analize un
izmaksu lietderibas analize, kopa ar kvalitativiem pieradijumiem ir svarigs pieradijumu avots. Tomer
ietekmi var kvantitativi noteikt un veikt izmaksu un ieguvumu analizi un izmaksu lietderibas analizi,
pamatojoties uz kvantitativiem datiem, ja tas ir iespgams un ir samerigi, t. 1., ja par sapratigam
izmaksam ir pieejami kvalitativi un savlaicigi dati. Komisija ir atkariga no kvalitativiem un
savlaicigiem datiem, ko iesniedz dalibvalstis un citi ES tiesibu aktu izmantotaji.

1.1. pielikums. 2017. gada parskata 3. nodala izklastito ieteikumu izpildes parbaude
3.c) ieteikums

Snieguma pamatzinojumos ietverto apkopoto informaciju sniedz dienesti, kas ir atbildigi par
programmu un politikas virzienu ikdienas parvaldibu. Izmantojot pastavigos noradijumus par gada
darbibas parskatiem un programmu parskatiem (kuri ieklauti budzeta apkartraksta pastavigajos
noradijumos) un regulari mijiedarbojoties attiecigajos Komisijas méroga tiklos, centralie dienesti ir
uzsverusi to, cik svarigi ir nodrosinat sniegtas informacijas konsekvenci un skaidri noradit sniegtas
informacijas avotu. Visas centralo dienestu konstatétas neatbilstibas tiek izskatitas un apspriestas ar
dienestiem zinojumu galigas sagatavoSanas laika.
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EIROPAS KOMISIJAS ATBILDES UZ EIROPAS REVIZIJAS PALATAS PARSKATU PAR
ES BUDZETA SNIEGUMU - STAVOKLIS 2020. GADA BEIGAS

2. NODALA — KONKURETSPEJA IZAUGSMEI UN NODARBINATIBAI

IEVADS

2.1. Programma “Erasmus+" ir plasi atzita par efektivu programmu, kas nodrosina Eiropas pievienoto
vertibu Eiropas pilsoniem. Komisija pastavigi izstrada savu programmu un politikas risinajumus
problémam, ar kuram saskaras tas ieinteresétas personas, un rikosies saskana ar siki izstradatiem ERP
apsvérumiem ka vertigu ieguldijumu $aja notiekos§aja procesa.

Kopuma ir svarigi atzimét, ka dazi no $aja nodala mingtajiem pé&tijjumiem tika pabeigti pirms daziem
gadiem un aptver vél senakus periodus. Komisija 2022. gada saks 2014.—2020. gada programmas
galigo izvertesanu, kas labak atspogulos laika gaita So pétjjumu rezultata veiktos programmas
pielagojumus.

Visbeidzot, ERP uzsver, ka programma “Erasmus+ piedalas vairak sievieSu neka virieSu. Komisijas
riciba ir dati, kas liecina, ka tas galvenokart ir saistits ar pasreizéjo dzimumu lidzsvaru studiju jomas,
kas parasti piesaista dalibu programma “Erasmus+", nevis risinams jautdjums par aizspriedumiem
pret virieSiem programma. Daudzos programmas finans€tajos projektos ir uzsvertas iesp&jas un
piekluve visiem dalibniekiem neatkarigi no to izcelsmes, un to parasti atspogulo programmas
statistika.

“ERASMUS+> SNIEGUMA NOVERTEJUMS

2.9. Snieguma raditaji ir noderigs instruments programmas snieguma uzraudzibai. Tie var, pieméram,
sniegt agrinas norades par snieguma/istenoSanas problémam, kuram var€tu but japiever§ uzmaniba.
Tomeér, lai novertétu programmas sniegumu, bieZi vien ir vajadziga ne tikai snieguma raditaju analize,
bet arT cita bitiska kvantitativa un kvalitativa informacija. Neviens snieguma raditaju kopums nevar
atspogulot visus attiecigos programmas snieguma aspektus. Tadgjadi, tas, ka snieguma raditaja
“virziba ir pietickama” (vai nav pietickama), ne vienm&r nozZimé ari to, ka programma virzas (vai
nevirzas) uz tas merkiem.

Komisija programmu parskatos sniedz novertgjumu par raditaju virzibu uz galamerki. Sis novertgjums
dazos gadijumos atskiras no ERP novertgjuma $aja zinojuma, jo tiek izmantotas dazadas metodes.

Ka aprakstits ERP 1pasaja zinojuma Nr. 22/2018, programmas “Erasmus+’ 2014.-2020. gadam
raditaji ir cieSi saskanoti ar izglitibas un apmacibas (“E7 2020”) politikas merkiem.

Atbildot uz galvenajiem apsvérumiem par raditajiem, Komisija var apstiprinat, ka tie tiek parskatiti
jaunajam planosanas periodam, pieverSoties ERP konstatétajam problemam. Tomér dazas teorétiskas
atSkiribas, pieméram, atSkiriba starp “tieSajiem rezultatiem” un “koprezultatiem” ir dala no plasakas
un ilgstosas institucionalas diskusijas par to, ka biitu jaklasificeé ES programmu butiskie ieguvumi.

2.11. Komisija uzskata, ka atbalstito darbinieku skaita raditajus var uzskatit par rezultatu raditajiem,
jo tie ir programmas galvenie darbibas merki, kuri “Erasmus+” regulas I pielikuma minéti ka
“kvantitativi (visparigi)”.

2.12. Komisija atzimg, ka vidusposma novert&juma ir noradits, ka “uzlabojumi joprojam ir iesp&jami
attieciba uz saskanotibu ar to, ko projekti faktiski finansé, un galvenajam ES Iimena prioritatem”.
Valstu agenttru darba programmas un programmu norazu kritériji ir pakapeniski nostiprinajusi saikni
starp projektiem un ES Iimena prioritatém.
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2.15. Attieciba uz programmu “Erasmus+” 2021.-2027. gadam Komisija ir plasi sadarbojusies ar
ieinteresétajam personam un aizstajusi IT rikus ar vienu modularu sisttmu. Ir atjauninata ari
programmas rokasgramata, un, sakot ar 2021. gada uzaicinajumiem, pakapeniski tiek Tstenota
finanséSanas noteikumu vienkarSosana, jo 1paSi izmantojot uz rezultatiem balstitus vienreizgjus
maksajumus.

2.16. Komisija uzsver, ka 2017. gada starpposma novertéjuma secinajums par sinergijam bija balstits
uz programmas “Erasmust+” pirmajiem gadiem. Kops ta laika Komisija ir iev€rojami pastiprinajusi
mehanismus, ar kuriem ES programmas sadarbojas, lai sasniegtu kopigus meérkus. Viens no
galvenajiem piemériem ir Eiropas Solidaritates korpusa izveide, kas mobilizgja vairakas ES
programmas, un §is process tiek turpinats visa daudzgadu finansu shema 2021.-2027. gada planoSanas
perioda, kur iesp&jamas sinergijas ir pilniba integrétas programmu juridiskajos pamatos.

2.17. Komisija uzskata, ka sievieSu lidzdalibas ipatsvaru FErasmus programma licla mé&ra var
izskaidrot ar mijiedarbibas ietekmi, ko rada dazu studiju jomu ipatsvars programma un dzimumu
lidzdaliba Sajas jomas. Jo Ipasi “Erasmus+” augstakas izglitibas mobilitates programma viriesi
dominé tadas jomas ka “inZenierija, riipnieciba un biivnieciba” un “informacijas un komunikacijas
tehnologijas”. Tomér §is tematiskas jomas ir lielakas par tadam jomam ka “maksla un humanitaras
zinatnes” un “socialas zinatnes, Zurnalistika un informacijas zinatne”.

Pamatojoties uz principu “uz rezultatiem veérsts budzets”, ES budzeta meérkis ir ar savu finansgjumu
pieversties vairakiem merkiem. TieSsaistes “Erasmus+” projektu datubazg ir atrodami 9243 projekti,
kas cita starpa pievérSas dzimumu lidztiesibai. Tom&r So iemaksu finanSu aplése atseviski nemot,
visticamak, nebiitu objektiva un neatbilstu iepriek§ minétajam principam, ka katrs izterétais euro
atbilst vairakiem mérkiem un sniedz péc iespgjas lielaku labumu Eiropas nodoklu maksatajam.

Saskana ar jaunajam horizontalajam pamatnostadném jaunajam ES 2021.-2027. gada programmam
tiek ieviesta jauna finansu izsekoSanas pieeja, kas infer alia attiecas uz dzimumu lidztiesibu.

2.20. Saskana ar Komisijas snieguma satvaru izvirzitie un sasniegtie galamérki tiek uzskatiti par
rezultatiem, ja tie atbilst pamata esos$as programmas galvenajam merkim.

2.26. Sie raditaji tiks parskatiti saistiba ar galveno raditaju pasreizéjo izstradi sadarbiba ar
centralajiem dienestiem.

2.29. Komisija v€las uzsveért, ka bitisku dalu no stratégisko skolu partneribu pievienotas vertibas
veido paraugprakses apmaina starptautiska Itment un katalitiska ietekme, ko partneribas var radit
vietgjam kopienam un ieinteresétajam personam. Tomer inovacija ir pilniba integréta
meérkuzdevumos, ko p&c tam var izmantot citi attiecigas jomas dalibnieki.

Turklat detalizétas atbildes, kas bija dala no starpposma novertgjuma, sniedz daudzveidigaku un
niansétaku priekSstatu par stratégisko partneribu dazadajiem ieguvumiem, jo TpaSi secinot, ka
“apmainas un macibu pasakumiem ir neparprotami rezultati un tie lauj darbiniekiem un organizacijam
uzlabot savu praksi un metodes”.

2.33. Saskana ar Komisijas snieguma satvaru izvirzitie un sasniegtie galamerki tiek uzskatiti par
rezultatiem, ja tie atbilst pamata esos$as programmas galvenajam meérkim.

2.36. Komisija norada, ka Sis skietami zemais procents liela méra ir saistits ar to, ka kops 2018. gada
atbalsts jaunieSu brivpratigajam darbam ir parcelts uz jaunako Eiropas Solidaritates korpusu.

2.37. Skatit Komisijas atbildi uz 2.33. punktu.
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SECINAJUMI

2.41. Komisija ver§ uzmanibu uz studiju jomu ietekmi uz dzimumu lidzsvaru, ka tas aprakstits tas
atbilde uz 2.17. punktu.

2.42. Saistiba ar daudzajam atsauc€m $aja nodala uz 2017. gada vidusposma novert&jumu, ir btiski
arT atzZimét, ka taja tika noradits, ka:

“Programmas galigaja noveértg§juma tiks veértéti arl rezultati, ko guvusas plasa méroga zinasanu
apvientbas un nozaru prasmju apvienibas, kuras ieviestas programma “Erasmust”,
lai veicinatu inovaciju augstakaja izglitiba un PIA. Sis darbibas nebija pictickami pilnigas, lai veiktu
to vidusposma novertgjumu.”
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EIROPAS KOMISIJAS ATBILDES UZ EIROPAS REVIZIJAS PALATAS PARSKATU PAR
ES BUDZETA SNIEGUMU - STAVOKLIS 2020. GADA BEIGAS

3. NODALA. EKONOMIKAS, SOCIALA UN TERITORIALA KOHEZIJA

IEVADS

3.1. Pateicoties tam, ka 2014.-2020. gada programmas galvena uzmaniba bija pieversta sniegumam
un intervences logikai, par ko liecina aptvero$aka zinoSana par fonda kopigajiem raditajiem
salidzinajuma ar 2007.-2013. gada planoSanas periodu, ir iegiti stabilaki un saskanotaki snieguma
dati, kuri ir salidzinami attieciba uz dazadam programmam un valstim, ka arT attieciba uz ieguldijuma
darbibu tieSajiem rezultatiem un tieSajiem koprezultatiem. Programmu gada TstenoSanas zinojumi
tagad ir ieverojami uzlabots snieguma informacijas avots. Informacija par sasniegumiem gan attieciba
uz tieSajiem rezultatiem un koprezultatiem, gan vienibas izmaksam un panakumu raditajiem ir
pieejama visiem pilsoniem koh&zijas politikas atvérto datu platforma’'.

Lidz 2019. gada beigam Eiropas Socialais fonds (ESF) un Jaunatnes nodarbinatibas iniciativa (JNI)
bija guvusi dazus svarigus sasniegumus. Tadgjadi, istenojot dazadus projektus laikposma no
2014. lidz 2019. gadam, ievérojama palidziba tika sniegta 36,4 miljoniem cilvéku. Konkretak,
pateicoties ES intervencei, 4,5 miljoni cilvéku atrada darbu un 5,5 miljoni ieguva kvalifikaciju.
Minétie projekti citstarp aptvéra 2,5 miljonus cilvéku ar invaliditati, 5,6 miljonus migrantu un
dalibnieku ar arvalsts izcelsmi, ka arT 6,5 miljonus nelabvéliga situacija esosu cilvéku. ESF un JNI
IstenoSana turpinas joprojam un tiks pabeigta 2023. gada 31. decembri.

Istenojot saskana ar ESF un JNI finansétas darbibas programmas, ieguldijumi tiek veikti dazadas
darbibas, kas pielagotas dalibvalstu un regionu ipasajam attistibas vajadzibam. Raditaji, kas tika
izmantoti, lai noteiktu galamérkus un zinotu par sniegumu, ir pielagoti konkrétajam darbibam.
Komisija, sagatavojot augsta ITmena zinojumus par sniegumu, koncentr&jas uz kopigajiem raditajiem,
kurus izmanto visas programmas, par kuriem zino attieciba uz visam darbibam un kurus apkopo ES
Iimeni. Programmas 1paSie raditaji, kas ir vienlidz svarigi fondu snieguma novérteéSanai valsts un
regionala limeni (lai gan netiek izmantoti Komisijas augsta limena zinojumos), kalpo konkrétas
programmas snieguma uzraudzibai. Komisija uzskata, ka ieviesta uzraudzibas sistéma lauj uzraudzit
gan programmu faktisko 1stenoSanu, gan to sniegumu.

3.7. Konkrétie merki, kas definéti DFS 2014.-2020. gada programmas parskata, atbilst gan Kopigo
noteikumu regulas (KNR), gan ESF regulas tematiskajiem mérkiem (TM). Saskana ar ESF 2014.—
2020. gadam dazadu TM apakskategorijas dévé par “ieguldfjumu prioritattm”. Saskana ar KNR
2. panta 34) punktu “konkréts mérkis” ir rezultats, kura panakSanu konkrétos valsts vai regiona
apstaklos veicinas, Tstenojot investiciju prioritati vai Savienibas prioritati un veicot darbibas vai
pasakumus saskana ar $adu prioritati. Sadus konkrétus mérkus katra dalibvalsts defingé katrai
programmas prioritatei.

ESF SNIEGUMA NOVERTEJUMS

3.12. Skatit Komisijas atbildi par 3.70. punktu.

' https://cohesiondata.ec.europa.eu/.
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3.19. Ka uzsverts Eiropas Komisijas atbildés uz Eiropas Revizijas palatas (ERP) 1paSo zinojumu par
finans€Sanu, kas balstita uz sniegumu, snieguma izvert€Sana notika atbilsto$i regulativa pamata
prasibam, novertgjot snieguma satvara ieklautos raditajus.

KNR 2014.-2020. gadam tik tieSam ir pieprasits veikt snieguma (darbibas rezultatu) izveérteSanu,
novertgjot snieguma satvara ieklautos Tstenosanas posmus un raditajus. Kohézijas politikas intervencu
pamatojums nodroSina secigas attiecibas starp finanSu un tieSo rezultatu raditajiem un koprezultatiem
laika gaita. Snieguma izvertésanas laika butu bijis par agru iegiit (un salidzinos$i novertét panakto
progresu) tadu daudzgadu ieguldijumu koprezultatus, kuras tiek finans€tas saskana ar kohézijas
politiku.

3.21. Pasreizgja planoSanas perioda daudzi no Siem datu ierobezojumiem ir noversti, jo Ipasi ievieSot
kopigus koprezultatu raditajus un kopigas definicijas visiem raditajiem.

Komisija ir turpingjusi centienus veicinat hipotétiskas ietekmes novertésanu (HIN) dalibvalstis (piem.,
HIN pamatnostadnu atjauninasana, pieredzes apmaina). Attieciba uz ESF un Jaunatnes nodarbinatibas
iniciativu (JNI) ir pabeigti gandriz 100 hipotetiskas ietekmes novert€jumi, kas aptver lielako dalu
dalibvalstu un kuros galvena uzmaniba ir pieversta nodarbinatibas, socialas ieklauSanas un izglitibas
darbibam. Tiek veikts So pieradijumu sistematisks kopsavilkums (metaanalizes petijums), kas tiks
izmantots ex post noverteésana.

3.23. Revizijas palatas minétaja Eiropas Parlamenta zinojuma ar1 ir uzsverti uzlabojumi koheézijas
politikas (KP) noverté$ana. “Kopuma informétas ieinteres€tas personas piekrit, ka ES Itmeni ir
uzlabojusies satvara sp&ja sniegt pieradijumus par KP sasniegumiem un pildit parskatatbildibas
funkciju.”

Turklat hipot&tisko noveértéjumu ipatsvars ESF ir bijis ieveérojami lieclaks neka ERAF.

Attieciba uz metodem NovertéSanas palidzibas dienests ir atklajis, ka “daudzos ietekmes
novertejumos tiek izmantotas salidzinosi progresivas metodes, ar kuram paredzets atskirt parbaudito
pasakumu ietekmi no citiem faktoriem, it Tpasi hipot&tiska analize, lai novertétu ietekmes mérogu, un
teorija balstita pieeja, lai izsekotu saikném starp pasakumiem un novérotajiem rezultatiem”.

Nodarbinatibas generaldirektorats ar JRC (Ietekmes novertésanas p&tniecibas centrs) un Novértésanas
palidzibas dienesta atbalstu turpina palielinat novertésanas spéjas dalibvalstis.

3.24. Lai gan Finansu regula ir galvenais atskaites punkts attieciba uz principiem un procediram, ar
ko reglamenté ES budzeta izveidi, TstenoSanu un kontroli, labaka regul&juma pamatnostadnés ir
noteikti principi, kurus Eiropas Komisija iev€ro, sagatavojot jaunas iniciativas un priekslikumus un
parvaldot un izveértgjot esoSos tiesibu aktus. Ievérojot labaka reguléjuma prasibu, Eiropas Komisija
vienm&r novert€ intervences pasakumu vertéSanas krit€rijus attieciba uz efektivitati, lietderibu,
saskanotibu, atbilstibu un ES pievienoto vertibu.

3.25. Snieguma radita;ji ir noderigs riks programmas snieguma uzraudzibai. Tie, piem&ram, var sniegt
agrinas norades par snieguma/istenosanas problémam, kuras biitu jarisina. Tomer, lai noverttu
programmas sniegumu, biezi vien ir jaieklauj ne tikai snieguma raditaju analize, bet arT cita butiska
kvantitativa un kvalitativa informacija. Neviens snieguma raditaju kopums nevar atspogulot visus
attiecigos programmas snieguma aspektus. Tapéc tas, ka snieguma raditaja vertiba tuvojas (vai
netuvojas) noteiktajam galamérkim, ne vienmé&r nozim&, ka notiek (vai nenotiek) visas programmas
virziba uz tas meérku sasniegSanu.
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Komisija programmas parskatos sniedz savu novértgjumu par panakto progresu raditaju virziba uz
galamerki. Sis noverte§jums dazos gadijumos atSkiras no ERP novertgjuma, kas izklastits Saja
zinojuma, jo tiek izmantota atskiriga metodologija.

3.26. Skatit Komisijas atbildi par 3.71. punktu.

3.29. Ka noradits Nodarbinatibas generaldirektorata gada darbibas parskata, snieguma novértéjuma
pamata ir seSi raditaji un tas ietver vispargju novertejumu. Fiziskie raditaji (tieSie rezultati un
koprezultati) ir tikai viens no Siem seSiem raditajiem. Komisija uzskata, ka ar fiziskiem raditajiem
nepietiek, lai novertétu programmas sniegumu, un ka biitu janem veéra ari citi aspekti, pieméram,
finansiala TstenoSana un administrativa spgja.

3.33. Mingtaja pétijuma tika analizéta 2014.-2020. gada Eiropas strukturalo un investiciju (ESI)
fondu planoSana un tika uzsvérts, ka stratégiskajas izvéles, kas noteiktas darbibas programmas, ir
nemti véra konkrétam valstim adresétie ieteikumi (KVAI). Darbibas programmas atlastto ieguldijumu
prioritasu un konkréto mérku analize liecina, ka KVAI ne vien ir nemti véra strat€giskajas izveles, bet
ka arT ESI fondi faktiski palidz tos istenot. Saikne starp ESI fondiem un KVALI ir 1pasi spéciga
attieciba uz aktivu darba tirgus politiku un tiklu nozarém, bet mazak attistita citas politikas jomas.

3.40. Kopuma petijuma tika secinats, ka ESF un JNI darbibas ir palidzgjusas uzlabot jauniesu
nodarbinamibu visa Eiropa. Lai to panaktu, dazi elementi ir bijusi Ipasi svarigi, piem&ram, inovacija
iedzivotaju mérkgrupas sasniegSana, koordinacija starp partneriem un holistiskas pieejas
nodarbinatibai. P&tljuma tika secinats, ka, pat ja praks€ ievieSana prasija zinamu laiku, TstenoSanas
progress noritgja labi un tam bija ilgtermina pozitiva ietekme uz nodarbinamibu.

3.42. Lai mazinatu Covid-19 krizes sociali ekonomisko ietekmi, ES ieviesa instrumentus noliika
palidzet dalibvalstim, citstarp mobiliz€jot resursus no ESI fondiem (CRII/CRII+ un REACT-EU) un
SURE. Liela mera pateicoties Siem veiksmigajiem pasakumiem, ar kuriem tika atbalstita valstu
nodarbinatibas politika, nodarbinatibas kritums tika mikstinats un bija iev€rojami mazaks neka
ietekme uz darba laiku.

3.45. Teju 75 % no kopgja ESF atbalstito dalibnieku skaita bija bezdarbnieki, ilgstosi bezdarbnieki vai
neaktivie. Tas liecina, ka ESF ir efektivs riks to cilvéku atbalstiSanai, kuri ir talak no darba tirgus.
Turklat, ta ka aktivas darba tirgus politikas (8. TM) darbibu mérkgrupas parasti ir bezdarbnieki,
neaktivo Tpatsvars dabiski ir mazaks. Citas tematiskajas jomas vinu patsvars ir ievérojami lielaks
(68 %), piemeram, izglitiba un apmaciba (10. TM), ieskaitot ar1, piemeram, skoleénus un studentus.

Skattt art ERP apsvérumus 3.72. punkta.

3.49. Ka uzsverts péttjuma “Study on the Evaluation of ESF Support to Youth Employment””: “JNI un
ESF ir apliecinajusi, ka tiem piemit véra nemama Eiropas pievienota vértiba. Seit ietilpst apjoma
ieteckme, atbalstot intervences, kuram finans§jumu nenodroSina citas valsts vai regionalas
programmas, un laujot veikt papildu darbibas. V&l kada biitiska ietekme tv€ruma zina bija ta, ka tika
izversts esoSo darbibu klasts un paplasinatas mérkgrupas vai iesaistitas tadas grupas, uz kuram
neattiecas citas programmas. Lai gan lomu ietekme bija mazak pamanama, JNI un ESF finansetas
darbibas jaunatnes joma bija svarigas, lai palielinatu izpratni par NEET jauniesu situaciju dalibvalstis.
Vel mazaka skaita gadijumu JNI un ESF bija lomu ietekme uz inovativam darbibam, kas ieviestas
saskana ar fondiem, kuri integréti jaunatnes nodarbinatibas politika.”

’ Eiropas Komisija, 2020, Study for the evaluation of ESF support to youth employment, nosléguma
zinojums, 2020. gada aprilis.
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3.50. Darbaspéka mobilitate Eiropas Savieniba paliclinas. Laikposma no 2014. Iidz 2018. gadam
nepilsonu Tpatsvars kopg€ja nodarbinatiba palielinajas no 7,1 % Iidz 8,3 %, noteikti pateicoties art ESF
atbalstam.

2014.-2020. gada planoSanas perioda darbaspeka mobilitates pasakumi, citstarp FURES aktivitates,
tiek planoti atbilstigi ESF 8. tematiskajam mérkim “Veicinat ilgtsp&jigu kvalitativu nodarbinatibu un
atbalstit darbaspeka mobilitati”. Lai varétu novertét darbaspka mobilitati, pastdv zinami
ierobezojumi, piemé&ram, nav universalas definicijas.

Galvenais juridiskais pamats attiecigas informacijas vaksanai joprojam ir EURES regula (Regula
589/2016, jo 1pasi tas 30. pants), kura noteikta prasiba dalibvalstim vakt informaciju par darbaspeka
trikumu un parpalikumu. Eiropas Darba iestades izveide (Regula (ES) 2019/1149) laus Komisijai un
dalibvalstim uzraudzit un publiskot darbaspeka mobilitates plismas un modelus Savieniba,
pamatojoties uz Eiropas Darba iestades zinojumiem un izmantojot Eurostat statistiku un pieejamos
valstu datus.

Komisija turpina analitisko darbu par tendenc€m un problémam attieciba uz dazadam mobilo
darbinieku kategorijam.

3.54. Komisija loti nopietni uztver cinpu pret nabadzibu. Komisija sava Eiropas atveseloSanas plana
ietvaros ieviesa instrumentu REACT-EU, kura ierosinaja pieskirt papildu resursus Eiropas Socialajam
fondam, ar kura palidzibu prioritara kartiba citstarp biitu jarisina bérnu nabadzibas probléma.

Komisija ar1 ierosinaja ieteikumu, ar ko izveido Eiropas Garantiju b&rniem, kuru Padome pienéma
2021. gada 14. junija. Tas palidz€s noverst un apkarot b&rnu socialo atstumtibu.

3.55. ESF uzraudzibas sistéma, izmantojot kopigos raditajus, sniedz universalu informaciju a) par
fonda sasniedzamibu ta svarigakajam meérkgrupam, izmantojot kopigus tieSo rezultatu raditajus, un
b) par svarigakajiem iznakumu veidiem, izmantojot tieSo koprezultatu raditajus.

ESF uzraudzibas sistéma riipigi nodroSina lidzsvaru starp ES Iimena informacijas vajadzibam un
dalibvalstu savaktajiem datiem par tiikstoSiem darbibu un san€méju. Lai ierobezotu administrativo
slogu, ko rada datu vaksSana, pieradijumi par konkrtiem mérkgrupu iznakumiem tiek iegiiti no
novertejumiem.

Jaunajos noteikumos 2021.-2027. gadam ir nemtas vera gritibas apkopot datus par nelabvéliga
situacija eso$am grupam. Zinosana par §SIm mérkgrupam tiks atvieglota (datu registru izmanto$ana,
iesp€ja balstities uz apzinatam aplésém). Turklat divi atSkirigi ESF+ konkrétie mérki attieksies uz
treSo valstu valstspiederigajiem un romiem, tadejadi paverot celu vinu attieciga snieguma
noverteésanai.

3.58. Laikposma no 2021. lidz 2027. gadam ar tematiskajam koncentracijas prasibam tiks nodroSinata
mérktiecigaka pasakumu adres€Sana visneaizsargatakajam grupam. Visam dalibvalstim vismaz 25 %
no ESF+ lidzekliem biis japieskir socialas ieklauSanas mérkim. Savukart 5 % no ESF+ tiks novirziti
bernu nabadzibas apkarosanai dalibvalstis, kuras nabadzibas un atstumtibas riska (AROPE) raditajs
parsniedz ES vidgjo, un 12,5 % no ESF+ — jaunieSu nodarbinatibas pasakumiem dalibvalstis, kuras
NEET limenis parsniedz ES vidgjo. Turklat visam dalibvalstim vismaz 3 % no saviem ESF+ dalas
lidzekliem bus japieskir dalitai parvaldibai, lai noverstu galgjas nabadzibas izpausmes. Raditaji, kas
atspogulo dalibnieku neaizsargatibu, ir ieklauti ari ESF+ regula.

Visbeidzot, 2021. gada jinija Komisija nosiitlja v&stuli visam dalibvalstim, aicinot tas palielinat
ieguldfjumu apjomu nolika apmierinat nelabveliga situacija esosu grupu vajadzibas.
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3.59. Atbalsts programmam un projektiem, ko nodroSina koh&zijas politikas finans€jums, 2021.—
2027. gada plano$anas perioda turpinasies. Runajot konkréti par romu integraciju, Komisija garant€s,
ka bis pieejams finans€jums programmu un projektu atbalstam $aja joma saskana ar romu stratégija
noteiktajam prioritatém.

3.67. KNR 2021.-2027. gadam palidz€s uzlabot papildinamibu, jo TpasSi attieciba uz planosanu,
IstenoSanu, uzraudzibu un kontroli, lai labak nemtu véra mérkgrupu vajadzibas, tematisko dalijumu un
budzeta pieejamibu. Turklat KNR tagad ir ieklauta, piem&ram, iesp&ja atbalstit ar ERAF vai ESF+
finans€jumu projektus, kas sanémusi izcilibas zZimogu cita ES instrumenta konteksta.

3.68. Kops pasreizgjas Komisijas pilnvaru sakuma ir iesaktas daudzas darbibas ar merki veicinat
prasmes, jo 1pasi digitalas prasmes, izmantojot tadas programmas ka, piem&ram, Prasmju programma
2020. gadam, Digitalas izglitibas ricibas plans un FEiropas digitala desmitgade, ka ar1 fondu
lidzeklus — ne vien no ESF+, bet arT no citiem fondiem, piem&ram, Erasmus+ un REACT-EU.
Pavisam nesen, ievérojot Komisijas noradijumus’, dalibvalstis ir sakusas izmantot arT Atveselo$anas
un noturibas mehanismu (ANM) un savus atveselosanas un noturibas planus, lai investgtu digitalajas
prasmes.

SECINAJUMI

3.70. Komisija uzskata, ka tieSie rezultati ir laba norade par to, vai ESF ieguldijums veicina tas mérku
sasnieg§anu un nodrosina gaiditos koprezultatus. Lai ieglitu koprezultatus, ir nepiecieSams ilgaks
laiks, un tapec lielaka dala dalibvalstu tos neieklava 2014.-2020. gada snieguma satvara. 2021.—
2027. gada programmu vidusposma parskatiSana atSkirsies no snieguma izvert€Sanas ieprieksgja
perioda un ietvers kvalitativu un daudzdimensiju novert€§jumu, kura pamata bis plass tadu faktoru
klasts, ar kuriem tiks noteikts programmas sniegums 2024. gada beigas.

Skatit arT1 ERP apsvérumus 3.12. punkta.

3.71. Ta ka dalibvalstu ESF programmas noteiktie galamerki galvenokart bija balstiti uz ipaSiem
raditajiem, Komisija nevargja tos izmantot, lai novertétu ES kopgjos galamerkus. Ta vieta Komisija
izvelgjas vairakus kopigus raditajus, par kuriem bija pieejami vesturiski dati no ieprieksgja planosanas
perioda. Tomér Komisija jau pasa sakuma arT noradija, ka istenoSanas gaita Sie galamérki bus
jakorigg, jo 1pasi tapec, ka pasreizgja perioda ir veiktas metodiskas izmainas, salidzinot ar ieprieksgjo
periodu (piem., izslédzot netieSos dalibniekus). Komisija $aja gadijuma nepielagoja savus galamerkus,
lai tos buitu vieglak sasniegt, un nedarfs to arT turpmak.

Skattt arT ERP apsvérumus 3.26. punkta.

3.72. Teju 75 % no kopgja ESF atbalstito dalibnieku skaita bija bezdarbnieki, ilgstosi bezdarbnieki vai
neaktivie. Tas liecina, ka ESF ir efekttvs riks to cilvéku atbalstiSanai, kuri ir talak no darba tirgus.

Skattt art ERP apsvérumus 3.45. punkta.

3.73. Komisija loti nopietni uztver cinu pret nabadzibu. Kops savu pilnvaru sakuma ta ir pienemusi
vairakus politikas pasakumus un finansg€juma iespgjas, lai cinttos pret (b&rnu) nabadzibu.

Skatit arT Komisijas atbildi par 3.54. punktu.

7 Eiropas Komisija, Komisijas dienestu darba dokuments “Guidance to Member States Recovery and
Resilience Plans - Part 17,2021, gada janvaris.
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EIROPAS KOMISIJAS ATBILDES UZ EIROPAS REVIZIJAS PALATAS PARSKATU PAR
ES BUDZETA SNIEGUMU — STAVOKLIS 2020. GADA BEIGAS

4. NODALA. DABAS RESURSI

IEVADS

4.1. Eiropas Jurlietu un zivsaimniecibas fonda (EJZF) meérkis ir palidzet zvejniekiem ieviest
ilgtspEjigus zvejas panémienus un piekrastes kopienam dazadot to ekonomiku, tadgjadi uzlabojot
dzives kvalitati Eiropas piekrastes teritorijas. Komisija fonda sniegumu analiz€ un noveérté pasakumu
Iimeni. Fonda ieguldijuma un ta rezultatu izvert€Sana maza meroga ir bitiska, nemot vera fonda
nelielo apmeru, atbalstito darbibu arkartigi daudzveidigo raksturu un neskaitamo faktoru potencialu
batiski ietekmét nozares ekonomiku un darbibas vidi.

Cetri EJZF merki ir noteikti EJZF regulas 5.panta. Tie attiecas ne tikai uz kopéjas
zivsaimniecibas politikas (KZP) istenoSanas veicinaSanu. Revizijas palata ir izmantojusi snieguma
raditajus un informaciju, kas sniegta EJZF programmas parskatd un gada snieguma un parvaldibas
zinojuma (AMPR), kura ir veikts ne vien EJZF rezultatu un sasniegumu novertgjums, bet ari skatita
plasaka ietekme KZP limeni. EJZF veicina KZP mérku sasniegSanu (kas noteikti KZP regulas
2. pantd un attieciba uz KZP argjo dimensiju KZP regulas 28. panta), tacu, ka izklastits Komisijas
atbildés visa $aja zinojuma, tas ir tikai viens no daudziem Iidzekliem, kas cita starpa ietver
saglabaSanas pasakumus, zinatniskas zinaSanas par Kkrajumiem, kontroles un izpildes
pasakumus un daudzus citus, kuri sekmé KZP meérku sasnieg§anu. Turklat ir daudz areju
papildu faktoru, pieméram, degvielas cenas, tirgus pieprasijums, laikapstakli, piesarnojums un
klimata parmainas. Visi $ie faktori, kam ir daudz savstarpgjas atkaribas aspektu, kopa nosaka zvejas
metodes un tadgjadi atskirigos, taCu savstarpéji atkarigos veidos ietekmé ar1 KZP merku sasniegSanu.
Tapéc jebkadu tieSu un citus aspektus izslédzosu c€lonsakaribu starp EJZF sniegumu un KZP
vispargjo mérku sasniegSanu noteikt un pieradit nav iespgjams.

EJZF sekmé KZP mérku sasniegS§anu, nodrosinot finansialu atbalstu, kas var palidzét istenot
nelielas izmainas pareizaja virziena, piemeéram, papildinat krajumu saglabasanas politiku.
Tapéc nav realistiski sagaidit, ka EJZF viens pats var dot bitisku ieguldijumu KZP meérku
sasniegSana.

Visnoderigaka informacija un TstenoSanas dati ir tie, kas rada, ka mazi ieguldijumi, kas veikti ar EJZF
finans€jumu, dod ieguldijumu neliela méroga. Tatad runa ir par tadu darbibu skaitu, kas ir vérstas uz
kadu konkrétu pasakumu, un ar to saistito ieguldijumu limeni. Sada pieeja tiek izmantota EJZF
ikgadgjos 1stenoSanas zinojumos, kuros ir sniegts kopsavilkums par datiem darbibu limeni, par ko
zinojusas dalibvalstis, un kuri ir publicéti Komisijas jiirlietam un zivsaimniecibai veltitaja timekla
vietn€. Turklat Komisija uzskata, ka §ie avoti ir atbilstosi un precizi, lai jégpilna veida noveértétu
EJZF sniegumu.

4.6. Revizijas palata ir izmantojusi snieguma raditajus un informaciju, kas sniegta EJZF programmas
parskata un gada snieguma un parvaldibas zinojuma (4AMPR), kura ir veikts ne vien EJZF rezultatu un
sasniegumu novertgjums, bet arT skatita plasaka ietekme KZP [imeni. Komisija So faktu ir uzsverusi
savas atbild€s visa zinojuma.

Komisija uzskata, ka sikak izstradata informacija par EJZF darbibam (pieméram, darbibu veidi,
detalizéti dati par finan$u ieguldijumiem un geografiskais sadalijums) bitu bagatindjusi fonda
snieguma analizi. Tomer viena pasa EJZF ieguldijuma saistiSana ar plasu KZP merku sasniegSanu ir
loti problematisks uzdevums. Komisija uzskata, ka EJZF ieguldijums politikas meérku sasnieg$ana ir
plasaks par pasa fonda rezultatiem un sasniegumiem. Turklat lielaka nozime ir citiem faktoriem,
pieméram, paSam KZP tiesibu aktam un ta TstenoSanai, citu politikas riku izmantoSanai un tadiem
argjiem faktoriem ka klimata parmainas un piesarnojums.
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EJZF sekm& KZP meérku sasniegSanu ar relativi pieticigiem finansu resursiem. Septinu gadu perioda
no 2014. Iidz 2020. gadam no §a fonda KZP mérku sasniegSanai dotais ieguldijums ir bijis aptuveni
3,5 miljardi EUR!, kas atbilst 500 miljoniem EUR gada uz visam 27 ES dalibvalstim. Nemot véra
EJZF lielumu, mérktiecigie ieguldijumi, ko ar to atbalstu, var dot vien nelielu ieguldijjumu. Ar
makrolimena rezultatu raditajiem, iesp&jams, nevar konsekventi pieradit EJZF nozimi KZP meérku
sasniegSana, tacu fonds ir saskanigi ieklauts konsekventa instrumentu kopuma, ar kuru atbalsta §Ts
politikas mérkus.

Lai novertétu fonda sniegumu, Komisija izmanto attiecigu informaciju Savienibas prioritasu, konkrétu
merku un atsevisku darbibu limenos. Papildus programmas parskatiem un gada parvaldibas un
snieguma zinojumam Komisija pastavigi izmanto ikgad€jos datus darbibu limeni, par ko dalibvalstis
zinojusas saskana ar EJZF regulas 97. panta 1. punkta a) apakSpunktu (/nfosys dati), un datus, ko
dalibvalstis zinojusas savos gada TstenoSanas zinojumos saskana ar EJZF regulas 114. pantu.

EJZF ir vienigais KPR (Kopigo noteikumu regulas) fonds ar tik detaliz&tu un siki izstradatu kopgjo
uzraudzibas un novertéSanas sistému, kas atvieglo EJZF snieguma uzraudzibu darbibu limeni,
izmantojot sist€ému, kas pazistama ka “Infosys”. Konkrétak, tas ir instruments EJZF atbalsta ietekmes
uz atbalsta sanémgjiem novert€Sanai, kas sniedz pieradijumus publisko ieguldijumu lietderibas,
butiskuma un efektivitates uzlaboSanai. Tas ar1 palidz uzlabot parredzamibu, maciSanos un
parskatatbildibu, tadel tas ir galvenais datu avots, ko Komisija nem véra, novertgjot EJZF sniegumu.

4.7. EJZF sniedz finansialu atbalstu, lai palidzgtu sasniegt KZP meérkus, toméer tas atbalsta ar citus
tikpat svarigus merkus. Turklat, ka noradits 4.6. punkta, ta atbalstitie mérktiecigie ieguldijumi var
radtt tikai nelielu ietekmi, lai rezultati biitu redzami KZP mérku Iimeni. Tos nevar sasniegt tikai ar
vienu atbalsta instrumentu, bet tie ir arT dazadu valstu un ES politikas virzienu un instrumentu, ka ari
konkrétas valsts vai regionala konteksta sinergijas rezultats.

Komisija uzsver, ka KZP mérkus ietekmé ar1 citi faktori, no kuriem daudzi ir argji, k& noradits
4.3. punkta.

4.8. Komisija atzimé, ka Sie konkrétie meérki atbilst EJZF regulas 5. pantd mingtajiem a) un b)
mérkiem. EJZF regulas 6. panta konkrétie mérki ir defingti ka elementi, kas noteikti katrai Savienibas
prioritatei.

4.10. Komisija uzskata, ka §1 saikne ar kop€jo pielaujamo nozveju (KPN) ir saistita ar KZP
rezultatiem. Sk. arT Komisijas atbildi uz 4.6. punktu.

Komisija uzsver, ka EJZF regulas 5. panta b) merkis ir sikak iedalits Savienibas 3. prioritaté un tas
konkrétajos mérkos (EJZF regulas 6. pants). b)) mérkis un tam atbilstosa Savienibas 3. prioritate ir
versti tikai uz diviem konkrétiem merkiem: datu vakSanu un kontroli.

b) mérkis nav veérsts uz zivsaimniecibas saglabasanas politikas parvaldibu, lai sasniegtu ilgtspgjigus
zvejas Itmenus.

KPN noteikSana ir zivsaimniecibas saglabasanas pasakums, kas saistits ar KZP darbibu.
EJZF SNIEGUMA NOVERTEJUMS

4.14. Snieguma radita;ji ir noderigs riks programmas darbibas rezultatu uzraudzibai. Pieméram, tie var
sniegt agrinas norades par snieguma/istenoSanas probleémam, kuram var&tu biit japiever§ uzmaniba.
Tomér, lai novertétu programmas darbibas rezultatus, biezi vien ir nepiecieSams ne tikai analizet
snieguma raditajus, bet arT ieklaut citu butisku kvantitativu un kvalitativu informaciju. Neviens
snieguma raditaju kopums nevar atspogulot visus attiecigos programmas snieguma aspektus. Tadgjadi
tas, ka snieguma raditdjs ir vai nav “uz pareiza cela”, lai sasniegtu ta galameérki, nenozimg, ka pati
programma ir vai nav “uz pareiza cela”, lai sasniegtu savus merkus.

! EJZF 2020. gada TstenoSanas zinojums (https://ec.curopa.cu/oceans-and-

fisheries/system/files/2021-09/emft-implementation-report-2020 en.pdf).
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Programmas parskatos Komisija sniedz savu noveért€jumu par raditaju virzibu uz galamérki. Dazos
gadijumos §is novertgjums atSkiras no ERP novertgjuma $aja zinojuma, jo ir izmantotas atskirigas
metodikas.

4.15. Komisija uzskata, ka tas riciba eso$a informacija par sniegumu rada pilnigu un precizu
prieksstatu. Ka noradits 4.1. un 4.6. punkta, Komisija atzimg, ka 4.4. attéla ieklauti tikai programmas
parskata noraditie raditaji.

Komisija uzskata, ka 2011. gada ietekmes noveértgjums par KZP reformu, uz kuru Revizijas palata
atsaucas $aja punkta, ir plasaks par EJZF sniegumu, un ta pamata esosa analize jau ir novecojusi.

4.16. Komisija uzskata, ka EJZF snieguma analizei butu jaaptver rezultati politikas meérku IimenT un
tas izstrade biitu janem vera iznakumi, ietekme un finansialais ieguldijums.

Komisija atzist, ka programmas parskata un AMPR galvena uzmaniba pieversta atbalsta sanéméju
skaitam un darbibam un ka programmas parskata un AMPR nav aprakstita intervences logika, kas
sasaistttu EJZF ieguldijumu ar politikas meérku sasniegSanu.

4.17. Ka noradits Komisijas atbildé uz 4.6. punktu, ictekme, ko EJZF atbalsts varétu radit augsta KZP
meérku Iiment, ir uzskatama par minimalu.

4.22. Komisija ir centusies uzlabot nozares izaugsmi, pienpemot pazinojumu “Ka vairot ES
akvakultiras ilgtsp&ju un konkurétspgju: stratégiskas vadlinijas 2021.-2030. gadam” (COM(2021)236
final), lai risinatu nozares problémas un panaktu turpmaku nozares ilgtsp&jigas attistibas progresu.

4.25. Komisija norada, ka EJZF ir instruments kop&jas zivsaimniecibas politikas atbalstam un visu tas
mérku sasnieg3anai, t. i., veicinat zivsaimniecibas ekonomisko, socialo un vides ilgtsp&ju. Saja joma
tas aktivi atbalsta biologisko daudzveidibu un jiras vidi, ka ari zivsaimniecibas nozares radita
kaitgjuma mazinasanu.

Komisija var zinot par EJZF izdevumiem vides mérku atbalstam, tom&r uzsver, ka nevar pamatoti
sagaidit, ka vides raditaji mainisies vienigi EJZF ieguldijumu ietekmé (finansu lidzekli mazak neka
500 miljoni EUR gada saistiba ar KZP mérkiem visai ES).

Piem@ram, EJZF var atbalstit petijumus un analizi, lai atbalstitu tadus svarigus vides tematus ka
aizsargajamo jiras teritoriju (AJT) tikla izveide vai laba vides stavokla panaksana, tacu AJT tikla
lielumu vai progresa Iimeni cela uz laba vides stavokla panakSanu Savienibas tidenos nevar istenot
tikai ar EJZF ieguldijjumiem, bet tas ir atkarigs no vairakiem citiem argjiem faktoriem un citiem
politikas instrumentiem valstu, ES un globala [imen1. EJZF uzraudzibas un noverté$anas sistéma var
efektivi aprakstit, cik liels atbalsts ir pieskirts vides jautajumiem un cik daudz projektu ir atbalstiti.

4.27. Komisija uzsver, ka §is punkts attiecas uz KZP jautajumiem, kas ir plasaki. EJZF ir viens no
daudziem instrumentiem, kas palidz istenot, piem&ram, izkrauSanas pienakumu, palidzot zvejniekiem
iegadaties selektivakus zvejas rikus, radot pievienoto vertibu iepriek§ nev€lamam nozvejam un
pielagojot ostas, zivju izsolu zales un novietnes, lai atvieglotu izkrausanu. Lidz 2020. gada beigam
Siem pasakumiem 27 ES dalibvalsts tika pieskirts EJZF atbalsts 147 miljonu EUR apméra’.

4.28. Lai gan EJZF veicina KZP 1stenosanu, KZP mérku istenoSanu un sasniegSanu ietekmé daudzi
citi faktori. Izmetumu novérSanu un izkrauSanas pienakuma pilnigu ievéroSanu nevar panakt tikai ar
EJZF atbalstu.

Turklat raditajs programmas parskata attiecas uz izmetumu apjomu, bet EJZF gada TstenoSanas
zinojuma — uz nevélamu nozveju izmainam. [zmetumu apjoms attiecas uz izmetumu kontekstu visa
nozaré. Nevélamas nozvejas samazinasana attiecas uz visu veidu nozveju, kas nav velama dazadu
iemeslu d&l, piemeram, ekonomisku iemeslu d&l, nevis tikai noliika noverst izmetumus.

2 EJZF 2020. gada stenoSanas zinojums, 2021. gada septembris (https://ec.europa.eu/oceans-and-
fisheries/document/download/68276db8-058¢c-4766-8368-34681e09993b_en).
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Dalibvalstim ir galvena nozime izmetumu izskau$ana un izkrau$anas pienakuma iev&roSanas
nodroSinasana. Saja noltka liela prioritate japieskir selektivu zvejas panémienu uzlaboSanai, lai pec
iespgjas izvairitos no nevélamas nozvejas un samazinatu tas apjomu.

Lai gan tas nav saistams vienigi uz EJZF, Komisija norada, ka ta ir veikusi vairakas revizijas, lai
novertétu izkrausanas pienakuma istenoSanu, ka rezultata dazos gadijumos tika uzsaktas parkapuma
proceddiras.

4.29. Komisija uzsver, ka jautajumi, ko $aja punkta aplikojusi Revizijas palata, ir plasaki par
tiesajiem EJZF rezultatiem un sasniegumiem.

4.31. Komisija uzsver, ka EJZF ieguldijums $a KZP pamatmérka sasniegSana ir tikai neliels finansials
atbalsts un viens no daudziem faktoriem, kas ietekme So merki. Saglabasanas merkis un maksimala
ilgtspgjigas ieguves apjoma (MSY) sasniegSana zveja ir plasaki par EJZF rezultatiem un
sasniegumiem.

Ir daudz ticamak, ka saglabasanas mérka sasniegSanu un zveju atbilstigi MSY saskana ar KZP
ietekmges citi faktori, nevis EJZF atbalsts, ka izklastits 4.6. punkta. Sie citi faktori arkartigi apgriitina
$o aspektu sasaisti ar EJZF sniegumu.

4.32. Komisija uzsver, ka EJZF ieguldijums $a KZP pamatmérka sasniegSana ir tikai neliels finansials
atbalsts un viens no daudziem faktoriem, kas ietekmé So mérki. Saglabasanas mérkis un MSY
sasniegSana ir plasaki par EJZF rezultatiem un sasniegumiem un drizak biitu janoveérte, nemot véra
KZP merkus.

Komisija atzist, ka ir pielavusi kltidu, piemerojot 59 % bazes raditaju pargjiem jiiras baseiniem, jo tam
butu jaattiecas tikai uz Atlantijas okeana ziemelaustrumu dalu.

4.33. Komisija uzskata, ka §is punkts nav saistams vienigi ar EJZF rezultatiem un sasniegumiem.

Attieciba uz EJZF ieguldijumu KZP meérku sasniegS8ana Komisija uzskata, ka EJZF nelielais budzets
pats par sevi nevarétu izskirosi ietekmét KZP veérienigo ilgtsp&jas mérku sasniegSanu, jo tos atbalsta
ar daudziem citiem politikas instrumentiem un tos ietekmé neskaitami argjie faktori. Sk. arT Komisijas
atbildi uz 4.6. punktu.

Komisija atzZimé, ka ta ir izmantojusi skaitli, kas norada, ka 99 % no ES izkrauto zivju apjoma ir
ilgtspgjigi, ja tie nak no krajumiem, kas novertéti péc maksimala iesp&jama ilgtsp&jigas iecguves
apjoma, un no KPN, ko parvalda tikai ES. Sis skaitlis ir konsekventi izmantots visos Komisijas
iepriek$gjos pazinojumos sabiedribai, NVO un nozarei, ka arT pagajusa gada pazinojuma par zvejas
iespgjam.

Attieciba uz Fmsy mérku sasniegSanu jaatzime, ka likumdevéji vienojas atlikt $a mérka sasniegSanu
lidz 2025. gadam attieciba uz Vidusjuras rietumu regiona valstu daudzgadu parvaldibas planu.

4.34, Komisija uzskata, ka $aja punkta aplikotie jautajumi ir plasaki par EJZF rezultatiem un
sasniegumiem.

Jaunaka pieejama informacija liecina, ka kopg€ja zvejas izraisita zivju mirstiba ir samazinajusies un
nostabilizgjusies zem 1,2, 2019. gada tuvojoties 1.

Attieciba uz Vidusjiru un Melno jlru zvejas izraisitas zivju mirstibas raditajs samazinajas no 2,2
2020. gada Iidz 2,1 2021. gada. Lai gan $is raditajs joprojam vairak neka divas reizes parsniedz
ilgtsp&jigu Itmeni, ir verojami zinami uzlabojumi. Jaatgadina ari, ka 2019. un 2020. gada veikto
parvaldibas pasakumu ietekme paradisies nakama gada datos, jo monitoringa raditaji aptver
laikposmu I1idz 2018. gadam.

4.35. Komisija uzskata, ka Saja punkta aplikotie jautdjumi ir plasaki par EJZF rezultatiem un
sasniegumiem.

Attieciba saglabasanas mérkiem bitiski atzimét, ka likumdevegji vienojas atlikt to sasniegSanu Iidz
2025. gadam attieciba uz Vidusjiras rietumu regiona valstu daudzgadu parvaldibas planu.
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Ka minéts 4.34. punkta, pamata esoSie monitoringa dati par Vidusjiru un Melno jiiru ir no
2018. gada. Jaatgadina ari, ka 2019. un 2020. gada veikto parvaldibas pasakumu ietekme paradisies
nakama gada datos.

4.36. Komisija uzsver, ka S$aja punkta aplikotie jautajumi ir plasaki par EJZF rezultatiem un
sasniegumiem. Turklat péc nesen pienemtajiem parvaldibas pasakumiem ES un starptautiska Itment
Komisija ar gandarfjumu zino par pirmajam progresa pazimém Vidusjlira, kur 2021. gada samazinas
zvejas izraisitas zivju mirstibas raditajs.

4.40. Komisija atzimé, ka jautajums par kait&josam subsidijam ir plasaks par EJZF sniegumu.
4.41. Komisija piekrtt, ka zinatnisko ieteikumu pieejamiba ir biitiska.

Ar EJZF var atbalstit datu vakSanas pasakumus, tacu tas nav vienigais faktors, lai nodroSinatu
veiksmigu datu vakSanas sist€ému, zinatniskos ieteikumus un Iémumus par kvotam. Ar EJZF atbalstu
vien nepietiek, lai risinatu problémas, kas saistitas ar zinatniskajiem ieteikumiem.

4.42. Komisija uzskata, ka $is punkts nav saistams vienigi ar EJZF rezultatiem un sasniegumiem.

4.43. Komisija piekrit, ka KZP panakumi ir cieSi saistiti ar zivsaimniecibas kontroles sist€mas
efektivitati, bet uzskata, ka $is punkts nav saistams vienigi ar EJZF rezultatiem un sasniegumiem.

Zivsaimniecibas kontroles regula tika parskatita pec tam, kad Komisija 2015. gada veica kontroles
sistémas novertgjumu. Par tiesibu akta priekSlikumu notiek sarunas starp Eiropas Parlamentu un
Padomi. Tikmér Komisija turpina nodro$inat pasreiz€jo kontroles noteikumu pilnigu istenoSanu
dalibvalstts, istenojot mérktiecigus pétijumus, ricibas planus, administrativas izmekleSanas, ES
pilotprojektus un parkapuma procediiras, ka ar loti cieSi sadarbojoties ar Eiropas Zivsaimniecibas
kontroles agentiiru. EJZF atbalsts veido tikai nelielu dalu no ES zivsaimniecibas kontroles sistémas
pastavigas darbibas.

4.44. Komisija norada, ka kvantitativu raditaju noteikSana dalibvalstu zivsaimniecibas kontroles
sisteému efektivitates novertésanai ir arkartigi sarezgits uzdevums. Attiecigais EJZF mérkis ir veicinat
KZP istenosanu attieciba uz datu vaksanu un zvejas kontroli, nevis panakt efektivu kontroles sist€ému,
izmantojot tikai EJZF atbalstu.

EJZF ex post novertgjuma tiks parbaudita fonda efektivitate un ietekme, arT attieciba uz kontroli.
SECINAJUMI

4.45. Komisija uzsver, ka EJZF nelielais finansialais ieguldijums ir jaskata konteksta ar citiem
politikas instrumentiem un neskaitamajiem ar&jiem faktoriem, kas ietekmeé KZP, ka izklastits tas
atbildé uz 4.6. punktu. KZP sasniegumi ir licla mé&ra atkarigi no Siem citiem instrumentiem un
faktoriem.

Var pieradit, ka EJZF mérktiecigi un pakapeniski atbalsta KZP mérkus. Tomer ar EJZF ietekmi vien
ir par maz, lai reali ietekmé&tu rezultatu raditajus KZP Iimeni. Komisija ir izmantojusi tas riciba esoSo
informaciju, lai kvantitativi noteiktu, ka EJZF ir veicinajis KZP mérku sasnieg$anu, sniedzot datus par
darbibu skaitu un finanSu pieSkirumiem EJZF pasakumu atbalstam. Veicot analizi EJZF gada
IstenoSanas zinojumos, Komisija noverte, ka tas palidz sasniegt KZP mérkus.

Komisija uzrauga EJZF sniegumu daudz detalizétaka limeni neka vispargjo ietekmi uz KZP mérkiem.
Komisija pastavigi uzrauga progresu, lai nodro$inatu pareizu finansu parvaldibu, un katru gadu tiekas
ar katru dalibvalsti Tpasa ikgadgja parskatiSanas sanaksmé, izmantojot o iesp&ju, lai uzsvertu visas
neapmierino$as tendences un ierosinatu korektivus pasakumus.

4.46. Komisija ir izmantojusi tas riciba esoSo jaunako informaciju, lai kvantitativi noteiktu, ka EJZF
sekmé KZP mérku sasniegSanu, jo Tpasi sasaistot fonda atbalstito gada darbibu skaitu un finansu
pieSkirumus ar Siem merkiem.

Komisija uzskata — lai sniegtu pilnigu un precizu parskatu par EJZF pareizu finansu parvaldibu,
informacijai par sniegumu jaaptver iznakumi, rezultati, ietekme un finansialais ieguldfjums.
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Tomeér ir loti griiti sasaistit tikai EJZF ieguldijumu ar plaso KZP mérku sasniegs$anu.

4.47. Komisija uzskata— lai sniegtu pilnigu priekSstatu un jegpilnu programmas snieguma
novert§jumu, programmas parskati un AMPR ir japapildina ar darbibu Iimena datiem, kas konkr&ti
attiecas uz EJZF uzraudzibas un novértésanas sisteému.

Tomér Komisija atzist, ka EJZF ieguldfjumu KZP mérku sasnieg$ana varétu dokumentét skaidrak. Sts
dokumentacijas trukums ir apgriitindjis EJZF snieguma reviziju efektivitati, jo ceribas par to, ko var
sasniegt ar EJZF atbalstu KZP Itmeni, var biit ievérojami parspilétas, ja nav noverteti vairaki faktori,
kas ietekmé& KZP meérku sasniegSanu. Komisija to ir némusi véra saistiba ar atzinam, kas giitas EJZF
uzraudzibas joma.

Attieciba uz citiem informacijas avotiem, lidzu, skatiet miisu atbildi uz 4.6. punktu.

4.48. Komisija uzskata, ka Revizijas palatas noveértejums sniedzas talak par EJZF rezultatiem un
sasniegumiem un ietver a1 pasas KZP darbibas novertgjumu.

Lai gan EJZF ieguldijumi palidz sasniegt vélamo saglabasanas stavokli, ar tiem vien So stavokli reali
sasniegt nav iesp&jams.

Tapat EJZF nav vienigais dzingjspeks, ar kuru noveérst zvejas darbibu negativo ietekmi uz ekosistému.
Komisija atsaucas uz savam atbildém uz 4.31.—4.36. punktu.

4.50. Komisija uzsver, ka zinatnisko ieteikumu apjoms nav saistams vienigi ar EJZF rezultatiem un
sasniegumiem. Ar EJZF atbalsta pieejamibu vien nepictick, lai novérstu datu ierobeZojumus, kas
saistiti ne tikai ar datu trukumu, bet arT ar nestabiliem vai novecojusSiem modeliem strauji mainigo
situaciju del.

4.51. Komisija norada, ka EJZF veicina zivsaimniecibas kontroles sistémas uzlaboSanu, tacu tas
darbiba nav saistama vienigi ar EJZF rezultatiem un sasniegumiem.

Fonda lietderibu, rezultatus un ietekmi, ar1 attieciba uz kontroli, padzilinati izvertes EJZF ex post
novertgjuma ietvaros (Kopigo noteikumu regulas 57. pants), pamatojoties uz dalibvalstu sniegto
informaciju.
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EIROPAS KOMISIJAS ATBILDES UZ EIROPAS REVIZIJAS PALATAS PARSKATU PAR
ES BUDZETA SNIEGUMU — STAVOKLIS 2020. GADA BEIGAS

5. NODALA. DROSIBA UN PILSONIBA

IEVADS

ISF finansiala atbalsta instrumenta argjam robezam un vizam galvenais merkis ir palidzét nodrosinat
augstu droSibas Itmeni Savieniba, vienlaikus saglabajot brivu parvietoSanos taja un atvieglojot
likumigu celosanu. Tas ietver Sengenas vizu efektivu apstradi, tadgjadi atbalstot kop&ju vizu politiku
un panakot argjo robezu vienotu un augsta Iimena kontroli.

Migracijas plismu parvaldiba un drosibas apdraud&umi ir probléma, kuru dalibvalstis nespgj
atrisinat, rikojoties atseviski. Faktiski uz dazam dalibvalstim gulstas liels slogs to Tpasa geografiska
stavokla un to parvaldiba esoSo Savienibas argjo robezu garuma dgl. Ieks€jo robezu kontroles
atcelSanas rezultata vel jo vairak ir janodroSina ar€jo robezu efektiva aizsardziba. Tam nepiecieSami
kopigi pasakumi efektivai Savienibas ar€jo robezu kontrolei, taja skaitd atbalsts attiecigajam
informacijas sistémam: SIS II (Sengenas informacijas sistéma), VIS (Vizu informacijas sistéma),
Eurodac (pieteikuma iesniedz&ju identifikacija) un EUROSUR (Eiropas Robezu uzraudzibas sistéma).
Tapéc solidaritates un atbildibas taisniga sadalfjuma principi ne tikai starp dalibvalstim, bet ar1 starp
dalibvalsttm un ES ir kopgjas politikas pamata patvéruma, imigracijas un ar&jo robezu parvaldibas
joma.

ES ar&jo robezu parvaldibai un ES dros§ibai ir vajadzigi ieve€rojami resursi un sp&jas no dalibvalstim.
Uzlabota operativa sadarbiba un koordinacija, kas ietver resursu apvienoSanu tadas jomas ka macibas
un aprikojums, rada apjomraditus ietaupijumus un sinergiju, tadgjadi nodroSinot publisko lidzeklu
efektivaku izlietojumu un stiprinot solidaritati, savstarpgjo uztic€Sanos un kopigu atbildibu par ES
kopgju politiku starp dalibvalstim.

Regulari tiek zinots par Tstenota fonda sniegumu. Speka esosas regulas paredz, ka dalibvalstim un
Komisijai javeic starpposma novert§jumi un ex post noverteéjumi. Uzraudzibas dati, ko dalibvalstis
vac un iesniedz Komisijai savos gada istenoSanas zinojumos, sniedz parskatu par fonda istenoSanas
progresu, savukart noverté§jumos noverté atbalsta ietekmi. ISF-BV starpposma novértejums tika
starpposma novertgjums sniedza tikai ISF-BV agrinas istenosanas pasu pirmo novertgjumu. Komisijas
ex post novertejums, kas jasagatavo lidz 2024. gada junija beigdm, nodro$inas daudz visaptverosaku
novertejumu par ISF-BV sniegumu.

ISFFINANSIALA ATBALSTA INSTRUMENTA AREJAM ROBEZAM UN VIZAM SNIEGUMA
NOVERTEJUMS

5.10. Snieguma raditaji ir noderigs instruments programmu snieguma uzraudzibai. Tie var, piem&ram,
sniegt agrinas norades par snieguma/istenoSanas problémam, kuram var€tu but japiever§ uzmaniba.
Tomeér, lai novertetu programmu sniegumu, bieZi vien ir vajadziga ne tikai snieguma raditaju analize,
bet arT cita biitiska kvantitativa un kvalitativa informacija. Neviens snieguma raditaju kopums nevar
atspogulot visus attiecigos programmu snieguma aspektus. Tadgjadi tas, ka snieguma raditaja virziba
uz galamerka sasnieg$anu ir (vai nav) pietickama, ne vienmér nozime, ka paSas programmas virziba
uz tas merku sasniegSanu ir (vai nav) pietiekama. Komisija programmu parskatos sniedz noveértgjumu
par raditaju virzibu uz galamérki. Sis novértgjums dazos gadijumos atkiras no ERP novértgjuma 3aja
zinojuma, jo tiek izmantotas dazadas metodes.
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Ta ka dalibvalstis turpinas ISF-BV istenosanu lidz 2022. gada beigam un novélota zinosana par
snieguma datiem ir ierasta prakse, jebkuram panakumu noveért§jumam $aja posma ir jabut
indikativam, un $aja divu gadu perspektiva janoverté galamérka sasniegSanas iesp&jamiba.

5.11. Gada parvaldibas un snieguma zinojuma un programmu parskata ir apkopoti dati ES Itmeni. Lai
novertetu dalibvalstu pieSkirumus, ir jaiepazistas ar dalibvalstu sniegtajiem datiem vai nu parskatos,
vai gada 1stenosanas zinojumos.

5.13. Informacija par programmu saimnieciskumu un lietderibu parasti nav pieejama katru gadu. Sie
aspekti liela méra izriet no tiesiska regul&juma, un tos nosaka ilgaka termina.

Tas, ka daudzi raditaji attiecas uz tieSajiem rezultatiem, ir noteikts attiecigaja regula. ISF-BV
IstenoSana turpinasies 1idz 2022. gada beigam. Dalibvalstis [idz 2023. gada 31. decembrim iesniegs
Komisijai ex post novertgjumu.

5.14. Komisija veletos noradit, ka ne Regula (ES) Nr. 516/2014, ne tas IV pielikuma, kura nosaka
kopgjos raditajus, Sie raditaji nav klasific€ti ka tieSo rezultatu raditaji vai rezultatu raditaji. Tapec
apgalvojums, ka “Vairak neka puse (7 no 12) no ISF-BV raditajiem, kas publicéti gada parvaldibas un
snieguma zinojuma un programmu parskatos, ir tieSo rezultatu raditaji”, ir balstits uz ERP
klasifikaciju, nevis uz regulu.

ISF-BV regula nav paredz&ta prasiba zinot par darbibas mérku sasniegSanu. Tomer dalibvalstis lidz
2023. gada 31. decembrim iesniegs Komisijai ex post novert§jumu. Komisija lidz 2024. gada
30. junijam iesniegs Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai
un Regionu komitejai ex post novertéjumu.

Saskana ar tiesisko regulgjumu dalibvalstis joprojam Tsteno fondus 2021. un 2022. gada. So darbibu
rezultati, protams, tiks sasniegti tikai p&c 2020. gada.

Komisija v&l&tos arT noradit, ka vairakas dalibvalstis zino par raditajiem p&c projektu pabeigsanas. Tas
var€tu radit maldigu priekSstatu par to, ka nav panakts progress izvirzito galam&rku sasniegSana,
savukart projekti tiek Tstenoti uz vietas, un zinosana par tiem notiek p&c to pabeigSanas.

5.15. Komisija uzskata, ka gada parvaldibas un snieguma zinojums sniedz ltdzsvarotu prieksstatu par
norisem. Ka paskaidrots metodologiskaja piezimé, raditaji tiek izv€léti, pamatojoties uz tadiem
kritérijiem ka datu pieejamiba un atbilstiba. Progress virziba uz galameérki nav ieklausanas kriterijs.

Vairakas dalibvalstis zino par raditajiem peéc projektu pabeigSanas. Tas var€tu radit maldigu
prieksSstatu par to, ka nav panakts progress izvirzito galamérku sasniegSana, savukart projekti tiek
Istenoti uz vietas, un zinosana par tiem notiek p&c to pabeigSanas.

5.16. Dalibvalstis pasas var izveleties, kad Tistenot projektus saskana ar savam daudzgadu
programmam. Tas neizb&gami rada atskiribas dalibvalstu snieguma.

Attieciba uz trim valstim (Franciju, Slovéniju, Norvégiju), kuras zinoja par izcilu konsularas
sadarbibas pasakumu attistibu , jaatzime, ka lielaka dala dalibvalstu un S4C nav noteikusas galamerki.

5.17. Komisija uzskata, ka kopuma visi ieklautie snieguma raditaji attiecas uz programmu mérkiem.
ISF ir paredzets, lai “veicinatu” §a merka sasniegSanu (“nodroSinat augstu drosibas Itmeni
Savieniba”), nevis to sasniegt paSam. Raditaji ir instruments $§a ES ieguldijuma novert€sanai, bet ar
tiem vien nepietiek, lai to izdaritu. Ka noradijusi Palata, centienus sasniegt mérki var ietekmét argji
faktori, un Sos faktorus nevar izmérit ar raditaju, tikai ex post novertejuma bridr.

Raditaja dati vienmeér bitu jaanalizé kopa ar citu kvantitativu un kvalitativu informaciju, lai novertetu
programmas sniegumu.
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Saja sakara, nemot véra ISF mérku bitibu, ir griiti sagatavot prognozi attiecigo argjo faktoru liela
svarstiguma de| (politiska situacija galvenajas tranzita un neatbilstigas migracijas izcelsmes tresas
valstis, Strijas kara izraisita migracijas krize un Covid pandémijas attistiba).

5.20. Starpposma novért€jums sniedz pozitivu noveért€§jumu par ISF-BV sniegumu: “Fonds ir
palidzgjis efektivi istenot ES kop&jo vizu politiku. Tas atviegloja likumigu celoSanu. Informacijas
apmainas un apmacibas pasakumi palidzgja vienadi istenot ES acquis vizu politikas joma. Fondam
bija butiska loma IT sistemu izstradg, atbalstot kop&ju vizu politiku”.

Skatit arT atbildi 5.15. punkta.

5.21. Skatit atbildi 5.10. punkta.
Turklat janorada, ka dazam dalibvalstim v&l ir jazino par apmacito darbinieku skaitu un macibu
stundam, jo tas to darTs tikai tad, kad projekts(-i) biis pabeigts(-i).

5.23. Attieciba uz robezsargu apmacibu eu-LISA un CEPOL, ko atbalsta Komisija, jau ir izstradajusas
macibu kursus, modulus un timeklseminarus par SIS (tehniskie, darbibas un juridiskie aspekti). Sada
apmaciba tagad ir Tpasi veérsta uz gatavoSanos uzlabotas SIS darbibas saksanai 2022. gada sakuma. No
dalibvalstu puses visas ir izstradajusas valsts programmas, lai sagatavotu lietotajus uzlabotas SIS
darbibas saksanai.

5.24. Tiek veikti pasakumi, lai atrisinatu So problemu.
5.25. Komisija uzskata, ka nebiit nav ta, ka galamérka sasniegSana ir maz ticama.

5.27. EUROSUR ir satvars informacijas apmainai un sadarbibai starp dalibvalstim un Frontex, lai
uzlabotu informé&tibu par situaciju un palielinatu reagésanas sp&jas pie aréjam robezam.

5.30. ES Informacijas sistému izveidei un uztur€Sanai bija vajadzigas ieverojamas investicijas no ES
un visam iesaistitajam Sengenas valstim.

Komisijai nav juridiska pienakuma visaptverosi zinot par kop&jam izmaksam.

Tomer SIS parstradatas redakcijas, IIS un ETIAS izstrades izmaksas ir noraditas tiesibu akta finanSu
parskatos (COM(2016)194 attieciba uz IIS, COM(2016)731 attieciba uz ETIAS un COM(2016)881,
882, 883 attieciba uz SIS parstradato redakciju).

SECINAJUMI

5.32. ISF-BV sniegumu atsevisku dalibvalstu ltmeni un kopuma, protams, ietekmé argjie faktori,
pieméram, politiskas norises.

Komisija uzskata, ka kopuma visi ieklautie snieguma raditaji attiecas uz programmu merkiem.
Raditaja dati vienmér bitu jaanaliz€ kopa ar citu kvantitativu un kvalitativu informaciju, lai novertétu
programmas sniegumu.

Ex post novertg§juma tiks novertets, cik liela meéra programma ir sasniegusi visparigo merki — veicinat
augstu drosibas Itmeni Eiropas Savieniba.

5.33. Komisija norada, ka 55 % no valsts programmu pieSkirumiem, kas bija izmaksati, attiecas uz
2020. gada beigam, t. i., divus gadus pirms stenoSanas perioda beigam. Tadgjadi TstenoSanas perioda
pedgjos divos gados, visticamak, tiks sasniegti daudzi rezultati.
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5.34. Komisija uzskata, ka gada parvaldibas un snieguma zinojuma ir Iidzsvarots izklasts par noris€m,
izmantojot raditajus, par kuriem jau ir pieejams uzticams datu kopums (skatit piezimes 5.15. punkta).

Saskana ar tiesisko regulgjumu dalibvalstis joprojam isteno fondus 2021. un 2022. gada. So darbibu
rezultati, protams, tiks sasniegti tikai pec 2020. gada.

Komisija veletos arT noradit, ka vairakas dalibvalstis nezino par raditajiem saistiba ar projektiem, kas
vel nav pabeigti. Tiklidz projekti biis pabeigti, $adi raditaji tiks atjauninati. Tas varétu radit maldigu
priekSstatu par to, ka nav panakts progress izvirzito galamérku sasniegSana, savukart projekti tiek
Istenoti uz vietas, un zinosana par tiem notiek p&c to pabeigSanas.

5.35. Dalibvalstim vél ir pilniba jazino par attiecigo macibu stundu skaitu, jo tas to darfs tikai tad, kad
attiecigais(-ie) projekts(-i) ir pabeigts(-i) un Tstenosanas periods vel turpinas.

Lai izdaritu secinajuma, janem veéra vid€jais macibu stundu skaits kopa ar citiem elementiem. Ex post
novertgjuma tiks novertets fonda faktiskais ieguldijums acquis konsekventa piemerosana.

5.36. Sis secinajums ir saistits ar ieteikumiem, kurus ERP sniegusi sava 2019. gada Tpasaja zinojuma
Nr. 20/2019 un kuri tiek 1stenoti.

Komisija ir veikusi visus attiecigos pasakumus, lai uzlabotu datu kvalitates kontroles instrumentus.
Apmaciba dalibvalstu [iment tiek nodrosinata, izmantojot vairakas darbibas ISF-BV ietvaros.
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EIROPAS KOMISIJAS ATBILDES UZ EIROPAS REVIZIJAS PALATAS PARSKATU PAR
ES BUDZETA SNIEGUMU — STAVOKLIS 2020. GADA BEIGAS

6. NODALA — GLOBALA EIROPA

IEVADS

6.1.PirmspievienoSanas palidzibas instruments (/P4) instruments, ar kuru ES kop$ 2007. gada ar
finansialu un tehnisku palidzibu atbalsta reformas paplaSinasanas regiona. /PA lidzekli stiprina
sanémeju sp&jas visa pievienosanas procesa, veicinot progresivas un pozitivas attistibas tendences
attiecigaja regiona.

Komisija ir nemitigi pilnveidojusi savu pieeju, lai novert€tu argjo instrumentu sniegumu gan
programmu, gan intervences limeni, ka ar1 zinojumus par panakto progresu. Instrumentu sniegumu
noverte, izmantojot dazadus rikus, tostarp raditdjus un sniegumu novert€§jumu budZeta projekta
programmas parskatos, uz rezultatiem verstu uzraudzibu un raditajus, kas ir ieklauti gada zinojuma
par Eiropas Savienibas ar&jo darbibu finans€Sanas instrumentu TstenoSanu, ka arl
projekta/programmas limena un stratégiska limena izvert§jumus. Attieciba uz budZeta projektu
programmu parskatiem ir panakts progress /P4 meérku sasniegSana. Tas, piem€ram, attiecas uz
uznéméejdarbibas raditaju, attieciba uz kuru ir sasniegti starpposma merki un sniegumam ir pietickama
virziba. Labs progress ir panakts ar1 dazas svarigakajas jomas, it seviski tajas, kuras ir saistitas ar
lauksaimniecibas nozari, kura to ekonomisko vienibu skaitam, kas pakapeniski tuvojas ES
standartiem, ir pietickama virziba, vai arT to mérkraditaji jau ir sasniegti. Pamatojoties uz pieredzi,
Komisija ir veikusi papildu pasakumus, lai izstradatu snieguma novertéjumu visas /PA atbalsta jomas.
IPA 111, kas ir IPA II péctecibas programma, Komisija ir ierosingjusi jaunu kopumu ar ietekmes un
iznakuma/tieSo rezultatu raditajiem, lai galvenajas intervences jomas precizak atspogulotu snieguma
novert§jumu nolika sasniegt savus mérkus. Komisija sava gada zinojuma par ES argjas darbibas
finanséSanas instrumentu 1stenoSanu publicg visaptverosu informaciju par sniegumu.

IPA I1 SNIEGUMA IZVERTEJUMS

6.11. Snieguma raditaji ir noderigs instruments programmas darbibas rezultatu uzraudzibai.
Piem@ram, tie var sniegt agrinas norades par snieguma/ Isteno$anas problémam, kuram varétu biit
japiever§ uzmaniba. Tomér, lai noveértétu programmas darbibas rezultatus, biezi vien ir vajadziga ne
tikai snieguma raditaju analize, bet arT cita biitiska kvantitativa un kvalitativa informacija. Neviens
snieguma raditaju kopums nevar atspogulot visus programmas darbibas rezultatu butiskos aspektus.
Tadgjadi, tas, ka snieguma raditajam ir (vai nav) pietickama virziba uz savu merkraditaja sasniegSanu,
ne vienmér nozimé to, ka arT pasai programmai ir (vai nav) pietiekama virziba uz savu galameérku
sasniegSanu.

Komisija programmu parskatos sniedz raditaju izverte§jumu par panakto progresu virziba uz
mérkraditaju. Sis izvertgjums dazos gadijumos atSkiras no ERP novert§juma $aja zinojuma, jo tiek
izmantotas dazadas metodes.

6.12. Komisija atgadina par oficialas attistibas palidzibas glosarija definiciju iznakuma/koprezultata
raditajiem, ko Komisija uzskata par piemerojamu Seit: “lecerétda vai sasniegta intervences iznakuma
istermina un videja termina ietekme, kas parasti prasa partneru kopigus centienus. Rezultati
atspogulo izmainas attistibas apstaklos, kas notiek starp rezultdtu pabeigSanu un ietekmes
sasniegsanu.” Komisija vienpersoniski nekontrolé progresu, un tapéc ta neuzskata lielako dalu
raditaju par tieSo rezultatu raditajiem, bet drizak gan par iznakuma raditajiem.

6.13. Progress attieciba uz katru raditaju ir noradits publiski pieejamaja /PA Il programmas parskata.
Komisija ir arT dalijusies sava noverte§juma par progresu attieciba uz katru programmas parskata
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ieklauto raditaju. Sis novertgjums parada, vai raditajam ir pietickama virziba, lai sasniegtu
merkraditaju, un ieskicg, vai salidzinajuma ar bazes vertibu ir panakts progress.

Verienigu merkraditaju sasniegSana nav pilniga Komisijas kontrol€. Pastav daudzi argji faktori, kuru
ietekmes rezultata pirms septiniem gadiem izvirzitais merkraditajs vargtu nebit pilniba sasniegts.

6.14. Vidgja eksporta/importa raditaja aprékinu Sai konkrétajai zinoSanas kartai p&c pieprasijuma
veica tieSi Eurostat. Eurostat izmantotie dati ir publiski pieejami ta timekla vietne.

6.20. Vidusposma novertgjums tika veikts TstenoSanas perioda sakuma, un nebija pagajis pietickami
daudz laika, lai nozares pieeja, kas ir /P4 II inovacija, paraditu savu potencialu pilniba.

6.22. IMBC mudina [/PA Il sanémé&jus uznemties ripes un atbildibu par ES finansiala atbalsta
IstenoSanu, vienlaikus veidojot viet€jo parvaldes iestazu spgjas parvaldit ES lidzeklus. Programmu
IstenoSanai, izmantojot IMBC, ir vajadzigi ilgaki sagatavoSanas darbi, arT tapec, ka iepirkuma
procediiru ietvaros ES delegacijas veic kvalitates parbaudes. Saskana ar /P4 I/ un arT pamatojoties uz
IPA II vidusposma novert€juma rezultatiem (ko veic planoSanas perioda sakuma), IMBC tika
piemérota selektivak, ar mérki panakt lielaku Iidzsvaru starp prasibu izmantot So IstenoSanas veidu ka
spgju veidoSanas instrumentu, no vienas puses, un nepiecieSamibu atrak sniegt finansialo palidzibu,
no otras puses.

Turcija neizpildito maksajumu uzkrajums kops 2018. gada ir pakapeniski samazinajies p&c Komisijas
un Turcijas veiktajiem pasakumiem. lepirkuma procediiru apturésana Albanija bija Tslaiciga, un ta ilga
mazak neka divus meénesus.

Komisija atzist konstateétas nepilnibas uzraudziba. Tas tika konstatStas Cetros no vienpadsmit
izvert§jumiem. [PA Il ietvaros ir pieliktas ieverojamas piles, lai noteiktu attiecigos izmeramos
raditajus.

Ar uz rezultatiem orient€tas uzraudzibas metodologiju tiek novértéta rezultatu sasnieg8ana (sakot ar
tieSajiem rezultatiem).

Visbeidzot jaatzimg, ka NEAR GD pastiprina Tsteno$anas partneru un operativo vaditaju veikto
uzraudzibu.

Papildus uz rezultatiem verstai uzraudzibai (ROM) un izverteSanai delegacijas uzrauga projekta
istenoSanas gaitu, veicot apmekl&jumus uz vietas, un progresu méra, izmantojot galvenos snieguma
raditajus.

6.28. Komisija ir pienacigi némusi vera visus argja izvert€§juma petijumu secinajumus. Labaka
regulgjuma satvars paredz, ka dienestu darba dokumentos (SWD) atseviska dokumenta tiek
formalizéts Komisijas viedoklis par argjo izveértétaju konstat€jumiem un secinajumiem. Lai gan ne
visu argjo izvertétaju petjjumu rezultata tika sagatavoti dienestu darba dokumenti, tomeér tas
nenozimgé, ka argjo izvertejumu secinajumi netiek noverteti.

It seviski pec katra arja izvert€§juma publicéSanas tiek izstradats turpmakas ricibas plans, kura
izklastits, vai dienesti pienem vai noraida izvert€§juma ieteikumus. MaciSanos no izverteéSanas
funkcijas NEAR GD galvenokart balsta uz vairakiem darbibas un stratégiskiem izveért€jumiem, kas ir
veikti un publicéti, lai gan ne visu izvert§jumu rezultata tiek publicéts formals dienestu darba
dokuments.

Komisija apzinajas dazas nepilnibas ekonomikas parvaldibas un MVU konkur&tsp&jas izvertejumos
un pien€ma I€mumu par to, kada meéra Sie trikumu izvert€Sanas procesa ietekmgja izvert§juma
secinajumus. Neraugoties uz zinamajiem trikumiem, argja izvert§juma secinajumus atzina par
derigiem.

6.29. Skatit atbildi uz 6.12. jautajumu.
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6.34. Politisko reformu procesu ar ir ietekméjusi Covid-19 pandémija.

6.36. So raditaju atcéla pec gada, jo ta formulgjumu (“Ar pievienosanos saistito politikas veidosanas
un reformu procesu patsvars, kuros notiek efektivas konsultacijas ar pilsonisko sabiedribu”) nevargja
izmerit /PA konteksta. Tomer paplasinasanas politikas procesa ietvaros Komisija nodro$ina regularas
konsultacijas ar pilsoniskas sabiedribas organizacijam un veicina to Iidzdalibu politikas veidoSanas
procesos.

6.39. Politiska griba ir nepiecieSsams priekSnoteikums jebkadam juridiskam un konstitucionalam
reformam. Lai nodrosinatu politisko gribu, Komisija sadarbojas ar Rietumbalkaniem un attiecigajam
iestadém gan politiska, gan tehniska [Tmeni. Komisija arT sniedz tehnisku palidzibu reformu izstrades
atbalstam.

6.41. Komisija uzskata, ka Cetriem no Siem raditajiem ir pietickama virziba, lai sasniegtu 2023. gada

merkraditaju, un pargjie septini raditaji ir guvusi meérenu progresu, ka noradits /P4 /I programmas
3 711

parskata”.

Nav pienakuma noteikt raditaju katram konkréta mérka aspektam. Drizak Komisija ir m&ginajusi
ierobezot raditaju skaitu saskana ar iek$€jam noradijumiem.

Turcija lidz Sim ir sasniegusi vienu no saviem mérkraditajiem, un, ta ka IPARD II tiek Tstenots
saskana ar N+ 3 shému, Komisija uzskata, ka lielaka dala mérkraditaju tiks sasniegti [idz 2023. gada
beigam.

6.46. Nesena pieredze rada, ka reformu un acquis saskanoSanas temps ir atkarigs no daudziem
faktoriem un ka dazu gadu regress, nelauj ticami spriest ne par turpmako progresu, ne arl par ta
iztrikumu.

Bosnijai un Hercegovinai un Kosovai ir vairak sadalu agrina posma neka pargjam valstim, jo to SAN
stajas speka pavisam nesen (2015. un 2016. gada).

Saskana ar /PA III saliktajam raditajam par Savienibas acquis saskanoSanu biis skaidra bazes vertiba,
merkraditajs un starpposma merki.

6.48. Progress tiks novérteéts no nulles bazes vértibas planoSanas perioda sakuma, un galigais
mérkraditajs ir 2023. gads. Komisija uzskata, ka merkraditajs tiks sasniegts termina.

SECINAJUMI

IPA reakcija uz neparedz&étam krizém, pieméram, nesena finansgjuma pieskirsana, reaggjot uz Covid-
19, ir Istenota, izmantojot ar tieSu vai netieSu parvaldibu ar starptautiskam organizacijam.

Salidzinajuma ar tieSo parvaldibu /MBC cenSas sasniegt papildu mérki — sagatavot valstis turpmakai
dalibai ES. Tapec Komisija uzskata, ka, novertgjot IMBC sniegumu, biitu pienacigi janem vera giita
pieredze un citi ieguvumi, ko sanémgji giist no /P4 lidzeklu parvaldibas.

6.53 ES atbalsts veicina reformu procesu, par ko ir atbildigas iestades. Reformu Tstenosana ir valsts
iestazu zina, un to nevar nodrosSinat tikai ar /PA4; ta ir atkariga no daudziem faktoriem (pieméram,
politiskas gribas, valstu sp&jam utt.). Turklat reformu TstenoSana ir ilgtermina process, kuru paléninaja
arT Covid-19 pandémija.

(COMM zemsvitras piezime, 6.41. punkts)
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/about_the european_commission/eu_budget/prog
ramme_statement_-_ipa.pdf
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6.54. Komisija uzskata, ka ir iespgjams sasniegt 2023. gadam izvirzitos mérkraditajus.

Saskana ar IPA I1I saliktajam raditajam par Savienibas acquis saskano$anu biis skaidra bazes veértiba,
merkraditajs un starpposma merki.
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EIROPAS KOMISIJAS ATBILDES UZ EIROPAS REVIZIJAS PALATAS ZINOJUMU PAR
ES BUDZETA IZPILDI - STAVOKLIS 2020. GADA BEIGAS

7. NODALA. IETEIKUMU IEVIESANAS PARBAUDE

APSVERUMI
7.11. Vienota Komisijas atbilde uz 7.11.—7.13. punktu.

Komisija pieskir arkartigi lielu nozimi visu pienemto ieteikumu iev€rosanai un istenoSanai. Ta zino
par to darbibu istenoSanu, kuras ta apneémusies Istenot un uz kuram attiecas tas pilnvaras. Tomér nevar
izslégt to, ka ERP noverte ieteikumus ka dalgji istenotus, savukart Komisija tos uzskata par pilniba
istenotiem. Turklat Komisija norada, ka dazos gadijumos ieteikumu pilniga istenosana var biit
atkariga ar1 no darbibam vai pasakumiem, kas ir citu strukttiru kompetence.

7.18. Vienota Komisijas atbilde uz 7.18.—7.20. punktu.

Turpmaku darbibu savlaicigums jaskata kopa ar ERP ieteikumu pienemsSanu. Komisija ir pilniba
apnémusies 1stenot visus pienemtos ieteikumus ERP 1pasajos zinojumos noteiktajos terminos. Tomér
tas neattiecas uz ieteikumiem, ko Komisija sakotngji nepienéma to iemeslu dél, kuri izklastiti
publicgtajas atbild€s uz attiecigo 1paso zinojumu.

Turklat dazos gadijumos turpmakiem pasakumiem var biit nepiecieSams vairak laika, neka sakotngji
paredzgts, pasakumu sarezgitibas, ar likumdo$anu vai politiku saistitu noriSu, resursu ierobezojumu,
areju faktoru vai vajadzibas iesaistit citas iestades vai strukturas d€]. Fakts, ka ieteikums nav pilniba
1stenots [1dz sakotngjam paredz&tajam izpildes datumam, nenozimé, ka tas netiks Tstenots velak.

7.21. Savas oficialajas atbild€s, kas publicétas kopa ar attiecigajiem ERP zinojumiem, Komisija
pamatoja visus gadijumus, kuros uzskatija, ka ta nevar apnemties 1stenot konkrétos ieteikumus. Tapéc
ir saprotami, ka lielaka dala ieteikumu, ko ta sakotng&ji nevargja pienemt, galu gala nav istenoti (10 no
11).

EIROPAS KOMISIJAS ATBILDES UZ 7.1. PIELIKUMU “2017. GADA IETEIKUMU
IZVERSTS STATUSS SADALIJUMA PA ZINOJUMIEM — EIROPAS KOMISIJA”

Ipasais zinojums Nr. 1/2017 “Natura 2000 tikla pilna potenciala istenoSanai jaiegulda vairak
darba”

Atbilde uz 84. punkta 3.b) ieteikumu. Tiek atgadinats, ka pastav transversals Natura 2000 raditajs, kas
saistits ar to Natura 2000 teritoriju platibu, uz kuram attiecas ES lidzfinanséti intervences pasakumi.
Komisija noveértes raditajus 2021.—2027. gada planosanas periodam, tiklidz biis pietickama attiecigo
fondu TistenoSana. NepiecieSamibas gadijuma Komisija veiks atbilstoSus pasakumus planosanas
periodam p&c 2027. gada, ko, piem@ram, var€tu darit saistiba ar ietekmes noverte§jumu par nakamas
paaudzes regulativajiem instrumentiem.

Ipasais zinojums Nr. 2/2017 “Komisijas sarunas par 2014.-2020. gada partneribas noligumiem
un programmam kohgézijas politikas joma: izdevumi tiek mérktiecigak virziti uz stratégijas
“Eiropa 2020” prioritatém, bet darbibas rezultatu novértésana klist aizvien sarezgitaka”
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Atbilde uz 6. ieteikumu (pirmais ievilkums), 154. punkts. Komisija uzskata, ka savaktie dati ir
izmantoti snieguma novértéSanai saskana ar tiestbu normam un to robezas atbilstosi Kopigo
noteikumu regulas 21. pantam.

ERP teksta minéta snieguma salidzinosa analize un salidzino$as novertésanas ievieSana nav paredzg&ta
juridiskaja pamata, kuru Komisija ievero.

Politikas veidoSana parasti notiek, izmantojot ietekmes izvertgjumus, piemeéram, gaidamo ex post
izvert§jumu par kohé&zijas politiku 2014.-2020. gadam. Turklat politikas veidoSana tiek arT veicinata,
nodrosinot datu par raditajiem, mérkiem un to izpildi pieejamibu ESI fondu atklato datu platforma.

Ipasais zinojums Nr. 3/2017 “ES palidziba Tunisijai”

Atbilde wuz 3. ieteikumu, 71. punkts. Lai gan procediras makrofinansialas palidzibas (MFP)
apstiprinasanai nav mainijusas un nav iesniegts priekslikums tas mainit, ka ieteikts, Komisija atzimé,
ka Padomes un Eiropas Parlamenta Reglamenta jau ir paredz€ta paatrinata procediira atrai
pienemsanai, kas izmantota Covid-19 MFP 2020. gada. Komisija arT informé, ka procediiras MFP
apstiprinasanai tiek siki novértétas ka dala no notiekosa MFP metaizvertéjuma, ko paredzets pabeigt
lidz 2021. gada beigam.

Ipasais zinojums Nr.4/2017 “ES budZeta aizsardziba pret nepareiziem izdevumiem: 2007.—
2013. gada perioda Komisija aizvien pla§ak izmantoja preventivus pasakumus un finansSu
korekcijas kohézijas joma”

Atbilde uz 3. ieteikumu, 148. punkts. Finansu korekcijas saskana ar Kopigo noteikumu regulas
145. pantu un partraukumi / apturésana ir pilnigi neatkarigas un atskirigas procediiras. To apvienoSana
viena procediira raditu lieku administrativu sarezgitibu, nesniedzot pievienoto vértibu Komisijas
veiktajai uzraudzibai.

Komisija atgadina, ka paSreiz&ja uzraudzibas sist€éma atbilst normativajam prasibam un sniedz
parskatu lietu Itment par katru procediiru.

Ipasais zinojums Nr. 11/2017 “ES trasta fonds Centralafrikas Republikas atbalstam “Békou”:
cerigs sakums par spiti dazam nepilnibam”

Atbilde uz 1. ieteikumu (otrais ievilkums), 72. punkts. Komisija ir parskatijusi pamatnostadnes, lai
tajas butu sikak aprakstiti FinanSu regula noteiktie krit€riji ES trasta fondu izveides nosacijumu
novertésanai. Komisija atzist, ka preskriptiva metodika vajadzibu analizes veikSanai nav izstradata.

Arkartas trasta fonda izveide izriet no krizes situdcijas, kas ir specifiska attiecigajai valstij. Tas ir
janem véra vajadzibu novertéjuma. Universalu pieeju ar iepriek§ noteiktu metodiku biitu sarezgiti
1stenot. Krizu gadijumos ir vajadziga starptautiska un koordinéta atbildes riciba. Tadgjadi ir svarigi,
lai ES vajadzibu novertejuma tiktu nemta vera citu lidzeklu devé&ju klatbiitne un to reakcija, lai skaidri
noteiktu ES pievienoto vertibu. Tas ir arT saistits ar konkréto valsti/krizi un ir atkarigs no situacijas uz
vietas.

Turklat, ta ka jaunu trasta fondu izveide patlaban nav paredzeta, Komisija uzskata, ka Sobrid
metodikas izstrade $adas vajadzibu analizes veikSanai nav vajadziga.

Nemot vera iepriek§ minéto, Komisija uzskata, ka ieteikums ir 1stenots lielakaja dala aspektu.
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IpaSais zinojums Nr.13/2017 “Vienota Eiropas Dzelzcela satiksmes vadibas sistéma: vai
politiska izvele reiz klus par realitati?”

Atbilde uz 6.b)ii) ieteikumu, 91. punkts. leteikuma terminS vel nav iestdjies, un ta mérkdatums ir
2023. gada beigas. Ir panakts labs progress ta istenosana.

Ipasais zinojums Nr. 15/2017 “Ex ante nosacijumi un izpildes rezerve kohezijas joma: inovativi,
tacu vél neefektivi instrumenti”

Atbilde uz 1.b) ieteikumu, 111. punkts. Komisija dalgji pien€ma So ieteikumu un uzskata, ka pienemta
dala ir 1stenota.

Veicino$ie nosacijumi, kas ieviesti 2021.-2027. gada koh&zijas politikas tiesibu aktos, arT turpmak
bts instruments, ko izmantos, lai novertétu dalibvalstu gatavibu istenot ES fondus, un tie ir
racionalizeti, vienkarSoti un padariti stingraki, jo Ipasi ar prasibu, ka tiem arT turpmak jabiit izpilditiem
visa planoSanas perioda. Ar investicijam saistitic konkrétam valstim adresétie ieteikumi (KVAI)
nodro§inas atbilstosas saiknes ar veicino$ajiem nosacijumiem un palidz€s nodroSinat nepieciesamo
konsekvenci.

Atbilde uz 2.a) ieteikumu, 111. punkts. Saskana ar saskanotas jaunas Kopigo noteikumu regulas
18. pantu vidusposma parskatisana tiks nemti véra $adi elementi:

a) jaunas problémas, kas apzinatas 2024. gada pienemtajos attiecigajos konkrétam valstim adresétajos
ieteikumos;

b) attieciga gadijuma — integréta nacionala energgétikas un klimata plana Tsteno$anas progress;

c) progress Eiropas socialo tiesibu pilara principu istenosana;

d) attiecigas dalibvalsts vai regiona socidlekonomiska situacija, IpaSu uzmanibu pievérSot
teritorialajam vajadzibam, nemot véra jebkadu biitisku negativu finanSu, ekonomikas vai socialo
attistibu;

e) attiecigo izvertgjumu galvenie rezultati,

f) progress starpposma raditaju sasnieg$ana, nemot vera nozimigakas griitibas, kas radusas, Istenojot
programmu;

g) attieciba uz TPF atbalstitajam programmam — Komisijas veiktais noveért€jums, ievérojot Regulas
(ES) Nr. 2018/1999 29. panta 1. punkta b) apak$punktu.

Tas pats noteikums paredz vidusposma parskati§anas posmus un ietekmi.

Atbilde uz 2.b) ieteikumu, 111. punkts. Rezultatu raditaju koncepcija ir mainijusies, jo 2021.—
2027. gada planoSanas perioda tie aptvers tieSos rezultatus sanéméju limen1 atskiriba no plasakiem
rezultatiem regiona vai valsts ITmeni, ka tas bija iepriek$gja planosanas perioda.

Rezultatu raditaji biis dala no snieguma satvara, kas saskana ar Regulu (ES) 2021/1060 ietvers visus
programmu iznakuma un rezultatu raditajus. Tomer, nemot veéra to, ka vidusposma izvertejums notiks
2025. gada sakuma, kas ir parak agri, lai lielaka dala rezultatu istenotos prakse, rezultatu raditajiem
nebis piesaistitu starpposma raditaju, un tie nebiis dala no vidusposma parskata.
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Regula (ES) 2021/1060 paredz, ka starpposma raditaji tiks noteikti tikai iznakuma raditajiem
(16. panta 1. punkts). ST pieeja tika izvéléta tadel, ka parasti ir vajadzigs ilgaks laiks, lai rezultati, kas
aptverti ar rezultatu raditajiem, Tstenotos prakse, un $adi rezultati nav paredzami parskatiSanas laika
(rezultatu raditaju starpposma raditaji vairakuma gadijumu vajadzetu bt nullei).

ST ir vieniga pamatota pieeja, jo, ka paskaidrots ieprieks, ir vajadzigs ilgaks laiks, lai rezultati
Istenotos praks€. Toméer I1dz$ingja pieredze liecina, ka ar koh&zijas politiku atbalstito Iidzfinans&to
darbibu rezultati atbilst finansialajai TstenoSanai un iznakumiem, kas sasniegti ar programmam.

Atbilde uz 2.c) ieteikumu, 111. punkts. Komisija ir gatava stingri piemé&rot noteikumus par apturéSanu
un korekcijam.

Biitu jaatzZimg, ka maksajumu apturéSanas un finansu korekciju izmantoSana ir skaidri reglamentgta ar
Regulas (ES)2021/1060 97. panta 1.punktu un 104. pantu, kas neietver starpposma raditdju un
merkraditaju nesasniegSanu. ApturéSana un korekcijas buitu jaizmanto butisku trikumu gadijuma,
savukart starpposma raditaju un merkraditaju nesasniegSanu izraisa griitibas programmu Tstenosana,
un tai nebiitu janoved pie $adiem pasakumiem.

Attieciba uz ped&jo minéto Regula (ES) 2021/1060 ir paredzéta iesp&ja pardalit elastiguma summas
(50 % saistibu atbilstosi 2026. un 2027. gadam) saskana ar 18. pantu (vidusposma parskats).

Taja pasa laika Komisija uzsver, ka galvenais mérkis ir palidzet dalibvalstim pienacigi apgiit fondus
un tadgjadi noverst darbibas rezultatu nepietickamibu. Komisija arT turpmak pieliks ptles, lai
turpinatu virzities uz $a mérka sasniegSanu, tas ir, sniegs pamatnostadnes, tehniskas specialas
zinasanas, iesp&jas apspriest un apmainities ar pieredzi utt.

Ipasais zinojums Nr. 16/2017 “Lauku attistibas planosanai jabit mazak sareZgitai un vairak
uzmanibas javelti rezultatiem”

Atbilde uz 1.a) ieteikumu, 100. punkts. Komisija dalgji pienéma So ieteikumu.

Ipasais zinojums Nr.19/2017 “IeveSanas procediras: triikumi tiesiskaja reguléjuma un
neefektiva istenoSana ietekme ES finanSu intereses”

Atbilde uz 1. ieteikumu, 143. punkts. Komisija nepienéma $o ieteikumu.

Ka noradits tas iepriek$gjas piezimes, Komisija uzskata, ka papildu pienakumu noteikSana un
apkoposana no dalibvalstim, pamatojoties uz Komisijas TPR inspekcijas darbibu un OLAF veikto
izmekl&$anu, ir visuzticamaka metode muitas iztrikuma kvantitativai noteik$anai. ST pieeja aptver
konkretus nepareizas klasifikacijas un nepareizas aprakstiSanas gadijumus, kas apzinati [idz Sim
(pieméram, to zaud&jumu skaitliska noveértéSana, kuri radusies par saules energijas panelu netieSu
sttijumu 2020. gada, ieskaitot veikto atgiisanas darbibu).

Turklat pec merktiecigam inspekcijam un izmekl&Sanas, ka ar1 sikas analizes par, iesp&jams, parak
zemu novertetiem tekstilizstradajumiem un apaviem no Kinas Komisija izstradaja statistisku metodi
to TPR zaud&umu aplésanai, kas saistiti ar So konkréto parak zemas veértibas noteikSanas fenomenu,
papildinot Komisijas apl€si par muitas iztrikumu.

Tapec Komisija jau aplés iespg§jamos TPR zaud&umus un nodrosina, ka mingtajos gadijumos tiek
pienacigi aizsargatas ES finansu intereses.

LV



LV

278

Papildus Siem centieniem aprékinat un atgtit potenciali nesamaksatos TPR Komisija patlaban izstrada
siku aprakstu par ES kop&jo analitikas sp&u (JAC) uzdevumiem, lomu, darbibas modeli un
poziciongésanu, lai vél vairak nostiprinatu efektivitati un raditu pievienoto vértibu riska parvaldibas
stratégijai un muitas kontrolém. Proaktivas darbibas, pieméram, tirdzniecibas plismu un muitas
veiktspgjas uzraudziba, ka arT risku novertéSana, koncentrgjoties uz TPR, tas atbalstot ar mérktiecigam
attiecigo dalibvalstu inspekcijam, palidzes turpmak defin€t muitas iztrikuma apmé&ru un to mazinat.

Atbilde uz 6.a) ieteikumu, 147. punkts. Saistiba ar savam tradicionalajam paSu resursu inspekcijam
Komisija parbaudija saisto$as izzinas par tarifu (BTI) kontroles stratégiju, ko pieméro piecas
dalibvalstis. Komisija nekonstatgja bitiskus trukumus. Turklat Covid-19 pandémijas dél Komisijai
bija jaatliek 2020. gada planotie B77 atbalsta apmekl&jumi, bet ta paslaik tos parplano.

Atbilde uz 6.b) ieteikumu, 147. punkts. Komisija nepienéma ieteikumu un sava atbilde, kas publiceta
Ipasaja zinojuma, noradija, ka ta veic petfjumu, kura iesaista dalibvalstu ekspertus un uznémumu
parstavjus, jo 1pasi ar sabiedriskas apsprieSanas starpniecibu, lai novert€tu interesi par l€mumu
sist€ému attieciba uz saistoSo veért€Sanas informaciju (BVI) un to, cik pamatoti to biitu ieviest
Savieniba. P&tljums par pamatotibu, ka ari publiska un privata sektora ieintereséto personu reakcija
attieciba uz BVI lemumiem ir pozitivi.

Pirms galiga 1@émuma pienemSanas par iesaistiSanos tiesibu normu un IT sistému sagatavoSanas
procesa, lai atbalstitu BVI lémumu ievieSanu Savienibas muitas tiesibu aktos, Komisija parliecinasies,
vai un ka §T ievieSana ir saderiga ar tas politiskajam prioritatém un kadas izmaksas ta radis.

Atbilde uz 8.a) ieteikumu, 149. punkts. Finansu riska krit€riji attiecas uz visam deklaracijam — gan
standarta, gan vienkarSotajam. Saistiba ar finansSu riska krit€riju l@muma TstenoSanu dalibvalstis
2021. gada 19. maija apstipringja jaunu pamatnostadnu nodalu. Jaunaja nodala ir sniegti noradijumi
par to, ka finansu riska krit€rijus piemérot vienkarSotajam procediram un ka izmantot Savienibas
Muitas kodeksa 1stenoSanas akta jauno 234. panta 3. punktu, kas lauj muitas amatpersonam konkr&tos
apstaklos pieprasit pre¢u uzradiSanu muitai, lai aptvertu jaunu identific€tu bitisku finansu risku.

Ipasais zinojums Nr. 20/2017 “ES finanséti aizdevumu garantiju instrumenti: panakti pozitivi
rezultati, bet vajadziga merktiecigaka orientacija uz labuma guvejiem un koordinacija ar valstu
shemam”

Atbilde uz 1.b) ieteikumu, 109. punkts. Komisija jau Tsteno sapratigus pasakumus, lai ieglitu
informaciju par parvaldibas izmaksam, pamatojoties uz likumigi iegiistamu informaciju, un plano
pastiprinat savus centienus $aja joma. Tomer varétu biit griiti iegiit $adus datus no valstu shemam, un
Sie dati varétu nebut tieSi salidzinami un atbilstoSi. Turklat papildus izmaksam tiks noteikts
atbilstoSais maksu Itmenis, nemot vera to, ka atlidzibai jarada stimuls, ka noteikts Finan$u regula.

Komisija pieliek ptles, lai apkopotu pieejamos datus — lai cik nepilnigi un griiti salidzinami tie
butu —, lai ieglitu apméru attiecigajam maksu Itmenim. Konkrétak, Komisija izmantoja aptauju par
garantijas iestazu tirgus maksam, ka ar1 maksam, ko iekasé EIF par (pret-)garantiju produktiem
saskana ar Viseiropas garantiju fondu.

Paredzamais termins$ $ai darbibai joprojam ir 2021. gada decembris.
Atbilde uz 2.b) ieteikumu, 112. punkts. Komisijas atbilde uz 2.b), 3.a) un 3.b) ieteikumu.
Komisija dalgji pien€ma 2.b) un 3.b) ieteikumu. Attieciba uz InvestEU MVU investiciju platformas

garantiju produktu, kas jaisteno EIF un ko var uzskatit par /nnovFin MVUG finansu instrumenta
pécteci, Komisija patlaban veic sarunas ar EIF par papildu inovacijas atbilstibas krit€riju istenoSanu,
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kuri versti uz galasanéméjiem, kas investé jomas, kuras pastav tehnologiskas vai rapnieciskas, vai
uznémgéjdarbibas neveiksmes risks, un galvenokart nematerialajos aktivos (tostarp intelektualaja
Ipasuma), jo 1pasi, ja finanSu starpnieka iek$g€ja politika nepieskir nodrosinajuma vértibu $adiem
aktiviem.

Ipasais zinojums Nr. 21/2017 “ZalinaSana: sarezgitaka ienakumu atbalsta shéma, kas vél nav
efektiva vides aizsardzibas zina”

Atbilde uz 1.a) ieteikumu, 83. punkts. Komisijas atbilde uz 1.a) un 2.a) ieteikumu, otrais ievilkums.

Komisija piené€ma ieteikumu péc bitibas un uzskatija to par pilniba istenotu ar tas tiesibu aktu
priekslikumiem par kop€jo lauksaimniecibas politiku (KLP) 2021.-2027. gada periodam. Tiesibu aktu
priek$likumos par KLP ir izklastita Komisijas aktiva iesaistiSanas dalibvalstu stratégisko planu
novertésana, kuras mérkis ir nodrosinat to efektivitati. Ta ka notiek sarunas starp Eiropas Parlamentu
un ES Padomi, ierosinatas KLP reformas provizoriskais sakuma datums ir atlikts uz 2023. gada
1. janvari.
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