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Introducere generala

Raportul de fata constituie una dintre cele doua parti care formeaza Raportul
anual al Curtii privind exercitiul financiar 2021. El acopera performanta programelor de
cheltuieli din cadrul bugetului UE, asa cum se prezenta situatia la sfarsitul anului 2021.
Cealalta parte a raportului anual acopera fiabilitatea conturilor UE si legalitatea si
regularitatea operatiunilor subiacente.

Raportul anual al Curtii a fost structurat in aceste doua parti, finalizandu-se
astfel un exercitiu-pilot care a durat doi ani si care a demarat odata cu Raportul anual
pentru exercitiul financiar 2019. Principalul motiv care a stat la baza acestui exercitiu
a fost acela de a se oferi o vizibilitate mai mare, in rapoartele anuale ale Curtii,
rezultatelor obtinute cu ajutorul bugetului UE. Totodata, structurarea in acest fel
a raportului anual a permis Curtii sa ia in considerare raportul anual privind
gestionarea si performanta, care este principalul raport de nivel inalt al Comisiei
privind performanta bugetului UE. Dat fiind ca termenul legal pentru adoptarea
acestuia este sfarsitul lunii iunie a anului n+1, Curtea nu a fost in masura, in trecut, sa il
acopere in raportul sau anual, care este publicat in mod normal la inceputul lunii
octombrie. Dupa evaluarea rezultatelor exercitiului-pilot si dupa luarea in considerare
a impactului prioritatilor emergente ale UE asupra auditurilor curente, Curtea a decis
sa revina la raportarea cu privire la performanta in concordanta cu abordarea utilizata
anterior, si anume in capitolul 3 din raportul sau anual. Curtea va cauta insa in
continuare alte modalitati de a tine seama in rapoartele sale anuale de raportul anual
privind gestionarea si performanta bugetului UE.

Principala tema a raportului din acest an privind performanta este integrarea
a cinci prioritati de politica orizontale in bugetul UE:

(i) combaterea schimbarilor climatice;

(ii) conservarea biodiversitatii;

(iii) egalitatea de gen;

(iv) obiectivele de dezvoltare durabild ale ONU; si

(v) tranzitia digitala.



Curtea a finalizat deja sau este in curs de a desfasura mai multe sarcini de audit
cu privire la aceste prioritati orizontale. Prezentul raport se bazeaza, acolo unde este
posibil, pe activitatile de audit anterioare desfasurate de Curte in legatura cu aceste
prioritati.

Raportul este structurat in trei capitole.

n capitolul 1, Curtea examineaza dacé prioritatile orizontale au fost incorporate
in programele de cheltuieli ale UE pe care le-a selectat. Pentru a obtine un
raspuns in acest sens, ea a evaluat abordarea globala si metodologiile Comisiei,
precum si informatiile legate de performanta din raportul anual privind
gestionarea si performanta bugetului UE referitoare la prioritatile de politica
orizontale. Curtea si-a fundamentat evaluarea pe un esantion de 11 programe din
totalul de 47 de programe de cheltuieli stabilite pentru perioada 2021-2027,
carora le corespunde o proportie de aproximativ 90 % din bugetul total al
perioadei.

n capitolul 2, Curtea s-a axat pe stabilirea masurii in care Comisia a aplicat un
cadru de performanta adecvat pentru a masura contributia bugetului UE la aceste
prioritati orizontale. Astfel, Curtea a evaluat metodologiile aplicate de Comisie
pentru a urmari cheltuielile din cadrul programelor acoperite in capitolul 1,
precum si informatiile relevante privind performanta, inclusiv indicatorii aferenti,
raportate in fisele de program respective.

Concluziile si recomandarile pentru ambele capitole sunt incluse in capitolul 2.

Capitolul 3 prezinta rezultatele actiunilor intreprinse in urma recomandarilor de
audit pe care Curtea le-a formulat in rapoartele speciale publicate in 2018.

Tn anexd sunt prezentate rezultatele urméririi situatiei actiunilor intreprinse in
urma recomandarilor formulate in capitolul 3 din Raportul anual pe 2018 al Curtii.

Curtea urmareste sa isi prezinte observatiile intr-un mod clar si concis. Nu se
poate insa evita intotdeauna utilizarea unor termeni specifici UE sau politicilor si
bugetului sau ori a unui jargon specific domeniilor contabilitatii si auditului. Curtea
a publicat, pe site-ul sau web, un glosar continand definitii si explicatii pentru cea mai
mare parte a acestor termeni specifici. Termenii definiti in glosar figureaza cu litere
cursive la prima lor aparitie in raport.


https://www.eca.europa.eu/ro/Pages/DocItem.aspx?did=61252

Capitolul 1

Integrarea prioritatilor de politica orizontale ale Comisiei in
bugetul UE
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Cuprins

Introducere
Sfera si abordarea

Integrarea prioritatilor de politica orizontale in
programele bugetare ale UE selectate

Exista un cadru care permite abordarea majoritatii
prioritatilor de politica orizontale in CFM 2021-2027

Programele de cheltuieli ale UE selectate de Curte integreaza
prioritatile de politica orizontala pe care aceasta le-a
examinat

Comisia a elaborat metode de urmarire a cheltuielilor pentru
anumite prioritati de politica orizontale

Raportarea cu privire la realizarea prioritatilor de
politica orizontale

Raportul anual privind gestionarea si performanta bugetului
UE prezinta concluzii excesiv de pozitive cu privire la
progresele inregistrate in directia integrarii obiectivelor

Exista putine informatii disponibile care sa arate daca
cheltuielile aduc o contributie semnificativa la mai multe
prioritati in acelasi timp

Indicatorii de performanta existenti ai programelor pot
furniza informatii relevante cu privire la prioritatile
orizontale

Cadrul de performanta al Comisiei nu masoara inca efectele

Comisia se confrunta cu unele dificultati la examinarea
informatiilor raportate

Puncte

1.1.-1.7.

1.8.-1.12.

1.13.-1.40.

1.14.-1.17.

1.18.-1.24.

1.25.-1.40.

1.41.-1.52.

1.42.-1.44.

1.45.

1.46.-1.48.
1.49.-1.51.

1.52.
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Introducere

UE pune in aplicare politicile sale printr-o combinatie de instrumente de
politica ce nu implica cheltuieli (in principal reglementari), pe de o parte, si de
programe de cheltuieli (cum ar fi politica regionala si politica agricold comund), de
cealalta parte. Cheltuielile sunt finantate in principal din bugetul UE si din
NextGenerationEU (NGEU). NGEU este fondul temporar al UE destinat sprijinirii
statelor membre ca urmare a pandemiei de COVID-19. Bugetul acopera, de asemenea,
prioritatile de politica generale sau ,,orizontale” ale UE.

Bugetul actual pe termen lung al UE, asa-numitul cadru financiar multianual
(CFM), se intinde pe o perioada de sapte ani (din 2021 pana in 2027) si pune la
dispozitie finantare in cuantum de 1,2 mii de miliarde de euro. Tabelul 1.1 prezinta
modul de organizare a CFM in 6 rubrici operationale si in 47 de programe de cheltuieli.

Tabelul 1.1 - CFM 2021-2027

Rubrica 1: Piata unica, inovare si sectorul digital 169,6 11
Rubrica 2: Coeziune, rezilienta si valori (*) 450,4 14
Rubrica 3: Resurse naturale si mediu 419,0 5
Rubrica 4: Migratie si gestionarea frontierelor 16,9 2
Rubrica 5: Securitate si aparare 10,4 4
Rubrica 6: Vecinatate si intreaga lume 110,9 7
Instrumente speciale 14,6 4
Total 1191,8 47

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor Comisiei (excluzand cheltuielile administrative).
(*): Excluzand Mecanismul de redresare si rezilientd (MRR) finantat in cadrul NGEU, pe care Comisia fl
include la rubrica 2.

Responsabilitatea de ansamblu cu privire la gestionarea bugetului UE revine
Comisiei. Raportul sau anual privind gestionarea si performanta bugetului UE
reprezinta o contributie esentiala la procedura anuala de descdrcare de gestiune. Acest
raport este bazat pe rapoartele anuale de activitate, pe fisele de program care Tnsotesc
proiectul de buget si pe alte informatii relevante. Raportul anual privind gestionarea si
performanta bugetului UE pentru exercitiul 2021 este un document detaliat, in trei
volume, si include informatii privind prioritatile orizontale ale UE.
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Un acord interinstitutional® din 2020 a enumerat clima, biodiversitatea,
egalitatea de gen si obiectivele de dezvoltare durabild (ODD) printre domeniile care
trebuie incluse in raportul anual care insoteste bugetul general al UE si care este
elaborat de Comisie. Comisia urmareste astfel de prioritati de politica orizontale prin
intermediul unei game vaste de programe si de instrumente ale UE. Aceasta practica,
cunoscuta sub denumirea de ,integrare”, este explicata in caseta 1.1.

Caseta 1.1

Ce inseamna ,integrare”?

Integrare inseamna a incorpora sistematic o chestiune transversala in conceperea,
punerea in aplicare, monitorizarea si evaluarea politicilor sau a programelor.
Acest concept este cel mai adesea utilizat in legatura cu aspecte precum
guvernanta, reducerea saraciei, durabilitatea mediului, schimbarile climatice si
egalitatea de gen.

Tn contextul bugetului UE, integrarea consta in incorporarea unei prioritati
transversale specifice in fazele de elaborare, de punere in aplicare si de evaluare
ale tuturor programelor bugetare. Aceasta poate presupune stabilirea unei tinte
precise privind ponderea din bugetul unui program care sa fie cheltuita in sprijinul
prioritatii transversale, precum si monitorizarea progreselor inregistrate in directia
realizarii tintei respective.

Sursa: Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE): Mainstreaming cross-cutting
issues. 7 Lessons from DAC Peer Reviews. Mainstreaming cross-cutting issues advancing gender equality
and environmental sustainability, 2014, si SWD(2022) 225 final: Documentul de lucru al serviciilor
Comisiei — Climate Mainstreaming Architecture in the 2021-2027 Multiannual Financial Framework.

Comisia vizeaza o integrare treptata a obiectivelor de politica transversale in
elaborarea si executia bugetului UE? si asigurarea faptului cd programele sale de
cheltuieli abordeaza aceste obiective de politica transversale, pe langa obiectivele
specifice programului in sine.

UE are mai multe politici orizontale, care sunt definite in Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE) si in alte documente relevante, si includ

Acordul interinstitutional din 16 decembrie 2020 dintre Parlamentul European, Consiliul
Uniunii Europene si Comisia Europeana privind disciplina bugetara, partea Il, punctul 16.

COM(2021) 366 final: Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu privind
cadrul de performanta pentru bugetul UE aferent CFM 2021-2027.


https://www.oecd.org/dac/peer-reviews/Final%20publication%20version%20of%20the%207%20Lessons%20mainstreaming%20cross%20cutting%20issues.pdf
https://www.oecd.org/dac/peer-reviews/Final%20publication%20version%20of%20the%207%20Lessons%20mainstreaming%20cross%20cutting%20issues.pdf
https://www.oecd.org/dac/peer-reviews/Final%20publication%20version%20of%20the%207%20Lessons%20mainstreaming%20cross%20cutting%20issues.pdf
https://www.oecd.org/dac/peer-reviews/Final%20publication%20version%20of%20the%207%20Lessons%20mainstreaming%20cross%20cutting%20issues.pdf
https://www.oecd.org/dac/peer-reviews/Final%20publication%20version%20of%20the%207%20Lessons%20mainstreaming%20cross%20cutting%20issues.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10530-2022-INIT/en/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32020Q1222%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32020Q1222%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX%3A52021DC0366
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combaterea schimbarilor climatice si conservarea biodiversitatii, egalitatea de gen?,
obiectivele de dezvoltare durabild ale ONU?® si tranzitia digitala®. Prin natura lor,
prioritatile orizontale se pot aplica in grade diferite de la un program de cheltuieli la
altul.

Figura 1.1 contine o prezentare sintetica a evolutiei documentelor de politica
ale Comisiei referitoare la aceste prioritati.

Articolele 11 si 191 TFUE; articolul 37 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene.

4 Articolul 8 TFUE.
5 Articolul 208 TFUE.

& Articolul 179 TFUE.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A12016E%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A12012P%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A12012P%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A12016E%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A12016E%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A12016E%2FTXT

15

Figura 1.1 — Documentele de politica ale Comisiei care sunt legate de
prioritatile selectate

Clima iggg K Strategie: COM(1996) 0067 final — Incorporating
1998 equal opportunities for women and men into all
@ Biodiversitatea 1999 community policies and activities
2000
@ Genul 2001 ®
@ Tranzitia digitala 2002
) 2003
ODD-uri 2004 Strategie: COM(2000) 0335 final — Towards
;ggz a community framework strategy on gender
equality (2001-2005)
2007
COM(2009) 147 final — Adaptarea la 2008
schimbadrile climatice: cdtre un cadru de actiune
la nivel european 2009 Strategie: COM(2010) 0491 final — Strategie
2010 pentru egalitatea intre femei si barbati 2010-

2015

. . . 2011
Strategie: COM(2011) 244 final — Asigurarea J

noastra de viata, capitalul nostru natural: o 2012
Comunicare: COM(2013) 531 — Perioada de

strategie a UE in domeniul biodiversitatii 2013
pentru 2020 dupa 2015: catre o abordare cuprinzatoare si

2014 integrata privind finantarea destinata eradicarii

COM(2013) 216 — O strategie a UE sdrdciei si dezvoltarii durabile

privind adaptarea la schimbarile climatice

2015

Document de lucru al serviciilor Comisiei:

Comunicare: COM(2016) 739 — Urmatorii pasi 2016 Angajamentul strategic pentru egalitatea de
catre un viitor european durabil — Actiunea sanse intre femei si barbati 2016-2019

europeana pentru durabilitate

2017 - .
Document de lucru al serviciilor Comisiei:

COM(2019) 640 final/3 — Pactul SWD(2017) 157 final — Digital4Development:

verde european 2018 mainstreaming digital technologies and services
into EU Development Policy

Strategie: COM(2020) 380 final — Strategia UE 2019

privind biodiversitatea pentru 2030 — Orientari: Orientari politice pentru viitoarea

Readucerea naturii in vietile noastre \ Comisie Europeana 2019-2024 — sectiunea 3: O
2020 Europa pregdtita pentru era digitala

Document de lucru al serviciilor Comisiei:

SWD(2020) 400 final — Delivering on the UN’s 2021 Strategie: COM(2020) 152 final — O Uniune a

Sustainable Development Goals — A egalitatii: Strategia privind egalitatea de

comprehensive approach gen 2020-2025

Comunicare: COM(2021) 118 final — Busola
pentru dimensiunea digitala 2030: modelul
european pentru deceniul digital

COM(2021) 82 final — Construirea
unei Europe reziliente la schimbarile climatice -
Noua Strategie a UE privind adaptarea la
schimbarile climatice

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza datelor Comisiei.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:51996DC0067
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52000DC0335
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A52010DC0491
https://op.europa.eu/ro/publication-detail/-/publication/24968221-eb81-11e5-8a81-01aa75ed71a1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=COM%3A2020%3A152%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52009DC0147
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=COM(2013)216&lang=ro
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=COM%3A2021%3A82%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52011DC0244
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A52020DC0380
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2017)157&lang=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52019DC0640R(02)
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=COM(2013)531&lang=ro
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/delivering_on_uns_sustainable_development_goals_staff_working_document_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/political-guidelines-next-commission_ro.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/political-guidelines-next-commission_ro.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0118
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=COM(2016)739&lang=ro
https://op.europa.eu/ro/publication-detail/-/publication/24968221-eb81-11e5-8a81-01aa75ed71a1
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Sfera si abordarea

Anul acesta este pentru prima data cand Curtea raporteaza cu privire la
prioritatile orizontale ale UE in ansamblu. Principala intrebare de audit a Curtii a fost
aceea daca Comisia a integrat prioritatile de politica orizontale in bugetul UE, daca
a urmarit cheltuielile realizate in scopul acestora si daca a raportat cu exactitate cu
privire la rezultate. in capitolul 1, Curtea evalueazi:

daca prioritatile de politica orizontale sunt incorporate in toate programele de
cheltuieli ale UE selectate;

daca Comisia raporteaza cu exactitate cu privire la integrarea prioritatilor de
politica orizontale Tn raportul anual privind gestionarea si performanta bugetului
UE.

Curtea a analizat abordarea globala in ceea ce priveste incorporarea
prioritatilor orizontale in programele de cheltuieli selectate, precum si informatiile
referitoare la performanta cuprinse in raportul anual privind gestionarea si
performanta bugetului UE cu privire la cinci prioritati generale. Ea a selectat
urmatoarele prioritati orizontale, tinand seama de relevanta acestora pentru
CFM 2021-2027 si de noile prioritati emergente ale Mecanismului de redresare si
rezilienta (MRR):

Combaterea schimbarilor climatice (denumita si ,,clima” in restul
textului)
Conservarea biodiversitatii (denumita si , biodiversitatea” in restul

textului)

q
B
ngjﬂ Egalitatea de gen (denumita si ,,gen” in restul textului)

.‘“e Obiectivele de dezvoltare durabila ale ONU, denumite si ,ODD” in
7110 restul textului

Tranzitia digitala

Curtea a examinat modul in care aceste prioritati fusesera integrate in
11 programe de cheltuieli pe care le-a selectat si care reprezinta impreuna 90 % din
platile efectuate pana la sfarsitul exercitiului 2021 in cadrul a patru rubrici operationale
din CFM 2021-2027 (a se vedea tabelul 1.2). Nu a fost evaluat gradul de integrare
a prioritatilor orizontale Tn MRR Tn cadrul NGEU. Totusi, Curtea a observat ca, pe langa
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tinta pentru contributia la clima, MRR a introdus tranzitia digitala drept o prioritate
noua, insotita de o tinta specifica.

Tabelul 1.2 — Programele de cheltuieli ale UE selectate

Program
Rubrica din CFM Nl..n.nel(i/acronimul A .
utilizat in prezentul Denumirea completa
raport
I 1 ,,Piata unica, MIE - Digital Mecanismul pentru interconectarea Europei - Sectorul digital
inovare si sectorul DIGITAL EU Programul ,,Europa digitald”
digital”
I @ ORIZONT EUROPA  Orizont Europa — Programul-cadru pentru cercetare si inovare
2 Coeziune, rezilienta FSE+ Fondul social european +
5| valori:
RE(SIIE(;:;A L Politicd regionald (Fondul european de dezvoltare regionald)
3, Resursele naturale PAC Politica agricola comuna (Fondul european de garantare agricold si
si mediul” (FEGA si FEADR)  Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald)
l FEAMPA Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit si acvacultura
@ MT) Mecanismul pentru o tranzitie justd
= LIFE Program pentru mediu si politici climatice
6 ,Vecinatate si IPA 1l Instrumentul de asistenta pentru preaderare
intreaga lume”
IVCDCI - Europa Instrumentul de vecindtate, cooperare pentru dezvoltare si
@ globala cooperare internationald — ,,Europa globald”

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

Drept criterii pentru auditul sau, Curtea a utilizat legislatia relevanta a UE,
precum si orientarile si instructiunile publicate de Comisie, inclusiv orientarile si setul
sau de instrumente pentru o mai buna legiferare. S-a tinut cont de asemenea de
criteriile general acceptate elaborate de Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare
Economica (OCDE) (a se vedea punctele 1.14-1.16, 1.18 si 1.21).

Curtea a finalizat deja alte activitati ample de audit cu privire la unele aspecte
legate de prioritatile de politica orizontale Tn bugetul UE (a se vedea caseta 1.2
prezentata in continuare).
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Caseta 1.2

Rapoarte speciale ale Curtii de Conturi Europene cu referire la
prioritati transversale specifice ale UE

Raportul special nr. 09/2022: ,,Cheltuielile legate de clima din bugetul UE
pentru perioada 2014-2020 — Nivelul acestora nu este la fel de ridicat precum
cel raportat”.

Raportul special nr. 22/2021: , Finantarea durabila: este nevoie de actiuni mai
coerente din partea UE pentru a redirectiona finantarea catre investitii
durabile”.

Raportul special nr. 10/2021: , Integrarea perspectivei de gen in bugetul UE:
este timpul ca vorbele sa se transforme in fapte”.

Raportul special nr. 19/2020: ,,Digitalizarea industriei europene: o initiativa
ambitioasa, al carei succes depinde de angajamentul de durata al UE, al
statelor membre si al intreprinderilor”.

Raportul special nr. 13/2020: ,,Biodiversitatea pe terenurile agricole:
contributia PAC nu a stopat declinul”.

Document de analiza nr. 01/2020: ,Urmarirea cheltuielilor legate de clima in
bugetul UE”.

Studiu de caz rapid nr. 07/2019: ,Raportarea cu privire la sustenabilitate: un
bilant la nivelul institutiilor si al agentiilor UE”.

Raportul special nr. 31/2016: ,,Cel putin un euro din cinci din bugetul UE ar
trebui sa fie cheltuit pentru actiuni in domeniul climatic: exista activitati
ambitioase in curs de desfasurare in acest sens, dar exista un risc serios de
a nu se reusi atingerea acestui obiectiv”.

Raportul special nr. 17/2013: , Finantarea acordatd de UE pentru combaterea
schimbarilor climatice in contextul ajutorului extern”.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_09/SR_Climate-mainstreaming_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_22/SR_sustainable-finance_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_10/SR_Gender_mainstreaming_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_19/SR_digitising_EU_industry_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_13/SR_Biodiversity_on_farmland_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW20_01/RW_Tracking_climate_spending_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RCR_Reporting_on_sustainability/RCR_Reporting_on_sustainability_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_31/SR_CLIMATE_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr13_17/qjab13018roc.pdf
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Integrarea prioritatilor de politica
orizontale in programele bugetare ale
UE selectate

Integrarea prioritatilor de politica transversale in elaborarea si executia
bugetului UE constituie un element important in construirea unei imagini de ansamblu
cuprinzatoare asupra performantei globale a acestuia. Curtea a examinat modul in care
Comisia a integrat prioritatile legate de clima, de biodiversitate, de egalitatea de gen,
de obiectivele de dezvoltare durabila si de tranzitia digitala in programele din bugetul
UE pe care le-a selectat.

in decembrie 2020, Comisia, Parlamentul European si Consiliul Uniunii
Europene au adoptat un acord interinstitutional care stabileste dispozitii pentru
punerea in aplicare a CFM 2021-2027. Acordul prevedea c3, pentru a imbunatati
cooperarea in ceea ce priveste procedurile bugetare si pentru a asigura transparenta
bugetara, Comisia va intocmi un raport anual care sa reuneasca informatii referitoare
nu numai la activele, pasivele si cheltuielile UE, dar si la urmatoarele prioritati de
politica orizontale’.

Clima: se prevedea ca cel putin 30 % din cuantumul total al cheltuielilor din
bugetul UE si din Instrumentul de redresare al UE sa fie consacrat obiectivelor din

domeniul climei.

Biodiversitate: se prevedea ca 7,5 % din cheltuielile anuale din CFM in 2024 si
10 % n 2026 si in 2027 sa fie alocate in sprijinul obiectivelor in materie de

biodiversitate.

Gen: o metodologie de masurare a cheltuielilor relevante pentru dimensiunea de
gen la nivel de program urma sa fie elaborata si inclusa in CFM 2021-2027.

ODD: urmau sa fie luate in considerare in toate programele relevante ale UE din
CFM 2021-2027.

7 Acordul interinstitutional din 16 decembrie 2020, partea Il, punctul 16.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32020Q1222%2801%29
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n ceea ce priveste obiectivul de combatere a schimbarilor climatice, pe langa
tinta globala in materie de cheltuieli, acordul continea urmatoarele elemente-cheie.

Un ,,mecanism de ajustare a actiunilor climatice” care sa permita luarea de masuri
in cazul in care este putin probabil sa fie indeplinite, in cadrul unui program dat,
tintele n materie de cheltuieli legate de clima.

O metoda eficace de urmarire a nivelului cheltuielilor legate de clima.

Aplicarea principiului de ,,a nu face rau” pentru a se asigura ca banii cheltuiti din
bugetul UE nu impiedica UE sa isi atinga obiectivele climatice si de mediu.

Tn noiembrie 2021, Comisia si-a actualizat orientdrile si setul de instrumente
pentru o mai buna legiferare, care stabilesc principiile pe care aceasta trebuie sa le
urmeze atunci cand pregateste noi propuneri. Pachetul actualizat privind o mai buna
legiferare integreaza ODD-urile. Acesta a consolidat analiza principiilor ,,a nu prejudicia
in mod semnificativ’® si , digital in mod implicit”, precum si a punerii in aplicare a Legii
europene a climei. Pachetul a consolidat totodata analiza egalitatii de gen in evaludrile
impactului si in alte evaluari. De asemenea, pachetul integreaza analiza prospectiva
strategica in procesul de elaborare a politicilor, cu un accent deosebit pe domeniile
ecologic, digital, geopolitic si socioeconomic.

Acordul interinstitutional nu include prioritatea ,digitala” printre prioritatile
care trebuie integrate (a se vedea punctul 1.38).

Potrivit OCDE®, pentru o integrare eficace a politicilor, ar trebui stabilite
obiective si tinte iIn materie de performanta, iar progresele inregistrate in raport cu
aceste obiective si tinte ar trebui urmarite. Politicile integrate ar trebui luate in
considerare in toate etapele ciclului bugetar, maximizandu-se astfel transparenta cu
privire la modul in care sunt alocate fondurile corespunzatoare diferitelor prioritati

8 Definit la articolul 17 din Regulamentul privind taxonomia [Regulamentul (UE) 2020/852].

® OCDE: Mainstreaming cross-cutting issues, 7 Lessons from DAC Peer Reviews si
Strengthening climate resilience. Guidance for Governments & Development Co-operation.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/852/oj?locale=ro
https://www.oecd.org/dac/peer-reviews/Final%20publication%20version%20of%20the%207%20Lessons%20mainstreaming%20cross%20cutting%20issues.pdf
https://www.oecd.org/development/climate-resilience/
https://www.oecd.org/development/climate-resilience/
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orizontale’®. Comisia a subliniat, la rdndul ei, functia esentiald a markerilor de mediu ai
OCDE pentru urmarirea cheltuielilor legate de clima, pentru evaluarea performantei
actiunilor climatice si pentru stabilirea de tinte®'.

Curtea a analizat modul in care prioritatile orizontale privind clima,
biodiversitatea, egalitatea de gen, obiectivele de dezvoltare durabila si tranzitia
digitala fusesera integrate in cele 11 programe de cheltuieli selectate, examinand cei
trei factori pe care ii considera ca fiind cei mai relevanti:

masura in care Comisia a tinut cont de impacturi la elaborarea propunerilor sale
sectoriale pentru programele de finantare ale UE selectate (a se vedea
punctul 1.21);

nivelul de integrare in legislatia adoptata (a se vedea punctul 1.23) si

existenta unor tinte specifice (a se vedea punctul 1.24).

Figura 1.2 prezinta o sinteza a analizei Curtii si are la baza media agregata
a evaluarii acesteia cu privire la cei trei factori mentionati anterior (a se vedea
anexa 1.1, anexa 1.2 si anexa 1.3). Curtea a constatat ca prioritatile fusesera intr-
adevar incorporate in programele de cheltuieli selectate. Au existat Tnsa unele
diferente semnificative in ceea ce priveste gradul de integrare a fiecarei prioritati,
egalitatea de gen fiind prioritatea cel mai putin bine integrata.

10 OCDE: Toolkit for Mainstreaming and Implementing Gender Equality, 2018, si Gender and
the Environment: Building Evidence and Policies to Achieve the SDGs, 2021.

1 OCDE: Integrating Environmental and Climate Action into Development Co-operation:
Reporting on DAC Members’ High-Level Meeting Commitments, 2021.


https://www.oecd.org/gender/governance/toolkit/toolkit-for-mainstreaming-and-implementing-gender-equality.pdf
https://www.oecd-ilibrary.org/environment/gender-and-the-environment_3d32ca39-en
https://www.oecd-ilibrary.org/environment/gender-and-the-environment_3d32ca39-en
https://www.oecd-ilibrary.org/environment/gender-and-the-environment_3d32ca39-en
https://doi.org/10.1787/285905b2-en
https://doi.org/10.1787/285905b2-en
https://doi.org/10.1787/285905b2-en
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Figura 1.2 — Integrarea prioritatilor de politica orizontale in programele
de finantare ale UE selectate

Sinteza analizei Curtii cu privire la cele trei domenii auditate (evaluari ale
impactului, legislatie si tinte in materie de cheltuieli) din punctul de vedere al
integrarii prioritatilor orizontale

Clima

Medi ta tajel tribuite de Curt . 2. .
edia agregata a punctajelor atribuite de Curte Biodiversitate

. Integrare (intre 1,5 si 2) Gen

Integrare partiala (intre 0,5 si 1,5)

OoDD

Integrare limitata (intre 0 si 0,5)

ORIZONT EUROPA --
MIE - Digital .

DIGITAL EU

REGIONAL (FEDR) --

FSE+

PAC (FEGA si FEADR) --
reaves [

LIFE

Tranzitia digitala

MTJ

IVCDCI - Europa globala --
IPA I -

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

Tn conformitate cu Agenda Comisiei pentru o mai buna legiferare,
propunerile Comisiei privind programele de finantare trebuie sa faca obiectul unor
evaludri ale impactului. Curtea a evaluat daca evaluarile impactului realizate pentru
programele de finantare ale UE pe care le-a selectat analizau prioritati orizontale. S-a
constatat ca prioritatile legate de mediu au fost incorporate in mod adecvat, cele
privind tranzitia digitala si obiectivele de dezvoltare durabila au fost partial
incorporate, iar prioritatea privind egalitatea de gen a fost cel mai putin integrata (a se
vedea anexa 1.1).

Fiecare propunere legislativa contine obiective de politica generale, obiective
specifice si indicatori. Obiectivele specifice precizeaza in detaliu ce anume se
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intentioneaza sa se realizeze prin intermediul politicii respective®?. Indicatorii
constituie o masura cantitativa sau calitativa a gradului in care o initiativa se apropie
de atingerea obiectivului sdu stabilit. Indicatorii se pot referi la diferite etape ale
initiativei (resurse, realizdri, rezultate si impacturi)®.

Curtea a verificat modul in care prioritatile orizontale selectate au fost
acoperite in cadrul obiectivelor de politica generale, al obiectivelor specifice si al
indicatorilor stabiliti in legislatia care reglementeaza programele de finantare selectate
si a constatat ca legislatia aferenta programelor integra prioritatile orizontale, desi
dimensiunea de gen nu era integrata decat in mai putin de jumatate dintre programele
examinate (a se vedea anexa 1.2). Obiectivul climatic a fost cel la care s-a facut referire
in cele mai dese cazuri. Figura 1.3 ilustreaza numarul de referiri continute in actele
legislative selectate cu privire la prioritatile examinate. Toate programele contin
referiri la obiectivele de dezvoltare durabila, dar acestea au fost obiectivul cel mai
putin mentionat.

Figura 1.3 — Numarul de mentiuni in legislatie ale celor cinci prioritati

Clima
Gen
Tranzitia
digitala
~ \ | /
e
e % N
[ANY an
Biodiversitate ODD

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza propunerilor legislative selectate.

12 Tool #11: Format of the impact assessment report in European Commission, Better
Regulation Toolbox, noiembrie 2021.

13 Ibidem, Tool #43: Monitoring arrangements and indicators.


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/br_toolbox-nov_2021_en_0.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/br_toolbox-nov_2021_en_0.pdf
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1.24. curteaa verificat, de asemenea, daca in legislatie erau stabilite niveluri-tinta.
Numai obiectivul climatic era Tnsotit de tinte specifice pentru sumele bugetare si
pentru monitorizarea progreselor inregistrate in directia atingerii acestor tinte in
materie de cheltuieli (a se vedea anexa 1.3). Pentru obiectivul privind biodiversitatea,
exista o tinta stabilita la nivelul de ansamblu al bugetului UE. Tabelul 1.3 prezinta
tintele in materie de cheltuieli stabilite pentru prioritatile selectate.

Tabelul 1.3 - Tintele in materie de cheltuieli pentru prioritatile selectate

Prioritatea de

politica Tinte in materie de cheltuieli in CFM 2021-2027
orizontala

Da
n ceea ce priveste clima, exista o tinta globala de 30 % pentru
cheltuielile legate de clima din bugetul UE pentru perioada 2021-2027.
Tn ceea ce priveste biodiversitatea, existd ambitia de a se atinge tintele
de 7,5 % in 2024 si de 10 % Tn 2026 si Tn 2027 per ansamblul bugetului
UE pentru cheltuieli in acest domeniu.

Clima

Biodiversitatea

Egalitatea de
gen

Tranzitia A . Nu T «
digital3 In bugetul UE pentru perioada 2021-2027 nu exista nicio tinta globala
.. Tn materie de cheltuieli pentru prioritatile privind egalitatea de gen,
Obiectivele de e e s - oy
tranzitia digitala sau obiectivele de dezvoltare durabila.
dezvoltare
durabila

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor Comisiei.

Comisia a elaborat metode de urmarire a cheltuielilor pentru
anumite prioritati de politica orizontale

1.25. pentru a identifica si a raporta sumele cheltuite pentru prioritatile de politica
orizontale, Comisia urmareste cheltuielile efectuate in cadrul mai multor programe

(a se vedea caseta 1.3).



Caseta 1.3
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Ce este urmarirea cheltuielilor?

Urmarirea cheltuielilor este un sistem de masurare a contributiilor pe care
diferitele programe de cheltuieli ale UE le aduc la 0 anumita prioritate generala in
materie de politici. Tn acest scop, este nevoie si se obtina o intelegere detaliat3

a modului in care actiunile specifice contribuie la 0 anumita prioritate de politica;
aceste actiuni trebuie sa fie identificate intr-un mod care sa permita contabilizarea
sau urmarirea resurselor financiare aferente si apoi agregarea la nivelul intregului
buget al UE pentru a monitoriza progresele inregistrate.

Sursa: COM(2021) 366 final: Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu privind
cadrul de performanta pentru bugetul UE aferent CFM 2021-2027.

Tabelul 1.4 indica modul in care Comisia urmareste cheltuielile efectuate

pentru obiectivele de politica orizontale.

Tabelul 1.4 — Metodologia de urmarire a cheltuielilor efectuate pentru

prioritatile selectate

Clima

Biodiversitatea

Egalitatea de
gen

Tranzitia
digitala

Obiectivele de
dezvoltare
durabila

Da
Datele privind contributia la obiectivele climatice sunt preluate
direct din sistemul contabil al Comisiei si sunt furnizate de Directia
Generald Buget (DG BUDG). Comisia lucreaza n prezent la
inlocuirea sistemului sau contabil.

Da
Fiecare directie generala (DG) efectueaza propriile calcule si
DG BUDG examineaza coerenta tuturor contributiilor furnizate, per
ansamblul programelor.

Nu
Nu exista nicio cerinta si nicio orientare la nivel central ca
cheltuielile legate de prioritatea digitala sau de cea privind
obiectivele de dezvoltare durabila sa fie urmarite per ansamblul
bugetului UE. Unele directii generale urmaresc totusi cheltuielile
corespunzatoare anumitor programe care contribuie la obiective;
de exemplu, Directia Generala Cercetare si Inovare (DG RTD) pentru
obiectivul digital si Directia Generala Parteneriate Internationale
(DG INTPA) pentru obiectivul digital si cel privind ODD-urile.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.
Notd: Comisia urmareste, de asemenea, cheltuielile efectuate pentru prioritatile orizontale pentru un
aer curat si pentru migratie.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX%3A52021DC0366
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Clima

fn CFM 2014-2020, Comisia a aplicat coeficienti specifici pentru cuantificarea
cheltuielilor care contribuie la obiectivele climatice, pe baza metodologiei OCDE
(,markerii Rio”) (a se vedea punctele 1.28 si 1.31):

100 %: se preconizeaza ca activitatea va aduce o contributie substantiald (directa
sau indirecta) la obiectivele de atenuare a schimbarilor climatice sau de adaptare
la acestea, in conformitate cu obiectivele climatice ale UE.

40 %: se preconizeaza ca activitatea va avea o contributie pozitiva nemarginala
(directa sau indirecta) la obiectivele de atenuare a schimbarilor climatice sau de

adaptare la acestea.

0 %: se preconizeaza ca activitatea va avea un impact neutru asupra obiectivelor

climatice.

Pentru CFM 2021-2027, Comisia si-a actualizat metodologia de urmarire
a cheltuielilor legate de clima*®. Coeficientii UE pentru obiectivele climatice pastreaza
sistemul utilizat de markerii Rio ai OCDE, dar includ efectele preconizate asupra climei.
Printre modificarile aduse la nivelul metodologiei se numara:

impunerea cerintei ca activitatile sa nu aduca prejudicii semnificative obiectivelor
de mediu ale UE;

trecerea la o urmarire a cheltuielilor ,bazata pe efecte”, cu ajutorul unei liste de
activitati specifice (urmarire ,,pe activitati”);

reducerea riscului ca proiecte similare sa fie clasificate in mod diferit, in functie de
obiectivele programului in cauza;

introducerea marcarii pentru clima in sistemele oficiale de contabilitate si de
raportare ale Comisiei;

corelarea cu Pactul verde european (de exemplu, taxonomia UE).

14 SWD(2022) 225 final: Documentul de lucru al serviciilor Comisiei — Climate Mainstreaming
Architecture in the 2021-2027 Multiannual Financial Framework.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10530-2022-INIT/en/pdf
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Desi saluta aceste evolutii, Curtea si-a exprimat, la Tnceputul anului 2022,
ingrijorarea®® cu privire la fiabilitatea raportarii privind clima pentru
perioada 2021-2027 si a observat ca majoritatea problemelor pe care le-a identificat
pentru perioada 2014-2020 persista. Curtea a constatat ca cheltuielile raportate nu au
fost intotdeauna relevante pentru actiunile din domeniul climei. Potrivit evaluarii
globale a Curtii, Comisia a supraestimat contributia la obiectivele climatice a unor
componente-cheie ale finantarii agricole. in ceea ce priveste politica agricold comuna,
Comisia intentioneaza sa isi actualizeze metodologia de urmarire a cheltuielilor legate
de climain 2026%.

Biodiversitatea

n raportul sau privind actiunile intreprinse in urma descarcarii de gestiune
pentru exercitiul financiar 20207, Comisia a declarat ca a inregistrat progrese in ceea
ce priveste stabilirea unei metodologii de urmarire a cheltuielilor relevante pentru
biodiversitate, pe care o va utiliza pentru a monitoriza respectarea angajamentelor
sale pentru bugetele pe 2024, 2026 si 2027.

n Raportul anual pentru 2021 privind gestionarea si performanta, Comisia si-
a fundamentat calculul cheltuielilor relevante pentru biodiversitate in perioada actuala
a CFM in mare parte pe aceeasi metodologie pe care a utilizat-o in
perioada 2014-2020. Comisia aplica coeficienti de 0 %, 40 % si 100 %, care sunt
adaptati dupa , markerii Rio” ai OCDE. Tn 2020, Curtea a raportat'® c§ criteriile Comisiei
pentru acesti coeficienti erau mai putin prudente decat cele utilizate de OCDE. De
exemplu, Comisia aplica un coeficient de 40 % in cazul in care sprijinul UE aduce
o contributie moderata la biodiversitate, in timp ce OCDE aplica acelasi coeficient
pentru cheltuielile aferente activitatilor in care biodiversitatea este un obiectiv
semnificativ, dar nu cel principal.

5 Raportul special nr. 09/2022: ,Cheltuielile legate de clima din bugetul UE pentru
perioada 2014-2020 — Nivelul acestora nu este la fel de ridicat precum cel raportat”.

16 SWD(2022) 225 final: Documentul de lucru al serviciilor Comisiei — Climate Mainstreaming
Architecture in the 2021-2027 Multiannual Financial Framework.

17 COM(2022) 331 final: Raport al Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu privind

actiunile intreprinse Tn urma descarcarii de gestiune pentru exercitiul financiar 2020.

18 Raportul special nr. 13/2020: ,Biodiversitatea pe terenurile agricole: contributia PAC nu

|”

a stopat declinu


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_09/SR_Climate-mainstreaming_RO.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10530-2022-INIT/en/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1661328647497&uri=CELEX%3A52022DC0331
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_13/SR_Biodiversity_on_farmland_RO.pdf
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n junie 2022, Comisia a publicat noua sa metodologie de urmarire
a cheltuielilor relevante pentru biodiversitate. Aceasta noua metodologie nu se aplica
in cazul PAC, domeniu pentru care o nouda metodologie este inca in curs de
elaborare®®.

Egalitatea de gen

Exista anumite standarde pentru urmarirea cheltuielilor legate de gen.
Comitetul de asistentad pentru dezvoltare (CAD) al OCDE a elaborat markeri ai egalitatii
de gen pentru a urmari cheltuielile aferente si criterii minime de atribuire a celor trei
punctaje utilizate (0, 1 sau 2). Institutul European pentru Egalitatea de Sanse intre
Femei si Barbati (EIGE) a elaborat un instrument pentru urmarirea alocarilor de resurse
pentru egalitatea de gen in cadrul fondurilor UE. Instrumentul EIGE a dezvoltat trei
coeficienti posibili (100 %, 40 % si 0 %), similari celor din metodologiile privind clima si
biodiversitatea. EIGE utilizeaza, de asemenea, calificativul ,0 %*”, pentru proiectele
care trebuie analizate mai in profunzime Tnainte de a se atribui un coeficient.
Regulamentul privind dispozitiile comune?®® prevede trei coduri pentru evaluarea
egalitatii de gen, utilizand aceiasi coeficienti ca instrumentul EIGE.

Comisia a elaborat o metodologie-pilot de masurare a cheltuielilor legate de
egalitatea de gen, care face trimitere la instrumentele OCDE si EIGE mentionate mai
sus. Metodologia-pilot prevede punctaje care sa fie atribuite interventiilor bugetare.
Acestea reflecta masura in care egalitatea de gen este vizata prin interventii din
bugetul UE. Abordarea urmata este similard mai degraba cu vechea metodologie de
urmarire a cheltuielilor legate de clima decat cu abordarea imbunatatita bazata pe
efectele preconizate (a se vedea punctul 1.28).

Comisia atribuie urmatoarele punctaje:

2: pentru interventiile al caror obiectiv principal este imbunatatirea egalitatii de
gen.

1: pentru interventiile care au egalitatea de gen ca obiectivimportant si deliberat,
fara ca aceasta sa fie insa principalul motiv al interventiei.

9 Comisia Europeana: Biodiversity tracking methodology for each programme 2021-2027.

20 Tabelul 7 din anexa | la Regulamentul (UE) 2021/1060: 01, ,vizarea aspectelor legate de
gen” (coeficient de 100 %); 02, ,,integrarea perspectivei de gen” (coeficient de 40 %); 03,
,heutralitatea de gen” (coeficient de 0 %).


https://ec.europa.eu/environment/nature/biodiversity/pdf/Biodiversity_tracking_methodology_for_each_programme_except_CAP.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=RO
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0: pentru interventiile nedirectionate in mod specific, care nu contribuie in mod
semnificativ |la egalitatea de gen.

0*: pentru interventiile care pot avea un impact asupra egalitatii de gen, dar in
cazul carora Comisia nu este in prezent in masura sa le evalueze impactul. Comisia
va modifica punctajul 0* pentru o interventie la 0, 1 sau 2, dupa caz, atunci cand
devin disponibile informatii suficiente.

Criteriile de evaluare utilizate de Comisie pentru atribuirea acestor punctaje
nu sunt in conformitate cu criteriile minime de atribuire a punctajelor utilizate pentru
markerii egalitatii de gen ai OCDE?* sau cu cerintele minime ale instrumentului
elaborat de EIGE pentru urmarirea resurselor alocate egalitatii de gen in cadrul
fondurilor UE?2. Tn special, OCDE si EIGE cer drept criteriu minim obiective sau
indicatori specifici legati de gen, defalcati in functie de sex, pe care Comisia nu Ti
include insa in metodologia sa pilot.

Spre deosebire de instrumentul EIGE si de Regulamentul privind dispozitiile
comune, metodologia-pilot a Comisiei nu include coeficienti. In plus, aceasta nu tine
seama de potentialele efecte negative, luand Tn calcul masura in care interventiile
reduc inegalitatea de gen, dar nu si riscul ca acestea ar putea sa o accentueze.

Tranzitia digitala

Acordul interinstitutional nu include nicio cerinta de urmarire a cheltuielilor
globale vizand prioritatea digitala (a se vedea punctul 1.14) si Comisia nu urmareste
aceste cheltuieli. OCDE?® considera ca progresele inregistrate in ceea ce priveste
integrarea prioritatilor orizontale in masurile de politica verticale ar trebui
monitorizate si ca ar trebui stabilite tinte conexe in materie de performanta (a se
vedea punctul 1.18).

Obiectivele de dezvoltare durabila

in circulara sa privind proiectul de buget pentru 2022 si 2023, DG BUDG
a solicitat celorlalte directii generale sa identifice modul in care obiectivele de

21 https://www.oecd.org/dac/gender-development/dac-gender-equality-marker.htm.
22 https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/toolkits/gender-budgeting/tracking-system.

23 OCDE: Mainstreaming cross-cutting issues, 7 Lessons from DAC Peer Reviews si
Strengthening climate resilience. Guidance for Governments & Development Co-operation.


https://www.oecd.org/dac/gender-development/dac-gender-equality-marker.htm
https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/toolkits/gender-budgeting/tracking-system
https://www.oecd.org/dac/peer-reviews/Final%20publication%20version%20of%20the%207%20Lessons%20mainstreaming%20cross%20cutting%20issues.pdf
https://www.oecd.org/development/climate-resilience/
https://www.oecd.org/development/climate-resilience/
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dezvoltare durabild erau legate de programele de cheltuieli, printr-o descriere

a modului in care actiunile programului contribuiau la aceste obiective, utilizand cel
putin un exemplu ilustrativ (a se vedea punctul 2.52). Directiile generale aveau, de
asemenea, obligatia de a identifica indicatorii de program care erau relevanti pentru
obiectivele de dezvoltare durabila (a se vedea punctul 1.47).

n 2020, Comisia a anuntat?* c3 analiza posibilitatea de a elabora
o metodologie de urmarire a cheltuielilor legate de obiectivele de dezvoltare durabila
pentru bugetul UE. Nu a fost inca instituita o astfel de metodologie. Proiectul-pilot al
Comisiei privind indicatorii transversali nu include obiectivele de dezvoltare durabila
(a se vedea punctul 1.50).

24 SWD(2020) 400 final: Documentul de lucru al serviciilor Comisiei — Delivering on the UN’s
Sustainable Development Goals — A comprehensive approach.


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/delivering_on_uns_sustainable_development_goals_staff_working_document_en.pdf
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Raportarea cu privire la realizarea
prioritatilor de politica orizontale

Urmadrirea cheltuielilor relevante pentru prioritatile orizontale efectuate din
programele de cheltuieli este un element important al unui sistem de raportare cu
privire la performanta (punctul 1.18). Identificarea realizarilor si a rezultatelor obtinute
ca urmare a unor astfel de cheltuieli reprezinta o etapa suplimentara, mai complexa.
Curtea a examinat modul in care Comisia a identificat astfel de rezultate si cum
a raportat cu privire la acestea.

Comisia raporteaza cu privire la gestiunea bugetului UE in raportul anual
privind gestionarea si performanta bugetului UE (a se vedea punctul 1.3). Atat fisele de
program, cat si raportul privind gestionarea si performanta bugetului UE, care include
analiza performantei programelor, ofera informatii cu privire la obiectivele
programelor de cheltuieli care au fost stabilite Tn legislatia sectoriala. Documentele
acoperad, de asemenea, diverse obiective transversale in sectiuni separate, inclusiv
0 anexa care rezuma prioritatile orizontale pentru 2021.

n volumul | din raportul anual privind gestionarea si performanta bugetului
UE, Curtea a identificat cazuri in care concluziile raportate erau excesiv de pozitive.

Comisia a raportat ca principalele obiective generale de politica ale UE fusesera
integrate pe deplin in programele bugetare ale UE. Or, Curtea a constatat
diferente semnificative intre clima si biodiversitate, pe de o parte, si egalitatea de
gen, de cealalta parte (a se vedea figura 1.2).

Comisia a raportat ca metodologia de urmarire a cheltuielilor legate de clima
fusese actualizata si consacrata in mod consecvent in toate actele de baza
esentiale. Existau nsa aproximari semnificative pe care Comisia nu le-a explicat pe
deplin (a se vedea punctul 2.24).

Comisia a raportat ca metodologia utilizata pentru urmarirea cheltuielilor legate
de biodiversitate fusese in mare parte actualizata in mod similar cu cea utilizata
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pentru clima. Cu toate acestea, noua metodologie nu era inca disponibila pentru
PAC (a se vedea punctul 1.32).

Comisia a raportat ca cea mai mare parte a bugetului UE are potentialul de

a contribui Tn mod pozitiv la promovarea egalitatii de gen. Curtea observa ca doar
11 din 47 de programe au declarat sume care contribuiau la egalitatea de gen si
pentru care s-a acordat punctajul 2 sau 1. Aceste sume se ridicau la 12 miliarde de
euro, reprezentand 5 % din angajamente pana la sfarsitul anului 2021 (a se vedea
punctele 2.39-2.43).

n anexa la raportul anual privind gestionarea si performanta bugetului UE
referitoare la prioritatile orizontale, Curtea a observat urmatoarele.

Pentru climd, Comisia a calculat ca bugetul UE finantase interventii relevante
pentru clima in valoare de aproximativ 138 de miliarde de euro in 2021, adica

32 % din bugetul total. Comisia si-a actualizat calculele privind contributiile in
domeniul climei pentru CFM anterior si a raportat ca, intre 2014 si 2020, UE

a cheltuit 221 de miliarde de euro, adica 20,6 % din bugetul sau multianual total,
pentru masuri legate de clima. intr-un audit recent, Curtea a concluzionat c§
Comisia supraestimase cheltuielile legate de clima cu cel putin 72 de miliarde de
euro?®. In concordantd cu constatarile din rapoartele sale anterioare, Curtea

a observat supraestimari si in calculele pentru 2021 (a se vedea punctul 2.15).

n ceea ce priveste egalitatea de gen, Comisia si-a explicat metodologia-pilot de
masurare a cheltuielilor legate de egalitatea de gen si a prezentat distributia
programelor pe baza punctajului maxim acordat interventiilor. in Raportul anual
privind gestionarea si performanta bugetului UE, Comisia a acordat programului
FSE+ punctajul 1, desi contributia raportata la egalitatea de gen a fost de 0 euro.
Acesta a primit, de altfel, punctajul 0* in fisa de program.

%5 Raportul special nr. 09/2022: ,Cheltuielile legate de clima din bugetul UE pentru
perioada 2014-2020 — Nivelul acestora nu este la fel de ridicat precum cel raportat”.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_09/SR_Climate-mainstreaming_RO.pdf
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Analiza performantei programelor contine o sectiune cu calculele privind
contributiile la clima, la biodiversitate si la egalitatea de gen. Curtea a agregat aceste
informatii pentru fiecare rubrica din CFM. A avea programe care contribuie n acelasi
timp la mai multe prioritati este inerent integrarii. Comisia mentioneaza?® c3, pentru
a evita dubla contabilizare a cheltuielilor pentru prioritatile de politica transversale,
banii cheltuiti nu pot fi pur si simplu agregati per ansamblul diferitor obiective.
Raportul anual privind gestionarea si performanta bugetului UE nu a explicat sinergiile
dintre clim4, biodiversitate si egalitatea de gen. in capitolul 2, Curtea prezintd exemple
de sinergii intre prioritati. In figura 1.4 se compara contributiile potentiale din bugetul
UE pe 2021 la politicile orizontale selectate cu totalul fondurilor disponibile pentru
fiecare rubrica din CFM.

26 SWD(2022) 225 final: Documentul de lucru al serviciilor Comisiei — Climate Mainstreaming
Architecture in the 2021-2027 Multiannual Financial Framework.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10530-2022-INIT/en/pdf
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Figura 1.4 — Contributiile potentiale raportate din bugetul UE pentru

exercitiul 2021 la prioritatile orizontale selectate

(in miliarde de euro)

Fonduri disponibile per rubricadin CFM  Angajamente raportate pentru 2021 privind:

1. Piata unica, inovare si sectorul digital
40

OF | I
°© 0

Buget Angajamente

2. Coeziune, rezilienta si valori
400

i

142,5

Buget Angajamente

3. Resurse naturale si mediu (5 programe)
100

= 60,2
0

Buget Angajamente

4. Migratie si gestionarea frontierelor (2 programe)

: 0,8 0,8
| |
Buget Angajamente

5. Securitate si aparare (4 programe)

1,2 1,2
e 1 . |
Buget Angajamente

6. Vecinatate si intreaga lume (7 programe)

20
@ 17,0 15,0
0

Buget Angajamente

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor Comisiei.
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* Contributia la egalitatea de gen in rubrica 2 include imprumuturile din NextGenerationEU (154 de

miliarde de euro).
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Tn comunicarea sa din 2021 privind cadrul de performanta pentru bugetul
UE?’, Comisia a afirmat cd ambitia sa era de a integra informatii privind performanta
din bugetul UE pentru a elabora o imagine de ansamblu cuprinzatoare a performantei
sale Tn ansamblu si ca va depune eforturi pentru a intelege mai bine modul in care
programele UE pot contribui in modul cel mai eficient la realizarea obiectivelor de
politica transversale.

Orientarile emise de DG BUDG in atentia celorlalte servicii ale Comisiei
referitor la informatiile pe care acestea trebuie sa le comunice in vederea proiectului
de buget pentru 2022 si 2023 includeau instructiuni de corelare a indicatorilor de
performanta ai programelor cu prioritatile orizontale: clima, biodiversitate, aer curat,
egalitate de gen, migratie, tranzitie digitala, tineret si intreprinderi mici si mijlocii
(IMM-uri). De asemenea, putea fi descrisa contributia indicatorilor respectivi la oricare
dintre cele 17 obiective de dezvoltare durabila.

Curtea a examinat aceste clasificari ale indicatorilor din programele de
cheltuieli selectate pentru 2022 si 2023 (a se vedea figura 1.5). Per ansamblu, ea
a constatat ca serviciile Comisiei au clasificat indicatorii in mod consecvent si cu
exactitate. Toate programele includeau o serie de indicatori legati de prioritatile
orizontale selectate. Curtea a analizat cati indicatori din analiza performantei
programelor care se refereau la programele pe care le-a selectat erau corelati cu
prioritati orizontale. S-a constatat ca aproape jumatate dintre programele respective
(47 % sau 35 din 75) raspundeau acestui criteriu. Comisia lucreaza la un proiect-pilot
de dezvoltare a unei metodologii pentru agregarea indicatorilor legati de prioritatile
orizontale si pentru utilizarea acestora in masurarea si raportarea efectelor (a se vedea
punctele 1.50 si 1.51).

27 COM(2021) 366 final: Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu privind
cadrul de performanta pentru bugetul UE aferent CFM 2021-2027.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX%3A52021DC0366
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Figura 1.5 — Indicatori corelati cu prioritati orizontale in programele UE

selectate
Programele auditate Indicatori per prioritate
- MIE- Digital: 16 1 .
5 DIGITALEU: 14 LA
ORIZONT EUROPA: 27 I Tranziia digitald: 31 ::E::EJ
=y

Gen: 31

Climé&: 37 g ﬁ)

MTJ: 74

FSE+: 25
REGIONAL: 44

LIFE: 28

FEAMPA: 12
Biodiversitate: 24

o
IVCDCI - 8.
Europa globala: 21

IPAlIl: 34

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza datelor Comisiei.

Centrul Comun de Cercetare (JRC) al Comisiei a intocmit mai multe rapoarte
in 2016 si in 2017 cu privire la elaborarea unor indicatori de performanta pentru
prioritatile de politica orizontale, abordand aspecte precum indicatori agregati si

indicatori transversali pentru programe.

Tn 2019, Comisia a initiat un proiect-pilot?® cu scopul de a dezvolta un cadru
conceptual pentru masurarea efectelor agregate in cadrul diferitor programe in ceea
ce priveste locurile de munca, clima si digitalizarea. Comisia a angajat experti care sa
o asiste Tn acest sens in 2021. La intocmirea proiectului de buget pentru 2023,

2 Al saselea atelier privind indicatorii de performanta. Pregatirea pentru urméatorul CFM —
indicatori-cheie de performanta pentru raportarea anuala, 25 septembrie 2019.
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Comisia?? a declarat cd depune eforturi in vederea elaborarii unui indicator transversal
privind atenuarea schimbarilor climatice, pentru a estima impactul total al diferitelor
interventii finantate de la bugetul UE. Comisia a mentionat acest proiect-pilot si in
raportul sau privind actiunile intreprinse in urma descarcarii de gestiune pentru
exercitiul financiar 20203°.

Curtea admite ca elaborarea unui cadru de performanta pentru prioritatile
orizontale este complexa, dar considera ca progresele actuale sunt insuficiente.
Comisia nu evalueaza inca efectele cheltuielilor urmarite. Curtea a identificat un
exemplu in care OCDE?! a facut referire la Ministerul Afacerilor Externe din Finlanda®?,
care emisese orientari privind mdsurarea efectelor obiectivelor transversale ale politicii
sale de dezvoltare (a se vedea caseta 1.4).

Caseta 1.4

Utilizarea de indicatori agregati pentru monitorizarea obiectivelor
transversale

Tn 2020, Ministerul Afacerilor Externe din Finlanda a publicat orientéri privind
obiectivele transversale ale politicii nationale pentru dezvoltare si cooperare.

Rezultatele globale ale politicii pentru dezvoltare a Finlandei sunt monitorizate cu
ajutorul unor indicatori agregati comuni in cadrul diferitor instrumente de
cooperare pentru dezvoltare. Acest lucru permite o raportare cuprinzatoare

a rezultatelor, care combina date rezultate din programe si din forme diverse de
cooperare din diferite parti ale lumii.

29 COM(2022) 400: Draft General Budget of the European Union for the Financial Year 2023.
Working Document Part I. Programme Statements of operational expenditure.

30 cOM(2022) 331 final: Raport al Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu privind

actiunile intreprinse Tn urma descarcarii de gestiune pentru exercitiul financiar 2020.

31 OCDE: Integrating Environmental and Climate Action into Development Cooperation.

Reporting on DAC Members’ High-Level Meeting Commitments, 2021.

32 Ministerul Afacerilor Externe al Finlandei: Theories of Change and Aggregate Indicators for

Finland’s Development Policy 2020.


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/about_the_european_commission/eu_budget/wd_i_final_web_v2_kvao22003enn.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1661328647497&uri=CELEX%3A52022DC0331
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/285905b2-en.pdf?expires=1656173292&id=id&accname=oid040561&checksum=011846F9F6466AED11FCDBA6FECA70C9
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/285905b2-en.pdf?expires=1656173292&id=id&accname=oid040561&checksum=011846F9F6466AED11FCDBA6FECA70C9
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/285905b2-en.pdf?expires=1656173292&id=id&accname=oid040561&checksum=011846F9F6466AED11FCDBA6FECA70C9
https://um.fi/current-affairs/-/asset_publisher/gc654PySnjTX/content/suomen-kehityspolitiikan-tuloskartat-ja-indikaattorit-2020
https://um.fi/current-affairs/-/asset_publisher/gc654PySnjTX/content/suomen-kehityspolitiikan-tuloskartat-ja-indikaattorit-2020
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n cadrul DG BUDG, existd o echipa specializata care se ocupa de ,prioritatile
orizontale” si care examineaza coerenta tuturor contributiilor primite din partea
serviciilor Comisiei. Activitatea Curtii a confirmat ca acest proces de examinare
a Imbunatatit calitatea informatiilor furnizate de directiile generale. Totusi, in pofida
acestei examinari, Comisia a identificat mai multe erori de inregistrare in raportul
anual privind gestionarea si performanta bugetului UE publicat la 7 iunie 2022 si
a efectuat corectii ulterioare (a se vedea punctul 2.14).
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Anexe

Anexa 1.1 — Integrarea prioritatilor de politica orizontale in

evaluarile impactului

S Punctajul
Criterii J
acordat
Evaluarea impactului nu identifica prioritatea orizontala in 0 — Integrare
programul de cheltuieli si nu sunt evaluate impacturile si limitata

riscurile/oportunitatile aferente.

Evaluarea impactului identifica prioritatea orizontala, dar

1 - Integrare

impacturile si riscurile/oportunitatile aferente au fost evaluate n
mod detaliat (evaluare calitativd/cantitativa).

impacturile si riscurile/oportunitatile aferente au fost evaluate partiala
intr-un mod vag sau nu au fost evaluate deloc.
Evaluarea impactului identifica prioritatea orizontala, iar 2 — Integrare

Clima
B integrare Biodiversitate

. Integrare partiala Gen

Integrare limitata
9 oDD

Tranzitia digitala

ORIZONT EUROPA ---
MIE - Digital -

DIGITAL EU --

REGIONAL (FEDR) ---

FSE+ ---

PAC (FEGA si FEADR) ---

FEAMPA --

LIFE --

MT) - -

IVCDCI - Europa globala ---

IPAI ---

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.




40

Anexa 1.2 — Integrarea prioritatilor de politica orizontale in
legislatie

S Punctajul
Criterii J
acordat
. . . . . o 0 — Integrare
Legislatia nu face nicio referire la prioritatea orizontala. . g .
limitata
Legislatia face referire la prioritatea orizontala fie in considerente, 1 - Integrare
fie printre obiectivele sau principiile programului. partiala
Legislatia face referire la prioritatea orizontala fie in considerente, 2 — Integrare
fie printre obiectivele sau principiile programului, si exista
indicatori corelati cu prioritatea.

Clima
B integrare Biodiversitate

" | Integrare partials Gen

Integrare limitata
9 o

=)

D

Tranzitia digitala

ORIZONT EUROPA

MIE - Digital
DIGITAL EU ---
REGIONAL (FEDR) ---
ST

PAC (FEGA si FEADR) ---
FEAMPA ---

LIFE ---

MTJ ---

IVCDCI - Europa globala ---
IPAI ---

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.
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Anexa 1.3 —Tintele in materie de cheltuieli definite pentru
prioritatile de politica orizontale

. - :
Criterii St
acordat

Programul de cheltuieli nu are stabilite tinte in materie de 0 — Integrare
cheltuieli si nici un pachet financiar specific pentru prioritatea limitata
orizontala.

Programul de cheltuieli nu are stabilite tinte in materie de 1 - Integrare
cheltuieli, dar exista un pachet financiar specific pentru prioritatea partiala

de politica orizontala.

Programul de cheltuieli are stabilite tinte in materie de cheltuieli 2 — Integrare
pentru prioritatea orizontala sau intregul program contribuie cu un
pachet financiar specific la prioritatea de politica orizontala.

Clima
B integrare Biodiversitate

" | Integrare partials Gen

Integrare limitata
9 oDD

Tranzitia digitala

ORIZONT EUROPA --
MIE - Digital - -
DIGITAL EU - -
REGIONAL (FEDR) --
FSE+ -
PAC (FEGA si FEADR) --
FEAMPA --
LIFE --
MT)J -
IVCDCI - Europa globala --
IPAIN --

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.
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Capitolul 2

Cadrul de performanta pentru prioritatile de politica orizontale
ale Comisiei
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Cuprins

Introducere
Sfera si abordarea

Prioritatile privind clima si biodiversitatea sunt
integrate in cadrul de performanta

Audituri recente ale Curtii au constatat ca contributia
bugetului UE in domeniul climei si al biodiversitatii a fost
supraestimata

Deficientele de la nivelul cifrelor raportate nu au fost inca
remediate prin noua metodologie a Comisiei

Comisia urmareste cheltuielile, dar progresele raportate
implica estimari semnificative

S-au inregistrat progrese in ceea ce priveste
integrarea egalitatii de gen in cadrul de performanta

Audituri ale Curtii au identificat deficiente in ceea ce priveste
integrarea egalitatii de gen

Prima estimare a Comisiei privind contributia globala
a bugetului UE la promovarea egalitatii de gen era afectata
de deficiente

Nu exista tinte in materie de cheltuieli si indicatorii privind
egalitatea de gen sunt in numar restrans

Informatiile disponibile cu privire la progresele
inregistrate de programele UE in vederea atingerii
ODD-urilor sunt limitate

Activitatea anterioara a Curtii a aratat ca Comisia nu

raporteaza cu privire la contributia bugetului la obiectivele
de dezvoltare durabila

Puncte

2.1.-2.3.

2.4.-2.6.

2.7.-2.28.

2.9.-2.12.

2.13.-2.20.

2.21.-2.28.

2.29.-2.46.

2.31.-2.32.

2.33.-2.43.

2.44.-2.46.

2.47.-2.55.

2.49.-2.51.
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Comisia a inceput sa raporteze cu privire la legaturile dintre
programele de cheltuieli ale UE si obiectivele de dezvoltare
durabila

Tranzitia digitala este o prioritate noua

Comisia a furnizat informatii cu privire la contributia la
tranzitia digitala pentru programe specifice

Concluzii si recomandari

Anexe

Anexa 2.1 - Criteriile de audit utilizate pentru evaluarea
cadrului de performanta pentru clima, biodiversitate,
egalitatea de gen, obiectivele de dezvoltare durabila si
tranzitia digitala

Anexa 2.2 - Contributia la obiectivele climatice in 2021,
estimarea din anul precedent si tintele stabilite in actele
juridice de baza

Anexa 2.3 — Contributia la obiectivele climatice in 2021 ca
procent din totalul angajamentelor

Anexa 2.4 - Contributia la biodiversitate in 2021 si estimarile
viitoare (in miliarde de euro)

Anexa 2.5 — Contributia la egalitatea de gen in 2021, in
functie de punctaj (in miliarde de euro)

2.52.-2.55.

2.56.-2.61.

2.58.-2.61.

2.62.-2.68.
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Introducere

Raportul anual al Comisiei privind gestionarea si performanta bugetului UE are
la baza mai multe rapoarte, inclusiv fisele de program care insotesc proiectul de buget
pentru cele 47 de programe de cheltuieli ale UE din cadrul CFM 2021-2027. Pentru
fiecare program, fisa de program ofera informatii cuprinzatoare cu privire la sumele
angajate si cheltuite si la progresele inregistrate n atingerea obiectivelor programului.
Aceste fise prezinta, de asemenea, informatii cu privire la contributia programelor la
prioritatile orizontale ale UE.

Instructiunile interne ale Comisiei pe care directiile generale trebuie sa le
urmeze la intocmirea bugetului (cunoscute sub denumirea de ,circulara bugetara”?)
prevad ca fiecare directie generala sa furnizeze estimari ale cheltuielilor pentru
obiectivele in materie de clima, de biodiversitate si de egalitate de gen pentru
perioada 2021-2027, precum si exemple de realizari importante relevante.

Curtea a raportat in 2020 ca atat fisele de program, céat si raportul anual privind
gestionarea si performanta bugetului UE furnizau informatii cu privire la contributia
programelor de cheltuieli ale UE la obiective transversale (cum ar fi clima si
biodiversitatea). Curtea a constatat Tnsa ca informatiile privind contributia programelor
de cheltuieli ale UE |a egalitatea de gen si la ODD-uri erau insa limitate?.

L Budget circular for 2023. Standing Instructions, 15 decembrie 2021.

2 Raportul Curtii de Conturi Europene privind performanta bugetului UE — situatia la sfarsitul

anului 2019.


https://www.eca.europa.eu/ro/Pages/DocItem.aspx?did=53900
https://www.eca.europa.eu/ro/Pages/DocItem.aspx?did=53900
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Sfera si abordarea

n cadrul acestui capitol, Curtea evalueazi dacd Comisia a aplicat un cadru de
performanta adecvat pentru a masura sprijinul acordat de la bugetul UE pentru
prioritatile transversale® ale programelor® acoperite in capitolul 1 (a se vedea
punctele 1.9-1.10).

Pornind de la activitatile sale de audit anterioare, Curtea a evaluat, in plus, daca
Comisia aplicase Tn mod corect metodologii adecvate pentru a urmari cheltuielile
realizate in scopul prioritatilor selectate pentru perioada 2021-2027. S-a analizat, de
asemenea, daca informatiile prezentate de Comisie in fisele de program cu privire la
contributia la prioritatile de politica orizontale ale programelor de cheltuieli selectate
erau exacte. Curtea s-a concentrat asupra raportului anual privind gestionarea si
performanta bugetului UE pentru 2020 si pe cel pentru 2021.

La fel ca in cazul capitolului 1, criteriile de audit utilizate de Curte sunt derivate
din legislatia si din angajamentele relevante ale UE, precum si din orientari si
instructiuni publicate de Comisie. Curtea a utilizat, de asemenea, criterii general
acceptate elaborate de OCDE (a se vedea punctul 1.11 si anexa 2.1).

Clima, biodiversitate, egalitatea de gen, obiectivele de dezvoltare durabila si tranzitia
digitala.

* MIE - DIGITAL, DIGITAL UE, ORIZONT EUROPA, FSE+, REGIONAL, PAC, FEAMPA, MTJ, LIFE,
IPA 1Il, IVCDCI — Europa globala.
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Prioritatile privind clima si
biodiversitatea sunt integrate in cadrul
de performanta

n aceastd sectiune, Curtea s-a axat pe stabilirea masurii in care Comisia
a aplicat un cadru de performanta adecvat pentru a masura contributia bugetului UE Ia
obiectivele Tn materie de clima si de biodiversitate. Figura 2.1 prezinta criteriile
utilizate de Curte si evaluarea sa globala.

Figura 2.1 — Cadrul de performanta pentru clima si biodiversitate

Clima Evaluarea globala: Biodiversitate

) Per ansamblu, Curtea a constatat ca clima si <
biodiversitatea sunt integrate in cadrul de &

performanta al Comisiei.

Componenta Evaluare Criterii
Angajamentul politic la . Prioritatea este prevazuta in acordul interinstitutional si face obiectul
cel mai inalt nivel cooperarii interinstitutionale Tn chestiuni bugetare.
Obiective si indicatori . Un numar mare de programe contin obiective si indicatori legati de
masurabili aceasta prioritate.

" s Tintele in materie de cheltuieli sunt stabilite in regulament sau exista
Tinte de nivel inalt . A . . . & . -

L ambitii Tn ceea ce priveste atingerea unui procent din cheltuielile
privind efectele
anuale.

Metodologia de . Comisia a elaborat o metodologie de mdsurare a cheltuielilor
urmarire relevante la nivel de program.
Asigurarea raspunderii Comisia a prezentat informatii exacte si fiabile in raportul anual
de gestiune prin privind gestionarea si performanta bugetului UE, in analiza
raportare performantei programelor si in fisele de program.

@® Implementats
Partial implementata

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.
Nota: criteriile de evaluare ale Curtii sunt explicate mai detaliat in anexa 2.1.

Acordul interinstitutional pentru CFM 2021-2027 acopera ambele prioritati,
clima si biodiversitatea, care sunt incorporate intr-un numar mare de programe prin
obiective, indicatori si tinte pentru cheltuieli. Comisia a elaborat metodologii pentru
masurarea cheltuielilor relevante la nivel de program. Curtea a evaluat aceste
metodologii. Urmatoarele sectiuni arata ca exista unele inexactitati in cheltuielile
raportate.
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Cel mai recent audit al Curtii privind integrarea aspectelor legate de
schimbarile climatice® a constatat ca cheltuielile raportate de Comisie pentru
CFM 2014-2020 au fost supraestimate, intrucat nu toate cheltuielile raportate erau
relevante pentru clima. Potrivit raportului Curtii, coeficientii aplicati pentru urmarirea
cheltuielilor legate de clima nu erau intotdeauna realisti si nu s-au luat in calcul
posibilele efecte negative.

n junie 2021, Comisia a raportat ¢ ,UE a cheltuit 20,1 % din bugetul sdu
pentru perioada 2014-2020, adica 216 miliarde EUR, pentru combaterea schimbarilor
climatice, indeplinindu-si obiectivul de [...] 20 %”°. Th mai 2022, Curtea a raportat c3, in
unele cazuri, nu existau dovezi care sa demonstreze contributia cheltuielilor UE la
obiectivele climatice, in timp ce in altele, contributia a fost supraevaluata. Analiza
Curtii a aratat ca Comisia inregistrase in mod nejustificat aproximativ 72 de miliarde de
euro drept cheltuieli legate de clima. Tn iunie 2022, Comisia a declarat c3 ,[c]ele mai
recente informatii disponibile arata ca, in perioada 2014 si 2020, UE a alocat pentru
masuri legate de clima echivalentul a 221 de miliarde EUR, adica 20,6 % din bugetul
sau multianual global””.

n raportarea sa, Comisia se bazeaz3, in general, pe sume planificate sau
angajate. Curtea a raportat in 2019 c3, in astfel de cazuri, sumele raportate sunt
»umflate” cu fonduri care nu au fost inca utilizate sau varsate (de exemplu, din cauza
intarzierilor din cadrul proiectelor, a platilor intarziate sau a maturitatii scazute
a proiectelor)®. Intr-un raport din 2018, Curtea a subliniat impactul pe care acest lucru

> Raportul special nr. 09/2022: ,Cheltuielile legate de clima din bugetul UE pentru
perioada 2014-2020 — Nivelul acestora nu este la fel de ridicat precum cel raportat”.

& Comisia Europeand, Directia Generald Buget: Raport anual privind gestionarea si
performanta bugetului UE — anul financiar 2020, Volumul I, Oficiul pentru Publicatii al
Uniunii Europene, 2021.

Comisia Europeand, Directia Generala Buget: Raport anual privind gestionarea si
performanta bugetului UE — Exercitiul financiar 2021, Volumul I, Oficiul pentru Publicatii al
Uniunii Europene, 2022.

8 Raportul special nr. 19/2019: ,INEA a adus beneficiile preconizate, dar deficientele MIE
trebuie solutionate”, punctul IV.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_09/SR_Climate-mainstreaming_RO.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/36754994-ce4a-11eb-ac72-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/36754994-ce4a-11eb-ac72-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/44eeff28-ede5-11ec-a534-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-264631114
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/44eeff28-ede5-11ec-a534-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-264631114
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_19/SR_INEA_RO.pdf
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I-a avut pentru perioada 2007-2013°, cand fiecare al patrulea euro din buget nu fusese
investit.

n ceea ce priveste integrarea aspectelor legate de biodiversitate?, Curtea
a raportat in 2020 ca Comisia a supraestimat cheltuielile pentru biodiversitate. La fel ca
in cazul cheltuielilor pentru clima, Comisia nu urmareste si nu compenseaza cheltuielile
efectuate in cadrul unor sisteme care ar putea avea un impact negativ asupra
biodiversitatii pe terenurile agricole.

Comisia a raportat ca, in 2021, bugetul UE a sprijinit masuri relevante pentru
clima in valoare de aproximativ 138 de miliarde de euro si masuri relevante pentru
biodiversitate in valoare de aproximativ 18 miliarde de euro. Figura 2.2 prezinta
contributiile pe care programele de cheltuieli ale UE selectate de Curte le-au adus in
scopul ambelor prioritéti (a se vedea anexa 2.2 si anexa 2.4). In total, aceste programe
au contribuit cu 29,2 miliarde de euro la obiectivele climatice si cu 11,9 miliarde de
euro la obiectivele in materie de biodiversitate.

9 Raportul special nr. 17/2018: ,Actiunile intreprinse de Comisie si de statele membre in
ultimii ani ai programelor din perioada 2007-2013 au abordat problema absorbtiei scazute,
dar nu au pus suficient accentul pe rezultate”.

10" Raportul special nr. 13/2020: ,Biodiversitatea pe terenurile agricole: contributia PAC nu
a stopat declinul”, punctele 33, 34 si 35.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_17/SR_ABSORPTION_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_13/SR_Biodiversity_on_farmland_RO.pdf
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Figura 2.2 — Contributiile in materie de clima si de biodiversitate aduse
in 2021 de programele auditate

(in miliarde de euro)

Angajamente pentru 2021

MIE - Digital: 4,5
DIGITAL EU: 1,2
ORIZONT EUROPA: 13,6

 JR @
g

Angajamente pentru 2021
corelate cu doua prioritati

REGIONAL: 0,3 —
Clima

29,2

PAC: 57,4

i .&%

FEAMPA:0,1 Biodiversitate
MTJ: 0,01 — 11,9
_ LIFE: 0,7 —
IPAI: 1,6
IVCDCI - Europa globala
10,8

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor Comisiei.

PAC contribuie in cea mai mare masura, de la bugetul UE, atat la obiectivele
in materie de clima, cat si la obiectivele Tn materie de biodiversitate. Dupa publicarea,
la 7 iunie 2022, a raportului sau anual privind gestionarea si performanta bugetului UE
pe 2021, Comisia a identificat erori in ceea ce priveste sumele declarate pentru
prioritatile orizontale, inclusiv o supraestimare cu 8,8 miliarde de euro a contributiei
PAC la obiectivele climatice, cauzata de o eroare materiala. La 11 iulie 2022, Comisia
a publicat un raport anual corectat privind gestionarea si performanta bugetului UE?,

1 COM(2022) 401 final/2: Raportul anual privind gestionarea si performanta bugetului UE,
Volumul I, Anexele, dupa adoptarea rectificarii la 11 iulie 2022, si lista corectiilor care au
fost efectuate la 11 iulie 2022 pe pagina web consacrata analizei performantei programelor
dupa adoptarea raportului anual privind gestionarea si performanta la 7 iunie 2022.


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:06d2198b-012a-11ed-acce-01aa75ed71a1.0015.01/DOC_2&format=PDF
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/about_the_european_commission/eu_budget/ppo_website_corrections.pdf
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in care a raportat ca PAC contribuise in 2021 cu 17,2 miliarde de euro la obiectivele
climatice si cu 9,9 miliarde de euro la obiectivele in materie de biodiversitate.

n Raportul special nr. 09/2022 al Curtii, s-a constatat ca nivelul cheltuielilor
legate de clima pentru perioada 2014-2020 nu a fost atat de ridicat precum cel
raportat de Comisie'?. Curtea ia act de faptul cd Comisia si-a actualizat metodologia de
urmarire a cheltuielilor relevante pentru clima (a se vedea punctul 1.28) pentru
actualul CFM. Tn urma extinderii normelor PAC aplicabile in perioada 2014-2020 pan3
in 20222, Comisia nu a recurs la aceastd noua metodologie in cazul PAC pentru 2021,
ci a utilizat metodologia anterioara. Aplicand aceeasi metodologie pe care a utilizat-o
n Raportul special nr. 09/2022, Curtea calculeaza ca suma raportata de Comisie
(17,2 miliarde de euro) este supraestimata cu 8,9 miliarde de euro.

Curtea a raportat in 2020 ca sistemul utilizat de Comisie pentru urmarirea
cheltuielilor efectuate in cadrul PAC in favoarea biodiversitatii nu era fiabil**. Din cauza
lipsei de date subiacente, Curtea nu este in masura sa calculeze suma cu care aceste
cheltuieli au fost supraestimate, asa cum a procedat in cazul cheltuielilor legate de

clima.

Exista sinergii clare intre actiuni care contribuie atat la clima, cat si la
biodiversitate (a se vedea punctul 1.45). Acest lucru este inerent integrarii. Totusi,
Comisia raporteaza separat contributia PAC la fiecare prioritate si nu evidentiaza in
mod specific cheltuielile din cadrul unui program care contribuie la mai mult de
o prioritate. in figura 2.3 se aratd c3, din totalul de 27,1 miliarde de euro reprezentand
contributia PAC la clima si la biodiversitate, 5,6 miliarde de euro contribuie in acelasi
timp la ambele prioritati.

12 Raportul special nr. 09/2022: ,Cheltuielile legate de clima din bugetul UE pentru

perioada 2014-2020 — Nivelul acestora nu este la fel de ridicat precum cel raportat”
punctele 26-28.

13 Regulamentul (UE) 2020/2220 al Parlamentului European si al Consiliului din
23 decembrie 2020 de stabilire a anumitor dispozitii tranzitorii privind sprijinul acordat din
Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala (FEADR) si din Fondul european de
garantare agricola (FEGA) in anii 2021 si 2022.

14 Raportul special nr. 13/2020: ,Biodiversitatea pe terenurile agricole: contributia PAC nu

|”

a stopat declinul”, punctul 76.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_09/SR_Climate-mainstreaming_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_09/SR_Climate-mainstreaming_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_09/SR_Climate-mainstreaming_RO.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32020R2220
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_13/SR_Biodiversity_on_farmland_RO.pdf
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Figura 2.3 — Suprapuneri* intre prioritatea privind clima si cea privind
biodiversitatea in cadrul PAC

(in miliarde de euro)

Detalii privind contributia PACin 2021 la si la biodiversitate
27,1  FEGA Contributia PAC in 2021
A la si la biodiversitate
71 21,5
11,6
FEADR

5,6 miliarde de euro
contribuie la ambele
prioritati

\

7

10,1 .. .
Biodiversitate
9,9

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza fiselor de program si a datelor Directiei Generale
Agricultura si Dezvoltare Rurald (DG AGRI).

* Cheltuieli ale programelor care contribuie in proportie de 100 % la o prioritate si, in acelasi timp, n
proportie de 40 % sau de 100 % la o alta prioritate.

.

N\
Ry

Acordul interinstitutional®® cere Comisiei sa ia in considerare ,suprapunerile
existente intre obiectivele Tn domeniul climei si cele in materie de biodiversitate”
atunci cand calculeaza contributia cheltuielilor anuale din CFM la obiectivele in materie
de biodiversitate. Dispozitii similare sunt incluse in programele LIFE*® si IVCDCI —
Europa globald'’, precum si in programele care intrd sub incidenta Regulamentului
privind dispozitiile comune'®. Comisia nu a raportat cu privire la suprapunerile
existente intre obiectivele climatice si cele in materie de biodiversitate in fisele de
program sau in Raportul anual privind gestionarea si performanta bugetului UE
pentru 2021.

Acordul interinstitutional din 16 decembrie 2020, partea Il, punctul 16 litera (e).

6 Regulamentul (UE) 2021/783.

[y

7 Regulamentul (UE) 2021/947.

[

8 Regulamentul (UE) 2021/1060.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32020Q1222%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0783
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1661413826770&uri=CELEX%3A32021R0947
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1661413876583&uri=CELEX%3A32021R1060

53

Conform fiselor de program pentru IVCDCI — Europa globala si pentru IPA 1,
contributiile la biodiversitate raportate s-au ridicat la 529 de milioane de euro si,
respectiv, la 33 de milioane de euro. Curtea a constatat ca 294 de milioane de euro
(56 %) si, respectiv, 9,6 milioane de euro (29 %) din aceste sume au contribuit, de
asemenea, la obiectivele climatice. in cazul programului Orizont Europa, diverse actiuni
contribuie la mai multe prioritati. De exemplu, doué actiuni'® contribuie in proportie
de 100 % la clima, contribuind in acelasi timp la biodiversitate si la alte prioritati.
Aceste suprapuneri nu au fost raportate in mod specific de catre Comisie.

Programul IVCDCI — Europa globala ofera un bun exemplu de monitorizare si
de raportare a contributiilor ,transversale” la clima. in fisa de program aferentd din
proiectul de buget pe 2021, sunt raportate sume care contribuie numai la adaptare,
numai la atenuare sau la ambele aspecte in acelasi timp. Comisia a informat Curtea ca
JRC, ca parte a elaborarii indicatorilor de monitorizare a punerii in aplicare a strategiei
UE in domeniul biodiversitatii, urmareste sa estimeze o astfel de suprapunere intre
cheltuielile legate de biodiversitate si cele legate de clima din CFM.

in domeniile de politica in care atingerea obiectivelor climatice este un
obiectiv primar, actele juridice de baza care reglementeaza anumite programe de
cheltuieli stabilesc tinte specifice pentru contributiile la aceste obiective (a se vedea
punctul 1.24). Comisia urmareste n detaliu contributia anuala a fiecarui program
(inclusiv a programelor fara astfel de tinte specifice) in fisele de program?? si
raporteaza cifre agregate in situatia estimarilor pentru proiectul de buget?*.

Tn iunie 2022, Comisia a raportat ca bugetul UE era pe drumul cel bun in
vederea atingerii tintei globale in ceea ce priveste proportia cheltuielilor combinate de

19 (1) Clusterul 5. Destinatia 1 — Climatologia si solutiile in domeniul climei: 100 % pentru

clima, 36,40 % pentru biodiversitate, 5,10 % pentru aer curat, 8,03 % pentru tranzitia

digitala. (2) Clusterul 6. Destinatia 5 — Terenuri, oceane si apa pentru actiuni climatice:
100 % pentru clima, 38,40 % pentru biodiversitate, 25,50 % pentru aer curat, 11,40 %

pentru tranzitia digitala.

20 COM(2022) 400: Draft General Budget of the European Union for the Financial Year 2023.
Working Document Part I. Programme Statements of operational expenditure.

21 SEC(2022) 250 din COM(2022) 400: Statement of estimates of the European Commission for
the financial year 2023, iunie 2022.


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/about_the_european_commission/eu_budget/wd_i_final_web_v2_kvao22003enn.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/about_the_european_commission/eu_budget/wd_0_final_web_v4_kvao22002enn.pdf
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la bugetul UE si de la NGEU efectuate in sprijinul politicilor climatice in
perioada 2021-2027 (30 %), precum si a tintelor specifice din programele de cheltuieli.

Comisia nu furnizeaza informatii cu privire la cheltuielile efective legate de
clima in fisele de program sau in raportul anual privind gestionarea si performanta
bugetului UE. Metodologia sa de urmarire a cheltuielilor legate de clima se bazeaza pe
estimari ex ante, atribuind , coeficienti ai UE pentru obiectivele climatice” diferitelor
angajamente bugetare. Pentru a evalua progresele inregistrate in directia atingerii
tintei globale de 30 % pentru perioada 2021-2027, Comisia a estimat contributia
fiecarui program de cheltuieli la actiunile climatice pana in 2027. Pentru programele
examinate de Curte, Comisia estimase ca contributia pentru perioada 2021-2027 ar fi
de 32 % din bugetul lor combinat (a se vedea anexa 2.2). Pentru 2021, la inceputul
actualei perioade a CFM, proportia angajamentelor din programele respective care
contribuie la obiectivele climatice era tot de 32 %, ceea ce inseamna ca ele sunt, per
ansamblu, pe fagasul cel bun spre atingerea tintei de 30 % pentru perioada 2021-2027
(a se vedea anexa 2.3).

Tn iunie 2021, in proiectul de buget pe 2022, Comisia a estimat contributia
pentru 2021 a fiecarui program la obiectivele climatice. Contributia totala estimata
pentru programele selectate era de 48,2 miliarde de euro. Tn iunie 2022, in proiectul
de buget pe 2023, Comisia si-a revizuit estimarile pentru 2021 si contributia totala
pentru programele selectate a scazut la 29,2 miliarde de euro (a se vedea anexa 2.2).
Diferenta dintre cei doi ani (o scadere de 39 %) demonstreaza ca estimarile Comisiei
implica aproximari semnificative. Comisia a declarat ca isi va actualiza cifrele privind
cheltuielile efectuate pana in prezent si va estima cheltuielile viitoare pe masura ce
datele devin disponibile??.

Comisia isi bazeaza estimarile privind contributia bugetului UE la obiectivele
climatice pentru anii urmatori pe cele mai recente informatii disponibile pentru fiecare
program. Aceasta metoda a condus la estimari mai precise pentru programele care fac
obiectul gestiunii directe a Comisiei, cum ar fi Orizont Europa si IVCDCI — Europa
globali, care se bazeazd pe programe de lucru adoptate. in cazul programului Orizont
Europa, Curtea a identificat un bun exemplu de o astfel de estimare. DG RTD a estimat
contributia acestui program la obiectivele climatice pentru perioada 2023-2024 pe
baza estimarilor ex ante ale contributiei Tn acest domeniu a programului sau de lucru si
pe baza metadatelor de urmarire a cheltuielilor, disponibile la sfarsitul lunii
aprilie 2022. Pe aceasta baza, Comisia a observat ca programul Orizont Europa risca sa

2 Ibidem.
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nu isi atinga obiectivul de 35 % in ceea ce priveste cheltuielile legate de clima in
perioada 2023-2024.

Indicatori relevanti pentru clima si biodiversitate

Fisele de program care insotesc proiectul de buget pentru 2023 contineau
informatii privind executia financiara si performanta programelor din
perioada 2021-2027. Pentru multe programe, punerea in aplicare abia incepe si nu
sunt inca disponibile rezultate. Actele juridice de baza care reglementeaza programele
pentru perioada 2021-2027 definesc obiectivele acestora, precum si indicatori pentru
masurarea si monitorizarea progreselor inregistrate in realizarea obiectivelor
respective. Comisia a identificat riscuri si limitari in ceea ce priveste utilizarea si
interpretarea datelor privind indicatorii.

Astfel cum s-a explicat in capitolul 1 (a se vedea punctul 1.48), programele
examinate de Curte includeau o serie de indicatori corelati cu prioritatile de politica
orizontale selectate si Comisia lucreaza la un proiect-pilot de dezvoltare a unei
metodologii pentru agregarea indicatorilor legati de prioritatile orizontale. Tabelul 2.1
prezinta exemple de indicatori din diferite programe care sunt relevanti pentru clima,
iar tabelul 2.2 prezinta exemple de indicatori din diferite programe care sunt relevanti
pentru biodiversitate.

Curtea a constatat ca fisa de program pentru politica regionala explica in mod
clar legatura dintre performanta unui program si contributia sa la obiectivele climatice.
Fisa mentioneaza in mod explicit 10 dintre indicatorii programului?® care sunt relevanti
pentru clim3 si concluzioneaz astfel: ,in general, performanta in ceea ce priveste
indicatorii legati de clima poate fi descrisa ca fiind satisfacatoare”, pe baza tendintei
moderate sau puternice in atingerea tintelor lor pentru 2023.

2 Indicatorii obiectivelor specifice 4, 5 si 7.
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Tabelul 2.1 — Exemple de indicatori din diferite programe care sunt
relevanti pentru clima

Programul

Tipul Periodici
e Denumirea indicatorului pu L

finantare indicatorului datelor
al UE

Intreprinderi care beneficiaza de sprijin in

MTJ vederea reducerii emisiilor de gaze cu efect Realizare Anuala
de serd
REGIONAL | Energie din surse regenerabile suplimentara Primele date
« Rezultat N
(FEDR) produsa in 2026

Populatia care beneficiaza de o reducere
LIFE a vulnerabilitatii fata de efectele negative ale Impact Anuala
schimbarilor climatice

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza fiselor de program.

Tabelul 2.2 — Exemple de indicatori din diferite programe care sunt
relevanti pentru biodiversitate

Programul
de Tipul Periodicitatea

: Denumirea indicatorului S :
finantare indicatorului datelor

al UE

Numarul de proiecte, inclusiv
proiecte strategice de protejare

a naturii, care pun in aplicare planuri,
strategii sau programe de actiune
pentru integrarea aspectelor legate
de ,Natura si biodiversitate”

Actiuni care contribuie la o stare
ecologicd bund, inclusiv refacerea
FEAMPA naturii, conservarea, protectia Rezultat Anuala
ecosistemelor, biodiversitatea,
sandtatea si bunastarea animalelor
Suprafata ecosistemelor marine,

LIFE Realizare Anuala

IVCDCI - . . .
terestre si de apa dulce protejate .
Europa . . R . Rezultat Anuala
o si/sau gestionate in mod durabil cu
globala

sprijinul din partea UE
Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza fiselor de program.
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S-au inregistrat progrese in ceea ce
priveste integrarea egalitatii de gen in
cadrul de performanta

Tn aceastd sectiune, Curtea s-a axat pe stabilirea masurii in care Comisia
a aplicat un cadru de performanta adecvat pentru a masura contributia bugetului UE Ia
egalitatea de gen. Figura 2.4 prezinta criteriile utilizate de Curte si evaluarea sa
globala.

Figura 2.4 — Cadrul de performanta pentru egalitatea de gen

Egalitatea de gen Evaluarea globals:

= Per ansamblu, Curtea a constatat ca integrarea egalitatii de gen
este limitata, iar cadrul de performanta este partial complet.

Evaluarea fiecarei componente a performantei

Componenta Evaluare Criterii

Angajamentul politic la . Prioritatea este prevazuta in acordul interinstitutional si face obiectul

cel mai inalt nivel cooperarii interinstitutionale in chestiuni bugetare.

Obiective si indicatori Un numdr mare de programe contin obiective si indicatori legati de aceasta
masurabili prioritate.

Tinte de nivel inalt Tintele in materie de cheltuieli sunt stabilite Tn regulament sau exista
privind efectele ambitii Tn ceea ce priveste atingerea unui procent din cheltuielile anuale.
Metodologia de . Comisia a elaborat o metodologie de masurare a cheltuielilor relevante la
urmarire nivel de program.

Asigurarea raspunderii Comisia a prezentat informatii exacte si fiabile in raportul anual privind
de gestiune prin gestionarea si performanta bugetului UE, in analiza performantei
raportare programelor si in fisele de program.

@ Implementats
Partial implementata
Neimplementata

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.
Nota: criteriile de evaluare ale Curtii sunt explicate mai detaliat in anexa 2.1.

Acordul interinstitutional pentru CFM 2021-2027 acopera egalitatea de gen,
iar Comisia a elaborat o metodologie-pilot pentru masurarea cheltuielilor aferente. Nu
exista o tinta privind cheltuielile si Comisia nu a stabilit inca daca un numar
semnificativ de programe vor avea un impact asupra egalitatii de gen. Urmatoarele
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sectiuni arata ca exista deficiente in ceea ce priveste conceptia acestei metodologii si
exactitatea informatiilor raportate. De asemenea, se arata c3, desi unele programe au
indicatori defalcati pe sexe (si anume, indicatori defalcati in functie de gen), acestia nu
sunt utilizati pentru raportare sau monitorizare.

Tn auditul sdu privind integrarea dimensiunii de gen?*, Curtea a observat ca
ciclul bugetar al UE nu a tinut seama in mod adecvat de egalitatea de gen. Comisia nu
a acordat suficienta atentie analizei de gen a politicilor si programelor UE si nu
a utilizat decat intr-o masura limitata date si indicatori defalcati pe sexe. Totodata,
Comisia a pus la dispozitie putine informatii cu privire la impactul de ansamblu al
bugetului UE asupra egalitatii de gen in fisele de program si in raportul anual privind
gestionarea si performanta bugetului UE.

Curtea a constatat ca nu exista un sistem comun de urmarire a fondurilor
alocate si utilizate pentru egalitatea de gen in cadrul bugetului UE pentru
CFM 2014-2020. Directiile generale utilizau metode diferite pentru a estima
contributia programelor lor la egalitatea de gen. Din aceasta cauza, era imposibil sa se
calculeze contributia totala per ansamblul bugetului UE, ceea ce inseamna ca DG BUDG
nu era Tn masura sa ajunga la o estimare globala pertinenta a contributiei bugetului UE
la egalitatea de gen.

Tn Strategia privind egalitatea de gen 2020-2025%°, Comisia a declarat c§ va
analiza posibilitatea de a cuantifica cheltuielile legate de egalitatea de gen la nivel de
program in CFM 2021-2027. in noiembrie 2020, Comisia, Consiliul si Parlamentul

24 Raportul special nr. 10/2021: ,Integrarea perspectivei de gen in bugetul UE: este timpul ca

vorbele sa se transforme in fapte”.

%5 COM(2020) 152 final: Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu,

Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — O Uniune a egalitatii:
Strategia privind egalitatea de gen 2020-2025.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_10/SR_Gender_mainstreaming_RO.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0152
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European au convenit ca, pentru CFM 2021-2027, Comisia sa elaboreze o metodologie
de masurare a cheltuielilor relevante la nivel de program?®.

in octombrie 2021, Consiliul?? a invitat Comisia s& dezvolte un sistem robust
de monitorizare a fondurilor alocate si utilizate pentru sprijinirea egalitatii de gen si sa
raporteze anual cu privire la rezultatele obtinute in ceea ce priveste egalitatea de gen,
pentru a se iImbunatati responsabilitatea si transparenta bugetara, precum si pentru
a se asigura ca sunt disponibile informatii fiabile privind fondurile alocate si utilizate
pentru promovarea egalitatii de gen la nivel de programe in CFM 2021-2027.

Comisia a elaborat o metodologie-pilot de urmarire a cheltuielilor legate de
egalitatea de gen in CFM 2021-2027. Ea a testat aceasta metodologie in toate
programele de finantare ale UE atunci cand a pregatit proiectul de buget pentru 2023.
Tn fisele de program care insotesc proiectul de buget pentru 2023, Comisia a furnizat
un tabel pentru fiecare program, in care se prezinta contributia acestuia la egalitatea
de gen in 2021. Toate programele au efectuat un clasament al angajamentelor anuale
totale aferente exercitiului respectiv pe baza unui sistem de notare (a se vedea
punctul 1.35). Fisa de program pentru politica regionala a luat drept baza pentru
contributie ,angajamentele anuale executate”. in schimb, fisa de program a FSE+ a luat
drept baza ,cheltuielile anuale adoptate, estimate sau programate pentru perioada de
programare 2021-2027". In cazul programului Orizont Europa, fisa de program
mentiona ca trebuia inca elaborata o metodologie pentru urmarirea actiunilor care
contribuie la egalitatea de gen.

Curtea a putut reconcilia contributia la egalitatea de gen raportata
pentru 2021 cu angajamentele raportate doar pentru trei’® dintre cele 11 programe
examinate. Tn plus, dupd publicarea raportului anual privind gestionarea si
performanta bugetului UE, Comisia a efectuat corectii ulterioare, inclusiv in ceea ce
priveste cifrele relevante pentru egalitatea de gen?°.

%6 Acordul interinstitutional din 16 decembrie 2020.

27

Concluziile Consiliului 12829/21. Integrarea perspectivei de gen in bugetul UE (RS 10/2021
al CCE), 15 octombrie 2021.

2 MIE, politica regionald si FEAMPA.

29 Lista corectiilor efectuate la 20 iulie 2022 pe pagina web a analizei performantei

programelor, dupa adoptarea rectificarii raportului anual privind gestionarea si
performanta bugetului UE la 11 iulie 2022.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32020Q1222(01)&from=RO
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12829-2021-INIT/ro/pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/about_the_european_commission/eu_budget/ppo_website_corrections_0.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/about_the_european_commission/eu_budget/ppo_website_corrections_0.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/about_the_european_commission/eu_budget/ppo_website_corrections_0.pdf
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Figura 2.5 prezinta o imagine de ansamblu a contributiei la egalitatea de gen
raportate pentru intregul buget pentru 2021, precum si criteriile utilizate de Comisie.

Figura 2.5 — Bugetul UE si programele care contribuie la egalitatea de gen

in miliarde de euro

300
Conform metodologiei Comisiei, ,pe baza punctajului
maxim atribuit pentru (unele dintre) interventiile lor”.
200 331,6
100
1,7
03 8,8
0
Punctajul 2 Punctajul 1 Punctajul 0 Punctajul 0*
Egalitatea de gen Egalitatea de gen Niciun impact Impact probabil, dar
este obiectivul este un obiectiv semnificativ asupra neclar, asupra
principal semnificativ egalitatii de gen egalitatii de gen

Numarul de programe (din care programe cu mai multe punctaje)
(Toate 5 cu mai 10 33
s MUlte punctaje) ©) 22 (149 (n
Punctajul 2 Punctajul 1 Punctajul 0 Punctajul 0%

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor Comisiei din proiectul de buget pe 2023.

Proiectul de buget pe 2023 si raportul anual privind gestionarea si
performanta bugetului UE nu includeau informatii consolidate cu privire la sumele care
contribuie la egalitatea de gen. Curtea nu a putut reconcilia punctajele raportate de
Comisie®° cu informatiile individuale aferente fiecarui program.

Comisia a raportat in proiectul de buget pe 2023 ca 95 % dintre programele
de cheltuieli fie au contribuit efectiv (punctaje de 1 si 2), fie au contribuit in mod
probabil (punctaj 0*) la egalitatea de gen. Ea a concluzionat ca, pe baza informatiilor
disponibile in prezent, mai putin de 5 % din programe puteau fi considerate ,neutre

din punctul de vedere al genului”.

30 punctaj 2: 5 programe; punctaj 1: 6 programe; punctaj 0: 7 programe; punctaj 0*: 30 de

programe.
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Comisia a agregat sumele inscrise Th buget pentru programele cu
punctajele 2, 1 si 0*. Or, conform metodologiei Comisiei, un punctaj de 0* inseamna ca
contributia programului la egalitatea de gen este neclara si ca va trebui reevaluata.

OCDE?! recomanda ca programele a caror contributie la egalitatea de gen
este neclara sa ramana nepunctate. Scopul este de a evita confuzia intre activitatile
care nu contribuie la egalitatea de gen (punctaj de 0) si cele a caror contributie nu este
cunoscuta (punctaj de 0*). Curtea considera ca utilizarea pe scara larga de catre
Comisie a punctajului 0* (pentru 333? de programe) nu este de natura sa ofere
informatii clare.

Curtea a examinat informatiile din sectiunea 6.4 a fiselor de program
(,,Contributia la egalitatea de gen”) din proiectul de buget pe 2023 si a constatat ca,
dintre cele 47 de programe, pentru 23 nu fusesera furnizate justificari suficiente ale
punctajelor primite. Pentru 3 programe, nu s-a furnizat nicio justificare. Pentru alte 20,
justificarea furnizata era slaba si de natura generala. Dintre aceste 23 de programe,

15 nu contineau detalii referitoare la o eventuala contributie la obiectivul de
dezvoltare durabila 5 privind egalitatea de gen.

Anexa 2.5 prezinta contributia la egalitatea de gen a celor 11 programe
selectate, defalcate in functie de punctaj. in cazul a 8 dintre aceste programe s-a
acordat punctajul 0* pentru toate angajamentele lor din 2021, iar pentru restul
programelor s-au utilizat mai multe punctaje (2, 1, 0 si 0*). Curtea a constatat ca:

pentru cele 8 programe pentru care s-a utilizat doar punctajul 0%, 333 se explica de
ce a fost atribuit punctajul respectiv, si doar in unul®** erau indicate contributii la
obiectivul de dezvoltare durabild 5 privind egalitatea de gen.

cele doua programe pentru actiuni externe au urmat metodologia OCDE si nu au
utilizat punctajul 0*.

31 OCDE: Definition and minimum recommended criteria for the DAC gender equality policy

marker, decembrie 2016.
32 pentru 11 programe s-au utilizat si alte punctaje, iar pentru 22 s-a utilizat doar punctajul 0*.
33 DIGITAL EU, politica regionald si FSE+.

* LIFE.


https://www.oecd.org/dac/gender-development/Minimum-recommended-criteria-for-DAC-gender-marker.pdf
https://www.oecd.org/dac/gender-development/Minimum-recommended-criteria-for-DAC-gender-marker.pdf
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Nu exista tinte in materie de cheltuieli si indicatorii privind
egalitatea de gen sunt in numar restrans

2.44, CFM 2021-2027 prevede tinte specifice in materie de cheltuieli pentru actiuni
in domeniul climei si al biodiversitatii, dar nu si o tinta similara pentru egalitatea de
gen.

Indicatori relevanti pentru egalitatea de gen

245, astfel cum se explica in capitolul 1 (a se vedea punctul 1.48), programele
examinate de Curte includeau o serie de indicatori corelati cu prioritatile de politica
orizontale selectate. Tabelul 2.3 prezinta exemple de indicatori din diferite programe
care sunt relevanti pentru egalitatea de gen.

Tabelul 2.3 — Exemple de indicatori din diferite programe care sunt

relevanti pentru egalitatea de gen

Programul
de S : Tipul Periodicitatea
: Denumirea indicatorului S :
finantare al indicatorului datelor
UE
REGIONAL Capacité'ti noi sau'moderr.\izatAe pe”r.\tru ' )
(FEDR) structfmle educationale si de ingrijire Realizare Anuala
a copiilor
Someri, inclusiv someri pe termen lung,
FSE+ numarul de participanti care au beneficiat Realizare Anuala
de sprijin
IVCDCI - Proportia cooperarii finantate de UE care
Europa promoveaza egalitatea de gen si capacitarea | Resurse Anuala
globala femeilor

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza fiselor de program.

2.46. Indicatorii de gen se pot referi la indicatori cantitativi bazati pe date statistice
defalcate pe sexe®. Curtea a constatat ca, desi pentru unele fonduri exista cerinte
legale de a se defalca datele cu caracter personal pe sexe®®, fisele de program nu
includeau informatii defalcate pe sexe cu privire la indicatori si la tintele acestora.

35 OCDE: Reteaua CAD pentru egalitatea de gen.

% De exemplu, indicatorii FSE+, inclusiv ,,Somajul, inclusiv somerii de lunga duratd, numarul
de participanti care au beneficiat de sprijin”, trebuie sa fie defalcati in functie de gen
(femei, barbati, persoane de sex neutru), in conformitate cu anexa | la Regulamentul


https://www.oecd.org/dac/gender-development/43041409.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1057
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Informatiile disponibile cu privire la
progresele inregistrate de programele
UE in vederea atingerii ODD-urilor sunt
limitate

n aceastd sectiune, Curtea s-a axat pe stabilirea masurii in care Comisia
a aplicat un cadru de performanta adecvat pentru a masura contributia bugetului UE la
obiectivele de dezvoltare durabila. Figura 2.6 prezinta criteriile utilizate de Curte si
evaluarea sa globala.

Figura 2.6 — Cadrul de performanta pentru obiectivele de dezvoltare

durabila
Obiectivele de dezvoltare durabila Evaluarea globala:
é‘“" Per ansamblu, Curtea a constatat ca integrarea obiectivelor de
= : dezvoltare durabila este limitata, iar cadrul de performanta este
/ [\ partial complet.

Evaluarea fiecarei componente a performantei

Componenta Evaluare Criterii

Angajamentul politic la . Prioritatea este prevazuta in acordul interinstitutional si face obiectul

cel mai inalt nivel cooperarii interinstitutionale in chestiuni bugetare.

Obiective si indicatori . Un numdr mare de programe contin obiective si indicatori legati de aceasta
masurabili prioritate.

Tinte de nivel inalt Tintele in materie de cheltuieli sunt stabilite Tn regulament sau exista
privind efectele ambitii Tn ceea ce priveste atingerea unui procent din cheltuielile anuale.
Metodologia de Comisia a elaborat o metodologie de masurare a cheltuielilor relevante la
urmarire nivel de program.

Asigurarea raspunderii Comisia a prezentat informatii exacte si fiabile in raportul anual privind
de gestiune prin gestionarea si performanta bugetului UE, in analiza performantei
raportare programelor si in fisele de program.

@® Implementats
Partial implementata
Neimplementata

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.
Nota: criteriile de evaluare ale Curtii sunt explicate mai detaliat in anexa 2.1.

(UE) 2021/1057 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021 de instituire a
Fondului social european Plus (FSE+) si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1296/2013.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1057
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1057
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Acordul interinstitutional pentru CFM 2021-2027 acopera obiectivele de
dezvoltare durabila si exista mai multe programe cu obiective si indicatori legati de
aceasta prioritate. Acesta nu includea o tinta specifica in materie de cheltuieli, iar
Comisia nu a elaborat o metodologie de masurare a cheltuielilor relevante la nivel de
program. Urmatoarele sectiuni arata ca exista unele inexactitati in informatiile
raportate.

Tn studiul sdu de caz rapid din 2019 referitor la raportarea cu privire la
sustenabilitate®’, Curtea a aratat cd, incepand din 2017, fisele de program au inclus
descrieri generale (fara alocarea unor valori financiare) ale modului in care programul
n cauzd a contribuit la obiectivele de dezvoltare durabili. n 2018, Comisia a stabilit c3
aproape fiecare program a contribuit la unul sau la mai multe obiective de dezvoltare
durabila.

n studiul sdu, Curtea a recunoscut c3 integrarea raportérii referitoare la
sustenabilitate in raportarea Comisiei cu privire la performanta reprezenta
o provocare. Cu toate acestea, s-a subliniat ca un astfel de demers ar putea sa ajute
Comisia sa rationalizeze indicatorii de performanta si sa imbunadtateasca alinierea
dintre obiectivele generale de nivel Thalt si obiectivele specifice programelor si
politicilor.

Acest studiu a evidentiat nevoia unui cadru de raportare cuprinzator, cu
indicatori care sa monitorizeze cheltuielile efective legate de clima si rezultatele
aferente. Ea considera ca acesti indicatori ar putea fi relevanti pentru masurarea
progreselor in directia atingerii obiectivelor de dezvoltare durabila privind clima.

37 Studiu de caz rapid nr. 07/2019 — ,,Raportarea cu privire la sustenabilitate: un bilant la
nivelul institutiilor si al agentiilor UE".


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RCR_Reporting_on_sustainability/RCR_Reporting_on_sustainability_RO.pdf
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Instructiunile din circulara bugetara a Comisiei pentru 2023 prevedeau ca
directiile generale sa enumere obiectivele de dezvoltare durabila la care contribuie
programele lor respective si si ofere exemple ilustrative. In proiectul de buget
pe 2023, Comisia a concluzionat ca 41 de programe au contribuit in 2021 la cel putin
un obiectiv de dezvoltare durabila. Ea a specificat obiectivele de dezvoltare durabila la
care contribuie fiecare program al UE, impreuna cu exemple ale contributiei
respective.

Curtea a examinat informatiile generale din sectiunea 6.5 a fiselor de
program (,,Contributia la obiectivele de dezvoltare durabild”) si a constatat ca
majoritatea programelor au contribuit la cel putin un obiectiv de dezvoltare durabila
in 2021. Diferitele ODD-uri sunt acoperite, in medie, de o treime din programele de
cheltuieli (a se vedea figura 2.7).

Figura 2.7 — Informatiile privind ODD-urile incluse in fisele de program

Programe cu informatii
Programe cu informatii generale cantitative sau
financiare calitative

Media

12% 23 %

OoDD 17
ODD 12
oDD 10
ODD 11
ODD1
ODD 14
ODD 3
ODD 15
ODD 7
ODD 6
ODD 16
ODD 4
ODD 2
ODD 13
ODD 5
ODD9
ODD 8

0

X

10 % 20% 30% 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 % 100 %

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor Comisiei.
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Masura in care fisele de program au furnizat informatii privind performanta
in ceea ce priveste obiectivele de dezvoltare durabila a variat in mod semnificativ.
Pentru cele 11 programe selectate, Curtea a constatat urmatoarele (a se vedea
figura 2.8):

8 programe au furnizat informatii financiare cu privire la cel putin unul dintre cele
17 obiective de dezvoltare durabil3;

FSE+, IVCDCI — Europa globala si politica regionala au fost cele trei programe care
au furnizat cele mai detaliate informatii financiare referitor la obiectivele de
dezvoltare durabilg;

IVCDCI — Europa globala si Orizont Europa au fost singurele doua programe care
au acoperit toate cele 17 obiective de dezvoltare durabila.

Figura 2.8 — Programele care ofera informatii financiare detaliate cu

privire la obiectivele de dezvoltare durabila sunt putine

Informatii cu privire la obiectivele de dezvoltare durabila in documentatia
programelor, per obiectiv de dezvoltare durabila

Numarul de obiective de dezvoltare durabila

Cu informatii generale

Fara informatii cantitative sau Cu informatii financiare
FSE+ 4 ' 13
IVCDCI - Europa s ' .
globala
REGIONAL 2 5 ' 10
IPA I 1 ®:
DIGITAL EU 1 2 Q-
MIE - Digital 13 1 ®:
FEAMPA 13 1 ®:
PAC 7 9 ® 1
ORIZONT 7
EUROPA
LIFE 3 14
MT) 9 8

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza datelor Comisiei.
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Indicatori relevanti pentru obiectivele de dezvoltare durabila

2.55. astfel cum se explica in capitolul 1 (a se vedea punctul 1.48), programele
examinate de Curte includeau o serie de indicatori corelati cu prioritatile de politica
orizontale selectate. Tabelul 2.4 prezinta exemple de indicatori din diferite programe
care sunt relevanti pentru obiectivele de dezvoltare durabila.

Tabelul 2.4 — Exemple de indicatori din diferite programe care sunt

relevanti pentru obiectivele de dezvoltare durabila

Programul
de S : Tipul Periodicitatea
. Denumirea indicatorului S :
finantare al indicatorului datelor
UE
IVCDCI - Numarul elevilor inscrisi Tn invatamant: (a)
Europa fnvatamant primar, (b) invatamant
globala secundar; si numarul persoanelor care au
beneficiat de programe de educatie si Realizare Anuala

formare profesionala/dezvoltare
a competentelor in institutii sau la locul
de munca cu sprijinul Uniunii

IPA I Intensitatea energetica masurata in “
. o . Rezultat Anuala

functie de energia primara si de PIB
IPA I Rata de ocupare a persoanelor cu varste “
Impact Anuala

cuprinse intre 20 si 64 de ani
Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza fiselor de program.
Notd: acesti trei indicatori sunt relevanti pentru obiectivul de dezvoltare durabila 4 ,,Educatie de

calitate”, pentru obiectivul de dezvoltare durabild 7 ,,Energie accesibild ca pret si curata” si, respectiv,
pentru obiectivul de dezvoltare durabila 8 ,Conditii de munca decente si crestere economica”.
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itia digitala este o prioritate noua

Tranz

Tn aceastd sectiune, Curtea s-a axat pe stabilirea masurii in care Comisia
a aplicat un cadru de performanta adecvat pentru a masura contributia bugetului UE la
tranzitia digitala. Figura 2.9 prezinta criteriile utilizate de Curte si evaluarea sa globala.

Figura 2.9 — Cadrul de performanta pentru tranzitia digitala

Tranzitia digitala Evaluarea globals:

Per ansamblu, Curtea a constatat ca integrarea tranzitiei digitale
este limitata, iar cadrul de performanta ramane nedezvoltat.

Evaluarea fiecarei componente a performantei

Componenta Evaluare Criterii

Angajamentul politic la Prioritatea este prevazuta in acordul interinstitutional si face obiectul

cel mai inalt nivel cooperarii interinstitutionale in chestiuni bugetare.

Obiective si indicatori . Un numdr mare de programe contin obiective si indicatori legati de aceasta
masurabili prioritate.

Tinte de nivel inalt Tintele in materie de cheltuieli sunt stabilite Tn regulament sau exista
privind efectele ambitii Tn ceea ce priveste atingerea unui procent din cheltuielile anuale.
Metodologia de Comisia a elaborat o metodologie de masurare a cheltuielilor relevante la
urmarire nivel de program.

Asigurarea raspunderii Comisia a prezentat informatii exacte si fiabile in raportul anual privind
de gestiune prin gestionarea si performanta bugetului UE, in analiza performantei
raportare programelor si in fisele de program.

@ Implementats
Partial implementata
Neimplementata

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.
Nota: criteriile de evaluare ale Curtii sunt explicate mai detaliat in anexa 2.1.

Acordul interinstitutional pentru CFM 2021-2027 nu acopera tranzitia
digitala. Legislatia privind CFM si acordul interinstitutional nu stabilesc tinte in materie
de cheltuieli si nici nu impun Comisiei sa urmareasca cheltuielile legate de acest
domeniu. NGEU introduce tranzitia digitala drept o prioritate noua in cadrul
Mecanismului de redresare si rezilienta. Mai precis, acesta include un criteriu potrivit
caruia cel putin 20 % din costurile totale estimate ale MRR ale fiecarui stat membru ar
trebui sa contribuie la tranzitia digitala®2.

38 Raportul special nr. 21/2022: ,Evaluarea planurilor nationale de redresare si rezilienta de
citre Comisie — In general adecvat3, dar persista riscuri legate de punerea in aplicare”.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_RO.pdf
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Tntrucat acordul interinstitutional nu a inclus tranzitia digitala ca prioritate
care trebuie integrata, Comisia nu a raportat asupra acesteia in sectiunea din fiecare
fisa de program care prezinta contributia programului la prioritatile orizontale.

Cu toate acestea, au fost raportate informatii privind tranzitia digitala pentru
programele cu obiective generale sau specifice relevante. De exemplu, realizarile
programului Europa digitala au fost raportate atat in fisa sa de program, cat si in
volumul Il din raportul anual privind gestionarea si performanta bugetului UE.

Indicatori relevanti pentru tranzitia digitala

Astfel cum se explica in capitolul 1 (a se vedea punctul 1.48), programele
examinate de Curte includeau o serie de indicatori corelati cu prioritatile de politica
orizontale selectate. Tabelul 2.5 prezinta exemple de indicatori din diferite programe
care sunt relevanti pentru tranzitia digitala.

Tabelul 2.5 — Exemple de indicatori din diferite programe care sunt
relevanti pentru tranzitia digitala

Noi conexiuni la retele de foarte mare
capacitate pentru factorii

MIE - Digital . L - Rezultat Anuala
socioeconomici si conexiuni de foarte
inalta calitate pentru comunitatile locale
Locuinte si intreprinderi suplimentare cu .

REGIONAL € 31 INtreprindert suplimentare Primele date
abonamente la servicii de banda larga Rezultat N

(FEDR) . . in 2026
prin retele de foarte mare capacitate

DIGITALEU intreprinderile cu scor ridicat de y

Impact Anuala

intensitate digitala
Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza fiselor de program.

Cadrul privind rezultatele instrumentului ,,Europa globald” (fostul ,cadru al
UE privind rezultatele”) contine mai multi indicatori legati de aceasta prioritate. Ei nu
au fost insa inclusi in cadrul de performanta pentru programul IVCDCI — Europa
globala, deoarece cadrul respectiv a fost lansat abia intr-o etapa ulterioara.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5697-2022-INIT/en/pdf
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Concluzii si recomandari

Pe baza analizei sale din capitolul 1, Curtea a constatat ca prioritatile legate
de clima, de biodiversitate, de egalitatea de gen, de obiectivele de dezvoltare durabila
si de tranzitie digitala fusesera intr-adevar integrate in programele de cheltuieli
selectate. Amploarea acestei integrari difera insa in mod semnificativ de la o prioritate
la alta, egalitatea de gen fiind prioritatea cel mai putin bine integrata (a se vedea
punctul 1.20).

Comisia urmareste cheltuielile pentru clima, biodiversitate si egalitatea de
gen. Ea a elaborat o metodologie-pilot de mdsurare a cheltuielilor pentru egalitatea de
gen, care nu este la fel de avansata ca metodologia pentru cheltuielile legate de clima
si de biodiversitate (a se vedea punctele 1.25-1.37).

Numai obiectivul climatic este insotit, in prezent, de tinte specifice pentru
proportia din buget care sa fie cheltuita in scopul sau si pentru monitorizarea
progreselor inregistrate in directia atingerii acestor tinte in materie de cheltuieli (a se
vedea punctul 1.24).

in 2019, Comisia a initiat un proiect-pilot cu scopul de a dezvolta un cadru
conceptual pentru masurarea efectelor agregate in cadrul diferitor programe in ceea
ce priveste locurile de munca, clima si digitalizarea. Curtea admite ca elaborarea unui
cadru de performanta pentru prioritatile orizontale este complexa, dar considera ca
progresele actuale sunt insuficiente (a se vedea punctele 1.50-1.51).

Luand in considerare costurile si fezabilitatea abordarii sale, Comisia ar trebui sa
mbunatateasca integrarea prioritatilor de politica orizontale in cadrul de performanta:

(@) dand urmare rezultatelor proiectului sau pilot privind indicatorii de performanta
ai efectelor cheltuielilor bugetare asupra prioritatilor transversale si, pe baza
concluziilor desprinse, ludnd masurile adecvate;

(b) ameliorand metodologia de urmarire a cheltuielilor legate de egalitatea de gen,
consolidand criteriile minime de atribuire a punctajelor utilizate ca markeri de gen
ai UE si, in cadrul propunerilor legislative viitoare, integrand egalitatea de gen in
programe;
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(c) analizand daca trebuie urmarite cheltuielile si luand o decizie privind modalitatea
de actiune n acest sens, pentru sprijinirea tranzitiei digitale si a obiectivelor de
dezvoltare durabila.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: la pregatirea cadrului financiar
multianual post-2027.

in fiecare an, DG BUDG emite instructiuni, sub forma ,circularei bugetare”,
catre celelalte directii generale pentru a servi drept baza la intocmirea proiectului de
buget. Comisia a identificat mai multe erori de inregistrare in raportul anual privind
gestionarea si performanta bugetului UE publicat la 7 iunie 2022. Unele dintre aceste
erori erau semnificative si, ulterior, Comisia a emis corectii (a se vedea punctele 1.52 si
2.14).1n plus, Curtea considera c3 au fost ficute aproximari semnificative (a se vedea
punctul 2.24), pe care Comisia nu le-a explicat suficient.

A avea programe care contribuie in acelasi timp la mai multe prioritati este
inerent integrarii. Pot exista sinergii intre diferitele prioritati. Raportul anual privind
gestionarea si performanta bugetului UE nu a explicat astfel de sinergii, in special cele
dintre clima si biodiversitate (a se vedea punctul 1.45 si punctele 2.17-2.19).

Tn ansamblu, Comisia a aplicat un cadru de performanta adecvat pentru
a masura contributia bugetului UE la obiectivele in materie de clima si de
biodiversitate. Cadrul de performanta utilizat pentru masurarea contributiei sale la
egalitatea de gen s-a imbunatatit, dar prezinta limitari, iar cadrele de masurare
a contributiei sale la obiectivele de dezvoltare durabila si la tranzitia digitala nu sunt
inca suficient dezvoltate (a se vedea punctele 2.8, 2.30, 2.48 si 2.57).

Pentru a imbunatati fiabilitatea informatiilor raportate in pachetul de rapoarte
financiare si de raspundere integrate privind prioritatile de politica orizontale, atat
pentru programele individuale, cat si pentru bugetul UE in ansamblu, Comisia ar
trebui:

(a) pe cat mai mult posibil, sa prezinte informatii financiare si nefinanciare exacte
privind prioritatile de politica orizontale in raportul anual privind gestionarea si
performanta bugetului UE;
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(b) sa comunice atat in raportul anual privind gestionarea si performanta bugetului
UE, cat si in fisele de program, cu privire la utilizarea cheltuielilor care contribuie
in acelasi timp la mai multe prioritati de politica orizontale, pentru a evidentia mai
bine sinergiile dintre aceste politici, si sa isi dezvolte noul sistem contabil in asa fel
Tncat sa urmareasca fondurile;

(c) sa prezinte in raportul anual privind gestionarea si performanta bugetului UE
cheltuielile totale relevante din buget identificate ca avand un impact pozitiv
asupra egalitatii de gen.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: in vederea intocmirii
raportului anual privind gestionarea si performanta bugetului UE pe 2023, cu
exceptia recomandarii privind viitorul sistem contabil, care ar trebui sa fie
implementata pentru urmatorul cadru financiar multianual.
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Anexa 2.1 — Criteriile de audit utilizate pentru evaluarea cadrului de performanta pentru clima3,
biodiversitate, egalitatea de gen, obiectivele de dezvoltare durabila si tranzitia digitala

Componenta a performantei

Criterii

Evaluarea componentei

Angajamentul politic la cel mai inalt
nivel

Prioritatea nu este integrata in acordul interinstitutional si nu face obiectul
cooperarii interinstitutionale in chestiuni bugetare.

Neimplementata

Prioritatea este integrata in acordul interinstitutional si face obiectul cooperarii
interinstitutionale in chestiuni bugetare.

Implementata

Obiective si indicatori masurabili

Un numdr limitat de programe contin obiective si indicatori legati de aceasta
prioritate.

Neimplementata

Unele programe integreazd obiective si indicatori legati de aceasta prioritate.

Partial implementata

Un numdr mare de programe integreaza obiective si indicatori legati de aceste
prioritati.

Implementata

Tinte de nivel inalt privind efectele

Tintele in materie de cheltuieli nu sunt specificate in regulament si nu exista
ambitii in ceea ce priveste atingerea unui procent din cheltuielile anuale.

Neimplementata

Tintele in materie de cheltuieli sunt stabilite in regulament sau exista ambitii in
ceea ce priveste atingerea unui procent din cheltuielile anuale.

Implementata

Metodologia de urmarire

Comisia nu a elaborat o metodologie de mdsurare a cheltuielilor relevante la nivel
de program.

Neimplementata

Comisia a elaborat o metodologie de mdsurare a cheltuielilor relevante la nivel de
program.

Implementata
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Componenta a performantei Criterii Evaluarea componentei

Comisia a prezentat informatii exacte si fiabile Tn raportul anual privind Neimplementata
gestionarea si performanta bugetului UE, in analiza performantei programelor si
n fisele de program cu privire la prioritatea orizontala doar pentru cateva dintre

Comisia a prezentat informatii exacte si fiabile Tn raportul anual privind Partial implementata
Asigurarea raspunderii de gestiune gestionarea si performanta bugetului UE, in analiza performantei programelor si
prin raportare in fisele de program cu privire la prioritatea orizontala pentru unele dintre

Comisia a raportat pe deplin informatii exacte si fiabile in raportul anual privind Implementata

gestionarea si performanta bugetului UE, in analiza performantei programelor si
n fisele de program cu privire la prioritatea orizontald pentru toate programele.

Mai putin de jumatate din componentele performantei sunt implementate. 0 — Neimplementata

Aproximativ jumatate din componentele performantei sunt implementate. 1 - Partial implementata
Evaluare globala

Peste jumatate din componentele performantei sunt implementate. 2 — Neimplementata




75

Anexa 2.2 — Contributia la obiectivele climatice in 2021, estimarea din anul precedent si tintele stabilite
in actele juridice de baza

Clima 2021 Clima 2021 Estimarea totala

(proiectul de (proiectul de pentru clima Buget total

buget 2022) buget 2023) (2021) 2021-2027

(in miliarde de (in miliarde de (in miliarde de (in miliarde de Procentul estimat | Tintele din actele
Program euro) euro) euro) 2021-2027 de baza

Orizont Europa 5000 4750 32226 92 972 35% 35%
MIE — Digital 4284 4194 20944 33109 63 % 60 %
DIGITAL EU 0 36 36 6 608 1% -
REGIONAL 17 474 37 80425 293 525 27 % Q]
FSE+ 1075 0 6 450 118 122 5% -
PAC 15900 17 212 144 321 386 333 37% 40 %
FEAMPA 109 48 1025 6 073 17% -
LIFE 446 375 2979 5457 55% 61 %
MT)J 0 9 20 045 20097 100 % 100 %
IVCDCI — Europa globala 3618 2037 27 879 79756 35% 30%
IPA 1II 297 509 3848 14780 26% 18 %
TOTAL 48 203 29 208 340178 1056 831 32%

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor Comisiei.
(%): 30 % pentru FEDR si 37 % pentru Fondul de coeziune.
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Anexa 2.3 — Contributia la obiectivele climatice in 2021 ca procent din totalul angajamentelor

Total angajamente in
domeniul climei — Buget si

NGEU Total angajamente in 2021 Procentul pentru clima Tinta stabilita in actul
Program (in miliarde de euro) (in miliarde de euro) realizat in 2021 juridic de baza

Orizont Europa 4750 13 586 35% 35%

MIE — Digital 4194 4510 93% 60 %
DIGITAL EU 36 1160 3% -
REGIONAL 37 261 14 % @]

FSE+ 0 146 0% -

PAC 17 212 57 389 30% 40 %
FEAMPA 48 107 45 % -

LIFE 375 740 51% 61 %
MT)J 9 10 97 % 100 %
IVCDCI — Europa globala 2037 10 834 19 % 30 %

IPA I 509 1572 32% 18 %
TOTAL 29 208 90313 32%

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor Comisiei.
(1): 30 % pentru FEDR si 37 % pentru Fondul de coeziune
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Anexa 2.4 — Contributia la biodiversitate in 2021 si estimarile viitoare (in miliarde de euro)

Biodiversitate Total
Program ‘ 2021 2021-2027

Orizont

Europa 1068 1068 960 1030 884 902 920 6 832
MIE — Digital 0 0 0 0 0 0 0 0
DIGITAL EU 0 0 0 0 0 0 0 0
REGIONAL 0 2 050 2424 2 826 3252 3705 4184 18 441
FSE+ 0 0 0 0 0 0 0 0
PAC 9943 9179 9021 9038 9 055 9072 9090 64 398
FEAMPA 17 129 129 129 129 129 129 791
LIFE 332 344 331 346 366 391 420 2530
MT)J 0 0 0 0 0 0 0 0
IVCDCI -

Europa

globala 529 814 837 953 1174 1150 1058 6515
IPA1II 33 84 94 96 96 97 102 602
TOTAL 11922 13 668 13 796 14 418 14 956 15 446 15903 100 109

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor Comisiei.
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Anexa 2.5 — Contributia la egalitatea de gen in 2021, in functie de punctaj (in miliarde de euro)

Total pentru egalitatea

Program Punctaj 2 Punctaj 1 Punctaj 0 Punctaj 0* de gen in 2021
Orizont Europa 37,7 160,0 0,0 11 195,5 11 393,2
MIE — Digital 0,0 0,0 0,0 4510,1 4510,1
DIGITAL EU 0,0 0,0 0,0 1130,0 1130,0
REGIONAL 0,0 0,0 0,0 260,8 260,8
FSE+ 0,0 0,0 0,0 143,1 143,1
PAC 0,0 0,0 0,0 55032,2 55032,2
FEAMPA 0,0 0,0 0,0 106,5 106,5
LIFE 0,0 0,0 0,0 738,7 738,7
MTJ 0,0 0,0 0,0 3,9 3,9
IVCDCI — Europa
globala 200,0 8 453,0 2 180,0 0,0 10 833,0
IPA I 42,8 498,4 1025,1 0,0 1566,3
TOTAL 280,5 91114 3205,1 73121,8 85717,8

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor Comisiei.
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Capitolul 3

Situatia actiunilor intreprinse in urma recomandarilor
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Cuprins

Introducere

Observatii

Proportia recomandarilor acceptate integral de entitatile
auditate de Curte a crescut

Proportia recomandarilor puse in aplicare integral sau in
majoritatea privintelor a inregistrat, per ansamblu, o usoara
scadere

75 % din recomandarile adresate Comisiei Europene au fost
puse in aplicare integral sau in majoritatea privintelor

70 % din recomandarile adresate altor entitati auditate au
fost puse in aplicare integral sau in majoritatea privintelor

Proportia recomandarilor puse in aplicare in termen a scazut

Nivelul de punere in aplicare este in corelatie cu gradul de
acceptare de catre entitatile auditate a recomandarilor de
audit

Concluzie

Anexe

Anexa 3.1 - Situatia detaliata a recomandarilor formulate in
2018, per raport — Comisia Europeana

Anexa 3.2 - Situatia detaliata a recomandarilor formulate in
2018, per raport — alte entitati auditate

Anexa 3.3 — Rapoartele speciale in cazul carora toate
recomandarile adresate Comisiei au fost puse in aplicare fie
integral, fie in majoritatea privintelor

Puncte

3.1.-3.4.

3.5.-3.21.

3.5.-3.6.

3.7.-3.8.

3.9.-3.15.

3.16.-3.18.

3.19.-3.20.

3.21.

3.22.
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Introducere

Tn fiecare an, Curtea analizeaza in ce masura entititile auditate au dat curs
recomandarilor sale in decurs de trei ani de cand au fost formulate. Acest exercitiu de
urmarire a situatiei actiunilor intreprinse ca raspuns la recomandarile Curtii constituie
o etapa importanta din ciclul de audit. El ofera Curtii un feedback care ii permite sa
constate daca entitatile auditate au pus in aplicare actiunile recomandate, precum si
daca problemele semnalate de aceasta au fost remediate si stimuleaza entitatile
auditate sa puna in aplicare recomandarile Curtii. Urmarirea situatiei actiunilor
intreprinse in urma recomandarilor este de asemenea importanta pentru conceperea
si planificarea activitatii de audit viitoare a Curtii si pentru monitorizarea riscurilor.

Tn acest an, Curtea a analizat recomandari din 30 de rapoarte speciale dintre
cele 35 pe care le-a publicat Tn 2018. Recomandarile formulate in restul de 5 rapoarte
speciale® nu intra in sfera acestui exercitiu fie deoarece Curtea a examinat situatia
actiunilor intreprinse in urma lor in cadrul unor audituri separate, fie deoarece
intentioneaza sa faca acest lucru n viitor.

Tn total, Curtea a urmarit situatia actiunilor intreprinse in urma a
325 de recomandari. Dintre acestea, 255 erau adresate Comisiei Europene. Restul de
70 de recomandari erau adresate Parlamentului European, Consiliului Uniunii
Europene, Curtii de Justitie a Uniunii Europene, Bancii Centrale Europene, Serviciului
European de Actiune Externa si Autoritatii Europene de Asigurari si Pensii
Ocupationale. La fel ca in trecut, recomandarile adresate doar statelor membre nu au
intrat n sfera exercitiului de urmarire a situatiei actiunilor intreprinse.

1 Raportul special nr. 22/2018 — ,,Mobilitatea in cadrul programului Erasmus+: milioane de

participanti si numeroase forme de valoare adaugata europeand, dar masurarea
performantei mai trebuie ameliorata”, Raportul special nr. 27/2018 — ,,Instrumentul pentru
refugiatii din Turcia: un ajutor util, dar sunt necesare imbunatatiri pentru a optimiza
utilizarea fondurilor”, Raportul special nr. 28/2018 —,,Majoritatea masurilor de simplificare
introduse n programul Orizont 2020 au facut viata mai usoara beneficiarilor, dar exista inca
loc de imbunatatiri”, Raportul special nr. 30/2018 — ,, Pasagerii dispun de numeroase
drepturi in UE, dar intampina in continuare dificultati la exercitarea acestora” si Raportul
special nr. 32/2018 — ,,Fondul fiduciar de urgenta al Uniunii Europene pentru Africa: un
instrument flexibil, dar care nu este suficient de bine directionat”.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_22/SR_ERASMUS_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_27/SR_TRF_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_28/SR_HORIZON_2020_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_30/SR_PASSENGER_RIGHTS_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_32/SR_EUTF_AFRICA_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_32/SR_EUTF_AFRICA_RO.pdf
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Tn scopul activititii sale de urmarire a situatiei actiunilor intreprinse, Curtea
a recurs la examinari documentare si la interviuri cu reprezentanti ai entitatilor
auditate. Pentru a asigura o analiza corecta si echilibrata, Curtea a transmis entitatilor
auditate constatarile sale si a tinut seama de raspunsurile acestora in analiza sa finala.
Pentru a evita o dubla numarare, recomandarile au fost regrupate in functie de
entitatea auditata principald careia i-a fost adresata recomandarea (cu exceptia
Raportului special nr. 34/2018, in care recomandarile au fost adresate tuturor celor
cinci institutii auditate luate impreuna). Rezultatele activitatii Curtii reflecta situatia
existenta la inceputul lunii mai 2022.



83

Observatii

Proportia recomandarilor acceptate integral de entitatile
auditate de Curte a crescut

3.5. Dintre cele 325 de recomandari care au facut obiectul urmaririi subsecvente
din partea Curtii, entitatile auditate au acceptat integral sau partial 300 (92 %) dintre
acestea si 25 de recomandari (8 %) nu au fost acceptate (a se vedea figura 3.1).

3.6. 1M comparatie cu anul precedent, proportia recomandarilor acceptate integral
a crescut de la 77 % la 83 %, in timp ce proportia totald a recomandarilor acceptate
integral sau partial a ramas relativ stabila.

Figura 3.1 — Acceptarea de catre entitatile auditate a recomandarilor
formulate de Curte in rapoartele speciale publicate in 2018 si 2017

Acceptate Acceptate partial Neacceptate

0% 25% 50 % 75 % 100 %

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

Proportia recomandarilor puse in aplicare integral sau in
majoritatea privintelor a inregistrat, per ansamblu, o usoara
scadere

3.7. Termenele de punere in aplicare pentru 16 dintre cele 325 de recomandari
urmarite de Curte nu expirasera inca pana la momentul examinarii de catre aceasta

a situatiei actiunilor intreprinse. Din restul de 309 recomandari, entitatile auditate de
Curte au pus in aplicare integral 184 (60 %). Alte 45 de recomandari (15 %) au fost puse
in aplicare in majoritatea privintelor (a se vedea figura 3.2).
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3.8, 1 comparatie cu anul precedent, proportia recomandarilor puse in aplicare
integral a scazut de la 70 % la 60 %, in timp ce proportia recomandarilor puse in
aplicare in majoritatea privintelor a crescut de la 10 % la 15 %. Proportia totala

a recomandarilor puse n aplicare numai in anumite privinte sau deloc a ramas relativ
stabild. Tn anexa 3.1 siin anexa 3.2 este prezentat in mod mai detaliat stadiul punerii
in aplicare a recomandarilor.

Figura 3.2 — Punerea in aplicare de catre entitatile auditate
a recomandarilor formulate de Curte in rapoartele speciale publicate
in 2018 si 2017

Nu mai prezinta

Puse n aplicare integral relevanta

Puse in aplicare in
majoritatea
privintelor

2018 60 % 15 % 11% I4% 1%
2017 70 % 10 % 9%

Nepuse in aplicare

1%

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

75 % din recomandarile adresate Comisiei Europene au fost
puse in aplicare integral sau in majoritatea privintelor

3.9, Numirul total al recomandarilor adresate Comisiei a fost 321. 66 dintre acestea
provin din cele cinci rapoarte speciale (22/2018, 27/2018, 28/2018, 30/2018 si
32/2018) care fac obiectul unei monitorizari separate, nefiind, prin urmare, incluse in
prezentul raport (a se vedea punctul 3.2).

3.10. Termenele de punere in aplicare pentru 16 dintre cele 255 de recomandari
acoperite de Curte nu expirasera inca pana la momentul examinarii de catre aceasta
a situatiei actiunilor intreprinse. Dintre cele 239 de recomandari ramase, Comisia a pus
in aplicare integral 148 (62 %) si in majoritatea privintelor, alte 32 (13 %). Din restul de
recomandari, Comisia a pus in aplicare 28 (12 %) in anumite privinte, iar 27 (11 %) nu


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_22/SR_ERASMUS_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_27/SR_TRF_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_28/SR_HORIZON_2020_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_30/SR_PASSENGER_RIGHTS_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_32/SR_EUTF_AFRICA_RO.pdf
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au fost deloc puse in aplicare (a se vedea figura 3.3). In cazurile in care entitatile
auditate nu au pus 1n aplicare recomandarile Curtii, acest lucru s-a intamplat cel mai
adesea din cauza ca recomandarile respective nu au fost acceptate (a se vedea
punctul 3.21). in patru cazuri (2 %), nu a fost necesard evaluarea stadiului punerii in
aplicare intrucat Curtea a considerat ca recomandarile respective nu mai erau
relevante.

Figura 3.3 — Punerea in aplicare a recomandarilor adresate Comisiei in
rapoartele speciale publicate in 2018

Puse in aplicare in majoritatea

.. 139
privintelor 3%

Puse in aplicare Tn anumite
privinte

Nepuse in aplicare - 11%

Nu mai sunt relevante 2%

12 %

0% 25% 50 % 75 %

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

in anexa 3.1 este prezentat mai detaliat stadiul punerii in aplicare
a recomandarilor. De asemenea, anexa furnizeaza scurte descrieri ale Tmbunatatirilor,
dar si ale deficientelor ramase care afecteaza recomandarile puse in aplicare in
anumite privinte.

Tn cazul a 13 dintre cele 28 de rapoarte speciale care includ recomandari ce fi
sunt adresate (a se vedea anexa 3.3), Comisia a pus in aplicare integral sau in
majoritatea privintelor toate recomandarile.

Opinia Comisiei si cea a Curtii difera uneori atunci cand se doreste a se stabili
daca si in ce masura recomandarile au fost puse in aplicare. Atunci cand Comisia
considera ca o recomandare a fost pusa in aplicare integral, aceasta inceteaza, de
obicei, sa o monitorizeze, chiar daca Curtea a evaluat in mod diferit nivelul ei de
punere in aplicare.
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n cadrul exercitiilor sale de urmarire subsecventa din 2019 si 2020, Curtea
a evaluat 101 recomandari din rapoartele sale speciale din 2016 si 47 de recomandari
din rapoartele sale speciale din 2017 ca fiind in continuare deschise?. in acest an, 132
dintre acele 148 de recomandari au ramas nepuse Tn aplicare si nu mai erau urmarite
de catre Comisie (a se vedea figura 3.4). Dintre aceste 132 de recomandari, 36 nu
fusesera acceptate de Comisie in raspunsurile acesteia din rapoartele speciale in sine.
Comisia a considerat ca restul de 96 de recomandari fusesera puse in aplicare integral
pana la data celor doua exercitii de urmarire subsecventa din cei doi ani anteriori, desi
Curtea nu era de aceeasi parere.

Figura 3.4 — Urmarirea situatiei actiunilor intreprinse in urma
recomandarilor din rapoartele speciale din 2016 si 2017 care nu fusesera
puse in aplicare integral de Comisie pana la momentul exercitiilor de
urmarire subsecventa desfasurate de Curte in cei doi ani anteriori

Neurmarite de Comisie Urmarite de Comisie

Evaluate de Comisie ca puse
in aplicare integral

96 36
Evaluate de Comisie ca puse
2 in aplicare partial
Evaluate de Comisie ca puse Comisia nu a acceptat aceste
in aplicare integral, desi recomandari

Curtea este de alta parere

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

Comisia a continuat sa urmareasca restul de 16 recomandari dintre cele
148 care nu fusesera puse in aplicare integral. Ea considera ca intre timp a finalizat
punerea in aplicare a 9 dintre cele 16 recomandari. Aplicand abordarea de urmarire
subsecventa a recomandarilor restante din rapoartele speciale din 2016 si 2017,

2 Asevedea punctele 7.11-7.12 din Raportul Curtii de Conturi Europene privind performanta

bugetului UE — situatia la sfarsitul anului 2019 si punctele 7.11-7.13 din Raportul privind
performanta bugetului UE — situatia la sfarsitul anului 2020.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreport-Performance-2019/annualreport-Performance-2019_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreport-Performance-2019/annualreport-Performance-2019_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreport-Performance-2020/annualreport-Performance-2020_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreport-Performance-2020/annualreport-Performance-2020_RO.pdf
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Curtea continua sa monitorizeze astfel de cazuri pe baza unei analize, desi nedetaliata,
a datelor Comisiei.

Rapoartele speciale nr. 02/2018, nr. 14/2018, nr. 15/2018, nr. 29/2018 si
nr. 34/2018 contineau in total 70 de recomandari adresate altor entitati auditate decat
Comisia Europeana, si anume Parlamentului European, Consiliului Uniunii Europene,
Curtii de Justitie a Uniunii Europene, Bancii Centrale Europene, Serviciului European de
Actiune Externa si Autoritatii Europene de Asigurari si Pensii Ocupationale.

Entitatile auditate respective au pus in aplicare integral 36 (51 %) din
recomandarile care le-au fost adresate. Alte 13 recomandari (19 %) au fost puse in
aplicare in majoritatea privintelor (a se vedea figura 3.5). Din restul de recomandari,
entitatile auditate au pus in aplicare 7 (10 %) in anumite privinte, iar 2 (3 %) nu au fost
deloc puse in aplicare. n cele doud cazuri, entitatea auditatd nu acceptase
recomandarea Curtii. In trei cazuri (4 %), Curtea nu a fost ih masura s3 ajungs la
o concluzie (de exemplu, deoarece nu existau proiecte noi care sa fie evaluate), iar in
noua cazuri (13 %), nu era necesara nicio evaluare a stadiului punerii in aplicare,
intrucat Curtea a considerat ca recomandarea nu mai era relevanta.

Figura 3.5 — Punerea in aplicare a recomandarilor adresate altor entitati
auditate decat Comisia in rapoartele speciale publicate in 2018

Puse in aplicare in majoritatea

. 19 %
privintelor ’

Puse Tn aplicare in anumite privinte 10%
Nepuse in aplicare I 3%
Nerelevante 13%

Nu se poate concluziona 4%

0% 25% 50 % 75 %

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_02/SR_SSM2_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_14/SR_CBRN_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_15/SR_SAHEL_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_29/SR_EIOPA_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_34/SR_EU_OFFICES_RO.pdf
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Anexa 3.2 ofera o imagine de ansamblu detaliata a stadiului punerii in
aplicare a acestor recomandari adresate altor entitati auditate decat Comisia. De
asemenea, anexa ofera scurte descrieri ale imbunatatirilor realizate si ale deficientelor
ramase in ceea ce priveste recomandarile care au fost puse in aplicare in anumite
privinte.

Tn ultimii ani, Curtea a fixat ih mod sistematic un termen pentru punerea in
aplicare a recomandarilor formulate in rapoartele sale speciale. Termenele sunt
discutate si convenite cu entitatea auditata si sunt precizate in rapoartele speciale ale
Curtii, pentru a se asigura faptul ca ele sunt clare pentru toate partile implicate.

in comparatie cu anul precedent, proportia recomandarilor puse in aplicare
in termen a scazut de la 68 % la 60 %, in timp ce proportia recomandarilor pentru care
actiunile au fost luate cu intarziere si proportia celor in legatura cu care nu s-a
intreprins nicio actiune au crescut (a se vedea figura 3.6). Aceasta schimbare se poate
explica prin faptul ca, in comparatie cu anul precedent, proportia recomandarilor care
nu au fost puse in aplicare integral a crescut.

Figura 3.6 — Promptitudinea actiunilor intreprinse de entitatile auditate
pentru a da curs recomandarilor formulate de Curte in rapoartele
speciale din 2018 si 2017

Actiuni corective Nu s-a
intreprinse in intreprins
termen nicio actiune
0% 25% 50 % 75 % 100 %

Notd: sunt excluse din calcul recomandarile fara termen de punere in aplicare (17 cazuriin 2017), cele
pentru care termenul nu a expirat inca (5 cazuri in 2017 si 16 cazuri in 2018), cele pentru care Curtea nu
a fost In masura sa ajunga la o concluzie (3 cazuri in 2018) si cele care nu mai sunt relevante (2 cazuri

in 2017 si 13 cazuri in 2018).

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.
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Nivelul de punere in aplicare este in corelatie cu gradul de
acceptare de catre entitatile auditate a recomandarilor de audit

321 Analiza Curtii arata ca 84 % din recomandarile acceptate integral sau partial
de entitatile auditate din rapoartele speciale publicate Th 2018 au fost puse in aplicare
integral sau in majoritatea privintelor. Tn schimb, doar 5 (20 %) dintre cele

25 de recomandari din rapoartele speciale din 2018 care nu au fost acceptate de
entitatile auditate intra in categoria celor puse in aplicare integral sau in majoritatea
privintelor. Figura 3.7 prezinta nivelul de punere Tn aplicare a recomandarilor defalcat
in functie de diferitele niveluri de acceptare, aratand ca nivelul de punere in aplicare
este n corelatie cu gradul de acceptare de catre entitatile auditate a recomandarilor
de audit.

Figura 3.7 — Nivelul de punere in aplicare defalcat in functie de nivelurile
de acceptare de catre entitatile auditate

Gradul de acceptare

Nivelul de punere

in aplicare Acceptate

Neacceptate

Punere in aplicare

: . 12%
integrala
|
Punere in aplicare
in majoritatea 8%
privintelor
|
Punere in aplicare
-~ : p. : 8%
In anumite privinte
|

Nepunere in aplicare

Notd: valorile procentuale ale nivelului de punere in aplicare corespund gradului de acceptare respectiv.
Sunt excluse din calcul 16 cazuri in care termenul de punere n aplicare nu a expirat incd, 3 cazuri in care
Curtea nu a fost in masura sa ajunga la o concluzie si 13 cazuri in care recomandarile nu mai sunt
relevante.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.
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Concluzie

Analiza Curtii arata ca, desi gradul de acceptare a recomandarilor formulate
de Curte in rapoartele sale speciale din 2018 crescuse de la 77 % la 83 % fata de
exercitiul precedent, proportia recomandarilor puse in aplicare integral sau in
majoritatea privintelor a scizut de la 80 % la 75 %. In mod similar, proportia
recomandarilor puse in aplicare in termen a scazut la 60 % Tn acest an fata de proportia
de 68 % de anul trecut.
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Anexe

Anexa 3.1 - Situatia detaliata a recomandarilor formulate in 2018, per raport — Comisia Europeana
Nivelul de acceptare: @ acceptata; @ partial acceptata; ® neacceptata.

Gradul de respectare a termenului: @ punere in aplicare la timp; @ punere in aplicare cu intarzieri; CE' termenul-limita inca nu a expirat; ® nu s-au intreprins actiuni corective;

~
R~/ nu a fost evaluata respectarea termenului pentru punerea in aplicare.

Nivelul de punere in aplicare
Nivelul Gradul de
de In o Nu mai respectare
t Integral | majoritatea in anumite privinte Nepusain | Nu se poate rezinta t - lui
acceptare g J : p { aplicare | concluziona Y . a termenului
privintelor relevanta

Punctul
Numarul si Nr. din

titlul raportului recomandarii raportul
special

1 litera (a) 122 i
RS 91/2018 - 1 litera (b) 122 i
»Asistenta
comundin 1 litera (c) 122 i
vederea sprijinirii

proiectelor in 1litera (d) 122
regiunile

@)
©
©
©
europene 1litera (e) 122 (@) X
©
©
©

(JASPERS) — este

mo'me.ntul ca 2 litera (a) 124
actiunile JASPERS

s fie mai bine 2 litera (b) 124
directionate”

DO OO S HS

3 litera (a) 130



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_01/SR_JASPERS_RO.pdf

Numarul si
titlul raportului

Nr.
recomandarii

3 litera (b)
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Punctul Nivelul de punere in aplicare

din
raportul
special

Gradul de
respectare
a termenului

Nivelul
de in
acceptare [ Integral | majoritatea
privintelor

\ [T ET
prezinta
relevanta

130 @) X Q

Nepusa in | Nu se poate
aplicare | concluziona

Tn anumite privinte

4 litera (a)

133 (@)

Pentru perioada 2021-2027, Comisia @
a publicat Foile de parcurs pentru
consolidarea capacitatilor
administrative (Roadmaps for
Administrative Capacity Building), in
care prevedea un rol potential (la
cerere) pentru JASPERS de sprijinire

a statelor membre in identificarea
modalitatilor de remediere

a deficientelor lor in domeniul
elabordrii si al evaluarii proiectelor.
Strategia Comisiei in domeniul
asistentei tehnice nu a inclus activitati
de consolidare a capacitatilor
disponibile prin JASPERS (in special
cele oferite de divizia ,,Centrul de
competente si relationare” a JASPERS,
care sunt destinate sa completeze
serviciile sale standard de consiliere)
pentru a aborda cazurile in care
capacitatea administrativa a statelor
membre este insuficienta.

4 litera (b)

133 @) X @




Numarul si
titlul raportului

Nr.
recomandarii

5 litera (a)
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Nivelul de punere in aplicare

Punctul :
unctu Nivelul Gradul de

din
raportul
special

de in Nu mai respectare

Nepusa in | Nu se poate

: . rezinta termenului
aplicare | concluziona P SRS

relevanta

acceptare [ Integral | majoritatea Tn anumite privinte
privintelor

138 @ La momentul evaludrii intermediare @
(august 2021), actiunile de
imbunatatire a sistemului de
monitorizare al JASPERS pentru
perioada de dupd 2021 erau incd in
curs de desfasurare. Comisia nu

a introdus Tnca un sistem exhaustiv,
care sa acopere toate serviciile,
pentru a monitoriza masura in care
obiectivele pe termen lung si scurt ale
JASPERS au fost indeplinite.

5 litera (b)

138 @ Comisia a prezentat evaluarea @
intermediard a JASPERS. Continutul
acesteia raspunde partial
recomandarii Curtii. Comisia fncd nu s-
a asigurat cd evaludrile actuale si
viitoare ale JASPERS sunt suficient de
cuprinzatoare si, prin urmare, nu
poate concluziona daca JASPERS si-a
indeplinit sau nu obiectivele
principale. Sunt in curs de desfasurare
activitati de imbunatatire

a monitorizarii, ca parte a mandatului
atribuit noii Platforme de consiliere
InvestEU.

5 litera (c)

138 @ Tn 2017, JASPERS a introdus un nou @
indicator-cheie de performantd (ICP):
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Nivelul de punere in aplicare

Punctul Nivelul Gradul de

Numarul si Nr. din
titlul raportului recomandarii raportul
special

de In Nu mai respectare

Nepusa in | Nu se poate

cceptar Integral | majoritatea Tn anumite privinte : :
acceptare g ) P aplicare | concluziona

privintelor

prezinta a termenului
relevanta

,media ponderata a realizarilor per
expert”. Acest indicator este Tnsa
insuficient pentru a optimiza eficienta
si eficacitatea JASPERS, in special
pentru a se asigura faptul cd, pentru
fiecare interventie, costul real al
asistentei JASPERS este monitorizat in
mod fiabil si este comparat cu
realizarile si cu rezultatele obtinute de
JASPERS. Sfera de cuprindere actuala
a evaluarii intermediare a JASPERS nu
ofera nici ea o astfel de asigurare.
Comisia si JASPERS lucreaza in
continuare pentru a alinia schema
InvestEU la indicatorii-cheie de
performanta.

5 litera (d) 138 @ X ®
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Nivelul de punere in aplicare
Nivelul Gradul de
de In o Nu mai respectare
A < ’ " Nepusa in | Nu se poate e P .
acceptare Integral | majoritatea In anumite privinte . . prezinta a termenului
o aplicare | concluziona o
privintelor relevanta

Punctul
Numarul si Nr. din

titlul raportului recomandarii raportul
special

1 litera (i) 101 @ X ®
1 litera (ii) 101 @) X ®
1 litera (iii) 101 (@) X @
1 litera (iv) 101 @ X ®
2 litera (i) 104 @ X @

RS 03/2018 — 2 litera (ii) 104 ® X ®

,Audit al

procedurii 2 litera (iii) 104 @ X ®

privind

dezechilibrele 2 litera (iv) 104 ® X ®

macroeconomice

(PDM)” 3 litera (i) 107 @) X @
3 litera (ii) 107 @) X @

4 108 @) X Q

5 litera (i) 110 @ X Q
5 litera (ii) 110 (@) X @
6 litera (i) 111 (@) X @



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_03/SR_MIP_RO.pdf
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Nivelul de punere in aplicare

Punctul

- : : Nivelul Gradul de
Numarul si Nr. din de in Nu mai P~
i i arii L A : o Nepusa in | Nu se poate S
titlul raportului recomandarii rapor.tul acceptare Integral | majoritatea In anumite privinte p_ p_ prezinta a termenului
special o aplicare | concluziona o
privintelor relevanta
6 litera (ii) 111 @ X @
1 (prima liniuta) 63 @ X @
1 (a doua liniuta) 63 (@) X @
1 (a treia liniuta) 63 @ Avand in vedere schimbarile survenite @
n situatia politica din
Myanmar/Birmania, Comisia a trebuit
sa Isi modifice modul de derulare
a actiunilor sale in aceasta tara.
Utilizand mecanismul de raspuns
RS 04/2018 - bazat pe legatura dintre ajutorul
LAsistenta umanitar si dezvoltare, Comisia se
acordata de UE concentreaza in prezent pe
in majoritatea regiunilor tarii din cauza
Myanmar/Birma crizelor prelungite. Comisia nu
nia” a furnizat dovezi care sa ateste cd
regiunile tarii au fost clasificate in
functie de prioritati pe baza celor mai
urgente nevoi si a nivelului de sprijin
oferit de alti donatori.
2 (prima liniuta) 64 @ X @
2 (a doua liniutd) 64 @ X @
3 65 @) X @



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_04/SR_MYANMAR_RO.pdf

97

Nivelul de punere in aplicare
Nivelul Gradul de
de In o Nu mai respectare
- < a o Nepusa in | Nu se poate L P :
acceptare Integral | majoritatea In anumite privinte . . prezinta a termenului
o aplicare | concluziona o
privintelor relevanta

Punctul
Numarul si Nr. din

titlul raportului recomandarii raportul
special

4 66 X
5 (prima liniuta) 68 X
5 (a doua liniuta) 68 X
6 (prima liniuta) 69 X

6 (a doua liniuta) 69

RS 05/2018 — 1 85 X
,Energie din

surse 2 86 X
regenerabile

pentru 3 88 X

o dezvoltare

rurala durabila: 4 91 X
sinergiile posibile

sunt 5 93 X

OIESINSINOING] NOIRSINSINSN Y
OO L e e H®

considerabile,
dar rdman in
mare parte
nevalorificate”



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_05/SR_Renewable_Energy_RO.pdf
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Nivelul de punere in aplicare

Punctul

Numrul si . di Nivelul Gradul de
itl tllmaru $I| i . darii ! | de i Nepusa in | Nu se poate Smal respectare
UEICT e I EECOIRSREa rapor.tu acceptare [ Integral | majoritatea Tn anumite privinte : : prezinta a termenului
special o aplicare | concluziona o
privintelor relevanta
1 litera (a) 67 @ X @
1 litera (b) 67 @ X @
2 67 @ Comisia (si, n special, Autoritatea @
Europeand a Muncii nou creata)
utilizeaza intr-o masura mai mare
RS 06/2018 — datele usor accesibile din statele
»Libera circulatie membre. Acest lucru ii poate permite
a lucratorilor — sa identifice cazurile sau domeniile
aceasta libertate afectate de discriminare. Cu toate
fundamentala acestea, Autoritatea Europeana a
este garantata, Muncii nu este nca in masura sa ofere
dar o mai buna o imagine de ansamblu sistematica
directionare a domeniilor Tn care survin cazuri de
a fondurilor UE discriminare legate de libera circulatie
ar facilita sau a modului in care aceste domenii
mobilitatea variaza de la un stat membru la altul.
lucratorilor”
3 67 @ X Q
4 67 @ X (@)
5 litera (a) 67 @ X @
5 litera (b) 67 @ X (@)



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_06/SR_Labour_Mobility_RO.pdf
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Nivelul de punere in aplicare

Punctul

. : : Nivelul Gradul de
. Numarul si _ Nr. - din de in - Nu mai —
titlul raportului recomandarii rapor_tul acceptare | Integral | majoritatea i e Nepf.lsa in [ Nu se pf)ate . a termenului
special o aplicare | concluziona o
privintelor relevanta

1 60 @) X @

2 61 @ X @
RS 07/2018 —
LAsistenta 3 litera (a) 63 @ X @
pentru
preaderare 3 litera (b) 63 @ X @
acordata Turciei
de cétre Uniunea 3 litera (c) 63 @) X @
Europeana: doar
rezultate limitate 3 litera (d) 63 (@) X @
pana in prezent”

4 64 (@) X @

5 65 (@) X @
RS 08/2018 — 1 litera (b) 100 @) X Cy
,Sprijinul acordat
de UE pentru 4 104 @ X C
investitii
produgtive n 5 litera (a) 105 @) x @
intreprinderi —
trebuie pus un
accent mai mare
pe durabilitate”



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_07/SR_TURKEY_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_08/SR_DURABILITY_RO.pdf

Numarul si

titlul raportului

Nr.

recomandarii

Punctul
din
raportul
special

Nivelul

de

acceptare

100

Nivelul de punere in aplicare

In - Nu mai
S o : o Nepusa in | Nu se poate L
Integral | majoritatea In anumite privinte : : prezinta
o aplicare | concluziona o
privintelor relevanta

Gradul de
respectare
a termenului

are un impact
limitat asupra
simplificarii,

a directionarii
ajutorului si

a convergentei
nivelurilor de
ajutor”

1 78 @) X Q
RS 09/2018 —
,Parteneriatele 3 litera (b) 84 @ X C
public-privat in
UE: deficiente 4 litera (b) 90 ® X ®
generalizate si
beneficii 5 litera (a) 92 ® X ®
limitate”

5 litera (c) 92 @) X @

1 75 © X Q
RS 10/2018 —
»Schema de plata 2 litera (a) 77 ® X ®
de bazd in
favoarea 2 litera (b) 77 @) X @
fermierilor —se
afla pe calea cea 2 litera (c) 77 @ X @
buna pe plan
operational, dar 3 85 @ Comisia a efectuat o evaluare @

a impactului pentru a analiza
modificarile aduse modelului de
acordare a sprijinului in cadrul
schemei de platd de bazd. Evaluarea
nu a acoperit in integralitate toti
factorii care influenteaza veniturile
gospodariilor agricole, astfel cum au
fost inclusi in recomandarea Curtii.
Aceastd deficienta a fost deja



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_09/SR_PPP_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_10/SR_BPS_RO.pdf

Numarul si
titlul raportului

Nr.
recomandarii

101

Punctul Nivelul de punere in aplicare

din
raportul
special

Nivelul

de in Nu mai

Nepusa in | Nu se poate

cceptar Integral | majoritatea Tn anumite privinte : :
acceptare g ) P aplicare | concluziona

privintelor

prezinta
relevanta

subliniata in Avizul nr. 7/2018 al
Curtii. Conform noului model de
acordare a sprijinului, planurile
strategice din cadrul politicii agricole
comune (PAC) trebuie sa fie
fundamentate pe evaluari ale nevoilor
specifice, pe obiective clare si pe tinte
cuantificate pentru fiecare stat
membru/regiune. Ramane neclar
daca, atunci cand a evaluat planurile
strategice aferente PAC, Comisia

a fost Tn mdsurad sa coreleze masurile
propuse cu obiective operationale
adecvate, precum si cu niveluri de
referinta adecvate in raport cu care sa
poata fi masurata performanta
sprijinului acordat prin schema de
plata de baza.

Gradul de
respectare
a termenului

RS 11/2018 —
»Noile optiuni
pentru
finantarea
proiectelor de
dezvoltare rurala
sunt mai simple,
dar nu sunt axate
pe rezultate”

1 77 @) X @
2 78 @ X Q
3 (prima liniut3) 80 (@) X @
3 (a doua liniut) 80 (@) X @
4 82 (@) X @



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_07/OP18_07_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_07/OP18_07_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_11/SR_SCO_RO.pdf

Numarul si
titlul raportului

Nr.

recomandarii

Punctul
din
raportul
special

Nivelul

de

acceptare

majoritatea Tn anumite privinte
privintelor

102

Nivelul de punere in aplicare

Nepusa in
aplicare

Nu se poate
concluziona

Gradul de
respectare
a termenului

RS 12/2018 - ! 87 @ @
g s @ O @
evnet | s | w | © @
e, s @ O @
et ;| v | 0 @
atinse” 8 87 @ @

1 litera (a) 40 @ @
RS 13/2018 — 1 litera (b) 40 @ @
e @ | w O 5
duce la terorism: | jiera () | 40 © @
poede e 0 O @
pEeMEne dwmw | @ | O @
coordonareside | plerafe) | 40 © Q

3 litera (a) 42 @ n prezent, Comisia dispune de @

obiective, indicatori si instrumente



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_12/SR_BROADBAND_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_13/SR_RADICALISATION_RO.pdf

103

Nivelul de punere in aplicare
Nivelul Gradul de
de In o Nu mai respectare
t Integral | majoritatea Tn anumite privinte Nepusain | Nu se poate prezinta t : lui
cceptar ! : : a termenului
acceptare o aplicare | concluziona o SRR
privintelor relevanta

Punctul
Numarul si Nr. din

titlul raportului recomandarii raportul
special

care fi permit sa fsi evalueze succesul
si raportul costuri-beneficii in
atingerea obiectivelor sale de politica.
Ea nu a publicat insa niciun raport in
care sa fie evaluate obiectivele sale de
politica pe baza acestui cadru. Nu

a fost utilizat pentru raportare decat
un numar limitat dintre indicatorii
mentionati mai sus si cei utilizati nu
permit evaluarea eficacitatii globale si
a raportului costuri-beneficii al
politicii de combatere a radicalizarii in

ansamblu.
3 litera (b) 42 @ X @
3 litera (c) 42 @ X @
3 litera (d) 42 @ Desi Comisia impune ca solicitantii de @

sprijin sa furnizeze o evaluare

a proiectelor lor, ea nu le cere si sa
demonstreze modul in care vor
masura eficacitatea acestor proiecte.
Acest lucru duce la prezentarea in
continuare a unor proiecte care
prezinta aceleasi deficiente ca cele
mentionate Tn raportul special.




104

Nivelul de punere in aplicare
Nivelul Gradul de
de In o Nu mai respectare
A < ’ " Nepusa in | Nu se poate e P .
acceptare Integral | majoritatea In anumite privinte . . prezinta a termenului
o aplicare | concluziona o
privintelor relevanta

Punctul
Numarul si Nr. din

titlul raportului recomandarii raportul
special

1 litera (a) 65 @ X @
1 litera (b) 65 @ X @
RS 14/2018 — .
1 litera (c 65 X
,Centrele de © @ @
excelenta
’ 2 67 X
chimice, @ @
biologice, a 69 X
radiologice si @ @
nucleare (CBRN) 5 litera (a) 70 X
ale UE: sunt @ @
necesare mai 5 litera (b) 70 © X @
multe progrese”
6 litera (a) 71 @ X @
6 litera (b) 71 @ X @
RS 15/2018 — 1 (a doua liniut3) 64 @ X @
,Consolidarea
capacitatilor 1 (a treia liniutd) 64 @ X @
fortelor de
securitate 3 (a doua liniuta) 66 @ X @
internd in Niger
si in Mali: doar
progrese limitate
si lente”



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_14/SR_CBRN_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_15/SR_SAHEL_RO.pdf

Numarul si

titlul raportului

RS 16/2018 —
,Examinarea
ex post

un sistem bine
stabilit, dar
incomplet”

a legislatiei UE:

Nr.
recomandarii

1 litera (a)

105

Punctul Nivelul de punere in aplicare

din
raportul
special

87 @)

Gradul de
respectare
a termenului

Nivelul
de in
acceptare [ Integral | majoritatea
privintelor

\ [T ET
prezinta
relevanta

Nepusa in | Nu se poate
aplicare | concluziona

Tn anumite privinte

Comisia a inregistrat progrese in ceea @
ce priveste furnizarea de orientari
privind redactarea clauzelor de
monitorizare. Principalele
Tmbunatatiri au fost de doua parti: pe
de o parte (a) a fost emis (si
actualizat) un instrument care face
trimitere Tn mod explicit la clauzele de
revizuire si la terminologia relevanta
si, pe de alta parte, (b) Comisia

a Tnaintat catre colegiuitori
propunerea ca acestia sa ,formuleze
definitii comune si sd identifice cele
mai bune practici prin intermediul
dialogului [...] periodic n contextul
Acordului interinstitutional privind

o mai buna legiferare”. Cu toate
acestea, nu s-au realizat inca progrese
substantiale in directia elaborarii unui
vademecum interinstitutional.

1 litera (b)

87

2 litera (a)

92

2 litera (b)

92

2 litera (c)

92

© 0 0|®
H®H®



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_16/SR_BETTER_REGULATION_RO.pdf

Numarul si

titlul raportului

106

Punctul Nivelul de punere in aplicare

Nr. din
recomandarii raportul
special

Nivelul
de in
acceptare [ Integral | majoritatea
privintelor

\ [T ET
prezinta
relevanta

Nepusa in | Nu se poate
aplicare | concluziona

Tn anumite privinte

Gradul de
respectare
a termenului

3 92 (@) X @
4 litera (a) 95 @ X @
4 litera (b) 95 @ X @

5 9% @) X @

1 90 (@) x @
RS 17/2018 - 2 litera (a) 90 @ X Q
»Actiunile
intreprinse de 2 litera (b) 90 @ X @
Comisie si de
statele membre 3 litera (a) 90 @ X @
n ultimii ani ai
programelor din 3 litera (b) 90 @ X @
perioada
2007-2013 au 3 litera (c) 90 @) X @
abordat
problema 4 90 @ Comisia a intreprins o serie de
absorbtiei initiative pentru a imbunatati
scazute, dar nu capacitatea administrativa in statele
au pus suficient membre. Atunci cand evalueazd
accentul pe programele operationale, functionarii
rezultate” responsabili au, Tn prezent, obligatia

de a examina soliditatea logicii de
interventie, indicatorii si tintele



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_17/SR_ABSORPTION_RO.pdf

107

Nivelul de punere in aplicare

Punctul Nivelul Gradul de

Numarul si Nr. din
titlul raportului recomandarii raportul
special

de In Nu mai respectare

Nepusa in | Nu se poate

cceptar Integral | majoritatea Tn anumite privinte : :
acceptare g ) P aplicare | concluziona

privintelor

prezinta a termenului
relevanta

stabilite, precum si alte aspecte legate
de performanta. Cu toate acestea,
accentul pus pe rezultate nu este inca
suficient de puternic. Dupd cum se
arata in Raportul special nr. 24/2021
al Curtii, deblocarea rezervei de
performantd pentru

perioada 2014-2020 a avut locin
principal pe baza atingerii de catre
statele membre a tintelor in materie
de efectuare a cheltuielilor si

a tintelor de realizare si intr-o
proportie de mai putin de 1 % pe baza
rezultatelor obtinute. in plus,
numeroase obiective de etapa au fost
modificate inainte de examinarea
performantei, ceea ce a dus la
deblocarea unei proportii mai mari
din rezerva de performanta (82 % in
loc de 56 %).



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_24/SR_Performance_incentivisation_RO.pdf

Numarul si
titlul raportului

RS 18/2018 -
,Este atins
obiectivul
principal al
componentei
preventive a
Pactului de
stabilitate si de
crestere?”

Nr.
recomandarii

108

Punctul Nivelul de punere in aplicare

din
raportul
special

Nivelul
de in
acceptare [ Integral | majoritatea
privintelor

Gradul de
respectare
a termenului

\ [T ET
prezinta
relevanta

Nepusa in | Nu se poate
aplicare | concluziona

Tn anumite privinte

1 litera (a) 137 ® X ®
1 litera (b) 137 ® X ®
1 litera (c) 137 @ Revizuirea efectuatd de Comisie @

abordeazd anumite aspecte ale
eficacitatii matricei ajustarilor
necesare, in conformitate cu ,Pozitia
de consens privind flexibilitatea in
cadrul Pactului de stabilitate si de
crestere” din 2016. Revizuirea nu
oferd insd o evaluare detaliata a trei
considerente importante: (a) efectele
cumulate, in orice evaluare anual3, ale
devierilor permise pentru anul in
cauza si pentru cei doi ani precedenti;
(b) diferentele intre viteza de
reducere a datoriilor rezultata din
cerintele din matrice si viteza
rezultata din regula privind datoria;
(c) parametri mai specifici (sau
claritate) in ceea ce priveste ajustarea
bugetara in tarile cu niveluri ridicate
ale datoriei in perioade normale

(>0,5 %) si favorabile (>=0,75 % sau
>=1 %), proportional cu nivelul
individual al datoriei al fiecarei tari.



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_18/SR_EUROPEAN_SEMESTER_RO.pdf

Numarul si Nr.

titlul raportului recomandarii

Punctul

din

raportul
special

Nivelul

de

acceptare

109

majoritatea
privintelor

Nivelul de punere in aplicare

Nu se poate
concluziona

Tn anumite privinte

Gradul de
respectare
a termenului

2 litera (a) 141 ® ®
2 litera (b) 141 ® ®
2 litera (c) 141 @) @

3 142 @) @
4 litera (a) 143 @) @
4 litera (b) 143 (@) @
4 litera (c) 143 @) @
4 litera (d) 143 @ @
5 litera (a) 145 X ®
5 litera (b) 145 X ®
5 litera (c) 145 ® ®
6 litera (a) 146 @) @
6 litera (b) 146 @) @




Numarul si

titlul raportului

RS 19/2018 -
,O retea
feroviara
europeana de
mare viteza:
departe de a fi
o realitate,
ramane
fragmentata si
ineficace”

Nr.
recomandarii

Punctul

din

raportul
special

Nivelul

de

acceptare

110

Nivelul de punere in aplicare
Gradul de
in o Nu mai respectare
A < ’ " Nepusa in | Nu se poate e P .
Integral | majoritatea In anumite privinte : : prezinta a termenului
o aplicare | concluziona o
privintelor relevanta

1 (punctul 1) 106 @) X @
1 (punctul 2) 106 @) X @
2 (punctul 1) 106 (@) X @
2 (punctul 2) 106 (@) X ®
2 (punctul 3) 106 @) X y
2 (punctul 4) 106 © X @
2 (punctul 5) 106 ® X ®
2 (punctul 6) 106 @ X @
3 (punctul 1) 106 @) X @
3 (punctul 2) 106 @) X @
3 (punctul 3) 106 (@) X @
4 (punctul 1) 106 @) X @
4 (punctul 2) 106 @) X @
4 (punctul 3) 106 © X @



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_19/SR_HIGH_SPEED_RAIL_RO.pdf

Punctul

111

Nivelul de punere in aplicare

- : : Nivelul Gradul de
: Numrul si : o o ain de in o Nu mai respectare
titlul raportului recomandarii rapor.tul acceptare | Integral | majoritatea i e Nep.usa in | Nu se pf)ate e a termenului
special o aplicare | concluziona 0
privintelor relevanta
4 (punctul 4) 106 @ Comisia a luat masuri pentru @
a introduce o masura separata legata
de punctualitate pentru serviciile de
mare vitezd, iar procesul de
consultare cu statele membre este in
curs de desfasurare. Cu toate acestea,
Regulamentul de punere in aplicare
(UE) 2015/1100 al Comisiei nhu a fost
Tnca revizuit pentru a se introduce
o obligatie separatd de raportare cu
privire la punctualitatea operatiunilor
feroviare de mare viteza (cu un cadru
si o metodologie de raportare
standard).
4 (punctul 5) 106 @ X @
1 (prima liniuta) 63 @ X @
RS 20/2018 -
,Arhitectura 1 (a doua liniuta) 63 @ X @
africana pentru
pace si 1 (a treia liniuta) 63 @ X @
securitate: este
necesard 2 (prima liniuta) 64 @ X @
reorientarea
sprijinului din 2 (a doua liniutd) 64 © X @
artea UE”
P 2 (a treia liniuta) 64 @ X @



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX%3A32015R1100
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX%3A32015R1100
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_20/SR_APSA_RO.pdf

112

Nivelul de punere in aplicare

Punctul Nivelul Gradul de

Numarul si Nr. din
titlul raportului recomandarii raportul
special

de In Nu mai respectare

Nepusa in | Nu se poate

: : rezinta a termenului
aplicare | concluziona P

relevanta

acceptare [ Integral | majoritatea Tn anumite privinte
privintelor

2 (a patra liniuta) 64 @ X @
RS 21/2018 - 2 litera (b) 83 () X @
,Selectia si
monitorizarea 3 litera (a) 83 @ X @
proiectelor in
cadrul FEDR si al 3 litera (b) 83 @ X @
FSE in perioada
2014-2020

continua sa se
axeze in principal
pe realizari”

1 litera (a) 89 @ X @

1 litera (b) 89 @ X @
RS 23/2018 — .
Poluarea 1 litera (c) 89 @ X @
atmosferica: . .

2 litera (a 90 Comisia a efectuat o evaluare L
sanatatea (a) @ C

a impactului in vederea pregatirii
pentru actualizarea valorilor-limita si
a valorilor-tinta stabilite la nivelul UE,
in concordanta cu cele mai recente
orientari ale OMS. O propunere
legislativd este planificata pentru

a doua jumatate a anului 2022.

noastra nu este
inca protejata in
mod suficient”



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_21/SR_PROJECT_PERFORMANCE_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_23/SR_AIR_QUALITY_RO.pdf

Numarul si
titlul raportului

Nr.
recomandarii

2 litera (b)

113

Punctul Nivelul de punere in aplicare

din
raportul
special

90 (@)

Gradul de
respectare
a termenului

Nivelul
de in
acceptare [ Integral | majoritatea
privintelor

\ [T ET
prezinta
relevanta

Nepusa in | Nu se poate
aplicare | concluziona

Tn anumite privinte

Comisia a efectuat o evaluare Cl’
a impactului, a organizat reuniuni ale
partilor interesate si a colectat
feedback cu privire la interventiile de
politica in vederea pregatirii pentru
fmbunatatirea planurilor privind
calitatea aerului. Data fiind
acceptarea partiala de catre Comisie
a recomandarii, aceasta nu a pus in
aplicare niciun instrument
suplimentar specific pentru ca
planurile privind calitatea aerului sa
fie axate mai mult pe rezultate.

O propunere legislativa este
planificata pentru a doua jumatate

a anului 2022.

2 litera (c)

90 @ Comisia a efectuat o evaluare Cl’
a impactului si a organizat reuniuni ale
partilor interesate in vederea
pregatirii pentru imbunatatirea
planurilor privind calitatea aerului.
Pentru informatii suplimentare, a se
vedea observatiile privind

recomandarea 2 litera (a).

2 litera (d)

90 @ Comisia a efectuat o evaluare C?'
a impactului si a organizat reuniuni ale

partilor interesate in vederea




Numarul si

titlul raportului

Nr.
recomandarii

114

Nivelul de punere in aplicare
Nivelul Gradul de
de In o Nu mai respectare
t Integral | majoritatea Tn anumite privinte Nepusain | Nu se poate prezinta t : lui
cc r t : : rmenului
acceptare o aplicare | concluziona . SEETIICRE
privintelor relevanta

Punctul
din
raportul
special

pregatirii pentru ajustarea numarului
de puncte de monitorizare acolo unde
se considerad ca acest lucru este
necesar. Pentru informatii
suplimentare, a se vedea observatiile
privind recomandarea 2 litera (a).

2 litera (e)

90 @ Comisia a efectuat o evaluare Cls
a impactului si a organizat reuniuni ale
partilor interesate in vederea
pregatirii pentru imbunatatirea
furnizarii de catre statele membre

a unor date validate si actualizate in
timp real. Pentru informatii
suplimentare, a se vedea observatiile
privind recomandarea 2 litera (a).

2 litera (f)

90 @ Comisia a inceput pregatirile pentru Cf'
introducerea unor dispozitii care sa
asigure accesul cetatenilor la justitie.
Aceasta a efectuat o evaluare

a impactului si a organizat

o consultare publica deschisa, precum
si reuniuni ale partilor interesate in
cadrul carora a prezentat o analiza
pregatitoare. Pentru informatii
suplimentare, a se vedea observatiile
privind recomandarea 2 litera (a).




titlul raportului

Nr.

recomandarii

115

Punctul
din
raportul
special

Nivelul
de in
acceptare [ Integral | majoritatea
privintelor

Nivelul de punere in aplicare

Tn anumite privinte

Nu se poate
concluziona

Gradul de

respectare
a termenului

3 litera (a) 92 (@) X Cl’
3 litera (b) 92 @) X @
4 litera (a) 93 @ CL"
4 litera (b) 93 @ X @
4 litera (c) 93 @ X @
4 litera (d) 93 @ Comisia a dat curs plangerilor primite Cl’

fara a utiliza un instrument dezvoltat

special Tn acest scop. Ea lucreaza la un

document de orientare disponibil

online care sa fie utilizat de

autoritatile nationale competente si

este inca in curs de a dezvolta un

instrument specific care sa permita

cetatenilor sa semnaleze incalcarile

normelor privind calitatea aerului si sa

fi furnizeze feedback cu privire la

diverse aspecte legate de actiunile

intreprinse de statele membre in

vederea imbunatatirii calitatii aerului.
4 litera (e) 93 @ X @
4 litera (f) 93 @) Comisia a solicitat statelor membre sa

isi armonizeze abordarile in materie




Numarul si
titlul raportului

Nr.

recomandarii

116

Punctul Nivelul de punere in aplicare

din
raportul
special

Nivelul

de in Nu mai

Nepusa in | Nu se poate

cceptar Integral | majoritatea Tn anumite privinte : :
acceptare g ) P aplicare | concluziona

privintelor

prezinta
relevanta

de indici privind calitatea aerului prin
intermediul Grupului de experti
privind calitatea aerului inconjurdtor.
Lansarea de catre Comisie (in
cooperare cu Agentia Europeana de
Mediu) a aplicatiei pentru dispozitive
mobile ce ofera date privind calitatea
aerului (inclusiv indicele de calitate

a aerului al agentiei) constituie un
stimulent suplimentar in vederea
armonizarii. in mai multe cazuri,
statele membre au trecut ulterior la
alinierea indicilor nationali ai calitatii
aerului la indicele european privind
calitatea aerului. Tn acelasi timp ins3,
in mai multe alte cazuri, statele
membre au refuzat sa isi armonizeze
pe deplin indicii privind calitatea

Gradul de
respectare
a termenului

RS 24/2018 —
,Demonstrarea
la scara
comerciald

a captarii si
stocarii
dioxidului de

aerului.
1 116 (@) X (@)
2 litera (a) 119 (@) X @
2 litera (b) 119 (@) X @
2 litera (c) 119 (@) X @



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_24/SR_CCS_RO.pdf

Numarul si
titlul raportului

Nr.

recomandarii

Punctul

din

raportul
special

Nivelul

de

acceptare

majoritatea
privintelor

117

Nivelul de punere in aplicare

\ [T ET
prezinta
relevanta

Nepusa in | Nu se poate
aplicare | concluziona

Tn anumite privinte

Gradul de
respectare
a termenului

,Directiva privind
inundatiile: s-au
realizat progrese
in evaluarea
riscurilor, Tnsa
este nevoie de
ameliorari in

carbon si 2 litera (d) 119 @ X c
a productiei
inovatoare de 2 litera (e) 119 @) @
‘fé‘;éﬁfr;’;?.i | 2ltera(d) 119 Q Q
:J:;;:izl’tlmm 3 litera (a) 121 @) @
omsemias | el | 121 O &)
fost obtinute” 4litera (a) 126 @ @
4 litera (b) 126 (@) @
5 litera (a) 127 @ @
5 litera (b) 127 (@) @
5 litera (c) 127 @ @
RS 25/2018 — 1 102 (@) n octombrie 2019, Grupul de lucru @)

privind inundatiile a organizat un
atelier cu statele membre pentru

a identifica si a Tmpartasi exemple de
bune practici in ceea ce priveste
stabilirea obiectivelor in planurile de
gestionare a riscului de inundatii. in
septembrie 2021, Comisia a publicat



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_25/SR_FLOODS_RO.pdf

Numarul si

titlul raportului

ceea ce priveste
planificarea si
punerea in
aplicare”

118

Nivelul de punere in aplicare
Nivelul Gradul de
de In o Nu mai respectare
t Integral | majoritatea Tn anumite privinte Nepusain | Nu se poate prezinta t : lui
C r t : : rmenului
acceptare o aplicare | concluziona . SEETIICRE
privintelor relevanta

Punctul
Nr. din
recomandarii raportul
special

o compilatie a practicilor statelor
membre in materie de gestionare

a riscului de inundatii. in 2024,
Comisia intentioneaza sa raporteze cu
privire la evaluarea celei de a doua
serii de planuri de gestionare a riscului
de inundatii si a celei de a treia serii
de planuri de management al
bazinelor hidrografice ale statelor
membre. Acest demers se inscrie in
contextul publicarii raportului privind
punerea in aplicare a Directivei privind
inundatiile, care are ca termen
aceeasi data (in temeiul articolului 16
din Directiva privind inundatiile).
Termenul-limita pana la care statele
membre trebuiau sa prezinte aceste
planuri a fost martie 2022.

2 litera (a) 103 @ Comisia a creat un grup de lucru @
fmpreuna cu statele membre pentru
a discuta costurile si finantarea
masurilor necesare pentru punerea in
aplicare a Directivei-cadru privind apa
si a Directivei privind inundatiile.
Comisia a planificat, de asemenea,

o serie de ateliere pentru a consolida
capacitatea statelor membre de
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Nivelul de punere in aplicare
Nivelul Gradul de
de In o Nu mai respectare
t Integral | majoritatea Tn anumite privinte Nepusain | Nu se poate prezinta t : lui
cc r t : : rmenului
acceptare o aplicare | concluziona . SEETIICRE
privintelor relevanta

Punctul
Numarul si Nr. din

titlul raportului recomandarii raportul
special

a pune in aplicare astfel de masuri.
Comisia si-a mentinut pozitia initiald
ca rdspuns la recomandare, si anume
ca intentioneaza sa raporteze cu
privire la evaluarea celei de a doua
serii de planuri de gestionare a riscului
de inundatii si a celei de a treia serii
de planuri de management al
bazinelor hidrografice in 2024 si nu
pana la data-tintd de punere in
aplicare a recomandarii, si anume
martie 2022. Pentru informatii
suplimentare, a se vedea observatiile
privind recomandarea 1.

2 litera (b) 103 @ Un studiu din 2021, realizat de Banca @
Mondiald si sponsorizat de Comisie,
privind aspectele economice ale
prevenirii dezastrelor si ale pregatirii
n caz de dezastre (Investment in
Disaster Risk Management in Europe
Makes Economic Sense) a confirmat
necesitatea de a se efectua evaludri
cuprinzatoare ale bazinelor
hidrografice internationale, in vederea
realizarii de investitii transfrontaliere,
astfel cum a recomandat Curtea.
Comisia si-a mentinut pozitia initiala
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Nivelul de punere in aplicare
Nivelul Gradul de
de In o Nu mai respectare
t Integral | majoritatea Tn anumite privinte Nepusain | Nu se poate prezinta t : lui
cc r t : : rmenului
acceptare o aplicare | concluziona . SEETIICRE
privintelor relevanta

Punctul
Numarul si Nr. din

titlul raportului recomandarii raportul
special

ca raspuns la recomandare, si anume
ca intentioneaza sa raporteze cu
privire la evaluarea celei de a doua
serii de planuri de gestionare a riscului
de inundatii si a celei de a treia serii
de planuri de management al
bazinelor hidrografice in 2024 si nu
pana la data-tinta de punere in
aplicare a recomandarii, si anume
martie 2022. Pentru informatii
suplimentare, a se vedea observatiile
privind recomandarea 1.

3 106 ® Conform regulamentului actual @
privind fondurile structurale din
perioada 2021-2027, proiectele
finantate ar trebui sa prezinte ,,cel mai
bun raport intre cuantumul sprijinului,
activitatile desfasurate si indeplinirea
obiectivelor”. Curtea recomandase
utilizarea unei analize cost-beneficiu.
Comisia, cu sprijinul JASPERS,

a publicat orientari privind o analiza
cost-beneficiu simplificatd. Cu toate
acestea, statele membre pot utiliza in
continuare alte metode care sunt
potential mai simple, dar mai putin
relevante si obiective si care, prin




Numarul si
titlul raportului

Nr.
recomandarii
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Punctul
din
raportul
special

Nivelul

de in
acceptare [ Integral | majoritatea
privintelor

Nivelul de punere in aplicare

Tn anumite privinte

urmare, ar oferi un nivel mai scazut de
asigurare cu privire la prioritizarea
masurilor privind inundatiile Tn
conformitate cu planurile de
gestionare a riscului de inundatii.

Gradul de
\ [T ET respectare
prezinta a termenului
relevanta

Nepusa in | Nu se poate
aplicare | concluziona

4 107 @) X @
5 108 @) X Q
6 litera (a) 112 @ n noua strategie a UE privind @

adaptarea la schimbarile climatice
[COM(2021) 82], Comisia si-a reiterat
angajamentul general de a contribui la
fmbunatatirea cunostintelor si

a modelarii privind adaptarea la
schimbarile climatice. Pentru a ajuta
statele membre sa conceapa masuri
mai bune, Comisia a publicat, in
septembrie 2021, un raport intitulat
Current Practice in Flood Risk
Management in the European Union
si, In octombrie 2021, Grupul de lucru
privind inundatiile (format din experti
desemnati de statele membre si din
functionari ai Comisiei) a organizat un
atelier pe teme conexe. Comisia
trebuie sd raporteze pana la



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=COM%3A2021%3A82%3AFIN

Numarul si
titlul raportului

Nr.
recomandarii
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Nivelul de punere in aplicare

Punctul :
unctu Nivelul Gradul de

din
raportul
special

de in Nu mai respectare

Nepusa in | Nu se poate

cceptar Integral | majoritatea Tn anumite privinte : :
acceptare & ) P aplicare | concluziona

privintelor

prezinta a termenului
relevanta

22 decembrie 2024 cu privire la
controalele pe care le efectueaza cu
privire la progresele inregistrate de
statele membre in ceea ce priveste
colectarea datelor si modelarea. Acest
demers se inscrie in contextul
urmatorului raport privind punerea in
aplicare a Directivei privind
inundatiile, care trebuie publicat pana
la aceeasi data (in temeiul

articolului 16 din Directiva privind
inundatiile).

6 punctul B
litera (a)

112 @) Comisia a incurajat statele membre sa @
estimeze si sa modeleze impactul pe
care 1l au schimbarile climatice asupra
inundatiilor, pe baza anumitor studii si
cercetari. Comisia trebuie sa prezinte,
pana la 22 decembrie 2024, un raport
privind verificarile recomandate de
Curte. Acest demers se inscrie in
contextul rapoartelor privind punerea
n aplicare a Directivei privind
inundatiile si a Directivei-cadru privind
apa, care trebuie publicate pana la
aceeasi data.

6 punctul B
litera (b)

112 @) X ®




Numarul si
titlul raportului

Nr.
recomandarii

6 punctul B
litera (c)

123

Punctul Nivelul de punere in aplicare

din
raportul
special

Gradul de
respectare
a termenului

Nivelul
de in
acceptare [ Integral | majoritatea
privintelor

\ [T ET
prezinta
relevanta

112 @) X ®

Nepusa in | Nu se poate
aplicare | concluziona

Tn anumite privinte

7 litera (a)

113 (@)

Comisia a inceput sa incurajeze statele Cl’
membre sa planifice masuri menite sa
creasca gradul de acoperire al
asigurarilor impotriva riscurilor de
inundatii si gradul de sensibilizare

a publicului cu privire la beneficiile
unei astfel de acoperiri [a se vedea
Closing the climate protection gap,
SWD(2021) 123]. Comisia inca nu

a verificat daca statele membre au
planificat masuri adecvate pentru

a creste gradul de sensibilizare

a publicului cu privire la beneficiile
asigurarii impotriva riscurilor de
inundatii.

7 litera (b)

113 @)

Comisia a organizat un atelier CL"
fmpreund cu statele membre pe tema
asigurarilor si a inundatiilor si, in
contextul strategiei de finantare

a tranzitiei catre o economie durabila
[COM(2021) 390], a planificat luarea
unor masuri adecvate. Comisia inca nu
a verificat daca statele membre au
luat masuri adecvate pentru a creste



https://ec.europa.eu/clima/system/files/2021-06/swd_2021_123_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=COM:2021:390:FIN

Numarul si

titlul raportului

Nr.
recomandarii
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Punctul Nivelul de punere in aplicare

din
raportul
special

Nivelul
de In Nu mai

Integral | majoritatea Tn anumite privinte prezinta
privintelor relevanta

Nepusa in | Nu se poate

acceptare

aplicare | concluziona

gradul de acoperire al asigurarii
fmpotriva inundatiilor.

Gradul de
respectare
a termenului

8 litera (a) 115 ® Comisia a verificat daca prima serie de @
planuri de gestionare a riscului de
inundatii furniza informatii privind
amenajarea teritoriului si a constatat
ca astfel de informatii erau foarte
limitate. Tn 2020, Comisia a organizat
un atelier impreuna cu statele
membre pe tema amenajarii
teritoriului si a inundatiilor. Comisia si-
a mentinut pozitia initiala potrivit
careia nu va pune in aplicare aceasta
recomandare, pe care nu a acceptat-
o, deoarece considera ca planificarea
utilizarii terenurilor tine de
competenta nationala.
8 litera (b) 115 ® X @
RS 26/2018 - 1litera (a) 50 (@) X @
,0 serie de
intarzieri 1 litera (b) 50 @) X @
inregistrate n
implementarea 2 litera (a) 50 @ X @
sistemelor
informatice 2 litera (b) 50 © X @



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_26/SR_CUSTOMS_IT_RO.pdf

Numarul si
titlul raportului

Nr.

recomandarii

125

Punctul
din
raportul
special

Nivelul
de in
acceptare [ Integral | majoritatea
privintelor

Nivelul de punere in aplicare

Tn anumite privinte

vamale: ce 3 litera (a) 50 @ X @
anume nu

a functionat?” 3 litera (b) 50 (@) X @

4 50 @ X @

5 litera (a) 50 @ X @

5 litera (b) 50 (@) X @

1 litera (a) 100 @ X @

1 litera (b) 100 @ Comisia a elaborat un formular tipizat @

RS 31/2018 —
,Bunastarea
animalelor in UE:
reducerea
decalajului dintre
obiective
ambitioase si
punerea in
practica”

care sa fie utilizat de statele membre
in rapoartele anuale pe care le
transmit acesteia. Comisia
intentioneaza sa utilizeze rezultatele
raportate de statele membre pentru
a stabili valori de referinta si valori-
tinta pentru indicatori in domeniul
bundstdrii animalelor Tn exploatatii.
Comisia mai are de definit valorile de
referinta si valorile-tinta pentru
indicatori cu scopul de a masura si

a compara gradul de conformitate al
statelor membre in domeniile de risc
ramase.

Nu se poate

: a termenului
concluziona SHIEHES



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_31/SR_ANIMAL_WELFARE_RO.pdf
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Nivelul de punere in aplicare

Punctul Nivelul Gradul de

Numarul si Nr. din
titlul raportului recomandarii raportul
special

de In Nu mai respectare

Nepusa in | Nu se poate

: . rezinta a termenului
aplicare | concluziona P SRR

relevanta

acceptare [ Integral | majoritatea Tn anumite privinte
privintelor

1 litera (c) 100 @ Pentru a aborda concluziile evaluarii @
publicate a Strategiei UE pentru
protectia si bunastarea animalelor
(2012-2015), Comisia a planificat mai
multe actiuni de raspuns: o foaie de
parcurs pentru verificarea adecvarii
legislatiei UE privind bunastarea
animalelor, o consultare publica
privind revizuirea legislatiei UE si
etichetarea in domeniul bundastarii
animalelor. La inceputul anului 2022,
Comisia se afla in curs de elaborare
a foii de parcurs pentru verificarea
adecvarii legislatiei UE in materie de
bunastare a animalelor.

2 litera (a) 102 @ X @
2 litera (b) 102 @ X @
3 litera (a) 103 X X ®
3 litera (b) 103 @ X @
4 litera (a) 104 @ Termenul-limita pana la care statele @

membre trebuiau sa transmita
planurile strategice aferente PAC
a fost 31 decembrie 2021. Statele
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Nivelul de punere in aplicare
Nivelul Gradul de
in o Nu mai
= S A : o Nepusa in | Nu se poate e respectare :
acceptare Integral | majoritatea In anumite privinte prezinta a termenului

o aplicare | concluziona o
privintelor relevanta

Punctul
Numarul si Nr. din

titlul raportului recomandarii raportul
special

membre vor putea efectua plati catre
fermieri pentru mdsuri care merg
dincolo de cerintele minime privind
bundstarea animalelor. Codotomia la
porcine a fost identificata ca fiind

o problema care trebuie abordata la
nivel politic pentru a se asigura
conformitatea cu normele privind
bunastarea animalelor din cadrul
strategiei ,,De la ferma la
consumator”. Planurile strategice
nationale nu au fost inca aprobate.
Comisia nu a adoptat inca un act
delegat pentru a completa
Regulamentul privind planurile
strategice sub aspectul bunastarii
animalelor. Suprapunerea potentiala
dintre programele de dezvoltare
rurald si schemele private care
acoperd angajamente similare in
materie de bundstare a animalelor
este inca neclara.

4 litera (b) 104 @ X

4 litera (c) 104 @ X

e




Numarul si
titlul raportului

RS 33/2018 -
,Combaterea
desertificarii in
UE: o amenintare
din ce in ce mai
mare, care
impune actiuni
suplimentare”

Nr.
recomandarii

1 litera (a)

128

Punctul Nivelul de punere in aplicare

din
raportul
special

74 @

Gradul de
respectare
a termenului

Nivelul
de in
acceptare [ Integral | majoritatea
privintelor

\ [T ET
prezinta
relevanta

Nepusa in
aplicare

Nu se poate
concluziona

Tn anumite privinte

Comisia a luat masuri pentru @
a identifica indicatori si a consolida

cunostintele disponibile, dar nu

a stabilit Tnca o metodologie pentru
a evalua amploarea desertificarii si

a degradarii terenurilor in UE.

1 litera (b)

74 @)

Comisia a luat unele masuri (cum ar fi @
crearea Observatorului european al
solului) in vederea colectarii si

a schimbului sistematic de informatii
privind desertificarea si degradarea
terenurilor, dar nu a publicat inca
datele obtinute intr-un mod clar si
usor de utilizat.

76 (@) X

3 litera (a)

78 @ Comisia a finantat un studiu legat de
problema neutralitatii din punctul de
vedere al degradarii terenurilor si

a semnalat-o in noua sa strategie
privind solul, dar nu a explicat inca
modul in care UE intentioneaza sa
obtind aceastd neutralitate pana

in 2030.

9

3 litera (b)

78 (@) X Q



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_33/SR_DESERTIFICATION_RO.pdf
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Nivelul de punere in aplicare

Punctul Nivelul Gradul de

Numarul si Nr. din
titlul raportului recomandarii raportul
special

de In Nu mai respectare

t Integral | majoritatea Tn anumite privinte LB I L CRCE G prezinta t lui
cceptar ! : : a termenului
acceptare aplicare | concluziona SRR

privintelor relevanta
3 litera (c) 78 @ X Cl’

1 93 @ Comisia a prezentat cateva dintre @
(primul paragraf) principiile majore ale strategiei sale
imobiliare in cadrul mai multor
documente. Unele dintre acestea insa
fie au devenit caduce, fie nu acopera
intregul portofoliu al Comisiei.
Comisia nu a actualizat si nu
a formalizat inca principiile sale

institutiile UE: s-

RS 34/2018 — majore de luare a deciziilor in cadrul
»Spatiul de unei strategii imobiliare generale care
birouri in sa acopere intregul sau portofoliu.

au observat 1 (al doilea 93 @ @
unele bune paragraf)
practici de 5 litera (i 94 -
gestiune, dar si (i) @ e,
o serie de 2 litera (ii) 94 @ c
deficiente”
3 97 ® @
4 98 @ @
5 litera (a) 101 @ @
5 litera (b) 101 @) Institutiile au convenit asupra unui @

cod comun de masurare pentru toate



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_34/SR_EU_OFFICES_RO.pdf
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Nivelul de punere in aplicare

Punctul Nivelul Gradul de

Numarul si Nr. din
titlul raportului recomandarii raportul
special

de In Nu mai respectare

t Integral | majoritatea Tn anumite privinte LB I L CRCE G prezinta t lui
cceptar ! : : a termenului
acceptare aplicare | concluziona SRR

privintelor relevanta

locatiile principale ale institutiilor UE
(Bruxelles, Luxemburg si Strasbourg).
Acesta este un pas important catre
fmbunatatirea comparabilitatii datelor
privind suprafata. Institutiile nu au
convenit incad asupra unor indicatori
comuni de cost si, in prezent, nu
partajeaza intre ele niciun indicator de
suprafata sau de cost in cadrul
forurilor interinstitutionale. Datele
prezentate in documentele de lucru
anuale privind cladirile nu permit
calcularea sau compararea
indicatorilor de suprafata sau de cost.

5 litera (c) 101 @ X @




Numarul si

titlul raportului

RS 35/2018 —
,Executia
fondurilor UE de
catre ONG-uri:
sunt necesare
eforturi
suplimentare
pentru
transparentd”

Nr.

recomandarii

Punctul
din
raportul
special

Nivelul

de

acceptare

131

majoritatea
privintelor

Tn anumite privinte

Nivelul de punere in aplicare

Nepusa in
aplicare

Nu se poate
concluziona

Gradul de
respectare
a termenului

1 litera (a) 66 ® @
1 litera (b) 66 ® @
2 litera (a) 69 @ (@)
2 litera (b) 69 @) (@)
3 litera (a) 71 (@) Q
3 litera (b) 71 (@) @
3 litera (c) 71 © @
4 litera (a) 74 @) @
4 litera (b) 74 @) @
4 litera (c) 74 @ @

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_35/SR_NGO_FUNDING_RO.pdf
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Anexa 3.2 — Situatia detaliata a recomandarilor formulate in 2018, per raport — alte entitati auditate
Nivelul de acceptare: @ acceptata; @ partial acceptata; ® neacceptata.

Gradul de respectare a termenului: @ punere in aplicare la timp; @ punere in aplicare cu intarzieri; G termenul-limitd inca nu a expirat; ® nu s-au intreprins actiuni corective;
~
R~/ nu a fost evaluata respectarea termenului pentru punerea in aplicare.

Nivelul de punere in aplicare

Functl Gradul de
Numarul si Nr. din Nivelul de 2 = :
: : o In Nepusa Nu mai respectare
titlul raportului recomandarii raportul acceptare S N : - ! Nu se poate :
: Integral | majoritatea In anumite privinte in : este a termenului
special o : concluziona .
privintelor aplicare relevanta
Banca Centrald Europeana (BCE)

1 litera (a) 123 @ X @

1 litera (b) 123 @ X @

2 litera (a) 124 X
RS 02/2018 - @ @
»Eficienta 2 litera (b) 124 @) X @
operationala
a gestionarii 3 litera (a) 125 @) X
crizelor bancare @
de citre BCE” 3 litera (b) 125 (@) X @

3 litera (c) 125 © X @

4 126 (@) X (&)
5 litera (a) 127 @) X @



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_02/SR_SSM2_RO.pdf
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Punctul Nivelul de punere in aplicare

Numarul si Nr. din Nivelul de
titlul raportului recomandarii raportul acceptare
special

Gradul de

In Nepusa Nu mai respectare
S o : o P Nu se poate P .
Integral | majoritatea In anumite privinte in : este a termenului
o . concluziona o
privintelor aplicare relevanta

5 litera (b) 127 @ nfiintarea de catre BCE, spre @
sfarsitul anului 2019, a unei directii
generale independente pentru
inspectiile la fata locului

a reprezentat un pas inainte. Desi au
avut loc recent campanii de
recrutare pentru ocuparea
posturilor vacante, capacitatea BCE
pentru activitatile la fata locului
ramane insuficienta pentru a se
putea aborda cu usurinta
problemele legate de calitatea
activelor si pentru a le acoperi in
mod cuprinzator. Inspectiile |a fata
locului nu au acoperit suficient
calitatea generala a activelor
bancilor carora le-a fost atribuit in
urma procesului de supraveghere si
evaluare (SREP) un scor de ,4”. Nu
exista nicio rezerva pentru situatii
neprevazute si existd in continuare
constrangeri in ceea ce priveste
resursele la fata locului aflate la
dispozitia BCE (competente,
acoperire geografica, disponibilitate
n timp util). Tn ultimii ani, evalugri
cuprinzatoare ale calitatii activelor
au fost efectuate Tn principal atunci
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Punctul Nivelul de punere in aplicare

Numarul si Nr. din Nivelul de
titlul raportului recomandarii raportul acceptare
special

Gradul de

In Nepusa Nu mai respectare
- < ’ " P Nu se poate P :
Integral | majoritatea In anumite privinte in : este a termenului
o : concluziona .
privintelor aplicare relevanta

cand bancile adera la mecanismul
unic de supraveghere. Rareori s-a
recurs insd la astfel de evaludri
pentru a verifica in mod cuprinzator
calitatea generald a activelor
bancilor a caror situatie financiara se
deterioreaza sau caracterul adecvat
al pasivelor acestora [in
conformitate cu articolul 27
alineatul (1) litera (h) din Directiva
privind redresarea si rezolutia
institutiilor bancare si cu punctul 11
din Ghidul Autoritatii Bancare
Europene privind indicatorii de
declansare pentru utilizarea
masurilor de interventie timpurie].
n schimb, anumite aspecte ale
riscurilor de credit si/sau ale calitatii
creditelor anumitor portofolii
selectate au fost evaluate in mod
sistematic in cadrul inspectiilor la

fata locului.
5 litera (c) 127 @ X Q
6 litera (a) 128 @) X @
6 litera (b) 128 ® X X



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32014L0059
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32014L0059
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32014L0059
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/documents/10180/1151520/c13174ae-97eb-4a3d-8794-47bb6815835f/EBA-GL-2015-03_RO%20_GL%20on%20early%20intervention%20measures.pdf?retry=1
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/documents/10180/1151520/c13174ae-97eb-4a3d-8794-47bb6815835f/EBA-GL-2015-03_RO%20_GL%20on%20early%20intervention%20measures.pdf?retry=1
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/documents/10180/1151520/c13174ae-97eb-4a3d-8794-47bb6815835f/EBA-GL-2015-03_RO%20_GL%20on%20early%20intervention%20measures.pdf?retry=1
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/documents/10180/1151520/c13174ae-97eb-4a3d-8794-47bb6815835f/EBA-GL-2015-03_RO%20_GL%20on%20early%20intervention%20measures.pdf?retry=1

Numarul si
titlul raportului

Nr.
recomandarii

Punctul

din Nivelul de
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Nivelul de punere in aplicare

n
majoritatea
privintelor

Tn anumite privinte

Integral

Gradul de
respectare

Nepusa Nu mai
Nu se poate .
a termenului

in : este
: concluziona .
aplicare relevanta

,Consolidarea
capacitatilor
fortelor de
securitate
interna in Niger
si tn Mali: doar
progrese limitate
si lente”

7 129 ® X ®
8 130 ® X @
RS 14/2018 - Serviciul European de Actiune Externd (SEAE)
,Centrele de
excelents 3 litera (a) 68 @ X @
chimice, )
biologice, 3 litera (b) 68 @ X @
radiologice si
nucleare (CBRN)
ale UE: sunt
necesare mai
multe progrese”
Serviciul European de Actiune Externa (SEAE)
RS 15/2018 — 1 (prima liniutd) 64 @ X

2

65 @)

Misiunea UE de consolidare

a capacitatilor in Niger a reusit sa
ocupe posturile vacante mai rapid.
Nu exista niciun element care sa
ateste cd misiunea UE de
consolidare a capacitatilor in Mali
a incercat solutii inovatoare pentru
ocuparea posturilor vacante.

2\



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_14/SR_CBRN_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_15/SR_SAHEL_RO.pdf
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Punctul Nivelul de punere in aplicare

Numarul si Nr. din Nivelul de
titlul raportului recomandarii raportul acceptare
special

Gradul de

In Nepusa Nu mai respectare
- < ’ " P Nu se poate P :
Integral | majoritatea In anumite privinte in : este a termenului
o : concluziona .
privintelor aplicare relevanta

)

3 (primul 66 @ X
paragraf)

4 67 @ X

Autoritatea Europeana de Asigurari si Pensii Ocupationale (EIOPA)

DO |98

1 litera (a) 93 @ X
1 litera (b) 93 @ Rapoartele privind evaluarile
RS 29/2018 — inter pares nu indica faptul ca
,EIOPA a avut fiecare dintre acestea se axeaza pe
o contributie o singurd problema privind
importanta la convergenta in materie de
supravegherea si supraveghere. Evaluarile inter pares
la stabilitatea nu au fost finalizate in termen de un
sectorului an, desi s-au nregistrat progrese
asigurarilor, dar considerabile in acest sens.
subzista ]
provocari 1 litera (c) 93 (@) X @
semnificative”
2 litera (a) 96 © X @
2 litera (b) 96 @ X @
3 litera (a) 97 © X @



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_29/SR_EIOPA_RO.pdf
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Nivelul de punere in aplicare

Punctul

Gradul
Numarul si Nr. din Nivelul de N o : ERIICE
itlul lui dsrii | In Nepusa | se poate Nu mai respectare
il L 1L EECSIRSRES rapor.tu LI Integral | majoritatea Tn anumite privinte in p. este a termenului
special L : concluziona .
privintelor aplicare relevanta
3 litera (b) 97 @ X @
4 litera (a) 99 @) X @
4 litera (b) 99 @ X @
5 100 © X @
6 101 @) X @
7 litera (a) 102 @ X @
7 litera (b) 102 © X @
7 litera (c) 102 @ X C
8 litera (a) 105 © X @
8 litera (b) 105 @) X @
8 litera (c) 105 @ X @




Numarul si
titlul raportului

RS 34/2018 —
»Spatiul de
birouri in
institutiile UE: s-
au observat
unele bune
practici de
gestiune, dar si
o serie de
deficiente”

Nr.
recomandarii

Punctul
din
raportul
special

Nivelul de
acceptare
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Nivelul de punere in aplicare

Nu mai
este
relevanta

in Nepusd

Nu se poate

Tn anumite privinte in :
concluziona

aplicare

majoritatea
privintelor

Integral

Parlamentul European

Gradul de
respectare
a termenului

1 93 (@) X ()
(primul paragraf)

1 (al doilea 93 @ X @
paragraf)
2 litera (i) 94 @) x o
2 litera (i) LY @ x <

3 97 (@) X Q

4 98 Q X <
5 litera (a) 101 @ X @
5 litera (b) 101 @ Institutiile au convenit asupra unui @

cod comun de masurare pentru
toate locatiile principale ale
institutiilor UE (Bruxelles,
Luxemburg si Strasbourg). Acesta
este un pas important catre
fmbunatatirea comparabilitatii
datelor privind suprafata. Institutiile
nu au convenit inca asupra unor
indicatori comuni de cost si, in
prezent, nu partajeaza intre ele



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_34/SR_EU_OFFICES_RO.pdf
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n
Integral | majoritatea
privintelor

Nivelul de punere in aplicare

Tn anumite privinte

niciun indicator de suprafata sau de
cost in cadrul forurilor
interinstitutionale. Datele
prezentate in documentele de lucru
anuale privind cladirile nu permit
calcularea sau compararea
indicatorilor de suprafata sau de
cost.

Nepusa
in
aplicare

Nu se poate
concluziona

Nu mai
este
relevanta

Gradul de
respectare
a termenului

5 litera (c) 101 @ X @
Consiliul Uniunii Europene (Consiliul)
1 93 © X @)
(primul paragraf)
1 (al doilea 93 © X @
paragraf)
2 litera (i) 94 © X -y
2 litera (i) 94 @) X <
3 97 @) X <
4 98 @) X Q
5 litera (a) 101 @ Consiliul lucreaza la o noua @

procedura de gestionare a spatiului,
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Punctul Nivelul de punere in aplicare

Numarul si Nr. din Nivelul de
titlul raportului recomandarii raportul acceptare
special

Gradul de

In Nepusa Nu mai respectare
- < ’ " P Nu se poate P :
Integral | majoritatea In anumite privinte in : este a termenului
o : concluziona .
privintelor aplicare relevanta

care defineste indicatori noi. Ea nu
este nsa deocamdata finalizata.

5 litera (b) 101 @ Institutiile au convenit asupra unui @
cod comun de mdsurare pentru
toate locatiile principale ale
institutiilor UE (Bruxelles,
Luxemburg si Strasbourg). Acesta
este un pas important catre
ifmbunatatirea comparabilitatii
datelor privind suprafata. Institutiile
nu au convenit inca asupra unor
indicatori comuni de cost si, in
prezent, nu partajeazd intre ele
niciun indicator de suprafata sau de
cost in cadrul forurilor
interinstitutionale. Datele
prezentate in documentele de lucru
anuale privind cladirile nu permit
calcularea sau compararea
indicatorilor de suprafatd sau de
cost.

5 litera (c) 101 @ X

Curtea de Justitie a Uniunii Europene (CJUE)

1 93 (@) X (@)

(primul paragraf)
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Punctul Nivelul de punere in aplicare

Numarul si Nr. din Nivelul de
titlul raportului recomandarii raportul acceptare
special

Gradul de

In Nepusa Nu mai respectare
- < ’ " P Nu se poate P :
Integral | majoritatea In anumite privinte in : este a termenului
o : concluziona .
privintelor aplicare relevanta

1 (al doilea 93 @ X @

paragraf)

2 litera (i) % @) x <

2 litera (ii) 94 @ X C
3 97 @) X (@)
4 98 @ X Q

5 litera (a) 101 @ X c

5 litera (b) 101 @ Institutiile au convenit asupra unui @

cod comun de masurare pentru
toate locatiile principale ale
institutiilor UE (Bruxelles,
Luxemburg si Strasbourg). Acesta
este un pas important catre
Tmbunatatirea comparabilitatii
datelor privind suprafata. Institutiile
nu au convenit inca asupra unor
indicatori comuni de cost si, in
prezent, nu partajeaza intre ele
niciun indicator de suprafata sau de
cost in cadrul forurilor
interinstitutionale. Datele
prezentate in documentele de lucru
anuale privind cladirile nu permit




Numarul si Nr.
titlul raportului recomandarii

Punctul
din
raportul
special

Nivelul de
acceptare
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in
Integral | majoritatea
privintelor

Nivelul de punere in aplicare

Tn anumite privinte

calcularea sau compararea
indicatorilor de suprafatd sau de
cost.

Gradul de

Nepusa \ [T ET respectare
P Nu se poate P :
in : este a termenului
: concluziona .

aplicare relevanta

5 litera (c) 101 @ X @
Banca Centrald Europeana (BCE)
1 93 @ X (@)
(primul paragraf)

1 (al doilea 93 @ X @
paragraf)
2 litera (i) 94 @ X C
2 litera (ii) 94 @) x <

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.
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Raportul special nr. 5/2018 — ,Energie din surse regenerabile pentru o dezvoltare
rurala durabila: sinergiile posibile sunt considerabile, dar raman in mare parte
nevalorificate”

Raportul special nr. 07/2018 — , Asistenta pentru preaderare acordata Turciei de
catre Uniunea Europeana: doar rezultate limitate pana in prezent”

Raportul special nr. 08/2018 — ,Sprijinul acordat de UE pentru investitii
productive in intreprinderi — trebuie pus un accent mai mare pe durabilitate”

Raportul special nr. 11/2018 —, Noile optiuni pentru finantarea proiectelor de
dezvoltare rurala sunt mai simple, dar nu sunt axate pe rezultate”

Raportul special nr. 12/2018 — , Banda larga in statele membre ale UE: in pofida
progreselor inregistrate, nu toate obiectivele Strategiei Europa 2020 vor fi atinse”.

Raportul special nr. 14/2018 — ,,Centrele de excelenta chimice, biologice,
radiologice si nucleare (CBRN) ale UE: sunt necesare mai multe progrese”

Raportul special nr. 15/2018 —,,Consolidarea capacitatilor fortelor de securitate
interna in Niger si Tn Mali: doar progrese limitate si lente”

Raportul special nr. 20/2018 —, Arhitectura africana pentru pace si securitate:
este necesara reorientarea sprijinului din partea UE”

Raportul special nr. 21/2018 —,,Selectia si monitorizarea proiectelor in cadrul

)

FEDR si al FSE in perioada 2014-2020 continua sa se axeze in principal pe realizari’

Raportul special nr. 23/2018 — ,,Poluarea atmosferica: sanatatea noastra nu este
inca protejata in mod suficient”

Raportul special nr. 24/2018 — ,Demonstrarea la scard comerciala a captarii si
stocarii dioxidului de carbon si a productiei inovatoare de energie din surse
regenerabile in UE: in ultimul deceniu, progresele scontate nu au fost obtinute”

Raportul special nr. 26/2018 — ,,0 serie de intarzieri inregistrate in implementarea
sistemelor informatice vamale: ce anume nu a functionat?”

Raportul special nr. 35/2018 — ,,Executia fondurilor UE de catre ONG-uri: sunt
necesare eforturi suplimentare pentru transparenta”

Observatie: lista de mai sus exclude cele patru recomandari care nu necesitau nicio evaluare a stadiului
punerii in aplicare deoarece acestea nu mai erau relevante, precum si cele 16 recomandari al caror
termen de punere in aplicare nu expirase inca la momentul examinarii de catre Curte a situatiei
actiunilor intreprinse.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_05/SR_Renewable_Energy_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_07/SR_TURKEY_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_08/SR_DURABILITY_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_11/SR_SCO_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_12/SR_BROADBAND_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_14/SR_CBRN_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_15/SR_SAHEL_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_20/SR_APSA_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_21/SR_PROJECT_PERFORMANCE_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_23/SR_AIR_QUALITY_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_24/SR_CCS_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_26/SR_CUSTOMS_IT_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_35/SR_NGO_FUNDING_RO.pdf
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Situatia actiunilor intreprinse in urma recomandarilor formulate in capitolul 3 din Raportul anual pe 2018

Exercitiu

2018

Recomandarea Curtii

Recomandarea 3.1 — Comisia ar trebui sa promoveze includerea in
fisele de program a unor indicatori care:

(a) printr-un echilibru mai bun intre resurse, realizari, rezultate si
impacturi, furnizeaza informatii mai relevante cu privire la
realizarile programelor de cheltuieli ale UE;

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: publicarea
in 2022 a fiselor de program pentru bugetul pe 2023.

Analiza Curtii cu privire la progresele realizate

PuUsain Pusa in aplicare

. - Nepusa in Probe
In majoritatea In anumite aplicare insuficiente

privintelor privinte

aplicare
integral

2018

Recomandarea 3.1 — Comisia ar trebui sa promoveze includerea in
fisele de program a unor indicatori care:

(b) au o legatura clara cu actiunile finantate prin programele de
cheltuieli ale UE;

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: publicarea
in 2022 a fiselor de program pentru bugetul pe 2023.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52019TA1008%2801%29%23

Exercitiu

2018

Recomandarea Curtii

Recomandarea 3.1 — Comisia ar trebui sa promoveze includerea in
fisele de program a unor indicatori care:

(c) reflecta realizarile programelor de cheltuieli ale UE mai degraba
decat performanta Comisiei si a altor organisme de punere in
aplicare a acestor programe; si

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: publicarea
in 2022 a fiselor de program pentru bugetul pe 2023.
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Analiza Curtii cu privire la progresele realizate

PuUsain Pusa in aplicare

- - Nepusa in Probe
In majoritatea | In anumite aplicare insuficiente

privintelor privinte

aplicare
integral

2018

Recomandarea 3.1 — Comisia ar trebui sa promoveze includerea in
fisele de program a unor indicatori care:

(d) acopera obiectivele programelor.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: publicarea
in 2022 a fiselor de program pentru bugetul pe 2023.

2018

Recomandarea 3.2 — Pentru a putea calcula progresele catre
obiectiv in raport cu valoarea de referinta, Comisia ar trebui sa
propuna, pentru toate programele, cadre de performanta cu
caracteristicile mentionate in continuare pentru indicatorii de
performanta. Tn cazul in care Comisia considerd c& acest lucru nu
este relevant pentru un anumit indicator, ar trebui sa explice
alegerea sa in fisele de program.

(a) valori de referinta cantitative, cu precizarea anului valorii de
referinta;

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: publicarea
in 2022 a fiselor de program pentru bugetul pe 2023.




Exercitiu

2018

Recomandarea Curtii

Recomandarea 3.2 — Pentru a putea calcula progresele catre
obiectiv in raport cu valoarea de referinta, Comisia ar trebui sa
propuna, pentru toate programele, cadre de performanta cu
caracteristicile mentionate in continuare pentru indicatorii de
performanta. Tn cazul in care Comisia considerd c& acest lucru nu
este relevant pentru un anumit indicator, ar trebui sa explice
alegerea sa in fisele de program.

(b) obiective de etapa cantitative;

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: publicarea
in 2022 a fiselor de program pentru bugetul pe 2023.
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Analiza Curtii cu privire la progresele realizate

PuUsain Pusa in aplicare

- - Nepusa in Probe
In majoritatea | In anumite aplicare insuficiente

privintelor privinte

aplicare
integral

2018

Recomandarea 3.2 — Pentru a putea calcula progresele catre
obiectiv in raport cu valoarea de referintd, Comisia ar trebui sa
propuna, pentru toate programele, cadre de performanta cu
caracteristicile mentionate in continuare pentru indicatorii de
performanta. Tn cazul in care Comisia considerd c& acest lucru nu
este relevant pentru un anumit indicator, ar trebui sa explice
alegerea sa in fisele de program.

(c) obiective cantitative, cu precizarea anului in care trebuie atins
obiectivul;

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: publicarea
in 2022 a fiselor de program pentru bugetul pe 2023.




Exercitiu

2018

Recomandarea Curtii

Recomandarea 3.2 — Pentru a putea calcula progresele catre
obiectiv in raport cu valoarea de referinta, Comisia ar trebui sa
propuna, pentru toate programele, cadre de performanta cu
caracteristicile mentionate in continuare pentru indicatorii de
performanta. Tn cazul in care Comisia considerd c3 acest lucru nu
este relevant pentru un anumit indicator, ar trebui sa explice
alegerea sa in fisele de program.

(d) date care sa aiba nivelul de calitate necesar pentru ca
progresele catre obiectiv inregistrate in raport cu valoarea de
referinta sa poata fi calculate cu usurinta.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: publicarea
in 2022 a fiselor de program pentru bugetul pe 2023.
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Analiza Curtii cu privire la progresele realizate

PuUsain Pusa in aplicare

- - Nepusa in Probe
In majoritatea | In anumite aplicare insuficiente

privintelor privinte

aplicare
integral

2018

Recomandarea 3.3 — Comisia ar trebui sa urmareasca sa obtina
informatii actualizate referitoare la performanta pentru toti
indicatorii de performanta, de exemplu prin introducerea unor
instrumente de raportare noi pe platforme de internet.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandadrii: lansarea
proiectului in 2021.




Exercitiu

2018

Recomandarea Curtii

Recomandarea 3.4 — Comisia ar trebui sa documenteze obiectivele
propuse, astfel incat autoritatea bugetard sa poata evalua nivelul
de ambitie al acestora. Acest lucru va implica propunerea de
obiective pentru toti indicatorii in programele de cheltuieli.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: publicarea
in 2022 a fiselor de program pentru bugetul pe 2023.
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Analiza Curtii cu privire la progresele realizate

PuUsain Pusa in aplicare

- - Nepusa in Probe
In majoritatea | In anumite aplicare insuficiente

privintelor privinte

aplicare
integral

2018

Recomandarea 3.5 — Comisia ar trebui sa continue sa
imbundtdteasca prezentarea generala a performantei programelor,
n special prin:

(a) utilizarea unei singure metode pentru calcularea progresului
citre obiectiv in raport cu valoarea de referints. in cazul in care
Comisia considera ca acest lucru nu este fezabil pentru un anumit
indicator, ar trebui sd explice alegerea sa in prezentarea generald
a performantei programelor;

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: data
publicdrii editiei din 2021 a prezentdrii generale a performantei
programelor.




Exercitiu

2018

Recomandarea Curtii

Recomandarea 3.5 — Comisia ar trebui sa continue sa
imbundtdteasca prezentarea generala a performantei programelor,
n special prin:

(b) explicarea rationamentului utilizat pentru selectarea
indicatorilor de performanta pentru fiecare program.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: data
publicarii editiei din 2021 a prezentarii generale a performantei
programelor.
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Analiza Curtii cu privire la progresele realizate

PuUsain Pusa in aplicare

- - Nepusa in Probe
In majoritatea In anumite aplicare insuficiente

privintelor privinte

aplicare
integral
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RASPUNSURILE COMISIEI LA RAPORTUL CURTII DE CONTURI
EUROPENE PRIVIND PERFORMANTA BUGETULUI UE - SITUATIA
LA SFI?\RS":ITUL ANULUI 2021

»CAPITOLUL 1 — INTEGRAREA PRIORITI\'!'ILOR DE POLITICA
ORIZONTALE ALE COMISIEI IN BUGETUL UE”

INTRODUCERE LA RASPUNSURILE COMISIE

Comisia salutd faptul cd Raportul anual pe 2021 al Curtii de Conturi Europene (CCE) privind
performanta pune accentul pe integrarea politicilor.

Integrarea este un instrument esential care 7i permite Comisei sd urmdreascd obiective orizontale,
cum ar fi lupta impotriva schimbarilor climatice sau favorizarea unei societdti in care sd existe o
mai mare egalitate de gen, mentinand n acelasi timp programele de cheltuieli axate puternic pe
urmarirea unor obiective specifice ale UE Tn domeniile de politica respective. Pentru cadrul financiar
multianual (CFM) 2021-2027, integrarea a fost discutatda cu colegiuitorii, iar acordul la care s-a
ajuns a fost consacrat Tn Acordul interinstitutional (All). Acesta ghideaza punerea in aplicare de
catre Comisie a CFM 2021-2027.

Dupd cum se recunoaste Tn raportul CCE (punctul 1.14), All prevede angajamentul Comisiei de a
continua integrarea in diferite domenii, in grade diferite. Dincolo de considerentele de politicd,
aceste diferentieri reflecta, de asemenea, constrangerile legate de resurse si de sistemele
informatice. Desi pentru unele prioritdti, cum ar fi clima si biodiversitatea, existda anumite
angajamente explicite de a urmadri cheltuielile cu resursele, in niciun domeniu angajamentele nu se
extind la mdasurarea rezultatelor (in locul resurselor).

Pe langa All, Comisia a publicat obiectivul sau ambitios privind cadrul de performanta bugetara,
inclusiv prioritdtile integrate, Tn ,Comunicarea privind cadrul de performanta pentru bugetul UE” din
iunie 2021 [COM (2021) 366], disponibila la adresa: (https://europa.eu/'8DF8RG). Aceasta
comunicare oferd baza pentru un program de lucru ambitios, care include proiecte-pilot de
madsurare a rezultatelor agregate generate in domenii specifice de toate interventiile bugetare ale
UE. Activitatile Tn acest domeniu sunt Tn desfasurare. n pofida angajamentului deplin al Comisei,
progresele in acest domeniu au fost totusi Tncetinite de crizele si socurile fard precedent care au
aparut in timpul adoptdrii CFM si dupd aceea si care au necesitat toata atentia Comisiei. Avand in
vedere circumstantele si limitdrile generate de acestea, Comisia s-a concentrat pe asigurarea
respectdrii obligatiilor sale legale.

Din punct de vedere metodologic, cadrul de performantd al oricarui program de cheltuieli al UE nu
trebuie sa contind nici obiective specifice, nici indicatori direct legati de prioritati orizontale (spre
deosebire de prioritatile specifice programului). Tn orice caz, atat seturile finale de obiective
specifice, cat si cele de indicatori-cheie de performanta din actele de baza ale programelor
individuale de cheltuieli ale UE sunt rezultatul procesului de negociere cu colegiuitorii. Comisia a
incercat, de asemenea, sa reduca numarul de obiective specifice si de indicatori-cheie de
performanta pentru elaborarea CFM 2021-2027 si sd le coreleze indeaproape, inclusiv ca raspuns
la o recomandare corespunzdtoare din partea CCE (Recomandarea 3 din rapoartele anuale ale CCE
privind exercitiul financiar 2017). Pe aceastd bazd, Comisia nu se asteapta ca indicatorii-cheie de
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performantd sd acopere intr-un mod cuprinzator prioritatile orizontale, cu atat mai putin obiectivele
de dezvoltare durabila (ODD).

Tn acest context, raportarea cu privire la impactul obtinut prin intermediul diferitelor programe de
cheltuieli necesitd o abordare atenta pentru agregarea informatiilor disponibile.

La unele puncte (de exemplu 1.29, 1.31, 144, 29, 2.10, 2.11, 2.12), CCE face trimitere la
constatarile din unele dintre rapoartele sale anterioare. Raspunsurile Comisiei la constatdrile din
rapoartele respective raman valabile.

INTEGRAREA PRIORITATILOR DE POLITICA ORIZONTALE N
PROGRAMELE BUGETARE ALE UE SELECTATE

Cadrul de abordare a prioritatilor de politica orizontale in CFM 2021-2027

1.17 Dup& cum recunoaste CCE, Comisia nu se angajeazd Tn temeiul All s urmdareasca

contributia tuturor cheltuielilor UE la tranzitia digitala. Din acest motiv, nu se efectueazd n prezent
o astfel de urmarire.

Metode de urmarire a cheltuielilor pentru anumite prioritéti de politica orizontale
Clima

1.29 Comisia urmareste in mod consecvent sa masoare contributiile politicii agricole comune Tn
modul cel mai fiabil posibil si bazat pe date stiintifice tinand seama, Tn acelasi timp, de faptul ca
metodologia trebuie sa fie simplu de pus Tn aplicare si ca sarcinile administrative nejustificate ar
trebui evitate. Comisia este de acord sa modifice ponderile mentionate la articolul 100 alineatul (2)
din Regulamentul (UE) 2021/2115, in cazul Tn care o astfel de modificare este justificatd pentru o
urmdrire mai precisd a cheltuielilor legate de obiectivele Th materie de mediu si clima.

1.31 Comisia si-a actualizat metodologia de urmarire a cheltuielilor legate de biodiversitate Tn
conformitate cu studiul publicat Tn mai 2022 si a aplicat-o Tn intregul buget al UE in contextul
raportului anual privind gestionarea si performanta bugetului pentru 2021 si al proiectului de buget
2023.

Egalitatea de gen

1.36 Comisia a decis in mod constient s& includa in metodologia sa de urmdrire a cheltuielilor
privind egalitatea de gen si interventiile/activitdtile in programe care s-ar putea sa nu aiba, in
actele lor de bazd, obiective specifice de gen si/sau cerinte privind datele care sa vizeze indicatori
defalcati pe sexe. Acest lucru se datoreaza, pe de o parte, faptului cd actele de baza pentru
CFM 2021-2027 au fost deja adoptate (ceea ce Thseamnd cd s-a stabilit mdsura Tn care acestea
prezintd obiective specifice de gen sau cerinte privind datele) si, pe de alta parte, faptului ca
programele oferd suficiente dovezi cu privire la contributia efectiva pe care o vor aduce pe teren,
indiferent de existenta unor indicatori in actul de baza.

1.357 Comisia pune la dispozitie, pe site-ul sdu web, toate informatiile necesare partilor interesate

pentru a obtine o valoare agregata (ponderatd) unica in ceea ce priveste contributia nominala a
bugetului UE la consolidarea egalitdtii de gen. Atribuirea de ponderi, atat in cadrul instrumentului
EIGE, cat si al Regulamentului privind dispozitiile comune (RDC), este artificiald, constituie o simpla
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ipoteza metodologica si este recunoscutd pe scard larga ca fiind o modalitate de
estimare/aproximare a valorii efective a interventiei Tn cauzd, care este, in realitate, dedicatd
efectiv promovdrii egalitatii de gen.

ODD

1.39 in conformitate cu acordul interinstitutional care fnsoteste CFM 2021-2027, Comisia s-a
angajat sa ia in considerare ODD Tn toate programele relevante (a se vedea punctul 1.14 de mai
sus). Comisia a demonstrat cd respecta acest angajament oferind, in rapoartele sale, exemple cu
privire la modul Tn care programele relevante completeaza ODD relevante.

RAPORTAREA CU PRIVIRE LA REALIZAREA PRIORITATILOR DE
POLITICA ORIZONTALE

1.41 Comisia reitereaza faptul ci s-a angajat sa raporteze cu privire la angajamentele asumate
in cadrul All in ceea ce priveste prioritatile orizontale pe care s-a angajat sa le integreze, chiar dacd
intr-o masura diferitd. Niciunul dintre angajamente nu se extinde Tn acest moment la mdsurarea
anumitor rezultate si cu atat mai putin la producerea unor rezultate. Cu toate acestea, Comisia este
ferm convinsd ca este important sa se mdsoare rezultatele agregate ale numeroaselor interventii
bugetare in domeniile integrate.

In acest scop, Comisia a lansat un proiect-pilot pentru a stabili metodologiile necesare, tinand
seama de constrangerile relevante. Comisia a subliniat Tntotdeauna ca depdsirea rezultatelor la
care s-a angajat este conditionatd, dintr-o perspectivd administrativd, de constrangeri in materie
de resurse. Progresele Tnregistrate Tn acest domeniu au fost, de asemenea, afectate negativ de
necesitatea ca Comisia sa gestioneze crizele si socurile fdra precedent care au aparut Th timpul
adoptdrii CFM si dupd aceea.

Raportarea, Tn raportul anual privind gestionarea si performanta bugetului UE, a
progreselor inregistrate n directia integrarii obiectivelor

1.43 Prima liniuta - prioritatile orizontale mentionate in prezentul raport urmau s fie integrate
de Comisie in masuri diferite. Raportul anual privind gestionarea si performanta concluzioneaza ca
gradul de Tncorporare a principalelor obiective de politica generale Tn programele bugetului UE este
in deplind concordanta cu planurile/angajamentele Comisiei.

A doua liniutd - astfel cum s-a explicat, de exemplu, in raspunsurile Comisiei la raportul special al
CCE privind cheltuielile legate de clima in CFM 2014-2020, in orice moment, estimarea Comisiei
privind contributia bugetului UE la schimbatrile climatice, atat in exercitiul curent, cat si in trecut si
pe viitor, reflecta cele mai bune informatii disponibile la momentul respectiv. Comisia se angajeaza
sa fsi actualizeze estimarea pe masurd ce devin disponibile noi informatii si sa furnizeze toate
informatiile pe care se bazeaza estimarea sa, in mod transparent.

A treia liniuta - in ceea ce priveste afirmatia CCE de la a treia liniuta de la punctul 1.43, Comisia
observa ca, pentru a descrie masura n care a actualizat metodologia de urmdrire a biodiversitatii,

Comisia a utilizat adverbul ,in mare masurd” pentru a indica Tn special faptul ca actualizarea a
vizat majoritatea programelor, dar nu toate programele.
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A patra liniuta - in rapoartele anterioare, CCE a reprosat faptul ca bugetul UE este considerat in
mare madsura neutru din punctul de vedere al egalitdtii de gen. Aplicarea pilot a metodologiei a
ardtat nsa cd cea mai mare parte a bugetului UE are potentialul de a contribui Th mod pozitiv la
egalitatea de gen. Acest lucru nu este n contradictie cu afirmatia CCE potrivit cdreia se stie ca
aproximativ 4 % din bugetul UE contribuie la consolidarea egalitdtii de gen. Comisia precizeaza clar
ca activitatile marcate cu ,0*” au potentialul de a contribui la egalitatea de gen, dar nu oferd in
niciun caz o garantie n acest sens, si ca, pentru a stabili in ce masura contribuie acestea (si chiar
faptul ca existd indicii ale unei eventuale contributii), sunt necesare analize si date suplimentare.
Trebuie reamintit faptul ca metodologia este noua si ca a fost aplicata pentru prima data doar ca
metodologie-pilot; existd, asadar, loc de imbunadtatiri ulterioare.

1.44 Prima liniutd - a se vedea raspunsul Comisiei la punctul 2.15.

A doua liniuta — Comisia a atribuit programului FSE+ punctajul maxim 1 n raportul anual privind
gestionarea si performanta bugetului UE, ca recunoastere a faptului ca dimensiunea de gen a fost
un obiectiv semnificativ Tn conceperea componentei cu gestiune partajatd. Mai precis, integrarea
perspectivei de gen este un principiu orizontal al FSE+. Aceasta trebuie luatd Tn considerare pe tot
parcursul pregadtirii, implementarii, monitorizarii si evaludrii tuturor programelor FSE+. Tn plus, n
cadrul gestiunii partajate a FSE+, statele membre au obligatia de a programa actiuni specifice
menite sa sporeascd participarea durabila si progresul femeilor pe piata fortelor de munca, iar
toate criteriile si procedurile de selectie ale FSE+ trebuie sa asigure egalitatea de gen. n fine, toate
datele cu caracter personal si indicatorii FSE+ vor fi defalcati in functie de gen.

Tn ceea ce priveste angajamentele efective din 2021 relevante pentru egalitatea de gen, care sunt
raportate in fisa de program, s-a atribuit punctajul O din cauza faptului ca punerea in aplicare nu
incepuse si niciunul dintre programele statelor membre nu fusese adoptat.

Informatii care sa arate daca cheltuielile contribuie la mai multe prioritati in
acelasi timp

1.45 Comisia reitereazd faptul c&, in loc sd se vorbeasca despre o dubld contabilizare (cu o

conotatie negativa), este oportun sd se faca referire la sinergii de fiecare data cand o activitate
contribuie la mai multe obiective.

Masurarea efectelor
1.50 A se vedea raspunsul Comisiei la punctul 2.48.

1.51 Comisia si-a stabilit obiectivul ambitios de a depdsi, Tn CFM 2021-2027, angajamentele
asumate in All in ceea ce priveste integrarea. Ritmul progreselor Tn acest sens depinde de resursele
disponibile. Mai multe evenimente neprevdzute care au avut loc in timpul si dupa adoptarea CFM
au necesitat un rdspuns cuprinzdtor din partea Comisiei, inclusiv prin reorientarea executiei
bugetare.

Fara a aduce atingere rigorii exemplului finlandez, Comisia considerd ca o comparatie cu date
similare ar trebui sa tind seama de Tntreaga gamd de activitati pe care bugetul UE le sprijind in
comparatie cu cele sprijinite de politica de dezvoltare din Finlanda. Comisia a stabilit indicatori
comuni pentru politici specifice, cum ar fi politica de coeziune sau Mecanismul de redresare si
rezilienta (MRR). Provocarea consta Tn existenta unor indicatori omogeni care sa poata fi aplicati
pentru intreaga gama de activitati finantate din bugetul UE.
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Examinarea de catre Comisie a informatiilor raportate

1.52 Comisia se angajeaza pe deplin s& prezinte, in rapoartele sale, informatii de Tnaltd calitate
privind performanta. Acest angajament implica si faptul cd, atunci cand sunt identificate erori,
Comisia le corecteazd in mod transparent.

Anexa 1.1 - Integrarea priorititilor de politici orizontale Tn
evaluarile impactului

Tn evaluarea impactului, Comisia nu a considerat biodiversitatea drept o prioritate-cheie orizontald
pentru Europa digitald. Tn evaluarea impactului se mentioneaza, la pagina 65, posibilitatea ca
Europa digitald sa dezvolte o sinergie cu programul LIFE.

Anexa 1.3 - Tintele in materie de cheltuieli definite pentru
prioritatile de politica orizontale

Tn concordanta cu anexa 2.2 la capitolul 2, temeiul juridic pentru Europa digitald nu prevede o tinta
Tn materie de cheltuieli pentru clima.
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RASPUNSURILE COMISIEI LA RAPORTUL CURTII DE CONTURI
EUROPENE PRIVIND PERFORMANTA BUGETULUI UE - SITUATIA
LA SFAR§ITUL ANULUI 2021

»CAPITOLUL 2 — CADRUL DE PERFORMAN'!'Z\ PENTRU
PRIORITZ\'!'ILE DE POLITICA ORIZONTALE ALE COMISIEI”

INTRODUCERE

2.3 1n raportul sdu privind executia bugetard, Comisia Tncearcd sa gdseasca un echilibru Tntre
exhaustivitate si concizie, astfel Tncat raportarea in sine sa ramana utila si usor de utilizat. Pentru a
decide tipul de informatii si nivelul de detaliu furnizate, Comisia utilizeaza acordul la care s-a ajuns
cu colegiuitorii Tn cadrul acordului interinstitutional din 16 decembrie 2020 privind disciplina
bugetard, cooperarea Tn chestiuni bugetare si buna gestiune financiara (All). Acest lucru Tnseamnd
ca nu toate domeniile transversale sunt raportate in acelasi mod.

Acestea fiind spuse, raportul anual privind gestionarea si performanta bugetului UE pentru 2021
include informatii detaliate cu privire la noua metodologie-pilot de urmarire a contributiei la
egalitatea de gen. Contributia la obiectivele de dezvoltare durabild (ODD) ale Organizatiei Natiunilor
Unite este stabilita prin raportarea unor exemple ilustrative concrete.

INTEGRAREA IN CADRUL DE PERFORMANTA A PRIORITATILOR
PRIVIND CLIMA SI BIODIVERSITATEA

Contributia bugetului UE la clima si biodiversitate

2.9-2.12 Pentru raportarea cu privire la cheltuielile legate de climd, Comisia face trimitere la

raspunsurile sale la Raportul special nr. 9/2022 al Curtii de Conturi Europene privind cheltuielile
legate de clima Tn bugetul UE pentru perioada 2014-2020.

In ceea ce priveste biodiversitatea, Comisia a publicat in iunie 2022 noua sa metodologie de
urmarire a biodiversitdtii', bazatd pe un studiu extern amplu?, cu scopul de a asigura o urmarire
fiabila si de a aborda deficientele identificate printr-o evaluare ex post a metodologiei de urmadrire
anterioare si a recomandarilor specifice.l'’”! Noua metodologie nu urmdreste cheltuielile care ar
putea fi daundtoare pentru biodiversitate, avand n vedere ca abordarea din CFM 2021-2027 se
axeaza pe operationalizarea principiului de ,a nu aduce prejudicii semnificative” Tn cadrul fondurilor
si programelor UE.

1 https://ec.europa.eu/environment/nature/biodiversity/pdf/Biodiversity_tracking_methodology_for_each_programme_except_CAP.pdf

2 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/793ebbec-dbd6-11ec-a534-01aa75ed7 1al/language-en/format-PDF/source-258471562



https://ec.europa.eu/environment/nature/biodiversity/pdf/Biodiversity_tracking_methodology_for_each_programme_except_CAP.pdf
file://///net1.cec.eu.int/BUDG/Public/cdc/03-RAPPORTS%20ANNUELS/s%20-%20rapport%20annuel%202021/Annual%20report%20on%20Performance/All%20Chapters%20(ICS%20etc)/04%20Continuous%20text/%20
file://///net1.cec.eu.int/BUDG/Public/cdc/03-RAPPORTS%20ANNUELS/s%20-%20rapport%20annuel%202021/Annual%20report%20on%20Performance/All%20Chapters%20(ICS%20etc)/04%20Continuous%20text/%20
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/793eb6ec-dbd6-11ec-a534-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-258471562
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Raportarea privind contributia bugetului UE la clima si biodiversitate

2.14 Comisia s-a angajat pe deplin s& prezinte informatii de Tnalta calitate privind performanta n
rapoartele sale si a continuat sd consolideze fiabilitatea si calitatea informatiilor furnizate. Acest
angajament implicd si faptul cd, atunci cand sunt identificate erori, Comisia le raporteaza in mod
transparent.

Rectificarea se refera doar la volumul Il (anexele 1 si 4). Dupa corectarea acestor erori, Comisia
este convinsd cd raportul anual privind gestionarea si performanta bugetului UE contine n prezent
cele mai recente si mai exacte informatii.

2.15 Comisia ia act de faptul c& urmarirea cheltuielilor legate de clim& a fost pusa n aplicare

pentru perioada 2014-2020 si a facut deja obiectul Raportului special nr. 09/2022 al CCE. Comisia
face trimitere, de asemenea, la rdspunsurile sale la Raportul special nr. 31/2016.

Din motive de coerentd, Comisia aplica aceeasi metodologie si pentru actuala perioada de tranzitie.
Noua PAC va incepe punerea in aplicare a acesteia de la 1 ianuarie 2023, iar aplicarea
metodologiei de urmadrire a cheltuielilor legate de clima pentru perioada 2023-2027 se va face in
conformitate cu dispozitiile articolului 100 din Regulamentul (UE) 2021/2115.

2.16 Comisia face trimitere la rdspunsurile furnizate in cadrul Raportului special nr. 13/2020 al
CCE.

2.18 in conformitate cu Acordul interinstitutional din 16 decembrie 2020°, Comisia trebuie s& tind
seama de suprapuneri si face acest lucru Tn mod curent. De exemplu, Comisia nu exclude o
activitate identificatd ca avand o contributie la combaterea schimbdrilor climatice din lista
activitdtilor a caror contributie (potentiald) la refacerea biodiversitatii o evalueaza, tocmai pentru ca
aceasta considerd ca este foarte probabil sa se creeze sinergii prin urmarirea celor doud obiective.

Raportarea cu privire la amploarea exacta a unor astfel de suprapuneri (care nu este impusa de All)
este complexa din punct de vedere tehnic si nu este fezabild pe baza sistemelor actuale, deoarece
diferitele prioritati orizontale sunt urmdrite la diferite niveluri de granularitate, utilizand mecanisme
si sisteme informatice diferite.

2.19 Comisia a tinut seama de toate suprapunerile mentionate de CCE la punctul 2.19, astfel
cum se prevede Tn All.

Urmarirea cheltuielilor si utilizarea estimarilor Tn raportarea progreselor

2.23-2.24 Astfel cum s-a explicat In raspunsurile la Raportul special privind cheltuielile legate
de climd in perioada 2014-2020, faptul ca bugetul UE cuprinde activitdti care au un caracter
multianual si sunt puse n aplicare Tn moduri foarte diferite implica faptul cd singura modalitate de
a furniza o estimare anuala n timp real a contributiei bugetului UE la combaterea schimbarilor
climatice este de a agrega cheltuielile aflate n diferite etape ale ciclului de cheltuieli. Tocmai din
acest motiv, Comisia actualizeazd in mod regulat si datele din trecut, in lumina oricaror noi
informatii care devin disponibile.

2.25 Ca urmare a riscului identificat de a nu se ndeplini obiectivul de 35 % Tn materie de
cheltuieli legate de clima pentru perioada 2023-2024, entitatile de programare au consolidat

* https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:32020Q1222%?2801%29


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32020Q1222%2801%29
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investitiile Tn actiuni climatice pand in toamna anului 2022, Tn programul de lucru al DG RTD. Cifra
finald estimatd ex ante este de 35,6 % (cu aproximativ 170 de milioane EUR peste obiectivul de
35 %).

INTEGRAREA  EGALITATII DE GEN 1IN CADRUL DE
PERFORMANTA

Integrarea perspectivei de gen

2.31 Comisia observa ca auditul la care face referire CCE cu privire la integrarea perspectivei de

gen n bugetul UE (Raportul special nr. 10/2021%), publicat Tn mai 2021, a acoperit Tn principal
elaborarea CFM 2014-2020.

Contributia bugetului UE la promovarea egalitatii de gen

2.35 Pentru FSE+, Comisia recunoaste c& textul mentionat la punctul 2.35 apdrea ca urmare a
unei erori materiale (din motive tehnice, aceasta trimitere a fost introdusa manual n tabel, iar Tn
aceste doua cazuri nu a fost actualizatd Th mod corespunzator). Singura referintd din tabel ar trebui
sa fie ,Informatii consolidate privind angajamentele anuale executate (total per punctaj pe
program, in milioane EUR)”.

In ceea ce priveste trimiterea la fisa programului Orizont Europa de la punctul 2.35, Comisia
doreste sd clarifice faptul ca aceasta se refera la necesitatea de a dezvolta un sistem specific
programului Orizont Europa pentru semnalarea actiunilor si a bugetului alocat programului, astfel
Tncat acestea sda poata fi raportate Tn conformitate cu metodologia recent elaborata a Comisiei, pe
baza cdreia se efectueaza intreaga raportare prevdzuta in sectiunea 6.4.

2.36 Sumele raportate pentru egalitatea de gen se referd la angajamentele anuale executate Tn
cadrul fiecdrui program (total per punctaj pe program, in milioane EUR). Totalul angajamentelor
raportate Tn cadrul punctajului (punctajelor) pentru care se calificd un program corespunde valorii
angajamentelor din cadrul executiei bugetare votate in 2021. Tn sensul metodologiei, sumele care
au contribuit la promovarea egalitdtii de gen in cadrul REACT-EU nu sunt raportate.

Cifrele relevante pentru egalitatea de gen au fost actualizate Tn cazuri limitate pentru a reflecta
informatii mai actualizate primite de la directiile generale (DG-uri) responsabile.

2.38 Informatiile privind sumele care contribuie la egalitatea de gen au fost disponibile in mod

transparent pentru toate programele individuale. Comisia ia act de faptul ca nu au fost prezentate
incad informatii consolidate in proiectul de buget (PB) 2023 si Tn Raportul anual privind gestiunea si
performanta (RAGP) cu privire la sumele care contribuie la egalitatea de gen (punctajele 1 si 2).
Comisia se va asigura ca informatiile consolidate vor fi deja disponibile Tn cadrul proiectului de
buget 2024.

In ceea ce priveste lista cu punctajul maxim atribuit fiecdrui program, Comisia a stabilit de unde
provine aceastd diferenta:

4 https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_10/SR_Gender_mainstreaming_RO.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_10/SR_Gender_mainstreaming_RO.pdf
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Punctajul 1: din contabilizarea FSE+ la punctajul 1 (componenta cu gestiune partajatd). Acest lucru
se datoreaza faptului ca punctajul este atribuit strict pe baza cadrului de proiectare/performanta al
programului si nu pe baza cuantumului angajamentelor pentru 2021 (in cazul componentei FSE+
cu gestiune partajatd, aceasta sumd este egald cu 0 EUR din cauza lipsei de programare/punere in
aplicare). Avand in vedere adoptarea tardiva a Regulamentului FSE+ (iunie 2021) si prioritatea
acordata de autoritatile statelor membre altor instrumente de combatere a consecintelor
pandemiei de COVID-19 (REACT-EU, Mecanismul de redresare si rezilientda si Initiativa pentru
investitii ca reactie la coronavirus, CRII si CRII+), adoptarea programelor FSE+ cu gestiune partajata
a fost amanata pentru 2022, iar transa din 2021 a alocarii a fost reprogramatd. Prin urmare, nicio
cheltuiala nu a fost adoptatd, estimatd sau programata in 2021 Tn cadrul componentei FSE+ cu
gestiune partajatd. Prin urmare, tabelul cu sumele din fisa de program va fi actualizat dupa
adoptarea tuturor programelor FSE+.

Punctajul 0*: Tn ceea ce priveste Fondul european de apdrare, punctajul a fost revizuit in mod
prudent la O (de la punctajul 0*). Prin urmare, proiectul de buget 2023 cuprinde 29 de programe cu
punctajul 0*.

2.40 in agregarea sumelor corespunzatoare punctajelor 0%, 1 si 2, Comisia se referd in mod
specific la programele care fie contribuie (punctaj 1 si/sau 2), fie au potentialul de a contribui
(punctaj 0*). Acest lucru este Tn conformitate cu definitia diferitelor punctaje. Aceasta agregare
serveste la sublinierea relevantei potentiale a bugetului UE pentru egalitatea de gen si a necesitatii
de a-l mobiliza Tn continuare in aceasta directie, acolo unde este posibil, in actualul CFM.

2.41 Comisia a decis sa utilizeze punctajul 0* pentru a tine seama de activitatile care au
potentialul de a contribui la egalitatea de gen, astfel incat executia bugetard efectiva sa fie
directionata cat mai mult posibil catre rezultate reale de consolidare a egalitatii de gen. Institutul
European pentru Egalitatea de Sanse Tntre Femei si Barbati (EIGE) ia in considerare, de asemenea,
acest punctaj intermediar 0*. Comisia a precizat foarte clar cd acest punctaj poate fi modificat in
viitor Tntr-un punctaj 0, 1 sau 2 numai daca existd analize/date justificative.

2.42 Toate programele oferd o justificare pentru punctajele atribuite in cadrul subsectiunii
,Principalele realizari si performantd”, care include o imagine de ansamblu a relevantei programului
pe baza literaturii academice si, dupd caz, a modului in care perspectiva de gen este integrata n
temeiul juridic/cadrul de performantd/planurile de lucru aferente. Singura exceptie este fisa de
program a Mecanismului pentru o tranzitie justa si, partial, fisa de program a ,UE pentru sdnatate”,
n care se oferd numai explicatia pentru unul dintre cele doua punctaje. Tn cazul in care s-a atribuit
doar punctajul O*, este posibil ca fisele de program sd nu ofere o explicatie pentru punctajul
respectiv (de exemplu, Fondul pentru inovare). Acest lucru este conform cu metodologia, care
prevede cd este necesard o justificare pentru atribuirea punctajelor 0, 1 si 2.

2.43 Prima liniutd - Tn ceea ce priveste contributiile la ODD 5 privind egalitatea de gen, Comisia
reaminteste ca programele cu punctajul 0* au un impact probabil, dar inca neclar, asupra egalitdtii
de gen. Este de Tnteles ca, intr-o etapa in care majoritatea programelor nu au intrat inca in faza de
programare/implementare, foarte putine dintre aceste programe sd aibd exemple ilustrative
concrete ale contributiei lor la ODD 5, astfel cum se solicita Tn circulara privind bugetul.

A se vedea, de asemenea, rdspunsul Comisiei la punctul 2.42.

Tinte Tn materie de cheltuieli si indicatori privind egalitatea de gen

2.44 stabilirea de tinte n materie de cheltuieli Tn acest domeniu nu este o practica larg
rdspandita in tarile OCDE, nici mdcar Tn cele mai avansate, deoarece astfel de tinte oferd atat
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beneficii, cat si dezavantaje (a se vedea publicatia OCDE intitulatd Gender Budgeting in OECD
countries, https://www.oecd.org/gender/Gender-Budgeting-in-OECD-countries.pdf).

2.46 Adoptarea programelor FSE+ cu gestiune partajatd a fost amanata pand Tn 2022 din cauza

adoptarii tardive a Regulamentului FSE+ in iunie 2021 si a prioritdtii acordate de autoritatile
statelor membre altor instrumente de combatere a consecintelor pandemiei de COVID-19. Tn
consecintd, implementarea nu incepuse la momentul elabordrii fisei de program pentru 2022.

Datele defalcate in functie de gen vor fi incluse in rapoartele Comisiei dupd adoptarea tuturor
programelor FSE+ si pe tot parcursul implementarii acestora.

INFORMATII  PRIVIND PROGRESELE INREGISTRATE DE
PROGRAMELE UE IN VEDEREA ATINGERII OBIECTIVELOR DE
DEZVOLTARE DURABILA

2.48 Comisia isi respecta angajamentele asumate Th temeiul All Tn domeniul ODD, prezentand

anual, in documentul de lucru | care Tnsoteste proiectul de buget, un raport privind contributia
bugetului UE la ODD. Acest lucru se realizeaza prin oferirea unei imagini de ansamblu asupra
coerentei politicilor bugetului UE Tn directia ODD in sectiunea orizontald, precum si prin precizarea
ODD la care contribuie fiecare program, inclusiv cu exemple ilustrative ale contributiei respective, Tn
sectiunea dedicata din fisele de program individuale.

Raportarea privind contributia bugetului la ODD

2.51 in ceea ce priveste ODD 1n general, a se vedea raspunsul Comisiei la punctul 2.48.

In ceea ce priveste ODD privind actiunile climatice, Comisia dispune de propriul sdu cadru de
raportare pe care 1l considerd solid si intentioneaza sa investeasca n consolidarea acestuia Tn ceea

ce priveste raportarea impactului, inclusiv Tnh contextul cerintelor de raportare pe care Comisia le-a
asumat cu privire la emiterea de obligatiuni verzi in contextul NGEU.

TRANZITIA DIGITALA

2.59 Raportarea cu privire la programul Europa digitald acoperd informatiile privind tranzitia
digitald nu ca urmare a integrarii, ci pentru ca integrarea face parte din obiectivele specifice ale
programului.

2.60 A se vedea raspunsul Comisiei la punctele 1.1 si 1.48.

CONCLUZII SI RECOMANDAR]

2.62 Cadrul actualizat pentru o mai buna legiferare introduce, incepand din 2021, cerinta de a se
efectua o analiza de gen Tn evaluarile impactului pentru toate actele legislative relevante viitoare.
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2.63 Comisia recunoaste c& metodologia de monitorizare a egalitatii de gen este noud si a fost

aplicata doar ca metodologie-pilot, Thainte de calendarul convenit cu colegiuitorii in All. Existd,
asadar, loc de imbunatadtire a acesteia si se depun eforturi Tn acest sens.

. ~

Recomandarea 1 — O mai buna integrare a prioritdtilor de politica
orizontale n cadrul de performanta

(a) Comisia acceptd aceastd recomandare.

Comisia intentioneaza sa raporteze cu privire la rezultatele proiectelor-pilot aflate in desfdsurare in
domeniul tranzitiei verzi, al tranzitiei digitale si al locurilor de munca de Tndatd ce lucrdrile
metodologice vor fi finalizate si va monitoriza aceste rezultate, dupd caz.

(b) Comisia acceptd partial aceasta recomandare.

Comisia lucreazd la Tmbundtdtirea metodologiei si la integrarea egalitdtii de gen Tn programarea
programelor actuale. Comisia nu este in mdsura sd se angajeze cu privire la continutul viitoarelor
initiative legislative.

(c) Comisia acceptd aceastd recomandare.

2.66 Comisia se angajeaza pe deplin sa prezinte, in rapoartele sale, informatii de Tnalta calitate

privind performanta. Acest angajament implica si faptul ca, atunci cand sunt identificate erori,
Comisia le corecteazd in mod transparent.

Astfel cum s-a explicat la punctul 2.23, Comisia isi actualizeaza Th mod regulat estimadrile privind
cheltuielile legate de clima Tn lumina oricaror noi informatii care devin disponibile. O estimare
anuald Tn timp real nu este posibild, deoarece aceasta ar necesita agregarea cheltuielilor care se
afla in diferite etape ale ciclului de cheltuieli.

Recomandarea 2 — Consolidarea raportarii cu privire la prioritdtile de
politicA orizontale Tn raportul anual privind gestionarea si
performanta bugetului UE si in fisele de program

(a) Comisia acceptd aceastd recomandare.

(b) Comisia acceptd aceastd recomandare.

(c) Comisia acceptd aceastd recomandare.
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RASPUNSURILE COMISIEI LA RAPORTUL CURTII DE CONTURI
EUROPENE PRIVIND PERFORMANTA BUGETULUI UE - SITUATIA
LA SFAR§ITUL ANULUI 2021

»CAPITOLUL 3 — SITUATIA ACTIUNILOR INTREPRINSE N URMA
RECOMANDARILOR”

OBSERVATII

Punctele 3.8 si 3.9 si anexa 3.1 Comisia ia act de cresterea semnificativa a numarului

de recomandari care trebuie puse Tn aplicare, de la 149 Tn anul 2017 la 255 n anul 2018. Aceastd
crestere trebuie coroboratd cu cea a numadrului de rapoarte speciale cu recomanddri adresate
Comisiei. Numadrul de rapoarte a crescut de la un total de 20 de rapoarte in 2017 la 33 de rapoarte
in 2018. Acest lucru ingreuneaza si mai mult punerea Tn aplicare si monitorizarea rapoartelor. In
special, dintre toate rapoartele publicate Tn 2018, sase rapoarte speciale au inclus 15 recomandari
(mai exact, recomandari si subrecomandarile aferente) sau un numdr mai mare de recomandari [de
exemplu, Raportul special nr.01/2018 - Asistenta comund Tn vederea sprijinirii proiectelor in
regiunile europene (JASPERS), Raportul special nr.03/2018 - Audit al procedurii privind
dezechilibrele macroeconomice (PDM) si Raportul special nr.19/2018 - O retea feroviara
europeana de mare vitezd]. Numarul mediu al recomandarilor adresate Comisiei a ramas stabil,
fiind cuprins Tntre 9 si 10 recomandari formulate per raport.

Comisia constata cd, dintre cele 28 de recomandari considerate de CCE ca nefiind puse Tn aplicare,
patru sunt considerate de catre Comisie ca fiind puse Tn aplicare integral incepand cu 23 mai 2022,
16 nu au fost acceptate initial de catre Comisie, iar doua au fost acceptate partial, din motivele
prezentate Tn raspunsurile publicate la rapoartele speciale corespunzatoare.

De asemenea, dintre cele 68 de recomandari marcate ca fiind ,puse n aplicare cu Tntarziere”, cinci
nu au fost acceptate. Dintre aceste cinci recomandari, CCE considera una ca fiind pusa in aplicare
integral, doua ca fiind puse in aplicare in majoritatea privintelor si doud ca fiind puse Tn aplicare Tn
anumite privinte. Aceasta Tnseamnd ca Comisia a fintreprins actiuni, in pofida faptului ca
recomandarile respective nu au fost acceptate. Tn plus, 13 recomandari au fost initial acceptate
doar partial.

Punctele 3.13-3.15 Comisia acordd cea mai mare importantd monitorizarii si punerii n
aplicare a tuturor recomandarilor acceptate. Cu toate ca sistemul de monitorizare Tnchide calea
monitorizarii atunci cand Comisia considerad o anumitd recomandare ca fiind pusa Tn aplicare, acest
lucru nu aduce atingere posibilitdtii ca Comisia sa intreprindd n continuare actiuni Tn cazul
initiativelor in curs care trebuie desfasurate Tn mod continuu [de exemplu, Raportul special
nr. 07/2020 - Punerea Tn aplicare a politicii de coeziune, recomandarea 3, Raportul special
nr. 04/2017 - Protejarea bugetului UE de cheltuieli neconforme cu reglementarile, recomandarea 4
si Raportul special nr. 02/2017 - Negocierea de cdtre Comisie a acordurilor de parteneriat si a
programelor din domeniul coeziunii pentru perioada 2014-2020, recomandarea 2 (b) si
recomandarea 5. Astfel de actiuni nu ar fi sa se reflecte in baza de date a Comisiei. In plus, nu
poate fi exclus faptul cd CCE considera cd recomandarile au fost puse in aplicare partial, Th timp ce
Comisia le considera ca fiind puse Tn aplicare integral.
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Punctul 3.20 Nivelul de punere in aplicare si respectarea termenelor punerii in aplicare trebuie

analizate Tn coroborare cu acceptarea recomandadrilor CCE. Comisia se angajeaza pe deplin sa punad
in aplicare toate recomandadrile acceptate in termenele stabilite Tn rapoartele speciale ale CCE.
Acest lucru nu este Tnsa valabil pentru recomandarile pe care Comisia nu le-a acceptat initial, din
motivele prezentate Tn raspunsurile publicate la raportul special Tn cauza.

n plus, n unele cazuri, punerea Tn aplicare poate necesita mai mult timp decat s-a preconizat
initial, din cauza complexitdtii masurilor, a evolutiilor legislative sau Tn materie de politici, a
constrangerilor legate de resurse sau a factorilor externi, precum pandemia de COVID-19 si
actiunile intreprinse ca rdspuns la aceasta criza fdrd precedent, care au impus o reorganizare in
functie de prioritati a mai multor actiuni. Faptul ca o recomandare nu este pusa n aplicare integral
pand la data de finalizare preconizata initial nu Thseamna ca nu a fost intreprinsa nicio actiune
pana la data respectivd sau ca respectiva recomandare nu va fi pusa integral Tn aplicare ulterior.

CONCLUZIE

Punctul 3.22 Comisia face trimitere la raspunsul siu la punctul 3.8 si, in special, la cresterea
semnificativd a numarului de recomandari care trebuie puse Tn aplicare, formulate Tn rapoartele
speciale publicate in 2018, in comparatie cu anii precedenti, ceea ce Tngreuneaza si mai mult
punerea in aplicare si monitorizarea acestora.
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RASPUNSURILE COMISIEI EUROPENE LA ANEXA 3.1 »SITUATIA
DETALIATA A RECOMANDARILOR FORMULATE IN 2018, PER
RAPORT — COMISIA EUROPEANA”

Raportul special nr. 1/2018: ,Asistenta comuna in vederea sprijinirii proiectelor
n regiunile europene (JASPERS) — este momentul ca actiunile JASPERS sa fie mai
bine directionate”

Réspunsul la recomandarea 4 (a), punctul 133: Obiectivul strategiei de asistenta tehnica a Comisiei
este de a prezenta toate actiunile sale de asistenta tehnica, fara a se concentra Th mod specific pe
coordonarea consoliddrii capacitatilor. Cu toate acestea, pentru a clarifica mai bine rolul JASPERS in
domeniul consoliddrii capacitatilor tehnice, JASPERS elaboreazd Tn prezent o strategie privind
transferul de cunostinte. Se va asigura alinierea la directiile de politica ale Comisiei Th domeniul
consoliddrii capacitatii administrative, iar fiecare misiune de consolidare a capacitatilor tehnice va fi
inclusa Tn programele de lucru ale JASPERS specifice fiecarei tari. Acest lucru va permite corelarea
nevoilor de asistenta tehnica identificate si convenite cu obiectivele de politica ale politicii de
coeziune, ale Fondului pentru o tranzitie justa si ale Mecanismului pentru interconectarea Europei in
fiecare stat membru.

Rdspunsul la recomandarea 5 (a), punctul 138: JASPERS este integrat n Platforma de consiliere
InvestEU, iar alinierea la cerintele sale de monitorizare este Tn desfasurare.

Rdspunsul la recomandarea 5 (b), punctul 138: JASPERS elaboreazad Tn prezent un document privind
cerintele de monitorizare si raportare care, printre alte subiecte, vizeaza instituirea unui cadru care
sa permita efectuarea Tn viitor a unor evaluari suficient de exhaustive.

Rdaspunsul la recomandarea 5(c), punctul 138: Datele privind bugetul estimat pentru fiecare
misiune a JASPERS vor fi colectate in cadrul indicatorului-cheie de performanta ,Numdrul,
dimensiunea, tipul si distributia misiunilor de consiliere primite si sprijinite”. Sunt monitorizate, de
asemenea, costurile directe reale ale misiunilor finalizate pe baza ratelor prevazute n acordul-
cadru financiar si administrativ (Financial and administrative framework agreement — FAFA). Pe
langd costurile de monitorizare, intensitatea utilizarii resurselor umane este, de asemenea,
monitorizata pentru a furniza date in scopul evaludrii eficientei si eficacitdtii.

Raspunsul la recomandarea 5 (d), punctul 138: Acordul-cadru financiar si administrativ incheiat
intre BEI si Comisia Europeana prevede ca ,in vederea armonizdrii, sistematizarii si facilitdrii
cooperarii viitoare si pe baza experientei dobandite pand in prezent, pare oportun si in conformitate
cu obiectivul de simplificare ca Uniunea si banca, in functie de rolurile care le revin Tn temeiul
tratatului, sa conving, prin intermediul unui acord-cadru privind Regulamentul financiar, asupra
principiilor, termenilor, conditiilor si procedurilor standard in temeiul cdrora Uniunea si banca
coopereaza pentru elaborarea, instituirea, punerea in aplicare si gestionarea instrumentelor
financiare administrate de banca, la care Uniunea contribuie financiar din bugetul Uniunii si/sau din
FED”. Tn acest context, anexa VI la FAFA include rate standard pentru membrii personalului pe care
Comisia le-a aplicat Tn acelasi masura Tn care a aplicat toate celelalte articole relevante din FAFA.
Anexa VIII la FAFA indicd, de asemenea, urmatoarele: ,ratele mentionate la punctele 1 si 2 se aplica
Tn cazul acordurilor de punere n aplicare fara controale ex post suplimentare privind costurile reale
subiacente sau metoda de definire si masurare a timpului de lucru al personalului.”
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Raportul special nr. 3/2018: ,,Audit al procedurii privind dezechilibrele
macroeconomice (PDM)”

Rdspunsul la recomandarea 1 (i), punctul 101: Comisia a Tncercat sa puna n aplicare aceasta
recomandare Tnca din luna mai 2022, prin intermediul pachetului sdu de primdvara. Pachetul a fost
publicat la 23 mai 2022, iar Comisia a adus modificari care i-au permis sa puna in aplicare
recomandarea prin selectarea recomandarilor specifice fiecarei tdri, relevante pentru PDM, care se
incadreazd n termenul standard prevazut pentru setul amplu de recomandari specifice fiecarei tari.
Cu toate ca Tn cadrul actiunilor care trebuie intreprinse in urma evaludrii guvernantei economice
punerea in aplicare a acestei recomandadri este considerata esentiald, Comisia este de pdrere ca
aceastd recomandare a fost deja pusa in aplicare integral.

Raspunsul la recomandarea 1 (ii), punctul 101: Comisia a Tncercat sa punad Tn aplicare aceasta
recomandare Tnca din luna mai 2022, prin intermediul pachetului sdu de primavara. Pachetul a fost
publicat la 23 mai 2022, iar Comisia a adus modificari care i-au permis sa puna in aplicare
recomandarea, oferind mai multe explicatii cu privire la motivatia recomandadrilor specifice fiecdrei
tari legate de PDM in considerentele din documentul juridic aferent si subliniind ca punerea in
aplicare a planurilor de redresare si rezilienta ar trebui sa stimuleze cresterea PIB-ului care, la
randul sdu, va contribui la corectarea dezechilibrelor. Cu toate ca in cadrul actiunilor care trebuie
intreprinse Tn urma evaluarii guvernantei economice punerea in aplicare a acestei recomanddri este
consideratd esentiald, Comisia este de pdrere cd aceasta recomandare a fost deja pusa Tn aplicare
integral.

Rdspunsul la recomandarea 1 (iii), punctul 101: Comisia a Tncercat sa puna Tn aplicare aceasta
recomandare Tnca din luna mai 2022, prin intermediul pachetului sau de primavara. Pachetul a fost
publicat la 23 mai 2022, iar Comisia a adus modificdri care i-au permis sa pund Tn aplicare
recomandarea, prin faptul ca, Tn bilanturile aprofundate, a acordat mai multd atentie analizei
raspunsului Tn materie de politici si a lacunelor rdmase Tnh materie de politici pentru corectarea
dezechilibrelor si a corelat toate acestea cu evolutia dezechilibrelor. Realizarea unor evaluari ex
ante sau ex post complete ale recomandarilor specifice fiecdrei tdri este ingreunata din motivele
enumerate n rdaspunsul Comisiei inclus n raportul initial al CCE. Cu toate cd in cadrul actiunilor
care trebuie intreprinse Tn urma evaludrii guvernantei economice punerea in aplicare a acestei
recomanddri este consideratd esentiald, Comisia este de parere ca aceasta recomandare a fost
deja pusa Tn aplicare integral.

Réaspunsul la recomandarea 1 (iv), punctul 101: Comisia a Tncercat sa puna in aplicare aceasta
recomandare Tnca din luna mai 2022, prin intermediul pachetului sdu de primavara. Pachetul a fost
publicat la 23 mai 2022, iar Comisia a adus modificari care i-au permis sa puna Tn aplicare
recomandarea prin selectarea recomandarilor specifice fiecdrei tdri, relevante pentru PDM, care se
incadreazad n termenul standard prevazut pentru setul amplu de recomandadri specifice fiecdrei tari.
Cu toate ca Tn cadrul actiunilor care trebuie ntreprinse in urma evaludrii guvernantei economice
punerea in aplicare a acestei recomandari este considerata esentialda, Comisia este de pdrere cd
aceastd recomandare a fost deja pusa in aplicare integral.

Réspunsul la recomandarea 2 (i), punctul 104: Astfel cum se mentioneaza Tn raspunsul Comisiei la
raportul de audit (punctul 97), revizuirile punerii in aplicare a PDM [cu exceptia recomandarilor 3 (ii),
4, 5 si 6] ar trebui sd ia Tn considerare revizuirea PDM. Actiunile care trebuiau Tntreprinse n urma
revizuirii ,pachetului de sase” au fost amanate din cauza crizei provocate de pandemia de COVID-
19 si a necesitatii de a se concentra asupra provocarilor imediate ale crizei si, prin urmare, data de
finalizare a diferitelor recomandari a trebuit sa fie prelungita. Comisia a Tncercat sa puna Tn
aplicare aceasta recomandare din luna mai 2022, prin intermediul pachetului sdu de primavara.
Pachetul a fost publicat la 23 mai 2022, iar Comisia a adus modificari care i-au permis sa puna n
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aplicare recomandarea, asigurandu-se cd evaluarea bilantului aprofundat caracterizeaza Th mod
clar gravitatea dezechilibrelor.

Rdspunsul la recomandarea 2 (iii), punctul 104: Punerea n aplicare a procedurii de dezechilibru
excesiv constituie un element central al revizuirii in curs a cadrului de guvernanta economicd, insd
calendarul pentru incheierea revizuirii este Tn continuare incert. Prin urmare, data preconizata de
finalizare a recomandadrii trebuie prelungita pand in iulie 2023 pentru a tine seama de acest
aspect.

Raportul special nr. 4/2018: ,Asistenta acordata de UE in Myanmar/Birmania”

Réspunsul la recomandarea 1 (a treia liniutd), punctul 71: lerarhizarea nevoilor in functie de
prioritati, tinand seama de nevoile care variaza de la o regiune la alta si de la un stat la altul si Tn
coordonare cu alti donatori si cu sprijinul furnizat de acestia la nivel regional si la nivel de stat, este
efectuata si revizuita Tn mod regulat pe parcursul procesului de punere in aplicare. Avand in vedere
nevoile emergente si sprijinul variat din partea donatorilor, nu este intotdeauna posibil sa se
stabileasca toate interventiile prioritare Tnainte de Tnceperea punerii in aplicare a programului si,
prin urmare, procesul de ierarhizare Tn functie de prioritati a regiunilor/statelor si a situatiilor de
criza prelungita a fost integrat Tn mecanismul de rdspuns Nexus (NRM). Coordonarea cu alti
donatori si parteneri este, de asemenea, un proces continuu pe tot parcursul punerii in aplicare a
programului. Aceasta abordare vizeaza mentinerea unui NRM flexibil, capabil sa ofere in timp util
raspunsuri la situatiile de criza si la nevoile emergente ale populatiei din Myanmar/Birmania,
inclusiv prin evaluari si exercitii de definire a domeniului de aplicare. In calitate de membru activ al
grupului de parteneri de cooperare, organismul de coordonare condus de ONU n randul principalilor
donatori si parteneri pentru dezvoltare, Comisia asigurd coordonarea si ierarhizarea prioritdtilor in
ceea ce priveste sprijinul acordat de UE pentru Myanmar si pentru populatia acestei tari.

Raportul special nr. 6/2018: ,Libera circulatie a lucratorilor — aceasta libertate
fundamentald este garantata, dar o mai buna directionare a fondurilor UE ar
facilita mobilitatea lucratorilor”

Rdspunsul la recomandarea 2, punctul 67: Comisia va continua sa colaboreze ndeaproape cu
Autoritatea Europeana a Muncii, cu experti si cu partile interesate de la nivel national pentru a
colecta date relevante cu privire la domeniile in care ar putea surveni cazuri de discriminare
impotriva lucrdatorilor mobili. Colectarea datelor relevante este asiguratd, de asemenea, prin
intermediul rapoartelor SOLVIT, al plangerilor primite de CHAP si al rapoartelor din diferite state
membre, elaborate de Reteaua de experti juridici (MoveS). Comisia monitorizeaza indeaproape
aceste domenii si prin intermediul Comitetului consultativ pentru libera circulatie a lucrdtorilor si al
organismelor pentru libera circulatie a lucrdtorilor.

Raportul special nr. 10/2018: ,Schema de plata de baza in favoarea fermierilor —
se afla pe calea cea buna pe plan operational, dar are un impact limitat asupra
simplificarii, a directionarii ajutorului si a convergentei nivelurilor de ajutor”

Rdspunsul la recomandarea 3, punctul 85: Comisia considerd ca recomandarea a fost pusa Tn
aplicare integral si la timp pentru partea pe care a acceptat-o.

Statele membre trebuie sa Tsi prezinte evaludrile nevoilor (inclusiv pentru Tndeplinirea obiectivului
specific al PAC privind un venit echitabil) si strategiile de interventie in cadrul planurilor lor
strategice PAC, astfel cum au decis colegiuitorii. De asemenea, statele membre stabilesc obiective
in ceea ce priveste redistribuirea sprijinului catre fermierii mai mici si zonele aflate in dificultate.
Performanta PAC Tn ceea ce priveste sporirea sprijinului acordat fermierilor care au cea mai mare
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nevoie de sprijin va fi evaluata Tn cadrul evaludrii politicii, care va analiza, printre altele, evolutia
veniturilor fermierilor si distribuirea sprijinului in comparatie cu situatia anterioara reformei.

In ceea ce priveste planurile strategice PAC ale statelor membre, la 18 decembrie 2020, Comisia a
oferit recomandari pentru fiecare stat membru pe baza unei analize a sectorului agricol si a zonelor
rurale din fiecare stat membru. Aceste recomandari sunt legate de cele noua obiective specifice ale
PAC referitoare la provocarile de mediu, sociale si economice si de obiectivul transversal privind
cunoasterea si inovarea.

In plus, la 31 martie 2022, Comisia a Tnceput sa trimitd scrisori de observatii referitoare la
proiectele de planuri strategice PAC prezentate de statele UE. Aceste scrisori au fost trimise tuturor
statelor membre si examineaza modul Tn care statele UE si-au identificat nevoile, dovezile
subiacente pe care le-au utilizat, interventiile pe care intentioneazd sd le pund n aplicare si tintele
pe care le-au stabilit.

Scrisorile abordeaza aspecte-cheie legate de fiecare plan Tn ansamblu (orientarea sa strategica,
contributiile la obiectivele generale ale PAC) si includ observatii detaliate Tn functie de cele zece
obiective specifice ale PAC, instrumentele si alte elemente ale planului propus care necesita
explicatii, completdri sau ajustari suplimentare Tnainte de a fi aprobate de cdtre Comisie.

Tn prezent, Comisia evalueaza raspunsurile si poarta discutii intense cu statele membre. Primele
planuri strategice PAC au fost aprobate Tn august 2022. Cadrul juridic adoptat de Consiliu si
Parlament ofera flexibilitate statelor membre pentru a rdspunde nevoilor lor de redistribuire.
Planurile PAC aprobate Tnregistreaza, Tn general, o Tmbunatatire limitatd, dar reala Tn comparatie cu
situatia actuald. Aceasta imbunatdtire rezulta din efectul combinat al diferitelor instrumente si
mecanisme: plati redistributive, mecanismul de reducere, aplicarea plafonarii, convergenta
drepturilor la platd, precum si, uneori, sprijinul cuplat si programele ecologice.

Linkuri utile:

Recomandarile pentru planurile strategice PAC

(https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/cap-strategic-
plans_en#recommendations)

Prezentarea planurilor strategice PAC — observatiile Comisiei

(https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/food-farming-fisheries/key_policies/documents/overview-cap-
plans-ol-220331.pdf)

Scrisori de observatii privind planurile strategice PAC

(https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/cap-strategic-
plans/observation-letters_ro).

Raportul special nr. 13/2018: ,Combaterea radicalizarii care duce la terorism:
Comisia a abordat nevoile statelor membre, Tnsa exista unele lacune la nivel de
coordonare si de evaluare”

Rdspunsul la recomandarea 3 (a), punctul 42: Comisia considera cd recomandarea a fost pusa Tn
aplicare integral. CCE a solicitat Comisiei sa desfdasoare consultdrile necesare si sd realizeze
cercetarile de care este nevoie pentru a identifica obiectivele si indicatorii care sd ii permita sa Tsi
evalueze succesul si raportul costuri-beneficii in atingerea obiectivelor sale de politicd legate de
sprijinul acordat statelor membre pentru combaterea radicalizdrii. Comisia a lansat acest studiu
specific si a identificat obiectivele, indicatorii si instrumentele care i permit sa isi evalueze succesul
si raportul costuri-beneficii Tn atingerea obiectivelor sale de politica, avand in vedere cd acesta a
reprezentat elementul central al recomandarii. Avand Tn vedere termenul de punere in aplicare,
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Comisia a Tnteles recomandarea ca fiind un proces care conduce la o evaluare exhaustiva a politicii
de prevenire a radicalizdrii. Prin urmare, Comisia considera ca a Tndeplinit aceasta recomandare,
deoarece a pus in aplicare integral obiectivele sale pe termen scurt si mediu. Tn ceea ce priveste
perspectiva pe termen lung, Comisia se afla Tn proces de integrare a indicatorilor Tn urmatoarele
rapoarte anuale privind progresele inregistrate.

Rdspunsul la recomandarea 3 (d), punctul 42: Comisia nu este de acord cu evaluarea CCE potrivit
careia recomandarea este pusa in aplicare doar in anumite privinte. Comisia a asigurat eficacitatea
actiunilor Uniunii  finantate Tn domeniul campaniilor de combatere a radicalizarii si de
contradiscursuri printr-o evaluare riguroasa a logicii de interventie a propunerilor [inclusiv obiective
generale si specifice, metodologie, indicatori (valorile de referintd, valorile-tintd si sursa si mijlocul
de verificare)] Tn raport cu rezultatele scontate definite Tn cererea de propuneri. n plus, s-a solicitat
ca ,propunerile sd prevada o evaluare cantitativa si calitativa a amplorii si a impactului actiunilor
propuse, insotitd de un set de lectii invdtate si de bune practici pentru actiuni similare viitoare”.

Afirmatia Curtii de Conturi Europene referitoare la utilizarea unor indicatori de eficacitate predefiniti
pare sd depdseascd spiritul recomandarii initiale. Tn conformitate cu temeiul juridic al fondurilor
HOME, obiectivul specific al actiunilor Uniunii este ,de a completa punerea in aplicare la nivel
national a obiectivelor de politica ale fondului prin intermediul programelor statelor membre [...] Tn
scopuri strategice generale [...] Tn ceea ce priveste analiza politicilor si inovarea, invdtarea reciproca
transnationala si parteneriatele transnationale, precum si testarea de noi initiative si actiuni in
intreaga Uniune”. Tn acest context al inovdrii si al testarii de noi initiative, stabilirea unor indicatori
de eficacitate predefiniti s-ar dovedi contraproductivd, deoarece ar reduce originalitatea,
ingeniozitatea si abordarea modernd solicitate din partea potentialilor solicitanti in domeniul de
interventie.

Comisia este in continuare de pdrere cd absenta indicatorilor de eficacitate nu presupune
imposibilitatea evaluarii eficacitatii. Dimpotrivd, prin evaluarea propunerilor, Tnainte de luarea
deciziei de finantare, Comisia evalueaza Tntreaga logica de interventie si modul Tn care descrierea
actiunilor propuse raspunde obiectivului cererilor de propuneri, asigurand in acest fel eficacitatea
lor prospectivad. Tn ceea ce priveste punerea in aplicare, numai o evaluare care reuneste toate
informatiile relevante poate oferi concluzii cu privire la progresele Tnregistrate de proiect si la
numerosii factori care nu se reflectd in indicatori si care au avut o influenta asupra Tnregistrarii
respectivelor progrese. Solicitantii au obligatia de a transmite astfel de rapoarte de evaluare la
finalul proiectului, explicit in scopul evaludrii eficacitatii actiunii puse in aplicare. Tn cazul in care nu
se realizeazd aceasta evaluare a eficacitatii, Comisia poate, in momentul efectuarii platii finale, sa
reducd valoarea grantului, protejand Tn acest fel bugetul UE.

Raportul special nr. 16/2018: ,Examinarea ex post a legislatiei UE: un sistem bine
stabilit, dar incomplet”

Raspunsul la recomandarea 1 (a), punctul 87: Tn ceea ce priveste vademecumul interinstitutional
prevazut Tn recomandare, Comisia a acceptat recomandarea pentru partea care intra Tn mod vadit
in sfera sa de competenta. Comisia nu poate lua masuri in chestiuni care depind de prerogativele
altor institutii. Mai precis, in ceea ce priveste recomandarea 1 (a), Comisia a pus in aplicare partea
din recomandare care o viza. Comisia a depus toate eforturile pentru a respecta recomandarea, prin
revizuirea instrumentului #44 n cadrul abordarii sale orizontale privind CFM Tn ceea ce priveste
clauzele de evaluare si monitorizare si, in special, invitandu-i pe colegiuitori, in comunicarea sa din
2021 intitulata ,0 mai bund legiferare: unirea fortelor pentru Tmbunatdtirea legislatiei”, sa
coopereze pentru a formula definitii comune si pentru a identifica cele mai bune practici prin
intermediul unui dialog periodic Tn contextul Acordului interinstitutional privind o mai bund
legiferare. Restul depinde de celelalte institutii si de dialogul politic.
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Réspunsul la recomandarea 1 (b), punctul 87: Tn temeiul articolului 295 din TFUE, nu exista
obligatia ca un acord interinstitutional sa aibd fortd obligatorie. Cele trei institutii au decis Tn
comun, in anul 2016, ca Acordul interinstitutional privind o mai buna legiferare sa nu fie obligatoriu
din punct de vedere juridic. Exista o serie de preocupari de naturd juridica si institutionald pe care
toate institutiile au dorit sa le evite in momentul negocierii acordului, iar aceste preocupari sunt
incd valabile. Nu existd niciun plan de revizuire a actualului Acord interinstitutional privind o mai
buna legiferare.

Réspunsul la recomandarea 2 (b), punctul 92: Comisia subliniazd cd a acceptat partial aceasta
recomandare. Comisia a analizat aspectul extinderii mandatului Comitetului de control normativ
(CCN) la alte examinari ex post in afara de evaludri, in urma bilantului din 2019 privind o0 mai buna
legiferare si dupa revizuirea, Tn 2020, a mandatului CCN. Comisia a considerat ca extinderea
mandatului la alte examindri ex post in afara de evaludri nu este proportionala si eficientd, inclusiv
avand n vedere extinderea din 2020 a mandatului CCN la integrarea aborddrii bazate pe principiul
numarului constant si a previziunii strategice Tn cadrul sistemului pentru o mai bund legiferare si
sporirea gradului de informare.

Raportul special nr. 17/2018: ,Actiunile intreprinse de Comisie si de statele
membre Tn ultimii ani ai programelor din perioada 2007-2013 au abordat
problema absorbtiei scazute, dar nu au pus suficient accentul pe rezultate”

Réispunsul la recomandarea 4, punctul 90: Tn raportul CCE nr. 17/2018, Comisiei i s-a recomandat
sd pund un accent mai mare pe rezultate atunci cand ofera statelor membre un sprijin specific n
vederea accelerdrii executiei perioadei de programare 2014-2020. Comisia a intreprins initiative
pentru a pune in aplicare aceastd recomandare si o considerd pusa in aplicare integral, de exemplu
printr-o multitudine de instrumente specifice de sprijin tehnic si de servicii de consiliere in scopul
imbundtatirii capacitdtilor statelor membre de a implementa fondurile, precum si printr-o
monitorizare atenta a programelor expuse riscului de fintarzieri, care au fost enumerate Tn
raspunsurile anterioare ale Comisiei. De asemenea, Comisia se afla ntr-un contact permanent cu
autoritatile de management pentru a se asigura ca programele pentru perioada 2014-2020 sunt
puse Tn aplicare fara probleme. Comisia Tsi reitereaza opinia exprimata anterior, potrivit cdreia
Raportul special nr. 24/2021 Tn care sunt mentionate deficientele ramase in ceea ce priveste
recomandarea nu are o legatura stricta cu recomandarea Tn cauza.

Raportul special nr. 18/2018: ,Este atins obiectivul principal al componentei
preventive a Pactului de stabilitate si de crestere?”

Rdspunsul la recomandarea 1 (c), punctul 137: Comisia este de pdrere cd a pus Tn aplicare integral
acele aspecte ale recomandariil (c) pe care le-a acceptat. Comisia a acceptat partial
recomandarea 1 (c) Tn masura n care i s-a solicitat sa revizuiasca eficacitatea matricei, avand Tn
vedere cd, la momentul respectiv, efectuase o revizuire mai amplda a mdsurilor de flexibilitate
impuse de Pozitia de consens cu statele membre. Comisia a mentionat ca nu poate evalua a priori
rezultatul acestui proces. Comisia a examinat parametrii matricei Tn cadrul revizuirii mai ample a
flexibilitatii Tn temeiul Pactului de stabilitate si de crestere (PSC), care a fost publicatd in mai 2018.
Cele trei consideratii detaliate pe care CCE le evidentiazd nu au fost evaluate in detaliu de catre
Comisie. Aceste consideratii sunt legate de recomandarea 1 (a) si (b), pe care Comisia le-a respins.
Prin urmare, Comisia nu intentioneaza sa puna in aplicare aceste recomandari in viitor.

Rdspunsul la recomandarea 3, punctul 142: Comisia este de pdrere cd a pus Tn aplicare integral
acele aspecte ale recomandarii 3 pe care le-a acceptat. Comisia a acceptat partial recomandarea 3
si si-a exprimat deschiderea fata de posibilitatea de a revizui aceasta chestiune si de a consolida
sprijinul pentru astfel de propuneri Tntre statele membre. De asemenea, Comisia a precizat ca nu
poate si se angajeze Tn aceastd etapd sd transmitd o notd cdtre CEF. Intr-un rdspuns ulterior
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adresat CCE, Comisia a declarat ca ,a decis sa examineze Tn continuare aceasta chestiune in cadrul
evaludrii guvernantei economice”. Pe parcursul discutiilor din cadrul CEF, statele membre si-au
exprimat dorinta ca orice modificare viitoare adusd normelor bugetare sa fie integratd ntr-un
pachet general. Prin urmare, modificarile specifice aduse normelor bugetare, cum ar fi modificarea
evidentiatd in recomandarea 3, nu ar fi sprijinite de statele membre in acest moment. Din acest
motiv, Comisia nu a transmis cdtre CEF nicio notd cu privire la aceasta chestiune. Comisia
reaminteste, de asemenea, cd nu s-a angajat, Tn niciun caz, sa transmita o astfel de nota atunci
cand a acceptat partial recomandarea 3. Comisia nu poate evalua a priori rezultatul dezbaterii
publice cu privire la evaluarea guvernantei economice. Comisia va oferi orientari cu privire la
posibilele modificari ale cadrului de guvernanta economica dupa vacanta de vara din 2022 si cu
suficient timp Tnaintea anului 2023.

Raportul special nr. 19/2018: ,,0 retea feroviarad europeana de mare viteza:
departe de a fi o realitate, rimane fragmentata si ineficace”

Réspunsul la recomandarea 2 (subpunctul 2), punctul 106: Termenul pentru punerea Tn aplicare a
acestei recomanddri nu a expirat. Cu toate acestea, actiunea recomandata este legatd de revizuirea
in curs a Regulamentului TEN-T (adoptarea textului este preconizatd pentru jumatatea anului
2024).

Rdspunsul la recomandarea 4 (subpunctul 4), punctul 106: Revizuirea regulamentului a fost
amanatd, iar Comisia elaboreazad n prezent un text modificat Tn vederea adoptarii acestuia pana n
iulie 2023.

Raportul special nr. 25/2018: ,Directiva privind inundatiile: s-au realizat progrese
Tn evaluarea riscurilor, insa este nevoie de ameliorari in ceea ce priveste
planificarea si punerea fn aplicare”

Réaspunsul la recomandarea 1, punctul 102: La 1 iunie 2022, 8 state membre Tsi indeplinisera
obligatia de raportare Tn temeiul articolului 15 din Directiva privind inundatiile (AT, CZ, DE, FI, IE, LV,
NL, SE).

Raspunsul comun al Comisiei la recomandarea 2 (a) si (b), punctul 103: Tntr-adevar, statele
membre au obligatia de a-si publica cel de al doilea si cel de al treilea plan de gestionare a riscului
de inundatii pana in decembrie 2021 si de a le raporta Comisiei Europene pand in martie 2022.
Ulterior, Comisia va evalua aceste planuri si va redacta un raport cu constatari si recomandadri, care,
in mod evident, necesita timp, avand in vedere amploarea si complexitatea tehnicd a analizei
subiacente. Desi termenul legal pentru prezentarea raportului de cdtre Comisie este decembrie
2024, serviciile Comisiei iau mdsuri pentru a-l prezenta mai devreme Tn 2024 (in functie si de
promptitudinea raportarilor de catre statele membre).

Rdaspunsul la recomandarea 3, punctul 106: Comisia subliniaza ca nu a acceptat aceasta
recomandare.

Rdspunsul la recomandarea 6 A, punctul 112: Comisia a Tnceput activitatea de actualizare a
documentului de orientare nr. 24 al Strategiei comune de punere Tn aplicare, intitulat ,Gestionarea
bazinelor hidrografice Tn contextul schimbadrilor climatice”. Se preconizeaza ca aceastd activitate se
va incheia la sfarsitul anului 2023 sau la Tnceputul anului 2024.

Rdspunsul la recomandarea 6 B (a), punctul 112: A se vedea raspunsurile la recomandarile 2 (a)
Si 6 (a).
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Réspunsul comun al Comisiei la recomandarea 6 B (b) si (c) punctul 112: Comisia considera aceastd
recomandare ca fiind pusd in aplicare partial, pe baza urmatoarelor considerente: Tn februarie
2019, Comisia a publicat o evaluare a progreselor inregistrate de statele membre Tn ceea ce
priveste gestionarea riscului de inundatii. Raportul include sectiuni dedicate combaterii schimbadrilor
climatice in planurile de gestionare a riscului de inundatii si referitoare la mdsurile de adaptare
(https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?2uri=SWD:2019:31:FIN&qid=1551205988853&from=EN). Comisia a pregdtit
un document de dezbatere (https://circabc.europa.eu/ui/group/9ab5926d-bed4-4322-9aa7-
9964bbe8312d/library/419cedb7-961b-485e-8c10-608e422258al/details) si a efectuat o
ancheta in randul statelor membre pentru a identifica lacunele Tn materie de cunostinte ale
statelor membre in ceea ce priveste impactul schimbarilor climatice.

A fost publicatda o primda versiune a raportului cu privire la  sondaj
(https://circabc.europa.eu/ui/group/9ab5926d-bed4-4322-9aa7-9964bbe8312d/library/7073b7ab-
1178-455d-abc3-7c1c5624a633/details). O versiune actualizata va fi publicata pana in octombrie
2022. In octombrie 2021 a fost organizat un atelier cu privire la schimbdrile climatice si
gestionarea riscului de inundatii. Un atelier privind inundatiile pluviale s-a desfdsurat in mai 2022.
Legea climei (2021) si Strategia privind adaptarea la schimbarile climatice (2021) vor da un impuls
suplimentar.

Statele membre trebuie sd Tsi pregateasca cel de al doilea plan de gestionare a riscului de inundatii
pand la sfarsitul anului 2021 si sa il transmita Comisiei pand la sfarsitul lunii martie 2022
(articolele 14 si 15 din Directiva privind inundatiile). Comisia s-a angajat sa prezinte un raport
privind revizuirea acestor planuri pana la sfarsitul anului 2024, impreund cu urmatorul raport
privind punerea Tn aplicare a Directivei-cadru privind apa si a Directivei privind inundatiile, care
trebuie prezentat pand la aceeasi data. Tn acest context, Comisia va verifica instrumentele propuse
de statele membre.

Réaspunsul la recomandarea 7 (a), punctul 113: Comisia a acceptat partial aceasta recomandare,
deoarece Directiva privind inundatiile nu prevede nicio obligatie pentru statele membre de a include
asigurarea ca masurd in Planurile de gestionare a riscului de inundatii, iar statele membre nu ofera
in rapoartele lor informatii privind asigurdrile.

Cu toate acestea, Comisia a verificat deja, Tn cadrul prezentdrii sale din 2019 [SWD(2019) 31],
dacd si cum au tratat statele membre problema asigurdrilor in primele Planuri de gestionare a
riscului de inundatii. Tn plus, Comisia sprijind ideea informarii publicului cu privire la optiunea
asigurarii Tmpotriva inundatiilor ca mecanism de transfer al riscului. Cresterea acoperirii asigurdrii
ca parte din strategia generald de gestionare a riscului de inundatii poate fi o abordare buna pentru
transferul riscurilor. Beneficiul asigurarii depinde de reglementarile din fiecare stat membru si de
caracteristicile specifice ale riscului de inundatii Tn respectivele state membre.

Tn 2020, Comisia a colaborat cu Insurance Europe, care a efectuat un sondaj in randul organizatiilor
sale nationale membre cu privire la inundatii si la asigurari. Tn paralel, Comisia si statele membre
au efectuat un sondaj in randul responsabililor cu gestionarea riscurilor de inundatii. Tn octombrie
2020, s-a desfasurat un atelier privind asigurdrile, iar proiectul de raport a fost publicat Tn aprilie
2021 (https://circabc.europa.eu/ui/group/9ab5926d-bed4-4322-9aa7-
9964bbe8312d/library/a6981d29-3a4e-4f2d-873e-4e717f30540d/details). Raportul reflecta, de
asemenea, sondajul realizat de Insurance Europe.

Comisia evalueaza in prezent Planurile de gestionare a riscului de inundatii din cadrul celui de al
doilea ciclu, astfel cum au fost elaborate de statele membre. Aceste evaludri si prezentdri generale
ale UE wvor fi publicate pand la sfarsitul anului 2024 la aceastd adresa
(https://ec.europa.eu/environment/water/flood_risk/overview.htm).
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Rdspunsul la recomandarea 8 (a) punctul 115: Comisia subliniaza ca nu a acceptat aceasta
recomandare.

Raportul special nr. 31/2018: ,,Bunastarea animalelor Tn UE: reducerea
decalajului dintre obiective ambitioase si punerea Tn practica”

Rdaspunsul la recomandarea 1 (b), punctul 100: La jumdtatea lunii martie 2022, DG SANTE a
publicat un raport general privind indicatorii de bundstare a animalelor la nivel de ferma, care
detaliaza diferitele provocdri si dificultati in stabilirea unui sistem fezabil de indicatori privind
bunastarea animalelor. O serie de proiecte sunt in desfasurare in vederea abordarii acestor
chestiuni. Intentia este de a lua n considerare astfel de indicatori pentru revizuirea legislatiei
privind bundstarea animalelor; se preconizeaza ca propunerea Comisiei va fi adoptata pana la
sfarsitul anului 2023.

Réspunsul la recomandarea 1 (c), punctul 100: Rezultatele evaludrii Strategiei UE pentru protectia
si bundstarea animalelor (2012-2015) au fost utilizate pentru revizuirea acquis-ului in materie de
bundstare a animalelor. Foaia de parcurs pentru verificarea adecvdrii Tn materie de bunastare a
animalelor a fost publicata in mai 2020 si, prin urmare, nu a existat nicio Tntarziere Tn punerea in
aplicare. Activitdtile privind verificarea adecvarii Tn sine sunt Tn desfasurare si se preconizeaza ca
documentul de lucru aferent al serviciilor Comisiei va fi publicat pand in T3 din 2022.

Evaluarea initiald a impactului pentru revizuirea legislatiei privind bunastarea animalelor a fost
publicata n luna iulie 2021 si a fost deschisa pentru primirea de feedback pana la sfarsitul lunii
august 2021. Consultarea publica deschisa s-a desfasurat Tn perioada 15 octombrie 2021-
21 ianuarie 2022. Se preconizeaza cd studiile de evaluare a impactului vor fi finalizate pana la
inceputul anului 2023 si ca propunerile legislative aferente vor fi adoptate pand Tn T4 din 2023.

Réspunsul la recomandarea 4 (a), punctul 104: Punerea in aplicare a recomanddrii se desfasoara
concomitent cu evaluarea planurilor strategice PAC. Au fost trimise scrisori de observatii privind
planurile strategice PAC tuturor statelor membre, prin care au fost solicitate clarificari, precum si un
nivel mai ridicat de ambitie Tn ceea ce priveste bundstarea animalelor. Tn prezent, Comisia
evalueazd raspunsurile si poarta discutii intense cu statele membre. Regulamentul delegat (UE)
2022/126 al Comisiei din 7 decembrie 2021, JOL 20, a fost adoptat Tn completarea
Regulamentului privind planurile strategice Tn ceea ce priveste bundstarea animalelor.

Linkuri utile

Prezentarea planurilor strategice PAC - observatiile Comisiei (https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/food-
farming-fisheries/key_policies/documents/overview-cap-plans-ol-220331.pdf)

Scrisori de observatii privind planurile strategice PAC (https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-
policies/common-agricultural-policy/cap-strategic-plans/observation-letters_ro)

Raportul special nr. 33/2018: ,Combaterea desertificarii in UE: o amenintare din
ce in ce mai mare, care impune actiuni suplimentare”

Réspunsul la recomandarea 1 (a) punctul 74: Comisia a intreprins actiuni importante pentru a pune
in aplicare aceasta recomandare prin adoptarea Strategiei UE privind solul pentru 2030 si prin
cercetdrile efectuate de JRC. Stabilirea unei metodologii de evaluare a amplorii desertificarii si a
degradarii terenurilor Tn UE trebuie sa fie coordonata cu legislatia privind sandtatea solului, pentru
care Comisia Europeand va prezenta o propunere legislativa specifica pana tn 2023. Prin urmare,
metodologia nu poate fi stabilita Tnainte de aceasta data.
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Réaspunsul la recomandarea 1 (b), punctul 74: Comisia a Tntreprins actiuni importante pentru a pune
in aplicare aceastd recomandare prin adoptarea Strategiei UE privind solul pentru 2030. Noua
Strategie a UE privind solul pentru 2030 prevede in sectiunea 4.2 ca [Comisia] ,va publica, o datd la
cinci ani, cu sprijinul Agentiei Europene de Mediu (AEM) si al Centrului Comun de Cercetare (JRC),
informatii cu privire la situatia degraddrii terenurilor si a desertificarii in UE.”

Rdspunsul la recomandarea 3 (a), punctul 78: Noua Strategie a UE privind solul pentru 2030
stabileste cadrul general si actiunile concrete menite sa contribuie Th mod semnificativ la
indeplinirea angajamentelor si a obiectivelor stabilite, care includ realizarea neutralitatii din punctul
de vedere al degradarii terenurilor panda Tn 2030. Stabilirea metodologiei [a se vedea
recomandarea 1 (a)] si a legislatiei privind sandtatea solului va permite detalierea modului Tn care
se va realiza neutralitatea din punctul de vedere al degradadrii terenurilor si raportarea cu privire la
progresele Tnregistrate. Prin urmare, punerea Tn aplicare a acestei recomandadri depinde de punerea
in aplicare a recomandarii 1 (a) si de procesul de adoptare a legislatiei privind sandtatea solului.

Raportul special nr. 35/2018: ,Executia fondurilor UE de cdtre ONG-uri: sunt
necesare eforturi suplimentare pentru transparenta”

Raspunsul comun al Comisiei la recomandarea 1 (a) si (b), punctul 66: Comisia constata ca aceasta
subrecomandare nu a fost initial acceptatd din motivele explicate in rdspunsurile Comisiei la
Raportul special nr. 35/2018 al CCE, in special avand in vedere cd in cadrul de reglementare nu era
prevazutd o definitie acceptatd a ONG-urilor la nivel international sau european. La momentul
elaborarii raportului special al CCE, Regulamentul financiar tocmai fusese revizuit. Cu toate acestea,
n aprilie 2022, Comisia a adoptat o propunere de revizuire a Regulamentului financiar, prin care se
introduc o definitie a ONG-urilor si criteriile relevante. Sarcina de a decide calea de urmat si de a
adopta modificarea Regulamentului financiar le revine acum colegiuitorilor.
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Raspunsul Bancii Centrale Europene la Raportul Curtii de Conturi Europene privind performanta
bugetului UE - situatia la sfarsitul anului 2021 ,,Capitolul 3 — Situatia actiunilor intreprinse in

urma recomandarilor”

Recomandarea 5b — Raportul special nr. 2/2018 al CCE

In urma auditului efectuat de CCE in 2018, BCE a luat o serie de masuri, actualizand cadrul aferent
Planului sau de actiune in caz de urgenta (Emergency Action Plan — EAP) cu scopul de a oferi orientari
armonizate pentru procesul ulterior clasificarii unei banci in una dintre etapele planului. Aceasta include,
pentru toate etapele, posibilitatea ca echipele comune de supraveghere (ECS) sa ia in considerare
solicitarea unei inspectii la fata locului fintite pentru a evalua (de exemplu) factorii care conduc la
deteriorarea calitatii activelor, ceea ce inseamna ca a fost introdus un proces in concordanta cu
recomandarea 5b. In plus, ECS pot solicita efectuarea unor inspectii la fata locului in cadrul programelor
anuale de supraveghere prudentiala ale bancilor semnificative, utilizand tehnici cantitative sistematice
pentru dosarele individuale si/sau datele istorice ale unei banci individuale (prin examinari ale dosarelor
de credit si modele challenger), analize aprofundate ale garantiilor, realizate de evaluatori externi, sau
elaborarea de tehnici sofisticate de evaluare prudentiald pentru expunerile legate de riscul de piata.
Elaborarea si aplicarea acestor tehnici la fata locului Tn ultimii ani au permis ECS sa verifice calitatea
activelor de o maniera proportionald cu problemele existente, tehnicile oferind rezultate cantitative
sistematice reflectate in dispozitii cuantificate sau intr-un decalaj de evaluare, si sa solicite o
reclasificare a activelor, acolo unde este necesar. Aceste inspectii la fata locului reprezinta asadar o
modalitate proportionald de analizare a calitatii activelor in mod continuu. Daca apare o nevoie urgenta
de a efectua o inspectie la fata locului in contextul cadrului EAP, BCE are capacitatea de a constitui
rapid o echipa de inspectie speciala pentru efectuarea acestei inspectii, prin reprioritizarea programului

la fata locului si redirectionarea resurselor aferente.
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RASPUNSURILE COMISIEI LA RAPORTUL CURTII DE CONTURI
PRIVIND PERFORMANTA BUGETULUI UE - SITUATIA LA
SFI\R§ITUL ANULUI 2021

,yAnexa”

Situatia actiunilor fintreprinse in urma recomandarilor
formulate n capitolul 3 din Raportul anual pe 2018

Tn ceea ce priveste recomandarile 3.2 (a), 3.2(b), 3.2(c) si 3.4 din raportul anual privind performanta
din 2018, Comisia remarca faptul ca nu au fost inca stabilite valorile de referintd, valorile
intermediare si valorile-tinta (cu documentatia aferentd) pentru mai multe programe, din cauza
intarzierilor Tn lansarea acordurilor operationale, generate de adoptarea cu fintarziere a
regulamentelor relevante.
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