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AZ EUROPAI UNIO INTEZMENYEITOL, SZERVEITOL, HIVATALAITOL ES
UGYNOKSEGEITOL SZARMAZO TAJEKOZTATASOK

SZAMVEVOSZEK

Q)P RA T/o

Az EUMSZ 287. cikke (1) és (4) bekezdésének, az Uni6 dltaldnos koltségvetésére alkalmazandé pénziigyi szabdlyokrdl és az 1605/2002/

EK, Euratom tandcsi rendelet hatdlyon kiviil helyezésérél sz6l6, 2012. oktéber 25-i 966/2012/EU, Euratom eurdpai parlamenti és tandcsi

rendelet 148. cikke (1) bekezdésének és 162. cikke (1) bekezdésének, valamint az 567/2014/EU rendelettel modositott, a tizedik Eurépai

Fejlesztési Alapra alkalmazandé pénziigyi szabdlyzatrdl sz616, 2008. februdr 18-i 215/2008/EK tandcsi rendelet 43., 48. és 60. cikkének
megfelelGen

az Eurdpai Unié Szdmvev@széke 2015. szeptember 4-i iilésén elfogadta
a 2014-es pénziigyi évre vonatkozé

EVES JELENTESEIT

A jelentéseket, az intézményeknek a Szdmvevdszék észrevételeire adott vélaszaival egyiitt, megkaptdk a zdrszdmadasért felelgs hatdsdgok
és a tobbi intézmény.

A Szamvevlszék tagjai:

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA (elnok), Igors LUDBORZS, Jan KINST, Kersti KALJULAID, Karel PINXTEN, Henri GRETHEN,
FAZAKAS Szabolcs, Louis GALEA, Ladislav BALKO, Augustyn KUBIK, Milan Martin CVIKL, Rasa BUDBERGYTE, Lazaros S. LAZAROU,
Hans Gustaf WESSBERG, Pietro RUSSO, Ville ITALA, Kevin CARDIFF, Baudilio TOME MUGURUZA, Iliana IVANOVA, George PUFAN,

Neven MATES, Alex BRENNINKMEIJER, Daniéle LAMARQUE, Nikolaos MILIONIS, Phil WYNN OWEN, Klaus-Heiner LEHNE, Oskar
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C 373)7

ALTALANOS BEVEZETES

0.1. Az Eurdpai Szamvevdszék a Szerz8dés dltal az Eurdpai
Uni6 (EU) pénziigyeinek ellendrzése céljabdl létrehozott intéz-
mény. Az Uni6 kiils§ ellenéreként az uniés polgarok pénziigyi
érdekeinek fiiggetlen Greként 1épiink fel, és hozzdjarulunk az
Unié pénzgazdilkoddsdnak javitdsdhoz. Részletesebb tdjékozta-
tds a munkdnkrol éves tevékenységi jelentésiinkben olvashaté,
amely - akdrcsak az egyes unids kiaddsi programokrol és
bevételekrdl sz6ld kilonjelentéseink, és 4j vagy dtdolgozott
jogszabdlyokkal kapcsolatos véleményeink — megtaldlhaté
honlapunkon:

WwWw.eca.curopa.cu

0.2.  Ez 38. éves jelentésiink az unids koltségvetés végrehaj-
tasardl, és a 2014-es pénziigyi évre vonatkozik. Az Eurdpai
Fejlesztési Alapokat egy kiilon éves jelentés targyalja.

0.3. Az Unié dltaldnos koltségvetésérdl évente hatdroz a
Tandcs és az Eurdpai Parlament. Eves jelentésiink és kiilonje-
lentéseink képezik a zdrszamadasi eljards alapjat, melynek sordn
az Eurdpai Parlament a Tandcs ajdnldsa utdn hatdroz arrél, hogy
a Bizottsdg kielégitGen teljesitette-e a koltségvetés végrehajtdsa-
val kapcsolatos feladatait. Az éves jelentést az Eurdpai
Parlamentnek és a Tandcsnak, és ezzel egyidejiileg a tagdllamok
parlamentjeinek is megkiildjiik.

0.4.  Eves jelentésiink kozponti részét képezi a megbizhat6-
sdgi nyilatkozat az Unié konszolidalt beszdmoldjanak meg-
bizhatdsagardl, illetve a tranzakcidk jogszertiségérdl és
szabalyszer(iségérél (a jelentésben: a tranzakcidk szabdlyszerd-
sége). Ezt a nyilatkozatot az Unié egyes f6bb tevékenységi
teriileteire vonatkozoan kiilon értékelések egészitik ki.

0.5.  Jelentésiink hasznossigdnak novelése érdekében a feje-
zetek szerkezete a tobbéves pénziigyi keret fejezeteit tikrozi. A
pénziigyi keret 2014-ben Iépett hatdlyba és célja az unids
kiaddsok nagysdgdnak és megoszldsdnak meghatdrozdsa a 2020-
ig terjed§ idGszakra. Ez megkonnyiti az olvasé szdmdra, hogy
jelentésiink megallapitasait 0sszekosse a vonatkozo koltségvetési
és szamviteli informaciokkal.

(") A tobbéves pénziigyi keret 3. fejezete (Biztonsig és unids
polgarsag) és 6. fejezete (Ellentételezések) alatti kiaddsokrdl nem
készitettiink kiilon értékelést.

0.6. A tobbéves pénziigyi keret egyes fejezeteire nincsenek
killon pénziigyi kimutatdsok, igy a kilon értékelésekben
bemutatott kovetkeztetések nem ellendri véleménynek tekinten-
dék, hanem ezek a fejezetek a tobbéves pénziigyi keret adott
fejezetére jellemzd fontos kérdéseket mutatnak be.

0.7.  Jelentésiink felépitése ez évben a kovetkezd:

— az 1. fejezet tartalmazza a megbizhatdsdgi nyilatkozatot és
egy Osszefoglalét a beszdmolok megbizhatdsdgara és a
tranzakciok szabalyszertiségére irdnyuld ellenSrzéstink
eredményeirdl,

— a 2. fejezet a koltségvetési és pénzgazddlkoddsrdl sz6lo
megallapitdsainkat mutatja be,

— a 3. fejezet ahhoz a stratégiai célunkhoz jarul hozza, hogy
javitsuk az Unibban a nyilvinos elszdmoltathatdsdgot, és
kiemelten azt vizsgdlja, hogy a teljesitménymérési keret
milyen mértékben teszi lehet6vé, hogy a Bizottsdg irdnyitsa
és nyomon kovesse az Eur6pa 2020 stratégia céljainak
elérését,

— a4 fejezet a bevételekrdl sz616 megdllapitdsainkat mutatja

be,

— az 5-9. fejezet a tranzakciok szabalyszertségét ellendrzd
tesztjeink, valamint egyes kivélasztott rendszerek és éves
tevékenységi jelentések vizsgdlatinak eredményeit mutatja
be (a tobbéves pénziigyi keret la., 1b., 2., 4. és
5. fejezetére) ().

0.8. A dokumentum tartalmazza a Bizottsdg (vagy adott
esetben mds unids intézmények és szervek) dltal az észrevéte-
leinkre adott valaszokat; megallapitdsaink és kovetkeztetéseink
megfogalmazdsakor figyelembe vettiik az ellendrzott szervezet
vonatkozé vilaszait is. Mindazondltal kiilsG fiiggetlen ellendr-
ként a mi felel6sségiink, hogy beszdmoljunk ellendrzési
megdllapitdsainkrdl és azokbdl kovetkeztetéseket vonjunk le, és
ily médon fiiggetleniil és targyilagosan értékeljiik a beszdmol
megbizhat6sagat és a tranzakcidk szabalyszertiségét.






2015.11.10. Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja C 373/9

1. FEJEZET

A megbizhatésigi nyilatkozat és az azt aldtdmaszt6 informdciok

TARTALOMJEGYZEK

Bekezdés

A SzamvevGszék megbizhatdsagi nyilatkozata az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak — a
fuggetlen ellendr jelentése [-XIL
Bevezetés 1.1-1.3.
Az uni6s kiaddsok a szakpolitikai célkittizések elérésének fontos eszkozei 1.1-1.3.
Ellendrzési megéllapitdsok a 2014-es pénziigyi évre vonatkozdan 1.4-1.58.
A beszdmoldban nem fordultak el8 lényeges hibak 1.4-1.8.

A tranzakcidk szabdlyszeriisége: Osszességiikben az ellendrzésiink eredményei stabil, de
lényeges hibaszintet mutatnak 1.9-1.29.
A korrekcids intézkedéseknek szdmos, kiilonboz6 hatdssal jard tipusa van 1.30-1.44.

A Bizottsag 0sszefoglalo jelentése megerdsiti, hogy a hibak lényeges hatdssal vannak a
tranzakcidkra 1.45-1.57.
A csalasgyanas eseteket tovabbitottuk az OLAF-hoz 1.58.
Kovetkeztetések 1.59-1.66.

1.1. melléklet — Ellendrzési mddszer és modszertan

1.2. melléklet — A beszdmolé megbizhatdsagara vonatkozé kordbbi észrevételek hasznosuldsa

1.3. melléklet — Kivonatok a 2014-es konszoliddlt beszdmolobdl

1.4. melléklet —Becsiilt hibaszint (legvalészintibb hiba, MLE), 2009 és 2013 kozotti adatok kiigazitds nélkiil

1.5. melléklet — Az ellendrzési mintakban feltart hibdk gyakorisiga 2014-ben
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A SZAMVEVOSZEK MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZATA AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A
TANACSNAK - A FUGGETLEN ELLENOR JELENTESE

I. A Szamvevdszék a kovetkez@ket ellendrizte

a) egyrészt az Eur6pai Unidnak a Bizottsdg dltal 2015. jilius 23-dn elfogadott konszoliddlt beszamoldjat, amely a 2014.
december 31-én véget ért pénziigyi évre vonatkozé konszoliddlt pénziigyi kimutatdsokbol (') és a koltségvetés
végrehajtasarél szolo Gsszevont jelentésekbdl (%) all;

b) a beszdmold alapjaul szolgdlé tranzakcidk jogszertisége és szabélyszertisége, az Eurdpai Unié miikodésérsl szolo
szerz&dés (EUMSZ) 287. cikkében eldirtak szerint.

A vezetés felelssége

II. Az EUMSZ 317-318. cikke és a koltségvetési rendelet értelmében a Bizottsdg felel az Eurdpai Unié konszolidalt
beszdmol6janak elkészitéséért és valos bemutatdsaért, a kozszféra nemzetkozileg elfogadott szdmviteli standardjainak
megfelelGen, valamint a beszdmolé alapjdul szolgdld tranzakcidk jogszertiségéért és szabalyszertiségéért. A vezetés felelGssége
magéban foglalja az — akér csaldsbdl, akdr tévedésbdl eredd 1ényeges hibdktdl mentes — pénziigyi kimutatdsok elkészitését és
bemutatdsdt lehet6vé tévé bels6 kontrollrendszer kialakitdsdt, megvalésitdst és fenntartdsit. Az Eurdpai Uni6
beszamoléjanak alapjaul szolgdld tranzakciok jogszerliségéért és szabalyszertiségéért a végss felelGsséget a Bizottsdg viseli
(az EUMSZ 317. cikke).

Az ellendr feleldssége

II. A Szamvevdszék feladata, hogy ellendrzései alapjan megbizhatdsagi nyilatkozatot nydjtson be az Eurdpai Parlamentnek
és a Tandcsnak a beszdmolé megbizhatésdgdra, valamint az annak alapjdul szolgdld tranzakcidk jogszertiségére és
szabélyszertiségére vonatkozoan. Ellendrzésiinket az IFAC nemzetkozi ellendrzési standardjai és etikai kodexe, valamint a
legf6bb ellendrzd intézményeknek az INTOSALI dltal elfogadott nemzetkozi standardjai szerint végeztiik. Ezen standardok
értelmében be kell tartanunk az etikai elSirdsokat és gy kell megtervezniink és végrehajtanunk az ellendrzést, hogy ésszert
bizonyossdgot nyerhessiink arrdl, hogy az Eurépai Unié konszoliddlt beszamoldja lényeges hibdtdl mentes, és hogy a
beszdmol6 alapjaul szolgdlé tranzakcidk jogszertiek és szabalyszertek.

IV. Az ellendrzés olyan eljardsok elvégzését jelenti, amelyek révén ellen6rzési bizonyiték nyerhetd a konszoliddlt
beszamol6ban szerepld sszegekrdl és informacidkrdl, valamint a beszamolé alapjdul szolgdlé tranzakcidk jogszertiségérdl és
szabélyszertiségérdl. Az eljardsok kivdlasztdsa az ellenr szakmai megitélésén alapul, mely magdban foglal egy
kockdzatelemzést is arrdl, hogy milyen valdszintséggel fordulhat el§ — akdr csalds, akdr tévedés okozta — lényeges hiba a
konszolidélt beszdmoldban, illetve az Eur6pai Unid jogszabalyi keretének valé lényeges meg nem felelés az azt aldtdmaszt6
tranzakciokban. Az emlitett kockdzatértékeléskor az ellendr figyelembe veszi a szervezetnek a beszdmold elkészitése és valds
bemutatdsa szempontjabdl relevans belsSkontroll-mechanizmusait, valamint a beszdmol6 alapjdul szolgdl6 tranzakciok
jogszertiségét és szabalyszertiségét biztosité feliigyeleti és kontrollrendszereit. Ezt a koriilményeknek megfelel§ ellendrzési
eljardsok megtervezése, és nem a bels6 kontroll eredményességével kapcsolatos vélemény kialakitdsa céljdbdl teszi. Az
ellendrzés felméri tovabbd, hogy az alkalmazott szdmviteli politika megfelelé-¢, illetve a szdmviteli becslések ésszertiek-e,
valamint kiterjed a konszolidalt beszdmol6 dltalinos bemutatdsanak értékelésére is.

V. A bevételek tekintetében a relevans makrogazdasdgi Osszesitd adatok jelentik a hozzdadottérték-adén és a bruttd
nemzeti jovedelmen (GNI) alapuld sajat forrdsok szdmvevdszéki ellendrzésének kiinduldpontjat és e forrdsok kiszdmitdsdnak
alapjat. Az ellendérzés megvizsgélja, hogy a Bizottsdg milyen rendszereket alkalmaz az adatok feldolgozdsira a tagéllami
hozzdjérulasok beérkezéséig, illetve az adatoknak a konszolidalt beszdmoloba valé bekeriiléséig. A hagyomdanyos sajat
forrasok esetében a vamhatosagok szamlait vizsgaljuk és a vaimkotelezettségek mozgasat egészen addig a pontig elemezziik,
amig a Bizottsdg nem értesiil az Osszegekrdl és azok meg nem jelennek a beszdmol6ban.

(")  Akonszolidalt pénziigyi kimutatdsok a kovetkezokbdl dllnak: mérleg, a pénziigyi teljesitmény kimutatdsa, pénzforgalmi kimutatas, a nett6
eszkozdllomdny valtozdsainak kimutatdsa, a szdmviteli politika meghatdrozé alapelveinek Osszefoglaldsa és tovabbi magyardzatok
(beleértve a szegmensenkénti jelentéseket).

() A koltségvetés végrehajtsirdl szol6 osszevont jelentések a kovetkezokbdl dllnak: a koltségvetés végrehajtasarol sz6l6 osszevont jelentések
és tovabbi magyardzatok.
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VI. A kiaddsok tekintetében akkor vizsgéljuk meg a kifizetéseket, miutdn a kiadds felmerilt, azt lekonyvelték és elfogadtak
(wkoltségként elszamolt kifizetések”). Ez a vizsgalat minden kifizetési kategoridra kiterjed (az eszkozok beszerzését szolgdld
kifizetésekre is), és az elGlegfizetésektdl eltekintve azon a ponton torténik, ahol a kifizetést teljesitik. Az elSlegeket akkor
vizsgdljuk meg, amikor a pénzeszkozok cimzettiének igazoldst kell adni, vagy igazoldst ad a pénzeszkozok helyes
felhasznéldsarol, és az elGleget elszamoljdk, vagy visszatéritend6nek mindsitik.

VI Megitélésiink szerint az Osszegyjtott ellenSrzési bizonyitékok elégségesek és megfelelGek véleményeink megalapo-
zdsdhoz.

A beszdmol6 megbizhatdsiga

Vélemény a beszdmold megbizhatésdgdrol

VI  Véleményiink szerint az Eurdpai Unidnak a 2014. december 31-ével zaruld évre vonatkozd konszolidalt beszdmoldja
minden lényeges szempontbdl hiven, a koltségvetési rendeletnek, valamint a kozszféra nemzetkozileg elfogadott szamviteli
standardjainak megfelel@en tikkrozi az Uni6 2014. december 31-i pénziigyi helyzetét, a tirgyévi gazdasdgi események
eredményét, a pénzforgalmat, és a netté eszkozallomany valtozdsait.

A beszamolé alapjdul szolgdlé tranzakcidk jogszeriisége és szabdlyszeriisége

Bevételek

Vélemény a beszdmold alapjdul szolgdld bevételek jogszeriiségérdl és szabdlyszertiségérdl

IX.  Véleménylink szerint a 2014. december 31-én véget ért évrdl sz6l6 beszamold alapjaul szolgdl6 bevételek minden
lényeges szempontbdl jogszertiek és szabdlyszerdek.

Kifizetések

A beszdmolo alapjdul szolgdld kifizetések jogszertiségérdl és szabdlyszertiségérdl alkotott elutasit vélemény alapja

X.  2014-ben a tobbéves pénziigyi keret 1-4. fejezete (°) alatt konyvelt, operativ koltéseket fedez6 kiaddsokat lényeges hiba
jellemzi. A beszdmolé alapjaul szolgédld kifizetések becsiilt hibaszintje 4,4 %. Kovetkeztetésiinket az 6sszefoglal jelentésben
szerepld ,kockdzatosnak mindsiild Osszegek” bizottsdgi elemzése is megerdsiti.

Elutasité vélemény a beszdmold alapjdul szolgdld kifizetések jogszertiségérdl és szabdlyszeriiségérdl

XI.  Véleményiink szerint a beszdmol6 alapjdul szolgdld kifizetések jogszertiségére és szabdlyszertiségére vonatkozd
elutasité vélemény alapjardl sz6l6 bekezdésben targyaltak jelentGsége miatt a 2014. december 31-én véget ért évre vonatkozd
beszdmol6 alapjdul szolgalé kifizetéseket lényeges hiba jellemzi.

() Ezeket a fejezeteket ebben az éves jelentésiinkben az 5-8. fejezetben térgyaljuk.
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Tovabbi informdcick

XI. A ,Pénziigyi kimutatasok tdrgyaldsa és elemzése” nem része a pénziigyi kimutatdsoknak. A ,Pénziigyi kimutatdsok
targyaldsa és elemzése” dokumentumban megadott informdciok konzisztensek a pénziigyi kimutatasokkal.

2015. szeptember 10.

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

elnok

Eurdpai SzamvevGszék

12, rue Alcide De Gasperi, 1615 Luxembourg, LUXEMBURG
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A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI

BEVEZETES

Az uni6és kiaddsok a szakpolitikai célkitiizések
elérésének fontos eszkozei

1.1. Az uni6s kiaddsok a szakpolitikai célkittizések elérésének
fontos eszkozei. A tovabbi fontos eszkozok kozé tartozik a
jogszabalyalkotds, valamint az druk, a szolgdltatdsok, a tGke és a
személyek Unién belili szabad mozgdsa elvének alkalmazdsa.
Az uniés kiaddsok dtlagosan az unids tagdllamok teljes
llamhdztartdsi kiaddsainak 1,9 %-dt teszik ki (ldsd: 1.1. dbra).

1.2. A Szerzédésben foglalt szerepiink a kovetkezd:

— annak ellendrzése, hogy az unids koltségvetést az alkalma-
zandé jogszabalyoknak és rendelkezéseknek megfelelGen
hasznéltik-e fel,

— véleményadds az Unié beszdmoldjarol,

— beszdmolds az uni6s kiaddsok gazdasdgossdganak, haté-
konysagénak és eredményességének (*) vizsgalatarol,

— véleményadds a pénziigyi hatdssal jar6 jogszabalyjavasla-
tokrol.

A megbizhatdsagi nyilatkozatot aldtdmaszt6 tevékenységeink
ezek kozil az els6 és a mésodik célkittizést teljesitik. Ez segit
minket a gazdasdgossagra, hatékonysagra és eredményességre
hat6 kockdzatok azonositdsdban, és fontos informdaciokat nyuijt
a pénziigyi jogszabalyjavaslatokra vonatkozé véleményeinkhez.

() Az Uni6 dltaldnos Kkoltségvetésére alkalmazandé pénziigyi
szabalyokrol szol6 2012. oktéber 25-i 966/2012/EU, Euratom
eur6pai parlamenti és tandcsi rendelet (HL L 298., 2012.10.26.,
1. 0.) 30. cikkének (2) bekezdése a kovetkezGképpen rendelkezik:
A gazdasigossdg elve megkoveteli, hogy az intézmény dltal a
tevékenységei folytatdsira felhaszndlt forrdsok a megfeleld
idében, a megfelel6 mennyiségben és mindségben, illetve a
legjobb dron élljanak rendelkezésre.

A hatékonysdg elve az igénybe vett forrdsok és az elért
eredmények kozotti legkedvezdbb ardnyra vonatkozik.

Az eredményesség elve azt jelenti, hogy a kittizott konkrét célok
és a kivant eredmények megval6sulnak.”
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1.1. d4bra — 2014-es unids kiaddsok tagdllamonként, az osszes dllamhdztartdsi kiadds ardnydban
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W [gazgatds (a tagdllamban taldlhat6 uniés intézmények és szervek kiaddsai, bérei és
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1 Versenyképesség a novekedésért és a foglalkoztatasért
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Forrdsok:

Az Eurépai Uni6 koltése (az Eurdpai Bizottsdg szdmviteli adatai, a Szdmvevdszék dltali osszedllitdsban).

A tagdllamok 6sszes dllamhdztartdsi kiaddsa: Eurostat — Kormdnyzati statisztikdk — Kormanyzati bevételek, kiaddsok és f§ dsszesitett adatok — Osszes
allamhaztartasi kiadds, 2014

(http:/[ec.europa.eu/eurostat/web/government-finance-statistics/data/database). Az orszdgkodok magyardzata az 1.5. mellékletben taldlhato.

A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI

1.3.

Az éves jelentésnek ez a fejezete:

— bemutatja a megbizhatdsdgi nyilatkozat hdtterét, valamint

osszefoglalja az ellendrzési mddszeriinket (ldsd: 1.1. mel-
léklet), a megdllapitisokat és a kovetkeztetéseket,

elemzi az unids kiaddsokhoz kapcsolddd kiilonbozs
kockazatok jellegét,

bemutatja a beszdmolé megbizhatdsigdra a SzamvevGszék
kordbbi éves jelentéseiben tett észrevételek és ajanlasok
nyomdn hozott bizottsdgi intézkedéseket (lasd: 1.2. mellék-
let).


http://ec.europa.eu/eurostat/web/government-finance-statistics/data/database
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A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI

ELLENORZESI MEGALLAPITASOK A 2014-ES
PENZUGYI EVRE VONATKOZOAN

A beszdmoldban nem fordultak el 1ényeges hibik

1.4, Eszrevételeink az Eurdpai Uni6 2014-es pénziigyi évre
vonatkozé konszolidalt beszdmoléjdra (’) (a tovabbiakban:
beszamold) vonatkoznak. Ezt, a szdmvitelért felelds tisztvisel§
teljességi nyilatkozatdval egytitt, 2015. julius 23-dn kaptuk
meg (°). A beszdmol6hoz ,Pénziigyi kimutatdsok tdrgyaldsa és
elemzése” kiegészités tartozik ('). Ellendri véleményiink nem
terjed ki erre az elemzésre. Az ellendrzési standardokkal
osszhangban azonban értékeltiik, hogy az mennyire 4ll Ossz-
hangban a beszdmoléban szerepld informacidkkal.

1.5. A beszdmold szerint 2014. december 31-én a kotele-
zettségek teljes 0sszege 220,7 millidrd eurd volt a 162,7 millidrd
eurdt kitevs eszkozdllominnyal szemben (az Osszegzés az
1.3. mellékletben talilhat6). A 2014-es év gazdasigi eredménye
11,3 millidrd eurét kitev$ hidny (ldsd még: 2.12-2.13. bekez-
dés).

1.6.  Ellenérzésink megéllapitotta, hogy a beszdmoloban
nem fordultak el§ lényeges hibdk (ldsd még: 1.2. melléklet).
Az uniés alapok pénziigyi és koltségvetési gazdalkodasaval
kapcsolatos észrevételeinket a 2. fejezet tartalmazza.

() A konszoliddlt beszdmolé részei:

a)  a konszoliddlt pénziigyi kimutatdsok, vagyis: a mérleg (az
eszkozok és forrdsok év végi bemutatdsa), a pénziigyi
teljesitmény kimutatdsa (a tdrgyévi bevételek és kiaddsok
szdambavétele), a pénzforgalmi kimutatds (hogyan érintik a
szamldkon torténd véltozdsok a készpénzt és készpénz-
egyenértékeseket), a nettd eszkozallomany valtozdsainak
kimutatdsa, valamint az ezekkel kapcsolatos magyardzatok;

b)  akoltségvetés végrehajtdsdrdl szol6 — az éves bevételeket és
kiaddsokat tdrgyal6 — osszevont jelentések, valamint az
ezekkel kapcsolatos magyardzatok.

) Az el6zetes beszdmol6, a szamvitelért felelGs tisztvisel§ teljességi
nyilatkozatdval egyiitt, 2015. mdrcius 31-én, a koltségvetési
rendeletben meghatdrozott hatdridé (ldsd: a 966/2012/EU,
Euratom rendelet 147. cikke) utolsé napjin érkezett be. A
végleges beszdmol6 a 148. cikkben el6irt jalius 31-i hatdridé
el6tt nyolc nappal érkezett be. A Bizottsdg ,Pénziigyi kimutata-
sok tdrgyaldsa és elemzése” c. kisér6 dokumentumdnak feliil-
vizsgdlt véltozatdt 2015. szeptember 1-jén kildték meg a
Szamvevdszéknek.

() Lasd: a Nemzetkozi Koltségvetési Szamviteli Standardok Testiilete
(IPSASB) éltal kiadott ,Financial Statements Discussion and
Analysis” (Pénziigyi kimutatdsok tdrgyaldsa és elemzése) cimd,
2. sz. javasolt gyakorlati irdnymutatds (RPG2).
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A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI

1.7.  2014-ben a Bizottsdg szdmos valtoztatdst eszkozolt a
beszamol6 szerkezetében. Ezek figyelembe veszik az Gj TPK-t és
tovabb erdsitik az Osszhangot a nemzetkozi standardokkal.
Jelents javulas figyelhet6 meg a beszdmold egyes kiegészits
magyardzatainak szerkezetében is (%).

A beszdmoldval kapcsolatban felmeriilt problémdk

1.8. A kovetkez8 problémdk meriiltek fel a beszdmoldval
kapcsolatban:

a) A Bizottsdg el6relépést tett a beszdmold 6. kiegészitd
magyardzatdnak (amely az unids koltségvetés védelmérdl
sz6l) szerkezetét illetGen, a 2013-as éves jelentésiink
1.13. bekezdésében, valamint az idei hasznosuldsvizsgalati
tébldzat (1.2. melléklet) 2. pontjdban tdrgyaltaknak meg-
felel6en. A magyardzat most mar Osszefogottabb informa-
cidkat nytjt. A kohézié esetében kozli, hogy a kiadds
lekonyvelése el6tt, a végrehajtds sordn és a lezdraskor
milyen mértékd korrekcidkra keriilt sor. A magyardzat
most mdr lefrja (de nem mindig szdmszer(siti) a korrekci6s
intézkedéseknek az unids koltségvetésre gyakorolt hatdsat
(példaul célhoz kotott bevétel keletkezése, tagdllam altali
visszavonas vagy helyettesités stb.) (°).

b) Az el6finanszirozasrdl (tagdllamoknak fizetett el8legek)
sz6l6 2.5.2. magyardzat jelzi, hogy a Bizottsdg korldtozott
informdciokkal rendelkezik a megosztott iranyitdsi pénz-
tigyi eszkozokre és mas tdmogatdsi rendszerekre el8legként
adott pénzeszkozok (3,8 millidrd eurd, illetve 3,6 millidrd
eurd) felhaszndldsar6l. Ez hatdssal lehet ezek év végi
értékelésére. A Bizottsagnak feltehetGen jelent8s kiigazita-
sokat kell majd eszkézolnie a 2007-2013-as programozasi
id@szak lezérdsakor.

&) Beleértve a forgdeszkozok és befektetett eszkozok, valamint a
r6vid és hosszi lejarati kotelezettségek Osszevont bemutatdsit,
valamint a szegmentdlt informaciok bemutatdsat.

6] A Bizottsagnak szdndékdban all a 2015-6s beszdmold 6.
magyardzatiban tikkrozni az Eurépai Birésdg 2015. juniusi
dontéseit, amelyek 457 millié eurét érintd pénziigyi korrekciorol
sz016 hatdrozatokat semmisitettek meg. Ezeket a dontéseket mar
mérlegzdrds utdni kiigazito tételekként kezelik a 2.10. ,Céltarta-
lékok” magyardzatban (a Birdsdgnak az egyesitett C-549/12 P és
C-54/13 P iigyekben hozott 2015. junius 24-i itélete, amely
megsemmisitett  két, németorszagi ERFA-programot érinté
94 millié eurds bizottsdgi hatdrozatot, és a C-263/13 P iigyben
hozott 2015. janius 24-i itélete, amely megsemmisitett harom,
spanyolorszagi ERFA-programot érint6 363 millié eurds bizott-
sdgi hatdrozatot). Ezek a hatdrozatok 1994 és 1999 kozotti
operativ programok kiaddsaira vonatkoztak.

A BIZOTTSAG VALASZAI

1.7. A Bizottsdg iidvozli, hogy a Szdmvevdszék elismeri a megtett
javitdsokat. Ezek a javitdsok, mint pl. a ,Pénziigyi kimutatdsok
tdrgyaldsa és elemzése” onkéntes kozzététele, azt a célt szolgdljdk, hogy
a Bizottsdg tovdbbra is az elsék kozott maradjon a koltségvetési
pénziigyi jelentéstétel terén azdltal, hogy az unids beszdmoldk haszndléi
szdmdra hasznos pénziigyi informdciokat biztosit.

1.8.

a) A 6. megjegyzés Gsszefoglalja a Bizottsdg (kiszabott és
végrehajtott) korrekcids intézkedéseinek eredményeit, valamint a
Bizottsdg 2014-es megel6zd intézkedéseit. Ezzel kapcsolatban
részletesebb informdcidt az unids koltségvetés védelmérdl szolé
évenként kiadott bizottsdgi kozlemény tartalmaz.
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A tranzakciok szabalyszeriisége: sszességiikben az
ellendrzésiink eredményei stabil, de 1ényeges hiba-
szintet mutatnak

1.9. Az uniés bevételek és kiaddsok vizsgdlatakor azt
értékeljiik, hogy azok végrehajtasa a vonatkoz6 jogszabalyoknak
és el6irdsoknak megfelelGen torténik-e. A 4. fejezetben mutatjuk
be a bevételekkel kapcsolatos, az 5-9. fejezetben pedig a
kiadasokkal kapcsolatos ellendrzési eredményeinket (ldsd:
1.1. tdbldzat).

1.10. A bevételek lényeges hibatél mentesek voltak (ldsd:
4.26. bekezdés). A kiaddsok terén tovdbbra is lényeges
hibaszintet észleliink. A kiaddsok becsiilt hibaszintje (a vonat-
koz6 korrekcids intézkedések figyelembe vétele utdn, ldsd
1.32. bekezdés (*%) 4,4 % volt (lisd 1.1. tdbldzat), ami hasonlo
a 2013-as értékhez (4,5% ('"). A TPK 5. fejezete (Igazgatds)
alatti kiaddsok lényeges hibatol mentesek voltak (lasd: 9.15. be-
kezdés). Az Osszes tobbi, operativ kiaddsokra vonatkozd
fejezetet lényeges hiba jellemzett (ldsd: 5.32-5.33., 6.76-6.77.,
7.72-7.73. és 8.26-8.27. bekezdés).

A BIZOTTSAG VALASZAI

1.10. A Bizottsdg osztja a Szdmveviszék értékelését, melyben a
4. fejezet beveételeivel, valamint az 5-9. fejezet kiaddsaival kap-
csolatban jelentett legtébb hibdt vizsgdlja, és az unids koltségvetés
védelme érdekében megfelelden nyomon fogja kovetni a hibdkat.

1.1. tdbldzat — A tranzakcidk szabélyszeriiségére vonatkozo ellendrzési eredmények osszefoglaléja (2014)

o Konfidenciaintervallum (%) o
Ellen8rzott Becsiilt hibaszint Becsiilt hibaszint
Az éves jelentés fejezete A TPK fejezete tranzakcidk 2014-ben ] ] 2013-ban
(millidrd eurs) (%) Alsé hibahatdr | Fels6 hibahatdr (%)
(LEL) (UEL)
5. Versenyképesség 1a. fejezet 13,0 5,6 3,1 8,1 4,0
6. Kohézio 1b. fejezet 55,7 5,7 3,1 8,2 53
7. Természeti er6forrdsok 2. fejezet 57,5 3,6 2,7 4,6 4.4
8. Globilis Eurépa 4. fejezet 7,4 2,7 0,9 4,4 2,1
9. Igazgatds 5. fejezet 8,8 0,5 0,1 0,9 1,1

Nem helyes a végsé kifizetések szintjével Gsszehasonlitani a
kérelmeknek a ,forrdsndl torténd” olyan korrekcidit, amelyek
miatt nem tortént kifizetés, vagy csak csokkentett kifizetés
tortént.

A 2013-as éves jelentésben szerepld becsiilt hibaszint 4,7 % volt.
Az itt bemutatott, Osszehasonlitdsi célra haszndlt becsiilt
hibaszint 0,2 szdzalékponttal kisebb, mert aktualizdltuk a
kozbeszerzési hibdk szdmszerdsitésére haszndlt moédszeriinket
(Idsd: 1.13-1.14. bekezdés).
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Konfidenciaintervallum (%)
Ellendrzott Becsiilt hibaszint Becsiilt hibaszint
Az éves jelentés fejezete A TPK fejezete tranzakciok 2014-ben 2013-ban
(millidrd euré) (%) Als6 hibahatir | Felsé hibahatir (%)
(LEL) (UEL)
Egyéb (V) 3., 6. és mds fejezetek 2,1 — — — —
Osszesen 144,5 44 3,3 54 4,5
Bevételek 143,9 0 0 0 0

0

Nem adunk kiilén értékelést a TPK 3. (Biztonsdg és unids polgdrsdg) és 6. (Ellentételezések) fejezetérdl és mas kiaddsokrol (a 2014-2020-as TPK-n kiviil es specidlis

eszkozok, mint pl. siirg8sségisegély-tartalék, Eurdpai Globalizaciés Alkalmazkoddsi Alap, Eurdpai Unid Szolidaritsi Alapja és a rugalmassagi eszkoz), és kiilon fejezetet
sem szenteliink ezeknek. Az ezeken a teriileteken végzett tevékenységeink azonban hozzdjirulnak a 2014-es kiaddsokrél sz6l6 dtfogd kovetkeztetésiink kialakitdsahoz.

Forrds: Eur6pai Szdmvevdszék.

A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI

1.11.  Osszességitkben az ellenérzés eredményei az elmult
hdrom év sordn viszonylag stabilan jelentdsen meghaladtdk az
iltalunk alkalmazott lényegességi szintet (ldsd: 1.2. dbra).

A BIZOTTSAG VALASZAI

1.11. A Bizottsdg megjegyzi, hogy a Szdmvevdszék dltal kozolt
hibaardny egy éves becslés, mely figyelembe veszi a projektkiaddsok
azon korrekcidit, amelyeket a Szdmvevdszék ellendrzésének bejelentése
el6tt tdrtak fel.

A Bizottsdg hangstilyozza, hogy a koltségvetési rendelet koti, és annak
32. cikke (2) bekezdésének e) pontja eldirja, hogy a belsd
kontrollrendszerének tobbek kozott biztositania kell a kovetkezét: ,az
alapul  szolgdlo iigyletek jogszeriiségéhez és szabdlyszertiségéhez
kapcsolddé kockdzat megfeleld kezelése, figyelembe véve a programok
tobbéves jellegét, valamint az érintett kifizetések jellegét”.

A 2014-es 0sszefoglald jelentésben (COM(2015) 279 final) a
Bizottsdg becslése szerint a korrekcids mechanizmusok jovébeli hatdsa
2,7 millidrd EUR lesz, ami az unids koltségvetésbdl eszkizolt
kifizetések 1,9 %-a.

A Bizottsdg a tovdbbiakban is gyakorolni fogja a feliigyeleti szerepét a
pénziigyi  korrekcidk és  visszafizettetések olyan szinten torténd
végrehajtdsdval, mely megfelel a teljes iddszakban, de akdr a programok
lezdrdsa utdn azonositott szabdlytalansdgok és hidnyossdgok szintjé-
nek.
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1.2. dbra — A becsiilt hibaszint (legvalésziniibb hiba, MLE) (2012-2014) ()

10%
8%
— Alsé hibahatar
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— —
I
Legvalészintibb
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- - - - Fels hibahatar
2%
0%
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(") A 2012-es és 2013-as becsilt hibaszintet a siilyos kozbeszerzési hibak szamszerisitésével kapcsolatos aktualizalt médszertan miatt kiigazitottuk
(ldsd: 1.13. bekezdés).
Forrds: Eurdpai SzdmvevGszék.

A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI

1.12. Az uniés kiaddsok két f6 kiaddsi programtipusra
koncentrdlédnak, amel?rek egymastol jol elkiilonils kockazati
profillal rendelkeznek (*?):

— jogosultsdgalapti programok, ahol a kifizetés bizonyos
feltételek teljesitésén alapul. Ilyen programok tobbek a
hallgatéi és kutatdi osztondijak (5. fejezet), a mezdgazda-
sdgi termel6knek nydjtott kozvetlen témogatésok (7. feje-
zet), a kozvetlen koltségvetés-timogatds (*°) (8. fejezet),
valamint a bérek és nyugdijak (9. fejezet);

—  koltségtéritéses rendszerek, ahol az Unié a tdmogathatd
tevékenységekhez kapcsol6dd, tdmogatdsra jogosult koltsé-
geket tériti meg. Ide tartoznak a kutatdsi projektek
(5. fejezet), a regiondlis és vidékfejlesztési beruhdzastaimo-
gatdsi rendszerek (6. és 7. fejezet), képzési rendszerek
(6. fejezet) és fejlesztési projektek (8. fejezet).

('3 Ezeket az eltéré kockdzatokat az 1.20-1.22. bekezdésben
elemezziik részletesebben.

() A kozvetlen koltségvetés-timogatdsi  kifizetések egy dllam
dltalanos koltségvetéséhez, illetve egy konkrét szakpolitikdra
vagy adott célra szant koltségvetéséhez jarulnak hozza (ldsd még:
8.7-8.8. bekezdés).
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Aktualizdltuk ellenérzési mddszeriinket. ..

1.13.  2014-re vonatkozban aktualizdltuk a kozbeszerzési
szabalyok stlyos megsértésére alkalmazott szdmszertisitési
modszeriinket. Ennek koszonhetGen sikeriilt pontositanunk azt
is, hogy hogyan értékeljiikk ezeknek a jogsértéseknek a hatdsat.
Az egyik jdonsdg, hogy ardnyositdsi mddszert vezettiink be a
szerz6désmodositashoz kapcsol6dd hibdk kiszdmitdsdhoz.

1.14. A jelentésben bemutatott eredmények sszehasonlitha-
tosdganak biztositdsa érdekében az 1.1. tdbldzatban, valamint
az 1.2, 1.3., 14., 1.5. és 1.6. dbrdn bemutatott 2013-as és
2012-es értékeket az aktualizdlt moddszernek megfelelGen
kiigazitottuk. A 2009-2013-as idgszakra vonatkoz6 kiigazitat-
lan multbeli becsiilt hibaardnyrdl az 1.4. melléklet tdjékoztat. A
kiigazitds hatdsaként az dltaldnos becsiilt hibaardny 2013-ban
0,2 %-kal, 2012-ben pedig 0,3 %-kal csokkent. A kiigazitas egyik
év esetében sem befolyédsolja az adott évre vonatkozd kovetkez-
tetéseinket. A hiba szintje igy is egyértelmden lényeges.

1.15.  2015-ben a kozos agrarpolitika jogi kereteiben beko-
vetkezett valtozdsoknak megfelelGen a kolcsonos megfeleltetés-
sel kapcsolatos ellendrzési modszereinket — aktualizaljuk.
Tovébbra is be fogunk szdmolni a Bizottsdg dltal a kolcsonods
megfeleltetéssel kapcsolatban szolgdltatott informdaciokrol, de
ellen6rzéseink sordn mar nem vizsgdljuk a kolcsonds meg-
feleltetést. Az idei évben minden negyedik felkeresett gazdasag-
ban nagy szdmi kolcsonds megfeleltetési hibat talaltunk. Ezek
hozzédjaruldsa 0,2 szdzalékpont az dltaldnos becsiilt hibaszinthez
(2013: 0,2) (** és 0,6 szazalékpont a ,Természeti er6forrasok”
fejezet esetében (2013: 0,5).

(") Lisd még: a 2013-as éves jelentés 1.21. bekezdése.

A BIZOTTSAG VALASZAI

1.13. A Bizottsdg iidvizli a Szdmvevdszék ij mddszerét, melyet a
kozbeszerzési szabdlyok silyos megsértésének szdmszeriisitése sordn
haszndl.

1.15. A Bizottsdg iidvozli a Szdmvevdszék dltal kovetett meg-
kozelités 2015-ben bevezetett vdltoztatdsait. A Bizottsdg 2014-re
vonatkozéan megerdsiti azt az dlldspontjdt, miszerint a kolcsonds
megfeleltetési kitelezettség megsértései nem érintik a kifizetésekre
vonatkozé  tdmogathatdsdgi feltételeket (ldsd a Bizottsdg 7.7.
bekezdésre adott vdlaszdt).
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...€s az éves jelentésiink felépitését

1.16. Az dltalinos bevezetésben (0.5-0.7. bekezdés) leirtak
szerint aktualizdltuk az éves jelentés fejezeteinek szerkezetét. Az
osszehasonlithatosdg meg6rzése érdekében az 1.3. dbrdn be-
mutatjuk, hogy a tavalyi év ellen6rzési eredményei - a
kozbeszerzési hibdk aktualizalt szdmszerdsitési mddszerének
alkalmazdsat is figyelembe véve — miként jelennének meg az i
szerkezetben (ldsd: 1.13. és 1.14. bekezdés). Ezeket az értékéket
az 1.1. tdbldzatban haszndltuk fel.

1.3. dbra — A 2013-as ellenérzési eredmények dtsoroldsa a 2014-es éves jelentés felépitésének megfelelGen, figyelembe véve a kozbeszerzési

hibdk szdmszerisitésének aktualizdlt médszerét is

Becsiilt hibaszint (%)
_ 2 4 6
2014-es szerkezet i i 2013-as szerkezet

Kohézié - 5,9 Regionilis politika, kozlekedés és energiaiigy

Mez8gazdasig: piaci beavatkozdsok és

Természeti er8forrasok _ 4,4 kozvetlen timogatdsok

m Vidékfejlesztés, kornyezetvédelem, haldszat és
egészségiigy
m Foglalkoztatas és szocialis tigyek

Versenyképesség I 4,0

Globilis Eurépa 21 Kutatds és egyéb belsé politikak

Kilkapesolatok, segitségnytjtés és b8vités

Igazgatas 1,1
° - | Igazgatdsi és kapcsol6dé kiaddsok

0,2
201 3-as kifizetések 47 O A kozbeszerzési hibak aktualizalt
(0sszesen) szamszerUsitési modszerének hatdsa

Forrds: Eurépai Szdmvev@szék, az éves jelentés szerkezetében bekovetkezett véltozdsoknak és a kozbeszerzési szabélyok stlyos megsértésének
szamszer(sitésére vonatkozé aktualizdlt médszertannak megfelelGen.

1.17.  Ahogy az 1.4. dbrdn is ldtszik, a 2014-es becsiilt
hibaszint legnagyobb részét a kohéziés politika teszi ki, amelyet
a természeti erGforrasok, versenyképesség, és a globdlis Eurépa
szakpolitikai teriilet kovet. Ez a megoszlds a 2013-as megélla-
pitdsainkkal is 6sszhangban 4ll.
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1.4 dbra - Hozzdjirulds a 2014-es altalinos becsiilt hibaszinthez a TPK fejezetei szerinti bontdsban

Kohézié

Természeti erdforrasok
Versenyképesség _
Globilis Eurépa

Egyéb

Igazgatds

0% 10% 20% 30% 40 % 50 % 60%

Forrds: Eurdpai Szdmvevdszék.

A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI A BIZOTTSAG VALASZAI

1.18. A 2014 sordn feltdrt hibdk nagy részét a koltségtéri- 1.18.
téses tdmogatdsi rendszerek tdmogathat6sagi hibdi tették ki (ldsd
még: 1.20-1.22. bekezdés, 1.5. dbra és 1.6. dbra).

a) A koltségtéritéses tdmogatdsi rendszerekre vonatkozd a)  Ellendrzései sordn a Bizottsdg is azonositott hasonld problémdkat,
becsiilt hibaszint 5,5% (2013: 5,6 %). Ezen a teriileten a és a 2007-2013 kozitti programozdsi iddszakban jelentds
kovetkezd tipikus hibak fordulnak el6: erdfeszitéseket tett azok gyokerének feltdrdsa érdekében és sziikség

. e o L esetén korrekcids intézkedéseket tett.
— nem tdmogathaté koltségek feltiintetése a kifizetési

kérelmekben,

— nem tdmogathaté projektek/tevékenységek vagy ked-
vezményezettek,

— kozbeszerzési szabdlyok stlyos megsértése a pélydzati
szakasz sordn,

— kozbeszerzési szabdlyok stilyos megsértése a szerzédés
végrehajtdsa sordn (pl. szerz8désmodositasok és tobb-
letmunkak odaitélése).
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b) A jogosultsagalapi programokra vonatkozé becsiilt hiba-
szint 2,7 % (2013: 3,0 %). Ezen a teriileten a kovetkezd

tipikus hibak fordulnak el6:

— mezGgazdasdgi teriileteknek a gazddlkodok dltali

tiligénylése, valamint

— a gazdilkodoknak torténd  kifizetéseket érintd

adminisztrativ hibak.

1.5. dbra — Hozzdjérulds az édltaldnos hibaszinthez hibatipus szerint

Nem tdmogathaté koltségek feltiintetése a kifizetési kérelmekben

Stlyos hibdk a kozbeszerzésben — pélyaztatds és lebonyolitds

Gazdalkoddk dltali helytelen teriiletbevallds

Nem tdmogathaté projektek/tevékenységek vagy kedvezményezettek

Adminisztrativ hibak a természeti erforrasok terén

Egy¢éb hibatipusok

—

r

%

N 2014

o1

2013

2014
2013

5% 10%

2013
2014
2013
2013
15% 20%  25%

2014

30%

2014-es
részardny

2%

35%

40 %

2014
2013

45%

Forrds: Eurdpai SzdmvevGszék.

1.19. Az L.5. dbrdn bemutatott 2013-as értékek ugyanazo-
kon az alapokon nyugszanak mint a 2014-es értékek, azokat az

1.13. bekezdésben leirt mddszerrel szdmitottuk ki.



C 373)24

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2015.11.10.

A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI

Erés kapcsolat figyelhetG meg az egyes kiaddstipusok és
hibaszintek kozott

1.20.  Elemeztik a kiaddsok tipusa és a hibdk kockdzata
kozotti kapcsolatot. Az unids kiaddsok egyik jellemzdje, hogy a
finanszirozds kedvezményettjeinek folyositott kifizetések osz-
szegének helyes kiszdmitdsa a maguk a kedvezményezettek ltal
biztositott informacioktdl fiigg. Ez a jogosultsdgalapi kiaddsok
legnagyobb kategoridja, a gazdalkoddoknak fizetett teriiletalapt
tdmogatdsok esetében is érvényes. Ez a tényez§ a koltségtérité-
sen alapulé tdmogatdsok esetében kiilonosen jelentds, mivel a
kedvezményezetteknek a kérelmiiket aldtimaszté informdciokat
kell benytjtaniuk arr6l, hogy tdmogathaté tevékenységet
végeznek és megtéritésre jogosult koltségek meriiltek fel
szamukra. Ez minden irdnyitdsi méd esetében érvényes (*°).

1.21. Az 1.6. dbra az éltaldnos koltségvetésrdl és az eurdpai
fejlesztési alapokrol szolo éves jelentésekhez kapcsoldéddan az
elmdlt két évben végzett (*®), az uniés kiaddsokat érints
ellendrzési tesztelésen alapul. A kifizetéseket jellegiik szerint
csoportositottuk. Az dbrdn a korok mérete az Gsszes kiaddson
beliili salyukat jelzi, az atlés vonal menti elhelyezkedésiik a
becsiilt hibdk egymdshoz viszonyitott szintjét, a sziniik pedig azt
mutatja, hogy a kiadds jogosultsigon vagy koltségek meg-
téritésén alapul.

1.22. Az abra szakmai megitélésen alapuld (a rendszer
hatdsdnak és a tranzakcidk tipusdhoz kapcsoldédd kockdzatok
értékelése — ldsd: 1.1. melléklet, 1. bekezdés) és empirikus
elemeket (a becsiilt hibaszint kétéves id§szakra kiterjed6 mérése)
egyarant tartalmaz. Célja, hogy egyrészt teljesitsitk az érdekelt
felektdl a kiilonbozd kockdzati profilokra vonatkozdan érkezett
kéréseket, mdsrészt pedig segitse a Bizottsdgot a folyamatosan
magas hibaszinttel rendelkezd teriiletekkel kapcsolatos intézke-
dések meghozataldban.

(*°)  Kozvetlen irdnyitds (az Eurdpai Bizottsig altal kozvetleniil
végrehajtott koltségvetés), kozvetett irdnyitds (nem unids part-
nerorszdgokra, nemzetkozi szervezetekre stb. bizott koltségvetés-
végrehajtds), megosztott irdnyitds (a koltségvetés végrehajtdsa a
Bizottsdg és a tagdllamok kozott oszlik meg).

("% Mindkét év esetében ugyanazt az értékelési modszert alkalmaz-
tuk (ldsd: 1.13. és 1.14. bekezdés).

A BIZOTTSAG VALASZAI

1.20. Az integrdlt igazgatdsi és ellenGrzési rendszer (I[ER) —
melynek része a mezGgazdasdgi parcellaazonosité rendszer (MePAR) —
jelentGsen hozzdjdrul a hibdk megel6zéséhez és a hibaardny
csokkentéséhez (ldsd a 7.32. bekezdést).

A MePAR-t a nemzeti hatdsdgok hozzdk létre és mitkodtetik. A végsd
kedvezményezetteknek csak akkor teljesitheték kifizetések, miutdn dsz-
szevetették a kérelmiiket a MePAR-ban rendelkezésre dllé informdci-
oval.

A MePAR eredményeként a hibaszint a teriiletalapii tdmogatdsok
esetében alacsonyabb a megosztott irdnyitds ald tartozé mds tipusii
tdmogatdsokhoz képest.

A Bizottsdg szerint az 1.2. és az 1.3. hdttérmagyardzat megerdsiti ezt
az dlldspontot.
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1.6. dbra — A tranzakcidk tipusa, a kockdzat és a becsiilt hibaszint kozotti kapcsolat az uniés tranzakcidk esetében (2013-2014)

Becsiilt hibaszint
/

obb kockdzat

"Altaldnos kockazat:
nagy

Altaldnos kockazat

kozepes L. .
p Kohézib és Természetes

erdforrdsok, koltségtéritéses

bédl ad6dé kockazat

projektek
5o
g Versenyképesség és Globalis Eurdpa () .
9 koltségtéritéses projektek
)
v
H=]
]
o)
2 Becsilt hibaszint 2013-2014-ben
3 /
T y
4
:§ Lényegesség: 2,0 %
g . - EMGA tertiletalapt jogosultsdgok
§ y
<

Altaldnos kockazat:

Ve
/ 'KJtatési és képzési osztondijak — nem koltségtérités-alapti ..
7 kézepes

e ' Igazgatds: bérek, nyugdijak és mds adminisztrativ koltségek

. Jogosultsdgok
. Koltségtérités

Koltségvetés-tdmogatds

A rendszerek mindségébdl eredd kockdzat Nagyobb kockazat

! A ,Globdlis Eurépa” fejezet esetében a koltségtéritések kozott olyan tobbadomanyozés projektek is talilhatok, amelyek a gyakorlatban a
jogosultsdgalapti kiaddsok sok jellemzgjével is rendelkeznek és alacsonyabb hibaszint jellemzi Sket.

Forrds: Eurdpai SzdmvevGszék.
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A kiilonbozd  kiaddsi teriiletek egymdstdl jol elkiiloniild

hibaprofillal rendelkeznek

1.23.  Versenyképesség” (5. fejezet): a becsiilt hibaszint 5,6 %,
ami novekedés a vonatkozé 2013-as eredményekhez (4,0 % (*7))
képest. A kiaddsok nagy része koltségtéritéses alapon meriil fel,
és ezek a hibdk alapvetGen a timogatdsra nem jogosult koltségek
kiilonbozd kategoridit titkrozik (f6ként személyzeti koltségek,
egyéb kozvetlen koltségek, kozvetett koltségek).

1.24.  ,Kohézi6” (6. fejezet): a becsiilt hibaszint 5,7 %, ami
novekedés a vonatkozé 2013-as eredményekhez (5,3 % (')
képest. Ezen a teriileten majdnem minden kiadds koltségtérités.
A {6 hibaokok kozé tartozik a kozbeszerzési szabdlyok stilyos
megsértése (a becsillt hibaszint koriilbeliil fele), ezt kovetik a
koltségnyilatkozatokban szerepeltetett nem tdmogathat6 kiada-
sok (a becstilt hibaszint tobb mint negyede). A hibdk tobbi részét
az allami tdmogatasra vonatkoz6 szabalyok megsértése és a nem
tdmogathat6 projektek teszik ki.

1.25.  ,Természeti erGforrdsok” (7. fejezet): a becsiilt hibaszint
3,6 %, ami csokkenés a vonatkozdé 2013-as eredményekhez
(4,4% (")) képest. Az Eurépai Mezégazdasigi Garanciaalap
(EMGA) teszi ki a teriilet kiaddsainak tobb mint hdromnegyedét,
és a hibak el6forduldsa itt ritkdbb, mint a hosszt ideje magas
hibaszinttel rendelkez8 vidékfejlesztésnél, killonosen a koltség-
téritésen alapuld kiaddsok esetében. Osszességében a mezdégaz-
dasdgi teriiletek vagy az dllatok szdmdnak a gazddlkodok
részérél  torténd  valdsndl nagyobb feltiintetése a becsiilt
hibaszint koriilbelill egyharmadat tette ki. A tdmogatdsra nem
jogosult kedvezményezettekhez, tevékenységekhez vagy kiada-
sokhoz kapcsolodd hibdk tették ki a becsiilt hibaszint méasodik
legnagyobb részét (majdnem egynegyedét). Tovabbi fontosabb
elemek voltak: a kolcsonos megfeleltetési szabdlyok megsértése
(egyhatod) és az adminisztrativ hibdk (egyhatod).

(*’) Az osszehasonlité szdm figyelembe veszi mind a koltségvetési
soroknak a tobbéves pénziigyi keret fejezeteit titkrozni kivdnd
atsorolasat, mind a kozbeszerzési hibak aktualizalt szdmitdsi
modszerét. Lisd még: 1.3. dbra.

A BIZOTTSAG VALASZAI

1.23.  Ldsd az éves jelentés 5. fejezetére adott bizottsdgi vdlaszokat
(5.6—5.17. bekezdés).

1.24.  Ldsd az éves jelentés 6. fejezetére adott bizottsdgi vdlaszokat
(6.23—6.45 és a 6.76. bekezdés).

1.25. Az EMGA alacsonyabb hibaardnya az IIER, nevezetesen a
MePAR eredményességét tiikrozi, mely megfelelGen végrehajtva mdr a
folyamat kezdetén megeldzi a hibdkat. A Bizottsdg szerint az IIER
dsszességében megbizhatd rendszer a KAP-kiaddsok irdnyitdsdra.

Ldsd még az 1.15. és az 1.20., a 7.15-7.19. és a 7.25-7.29.
bekezdésre adott vdlaszokat.
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1.26.  ,Globdlis Eur6pa” (8. fejezet): a becsiilt hibaszint 2,7 %,
ami novekedés a vonatkozé 2013-as eredményekhez (2,1 % (%))
képest (*?). A Bizottsdg dltal megtéritett, de timogatdsra nem
jogosult koltségek teszik ki az Osszes hiba tobb mint felét. A
hibdk tobb mint negyedénél olyan kifizetések torténtek, amelyek
esetében a kivitelezési munkdkat nem végezték el, illetve a
szolgéltatdsokat vagy drukat nem szdllitottdk le. A fennmaradé6
rész az aldtdmaszté dokumentumok hidnydbdl (a becsiil
hibaszint koriilbeliil egytizede), a kiaddsok helytelen kiszdmita-
sabol, illetve a kozbeszerzési szabdlyok be nem tartdsdbol

adédik.

1.27.  ,lgazgatds” (9. fejezet): a becsiilt hibaszint 0,5 %, ami
csokkenést jelent a vonatkozé 2013-as eredményekhez
(1,1 % (*®)) képest. Ezen a teriileten a legtobb kifizetés az uni6s
intézmények és tigynokségek dltal folyositott bérekhez, nyugdi-
jakhoz és juttatdsokhoz kapcsolddik. A hibdk legnagyobb részét
a juttatdsokhoz kapcsolédé kis szdmu hiba okozta, de ezek
osszesen nem érik el a lényegességi kiiszobot.

1.28.  Ahogy azt az dltaldnos bevezetésben is kifejtettiik, a
TPK 1-2. és 4-5. fejezetén kiviil es6é kiaddsoknak nem
szentelink kiilon fejezetet. A fennmaradé 2,1 millidrd eur
kiaddsrdl (az ellendrzésiink hatdkore ald es6 kiaddsok 1,5 %-a)
ezért ebben a fejezetben szdmolunk be (*°). Az 6sszesen
2,1 millidrd eurébdl 0,5 millidrd eurd kilondlld éves jelenté-
seinkben térgyalt tiz iigynokségen (*') keresztil vagy dltal
torténd  kiaddsokat jelenti. A teriileten feltdrt f6 hibdk a
tdmogatdsra nem jogosult koltségek megtéritéséhez kapcsoldd-
tak (lasd: 1.1. hattérmagyardzat).

(*]) Az osszehasonlité szdm figyelembe veszi mind a koltségvetési
soroknak a tobbéves pénziigyi keret fejezeteit tikkrozni kivand
atsorolasat, mind a kozbeszerzési hibak aktualizalt szdmitdsi
modszerét. Lisd még: 1.3. dbra.

(** A 2013-as ,Kiilkapcsolatok, segitségnydjtds és bévités” fejezet

legtobb kiaddsa megmaradt a TPK ,Globdlis Eurdpa” fejezetére

vonatkoz6 fejezetben, egy kis része pedig dtkerilt a ,Gazdasagi,
tarsadalmi és teriileti kohézio” fejezetbe, ldsd még: 1.3. dbra.

Ldsd: az 1.1. tdbldzat 1. labjegyzete.

(") Az Eurdpai Unié Igazsigiigyi Egyiittmiikodési Egysége, a Kiilsé
Hatdrokon Valé Operativ Egytittm(ikodési Igazgatdsért FelelSs
Eurépai Ugynokség, a szabadsigon, a biztonsigon és a jog
érvényesiilésén alapuld térség nagyméretli IT-rendszereinek
operativ irdnyitdsdt végz8 eurdpai tigynokség, Eurépai Menekiilt-
tigyi Tdmogat6 Hivatal, Eurépai Betegségmegel6zési és Jarvany-
védelmi Kozpont, Eurdpai Elelmiszerbiztonségi Hat6sdg, a
Kabitoszer és a Kabitoszer-fiiggdség Eurdpai Megfigyel6kozpont-
ja, Eurépai Rend@rakadémia, Eurépai Renddrségi Hivatal, az
Eurépai Uni6 Alapjogi Ugynoksége.

(20

A BIZOTTSAG VALASZAI

1.26.  Ldsd az éves jelentés 8. fejezetére adott bizottsdgi vdlaszokat
(8.11-8.15. bekezdés).

1.27.  Ldsd az éves jelentés 9. fejezetére adott bizottsdgi vdlaszokat
(9.13-9.17. bekezdés).
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1.1. hittérmagyardzat — Példik hibikra a TPK 3. fejezete
(Biztonsdg és unids polgdrsdg) ald tartozé projektre megtéritett
koltségeknél

Mintdnkban megvizsgaltunk egy bizottsdgi kifizetést egy
olyan kedvezményezettnek, aki koordinatorként jart el az
,Alapvetd jogok és polgirsig” program ald tartozd egyik
egyiittmitkodéses projektben.

A kedvezményezett, egy kozintézmény, két dllandé munka-
tarsat (koztisztvisel6k) rendelt részmunkaidében a projekthez,
és fizetésiik egy részét szerepeltette a projekt koltségkimuta-
tasdban. A kirendelt személyzet tobbletkoltséget jelent, ami
csak akkor lehet indokolt, ha a koltség ténylegesen felmeriil
azért, mert mds munkatdrsakat kellett szerzédtetni, hogy
helyettesitsék szokdsos tevékenységiikben a kirendelt koz-
tisztvisel6ket. Mivel a kedvezményezett nem jelolt ki ilyen
helyettesitSket, ezek a koltségek nem tdmogathatok.

A kedvezményezett daltal bejelentett nem tdmogathatd
koltségek Osszesen 58 000 eurdt tettek ki, mig a bejelentett
teljes koltség 237 000 eurd volt.

A TPK 3. fejezete ald tartozd projektekbdl vett 25 elemd
mintdban nyolcndl tértunk fel a Bizottsdg dltal megtéritett
nem tamogathaté koltségeket.

A BIZOTTSAG VALASZAI

1.1. hdttérmagyardzat — Példdk hibdkra a TPK 3. fejezete (Bizton-
sdg és unids polgdrsdg) ald tartozé projektre megtéritett koltsé-
geknél

A Bizottsdg tudatdban volt annak, hogy a kozigazgatdsi szervek
szdmdra nehézséget okoz azon tdmogathatdsdgi szabdly betartdsa,
melyet a Rozigazgatdsi szerveknek a személyzeti Roltségekre kell
alkalmazniuk (a koztisztviselok szokdsos tevékenységeinek elvégzése
cdljdbdl egyéb alkalmazottak szerzddéses alkalmazdsa esetében). A
Bizottsdg ezért 2011-t6] kezdddden mddositotta a kozigazgatdsi
szervek dltal a személyzeti koltségekre alkalmazandd tamogathati-
sdgi szabdlyokat, melynek sordn €It a koltségvetési rendelet
végrehajtdsi szabdlyaiban biztositott rugalmassdggal. Igy most
mdr elszdmolhatok a Szdmvevdszék dltal az emlitett tdmogatdsban
taldlt nem elszdmolhatd koltségek (kozigazgatdsi szervek személyzeti
koltségei, melyek nem jelolnek ki helyettesitést).

1.29. A megosztott irdnyitds ald tartozé kiaddsok egészére
vonatkozd becsiilt hibaszint 4,6 % (2013: 4,9 % (*%), és az
operativ kiaddsok Osszes tobbi formdjira vonatkozé hiba-
szint (*°) is 4,6 % (2013: 3,7 % (*%). Az igazgatdsi kiaddsok
becsiilt hibaszintje 0,5 % (2013: 1,0 % (*2).

(**)  Ez az Osszehasonlité szim figyelembe veszi a kozbeszerzési
hibdk aktualizdlt szdmitdsi moddszerét. Ldsd még: 1.13. és
1.14. bekezdés.

(**)  Ezfélega 7. és 8. fejezet ald tartozé kiaddsokat jelenti, de az 5. és
6. fejezetben tdrgyalt kiaddsok egyes részeit is. A megosztott
irdnyitds ald tartozé kiaddsok extrapoldlt hibaardnya egy
113 millidrd eurds sokasdgbdl kivalasztott, 687 tranzakciobol
allé minta vizsgalatdn alapul, mig az operativ kiaddsok mds
formadira vonatkozé extrapoldcié alapjaul egy 23 millidrd eurds
sokasdgbol kivélasztott, 497 tranzakciobél dll6 minta vizsgdlata
szolgdlt.
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A korrekciés intézkedéseknek szdmos, kiillonb6z4
hatdssal jiré tipusa van

1.30. A ,hibdk és korrekciok” vizsgalatanak célja a korrekcids
intézkedések elvégzésére és nyilvantartdsira szolgdlé komplex
mechanizmusok, valamint annak bemutatdsa, hogy ezek a
mechanizmusok milyen kiilonb6z8 mddokon befolydsoljik
ellenSrzési tevékenységiinket. Mire az Gj programozdsi idGszak
kiaddsai megindulnak, az egyes kiadasi teriileteken a Bizottsdg-
nak Uj eszkozok fognak a rendelkezésére dllni.

Korrekcids intézkedések

1.31. A tagillamok és a Bizottsdg altal alkalmazott korrek-
ciés intézkedéseket akkor vesszitk figyelembe, amennyiben
azokat a kifizetés vagy a vizsgdlatunk elStt végrehajtjak.
Ezenkiviil figyelembe vessziik az ellenérzésiinkrdl sz6lo értesi-
tést kovetden elvégzett korrekciokat is, de nem dll médunkban a
becsiilt hibdt csokkenteni, ha a korrekcids intézkedést maga az
ellenérzés valtja ki (**). A Szamvevdszék ellendrzi ezeknek a
korrekcioknak (tobbek kozott a kedvezményezettektdl szarma-
z0 visszafizetések és a projektszint(i korrekciok) az alkalmazasat,
és adott esetben korrigdlja a hiba szdmszertsitett értékét. A
korrekci6s intézkedések hatdsa azonban kiaddsi teriiletenként és
korrekcids intézkedésenként jelentsen valtozik.

1.32. A 2014-es mintaban szerepl$ 24 tranzakcid esetében a
Bizottsdg és a tagdllamok az érintett tranzakcidkat kozvetleniil
érint6, és szdmitdsaink szempontjabdl relevins korrekcids
intézkedéseket tettek. Ezek a korrekcids intézkedések az dltalunk
becsiilt hibaszintet 1,1 szdzalékponttal csokkentették (2013:
1,6 szazalékpont), ami koriilbeliil 1,6 millidrd eurénak felel meg.
Az érintett tranzakciok szdmdnak és a becsiilt hibaszintre
gyakorolt hatds viltozdsa nem azt jelenti, hogy a korrekci6s
intézkedések hatékonyabbak vagy kevésbé hatékonyak lennének:
mivel ezek az intézkedések a mintdnak csak viszonylag kis
részére vonatkoznak, az egyes évek kozott viszonylag mértékd
nagy ingadozds varhato.

(" Lasd: a 2012-es éves jelentés 1.19-1.37. bekezdése.

A BIZOTTSAG VALASZAI

1.30. A Bizottsdg szerint a Szdmvevlszék éves reprezentativ
hibaardnydt a Bizottsdg korrekcids képességének fényében kellene
szemlélni, melyet az osszefoglalé jelentés és a kiilonbozd éves
tevékenységi jelentések tartalmaznak. A koltségvetési rendelet szerint
kell6képpen  figyelembe kell venni az alapul szolgdld iigyletek
jogszeriiségével és  szabdlyszeriiségével kapcsolatos  kockdzatokat,
valamint a kontrollrendszerek tobbéves jellegét és a kifizetések jellegét.

1.31.  Kozos vdlasz az 1.31. és az 1.32. bekezdésre:

A 2014-es sszefoglald jelentésben (COM(2015) 279 final) a
Bizottsdg becslése szerint a korrekciés mechanizmusok jovébeli hatdsa
2,7 millidrd EUR lesz, ami az unids koltségvetésbdl eszkizolt
kifizetések 1,9 %-a.

Az adatok szakpolitikai terilletek szerinti bontdsdt az dsszefoglald
jelentés 1. tdbldzata tartalmazza.

A Bizottsdg hangstilyozza, hogy a pénziigyi korrekciok és visz-
szafizettetések dsszes tipusa kizdrja az unids koltségvetésbdl valg visz-
szatéritésb6l  a  jogellenes  kiaddsokat  (ldsd a  beszdmold
6. megjegyzéset).
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Korrekcids intézkedések széles skdldja létezik

1.33. A Bizottsig a ,pénziigyi korrekci6” és a ,visz-
szafizettetés” kifejezéseket korrekcids intézkedések széles korére
alkalmazza, mind a kiaddsok felmeriilése (vagy megtéritése)
el6tt, mind az utdn.

1.34. A beszdmol6 6.2.2. kiegészit6 magyardzata a 2014-ben
végrehajtott korrekcids intézkedések teljes osszegére 3 285 millio
eurdt ad meg. Az 1.7. dbrdn mutatjuk be a kiaddsi ciklus
kiilonboz8  szakaszaiban végrehajtott korrekciok Osszegét,
tipusonkénti felosztdsban. A 2014-ben végrehajtott korrekcids
intézkedések negyede a ,forrdsndl torténs” korrekcidkat és visz-
szafizettetéseket jelenti (miel6tt a Bizottsdg folydsitotta volna a
kifizetést) (*°). Tovabbi egynegyed kohéziés projekteknél végzett
visszavondsokbodl és helyettesitésekbdl all (vagy az operativ
programok alatt vagy azok lezdrdsakor).

(**) Az ERFA és a Kohéziés Alap esetében 2014-ben a forrasndl

torténd” korrekcidk a beszdmol6 szerint [430] millié eurdt tettek
ki. Ennek 75 %-a mdr a kordbbi években megtortént.

A BIZOTTSAG VALASZAI

1.33. A Bizottsdg szerint a ,pénziigyi korrekciék” és a ,visz-
szafizettetések” fogalmdt a Roltségvetési rendeletben meghatdrozott jogi
keretnek és a vonatkozé dgazati jogszabdlyoknak megfelelGen
alkalmazzdk. Az alkalmazandd jogszabdlyokban eldirt kiilonbozé
megeldz és korrekcids mechanizmusokkal kapcsolatos részletesebb
informdcio az EU éves beszdmoldjdnak 6. megjegyzésében és az unids
koltségvetés védelmérdl sz6lo kozleményben taldlhatd.



2015.11.10. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja € 373/31
1.7. dbra — A 2014-ben végrehajtott korrekcios intézkedések besorolisa
Utélagos korrekcids intézkedések (*) (dltaldban célhoz
kotott bevételt eredményez)
Visszavonasok (**) (ij projektekkel/koltségekkel 12%
helyettesitve)
1 36% 52 %
Kizérds kifizetés elStt (***) (i3j projektekkel/koltségekkel
helyettesitve)
0 250 500 750 1000 1250 1500

OKohézi6  OMezdgazdasag

OKozvetett és kozvetlen irdnyitas

millid euré

()  Bizottsdgi hatdrozatok (legtobbszor szabélyszertiségi hatdrozatok a mez8gazdasigban ), a kotelezettségvdllaldsok visszavondsihoz és a
kedvezményezettektd] torténd visszafizettetésekhez vezetd korrekciok zérdskor.

(™) A megtéritett koltségek csokkentése és 4j projektek/koltségek bevezetése a programok végrehajtdsa és zdrdsa sordn.

(***) Kifizetés el6tti korrekciok megosztott irdnyitds esetében, timogatdsra nem jogosult osszegek és jovairdsok kozvetlen és kozvetett irdnyitds esetében (a

6. kiegészitd magyardzatban ,visszatérités”).

Forrds: Az Unié 2014-es konszoliddlt beszdmoldjdnak 6. kiegészité magyardzata és az annak alapjdul szolgdld adatok. A kohézi6 esetében az Gsszegek
Jkifizetés el6tt kizdrva”, illetve ,visszavonds” kategéridkba torténd besoroldsa az adott idgszakban alkalmazott jelentds korrekciok elemzésén alapul.

A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI

1.35. Az éves jelentés e szakaszdban tdrgyalt korrekcibs
intézkedések tartalmazzdk a tagdllami hatésigok munkdjat is, és
mind a tagéllami hat6sdgok, mind a Bizottsdg dltal végrehajtott
visszafizettetéseket.
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A korrekciés intézkedések hatdsinak egy jelentds része a kiaddsok
Bizottsdg dltali elfogaddsakor jelentkezik

1.36. A megosztott irdnyitdshoz kapcsoldédd dgazati rende-
letek hatdrozzdk meg a tagéllami hat6sdgok altal még a kiaddsok
igazoldsa el6tt elvégzendd els szintl ellendrzések, illetve a
végsG kedvezményezetteknek dltal igényelt 6sszegekbdl torténd
levondsok szabdlyait. Ezenkiviil a tagallami hatdsdgok eseten-
ként beleegyeznek abba, hogy a hosszi tava hatdssal rendelkezd
hibdk esetén (pl. kozbeszerzési hibdkkal érintett szerz6dés
hatdlya alatti folyamatos kifizetések) folyamatosan jelentkezd
koltségeket csokkentsenek vagy toroljenek. Az ilyen kiigazitdsok
azonosithaté hatdst gyakorolhatnak az egyedi projektekre
igényelt koltségtéritések vagy az egyes gazdalkoddknak fizetett
tdmogatds szintjén, ami lehetévé teszi az dltalunk becsiilt
hibaszint korrigdldsat a hiba csokkentéséhez.

1.37. A kozvetlen és kozvetett irdnyitdsban a Bizottsdg dltal
lekonyvelt ,visszafizettetések” tartalmazzdk a nem tdmogathatd
osszegeknek a koltségtéritési kérelmekbdl a kifizetés engedé-
lyezése el6tti levondsdt is. Az Osszegek tdmogathatdsagat
dokumentumalapa vizsgdlattal vagy az elvégzett ellendrzések
eredményei alapjan dllapitjak meg (ldsd még: 1.7. dbra). Ezek is
lehet6vé tették, hogy csokkentsiik a becsiilt hibaszintet.

A szabdlyszeriiségi hatdrozatok a mez§gazdasdgi kiaddsok finan-
szirozdsara szolgdlo célhoz kotott bevételeket eredményeznek

1.38. A szabdlyszerliségi hatdrozatok (a mezGgazdasig
teriiletén alkalmazott ,pénziigyi korrekciok”) gyakran 4taldnya-
laptak. Altaldban rendszerhidnyossigokhoz kapcsolodnak mint-
sem a végsé kedvezményezettek szintjén felmeriil§ hibdkhoz.
Ezek ritkdn vezetnek az érintett gazddlkodoktdl torténd visz-
szafizettetésekhez. A korrekcids intézkedések gyakran o6szton-
zésként szolgalnak a tagallamok szdmadra ahhoz, hogy javitsanak
irdnyitdsi és kontrollrendszereiken. Az intézkedések a kedvez-
ményezettek szintjén akkor jdrulnak hozzd a tranzakcidk
jogszertiségéhez és szabdlyszeriségéhez, ha azok a kifizet§
tigynokségek dltal elfogadott kérelmek folyamatos javuldsat
eredményezik (lasd: 1.2. és 1.3. hattérmagyardzat).

A BIZOTTSAG VALASZAI

1.37. A Bizottsdg szolgdlatai a ,forrdsndl” is végrehajtanak visz-
szafizettetéseket azdltal, hogy a teljesitett kifizetésekbdl levonjdk a nem
tdmogathatd kiaddst (melyet kordbbi vagy aktudlis kifizetési kérelmek-
ben azonositottak).

1.38. A Bizottsdg dltal a mez6gazdasdgi kiaddsokat illetGen
elvégzett pénziigyi korrekciék célja az unids koltségvetés védelme és
azokat a tagdllamokra veti ki.

Ezek nem eredményezik kozvetleniil a mezdgazdasdgi termeloktdl valo
visszafizettetést, mert a Bizottsdg nem fizet kozvetleniil a végsd
kedvezményezetteknek, hanem a tagdllamok dltal a mezdgazdasdgi
termelGknek teljesitett kifizetéseket tériti meg. Azokban az esetekben,
ahol a szabdlyszeriiségi zdrdelszdmoldsi hatdrozatokkal kapcsolatos
eljdrdsok eredményeként ilyen szabdlytalan kifizetéseket azonositanak, a
Bizottsdg elvdrja a tagdllamoktdl, hogy ezeket a szabdlytalan
kifizetéseket a kedvezményezettekkel szembeni visszafizettetési 1épések-
kel kovessék nyomon. Ldsd az 1.3. hdttérmagyardzatra adott vdlaszt.
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1.39. A kifizet§ iigynokségek dgy hajtjdk végre a szabaly-
szerliségi hatdrozatokat, hogy csokkentik a késébbi, a Bizott-
saghoz a gazdalkoddk felé torténd kifizetések folydsitdsa irdnt
benytjtott kérelmekben szerepld Osszeget. A Bizottsig a
gazddlkoddknak kifizetett teljes Gsszeget lekonyveli (azaz a
korrekcié nem csokkenti a lekonyvelt kifizetéseket.) Ehelyett a
gazdalkodoknak kifizetett osszegek és a kifizet§ iigynokségek
szamdara megtéritett Osszeg kozotti killonbséget a mez8gazda-
sagi kiaddsok finanszirozdsdra rendelkezésre allo, célhoz kotott
bevételként konyveli (*°)

A kohézi6 teriiletén 2014-ben nyilvéntartisba vett ,pénziigyi
korrekciok” t6bb mint kétharmada j kiaddsokkal torténd
helyettesitést jelentett...

1.40. A kohézié teriletén a ,pénziigyi korrekciok” a
nyilvantartott teljes Osszeg tobb mint kétharmaddndl olyan
esetek, amikor a tagdllami hatésdgok visszavonjdk a bejelentett
kiaddsokat és azokat 0j kiaddsokkal helyettesitik. Egyes ,visz-
szavondsi” esetekben nem nevezik meg a konkrét visszavont
projekteket. Ehelyett a tagdllamok tovabbi projekteket jelentenek
be, ezdltal gyakorlatilag kisebb tdrsfinanszirozasi ardnyt érnek el.
A visszavondsok csak akkor lehetnek hatékony korrekcids
intézkedések, ha a helyettesité kiaddsok maguk mentesek
lényeges hibatdl.

(*%)  Ha példdul egy mezégazdasigi kifizets iigynokségre 5 %-o0s
pénziigyi korrekci6t ronak és 100 millié eurds értékben folyosit
kifizetéseket a gazddlkoddknak, akkor 95 millié eurdt kap a
Bizottsdgtdl, de a Bizottsdg 100 millid eurds kiaddst és ezzel
szemben 5 milli6 eurds célhoz kotott bevételt konyvel le.

A BIZOTTSAG VALASZAI

1.40. A Bizottsdg szerint az Osszes pénziigyi korrekcid — ideértve
azokat is, amelyek esetében a tagdllamok 1ij projekteket nyiljthatnak be
és 1ij kiaddsokat javasolhatnak a korrigdlt Gsszegek tjboli felhasznd-
ldsdra — az unids koltségvetés védelmét szolgdlidk a jogellenesen
felmeriilt kiaddsokkal szemben és Gsztonzleg hatnak a tagdllamokra
az ilyen Osszegek kedvezményezettel valo visszafizettetésére (ezdltal
hozzdjdrulva az irdnyitdsi és kontrollrendszerek javitdsdhoz). Mind-
amellett kétségtelen, hogy nagyobb a visszatartd ereje azoknak a netté
pénziigyi korrekcidknak, amelyeknél a tagdllamok nem haszndlhatjdk
fel tjra a korrekcid tdrgydt képezd és visszafizettetett Gsszegeket, és
azokat kovetkezésképpen elveszitik.
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...6s a nett6 korrekci6 kevéssé elterjedt

1.41.  Amennyiben a helyettesités nem lehetséges, a korrekci-
6k unids forrasvesztést jelentenek az érintett tagdllam szdma-
ra (*"). Ez akkor fordulhat el6, ha a tagdllam nem képes elegend
elszdimolhaté kiaddst felmutatni és a helyettesitésre mdr nincs
méd (*¥), vagy az nem engedélyezett (*%). Ezek az esetek
viszonylag ritkdk. A Bizottsdg vdrakozdsa szerint a jogszabalyi
véltozdsok a jov6ben gyakoribbd teszik a nett6 korrekcidkat.

(') AKkifizetések csokkenésével, vagy az uniés koltségvetésbe torténd

befizetéssel. Ez utébbi célhoz kotott bevételt eredményez (ldsd:

2.2. dbra).

A programok lezdrdsa utdn.

(**) A tagdllam és a Bizottsig kozotti nézeteltérés esetén (lisd: a
2012-es éves jelentés 1.25. bekezdésének b) pontja).

(28

A BIZOTTSAG VALASZAI

1.41. A mez6gazdasdgi teriilet példdjdt kovetve a jogalkotd tigy
dontitt, hogy a 2014-2020 kozotti programozdsi iddszakban a
kohézids politika teriiletén is hasonlé netté pénziigyi korrekcids
mechanizmust fog alkalmazni. Ez a tagdllamok szdmdra tovdbbi
dsztinzdt jelent arra, hogy megeldzzék vagy feltdrjdk és megsziintessék
a stlyos hidnyossdgokat az irdnyitdsi és kontrollrendszerekben, még
mieldtt benytjtandk a Bizottsdgnak az éves beszdmoldkat. Ameny-
nyiben ez nem torténik meg, és az éves beszdmolok benyijtdsa utdn a
Bizottsdg és a Szdmvevszék tovdbbra is feltdr siilyos hidnyossdgokat, a
Bizottsdgnak netté korrekciét kell alkalmaznia a vonatkozd jogszabd-
lyokban rogzitett feltételek szerint, ami azt jelenti, hogy a tagdllam
elvesziti a forrdsokat.

A Bizottsdg tovdbbd iigy véli, hogy a megosztott irdnyitds keretében az
dsszes pénziigyi korrekcid és visszafizettetés azok végrehajtdsi médjdtol
fiiggetleniil negativ hatdst gyakorol a nemzeti koltségvetésekre. A
tagdllamnak annak érdekében, hogy ne veszitsen el unids forrdsokat, a
nem tdmogathatd kiaddsokat tovdbbi tdmogathaté miiveletekkel kell
helyettesitenie.

Ez azt jelenti, hogy a tagdllam fedezi a nemzeti koltségvetésébdl a nem
tdmogathatonak mindsitett kiaddsok unids tdrsfinanszirozdsa elveszté-
sével jdré pénziigyi kovetkezményeket, amig vissza nem fizetteti az
dsszegeket az egyes kedvezményezettekkel.
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A Bizottsdg és a tagdllamok 2014-ben a korrekcids

intézkedések dsszes ilyen formdjdt alkalmaztdk

1.42. Az 1.2-1.4. héattérmagyardzat kiilonbozg tipust és

hatdst korrekcids intézkedéseket mutat be:

A BIZOTTSAG VALASZAI

1.2. hdttérmagyardzat — Példa az irdnyitdsi és kontrollrend-
szerek javitisira — Gorogorszig: A MePAR rendszer meg-
tisztitdsa

A Bizottsdg intézkedéseket tett, hogy fejlesztéseket eszkozol-
jenek a gazdasigoknak torténd kifizetések, mint pl. az
egységes timogatdsi rendszer (SPS, a legnagyobb unids kiadasi
program) alapjdul szolgdlé mezdégazdasdgi parcellaazonositd
rendszerben (MePAR). A folyamat tobb 1épésbdl tevSdott
ossze, és azzal az eredménnyel jirt, hogy a ,tdmogathat6”
allando legel@k teriilete a gorogorszagi MePAR rendszerben a
2012-es 3,6 millio hektdrrol 2014 oktéberére 1,5 milli6
hektdrra csokkent. A ,Természeti eréforrdsok” teriiletén
éveken keresztil ,dlland6 legelSkre” vonatkozd szabilytalan,
unids tdmogatdsra nem jogosult igénylések tették ki a becsiilt
hibaszint jelentds részét.

Mind az EMGA, mind az Eur6pai MezGgazdasagi Vidékfej-
lesztési Alap (EMVA) esetében figyelembe vettiik a mintdban
szerepld, végsG kedvezményezetteknek szdmdra torténd
egyedi kifizetéseket érint§ korrekciok hatdsat. A fejlesztések
tovabbi hatdsa, hogy a kifizet§ tigynokség szdmos tdmoga-
tdsra nem jogosult kérelmet elutasitott, igy ezek a kérelmek
mar nem szerepeltek a minta alapjaul szolgdlé kiaddsok
sokasdgaban.

1.2. hdttérmagyardzat — Példa az irdnyitdsi és kontrollrendszerek
javitdsdra — Gorogorszdg: A MePAR rendszer megtisztitdsa

A Szdmvevszék a cselekvési tervek pozitiv hatdsainak tovdbbi
példdit a 7. fejezetben ismerteti. Cselekvési tervek végrehajtdsdra
minden olyan esetben keriil sor, amikor azt sziikségesnek tartjdk. A
Bizottsdg szorosan nyomon Roveti azok végrehajtdsit és a
foganatositott korrekcids intézkedésekrdl jelentést tesz a Mezdgaz-
dasdgi és Vidékfejlesztési Fdigazgatisdg éves tevékenységi jelentésé-
ben.

A MePAR megakaddlyozza a kedvezményezetteket abban, hogy nem
létezd, vagy a tdmogathatosdgi feltételeknek nem megfeleld
foldteriilettel kapcsolatban nyiljtsanak be kérelmeket, vagy olyan
foldteriilettel kapcsolatban, amelyre vonatkozéan mdr mds kedvez-
ményezett Rérelmet nydjtott be. Megfelelden végrehajtva ez a
hibacsikkentés igen hatékony eszkoze. A KAP-kiaddsok 75 %-dt
fedezi. A teriiletalapii  kifizetésekkel kapcsolatos hibaardnyok
alacsonyabbak a mds intézkedések hibaardnyaindl, mint ahogy azt
a MezGgazdasdgi és Vidékfejlesztési Foigazgatsdg 2014-es éves
tevékenységi jelentése mutatja.
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1.3. hdttérmagyardzat — A szabdlyszeriiségi zdréelszdmoldsi
hatdrozatokkal kapcsolatos eljirisokbol (*°) eredd korrekcidk:
47. sz. szabidlyszertiségi hatdrozat és hatdsa a francia gazddlko-
dokra

2014-ben Franciaorszdg 1,1 millidrd eurés korrekciot
fogadott el (984 milli6 eur6 az EMGA és 94 millié eurd az
ERFA tekintetében) (*'). A tagdllami hatésigok bejelentették,
hogy ez nem lesz hatdssal a gazdadlkoddkra és az Osszeget a
nemzeti koltségvetésbél fogjak fedezni. Korabbi éves jelenté-
seinkben mdr jeleztiik, hogy ez a gyakorlat nem 6sztonzi a
kedvezményezetteket a hibdk megsziintetésére (*%)

A korrekcié f6 okai a MePAR és a foldrajzi informdacids
rendszer hidnyossdgai (695 millié eurd), valamint a jogosult-
sagi plafon tallépése miatt a gazdilkodoknak torténd
tulfizetések (141 millié eurd) voltak. Egy tovabbi kisebb elem
az éllatok szdllitdsdnak idében torténd bejelentésére vonatko-
z6 kolesonos megfeleltetési kotelezettség megsértése volt
(123 milli6 eurd). Mindegyik tétel a 2009 és 2013 kozott
folyositott kifizetésekre vonatkozik. 2014-re vonatkozdan
nem tortént korrekcid, a jogosultsdgi plafon megsértése és a
franciaorszdgi MePAR-ban taldlt tdmogatdsra nem jogosult
teriiletek 0,3 szdzalékponttal jarulnak hozzd az idei évben a
JTermészeti eréforrdsok” teriiletén a becsiilt hibaszinthez.

1.4. hittérmagyarazat — Példa tovabbi kiaddsokat eredményezé
korrekcidkra: az ESZA Roménidban

Mind a 2012-es, mind a 2013-as éves jelentésiinkben
kitértink a Romdnia éltal végrehajtott korrekcids tevé-
kenységekre. 2013-ban az Eurdpai Szocidlis Alap (ESZA) ald
tartozd szdmos romdniai projekt esetében csokkentettiik a
hibdra vonatkoz6 becsléseinket, mert a tagdllami hatésagok
projektszinten azonositottak a korrekciok hatdsit. Ez 2014-
ben is igy tortént. A korrekcidk altal nem érintett problémak
szempontjabdl vizsgdlt projektek koziil néhanynél tovabbra is
hibdk édllnak fenn. A Foglalkoztatds, a Szocidlis Ugyek és a
Tarsadalmi Befogadds Fdigazgat6saganak (DG EMPL) 2014-es
éves tevékenységi jelentése szerint folytatjdk az elfogadott
cselekvési terv  végrehajtisdnak nyomon kovetését. Az
alkalmazott pénziigyi korrekciok nem feltétleniil jelentik
azt, hogy Romdnia kevesebb uniés forrds kap, mivel a
tagdllamoknak lehetSségitk van nagyobb osszegii kiadds
bejelentésére (*°).

(%  Ez egy tobbéves eljards, amely lehet6vé teszi a tagallamnak
kifizetett Osszegek visszatérittetését, ha ezek a kifizetések nem
teljesitik az uniés szabdlyokat, vagy ha hidnyossagok meriiltek fel
a tagdllam irdnyitasi és kontrollrendszereivel kapcsolatban. Lasd
még: 7.59. bekezdés.

(") Franciaorszdg ezutin az Eurépai Birdsigon megfellebbezte a
pénziigyi korrekci6t kiszabé hatdrozatot.

A BIZOTTSAG VALASZAI

1.3. hdttérmagyardzat — A szabdlyszeriiségi zdrdelszdmoldsi ha-
tdrozatokkal kapcsolatos eljdrdsokbdl eredd korrekcidk: 47. sz.
szabdlyszeriiségi hatdrozat és hatdsa a francia gazddlkodokra

A megosztott irdnyitds keretében a tagdllamoknak kell biztositaniuk
a kontrollrendszerek megfeleld mikaodését. Az 1,1 millidrd EUR
Osszegil pénziigyi korrekcidt 3 éves részletekben (2015-ben, 2016-
ban és 2017-ben) téritik vissza az unids koltségvetésbe.

A Bizottsdg hangstilyozni  kivdnja, hogy a szabdlyszeriiségi
zdrdelszdmoldsi eljdrds jellegéb6l addddan nagyon ritka, hogy mdr
az érintett kiadds felmeriilése utdni évben pénziigyi korrekcidt
fogadjanak el, ugyanis a zdrdelszdmoldsi eljdrds utdlag, a
zdrdelszdmolds és a kontradiktérius szakasz utdn alkalmazandd,
melyben az érintett tagdllam elGadhatja az érveit és szdmitdsait. A
folyamatban levd szabdlyszeriiségi zdrdelszdamoldsi eljdrds védeni
fogja a 2014-es unids koltségvetést.

(%) Ldsd: a 2012-es éves jelentés 1.26. és 1.32. bekezdése.
(’)  Ez a gyakorlatban csokkentené az unids tdrsfinanszirozas
ardnyat.
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A korrekcids intézkedésekrdl szol6 bizottsdgi beszdmolds nem
mindig szdmszeriisiti az intézkedések vdltozé hatdsait...

7oz z

1.43. A beszdmolo 6. kiegészit6 magyardzata nagyrészt
olyan informdciék o6nkéntes alapon torténd kozlésébdl ill,
amelyek kozzétételét szdmviteli standardok nem irjék elS. Ezen
informéciok jelentSs része nem a szamviteli rendszerekbdl
szarmazik. A kiegészit6 magyardzat leirja, de nem mindig
szamszer(siti a kiillonboz8 korrekciés kiigazitdsoknak az unids
koltségvetésre gyakorolt valtozd hatdsat.

...€s javitdsa jobb elemzést tenne lehetdvé

1.44. A Bizottsdgnak a kiaddsok minéségének javitdsdra vald
képessége nem egyszertien az érintett dsszegektl, hanem azok
hatdsatdl fugg. A korrekcids intézkedések hatdsainak szigord
értékeléséhez a korrigalt hibdkkal és a korrekcidk elvégzésének
médjéval kapcsolatos jobb informéaciokra van szitkség (*4).
Amikor az érintett bizottsdgi f6igazgatdsigok értékelik korrek-
cids intézkedéseik hatdsdt, akkor a sziikséges kiigazitdsokat a 6.
kiegészit6 magyarazatbdl szdrmazé szdmok alapjan végzik el
(ldsd 1.55. bekezdés).

A Bizottsag osszefoglalé jelentése megerdsiti, hogy a
hibik lényeges hatdssal vannak a tranzakcidkra

1.45. A Bizottsdg minden fGigazgatisdga éves tevékenységi
jelentést készit. Ez a jelentés a kovetkezSket tartalmazza:

— beszdmolds a f6 szakpolitikai célkittizések elérésérdl (a
3. fejezetben targyaljuk),

— a fGigazgatd vezetdi jelentése a biztosok kollégiumanak,

— megbizhat6sagi nyilatkozat, amelyben a féigazgatd bizo-
nyossagot ad arrél, hogy a jelentés megfelel6en mutatja be
a pénziigyi informdacidkat, tovabbd hogy az igazgat6
felel6sségi  korébe tartozd tranzakcidk jogszertiek és
szabdlyszertiek.

(% Lasd: 2013-as éves jelentés, 1.13-1.15. bekezdés.

A BIZOTTSAG VALASZAI

1.43. A jogalkotd felruhdzta a Bizottsdgot a pénziigyi korrekcick
eszkozével, biztositandd, hogy ne finanszirozzanak jogellenes kiaddso-
kat az uniés koltségvetésbdl. Ezek a pénziigyi korrekcidk elsdsorban
rendszerbeli  hidnyossdgokhoz kapcsolddnak, melyek hibakockdzatot
eredményeznek. A tagdllamok és nem a Bizottsdg feladata a jogellenes
dsszegek azomositdsa és azok kedvezményezettel valg visszafizettetése.
Amennyiben erre nem keriil sor, az unids forrdsokat nemzeti
forrdsokkal helyettesitik, mivel a pénziigyi korrekciok terhét a nemzeti
koltségvetéseknek kell viselniiik.

1.44.  Szdmos szolgdlat megfelelden kiigazitotta az unids koltség-
vetés védelméhez kapcsolddé adatait (ldsd a 6. megjegyzést) abbdl a
célbdl, hogy becslést adhassanak a jovébeli korrekcidkra a rdjuk
vonatkozd koriillményekre tekintettel.
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1.46. Az 0Osszefoglald jelentés ezeket az informdcidkat osz-
szegzi, és egy nyilatkozatot tartalmaz arrdl, hogy elfogaddsival a
Bizottsdg édltalanos politikai felelGsséget véllal az unids koltség-
vetés dltala torténd iranyitdsaért.

1.47. Ez a szakasz a fGigazgatosigok éves tevékenységi
jelentéseinek, valamint a Bizottsdg Osszefoglald jelentésének
elemzésével kapcsolatos eredményeinket mutatja be (*°). Az itt
targyalt kérdések arra osszpontositanak, hogy a Bizottsdg meny-
nyire kovetkezetesen és megfelelGen becsiilte meg a kovetkezd-
ket:

— a Bizottsdg dltal folyositott koltségtéritésekben vagy a sajat
kiaddsaiban taldlhaté hibaszint (a Bizottsdg erre a ,kocka-
zatosnak mindsiill§ osszeg” kifejezést haszndlja), valamint

— a késdbbi korrekcidk dltal orvosolandé hibdk mértéke (a
Bizottsdg erre a ,korrekcids képesség” vagy ,becsiilt
jovébeni korrekciok” kifejezést hasznalja ().

A fGigazgatok évente tesznek jelentést a szabdlyszertiségrdl

1.48.  Amennyiben a f8igazgatok a kiaddsok egy jelent8s
részére vonatkozéan nem tudnak bizonyossdgot nydjtani,
fenntartdst alkalmaznak (ldsd: 1.5. héttérmagyardzat). Ezt a
f6igazgatok az aldbbi esetekben teszik meg:

— a Bizottsdg hirnevére sulyos kovetkezményekkel jard
esemény el6forduldsakor; illetve

— ha a becsiilt hibak, a netté pénziigyi korrekciok és a mar
végrehajtott visszafizettetések hatdsa tovabbra is lényeges
marad.

izottsag Osszefoglalo jelentése és az ¢éves tevékenységi

35 A B /g f gl 1; J 1 7 ’ 3 7 rk y /g
jelentései elérhetGek a Bizottsdg honlapjan. Osszefoglal6 jelentés:
http://ec.europa.eufatwork/planning-and-preparing/synthesis-re-
port/index_en.htm éves tevékenységi jelentések: http:/[/ec.europa.
eufatwork/synthesis/aar/index_en.htm

(% Lasd: az 6sszefoglald jelentés 10. és 13. ldbjegyzete, 12. oldal.
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1.5. hdttérmagyardzat — Fenntartisok a 2014-es éves tevé-
kenységi jelentésekben

A figazgatok 2014-ben a 2013-as 17-tel szemben Gsszesen
20 szdmszer(sitett fenntartdssal éltek a kiaddsokat illetGen.

A fenntartdsok 9ssz-szdmdnak novekedése a kovetkezSknek
tudhat be:

— a Tartalmak, Technol6gidk és Kommunikacis Héloza-

— egy fenntartast visszavontak (*%).

A fenntartds ald es6 kiaddsok 6sszege a 2013. évi 2,4 millidrd
eurérél 2014-ben 2,3 millidrd eurdra csokkent (*?).

tok Féigazgatosiga (DG CONNECT) féigazgatéja (), az
Eurdpai Szomszédsagpolitikaért és a Csatlakozasi Tar-
gyaldsokért FelelGs Féigazgat6sag (DG NEAR) féigazga-
t6ja (*®) (*%), valamint a Kiilpolitikai Eszkozokért (FPI)
Felels Szolgélat vezetdje (*°) harom tj fenntartdssal élt,

egy ismételten visszatérd fenntartast két részre osztot-
tak (*'), valamint

1.49.

Az Eurdpai Parlament 201 3-as zdrszdmadasi hataroza-

ta (**) el6irta a Bizottsdg szamara, hogy ,kiilonosen a kockaza-
tosnak mindsiild oOsszegek kiszdmitdsit kell egyértelmiibbé
tennie, valamint be kell mutatnia a korrekciés mechanizmu-
soknak az ezekre az Gsszegekre gyakorolt becsiilt hatdsat”.

*)

(%)

*)

(*)

(*"

(*?)

A versenyképességi és innovdcios keretprogramban (CIP) részt
vev§ orszdgok az IKT-politika tdmogatdsdra irdnyuld programjé-
ra (ICT-PSP) vonatkozé fenntartds, mivel a fennmaradé hibaarany
2 % folotti (2,94 %).

A kedvezményezett orszagok dltali kozvetett irdnyitdsra vonat-
kozé fenntartds, mivel a fennmaradé hibaardny 2% folotti
(2,67 %).

A 2013-as éves jelentésben feltdrt problémdk dj, hirnévkockdzati
okokbdl megfogalmazott fenntartishoz vezettek a DG NEAR
(kordbban Bdvitési Féigazgatdsag (DG ELARG) esetében, ldsd: a
2013-as éves jelentés 7.16. bekezdése).

A kozos kiil- és biztonsdgpolitika (CFSP) kiad4saira vonatkozd
fenntartds, oka, hogy a fennmarad6 hibaardny 2% folotti
(2,13 %).

A Regiondlis és Vdrospolitikai Fdigazgatosdg (DG REGIO) két
részre osztotta fel az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapot
(ERFA)/Kohéziés Alapot (KA)[ElScsatlakozdsi Eszkozt (IPA)
érintd, ismételten visszatér fenntartdst: az ERFA/KA-ra vonat-
koz, illetve az IPA-ra vonatkoz6 fenntartdsra.

Az Egészség- és Elelmiszeriigyi Féigazgatésg (DG SANTE) visz-
szavonta az élelmiszerek és takarmdnyok teriiletén az dllatbe-
tegségek  felszdmoldsat ~ célz6  programokat és  a
monitoringprogramokat érintd fenntartdst.

Lésd: az osszefoglald jelentés 2. melléklete.

Jelentés az Eurdpai Uni6é 2013-as pénziigyi évre sz616 dltalinos
koltségvetésének végrehajtdsira vonatkozé mentesitésrél, 1L
szakasz — Bizottsdg és végrehajté iigynokségek (2014/2075
(DEC) (A8-0101/2015)).
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1.50. A zérszdmadds elfogaddséért felelds hatosdg kérésére
reagdlva a Bizottsdg 2014-ben tovabbfejlesztette az informaéci-
Oknak az éves tevékenységi jelentésben torténd bemutatdsira
vonatkozé belsé irdnymutatasat (*°). A féigazgatoknak be kell
mutatniuk egy ,dtlagos észlelt hibaaranyt” (*°). Ennek a
hibaardnynak az év Osszes kifizetésére val alkalmazdsdval
szamitjdk ki a ,kockdzatosnak minGsiil6 osszeget” (*'). Az osz-
szefoglal6 jelentés ezt az értéket a Bizottsdg utdlagos ellendrzé-
seinek jovébeni korrekcids képességével egyiitt tartalmazza.

A Bizottsdg elismeri, hogy a kiaddsokat lényeges hibaszint
jellemzi,...

1.51. A 2014-es osszefoglald jelentésében a Bizottsdg a
kockdzatosnak mindsiil6 osszeget” 3,7 és 5 millidrd eurd
kozotti tartomanyként hatdrozza meg. Ez az Osszefoglald
jelentés hatokorébe tartozd 2014-es kifizetések 2,6 %-a és
3,5 %-a kozotti érték (**). Ezek a szdmok azt mutatjék, hogy a
kiadasokat osszességiikben 1ényeges hibaszint jellemzi.

...de hivatkozik a késébbi korrekcick becsiilt hatdsdra

1.52. A 2014-es osszefoglald jelentés elérejelzést ad a becsiilt
késébbi korrekciok kumuldlt osszegére (mds néven korrekcios
képesség). Az elmdlt hat évben lekonyvelt korrekciok (**)
alapjan a Bizottsdg tgy becsilli, hogy a késébbi években
kozelit6leg osszesen 2,7 millidrd eurd értékben fog hibdkat
beazonositani és korrigalni” (*°).

(*) A 2014-es éves tevékenységi jelentésekre vonatkozé allandéd
utasitdsok (SEC(2014) 553).

(*)  Ez akifizetések folydsitasakor észlelt vagy becsiilt hibaardny (nem
a fennmaradé hibaardny), az utélagos ellendrzésekkor javitott
hibdkkal torténs kiigazitds nélkil. A hibaardnyt stlyozdsos
alapon a teljes féigazgatdsigra vonatkozdan szdmitjdk ki.

() A kockdzatosnak minésiil6 6sszegek” a kiaddsok azon részének
becsiilt értékét jelentik, amelyek a szabdlyszertiségi kockdzatok
enyhitésére szolgdld osszes kontroll alkalmazésa utdn sem dllnak
osszhangban a vonatkozd szabilyozdsi és szerzédéses el6ird-
sokkal. Amennyiben bizonyos kiaddstipusokra vagy kontroll-
rendszerekre vonatkozdéan nem all rendelkezésre egyedi
hibaardny, az dtlagos hibaardnyt és a kockdzatosnak mindsiilg
oOsszeget tartomdnyként adjik meg, feltéve, hogy a kiaddsi
kategéridk vagy kontrollrendszerek hibaardnya 0% és 2 % kozé
esik.

(**)  Ldsd: az osszefoglalé jelentés 1. tblazata.
(*)  Lasd még: 1.55. bekezdés.
(% Lasd: az 6sszefoglald jelentés 2.4. szakasza, 13. oldal.

A BIZOTTSAG VALASZAI

1.50. Az ,dtlagos feltdrt hibaardny” becslése 1ij koncepciot jelent,
mely mds célt szolgal: lehetGvé teszi a megbizott, engedélyezésre
jogosult tisztviselék szdmdra, hogy a 2014-es éves tevékenységi
jelentésiikben elsd izben kozzétegyék a teljes kockdztatott Gsszegre
vonatkozd legjobb becslésiiket, a feleldsségi koriikbe tartozd teljes

koltségvetésre. Az el6zd években ezt csak a fenntartdsokkal érintett
kiaddsokra végezték el.

1.51. A Bizottsdg elismeri, hogy ,a kiaddsokat lényeges hibaszint
jellemzi” minden olyan esetben, amikor a fGigazgaté pénziigyi
fenntartdssal él.

1.52. A Bizottsdg a 2014-es Gsszefoglald jelentésben kijelentette,
hogy tovdbbra is korrekcids ellendrzéseket fog végezni és a legjobb
becslést fogja adni a korrekciok Gsszegére, a ciklikus hatdsok
enyhitéséhez elégségesen hosszii idGtartamban mért teljesitmény alap-
jdn. Ennek célja a mentesitési dlldsfoglaldsban kértek teljesitése,
nevezetesen a ,korrekcids mechanizmusok becsiilt hatdsdnak” bemuta-

tdsa.
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A szdmokkal azonban vannak pontossdgi és egységességi
problémdk

A megosztott irdnyitdsban részt vevd fGigazgatdsigok kiigazitot-
tdk a tagdllami hatésdgok dltal szolgiltatott adatokat

1.53. A 2014-es kiaddsok tobb mint hdromnegyede (a TPK
1b. és 2. fejezete) esetében a fGigazgatdsigok a kockazatosnak
mindsil6 Osszegekre vonatkozd becsléseiket a tagdllami hato-
sagok dltal szolgaltatott adatokra alapozzdk. A Bizottsdg az
osszefoglald jelentésben azonban kijelentette, hogy ,tovabbra is
kihivast jelent a tagdllamok kontrolljelentéseinek megbizhato-
siga” (°'). Ezért a fGigazgatésgok jelentds kiigazitdsokat
hajtanak végre a jelentésekben megadott hibaardnyokon (*%).
Az ilyen kiigazitdsok sziikségesek, de a Bizottsdg nem kozol
oOsszegzést a sajat munkdjarol (amire a kiigazitdst alapitja).

A kozvetlen és kozvetett irdnyitds teriiletén a legtbb fGigazgato-
sag kovetkezetesen alkalmazta az Gsszegek becslésére szolgdlé j
moédszertant

1.54. A kozvetlen és kozvetett irdnyitds teriiletén a legtobb
fGigazgatdsdg az 1j modszertant alkalmazta. Az Osszefoglald
jelentésben azonban a Bizottsdg koriilbeliil 60 milli6 euréval (**)
novelte a kockdzatosnak becsilt Osszeget a DG DEVCO
esetében.

o1 Ldsd: az osszefoglald jelentés 2.3. szakasza, 9. oldal.

(*?)  Akohézié teriiletén az ERFA/KA esetében az dtlagos hibaardny az
ellendrzé hatdsdgok dltal bejelentett 1,8 %-rol 2,6 %-ra korrigdl-
tak, mig az ESZA esetében 1,9 %-rél 2,8 %-ra. A mezGgazdasig
esetében a kifizet§ tigynokségek dltal bejelentetett hibaardnyt
0,55 %-r6l 2,54 %-ra korrigaltdk a kozvetlen kifizetések, illetve
1,52 %-16l 5,09 %-ra a vidékfejlesztés esetében.

(*’)  Ez a kiigazitds a DG DEVCO-ra vonatkozik. A Bizottsdg ennek
megfelel§ kiigazitdst végzett a jovébeni korrekcids képesség
becsiilt értékére vonatkozdan is.

A BIZOTTSAG VALASZAI

1.53.  Tagdllami szinten problémdk vannak a pontossdggal
kapcsolatban. A Bizottsdg ezért [épéseket tett a pontossdg javitdsdra,
és ahol az sziikséges volt, kiigazitotta az adatokat megbizhatd és
prudens szempontok alkalmazdsdval. Ennek eredményeként javult a
becslés mindsége.

Minden egyes érintett éves tevékenységi jelentés a kovetkezdket
tartalmazza: a. az ellen6rzési és validdldsi folyamat leirdsa vagy a
tagdllam dltal jelentett informdcié kiigazitdsa, b. a kiigazitds hatdsait
tagdllamonkénti bontdsban ismertetd sszefoglald tabldzat és c. ettdl az
évt6l kezdGdden részletes adatok minden egyes operativ programra vagy
kifizet6 iigynokségre vonatkozdan, az Gsszes érintett fGigazgatsdg
tekintetében.

1.54. Mig a DG DEVCO éves tevékenységi jelentésében nettd
Osszeget javasolt, arra is rdmutatott, hogy ,az dtlagos korrekcidinak
tobb mint a fele a kifizetések el6tti beavatkozdsokhoz kapcsolédnak”.
Ezért az Gsszefoglald jelentésben kiigazitottdk a DG DEVCO adatdt, az

ilyen netté hatds elkeriilése végett.
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A Bizottsag javitotta a korrekcios képesség kiszamitdsat

1.55. 2009 6ta a DG BUDG a beszamolé 6. kiegészit§
megjegyzésében rogzitett informdciok alapjin megadja a
fGigazgatok szdmdra a szervezeti egységitkre vonatkozd visz-
szafizettetések és pénziigyi korrekcidk atlagos Osszegét (ldsd:
1.8. és 1.44. bekezdés). Tobb fGigazgaté korrigdlta ezeket a
szdmokat, hogy figyelembe vegyék a nyers adatokat érintd
egységességi problémdkat. A legfontosabb kiigazitdsok a
kovetkezdk voltak:

— a megtortént kifizetések korrekcidja szempontjdbol irrele-
véans el6zetes vagy ,forrasnal torténs” korrekciok kihagydsa
(l&sd: 1.7. dbra) (Oktatdsi, Audiovizudlis és Kulturdlis
Végrehajté Ugynokség, Kkv-iigyi Végrehajté Ugynokség,
DG EMPL, DG MARE, DG REGIO és DG SANTE) (*%),

— a jelenlegi programok szempontjabdl kevéssé relevins
id@szakokra vonatkozé korrekciok kihagydsa (példaul a
DG MARE kivette az 1994-1999-es programozasi id6-
szakra vonatkozo korrekcidkat, amelyek véleménye szerint
kevéssé relevansak a jelenlegi programok szempontjabdl, a
DG AGRI pedig csak az elmilt hirom évben végrehajtott
nett6 pénziigyi korrekciok és visszafizettetések atlagos éves
Osszegét hasznalta),

— a haszndlt kockdzatdefinicion kiviil es6 problémakkal
kapcsolatos korrekciok kihagyésa (példaul kolesonos meg-
feleltetés a DG AGRI-nal).

1.56. Tobb fdigazgatdsdg esetében a jovSbeni korrekcidkra
vonatkozd becslések meghaladjdk a kockdzatosnak mindsiil§
osszeget (°). A kohézios politika terén a Bizottsdg szerint ez
f6ként annak tudhaté be, hogy a korrekcids képesség hatéves
atlagon alapul, mig a kockdzatosnak mindsiilé osszeg a 2014-
ben kapott becsiilt hibaszintre vonatkozik, amelynek értéke
kisebb, mint a korabbi években.

(% A kiigazitdsok hatdsa jelentSs volt: a DG REGIO esetében példaul
az ,el6zetes” korrekciok kihagydsa a becsiilt korrekcios képessé-
get 153 millié eurdval 1,2 millidrd eurdra csokkentette.

(**)  Azon nyolc féigazgatésig esetében, amelyek egydsszeg(i becslést
adnak meg a kockdzatosnak mindsiil§ Gsszegre vonatkozdan, a
becsiilt korrekeids képesség meghaladja ezt a becslést. Az alsé és
felsé hatdrértékd becslést megadé tobbi fGigazgatdsdgot tekintve
a jovébeni korrekcidk becsiilt szintje négy esetben haladja meg a
becsiilt alsé hatdrértéket, mig egy esetben haladja meg a becsiilt
fels6 hatdrt.

A BIZOTTSAG VALASZAI

1.55. A Bizottsdg nem ért egyet a Szdmveviszék dltal a
kovetkezetességgel kapcsolatban emlitett problémdkkal. Az unids
koltségvetés védelmérdl szolo muiltbeli adatok kiigazitdsdra (ldsd a
6. megjegyzést) csupdn azért keriilt sor, hogy az EP dlldsfoglaldsdnak
megfelelGen ésszerii becslést lehessen nytjtani a rendszerek jovébeli
korrekcids képességére vonatkozéan, mely egy kapcsolddd, de mégis
eltérd tdrgykort jelent.
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Az osszefoglald jelentés dltal érintett tovdbbi kérdések

1.57. A 2012 oktéberében elfogadott koltségvetési rendelet
legut6bbi nagyobb feliilvizsgalata sordn jelentds jitdst jelentett
annak az el6irdsnak a bevezetése, hogy a Bizottsdg értékelje a
folyamatosan magas hibaszintet mutaté teriileteket. Mig a belsé
utasitdsok (°) szerint ennek hdrom év utdn kell megtorténnie,
osszefoglald jelentésében a Bizottsdg bejelenti, hogy nem tervez
ilyen értékelést addig, amig nem tudja megallapitani a 2014-
2020-as programozasi idészak 4j irdnyitdsi és kontrollrend-
szerének a hibaszintre gyakorolt hatésat (*).

A csaldsgyaniis eseteket tovabbitottuk az OLAF-hoz

1.58. Az ellendrzésiink sordn észlelt csaldsgyands eseteket
tovabbitjuk az Eurdpai Csalds Elleni Hivatalhoz (OLAF) elemzés
és esetleges kivizsgalds céljdbdl. Az egyedi esetekrdl vagy az
OLAF altal ezekre adott valaszokrél nem é&ll modunkban
nyilatkozni. Ugyanakkor 2014-es ellenérzésiink sordn:

— mintegy 1200 tranzakcié jogszerlségét és szabalyszer(isé-
gét értékeltiik,

— 22 csaldsgyants esetet taldltunk (82013: 14), amelyeket
tovabbitottunk az OLAF szdmdra (%)

)

— a leggyakoribb csaldsgyanis esetek a tdmogathat6sdgi
feltételeknek nem megfelel6 koltségek bejelentése, ezt
koveti az osszeférhetetlenség és mds szabdlytalansig a
kozbeszerzéseknél, majd a tdmogathatésagi feltételek
mesterséges megteremtése.

(% A 2014-es éves tevékenységi jelentésekre vonatkozé dllandéd

utasitasok, 33. oldal.

Ldsd: az osszefoglald jelentés 3.1. szakasza, 16. és 17. oldal.

(%) A 2014. naptari évben 16 esetet tovabbitottunk az OLAF-nak
(ezek mind a 2013-as, mind a 2014-es ellendrzési évre
vonatkoznak) (2013: 14). Egyes esetek nem a megbizhat6sdgi
nyilatkozathoz kapcsolddé tevékenységiink sordn meriilnek fel.

57

A BIZOTTSAG VALASZAI

1.58.

A Bizottsdg hangsiilyozza, hogy a jelenlegi jogi keret mellett nehéz
bizonyitani a feltételek az Eurdpai Unié Birdsdgdnak értelmezése
szerinti mesterséges megteremtéset.

Lisd még a 7.4. hdttérmagyardzatban szerepld vdlaszokat és
észrevételeket.
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KOVETKEZTETESEK

1.59. E fejezet f6 célja a megbizhatdsdgi nyilatkozatban
szerepl§ ellendri vélemények aldtdmasztdsa.

Ellendrzési eredmények

1.60. Az ellendrzés eredményei nagyon hasonldak a kordbbi
évek eredményeihez.

1.61. Az 1.6. dbrdn is bemutatott eredmények szerint
erbteljes kapcsolat figyelhetS meg a kiaddsok tipusa és
hibaszintje kozott. Az elemzés célja, hogy egyrészt teljesitse az
érdekelt felektdl a killonbozd kockdzati profilokra vonatkozdan
érkezett kéréseket, mdsrészt pedig segitse a Bizottsigot a
folyamatosan magas hibaszinttel rendelkezd teriiletekkel kap-
csolatos intézkedések meghozataldban.

Hibdk és korrekcidk

1.62. A 6. kiegészit6 magyardzatban felsorolt korrekcids
intézkedések kozott néhdny fontos eszkoz taldlhaté a szabalyta-
lan kiaddsok kizdrdsira és a kontrollrendszerek javitdsdra
torténé oOsztonzésre. Amennyire lehetséges volt, a vonatkozd
korrekcids intézkedéseket figyelembe vettikk az egyedi tranz-
akcidk értékelése sordn, és ez csokkentette a 2014-re becsiilt
hibaszintet.

Az éves tevékenységi jelentések és az Gsszefoglalo jelentés

1.63. Az osszefoglalé jelentésben a Bizottsag elismeri, hogy a
kiaddsokat osszességiikben lényeges hibaszint jellemzi.

1.64. A Bizottsdg madr tett lépéseket, hogy megkezdje a
korrekcids intézkedések hatdselemzésének javitdsat. Ennek soran
csokkentette, de nem kiiszobolte ki azt a kockdzatot, hogy a
korrekcids intézkedések hatdsat talbecsiilik, vagy hogy a hatds
csak korldtozottan relevdns. Van még tovabbi lehetdség a
korrekcids intézkedések bizottsdgi hatdselemzésének javitdsdra.

A BIZOTTSAG VALASZAI

1.64. A Bizottsdg a 2014-es Osszefoglald jelentésben kijelentette,
hogy tovdbbra is korrekcids ellendizéseket fog végezni és a legjobb
becsléseket fogja adni a korrekciok Gsszegére, a ciklikus hatdsok
enyhitéséhez elégségesen hosszii idtartamban mért teljesitmény alap-
jdn. Ennek célja a mentesitési dlldsfoglaldsban kértek teljesitése,
nevezetesen a ,korrekcids mechanizmusok becsiilt hatdsdnak” bemuta-
tdsa.



2015.11.10.

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

C 373[45

A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI

1.65.  Jelentds kihivast jelent a kockdzatosnak mindsiil§ osz-
szegek és a korrekcids képesség bemutatdsdnak egységesitése. A
Bizottsdgon és a tagdllamokon beliil szdmos kiilonbozd, a
kockdzatosnak mindsiil6 osszegekrdl és a korrekcids képesség-
rél informdciot szolgdltatd rendszer taldlhaté. E rendszerek
egységesitése nem konny( feladat. A Bizottsdg altal kiadott 4j
irdnymutatds (ldsd: 1.50. bekezdés) némi javuldst eredményezett
a val6szind hibaszintre irdnyulé becslések bemutatasiban, de
nem sziintette meg sem a hibak jelentSs alulbecslésének, sem a
korrekcios képesség talbecslésének (kisebb mértékd) kockdzatat.
A szamos fGigazgatosdg (ldsd: osszefoglald jelentés, 12. oldal)
altal bevezetett kiigazitdsok alapot adhatnak a Bizottsagnak
ahhoz, hogy tovdbb javitsa az informdcids rendszereket.

1.66. A Bizottsdg még nem vallalta fel a folyamatosan magas
hibaszinteket mutat6 teriiletek elemzését. Fontosnak tartjuk,
hogy ezt az elemzést a 2014-2020-as TPK félid§s feliilvizsgalata
el6tt vagy annak részeként elvégezzék.

A BIZOTTSAG VALASZAI

1.65.  Tagdllami szinten problémdk vannak a pontossdggal
kapcsolatban. A Bizottsdg ezért lépéseket hozott a pontossdg
javitdsdra, és ahol az sziikséges volt, kiigazitotta az adatokat
megbizhatd és prudens szempontok alkalmazdsdval. Ennek eredmé-
nyeként javult a becslés mindsége.

Tovdbbd, a kiigazitdsokat a Bizottsdg dltal alkalmazott mindségelle-
nérzések eredményezték. Ahogy az az dsszefoglald jelentésben szerepel,
a Bizottsdg szerint ez volt a rendelkezésre dllo legjobb mutatd a
jovébeni korrekcids képesség becslésére.

(Ldsd az 1.53. bekezdésre adott vdlaszt.)

1.66. A Bizottsdg feliil fogja vizsgdlni a folyamatosan magas
hibaszinttel  jellemezhetd teriileteket, amint rendelkezésre dllnak
elegendd adatok az 1j programokidl.



C 373/46 Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja 2015.11.10.

1.1. MELLEKLET
ELLENORZESI MODSZER ES MODSZERTAN
1. A SzdmvevGszék ellenSrzési modszerét a weboldalunkon elérhetd Pénziigyi és szabalyszertiségi ellenSrzési kézikonyv
fejti ki. Munkdnk tervezéséhez bizonyossdgi modellt haszndlunk. A tervezés sordn figyelembe vessziik azt a kockdzatot,

hogy hibak fordulnak el§ (eredendd kockazat), valamint azt a kockdzatot, hogy a hibakat nem el6zik meg, illetve nem térjak
fel és nem javitjak ki (kontrollkockazat).

1. Rész — A beszimolé megbizhatésigdra irdnyul6 ellendrzés médszere és médszertana
2. A konszolidalt beszdmolé a kovetkezskbdl 4ll:
A. a konszolidélt pénziigyi kimutatdsok; valamint
B. a koltségvetés végrehajtdsardl szol6 Gsszevont jelentések.
A konszoliddlt beszdmolénak minden lényeges szempontbdl megfelelGen kell bemutatnia:
— az Euré6pai Uni6 év végi pénziigyi helyzetét,
— a miveletek eredményeit és a pénzforgalmat, valamint
— a nettd eszkozallomany véltozdsait a lezart évre vonatkozdan.
Ellenérzésiink kovetkezdkre tér ki:
a) a szamviteli kontrollkornyezet értékelése;
b) a fébb szdmviteli eljardsok és az év végi konyvviteli zards mtikodésének ellendrzése;
¢) a fobb szamviteli adatok analitikus vizsgdlata (egységesség és ésszertiség);
d) nyilvantartisok és/vagy mérlegek elemzése és egyeztetése;
e) kotelezettségvallaldsok, kifizetések és egyes mérlegtételek reprezentativ mintdn alapuld tételes ellendrzései.
f) maés ellen6rok munkdjinak a lehetséges mértékben, a nemzetkozi konyvvizsgélati standardokkal 6sszhangban torténd

felhaszndldsa. Ez kulonosen a Bizottsdg dltal irdnyitott olyan kolcsonfelvételi és kolesonnytjtdsi tevékenységek
ellen8rzésénél érvényes, amelyek esetében kiilsg ellendri igazoldsok allnak rendelkezésre.

2. Rész — A tranzakciok szabilyszeriiségére irdnyulé ellenGrzés médszere és modszertana

3. A beszdmold alapjdul szolgdlé tranzakcidk jogszerliségének és szabalyszertiségének ellendrzése a tranzakciok
kozvetlen tesztelését teszi sziikségessé (ldsd: 1.1. tdbldzat). Ez alapjin éllapitjuk meg, hogy azok dsszhangban dllnak-e a
vonatkozé szabdlyokkal és rendelkezésekkel.

A tranzakcidk tesztelése

4. Minden kiilon értékelésen beliil (4-9. fejezet) kozvetlen tranzakciotesztelést végziink egy reprezentativ
tranzakciominta alapjan. A tesztelés révén statisztikai becslés készithet6 arrdl, hogy a vizsgdlt alapsokasigban a
tranzakciok milyen mértékben szabalytalanok.

5. A tranzakcidtesztelés sordn minden kivélasztott tranzakciét megvizsgalunk. Megallapitjuk, hogy a kifizetési kérelem
vagy kifizetés a koltségvetésben szerepld és a vonatkozd jogszabélyok dltal meghatarozott célra tortént-e. Megvizsgéljuk a
kérelem vagy kifizetés Osszegének kiszdmitdsat (nagyobb kifizetési kérelmek esetében a tdmogatds alapjaul szolgdld
elemekbdl vett reprezentativ kivalasztas alapjan). A Szamvevdszék a tranzakciot a koltségvetési szamlaktol kezdve egészen a
végsd kedvezményezettig koveti (aki lehet pl. mez8gazdasagi termeld, egy képzés szervezdje, vagy egy fejlesztési timogatdst
nyujté projekt felelSse), és az Gsszes szinten megvizsgdlja a vonatkozé kovetelmények betartdsat. Hiba akkor fordul el6, ha a
tranzakci6 (barmelyik szinten):

— szamitdsi hibat tartalmaz, vagy

— nem felel meg valamely jogszabalyi elSirdsnak, illetve szerzédéses rendelkezésnek.
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6. A bevételek tekintetében a relevans makrogazdasdgi Osszesit adatok jelentik a hozzdadottérték-adon és a bruttd
nemzeti j6vedelmen (GNI) alapulé sajat forrdsok szdmvevGszéki ellendrzésének kiinduldpontjit és e forrdsok
kiszamitdsanak alapjat. Az ellen6rzés megvizsgdlja, hogy a Bizottsdg milyen kontrollrendszereket alkalmaz az adatok
feldolgozasdra a tagdllami hozzdjdruldsok beérkezéséig, illetve az adatoknak a konszolidalt beszdmoldba vald bekeriiléséig
A hagyomadnyos sajat forrdsok esetében a vimhatosigok szamldit vizsgaljuk és a vamkotelezettségek mozgdsdt egészen
addig a pontig elemezziik, amig a Bizottsdg nem értesiil az Gsszegekrdl és azok meg nem jelennek a beszamoldban.

7. A kiaddsok tekintetében a Szdmvev@szék akkor vizsgdlija meg a kifizetéseket, miutdn a kiadds felmeriilt, azt
lekonyvelték és elfogadtak (,koltségként elszamolt kifizetések”). Ez a vizsgdlat minden kifizetési kategéridra kiterjed (az
eszkozok beszerzését szolgald kifizetésekre is). Az el6legfizetések vizsgdlata nem azon a ponton torténik, ahol a kifizetést
teljesitik. Az el6legfizetések vizsgalatdra akkor keriil sor:

— miutdn az unids forrdsok végsG kedvezményezettje (pl. egy gazddlkodd, kutatbintézet, kozbeszerzés targyat képezd
kivitelezési munkdkat vagy szolgdltatdst nyujté véllalat) igazolta a forrdsok helyes felhasznaldsdt, tovabba

— a Bizottsdg (vagy unids forrdsok kezel6 mds intézmény vagy szerv) az el8legfizetés elszdmoldsdval elfogadta, hogy a
végs§ felhaszndlds indokolt volt.

8. A Szamvevdszék ellendrzési mintdja Ggy van megtervezve, hogy az ellenérzott sokasag egészére nézve adjon becsiilt
hibaardnyt. Nagyobb kérelem vagy kifizetés esetén pénzegység alapti mintavételi modszerrel (MUS) vélasztjuk ki az
ellendrizendd elemeket (pl. egy projekt szamldi, egy gazdilkodd kérelmében szerepld parcelldk, lasd: 5. bekezdés) az egyes
tranzakciokon belill. Ezért ha a vizsgdlt elemek egy projekt vagy egy gazdalkodé kifizetési kérelmének részei, az adott
elemekre vonatkozdan bejelentett hibaardny nem az ellendrzott projekt vagy a gazddlkodd kifizetésére kérelmének
hibaardnya, hanem az unids kiaddsok atfogé értékeléséhez adédik hozza.

9. A Szamvev8szék nem vizsgdlja minden évben valamennyi tagdllam, kedvezményezett dllam és/vagy régi6
tranzakcidit. Az éves jelentésben szereplS példak szemléltetd jellegtiek, és az el6forduld legtipikusabb hibafajtakat
mutatjdk be. Ha egyes tagdllamokat, kedvezményezett dllamokat és/vagy régiokat név szerint emlitiink, az nem jelenti, hogy
a bemutatott példdk mdsutt nem fordulnak el. Az ebben a jelentésben bemutatott szemléltetd példdk alapjan nem lehet
kovetkeztetéseket levonni a tagdllamokra, kedvezményezett allamokra és/vagy érintett régiokra nézve.

10. A Szamvevdszéknek ezzel a modszerrel nem célja, hogy adatokat gytijtson a hibdk sokasdgon beliili gyakorisagarol.
Ezért a hibdk gyakorisdgira vonatkozéan bemutatott adatokbdl nem lehet kovetkeztetni az EU dltal finanszirozott
tranzakcibkat, vagy az egyes tagdllamokat jellemzd hibagyakorisdgra. Mintavételi megkozelitésiink keretében kiilonbozd
tranzakciokhoz kilonb6z6 stlyozast rendeliink. Mintavételiink az érintett kiaddsok értékét és az ellendrzési munka
intenzitdsdt tikkrozi. Ez a stlyozds nem érvényesiil a gyakorisdgi tdbldzatban, ami ezért ugyanolyan sdlyozdssal veszi
figyelembe a vidékfejlesztést, mint a kozvetlen tdmogatast a ,Természeti erGforrdsok” teriiletén, illetve a Szocidlis Alap
kiaddsait, mint a regiondlis és kohézios kifizetéseket a ,Kohézi6” fejezetben. A killonb6zg tagdllamokban vett mintdkban
taldlt relativ hibagyakorisdg nem lehet irdnyadd a killonb6z6 tagallamok relativ hibaszintjére nézve.

A tranzakcidtesztek eredményeinek értékelése és bemutatdsa

11. A tranzakcidkban el6fordulé hibdk tobbféle okra vezethetSk vissza, és a szabalytalansdg tipusdtdl, illetve a be nem
tartott szabaly vagy szerzddéses kovetelmény jellegétdl fuggSen tobbféle format olthetnek. Az egyes tranzakcidk lehetnek
részben vagy egészben hiba dltal érintettek. A Szdmvev@szék dltal végzett ellendrzések el6tt és azoktdl fiiggetleniil feltart és
kijavitott hibdk nem szdmitanak bele a hibagyakorisdgba, hiszen azt bizonyitjdk, hogy a feliigyeleti és kontrollrendszerek
hatdsosan mtikodnek. Mérlegeljitk, hogy az egyes hibdk szamszer(sithetSek-e vagy nem. Figyelembe vessziik azt, hogy
mennyire mérhetd a hiba hatdsa az ellenérzott dsszegre.

12, Igen sok hiba meriil fel a kozbeszerzési szabalyok alkalmazdsa sordn. Az unids jogban és szabdlyozasban alapelvként
rogzitett versenyelv érvényesiilése érdekében a jelentSs beszerzési eljrdsokat meg kell hirdetni, az ajanlatokat
meghatdrozott kritériumok alapjn értékelni kell, valamint a szerz8déseket nem szabad a kiiszobértékek tallépésének
elkeriilése végett mesterségesen részekre bontani (*).

() Lisd még: 6.30-6.35. bekezdés és ,Az uniés kohézids kiaddsok terén nagyobb erdfeszités lenne sziikséges a kozbeszerzési
problémdk kezelésére” cimti 10/2015. sz. kiilonjelentés.
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13. A kozbeszerzési hibdk szdmszerdsitésével kapcsolatos kritériumaink a ,Non-compliance with the rules on public
procurement — types of irregularities and basis for quantification” (A kozbeszerzési szabalyok megsértése — a
szabdlytalansigok tipusai és a szamszerdsités alapjai) (*) cim( dokumentumban taldlhaték meg.

14. A szamszer(Gsitési eljarasunk eltérhet att6l, mint amelyet a Bizottsdg vagy a tagallamok haszndlnak a kozbeszerzési
szabdalyok helytelen alkalmazdsinak szankciondldsardl hozott dontéseikhez.

Becsiilt hibaszint (legvaldsziniibb hiba)

15. A hibaszint becsléséhez a legvaldszintibb hibaardnyt (MLE) haszndljuk. A Szdmvevdszék minden egyes TPK fejezetre
és a koltségvetési kiaddsok egészére nézve elvégzi ezt a becslést. A szamitds sordn csak szdmszertsitett hibakat vesziink
figyelembe. Az MLE szdzalékos értéke az alapsokasdgban taldlhaté hibak el6forduldsi valdszintiségének statisztikai becslése.
Hibanak mindsil példaul a vonatkozé szabélyok, el6irdsok, valamint szerzGdéses és timogatasi feltételek szamszertisithetd
megsértése. Az alsé hibahatdrra (LEL) és a fels§ hibahatdrra (UEL) vonatkozdan is becslést adunk (ldsd: aldbbi illusztracio).

Tertilet = 95 % os
konfidenciafvalészintiség

Teriilet = 2,5 % os valésziniség Tertilet = 2,5 % os valdszintiség

p Hibaardny (%)

LEL MLE UEL

16. A gorbe alatt drnyékoldssal jelolt teriilet szdzalékos értéke annak valdszintiségét mutatja, hogy az alapsokasdgra
ténylegesen jellemzd hibaszint az alsé és a fels hibahatar kozé esik.

17. Munkdk megtervezése sordn 2 %-os lényegességi kiiszobbel szdmolunk. A lényegességi kiiszob szolgal
irinymutatdsul ellendri véleményiink kialakitdsdhoz. Ellendri véleményének kialakitdsakor a Szdmvevdszék figyelembe
veszi a hibdk jellegét, Osszegét és Gsszefiiggéseit.

Hogyan értékeli a Szdmvevdszék a rendszereket, és hogyan szdmol be értékelése eredményeirdl?

18. A Bizottsdg, mds unids intézmények és szervek, a tagallami hat6sdgok, kedvezményezett orszdgok és/vagy régiok
rendszereket alakitanak ki. Ezeknek a rendszereknek az alkalmazdsdval kezelik a koltségvetési kockdzatokat, beleértve a
tranzakci6k szabalyszertiségét érint6 kockdzatokat is. A rendszerek értékelése ezért killonosen hasznos az azok javitdsdra
vonatkozd ajanldsok megfogalmazdsa szempontjabol.

19.  Minden TPK-fejezethez, a bevételeket is beleértve, szdmos egyedi rendszer kapcsolddik. A Szdmvevdszék minden
évben mintavétellel szokta kivalasztani a megvizsgdland6 rendszereket. Az eredményeket jobbitdsi ajanldsokkal egyiitt
tesszitk kozzé.

Hogyan alkot a megbizhatdsdgi nyilatkozat keretében véleményt a Szdmvevdszék?

20. Az Eurdpai Uni6 konszolidélt beszdmoldja alapjdul szolgdld tranzakciok szabadlyszertiségérdl adott szdmvevdszéki
vélemény az ezen jelentés 4-9. fejezetében leirt ellendrzési munkdnkon alapul. Véleménytinket a megbizhatdsdgi
nyilatkozat tartalmazza. Véleményiink kialakitds sordn figyelembe vessziik, hogy a hibdk 4thaté jellegtick-e.
A SzamvevGszék az elvégzett munkdja alapjan képes megalapozott véleményt kialakitani arrél, hogy a sokasdgon beliili
hibdk a lényegességi kiiszob alatt maradnak-e, vagy meghaladjik-e azt. Osszességében a 2014-es kiaddsok legjobb
becslésiink szerinti hibaszintje 4,4 %. A SzdmvevGszék szerint az ellendrzott sokasdgban a hibaszint tobb mint 95 %-os
konfidenciaszint mellett lényeges. A kiillonb6z TPK-fejezeteket eltérd becsiilt hibaszint jellemezte, ezek a 4-9. fejezetben
szerepelnek. Ertékelésiink szerint a hibak 4thato jellegtiek, azaz a legtobb kiaddsi teriiletet érintik.

() http:/[www.cca.europa.eu/ListsfECADocuments/Guideline_procurement/Quantification_of_public_procurement_errors.pdf
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Csalds gyaniija

21.  Haa Szdmvevdszéknek oka van gyanitani, hogy csaldsra keriilt sor, ezt jelentjiik az Uni6 csalds elleni hivataldnak, az
OLAF-nak. Az OLAF feladata a kapcsol6dé nyomozasok lefolytatdsa. Evente tobb esetrdl tesziink jelentést az OLAF-nak.

3. Rész — A beszimolé megbizhatdsdgira, illetve a tranzakcidk szabdlyszerfiségére vonatkozé ellendrzési vélemények kozotti
osszefiiggés

22. A SzdmvevGszék:
a) ellendrzési véleményt adott az Eurdpai Unié konszolidalt beszamoldjardl a lezdrult pénziigyi évre nézve; valamint
b) ellendrzési véleményeket adott az ezen beszdmol6 alapjdul szolgdld bevételek és kifizetések szabélyszertiségérdl.

23.  Ellendrzéseinket az IFAC nemzetkozi ellenérzési standardjai és etikai kodexe, valamint a legf6bb ellen6rzd
intézményeknek az INTOSALI altal elfogadott nemzetkozi standardjai szerint végezziik.

24.  Ezek a standardok arra a helyzetre nézve is rendelkeznek, amikor ellenérok a beszdamolé megbizhatdsigardl és a
mogottes tranzakciok szabalyszertiségérdl adnak ki ellendrzési véleményt: a standardok értelmében a tranzakciok
szabalyszertiségére vonatkozé modositott vélemény 6nmagiban még nem eredményez a beszdmolé megbizhatdsdgara
vonatkozé modositott véleményt. Az dltalunk véleményezett pénziigyi kimutatdsok, killonosen azok 6. kiegészits
magyardzata, elismerik, hogy 1ényeges probléma dll fenn az uniés koltségvetésre terhelt koltségekre vonatkozd szabalyok
megsértésével kapcsolatban. Ennek megfelel6en tgy dontéttiink, hogy a szabalyszertiséget befolydsold lényeges hibaszint
onmagaban még nem ok arra, hogy mddositsunk a beszdmold megbizhatésagardl adott kiilon véleményen.
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1.3. MELLEKLET
KIVONATOK A 2014-ES KONSZOLIDALT BESZAMOLOBOL (1)

1. tdbldzat — Mérleg (*)

(millié eurd)

2014.12.31. 2013.12.31.
Befektetett eszkozok
Immateridlis javak 282 237
Ingatlanok, gépek és berendezések 7937 6104
Tékemodszerrel elszdmolt befektetések 409 349
Pénziigyi eszkozok 56 438 59 844
El6finanszirozds 18358 38072
Visszterhes kovetelések és nem visszterhes megtériilések 1198 498

84623 105 104
Forgbeszk6zok
Pénziigyi eszkozok 11811 5571
El6finanszirozds 34237 21367
Visszterhes kovetelések és nem visszterhes megtériilések 14380 13182
Készletek 128 128
Pénzeszkozok és pénzeszkoz-egyenértékesek 17 545 9510
78101 49758

Eszk6zok osszesen 162724 154 862
Hosszi lejaratd kotelezettségek
Nyugdij és mds munkavallaléi juttatdsok (58 616) (46 818)
Céltartalékok (1537) (1323)
Pénziigyi kotelezettségek (51851) (56 369)

(112005) (104 510)
Rovid lejérati kotelezettségek
Céltartalékok (745) (545)
Pénziigyi kotelezettségek (8 828) (3163)
Szallitdi kotelezettségek (43180) (36 213)
Passziv idébeli elhatdroldsok (55973) (56 282)

(108 726) (96 204)
Kotelezettségek 6sszesen (220 730) (200 714)
Netté eszkozillomany (58 006) (45 852)
Tartalékok 4435 4073
Tagdllamoktdl lehivand6 6sszegek (62 441) (49 925)
Netté eszkozéllomany (58 006) (45 852)
() A mérleg az Eur6pai Uni6 konszolidalt beszamoldjénak szerkezetét koveti.
(") Célszerd tanulmanyozni az Eurépai Uni6 2014-es pénziigyi évre vonatkozé konszolidalt beszamoléjanak teljes szovegét, beleértve

mind a konszolidalt pénziigyi kimutatdsokat és azok kiegészit6 mellékleteit, mind a koltségvetés végrehajtdsardl szol6 osszesitett
beszdmolokat és azok kiegészits mellékleteit.



2015.11.10. Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja C 373/53

2. tabldzat — Kimutatds a pénziigyi teljesitményr6l (*)

(millié eurd)
2014 2013 (g
szerkezetben)
Bevételek
Nem visszterhes iigyletekb6l szirmazo6 bevételek
GNI-alapt forrdsok 104 688 110194
Hagyomadnyos sajét forrdsok 17137 15467
Héaalapt forrdsok 17 462 14019
Pénzbirsdgok 2297 2757
Kiaddsok visszafizettetése 3418 1777
Egyéb 5623 4045
Osszesen 150 625 148 259
Visszterhes iigyletekbdl szdrmazé bevételek
Pénziigyi eredmény 2298 1991
Egyéh 1066 1443
Osszesen 3364 3434
153 989 151693

Koltségek (**)
Tagdllamok éltal végrehajtott
Eurépai Mezbgazdasdgi Garanciaalap (44 465) (45067)
Eurépai Mez8gazdasagi Vidékfejlesztési Alap és mds vidékfejlesztési eszkozok (14 046) (13 585)
Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap és Kohézids Alap (43 345) (47 767)
Eurdpai Szocidlis Alap (12651) (12126)
Egyéb (2307) (1525)
A Bizottsag és a végrehajté tigynokségek 4ltal végrehajtott (15311) (12519)
Mds unids tigynokségek és szervek dltal végrehajtott (1025) (656)
Harmadik orszagok és nemzetkozi szervezetek dltal végrehajtott (2770) (2465)
Mds szervezetek dltal végrehajtott (1799) (1694)
Személyzeti- és nyugdijkoltségek (9662) (9058)
A munkavallal6i juttatdsokkal kapcsolatos biztositdsmatematikai feltételezések valtozdsai (9170) (2033)
Pénziigyi réforditdsok (2926) (2383)
Részesedés a kozos és tarsult vallalkozdsok nettd veszteségébdl (640) (608)
Egyéb réforditdsok (5152) (4572)

(165 269) (156 058)
A tirgyév gazdasigi eredménye (11 280) (4 365)

() A pénziigyi teljesitményrdl szol6 kimutatds az Eurdpai Unid konszolidalt beszdmoldjanak szerkezetét koveti.
(**)  Tagdllamok dltal végrehajtott: megosztott irdnyitds; a Bizottsdg és a végrehajté tigynokségek dltal végrehajtott: kozvetlen irdnyitds; mds unids
tigynokségek és szervek, harmadik orszdgok, nemzetkozi szervezetek és mds szervezetek dltal végrehajtott: kozvetett irdnyitds.
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3. tdbldzat — Pénzforgalmi kimutatis ()
(millié eurd)
2014 2013

A tdrgyév gazdasdgi eredménye (11 280) (4 365)
Operativ feladatok

Ertékesokkenési lefrds 61 48
Ertékesokkenés 408 401
Kolesonok (novekedése)/csokkenése (1298) 20
Eléfinanszirozds (novekedése)/csokkenése 6 844 (1695)
Visszterhes kovetelések és nem visszterhes megtériilések (novekedése)/csokkenése (1898) 923
A leltirkészlet (novekedése)/csokkenése — 10
Novekedés|(csokkenés) a nyugdijra és munkavillaldi juttatdsokra vonatkozd kotelezettségekben 11798 4315
A céltartalékok (novekedése)/csokkenése 414 (196)
A pénziigyi kotelezettségek novekedése/(csokkenése) 1146 (330)
A szdllitoi kotelezettségek novekedése/(csokkenése) 6967 14 655
Az aktiv és passziv id6beli elhatdroldsok novekedése/(csokkenése) (309) (12154)
Nem készpénzes bevételként vett el6z8 évi koltségvetési tobblet (1005) (1023)
Egyéb nem készpénzes mozgdsok 130 (50)
Befektetési tevékenységek

Az immateridlis javak és az ingatlanok, gépek és berendezések (novekedése)/csokkenése (2347) (624)
Tokemodszerrel elszdmolt befektetések (novekedése)/csokkenése (60) 43
Ertékesithetd pénziigyi eszkozok (novekedése)/csokkenése (1536) (1142)
Nett6 pénzforgalom 8035 (1164)
Pénzeszkozok és pénzeszkoz-egyenértékesek netté novekedése/(csokkenése) 8035 (1164)
Pénzeszkozok és pénzeszkoz-egyenértékesek az év kezdetén 9510 10674
Pénzeszkozok és pénzeszkoz-egyenértékesek az év végén 17 545 9510

() A pénzforgalmi kimutatds az Eur6pai Uni6 konszoliddlt beszamoldjénak szerkezetét koveti.
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4. tdblizat — Kimutatds a netté eszkozdllomdny valtozisarol (¥)

(millié eurd)
) . 51 Tehivands
Tartalékok (A) A tagal:;isr;lz(::l;t:k }tl;l)uvando i
Netto
P eszkozallomany
Val6sérték- Egyéb Halmozott A Z;gsy,e\" =(A) + (B)
tartalék tartalékok tobblet/(hidny) gazcasagl
eredménye

Egyenleg 2012.12.31-én 150 3911 (39 148) (5329) (40 416)
A garanciaalap tartalékdnak véltozdsa — 46 (46) — —
Valésérték-véltozdsok (51) — — — (51)
Egyéb — 12 ) — 3
A 2012. évi gazdasigi eredmény allokdcidja — 5 (5334) 5329 —
Tagdllami hozzdjéruldsként elszdmolt, 2012. évi — — (1023) — (1023)
koltségvetési eredmény
A térgyév gazdasdgi eredménye — — — (4 365) (4365)
Egyenleg 2013.12.31-én 99 3974 (45 560) (4 365) (45 852)
A garanciaalap tartalékdnak véltozdsa — 247 (247) — —
Valésérték-valtozasok 139 — — — 139
Egyéb — (24) 16 — (8)
A 2013. évi gazdasigi eredmény allokdcidja — (0) (4 365) 4365 —
Tagdllami hozzdjéruldsként elszdmolt, 2013. évi — — (1005) — (1005)
koltségvetési eredmény
A tdrgyév gazdasdgi eredménye — — — (11 280) (11 280)
Egyenleg 2014.12.31-én 238 4197 (51161) (11 280) (58 006)

(*) A nett6 eszkozdllomdny valtozdsairdl sz6l6 kimutatds az Eurdpai Unid konszolidalt beszdmoldjanak szerkezetét koveti.




C 373/56 Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja 2015.11.10.

5. tabldzat — Az Uni6 koltségvetési eredménye ()

(millié eurd)
2014 2013
A koltségvetési év bevételei 143940 149 504
A folyd év koltségvetési elGirdnyzataival szembeni kifizetések (141193) (147 567)
Az N+1. évre atvitt kifizetési elirdnyzatok (1787) (1329)
Az N-1. évrél étvitt, fel nem haszndlt kifizetési elSirdnyzatok megsziintetése 25 34
A célhoz kotott bevételek alakuldsa 336 403
Arfolyamkiilonbségek az év sordn 110 (42)
Koltségvetési eredmény (**) 1432 1002
(*) Az uni6s koltségvetési eredménykimutatds az Eur6pai Uni6 konszolidalt beszdmoldjanak szerkezetét koveti.
(**)  Ebbél az EGT-eredmény 2014-ben osszesen (3) millié eurd, 2013-ban pedig (4) milli6 euré volt.
6. tdbldzat — A gazdasigi eredmény oOsszevetése a koltségvetési eredménnyel (*)
(millié eurd)
2014 2013
A tdrgyév gazdasigi eredménye (11 280) (4 365)
Bevételek
A tdrgyévben megallapitott, de még nem igényelt jogosultsagok (6573) (2071)
A korabbi években megdllapitott, de a tirgyévben igényelt jogosultsigok 4809 3357
Elhatérolt bevételek (nettd) (4877) (134)
Kiaddsok
Elhatdrolt kiaddsok (nettd) 9223 3216
A térgyévben kifizetett el6z8 évi kiaddsok (821) (1123)
Eléfinanszirozdsok nettd hatdsa 457 (902)
A kovetkezd évre atvitt kifizetési elGirdnyzatok (1979) (1528)
Atvitelbd] teljesitett kifizetések és a felhasznalatlan kifizetési elirdnyzatok torlése 1858 1538
Céltartalékok valtozdsa 12164 4136
Egyéb 1719) (1027)
Az iigynokségek és az ESZAK gazdasigi eredménye 170 (93)
A tirgyév gazdasigi eredménye 1432 1002

() Az gazdasdgi és koltségvetési eredmény Osszehasonlitdsa az Eurdpai Unié konszolidélt beszdmoléjdnak szerkezetét koveti.
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1.4, MELLEKLET.

BECSULT HIBASZINT (LEGVALOSZINUBB HIBA, MLE), 2009 ES 2013 KOZOTTI ADATOK KIIGAZITAS NELKUL
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Ez az dbra tartalmazza a 2009 és 2013 kozotti éves beszdmoldk 1.1. dbrdjan és 1.2. tdbldzatdban kozzétett, kiigazitds

nélkiili hibaszinteket (ldsd: 1.14. bekezdés).
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2. FEJEZET
Koltségvetési és pénzgazdilkodis
TARTALOMJEGYZEK

Bekezdés
Bevezetés 2.1-2.3.
Eszrevételek 2.4-2.26.
A kifizetési koltségvetés 6sszege 2014-ben volt eddig a mdsodik legnagyobb 2.4,

A 2014-es kifizetési elGirdnyzatok és kifizetések meghaladtdk a tobbéves pénziigyi
keretben megadott Gsszegeket 2.5-2.9.
Ennek ellenére a kifizetetlen kifizetési kérelmek kis mértékben novekedtek,... 2.10.
...mig a kotelezettségvallaldsok szintje joval az altalanos fels§ Gsszeghatar alatt maradt 2.11.
A 2014-es koltségvetési eredmény tébbletet jelzett,... 2.12.
...a gazdasagi eredmény azonban hidnyt mutatott 2.13.
A fenndll6 kotelezettségvallaldsok csokkenése az elGrejelzés szerint dtmeneti jellegii 2.14-2.16.

A tobbéves eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alapok (ESB-alapok) felhasznaldsat
tekintve jelentds az elmaradds 2.17-2.19.

A Bizottsag dltal bemutatott kifizetési terv célja, hogy ,visszadllitsa az unids
koltségvetés fenntarthatdsagat” 2.20-2.22.

A megosztott irdnyitdsi pénziigyi eszkozok felhaszndlatlan oOsszegei tovdbbra is
nagyok... 2.23.

...6s ugyanez érvényes a kozvetett irdnyitdsi pénziigyi eszkozokben tartott pénzosz-
szegekre is 2.24-2.26.
Kovetkeztetések és ajanlasok 2.27-2.30.
A 2014. évre vonatkozé kovetkeztetések 2.27-2.29.
Ajanldsok 2.30.
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BEVEZETES

2.1.  Ez a fejezet a 2014-ben felmerilt f6bb koltségvetési és
pénzgazdalkodasi kérdésekrdl nydjt ttekintést. Ezek a kovetke-
z6k: a kiaddsok dltalinos szintje és ennek viszonya a
koltségvetés és az Gj tobbéves pénziigyi keret felsé hatdrértékei-
hez (ldsd: 2.4-2.9. bekezdés), a kifizetetlen kifizetési kérelmek és
a fenndll6 kotelezettségvallaldsok szintje (ldsd: 2.10-2.22. be-
kezdés), valamint a pénziigyi eszkozokben tartott pénzkészletek
szintje (lasd: 2.23-2.26. bekezdés).

2.2. 2014 volt a 2014-2020-as iddszak tobbéves pénziigyi
keretének els6 éve. A gyakorlatban a 2014-ben folydsitott
kifizetések legnagyobb része még a kordbbi tobbéves pénziigyi
keret programjaihoz kapcsolddott. A 2014-es kifizetések kozott
szerepeltek példdul a kovetkezSk: a mez§gazdasdgi termelSknek
2013-ra kifizetett tdmogatdsok koltsége, valamint kifizetési
kérelmek megtéritése a 2007-2013-as idGszak operativ prog-
ramjaihoz kapcsolodo kohézids projektek és a 2007-ben indult
hetedik keretprogram kutatdsi projektjei esetében.

2.3, A tobbéves pénziigyi keret egy hétéves programot takar,
amely az Eurdpai Unid éves koltségvetésének f6bb paramétereit
hatdrozza meg. A tobbéves pénziigyi keret, amelyet az Eurépai
Parlament egyetértésével elfogadott tandcsi rendelet (') hatéroz
meg, éves szinten atfogd felsd hatdrértékeket rogzit a kifizeté-
sekre és a kotelezettségvallaldsi elGirdnyzatra vonatkozdan. Az (j
tobbéves pénziigyi keret a hétéves idGszakra a kotelezettségval-
laldsi el6irdnyzatokat 1083 millidrd eurdban, a kifizetési
eliranyzatokat pedig 1 024 millidrd euréban maximalizdlja (%).
E tobbéves pénziigyi keret Gjdonsdga, hogy a kifizetések felsg
hatdra alatti felhaszndlatlan ésszejgek a tovabbi években
automatikusan rendelkezésre allnak (°)

M A Tandcs 1311/2013/EU, Euratom rendelete (HL L 347,
2013.12.20., 884. o.).

() Az osszegek foly6 drakon szerepelnek.

() Az 1311/2013[EU, Euratom tanacsi rendelet 5. cikke értelmében
a Bizottsdg minden évben kiigazitja a kifizetések fels§ hatdrat
ugy, hogy azt a teljesitett kifizetések és a tobbéves pénziigyi
keretnek az n-1. évre vonatkozé felsé kifizetési hatdra kozotti
kiillonbséggel megnaoveli. Ezen éves kiigazitdsok 2018-ban, 2019-
ben és 2020-ban nem haladhatjdk meg a legfeljebb 7, 9, illetve
10 millidrd eur6t (2011-es drakon).
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ESZREVETELEK

A kifizetési koltségvetés osszege 2014-ben volt eddig
a masodik legnagyobb

2.4, Az uniés koltségvetés tervezése és az erre vonatkozo
beszamolds pénzforgalmi szemlélettel torténik, és célja a
bevételek és a kifizetések kozotti egyenstly fenntartdsa: a
koltségvetés nem finanszirozhaté hitelekb6l (*) (ldsd: 2.12-
2.13. bekezdés). A 2014-es kifizetési koltségvetés eredeti Osz-
szege volt a legnagyobb az Unié torténetében. A kifizetések
végleges szintje (°) csak 2013-ban volt ennél magasabb, és 2014-
ben - csakdgy, mint 2013-ban — meghaladta a tobbéves
pénziigyi keretben el6irt fels6 osszeghatdrt (lasd: 2.1. és 2.2.
dbra).

() A 966/2012/EU, Euratom eurépai parlamenti és tanacsi rendelet
(koltségvetési rendelet) (HL L 298., 2012.10.26., 1. 0.) 17. cikke.
() A specidlis eszkozokre szant 350 millié euréval egyiitt.
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2.1. dbra — A koltségvetések és a kifizetések alakuldsa a 2010-2014-es idGszakban
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(¥) lasd: 2.2. dbra
(**) eredeti TPK-plafon
i a TPK kifizetési plafonja (2014: megnévelés utan) I Megszavazott eredeti koltségvetés

1 Végleges megszavazott koltségvetés 1 Teljesitett kifizetések, célhoz kotott bevételekkel egyiitt

Forrds: Az Eurdpai Unié konszoliddlt éves beszdmol6ja — 2010-2014-es pénziigyi évek

A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI

A 2014-es kifizetési elGiranyzatok és Kkifizetések
meghaladtik a tobbéves pénziigyi keretben megadott
Osszegeket

2.5. A 2.2. dbra a 2014-es kifizetési elSirdnyzatokra és
kifizetésekre vonatkozé f6bb adatokrdl nydjt dttekintést.

2.6. A tobbéves pénziigyi keretrdl sz6l6 2013-ban elfogadott
rendelet (°) 2014-re a kifizetési elGirdnyzatok felss szintjét
135,9 millidrd euroban hatdrozza meg (*). Az eredeti koltségve-
tést éppen csak ezen Osszeghatdr alatt 135,5 millidrd euréban
hatdroztdk meg.

(®) Az 1311/2013/EU, Euratom rendelet.
() A specidlis eszkdzokre szant 350 millié euréval egyiitt.
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2.2. dbra - Kifizetési elGirdnyzatok és kifizetések 2014-ben
(millidrd eurd)
Osszes kifizetési elGiranyzat
147,5 Kifizetések
I Osszesen
145 + 142,5
[ Megnovelt felsd
| osszeghatar 139,0
135 ': Eredeti fels§
I Osszeghatdr
L 135,9
125 +
115 +
105+
95 +
E:
s Seu
0 L

Kifizetési elirdnyzatok

1 Az eredeti koltségvetésben engedélyezett
1 Koltségvetés-modositasok
11201316l atvite tételek

m Célhoz kotott bevételek

Az el8irdnyzatok felhasznéldsa

 Kifizetések a megszavazott koltségvetésbsl
= A 2013-rdl dtvitt tételek felhasznélasa

m A célhoz kotott bevételek felhasznaldsa

Forrds: Az Eurépai Unié konszoliddlt éves beszdmoléja a 2014-es pénziigyi évrdl, ,Osszevont jelentések a koltségvetés végrehajtdsirl és magyardzod
megjegyzések”, 5.1. és 5.3. tabldzat.
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2.7. A Parlament és a Tanacs hét koltségvetés-modositast (%)
fogadott el, ezekbdl hatot 2014. december 17-én. A legjelentd-
sebb koltségvetés-mddositasok (a 2. és a 3.) a Bizottsig azon
kérésére reagalt, hogy a Kkifizetési elGirdnyzatokat tovabbi
3,5 millidrd eurdval noveljék meg. A koltségvetés ily médon
torténd megnovelése szitkségessé tette a rendkiviili tartalék (,az
elére nem lathaté koriilményekre vald reagalds céljara végss
megolddsként igénybe vehetd eszkoz” (%) aktivaldsit. A Bizott-
sdg 2014 madjusdban, az Uj tobbéves pénziigyi keret korai
szakaszdban kérte ennek alkalmazdsat.

2.8.  2014-re vonatkozdan a rendkiviili tartalék alkalmazdsa a
kifizetési elSirdnyzatok fels§ Osszeghatarat a tobbéves pénziigyi
keretben megéllapitott Gsszeghatirhoz képest 3,2 millidrd
euréval 139,0 millidrd euréra novelte. Ennek kovetkeztében a
kifizetési elGiranyzatok fels§ Osszeghatira a 2018-2020-as
idgszak sordn évente 0,9 millidrd euréval fog csokkenni.
Jelentésiink véglegesitéséig a Bizottsdg még nem tett javaslatot
olyan csokkentésre, amely fedezné a rendkivili tartalék
egyenlegét (*°).

2.9. A koltségvetés-mddositds az el6z6 évrdl atvitt osz-
szegekkel (1,4 millidrd eurd) (*') és a célhoz kotott bevételekkel
(7,1 millidrd eurd) (*?) egyiitt 147,5 millidrd (*’) euréra novelte a
végleges kifizetési koltségvetést (ldsd: 2.2. dbra). 2014-ben a
kifizetések teljes Gsszege 142,5 millidrd eurd (**) volt. A
felhaszndlatlan kifizetési elSirdanyzatokbdl (5,0 millidrd eurd)
4,8 millidrd eurdt vittek 4t 201 5-re.

® Koziillik hdrom technikai jellegti kiigazitdsokkal foglalkozott,
kett§ pedig viszonylag kis jelentdségti (0,1 millidrd eurdnal
kevesebb) nett6 hatdssal jart a koltségvetési kotelezettségvallald-
sokra.

) Ezt az 1311/2013/EU, Euratom rendelet (a 2014-2020-as
tobbéves pénziigyi keretrdl sz616 rendelet) 13. cikke vezette be.

(*% A rendkiviili tartalék igénybevételérél sz616, 2014. december 17-
i (EU) 2015/435 eurdpai parlamenti és tandcsi hatdrozat (HL
L 72, 2015.3.14., 4. 0.) 2. cikke szerint ,a Bizottsdg felkérést kap,
hogy kell6 id6ben terjesszen el6 javaslatot a fennmaradd
350 milli6 eurd Gsszegre vonatkozdan”.

(") Az dtvitelek egy adott pénziigyi évben fel nem haszndlt olyan
pénzosszegek, amelyeket dtcsoportositanak a kovetkezd év
koltségvetésébe.

() A célhoz kotott bevétel konkrét tevékenységekre elkiilonitett
bevételeket jelent. Célhoz kotott bevétel forrdsai f6ként a
mez@gazdasagi szankciok és egyéb visszafizettetések (3,6 millidrd
eurd), valamint harmadik fele, tobbek kozott az EFTA- és a
tagjelolt orszdgok (3,0 millidrd eurd) voltak.

(*3)  Ez az szdm nagyobb, mint a 2.1. dbrdn szerepl végleges,
megszavazott koltségvetés, mert tartalmazza az dtviteleket és a
célhoz kotott bevételeket is.

(") Ldsd: 5.3. tdbldzat (tobbéves pénziigyi keret): A kifizetési
el6irdnyzatok végrehajtdsa (a beszdmol6 126. oldala).

A BIZOTTSAG VALASZAI

2.7. A rendkiviili tartalék mozgésitdsdt a 2007-2013-as kohézids
politikai programok tekintetében novekvd kifizetetlen kotelezettségdllo-
mdny indokolta, amely 2013 végére elérte a 23,4 milliard EUR
osszegli szintet. Ezt az el6zd tobbéves pénziigyi keret utolso éveiben az
éves koltségvetésben megszavazott elégtelen kifizetési elGirdnyzatok és a
jelenlegi tobbéves pénziigyi keret elsG éve tekintetében a kifizetések

sziikos felsd hatdra egyiittesen okozta.

2.8.  Tudomdsul véve, hogy ezen értelmezés tekintetében a hdrom
intézmény kozott nem sziiletett végleges megdllapodds, a 2015. évi
koltségvetési eljdrds keretében egy kozos kozleményben arrdl dllapodtak
meg, hogy igyekeznek mihamarabb megdllapoddsra jutni arrdl, hogy
van-e lehetség, és milyen mértékben egyéb specidlis eszkozok
igénybevételére a tobbéves pénziigyi keretre vonatkozd felsé hatdrokon
til; a cél annak meghatdrozdsa, hogy a 350 millid EUR 0sszeg
ellentételezendd-e és milyen mértékben a tobbéves pénziigyi keretnek a
jelenlegi és a jovébeli pénziigyi évekre vonatkozé kifizetési tartalékaival
szemben.

2.9. A koltségvetés-médositds 2014 decemberében torténd kése-
delmes elfogaddsa ellenére 2014 végére a kohézids politika tekintetében
teljes korii végrehajtds tortént és kifizetési eldirdnyzatok dtvitelére nem
keriilt sor.
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Ennek ellenére a kifizetetlen kifizetési kérelmek kis
mértékben novekedtek, ...

2.10.  Annak ellenére, hogy a kifizetések szintje tovabbra is
meghaladta a tobbéves pénziigyi keret fels6 Osszeghatdrat,
valamint a ,rendkiviili tartalék” alkalmazdsa ellenére, a kifize-
tetlen kifizetési kérelmek osszege 1,4 millidrd eurdval 25,8 mil-
lidrd euréra nétt (*°). Noha ez a benydjtott kérelmek tovabbi
felhalmozoddsara utal, a legtobb ilyen kérelem az év vége felé
érkezett be (*°). Ezek kozill 4,8 millidrd eurd osszegi kérelmet
felfiiggesztettek az év végén, 10,2 millidrd euré Osszegli
kérelmet pedig tal késén adtak be ahhoz, hogy fel lehetett
volna Gket dolgozni (az év utolsé négy napjaban). Ennek
eredményeként a kohézios politikdra (a teljes osszeg legnagyobb
komponense) a Bizottsdg a tobbi kérelem elfogaddsa utdn
legfeljebb 9,7 millidrd eurdt tudott volna kifizetni (ha meglett
volna rd a koltségvetés). A Bizottsdg dltal ellendrzés utdn
helyesnek itélt, és a Bizottsdg szamviteli rendszerében az év vége
el6tt kifizethetSként szerepld sszegek 1,9 millidrd eurét tettek
ki.

...mig a kotelezettségvillalisok szintje jéval az
altalanos felsG osszeghatdr alatt maradt

2.11. 2014-re a koltségvetésben 142,7 millidrd eurd 6sz-
szegii (') engedélyezett kotelezettségvallaldsi elGiranyzat szere-
pelt. A kotelezettségvéllaldsok 6sszege 109,3 millidrd eurd volt
(a rendelkezésre 4ll6 elGirdnyzatok 76,6 %-a), ami a Bizottsdg
altal a 2014-2020-as tobbéves pénziigyi keret elsé évében
jovahagyott Gj programok szintjét (**) tiikrozte. Emiatt 2015-
ben nagyon nagy mértéki kotelezettségvallalasi elGirdnyzat éll
rendelkezésre. A tobbéves pénziigyi keretben a kotelezettségval-
laldsi elSirdnyzatok fels§ osszeghatdra 2015-ben a felhasznalds
2014-es alacsony szintjének figyelembe vétele miatt kiigazitdsra
keriilt. A felsG osszeghatar 16,5 millidrd euréval (*°) novekedett,
és egy 12,1 millidrd eurds 6sszeg atvitelre keriilt 201 5-re.

(**) A 2.12. megjegyzés a beszamolé 66. oldaldn.

(*% Az eurdpai strukturdlis és beruhdzasi alapok 2014-es koltség-
vetési végrehajtdsinak elemzése” dokumentumban a Bizottsdg
megjegyzi, hogy ,az év utolsé két honapjdban benydjtott, osz-
szesen 23,4 millidrd eurd értékd kifizetési kérelmekbdl mintegy
92 % (21,5 millidrd eurd) csak decemberben érkezett be, mintegy
19 millidrd eurd értékd pedig csak december 15. utdn. Mint a
kordbbi években is, a kifizetési kérelmeknek az év legvégére vald
automatikus kotelezettség-visszavonds miatti korldtok véltottdk
ki, mivel 2014 volt az utolsé csiicsév az n+2. szabdly
szempontjabol.”

(*’)  Ebbe az bsszegbe tartozik 50 milli6 eurd nettd osszeg is a 3., 4.

és 6. koltségvetés-modositds alapjan.

A 645 programbél 345 programot hagytak jovd.

(") A tobbéves pénziigyi keret felsG Osszeghatarit 2016-ban
4,5 millidrd euréval, 2017-ben pedig 0,1 millidrd euréval fogjik
megnovelni.

A BIZOTTSAG VALASZAI

2.11. A tobbéves pénziigyi keretrdl szolo rendelet a fel nem
haszndlt 2014. évi Rotelezettségvdllaldsi el6irdnyzat djraprogramozd-
sdt irja el a késébbi évekre vonatkozdan. A tobbéves pénziigyi keret és
a kohézids politikdra vonatkozé jogalap (1303/2013/EU kozds
rendelkezésekrdl szolo rendelet) kései elfogaddsa eredményeként a
kohézids politikai programok tekintetében alkalmazott osszeg 11,2 mil-
lidrd EUR volt. A Tandcs 2015. dprilis 22-én fogadta el az
Ujraprogramozdst.

A Bizottsdg szorosan nyomon koveti a programok végrehajtdsdt a
tagdllamok dltal évente hdromszor benyijtott pénziigyi informdcidkat
felhaszndlva (a kozos rendelkezésekrdl szolo rendelet 112. cikke).
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A 2014-es koltségvetési eredmény tobbletet jelzett,...

2.12.  2014-ben a koltségvetési eredmény 1,4 millidrd eurd
tbblet volt (*°). Ez azt mutatja, hogy a tagallamoktdl kapott
osszegek ennyivel haladtdk meg a teljesitett kifizetések Osszegét.
A tobblet valdjdban a tagdllamok éltal a kovetkezd év
koltségvetésébe befizetett elSlegnek tekinthetd. A koltségvetési
tobblet normalis, mivel a kifizetések nem haladhatjak meg a
bevételek osszegét (*').

...a gazdasagi eredmény azonban hidnyt mutatott

2.13. A gazdasdgi eredmény 9,6 millidrd eurds hidny volt. A
hidny f6ként a kovetelések és tartalékok novekedésének nettd
hatdsabdl eredd nem pénzbeli kiigazitdsokra vezethetd vissza. A
kovetelések azért novekednek, mert hat tagdllam élt azzal a
lehetSséggel, hogy elhalasztja a visszamendleges hozzdjéruld-
soknak a GNI-becslések kiigazitdsat kovetSen esedékes rendezé-
sét (*?) (lasd: 4.6-4.13. bekezdés). A tartalékok szintjének
novekedése elsGsorban a tSkepiaci kamatlibak csokkenésének
az elhatdrolt nyu%dfj-kételezettségek értékelésére  gyakorolt
hatdsabol adodik (*°). A Bizottsdg az Eurépai Unié 2014-es
konszolidalt éves beszamoldja 109. oldalin szerepelteti a
gazdasdgi eredmények és a koltségvetési eredmények egyezteté-
sét, és tovabbi magyarazatok olvashatdk a 118. oldalon (ldsd: az
1.3. melléklet 6. tdbldzata).

(% Ldsd: az 1.3. melléklet 5. tdbldzata a beszamol6 108. oldaldn.).
(") Elvben akkor Iép fel hidny, ha a bevételek szintje alacsonyabb a
teljesitett kifizetések szintjénél. A gyakorlatban 1986 6ta nem
Iépett fel hidny.

Ldsd: a 2.6.1.1. megjegyzés a beszdmold 59. oldaldn.

(*})  Ldsd: a beszdmol6 2.9. megjegyzése.

22



2015.11.10.

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

C 373173

A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI

A fennidllé kotelezettségvallalisok csokkenése az
elGrejelzés szerint dtmeneti jellegii

2.14.  Amint azt a 2.2. bekezdésben kifejtettitk, a legtobb
kifizetés a kordbbi, 2007-2013-as tobbéves pénziigyi keret
kotelezettségvallaldsaihoz kapcsolédott. Ez hozzdjarult a fenn-
allo6 kotelezettségvallaldsok (** 222,4 millidrd eurérél 189,6 mil-
lidrd eurdra valé csokkentéséhez.

2.15. A 2.3. dbra a tobbéves pénziigyi keret 1b. fejezete ald
tartozé fenndllé kotelezettségvallaldsok alakuldsit mutatja (*°)
(az 0Osszes fenndllé kotelezettségvdllalds 58 %-a). Ez jelentds
csokkenést mutat a fenndllé kotelezettségvallaldsokban, és az j
id@szakra a Bizottsag dltal még nem jovdhagyott operativ
programok szdmat titkkrozi. A Bizottsdg a 2014-es kotelezett-
ségvillaldsi elGirdnyzatok 47,5 millidrd eurés Osszegébdl
28,0 millidrd eurét (58 %) hasznalt fel. A tobbéves pénziigyi
keret 1b. fejezetének 54,4 millidrd eurd Osszegli kifizetési
elSirdnyzatai teljes mértékben felhaszndldsra kertiltek.

2.16. A fenndll6 kotelezettségvallaldsok szintjének csokkené-
se az el6rejelzés szerint dtmeneti jellegti, mivel 2015-re és az azt
kovets évekre kérték a tobbéves pénziigyi keret fels§ Osz-
szeghatdrdnak novelését (ldsd: 2.11. bekezdés és 2.3. dbra).

() Azok a kotelezettségvillaldsi elGirdnyzatok, amelyeket mdr
engedélyeztek, a vonatkozé kifizetés azonban még nem tortént
meg.

(**) Az 1b. fejezet (,Gazdasdgi, tirsadalmi és teriileti kohézi6”) alatti
alapok, azaz az Eurdpai Szocidlis Alap, az Eurdpai Regiondlis
Fejlesztési Alap és a Kohézids Alap.

A BIZOTTSAG VALASZAI

2.15. A kohéziés politika tekintetében a 2007-2013 kozitti
id@szakban a fenndllg kotelezettségvdllaldsok kozel 40 %-kal csokken-
tek (52 millidrd EUR) 2014-ben 80,6 millidrd EUR-ra, igy a 2013
végéig megfigyelt novekvd tendencia végét jelezve. Mindez jobban
csokkenthetd lett volna, amennyiben a Bizottsdgot az év vége felé
beérkezd kifizetési kérelmek teljesitése terén a kifizetési eldirdnyzatok
hidnya nem korldtozta volna (ldsd a 2.10 vdlaszt).

Ezen feliill ami a 2007-2013-as kohézids politikai programokat illeti,
amelyek jogosultsdgi iddszaka a vége (azaz 2015. december 31.) felé
kozeledik, a fenndllo kotelezettségvdllaldsok 2014. évi csokkenése dsz-
szefiigg az 51,8 millidrd EUR 6sszegli magas mértékii kifizetésekkel
(vagyis az eredetileg jovahagyott koltségvetés 111 %-a).

(Ldsd: , Analysis of the budgetary implementation of the European
Structural and Investment Funds in 2014” — Az eurGpai strukturdlis és
beruhdzdsi alapok 2014-es koltségvetése végrehajtdsdnak elemzése)
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2.3. dbra — A tobbéves pénziigyi keret 1b. fejezetében a halmozott fenndllé kotelezettségvillalisok alakuldsa
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A tobbéves eurdpai strukturilis és beruhdzasi alapok
(ESB-alapok) felhasznaldsit tekintve jelentGs az el-
maradds

2.17. A 2014 végéig a tagdllamoknak a 2007-2013-as
tobbéves pénziigyi keret ESB-alapjai (*°) keretében folyésitott
kifizetések elérték a 309,5 millidrd eurét (az Gsszes jovahagyott
operativ programra rendelkezésre all6 403,0 millidrd eurd 77 %-
a) (). A 24. dbrdn elemzést mutatunk be arrél, hogy a
Bizottsdg tagdllamonként a kotelezettségvdllaldsokhoz képest
milyen mértékben teljesitett kifizetéseket. A felhasznaldsi ardny
50 % és 92 % kozott van (*5).

2.18. A 24. dbrdn lithaté tovdbbd, hogy a tobbéves ESB-
alapok felhasznalatlan kotelezettségvallaldsainak tobb mint fele
ot tagallamnal (**) 6sszpontosul.

2.19.  Egyes tagdllamokban a nem kérelmezett uniés hozz-
jarulds és az igényelt tagllami tdrsfinanszirozds egyiittesen az
osszes allamhaztartdsi kiadds jelent8s részének felel meg (ldsd:
2.5. dbra). Négy tagdllamban a finanszirozdsnak az a halmozott
része, amely unios forrdsokbdl is kérelmezhetd lett volna, az
éves Osszes allamhdztartdsi kiadds legaldbb 15 %-dnak felel
meg (*°)

(*) Az ESB-alapok a kovetkezSk: az Eurdpai Szocidlis Alap (ESZA),
az Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alap (ERFA), a Kohéziés Alap
(KA), az Eur6pai Mezbgazdasdgi Vidékfejlesztési Alap (EMVA) és
az Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati Alap (ETHA).

) Az Eurdpai MezGgazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA) 2. és
6. tengelye nem szerepel az ESB-alapok Osszegében, mert ezek
éves intézkedések, melyek nem befolydsoljdk a tagdllamok altali
felhaszndlds ardnyat.

(% Alezdrds el6tt legfeliebb a teljes elkiilonitett osszeg 95 %-it lehet
folydsitani.

(29) Az ESB-alapok 93,5 millidrd euré osszegli felhaszndlatlan
kotelezettségvallaldsaibol 54,9 millidrd euré a Cseh Koztdrsasa-
got, Spanyolorszdgot, Olaszorszagot, Lengyelorszdgot és Roma-
nidt érinti.

(% A finanszirozdsnak az a halmozott része, amely uni6s forrdsok-
bél is kérelmezhet§ lett volna, a Bizottsdg dltal teljesitendd
kifizetésekbdl dll. A tagallamoknak be kell mutatniuk az ezen
osszegnek, plusz a tagdllami tdrsfinanszirozdsnak megfelel§
kiadast.

A BIZOTTSAG VALASZAI

2.17. A jogosultsdgi iddszak vége 2015. december 31. A
zdrédokumentumokat 2017. mdrcius 31-ig kell elkiildeni. A nemzeti
szintii kifizetések magasabb szinteket képviselnek, mivel a tanisitds
id6t igényel. A rendelet eldirja, hogy a teljes juttatds 5 %-dt a program
lezdrultdig vissza Rell tartani.

A tdrsjogalkoték az 1083/2006/EK rendelet mddositdsdrdl és 2
tagdllam esetében az N+3 automatikus Rotelezettségvdllalds-visz-
szavonds hatdridejének meghosszabbitdsdrdl hatdroztak (ldsd még
Horvdtorszdg esetét a csatlakozdsi szerz6dését kivetGen). Mindez a
kifizetések tekintetében csokkentette az érintett tagdllamokra hdruld
nyomdst.

Végezetiil 2014-ben létrejitt a Végrehajtdsjavitdsi Munkacsoport,
hogy segitséget nyijtson a tagdllamoknak a kohézids politika keretdsz-
szegeinek optimdlis felhaszndldsdban. Az egyes tagdllamok tekinteté-
ben nyomon kovetik az egyedi fellépések terén tett elGrelépéseket.

2.18.  Kozds vdlasz a 2.18. és a 2.19. pontra:

A Bizottsdg tigy itéli meg, hogy kapcsolat van az eredeti elGirdnyzat
stilya és a felhaszndlatlan kotelezettségvdllaldsok mértéke kozott.

A Bizottsdg tevékenyen segiti azokat a tagdllamokat, amelyek esetében
fenndll a forrdsok elvesztésének kockdzata. 2014-ben annak érdekében
hozta létre a Végrehajtdsjavitdsi Munkacsoportot, hogy a végrehajtds
javuljon azokban a tagdllamokban, amelyek jelentds lemaraddsban
vannak az EU-28 orszdgokbeli pénziigyi végrehajtds dtlagos szintjétdl,
és amelyekben ardnyosan a legmagasabb a nem kifizetett unids
hozzdjdrulds.
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2.4. dbra— A 2007-2013-as tobbéves pénziigyi keret ESB-alapokhoz tartozé pénzosszegei 6sszesen, és felhaszndldsuk (%), 2014. december 31.
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2.5. dbra — Az ESB-alapok fenndllé kotelezettségvillalisai 2014. december 31-én a 2014-es dllamhdztartdsi kiaddsok szdzalékiban
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A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI

A Bizottsdg altal bemutatott kifizetési terv célja,
hogy ,visszaillitsa az unids koltségvetés fenntartha-

tésagat”

2.20. A 2007-2013-as években az uniés intézmények és
szervek kotelezettségvallaldsai 994 millidrd eurdt, az altaluk
teljesitett kifizetések pedig 888 millidrd eurét tettek ki (*'). A
fennéllé kotelezettségvallaldsok osszege 2007 vége és 2013 vége
kozott 132 millidrd eurdrdl 222 millidrd eurdra nétt. A torolt
kotelezettségvallalasok Osszege az idészak soran 16 millidrd
eurd volt, a visszavonds mértéke 1,6 %-os volt.

(Y A célhoz kotott bevételek 24 millidrd eurd kotelezettségvalla-
lassal jarultak hozzad a 994 millidrd eurds Osszes kotelezettség-
vallalashoz, és 24 millidrd eurd kifizetéssel a 888 millidrd eurds
osszes kifizetéshez.
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2.21. 2015 madrciusdban a Bizottsag kifizetési tervet nyujtott
be a Parlamentnek és a Tandcsnak, amelynek célja ,az unids
koltségvetés fenntarthatésiganak visszadllitdsa” volt (*%). A terv
rovid tava intézkedéseket tartalmaz a kifizetetlen szamldk osz-
szegének csokkentésére. A Bizottsdg a kovetkezd intézkedéseket
tervezte a kifizetési elSirdnyzatok jobb kezelése érdekében:

— a jogosulatlanul kifizetett Osszegek visszafizettetésének
felgyorsitdsa;

— avagyonkezel6i szimldkon heverd kihasznalatlan 6sszegek
korlatozdsa;

— az el6finanszirozdsok szdzalékos ardnydnak csokkentése;
— maximdlis kifizetési hatdrid6k alkalmazasa;

— a palyazati felhivasok/pélydzatok és a kapcsoldédd szerzd-
déskotések elhalasztdsa.

2.22. A korabbi éves jelentéseinkben (**) ezen intézkedések
koziil az els6 kett6t tdimogattuk, amelyek — a tobbi intézkedéssel
egyiitt — a pénzgazdilkodds szokdsos elemeire épiilnek. Mig a
Bizottsdg altal javasolt intézkedések a rovidebb tavi készpénz-
forgalmi gazdalkodds javitdsat célozzdk, a fenndlld kotelezett-
ségvillalisok nagy Osszegének kezelése hosszabb tavi
perspektivdt igényel. Tovadbbra is gy véljitk, hogy a Bizottsdg-
nak hosszi tavi, a jov6beni koltségvetési felsé dsszeghatdrokat,
kifizetési igényeket, kapacitdsi korldtokat és lehetséges visz-
szavondsokat tiikrozé 3pe’:nzforgalom—el(’irejelzést kellene készi-
tenie és kozzétennie (**). Ez jelentSs mértékben segitené az
érdekelteket a jovdbeni kifizetési igények és koltségvetési
prioritdsok értékelésében.

(*?) A beszamoléval egyiitt bemutatott ,Financial statement discussi-
on and analysis” (A pénzigyi kimutatdsok megvitatdsa és
elemzése), 25. o. A kifizetési terv itt taldlhatd: http:/[www.
europarl.europa.eu/meetdocs/2014_2019/documents/budg/dv/
2015_clements_payment_plan_[2015_elements_payment_pla-
n_en.pdf

(’)  Példéul a 2013-as éves jelentésben, 1.48. és 1.49. bekezdés.

(% Lasd: 2013-as éves jelentés, 1.50. bekezdés.

A BIZOTTSAG VALASZAI

2.21. A felhalmozddott kifizetetlen szdmldk csikkentésére irdnyuld
rovid tdvii intézkedéseket a kifizetési terv tartalmazza. Ismerteti a
2015 végéig varhatéan felhalmozodo kifizetetlen szdmldkra vonatkozo
becslést (20 millidrd EUR) és a felhalmozddds minimalis szintre
torténd csokkentése érdekében kérést fogalmaz meg a 2016. évi
koltségvetésben foglalt megfeleld kifizetési eldirdnyzatokra vonatkozdan.
A Bizottsdg 2015. mdjus 27-én elfogadott, 2016. évi koltségvetési
tervezete magdban foglalja az elGirdnyzatok megfeleld szintjét. Ezen
elGirdnyzatok végs elfogaddsa hatdrozott enyhitd intézkedés a fenndllg
kotelezettségvdllaldsokkal szemben, ahogy azt a kifizetési terv elemzése
is ismerteti.

A Bizottsdg szorosan nyomon koveti a programok végrehajtdsdt és a
problémdk azonositdsakor értesiti a koltségvetési hatdsdgot.

2.22. A kifizetési terv foglalkozik a kifizetési hdtralékokkal,
amelyeket 2016 végéig rendeznek.

Ldsd a 4. ajdnldsra adott vdlaszt.
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A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI

A megosztott irdnyitdsa pénziigyi eszkozok felhasz-
ndlatlan Gsszegei tovabbra is nagyok ...

2.23. A megosztott irdnyitdsi pénziigyi eszkozokrl sz0l6
legutdbbi, a 2013 végi helyzetet bemutaté rendelkezésre allo
jelentés szerint (*°) az eszkozokhoz valé hozzdjarulds gyors
novekedést mutatott: 1,7 millidrd eurdval 12,6 millidrdrél
14,3 millidrd euréra nétt. A végsS kedvezményezetteknek
kifizetett 6sszeg 2,0 millidrd euréval 4,7 millidrdrol 6,7 millidrd
euréra nétt, ami azt jelenti, hogy az Osszes befizetett
hozzéjaruldsbol 47 % keriilt kifizetésre: ez a 2012 végi 37 %-
os kifizetéshez képest kismértékii elrelépést jelent (*6).

...és ugyanez érvényes a kozvetett irdnyitisa pénz-
iigyi eszkozokben tartott pénzosszegekre is

2.24. A pénziigyi eszkozokhoz tartozd készpénz- és kész-
pénzegyenérték-dllomdnyt a Bizottsdg nevében vagyonkezelSk
kezelik az unids koltségvetésbdl finanszirozott konkrét progra-
mok végrehajtdsa céljabol. 2014 végén oOsszegitkk 1,3 millidrd
eur6 volt (2013: 1,4 millidrd euro).

(°) A legfrissebb elérheté adatok 2013 végére vonatkoznak, és a
Bizottsdg 2014 szeptemberében megjelent ,Summary of data on
the progress made in financing and implementing financial
engineering instruments reported by the managing authorities in
accordance with Article 67(2)() of Council Regulation (EC)
No 1083/2006” (A finanszirozasban és a pénziigyi konstrukcidk
alkalmazésdban elért eredmények Gsszefoglalé adatai, az irdnyitd
hatésdgok altal az 1083/2006/EK tandcsi rendelet 67. cikke
(2) bekezdésének j) pontja szerint elkészitett beszamol6ban) cimt
jelentésében szerepelnek.

(%  Lisd: 6.49. és 6.50. bekezdés, és a 2013-as éves jelentés
1.48. bekezdése.

A BIZOTTSAG VALASZAI

2.23. 2013 végén a teljes kifizetési rita 47 % volt — dsszevetve a
2012. évi 37 %-kal — és a Bizottsdg hasonlo el6relépést var 2014-re.
A pénziigyi eszkozoknek a végsG  kedvezményezetteknek torténd
kifizetési ritdja meggyorsitdsdra irdnyuld intézkedések tartalmazzdk a
monitoringbizottsdgok révén torténd nyomonkdovetési intézkedéseket,
helyszini ldtogatdsokat, promdcids kampdnyokat és egyes esetekben az
ijraprogramozdst (azokban az esetekben, ha egyértelmii, hogy a
pénziigyi eszkozok szdmdra eredetileg eldirdnyzott forrdsok nem
fizethet6k ki a végsd kedvezményezett szamdra példdul a piaci feltételek
vdltozdsa miatt). Ezen feliil a Bizottsdg a programok lezdrdsdrdl sz6lé
irdnymutatds mddositdsa révén egyértelmivé tette az dltaldnos
rendelkezésekrdl sz6l6 rendelet szerint engedélyezett rugalmassdgot a
pénziigyi konstrukcidbdl a végsG kedvezményezett szdmdra nytjtott
tdmogatdssal kapcsolatban.

Ldsd még az 5. ajdnldsra adott vdlaszt.

2.24. Tobb pénziigyi eszkoznek van sziksége a miitkodéséhez
bizonyos minimdlis tartalékra. Konkrétan a pénzeszkozok és pénzesz-
koz-egyenértékesek jelentds része (730 millié EUR) garanciaeszkozok-
ben dll rendelkezésre, amelyeknek jellegiiknél fogva oly mddon kell
fenntartaniuk a készpénz és rovid lejdratii betéteket, hogy képesek
legyenek funkcidjuk betiltésére.
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2.25. A vagyonkezel6i szdmldkon tartott dsszegek 0,1 milli-
ard eurds netté csokkenésének legfébb oka, hogy a Bizottsdg
most lépéseket tett a MEDA (*’) hitelek és a kockdzati téke
miiveletekb6l befolyd osszegek (*¥) elszamoldsa céljabol. 2013.
december 31-ig 259 millié eurd halmozddott fel és maradt az
EBB vagyonkezel6i szamlajan (**). 2014-ben 110 milli6 eurét
csoportositottak 4t a kiils§ fellépésekre vonatkozé garancia-
alaphoz (**). A fennmaradé 149 millié eurét visszautaltik az
Unié dltaldnos koltségvetésébe.

2.26. A MEDA befoly6 6sszegeivel kapcsolatos elszamolds
hatdsat részben semlegesiti a tobb, mint 200 milli6 eurd
atcsoportositdsa az Uj tobbéves pénziigyi keretben alkalmazott
pénziigyi eszkozok céljdra létrehozott vagyonkezel6i szamldkra.
Ezek az dtcsoportositdsok a 2014-es koltségvetésben kifizetés-
ként szerepelnek.

KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK

A 2014. évre vonatkozoé kovetkeztetések

2.27. A Kkifizetések 2014-ben, csakdgy, mint 2013-ban, a 2.27.  Ldsd a Bizottsdg vdlaszait a 2.4-2.9. pontra.
tobbéves pénziigyi keret felsd Osszeghatdrai felett maradtak. Az

eredeti kifizetési elSirdnyzatokat a koltségvetés-modositasok

3,5 millidrd eurdval megnovelték. A koltségvetés ily modon

torténd megnovelése szitkségessé tette a ,rendkiviili tartalék”

aktivéldsat nem sokkal az Gj tobbéves pénziigyi keret induldsa

utdn (ldsd: 2.4-2.9. bekezdés).

2.28. A tobbéves jellegli kiaddsokra vonatkozd fennall6
koltségvetési kotelezettségvillalisok szintje tovdbbra is nagyon
magas maradt. E fenndllé kotelezettségvallaldsok legnagyobb
része a kordbbi tobbéves pénziigyi kerethez kapcsolodik (ldsd:
2.14. bekezdés).

2.29. Az ESB-alapok felhaszndlatlan kotelezettségvallaldsai 2.29.  Ldsd a Bizottsdg vdlaszait a 2.17-2.19. pontra.
egyes tagdllamok esetében nagyon nagyok (ldsd: 2.17-2.19. be-
kezdés).

(7) Az euromediterrdn partnerség keretében folytatott gazdasdgi és

pénziigyi egyiittmiikodés {6 eszkoze.

Kamatfizetések és hiteltorlesztés, osztalékok és téke-visszafizetés.

Ldsd: a 2013-as éves jelentés 1.49. bekezdése.

(*% Az Eurdpai Parlamenti és a Tandcs 2014. aprilis 16-i 466/2014/
EU hatdrozata az Unién kiviili beruhdzdsi projekteket tdmogatd
finanszirozasi miiveletek veszteségeinek fedezésére az Eurdpai
Beruhdzdsi Banknak nydjtott unids garancidrél (HL L 135,
2014.5.8., 1. 0.

W W
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Ajanlasok
2.30.  Ajanldsaink a kovetkezdk:

— 1. ajanlds: a Bizottsdg tegyen lépéseket a fenndlld
kotelezettségvallaldsok osszegének csokkentése érdekében.
A 2015 marciusdban javasolt rovid tdvi intézkedések
mellett szitkség van hosszabb tavi perspektivdra is (ldsd:
2.14-2.16. bekezdés);

— 2. ajinlds: a Bizottsdg a koltségvetési és pénzgazdilkodds
soran — elkeriilend6 a forrdsok kihasznélatlansigat és
novelendd a felhaszndldsi ardnyokat, kiilonosen az ESB-
alapok teriiletén — vegye figyelembe egyes tagallamok
kapacitdsi korlatait (lasd: 2.19. bekezdés);

A BIZOTTSAG VALASZAI

2.30.
A Bizottsdg elfogadja az ajdnldst, és meghozza a kért intézkedést.

Fontos kiilonbséget tenni a tibbéves programokon beliili kitelezettség-
vdllaldsok és kifizetések kozotti idébeli eltolddds miatti fenndlld
kotelezettségvdllaldsok ~ (szokdsos RAL), valamint azon fenndlld
kotelezettségvdllaldsok kozott, amelyet Rifizetési eldirdnyzatok elmiilt
években keletkezd hidnya eredményeként létrejott tilzott hdtralék okoz.
Az Eurépai Parlamenttel és a Tandccsal kozdsen elfogadott kifizetési
terv teljes mértékben foglalkozik az ilyen tilzott hdtralékkal, amelyet
vdrhatéan 2016 végéig megsziintetnek. Ez nem sziinteti meg a rendes
fenndllo kotelezettségvdllaldsokat, mivel a tobbéves programozdsban
megszokott mddon tovdbbra is tesznek a kovetkezd években kifizetendd
ilj kotelezettségvdllaldsokat.

A Bizottsdg gy itéli meg, hogy a Kkifizetési terv hosszii tdvii
perspektivdt tartalmaz a kifizetési hdtralékok és a tilzott fenndlld
kotelezettségvdllaldsok csokkentésére (ldsd a 2.21, pontra adott
vdlaszt).

A Bizottsdg elfogadja ezt az ajdnldst. A Bizottsdg a kivetkezd lépéseket
tette meg:

— a tdrsfinanszivozdsi ardny ideiglenes 10 %-os kiegészitése a
kedvezményezett orszdgok szdmdra,

— az érintett tagdllamok hatdsdgai szdmdra nyijtott egyedi
tdmogatds,

— a programok lezdrdsdrdl sz6lé irdnymutatds felillvizsgdlata a
tagdllamok szdmdra rendelkezésre dllé rugalmassdgi mechaniz-
musok megfeleld haszndlatdnak biztositdsa érdekében (ldsd a
2.23. pontra adott vdlaszt).

A nyolc tagdllamban fenndlld helyzet értékeléséért felelds Végrehajtds-
javitdsi Munkacsoport 2014 novemberében torténd létrehozdsa, a
sikeres végrehajtdst akaddlyozd szik keresztmetszetek azonositdsa,
valamint a visszavont kételezettségvdllaldsok potencidlis kockdzatdnak
kezelésére irdnyuld  konkrét cselekvési tervek meghatdrozdsa  és
végrehajtdsdnak nyomon kovetése.

Ezen feliill a Regiondlis és Vdrospolitikai Féigazgatdsdg 2013-ban
létrehozott egy igazgatdsi kapacitdsépitéssel foglalkozé kompetencia-
kozpontot, amely azon célzott fellépések meghatdrozdsdért és
végrehajtdsdért felel, amelyek az esb-alapoknak a tagdllamokban és
régiékban  torténd  hatékony és eredményes felhaszndldsdt  gdtlé
adminisztrativ korldtok és hidnyossdgok kezelésére irdnyulnak.
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— 3. ajanlds: a Bizottsdg fontolja meg olyan intézkedések
bevezetését, amelyek csokkentik a fenndllé kotelezettség-
vallaldsokat, gyorsitjdk a 2007-2013-as programok lezé-
rasat, csokkentik a vagyonkezel6i szdmldkon tartott pénz
mennyiségét, valamint azokon a teriilleteken, ahol a
fenndllé kotelezettségvallaldsok meghaladjik az éves el6-
irdnyzatok tobbszorosét, dllitson ossze kifizetési terveket és
elrejelzéseket (lasd: 2.20. és 2.21. bekezdés);

— 4. ajanlds: a Bizottsdg ahhoz, hogy a kifizetési igények és a
rendelkezésre dll6 forrdsok jobban megfeleljenek egymads-
nak, dolgozzon ki hosszii tdvi pénzforgalmi el6rejelzést
(ldsd: 2.22. bekezdés);

— 5. ajanlds: a Bizottsdg tegyen nagyobb er6feszitéseket
annak érdekében, hogy a pénziigyi eszkozokben csokken-
jenek a talzott mértékd pénztobbletek (ldsd: 2.23-2.26. be-
kezdés).

A BIZOTTSAG VALASZAI

A Bizottsdg elfogadja ezt az ajdnldst.

A Bizottsdg korldtozdsokkal kénytelen szembenézni a 2007-2013
kozotti iddszak programjainak gyorsabb lezdrdsa tekintetében.

A Bizottsdg gy itéli meg, hogy a 2007-2013 kozotti iddszak
fenndllo kotelezettségvdllaldsainak csokkentése tekintetében legfonto-
sabb intézkedés a 2016. évi koltségvetési tervezet vonatkozdsdban kért
osszegek jévdhagydsa a 2016. évi kifizetetlen kotelezettségdllomdny
tilzott hdtralékdnak megsziintetése érdekében.

A Bizottsdg elfogadja az ajdnldst, és meghozza a javasolt intézkedést
azdltal, hogy elemzi, hogyan lehetne a legjobban elkésziteni és
kozzétenni egy hosszil tdvii cash flow-eldrejelzést.

A Bizottsdg elfogadja az ajdnldst, és meghozza a javasolt intézkedést.
A programok lezdrdsakor a pénziigyi eszkozben rendelkezésre dllé
osszegeket, amelyeket nem haszndlnak fel legaldbb a beruhdzdsok/
garancidk elsG korében, az érintett tagdllamok elveszitik.

A 2014-2020 kozotti idGszakra egyértelmiibb és rugalmasabb
szabdlyokat dllapitottak meg, amelyek rendelkeznek az eszkozik
célzottabbd tételérdl (el6zetes értékelés) és a részfolydsitdsok fizetésérdl.
Ezen feliil az eszkozok végrehajtdsdnak tovdbbi eldsegitése érdekében
létrehoztak ~ szdmos kezdeményezést, mint példdul az azonnal
felhaszndlhat eszkozok és a technikai segitségnytjtdsi platform — a
Jfi-compass” — , amely az irdnyité hatésdgok szdmdra nydjt dltaldnos
tandcsaddst, képzést és a tapasztalatok kolesonds cseréjet.

(Ldsd a 2.23. pontra és a 2. ajdnldsra adott vdlaszt.)
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3. FEJEZET
Az uniés koltségvetés révén elért eredmények
TARTALOMJEGYZEK

Bekezdés
Bevezetés 3.1-3.2.
1. rész. Az Eurépa 2020 stratégia, és a Bizottsdg altal végzett monitoring és beszdmolds 3.3-3.34.

Az Eurbpa 2020 stratégia altal lefedett id6tav nem igazodik az Unid koltségvetési
ciklusdhoz 3.7-3.12.

Az Eurbpa 2020 prioritdsai, kiemelt céljai és kiemelt kezdeményezései, valamint a
tematikus célok nem hasznalhat6k operativ célokként 3.13-3.25.

A Bizottsdg eddig nem szdmolt be dtfogé médon az Eurépa 2020 célkitiizéseihez vald
unids koltségvetési hozzdjarulasrol 3.26-3.34.

2. rész. Az Eurépa 2020 célkittizéseinek megjelenése a tagdllamok partnerségi
megallapoddsaiban és programjaiban 3.35-3.65.

Nem akndztak ki teljes mértékben az ot eurdpai strukturdlis és beruhdzasi alap Osz-
szevondsdbol adédo potencidlis el6nyoket 3.39-3.43.

A partnerségi megéllapoddsokban és a programokban az Eurdpa 2020 stratégia célja
nincsenek modszeresen, tematikus célokkal operativ célokkd atalakitva 3.44-3.48.

Az egyes alapokra kozos mutatok bevezetése fontos 1épés, de kialakitdsukban korlatok
vannak 3.49-3.56.

Az eredményekre valé Osszpontositdst tovabb kell novelni, f6ként a partnerségi
megallapoddsokban 3.57-3.60.
Hidnyossdgok a teljesitménymérési keret kialakitdsdban 3.61-3.65.
3. rész. A Bizottsag teljesitményrdl sz6l6 jelentései 3.66-3.75.
A kozponti irdnymutatds javult, de tovdbbra is kezelendd hidnyossdgok vannak 3.68-3.70.

Tovabb lehetne javitani a teljesitménytervezést és beszamoldst a fGigazgatdsigok
szintjén 3.71-3.75.
4. rész. A Szamvevdszék teljesitmény-ellendrzéseinek eredményei 3.76-3.86.
Az eredménykozpontisdg csak gyengén érvényesiil 3.79-3.82.

Nem mindig azokat a projekteket vélasztottak ki, amelyektdl a legnagyobb hatds volt
varhatd 3.83-3.86.
Kovetkeztetés és ajanldsok 3.87-3.97.
A 2014. évre vonatkozd kovetkeztetés 3.87-3.95.
Ajénlasok 3.96-3.97.

3.1. melléklet —2014-ben elfogadott szamvevdszéki kiilonjelentések

3.2. melléklet — A teljesitménnyel kapcsolatos korabbi ajanldsok hasznosuldsa
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BEVEZETES

3.1.  E fejezet témdja a teljesitmény (ldsd: 3.1. hattérmagyard-
zat). Az idei évben az Eurdpai Unidé hosszi tavi Eurépa 2020
stratégidjara osszpontositunk. A fejezet négy részbdl all: az elsg
rész az Eurdpa 2020 stratégia Bizottsdg dltali monitoringjarol és
a Bizottsdg dltal készitett jelentésekrdl szdl, a mdsodik rész
megvizsgalja, hogy az Eurdpa 2020 stratégia hogyan kapcsold-
dik a Bizottsdg és a tagdllamok kozotti partnerségi megéllapo-
dasokhoz és finanszirozdsi programokhoz. Az utolsé két rész a
kordbbi években is vizsgdlt témakorokhoz kapesolodik. A
harmadik rész a Bizottsdg fGigazgat6sdgainak éves tevékenységi
jelentéseirdl kialakitott észrevételeinket mutatjia be. Végil a
negyedik rész a teljesitményre vonatkozd 2014-es szdmvevs-
széki kiilonjelentések (') alapjan felmeriilt néhany fébb témat
emel ki.

3.1. hittérmagyardzat — Teljesitmény az Uni6ban

Az Uni6 teljesitményének értékelése a gondos pénzgazdilko-
dds elvei (gazdasigossdg, hatékonysdg és eredményesség) (*)
alapjan torténik, és a kovetkezdkre terjed ki:

a) inputok — a program végrehajtiséhoz szikséges pénz-
iigyi, emberi, anyagi, szervezeti vagy szabélyozdsi
er6forrasok;

b) outputok — a program dltal létrehozott tirgyi eredmé-
nyek és dokumentumok;

¢) eredmények — a program dltal a kozvetlen célcsoport,
illetve a cimzettek szdmara kifejtett azonnali hatdsok;

d) hatdsok — hosszii tavi tdrsadalmi valtozdsok, amelyek
legaldbb részben az unids fellépésnek tudhatdk be.

Q) Kilonjelentéseink az unids koltségvetésre és az Eurdpai Fejlesz-
tési Alapokra terjednek ki (http://eca.curopa.eu).

() Az Eurdpai Kozosségek dltaldnos koltségvetésére alkalmazandé
koltségvetési rendeletrdl sz616, 2002. jinius 25-1 1605/2002[EK,
Euratom tandcsi rendelet 27. cikke; a 966/2012/EU, Euratom
eur6pai parlamenti és tandcsi rendelettel (HL L 298,
2012.10.26., 1. o.) hatélyon kiviil helyezve, 30. cikk (hatdlyba-
1épés: 2013. janudr 1.).

A BIZOTTSAG VALASZAI

3.1. A 2014-2020 kozitti idGszakra vonatkozd tibbéves pénz-
iigyi keret (a tovdbbiakban: TPK) az egyik olyan unids dsztonzd, amely
hozzdjdrul az Eurdpa 2020 céljainak eléréséhez. Ugyanakkor a
nemzeti kormdnyok elsddleges szerepet jdtszanak az unids stratégia
célkitizéseinek megvaldsitdsdban. Az Unid sajat koltségvetése mind-
ossze kozel 2 %-dt teszi az EU oOsszes kizkiaddsdnak, és az unids
brutto nemzeti jovedelem 1 %-nak felel meg. Ezért a nemzeti
koltségvetések és intézkedések dsszesitett hatdsa jelenti a dontd tényez6t
az unids stratégia célkitiizéseinek megvaldsitdsa tekintetében.

A Bizottsdg készen dll arra, hogy beszdmoljon az unis koltségvetésnek
az Eurdpa 2020 célkitiizések eléréséhez vald hozzdjdruldsdrdl. Ez
azonban nehéz feladat, kiilondsen ami az unids koltségvetés hatdsdnak
elhatdroldsdt illeti, a nemzeti Roltségvetések hatdsdtol és a kiilsg
tényezoktdl. Ehhez a monitoringbdl, a modellezésbdl és az értékelésbol
szdrmazo informdciok és bizonyitékok 6tvozésére van sziikség.

Tovdbbd az 1j TPK finanszirozdsi programjainak célkitdzéseit és
végrehajtdsi mddjait a tdrsjogalkoto alakitotta ki. Az emlitett
programokat nagyrészt a tagdllamok hajtjdk végre megosztott irdnyitds
keretében.


http://eca.europa.eu

2015.11.10.

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

C 373[85

A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI

3.2. A tavalyi éves jelentés egy kiilon szakaszt tartalmazott,
amely a kilonjelentésekben foglalt ajanlasok Bizottsdg dltali
hasznositsat elemezte (°). Az idei jelentésnek ez a fejezete nem
tartalmaz ilyen elemzést. Ehelyett a kiilonjelentésekben foglalt
ajanldsok hasznosuldsaval foglalkozé specidlis kiilonjelentést
foguk kozzétenni.

1. RESZ - AZ EUROPA 2020 STRATEGIA, ES A
BIZOTTSAG ALTAL VEGZETT MONITORING ES
BESZAMOlis

3.3. Az Eurépa 2020 az Unid tizéves idGtartamra szolo
munkahely-teremtési és novekedési stratégidja. A 2010-ben
indult, a 2000 és 2010 kozotti idGszakra vonatkozé lisszaboni
stratégia utddjat jelent6 kezdeményezés célja az intelligens,
fenntarthatd és inkluziv novekedés feltételeinek megteremtése.
Az Eurdpa 2020 tartalmaz a stratégiai id@szak végéig az Unid
egésze dltal teljesitendd 6t ,kiemelt célt”.

3.4. Az Eur6pa 2020 stratégia megvalésitasaért az Unid és a
28 tagallam megosztva viseli a felel@sséget. Ezért az 6t kiemelt
célhoz minden tagallamban kiilon cél kapcsolddik, a tagdllamok
sajatossdgainak figyelembe vételével.

3.5.  Mig az Uni6 szdmos tevékenységében kozponti szerepe
van az Eurépa 2020 stratégidnak, annak céljai nem pontosan
egyeznek az Unid céljaival. Az Uni6 az Eurépa 2020 stratégi-
dban megfogalmazott célokon kivill is szdmos célkitiizéssel
rendelkezik, tobbek kozott a foldrajzi hatdrain kiviil végzett
tevékenységekhez kapcsoldddan. 2014-ben az Unid koltségve-
tésének jelentds része kapcsolddott az Eurépa 2020-hoz. Mivel
azonban az uni6s szinten kiviil ez az egyes tagdllamok
stratégidja is, az Eurdpa 2020 céljainak eléréséért a felel@sség
nagy része a tagdllamokra harul, és finanszirozniuk is nekik kell,
az unids koltségvetésen kiviil.

6! Ldsd: 2013-as éves jelentés, 10.53-10.55. bekezdését.
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3.5. Az Unidnak a Szerz6désekben meghatdrozott célkitiizéseit kell
kovetni, és azokat tiszteletben kell tartani (pl. kozos agrdrpolitika).
Ennek keretén beliil az unids koltségvetés forrdsait hozzdrendelik a
kiillonféle tevékenységekhez, és a lehetG legnagyobb mértékben
hozzdigazitjdk a vdltozo elsédleges unids prioritdsokhoz (azaz a lisz-
szaboni stratégidhoz, az Eurépa 2020 stratégidhoz). Az iij TPK révén
az dllam- és kormdnyf6k tgy dontottek, hogy valamennyi unids
szakpolitikdt, eszkozt és jogi aktust, valamint a pénziigyi eszkozoket
mozgdsitani kell a stratégia célkitiizéseinek eléréséhez. Ennek Rovet-
keztében hatdrozott Osszeurdpai logikdval rendelkezd Roltségvetést
javasoltak, amelynek célja az Eurépa 2020 nivekedési stratégia eldre
vitele.

A Bizottsdg értékelése szerint 2014-ben az unids koltségvetés mintegy
58 %-dt forditottdk az Eurdpa 2020 stratégidra. Emellett 1
megkazelitést alakitottak ki az eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi
alapok (a tovdbbiakban: ESB-alapok) hatékony felhaszndldsa érdeké-
ben, kiilonosen annak révén, hogy szorosan dsszekapcsoljdk azokat az
Eurépa 2020 stratégia prioritdsaival, feltételrendszert alkalmaznak,
elGsegitik a forrdsok dsszpontositdsdt és rangsoroldsdt, valamint
teljesitmény Gsztonzdket vezetnek be.
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3.6. A fejezetnek ez a része a stratégia és az unibs
koltségvetési ciklus kapcsolatdval, a stratégia és az alsobb szintd
célkittizések kozotti kapesolattal, valamint az Bizottsdg éltal az
unids koltségvetésnek az Eurdpa 2020-hoz vald hozzdjaruldsa-
val kapcsolatos monitoringgal és beszdmoldssal foglalkozik.
Ebbdl adédban nem vizsgdljuk a tagdllamok dltal az Euré-
pa 2020-hoz tett hozzdjaruldsokat, sem a Bizottsig mds téren,
pl. a jogalkotds, a szakpolitikai dontéshozatal és az Eurdpai
Szemeszter keretében viselt felelGsségeit (*). Kovetkezésképpen
ez a fejezet az Eurépa 2020 dltal eddig elért szakpolitikai
eredményeket sem vizsgdlja.

Az Eurdpa 2020 stratégia dltal lefedett idGtiv nem
igazodik az Unié koltségvetési ciklusihoz

3.7. Az unids koltségvetési ciklus a tobbéves pénziigyi keret
(TPK) (°), és hétéves idGszakokat olel fel. A TPK hatdrozza meg
az uniés koltségvetés dltal a szélesebb értelemben vett
szakpolitikai teriiletekre évente fordithaté maximalis Gsszeget.
Az Eurdpa 2020 stratégia szempontjabdl a TPK 2007-2013-as
és a 2014-2020-as id6szakok relevansak. A forrdsoknak a
tobbéves pénziigyi keret fejezeteihez és a tagdllamokhoz
rendelése a tobbéves pénziigyi kerettel kapcsolatos tirgyaldso-
kon alakul ki. A TPK az uniés forrdsok felhaszndldsdra
vonatkozo jogi kereteket, beleértve a monitoring- és beszdmo-
lasi kotelezettségeket is modositja.

3.8. A TPK id6szakai eddig még egyszer sem estek egybe az
unids stratégidk idészakaival (2000-2010 és 2010-2020). Ez
megnehezitette a Bizottsdg szdmdra a 2007-2013-as TPK-
idgszakra es6 dtfogd unids stratégidkhoz val6 unids koltségve-
tési hozzdjarulds monitoringjat és a beszdmoldst.

3.9. A 2013-as éves jelentéstinkre adott valaszaban ezért a
Bizottsdg igy indokolt: ,az Eurdpa 2020 stratégia még nem volt
elfogadva a 2007-2013 kozotti idGszakra vonatkozd tobbéves
pénziigyi keret elfogaddsakor, illetve az arra vonatkozd
monitoring-, értékelési és jelentéstételi rendszerek elinditdsakor.
Jorészt ez magyardzza azt, hogy miért nem volt lehetséges
meghatdrozni az egyes pénziigyi programok hozzdjiruldsit a
stratégidban meghatdrozott célok eléréséhez” (°).

* Az Eurdpa 2020 stratégia megvaldsitdsa és monitoringja az
Eurépai Szemeszter, az Unié dltal a tagdllamokkal folytatott
gazdasdgi és koltségvetési koordindci6 éves ciklusdnak részeként
zajlik.

() Ahét évre meghatdrozott tobbéves pénziigyi keret alapjdn késziil
ez az Unid éves koltségvetése.

(®) A 2013-as éves jelentésre adott bizottsdgi valasz, 10.24. bekez-
dés.

A BIZOTTSAG VALASZAI

3.8. A 2007 és 2013 kozotti TPK iddszaka nem teljesen esik
egybe az Eurdpa 2020 stratégia dltal lefedett iddszakkal. Ez azonban
nem jelenti azt, hogy hidnyzik az dsszehangolds az dtfogd stratégidval.
Ezenfeliil a 2014 és 2020 kozotti TPK teljes mértékben a jelenlegi
Eurdpa 2020 stratégia idGszakdn beliilre esik, és a lejdratdnak
idépontja is megegyezik az utébbiéval.

A 2014 és 2020 kozotti TPK-t azzal a céllal tervezték, hogy az
Eurdpa 2020 stratégia megvaldsitdsdra dsszpontosuljon.
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3.10. A monitoringra és beszdmoldsra vonatkozd keretek
moédositasa nehézségekbe iitkozik egy TPK-idGszak kozepén.
Nem csak az irdnyad6 jogszabalyokat kellene mddositani,
hanem minden tagdllamnak is modositania kellene sajit
eljdrdsain a megosztott irdnyitds ald tartozé teriileteken. A TPK
alapjdul szolgdlé monitoring- és beszamoldsi kereteket a 2014~
2020-as TPK hangolta 6ssze az Eurépa 2020 stratégidval. Ez az
Uj tobbéves pénziigyi keret a lisszaboni stratégia értékeldi altal
javasoltak szerint 6sszehangolta az unids koltségvetési fejezete-
ket az Eurépa 2020 stratégia novekedési prioritdsaival.

3.11. A 2007-2013-as TPK keretében torténd kifizetések
2015 utan is folytatédnak. Ennek kovetkeztében a tizéves
Eurépa 2020 stratégia elsé fele egy mds stratégidhoz kialakitott
tobbéves pénziigyi keret hatilya ald esik. Az Eurdpa 2020
stratégia végrehajtdsit a 2014-2020-as id6szakban szolgdlo
eurépai strukturdlis és beruhdzdsi alapok (') (ESB-alapok)
felhaszndlsirol szol6 osszefoglalé jelentések 2016-t6l (%) var-
hat6ak, mig az ESB-alapok dltal az Eurépa 2020 stratégidhoz
val6 hozzdjaruldsokrol sz6l6 vitdhoz szant tdjékoztatd stratégiai
jelentések varhatéan 2017-ben és 2019-ben jelennek meg (7).

3.12.  Mindezek alapjin a fejezet kovetkezd két része az
Eur6pa 2020-hoz kapcsol6dé monitoring és  beszdmolds
eredményességéhez sziikséges két Osszetevével foglalkozik: az
els6 a magas szintl politikai szandékok dtalakitdsa operativ
célokka az unids koltségvetés szintjén, a mdasodik pedig azzal
foglalkozik, hogy a Bizottsdg képes volt-e kezelni a monitoring
és beszdmolds eredendd nehézségeit.

() Az eurbpai strukturdlis és beruhazdsi alapok a kovetkezSk: az
Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alap (ERFA), az Eurdpai Szocidlis
Alap (ESZA), a Kohézidés Alap, az Eurépai Mezdgazdasagi
Vidékfejlesztési Alap (EMVA) és az Eurépai Tengeriigyi és
Halészati Alap (ETHA).

(®)  Kivéve az ifjisigi foglalkoztatisi kezdeményezést, amelyre a
beszamolds 2015 dprilisiban kezd3dott.

) Az 1303/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (HL
L 347.,2013.12.20., 320. o.) 53. cikke.

A BIZOTTSAG VALASZAI

3.10. A Bizottsdg monitorozza az unids koltségvetésnek az EU
dtfogd célkitiizéseihez és kiilondsen az Eurdpa 2020 stratégidhoz vald
hozzdjdruldsdt, és beszdmol arrdl.
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Az Eurdpa 2020 prioritdsai, kiemelt céljai és kiemelt
kezdeményezései, valamint a tematikus célok nem
hasznalhatok operativ célokként

3.13. Az Eurdpa 2020 egy magas szintd, politikai stratégia.
Mint kordbban megjegyeztiik, a magas szintd altaldnos célok
nem eléggé célzottak ahhoz, hogy alacsonyabb, operativ szinten
haszndlhatéak legyenek ('%). Operativ célok - mutatokkal,
célszamokkal és mérfoldkovekkel, ahogy ezek sziikségesek az
irdnyitdshoz. Ezeket az operativ célokat ossze kell kapcsolni az
Eurdpa 2020 stratégidval.

Hdrom prioritds, 6t kiemelt cél, hét kiemelt kezdeményezés

3.14. Az Eurdpa 2020-hoz szdmos célérték, kezdeményezés
és célkitizés tartozik, amelyeket a 3.2. hattérmagyardzat mutat
be. Ez és a kovetkez8 szakaszok ezért azt vizsgaljak, hogy e
kiilonboz8 elemek koherensen kapcsolédnak-e egymdshoz: az
Eurépa 2020 stratégia magas szintdi célkittizései olyan operativ
elemekké vannak-e atalakitva, amelyek lehet6vé teszik a vezetdk
szdmdra a stratégia végrehajtdsdhoz vald unids koltségvetési
hozzdjérulas monitoringjat és az ezzel kapcsolatos beszdmolast.

(*%  Lasd: a 2012-es éves jelentés 10.10. bekezdése.

A BIZOTTSAG VALASZAI

3.13. A stratégia kezdett6] fogva a tagdllamok szoros partnerségére
tdmaszkodik, ami kulcsszerepet jdtszik az el6bbi sikerében. Ezért az
uniés szintii Eurdpa 2020 stratégidt nemzeti stratégidkra bontottdk.
Az Eurdpa 2020 stratégia, amely messze dll egy unids szintt, feliilr6l
épitkezd stratégidtdl, valamennyi érintett unids, nemzeti, regiondlis és
helyi szintii’ szerepld bevondsdra épiil.

Az Eurdpa 2020 stratégia politikai torekvéseit a célok meghatdrozdsa
konkretizdlta, és az eurdpai koltségvetés felépitése is ebbdl tdpldlkozott.
A célok az unids kéltségvetésbdl finanszirozott programok jogalapjai-
ban oltiittek testet.

3.14.  Ldsd a Bizottsdg 3.1. bekezdésre adott vdlaszdt.



2015.11.10.

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

C 373/89

3.2. hdttérmagyardzat — Az Eur6pa 2020 prioritdsai: intelligens, fenntarthaté és inkluziv névekedés (3.15. bekezdés)

Az Eurépa 2020 kiemelt céljai (3.16. és 3.17. be-
kezdés)

1. Foglalkoztatds: a 20-64 éves korosztdlyban a
foglalkoztatottsdg ardnya érje el a 75 %-ot.

2. Kutatds és fejlesztés (K+F): az Unid bruttd
hazai termékének (GDP) 3 %-dt K+F-be kell
fektetni.

3. fFghajlatviltozds és energetikai fenntarthat6-
sdg: az iveghdzhatdsi gdzok kibocsdtdsat
20 %-kal kell csokkenteni az 1990-es szint-
hez képest (vagy akdr 30 %-kal, ha adottak
ennek feltételei); a megijuld energiaforrasok
ardnyat 20 %-ra kell novelni, az energia-
hatékonysdgot 20 %-kal kell javitani.

4. Oktatds: az iskolai lemorzsolodds aranyanak
10% ald csokkentése; a 30-34 éves kor-
osztdly legaldbb 40 %-a rendelkezzen felsd-
oktatdsban szerzett végzettséggel.

5. A szegénység és a tarsadalmi kirekesztés
felszdmoldsa: legaldbb 20 millibval csokken-
jen a szegénységben és kirekesztettségben
élok, illetve az ezek altal fenyegetettek szdma.

Az Eurépa 2020 kiemelt kezdeményezései (3.18—
3.21. bekezdés)

Intelligens novekedés:

1. Eurdpai digitdlis menetrend (Digital Agenda
for Europe).

2. Innovativ Unié

3. Mozgésban az ifjisg

Fenntarthatd novekedés:

4. Er6forrds-hatékony Eurépa

5. Iparpolitika a globalizdcié kordban
Inkluziv novekedés:

6.  Uj készségek és munkahelyek menetrendje

7. A szegénység elleni kiizdelem eurdpai
platformja

Tematikus célok (csak ESB-alapok) (3.22-3.25.
bekezdés)

1. A kutatds, a technoldgiai fejlesztés és az
innovici6 fokozdsa.

2. Az IKT-hoz valdé hozzéaférésnek, azok hasz-
nélatdnak és mindségének a javitdsa

3. A kis- és kozépvillalkozdsok (kkv-k) ver-
senyképességének fokozdsa a mez@gazdasa-
gi dgazatban (az EMVA esetében), valamint a
haldszati és akvakultira-dgazatban (az ET-
HA esetében)

4. Az alacsony szén-dioxid-kibocsétdst gazda-
sdg felé torténd elmozdulds tdmogatdsa
minden 4dgazatban

5. Az éghajlatvéltozashoz val alkalmazkodas,
a kockdzat-megel§zés és -kezelés tdmogaté-
sa

6.  AXkornyezetvédelem és az eréforrds-felhasz-
nalds hatékonysdgdnak elémozditdsa

7. A fenntarthat6 kozlekedés elémozditdsa és
a kapacitdshidnyok megsziintetése a fébb
hélézati infrastruktdrakban

8. A fenntarthaté és mindségi foglalkoztatds
Osztonzése, valamint a munkavallaléi mo-
bilitds tdmogatdsa

9. A tarsadalmi befogadds erdsitése, a szegény-
ség ¢és a megkiilonboztetés elleni kiizdelem

10. Az oktatdsba, a képzésbe és a szakképzésbe
torténd beruhdzds a készségek és az egész
életen 4t tartd tanulds céljdbol

11. A hatdsdgok és az érdekelt felek intézményi

kapacitdsdnak javitdsa és a hatékony kozi-
gazgatdshoz torténd hozzdjarulds
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3.15. Az Eurdpa 2020 legmagasabb szintjén az intelligens,
fenntarthato és inkluziv névekedés hdrom prioritdsa, valamint a
3.2. hattérmagyardzatban bemutatott 6t kiemelt cél taldlhatd. A
prioritdsok és a kiemelt célok kozotti kapcsolatok azonban
tobbszorosek és bonyolultak. Példdul a kiemelt célok meg-
hatdrozdsa szerint azok ,nem kimeritéek” és ,reprezentativak” a
hdrom prioritdsra vonatkozéan (*'); nincs egyértelmi kapcsolat
az egyes célértékek és prioritdsok kozott.

3.16. A kiemelt célok gyakorlatilag politika torekvések (*2).
Az iiveghdzhatdsi gazok kibocsdtdsdnak csokkentése és a
megujulé energiaforrdsok kivételével a kiemelt célokat Unibs
szinten nem tdmogatjdk kotelez8 jogszabalyok. Az unids
koltségvetési hozzdjarulds nincs killon megnevezve a kiemelt
célok elérésének osszefiiggésében.

3.17.  Azt, hogy a kiemelt célok nem kézzel foghatd, operativ
célok, az is mutatja, hogy azokat minden tagillam tobb
kiilondllé célokra bontotta fel. Két kiemelt cél esetében még
ha minden tagéllam sikeresen is teljesiteni sajat nemzeti céljait,
még azzal sem teljesiilnének az unids szintd kiemelt célok.

a) valamennyi tagdllami cél teljesitése esetén a 20-64 éves
korosztdly foglalkoztatdsi ardnya 74 % lenne, ami alacso-
nyabb, mint a 75 %-os kiemelt unids célérték;

(*) A Bizottsig ,EUROPA 2020: Az intelligens, fenntarthaté és
inkluziv n6vekedés stratégidja” cimd kozleményének 2. szakasza,
COM(2010) 2020 végleges, 2010. marcius 3.

(") ,A nyilvinos konzultici6 eredményei az Eurépa 2020: Az
intelligens, fenntarthaté és inkluziv novekedés stratégidjarol”
cim bizottsigi kozlemény az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcs-
nak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok
Bizottsdganak, COM(2015) 100 final, 2015. mdrcius 2., 1. sza-
kasz.

A BIZOTTSAG VALASZAI

3.15.  Ezeket a célokat nem egymdst Rolcsondsen kizdronak
szdntdk, sem pedig olyannak, amely csupdn a hdrom prioritds egyikét
kivanja szolgdlni. Vildgos kapcsolat dll fenn az egyedi célok, valamint
az intelligens, fenntarthaté és inkluziv novekedés hdrmasa kozitt. A
célokat vigy vdlasztottdk ki, hogy azok kélcsondsen erdsitsék egymdst és
egyiittesen hozzdjdruljanak a hdrmas prioritds hdrom dimenzidjdhoz.
A célok szdandékosan nem teljes koriiek és nem Glelik fel a novekedés
valamennyi Gsztonzdjét. Példdt jelentenek az olyan tipust vdltoztatd-
sokra, amelyeket a stratégia ajdnl, és a céljuk azoknak az osszes
tagdllamra nézve relevdns, kivdlasztott alapvetd nivekedési hajtderck-
nek a kiemelése, amelyek irdnyaddk lehetnek a tagdllamok fellépése
szdmdra. Ez a vdlasztott megkozelités a lisszaboni stratégidbdl levont
azon tanulsdgbdl is ered, hogy a stratégia felhigult a tiil nagy szdmii cél
miatt. Az Eurépa 2020 stratégia arra torekedett, hogy a lényeges
elemeket dsszpontositson.

3.16.  Ami a hatdskoroket illeti, az Eurdpa 2020 stratégia legtobb
teriilete tovdbbra is a tagdllamok kezében van. Tehdt az EU jo példdval
jdrhat elol, valamint ambiciézus és redlis célokat tiizhet ki, azonban a
nemzeti célok meghatdrozdsa tovdbbra is nemzeti szintii politikai
dontés.

A Bizottsdg/az EU nem rendelkezik hatdskdrrel ahhoz, hogy jogilag
kotelezd keretet hozzon létre. Példdul ami a foglalkoztatdst illeti, az
Uni6 csupdn a tagdllamok foglalkoztatdspolitikdjdnak Gsszehangoldsa
érdekben hozhat intézkedéseket, példdul a széban forgé politikdkra
vonatkozé irdnymutatdsok meghatdrozdsa révén.

3.17. A Bizottsdg kozleményében (') ezt a mnemzeti politikai
dontések kovetkezményeként magyardzta.

a) Ldsd a Bizottsdg 3.16. bekezdésre adott vdlaszdt az Unid és a
tagdllamok kozotti — az EUSZ 5. cikkében meghatdrozott —
hatdskor megosztdsrol.

6] COM(2014)130, 2014.3.5., Mérleg az Eurépa 2020 - az
intelligens, fenntarthatd és inkluziv nivekedés stratégidjdrdl.
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b) ha valamennyi kutatds-fejlesztésre vonatkozé tagéllami cél
teljesiilne, az 2020-ra a GDP-hez viszonyitott 2,6 %-0s
beruhdzést jelentene, ami elmarad a 3,0 %-os kiemelt
célértékesl (P2

3.18. Az Eurdpa 2020 szerkezetének kovetkezd szintje a hét
kiemelt kezdeményezés. Ezeket a hdrom no6vekedési prioritds
keretében csoportositottdk, és nem gy lettek kialakitva, hogy
részletesebb célokat vagy mutatkat jelentsenek, mivel a
Bizottsag szerint a kiemelt kezdeményezések célja inkdbb az,
hogy keretil szolgdljanak az unidés és tagallami szinten
végrehajtandé intézkedésekhez ().

3.19. Az ,lparpolitika a globalizdcié kordban” kivételével
minden kiemelt kezdeményezés kozvetleniil hozzdjarul egy vagy
tobb kiemelt célhoz, és minden kiemelt céllal legaldbb egy
kiemelt kezdeményezés kozvetleniil foglalkozik. A Bizottsdg
azonban nem végzett részletes elemzést a célok és a kiemelt
kezdeményezések kozotti kapesolatra vonatkozdan, és a kiemelt
kezdeményezéseket vezetdi eszkozként sem haszndltdk — pl.
mérfoldkovek meghatdrozdsdval, a kezdeményezésekkel kap-
csolatos rendszeres beszdmoldssal — a stratégia végrehajtdsa
értekében.

3.20. 2015 madrciusdban az Eurdpa 2020 stratégidrol
folytatott nyilvdnos konzulticié kapcsin a Bizottsdg jelentésé-
ben taldlhaté visszajelzések kozott az szerepelt, hogy a kiemelt
kezdeményezések dltaldnossagban betoltotték szerepiiket, és a
vonatkozo teriileteken hozott intézkedéseket mds formaban kell
folytatni. A konzultdcidban részt vevs vilaszaddk véleménye
szerint a kiemelt kezdeményezéseket kovetkezetesebben meg-
szervezett és szakgolitikai teriileteken atnydldé programokkal
kellene felvaltani (*°).

(13) Lasd: ,Smarter, greener, more inclusive? Indicators to support the
Europe 2020 strategy” (Intelligensebb, kornyezetbaratabb, inklu-
zivabb? Az Eurépa 2020 stratégidt tdmogaté mutatok) cimd
Eurostat kiadvdny 2015-0s kiaddsa, 16., 46. és 77. oldal
(http:/[ec.europa.eufeurostat/en/web/products-statistical-books/-/
KS-EZ-14-001).

' COM(2010) 2020 végleges, 2010. mércius 3., 2. szakasz.

%) COM(2015) 100 final, 2015. mércius 2., 3.3. szakasz.
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b) A kutatds-fejlesztési célok tekintetében a Bizottsdg azt hangsi-
lyozza, hogy a 2020-ig a GDP 3 %-dt elérd beruhdzds az
Eurdpai Unié célkitizése. A tagdllamok felelGssége, hogy az
dltaluk legmegfelel6bbnek tartott szinten meghatdrozzdk nemzeti
kutatds-fejlesztési  célkitiizéseiket, és a Bizottsdg korldtozott
hatdskorrel rendelkezik e célkitiizések befolydsoldsdra. A tagdllami
célok megvaldsitdsa valdban csak 2,6 %-os beruhdzdsi szintet
eredményezne, azonban ez is jelentds novekedés. Figyelemmel
kisérjiik a 3 %-os célkitiizés felé torténd elrehaladdst az eurdpai
szemeszter 1évén, amelynek keretében arra  Gsztonozziik a
tagdllamokat, hogy noveljék kutatds-fejlesztési beruhdzdsaikat.

3.18. A kiemelt kezdeményezések célja, hogy keretiil szolgdljanak
az Eurépa 2020 stratégia célkitiizéseinek elérésére irdnyuld politikai/
prioritdst jelentd intézkedéseknek. E prioritdst jelentd intézkedések
foként az orszdgspecifikus ajdnldsokat kisér szerkezeti reformok
kiegészitésének tekinthetdk.

3.19. Mivel az Eurépa 2020 dtfogé stratégia, nem lett volna
célszerii az egyes kiemelt célokat a kiemelt kezdeményezésekhez
kapcsolni, illetve megforditva.

Az Eurdpa 2020 stratégia elfogaddsdt kovetd elsd évek sordn a
Bizottsdg éves novekedési jelentésében rendszeresen beszdmolt a kiemelt
célok és a kiemelt kezdeményezések végrehajtdsa terén tett elGrehala-
ddsrdl. Ezek a beszdmolk kevésbé rendszeressé vdltak amikor sok
kiemelt kezdeményezés lezdrult.


http://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-statistical-books/-/KS-EZ-14-001
http://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-statistical-books/-/KS-EZ-14-001
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3.21. A kiemelt célokhoz hasonléan (3.16. bekezdés) a
kiemelt kezdeményezések 6 funkcidja, hogy politikai meg-
fontoldsokon alapuld cselekvési tervként szolgaljanak. Ezek nem
gy vannak kialakitva, hogy az Eurdpa 2020 magas szint( céljait
operativ célkitlizésekké alakitsdk t.

11 tematikus célkitiizés

3.22. Az Unib egyik {8 eszkozét az Eurépa 2020 stratégia
céljainak elérésére a TPK (3.7. bekezdés) jelenti, beleértve az ESB-
alapokat is (3.11. bekezdés). Ezeknek az alapoknak a mikodési
mechanizmusdt, amely a Bizottsdg és az egyes tagdllamok
kozotti partnerségi megdllapoddsokon és a forrdsok elkoltését
meghatdrozé tagallami szint(i programokon alapul, e fejezet
2. részében targyalunk részletesen.

3.23. E struktirdk f6 OsszetevGje tagallami szinten 11
tematikus program, amelyek feladata, hogy osszekapcsoljak
azokat az Eurépa 2020 stratégidval. A vonatkozd jogszabaly
szerint ,az intelligens, fenntarthat6 és inkluziv novekedést célzé
Eurépa 2020 stratégidhoz valé6 hozzdjaruldsként mindegyik
ESB-alap tdmogatja a kovetkezd tematikus célkittizéseket” —
ezeket a 3.2. hattérmagyarazat sorolja fel. Ezeket a tematikus
célkittizéseket ezutin az egyes ESB-alapokra vonatkozd prio-
ritdsokkd kell dtalakitani (*°). Ezt a fejezet 2. részében vizsgaljuk
részletesebben.

(" Az 1303/2013/EU rendelet 9. cikke.

A BIZOTTSAG VALASZAI

3.21. A Bizottsdgnak sohasem az volt a szdndéka, hogy az Eurdpa
2020 magas szintti céljait operativ célkitiizésekre bontsa, hanem az,
hogy azonositson egy sor kulcsfontossdgii teriiletet, a tagdllami
reformtervek eldre vitele, valamint a foglalkoztatds és a nivekedés
osztonzése céljdbdl.
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3.24. A tematikus célkittizések nem operativ célkitiizések —
kapcsoloddé  célszamokkal, mérfoldkovekkel és mutatokkal.
Jellegiiket tekintve magas szintliek és dltalinosak, mivel az
ESB-alapok altal finanszirozott oOsszes terilletet lefedik. A
tematikus célkittizések szélesebb kort olelnek fel mint az
Eurdpa 2020 (3.5. bekezdés) és annak kiemelt céljai és kiemelt
kezdeményezései. Az ESB-alapokra és a tematikus célkittizésekre
vonatkozé f6bb jogszabalyok nem hatdrozzak meg a kapcso-
latot a tematikus célkitiizések és a kiemelt célok, illetve kiemelt
kezdeményezések kozott. Ilyen kapcsolatot csupdn egy bizott-
sagi munkadokumentumban (*’) taldltunk, ahol 6t tematikus
célkittizés kifejezetten kapcsolddik az ot kiemelt célhoz, mig
tovabbi hdrom kozvetetten kapcsolodik. A harom fennmaradé
tematikus célkitlizés — a 3.2. hattérmagyardzatban talalhat6 2.,
5. és 11. szdmd — nem kapcsolddott kiemelt célhoz. Ami a
kiemelt kezdeményezéseket illeti, ezekhez négy tematikus
célkittizés kapcsolédott a bizottsagi munkadokumentumban,
ebbdl adddik, hogy hirom kiemelt kezdeményezéshez nem
tartozik kapcsolodd tematikus célkitlizés ebben a dokumen-
tumban.

3.25. Onmagukban a tematikus célkittizések — a kiemelt
célokhoz és kiemelt kezdeményezésekhez hasonléan — nem tgy
vannak kialakitva, hogy az Eurépa 2020 stratégiat hasznalhaté
operativ célkittizésekké alakitsdk at.

(') ,A 2014-2020-as id6szakra sz616 kozos stratégiai keret elemei —
Az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap, az Eurdpai Szocidlis Alap,
a Kohézids Alap, az Eurépai MezGgazdasagi Vidékfejlesztési Alap
és az Eurépai Tengeriigyi és Haldszati Alap” cimd, 2012.
mdrcius 14-i bizottsdgi szolgdlati munkadokumentum (SWD
(2012) 61 final, I rész). A kiemelt célokhoz kapcsolddd ot
tematikus célkitizés az 1., 4., 8., 9. és 10. szdmi, mig a 3., 6. és
7. szdmi kozvetetten kapcsolddik. Az 1., 2., 3. és 6. szdmd
tematikus célkittizés kiemelt kezdeményezésekhez kapcsolddik.

A BIZOTTSAG VALASZAI

3.24. Az ESB-alapokbdl tdmogatandd, magas szintii tematikus
célkitiizések tételes listdjat abbdl a célbdl alakitottdk ki, hogy dsz-
szekapcsoljak az ot alapot — amelyek a Szerzédésen alapuld sajdt
kiildetéssel rendelkeznek — az Eurépa 2020 stratégidval. A tematikus
célkitiizéseket egyedi célkitiizésekre bontottdk, amelyeket az egyes ESB-
programok beruhdzdsi programjainak szintjén mutaték, viszonyitdsi
alapok és célkitiizések kisérnek ().

Nem volt olyan szdndék, hogy kozvetlen kapcsolatot hozzunk létre
valamennyi tematikus célkitiizés és a kiemelt célok kozott. A kiemelt
célok szemléltet jellegiiek és nem dlelik fel az Eurdpa 2020 stratégia
egészét. Az alapok dtfogé szakpolitikai célokhoz nydjtott tényleges
hozzdjdruldsnak elemzését csak azt kovetGen lehet elvégezni, hogy az
értékelés keretében feliilvizsgdltdk a konkrétan finanszirozott intézke-
déseket és azok eredményét.

Az, hogy a bizottsdgi szolgdlati munkadokumentum 2. részében nem
tesznek emlitést egyes kiemelt kezdeményezésekrdl, nem azt jelenti, hogy
ezek nem kapcsolhaték tematikus célkitiizéshez. A Szdmvevdszék dltal
emlitett hdrom kiemelt kezdeményezés valGjdban tematikus célkitiizé-
sekhez kapcsolddik (a 8., a 9. és a 10. célkitizéshez). Ami a kiemelt
kezdeményezéseket illeti, a 2014 és 2020 kozotti operativ programo-
kon alapuld elsd becslés azt mutatja, hogy az ESB-alapok valamennyi
kiemelt kezdeményezéshez hozzdjdrulnak (°).

3.25. A tematikus célkitizések az Eurdpa 2020 stratégia céljait
tiirkozik, és Rijelolik a keretet a hasznos operativ célkitlizéseknek az
egyes ESB-programok szintjén torténd meghatdrozdsdhoz, figyelembe
véve a tagdllam és a programeriilet sajdtos jellemzdit.

A Amint a kizis rendelkezésekrdl szold rendelet 34. cikkének (2) bekezdése
kimondja: ,pegyedi célkitlizés«: az az eredmény, amelynek eléréséhez
valamely beruhdzdsi prioritds vagy unids prioritds hozzdjdrul egy adott
nemzeti vagy regiondlis Osszefiiggésben, e prioritds keretében tett
fellépések vagy intézkedések révén”.

A Innovativ Unié: 1. tematikus célkitiizés; Mozgdsban az ifjisdg: 8. és
10. tematikus célkitizés; Eurdpai digitdlis menetrend: 2. tematikus
célkittizés; Erdforrds-hatékony Eurdpa: 4., 5. és 6. tematikus célkitiizés;
Iparpolitika a globalizdcié kordban: 3. és 7. tematikus célkitiizés; Uj
készségek és munkahelyek menetrendje: 8. és 10. tematikus célkitizés;
Szegénység elleni eurdpai platform: 9. tematikus célkitiizés; Tovdbbi
részletek taldlhaték a 2016. évi koltségvetési-tervezethez csatolt 1.
munkadokumentumban.
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A Bizottsig eddig nem szamolt be itfogé méddon az
Eurdpa 2020 célkitiizéseihez valé uniés koltségvetési
hozzdjarulasrol

3.26.  Ez a szakasz azzal foglalkozik, hogy a Bizottsdg milyen
mértékben tudja nyomon kovetni az unids koltségvetésnek — a
tagéllamok dltal nemzeti forrdsbdl tett hozzdjaruldsokon
tilmenden — az Eurépa 2020 stratégia végrehajtasahoz tett
hozzdjérulast, és hogyan szdmol be errdl. Kitériink tovabbd a
nyomon kovetési és beszamoldsi rendszerek két fontos ténye-
zGjére, jelesill, hogy a stratégiai eredményekkel kapcsolatban
érvényesiil-e a tulajdonosi szemlélet, illetve van-e stratégia az
Eurépa 2020 célkittizései terén elért haladds kommunikacidjdra.

Az Eurépa 2020 stratégidval kapcsolatos nyomon kovetés és
beszdmolds

3.27. Az Eurdpa 2020 stratégidhoz valé unids koltségvetési
hozzdjérulds megfelel6 méréséhez és értékeléséhez a Bizottsdg-
nak megbizhaté teljesitményirdnyitdsi és beszdmoldsi rendszer-
bél szdrmazé relevans, megbizhaté és idGszert informdciéra
van sziiksége (*®). Jelenleg ez még nem 4ll rendelkezésre. A
kordbbi évek éves jelentéseiben vizsgdlt éves tevékenységi
jelentések nem kisérelték meg az Eurépa 2020 végrehajtdsa
terén elért haladds elemzését (°). A fejezet 3. része foglalkozik
azzal, hogy a 2014-es éves tevékenységi jelentések milyen
mértékben foglalkoznak ezzel a kérdéssel.

(*®)  Ldsd: a 2012-es éves jelentés 10.32. bekezdése.

(**) A SzémvevGszék 2010-es éves jelentése, 8. fejezet: Mezégazda-
sdgi és Vidékfejlesztési Foigazgatdsig (DG AGRI), Regiondlis és
Virospolitikai FSigazgatosdg (DG REGIO), valamint Kutatdsi és
Innovécids Féigazgatosig (DG RTD); a Szdmvevdszék 2011-es
éves jelentése, 10. fejezet: Mezbgazdasdgi és Vidékfejlesztési
Féigazgatosig (DG AGRI), Fejlesztési és Egyiittmiikodési Fdigaz-
gatdsdg — EuropeAid (DG DEVCO), Regionilis és Varospolitikai
Féigazgatosig (DG REGIO); a Szdmvevdszék 2012-es éves
jelentése, 10. fejezet: Versenypolitikai Figazgatosag (DG COMP),
Tengeriigyi és Haldszati Féigazgatosdg (DG MARE), a Mobilitas-
politikai és Kozlekedési Foigazgatdsdg (DG MOVE); valamint a
Szamvevdszék 2013-as éves jelentése, 10. fejezet: A Foglalkozta-
tds, a Szocidlis Ugyek és a Tarsadalmi Befogadds Féigazgatdsiga
(DG EMPL), Egészség- és Fogyasztotigyi FSigazgatsdg (SANCO),
valamint a Luxembourgi Infrastrukturélis és Logisztikai Hivatal
(OIL).

A BIZOTTSAG VALASZAI

3.27. A tdrsjogalkotdk dltal meghatdrozott keret erdteljes jelentés-
tételi rendszert hoz létre a 2014 és 2020 kozotti idGszakra nézve,
amely 2016-tdl fogva tibb informdciét fog szolgdltatni az Eurdpa
2020 céljaihoz kapesolt tematikus célkitlizések eredményeirdl. Ez
mindségi értékelést tesz majd lehetévé, mivel az értékelésnek az a
szerepe, hogy fokozatosan vizsgdlja az ESB-nek az Eurépa 2020
céljaihoz nyijtott hozzdjdruldsdt.

Amennyiben kozvetlenebb kapcsolat hozhatd létre az alapok és az
Eurdpa 2020 céljai kozott, a Bizottsdg konkrét intézkedéseket tett
teljesitmeényfigyeld rendszer létrehozdsdra (*).

Az éves tevékenységi jelentések a kordbbi években a 2007 és 2013
kozotti TPK-hoz kapcsolddtak, amelyet az Eurdpa 2020 célkitiizések
kijelolése el6tt alakitottak ki.

() A Foglalkoztatdsi Bizottsdg ¢és a statisztikai programbizottsdg
foglalkozdsi  teljesitményfigyelét dolgozott ki a kiemelt célokhoz
kapcsolédo nagyszdmii foglalkoztatdsi és szocidlis mutatora kiterjedd,
dtfogd adatbdzis alapjdn. A Gazdasdgpolitikai Bizottsdg szintén dtfogd
figyelemmel kisérési rendszert hozott létre a LIME keretében, amelynek
célja az Eurdpa 2020 terén elért elérehaladds nyomon kovetése.
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3.28. Az Eurdépa 2020 hatdsos nyomon kovetési és beszd-
moldsi rendszerének mdr miakodnek egyes elemei. Az Eurostat,
a Bizottsdg statisztikai szolgalata statisztikai adatokat tesz
elérhet6vé mind uniés mind tagdllami szinten az Eurépa 2020
kiemelt céljainak elérésére vonatkozé teljesitményrdl. Webolda-
lan keresztiil rendszeresen naprakésszé teszi a célokat, mig a
kiilon erre a célra szolgdld jelentések részletesebben elemzik a
tendencidkat és megvizsgaljdk a f6 mutatok alakuldsa mogotti
okokat.

3.29. Az Eurdépa 2020-nak a Tandcs szdmdra 2015 madrciu-
saban benytjtandé bizottsdgi feliilvizsgalatit 2016 elejére
halasztottdk. 2014 madrciusdban a Bizottsdg a stratégia mérlegét
megvond kozleményt adott ki az Eurdpa 2020 stratégidval
kapcsolatos nyilvanos konzultdci6 elinditasahoz (*°). A konzul-
taci6 eredményeinek Osszefoglaléja azonban nem ad semmilyen
visszajelzést az unids pro%ramoknak az Eurépa 2020 stratégi-
dban jatszott szerepérdl (*1).

(% LAz intelligens, fenntarthaté és inkluziv novekedést szolgdld
Eurépa 2020 stratégia végrehajtdsinak dttekintése” cimd bizott-
sdgi kozlemény az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az
Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsignak és a Régidk
Bizottsdganak, (COM(2014) 130 final/2, 2014. mdrcius 19.).

') COM(2015) 100 végleges, 2015. marcius 2.

A BIZOTTSAG VALASZAI

3.28. Az eurdpai szemeszter keretében kidolgozott bizottsdgi
orszdgjelentések részletesen vizsgdljdk az egyes tagdllamok tdrsadal-
mi-gazdasdgi helyzetét és kildtdsait, valamint hogy melyek a
tdrsadalmi-gazdasdgi fejlédés javitdsdhoz = sziikséges, legfontosabb
intézkedések. Ez az elemzés képezi az alapjdt az ezt kovetd
orszdgspecifikus ajdnldsoknak, amelyeket a Bizottsdg javasolt és az
Eur6pai Tandcs fogadott el.

A tdrgyaldsok sordn jelentds hangsiilyt kapott, hogy a létrejovd
orszdgspecifikus ajdnldsok titkrozddjenek a 2014 és 2020 kozotti
partnerségi  megdllapoddsokban és operativ programokban, hogy
tovabb erdsitsék az osszhangot az operativ program szintii egyedi
célkitiizések, valamint az Eurdpa 2020 magas szintdi célkitiizései
kozott.
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3.30.  Mint a Bizottsdg tavaly a negyedik értékel6 jelentésében
megjegyezte, a 2007-2013-as idGszakra vonatkozdan ,nem
lehet egyértelmiien meghatdrozni, hogy az egyes pénziigyi
programok pontosan mennyiben jarultak hozzd az »Eurd-
pa 2020« stratégia céljainak megvalositisihoz” (*). A Bizottsig
2015 juniusdban tette kozzé 6todik, a 2014-es pénziigyi évrdl
sz616 értékel jelentését (*%). Az otodik értékeld jelentés tobb
informdciét tartalmaz az Eurépa 2020-r6l mint a kordbbi
jelentések. Van egy kiilon az Eurépa 2020 stratégidnak szentelt
rész, amely egy Osszegzs értékelést ad az Eurdpa 2020 céljainak
megvalositdsa terén elért haladdsr6l. A jelentés tartalmaz tobb
hivatkozast is arrél, hogy az egyes programok hogyan jarulnak
hozza az Eurépa 2020 megvaldsitdsahoz. Ezek a hivatkozdsok
azonban korldtozottak. A 2007-2013-as TPK nem tdmogatja az
Eurépa 2020-hoz val6 unids koltségvetésrdl szolo étfogd
beszdmoldst, mivel azt az Eurépa 2020 stratégia elfogaddsa
elétt tervezték meg.

3.31. Az értékeld jelentés igy tovdbbra sem ad teljes képet az
Eurépa 2020 stratégidhoz val6é unids koltségvetési hozzdjaru-
lasrol (ldsd még: 3.9. bekezdés). A 2014-2020-as programozdsi
idGszak jogszabalyi kerete alapjan a Bizottsdg azt varja, hogy a
2017-es pénziigyi évtSl az értékeld jelentés jobb és teljesebb
informdcidkat fog adni a teljesitményrdl, és igy az Eurdpa 2020
végrehajtdsa terén elért haladdsrél is (**). E fejezet 2. részében
ramutatunk azonban néhdny olyan problémadra, melyek meg-
nehezitik, hogy a Bizottsag beszamoljon az ESB-alapoknak az
Eurépa 2020 stratégidhoz valé hozzdjdruldsarél ebben a
programozasi idGszakban.

(**) A Bizottsdg jelentése az Eurpai Parlamentnek és a Tandcsnak az
Unié pénziigyi helyzetének az elért eredmények alapjn torténd
értékelésérsl, COM(2014) 383 final, 2014. jinius 26.

(**) A Bizottsdg jelentése az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak az
Unié pénziigyi helyzetének az elért eredmények alapjn torténd
értékelésérsl, COM(2015) 313 végleges, 2015. janius 26. A
Szerz8dés (az EUMSZ 318. és 319. cikke) el6irja, hogy a
Bizottsdg ilyen jelentést készitsen, és hogy ez a jelentés részét
képezze annak a bizonyitéknak, amely alapjin a Parlament
évenként mentesitheti a Bizottsdgot a koltségvetésre vonatkozd
felel6sség aldl.

(% Lisd: 2013-as éves jelentés, 10.25. bekezdés, valamint a Bizottsdg
vélasza.

A BIZOTTSAG VALASZAI

3.30. A Bizottsdg negyedik értékeld jelentésében ramutatott, hogy
,az »Eurdpa 2020« a tagdllamok és a Bizottsdg kozos kezdeményezése,
amely célkitiizéseinek elérését szdmos kiilsé tényezd is befolydsolja”. A
Szdmvevlszék 2013. évi éves jelentésének 10.24. bekezdésében
megdllapitotta, hogy a negyedik értékeld jelentés eldrelépést jelentett
abbdl a szempontbdl, hogy igyekezett kapcsolatot teremteni a TPF
adott fejezetében ismertetett f6bb pénziigyi programok és az Eurépa
2020 stratégia vonatkozé és rendelkezésre dllo teljesitményadatai
kozott.

A Bizottsdg Gtodik értékeld jelentésében emlitést tesz az unids
koltségvetésnek az Unién beliili dsszes kozkiaddshoz viszonyitott
csekély méretétrdl, valamint az Eurdpa 2020 célkitiizéseinek elérését
érintd kiilonféle kiilsG tényezdkrdl.

A Bizottsdg készen dll arra, hogy beszdmoljon az uniés koltségvetésnek
az Eurdpa 2020 célkitiizések eléréséhez vald hozzdjdruldsdrdl. Ez
azonban nehéz feladat, kiilondsen ami az unids koltségvetés hatdsdnak
elhatdroldsdt illeti, a nemzeti koltségvetések hatdsdtol és a kiilsg
tényezoktdl (ldsd tovdabb a Bizottsignak a 3.1. bekezdésre adott
vdlaszdt).

3.31. A 2007 és 2013 kozotti programokra vonatkozo beszdmo-
ldsi szabdlyokat az Eurdpa 2020 célkitiizések kijelolése el6tt hatdroztdk
meg. Ezért jelenleg nem ésszeri elvdrni, hogy az értékeld jelentés teljes
képet adjon az unids Roltségvetésnek az Eurdpa 2020-hoz nyijtott
hozzdjdruldsdrdl.
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Tulajdonosi szemlélet és elkitelezettség

3.32. Az Eurépa 2020 stratégia sikeréhez tulajdonosi
szemléletre van szikség a tagdllamok és az Unid részérdl,
akikre a célkittizések vonatkoznak. A lisszaboni stratégia
felilvizsgdlatai ramutattak arra, hogy az érdekelt felek nem
véllaltak egyértelmd kotelezettséget, és ez korldtozza a stratégia
eredményességét. A magas szintii csoport jelentése megallapi-
totta, hogy ,a tagallami és eurdpai szintdi elkotelezettség hidnya
miatt [...] az el6nyoket nem hasznaltdk ki, valamint kovetke-
zetlenségekre és hidnyossigokra deriilt fény” (*°). A lisszaboni
stratégia értékelése is hasonldo kovetkeztetésre jutott, mely
szerint ,a végrehajtdst hdtrdnyosan befolydsolta a tulajdonosi
szemlélet érvényre jutdsinak véltakozo jellege” (*6).

3.33. Az Eurépa 2020 esetében a Bizottsdg torekedett a
tulajdonosi szemlélet megerdsitésére, valamint a stratégiai célok
irdnti elkotelezettség javitdsira az érdekelt felek részérgl. A
stratégia elinditdsat kiséré kozleményben kiilon rész foglalkozott
az egyes résztvevek dltal végzendd feladatokkal, meghatérozva
az Eurépai Tandcs, a Miniszterek Tandcsa, a Bizottsdg, az
Eur6pai Parlament, a nemzeti, regiondlis és helyi hatésa’%ok,
valamint mds érdekelt felek és a civil tdrsadalom szerepét (*').

3.34. A 2014-2020-as TPK esetében az Eurdpa 2020
stratégidhoz valé unids koltségvetési hozzdjaruldsrol sz616
informdciok nagy része a kordbbiakhoz hasonldan a tagilla-
moktdl szdrmazik (a megosztott irdnyitds elvével dsszhangban).
Ezért minden, mind tagallami, mind unids szinten elkotelezett-
ségre van szitkség a nyomon kovetéshez és beszdmoldshoz
sziikség j6 mindségli informéciok biztositdsa érdekében. Egy
ilyen teljesitményirdnyitdsi és beszdmoldsi rendszer bevezetése
id6ét igényel. Egy ilyen rendszer egyes elemeit a fejezet
2. részében elemezziik. Egy ilyen rendszer bevezetése utdn a
Bizottsdg felelGsséget tud majd vallalni az unids koltségvetéssel
kapcsolatos gondos pénzgazdilkodasért, valamint a f8igazgatok
altal az éves tevékenységi jelentésekben kiadott bizonyossagi
nyilatkozatokban szerepl§ szakpolitikai eredményekhez valé
hozzédjaruldsért (*°)

(**)  ,Facing the Challenge — The Lisbon Strategy for Growth and
Employment” (Szembenézés a kihivassal: a novekedést és
foglalkoztatdst célzo6 lisszaboni stratégia), 40. o.

(*%)  SEC(2010) 114 végleges, 2010. februdr 2., 6. o.
*)  COM(2010) 2020 végleges, 2010. mércius 3., 5.2. szakasz.
(*®)  Jelenleg a teljesitménnyel kapcsolatos kérdések nem szerepelnek a

féigazgatosagok éves bizonyossagi nyilatkozataiban. Lasd: 2013-
as éves jelentés, 10.65. bekezdés, valamint a 3. ajdnlds a Bizottsdg
vélaszdval egyiitt.

A BIZOTTSAG VALASZAI

3.34.  Amint az Eurdpai SzdmvevGszék 2013. évi éves jelentésének
10. fejezetében szerepld 3. ajdnldsra adott bizottsdgi vdlaszban mdr
korvonalaztuk, kiilonbséget kell tenni egyrészt a fdigazgatoknak a
pénziigyi programok irdnyitdsdért és a koltségvetés végrehajtdsdért
viselt kozvetlen felelssége, mdsrészt pedig a politikai eredmények, igy a
pénziigyi  programok hatdsa kozott. Ez utébbi a programok
kialakitdsdhoz hozzdjdrulé és a programokat elfogadd tdrsjogalkotdk,
valamint a programok végrehajtdsdban gyakorta meghatdrozé szerepet
betoltd tagdllamok feleldssége is. Ezenfeliil a programok dltaldnos
teljesitményét szdmos egyéb, a fGigazgatok hatdskorén messze
tilmutaté gazdasdgi és tdrsadalmi tényezd befolydsolja.

A Bizottsdg tehdt tigy véli, hogy a f6igazgatok vezetdi nyilatkozatainak
hatékorét tovdbbra is az igazgatdsi és pénziigyi kérdésekre Kell
dsszpontositani, ami teljes mértékben Gsszhangban dll a Bizottsdgnak
az unids koltségvetés végrehajtdsdért viselt pénziigyi feleldsségével. Az
osszefoglald jelentés elfogaddsdval a Bizottsdg dtfogé feleldsséget vdllal
az unids koltségvetés kezeléséért.
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2. RESZ - AZ EUROPA 2020 CELKITUZESEINEK
MEG]ELENESE A TAGALLAMOK PARTNERSEGI
MEGALLAPODASAIBAN ES PROGRAMJAIban

3.35. Az ESB-alapok megfelel§ felhaszndldsa fontos az Unié
altal az Eurépa 2020 célkittizéseinek teljesitése érdekében tett
erbfeszitések szempontjdb6l (lasd: 3.11. bekezdés). Az ESB-
alapok mikodésének kozponti eleme a Bizottsdg és az egyes
tagdllamok kozotti partnerségi megallapodds. Ezek ismertetik az
egyes orszdgok fejlesztési szitkségleteit és mindegyik ESB-alapra
meghatirozzdk az egyes klvalasztott tematikus célokra vért f6bb
eredmények osszegzeset( %). A tagillamok a partnerségi
megéllapodasok alapjan dolgoznak ki programokat az egyes
alapokra (vagy egyszerre tobb alapra), meghatdrozva az adott
orszdg vagy régi6 prioritdsait.

3.36. Az Eurdpa 2020 stratégia végrehajtasahoz a partnersé-
gi megdllapodasoknak és a programoknak a rendelkezésre dllo
pénziigyi forrdsok elkoltése helyett a teljesitményre kellene
osszpontositaniuk. A Bizottsignak nyomon kell kovetni és
rendszeresen be kell szdmolnia arrél, hogy az ESB-alapok milyen
mértékben jarulnak hozzd az Eurdpa 2020 stratégia végrehajta-
sahoz. A Bizottségnak killon stratégiai jelentéseket kell készite-
nie (2017-ig, illetve 2019-ig) az ESB-alapoknak az Eurépa 2020
stratégia végrehajtdsdhoz valé hozzdjarulasardl (*°).

3.37.  Ez a szakasz ezért a kovetkezSket vizsgalja:

a) megval6sulnak-e az 6t ESB-alap partnerségi megéllapoda-
sokba és programokba torténs Osszevondsinak el6nyei
(3.39-3.43. bekezdés);

b) a tagdllamok az Eurépa 2020 stratégidt a partnerségi
megéllapoddsok és a programok szintjén tematikus
célkittizésekkel olyan operativ elemekké alakitottak-e at,
amelyek lehet6vé teszik a Bizottsig szamdra, hogy az
Eurépa 2020 stratégia végrehajtdsdhoz valé uniés koltség-
vetési hozzdjaruldst nyomon kovethesse és errdl jelentést
készithessen (3.44-3.48. bekezdés);

¢) az ESB-alapokra vonatkozé kozos mutatok bevezetése
eldsegiti-e a teljesitménnyel kapcsolatos beszdmoldst
(3.49-3.56. bekezdés);

d) a tagdllamok az eredményekre Osszpontositanak-e a
partnerségi megdllapoddsokban és a programokban
(3.57-3.60. bekezdés);

¢) nyljt-e az Uj teljesitménymérési keret Osztonzést a

tagdllamokban az eredmények eléréséhez (3.61-3.65. be-
kezdés).

(**) Az 1303/2013/EU rendelet 15-17. cikke.
(% Az 1303/2013/EU rendelet 53. cikke.

A BIZOTTSAG VALASZAI

3.35. A Bizottsdg a 3.1. bekezdésre adott vdlaszdra hivatkozik. Az
unids koltségvetés csupdn az egyik olyan unids osztinzd, amely
hozzdjdrul az Eurépa 2020 céljainak eléréséhez.
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3.38.  Vizsgilatunkat a jogi keretek és egy ot partnerségi 3.38.  Ldsd még a Bizottsdg 3.28 bekezdésre adott vdlaszdt.

megéllapoddsbol (') dll6 minta elemzésére alapoztuk, amely
sordn minden partnerségi megéllapodds esetében egy progra-
mot (*?) elemeztiink. Az idei évben e dokumentumok vizsgélatat
Lengyelorszdg és Portugdlia esetében végeztik el, az adott
tagdllamok legf6bb ellenérzd intézményeivel egytttmikodve.
Az egyiittm(ikodés kiterjedt a parhuzamos ellendrzésekre, a
tervezési dokumentumok és megallapitisok cseréjére, valamint
az e teriileten szerzett ismeretek és tapasztalatok megosztdsara.

Nem akndztik ki teljes mértékben az 6t eurdpai
strukturilis és beruhdzdsi alap 6sszevondsibol adodo
potenciilis eldnyoket

3.39. A 2014-2020-as id6szak egyik tjdonsaga, hogy az ot
ESB-alapot egy kozos rendelet (az tigynevezett ,kozos rendelke-
zésekrol sz6l6 rendelet” (%) hatdlya ald vontdk, és minden
tagdllam esetében az 6t ESB-alap tervezett felhasznaldsit egy
partnerségi megallapodds hatdrozza meg. Ennek célja az ESB-
alapok felhaszndldsi koncepcidjanak egyszerdsitése és harmoni-
zdldsa, valamint az dgazatok kozti kiegészits jelleg biztositdsa és
a szinergidk el@segitése volt.

Egyszeriisitett és harmonizdlt megkozelités

3.40. Ahogy azt kordbban mar emlitettilk, a jogalkotdsi
csomag szerkezete tovdbbra is Osszetett maradt. Sok szint van
(kozos rendelkezések, dltaldnos rendelkezések, alapspecifikus
rendelkezések, felhatalmazdson alapuld jogi aktusok és végre-
hajtési jogi aktusok). Egyes esetekben a tagdllami jogszabélyok
még egy Gjabb szintet jelentenek (*4).

(") Németorszdg, Franciaorszdg, Lettorszdg, Lengyelorszdg és Portu-
gdlia megdllapoddsai.

(**)  Franciaorszdg: ESZA - Elzdsz; Németorszdg: EMVA — Szdsz-
Anhalt; Lengyelorszdg: ESZA és ERFA egyiitt — Podkarpackie
vajdasdg; Portugélia: ESZA Humdn t6ke; Lettorszdg: ESZA, ERFA
és KA egyiitt — Foglalkoztatds és novekedés.

(’) Az 1303/2013/EU rendelet.

(% Lasd: a Szamvevészék 7/2011. sz. véleménye a Kozos Stratégiai
Kerethez tartozé Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapra, Eurdpai
Szocidlis Alapra, Kohéziés Alapra, Eurépai Mezdgazdasdgi
Vidékfejlesztési Alapra és Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati Alapra
vonatkoz6 kozos rendelkezések megallapitdsardl, az Eurdpai
Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra és a
Kohéziés Alapra vonatkozo dltalanos rendelkezések megallapita-
sarol és az 1083/2006/EK rendelet hatilyon kiviil helyezésérsl
sz016 rendeletre irdnyul$ javaslatrél (HL C 47. 2012.2.17.),
5. bekezdés (http:/[eca.curopa.cu). Ezt a megéllapitdst a Bizottsdg
Bels§ Ellendrzési Szolgdlata is megerdsitette az ESB-alapokra
vonatkoz6 2014-2020-as rendelet hidtuselemzési feliilvizsgala-
tar6l sz6l6 végleges jelentésében.
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3.41. A 2007-2013-as id8szakban a partnerségi megéllapo-
dasokkal egyenértékii dokumentumok (nemzeti stratégiai refe-
renciakeretek) szabdlyoztdk a kohézids jellegii alapokat (KA,
ERFA és ESZA)(*°). A 2014-2020-as idSszak partnerségi
megéllapoddsai két tovabbi alappal béviiltek (EMVA és ETHA).
A kozos rendelkezésekrdl szolé rendelet valamennyi alapra
alkalmazand6 szabdlyokat tartalmaznak, és kiterjed az olyan
fontos elemekre, mint az ESB-alapoknak nydjtott unids
tdmogatds alapelvei, a stratégiai megkozelités, monitoring stb.
A kozos rendelkezésekrsl szolo rendelet egyes részei csak a
kohézios jellegti alapokra vonatkoznak, és kizdrjdk hatdlyuk al6l
az EMVA-t és ETHA-t. A kozos rendelkezésekrdl sz6l6 rendelet
példaul specidlis szabdlyokat tartalmaz a programozdsra
vonatkozdan, amelyek csak a kohézids jellegli alapokra
vonatkoznak.

3.42. A programok szintjén csak a kohézids jellegti alapokat
lehet osszevonni (pl. a ,tobb alapbdl finanszirozott programok”
esetében). A 2007-2013-as idGszakban ez csak a KA és ERFA
esetében volt lehetséges. A forrdsok felhasznédldsit meghatdrozo6
szabalyok alaponként véltoznak, kilondsen a kohézids jellegti
alapok és az ERFAJETHA esctében. Ezek a kiilonbségek a
kohézids jellegli alapok és az ERFAJETHA célkitlizéseinek
szerkezetében is megmutatkoznak (ldsd: 3.45. bekezdés).

Kolcsonosen kiegészitd jelleg és a szinergidk erdsitése

3.43. Mivel az ot ESB-alapot kizdrdlag a partnerségi
megéllapoddsokban kezelik Osszevontan, az alapok egymast
kolesonosen kiegészitd jellegét és a szinergidkat is ezen a szinten
lehetne feltirni. A partnerségi megdllapoddsokbdl vett minta
vizsgdlata alapjdn kevés bizonyitékot taldltunk arra vonatkozo-
an, hogy a kiegészitd jelleg és a szinergidk kiakndzasanak céljat a
tagdllamok a gyakorlatban is atultették volna. Ezenkivil a
vizsgélt programok kevés hasznos informdciot tartalmaztak a
kiegészits jellegre és a szinergidkra vonatkozodan. Kevés példat
mutattak be ezekre vonatkozdan, és akkor is csak 4ltaldnos
jelleggel. Nem volt operativ irdnymutatds arra vonatkozdan,
hogy a partnerségi megéllapoddsokban és a programokban
hogyan lehetne kiakndzni az 6t ESB-alap felhaszndldsa sordn az
dgazatok kozotti kiegészitd jelleget, és ersiteni a szinergidkat.

(°) Az EMVA és az ETHA esetében ezeket kiilon megallapoddsok
hatdrozzdk meg.

A BIZOTTSAG VALASZAI

3.41.  Egyéb fontos elemek, példdul a programozds, az értékelési és
a kivdlasztdsi szabdlyok szintén az ESB-alapokra vonatkozé kozds
szabdlyok hatdlya ald tartoznak.

3.42. A Bizottsdgnak a 3.41. bekezdésre adott vdlasza mellett, az
ETHA teljesitési rendszerére irdnyado szabdlyok azonosak az ERFA-ra
az ESZA-ra és a Kohézids Alapra vonatkozd, a kozos rendelkezésekrdl
sz616 rendelet negyedik részébe foglalt szabdlyokkal.

3.43. A partnerségi megdllapodds szitkségessé teszi a szabdlyozds
leirdsdt az ESB-alapok kozotti koordindcid céljdbdl. A programoknak e
koordindcié biztositdsa érdekében részletesebb mechanizmusokat kell
meghatdrozniuk.
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A partnerségi megallapodasokban és a programokban
az Eurépa 2020 stratégia célja nincsenek modszere-
sen, tematikus célokkal operativ célokka atalakitva

3.44. Az ot ESB-alap egy partnerségi megallapoddsba torténd
Osszevondsa a Bizottsdg szerint megkonnyiti mind a tagdllamok
mind a Bizottsdg szdmdra, hogy beszdmoljanak az 6t ESB-alap
altal az dtfogd tematikus célkittizések teljesitéséhez torténd
hozzdjarulasrél (*%). A fejezet elsé részében emlitettiik, hogy a
tematikus célkittizések nem tgy vannak kialakitva, hogy az
Eurépa 2020 stratégidt operativ célkittizésekké alakitsdk 4,
hanem hogy kapcsolatot hozzanak létre az Eurdpa 2020
stratégidval, tovabba megfelel§ struktirat biztositanak a part-
nerségi megallapoddsokban és a programokban foglalt
informéciokhoz (3.22-3.25. bekezdés). Ez a szakasz ezért azt
vizsgélja, hogy az Eurépa 2020 stratégidt a partnerségi
megéllapoddsok és a programok szintjén tematikus célkit(izé-
sekkel olyan operativ elemekké (célkittizések, kapcsol6do
mutaték, mérfoldkovek és célértékek) alakitottdk-e dt, amelyek
lehet6vé teszik a programok irdnyitéi szdmdra, hogy nyomon
kovessék az ESB-alapok dltal a stratégia végrehajtisdhoz tett
hozzdjérulast és errdl jelentésben szdmoljanak be.

3.45. A 11 kozos tematikus célkittizést (3.23. bekezdés) nem
alkalmaztdk kozvetlenil és kovetkezetesen mind az 6t ESB-
alapra, kovetkezésképpen az alapok forrdsait felhaszndlo
programokra sem. A kohézibs jellegi alapok esetében a
tematikus célkitizések strukturdlé szerepet jdtszanak, mivel
azok kozvetleniil a vonatkozé rendeletek dltal megkovetelt
célkittizések hierarchidjara tdmaszkodnak. Az EMVA/EHTA
alapok azonban eltér§ struktdrdt haszndlnak. A legmagasabb
szinten ,unids prioritdsokat” kell tdmogatniuk, de a jogszaba-
lyok nem hatdrozzdk meg, hogy ezek a prioritdsok hogyan
kapcsolédnak a tematikus célkittizésekhez. Mig a jogszabalyi
keret altaldnos kapcsolddast hoz 1étre az EMVA/EHTA alapok és
az Eurdépa 2020 stratégia kozott, a tematikus célkitlizéseket nem
haszndljdk ezen alapok mtkodtetésére vagy strukturdldsra. A
3.3. hédttérmagyardzat Osszefoglalja az alapok dltal alkalmazott
kiilonféle struktarakat.

(% A Bizottsig ,Az Eurdpa 2020 stratégia koltségvetése” cimii
kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai
Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsdgdnak
(COM(2011) 500 végleges, 2011. junius 29.) és SWD (2012) 61
final, II. rész, 2012. mdrcius 14., 1.3. szakasz.

A BIZOTTSAG VALASZAI

3.44. A Bizottsdg a tematikus célkitiizések szerepe és célja
tekintetében hivatkozik a 3.24. bekezdésre adott vdlaszdra. A
tematikus célkitlizések olyan eszkozok, amelyek révén az alapok az
Eurépa 2020 prioritdsaira Osszpontositidk a Szerzédésen alapuld
kiildetésiiket. Ugyanakkor a finanszirozdsi programok célja nem
kizdrdlag az Eurépa 2020 megvaldsitdsa.

3.45.  Ez dGsszhangban van az érintett alapok kiildetésével.

A vidékfejlesztési prioritdsok a tematikus célkitlizések megjelenitésének
tekinthet6k a vidékfejlesztési politika sajdtos feltételei kozott.

Az EMVA jogi kerete vildgos kapcsolatot hoz Iétre: az Eurdpa 2020-
hoz nytjtott hozzdjdruldst a fékuszteriiletek szerint tovdbb bontott hat
prioritds révén kell elérni. Ez a kovetelmény maradéktalanul tikrozddik
az EMVA-programok szerkezetében. A prioritdsok/fokuszteriiletek
szerint  kijelolt célok felé tett elGrehaladdst az éves végrehajtdsi
jelentésekben kisérik figyelemmel. A tematikus célkitiizésekkel vald
kovetkezetesség érdekében megfelelési tdbldzatokat mellékeltek az
irdnymutatdsokat tartalmazé dokumentdciéhoz.

Az ETHA unids prioritdsait és azoknak a tematikus célkitiizésekhez
fliz6dG kapcsolatdt a kozos stratégiai keretben és programozdsi szinten
hatdroztdk meg az ETHA szakért6i csoport egymdst kovetd 2014-es
iilésein a tagdllamokkal megvitatott intervencis logika szerint.
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3.3. hittérmagyarazat — A kohézios jellegii és az EMVA/EHTA
alapok célkitiizéseinek hierarchidja a jogszabdlyi keretek alap-
jan

ESZA[ERFA[KA: tematikus célkit(izések -> beruhdzdsi prio-
ritdsok -> konkrét célkittizések -> intézkedéstipusok.

EMVA: uniés vidékfejlesztési prioritdsok -> kiemelt teriiletek
-> intézkedések.

ETHA: a haldszat és akvakultara fenntarthat6 fejlesztésének
unids prioritasai -> konkrét célkitlizések -> intézkedések.

3.46.  Valamennyi partnerségi megallapodds és az 6t vizsgalt
program kozil négy a tematikus célkitlizések segitségével
strukturdlta az informdcidkat. Ez aldl egy vizsgalt program volt
a kivétel (Németorszdg EMVA programja), ahol a program a
jogszabalyi kovetelményeket titkrozte és csak érintSlegesen
emlitette a tematikus célkittizéseket. Ebben a programban nem
latszédott a németorszagi partnerségi megdllapoddsban meg-
hatdrozott tematikus célkittizések és a program prioritdsai és
kiemelt teriiletei kozott kapcsolat. Még a bizottsagi dtmutatd
megfeleltetési tdblizatdnak (amely megadja a prioritdsok és a
tematikus célkittizések kozotti kapcsoldddsokat) segitségével is
nehéz volt tematikus célkittizésenként osszegydjteni az informa-
ciokat, mivel a 4. prioritdshoz két tematikus célkitlizés tarsult.
Ezt a problémadt ugyan a németorszagi programban taldltuk, de
ez altaldnos probléma lesz az Gsszes EMVA-programnal.

A BIZOTTSAG VALASZAI

3.3. hdttérmagyardzat — A kohézios jellegii és az EMVA/EHTA
alapok célkitiizéseinek hierarchidja a jogszabdlyi keretek alapjdn

EMVA: Amint a Bizottsdg a 3.45. bekezdésre adott vdlaszban
kifejtette, és tobbek kozott a 2014 és 2020 kozitti idGszakra
vonatkozo  stratégiai  programozdsrél szolé  irdnymutatdsban
bemutatta, az EMVA prioritdsok és fékuszteriiletek kapcsolddnak
az Eurdpa 2020-hoz és a tematikus célkitiizésekhez.

ETHA: Jdllehet az ETHA kiilon rendelete osszekapcsolja az unids
prioritdsokat az egyedi célkitiizésekkel, majd pedig az Alap
intézkedéseivel, a programozds sordn alkalmazott és az ETHA
szakértdi csoport 2014. jinius 25-i iilésén bemutatott intervencids
logika a célkitiizések olyan hierarchidjdt mutatja, amely a
tematikus célkitiizéseket is feloleli -> A haldszat és az akvakultiira
fenntarthato fejlesztésének unids prioritdsai -> Egyedi célkitiizések
-> Intézkedések.

3.46. Amint emlitettiik, megfelelés dll fenn a 11 tematikus
célkitiizés, valamint az EMVA prioritdsok/fokuszteriiletek kozott. Ldsd
még a Bizottsdg 3.45. bekezdésre adott vdlaszdt.

Az EMVA-n beliil kilondllg eredménymutaték vannak, amelyek
lehet6vé teszik az egyes tematikus célkitiizésekhez vald hozzdkapcsoldst.
Ezért a tematikus célkitlizések révén az eredmények osszesithetdk.
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3.47. A partnerségi megillapoddsoknak tartalmazniuk kell a
tagdllami kiemelt célokat (3.17. bekezdés). Ezeket minden
attekintett partnerségi megdllapodds tartalmazta is. A vizsgélt
programok esetében csak a lengyelorszdgi program bontotta le
tovabb ezeket a tagillami célokat tematikus célkitiizésekkel
operativ célértékekre.

3.48.  Portugdlia és Lettorszdg partnerségi megallapoddsaik-
ban operativ célkittizéseket hatdrozott meg, amelyeket aztdn az
dltalunk vizsgdlt programok szintjén is alkalmaztak. E célkitd-
zések azonban nem kapcsolddtak kozvetleniil a tagdllami
kiemelt célokhoz.

Az egyes alapokra k6zos mutatok bevezetése fontos
1épés, de kialakitasukban korlatok vannak

3.49.  Ahhoz, hogy a Bizottsdg unids szinten tudja dsszegezni
a teljesitményt, beleértve az Eurépa 2020 stratégiaval kap-
csolatos informdcidkat is, az alapokndl lehetSleg kozos
mutatokra van szitkség (tobbek kozott az eredményekre
vonatkozdan), amelyeket az Osszes tagdllam kovetkezetesen
alkalmaz. Ezeket a mutatokat mérfoldkoveknek és célértékeknek
kell kiegésziteniiik. A kordbbi TPK id6szakdban csak az ESZA és
az EMVA irt el6 kozos mutatokkal. A 2014-2020-as idGszakra a
rendeletek az ot ESB-alap mindegyikéhez ko6zos mutatokat
vezetnek be.

3.50.  Ezfontos 1épés lehet a teljesitménykozpontiisdg felé tett
elmozduldsban. Az aldbbi bekezdésekben taldlhaté elemzésiink
azonban azt mutatja, hogy a kozos mutaték rendszerében
vannak olyan elemek, amelyek korldtozzak a mutaték hasznos-
sdgat és relevancidjat, és igy a teljesitménnyel kapcsolatos
informdciok Bizottsdg dltali Osszesitésének lehetdségeit is.

A BIZOTTSAG VALASZAI

3.47. A kiemelt célokra vald  hivatkozdsnak a  partnerségi
megdllapoddsba torténd belefoglaldsa a Bizottsdg irdnymutatdsdn
alapul. A célkitiizések tovdbbi operativ célokra bontdsa a tagdllamok
feladata. A céloknak megfeleld, egyedi operativ célkitiizések meg-
hatdrozdsa programszinten torténik.

3.49. Az 6t ESB-alap mindegyike a Szerzédésen alapuld sajdt
kiildetéssel rendelkezik, és kiilonbozd tipusii projektekre és beruhdzd-
sokra irdnyul. Ezért a kozos mutatdk egységes rendszere nehezen volna
megvaldsithatd. Minden mutatéra vonatkoznak célok, a teljesitmény-
mérési keretbe foglalt mutatdkra pedig mérfGldkivek.

A Bizottsdg azt szorgalmazta, hogy az ERFA és a Kohézids Alap
esetében onként alkalmazzanak kozos vagy ,alapvetd mutatkat”, és
2013-t6l a tagdllamok szdmoljanak be ezekrdl. A 2014 és 2020
kozotti iddszakra vonatkozé kozos mutatokkal kapcsolatos kotelezd
el6irds a 2007 és 2013 kozott levont tanulsdgokon alapul. Az unids
szintli Osszesitett teljesitmény figyelemmel kisérése a célok elérési
ardnydnak Riszdmitdsa révén is megvaldsithatd.

A Bizottsdg 2015 végéig jelentést készit a tdrgyaldsok eredményérdl,
amely feloleli majd a 2014 és 2020 kozitti programozdsi idGszak
végéig elérendd Gsszesitett célok elemzéset.

3.50.  Ldsd a Bizottsdg vdlaszait a 3.51-3.56. bekezdésre.
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3.51. A jogszabélyok szerint a tagillamoknak nem kotelezd
szerepeltetniitk a kozos mutatokat a programjaikban (*7). A
Bizottsdg éltal a teljesitménnyel kapcsolatban teljesitett besza-
molds azonban ezekre a kozos mutatokra épul (példaul a
Bizottsdgnak a kohézids jellegli alapokra vonatkozd vezetdi
tervei és éves tevékenységi jelentései kizdrdlag a kozos
mutatékon alapulnak). Ezért fenndll annak a kockdzata, hogy
a kozos mutatok kovetkezetlen alkalmazdsa jelent@sen rontja a
Bizottsdg jelentéseinek min@ségét.

3.52.  Minden ESB-alap koz6s outputmutatdkkal rendelkezik.
Kozos eredménymutatdja azonban az alapok kozill csak
hiromnak van (*%). Ezenkivill egyes, az EMVA esetében
eredménymutatoként besorolt mutatok nem valodi eredmény-
mutatok (ldsd: 3.4. hdttérmagyardzat). Nehéz lesz ezért a
Bizottsdg szdmdra egyes alapok esetében, hogy Osszesitse az
eredményekrdl sz6l6 informdcidkat.

() Az ifjsagi foglalkoztatési kezdeményezés és az EMVA kivételé-
vel.
(% A KA és ERFA nem rendelkezik kozos eredménymutatokkal.

A BIZOTTSAG VALASZAI

3.51.  Amennyiben outputmutatok alkalmazhaték (vagyis ha
relevdnsak), a rendelet elirja azok haszndlatdt, és a Bizottsdg
ragaszkodott ehhez a tdrgyaldsok sordn. A tagdllamok kotelesek
beszdmolni valamennyi kozos mutatérél. A Bizottsdghak a Rozds
mutatékrdl sz6ld jelentése tehdt feloleli majd az ezek terén elért
teljesitményt az Osszes olyan program esetében, amely tekintetében
relevdnsak.

Az outputok és teljesitmények tekintetében kotelezd mutatékat
alkalmazni. A tagdllamok emellett kotelesek évente beszdmolni a
programban meghatdrozott dsszes cél terén elért elGrehaladdsrdl, akdr
kozos mutatokhoz képest, akdr nem. A Bizottsdg igy évente értékelni
tudja a fejlédést.

3.52. Az ERFA és a Kohézids Alap esetében azért nincsenek kozos
eredménymutatok, mivel a tdmogathaté beruhdzdsok tipusai nagyon
széles kortiek, és a programok sokféle vdltoztatdsra irdnyulhatnak. A
Bizottsdg értékeli majd az eredményeket és beszdmol azokrdl, azonban
nem az informdciék puszta Osszesitése révén, ami soha nem dllt
szdndékban és amit az eredmények soksziniisége miatt nem tekint

hasznosnak.

Az ERFA esetében a valamennyi vidékfejlesztési programban
alkalmazott kozos mutatokat a 808/2014/EU rendelet IV. melléklete
hatdrozta meg.

A kozos eredménymutatdknak aldrendelt célmutaték gyakorlatilag azt
tiikrozik, ami elozetesen szdmszeriisithetd, mérhetd, Gsszegytjthetd, és
amit a tagdllamok monitoring rendszeriik révén rendelkezésre
bocsdtottak. Ezért a célmutatokat nem lehet elszigetelten vizsgdlni,
hanem csak a jogi keretben meghatdrozott eredménymutatdk teljes
korével Gsszefiiggésben.

Jollehet mindig lesz lehetség a javitdsra, magukra a mutatokra is
koltséghatékonysdgi szempontok vonatkoznak, mivel a figyelemmel
kisérési mutatok kialakitdsa is koltséggel jdr. A kozos rendszerbe
beemelt mutatdknak miikodoképesnek kell lenniiik, vagyis az
adatoknak redlisan rendelkezésre kell dllniuk.

Ldsd még a Bizottsdg 3.4. hdttérmagyardzatra adott vdlaszdt.
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3.4. hittérmagyarazat — Példdk helyteleniil eredménymutat6-
ként besorolt EMVA-mutatékra

Az ,Olyan mez8gazdasdgi tizemek szdzalékos ardnya,
amelyek szerkezetdtalakitdst vagy korszerdsitést célzé ber-
uhdzdsi tdmogatdsban részesiiltek” mutaté a kedvezménye-
zettek szamat méri, ami a tdmogatdsnytjtds outputja, mig
példdul a termelési hatékonysdg novekedése eredménymu-
tat6 lenne.

A helyi fejlesztési stratégidk dltal lefedett vidéki népesség
szazalékos ardnya” mutaté a fejlesztési stratégidk dltal
lefedett emberek szamat adja meg ahelyett, hogy a stratégia
végrehajtasa dltal eredményezett elényokre osszpontositana.

3.4. hdttérmagyardzat — Példa helyteleniil eredménymutatoként
besorolt EMVA-mutatékra

A mezGgazdasdgi tizemek szdzalékos ardnydr6l: Amint a
Bizottsdg a 3.52. bekezdésre adott vdlaszdban kijelentette, a
politika figyelemmel kisérésére és elemzésére haszndlt mutatéknak
miikdd6képesnek kell lenniiik, ami bizonyos mértékig korldtozza a
megtarthaté mutatdkat.

Ezek output, eredmény, hatds és kontextus szintii kozos mutatok
korét foglaljdk magukba, amelyeket arra fognak haszndlni, hogy
uniés szintil dsszesitett adatokat dllitsanak dssze, nem csupdn az
outputokrdl, hanem az eredményekrdl is.

Az e szakaszban emlitett els6 mutaté nem egyszerii outputmutatd,
hanem a nyijtott tdmogatds dltal érintett lakossdg ardnydt jelzi.
Tehdt mdr némileg képet ad a vidékfejlesztési program nagy-
sdgrendjérdl és hatokorérdl: a mezdgazdasdgi iizemek 38 %-dnak
nytjtott beruhdzdsi tdmogatds jelzésértékii arra nézve, hogy nagyon
eltérd eredmény sziletne, ha példdul a mezGgazdasdgi dgazat
0,5 %-a részesiilne tdmogatdsban. Azt azonban teljes mértékben
elismerjiik, hogy ez az célmutaté onmagdban nem nyijt megfeleld
képet arrdl, hogy egy vidékfejlesztési program, vagy a vidékfejlesz-
tési politika egésze miként jdrul hozzd a mez6gazdasdgi iizemek
versenyképességéhez. A kozds monitoring- és értékelési rendszer
ezért egy kotelezd kozos teljesitménymutatdt is tartalmaz (,A
tdmogatott gazdasigok mezdgazdasdgi termelésének/éves mun-
kaegységének vdltozdsa”). E mutatd értékelése Gsszetettebb feladat,
nem csupdn a gazdasdg szintjén igényel tobb adatot, hanem
sziikségessé teszi a hasonld, nem tdmogatott gazdasdgokkal valo
dsszehasonlitdst is ahhoz, hogy értékeljiik a vidékfejlesztési program
beavatkozdsdnak nettd eredményeit. Ezt nyomon kovetés helytett a
programciklus hdrom pontjdn (2017-ben, 2019-ben és a végén) —
nem pedig évente — végzett értékelés keretében vizsgdljuk majd.

A vidéki népesség szdzalékos ardnydrol: Ez a mutaté a lefedett
relevdns népesség ardnydra vonatkozik, nem pedig az emberek
szdmdra, tehdt a lefedettség mértékét méri. Ezt a mutatdt az R24/
T23.-al (A tdmogatott projektek dltal létrehozott munkahelyek,
Leader) dsszefiiggésben kell értelmezni.
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3.53. A kozos mutatoknak lehet6vé kellene tenniiik a
minden egyes alapra vonatkoz6 Osszesitést. Az Eurdpa 2020
céljainak megvaldsitdsa terén elért haladasrdl sz6l6 beszdmo-
lashoz azonban magasabb szinti Osszegzésre lenne sziikség,
kiilonboz8 alapok eredményeinek kombindcidjaval. Csak a KA
és az EMVA hasznal egymdssal megegyez$ kozos mutatdkat (a
KA koz6s mutat6i az EMVA mutatdinak részhalmazit alkotjdk).

3.54. A tematikus célkittizéseknek (3.23. bekezdés) kell az
alapok és a stratégia kozotti kapcsolatos megteremteniilk, és
ezért azoknak mind az 6t alapra kellene vonatkozniuk. A kozos
mutatok nem kapcsolddnak kozvetleniil a tematikus célkitiizé-
sekhez. Ezenkiviil mivel a k6zos mutaték nem vonatkoznak az
ot alap mindegyikére, azok a tematikus célkittizések szintjén
sem tudjak tdmogatni az informacidk Osszesitését.

3.55. A rendeletek eltéré kovetelményeket tdmasztanak a
kiilonbozd alapok esetében a viszonyitdsi alapok, mérfoldkovek
és célértékek tekintetében (*). Nem minden esetben kotelez a
viszonyitasi alapok hasznalata, és csak azoknak a mutatdknak az
esetében kotelez6k a mérfoldkovek, amelyek a kovetkezd
szakaszban tdrgyalt ,teljesitménymérési keret” részeit képezik.
Az eredmények célértékeit nem kell mindig szdmszer(Gsiteni. Az
eredményekre vonatkozé mérfoldkovek nélkiil a célértékek
elérésének hatdridejéig — azaz 2023-ig (hdrom évvel a jelenlegi
programozdsi iddszak vége utdn) nehéz nyomon kovetni a
megval6sulds folyamatat.

3.56. A teljesitménnyel kapcsolatos hasznos 6szténzd hatd-
suk kifejtéséhez a célértékeknek megfelelGen kell egyensilyoz-
niuk az ambicidk és a realizmus kozott. A vizsgdlt 6t program
koziil néhdnynal tobb célérték esetében valdszintitlen, hogy
azok kell§ kihivast jelentsenek.

(*)  KA:az 1300/2013/EU rendelet 5. cikke; ERFA: az 1301/2013/EU
rendelet 6. cikke; ESZA: az 1304/2013/EU rendelet 5. cikke;
EMVA: az 1305/2013[EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet
(HL L 347., 2013.12.20., 487. 0.) 69. cikke; valamint ETHA: az
508/2014/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (HL L 149.,
2014.5.20., 1. 0) 109. cikke.

A BIZOTTSAG VALASZAI

3.53.  Tekintve, hogy az alapok kiilonféle beruhdzdsokat céloznak,
valdsziniitlen, hogy ugyanazokat a kozés mutatokat lehetne alkalmazni
valamennyi mutatéra nézve (ldsd a Bizottsignak a 3.49. bekezdésre
adott vdlaszdt). Megjegyezziik, hogy a tagdllamok 2017-ben és 2019-
ben be fognak szdmolni arrél, hogy — az ESB-alapoknak a kivdlasztott
tematikus programokhoz valé hozzdjdruldsa révén — milyen elGrehal-
addst értek el az Eurdpa 2020 céljainak megvaldsitdsa tekintetében. A
Bizottsdg az Osszes eredményjelentést Gsszefoglald stratégiai jelentést
készit majd. Az értékelés ki fog terjednie arra is, hogy az alapok hogyan
jdrultak hozzd az egyes prioritdsok célkitiizéseihez.

3.54. A kohéziés politika alapjai esetében a mutatékra vonatkozd
jelentések prioritdsi tengelyek és egyedi célkitiizések szerinti bontdsban
késziilnek, tehdt a tematikus célkitiizésekhez kapcsolodnak majd. Az
EMVA esetében ldsd a Bizottsdg 3.45. bekezdésre adott vdlaszdt.

3.55. A Bizottsdg egy sor output- és eredménymutatdt évente kovet
nyomon. A teljesitménymérési keret révén kiilondsen a programoknak
az eredmények elérése terén elért eldrehaladdsdt kovetjiik nyomon,
tobbek kozott az outputmutatokra vonatkozo mérfoldkovek tekinteté-
ben. Annak révén, hogy 2016-t6l kezdve (az ifjiisdgi foglalkoztatdsi
kezdeményezés esetében 2015-t61) évente nyomon koveti a fejldést, a
Bizottsdg képes lesz figyelemmel kisérni a programokban kittizott célok
felé torténd elGrehaladdst, és igy meg tudja majd itélni, hogy jé iiton
halad-e a vdrt eredmények elérése.

A viszonyitdsi alapokra vonatkozd eltérd kovetelmények a mutaté
jellegétdl (output vagy eredmény) fiiggenek. Az ESZA esetében az
outputmutatok viszonyitdsi alapjdt — a mutaték jellege miatt —
nulldban hatdroztdk meg. Az eredménymutaték esetében azonban a
viszonyitdsi alapok nem minden esetében dllnak rendelkezésre, és létezik
egy eljdrds azok korrigdldsdra a végrehajtds tapasztalatai alapjdn.

3.56. A Bizottsdg a programokrdl folytatott tdrgyaldsok sordn arra
torekszik, hogy megfeleld egyensilyt érjen el a célértékek terén.
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Az eredményekre valé Gsszpontositist tovabb kell
novelni, f6ként a partnerségi megillapodisokban

3.57.  Amint arra 2012-es éves jelentésiinkben is rdmutat-
tunk, nehéz kérdés, hogyan lehet mindségileg kielégit6 eredmé-
nyeket védrni olyan rendszerektdl, ahol a forrdsokat eldre
elosztjédk a tagdllamok kozott, és ahol az implicit cél ezen
forrdsok mindendron valé felhaszndldsa (*). A Bizottsdg altal e
hidnyossagnak a 2014-2020-as id@szakra torténs kezelésére
adott egyik vilasza az intervencios logika” megerdsitése (*!),
azaz hogy a tagdllamoknak azonositaniuk kell sajdt sziikségle-
teiket és a vart eredmények irdnt kotelezettséget kell vallalniuk,
miel6tt a forrdsok felhaszndldsi helyérdl és modjarél dontené-
nek. Ezért megvizsgaltuk a partnerségi megallapoddsokbdl és a
programokbdl vett mintdnkat abbdl a szempontbdl, hogy a
tagdllamok kotelezettséget véllaltak-e a vdrt eredmények irdnt.

3.58.  Partnerségi megallapoddsaikban és programjaikban a
tagallamoknak az emlitett intervencios logikét kell kovetniitk. A
vizsgdlt partnerségi megéllapoddsok és programok mindegyike
meghatdrozta a sziikségleteket miel6tt az unids forrdsok
felhasznéldsi teriiletét és modjat elemezték volna.

3.59. Az dltalunk vizsgalt partnerségi megallapoddsokban
azonban nincs kell§ Gsszpontositds az eredményekre. A
tagéllamoknak a partnerségi megallapoddsokban és a progra-
mokban kell meghatdrozniuk a vart eredményeket (*?). Bar a
tagdllamok a vizsgdlt 6t partnerségi megallapodds mindegyiké-
ben meghatdroztdk az eredményeket, hirom megéllapodds
esetében (**) a virt eredmények tobb mint fele csak altalinos
jellegli. Ezenkiviil ahol az eredményeket meghatdroztdk, azt
altalaban kvalitativ jelleggel tették, a véltozds mértékének
megaddsa nélkil. A szdmszertsitett célértékeket is tartalmazé
tematikus célkittizésekre j6 példa ,A karbonszegény gazdasigra
val6 attérés tdmogatdsa” (3.2. hattérmagyardzat, 4. célkit(izés).
Ez valészintileg annak tudhat6 be, hogy ez az adott tematikus
célkittizés kozvetleniil kapcsolédik az egyik olyan kiemelt
célhoz, amelyet kotelez8 jogi erével biré keretek tdmogatnak
(3.16. bekezdés).

%) Ldsd: a 2012-es éves jelentés 10.4. bekezdése.

*1)  Lasd: a 2012-es éves jelentésre adott bizottsdgi valasz, 10.3. be-
kezdés.

(*) Az 1303/2013/EU rendelet 15. cikke tgy rendelkezik, hogy a
partnerségi megallapoddsoknak minden kivilasztott tematikus
célkittizés esetében tartalmazniuk kell a vdrt f6 eredmények
osszefoglaldsit.

(*})  Németorszdg, Franciaorszag és Lettorszag.

A BIZOTTSAG VALASZAI

3.57. Az intervencids logika célja, hogy az azonositott sziikségletek
kielégitése érdekében Osszekapcsolja a beavatkozds tevékenységeit és
vdrhaté hatdsait (outputok, az eredményekhez vald hozzdjdrulds),
valamint olyan eldfeltevéseket fogalmazzon meg, amelyek magyardza-
tott adnak arra, hogy a beavatkozds keretében végzett tevékenységek
hogyan érik el a hatdsokat.

3.58. A szabdlyozdsi keret értelmében a tagdllamok program-
szinten alkalmazzdk az intervencids logikdt, nem pedig a partnerségi
megdllapoddsokban.

3.59. A jogszabdly eldirja a legfontosabb eredmények partnerségi
megdllapoddsi szintii osszefoglaldsdt.
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3.60. Az éltalunk vizsgdlt programok szintjén a tagdllamok
szamszerdsitett célértékeket adtak meg az eredményekre
vonatkozdéan. A németorszdgi EMVA-programndl azonban ez
a hat prioritasnak csak az egyikére korldtozodott (6. prioritas).

Hidnyossdgok a teljesitménymeérési keret kialakitasa-
ban

3.61. Az eredményességi tartalék azt jelenti, hogy egy
tagéllam uniés forrdsainak egy kis részét visszatartjdk és csak
bizonyos célértékek teljesiilésekor teszik elérhet6vé. Ez a
tagdllamok szdmdra az egyik f8 0Osztonzés ahhoz, hogy a
programok elinduldsa utdn is a teljesitményre Osszpontositsa-
nak. Az eredményességi tartalék ezért a 3.5. hdttérmagyarazat-
ban bemutatott teljesitménymérési keret kulcsfontossdga eleme.

3.5. hittérmagyardzat — A teljesitménymérési keret

A programokban a tagillamok 2018-ra vonatkoz6é mérfold-
koveket és 2023-ra vonatkozd célértékeket hatdroznak meg,
mindkett6t az alapok prioritdsainak szintjén. A Bizottsag
2019-ben fog teljesitményértékelést végezni a tagallamoknak
a mérfoldkovek elérésére vonatkozo el6z8 évi éves végrehaj-
tasi jelentéseiben foglalt informdciok alapjin. Az értékelés
kimenetelétSl fiiggSen a Bizottsdg eredményességi tartalékot
(a programon beliili egyes prioritdsokhoz rendelt Gsszeg 5-
7 %-at) rendel hozzd a mérfoldkoveket elérg prioritdsokhoz.
A Bizottsdg felfiiggesztheti a kifizetéseket, ha a 2019-es
teljesitményértékelés sordn a mérfoldkovek elérése terén
stlyos hidnyossdg meril fel, illetve pénziigyi korrekcidkat
alkalmazhat, ha a végleges végrehajtasi jelentések alapjin a
2023-as célértékek elérése terén mutatkoznak silyos hid-
nyossagok (*4).

(*Y Az 1303/2013/EU rendelet 20-22. cikke.
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3.60. A 808/2014/EU rendeletben foglaltaknak megfelelGen
minden prioritdsba belefoglaltdk az eredményekre vonatkozé szdm-
szeriisitett célértékeket. Szdsz-Anhalt tartomdny 2014 ds 2020
kozotti vidékfejlesztési programjdnak (az dGsszes tobbi vidékfejlesztési
programhoz hasonldan) 11. fejezete az dsszes stilyponti teriiletet lefedd
szdmszertisitett célértékeket tartalmaz a kozds célmutaték alkalmazd-
sdval (a jogi keretben meghatdrozott eredménymutatok bontdsdval).

3.61.  Ezek inkdbb kiegészitd, nem pedig f¢ osztinzok.
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3.62. A tavalyi éves jelentésben rdmutattunk, hogy az
eredményességi tartalék hatdsos mdikodése részben azon mulik,
hogy a Biztonsdg képes-e megfeleld, jol iranyzott célértékeket
elfogadtatni, és pontos, megbizhaté és idGszerdi adatokat
szerezni a tagdllamoktol (**). 2014 oktdberében a Bizottsdg
Bels Ellendrzési Szolgdlata hasonld kovetkeztetésekre jutott,
megdllapitva, hogy eredendd kockazatok allnak fenn arra
vonatkozdan, hogy a tagdllamok tdl alacsony mércét dllitanak
mérfoldkovek és célértékek tekintetében, hogy elkeriiljék a nem-
teljesitést, és nem tesznek megfelel§ erdfeszitést a pontos és
megbizhaté adatok bejelentésére, hogy elkeriiliék a nem meg-
felel6 teljesitmény miatt szankciokat. A teljesitmény feliilvizsga-
latdra csak 2019-ben, a TPK vége felé fog sor keriilni. Ezenkiviil
a tagallamok éltal szolgdltatott adatok mindségével kapcsolatos
esetleges problémék csak 2016-ban fognak kideriilni, mert az az
els6 év, amikor a Bizottsignak stratégiai jelentésben (ldsd:
3.36. bekezdés) kell Osszegeznie az éves végrehajtasi jelentéseket
az ESB-alapoknak az Eurdpa 2020-hoz tett hozzdjiruldsa
tekintetében. Ezért e két kockdzatos teriilet egyikében sem lehet
majd a Bizottsdg és a tagdllamok sikerét értékelni az elkovetkezd
években.

3.63. A tavalyi éves jelentésben (*°) és az idei jelentéssel
kapcsolatban végzett tevékenységiink sordn azonositottunk a
teljesitménymérési keret szabdlyozdsira vonatkozé néhdny
potencialis tervezési hidnyossagot:

a) Ha a programprioritdsok terén nem érik el a vonatkozd
mérfoldkoveket, az eredményességi tartalék Gsszege nem
veszik el a tagdllam szdmdra, hanem mds, a megkivant
mérfoldkovet elérd prioritdsokhoz tudjdk azokat dtcsopor-
tositani (*/). Ez gyengiti a tartalék 6sztonz6 hatdsat.

b) A Bizottsdg szdmadra nyitva 4ll6 pénziigyi szankcidkat — a
kifizetések felfiiggesztése vagy pénziigyi korrekciok — nem
tudjak eredménymutatokra alapozni (*®). Ez gyengiti az
eredménykozpontisagot.
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Lasd: a 2013-as éves jelentés 10.14. bekezdése.

Lasd: a 2013-as éves jelentés 10.15. bekezdése.

Az 1303/2013/EU rendelet 22. cikkének (4) bekezdése.

Az 1303/2013/EU rendelet 22. cikkének (5) és (7) bekezdése.
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3.63.

A tdrsjogalkotok valoban ezt fogadtdk el.

Ami az sztonz6 hatdsok gyengiilését illeti, a Bizottsdg nem ért
egyet ezzel. A finanszirozds elvész az érintett prioritdsi tengely
vagy intézkedés irdnyitéi szdmdra, tehdt ez osztonzéként hat.
Tovdbbd az, hogy a pénzeszkozoket azokhoz a prioritdsokhoz
csoportositjdk dt, amelyek eredményesebben érik el az eredmé-
nyeket, valéjdban az koltségvetés dltaldnos teljesitményét noveli.

Ezt szintén a tdrsjogalkoték fogadtdk el.

Ami a lényeget illeti, a szankciok iddzitési kérdések (az
eredmények egyes esetekben csak sok iddvel az outputok utdn
értckelhetok) és kiilsd tényezok hatdsa miatt nem alkalmazhaték
az eredménymutatdk alapjdn.
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¢) Ezenkivil a Bizottsdg szdmdra tobb feltétel és kivétel
korldtozza a pénziigyi korrekciok alkalmazasat a célértékek
elérésének elmulasztdsa esetén. Ezek a kovetkezdk: ard-
nyossdg, felhaszndldsi szintek, meghatdrozatlan kiilsG
tényezdk”, tdrsadalmi-gazdasdgi tényezdk, kornyezeti té-
nyezdk, gazdasdgi koriilmények és vis maior (**).

3.64.  Ezenkivil rdmutattunk arra a kockdzatra, hogy a
teljesitménykozpontisdgot az is korldtozza, hogy a jogsza-
baly (°°) szerint az eredménymutatékat a teljesitménymérési
keret hatdlya alatt csak ,adott esetben” kell haszndlni. A
Bizottsdg tgy dontott, hogy az eredménymutatok lehetséges
haszndlatat csak az ESZA-ra korldtozza, azon az alapon, hogy az
unids finanszirozdsi programok onmagukban nincsenek ele-
gendd hatdssal az eredmények elérésére, és hogy tetemes atfutdsi
id6 lehet a pénz elkoltése és az eredmények elérése kozott (V).

3.65. Mig az ot vizsgdlt program koziil (amelybdl négy az
ESZA-t érintette) mindegyik tartalmazott 2018-ra vonatkoz
mutatokat és mérfoldkoveket, valamint 2023-ra vonatkozd
célértékeket, de egyik sem tartalmazott eredménymutatokat a
teljesitménymérési keretben. Ezért a vizsgdlt programok eseté-
ben a teljesitményértékelés az inputmutatok (azaz az elkoltott
kozpénzek Osszege) és az outputmutaték (a tdmogatott
kedvezményezettek szdma) alapjan fog megtorténni. A 3.6. hdt-
térmagyarazat tovabbi példdkat tartalmaz a teljesitménymérési
keretben alkalmazott mutatokra, mérfoldkovekre és célértékekre
vonatkozéan - ezek hatdrozhatjdk meg, hogy egy tagdllam
jogosult-e az eredményességi tartalék Osszegére. A programok
vizsgdlata sordn szerzett bizonyitékok azt a tavalyi kovetkezte-
téstinket tdmasztjak ald, hogy az eredményességi tartaléknak az
eredménykozpontisdg el6mozditdsara gyakorolt hatdsa csak
elenyészg lesz, mivel a 2014-2020-as id&szakban nincs valddi
pénziigyi 6sztonzés az unids finanszirozdssal elért eredmények-
re vonatkozdan.

(**) Az 1303/2013/EU rendelet 22. cikkének (7) bekezdése. A
Bizottsdg Belsé Ellendrzési Szolgdlata a rendelet hidtuselemzésé-
16l sz616 2014. oktdberi jelentésében hasonlé kovetkeztetésre
jutott.

(% Az 1303/2013[EU rendelet II. melléklete.

1) Ldsd: a 2013-as éves jelentés 10.15. bekezdése, valamint a
Bizottsdg 2014. madrcius 4-i ,Guidance fiche — Performance
framework review and reserve in 2014-2020” (Irdinymutatds — A
teljesitménymérési keret feliilvizsgdlata és a tartalék a 2014-
2020-as id@szakban) cim@ dokumentuma 6. véltozatdnak 7. ol-
dala a tagdllamokra vonatkozdan.

A BIZOTTSAG VALASZAI

c) A mingsitések a Bizottsdg, a Tandcs és a Parlament kozremii-
kodésével zajlott jogalkotdsi folyamat eredményei. A Bizottsdg
tigy véli, hogy e rendelkezés célja mégis elérhetd lesz.

3.64.  Ez olyan konkrét kérdés, amely kizdrdlag a teljesitménymérési
keretre vonatkozik. A programok teljesitményének dtfogé nyomon
kovetése az eredménymutatdkra is kiterjed majd.

3.65. Az eredményességi tartalék csak az egyik eleme az
eredménykozpontiisdg eldmozditdsdnak.

Az eredményorientdltsdg alapvetd eleme az egyes programokba
beépitett intervencids logika, amely Gsszekapcsolja az output- és az
eredménymutatékat.

A teljesitménymérési keret mechanizmust biztosit annak nyomon
kovetéséhez, hogy megfelelGen halad-e a prioritdsok végrehajtdsa. Az
eredményességi tartalék Gsztonzést nytjt a mérfoldkovek eléréséhez, ami
a kivdnt eredmények elérésnek sziikséges eldfeltétele.
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3.6. hdttérmagyarazat — Példdk a teljesitménymérési keretben
alkalmazott mutatékra, mérfoldkovekre és célértékekre

Lettorszdg, ESZA, ERFA és KA egyiitt — Foglalkoztatds és novekedés:
Haszndlt mutatok

Ebben a programban sszesen 46 mutat6t hatdroztak meg,
amelybdl 16 inputmutaté és 30 outputmutatd. A 16
inputmutaté mindegyike ugyanolyan jellegti: ,Pénziigyi
raforditds”.

Németorszdg, EMVA — Szdsz-Anhalt: Két tipikus példa a mérfoldkovekkel
és célértékekkel rendelkezd mutatdkra

A ,Teljes kozkiadds Osszege” mutat6 esetében a 2023-as
célérték 135,7 milli6 eurd, mig a 2018-as mérfoldkd
31,1 milli6 eurd.

»A kockazatkezelési programban résztvevé mezGgazdasagi
szerepl6k szama” mutatd esetében a célérték 113 mezdgaz-
dasdgi szerepl8, mig a 2018-as mérfoldkS ennek a szdmnak
a 20 %-a.

Franciaorszdg, ESZA — Elzdsz: Tipikus mutaték mérfoldkovekkel és
célértékekkel

Ebben a programban 6sszesen hat mutatét hatdroztak meg,
amelyek koziil hdrom input- és hdrom outputmutaté.

A | Pénziigyi réforditds” inputmutatd esetében a 2023-as
célérték 35,4 milli6 eurd, mig a 2018-as mérfoldks
11,8 millié eurd.

A ,Tamogatott munkanélkiili személyek szdma” outputmu-
tatd esetében a 2023-as célérték 4067 személy, mig a
mérfoldké 2 324 £6.

3. RESZ - A BIZOTTSAG TELJESITMENYROL

SZOLO JELENTEsei

3.66. A fejezetnek ez a része a Bizottsdgon belili f8igazga-
tosagok szamdra adott bels§ iranymutatdsokkal, a régi tobbéves
pénziigyi keretr6l (2007-2013) az Gj keretre (2014-2020)
torténd dtmenettel, és a bizottsdgi fGigazgatdsigok szintjén a

teljesitményrdl sz616 jelentésekkel foglalkozik.

3.6. hdttérmagyardzat — Példdk a teljesitménymérési keretben
alkalmazott mutatokra, mérfoldkivekre és célértékekre

Németorszdg, EMVA — Szdsz-Anhalt — a ,Teljes kozkiadds
osszege” mutatd: A 2018-ra vonatkozé mérfoldkovet az ,n+2”
szabdlynak megfelelden hatdroztdk meg, az el6z6 programozdsi
iddszakbol szdrmazo EMVA-elGirdnyzatbol 2015 végéig még
rendelkezésre  dllnak  kifizetési elGirdnyzatok az ilyen tipusii
miiveletekre (amelyeket a 2007 és 2013 kozotti vidékfejlesztési
programnak megfelelden hajtottak végre). Ez figyelembe veszi
tovdbbd a vidékfejlesztési program jovdhagydsdhoz, valamint a
belsd végrehajtdsi irdnymutatdsok elkészitéséhez sziikséges iddt.
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3.67. Hat fGigazgatésig (**) 2014-es programnyilatkoza-
tait (%), vezetdi terveit °*) és éves tevékenységi jelentéseit (*°)
tekintettitk at a koltségvetési rendeletben, a Bizottsdg belsd-
kontroll-standardjaiban, valamint a Bizottsdg Fétitkdrsdga (SG)
és a Koltségvetési FSigazgatésig (DG BUDG) dltal a vezetdi
tervekre és éves tevékenységi jelentésekre nézve adott utasitd-
sokban foglalt el6irdsok alapjan. Az attekintés nem terjedt ki az
unids forrdsok kiadasaval nem jar6 tevékenységekkel kapcsola-
tos informdcidkra, mivel az ezekre vonatkozé el6irdsok jelenleg
felilvizsgdlat alatt dllnak.

A koézponti irdnymutatds javult, de tovabbra is
kezelendd hiinyossiagok vannak

3.68. A programnyilatkozatok, vezetdi tervek és éves tevé-
kenységi jelentések fGigazgatosigi elkészitésének elGsegitésére a
Bizottsdg Fétitkdrsdga és a Koltségvetési Féigazgatosdg dllando
utasitdsokat és kapcsol6dé irdnymutatdsokat nyujt. Megallapi-
tasunk szerint ez az irdnymutatds az id6k sordn konkrétabba,
kovetkezetesebbé és érthetébbé valt (°°). Ezenkiviil javuldst
jelent annak el6irdsa a féigazgatésigok szdmdra, hogy ,prog-
ramnyilatkozataikban” a kiaddsi programoknak az Eurépa 2020
stratégidhoz valdé hozzdjaruldsardl (azaz a vonatkozd kiemelt
célokhoz és kiemelt kezdeményezésekhez valé kapcsolatrdl)
sz6l6 informdciokat szerepeltessenek. Vizsgdlatunk azonban
arra mutatott rd, hogy az Eurépa 2020 stratégidval kapcsolatos
informdciok mar nem szerepelnek a programozis (vezeti
tervek) és beszdmolds (éves tevékenységi jelentések) késsbbi
szakaszaiban.

(*?)  MezGgazdasigi és Vidékfejlesztési Féigazgatésig (DG AGRI),
Fejlesztési és Egyuttmiikodési Féigazgatésdig (DG DEVCO), A
Foglalkoztatds, a Szocidlis Ugyek és a Tarsadalmi Befogadds
Féigazgatdsiga (DG EMPL), Villalkozdspolitikai és Ipari Fdigaz-
gatdsdg (DG ENTR) — ma mér Bels Piaci, Ipar-, Villalkozds- és
Kkv-politikai F&igazgatosig (DG GROW), Kornyezetvédelmi
Féigazgatdsig (DG ENV), valamint a Regiondlis és Varospolitikai
Féigazgatésag (DG REGIO).

(’)  ,Az Eurépai Uni6 2014-es pénziigyi évre szol6 dltalinos
koltségvetés-tervezete”, COM(2013) 450 final, 2013. jinius 28. A
tevékenységi nyilatkozatokat a programnyilatkozatok véltottdk
fel, ezek indokoljdk meg az éves koltségvetés-tervezetekben
igényelt forrdsokat. A programnyilatkozatok minden kiaddsi
program esetében mutatokkal és célértékekkel aldtdmasztott
célkittizéseket tartalmaznak, amelyeket aztdn a fGigazgatdsig
vezetGi tervében és éves tevékenységi jelentéseiben haszndlnak
fel.

(" Minden f&igazgatésig éves vezetdi tervet készit a hosszd tava
stratégia dltaldnos és specidlis célkittizésekké alakitdsdra, valamint
a tevékenységeiknek tervezésére és irdnyitisira az emlitett
célkittizéseik elérése érdekében.

(°) Az éves tevékenységi jelentés egy vezetdi jelentés, ami a f6
szakpolitikai célkittizések elérésének mértékérsl és a 6 tevé-
kenységekrél szamol be. E fejezetben az éves tevékenységi
jelentéseknek az 1. részét vizsgédljuk, amely az elért eredmé-
nyekrdl, és arrdl szdmol be, hogy az eredmények milyen
mértékben hoztdk meg a kivant hatast.

(%) A kozponti szolgdlatok dltal 2014 augusztusdban az irdnymu-
tatdsokkal kapcsolatosan az operativ f8igazgatdsigok korében
végzett felmérésre adott visszajelzések jorészt pozitivak voltak.
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3.68.  Amint az idei és tavalyi Gsszefoglald jelentésben, valamint a
kordbbi éves jelentésekre adott vdlaszaiban emlitette, a Bizottsdg
fokozatosan  tovdbbfejlesztette a teljesitménymérési keretet és tibb
intézkedést hozott azzal a céllal, hogy igazolja a kiaddsok mindségének
fontossdgdt és az unids koltségvetés hozzdadott értékét. Az Eurdpa
2020-hoz vald hozzdjdrulds érdekében kialakitott, és erdteljesebb
nyomon kovetési, értékelési és jelentéstételi szabdlyokat tartalmazo ij
TPK jogi keretébdl kiindulva a Bizottsdga stratégiai tervezésben és a
programozdsi ciklusban is érvényre juttatta ezt a teljesitménykizpon-
tiisdgot, ami a kozponti irdnymutatdsban is tiikrozédik. Mivel az
eredmények egyre nagyobb mértékben dllnak majd rendelkezésre a
jelenlegi TPK életciklusa folyamdn, vdrhatéan az emlitett eredményekre
vonatkozo jelentések is egyre inkdbb az Unié stratégiai célkitizéseire
fognak dGsszpontositani.
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3.69. Bdr 2014-ben 4j TPK kezd6dott meg, 2016-ig még a
kiaddsok fontos része a kordbbi TPK-hoz fog kapcsolddni. A
teljesitménnyel kapcsolatos beszdmoldsnak ezért mind az dj,
mind a régi TPK-ra ki kell terjednie. A vizsgalt hat f6igazgatosag
jelentései nem mutattdk be egyértelmden a régi és az j TPK
kozotti dtmenetet. Gyakran nem lehetett azonositani, hogy a
régi TPK-b6l mely célkitiizések és célok maradtak meg vagy
keriiltek aktualizdldsdra, és melyek szlintek meg. Az 0Osz-
szehasonlithaté informdciok hidnydban fennall a kockdzata
annak, hogy nem lehet értékelni a kordbbi célkittizések és
célértékek teljesiilését.

3.70.  Példaul a Vidékfejlesztési FSigazgatosdg egyik specialis
célkitizése a régi TPK alatt ,a biotermékek termelésének
osztonzése és a biotermékek unids piacdnak fejlesztése” volt.
Bar a Vidékfejlesztési Féigazgatosag tovdbbra is aktiv a
biogazdilkodas terén, ez a célkitlizés mdr nem szerepel az
irdnyitdsi jelentésekben. A kapcsolédé mutaté megmaradt, de
nem hasonlithat6 6ssze a korabbi TPK-val. Mig a Mez8gazdasagi
és Vidékfejlesztési Figazgatésdg tovdbbra is beszamol ,a
biogazdilkodas alatt 4ll6 teljes teriilet” mutatérdl, a mutatd
fogalommeghatdrozdsa megvaltozott (a biogazdalkodas alatt allo
teljes teriiletrél a biogazdélkodds alatt 4116, uniés timogatdsban
részesild teljes teriiletre).
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3.69. A 2014. évi éves tevékenységi jelentésekre vonatkozd
irdnymutatdsban kiilonos figyelmet szenteltek annak, hogy hogyan
kell beszdmolni a folytatodo és a megszakitott programokrdl. A
jogalkoté dinthet 1igy, hogy egyes programok hangsiilydt dthelyezi,
vagy pedig megszakit mds programokat.

A Foglalkoztatds, a Szocidlis Ugyek és a Tdrsadalmi Befogadds
Féigazgatosdga esetében a 2007 és 2013 kozotti célkitiizéseket
egyetlen célkitiizéssel (,a 2007 és 2013 kozotti programok hatékony
végrehajtdsdnak folytatdsa”) helyettesitették, amelynek valéban csupdn
2 mutatéja van. Ez tudatos dontés volt, hogy fenntartsdk a jelentés
tomorségét és irdnyitdsorientdltsdgdt, példdul hogy kiemeljék a
Féigazgatosdg tevékenységét a hdrom idGszakra vonatkozéan (a
2014 és 2020 kozotti iddszak elokészitése, a 2007 és 2013 kozotti
végrehajtds befejezése, a 2000 és 2006 kozotti iddszak lezdrdsa).

27

A Regiondlis és Vdrospolitikai Féigazgatdsdg esetében, a 2014. évi
irdnyitdsi tervt6l fogva az Gsszes mutatét hozzdrendelték azokhoz az
egyedi célkitiizésekhez, amelyeket aszerint soroltak kategdridkba, hogy
mely programozdsi id6szakra vonatkoznak (°). Ezenfeliil a teljesit-
ményre vonatkozo informdcidkat olyan médon strukturdljdk, hogy el
lehet majd kiiloniteni a 2007 és 2013 kozotti, valamint a 2014 és
2020 kozotti iddszakok eredményeit. Ez a 2014-es éves tevékenységi
jelentésben még nem tiikrozddhet, mivel az 1ij operativ programokkal
kapcsolatban  nem  dlltak  rendelkezésre teljesitményre vonatkozo
informdcidk.

3.70. A KAP 2013. évi reformja keretében a MezGgazdasdgi és
Vidékfejlesztési Féigazgatdsdg a KAP egészére vonatkozé monitoring és
értékelési keretet dolgozott ki. Tekintve, hogy a biogazddlkoddst
elényosnek tekintik az éghajlatra és a Rornyezetre nézve, és a
biogazddlkoddk jogosultak a kapcsolddd kifizetésekre, a megfeleld
mutatékat kiigazitottdk.

() ,2007 és 2013 kozotti mutatok, amelyek nem folytatédtak 2014 és
2020 kozitt”; ,a 2007-2013-as és a 2014—2020-as programozdsi
id6szak kozos mutatéi”, valamint ,2014 és 2020 kozotti mutatok,
amelyekkel kapcsolatban a 2007 és 2013 kozotti idGszakbél szdrmazd,
hasznosithaté adatok dllnak rendelkezésre”.
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Tovabb lehetne javitani a teljesitménytervezést és
beszamolast a foigazgatosigok szintjén

A féigazgatésdgok célkitiizései nem alkalmasak irdnyitdsi
célokra

3.71. A vezetGi tervekre vonatkozdé 2014-es bizottsagi
utasitdsok értelmében a féigazgatosdgoknak dltaldnos célkittizé-
seket kellett volna kidolgozniuk hosszi tdvra vonatkozé
hatdsmutatdkkal, valamint konkrét célkitlizéseket rovid, ill.
kozéptavra vonatkozd eredménymutatokkal. A koltségvetési
rendelet értelmében a fSigazgatdsagok célkittizéseinek konkrét-
nak, mérhetének, megvalésithaténak, relevansnak és hatdridds-
nek (SMART) kell lenniiik (7).

3.72. A korabbi években mds f6igazgatésagokkal kapcsolat-
ban tett észrevételeinkkel Gsszhangban megdllapitottuk, hogy
mind a hat vizsgdlt f6igazgatdsdg esetében a vezetdi tervekben
és az éves tevékenységi jelentésekben szerepl§ szdmos —
altalanos és konkrét — célkitiizés kozvetleniil szakpolitikai vagy
jogi dokumentumokbdl lett dtvéve, de nem lettek dtalakitva
operativabb célokkd. Igy ezek til magas szinttiek voltak ahhoz,
hogy vezetdi eszkozként hasznalhatok legyenek (lasd: 3.7. hdt-
térmagyardzat).

3.7. hittérmagyardzat — Példdk a Bizottsdg dltal , konkrét”-ként
meghatdrozott, vezetési célokra nem alkalmas célkitiizésekre

Fejlesztési és Egyiittmitkidési Féigazgatdsdg: A ,Demokrdcia
tdmogatdsa” konkrét célkitlizésként szerepel. Megfogalma-
zésa alapjan ez nem egy célkit(izés, és nem hatdrozza meg az
elérendd célt.

Villalkozdspolitikai és Ipari Féigazgatdsdg: A ,Vallalkozoi
készség és a véllalkozoi kulttira 9sztonzése” célkitiizés nem
hatdrozza meg az elvégzendd tevékenységek tipusait és az
altaluk elérni kivant eredményt.

(’) A 966/2012/EU, Euratom rendelet 30. cikkének (3) bekezdése.

A BIZOTTSAG VALASZAI

3.72. A szakpolitikai vagy jogalkotdsi dokumentumokban meg-
hatdrozott (dltaldnos és konkrét) célok képezik a Bizottsdg mukadési
keretét jelentd politikai realitdst. Tovdbbd a Bizottsdgnak a jogalkotd
hatdsdg dltal meghatdrozott célkitlizések és mutaték alapjdn kell
irdnyitania programokat, és beszdmolnia azokrdl.

3.7. hdttérmagyardzat — Példdk az irdnyitdsi célokra nem
alkalmas ,konkrét célkitiizésekre”

A Nemzetkozi Egyiittmiikodés és a Fejlesztés FSigazgatdsaga:
A demokrdcia tdmogatdsa” dltaldnos, helyesen megfogalmazott
szakpolitikai célkitizés. Ez egy olyan hosszil tdvii folyamat, amely
kiilonosen érzékeny a célorszdgok politikai fejlédésére, ami azonban
nem azt jelenti, hogy a demokrdcia tdmogatdsa onmagdban véve
nem érvényes célkitiizés. Sok esetben azt a kérdést kell feltenni, hogy
Jmilyen mértékben romlott volna tovabb a helyzet, amennyiben a
Bizottsdg nem nyijtott volna tdmogatdst a demokrdciapdrti
szerepléknek és a  demokratikus folyamatoknak egy adott
orszdgban?”.

Villalkozaspolitikai és ipari fGigazgatosdg: A  bizottsdgi
gyakorlatnak megfelelden ez a konkrét célkitiizés és az ahhoz
kapcsol6ds két mutaté a COSME-program jogalapjdbdl ered (°). A
Bizottsdg gy itéli meg, hogy ez a konkrét célkitizés megfelelGen
meghatdrozta azokat a mutatékat, outputokat és magyardzatokat,
amelyeket meg kell adni a Féigazgatdsdg irdnyitdsi terveiben és az
éves tevékenységi jelentésekben.

© Ldsd a COSME célkitiizéseit és mutatGit a mellékletben http://eur-lex.
europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1287 &f-
rom=EN
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Regiondlis és Virospolitikai Féigazgatésdg: A ,Politikai refor-
mok tdmogatasa” célkitlizés nem mérhets, mivel a nydjtan-
dé tdmogatds Osszege nincs szadmszerdsitve.

3.73.  Osszesen 34 konkrét célkitiizést vizsgaltunk meg,
amelybdl csak kettd teljesitette az Osszes SMART kritériumot.
Ez az eredmény hasonl6 a kordbbi években tapasztaltakhoz. Mig
a vizsgélt célkitiizések relevdnsak voltak az adott f8igazgatdsa-
gok szakpolitikai teriiletére vonatkozdan, sok esetben a
célkitlizéshez tartozé6 mutaték nem mérték kimeritGen és
megfelel§ szinten az Gsszes szempontot.

A teljesitménymonitoringra vonatkozé mutatékhoz kapcsol-
ddan tovdbbra is nehézségek figyelheték meg

3.74. A mutatdkat olyan szempontok alapjin kellene meg-
vélasztani, mint a relevancia, a mérhet8ség, valamint naprakész
és megbizhaté teljesitményadatok rendelkezésre dlldsa. A
mutatoknak lehetSleg meg kell felelniik a RACER kritérium-
oknak (°®). Az olyan mutatokat, amelyek az adott féigazgatosig
altal kevéssé befolydsolhaté kimeneteleket mérnek, ki kell
egésziteni a fGigazgatdsdg tevékenységét kozvetlenil méré mds
mutatokkal.

3.75. Mind a hat f8igazgatésignak van legaldbb egy olyan
teljesitménymutatdja, amelynek célja a vezetés tdmogatdsa az
eredmények figyelemmel kisérésében, értékelésében és az
azokrol torténs beszdmoldsban. A fGigazgatdsigok esetében
vizsgdlt 98 mutaté koziil 34 teljesitette valamennyi RACER
kritériumot. Ez a kordbbi éves jelentéseinkben szerepld
értékekhez képest javuldst jelent. A korabbi évekhez hasonldan
azonban idén is tovabbi hidnyossdgokat tartunk fel a hasznalt
mutatok terén (ldsd: 3.8. hdttérmagyardzat).

(*®  Relevans, elfogadott, hiteles, egyszer(i és megbizhaté: ,III. RESZ:
A hatdsvizsgdlati irinymutatdsok mellékletei” (Eurépai Bizottsdg,

2009. janudr 15., http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/

commission_guidelines/docsfiag_2009_annex_en.pdf).

A BIZOTTSAG VALASZAI

Regiondlis és Vdrospolitikai Féigazgatosig: Amint a fenti
3.72. bekezdésben tisztdztuk, a programnyilatkozatokba, a tbb-
éves programokba és az éves tevékenységi jelentésekbe foglalt
célkitiizéseket a jogalapokbdl emelték dt. A bizottsdgi gyakorlatnak
megfelelden ez a konkrét célkitiizés dsszhangban van az IPA Il-re
vonatkozé jogalappal (7).

3.74. A 3.72. bekezdésre adott vdlasznak megfelel6en a Bizott-
sdgnak azon célkitlizések és mutatok alapjdn kell beszdmolnia,
amelyeket a jogalkotd hatésdg a jogalapban meghatdrozott. E mutatok
nem mindegyike felel meg a ,RACER” kritériumoknak.

3.75.  Ldsd a Bizottsdg 3.74. bekezdésre adott vdlaszdt.

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2014. mdrcius 11-i 231/2014/EU
rendelete az IPA 11 El6csatlakozdsi Tdmogatdsi Eszkoz létrehozdsdrdl
(IPA TI).
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3.8. hdttérmagyardzat — Példdik a mutatékkal kapcsolatos
problémadkra

a) A fGigazgatdsdg hatdskirén kiviil esé mutaték

Kérnyezetvédelmi Féigazgatdsdg: ,Osszes képz6dé hulladék” —
Ezt a mutatét szdmos tényez$ befolydsolja, mint pl. a
fogyasztéi szokdsok vagy az ipari szabvanyok. Ezek koziil
tobb a Kornyezetvédelmi Fdigazgatdsdg hatdskorén kiviil
esik.

b) Olyan mutatok, amelyek esetében az alapul szolgdlé adatok meg-
bizhatdsdga megkérddjelezhetd.

2

Mezdgazdasdgi és Vidékfejlesztési Fdigazgatdsdg: ,A helyi
termelés tdmogatdsa a mezGgazdasigi termelés fenntartdsa/
fejlesztése érdekében” — A mutaté alapjaul szolgalé adatokat
a tagallamok altal benytjtott éves végrehajtdsi jelentésekbdl
vették at. A Bizottsdg ugyanakkor felismert hidnyossagokat a
benytijtott adatokra vonatkozdan, és arra a megallapitdsra
jutotstg, hogy ezt a mutatot ,kell6 Gvatossaggal kell értékel-
ni” (°7).

) Eredménymutatoként bemutatott, de valdjdban output-kozpontii mu-
tatok.

A Foglalkoztatds, a Szocidlis Ugyek és a Tdrsadalmi Befogadds
Féigazgatdsdga: ,Az alapbdl tdimogatdsban részesiil§ szemé-
lyek szdma” — Ez a mutaté a kedvezményezettek szamaét
méri ahelyett, hogy a nyujtott tdmogatds eredményeként
elért javuldsra dsszpontositana.

(%) Lisd: a MezGgazdasgi és Vidékfejlesztési Féigazgatosdg vezetdi
terve, 35. o. (http://ec.europa.eufatwork/synthesisfamp/index_en.
htm).

A BIZOTTSAG VALASZAI

3.8. hdttérmagyardzat — Példdk a mutatokkal kapcsolatos prob-
lémdkra

a) Kornyezetvédelmi Fdigazgatosdg: Noha az ,Osszes
képz6dd hulladék” mutatéra vonatkozo kedvezd tendencia
megvaldsitsa olyan tényezoktdl is filgg, amelyek kiviil esnek a
Bizottsdg hatdskorén, tobb irdnyelv tartalmaz Rotelezd

tjrahasznositdsi és hulladékmegel6zési célokat.

b) Mez8gazdasdgi és Vidékfejlesztési Fdigazgatdsig: A
mutatékat dltaldban véve nem szabad kézpénznek venni, és
a mindségiiket minden esetben meg kell vizsgdlni a kivint
felhaszndlds tekintetében. A Bizottsdg mdr eszmecserét
folytatott a tagdllamokkal a mutaté és a megadott adatok
mindségének javitdsa érdekében.

c) A Foglalkoztatds, a Szocidlis Ugyek és a Térsadalmi
Befogadas Fdigazgatosdga: Ez a mutatd dsszhangban van a
leginkdbb rdszoruld személyeket tdmogatd eurdpai segitség-
nytjtdsi alap céljaival, amelyek szegénység legsiilyosabb
formdnak enyhitésére irdnyulnak, és megkisérlik megvdltoz-
tatni a relativ helyzetet (a szegénységbdl valg kiemelés). Ezt a
mutatét eredménymutatoként sorolta be az a késébb
elfogadott, felhatalmazdson alapulé jogi aktus (1255/
2014/EU rendelet), amely a kozds input-, output- és
eredménymutatok listdjdt tartalmazza.

A tdmogatdsban részesild személyek szdma mdr jelzi a
leginkdbb rdszoruld személyeket tdmogatd eurdpai segitség-
nytjtdsi alap hozzdjdruldsdt az alultdpldltsig és a siilyos
anyagi nélkiilozés enyhitéséhez. Az alap jellege nem teszi
lehetdvé (bizonyosan nem koltséghatékony), hogy adatokat
szolgdltassanak ,a nyijtott tdmogatds eredményeként elért
javuldsr6l”. E javulds a tdmogatds hatdsaként jelentkezik,
amennyiben meghaladja a mutaték monitoring jellegét.
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4. RESZ - A SZAMVEVOSZEK TEL]ESITMENY—
ELLENORZESEINEK EREDMENYEI

3.76.  Kilonjelentéseink azt vizsgaljdk, hogy alkalmazzak-e az
uniés kiaddsokra a gondos pénzgazdalkodas elveit. A kiilonje-
lentések témakoreit (adott koltségvetési teriileteket vagy irdny-
itassal kapcsolatos kérdéseket) tgy valasztjuk ki egy sor
kritérium — példdul a bevétel vagy az érintett kiadds szintje
(Iényegesség), a gondos pénzgazdalkodast érint6 kockazatok,
valamint a Szdmvevdszék munkdjat felhasznalok érdekeltségé-
nek mértéke — alapjdn, hogy a jelentések dltal kifejtett hatds a
lehetd legnagyobb leggen 2014-ben a Szdmvevdszék 24 kilon-
jelentést fogadott el (°”), amelyek felsoroldsa a 3.1. mellékletben
talalhaté.

3.77.  Akiilonjelentések mar magukban is jelent6s mértékben
hozzdjérulnak az ellenérzott szervezetek unids pénzekkel vald
gazdalkoddsanak elszamoltathatdsdgahoz és segiti Gket eljardsa-
ik jov6beni javitdsdban. A kiilonjelentések az irdnyitdsi életciklus
egészét lefedik, az el6készitéstdl az értékelésig. Sok esetben arrdl
is tartalmaznak informdcidkat, hogy az uni6s finanszirozds
milyen mértékben vezetett kezzelfoghato eredményekhez. Eves
tevékenységi jelentésiink (°') a 2014-2020-as TPK koltségvetési
fejezetei szerinti csoportositdsban roviden 6sszefoglalja a 2014-
es kiilonjelentéseket.

3.78. A kordbbi években a Szamvevszék az éves jelentései-
ben csak korldtozott szdmd, kiilondsen fontosnak tekintett
temaval foglalkozott az adott év kiilonjelentéseibsl szemléz-
ve (°%). Ebben az éves jelentésben azt emeltiik ki a Vlzsgalt
teriileteken, hogy érvényesiilt-e az eredménykozpontisig, és
hogy olyan projekteket valasztottak-e ki, melyek valdszintleg a
legjobb dr-érték ardnyt adjak.

6% Az elfogadds a kozzétételre val jévahagydst jelenti.

') Lisd: a SzdmvevGszék 2014-es éves jelentése, 17-32. o.
(http:/[eca.europa.eu).

(*) A 2011-es éves jelentésben ezek a témédk az igényfelmérés, a
tervezés és az unids tobbletérték voltak, a 2012-es éves
jelentésben a célkitizések és mutatdk, a teljesitménnyel kap-
csolatos adatok, valamint az unids finanszirozadsi projektek
fenntarthatosdga, mig a 2012-es éves jelentésben az unids
tobbletérték és a ,taldlt pénz” hatés.


http://eca.europa.eu
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Az eredménykozpontisag csak gyengén érvényesiil

3.79. A 3.57-3.60. bekezdésckben elemeztikk, hogy a
partnerségi megallapoddsok nem az eredményekre Gsszponto-
sitanak. E kérdés fontossdgdval az unids koltségvetés pénziigyi
irdnyitdsat fenyegetS kockdzatokrol sz6l6 2014-es dllapotfelmé-
résiink (°%) is foglalkozott. Az allapotfelmérésben megallapitot-
tuk, hogy a finanszirozds altal elért tényleges eredményekkel
kapcsolatos informdacidk hidnya lehet a nem megfelel§ értéka-
ranyossag egyik oka (a 25. bekezdés 1. pontja). Az dllapotfelmé-
rés megbizhaté teljesitményirdnyitdsi rendszer bevezetését
ajanlotta, egyértelmiien meghatdrozott, dltalinosan alkalmazott,
az outputokra, végeredményekre és hatdsokra Osszpontositd
teljesitménymutatokkal (*4).

3.80. Példdul arra a kovetkeztetésre jutottunk, hogy az
EuropeAid éltal alkalmazott monitoring és értékelési rendszer
nem ad elegendd informdaciot az elért eredményekrél. A jelentés
megdllapitotta, hogy erre a hidnyossigra mar korabban is
felhivtuk a figyelmet (*°).

3.81. A Kiils6 Hatdrok Alaprdl sz616 kilonjelentés esetében
is hasonld kovetkeztetésre jutottunk, mivel a nyomon kévetés, a
végleges jelentések, informatikai rendszerek és utélagos érték-
elések hidnyossdgai miatt az illetékes hatdsdgok nem kovették
nyomon az eredmények elérését, vagy a nyomon kovetést
hidnyosan végezték. Ennek kovetkeztében a Szdmvevsszék — a
tagdllamokkal és a Bizottsiggal egyetemben — nem tudta
értékelni, hogy az Alaéa milyen mértékben tdmogatta a szdmdra
kijelolt prioritdsokat (°°)

(*})  Ldsd: a SzamvevSszék 2014. november 25-i allapotfelmérése:
»Az uni6s pénzeszkozok leghatékonyabb felhaszndldsa: dllapot-
felmérés az unids koltségvetési pénzgazdilkoddst fenyegetd
kockdzatokrdl” (http:/[eca.europa.cu). Ez a 2014-ben kozzétett
két allapotfelmérés kozil az egyik volt, a mdsik a 2014.
szeptember 10-i, Hidtusok, atfedések és kihivasok: dllapotfelmé-
rés az unids elszdmoltathatésagi és kozpénz-ellenSrzési rend-
szerekrSl” cimd édllapotfelmérés volt (http://eca.europa.cu).

(% Lasd: a SzdmvevGszék ,Az unibs pénzeszkozok leghatékonyabb
felhaszndldsa: dllapotfelmérés az unids koltségvetési pénzgazdal-
kodast fenyeget6 kockdzatokrél” cimd dllapotfelmérése, 25. be-
kezdés 1. pont és 54. bekezdés c) pont (http://eca.curopa.cu).

(65 ) A Szdmvevészék ,A EuropeAid értékelési és eredményorientalt
monitoringrendszerei” cimd, 18/2014. sz. kiilonjelentése, 69. és
51-52. bekezdés (http://eca.europa.cu).

(*%) A Szdmvevészék ,A Kiils§ Hatdrok Alap elGsegitette a pénziigyi
szolidaritdst, de javitani kell az eredmények mérésén és novelni
kell az unids tobbletértéket” cimd, 15/2014. sz. kiilonjelentése,
76-77. bekezdés (http:|[eca.europa.eu).

A BIZOTTSAG VALASZAI

3.80. A kordbbi jelentésekben emlitett hidnyossigok nem az
értékelésre vonatkoztak, hanem az EuropeAid jelentéstételi rendszerére,
amellyel kapcsolatban tigy vélték, hogy nem nyijt elegendd informdciét
az eredményekr6l, és a szakpolitikai eredmények helyett inkdbb a
tevékenységek végrehajtdsdra kellene Gsszpontositania.

3.81. A Kiils¢ Hatdrok Alap jogutédjdra, a Belsd Biztonsdgi
Alapra vonatkozé, 2014 és 2020 kozotti jogi keret nagyrészt
orvosolta a Szdmvevdszék jelentésében felvetett aggodalmakat. Kiilo-
nisen feloleli a kozos mutaték rendszerére, valamint a célzott
elektronikus rendszerre — az elektronikus adatcsererendszerre — €piilg,
megerdsitett beszdmoldsi és monitoring keret. Az 1j végrehajtdsi
keretelvek alapjdn a tagdllamok kotelesek évente beszdmolni az alapok
révén elért eredményekrdl.
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3.82. A regiondlis beruhdzdsi eszkozok dltal nydjtott tdmo-
gatdsok és a pénzintézeti hitelek 6tvozésének az Unid kiilsé
politikdinak tdmogatdsa szempontjabdl torténd eredményessé-
2érél sz6l6 killonjelentésiinkben megdllapitottuk, hogy az ilyen
jellegti 6tvozés potencidlis el6nyeit a bizottsdgi irdnyitds
hidnyossdgai miatt nem sikeriilt teljes mértékben kihaszndlni.
Ajanlédsainkban szerepelt, hogy a Bizottsdg vezessen be
eredménymérési keretet, amely hatdskovet6 mutatokat is
magdban foglal az unids tdimogatdsok utééletére nézve, valamint
lassa el az unios kiilképviseleteket egyértelmd utasitdsokkal arra
nézve, hogy mi a szerepikk a forrds6tvozé projektek unids
tamogatdsinak monitoringjdban (*/)

Nem mindig azokat a projekteket vilasztottdk ki,
amelyekt6l a legnagyobb hatds volt virhat

3.83.  2013-as éves jelentésiink ramutatott arra a problémadra,
hogy a tagdllamok nézépontjabdl a ,felhaszndlod vagy elve-
szited” szindroma azt jelenti, hogy az elérheté unids pénzes-
zkozok elkoltése valhat a legfontosabbd a  projektek
finanszirozasra torténd kivalasztasanal (°%). Erre a tendencidra
tobb mds 2014-es kiilonjelentésiink is felhivta a figyelmet.

() A Szdmvevészék ,A regiondlis beruhazdsi eszkozok dltal nydjtott
tamogatdsok és a pénzintézeti hitelek 6tvozésének eredményes-
sége az Uni6 kiilsG politikdinak tdmogatdsa szempontjabol”
cimd, 16/2014. sz. killonjelentése, 53. és 59. bekezdés
(http:/[eca.europa.cu).

(*®  Lasd: a 2013-as éves jelentés 10.57. bekezdése.

A BIZOTTSAG VALASZAI

3.82. A Bizottsdg megjegyzi, hogy a jelentésbe foglalt ajdnldsok
teljes mértékben dsszhangban dllnak a regiondlis eszkozok kozelmilt-
beli reformfolyamdval valamint az unids kiilsG egyiittmikadési
tdmogatdsotvozési platform (EUBEC) dltal elvégzett technikai munkd-
val, és elGterjesztett kovetkeztetésekkel.

Az eredmény-mérési keretelveket mdr kialitottdk és belefoglaltdk az
igénylGlapot kisérd iranymutatdsba.

Kidolgozds alatt dll a forrdsotvozésrél szolé kézikonyv, amely dsz-
szefoglalja a forrdsitvozés legfontosabb jellemzdit médjait és mitkddési
kérdéseit (ideértve a monitoringot). Altaldnos irdnymutatdst nyijt a
forrdsitvozés mitkidésérdl, tobbek kizitt az Unid kiildattségei esetében.

3.83. A 2014-2020 kozotti iddszakra vonatkozé jogi keret
értelmében a kivdlasztdsi kritériumoknak mostantdl tartalmazniuk kell
a mifveletnek a prioritdsi tengely vdrt hatdsaihoz vald hozzdjdruldsdt is.
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3.84. A tagdllamok az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapot
tizleti inkubatorok finanszirozasira, valamint a kis- és kozép-
véllalkozdsok novekedésének tdmogatdsdra hasznélhatjak fel. Az
ezzel a témakorrel foglalkozé killonjelentésiinkben megallapi-
tottuk, hogy az inkubdlt véllalkozdsokra vonatkozd gyenge
kivélasztdsi kritériumok és a fejlesztési célok hidnya hatrdnyosan
befolyasolta az ellendrzott inkubatorok eredményességét és az
inkubdcids tevékenységek hatékonysdgat. A tarsfinanszirozandd
inkubdtorok kivdlasztdsi folyamata szdmos, az inkubdacids
tevékenységhez alapvetd fontossdgii elemet nem vett meg-
feleléen figyelembe, példdul a személyzet képzettségét, az
inkubdcids szolgdltatdsok hatokorét és relevancidjat, valamint a
pénziigyi fenntarthatésagot (°?).

3.85. Az Eurdépai Haldszati Alap dltal az akvakultdrdra
vonatkozdan nyujtott tdmogatdsok ellenSrzése sordn arra a
kovetkeztetésre jutottunk, hogy a tagdllamokban ellenSrzott
projektek kivélasztdsa gyakran nem volt megfeleld. Példaul egyes
projektek mdr befejez8dtek a tdmogatds odaitélésérdl szolo
hatdrozat meghozatalakor; egyes orszdgokban az akvakultira
tdmogatdsat célzd intézkedések szdmdra rendelkezésre allo
koltségvetés nagyobb volt, mint a beérkezett palydzatok teljes
oOsszege, ami azt jelenti, hogy minden, az alapvetd tdmogatha-
tosagi kritériumokat teljesitd projekt finanszirozasban részesiilt;
egy orszdgban pedig a projekteket ,érkezési sorrendben”
finanszirozzdk, azzal az eredménnyel, hogy a pélydzatok
mindségétsl fuggetlenil a programozdsi idGszak késdbbi
szakaszaban beérkezd igényeket automatikusan elutasitottdk a
koltségvetés kimeriilése miatt (7°).

(69) A SzamvevGszék ,Sikeresen tdmogatta-e az ERFA az {zleti
inkubatorok fejlesztését?” cimd, 7/2014. sz. kiilonjelentése,
58. bekezdés és az Osszefoglalé V. pontja (http://eca.europa.eu).

(% A Szamvevészék ,Az Eurépai Haldszati Alapbol akvakultira
céljdra nyujtott tdmogatds eredményessége” cimti, 10/2014. sz.
kiilonjelentése, 62. bekezdés és 8. hattérmagyardzat (http://eca.
europa.eu).

A BIZOTTSAG VALASZAI

3.84. A Bizottsdg iidvozli a Szdmvevdszék megdllapitdsdt, amely
szerint az ERFA pénziigyi sikon hozzdjdrult az iizleti infrastruktira
megteremtéséhez.

A Bizottsdg megjegyzi, hogy a vizsgdlt, ujabban Iétrehozott
inkubdtorok teljesitményét az dsszehasonlitd teljesitményértékelés sordn
a régebben Iétrehozott, fejlettebb inkubdtorok eredményeivel valg Gsz-
szehasonlitds alapjdn mindsitették szerénynek. Kiilondsen a 2004-ben
és azt kovetden csatlakozott unids tagdllamokban kordbban nem
létezett ilyen tipusi iizleti infrastruktiira, és annak kiépitése éppen most
folyik, tobbek kozott a strukturdlis alapok tdmogatdsdval. Ezért még
csekély dll tapasztalat rendelkezésre, és tovdbbi erdfeszitésekre van
sziikség annak felmérésére, hogyan alkalmazhatdak hatékonyan ezek az
infrastruktiirdk az 1j iizleti dtletek | indulé vdllalkozdsok megfelel
tdmogatdsdra.

Tovdbbd a 2007-2013 kozotti iddszakra vonatkozo jogi keret
értelmében a projektek értékelési és kivdlasztdsi folyamata a nemzeti
hatdsdgok, az irdnyité hatdsdg és a monitoringbizottsdg hatdskdrébe
tartozik, és a Bizottsdg csak tandcsadGi mindségben vesz részt a
monitoringbizottsdg munkdjdban. A 2014-2020 kozotti idGszakra
vonatkozo jogi keret értelmében a kivdlasztdsi  kritériumoknak
mostantdl tartalmazniuk kell a miveletnek a prioritdsi tengely vdrt
hatdsaihoz valé hozzdjdruldsat is.

3.85. A megosztott irdnyitds alapjdn a projektek kivdlasztdsa és a
tdmogatds nytjtdsa a tagdllamok felelGssége, amelyeknek gondoskod-
niuk kell arrél, hogy a kivdlasztott projektek tibbletértékkel
rendelkeznek.

Az ESB-alapok dltaldnos fejlddésének megfelelden, a tdrsjogalkotdk és
a Bizottsdg jelentds mértékben megerdsitették a monitoring és értékelési
rendszereket az ETHA eredménykdzpontiisdgdnak erdsitése céljdbdl.

A Bizottsdg tovdbbd arra osztonzi a tagdllamokat, hogy a 2014—
2020-as programozdsi idészakban fogadjanak el megfeleld kivdlasz-
tdsi kritériumokat akvakultiira-projekteik szdmdra.
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3.86. A nem megfelel§ projektkivalasztds potencidlis hatd-
saira az unids tdmogatdsban részesiilt repiil6téri infrastruktara-
ol sz6l6 killonjelentésiinkben hoztunk példakat. A vizsgdlt
projekteknek csak koriilbeliill a felénél lehetett igazolni a
beruhdzds szitkségességét, a vizsgilt repiilSterek kozel harmada
veszteséges volt és fenndllt annak a kockdzata, hogy folyamatos
dllami tamogatas nélkiil be fognak zdrni. Altalinos kovetkezte-
tésink az volt, hogy az unids finanszirozdsi beruhdzdsok
értékardnyossaga nem volt megfelels ().

KOVETKEZTETES ES AJANLASOK

A 2014. évre vonatkozoé kovetkeztetés

3.87. Az Unié tizéves stratégidja és a hétéves koltségvetési
ciklus altal lefedett id8szakok nem dllnak 6sszhangban egymds-
sal. Ennek kovetkeztében, mivel nagy nehézségekbe iitkozik a
koltségvetést aldtdmaszté beszdmolasi eljardsoknak az érintett
id@szak alatti mddositdsa, a Bizottsdg csak a stratégia idG-
szakdnak els6 felében tudja nyomon kévetni az unids
koltségvetésnek az Eurdpai 2020 stratégidhoz torténd hozzdja-
ruldsat (lasd: 3.7-3.12. bekezdés).

3.88. Az Eurépa 2020 egy hosszi tdvi, tobb témakort
feloleld stratégia, amelyet a 28 tagéllam és az Uni6 egyiitt fogad
el. Ennek kovetkeztében a {6 cél — ,intelligens, fenntarthaté és
inkluziv névekedés” — szitkségszertien magas szintd. E politikai
szandékok 6t kiemelt cél, hét kiemelt kezdeményezés, és az ESB-
alapokra vonatkozéan 11 tematikus célkitiizés alkotta Osszetett
struktdrdn nyugszanak. Ezek a kiillonb6z6 rétegek azonban sem
egyedileg, sem Osszességiikben nem tgy vannak kialakitva, hogy
az Eurdpa 2020 politikai szdndékait haszndlhaté operativ
célokka alakitsdk 4t (Idsd: 3.13-3.25. bekezdés).

(") A SzimvevSszék ,Eurépai uniés finanszirozdsban részesiilt
repiil6téri infrastruktiirdk: alacsony értékardnyossdg” cimd, 11/
2014. sz. kiilonjelentése, 68-70. bekezdés (http:/[eca.europa.eu).

A BIZOTTSAG VALASZAI

3.86. A 2007-2013-as jogi keret alapjin a Bizottsdg csak
nagyprojektek esetén értékelhet és hagyhatja jévd kozvetlenil a
repiil6téri infrastruktiira projekteket. A beérkezett 17 nagyprojekt
értckelése sordn a Bizottsdg jelentds figyelmet forditott az dr-érték
ardnnyal kapcsolatos megfontoldsokra, kiilondsen a kereslet elemzésre
és az infrastruktiira pénziigyi fenntarthatGsdgdra. Példdul a Bizottsdg
siirgette a nemzeti hatdsdgokat, hogy hagyjanak fel egyes projektek-
kel (°) amiatt, hogy nem megfeleld a kereslet, valamint aggdlyok
meriilnek fel a széban forgd repiil6terek pénziigyi fenntarthatésdgdval
kapcsolatban.

Madr levontuk a kordbbi tapasztalatok tanulsdgait, amit a radikdlisan
eltéré 2014-2020-as megkazelités (°) mellett az is tandisit, hogy a
Bizottsdg felhatalmazdson alapuld és végrehajtdsi aktusokat fogadott el
a nagyprojektekkel kapcsolatban, tovdbb javitva a mindségellendrzési
folyamatot és a valamennyi nagyprojektben betartando koltség-haszon
elemzés mindségi elemeit.

3.87.  Ldsd a Bizottsdg vdlaszait a 3.7-3.12. bekezdésre.

3.88. Az Eurdpa 2020 célkitdzések és a 11 tematikus célkitiizés
hasznos operativ célokkd vald dtformdldsdt programszinten végzik.
Tovdbbd az ESB-alapok eredményeinek becslése modellezés, valamint a
kohézids jelentésekkel (amelyeket a Szerzddés rendelkezései szerint
hdromévente kell kozzétenni) kapcsolatos beszdmoldk alapjdn torténik.

® Pl a kielcei és a bialystoki repiilGtér.

() Pl a regiondlis vagy nemzeti szintdi kizlekedési terv meglétét konkrét,
el6zetes feltételként hatdroztdk meg, a beruhdzdsokat a az infrastruktii-
rdk kornyezeti teljesitményének vagy biztonsdgi jellemzdinek javitdsdra
korldtoztdk, a TEN-T torzshdlézathoz tartozo repiilGterekre vonatkozd
2014-2020-as ESB-programokra helyezték a hangsilyt a tdrgyaldsok
sordn, stb.
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3.89. A Bizottsdg eddig csak korldtozottan szdmolt be az
Eurépa 2020 céljaihoz valé unids koltségvetési hozzdjaruldsrol.
Ennek okai kozott szerepel a j6 mindség(i informacidk hidnya. A
megbizhat6é monitoring- és beszamoldsi rendszer szempontjabdl
a Bizottsdgon és a tagdllamokon beliil alapvetd fontossdga lenne
a stratégia céljaival és eredményeivel kapcsolatos tulajdonosi
szemlélet (lasd: 3.26-3.34. bekezdés).

3.90. Az ot ESB-alap egy kozos rendelet hatdlya ald vondsa és
a tagallamonkénti egy-egy kozos partnerségi megallapodds azzal
az elényokkel jarhat a kovetkezetesebb unids fellépés tekinteté-
ben. Ezeket a potencidlis elényoket azonban nem hasznéltak ki
teljes mértékben. Tovabbra is kiilonb6zg szabalyok alkalma-
zandok az alapok és a programok szintjén. A kiegészit§ jellegre
és a szinergidkra a vizsgdlt partnerségi megillapoddsok és
programok ritkdn és csak feliiletesen hoztak fel példdkat (ldsd:
3.39-3.43. bekezdés).

3.91. Az Eurépa 2020 magas szint célkittizéseit a part-
nerségi megéllapoddsokban és a programokban nem alakitjdk 4t
szisztematikusan operativ célértékekké, és a jogszabalyok nem
irjak el6, hogy az EMVA ¢és az ETHA szerkezete a tematikus
célkittizéseket kovesse. Ezért a Bizottsdg nagy nehézségekbe fog
iitkozni az 6t ESB-alapra vonatkozdan a tematikus célkit(izé-
sekkel, és ebbdl kovetkez8en az alapoknak az Eurépa 2020
stratégidhoz valé hozzdjaruldsaval kapcsolatos kovetkezetes
monitoring és beszdmolds terén (3.44-3.48. bekezdés).

3.92. A kozos mutatdk rendeletekben torténs meghatdrozdsa
tidvozlendd kisérlet az adatok tagéllamok kozotti egységességé-
nek javitdsira, mivel az adatok Osszesitésével eurdpai szinten
valik lehetségessé a teljesitmény értékelése és az Eurdpa 2020
stratégidval kapcsolatos beszdmolds. A jogszabdlyok szerint a
tagdllamoknak nem kotelezd szerepeltetniiik a kozos mutatdkat
a programjaikban ("?). Két alap (ERFA és KA) kivételével a
kiilonbozg alapok nem hasznalnak kozos mutatdkat. Az 6t ESB-
alap koziil csak kett6nél vannak valédi eredménymutatdk.
Mérfoldkovek csak a teljesitménymérési kerethez vannak, és a
célértékek gyakran nem til ambicidzusak. Ezek a tényezdk
megnehezitik a beszdmoldst az ESB-alapoknak az Eur6pa 2020-
hoz val6 hozzdjaruldsardl (lasd: 3.49-3.56. bekezdés).

(%) Az ifjasigi foglalkoztatisi kezdeményezés és az EMVA kivételé-
vel.

A BIZOTTSAG VALASZAI

3.89. A 2007-2013-ra vonatkozé finanszirozdsi programokat
nem kifejezetten tigy alakitottdk ki, hogy hozzdjdruljanak az Eurépa
2020-hoz. A 2014-2020-as programok esetében az értékeléseknek
tdmogatniuk Rell a strukturdlt adatokra vonatkozo kotelezd jelentésté-
telt, valamint az Eurdpa 2020 célkitiizéseihez valg unids koltségvetési
hozzdjdruldsra vonatkoz beszdmoldst.

Ami az eredményekkel kapcsolatos tulajdonosi szemléletet illeti, amirdl
a 3.33. bekezdésben tettink emlitést, a Bizottsdg ismételten
hangstilyozza, hogy kiilonbséget kell tenni a pénziigyi programok
irdnyitdsdért viselt kizvetlen felelsség, valamint az e programok dltal
eldidézett eredmények és hatdsok kozott, ami a tdrsjogalkotdk és a
tagdllamok felelGsségét is érinti. Kiillonféle kiilsd, gazdasdgi és
tdrsadalmi  tényez6k szintén befolydsoljdk a programok dltaldnos
teljesitményét.

3.91. A Bizottsdg kozis mutatékat alkalmazd, 16. cikk szerinti
jelentése keretében 2015 végéig be tud szdmolni arrdl, hogy az ESB-
tdmogatds révén milyen eredmények vdrhatok a novekedési és
foglalkoztatdsi célkitiizés terén. 2016-tol kezdve a Bizottsdg évente
jelentést tesz a Tandcshak és a Parlamentnek a programok céljainak
fokozatos elérésérdl.

Ldsd a Bizottsdg 3.45. bekezdésre adott vdlaszat.

3.92.  Amennyiben outputmutatok alkalmazhaték (vagyis ha
relevdnsak), a rendelet elirja azok haszndlatdt, és a Bizottsdg
ragaszkodott ehhez a tdrgyaldsok sordn. A Bizottsdg csupdn csekély
mértékben ldt lehetdséget a tobbi alappal kozos mutatkra, mivel az
alapok eltérd kiildetéssel rendelkeznek és kiilonboz tipusti beruhdzd-
sokat tdmogatnak. A Bizottsdg tigy véli, hogy a tagdllamok 2017-es
és 2019-es kitelezd jelentéstétele lehetGvé teszi majd, hogy beszdmoljon
az ESB-alapoknak az Eurépa 2020-hoz nytjtott hozzdjdruldsdrdl.
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3.93. A partnerségi megallapoddsok és a programok vizs-
gélata sordn némi haladdst figyeltink meg az elérendd
eredmények meghatarozdsa tekintetében, killonosen a progra-
mokra vonatkozdéan. Az eredménykozpontisigot azonban
tovabb kell javitani, kiilonosen a partnerségi megdllapoddsoknal
(ldsd: 3.57-3.60. bekezdés).

3.94. A teljesitménymérési keret kialakitdsinak hidnyossagai
vannak. Az eredmények tekintetében elért nem megfelel§
teljesitmény nem vezet az eredményességi tartalék tagdllamok
altali elvesztéséhez, és a Bizottsdg szamdra rendelkezésre allo
pénziigyi szankciok tobb szempontbdl is korlatozottak, bele-
értve azt, hogy nem lehet figyelembe venni az eredménymuta-
tokat. Ami az eredményességi tartalékot illeti, tavaly mdr
bemutattunk néhdnyat a vonatkozd kockdzatok koziil, és egyes
partnerségi megallapoddsok és programok idei vizsgdlata azt
mutatja, hogy ezek a kockdzatok realizdlodnak (ldsd: 3.61-
3.65. bekezdés).

3.95. A fGigazgatésdgok teljesitménnyel kapcsolatos éves
beszamolasdval kapcsolatban a helyzet némileg javult, kiilono-
sen a kozponti irdnymutatdsokat illetGen. A beszdmolds
azonban nincs teljes mértékben a régi és az Gj TPK kozotti
atmenethez igazitva, é a kordbbi évekhez hasonldéan a
fGigazgatdsagok célkittizései nem alkalmasak irdnyitdsi célokra,
valamint tovabbra is nehézségek meriilnek fel a mutatdknak a
teljesitménymonitoring céljabol torténd alkalmazdsa tekinteté-
ben (ldsd: 3.66-3.75. bekezdés).

Ajanlasok

3.96. A kordbbi éves jelentésekben megfogalmazott ajanlasok
hasznosuldsdnak szdmvevszéki dttekintését a 3.2. melléklet
mutatja be. 2011-es és 2012-es éves jelentésiinkben 6t ajdnldst
tettiink. Az ajanldsok koziil egy nem volt alkalmazhat6, hirom
néhdny tekintetben megvaldsult, mig egy ajanlds nem valdsult
meg.

A BIZOTTSAG VALASZAI

3.93. A Szdmvevdszék dltal vizsgdlt majdnem mindegyik program
tartalmazott szdmszerdsitett eredményeket (noha ezek nem voltak
kotelezdek).

3.94. A teljesitménymérési keret formdja a tdrsjogalkotdk kozotti
megbeszélések eredményeként jott létre. A Bizottsdg gy véli, hogy a
teljesitménymérési keret Gsztonzd hatdst gyakorol a teljesitményre, mivel
egyetlen prioritdsi tengely irdnyitdja sem kivdnja elveszteni a tartalék-
hoz vald hozzdférést.

Emlitést érdemel ezenfeliil, hogy az eredményességi tartalék célja nem
csupdn az, hogy Osztonzést adjon a programirdnyitéknak, hanem
annak biztositdsa is, hogy a jél teljesitd prioritdsokhoz csoportositsdk
az erdforrdsokat. Amennyiben értelmes tevékenység tdmogatdsra van
lehetGség, a forrdsok visszatartdsa aldakndzhatnd az alapok dltaldnos
hatdsdt. Amint fent (ldsd a Bizottsdgnak a 3.63. bekezdésre adott
vdlaszdt) korvonalaztuk, a mutatok a legtobb esetben — iddzitési
kérdések ¢és kiils6 tényezék hatdsa miatt — nem megfeleléek a
programok teljesitménymérési keretei szdmdra, valamint a pénziigyi
szankcidk alkalmazdsa tekintetében.

3.95.  Amint a Bizottsdgnak a 3.69. bekezdésre adott vdlaszdban
emlitettiik, a 2014. évi éves tevékenységi jelentésekre vonatkozé
irdnymutatdsban kiilongs figyelmet szenteltek annak, hogy hogyan kell
beszdmolni a folytatddd és a megszakitott programokrol. Ezenfeliil a
jogalkoté donthet 1igy, hogy egyes programok hangsiilydt dthelyezi,
vagy pedig megszakit mds programokat.
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3.97. Az 1.és 2. ajanlds a Bizottsdgnak az Eurépa 2020-hoz
kapcsol6dé monitorozdsi és beszamolasi képességét taglald, a
fejezet 1. részében taldlhaté kovetkeztetéseken alapul:

— 1. ajanlds: jobban ossze kell hangolni az unids stratégidt a
tobbéves pénziigyi kerettel, f6ként az id6tdvok és a
prioritdsok tekintetében. Ez segithetné annak biztositdsat,
hogy meglegyenek a megfeleld monitoring- és beszamoldsi
rendszerek, és igy konnyebbé tenné a Bizottsdg szdmdra,
hogy eredményesen szdmoljon be az unids stratégidhoz
valé uniés koltségvetési hozzdjaruldsrél. A Bizottsdg
nytjtson be ennek a problémanak a kezelésére szolgdlo
megfelel§ javaslatokat a jogalkotéhoz,

— 2. ajanlds: az unids stratégia magas szint(i politikai céljait
haszndlhaté operativ célkittizésekké kell atalakitani a
programok irdnyitdi szdmdra. Az Eurépa 2020 utddjanak
kialakitdsara vonatkozdan a Bizottsdg javasolja a kovetke-
z8ket a jogalkotonak:

a) a magas szintd politikai célok titkrozédjenek az unids
szintl célkitizésekben;

b) a partnerségi megillapoddsok és a programok ("%
viszont alakitsdk at ezeket az unids szintl célokat
operativ célokkd a tagillamok szintjén; ilyen kap-
csolodds  szitkséges a Bizottsdg dltal kozvetleniil
irdnyitott programokndl is,

— 3. ajanlds: az eredménykozpontiisigot a lehetd leghama-
rabb meg kell er@siteni. A Bizottsdg javasolja a kovetkezd-
ket a jogalkotonak:

a) a tagdllamok a 7partr1erségi megéllapoddsokban és a
programokban (") kotelez6en tiintessék fel a finan-
szirozds dltal elérni kivant szdmszerGsitett eredmé-
nyeket;

b) Minden partnerségi megéllapodds és program (") a
helyi, tagéllami és unibs szint( haladdst nyomon
kovetd kozos, és amennyiben lehetséges, a kiillonbozd
alapoknal azonos eredménymutatdkat tartalmazzon;

o) A teljesitménymérési keret (beleértve az eredményes-
, . , .\ /76 P L
ségi tartalékot is) ("°) a lehet§ legnagyobb mértékben
ezeken a kozos eredménymutatékon alapuljon.

Vagy a
Vagy a
Vagy a
Vagy a

6v6beni megfeleljiik.
jovébeni megfelelGjiik.

6v6beni megfeleljiik.
6v6beni megfeleldje.

A BIZOTTSAG VALASZAI

3.97. A Bizottsdg elkitelezett a hatékony és eredményes pénz-
gazddlkodds biztositdsa, valamint a meghozott intézkedések maximalis
eredményességének és hozzdadott értékének garantdldsa mellett.

A Bizottsdg részben elfogadja ezt az ajdnldst.

Bdr a Bizottsdg nincs olyan helyzetben, hogy kitelezettséget vallalhatna
arra, hogy konkrét javaslatokat nyijt be a jogalkotonak, készen dll
arra, hogy megvizsgdlja a Szdmvevdszék javaslatait annak érdekében,
hogy a megfeleld jogalkotdsi kezdeményezések elokészitésekor az Unid
kiaddsi prioritdsait maradéktalanul Gsszehangoljdk annak dtfogd
szakpolitikai célkitdzéseivel. Az Eurépa 2020 stratégia feliilvizsgdlata
jelenleg folyamatban van. A Bizottsdg dltal a jogalkotd szdmdra
benytjthato — a beszdmolds és a monitoring megkdnnyitésére irdnyuld
— bdrmely javaslatnak figyelembe kellene vennie a stratégia alapvetGen
politikai jellegét.

A Bizottsdg részben elfogadja ezt az ajdnldst.

Az Eurdpa 2020 stratégia feliilvizsgdlata jelenleg folyamatban van. A
Bizottsdg dltal a jogalkoté szdmdra benyiijthaté — a beszdmolds és a
monitoring megkonnyitésére irdnyuld — bdrmely javaslatnak figyelembe
kellene vennie a stratégia alapveten politikai jellegét. Bdr a Bizottsdg
nincs olyan helyzetben, hogy kotelezettséget vdllalhatna arra, hogy
konkrét javaslatokat nydjt be a jogalkotonak, az unids szintd
célkitizésekkel egyiitt figyelembe fogja venni a Szdmvevdszék javaslatait
azzal a céllal, hogy bizonyitékokon alapuld javaslatokat készitsen a
2020-at kovetd idGszakra nézve annak érdekében, hogy a leghatéko-
nyabban haszndljdk fel az unids alapokat.

A Bizottsdg részben elfogadja ezt az ajdnldst.

Tekintve, hogy a 2014-2020-as partnerségi megdllapoddsokat és
programokat csupdn nemrég hoztdk létre, korai lenne vdltoztatdsokat
javasolni mieldtt teljes mértékben értékelhetnénk az dj, teljesitményre
vonatkozo rendelkezések tényleges végrehajtdsdt. A jelenlegi keret erds
és gyenge pontjainak értékelését a 2020-at kovetd TPF eldkészitése
céljabdl fogjuk elvégezni.

Bdr a Bizottsdg nincs olyan helyzetben, hogy kitelezettséget vdllalhatna
arra, hogy konkrét javaslatokat nyiljt be a jogalkotonak az iij TPF-re
vonatkozdan, azokkal a tanulmdnyokkal egyiitt, amelyeket a kozds
rendelkezésekrdl sz6l6 rendelet eredménykizpontiisdgdnak megerdsité-
sére szolgdld kiilonbozd mechanizmusok hatékonysdgdnak vizsgdlata
célidbol fognak elvégezni, figyelembe veszi majd a Szdmvevdszék
észrevételeit is abbdl a célbdl, hogy bizonyitékokon alapuld javaslatokat
készitsen a 2020-at kovetd iddszakra nézve annak érdekében, hogy a
leghatékonyabban haszndljdk fel az unids alapokat.
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3.1. MELLEKLET

2014-BEN ELFOGADOTT SZAMVEVOSZEKI KULONJELENTESEK

1/2014. sz. Az EU dltal tdmogatott vérosi tomegkozlekedési projektek eredményessége
2/2014. sz. Megfelel6-e a preferencidlis kereskedelmi megdllapoddsok kezelése?
/

3/2014. sz. A Schengeni Informéciés Rendszer (SIS II) masodik generdcidjanak az Eurdpai Bizottsdg
altali kifejlesztése: tanulsagok

4/2014. sz. Az unids vizpolitika célkitizéseinek integrdldsa a KAP-ba: részleges siker

5/2014. sz. Az eurdpai bankfeliigyelet rendszerének kialakitdsa — az EBH és a pénziigyi kornyezet
véltozdsai

6/2014. sz. J6 eredményeket ért-e el a kohézids politikdhoz rendelt forrdsokbdl a megtjuléenergia-
termeléshez nydjtott tdimogatds?

7/2014. sz. Sikeresen tdmogatta-e az ERFA az tizleti inkubdtorok fejlesztését?

8/2014. sz. Eredményesen integralta a Bizottsdg a termeléstdl fligg8 tdmogatdst az egységes timogatasi
rendszerbe?

9/2014. sz. Megfelel§-e a bordgazatot célzé unids beruhdzasi és promdcids tdmogatds irdnyitdsa, és
igazoltdk-e annak az unids borok versenyképességére gyakorolt hatdsat?

10/2014. sz. Az Eurépai Haldszati Alapbdl akvakultira céljdra nydjtott tdimogatds eredményessége
11/2014. sz. Az Eurdpai Kiliigyi Szolgdlat [étrehozasa

12/2014. sz. Eredményesen tdimogatja az ERFA az EU 2020-ig sz4l6 biodiverzitdsi stratégidja keretében
a biodiverzitdst kozvetleniil el6mozdit6 projekteket?

13/2014. sz. A haiti foldrengést kovet§ eurdpai unids helyredllitdsi tdmogatds

14/2014. sz. Az unibs intézmények és szervek hogyan szdmitjak ki, csokkentik és ellentételezik
tiveghdzhatdsugaz-kibocsatésaikat?

15/2014. sz. A Kiils6 Hatdrok Alap el8segitette a pénziigyi szolidaritdst, de javitani kell az eredmények
mérésén és novelni kell az unids tobbletértéket

16/2014. sz. A regiondlis beruhdzdsi eszkozok dltal nydjtott tdmogatdsok és a pénzintézeti hitelek
otvozésének eredményessége az Unid kiilsg politikdinak tdmogatdsa szempontjabdl

17/2014. sz. A kivdlosagi kozpontok létrehozdsdra irdnyuldé unids kezdeményezés eredményesen
jarulhat-e hozza az Uniét kiviilr8l fenyegetd vegyi, bioldgiai, radioldgiai és nukledris (CBRN-) veszélyek
mérsékléséhez?

18/2014. sz. A EuropeAid értékelési és eredményorientdlt monitoringrendszerei
19/2014. sz. A Szerbidnak nyujtott unids el8csatlakozdsi timogatds
20/2014. sz. Eredményes volt-e a kkv-knek az e-kereskedelem teriiletén nydjtott ERFA-tdmogatds?

21/2014. sz. Eurdpai unids finanszirozdsban részesiilt repiil§téri infrastruktirak: alacsony értékardny-
0ssag

22/2014. sz. A gazdasdsossdg elvének alkalmazdsa: az Unié altal finanszirozott vidékfejlesztési
projektekre nytjtott tdimogatdsok koltségeinek ellendrzés alatt tartdsa

23/2014. sz. Hibdk a vidékfejlesztési kiaddsokban: a hibdk okainak és kezelésének dttekintése

24/2014. sz. Megfelel6-e a tliz és a természeti katasztrofdk okozta erdSkdrok megelSzésére és
helyredllitdsdra nytjtott unids tdmogatds irdnyitdsa?
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4. FEJEZET
Bevételek
TARTALOMJEGYZEK

Bekezdés
Bevezetés 4.1-4.4.
A bevételek egyedi jellemzéi 4.2-4.3.
Az ellendrzés hatokore és modszere 4.4.
A tranzakcidk szabalyszertsége 4.5.
A kivélasztott rendszerek és éves tevékenységi jelentések vizsgalata 4.6-4.25.
GNI-alap sajat forrdsok 4.6-4.17.
Hagyomanyos sajat forrdsok 4.18-4.23.
Héa-alapti sajat forrdsok 4.24.
Eves tevékenységi jelentések 4.25.
Kovetkeztetés és ajanldsok 4.26-4.28.
A 2014. évre vonatkoz6 kovetkeztetés 4.26.
Ajanlasok 4.27-4.28.

4.1. melléklet — A tranzakcidtesztek eredményei — bevételek

4.2. melléklet — A kordbbi ajanldsok hasznosuldsa — bevételek
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BEVEZETES

4.1.  Ezafejezet a bevételekre (azaz a sajit forrdsokra és egyéb
bevételekre) vonatkozd kiilon értékelést tartalmazza. A 2014.
évi bevételekre vonatkozo {6bb adatok a 4.1. dbrdn szerepelnek.

4.1. dbra — Bevételek

(millidrd eurd)

0 20 40 60 80 100
| | | | |
Brutt6 nemzeti jovedelem 94,9
| | |
Hozzaadottérték-add - 17,7 Ossz/es 2014-es

| bevétel 143,9

millidrd eur6

Hagyomanyos sajt forrasok 16,4
39% 2% a 1%
4% |
Tobbletek, egyenlegek és kiigazitasok 5,1 4
12%
Késedelmi kamatok és pénzbirsigok 4,6

Unids megéllapoddsok és programok hozzdjaruldsai és
jovairasai

66 %
3,2

Egyéb bevételek 2,0

Forrds: Az Eurdpai Uni6 2014-es konszolidalt beszdmoldja.
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A bevételek egyedi jellemzdi

4.2. A legtobb bevétel (az osszes bevétel 90 %-a) (') a sajat
forrasokbol, vagyis a tagallami hozzdjaruldsokbél (*) szdrmazik,
amelyeknek hdrom kategéridjuk van:

— A GNl-alapt sajat forrdsokat (a bevétel 66 %-a) a
tagdllamok GNI-jére alkalmazand6 egységes kulcs segitsé-
gével szamitjdk ki. A tagallamok hozzdjaruldsainak kisza-
mitdsa el6rejelzett GNI-adatok alapjan torténik (). Az
Osszes tobbi bevételi forrds Osszegének megdllapitdsat
kovetéen a GNI-alapt forrdsok szolgdlnak az unibs
koltségvetés egyenstlyba hozdsdra (*). A legnagyobb koc-
kézatot az jelenti, hogy a tagdllami hozzdjiruldsok,
egyenlegek és kiigazitdsok kiszdmitdsa sordn vagy nem az
unids szabalyozdsnak megfelelGen dllitjdk 6ssze a mogottes
statisztikdkat, vagy a Bizottsig nem az emlitett szabélyozds
szerint dolgozza fel azokat. Kockdzatot jelent az is, hogy a
tagdllamok GNI-adatainak bizottsdgi ellendrzése nem
hatékony.

— A hagyomadnyos sajdt forrdsokat (12 %) az importvamok és
a cukortermelési dij alkotjak. Ezeket a tagallamok allapitjak
meg és szedik be. E forrdsok hdromnegyedét befizetik az
Uni6é koltségvetésébe, mig a maradék egynegyedet visz-
szatartjdk a beszedési koltségek fedezésére. A hagyomdnyos
sajat forrdsokat érinté {6 kockdzat az, hogy az Unidba
hidnytalanul, pontosan és idében befolynak-e a vaimok.

(') A jelenleg hatdlyos jogszabdlyok az Eurépai Kozosségek sajit
forrdsainak rendszerérdl sz6l6, 2007. junius 7-i 2007/436/EK,
Euratom tandcsi hatdrozat (sajatforrds-hatdrozat) (HL L 163,
2007.6.23., 17. 0.) és a legutobb az 1377/2014/EU, Euratom
rendelettel (HL L 367, 2014.12.23., 14. o.) mddositott, a
Kozosségek sajdt forrdsainak rendszerérél szolé 2007/436/EK,
Euratom hatdrozat végrehajtdsdr6l sz6l6, 2000. mdjus 22-i
1150/2000/EK, Euratom tandcsi rendelet (HL L 130,
2000.5.31., 1. o). 2014. mdjus 26-dn a Tandcs hivatalosan
jovdhagyott egy a sajat forrdsokra vonatkozd dj jogszabaly-
csomagot. Amint a tagallamok ratifikdljak, visszamendlegesen
2014. janudr 1-jétdl 1ép hatélyba.

() A sajatforrds-hatdrozat egyes tagdllamok GNI- és héa-alapt
hozzdjiruldsdra nézve csokkentéseket dllapitott meg a 2007 és
2013 kozotti idGszakra nézve. Mihelyt az 1j jogszabalycsomag
ratifikdldsra keriil (lasd: 1. labjegyzet), néhdny tagallam a 2014 és
2020 kozotti idGszakra nézve visszamendleg csokkentésben
részesiil. A sajatforrds-hatdrozat ezenkiviil egy tagdllamra nézve a
koltségvetési egyenstlyhidny tekintetében korrekcidt is megélla-
pitott. Ez a korrekcié 2014-ben még hatdlyban volt, és az 4j
jogszabdlycsomag is hatdlyban hagyja.

0) Ezeket az adatokat a Bizottsdg és a tagdllamok a sajat forrdsokkal
foglalkozo tandcsadd bizottsdg iilésén egyeztetik.

() Ha egyes tagdllamok a valésndl kisebb (vagy nagyobb) GNI-t
adnak meg, az a GNI-alapu sajat forrdsok teljes sszegére nincs
ugyan hatdssal, viszont a GNI-adatok helyesbitéséig megnéveli
(vagy lecsokkenti) a tobbi tagdllam éltal befizetend§ hozzdjiru-
ldsok osszegét.
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— A héa-alapt sajt forrdsok (12 %) a tagdllamok elméleti
alapon harmonizdlt héa-alapjira alkalmazott egységes
kulcesal szamitott hozzdjaruldsok. Itt a f6 kockdzatok a
tagdllamok dltal megadott informdcio teljeskortségével és
pontossdgaval, az esedékes hozzdjiruldsok Bizottsdg dltali
kiszdmitdsdnak pontossdgaval, valamint a tagdllami befize-
tések id6beniségével kapcsolatosak.

43. Az egyéb bevételek tekintetében felmeriils legfébb
kockézatokat a pénzbirsdgok Bizottsg altali kezelése, valamint
az unios/kozosségi megallapoddsokkal kapcsolatos hozzdjarula-
sok téves kiszdmitdsa jelenti.

Az ellendrzés hatékoére és modszere

4.4, Altaldnos ellendrzési modszeriinket és modszertanunkat
az 1. fejezet 1.1. mellékletének 2. része mutatja be. A bevételek
ellendrzését illetden kiilon megjegyzendGek az aldbbiak:

a) A rendszerértékelés a kovetkezdkre terjedt ki:

i. az annak biztositdsdra alkalmazott bizottsdgi rend-
szerek, hogy a tagdllami GNI-adatok megfelel§ alapot
jelentsenek a sajat forrasok kiszdmitdsahoz, valamint a
GNl-alapti sajatforras-hozzdjaruldsok (°), és a GNI-
egyenlegek kiszdmitdsira és beszedésére szolgdld
bizottsagi rendszerek (lasd: 4.6. bekezdés);

ii. a hagyoméngfos sajat forrasokra vonatkozé bizottsagi
rendszerek (°), beleértve a vamkezelés utdni tagdllami
ellendrzések bizottsagi monitoringjat;

iii. a hagyomdnyos sajat forrasokra vonatkozé szdmviteli
rendszerek hdrom kivélasztott tagéllamban (Spanyol-
orszdg, Ausztria és Egyesiilt Kirdlysdg) (') és ezek
vamkezelés utdni ellen6rzési rendszereinek vizsgalata;

() Ellendrzésiink az el6re jelzett egyeztetett GNI-adatokat vette
kiindulopontjanak. A tagdllamok és a Bizottsdg kozott egyeztetett
adatok mindségét nem tudjuk megitélni.

() Lasd még: 2/2014. sz. kiilonjelentés: ,Megfelel6-e a preferencialis
kereskedelmi megéllapoddsok kezelése?” (www.eca.curopa.eu).

() Ellendrzésiink a felkeresett tagdllamok hagyomanyos sajat
forrdsokra vonatkozd szdmviteli rendszereiben szerepld adatokat
vette kiindulépontjdnak. EllenSrzésiink nem terjedhet ki a be
nem jelentett, illetve a vamfeliigyeletet kikeriil§ importiigyletekre.
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iv. az annak biztositdsira alkalmazott bizottsigi rend-
szerek, hogy a héa-alapt sajat forrdsokat és a héa-
egyenlegeket (lasd: 4.6. bekezdés) helyesen szamitjdk
ki és szedik be (%);

v. a pénzbirsagok és biintetések Bizottsdg dltali kezelése.

Az ellendrzésnek része volt egy 55 visszafizetési felszoli-
tasbol (°) 4ll6 minta vizsgilata bizottsdgi szinten. A minta
tigy lett megtervezve, hogy minden bevételi forrdsra nézve
reprezentativ legyen.

Az éves tevékenységi jelentések értékelése kiterjedt a
Koltségvetési FSigazgatosdg (DG Budget) és az Eurostat
jelentéseire is.

A TRANZAKCIOK SZABALYSZERUSEGE

4.5.

A tranzakciGtesztek eredményeit a 4.1. melléklet foglalja

ossze. Az dltalunk megvizsgdlt 55 tranzakci6 kozil egy sem
tartalmazott hibdt.

A szémvevészéki ellendrzés nem tart fel hibdt a héa- és
GNI-adatokon alapul6 tagdllami hozzdjdruldsok Bizottsdg
altali kiszdmitdsa, illetve a befizetésiik tekintetében.

A Szamvevlszék megéllapitotta, hogy a Bizottsdg visz-
szafizetési felszolitdsai osszességében a hagyomdnyos sajdt
forrasokrol sz016, a tagéllamok altal megkiildott kimutata-
sokat tiikrozik.

A szdmvevGszéki ellendrzés nem taldlt hibdt az egyéb
bevételekhez tartozé tranzakciokkal kapcsolatos szdmitd-
sok vagy befizetések tekintetében.

Ellendrzésiink a tagdllamok dltal osszedllitott harmonizélt héa-
alapot vette kiindulopontnak. A tagillamok dltal szolgdltatott
statisztikakat és adatokat nem teszteltitk kozvetleniil.

A visszafizetési felszolitds olyan dokumentum, amelyben a
Bizottsdg rogziti a neki jard osszegeket.
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A KIVALASZTOTT RENDSZEREK ES EVES TEVE-
KENYSEGI JELENTESEK VIZSGALATA

GNlI-alapd sajit forrdsok

GNI-egyenlegek

4.6. A tagdllamoknak minden évben frissiteniiik kell GNI- és
héa-adataikat azokra az évekre nézve, ahol még lehet valtozds
(négy éves id6szak), illetve fo§lalkozn1uk kell a fenntartdsok
targyat kepez kerdesekkel ). A Bizottsdg e tdjékoztatas
alapjan szdmitja Gjra az elozo évekre vonatkozd tagéllami héa-
és GNI-hozzdjdruldsokat (Gn. héa- és GNI-egyenlegek). A GNI-
adatok 2014-es frissitése kovetkeztében a tagallam1 hozzéjdru-
lisok példatlan osszegd, 9 813 milli6 eurés (*') k11ga21tasara
keriilt sor (ldsd: 4.1. tdbldzat). Ezeket a frissitéseket még ki kell
értékelnie az Eurostatnak, és a szdmadatok csak a fenntartdsok
megsziintetése utdn lesznek véglegesnek tekinthetdk.

4.7. A frissitések koziil killonosen két fajtdnak volt jelentds
része ebben a hatdsban: egyrészt a fenntartdsokra vonatkozdak-
nak, mdsrészt azoknak, amelyek a GNI 0sszedllitdsanak
tagdllami modszereit és forrdsait irtak felil.

(*%  Ezek az adatok legalibb négy évig feliilvizsgalhatok, azutin
eléviilnek, kivéve, ha fenntartdsok érvénybe 1éptetésére keriil sor
(ldsd: 4.14. bekezdés).

(") A nett6 kiigazitis osszesen 9 528 millié euré volt, ami a héa-
egyenlegek 285 millié eurds negativ Osszegébdl és a GNI-
egyenlegek 9 813 milli6 eurds pozitiv 6sszegébdl ered.
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A fenntartdsok rendezése

4.8.  2014-ben a tagdllamok rendezték a legtobb olyan GNI-
fenntartdst, amelyet a Bizottsig 2012-ben('?) a 2002-vel
kezd6d6 id6szakra vonatkozé ellendrzési ciklus (*°) végén
léptetett érvénybe (*). Az idGszak hosszisiga (10 év) miatt az
ezekbdl eredd korrekciok jelentds hatdssal voltak néhdny
tagdllam hozzdjdruldsdra. Példdul az Egyesiilt Kirdlysig hozza-
jaruldsdnak véltozdsa —a 2014-es héa- és GNI-alapt forrdsokbdl
ad6dé  hozzdjrulds teljes brit koltségvetésének 21 %-a —
elsédlegesen a fenntartidsok rendezésébdl kovetkezett (ldsd:
4.1. tdbldzat).

4.9. A fenntartdsok rendezésébdl kovetkezd jelentSs véltoza-
sokat mérsékelte volna, ha a Bizottsdg ellendrzési ciklusa
rovidebb lett volna (s igy a tagdllamoknak a fenntartdsok
rendezésekor rovidebb idészakra nézve kell korrekcidkat
megdllapitaniuk). Mar kordbban felhivtuk arra a figyelmet, hogy
a hosszt ellendrzési ciklusbdl a tagdllamok szdmara koltségve-
tési bizonytalansig kovetkezik (*°)

4.10. 2014 oktoberében a Bizottsdg tdjékoztatta a GNI-
bizottsdgot (*°), hogy a kovetkez§ ellenérzési ciklust 2019-ben
szandékozik befejezni. A 2014-ben érvénybe [éptetett fenntar-
tdsok (ldsd: 4.16. bekezdés) a 2010-es GNI-adatokra vonatkoz-
nak, és csak a tagdllami GNI-jegyzékek ('”) bizottsgi elemzését
kovetGen lehet megsziintetni Gket. EbbSl adédéan amikor a
kovetkezd ellendrzési ciklus befejezddik, a fenntartdsok legalabb
kilenc évre fognak kiterjedni (hasonléan az el6z8hoz).

(*  Bulgaridban és Romdnidban a fenntartisokat csak 2013-ban
léptették érvénybe.

(*}) Az az id6szak, amelyre nézve a Bizottsdg ellendrzi a GNI-adatok
kiszdmitdsahoz haszndlt tagdllami forrasokat és médszereket.

(" Az EU-hoz 2004-ben, illetve 2007-ben csatlakozott tagdllamok
esetében a fenntartdsok az ezzel a két évvel kezd6ds iddszakra
terjednek ki.

(**)  Ldsd: 11/2013. sz. kiilonjelentés: ,A brutté nemzeti jovedelemre
(GNI) vonatkozé adatok helytdllosdga: strukturaltabb és célird-
nyosabb megkozelités javitand a Bizottsig ellendrzéseinek
eredményességét”, 68-73. bekezdés (www.eca.europa.eu).

(* A GNI-bizottsig a tagdllamok képvisel6ib6l dll, elnoke a
Bizottsdg képviselGje. A GNI-bizottsdg segiti a Bizottsigot annak
eljardsaiban és ellenérzi a GNI kiszdmitdsat. Lasd: a Tandcs 2003.
jolius 15-i 1287/2003[EK, Euratom rendelete a piaci dron
szamitott brutté nemzeti jovedelem osszehangoldsarél (,GNI-
rendelet’) (HL L 181., 2003.7.19., 1. o).

(*’) A GNI-jegyzékben a tagdllamok részletesen kifejtik, hogy milyen
forrdsokat és modszereket alkalmaztak a GNI megbecsiiléséhez.
Az Eurostat ezt veszi alapul, amikor a sajit forrdsok osz-
szefiiggésében értékeli a GNI-adatok mindségét és teljességét.

A BIZOTTSAG VALASZAI

4.9. A Bizottsdg kovetkezd ellendrzési ciklusdnak id6tartamadt
lergviditd intézkedések keriilnek bevezetésre (a koltséghatékonysdg elvét
figyelembe vevG, kockdzatalapiibb ellendrzési modell elfogaddsdval), a
fenntartdsok mdr egy kordbbi szakaszban meghatdrozhatdk és
intézheték a cimzettekhez (cskkentve ezdltal a ciklus vége és a
fenntartdsok megolddsa kozotti idét).

4.10. Az ellendrzési ciklus nem az elsd referenciaévvel kezdddik,
hanem akkor, amikor a GNI-jegyzékek megérkeznek a tagdllamoktol.
A jegyzékek 2016 elejétdl dllnak majd rendelkezésre. A Bizottsdg
vdllalta, hogy a ciklust 2019 végéig lezdrja.
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A médszerek és forrdsok felilvizsgdlata

4.11.  2014-ben sok tagillam végezte el modszereinek és
forrasainak olyan feliilvizsgalatat, amely nagyban befolydsolta az
el nem éviilt (2010-es, 2011-es és 2012-es) GNI-adatokat.
Ciprus és Hollandia esetében példaul a héa-/GNI-hozzdjarulasok
novekedése (41 %, illetve 21 %) elsGdlegesen e tényezSknek
koszonhetS (lasd: 4.1. tdbldzat).

4.12. A GNI-egyenlegek e kiemelt feliilvizsgdlatai kisebb
hatdssal is jarhattak volna, ha érvényben lett volna olyan kozos
unids feliilvizsgdlati politika, amely osszehangolja a nagyobb
felilvizsgdlatok menetrendjét. Egy ilyen 6sszehangolds javitand
az adatok tagdllamok kozotti dsszehasonlithatsagat, és csok-
kentené annak kockdzatat, hogy a ritka, egyenként sokéves
idgszakra kiterjedd feliilvizsgdlatok miatt jelent8s mértékd
kiigazitdsokat kelljen tenni. A Bizottsdg 2013-ban ilyen értelmd
javaslatot terjesztett elS ('¥). Noha 19 tagdllam jelezte, hogy
2014 szeptemberéig legaldbb részben igazodni kivin az unids
feliilvizsgalati politikdjahoz, a Bizottsdg eddig nem hozott
tovabbi intézkedéseket egy kozos unids feliilvizsgdlati politika
bevezetésére.

4.13.  E kétféle frissités kihatdsa olyan jelent8s volt, hogy —
miutdn a Bizottsdg javasolta, hogy egyes tagdllamoknak
engedélyezzék a befizetések elhalasztdsit — a Tandcs modositotta
a sajat forrasokrol sz6l6 rendeletet (**). Hét tagdllam (*°) kérte,
hogy befizetéseit (teljes egészében vagy részben) 2015-re
halaszthassa. A teljes Osszeg, melyre 2015-ig halasztdst kértek,
5432 millié eurd.

(*| A javaslatot 2013. jalius 4-én mutattik be a Monetdris, pénziigyi
és fizetésimérleg-statisztikdkkal foglalkozé bizottsdgnak.

(*) A Tandcs 2014. december 18-i 1377/2014/EU, Euratom
rendelete az Eurdpai Kozosségek sajit forrdsainak rendszerérsl
sz016 2007/436[EK, Euratom hatdrozat végrehajtdsardl sz6lo
1150/2000/EK, Euratom rendelet moédositdsarol. Lasd még: A
Szamvevdszék 7[2014. sz. véleménye az Eurdpai Kozosségek
sajit forrdsainak rendszerérél szélé 2007[436/EK, Euratom
hatdrozat végrehajtdsardl sz616 1150/2000/EK, Euratom rende-
letet médosité tandcsi rendeletre irdnyuld javaslatrol (www.eca.
europa.eu).

(*°)  Belgium, Franciaorszdg, Olaszorszdg, Ciprus, Mélta, Szlovénia és
az Egyesiilt Kirdlysdg. Mindazondltal Bulgdria 2014 végén
rendelkezésre bocsdtotta a GNI- és héa-egyenlegeket.

A BIZOTTSAG VALASZAI

4.12. A Bizottsdg elismeri azt a tényt, hogy a kozos feliilvizsgdlati
politika a GNI-adatok kisebb mértéki feliilvizsgdlatait eredményezheti,
bdr a felilvizsgdlatok gyakoribbd vdlndnak. Az Eurostat a tovdb-
biakban is vizsgdlni fogja, hogy a kozis unids politika eldnyei
kiegyenlitik-e a hdtranyokat (pl. a szubszidiaritds hidnya, meg-
bizhatébb adatok és/vagy forrdsok késedelmes bevitele, és annak a
lehetdsége, hogy egy ilyen politika késleltetheti a fenntartdsok
megolddsdt).



2015.11.10.

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

C 373/135

4.1. tdbldzat — Héa-|GNI-egyenlegek, 2014

(milli6 eurd)

Héa- és GNI-egyenlegek

A koltségvetésben dsszesen hédra és

A héa- és GNI-egyenlegek siilya a 2014-

Tagéllam GNI-re re beillitott teljes koltségvetésben
(A) (B) (©) =(A) ] (B)
Belgium 119 3252 3,7 %
Bulgdria 36 338 10,8 %
Cseh Koztdrsasdg 79 1131 6,9 %
Dania -126 2146 -59%
Németorszdg 1359 24063 5,6 %
Esztorsza’lg 7 157 4,7 %
[rorszdg 112 1202 9,3%
Gorogorszag 222 1474 15,1%
Spanyolorszag 589 8638 6,8%
Franciaorszdg 562 17933 3,1%
Horvatorszag -1 359 -0,4%
Olaszorszag 1502 12867 11,7 %
Ciprus 54 131 41,1%
Lettorszdg 25 199 12,3%
Litvania 8 286 2,6 %
Luxemburg -67 277 -242%
Magyarorszag 40 807 4,9 %
Milta 18 60 30,6 %
Hollandia 1103 5205 212 %
Ausztria -57 2706 -2,1%
Lengyelorszag -27 3282 -0,8%
Portugélia 122 1391 8,7%
Romadnia 75 1172 6,4 %
Szlovénia 8 300 2,7 %
Szlovékia -7 578 -1,2%
Finnorszdg -34 1669 -2,1%
Svédorszdg 190 3638 52%
Egyesilt Kirdlysdg 3616 17 042 21,2%
Osszesen 9528 112303 85%

Forrds: A. oszlop: 6/2014. sz. koltségvetés-modositdsi tervezet, B. oszlop: az Eurdpai Unié 2014-es pénziigyi évre vonatkoz6 7. szdmi koltségvetés-modositasa.
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A fenntartdsok kezelése

4.14. A fenntartds olyan eszkoz, amellyel a tagdllamok dltal
benyujtott GNI-adatok kétséges tételeiben a jogszabélyok dltal
elsirt négyéves hatarid§ leteltével is lehet kiigazitdsokat
eszkozolni. A fenntartdsok lehetnek altaldnosak vagy egyediek.
Az dltaldnos fenntartdsok a GNI osszedllitdsdnak Osszes tételére
vonatkoznak. Az egyedi fenntartdsok a GNI egyes koriilhatarolt
elemeire vonatkoznak, lehetnek tranzakcidspecifikusak Y,
transzverzalisak (*?) vagy folyamatspecifikusak (*’). A 2014
végén érvényben 1évs fenntartdsokat a 4.2. tdbldzat mutatja
be. A konnyebbség kedvéért a tdblizat a héd-val és a
hagyomanyos sajat forrdsokkal kapcsolatos, a fejezetben késGbb
targyalt informdciokat is tartalmaz.

4.2. téblazat — A tagillamok GNI/GNP-fenntartisai (**), héa-fenntartdsai és a hagyomanyos sajit forrisokkal kapcsolatos nyitott kérdések

Tagdllam GNI/GNP—fenn}tlili;ézseotl)( (2014.12.31- Héa—fenntarﬁii;i(e£)2014.l 2314 Ak:;g ghn‘;il;)z?lfysi?fj) itt {((:’:rri;izge]ﬂ? 1
(2014.12.31-i helyzet)
Belgium 7 5 18
Bulgéria 12 7 13
Cseh Koztdrsasag 7 0 5
Dania 5 4 21
Németorszag 8 8 10
Esztorszig 7 1 3
[rorszdg 4 6 13
Gorogorszag 15 5 32
Spanyolorszig 9 2 21
Franciaorszdg 7 3 40
Horvatorszag 0 0 1
Olaszorszag 9 11 15
Ciprus 12 0 6
Lettorszag 16 1 0

(*')  Ezek a fenntartdsok egy bizonyos GNI-tranzakciéra vonatkoznak
egy tagallamban.

%) A transzverzdlis fenntartisok egy bizonyos GNI-tranzakcidra

gy y

vonatkoznak valamennyi tagdllamban.

23 Akkor alkalmazzdk, amikor a folyamat valamely konkrét

Y y

szakaszardl van sz0, lasd: 4.16. bekezdés.

** A folyamatspecifikus (ldsd: 4.16. bekezdés) és az dltalinos
fenntartdsok (ldsd: 4.17. bekezdés) nem szerepelnek a tébldzat-
ban.



2015.11.10.

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

C 373/137

Tagéllam GNI/GNP—fennliili;ézs:tl)( (2014.12.31+ Héa—fenntar}tlii;]z(eﬁ )2014.12.314 Akla‘;ggh“‘tz';”;;ffi‘t i‘fr“;‘:;’ek]:‘al
(2014.12.31-i helyzet)
Litvdnia 4 0 5
Luxemburg 6 3 1
Magyarorszag 12 1 9
Malta 12 0 2
Hollandia 4 7 42
Ausztria 6 12 8
Lengyelorszdg 15 5 11
Portugalia 7 0 15
Romadnia 18 2 13
Szlovénia 6 0 0
Szlovakia 6 1 3
Finnorszdg 6 7 6
Svédorszag 7 5 14
Egyesilt Kirdlysdg 12 5 21
OSSZESEN, 2014.12.31. 239 101 348
OSSZESEN, 2013.12.31. 283 103 341

Forrds: Europai Szdamvevészék.

A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI

4.15. 2014 végén 239 (lisd: 4.2. tdbldzat) fenntartds volt
érvényben, ebbdl 106 tranzakcidspecifikus és 133 transzverzalis
fenntartds. 2014 folyaman 44 fenntartdst sziintettek meg (8
tranzakci6specifikusat és 36 transzverzalist). Még érvényben van
egy egyedi GNP-fenntartds az 1995-2001-es id6szakra (*°). A
2014-ben megsziintetett GNI-fenntartisok pénziigyi hatdsa (*°)
szamitdsunk szerint a szoban forgd évek GNI-alapi sajat
forrédsainak 75,2 millié eurés (*’) netté novekedésével egyenls.

(**)  2001-ig a brutté nemzeti terméket (GNP) hasznéltdk a nemzeti
szamldk aggregdtumaként.

(*%) A fenntartds-megsziintetés pénziigyi hatdsinak megéllapitdsanal
figyelembe vettitk a GNI-alap mindazon véltozdsait, amelyek mar
eléviilt évekkel kapcsolatos fenntartdsok 2014-es megsziinteté-
sébdl kovetkeztek. A fenntartdsokat a Bizottsdg 2014-ben
sziintette meg. A pénziigyi hatds azonban 2012-ben és 2013-
ban jelentkezett, amikor a tagdllamok rendezték a fenntartdsokat.

¢y 77,3 milli6 eurés novekedés és 2,1 milli6 eurds csokkenés
egyenlege.

A BIZOTTSAG VALASZAI

4.15. A Bizottsdg 2015-ben mdr visszavont 18 egyedi és 15
horizontdlis fenntartdst.

A Bizottsdg szerint a visszavont fenntartdsok pénziigyi hatdsa nem
megfelel6 mutaté a GNI-alapti sajdt forrdsra vonatkozd ellendrzés
eredményeinek jelzéséhez, és nem haszndlhaté semmiféle trend
mutatdjaként sem.
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4.16.  Ezenkiviil a 2010-es évre vonatkozban 27 folyamat-
specifikus fenntartast léptettek érvénybe — mds fenntartds
érvénybe 1éptetésére 2014-ben nem is kerillt sor. Ezek a
2010-es évre és 27 tagdllamra vonatkoznak, hogy a Bizottsig
ellenGrzést végezhessen az ESA 2010 (*®) alapjan megallapitott
adatokra nézve. Ez az ellen6rzés a tagillamok dltal 2015-ben
benytjtand6é GNI-jegyzékekre fog alapulni.

Altaldnos fenntartasok

4.17. 2014 végén dltalanos fenntartdsok csak a 2008-as és
2009-es év gorog GNI-adataira vonatkozdan voltak érvényben.
Noha e fenntartdsok kezelésében tortént el6relépés, a meg-
sziintetésitkre nem keriilt sor, ahogy a régéta fennall6 GNP-
fenntartas (lasd: 4.15. bekezdés) megsziintetésére sem. 2014
folyamdn a Bizottsdg azonban tovédbbra is fokozott figyelemmel
kisérte a gorog nemzeti szamldk osszeallitisinak problémads
helyzetét, és technikai segitségnytjtsi programot inditott azzal
a céllal, hogy figgetlen és megerdsitett orszdgos statisztikai
hatdsag j6jjon létre. Véleményiink szerint a gorég GNI-adatok
megbizhatésaganak erdsitésére irdnyuldé munka igen fontos,
mivel ezen adatok mindsége hatdssal lehet minden egyes
tagdllam ,GNI-alapt sajdt forrdsok” terén nyujtott hozzdjaruld-
sdra.

Hagyomadnyos sajit forrasok

Véimkezelés utdni ellenSrzések

4.18. A vidmhatdsig az dru kiaddsa utdn, és azért, hogy
meggy6z6djon a vamaru-nyilatkozatban szerepld adatok pon-
tossdgarol, megvizsgdlhatja az importmiiveletekre vonatkozd
adatokat és kereskedelmi okmdnyokat (*°). Ezeket a vimkezelés
uténi ellendrzéseket (*°) is magukban foglalé vizsgalatokat
vamkezelés utdni kontrolloknak nevezziik. E kontrolloknak
nemzeti, unids és adott esetben nemzetkozi szinten kidolgozott
kritériumokkal biré kockazatelemzésen kell alapulniuk (**).

(**) A nemzeti és regiondlis szdmldk eurdpai rendszere (ESA 2010) a
gazdasdg kovetkezetes és részletes leirdsat biztositd, nemzetkozi
kovetelményeknek megfelel§ legfrissebb uniés szdmlarendszer,
amelyet 2014 szeptemberében vezettek be; ettdl az idéponttdl
kezdve a tagillamok és az Eurostat kozotti adatdtvitel az ESA
2010 szabalyait koveti.

(*%) A Kozosségi Vamkodex létrehozdsardl sz616, 1992. oktdber 12-i
2913/92/EGK tandcsi rendelet (HL L 302., 1992.10.19., 1. o.)
78. cikke.

(% LA vimkezelés utini audit a gazdasigi szerepl6knek a kony-
velésik, nyilvantartdsaik és rendszereik vizsgdlatdn keresztiil
t6rténé ellendrzésére szolgdlé modszer.” Forrds: Utmutaté a
vamiigyi audithoz.

(Y A Kozosségi Vamkodex 13. cikkének (2) bekezdése.
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4.19.  Tagdllami helyszini vizsgdlataink sordn a vamkezelés
utdni ellendrzésekkel kapcsolatban hasonlé problémakkal
taldlkoztunk, mint a kordbbi években (*%). Ezittal is a
tagdllamok dltal ellendrzott importdrok azonositdsat, kivalasz-
tisit és ellendrzését illetGen derillt fény hidnyossdgokra.
Ezenkiviil a vimkezelés utdni ellen6rzések mindsége, kiterjedése
és eredményei jelentds mértékben eltértek a harom felkeresett
tagdllamban (*’).

4.20. 2014 februdrjdban a Bizottsdg frissitett vdltozatban
kiadta az ,Utmutaté a vdmiigyi audithoz” c. kiadvanyt.
Orommel fogadjuk, hogy a Bizottsdg Gj irdnymutatdssal latta
el a tagallamokat, 4am megjegyezziik, hogy az dtmutaté nem
terjed ki a tagallami helyszini vizsgdlataink sordn feltart tobb
hidnyossagra:

a) nincs Utmutatds arra nézve, hogyan kell kezelni (az
ellendrizend§ vallalkozdsok kivalasztdsa vagy akdr a vizs-
gélat végzése soran) a mds tagallamban mdr vamkezelt
arut;

b) nincs egyértelm( Gtmutatds arra nézve, hogyan kell kezelni
az eléviilés (**) kockdzatit az ellendrzési szakaszban;

(*?)  Ldsd: a 2012-es éves jelentés 2.31. bekezdése és a 2013-as éves

jelentés 2.14. bekezdése.

Spanyolorszag, Ausztria és Egyesiilt Kirdlysdg.

(Y A Kozosségi Vamkodex (a 2913/92/EGK rendelet) 221. cikkének
(3) bekezdése szerint a vimtartozds keletkezésétdl szamitott 3 év
lejérta utdn az ad6ssal mdr nem lehet kozolni a tartozds osszegét.

A BIZOTTSAG VALASZAI

4.19.  Mig a kockdzattal kapcsolatos informdcidk cseréjét jogsza-
bdly irja eld, a Vimellendrzési Utmutatéban meghatdrozott kockdzati
kritériumok jogilag nem kotelezdek. Mindazondltal a Vdmellendrzési
Utmutat6 kozos, harmonizdlt megkozelitést nyijt a vimkezelés utdni
ellenérzések lefolytatdsdhoz.

Az EU cselekvési terve (COM(2014)527 final) elirdnyozza az unids
kozos kockdzati kritériumok és szabvdnyok tovdbbfejlesztését. A
Bizottsdg tagdllami szakértékbdl dllé munkacsoportot hozott létre,
hogy részletesen megvizsgdlja a pénziigyi kockdzatok teriiletét. A
Bizottsdg e munka sordn gondosan meg fogja vizsgdlni a valamely
mdsik tagdllamban székhellyel rendelkezé gazdasdgi szerepld dltali
importok kérdését.

A Bizottsdg nyomon fogja kivetni a Szdmvevdszék dltal azonositott
hidnyossdgokat, és az érintett tagdllamoktdl megfeleld korrekcids
intézkedéseket fog kérni. A Bizottsdg a vizsgdlatai keretében folytatni
fogja a nemzeti vamfeliigyelet ellendrzését, és amennyiben hidnyossd-
gokat taldl, felkéri a tagdllamokat a hidnyossdgok felszdmoldsdhoz
sziikséges intézkedések megtételére.

4.20.

a) A valamely tagdllamban a tagdllamtdl kiilonbozd tagdllamban
székhellyel rendelkezd import6rok dltal vamkezelt drukat illetden
a Bizottsdg megvizsgdlja annak lehetdségét, hogy a tagdllamok-
nak tovdbbi irdnymutatdst nyijtson a pénziigyi kockdzatokra
vonatkozo feltételekkel kapcsolatban.

Ldsd még a 4.19. bekezdésre adott vdlaszt.

b) A Bizottsdg szolgdlatai a vizsgdlati jelentésiikben, melyben az
1150/2000/EK, Euratom rendelet 17. cikkének megfelelden a
leirdsokat vizsgdljdk, tovdbbd a sajdt forrdsokkal foglalkozd
tandcsadd bizottsdg (ACOR) évente kétszer megrendezett iilésén
rendszeresen hangsiilyozzdk a tagdllamoknak, hogy a behajtds
sordn kelld” gondossdggal kell eljdrni. Amennyiben a tagdllam
nem kelld gondossdggal jdr el, és ez eléviilés miatt tradiciondlis
sajdt forrdsok elvesztését eredményezi, 1igy a tagdllam pénziigyileg
felelés a be nem hajtott Gsszegekért.



C 373/140

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2015.11.10.

A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI

¢) nincs ajanlott minimum (a vdmdru-nyilatkozatok értékében
vagy szdzalékos ardnydban megadva) az évente elvégzendd
ellenérzések szdma tekintetében.

A- és B-szamldk

4.21. Minden tagdllam kimutatdst kild a Bizottsignak a
havonta megallapitott vamokrol és cukorilletékekrdl (az ,A-
szamldk”), valamint negyedévente kivonatot kiild a kimutatds-
ban nem szerepld, de megdllapitott vamokrél (kilén, Gn. ,B-
szamldk’) ().
4.22.  Tagdllami helyszini vizsgdlataink sordn a B-szdmldk
kezelésével kapcsolatban hasonlé problémakkal taldlkoztunk,
mint a kordbbi években (*®), ami rendszerszinti hidnyossigokra
utal *7). Az Egyesiilt Kirdlysigban példdul igen Osszetett
folyamat a B-szamldk Osszedllitasi eljardsa, mivel az kiilonb6z6
adatbdzisokbdl szdrmaz6, manudlis egyeztetést igényld infor-
mécidkon alapul. Ez hibdkat okozott. Sokat késett a B-
szamlakon szerepld Osszegek aktualizaldsa is. Spanyolorszdgban
a leirt osszegek kezelésének helytelen eljardsai miatt a valdsndl
nagyobb szdmadatokat tiintettek fel a B-szdmldkon. Ezenkiviil a
Bizottsdg helyszini vizsgdlatai (ldsd: 4.23. bekezdés) a 21
felkeresett tagallam koziil 19-ben hidnyossdgokat észleltek a B-
szamlak kezelése kapcsan.

(%) A beszedetlen és biztositék nélkiili vamok és illetékek esetében,
illetve akkor, ha az egyébként biztositékkal szavatolt Gsszegekkel
kapcsolatban kifogds meriil fel, a tagdllamok a rendelkezésre
bocsatdst ezeken a killon szdmldkon valé elhelyezéssel felfiig-
geszthetik.

(%) Lasd: a 2013-as éves jelentés 2.16. bekezdése, és a 2012-es éves
jelentés 2.32. és 2.33. bekezdése.

(*7)  Ezek az esetek nem befolyasoltdk az elkiilonitett szdmlin
szerepld teljes Osszeg (1 617 millié eurd) megbizhatdsdgat,
illetve az Eurdépai Unié konszolidalt beszdmol6jaban feltiintetett,
ehhez kapcsol6do lefrdst (1 144 millié eurd).

A BIZOTTSAG VALASZAI

c) Az EU kockdzatkezelési stratégidja, amelynek az audit vésze, a
kereskedelmi eljdrdsok egyszeriisitésére, az ésszertisitésre és a
kockdzatalapii  kontrollokra  dsszpontosit. Egységes ajdnlott
minimdlis (érték vagy a vamdru-nyilatkozatok szdzaléka szerinti)
kiiszobérték meghatdrozdsa nem dllna dsszhangban a kockdzat-
alapii  megkozelitéssel, amelynek figyelembe kell vennie az
drukereskedelem  kiilonbozd tipusait és a kiilonbozd id6ben
felmeriild' kockdzatokat.

A Bizottsdg mindazondltal megvitathatja a tagdllamokkal a lehetséges
minimdlis kiiszobértékeket, amelynek sordn figyelembe kell venniiik az
emlitett kiilonbségeket.

4.22. Az iddrdl iddre felmerild rendszerszintii hibdk néhdny
elszigetelt esetét leszimitva a Bizottsdg dltal a vizsgdlatai sordn feltdrt
hidnyossdgok tobbsége egyszeri hiba, ami érthetd egy ilyen jellegti
szdmla esetében (felgyiilemlett problémds és vitds iigyek). Még ha a
Szdmvevdszék 2014-ben és az azt megel6zd években azonositott is
problémdkat a B-szdmldk kezelésében, a Bizottsdg szerint e problémdk
és hibdk alapjdn nem lehet arra kovetkeztetni, hogy dltaldban véve
rendszerszintii hidnyossdgok dllnak fenn. A kézi szdmlavezetésben (a
tagdllamokat nem kotelezi jogszabdly arra, hogy e szdmldk kezelése
sordn automatizdlt mddszereket alkalmazzanak) feltdrt hibdk, melyeket
érinthet alkalmi hiba, nem feltétleniil jelentenek rendszerszinti
hidnyossdgot. Abban az esetben, amikor egy eljdrds helytelen, a
hidnyossdg rendszerszintii lehet. A Bizottsdg a Szdmvevdszék
megdllapitdsainak rendes nyomon kdvetése sordn nyomon fogja kivetni
a Szdmvevdszék dltal az ezen tagdllamok szdmlakezelésében feltdrt
hidnyossdgokat, tovdbbd a Spanyolorszdgban alkalmazott helytelen
eljdrdst.
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A nyitott kérdések kezelése

4.23. A Bizottsdg tagdllami vizsgdlatai megéllapitdsokat, tin.
,nyitott kérdéseket” eredményeznek (**). Ezeknek a nyitott
kérdéseknek lehet potencidlis pénziigyi hatdsuk, és lezdrasuk
akkor torténik meg, ha a tagillamok megfelelGen rendezték
Sket. 2014 végén osszesen 348 nyitott kérdés (*%) volt (lasd:
4.2. tdbldzat), de a Bizottsig nem szdmolta ki az Gsszesitett
pénziigyi hatdst.

Héa-alapi sajat forrasok

4.24. A 2013-as év 103 fenntartdsa utdn a 2014-es év végén
osszesen 101 fenntartds volt érvényben (ldsd: 4.2. tdbldzat);
ezek koziil 84-et a Bizottsdg léptetett érvénybe, 17-et pedig a
tagdllamok. 2014-ben a Bizottsdg 29 fenntartdst sziintetett meg.
A hosszii ideje érvényben 1év6 (*%), a Bizottsdg dltal érvénybe
léptetett fenntartdsok szdma 12-r6l 10-re csokkent. A fenntar-
tdsok 2014-es kezelésének nettd pénziigyi hatdsa szamitdsaink
szerint (*') a héa-alapti sajét forrdsok 16,1 milli6 eurés
novekedését jelenti (*?).

Eves tevékenységi jelentések

4.25. A Koltségvetési FSigazgatsdg és az Eurostat 2014-es
éves tevékenységi jelentései a sajat forrdsokra és egyéb
bevételekre vonatkozé mogéttes tranzakciok jogszertisége és
szabalyszer(sége tekintetében valos értékelést adnak a pénziigyi
gazdalkoddsrdl, és a kapott informdciok meger6sitik észrevéte-
leinket és kovetkeztetéseinket.

(*®) 2014 sorin osszesen 28 vizsgdlati jelentés késziilt el, s ezek 89 j
nyitott kérdést” eredményeztek.

(%) 38 kérdés mér t5bb mint 6t éve nyitott. A legrégebbi még nyitott
kérdések 2002-b6l szdrmaznak és Németorszdgot, Gorogorsza-
got és Portugdliat érintik.

(*% A hosszii ideje érvényben 1év6 fenntartisok a mi meghatiroz-
sunk szerint azok, amelyek legaldbb tiz évvel kordbbi évet
érintenek, azaz a 2014. év végén még mindig érvényben 1évé
olyan fenntartdsok, amelyek 2005-re és az azt megel6z§ évekre
vonatkoznak.

(*) A fenntartds-megsziintetés pénziigyi hatdsinak megéllapitdsandl
figyelembe vettiik a héa-alapnak a Bizottsdg 2002 és 2010
kozotti kontrolltevékenységébdl kovetkezd minden véltozdsat. A
2010-es év 2014-re eléviilt; a 2010-es héa-alapon és a kordbbi
évek héa-alapjan csak akkor lehet véltoztatni, ha mar fenndllt
ezekre vonatkozé fenntartds. Tekintetbe vettiik a lehatdrolds
hatésait is.

(*3 18,2 milli6 eurés novekedés és 2,1 milli6 eurds csokkenés
egyenlege.

A BIZOTTSAG VALASZAI

4.23. Az ellendrzések megdllapitdsainak nyomon kovetésével a
Bizottsdg szdmszeriisiteni kivdnja a potencidlis pénziigyi hatdst,
minden egyes jelentés minden egyes lezdratlan pontjdra, minden egyes
tagdllamra vonatkozéan, eseti alapon. A Bizottsdg nem rendelkezik a
tradiciondlis sajdt forrdsokat illetéen olyan dltaldnos adattal, amely az
osszes tagdllam valamennyi lezdratlan jelentésének dsszes pontjdra
vonatkozna. Ez ugyanis nem lenne hasznos a nyomon kovetés
szempontjdbdl, amit minden egyes jelentés minden egyes pontjdra
vonatkozéan, minden egyes tagdllam tekintetében kell elvégezni. A
Bizottsdg mindig tudja, hogy valamely pontnak van-e potencidlis
pénziigyi hatdsa, és amennyiben rendelkezésére dll az erre vonatkozd
informdcid, becslést ad a pénziigyi hatdsra.

4.24. A Bizottsdg 2014-ben folytatta a tagdllamokkal vald
egyiittmuikodést a bizottsdgi fenntartdsok hdtterében dllg kérdések
megolddsa érdekében.

A Bizottsdg szerint a fenntartdsok visszavondsdnak netté pénziigyi
hatdsa nem megfeleld mutaté a GNI-alapti sajdt forrdsra vonatkozd
ellendrzési program eredményeinek jelzéséhez, és nem haszndlhaté
semmiféle trend mutatdjaként sem.
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KOVETKEZTETES ES AJANLASOK

A 2014. évre vonatkozoé kovetkeztetés

4.26. Az ellendrzési bizonyitékok Osszességiikben arra
mutatnak, hogy a bevételeket nem jellemzi 1ényeges hibaszint.
Kilon a bevételeket illetGen:

— avizsgdlt rendszerek hatdsosak a GNI-alapii és a héa-alapt
sajat forrdsok és az egyéb bevételek tekintetében,

— a vizsgdlt rendszerek Osszességiikben hatdsosak a sajit
forrdsok tekintetében. A {6 belsé kontrollmechanizmusok a
felkeresett tagdllamokban részben hatsosak (**),

— nem taldltunk hibdkat az dltalunk tesztelt tranzakcidkban.
Ajanlasok

4.27.  Akordbbi éves jelentésekben megfogalmazott ajanldsok
hasznosuldsdnak szdmvevGszéki dttekintését a 4.2. melléklet
mutatja be. 2011-es és 2012-es éves jelentésiinkben hdrom
ajanlast tettiink. Az ajanldsok koziil kettd a legtobb tekintetben,
egy pedig néhdny tekintetben megvaldsult.

4.28. Az emlitett dttekintés, valamint a 2014. évre vonatkozd
megdllapitdsok és kovetkeztetések alapjan a kovetkezd ajanldso-
kat tessziik a Bizottsagnak:

GNI-alapii sajdt forrdsok

— 1. ajanlds: az elkovetkez§ ellendrzési ciklus sordn tegyen
lépéseket annak érdekében, hogy a ciklus végén fenndllo
fenntartdsok kevesebb évre terjedjenek ki,

— 2. ajanlds: tegyen lépéseket a tagdllamok dltal elvégzett
felilvizsgdlatok hatdsanak csokkentésére.

() Ldsd még: 2/2014. sz. kiilonjelentés, 107-120. bekezdés.

A BIZOTTSAG VALASZAI

4.27.

A Bizottsdg elfogadja az ajdnldst. Lerovidiil az ellendrzési ciklus
idGtartama, a fenntartdsokat egy kordbbi szakaszban hatdrozzdk meg
és intézik a cimzettekhez (az ellendrzési ciklus sordn).

A Bizottsdg elfogadja az ajdnldst.
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Hagyomdnyos sajdt forrdsok

3. ajdnlds: javitsa a vdmkezelés utdni ellenSrzésekre
vonatkozé meglévs Gtmutatdst, és Osztonozze a tagilla-
mokat, hogy alkalmazzdk azt,

4. ajdnlds: biztositsa, hogy a tagdllamok megfelels
szamviteli rendszerekkel rendelkezzenek az egyes tételek
B-szamldkon torténd nyilvantartdsra, ¢és Osztonozze a
tagdllamokat az e szdmldkon szereplS tételek jobb
kezelésére. Ennek egy moédja lehet azok rendszeres
feliilvizsgalata, biztositand6, hogy a régebbi tételek meg-
felel6 modon aktualizdldsra vagy leirdsra keriiljenek.

A BIZOTTSAG VALASZAI

A Bizottsdg elfogadja az ajdnldst. A kozos kockdzatkezelési stratégia és
annak cselekvési terve jelenlegi keretrendszerén beliil figyelembe fogja
venni a Szdmvevdszék észrevételeit, kiilondsen a pénziigyi kockdzatokra
vonatkozo feltételekkel kapcsolatos, folyamatban levé munkdban.

A Bizottsdg elfogadja az ajdnldst. A Bizottsdg az ellendrzései sordn
tovdbbra is ellendrizni fogja a B-szdmldkat, és amennyiben
hidnyossdgokat  taldl, felkéri a tagdllamokat, hogy rendszeres
feliilvizsgdlatok révén javitsdik a széban forgd szdmla kezelését,
biztositandd, hogy a leirt tételek lekeriiljenek a szamldkrol.
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4.1. MELLEKLET

A TRANZAKCIOTESZTEK EREDMENYEI — BEVETELEK

A MINTA MERETE ES OSSZETETELE

Osszes tranzakcié: 55

A SZAMSZERUSITHETO HIBAK BECSULT HATASA

Becsiilt hibaszint 0,0 %

Fels$ hibahatdr (UEL) 0,0 %
Als6 hibahatar (LEL) 0,0%




C 373/145

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

S
—
—
—
[Ty
—
(e}
o

"JOYASANZSAYQID ZE [[2Y IUIRIA[O] ‘[[BUUD) ST BIqqEA0) BUR[qOId B UBQUOZE [DATN JEIL[PUZSEY J[WEZS- S -V ZE Bl[e3SZIA Uaqa9 uopunu 3esnozig vV (x)

“Jouaf3s]
yvsojuod sp yamioysafjr ozv 3oy ‘vupspysS0IZIq Yvuup
wwyoww)|p3v) v LRYJf 7 IPIWPSSZIA YPUPID|PUZSVY HD[UIDZS

“(x) youa439]
yesojyuod sy yopaoy soffay ueoreyyfuoziq joze £3oy
‘eIeSPIISOIZIQ JEUUE S ‘BIpIe[eUZSEy SIAY e[UUeZs-g

-g 89 -V zv v[Sof wwidjof uaqa1alay 1059z.10Ua]J2 Z0 SpsN0ZIg X 9 YE[WRZS-y Ze JEYOule[[eSe) & 9ZZQU0lZsQ SpsNozig V
"UaqaYaPID AP mwm #WNN
Youtayapip 148nzupd N7 zv o-yousalpOYNUL 193212L0Y][0IU0Y
OlaafGaws uglapnia) yospiiof Ipfvs sypuoLIpLL v Youiw||p3D "3 JPUISSAYPIZS ISBLIO] Jefes sofu
v (Zoy ‘v[Sof 1wziloua)la S1 VIGGPAO) UIGAAIY 19SIZIQUI]] -purof3ey p3ozsso qqofdeu [puru 30y ‘0I9sAISQIDFIU
salazspual ondupar vajospLiof 1wlvs sypuoipvly v psyozig v X 19[PA3noyuea B Jeyowe[[ede) e 92ZQu0lZsO Sesnozig v
“ZaUs9191d9] 9qAUIAIY JOSLIIEIUUDJ B JENOWNLINILLY
“JoawntigiLey 13ssadafug) K32 132391028 189ss932Aup] Sowl UOZZOIBIEY $? IBYOSBUIEIUUY) SOUR|
9703032l S DAPSPZOIPIA0Y  YDUPSPZOUNDY[D  OSPLIDIUUDY -e)[ UOZZBW[EY[E UBIIOZOIB[IOY ‘DAZJU dIYQAIIZSSO-[ND)
soup|viy zv aq yanazaa pymyod [ “uvqivjosadny (papspuoAvZS SOJZEYD0Y $9 S95ALUY B 159ZIQUA[[d sodefe 21894 uosIey | 10T

~ZS14 yospupIuUaf 0AjSows v SpZIOUDJY UIPAAZOY v lvz

AN Y11Sa5a)30 11010 219pzay SN0 1SIZIQUD][D QZoN19A0Y D
“Ufa1a 910 52 Uva 1]V spZOF|0pRy Sajuajal 1213)j0.5u0Y [ ZY/

ezse[eA 3ps10zig YV

Ppuduoziq
33P0 soumN

uaqIRIuLy uagIaIuny| s
-91 AupyN | -91 qqeI89[ V | _ [eaSour [au

JNSOJeA U9
i N ueqewrejo] -e[enppereN

9SIZUIAA [YIZSQASAWIRZS SE[NSOUZSEY Y

yizoy
-JeUOA WIdIN

MATALIATL — VSYINSONZSVH JOSYINVIV 199Yd0Y V

LATHETIEAN Ty

“1S9ZUWID[d UOZSBY-3ISI[0Y IBZI[EULIOJ S I[BINIYNIS UIZZIS
-9A JUYYIZSYT YAUUD S9 ‘IQI9ZSPUSI[[ONUOY 1JOZBWI[E[E
QIPSIZIQUIJ[D JOJepe-[ND B [n[o) ef[edszia Sesnozig vy

eSp[UB(e YIZSOAIAWEZS







2015.11.10. Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

C 373/147

5. FEJEZET

”

»Versenyképesség a novekedésért és a foglalkoztatdsért

TARTALOMJEGYZEK

Bevezetés
Egyedi jellemz8k — ,Versenyképesség a novekedésért és foglalkoztatdsért”
Az ellen6rzés hatokore és mddszere

A tranzakciok szabalyszertisége

Kutatds és innovacio: a hetedik kutatdsi keretprogram szabélyainak bonyolultsiga
novelte a hibakockdzatot

Egyéb kiadasi eszkozok: tdmogatdsra nem jogosult és megalapozatlan koltségek, a
kozbeszerzési szabalyok megsértése

A kivélasztott rendszerek és éves tevékenységi jelentések vizsgdlata
A kutatdsi és innovdci6s kiaddsok bizottsagi ellendrzései
Eves tevékenységi jelentések

Az Energialigyi Figazgatosdg és Innovdciés és Halozati Projektek Végrehajto
Ugynokség aldbecsiili a tranzakcidk szabélyszertiségével kapcsolatos kockdzatokat

A kockdzatosnak mindsills Osszeg értékelése nem egységes koncepcié alapjan
torténik

Kovetkeztetés és ajanldsok
A 2014. évre vonatkozd kovetkeztetés

Ajanlasok

Bekezdés
5.1-5.5.
5.2-5.4.

5.5.
5.6-5.17.

5.9-5.15.

5.16-5.17.
5.18-5.31.
5.18-5.24.
5.25-5.31.

5.27-5.28.

5.29-5.31.
5.32-5.35.
5.32-5.33.
5.34-5.35.

5.1. melléklet — A tranzakci6tesztek eredményei — ,Versenyképesség a novekedésért és foglalkoztatdsért”

5.2. melléklet — A kordbbi ajdnldsok hasznosuldsa — ,Versenyképesség a novekedésért és foglalkoztatdsért”
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BEVEZETES

51. Ez a fejezet a ,Versenyképesség a novekedésért és
foglalkoztatdsért” teriiletre vonatkozé kiilon értékeléssel kap-
csolatos megallapitdsainkat tartalmazza. A vonatkozd tevé-
kenységek és a 2014-es kiaddsok f6bb adatait az 5.1. dbra
mutatja.

Egyedi jellemzGk - ,,Versenyképesség a novekedésért
és foglalkoztatasért”

5.2. A kiadds céljai a kovetkezdk: a kutatds és az innovacié
fejlesztése, az oktatdsi rendszerek megerdsitése és a foglalkozta-
tds elGsegitése, egységes digitdlis piac biztositdsa, a megtjuld
energidk és az energiahatékonysdg Osztonzése, a kozlekedési
dgazat korszer(sitése és a gazdasdgi kornyezet javitdsa, killono-
sen a kis- és kozépvillalkozdsok (kkv) esetében.

5.3. A kutatds és innovacié a kiadds 61 %-dt teszi ki, a
pénzosszegek a hetedik kutatasi és technologiafejlesztési keret-
programon (2007-2013) (hetedik kutatdsi keretprogram) és a
Horizont 2020 kutatdsi és innovéciés keretprogramon (2014-
2020)(Horizont 2020) keresztiil keriilnek folyésitdsra. Tovabbi
f6bb kiadasi eszkozok: az egész életen at tartd tanuldsi program
és az Erasmust az oktatds, képzés, ifjlisdg és sport teriiletén; a
transzeurdpai halézatok kozlekedés programja, amely a kozle-
kedési infrastruktira fejlesztéséhez nydjt timogatdst; az energia-
dgazat  projektjeit  tdmogatd eurépai energiaiigyi
gazdasdgélénkit6 program; a héldzatfinanszirozdsi eszkoz,
amely a kozlekedés, a tavkozlés és az energia dgazataiban segiti
a hélozatfejlesztést; valamint az eurdpai mitholdas navigacids
rendszer létrehozdsit célzé Galileo program.

5.4.  Akiaddsok kozel 90 %-a projektekben részt vevd, a koz-,
illetve a magdnszféraban tevékenykedd kedvezményezetteknek
nytjtott tdmogatds forméjaban keriil foly6sitdsra. Az el6finan-
szirozdsi kifizetésektdl eltekintve, amelyek a tdmogatdsi meg-
allapodds vagy a finanszirozdsi hatdrozat aldirdsit kovetSen
keriilnek teljesitésre, az unids tdmogatdsok a kedvezményezettek
altal elszamolt koltségek megtéritését jelentik. A tranzakcidk
szabalyszerlségét érint§ legf6bb kockazat az, hogy a kedvezmé-
nyezettek tdmogatdsra nem jogosult koltségeket tiintetnek fel, és
ezt a Bizottsdg dltali folydsitds el6tt nem észlelik és nem
korrigaljak.

A BIZOTTSAG VALASZAI

5.3. Az ij, 2014-2020 kozotti iddszakra vonatkozd tobbéves
pénziigyi keretb6l adddéan e fejezetben a kiaddsok dsszetétele eltér a
millt évi jelentésben szerepldtdl.
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5.1. dbra. A tobbéves pénziigyi keret 1a. alfejezete — ,Versenyképesség a novekedésért és a foglalkoztatdsért” — f6bb adatok, 2014

(millidrd eurd)

0 1 2 3 8 9
|
Kutatas 8,1
Oktatds, képzés, ifjlisdg és sport
Egyéb fellépések és programok
Urprogramok 61 %
Kozlekedés
Targyévi osszes kifizetés 13,3
- eldlegek () 6,9
+ eldlegek elszdmoldsa () 6,6
Ellendrzétt sokasdg dsszesen 13,0

(") Az alapul szolgil6 tranzakciék harmonizlt fogalommeghatdrozasival osszhangban (részletesen ldsd: 1.1. melléklet, 7. bekezdés).

Forrds: Az Eurdpai Uni6 2014-es konszolidalt éves beszamoldja.

A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI

Az ellendrzés hatokoére és modszere

5.5. A SzdmvevGszék dltaldnos ellendrzési modszerét és
modszertandt az 1. fejezet 1.1. mellékletének 2. része mutatja
be. A ,Versenyképesség a novekedésért és foglalkoztatdsért”
ellendrzését illetGen kiilon megjegyzenddek az aldbbiak:

a) Az ellendrzés része volt egy 166 tranzakciobol dllé minta
vizsgilata az 1.1. melléklet 7. bekezdésében leirtak szerint.
A minta tgy lett megtervezve, hogy a tobbéves pénziigyi
keret alfejezete ald tartozd teriilet tranzakciénak teljes
korére reprezentativ legyen. 2014-ben a minta 95
tranzakciot tartalmazott a kutatds és innovdci6 teriiletérsl
(92-t a hetedik kutatdsi keretprogrambdl és hdrmat a
korabbi, hatodik kutatdsi keretprogrambdl), 21 tranzakci6t
az oktatds és a szakképzés teriiletérdl (az egész életen at
tarté tanuldsi programbol), valamint 50 tranzakciét az
egyéb programokbdl és tevékenységekbdl.
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b) Az éves tevékenységi jelentések értékelése a Kutatdsi és
Innovéciés Féigazgatdsig (DG RTD), az Oktatdsiigyi és
Kulturdlis F8igazgatosdg (DG EAC), a Mobilitaspolitikai és
Kozlekedési Féigazgatosag (DG MOVE), a Villalkozaspoli-
tikai és Ipari Féigazgatésig (DG ENTR ('), az Energiaiigyi
Féigazgatsdg (DG ENER) és az Innovdci6s és Halozati
Projektek Végrehajté Ugynokség jelentéseire terjedt ki.

A TRANZAKCIOK SZABALYSZERUSEGE

5.6. A tranzakcidtesztek eredményeit az 5.1. melléklet
foglalja ossze. A 166 vizsgalt tranzakciébol 79-nél (48 %)
meriilt fel hiba. Az 53 dltalunk szdmszerdsitett hiba alapjan
5,6 %-ra becsiiljitk a hibaaranyt (%).

5.7. Az 5.2. dbra bemutatja, hogy 2014-ben a kiilonb6zd
hibatipusok milyen mértékben oszlanak meg az altalunk becsiilt
hibaardny értékén beliil. A szdmszersitett hibak f6 forrdsa a
kutatdsi és innovdciés projektek kedvezményezettei dltal
bejelentett, timogatdsra nem jogosult koltségek megtéritése volt.

Q) 2015-t6l a Villalkozaspolitikai és Ipari FSigazgatosag (DG ENTR)
helyébe a Bels6 Piaci, Ipar-, Villalkozds- és Kkv-politikai
Féigazgatdsig (DG GROW) Iép.

() A becsiilt hibaardnyt reprezentativ mintab6l szdmitjuk ki. Az itt
feltiintetett szdm a legnagyobb valdszintség elve alapjdn becsiilt
érték. Véleményiink szerint a sokasdgban a hibaardny 95 %-os
konfidenciaszint mellett 3,1% és 8,1% (az alsd és a fels§
hibahatdr) kozott van.

A BIZOTTSAG VALASZAI

5.6. A Szdmvevdszék jelentésében emlitett hibaardny az unids
kiaddsok végrehajtdsdnak hatékonysigdt mérd mutaték egyike. A
Bizottsdg mindazondltal tobbéves kontrollstratégidval rendelkezik. Ezen
az alapon szolgdlatai kiszdmitanak egy fennmaradd hibaardnyt, amely
szdmitdsba veszi a visszafizettetéseket, korrekciokat, valamint a
program végrehajtdsdnak iddszakdban lefolytatott minden kontrolljuk
és ellendrzésiik hatdsdt. 2014 végén az EEGP esetében a kiszdmitott
fennmaradé  hibaardny 0,42 %-os, a TEN-T tekintetében pedig
0,84 %-os volt, mig a kutatdsi dgazatra vonatkozo hibaardny 3 %-
os becsiilt értéket mutatott.

5.7. A kutatdsi és innovdcids projektekben a személyzeti, illetve a
kozvetett Roltségek teszik ki a projektkoltségek legnagyobb hdnyaddt.
Tekintettel arra, hogy az eurdpai kutatdsi szintér esetében milyen
vdltozatossdg jellemzi a koltségszerkezeteket, tudatos szakpolitikai
dontés dll annak hdtterében, hogy e koltségkategdridk megtéritésére a
tényleges koltségek, nem pedig a fajlagos koltségek vagy dtaldnydsz-
szegek alapjdn keriiljén sor. Ez a magyardzat arra, hogy e kategdridk
esetében — miként azt az dbra is szemlélteti — gyakoribbak a hibdk.

A Horizont 2020 kialakitdsa e hibaforrdsokat hivatott — amennyire
lehetséges — egyszertisitd intézkedések révén felszamolni (ldsd a 5.9.
bekezdést).
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5.2. dbra. Hibatipusok megoszldsa a becsiilt hibaarinyon beliil
0% 5% 10 % 15% 20% 25% 30% 35%
i i i i i i '
Helyteleniil kiszamitott személyzeti koltségek . 33%
Egyéb nem tdmogathat kozvetlem koltségek (héa,
. . 31%
utazds, berendezések)
Nem tdmogathat kozvetett koltségek 20%
30 %
A kozbeszerzési szabalyok megszegése 14 %
70 %
Tamogatdsra nem jogosult alvéllalkozdi koltségek 2% Kutatés m Egyéb

Forrds: Eurdpai SzdmvevGszék.

A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI

5.8. A szamszertisithetd hibak koziil 27 esetben a Bizottsdg,
a tagdllami hat6sdgok, vagy a fiiggetlen ellenérok (*) elegendd
informéciéval (*) rendelkeztek ahhoz, hogy a koltségek elfoga-
désa el6tt megakadalyozzdk, illetve feltarjdk és korrigdljdk a
hibdkat. Ha mindezeket az informdacidkat felhasznaltik volna a
hibdk korrekcidjéra, az e fejezetre becsiilt hibaardny 2,8 szdza-
lékponttal kisebb lett volna.

(*)  Bizonyos esetekben, példdul a hetedik kutatdsi keretprogram
projektjeivel kapcsolatos koltségkimutatdsokndl, ahol az unids
hozzdjarulds meghaladja a 375000 eurdt, a fiiggetlen ellen-
6roknek igazolniuk kell, hogy a bejelentett koltségek jogosultak a
tdmogatdsra.

* Igazolé dokumentumok, koztiik standard keresztellenSrzések és
kotelezd ellenSrzések alapjdn.

A BIZOTTSAG VALASZAI

5.8. A Bizottsdg az eldzetes ellendrzések megbizhatd rendszerével
rendelkezik, amelynek részét képezik a részletes, automatikus ellendizési
listdk, az irdsos ttmutatdk, illetve a tovdbbképzések. A rendszer
fejlesztése kapcsdn dllandd kihivdst jelent, hogy a kifizetések azonnali
teljesitésének biztositdsa mellett a fejlesztés ne vonja maga utdn a
kedvezményezettekre hdrulé adminisztrativ terhek novekedését. A
Bizottsdg fel fogja haszndlni a Szdmvevdszék megdllapitdsait az
elozetes ellendrzések — tobbek kozott az ellendrzési listdk és az
iitmutatdk tokéletesitésével, valamint az ellendrzések esetleges tovabbi
automatizdldsdval torténd — tovdbbi fejlesztéséhez. A Bizottsdg a
nemzeti iigynokségekkel, illetve hatsdgokkal is egyiittmiikidik annak
érdekében, hogy a hibdk elkovetésének megel6zéséhez, a hibdk
feltdrdsdhoz és korrigdldsdhoz kontrollmechanizmusaik teljes mérték-
ben alkalmazhatdak legyenek.

Ami a kifizetési kérelmek fiiggetlen konywvizsgdlok dltali igazoldsdt
illeti, ismert problémdrdl van szd, amellyel a kordbbi jelentések mdr
foglalkoztak. A szdmvevdszéki ajdnldsok nyomon kovetése érdekében a
Bizottsdg tobb taldlkozot szervezett, hogy felhivia a kedvezményezettek
és az igazoldsokat kidllité (>300) fiiggetlen konywvizsgdldk figyelmét a
leggyakrabban elkovetett hibdkra. Ezenfelill az igazoldsokat kidllito
konywvizsgdlok visszajelzést kaptak az dltaluk vétett hibdkrdl, és
emellett a Horizont 2020 révén a konywvizsgdldi igazoldsoknak egy
immdr didaktikusabb mintdja is elérhet6. A becslések szerint a kutatdsi
teriilet esetében a konywvizsgdléi igazoldsok — az igazoldsok nélkiili
kérelmekhez viszonyitva — 50 %-kal alacsonyabb hibaardnyt eredmé-
nyeznek. Annak elismerése mellett tehdt, hogy valdban nem minden
hiba keriil azonositdsra, megjegyzendd, hogy ezen eszkizok fontos
szerepet jdtszanak az osszesitett hibaardny csokkentésében.
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Kutatds és innovacio: a hetedik kutatdsi keretprog-
ram szabilyainak bonyolultsiga novelte a hibakocka-
zatot

5.9.  Ugyanazon tipust hibdkat és hibatartoményt dllapitot-
tunk meg, mint amelyeket a hetedik kutatdsi keretprogram egész
idtartama alatt is feltirtunk: helytelenil kiszdmitott személyi
koltségek; egyéb nem tdmogathaté kozvetlen koltségek, pl.
utazdsra vagy Dberendezésekre megalapozatlanul elszdmolt
koltségek; valamint olyan nem tdmogathaté kozvetett koltségek,
amelyeket hibds atalanydijak alapjin szdmitottak ki, illetve a
projekthez nem kapcsol6dd, nem tdmogathat6 koltségkategori-
akat tartalmaznak (lasd: 5.1. hattérmagyarazat).

5.1. hdttérmagyardzat. Példdk hibdkra egy kutatdsi és innovdci-
6s projekt megtéritett koltségeivel kapcsolatban

A mintankban szerepelt egy a hetedik kutatasi keretprogra-
mon belul egy transznacionalis, egészségiigyi vonatkozdsu,
egyiittmikodési  projekt végrehajtdsdban négy partnerrel
egyiittmiikodé nemzetkozi szervezetnek folydsitott bizottsdgi
kifizetés. A benyujtott koltségkimutatds alapjan a Bizottsag
mintegy 132000 ecurét téritett meg a szervezetnek. A
kedvezményezett szervezet kifizetési kérelmében azonban
tobb hibat is taldltunk:

— taligényelt személyi koltségek,
— a projekthez nem kapcsol6dé utazési koltségek,
— helyteleniil kiszamitott kozvetett koltségek.

Tovabba, a kedvezményezett a kifizetési kérelemben a helyi
pénznem eurdra valtdsakor téves arfolyamot alkalmazott, ami
tovabb novelte a tiligényelt osszeget. A kedvezményezett altal
elszamolt nem tdmogathat6 koltségek osszességében 73 000
eurét tettek ki, ami az elszdmolt koltségek 55 %-dnak felel
meg.

A mintdban szerepl8 95 kutatdsi és innovécios projektbél 39
esetében tdmogatdsra nem jogosult, de a Bizottsdg altal
megtéritett koltséget taldltunk. Ezek koziil 13 esetben a
tdmogatdsra nem jogosult koltségek meghaladtik a kedvez-
ményezett dltal bejelentett 6sszes koltség 10 %-at.

5.10. A Bizottsdg a kutatdsi és innovacids projektekkel
kapcsolatban megtéritett koltségkimutatdsokra vonatkozdan
sajat ellen6rzési programot hajt végre (lasd: 5.18-5.24. bekez-
dés), és ennek sordn hasonl6 hibdkat taldl, hasonld hibatarto-
ménnyal és gyakorisdggal.

A BIZOTTSAG VALASZAI

5.9. A Bizottsdg sajdt ellendizései szintén azt mutattdk, hogy a
hetedik keretprogram szabdlyainak Gsszetettsége miatt a hibdk tipusai,
illetve a hibatartomdnyok tekintetében nincs vdltozds.

Minthogy a hetedik keretprogram osszes szerzédését aldirtdk mdr, a
jogi keret tovdbbi mddositdsdra immdr nincs mdéd. A Bizottsdg
mindemellett a hetedik keretprogram végrehajtdsa sordn igyekezett
egyszeriisiteni a meglévd jogi keret szabta hatdrokon beliil a rendszert,

igy példdul az dltala 2011. janudr 24-én elfogadott egyszertisitési
intézkedések vévén (C(2011)174 bizottsdgi hatdrozat).

Az érdekeltek, és egyittal a jogalkotd hatésdgok elvdrdsainak vald
megfelelés érdekében a Horizont 2020 nyomdn a f6 hibaforrdsoknak
szdmitd személyzeti és kozvetett koltségekre vald dsszpontositdssal a
jogi keret radikdlisan egyszeriisodik.

5.1. hdttérmagyardzat — Példdk hibdkra egy kutatdsi és innovicids
projekt megtéritett koltségeivel kapcsolatban

A Bizottsdg vissza fogja fizettetni a jogosulatlanul Rifizetett Gsz-
szegeket. Ez az eset a nemzetkozi partnerek részvétele kapcsin
felmeriild problémdkra is rdvildgit: bdr az Eurdpdn kiviil tevé-
kenykedd” kutatokkal kialakitott egyiittmiikodés elengedhetetlen a
tdrsadalom eldtt dll6 globdlis kihivdsok megvdlaszoldsdhoz, e
szervek gyakran nem rendelkeznek tapasztalattal a tdmogathati-
sdgra vonatkozo unids szabdlyok alkalmazdsdnak mikéntjérdl.
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511. A kutatdsi és innovicidés kiaddsokra folyamatosan
jellemz8 lényeges hibaszint a hetedik kutatdsi keretprogram
kialakitdsabol és végrehajtasabol eredd kockazatokat titkrozi. A
tdmogatdsi szabdlyok bonyolultak és a programban tobb
finanszirozdsi ratdt alkalmaznak. A projekteket tobb kiilonbozg
partner hajtja végre, akik foldrajzilag egymadstdl tdvol helyez-
kednek el és a kedvezményezettek kozott nem unids orszagok is
megtalalhatok. A kedvezményezettek tipusai jelentésen eltérnek
egymastol és gyakran fordul elg, hogy a kedvezményezettek
szamviteli rendszerei nem felelnek meg a program kovetelmé-
nyeinek.

5.12.  2014-ben a Bizottsdg megkototte az elsG tdmogatdsi
megéllapoddsokat és megkezdte az el6finanszirozasi kifizetések
folysitasat az 0j kutatasi és innovacids keretprogramon beliil. A
Horizont 2020 tdmogatdsi szabdlyai egyszertibbek, mint a
hetedig kutatdsi keretprogram szabdlyai, és a Bizottsdg jelentSs
erbfeszitéseket tett a bonyolult adminisztrativ eljardsok egy-
szertsitésére is.

5.13. A Horizont 2020 programmal bevezetett néhdny dj
elem azonban az eddiginél nagyobb kockdzatot jelent a
tranzakciok szabalyszertisége szempontjabol. Példdul a kutatds
és az innovacio hatékonyabb tdmogatdsa, valamint a novekedés
és a munkahelyteremtés megvaldsitdsa érdekében a programot
tgy alakitottdk ki, hogy jobban bevonja a kkv-ket és az tjonnan
belépd piaci szereplSket (amelyek kozott szintén szdmos kkv
taldlhaté). A Bizottsig megdllapitotta, hogy a résztvevdk e
kategoridi esetében kilondsen gyakran fordulhatnak el§ hibak:
ezt szemlélteti az 5.2. hittérmagyardzat példdja.

A BIZOTTSAG VALASZAI

5.11.  Tekintettel a szabdlyok Osszetettségére, a Bizottsdg szdmos
egyszeriisitést beemelt a Horizont 2020-ba.

A szakpolitikai célok eléréséhez, killondsen a novekedéshez és a
munkahelyteremtéshez, valamint a tdrsadalmi kihivdsoknak a kutatdsi
és innovdcids tevékenység révén torténd kezeléséhez elengedhetetlenek a
tobb orszdgot érintd és multidiszciplindris partnerségek, valamint a
magdnszektor — és mindenekeldtt a kisvdllalkozdsok — minél szélesebb
korli bevondsa, illetve a személyzeti és kozvetett koltségek tényleges
koltségek alapjdn torténd megtéritése. Miként arra a Szdmvevdszék is
felhivia a figyelmet, ez szdmos eredendd kockdzatot rejt magdaban.

Masfeldl viszont, azon teriileteken, ahol a szakpolitikai célok teret
engednek az egyszeriibb mechanizmusok alkalmazdsdnak, a hibaardny
2 % alatti. Ezek a tdmogatdsok (EKT-tdmogatdsok, Marie Sktodowska
Curie-tdmogatdsok) egyértelmi mintdt kovetnek: nagyrészt dllami
szerveket érintenek, dltaldban dtaldnyalapiiak és egyosszegtiek, illetve
tobbségiik egyetlen kedvezményezettre vonatkozik.

5.13.  Kozos vdlasz az 5.13. és 5.14. bekezdésekre:

A Szdmvevszék dltal emlitett elemeket jogalkoté hatdsdgok vezették
be, és azok a jogalkotd tudatos, a programcélok elérését szolgdld
szakpolitikai dontéseit tiikrozik.

A kkv-k bevondsa dontd jelentGségii a program sikeressége, a novekedés
és a munkahelyteremtés, valamint a tdrsadalmi kihivdsok kezelése
szempontjdbdl.

A kkv-k adminisztrativ kapacitdsa korldtozott. Ez az oka annak, hogy
a kkv-kra hdrulo adminisztrativ teher mérséklése érdekében — a
lehetGségek szabta keretek kozitt — sor keriilt a vonatkozd szabdlyok
egyszertisitésére. Ennek ellenére a hibakockdzat tovdbbra is jelentds.
A nagy infrastruktirdkkal kapcsolatos megtéritések hdtterében az a
szdndék dllt, hogy a jelentds infrastrukturdlis beruhdzdsokat végrehajtd,
stratégiai jelentGségii kutatdsi partnerek méltdnyos ellentételezésben
részesiiljenek. Ami a kiegészitG javadalmazdst illeti, az egyfeldl azt a
célt szolgdlja, hogy a kutaték Eurdpa-szerte méltanyos dijazdsban
részesiilienek, mdsfeldl pedig a kivdldsdg terjesztését, az innovdcids
szakadék megsziintetését és a program vonzerejének megdrzését hivatott
szolgdlni.

A kockdzat mérséklése érdekében a Bizottsdg egyrészrl a nagy
infrastruktiirdkhoz kapcsolddd kifizetésekben részesiild’ résztvevdk teljes
korét lefedd eldzetes értékelést fog végezni, mdsrészrdl pedig részletes
itmutatéval szolgdlt a  kiegészitd javadalmazdsnak a program
keretében torténd alkalmazdsdra vonatkozéan.
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5.2. hattérmagyardzat. Példa jelentGs hibikra egy kkv altal egy
kutatdsi és innovdcids projektre vonatkozéan elszimolt koltsé-
gekkel kapcsolatban

Megvizsgaltunk egy 764000 eurd osszegre vonatkozd
koltségkimutatdst, amelyet egy a hetedik kutatdsi keret-
program egyik meguajulé energidval kapcsolatos projektjében
16 partnerrel egytittmikodd kkv nydjtott be. Megallapitottuk,
hogy a kkv dltal elszdmolt koltségek majdnem teljes
mértékben el nem szdmolhatdk voltak:

— a kkv tulajdonosa a Bizottsdg irdnymutatdsaban mega-
dott 6radijat jelent@sen meghalad6 oradijjal szamolt,

— olyan alvéllalkozoi koltségek elszdmoldsa, amelyek
egyrészt nem tartoznak a koltségek tdmogathaté 6sz-
szetev6i kozé, mdsrészt amelyekkel kapcsolatban a
véllalkozét nem kozbeszerzési eljards utjan valasztottak
ki,

— a bejelentett kozvetett koltségek tdmogatdsra nem
jogosult tételeket is tartalmaztak, becsléseken alapultak
és nem voltak Osszeegyeztethet6k a kedvezményezett
szamviteli nyilvantartasaival.

A Bizottsdg altal megtéritett nem tdmogathatd koltségek az
osszes vizsgdlt koltség tobb mint 90 %-4t érint6 hibat
okoztak.

5.14. Tovabbd az egyes esetekben bevezetett specialis
tdmogathatdsdgi kritériumok, példdul ha a kutatok kiegészits
javadalmazdst kapnak vagy ha a résztvevék nagy kutatdsi
infrastruktirakat hasznalnak, megnovelik a tranzakciok szabély-
szertiségét fenyegetd kockdzatokat.

5.15. A Horizont 2020 esetében a kiaddsokat tovabbra is
nagyszamu szervezet hajtja végre. A Horizont 2020 program-
jainak irdnyitdsdban részt vevd szervezetek szdma val6jaban
még nagyobb, mint a hetedik kutatdsi keretprogram esetében. A
Bizottsagnak biztositania kell, hogy belsg rendszerei megfelelgek
legyenek ahhoz, hogy elkeriiljék a kedvezményezettekkel vald
eltéré bandsmaodot.

A BIZOTTSAG VALASZAI

5.2. hdttérmagyardzat — Példa jelentd's hibdkra egy kkv dltal egy
kutatdsi és innovdcids projektre vonatkozéan elszdamolt koltségek-
kel kapcsolatban

A Bizottsdg nyomatékositja, hogy a projekthez a kedvezményezett
jelentds mértékben hozzdjdrult. Mindemellett koltségelszdmoldsa
jobbdra a kedvezményezett szokdsos iizleti gyakorlata szerint késziilt
(kozelebbrdl: a tényleges koltségek helyett a  kereskedelemben
alkalmazott dtaldnyalapti dradijat haszndlta, illetve az unids
szabdlyozdsban elismert, gazdasdgilag legel6nydsebb ajdnlat elve
helyett szokdsos gyakorlatdt kivetve alvdllalkozokkal mikodott
egyiitt). Mindez felhivia a figyelmet azokra a problémdkra,
amelyekkel a kkv-k tekintetében szdmolni kell.

5.15. A Bizottsdg elismeri, hogy tovdbbi lépésekre van sziikség
annak  érdekében, hogy a résztvevék Gsszehangolt elbdndsban
részesiiljenek. A Bizottsdg jelentds erdforrdsokat fordit arra, hogy a
Horizont 2020 tekintetében dsszehangolt elbdndst  biztositson,
kiillonosen a Kozds Tdmogaté Kozpont (Common Support Centre)
létrehozdsdval, amelynek eredményeképp egyetlen, a Bizottsdg kuta-
tdssal foglalkoz dsszes szolgdlatdt tdmogatd igazgatosdghoz keriil a
jogi tandcsadds, az iizleti folyamatok, az informatikai rendszerek és az
ellendizés.
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Egyéb kiadasi eszkozok: timogatdsra nem jogosult és
megalapozatlan koltségek, a kozbeszerzési szabilyok
megsértése

5.16.  Hibdkat tartunk fel a megtéritett koltségeket illetGen a
JVersenyképesség a novekedésért és foglalkoztatdsért” teriilet
mds f6 kiaddsi eszkozei esetében is, ezek jellege és a
hibatartomany a korabbi évekhez hasonlé volt. Ide tartoznak a
megalapozatlan és tdmogatdsra nem jogosult koltségek, vala-
mint a kozbeszerzési szabdlyok megszegése (ldsd: az 5.3. hattér-
magyardzat példai).

5.3. hdttérmagyardzat. Példdk hibdkra a ,Versenyképesség a
novekedésért és foglalkoztatdsért” alfejezet ald tartozo teriilet
egyéb programjaira vonatkozéan visszafizetett koltségekkel
kapcsolatban

a) Egy a transzeurdpai hdlézatok kozlekedési programja-
hoz tartozé svédorszagi projekt esetében a kedvezmé-
nyezett kozvetlenill, a kozzététel barmely formdja
nélkal {télt oda egy informatikai tandcsaddsi szolgalta-
tasokrol szolo szerz8dést. A szolgdltatdsok értéke
meghaladta az unids kozbeszerzési irdnyelvben meg-
hatdrozott, alkalmazandé kiiszobértékeket. Emiatt nyilt
nemzetkozi eljardst kellett volna alkalmazni.

b) A eurdpai energiaiigyi gazdasdgélénkité program egyik
Egyesiilt Kirdlysdg-beli projektjében a kedvezményezett
olyan kiaddsokat szdmolt el, amelyek nem feleltek meg
a projektnek tdmogatdst itél§ finanszirozdsi hatdrozat-
ban meghatdrozott feltételeknek. ElsGsorban a személyi
koltségek kiszamitdsakor alkalmazott médszerek tartal-
maztak nem tdmogathatd, szabdlyszertitlen koltségeket
(a véllalati nyereségen alapulé jutalmakat) és a projekt-
hez nem kapcsoldodd, nem tdmogathaté kozvetett
koltségkategériakat.

¢) A transzeurépai hdlézatok kozlekedési programjiba
tartozd, egy nagysebességii vastti csatlakozds épitését
célzd olaszorszagi projekt esetében a kedvezményezett
nem tdmogathat6 kiaddsokat jelentett be egy szerzd-
désszegés kapcsdn az egyik alvéllalkozdjaval elért jogi
rendezéssel kapcsolatban.

d) Egy az egész életen 4t tartd tanuldsi program Leonardo
da Vinci részprogramjéhoz tartozé gorogorszdgi
transznaciondlis szakképzési projektben a végrehajta-
sért felel6s kedvezményezett ardnytalanul nagy utazdsi
koltségeket jelentett be a résztvevs didkok szdmadra
repulStér és a varoskozpont kozott biztositott transz-
ferre vonatkozéan. Az uniés forrdsokbdl finanszirozott
tevékenységek tdmogathatosigdnak biztositdsdért fe-
lel6s tagallami iigynokség dokumentumalapt ellendr-
zést végzett a projektre vonatkozdan, de nem tett
megallapitast.

5.17. A kutatdsi és innovicids programokon kiviili egyéb
programokat és tevékenységeket tartalmazé mintdban szerepld
71 tranzakciébol 14-ben taldltunk és szdmszerdsitettiink
hibékat.

A BIZOTTSAG VALASZAI

5.3. hdttérmagyardzat — Példdk hibdkra a ,Versenyképesség a
novekedésért és foglalkoztatdsért” alfejezet ald tartozo teriilet mds
programjaira vonatkozéan megtéritett koltségekkel kapcsolatban

a)

A Bizottsdg vissza fogja fizettetni a jogosulatlanul kifizetett
dsszegeket.

A Bizottsdg vissza fogja fizettetni a jogosulatlanul kifizetett
dsszegeket.

A Bizottsdg vissza fogja fizettetni a jogosulatlanul kifizetett
dsszegeket.

A Bizottsdg 1épéseket fog tenni, hogy a nemzeti iigyndkségen
keresztiil visszafizettesse a kedvezményezettel a szoban forgé
dsszegeket. Emellett annak jovoltdbdl, hogy az Erasmus+
program esetében bevezették az egyosszegtl, illetve dtaldnydsz-
szegli tdmogatdsokat, a jovében sziikebb mozgdstér dll majd
rendelkezésre az ilyen jellegii, ardnytalanul nagy koltségek
tekintetében.
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A KIVALASZTOTT RENDSZEREK ES EVES TEVE-
KENYSEGI JELENTESEK VIZSGALATA

A kutatdsi és innovaciés kiaddsok bizottsigi ellen-
Orzései

5.18. A kutatds és innovacié esetében a Bizottsag figyelembe
vette a kedvezményezettek és a jogalkoté hatdsigok dltal
kifejezett azon igényt, hogy enyhitsék az adminisztrativ terhet
és konnyitsék meg a projektek idében torténd végrehajtdsit ().
A Bizottsdg ezért csokkentette a kifizetéseket megel6z6
ellendrzések szamat, és igyekszik leginkdbb a megtéritett
koltségekre irdnyuld ellendrzések alapjdn bizonyossigot nyerni.

5.19. A Bizottsdg 2009-ben kezdte meg a hetedik kutatdsi
keretprogram keretében megvalosult projektekre irdnyuld ellen-
Orzési programjit. A program két f6 részbdl dll: i olyan
véletlenszertien kivélasztott ellendrzések, amelyek célja repre-
zentativ hibaardny megallapitdsa a hetedik kutatdsi keretprog-
ramra vonatkozdan, és ii. helyesbit§ vagy kockdzatalapa
ellendrzések amelyek kivélasztdsa kockazati kritériumok alapjan
torténik és amelyek célja a szabdlytalan kiaddsok csokkentése.

520. Az ellenérzéseket a Bizottsig munkatirsai és a
Bizottsag nevében eljaré kiils6 konyvvizsgald cégek végzik. Az
eredmények fontos hozzdjdruldst jelentenek a f8igazgatok dltal
kiadott, a tranzakciok szabalyszertiségére vonatkozd éves meg-
bizhatdsagi nyilatkozatokhoz, és ezek alapjan fizettetik vissza a
kedvezményezettekkel a jogtalanul igénybe vett tdmogatdsokat.

5.21. 2014 janudrja dta az ellendrzéseket a Bizottsdg altal a
Kozo6s Tamogatdsi Kozpont részeként létrehozott Kozos Ellen-
6rzési Szolgalat koordindlja. A Kozpont, amelynek a Kutatdsi és
Innovaciés Foigazgatésdg ad helyet, megosztott irdnyitdsi
szolgdltatdsokat nydjt valamennyi, a kutatdsi és innovacios
kiaddsok teriiletén érintett f8igazgatdsdg, végrehajtd tigynokség
és kozos villalkozds szdmara.

5.22. 2014 végéig a Bizottsdg a hetedik kutatdsi keret-
program 24,5 millidrd eur Osszegl kifizetéseibSl 2 millidrd
eur6 Osszegli megtéritett koltséget ellenSrzott (8 %). A Bizottsdg
az ellen6rzési stratégidjaban szerepl§ 3 000 tervezett ellendr-
zésbdl 2 860-at zart le.

5.23.  Ellenérzései eredményeként a Bizottsdg 47,6 millio
eurdt térittetett vissza 2014 végére (2013: 29,6 milli6 eurd) és a
kinnlevé még visszatéritendd 0sszeg majdnem 20 milli6 eurdra
nétt (2013: 17 millié eurd).

5.24. A Bizottsdg vdrakozdsai szerint ez az ellendrzési
stratégia jelents mértékben csokkenti majd a végleges kifizetési
kérelmekben szerepld szabdlytalan kiaddsok mértékét, a végsd
hibaszintet azonban nem csokkenti 2 % ald.

e) 2012-es zarszamadadsi hatdrozatdban példdul az Eurdpai Parla-
ment ,hangstlyozza, hogy meg kell taldlni a megfelel§ egyenstlyt
az igazgatdsi terhek csokkentése és az eredményes pénziigyi
ellen6rzés kozott.”
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Eves tevékenységi jelentések

5.25.  Megvizsgéltuk az Oktatdsiigyi és Kulturalis FSigazgato-
sdg, a Villalkozdspolitikai és Ipari FSigazgatésdg, valamint a
Kutatdsi és Innovacids Féigazgatdsag jelentéseit, és tgy véljilk,
hogy a mogottes tranzakciok szabdlyszertisége tekintetében
valés értékelést adnak a pénziigyi gazddlkoddsrdl, és a kapott
informdcidk a legtobb tekintetben megerdsitik észrevételeinket
és kovetkeztetéseinket. A Kutatdsi és Innovacids Fdigazgatdsag
és a Villalkozdspolitikai és Ipari FSigazgatdsig, valamint a
Tartalmak, Technoldgidk és Kommunikdcids Hélozatok Fdigaz-
gatsdga, az Energiatigyi Figazgat6sdg és a Mobilitdspolitikai és
Kozlekedési Féigazgatosag éves tevékenységi jelentésében példa-
ul fenntartds szerepel a hetedik kutatasi keretprogram keretében
nytjtott tdmogatasok kifizetési kérelmeinek pontossagat illetd-
en.

5.26. A kordbbi évekhez hasonldan tobb olyan hibdt
taldltunk a transzeurdpai hdlézatok kozlekedési programjabdl
és az eurdpai energiaiigyi gazdasdgélénkit§ programbdl a
mintdba bevett projekteknél, ahol a kedvezményezettek nem
tartottdk be az unids és a tagdllami kozbeszerzési szabalyokat,
illetve nem tdmogathaté kiaddsokat jelentettek be. Az Energia-
tigyi FGigazgatosagnak és az Innovaciés és Halozati Projektek
Végrehajto  Ugynokségnek ezért biztositania kell, hogy a
tranzakciok szabdlyszertiségét fenyegetd kockdzatokat meg-
felel6en kezeljék, kiilonosen az unids és tagdllami kozbeszerzési
szabalyok betartdsat illetGen.

Az Energiaiigyi Fdigazgatésdg és Innovdcids és Haldzati
Projektek Végrehajté Ugynokség aldbecsiili a  tranzakcidk
szabdlyszeriiségével kapcsolatos kockdzatokat

5.27. Az alabbi konkrét problémdkat azonositottuk az
Energiatigyi F@igazgatosdg és az Innovaciés és Halozati
Projektek Végrehajté Ugynokség éltal a tranzakcidk szabdly-
szertiségére vonatkozé mutatok szdmitdsakor alkalmazott
modszertant illetSen:

— a transzeurdpai hélézatok kozlekedési programja és az
eurdpai energiaiigyi gazdasdgélénkitS program esetében a
Bizottsdg a szdmitdsaiba belevette a Szdmvevészék ellen-
Grzéseinek eredményeit, de a hibdkat mds modszerrel
szamszerdsitette,

— a transzeurdpai halézatok kozlekedési programja esetében
a Bizottsdg nem extrapoldlta modszeresen a mintdban taldlt
hibékat.

A BIZOTTSAG VALASZAI

5.26. A Bizottsdg elismeri, hogy az EEGP és TEN-T programok
kozbeszerzéssel Usszefiiggd  kockdzatokat rejtenek magukban. Az
Energiaiigyi Fdigazgatdsdg és az INEA kontrollrendszerei oly médon
keriiltek kialakitdsra, hogy a fennmaradd hibaardnyok ne érjék el a
2 %-os lényegességi kiiszobot.

A TEN-T program esetében a tobbéves hibaardny 0,84 %, az EEGP
tekintetében pedig 0,42 % volt 2014 végén.

5.27 A Bizottsdg nyomatékositani kivinja a kovetkezdket:

— A Bizottsdg beépiti szdmitdsaiba a szdmvevdszéki ellendrzések
eredményeit, kivéve azon Gsszegek esetében, amelyek tekintetében
egyetért a Szdmvevdszék megdllapitdsaival.

— A tranzakciék mintavizsgdlata kapcsdn az utdlagos ellendrzések
eredményei nem vezettek jelentds megdllapitdsokhoz. A kdzbe-
szerzések vizsgdlatdra a tranzakciék mintavizsgdlatdtdl fiiggetle-
niil keriil sor. Ha a mintavétel sordn hibdt észlelnek,
megvizsgdljdk a nem ellendrzott tranzakciokat, és amennyiben a
megdllapitdsok szisztematikusnak tekintendd jelenségrdl taniis-
kodnak, a hibdt valamennyi esetlegesen érintett mogattes
tranzakcio  vizsgdlatdval (példdul a személyzeti koltségekre)
extrapoldljdk. Az eseti jellegii hibdkat 1igy tekintik, hogy azokat
az ellendrzés nyomdn korrigdljdk.
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5.28.  Ezek a problémdk a feltdrt hibaszint alulbecslését, és a
kockdzatosnak mindsiil6 Osszegekre vonatkozd helyesbitd
intézkedések hatdsdnak tdlbecslését eredményezik. Ennek alap-
jan véleményiink szerint az Energiatigyi Féigazgatdsdg és az
Innovéciés és Halozati Projektek Végrehajté Ugynokség éves
tevékenységi jelentésében kozzétett vonatkozé mutaték a
valosnal kisebbnek mutatjdk a tranzakciok szabdlyszertiségével
kapcsolatos kockazatokat.

A kockdzatosnak mindsiild Osszeg értékelése nem egységes
koncepcié alapjdn torténik

5.29.  2014-ben a fdigazgatdsigok elGszor voltak kotelesek
atfogd értékelést kozzétenni a mogottes tranzakciok jogszerd-
ségét és szabalyszertiségét érint§ kockdzatokrdl, a felelGsségi
koriikbe tartozo kiaddsok teljes 0sszegét érint salyozott dtlagos
hibaardny és ennek alapjan a kockdzatosnak mindsiilg Osszeg
kiszdmitdsa atjan (lasd: 1.50. bekezdés).

5.30.  Noha ehhez a szdmitdshoz a feltdrt hibak ardnyat kell
figyelembe venni, megéllapitottuk, hogy a Mobilitaspolitikai és
Kozlekedési Féigazgatosdg és az Energiaiigyi FGigazgatdsig a
korrekciok utdni hibaardnyt alkalmazta. Az Energiaiigyi Féigaz-
gatésagndl az atomerémivek leszerelését tdmogaté program
kiaddsai esetében az ellenérzési eredményekkel szemben a
becsiilt 6sszegeket alkalmaztdk.

5.31. A sulyozott éatlagos hibaardny, és ennek alapjin a
kockdzatosnak mindsiilé 6sszeg szamitdsakor alkalmazott eltérg
koncepciok miatt az éves tevékenységi jelentésekben szerepld
értékelések kozvetleniil nem vethetSk ossze.

KOVETKEZTETES ES AJANLASOK

A 2014. évre vonatkozé kovetkeztetés

5.32. Az ellendrzési bizonyitékok oOsszessége alapjan el-
mondhatd, hogy a ,Versenyképesség a novekedésért és foglal-
koztatdsért” kiaddsait 1ényeges hibaszint jellemzi.

5.33. A tobbéves pénziigyi keret ezen alfejezete ald tartozd
terilet esetében a tranzakcidtesztek azt mutatjdk, hogy a
sokasdgban el6fordulé becsiilt hibaszint 5,6 % (lasd: 5.1. mel-
léklet).

A BIZOTTSAG VALASZAI

5.28. A Bizottsdg véleménye szerint az Gsszkockdzatot kelld
koriiltekintéssel hatdrozzdk meg, és ez biztositékként szolgdl arra,
hogy a szabdlyszeriiség tekintetében a ténylegesnél ne Reriiljenek
lényegesen alacsonyabb szintli kockdzatok megdllapitdsra.

5.29.  Miként az az 1.50. bekezdésben szerepel, az ij instrukcidk
értelmében a féigazgatok kitelesek megbecsiilni a feltdrt hibdk ardnydt,
hogy igy meghatdrozhat legyen a hatdskoriikbe tartozé ossz-
koltségvetés kockdzattal érintett Osszegének kozelitG értéke. Ezek a
szdmadatok, csakigy mint a jovébeli korrekcidk becsiilt adatai,
nyilvdnosak.

5.30. A Mobilitdspolitikai és Kozlekedési FéigazgatGsdg, valamint
az Energiaiigyi Fdigazgatdsdg esetében valamennyi tevékenységhez a
feltdrt hibdk ardnydt vették figyelembe (vagy ha az nem dllt
rendelkezésre, akkor a legjobb becslést), kivéve a hetedik keretprogra-
mot, amelynél egy elirds miatt (az 5 %-os helyett) 3 %-os fennmaradé
hibaardny keriilt alkalmazdsra. Az dtlagos hibaardnyra gyakorolt hatds
ennek ellenére nem szdmottevd (0,06 % a Mobilitdspolitikai és
Kozlekedési Foigazgatosdg, 0,41 % pedig az Energiaiigyi Féigazgato-
sdg esetében).

Az Energiaiigyi Figazgatdsdg nukledris létesitmények leszerelésére
vonatkozo programrdl sz6ld legfrissebb ellendrzési jelentései alapjdn a
hibaardnyok jéval elmaradnak a feltdrt hibdknak az Energiaiigyi
Féigazgatdsdg éves tevékenységi jelentésében szerepld 0,5 %-os becsiilt
ardnydtdl, ami tehdt azt jelzi, hogy e tekintetben koriiltekintd
megkazelités keriilt alkalmazdsra.

5.33.  Ldsd a Bizottsdg 5.6. bekezdésre adott vdlaszdt.
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Ajanlasok

5.34. A kordbbi éves jelentésekben tett ajanldsok hasznosu-
ldsér6l késziilt dttekintésiink eredményét az 5.2. melléklet
mutatja be. 2011-es és 2012-es éves jelentésiinkben kilenc
ajanlast tettiink. A Bizottsdg hdrom ajdnldst valésitott meg
maradéktalanul, hatot pedig a legtobb tekintetben.

5.35. Az emlitett dttekintés, valamint a 2014. évre vonatkozd
megdllapitdsok és kovetkeztetések alapjan a kovetkezd ajanldso-
kat tessziik:

— 1. ajanlds: a Bizottsdg, a tagillami hat6sdgok és a fiiggetlen
ellen6rok haszndljak fel az osszes relevans informdciot
ahhoz, hogy a hibdkat a kiaddsok megtéritése eldtt
megel6zzék, illetve feltdrjak és kijavitsak (ldsd: 5.8. bekez-
dés),

— 2. ajanlds: a Bizottsdg a hetedik kutatdsi keretprogram
soran szerzett tapasztalatai alapjan dolgozzék ki olyan
megfelel kockdzatkezelési és kontrollstratégidt a Horizont
2020 programra vonatkozdan, amely tartalmaz a kocké-
zatos kedvezményezettekre (mint pl. a kkv-k és az Gjonnan
belépd piaci szerepldk), valamint a specidlis tdmogathato-
sagi kritériumok szerint bejelentett koltségekre irdnyuld
megfelel ellendrzéseket is (ldsd: 5.13. és 5.14. bekezdés),

A BIZOTTSAG VALASZAI

A Bizottsdg elfogadja az ajdnldst.

A Bizottsdg az eldzetes ellendrzések megbizhatd rendszerével rendelke-
zik, amelynek részét képezik a vészletes, automatikus ellendrzési listdk,
az irdsos utmutatdk, illetve a tovdbbképzések. A rendszer fejlesztése
kapesdn  dllandé  kihivdst jelent, hogy a kifizetések azonnali
teljesitésének biztositdsa mellett a fejlesztés ne vonja maga utdn a
kedvezményezettekre hdruld adminisztrativ terhek novekedését. A
Bizottsdg fel fogja haszndlni a Szdmvevdszék megdllapitdsait az
eldzetes ellendrzések — tobbek kozott az ellendizési listdk és az
itmutaték tokéletesitésével, valamint az ellendrzések esetleges tovdbbi
automatizdldsdval torténd — tovdbbi fejlesztéséhez. A Bizottsdg a
nemzeti iigynokségekkel, illetve hatésdgokkal is egyiittmitkdik annak
érdekében, hogy a hibdk elkovetésének megeldzéséhez, a hibdk
feltdrdsdhoz és korrigdldsdhoz kontrollmechanizmusaik teljes mérték-
ben alkalmazhatéak legyenek.

Ami a kifizetési kérelmek fliggetlen konywvizsgdlok dltali igazoldsdt
illeti, ismert problémdrdl van szé, amellyel a kordbbi jelentések mdr
foglalkoztak. A szdmvevGszéki ajdnldsok nyomon kovetése érdekében a
Bizottsdg tobb taldlkozdt szervezett, hogy felhivia a kedvezményezettek
és az igazoldsokat kidllité (>300) fiiggetlen konywvizsgdldk figyelmét a
leggyakrabban elkovetett hibdkra. Ezenfelill az igazoldsokat kidllito
konywvizsgdlok visszajelzést kaptak az dltaluk vétett hibdkrdl, és
emellett a Horizont 2020 révén a konywizsgdldi igazoldsoknak egy
immdr didaktikusabb mintdja is elérhetd. A becslések szerint a kutatdsi
teriilet esetében a kinywizsgdléi igazoldsok — az igazoldsok nélkiili
kérelmekhez viszonyitva — 50 %-kal alacsonyabb hibaardnyt eredmé-
nyeznek. Annak elismerése mellett tehdt, hogy valéban nem minden
hiba keriil azonositdsra, megjegyzendd, hogy ezen eszkizok fontos
szerepet jdtszanak az Osszesitett hibaardny csokkentésében.

A Bizottsdg elfogadja az ajdnldst és egyetért azzal, hogy a Horizont
2020 esetében olyan megfeleld kockdzatkezelési és kontrollstratégia
szitkséges, amely amellett hogy figyelembe veszi a programhoz
kapcsolddd kockdzatokat, a szakpolitikai célkitiizéseket is szem eldtt
tartja, kiilonosképpen azt, hogy eld kell mozditani a kkv-k és az
tjonnan belépék programbeli részvételét.
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A BIZOTTSAG VALASZAI

3. ajanlds: a Bizottsdg gondoskodjék arrdl, hogy szolgalatai
egységes koncepci6t alkalmazzanak a stlyozott atlagos
hibaardny kiszdmitdsahoz és a kockdzatosnak mindsiilg
Osszegek ezek alapjan torténd meghatdrozasdhoz (ldsd:
5.29-5.31. bekezdés).

A Bizottsdg elfogadja az ajdnldst. A stlyozott dtlagos hibaardny, illetve
az ezzel Osszefiiggl, kockdzattal érintett teljes Gsszeg fogalma
alkalmazdsdnak elsG évét kovetden a Bizottsdg kozponti szolgdlatai a
tanulsdgok levondsa utdn sziikség esetén pontositani fogjdk instruk-
cidikat és/vagy iitmutatdikat. Mindazondltal e fogalmak kapcsdn nem
lehet kizdrni, hogy azokat a bizottsdgi szolgdlatokhoz tartozé konkrét
kiaddsi teriileteknek megfelelden, mddositva kell alkalmazni.
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5.1. MELLEKLET

A TRANZAKCIOTESZTEK EREDMENYEI — ,VERSENYKEPESSEG A NOVEKEDESERT ES FOGLALKOZTATASERT”

A MINTA MERETE ES OSSZETETELE

Osszes tranzakcié: 166 160

A SZAMSZERUSITHETO HIBAK BECSULT HATASA

Becsiilt hibaszint 4,0 %

Fels$ hibahatdr (UEL) 8,1%
Als6 hibahatar (LEL) 3,1%

(") A 2013-as adatokat Gjraszamitottuk a 2014-es éves jelentés felépitése szerint, hogy a két év adatait 6ssze lehessen hasonlitani. Az 1. fejezet 1.3. dbrdja
bemutatja, hogyan lettek dtsorolva a 2013-as eredmények a 2014-es éves jelentés felépitésének megfelelGen.
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6. FEJEZET
,Gazdasdigi, tirsadalmi és teriileti kohézi6”
TARTALOMJEGYZEK

Bekezdés

Bevezetés 6.1-6.22.
A tobbéves pénziigyi keret (TPK) e fejezetének egyedi jellemzdi 6.3-6.20.
Az ellendrzés hatokore és modszere 6.21-6.22.

1. rész: Szabdlyszertiségi értékelésiink 6.23-6.79.
A tranzakciok szabalyszertisége 6.23-6.45.
A megosztott irdnyitdst pénziigyi eszkozok vizsgalata 6.46-6.52.
Kivdlasztott rendszerek és éves tevékenységi jelentések vizsgalata 6.53-6.75.
Az ellen6rz6 hatésdgok Bizottsdg altali feligyeletének értékelése 6.53-6.68.

A Bizottsdg éves tevékenységi jelentéseinek értékelése 6.69-6.75.
Kovetkeztetés és ajanldsok 6.76-6.79.
A 2014. évre vonatkozd kovetkeztetés 6.76-6.77.
Ajanlasok 6.78-6.79.

2. rész: Teljesitménnyel kapcsolatos kérdések 6.80-6.86.
Projektteljesitmények értékelése 6.80-6.86.

6.1. melléklet. A tranzakcibtesztek eredményei — ,Gazdasdgi, tirsadalmi és teriileti kohézi6”

6.2. melléklet. A korabbi ajanldsok hasznosuldsa — ,Gazdasagi, tirsadalmi és teriileti kohézi6”
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BEVEZETES

6.1. Ez a fejezet a ,Gazdasdgi, tdrsadalmi és teriileti kohézio”
(a tobbéves pénziigyi keret (TPK) 1b. fejezete) teriiletérdl tett
megéllapitdsainkat mutatja be. Az 1. részben bemutatjuk a
kovetkezdk tesztelésének eredményeit:

— a regiondlis és vdrospolitika teriiletének legfontosabb
eszkozei, az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap (ERFA) és
a Kohézids Alap (KA); beleértve e szakpolitika hozzdjaru-
ldsit az Eurépai Szomszédsdgi Eszkoz (ENI) hatdron
atnyald egytttmikodéséhez,

— a ,foglalkoztatds és szocidlis tigyek” szakpolitikai teriilet
legfontosabb eszkozei, a Szocidlis Alap (ESZA) és a
leginkdbb rdszorulé személyeket tdmogaté eurdpai segit-
ségnyujtasi alap (FEAD).

A fejezet 2. része teljesitménnyel kapcsolatos kérdéseket mutat
be a ,Gazdasdgi, tdrsadalmi és teriileti kohézi6” teriiletén vizsgalt
projektek kapcsdn.

A TPK 1b. fejezetére vonatkozo f6bb informdciok a 6.1. dbrdn
lathatok.

6.1. dbra — A TPK 1b. fejezete — ,,Gazdasdgi, tdrsadalmi és teriileti kohézié”

(millidrd eurd)

0 5 10 15 20 25 30 35
| | |
Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA) és egyéb
s 29,7
regiondlis miveletek
Kohéziés Alap (KA) 13,5
Eurépai Szocidlis Alap (ESZA)
Egyéb
55%

Targyévi osszes kifizetés 54,4
- eldlegek () (%) 3,8
+ eldlegek elszdmoldsa () 2,2
+ 0 végsd kedvezményezetteknek tirténd kifizetések a megosztott irdnyitdsii pénziigyi eszkizok keretében 1,7
+ az dllami tdmogatdsban részesiilé projektek végsd kedvezményezettei dltal felhaszndlt el6legek 1,2
EllenGrzott sokasdg 6sszesen 55,7

(') Az alapul szolgal6 tranzakciék harmonizélt fogalommeghatdrozaséval 6sszhangban (részletesen ldsd: 1.1. melléklet, 7. bekezdés).
()  Ez az Gsszeg tartalmazza a megosztott irdnyitasti pénziigyi eszkozokbe teljesitett 1,7 millisrd eurd befizetést és az dllami tdmogatisban részesils projektek
kedvezményezetteinek kifizetett el6legeket.

Forrds: Az Eurépai Uni6 2014-es konszolidalt éves beszamoldja.
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6.2. 2014 folyamidn a kifizetések tdlnyomd tobbsége a
2007-2013-as programozdsi idGszak operativ programjainak
(OP) folyésitott id6kozi kifizetés volt, amely programok
tdmogathatdsdgi idgszaka 2015. december 31-én véget ér. A
2014-2020-as programozdsi iddszak el6legkifizetései mintegy
2 millidrd euréra ragtak (*).

A tobbéves pénziigyi keret (TPK) e fejezetének
egyedi jellemzdi

Szakpolitikai célok

6.3. A TPK 1b. fejezetének (Gazdasagi, tarsadalmi és teriileti
kohézid) célja a kiillonbozd régidk eltérs fejlettségi szintjei
kozotti killonbségek csokkentése, a hanyatlo ipari teriiletek
szerkezetdtalakitdsa, a vidéki térségek diverzifikdldsa és a
hatdrokon dtnydld, transznaciondlis és régiokozi egyiittmiikodés
osztonzése (%).

Szakpolitikai eszkozok

6.4. A ,Gazdasdgi, tdrsadalmi és teriileti kohézié” két részre
oszlik. Ezek:

— az els6sorban az ERFA-t, a Kohézids Alapot és az ENI-hez
adott hozzdjaruldst felhaszndl6 regiondlis és vdrospolitika.
A fejezetben tdrgyalt kiaddsok 80 %-a idetartozik;

— a tulnyomoérészt az ESZA-t felhasznalé ,foglalkoztatds és
szocidlis tigyek” szakpolitikai teriilet. Idetartozik a fejezet-
ben térgyalt kiaddsok 20 %-a.

Regiondlis és varospolitika

6.5. Az ERFA infrastruktdrafejlesztési projektekhez, a mun-
kahelyteremtést és -megtartast célzé intézkedésekhez, regionélis
gazdasagfejlesztési kezdeményezésekhez, valamint a kis- és
kozépvallalkozdsok miikodését tdmogaté tevékenységekhez
biztosit finanszirozdst a 28 tagdllamban.

6.6. A Kohéziés Alap kornyezetvédelmi és kozlekedési céla
infrastrukturdlis beruhdzdsokat finansziroz az unids atlag 90 %-
dnal kisebb egy fére jutd brutté nemzeti jovedelemmel
rendel}kezfi tagéllamokban (vagyis a 28 tagillam kozil 16-
ban) (°).

(") A 2014-2020-as programozdsi id6szak eldlegkifizetései az egyes
alapokra nézve a kovetkezdek voltak: ERFA: 661 millié eurd, KA:
270 millié eurd, ESZA: 634 millié eurd, FEAD: 410 milli6 eurd.

A Az Eurépai Uniérél miikodésérdl szol6 szerzédés (EUMSZ) 174—
178. cikke.

0) Bulgdria, Cseh Koztdrsasdg, Esztorszdg, Gorogorszdg, Horvit-
orszdg, Ciprus, Lettorszdg, Litvdnia, Magyarorszdg, Malta,
Lengyelorszdg, Portugdlia, Romdnia, Szlovénia és Szlovidkia.
Spanyolorszdg dtmeneti tdmogatdsra jogosult a Kohéziés Alap-

bol.
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6.7. A tobbi kiadds kozott szerepel a regiondlis és varospo-
litika hozzdjaruldsa a hatdrokon dtnydld, az ENI keretében
torténd  egyiittmitkodéshez, amelynek célja, hogy kozelitse
egymdshoz az Uniét és a szomszédos orszagokat (7).

~Foglalkoztatds és szocidlis iigyek” szakpolitikai teriilet

6.8. Az ESZA mind a 28 tagdllamban timogatja a humantd-
ke-beruhdzdsokat és azokat az intézkedéseket, amelyek célja
javitani a munkavéllalok és vallalkozdsok alkalmazkoddsét a
véltozd foglalkoztatdsi formdkhoz, novelni a foglalkoztatdsi
lehet6ségekhez valé hozzaférést, erGsiteni a hatranyos helyze-
tlek tdrsadalmi integrdcidjat, illetve a kozigazgatds és a
kozszolgdltatdsok kapacitdsat és hatékonysdgat.

6.9. Ide tartoz6 egyéb kiadast jelentenek az olyan szerveze-
teknek nydjtott szubvencidk és tdmogatasok, amelyek a FEAD
keretében a leginkdbb rdszoruld személyeknek anyagi segitsé-
get (°) nytjt6, Sket a szegénységbdl kildbalni segit szocidlis
intézkedéseket hajtanak végre és koordindlnak.

A kohézids alapok (ERFA, KA és ESZA) kiaddsainak irdnyitdsa és
kontrollja

6.10. Az ERFA-ra, a Kohézios Alapra és az ESZA-ra — az
egyes alapokra vonatkozo kiilon rendeletek kivételes rendelke-
zéseitdl eltekintve — kozos szabdlyok vonatkoznak, azokat
tobbéves programok keretében hajtjak végre, és a Bizottsdg és a
tagdllamok megosztott irdnyitdsa ald tartoznak.

6.11. Az egyes programozdsi idészakokra a Bizottsdg a
tagéllamok javaslatai alapjan operativ programokat és indikativ
pénziigyi terveket hagy jova (). A tagillami hatésdgok dltal
kivélasztott, az operativ programokbdl finanszirozott projekte-
ket magdnszemélyek, egyesiiletek, dllami vagy maganvallalko-
zdsok, illetve helyi, regiondlis és orszdgos kozintézmények
hajtjak végre. A koltségek unids koltségvetésbdl torténs meg-
téritésére vonatkozd szabélyokat rendeletek, illetve tagdllami
tdmogathatdsagi szabélyok hatdrozzdk meg.

() Tovabbi informaciok az ENI-r6l a 8. fejezetben: A TPK 4. fejezete.
Globilis Eurdpa, 8.2-8.4. bekezdés.

Q) Ez lehet élelmiszer, ruhdzat, alapvet§ személyes haszndlati
targyak.

© A 2007-2013 programozasi idGszakra a Bizottsdg Osszesen 440
operativ programot hagyott jova: 322-t az ERFA/Kohézids Alap
keretében (ebbsl 25 operativ programban szerepeltek KA-
projektek), 118-at pedig az ESZA keretében.

A BIZOTTSAG VALASZAI

6.11. A 2007-2013 kozitti programozdsi iddszak sordn
bevezetett egyszeriisités egyik f& eleme volt a nemzeti szintd
elszamolhatdsdgi szabdlyok lefektetése (az 1083/2006/EK rendelet
56. cikke). Célja az volt, hogy nagyobb rugalmassdgot biztositson a
tagdllamoknak ahhoz, hogy a tdmogathatésdgi szabdlyokat a régiék és
a programok sajdtos igényeihez szabhassdk, illetve Gsszehangolhassdk
azokat az egyéb nemzeti programokra vonatkozé hatdlyos szabd-

Iyokkal.
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6.12. A felmeriil§ koltségek elszdmoldsat a kedvezményezet-
tek minden projekt esetében a tagéllami hatdsdgnak nytjtjak be.
Az egyedi elszdmoldsokat a tagdllami hat6sagok altal igazolt
rendszeres kiaddselszamoldsokban operativ programonként 9sz-
szesitik és nytjtjdk be a Bizottsignak (). Az uniés tarsfinan-
szirozds teljes Osszegét ezutdn az unids koltségvetésbdl
megtéritik a tagdllamoknak.

Tagdllami és regiondlis szint

6.13. A szabdlytalan kiaddsok megel6zése, illetve feltdrsa és
korrigéldsa, majd ezeknek a Bizottsdg felé torténd bejelentése
elsésorban a tagdllamok felelgssége. A napi szint(i igazgatdsért a
kijelolt irdnyité hatésdgok és kozremiikodd szervezetek felels-
sek (). Irdnyitdsi ellenérzések (dokumentumalapt vizsgélatok és
helyszini szemlék) révén biztositaniuk kell, hogy minden projekt
unidés tdmogatdsra jogosult legyen, és hogy az elszdmolt
koltségek a rendeletekben, illetve tagdllami szabdlyokban meg-
hatdrozott valamennyi feltételnek megfeleljenek. Az igazold
hatésigoknak biztositaniuk kell a megfelel§ ellenSrzések
lefolytatdsat, és a Bizottsdgnak sz6l6 kiadaselszdmolds benytij-
tdsa el6tt tovabbi ellendrzéseket is kell végezniiik.

6.14.  Ezenkivil a tagillami ellendrzé hatésdgok minden
operativ program (vagy operativ programcsoport) esetében
rendszerellendrzést, valamint mintavétel alapjan utélagos md-
velet-ellenérzést végeznek (°). Az ellendrz6 hatésdgok ezekrdl az
ellendrzésekrsl éves kontrolljelentésekben szdmolnak be a
Bizottsagnak, amelyek része a rendszerek mikodésére vonatko-
z6 éves ellendri vélemény és az ellen6rzd hatésé(g hibaardnyra
vonatkoz6 becslése (lasd: 6.53-6.57. bekezdés) (*9).

() A koltségek megtéritésének mértékét az operativ programokban
a szoban forgd projektekre megszabott ardny alapjan hatdrozzdk
meg, de mds kritériumokat is figyelembe vesznek (ilyenek pl. a
rendeletek, illetve dllami tdmogatdsi szabalyok szerinti kiilon
fels6 hatdrok).

®) A kozrem(ikod szervezetek valamely irdnyité hatésdg feliigye-
letével eljré és annak nevében feladatokat elldtd dllami vagy
maganszervek.

() Az 1083/2006/EK tanicsi rendelet (HL L 210. 2006.7.31,,
25. 0.) 62. cikke.

(*% Az ellen6rz6 hatésigok szerepére és feladataira, valamint a
Bizottsdg bizonyossdgszerzési folyamatdhoz valé hozzdjéruld-
sukra vonatkozé tovdbbi részleteket ,Az egységes ellendrzés
attekintése, avagy a Bizottsig milyen mértékben tdmaszkodik a
tagdllami ellen6rzé hatdsdgokra a kohézids politikdban” cimd
16/2013. sz. kiilonjelentés 5-11. bekezdése tartalmaz.
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A Bizottsdg szintje

6.15. A Bizottsdgnak (a Regiondlis és Varospolitikai Fdigaz-
gat6sdgnak, valamint a Foglalkoztatds, a Szocidlis Ugyek és a
Tarsadalmi Befogadds Féigazgatdsigdnak) meg kell gy6z6dnie
arrdl, hogy a tagallamok felllitottdk a rendeletek kovetelmé-
nyeinek megfelel§ irdnyitdsi és kontrollrendszereket, és hogy
azok hatdsosan mdkédnek (1)

6.16. Ha a Bizottsig megdllapitja, hogy egy tagdllam
elmulasztotta egy szabdlytalan, de mdr igazolt és elszamolt
kiadds korrigdldsdt, vagy az irdnyitdsi és kontrollrendszerekben
stlyos hidnyossigok tapasztalhatok, akkor a Bizottsig meg-
szakithatja vagy felfiiggesztheti a kifizetések folyositdsat (*%). Ha
a tagdllam a szabdlytalan kifizetést nem vonja vissza (a
tdmogatdsbol kizart kiadds a programozdsi iddszak végéig
helyettesithet6 ugyanazon operativ program mads projektjeinek
elszdimolhaté kiaddsaival), illetve ha nem orvosolja az észlelt
rendszerhibdkat, a Bizottsdg pénziigyi korrekcidkat alkalmaz-
hat (13) (14).

Szabdlyszertiségi kockdzatok

6.17. Az operativ programok megval6sitdsakor a tagdllami
hat6sdagok egymdssal versengé prioritdsokkal szembesiilnek. A
kiaddsokat megfelel6 médon ellendrizni kell, ezzel biztositva a
szabalyszertiséget és a gondos pénzgazdalkoddst. Ugyanakkor a
szereplSk érdekében dll az Unié dltal biztositott forrdsok teljes
felhaszndldsa is. Ez a gyakorlatban az ellen hat, hogy
kovetkezetesen hatdsos kontrollmechanizmusokat alkalmazza-
nak, igy megtorténhet, hogy a szabdlyszegéseket nem tarjdk fel
és nem korrigaljak, és végs6 soron tdmogatdsra nem jogosult
kiaddsokat térittetnek meg az unids koltségvetésbsl. Ez olyan
projektek finanszirozasit eredményezheti, amelyek tdlsdgosan
koltségesek, végrehajtdsuk nem hatékony, vagy valdszintitlen,
hogy elérik a kivant eredményeket (*°) (ldsd még: 6.80. bekez-
dés). E fesziiltség a timogathatdsagi id6szak végének kozeledté-
vel né, mivel a tagallamok azt kockdztatjdk, hogy elveszitik az
eredetileg szdmukra elkiilonitett forrdsok el nem koltott részét.

(*') Az 1083/2006/EK rendelet 72. cikke.

(*) Az 1260[/1999/EK tanicsi rendelet (HL L 161., 1999.6.26., 1. 0.)
39. cikkének (2) bekezdése; az 1083/2006/EK rendelet 91. és
92. cikke.

(*}) Az 1083/2006/EK rendelet 99. cikke.

(") Az 1. fejezet (A megbizhatésigi nyilatkozat és az azt alitimasztd
informdcidk) 1.30-1.44. bekezdésében tovabbi informdaciok
taldlhatok arrdl, hogy a Bizottsig milyen moédon alkalmaz
megszakitdsokat/felfiggesztéseket, illetve pénziigyi korrekciokat.

(**) A teljesitménnyel kapcsolatos kérdésekrsl bévebb tdjékoztatds a
3. fejezet (Az uni6s koltségvetés révén elért eredmények) 3.76—
3.86. bekezdésében taldlhato.

A BIZOTTSAG VALASZAI

6.17.  Megfeleld ellendrzéseknek kell biztositaniuk a végrehajtdsi
idGszak alatt és a lezdrdsig bejelentett valamennyi kiadds szabdly-
szeriiségét. Mivel a tdmogathatdsdgi iddszak 2015. december 31-én
végzGdik, a Bizottsdg vdrakozdsai szerint a Szdmveviszék dltal emlitett
kockdzatok a 2015-ben és a késdbbi években bejelentett koltségek
vonatkozdsdban lesznek fenyegetdbbek.

A tagdllamoktdl a zdrédokumentumoknak 2017. mdrcius 31-ig kell
beérkezniiik, és azok tovdbbi bizonyossdgot fognak nyijtani. A
Bizottsdg 2013. madrcius 20-dn proaktiv munkdval elfogadta a
lezdrdsokra vonatkozé irdnymutatdst (a C(2013) 1573 hatdrozat),
amelyet 2015. dprilis 30-dn kiegészitett és aktualizdlt. A Bizottsdg
szolgdlatai a lezdrdssal kapcsolatban tobb szemindriumot szerveztek a
tagdllamok szdmdra; aktualizdltdk kockdzatértékelésiiket, illetve ennek
nyomdn a 2007-2013 kozotti iddszakra vonatkozé ellendrzési
stratégidt a végrehajtdsi iddszak utolsé szakaszdban felmeriilg
lehetséges kockdzatok kezelése érdekében.

A Bizottsdg 2014 novemberében a végrehajtds javitdsdt célzé
munkacsoportot inditott az ERFA/KA végrehajtdsdnak nyolc tagdl-
lamban torténd javitdsa érdekében, ideértve a kiaddsok jogszeriiségére és
szabdlyszertiségére vonatkozé szabdlyok teljes betartdsdnak biztositdsdt
is (ldsd még a Bizottsdg 2.18. bekezdésre adott vdlaszdt).
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6.18. A kohézid teriiletén mér évek Ota azt észleljiik, hogy
nagy gyakorisdggal fordulnak el§ szabdlytalansdgok. 2009 6ta,
amikor a legtobb kiadds a 2007-2013-as programozdsi
idgszakkal volt kapcsolatos, a becsilt hibaszint 4,5 % és 7,7 %
kozott mozog (*%). Ez az ardny lényegesen alacsonyabb az el§z6
évekénél, amikor a kiaddsok a 2000-2006-0os programozasi
idészakhoz kapcsolddtak.

6.19. Az ERFA-bSl és a Kohéziés Alapbdl finanszirozott
kiaddsoknal a & kockdzat az unids, illetve tagdllami kozbe-
szerzési szabalyoknak valé meg nem felelés a szerzédések
odaitélésekor, illetve tdmogatdsra nem jogosult vagy az unids
allami tdmogatdsi szabdlyoknak meg nem felel6 projektek
finanszirozdsa ('”). Az a kockdzat is fenndll, hogy a kedvezmé-
nyezettek a rendeletek, illetve a tagdllami tdmogathatdsagi
szabalyok értelmében tdmogatdsra nem jogosult koltségeket is
bejelentenek.

6.20. Az ESZA-kiadasok esetében a f6 kockdzat a humdntd-
ke-beruhdzdsok immateridlis jellegébdl adddik, valamint abbdl,
hogy a projektek végrehajtisiba szdmos, sok esetben kis
partnert vonnak be. E tényez6k az unids, illetve tagdllami
tdmogathatdsdgi szabdlyok be nem tartdsat eredményezhetik, s
ebbdl kovetkez8en az alkalmazott rendszerek tdmogatdsra nem
jogosult koltségeket fogadhatnak el.

(*%)  Lisd: ,Mezbgazdasig és kohézié: dttekintés a 2007-2013-as
uniés kiaddsokrdl” cimd jelentésiink 23. bekezdése és ki nem
igazitott torténeti adatokon alapulé 6. dbrdja.

(*’)  Ezen a teriileten az egyik kockdzatot csokkentette a 2014-es
dltaldnos csoportmentességi rendelet visszamend hatdlyt alkal-
mazdsa, amely részben kevésbé korldtozé szabdlyokat irt eld.
Ennek eredményeként a Bizottsdg mar nem indit meg egyes olyan
kotelezettségszegési eljdrdsokat, amelyeket a kordbbi szabilyok
szerint meginditott volna. EllenSrzésiinket mi is ebben a
felfogdsban végeztikk. A Bizottsdg dllami tdmogatdsokkal kap-
csolatos szerepére és feladataira vonatkozdan tovabbi informaé-
cidk taldlhatok ,A Bizottsdg eljirdsai biztositjdk-e az dllami
tdmogatdsok ellendrzésének eredményes lebonyolitdsat?” cimd
15/2011. sz. szamvevdszéki kiilonjelentésben.

A BIZOTTSAG VALASZAI

6.18. A Bizottsdg megitélése szerint a hibaardnyszint kordbbi
programozdsi id6szakhoz viszonyitott csokkenése a 2007-2013
kozotti programozdsi idGszakban az irdnyitdsi és kontrollrendszerek
javuldsdt tiikrozi.

6.19. A Bizottsdg az , Analysis of errors in the Cohesion Policy for
the years 2006-2009" (A kohéziés politikdban 2006—-2009 kozott
felmeriilt hibdk elemzése) cimii bizottsdgi szolgdlati munkadokumen-
tumban (2011. oktéber 5-i SEC(2011) 1179) részletezett mddon
osztja ezt az értékelést. A Bizottsdg folytatta az emlitett kockdzatok
csokkentését célzé konkrét intézkedéseket, ilyen volt kiilondsen az
irdnyité hatdsdgok szdmdra az azonositott kockdzatok kapcsdn
kiegészitG irdnymutatds és képzést nyiijtdsa, a pénziigyi korrekciok
kell6 id6ben torténd végrehajtdsa, megszakitdsi és felfiiggesztési
eljdrdsok, a legkockdzatosabb teriileteket célzo ellendrzések. Ezeket a
megel6zd és korrekcids intézkedéseket dsszehangoltdk a 2013-ban a
Regiondlis és Vdrospolitikai Fdigazgatdsdg és a Belsé Piaci, Ipar-,
Villalkozds- és Kkv-politikai Féigazgatdsdg kozos dtfogo cselekvési
tervében szerepld, a kozbeszerzési szabdlyok végrehajtdsinak javitdsdt
cdlz6 1j kezdeményezésekkel (ldsd még a Bizottsdg 6.30-6.33.

bekezdésre adott vdlaszdt).

Egy mdsik, folyamatban levd cselekvési terv keretében a Versenypolitikai
Féigazgatosdg nyujt segitséget a programhatésdgoknak a 2014-ben
felulvizsgdlt és egyszeriisitett dllami tdmogatdsi szabdlyok végrehajtd-
sdban.

6.20. A Bizottsdg konkrét intézkedéseket hozott az azonositott
kockdzatok csokkentésére, ideértve kiilindsen az olyan megeldzd és
korrekcids intézkedéseket, mint az irdnymutatds, képzés, egyszertisités és
adott esetben a fizetések megszakitdsai és felfiiggesztései tekintetében
kovetett szigorii politika és a pénziigyi korrekcick kelld id6ben torténd
végrehajtdsa. A Bizottsdg ezt a kockdzatot azdltal is kezeli, hogy
aktivan osztonzi a tagdllamokat az egyszeriisitett koltségelszdmoldsi
mddszerek alkalmazdsdra, valamint kihangsiilyozza a tagdllamok dltal
végzett elsé szintli ellendizések” jelentdségét. Emellett a Bizottsdg
évente aktualizdlja ellenGizési tervét, hogy reagdlhasson a legjelentd-
sebb feltdrt kockdzatokra.
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Az ellendrzés hatokore és modszere

6.21. A SzdmvevGszék dltalinos ellendrzési modszerét és
modszertandt az 1. fejezet 1.1. mellékletének 2. része mutatja
be. A ,Gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézid” ellen8rzését
illetGen kiilon megjegyzenddek az aldbbiak a szabélyszertiségi
értékelésrdl sz616 1. részre vonatkozdan:

a)  azellendrzés sordn az 1.1 melléklet 7. bekezdésében leirtak
szerint megvizsgaltunk egy 161 tranzakciobél dllé mintdt a
regiondlis és varospolitika teriiletén (**), valamint egy 170
tranzakciobdl dllé6 mintdt a foglalkoztatds és szocidlis
{igyek” szakpolitikai teriileten ('°). Mindkét minta dgy lett
megtervezve, hogy az egyes szakpolitikai teriilet tranzak-
cidinak teljes korére reprezentativak legyenek. 2014-ben a
két minta egyﬁttesen 21 tagillambdl szdrmazé tranzakci-
okbol allt (2%;

b) az ellen6rzés sordn a pénziigyi eszkozoket elsGsorban a
kifizetési ratdk (vagyis a végsd kedvezményezettek szintjén
felhasznalt pénzeszkozok ardnya) tekintetében vizsgaltuk.
Ez a Bizottsdg 2013. évi eredményjelentésének és hét ERFA-
hoz és ESZA-hoz tartozd pénziigyi eszkoznek a vizs-
gélatdval tortént;

¢) a rendszerértékelés a kovetkezdkre terjedt ki:

i. a Bizottsdg dltal 18 tagallamban az orszdgos és
regiondlis ellenérzg hatdsagok felett gyakorolt feliigye-
leti tevékenység (*');

ii. a Regiondlis és Varospolitikai FSigazgatdsag, valamint a
Foglalkoztatds, a Szocidlis Ugyek és a Tarsadalmi
Befogadds Fdigazgatdsigdnak az éves tevékenységi
jelentései.

(**)  E tranzakciék koziil 101 kapcsolédott ERFA-projektekhez, 55 a
Kohézi6s Alap projektjeihez, 5 pedig pénziigyi eszkozokhoz, és
mindegyik a 2007-2013-as programozasi id6szakra vonatkozik
(I&sd: 6.1. melléklet). A mintavétel az dsszes kifizetésbd! tortént,
az el6legek kivételével, amelyek osszege 2014-ben 2,563 millidrd
eur volt. A vizsgdlt pénziigyi eszkozok mintdit azokbdl az
alapokbdl vettiik, amelyek esetében 2014-ben tortént a végsd
kedvezményezetteknek torténd folyésitds (példaul kolesonok,
garancidk vagy tSkebefektetések).

(**) E tranzakciok kozil 168 kapcsolédott ESZA-projektekhez, 2
pedig pénziigyi eszkozokhoz, és mindegyik a 2007-2013-as
programozdsi idészakra vonatkozik (ldsd: 6.1. melléklet). A min-
tavétel az Osszes kifizetésbdl tortént, az elSlegek kivételével,
amelyek Osszege 2014-ben 1,215 millidrd euré volt.

(% A regiondlis és vdrospolitika teriiletét illetden: Belgium, Cseh

Koztdrsasag, Németorszdg, Gorogorszag, Spanyolorszag, Francia-
orszag, Olaszorszdg, Lettorszdg, Litvania, Magyarorszdg, Malta,
Lengyelorszdg, Portugdlia, Romdnia, Svédorszag, Egyesiilt Kirdly-
sdg (ldsd: 1.5. melléklet).
A foglalkoztatds és szocidlis iigyek” szakpolitikai teriiletet illeten:
Bulgdria, Cseh Koztarsasdg, Németorszdg, Gorogorszag, Francia-
orszag, Olaszorszag, Magyarorszag, Hollandia, Ausztria, Lengyel-
orszag, Portugdlia, Romdnia, Szlovékia, Finnorszag és Svédorszag
(l&sd: 1.5. melléklet).

(*")  Belgium, Bulgdria, Cseh Koztdrsasdg, Németorszdg, Gorogorszdg,
Spanyolorszdg, Franciaorszdg, Olaszorszdg, Litvania, Magyar-
orszdg, Mélta, Hollandia, Ausztria, Lengyelorszdg, Roménia,
Szlovakia, Svédorszdg és Egyesiilt Kirdlysdg.
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6.22. Az ellenrzés kisérletképpen azt is értékelte, hogy a
megvizsgalt befejezett ERFA-, KA- és ESZA-projektek elérték-e a
tdmogatdsi megallapoddsokban meghatdrozott output- és ered-
ménycéljaikat, és ha igen, milyen mértékben. Ellendriztiik azt is,
hogy ezek a célok osszhangban voltak-e az operativ program
céljaival. Erre az ellendrzés idejéig befejezett 331 vizsgalt projekt
kozil 186 esetében kerilt sor. Ennek az értékelésnek az
eredményeit a teljesitménnyel kapcsolatos kérdéseknek szentelt
2. rész mutatja be.

1. RESZ: SZABALYSZERUSEGI ERTEKELESUNK

A TRANZAKCIOK SZABALYSZERUSEGE

6.23. A ,Gazdasdgi, tarsadalmi és teriileti kohézi6”, valamint
a két érintett szakpolitikai teriilet (regiondlis és vérospolitika,
illetve foglalkoztatds és szocidlis tigyek) tranzakciotesztjeinek
eredményeit a 6.1. melléklet foglalja 6ssze.

6.24. A 331 éltalunk vizsgélt tranzakciobdl 135-nél (41 %)
mertlt fel hiba. A szdmszer(Gsitett 53 hiba alapjdn a ,Gazdasdgi,
tarsadalmi és teriileti kohézio” egészére vonatkozd hibaardnyt
5,7 %-ra becsiiljitk (*). Az e fejezetben targyalt két teriileten az
eredmények:

(**) A becsiilt hibaardnyt reprezentativ mintab6l szdmitjuk ki. Az itt
feltiintetett szdm a legnagyobb valdszintség elve alapjdn becsiilt
érték. 95 %-os konfidenciaszint mellett dllitjuk, hogy a sokasdg-
ban a hibaardny 3,1% és 8,2% (az alsé és a fels§ hibahatdr)
kozott van.

A BIZOTTSAG VALASZAI

6.24. A Bizottsdg megjegyzi, hogy a Szdmvevdszék jelentéseiben
szerepld  hibaardny egy éves becslés, amely figyelembe veszi a
projektkiaddsoknak vagy -visszatéritéseknek a Szdmvevdszék dltal
végzett ellendizést megeldzden feltdrt és rogzitett hibdit szdmitdsba
vevd korrekcidkat. A Bizottsdg hangsilyozza, hogy a koltségvetési
rendelet koti, és annak 32. cikke (2) bekezdésének e) pontja eldirja,
hogy a belsd kontrollrendszerének tobbek kozitt gondoskodnia kell a
kovetkezokrdl: ,az alapul szolgdlo iigyletek jogszeriiségéhez és
szabdlyszeriiségéhez kapcsolddé kockdzat megfeleld kezelése, figyelembe
véve a programok tobbéves jellegét, valamint a kifizetések jellegét”. A
Bizottsdg tovdbbra is gyakorolni fogja feliigyeleti szerepét, kiilondsen a
pénziigyi  korrekciok és  visszafizettetések olyan szinten torténd
végrehajtdsa ttjdn, amely a feltdrt szabdlytalansdgok és hidnyok
szintjének megfelel.

A Bizottsdg azt is megjegyzi, hogy a kohézids politika keretében az
irdnyitdsi és kontrollrendszerek tobbéves jellegére figyelemmel a 2014-
ben elkvetett hibdk késébbi években is korrigdlhatéak, amint azt a
Regiondlis és Vdrospolitikai Figazgatosdg és a Foglalkoztatds, a

Szocidlis Ugyek és a Tdrsadalmi Befogadds Féigazgatdsdga vonatkozo
2014. évi éves tevékenységi jelentésének 4.2.2. szakasza szemlélteti.

A 2014-2020 kozotti iddszakra a Bizottsdg korrekcids kapacitdsa
tovdbb erdsidik azdltal, hogy a Bizottsdg siilyos hidnyossdgok feltdrdsa
esetén netté pénziigyi korrekcidkat irhat el6, és ezzel sziikitheti a
tagdllamok lehet6ségét a pénzeszkozok vijbdli felhaszndldsdra. Ez egy
fontos sztonzd lesz a tagdllamok szdmdra a silyos szabdlytalansdgok
azt megelGzden torténd feltdrdsdra, rogzitésére és korrekcidjdra, mieldtt
az éves pénziigyi kimutatdst igazoljdk a Bizottsdg felé.
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— aregiondlis és varospolitika teriiletét illetGen a 161 vizsgalt
tranzakcié kozill 75-nél (47 %) meriilt fel hiba. A 25
dltalunk szdmszerdsitett hiba alapjan 6,1 %-ra becsiiljikk a
hibaaranyt (*%),

— a ,foglalkoztatds és szocidlis tigyek” szakpolitikai teriiletet
illetden a 170 megvizsgalt tranzakcié koziil 60-nal (35 %)
meriilt fel hiba. A 28 dltalunk szdmszer(sitett hiba alapjdn
3,7 %-ra becsiiljitk a hibaaranyt (*%).

(**) A regiondlis és vrospolitika esetében az alsé és a fels6 hibahatdr
3,0 %, illetve 9,2 %.

*Y A foglalkoztatds és szocidlis iigyek esetében az alsé és a felsG
hibahatdr 1,9 %, illetve 5,6 %.

A BIZOTTSAG VALASZAI

A Bizottsdg megjegyzi, hogy a 2014-re szdmitott legvaldsziniibb
hibaardny alacsonyabb, mint 2013-ban, és megfelel a Szdmvevdszék
dltal az utébbi négy évre meghatdrozott hibaardnyoknak, valamint a
Regiondlis és Vdrospolitikai Féigazgatdsdg 2014. évi éves tevékenységi
jelentésében szerepld hibaardny-tartomdnynak, a 6.70. bekezdésben
kifejtett eltérésekkel.

Ez megerdsiti, hogy a 2007-2013 kozotti programozdsi iddszakra
vonatkozd hibaardny stabil, és joval alatta marad a 2000-2006
kozotti iddszakra vonatkozo adatoknak, amint az a 6.18. bekezdésben
szerepel. A Regiondlis és Vdrospolitikai Féigazgatosdg 2014. évi éves
tevékenységi jelentésében is szerepel (ldsd az 53—54. oldalon), hogy ez
a fejlemény a 2007-2013 kozitti idGszak szigoribb kontrollrendel-
kezéseinek, valamint hidnyossdgok feltdrdsakor a Bizottsdg dltal a
kifizetések azonnali megszakitdsdban/felfiiggesztésében gyakorolt szi-
gorti politikdjdnak kdszonhetd. A Bizottsdg tovdbbra is a legkockd-
zatosabb programokra/tagdllamokra Gsszpontositja fellépéseit, amelyek
keretében sziikség esetén a kifizetések megszakitdsa és felfiiggesztése
révén korrekcids intézkedéseket hajt végre a lezdrdsig, valamint a
lezdrdskor szigorii eljdrdsokat alkalmaz a szabdlytalan kiaddsok
tekintetében fennmaradd lényeges kockdzatok kizdrdsdra.

A Bizottsdg egyben megjegyzi, hogy a hibdk gyakorisdga 2013-hoz
képest csokkent.

A Bizottsdg megjegyzi, hogy a 2014-re szdmitott legvaldszinibb
hibaardny megfelel a Szdmvevdszék dltal az utdbbi négy évre
meghatdrozott hibaardnyoknak, valamint a Foglalkoztatds, a Szocidlis
Ugyek és a Tdrsadalmi Befogadds Féigazgatésdga 2014. évi éves
tevékenységi jelentésében szerepld hibaardny-tartomdnynak, a 6.70.
bekezdésben kifejtett eltérésekkel.

Ez megerdsiti, hogy a 2007-2013 kozotti programozdsi idGszakra
vonatkozé hibaardny stabil, és jéval alatta marad a 2000-2006
kozotti idGszakra vonatkozék adatoknak, amint az a 6.18.
bekezdésben szerepel. A Foglalkoztatds, a Szocidlis Ugyek és a
Tdrsadalmi Befogadds Fdigazgatosdiga 2014. évi éves tevékenységi
jelentésében is szerepel (ldsd az 59-62. oldalon), hogy ez a fejlemény a
2007-2013 kozotti iddszakban a Bizottsdg dltal a kifizetések
azonnali megszakitdsdban/felfiiggesztésében és a hidnyossdgok azono-
sitdsakor azonnal alkalmazott pénziigyi korrekcidkban megjelend
szigori  politikdjdnak kdszonhetd. A Bizottsdg tovdbbra is a
legkockdzatosabb programokra/tagdllamokra Gsszpontositja fellépéseit,
és szitkség esetén a kifizetések megszakitdsa és felfiiggesztése, valamint
pénziigyi  korrekcidk révén korrekcids intézkedéseket hajt végre a
lezdrdsig, valamint a lezdrdskor szigorii eljdrdsokat alkalmaz a
szabdlytalan kiaddsok tekintetében fennmaradd lényeges kockdzatok
kizdrdsdra.
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6.25. A pénziigyi korrekciokra vonatkozoéan az Eurdpai Unid
konszolidélt beszamoléjat kisérS 6. megjegyzésben bemutatott
adatok pontossdgar6l és megbizhatésagarél az 1. fejezet
tartalmaz értékelést (ldsd: 1.43-1.44 bekezdés). A 2012-es éves
jelentés 1. fejezete azt is kifejtette, hogyan vessziik figyelembe a
pénziigyi korrekcidkat a becsiilt hibaardny kiszamitisakor (*°).

6.26. A 6.2. dbra azt dbrizolja, hogy a kiilonbozd tipust
hibdk milyen mértékben jarultak hozza az dltalunk 2014-re
becsiilt hibaardnyhoz a regiondlis és vdrospolitika, a foglalkoz-
tatds és szocidlis tigyek, valamint a ,Gazdasagi, tirsadalmi és
teriileti kohézio” egészének teriiletén.

A BIZOTTSAG VALASZAI

6.25. A Bizottsdg hivatkozik az 1.43—1.44. bekezdésben adott
vdlaszdra.

6.2. dbra — A kiil6nb6z48 tipusd hibdk hozzdjiruldsa a becsiilt hibaarinyhoz a ,,Gazdasdgi, tarsadalmi és teriileti kohézi6” egészének teriiletén

0,0 % 5,0% 10,0 % 15,0% 20,0% 25,0% 30,0 % 35,0% 40,0 % 45,0 % 50,0 %

Kozbeszerzés

Nem tdmogathat6
koltségek

Allami timogatds

Nem tdmogathaté
projekt/kedvezmé- 3,9%
nyezett

44,9 % 47,8 %

27,1%

21,2 %

87,6 %

Regiondlis és varospolitika

Forrds: Eurdpai SzdmvevGszék.

W Foglalkoztatds és szocidlis tigyek

(**)  Lasd: 2012-es éves jelentés, 1.19-1.37. bekezdés.
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6.27. A ,Gazdasdgi, tdrsadalmi és teriileti kohézid” egészét
illetden a 6 hibaforrds tovébbra is a kozbeszerzési szabélyok
megszegése, majd ezt koveti nem tdmogathaté kiaddsok
szerepeltetése a kedvezményezettek koltségnyilatkozataiban, az
dllami tdmogatdsi szabdlyok megszegése, végiil pedig az olyan
projektek kivalasztdsa, ahol maga az egész projekt nem
tdmogathaté.

6.28. A ,foglalkoztatds és szocidlis tigyek” szakpolitikai
teriileten a kozbeszerzési eljardsokkal kapcsolatos tranzakciok
ardnya sokkal kisebb, mint a regiondlis és vdrospolitika
teriiletén. Ezen a szakpolitikai teriileten a legf6bb hibaforrast a
nem tamogathaté koltségek jelentik.

6.29. Az elmdlt hirom évben nem észleltink semmilyen
szamszer(sithet6 hibat az egyszer(sitett koltségelszamoldsi
médszerek alkalmazasinak kapcsan (*%). 2014-ben a mintdnk-
ban 42 tranzakcié szerepelt; ezek az ESZA alatti operativ
programoknak folydsitott 24 kifizetés koziil ahhoz a 16-hoz
kapcsolodtak, amelyeknél egyszertisitett  koltségelszamolast
alkalmaztak a koltségnyilatkozatokban. Az egyszerdsitett kolt-
ségelszamolasi modszerek konkrét alkalmazasaval kapcsolatban
csak két nem szdmszertisithetd hibét taldltunk. Ez azt mutatja,
hogy az egyszertisitett koltségelszdmoldsi modszereket alkalma-
z6 projektek a tényleges koltségeket alkalmazé projekteknél
kevésbé hajlamosak hibdra. Ez killonosen relevans a 2014-
2020-as programozasi idészakra nézve (*/).

(26) Lasd: 2013-as éves jelentés, 6.16. bekezdés.

(*’) Az Eurdpai Szocidlis Alaprél sz616, 2013. december 17-i 1304/
2013[EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (HL L 347,
2013.12.20., 470. o). az 50000 eur6ndl kisebb értékd kis
projektek esetén kotelezGen eldirja az egyszertsitett koltségel-
szamoldsi médszerek alkalmazdsat, és a tagallamok donthetnek
ugy is, hogy a 2014-2020-as, a végrehajtds korai szakaszdban
tarté programok keretében nagyobb mértékben alkalmazzdk
ezeket a modszereket.



2015.11.10.

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

C 373177

A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI

Kozbeszerzési szabdlyok megsértése

6.30. A kozbeszerzési szabdlyok kulcsfontossdgt eszkozt
jelentenek a kozpénzek gazdasigos és eredményes elkoltése,
valamint az Unién belili bels§ piac létrehozdsa érdekében. Az
el6z8 évekhez hasonldéan a kozbeszerzési eljdrdsok esetében
kiilonosen sok hiba meriilt fel (*®). A regiondlis és varospolitika
teriiletén, illetve a ,Gazdasdgi, tdrsadalmi és teriileti kohézi6”
egészére nézve ez a {6 hibaforrds.

(**)  Lasd: 2010-es éves jelentés, 4.26-4.27. bekezdés; 2011-es éves
jelentés, 5.31-5.33. bekezdés; 2012-es éves jelentés, 5.30-
5.34. bekezdés; 2013-as éves jelentés, 5.23-5.26. bekezdés.

A BIZOTTSAG VALASZAI

6.30. A Bizottsdg kozos vdlasza a 6.30—-6.32. bekezdésre:

A kozbeszerzési szabdlyok valamennyi tagdllami kozkiaddsra vonat-
koznak, nem csak a kohézids politikdra. Az unids és nemzeti
kozbeszerzési szabdlyok be nem tartdsa a hibdk egyik f6 oka ezen a
szakpolitikai teriileten, kiilondsen a regiondlis és vdrosfejlesztési politika
esetében, fOként a tdrsfinanszirozott projektek tipusai miatt. A
Bizottsdg ezért a kordbbi programozdsi idGszakok Gta kiillonfeéle
megeldz6 és korrekcids intézkedéseket hozott a teriileten feltdrt
hidnyossdgok kezelése érdekében.

A Bizottsdg dltal 2013-ban a Regiondlis és Vdrospolitikai
Féigazgatdsdg, a Foglalkoztatds, a Szocidlis Ugyek és a Tdrsadalmi
Befogadds Fdigazgatdsdga és a Belsd Piaci, Ipar-, Vallalkozds- és Kkv-
politikai Féigazgatosdg egyiittmiikodésével kidolgozott kizbeszerzési
cselekvési terv célja a kozbeszerzési szabdlyok tagdllami végrehajtdsdnak
tovdbbi megeldz4 intézkedések révén torténd javitdsa. Uj fellépések is
folyamatban vannak, koztik a kovetkezék terén: irdnymutatds és
képzés, a bevlt gyakorlatok azonositdsa és tagdllamok kozotti cseréje;
gyakorlo  szakemberek szdmdra dtfogo  kézikonyv Iétrehozdsa; i)
szakértéi  csereplatform, illetve orszdgspecifikus cselekvési  tervek

kidolgozdsa.

A 2014-2020 kozotti eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alapok jogi
kerete eldzetes feltételeket is bevezetett az unids pénzeszkozok hatékony
és eredményes felhaszndldsdnak biztositdsdra, tobbek kozitt a
tagdllami kozbeszerzési rendszerekre kiterjedden. Ezzel dsszefiiggésben
12 orszdg cselekvési tervét fogadtdk el, amelyeket 2016-ig értékelni
kell. A vonatkozo eldzetes feltételek 2016 végéig tirténd teljesiilésének
hidnydban az id6kozi kifizetések felfiiggeszthetek (az 1303/13/EU
rendelet 19. cikke).

A 2014-es kozbeszerzési irdnyelvek egyszertisitéseket vezetnek be, és e
rendelkezéseket 2016 dprilisdig kell a nemzeti jogba dtiiltetni, ezt
kovetden kezdhetik meg hatdsuk tényleges kifejtéset.

A Bizottsdg megjegyzi, hogy a Szdmvevdszék a kohézid teriiletén
elkovetett kozbeszerzési hibdkrdl szolé killonjelentésében felhivia a
tagdllamokat, hogy javitsdk igazgatdsi kapacitdsukat ezen a teriileten.
A Bizottsdg arra szdmit, hogy a tagdllamok most minden felkindl
lehetGséget fel fognak haszndlni programjaik kapacitdsdinak és a

2

kozbeszerzési szabdlyok ajdnlatkérdik dltali betartdsdnak javitdsdra.
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6.31. Az 1. fejezet egy kilon része kifejti, hogyan aktuali-
zdltuk a kozbeszerzési szabalyok stlyos megsértésére alkalma-
zott szdmszer(sitési modszeriinket. Ennek koszonhetSen
sikeriilt egyértelmiivé tenniink azt is, hogy miként értékeljik
ezeknek a jogsértéseknek a hatdsdt (lsd: 1.13. bekezdés). Egy
kiilonjelentést is megjelentettiink arrél, hogy milyen intézkedé-
sekkel kezelik a tagdllamok és a Bizottsdg a kohézi6 teriiletén
elkovetett kozbeszerzési hibak problémadjat (*°).

6.32.  2014-ben a ,Gazdasdgi, tirsadalmi és teriileti kohézié”
tesztelt tranzakcidira elszdmolt kiaddsok alapjdul szolgdld,
kivitelezési és szolgdltat6i szerz8désre irdnyuld 175 kozbeszer-
zési eljdrast vizsgdltunk. E kozbeszerzések szerzédéses értéke
kozelitsleg 3,3 millidrd euréra volt becsiilhet (*%). E szerzGdé-
sek tilnyomé tobbsége az ERFA és a KA operativ programjai
dltal trsfinanszirozott projektekre vonatkozott (*').

6.33. Az ellenSrzott 175 eljardsbdl 39 olyan esetet taldltunk,
ahol megszegték az unids, illetve tagdllami kozbeszerzési
szabalyokat. Ezek koziil 13 e szabdlyok stilyos megsértésének,
és igy szamszer(sithetd hibdnak mindsiilt (lasd: 6.1. hdttérma-
gyarazat). Ezek a hibak az Osszes szdmszer(sithet$ hiba 25 %-at
teszik ki, és a becsiilt hibaardnyhoz koriilbeliil 2,7 szdzalékpont-
tal jarulnak hozza.

6.1. hdttérmagyardzat — Példdk a kozbeszerzési szabilyok
siilyos megsértésére

a) Indokolatlan kozvetlen odaitélés: Egy TEN-T dathdlézat
(7 km hosszt) autépdlya-szakaszanak rekonstrukcidjara
és korszer(sitésére irdnyul6 madltai KA-projektnél az
ajanlatkérd az uniés kiiszobérték felett versenytdrgya-
lasi felhivas nélkiil kozvetlen tdrgyaldsok utjan kotott
szerzGdést egy vallalattal. Az erre a szerzddésre
bejelentett kiaddsok ezért nem tamogathatok.

Hasonld eseteket taldltunk mds ERFA-projekteknél
Svédorszagban és az Egyesult Kirdlysdgban, valamint
ESZA-projekteknél Németorszdgban és Olaszorszag-
ban.

(%) Lisd: A Szamvevészék 10/2015. sz. kiilonjelentése: , Az unids
kohézids kiaddsok terén nagyobb erdfeszités lenne szitkséges a
kozbeszerzési problémdk kezelésére”.

(% Ez az 6sszeg az odaitélt szerzGdésekre vonatkozé osszes kiaddst
jelenti, amelyek egy részét a vizsgalt koltségelszamoldsok alapjan
igazoltak.

(") Az édltalunk megvizsgalt 175 kozbeszerzési eljards mintegy 53 %-
a esctében a szerzGdés értéke meghaladta azt a kiiszobértéket,
amely felett mar a tagdllami jogba atiiltetett unids kozbeszerzési
szabdlyokat kell alkalmazni (a kiiszobértéket meghaladé értékd
megvizsgalt kozbeszerzési eljdrasok koziil 71 volt ERFA-, illetve
KA-, 23 pedig ESZA-vonatkozdsa).

A BIZOTTSAG VALASZAI

6.31. A Bizottsdg a Szdmvevszék jelentésében szerepld valamennyi
hibdt nyomon fogja kovetni, ,az Uni6 dltal megosztott irdnyitds
keretében finanszirozott kiaddsokra vonatkozéan a kozbeszer-
zési szabalyok megsértése esetén a Bizottsdg dltal végrehajtandd
pénziigyi korrekciok megdllapitdsdr6l szolo iranymutatds meg-
hatdrozdsdr6l és jovahagydsarol” szolé ((2013)9527 final
bizottsdgi hatdrozatnak megfelelden.

6.33. A Bizottsdg nyomon fogja kovetni a Szdmvevdszék dltal
feltdrt eseteket, és sziikség esetén intézkedéseket fog javasolni.



2015.11.10. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja C 373/179

A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI

b)  Pétlélagos munkdk/szolgdltatdsok indokolatlan kozvetlen
odaitélése (elére nem ldtott koriilmények hidnya): Egy
egyetemi épiilet feldjitdsdhoz és rehabilitacidjdhoz
kapcsolodé németorszagi ERFA-projekt esetében szer-
z6désmodositdssal kapesolatos kiaddsokat jelentettek be
tarsfinanszirozdsra. Az épitész konkrétan azzal indo-
kolta dijazdsanak megemelését, hogy igen komplex,
késedelmi és tulkoltekezési kockdzattal érintett épit-
ményrSl van sz6. A dijazds emelése mellett felhozott
indokok mogott azonban nem dllnak el6re nem ldtott
koriilmények. Ezért a szerz8désmddositds miatti dije-
melés nem tdmogathaténak mindsiil.

Hasonlé eseteket taldltunk mds ERFA-projekteknél
Belgiumban és Olaszorszagban.

¢)  Ajdnlattevék jogellenes kizdrdsa: Egy vasttvonal rekonst-
rukcijdra irdnyulé6 magyarorszagi KA-projektnél az
ajanlatkér6 nem egységesen értékelte a kivélasztasi
kritériumok teljesitését. Ennek eredményeként egy
kivétellel az Osszes ajanlattevét kizartdk. Ha a kizardsi
okokat egységesen alkalmaztdk volna, mds lett volna a
palydzat kimenetele. Ez az dtlathatdsdg, és az egyenld és
diszkrimindciémentes bdndsmdd elvének megsértése,
igy az erre a szerzGdésre bejelentett kiaddsok nem
tdmogathatbak.

Jogellenes odaitélési kritériumok hasonlé eseteit taldltuk
egy masik magyarorszdgi KA-projektnél, valamint egy
svédorszagi ERFA-projektnél is.

d)  Osszeférhetetlenség és hdtrdnyosan megkiilonboztetd kivd-
lasztdsi  kritériumok: Egy izleti novekedést tdmogatd
finnorszagi ESZA-projekt esetében a kozbeszerzési
eljdrast érint6 tobb szabalytalansagra is fény deriilt.
Osszeférhetetlenségnek mindsiilt, hogy az egyetlen
ajanlattevs cég vezérigazgatdja a pélydzati eljdrds idején
az ajanlatkérd alkalmazottja volt. Ezenkiviil a pélydzati
dokumentacidban olyan hétranyosan megkiilonboztets
kritériumok szerepeltek, amelyek az eljdrds sordn nem
teszik valamennyi ajdnlattevé szdmadra lehetévé az
egyenl$ hozzaférést. Ebbsl addddan a kozbeszerzéshez
kapcsolodo osszes kiadds szabalytalan és tarsfinanszi-
rozdsra nem jogosult.

6.34. A vizsgdlt 175 tranzakcié kozil tovadbbi 26 esetben az
ajanlattételi és szerz6déskotési eljarassal osszefiiggé mdsmilyen
hibdkra derilt fény. E hibdk kozott eléfordult a tdjékoztatasra és
népszertisitésre vonatkozo elSirdsok megszegése, a kivalasztdsi
kritériumok helytelen alkalmazasa, valamint az ajanlattételhez
szitkséges dokumentdcioban tapasztalt hidnyossagok. Ezeket a
hibékat az 4ltalunk becsiilt hibaardny nem tartalmazza (*%).

(%) A kozbeszerzési hibik szdmszerisitésével kapcsolatos modsze-
reinkrdl tovébbi informdciok az 1.1. melléklet 13. és 14. bekez-
désében taldlhatok.

A BIZOTTSAG VALASZAI

6.34.

A Bizottsdg nyomon fogja kovetni a Szdmvevdszék dltal

feltdrt eseteket, és sziikség esetén intézkedéseket fog javasolni.
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6.35. Hat tagillamban (*’) ellen6rzott nyolc tranzakci6
esetében a tagdllami hat6sigok a kozbeszerzési szabdlyok be
nem tartdsanak stilyos eseteit dllapitottdk meg és a projektek
szintjén egyedi pénziigyi korrekciokat frtak el6 (**). Ezeket a
helyesbit§ intézkedéseket a becsiilt hibaardny kiszamitasakor
figyelembe vettiik, mivel azokra az ellendrzésiink bejelentését
megel6z6en keriilt sor.

Nem tdmogathato kiaddsok

6.36. A koltségnyilatkozatok Bizottsdgnak torténd benyujta-
sa sordn a tagallami hatdésigok igazoljak, hogy e koltségek az
unids rendeletekben, a tagdllami jogszabdlyokban vagy tdmo-
gathatdsdgi szabalyokban, az operativ program konkrét szabd-
lyaiban, a  pdlydzati  felhivasokban, a  projektek
tarsfinanszirozdsat jovahagyo hatdrozatokban, illetve a tdmoga-
tdsi megdllapoddsokban el6irt szdmos egyedi rendelkezésnek
megfelel6en meriiltek fel (Idsd: 6.13. bekezdés).

6.37. A nem tamogathaté kiaddsok jelentik a legf6bb
hibaforrast a ,foglalkoztatds és szocidlis tigyek” szakpolitikai
terileten, illetve a mdsodik legfontosabb hibaforrdst a regionalis
és varospolitika teriiletén. Megdllapitottuk, hogy a vizsgdlt
tranzakciok 10 %-dndl tdmogatdsra nem jogosult koltségeket
jelentettek be (ldsd: 6.2. hattérmagyardzat). Ezek az esetek az
osszes szamszerGsithet hiba 60 %-dt teszik ki, és a becsiilt
hibaardnyhoz koriilbelil 1,5 szdzalékponttal jarulnak hozza.

6.2. hdttérmagyardzat — Példik elszdmolt, tdmogatisra nem
jogosult koltségekre

a) A tdmogathatdsdgi idGszakon kiviili elszdmolt koltségek: Egy
villamosvasuti pélya bdvitésére és rekonstrukcidjira
irdnyul6 cseh koztdrsasagi ERFA-projekt kapcsin a
tarsfinanszirozdsra bejelentett szdmldk egy része a
projekt tdmogathatdsagdnak kezdd idGpontjat megel6-
z8en felmeriilt és kifizetett koltségekre vonatkozott.
Ezek a kiaddsok nem jogosultak unids tdrsfinansziro-
zdsra.

Hasonlé esetre deriilt fény egy madsik, németorszdgi
ERFA-projekt kapcsén is.

(*’)  Cseh Koztdrsasig, Magyarorszdg, Lengyelorszdg, Portugilia,
Romdnia és Szlovakia.

(% A Bizottsdg 2013.12.19-i C(2013) 9527 final hatdrozatdval
osszhangban.

A BIZOTTSAG VALASZAI

6.35. A Bizottsdg megjegyzi, hogy a széban forgd tagdllamokban
egyes programhatdsdgok ténylegesen tettek megfeleld  korrekcids
intézkedéseket, noha nem a Szdmvevdszék dltal azonositott dsszes
esetben. A Bizottsdg 6.30—6.32. bekezdésre adott vdlaszdban emlitett
cselekvési tervének célja az ilyen tagdllami szintii, proaktiv korrekcids
intézkedések alkalmazdsi gyakorisdgdnak navelése.

6.37. A Bizottsdg nyomon fogja kovetni a Szdmvevdszék dltal
feltdrt eseteket, és sziikség esetén intézkedéseket fog javasolni.

A Bizottsdg megjegyzi, hogy egyes esetekben a Kohéziés Alapbdl
finanszirozott kiaddsokra alkalmazott nemzeti vagy regiondlis szabd-
lyok szigoriibb kivetelményeket tdmasztanak, mint amelyeket a
nemzeti jogszabdlyok a hasonld nemzeti szinten finanszirozott
kiaddsokra eldirnak. Ezek a tibbletkivetelmények a kohézids politikai
kiaddsok tekintetében a tagdllamok maguk szdmdra elGirt sziikségtelen
bonyolité tényezék és adminisztrativ terhek példdjdnak tekinthetdk,
ahogy azt a tilszabdlyozdsi és egyszeriisitési kérdésekrdl szdld, a
Foglalkoztatds, a Szocidlis Ugyek és a Tdrsadalmi Befogadds
Féigazgatésdga dltal 2013-ban kiadott jelentések is ismertetik.
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Tiilzott mértékii fizetések: Egy kozépiskolai végzettséget és
szakmai képesitést szerz§ fiatalok szdmdra szervezett
haroméves képzési programra irdnyulé portugaliai
ESZA-projekt esetében a kedvezményezett a tdmogat-
haté tandri fizetések kiszdmitiséhoz mds modszert
alkalmazott, mint amilyet a tdmogatdsi megéllapodas
elgirt. Rdaddsul a tandrok a bejelentettnél kisebb
6raszdmban dolgoztak. Ebbdl adédban a tdrsfinanszi-
rozds igénylésekor nagyobb személyi koltségek keriiltek
bejelentésre. A bejelentett kiaddsok és a jovdhagyott
képlet szerint kiszamitott kiaddsok kozotti kiilonbség
nem jogosult unids tarsfinanszirozasra.

Hasonl6 eseteket talaltunk egy mdsik ERFA-projektnél
Lengyelorszdgban, valamint németorszdgi és finnorszd-
gi ESZA-projekteknél.

A projekthez nem kapcsolédd koltségek: Egy hollandiai
ESZA-projektben a kedvezményezett képzéseket és
esélynovel§ tanfolyamokat inditott a 1égikozlekedési
dgazatban, a projektek ESZA-adminisztrcidjahoz pedig
bevont segitségként egy tandcsadét. A tdmogathat6sdgi
szabélyokkal ellentétben egy madsik projekt tandcsadasi
szolgaltatdsainak koltségeinek egy részét is a vizsgdlt
projektre szamoltdk el.

Hasonlé eseteket taldltunk mds, lengyelorszdgi és
portugéliai ESZA-projekteknél is.

A tagdllami tdmogathatGsdgi szabdlyok megsértése: Egy
lengyelorszagi képzési kozpont tanfolyamokat szerve-
zett és tandcsaddsi szolgdltatdsokat nydjtott 50 mikro-,
kis- és kozépvallalkozas versenyképességének és adap-
tacids készségeinek javitdsdra, kornyezetbardt meg-
olddsok terén. A szolgdltatisok nydjtisira négy
oktatdt vettek fel, akik koziil egy sem rendelkezett a
targyban megfelel§ képzettséggel vagy szakmai tapasz-
talattal. Tgy a koltségek a négy oktaté egyike esetében
sem tamogathatoak. A kedvezményezett 2008 és 2015
kozott 84 unids forrdsokbdl finanszirozott projektet
bonyolitott le, ezek teljes 6sszege 17 millid euré volt.

Le nem vont bevétel: Egy ausztriai ESZA-projekt arra
iranyult, hogy nonprofit szervezetekben bet6lthetd
ideiglenes dlldshelyekkel segitse a foglalkoztatdst nehe-
zen taldlé munkanélkiiliek munkaerd-piaci integracio-
jat. A projekt dltal generdlt, példaul iizleti eladdsokbol
szarmaz6 bevétel nem keriilt levondsra az ESZA dltal
finanszirozott tételekbdl. Ez ellentétben 4ll a tagallami
tamogathat6sagi szabdlyokkal, és a bevételt le kellett
volna vonni a bejelentett koltségekbdl.
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Az dllami tdmogatdsi szabdlyok megsértése

6.38. Az dllami tdmogatds elvben Osszeegyeztethetetlen a
belsd piaccal, mivel torzithatja a versenyt a tagallamok kozotti
kereskedelemben (*°). A Bizottsig kozvetleniil érvényesiti az
dllami tdmogatdsra vonatkozé unids szabdlyokat. A tagdllamok-
nak minden olyan igyet be kell jelenteniiik a Bizottsdgnak, ahol
dllami tdmogatds forog fenn (akdr valamilyen rendszer révén,
akar projekteknél eseti alapon), kivéve, ha a projekt a csekély
osszeglinek szamitd (de minimis) tdmogatds kiiszobértéke alatt
van, vagy az altaldnos csoportmentességi rendelet hatdlya ald
tartozik (). A Versenypolitikai F8igazgatésagnak minden
bejelentett tigy tekintetében véleményt kell alkotnia arrél, hogy
a tdmogatds a bels§ piaccal OsszeegyeztethetS vagy sem. Ennek
sordn értékelnie kell, hogy a széban forgd tdmogatds nélkiil
ugyanaz a projekt megvaldsult volna-e.

6.39. Ebben az évben 8 tagdllamban 14 ERFA-/KA-projekt
esetében dllapitottuk meg, hogy azok az uniés dllami tdmogatdsi
szabélyokba iitkoznek (7). Ahol sziikséges volt, eldzetes
értékelést kértiink és kaptunk a Versenypolitikai Féigazgatdsag-
tol. A hibdk besoroldsandl ezt az értékelést és az Eurdpai Birdsdg
itélkezési gyakorlatat vettiik figyelembe.

6.40. E projektek koziil hiarom esetében ugy itéljik meg,
hogy a projekt az dllami tdmogatdsi szabdlyok szerint az
Uni6tdl, illetve a tagdllamtdl nem részesiilhetett volna kozfinan-
szirozéasban, illetve csak kevesebb kozfinanszirozdsban kellett
volna részesiilnie. Az édllami tdmogatdsi szabdlyok be nem
tartdsanak {8 okai a gazdasagi 6sztonz§ hatds hidnya, illetve az
dllami tdmogatdsi szabdlyok dltal érintett projektek be nem
jelentése az Eurdpai Bizottsignak. E szdmszertsitett hibdk a
regiondlis és vdrospolitika esetében becsiilt hibaardnyhoz
mintegy 1,5 szdzalékponttal jarulnak hozzd (ldsd: 6.3. hattérma-
gyarazat). Két mdsik esetben visszamendlegesen alkalmaztuk a
2014-es dltalanos csoportmentesséz%i rendeletet és igy ezeket a
hibdkat nem szdmszertsitettikk (°°). Az dllami tdmogatdsi
szabdlyokba iitkoz6 mdsik 9 tigy nincs hatdssal az dltalunk
becsiilt hibaardnyra.

(*°) Az EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdése.

(% A 800/2008/EK bizottsigi rendelet (HL L 214., 2008.8.9., 3. 0.).

(*7)  Belgium, Cseh Koztdrsasdg, Németorszdg, Spanyolorszag, Milta,
Lengyelorszdg, Roménia, Egyesiilt Kirdlysdg.

(% Ldsd még: 17. libjegyzet.

A BIZOTTSAG VALASZAI

6.38. A Bizottsdg kozos vdlasza a 6.38-6.40. bekezdésre.

Allami tdmogatds bejelentésekor a Bizottsdg értékeli, hogy a tdmogatds
dllami tdmogatdst valdsit-e meg, és ha igen, az a belsd piaccal Gsz-
szeegyeztethetG-e. Az dllami tdmogatdsrol hozott dontés keretében a
Bizottsdg hatdrozatot ad i.

Nem minden dllami tdmogatdsi dontéshez sziikséges annak értékelése,
hogy ,a széban forgd tdmogatds nélkiil ugyanaz a projekt megvaldsult
volna-e”. Egyben az dgynevezett ,0sztinzd hatdsra” vonatkozd
kovetelmények is eltérdek, az irdnyadé dllami tdmogatdsi szabdlyoktl
fliggGen.

A 2014-es dltaldnos csoportmentességi rendelet az dsztonzd hatdssal
kapcsolatos rendelkezések tekintetében a kovetkezd vdltozdsokat vezette

be:

—  a kis- és kozépvdllalkozdsok vonatkozdsdban azon feltétel mellett,
hogy a tdmogatdsra vonatkozo kérelmet minden esetben a munka
vagy a tevékenység megkezdése el6tt kell benyiijtani (amely mdr a
2008 dltaldnos csoportmentességi rendeletben is igy volt), a
kérelemnek a  benytjtandd informdciék tipusa tekintetében
minimumkovetelményeknek kell megfelelnie,

— a nagyvdllalatoknak nyijtott tdmogatds vonatkozdsdban, ameny-
nyiben az intézkedés egy program része, a gazdasdgi Osztonzd
hatds igazoldsdhoz a kontrafaktudlis forgatékonyvre mdr nincsen
sziikség. Tovdbbra is kotelezd azonban eseti tdmogatdsok
tekintetében.

6.39. A Bizottsdg nyomon fogja kovetni a Szdmvevdszék dltal
feltdrt eseteket, és sziikség esetén intézkedéseket fog javasolni.
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6.3. hittérmagyarazat — Példa az illami timogatdsi szabélyokba
iitkozd projektre

Az dllami tdmogatds nem egyeztethetd ossze az egységes piaccal:
Egy romdniai ERFA-projekt kdbanyabdl kavics és homok
szallitdsdra alkalmas teheraut vésarlasdra iranyult. Az dllami
tdmogatdsi szabdlyok szerint a pdlydzat csak kis- és kozép-
véllalkozdsok (kkv-k), valamint szovetkezetek szdmdra volt
nyitott. Megdllapitottuk azonban, hogy a kedvezményezett
nem kkv volt, hanem egy nagyobb csoport tagja. Ennek
eredményeként a kedvezményezett nem jogosult tarsfinan-
szirozdsra, igy a kapott tdmogatds nem egyeztethet8 Ossze az
egységes piaccal.

Tdmogatdsra nem jogosult projektek

A BIZOTTSAG VALASZAI

6.41. Ot ESZA-projekt esetében megallapitottuk, hogy a 6.41. A Bizottsdg nyomon fogja kovetni a Szdmvevdszék dltal
rendeletekben, illetve a tagdllami tdimogathatdsagi szabdlyokban feltdrt eseteket, és sziikség esetén intézkedéseket fog javasolni.
meghatdrozott timogathatésagi feltételek nem teljesiiltek, majd

a hibdkat szamszersitettik. Ezek a projektek az Osszes

szamszer(sithet6 hiba 9 %-at adjak, és mintegy 1,2 szdzalék-

ponttal jarulnak hozzd a ,foglalkoztatds és szocidlis tigyek”

szakpolitikai tertiletén a becsiilt hibaardnyhoz (ldsd: 6.4. hdttér-

magyardzat).

6.4. hittérmagyardzat — Példa timogatdsra nem jogosult pro-
jektre

A tdrsfinanszirozott projekt nincs dsszhangban az  operativ
programban meghatdrozott célokkal: Egy a helyi foglalkoztatdst
kozhasznt programok révén serkenteni kiviné gordgorszagi
ESZA-projektet eredetileg jovdhagytak az Emberi Er6forrdsok
Fejlesztése operativ program keretében. 201 3-ban a Bizottsdg
tovabbi projektek felvételének lehetSségével modositotta a
Kozigazgatdsi Reform operativ programot, aldhtizva, hogy a
tagdllami hat6sdgoknak biztositaniuk kell, hogy ezek a
projektek az operativ program szerint tdimogathatdak legye-
nek. A projekt végrehajtdsat koveten a tagdllami hatdsigok a
projektet az Emberi Eréforrdsok Fejlesztése operativ prog-
rambol dttették a modositott Kozigazgatdsi Reform operativ
programhoz, az e-kormdnyzattal kapcsolatos célkitiizéshez,
noha a vizsgalt projekt nem teljesitette ennek az operativ
programnak egyik célkittizését sem. Ennek eredményeként a
koltségkimutatas olyan miveletek koltségeit is tartalmazta,
amelyek nem tdmogathatdak.

6.4. hdttérmagyardzat — Példa tdmogatdsra nem jogosult projek-
tekre

A Bizottsdg érti a felvetett problémdt, és megjegyzi, hogy a
kozmunkarendszer — amelyet a trojka és a gordg kormdny dltal
aldirt egyetértési megdllapoddsban fogadtak el — eredetileg ideiglenes
sziikséghelyzeti intézkedésként sziiletett meg, a tartdsan munkanél-
kiili személyek, valamint a munkanélkiili, szakképzésben, oktatds-
ban részt nem vevd fiatalok szdmdra, hogy lehet6vé vdljon szdmukra
alapszintii munkatapasztalat szerzése a helyi kizdsség javdt szolgdlé
tevékenységek keretében. Az ESZA-bdl torténd tdmogatds kulcsje-
lentdségti volt a program megvaldsitdsdhoz, amelyet indokoltak azok
a rendkiviili koriilmények, amelyekkel Gordgorszdg akkoriban és
mindmdig szembesiil. Ezért a Bizottsdg 2013 decemberében a
kozmunkaprogram lehetGvé tételének érdekében dontitt a vonatkozé
ESZA-program — mint rendelkezésre dll6 {6 finanszirozdsi forrds —
mddositdsdrdl, amelyet a gorog hatésdgok a helyi hatdsdgok és nem
kormdnyzati szervek bevondsdval hajtottak végre.
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A kedvezményezettek nem kapjdk meg idében a tdmogatdst, és
indokolatlan eldlegkifizetések egyes tagdllamok részére

6.42. A kedvezményezettek bejelentik kifizetett kiaddsaikat a
tagdllami hatésdgoknak, amelyek ezeket a lehetd legrovidebb
idén belul kifizetik, és a tdmogatds folydsitasahoz rendszeresen
osszevont koltségnyilatkozatokat nydjtanak be a Bizottsdghoz.
Megallapitottuk ugyanakkor, hogy egyes esetekben a tagallamok
a szabdlyok ellenére dllamkincstdri tartalékokat képeztek. A
rendelet el6irja (*), hogy a tagillami hatésigoknak ,a lehets
leggyorsabban és teljes egészében” folydsitaniuk kell a kifizeté-
seket a kedvezményezetteknek. Harom tagallamban 12 olyan
esetet talaltunk, amikor a kedvezményezettek kifizetésére csak
tobb hénappal azutdn keriilt sor, hogy a Bizottsdg rendezte a
vonatkozd koltségnyilatkozatokat, illetve amikor a bizottsdgi
rendezés utdn hét-kilenc hénappal, az ellen6rzés idején a
kedvezményezettek szdmdra még mindig nem tortént meg a
kifizetés (lasd: a 6.5. hdttérmagyardzat a) pontja).

6.43. A rendelet ezenkiviil azt is el6irja, hogy el6legkifizeté-
sek folyosithatéak akkor, ha a mogottes projektek dllami
tdmogatdsiinak mindsiilnek — ez kivétel az aldl a szabdly aldl,
hogy csak felmeriilt és kifizetett kiaddsokra lehet tdmogatdst
igényelni (**). Ennek ellenére azt dllapitottuk meg, hogy egy
tagdllam (Gorogorszdg) allami tdmogatdsinak tévesen mindsi-
tett projektekre jelentett be el6legkifizetéseket. Ez feltdratlan
maradt, és a Bizottsdg ugy fogadta el és fizette ki az igényelt
osszeget, hogy nem ellendrizte, fenndllnak-e az ilyen kifizetések
teljesitésének feltételei (ldsd: a 6.5 hdttérmagyarazat b) pontja).

6.5. hittérmagyardzat — A tagdllamok nem téritik meg idGben
a kedvezményezettek kiaddsait, egyes tagillamok részére
indokolatlan el8legkifizetések torténtek: példik

a) A kedvezményezett a bizottsdgi Rifizetés utdn 6t hénappal
kapta meg a tdmogatdst: Egy a kilonbozd olasz régiok
képzési igényeit feltérképezs jelentés készitésére ird-
nyulé olaszorszagi ESZA-projekt esetében a kedvezmé-
nyezett 2014 marciusdban nydijtotta be kifizetési
kérelmét az irdnyité hatésignak. A nyilatkozatban
szerepld koltségeket igazoltdk a tagdllami hatdsdgok,
majd benyujtdsra keriiltek a Bizottsdghoz. Noha a
Bizottsdg mdr 2014 juniusdban rendezte a bejelentett
koltségeket, a kedvezményezett csak o6t hénappal
késébb, 2014 novemberében kapta meg az id6kozi
kifizetést.

Hasonl6 eseteket taldltunk négy madsik olaszorszagi
ESZA-projektnél, egy franciaorszdgi projektnél és hat
hollandiai projektnél.

(*®) Az 1083/2006/EK rendelet 80. cikke.
(*% Az 1083/2006/EK rendelet 78. cikkének (2) bekezdése.

A BIZOTTSAG VALASZAI

6.42. A Bizottsdg hangsilyozza, hogy a 2014-2020 kozitti
programozdsi idszak vonatkozdsdban a kozos rendelkezésekrdl sz6lo
rendelet egyardnt szigoritotta az el6finanszirozds alkalmazdsdra (a
kozos rendelkezésekrdl szol6 rendelet 82. cikkének (1) bekezdése) és a
kedvezményezetteknek torténd kifizetésekre (a kozos rendelkezésekrdl
52016 rendelet 132. cikkének (1) bekezdése) vonatkozé szabdlyokat.

6.43. A Bizottsdg megjegyzi, hogy az illetékes nemzeti hatésdgok
felelGssége annak ellendrzése, hogy az dllami tdmogatdssal Osz-
szefiiggésben teljesiilnek-e az elbleg kifizetésére irdnyuld igénylés
feltételei. A teriilet ellendrzésének erGsitésére tovdbbra is egyiittmikadik
a gordg hatdsdgokkal. A Bizottsdg fokozott figyelemmel fogja ezt
kisérni annak érdekében, hogy a rendeletben eldirtaknak megfelelGen a
tagdllamok dltal jogosulatlanul igényelt elGlegeket visszafizettethesse.

6.5. hdttérmagyardzat — A tagdllamok nem téritik meg idében a
kedvezményezettek kiaddsait, egyes tagdllamok részére indokolat-
lan eldlegkifizetések torténtek: példik
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b) Indokolatlan el6legfizetés egy tagdllamnak: Egy nem
gazdasagi jellegli egyetemi kutatdsokra irdnyuld gorog-
orszagi ESZA-projekt esetében a tagdllam elSlegfizetést
igényelt, pedig a vonatkozd projekt nem mindsiilt
allami tdmogatdstinak. A Bizottsdg elfogadta és kifizette
az indokolatlanul igényelt osszeget.

Hasonlé esetek fordultak el6 mds gorogorszagi ESZA-
projektek kapcsdn is.

A tagdllami szintil ellendrzések elégtelen megbizhatdsdga

6.44. A kedvezményezettek dltal elkovetett 21 szdmszerdsit-
het8 hiba esetében a tagdllami hatésigok elegendd informéci-
6val rendelkeztek (*') ahhoz, hogy a koltségek Bizottsig felé
torténd elszdmoldsa el6tt megel6zzék, illetve feltdrjak és
korrigdljak a hibakat. Ha mindezeket az informdciokat felhasz-
naltdk volna a hibdk korrekcidjdra, az e fejezetre becsiilt
hibaardny 1,6 szdzalékponttal kisebb lett volna. Megallapitottuk
ezenkiviil, hogy 13 esetben az altalunk feltart hibat a tagdllami
hat6sdgok kovették el. Ezek a hibdk 1,7 szdzalékponttal jarultak
hozzé a becsiilt hibaardnyhoz.

6.45. A tagdllami szintd ellendrzések nem voltak teljesen
megbizhatbak sem az egyik, sem a masik szakpolitikai teriileten.
A regionalis és varospolitika esetében a becsiilt hibaardny 3,3 %-
kal, a foglalkoztatds és szocidlis tigyek esetében pedig 3,2 %-kal
kisebb lehetett volna.

(*')  Igazolé dokumentumok, koztitk az adatbazis-informdciok stan-
dard keresztellendrzése, valamint a kotelezd ellenSrzések alapjan.

A BIZOTTSAG VALASZAI

b) Ldsd a Bizottsdg 6.43. bekezdésre adott vdlaszdt.

6.44.  Kozos bizottsdgi vdlasz a 6.44—6.45. bekezdésre:

A Bizottsdg ezeket az eseteket szigortian figyelemmel Riséri, és egyetért
azzal, hogy megbizhaté és idGszerli irdnyitdsi ellendrzésekre van
szilkség elsdsorban annak megeldzésére, hogy szabdlytalansdgok
forduljanak el6, illetve hogy a szabdlytalan esetek bekeriiljenek a
kifizetési kérelmekbe.

A Bizottsdg 2010 Gta célivdnyos ellendrzéseket végez azon nagy
kockdzatii programok irdnyitdsi ellendrzései terén, melyek esetében
megdllapitotta, hogy a program ellendrzési hatésdga el6tt hidnyossdgok
maradhattak észrevétlen, vagy a hatdsdg nem kelld idében észlelhette
azokat. A Regiondlis és Vdrospolitikai Féigazgatdsdg és a Foglalkoz-
tatds, a Szocidlis Ugyek és a Tdrsadalmi Befogadds Féigazgatosdga
tekintetében a 2014-ig elvégzett ilyen ellendrzések eredményei e
fGigazgatosdgok 2014. évi éves tevékenységi jelentésében keriiltek
bemutatdsra (ldsd a jelentések 50., illetve 56. oldaldt).

A Bizottsdg utal a 2014-2020 kozotti programozdsi iddszak
szabdlyozdsi  keretének javitott eljdrdsaira, amelyek esetében az
irdnyitdsi ellendrzéseket és kontrollokat (ideértve a helyszini ellendrzé-
seket is) a program pénziigyi kimutatdsainak a Bizottsdg felé torténd
igazoldsa, valamint a vezetdi nyilatkozatoknak az irdnyité hatésdgok
dltali benyijtdsa eldtt, évente kell elvégezni. Az ellenérzd hatésdgoknak
becslést kell késziteniiik az elszdmoldsoknak a szdmviteli év vége utdn
végzett GOsszes ellendrzés, kontroll és korrekcié utdni megbizhatd
fennmaradé  hibaszintjeirél. A Bizottsdg tgy véli, hogy ezek a
szigortibb kontrolleljdrdsok szitkségszeriien a hibaardny tartds csokke-
néséhez fognak vezetni.

A Bizottsdg emellett 1j irdnymutatdst dolgozott ki az irdnyitdsi
ellendrzések megbizhatdsdgdnak a 2014-2020 kozotti programozdsi
iddszak sordn torténé tovdbbi javitdsa érdekében. Ezt az el6zé
programozdsi iddszak tanulsdgaibdl meritd irdnymutatdst bemutatta

a tagdllamoknak, és 2015 juliusdban fogja kiadni.
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A MEGOSZTOTT IRANYITASU PENZUGYI ESZ-
KOZOK VIZSGALATA

6.46. A megosztott irdnyitdsi pénziigyi eszk6zok tékebefek-
tetés, kolcsonok vagy garancidk révén nyujtanak segitséget a
véllalkozdsok vagy vérosi projektek szdmara (*?). ElsGsorban
hdrom teriileten lehet Sket felhasznélni: kis- és kozépvallalko-
zdsok timogatasa (**), varosfejlesztés (**) és az energiahatékony-
sag elémozditdsa.

6.47. 2013 végéig az ERFA és az ESZA 176 operativ
programja keretében 941 pénziigyi eszkozt hoztak létre Unio-
szerte, harom tagillam (Horvétorszdg, [rorszdg és Luxemburg)
kivételével. Ezek az eszkozok Osszesen mintegy 14 278 millio
euré alaptékével rendelkeztek (*).

6.48. A pénziigyi eszkozoket alkalmazé alapok dltalaban jogi
struktirdjuk kialakitdsakor részesiilnek hozzdjaruldsban az
operativ programbdl, és a késGbbiekben ezt az 6sszeget forditjak
projektek tdmogatdsdra. Ilyen pénziigyi tdmogatdst csak az
operativ program hat6korébe tartozé projektek kaphatnak.
Ezeket a pénziigyi eszkozoket ugy alakitottdk ki, hogy rulirozé
jellegliek legyenek, illetve bizonyos tipust garanciaalapoknal
tigy, hogy komoly tSkedttételt érjenek el. Minden, a beruhdzdsok
vagy kolcsonok megtériilésébdl szarmazo forrdst — a nyereséget
is beleértve — a pénziigyi eszkoz keretében végrehajtott
tevékenységek céljaira kell ismét felhasznalni.

(*) Az 1083/2006/EK rendelet 44. cikke.

(*)  Ez magdban foglalja a kkv-k tovabbi finanszirozdsinak timoga-
tdsdra irdnyuld, az Eurdpai Beruhdzdsi Bankkal (EBB) és az
Eurdpai Beruhdzdsi Alappal (EBA) kozosen végrehajtott, mikro-,
kis- és kozépvillalkozdsokat tdmogaté kozos eurdpai forrdsok
(JEREMIE) programjat.

(*Y  Ez magdban foglalja az EBB-vel kozosen végrehajtott, fenntart-
haté varosfejlesztési beruhdzdsokat timogaté kozos eurdpai
programot (JESSICA), amely (t6ke, kolcsonok vagy garancidk
formdjéban) visszatéritendd eszkozoket biztosit varosfejlesztésre.

(**)  Eurépai Bizottsdg, 'Summary of data on the progress made in
financing and implementing financial instruments reported by
the managing authorities in accordance with Article 67(2)(j) of
Regulation (EC) No 1083/2006, situation as at 31 December
2013’ (A pénziigyi eszkozok finanszirozdsa és végrehajtdsa terén
elért el6rehaladdsra vonatkozd, az irdnyité hatosdgok dltal az
1083/2006/EK rendelet 67. cikke (2) bekezdésének j. pontja
értelmében szolgdltatott adatok Osszefoglaldsa, 2013. decem-
ber 31-i helyzet), EGESIF_14-0033-00, 2014. szeptember 19. A
2014-es szdmadatok 2015 szeptemberében keriilnek kozzététel-
re.
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A pénziigyi eszkozoket lassan alkalmaztik

6.49. A Bizottsdg szerint az ERFA és ESZA keretében
alkalmazott megosztott irdnyitdsi 941 pénziigyi eszkozre az
atlagos kifizetési rata 2013 végén 47 % volt. Ez 2012-hoz képest
10 szézalékpontos novekedést jelent, 2011-hez képest pedig
13 szazalékpontosat (*°).

6.50. A strukturalis alapokrél sz6lé rendeletek értelmében
csak a végs6 kedvezményezetteknek szolo kifizetések vagy
garancidk, valamint az alapkezel6k kezelési koltségei és dijai
tekinthet6k tdmogathaténak a program lezardsakor, amikor a
pénziigyi eszkozok fel nem haszndlt tdmogatdsit az unids
koltségvetésbe vissza kell fizetni (*'). A Bizottsdg kozlése szerinti
kifizetési rdta dltaldban tovdbbra is tdl kicsi ahhoz, hogy az
osszes rendelkezésre dll6 pénzeszkoz legalabb egyszeri felhasz-
naldsdra lehessen szamitani. Egyedi problémdkat észleltiink ot
tagéllam (Bulgdria, Gorogorszdg, Spanyolorszdg, Romdnia és
Szlovékia) pénziigyi eszkozei esetében, amelyeknél a kifizetési
ratdk 2013-ban joval az unids atlag alatt voltak.

(46) Lasd: 2013-as éves jelentés, 5.33-5.36. bekezdés, valamint
5.5. hattérmagyardzat.
() Az 1083/2006/EK rendelet 78. cikkének (6) bekezdése.

A BIZOTTSAG VALASZAI

6.49. A Bizottsdg kozds vdlasza a 6.49. és a 6.50. bekezdésre:

A kifizetési rdtdk 2013 végén tagdllamonként és a 2008-2013
kozott létrehozott pénziigyi eszkozinként eltérGek voltak. Mig egyes
pénziigyi eszkizok teljesitménye elmarad a vdrttél, a pénziigyi
eszkozokbe fizetett teljes osszeg 15 %-dt kitevd 459 eszkoz mdr elérte
a 100 %-os felhaszndldst, és jelenleg a rulirozd pénzeszkozok tjbali

befektetése folyik.

A Bizottsdg 2015. oktéber 1-jén fog beszdmolni a 2014. év végi
helyzetrdl, és a végrehajtds terén tovabbi elrehaladdsra szdmit.

A Bizottsdg a tagdllamokkal egyiittesen szdmos intézkedést tett annak
biztositdsdra, hogy a pénziigyi eszkozok dltal végrehajtott fennmaradd
beruhdzdsok idében elérjék a végsd cimzetteket, féként az aldbbiak
révén:

— a pénziigyi eszkozok teljesitménye terén az illetékes hatdsdgok
dltali fokozott figyelemmel kisérés javitdsa és az aktiv alapkezelés
Osztinzése, a pénzeszkozok rosszul teljesitd alapoktol jol teljesitd
alapokba torténd dtvitele,

— az irdnyité hatdsdgok és a pénziigyi eszkozoket végrehajto
pénziigyi intézmények egyiittes Osztonzése a kindlt eszkizok és
pénziigyi termékek olyan mddositdsdra, hogy azok igazodjanak a
vdltozo piaci koriilményekhez,

— a hosszii tavii vdrosfejlesztési vagy energiahatékonysdgi beruhd-
zdsokat tdmogatd pénziigyi eszkozok esetében, amelyeknél a
kifizetések fokozatosan, a projekt el6rehaladdsdval torténnek, az
irdnyité hatdsdgok szdmdra tandcsadds a beruhdzdsi csatorndkrol
valé beszdmold és a Bizottsdgnak torténd visszajelzés bekérésérdl,
hogy lehetGvé vdljon ezen eszkizok fejleményeinek fokozottabb
figyelemmel kisérése.

A Bizottsdg megjegyzi, hogy a részletes tagdllami elemzésekhez
szilkséges az egyes pénziigyi eszkozok végrehajtdsdt befolydsold
akadalyok értékelése, és annak kiilondsen figyelembe kell vennie azt,
hogy a gazdasdgi és pénziigyi vdlsdg az ERFA pénziigyi eszkozoket
Bulgdridban, Gorogorszdgban, Spanyolorszdgban, Romdnidban és
Szlovdkidban siilyosan érintette.
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Hidnyos, illetve pontatlan tagdllami beszdmolds a pénziigyi
eszkozokrdl

6.51. A megosztott irdnyitdsi pénziigyi eszkozok alkalma-
zdsardl sz6l informdciok a tagdllamoktdl kozvetlenill kapott
adatokon alapulnak. 2011 6ta a Bizottsdg jelentSs erdfeszitése-
ket tesz ezen adatok mindéségének javitdsira. Mindazonéltal a
Bizottsdg a pénziigyi eszkozok alkalmazdsinak folyamatdrol
sz016 jelentésében elismeri, hogy a jelentésben szerepld adatok
néhény esetben hidnyosak vagy pontatlanok. Ez érvényes volt az
altalunk 2014-ben vizsgalt hét pénziigyi eszkoz koziil 6tre is.

A 2007-2013-as tdmogathatdsagi idGszak meghosszabbitdsa csak
bizottsdgi hatdrozattal t6rtént

6.52. Az 1083/2006/EK rendelet 56. cikkének (1) bekezdése
2015. december 31-ben szabja meg a kifizetések tdmogathaté-
sdgi idGszakdnak hatdridejét. 2015 dprilisdban a Bizottsdg,
ahelyett, hogy felkérte volna a Tandcsot és a Parlamentet a
rendelet médositdsdra, bizottsdgi hatdrozatban (**) dontott tgy,
hogy 2017. mércius 31-ig meghosszabbitja a tdmogathatdsdgi
idgszakot. Ugy véljiik, hogy a tdmogathatésdgi idGszak meg-
hosszabbitdsinak ez a moédja nem tartja tiszteletben a
jogszabélyi hierarchidt, amelynek értelmében valamely jogi
rendelkezést csak azzal azonos vagy anndl er@sebb jogi érvényi

jogszabillyal lehet mddositani.

(**) A Bizottsig C(2015) 2771 hatdrozata a 2007-2013 kozotti
id@szakban az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapbol, az Eurdpai
Szocidlis Alapbdl és a Kohéziés Alapbdl tdmogatott operativ
programok lezdrdsdra vonatkozd irdnymutatds jévahagydsardl
sz6l6 C(2013) 1573 hatdrozat modositdsdrdl.

A BIZOTTSAG VALASZAI

6.51. A Bizottsdg 2015 mdjusdban terjesztette a tagdllamok elé a
pénziigyi eszkozokrdl vald beszdmoldsrdl szol6, az adatszolgdltatdsi
kovetelményeket pontositd, aktualizdlt dtmutatot. Emellett a Bizottsdg
javitotta jelentéstételi eszkozeit is.

6.52. A Bizottsdgnak meggydzddése, hogy az Eurdpai Tandcs
2014. decemberi iilésének sziiletett felkérésnek megfelelden a hatdlyos
szabdlyozdsi keretben biztositott mozgdstérben jdrt el.

A Bizottsdg lezdrdsrdl szol6 irdnymutatdsdnak mddositdsdrol szold
hatdrozat nem érinti az 56. cikk (1) bekezdését, amely szerint a
pénziigyi tervezési eszkozokhoz valé hozzdjdruldst legkésébb 2015.
december 31-ig be kell fizetni. Tovdbbra is ez a szabdly.

A mddositds pontositja, hogy az 1083/2006/EK rendelet 78. cikkének
(6) bekezdése kiilon médozatokat ir eld a pénziigyi tervezési eszkizok
lezdrdskori  kifizetési nyilatkozatai tekintetében. A (6) bekezdés
kimondja, hogy az (1) bekezdéstdl eltérve, a 44. cikkben meghatdrozott
pénziigyi eszkozok tekintetében a koltségnyilatkozat magdban foglalja
az ilyen alapok vagy holdingalapok létrehozdsdra vagy az azokhoz
torténd hozzdjdruldsként kifizetett dsszes koltséget.

Ez a cikk meghatdrozza azt is, hogy lezdrdskor mely koltségek
tdmogathatok: ,Az operativ program részleges vagy végsd
lezdrdsakor a tdmogathaté kiadds az alapokbdl a végsd
cimzetteknek juttatott teljes tdmogatds, a tdmogathatd alap-
kezelési koltségekkel és dijakkal egytitt”.

Mivel a lezdrdsi dokumentumokat legkésébb 2017. mdrcius 31-ig kell
benytjtani a Bizottsdghoz, a lezdrdsi irdnymutatds mddositdsa
pontositja, hogy az dltaldnos rendelet 78. cikkének (6) bekezdésében
emlitett lezdrds a lezdrdsi dokumentumok benyiljtdsdnak iddpontja,
azaz 2017. mdrcius 31.
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KIVALASZTOTT RENDSZEREK ES EVES TEVE-
KENYSEGI JELENTESEK VIZSGALATA

Az ellen6rzé hatésigok Bizottsdg altali feliigyeleté-
nek értékelése

A Bizottsag felhaszndlja a tagdllami ellen6rzd hatésigok munkdjat
a hibaszint becslésénél

6.53. A Bizottsdg szdmdra az egyes operativ programokhoz
kapcsolodo irdnyitdsi rendszerek és belsé kontrollmechanizmu-
sok eredményes mikodésérdl, valamint az igazolt kiaddsok
jogszertiségérdl és szabdlyszertiségérdl az ellen6rzé hatdsagok
nydjtanak bizonyossdgot. Ezeket az informdcidkat az ellenérzd
hatdsagok éves kontrolljelentésekben, ellendri véleményekben és
rendszerellenorze51 jelentésekben ismertetik (lasd: 6.14. bekez-
dés) (**). 2009 6ta a Bizottsdg vizsgalatokat végzett a fontosabb
ellen6rzé hatdsagokndl, a munkdjuk helyszini ellenérzését is
beleértve, hogy értékelje, milyen mértékben tdimaszkodhat rdjuk.

(*) A 28 uniés tagillam a 2007-2013-as programozisi idGszakra
jovéhagyott az ERFA[KA és az ESZA ald tartozé 440 operativ
programhoz Osszesen 113 ellendrzé hatdsdgot hozott 1étre. E
hatésagok koziil 63 foglalkozik mind az ERFA/KA, mind az
ESZA operativ programjaival. A 440 operativ program 0sz-
szességét tekintve 2014. december végéig az ellendrzd hatdsigok
199 éves kontrolljelentést és ellendri véleményt készitettek.

A BIZOTTSAG VALASZAI

6.53.  Emiatt a Bizottsdg szorosan egyiittmikdidik az ellendrzé
hatdsdgokkal, illetve munkdjdt osszehangolja veliik, tovdbbd 2009-t61
kezdGdden feliilvizsgdlia mddszertanaikat és az ellendrzéseik eredmé-
nyeit. Ez hozzdjdrul a kapacitdsépitéshez, mivel az ellendrzd hatésdgok
dltal végzett ellendrzG munkdt a Bizottsdg tjra elvégzi, mikozben az
ellenérzé  hatdsdgoknak tandcsot ad, irdnymutatdsokat nyijt és

ajdnldsokat tesz.

A Bizottsdg hangsilyozza, hogy az ellendrzé hatdsdgok munkdjdnak
megbizhatosdgdra irdnyuld értékelést ezzel osszefiiggésben kell vizs-
gdlni. A 2009. ota dsszesen 265 elvégzett helyszini ellendrzé
ldtogatdsbdl dllg ellendrzési programja eredményeként a Regiondlis és
Vdrospolitikai Figazgatsdg 2014 végéig azt a kivetkeztetést vonta le,
hogy a 2007-2013 kozotti idGszak ERFA/KA-elGirdnyzatainak
mintegy 91 %-dért feleld 42 vizsgdlt ellendrz6 hatésdg munkdjdra
dltaldnossdgban lehet hagyatkozni. A fennmaradd 5 vizsgdlt ellen6rzd
hatdsdg esetében javitdsokat irtak eld.

A Foglalkoztatds, a Szocidlis Ugyek és a Tdrsadalmi Befogadds
Féigazgatisdga 2014. végéig a 92 ellendrzd hatdsdg koziil 87-et
vizsgdlt feliil (94,6 %-os ardny). Ezek a 2007-2013 kozotti
programozdsi idészak 118 operativ programjdbél 113-ra — a
programozdsi koltségvetés 99,1 %-dra — terjedtek ki.

A Regiondlis és Vdrospolitikai Féigazgatosdg és a Foglalkoztatds, a
Szocidlis Ugyek és a Tdrsadalmi Befogadds Féigazgatosdga 2014. évi
éves tevékenységi jelentéseikben részletesen értékelték az ellendrzé
hatdsdgok 2014. évi éves kontrolljelentéseiben a 2013. évi kiaddsok
vonatkozdsdban szerepld ellendizd adatok és eredmények pontossdgdt és
megbizhatésdgdt (ldsd a Regiondlis és Vdrospolitikai Féigazgatosdg
2014. évi éves tevékenységi )elentesenek 40-45. oldaldt, valamint a
Foglalkoztatds, Szocidlis Ugyek és Tdrsadalmi Befogadds Féigazgatd-

sdgdnak 2014. évi éves tevékenységi jelentésének 51-54. oldaldt).
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6.54. A Regiondlis és Vdarospolitikai Fdigazgatosdg, illetve a
Foglalkoztatds, a Szocidlis Ugyek és Térsadalmi Befogadds
FGigazgatosiga felhaszndljdk ezeket az informdcidkat éves
tevékenységi jelentéseik elkészitéséhez, valamint az év sordn
ahhoz, hogy dontsenek az operativ programoknak teljesitett
kifizetések lehetséges megszakitdsardl, illetve felfiggesztésérdl.

6.55.  Annak felmérése érdekében, hogy tdmaszkodhatnak-e
ezekre az informdcidkra, a féigazgatésigok minden egyes
operativ program (vagy operativ programcsoport) esetében
ellenérzik az ellenérzé hatésagok altal kozolt hibaaranyokat (*):

— amennyiben a Bizottsdg szerint a hibaardny megbizhaté (és
az igazolt koltség tekintetében reprezentativ), elfogadja az
ellendrz8 hatdsag dltal kozolt ardnyt. Sajat értékeléséhez a
Bizottsdg a hibaardnyt az ellenérzd hatdsagtol kapott
kiegészitd informécidk alapjin Gjra is szdmithatja,

— ha a hibaardny nem megbizhatd, a Bizottsdg az irdnyitasi és
kontrollmechanizmusok mikodése értékelésének fiiggvé-
nyében (2% és 25 % kozotti) dtaldnyardnyt szab meg.

(% Az ecllen6rzé hatésigok dltal az n. évre vonatkozdan kozolt
hibaardnyok kiszdmitdsa a miveletek ellendrzésébdl vett minta
alapjan torténik, amelynek a Bizottsdg felé az n-1. évben igazolt
koltségek tekintetében statisztikailag reprezentativnak kell lennie
(a 16/2013. sz. kiilonjelentés 11. bekezdése).

A BIZOTTSAG VALASZAI

6.54. A Regiondlis és Vdrospolitikai Foigazgatdsdg 2014. évi éves
tevékenységi jelentésében az szerepel, hogy a kifizetések megszakitdsai és
eldzetes felfiiggesztései mintegy kétharmad részben az ellendrzd
hatdsdgok dltal az év kozben vagy az év végén a Bizottsdgnak jelentett
ellendrzési eredményeken alapultak (Idsd a Regiondlis és Vdrospolitikai

Féigazgatisdg 2014. évi éves tevékenységi jelentésének 54. oldaldt).

2014 folyamdn a megszakitdsi és az eldzetes felfiiggesztési eljdrdsok
121 ERFA/KA-programot, valamint a tagdllamok dltal benydjtott
csaknem 7,9 millidrd EUR Gsszértékii kifizetési kérelmet érintettek,
amelyeket mindaddig nem fizettek ki, amig a Bizottsdg tovdbbi
bizonyitékokat nem kapott arra vonatkozdéan, hogy az érintett tagdllam
az Gsszes sziikséges korrekciot elvégezte.

Az ESZA vonatkozdsdban — a Foglalkoztatds, a Szocidlis Ugyek és a
Tdrsadalmi Befogadds Féigazgatosdga 2014. évi éves tevékenységi
jelentésének 60. oldaldn szerepld informdcid szerint — a Bizottsdg 11
figyelmeztetd levelet és 18 felfiiggesztést megeldzd levelet kiildott ki, 31
esetben hatdrozott a kifizetés megszakitdsdrgl, valamint 11 operativ
programot fiiggesztett fel. Osszesen 1,3 millidrd EUR kifizetési
kérelmet szakitott meg.

6.55. A Bizottsdg hangsilyozza, hogy a hibaardnyok meg-
bizhatdsdgdnak évenként torténd értékelésének alapjdt a sziikség esetén
kockdzatalapii tényfeltdrd helyszini ldtogatdsokkal kiegészitve gytjtott
dsszes rendelkezésre dllé informdcié alapos adminisztrativ elemzése
képezi, figyelembe véve egyiittal az ellendrzd hatdsdgok munkdjdnak
megbizhatdsdg tekintetében a 6.53. bekezdésre adott vdlaszban
emlitett dtfogd ellendrzési vizsgdlat eredményeként kapott dltaldnos
értékelést. Sziikség esetén a Bizottsdg bekéri és beszerzi a sziikséges
tobbletinformdcidkat az ellendrzd hatdsdgoktdl.
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6.56. A Bizottsdg ezenkiviil kiszdmitja az egyes operativ
programok dn. fennmaradé hibaardnyét is, amely figyelembe
veszi a programozdsi id@szak kezdete 6ta végrehajtott Osszes
pénziigyi korrekciot. Ide tartoznak az unids, illetve tagdllami
szinten mar végrehajtott pénziigyi korrekciok is (°').

6.57. E két mutatészdm és a rendelkezésére dll6 tovabbi
informdciok alapjan a Bizottsdg elvégzi az operativ program
irdnyitdsi és kontrollrendszerének értékelését. Ez az értékelés
figyelembe veszi az ellendrzé hatdsdgok dltal az év sordn
benytijtott rendszerellenérzési eredményeket, valamint a Bizott-
sag rendelkezésére 4ll6 tovabbi informéciokat is. Ez az értékelés
azutdn szerepel a f@igazgatdsdg éves tevékenységi jelentésé-

ben (*%).

(") A Regionilis és Vérospolitikai Féigazgatosdg éves tevékenységi
jelentése, 49. o. A Foglalkoztatds, a Szocidlis Ugyek és a
Tarsadalmi Befogadds Féigazgatosaganak éves tevékenységi
jelentése, 63. o.

(% Lasd: 16/2013. sz. kiilonjelentés, 5-11. bekezdés.

A BIZOTTSAG VALASZAI

6.57. A Bizottsdg minden egyes program és (irdnyitd, igazold és
ellendrzd) hatdsdg esetében értékeli az irdnyitdsi és kontrollrendszer
eredményes mikodését, amihez 15 kulcsfontossdgii  szabdlyozdsi
kovetelmény figyelembe vételével végzett unids és nemzeti rendszerellen-
Grzés Gsszes eredményét alapul veszi az ellendrzé hatésdgokkal
ismertetett mddszertan szerint. A tagdllamok dltal jelentett hibaa-
rdnyok és a Bizottsdg dltal szdmitott fennmaradd hibaardnyok ezen
értékelés fontos, de nem kizdrGlagos elemei. Az operativ felettes vezetok
és az engedélyezésre jogosult tisztviselok a rdjuk ruhdzott hatdskornél
fogva ugyancsak értékelik a bizonyossdg szintjét.

Az éves tevékenységi jelentésekben szerepld bizonyossdg tekintetében
ezért az egyes operativ programokra vonatkozd vélemény a Bizottsdg
rendelkezésére dll6 Gsszes informdcid értékelésének eredménye. Ez dtfogé
és részletes tagdllamonkénti értékelést nyijt az irdnyitdsi és kontroll-
rendszerek eredményességérdl, tovabbd a 2014. évre fenntartdsokkal
illetett operativ programok esetében informdcidkat az azonositott f6bb
problémdkrdl és a megtett intézkedésekrdl.
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Az éves kontrolljelentések bizottsigi értékelése csak részben
képes kezelni azt a kockdzatot, hogy a tagillami hatésigok a
val6sndl kevesebb hibdt és a valésnal tobb pénziigyi korrekciot
jelentenek be

6.58. Az ERFA, a KA és az ESZA operativ programjainak
bizottsagi értékelésének megalapozottsiga a tagallami hatdsagok
altal kozolt informdciok pontossdgan és megbizhatdsigan
mulik. Az el6z8 években végzett ellendrzéseink ebben a
tekintetben két {6 kockdzatra mutattak ra:

— az ellendrzd hatbsagok alabecsiilhetik a hibdk szdmat,
illetve nem megfelelden extrapoldlhatjak azokat. Kovetke-
zésképpen a kozolt hibaardnyok nem mindig maradékta-
lanul megbizhatdak,

— a pénziigyi korrekciokrol a tagdllamok éltal kozolt adatok
nem mindig megbizhatdak vagy pontosak, ezért lehetséges,
hogy a Bizottsdg, szdmitdsi modszerébdl addddan, aldbe-
csiili a kumulativ fennmarad6 hibaaranyt.

A BIZOTTSAG VALASZAI

6.58. A Bizottsdg kozos vdlasza a 6.58-6.60. pontra:

A vonatkozé éves tevékenységi jelentésekben Rifejtettek szerint mindkét
fGigazgatdsdg hozott intézkedéseket a tagdllamok dltal jelentett
ellendrzési informdciék és pénziigyi korrekcidk megbizhatdsdgdnak
javitdsdra. A kockdzat mérséklésére a Bizottsdg két ellendrzési
vizsgdlatot hajt végre:

— az ellenrz6 hatésdgok dltal benyijtott ellenérzési informdciék
megbizhatosdgdnak értékelése — ideértve a hibaardnyt is — egy
részletes ellendrzési program nyomdn torténik, amelynek keretében
a Bizottsdg meggy6zddik arrdl, hogy az ellendzés megdllapitdsai
megerdsitheték-e, és ehhez adott esetben a Bizottsdg ellendiei is
megvizsgdljdk az adatokat a helyszinen. A dokumentumalapii
vizsgdlatot tényfeltdré ldtogatdsok egészitik ki, és az ilyen
ellendrzés Riterjed egy sor kapcsolédd ellendrzésre, példdul a
szdmitdsok pontossdga, a felhaszndlt paraméterek, a feltdrt hibdk
kezelése vagy az ellendrzitt sokasdg egyeztetése vonatkozdsdban
(ldsd még a Bizottsdg 6.53. bekezdésre adott vdlaszdt);

—  konkrét kockdzatalapii helyszini ellenérzések (az elmilt hdrom
évben 68 operativ program vonatkozdsdban) annak érdekében,
hogy a jelentett korrekciék végrehajtdsa ténylegesen megtorténjen,
illetve hogy kétség vagy nem kielégitd aldtdmasztottsdg esetén az
érintett Gsszegeket levonjdk a fennmaradd hibaardny kiszdmitdsa
érdekében figyelembe vett halmozott pénziigyi korrekciokbdl. A
Bizottsdg szolgdlatai a 2014. mdrcius 31-ig valamennyi
program vonatkozdsdban benyijtott, 20. cikk szerinti nyilatko-
zatok megbizhatdsdgdra vonatkozd ellendrzéseik és kivetkezetes-
ségi dokumentum-ellendrzéseik sordn tigy dontottek, hogy a
jelentett pénziigyi korrekciok egy részét kizdrjdk a halmozott
fennmaradé  hibaardny szdmitdsdb6l (az ERFA és a KA-
szdmitdsokhoz a jelentett pénziigyi korrekcick 77 %-dt, az ESZA
esetében 91 %-dt vették figyelembe).

A 2014-2020 kozotti programozdsi idGszakra vonatkozd jogi keret is
vdltozott. Az ellen6rzd hatésdgok a korrekcidk végrehajtdsa utdn
fennmarad6 hibaardny alapjdn adjdk ki ellendrzési véleményiiket, és
ezért a pénziigyi korrekciok ellendizése az elszdmoldsok ellendrzésének
részeként modszeresen megtorténik.
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6.59. Az éves kontrolljelentések bizottsdgi ellenSrzései
els6sorban a dokumentumok dttekintésébdl dllnak és ezért csak
részben tudjak kezelni ezeket a kockdzatokat. Megitélésiink
szerint a Bizottsdg csak korldtozottan képes validalni és szitkség
esetén kiigazitani a kozolt hibaardnyokat, mivel az ellenérzd
hatdsdgok szdmdra nincs rendszerszinten el6irva, hogy az éves
kontrolljelentések ellenSrzése tekintetében szolgaltassanak a
Bizottsagnak a miiveletekre vonatkozé ellenérzéseikrsl konkré-
tabb informdcidkat (hatokor, kiterjedés/részminta képzése,
részletek a hibdk besoroldsardl).

6.60. 2014 folyamdn mindkét féigazgatdsag végzett hely-
szini ellenérzéseket a 12 tagallam altal végrehajtott pénziigyi
korrekciokra nézve. A 12 felkeresett tagdllam koziil 7-ben olyan
hidnyossdgokra deriilt fény, amelyek a bejelentett pénziigyi
korrekciok kiigazitdsat teszik sziikségessé. Ezek a megallapitdsok
megerSsitik  sajat  értékelésiinket, és az Gj 2014-2020-as
programozasi idGszak Osszefiiggésében kiemelik annak fontos-
sége’;t}, hogy megbizhat6 jelentéstételi rendszereket vezessenek
e

A Bizottsdg gy itéli meg, hogy a kifizetések hibaszintje az dsszes
operativ program 57 %-a esetében nem érte el a lényegességi
kiiszobot

6.61. 2014 tekintetében a Bizottsdg tgy itéli meg, hogy
bizonyossagot szerzett afeldl, hogy az ERFA[KA és az ESZA ald
tartozd 440 operativ programbdl 250 (57 %) hibaszintje nem
éri el a lényegességi kiiszobot: az ellen6rzé hat6sdagok dltal
kozolt hibaardnyok a Bizottsdg 2 %-os lényegességi kiiszobe alatt
maradtak, és a Bizottsdg mar validalta ezeket az ardnyokat. Ezek
az operativ programok a 2014-es kifizetések mintegy 55 %-dt
jelentik.

6.62. Az el6z8 évekhez hasonléan 2014-ben is megvizsgal-
tuk, hogy a Bizottsdg eredményesen ellendrizte-e az ellendrzg
hatésagok éltal kozolt hibaardnyok pontossdgat és megbizhato-
sdgat. Ezt a Bizottsdg munkadokumentumai alapjdn, egy 20
tagdllam 139 operativ programjabél all6 minta (105 az ERFA|
KA 322 operativ programjabdl és 34 az ESZA 118 operativ
programjabol) vonatkozdsaban végeztiik el. Mintankban szere-
peltek olyan operativ programok, amelyek esetében a Bizottsdg
elfogadta az ellen6rz§ hatdsagok dltal kozolt ardnyokat, de
olyanok is, ahol a hibaardnyok djraszdmitottdk, illetve ahol
ataldnyaranyt szabtak meg.

(’)  Lasd: 16/2013. sz. kiilonjelentés, 35-40. bekezdés.
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6.63.
6.1.

tdbldzat foglalja 6ssze.

A rendszerekre vonatkozé vizsgdlatunk eredményeit a

A BIZOTTSAG VALASZAI

Py

6.63. A Bizottsdg felhivja a figyelmet az ellendrzd hatdsdgok dltal
jelentett  hibaardnyok Bizottsdg dltali ellenérzésében mutatkozé
javuldsra, és kiilonosen arra, hogy a Szdmvevdszék dltal taldlt
problémdk egyike sem igényelt volna tovdbbi fenntartdsokat vagy
eltérd szdmszerdisitést, mivel ezek a problémdk jobbdra technikai
jellegtiek.

6.1. tiblizat — Az ellendrz§ hatdsag dltal kozolt hibaardnyok bizottsigi ellendrzésének értékelése

2014 2013

Az ERFA/KA Az ESZA Az ERFA/KA Az ESZA
vizsgilt vizsgilt -- vizsgélt vizsgalt -
operativ operativ SRRV AT operativ operativ LeRYARI I
programjai programjai programjai programjai
Megillapitdsaink:
— a bizottsdgi ellendrzésekkel kapcsolatosan 84 (80 %) 30 (88 %) 114 (82 %) 108 (77 %) 47 (87 %) 155 (80 %)
nincsenek problémdk, vagy csak korldtozott
jelent6ségtliek vannak (*)
— a bizottsdgi ellendrzésekkel kapcsolatban | 21 (20 %) 25 (18 %) 17 (12 %) 6 (11 %) 23 (12%)
jelent@s problémék vannak, de nincs hatdsuk
az éves tevékenységi jelentésekben szerepld
fenntartdsok szdmadra (vagy azok szdmsze-
rlisitésére).
— a bizottsdgi ellendrzésekkel kapcsolatban 0 (0 %) 0 (0%) 15 (11 %) 1 (2%) 16 (8 %)
jelentSs problémdk vannak, ami tovébbi
fenntartdsokat vagy eltér§ szdmszerdsitése-
ket tesz sziikségessé
A vizsgilt operativ programok szdma OSZ-| 105 (100 %) 34 (100 %) 139 (100%) | 140 (100 %) 54 (100 %) 194 (100 %)
SZESEN

(*)  Lasd még: 6.65. bekezdés.

Forrds: Eurépai Szdimvevészék.

A hibaardnyok Bizottsig dltali validdldsa (vagy djraszdmitdsa)
Osszhangban van az ellen6rzd hatésigok altal szolgdltatott
bizonyitékokkal

6.64. 25 operativ programmal kapcsolatban olyan hidnyos-
sdgokat dllapitottunk meg, amelyeket a Bizottsdg nem észlelt
(vagy nem kezelt megfelelGen) (ldsd: 6.6. hdttérmagyardzat). Ugy
véljiik azonban, hogy egyik ilyen eset kapcsdn sem kellett volna
a Bizottsdgnak tovabbi fenntartdsokkal (vagy nagyobb pénziigyi
hatdsti fenntartdsokkal) élnie a 2014-es éves tevékenységi
jelentésekben.

6.6. hittérmagyardzat — Példik az ellendrz6 hatésigok altal
kozolt hibaardnyok bizottsdgi validilisinak hidnyossigaira

a) Az ellendrzé hatosdg dltal ellendrzitt sokasdg nincs dssz-
hangban a  bejelentett kiaddsokkal: A 139 operativ
programbdl all6 minta 8 programjdndl nem lehetett
egyeztetni az ellen6rz6 hatésdg dltal ellendrzott
sokasdgot a bejelentett kiaddsokkal. A Bizottsdg
dokumentumalapd vizsgdlatai 3 operativ programnal
nem mutattak rd erre a problémara.

6.6. hdttérmagyardzat — Példdk az ellendrzd hatésdgok dltal
kozolt hibaardnyok bizottsdgi validdldsdinak hidnyossdgaira
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b) Az ellendrzé hatdsdg helytelen mintavételi mddszert alkal-
mazott: A 139 operativ program kozil az ellendrzd
hatésdg 11 esetében helytelen mintavételi modszert
alkalmazott: a modszer vagy eltért a Bizottsdg dltal
jovahagyott ellendrzési stratégidban leirtaktdl, vagy a
paraméterei nem voltak Osszhangban a mintavételre
vonatkozé bizottsdgi irdnymutatdssal. Ezekben az
esetekben a minta mérete kisebb volt a rendesen
szitkségesnél. Az Osszes ilyen esetben a Bizottsig
dokumentumalapti vizsgdlata azonositotta a problémdt,
és helyesen arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az nem
érinti az ellendri véleményt.

¢) A részmintdkban taldlt hibdk helytelen extrapoldldsa: A 139
vizsgdlt operativ program kozil az ellenérzd hatdsdg
59 esetében a szamldkbol vett minta (részminta) alapjan
végezte ellendrzését. E médszer alkalmazdsanak esetén
a részmintaban taldlt hibdk pénziigyi hatdsat extrapo-
ldlni kell az ellenSrzott projektekre vagy koltségigény-
lésekre, miel6tt e hibdkat bevonndk az egész sokasdgra
vonatkozd hibabecslés kiszamitdsiba. A részmintdban
talalt hibakat ot operativ program esetében helyteleniil
extrapoldltak. Ez a teljes kivetitett hibaardny aldbecslését
eredményezte, de nem érintette az ellendri véleményt.

Az dllami tdmogatds ellendrzé hatésigok dltali ellendrzésének
hidnyossigai

6.65. 2014-ben azt is megvizsgdltuk, hogy a tagdllami
ellen6rz6 hatbsdgok megfelel§ ellendrzéseket végeztek-e az
allami tdmogatdsi szabdlyok tigyében. A mintdban szerepld
139 operativ program koziil 42 esetében az ellen6rzé hatdsdg
dltal az dllami tdmogatdsra vonatkozé szabdlyok {igyében
végzett ellen6rzések nem voltak megfeleléek (példdul nem
terjedtek ki az daltaldnos gazdasdgi érdekd szolgéltatdsokat
nydjté szolgaltatdkra, vagy nem ellendrizték a bejelentett
tdmogatdsi programokat és a tdmogatdsi intenzitdst). A
bizottsdgi irdnymutatdsok megkovetelik az allami tdmogatas
megfelel ellendrzését, de ezeket a hidnyossdgokat a 2014-es
dokumentumalapt vizsgélatok nem mindig tartak fel.

A BIZOTTSAG VALASZAI

b) A mintavételi mddszertan az ellendrzendd sokasdg jellemzdi-
nek megfelelden vdltozhat. Ezt a vdltozdst és a jovdhagyott
ellendrzési stratégia vdltozdsait a Bizottsdg és az érintett
ellendrzd hatdsdg éves koordindcids iilésén megvitatjdk.

c) A Bizottsdg ajdnlja az ellendrzé hatésdgok szdmdra, hogy
éves kontrolljelentéseikben mddszeresen tegyék kozzé azokat
az eseteket, amelyekben ténylegesen nem ellendrizték a teljes
sokasdgot és ,részleges mintavételi” rendszert alkalmaztak.

6.65. Az éves kontrolljelentés feliilvizsgdlata sordn a Bizottsdg a
rendszerek és miiveletek ellendrzése sordn kapott eredmények alapjdn
megvizsgdlja, hogy az ellendrzé hatdsdg véleménye szildrd alapokon
nyugszik-e.

Az ellen6rzd hatésdgok Bizottsdg dltali feliilvizsgdlatdnak részét képezi
egyebek mellett az ellendizd  hatdsdgok dllami tdmogatdsokkal
kapcsolatos munkdja, amelynek keretében megvizsgdlja a rendszerek
és mibveletek ellendrzésének mddszertandt (az ellendrzé  listdkra
kiterjedden), illetve 1jbél elvégzi az ellendrzé hatésdgok dltal mdr
elvégzett ellendizéseket (ldsd a 6.53. bekezdésre adott vdlaszt).

Néhdny esetben a Bizottsdg — az ellendrzésekrd] Részitett sajdt
beszdmolGin keresztill — mdr megfogalmazott ajdnldst az érintett
ellen6rzd hatdsdgok szdmdra ellendrzd listdik javitdsdra, hogy azok
jobban kiterjedjenek az dllami tdmogatdsok ellendrzésére. A Bizottsdg
a tovdbbiakban is biztositani fogja, hogy az ellenérzé hatdsdgok
megfeleld ellendizd listdkat haszndljanak.
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A bizottsigi dtmutaté értelmében az ellenérzé hatésigoknak a
pénziigyi eszkozokbe teljesitett befizetéseket kell belevenniiik az
ellendrzott sokasigba, ahelyett, hogy a tényleges kifizetéseket
ellendriznék

6.66. A pénziigyi eszkozok alkalmazdsdnak finanszirozdsdt
célzd, az operativ programokbdl szarmazé pénziigyi hozzdja-
ruldsok az egész id@szakban dltalaban egy kifizetéssel torténtek,
amint megsziiletett a holdingalap jogi struktirdja. A finan-
szirozdsi megallapoddsokban alternativ finanszirozasi megoldds
is el@irhatd. A rendeletnek megfelelGen ezeket a kifizetéseket a
Bizottsdg felé a kiadds felmeriilésekor igazoljdk (°*). Az ilyen
kifizetéseknek az ellendrz8 hatdsagok altali utdlagos ellenérzése
dltaldban ahhoz a pénziigyi évhez kapcsolddik, amelyben a
kifizetés tortént. Ezeknek az ellendrzéseknek dltaldban korldto-
zott a hatokoriikk, mivel az els6 évben kevés miiveletet
vélasztanak ki tdmogatdsra, és korldtozott Osszegeket folyo-
sitanak a végsé kedvezményezetteknek és a projekteknek.

6.67. Igy hacsak nem terveznek egyedi ellendrzéseket, a
pénziigyi eszkozokkel kapcsolatos miiveletek tényleges végre-
hajtdsit az ellen6rz6 hat6sagok a 2007-2013-as programozdsi
idGszak lezdrtdig valdszintileg nem ellendrzik. Ahol a mintdban
szerepl$ pénziigyi eszkozt az Eurdpai Beruhdzasi Bank irdnyitja,
az ellendrzg hatésdg nem tudja ellendrizni az alapba befizetett

;;;;;

Az ellen6rzd hatésigok nagyon kis hibaaranyokrél szamoltak be
olyan operativ programok esetében, amelyeknél jelentGs hibdkat
taldltunk

6.68. Az ERFAJKA és az ESZA ald tartozd 440 operativ
program koziil 110 esetében a Bizottsdg 0,5 %-os vagy anndl
kisebb hibaaranyokat validdlt. Ezen operativ programok koziil
13-ndl legaldbb egy vizsgdlatot végeztiink az elmalt két
pénziigyi év sordn. Ot operativ programndl jelentds hibdkat
talaltunk a vizsgélt projektekben (ldsd: 6.61. és 6.62. bekezdés).

(" Az 1083/2006/EK rendelet 78a. cikke.

A BIZOTTSAG VALASZAI

6.66. A Bizottsdg kozds vdlasza a 6.66. és a 6.67. bekezdésre:

Az 1083/2006/EK rendelet 78. cikkének (6) bekezdésével ossz-
hangban az alapok pénziigyi eszkozokhiz teljesitett hozzdjdruldsai a
Bizottsdghoz intézett Rifizetései kérelmek részét képezik. Ezek a
kifizetések az ellendrzG hatdsdgok dltal az aktualizdlt bizottsdgi
utmutatdsnak megfelelden mintavétellel ellendrizendd sokasdg részét
képezik. A Strukturdlis Alapok kozos ellen6rzési  stratégidjaban
lefektetettek és a KSK-alapok bizottsdgi ellendrzési keretében meg-
hatdrozottak szerint az ellendrzd hatdsdgok és a Bizottsdg tematikus
ellendrzéseket  végezhet pénziigyi ~eszkizokin, amelyek egyardnt
kiterjednek az alap Gsszetételére és a tényleges projektekre a végsé
cimzettek dltal végrehajtott projektekbdl vett minta ellendrzése révén.
Az ellen6rzd hatdsdgoknak ellendrizniiik kell az elsd szintii ellendrzések
irdnyité hatdsdgok dltali elvégzését, és a lezdrds révén elegendd
bizonyossdgot kell kapniuk az alapok vonatkozdsdban.

Az Eurépai Beruhdzdsi Bank dltal kezelt alapok vonatkozdsdban a

,,,,,

miatt. A Bizottsdg és az Eurdpai Beruhdzdsi Bank kozotti egyetértési
megdllapodds aldirdsra vdr, igy a jovében az irdnyité és ellenérzd
hatdsdgoknak lehetdségiik lesz a Bizottsdg dltal kivdlasztott alvdllal-
kozé szolgdltatdsait igénybe venni az Eurdpai Beruhdzdsi Bank dltal

kezelt alapok ellendrzéséhez.
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A Bizottsig éves tevékenységi jelentéseinek értéke-
lése

6.69.  Ertékeltiik a Regiondlis és Varospolitikai Féigazgat6sig,
valamint a Foglalkoztatds, a Szocidlis Ugyek és a Térsadalmi
Befogadds Féigazgatsdga 2014-es éves tevékenységi jelentéseit
és az azokat kisérd nyilatkozatokat (°). Ennek soran:

— ellendriztitk a kockdzatosnak mingsiil§ sszegekre vonat-
kozé bizottsdgi szdmitdsok konzisztencidjat és pontossagdt,

—  értékeltitk a 2014-re vonatkozé fenntartdsokat.

A kockizatosnak mindsiil6 osszegekre vonatkozé bizottsdgi
szamitdsok az ERFA[KA és az ESZA operativ programjai esetében

6.70.  Osszességében a 2014-es éves tevékenységi jelentések
kockdzatosnak mindsiil6 Gsszegeire vonatkozé bizottsdgi szd-
mitdsok az ellen6rz6é hatdsdgok dltal kozolt, illetve tovabbitott
informdcidhoz képest konzisztensek és pontosak. Emlékezte-
tink azonban arra, hogy a Bizottsdg éves tevékenységi
jelentéseiben szereplé éves hibaardnyok kozvetleniil nem
hasonlithat6ak ossze az dltalunk becsiilt hibaaranyokkal (*°).

— a Regiondlis és Varospolitikai Féigazgatosag ugy becsiilte,
hogy a 2007-2013-as programozasi iddszakban az ERFA
és a Kohézids Alap operativ programjainak keretében az az
évben engedélyezett és teljesitett kozbensS és zdrd
kifizetések 2,6—5,3 %-andl meriilt fel hiba kockdzata. A
Bizottsdg a kifizetések 52 %-at olyan operativ programok-
nak folydsitotta, amelyeknél az értékelése szerint lényeges
(2 % folotti) hibaszint fordult eld,

(**)  Minden féigazgat6sdg minden év marciusdban éves tevékenységi
jelentést készit az el6z8 évrdl, amelyet benyijtanak az Eurdpai
Parlamentnek és a Tandcsnak, és kozzétesznek. A f6igazgatonak
ezzel a jelentéssel egyiitt nyilatkoznia kell arrdl, hogy a felelGsségi
korébe tartozd koltségvetést jogszertien és szabélyszertien
hajtotta végre. Ez abban az esetben van igy, ha a szabélytalansd-
gok szintje a Bizottsdg 2 %-os lényegességi kiiszobe alatt van.
Ellenkez§ esetben a f6igazgatd bizonyos teriiletek (vagy progra-
mok) tekintetében teljes vagy részleges fenntartdsokkal élhet.

(% Lasd: 16/2013. sz. kiilonjelentés, 11. bekezdés.

A BIZOTTSAG VALASZAI

6.70. A Bizottsdg egyetért azzal, hogy a szdmvevdszéki és a
bizottsdgi hibaardny nem kozvetleniil Gsszehasonlithatd. Ezen eljdrds
cdlja azonban lényegében ugyanaz, vagyis az adott évben az EU
koltségvetését érintd kockdzatok értékelése.

A Bizottsdg értékelésében figyelembe veszi a Szdmvevdszék 16/2013.
sz. kiillonjelentésében felhozott dsszes eltérést (ldsd a Bizottsdg e jelentés
11. bekezdésére adott vdlaszdt). A Bizottsdg ezen eltérések kivételével
iigy véli, hogy a 2014. évi éves jelentés vonatkozdsaban — csakiigy,
mint ahogy a Foglalkoztatds, a Szocidlis Ugyek és a Tdrsadalmi
Befogadds Fdigazgatosdga esetében az ezen éves jelentést megeldzd
egymdst kovetd négy évben, a Regiondlis és Vdrospolitikai Féigazgatd-
sdg esetében pedig az egymdst kovetG hdrom évben tortént — a
Bizottsdg értékelésének eredménye osszhangban van a Szdmvevdszék
dltal szdmitott hibaardnyokkal (ldsd a vonatkozé éves tevékenységi
jelentések 90., illetve 92. oldaldt).

2

A Regiondlis és Vdrospolitikai Féigazgatosdg a kifizetések 52 %-dt
olyan operativ programoknak teljesitette, amelyeket — értékelése szerint
— 2% feletti lényeges hibaszint jellemez, ugyanakkor ezeknek a
programoknak a tilnyomd részénél megfeleld korrekcidk torténtek
annak  érdekében, hogy a kumulativ fennmaradé kockdzat a
lényegességi  kiiszob ald  keriiljon. Az 5% feletti hibaardnyi
programokra  teljesitett  Rifizetések a  kifizetéscknek csak 4 %-dt
érintették (ldsd a vonatkozé 2014. évi éves tevékenységi jelentés 44.
oldaldt). Amint az az éves tevékenységi jelentésben is szerepel, hdrom
érintett program kivételével valamennyi programra fenntartdst tettek.



C 373/198

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2015.11.10.

A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI

— a Foglalkoztatds, a Szocidlis Ugyek és a Téarsadalmi
Befogadds Fdigazgatosdga gy becsilte, hogy a 2007-
2013-as programozasi id@szaknak az ESZA operativ
programjai keretében az az évben engedélyezett és
teljesitett kozbensS és zdr6 kifizetések 2,8-4,0 %-dndl
meriilt fel hiba kockdzata. A Bizottsdg a kifizetések 45 %-
at olyan operativ programoknak folydsitotta, amelyeknél az
értékelése szerint 1ényeges (2 % folotti) hibaszint fordult el6.

Az ERFAJKA és az ESZA operativ programjaira vonatkozo
bizottsdgi fenntartdsok

6.71. A kohéziés politika terilletén a Bizottsig akkor ¢él
fenntartdssal egy operativ programra (vagy programcsoportra)
nézve, ha:

— az operativ programok irdnyitdsi és kontrollrendszereiben
jelentds hidnyossdgokra deriilt fény, vagy

— az operativ programok validalt hibaarinya meghaladja az
5 %-ot.

2% és 5% kozotti validalt hibaardnyt operativ programoknal a
Bizottsdg azt is tekintetbe veszi, hogy az operativ program
Jkumulativ fennmaradé kockdzata” meghaladja-e a 2 %-ot.

6.72. Az ERFA/KA terén a 2014-ben 73-r6l 77-re nétt azon
operativ programok szdma, amelyekre nézve fenntartds volt
érvényben, mig az ESZA terén a szamuk véltozatlanul 36 volt. E
fenntartdsok becsiilt pénziigyi hatdsa ugyanakkor az ERFA/KA
terén a 2013-as 423 millié eur6rol 2014-re 224 milli6 euréra
csokkent (*7), mig az ESZA terén a 2013-as 123,2 milli6 eur6rol
2014-re 169,4 milli6 euréra ndtt. Elemzésiink szerint a
Bizottsdg 2014-es éves tevékenységi jelentéseiben szerepld
fenntartdsok osszhangban voltak a Bizottsdg utasitdsaival és a
két fGigazgatdsdg altal kapott informacidkkal.

6.73. A Bizottsdg becslése szerint a ,kumulativ fennmarado
kockdzat” az ERFA[KA Osszes operativ programja kifizetéseinek
1,1 %-4t, az ESZA 0Osszes operativ programja esetében az 1,2 %-
at érinti. Ezek a szdmadatok az ellenérzési hat6sagok altal kozolt
hibaardnyokon alapulnak, és figyelembe veszik a tagdllamok
altal a Bizottsdgnak bejelentett pénziigyi korrekciokat is.

(*’)  Ezek a szdmok tartalmazzdk a részben vagy egészben szdm-
szerGsitett fenntartdsokat azon operativ programokat illetden,
amelyeknél az év sordn kozbensd, illetve zdrd kifizetést
engedélyeztek (2013-ban 55, 2014-ben pedig 25), valamint
azon operativ programok vonatkozdsiban is, amelyek kapcsdn
ilyen kifizetésekre nem keriilt sor (2013-ban 19, 2014-ben pedig
15).

A BIZOTTSAG VALASZAI

A Foglalkoztatds, a Szocidlis Ugyek és a Tdrsadalmi Befogadds
Féigazgatisiga a kifizetések 45 %-dt teljesitette olyan operativ
programoknak, amelyeket értékelése szerint lényeges hibaszint jellemez,
ugyanakkor ezeknek a programoknak a tilnyomé részénél megfeleld
korrekcidk torténtek annak érdekében, hogy a kumulativ fennmaradd
kockdzat a lényegességi kiiszob ald keriiljgn. Az 5 % feletti hibaardnyi
programokra teljesitett Rifizetések a kifizetések 25 %-dt érintették (ldsd
a vonatkozé 2014. évi éves tevékenységi jelentés 53. oldaldt).
Valamennyi érintett program vonatkozdsdban fenntartdst tettek.

6.72.  Ez igazolja a vonatkozd éves tevékenységi jelentésekben a
fenntartdsokhoz haszndlt mddszertan kiforrottsdgdt és a mddszertan
Regiondlis és Vdrospolitikai Féigazgatdsdg, illetve a Foglalkoztatds, a

Szocidlis Ugyek és a Tdrsadalmi Befogadds Féigazgatdsdga dliali
szigorti végrehajtdsdt.

Mindkét fGigazgatsdg szigori megkozelitéssel kezeli a kifizetések
megszakitdsdt és felfiiggesztését. Megeldzd megkozelitést is alkalmaz-
nak a kifizetéseket illetGen, azaz nem keriil sor kifizetésre olyan operativ
programok szdmdra, amelyek tekintetében ellendrzd ldtogatdst tervez-
nek, egészen az ellendrzd ldtogatds befejezéséig. A kifizetések ezt
kovetden folytatddnak, amennyiben nem tdrnak fel lényeges hidnyos-

sdgokat.
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6.74. A kiszdmitott kumulativ fennmaradd kockdzat meg-
bizhatésiga fiigg a Bizottsiggal kozolt tagdllami adatok
pontossagatol és megbizhatdsigatdl, illetve attdl, hogy a
Bizottsdg milyen kapacitassal tud foglalkozni ezekkel a problé-
mékkal. Emlékeztetiink arra, hogy ellendrzéseinek jelenlegi
hat6korével a Bizottsdg nem tudja orvosolni az ellendrzési
hatésdgok munkdjanak egyes hidnyossdgait (). Ezenfelill a
pénziigyi korrekcioknak a tagallamok altal a Bizottsaggal kozolt
osszege sem teljesen megbizhaté (ldsd: 6.58-6.60. bekezdés). A
fentiek figyelembevételével tgy véljitk, hogy tovabbra is fennall a
kockdzat, hogy néhdny operativ programndl a Bizottsdg
szamitdsa szerinti kumulativ fennmaradé kockazat nagyobb a
ténylegesnél.

2013-as becsiilt hibaardnyunk bizottsdgi djraszimitisa

6.75. A Regionidlis és Vdrospolitikai Figazgatésdg 2014-es
éves tevékenységi jelentésében djraszdmitotta a 2013-as éves
jelentésiinkben kozzétett becsiilt hibaszintet (*°). Véleményiink
szerint elvi szempontbdl nem helyénvald, hogy a Bizottsdg (az
altalunk ellendrzott fél) az éves tevékenységi jelentésében élldst
foglaljon ellendrzési megallapitdsainkrél, azok helytelen bemu-
tatdsdval (°°).

(% Tiz ellen6rz hatésig példaul nem ellendrzi médszeresen az
allami tdmogatdst.

%) A Regiondlis és Varospolitikai Fdigazgatésig 2014-es éves
tevékenységi jelentése, 2.1.1.2.B. rész, 45. o. ,Ezzel kapcsolatban
ki kell azonban emelni, hogy az éves hibaardny legjobb becslésére
vonatkozé fGigazgatdsdgi modszertani megkozelitést, illetve a
Szamvevdszék éves jelentésében kiszamitott hibaardnyt nem
lehet kozvetleniil osszevetni, amint azt a SzdmvevGszék maga is
jelezte. Ha azokat az elemeket is figyelembe vessziik, amelyeket a
Bizottsdg tekintetbe vett, a Szdmvevdszék viszont nem, akkor a
2013-as kiaddsokra nézve 4,8 %-os (nem pedig 6,9 %-0s) becsiilt
hibaszintet kapunk. Az djraszdmitott hibaardny a Bizottsdg dltal a
2013-as éves tevékenységi jelentésében megadott intervallumba
(2,8% és 5,3% [...] kozé) esik”.

(®%  Lasd: 2013-as éves jelentés, 0.7. bekezdés.

A BIZOTTSAG VALASZAI

6.74. A ,Gazdasdgi, tdrsadalmi és teriileti kohézié” tekintetében a
Lkumulativ fennmaradé kockdzat” alkalmazdsa — a rendszerértékelés és
a validdlt hibaardny vizsgdlata mellett — csak egy tovdbbi kritérium,
amelynek alapjdn az éves tevékenységi jelentésben esetleg tovdbbi
fenntartdsok fogalmazhatok meg (ldsd a Regiondlis és Vdrospolitikai
Féigazgatosdg, valamint a Foglalkoztatds, Szocidlis Ugyek és
Tdrsadalmi Befogadds Fdigazgatdsdga éves tevékenységi jelentéseinek
,Lényegességi kritériumok” cimil kozos 4. mellékletét).

A Bizottsdg tudatdban van a tagdllamok dltal jelentett hibaardnyokhoz
és pénziigyi korrekciokhoz kapcsolddd kockdzatoknak, és megfeleld
kockdzatmérsékld intézkedéseket hozott (ldsd a Bizottsdg 6.53—6.60.
bekezdésre fentebb adott vdlaszt).

A Bizottsdg megitélése szerint ezért nem dll fenn annak jelentds
kockdzata, hogy az dltala szdmitott kumulativ fennmaradé kockdzat
nagyobb a ténylegesnél.

6.75. A Regiondlis és Vdrospolitikai Féigazgatdsdg 2014. évi éves
tevékenységi jelentésében szerepld tjraszdmitds a Bizottsdg és a
Szdmvevdszék dltal haszndlt eltérd mddszertani megkazelités hibdk
szdmszertisitésekor  jelentkezé hatdsdt volt hivatott ~szemléltetni,
kiilonosen a kozbeszerzés terén feltdrt hibdk és a programszinten mdr
alkalmazott  dtaldnykorrekcick vonatkozdsdban. Nem volt célja
értékelni a Szdmvev@szék megdllapitdsainak érvényességét.
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KOVETKEZTETES ES AJANLASOK

A 2014. évre vonatkozoé kovetkeztetés

6.76. Az ellenSrzési bizonyitékok Osszessége azt mutatja,
hogy a ,Gazdasagi, tdrsadalmi és teriileti kohézi¢”, illetve az
ebben a kiilon értékelésben targyalt mindkét szakpolitikai teriilet
(lasd: 6.24. bekezdés) kiaddsaiban lényeges hibaszint fordul el6.

6.77. A TPK e fejezetének teriiletén a tranzakcidtesztek arra
utalnak, hogy a sokasdg becsillt hibaszintje a ,Gazdasagi,
tarsadalmi és teriileti kohézié” egészére nézve 5,7 % (a regionalis
és varospolitika teriiletén 6,1 %, a foglalkoztatds és szocidlis
tigyek teriiletén pedig 3,7 %) (ldsd 6.1. melléklet).

A BIZOTTSAG VALASZAI

6.76. A Bizottsdg kozos vdlasza a 6.76. és a 6.77. bekezdésre:

A Bizottsdg megjegyzi, hogy a 2014-re szdmitott legvaldszinibb
hibaardny megfelel a SzdmvevGszék dltal az elmiilt négy évre megadott
tartomdnynak (ldsd a fenti 6.18. bekezdést). Megfelel ugyanakkor a
vonatkozé éves tevékenységi jelentésekben jelentett hibaardnynak, a
6.70. bekezdésben meghatdrozott eltérésekkel. A 2007-2013 kozotti
programozdsi idGszakra vonatkozé hibaardny tovdbbra is stabil, és
jelentdsen a 2000—-2006 kozotti iddszak hibaardnya alatt marad. A
Regiondlis és Vdrospolitikai FéigazgatGsdg 2014. évi éves tevékenységi
jelentésében is szerepel, hogy ez a fejlemény a 2007-2013 kozotti
iddszak szigoritott kontrollrendelkezéseinek, valamint hidnyossdgok
feltdrdsa esetén a Bizottsdg dltal a Rifizetések megszakitdsdban/
felfiiggesztésében  gyakorolt szigorii politikdjdnak koszinhetd. A
hibaardny azonban tovdbbra is til magas, és a Bizottsdg tovdbbra is
a legkockdzatosabb programokra/tagdllamokra dsszpontositja fellépé-
seit, amelyek keretében sziikség esetén a Rifizetések megszakitdsa és
felfiiggesztése révén korrekcids intézkedéseket hajt végre a lezdrdsig,
valamint a lezdrdskor szigorii eljdrdsokat alkalmaz a szabdlytalan
kiaddsok tekintetében fennmaradd lényeges kockdzatok kizdrdsdra.

A Bizottsdg azt is megjegyzi, hogy a kohézids politika keretében az
irdnyitdsi és kontrollrendszerek tobbéves jellegére figyelemmel a 2014-
ben elkvetett hibdk késébbi években is korrigalhatéak, amint azt a
Regiondlis és Vdrospolitikai Figazgatdsdg és a Foglalkoztatds, a

Szocidlis Ugyek és a Tdrsadalmi Befogadds Féigazgatdsdga vonatkozo
2014. évi éves tevékenységi jelentésének 4.2.2. szakasza szemlélteti.

A 2014-2020 kozotti iddszakra vonatkozéan a szigoribb jogszerti-
ségi és szabdlyszertiségi kovetelmények korébe tartozik az éves
elszdmoldsok bevezetése, a javitott irdnyitdsi ellendrzések és elszdmol-
tathatdsdg, illetve az egyes évek fennmaradd hibaszintjén alapulé
ellendrzési vélemények. A Bizottsdg korrekcids kapacitdsa tovdbb
erdsidik azdltal, hogy silyos hidnyossdgok esetében bizonyos
feltételekkel netto pénziigyi korrekciékat irhat el6, és ezzel sziikitheti
a tagdllamok lehetdségét a pénzeszkozok 1ijbéli felhaszndldsdra. Ez egy
fontos dsztinzd lesz a tagdllamok szdmdra a silyos hidnyossdgok azt
megel6zden tirténd feltdrdsdra, rogzitésére és korrekcidjdra, mieldtt az
éves pénziigyi kimutatdst igazoljdk a Bizottsdg felé. Mindezen
elemeknek hozzd kell jarulniuk a hibaardny tartds csokkentéséhez.

Ldsd még a Bizottsdg 6.24. bekezdésre adott vdlaszdt.
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Ajanlasok

6.78. A kordbbi éves jelentésekben tett ajanldsok hasznosu-
ldsénak szdmvevGszéki dttekintését a 6.2. melléklet mutatja be.
2011-es és 2012-es éves jelentésiinkben 11 ajanldst tettiink.
Ezek kozil az ajdnldsok koziil a Bizottsig maradéktalanul
megvaldsitott 4 ajanldst, mig 6 ajdnldst a legtobb tekintetben, 1
ajanldst pedig néhany tekintetben valdsitott meg.

6.79. Az emlitett attekintés, valamint a 2014. évre vonatkozd
megdllapitdsok és kovetkeztetések alapjan a kovetkezd ajanldso-
kat tesszilk a ,Gazdasigi, tdrsadalmi és terilleti kohézi6”
teriiletére vonatkozdan:

— 1. ajanlds: a Bizottsdg végezzen célzott elemzést a 2007-
2013-as és 2014-2020-as programozdsi id6szak tagdllami
tdmogathat6sdgi szabdlyaira nézve, j6 gyakorlatokat keres-
ve. Az elemzés alapjan adjon Utmutatast a tagallamoknak
arrdl, hogyan lehet egyszertsiteni és elkeriilni a sziikségte-
leniil bonyolult, illetve nehézkes és terhes szabalyokat,
melyek a szakpolitika révén elérni kivint eredmények
szempontjabdl tobbletértéket nem adnak (tdlszabalyozis),

A BIZOTTSAG VALASZAI

A Bizottsdg elfogadja ezt az ajdnldst. A Bizottsdg azonban emlékeztet
arra, hogy a megosztott irdnyitds keretében a nemzeti tdmogathatdsdgi
szabdlyok kialakitdsa a tagdllamok feleldssége, amelyeknek elséként
felill kel vizsgdlniuk és egyszertisiteniiik kel ~tdmogathatdsdgi
szabdlyaikat, és terjeszteniiik kell a bevdlt gyakorlatokat a 2007-
2013 kozotti programozdsi idGszak nemzeti és unids ellendrzéseinek
Osszesitett eredményei és az irdnyito hatdsdgok, illetve a kozremitkodd
szervek dltal gydjttt tapasztalatok alapjdn. A Bizottsdg egyben
megjegyzi, hogy a monitoringbizottsdgok dltal meghatdrozandé
kivdlasztdsi  kritériumokkal kapcsolatban  folyamatosan megosztja
észrevételeit, tovdbbd részletes és iddszert utmutatdst adott ki a
tagdllamoknak a 2014-2020 kozotti programozdsi iddszak kezdetén.
Tovdbbra is itmutatdssal fog szolgdlni a tagdllamoknak az
egyszeriisités és a sziikségteleniil bonyolult és terhet jelentd szabdlyok
megelézése érdekében, ha feltdrja a tilszabdlyozds konkrét eseteit.
Ennek keretében a Bizottsdg és a tagdllamok rendszeres taldlkozékat
tartanak e kérdések megvitatdsa és tisztdzdsa céljdbdl. A Bizottsdg
jelentds erdket mozgdsit az egyszeriisitett koltségelszdmolds 2014—
2020 kozotti programozdsi idGszakban torténd haszndlata érdekében
is (ldsd a Bizottsdg 3. ajdnlds alatt adott vdlaszdt).

A Bizottsdg tovdbb fogja folytatni a nemzeti ellendrzé hatdsdgokkal
valé egyiittmikodést annak Osztonzésére, hogy rendszer- és egyéb
ellendrzéseik sordn azonositsdk és jelentsék azokat a tdmogathatésdgi
szabdlyokat, amelyek sziikségteleniil bonyolultak, és amelyek anélkiil
egyszertisithetGek, hogy a kiaddsok jogszertisége és szabdlyszeriisége
veszélybe keriilne.
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— 2. ajanlds: a tagdllami irdnyito hatdsdgok és kozremikodd
szervezetek fokozzdk erdfeszitéseiket az ,els6 szintd
ellendrzésekben” tapasztalt hidnyossdgok kikiiszobolésére,
figyelembe véve minden rendelkezésre 4ll6 informdciot.
Ezenkiviil a Bizottsdg irja el§ az ellen6rzg hatdsdgoknak,
hogy rendszerellendrzéseik keretében végezzenek el jbol
egyes ilyen ellenérzéseket, és terjesszék a jo gyakorlatokat
és a levont tanulsagokat,

A BIZOTTSAG VALASZAI

A Bizottsdg megjegyzi, hogy az ajdnlds elsG része a tagdllamoknak
sz0l. A Bizottsdg egyetért a tagdllamok dltal végzett ,elsG szintid
ellendrzések” fontossdgdval, és osztja azt az dlldspontot, hogy ezeket a
tovdbbiakban fokozni kell. Ezért irdnymutatdst nyiijt a tagdllamoknak
arrdl, hogy az irdnyité hatésdgoknak miként kell meghatdrozniuk és
végrehajtaniuk irdnyitdsi ellendizéseiket, ideértve a kozbeszerzési és
dllami tdmogatdsi kérdésekkel kapcsolatos ellendrzéseket. Az irdnyitdsi
ellendrzésekrdl szolo, a 2014—2020 kozotti programozdsi idszakra
vonatkozd ezen dtfogé ttmutaté — amely a 2007-2013 kozotti
programozdsi idészak tanulsdgaibdl és a Szdmvevdszék megdllapitd-
saibdl indul ki — 2014 mdsodik felében elkésziilt, a tagdllamokkal valé
megvitatdsa megtortént, Riaddsdra 2015 jiliusdban keriil sor.

Az ellendizd hatdsdgok feleldssége az irdnyitdsi és kontrollrendszerek
ellendrzésének elvégzése. Ezek a hatdsdgok rendszer-ellendrzési jelenté-
seket, illetve e rendszerek mitkodésérdl, és killonosen az irdnyitd
hatdsdgok dltal elvégzett elsé szintdi ellendizések mindségérdl és
eredményességérdl éves kontrolljelentéseket nyiljtanak be a Bizottsdg-
nak. Ezzel osszefiiggésben a Bizottsdg elfogadja az ajdnlds mdsodik
részét az ellendrzé hatésagok arra torténd felkérésére vonatkozéan,
hogy sajdt rendszerellendrzéseik és kontrollvizsgdlataik keretében tijbdl
végezzenek el egyes ellendrzéseket, és osszdk meg a bevdlt gyakorlatokat
és a tanulsdgokat. Ebben a vonatkozdsban a Bizottsdg 2015-ben iij
eszkozt vezetett be a tagdllami irdnyitd, igazold és ellendrzd hatésdgok
kozotti szakértdi informdcidceserére (,Taiex Regio Peer 2 Peer” néven).
Ennek az eszkoznek a célja, hogy segitsen a tagdllamoknak az Eurdpai
Regiondlis Fejlesztési Alap és a Kohézids Alap irdnyitdsa terén fenndllg
igazgatdsi kapacitdsaik javitdsdban, ideértve az irdnyitdsi ellendrzések
teriiletét is.

A 2015-ben aktualizdlt ellenérzési stratégidjdnak megfeleléen a
Bizottsdg a 2007-2013 kozétti programokra irdnyuld ellendrzéseit
tovdbbra is — egészen a lezdrdsig — kockdzatalapii megkozelités
alkalmazdsdval az irdnyitdsi ellendrzésekre dsszpontositja.



2015.11.10. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja C 373/203

A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI

3. ajanlds: a tagdllamok a 2014-2020-as programozdsi
id@szakban hasznaljak ki jobban a kozos rendelkezésekrdl
sz6l6 rendeletben és az ESZA-rendeletben meghatarozott
egyszerGsitett  koltségelszdmoldsi  lehetSségeket  az
50000 eur6t meghaladé koztdmogatisban részesiils
projekteknél,

A BIZOTTSAG VALASZAI

A Bizottsdg tudomdsul veszi a tagdllamoknak cimzett ajdnldst.

A Bizottsdg az egyszeriisitett koltségelszdamoldsi mddszerek rendeletekbe
torténd bevezetése Gta aktivan dolgozott azon, hogy fokozatosan
kiterjessze azok alkalmazdsdt, és ugy véli, hogy ez irdnyi erdfeszitései
mdr pozitiv eredményekhez vezettek, kiilondsen az ESZA esetében. A
Bizottsdg a kedvezményezettek adminisztrativ terheinek csokkentése, az
eredménykozpontiisdg erdsitése és a hibakockdzat tovdbbi csikkentése
érdekében tovdbbra is aktivan népszeriisiti az egyszeriisitett koltségel-
szdmoldsi mddszereknek a tagdllamok dltal a 2014-2020 kozotti
programozdsi idGszakban torténd alkalmazdsdt azokon a teriileteken,
ahol azokat — a kordbbi programozdsi idGszak tapasztalatai és az
azonositott bevdlt gyakorlatok alapjdn — a kozos rendelkezésekrdl szolo
rendelet és konkrétan az ESZA-rendelet egyardnt jelentdsen erdsitette.
Az ERFA és a KA vonatkozdsdban a Bizottsdg 0Osztonzi a
tagdllamokat a 2014-2020 kozotti jogi keret egyszeriisitett
koltségelszamoldsi mddszer tekintetében kindlta lehetGségeinek tovdbbi
vizsgdlatdra annak érdekében, hogy a mddszer haszndlata terjedjen,
killonosen az 1. és a 3. tematikus célkitizés vonatkozdsdban.

Emellett az egyszertisitett koltségelszdmoldsi mddszer tagdllami
alkalmazdsdnak el6mozditdsdt célzo erdfeszitései részeként a Bizottsdg
nemrégiben részletes  gyakorlati ttmutatdst adott ki a Rozos
rendelkezésekr6l sz6l6 rendeletben és az ESZA-rendeletben szerepld
lehetségekrdl, és megtartotta a szemindriumok mdsodik forduldjdt
szdmos Riemelt tagdllamban, amelyekben az egyszertisitési lehetdsége-
ket az el6z6 programozdsi idGszakban nem vették kelld mértékben
igénybe. Emellett a Bizottsdg 2015 jiniusdban felméréseket inditott az
egyszeriisitési lehetdségek, tibbek kozitt az egyszertisitett koltségel-
szdmolds folyo programozdsi iddszakban tervezett tagdllami bevezeté-
sének értékelésére.
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— 4. ajanlds: a tagdllamok biztositsék a 2007-2013-as
programozasi idészak keretében torténd finanszirozds
teljes egészében és id6ben torténd kifizetését azzal, hogy
a kedvezményezetteknek a kifizetési kérelmitk benyujtasat
kovetSen ésszerti idén belil folyositjdk az Gsszegeket. A
2014-2020-as programozdsi id@szakra vonatkoz6 szaba-
lyokkal osszhangban dgy véljitkk, hogy minden ilyen
kifizetésnek meg kell torténnie az attél szamitott 90 napon
beliil, hogy a kedvezményezett szabalyos kifizetési kérelmet
adott be,

— 5. ajdnlds: a Bizottsdg nydjtson be a Tandcsnak és a
Parlamentnek az 1083/2006/EK rendelet azonos jogi erejii
jogalkotdsi aktus révén torténé modositdsra irdnyuld
jogalkotdsi javaslatot a megosztott irdnyitdsti pénziigyi
eszkozok tdmogathatésagi idGszakdnak meghosszabbitdsd-
ra nézve,

— 6. ajanlds: a Bizottsdg terjessze ki az Osszes tagdllamra azt
az értékelést, amelyet az igazolé hatdsigok dltal kozolt
pénziigyi korrekciok megbizhatdsdgdra, valamint annak a
Jfennmarad6 hibaardny” bizottsdgi kiszdmitdsara gyakorolt
hatdsara nézve folytat,

A BIZOTTSAG VALASZAI

A Bizottsdg tudomdsul veszi a tagdllamoknak cimzett ajdnldst.

A Bizottsdg egyetért azzal, hogy a tagdllamoknak be kell tartaniuk az
1083/2006/EK rendelet 80. cikkét. Az emlitett cikk nem ir eld
konkrét referenciaértékeket. A 2014-2020 kozétti programozdsi
idGszakkal osszefiiggésben a KSK-alapok kozos rendelkezéseir6l szolo
1303/2013/EU rendelet 132. cikke kiilon szabdlyokat dllapitott meg
a pénzeszkozoknek a nemzeti hatésdgok dltal a kedvezményezettek
részére torténd visszafizetésére. Az irdnyité hatdsigoknak a pénz-
eszkozok rendelkezésére dlldsdtdl fiiggden biztositaniuk kell, hogy a
kedvezményezettek az elszdmolhato kozkiaddsok teljes esedékes dsszegét
teljes egészében megkapjdk, legkésébb a kifizetési kérelem kedvezmé-
nyezett dltali benytijtdsdnak idépontjdt kovetd 90 napon beliil.

A Bizottsdg nem fogadja el ezt az ajdnldst.

A Bizottsdg megitélése szerint a zdrdsrol szolé irdnymutatdsba
beiktatott médositdsok az 1083/2006/EK rendelet mddositott
78. cikke (6) bekezdésének hatdlydn belill maradnak, és ezért nem
volt sziikség a jogszabdly médositdsdra.

A Bizottsdg elfogadja ezt az ajdnldst, amelynek végrehajtdsa a belsd és
kills ellendrok erre vonatkozéan adott kordbbi ajdnldsainak meg-
felelGen mdr folyik.

A Bizottsdg bévitette értékelésének hatokorét és most kovetkezetességi
ellendrzéseket és dokumentumalapti vizsgdlatokat végez az Gsszes
tagdllam és operativ program pénziigyi korrekcids nyilatkozatain,
aminek eredménye mdr megjelenik a kumulativ fennmaradé kockdzat
szdmitdsdban. Ezen tiulmenden éves Rockdzatértékelést végez annak
eldontése céljdbdl, hogy mely ellendrzd ldtogatdst kell és melyik
tagdllamban elvégezni, jelen esetben ésszerti bizonyossdg szerzéséhez a
pénziigyi  korrekcidkkal kapcsolatos  jelentéstétel tekintetében. E
kockdzatértékelés keretében a Bizottsdg figyelembe veszi azt is, hogy
a programozdsi iddszak végéig helyszini ellendrzéseket kell végeznie a
kumulativ fennmaradd kockdzat szdmitdsdra jelentds hatdst gyakorld
osszes tagdllamban.
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7. ajanlds: a Bizottsig erGsitse tovabb az ellendrzd
hatdsdgokra vonatkozé kontrollrendszert azzal, hogy:

— felszdlitjia az ellenérz8 hatdsagokat, hogy az éves
kontrolljelentésekben szerepld informécidk pontossé-
ganak ¢és megbizhatdsdganak ellendrzése céljabol
adjanak konkrét tdjékoztatdst a mtveletek ellen6rzé-
sérdl (kiilonosen a hatokort illetGen),

— biztositja, hogy miivelet-ellendrzései sordn valamennyi
ellendrzési hatésdg megfelelGen ellendrzi az dllami
tdmogatdsi és kozbeszerzési szabélyoknak valé meg-
felelést is,

— felszdlitja az ellendrzd hatdsigokat, hogy azok vala-
mennyi operativ program tekintetében minden sziik-
ségesnek itélt esetben igazoljdk az igazolé hatdsiagok
altal a pénziigyi korrekcidkra vonatkozéan kozolt
adatok pontossdgat.

A BIZOTTSAG VALASZAI

A Bizottsdg elfogadja az ajdnldst, amelynek végrehajtdsdt mdr
megkezdte olyan formdban, hogy az ellendrzé hatésdgoktdl
sziikség szerint tovdbbi konkrét adatokat kér és szerez be —
kiillongsen kétség esetén —, illetve az éves kontrolljelentések
tekintetében dokumentumalapti vizsgdlatot vagy helyszini feliil-
vizsgdlatot végez. A Regiondlis és Virospolitikai Féigazgatdsdg
példdul a 2007-2013 kozotti idGszakra sz6l6  aktualizdlt
stratégidjdban elGirdnyozta az éves kontrolljelentéseket megel6zd
fokozott hatdkort ldtogatdsokat az utolsé alkalommal 2015
decemberében benytjtandd éves kontrolljelentések, valamint a
2017 mdrciusdra tervezett lezdrdsi nyilatkozatok és vélemények
feliilvizsgdlatdra vald felkésziilésként. Emellett a Regiondlis és
Vidrospolitikai Féigazgatosdg és a Foglalkoztatds, a Szocidlis
Ugyek és a Tdrsadalmi Befogadds FéigazgatGsdga is jelentds
szdmil éves kontrolljelentés kockdzati alapon elGirdnyzott vizs-
gdlatdt tervezi helyszini ldtogatdsok keretében.

A Bizottsdg elfogadja az ajdnldst, amelynek végrehajtdsa az
ellen6rzé hatésdgok munkdjdnak feliilvizsgdlatdval kapcsolatos
ellen6rzési vizsgdlatok keretében mdr folyik. A Bizottsdg sziikség
szerint szélesebb kirben meg fogja osztani a Szdmvevdszék
megdllapitdsait annak biztositdsdra, hogy jobb ellendizd listdkat
haszndljanak a 2007-2013 kozotti programozdsi iddszak
hdtralévd részében és a kovetkezd programozdsi idészakban.

A Bizottsdg elfogadja ezt az ajdnldst, amelyet mdr 2014-ben is
elfogadott.

A 2014-2020 kozotti programozdsi iddszakra az ellendrzd
hatdsdgoknak minden évben ellendrzési véleményt kell kiadniuk
az igazolt elszdmoldsok fennmaradd hibaardnya alapjdn. E
hibaardny szdmitdsdnak feliilvizsgdlatdhoz az ellendrz6 hatdsd-
goknak ellendrizniitk kell az igazolo hatdsdgok dltal az egyes
operativ programok ideje alatt és az igazolt elszdmoldsokban is
jelentett pénziigyi korrekcidk helytdlldsdgat.
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2. RESZ: TELJESITMENNYEL KAPCSOLATOS KER-
DESEK

PROJEKTTELJESITMENYEK ERTEKELESE

6.80. Az unids koltségvetés végrehajtisa akkor felel meg a
gondos pénzgazdalkodds elvének, ha a kiaddsok nem pusztin a
szabalyoknak megfelel6en torténnek, hanem a kitéizott célok
elérése is elstérben van (°'). A vizsgdlt 331 ERFA-[KA- és ESZA-
projektbdl 186 fejez6dott be az ellendrzés idejére (ldsd:
6.22. bekezdés). E 186 tranzakeid szabalyossaganak ellenSrzése
mellett kisérleti céllal és a kedvezményezettek dltal szolgéltatott
informdciok alapjan értékeltitk, hogy

— az ERFA/KA és az ESZA keretében finanszirozott projek-
teknél a projektpdlydzatban, tdmogatdsi megdllapodasban,
szerz3désben, illetve tdrsfinanszirozdsi hatdrozatban meg-
hatdrozott célok osszhangban voltak-e, illetve mennyire
voltak Gsszhangban az operativ programokban meghatd-
rozott célokkal,

— a projektek elérték-e, illetve milyen mértékben érték el
ezeket a célokat. Elemzésiink kozéppontjdban a projektek
outputjai alltak, és lehet8ség szerint azt is értékeltitk, hogy
milyen mértékben értek el eredményeket (°2).

Ezenkiviil vizsgdltuk azt is, hogy a projektek a gondos
pénzgazdalkodas elveivel osszhangban valdsultak-e meg.

A vizsgilt projektek hiromnegyede teljesen vagy részben elérte a
céljait

6.81. A megfigyelt projekt-outputok alapjan (és ahol lehetett,
a tervezetett eredmények értékelése alapjan) megdllapitottuk,
hogy a 186 projektbSl 89 (48 %) elérte (vagy tultejesitette) a
projektteljesitmény mérésére elSirt osszes célértéket. 56 pro-
jektnél (30 %) azt dllapitottuk meg, hogy a projekt egy vagy tobb
meghatdrozott mutatéja nem érte el a kivant célértéket. Az
ellendrzés idején 17 esetben (9 %) a célok teljesitésére szabott
hatdrid6re néhdny, de nem az Gsszes célértéket érték el.

(®!)  Ldsd: 2013-as éves jelentés, 10.10. bekezdés.
(*) Az outputok és az eredmények fogalmdrél bévebben lasd:
3. fejezet, 3.1. hdttérmagyarédzat.

A BIZOTTSAG VALASZAI

6.81. A Bizottsdg megjegyzi, hogy a 186 vizsgdlt projekt koziil
143 (egészben vagy részben) elérte céljdt vagy tilteljesitette azt.

A tagdllamok a projekt teljes id6tartama alatt figyelemmel kisérik a
végrehajtdst. Azonban csak a programok 2017-es lezdrdsi szaka-
szdban keriil sor az operativ programokbdl finanszirozott projektek
teljesitményének végsd értékelésére és a Bizottsdgnak torténd jelentésére.

A Bizottsdg megjegyzi, hogy a 2007-2013 kozitti programozdsi
id@szakra sz616 rendeletek értelmében erdsoditt az unids finanszirozdsii
programok teljesitményértékelésének kovetelménye.

A 2014-2020 kozotti iddszakra tovdbb erdsodott a teljesitményérté-
kelés: a szabdlyozdsi keret (az 1303/2013/EU rendelet 22. cikkének
(6)~(7) bekezdése) értelmében az eredményességi célok elérése
tekintetében mutatkozo siilyos hidnyossdgok esetén az eredményességi
feliilvizsgdlat eredményeképp (22. cikk (6) bekezdése) és zdrdskor
(22. cikk (7 bekezdése) a Bizottsdghak lehetGsége lesz szankciokat
alkalmazni az adott tagdllammal szemben.
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6.82. 3 esetben (2%) a projekt egyetlen (az operativ
programban, illetve a tdmogatdsi megallapoddsban meghatéro-
zott) célkitlizését sem érték el. Ezek a projektek nem teremtenek
tobbletértéket, mivel a beruhdzdsokat vagy nem hasznaljak, vagy
azok nem is haszndlhat6ak (ldsd: 6.7. hdttérmagyardzat). Ha a
problémadkat az operativ programok lezdrdsdig nem rendezik,
akkor ez az uni6s pénzeszkozok veszteséges koltését jelenti.

6.7. hdttérmagyardzat — Példa tobbletértéket nem teremtd
projektekre

A projekt megvaldsult, de nincs haszndlatban: Egy gordgorszagi
KA-projekt keretében két telepiilés szdmdra épiilt szennyviz-
tisztitd telep és csatornahdlézat. Az infrastrukturdlis munka-
latok 2013-ra elkésziiltek. A projekt azonban mindaddig nem
vehet6 hasznalatba, amig a hdztartdsok és az tizemek
nincsenek rakotve a csatornahdlézatra. A projekt (2006-0s)
bejelentése 6ta az Onkormdnyzatnak lett volna ideje meg-
tervezni és megvaldsitani a bekotéseket. 2014 végén az
ellendrzésiink mégis azt dllapitotta meg, hogy a bekotések
mindmdig nem torténtek meg. A hdztartdsok bekotésének
projektjéhez 2015-ben megkezddott a kozbeszerzési eljdrds.

6.83. 13 projekt (7 %) esetében a célok elérését nem lehetett
értékelni, mivel nem dalltak rendelkezésre megfelel§ adatok.

6.84.  Megillapitottuk tovabbd, hogy nyolc projekt (4 %)
célkitizései nem dlltak Gsszhangban az operativ programra,
illetve a projekt tdmogatdsinak alapjaul szolgdlé prioritdsi
tengelyre megahatdrozott célokkal (lasd: 6.8. hattérmagyardzat).
Ezeknél a projekteknél a teljesitménycélok elérésénél a ,nem
lehet meghatdrozni” megjegyzés szerepel.

6.8. hdttérmagyardzat — A mutat6k nincsenek osszhangban az
operativ programmal: példa

A projektnek nincsenek megadott mutatéi: Egy olaszorszagi
ERFA-projekt keretében berendezéseket szereztek be egy
kérhdz szdmdra. A projekt szdmdra nem hatdroztak meg
relevans teljesitménymutatét. S6t, arra az intézkedésre nézve
sem lehetett mutatét taldlni, amelynek keretében a projektet
jovahagytdk. Az irdnyit6 hatdésdg ehelyett egyes tagdllami
szinten meghatdrozott mutatdk alakuldsat kiséri figyelemmel
(pl. hdny négyzetméternyi feliiletre terjed ki a projekt, hany
embernapot vesz igénybe, és hdny projekt készilt el
fizikailag), ezek a mutaték azonban nem teszik lehet6vé a
vizsgélt projekt teljesitményének mérését.

A BIZOTTSAG VALASZAI

6.82. A Bizottsdg az érintett programhatdsdgokkal kozdsen
figyelemmel fogja kisérni, hogy ezek a beruhdzdsok a lezdrdsig
miikodésbe lépnek-e, ami a megfeleld kiaddsok tdmogathatésdgdnak
egyik feltétele.

6.8. hdttérmagyardzat — A mutaték nincsenek dsszhangban az
operativ programmal: példa

A 2007-2013 kozitti idGszakra vonatkoz rendeletek az dsszesitett
eredménymutatok intézkedésszintii haszndlatdt irjdk el6, nem pedig
a teljesitménymutatok mddszeres projektszinti alkalmazdsdt. Ezek a
mutaték az eldrehaladdst az indulG helyzethez képest mérik, illetve a
kivdlasztott beavatkozdsok konkrét célok elérésében valg eredmé-
1nyességét.




C 373/208 Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja

2015.11.10.

A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI

A teljesitményalapt timogatdsi forma inkabb kivétel, mint szabaly

6.85. A teljesitménycélok elérése csak nagyon kevés esetben
van hatdssal az unids finanszirozds szintjére. Az egyik ilyen
esetben azonban azt tapasztaltuk, hogy az elfogadott célok meg
nem valbsuldsa még nem jart semmilyen korrekcids intézke-
déssel az iranyit6 hatdsdg részérdl (lasd: 6.9. hattérmagyardzat).

6.9. hdttérmagyardzat — Projektek teljesitményalapii timogatdsi
rendszerrel: példa

A kiaddsokat vissza kell vonni, ha az eredménymutatok nem
teljesiilnek: Egy tizem gyartasi folyamatat optimalizal6 beren-
dezések beszerzésére irdnyulé romdniai ERFA-projekt tdmo-
gatdsi megillapoddsa értelmében a kedvezményezettnek
vissza kell fizetnie a kapott tdmogatds egy részét, ha a
tdmogatdsi megdllapoddsban meghatdrozott eredménymuta-
tok a projekt befejezésekor nem érik el a célul tiizote
értékeket. A projektnek a tdmogatdsi megéllapoddsban meg-
hatdrozott eredménymutatdi a projekt befejezésekor nem
érték el teljesen a kittizott értékeket. Az irdnyité hatdsdg
mégsem korrigdlta a projekt tdmogatdsat.

Egyes tagdllami tdimogathatdsdgi szabilyok bizonyos rendelkezései
ellentmondanak a gondos pénzgazdilkodis elveinek

6.86.  Mas esctekben a tagdllami tdmogathatdsagi szabalyok
rendelkezései értelmében a kedvezményezettek az érintett
tagéllam szokdsos piaci draihoz képest tdl nagy koltségeket
szamolhatnak el (6.10. hattérmagyarazat).

6.10. héttérmagyardzat — Példa a gondos pénzgazdilkodis
elveinek ellentmondé tagillami tdimogathatésagi szabdlyokra

Az uniés tdrsfinanszirozdsii projekinél eltérd kulccsal szdmoltdk ki a
fizetéseket: Egy fiatal PhD-kutatok o6sztondijat és egy nano-
anyag-kutatdsi posztdoktori programot mdkodtetd csoport
tagjainak fizetését finansziroz6 romdaniai ESZA-projekt eseté-
ben a projektre forditott munkadrakért elszdmolt fizetések
akdr hdromszor is nagyobbak a piacon szokdsosndl. Ez a
gyakorlat Osszhangban van a tagdllami tdmogathat6sagi
szabélyokkal, amelyek eltérd fels§ fizetési hatdrokat tesznek
lehet6vé az unids projekteknél, illetve a tagallami vagy sajat
forrdsokbdl finanszirozott projekteknél dolgozok szdmdra.
Egy bizottsdgi ellenSrzést, valamint korabbi ellendrzéseink
egyikét, a 2012-est (*’) kovetéen az unibs projekteknél
dolgozdk fizetésének maximumdt csokkentették, de az még
igy is tal nagy. 2014 jaliusiban egy mésodik kiigazitasra is sor
kerdlt.

Hasonl6 eseteket taldltunk mds, olaszorszdgi és romdniai
ESZA-projekteknél is.

(®®)  Ldsd: 2013-as éves jelentés, 6.23. bekezdés és 6.4. hittérma-
gyarazat.

A BIZOTTSAG VALASZAI

6.10. hdttérmagyardzat — Példa a gondos pénzgazdilkodds elveinek
ellentmondo tagdllami tdmogathatésdgi szabdlyokra

Romdnidban az ESZA forrdsaibdl finanszirozott projekteknél
alkalmazott bérezés volt az egyik olyan probléma, amit a
Foglalkoztatds, a Szocidlis Ugyek és a Tdrsadalmi Befogadds
Féigazgatosiga egy 2012 sordn végzett ellendrzés sordn mdr
megdllapitott. A Bizottsdg erre az operativ programra 25 %-0s
rendszerszintli  pénziigyi dtaldnykorrekciot alkalmazott. Ennek
eredményeképpen az érintett irdnyité hatdsdg egy koltségszerkezetre
és bérekre vonatkozé, a jovébeli projekteknél alkalmazandé
maximadlis bérszint meghatdrozdsdnak alapjdul szolgdlé tanulmdny
elkészitésére adott megbizdst.

A Bizottsdg tovdbbi ajdnldsokat tett az irdnyité hatdsdgnak az
ESZA forrdsaibél finanszirozott projektek béreire alkalmazandd
felsd korldtok meghatdrozdsdandl haszndlandd paraméterekre, mivel
a jelenlegi bérek még mindig til magasnak tekinthetdk.
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6.1. MELLEKLET

A TRANZAKCIOTESZTEK EREDMENYEI — ,GAZDASAGI, TARSADALMI ES TERULETI KOHEZIO”

A MINTA MERETE ES OSSZETETELE

Regionalis és varospolitika 168
Foglalkoztatds és szocidlis tigyek 175
A ,,Gazdasdgi, tirsadalmi és teriileti kohézi6” Gsszes tranzakcidja 343

A SZAMSZERUSITHETO HIBAK BECSULT HATASA

Becsiilt hibaszint: Regiondlis és varospolitika 7,0 %
Becsiilt hibaszint: Foglalkoztatds és szocidlis tigyek 3,1%
Becsiilt hibaszint: ,Gazdasagi, tirsadalmi és teriileti kohézié” 5,9%

Fels6 hibahatdr (UEL) 8,2%
Als6 hibahatar (LEL) 3,1%

A regiondlis és varospolitika esetében az alsé és felsé hibahatdr: 3,0 %, illetve 9,2 %
A foglalkoztatds és szocidlis tigyek esetében az als6 és fels hibahatar: 1,9 %, illetve 5,6 %

(") A 2013-as adatokat Gjraszamitottuk a 2014-es éves jelentés felépitése szerint, hogy a két év adatait 6ssze lehessen hasonlitani. Az 1. fejezet 1.3. dbrdja
bemutatja, hogyan lettek dtsorolva a 2013-as eredmények a 2014-es éves jelentés felépitésének megfelelGen. A 2013-as becsiilt hibaaranyt az ellendrzés
idején a kozbeszerzési hibékra alkalmazand6 szdmszerdGsitési elv alapjén szdmitottuk ki. Az ilyen hibdk szamszerGsitésének Gj elve szerint dtszamitott
2013-as ellendrzési eredmények az 1.1. tdbldzatban és az 1.3. dbrdn lithatok.




2015.11.10.

“U9GIRIULYd) B3ESOIRYZIq3aU S9 98ISQUIL JOIO
-BULIOJUT 11OPESIW UDGYIAUIWIDRA ISIZIQUI[[D ZB S U]
-YOSIUD[A([[ONIUOY SIAD ZB JUIUE[EA ‘BlEUNUI JOFESOILY
()X OZIQUA[d Ze TUIP[ ISenAR[ [[oY TUZoyoA3] :sepuele 4

(SeIuIRZS 9IOYZLIQUOY[D 9 SOAURIIUI ‘S9595591ZSTI)
YO PAUWII2A0Y IsZOA[eqezs B oudldpjdour yoze
£30y ‘Qud[[Y eruepI[EA AT ‘BIUPESO} JUI[[AY 2 IQ[D
UBSIIYIELIDIZSIZS YeuSes)ozig e Ieyoso[nyAue[ere opue|
-BUZSEY [QUYOIOZSPOUI ISE[OWEBZS[OSISIOY 112)SNIozSA3d
ZY UIQIYOPID ISYIUIYYOSD YOUYI) ANENZSIUNUPE o)
-19ZaAUQUIZIAPIY & JA[I “YOUIISISOIOYD[EQIY J0ILZOYIE]
-1AuB9sI[QY B JBSEZEUWIEN[E YAIOZSPOW ISLJOWIRZS[I3ISOY
1 1191s19z5483 Ze [[oY WZQUOIZSQ :se[uefe ¢ 19z3(5) ‘9

"JSPZOJIZSUBUISIE) B TURIIUIRZSLY
s9 1eSesorerpesowe) yarylord e rupEyI [y uefSoy
1991952 YIyoloxd $01Zayoy §9 -YAYA Q[PULIWIPPAAL [ 7107
e ueqyezsopr 1sezowerdoid se-ozogz-+10¢ B L3S0y
‘Zoyye TuelnAu [[oY ISPILINUNN SIIO[ZSAT P ‘TUZOIRIEY|
() -gowr oy JeyoAeqezs DwRMPASY :sepuefe ¢ 1973(0] g

“19S9[AY2MID Jeupsezewl[ey[e JoA[eqezs 18esoley
-1egoure) rwef[eSe) e [UZag9A [[oY [2 UGIYPID 3S9[0GQZS
NIy (sezoA[eqezs[m) JoA[eqezs N[0 uoq [NUIPIZISINZS
B SY BSPZOIPIRUGOW YOO[NIO) 0Ad)  DAQIOUI| 1SS
-n19zs4£39 1qqea0) e ueldere rejereizsede) ezsopr 1sezow
(¥ (4 -ergoxd se-¢107—£00C V :(sp[uele "1 ‘1107) seuefe g

“Jredessofuery
JOSIZIQUID 1IUIZS OS[0* 119Z8A [BI[E NOIIZOAIZS QP
-OYNWAIZOY B $9 JO3es0Iey ONAURI Ze UqIIuryd) depy
SOIZOUOY B SO VU ZB TU[ZOY [[OY UPAQI YOS9pPoyZiul
159zd9y WQIaso 1ope s oeInuUNN IPIYUOY :(ese[uele
(¥ 1 ‘¢ 1973033 “¢ 59 espjuele 7 1973005 9 ‘1107) Spuple [

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

uaqIauny| uaqauny
Youduoziq yizoy -9) AueypN | -1 qq0189] v
33P0 souIN | -JewoA waN

Jns
-oreaSau nu

JNSO[A WAN
0 R ese[uele YIZSQAIAWILZ

ueqrenre[og L L2 Bl p[uele J92s9 AN
ISYZUID[D IIZSQAIAWILZS SP[NSOUZSEY

9AZ3U BIZPSQILSZESIO) IYPUIL S SOZOY = X ‘SesoIeszedig] reynijodsosp s9 seuoISy = Y ‘eSpsgredzedig] sepesojoq Muepesig] e s9 Yo43() SHPII0ZS © ‘SpIeIZoy[e[So € = g

.z, 4 4

ezse[eA 3es)0zig

LOIZIHON LIATQYAL ST INTYAVSIYL 1OVSYAZYH" — VSYTNSONZSYH JOSYINYIV 199y¥0N V

LATIETTAN "C°9

o
—
N
—
A
N~
32}
O



211

C373

‘upIn egew uoA 1002110y 1£8nzud onou
Sesueeif[eqezs I[o[ZS9 UDQIOAQY IESEPEAq  O[OWEZSI]
$9A9 z& A301] ‘TUINUIY) Jud[[ey YoujeiNejdey “eijoseae(
Teul eINeZSOpPI IsezowreISoid QZoYI9A0Y B UPIANIA)
o1zoyoy e Sesnozig e 1zd A3oye — youaldy] osepery
sewr 9q9A[oY yosepery Jnsodol wou eisgredoure) e 30y
‘[0ASINZS  3ISOIOYD] UOZE S [9AISIQAQUIIU  YeUEs
-pJey JODYLIOY 148nZu9d € 19)0I9ZSpUAI ISP[RUONURZS
X e IUU) [Y 9qqosafupwipary sefuefe ‘[ 99zalo] g

"UDGRYOPID ISIUIYYOSI J959501
-OUQ[eqIY B BIBSEZEUI[EN[E SRIOZSPOUI ISE[OUIRZS[939SI[0Y
139)ISNIDZSAZD 1191 9AQIDYD] [eI[E SBZOA[EQeZS OZOYIBUOA
| ® jejowe[[ede) € [ UZQUQIZSQ :se[uele ‘9 197afd) 9

“JEOIDRULIOJUI O[[E 2IS9Zay[opual ueqie[osodes] [9)aS9Z
-IQUA[[2-1[PADI S [OYYISIZIQUI[DIZSPUAI 119Z3A [EI[E
JOSeSO1BY OZIQU[[D ZE JIUUDA [[93 9qUUIS[AASY) UGy
$9(]01 YOUSYZIQUA[[D NZ3IA [eI[e 3esN0ZIg Y 1989559([91 59
1e8essoruod JoneULIOJul 110Pesatl UaqIPAUIWD[IA ISIZIQ
-UJ[[o $9 UDQIOSPIUARI[[0IIUOY SIAY JOSESOIRY QZIQUIJ[D

e [Py WZHQUIJP ueniodizg spjuple ‘¢ Pz} 9| g7

“AIPSPZIIATD JOUIISIZIQUI[2IDZSPUT UO[NY
JOSIZIQUID DIUIZS OS[o* 11018IA[O) [EI[B YOIIZIAIIZS
opoyYNWAIZOY S YoSesoley ojAuelr Twe[edel e 1eyos
-BSOIBY ISPZIQUI[[D ZEB [[oY [UZOUQIZSO DAZIU AIIOYOIEY
JOSIZIQUD[d QPUIZIIA[D UDIIY SIZIQUI[-3sQuItl &
$9 SPZIQUO[AIR(0Id © JUIUIE[EA ‘QI[2)9ABIUN B UISOUONY
‘JeuyoSesojey OZIQUI[[O zZe IUINAU eINeZSOPI ISeZOUI
(X -exgoid 18quopel e oy IsereInwAULI 1qqeAQ], Se[uEle }

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja
23]

O
-Yoxroy 148nzupd 2189 uosifey sI edew JULIZS 3YsYNZS
S9 ‘9189 Jfey WU ISIPINZAIUI 0INQSIA[PY ureedel e
Srure “Sippepurtu 199sIVZYNY B [9] 9ZSSIZ3NJ AL ‘ot
BS)YEZS SI BIQQEAO) SESNNOZIG B ‘USGISPPOYNUW YOIOZS
-puaI[onuoy S9 ISENAURI Ze [9f Yeulel JeYoSessoAuery
soIuap(  waqIAutRUIY  (80(07) L OSNWZIUBYIIUI  SOID
-Yo110Y B YeZZEWIE[e UBNIOSIZS 1IQ[0 BSE[OZES! QUDIIO)
9%y Sesnozig vosepery e 3w £Soy ‘elre Jeyodesoley
X nuepede) e [Py UzQuEzsQ sepupfe ‘¢ 9730 9

ymzowafp 130 Jyosp|upfv sa-z 107 9zoA5a3aul Uaqasakug) [vpj0zD Zv S9 JY0SVIUD[Y 119) UaqsaIUal $24 SA-T 10T V

LEGERLLY | udqIRuUL|
Yonuduoziq Yizoy -9) AupypN | -91 qq0189] v
3913 SOUIN | -JeUOA WAN

Jns
-oreaSou nu

INSO[eA AN )
uequenreAjog eEDRpEIEN eSp[Up(e YIZSYAIAWPZS Y

9SIZUIA[D [YIZSOAIAWILZS SE[NSOUZSEY Y

ezse[eA 3esnozig v

=)
—
—
—
Vo
—
(]
N



11.10.

2015

1EONNAUOZIQ YUMI[E[e) WU ‘JNASIZIQUAI[2IIZSPUAI IPIABD JOUIZZITIA UIQIA[T JONISIZIQUIJ[D MOJOS[* 119Z3A

[EI[E JOAIOZS QPOYNWAIZOY © S J03esorey oNAuelr ze £30Y “VE]OTLSOIRY OZIQUIJ[d ZB 9ZZOUO0IZSQ 3esN0ziq e A30Y ‘qqeA0) eISE[Ue(e Ze BIIY "SIPZIYaq "£9°9 S '99°9 :PSE[ — NI[[T 19S9[9ZaY JOZOYZsd IK3nzuad e Iure 10Z0Y J9qqQ) “Jeuzetuyelre)
1e303ESSOAUEIY 19IYUOY YoselenwAueIl 138s110Z1q 110JLSI0qL LIPWIPZS JOSLSOIeY QZIQU[[d Ze A30Y ‘Sowr ynnjojrdey[e 1ze ST BIQQLAO) 2IPUSJ[d SLILINUNN (M 110J8SO0qN] Ueq-¢ [()7 BILWIEZS JOSLSOIRY QZIQUI[[d ZV JBZeIeASetIoney 9°9 :pse]
101e] 103e[1adeU USGIIIUIILP (T 0ILINUWIN OZOYIBUOA JIISIZLD[D UOZSeY-39s1[0Y Joryploid 1sezeynioq

$01Z9Y0Y V 1Ze Sowr yeneydey wou Sowr youre[ede) e ST ‘UeA UBQZSLYLZS 1S9Z039A0ZS 39U O1EINUIN O[0ZS [0IreATeqezs 13esojeriedowe) Josepery v Iedesoreyesoure) Yoiydlord e rujoyaiId (o3 ue 301 OAZOU B1Ie SLILINTAULI 11919[NZS WON
“3oW 1UPLIQ) WAL IS SIDZSPOLU 0Z[9D ISINSHIZSAS0 ze YeusoA[eqezs 13esoreyiedowe) [wef[ese) v

"110ZO)[eA WU UG-t (7 19ZAY V

"esp[ue(e " $9 T YoUNDZal] *¢ 9 ASIPZANRQ "¢H°9 S "TH'9 SN 2D SE-¢ [T © :PSET

<

A

Jexpwaqoad 110475 ey
J9ZSQAIAWIRZS B YDI[9ZOY UDQ[O[oJ3Wl {SIZIQUA[[D
N ISe1eZd] QA9] ueqiewre[o} e ASoy oy Iueysolziq —

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

‘Tuzewey[e [[oy JeyoryLIoy 1£3nzuyd ulasd
Sosynzs s ‘st [euyowesdord Aperdo spwr o-yeu
4 -[npIojo[e Jewlqoid e yoza A3oy ‘Tupedszia oy Sowr —

e03psSOAULIY 19IUOY 1ILIR) [eIE IZSOA
-OAWIBZS B UB(YOILZOYIE[IAUOILZ 1JOPEIq ZOYESEILZI]
4 sowerdord $0-9007—0007 © Tuedszia oYy Sowr —

11oc

‘Tedesoreyziqdow Jolezoyle[iAu
-o1ez NolnLuaq erjowerdord se-¢10g—£00C © Y
N yniueysoiziq 30y ‘Jeowe[[ede) e [[oY MWINZOYIWD —

ZOUp[19) qqefuoyoiey yeuesee([d 1serezo] yowrerSord
$9A9qqQ) B UANID O1ZoYoY Y Se[uefe ¢ “0z() g

LELERIV] LUELIEIV |

ypukuoziq | yzoy 2 AupyaN. | -1 qQIBa[ v | o 0

-oreaSou nu

vzsepea Sesnozig v 33P0 souIN | -JeuoA wIdN | INSo[eA wAN E -e[enppereN ese[uefe YOZSQAIAWLZS Y

9SIZUIA[D [YIZSOAIAWILZS SE[NSOUZSEY Y

N
—
N
—
A
N~
32}
O



2015.11.10. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja C 373/213

7. FEJEZET

Természeti er6forrasok”

TARTALOMJEGYZEK

Bekezdés

Bevezetés 7.1-7.14.
A tobbéves pénziigyi keret e fejezetének egyedi jellemzdbi 7.3-7.13.
Az ellendrzés hatokore és modszere 7.14.

1. rész: Szabdlyszertiségi értékelésiink 7.15-7.78.
A tranzakcidk szabdlyszertsége 7.15-7.34.
Kivalasztott rendszerek és éves tevékenységi jelentések vizsgalata 7.35-7.73.
Kovetkeztetés és ajanldsok 7.74-7.78.

2. rész: A vidékfejlesztés teljesitménnyel kapcsolatos témai 7.79-7.89.
A projektek teljesitményének értékelése 7.79-7.88.
Kovetkeztetés 7.89.

7.1. melléklet. A tranzakcidtesztek eredményei — ,Természeti eréforrasok”

7.2. melléklet. A kordbbi ajinldsok hasznosuldsa — ,Természeti eréforrdsok”
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BEVEZETES

7.1. Ebben a fejezetben a ,Természeti eréforrasok” kiilon
értékelésének megdllapitdsait mutatjuk be. A fejezet kiilon
bemutatja az Eurdpai Mezégazdasdgi Garanciaalap (EMGA), és
a tobbéves pénziigyi keret (TPK) e fejezete alatti mds kiaddsok
(,Vidékfejlesztés, kornyezetvédelem, éghajlat-politika és hald-
szat”) tesztelésének eredményeit. A TPK e fejezetének oOsz-
szetételére vonatkozd f6bb informdacidkat a 7.1. dbrdn lathatok.

7.1. dbra — A TPK 2. fejezete — ,, Természeti eréforrisok”
(millidrd eurd)

0 10 20 30 40 50

Eurdpai Mezdgazdasdgi Garanciaalap (EMGA) — Piachoz 443
kapcsolédé kiadasok és kozvetlen kifizetések ’

Eurépai Mez8gazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA) 1%
Eurépai Tengeriigyi és Haldszati Alap (ETHA) 0,7
78 %
Egyéb 0,4
| |

Térgyévi osszes kifizetés 56,6
- eldlegek (1) 0,5
+ eldlegek elszdmoldsa 1,4
Ellendrzott sokasdg dsszesen 57,5

(") Az alapul szolgil6 tranzakciék harmonizilt fogalommeghatdrozasival 6sszhangban (részletesen ldsd:1.1. melléklet, 7. bekezdés).

Forrds: Az Eurépai Unié 2014-es konszoliddlt beszdmoloja.

7.2. A kilon értékelések szabdlyszertiséggel kapcsolatos
megdllapitdsai mellett a fejezet killon részben mutatja be a
vidékfejlesztési projektekbdl vett mintdn a teljesitménnyel
kapcsolatos eredményeket.
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A tobbéves pénziigyi keret e fejezetének egyedi
jellemz6i

Kozos agrdrpolitika

7.3. A kozos agrérpolitika (KAP) célja (') a mezégazdasigi
termelékenység novelése, s ezdltal a mezdgazdasagi termelSk
megfelel§ életszinvonaldnak biztositdsa, a piacok stabilizdldsa,
valamint gondoskodds arrdl, hogy az elldtds folyamatos legyen
és a fogyasztok szdmadra elfogadhatd dr ellenében torténjék.

7.4. A kozos agrarpolitikdt megosztott irdnyitdssal a Bizott-
sdg MezGgazdasagi és Vidékfejlesztési FSigazgatsiga (DG AGRI)
és a tagdllamok hajtjak végre, két alapon keresztiil (*): ezek az
uniés kozvetlen tdmogatdsok és piaci intézkedések teljes
finanszirozdsara (*) szolgdlé Eurépai Mezdgazdasdgi Garancia-
alap (EMGA), illetve a vidékfejlesztési programokat a tagalla-
mokkal térsfinanszirozé Eurdpai Mezégazdasdgi Vidékfejlesztési
Alap (EMVA).

7.5. Az EMGA dltal finanszirozott f&bb intézkedések a
kovetkezdk:

— A kozvetlen tdmogatist nydjtd ,egységes tdmogatdsi
rendszer” (SPS), amely 2014-ben 30,8 millidrd euré
kiaddssal jart. Ennek a rendszernek a keretében a
tdmogathat6 foldtertiletre a hektdronkénti ,jogosultsigok”
alapjan a termeléstsl fiiggetlen jovedelemtamogatdst (*)
fizetnek ki.

— A kozvetlen tdmogatdst nyujté ,egységes teriiletalapt
rendszer” (SAPS), amely 2014-ben 7,4 millidrd euré
kiaddssal jart. A SAPS a 2004-ben és 2007-ben csatlakozott
tagillamok koziil tiz () mezGgazdasigi termeldit célzod
egyszertsitett jovedelemtdmogatdsi rendszer, amelynek
keretében minden mezdgazdasdgi foldteriiletre tdimogatha-
t6 hektdronként egységes osszeget fizetnek ki.

— Mds, bizonyos konkrét mezdégazdasigi termeléshez kap-
cso0l6do, foleg termeléstdl fiiggd kifizetéseket (%) teljesitd
kozvetlen tdmogatdsi rendszerek. 2014-ben ezek 3,5 milli-
ard eurd kiaddssal jartak.

— 2014-ben 2,5 millidrd eurd értékii mezGgazdasdgi piaci
intervencid, f6ként a bor-, a gyiimoles- és a zoldségdgazat
célzott tdmogatdsa, valamint a legkiils§ régidkra vonatkoz6
egyedi intézkedések.

(") Az Eurépai Unié miikodésérdl szolé szerzGdés 39. cikke.

() A Tandcs 2005. janius 21-i 1290/2005[EK rendelete a kozos
agrarpolitika finanszirozdsarél (HL L 209., 2005.8.11., 1. o.).

() Egyes olyan intézkedések kivételével, mint példdul a promécids
intézkedések vagy az iskolagyiimélcs-program: ezek tdrsfinan-
szirozottak.

() A termeléstdl fiiggetlen kifizetéseket a tdmogathaté foldteriilet
alapjan itélik meg, fiiggetleniil attdl, hogy a teriileten folyik-e
termelés vagy sem.

(5) Bulgdria, Cseh Koztdrsasdg, Esztorszég, Ciprus, Lettorszdg,
Litvdnia, Magyarorszag, Lengyelorszdg, Romdnia és Szlovakia.

") Atermeléstdl fiigg6 kifizetéseket az allatok szdma (pl. anyatehén,
juh és kecske), illetve egy adott haszonnévénnyel (pl. gyapot, rizs,
cukorrépa stb.) megmtvelt hektdrok szdma alapjin szdmitjak ki.
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7.6. Az EMVA a tagdllamok vidékfejlesztési programjain
keresztiil trsfinanszirozza a vidékfejlesztési kiaddsokat. A
kiaddsok 46 intézkedést (') fednek le, amelyek kozott mind
teriiletalapti intézkedések (%), mind nem teriiletalapti intézkedé-
sek () talalhat6k. 2014-ben a vidékfejlesztés 11 186 milli6 eurd
kiaddssal jart.

7.7. Az EMGA minden kozvetlen tdmogatdsi rendszere és
minden teriiletalapti ERFA intézkedés (*°) esetében a kedvezmé-
nyezettek szdmdra kotelezd a ,kolcsonos megfeleltetési” kove-
telmények  végrehajtdsa. Ezek a  kovetelmények a
kornyezetvédelemre, kozegészségiigyre, allat- és
novényegészségiigyre, illetve az dllatok jolétére (jogszabdlyban
foglalt gazddlkodasi kovetelmények, JFGK), valamint a fold
helyes mez@gazdasigi és kornyezeti dllapotdnak fenntartdsdra
(HMKA) vonatkoznak. Ha a termel6k nem tartjdk be ezeket a
kotelezettségeket, timogatdsuk csokken (*') (lisd még: a 7.14.
bekezdés b) pontja).

() Az intézkedéseket az Eurépai Mezdgazdasigi Vidékfejlesztési
Alapbdl (EMVA) nytjtand6 vidékfejlesztési tdmogatdsrdl sz616
1698/2005/EK tandcsi rendelet részletes alkalmazasi szabadlyai-
nak megallapitdsdr6l sz6l6 2006. december 15-i 1974/2006/EK
bizottsgi rendelet (HL L 368., 2006.12.23, 15. o0.) 1. mellék-
letének 7a. pontja sorolja fel.

) Tertiletalapt intézkedések azok, ahol a kifizetés a hektdrok
szamdhoz kotdik, mint példdul az agrar-kornyezetvédelmi
kifizetések, és a hdtrdnyos természeti adottsdga teriileteken
gazddlkodo termelSknek torténd kompenzacios kifizetések.

) A nem teriiletalapti intézkedések jellemzden beruhdzdsi intézke-
dések, mint példdul a mez§gazdasdgi izemek korszerdsitése, és a
gazdasdg és a vidéki lakossdg szdmdra nydjtott alapszolgdltatdsok
létrehozdsa.

(*% A Tandcs 2009. janudr 19-i 73/2009/EK rendelete a kozos
agrarpolitika keretébe tartoz6, mezdgazdasdgi termelk részére
meghatdrozott kozvetlen tdmogatdsi rendszerek kozos szabd-
lyainak megallapitdsirdl és a mezégazdasigi termelSk részére
meghatdrozott egyes tdmogatdsi rendszerek létrehozdsirdl, az
1290/2005/EK, a 247[2006/EK és a 378/2007/EK rendelet
modositdsdrdl, valamint az 1782/2003/EK rendelet hatdlyon
kiviil helyezésérél (HL L 30., 2009.1.31., 16. 0.).

(*) A kozos agrarpolitika keretébe tartozd kozvetlen timogatdsi
rendszerek kozos szabdlyainak megallapitdsardl és a mezégazda-
sagi termel6k részére meghatdrozott tdmogatdsi rendszerek
létrehozdsdrol szol6 1782/2003[EK tandcsi rendelet altal eldirt
kolesonos megfeleltetés, moduldcid, valamint integralt igazgatdsi
és ellendrzési rendszer végrehajtdsira vonatkozd részletes
szabdlyok megéllapitdsdrdl szo6l6, 2004. dprilis 21-1 796/2004/
EK bizottsdgi rendelet (HL L 141. 2004.4.30., 18. 0.) 66. és
67. cikke értelmében az alkalmazott csokkentés mértéke be nem
tartott JFGK- vagy HMKA-kovetelményenként 1% és 5% kozott
véltozhat, ha az ok gondatlansdg, 4m szdndékos be nem tartds a
tdmogatdsbol valo teljes kizardst vonhat maga utdn. A tdmoga-
tascsokkentésbdl eredd Osszegeket visszatartjidk a kifizetett
tdmogatdsbdl és az unids koltségvetésbe célhoz kotott mezdgaz-
dasdgi bevételként irjék jova.

A BIZOTTSAG VALASZAI

7.7. A kélcsonos megfeleltetés egy olyan szankcidrendszer, amely
biintetést r6 ki a mezdgazdasdgi termeldkre, ha nem tartjdk be azokat a
szabdlyokat, amelyek dltaliban a KAP részét nem képezd mds
szakpolitikdkbdl erednek, és az unis polgdrokra a KAP-tdl fiiggetleniil
alkalmazanddk. A kolcsonds megfeleltetési kotelezettségek betartdsa
nem jelent tdmogathatdsdgi kritériumot a KAP-kifizetésekhez, ezért e
kovetelmények ellenGrzései nem vonatkoznak a magottes tranzakcick
jogszertiségére és szabdlyszeriiségére. Az emlitett elvek az egységes
tdmogatdsi rendszer 2005-s induldsa dta hatdlyban vannak. Azt a
tényt, hogy a kolcsonds megfeleltetés nem befolydsolja a kifizetések
tdmogathatdsdgi feltételeit, a Birdsdg (a T-588/10. sz. iigyben)
kifejezetten megerdsitette, majd az 1306/2013/EU rendelet 97. cikkeé-
nek (4) bekezdése tovdbb pontositotta a 2015. és azt kovetd évekre
vonatkozd igények tekintetében.

Ezért a Bizottsdg ismét vgy foglal dlldst, hogy a kolcsings
megfeleltetési kivetelmények megsértéseiért kirdtt csokkentéseket nem
kellene figyelembe venni a KAP-ra vonatkozé hibaardnyok kiszdmi-
tdsakor.
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7.8.  Mindkét alap kiaddsai a tdmogatdsi kérelmek tdmogat-
hatésdganak ellendrzéséért és a kedvezményezettek szdméra
torténd kifizetésért felelés mintegy 80 kifizetd tigynokségen
futnak 4t. A kifizet6 tigynokségek beszamoldit és kifizetési
bizonylatait fiiggetlen ellen6rzé szervezetek (igazol6 szerveze-
tek) vizsgdljadk meg, amelyek éves igazoldsokat és jelentéseket
nytjtanak be a Bizottsagnak.

7.9. A kozvetlen tdmogatdsok esetében a szabalyszeriiséget
érint6 f6 kockdzatok: a teriileti tdimogatdst nem tdmogathat6
foldteriiletre vagy nem tdmogathaté kedvezményezettnek folyd-
sitjak, egynél tobb kedvezményezett kap tdimogatast ugyanarra a
parcelldra, a jogosultsagokat helyteleniil szamitjak ki, illetve nem
létez6 dllatra nytjtanak dllattenyésztési tdmogatdst. Ami a
mezdgazdasdgi piaci intervencidkat illeti, a szabdlyszertiséget
érint6 {6 kockdzatok arra vonatkoznak, hogy az Osszegeket
tdmogatdsra nem jogosult kedvezményezetteknek, illetve tdmo-
gatdsra nem jogosult vagy a valosndl magasabbnak feltintetett
koltségekre vagy mennyiségekre folyésitjdk.

7.10. A vidékfejlesztés esetében a f6 kockdzat az, hogy a
kiadasok nem tdmogathatok, mert nem felelnek meg a gyakran
osszetett szabdlyoknak és tdmogathatdsdgi feltételeknek, kiilo-
nosen a beruhdzdsi intézkedések esetében.

Kornyezetvédelmi politika és kozos haldszati politika

7.11. Az Uni6é kornyezetvédelmi politikdjanak célja, hogy
hozzdjéruljon a kornyezet mindségének és az emberek életmi-
ndségének védelméhez és javitisdhoz, valamint a természeti
er6forrasok ésszeri hasznositdsdhoz, a Bizottsdg Kornyezetvé-
delmi Féigazgat6siga (DG ENV) és Eghajlatpolitikai Féigazgato-
sdga (DG CLIMA) dltal kozpontositottan kezelt kiaddsokkal. A
legfontosabb ezen a téren a kornyezetvédelmi program
(LIFE) (*%). A LIFE a természet és biodiverzitds, a kornyezetvé-
delmi politika és iranyitds, valamint a tdjékoztatds és kommu-
nikdcié témdiban tdmogat projekteket a tagdllamokban (2014-
ben 221 milli6 eurd kiadds).

(") Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2013. december 11-i 1293/
2013/EU rendelete a kornyezetvédelmi és éghajlat-politikai
program (LIFE) létrehozdsirél és a 614/2007[EK rendelet
hatalyon kiviil helyezésérgl (HL L 347., 2013.12.20., 185. o.).

A BIZOTTSAG VALASZAI

7.10. A Bizottsdg egyetért a Szdmvevdszékkel abban, hogy a
vidékfejlesztési kiaddsok teriileteinek szabdlyozdsa és a tdmogathatisdgi
feltételek osszetettek. A Bizottsdg véleménye szerint ez a vidékfejlesztési
politika ambiciézus célkitizéseinek folyomdnya, és ez magyardzza,
hogy a hibdk eldforduldsa ebben a szakpolitikdban miért kiilondsen
gyakori.

A KAP 2014-2020 kozitti programozdsi idGszakra szolé jogi
keretének egyardnt részét képezik az egyszeriisitési, illetve a megeldzd
intézkedések bevezetését célzé rendelkezések (pl. a vidékfejlesztési
programok elGzetes elemzése, a kifizetések felfiiggesztése és meg-
szakitdsa).

A Bizottsdg elkitelezett a KAP szabdlyainak egyszeriisitése mellett, és
ragaszkodik a nemzeti szabdlyok tagdllamok dltali, a hatékony és
eredményes pénzgazddlkodds sérelme nélkiili egyszeriisitéséhez.
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7.12. A kozos haldszati politika a kozos agrdrpolitika
céljaihoz (ldsd 7.2. bekezdés) hasonld atfogd célokat kovet. Az
Eurépai Haldszati Alap (*’) (EHA), amelyet megosztottan
irdnyitanak a Bizottsdg Tengeriigyi és Haldszati Féigazgatosaga
(DG MARE) és a tagdllamok, a kozos haldszati politika
végrehajtasanak legfébb eszkoze (2014-ben 569 millié eurd
kiadas).

7.13. A kornyezetvédelmi és haldszati politika teriiletén a
szabalyszertséget érint§ {6 kockdzat az, hogy a tdmogatdst nem
tdmogathaté vagy a valosndl magasabbnak feltiintetett koltsé-
gekre folyositjak.

Az ellendrzés hatékoére és modszere

7.14.  Altaldnos ellendrzési médszeriinket és médszertanun- 7.14.
kat az 1. fejezet 1.1. mellékletének 2. része mutatja be. A

JTermészeti erdforrasok” ellendrzését illetden kilon megjegy-

zendbek az aldbbiak:

a) a két kiillon értékelés esetében az ellen6rzés része volt egy
183 EMGA-tranzakciobdl, illetve egy 176 ,Vidékfejlesztés,
kornyezetvédelem, éghajlat-politika és haldszat” tranzakci-
6bdl 4ll6 minta vizsgélata, az 1.1. melléklet 7. bekezdésében
leirtak szerint. Mindkét minta gy lett megtervezve, hogy
reprezentativ legyen mindkét kilon értékelés tranzakcio-
inak teljes korére nézve. 2014-ben az EMGA-minta 17
tagdllambol szdrmazé tranzakciokbol 4llt (**). A mdsodik
kiilon értékelésnél a minta 18 tagallam 162 vidékfejlesztési
vonatkozdsti, valamint 14 kornyezetvédelmi, égha{’lat-
politikai és haldszati vonatkozdst tranzakci6jabol allt (*°);

(*’) A Tandcs 2006. jilius 27-i 1198/2006/EK rendelete az Eurépai
Haldszati Alaprél (HL L 223., 2006.8.15., 1. 0.).

(**  Belgium, Cseh Koztirsasdg, Ddnia, Németorszdg (Bajororszdg,
Brandenburg, Als6-Szdszorszdg, Schleswig-Holstein, Rajna-vi-
dék—Pfalz), Esztorszdg, [rorszdg, Gorogorszdg, Spanyolorszdg
(Andaltizia, Aragénia, Kasztilia-La Mancha, Katal6nia, Extrema-
dura, Kandri-szigetek), Franciaorszdg, Olaszorszdg (Lombardia,
AGEA), Magyarorszdag, Hollandia, Lengyelorszdg, Portugdlia,
Szlovakia, Finnorszdg és Egyesiilt Kirdlysdg (Anglia, Wales).

(**)  Bulgiria, Cseh Koztdrsasig, Németorszdg (Mecklenburg-El5-
Pomerdnia, Rajna-vidék-Pfalz, Szdszorszdg—Anhalt), Gorogor-
szdg, Spanyolorszdg (Galicia, Kasztilia-La Mancha), Francia-
orszdg, Olaszorszdg (Puglia, Umbria, Veneto), Lettorszag,
Litvinia, Magyarorszdg, Hollandia, Ausztria, Lengyelorszdg,
Portugdlia, Romdnia, Szlovdkia, Svédorszdg és Egyesiilt Kirdlysdg
(Anglia, Wales). A mintdban hdrom kozvetlen irdnyitds ald
tartozé tranzakcio is szerepelt.
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(‘)
(")

(21

(*)

kolcsonos megfeleltetésre vonatkozé tesztelésiink elsGsor-
ban olyan, a j6 mezdgazdasdgi és kornyezetl allapotra
(HMKA) vonatkozé kotelezettségek (*%), valamint egyes
ogszabalyb foglalt gazdalkoda51 kovetelmények
(JFGK) (*/) teljesitésére osszpontositott, amelyekhez kap-
csolddéan a helyszini vizsgalat id6pontjdban bizonyitéko-
kat  lehetett gytijteni  és kovetkeztetést  lehetett
kialakitani (**) (lasd még: 1.15. bekezdés);

az EMGA esetében a kivalasztott rendszerek értékelése (*?)
a horvétorszagi integralt igazgatdsi és ellen6rzési rendszert
(IER), a kordbbi éves jelentéseinkben hat tagdllam (*)
kapcsdn jelzett jelentds rendszerhidnyossidgok orvosldsira
tett 1ntezkedeseket valamint a bizonyossdg novelését célz6
eljdrds (*') keretében Gorogorszagban végzett munkat
vizsgélta. Ezenkivill megvizsgdltuk a Bizottsdg 14 szabaly-
szer(iségi ellenSrzését;

a Vldekfe]lesztes terén dttekintettiink 12 bizottsagi szabély-
szerliségi ellendrzést, és koziilik 6t (*%) tekintetében Gjbol
elvégeztitk a bizottsagi ellendrzéseket, valamint a hely-
szinen teszteltiink kivalasztott f6 kontrollmechanizmuso-
kat. A tobbi szakpolitikai teriiletet illetGen megvizsgaltuk az
Eurépai Haldszati Alap olaszorszagi, valamint a Kornye-
zetvédelmi Féigazgatdsag rendszereit;

a Bizottsdg zdrdelszamoldsi hatdrozatai megalapozottsigd-
nak értékelése céljadbdl megvizsgdltuk a MezSgazdasdgi és
Vidékfejlesztési Féigazgatdsag zarodelszdmoldsi ellendrzési
munkdjat (mind az EMGA, mind az EMVA esetében);

az éves tevékenységi jelentések értékelése a MezGgazdasdgi
és Vidékfejlesztési Fdigazgatosdg és a Kornyezetvédelmi
Féigazgatsag jelentéseire terjedt ki.

A nem kivdnt novényzet elszaporoddsinak megakadilyozasa,
teraszok megGrzése, olajfaiiltetvények karbantartdsa és a mini-
mdlis éllatdllomdny-stirtiség, illetve a kaszdldsi kotelezettség
betartdsa.

A 4. (a nitrdtirdnyelv) és a 6-8. (az dllatok azonositdsdra és
nyilvantartdsara vonatkozo) JFGK-kovetelmények.

A kolesonos megfeleltetési kovetelmények olyan alapvet$ jogi
kovetelmények, amelyeket az unids kozvetlen timogatds minden
kedvezményezettjének teljesitenie kell. Ezek az alapvetd kove-
telmények gyakran az egyedili feltételek ahhoz, hogy a
kedvezményezettek a kozvetlen kifizetések teljes Osszegére
jogosultak legyenek, ezért tekintjitk hibdnak az e kovetelmé-
nyeknek valé meg nem felelést.

A tagéllamok és az ellendrzott rendszerek kivdlasztdsa kockdzat-
elemzés alapjn tortént, ezért az eredmények nem tekinthetSk
unids szinten reprezentativnak.

Bulgédria, Gorogorszdg, Spanyolorszdg (Andaltzia, Kasztilia—La
Mancha, Extremadura), Olaszorszdg (Lombardia), Portugdlia és
Romdnia.

Lasd: 7.44. bekezdés.

Irorszag, Olaszorszdg (Campania), Portugélia, Roménia és Svéd-
orszdg.

A BIZOTTSAG VALASZAI

b)

A Bizottsdg iidvozli a Szdmvevdszék 2015-t61 bejelentett
szemléletvdltdsat, és hangsiilyozza a becsiilt hibaszintek kélcsonds
megfeleltetési elemtd] elkiilonitve torténd vizsgdlatdnak jelentdsé-
gét.

Ldsd a Bizottsdg 7.7., 7.22. és 7.33. bekezdésre adott vdlaszdt.
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1. RESZ: SZABALYSZERUSEGI ERTEKELESUNK

A tranzakciok szabilyszeriisége

7.15. A 7.1 melléklet osszefoglalia a tranzakcidtesztek
eredményeit a ,Természeti erforrasok” egészére, valamint a
két kiilon értékelés (az EMGA és a ,Vidékfejlesztés, kornyezet-
védelem, éghajlat-politika és haldszat”) mindegyikére nézve is. A
359 vizsgdlt tranzakciobol 177 (49 %) esetében meriilt fel hiba.
Az dltalunk szdmszerdsitett 129 hiba alapjdn a ,Természeti
erGforrasok” egészére nézve a becsiilt hibaszint 3,6 % (**) (*%).

7.16. A 7.2. dbra azt dbrézolja, hogy a kilonboz8 tipust
hibdk milyen mértékben jérultak hozzd a 2014-es dltalinos
becsiilt hibaszinthez.

(*}) A becsiilt hibaardnyt reprezentativ mintabél szdmitjuk ki. Az itt
feltiintetett szdm a legnagyobb valdszintség elve alapjdn becsiilt
érték. 95 %-os konfidenciaszint mellett allitjuk, hogy a sokasdg-
ban a hibaardny 2,7 % és 4,6 % (az alsé és a fels6 hibahatdr)
kozott van.

(**)  Ebbél a kolcsonos megfeleltetési hibdk hatdsa 0,6 szdzalékpont
volt.

A BIZOTTSAG VALASZAI

7.15. A Bizottsdg tudomdsul veszi a Szdmvevdszék dltal becsiilt
legvalosziniibb hibaardnyt, amely az el6z6 évinél alacsonyabb.

A Bizottsdg véleménye szerint a tobbéves szabdlyszeriiségi ellendrzési
eljdrdsokbdl szdrmazé netté pénziigyi korrekcidk, illetve a kedvezmé-
nyezettek részér6l az unids koltségvetésbe tortént visszafizetések olyan
korrekcids képességet jelentenek, amelyet a belsd ellendrzések dltaldnos
rendszerének dtfogo értékelésekor figyelembe kell venni. A Bizottsdg azt
is megjegyzi, hogy a Mezdgazdasdgi és Vidékfejlesztési Féigazgatdsdg
2014. évi éves tevékenységi jelentésében foglaltak szerint a 2014. évi
korrekcids kapacitds 863,5 milli6 EUR-t tett ki (a KAP teljes
kiaddsdnak 1,55 %-dt). (Ldsd a Szdmvevdszék jelentésének 7.70. és
7.71. bekezdését.)

A Bizottsdg megitélése szerint a kolcsonds megfeleltetési kotelezettségek
megszegését (0,6 szdzalékpont) nem kellene figyelembe venni a
hibaszint becslésekor (ldsd a Bizottsdg 7.7. bekezdésre adott vdlaszat).
A kolcsongs megfeleltetés nélkiil a legvaldsziniibb hibaardny 3,0 %.
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7.2. dbra — A becsiilt hibaszinthez valé hozzijirulas, hibatipusonként — , Természeti eréforrasok”
0% 5% 10 % 15% 20% 25% 30 % 35% 40 %
I I I I I
Tamogatdsra jogosultként bejelentett hektarok
. ) ) 28 %
ténylegesnél nagyobb szdma |
Tamogatdsra nem jogosult 6%
kedvezményezett/tevékenység/projekt/kiadds ° |
Kolesonos megfeleltetési kotelezettségek megszegése 15% I 1%
Adminisztrativ hibak 15 %
Agrér-kornyezetvédelmi kotelezettségvallaldsok be nem 63%
) 10 %
tartasa
A kozbeszerzési szabdlyok megsértése 3%

Mez8gazdasdg: piaci beavatkozdsok és kozvetlen timogatdsok

m Vidékfejlesztés, kornyezetvédelem, éghajlat-politika és haldszat

Forrds: Eurépai SzdmvevGszék.

A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI

7.17. A hibak jellege és el6forduldsi sémdja jelentds eltérést
mutat a két kiilon értékelés esetében. Ezért a kovetkezd
bekezdésekben kiilon tdrgyaljuk a két értékelést.

EMGA — Piaci beavatkozdsok és kozvetlen tdmogatdsok

7.18. A 183 vizsgdlt tranzakciobol 93 (51 %) esetében meriilt
fel hiba. A 88 dltalunk szdmszertsitett hiba alapjan 2,9 %-ra
becsiiljitk a hibaszintet.

7.19. A 7.3. dbra azt dbrdzolja, hogy az EMGA esetében a
kiilonbozd tipust hibdk milyen mértékben jarultak hozzd a
2014-es ltaldnos becsiilt hibaszinthez.

A BIZOTTSAG VALASZAI

7.18. A Bizottsdg tudomdsul veszi a Szdmvevdszék dltal becsiilt
legvalosziniibb hibaardnyt, amely az el6zd évinél alacsonyabb. A 0,7
szdzalékpontot  kitevd kolcsonds megfeleltetés nélkiil az EMGA

legvalGszinitbb hibaardnya 2,2 %.
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7.3. dbra — A becsiilt hibaszinthez valé hozzdjirulds, hibatipusonként - EMGA
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%
Tamogatdsra jogosultként bejelentett hektdrok ténylegesnél nagyobb szama 44 %
Kolesonos megfeleltetési kotelezettségek megszegése 24 %
Adminisztrativ hibdk 24 %
Tamogatasra nem jogosult kedvezményezett/tevékenység/kiadds 9%
Forrds: Eurdpai SzdmvevGszék.
A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI A BIZOTTSAG VALASZAI
7.20. A végs6 kedvezményezettek dltal elkovetett szdmsze- 7.20. A Bizottsdg iidvizli a tagdllamok szerepkirének szdmvevi-

riisithetS hibdkndl a tagdllami hatésdgok 26 esetben elegendd
informdci6val rendelkeztek (**) ahhoz, hogy a kéltségek Bizott-
sag felé torténd elszamolasa el6tt megel8zzék, illetve feltarjak és
kijavitsdk a hibdkat. Ha mindezeket az informdciokat felhasz-
ndltdk volna a hibdk kijavitdsdra, ennél a kiilon értékelésnél a
becsiilt hibaszint 0,6 szdzalékponttal kisebb lett volna. Meg-
allapitottuk tovdbba, hogy 34 esetben az dltalunk feltért hibat a
tagdllami hat6sagok kovették el. Ezek a hibak 0,7 szdzalékponttal
jarultak hozzd a becsiilt hibaszinthez.

*)

Igazolé dokumentumok, koztiik standard keresztellenSrzések és
kotelezd ellenSrzések alapjdn.

széki értékelését, és dlldspontja szerint a tagdllamoknak nagyobb
erdfeszitéseket kellett volna tenniiik a hibdk mérséklésére. A Bizottsdg
tovdbbra is egyiittmikodik a tagdllamokkal a hibdk csokkentése

érdekében.
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7.21. A val6sndl magasabbnak feltiintetett hektdrszdm mint
hiba nem volt sokkal jellemz&bb egyes tagallamokra, mint
mésokra. 2014-ben a felkeresett 17 tagdllam koziil 12-ben
taldltunk ilyen hibakat. E hibdk fele nem haladta meg a 2 %-ot,
ezért csak kis mértékben befolydsolta az 4ltaldnos becsiilt
hibaszintet. A kordbbi évekhez hasonléan az ilyen kategéridja
nagyobb hibdk tdmogatasra jogosult dllandé legelSként bejelen-
tett, dm tdmogatdsra nem jogosult foldteriiletekkel kapcsolatos
kifizetésekre vonatkoztak (ldsd: 7.1. hattérmagyardzat). A
7.1. hdttérmagyardzat egy ilyen tiligényelt tdimogathaté foldte-
rillet példdjat is bemutatja.

7.1. hdttérmagyardzat — Példdk tdligényelt timogathat6 foldte-
riilet alapjdn tortént kifizetésre

Allandd legeld

Gorogorszdgban a 12 megvizsgdlt kedvezményezett koziil
kett6 SPS-tdmogatdsban részesiilt az dlland6 legelSként
bejelentett parcelldira, dm ezeket — mint kidertlt — stird
bokrok, cserjék, fk és szikldk boritottdk. Ezeket a parcellakat
részben vagy egészben ki kellett volna zdrni az unibs
tdmogatdsbol. Ezek a hibdk azért fordultak el§, mert az
érintett parcelldk esetében a tdmogatdsra jogosult teriiletet a
g6r0g MezGgazdasdgi Parcellaazonosité Rendszer (MePAR)
adatbdzisa a valosndl nagyobbként tiintette fel (lasd még:
7.8. hattérmagyardzat és 7.43. bekezdés). A gorog hatosiagok
atértékelték a parcelldk tdmogathatosdgit és észlelték a
tulfizetéseket ezekben az esetekben. A g6rog hatdsdgok
azonban egyeik esetben sem inditottak visszafizetési eljardst.
A két eset egyikében megillapitottuk, hogy a MePAR-ban
nyilvantartott tdmogathaté teriiletek még az atértékelés utdn
is a valosndl nagyobbak maradtak.

A Cseh Koztarsasagban, Spanyolorszdgban, Franciaorszagban,
Lengyelorszdgban és Szlovdkidban is megtortént, hogy
teriiletalapti tdmogatdst olyan parcelldkra fizettek ki, ame-
lyeket részben tdmogatdsra nem jogosult névényzet boritott.

Szdntdfold

Spanyolorszdgban (Kasztilia-La Mancha) egy olyan parcella
részesiilt SPS-tdmogatdsban, amelyet a MePAR-ban szdntd-
ként jelentettek be és tiintettek fel. A valésdgban a parcella
motorkerékpdros gyorsasagi versenypdlya volt.

A valésndl nagyobbként feltiintetett szantdteriileteket taldl-
tunk a Cseh Koztdrsasigban, Danidban, Németorszagban
(Rajna-vidék—Pfalz és Schleswig-Holstein), Spanyolorszagban
(Andaldzia, Aragénia), Franciaorszdgban, Olaszorszdgban
(Lombardia), Lengyelorszdgban, Szlovékidban, Finnorszdgban
és az Egyesilt Kirdlysdgban (Anglia) is.

A BIZOTTSAG VALASZAI

7.21. A Bizottsdg tud az dllandd legelGkkel kapcsolatos hid-
nyossdgokrél. Az egyes orszdgokban cselekvési tervek vannak
folyamatban, amelyek eredményességét a Szdmvevdszék a 7.7.
hdttérmagyardzatban elismeri.

7.1. hdttérmagyardzat — A valdsndl nagyobbnak feltiintetett,
tdmogatdsra jogosult foldteriilet: néhdny példa

A Bizottsdg mdr megdllapitott hasonld hidnyossdgokat Gérogor-
szdgban és Spanyolorszdgban, és biztositotta, hogy azokat cselekvési
tervek révén kezeljék, aminek nyomdn jelentds javulds kovetkezett be.

A cselekvési terv célja Gordgorszdgban a MePAR szerint nem
tdmogathatd parcelldk kivétele volt. A girdg hatdsdgok végrehaj-
tottdk a tervet, amelynek nyomdn a gorog MePAR-ban dllandé
legeléként nyilvdntartott teriilet a 2012. évi 3,6 millid hektdrrol
2014 oktoberére 1,5 milliG hektdrra csokkent (ldsd a 7.8.
hdttérmagyardzatot).

A MePAR korrekcidjdn tillmenden a gorog hatdsdgok megdllapi-
tottdk a jogalap nélkiil folydsitott Gsszeget is.

A Bizottsdg mdr meghozta a girog hatésdgok dltal vissza nem
fizettetett Gsszegek pénziigyi korrekciGjdrdl szolg dontéseket a 2010.,
2011. és 2012. pénziigyi év vonatkozdsdban. A 2013. és 2014.
pénziigyi év vonatkozdsdban a szabdlyszertiségi eljdrds lezdrdsa
2015 végére vdrhato.

A Bizottsdg elvégezte az emlitett tagdllamok ellendrzését. Lengyel-
orszdg és a Cseh Koztdrsasdg esetében nem dllapitottak meg jelentds
hidnyossdgokat. A kolcsinds megfeleltetés ellendizési rendszerében
taldlt hidnyossdgokat sziikség esetén szabdlyszeriiségi zdrdelszdmo-
ldsi eljdrds keretében kovetik nyomon, amelyek megfeleld mdodon
kezelik az unids koltségvetésre nézve fenndlld kockdzatot.

A nemzeti hatGsdgok ezt 2014 februdrjdban észlelték, amikor
MePAR-nyilvdntartdsukat aktualizdltdk az elérhetd legfrissebb
(2012-es) ortofotdkkal. A kifizetésekre azonban 2013 decemberé-

ben, e frissitést megeldzGen sor keriilt. Az érintett évekre a visz-
szafizettetési eljdrds 2014 novemberében indult meg.
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A BIZOTTSAG VALASZAI

7.22. A kivilasztott kolesonos megfeleltetési kotelezettségek-
re irdnyul6 vizsgalataink sordn (ldsd: a 7.14. bekezdés b) pontja)
azon 170 kifizetésbél, amelyekre ilyen kotelezettségek vonat-
koznak, 46 esetében taldltunk szabdlysértést. A kolcsonos
megfeleltetés terén a hibagyakorisdg (27 %) megfelel annak a

gyakorisdgnak, amelyrdl a tagallamok sajt kontrollstatisztikdik-
ban beszdmolnak. A kolcsonos megfeleltetési hibdk hatdsa a
7.18. bekezdésben bemutatott becsiilt hibaszintre 0,7 szdzalék-
pont volt. A kolesonos megfeleltetés hibdira a 7.2. hattérma-

gyarazat szolgal példakkal.

7.22.  Ldsd a Bizottsdig 7.7. bekezdésre és a 7.14. bekezdés

b) pontjdra adott vdlaszdt.

7.2. hdttérmagyarazat — Példdk kolcsonds megfeleltetési hibdkra

Az unids kolcsonos megfeleltetési jogszabélyok el6irjak, hogy
az dllatok szdllitdsat/sziletését/elhulldsdt 7 napon beliil be kell
jelenteni az orszdgos dllat-nyilvantartdsi adatbazisba. Az ilyen
szabalyok fontosak, mert az allatok szallitdsdnak szabélyoza-
saval és a nyomon kovethet8ség javitdsaval csokkentik a
betegségek terjedésének kockdzatdt. Egy madsik kolcsonos
megfeleltetési szabaly a vizszennyezés csokkentése érdekében
170 kg-ban hatdrozza meg a nitratérzékeny teriileteken egy
hektar foldre kijuttathaté allati eredetd nitrat felsé hatarat.

Olaszorszdgban (Lombardia) egy kedvezményezett 370
szarvasmarha-széllitdsra vagy sziiletésre vonatkozo bejelenté-
sébdl 291 késedelmesen tortént. Ugyanez a kedvezményezett
csaknem 200 %-kal lépte tdl a hektdronkénti 170 kg-os
nitrdthatarértéket. Egy masik kedvezményezettnél azt dllapi-
tottuk meg, hogy éllatokra vonatkozé 627 bejelentése koziil
237 késedelmes volt, a nitrdthatdrértéket pedig 380 %-kal
lépte tal.

Tobb esetben nem tartottdk be az dllatok szdllitdsdra
vonatkozé bejelentési hatdrid6t Belgiumban, Ddénidban,
Németorszagban (Bajororszdg), Esztorszdgban, Spanyolor-
szagban (Kandri-szigetek), Franciaorszdgban, Magyarorsza-
gon, Hollandidban, Lengyelorszdgban, Szlovdkidban és az
Egyesiilt Kirdlysagban (Wales).

7.2. hdttérmagyardzat — Kolcsonos megfeleltetési hibdk: néhdny
példa

A Bizottsdg valamennyi tagdllamban vizsgdlja a kélcsonds meg-
feleltetést, és sokban tapasztal hidnyossdgokat a jelentéstételi
ktelezettség ellendrzése és szankciondldsa terén, valamint dltald-
nossdgban véve az dllatok azonositdsa és nyilvintartdsa terén.
Azokban az esetekben, amelyekben a Bizottsdg rendszerszintii meg
nem felelést tapasztal, mindig szabdlyszeriiségi zdrdelszdmoldsi
eljdrdst alkalmaz. Az dllatok azonositdsa és nyilvdntartdsa terén
feltdrt problémdkat illetden a Bizottsdg egyetért a Szdmvevdszék
megdllapitdsdval, és a kolcsonos megfeleltetés ellendrzésekor kiilon
figyelmet fordit e kivetelményekre.
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7.23.  Tobb esetben a tdmogatdsi kérelmek nemzeti hatdsd-
gok dltali adminisztrativ feldolgozdsaban is talaltunk hibdkat. A
leggyakoribb hiba az SPS jogosultsdgok felsé hatdranak francia-
orszagi tullépése volt. Errdl a szisztematikus hibar6l a 2011-es,
2012-es és 2013-as éves jelentésiinkben is_beszamoltunk (*°),
2014-ben az mégis tovabbra is jelen volt (*'). Igaz, a Bizottsig
egy szabalyszer(iségi hatdrozattal a kiaddsok egy részét kizarta
az unids finanszirozasbol a 2011-es és 2012-es (pénziigyi) évre
nézve.

7.24.  Kétolyan esetet taldltunk, ahol a kedvezményezett vagy
a kiadds nem volt jogosult uniés tdmogatasra (ldsd: 7.3. hattér-
magyardzat).

7.3. hittérmagyardzat — Példa nem tdmogathaté kiadis kifize-
tésére

Franciaorszdgban a bordgazatra irdnyuld tdmogatdsi program
keretében egy bordszat a tdrol6i korszerdsitéséhez részesiilt
unids tdmogatdsban. A tdmogatds egy része a régi berende-
zések leszerelésének és elszallitdsanak koltségeit téritette meg,
ez azonban nem volt uniés tdmogatdsra jogosult.

Lengyelorszdgban is taldltunk olyan esetet, amikor nem
tdmogathat6 kedvezményezett részesiilt tdimogatdsban.

(%) A 2011-es éves jelentés 3.2. példdja, a 2012-es éves jelentés
3.1. hattérmagyardzata és a 2013-as éves jelentés 3.5. hdttérma-
gyarazata.

(*’) A francia hatésigok 2013-ban intézkedéseket kezdeményeztek
azzal a céllal, hogy a 2015-0s pénziigyi évtdl (a 2014-es igénylési
év) korrigdljdk a jogosultsdgok értékét.

A BIZOTTSAG VALASZAI

7.23. A Bizottsdg e szabdlyszeriségi zdrdelszdmoldsi eljdrds
keretében részletesen értékelte az alap tekintetében fenndlld kockdzatot.
Ennek eredményeképpen a 2011. és 2012. évre vonatkozd igények
tekintetében nettd pénziigyi korrekciékra keriilt sor, és a tovdbbi évekre
vonatkozd igények tekintetében mdr szabdlyszeriiségi zdrdelszamoldsi

eljdrdsok folynak.

A cselekvési terv célként tiizte ki a helyzet 2014. évre vonatkozd
igények tekintetében torténd teljes rendezését, amit a Bizottsdg fokozott

figyelemmel kisér.
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,Vidékfejlesztés, kornyezetvédelem, éghajlat-politika és haldszat”

7.25. A ,Vidékfejlesztés, kornyezetvédelem, éghajlat-politika
és haldszat” esetében a 176 dltalunk ellenSrzott tranzakciobol
84 (48 %) tartalmazott hibdt. A 41 dltalunk szdmszertsitett hiba
alapjan 6,2 %-ra becsiiljitk a hibaszintet.

7.26. A 74. dbra azt dbrdzolja, hogy a kilénbozd tipusi
hibdk milyen mértékben jarultak hozzd a 2014-es altalanos
becsiilt hibaszinthez a ,Vidékfejlesztés, kornyezetvédelem,
éghajlat-politika és haldszat” esetében.

A BIZOTTSAG VALASZAI

7.25. A Bizottsdg tudomdsul veszi a Szdmvev@szék dltal becsiilt

legvalésziniibb hibaardnyt, amely az el6z6 évinél alacsonyabb.

A Vidékfejlesztés, kornyezetvédelem, az éghajlatvdltozds elleni fellépés
és haldszat” esetében a kolcsonos megfeleltetés nélkiil a legvaldsziniibb
hibaardny 6,0 %.

Ldsd még a Bizottsdg 7.18. bekezdésre adott vdlaszdt.

7.4. dbra — A becsiilt hibaszinthez val6 hozzdjirulds, hibatipusonként - ,Vidékfejlesztés, kornyezetvédelem, éghajlat-politika és haldszat”

Tamogatasra nem jogosult kedvezményezett/tevékenység/kiadds

Agrér-kornyezetvédelmi kotelezettségvallaldsok be nem tartdsa

Tamogatdsra jogosultként bejelentett hektarok ténylegesnél nagyobb szdma

A kozbeszerzési szabdlyok megsértése

Kolesonos megfeleltetési kotelezettségek megszegése

0%
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Forrds: Eurépai SzdmvevGszék.
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7.27. A vidékfejlesztés terén a 162 tranzakciobdl 71 volt
tertiletalapt, 91 pedig nem teriiletalapt. E 162 tranzakciobol
79-nél (49 %) mutatkozott hiba. A kornyezetvédelem, az
éghajlat-politika és a haldszat tekintetében a mintdban szerepld
14 tranzakci6 koziil 6tnél (36 %) fordult elS hiba, ebbdl hirom
volt szdmszertsithetd.

7.28. A végs6 kedvezményezettek dltal elkovetett szdmsze-
rsithetd hibakndl a tagdllami hatdsdgok 15 esetben elegendd
informéciéval rendelkeztek (*®) ahhoz, hogy a kéltségek Bizott-
sdg felé torténd elszdmoldsa el6tt megelSzzEk, illetve feltdrjdk és
kijavitsdk a hibdkat. Ha mindezeket az informéciokat felhasz-
naltdk volna a hibak kijavitdsdra, ennél a kiilon értékelésnél a
becsiilt hibaszint 3,3 szdzalékponttal kisebb lett volna. Ezenki-
viil megallapitottuk, hogy hdrom esetben az altalunk feltart
hibdt a tagillami hatdsdgok kovették el. Ezek a hibdk
0,6 szazalékponttal jarultak hozzd a becsiilt hibaszinthez.

(**)  Igazolé dokumentumok, koztiik keresztellenérzések és kotelezd
ellendrzések alapjan.

A BIZOTTSAG VALASZAI

7.27. A Szdmveviszék dltal feltdrt, vidékfejlesztést érinté hibdk
gyakorisdga (a szdmszeriisitett és nem szdmszeriisitett hibdk vonatko-
zdsdban egyardnt) a 2013-ban megdllapitott 57 %-r6l 2014-ben
49 %-ra csokkent. A vidékfejlesztésre vonatkozd hibaardnyt is a
vidékfejlesztési politika ambicidzus célkitiizéseinek fényében kell meg-
itélni.

A Bizottsdg megjegyzi, hogy a fent emlitett hibdk koziil 10 tranzakcié
csak a kolcsings megfeleltetés megsértését érintette. Ezért a Bizottsdg
véleménye szerint — mivel a kélcsonds megfeleltetési eldirdsok sem a
mezGgazdasdgi termelék KAP-tdmogatdsra vald jogosultsdgdt (1. és 2.
pillér), sem a kifizetések szabdlyszertiségét nem befolydsoljdk — e hibdk
kizdrdsa a hiba dltal érintett tranzakcick szdmdt 69-re csokkenti
(43 %).

A teriiletalapti intézkedések alacsonyabb hibaszintje igazolja, hogy az
integrdlt igazgatdsi és ellendrzési rendszer (IIER) tovdabbra is a hibdk
megelzésének és korrigdldsdnak hatdsos rendszere.

7.28. A Bizottsdg tudatdban van annak, hogy a nemzeti
hatdsdgoknak lehetdségiik lett volna a Szdmvevszék dltal taldlt hibdk
nagy részének felderitésére. A KAP-szabdlyok minden sziikséges eszkozt
biztositanak a tagdllamok szdmdra a legtobb hibakockdzat kikii-
szobolésére.

A Bizottsdg részérdl az ellendrzési rendszerekben megdllapitott hibdk
nyomdn tagdllami cselekvési tervek sziilettek a hibdk okainak
meghatdrozdsdra és megfeleld korrekcids intézkedések meghozataldra.
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7.29. Mind a 18 felkeresett tagdllamban taldltunk hibdkat a
mintdban szerepl$ tranzakcidkban. A hibdk szintje és tipusai
nagyon hasonléak voltak ahhoz, mint amilyenek a kordbbi
években voltak. Mint a kordbbi években is, a 7.25. bekezdésben
emlitett becsiilt hibaszint {6 OsszetevSje (54%) a nem
teriiletalapti intézkedésekkel volt kapcsolatos. Ebben az osz-
szeftiggésben 2015 februdrjdban kiadtunk egy kiilonjelentést,
amelyben elemeztiik a Vidékfgjlesztési kiadasok hibdinak okait és
attekintettiik azok kezelését (*7).

7.30. A beruhdzdsi projektek esetében kiilon tdmogathatd-
sdgi kritériumok segitik azt, hogy a tdmogatds kifejezetten
bizonyos kedvezményezetti kategéridkat célozzon meg, a
vidékfejlesztési kiaddsok eredményességének javitdsa érdekében.
A 91 vizsgélt nem teriiletalapt tranzakciébél azonban 14 (15 %)
nem felelt meg a tdmogathatdsdgi kovetelményeknek. Meg-
itélésiink szerint a 14 eset koziil hiromban a kedvezménye-
zettek, a jogosultsdgi kritériumokat kijatszand6, mesterségesen
teremtették meg a szitkséges korillményeket. Tovabbi részletek a
7.4. hattérmagyardzatban olvashatok. A kornyezetvédelem, az
éghajlat-politika és a haldszat terén a hdrom szdmszer(sithetd
hibdbdl kettd nem tdmogathaté kiaddsokbdl eredt.

(**)  Lasd: 23/2014. sz. kiilonjelentés: ,Hibdk a vidékfejlesztési
kiaddsokban: a hibdk okainak és kezelésének dttekintése”.

A BIZOTTSAG VALASZAI

7.29. A Bizottsdg a szdmos tagdllamban lefolytatott sajdt
ellendrzései sordn a Szdmvevdszék dltal felderitettekhez hasonld
hidnyossdgokat taldlt. A Bizottsdg az unids koltségvetés védelme
érdekében a tagdllamok vonatkozdsdban jelentds nettdé pénziigyi
korrekcids intézkedéseket hozott. A zdrdelszdmoldsok folyamatban
vannak. Ezenfelill amennyiben a Bizottsdg fenntartdsokat fogalmazott
meg, az érintett tagdllamoknak korrekcids intézkedéseket kell tenniiik.

V%

A Mezdgazdasdgi és Vidékfejlesztési Féigazgatosdg fGigazgatdja a
2014. évi éves tevékenységi jelentésben 16 tagdllam (28 kifizetd
iigynokség) vidékfejlesztési kiaddsai tekintetében fogalmazott meg
fenntartdsokat. Fenntartdsok megfogalmazdsdra akkor keriilt sor, ha
az irdnyitdsi és kontrollrendszerekben hidnyossdgokat dllapitottak meg,
és azt sziikség esetén a tagdllamokhoz a hidnyossdgok kiigazité
intézkedések vévén torténd orvosldsdra intézett felkérések kisérték.

A Bizottsdg méltanyolja a SzdmvevGszék dltal a 23/2014. sz.
killinjelentésben a hibdk kivdlté okainak megdllapitdsdra végzett
elemzést, amelyet jobbdra megerGsitett a Bizottsdg sajdt, 2013.
juiniusdban az Eurdpai Parlamenthez és a Tandcshoz Dbeterjesztett
elemzése is (SWD(2013)244), amely szerint a hibaszinthez
hozzdjdruld tényezék a szakpolitika ambicidzus politikai célkitizései
és a nem megfeleld kontrollrendszerek.

A Bizottsdg hangsilyozza, hogy a nem teriiletalapii intézkedések
magas hibaszintje nem feltétleniil jelent csaldst vagy az unids
pénzeszkozokkel vald visszaélést. Sok esetben az adott tevékenységgel
kapcsolatos célkitiizések valéban teljesiiltek, és az addfizeték pénze nem
veszett el.

A 2014-2020 kozotti programozdsi iddszakra vonatkozéan minden
vidékfejlesztési programnak tartalmaznia kell egy, az irdnyité hatdsdg
és a kifizetd iigynokség dltal kozosen elvégzett eldzetes értékelést az
intézkedések igazolhatdsdgdrdl és ellendrizhetdségérdl.

7.30. A Szdmvevdszék értékelése szerint a nem teriiletalapt
intézkedések esetében a mesterséges feltételek a 91 vizsgdlt tranzakcié
koziil csak hdrom esetért felelgsek. A beruhdzdsi tranzakciok fobb
hidnyossdgai tdmogathatésdgi problémdkhoz kapcsolddnak (a kiadds
vagy a kedvezményezett vonatkozdsdban).

A Bizottsdg osztozik a Szdmvevdszék mesterséges koriilményekkel
kapcsolatos aggdlyaiban, azonban hangstilyozza, hogy ezek bizonyitdsa
nehézkes, és csak a Birdsdg dltal meghatdrozott szigorii feltételek
nyomdn torténhet.

A Bizottsdg sajdt ellenGrzései nyomdn netté pénziigyi korrekcidkat
alkalmazott a nem teriiletalapti intézkedések esetében, és ezt szitkség
szerint tovdbb folytatja. A pénziigyi korrekcidk leggyakoribb okaként a
tdmogathatdsdgi kritériumok, a koltségek ésszertisége vagy a kivdlasz-
tdsi szempontok ellendrzésének hidnyossdgai jelilhetok meg. A
vidékfejlesztéssel kapcsolatos hibaardny csokkentését célzé cselekvési
tervekben kiilon hangsiily helyezddik a nem teriiletalapti intézkedések
tdmogathatdsdgi kovetelményeire vonatkozd korrekcids intézkedésekre.
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7.4. hdttérmagyardzat — Tamogathat6sdgi hibik — FeltehetSen
mesterségesen megteremtett koriilmények a beruhdzisi intéz-

s

kedés céljaival ellentétes médon torténé timogatisszerzésre

Hérom olyan esetet tartunk fel, ahol felmeriilt a gyand, hogy
az ¢érintett intézkedés céljaival ellentétes modon torténd
tdmogatasszerzés céljaval szandékosan kijatszottdk a szaba-
lyokat (két esetben mezdégazdasagi tizemek korszerdsitésérdl,
egyben pedig villalkozds létrehozdsardl és fejlesztésérdl volt
sz0). Ezeket az tigyeket tovébbitottuk az Eurdpai Csalds Elleni
Hivatalnak elemzés és esetleges vizsgalat céljabol. Titoktartasi
okokbdl nem irhatunk az tigyekrdl részletesebben. A tipikus
esetek jellemz6i azonban a kovetkez8ek:

— mdr jol mikods véllalatok, amelyek sajat nevitkben
palydzva nem lennének jogosultak tdmogatdsra, Uj
szervezeteket létrehozva, ezek égisze alatt dolgoznak ki
a jogosultsdgi és kivalasztasi kritériumoknak formalisan
megfelel§ projekteket. Ilyen mesterségesen megteremtett
koriilmény lehet példdul a mikrovallalkozas feltételeinek
valé megfelelés (10-nél kevesebb alkalmazott; 2 millio
eur6ndl kisebb éves nettd drbevétel vagy mérlegf6osz-
szeg), vagy az, hogy a villalkozds tulajdonosa és
irdnyit6ja fiatal gazdalkodd (mezdgazdasdgi tevékenysé-
get kezdd, 40 évesnél fiatalabb személy) legyen;

— személyek egy csoportja (egyazon csaldd vagy egy
gazdasdgi csoport tagjai) tobb szervezetet hoz létre
olyan tdmogatds megszerzése céljabdl, amelynek értéke
meghaladja a beruhdzdsi intézkedés feltételei szerinti
fels6 hatart. Noha a kedvezményezettek nyilatkozata
szerint egymdstél fuggetleniil miikods szervezetekrdl
van szd, alapjdban mégsem ez a helyzet, hiszen az
egyiittes miikodést szem el6tt tartva alakitottak ki Sket.
Ténylegesen egyazon gazdasdgi csoportnak képezték
részeit, kozos telephellyel, alkalmazottakkal, tigyfelekkel,
beszéllitokkal és finanszirozdsi forrdsokkal.

74. hdttérmagyardzat — Tdmogathatosdgi hibdk — Feltehetden
mesterségesen megteremtett koriilmények a beruhdzdsi intézkedés

s

céljaival ellentétes modon torténd tamogatdsszerzésre

A Szdmvevdszék értékelése szerint hdrom esetben meriil fel a gyani,
hogy a tdmogathatdsdgi kritériumok megkeriilését célzé mesterséges
kariilményeket teremtettek. A Birdsdg C-434/12. sz. iigyben hozott
itélete szerint a ,mesterségesen teremtett kiriilmények” bizonyitdsd-
hoz egymdstdl fiiggetleniil kell a szubjektiv és objektiv elemek
fenndlldsdt is bizonyitani. E tekintetben a Bizottsdg hangstilyozza,
hogy a ,mesterségesen teremtett koriillmények” esetében szdndékos,
jogosulatlan vagy jogszeriitlen el6ny megszerzését célzd, meg-
tévesztést alkalmazo cselekményt kell bizonyitani.

A Bizottsdg osztja a Szdmvevlszék aggdlyait. A mesterségesen
teremtett koriilmények bizonyitdsa érdekében a Birdsdg dltal
meghatdrozott szigorii feltételeket kell kiovetni. Kulcsfontossdgii a
vonatkozé jogszabdlyoknak megfelelGen eljdrd kedvezményezettek
szdmdra a jogbiztonsdg megdrzése. Ezért a kifizetG iigynokségek
csak egyértelmii bizonyitékok alapjdn tagadhatjdk meg a kifizetést, a
gyanii ehhez onmagdban nem elegendd. Ezért gyakran fektetnek id6t
és energidt dont6 bizonyitékok dsszegyiijtésébe, és késobb visz-
szafizettetési eljdrdsokat inditanak.

A Szdmvev@szék jelentésében szerepld egyik esetben maga a
tagdllam dllapitotta meg a ,mesterségesen teremtett Roriilmények”
kockdzatdnak fenndlldsdt, jéval a szdmvevdszéki ellendrzés eldtt, és
még miel6tt barmiféle kifizetést teljesitett volna a végsd kedvezmé-
nyezettnek, valamint az adott helyzetben dltaldban elvdrhaté
gondossdggal jdrt el azdltal, hogy végrehajtotta a nemzeti jogdban
a mesterségesen teremtett koriilmények gyantja esetére elirt
valamennyi eljdrdsi 1épést, beleértve a nemzeti csalds elleni
hatdsdgokkal vald kapcsolatfelvételt. A tagdllam a pénzeszkozik
végsd kedvezményezettnek torténd kifizetése eldtt arra a kovetkezte-
tésre jutott, hogy nem rendelkezik elegendd bizonyitékkal a kifizetés
megtagaddsdhoz. A tagdllam azonban a tovdbbiakban is figye-
lemmel kisérte az iigyet, és késébbi bizonyitékok alapjdn intézkedett
a pénzeszkozok visszafizettetése iigyében.
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7.31. Az ellendrzott minta 36 agrar-kornyezetvédelmi kifi-
zetést foglalt magaban, a kornyezet, a tdj és a természeti
erforrasok védelmével Osszeegyeztethet6 mezdégazdasagi ter-
melési médszerek haszndlatdhoz kapcsolédéan. Megdllapitot-
tuk, hogy hat esetben (17 %) a mezdgazdasagi termel6k nem
tettek eleget minden kifizetési feltételnek. Ilyen hibéra a
7.5. hattérmagyardzat hoz példat.

7.5. hittérmagyardzat — Példa az agrir-kornyezetvédelmi kote-
lezettségvillalisok be nem tartdsira

Az Egyesiilt Kirdlysigban (Wales) egy kedvezményezett
véllalta, hogy kornyezetvédelmi okbdl (*°) minden év ma-
jus 15-¢ el6tt elzarja a kaszdlojat a legeltetés el6l, és legalabb a
kovetkezd 10 hétben zdrva is tartja azt. Megéllapitdsunk
szerint a kedvezményezett egyik véllaldst sem teljesitette.

Az agrér-kornyezetvédelmi kotelezettségvallaldsok hasonld be
nem tartdsat tapasztaltuk Németorszdgban (Rajna-vidék—
Pfalz), Olaszorszdgban (Umbria) és az Egyesiilt Kirdlysagban
(Anglia).

7.32. A kedvezményezettnek a vizsgalt tranzakciok kozil 27
esetben a kozbeszerzési szabélyokkal Osszhangban kellett
eljarnia. E szabalyok célja annak biztositdsa, hogy az druk és
szolgdltatdsok beszerzése a legkedvezdbb feltételekkel torténjék,
egyuttal egyenld esélyt biztositva a kozbeszerzési szerz6déshez
valé hozzdjutdshoz, és eleget téve az atlithatdsig, valamint a
megkiilonboztetésmentes eljdrds elvének. Megéllapitottuk, hogy
13 esetben (48 %) e szabalyok koziil legaldbb egyet nem
tartottak be. Illyen hibdra a 7.6. hattérmagyardzat hoz példat.

(% Az ilyen gazdilkodasi gyakorlat szdmos kornyezeti elénnyel jar,
példdul Gjra labra kaphatnak egyes fogydsban 1év6 novényfajok a
vadon €16 novények és dllatok véltozatos, eleséget és menedéket
nyujté élGhelyén.

A BIZOTTSAG VALASZAI

7.31. A Bizottsdg a 2007-2013 kozotti programozdsi idGszak-
ban valamennyi tagdllamban ellendrizte az agrdr-kornyezetvédelmi
intézkedések végrehajtdsdt, sziikség szerint pénziigyi korrekcidkat
alkalmazott, és a jovoben is hasonloképpen fog eljdrni. A megmaradt
hidnyossdgok ellenére a végrehajtds mindsége a vizsgdlt id6szakban
dltaldban véve javult.

7.5. hdttérmagyardzat — Az agrdr-kornyezetvédelmi kotelezettség-
vdllaldsok be nem tartdsa: egy példa

A Bizottsdg is taldlt hasonld hidnyossdgokat a néhdny tagdllamban
lefolytatott sajdt ellendrzései sordn. Az unids koltségvetést fenyegetd
kockdzatok kivédése érdekében a Bizottsdg nettd pénziigyi korrekcids
intézkedéseket alkalmazott, és ezekre adott esetben a jévében is sor
fog keriilni.

7.32. A Bizottsdg is feltdrt hasonld hidnyossdgokat a kozbe-
szerzésekkel kapcsolatban. A Szdmvevdszék dltal a 7.6. hdttérma-
gyardzatban emlitett egyes tagdllamokban jelentds nettd pénziigyi
korrekcidkat - alkalmaztak, illetve még folynak a szabdlyszeriiségi
zdrdelszdmoldsi eljdrdsok, és sziikség esetén nettd pénziigyi korrekcick
alkalmazdsdra kerill sor. A kozbeszerzés egyben a vidékfejlesztési
cselekvési tervek egyik kozponti eleme is.

2

A Bizottsdg megjegyzi, hogy a Szdmvevszék beszdmoldjdban szerepld
hibdk koziil csak egyet szdmszertisitettek.

A Bizottsdg ezenfeliil 2013. december 19-én 1ij irdnymutatdst fogadott
el a megosztott irdnyitds keretében finanszirozott kiaddsok tekintetében
a kozbeszerzési szabdlyok megsértése esetén alkalmazando pénziigyi
korrekcidk meghatdrozdsdra. Ezen irdnymutatds értelmében a beszer-
zési szabdlyok be nem tartdsit az ardnyossdg elve alapjdn kell
megitélni.

A tagdllamok mdr megkaptdk az eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi
alapok irdnyitdsdban  felmeriil leggyakoribb szabdlytalansdgokra
vonatkozd titmutatot.
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7.6. hattérmagyarazat — Példa kozbeszerzési szabilyok be nem
tartdsdra

Egy vizgazdalkoddsért felelgs lengyelorszdgi kozintézmény
két szivattyutelep feltjitdsdra kapott timogatdst. A kivitelezést
kozbeszerzési eljarassal itélték oda egy magdncégnek. A
kedvezményezett stilyosan megsértette a kozbeszerzési jogot
azzal, hogy a lehetséges ajdnlattevék szdmdra korldtozta az
egyenld hozzaférést és a tisztességes versenyt. A nyertes —
egyben egyetlenként benydjtott — ajanlat nem felelt meg a
kivélasztasi kritériumoknak. Rdaddsul az ajanlatot ugyanazzal
a tarsasaggal egyiitt készitették, amely a palydzat mdiszaki
el6irdsait és mennyiségkimutatdsat is készitette. Ennél fogva a
nyertes tarsasdgot ki kellett volna zdrni a pélydzatbol.

A kozbeszerzési szabdlyok be nem tartdsat tapasztaltuk
Bulgdridban, Németorszagban (Szdszorszdg—Anhalt), Gorog-
orszdgban, Spanyolorszdgban (Kasztilia—La Mancha), Francia-
orszdgban, Olaszorszagban (Puglia), Hollandidban és
Romadnidban is. Ezek a hibdk azonban nincsenek szdmszerd-
sitve.

7.33. A kivalasztott kolesonos megfeleltetési kotelezettségek-
re irdnyulé vizsgédlatunk sordn (ldsd: a 7.14. bekezdés b) pontja)
azon 64 kifizetésbdl, amelyekre ilyen kotelezettségek vonatkoz-
nak, 17 (27 %) esetében taldltunk szabalysértést. A kolcsonos
megfeleltetési hibdk hatdsa a 7.25. bekezdésben bemutatott
becsiilt hibaszintre 0,2 szdzalékpont volt.

7.34. A nemzeti hat6sdgok kotelesek ellendrizni a koltségek
ésszertiségét. Megallapitdsunk szerint 20 beruhdzdsi projekt
esetében erre az ellenérzésre nem az elirdsok szerint keriilt sor.
Az ilyen hibdk azonban dltaldban nem szdmszerdsithetdek,
mivel a nem tdmogathaté kiaddsok Osszegét nem lehet
meghatdrozni. A koltségek ésszertiségérdl tovabbi informaciokat
A vidékfejlesztés teljesitményével kapcsolatos kérdések” szakasz
tartalmaz (lasd: 7.88. bekezdés).

A BIZOTTSAG VALASZAI

7.33.  Ldsd a Bizottsig 7.7. bekezdésre és a 7.14. bekezdés
b) pontjdra adott vdlaszdt.

7.34. A Bizottsdg megitélése szerint a koltségek ésszertiségének
adminisztrativ ellendrzései elengedhetetlenek a kontrollrendszer eredmé-
nyességének biztositdsa érdekében. A Bizottsdg is taldlt a szabdly-
szeriiségi  ellendrzései  keretében  hidnyossdgokat a  koltségek
ésszeriiségének értékelésében, és e tekintetben pénziigyi korrekciokat
rendelt el az EU pénziigyi érdekeinek védelme érdekében.

A Bizottsdg megjegyzi, hogy a kovetkezd, 2014-2020 kozotti
programozdsi iddszakban szélesebb korben keriil haszndlatra a
kifizetések megtéritésének egyszertisitett koltségelszamoldsa (dtaldnya-
lapii finanszirozds, egységkoltség-alapii térités és egyisszegli dtald-
nyok). Ennek hozzd kell jdrulnia az alapok hatékonyabb és helyesebb
felhaszndldsdhoz.

Ldsd még a Bizottsdg 7.88. bekezdésre adott vdlaszdt.
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Kivalasztott rendszerek és éves tevékenységi jelenté-
sek vizsgdlata

Az EMGA-tranzakciok szabdlyszeriiségét biztosité tagdllami
rendszerek

Integrdlt igazgatdsi és ellenGrzési rendszer (IIER)

7.35. A kozvetlen tdmogatdsokkal kapcsolatos kifizetések
szabalyszer(iségét irdnyitdsi és kontrollrendszerként elsésorban
az Gn. IIER rendszer biztositja (*'). Az I[ER az EMGA-kiaddsok
tobb mint 90 %-dra kiterjed, és jelentGs mértékben hozzdjirul az
dltala érintett tdmogatdsi programok hibaszintjének megel8zé-
séhez és csokkentéséhez, amint azt mind a bizottsagi (*%), mind
a sajat ellendrzéseink megerdsitik.

7.36. A rendszer alkotéelemei a mez8gazdasagi iizemek és a
tdmogatdsi kérelmek adatbdzisa, a MePAR, az dllatdlloméany
adatbdzisai, valamint az SPS-t alkalmaz¢ tagdllamok tdmogatdsi
jogosultsagainak nyilvantartdsa. A  kifizet§ tigynokségek
adminisztrativ keresztellenSrzéseket végeznek az emlitett adat-
bazisok kozott annak biztositdsa érdekében, hogy a megfelels
osszegl kifizetéseket teljesitsék, a tdmogatdsra jogosult kedvez-
ményezettek szdmdra, a tdmogatdsra jogosult foldteriilet vagy
dllatok alapjan. A legtobb palydzo (95 %) ezen adminisztrativ
ellendrzések sikeres teljesitése utdn részesil kifizetésben. A
fennmarad6 5% esetében tovabbi — helyszini — ellendrzésekre
kertl sor.

7.37. A horvdtorszagi IIER rendszert megvizsgilva csak
kisebb hidnyossdgokat észleltink a kérelmek adminisztrativ
kezelésében, illetve a horvat hatdsdgok dltal végzett helyszini
ellendrzések min@ségében. Ezek a hidnyossdgok nem befolya-
soljak a rendszer megbizhatdsagat.

7.38.  Elvégeztiik ezenkiviil az EMGA-kiaddsokra vonatkozd
bizottsdgi megfelelgségi ellendrzések 14 elemébdl dllé mintdjd-
nak dokumentdcids attekintését. A 14 érintett tagallami rendszer
koziil 10-re nézve a Bizottsdg jelentSs hidnyossagokrdl szdmolt
be. Megallapitdsunk szerint a Bizottsdg munkdjanak mindsége
kielégits volt (ldsd: 7.62. bekezdés).

Y A teriiletalapti vidékfejlesztési intézkedések esetében egyes 6
szempontok, példdul a tdmogathaté teriilet nagysdgdnak ellen-
Grzését is az IIER-rel végzik.

(** A kozvetlen tdimogatis tekintetében, amelynek irdnyitdsa szinte
teljes egészében az IIER révén torténik, a Mezbgazdasdgi és
Vidékfejlesztési Féigazgatsdg 2014-es éves tevékenységi jelenté-
se 2,54 %-os korrigdlt hibaszintrél szamolt be (10. melléklet,
3.2. rész), a piaci intézkedések tekintetében pedig, amelyeket az
[IER-tSl eltérS rendszerekkel irdnyitanak, 3,87 %-os korrigalt
hibaszintrdl (10. melléklet, 3.1. rész).

A BIZOTTSAG VALASZAI

7.35. A Bizottsdg orommel veszi tudomdsul, hogy a Szdmvevdszék
megitélése szerint az IIER jelentdsen hozzdjdrul a hibdk megeldzéséhez
és korrigdldsdhoz. A Bizottsdg dlldspontja szerint az IIER mindsége és
hatdkare kulcsfontossdgii a  kozvetlen tdmogatdsokkal kapcsolatos
kifizetések szabdlyszertiségének biztositdsdban.

Ezen tilmenden a Bizottsdg megjegyzi, hogy az IIER egyben az
EMVA-kiaddsok 40,2 %-dt is kiterjed, kiilondsen az agrdr-kirnye-
zetvédelmi intézkedések és a kedvezdtlen adottsdgii teriiletek vonatko-
zdsdban.

7.37. A Bizottsdg osztja a Szdmvevlszék véleményét.

7.38. A Bizottsdg iidvozli a Szdmvevdszék véleményét.
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Az IIER hidnyossdgai kapcsin tett, kordbbi éves jelentésekben
bemutatott kiigazité intézkedések

7.39. A 2007 és 2013 kozotti iddszakban 35 kifizetd
igynokségnél végeztiink rendszerellen6rzéseket az IER-re
nézve, és a megfigyelt f6 hidnyossdgokr6l a megfelel§ éves
jelentésekben szdmoltunk be. E jelentésiink kapcsdan nyolc
kifizet6 tigynokséget kerestiink fel hat tagdllamban, hogy
értékeljik, eredményesen és megfelel6 id6ben kezelték-e a
MePAR-ral kapcsolatos hidnyossdgokat, és hogy a Bizottsdg
alkalmazott-e olyan pénziigyi korrekciokat (*?), amelyek tiikro-
zik a hidnyossdgok altal érintett Osszes pénziigyi év sordn az
Unidt ért pénziigyi veszteségeket. Az, hogy a MePAR adatbazis
helyes informacidkat adjon a benne szerepld foldteriiletek
tdmogathatdsdgdra nézve, el6feltétele a megbizhaté adminisz-
trativ keresztellenSrzéseknek és a tdmogatdsok helyes kifizeté-
sének.

7.40.  FErtékelésiink szerint valamennyi vizsgdlt kifizetd iigy-
nokség hozott — a Bizottsdg alapos irdnymutatdsaval és aktiv
feliigyelete mellett — kiigazitd intézkedéseket, s ezeknek
koszonhetden oOsszességében javult a helyzet. A kiigazitd
intézkedések azonban nem mindig torténtek meg azonnal, és
tobb esetben tovabbra is fenndllnak hidnyossigok, noha kisebb
mértékben. Az Osszes vizsgdlt esetben a Bizottsdg pénziigyi
korrekciokat vagy szabdlyszertiségi zardelszamoldsi eljardsokat
inditott.

7.41.  Megdllapitdsunk szerint a MePAR hidnyossdgaival
mindegyik vizsgdlt tagdllam foglalkozott. Hdrom tagdllam
esetében az eredmények éltaldban véve kielégitSek voltak (ldsd:
7.7. hattérmagyardzat). A mdasik hiarom tagdllamban azonban
néhdny jelentds hidnyossdg tovabbra is fennall (ldsd: 7.8. hattér-
magyardzat).

(*’) A szabalyszeriségi zaréelszamoldsi eljérds dltal érintett tagilla-
moktdl visszakovetelt Osszegek, ldsd: a kozos agrarpolitika
finanszirozdsdrol, irdnyitdsar6l és monitoringjrdl, valamint a
352/78/EGK, a 165/94[EK, a 2799/98[EK, a 814/2000[EK, az
1290/2005/EK és a 485/2008/EK tandcsi rendelet hatdlyon kiviil
helyezésérdl sz6l6 2013. december 17-i 1306/2013/EU eurdpai
parlamenti és tandcsi rendelet 52. cikke (HL L 347., 2013.12.20.,
549. o.).

A BIZOTTSAG VALASZAI

7.40.  Ldsd még a Bizottsdg 7.7. és 7.8. hdttérmagyardzatra adott
késobbi vdlaszait.

Egyes esetekben a korrekcids intézkedés hatékore miatt hosszadalmas
cselekvési terv végrehajtdsdra vagy a meglévd cselekvési tervek 1ij
elemekkel valo kiegészitésére volt sziikség. Mindazondltal az Gsszes —
véglegesitett vagy még folyamatban 1évG — cselekvési terv jelentds
javuldst eredményezett a MePAR mindségében, és a Bizottsdg tovdbbra
is fokozott figyelmet fordit arra, hogy e javulds folytatédjon, illetve
tartés maradjon. A korrekcids intézkedés teljes végrehajtdsdig az alap
kockdzatdt a pénziigyi korrekciok fogjdk fedezni.

7A41.  Ldsd még a Bizottsdg 7.7. és 7.8. hdttérmagyardzatra adott
vdlaszait.

A szabdlyszertiségi zdrdelszdmoldsi eljdrdsok minden iigyben folynak,
és a hidnyossdgok tovdbbi fenndlldsa tovdbbi netté pénziigyi
korrekcidkat fog eredményezni.

A cselekvési tervek részletesebb magyardzata a Mezbgazdasdgi és

Vidékfejlesztési Fdigazgatosig 2014. évi éves tevékenységi jelentése
10. mellékletének 3.2. részében taldlhatd.
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7.7. héattérmagyardzat — Azok a tagillamok, ahol a MePAR
hidnyossdgaira nézve hozott korrekcios intézkedések kielégitG-
ek voltak

Bulgdria: Korabbi éves jelentéseinkben (**) arrél szamoltunk
be, hogy a bulgdriai MePAR nem tartotta nyilvin meg-
bizhatéan a teriiletek tdmogathatdsagat, és hogy a helyszini
ellendrzések eredményei nem voltak megfelel§ mindségtiek. E
hidnyossagok kikiiszobolésére cselekvési tervet dolgoztak ki.
A terv végrehajtdsa 2009-ben kezdédott és 2011-ben ért
véget. Vizsgdlatunk megallapitdsa szerint eredményes korrek-
ciés intézkedésekre keriilt sor. A MePAR javult, és rend-
szeresen frissitik. Javult a helyszini ellenérzések mingsége is.

Portuglia: 2007-es éves jelentésiinkben (*°) a portugal MePAR
stlyos hidnyossagairdl szamoltunk be. 2011-ben Portugilia a
MePAR nagyszabdsu feliilvizsgalatdba kezdett, s ezt 2013-ban
befejezte. Amint azonban a Bizottsdg ellendrzései ramutattak,
e munka mindségét hdtranyosan érintette, hogy 2010-bdl és
2011-b6l szarmazé ortofotdkon alapult. A fennmaradé
hidnyossagok orvoslasira 2013-ban indult feliilvizsgdlat,
mely frissebb ortofotokon alapul. Ellendrzésiink tandsiga
szerint a legfrissebb ortofotok elemzésén alapulé tdimogatha-
tosdgi adatok dltaldban megfelel6 mingségtiek voltak.

Romdnia: Korabbi éves jelentéseinkben (*%) stlyos hidnyossa-
gokrol szamoltunk be a romdniai MePAR naprakészen tartdsa
tekintetében. Romdania 2009-ben cselekvési tervet fogadott el,
és 2011-re befejezte azt. Megéllapitdsunk szerint el6relépés
tortént a MePAR mindségének javitasdban.

(% Lasd: a 2008-as éves jelentés 5.2. melléklete és a 2010-es éves

jelentés 3.4. példdja.

Lasd: a 2007-es éves jelentés 5.1.2. melléklete.

(%) Ldsd: a 2008-as éves jelentés 5.2. melléklete és a 2011-es éves
jelentés 3.3. példdja.

A BIZOTTSAG VALASZAI

7.7. hdttérmagyardzat — Azok a tagdllamok, ahol a MePAR
hidnyossdgaira nézve hozott korrekcios intézkedések kielégitdek
voltak

A Bizottsdg ellendizései megerdsitik, hogy Bulgdridban, Portugd-
lidban és Romdnidban a végrehajtott korrekcids intézkedések
javitottdk a rendszert.
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7.8. hittérmagyardzat — Azok a tagdllamok, ahol tovébbra is
fenndllnak MePAR-hidnyossigok

Gorogorszdg: Korabbi éves jelentéseinkben (*”) hidnyossagok-
r6l szdmoltunk be a gorogorszdgi MePAR rendszert,
kiilonosen az dllandd legel6ként nyilvantartott parcelldk
tdmogathatdsdgat illetéen. A MePAR els6 nagyszabasti,
killonosen a kiilterjes legelSkre kiterjeds feliilvizsgdlatat
csak 2013-ban fejezték be. A Bizottsdg kérésére 2014-ben
egy masodik feluilvizsgdlatra is sor keriilt. E feliilvizsgalatok
eredményeként a gorogorszdgi MePAR-ban nyilvantartott
tdmogathaté dlland6 legelSteriilet a 2012-es 3,6 milli6
hektdrrél a 2014-es igénylési évre 1,5 millié6 hektdrra
csokkent.

Megillapitasunk szerint a legutobbi feliilvizsgdlatot kovetSen
tdmogathatoként nyilvdntartott teriiletek jobban tiikrozik a
valos helyzetet. Ugyanakkor tovébbi jelentds korrekciéra van
sziikség, killonosen a kiilterjes legelGparcelldkat illetden. 15
véletlenszertien kivalasztott allanddlegel§-parcellat megvizs-
gdlva azt dllapitottuk meg, hogy két parcella esetében a
MePAR-ban tdmogathatéként nyilvdntartott teriilet a két
felilvizsgdlatot kovetden is nagyobb volt, mint a parcelldk
tényleges ftitakar6ja (egy tovdbbi esetet ir le a 7.1.
hattérmagyardzat) (°%). Megéllapitottuk tovabbi, hogy a
gorog mezbgazdasigi minisztérium Ggy dontétt, nem
téritteti vissza a kedvezményezettekkel azokat a tulfizetése-
ket, amelyekben azok régebben a gérogorszdgi MePAR-ban
tdmogathat6 kiilterjes legel6ként helyteleniil nyilvéntartott
teriiletekre nézve részesiiltek.

(7)  Lasd: a 2009-es éves jelentés 3.2. melléklete, a 2010-es éves
jelentés 3.2. példdja és a 2013-as éves jelentés 3.1. hattérma-
gyardzata.

(*® 2014 novemberében egy bizottsagi ellen6rzés arra jutott, hogy
az dlland6 legelket illetGen a MePAR frissitése még nincs
véglegesitve, hiszen sok esetben tovdbbra is tdmogathatoként
szerepelnek bokrok vagy cserjék boritotta, illetve sziklds, vagyis
nem tdmogathat6 foldteriiletek. Ebbdl kovetkezden a Mezdégaz-
dasdgi és Vidékfejlesztési FSigazgatdsig a 2014-es éves tevé-
kenységi jelentésében fenntartdssal élt Gorogorszagra nézve, mert
az a cselekvési tervében nem kezelte megfelelden az édllandd
legelGteriiletek problémdjdt (ldsd még: 7.43. bekezdés).

A BIZOTTSAG VALASZAI

7.8. hdttérmagyardzat — Azok a tagdllamok, ahol tovdbbra is
fenndllnak MePAR-hidnyossdgok

Ldsd még a Bizottsdg 7.1. hdttérmagyardzatra adott vdlaszat.

A Bizottsdg részér6l a cselekvési tervek végrehajtdsa kapcsdin
folytatott utéellendrzés hasonld hidnyossdgokat dllapitott meg. A
Bizottsdg megitélése szerint, noha jelentds korrekcids munka zajlott
le, a gorogorszdgi és spanyolorszdgi dllandé legelok tdmogatha-
tésdga tekintetében egyes hidnyossdgok tovdbbra is fenndllnak. A
Bizottsdg azonban felhivja a figyelmet arra, hogy a 2014-2015-
ben elvégzett korrekcids intézkedések mindkét orszdg esetében
kielégitdnek bizonyultak, és azok nyomdn a nem tdmogathatd
teriileteket mindkét MePAR-bdl kizdrtdk: Gorogorszdgban az
dllandd  legel6ként nyilvdntartott teriilet 3,6 millid hektdrrl
1,5 milli¢ hektdrra, mig Spanyolorszdgban a tdmogathatd teriilet
18,4 milli6 hektdrrél 15,6 millié hektdrra csokkent.

A feltdrt tovdbbra is fenndllo hidnyossigok nyomdn szabdly-
szeriiségi zdroelszdmoldsi eljdrdsra keriil sor, ami biztositja, hogy a
netté pénziigyi korrekciék megfeleld médon fedezzék az unids
koltségvetés kockdzatdt.

A cselekvési tervek végrehajtdsdrdl a Bizottsdg dltal bekért
informdciok a Mezdgazdasdgi és Vidékfejlesztési Fdigazgatosdg
2014. évi éves tevékenységi jelentésében taldlhatdak.
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Spanyolorszdg (Andalizia, Kasztilia—La Mancha és Extremadura):
Korabbi éves jelentéseinkben (*%) jelentés hidnyossigokrol
szdmoltunk be a spanyolorszagi (Andaltizia (*°), Kasztilia-La
Mancha és Extremadura) MePAR-t illetGen. Olyan referenci-
aparcelldkat, amelyeket a valdsdgban teljes mértékben vagy
részben szikldk, strd erd§ vagy bokrok boritottak, dlland6
legel6ként jelentettek be, és azok akként részesiiltek
kifizetésben. A spanyol hatdsigok a MePAR nemzeti szint(
javitdsat célzé cselekvési tervet hajtottak végre, amely a
beszdmol6juk szerint 2013-ban befejez3dott. A Bizottsdg
megitélése szerint azonban a legel6teriiletek timogathatdsa-
ganak értékelése nem volt megbizhatd, ezért kérte a spanyol
hatésdgokat, hogy a 2015-6s kritériumokon nagyot szigo-
ritva folytassa a feliilvizsgdlatot és javitsa a legelSteriiletek
tdmogathat6sdganak nyilvantartdsat.

Megallapitottuk azt is, hogy a 2013-as igénylési évre
vonatkozéan a kiigazité intézkedések eredményei nem
voltak kielégitéek. Nyugtdztuk azonban, hogy 2014-ben és
2015-ben a helyzet javitdsa céljaval tovabbi kiigazité
intézkedésekre keriilt sor.

Olaszorszdg: 2011-es éves jelentésiinkben (*') beszdmoltunk
az olaszorszdgi (Lombardia) MePAR hidnyossdgair6l a
hegyvidéki teriiletek kiilterjes legelGparcelldira nézve. Meg-
allapitottuk, hogy a MePAR-ban nyilvantartott timogathat6
llando legel6teriilettel — killonosen a kis parcellakkal —
kapcsolatos hidnyossigokkal még nem foglalkoztak meg-
felel6en. Az olasz hatdsagok dltal megvizsgilt allandolegeld-
parcelldkat illetGen a kivélasztott 18 parcella kozul 12
esetében azt allapitottuk meg, hogy a MePAR-ban timogat-
hatéként nyilvantartott teriilet tovdbbra is nagyobb volt a
valosndl.

A BIZOTTSAG VALASZAI

(%) Lasd: a 2010-es éves jelentés 3.2. melléklete és a 2011-es éves

jelentés 3.1. példdjanak elsG esete.

(*% A 2011-es éves jelentés 3.1. hittérmagyarizatiban az elsd eset

targya Andalizia.
(*')  Ldsd: a 2011-es éves jelentés 3.2. melléklete.

A MEePAR adatainak javitdsdt célzé cselekvési terv végrehajtdsa
2014-ben és 2015-ben is folytatédott, a Bizottsdg fokozott
figyelme mellett (ellendrzésekre keriilt sor 2014 juliusdban és
novemberében).

Mivel a Bizottsdg nem itélte a helyzetet teljesen kielégitének, a
2015. pénziigyi évre (a 2014. évre vonatkozd igények tekinteté-
ben) a Gordgorszdgnak szl kifizetések csikkentése mellett
dontott.

A gorog hatdsdgok meghatdroztdk a multbeli tilfizetés miatt
jogosulatlanul kifizetett Gsszeget. Az Gsszegek nyomon kivetése a
szabdlyszeriiségi zdrdelszdmoldsi eljdrds vitjdn torténik.

A Bizottsdg a spanyol hatdsdgok dltal megtett intézkedéseket

részben Rielégitdnek itéli. Amint a Szdmvevszék megjegyezte,
tovdbbi korrekcids intézkedés folyik 2014-re és 201 5-re.

A Bizottsdg tovdbbra is figyelemmel kiséri a helyzetet, és a
fennmaradé hidnyossdgok rendezésére a szabdlyszeriiségi zdrdel-
szdmoldsi eljdrdsok keretében keriil majd sor annak érdekében,
hogy az unids koltségvetés kockdzatai megfelelden fedezettek
legyencek.
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Megdllapitdsaink hasznosuldsa a Bizottsdgndl

7.42.

A Bizottsag a sajat ellendrzései részévé tette az dltalunk

azonositott hidnyossdgok nyomon kovetését. A Bizottsag
mindegyik tagdllam esetében pénziigyi korrekcidt szabott ki,
vagy szabdlyszeriségi zdroelszdmoldsi eljardst kezdeménye-
zett (*?). A részleteket a 7.1. tdbldzat tartalmazza:

7.1 téblazat — A Bizottsdg pénziigyi korrekciéi a MePAR rendszerhidnyossdgai miatt

A BIZOTTSAG VALASZAI

7.42.

Spanyolorszdg és Olaszorszdg vonatkozdsdban a pénziigyi

korrekciék még nem terjednek ki a feltintetett pénziigyi évekre, mivel a
szabdlyszeriiségi zdrGelszamoldsi eljdrds még mindig folyik.

A pénziigyi év,
amelyben a Szdm-
vev@szék beszi-

Az utols6 olyan
pénziigyi év, ame-

Pénziigyi évek,
melyekre nem vo-

A pénziigyi kor-

Pénziigyi évek,
amelyekre a 2014
végi allapot szerint

Szabilyszeriiségi
zarbelszamoldsi el-

Tagdllam lyet érintett a p rekciok teljes 6sz- jaras folyamatban,
molt a dszerhidnyos- natkoztak pénz- szege (millié eurs) | "S™ vonatkoztak de még nem fejezd-
rendszerhidnyos- | "™ any iigyi korrekciok 8 pénziigyi korrek- 8x J
foré] sag 6k dott be
sdgro ciol
Bulgdria 2008 2012 2008-2012 65,8 —
Gorogorszag 2009 2014 2007-2012 608,6 2013, 2014 igen
Spanyolorszdg (Andaltizia) 2010 2014 2010, 2012, igen
2013, 2014
Spanyolorszdg (Kasztilia—La 2010 2014 2010, 2012, igen
Mancha) 2013, 2014
Spanyolorszdg (Extremadura) 2010 2014 2010, 2012, igen
2013, 2014
Olaszorszdg (Lombardia) 2011 2014 2009-2011 0,1 2012, 2013, igen, kivéve 2012
2014
Portugalia 2007 2013 2007-2012 186,4 2013 igen
Romdnia 2008 2014 2008-2012 80,8 2013, 2014 igen

Forrds: Eurépai Szamvevdszék.

*)

Minden IIER-vonatkozdst hidnyossdgra nézve, azokra is, ame-
lyekrSl mi szdmoltunk be.
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7.43.  Amellett, hogy a jelent8sebb hidnyossdgok 4ltal érintett
elmalt pénziigyi évekre nézve pénziigyi korrekciokat ir eld, a
Bizottsig a KAP-ra vonatkozd 4j jogszabdlyok (*’) szerinti
szélesebb hatdskorével élve csokkentheti vagy felfiiggesztheti
azon tagallamok kifizetéseit, ahol jelentSs és tartds hidnyossd-
gok dllnak fenn a tagdllami rendszerekben. Ez a megerdsitett
eszkoz a 2014-es pénziigyi évtdl kezdve alkalmazhaté. 2015
mdéjusdig a Bizottsdg egy izben €lt ezzel a lehetéséggel, amikor a
2015-6s pénziigyi évre nézve csokkentette Gorogorszag EMGA-
kifizetéseit.

A bizonyossig novelését célzé eljards értékelése

7.44.  2010-ben a Bizottsdg bevezette a ,bizonyossignioveld
eljardst”, amely onkéntes alapon alkalmazhaté a tagdllamokban.
Ennek az eljardsnak a keretében a tagallam éltal kijelolt fiiggetlen
ellendrzd szerv (igazold szervezet) nem csak arrdl ad véleményt,
hogy megfeleléen mikodnek-e a bels§ rendszerek, hanem
tranzakciok reprezentativ mintdjdnak részletes attekintése alap-
jan az Unidnak bejelentett kiaddsok jogszertiségérdl és szabaly-
szerliségérdl is. A mintdt a kifizetd tigynokség éltal a helyszinen
ellendrzott kérelmekbdl véletlenszerten allitjdk ossze. A 2015-
s pénziigyi évtdl kezdve az igazold szervezeteknek véleményt
kell adniuk az uniés koltségvetésbdl igényelt kiaddsok alapjaul
szolgdlé tranzakcidk jogszerliségérdl és szabalyszertiségérél.

7.45.  Amennyiben az onkéntes eljdrds keretében a Bizottsdg
arra a kovetkeztetésre jut, hogy a tagdllam megfelelGen
alkalmazza ezeket az eljardsokat és a tagdllam altal megéllapitott
fennmarad6 hibaardny két egymast kovetd évben 2 %-nal kisebb,
az adott tagdllam jogosult a helyszini ellenérzések ardnyét 5 %-
16l 1 %-ra csokkenteni (*).

7.46. A 2011-2013-as idGszakban az eljardst onkéntes
alapon alkalmazé hat tagallam, illetve régi6 koziil otben (*)
ellendriztitk a bizonyossdg novelését célzé eljardst. 2014-ben a
fennmaradé tagallamban (Gorogorszag) befejeztik az eljards
vizsgalatat.

7.47.  Gorogorszdg a 2013-as és 2014-es pénziigyi évre
nézve hajtotta végre a bizonyossdg novelését célzo eljdrdst.
Attekintettitk a 2014-es pénziigyi évre vonatkozdan elvégzett
munkdt, amely évre az igazold szervezet hitelesitd véleményt
adott, és az EMGA-nak az IIER ald tartozd tdmogatdsi
programjainal 0,2 %-os hibaszintrdl szamolt be.

(*) Az 1306/2013/EU rendelet 41. cikkének (2) bekezdése.

(*Y A helyszini ellenérzések ardnyanak csokkentéséhez szitkséges
tovabbi feltétel, hogy az adott tagallam megbizhatonak mindsitse
MePAR rendszerét.

(**)  Bulgdria, Romdnia (ldsd: a 2011-es éves jelentés 3.38. bekezdése),
Luxemburg, Egyesiilt Kirdlysdg (Eszak-lrorszdg) (ldsd: a 2012-es
éves jelentés 4.36. bekezdése) és Olaszorszdg (lasd a 2013-as éves
jelentés 3.30-3.35. bekezdése).

A BIZOTTSAG VALASZAI

7.44. A Bizottsdg pontositani kivinja, hogy az 1306/2013/EU
rendelet hatdlyba Iépését kovetden a 7.44. és 7.50. bekezdésben
ismertetett, a bizonyossdg novelését célzé eljdrds mdr nem alkalma-
zando.

Az igazold szervek dltal a 2015-Gs pénziigyi évtél végzendd ij
tevékenység tdmogatdsdra és ahhoz titmutatdsként a Bizottsdg részletes
irdnymutatdst dolgozott ki arra, hogy az eredetileg a kifizetd
iigynokségek dltal végzett elsGdleges ellendrzések igazold szervek dltali
ujraellendrzése keretében milyen mddszerrel kell elvégezni a mintavételt
és jelentést késziteni az eredményekrél. Ha az ijboli ellendrzést
megfelel6en végzik, annak eredményei megfeleld alapot adnak a
magottes tranzakcidk jogszeriiségére és szabalyszertiségére vonatkozd,
statisztikailag megalapozott véleményhez.

A Bizottsdg alapos magyardzatot nytjtott a részletes irdnymutatdshoz
a kifizetd iigynokségek és az igazold szervek szdmdra, és fokozottan
figyelemmel kiséri az irdnymutatds végrehajtdsdt.
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7.48. Az igazol6 szervezet nem tartotta be teljesen a
Bizottsdg irdnymutatdsait a mintavételt, az ellendrzés hatokorét
és id6pontjait illetGen. Konkrétan a hibdk szdmszerdsitésekor
rendszeresen figyelmen kiviil hagyta azokat a tdlfizetéseket,
amelyek a MePAR-ban helyteleniil dllandé legeldként, s igy
tdmogathatoként szerepld teriiletek nyilvantartdsabol eredtek.
Figyelmen kiviil hagyta tovdbba az abbdl eredd tdlfizetéseket is,
hogy a kifizet6 iigynokség megengedte a kedvezményezettek-
nek, hogy a hatdrid6 lejarta utdn a palydzataikban tdmogathat6
parcelldkra cseréljék a nem tdmogathaté parcelldkat. Ez ellen-
tétben 4llt az igazold szervezet dltal a 2013-as pénziigyi évben
képviselt szemlélettel, amikor az ilyen tdlfizetéseket tekintetbe
vették az dltaldnos hibaszint szdmszerGsitésénél. Ez a szemlé-
letvaltds a f6 oka annak, hogy az igazolé szervezet dltal 2013-ra
jelentett 10,2 %-os hibaszint 2014-ben 0,2 %-ra csokkent.

7.49.  Ha figyelembe vessziik ezeket a hidnyossdgokat, akkor
a gorog igazolo szervezet altal a 2014-es pénziigyi évre jelentett
hibaszint jelentésen ald van becsiilve.

7.50. Az eljdrds onkéntes alkalmazdsa mellett donté hat
tagdllam esetében Osszességében azt allapitottuk meg, hogy
Luxemburg kivételével a végrehajtds hidnyossigai megbizhatat-
lannd teszik a bejelentett hibaszinteket.

A vidékfejlesztés terén a tranzakciok szabdlyszeriiségét biztosito
tagdllami rendszerek

7.51. A tagallami hat6sdgok felel6sek azért, hogy kialakitsak
és mitkodtessék a kovetkezdket:

a) megfelel§ igazgatdsi és kontrolleljdrasok, az igénylé altal
benydjtott nyilatkozatok pontossigdnak biztositdsa és a
tdmogathat6sagi kovetelmények teljesitése céljdbol;

b) a tdmogatdsi programok kialakitdsatdl fuggSen a kedvez-
ményezettek vagy a relevans kiaddsok legalébb 5 %-dra
kiterjedd helyszini ellendrzések elvégzése (*°).

7.52. Az ezen a terilleten végzett rendszervizsgdlataink
részben a Bizottsig (MezGgazdasigi és Vidékfejlesztési FSigaz-
gat6sdg) dltal elvégzett ellendrzéseken alapultak (ldsd még:
7.62. bekezdés). A Bizottsdg vidékfejlesztési téren végzett
szabalyszerlségi ellenSrzései kozil kivélasztottunk 12-t doku-
mentdcios dttekintésre, és felkerestiink otot az érintett kifizetd
tigynokségek kozil (*/). A 12 érintett tagallami rendszer koziil
9-re nézve a Bizottsdg jelentds hidnyossigokrdl szamolt be.
Megallapitdsunk szerint a Bizottsdg munkdjianak mingsége
kielégit volt.

(*% A vidékfejlesztési timogatdsi intézkedésekre vonatkozé ellendr-
zési eljdrdsok, valamint a kolcsonos megfeleltetés végrehajtdsa
tekintetében az 1698/2005/EK tandcsi rendelet végrehajtdsdra
vonatkozd részletes szabalyok megéllapitdsardl sz6lo, 2011.
janudr 27-i 65/2011/EU bizottsdgi rendelet (HL L 25,
2011.1.28., 8. 0.) 12. és 25. cikke.

(*)  Irorszdg, Olaszorszdg (Campania), Portugdlia, Roménia és Svéd-
orszag.

A BIZOTTSAG VALASZAI

7.48. A Bizottsgnak tudomdsa van arrdl, hogy egyes — koztiik
goragorszdgi — igazold szervek nem tartottdk be a mintavételi
irdnymutatdst. A Bizottsdg emiatt nem fogadta el a jelentett
hibaardnyokat, ehelyett a sajdt ellendrzései keretében kapott eredmé-
nyeket haszndlta fel a hibaardny kiszdmitdsdhoz a Mez6gazdasdgi és

P

Vidékfejlesztési Féigazgatisdg 2014. évi éves tevékenységi jelentésében.

Ldsd még a Bizottsdg 7.44. bekezdésre adott valaszdt.

7.49. A MezGgazdasigi és Vidékfejlesztési Féigazgatdsdg 2014.
évi éves tevékenységi jelentésében sajdt ellendrzésének eredményeit
haszndlta fel a korrigdlt 4,5 %-os hibaardny kiszdmitdsdhoz.

7.50.  Ldsd a Bizottsdg 7.44. bekezdésre adott vdlaszdt.

7.51.  Ugyanezeket az elveket alkalmaztdk az EMGA-ra 2007-t6l.
2014-t61 a kozos horizontdlis rendelet (az 1306/2013/EU rendelet)
irdnyadé az EMGA-ra és az EMVA-ra is.
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7.53.  Megdllapitdsunk szerint a helyszinen vizsgalt ot kifizet§
tigynokségnél a rendszerhidnyossagok nagyon hasonléak voltak
a kordbbi években taldlt és leirt hidnyossigokhoz (*%). Hid-
nyossagokat észleltiink a jogosultsdgi feltételekkel kapcsolatos
adminisztrativ ellenSrzésekben, kiilonosen a kornyezeti feltéte-
lekre és a tdrsasigok maximadlis méretére vonatkozdakban. Az
elmdlt évekhez hasonl6an megallapitottuk azt is, hogy tovabbra
is hidnyossagok dllnak fenn a kozbeszerzési eljdrasok ellendrzé-
sében. A rendszerhibak a tranzakcidtesztek sordn feltart hibak
egyik fontos okat jelentik (ldsd: 7.27. bekezdés).

7.54. A kozbeszerzés terén egy 32, kozbeszerzés targydt
képez6 projektbdl dllé mintdt vizsgéltunk meg a felkeresett ot
tagdllamban; ezek koziil 15 (47 %) esetében meriilt fel hiba.
Kiilonosen a gazdasdgilag legel6nyosebb ajanlat kivélasztdsdra
irdnyuld eljdrdsok vizsgdlata tart fel jelentGs hidnyossdgokat. Egy
nyolc olyan esetbdl dll6 mintat is megvizsgéltunk, amelyeknél a
tagdllamok nem alkalmaztak kozbeszerzési eljarast. Ezek koziil
két esetben a kozbeszerzési eljards kotelez§ lett volna, ezért az
Uni6nak bejelentett kiaddsok nem részesiilhettek volna tdmo-
gatdsban.

Cselekvési tervek

7.55. A vidékfejlesztési kiaddsok hibaszintjének csokkentése
érdekében a Bizottsdg 2012-ben aktivan 6sztonozte a tagélla-
mokat, hogy dolgozzanak ki cselekvési tervet a hibak okainak
feltdrdsdra, és csokkentsék célzott korrekcids intézkedésekkel a
hibdk eléforduldsanak kockdzatdt. Attekintettiik, hogy a gyakran
eléforduld hibdk esetében szerepelt-e az érintett tagillam
cselekvési tervében a hiba eredendd oka.

(*!)  Ldsd: a 2013-as éves jelentés 4.20. bekezdése, a 2012-es éves
jelentés 4.21-4.25 bekezdése és a 2011-es éves jelentés 4.22-
4.32. bekezdése.

A BIZOTTSAG VALASZAI

7.53.  Kozos vdlasz a 7.53. és a 7.54. bekezdésekre:

A Bizottsdg tud az EMVA tagdllami kontrollrendszereinek hidnyossd-
gairdl, és hangsiilyozza, hogy elsddlegesen a tagdllamok felelnek a
szakpolitika és a kontrollrendszerek végrehajtdsdért. A MezGgazdasdgi
és  Vidékfejlesztési Figazgatosdg 2014. évi éves tevékenységi
jelentésében a kifizetd iigynokségek 35 %-a tekintetében fogalmaztak
meg fenntartdst az EMVA-kiaddsok vonatkozdsdban (a még
végrehajtds alatt dllG kordbbi cselekvési terveken feliil) azon kérés
kiséretében, hogy tegyék meg a sziikséges korrekcids intézkedéseket.
Amint azt a Szdmvevészék a 7.52. bekezdésben emlitette, a
tagdllamok rendszereire vonatkozé sajdt értékelésének egy része a
Bizottsdg szolgdlatai dltal elvégzett szabdlyszertiségi ellendrzések
megdllapitdsain alapul.

A Bizottsdg egyetért a Szdmvevdszék 23/2014. sz. kiilonjelentésében
tett azon kovetkeztetésével, hogy a tagdllamoknak béviteniiik kell az
adminisztrativ ellendrzések hatokorét.

A Bizottsdgnak tudomdsa van a tdmogathatésdghoz kapcsolddé
hidnyossdgokrl, beleértve a beszerzési eljdrdsokat és a vdllalatok
legnagyobb méretét is. ElsGsorban ezek a kérdések dllnak a
tagdllamokban a beruhdzdsi intézkedésekre vonatkozdan lefolytatott
ellendrzések kozéppontjdban. Emellett a Bizottsdg ezeknek a problé-
mdknak a megolddsdval eddig és jelenleg is foglalkozik a tagdlla-
mokkal a hibaardnyok csokkentésére Részitett cselekvési tervek
keretében.
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7.56. A tranzakcidtesztelésiink sordn 14 tagdllamban feltdrt
jelentésebb szamszertisithetd hibdk koziil 24-et kozelebbrdl is
megvizsgaltunk (**). Ezek kozill 9 hiba (37,5%) kothets a
tagdllami cselekvési terv egy konkrét fellépéséhez, mig 15-re
(62,5 %) nem ez jellemz8. Megerdsitette ezeket az ardnyokat a
tagdllami rendszerekre irdnyuld ellenérzésiink keretében feltdrt
hidnyossagok hasonlé elemzése is. Ebbdl az kovetkezik, hogy az
altalunk attekintett cselekvési tervek nem foglalkoztak a
hibatipusok és a rendszerhidnyossdgok tobbségével (ldsd:
7.9. héttérmagyarazat).

7.9. hittérmagyardzat — Példdk arra, hogy a tagdllami cselekvési
tervek még nem teljesen hatdsosak

Az {rorszagi cselekvési terv 20 intézkedést tartalmaz, ezek
kozill az ellendrzés idSpontjdig egyet sem hajtottak végre.
Rédaddsul mind a 20 intézkedés a teriiletalapti intézkedésekre
irdnyul, pedig a beruhdzdsi intézkedések kockdzatosabbak.
Hat esetben tartunk fel rendszerhidnyossagot, ezek koziil 6t
tette a kiaddsokat nem tdmogathatévad. Mindegyik megéllapi-
tdsunk beruhdzasi intézkedésekre vonatkozott, ezért a
cselekvési terv nem foglalkozott veliik.

A roméniai cselekvési terv kutatja a vidékfejlesztés terén
észlelt hibak eredendd okait; a romdniai hatésagok célzott
intézkedéseket tettek annak a kockdzatnak a kikiiszobolésére,
hogy a ,Mez8gazdasdgi tizemek korszertsitése” és a ,Vallal-
kozdsok létrehozdsa és fejlesztése” intézkedések esetében
mesterségesen hozzanak létre feltételeket.

Megillapitdsunk szerint a romdniai hatésdgok intézkedései
alkalmasak a kérdés rendezésére az djonnan jovdhagyott
projektek esetében, dm a régebben j6évihagyott projektek
kifizetéseit tovabbra is jelentds mértékben jellemzik majd
szabélytalansdgok. A fent emlitett két intézkedés 20 véletlen-
szer(ien kivalasztott projektjébdl hét projekt esetében utaltak
egyértelmdi jelek arra, hogy mesterségesen teremtettek meg
egyes koriilményeket az intézkedés céljaival ellentétes médon
torténd tdmogatdsszerzésre. Jellemz§ példa volt erre, amikor
egy beruhdzast két vagy tobb, egy idében végrehajtott
részprojektre osztottak fel avégett, hogy igy kijatsszanak
egyes tdmogathat6sdgi és kivalasztdsi kritériumokat, illetve
hogy a megengedett fels§ korlatokat meghaladé nagysiga
tdmogatdst szerezzenek. A Bizottsdg hasonld hidnyossdgokrol
szamolt be, és szabdlyszer(iségi zdrdelszdmoldsi eljdrdst
kezdeményezett.

(*) 5% feletti hibdk, a kolesonos megfeleltetési hibak kivételével.

A BIZOTTSAG VALASZAI

7.56. A Bizottsdg részérdl alkalmazott fokozott nyomon kovetés
azt mutatja, hogy egyes tagdllamok esetében a Dbizottsdgi és a
szdmvevdszéki ellendrzések sordn feltdrt egyes hidnyossdgok nem
nyertek kielégitd rendezést. A Bizottsdg felkérte az érintett tagdllamo-
kat cselekvési terveik megfeleld kiigazitdsdra.

7.9. hdttérmagyardzat — A tagdllami cselekvési tervek még nem
teljesen eredményes eszkozok: néhdny példa

Az intézkedések akkor keriilnek be a cselekvési tervekbe, miutdn a
nemzeti hatdsdgok, a Bizottsdg vagy az Eurdpai Szdmvevdszék
hidnyossdgokat ~ dllapitanak és hatdroznak meg. A Bizottsdg
fokozottan figyelemmel kiséri a cselekvési tervet és biztositja, hogy
a cselekvési tervek az 1ij megdllapitdsokra is kiterjedjenek.

A Bizottsdg dltal 2013-ban és 2014-ben Irorszdg vonatkozdsdban
elvégzett ellendrzések az igazgatdsi és a helyszini ellendrzések
hidnyossdgait is kimutattdk. A tagdllam cselekvési tervet vezetett be,
és noha annak végrehajtdsa még nem teljes, elérehaladdsrdl szdmolt
be a Bizottsdgnak. A Bizottsdg felhivta az ir hatdsdgok figyelmét,
hogy folytassdk a cselekvési terv végrehajtdsdt a kozelmiiltbeli
ellendrzéssel osszefiiggésben azonositott hidnyossdgok megolddsa
érdekében, valamint rendszeresen szdmoljanak be a végrehajtdsrol.

frorszdg esetében a Bizottsig — mivel 2014-re nem téritett meg
EMVA-kiaddsokat — nem tekintette sziikségesnek a vidékfejlesztés
tekintetében fenntartds megfogalmazdsit a Mezdgazdasdgi és
Vidékfejlesztési Fdigazgatosdg 2014. évi éves tevékenységi jelenté-
sében.

A romdn cselekvési tervet illetden Romdnia szdmos korrekcids
intézkedést bevezetett, amelyek javitottdk a helyzetet, de még nem
eredményezték az irdnyitdsi és kontrollrendszerekben a Bizottsdg és a
Szdmvevdszék ellendrzései sordn taldlt valamennyi hidnyossdg
megolddsdt. A Bizottsdg tisztdban van azzal, hogy a beruhdzdsi
intézkedések irdnyitdsiban — ideértve a mesterséges koriilmények
létrehozdsdnak értékelését — tovabbra is fenndllnak hidnyossdgok. A
helyzet tovdbbi javitdsa érdekében a romdn hatdsdgokat felkérték
cselekvési terviik végrehajtdsdnak megerdsitésére, beleértve a projek-
tek kifizetés eldtti ellendrzését, azon projektek kizdrdsa érdekében,
amelyeknél mesterséges koriilmények dllnak fenn.
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Az Eurdpai Haldszati Alap (EHA) terén a tranzakcidk
szabdlyszeriiségét biztositd tagdllami rendszerek

7.57. A tagdllamok ellendrz$ hatdsdgai ellendrzik az EHA
irdnyité és igazold hatésdgai dltal hasznalt irdnyitds és
kontrollrendszerek eredményes miikodését. Ertékeltiik az olasz-
orszagi ellenérzé hatésdg éltal végzett ilyen ellendrzések
eredményességét. Ezenkivill ismételten elvégeztiink az EHA-
finanszirozdsu miveletekre vonatkozdan végrehajtott ellenérzé-
seket.

7.58.  Egyrészt azt tapasztaltuk, hogy a mivelet- és rend-
szerellendrzések modszerei eredményesek voltak, mdsrészt
hidnyossagokat taldltunk az ellendrzési feladatok irdnyitdsdban
és dokumenticidjaban, valamint a tdmogathatdsdgi feltételek
ellendrzésében. Az ellendrzd hatésdg nem a tervek szerint
végezte az ellendrzési tevékenységét. Nem voltak hivatalos
eljdrdsok a mindség-ellendrzés feliilvizsgdlatdra, az ellenSrzési
dokumentécié hidnyos volt, és a mintavételi médszer nem felelt
meg a Bizottsdg irdnymutatdsdnak. Ezeket a hidnyossdgokat,
noha a Bizottsdg kordbbi ellen6rzései sordn mar azonositotta
Gket, az ellendrzés idején az ellendrzg hatdsdg még nem kezelte
teljes kordien. Rdaddsul egyes esctekben az ellendrzé hatdsdg
nem végezte el az elSirt helyszini vizsgdlatokat, és nem
ellendrizte megfelel6 modon azon hajok tdmogathatdsagi
feltételeit, amelyek tevékenységitk végleges besziintetéséért
részesiiltek tdmogatasban.

Vel

A Mezdgazdasdgi és Vidékfejlesztési Foigazgatosdg rendszerei és
éves tevékenységi jelentése

A Bizottsig zdrdelszdmoldsi eljirdsa

7.59. A legtobb mezdgazdasdgi kiadds irdnyitdsat a tagdlla-
mok és a Bizottsig megosztva végzik. A tagillami kifizet§
tigynokségek folyositjdk a tdmogatdst a mezdgazdasagi terme-
16knek és egyéb kedvezményezetteknek; a Bizottsag havonta (az
EMGA esetében), illetve negyedévenként (az EMVA esetében)
tériti meg a tagdllamoknak ezeket a koltségeket. Ahhoz, hogy a
koltségvetés végrehajtasdért véllalni tudja a végsé felelGsséget, a
Bizottsag két kilon eljardst alkalmaz. Ezek:

a) Az egyes akkreditalt kifizet§ iigynokségek éves beszdmo-
l6ira és bels rendszereire vonatkoz6 éves pénziigyi zdrdel-
szdmoldsi eljdrds. Az eljards eredményeképpen meghozott
hatdrozat fiiggetlen tagéllami igazolé szervezetek dltal
végzett ellendrzéseken alapul, amelyekrsl a jelentést a
Bizottsighoz nyujtjdk be.

b) Tobbéves szabdlyszertiségi zdréelszdmoldsi eljdrds, amely a
vonatkozé tagdllamnal pénziigyi korrekcidkhoz vezethet,
ha az kiaddsaival megszegte az unids szabalyokat. Az
eljards eredményeképpen hozott hatdrozatok a Bizottsdg
altal elvégzett ellendrzéseken alapulnak.

A BIZOTTSAG VALASZAI

7.58. A Bizottsdg e kérdések legtobbjét azonositotta ellendrzései
sordn és azokat folyamatosan figyelemmel kiséri.

A végleges kizdrdst illetden a Bizottsdg fel fogja kérni az ellendrzd
hatdsdgot a megfeleld ellendrzések elvégzésére annak megerdsitése
érdekében, hogy a nemzeti tdmogathatdsdgi kovetelményeket betartot-
tdk.
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7.60.  Megvizsgdltuk a 2014-es pénziigyi zdrdelszdmoldsi
eljarast. Akdrcsak a korabbi években, ismét azt dllapitottuk meg,
hogy a Bizottsdg kielégitGen kezeli ezt a feladatot.

7.61. A Bizottsdg szabdlyszertiségi ellendrzések révén érté-
keli, hogy a tagdllami rendszerek biztositjdk-e a kedvezmé-
nyezetteknek foly6sitott tdmogatési kifizetések
szabalyszertiségét. A feltirt rendszerhidnyossdgok pénziigyi
korrekcidkat eredményeznek, amelyek gyakran dtalinyalapon
torténnek és tobb koltségvetési évhez kapcesolddd kiaddsokra
vonatkoznak. A jellemz8en 2 %-os vagy 5 %-os ataldnykorrek-
ciokat a feltdrt rendszerhidnyossigok szamatdl fuggetleniil
alkalmazzak, s ezek nyomdn ritkdn keriil sor visszafizetésre a
kedvezményezettek részérdl (lisd még: 1.36 és 1.37. bekezdés).

7.62.  Megvizsgdltuk, hogy betartottdk-e az ISSAI 4100
(ISSAI = a legf6bb ellenorzo mtezmenyek nemzetkozi standard-
jai), valamint 1gy 120 (°°) szabdlyszertiségi ellenérzésbol
kivalasztott 26 (°') elemd mmta f6 szabalyoza51 rendelkezéseit.
A kulcselemek nagy tobbsége mikodott és megfelelt a f6
szabalyozdsi rendelkezéseknek, és véleménylink szerint a
bizottsagi ellenérzések olyan mindGségtick voltak, hogy azok
eredményeit a tagdllami rendszerekre vonatkozé értékelésiink-
hoz felhaszndlhattuk (ldsd 7.38. és 7.52. bekezdés).

7.63.  2014-ben a Bizottsdg hdrom szabalyszertiségi hatd-
rozatot hozott (56 kiilon pénziigyi korrekciora nézve), amelyek
4431 milli6 euré pénziigyi korrekciot eredményeztek (ebbdl
403,2 milli6 eurd vonatkozott az EMGA-ra és 39,9 millié eur6
az EMVA-ra). 2015 janudrjaban djabb hatdrozat fogadtak el,
amely jelentés, 1409 millié eurds (1 243 milli6 EMGA- és
166 milli6 EMVA-vonatkozasti) korrekciot eredményezett,
amelyet a 2014-es beszdmoldban elhatdrolt jovedelemként
tintettek fel (ldsd még: 7.24. bekezdés és 1.3. hattérmagyarazat).

(% 2014-ben ennyi ellenérzésrdl szamoltak be.
Y 14 EMGA-, valamint 12 EMVA-vonatkozésii.

A BIZOTTSAG VALASZAI

7.61. A pénziigyi korrekciok kiszdmitdsa lehetdség szerint az unids
koltségvetésnek ténylegesen okozott veszteség alapjdn torténik. Ameny-
nyiben az nem lehetséges, a nemzeti kontrollrendszerek hidnyossdgai-
nak  silyossdgdt  tiikroz6  dtaldnydsszegeket alkalmaznak. Az
dtaldnykorrekciék alkalmazdsdt mint a szabdlyszeriiségi ellendrzésre
vonatkozo jogi szabdlyoknak megfeleld intézkedést a Birdsdg helyben-
hagyta. Az 1306/2013/EU rendelet megfelelGségi vizsgdlatrol sz6lo
52. cikke kifejezetten megerdsiti, hogy amennyiben a véglegesen
kizdrand Gsszegek ardnyos mértékii erdfeszitéssel nem azonosithatdk,
extrapoldlt vagy dtaldnykorrekcié alkalmazhatd.

Emellett, mivel a mezdgazdasdgi kiaddsok végrehajtdsa megosztott
irdnyitdssal torténik, a tagdllamok a Bizottsdgndl megfelel6bb
helyzetben vannak az unids koltségvetést ért valds pénziigyi veszteség
vagy e veszteség veszélyének értékelésére és bizonyitdsdra. Ezért az unids
koltségvetést ért veszteség pontosabb kiszdmitdsa az érintett tagdllamok
aktiv egyiittmikodését igényli a szabdlyszertiségi zdrdelszdmoldsi eljdrds
minden szintjén, mivel a szdmitds elvégzéséhez sziikséges Osszes
informdcioval csak a tagdllam rendelkezik. A Birdsdg megerdsitette
killingsen, hogy nem a Bizottsdg feladata a bekivetkezett veszteség
pontos meghatdrozdsdhoz sziikséges ellendizések elvégzése, hanem a
tagdllamok feladata annak bizonyitdsa, hogy a Bizottsdg becslése tiilzé
volt.

7.62. A Bizottsdg orommel nyugtdzza a Szdmvevdszék azon
kovetkeztetését, hogy a bizottsdgi ellendrzések mindsége lehetdvé teszi
az eredmények felhaszndldsdt a Szdmvevdszék tagdllami rendszerekre
irdnyuld értékelésének részeként.
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7.64.  Legutdbbi éves jelentéseinkben felhivtuk a figyelmet
arra a tartés problémdra, hogy a szabdlyszertiségi eljardsok
elhdzédnak, ami jelentds iigyhétralékhoz, a lezaratlan dossziék
halmozéddsahoz vezet (°%). A lemaradds 2014 végén 15 %-kal
kisebb volt, mint 2013 végén. A pozitiv trend ellenére tovabbra
is nagy az elmaradds, 180 ellendrzés lezdratlan.

A Mezdgazdasigi és Vidékfejlesztési FGigazgatsdg éves tevé-
kenységi jelentése

7.65.  2014-es éves tevékenységi jelentésében a Mezdgazda-
sagi és Vidékfejlesztési FSigazgatdsdg értékeli a f6 kiaddsi
teriiletek kockdzatosnak mindsil6 kiaddsait. Az értékelés
kiindulépontja a tagdllami kontrollstatisztikdkban (az egyes
kifizet8 iigynokségekre nézve) szerepld hibaszint. Ezt kovetéen a
Bizottsag korrigalja ezeket a hibaszinteket, elsGsorban az elmdlt
harom évben végzett bizottsagi és szamvevdszéki ellenbrzések
alapjan. Az igy kapott korrigalt hibaardnyokat ezutdn osszesitik,
és ennek alapjin szdmitjdk ki, hogy mennyi az Osszes
kockdzatosnak mindsiil§ kiadds, vagyis az unids koltségvetést
a Bizottsig becslése szerint befolydsolé hibaszint. Ugy véljiik,
hogy az aldbb leirt hidnyossdgoktdl eltekintve ez a megkozelités
dltaldban helytall6, és elégséges alapot jelent az egyes kifizet§
tigynokségek szintjén alkalmazhaté fenntartdsokhoz.

7.66. Az igazold szervezeteknek értékelniiik kell a kifizet§
tigynokség dltal végzett helyszini ellendrzések mindségét és
azoknak a kontrollstatisztikikban titkroz6d6 eredményeit. Mig
2014-ben az igazolo szervezetek az Osszes EMGA-IER
statisztikarol és az EMVA-statisztikdk 88 %-ardl pozitiv véle-
ményt adtak, a Bizottsdg a kockdzatosnak mindsiilé kiaddsokra
vonatkozé értékelését tilnyomorészt a sajat korrekcioira alap-
ozta. Ez azt jelzi, hogy a Bizottsdg csak nagyon korldtozott
mértékben tdmaszkodik a tagdllami kontrollstatisztikdkra. Ezt a
helyzetet részletesebben a 18/2013. sz. kiilonjelentés (*°)
ismerteti.

(52) A Bizottsdg az olyan ellendrzést tekinti elmaraddsban lévének,
amelyet az elvégzését kovetS két éven beliil nem zartak le.

(’)  18/2013. sz. kiilonjelentés: ,Megbizhatéak-e a mezégazdasdgi
kiaddsok tagdllami ellenSrzése alapjan kapott eredmények?”.

A BIZOTTSAG VALASZAI

7.64. A Bizottsdg kiilon erdforrdsokat rendelt az iigyhdtralék
feldolgozdsdra és tovdbbra is kiemelt fontossdggal kezeli a lezdratlan
iigyek kérdését. A konkrétan azonositott iigyhdtralék (a legaldbb 2012
dta folyamatban 1év6 iigyek) tekintetében a Bizottsdg egyértelmii koztes
célokat tiizott ki, amelyeket ez iddig teljesitett, st tul is teljesitett, és
menetrend szerint halad az Gsszes iigy kitiizott hatdriddn beliili lezdrdsa

felé.

7.66. A Bizottsdg pontositani kivdnja, hogy a 2014-es pénziigyi
évig az éves igazolG jelentések részeként az igazold szerveknek meg
kellett dllapitaniuk, hogy a kontrollstatisztikdk Gsszedllitdsa helyes-e, és
megtortént-e azoknak a kifizetd iigynokségek adatbdzisdval megfeleld
ellendrzési nyomvonal mentén torténd egyeztetése.

Ezen tdlmenden és kiilon minta eredményei alapjdn az igazold szervnek
jelentenie kellett a feltdrt eltérések szintjét. Az igazold szervek minden
esetben azt jelentették, hogy a kontrollstatisztikdk dGsszedllitdsa helyes
volt, és megtortént azoknak a Rifizetd iigynokségek megfeleld
adatbdzisdval vald egyeztetése.

Ez a bizonyossdg azonban nem elegendd azon kovetkeztetéshez, hogy a
kontrollstatisztikdk ~ felhaszndlhatdak egy megbizhaté hibaardny
becsléséhez, mivel eldfordulhat, hogy a kifizetd iigynokségek dltal
elvégzett ellendrzések nem eléggé eredményesek.

A 2015-6s pénziigyi évtél (a 2014. évre vonatkozd igények
tekintetében) az igazold szerveknek véleményt kell majd nyilvdnitaniuk
a tranzakciok jogszertiségérdl és szabdlyszertiségérdl, amely a kifizetd
iigynokség dltal mdr ellen6rzitt tranzakcidk reprezentativ mintdjdnak
ujbdli ellendrzésével fog jdrni. Ezzel egyebek mellett vdrhatéan
megalapozott véleményt adhaté az ellendrzések mindségérdl és nagyobb
fokii bizonyossdg szerezhetd a tagdllamok dltal jelentett hibaardnyok
vonatkozdsdban.
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7.67. A Bizottsdg korrekciokat végzett, hogy meghatdrozza a
kiaddsok azon részére vonatkozé korrigdlt hibaardnyokat,
amelyekre nézve rendelkezésre dlltak bizottsdgi vagy szdmvevg-
széki ellenérzési eredmények. A Mez8gazdasagi és Vidékfejlesz-
tési FSigazgatésdg azonban nem kozolte éves tevékenységi
jelentésében, hogy ilyen ellendrzési eredmények hidnydban a
kiaddsok mely részére vonatkozdan nem végzett korrekciot.
Ilyen esetekben a Bizottsdg a tagdllamok kontrollstatisztikdira
hagyatkozik, ami a korrigalt hibaardny aldbecsléséhez vezethet.

7.68. Az EMGA tekintetében az elmdlt hirom évben az
atlagos pénziigyi korrekciok az érintett kiaddsok 1,2 %-dnak
felelnek meg, mig az EMVA tekintetében ez az ardny 1 %. Ez azt
mutatja, hogy Osszességében a Bizottsdg dltal alkalmazott
pénziigyi korrekciok az EMGA-vonatkozdsi korrigalt hibaa-
ranynak valamivel kevesebb, mint a felére vonatkoztak. Az
EMVA-nal viszont a lefedettség egyotod koriil volt. Az EMVA-ndl
tapasztalt jéval kisebb ardnyszdm egyik f6 oka az egyedi
rendszerek nagy szdma.

7.69. Az EMVA rendszereinek nagy szdma abbodl adodik,
hogy ez a szakpolitika 46 kiilonbo6z8 intézkedés, s6t gyakran az
intézkedéseken beliili célprogramok révén valésul meg (%), és
ezek mindegyike mds-mds koriilmények kozott mikodik. Az
intézkedések végrehajtdsa a vidékfejlesztési programok révén
torténik. Egyes tagdllamoknak orszdgos programjuk van,
madsoknak (ilyenek pl. Németorszag, Spanyolorszag vagy Olasz-
orszdg) regiondlis programjaik. A 2007 és 2013 kozotti
idgszakban a vidékfejlesztési politikdit 94 nemzeti vagy
regiondlis vidékfejlesztési program keretében hajtottdk vég-
re (°°). Ez bonyolult és széttagolt, szdmos rendszerrel bird
szakpolitika-megvaldsitdsi struktdrdhoz vezet, valamint ahhoz,
hogy a Bizottsdg szabélyszertiségi ellenSrzései csak korldtozot-
tan fedik le az EMVA-kiaddsokat.

7.70. A Bizottsdg szabalyszer(iségi ellendrzései altal lefedett
kiaddsok kapcsolédnak a pénziigyi korrekcikhoz. Amennyiben
a Bizottsdg rendszerhidnyossdgokat allapit meg egyedi kontroll-
rendszerekben, a pénziigyi korrekcidkat csak az ellendrzott
rendszerekre lehet extrapoldlni. A Mez8gazdasagi és Vidékfej-
lesztési Féigazgatésdg 2014-es éves tevékenységi jelentése
szerint 2014-ben ezek az ellenérzések az EMGA piaci
intézkedéseinél a kiaddsok 24 %-dra, az EMGA kozvetlen
tdmogatdsaindl azok 35 %-dra, az EMVA-ndl pedig 19 %-ra
terjedtek ki. A MezGgazdasagi és Vidékfejlesztési FSigazgatosag
(DG AGRI) 2014-es éves tevékenységi jelentésének értékeléséhez
felhaszndlt f6bb adatok a 7.2. tdbldzatban lthatok.

(% Ldsd: 7.6. bekezdés.
(°) A 2014-2020-as programozisi idGszakra a tagillamok 118
nemzeti vagy regiondlis programot nydjtottak be.

A BIZOTTSAG VALASZAI

7.67. A Bizottsdg az egyes kifizetd iigynikségek helyzetét nemcsak
az el6zd hdrom év sordn sajdt maga és a Szdmvevdszék dltal végzett
ellendrzések megdllapitdsai alapjdn vizsgdlja, hanem az érintett
pénziigyi évre az egyes kifizetd iigyndkségek igazold szervétdl kapott
vélemény alapjdn is. Ezért minden esetben rendelkezésre dllnak
ellendrzési eredmények.

7.68. A Bizottsdg korrekcids kapacitdsdnak részét képezik a
pénziigyi korrekcidk és a kedvezményezettektél a tagdllamok dltal
torténd visszafizettetések. Az unids koltségvetésnek visszatéritett visz-
szafizetéseket vizsgdlva a korrekcids kapacitds az EMGA esetében eléri
a 1,5%-ot, az EMVA esetében pedig az 1,8 %-ot — ldsd a
Mezdgazdasagi és Vidékfejlesztési Figazgatdsdg 2014. évi éves
tevékenységi jelentésének 18. oldaldn a hibaardnyra és korrekcids
kapacitdsra vonatkozd tdbldzatot.

7.69. A rendelkezésre dllG erdforrdsok korldtozott mértéke miatt a
vidékfejlesztésre vonatkozé hatékor barminemi bévitését egyensilyba
kellene hozni azzal az igénnyel, hogy a KAP koltségvetésének 79 %-dt
adé EMGA megfeleld hatokorii vizsgdlata is fenntarthatd legyen.

A vidékfejlesztés vonatkozdsdban a Bizottsdg megdllapitotta, hogy 576
lehetséges ellendizési teriilet Iétezik (kifizetd iigynokség/ellendrzési
rendszer pdrok). Esszerii er6forrds-felhaszndldssal nem  lehetséges
valamennyi ellendrzési teriilet hdromévente torténd ellendrzése. A
Bizottsdg 2014-ben a tagdllamokban 48 helyszini vidékfejlesztési
ellendrzést tudott elvégezni. A vidékfejlesztési intézkedések sokfélesége
miatt ezért korldtot jelent az, hogy az ellendrzések a kiaddsokat milyen
mértékben fedik le, illetve az esetleg alkalmazott pénziigyi korrekcick
mire terjednek ki.
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7.2. tabldzat — A DG AGRI 2014-es éves tevékenységi jelentésének értékeléséhez felhaszndlt f6bb adatok

A tagillamok Osszesitett Korrekcids képesség a 2014-es éves tevékenységi jelentésben
altal a 2014-es korrigdlt
e 1cos 2014-es Ve hibaariny
F8 kiadasi kiaddsok .tevekenysegl Az elmdlt hirom év étlagos Az elmdlt hirom év dtlagos
t ¢ (DG AGRI) a g g
teriilet 1i6 euré jelentésekben | 507" T pénziigyi korrekciéi a 2014-es visszafizetései a 2014-es éves .
(millié eurd) d €s eves A p PRrae p p PR . Osszesen
“{elga ott tevékenységi éves tevékenységi jelentésben tevékenységi jelentésben
b jelentésben (millié eurd) (millié eurd)
EMGA 44 137,85 0,5% 2,6 % 536,4 1,2% 117,8 0,3 % 1,5%
EMVA 11186,0 1,5% 51% 113,6 1,0 % 95,6 0,9% 1,9 %

Forrds: Europai Szamvevészék, a MezGgazdasagi és Vidékfejlesztési Féigazgatosdg éves tevékenységi jelentése alapjdn.

A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI

7.71. A Bizottsdig meghatdrozdsa szerint a korrekcibs
képesség a megtortént hibdk korrekcidjara és az unids
koltségvetés védelmére szolgdlé mechanizmus. Az EMVA
esetében a 2014-es szdmadatok szerint a korrekcids képesség
nem elegendd ahhoz, hogy a programozdsi idészak végéig a
lényegességi kiiszob ald csokkentsék a kockdzatosnak mindsiilé

kiaddsokat.

A Kornyezetvédelmi Féigazgatosdg rendszerei és éves tevé-
kenységi jelentése

7.72.  Megvizsgaltuk a Kornyezetvédelmi Féigazgatdsag belsé
kontrollrendszereit, elsGsorban a késedelmes fizetések kezelését,
a kifizetések felfiiggesztését és a visszatérittetési eljardsokat.
Hidnyossagokat elsGsorban a késedelmes fizetések kezelésében
allapitottunk meg. Az elmdlt évekhez hasonldan a kifizetések
11 %-dra 2014-ben is az el6irt hatarid6 utan keriilt sor.

7.73.  Megvizsgdltuk a Kornyezetvédelmi Fdigazgatdsig
2014-es éves tevékenységi jelentését, arra Gsszpontositva, hogy
a megadott informdcidk 6sszhangban voltak-e sajat megdllapi-
tasainkkal, és hogy ésszertiek voltak-e a Bizottsag altal az atlagos
hibaszint meghatdrozasanal alkalmazott becslések. A rendelke-
zésre 4ll6 ellendrzési megdllapitdsaink nem kérdgjelezték meg az
éves tevékenységi jelentésben megadott informdciokat, és a
Bizottsdg dltal alkalmazott becslések is ésszertiek voltak.

A BIZOTTSAG VALASZAI

7.71. A 2014. évi éves tevékenységi jelentésben a Mezdgazdasdgi
és  Vidékfejlesztési Fdigazgaté a KAP egésze tekintetében ad
bizonyossdgot, figyelembe véve az adott év tekintetében kockdzattal
érintett teljes dsszeget és a korrekcids kapacitdst.

Az EMVA tekintetében a fGigazgatd megjegyezte, hogy a ,vidékfej-
lesztés olyan teriilet marad, amely igényli az igen alapos ellendrzést és
annak folyamatos értékelését, hogy ésszerti erdfeszitéssel lehetséges lesz-
e a korrigdlt hibaardny 2 % ald szoritdsa”.
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Kovetkeztetés és ajanlasok

A 2014. évre vonatkozd kovetkeztetés

7.74. Az ellenSrzési bizonyitékok Osszességiikben arra
mutatnak, hogy a ,Természeti eréforrasok” kiaddsait és a kiilon
értékelés targyat képezd mindkét teriilet kiaddsait (ldsd: 7.18. és
7.25. bekezdés) lényeges hibaszint jellemzi.

7.75. A tobbéves pénziigyi keret e fejezetére vonatkozdan a
tranzakcidtesztek alapjan a sokasdgban el6fordulé becsiilt
hibaszint 3,6 % (lisd: 7.1. melléklet).

Ajdnldsok

7.76. A kordbbi éves jelentéseinkben tett ajanldsok haszno-
suldsdra vonatkozé dttekintésiinket a 7.2. melléklet mutatja be.
2011-es és 2012-es éves jelentésiinkben 21 ajénlast tettiink. A
Bizottsdg és a tagallamok teljes mértékben megvalésitottak ot
ajanldst, mig négy ajanlast a legtobb tekintetben, 12-t pedig
néhdny tekintetben valdsitottak meg.

7.77.  Ezen dttekintés, valamint a 2014-re vonatkozé meg-
allapitdsok és kovetkeztetések alapjan a kovetkezd ajanldsokat
tesszitk az EMGA-ra nézve:

— 1. ajdnlds: a tagillamok tegyenek tovabbi erdfeszitéseket
arra nézve, hogy MePAR-adatbazisaikban megbizhaté és
naprakész informdciok szerepeljenek a mezGgazdasigi
foldteriiletek — kiilonosen az allandé legel6k — méretérdl
és tdmogathat6sdgdrdl, s elemezzék és haszndljdk fel
rendszeresen az adminisztrativ ellendrzések keretében
rendelkezésiikre 4llo Osszes informaciot, tobbek kozott a
friss ortofotokat, hogy el lehessen keriilni a tdmogatdsra
nem jogosult foldteriiletekre torténd kifizetéseket;

A BIZOTTSAG VALASZAI

7.75. A Bizottsdg tudomdsul veszi a Szdmvevdszék dltal becsiilt
legvaldsziniibb hibaardnyt, amely az el6z§ évinél alacsonyabb. A
Bizottsdg megitélése szerint ez a csokkenés a Bizottsdg és a tagdllamok
dltal az irdnyitdsi és kontrollrendszerek javitdsdra tett dsszes korrekcids
intézkedés eredménye.

A 0,6 szdzalékpontot kitevd kolcsonds megfeleltetés nélkil a
legvalosziniibb hibaardny 3,0 %.

7.76. A Bizottsdg tudomdsul veszi a Szdmvevdszék legutdbbi

értékelését az el6z§ éves jelentések ajdanldsainak végrehajtdsa terén tett
elérehaladds kapcsdn.

A Bizottsdg tovdbbra is egyiitt fog mikodik a tagdllamokkal, hogy
javuljon az dltaluk a Szdmvevdszék ajdnldsainak nyomon kovetésére
alkalmazott eljdrds.

7.77.  Jellegiikbdl és megfogalmazdsukbdl adddéan a Szdmvevdszék
egyes ajdnldsai dllanddak. A Bizottsdg véleménye szerint hosszii éveken
dt valdsitott meg hasonlé ajdnldsokat, és minden lehetséges intézkedést
megtett a kért javulds elérésére.

A Bizottsdg tdmogatja ezt az ajdnldst.

Annak érdekében, hogy segitse a tagdllamokat és irdnymutatdst
nytijtson szdmukra a teriiletalapii kozvetlen tdmogatdsok végrehajtd-
sdban, a Bizottsdg kiilon 1j egységet hozott létre a Mezdgazdasdgi és
Vidékfejlesztési Foigazgatosdgon beliil.

A tagdllamok irdnyitdsi és kontrollrendszereinek hidnyossdgait sziikség
esetén célirdnyos és dtfogd cselekvési tervekkel is orvosoljdk. Ha a
Bizottsdg az ellendrzés sordn ilyen problémdt tdr fel, az adott
tagdllamot korrekcids intézkedések megtételére kéri fel. Kiilondsen
stilyos problémdndl a tagdllamot korrekcids cselekvési terv végrehajtd-
sdra Rérik fel, amelyet a szolgdlatok szigoriian nyomon kivetnek. Ezek
a tervek az eddigiekben rendkiviil hatékonynak bizonyultak.

Amikor a cselekvési terv végrehajtdsa nem tekinthetd eredményesnek, az
unids koltségvetés védelme érdekében a kifizetések csokkenthetdk vagy
felfiiggeszthetdk.
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a vidékfejlesztésre nézve, a Bizottsdg:

— 2. ajdnlds: tegyen megfelel§ intézkedéseket, hogy a
tagdllamok cselekvési terveiben szerepeljenek a gyakran
eléfordulé hibaokok orvosldsdra szolgdld helyesbitd intéz-
kedések;

— 3. ajanlds: vizsgdlja felill a vidékfejlesztési szabdlyszertiségi
ellendrzéseire vonatkozd stratégidt annak megallapitdsa
végett — killonosen a beruhdzasi intézkedésekre nézve —,
hogy a regiondlis programokkal rendelkezd tagallamok
egy-egy régidjdban taldlt rendszerhidnyossigok a tobbi
régidban is elfordulnak-e;

A BIZOTTSAG VALASZAI

A Bizottsdg elfogadja az ajdnldst. A Bizottsdg intenziven dolgozik a
tagdllamokkal a politika megvaldsitdsdban jelentkezd hibdk okainak
azonositdsa és helyrehozatala érdekében. Ez a munka folytatddik, hogy
a feltart hidnyossdgok tovdbbra is megolddst nyerjenek, ideértve a
Szdmvevdszék dltal feltdrt hidnyossdgokat is.

A hibaardnyokkal kapcsolatos cselekvési tervek 2014-ben lefolytatott
nyomonkdvetési eljdrdsa sordn a Bizottsdg mdr minden tagdllamot arra
kért, hogy kossék a cselekvési terveket és enyhitd intézkedéseket a
Bizottsdg vagy a Szdmvevdszék dltal kozolt kiilonbozd ellendizési
megdllapitdsokhoz.

A Bizottsdg konkrétan felveti ezt a kérdést az irdnyité hatdsdgokkal
tartott minden éves feliilvizsgdlati iilésen és monitoringbizottsdgban,
ragaszkodva a cselekvési tervek teljességéhez és eredményességéhez.

A Bizottsdg 1j informatikai monitoringeszkozt dllitott rendszerbe a
sziikséges korrekcids intézkedések nyomon kovetésére.

A Bizottsdg elfogadja az ajdnldst.

A Bizottsdg kiterjeszti a vidékfejlesztés ellendrzésének hatékorét. Ebbe
beletartozik annak ellendizése, hogy az egy région vagy intézkedésen
beliil fellelt hidnyossdgok mds régidkban/intézkedésekben is jelen
lehetnek-e.

A Bizottsdg ezenkiviil konkrét kérdésekben tovdbbra is igénybe veszi
kills§ ellendrok segitségét.
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mind az EMGA-ra, mind a vidékfejlesztésre nézve, a Bizottsdg:

— 4. ajanlds: biztositsa, hogy a tranzakcidk jogszertiségérdl és
szabélyszertiségérdl valé bizonyossdg novelését célzd
eljdrast, amely a 2015-6s pénziigyi évtsl kezdve kotelezd
lesz, az igazold szervezetek megfelelden alkalmazzdk, és
hogy az eljards megbizhaté és felhasznédlhat informéciok-
kal szolgéljon a hibaszintrél.

7.78.  Javasoljuk tovdbbd, hogy a haldszat teriiletén a
Bizottsag:

— 5. ajanlds: biztositsa, hogy a tagdllami ellendrzé hatésdgok
alaposabban végezzék feladataikat, nevezetesen a sziikséges
helyszini vizsgalatokat és a mindség-ellendrzési eljdrdsokat,
és hogy javitsdk ellendrzési dokumentdci6jukat.

A BIZOTTSAG VALASZAI

A Bizottsdg elfogadja az ajdnldst.

Az igazold szervek 1j szerepkdrére vonatkozd részletes irdnymutatds
elkésziilt, és annak megvitatdsa 2013—2014-ben megtortént.

A Bizottsdg ezek végrehajtdsdt fokozott figyelemmel kiséri. Ezzel Gsz-
szefiiggésben félévente taldlkozéra keriil sor a kifizetd iigyndkségek,
igazolG szervek és a szakértdi csoport részvételével, ahol megvitatjdk a
jogszeriiségi és szabdlyszerliségi munka gyakorlati kérdéseit.

Rendszeresen sor keriil ellendrzd ldtogatdsokra a tagdllamokban az
igazol6 szervek dltal a tranzakciok jogszertiségének és szabdlyszertisé-
gének ellendrzése kapesdn alkalmazott munkamddszerek feliilvizsgdlata
céljdbal.

Az igazold szervek képviselGi képzési céllal meghivdst kapnak a
rendszeres szablyszertiségi ellendizési eljdrdsokban valg részvételre is.

Noha a Bizottsdg elfogadja az ajdnldst, azt is hangsilyozza, hogy az
igazol6 szervek tanuldsi folyamata id6t vesz igénybe, és 2015-t6] az
éves tevekenységi jelentésekben fog beszdmolni az elért eldrehaladdsrol.

A Bizottsdg elfogadja az ajdnldst, és dlldspontja szerint annak
végrehajtdsa megvaldsul folyd ellendrzési munkdjdban és az vitmuta-
tdsok szitkség szerinti kiaddsdban, és a megosztott irdnyitds keretében
megteszi a sziikséges lépéseket a tagdllami ellendrzd hatdsdgok
tdmogatdsdra feladataik eredményes végrehajtdsa érdekében.
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2. RESZ: A VIDEKFE]LESZTES TELJESITMENNYEL
KAPCSOLATOS TEMAI

A projektek teljesitményének értékelése

7.79.  2013-as éves jelentésiinkben megéllapitottuk, hogy a
megosztott irdnyitds ald tartozd projektek kivélasztdsa — ami
tagdllami hatdskor — els@sorban is a rendelkezésre all6 unids
pénzek elkoltésére, masodsorban a szaba’lyok betartdsira ssz-
pontositott, és csak harmadsorban — és akkor is csak korlatozott
mértékben — vette figyelembe azok vart teljesitményét (°°). Idei
ellendrzéstink a tranzakciok szabélyszertiségén feliil kisérletkép-
pen néhany teljesitménnyel kapcsolatos témadra is kiterjedt.

7.80. Ehhez a kisérleti eljardshoz csak olyan projekteket
valasztottunk ki, ahol a teljesitménnyel kapcsolatos szempontok
ésszerti modon vizsgdlhatdak voltak. Ezért a vidékfejlesztéssel
kapcsolatos Gsszesen 162 tranzakeid kozil 71 olyan projektre
osszpontositottunk, ahol targyi eszkozokbe tortént beruhdzds.
Az ellendrzés idSpontjdig e 71 projekt koziil 42 fejez6dott be. E
tranzakciok szabalyszertiségének ellendrzése mellett minden
egyes projekt teljesitménykritériumainak tesztelésével értékeltitk
a projektek gazdasdgossagdt és eredményességét is.

7.81.  Avizsgilat targyat képezs befejezett projektek esetében
megvxzsfgaltuk hogy a beruhdzast a tervek szerint hajtottdk-e
végre (°’). Ez a kritérium a legtobb projekt (93 %) eseteben
teljestlt. Altalanossagban azonban a kovetkezd f6bb probléma-
kat allapitottuk meg a projektek teljesitményére nézve:

— hidnyossdgok voltak az intézkedések célzottsdgaban és a
projektkivélasztdsban;

— clégtelen bizonyiték volt arra, hogy a koltségek ésszertiek.

(%) 2013-as éves jelentés, 10.10. bekezdés.

(7) Azt a teljesitménykritériumot, hogy ,A helyszini vizsgilat
bizonyitékkal szolgdlt arra nézve, hogy a projektoutput terv
szerint megvalosult”, akkor tekintettiik teljesitettnek, ha a
projektoutputot a tervek szerint sikeriilt elérni. A kritériumot
akkor tekintettiik nem teljesitettnek, ha a projekt — elfogadhaté
indoklas nélkiil — nem vagy csak részben fejez8dott be.
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Hidnyossigok az intézkedések célzottsigiban és a projektkiva-
lasztdsban

7.82.  Megvizsgdltuk, hogy a tdmogatdst az azonositott
strukturdlis és teriileti igényeket, valamint a strukturdlis
hatranyokat tikrozg, eggyértelmﬁen meghatérozott célkitlizések-
re osszpontositjdk-e (°*). Ez a kritérium az ellenérzott beruhd-
zasi projektek 21 %-dndl nem teljesiilt. Vizsgaltuk az is, hogy a
projektet 4tlithaté eljdrdsban, a projektek érdemeinek Osz-
szehasonlitdsdval, relevins kivélasztasi kritériumok alapjn
valasztottak-e ki (°°). Ez a kritérium az ellenérzott beruhdzasi
projektek 51 %-dndl nem teljesiilt.

7.83. A célzottsdgot és a kivélasztasi eljdrdsokat elégtelennek
taldltuk. Az esetek tobbségében a kifizetd tigynokségeknek nem
kellett szigora célzottsdgi és kivalasztasi kritériumokat alkal-
mazniuk. A nekik benyijtott projektekre elegendd forrds éllt
rendelkezésre. Ezeket a kifizet§ tigynokségeket semmi sem
Osztonodzte arra, hogy teljesitménykritériumokat alkalmazva
kevesebbet koltsenek el, mint amennyi koltségvetés a rendelke-
zésitkre allt. Csak egy esetben taldltunk kovetendS példara.
Példdk a 7.10. hattérmagyardzatban olvashatok. A vidékfejlesz-
tési beruhdzdsok nem megfelel§ célzottsdgardl a kozelmaltban
t6bb kiilonjelentésiinkben is beszdmoltunk (°°).

(*®)  Ezt a kritériumot akkor tekintettiik teljesftettnek, ha a célokat
egyértelmdd modon hatdroztdk meg, s ha az intézkedés
tdmogathat6sdgi feltételei és kivélasztdsi kritériumai a tdmogaté-
sokat egyes kedvezményezettekre vagy egyes foldrajzi régiokra
sztikitették, a vidékfejlesztési tervben leirt valds igényekkel
6sszhangban.

(%) Ezt a kritériumot akkor tekintettiik teljesitettnek, ha versenyen
alapuld, szabdlyosan dokumentdlt kivélasztdsi eljdrdsra keriilt sor,
és ha a kivalasztdsi kritériumok érdemek 6sszehasonlitdsdn
alapultak és megfelel§ sulyozds révén kapcsolddtak az intézke-
dések célkittizéseihez.

(®%  Lasd pl: 8/2012. sz. kiilonjelentés: ,A mezégazdasigi iizemek
korszertsitésére irdnyul6 tdmogatds Gsszpontositdsa”; 1/2013. sz.
kiilonjelentés: ,Eredményesnek és hatékonynak bizonyult-e az
élelmiszer-feldolgozé iparnak nydjtott unids tdimogatds a mezd-
gazdasagi termékek értékének novelése tekintetében?”; 6/
2013. sz. kitlonjelentés: ,A tagdllamok és a Bizottsdg optimalisan
hasznaltdk fel a forrdsokat a vidéki gazdasdg diverzifikdciojaval
kapcsolatos intézkedések megvaldsitdsakor?”.

A BIZOTTSAG VALASZAI

7.82.  Ezt a kérdést a 2014-2020-as programozdsi iddszakra
vonatkozé kivdlasztdsi kritériumokrdl sz6lo irdnymutatds rendezte,
amelyek szerint be kell vezetni a projektek rangsoroldsdt és a minimdlis
kiiszobértékek rendszerét. Az irdnymutatdsban szemléltetésként szere-
pelnek egyes helytelen gyakorlatok, amelyek némelyike a Szdmvevészék
jelentéseibdl szdrmazik.
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A BIZOTTSAG VALASZAI

7.10. héttérmagyardzat — Kovetend6 és negativ példik a
célzottsdg és a kivalasztds terén

Hollandidban a ,Tuddsmegosztds” célprogram keretében
3,6 millid eurd koltségvetésii palyazati felhivast tettek kozzé.
A 40 tdmogathat6 palydzatot négy fiiggetlen szakértd
értékelte, akik tobb kivalasztasi kritérium alapjan pontoztak
az egyes projekteket. A projektek rangsoroldsa ezutan
stlyozott pontszdmok alapjdn tortént. Csak az els§ 13 helyre
rangsorolt projektek keriiltek jovahagydsra és részesiiltek 0sz-
szesen 2,9 millio euréban, mivel a tobbi projekt dr-érték
ardnya elégtelennek itéltetett. Ezt kovetendd példdnak taldljuk,
mivel a pénzeszkozok elkoltésénél itt fontosabbnak bizonyult
a gondos pénzgazdilkodds elveinek betartdsa, amit az is
mutat, hogy a koltségvetés fennmarado részét nem hasznaltdk
fel tdmogathatd, de kevésbé eredményes projektek finan-
szirozdsara.

Bulgdridban a mez8gazdasdgi és erdészeti termékek értékének
novelését célzd intézkedésre nydjtott tdmogatds nem volt
célzott, mivel minden 750 f6nél kevesebbet foglalkoztatd
vagy 200 millié euréndl kisebb éves forgalmu véllalkozds
tdmogathat6 volt. Tovabbd annak ellenére, hogy meghatd-
roztak kivalasztasi kritériumokat, ezeket nem hasznéltik fel a
tdmogatdsok célzottd tételére, mivel a rendelkezésre allo
keretbdl jutott valamennyi tdmogathaté projekt finanszirozd-
sdra.

20 tovabbi olyan esetet taldltunk, amikor nem alkalmaztdk
ténylegesen a kivdlasztasi kritériumokat, mivel a rendelke-
zésre all6 forrdsokbdl jutott valamennyi tdmogathat6 projekt
finanszirozdsdra. A kiaddsokat mindegyik esetben 2014-ben a
2007-2013-as id@szakra rendelkezésre dllo koltségvetésbdl
fizették ki. Ilyen helyzet akkor allhat elg, ha a koltségvetés
meghaladja a tényleges igényeket.

s

7.10. hdttérmagyardzat — Kovetendd és negativ példik a célzottsdg
és a kivdlasztds terén

Az irdnyité hatdsdgok dltal kivdlasztott projekteknek hozzd kell
jdrulniuk a  szakpolitikai  célok eléréséhez. A vidékfejlesztési
programok meghatdrozzdk a miiveletek adott jogi keretben torténd
tdmogathatdsdgdt (elsédleges célzds), megdllapitidk a kivdlasztdsi
kritériumok elveit (mdsodlagos célzds), majd azokat a monitoring-
bizottsdgban konkretizdljdk (harmadlagos célzds), és végezetiil — ha
a Bizottsdg dltal kérteket betartjgk — a projekteket rangsoroljdk,
ezzel kiejtve a kiiszobértéket el nem éréket. Ezért a hatdlyos jogi keret
mdr tartalmazza az ahhoz sziikséges Gsszes elemet, hogy az unids
pénzeszkozik megfeleld célzottsdga biztositott legyen.
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7.84. A teljesitménykritériumot arra nézve is teszteltiik, hogy
a tdmogatds célzottd tételén és a kivdlasztason beltl kilon
odafigyeltek-e a munkahelyteremtésre is (*'). Az Eurépa 2020
stratégia célkitiizéseire vonatkozo elérelépés mérésére ot kiemelt
célt fogadtak el az egész Unidra nézve; az els6 ilyen cél az, hogy
2020-ra a 20 és 64 év kozottiek 75 %-a foglalkoztatott legyen. A
Bizottsdg honlapjanak (°%) tdjékoztatdsa szerint ezzel a céllal
osszhangban az unids vidékfejlesztési politika hdrom hosszu
tava stratégiai célkitlizésének egyike a 2014-2020-as idGszak-
ban a vidéki gazdasigok és kozosségek kiegyensilyozott
teriiletfejlesztésének megvaldsitdsa, munkahelyek 1étrehozdsat
és fenntartasat is beleértve. A vidékfejlesztési timogatdsok akkor
osszpontosulndnak az Unié egyik {6 problémdjira, ha a
munkahelyteremtés a tdmogatds elnyerésére jogosité feltétel
volna, illetve ha a projektek anndl el6bbre keriilnének a
rangsorban és a kivédlasztdsi eljardsokban, minél nagyobb a
véllalt Gj munkahelyek szdma.

7.85.  Ugy véljiik, hogy 34 projekt esetében lehetséges lett
volna tdmogathatdsagi feltételnek, illetve birdlati kritériumnak
megtenni a munkahelyteremtést. Lengyelorszdg példaul 932 mil-
li6 eurdt kiilonitett el az alapvetd mezGgazdasigi és erdészeti
termékek értékének novelését célzd intézkedésre. A kedvezmé-
nyezettek akdr 12,8 millié euré6 EMVA-tdmogatisban is
részesiilhetnek tekintet nélkiil arra, hogy jottek-e létre munkahe-
lyek.

7.86. A 34 beruhazisi projekt koziil 24-nél (70 %) azonban a
létrehozand6é munkahelyek szdma nem volt sem tdmogathatd-
sdgi feltétel, sem birdlati kritérium. Egy olyan esettel sem
taldlkoztuk, ahol a fiatalok munkahelyteremtését tiizték volna ki
célul.

(®")  Ezt a kritériumot akkor tekintettiik teljesitettnek, ha a létrehozott
munkahelyek szdma tdmogathatosdgi feltétel vagy birédlati
kritérium volt a projektben. A fiataloknak szant munkahelyek
létrehozdsara valé sszpontositdst kovetendd példanak tekintet-
tiik.

(*)  http://ec.europa.eufagriculture/rural-development-2014-2020

A BIZOTTSAG VALASZAI

7.84. A munkahelyteremtés nem az egyetlen vizsgdlando teljesit-
ménymutatd. Ugyanilyen jelentds a munkahelyek megtartdsa az
elnéptelenedés megfékezésére figyelemmel. Ezért a teljesitményt nem
csak a munkahelyteremtés, hanem a megtartott munkahelyek
vonatkozdsdban is értékelni kell. Emellett fontos megjegyezni, hogy a
termelékenység innovdcidhoz és technoldgidhoz kapcsolddé novekedése
hdtrdnyos foglalkoztatdsi hatdst fejthet ki a munkahelyteremtés terén,
killingsen a mezdgazdasdgi dgazatban. Mivel az elmilt évtizedekben
az elsédleges dgazatokban a foglalkoztatds csokken, a kapcsolddé
szakpolitikai teljesitmény nem mérhetd megfelelGen pusztdn a nettd
hatdsok figyelembevételével.

Ldsd még a Bizottsdg 7.86. bekezdésre adott vdlaszdt.

7.85. A munkahely-teremtési mutatot tjra Rell értelmezni, hogy
annak részét képezze a munkahelyek megtartdsa is, és az alkalmazdsi
kort azokra az esetekre kell korldtozni, amelyeknél a teljesitmény ebben
a vonatkozdsban mérhetd.

A tdrgyi eszkozokbe torténd beruhdzds (kordbbi 1. tengely) hozzdjdrul
a gazdasdgok életképességéhez és versenyképességéhez (az 1305/2013/
EU rendelet 2. prioritdsa). A munkahelyteremtés jobbdra a 6. prioritds
ald tartozik: a tdrsadalmi befogadds el6mozditdsa, a szegénység
csokkentése és a gazdasdgi fejlddés tamogatdsa a vidéki térségekben.
Ezért helytelen a projektek teljesitményének azon az alapon torténd
kedvezdtlen értékelése, hogy ezt a kritériumot nem vették figyelembe.
Ezt a kritériumot csak azon projektek vonatkozdsdban szabad értékelni,
amelyek esetében az irdnyité hatdsdg konkrétan e kritériumnak a
miiveletek kivdlasztdsakor torténd alkalmazdsdrdl dontott.

Egyébként ellentmonddsba keriilnek a vidékfejlesztés jogszabalyszive-
gekben rogzitett stratégiai prioritdsai és a projektek teljesitményének
Szdmvevészék dltali értékelése.

7.86. A Bizottsdg megjegyzi, hogy a munkahelyteremtés kozponti
helyének hidnydra vonatkozé észrevétel egyes intézkedésekre, és az
intézkedéseken beliil csak konkrét projekttipusokra korldtozddik, mivel
ez nem minden beruhdzdsi intézkedésnél/projekttipusndl tartozik teljes
mértékben a tdrgyhoz.
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7.87. A tdmogatds odaitélésére vonatkozé dontésnek csak
négy projekt esetében volt el6feltétele egy vagy tobb munkahely
teremtése. Ilyen volt példaul Lengyelorszdagban a ,Mikrovéllal-
kozdsok létrehozasdnak és fejlesztésének tdmogatdsa” intézke-
dés, ahol a kedvezményezett koteles volt két munkahelyet
teremteni és azokat legaldbb két évig fenntartani. Ezenkiviil csak
10 esetben volt a munkahelyteremtés birdlati kritérium. Amint
azonban a 7.10. hattérmagyardzatban bemutattuk, ezek az
eljardsok altaldban nem voltak eredményesek. Rdadasul a
munkahelyteremtésre odaitélt pontszdm tobbnyire til alacsony
volt ahhoz, hogy meghatdrozé legyen a projektek kivalasztdsa-
nal.

Elégtelen bizonyiték a koltségek ésszeriiségére

7.88. A 71 beruhdzdsi projekt kozil 49-nél (69 %) elegendd
bizonyitékot taldltunk arra, hogy a projektkoltségek ésszertiek
voltak (°%). 22 beruhazasi projektnél (31 %) azonban nem ez volt
a helyzet. A 7.11. hdttérmagyarazat két példaval szolgdl olyan
beruhdzdsi projektekre, ahol nem volt bizonyiték a koltségek
ésszerti voltdra. Nemrég tettiink kozzé egy ezt a témat
részletesen vizsgalé kiilonjelentést (°4).

(*}) Azt a teljesitménykritériumot, hogy ,Van bizonyiték a koltségek
ésszerti voltdra”, akkor tekintettik teljesitettnek, ha a legalacso-
nyabb drat vagy a legjobb dr-érték ardnyt figyelembe vevd
versenypalydzati eljdrdsra keriilt sor, vagy ha megbizhatd
referenciakoltségekkel szamoltak.

(*%  Ldsd: 22/2014. sz. kiilonjelentés: ,A gazdasigossig elvének
alkalmazdsa: az Uni6 éltal finanszirozott vidékfejlesztési projek-
tekre nydjtott tdmogatdsok koltségeinek ellendrzés alatt tartdsa”.

A BIZOTTSAG VALASZAI

7.87. A hibaardny tekintetében mikrovdllalkozdsok esetében
kockdzatos lehet az EMVA-tdmogatdst a munkahelyteremtés bizo-
nyitdsdhoz kotni. Ez tovdbbi terhet rona a kedvezményezettekre, akik
egyes esetekben esetleg killsG koriilmények miatt nem képesek
munkahelyet teremteni. Ezen tilmenden szem eldtt kell tartani azt is,
hogy a mikrovdllalkozdsok tdmogatdsa szdmos esetben tobb célkitii-
zéshez is hozzdjdrul, beleértve a diverzifikdciot, a helyi fejlddést, az
innovdciét, a gazdasdgi teljesitményt, és a mezdgazdasdgi termékek
értékének novelését.

7.88. A Bizottsdg a 2014—2020 kézotti idGszakra vonatkozd, az
ellendrzésekrél és szankcikrgl sz6lé iitmutatéba mdr felvette a
koltségek ésszertiségére vonatkozéan a SzdmvevGszék dltal készitett és
a 22/2014. sz. kiilonjelentéshez mellékelt ellen6rzd listdt. A kifizetd
iigynokségek és az irdnyité hatdsdgok szdmdra kiilon képzést szerveztek
az EMVA keretében a koltségek ésszertisége és a kozbeszerzés
témakorében, amelyre Briisszelben keriilt sor 2015. mdrcius 17-én.
Az eseményen a Szdmvevdszék is képviseltette magdt.
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7.11. hattérmagyarazat — A koltségek ésszerii voltira vonatko-
z6 bizonyiték hidnya: két példa

Portugdlia referenciakoltségeket alkalmaz ,A természeti
katasztrofak altal sajtott erdészeti termelési potencial hely-
redllitdsa, valamint megfelel6 megel6z8 eszkozok bevezetése”
intézkedés kapcsan. Egy beruhdzdsi projekt esetében hat
killonbo6z8 referenciakoltséget dllapitottak meg a vegetdcid
ellenérzés alatt tartdsdra, kb. 47-t61 1138 eurdjha-ig
terjedGen, az erdészeti munkdk tipusitél és a parcelldk
koriilményeitdl (pl. lejtSs, novénytakardval fedett) fuggSen.
Az ellendrzott projekt esetében az drak 232 és 1 138 eurd/ha
kozott mozogtak. Megalapitottuk, hogy a kifizetd tigynokség
semmilyen ellendrzést nem végzett a koltségek ésszertiségére
nézve. Kulon emlitendd, hogy nem ellendrizték a parcelldk
koriilményeit, igy lehetetlen volt kovetkeztetést levonni arra
nézve, hogy ésszer( volt-e az erdészeti munka hektdronkénti
dra.

Hollandidban a ,Szakképzés a mezdgazdasigban és az
erdészetben foglalkoztatottaknak” intézkedés projektjeit jova-
hagyds el6tt egy értékel§ bizottsdg értékelte. Ennek az
intézkedésnek az egyik ellendrzott projektjérdl a bizottsdg
kijelentette, hogy a projektet draganak taldlja annak tartalma-
hoz és potencialis eredményéhez képest. A kifizetd tigynokség
nem foglalkozott ezzel a kérdéssel. S6t, nem talaltunk arra
utalé bizonyitékot, hogy a kifizet§ {igynokség egyaltalin
ellendrizte volna a koltségek ésszertiségét.

Kovetkeztetés

7.89. A vidékfejlesztési beruhdzasi projektek teljesitménnyel
kapcsolatos szempontjait megvizsgédlva hidnyossigokat taldltunk
a célzottsdg terén, a koltségek ésszerliségére nézve pedig
hidnyoztak bizonyitékok. Ez megerdsiti a tobb kilonjelenté-
siinkben bemutatott kovetkeztetéseket, és arra mutat rd, hogy a

problémdk tartésan fennéllnak.

A BIZOTTSAG VALASZAI

7.11. hdttérmagyardzat — A kéltségek ésszerii voltdra vonatkozd
bizonyiték hidnya: néhdny példa

Ldsd a Bizottsdg 7.34. bekezdésre adott vdlaszdt.

7.89. A Bizottsdg kiigazitotta a tagdllamoknak a 2014-2020
kozotti  programozdsi iddszakra nyijtott ditmutatdst, beleértve a
projektek megfelelobb  célzottsdgdt és  kivdlasztdsdt, valamint a
koltségek ésszertiségének értékelésére irdnyulé mddszert. Az ttmutatds
hatdsa ezért vdrhatéan csak a  vidékfejlesztési programok j
generdciGjdnak végrehajtdsdban fog megmutatkozni.
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7.1. MELLEKLET

A TRANZAKCIOTESZTEK EREDMENYEI — ,TERMESZETI EROFORRASOK”

A MINTA MERETE ES OSSZETETELE

Mezdégazdasdg: piaci beavatkozdsok és kozvetlen tdimogatdsok 183 180

Vidékfejlesztés, kornyezetvédelem, éghajlat-politika és haldszat 176 171

,Természeti er6forrdsok”, 6sszes tranzakcio, 359 351

A SZAMSZERUSITHETO HIBAK BECSULT HATASA

Becsiilt hibaszint: Piaci beavatkozdsok és kozvetlen tdmogatdsok 3,6%
Becsiilt hibaszint: Vidékfejlesztés, kornyezetvédelem, éghajlat-politika és haldszat 7,0 %
Becsiilt hibaszint: ,Természeti eréforrasok” 4,4 %

Felsé hibahatdr (UEL) 4,6 %
Alsé hibahatdr (LEL) 2,7%

Felsd és als6 hibahatdr, Mezdgazdasdg: piaci beavatkozdsok és kozvetlen tdimogatdsok: 2,6 % és 6,8 %.
FelsG és als6 hibahatdr, Vidékfejlesztés, kornyezetvédelem, éghajlat-politika és haldszat: 3,2 % és 9,3 %.

(") A 2013-as értékeket a 2014-es éves jelentés szerkezetének megfelelen tjraszdmitottuk, hogy a két év adatait 6ssze lehessen hasonlitani. Az 1. fejezet
1.3. dbrdja bemutatja, hogyan lettek dtsorolva a 2013-as eredmények a 2014-es éves jelentés felépitésének megfelelGen.
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8. FEJEZET

,Globilis Eurépa”

TARTALOMJEGYZEK

Bekezdés

Bevezetés 8.1-8.10.
Egyedi jellemz8k — ,Globélis Eurépa” 8.2-8.9.

Az ellen6rzés hatokore és mddszere 8.10.

A tranzakcidk szabalyszertsége 8.11-8.21.
A kivélasztott rendszerek és éves tevékenységi jelentések vizsgalata 8.22-8.25.
EuropeAid 8.22-8.23.
ECHO 8.24-8.25.
Kovetkeztetés és ajanldsok 8.26-8.31.
A 2014. évre vonatkozé kovetkeztetés 8.26-8.27.
Ajanlasok 8.28-8.31.

8.1. melléklet — A tranzakcidtesztek eredményei — ,Globalis Eurépa”

8.2. melléklet — A kordbbi ajanldsok hasznosuldsa — ,Globélis Eur6pa”
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BEVEZETES

8.1. Ez a fejezet a Globdlis Eur6pdra vonatkozé kiilonérté-
keléssel kapcsolatos megéllapitdsokat mutatja be. A kordbbi
7. fejezetnél (Kiilkapcsolatok, segitségnydjtds és bévités) (*)
nagyobb teriiletet 6lel fel, mivel idetartoznak a regionalis
politikdval (300 milli6 eurd), a vidékfejlesztéssel (150 millio
eurd), valamint a kutatdssal és a belsg politikdkkal (100 millio
eurd) kapcsolatos kiaddsok is. A vonatkozé tevékenységek és a
2014-es kiaddsok f6bb adatait a 8.1. dbra mutatja.

8.1. dbra — A t6bbéves pénziigyi keret 4. fejezete — ,,Globiélis Eur6pa”

(millidrd eurd)

2,0

Fejlesztési Egytittmiikodési Eszkoz (DCI)

Eurdpai Szomszédsdgi Tdimogatdsi Eszkéz (ENI)

Humanitdrius segitségnyjtds

El8csatlakozdsi Tamogatdsi Eszkoz (IPA)

Egyéb fellépések és programok

Targyévi 6sszes kifizetés: 7,2
—  operativ kiaddsok 6,0
—  koltségvetés-timogatds 0,9
—  igazgatdsi kiaddsok 0,3
- eldlegek (') 4,3
+ eldlegek elszdmoldsa 4,5
Ellendrzétt sokasdg dsszesen 7,4

(") Az alapul szolgdlé tranzakciok harmonizdlt fogalommeghatdrozasdval osszhangban (részletesen lasd: 1.1. melléklet, 7. bekezdés).

Forrds: az Eurdpai Uni6 2014-es konszolidalt beszdmoldja.

(") Fves jelentésiink 1j felépitését az Altalinos bevezetés 0.7. bekez-
dése ismerteti.
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Egyedi jellemzdk - ,,Globalis Eur6pa”

8.2. A ,Globdlis Eurdpa” fejezet ald tartozik valamennyi, az
unids koltségvetésbdl finanszirozott kiilsg fellépés (kilpoliti-
ka”). A ,Globélis Eurépa” fejezethez tartozé kifizetések Gsszege
2014-ben 7,2 millidrd eurd volt, és ez az 6sszeg tobb kiilonbozd
eszkoz révén jutott el a kedvezményezettekhez. A Fejlesztési
Egyiittm(ikodési Eszkoz (DCI), az Eurdpai Szomszédsagi Tamo-
gatdsi Eszkoz (ENI), az El6csatlakozdsi Tdmogatdsi Eszkoz (IPA),
valamint a humanitdrius segitségnyujtds teszi ki egyiittesen a
tobbéves pénziigyi keret e fejezete ald tartozd teriilet tobb mint
86 %-at.

8.3. A fejlesztési egyiittmtikodés terén az Unié elsGdleges
célja a szegénység mérséklése, id6vel pedig annak felszdmola-
sa(’). A szomszédsagpolitika célja azoknak a partnereknek a
tdmogatdsa, akik a demokricia, a jogéllamisig és az emberi
jogok érvényesiilése felé vezet§ reformokat vezetnek be; az
inkluziv gazdasagi fejl6dés elGsegitése, valamint a kormdnyza-
tokkal fenntartott kapcsolatok mellett a civil tdrsadalommal valé
partnerkapcsolatok erdsitése. Az elGcsatlakozdsi tdmogatdsok
célja a tagjelolt és lehetséges tagjelolt orszdagok tdmogatdsa az
emberi méltésdg, a szabadsdg, a demokrdcia, az egyenl8ség, a
jogallamisdg és az emberi jogok értékeinek tiszteletben
tartdsdban. A humanitdrius segitségnyujtds eseti tdmogatast,
gyors segitséget és védelmet nydjt harmadik orszdgok lakosai-
nak, akik természeti vagy emberi okozta katasztr6fdk dldozatdva
valtak.

8.4. A kiils6 fellépésekre vonatkozd koltségvetés végrehajtd-
sat tekintve a legjelentSsebb fGigazgatésigok a kovetkezdk: a
Nemzetkozi Egyiittmiikodés és a Fejlesztés Fdigazgatosiga
(EuropeAid), a Kulpolitikai Eszkozokért Felels Szolgalat (FPI),
az Eurdpai Szomszédsdgpolitika és a Csatlakozdsi Tdrgyaldsok
Féigazgatosiga (DG NEAR, kordbban: DG ELARG) és a
Humanitdrius Segélyek és Polgdri Védelem F8igazgatdsiga.

8.5. A tobbéves pénziigyi keret ,Globélis Eurépa” fejezete ald
tartoz6 kiaddsok tobb mint 150 orszdgban, egyiittmiikodési
eszkozok és teljesitési modszerek széles skdldjan (°) keresztiil
valosulnak meg. A szabdlyok és eljardsok gyakran bonyolultak,
tobbek kozott a pélydzatra és szerz8dés-odaitélésre vonatkozdak
is.

(*) A Lisszaboni Szerzédés és a fejlesztési politikardl sz6l6 eurdpai
konszenzus (2005) alapjn.

A A kiils6 fellépések elsGsorban beszerzési szerz6dések, vissza nem
téritendd tdmogatdsok, ezeken beliil kamattdmogatdsok, specidlis
hitelek, hitelgarancidk és pénziigyi tdmogatds, koltségvetés-
tdmogatds és a koltségvetéshez nydjtott tdimogatds egyéb konkrét
formdinak finanszirozdsét jelenthetik.
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8.6.  Két terilleten az eszkozok és a fizetési feltételek jellege
miatt a tranzakciok tekintetében kisebb mértékben jelentkeznek
hibdk. Ezek: a koltségvetés-timogatds () és a nemzetkozi
szervezetek, tobbek kozott az ENSZ dltal végrehajtott tobb-
adomdnyozés projektekhez nyjtott uniés timogats ().

8.7. A Kkoltségvetés-tdamogatast egy adott dllam dltaldnos
koltségvetésének, illetve egy konkrét szakpolitikdra vagy célra
szant koltségvetésének tdmogatdsdra forditjdk. Megvizsgaltuk,
hogy a Bizottsdg betartotta-e az érintett partnerorszagnak sz6lo
koltségvetés-tamogatds konkrét feltételeit, és igazolta-e, hogy
azok eleget tettek az dltaldnos tdmogathatdsdgi feltételeknek
(mint példaul el8relépés a kozpénzek kezelése terén).

8.8. A jogi rendelkezések azonban sokféle értelmezésre
adnak lehet6séget, és a Bizottsag meglehetdsen szabadon itélheti
meg, hogy teljesiiltek-e az altalanos feltételek. Szabalyszertségi
ellenérzésiink csak addig a pontig terjedhet, amikor a
tdmogatast kifizetik a partnerorszagoknak. Az dtutalt pénzek
azutdn beolvadnak a fogadé orszdg koltségvetési forrdsaiba.
A fogad6 orszdg pénzgazdilkoddsdnak esetleges hidnyossigai
nem jelentkeznek hibaként szabdlyossagi ellenérzésiink soran.

8.9. Ha a tobbadomdnyozds projekthez nydjtott bizottsdgi
hozzdjéruldsokat mds adomdnyozdok hozzdjéruldsaival egyiitt
kezelik és nem kiilonitik el konkrétan meghatdrozhaté kiadasi
tételekre, a Bizottsdg mindaddig feltételezi, hogy az uni6s
tdmogathatdsagi szabdlyokat betartottdk, amig az egyesitett
osszegben van annyi timogathat6 kiadds, ami fedezi az unids
hozzdjérulds Osszegét. Ezt nevezi a Bizottsdg ,fogalmi meg-
kozelitésnek”. A Bizottsag dltal alkalmazott fogalmi megkozeli-
tés behatdrolja a szimvevék munkéjit abban az esetben, ha més
adomdnyozoktdl jelentSs hozzdjdruldsok érkeznek, amelyeket
azutdn a Bizottsdg elegenddnek tekint arra, hogy fedezzék az
egyébként esetleg feltarhaté jogosulatlan kiaddsokat.

() A 2014-es dltaldnos koltségvetésbdl torténd koltségvetés-timo-
gatdsi kifizetések 850 millié eurdt tettek ki.

Q) A 2014-es dltaldnos koltségvetésbdl a nemzetkozi szerveze-
teknek torténd kifizetések 1 640 millié eurdt tettek ki.
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Az ellendrzés hatokore és modszere

8.10. A Szdmvevdszék dltaldnos ellendrzési modszerét és
modszertandt az 1. fejezet 1.1. mellékletének 2. része mutatja
be. A ,Globdlis Eurdpa” fejezet ellendrzését illetden kiilon
megjegyzendGek az alabbiak:

a) Az ellendrzés keretében egy 172 tranzakciébdl allo mintat
vizsgéltunk az 1.1. melléklet 7. bekezdésében megadottak
szerint. A mintdt gy terveztilk meg, hogy a tobbéves
pénziigyi keret fejezete ald tartozd teriiletre jellemzd
tranzakciok teljes korére nézve reprezentativ legyen.
2014-ben a minta a kovetkezdSket tartalmazta: 122, az
uniés kiillképviseletek dltal 11 kedvezményezett allam-
ban (°) jévahagyott tranzakcié és 50, a Bizottsig kozpontja
altal jovdhagyott tranzakcio.

b) Az éves tevékenységi jelentések értékelésében szerepelt a
Europaid és az ECHO jelentése is.

A TRANZAKCIOK SZABALYSZERUSEGE

8.11. A tranzakcidtesztek eredményeit a 8.1. melléklet
foglalja 0ssze. A 172 dltalunk vizsgalt tranzakciébdl 43-ndl
(25 %) meriilt fel hiba. Az éltalunk szdmszerdsitett 28 hiba
alapjan 2,7 %-ra becsiiljiik a hibaaranyt (').

8.12.  Ha az ellendrzott mintdbdl kizarjuk a 8.6-8.9. bekez-
désben emlitett koltségvetés-tdimogatasi és tobbadomanyozds
projektekhez kapcsol6dé tranzakciokat, akkor a becsiilt hibaa-
rany 3,7 % (°).

8.13. A szdmszer(isithet6 hibdk kozil hét esetében a
Bizottsdg elegend informéciéval (°) rendelkezett ahhoz, hogy
a kiaddsok jovahagydsa el6tt megakadalyozza, vagy feltdrja és
korrigdlja a hibdkat. Ha az 6sszes ilyen informéciot felhasznaltdk
volna a hibak korrekcidjara, a becsiilt hibaardny 0,2 szazalék-
ponttal kisebb lett volna erre a fejezetre. Ot masik tranzakcional
olyan hibdkat taldltunk, amelyeket a kedvezményezettek dltal
kijelolt ellen6rok nem tdrtak fel.

8.14. A 8.2. dbra mutatja, hogy 2014-ben a kiilonboz6
hibatipusok milyen mértékben oszlanak meg az dltalunk becsiilt
hibaardny értékén beliil.

(6) Belize, Bosznia-Hercegovina, Kolumbia, Jamaica, Laosz, Moldova,
Niger, Palesztina, Szerbia, Thaifold és Tunézia.

() A becsiilt hibaardnyt reprezentativ mintabél szdmitjuk ki. Az itt
feltiintetett szdm a legnagyobb valdszintiség elve alapjan becsiilt
érték. 95 %-os konfidenciaszint mellett allitjuk, hogy a sokasdg-
ban a hibaardny 0,9 % ¢és 4,4 % (az alsé és a fels§ hibahatér)
kozott van.

) 129 tranzakci6, als6 hibahatdr (LEL) 1,3 %, felsé hibahatdr (UEL)
6,0 %, 95 %-os konfidenciaszint mellett.

() Igazol6 dokumentumok és a kotelezs ellenérzések alapjan.

A BIZOTTSAG VALASZAI

8.11.  Kozos vdlasz a 8.11-8.20. pontra.

A Bizottsdg ellendrzéseit oly mddon alakitottdk ki, hogy a hibdk
feltdrdsa és kijavitdsa utélagos ellendizések révén — a zdrd kifizetések
utdn — még mindig lehetséges. A kiilsé' tdmogatdssal foglalkozé
fGigazgatosdgok minden évben megtervezik és végrehajtjdk az utdlagos
ellendrzések dtfogd programjdt egy hivatalos kockdzatkezelési eljdrds
alapjdn.
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8.2. dbra — Hibatipusok megoszldsa a becsiilt hibaarinyon beliil

0% 10% 20% 30% 40 % 50 % 60 % 70 %

Nem tédmogathaté kiaddsok 57 %

Fel nem mertilt szolgdltatdsok, kivitelezési munkak,
arubeszerzések

24 %

A kiadds igazoldsara szolgdl6 aldtdmaszt6 dokumentumok

0,
hidnya 8%
A kedvezményezett nem tartja be a kozbeszerzési szabélyokat 6%
A bejelentett kiaddsok helytelen kiszdmitdsa 4%

Forrds: Eurdpai SzdmvevGszék.

A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI

8.15. A legjelent8sebb hibatipus (28 esetbdl 14), amely a
becsiilt hibaarany 57 %-dt teszi ki, a tdimogatdsra nem jogosult
kiaddsokhoz kapcsolddik. E hibakategéridba az adott szerz8dés
hat6okorébe nem tartozd vagy a tdmogathatdsagi idészakon kiviil
felmertilt kiaddsok, a tdmogatdsra nem jogosult addk, a
szarmazdsra vonatkozd szabdly megszegése és a hibdsan
kozvetlen koltségként feltiintetett kozvetett koltségek tartoznak
(lasd: a 8.1. hdttérmagyardzatban szerepl§ példa). A beszdmo-
l6kban szerepl§ valamennyi ilyen eset tdmogatdsi szerz8dések-
hez vagy nemzetkozi szervezetek dltal  végrehajtott
szerz8désekhez kapcsolddik.
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8.1. héattérmagyardzat — Tamogatdsra nem jogosult ki-
addsok

EuropeAid — Laosz

A Bizottsdg 150 000 eurds tdmogatdsi megallapodast kotott
egy laoszi belfoldi gazdasdgi szereplGvel, a megéllapodds
atfog6 célja a fel nem robbant hadianyagok okozta dldozatok
szamanak — a veszélyekkel kapcsolatos képzés révén torténd —
csokkentése volt. A szerzédésben meghatdrozott végrehajtasi
idgszak 2009 januarjaban kezd8dott. A helyi munkatarsakkal
kapcsolatos, 2008. decemberi bérkoltségeket kifizették, és
azokat a Bizottsdg jovdhagyta. A jovdhagyott koltségeket tehat
a valosndl magasabbnak tiintették fel.

8.16. A becsiilt hibaardny 24 %-a ot olyan esethez kapcso-
lédott, amelyben a Bizottsdg tévesen fogadott el (és szamolt el)
szolgdltatdsokra, épitési munkakra és drubeszerzésekre vonat-

kozé olyan kiaddsokat, amelyek nem meriiltek fel addig, amikor

a Bizottsdg clfogadta Gket (lasd: a 8.2. hattérmagyardzatban
szerepld példa).

8.2. hittérmagyarazat — Fel nem meriilt kiadds

EuropeAid — Belize

A Bizottsdg 6,5 millié eurd osszegli hozzdjarulasi megdlla-
podast kotott egy karib-tengeri bankkal rulirozé hitellehetd-
ség  létrehozdsarl  cukorndd  Belize-ben  torténd
tjratelepitésével kapcsolatban. A tevékenységet teljes egészé-
ben a Bizottsdg finanszirozta.

2014-ben a Bizottsdg jovdhagyott egy 2,3 millié eurds
kiaddst, amelybdl 740000 euré termelSkkel kotott olyan
hitelszerz8désekre vonatkozott, amelyeket a pénziigyi intéz-
mény aldirt ugyan, de kifizetésre még nem keriilt sor. A
Bizottsag azzal, hogy a teljes Osszeget felmeriilt kiaddsként
hagyta jova, tévesen tal sokat szdmolt el a kordbban kifizetett
el6finanszirozasbol.
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8.17. A becsiilt hibaardny 8 %-a az aldtdmaszté dokumentu-
mok hidnydbdl eredt. A becsilt hibaardny 4 %-dt olyan esetek
okoztak, amelyekben az elszamolt kiaddst szamitasi hibak vagy
helytelen drfolyam miatt rosszul szdmoltdk ki.

8.18. A becsiilt hibaardny 6 %-a a kedvezményezettek dltal
szabalytalanul alkalmazott kozbeszerzési vagy szerz8déskotési
eljarasokra volt visszavezethet§ (ldsd: 8.3. hattérmagyardzat).

8.3. hittérmagyardzat — Szabidlytalan szerz4déskotési eljards

EuropeAid — Tunézia

A Bizottsdg 230 000 eurd Osszegli tdimogatasi megallapo-
ddst kotott egy svéjci civil szervezettel azzal a céllal, hogy a
tunéziai forradalmat kovetd dltaldnos valasztasok el6készii-
letei sordn stabilizdljak az orszdgban a rddiés misorszolgdl-
tatast és széles hallgat6i korben biztositsik az informaciok
terjesztését.

A civil szervezet 11 500 eurd Osszegl szerz6dést kotott egy
szolgaltatdval, de arra nézve nem volt bizonyiték, hogy a
szerz8dés odaitélését hdrom szolgdltatéval vald targyalds
el6zte meg.

8.19. A 172 tranzakcié kozil 15 esetben f6leg jogi vagy
szerz8déses kotelezettségek megszegésébdl ad6dd, nem szdm-
szertisitheté hiba meriilt fel.

8.20. A 20 vizsgalt koltségvetés-tdimogatdsi tranzakcié men-
tes volt jogszerliségi és szabalyszertiségi hibaktol.

8.21. 2013-as éves jelentésiinkben rendszerszintd hibdrdl
szamoltunk be, mivel a Bgvitési Fdigazgatosdg sajat becslései
alapjan, nem pedig a felmerilt, kifizetett és jovdhagyott
koltségek alapjan fogadott el kiaddsokat. Az idei ellendrzés
sordn azt tapasztaltuk, hogy ilyen elszdmoldsokra 2014-ben is
sor keriilt (96 milli6 eurd értékben). 2014 mdjusaban a BGvitési
F@igazgatosdg 2013-as és 2014-es beszdmoldjaban javitotta a
helytelen elszamoldsokat. Atdolgozta tovibba a Féigazgatosdg a
Szamviteli kézikonyvében szerepl§ utasitdsokat is, amelyek
jelenleg kimondjak, hogy az el6finanszirozas elszdmoldsat a
jovahagyott tamogathat6 kiadasok alapjan kell elvégezni.

A BIZOTTSAG VALASZAI

8.3. hdttérmagyardzat — Szabdlytalan szerzédéskotési eljdrds

Egy elszigetelt esetrdl van szd, amelyre a siirgds és azonnali szitkség
miatt keriilt sor. A nem kormdnyzati szervezetet emlékeztették,
hogy a jovében kovesse a helyes kozbeszerzési szabdlyokat.

8.21. A Szdmvevdszéknek a DAS 2013 folyamattal kapcsolatos
észrevételei tekintetében a kordbbi BGvitési Fdigazgatdsdg azonnal
jelentds vdltoztatdsokat eszkozolt a rendszerében, amelyeket jelenleg is
nyomon kovetnek.

Az Eurdpai  Szomszédsdgpolitika és a Csatlakozdsi Tdrgyaldsok
Féigazgatisdga dltal e teriileten tett elGrelépésekrdl tdjékoztattdk a
t6bbi intézményt.
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A KIVALASZTOTT RENDSZEREK ES EVES TEVE-
KENYSEGI JELENTESEK VIZSGALATA

EuropeAid

8.22. A tranzakcidtesztek alapjan megéllapitottuk, hogy a
Bizottsdg el6zetes ellendrz8 rendszerei egyes esetekben nem
mtkodtek. A kedvezményezettek dltal kijelolt ellenérok a
kiaddsok ellendrzése sordn nem mindig tirtdk fel a hibakat.
Ebbdl adbddan a kedvezményezettek tdmogatdsra nem jogosult
kiaddsokat is elfogadtak.

8.23. A Europaid rendszereinek értékelése sordn (ideértve a
Europaid dltal a fennmaradé hibaardnyra vonatkozdan készitett
tanulmdnyt és a EuropeAid éves tevékenységi jelentésének
vizsgalatdt is) kapott részletes eredményeket a 8., 9., 10. és
11. Eurdpai Fejlesztési Alaprol szoléo éves jelentésiink 36—
46. bekezdése tartalmazza.

ECHO

8.24. Rotdcits elv alapjan (*°) a ,Globdlis Eurépa” fejezet
tekintetében az ECHO éves tevékenységi jelentését vizsgaltuk
meg.

8.25.  2014-es megbizhatésdgi nyilatkozatdban az ECHO
fGigazgatéja 1gy nyilatkozott, hogy ésszeri bizonyossiggal
rendelkezik arrél, hogy az alkalmazott kontrolleljardsok bizto-
sitjdk a beszdmold alapjdul szolgdld tranzakcidk jogszertiségé-
hez és szabdlyszertiségéhez szitkséges garancidkat, valamint
hogy a jelentésben taldlhaté informaciok megbizhatdak, hidny-
talanok és pontosak. A nyilatkozatot az ECHO 2014-ben
végrehajtott tranzakcidinak szamvevGszéki vizsgdlata alapjan
megfogalmazott megéllapitdsok és kovetkeztetések is aldtd-
masztjak.

("% A korabbi években a Kiilpolitikai Eszkozokért Felel6s Szolgilat
2013-as éves tevékenységi jelentését és a BGvitési Figazgatdsag
2012-es éves tevékenységi jelentését vizsgaltuk meg.
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KOVETKEZTETES ES AJANLASOK

A 2014. évre vonatkozoé kovetkeztetés

8.26. Az ellendrzési bizonyitékok Osszességitkben azt mu-
tatjak, hogy a ,Globdlis Eurdpa” fejezet kiaddsait lényeges
hibaszint jellemzi.

8.27. A tobbéves pénziigyi keret e fejezetének kiaddsait
tekintve a tranzakciotesztek alapjdn a sokasdgban el6forduld
legvalészintibb hiba 2,7 % (lisd: 8.1. melléklet).

Ajanldsok

8.28. A kordbbi éves jelentésekben ('') megfogalmazott
ajanldsok hasznosuldsdnak szdmvev@széki dttekintését a
8.2. melléklet mutatja be. 2011-es és 2012-es éves jelentésiink-
ben nyolc ajénldst tettiink. A Bizottsdg négy ajanldst valdsitott
meg maradéktalanul, mig kett§ mdsik a legtobb tekintetben,
kett§ pedig néhany tekintetben valésult meg.

8.29.  Amint a 8.22. bekezdésben megjegyeztiik, a 2014-es
tranzakciok tesztelése sordn kiderilt, hogy a kiaddsok ellen-
6rzését hidnyossagok jellemzik. Ezt a problémat mdr 2012-es
éves jelentésiinkben is tdrgyaltuk, amelyben felhivtuk a
Bizottsdgot, hogy tegyen eredményes lépéseket a kiaddsok kiilsé
ellendrok altali mindségi ellendrzésének biztositdsa érdekében.
Azéta a Europaid intézkedéseket hozott a kiils ellendrzések és
vizsgalatok hidnyossagainak kezelése tekintetében. Az intézke-
dések hatdsit azonban még korai lenne megitélni, mivel
néhdnyuk kidolgozdsa jelenleg is folyamatban van.

8.30. A tranzakcidtesztek eredményei rdmutattak, hogy a
tdmogatdsi szerz&dések tekintetében egyes esetekben nem
mikodtek a nem tdmogathaté kiaddsok megel6zését és feltardsat
célzd kontrollok. 2011-es éves jelentésiinkben ajdnlast fogal-
maztunk meg a tdmogatdsok feliigyeletével kapcsolatban, de a
Bizottsdg altal hozott intézkedések megitélésiink szerint csak
néhény tekintetben valdsultak meg.

(") A hasznosuldsvizsgilat célja annak ellenérzése volt, hogy
ajanldsaink nyomdn a Bizottsdg bevezetett-e helyesbit§ intézke-
déseket, és azok érvényben vannak-e. Az azonban, hogy
végrehajtasuk eredményes volt-e, nem volt a vizsgdlat célja.
Egyes olyan intézkedések esetében, amelyek még folyamatban
voltak, az ellendrzés korainak bizonyult volna.

A BIZOTTSAG VALASZAI

8.29.  Mivel a kérdés gyakorlati szempontbdl a vdrtndl osszetettebb,
a kiaddsok ellendrzésével kapcsolatos jelentésekre alkalmazandé
mindségmdtrixok kidolgozdsa a tervezettnél hosszabb id6t vesz igénybe.
A mdtrixok vdrhatdan 2015 utolsé negyedévében mdr rendelkezésre
dllnak.
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8.31. A fenti dttekintés, valamint a 2014. évre vonatkozd
megéllapitdsok és kovetkeztetések alapjan a kovetkezd ajanldso-
kat tessziik a Bizottsagnak és els6sorban a Europaidnek:

— 1. ajdnlds: hozzanak létre és alkalmazzanak olyan
belsdkontroll-cljarasokat, amelyek biztositjdk, hogy az
el6finanszirozas elszamoldsa csak a ténylegesen felmeriilt,
a jogi kotelezettségvallalasokat nem tartalmazé kiaddsok
alapjan torténjék;

— 2. ajanlds: szigoritsdk a tdmogatdsi szerzédésekkel kap-
csolatos el6zetes kontrollokat, mégpedig tgy, hogy a
EuropeAid életbe Iépteti az EFA-kra vonatkoz6 2011-es
éves jelentésben a kockdzatalapi tervezésre és az ellen-
Srzések és a helyszini monitoringlatogatisok eredményei-
nek modszeres figyelemmel kisérésére tett ajanldsok
szerinti tervezett intézkedéseket.

A BIZOTTSAG VALASZAI

A Bizottsdg elfogadja ezt az ajdnldst.

A Bizottsdg tovdbb pontositia a Fejlesztési és Egyiittmikodési
Féigazgatosdg és az Eurdpai Szomszédsdgpolitika és a Csatlakozdsi
Tdrgyaldsok Féigazgatdsdga tdjékoztatdjaban szerepld, a hozzdjdruldsi
megdllapoddsokra vonatkozo elszdmoldsi szabdlyokat.

A Bizottsdg elfogadja az ajdnldst. Az intézkedések végrehajtdsa
folyamatban van.
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8.1. MELLEKLET

A TRANZAKCIOTESZTEK EREDMENYEI — ,GLOBALIS EUROPA”

A MINTA MERETE ES OSSZETETELE

Osszes tranzakcié: 172 182

A SZAMSZERUSITHETO HIBAK BECSULT HATASA

Becsiilt hibaszint 2,1%

Fels$ hibahatdr (UEL) 4,4 %
Alsé hibahatér (LEL) 0,9 %

(") A 2013-as adatokat Gjraszamitottuk a 2014-es éves jelentés felépitése szerint, hogy a két év adatait 6ssze lehessen hasonlitani. Az 1. fejezet 1.3. dbrdja
bemutatja, hogyan lettek dtsorolva a 2013-as eredmények a 2014-es éves jelentés felépitésének megfelelGen.
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9. FEJEZET
,Igazgatas”
TARTALOMJEGYZEK

Bekezdés
Bevezetés 9.1-9.6.
A tobbéves pénziigyi keret fejezete szerinti teriilet egyedi jellemzdi 9.3-9.4.
Az ellendrzés hatokore és modszere 9.5-9.6.
A tranzakcidk szabalyszertsége 9.7-9.8.
A kivalasztott rendszerek és éves tevékenységi jelentések vizsgalata 9.9.
Eszrevételek az egyes intézményekrdl és szervekrol 9.10-9.14.
Eurépai Parlament 9.11.
Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB) 9.12.
Mds intézmények és szervek 9.13.
Szamvevdszék 9.14.
Kovetkeztetés és ajanldsok 9.15-9.17.
A 2014. évre vonatkozd kovetkeztetés 9.15.
Ajanlasok 9.16-9.17.

9.1. melléklet — A tranzakci6tesztek eredményei — ,Igazgatds”

9.2. melléklet — A korabbi ajinldsok hasznosuldsa — ,Igazgatds”
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BEVEZETES

9.1.  Ez a fejezet az ,Igazgatds” fejezetre vonatkozé kiilonér-
tékelésiink megéllapitdsait mutatja be ('). A vonatkozd tevé-
kenységek és a 2014-es kiaddsok f6bb adatait a 9.1. dbra

mutatja be.
9.1. dbra — A tobbéves pénziigyi keret 5. fejezete: ,Igazgatds” (°)
(millidrd eurd)
0 1 2 3 4 5 6
1 [ 1
Bizottsdg 5,1
Eurdpai Parlament | | |
1% 1 %/_1 %
Eurépai Kiliigyi Szolgélat
Tandcs
Birosag
58 %
Szamvev8szék
Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag
Egyéb
1 I 1
Targyévi Gsszes kifizetés 8,8
- eldlegek (1) 0,1
+ eldlegek elszdmoldsa (") 0,1
Ellen8rzott sokasdg dsszesen 838

(") Az alapul szolgdl6 tranzakciék harmonizdlt fogalommeghatdrozasival 6sszhangban (részletesen ldsd: 1.1. melléklet, 7. bekezdés).

Forrds: Az Eur6pai Uni6 2014-es elSzetes konszoliddlt beszamoléja.

9.2. Az uni6s tigynokségekrdl és mds szervekrdl kilondlld
jelentéseket készitiink (*). Az Eurépai Kézponti Bank pénziigyi
ellendrzése nem tartozik a feladatkoriinkbe.

(") Ez magiban foglalja az Osszes uniés intézmény igazgatdsi
kiaddsait, a nyugdijakat és az eurdpai iskoldknak folydsitott
kifizetéseket. Ez utdbbira vonatkozdan kiilon éves jelentést
tesziink kozzé, amelyet az Eurdpai Iskoldk Igazgatétandcsdanak
nytjtunk be. E jelentést mdsolatban megkiildtik az Eurdpai
Parlamentnek, a Tandcsnak és a Bizottsdgnak.

() Az igazgatasi kiaddsok egy részét a tobbéves pénziigyi keret
5. fejezetén kiviili fejezetei tartalmazzdk. Az emlitett fejezetek
alatt 2014-ben felhaszndlt elSirdnyzatok 1,3 millidrd eurdt
tesznek ki.

() Az iigynokségekr6l és mds szervekrdl szolo kiilondllo éves
jelentéseinket a Hivatalos Lapban tessziik kozzé.
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A tobbéves pénziigyi keret fejezete szerinti teriilet
egyedi jellemzdi

9.3.  Igazgatdsi kiaddsok alatt a személyi rdforditdsok (mun-
kabérek, nyugdijak és juttatdsok) — ezek az Osszes kiadds
mintegy 60 %-dt teszik ki —, valamint az épiiletekre, felszerelé-
sekre, energidra, kommunikaciéra és informatikdra forditott
kiaddsok értenddk.

9.4. Az igazgatdsi kiaddsokat érint6 fébb kockazatokat a
kozbeszerzésre, a szerz6dések végrehajtisira, a munkaerd-
felvételre, és a munkabérek, nyugdijak és juttatdsok kiszdmita-
sdra vonatkozd eljardsok be nem tartdsa jelenti. Osszességében a
tobbéves pénziigyi keretnek ez a fejezete alacsony kockdzatd
teriiletnek tekinthetd.

Az ellendrzés hatokore és mddszere

9.5. A SzdmvevGszék dltaldnos ellendrzési modszerét és
modszertandt az 1. fejezet 1.1. mellékletének 2. része mutatja
be. Az ,Igazgatds” ellenérzését illetGen kiilon megjegyzendSek
az aldbbiak:

a) Az ellen6rzés keretében egy 129 kifizetési tranzakciobol
4ll6 mintat vizsgaltunk az 1.1. melléklet 7. bekezdésében
meghatdrozottak szerint. A mintdt gy terveztik meg,
hogy a tobbéves pénziigyi keret e fejezetére jellemzd
tranzakciok teljes korére nézve reprezentativ legyen. 2014-
ben a mintdban munkabérekkel, nyugdijakkal és kapcsolo-
dé juttatdsokkal kapcsolatos 92 kifizetés, épiiletekre
vonatkozd szerzédésekkel kapcsolatos 14 kifizetés, és
egyéb kiaddsokkal (energia, kommunikécid, informatika
stb.) kapcsolatos 23 kifizetés szerepelt.

b) Az ellendrzés vizsgilta még (*) az ideiglenes és szerzédéses
munkatirsak felvételi eljarasat (°), valamint az Eurépai
Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg, a Régiok Bizottsdga és
az eurépai ombudsman beszerzési eljdrasait (°).

() A 2012 6ta alkalmazott rotdciés elv alapjan a rendszerellendrzé-
sek évente két vagy harom intézményre vagy szervre terjednek ki,
az egyes intézményre/szervre és rendszerre vonatkozoéan vizsgalt
tranzakciomintdval.

() 2014-ben az ellenrzés az Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg és a
Régiok Bizottsdgdnak 15-15 felvételi eljardsira, valamint az
eur6pai ombudsman 10 felvételi eljdrdsdra terjedt ki.

© 2014-ben az ellendrzés az Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg és a
Régiok Bizottsigdnak 15-15 kozbeszerzési eljdrdsdra, valamint az
eur6pai ombudsman 10 kozbeszerzési eljdrdsdra terjedt ki.
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¢) Az éves tevékenységi jelentések értékelése a Bizottsdg az
igazgatdsi kiaddsokért els@sorban felel6s fGigazgatdsiga,
illetve hivatala (), valamint az osszes tobbi intézmény és
szerv jelentésének attekintését foglalta magdban.

9.6. A Szdmvevdszék sajat kiaddsait kiils§ konyvvizsgdls ()
ellendrzi. A 2014. december 31-én véget ér§ pénziigyi évre
vonatkozé pénziigyi kimutatdsainkra vonatkozdan a kiils§
konyvvizsgdl6 dltal végzett ellendrzés eredményeit a 9.14. be-
kezdés tartalmazza.

A TRANZAKCIOK SZABALYSZERUSEGE

9.7. A tranzakci6tesztek eredményeit a 9.1. melléklet foglalja
ossze. A 129 vizsgélt tranzakciobdl 20 esetében (15,5 %) meriilt
fel hiba. A szdmszer(Gsitett 12 hiba alapjan a Szdmvevészék
0,5 %-ra becsiili a legvalészintbb hibaaranyt (°).

9.8. A 9.2. dbra bemutatja, hogy 2014-ben a kiilonbozd
tipust hibdk milyen mértékben jérultak hozzd a legvalszintibb
hibaardny éltalunk becsiilt értékéhez.

9.2. dbra. A legvaldsziniibb hibaardnyhoz val6é hozzdjirulds, hibatipusonként

0,00 % 0,10 % 0,20 % 0,30% 0,40 % 0,50 %

Jogosulatlan vagy helytelentil kiszamitott személyzeti juttatdsok és

0,
kapcsol6dé tamogatasok 0,35%

Ervényes szerz6dés nélkil teljesitett szolgaltatdsokkal kapcsolatos

0,
kifizetések 0,11%

Egyéb, nem megfelelSen aldtdmasztott koltségek 0,04 %

Forrds: Eurépai SzdmvevGszék.

() Humiénerdforrdsiigyi és Biztonsdgi Féigazgatosdg, Személyi
Juttatdsokat Kezel§ és Kifizet6 Hivatal (PMO), a Briisszeli
Infrastrukturdlis és Logisztikai Hivatal és az Informatikai
Féigazgatosag.

) PricewaterhouseCoopers, Société a responsabilité limitée, Révi-
seur d’Entreprises (korldtolt felelsségti térsasdg, véllalati konyv-
vizsgalo).

() A becsiilt hibaardnyt reprezentativ mintab6l szdmitjuk ki. Az itt
feltiintetett szdm a legnagyobb valdszintség elve alapjdn becsiilt
érték. 95 %-os konfidenciaszint mellett dllitjuk, hogy a sokasdg-
ban a hibaardny 0,1% és 0,9 % (az alsé és a fels§ hibahatér)
kozott van.
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A KIVALASZTOTT RENDSZEREK ES EVES TEVE-
KENYSEGI JELENTESEK VIZSGALATA

9.9. Az intézmények és szervek kivdlasztott rendszereiben és
éves tevékenységi jelentéseiben nem tartunk fel jelentds
hidnyossdgokat.

ESZREVETELEK AZ EGYES INTEZMENYEKROL ES
SZERVEKROL

9.10. Nem taldltunk jelentSs hidnyossdgokat a Birdsdg, a
Régiok Bizottsaga, az eurdpai ombudsman és az eurdpai
adatvédelmi biztos esetében vizsgalt terileteken. Az aldbbi
konkrét intézményekkel és szervekkel kapcsolatos megallapitd-
saink az igazgatdsi kiaddsok egészét tekintve ugyan nem
lényegesck, az érintett intézmények, illetve szervek szempontja-
bél azonban jelentSsek.

Eurépai Parlament

9.11. Az Eurépai Parlament esetében az ellendrzott 28
kifizetés koziil egy 2013-as kifizetés egy eurdpai politikai part
szdmdra folyositott mtikodési tamogatashoz kapcsolédott (')
Hidnyossagokat taldltunk az Eurdpai Parlament altal az adott
politikai partnak a hozzd kapcsol6dé szervezetek ('') szamara
f01y051t0tt koltségtéritéseire vonatkozdan végzett ellendrzések-
ben és néhany éltala szervezett kozbeszerzési eljarasban (ldsd:
9.1. hittérmagyarazat) (*?).

("% Az 1524/2007[EK rendelettel (HL L 343., 2007.12.27., 5. 0.)
modositott, az eurdpai szintl politikai pdrtokra irdnyadd
el6irdsokrdl és finanszirozdsuk szabdlyair6l sz6l6, 2003. no-
vember 4-i 2004/2003/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet
(HL L 297. 2003.11.15., 1. o.) és az Eurdpai Parlament
Elnokségének 2004. mdrcius 29-i hatdrozata az eurdpai szintd
politikai pértokra irdnyad6 elSirdsokr6l és finanszirozdsuk
szabdlyairdl sz616 2004/2003/EK eurdpai parlamenti és tandcsi
rendelet végrehajtdsira vonatkozd eljardsok megéllapitdsdr6l
(HL C 112, 2011.4.9,, 1. 0.).

(") A kapcsolédé szervezet definicidja a kovetkezs: az érintett
eur6pai part hivatalosan elismerte azt; szerepel a part alap-
szabdlydban, vagy a part és a kapcsolddd szervezet kozotti
egylittm(ikodés tényleges, miikodd partnerség alapjan torténik; a
partoknak le kell frniuk az ilyen ,kapcsoloddst” a tdmogatds
kérelmezési szakaszaban.

(**)  Lasd még: az eurépai politikai partok és az eurépai politikai
alapitvanyok alapszabdlyardl és finanszirozdsardl sz6l6 eurdpai
parlamenti és tandcsi rendeletre irdnyuld javaslatrdl, illetve a 966/
2012[EU, Euratom rendeletet az eurdpai politikai partok
finanszirozdsa tekintetében modositd eurdpai parlamenti és
tandcsi rendeletre irdnyuld javaslatrél sz6ol6 1/2013. sz. szdmve-
v6széki vélemény (HL C 67., 2013.3.7,, 1. 0.).

EUROPAI ADATVEDELMI BIZTOS VALASZA

9.10. Az EDPS tudomdsul veszi a Szdmvevdszék elemzésének
eredményeit, és tovdbbra is fejleszteni fogja rendszerét a megfeleld
id6ben torténd nyomon kovetés és ellendrzés biztositdsa érdekében.

A PARLAMENT VALASZAI

9.11. A Parlament emlékeztet, hogy az eurdpai szintd politikai
pdrtok (a tovdbbiakban: a pdrtok) dltal folytatott kozbeszerzési
eljdrdsok és az abbdl kovetkezd kifizetések csak korldtozott mddon
hasonlithaték az intézmények engedélyezésre jogosult tisztvisel6i dltal
kozvetleniil folytatott kizbeszerzési eljdrdsokhoz és kifizetésekhez. A
Parlament engedélyezésre jogosult tisztviseldje, bdr nincs kozvetlen
hatdssal a pdrtok kozbeszerzési eljdrdsaira, azokat széles korten
tdmogatja. Pénziigyi miveleteikért azonban maguk a pdrtok felelGsek.
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9.1. hdttérmagyardzat. Hidnyossigok az Eur6pai Parlament éltal
az eurdpai politikai pirtok szdmdra folyésitott miikodési
tdmogatasra vonatkozé ellendrzéseiben

Az Eurdpai Parlament nem gy6z3dott meg arrdl, hogy egy
politika part dltal a hozza kapcsolddé szervezeteknek fizetett
koltségtéritések ténylegesen felmeriilt koltségeken alapultak-e.
Ezenkiviil egy alkalommal tallépték az egyes kapcsolodd
szervezeteknek nydjthaté pénziigyi timogatds 60 000 eurds
osszeghatarat (*%).

Az Eurdpai Parlament nem tett meg minden sziikséges
intézkedést annak érdekében, hogy a politikai partok altal
alairt szerz6dések megfelel§ ajnlattételi eljardsokon alap-
uljanak. Egy kozbeszerzési eljarast illetGen egy politikai part
nem tudta megfeleléen igazolni, hogy a szerzédést a
gazdasdgilag legel6nyosebb ajdnlatot tevének itélték oda.
Egy mdsik esetben nem volt dokumentumokkal bizonyithatd,
hogy a szerzGdés odaitélésére ajanlattételi eljdrds eredmé-
nyeként keriilt sor.

Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsig (EGSZB)

9.12. A 15 vizsgdlt kozbeszerzési eljards kozott négy esetben
talaltunk hidnyossdgokat. Ebbsl hdrom esetben az EGSZB nem
értékelte megfelelSen, hogy az ajinlatok teljesitik-e az el6irt
specifikdciokat és szdmszaki hibdkat vétettek az ajanlattevék
ajanlatainak értékelése sordn. A negyedik esetben az EGSZB nem
megfelelen alkalmazta a kizdrdsi kritériumokat a szerzGdés
odaitélése sordn.

(*) A 966/2012/EU, Euratom rendelet alkalmazisi szabalyairél
sz6l6, 2012. oktéber 29-i 1268/2012/EU felhatalmazdson
alapulé bizottsdgi rendelet (HL L 362., 2012.12. 31, 1. o)
210. cikke.

A PARLAMENT VALASZAI

9.1. hdttérmagyardzat. — Hidnyossdgok az eurdpai szintii politikai

pdrtok miikodési tdmogatdsdra torténd kifizetésekkel kapcsolato-
san az Eurdpai Parlament dltal végzett ellendrzésekben

A 60 000 eurds fels6 hatdrt tiillép6 kapcsolddd szervezetek pénziigyi
tdmogatdsdt csak a 2013-as pénziigyi év dtmeneti iddszakdra
fogadtdk el, mert a koltségvetési rendelet hatdlybalépése éppen akkor
tortént, a harmadik feleknek nytijthaté pénziigyi tdmogatdsra
vonatkozo szabdlyok értelmezése pedig csak az év folyamdn
stabilizdlédott. 2014-t61 kezdve az ilyen jellegdi tillépés mint
elszdmolhaté  kiadds elfogadhatatlan. A Szdmvevdszék eldzetes
megdllapitdsait kovetGen az eurdpai szintd pdrtok és alap-
itvanyok szdmdra odaitélhet6 mikodési tdimogatasokrol sz6lo
atmutatdé 2015. jinius 1-jei feliilvizsgdlt vdltozatdban a
Parlament egyértelmiivé tette a kapcsolédd szervezetek pénziigyi
tdmogatdsdra és a kozbeszerzésre vonatkozé kovetelményeket. A
politikai pdrtok és alapitvdnyok 2014-es pénziigyi évre vonatkozo
elszdmoldsdnak lezdrdsa keretében tovabbi pontositdsokat nyijtanak
be az Eurdpai Parlament Elnoksége dltali elfogaddsra.

A GAZDASAG ES SZOCIALIS BIZOTTSAG VALASZA

9.12. Az emlitett hidnyossdgok tobbnyire formai jellegtiek voltak,
és két kivételtdl eltekintve nem befolydsoltdk a kozbeszerzési eljdrds
eredményét. A Szdmvevdszék észrevételei a Logisztikai Igazgatdsdgtol
(az EGSZB és a Régiok Bizottsdga kozos igazgatdsdga, és évek dta egy
specidlis szolgdlat segiti a pénziigyi szerepléket a Rozbeszerzési eljdrdsok
lebonyolitdsdban) eltérd igazgatsdgok dltal odaitélt beszerzési
szerz6désekre vonatkoznak. Az EGSZB nemrégiben létrehozott egy
hasonlé  kozbeszerzési tdmogatd szolgdlatot a tobbi igazgatésdg
segitésére. E szolgdlatndl jelenleg két tisztviseld dolgozik, és teljes
mértékben miikaddképes.
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Mds intézmények és szervek

9.13. A korabbi évekhez hasonléan kis szdmban taldltunk a
személyzeti koltség kiszamitisdhoz kapcsolédd hibakat és a
csalddi tdmogatdsok kezelésében felmeriil§ hidnyossdgokat az
Eurépai Parlament, a Tandcs, a Bizottsdg és az Eurdpai Kiiliigyi
Szolgdlat esetében. Ezenkivill a személyzeti koltségek kiszdmi-
tasdhoz kapcsolddd, a PMO, valamint az intézmények és szervek
kozotti szoﬁgéltatésszint-megéllapodésbél ad6do hidnyossagokat
taldltunk (*4)

(" Az uniés tigynokségek ellenérzése az iigynokségek dltal a PMO
szamdra atadott hibds informdciokbol ad6dé hibakat tart fel a
feliilvizsgdlt 2004-es eurdpai uniés személyzeti szabélyzatra
torténd attéréshez kapcsoldddan.

A PARLAMENT VALASZAI

9.13. A Parlament tudomdsul vette a Szdmvevdszék észrevételeit.
2014 végére a Parlament visszamendlegesen mdr korrigdlta a
Szdmvevészék dltal emlitett esetekben fenndlld juttatdsok Osszegét.
Az indokolatlanul kifizetett Gsszegeket 2015 els6 félévében behajtot-
tdk. A tobbi intézmény dltal az emberi erdforrdsok kezelésére mdr
haszndlatban levd Sysper2 rendszer kozeljovében torténd parlamenti
bevezetése lehetvé fogja tenni az adatoknak a NAP rendszerbe (a
személyi dllomdny fizetésének és juttatdsainak kifizetésére hasznlt
rendszer) torténd automatikus tovdbbitdsdt, elkeriilve igy a manudlis
adattovabbitdskor esetleg becsiiszé emberi hibdkat.

A TANACS VALASZAI

9.13. A Tandcs iigy véli, teljes mértékben megfelelden jdrt el. Ennek
ellenére a jovében nagyobb figyelmet forditunk a csalddi tamogatdsok

2

ellendrzésére vonatkozd eljdrdsok megerdsitésére.

A BIZOTTSAG VALASZAI

9.13.  Intézkedéseket hoztak a felderitett hidnyossdgok kijavitdsdra.

A PMO 2013 februdrja éta ij eljdrdst vezetett be (melyet 2014
augusztusdban aktualizdltak): a jogosultsdgokat ideiglenesen nytjtjdk
(az n. évben) egy korldtozott idétartamra (n+2).

A (2015-2016 évekre programozott) SysPer informdcids rendszer
sziikséges fejlesztéseit kovetden a munkatdrsak személyes helyzetének
nyomon kovetését a rendszer szisztematikusan és rendszeresen fogja
végezni, a munkatdrsaknak automatikusan kiildott proaktiv értesitések
révén.

A mds intézmények és szervek személyzeti koltségeinek kiszamitdsdhoz
kapcsolddé  hibdkat illetGen meg kell jegyezni, hogy az érintett
szolgdlatok (PMO) dltal elvégzett kontroll mindsége fiigg a kiilonbozd,
szolgdltatdsi szintre vonatkozé megdllapoddsokban delegdlt kinevezd
hatdsdgi jogkoroktdl.



C 373/282 Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja 2015.11.10.

A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI

Szdmvevdszék

9.14. A kiilsé konyvvizsgalé jelentésében (*°) adott vélemény
szerint ,a pénziigyi kimutatdsok valds és hii képet adnak az
Eurépai SzamvevGszék 2014. december 31-én fenndllé pénz-
tigyi helyzetérsl, a tdrgyévi pénziigyi teljesitményérél és a
pénzforgalomrol”.

KOVETKEZTETES ES AJANLASOK

A 2014. évre vonatkoz6 kovetkeztetés

9.15. Az ellendrzési bizonyitékok osszességiikben arra
mutatnak, hogy az ,Igazgatds” fejezet kiaddsait nem jellemzi
lényeges hibaszint. A tobbéves pénziigyi keret e fejezetére
vonatkozoan a tranzakcidtesztek alapjdn a sokasigban elfor-
dul6 legval6szindbb hiba 0,5 % (lasd: 9.1. melléklet).

Ajanldsok

9.16. A korabbi éves jelentésekben megfogalmazott ajanlasok
hasznosuldsdnak szdmvevSszéki dttekintését a 9.2. melléklet
mutatja be. 2011-es és 2012-es éves jelentésében a Szdmvevd-
szék 10 ajanldst tett. Ezek kozil — rotdcids elviink miatt —
kettdnek az attekintésére idén nem keriilt sor (*). Az érintett
intézmények és szervek ot ajanldst a legtobb tekintetben, hdrmat
pedig néhdny tekintetben megvalésitottak.

9.17. Az emlitett attekintés, valamint a 2014. évre vonatkozd 9.17.
megdllapitasok és kovetkeztetések alapjan a kovetkezd ajanldso-
kat tessziik:

A PARLAMENT VALASZAI

— 1. ajanlds: az Eur6pai Parlament ersitse meg az eurépai Ldsd a 9.11. pontra adott vdlaszt.

politikai partok altal kapcsolddd szervezeteiknek nytjtott
koltségtéritésekre vonatkozd ellendrzéseit. Ezenkivil az
Eurdépai Parlament dolgozzon ki a politika partokra
vonatkozé megfelel§ szabalyokat a kozbeszerzésrdl és
azok alkalmazdsit megfelel6 ellendrzésekkel és jobb
irdnymutatdsok nyujtdsaval kisérje figyelemmel (ldsd:
9.11. bekezdés),

(**)  Lisd a kiilsé ellenérnek a 9.6. bekezdésben emlitett, a pénziigyi
kimutatdsokra vonatkozé ellendrzési jelentését.
(*%  Lasd: 4. labjegyzet.
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A GAZDASAG ES SZOCIALIS BIZOTTSAG VALASZA

— 2. ajanlds: az EGSZB megfelel§ ellendrzésekkel és jobb Ldsd az EGSZB 9.12. ponthoz fiizitt megjegyzéseit.
irdnymutatdsok nyujtdsaval javitsa kozbeszerzési eljdrdsai-
nak kialakitdsdt, koordindcijat és lebonyolitdsdt (ldsd:
9.12. bekezdés),

A PARLAMENT VALASZAI

— 3. ajdnlds: az intézmények és szervek javitsdk a munka- Ldsd a 9.11. pontra adott vdlaszt.
tirsak személyes helyzetére vonatkozé olyan adatok
naprakészen tartdsat figyelemmel kiséré rendszereiket,
amelyek hatdssal lehetnek a csalddi juttatdsok kiszdmitdsara
(ldsd: 9.13. bekezdés).

A BIZOTTSAG VALASZAI

A Bizottsdg elfogadja az ajdnldst és mdr hozott intézkedéseket az
adatok naprakészen tartdsdt figyelemmel kisérd rendszer javitdsdra.
Tovdbbd, a Bizottsdg a kozeljovében (2015/2016) biztositani fogja a
munkatdrsak személyes helyzetének szisztematikus nyomon Rovetését.
Lisd a 9.13. bekezdésre adott vdlaszt.
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9.1. MELLEKLET

A TRANZAKCIOTESZTEK EREDMENYEI — ,IGAZGATAS”

A MINTA MERETE ES OSSZETETELE

Osszes tranzakcié: 129 135

A SZAMSZERUSITHETO HIBAK BECSULT HATASA

Becsiilt hibaszint 1,1%

Fels$ hibahatdr (UEL) 0,9 %
Als6 hibahatar (LEL) 0,1%

(") A 2013-as értékeket a 2014-es éves jelentés szerkezetének megfelelGen Gjraszdmitottuk, hogy a két év adatai osszehasonlithatéak legyenek. Az 1. fejezet
1.3. dbrdja bemutatja, hogyan lettek dtsorolva a 2013-as eredmények a 2014-es éves jelentés felépitésének megfelelGen.
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BEVEZETES

1. Ez az éves jelentés az Eurdpai Fejlesztési Alapok (EFA)
szamvevGszéki értékelését ismerteti. Az ellendrzés hatokorébe
tartozd tevékenységekkel és a 2014-es kiaddsokkal kapcsolatos
f6bb adatokat az 1. dbra tartalmazza.

1. dbra — Eurdpai Fejlesztési Alapok — f6bb adatok, 2014

2121

10. EFA

11.EFA 92

9.EFA

8. EFA 10. EFA

Projektek 11. EFA
759 8. EFA 11.EFA
e , 9. EFA
2685 millié EUR Koltségvetés- timogatds 10. EFA

22%

Igazgatas
794 milli6 euro. 8%

3%
102 milli6 euré

(millio eurd)

(") Az Eurdpai Fejlesztési Alapok hozzdjdruldsa a Bizottsignal és az uniés kiilképviseleteknél felmeriilS, az EFA-k keretében finanszirozott miiveletek iranyitdsihoz szitkséges
adminisztrativ timogatdsokra forditott kiaddsok fedezésére.
() A globilis kotelezettségvallaldsok a finanszirozasi hatirozatoktdl fiiggenek. Az egyedi kotelezettségvillalisok az egyes szerzdésektdl fiiggenek.

Forrds: A nyolcadik, kilencedik, tizedik és tizenegyedik EFA 2014-es konszolidalt beszdmoldja.
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Az Eurépai Fejlesztési Alapok egyedi jellemz6i

2. Az Eurdpai Unié dltal nydjtott fejlesztési egyiittmtikodési
tdmogatasok 1958 6ta elsGsorban az EFA-kon keresztil jutnak
el az afrikai, karibi és csendes-6cedni (AKCS) allamokhoz, illetve
a tengerentdli orszdgokhoz és teriiletekhez (TOT). Jelenleg a
2000. junius 23-4n Cotonouban hisz évre aldirt partnerségi
megéllapodds (Cotonoui Megallapodds) biztositja a keretet az
Eurdépai Unidnak az AKCS-orszdgokkal, illetve a tengerentdli
orszdgokkal ¢és teriiletekkel fenntartott kapcsolatathoz. A
megdllapodds kozponti célja a szegénység mérséklése, majd
végsS soron felszdmoldsa.

3. Az Eurdpai Fejlesztési Alapok egyedi jellegtiek,

a) mivel — a Tandcs keretében a tagallami kormanyok kozotti
belsé megallapoddsban meghatdrozott, és az Unid altalanos
koltségvetésétdl eltéré hozzdjarulasi kulcsok () szerint — a
tagdllamok finanszirozzak dket;

b) mert azokat az Eurdpai Bizottsdg — az Unié dltaldnos
koltségvetésének keretén kiviil — és az Eurdpai Beruhdzdsi
Bank (EBB) irdnyitja;

¢) mert az EFA-k kormanykozi jellegébdl adédban az Eurdpai
Parlament szerepe miikodésitket tekintve korldtozottabb,
mint az Unié altaldnos koltségvetésébdl finanszirozott
fejlesztési egytuittmiikodési eszkozok esetében: az EFA-
forrdsok megallapitisakor és elosztdsakor példdul nem
avatkozik be. A zdrszdmaddsért felel§s hatdsdg azonban az
Eurdpai Parlament, az EBB dltal irdnyitott Beruhazdsi Keret
kivételével (%) ().

(') Az egyes EFAk esetében a tagillamok hozzdjarulasi kulcsit a
forrdsok teljes Osszegének a szdzalékos ardnyaként hatdrozzdk
meg.

?) Lasd: a 10. Eurdpai Fejlesztési Alapra alkalmazandé pénziigyi
szabdlyzatr6l sz6l6 215/2008/EK rendeletnek a 10. Eurdpai
Fejlesztési Alap és a 11. Eurdpai Fejlesztési Alap kozotti, a 11.
Eurdpai Fejlesztési Alapra vonatkozé belsé megallapodds hataly-
balépéséig tartd dtmeneti idGszak alkalmazdsa tekintetében
torténd modositdsardl szol6, 2014. mdjus 26-i 567/2014/EU
tandcsi rendelet (HL L 157., 2014.5.27., 52. 0.) 43., 48-50. és
58. cikke. Ldsd még: a tizedik Eurdpai Fejlesztési Alapra
alkalmazandé pénziigyi szabalyzatrol sz6l6 tandcsi rendeletter-
vezetr$l sz016, 9/2007. sz. szamvevdszéki vélemény (HL C 23.,
2008.1.28.) 5. és 6. bekezdése.

) 2012-ben az EBB, a Bizottsdg és a Szdmvevdszék kozotti
hdromoldalt megallapodds (a 215/2008/EK tandcsi rendelet
(HL L 78., 2008.3.19., 1. o.) 134. cikke) létrehozta az e
miveletek szdmvevGszéki ellen6rzésérdl szolo szabalyokat. A
Szémvevdszék megbizhat6sdgi nyilatkozata nem vonatkozik a
Beruhdzdsi Keretre.
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4. Az egyes EFA-k sajét pénziigyi szabdlyzattal rendelkeznek.
A SzamvevGszék kordbban mdr tobb alkalommal javasolta,
hogy minden jelenlegi és jovbeni EFA-ra vonatkozdan egységes
pénziigyi szabdlyzat legyen érvényes: ez az EFA-k felhaszndla-
saban bekovetkezd megszakitdsok kockdzata nélkiil biztositand
a folytonossagot és egyszertisitené az iranyitdst (*).

5. Bdr az Eurépai Fejlesztési Alapokra alkalmazand6 pénz-
tigyi szabdlyzatokat fokozatosan az dltaldnos koltségvetési
rendelethez  igazitottdk (°), kozottik még mindig jelentds
kiilonbségek vannak. Az egyik f6 kiilonbség abban dll, hogy
az EFA-kra nem vonatkozik az évenkéntiség elve: Az EFA-
megdllapodasokat altaldban oOt-hétéves kotelezettségvallalasi
idészakra kotik, és a kifizetések ennél jéval hosszabb iddre is
elnytilhatnak. 2014-ben a kiaddsok folyésitdsa parhuzamosan
osszesen négy EFA-bOl tortént, kifizetésekre még az 1995-ben
megnyitott nyolcadik EFA-bdl is sor keriilt.

6. Az EFA-kat szinte kizdrélag a Nemzetkozi Egytittmiikodés
és a Fejlesztés Fdigazgatdsiga (EuropeAid) irdnyitja, amely
egyébként az unibs koltségvetés kiaddsainak széles korét
kezeli (°) (').

7. Az EFA intézkedéseinek megvaldsitisa projekteken és
koltségvetés-timogatdson (%) keresztiil torténik, négy f6 végre-
hajtdsi mdd szerint. 2014-ben a kifizetések 38 %-dra kozvetlen
irdnyitds keretében keriilt sor, és a teljes Osszeg 22 %-a
vonatkozott koltségvetés-tdmogatdsra. A fennmaradd 62 %-ot
kozvetett irdnyitds keretében folyositottak, 32 %-ot nemzetkozi
szervezeteken, 25 %-ot harmadik orszdgokon, 5 %-ot pedig az
uniés tagallamok szervein keresztiil (%).

* Lasd: a tizenegyedik Eurdpai Fejlesztési Alapra alkalmazandé
pénziigyi szabélyzatrdl sz6l6 tandcsi rendeletre irdnyul javas-
latrél sz616, 3/2013. sz. szdmvevdszéki vélemény (HL C 370.,
2013.12.17.) 6. bekezdése.

() Az Eur6pai Parlament és a Tandcs 2012. oktéber 25-i 966/2012/
EU, Euratom rendelete az Unié dltaldnos koltségvetésére
alkalmazandé pénziigyi szabdlyokrdl és az 1605/2002/EK,
Euratom tandcsi rendelet hatdlyon kivill helyezésérél (HL
L 298, 2012.10.26., 1. 0.).

(®) Az EFA-k 2014-es kiaddsainak 3,4 %-at a Humanitdrius Segélyek
és Polgdri Védelem Féigazgatosdaga (ECHO) kezelte.

() Lasd: 2014-es éves jelentés az unids koltségvetés végrehajtasirol,
8. fejezet, Globélis Eurdpa.

()  Koltségvetés-timogatds keretében a Bizottsig pénzeszkozoket
utal a partnerorszdg allamkincstardba, hogy kiegészitd koltség-
vetési forrdsokat nydjtva tdmogassa a nemzeti fejlesztési
stratégiat.

) Kozvetlen irdnyitds esetén a segélynyujtds kozvetleniil a Bizottsdg
(kozponti részlegei vagy kiilképviseletei) titjdn torténik. Kozvetett
irdnyitds esetén a feladatok elvégzésével egy harmadik orszdgot
(kordbban: decentralizalt irdnyitds), egy nemzetkozi szervezetet
(kordbban: kozos irdnyitds) vagy egy tagdllami szervet, pl.
tagdllami fejlesztési tigynokségeket (kordbban: kozvetett centra-
lizalt irdnyitds) biznak meg.
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A szabdlyszertiséget érintd kockdzatok

8. Az ebben a jelentésben tdrgyalt kiaddsok szdmos kiilon-
b6z6 végrehajtasi modszerrel, 79 orszdgban keriilnek teljesités-
re. A szabalyok és eljardsok gyakran bonyolultak, tobbek kozott
a pélydzati és szerzGdés-odaitélési eljarasok is. A tizenegyedik
EFA-ra vonatkozd, 6néllé és felhaszndl6bardt pénziigyi szabaly-
zat hidnya még inkabb fokozza a eljdrdsok bonyolultsagat (*°).

9.  Két teriileten, a koltségvetés-timogatas ('') és a nemzetko-
zi szervezetek, mint példdul az ENSZ dltal lebonyolitott, tobb
adomdnyoz6 részvételével zajlo projektekhez valé unids
hozzdjirulasok ('?) terén az eszkozok jellege és a fizetési
feltételek korldtozzak a hibdra hajlamos tranzakciok eléfordu-
ldsinak mértékét.

10. A koltségvetés-tamogatds egy allam altalanos koltségve-
téséhez, vagy egy konkrét szakpolitikira vagy célra szdnt
koltségvetéséhez jarul hozzd. Megvizsgdltuk, hogy a Bizottsdg
betartotta-e az érintett partnerorszagnak szolé koltségvetés-
tdmogatds konkrét feltételeit, és ellendrizte-e az dltalanos
tdmogathatdsagi feltételek betartasat (példaul azt, hogy kielégitd
elrelépés tortént-e a kozpénzek kezelése terén).

11.  Ajogi rendelkezések azonban sokféle értelmezésre adnak
lehetSséget, és a Bizottsdg meglehetSsen szabadon itélheti meg,
hogy teljesiiltek-e az altaldnos feltételek. Szabalyszertségi
ellendrzésiink csak addig a pontig terjedhet, amikor a
tdmogatast kifizetik a partnerorszdgoknak. Az atutalt pénzek
azutdn bekeriilnek a fogadé orszdg koltségvetési forrdsaiba.
A pénziigyi irdnyitas esetleges hidnyossdgai nem jelentkeznek
hibaként a Szdmvevszék szabélyossagi ellenérzése soran.

(*%  Lisd: a tizenegyedik Eurdpai Fejlesztési Alapra alkalmazandé
pénziigyi szabdlyzatrdl sz6l6 tandcsi rendeletre irdnyul javas-
latrél sz6lo, 3/2013. sz. szamvevGszéki vélemény 3. és
4. bekezdése.

(*')  2014-ben az EFA-kbdl torténd bruttd koltségvetés-timogatdsi
kifizetések 794 millié eurdt tettek ki.

(") A nemzetkozi szervezetek dltal végrehajtott tobbadomanyozos
projektekre az EFA-kb6l 776 millié eurd volt a brutté kifizetés
2014-ben.

A BIZOTTSAG VALASZAI

8. A 11. Eurdpai Fejlesztési Alapra sajdt pénziigyi szabdlyzata,
azaz a Tandcs dltal 2015. mdrcius 2-dn elfogadott (EU) 2015/323
rendelet vonatkozik. A valddi egyszeriisitést az dltaldnos koltségvetési
rendelethez vald igazitdssal sikeriilt elérni, oly mddon, hogy a 11. EFA-
ra alkalmazandd pénziigyi szabdlyzat dtldthaté és  egyértelmit
hivatkozdsokat tartalmaz az dltaldnos koltségvetési rendeletre és annak
alkalmazdsi szabdlyaira. Igy a 11. EFA-ra alkalmazandd pénziigyi
szabdlyzat nemcsak az alkalmazandd pénziigyi eljdrdsok koherencidjdt
és a nagyobb hatékonysdgot biztositja, hanem lehetGvé teszi a
kockdzatok és hibdk csokkentését is.

A vdllalkozok eurdpai szovetségei széles korében iidvozolték az
dltaldnos koltségvetésre és az EFA-ra vonatkozo pdlydzati és
szerz6dés-odaitélési eljdrdsokat és mintdkat, amelyeket a Fejlesztési és
Egyiittmiikodési Féigazgatosdg dltal kidolgozott, a tdmogatdsokra és
kozbeszerzésekre vonatkozd gyakorlati titmutaté (PRAG) foglal dssze.
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12.  Ha a tobbadomdnyozés projekthez nyujtott bizottsdgi
hozzdjérulasokat mds adomanyozdk hozzdjaruldsaival egyiitt
kezelik és nem kiilonitik el konkrétan meghatdrozhaté kiadasi
tételekre, a Bizottsdg mindaddig feltételezi, hogy a tdimogatha-
tosdgi szabdlyokat betartottdk, amig az egyesitett Gsszegben van
annyi tdmogathaté kiadds, ami legaldbb egyenl az uni6s
hozzdjérulds Osszegével. Ezt nevezi a Bizottsdg ,fogalmi meg-
kozelitésnek”. A Bizottsag altal alkalmazott fogalmi megkozeli-
tés korldtozza a szamvevék munkdjat abban az esetben, ha mds
adomdnyozoktdl jelentSs hozzdjdruldsok érkeznek, amelyeket
azutdn a Bizottsdg elegendSnek tekint arra, hogy fedezzék az
egyébként esetleg feltarhaté jogosulatlan kiaddsokat.

L. FEJEZET - A NYOLCADIK, KILENCEDIK, TIZE-
DIK ES TIZENEGYEDIK EUROPAI FEJLESZTESI
ALAP FELHASZNALASA

Pénziigyi lebonyolitds

13. A nyolcadik EFA (1995-2000) rendelkezésére all6 Osszeg
12 840 millid eurd, a kilencedik EFA (2000-2007) rendelkezé-
sére all6 osszeg pedig 13 800 millié eurd. A tizedik EFA (2008—
2013) rendelkezésére Gsszesen 22 682 millié eurd all. Ebbdl az
osszegbdl 21 966 millié eur6t az AKCS-orszdgoknak, 286 milli6
eurdt pedig a tengerenttli orszdgoknak és teriileteknek (TOT)
kiilonitettek el. Ezeknek az 6sszegeknek része az azokba az EBB
altal kezelt beruhdzdsi keretekbe befizetett 1 500 millié eurd,
illetve 30 millié eurd is, amelyek célja elsGsorban az AKCS-
orszdgokban, illetve a tengerenttili orszdgokban és teriileteken a
magéanszektor tdmogatdsa. Végil 430 milli6 euré arra van
elkiilonitve, hogy a Bizottsdgndl az EFA programozdsdval és
felhasznaldsaval kapcsolatban felmeriil§ koltségeket fedezze.

14. A tizenegyedik Eurdpai Fejlesztési Alapot (EFA) létrehozd
belsé megallapodast (*’) 2013 augusztusiban fogadtik el, és
2015. mdrcius 1-jén lépett hatdlyba, miutdn az Unié valamennyi
tagéllama ratifikdlta. A tizenegyedik EFA rendelkezésére Osz-
szesen 30 506 milli6 eurd (**) ll, ebbdl 29 089 milli6 eurdt az
AKCS-orszagoknak, 365 milli6 eurdt pedig a tengerentdli
orszdgoknak és teriileteknek (TOT) kiilonitettek el.

(¥ HLL 210, 2013.8.6., 1. o.
(') Ennek része egy az EBB 4ltal kezelt 1139 milli6 eurds dsszeg.
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15.  Ahhoz, hogy a forrdsok a 2014 janudrja és a 11. EFA
hatdlyba 1épése kozotti idgszakban is rendelkezésre alljanak, a
Tandcs 2013 decemberében dtmeneti intézkedéseket, un.
,athidalé eszkozt” fogadott el (*°). 2014-ben az athidalé eszkoz
keretében rendelkezésre 4llo forrdsok 1 616 millié eurdt tettek
ki. Ezek finanszirozdsa a kovetkezd forrdsokbdl tortént:

— a nyolcadik és a kilencedik EFA 2013. december 31-ig
visszavont elSirdnyzatai (936 millié eurd),

— a tizedik EFA 2013. december 31-ig le nem kotott
egyenlegei (75 milli6 eurd),

— a tizedik és a kordbbi EFA-k 2014-ben visszavont
eliranyzatai (586 millié eurd),

— kamatok és egyéb bevételek (19 millié eurd).

Ezek elszdmoldsa a tizenegyedik EFA terhére torténik, nem
szamitanak azonban a tizenegyedik EFA kiegészit§ forrdsainak.

16. Az EFA-forrdsok 2014-es és Osszesitett felhaszndldsat a
2. tdbldzat mutatja be.

(**) A Tandcs 2013. december 12-i 2013/759/EU hatérozata az EFA
tekintetében a 2014. janudr 1-je és a 11. Eurdpai Fejlesztési Alap
hatilybalépése kozotti dtmeneti igazgatdsi intézkedésekrdl (HL
L 335, 2013.12.14., 48. 0.).
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17. A kordbbi évekhez képest a 2014-ben tett nettd
kotelezettseigvallalasok szintje rendhagydan alacsony (621 milli6
eurd) volt (*°). Ennek oka a tizenegyedik EFA kés6i hatdlyba
lépése Volt, ami korlatozta az athidalé eszkoz keretében a
kotelezettségvallaldsokra rendelkezésre all6 forrasokat. Mésfell
a 2014-ben folyésitott kifizetések mlnden eddiginél magasabb
osszeget értek el (3 516 millio euro) (*), elsésorban az athidalé
eszkozb8l — f6leg nagy Osszegli koltségvetés-tdmogatidsra,
valamint a Kozép-afrikai Koztarsasigban és Szomdlidban az
Afrikai Békekeret miveleteihez nytjtott elSlegekre — kifizetett
595 milli6 eurds Osszeg miatt.

18. 2014 végére majdnem minden rendelkezésre 4ll6 forrast
kotelezettségvallalisba vettek (a finanszirozdsi hatdrozatok
esetében 98,9 %-ot, az egyedi szerz8dések esetében 91,2 %- ot)
A fenndllé kotelezettségvallalisok osszege ('®) 2013 vége és
2014 vége kozott 12,5 milliard eurérél 9,7 millidrd euréra
(23 %-kal) csokkent. Ez egyrészt a EuropeAid fenndllo kotele-
zettségvallaldsok csokkentésére tett erdfeszitéseinek, mdsrészt
annak koszonhetd, hogy 2014-ben kisebb 0sszegrdl sziiletett
finanszirozasi hatdrozat.

19. A EuropeAid a hatskorébe tartozé minden teriileten (*°)
tovabbra is torekedett arra, hogy csokkentse a régéta fenndllo
elofmansmrozasok és felhaszndlatlan kotelezettségvallaldsok
osszeget( 9, valamint a lezdratlan, de lejirt szerzGdések
szdmat (*'). A régéta fenndllé el6finanszirozdsok és felhaszn-
latlan kotelezettse%vallalésok 2014-es célszdmait jelentGs mér-
tékben tallépték ( Ugyanakkor, bar a 2014-re a lejart
szerz6déseknek az osszes szerzGdéshez viszonyftott ardnydra
megdllapitott celszam a EuropeAid teljes portfolidjat tekintve
csaknem teljesult( %), az eredmény az EFA-k esetében kevésbé
volt kielégitd (*4).

2013: 3 923 millié eurd; 2012: 3 163 millié eurd.
2013: 2963 millié eurd; 2012: 3 209 millié eurd.
Fennall6 kotelezettségvallaldsok (,Reste a liquider” — RAL).
EFA-k és az dltalanos koltségvetés egyiitt.
Régi fenndll6 kotelezettségvallaldsok.
Egy szerz8dés akkor tekintendd lejartnak, ha tobb mint 18
hénappal az dltala meghatdrozott operativ idszak végét
koveten még nem kertilt sor a lezdrdsdra. A szerz6dés lezdrdsat
érinté késedelmek novelik a szabdlyszerttlenségek veszélyét,
mivel nem megfelel§ archivdlds esetén, valamint ha a projekt
legf6bb munkatdrsai munkahelyet valtottak, nehézségeket okoz-
hat az aldtdmaszté dokumentumok beszerzése. A szerzédések
késedelmes lezdrdsa tovabbd késleltetheti a felhasznélatlan
el6finanszirozdsi Osszegek és a tdmogatdsra nem jogosult
kiaddsok visszafizettetését is.

(*?) A régéta fenndlld, lezdratlan el6finanszirozasok csokkentését
tekintve elért: 46 % (cél: 25 %); régi fenndlld kotelezettségvalla-
ldsokat tekintve elért: 51,24 % (cél: 25 %).

(*})  Elért arany: 15,52 % (cél: 15 %).

*Y Az osszesen 5,3 millidrd eurd értékd lejart szerzédésbol

3,7 millidrd eurd (69 %) vonatkozik az EFA-kra. A lejirt

szerz8déseknek az Osszes lezdratlan EFA-szerzédéshez viszo-

nyftott ardnya 25%, a teljes EuropeAid portf6lio esetében
azonban ez az ardny 15,5%. A lejart 1528 EFA-szerzGdésbél

477 esetében (1,3 millidrd eurd) (a szdmukat tekintve 31 %;

értékiiket tekintve 35 %) az operativ id8szak még 2010 el6tt

véget ért.



C 373/300 Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja 2015.11.10.

Il. FEJEZET - A SZAMVEVOSZEK MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZATA AZ EUROPAI FEJLESZTESI
ALAPOKRA VONATKOZOAN

A SzémvevGszék megbizhatésigi nyilatkozata az Eurdpai Parlament és a Tandcs részére a nyolcadik,
kilencedik, tizedik és tizenegyedik Eurépai Fejlesztési Alaprol (EFA) — Fiiggetlen ellendri jelentés

I. Az Eurdpai Unids mtikodésérdl szol6 szerz8dés (EUMSZ) 287. cikkének és a 10. Eurdpai Fejlesztési Alapra alkalmazando, a
10. Eurdpai Fejlesztési Alap és a 11. Eurdpai Fejlesztési Alap kozotti, a 11. Eurépai Fejlesztési Alapra vonatkozd belsd
megallapodds hatdlybalépéséig tarté dtmeneti idGszakra vonatkozd pénziigyi szabdlyzat 49. cikkének rendelkezései
értelmében, amelyek a kordbbi EFA-kra is vonatkoznak, a kovetkezdket ellendriztiik:

a)  anyolcadik, kilencedik, tizedik és tizenegyedik Eurdpai Fejlesztési Alapnak a Bizottsag dltal 2015. jalius 24-én elfogadott
éves beszamoldja, amely a mérlegbdl, a gazdasagi eredménykimutatdsbol, a készpénzforgalmi kimutatdsbol, a nettd
eszkozdllomdny véltozdsainak kimutatdsabol, az Eurdpai Fejlesztési Alapokba befizetend§ tételek tdblazatdbol és a 2014.
december 31-én véget ért pénziigyi év pénziigyi miiveleteinek végrehajtdsdrdl szolo jelentésbdl all;

b) az EFA jogi keretén beliil végrehajtott, a beszdmol6 alapjaul szolgdlé tranzakcidk jogszertisége és szabélyszertisége az EFA
azon forrasaira vonatkozéan, amelyek pénziigyi irdnyitdsdért a Bizottsdg felel (*°).

A vezetés feleldssége

II. Az EUMSZ 310-325. cikke és a vonatkozé pénziigyi szabalyzatok (*°) értelmében a vezetés felel az EFA-k éves
beszamoléjanak elkészitéséért és bemutatdsaért, a kozszféra nemzetkozileg elfogadott szamviteli standardjainak (*”)
megfelelGen, valamint a beszdmol6 alapjdul szolgdld tranzakcidk jogszertiségéért és szabalyszertiségéért. A vezetés felelGssége
magédban foglalja az — akdr csaldsbdl, akdr tévedésbdl eredd 1ényeges hibdktdl mentes — pénziigyi kimutatdsok elkészitését és
bemutatdsat lehet6vé tévs belsd kontrollrendszer kialakitdsat, megvaldsitdsat és fenntartdsat. A vezetés felelgs tovabba annak
biztositdsaért, hogy a pénziigyi kimutatdsokban szerepld tevékenységek, pénziigyi miiveletek és informdciok megfeleljenek az
Gket szabdlyoz6 hatbsdgok elGirdsainak. Az EFA beszdmoldjanak alapjdul szolgdlé tranzakcidk jogszertiségéért és
szabélyszertiségéért a végsd felel@sséget a Bizottsdg viseli (az EUMSZ 317. cikke).

Az ellendr feleldssége

III. Feladatunk, hogy ellenérzéseink alapjan megbizhatdsdgi nyilatkozatot nydjtsunk be az Eurdpai Parlamentnek és a
Tandcsnak a beszdmol6 megbizhatésdgdra, valamint az annak alapjdul szolgdlé tranzakci6k jogszertiségére és
szabalyszertiségére vonatkozdan. Az ellendrzést az IFAC nemzetkozi ellendrzési standardjai és etikai kodexe, valamint a
legf6bb ellendrzd intézményeknek az INTOSALI éltal elfogadott nemzetkozi standardjai szerint végezziik. Ezek a standardok
megkovetelik, hogy az ellenérzést gy tervezzitk meg és végezziik el, hogy kell§ bizonyossdgot szerezhessiink arra nézve,
hogy az EFA-k éves beszdmol6ja nem tartalmaz lényeges hibdkat és az alapjdul szolgdlé tranzakciok jogszertiek és
szabélyszertiek.

IV. Az ellendrzés olyan eljardsok elvégzését jelenti, amelyek révén ellendrzési bizonyiték nyerhetd a beszdmoldban szerepld
osszegekrdl és informacidkrol, valamint a beszdmol6 alapjaul szolgdl6 tranzakciok jogszertiségérdl és szabalyszertiségérdl. Az
eljdrasok kivélasztdsa az ellendr szakmai megitélésén alapul, mely magéban foglal egy kockdzatelemzést is arrél, hogy milyen
valoszintiséggel fordulhat el§ — akar csalds, akdr tévedés okozta — Iényeges hiba a beszamoléban, illetve az EFA jogszabalyi
keretének valé lényeges meg nem felelés az azt aldtdmaszté tranzakci6kban. Az emlitett kockdzatértékeléskor az ellendr
figyelembe veszi a szervezetnek a beszdmold elkészitése és valés bemutatdsa szempontjabdl relevans belsGkontroll-
mechanizmusait, valamint a beszdmol¢ alapjdul szolgdlé tranzakciok jogszertiségét és szabdlyszertiségét biztositd feliigyeleti
és kontrollrendszereit. Ezt a korulményeknek megfelel6 ellendrzési eljdrdsok megtervezése, és nem a bels6 kontroll
eredményességével kapcsolatos vélemény kialakitdsa céljdbdl teszi. Az ellendrzés felméri tovabbd, hogy az alkalmazott
szamviteli politika megfelel6-e, illetve a szdmviteli becslések ésszertiek-e, valamint kiterjed a beszdmold dltaldnos
bemutatdsdnak értékelésére is.

V. Ugy véljiik, hogy az Gsszegytijtott ellendrzési bizonyitékok elégségesek és megfeleldek véleményeink megalapozasahoz.

(**) A tizedik EFA-rdl sz6l6 pénziigyi szabdlyzat 16., 43., 48., 49., 50. és 58. cikke értelmében ez a megbizhatésgi nyilatkozat nem
vonatkozik az EFA forrdsainak azon részére, amelyet az EBB kezel, és amelyért az EBB a felelds.

(*%) A nyolcadik, kilencedik, és tizedik EFA-ra vonatkozé pénziigyi szabdlyzat. A tizedik EFA pénziigyi szabdlyzata vonatkozik az 4thidal6
eszkozre is, amelynek az elszdmoldsa a tizenegyedik EFA alatt torténik.

(*’) Az EFA szamvitelért felel6s tisztviselGje dltal elfogadott szamviteli szabalyok a Nemzetkozi Koltségvetési Szamviteli Standardokra (IPSAS),
illetve ezek hidnydban a Konyvvizsgalok Nemzetkozi Szovetsége és a Nemzetkozi Szamviteli Standard Testiilet dltal kiadott Nemzetkozi
Pénziigyi Beszdmoldsi Standardokra (IFRS) tdmaszkodnak.
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Vélemény a beszdmold megbizhatdsdgdrdl

VI Véleményiink szerint a nyolcadik, kilencedik, tizedik és tizenegyedik Eurépai Fejlesztési Alapnak a 2014. december 31-ével
zarul6 évre vonatkozé beszamol6ja minden lényeges szempontbdl hiven és az EFA-k pénziigyi szabélyzata rendelkezéseinek,
valamint a kozszféra nemzetkozileg elfogadott szamviteli standardjain alapul6 szdmviteli szabalyoknak megfelelGen tikrozi az
EFA-k 2014. december 31-i pénziigyi helyzetét, a tdrgyévi gazdasigi események eredményét, a pénzforgalmat, és a nettd
eszkozallomény vialtozdsait.

A beszamol6 alapjdul szolgdlé tranzakcidk jogszeriisége és szabdlyszeriisége

Bevételek

Vélemény a beszdmold alapjdul szolgdld bevételek jogszeriiségérdl és szabdlyszeriiségérdl

VIL Véleményiink szerint a 2014. december 31-én véget ért pénziigyi évre vonatkozé beszamol6 alapjaul szolgdld bevételek
minden 1ényeges szempontbdl jogszertiek és szabalyszertek.

Kifizetések

A beszdmold alapjdul szolgdld kifizetések jogszertiségérdl és szabdlyszertiségérdl alkotott elutasit vélemény alapja

VIIL Becslésiink szerint a nyolcadik, kilencedik, tizedik és tizenegyedik EFA kifizetési tranzakcioit jellemz8 legvaldszintibb
hibaardny 3,8 %.

Elutasité vélemény a beszdmold alapjdul szolgdld kifizetések jogszertiségérdl és szabdlyszeriiségérdl
IX. Véleményiink szerint a beszdmolé alapjdul szolgalé kifizetések jogszertiségére és szabalyszertiségére vonatkozé elutasitd

vélemény alapjardl szolé bekezdésben tdrgyaltak jelent@sége miatt a 2014. december 31-én véget ért évre vonatkozd
beszdamol6 alapjdul szolgalé kifizetéseket lényeges hibaszint jellemzi.

2015. jdlius 16.

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

elnok

Eurdpai SzamvevGszék
12, rue Alcide de Gasperi, 1615 Luxembourg, LUXEMBURG



C 373/302 Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja 2015.11.10.

A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI

A megbizhatésigi nyilatkozatot aldtdmaszté infor-
mdcidk

Az ellenrzés hatokore és mdodszere

20. Az éltalunk alkalmazott ellendrzési koncepciot és mod-
szertant atfogdan a Szdmvevdszéknek a koltségvetés végrehajta-
sar6l sz60l6  2014-es éves jelentése 1. fejezetében az
1.1. melléklet 2. része irja le. Az EFA-k ellendrzését illetGen
kiilon megjegyzendGek az aldbbiak.

21. Az EFA-beszdmolé megbizhatdsagat illet§ észrevételeink
a nyolcadik, kilencedik, tizedik és tizenegyedik EFA-nak (*®) a
Bizottsdg 4ltal az EFA-k pénziigyi szabdlyzata (*°) szerint
jovahagyott pénziigyi kimutatdsaira (*°) vonatkoznak, amelyek
a Szdmvev@székhez a szamvitelért felelSs tisztvisel§ teljességi
nyilatkozataval egyiitt 2015. julius 24-én érkeztek be. Az
ellenSrzés keretében teszteléssel megvizsgéltuk az Gsszegeket és
a kozolt adatokat, és értékeltilk az alkalmazott szdmviteli
alapelveket, a vezetés lényegesebb becsléseit és a beszdmold
dltalinos bemutatdsat.

22. A tranzakciok szabélyszertiségének ellenGrzése a kovet-
kezdkre terjedt ki:

a) az Osszes tagdllami hozzdjérulds, valamint mds tipust
bevételi tranzakcidkbol vett minta vizsgélata;

b) egy 30 kotelezettségvallalsbol dllo minta (*') vizsglata;

) egy 165 tranzakciobol (*?) dll6 minta vizsgalata. A mintdt
ugy terveztik meg, hogy az EFA-kifizetések teljes korére
nézve reprezentativ legyen. A minta 28 unids kiilképvi-
selet (*’) dltal engedélyezett 127 kifizetésb6l és a bizottsdgi
részlegek (**) dltal engedélyezett 38 kifizetésbdl allt. Ahol
hiba meriilt fel, ott elemeztitk a vonatkozé rendszereket, a
konkrét rendszerhidnyossagok feltdrdsa céljdbol;

(*%  Ldsd: az 567/2014/EU rendelet 44. cikke: a pénziigyi kimutati-
sok tartalmazzdk a mérleget, a gazdasigi eredménykimutatdst, a
pénzforgalmi kimutatdst és a nett6 eszkozdllomdny valtozdsainak
kimutatdsat.

(**)  Lasd: az 567/2014/EU rendelet 44. cikke: a pénziigyi végrehaj-
tasra vonatkozé jelentésekben szerepelnek az elGirdnyzatokat, a
kotelezettségvallaldsokat, a célhoz kotott pénzosszegeket és a
kifizetéseket tartalmazé tabldzatok.

(%  Ldsd: az 567/2014/EU rendelet 43. cikke.

1y Globdlis pénziigyi kotelezettségvallalisok és a megfelels jogi

kotelezettségvallaldsok (finanszirozdsi megéllapoddsok) a finan-
szirozédsrdl rendelkezd hatdrozat bizottsdgi elfogaddsit kovetden.

(%) A koltségvetés végrehajtasirdl szolé 2014-es éves jelentés
1.1. mellékletének 7. bekezdésében leirtak szerint.

(33) Afrikai Unid, Benin, Botswana, Burkina Faso, Burundi, Kamerun,
Kozép-afrikai Koztarsasdg, Kongéi Demokratikus Koztdrsasag,
Dominikai Koztdrsasdg, Eritrea, Etiopia, Fidzsi Koztdrsasdg,
Bissau Guinea, Haiti, Elefintcsontpart, Lesotho and Szvézifold,
Libéria, Madagaszkdr, Mali, Mauritdnia, Mauritius, Mozambik,
Niger, Nigéria, Ruanda, Szenegdl, Sierra Leone és Uganda.

g g 8 8

(% EuropeAid: 34 kifizetés; ECHO: négy humanitdrius segélyezési

projekt keretében folyésitott kifizetések.
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d) a EuropeAidnél és az unids kiilképviseleteknél vizsgélt
rendszerek értékelése, ami a kovetkezSkre terjedt ki: i. a
Bizottsdg személyzete, kiilsg ellendrok vagy feliigyeldk altal
a kifizetéseket megel6zGen végzett elGzetes ellendrzések, és
ii. monitoring és feltigyelet, kiilonosen a kiils ellendrzések,
helyszini ellendrzé ldtogatdsok és monitoringldtogatdsok
hasznosuldsvizsgalata, és a EuropeAidnek a fennmarad6
hibaaranyrol sz616 2012-es, 2013-as és 2014-es tanulma-
nyai;

¢) a EuropeAid f8igazgatdja éves tevékenységi jelentésének
értékelése;

f)  kordbbi ajanldsaink hasznosuldsdnak vizsgélata.

23.  Amint azt a 6. bekezdésben emlitettiik, az dltaldnos
koltségvetésbdl és az EFA-kbA! finanszirozott kiils6 tamogatdsi
eszkozoket legnagyobbrészt a EuropeAid kezeli. Azon észrevé-
teleink, amelyek a rendszerekkel, valamint az éves tevékenységi
jelentésnek és a f8igazgatd 2014-es nyilatkozatinak meg-
bizhatdsdgaval kapcsolatosak, a EuropeAid hatdskorébe tartozd
minden teriiletre érvényesek.

A beszdmolo megbizhatésdga

24. Az EFA-szdmvitel 2007-es korszertisitése ota a pénziigyi
évek elkilonitésekor a Bizottsdg dltal haszndlt becslési modszer
nem veszi figyelembe azokat a koltségvetés-tamogatdsi szerzg-
désekkel kapcsolatos elhatarolt koltségeket, amelyekre vonatko-
z6an az AKCS-orszdgok nem nydjtottak be kifizetési kérelmet az
év sordn. A Bizottsig tgy itéli meg, hogy a koltségvetés-
tdmogatds jellege miatt a koltségként valo elismerés kivaltd
eseménye a folydsitds. A Bizottsignak valoban széles
korti mérlegelési lehet@sége van annak értékelésekor, hogy
teljesiilnek-e a jogosultsagi feltételek. A koltségvetés-tdmogatds
azonban nem 6nkényesen adott tdmogatds, hanem jogosultsdg,
amely a Bizottsdg szdmviteli szabdlyai ald esik: mint mds nem
visszterhes koltségeknél is, a Bizottsignak kotelez8 fizetnie,
amikor a jogosultsagi feltételek teljesiilnek.

25. A 750000 eurét meghaladé eléfinanszirozasi kifizetések
esetében a Bizottsignak évi rendszerességgel vissza kell
fizettetnie a kamatot (2014-ben 3 milli6 eur6, 2013-ban
5,7 millié eurd visszafizettetésére keriilt sor). Amint az el6z8
években is beszamoltunk réla (*°), megallapitottuk, hogy az
atruhdzott felhatalmazas dltal engedélyezésre jogosult tisztvise-
16k még mindig nem kovetik modszeresen ezt a szabdlyt, és a
pénziigyi kimutatdsok 3.5. megjegyzésében szereplS kamatbe-
vételek Osszege részben becsléseken alapul. A 250000 és
750000 eur6 kozotti elSfinanszirozdsi Osszegekre kapott
kamatot rdaddsul tovdbbra sem tekintik pénziigyi bevételnek a
pénziigyi kimutatdsokban, mert a kozos kiilkapcsolati informd-
ciés rendszer (CRIS) fejlesztése csak 2014 végén fejez8dott be.

(**) A 2012-es éves jelentés 19. bekezdése és a 2013-as éves jelentés
20. bekezdése.

A BIZOTTSAG VALASZAI

24. A Bizottsdg ezt a megkozelitést a 2006. évi szdmviteli
szabdlyok alapjdn 2007 dta alkalmazza a koltségvetés-tdmogatdsi
miiveletekre.

A Bizottsdg tgy itélte meg, hogy a rdforditdsként torténd elszdmoldsra
akkor keriilhet sor, ha kifizetés torténik, mivel ebben a szakaszban a
Bizottsdg szolgdlatai mdr alaposan megvizsgdltdk az Gsszes tdmo-
gathatésdgi feltételt. A Bizottsdg az elkiilonitéskor figyelembe veszi az
AKCS-orszdgok dltal az év sordn benyijtott, de még ki nem fizetett
kifizetési kérelmeket, mivel a Bizottsdg megitélése szerint amikor egy
AKCS-orszdg koltségvetés-tamogatdssal kapcsolatos kifizetési kérelmet
nytjt be, nagy a valdsziniisége annak, hogy teljesiilnek a tdmogathatd-
sdg szerzGdéses feltételei.

25. Az elmilt hdrom évben eldrelépést jegyeztek fel az eldfinan-
szirozds utdn jdrd kamatok megfelel6bb beszedése tekintetében, amely
inkdbb éves szinten, mintsem a szerzGdés lejdrtakor megy végbe.

Az engedélyezésre jogosult tisztviselok rendszeresen kapnak utasitdso-
kat, emlékeztetve Oket az eldfinanszirozds utdn jdré kamatok
beszedésére vonatkozd kdtelezettségre. Nyomon kovetési rendszer
bevezetésére is sor keriilt.
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A tranzakcidk szabdlyszeriisége

Bevételek

26. A Dbevételi tranzakcidkban ellenérzésiink nem taldlt
lényeges hibat.

Kifizetések

27. A kifizetési tranzakcidok tesztjeinek eredményeit az
1. melléklet foglalja Ossze. A 165 dltalunk vizsgdlt kifizetési
tranzakciobol 54-nél (33 %) meriilt fel hiba. A 36 dltalunk
szamszer(sitett hiba alapjdn 3,8 %-ra becsiiljitk a hibaaranyt (*°).

28.  Ha az ellendrzott mintdbdl kizarjuk a 9-12. bekezdésben
emlitett koltségvetés-timogatdsi és tobbadomdnyozds projek-
tekhez kapcsolodé tranzakciokat, a becsiilt hibaarany 4,8 % (*7).

29. A 2. dbrdn lithat6, hogy 2014-ben a kiilonbozd
hibatipusok milyen mértékben oszlanak meg az altalunk becsiilt
hibaardny értékén belill. A kozbeszerzési szabdlyok be nem
tartdsdval és az aldtdmaszté dokumentumok hidnydval kap-
csolatos hibdk a becsiilt hibaardny 63 %-dt teszik ki.

(*%) A becsiilt hibaardnyt reprezentativ mintdbdl szdmitottuk ki. Az
itt feltiintetett szdm a legnagyobb valdszintiség elve alapjan
becsiilt érték. 95 %-os konfidenciaszint mellett allitjuk, hogy a
sokasdgban a hibaardny 2,1 % és 5,6 % (alsé és felsé hibahatdr)
kozott van.

() A megadott szdm egy 127 tranzakciébol 4llé reprezentativ
mintdn alapulé legjobb becslés. 95 %-os konfidenciaszint mellett
allitjuk, hogy a sokasdgban a hibaardny 2,7 % és 6,9 % (als6 és
fels6 hibahatar) kozott van.
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2. dbra - Hibatipusok megoszlisa a becsiilt hibaardnyon beliil
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A kozbeszerzési szabalyok be nem tartdsa

35%

28 %

A kiadds igazoldsdra szolgdlé aldtdmaszté dokumentumok hidnya

Nem tdmogathaté kiaddsok 16 %

Fel nem meriilt kiadasok

19%

A bejelentett kiaddsok helytelen kiszdmitdsa

Forrds: Eur6pai Szdmvevdszék.
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Projektek

30. Az dltalunk vizsgdlt 133 kifizetési tranzakcié kozil 52-
nél (39 %) fordult el hiba, ebbdl 34 (65 %) volt szdmszerd-
sithetd hiba. A szdmszerdsithetd hibak dltal érintett 34 kifizetési
tranzakci6bol 14 olyan végsd tranzakcio volt, amelyet az Osszes
el6zetes ellendrzés végrehajtdsa utdn engedélyeztek.

31.  Mint az el6z6 években is (*%), gyakrabban deriilt fény
hibdkra a programbecslésekkel, tdmogatdsokkal, illetve a
Bizottsdg és nemzetkozi szervezetek kozotti hozzdjaruldsi
megdllapoddsokkal kapcsolatos tranzakciokban, mint mds
tdmogatdsi formdknal. A 66 ilyen tipusii vizsgalt tranzakciobol
29-nél (44 %) merilt fel szdmszerGsithet§ hiba, amelyek a
becsiilt hibaardnyon beliil 75 %-ot tesznek ki.

32. A projektekkel kapcsolatos kifizetési tranzakcidkban
észlelt szamszertsithetd hibdk f8 tipusai a kovetkez8khoz
kapcsolddtak:

a) a kedvezményezett nem tartotta be a kozbeszerzési
szabélyokat (nyolc tranzakcio);

(%) A 2013-as éves jelentés 25. bekezdése.
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d)
e)

azoknak az aldtdmaszté dokumentumoknak a hidnya,
melyek igazolndk, hogy tdmogathaté tevékenység folyt
(11 tranzakcid) (*°);

tdmogatdsra nem jogosult kiadds, pl. a végrehajtdsi
idGszakon kiviil felmeriil6 kiadds (hdrom tranzakcio), el
nem szdmolhat6 héa (két tranzakcid), a szerz6désben nem
szerepld tevékenységekhez kapcsol6dé kiadds (egy tranzak-
ci6), vagy kozvetlen koltségként bejelentett kozvetett
koltségek (egy tranzakcio);

kedvezményezettnél fel nem merilt kiadds (tiz tranzakcio);

a kiaddsok helytelen kiszdmitdsa (két tranzakcid).

1. hdttérmagyardzat — Példék projektekhez kapcsol6dé tranz-
akcidkban taldlt szimszeriisithet§ hibdkra

A kedvezményezett nem tartja be a Rozbeszerzési

eljdrdsokat

Megvizsgaltuk egy az AKCS-orszdgok kozotti mez6gazdasa-
gi egytittmtikodésért felelgs szervezetre vonatkozd tdmoga-
tdsi  megdllapodds  keretében  felmeriilt  kiaddsok
végelszdmoldsat, és egy informatikai szolgaltatds beszerzé-
sében 225900 eurd értékd hibat taldltunk. A tdmogatds
hollandiai kedvezményezettje nem tartotta be a nemzetkozi
korlatozott kozbeszerzési eljarast, amelynek értelmében
ajanlati felhivast kell kozzétenni. A meghivét mindossze az
dltala valasztott harom holland vallalatnak kildte ki. A
tdmogatdsi megdllapoddsban szereplS beszerzési szabdlyok
be nem tartdsa korldtozta a versenyt.

A kiadds igazoldsdra szolgdlé aldtdmaszté dokumen-
tumok hidnya

Megvizsgaltuk a Csendes-Ocedni régidban végrehajtott ,A
mez@gazdasdgi drukereskedelem elGsegitése”  elnevezésti
program keretében felmeriilt kiaddsok végelszdmolasat. 20
kiadasi tételt teszteltiink. Kozilik hét esetében, amelyek
osszesen 22 117 eurd 6sszegl épitési munkakra, személyzeti
koltségekre, napidijakra és szdllodai szélldsokra vonatkoztak,
nem kaptuk meg a kiaddsokat igazol6 alapvetd aldtimasztd
dokumentumokat (példdul szadmlak, kifizetési bizonylatok, a
személyzeti koltségek és a projekttevékenységek kozotti
kapcsolatot aldtdmasztd bizonyitékok, tovabbd az utazdsok
és az iléseken vald részvétel igazoldsa a napidijak és a
széllodai szdlldsok aldtdmasztdséhoz) (*%).

(*®)  Egy hibat akkor tekintink szamszer(sithetének, ha egyéltalin

nem 4all rendelkezésre dokumentdcié, ha nem tdmasztja ald
bizonyiték, hogy a beszdmoléban szerepld tevékenységet végre-
hajtottdk, illetve ha az elszdmolt kiadds és a benydjtott
dokumentdcié nem egyeztethetd ossze. A hidnynak két f6 oka
lehet: i. a dokumentum soha nem létezett, amit az el6zetes
ellendrzések sordn fel kellett volna tdrni; vagy ii. a dokumentum
létezik ugyan, de azt nem lehetett visszakeresni, ami a
dokumentumok kezelésének hidnyossdgaira utal.

A BIZOTTSAG VALASZAI

1. hdttérmagyardzat — Példdk projektekhez kapcsolodo tranzakci-

okban taldlt szdmszeriisitheté hibdkra

A kedvezményezett nem tartja be a kizbeszerzési
eljdrdsokat

A Bizottsdg végrehajtja a vonatkoz korrekcids intézkedéseket, azaz
visszafizettetési hatdrozatot vendel el a 251 124 eurd Osszegil
végleges szerzGdési érték teljes Osszegére vonatkozdan. 2015.
junius 1-jén a kedvezményezettnek eldzetes tdjékoztatd levelet

kiildtek.
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Nem tdmogathatd kiaddsok

Megvizsgaltuk az EFA TerrAfrica vagyonkezel6i alaphoz
(TerrAfrica Leveraging Trust Fund) nydjtott hozzdjdruldsa-
nak elszdmoldsit. A vagyonkezelSi alapra vonatkozé
igazgatdsi megdllapodast 2012 novemberében irtdk ald. A
Bizottsag az elszdmoldshoz a vagyonkezelSi alap 2006 és
2013 kozotti teljes idStartama alatt végrehajtott Osszes
kifizetést vette alapul. A Bizottsdg daltal joévdhagyott
6714 489 eurdbdl 4 664 666 eurd Osszegli kiadds még az
igazgatdsi megéllapodds hatdlyba 1épése el6tt merilt fel.
Tovabbd ezt az Osszeget a Bizottsig mar a kordbbi
vagyonkezel6i alap keretében is elszdmolta, ezért a kifize-
tésre kétszeresen keriilt sor.

A kedvezményezettnél nem felmeriilt kiadds

Megvizsgaltuk a ,Humanitdrius aknamentesit§ miiveletek
végrehajtdsa Szenegdlban (Casamance)” program elfinan-
szirozdsdnak elszdmoldsdt. A programot végrehajté nemzet-
kozi szervezet tényleges kiaddsként az aknamentesitési
szolgaltatdsi szerz8dés Gsszegét jelentette be, amely Osszeg
azonban még nem kerillt teljes mértékben kifizetésre. A
leszerelési szakasz még nem zarult le (a projekthelyszinrdl
még nem szdllitottak el a berendezéseket és az anyagokat, és
azokat nem adtdk 4t a tagdllami hatésdgoknak, a véllalkozd
még nem nyujtotta be a zdr6 beszdmolodt), és az ehhez a
szakaszhoz tartozo, 207 437,87 USA dollar 6sszeg(i kiadds
még nem meriilt fel a kedvezményezettnél.

33, 21(*) szdmszerGsithetd hiba esetében a Bizottsig,
rendszerei révén, elegendd informéciéval (*') rendelkezett ah-
hoz, hogy a kiadds jévahagydsa el6tt megakaddlyozza, feltdrja és
korrigdlja a hibakat. Ha mindezeket az informécidkat felhasz-
nalta volna a hibdk korrekcidjara, a becsiilt legvaldszindbb
hibaardny 2,3 szdzalékponttal alacsonyabb lett volna.

34. A nem szdmszer(Gsithet hibak els@sorban a kovetkezdk
voltak: a kozbeszerzési eljardsok hidnyossagai (nyolc tranzakcid)
és a kozbeszerzési dokumentumok elégtelensége (hét tranzak-
cio).

Koltségvetés-tdmogatds

35. A 32 vizsgdlt koltségvetés-tdmogatdsi tranzakciobol
kett6nél csekély hatdst (0,1 szdzalékpontndl kisebb) szdmsze-
résitheté  hibat taldltunk, amely abbdl adddott, hogy a
kedvezményezett kormdnyok a koltségvetés-tamogatds helyi
pénznemre torténd atvaltisdhoz haszndlt drfolyam tekintetében
nem tartottdk be a finanszirozdsi megallapoddsok rendelkezé-
seit.

(*%)  Beleértve egy ismert, a mintan kiviil észlelt hibat is.
(*')  Igazolé dokumentumok és a kotelezs ellendrzések alapjan.

A BIZOTTSAG VALASZAI

Nem tdmogathatd kiaddsok

A Bizottsdg teljes mértékben végrehajtotta a vonatkozd korrekcids
intézkedéseket. A vizsgdlt elszamoldst torolték és a tilzott dsszeget
figyelembe véve rogzitették ijra.

A kedvezményezettnél fel nem meriilt kiaddsok

A Bizottsdg végrehajtja a vonatkoz korrekcids intézkedéseket, azaz
meginditotta a visszafizettetési eljdrdst. Ezen felil helyszini
ellen6rzést terveznek a projekt lezdrdsakor.

35.  Tekintettel arra, hogy egyik hiba esetében sem hivatkoznak a
finanszirozdsi megdllapoddsok egyértelmien az alkalmazandé drfo-
lyamra, a Bizottsdg megitélése szerint e hibdk nehezen szdmszerii-
sithetdk.
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A kivdlasztott rendszerek és éves tevékenységi jelentések
vizsgdlata

36. A korabbi évekhez hasonléan az altalunk taldlt hibdk
gyakorisdga (ideértve az olyan kiaddsi végelszamoldsokban taldlt
hibdkat is, amelyeknél kordbban tortént kiilsé ellendrzés és
koltségvizsgalat) azt mutatja, hogy ezeket az el6zetes ellendrzé-
seket hidnyossagok jellemzik.

37. 2013 madjusdban a EuropeAid cselekvési tervet fogadott
el a EuropeAid-rendszer alkalmazdsiban taldlt hidnyossdgok
orvoslasara (*%). 2013-ban, illetve 2014-ben mind a 23 tervezett
intézkedés megkezdddott. 2014 végére 15 intézkedés végrehaj-
tdsa tortént meg teljes mértékben, nyolc pedig még folyamatban
volt (*’). A cselekvési terv hatdsit még korai lenne megitélni,
mivel néhdny intézkedés még fejlesztés alatt van.

38. A kiils§ ellendrzés és a koltségvizsgdlat hatékonyabbd
tétele érdekében a kovetkezd intézkedésekre keriilt sor:

a) az uniés kilképviseletek és a EuropeAid szolgalatai
szamdra kotelezdvé valt a kockdzatelemzés az éves
ellendrzési terv elkészitésekor;

b) a tdmogatasi szerzGdésmintdkat dtdolgoztdk ugy, hogy a
EuropeAid kozvetlentil valaszthassa ki és bizhassa meg az
ellendroket;

¢) felhivtak a figyelmet a leggyakoribb hibatipusokra, vala-
mint képzéseket szerveztek a EuropeAid alkalmazottai és a
kedvezményezettek részére, megerdsitend§ a pénziigyi és
ellendrzési készségeiket.

39.  Bar 2013 decemberére tervezte, a EuropeAid mindeddig
nem dolgozta ki a koltségvizsgalati jelentések megbizhatdsagat
értékels és meg nem felelés esetére ttmutatdst adé minGség/
tdmogathatésdg mdtrixokat.

40.  Amint azt korabbi éves jelentéseinkben is jeleztiik (**), a
EuropeAid vezet§i informdciés rendszerében tovabbra is
hidnyossagok vannak a kiilsg ellendrzések, a kiaddsellen6rzés
és a monitoringldtogatdsok eredményeivel és azok hasznosita-
saval kapcsolatban. Ez megneheziti a f6igazgaté szdmdra, hogy
az azonositott rendszerhidnyossigokra és hibdkra idében
torténd reagéldssal és azok kiigazitdsdval kapcsolatban biztositsa
a szervezeti egységek, illetve unids kiilképviseletek vezetSinek
elszdmoltathatdsdgdt. A EuropeAid az ellendrzési jelentések
hasznosuldsanak javitdsa céljidbol 1j ellendrzési alkalmazds
kifejlesztésén dolgozik.

(*)  Lasd: a EuropeAid 2013-as éves tevékenységi jelentése, 188-190.
és 195-196. o.

(Y)  Lasd: a EuropeAid 2014-es éves tevékenységi jelentése, 114
115. o.

(*Y A 2010-es éves jelentés 42. bekezdése, a 2011-es éves jelentés
43. bekezdése, a 2012-¢es éves jelentés 35. bekezdése és a 2013-
as éves jelentés 35. bekezdése.

A BIZOTTSAG VALASZAI

39.  Mivel a kérdés a gyakorlati szempontbdl a vdrtndl Gsszetettebb,
a kiaddsok ellendizésével kapcsolatos  jelentésekre alkalmazandé
mindségmdtrixok kidolgozdsa a tervezettnél hosszabb id6t vesz igénybe.
A mdtrixok vdrhatéan 2015 utolsé negyedévében mdr rendelkezésre
dllnak.

40. Az ellenGrzések, kiaddsellendrzések és a Bizottsdg megbizdsabdl
végzett hasonld tevékenységek tekintetében idGvel vdrhatéan jelentds
eldrelépést hoz a kiilsG ellendrzések, kiaddsellendrzések és hasonlé
tevékenységek eredményeire és nyomon kovetésére vonatkozé iij vezetdi
informdcids rendszer bevezetése.
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Tanulmdny a fennmaradé hibaardnyrdl, 2014

41. A EuropeAid elkészitette a fennmaradé hibaardnyrol
sz6l6 harmadik tanulmanyat, mely felméri, hogy a hibdk
megelGzése, feltdrdsa és kiigazitdsa érdekében végzett vezetSi
ellendrzések ellenére mennyi hiba marad feltaratlan. A tanul-
mény megfelel6 modszertanon nyugszik és hasznos informd-
ciokat nydjt, amelyek lehet6vé teszik a EuropeAid szdmdra,
hogy meghatirozza, hol van szitkség a kontrollrendszerek
alkalmazdsdnak javitdsdra.

42. A tanulmdny keretében a 2013 szeptembere és 2014
augusztusa kozotti idGszakban lezart szerzédésekhez tartozd
tranzakciok egy reprezentativ mintdjat vizsgaltdk, és az
eredményeket bemutattik az éves tevékenységi jelentésben (*).
2013-as éves jelentésiink egyik ajanldsinak (*°) megfelelGen az
éves tevékenységi jelentésben szerepel a fennmarad6 hibaardnyra
vonatkozé tanulmény hatdkore, csakiigy, mint a becsiilt alsé és
fels6 hibahatdrok. A vizsgélat becslése szerint a fennmaradd
hibaardny 2,81 %, vagyis atlépi a Bizottsdg dltal meghatdrozott
2%-0s lényegességi kiiszobot. A tanulmédnyban leirt f6bb
hibatipusok a kévetkezdk:

a)  a kedvezményezett szervezetek nem elegendS dokumenta-
ciét nyujtottak be a tdmogathatosdg aldtdmasztisdra (a
fennmaradé hibaardny 42,70 %-a);

b) jogalap nélkiili kifizetések, tiligénylések és egyéb szabaly-
szer(iségi problémdk (a fennmaradé hibaarany 32,83 %-a);

¢) a hibaardnyok egy része becslés alapjan sziiletett, mert nem
allt rendelkezésre megfelel bizonyiték a tranzakciok
szabdlyszertiségének ellenérzéséhez (a fennmaradé hibaa-
rany 16,76 %-a);

d) egyes Osszegeket nem fizettettek vissza, illetve nem
vonatkozott rdjuk pénzigyi korrekci6 (a fennmaradé
hibaardny 7,71 %-a);

43. A fennmarad6 hibaardnyr6l szolé 2014-es tanulmény
vizsgdlata sordn megallapitottuk, hogy azt Osszességében a
vonatkozé modszertannak megfelelSen készitették el, és elég-
séges bizonyitékot nyujt arrdl, hogy a fennmarad6 hibaarany
lényeges. Néhdny vizsgdlt tranzakciéndl azt taldltuk, hogy
szamos tekintetben van lehetSség a jobbitasra, a kovetkezdket
illeten:

a) azoknak a feltételeknek a teljesiilése, amelyek mellett
hagyatkozni lehet kordbbi kontrollmunkakra;

b) a kovetkeztetéseket alatdimaszté ellenérzési bizonyitékok
megfelel6 dokumentdldsa;

¢) az olyan dontés indokoldsa, hogy a tesztelt mintdban taldlt
hibat nem extrapoldljak a tranzakcio teljes Osszegére;

d) az egyes tranzakciok hibaardnydnak becslésekor til nagy
mérlegelési mozgdsteret hagytak.

(**)  Ldsd: a EuropeAid 2014-es éves tevékenységi jelentése, 84-86. o.
(*) A 2013-as éves jelentés 51. bekezdése és 5. ajanldsa.

A BIZOTTSAG VALASZAI

43. A Bizottsdg iidvizli a Szdmvevészék kovetkeztetését, amely
szerint a fennmaradé hibaardnyrdl sz6l6 tanulmdny a megfeleld
mddszertanon alapul, hasznos informdcidkkal szolgdl és Gsszességében
a vonatkozé mddszertannak megfelelden készitették el. A Bizottsdg a
vdllalkozoval egyiitt megvizsgdlja a Szdmvevdszék dltal felvetett
kérdéseket.
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Az éves tevékenységi jelentés dttekintése

44.  Bizonyossdgi nyilatkozatdban a f8igazgatd fenntartdssal
él a tranzakciok jogszertiségét és szabdlyszertiségét illetGen,
mivel a kockdzatosnak minGsiilg osszeg (205,7 millié eurd)
magasabb a EuropeAid 2014-ben folyésitott kifizetéseinek 2 %-
dndl. A f6igazgatd azonban azt is kijelenti, hogy az alkalmazott
kontrolleljardsok a sziikséges médon garantdljdk a maogottes
tranzakciok J;ogszerfiségét és szabalyszer(iségét. A tavalyi évhez
hasonléan (*') tgy véljiik, hogy ez nem logikus kovetkeztetés,
hiszen ha a kontrollrendszerek nem el6zik meg, nem térjék fel,
illetve nem javitjdk a lényeges hibdkat, akkor azok nem
hatdsosak.

45. A fenntartds a EuropeAid éltal kezelt Osszes kiadds
jogszertiségére és szabdlyszertiségére vonatkozik. Egy fenntartds
akkor megfelels, ha a kontrollrendszerek hidnyossdgai meg-
hatérozott bevételi vagy kiadsi teriiletekre vonatkoznak (*%),
akkor azonban nem, ha azok a kontrollrendszer egészének
miikodését érintik és a pénziigyi hatds a f8igazgato illetékessége
ald tartozo6 koltségvetés egészére nézve meghaladja a 1ényeges-
ségi kiiszobot. A Bizottsignak a 2014-es éves tevékenységi
jelentésre vonatkozé dlland6 utasitdsaiban azonban nem
szerepel egyértelm( utalds az ilyen helyzetekre.

46. Az éves tevékenységi jelentés szerint a EuropeAid
kontrollmechanizmusai minden, a kozvetlen és a kozvetett
irdnyitds ald tartozé bels6kontroll-sablonok tekintetében haté-
konyak, tovabba a 370,6 milli6 eurdra becsiilt teljes ellenSrzési
koltség az elért haszonhoz képest ésszertinek tekinthetd (*%). Az
éves tevékenységi jelentésben szerepld széles korti informdci6
azt mutatja, hogy a EuropeAid jelentds erdfeszitést tett az
dltalanos koltségvetési rendeletben (*%) elirt kovetelmények
betartdsira. A kontrollmechanizmusok hatékonysdgaval ¢és
koltséghatékonysdgdval kapcsolatos dllitdsok bizonyitdsa a
kovetkez6k miatt azonban nem kielégitd:

a) nem alkalmaztdk a ,teljes koltség” koncepciot, ugyanis nem
minden kozvetlen koltséget vettek figyelembe ('), az
dltaldnos koltségeket pedig kihagytdk. Rdaddsul nem
egyértelmd, hogy mit vettek alapul a kozvetett személyzeti
koltségek esetében alkalmazott elosztasi kulcsokhoz;

() A 2013-as éves jelentés 43. és 44. bekezdése.

(**)  Lasd: a 966/2012/EU, Euratom rendelet 66. cikkének (9) bekez-
dése, és a 215/2008/EK rendelet 38. cikke.

(*)  Ldsd: a EuropeAid 2014-es éves tevékenységi jelentése, 86-89. és
93-95. o.

(% A 966/2012[EU, Euratom rendelet 66. cikkének (9) bekezdése.

") Pl a kivitelezési szerzGdések feliigyeletével kapcsolatos személy-
zeti koltségek és kiils§ koltségek értékelése.

A BIZOTTSAG VALASZAI

44.  Tekintettel a kockdzati kornyezetre, amelyben a Fejlesztési és
Egyiittmiikodési Foigazgatosdg mikadik, és arra, hogy a fennmaradé
hiba nem a kontrollrendszer felépitésének, hanem inkdbb annak nem
megfelel§ végrehajtdsanak kovetkezménye, tovdbbra is ésszerti az a
kovetkeztetés, hogy a kialakitott kontrolleljgrdsok biztositjdk a
szilkséges garancidkat a mogottes tranzakciok jogszeriisége és szabdly-
szeriisége tekintetében. Voltaképpen a fennmaradd hibaardny nem
bizonyitja a kontrolleljdrdsok rendszerhibdjdnak meglétét. A Fejlesztési
és Egyiittmiikodési Foigazgatosdg azonban elismeri, hogy a végrehaj-
tdsban vannak hidnyossdgok, amelynek orvosldsa folyamatban van.

45. A Bizottsdg mérlegeli, hogy a Fejlesztési és Egyiittmikodési
Féigazgatdsdg ellendrzéseinek eredményeit miként vehetné még inkdbb
figyelembe annak érdekében, hogy a kockdzatok szempontjdbdl
differencidltabb megbizhatdsdgot nyijtson.

46. A koltségvetési rendelet 66. cikkében foglalt irdnyitdsi és
jelentéstételi kotelezettségek koziil néhdny még mindig 1j kihivdst jelent
a Bizottsdg szdmdra. A kozponti szolgdlatok fontos szerepet jdtszanak
annak biztositdsdban, hogy a kontrollrendszerek és a kapcsolodé
jelentéstételi gyakorlatok a Bizottsdgon beliil kovetkezetesen fejlédnek
tovdbb. A Bizottsdg a fenntarthatd javulds elérése érdekében figyelembe
veszi a Szdmvevdszék megdllapitdsait, értékelve azoknak a forrdsok
felhaszndldsdra gyakorolt hatdst.
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b) a szdmszertsithet§ hasznokat illetéen a EuropeAid vezeti
informdcids rendszerei egyel6re még nem nydjtanak
pontos informéciokat a kils§ ellenérzések és a koltség-
vizsgélatok, illetve a Bizottsdg sajat ellenérzései nyoman
feltart és javitott hibdkrdl (Idsd: 40. bekezdés);

¢) A EuropeAid nem hatdrozott meg objektiven ellendrizhetd
mutatékat, beleértve a célértékeket is, amelyekhez képest
értékelhetd lenne a kontrollmechanizmusok hatékonysdga
és koltséghatékonysdga.

KOVETKEZTETES ES AJANLASOK

A 2014. évre vonatkoz6 kovetkeztetés

47.  Kovetkeztetésiink az, hogy az EFA-k 2014. december 31-
én véget ért pénziigyi évre vonatkozd beszdmoléja minden
lényeges szempontbdl hiven és a pénziigyi szabdlyzat el6ird-
sainak, valamint a szamvitelért felel@s tisztvisel§ altal elfogadott
szamviteli szabalyoknak megfelelGen titkrozi az EFA-k targyévi
pénziigyi helyzetét, a targyévi gazdasdgi események eredményét,
a pénzforgalmat és a nettd eszkozdllomdny véltozdsat.

48. A 2014. december 31-én véget ért pénziigyi évre
vonatkozdéan megéllapitjuk az aldbbiakat:

a) az EFA-k bevételei mentesek voltak lényeges hibatol;

b) az EFA-k kifizetési tranzakcidiban lényeges hibak meriiltek
fel (lasd: 27-32. bekezdés). A tranzakcidtesztek alapjin a
sokasdgban el6forduld becsiilt hiba 3,8 % (ldsd: 1. mellék-
let).

A BIZOTTSAG VALASZAI

b)

Az ellendrzések, kiaddsellendrzések és a Bizottsdg megbizdsdbdl
végzett hasonld tevékenységek tekintetében iddvel vdrhatéan
jelentGs elGrelépést hoz a kiilsd pénziigyi ellenGrzések, kiaddsellen-
Grzések és hasonlo tevékenységek eredményeire és nyomon
kovetésére vonatkoz ij vezetdi informdcids rendszer bevezetése.

A jelentéstétel mdr ellendrizhetd mutatékon alapul, bizonyos
esetekben ideértve a célértékeket is. A kozponti szolgdlatok
irdnymutatdsdval a Bizottsdg rendszere tovdbbra is javul és
tikéletesedik.
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Ajanlasok

49.  Attekintésiinket a kordbbi éves jelentésekben meg-
fogalmazott ajénldsok hasznosuldsirél °>) a 2. melléklet
mutatja be. 2011-es és 2012-es éves jelentésiinkben 12 ajdnlast
tettiink. Ezen ajdnldsok koziil egy mar nem aktudlis. A
EuropeAid négy ajanldst valdsitott meg maradéktalanul, ot
masik a legtobb tekintetben, kett6 pedig néhany tekintetben
valosult meg. A csak néhany tekintetben megvaldsult ajanlasok
koziil egyet illeten a EuropeAid a kovetkez8k terén hozott
intézkedéseket:

a) egy olyan eszkoz kifejlesztése, amelynek segitségével az
unids kilképviseletek projektallomdnyuk hatdsosabb sz-
résével rangsorolhatjdk a figyelemmel kisérendd projekte-
ket aszerint, hogy a kockdzatértékelés alapjan hol van erre
kiilonosen nagy sziikség;

b) ¢j irdnymutatdsok kidolgozdsa a kiilképviseleteken tett
helyszini ellenérz8 litogatdsokra vonatkozdan, kockdzata-
lapti tervezés és az ilyen latogatdsok hasznosuldsvizsgdla-
tanak bevezetésével.

50. Az emlitett 4ttekintés, valamint a 2014. évre vonatkozd
megdllapitdsok és kovetkeztetések alapjan a kovetkezd ajanldso-
kat tessziik a EuropeAidnek:

— 1. ajanlds: alakitson ki és alkalmazzon belsSkontroll-
eljdrasokat, és ezzel biztositsa, hogy az el6finanszirozds a
ténylegesen felmeriilt kiaddsok alapjan keriil elszdmoldsra, a
jogi kotelezettségvallaldsok figyelembe vétele nélkiil,

— 2. ajdnlds: erGsitse meg annak modszeres ellendrzését,
hogy a partnerorszdgok helyes arfolyamot alkalmaznak-e a
koltségvetés-tamogatdsok nemzeti valutdra torténd atvalta-
sakor,

— 3. ajdnlds: a fennmaraddé hibaardnyra vonatkozé tanul-
many elkészitésével megbizott vallalkozoval egyiitt bizto-
sitsa az altalunk megallapitott hidnyossdgok kezelését,

— 4. ajanlds: a célértékek tekintetében haszndljon jobb
mutatkat, amelyek alapjan értékelni lehet a kontrollok
hatdsossagat és koltséghatékonysagdt, tovabba javitson a
koltségkoncepcion, és a kontrollok haszndnak mérésére
szolgal6 eljardsokon és vezetdi informdci6s rendszereken.

(%) A hasznosuldsvizsgilat célja annak ellenGrzése volt, hogy
ajanldsaink nyomdn bevezettek-e helyesbité intézkedéseket és
azok érvényben vannak-e. Ezek végrehajtisdnak eredményességét
nem vizsgaltuk. Bizonyos, még kidolgozds alatt 1év§ intézkedések
esetében az ellendrzés tdl korai lett volna.

A BIZOTTSAG VALASZAI

A Bizottsdg elfogadja ezt az ajdnldst.

A Bizottsdg tovdbb pontositja a Fejlesztési és Egyiittmiikidési
Féigazgatdsdg tdjékoztatdjdban szerepld, a hozzdjdruldsi megdllapo-
ddsokra vonatkozé elszdmoldsi szabdlyokat, és ragaszkodik ahhoz a
kotelezettséghez, mely szerint az elszdmoldst a ténylegesen felmeriilt
kiaddsokra kell alapozni, figyelmen kiviil hagyva a jogi kitelezettség-
vdllaldsokat.

A Bizottsdg elfogadja ezt az ajdnldst.

A Bizottsdg elfogadja ezt az ajdnldst.

A Bizottsdg ezt az ajdnldst a kozponti szolgdlatok dltal meghatdrozott
keretrendszerben fogadja el.
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1. MELLEKLET

A TRANZAKCIOTESZTEK EREDMENYEI — EUROPAI FE]LESZTESI ALAPOK

A MINTA MERETE ES OSSZETETELE

Osszes tranzakcié: 165 165

A SZAMSZERUSITHETO HIBAK BECSULT HATASA

Becsiilt hibaszint 3,4 %

Fels$ hibahatdr (UEL) 5,6%
Als6 hibahatar (LEL) 2,1%
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