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IV
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ULDINE SISSEJUHATUS

0.1.  Euroopa Kontrollikoda on Euroopa Liidu toimimise
lepingu (") alusel loodud institutsioon, mille iilesanne on
auditeerida Euroopa Liidu (EL) rahalisi vahendeid. ELi valisau-
diitorina toimib kontrollikoda Euroopa Liidu kodanike finants-
huvide soltumatu kaitsjana ja aitab parandada ELi
finantsjuhtimist. Lisateavet kontrollikoja t66 kohta leiab kont-
rollikoja aasta tegevusaruandest, ELi kuluprogramme ja tulusid
kisitlevatest eriaruannetest, iilevaatearuannetest ning arvamus-
test finantsjuhtimisalase mdjuga uute vdi ajakohastatud ELi
digusaktide ja muude otsuste kohta (%).

0.2.  Kéesolev aruanne on kontrollikoja 39. aastaaruanne ELi
eelarve tditmise kohta ja see holmab eelarveaastat 2015.
Euroopa Arengufonde kisitletakse eraldi aastaaruandes.

0.3.  ELi uldeelarve votavad igal aastal vastu ndukogu ja
Euroopa Parlament. Kontrollikoja aastaaruanne ning eriaruan-
ded on aluseks eclarve tditmisele heakskiidu andmise menetlu-
sele, mille kiigus otsustab Euroopa Parlament parast ndukogult
soovituse saamist, kas Euroopa Komisjon on tema vastutada
oleva eelarve taitmisega rahuldavalt hakkama saanud. Kontrolli-
koja aastaaruanne saadetakse peale avaldamist kohe nii
liikkmesriikide parlamentidele kui Euroopa Parlamendile ja
noéukogule.

0.4.  Aastaaruande keskseks osaks on kinnitav avaldus ELi
konsolideeritud raamatupidamise aastaaruande usaldusvairsuse
ning tehingute seaduslikkuse ja korrektsuse (edaspidi ,tehingute
korrektsus“) kohta. Kontrollikoda lisab avaldusele erihinnangud
ELi iga suurema tegevusvaldkonna kohta.

0.5. Aruande peatikid on jaotatud vastavalt mitmeaastase
finantsraamistiku rubriikidele. Finantsraamistik vdeti kasutusele
2014. aastal ning selle alusel mairatakse kindlaks ELi kulutuste
suurus ja jagunemine kuni 2020. aastani kestval perioodil.

(")  Artiklid 285-287.

Kittesaadav kontrollikoja veebisaidil http://eca.curopa.cu.

e 8. peatiikk (rubriigid ,Globaalne Euroopa“ ja ,Julgeolek ja
kodakondsus®) on jaotatud kahte ossa. 1. osas kisitletakse
mitmeaastase finantsraamistiku 4. rubriiki (,Globaalne Euroopa®)
ning 2. osas analiiiisitakse mitmeaastase finantsraamistiku
3. rubriiki (,Julgeolek ja kodakondsus®). Mitmeaastase finantsraa-
mistiku 3. rubriigi analiiiis ei sisalda hinnangulist veamaara.
Kontrollikoda ei esita eraldi erihinnanguid mitmeaastase finants-
raamistiku 6. rubriigi ning ,muudeks kulutusteks* liigitatud
viljaminekute kohta.

[S)
g

0.6.  Mitmeaastase finantsraamistiku rubriikide kohta ei
esitata eraldi finantsaruandeid ja seetdttu ei kujuta erihinnangu-
tes toodud jireldused endast auditiarvamusi. Selle asemel
kisitletakse peatitkkides mitmeaastase finantsraamistiku iga
rubriigi olulisemaid teemasid.

0.7.  Kdesoleva aastaaruande iilesehitus on jargmine:

— 1. peatiikk sisaldab kinnitavat avaldust ning kokkuvotet
raamatupidamise aastaaruande usaldusvéirsuse ja tehingute
korrektsuse auditi tulemustest;

— 2. peatiikis esitatakse kontrollikoja leiud eelarvehalduse ja
finantsjuhtimise kohta;

— 3. peatitkk ldhtub kontrollikoja strateegilisest eesmargist,
milleks on ELi avaliku sektori aruandekohustuse paranda-
mine, ja keskendub sellele, mil méiral voimaldab komisjoni
teadusuuringute ja innovatsiooniprogrammi ,Horisont
2020“ tulemusraamistik komisjonil jilgida ja suunata
oma eesmdrkide saavutamist;

— 4. peatiikk sisaldab kontrollikoja leide tulude kohta;

— 5.-9. peatiikis esitatakse mitmeaastase finantsraamistiku
peamiste rubriikide (*) tehingute korrektsuse testimise ning
aasta tegevusaruannete, sisekontrollisiisteemide muude
elementide ja teiste juhtimisalaste kiisimuste ldbivaatamise
tulemused.

0.8.  Aruandes avaldatakse ka komisjoni (v6i vajaduse korral
teiste ELi institutsioonide ja asutuste) vastused kontrollikoja
tdhelepanckutele. Kontrollikoja leidude ja jarelduste esitamisel
voetakse neid vastuseid arvesse. Kontrollikoja kui vilisaudiitori
ilesanne on aga sellegipoolest esitada oma auditileiud, teha
nende pdhjal jareldusi ning anda sellega sdltumatu ja erapooletu
hinnang raamatupidamise aastaaruande usaldusvdarsusele ning
tehingute korrektsusele.


http://eca.europa.eu
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1. PEATUKK

Kinnitav avaldus ja selle aluseks olev teave

SISUKORD
Punkt
Kontrollikoja kinnitav avaldus Euroopa Parlamendile ja ndukogule — sdltumatu audiitori
aruanne [-XII
Sissejuhatus 1.1-1.3
ELi kulutused on oluline vahend poliitikacesmarkide saavutamiseks 1.1-1.3
Raamatupidamise aastaaruanne ei olnud olulisel madral vigadest mojutatud 1.4-1.7
Peamised audititeemad 1.8-1.18
Kontrollikoda taotles komisjonilt tdiendavat teavet, mis toetaks koostoos liikmesriiki-
dega rakendatavate rahastamisvahendite hindamist 1.9-1.11
Kontrollikoda hindas Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fondi tagatistehingute
raamatupidamisarvestust 1.12-1.16
Kontrollikoda hindas raamatupidamisaruandes esitatud viitkulude suurenemist 1.17-1.18
Tehingute seaduslikkus: Kuigi kontrollikoja hinnanguline veamédir on endiselt oluline,
tdheldati moningates valdkondades paranemist 1.19-1.43
Kontrollikoja 2015. aasta auditi tulemused olid varasemate aastatega suuremas osas
sarnased 1.20-1.33
Komisjon suurendas jargmistes dokumentides hinnangulisi veamairasid oluliselt ... 1.34-1.36
...ja korrigeeriva moju kalkuleerimine on komisjoni jaoks endiselt keeruline 1.37-1.41
Oigeaegne korrigeeriv tegevus vihendas kontrollikoja hinnangulist veamaira 1.42-1.43
Kontrollikoda suunab pettusekahtlusega juhtumid OLAFile 1.44
Jareldused 1.45-1.48
Audititulemused 1.46-1.48
Lisa 1.1. Auditi ldhenemisviis ja metoodika
Lisa 1.2. Alusetult ja eeskirjade vastaselt tehtud maksete testimise ja aruandluse koostamise lahenemis-

viisid Ameerika Uhendriikides ja ELis

Lisa 1.3. 2015. aasta valimis leitud vigade esinemissagedus
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KONTROLLIKOJA KINNITAV AVALDUS EUROOPA PARLAMENDILE JA NOUKOGULE - SOLTUMATU
AUDIITORI ARUANNE

I.  Kontrollikoda auditeeris:

a) Euroopa Liidu konsolideeritud raamatupidamise aastaaruannet, mis koosneb konsolideeritud finantsaruannetest () ja
konsolideeritud eelarve tiitmise aruannetest (*) 31. detsembril 2015 Idppenud eelarveaasta kohta, mille komisjon kiitis
heaks 11. juulil 2016,

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja korrektsust,

nagu satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artikliga 287.
Juhtkonna kohustused

II.  Vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklitele 317-318 ja finantsmairusele vastutab komisjon Euroopa Liidu
konsolideeritud raamatupidamise aastaaruande koostamise ja esitamise eest vastavalt rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku
sektori raamatupidamisstandarditele ning raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkuse ja
korrektsuse eest. Komisjoni kohustused hdlmavad finantsaruannete koostamiseks ja esitamiseks vajaliku sisekontrollisiisteemi
kavandamist, rakendamist ja kaigushoidmist nii, et neis ei esineks pettusest vdi vigadest tingitud olulist vdarkajastamist.
Komisjonil on 16plik vastutus Euroopa Liidu raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkuse ja
korrektsuse eest (Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 317).

Audiitori kohustused

. Kontrollikoja iilesanne on esitada oma auditi pohjal Euroopa Parlamendile ja ndukogule kinnitav avaldus, mis kinnitab
raamatupidamise aastaaruande usaldusvéirsust ja selle aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja korrektsust. Kontrollikoda
viis auditi 1dbi kooskdlas IFACiI rahvusvaheliste auditistandardite ja eetikanormidega ning INTOSAI kdorgeimate
kontrolliasutuste rahvusvaheliste standarditega. Nende standardite kohaselt peab kontrollikoda vastama eetilistele ndudmisele
ning auditi kavandama ja libi viima selleks, et saada piisav kindlus selle kohta, et Euroopa Liidu konsolideeritud
raamatupidamise aastaaruanne ei sisalda olulisi védirkajastamisi ning selle aluseks olevad tehingud on seaduslikud ja
korrektsed.

IV.  Auditi kdigus viiakse ldbi protseduure auditi tdendusmaterjali kogumiseks konsolideeritud raamatupidamise
aastaaruandes esitatud summade ja andmete ning aruande aluseks olevate tehingute seaduslikkuse ja korrektsuse kohta.
Audiitor valib protseduurid, tuginedes oma hinnangule, sh hinnates aruandes pettusest vdi vigadest pdhjustatud oluliste
véddrkajastamiste ja selle aluseks olevate tehingute Euroopa Liidu &igusraamistiku olulise nduetele mittevastavuse riski.
Asjakohaste auditiprotseduuride kavandamiseks (kuid mitte arvamuse esitamiseks sisekontrolli mojususe kohta) votab
audiitor riskihinnangu tegemisel arvesse konsolideeritud aruande koostamise ja diglaseks esitamise ning selle alustehingute
seaduslikkuse ja korrektsuse tagamiseks rakendatud sisekontrollisiisteemi. Auditis antakse ka hinnang kasutatud
arvestuspohimdtete asjakohasusele ja tehtud arvestushinnangute pdhjendatusele, samuti raamatupidamise aastaaruande
uldisele esitluslaadile.

V. Tulude puhul lihtub kontrollikoda kdibemaksul ja kogurahvatulul pdéhinevate omavahendite auditeerimisel
makromajanduslikest agregeeritud andmetest, mida omavahendite arvutamiseks kasutatakse. Seejarel hindab kontrollikoda
komisjoni andmetootlussiisteeme kuni lilkmesriikide osamaksete lackumiseni ja nende konsolideeritud raamatupidamise
aastaaruandesse kandmiseni. Traditsiooniliste omavahendite auditeerimisel kontrollib kontrollikoda tolliasutuste arvepidamist
ja analitisib tollimaksude voogu kuni summade komisjonile lackumiseni ja raamatupidamisarvestusse kandmiseni.

(1) Konsolideeritud finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara muutuste aruannet, tihtsamate
arvestuspohimdtete kokkuvdtet ja muud selgitavat teavet (sealhulgas segmendiaruandlust).
()  Konsolideeritud eelarve tiitmise aruanded sisaldavad aruandeid ja selgitavaid lisasid.
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VL. Kulude puhul auditeerib kontrollikoda maksetehinguid, kui kulud on kantud, kirjendatud ja heaks kiidetud. Kdiki
makseliike (sealhulgas vara soetamiseks tehtud makseid), vilja arvatud ettemaksed, auditeeritakse nende tegemise seisuga.
Ettemakseid auditeeritakse siis, kui vahendite saaja on kohustatud nende nduetekohast kasutamist tdendama (vdi on seda
teinud) ning ettemakse on tasaarvestatud voi muutub sissendutavaks.

VIL.  Kontrollikoja hinnangul on kogutud auditi tdendusmaterjal piisav ja asjakohane arvamuste esitamiseks.

Raamatupidamise aastaaruande usaldusviirsus

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvddrsuse kohta

VII.  Kontrollikoja hinnangul annab Euroopa Liidu konsolideeritud raamatupidamise aastaaruanne 31. detsembril 2015
16ppenud eelarveaasta kohta kdikides olulistes aspektides tdepirase pildi liidu finantsolukorrast 31. detsembri 2015. aasta
seisuga, tehingute finantstulemustest, rahavoogudest ja netovara muutustest 16ppenud aastal, vastavalt finantsmaarusele ja
rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandarditel pdhinevatele raamatupidamiseeskirjadele.

Raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkus ja korrektsus

Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja korrektsuse kohta

IX.  Kontrollikoja hinnangul on 31. detsembril 2015 16ppenud eelarveaasta raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad
tulud kdigis olulistes aspektides seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Pohjendus vastupidise arvamuse esitamiseks raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

X.2015.  aastal mitmeaastase finantsraamistiku rubriikides tegevuskuludena (*) kajastatud kulud on olulisel maaral vigadest
mojutatud. Kontrollikoja hinnangul on raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete veamair 3,8 %. Kontrollikoja
iildine jireldus tuleneb kulude hiivitamise vormis toimuva rahastamise (*) suuremast hinnangulisest veamairast ning seda
toetab ka ELi eelarve aasta haldus- ja tulemusaruandes esitatud komisjoni analiiiis veariski sisaldavate summade kohta.

Vastupidine arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja korrektsuse kohta

XI.  Nende asjaolude tihtsuse t3ttu, mida on kirjeldatud pdhjenduses vastupidise arvamuse esitamiseks raamatupidamise
aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja korrektsuse kohta, on kontrollikoja hinnangul 31. detsembril 2015
16ppenud eelarveaasta raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed olulisel médral vigadest mojutatud.

) Nimetatud rubriike (1-4) kisitletakse kontrollikoja 2015. aasta aastaaruande peatiikkides 5-8.
@) 82,7 miljardit eurot. Kontrollikoda esitab tiiendavat teavet 2015. aasta aastaaruande punktides 1.21-1.24.
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Muu teave

XI.  Finantsaruannete arutelu- ja analiisidokument ei ole finantsaruannete osa. Finantsaruannete arutelu- ja
analiiiisidokumendis esitatud teave on finantsaruannetega kooskolas.

14. juuli 2016

president

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Euroopa Kontrollikoda

12, rue Alcide De Gasperi, 1615 Luxembourg, LUKSEMBURG
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KONTROLLIKOJA TAHELEPANEKUD

SISSEJUHATUS

ELi kulutused on oluline vahend poliitikaeesmirkide
saavutamiseks

1.1.  2015. aastal oli ELi kulutuste summa 145,2 miljardit
eurot. See on oluline vahend poliitikacesmarkide saavutamiseks.
Muudeks tihtsateks instrumentideks on oigusloome ning
kaupade, teenuste, kapitali ja inimeste likkumine kogu liidu
piires. ELi kulutused moodustavad 2,1 % liikmesriikide valitse-
missektori  kogukulutustest (vt selgitus 1.1) ja 1,0% ELi
kogurahvatulust.

1.2. ELi toimimise lepingust tulenevalt on kontrollikoja
tilesandeks:

— kontrollida, kas ELi eelarvet on kasutatud kooskdlas
kohaldatavate digus- ja haldusnormidega;

— anda arvamus ELi raamatupidamise aastaaruande kohta;

— anda aru ELi kulutuste saastlikkuse, tdohususe ja mojususe
kohta (°), ning

— anda ndu finantsmdju omavate digusaktide ettepanekute
kohta.

Kinnitava avalduse aluseks olev kontrollikoja audititoo tdidab
esimest ja teist iilalloetletud eesmarki. See aitab kontrollikojal
kindlaks médrata ELi kulutuste sddstlikkust, tohusust ja mdjusust
ohustavaid riske. Lisaks annab see olulist teavet finantsalaste
digusaktide ettepanekuid kisitlevate kontrollikoja arvamuste
koostamiseks.

() Mairatletud Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. oktoobri 2012.
aasta madruse (EL, Euratom) nr 966/2012, mis kasitleb Euroopa
Liidu tildeelarve suhtes kohaldatavaid finantseeskirju (ELT L 298,
26.10.2012, Ik 1), artikli 30 ldikes 2 jargmiselt: ,Sadstlikkuse
pohimdte tihendab, et vahendeid, mida institutsioon oma
tegevuses kasutab, tehakse oigel ajal kittesaadavaks ning et
nende kogus ja kvaliteet on sobivad ja nende hind vimalikult
soodne. Tohususe pohimdte tihendab parimat voimalikku suhet
kasutatud vahendite ja saavutatud tulemuste vahel. Tulemuslik-
kuse pohimote tihendab seatud eesmirkide ja kavandatud
tulemuste saavutamist.
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Selgitus 1.1. ELi 2015. aasta kulutuste osakaal liikmesriikide kogurahvatulus ja valitsemissektori kogukuludes

| | . .
SE :
ELi kulutuste osakaal valitsemissektori ELi kulutuste osakaal kogurahvatulust
kogukuludest UK
NL
B Konkurentsivdime majanduskasvu ja toohgive DE
tagamiseks
B Majanduslik, sotsiaalne ja territoriaalne AT
ithtekuuluvus DK
m Jatkusuutlik majanduskasv: loodusvarad FI
FR
o Julgeolek ja kodakondsus I
m Globaalne Euroopa EU
IE
1
= Haldus () HR
PT
ES
Y
BE
MT
R
I
I
I
]
|
Y
[
[
[
|
20% 15% 10% 5% 0% 5% 10 %
Valitsemissektori kogukulutuste osakaal Kogurahvatulu osakaal

Liikmesriikide kogurahvatulu: traditsiooniliste omavahendite ja kaibemaksu-/kogurahvatulu baasi prognooside kokkulepitud kogum — 19.5.2016 —
Euroopa Komisjon.

Liikmesriigid — valitsemissektori kogukulutused — Eurostat — iga-aastane rahvamajanduse arvepidamine. Riigikoodide seletused on toodud lisas 1.3.

(") Holmab likmesriikides paiknevate ELi asutuste palku ja muid kulusid.

Allikas: Euroopa Liidud kulutused (Euroopa Komisjoni raamatupidamisandmete pdhjal koostanud kontrollikoda).

KONTROLLIKOJA TAHELEPANEKUD

1.3.  Aastaaruande kdesolevas peatiikis:

— kirjeldatakse kontrollikoja kinnitava avalduse tausta ning
esitatakse kokkuvotlikult kontrollikoja auditi ldhenemisviis
(vt lisa 1.1), auditileiud ja jireldused;

— arutletakse liidu finantsaruannete auditeerimisega tdstata-
tud peamiseid audititeemasid;
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KONTROLLIKOJA TAHELEPANEKUD

— vorreldakse 2015. aasta kulutuste seaduslikkuse kontrolli-
mise tulemusi varasemate aastate leidude ja Euroopa
Komisjoni prognoosidega;

— lisas 1.2 arutatakse alusetult ja eeskirjade vastaselt tehtud
maksete testimise ja aruandluse koostamise lihenemisviise
Ameerika Uhendriikides ja ELis.

RAAMATUPIDAMISE AASTAARUANNE EI OLNUD
OLULISEL MAARAL VIGADEST MOJUTATUD

1.4.  Kontrollikoja tdhelepanckud kehtivad Euroopa Liidu
eelarveaasta 2015 konsolideeritud raamatupidamise aastaaruan-
de (°) kohta. Kontrollikoda sai aruande koos peaarvepidaja
esitiskirjaga kitte 12. juulil 2016 () (}). Raamatupidamise
aastaaruandele on lisatud finantsaruandeid selgitav arutelu- ja
analiiiisiosa (°). Kontrollikoja auditiarvamus nimetatud analiiisi
ei holma. Kooskolas auditeerimisstandarditega hindas kontrolli-
koda aga selle sisu vastavust raamatupidamise aastaaruandes
esitatud andmetele.

1.5.  Komisjoni avaldatud raamatupidamise aastaaruande
kohaselt oli ELi kohustuste maht 31. detsembri 2015. aasta
seisuga 226,1 miljardit eurot ning varade maht 153,7 miljardit
eurot. 2015. aasta eelarvepuudujdik oli 13,0 miljardit eurot.

1.6.  Kontrollikoja auditiga leiti, et raamatupidamise aasta-
aruandes ei esinenud olulisi vairkajastamisi. Kontrollikoja
tahelepanekud ELi vahendite finantsjuhtimise ja eelarve halda-
mise kohta on esitatud aastaaruande 2. peatiikis.

© Konsolideeritud raamatupidamise aastaaruanne koosneb:

a)  konsolideeritud finantsaruannetest, mis hdlmavad bilanssi
(kus esitatakse varad ja kohustused aasta 1opu seisuga),
tulemiaruandest (kus esitatakse aasta tulud ja kulud),
rahavoogude aruandest (kus naidatakse, kuidas muudatused
kontodel mdjutavad raha ja raha ekvivalente), netovara
muutuste aruandest ja nende juurde kuuluvatest lisadest;

b) eelarve tditmise koondaruannetest, mis kisitlevad eelarve-
aasta tulusid ja kulusid, ning nende juurde kuuluvatest
lisadest.

() Kontrollikoda sai esialgse raamatupidamise aastaaruande koos
peaarvepidaja esitiskirjaga kdtte 31. mirtsil 2016 (finantsmaa-
ruses aruande esitamiseks antud viimane kuupiev) (vt mairuse
(EL, Euratom) nr 966/2012 artikkel 147). Kontrollikoda sai
kinnitatud 16pliku raamatupidamise aastaaruande kitte enne
artiklis 148 sitestatud tdhtpdeva (31. juuli) 12. juulil.

() Mairus (EL, Euratom) nr 966/2012.

Vt rahvusvaheliste avaliku sektori raamatupidamisstandardite

ndukogu (IPSASB) soovituslik suunis nr 2 (finantsaruandeid

kisitlev arutelu ja analiiiis).

=}
=
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1.7.  2015. aastal tugevdas komisjon veelgi iihtlustamist
rahvusvaheliste standarditega (*°) ning finantsaruannete arutelu-
ja analiiisidokumendi koostamise ja esitlemise soovituslike
suunistega (*").

PEAMISED AUDITITEEMAD

1.8.  Peamised audititeemad on teemad, mis kontrollikoja
audiitorite kutsealase otsustuse kohaselt olid praeguse perioodi
finantsaruannete auditeerimisel kdige olulisemad. Neid teemasid
kisitleti finantsaruannete auditeerimisel iildiselt ja nende alusel
kontrollikoja arvamuse kujundamisel, kuid nende teemade
kohta kontrollikoda eraldi arvamust ei koosta (*%).

Kontrollikoda taotles komisjonilt tiiendavat teavet,
mis toetaks koostoos liikmesriikidega rakendatavate
rahastamisvahendite hindamist

1.9.  Liikmesriikide ametiasutused kannavad osa komisjoni
poolt ettemakstavatest vahenditest laenude, omakapitaliinstru-
mentide v&i tagatiste vormis rahastamisvahenditesse iile (*°).
Perioodi 2007-2013 mitmeaastases finantsraamistikus ei pida-
nud nimetatud ametiasutused ELi digusaktide kohaselt kdnea-
lustes vahendites raamatupidamisaruande koostamise ajal
sisalduvate summade kohta perioodilisi aruandeid esitama.
Komisjon koostas sellest tulenevalt prognoosi nimetatud
ettemaksete kasutamise kohta, eeldades, et vahendid kasutatakse
tegevusperioodi jooksul (algselt kuni 31. detsembrini 2015, kuid
hiljem seda pikendati — ilma digusliku aluseta — kuni 31. martsini
2017) (**) dra tiies mahus ja ithtlaselt. 2014. aasta Iopuks (*°) oli
16 miljardist eurost lilkmesriikidega koostoos rakendatavasse
iihtekuuluvusvaldkonna rahastamisvahenditesse ile kantud
summadest (sh liikmesriikide osalus) projektidesse paigutatud
vaid 9,2 miljardit eurot (57 %).

Niiteks pensionide ja muude to6tajate hitvitiste avaldamine.

(") Naiteks riskijuhtimist ja ebakindlaid andmeid kisitleva osa
laiendamisega.

(*?)  Pirast rahvusvahelise auditeerimisstandardi nr 701 vastuvotmist
2015. aastal peavad audiitorid peamiste audititeemade kohta
aruandluse koostama.

(**)  Rahastamisvahendid on vahendid, mis vdivad olla omakapitali-
voi kvaasiomakapitali investeeringute, laenu, tagatise voi muu
riskijagamisvahendi vormis. Vt finantsmédruse definitsioonide
kohta maaruse (EL, Euratom) nr 966/2012 artikli 2 punkt p.

(") Vt 2014. aasta aastaaruande punkt 6.52.

%) Need on viimased korraldusasutuste poolt komisjonile esitatud
andmed.

KOMISJONI VASTUSED

1.9.  Komisjon tuletab meelde, et ei noustu kontrollikoja avaldusega,
mis kdsitleb koostoos liikmesriikidega tdidetava eelarvega rahastamis-
vahendite tegevusperioodi pikendamist (vt ka komisjoni vastuseid
punktidele 6.41 ja 6.45).
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1.10.  Kontrollikoda palus komisjonil kinnitada oma bilansis
esitatud summa (3,3 miljardit eurot seisuga 31. detsember
2015) prognoosimise metoodika paikapidavust. Sel eesmargil
alustas komisjon andmete kogumist, mis keskendus koige
suuremate saldodega liikmesriikidele (*°).

1.11.  Kontrollikoda vaatas labi asjaomastes litkmesriikides
kehtestatud andmete kogumise siisteemid ja jdreldab saadud
tulemuste pdhjal, et bilansis esitatud rahastamisvahenditega
seotud eelrahastamise kogusumma on diglane.

Kontrollikoda hindas Euroopa Strateegiliste Inves-
teeringute Fondi tagatistehingute raamatupidamisar-
vestust

1.12.  2015. aastal loodi Euroopa Strateegiliste Investeeringu-
te Fond (EFSI) ('”). EFSI on ELi ja Euroopa Investeerimispanga
(EIP) loodud tihisalgatus, mille eesmirk on EIP grupi riskivot-
misvoime suurendamise teel toetada investeeringuid ELis.
Nimetatud algatuse raames antakse EFSI tehingutega (*®) seotud
voimaliku kahjumi katmiseks ELi eelarvest kuni 16 miljardi euro
suurune tagatis (12,3 miljardit eurot vdlaportfelli kohta ja
3,7 miljardit eurot omakapitali investeeringute portfelli kohta),
nagu selgitatud punktides 2.32-2.38. Kontrollikoda keskendus
sellele valdkonnale, kuna EFSI ilesehitus on pd&hjustanud
mitmeid keerukaid raamatupidamisalaseid probleeme, mis
tulenevad ELi ja EIP vahelistest kokkulepetest.

(") 45% 31. detsembri 2014. aasta seisuga kasutamata summadest
kuulus ithele liikmesriigile (vt punkt 2.31).

(*’)  Euroopa Parlamendi ja noukogu 25. juuni 2015. aasta méirus
(EL) 2015/1017, mis kasitleb Euroopa Strateegiliste Investeerin-
gute Fondi, Euroopa investeerimisndustamise keskust ja Euroopa
investeerimisprojektide portaali ning millega muudetakse maa-
rusi (EL) nr 1291/2013 ja (EL) nr 1316/2013 - Euroopa
Strateegiliste Investeeringute Fond (ELT L 169, 1.7.2015, Ik 1)
(,Euroopa Strateegiliste investeeringute Fondi maarus®).

("% volaportfelli tehingute hulka kuuluvad standardsed laenud,
tagatised ja edasigarantiid. Omakapitali investeeringute portfelli
tehingute hulka kuuluvad otsene ja kaudne omakapital ning
kvaasiomakapitali osalused ja allutatud laenud.
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1.13.  EFSI volaportfelli raames katab ELi eelarvetagatis EIP
poolt tehtud rahastamistehingute portfelli esimese jdrjekoha
kahju. Komisjon kirjendab seda seetdttu finantstagatise kohus-
tusena (*°). EFSI omakapitali investeeringute portfelli raames
teeb EIP enda ja ELi vastutusel vordseid, paralleelseid investee-
ringuid. EIP poolt ELi vastutusel tehtavate omakapitali investee-
ringute puhul kaetakse kogu risk ELi eelarvest ja iga aasta 1opus
kannab komisjon sellest EIP-le iile summa, mis katab negatiivse
vadrtuse kohandused (realiseerimata kahjum), investeeringute
1opetamisel realiseeritud kahjumi ning EIP rahastamiskulud,
millest on maha arvatud intressidelt ja dividendidelt saadud tulu
ja realiseeritud kasum. EIP ei tee algsest investeeringust suurema
realiseerimata kasumi puhul ELile tilekannet. Aasta [opu seisuga
oli ELi eelarvetagatisega kaetud omakapitali investeeringute
portfelli (holmab ainult taristu- ja innovatsioonikomponenti)
suurus 7,6 miljonit eurot 9.

1.14.  Peaarvepidaja kasutas hindamisel olulisel médral oma
kaalutlusdigust, hinnates ja jdreldades, et EFSI ei tditnud
ithisettevotte klassifikatsiooni kriteeriume (*'). Muud keerulised
raamatupidamisarvestusega seotud probleemid puudutavad
volaportfelli finantstagatise kohustuse kirjendamist ja modtmist,
omakapitaliinvesteeringute ELi tagatist ja omakapitali investee-
ringute portfelli raames potentsiaalse kasumi kirjendamist.

1.15.  Kontrollikoja auditis keskenduti kontrollinditajate ana-
lutisimisele. Kui komisjon oleks EFSI-t iihistegevusena kisitle-
nud, oleks omandihuvide ja hailediguse kohta pidanud
finantsaruannete 9. lisas (konsolideerimise ulatus) tdiendavalt
teavet avaldama ja markima dra ELi osa omakapitali investee-
ringute portfelli varades, kohustustes, kuludes ja tuludes. 2015.
aasta l0puks ei oleks see aga ELi netopositsioonile moju
avaldanud.

(*%)  Finantstagatise kohustust hinnatakse suuremaks kui eeldatav
kahjum ja algselt arvesse voetud summa, millest vastavalt
vajadusele lahutatakse kumulatiivne amortisatsioon.

(*%  2015. aastal allkirjastatud lepingute kogumaht oli 125 miljonit
eurot. Poole sellest katab ELi tagatis. Nimetatud lepingute raames
tehtud maksete summa oli 7,6 miljonit eurot.

(*')  Kooskdlas IPSAS 35-ga (Konsolideeritud finantsaruanded) ja
IPSAS 37-ga (Uhised ettevdtted).

KOMISJONI VASTUSED

1.14.  Komisjoni peaarvepidaja kasutas EFSI raamatupidamis-
arvestuse kohta otsust tehes olulisel mddral oma kaalutlusdigust, nagu
ta peab sageli mitmete muudegi raamatupidamiskiisimuste puhul
tegema. Tema otsus toetus komisjoni raamatupidamistalituste poolt
teostatud asjaolude sivaanaliiiisile ning raamatupidamisstandardeid
késitleva ELi nduanderiihma iiksmeelsele toetusele.

1.15.  Komisjon lisas 2015. aasta aruande lisale kdik kohustusli-
kud andmed, mida kehtivad ELi raamatupidamiseeskirjad sellisel puhul
eeldavad. Lisaks sellele esitatakse lisades ning finantsaruannete arutelu-
ja analiiiisidokumendis ulatuslikku tdiendavat teavet EFSI laadi,
ulatuse ja finantsmojude kohta ELile.
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1.16.  Volaportfelli puhul kontrollis kontrollikoda ka
raamatupidamisarvestuse asjakohasust ja leidis, et raamatupida-
miskésitlus _on jarjepidev ja rahvusvaheliste standarditega
kooskdlas (*). Kontrollikoda leiab, et kui jirgmistel aastatel
kasvab omakapitali investeeringute portfelli puhul omakapita-
liinvesteeringute vddrtus nende algsest véirtusest suuremaks,
tuleks seda ELi raamatupidamise aruannetes kajastada. 2015.
aasta opu seisuga ei avalda asjassepuutuvad summad (vt punkt
1.13) ELi konsolideeritud raamatupidamise aastaaruandele
olulist moju. Tulevikus peaks mis tahes kasumi mdju ELi
netopositsioonile olema iihesugune, hoolimata sellest, kas
komisjon kirjendab neid tehinguid iihistegevuse voi tuletisinst-
rumendina (**). Kuigi selle teema uurimist jitkatakse, jireldab
kontrollikoda, et see ei avalda kontrollikoja 2015. aasta
auditiarvamusele moju.

Kontrollikoda hindas raamatupidamisaruandes esita-
tud viitkulude suurenemist

1.17.  Komisjoni hinnangul oli 2015. aasta loplikus raama-
tupidamise aastaaruandes selliste kantud rahastamiskolblike
kulude, mis kuuluvad toetusesaajatele viljamaksmisele, kuid
millest ei ole talle veel aru antud, summa 106 miljardit eurot.
Komisjon kajastas need viitkuludena (**). Vorreldes 2014
aastaga suurenesid need kulud 18 miljardit eurot.

1.18.  Kontrollikoda uuris aasta 16pus koostatud prognoosi-
dele ja liikmesriikide poolt 2016. aasta esimeses kvartalis
esitatud kuluaruannetele kohaldatud metoodikat ja kontrollisiis-
teeme koige olulisemates peadirektoraatides. Kontrollikoda
koostas arvete ja eelmaksete pohjal valimid ning uuris neid
elemente, et kisitleda viitkulude vairkajastamise riski. Kont-
rollikoda palus peaarvepidajal esitada tdiendava selgituse
raamatupidamise aastaaruandes sisalduvate viitkulude suurene-
mise kohta. Kontrollikoja esialgsete raamatupidamisaruannetega
seoses tehtud t66 ja 16plikes raamatupidamisaruannetes tehtud
kohandused netosummas 3,3 miljardit eurot (**) véimaldavad
jareldada, et 1oplikus konsolideeritud bilansis esitatud viitkulude
kogusumma on esitatud diglaselt.

(*)  Rahvusvahelised avaliku scktori raamatupidamise standardid
(IPSAS) on IPSAS-e ndukogu poolt koostatud raamatupidamis-
standardite kogum, mida kasutavad avaliku sektori asutused kogu
maailmas oma finantsaruannete koostamiseks.

(*)  Vastavalt rahvusvahelise avaliku sektori raamatupidamise stan-
dardi nr 29 punktile 10 on tuletisinstrument finantsinstrument,
millel on kolm jirgmist omadust: a) selle vddrtus muutub
vastavalt muutustele kindlaksmiiratud intressimairas, finants-
instrumendi hinnas, kauba hinnas voi mones muus muutujas;
b) see kas ei ndua algset netoinvesteeringut voi nduab sellist
algset netoinvesteeringut, mis on vdiksem, kui oleks ndutav teiste
lepinguliikide puhul, mis eeldatavasti reageeriksid turutegurite
muutustele sarnasel viisil; ¢) seda arveldatakse tulevikus.

**  Nimetatud kulud hélmasid bilansi passiva pooles kajastatud
viitkulusid summas 67 miljardit eurot ja 39 miljardit eurot, mis
vihendab bilansi aktiva pooles kajastatud eelrahastamise vair-
tust.

(**)  Regionaal- ja linnapoliitika peadirektoraadi viitkulude vihenda-
mine summas 4,1 miljardit eurot ning t6ohoive, sotsiaalkiisi-
muste ja sotsiaalse kaasatuse peadirektoraadi viitkulude
suurendamine summas 0,8 miljardit eurot.

KOMISJONI VASTUSED

1.16.  Komisjonil on hea meel, et vlaportfelli raamatupidamisar-
vestus on  kontrollikoja arvates jdrjepidev ning rahvusvaheliste
standarditega kooskdlas.

Komisjoni ja EIP grupi vahel on siiani pooleli arutelu omakapitali
investeeringute portfelli iimber, mida 2015. aastal ei rakendatud.
Peaarvepidaja kinnitab omakapitali investeeringute raamatupidamis-
arvestuse pdrast raamatupidamisstandardeid kdsitleva ELi nduande-
rithmaga konsulteerimist kohe, kui muudetud Giguslik alus on kindlaks
mddratud.

1.17.  Komisjon kasutab kantud rahastamiskalblike kulude hinda-
misel saadud kogemusi, et jargmisse eelarveaastasse iilekandmist
tulevikus veelgi parandada.
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TEHINGUTE SEADUSLIKKUS: KUIGI KONTROLLI-
KOJA HINNANGULINE VEAMAAR ON ENDISELT
OLULINE, TAHELDATI MONINGATES VALD-
KONDADES PARANEMIST

1.19.  Kontrollikoda uurib ELi kulusid ja tulusid selleks, et
hinnata, kas need on kooskdlas kohaldatavate oigus- ja
haldusnormidega. Kontrollikoja tulude auditi tulemused esita-
takse 4. peatiikis ja kulude auditi tulemused 5.-9. peatiikis (vt
selgitus 1.2).

a)  Tulud ei sisaldanud olulisel maaral vigu (vt punkt 4.22).

b) Kulud olid aga endiselt olulisel méiral vigadest méjutatud.
Kulude hinnanguline veamiir oli 3,8 %, mis on madalam
kui 2014. aasta tase (4,4 %) (vt selgitus 1.2).

i) Mitmeaastase finantsraamistiku rubriigi nr 5 (Haldus)
kulud ei olnud olulisel maaral vigadest mdjutatud (vt

punkt 9.16).

ii) Tegevuskulud olid olulisel maaral vigadest mojutatud
(vt punktid 5.35-5.36, 6.76-6.77, 7.64-7.65 ja 8.33—
8.34), kuna kulude hiivitamise tottu olid kulutusi
mdjutavad veamdairad palju kdrgemad (vt punkt 1.22).

Selgitus 1.2. 2015. aasta tehingute korrektsust puudutava auditi tulemuste kokkuvote

Usaldusvahemik

Aastaaruande peatiikk

Mitmeaastase

finantsraamistiku rubriigid

Auditeeritud
tehingud
(miljardites
eurodes)

2015. aasta
hinnanguline
veamdar

(%)

(%)

Alumine veapiir
(LEL)

Ulemine veapiir
(UEL)

2014. aasta
hinnanguline
veamdar

(%)

5. Konkurentsivdoime Alamrubriik 1a 14,5 4,4 2,0 6,7 5,6

6. Uhtekuuluvus Alamrubriik 1b 53,9 5,2 2,8 7,6 5,7

7. Loodusvarad Rubriik 2 58,6 2,9 1,7 4,2

8. Globaalne Euroopa Rubriik 4 6,9 2,8 1,0 4,6 2,7

9. Haldus Rubriik 5 9,0 0,6 0,0 1,2 0,5

Muud (1) Rubriigid 3, 6 ja teised 3,0 — — — —

Kokku 145,9 3,8 2,7 48 4,4 ()

Tulud 153,8 0 0 0 0

(") Kontrollikoda ei esita eraldi hinnangut mitmeaastase finantsraamistiku rubriigi nr 3 (julgeolek ja kodakondsus), nr 6 (hiivitised) ega muude kulutuste kohta (valjaspool
mitmeaastast finantsraamistikku (2014-2020) asuvad poliitikavahendid — nt hidaabireserv, Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa Fond, Euroopa Liidu
Solidaarsusfond ning paindlikkusinstrument). Loetletud valdkondades tehtud audititood vetakse aga arvesse 2015. aasta kulutuste kohta esitatava kontrollikoja iildise
jarelduse koostamisel.

() 2015. aastal muudeti ithise pdllumajanduspoliitika digusraamistikku ja kontrollikojapoolne tehingute testimine ei sisalda enam nduetele vastavuse kontrollimist. 2014.
aastal oli mitmeaastase finantsraamistiku rubriigi nr 2 selliste vigade osakaal hinnangulises veamaaras 0,6 protsendipunkti. Aastatel 2011-2014 oli nende iga-aastane
osakaal iildises hinnangulises veamaaras 0,1-0,2 protsendipunkti.

Allikas: Euroopa Kontrollikoda.
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Kontrollikoja 2015. aasta auditi tulemused olid

varasemate aastatega suuremas 0sas sarnased

1.20.  Kuigi kontrollikoja iildine hinnanguline veamdir on
viimaste aastate jooksul paranenud, iletab see endiselt marki-

misvadrselt kontrollikoja olulisuse live (vt selgitus 1.3).

Selgitus 1.3. Hinnanguline veamiir (2013-2015)

10%
8%
6% p— == Ulemine veapiir
L
— Hinnanguline veamaar
4% == Alumine veapiir
— —
—
2% Olulisuse livi
0%
2013 2014 2015

Allikas: Euroopa Kontrollikoda (vt selgitus 1.2).
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Kulude hiivitamisega seotud veamddrad on kdrgemad

1.21.  ELi kulutused tehakse peamiselt kahte liiki pro-
grammide raames. Maksete tegemise kahe aluse (kulude
hiivitamine ja toetusdigused) vaheliste erinevustega voib selgi-
tada suurt osa hinnangulise veamaira muutumisest.

(*%)

Kulude hiivitamine, mille kiigus hiivitab EL toetuskolblike
tegevuste rahastamiskdlblikud kulud. Need holmavad
teadusuuringute projekte (5. peatiikk), koolituskavasid (6.
peatiikk) ning samuti regionaalarengu ja maaelu arengu
projekte (6. ja 7. peatikk) ning arendusprojekte (8.
peatiikk). Nende kavade puhul peavad toetusesesaajad
esitama tdendavad dokumendid selle kohta, et nad
tegelevad toetuskdlbliku tegevusega ning on teinud kulusid,
mis tuleb neile hiivitada. Tdpse teabe esitamise noude tottu
on toetuskolblikkuse eeskirjad (mille eest on vdimalik
hivitist nduda) ja vorminduded (kuidas kulusid kanda, nt
avalikud hankemenetlused voi riigiabi eeskirjad) keerulised.

Toetusdigused, mille puhul sdltuvad maksed teatud tingi-
muste tditmisest. Seda liiki kavade hulka kuuluvad
iiliopilaste ja teadlaste stipendiumid (5. peatiikk), eelarve-
toetus (*%) (8. peatiikk), palgad ja pensionid (9. peatiikk).
Pollumajandustootjatele makstavad otsetoetused (7. pea-
tilkk) pohinevad toetusdigustel ja neid arvutatakse
pollumajandustootjate poolt kinnitatud voi esitatud and-
mete pohjal; potentsiaalselt ebadigete deklaratsioonidega
seotud ohtu vihendab suures osas toetusesaajatelt oodatava
teabe lihtsam olemus, mida on tavaliselt vimalik enne
makse tegemist kontrollida niiteks andmebaaside ja
ortofotode vordlemisega.

Eelarvetoetust makstakse riigi tildeelarvesse voi selle teatud
poliitikale v6i eesmirgile eraldatud eelarve toetuseks (vt ka
punkt 8.7).

KOMISJONI VASTUSED

1.21.

Komisjon on seisukohal, et kontrollikoja poolt osutatud keerukate
toetuskolblikkuse eeskirjade maju on lihtsustatud kuluvdimaluste
kasutamise korral markimisvadrselt vaiksem.
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1.22.  2015. aastal avastatud vigadest moodustavad kdige
suurema osa kulude hiivitamiskavadega seotud rahastamiskolb-
likkuse vead.

a) Kulude hiivitamiseks kasutatud vahendite hinnanguline
veamddr on 5,2 % (2014. aastal 5,5 %). Kulude hiivitamisel
tehti jargnevaid tiitipilisi vigu:

— rahastamiskdlbmatute kulude deklareerimine vilja-
maksetaotlustes;

— toetuskdlbmatud projektid, tegevused voi toetusesaa-
jad, ning

— riigihanke-eeskirjade tdsine rikkumine hankemenet-
luste kiigus (%) (selgitus 1.4).

b) Toetusdigustel pohinevate kulutuste hinnanguline veamaar
on 1,9% (2014. aastal 2,7 %). Selle valdkonna tiiiipilised
vead on nt pollumajandustootjate poolsed pdllumajandus-
maa ja pollumaa viikesed enamdeklareerimised (vt punkt

7.16).
Selgitus 1.4. Veatiiiipide osakaal kogu hinnangulises veamiiras
Valjamaksetaotlustes deklarcerinid % 2015
rahastamiskalbmatud kulud 2014
Pollumajandustootjate esitatud ebadiged : : : 2015
deklaratsioonid 2014
2015
Toetuskdlbmatud projektid/tegevused voi toetusesaajad 2015 Jaotus
2014
7%
Hanke-ceskirjade tosised eiramised — menetlus- ja 2015
rakendamisetapp 2014
| 11%
Maksed, mille kohta puudusid tdendavad dokumendid A 2015
2014 ‘
16%
Komisjoni ja vahendusasutuste vead 2015
2014 | | |
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45 %

,Komisjoni ja vahendusasutuste vead 2014. aasta vordlusalus on ,Loodusvarade haldusvead“ ja ,Muud liiki vead* kogusumma.

Allikas: Euroopa Kontrollikoda.

*’)  http:/[www.eca.europa.eu/ListsfECADocuments/Guideline_pro-
curement/Quantification_of_public_procurement_errors.pdf


http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/Guideline_procurement/Quantification_of_public_procurement_errors.pdf
http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/Guideline_procurement/Quantification_of_public_procurement_errors.pdf
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1.23.  Selgitus 1.5 pohineb ELi iildeelarvet ja Euroopa
Arengufonde kisitlevate aastaaruannete koostamiseks viimasel
kahel aastal testitud ELi kulutustel. Uldiselt on nii, et mida
keerulisemat teavet toetusesaajatelt ndutakse, seda suurem on

vearisk.
Selgitus 1.5. Maksete aluse ja ELi tehingute hinnangulise veamiira vaheline seos (2014-2015)
W Kulude hiivitamine Toetusdiguste alusel tehtud maksed M
{loone pikkus tahistab rahastamise suurust} (Joone pikkus tahistab rahastamise suurust)

Hinnanguline veamaar

|

|

|

|

|
Uhtekuuluvuse ja loodusvarade projektikulude hiivitamine + 6%

Konkurentsivdime ja Globaalse Euroopa (1) projektikulude

L 5%
hivitamine

Maaelu arengu pindalap&hised toetusdigused
Hinnanguline veaméaér aastatel 2014-2015 ————————> 4%
|

|
|
|
JI- 3%

I toetusdigused
Olulisuse l&vi ———>+ 54,

1% i Teadusuuringud ja haridustoetused — muu kui kulude hivitamine

.- Haldus: palgad, pensionid ja muud halduskulud

l | | | 1 1 = # Eelarvetoetus l | | 1 | 1
0l
|
|

I I I I I | | I I | I | I
70 60 50 40 30 20 10 10 20 30 40 50 60 70

Aasta keskmised kulud ajavahemikul 2014-2015 (miljardites eurodes) Aasta keskmised kulud ajavahemikul 2014-2015 (miljardites eurodes)

(') Valdkonna ,Globaalne Euroopa“ raames hiivitatud kulud hélmavad mitme rahastajaga projekte, millel on tegelikkuses mitmeid toetusdigustel
pohinevatele kuludele omaseid jooni, ning mille veamiirad on madalamad.

Allikas: Euroopa Kontrollikoda.
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1.24.  Kontrollikoda analiiiisis teisi riskifaktoreid ja nende

suhet hinnangulise veamiiraga. Kontrollikoda leidis, et kahel

riskifaktoril on otsese halduse valdkonnas veamiirale oluline

moju.

— Valdkondades, kus enne makse tegemist tuleb eeskirjade
kohaselt teha audit voi kontroll, tiheldas kontrollikoda
tavaliselt madalamat veamaira.

— Mitme partneriga (nt konsortsiumid) projektide kulude
hiivitamisel on veamairad kdrgemad kui iihe toetusesaaja
kulude hiivitamisel.

Eelarve tditmise viisil on veamddradele piiratud maoju

1.25.  Eri kuluvaldkondade veamdirasid mdjutavad erinevate
eelarve tditmise viiside asemel pigem kulude hiivitamise ja
toetusdiguste kavade erinevad riskimudelid (*®). Hinnangulisel
veamddral on tunduvalt suurem seos maksete tegemise alusega
kui eelarve tditmise viisiga. Kontrollikoda leidis viimase kahe
aasta koige korgemad veamdirad konkurentsivoime (eelarvet
tdidab komisjon otse ja volitatud iiksuste kaudu kaudselt) ja
tihtekuuluvuse (eelarve tditmine koostoos lilkmesriikidega)
valdkondades. Mélemas nimetatud valdkonnas toimub rahasta-
mine pdhiliselt kulude hiivitamise kaudu (vt selgitus 1.6).

(*®  Otsene eclarve tiitmine (eelarvet tiidab Euroopa Komisjon otse),
kaudne eelarve tiitmine (eelarve tditmine on usaldatud kolman-
datele riikidele, rahvusvahelistele organisatsioonidele jne), eelarve
tditmine koostoos liikmesriikidega (eelarve tditmine toimub
komisjoni ja litkmesriikide koost66s).
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Selgitus 1.6. Keskmine hinnanguline veamiir eelarve tiitmise viisi ja maksete aluse kaupa (2014-2015) ()

4\ Hinnanguline veamaar

Makse alus

(Joone pikkus tahistab rahastamise suurust)

M Eelarve tiitmise viis

{Joone pikkus téhistab rahastamise suurust)

Huvitised

54%

Eelarve taitmine koost66s liikkmesriikidega

4,3%

Eelarve taitmine ei toimu koost66s liikkmesriikidega 42%

|
|
| Toetusdigused

Olulisuse lavi 2.3%

Halduskulud ‘ 0,6 %
| |

| | | |
I I ] I I

100 75 50 25

=]
nN
"
w
=]
~
[l
=
Q
=]

Aasta keskmised kulud ajavahemikul 2014-2015: 145,9 miljardit eurot, Aasta keskmised kulud ajavahemikul 2014-2015: 145,9 miljardit eurot,
eelarve tditmise viiside kaupa vastavalt maksete alustele

() Joonise kaks poolt kujutavad sama kulude summat. Vasakul pool on kulutused jaotatud vastavalt eelarve titmise viisile, millest nahtub, et suurem osa
tegevuskuludest on tehtud eelarve tditmisel koostoos litkmesriikidega. Paremal pool on kulutused jaotatud vastavalt maksete tegemise alusele, millest
nahtub, et kulude hivitamiseks kasutati oluliselt rohkem vahendeid kui toetusdigusteks. Joonte vertikaalne asend nditab kummagi valdkonna
veamddra. See nditab eelarve tditmise viisi piiratud mdju ja maksete tegemise aluse olulist mdju.

Allikas: Euroopa Kontrollikoda.
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Eri kuluvaldkondadele on omased erinevad veamustrid

1.26.  Selgitusest 1.7 nihtub, et kdige suurema osa kont-
rollikoja esitatud 2015. aasta hinnangulisest veamairast moo-
dustas tithtekuuluvuse valdkond, millele jirgnesid loodusvarad,
konkurentsivdime ja ,Globaalne Euroopa“. Vigade jaotus on
sarnane 2014. aasta auditi tulemustele.

KOMISJONI VASTUSED

1.26.  Komisjon noustub kontrollikoja hinnanguga vigade osas ning
votab nendega seoses ELi eelarve kaitseks jarelmeetmeid.

Selgitus 1.7. Mitmeaastase finantsraamistiku eri rubriikide osakaal iildises hinnangulises veamiiras (2015)

Uhtekuuluvus

Loodusvarad

4% 3%
Konkurentsivdime
11%
Globaalne Euroopa 51 %
31%
Muu
0% 10% 20% 30% 40% 50 % 60%

Allikas: Euroopa Kontrollikoda.

KONTROLLIKOJA TAHELEPANEKUD

1.27.  Konkurentsivdime valdkonna (5. peatiikk) hinnanguli-
ne veamddr on 4,4 %, mis on vaiksem kui 2014. aasta vorreldav
nditaja (5,6 %). Suure osa kulutustest moodustab kulude
hitvitamine ning vead peegeldavad sisuliselt rahastamiskdlblike
kulude erinevaid kategooriaid (eelkdige personalikulud, muud
otsekulud ning kaudsed kulud).
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1.28.  Uhtekuuluvuse valdkonna (6. peatitkk) hinnanguline
veamdir on 5,2 %, mis on viiksem kui 2014. aasta vorreldav
nditaja (5,7 %). Valdkonna kulutuste niol on peaaegu eranditult
tegu kulude hiivitamisega. Valjamaksetaotlustes esitatud rahas-
tamiskdlbmatud kulud ja toetuskdlbmatud projektid moodusta-
vad kolm neljandikku vigadest. Riigihanke-eeskirjade tdsised
rikkumised moodustavad kogusummast seitsmendiku (2014.
aastal poole).

1.29. Loodusvarade valdkonna (7. peatiikk) hinnanguline
veamddr on 2,9 %, mis on ligilihedane 2014. aasta vorreldava
niitajaga (3,6 %) (*%). Enam kui kolm neljandikku valdkonna
kulutustest tehakse 14bi Euroopa Pollumajanduse Tagatisfondi
(EAGF) ning see on vihem vigadest mdjutatud (2,2 %) kui
maaelu arengu kulutused (5,3 %), kus kontrollikoda on ammu
avastanud korgemad veamdirad investeerimiskulude puhul
(juhtudel, kui pollumajandusettevotteid toetatakse nende rahas-
tamiskolblike kulude hiivitamise abil). Peaaegu kaks kolmandik-
ku mitmeaastase finantsraamistiku 2. rubriigi kuludest on
seotud pdllumajandustootjatele antavate otsetoetustega. Sellest
tulenevalt olid pollumajandusliku pindala enamdeklareerimised
koige suuremaks hinnangulist veamddra mojutavaks teguriks
(ile poole). Toetuskdlbmatute toetusesaajate, tegevuste ja
rahastamiskdlbmatute kulutustega seotud vead moodustasid
hinnangulisest veamdirast viiendiku. Riigihanke-eeskirjade rik-
kumiste arv oli vorreldes 2014. aastaga suurenenud.

1.30.  Valdkonna ,Globaalne Euroopa“ (8. peatiikk) hinnan-
guline veamidr on 2,8 %, mis on ligilihedane 2014. aasta
vorreldava niitajaga (2,7 %). Komisjoni tehtud tasaarvestused
tegemata toode, osutamata teenuste ja tarnimata kaupade puhul
ning komisjoni poolt hiivitatud rahastamiskdlbmatud kulud
moodustasid kaks kolmandikku kogu hinnangulisest veamaa-
rast.

1.31.  Halduse valdkonna (9. peatiikk) hinnanguline veamair
on 0,6 %, mis on ligilihedane 2014. aasta vorreldava nditajaga
(0,5%). Suurema osa valdkonna kuludest moodustavad ELi
institutsioonide ja ametite makstavad palgad, pensionid ja
hivitised. Hitvitistega seotud vihesed vead moodustasid enami-
ku selle valdkonna vigadest, mis kokkuvottes ei olnud olulised.

(**)  2014. aasta tulemused holmavad nouetele vastavuse vigade
kvantifitseerimist. 2014. aastal lisasid nimetatud vead mitmeaas-
tase finantsraamistiku 2. rubriigi hinnangulisele veamaarale 0,6
protsendipunkti (vt selgitus 1.2). Aastate] 2011-2014, kui
kontrollikoda need vead kvantifitseeris, oli keskmine moju turule
ja otsetoetustele 0,4 protsendipunkti ning maaelu arengule 0,3
protsendipunkti.

KOMISJONI VASTUSED

1.28.  Komisjon viitab punktides 6.11 ja 6.76 antud vastusele.

1.29.  Euroopa Pollumajanduse Tagatisfondi (EAGF) madal vea-
mddr kajastab iihtse haldus- ja kontrollisiisteemi, eelkdige LPISi
tohusust vigade drahoidmisel protsessi algusest alates, kui neid
siisteerne nduetekohaselt rakendatakse. Komisjon on seisukohal, et
ithtne haldus- ja kontrollisiisteem on iihise péllumajanduspoliitika
kulutuste haldamiseks tervikuna kindel siisteem (vt punkte 7.16—
7.18).

Kérgem veamddr maaelu arengu valdkonnas tuleneb osaliselt méne
meetme juhtimist kdsitlevate eeskirjade keerukusest. Maaelu arengu
valdkonna veamddr, mis kiill iiletab olulisuse piirmddra, on viimastel
aastatel siiski langenud.
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1.32.  Kontrollikoda ei hinnanud muude kuluvaldkondade (sh
mitmeaastase finantsraamistiku 3. rubriik) veamdirasid (vt 8.
peatiikk). Kontrollikoja kinnitava avaldusega holmatavad kulu-
tused nimetatud valdkondades on kokku 3 miljardit eurot (2,1 %
kontrollikoja auditiga hdlmatud kulutustest). Nimetatud vald-
kondades tehtud t66 on endiselt asjakohane kontrollikoja 2015.
aasta uldiste jarelduste jaoks.

1.33.  Koostoos liikmesriikidega tdidetava eelarve kulude kui
terviku 2015. aasta hinnanguline veamddr on 4,0 % (2014.
aastal 4,6 %) ja muul viisil tiidetava tegevuseelarve (*°) veamiir
3,9 % (2014. aastal 4,6 %). Halduskulude hinnanguline veamaar
on 0,6 % (2014. aastal 0,5 %).

Komisjon suurendas jirgmistes dokumentides hin-
nangulisi veamiirasid oluliselt ...

1.34.  Koik komisjoni peadirektoraadid koostavad igal aastal
tegevusaruande, mis sisaldab deklaratsiooni, milles peadirektor
kinnitab, et aruanne annab finantsinformatsioonist dige iilevaa-
te, ning et peadirektori vastutusalas tehtud tehingud on
seaduslikud ja korrektsed. Samuti annavad nad ilevaate
peamiste poliitikaeesmirkide saavutamise (késitletakse 3. pea-
titkis) ja peadirektori poolt volinikele esitatava juhtimisaruande
kohta. 2015. aastal lihtsustas komisjon iga-aastaste tegevus-
aruannete ilesehitust ja andis peadirektoraatidele rohkem
paindlikkust nende esitamisel.

(%  Seda kisitletakse peamiselt 5. ja 8. peatiikis, kuid osaliselt ka 6. ja
7. peatiikis. Koosto0s liitkmesriikidega hallatavade kulude ekstra-
poleeritud veaméidr pdhineb 580 tehingu labivaatamisel (andme-
kogumi kogumaht 113 miljardit eurot); tegevuskulude teiste
haldusviiside puhul pohineb ekstrapoleerimine 318 tehingu
labivaatamisel (andmekogumi kogumaht 24 miljardit eurot).
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1.35. Komisjon koostab aruandlust kolme hinnangulise
veamadra kogumi kohta:

— komisjonile valdkondlike digusaktidega asutatud asutuste ja
ametite *') ning muude iiksuste poolt esitatud algsed
hinnangud (edastatakse kontrollikojale aprillis ja mais);

— aasta tegevusaruannetes sisalduvad hinnangud (mis osal
juhtudest on oluliselt suuremad) (*?), mida on kohandatud
vastavalt komisjonipoolsele olemasoleva teabe hindamisele,
mis edastatakse kontrollikojale samuti aprillis ja mais;

— 2016. aasta juulis ELi eelarveaasta haldus- ja tulemus-
aruandes avaldatud kohandatud arvandmed, milles voetak-
se arvesse rahavoogude ja tasaarvestuste vahelisi erinevusi.

Kontrollikoja hinnanguline veamdair p&hineb vahe- ja 1dppmak-
sete ning tasaarvestamiste statistilise valimi uurimisel (vt
selgitus 1.8). Vastupidiselt foderaalvahendeid haldavatele USA
asutustele (vt lisa 1.2) ei pea Euroopa Komisjon ise koostama
statistiliselt diget hinnangulist veamaara.

1.36.  Finantsmddruse kohaselt peab kontrollikoda oma
esialgsed tihelepanekud edastama komisjonile samal kuupieval,
mil komisjon peab allkirjastama kokkuvotva aruande. Kdesole-
val aastal edastas komisjon kontrollikojale eelarveaasta 2015
haldus- ja tulemusaruande koos koondaruandega 5. juulil 2016,
mil toimus nimetatud asutuste vaheline drakuulamismenetlus.
Seepirast ei esita kontrollikoda kdesolevas aruandes pdhjalikke
kommentaare kokkuvotva aruande kohta (mis on kiesoleval
aastal iiks haldus- ja tulemusaruande osa). Kokkuvottev aruanne
ning aasta haldus- ja tulemusaruanne ei ole finantsaruannete
osad ja kontrollikoda ei anna nende sisule mingit kinnitust.

Viivad 14bi komisjoniga kooskolastatud menetlusi.

(%) Pollumajanduse peadirektoraat kohandas naiteks makseasutuste
esitatud EAGFi keskmist veamdira 0,68-1t 1,47 protsendile ja
EAFRD puhul 1,78-1t 4,99 protsendile (vt ka punktid 7.53, 7.55—
7.56).

KOMISJONI VASTUSED

1.35.  Komisjon otsustas kohandada iga-aastase haldus- ja
tulemusaruande prognoose, et nende vordlemine kontrollikoja prog-
noositava veatasemega oleks lihtsam.

Komisjon on seisukohal, et viide USA foderaalvahendeid haldavate
asutuste  kasutatavale statistilisele metoodikale ei ole koostods
litkmesriikidega tdidetavate ~eelarvetega vahendite puhul = sobilik.
Koostdds liikmesriikidega tdidetavate eelarvetega vahendite puhul ei
toetu komisjon mitte oma talituste poolt ELi tasandil koostatud kulude
audititele, vaid soltumatute liikmesriikide auditeerimisasutustele, kes
auditeerivad nendes litkmesriikides sageli riikliku kaasrahastamise abil
tehtud kulusid. Seetdttu on komisjon seisukohal, et kogu ELi hdlmava
statistiliselt kehtiva veataseme loomine abisaajaid ise auditeerides ei
annaks koostdds liikmesriikidega tdidetava eelarve taitmisele lisavddr-
tust.

Komisjon kavatseb jitkata koostood liikmesriikide auditeerimisasutus-
tega Oigusraamistikus esitatud nouete kohaselt ning maddratleda
statistiliselt padeva lahenemisviisi veataseme hindamiseks programmi
tasandil, ning kasutada selliseid veamddrasid pdrast valideerimist.
Komisjon rakendab seega iihtse auditi pohimdotet, keskendudes oma
tegevuses liikmesriikide audiitorite auditeerimisele ning nende auditite
valideerimisele. Selle aluseks on kontrollikoja arvamus nr 2/2004 nn
iihtse auditi mudeli kohta ja ithenduse sisekontrolliraamistikku kdsitlev
ettepanck. Selline lahenemisviis on tdielikult kooskolas eesmdrgiga
vihendada abisaajate halduskoormust ning sellega vahendatakse ka
vajadust audiitorite ametikohtade jarele komisjonis.
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...ja korrigeeriva mdju kalkuleerimine on komisjoni
jaoks endiselt keeruline

1.37.  Alates 2014. aastast esitavad peadirektoraadid hinnan-
gulise veamddra koos edaspidise korrektsioonitoime hinnan-
guga. Komisjoni definitsiooni kohaselt on see konservatiivne
hinnang kuludele, millega rikutakse kohaldatavaid regulatiivseid
ndudeid ja lepingulisi tingimusi, ning mille peadirektoraat
maédrab kindlaks ja korrigeerib parast makse lubamist tehtavate
kontrollidega (**).

1.38.  Korrigeeriva moju arvutamiseks edastab eelarve peadi-
rektoraat peadirektoritele koikide alates 2009. aastast tehtud
sissendudmiste ja finantskorrektsioonide keskmise summa (*4).
48 peadirektoraadist ja rakendusametist 29 on seda arvu
konservatiivsema hinnangu esitamiseks nduetekohaselt kohan-
danud, eclkdige eclkorrektsioonide ja muude asjasse mitte-
puutuvate korrektsioonide ning sissendudmiste ja tthekordsete
sindmuste viljajitmisega (*°), voi alternatiivse arvestusaluse
valimisega (*%). Aasta haldus- ja tulemusaruandes on komisjoni
hinnangul 2015. aasta kulutusi mojutavate edaspidiste korrekt-
sioonide summa 2,1 miljardit eurot (2014. aastal 2,7 miljardit
eurot). Komisjon esitas ka suurema vdimalike tulevaste
korrektsioonide hinnangu — 2,7 miljardit eurot.

1.39.  2015. aasta finantsaruannete arutelu- ja analiiiisidoku-
mendi kohaselt on rakendatud finantskorrektsioonide ja sisse-
ndudmiste kogusumma 3,9 miljardit eurot. Sarnaselt eelmiste
aastatega holmas raamatupidamisaruandes sisalduv summa
paljusid erinevaid meetmeid, mis kehtisid nii enne kui parast
komisjonipoolset kulude tegemist (voi heakskiitmist). Selgitu-
ses 1.9 on toodud kontrollikoja koostatud korrektsioonide ja
sissendudmiste klassifikatsioon ning nende jaotus kuluvaldkon-
dade kaupa.

(*’)  Komisjoni suunis veamiirade, riski sisaldavate summade ja
edaspidiste korrigeerimiste prognoosi kindlaksmédramise pohi-
motete ja definitsioonide kohta.

(% Kuni 2014. aastani avalikustas komisjon aastaaruande lisas
vabatahtlikkuse alusel andmeid finantskorrektsioonide ja sisse-
ndudmiste kohta. Niitidsest esitatakse vabatahtlikult avalikusta-
tavad andmed finantsaruannete arutelu- ja analiitisidokumendis.

(35) Nt EACEA, EASME, INEA, DG ENER, DG MOVE, DG SANTE, DG
BUDG, DG COMP ja SG. Kontrollikoja poolne 2015. aastal
kirjendatud finantskorrektsioonide ja sissendudmiste uurimine
nditas, et peadirektoraadid olid kajastanud vigade, digusnormide
rikkumise vdi pettusega mitteseotud summasid (st kasutamata
eelrahastamise tagastamine) ja liigitasid moningad ex ante
finantskorrektsioonid ja sissendudmised kui ex post (st vigade,
oigusnormide rikkumise voi pettusega seotud eelrahastamise
sissendudmised voi enne kulude heakskiitmist véljamaksetaot-
lustes tehtud vdhendamised). Nimetatud kiisimused ei mojuta ELi
raamatupidamisaruannet tervikuna, kuid voivad mojutada palju-
de peadirektoraatide korrektsioonitoime arvutamist.

(%) Nt regionaal- ja linnapoliitika peadirektoraat ning toohdive,
sotsiaalkiisimuste ja sotsiaalse kaasatuse peadirektoraat.

KOMISJONI VASTUSED

1.38.  Komisjon esitab iga-aastases haldus- ja tulemusaruandes
vahemiku, millesse tulevased prognoositavad korrektsioonid mahuvad
(2,1-2,7 miljardit eurot). Mélemad prognoosid pohinevad konserva-
tiivsel ldhenemisviisil.
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Selgitus 1.9. 2015. aastal rakendatud parandusmeetmete klassifikatsioon ja jaotus kuluvaldkondade kaupa

Korrektsioonid ei ole alati ithesugused

- Enne kulutusi, parast kulutusi, asendamisega/asendamiseta

Komisjoni andmete kohaselt vdeti 2015. aastal 3,9 miljardi euro véirtuses parandusmeetmeid

3,9

1,2 miljardi euro véirtuses otse kulude kandmise kohas tehtud korrektsioonid ja sissendudmised, mida kohaldati
enne kulutuste heakskiitmist

1,2

1,1 miljardi euro véirtuses tithistamisi, mida kohaldati parast kulutuste heakskiitmist,
asendades rahastamiskdlbmatud summad uute projektide/kuludega

1,1

1,6 miljardi euro véirtuses netokorrektsioone, parast kulutuste
heakskiitmist, mis tavaliselt kirjendati sihtotstarbelise tuluna

1,6

- Jaotatud valdkondade kaupa

Otse kulude kandmise kohas tehtud korrektsioonid ja sissendudmised, millega 1%
vihendati voi tithistati ithtekuuluvuse valdkonna kulutusi (eelarve tiitmine koostdos
liikmesriikidega) ning otsese ja kaudse eelarve tditmise raames tehtud kulutusi

Uhtekuuluvus Otsenefkaudne eelarve tiitmine 49%
1,2 40%
Tithistamisi tehti ainult {thtekuuluvuse valdkonna kulutuste
puhul
Uhtekuuluvus
1,1

Pollumajanduse vastavusotsused moodustasid enamiku
netokorrektsioonidest

Pollumajandus I
1,6
0,0 0,5 1,0 1,5 2,0 2,5 3,0 3,5 4,0
miljardites eurodes
Pollumajandus Uhtekuuluvus ~ ® Otsenefkaudne eelarve tditmine

Allikas: Euroopa Kontrollikoda ELi 2015. aasta konsolideeritud aastaaruande finantsaruannete arutelu- ja analiiiisidokumendi ja selle aluseks olevate
andmete pdhjal.
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1.40. 2015. aastal tehti ca 1,2 miljardi euro ulatuses
komisjoni poolt teatatud korrektsioonidest ja sissendudmistest
makseallika juures (kohaldati enne kulude heakskiitmist). See
moodustab enam kui neljandiku kdikidest esitatud finantskor-
rektsioonidest ja sissendudmistest. Seetdttu ei kirjendanud
komisjon neid summasid kuludena: need summad kujutavad
endast taotletud summade vihendamisi enne heakskiitmist.
Eclarve otsese ja kaudse tditmise raames moodustasid need
tavaliselt sissendudmistena kirjendatud vahendamised tile kahe
kolmandiku kdigist 2015. aastal tehtud korrigeerimistest.

1.41.  Ulejdénud osa (2,7 miljardit eurot) viljamaksetaotlus-
tega seotud nouetest oli komisjon juba heaks kiitnud. Sellest
summast:

a) ligikaudu 1,1 miljardit eurot moodustab eelnevalt heaks
kiidetud thtekuuluvuse valdkonna projektide voi kulude
hivitamise taotluste tiihistamine ja uute projektide voi
kuludega asendamine litkmesriikide poolt. Tiihistatud
summad on esitatud koos uute projektide ja kuludega ning
on seega osa andmekogumist, mille pdhjal kontrollikoda
oma valimi koostas. Tithistamise tulemusel ei kanta
vahendeid ELi eelarvesse tagasi: see on mojus parandus-
meede juhul, kui asendusprojektid ja kulud ei sisalda
olulisel méiral vigu.

b) Ligikaudu 1,5 miljardit eurot puudutab pdllumajanduse
vastavusotsuseid, mida komisjon kirjendas sihtotstarbelise
tuluna, millega rahastatakse pdllumajanduse kulutusi. Need
korrektsioonid on tavaliselt kindlasummalised ja puuduta-
vad siisteemides avastatud puudusi, mitte [oplike toetuse-
saajate tasandil leitud vigu.

Oigeaegne korrigeeriv tegevus vihendas kontrolliko-
ja hinnangulist veamiira

1.42.  Kontrollikoda piiiiab arvesse votta litkmesriikide ja
komisjoni selliseid parandusmeetmeid, mis voeti kas enne makse
tegemist voi enne kontrollikoja kontrolle. Kontrollikoda vaatab
labi parandusmeetmete elluviimise (need hdlmavad summade
toetusesaajatelt tagasi ndudmist ja projektitasandil tehtud
korrektsioone) ning kohandab vajaduse korral vigade kvanti-
fitseerimist. Parandusmeetmete mdju on aga kuluvaldkondade ja
eri parandusmeetmete kaupa viga erinev.
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1.43.  2015. aasta valimis puudutasid komisjoni ja liikmes-
riikide ametiasutuste vdetud parandusmeetmed otseselt 16
tehingut ja mdjutasid nende kohta arvutatud veamaira. Need
parandusmeetmed vihendasid kontrollikoja hinnangulist vea-
mddra 0,5 protsendipunkti vdrra (2014. aastal 1,1 protsendi-
punkti). Parandusmeetmetega hdlmatud tehingute arv ja moju
hinnangulisele veamaarale kill muutusid, ent see ei niita veel
nende mdjususe paranemist voi halvenemist, kuna meetmed
puudutavad vaid suhteliselt viikest osa valimist ja seetdttu on
loomulik ka arvnditajate kéikumine.

KONTROLLIKODA SUUNAB PETTUSEKAHTLUSE-
GA JUHTUMID OLAFILE

1.44.  Kontrollikoda edastab audititoo kdigus leitud pettuse-
kahtluse juhtumid Euroopa Pettustevastasele Ametile (OLAF)
analiiiisiks ja vOimalikuks uurimiseks. Kontrollikoda ei saa
kommenteerida ei tiksikuid juhtumeid ega OLAFilt nende kohta
saadud vastuseid. Sellegipoolest margib kontrollikoda, et 2015.
aasta auditi kaigus:

— analuitisis kontrollikoda ligikaudu 1 200 tehingu seaduslik-
kust ja korrektsust;

— leiti 12 pettusekahtlusega juhtumit (2014. aastal 22), mis
edastati OLAFile (*/);

— pettusekahtluse juhtumid puudutasid kdige sagedamini
huvide konflikte, toetuste saamiseks vajalike tingimuste
kunstlikku tekitamist ning rahastamiskdlblikkuse kriteeriu-
midele mittevastavate kulude deklareerimist.

(*’)  Kalendriaastal 2015 edastas kontrollikoda OLAFile 27 juhtumit
(need puudutasid auditiaastaid 2014 ja 2015) (2014. aastal 16
juhtumit). Osa neist juhtumitest ei puuduta kinnitava avalduse
koostamiseks tehtud t66d.
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KOMISJONI VASTUSED

JARELDUSED

1.45. Kiesoleva peatitki peamine ilesanne on toetada
kinnitavas avalduses esitatud auditiarvamust.

Audititulemused

1.46.  Kuigi moningates valdkondades on tehtud edusamme,
on kontrollikoja auditi tulemused varasemate aastate tulemuste-
ga tldiselt sarnased.

1.47.  Selgitustes 1.5 ja 1.6 esitatud tulemused nditavad
maksete aluse ja veamédrade vahelist tugevat seost. Kulude
hitvitamisega seotud kulutusi mojutavad endiselt palju suure-
mad veamdirad kui toetusdigustega seotud kulutusi.

1.48. Komisjon on vodtnud tdiendavaid meetmeid veariski
sisaldavate summade kvantifitseerimise parandamiseks ja kor-
rektsioonitoime suurendamiseks. Komisjon saaks aga mdlema
mainitud elemendi hindamist veelgi parandada.

1.48.  Komisjon on tohustanud oma metoodikat ning on kohanda-
nud vajaduse korral ELi eelarvet kdsitleva 2015. aasta haldus- ja
tulemusaruande arvandmeid, tagamaks, et esitatud arvandmed
annaksid veariskiga summade ja korrektsioonivdime kohta konserva-
tiivse prognoosi. Aastatel 2014-2020 kohaldatavat uut Gigusraa-
mistikku arvesse vottes voib vajalikuks osutuda metoodikasse
muudatuste tegemine.
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LISA 1.1
AUDITI LAHENEMISVIIS JA METOODIKA

1. Kontrollikoja auditi ldhenemisviisi kirjeldatakse finants- ja vastavusauditi kasiraamatus, mis on kéttesaadav
kontrollikoja veebisaidil. Audititoé kavandamiseks kasutab kontrollikoda auditi kindluse tagamise mudelit. Auditite
planeerimisel hindab kontrollikoda, kui suur on tehingutes vigade esinemise risk (olemuslik vearisk) ning kui suur on risk,
et kontrollisiisteemidega vigu dra ei hoita voi ei avastata ega parandata (kontrollirisk).

1. OSA. Auditi lihenemisviis ja metoodika seoses raamatupidamise aastaaruande usaldusviirsusega

2. Konsolideeritud raamatupidamise aastaaruanne koosneb:

A. konsolideeritud finantsaruannetest; ja

B. eelarve tditmise koondaruannetest.

Konsolideeritud raamatupidamise aastaaruanne peab koigis olulistes aspektides Giglaselt kajastama:

— Euroopa Liidu finantsolukorda aasta 1dpu seisuga;

— liidu finantstulemusi ja rahavooge;

— netovara muutusi 10ppenud aastal.

Kontrollikoja audit hdlmab jirgnevat:

a) raamatupidamisarvestuse kontrollikeskkonna hindamine;

b) peamiste arvestusprotseduuride ja aasta 1dpus toimuva kontode sulgemise protsessi toimivuse kontrollimine;
¢) peamiste arvestusandmete analiiiitiline kontroll (jarjepidevus ja pohjendatus);

d) kontode ja/vdi saldode analiiiisimine ja omavaheline kooskdlastav vordlemine;

e) kulukohustuste, maksete ja teatud bilansikirjete substantiivne testimine statistiliselt esinduslike valimite alusel;
f) teiste audiitorite t66 kasutamine nii palju kui voimalik ja kooskolas rahvusvaheliste auditeerimisstandarditega. Eelkdige

puudutab see komisjoni juhitavat laenutegevust, mille kohta on olemas vilisaudiitorite kontrollitdendid.

2. OSA. Auditi lihenemisviis ja metoodika seoses tehingute korrektsusega

3. Alustehingute korrektsuse audit holmab tehingute vahetut testimist (vt selgitus 1.2). Kontrollikoda kontrollib nende
vastavust asjaomastele eeskirjadele ja maarustele.

Kuidas kontrollikoda tehinguid testib

4. Iga erihinnangu (5.-9. peatiikk) tehingute vahetu testimine pdhineb statistiliselt esinduslikul valimil. Testimise p&hjal
saab anda hinnangu andmekogumi tehingute korrektsuse kohta.

5. Tehingute testimine hdlmab iga valitud tehingu kontrollimist. Kontrollikoda teeb kindlaks, kas viljamaksetaotlus voi
makse oli tehtud eelarves ja asjakohastes digusaktides ette ndhtud eesmargil. Kontrollitakse viljamaksetaotluse voi makse
summa arvutamist (suurte véljamaksetaotluste puhul pohineb see toetuse aluseks olevate kirjete statistiliselt esinduslikul
valimil). Seejuures analiiisib kontrollikoda tehingut alates eelarvekontodest kuni 16pliku toetusesaaja tasandini (nt
pollumajandustootja, koolituskursuse korraldaja, arenguabi projekti elluviija). Nouetele vastavust testitakse igal tasandil.
Tehing sisaldab viga (iikskdik, millisel tasandil), kui see:

— on valesti arvutatud; voi

— i vasta digusaktide nduetele voi lepingutingimustele.
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6. Tulude puhul ldhtub kontrollikoda kdibemaksul ja kogurahvatulul pohinevate omavahendite auditeerimisel
makromajanduslikest koondandmetest, mida omavahendite arvutamiseks kasutatakse. Seejirel hindab kontrollikoda
komisjoni andmetootlussiisteeme ja saab nende alusel kindlust kuni liikmesriikide osamaksete lackumiseni ja nende
konsolideeritud raamatupidamisarvestusse kandmiseni. Traditsiooniliste omavahendite auditeerimisel kontrollib kontrolli-
koda tolliasutuste arvepidamist ja tollijarelevalve maksuvoogu kuni summade komisjonile lackumiseni ja raamatupida-
misarvestusse kandmiseni.

7. Kulude puhul auditeerib kontrollikoda makseid, kui kulud on kantud, kirjendatud ja heaks kiidetud. Kontrollitakse
koiki maksete liike (sealhulgas vara soetamiseks tehtud makseid). Kontrollikoda ei kontrolli ettemakseid nende tegemise ajal.
Ettemakseid kontrollitakse siis, kui:

— ELi toetuse l8ppsaaja (nt pdllumajandustootja, teadusasutus, riigihanke alusel toid voi teenuseid pakkuv ettevdte) on
tdendanud kantud kulude asjakohasust, ning

— komisjon (vdi mdoni teine ELi vahendeid haldav institutsioon voi asutus) on need heaks kiitnud ja eelrahastamise
tasaarvestanud.

8.  Kontrollikoja auditivalimi moodustamise eesmirk on hinnata veamdaira auditeeritud andmekogumis tervikuna. Suurte
viljamaksetaotluste voi maksete puhul kasutatakse kontrollitavate iiksiktehingute (nt projekti arved, pollumajandustootja
viljamaksetaotluses margitud maatiikk, vt punkt 5) valimiseks rahaiihiku pohist valimit. Nditeks, kui kontrollitud tehingud
moodustasid osa pdllumajandustootja viljamaksetaotlusest, ei arvutata neis leitud vigade alusel auditeeritud projekti voi
pollumajandustootja viljamaksetaotluse veamdira, vaid need moodustavad osa ELi kulutustele antud koguhinnangust.

9.  Kontrollikoda ei kontrolli tehinguid igas litkmesriigis, toetust saavas riigis ja/vdi piirkonnas igal aastal. Aastaaruandes
toodud niited on illustreerivad ja iseloomustavad koige tavapirasemaid leitud vigu. Teatud liikmesriikide, toetust saavate
riikide ja/voi piirkondade nimetamine ei tihenda, et sarnaseid nditeid ei voiks tuua mujalt. Aruandes esitatud illustreerivad
ndited ei ole aluseks, mille pdhjal teha jareldusi nimetatud litkmesriikide, toetust saavate riikide ja/voi piirkondade kohta.

10.  Kontrollikoja ldhenemisviisi eesmirk ei ole andmekogumis leitud vigade esinemissageduse arvutamine. Seetdttu ei
ndita vigade sageduse nditajad ELi rahastatud tehingutes voi lilkmesriikides tehtud vigade esinemissagedust. Kontrollikoja
valimi moodustamise ldhenemisviisis kasutatakse eri tehingute suhtes erinevaid koefitsiente. Lahenemisviis votab arvesse
auditeeritavate kulutuste vdartust ja audititoo intensiivsust. Koefitsiendid on eemaldatud vigade esinemissageduse tabelis —
selles on sama kaal nii maaelu arengul kui loodusvarade valdkonna otsetoetustel, samuti Euroopa Sotsiaalfondi kulutustel ja
tihtekuuluvuse valdkonna maksetel. Liikmesriikide kohta koostatud valimites leitud suhteline vigade esinemissagedus ei
ndita eri lilkmesriikide suhtelist veamaara.

Kuidas kontrollikoda tehingute testimise tulemusi hindab ja esitab

11.  Vead vdivad tehingutes esineda mitmel pohjusel ja erineval kujul, olenevalt rikkumise iseloomust ja eeskirjast voi
lepingulisest ndudest, mida eirati. Uksiktehingud vdivad olla osaliselt voi tiielikult vigadest mdjutatud. Enne kontrollikoja
kontrolle ning neist sdltumatult avastatud ja parandatud vigu veamdira arvutamisel ja vigade esinemissageduse
viljaselgitamisel ei arvestata. Need niitavad kontrollisiisteemide mdjusat toimimist. Kontrollikoda otsustab, kas iiksikvead
on kvantifitseeritavad voi mitte. Otsustamisel ldhtutakse sellest, kas on vdimalik mddta, kui suur osa auditeeritud summast
oli vigadest mdjutatud.

12.  Palju vigu tehakse riigihanke-eeskirjade kohaldamisel. ELi &igus- ja haldusnormides ette ndhtud konkurentsi
aluspShimotete tditmise tagamiseks tuleb oluliste menetluste hanketeated avaldada. Pakkumusi tuleb hinnata vastavalt
kindlaksmaaratud kriteeriumidele. Lepinguid ei tohi kunstlikult osadeks jaotada, et need jadksid alla teatud kiinnise (*).

(") Vtka eriaruande nr 10/2015 ,ELi ithtekuuluvusvaldkonna vahenditega tehtavate riigihangete probleemide kérvaldamiseks vajatakse
suuremaid joupingutusi“ punktid 6.30-6.35.
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13.  Kontrollikoja riigihankevigade kvantifitseerimise kriteeriume kirjeldatakse dokumendis ,Riigihanke-ceskirjade
eiramine — vigade liigid ja nende kvantifitseerimise alus* (%).

14.  Selle ile otsustamisel, kuidas riigihanke-eeskirjade eiramise juhtumeid kisitleda, voib kontrollikoja vigade
kvantifitseerimise viis komisjoni voi lilkmesriikide omast erineda.

Hinnanguline veamddr

15.  Veamddra hindamiseks kasutab kontrollikoda koige tdendolisemat veamdira. Seda techakse mitmeaastase
finantsraamistiku iga rubriigi kohta eraldi ning kogu eelarve kohta kokku. Arvutuses kasutatakse tiksnes kvantifitseeritud
vigu. Koige tdendolisem veamdir peegeldab vigade tdeniolist osakaalu andmekogumis. Vigade ndol on tegu nditeks
kohaldatavate maaruste, eeskirjade ning lepingu- ja toetuse tingimuste kvantifitseeritava rikkumisega. Kontrollikoda hindab
ka alumist veapiiri (lower error limit, LEL) ja tilemist veapiiri (upper error limit, UEL) (vt joonis allpool).

Ala =95 % kindlus/tdendosus

Ala = 2,5 % tdendosus Ala = 2,5 % tdendosus

p Veamadar (%)
LEL MLE UEL

16.  Kovera all asuva tumendatud ala protsentuaalne osakaal niitab tdendosust, et andmekogumi veamdair on alumise ja
tilemise veapiiri vahel.

17.  Kontrollikoja t66 kavandamise aluseks on 2% suurune olulisuse lavi. Olulisuse ldvest juhindutakse ka
auditiarvamuse koostamisel. Arvamuse sdnastamisel votab kontrollikoda arvesse vigade iseloomu, arvu ja tausta.

Kuidas kontrollikoda kontrollisiisteeme hindab ja tulemused esitab

18.  Kontrollisiisteeme kehtestavad komisjon, teised ELi institutsioonid ja organid, liikmesriikide ametiasutused ning
toetust saavad riigid ja/vdi piirkonnad. Neid kasutatakse eelarvega, sealhulgas tehingute korrektsusega, seonduvate riskide
juhtimiseks. Kontrollisiisteemide hindamine on eriti kasulik parandusettepanekute esitamise seisukohast.

19. Igas mitmeaastase finantsraamistiku rubriigis, sealhulgas ka tulude valdkonnas, on mitmeid eri siisteeme.
Kontrollikoda moodustab siisteemidest igal aastal valimi. Koos tulemustega esitab kontrollikoda ka parandusettepanekud.

Millel kontrollikoja kinnitavas avalduses esitatud arvamused pdhinevad

20.  Kontrollikoja arvamus Euroopa Liidu konsolideeritud raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute
korrektsuse kohta pdhineb kdesoleva aruande 4.-9. peatiikis kirjeldatud audititool. Arvamus on esitatud kinnitavas
avalduses. Auditiarvamuse koostamisel kaalub kontrollikoda, kas tegu on libiva iseloomuga vigadega. Tehtud t66
voimaldab kontrollikojal koostada pohjendatud arvamuse selle kohta, kas andmekogumis esinevad vead iiletavad voi jadvad
alla olulisuse lave. Kontrollikoja parimal hinnangul on 2015. aasta kogukulutuste veamair 3,8 %. Kontrollikojal on rohkem
kui 95 % suurune kindlus, et auditeeritud andmekogumi veamiir on oluline. Mitmeaastase finantsraamistiku eri rubriikide
hinnanguline veamaar varieerub, nagu kirjeldatakse 5.-9. peatiikis. Kontrollikoda hindas vigu labivateks, st need méjutasid
suuremat osa kuluvaldkondadest.

() http:/[www.eca.europa.eu/ListsfECADocuments/Guideline_procurement/Quantification_of_public_procurement_errors.pdf


http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/Guideline_procurement/Quantification_of_public_procurement_errors.pdf
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Pettusekahtluse juhtumid

21.  Kui kontrollikojal on pohjust kahtlustada pettust, teavitab ta sellest Euroopa Pettustevastast Ametit (OLAF). OLAF
vastutab voimaliku juurdluse labiviimise eest. Kontrollikoda teavitab OLAFit igal aastal mitmest juhtumist.

3. OSA. Raamatupidamise aastaaruande usaldusviirsust ja tehingute korrektsust kisitlevate auditiarvamuste vaheline seos

22, Kontrollikoda esitas:
a) auditiarvamuse Euroopa Liidu 1dppenud eelarveaasta konsolideeritud raamatupidamise aastaaruande kohta, ning
b) auditiarvamused raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude ja maksete korrektsuse kohta.

23.  Kontrollikoda jirgib oma t60s IFACi rahvusvahelisi auditeerimisstandardeid ja eetikanorme ning INTOSAI
korgeimate kontrolliasutuste rahvusvahelisi standardeid.

Standardid ndevad ette ka olukorra, kus audiitorid viljastavad auditiarvamused raamatupidamise aastaaruande
usaldusvéirsuse ja selle aluseks olevate tehingute korrektsuse kohta, tipsustades, et modifitseeritud arvamus tehingute
korrektsuse kohta ei anna iseenesest alust modifitseeritud arvamuseks raamatupidamise aastaaruande usaldusviirsuse
kohta. Finantsaruannetes, mille kohta kontrollikoda arvamuse esitab, tunnistatakse tdsise probleemi olemasolu seoses ELi
eelarvest kantavaid kulusid reguleerivate eeskirjade rikkumisega. Sellest lihtuvalt on kontrollikoda otsustanud, et
korrektsust mojutava olulise veamaara olemasolu ei ole iseenesest pdhjus raamatupidamise aastaaruande usaldusvéirsust
kisitleva arvamuse modifitseerimiseks.
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LISA 1.2

ALUSETULT JA EESKIRJADE VASTASELT TEHTUD MAKSETE TESTIMISE JA ARUANDLUSE KOOSTAMISE
LAHENEMISVIISID AMEERIKA UHENDRIIKIDES JA ELIS

1. Uhe Ameerika Uhendriikide kongressi digusakti kohaselt peavad koik valitsusasutused oma makseid piisavalt testima,
et saada statistiliselt dige hinnang igal aastal alusetult tehtud maksete kohta neis programmldes mille puhul riskianaliitis
niitab, et konealused maksed iiletavad tdenioliselt 1,5% kogu viljamakstud summast (°). Asutused peavad tulemused
avaldama nii ekstrapoleeritud kogusumma kui tehtud maksete protsentuaalse osana. Valitsusasutuste audiitorid (*) peavad
koostama aruandluse selle kohta, kas nimetatud arvandmete koostamise ja avaldamise protsess on kooskélas kongressi
asjaomase digusaktiga (°).

2. Ameerika Uhendriikides (nagu ka ELis eeskirjade vastaselt tehtud maksete puhul) sdltub ,alusetu” definitsioon sellest,
millise Gigusnormi alusel konkreetne makse tehti. Alusetult tehtud maksete kohta USA siisteemis (°) kasutatav iildine
definitsioon on sarnane kdesoleva aruande 1. peatiikis kasitletud eeskirjade vastaselt tehtud maksete omale. Alltoodud
tabelis esitatakse kulutuste testimise ja aruandluse puhul USAs ja ELis kasutatavate ldhenemisviiside vahelised sarnasused ja
erinevused.

3. Ameerika Uhendriikides katab alusetult tehtud maksete kogusumma paljusid erinevaid avaliku sektori kulutusi, alates
sotsiaalhoolekandest kuni kaitsekulutusteni. ELi eelarves esikohal olevad kuluvaldkonnad (p&llumajandus, taristu)
moodustavad USA foderaaleelarves suhteliselt vdikese osa. Veamustrites on naha teatavaid selgeid erinevusi, mis tulenevad
vealiikide jaotusest. Lisatingimuste (nagu nduetekohane hankemenetlus ja riigiabiga seotud probleemid, mis on tingitud
tihtse turu tagamise ELi poliitikaprioriteedist) rikkumistel on suurem moju kontrollikoja hinnangulisele veamaarale kui
alusetult tehtud maksete kogusummale USAs. Vihem makstud summad on USA maksete kogusummas oluline komponent,
kuid kontrollikoja omas mitte. Dokumenteerimisvigadel on vorreldes kontrollikoja hinnangulise veamédaraga samuti suurem
mdju USA arvnditajatele.

4. Alusetult tehtud maksete prognooside koostamisel ei ole USA asutustel lubatud tugineda toetusesaajate endi
aruandlusele nii, et see on ainus alusetult tehtud maksete prognoosimise allikas (), samuti ei ole lubatud alusetult tehtud
maksete kogusummat sissendudemenetluse mdju arvutamisega tasaarvestada. Nagu kirjeldatud punktides 1.42-1.43,
vihendavad enne kontrollikoja auditit vdetud parandusmeetmed hinnangulist veamaira.

5. Asjaomased ametid suunavad olulisel mdiral ressursse valitud maksete uurimisse. Niiteks vaadatakse USA
sotsiaalkindlustusameti puhul alusetult tehtud maksete méddra arvutamiseks labi peaaegu kuus tuhat makset aastas ja selle
iilesande taitmiseks kulub ligi ttheksakiimmend inimaastat. Asutused, kellega kontrollikoda seda kiisimust arutas, leidsid, et
selle tegevuse tulemusena said asjaomased asutused kvaliteetset teavet alusetult tehtud maksete suundumuste kohta ning
neil on sageli voimalik veariski kisitlemiseks sobivaid meetmeid kavandada ja ellu viia.

6. 2015. aastal teatatud alusetult tehtud maksete summa oli 136,7 miljardit USA dollarit (123,2 miljardit eurot) (%), mis
vordub 4,4 protsendiga foderaalvalitsuse tehtud kulutustest (°). Holmatud kulutuste olemuses ja vigade spetsiifilistes
definitsioonides on palju erinevusi. Peamiseks erinevuseks on asjaolu, et vahendeid haldavad USA asutused peavad ise
koostama statistiliselt dige veamédra hinnangu.

()  Ametid koostavad oma riskianaliiiisid ise. Moningate kuluprogrammide puhul on alusetult tehtud maksete méira hindamine
automaatne ja 1,5 protsendi suurust piirmédira voidakse vihendada.

Enamiku ametite puhul peainspektor, muudel juhtudel valitsuse aruandluse eest vastutav amet.

() Praegu 2012. aasta seadus alusetult tehtud maksete likvideerimise ja sissendudmiste parandamise kohta. Teatud ametid alustasid
vastavalt alusetult tehtud maksete alase teabe 2002. aasta seadusele alusetult tehtud maksete kohta aruandluse koostamist 2003.
aastal. Vt ka paymentaccuracy.gov.

Ringkirja nr A-123 Requirements for Effective Estimation and Remediation of Improper Payments lisa C.

Euroopa Komisjon kasutab suures osas valdkondlike digusaktidega asutatud asutuste ja ametiasutuste ja muude iiksuste poolt
esitatud andmeid (punkt 1.35).

( 2015. aasta keskmine vahetuskurss: 1 euro = 1,1095 USA dollarit.

() USA foderaalvalitsuse 2015. aasta finantsaruanne.

—
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USAs ja Euroopa Kontrollikojas kasutatavate eelarveliste kulutuste veamiira hindamise mudelite erinevused ja

sarnasused
USA Euroopa
foderaalvalitsus | Kontrollikoda
) ) .| Vahendite haldajad peavad esitama veamdéira statistilise hinnangu v x
Vastutus hinnangulise veamdaira
arvutamise eest - L T
Vilisaudiitorid arvutavad veamddra statistilise hinnangu X v
Koik eelarvest tehtavad maksed vdetakse valimi koostamisel arvesse x v
Katvus . . . . .
Ainult vahendite haldajate poolt riskantseteks programmikuludeks v X
peetavad kulud kaasatakse valimi koostamisse
Toetuskdlblikele toetusesaajatele makstud ebadiged summad v v
Toetuskolbmatutele toetusesaajatele tehtud maksed v v
Rahastamiskdlbmatute toodete voi teenuste eest tehtud maksed v v
Peamised vead
Saamata toodete voi teenuste eest tehtud maksed v v
Kahekordsed maksed v v
Maksed, mille tdendavad dokumendid olid ebapiisavad voi puudusid v v
Statistiliste meetoditega valitud tehingute valimi testimine v v
Vea arvutamise alus j ] R ] R

Jarelkontrolliga seoses voetavad parandusmeetmed (mida votavad X v
vahendite haldajad) voivad hinnangulist veaméira alandada

) ) . | Kassapohiselt esitatud ekstrapoleeritud veamair v X

Hinnangulise veamdira esitami-
ne . . .
Protsendina esitatud ekstrapoleeritud veamair v v
Keskmine veamdir aastatel 2012-2015 41% 4,3 %
Tulemused

2015. aasta veamaar 4,4 % 3,8%
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SISSEJUHATUS

2.1.  Kdesolevas peatiikis antakse iilevaade peamistest 2015.
aastal esile kerkinud ning ELi eelarvet ja bilanssi mdjutavatest
eelarve haldamise ja finantsjuhtimisega seotud teemadest.
Teemad hélmavad kulutuste ja voetud kulukohustuste {iildist
taset, seost eelarve raamatupidamisarvestuse ja finantsaruannete
vahel, rahastamisvahendeid ning seda, milline on eelarve seos
mitmeaastase finantsraamistikuga.

2.2.  Mitmeaastane finantsraamistik on ELi aastaeelarve
seitsmeaastane raamistik. See on mdiratletud néukogu mairu-
ses (') ning sellega mairatakse kindlaks kulukohustuste ja
maksete assigneeringute iga-aastane ilemmadar. Kehtivas mit-
meaastases finantsraamistikus on 2014. aastast kuni 2020.
aastani kestva seitsmeaastase perioodi kulukohustuste assignee-
ringute lemmédr 1083 miljardit eurot ja maksete assignee-
ringute iilemmair 1024 miljardit eurot (). Mitmeaastase
finantsraamistiku uueks jooneks on see, et maksete tilemmaa-
rast ) ja kulukohustuste iilemmairast (*) allapoole jiivad
kasutamata summad suurendavad automaatselt mitmeaastase
finantsraamistiku jargmiste aastate tilemmaari.

2.3. 2015. aasta oli praeguse mitmeaastase finantsraamistiku
teine aasta. Enam kui kolmveerand tegevuskuludest oli seotud
kavadega, mida rakendati eelmise mitmeaastase finantsraamisti-
ku eeskirjade alusel (toetused pdllumajandustootjatele 2014.
aastal, perioodi 2007-2013 rakenduskavade iihtekuuluvuspro-
jektide kulude hivitamine, 2007. aastal alanud seitsmenda
raamprogrammi uurimisprojektid). Uue mitmeaastase finants-
raamistiku raames tegi komisjon thtekuuluvuspoliitika uute
rakenduskavade jaoks eelmakseid summas 9,6 miljardit eurot.

6] Noukogu mdirus (EL, Euratom) nr 1311/2013 (ELT L 347,
20.12.2013, lk 884). Ulemméirad on esitatud jooksevhindades.

A Summad on esitatud jooksevhindades.

@) Mairuse (EL, Euratom) nr 1311/2013 artikli 5 kohaselt
korrigeerib komisjon aasta maksete tilemmadara iilespoole summa
vorra, mis vOrdub sooritatud maksete ja finantsraamistiku
eelmise aasta maksete iilemméira vahega. Iga-aastased korrigee-
rimised ei tohi iiletada maksimumsummasid, milleks on 7, 9 ja
10 miljardit eurot (2011. aasta hindades) vastavalt aastatel 2018,
2019 ja 2020.

* Midruse (EL, Euratom) nr 1311/2013 artikli 14 kohaselt
moodustavad finantsraamistiku aastate 2014-2017 kulukohus-
tuste assigneeringute iilemmédra raames olemas olevad varud
finantsraamistiku kulukohustuste koguvaru, mis tuleb teha
kittesaadavaks lisaks finantsraamistikus aastate 2016-2020
kohta kindlaks mdéidratud {ilemmairadele majanduskasvu ja
to6hdive, eriti noorte to6hdive suurendamisega seotud poliitiliste
eesmirkide saavutamiseks.
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2.4, ELi ildeelarve ise ei ole suurema osa ELi liikkmesusega
kaasnevate hiivede (nagu juurdepdis iihtsele turule) aluseks ning
selles ei kajastata koiki kulusid (nagu kaasrahastamine ja
koostoos litkmesriikidega tdidetava eelarve kulude haldamine).
Nagu kontrollikoda on markinud, °) ei rahastata mitut ELi
poliitikavaldkondi toetavat rahastamismehhanismi otse ELi
eelarvest ega kajastata ELi bilansis. See puudutab nditeks
Euroopa Finantsstabiilsuse Fondi, Euroopa stabiilsusmehhanis-
mi, iihtset kriisilahenduskorda, Euroopa Investeerimispanka (%)
(EIP) ja (sellega seotud) Euroopa Investeerimisfondi (EIF). Kiki
neid mehhanisme kontrollikoda ei auditeeri, mis piirab nende
kisitlemise ulatust kiesolevas peatikis. Teisi mehhanisme
kajastatakse ELi bilansis osaliselt, nagu segarahastamismehha-
nismid (*) ja Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fond (EFSI)
(vt punktid 2.32-2.37). Uks mehhanism, mida kontrollikoda
eraldi auditeerib, on Euroopa Arengufond, () mille eelarve
haldamist ja finantsjuhtimist puudutavad tihelepanekud esita-
takse kontrollikoja iga-aastases eriaruandes (°).

TAHELEPANEKUD

Tiitmata kulukohustused suurenesid ja tulevikus
makseteks vajaminevate summade kasv jitkus

Komisjon vottis 2015. aastal rohkem kulukohustusi kui iihelgi
varasemal aastal

2.5.  Komisjon vottis eelarvelisi kulukohustusi summas
177,2 miljardit eurot, mis moodustab kasutada olnud kogu-
summast 97,7 %. Kulukohustuse mdistel on eri eelarvevaldkon-
dades erinev alus (vt selgitus 2.1).

e) Euroopa Kontrollikoja presidendi poolt 10. novembril 2015
Euroopa Parlamendi eelarvekontrollikomisjonile peetud kone
(http:/[www.eca.curopa.eufen/Pages/ AR2014.aspx).

© 2015. aastal maksis EIP ELi-siseselt vélja 57,4 miljardit eurot (EIP
2015. aasta statistiline aruanne, Ik 2).

() ELi vilispoliitika raames kasutatavad ELi segarahastamismehha-
nismid tdiendavad teisi abi andmise vahendeid. Nende t66pohi-
motteks on ELi toetuste ithendamine era- ja avaliku sektori
finantseerimisasutuste antavate laenude voi omakapitaliinvestee-
ringutega.

& 2015. aastal maksti EAFidest vilja 3,088 miljardit eurot.

Vt Euroopa Kontrollikoja aastaaruanne 8., 9., 10. ja 11. Euroopa

Arengufondist (EAF) eelarveaastal 2015 rahastatud tegevuste

kohta, punktid 13-17 (Euroopa Liidu Teataja kiesolevas numbris).

=}
=
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Selgitus 2.1. Kulukohustused

Eelarvelised kulukohustused on ndutavad mitmesuguste lepingute, otsuste ja kokkulepete puhul, mis sdlmitakse ELi ning tiksikisikute,
ettevdtete, organisatsioonide, institutsioonide, ametite vdi valitsuste vahel. Niiteks:

Mitmeaastase finantsraamistiku

Tavapirane kulukohustuse alus

2015. aastal voetud
kulukohustused kokku

rubriigid (miljardites eurodes)

Alamrubriik 1a: konkurentsivoime | Lepingud teadlaste ja teadusasutustega, kosmoseprogrammidega tegelevate 18,9
organisatsioonidega, Erasmuse programmidega tegelevate riigiasutustega.

Rubriik 1b: tihtekuuluvus Uhtekuuluvusvaldkonna kavandatud kulutuste iga-aastased osamaksed igas 69,5
liikmesriigis mitmeaastase finantsraamistiku perioodi jooksul.

2. rubriik: loodusvarad Lepingud pdllumajandustootjate ja agrotoostusettevotetega, millega kehtestatakse 67,4
maaelu arengu alased tingimused rohkem kui iiheks aastaks. Kalanduskokku-
lepped kolmandate riikidega kalapiitigidiguste kindlustamiseks.

3. rubriik: julgeolek ja kodakondsus | Lepingud ja kokkulepped tervise, kultuuri, varjupaiga, vordsuse ja Oiguse 2,8
edendamiseks.

4. rubriik: globaalne Euroopa Arengukoostod partneritega teatud ajavahemikuks sdlmitud rahastamislepingud. 9,4

5. rubriik: haldus Tarnete ja teenuste hankelepingud. 9,2

Allikas: Euroopa Kontrollikoda.

KONTROLLIKOJA TAHELEPANEKUD

2.6.

2015. aastal kasutada olnud kulukohustuste assignee-

ringute summa oli suurem kui iihelgi varasemal aastal. Sellele
aitasid kaasa kaks otsust, mis on ELi eelarve-ceskirjadega lubatud
ja seonduvad viivitustega praeguse mitmeaastase finantsraamis-
tiku programmide heakskiitmises:

i) ndukogu otsus paigutada kasutamata kulukohustusi sum-

mas 16,5 miljardit eurot 2014. aastast Gimber 2015.
aastasse ('%), mis suurendas mitmeaastase finantsraamistiku
tlemmadra 163 miljardi euroni;

ii) komisjoni otsus kanda iile 2014. aasta kasutamata

(')

&)

kulukohustusi summas 12,1 miljardit eurot, millest
11 miljardit eurot oli ,peaaegu tiidetud* (*').

Noukogu maddrusega (EL, Euratom) 2015/623 (ELT L 103,
22.4.2015, k 1) kanti 21,1 miljardit eurot 2014. aastast
jargnevatesse aastatesse iile. (2015. aastasse 16,5 miljardit eurot,
2016. aastasse 4,5 miljardit eurot ja 2017. aastasse 0,1 miljardit
eurot). Umberpaigutamise itheks tingimuseks oli ka 2015. aasta
paranduseelarve nr 1.

Jargmisse eelarveaastasse iilekandmine on lubatud finantsmaaru-
se artikli 13 1ike 2 punktiga a — Euroopa Parlamendi ja ndukogu
maédrus (EL, Euratom) nr 966/2012 (ELT L 298, 26.10.2012,
lk 1) (http:/[ec.curopa.eu/budget/explained/glossary/glossary_en.
cfm).

KOMISJONI VASTUSED

2.6.  Kulukohustuste assigneeringute kasv 2015. aastal oli eeldatav,
kuna see sisaldas tdiendavaid iihtekuuluvuspoliitikaga seotud kuluko-
hustusi, mida oleks tulnud votta 2014. aastal, kuid mis liikati
kooskdlas kohaldatava Gigusraamistikuga edasi (iihtekuuluvuspoliitika
rakendusprogrammide vastuvotmise viivituste tottu).
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2.7.  Kasutada olevate kulukohustuste assigneeringute edasine
suurenemine oli tingitud sihtotstarbelisest tulust (*?) (6,8 miljar-
dit eurot) ja teistest paranduseelarvetest (0,5 miljardit eurot).
Seega oli kasutada olevate kulukohustuste assigneeringute
kogusumma 181,3 miljardit eurot, mis vastab 1,3 protsendile
ELi kogurahvatulust. Maksete assigneeringuid oli véimalik 2015.
aastasse ile kanda vaid 2 miljardi euro suuruses summas.
Seetdttu suurendab kulukohustuste assigneeringute imberpai-
gutamine survet tulevastele maksete eelarvetele.

2.8.  Tiditmata kulukohustused on kulukohustused, mis on
voetud, kuid mida ei ole vilja makstud voi tithistatud. Nende
kogusumma oli 217,7 miljardit eurot (vt selgitus 2.2).

2.9. Kohustused ja kogunenud kulud kajastatakse bilansis
ilma, et see eeldaks kulukohustuse votmist (nditeks ELi avalike
teenistujate pensionid vdi ELi tuumarajatiste dekomisjoneerimise
tdendolised kulud). Eelarvelise kulukohustusega sidumata ko-
hustuste ja kogunenud kulude summa oli 121 miljardit eurot,
millest tingitult on tulevastest eclarvetest rahastatava summa
suurus 2015. aasta 31. detsembri seisuga 339 miljardit eurot
(2014. aastal 305 miljardit eurot) (*°).

2.10.  Nagu kontrollikoda on varasematel aastatel marki-
nud, (**) ei koosta ega avalda komisjon igal aastal uuendatavat
rahavoogude prognoosi, mis hdlmaks seitsme kuni kiimne aasta
pikkust perioodi ning kasitleks eelarve tilemmaarasid, makse-
vajadusi, suutlikkuspiiranguid ja voimalikku kulukohustuste
tithistamist.

(12) Sihtotstarbeline tulu on tulu, mille otstarve on rahastada
konkreetseid tegevusi. Sihtotstarbelist tulu saadi peamiselt
pollumajanduse valdkonna trahvidest ja muudest sissendudmis-
test ning kolmandatelt pooltelt, sh EFTA-lt ja kandidaatriikidelt.

("3 Sellest 19,1 miljardit eurot (2014. aastal 33 miljardit eurot)
moodustavad kohustused pollumajandustootjate ees, mis téide-
takse tavaliselt jirgmise aasta kahe esimese kuu jooksul.

(M) 2014. aasta aastaaruande punkt 2.22, 2013. aasta aastaaruande
punkt 1.50 ning 2012. aasta aastaaruande punkt 1.59.

KOMISJONI VASTUSED

2.7.  Kuna enamiku konealuste kulukohustuste suhtes kehtib N + 3
reegel, on see normaalne, et taiendavad kulukohustused ei too kaasa
vastavat maksete kasvu. Selle asemel suurendavad need tegelikult
tegemata maksete hulka (RAL).

2.10.  Vt komisjoni vastus punktile 2.40.
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Selgitus 2.2. Kumuleeritud tditmata kulukohustuste muutus

(miljardites eurodes)
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Kulukohustused

g 1ditmata eelarvelised kulukohustused kokku

s Maksed

e o e Shjargmisse eelarveaastasse kantud
assigneeringud

Allikas: Euroopa Liidu konsolideeritud raamatupidamise aastaaruanded, eelarveaastad 2007-2015.

KONTROLLIKOJA TAHELEPANEKUD

2015. aasta maksete esialgne eelarve oli suurem kui
varasematel aastatel ...

2.11.  ELi maksete eelarvet kavandatakse ja aruandeid
esitatakse kassapOhiselt ning maksed ja lackumised tuleb
tasakaalustada: eelarvet ei saa rahastada laenude abil (*°). ELi
2015. aasta maksete esialgne eelarve oli suurem kui iihelgi
varasemal aastal.

(**)  Finantsmidruse artikkel 17.
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KOMISJONI VASTUSED

... ja sihtotstarbelise tulu maksed ning iile kantud
assigneeringud tihendavad, et 16ppmaksed iiletasid
mitmeaastase finantsraamistiku iilemmaéira

2.12.  2013. aastal vastu voetud mitmeaastase finantsraamis-
tiku maidrusega (°) kehtestati maksete assigneerinlgute maksi-
mummaddraks 2015. aastal 142 miljardit eurot (*’). Esialgne
eelarve jai napilt sellest ilemmadrast allapoole (141,2 miljardit
eurot). Maksete kogusumma iiletas algses eelarves ettendhtud
méira 4 miljardi euroga (vt punkt 2.2 ja selgitus 2.4); sellest
suurem oli maksete kogusumma vaid 2013. aastal. Kolmandat
aastat jdrjest oli maksete kogusumma suurem kui mitmeaastase
finantsraamistiku aasta iilemmdir. Selgituses 2.3 on niidatud
mitmeaastase finantsraamistiku tilemmaéira ja 1dppmaksete
vaheline erinevus viimasel seitsmel aastal.

2.12.
mis holmab

Kontrollikoda vordleb hddletatud eelarvet maksete hulgaga,

makseid, mis on tehtud tulude eelarveridadele suunamise teel
loodud assigneeringute alusel (need on lisaks 2015. aasta
eelarves volitatud maksete assigneeringutele ja mitmeaastase
finantsraamistiku iillemmddrale) ning

eelmistest aastatest iile viidud assigneeringutega seotud makseid
(mis tuleks arvutada mitmeaastase finantsraamistiku selle aasta
maksete iilemmddra suhtes, millal Euroopa Parlamenti ja
noukogu assigneeringud esmakordselt heaks kiitsid).

Selgitus 2.3. Ldppmaksed vorreldes mitmeaastase finantsraamistiku iilemméiraga

(miljardites eurodes)
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Allikas: Euroopa Liidu konsolideeritud raamatupidamise aastaaruanded, eelarveaastad 2009-2015, ja mitmeaastase finantsraamistiku méadrused.

(*)  Mairus (EL, Euratom) nr 1311/2013.

() Muudetud komisjoni teatisega ndukogule ja Euroopa Parlamen-
dile ,Finantsraamistiku tehniline kohandamine 2016. aastaks
vastavalt kogurahvatulu muutustele* (COM(2015) 320 final).
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Selgitus 2.4. 2015. aasta maksete assigneeringud ja tehtud maksed

(miljardites eurodes)
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[T 2014. aastast jargmisse cclarveaastasse iile kantud summad [T 2014. aastast iile kantud summade kasutamine
I Sihtotstarbeline tulu M Sihtotstarbelise tulu kasutamine
(*) Sisaldab 66 miljoni euro suuruses summas maksete assigneeringuid aasta paranduscelarvetest.

Allikas: Euroopa Liidu eelarveaasta 2015 konsolideeritud raamatupidamise aastaaruanne, ,Konsolideeritud eelarve tditmise aruanne ja selgitavad lisad,
tabelid 5.1 ja 5.3.
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2.13.  Parlament ja ndukogu kiitsid heaks kaheksa parandus-
eelarvet. Neist esimene oli mahukaim, kisitledes 16,5 miljardi
euro suuruse summa imberplaneerimist (punkt 2.6). Ulejaanud
paranduseelarved koos suurendasid kasutada olevaid kuluko-
hustuste assigneeringuid 486 miljoni euro vorra ja maksete
assigneeringuid 85 miljoni euro vorra. Tapsemalt:

— 1,4 miljardi euro véidrtuses kulukohustuste assigneeringuid
paigutati timber EFSI Tagatisfondi, peamiselt Euroopa
ithendamise rahastust (vt punkt 2.35);

— rinde eelarvesse lisati 407 miljoni euro suuruses summas
kulukohustuste assigneeringuid;

— rinde eeclarvesse paigutati teistest rubriikidest tmber
127 miljoni euro vadrtuses kulukohustuste assigneeringuid.

Uhtekuuluvuse valdkonna viljamaksetaotlused vihe-
nesid

2.14.  Liikmesriikide ametiasutused esitasid 2015. aastal
vihem iihtekuuluvuse valdkonna kulude hiivitamise taotlusi
kui 2014. aastal (2015. aastal 42,2 miljardit eurot, 2014. aastal
56,6 miljardit eurot). Seetdttu vihenes tasumata kulutaotluste
summa 23,2 miljardilt eurolt 2014. aasta 1dpus 10,8 miljardi
euroni (**) 2015. aasta Idpus. Aasta viimasel kuul laekunud
kulutaotluste summa (10,5 miljardit eurot) vdhenes ligi poole
vorra (2014. aastal 19,4 miljardit eurot), nagu ka aasta viimasel
neljal pieval lackunud taotlused (2015. aastal 5,4 miljardit
eurot, 2014. aastal 10,1 miljardit eurot). Aasta l&pus vilja
maksmata 10,8 miljardi euro suurusest kogusummast oli
2,8 miljardit eurot maksmata alates 2014. aasta 1opust.

2.15.  ELi eelarvest on tehtud eelmakseid kdigile litkmesriiki-
dele nii perioodi 2007-2013 kui perioodi 2014-2020
mitmeaastase finantsraamistiku raames. 2015. aasta 18pus oli
viljamaksmata eelrahastamise kogusumma 32,7 miljardit eu-
rot (*?). Seega ei tihenda nn tasumata arvete kogusumma, et
litkmesriikidele ollakse eelarvest raha volgu.

(**)  Raamatupidamise aastaaruande lisa 2.12. Tasumata kulutaotluste
summa, mis komisjon oli iile kontrollinud ja digeks tunnistanud
ning oma raamatupidamissiisteemis maksmiseks valmis olevana
kirjendanud, oli 3,3 miljardit eurot (2014. aastal 1,3 miljardit
eurot).

(**)  Sellest 23,1 miljardit eurot perioodilt 2007-2013 ja 9,6 miljardit
eurot perioodilt 2014-2020.

KOMISJONI VASTUSED

2.15.  2014.-2020. aasta iihissdtete mddruses on sdtestatud, et
programmitdé perioodi eelmakseid kasutatakse asjaomasel program-
mit6o perioodil ellu viidavate tegevuste rahastamiseks.
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Kulukohustuse votmisest kuni kulude heakskiitmise-
ni kulub endiselt kaua aega

2.16.  Selgituses 2.5 esitatakse tditmata kulukohustuste ja
eelmaksete jaotus aastate kaupa. Kulukohustuse votmisest kuni
makse tegemiseni kulub keskmiselt 2,4 aastat (2014. aastal 2,1
aastat). Enamikul juhtudel tehti programmi voi projekti esimene
makse (mis vihendab tditmata kulukohustuste summat) eel-
maksena. Eelmakset ei tasaarvestata enne, kui ELi vahendite
saaja on teenuse osutanud vdi ELi vahendite kasutamist
tdendanud.

2.17.  Taitmata kulukohustuste kogusumma on ligi kaks ga
pool korda suurem kui iihel aastal kirjendatud summa (*).
Tasaarvestamata eelmaksete brutosumma on veidi suurem kui
poole aasta maksete summa. Kulukohustuse votmisest kuni
kulude heakskiitmiseni kuluv kombineeritud keskmine periood
on kogu ELi eelarve puhul kolm aastat. Eelmaksete kasutamine
on tunduvalt sagedasem kaudselt voi otse tdidetava eelarve
kuluvaldkondades (kus tasaarvestamata eelmaksete summa
vordub 1,6 aasta maksete summaga) kui koost6os litkmesriiki-
dega tiidetava eelarve puhul. 4. rubriigis on tditmata kuluko-
hustuste ja tasaarvestamata eelmaksete kogusumma vordne 4,6
aasta tavapiraste kulutustega.

2.18.  Pikad viivitused esialgse kulukohustuse votmise ja
1opliku  kulude heakskiitmise vahel tulenevad puudulikest
dokumentidest rakenduskavade 1dpetamisel ja see vihendab
paindlikkust. Nagu margitud punktis 2.3, olid 2015. aasta
maksed sageli seotud varasemate perioodide rakenduskavadega.

(*°)  Perioodi 2007-2013 mitmeaastase finantsraamistiku raames
heakskiidetud rakenduskavade iihtekuuluvuspoliitika kulutused
tuleks automaatselt kulukohustustest vabastada N + 2 reegli
alusel koigis liikkmesriikides, vilja arvatud Horvaatia, Rumeenia ja
Slovakkia (kus kehtib N + 3 reegel).

KOMISJONI VASTUSED

2.17.  Komisjon on seisukohal, et tditmata kulukohustused (RAL)
on kooskdlas asjakohaste automaatset kohustustest vabastamist
kasitlevate eeskirjadega.

2.18.  Uhtekuuluvuspoliitika valdkonnas on rahastamiskolblikkuse
loppkuupdev 31. detsember 2015. Lopetamisdokumendid tuleb esitada
31. martsiks 2017. Mddruses (EU) nr 1083/2006 on sitestatud, et
5% eraldatavast kogusummast peetakse kinni kuni programmi
lopetamiseni.

Kaasseadusandjad otsustasid mddrust muuta ning pikendada kahe
liikmesriigi puhul N + 2 automaatset kohustustest vabastamise
tiahtaega. See vihendas nende litkmesriikide puhul survet esitada
maksetaotlused lithema vordlusperioodi jooksul. Peale selle voimaldab
Horvaatia iihinemisleping teha erandi automaatsest kohustustest
vabastamisest. Selles on samuti sdtestatud N + 3 reegel.

2014. aastal loodi ka parema rakendamise téokond, et aidata
likmesriikidel optimeerida perioodi 2007-2013 iihtekuuluvuspoliiti-
ka eraldiste kasutamist. Komisjon jdlgib tehtavaid edusamme.
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Selgitus 2.5. Komisjoni tditmata eelarveliste kulukohustuste ja eelmaksete jaotus

(miljonites eurodes)

Tiitmata eelarvelised kulukohustused (*)

Kulukohus-
Rubriik < 2009 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Kokku tust;e( 2al)as—
la Konkurentsivoime 295 672 1209 1541 3885 5942 7 844 13066 34455 2,1
1b Uhtekuuluvus 1653 38 237 1455 7191 29 459 21324 65016 126 372 2,6
2 Loodusvarad 223 62 82 127 213 7231 2140 18112 28191 1,8
3 Julgeolek ja kodakond- 21 39 62 136 277 580 350 1671 3137 1,5
sus
4 Globaalne Euroopa 938 522 883 1412 3364 4719 5390 7 446 24673 3,0
5 Haldus 0 0 0 0 0 0 0 295 295 0,0
Kokku 3130 1333 2473 4671 14931 | 47931 37049 | 105606 217123 () 2,4
Eelmaksed (%)
Rubriik <2009 | 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Kokku 1;4:51::&(2‘;
la Konkurentsivoime 127 165 422 1382 3353 6117 5343 8636 25 545 1,5
1b | Uhtekuuluvus 12934 9347 689 69 33 75 2042 7523 32711 0,6
2 Loodusvarad 3443 131 60 78 120 172 393 2397 6795 0,1
3 Julgeolek ja kodakond- 19 27 58 92 192 675 792 1430 3284 1,6
sus
4 Globaalne Euroopa 236 461 397 817 947 1634 2520 5446 12458 1,6
5 Haldus 0 0 0 0 0 0 0 2 2 0,0
Kokku (eelmaksete bruto; 16758 | 10130 1626 2439 4645 8673 11090 25434 80795 (%) 0,6
summa

Allikas: Euroopa Liidu eelarveaasta 2015 raamatupidamise aastaaruanne, ,Konsolideeritud eelarve tiitmise aruanne ja selgitavad lisad, tabel 2.5.
Allikas: eelarveaasta 2015 eelarve haldamise ja finantsjuhtimise aruanne, jaotis A.7.2.
Taitmata eelarvelised kulukohustused ei holma 570 miljonit eurot teistelt institutsioonidelt.

Allikas: Euroopa Kontrollikoda komisjoni andmete pohjal.

Seisuga 31.12.2015 tehtud eelmaksete ja aasta assigneeringutest tehtud maksete suhtarv.
Vt Euroopa Komisjoni eelarveaasta 2015 raamatupidamise aastaaruande lisa 2.5.1.
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Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide drakasu-
tamata vahendite kuhjumine on mirkimisviirne

2.19.  2015. aasta lopuks oli litkmesriikidele tehtud makseid
perioodi 2007-2013 mitmeaastase finantsraamistiku Euroopa
struktuuri- ja investeerimisfondide (*') vahenditest summas
400,8 miljardit eurot (90 % 446,2 miljardist eurost, () mis
on koikide heakskiidetud rakenduskavade kogusumma). Ana-
liiis selle kohta, millises ulatuses on komisjon teinud makseid
igale lilkmesriigile vorreldes kulukohustustega, on esitatud
selgituses 2.6. Viie likmesriigi (**) osakaal moodustab enam
kui poole Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide kasuta-
mata kulukohustustest, mille alusel ei ole makseid tehtud.

2.20.  Mones liikmesriigis moodustab taotlemata ELi toe-
tus (**) koos nodutava riikliku kaasrahastamisega olulise osa
valitsemissektori iildkuludest (vt selgitus 2.7). Seitsmes litkmes-
riigis moodustas kogunenud summa, mida oleks saanud ELi
vahenditest taotleda (vOttes arvesse nii perioodi 2007-2013 kui
2014-2020), iile 15 % valitsemissektori iga-aastastest tildkulu-
dest.

2.21.  Selleks, et kasutada koiki perioodi 2007-2013 mit-
meaastase finantsraamistiku vahendeid, peavad liikmesriikide
ametiasutused esitama kehtivad taotlused summas, mis vastab
koigi tditmata kulukohustuste summale, koos vajamineva
riikliku kaasrahastamise summa ja eelarvest juba eraldatud
eelmaksete summaga. Selgituses 2.8 on niidatud iga litkmesriigi
perioodi 2007-2013 kasutamata kulukohustuste suhteline osa
ja perioodi 2014-2020 mitmeaastase finantsraamistiku jaoks
tehtud eelmaksed 2015. aasta 16pus.

(*')  Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide hulka kuuluvad
Euroopa Sotsiaalfond (ESF), Euroopa Regionaalarengu Fond
(ERF), Uhtekuuluvusfond, Euroopa Maaelu Arengu Pllumajan-
dusfond (EAFRD) ning Euroopa Merendus- ja Kalandusfond
(EMKF). Perioodi 2007-2013 mitmeaastases finantsraamistikus
ei olnud EAFRD ja EMKF samas kategoorias ithtekuuluvusfondi-
dega (ESF, ERF ja Uhtekuuluvusfond).

(22) Summa sisaldab ka EAFRD aastameetmeid, mis vdimaldab teha
vordlust praeguse mitmeaastase finantsraamistiku Euroopa
struktuuri- ja investeerimisfondidega.

(**)  Tsehhi Vabariigi, Hispaania, Itaalia, Poola ja Rumeenia osa
Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide kasutamata kuluko-
hustustest (45,4 miljardit eurot) on 27,9 miljardit eurot.

(*%  Sisaldab nii perioodi 2007-2013 mitmeaastasest finantsraamis-
tikust maksmata toetusi kui ka perioodi 2014-2020 mitmeaas-
tase finantsraamistiku iga-aastaseid osamakseid.

KOMISJONI VASTUSED

2.19.  Kontrollikoja nimetatud viis liitkmesriiki on saanud koige
suuremad eraldised Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondidest.

Madalate toetuse kasutamise mddradega seoses osaleb komisjoni
loodud parema rakendamise tookond aktiivselt madalatest toetuse
kasutamise mddradest enim majutatud liikmesriikide abistamisel.

2.20. 2014. aastal loodi tookond parema rakendamise saavuta-
miseks litkmesriikides, et parandada rakendamist ja eelarve kasutamist
madalaima  kasutamise mddraga ja prolportsionaalselt suurimate
kasutamata ELi maksetega liikmesriikides (7).

(") http:/fec.europa.cufregional_policy/en/policy/how/improving-invest-
ment/task-force-better-implementation


http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/how/improving-investment/task-force-better-implementation
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/how/improving-investment/task-force-better-implementation
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Selgitus 2.6. Perioodi 2007-2013 mitmeaastase finantsraamistiku Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide kasutusmiir protsentides ning
koguvahendid seisuga 31. detsember 2015

= Liikmesriikidele valja makstud (%)

= Taitmata kulukohustused (%)

Horvaatia ()
Rumecnia
Itaalia

Malta
Hispaania
Tsehhi Vabariik
Slovakkia
Bulgaaria
Ungari

ELi keskmine
Uhendkuningriik
ELi piiriiilene koostoo
Madalmaad
Kiipros
Prantsusmaa
Saksamaa
Belgia

lirimaa

Taani

Austria

Rootsi

Poola

Soome
Sloveenia
Luksemburg
Lati

Eesti

Leedu

Portugal
Kreeka

o Liikmesriikidele tehtud maksed ja kulukohustustest vabastatud summad
kokku (miljardites eurodes)

O Kulukohustused kokku (miljardites eurodes)

60 80

10

(') Horvaatia ithines ELiga juulis 2013. Horvaatia kasutusméira andmed ei ole seega vorreldavad teiste liikmesriikide andmetega.

Allikas: Euroopa Kontrollikoja arvutus komisjoni raamatupidamisandmete alusel.
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Selgitus 2.7. Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide kasutamata kulukohustused seisuga 31. detsember 2015 protsendina 2015. aasta
valitsemissektori iildkuludest

Rumeenia
Bulgaaria
Leedu

Lati

Ungari
Slovakkia
Eesti

T3ehhi Vabariik
Poola
Horvaatia
Malta
Portugal
Sloveenia
Kiipros
Kreeka
Hispaania
[taalia
lirimaa
Austria
Saksamaa
Soome
Prantsusmaa
Uhendkuningriik
Rootsi
Belgia

Taani
Madalmaad
Luksemburg

0% 5% 10 % 15% 20% 25%

B Mitmeaastane finantsraamistik 2007-2013 B Mitmeaastane finantsraamistik 2014-2020

Allikas: Euroopa Kontrollikoda komisjoni teabe alusel. Eurostati andmed valitsemissektori tildkulude kohta 2015. aastal, aprill 2016.
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Selgitus 2.8. Perioodi 2007-2013 Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide kasutamata kulukohustused ja perioodi 2014-2020 eelmaksed

2015. aasta 16pu seisuga

(miljonites eurodes)

Rumeenia
[taalia
Hispaania
Poola

T3ehhi Vabariik
Ungari
Saksamaa
Kreeka
Prantsusmaa
Slovakkia
Portugal
Uhendkuningriik
Bulgaaria
Leedu
Horvaatia
Lati

Austria
Sloveenia
lirimaa

Eesti

Rootsi
Soome
Belgia
Madalmaad
Malta

Taani
Kipros
Luksemburg

0 2000

B Mitmeaastase finantsraamistiku 2007-2013 kasutamata
kulukohustused

4000

6000

® Kasutamata eclmaksed 2014-2020

8000

Allikas: Euroopa Kontrollikoda komisjoni teabe alusel.
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Rahastamisvahendid moodustavad jirjest kasvava
osa eelarvest ...

2.22.  Rahastamisvahendid koosnevad peamiselt laenudest,

omakapitaliinstrumentidest, tagatistest ja riskijagamisvahendi-
25

test ().

Kaudse eelarve tditmise raames rakendatavad rahastamisvahen-

did

2.23.  Perioodi 2014-2020 mitmeaastases finantsraamistikus
on kaudse eelarve tditmise raames rakendatavate rahastamisva-
hendite roll suurenenud ja nad moodustavad jérjest suurema osa
ELi eelarvest tehtavatest viljamaksetest. EIP grupp haldab
peaaegu koiki kaudse eelarve tditmise raames rakendatavaid
rahastamisvahendeid. See holmab ka vilistegevuse tagatisfondi
(vt selgitus 2.9), mis moodustab 32 % kdigist rahastamisvahen-
dites hoitavatest varadest. Uksnes moningaid viga viikesema-
hulisi rahastamisvahendeid (varade vddrtus 74 miljonit eurot) ja
moningaid enne 2014. aastat loodud tehnilise abi vahendeid
haldavad teised rahvusvahelised ~finantseerimisasutused (*6).
Perioodi 2014-2020 mitmeaastase finantsraamistiku raames
on komisjon s6lminud vaid kaks delegeerimislepingut iiksustega
viljaspool EIP gruppi (*')

(25) Rahastamisvahendid on vahendid, mis voivad olla omakapitali-
voi kvaasiomakapitali investeeringute, laenu, tagatise vo6i muu
riskijagamisvahendi vormis. Moisteid kisitleva finantsmaaruse
artikli 2 punkt p.

(*%)  Euroopa Rekonstruktsiooni- ja Arengupank, Kreditanstalt fiir
Wiederaufbau ja Euroopa Noukogu Arengupank.

(*)  EBRD-ga seoses Armeenia VKEde rahastamisvahendiga (15 mil-
jonit eurot) ja idapartnerluse naiste ettevotluse programmiga
(5 miljonit eurot), 29. detsembril 2015.

KOMISJONI VASTUSED

2.23.  Vilistegevuse tagatisfond ei ole rahastamisvahend finants-
mddruse tahenduses. See oli olemas enne finantsmddrust ja péhineb
eridigusaktil, milleks on noukogu 25. mai 2009. aasta médrus (EU,
Euratom) nr 480/2009 vdlistegevuse tagatisfondi asutamise kohta.
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Selgitus 2.9. Kaudse eelarve tiitmise raames rakendatavate rahastamisvahendite 6,5 miljardi euro(') suuruse koguvara jagunemine seisuga
31. detsember 2015 rahastamisvahendite liikide kaupa

i Tagatisvahendid

1,3 miljardit eurot
20 %

B Tagatisfondid

Omakapitaliinstrumendid

Laenu, omakapitali ja tehnilise abi vahendid

(") Vt raamatupidamise aastaaruande finantsaruannete arutelu- ja analiiiisidokumendis toodud tabel rahastamisvahendite kohta.

Allikas: Euroopa Liidu eelarveaasta 2015 konsolideeritud raamatupidamise aastaaruanne (finantsaruannete arutelu- ja analiiisidokumendi
rahastamisvahendeid kisitlev osa) ja rahastamisvahendite 2015. aasta aruandluspakettidest kogutud andmed.

KONTROLLIKOJA TAHELEPANEKUD

2.24.  Komisjon on varasemate mitmeaastaste finantsraamis-
tike rahastamisvahendeid 16petamas (*®) voi neid uutega ithen-

damas (*°).
2.25.  Perioodi 2014-2020 mitmeaastase finantsraamistiku
raames:

— kaudse eelarve tditmise raames rakendatavatesse rahasta-
misvahenditesse tehtavad eeldatavad maksed ligi kahekor-
distuvad, ulatudes 7,4 miljardi euroni (perioodi 2007-
2013 mitmeaastase finantsraamistiku maksete maht oli
3,8 miljardit eurot);

—  ELi eelarvest antakse dsjaloodud EFSI jaoks kuni 16 miljardi
euro suurune tiiendav tagatis (vt punkt 2.33);

(*¥)  VKEde tagatissiisteem — SMEG 1998.

(*)  Projektivolakirjade algatus ja TEN-T projektide laenutagamisva-
hend, mis ithendatakse 2016. aastal Euroopa ithendamise rahastu
volainstrumendiga.
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— ELi viikeste ja keskmise suurusega ettevdtjate algatus
(VKEde algatus), mis kavandati algselt kriisidele reageeri-
mise vahendina, ithendab COSME (*°) ja ,Horisont 2020¢
(kumbki 175 miljonit eurot) raames eraldatavad ELi
eelarvevahendid ning ERFi-EAFRD (*') (8,5 miljardit eurot)
EIP grupi (*%) ressurssidega.

2.26.  2015. aasta 1dpus oli uutesse rahastamisvahenditesse
tehtavate kumulatiivsete maksete summa 1,3 miljardit eurot
(2014. aastal 0,7 miljardit eurot), nagu ndidatud selgituses 2.10.
Sellest:

— 1,1 miljardit eurot (88 %) on tagatisvahendid;

— 0,2 miljardit eurot (12 %) on omakapitaliinstrumendid.

(% ELi ettevtete konkurentsivoime ning viikeste ja keskmise
suurusega ettevotjate programm.

(') ERF - Euroopa Regionaalarengu Fond; EAFRD — Euroopa Maaelu
Arengu Pollumajandusfond.

(*?)  EIP gruppi kuuluvad Euroopa Investeerimispank ja Euroopa
Investeerimisfond.
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Selgitus 2.10. Perioodi 2014-2020 mitmeaastase finantsraamistiku kaudse eelarve tiitmise raames rakendatavad rahastamisvahendid

(miljonites eurodes)

Kumulatiivsed .
Ligikaudne Kkulukohustused Kumulatiivsed maksed
Rahastamisvahend Liik eelarve 2014-
2020
2014 2015 2014 2015
,Horisont 2020“ — InnovFini teadusuuringute ja innovat- | Tagatis 1060 483 646 483 646
siooni laenu- ja garantiiteenus — EIP (*)
millest riskijagamisrahastust iimber paigu- 375 430 374 395
tatud sihtotstarbeline tulu
,Horisont 2020“ — InnovFini VKEde ja viikeste keskmise | Tagatis 1060 169 306 169 304
turukapitalisatsiooniga ettevitete laenuteenus teadusuu-
ringute ja innovatsiooni jaoks — EIF (%)
,Horisont 2020“ — InnovFini teadusuuringute ja innovat- | Omakapital 430 0 125 0 110
siooni omakapitalirahastu EIF ()
Euroopa iithendamise rahastu volainstrument — EIP Tagatis 128 247 0 0
2557

Euroopa tithendamise rahastu omakapitaliinstrument Omakapital 0 10 0 0
COSME kasvuetapi omakapitalirahastu — EIF Omakapital 633 52 102 33 41
COSME laenutagamisvahend — EIF Tagatis 686 89 238 42 131
Ulidpilaste dppelaenu tagamise rahastu (Erasmus +) — EIF | Tagatis 517 28 61 0 20
T66hdive ja sotsiaalne innovatsioon (EaSI) — EIF Tagatis 193 28 60 0 10
Kultuuri- ja loomesektorite tagatisrahastu (*) Tagatis 123 0 0 0 0
Energiatohususe vahendi erasektoripoolne rahastamine | Tagatis 80 30 50 6 12
(PF4EE) — EIP
Looduskapitali rahastamisvahend (NCFF) — EIP Tagatis 60 10 30 3 12

Kokku 7399 1017 1875 735 1286

(") Lisaks alusaktis sitestatud eelarvele paigutatakse COSME ja H2020 rahastamisvahenditesse konkurentsivdime ja uuendustegevuse raamprogrammi ning 7.
raamprogrammi rahastamisvahendite tulud ja neist tehtavad tagasimaksed.

()  Sh ELi Horisont 2020 osamakse VKEde algatusse.
() 2015. aasta 1opuks ei olnud delegeerimislepingut solmitud.

Allikas: SWD(2015) 206 final, delegeerimislepingud ja ABAC Workflow.




C 375/68 Euroopa Liidu Teataja 13.10.2016

KONTROLLIKOJA TAHELEPANEKUD

... ja bilansist ...

2.27.  Kaudse eelarve tditmise raames rakendatavates rahasta-
misvahendites hoitavad koguvarad suurenesid vorreldes eelmise
aastaga 650 miljoni euro vorra (11 %) (vt selgitus 2.11). Selle
aluseks on:

— 251 miljoni euro suurune volavéddrtpaberitesse ja fikseeri-
tud tuluméddraga vddrtpaberitesse tehtavate investeeringute
kasv, mis tuleneb ELi eelarvest usalduskontodele tehtud
tilekannetest;

— vilistegevuse tagatisfondi (**) eurodes viiringustatud in-
vesteeringute kasv summas 177 miljonit eurot; fondi kanti
144 miljonit eurot ELi eelarvest.
Selgitus 2.11. Kaudse eelarve tiitmise raames rakendatavate rahastamisvahendite koguvarad varaliikide kaupa

(miljardites eurodes)

7,0
6,0 1,3 — Raha ja raha ekvivalendid
1,3
50 A — m Lithiajalised hoiused
’ (>3 kuu ja <1 aasta)
Muud viitlaekumised ja ettemakstud kulud
4,0 A
B Nouded
3,0
51 u Eelmaksed
4,5
2,0 4
B Laenud
L0 — Mitigivalmis finantsvarad
0,0 T d
2014 2015

Allikas: Euroopa Liidu konsolideeritud raamatupidamise aastaaruanded, eelarveaastad 2014 ja 2015.

(*’)  Tagatisfondi osamaksete summa oli aasta 1opu seisuga 1,2 mil-
jardit eurot, suurenedes 2015. aastal 144 miljoni euro vorra.
Selleks, et saavutada sihtsumma ehk 9% viljamaksmata
kapitalikohustuste kogusummast, eraldati ELi eelarvest 2015.
aastal tdiendavalt 257 miljonit eurot, mis kuulub maksmisele
2016. aastal.
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2.28.  Raha moodustab rahastamisvahendite koguvarast 20 %
ja see piisis stabiilsena, ulatudes 2015. aasta 16pus 1,3 miljardi
euroni (2014. aastal 1,3 miljardit eurot (**) (vt selgitus 2.12).

Selgitus 2.12. Rahastamisvahendite raha ja raha ekvivalendid(')

Raha ja raha ekvivalendid 31. detsembri 2015. aasta seisuga
rahastamisvahendite liikide kaupa

ELENA ja tehnilise abi vahendid
6%

Ve

Tagatisfondid
6%

2014

Laenu, omakapitali ja tehnilise abi
vahendid
12%

2015

(*) Vt 2015. aasta raamatupidamise aastaaruande lisa 2.8.

Allikas: rahastamisvahendite 2015. aasta aruandluspakettidest kogutud andmed.

(% Vt 2014. aasta aastaaruande punkt 2.24.
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2.29.  2015. aasta jooksul tagastati rahastamisvahendite
volitatud iiksuste hallatavatelt usalduskontodelt 211 miljonit
eurot: 126 miljonit eurot iildeelarvesse (**) ja 85 miljonit eurot
sihtotstarbelise sisetuluna. Sellest:

— 134 miljonit eurot moodustavad lackumised ja taga-
simaksed;

— 59 miljonit eurot moodustavad ELi tildeelarvesse tagasi
makstavad kasutamata vahendid, mida hoitakse rahasta-
misvahendite ja tehnilise abi vahendite sulgemiseni nende
usalduskontodel, ning 18 miljonit eurot moodustavad
Euroopa naabrus- ja partnerlusinstrumendi tithistatud
tehingud.

2.30.  Eelarveaasta 2015 rahastamisvahendite haldus- ja
juhtimistasude kogusumma on 63 miljonit eurot (2014. aastal
50 miljonit eurot). Uute rahastamisvahendite 2014. ja 2015.
aasta tasud kokku moodustavad 72 miljonit eurot (5,77 %
koguvaradest).

ning koosto6s liikmesriikidega rakendatavate
rahastamisvahendite kasutamata summad on endiselt
suhteliselt suured

2.31. Vastavalt viimasele kittesaadavale aruandele, mis
kisitleb koostoos litkmesriikidega rakendatavaid rahastamisva-
hendeid ja mis kirjeldab olukorda 2014. aasta 16pus, (*°) jai neis
6,8 miljardi euro véddrtuses vahendeid kasutamata. Sellest 80 %
koondus viide liikmesriiki (*”). Itaalia osa (3 miljardit eurot)
moodustas kogusummast 45 % (*%). Bilansi libivaatamisel palus
kontrollikoda esitada komisjonil tdiendava analiiiisi kdnealuste
rahastamisvahendite kasutamise kohta Itaalias 31. detsembri
2015. aasta seisuga. See nditab, et Itaalias jii 31. detsembri
2015. aasta seisuga kasutamata 1,7 miljardit eurot.

(*®)  Kooskolas mairuse (EL, Euratom) nr 966/2012 artikli 140
1dikega 6.

(*%)  Viimased kittesaadavad andmed kajastavad olukorda 2014. aasta
1dpus ja on dra toodud komisjoni kokkuvdttes korraldusasutuste
poolt vastavalt médruse (EU) nr 1083/2006 artikli 67 1dike 2
punktile j esitatud andmetest finantskorraldusvahendite finant-
seerimise ja rakendamise seisu kohta, september 2015.

(*’)  Vt punktid 6.41-6.42 ja eriaruande nr 19/2016 (,ELi eelarve
tditmine rahastamisvahendite kaudu: programmitoo perioodil
2007-2013 saadud Sppetunnid®) punktid 29-45.

(**  Ulejainu moodustasid Hispaania (0,9 miljardit eurot ehk 13 %),
Kreeka (0,9 miljardit eurot ehk 13 %), Uhendkuningriik (0,5 mil-
jardit eurot ehk 7 %), Saksamaa (0,3 miljardit eurot ehk 4 %) ja
teised litkmesriigid (1,2 miljardit eurot ehk 18 %).

KOMISJONI VASTUSED

2.31.  Komisjon palus 31. detsembri 2015. aasta kirjaga Itaalialt
taiendavat teavet. See teave nditab, et 31. detsembril 2015 oli
kasutamata 45 % Itaalia jaoks ette nihtud summadest. Saadud teave,
mida kontrolliti vorreldes 2015. aasta komisjoni raamatupidamises
tehtud broneeringutega, edastati kontrollikojale. Analiiiisi tulemusel
ilmnes, et kasutusel olevat metoodikat ei ole vaja muuta. Rakendamist
hinnatakse 2016. aastal siiski uuesti.
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Registreeriti Euroopa Strateegiliste Investeeringute
Fondi (EFSI) esimesed tehingud ...

2.32.  Komisjon (ELi esindajana) ja EIP allkirjastasid EFSI
lepingu 22. juulil 2015. EFSI on osa Euroopa investeerimiska-
vast, mille kuulutas 2014. aastal vilja Euroopa Komisjoni
president. Selle eesmirk on toetada investeeringuid sellistes
valdkondades nagu taristu, haridus, teadusuuringud ja innovat-
sioon, samuti riskifinantseerimist viikeettevotete jaoks.

2.33.  EL annab kuni 16 miljardi euro suuruse eelarvetagatise
(millest 8 miljardit eurot kantakse ajavahemikul 2016-2022
jark-jargult tle spetsiaalsesse fondi) ja EIP eraldab enda
vahenditest 5 miljardit eurot riskireservi. Sellega plaanivad
komisjon ja EIP toetada EIP[EIFi osalust kuni 61 miljardi euro
ulatuses eesmargiga vdimendada investeeringuid summas
315 miljardit eurot.

2.34.  EL tagab EIP rakendatava taristu- ja innovatsioonikom-
ponendi tehingud ning EIFi rakendatava viikeste ja keskmise
suurusega ettevitjate komponendi tehingud. Mélemad omavad
volaportfelli (ELi tagatis taristu- ja innovatsioonikomponendile
on 11 miljardit eurot ning véikeste ja keskmise suurusega
ettevdtjate komponendile 1250 miljonit eurot) ja omakapitali
investeeringute portfelli (ELi tagatis taristu- ja innovatsiooni-
komponendile on 2 500 miljonit eurot ning viikeste ja keskmise
suurusega ettevitjate komponendile 1 250 miljonit eurot).

2.35.  Komisjon kannab vahendid tagatisest EIP-le iile pérast
EIP taotluse kittesaamist. Selleks moodustas komisjon taga-
tisfondi (EFSI tagatisfond) (*°). ELi eelarvest rahastatakse seda
fondi kuni 2020. aastani, vihendades kavandatavaid kulutusi
Euroopa ithendamise rahastule 2,8 miljardi euro vdrra ja
,Horisondile 2020 2,2 miljardi euro vorra (*°) ning kasutades
mitmeaastase finantsraamistiku kulude tlemmaira piiridesse
jddvat mittesihtotstarbelist varu summas 3 miljardit eurot. 2015.
aasta detsembris vottis komisjon fondi tehtavate maksete
kulukohustusi summas 1,4 miljardit eurot (*'). 2015. aastal
komisjon makseid ei teinud.

(%) Madruse (EL) 20151017 artikli 12 Ioige 1.

(*%  EFSI méiruse I lisas muudetakse H2020 ja Euroopa ithendamise
rahastu programmide rahastamispaketti.

(*!)  Summa paigutati iimber Euroopa iihendamise rahastu (790 mil-
jonit eurot), ,Horisont 2020 (70 miljonit eurot) ja ITERi
(490 miljonit eurot) eelarveridadelt.

KOMISJONI VASTUSED

2.35.  Vahendid makstakse EIP-le, kui seda on vaja, et tdita EFSI
mddrusest tulenevaid tagatisnoudeid EFSI lepingus sdtestatud tingi-
mustel.
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2.36.  EIP allkirjastas kaheksa taristu- ja innovatsioonikom-
ponendi laenutehingut (kogusummas 1092,7 miljonit eurot),
millest maksis 2015. aastal vilja 193,8 miljonit eurot. EIP
allkirjastas kaks taristu- ja innovatsioonikomponendi oma-
kapitali investeeringute portfelli tehingut (kogusummas 125 mil-
jonit eurot), millest pool on ELi poolt tagatud. ELi tagatisega
kaetud summast maksis EIP 2015. aastal vilja vaid 7,6 miljonit
eurot. Portfelli viljamakstud summade ja kogunenud intresside
ELi tagatis oli aasta 16pu seisuga kokku 202 miljonit eurot (*?).

2.37.  Viikeste ja keskmise suurusega ettevotjate komponendi
puhul kasutas EIF ELi tagatist 2015. aasta jooksul iiksnes
olemasolevate VKEde rahastamisvahendite raames tehtud tehin-
gute tagamiseks (*°).

Euroopa iithendamise rahastu kiivitamine aga
hilines

2.38.  Komisjon ja EIP allkirjastasid Euroopa ithendamise
rahastu volainstrumendi lepingu 22. juulil 2015 ehk EFSI
lepingu allkirjastamisega samal pdeval. TEN-T projektide laenu-
tagamisvahendi ja projektivdlakirjade algatuse portfellide tthen-
damine peatati kuni 2016. aastani. Komisjon ei teinud vahendile
2015. aastal makseid ja EIP ei allkirjastanud tehinguid.

JARELDUSED JA SOOVITUSED

Jireldused 2015. aasta kohta

2.39.  Selliste rahastamismehhanismide jirjest sagedasem
kasutamine, mida ei rahastata otse ELi eelarvest ja mida
kontrollikoda ei auditeeri, ohustab nii aruandekohustuse tditmist
kui ka ELi poliitikasuundade ja tegevuste koordineerimist (punkt
2.4).

(**  Raamatupidamise aastaaruande lisa 5.2.1, Ik 75.
(*)) 55 miljonit eurot InnovFin SMEGi jaoks ja 39 miljonit eurot
COSME laenutagamisrahastu tehingute jaoks.

KOMISJONI VASTUSED

2.36.  Viljamaksed suurenevad tegevuste portfelli viljaarendamisel
jark-jargult. EFSI portfelli laiendatakse praegu, nihes 2016. aastaks
ette olulise mahu suurenemise.
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2.40.  Komisjon vottis 2015. aastal suures summas kuluko-
hustusi, osaliselt 2014. aastast ile kantud assigneeringute
suhtes. Tditmata kulukohustuste méir saavutas varasema taseme
(vt punktid 2.5-2.9). Tulevastest eelarvetest rahastatav summa
suurenes 339 miljardi euroni. Komisjon ei ole koostanud
rahavoogude prognoosi, mis hdlmaks jargmist seitset kuni
kiimmet aastat (punkt 2.10). Selline prognoos vdimaldaks
sidusrithmadel tulevikus makseteks vajaminevad summad ja
eelarveprioriteedid kindlaks maarata ning teha konstruktiivseid
plaane.

2.41.  Uhtekuuluvuse valdkonnas 2015. aastal esitatud vilja-
maksetaotlused vihenesid. See vihendas hiivitamata valjamak-
setaotluste arvu, kuid mitte tehtud maksete méira (vt punktid
2.14 ja 2.15).

2.42.  Jatkuvad pikad viivitused esialgse kulukohustuse vot-
mise ja 10pliku kulude heakskiitmise vahel tdhendavad, et
kulutuste tegemisel reageeritakse aeglaselt muutuvatele eelarve-
prioriteetidele, ja suurendavad dokumentide puudumise ohtu
rakenduskavade 1dpetamisel (vt punktid 2.16 ja 2.17).

2.43.  Moningate liikmesriikide puhul piisib perioodi 2007-
2013 mitmeaastase finantsraamistiku Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondide tditmata kulukohustuste (ja tasaarvestama-
ta eelmaksete) summa suur ning iletab sageli 15 % valitsemis-
sektori kuludest (punktid 2.19-2.21).

2.44.  Kaudse eelarve tditmise raames rakendatavates rahasta-
misvahendites hoitakse jirjest suuremaid summasid. Seda tiitipi
rahastamisvahendeid haldab peaasjalikult EIP grupp (punkt
2.23).

2.45.  Koostoos litkmesriikidega rakendatavate rahastamisva-
hendite kasutamata summad on endiselt suured ning on
koondunud iiksikutesse liikmesriikidesse (punkt 2.31).

KOMISJONI VASTUSED

2.40.  Mitmeaastane finantsraamistik on vahend, mis tagab
keskpikas ja pikas perspektiivis tulevaste maksevajaduste ja eelarve
prioriteetide stabiilsuse ja ennustatavuse.

Seetdttu saab pikaajalisi prognoose koostada ainult olemasolevaid
finantsraamistikke arvesse vottes. Tulevaste, veel kokku leppimata
finantsraamistike mdju maksetele ei saa tapselt ennustada.

2020. aasta prognoos esitatakse 2017. aastal (nagu ndeb ette
eelarvedistsipliini kdsitleva institutsioonidevahelise kokkuleppe punkt 9
eelarvekiisimustes tehtava koostéo ja usaldusvidrse finantsjuhtimise
kohta) ning see saab olema lahutamatu osa komisjoni ettepanekutest
2020. aasta mitmeaastase finantsraamistiku kohta (mis esitatakse
mitmeaastase finantsraamistiku mddruse artikli 25 alusel enne
1. jaanuari 2018).

Komisjon juba vottis kohustuse esitada keskpika perspektiivi maksete
prognoos (finantsraamistiku vahekokkuvdtte raames), milles analiiiisi-
takse maksete iilemmddrade jatkusuutlikkust ning tditmata kuluko-
hustuste ja kohustustest vabastamiste arengut aastani 2020.

2.42.  Kulukohustuse vitmise ja maksete tegemise vahelised
vitvitused peegeldavad lihtsalt kdimasolevate projektide kestust. Moned
projektid on liidus ellu viidavad suured taristuprojektid voi kiillaltki
probleemsetes kolmandates riikides ellu viidavad projektid ning 2,4
aasta pikkust keskmist viivitust ei tuleks naha ebatavaliselt pikana.
Oigusraamistik kohustab toetusesaajaid sdilitama asjaomaseid doku-
mente teatud aja jooksul parast kava [Gpetamist.

2.45.  Vt vastust punktile 2.31.
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2.46.  EFSI loomine mojutas Euroopa ithendamise rahastu
programmi kaivitamist. Ehkki see mojutab Euroopa tthendamise
rahastu raames kasutatavate rahastamisvahendite komisjoni-
poolses eclhindamises toodud eeldusi, ei tehtud selle kohta uut
hindamist. EFSI mdjutab ka mdningate teiste rahastamisvahen-
dite kasutamist (vt punktid 2.32-2.38).

Soovitused

2.47.  Kontrollikoda esitab jargmised soovitused:

— 1. soovitus: komisjon peaks votma meetmeid, et vihenda-
da taitmata kulukohustusi, kasutades selleks voimaluse
korral nditeks kiiremat kulukohustustest vabastamist,
kiiremat perioodi 2007-2013 rakenduskavade 1&petamist,
laiemat netokorrektsioonide kohaldamist iihtekuuluvuse
valdkonnas, usalduskontodel hoitavate summade vihenda-
mist ning maksekavade ja prognooside koostamist vald-
kondades, kus tditmata kulukohustuste ja muude
kohustuste arv on suur (vt punktid 2.5-2.9, 2.19 ja 2.28);

— 2. soovitus: komisjon peaks koostama ja avaldama igal
aastal uuendatava rahavoogude prognoosi, mis hdlmaks
seitsme kuni kitmne aasta pikkust perioodi ning kasitleks
eelarve tilemmairasid, maksevajadusi, suutlikkuspiiranguid
ja voimalikku kulukohustustest vabastamist (punkt 2.10);

KOMISJONI VASTUSED

2.46.  EFSI loomine ei majutanud Euroopa iithendamise rahastu
iildeesmdrke, kuid andis tdiendava mehhanismi ELi rahalise abi
andmiseks muu hulgas taristuprojektidele, eriti laenurahastamise teel.
EFSI kdivitamise arvessevotmiseks mddratles Euroopa iihendamise
rahastu volainstrumendi juhtkomitee oma esimesel koosolekul peamised
pohimdtted Euroopa ithendamise rahastu ja EFSI toetuse andmiseks,
pidades silmas nendevahelise tdiendavuse parandamist. Lisaks on
koostamisel Euroopa ithendamise rahastu jarelhindamise lisa, et votta
arvesse i) uusimat analiiiisi Euroopa ithendamise rahastu omakapita-
liinstrumendi kdivitamise potentsiaali kohta Euroopa iihendamise
rahastu valdkondades ning ii) turu arengut pdarast EFSI kdivitamist.
Konealust lisa tuleb vaadelda eelmise jarelhindamise taienduse, mitte
muudatusena. Euroopa iihendamise rahastu sidusust teiste ELi
algatuste, sealhulgas EFSlga, hinnatakse Euroopa ithendamise rahastu
vahekokkuvdttes.

Komisjon noustub soovitusega.

Igasugune komisjoni tegevus litkmesriikide suhtes, sealhulgas t66
tditmata kulukohustuste vahendamiseks ning netokorrektsioonide
kohaldamise laiendamiseks iihtekuuluvuse valdkonnas peab maistagi
olema kooskalas Gigusraamistikuga.

Komisjon ndustub soovitusega.

2020. aastale jargneva perioodi prognoos esitatakse 2017. aastal
(nagu ndeb ette eelarvedistsipliini kdsitleva institutsioonidevahelise
kokkuleppe punkt 9 eelarvekiisimustes tehtava koost6o ja usaldusvddrse
finantsjuhtimise kohta) ning see saab olema lahutamatu osa komisjoni
ettepanekutest 2020. aasta mitmeaastase finantsraamistiku kohta (mis
esitatakse mitmeaastase finantsraamistiku mddruse artikli 25 alusel
enne 1. jaanuari 2018).

Lisaks esitab komisjon mitmeaastase finantsraamistiku vahekokkuvatte
raames maksete vaheprognoosi, milles hinnatakse kehtivate maksete
iillemmddrade jatkusuutlikkust kuni praeguse mitmeaastase finantsraa-
mistiku l6puni.
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3. soovitus: komisjon peaks eclarve haldamise ja finants-
juhtimise kdigus arvesse vdotma moningate litkkmesriikide
suutlikkuse piiranguid, et tagada vahendite t6hus kasuta-
mine (vt punktid 2.19-2.21);

4. soovitus: komisjon peaks tagasi noudma koostoos
liikmesriikidega rakendatavatesse rahastamisvahenditesse
paigutatud kasutamata summad (vt punkt 2.31) ja
varasemate mitmeaastaste finantsraamistike kaudse eelarve
tditmise raames rakendatavate rahastamisvahendite kasuta-
mata jadnud vahendid, mille rahastamiskdlblikkuse periood
on loppenud (*4);

5. soovitus: komisjon peaks EFSI loomisest tulenevalt
uuesti tegema Euroopa ithendamise rahastu vdlainstrumen-
di eelhindamise ning arvesse votma EFSI mdju teistele ELi
programmidele ja rahastamisvahenditele.

Vt 2014. aasta aastaaruande punktid 6.46-6.52.

KOMISJONI VASTUSED

Komisjon ndustub soovitusega mitmeaastase finantsraamistiku ja
asjaomaste digusaktidega sdtestatud raamistikus.

Komisjon on juba moodustanud parema rakendamise rakkeriihma, et
parandada Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide rakendamist
teatud liikmesriikides, tagades samal ajal kulude seaduslikkuse ja
korrektsuse (vt komisjoni vastus punktidele 2.19 ja 2.20). Komisjon
kavatseb tagada tookonna t06 maksimaalse drakasutamise ning
keskendub  liikmesriikidele ennetava ja sihipdrase ldhenemisviisi
pakkumisele, et toetada iihtekuuluvuspoliitika rahastamist perioodil
2014-2020.

Komisjon noustub soovitusega.

Kaudselt juhitavate rahastamisvahendite jaoks koostas komisjon 2015.
aasta novembris koos EIFiga menetluse ,rahaliste vahendite tagas-
tamiseks ELile ja kulukohustustest vabastamiseks”, mis holmab EIFi
tulude iilekandmist ja tagasimakseid programmidesse ,Horisont 2020“
ning ,COSME* ja mille ellurakendamine on kdimas. Lisaks tehakse
taiendavad kontrollkdigud EIFi.

Koosttos liikmesriikidega rakendatavate rahastamisvahendite osas
arvatakse koik kasutamata rahastamisvahendite eraldised I6petamisel
maha lahtuvalt Gigusaktidest, mis kdsitlevad koostods likmesriikidega
rakendatavaid programme.

Komisjon on soovitusega osaliselt nous.

Euroopa iihendamise rahastu sidusust teiste ELi algatuste, sealhulgas
EFSlga, hinnatakse Euroopa iithendamise rahastu vahekokkuvdttes.

Koostamisel on Euroopa ithendamise rahastu jarelhindamise lisa, et
votta arvesse i) uusimat analiiiisi Euroopa iihendamise rahastu
omakapitaliinstrumendi  kdivitamise ~potentsiaali kohta Euroopa
ithendamise rahastu valdkondades ning ii) turu arengut parast EFSI
kaivitamist. Konealust lisa tuleb vaadelda eelmise jdrelhindamise
tdienduse, mitte muudatusena.

Euroopa iithendamise rahastu tdiendavus EFSi suhtes rajaneb
pohimdttel, et Euroopa iihendamise rahastu poolne rahastamine
keskendub uuenduslikele, ndidis- ja pilootprojektidele ning -algatustele,
mis on rahastamiskdlblikud asjakohaste Euroopa iihendamise rahastu
valdkondade eeskirjade alusel, samas kui EFSI kohaldamisala ja
rahastamiskdlblikkuse kriteeriumid on laiemad.
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3. PEATUKK
ELi eelarvest rahastatud tegevuste tulemuslikkus
SISUKORD
Punkt
Sissejuhatus 3.1-3.5
1. osa. ,Horisont 2020“ (2014-2020) 3.6-3.59
1. jagu. ,Euroopa 2020“ komisjoni uute prioritectide ja ,Horisont 2020“ vahelised
seosed ei holbusta alati tulemuslikkusele keskendumist ning neid tuleb selgitada 3.7-3.21
2. jagu. Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide ja riiklike programmide siinergia ja
tdiendavus 3.22-3.23
3. jagu. Programmi ,Horisont 2020“ tegevusraamistikus ei keskenduta jdrjepidevalt
tulemuslikkusele 3.24-3.59
2. osa. Tulemuslikkuse kavandamine ja tulemuslikkuse alane aruandlus peadirektoraatide
tasandil: loodusvarade jaotis 3.60-3.65
3. osa. Kontrollikoja tehtud tulemuslikkuse auditite tulemused 3.66-3.85
2015. aasta eriaruanded ja muud tulemuslikkuse alased véljundid 3.66-3.77
Eriaruannetes esitatud soovituste jirelkontroll 3.78-3.85
Jareldused ja soovitused 3.86-3.95
Jareldused 3.86-3.93
Soovitused 3.94-3.95
Lisa 3.1. Euroopa Kontrollikoja 2015. aastal vastu voetud eriaruanded

Lisa 3.2.  Tulemuslikkust puudutavate varasemate soovituste pdhjal vdetud meetmed
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SISSEJUHATUS

3.1.  Kiesolevas peatiikis kasitletakse tulemuslikkust (vt
selgitus 3.1). 2010. aastast alates on kontrollikoja aasta-
aruanded sisaldanud peatiikki, milles hinnatakse komisjoni
kohaldatavate siisteemide eri aspekte. Siisteemide eesmirk on
tagada ELi vahendite otstarbekas kasutamine, mitte ainult
asjaomaste eeskirjade jargimine.

3.2.  Alates 2010. aastast on kontrollikoda analitisinud
komisjoni tulemusalast enesehindamist valitud komisjoni pea-
direktoraatide aasta tegevusaruannete alusel. Lisaks on kisitletud
ka moningaid selle aasta tulemusauditeid kasitlevates eriaruan-
netes esitatud teemasid. Tulemuslikkuse seisukohast on kont-
rollitud ka wvalitud peadirektoraatide juhtimiskavu ja
komisjonipoolset aruandlust Euroopa Parlamendile ja ndukogu-
le, sh komisjoni esimesed hindamisaruanded (*).

Selgitus 3.1. Tulemuslikkus ELis

Euroopa Liidu tulemuslikkust hinnatakse usaldusviirse
finantsjuhtimise pShimotete alusel (sddstlikkus, tShusus ja
m&jusus) (°) ning see hdlmab:

a) sisendeid — programmi elluviimiseks vajalikud rahalised,
personali-, materiaalsed, organisatsioonilised ja regula-
tiivsed vahendid;

b) viljundeid — programmi raames tehtud t66;

¢) tulemusi— programmi otsene mdju vahetule sihtrithmale
vOi toetusesaajale;

d) moju — pikaajalised muutused iihiskonnas, mis on
vihemalt osaliselt tingitud ELi tegevusest.

(') Vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 318.

A N&ukogu 25. juuni 2002. aasta méaruse (EU, Euratom) nr 1605/
2002, mis kasitleb Euroopa ithenduste ildeclarve suhtes
kohaldatavat finantsmairust, artikkel 27, mis tunnistati kehte-
tuks Euroopa Parlamendi ja ndukogu mdiruse (EL, Euratom)
nr 966/2012 (ELT L 298, 26.10.2012, 1k 1) artikliga 30 (jdustus
1. jaanuaril 2013).
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3.3.  Kontrollikoja eelmise aastaaruande samas peatiikis
vaadeldi ldhemalt Euroopa Liidu pikaajalist strateegiat ,Euroopa
2020“ Kontrollikoda uuris strateegia ELi-poolset kdrgetaseme-
list jdrelevalvet ja aruandlust ning Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondide (*) puhul seda, kuidas strateegia mojutab
komisjoni ja lilkmesriikide vahelisi partnerluslepinguid ja
rahastamisprogramme. Kiesoleval aastal jitkab kontrollikoda
sama teemaga ning keskendub komisjoni tulemuslikkusele
seoses komisjoni teadusuuringute ja innovatsiooni raamprog-
rammiga ,Horisont 2020, mis, nagu alljargnevalt ndidatud, on
ELi eelarve viga oluline artikkel.

3.4.  Peatitkk koosneb kolmest osast. Esimene osa kisitleb
programmi ,Horisont 2020“ tulemuslikkust. Ulejadnud kaks osa
kisitlevad kontrollikoja poolt eelmistel aastatel kontrollitud
teemasid: millises ulatuses on tulemuslikkust kajastatud komis-
joni peadirektoraatide koostatud peamistes iga-aastastes kavan-
damis- ja aruandlusdokumentides. Sellele lisaks uuritakse
kontrollikoja 2015. aasta eriaruannete keskseid teemasid, sh
varasemates eriaruannetes esitatud soovituste pdhjal voetud
meetmete jarelkontroll ja esmakordselt ka liikmesriikide vastu-
sed uuringule, mille kontrollikoda viis 14bi seoses kontrollikoja
soovituste pdhjal vdetud meetmete kontrolliga.

3.5.  2014. aasta aastaaruandes mdrkis kontrollikoda komis-
jonilt saadud teabe alusel, et komisjonipoolne strateegia
,Euroopa 2020“ vahehindamine, mille ndukogu oleks pidanud
saama mirtsis 2015, on 2016. aasta alguseni edasi litkatud (*).
Juunis 2016 teatas komisjon kontrollikojale, et vahehindamine
on ldpetatud ning niitidsest ei koostata ametlikku vahehindamist
kisitlevat dokumenti. Seetdttu ei ole kontrollikojal voimalik
kédesolevas peatiikis aru anda selle kohta, kuidas vahehindamine
1abi viidi. Kontrollikoda v6ib aga teema juurde naasta tulevastes
aruannetes.

() Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide hulka kuuluvad
Euroopa Regionaalarengu Fond, Euroopa Sotsiaalfond, Uhtekuu-
luvusfond, Euroopa Maaelu Arengu Pollumajandusfond ning
Euroopa Merendus- ja Kalandusfond.

* 2014. aasta aastaaruande punkt 3.29.
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1. OSA. ,HORISONT 2020“ (2014-2020)

3.6.  Programmi ,Horisont 2020“ analiiiis koosneb kolmest
osast. Esmalt esitatakse programmi peamised omadused ning
vaadeldakse selle toimimise strateegilist raamistikku, eelkdige
selle seoseid muude ELi strateegiatega. Teine osa holmab
teadusuuringute ja innovatsioonialaste tegevuste ithendamise
eeliseid ja potentsiaalseid riske. Kolmandaks analiiiisitakse seda,
millises ulatuses pannakse programmi ,Horisont 2020 raames
rohku tulemuslikkusele.

1. jagu. ,,Euroopa 2020“, komisjoni uute prioriteetide
ja ,Horisont 2020“ vahelised seosed ei hdlbusta alati
tulemuslikkusele keskendumist ning neid tuleb selgi-
tada

~Euroopa 2020 ja ,Horisont 2020“

3.7.  Strateegia ,Euroopa 2020 on ELi kiimneaastane t90-
hoive ja majanduskasvu strateegia. Strateegia kdivitati aastal
2010, et luua tingimused arukaks, jatkusuutlikuks ja kaasavaks
majanduskasvuks. Strateegia elluviimise eest vastutavad EL ja 28
liilkmesriiki {ihiselt. Strateegia viiel peamisel eesmirgil (°) on igas
litkmesriigis asjaomane riiklik eesmark, milles voetakse arvesse
iga litkmesriigi tingimusi.

Q) Viis peamist eesmirki on: 1. toohoive (tagada 20—64-aastaste
75 % toohoivemdir); 2. teadus- ja arendustegevus (investeerida
3% ELi sisemajanduse koguproduktist teadus- ja arendustege-
vusse); 3. kliimamuutus ja energiasddstvus (vdhendada kasvu-
hoonegaaside heitkoguseid vorreldes 1990. aastaga 20 %
(sobivate tingimuste korral isegi 30 %), saavutada 20 % energia
tootmine taastuvatest energiaallikatest ja energiatdhususe suu-
rendamine 20 % vorra); 4. haridus (vdhendada koolist viljalan-
gemist alla 10 protsendini ja suurendada keskharidusjirgse
hariduse omandamist, nii et vihemalt 40 % 30-34-aastastest
omandavad korghariduse); 5. voitlus vaesuse ja sotsiaalse
torjutusega (vihendada vaesuses voi vaesuse ohus ja sotsiaalses
torjutuses elavate inimeste arvu vihemalt 20 miljoni vorra)
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3.8.  ,Horisont 2020 eelarve perioodiks 2014-2020 on
ligikaudu 75 miljardit eurot. See on ELi programm teadusuu-
ringute ja innovatsiooni toetamiseks, mille peamine eesmark on
,aidata ehitada liidus iiles teadmiste- ja innovatsioonipdhine
ithiskond* (°). Programm toetab strateegiat ,,Euroo;;a 2020 ning
ELi eesmirki luua Euroopa teadusruum (ERA) ("). Programm
ithendab varasemalt eraldiseisnud teadusuuringute ja innovat-
siooni kuluprogrammid (5).

3.9.  Rahastamine toimub peamiselt toetuste kaudu, kuigi on
olemas ka juurdepads muudele rahastamisviisidele, nagu
finantsinstrumendid. Suuremat osa ,Horisont 2020 kuludest
haldab komisjon, kas ise v0i ametite ja muude asutuste kaudu.
,Horisont 2020“ raames makstakse toetusi {iiksikisikutele,
rithmadele, ilikoolidele, teadusinstituutidele, VKEdele ja suure-
matele ettevotetele nii ELis kui mujal. Mitmed rahastatud
projektid on iihisprojektid.

(®)  ,Horisont 2020“ diguslikul alusel on mitu tasandit. Euroopa
Liidu toimimise lepingu artikkel 182 nieb ette teadusuuringute
mitmeaastase raamprogrammi ja eriprogrammide loomise ELi
teadusuuringute ja arengupoliitika vahenditena. Euroopa Parla-
mendi ja ndukogu 11. detsembri 2013. aasta mdadruses (EL)
nr 1291/2013, millega luuakse teadusuuringute ja innovatsiooni
raamprogramm ,Horisont 2020“ aastateks 2014-2020 ning
tunnistatakse kehtetuks otsus nr 1982/2006/EU (ELT L 20,12,
20.12.2013, lk 104), sdtestatakse raamprogrammi ,Horisont
2020“ iildeesmirk, erieesmirgid, prioriteedid, tegevuse pdhisuu-
nad, ning rahastamise kogusumma. Noukogu 3. detsembri 2013.
aasta otsuses 2013/743/EL, millega kehtestatakse teadusuuringu-
te ja innovatsiooni 2014.-2020. aasta raamprogrammi ,Horisont
2020“ rakendamise eriprogramm ning tunnistatakse kehtetuks
otsused 2006/971/EU, 2006/972[EU, 2006/973/EU, 2006/974/
EU ja 2006/975(EU (ELT L 347, 20.12.2013, Ik 965), méaratle-
takse meetmete erieesmargid ja pdhisuunad. Euroopa Parlamendi

ja noukogu 11. detsembri 2013. aasta médruses (EL) nr 1290/

2013, millega kehtestatakse teadusuuringute ja innovatsiooni

raamprogrammi ,Horisont 2020“ aastateks 2014-2020 osale-

mis- ja levitamiseeskirjad ning tunnistatakse kehtetuks maarus

(EU) nr 1906/2006 (ELT L 347, 20.12.2013, Ik 81), séitestatakse

lepingute sdlmimise menetlused, rahastamiseeskirjad ja tulemus-

te levitamine.

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 179.

(®  Lisaks endisele seitsmendale raamprogrammile, Euratomi teadus-
ja koolitusprogrammile ja Teadusuuringute Uhiskeskusele (ko-
misjonisisene teadustalitus), mis olid juba liidetud, holmab see ka
konkurentsivdime ja uuendustegevuse raamprogrammi innovat-
siooniaspekte ning Euroopa Innovatsiooni- ja Tehnoloogiainsti-
tuudi (EIT) ELi osalust.

~
—
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3.10.  Selgituses 3.2 on toodud programmi ,Horisont 2020
iilesehitus. Uldeesmirk jaguneb kolmeks prioriteediks (1. tipp-
tasemel teadus, 2. toostuse juhtimine ja 3. thiskondlikud
viljakutsed). Prioritecte aitavad saavutada 14 erieesmarki, mida
toetavad laiaulatuslikud tegevused, millega seoses mairatletakse
eesmarkide teaduslik ja tehniline sisu. Ka ildeesmargi saavuta-
misel on abiks kaks ericesmarki (tipptaseme levitamine ja
osaluse laiendamine ning teadus koos tthiskonnaga ja tthiskonna
heaks), ning kaks organisatsiooni, Teadusuuringute Uhiskeskus
ja EIT, aitavad samuti kaasa {iildeesmirgi ja prioriteetide
saavutamisele oma erieesmarkide tditmise kaudu. ,Hori-
sont 2020“ hdlmab ka tdiendavaid teadusuuringute meetmeid,
nagu innovatsiooni kiirtee projektid turuldhedaste innovatsioo-
nitegevuste edendamiseks.
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Selgitus 3.2. ,Horisont 2020“ iilesehitus

Tipptasemel Toostuse Teadusuuringute ja
teadus juhtimine innovatsiooni
alased

Uhiskondlikud
valjakutsed

B Euroopa Teadusndukogu B Juhtpositsioon progressi B Tervishoid, demograafilised

vdimaldavas ja muutused ja heaolu

toostustehnoloogias

B Toiduga kindlustatus, sddstev
pollumajandus, mere- ja
merendusuuringud ning
biomajandus

B Uued ja esilekerkivad > IKT
tehnoloogiad

» Nanotehnoloogia,

B Marie Sktodowska-Curie biotehnoloogia, tootmine . -
W Turvaline, puhas ja tdhus
meetmed .
energia
B Nutikas, keskkonnahoidlik ja
B Teadustdd infrastruktuurid » Kosmos integreeritud transport
B Riskikapitali kittesaadavus B Kliimameetmed,

ressursitéhusus ja toorained

B Innovatsioon VKEdes .
B Euroopa muutuvas maailmas —

kaasav, uuendusmeelne ja
turvaline tihiskond

Turvaline iihiskond

Erieesmark: tipptaseme levitamine ja osaluse laiendamine

Teadus Uihiskonna osalusel ja Gthiskonna heaks

ELi s6ltumatu asutus: EIT

Komisjoni teadus- ja oskusteabe keskus: Teadusuuringute Uhiskeskus

Meede: Innovatsiooni kiirtee

Allikas: Euroopa Kontrollikoda.
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,Horisont 2020“ ja ,,Euroopa 2020 vahel on kdrgetasemeline
seos, kuid seda tuleb tugevdada, et parandada tulemuslikkusele
keskendumist

3.11.  Oigusaktide kohaselt on programmil ,Horisont 2020*
kolm tulemusniitajat, mille abil hinnata peamise eesmairgi
saavutamisel tehtavaid edusamme:

a) teadus- ja arendustegevuse intensiivsuse nditaja, mille
kohaselt peaks investeering 2020. aastaks moodustama
vihemalt 3 % SKPst, mis on ka iiks ,Euroopa 2020“ viiest
peamisest eesmadrgist;

b) innovatsiooninditaja;

) teadlaste osakaal tootava elanikkonna hulgas (°). See niitaja
ei ole otseselt seotud ,Euroopa 2020“ peamiste eesmarki-
dega.

3.12. 3% niitaja mdddab teadus- ja arendustegevusse
panustatud vahendeid. See ei olnud kavandatud moodtma
valjundeid, tulemusi ega moju. ,Horisont 2020“ kasitlevates
digusaktides sisaldub esmakordselt ndue, et erasektori investee-
ringud teadus- ja arendustegevusse peavad moodustama kaks
kolmandikku kogu investeeringust ('”). Eesmarkidega vorreldes
moodustasid kogu ELi sellekohased investeeringud 2014. aastal
vaid veidi tile 2 % SKPst, millest erasektori osalus oli 64 %. USAs
oli vastav osakaal 2012. aastal 2,8 %, Jaapanis 3,5 % ja Louna-
Koreas 4,2 % (mdlema riigi kohta 2013. aasta andmed).

Mairuse (EL) nr 1291/2013 lisa L.

) Mddruse (EL) nr 1291/2013 pdhjendus 3. Mirtsis 2002 seadis
Barcelona Ulemkogu eesmérgiks suurendada keskmist teadusuu-
ringute alaste investeeringute médra 1,9 protsendilt SKPst 3
protsendini SKPst, millest kaks kolmandikku peaks pédrinema
erasektorist.

=3
o

KOMISJONI VASTUSED

3.12.  Kuigi teadus- ja arendustegevuse intensiivsuse nditaja (3 %)
mdodab fondide panust teadus- ja arendustegevusse, kajastab see ka
seda, kui tohusad on poliitikameetmed, mida rakendatakse selleks, et
stimuleerida litkmesriikides kvaliteetset teadusbaasi ning luua paremaid
raamtingimusi teadusuuringuteks ja innovatsiooniks erasektoris.
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3.13.  ,Horisont 2020“ kulutused on suhteliselt viike panus
eesmirgi saavutamisse. Eeldati, et lilkmesriigid eraldavad
suurema osa selle valdkonna rahastamisest. Aastal 2014, mis
oli programmi esimene rakendusaasta, moodustasid ELi insti-
tutsioonide ,Horisont 2020“-ga seotud kulud teadus- ja
arendustegevuse kogueelarvest veidi alla 10 %. Kontrollikoda
markis eelmise aasta aastaaruandes, et koikide riiklike ees-
markide saavutamisel teadus- ja arendustegevuses saaks 2020.
aastaks SKPst investeerida 2,6 %, mis on veidi allpool ELi
eesmarki (3 %) (*).

3.14.  Teine ,Horisont 2020“ tulemusnditaja kisitleb inno-
vatsiooni ning on viljundi koondniitaja. Esialgselt loodi see
strateegia ,Euroopa 2020“ juhtalgatuse ,Innovatiivne lit* (*?)
jaoks. See holmab teavet nelja aspekti kohta: patendid, to6hoive
teadmismahukates valdkondades, teadmismahukate kaupade ja
teenuste konkurentsivdime ning toohdive innovaatiliste sekto-
rite kiiresti kasvavates ettevdtetes. Koondnditajate uurimisrithm,
mida rahastab EL, on toonud vilja, et sellistel nditajatel, mis
pohinevad alamnditajatel, mil puudub dhine tihenduslik
mdotithik ja selge kaalumismeetod, on oma plussid ja miinused.
Eelkdige, vaatamata sellele, et niitajad annavad tildise iilevaate,
on nende kasutamisel risk, et eraldivdetuna voidakse nende
alusel teha lihtsustatud poliitilisi jareldusi. Seetdttu tuleks neid
kasutada koos alamnditajatega. Komisjon esitas selle nditaja ja
alamniitajate kohta aruande 2016. aasta mirtsis (*°).

(") 2014. aasta aastaaruande punkti 3.17 alapunkt b.

(") COM(2013) 624 final, 13. september 2013, komisjoni teatis
Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsi-
aalkomiteele ning Regioonide Komiteele: ,Innovatsiooni tule-
muste mootmine Euroopas: uus nditaja“.

(] 3) 2016. aasta aruanne ,Science, Research and Innovation Perfor-
mance of the EU 2016, A contribution to the open innovation,
open science, open to the world agenda“.

KOMISJONI VASTUSED

3.13.  Nii teadusuuringute valdkonnas kui ka programmis ,Hori-
sont 2020“ pingutatakse selle nimel, et koordineerida ja tdiustada
litkmesriikide investeeringuid teadusuuringutesse ja innovatsiooni ning
tootada vilja raamtingimused, mis voimaldaksid erasektori innovat-
siooni kasvu (avatud innovatsioon). See on hddavajalik, et teha
mdrgatavaid edusamme Euroopa Liidu ja tema pohikonkurentide
vahelise innovatsioonilohe kaotamiseks.

Teaduspoliitika peamiste eesmdrkide hulka kuulub ka moju ja
teadusalase tipptaseme parandamine avatuse (avatud teadus) ja
digitaalse iihtse turu kaudu, vottes iihiskondlike probleemide lahenda-
miseks appi digitaaltehnoloogia, rakendades energialiidu teadusuurin-
gute, innovatsiooni ja konkurentsivdime madddet ning tulevikku
vaatavat kliimamuutuste poliitikat ning saavutades tinu Euroopa
teaduse ja tehnoloogia valdkonna tugevatele kiilgedele juhtiva
positsiooni kogu maailmas (avatus maailmale).

Uhtekuuluvuspoliitika programmidest perioodil 2007-2013 tehtud
teadusuuringute ja innovatsiooni investeeringud aitasid samuti kaasa
3 % eesmargi saavutamisele. Seda rahastamist jitkatakse tinu ERFi
valdkondlikule keskendumisele ka programmito perioodil 2014—
2020 ning sellega suurendatakse ERFi mdju ja finantsvdimendust
tinu  aruka  spetsialiseerumise eeltingimusele teadusuuringute ja
innovatsiooni valdkonnas.

Programmi ,Horisont 2020“ panust strateegia ,Euroopa 2020“
eesmdrkide saavutamisse tugevdab koostoime teiste ELi ja riigi tasandi
tegevustega.
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3.15. Innovatsiooni viljundinditaja eeliseks on see, et
tahelepanu on suunatud innovatsiooni jaoks digete tingimuste
loomisele ning et niitaja abil saab modta innovatsiooni
valdkonnas tehtud edusamme ELi majanduse tasandil. Nditajal
on siiski ka mitmeid puudusi, mis vihendavad programmi
,Horisont 2020“ raames strateegia ,Euroopa 2020 eesmarkide
saavutamisse antava panuse ile tehtava seire kasulikkust:

— komisjon ei ole veel madranud kvantifitseeritavat eesmarki,
mis tuleks saavutada kindlaks tahtajaks (**);

— komisjon ei ole teisendanud niitajat likkmesriikide eesmar-
kideks, mis kajastaksid iga litkmesriigi olukorda, nagu
soovitavad innovatsiooni modtmise nditajate valdkonna
asjatundjad (*°).

3.16.  Programmile ,Horisont 2020“ seatud eesmirgid on
jargmine tasand eesmirkide hierarhias, mille alusel luuakse
seosed strateegiaga ,Euroopa 2020“ Kdige suurem osa (38 %)
,Horisont 2020 eelarvest eraldatakse prioriteedile ,Uhiskondli-
kud viljakutsed”, mis on kavandatud strateegia ,Euroopa 2020“
poliitiliste prioriteetidega tegelemiseks.

(**  Teadusuuringute ja innovatsiooni peadirektoraadi 2015. aasta
juhtimiskavas margitakse, et eesmdrk ,mdairatakse hilisemas
etapis lilkmesriikide edusammude alusel, vottes arvesse niitajat
tervikuna ja selle nelja komponenti®, Ik 6.

(**)  ,Elements for the setting-up of headline indicators for innovation
in support of the Europe 2020 strategy*, kdrgetasemelise rithma
aruanne innovatsiooni moodtmise kohta. Briissel, 30. september
2010: ,Omadused on jirgmised: 7. Osadeks voetavad. Niitajaid
ja voimalikke eesmirke peab olema vdimalik teisendada (mitte
mehhaaniliselt) eri liikmesriike kisitlevateks eesmarkideks, 1k 6.

KOMISJONI VASTUSED

3.15.

—  Selleks, et kvantitatiivne eesmark mdjutaks poliitikakujundamist
ja kiirendaks edasiminekut, peab see eesmdark olema iihiselt
toetatav, toendite ja vordlusuuringute alusel pohjendatud ning
lihtsalt moistetav ja edastatav.

Liitnditajate, nagu innovatsiooni tulemusnditaja puhul on seda
keerulisem saavutada, kuna nende alusel saadavad punktisum-
mad on oma olemuselt abstraktsed. Seetdttu ei ole liitnditajatel
iildjuhul sihttasemeid. Teine samalaadne ndide on innovatsioo-
niliidu tulemustabeli koondindeks, millel ei ole samuti sihttaset,
kuid mis sellegipoolest avaldab liikmesriikide poliitikakujunda-
misele selgelt moju.

Lisaks on mane osanditaja kohta kattesaadavad aegread seni liiga
lihikesed selleks, et mddarata kindlaks diinaamika ja mddaratleda
otstarbekad ELi sihttasemed (suure kasvuga ettevitjate osanditaja
tugines uutele Eurostati kogutavatele andmetele). Samuti oleks
ELi sihttaseme mddramiseks vaja vordlust ELi mittekuuluvate
riikide tulemustega, mis ei olnud nditaja kasutuselevotmise ajal
voimalik.

— Teadus- ja arendustegevuse intensiivsuse eesmdrgi mddravad
likmesriigid ning innovatsiooni tulemusnditaja tdiendab seda,
pakkudes innovatsioonitulemuste kohta  strateegilist visiooni.
Nimetatud erinevaid elemente tuleb kdsitleda koos.
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3.17.  Mitmel juhul viidatakse erieesmarkide kirjelduses
juhtalgatustele, mille toetuseks need eesmirgid on mdeldud.
Kuigi neist on kasu programmi ,Horisont 2020“ ja strateegia
JEuroopa 2020“ vahelise ildise seose nditamisel, ei ole need
teisendatud madalamatel tasanditel konkreetsemateks ja toimi-
vamateks seosteks, mille alusel voiks teha jarelevalvet ja anda
aru programmi ,Horisont 2020 panusest individuaalsete
juhtalgatuste ja seeldbi strateegia ,Euroopa 2020“ rakendamisel.

Komisjoni 10 poliitilise prioriteedi ja Euroopa 2020/Hori-
sont 2020 vahelised seosed vajavad taiendavat selgitamist

3.18.  2013. aastal kehtestati programmi ,Horisont 2020“
loomise madrusega perioodi 2014-2020 prioriteedid ning
tildised ja konkreetsed eesmargid. Prioriteedid ja eesmérgid olid
kavandatud nii, et neid saaks iihtlustada ja nende abil kaasa
aidata strateegia ,Euroopa 2020“ (*°) rakendamisele. 2014. aasta
16pu }l)oole madras praegune komisjon perioodiks 2014-
2019 (*”) komisjonile tervikuna 10 prioriteeti. Need prioriteedid
on kiill suunatud monele uuele valdkonnale (nagu vabakauban-
dusleping USAga), kuid siiski kattuvad need olulisel maaral juba
olemasoleva strateegiaga ,Euroopa 2020 sh selle peamiste
eesmarkide ja juhtalgatustega. Naiteks to6hdive ja kliimamuu-
tused esinevad molemas ulatuslikult. Vaatamata kattuvusele ja
tdiendavusele on olnud keeruline kindlaks teha, millises ulatuses
moodustavad 10 poliitilist prioriteeti komisjoni uue eraldiseisva
lahenemisviisi v6i kuidas komisjon rakendab nende abil
strateegiat ,Euroopa 2020

3.19. Tingimuste muutudes on normaalne, et ka strateegili-
sed prioriteedid muutuvad. Komisjoni siseauditi talitus markis
siiski, et kahe strateegia iihistele joontele vaatamata ei ole
komisjon veel kaardistanud nendevahelisi vastavusi. Kontrolli-
koda on seisukohal, et kuna kahe strateegia vahelist suhet ei ole
selgitatud, eksisteerivad need korvuti ning neid kasutatakse eri
eesmarkidel:

(") Mairuse (EL) nr 1291/2013 artiklid 4 ja 5.

(*’)  Komisjoni presidendi 12. novembril 2014 vilja toodud 10
prioriteeti on jargmised: toohdive, majanduskasv ja investeerin-
gud; digitaalne dhtne turg; energialiit ja kliima; siseturg;
pohjalikum ja oiglasem majandus- ja rahaliit; ELi ja USA
tasakaalustatud vabakaubandusleping; diguskiisimused ja pohidi-
gused; rdnne; tugevam roll iilemaailmsel tasandil ja demokraatlik
muutus.

KOMISJONI VASTUSED

3.17.  Eelarve koostamiseks esitatakse igal aastal programmi
,Horisont 2020“ eraldised igasse juhtalgatusse programmiga ,Hori-
sont 2020“ seotud nditajates, jirgides programmi kaivitamisel valja
tootatud metoodikat.

3.18.  Strateegia ,Euroopa 2020“ on kiimne aasta kasvu strateegia
nii ELi jaoks kui ka ELi tasandil. Kooskdlas strateegiaga ,Euroopa
2020“ pakuvad komisjoni kiimme poliitilist prioriteeti selge ja
keskendatud tegevuskava/strateegia komisjoni tegevusteks strateegia
,Euroopa 2020“ heaks ning need on strateegia ,Euroopa 2020“
iildiste eesmdrkidega tdielikult koosklas. Samal ajal annavad need
komisjoni iildisele poliitilisele strateegiale suurema selguse ja kesken-
datuse, vottes arvesse hiljutisi siindmusi. Naiteks on EL pdrast
strateegia ,Euroopa 2020 kehtestamist kogenud vélakriisi, valitse-
missektori eelarvepuudujddgi suurenemist, soda Ukrainas ja Siiiirias
ning massilist randajate voolu ELi suunas ja Uhinenud Rahvaste
Organisatsiooni kliimamuutuste raamkonventsiooni osaliste konve-
rentsi 21. istungjirgul (COP 21) kliimakokkuleppe solmimist.

Neid kiimmet poliitilist prioriteeti on tutvustatud uue komisjoni
ametisse nimetamisel ka Euroopa Parlamendile, Euroopa Ulemkogule
ja noukogule. Prioriteetides on eesmarkide ja nditajatena iile voetud
strateegia ,Euroopa 2020“ eesmargid ja nditajad.

3.19.  Komisjon leiab, et tema seatud prioriteedid tagavad talle
selge ja kindlasuunalise poliitilise tegevuskava, mis on kooskdlas kogu
Euroopa Liitu kdsitleva strateegiaga ,Euroopa 2020°.

Sellisena kasutatakse neid prioriteete tavaliselt mitmesugustel eesmdr-
kidel. See ei tihenda aga, et need oleksid millegi poolest
jarjekindlusetud voi seosetud, vaid need on taielikult iiksteist
tdiendavad.

Vit ka komisjoni vastust punktile 3.18.
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— ELi eelarvest tehtavad eraldised kuluprogrammidele (nagu
,Horisont 2020“) pdhinevad muu hulgas nende panusel
strateegia ,Euroopa 2020“ peamistesse eesmarkidesse ja
juhtalgatustesse. Kuluprogrammide jarelevalve ja hindami-
ne tugineb samuti eesmirkidel, mis on kavandatud
kajastama strateegiat ,Euroopa 2020

— Komisjoni iga-aastane to0programm keskendub nuud
kiimnele poliitilisele prioriteedile. Alates aastast 2016 on
komisjon votnud kasutusele ka uue strateegilise planeeri-
mise viisi, mille kohaselt peavad peadirektoraadid koostama
viieaastased strateegilised kavad, mis p&hinevad samuti
kiimnel poliitilisel prioriteedil. Viicaastastele strateegilistele
kavadele tuginedes koostatakse aasta juhtimiskavad peadi-
rektoraatide iilesannete tditmiseks (sh ka kuluprogrammide
nagu ,Horisont 2020 rakendamiseks). Kuna aasta tegevus-
aruannetes esitatud aruandlus on tihedalt seotud aasta
juhtimiskavadega, kajastatakse aasta tegevusaruannetes
alates 2016. aastast eeldatavasti peamiselt 10 poliitilist
prioriteeti.

3.20.  Programmi ,Horisont 2020 puhul tekitab see olukor-
ra, mil Oigusraamistik ja programmi eelarvetoetus vastavad
strateegiale ,Euroopa 2020, samas kui need komisjoni tiksused,
mis rakendavad programmi ,Horisont 2020 on strateegilise
kavandamise ja juhtimiskorra timber suunanud 10 poliitilisele
prioriteedile. Niiteks ,Horisont 2020“ perioodi 2016-2017
tooprogrammides arendatavad peamised prioriteedid pdhinevad
seitsmel uue komisjoni kavas olevast kiimnest poliitikavaldkon-
nast. Sellises olukorras ei ole selge, milliste strateegiliste
eesmarkide poole tuleks programm ,Horisont 2020 suunata.
Teadusuuringute ja tehnoloogiaarenduse peadirektoraat méddras
kindlaks neli poliitilist prioriteeti, millesse peadirektoraat saab
panustada (*¥). Nende prioriteetide tiitmine nduab aga tegevuse
timbersuunamist vastavalt programmi ,Horisont 2020“ kisitle-
vas seadusandluses médratletud algsetele eesmirkidele.

(*®)  Toohdive, majanduskasv ja investeeringud; digitaalne iihtne turg;
energialiit ja kliima; tugevam roll iilemaailmsel tasandil.

KOMISJONI VASTUSED

—  Programmiga ,Horisont 2020“ seoses rakendati seda esimestes
tooprogrammides aastatel 2014-2015. Programmi iilejadnud
kestuse vdltel majutavad téoprogramme ja  tdGprogrammi
konkreetsete elementide eelarvet jarjest enam praeguse komisjoni
maddratletud poliitilised prioriteedid, mis vastavad kujunevale
poliitilisele, majanduslikule ja tehnoloogilisele keskkonnale.

—  Komisjoni iga-aastane tooprogramm sisaldab meetmeid, mida
komisjon vétab, et aidata kaasa poliitiliste prioriteetide arengule
ja strateegia ,Euroopa 2020“ eesmdrkide saavutamisele.

Iga komisjoni talituse jaoks vilja tootatavad uued mitmeaastased
strateegilised kavad pohinevad kiimnel poliitilisel prioriteedil,
mida vdljendatakse iildiste eesmarkidena. Osana sellest tegevusest
on tehtud peadirektoraatidele iilesandeks selgitada, kuidas nende
tegevused strateegiale ,Euroopa 2020“ kaasa aitavad. Selle
holbustamiseks on  strateegia ,Euroopa 2020“ juhteesmdrgid
esitatud asjakohaste iildiste eesmarkidega seotud mojunditajatena.
Lisatud iga-aastastes juhtimiskavades sdtestatakse iga talituse
kavandatavad valjundid ning nende panus eesmdrkide saavuta-
misse.

Komisjoni talitused annavad saavutuste kohta aru oma iga-
aastastes tegevusaruannetes, mis lahtuvad strateegiliste kavade ja
juhtimiskavade iilesehitusest. Komisjon jitkab siiski aruandlust
strateegia ,Euroopa 2020“ eesmdrkide poole litkumise kohta
osana Euroopa poolaasta protsessist ning aruandlust eelarve
panuse kohta strateegiasse ,Euroopa 2020 iga-aastastes haldus-
ja tulemusaruannetes.

3.20.  Komisjon ei arva, et oleks puudust selgusest selles osas,
milliste strateegiliste eesmarkidega peaks programm ,Horisont 2020“
tegelema. Need on strateegia ,Euroopa 2020“ eesmdrgid, nagu on
diguslikus aluses satestatud. Kiimmet poliitilist prioriteeti kasutatakse
selleks, et kaaluda, kuidas komisjon saaks strateegia ,Euroopa 2020
prioriteetidele kdige paremini kaasa aidata.

Nuiteks digitaalse iihtse turu strateegia elluviimine toob kaasa
programmi ,Horisont 2020 info- ja kommunikatsioonitehnoloogia
osa tooprogrammi prioriteetide ajakohastamise kooskdlas nii strateegia
,Euroopa 2020“ kui ka komisjoni digitaalse iihtse turu prioriteediga,
arvestades programmis ,Horisont 2020“ olemasolevat paindlikkust.
Vastavad 18. aprilli 2016. aasta meetmed ja algatused (digitaalse
ithtse turu pakett) juba toendavad seda kokkusobivust programmi
,Horisont 2020“ ja digitaalse iihtse turu prioriteedi vahel.
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3.21.  Eelmise aasta aastaaruandes mdrkis kontrollikoda, et
strateegia ,Euroopa 2020“ holmatav ajavahemik ei vasta ELi
seitsmeaastasele eelarvetsiiklile (*?). Sama probleem v&ib maju-
tada 10 poliitilist prioriteeti, sest praeguse komisjoni mandaat
16ppeb 2019. aastal, aasta enne ,Euroopa 2020“ ja ,Horisont
2020“ 16ppemist.

2. jagu. Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide
ning riiklike programmide siinergia ja tiiendavus

Piiratud teave Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide siiner-
gia kohta

3.22.  Strateegia ,Euroopa 2020 ja selle algatuse ,Innovaati-
line liit“ iiks peamisi eesmdrke on Euroopa teadusruumi
loomine, kus teadlased, teaduslikud teadmised ja tehnoloogia
liiguvad vabalt. ELi eelarve aitab kaasa Euroopa teadusruumi
eesmirgi elluviimisele ,Horisont 2020“ ning Euroopa struktuu-
ri- ja investeerimisfondide kaudu. Selles kontekstis kavandas
komisjon oigusaktide alusel siisteemi ,Horisont 2020 ja
Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide vahelise siinergia
toetamiseks ja seireks. Sellise siisteemi aluseks oleks ,Horisont
2020“ projektide klassifitseerimine vastavalt Euroopa struktuu-
ri- ja investeerimisfondide temaatilistele eesmirkidele ning
konkreetsed viited potentsiaalsele siinergiale kavandamis- ja
aruandlusetapis. Esimene programmi ,Horisont 2020“ seire-
aruanne aga sisaldas vaid piiratud hulgal teavet programmi ja
Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide vahelise siinergia
kasutamise ja moju kohta. Komisjonil on plaanis analiiiisida
programmi ,Horisont 2020 ja Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondide vahelist moju ja siinergiat programmi
vahehindamise raames.

19 2014. aasta aastaaruande ])unktid 3.7-3.11, unkt 3.87 ning 1.
p g
soovitus.

KOMISJONI VASTUSED

3.21.  Mitmeaastase finantsraamistiku periood 2007-2013 ei
kattunud tdielikult strateegia ,Euroopa 2020 perioodiga, kuid
komisjon jadb seisukohale — mis on sonastatud vastustes kontrollikoja
2014. aasta aruande punktidele 3.7-3.11 ja 3.87 —, et see ei
tihenda, nagu oleks puudunud kooskdla iildstrateegiaga. Lisaks sellele
langeb mitmeaastase finantsraamistiku periood 2014—2020 tdielikult
kokku strateegia ,Euroopa 2020“ praeguse perioodiga ja ka nende
lopukuupdevad kattuvad. Mitmeaastane finantsraamistik 2014-2020
keskendub  strateegia ,Euroopa 2020“ eesmdrkide saavutamisele.
Komisjon teeb jdrelevalvet ja annab aru selle kohta, kuidas ELi
eelarvega aidatakse kaasa ELi iildeesmarkide, sh eeskitt strateegia
,Euroopa 2020“ eesmarkide saavutamisele.

Kehtiv mitmeaastane finantsraamistik, programm ,Horisont 2020“ ja
strateegia ,.Euroopa 2020“ on omavahel tielikult kokkusobivad ja neil
on iihine lopuaasta 2020. Neid raamistikke ei mojuta ametisoleva
komisjoni volituste [oppemine 2019. aastal.

3.22.  Komisjon on loonud regulatiivsed tingimused, mis saavad
vaimaldada koostoimet fondide vahel, suurendades asjakohaste
digusraamistike kooskolastamist ja iihtlustamist. Koostoime rakenda-
mise nimel tuleb siiski nii programmi ,Horisont 2020“ juhtivates
asutustes kui ka liikmesriikide ja piirkondade asutustes pidevalt vaeva
niha. Litkmesriigid ja piirkonnad on teinud markimisvédrseid
joupingutusi, eriti seoses aruka spetsialiseerumise strateegiate vilja-
tootamisega  poliitikameetmete kujundamiseks, mis vdimaldaksid
rakendada erinevaid komisjoni suunistes mddratletud koostoime liike
ning keskendada teadus- ja innovatsioonitegevuse valdkondadele,
milles litkmesriigil vdi piirkonnal on teadus- voi ettevotlusalase
konkurentsivdime poolest suurimad voimalused. Need valdkonnad
pakuvad ka parimaid voimalusi eduks programmi ,Horisont 2020“
raames korraldatavatel konkurssidel.

Ka programmi ,Horisont 2020“ arendamise vallas tehakse ulatuslikku
t66d koostoime edendamiseks ja valjatootamiseks, nditeks iihisettevd-
tetevaheliste vastastikuse mdistmise memorandumite vormis voi
kvaliteedimdrgise algatuse kaudu, mis kdivitati 2015. aasta oktoobris
volinike Moedase ja Cretu algatusel. Terve rida piirkondi ja liikmesriike
on selle algatusega juba liitunud. Samuti rakendab komisjon
tipptasemele tousmise algatust, mis aitab ELi 13 liikmesriigil
parandada oma juurdepddsu programmile ,Horisont 2020,
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Niited riiklike ja ELi teadusprogrammide vahelise tiiendavuse
kohta

3.23.  Programmi ,Horisont 2020“ kisitlevates oigusaktides
margitakse, et siinergia ja vastastikuse tdiendavuse loomine
riiklike ja Euroopa teadus- ja innovatsiooniprogrammide
vahel (*°) on viga oluline. Selgituses 3.3 on esitatud kontrolli-
koja ning Bulgaaria ja Portugali kdrgeimate kontrolliasutuste
tehtavat koostood (*') kasitlevad peamised sonumid: on kiill
valdkondi, milles riiklikud ja ELi teadusprogrammid teineteist
tdiendavad, kuid kontrollikoja partnerid leidsid siiski probleeme
litkmesriikide tasandil.

Selgitus 3.3. Niited tdiendavusest riiklike programmidega ning
moned liikmesriigi tasandil tuvastatud puudused

Bulgaaria (vastavalt Bulgaaria riikliku auditiasutuse (BNAO) auditile, mis
avaldati juulis 2016)

Aruka, jitkusuutliku ja kaasava majanduskasvu strateegia
,Euroopa 2020“ (sh programm ,Horisont 2020 ELi
prioriteetide ja Bulgaaria riiklike prioriteetide vaheline seos
on esitatud kaheksa prioriteedi kaudu, mis on toodud
Bulgaaria riiklikus arengukavas 2020 (RAK). Kolm prioriteeti
on seotud teaduse ja innovatsiooniga:

— parandada hariduse ja koolituse kittesaadavust ja
kvaliteeti ning iihtlasi parandada ka t66jou kvaliteedio-
madusi;

— toetada innovatsiooni- ja investeerimistegevusi, et
parandada majanduse konkurentsivdimet;

— tagada parem energia varustuskindlus ja ressursitdhu-
sus, eelkdige VKEdele.

(*%  Madruse (EL) nr 1291/2013 artikkel 13.

(') Koost6o holmas peamistest auditileidudest teatamist eelnevalt
kokkulepitud auditivaldkondades, kuid tegelik audititoo tehti
ning kiideti heaks iga institutsiooni poolt eraldi oma meetmete

abil.

KOMISJONI VASTUSED

Selgitus 3.3. Niited tiiendavusest riiklike programmidega ning
méned tuvastatud puudused riigi tasandil

Bulgaaria (vastavalt Bulgaaria riikliku auditiasutuse (BNAO) auditile,
mis avaldati juulis 2016)
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Lisaks riiklikule arengukavale, mis on Bulgaaria sotsiaalma-
janduslikku arengut (kuni aastani 2020) kasitlev integ-
reeritud dokument, on ka programmi ,Horisont 2020
eesmargid viidud vastavusse ja jagatud tegevuseesmirkideks
jargmistes dokumentides:

— teadusuuringute riiklik strateegia aastani 2020, mis on
kavandatud toetama Bulgaaria teadusalast arengut nii,
et selle abil saaks arendada teadmistel ja innovatsioonil
pohinevat majandust;

— aruka spetsialiseerumise innovatsioonistrateegia, mille
strateegiline eesmérk on voimaldada Bulgaarial pidseda
aastaks 2020 ,tagasihoidlike innovaatorite* rithmast
,moddukate innovaatorite“ hulka.

Riiklikes strateegiates seati riiklikuks eesmirgiks suurendada
teadus- ja arendustegevusele eraldatavate kulude osakaalu
2020. aastaks 1,5 protsendini SKPst. Riiklikke strateegilisi
dokumente rakendavates tegevuskavades on ette ndhtud
meetmed ja tegevused riikliku eesmirgi saavutamiseks.
BNAO tuvastas aga, et riikliku arengukava tegevuskavades
ei sisaldu ei programmiga ,Horisont 2020“ seotud tegevuste
kvantitatiivseid tulemusniitajaid ega aasta sihtvdartusi. Ka
teadusuuringute riikliku strateegia tegevuskava ei sisaldanud
kvantitatiivseid tegevuspohiseid niitajaid. BNAO leidis ka
probleeme seoses koikide programmi ,Horisont 2020
osalejate omavahelise koordineerimisega riiklikul tasandil.
Leiti, et koikide osalejate vahelise suhtluse parandamine
aitaks Bulgaarial mojusamalt programmis osaleda.

Portugal (vastavalt Portugali riikliku auditiasutuse (Tribunal de Contas)
auditile, mis viidi ldbi 2016. aasta esimeses kvartalis)

Peamine riiklik teadusuuringute ja innovatsiooni valdkonna
dokument on aruka spetsialiseerumise teadusuuringute ja
innovatsioonistrateegia, mille kestus on 2014-2020. See
vastab programmi ,Horisont 2020“ ajakavale ja strateegia
,Euroopa 2020“ 1dpptihtajale. Uks dokumendi peatiikkidest
sisaldab seoseid strateegia ,Euroopa 2020 ja Portugali
partnerluslepingu vahel, mis s6lmiti Portugali ja komisjoni
vahel teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni vald-
konnas, ja mille rakendamisel kasutatakse nii tthtekuuluvus-
poliitika kui programmi ,Horisont 2020“ vahendeid.

KOMISJONI VASTUSED

Komisjon toetab Bulgaariat aktiivselt nii tipptasemele tousmise
(,Stairway to Excellence”) katseprojekti kui ka uue mahajianud
piirkondade (') algatuse abil, et parandada riigi innovatsiooni-
keskkonda ja osalust programmis ,Horisont 2020“ Bulgaaria
aruka spetsialiseerumise strateegia rakendamise ja arendamise
kaudu.

Euroopa Komisjon esitles 2015. aasta oktoobris oma peamiseid
poliitikasoovitusi Bulgaaria teadusuuringute ja innovatsiooni
sektorite ajakohastamise toetuseks. See oli esimene kord, kui ELi
lilkmesriik kasutas vabatahtlikult uut programmi ,Horisont
2020 poliitika toetusvahendit, mis pakub valitsustele praktilist
tuge, et teha kindlaks, rakendada ja hinnata reforme, mida on vaja
selleks, et parandada nende riiklike teadusuuringute ja innovat-
siooni struktuuride kvaliteeti.

(Y http://s3platform.jic.ec.europa.eu/ris 3-in-lagging-regions.



http://ec.europa.eu/research/index.cfm?pg=newsalert&year=2015&na=na-030315
http://ec.europa.eu/research/index.cfm?pg=newsalert&year=2015&na=na-030315
http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/ris3-in-lagging-regions
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KOMISJONI VASTUSED

Portugali kontrollikoda mirkis, et aruka spetsialiseerumise
teadusuuringute ja innovatsioonistrateegia sisaldab kahte
stsenaariumit, tootamaks vilja teadus- ja arendustegevusse
investeeritud SKP osakaalu niitaja: konservatiivne, mille
kohaselt saavutatakse 2020. aastaks 2 % SKPst, ning muutust
toetav, mille eesmirk on 2,7 %. Uhtlasi leiti, et vottes arvesse
strateegia ,Euroopa 2020 programmi ,Horisont 2020% ja
Jnnovatiivse liidu“ néitajaid, ei késitleta moningaid teemasid
riiklikes strateegianditajates, nagu teadusuuringutega tegele-
jate sugu, sddstva arengu ja kliimamuutustega seotud moju
ning VKEde osalus.

Portugali kontrollikoda mirkis ka, et sarnased nditajad on
olemas ka liikmesriigi ja Euroopa tasandil, nagu need, mis
holmavad teaduslikke publikatsioone vdi innovatiivseid
tooteid voi protsesse. Neid niitajaid ei saa vorrelda, sest
kasutatud on eri nimetajaid.

3. jagu. Programmi ,Horisont 2020“ tegevusraamis-
tikus ei keskenduta jirjepidevalt tulemuslikkusele

3.24.  Teadusuuringute valdkonnas on tulemuslikkuse moot-
mine keeruline. Teadusuuringute tulemusi ja mdju on nende
iseloomu tottu keeruline ennustada, ning ildiselt on tulemusi
ndha alles pikas perspektiivis ja need ei ole sageli lineaarsed. ELil
on siiski vaja usaldusvdirseid andmeid teadusvallas tehtud
edusammudest ning rahastatud uuringute tootlikkusest ja
kvaliteedist, et mddta teadusalast tulemuslikkust ja teha selle
pohjal hdid otsuseid. Vajadusele osutatakse ,Horisont 2020“
raammaddruses, milles on 6eldud, et ,tdhusaks tulemusjuhtimi-
seks, sh hindamiseks ja jirelevalveks, on vaja vilja to6tada
konkreetsed tulemusnéiitagad, mis [...] vastaksid eesmirkide ja
toimingute pingereale.” (*%).

3.25.  Eeltoodu taustal uuritakse kidesolevas jaos, kas:

a) programmi ,Horisont 2020“ toetuste haldamise kaigus
pooratakse tulemuslikkusele piisavalt tdhelepanu, ning kas
on olemas selge ja toimiv seos strateegiaga ,Euroopa 2020

(*3  Midruse (EL) nr 1291/2013 preambuli pdhjendus 46.
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b) kas ,Horisont 2020“ jirelevalve- ja aruandlussiisteem
voimaldab komisjonil teha tulemuslikkuse iile jarelevalvet
ja esitada aruandeid;

¢) kas komisjon kasutab jirjepidevalt ja korrektselt peamisi
tulemusalase jirelevalve olulisi kontseptsioone.

Toetuste haldamise protsessid ei ole tdielikult kavandatud
tulemuslikkust silmas pidades

3.26.  Selleks, et hinnata, kas programmi ,Horisont 2020“
toetuste haldamise protsessid on asjakohaselt tulemuslikkusele
suunatud, eriti seoses strateegiaga ,Euroopa 2020 kontrollis
kontrollikoda ,Horisont 2020“ o&igusraamistiku iilesehitust,
tulemuslikkusele keskendumist tooprogrammi ja projektikon-
kursside tasandil, ning kdigi viie valimisse kuulunud t66prog-
rammi puhul (**) ka ithte edukat taotlust.

,Horisont 2020“ &igusraamistikus on esitatud mitmed olulised
tulemuslikkuse haldamise aspektid, kuid kavandamises on mdnin-
gaid puudusi, eelkdige seoses tulemusniitajate kasutamisega

3.27.  Seadusandja heakskiidetud ,Horisont 2020“ eesmargid
ja nditajad on eelmiste raamprogrammidega vorreldes suur
samm paremuse poole. Nagu kontrollikoda on varemgi
mirkinud, voivad digusaktides maaratletud eesmirgid olla liiga
iildised ja korgetasemelised, et juhtkond neid operatiivselt
kasutada saaks (**). Sama kehtib ka programmi ,Horisont
2020“ korgetasemeliste eesmirkide puhul — isegi nende puhul,
mida mairuses nimetatakse konkreetseteks eesmarkideks, mis ei
ole tegelikult sdnastatud eesmarkide, vaid pigem probleemide ja/
voi valdkondadena. Nditeks prioriteedi ,ithiskondlikud valjakut-
sed“ kaks konkreetset eesmarki on ,tervishoid, demograafiline
muutus ja heaolu“ ning ,kindel, puhas ja tdhus energia“.
Jargmises osas uuritaksegi seda, mil mairal on juhtkond need
korgetasemelised eesmirgid edukalt madalama taseme eesmar-
kideks teisendanud.

(**)  Euroopa Teadusndukogu tooprogramm 2014; Marie Curie
nimelise meetme toprogramm (2014-2015); IKT t66programm
(2014-2015); VKEde instrument (2014-2015); tervise, demo-
graafiliste muutuste ja heaolu td6programm (2014-2015).

(**  2014. aasta aastaaruande punkt 3.72.

KOMISJONI VASTUSED

3.27-3.28.  Programmi ,Horisont 2020“ puhul oli eesmadrkide
esmakordne lisamine Gigusakti kahtlemata samm edasi. Sellest sai
alguse pohjalik arutelu seadusandliku asutusega programmi eesmdrkide
ja jalgitavate nditajate iile.
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3.28.  Lisaks programmi eesmirkide méératlemisele sisaldab
,Horisont 2020“ kasitlev digusakt ka kolme tulemusnditajat
punktis 3.10 toodud eesmargi saavutamisel tehtud edusammude
modtmiseks. Jargmine tasand pdrast Oigusakti on eri-
programm, (*°) milles tutvustatakse edasisi tulemuslikkuse
haldamise seisukohast olulisi elemente. Selles on loetletud 18
peamist nditajat programmi ,Horisont 2020“ erieesmarkide (9
tulemuste ja mojude hindamiseks. Lisaks on komisjon mairat-
lenud veel viis peamist tulemusniitajat, seega on néitajaid kokku
23 (*/). Tulemusniitajate lisamine digusakti on positiivne samm.
Kontrollikoda leidis seoses programminditajatega siiski mitmeid
puudusi, mida on kirjeldatud jargmistes punktides.

3.29. Ule poole 23 peamisest tulemusnditajast mdddavad
pigem sisendeid ja viljundeid kui tulemusi ja mdju (vt ka
selgitus 3.4). Lisaks on mone niitaja puhul sdnastus
umbmdirane, mistttu on neid ilma tdiendava selgituseta
keeruline tdlgendada. Naiteks ,Programmi edendatud institut-
siooniliste muudatusmeetmete arv* voi ,Teadusuuringute Uhis-
keskuse tehnilisest ja teaduslikust toetusest tulenenud ning
Euroopa poliitikale tuntavalt mojunud siindmuste arv* (*%).

(**)  Otsus 2013(743EL.

Otsuse 2013/743/EL II lisa ,Tulemusnitajad*.

Veel 51 nditajat on toodud komisjoni brosiiiiris ,Horisont 2020

nditajad‘, mis avaldati 2015. aastal (https:|/ec.europa.eu/pro-

grammes/horizon2020/en/news/horizon-2020-indicators-asses-
sing-results-and-impact-horizon).

(*®)  Selliseid niteid esineb ka programmi ,Horisont 2020 mitut
valdkonda holmavate teemade jirelevalves kasutatavate nitajate
puhul, nagu programmis osalevate kolmandate riikide osalejate
protsent, mis on vahemikus 2-5,9 % soltuvalt sellest, kuidas
,kolmandaid riike* mairatletakse.

[N
N o
—'=

KOMISJONI VASTUSED

3.29.  Sonastuses, eriti Gigusaktide puhul, voib alati ette tulla
mitmeti mdistetavust, mistottu tehakse sageli taiendavaid tipsustusi.
Niiteks Teadusuuringute Uhiskeskuse tehnilisest ja  teaduslikust
toetusest tulenenud ning Euroopa poliitikale tuntavalt madjunud
siindmuste arvu tdpsustatakse nditajate toimikus, mis sisaldab ka
viidet nditaja mootmise metoodikale.
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3.30.  Programmi ,Horisont 2020“ tulemusniitajatest kol-
mandiku puhul ei miidranud komisjon ei algviirtusi, vahe-
eesmirke ega eesmiirke, pohjuseks asjaolu, et need niitajad
esindavad uut ldhenemisviisi ja seega ei saa seada eesmirke enne,
kui on saavutatud esimesed tulemused (2018. aasta alguses).
Ainult viie puhul programmi ,Horisont 2020 23 peamisest
tulemusnditajast on mdédratletud nii algvéddrtus kui eesmirk.
Kontrollikoda on seisukohal, et 2018. aasta on liiga hilja, et
tulemustest oleks kasu programmile, mis kestab 2014. kuni
2020. aastani. Kui eesmirgid ka on olemas, on need mdnikord
vihendudlikud. Monel juhul on eesmirgid seatud allapoole
nende tulemuste taset, mis saavutati seitsmenda raamprogrammi
kestel. Lisaks leidis kontrollikoda 2015. aasta programmi
tegevusaruannetes viis programmi ,Horisont 2020“ niitajat, (*°)
mille eesmirk oli algvdartusest madalam.

3.31.  Mitme niitaja kohta ei ole aruandluseks vajalikku
teavet saadaval enne 2018/2019. aastat. Neljandiku prog-
rammi ,Horisont 2020“ peamiste tulemusniitajate puhul on
komisjon seisukohal, et tulemustest ei ole mdttekas anda aru
enne aastat 2019, sest enne seda ei ole saavutatud lopetatud
projektide kriitilist massi. Kuigi need niitajad vdivad olla
kasulikud programmi ,Horisont 2020“ jirelhindamisel, ei sobi
need vahehindamiseks ega enne 2018. aastat toimuvaks iga-
aastaseks seireks. Sama kinnitab ka programmi ,Horisont 2020“
2014. aasta seirearuanne.

(29) Teadlaste arv, kellel on liidu toel juurdepidds teadustod infra-
struktuurile; publikatsioonide arv eksperdihinnangu saanud
mojukates ajakirjades tervishoiu ja heaolu teemadel; publikat-
sioonide arv eksperdihinnangu saanud mojukates ajakirjades
toiduga kindlustatuse teemadel; publikatsioonide arv eksperdi-
hinnangu saanud mdjukates ajakirjades kliimameetmete, ressur-
sithususe ja toorainete teemal; Teadusuuringute Uhiskeskuse
tehnilisest ja teaduslikust toetusest tulenenud ning Euroopa
poliitikale tuntavalt mdjunud siindmuste arv.

KOMISJONI VASTUSED

3.30.  Kuigi komisjoni ettepanekule programmi ,Horisont 2020*
kohta lisatud finantsselgitus sisaldas iildiseid nditajate lahte- ja
sihttasemeid, lisati seadusandliku protsessi kdigus mitu uut nditajat
ning nende puhul ei olnud olemas ldhtetaset, mille alusel seada
pohjendatud eesmdrki. Eesmdrgi mddramine piisavate toenditeta voib
tuua kaasa selle, et eesmark ei ole asjakohane ega usaldusvidrne (mis
on kaks viiest nn RACERi hindamiskriteeriumist).

Programmi ,Horisont 2020 eesmdrke, mis jidvad alla seitsmenda
raamprogrammi tulemustest, on selgitatud. Naiteks on vihendatud
nende teadlaste arvu, kes saavad tinu liidu toetusele juurdepddsu
teadustaristule, kuna ,eelistada tuleb uut tekkivat taristut ja suunatust
uutele (alustavatele) kogukondadele, kelle taristu ei suuda tavaliselt
pakkuda sama laialdast juurdepddsu kui arenenud kogukondade oma®
(teadusuuringute ja innovatsiooni peadirektoraadi aastaaruande Ik 33).

Paljudes valdkondades on eesmdrgid néudlikud ja seitsmenda
raamprogrammi eesmdrkidest suuremad — madned ndited on VKEde
kaasamine, kliimamuutustega seotud kulud, taastuvenergia kulud ja
toetuslepingute sdlmimiseks kulutatav aeg.

3.31.  Teiste rahastatavate valdkondadega vorreldes voivad teadus-
uuringute fondide puhul esineda olulised ajanihked viljamaksete
tegemise, uuringuvaljundite tekke ja neist valjunditest tulemuste
saavutamise vahel (projekti valtel ja pdarast seda). Niteks 2016.
aasta jaanuaris avaldatud seitsmenda raamprogrammi jarelhindamise
ajal (seega kaks aastat pdrast seitsmenda raamprogrammi 1oppu) olid
enam kui pooled raamprogrammi projektidest alles kdimas.

Seetottu jitkab komisjon aruandlust seitsmenda raamprogrammi
tulemustest programmi ,Horisont 2020“ seirearuannetele piihendatud
osas. Lisaks sellele lisatakse programmi ,Horisont 2020 vahehinda-
misele eelmiste raamprogrammide pikaajaliste mojude hinnang.

Sellise lahenemisviisiga jdtkatakse, leevendades aja jooksul konealust
probleemi.
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3.32.  Praktiline niide nditajate kehvast kasutamisest on
esitatud kontrollikoja eriaruandes Euroopa Innovatsiooni- ja
Tehnoloogiainstituudi kohta. Kontrollikoda markis, et organi-
satsiooni pdohinditajad keskendusid jatkuvalt sisenditele ja
véljunditele, mitte tulemustele ja mdjudele, ning jireldas, et
2010. aastal tegevust alustanud EIT tulemuslikkust on keeruline
hinnata. Puudusid usaldusvdirsed ja asjakohased aruandlus- ja
jarelevalveprotsessid, ning nahtavat moju on vihe (*°).

Tooprogrammide ja projektikonkursside koikidel tasanditel on
tulemuslikkusele keskendumine puudulik

3.33.  Tooprogrammid ja nendega seotud projektikonkursid
on olulised tegurid programmi ,Horisont 2020 toimimisel.
Need annavad komisjonile voimaluse teisendada ,Horisont
2020“ korgetasemelised iild- ja erieesmargid madalama taseme
eesmarkideks, mis on kasulikud operatiivse tulemuslikkuse
haldamise seisukohast.

3.34.  Eriprogrammi alusel valmistab komisjon ette kaheaas-
tased tooprogrammid, milles esitatakse erieesmirgid ja eeldatav
mdju, ning rahastamisvdimalused projektikonkursside kaudu:
15 miljardit eurot perioodiks 2014-2015 ja 14,5 miljardit eurot
perioodiks 2016-2017. ,Horisont 2020“ peamises tdoprogram-
mis on eriprogrammi igale erieesmirgile pithendatud eraldi osa.
Seda tdiendavad eraldi tooprogrammid Euroopa Teadusndukogu
(aastane programm), Teadusuuringute Uhiskeskuse (kaheaasta-
sed programmid) ja Euroopa Innovatsiooni- ja Tehnoloogiains-
tituudi (kolmeaastane programm, mis on jagatud aastasteks)
jaoks.

3.35.  ,Horisont 2020 kisitlevad digusaktid voeti vastu veidi
enne seda, kui programmi rakendamine algas, mis piiras
strateegilise kavandamise ulatust. Perioodi 2014-2015 t66pro-
grammis viidatakse kill strateegiale ,Euroopa 2020% juhtalga-
tusele ,Innovatiivne liit“ ja muudele juhtalgatustele, kuid viited
on ildised, ebasiistemaatilised ning ei selgita individuaalsete
tooprogrammide konkreetset panust teatud strateegiliste ees-
mirkide tditmisel. Perioodiks 2016-2017 oli kavandamisprot-
sessi parandatud ning seda dokumenteeriti iildises ELi strateegia
kavandamise dokumendis ning kokkuvdttes.

(*°  Eriaruanne nr 4/2016: ,Euroopa Innovatsiooni- ja Tehnoloo-
giainstituut peab oodatud moju saavutamiseks muutma oma
toetuse andmise mehhanisme ja oma iilesehitust®, punktid 54 ja
109 (http:/[eca.europa.eu).

KOMISJONI VASTUSED

3.32.  Nagu komisjoni ning Euroopa Innovatsiooni- ja Tehnoloo-
giainstituudi (EIT) vastuses eriaruandele nr 4/2016 sedastatakse, teeb
EIT pohjalikke analiiiise, et vorrelda teadmis- ja innovaatikakogukondi
mitme teguri, mitte ainult peamiste votmetdhtsusega tulemuslikkuse
pohinditajate (KPId) alusel. Teadmis- ja innovaatikakogukondade
ariplaanide rakendamist hinnatakse nii kvantitatiivsete tulemusndita-
jate kui ka kvalitatiivsete labivaatamiste pohjal, mille viivad labi
valiseksperdid ja EIT personal. Laiemas plaanis viib EIT labi ka
kohapealset jirelevalvet ning teadmis- ja innovaatikakogukondade
tegevuse temaatilisi ldbivaatamisi. Uhendatult annavad need vahendid
teadmis- ja innovaatikakogukondade erinevustest viga informatiivse
pildi.

3.34.  Parast kontrollikoja mdrkuse saamist vottis  komisjon
kasutusele strateegilise planeerimise protsessi, millega alustati enne
2016.-2017. aasta tooprogrammide tdpsustamist. Tegemist on
prioriteetide ja vajaduste strateegilise uurimisega, mida tehakse
koost6os litkmesriikide ja teiste sidusrihmadega, et tagada seostatus
programmi ,Horisont 2020“ erieesmdrkide ja neid rakendavate
tooprogrammide vahel.

3.35.  Paralleelselt programmi ,Horisont 2020“  Gigusaktide
koostamisega koostati aastate 2014-2015 téoprogrammid. Iga
programmi osa oli programmi ,Horisont 2020“ erieesmdrkidega
selgelt seostatud.
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3.36.  Koikide kontrollikoja 1dbi vaadatud t66programmide
puhul olid eesmirgid koosdlas eriprogrammides esitatud
erieesmirkidega. Valimisse kuulunud tooprogrammide ees-
markide puhul ei ole aga digusaktides esitatud korgetasemelised
eesmirgid teisendatud kasutatavateks eesmirkideks, mille iile
saab teha jdrelevalvet ja esitada aruandeid: viiest tdoprogram-
mist kolm kasutavad tdpselt sama sdnastust nagu 6i§gusaktis
ning iikski eesmirk ei vasta SMART-kriteeriumidele (*'). Ees-
markidel puuduvad niitajad koos sihtvaartuste ja vahe-eesmar-
kidega. Tegevuseesmirgid ja asjaomased nditajad lihtsustaksid
noutavat tulemuslikkusele keskendumist ning sellealast jrele-
valvet ja aruandlust tooprogrammi tasandil.

3.37. Iga tooprogramm hdlmab projektikonkursse, mis
vastavad erieesmdrgi tegevuste iildsuunale (erieesmirgi raames
mddratletud teaduslik ja tehniline sisu). Projektikonkursside
valimis on mdiratletud eesmargid, mis on kooskélas t66pro-
grammide eesmirkidega ning vastavad tegevuste tldisele
suunale, kui see on asjakohane (*). Kuigi projektikonkursside
tildeesmargid on spetsiifilisemad kui tooprogrammide omad, ei
vasta need siiski SMART-kriteeriumidele. Lisaks eesmirkidele
sisaldab iga projektikonkurss ka eeldatavat mdju kasitlevat osa.
Eeldatav moju ei ole aga kuigi sageli kvantifitseeritud ja enamasti
ei ole selle jaoks mddratud niitajaid. Seega on komisjonil
keeruline modta projektikonkursside edu, kuna puuduvad
tegevuseesmargid ja naitajad koos sihtvairtustega.

3.38.  Valimisse kuulunud tooprogrammides ei mdiratleta
nende pikaajalist panust strateegiliste eesmarkide saavutamisel,
kuigi tooprogrammide suuniste kohaselt tuleks seda selgitada.
Ukski kontrollikoja analiiiisitud nididetest ei selgita, kuidas aitab
tooprogramm kaasa strateegia ,Euroopa 2020“ erieesmarkide
saavutamisele. Uhel juhul oli tédprogrammi eesmirgis seotud
toetatavad meetmed iihe juhtalgatusega, kuid tdpsemalt seda ei

kirjeldatud.

(') Tipsed, moddetavad, saavutatavad, asjakohased ja ajaliselt
piiritletud.

(*?)  Oma programmi olemuse t&ttu ei méira Euroopa Teadusndu-
kogu kindlaks ildist tegevussuunda.

KOMISJONI VASTUSED

3.36-3.38.  Komisjon noustub sellega, et eeldatavat moju” saaks
tooprogrammides parandada, ning sellega on 2016.-2017. aasta
tooprogrammides juba algust tehtud.

Té6programmi peamine mdte on siiski esitada taotlejatele kvaliteetsete
ettepanckute esitamiseks vajalikku teavet.

Téoprogrammide puhul ei pea mddratlema nende panust strateegia
,Euroopa 2020“ eesmdrkide saavutamisse. Pigem peaksid need
seonduma programmi ,Horisont 2020“ erieesmdrkidega ning need
on sonastatud strateegiaga ,Euroopa 2020 iihtlustatud moel.

Tulemuslikkust hinnatakse kdigepealt Gigusaktides sitestatud nditajate
alusel. See on programmi ,Horisont 2020“ ksitleva Gigusakti
artiklis 5 selgelt satestatud.

,Esimesed asjaomased tulemusndgitajad, mida kasutatakse iildeesmargi
poole litkumise hindamiseks, on esitatud [mddruse lisas]“.

See on peamine teave, millele tulemuslikkuse hindamine tugineb.



C 375/98 Euroopa Liidu Teataja 13.10.2016

KONTROLLIKOJA TAHELEPANEKUD

Taotlustes, hinnangutes ja toetuslepingutes pooratakse tihelepanu
tulemuslikkusele, kuid esinevad puudused vdivad pdhjustada
probleeme tulemuslikkuse hindamisel

3.39.  Projektikonkursi raames esitavad taotlejad rahastamis-
taotluse. Komisjon hindab taotlusi ja rahastamiseks valitud
taotluste puhul sdlmib toetusesaajatega toetuslepingu. Kdesole-
vas osas hinnatakse tulemuslikkusele keskendumist juhtimis-
protsessi nendes etappides.

Taotluste hindamine

3.40. Enamasti hindavad taotlusi komisjoni maaratud eks-
perdid, vottes aluseks taotluste taseme, moju ning rakendamise
kvaliteedi ja tohususe (*%). Vilja arvatud Euroopa Teadusnduko-
gu, kes kasutas ainult tipptaseme kriteeriumit, olid koik
labivaadatud toetusesaajate taotlused iiles ehitatud nendele
kolmele hindamiskriteeriumile, ning mdju kriteeriumi kaal oli
vdhemalt suur kui kahe tilejadnud kriteeriumi oma. Hindamise
kvaliteet sdltub aga komisjoni avaldatud projektikonkurssides
médratletud eeldatava moju kvaliteedist.

3.41. Tippaseme kriteeriumi puhul annavad taotlustes sisal-
duvad vormid juhiseid selle kohta, kuidas eesmarke mairatleda.
Viiest valimisse kuulunud projektitaotluse vormist kolmes nouti
taotlejatelt SMART-eesmirkide mdiratlemist ning selgitamist,
kuidas taotlus on seotud asjaomase tooprogrammi teemaga.
Nende kolme taotluse eesmirgid vastavad dldiselt SMART-
kriteeriumidele. Kahe iilejadnud taotluse puhul (Euroopa
Teadusnoukogu ja Marie Curie) ei sisaldanud valimisse kuulunud
taotlused SMART-kriteeriumidele vastavaid eesmirke, kuna
vastav ndue puudus.

(**)  Madruse (EL) nr 1290/2013 artikkel 15.
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Toetuslepingud

3.42.  Programmi ,Horisont 2020 vahendeid eraldatakse
programmi eesmirkide saavutamiseks peamiselt toetuslepingute
kaudu. Valimisse kuulunud toetuslepingutes kasutati samu
eesmadrke mis toetusetaotlustes.

3.43.  Toetuslepingud sisaldavad osa tausta ja tulemuste
kohta. Tulemused on osalemiseeskirjades (**) mairatletud kui
,koik meetme materiaalsed ja immateriaalsed tulemused*.
Toetuslepingutes on oluline site, mille kohaselt peavad
toetusesaajad esitama komisjonile teabe programmi ,Horisont
2020 peamiste tulemusnditajate kohta. See tasand on seega
oluline ,Horisont 2020 tulemuslikkuse alase teabe allikas.
Eelmistes punktides toodi vilja probleemid tulemuslikkuse
hindamisega kdrgematel tasanditel (t66programmid ja projekti-
konkursid).

,Horisont 2020 jarelevalve- ja aruandlussiisteemi iilesehitus
piirab komisjoni suutlikkust teha tulemuslikkuse iile asjakohast
jarelevalvet ja esitada aruandeid

3.44.  Kéesolev osa keskendub programmi ,Horisont 2020“
jarelevalve- ja aruandlussiisteemile. Kontrollikoda uuris jargmi-
seid kiisimusi:

a) kas praegune iilesehitus voimaldab komisjonil teha jirele-
valvet ja esitada aruandeid teadus- ja arendustegevuse ning
innovatsioonikulutuste iile eraldi;

b) kas on voimalik aru anda programmi ,Horisont 2020“
panuse kohta strateegia ,Euroopa 2020 rakendamisel;

¢) kas komisjonil on vdimalik hinnata programmi selle
kestuse ajal.

(% Madruse (EL) nr 1290/2013 artikli 2 15ike 1 punkt 19.

KOMISJONI VASTUSED

3.43. Vt komisjoni vastuseid punktidele 3.36-3.38. Teavet
oiguslikus aluses satestatud nditajate kohta voib koguda ja kogutakse,
et voimaldada hinnata tulemuslikkust.
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Teadusuuringute ja innovatsioonikulude iile ei tehta eraldi
jarelevalvet

3.45.  Programmis ,Horisont 2020 on tihisesse strateegilisse
raamistikku (*°) ithendatud kaks varasemalt eraldiseisnud tea-
dusuuringute ja innovatsiooni instrumenti. Selle lahenemisviisi-
ga kooskdlas toodi programmi ,Horisont 2020“ alla kokku
konkurentsivdime ja uuendustegevuse raamprogrammi (*°) ning
Euroopa Innovatsiooni- ja Tehnoloogiainstituudi innovatsiooni-
ga seotud osad.

3.46.  Kontrollikoda on varem mirkinud, et programmi
,Horisont 2020 kisitlevad kavandatud digusaktid ei sisaldanud
innovatsiooni selget madaratlust ning et ilma rahastatavate
innovatsioonimeetmete teatud piiramiseta on oht, et rahastami-
ne hajub, kui innovatsiooniprojekte on liiga palju (*”). Kont-
rollikoda on seisukohal, et risk piisib. ,Horisont 2020“
raamprogramm ja eriprogramm ei sisalda selgeid kriteeriume
,teadus- ja arendustegevuse* ja ,innovatsiooni* (**) eristamiseks
ning jdrelevalve tegemiseks ja aruannete esitamiseks nende
rubriikide raames.

(°)  KOM(2010) 700 Ioplik, 19. oktoober 2010, komisjoni teatis
Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsi-
aalkomiteele, Regioonide Komiteele ja riikide parlamentidele, ,ELi
eelarve ldbivaatamine®, 1k 8 ja KOM(2011) 500 1oplik, 29. juuni
2011, komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, noukogule,
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komi-
teele ,Euroopa 2020. aasta strateegia aluseks olev eelarve®, osa
I, Ik 10. Vt ka mairuse (EL) nr 1291/2013 pdhjendused 4, 5, 7,
10.

(*%)  Ettevdtluse ja uuendustegevuse programm, info- ja sidetehno-
loogia tegevuspdhimotete toetusprogramm ja programm ,Aru-
kas energeetika — Euroopa“.

(*’)  Kontrollikoja arvamus nr 6/2012 ettepaneku kohta votta vastu
Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirus, millega kehtestatakse
teadusuuringute ja innovatsiooni raamprogrammi ,Hori-
sont 2020 (2014-2020) osalemis- ja levitamiseeskirjad, punktid
37 ja 38 (http:/[eca.europa.eu).

(*®)  Teadusuuringute ja innovatsiooni vaheline erinevus ei ole alati
selge. Komisjon kasutab vahetegemiseks jargmiseid dokumente
,Frascati Manual 2015 — Guidelines for Collecting and Reporting
Data on Research and Experimental Development“(http:/[www.
oecd.org) ja ,Oslo Manual: Guidelines for Collecting and
Interpreting Innovation data 2005“ (http:/fwww.oecd-ilibrary.

org).

KOMISJONI VASTUSED

3.46-3.47.  Uks programmi ,Horisont 2020* késitlevate arutelude
algusest peale seatud peaeesmdrk oli vihendada teadusuuringute ja
innovatsiooni vahelist 1ohet. Oigusaktid ei anna teadusuuringute ja
innovatsiooni kohta eraldi mddratlusi, sitestades selle asemel:

wteadus- ja innovatsioonitegevus — tegevus, mis hdlmab teadus-
uuringuid, tehnoloogiaarendust, tutvustamistegevust ja innovatsiooni,
sh koostds edendamine kolmandate riikide ja rahvusvaheliste
organisatsioonidega, tulemuste levitamine ja optimeerimine ning liidu
teadlaste korgetasemelise koolituse ja liikuvuse soodustamine®.

Komisjoni arvates ei ole teadus- ja innovatsioonitegevust vaja eristada,
sellel ei oleks selget lisavddrtust ning see voib minna vastuollu
teadusuuringute ja innovatsiooni vahelise 16he vahendamise pingutus-
tega Euroopas.


http://eca.europa.eu
http://www.oecd.org
http://www.oecd.org
http://www.oecd-ilibrary.org
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3.47.  EL on seadnud teadus- ja arendustegevuse intensiivsus-
nditaja 3 protsendi suuruse peamise eesmirgi. Mitte koik
,Horisont 2020“ raames rahastatud innovatsioonialased tegevu-
sed ei vasta selle eesmirgi raames teadus- ja arendustegevuse
mairatlusele (*°). Tegelikult kuulub ,Horisont 2020¢ alla
tegevusi, mis on otseselt suunatud innovatsiooni, (*°) mitte
teadus- ja arendustegevuse edendamisele, ning mida seetdttu 3-
protsendilise eesmargiga ei hdlmata.

Programmi ,Horisont 2020“ panus strateegiasse ,Euroopa 2020“
on kiill eelarves miiratletud, kuid selle kohta ei anta otstarbekalt
aru enne 2018. aastat

3.48.  Programmide tegevusaruanded, mida kasutatakse eel-
arvemenetluses tegevuskulude pohjendamiseks, annavad teavet
kuluprogrammide ja strateegia ,Euroopa 2020“ vaheliste seoste
kohta, markides dra peamised eesmargid, mille poole piiiieldak-
se, ning hinnates programmide rahalist panust juhtalgatustesse.
Seega arvutatakse strateegia ,Euroopa 2020“ rahastamine ELi
eelarvest programmide tegevusaruandes esitatud kuluprogram-
mide hinnangulise rahalise panuse alusel juhtalgatustele.

(*®)  Teadustegevus ja tootearendus hdlmab loomingulist ja jirjepide-
vat tood, mille eesmirk on tegevus selleks, et suurendada
teadmiste, sealhulgas inimkonda, kultuuri ja tihiskonda kisitle-
vate teadmiste hulka ning vilja tootada uusi viise nende teadmiste
rakendamiseks. Teadus- ja arendustegevuse saab jagada kolmeks:
alusuuringud, rakendusuuringud ja tootearendus. Tootearendus
on jirjepidev t66, mis tugineb teadusuuringutest ja praktilisest
kogemusest saadud teadmistele ning on suunatud uute toodete
voi protsesside loomisele vi olemasolevate toodete ja protsesside
parandamisele (Frascati kdsiraamat 2015, punktid 2.5, 2.24 ja
2.32).

(*%  Niited ,Horisont 2020“ raames rahastatud innovatsioonimeet-
metest on ,uuenduslike lahenduste turuleviimine” ja ,avastamise
seostamine turul rakendamisega, vottes ideed kasutusele ja
turustades neid“ (vastavalt otsuse 2013/743EL pdhjendus 12 ja
[ lisa jagu 2.I) ning EIT toetatava korghariduse, teadusuuringute ja
innovatsiooni alase tegevuse tulemuste kasutamine drilistel
eesmirkidel (Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. martsi 2008.
aasta médruse (EU) nr 294/2008, millega asutatakse Euroopa
Innovatsiooni- ja Tehnoloogiainstituut, pdhjendus 8).
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3.49.  Ule 90% programmi ,Horisont 2020 2015. aasta
eelarvest on eelarveprotsessis suunatud programmide tegevus-
aruannete kaudu eri juhtalgatustele. Peaaegu pool sellest
summast (4,3 miljardit eurot 9,5 miljardist) eraldati meetmetele,
mis olid seotud juhtalgatusega ,Innovatiivne liit*.

3.50.  Kuigi seosed programmi ,Horisont 2020 ja strateegia
JEuroopa 2020 vahel on kill eelarveprotsessi jaoks paika
pandud, ei kajastu need programmi ,Horisont 2020 kisitlevas
tulemusalases aruandluses. Programmi ,Horisont 2020 kisitle-
vates Oigusaktides ndutakse, et jirelevalve peab holmama ka
mitut valdkonda katvaid teemasid, millest iiks on panus
koikidesse asjaomastesse strateegia ,Euroopa 2020“ juhtalga-
tustesse (41). Programmi ,Horisont 2020“ 2014. aasta jdreleval-
vearuanne (avaldatud aprillis 2016) ei kisitle aga ,Horisont
2020 panust asjaomastesse juhtalgatustesse. ,Horisont 2020 ja
strateegia ,Euroopa 2020 vahelisi seoseid hinnatakse alles
,Horisont 2020“ vahehindamise kaigus, mis toimub eeldatavasti
2017. aastal. Mitte itheski komisjoni viimaste aastate hinda-
misaruannetest, mida ndutakse ELi toimimise lepingu artikli 318
alusel, ei ole selle panuse kohta kasulikku teavet esitatud.

(*')  Mdiruse (EL) nr 1291/2013 artiklid 31 ja 14.

KOMISJONI VASTUSED

“

3.50.  Programmi ,Horisont 2020 ja strateegia ,Euroopa 2020
vahelisi seoseid hinnatakse pohjalikult programmi ,Horisont 2020
vahehindamisel. Programmi ,Horisont 2020 vahehindamisel hinna-
takse ka finantsvdimenduse kiisimust.

Komisjon on seisukohal, et programmi ,Horisont 2020“ loomise
mddruse artikkel 31, mis sdtestab iga-aastase jdrelevalvearuande
kasitlusala, ei ndua, et see kdsitleks programmi ,Horisont 2020“
panust strateegia ,Euroopa 2020“ asjakohastesse juhtalgatustesse.
Jérelevalvearuanne on aruanne ainult programmi ,Horisont 2020“
rakendamise kohta.

Programmi ,Horisont 2020“ loomise mddruse artikli 32 alusel
vletakse Ronealuse programmi panust strateegia ,Euroopa 2020
eesmdrkidesse arvesse programmi ,Horisont 2020 vahehindamisel.

Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklist 318 tulenevad komisjoni
hindamisaruanded saavad kdsitleda programmi ,Horisont 2020“
panust strateegia ,Euroopa 2020“ eesmdrkidesse ainult juhul, kui
selline teave on pdrast vahehindamist olemas.
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Méned teadusuuringute seitsmenda raamprogrammi jirelhindami-
se kiigus tuvastatud olemuslikest probleemidest vdivad esineda ka
programmi ,,Horisont 2020“ puhul

3.51.  Teadusuuringute raamprogrammide hindamise ajaka-
vaga seoses esineb iseloomulikke probleeme. ,Horisont 2020*
raamprogramm sitestab, et hindamised viiakse labi ,piisavalt
varakult, et nende tulemusi saaks kasutada otsustamisprotsessis.*
Seda nduet on teadusuuringute valdkonnas keeruline tdita, sest
tulemuste ja mdju ilmnemine voib votta aastaid. Oigusaktides
on sellegipoolest esitatud erinevaid hindamistdhtaegu: vahehin-
damine tuleb tavaliselt teha 7-aastase programmi neljandal
aastal (,Horisont 2020 puhul aastal 2017), ning jarelhindamine
2-3 aastat pdrast programmi ldppu (2023). Need tdhtajad on
kiill kavandatud otsustusprotsessi toetamiseks, kuid sellega
kaasneb risk, et tehakse hindamised, mis ei kajasta asjakohaselt
programmide tulemusi ja moju.

3.52.  Seitsmenda raamprogrammi (2007-2013) jarelhinda-
mine viidi 16pule 2015. aasta 1dpus, mil iile poole raampro-
grammi projektidest olid alles pooleli ning seitsmenda
raamprogrammile jirgneva programmi ,Horisont 2020“ heaks-
kiitmisest oli moodunud kaks aastat. Hindamist mdjutasid
mitmete seitsmenda raamprogrammi projektide viivitused ja see,
et toetusesaajate aruandluskohustus 16ppes projekti 18ppedes.
Lisaks 10ppes teabe kogumine mone seitsmenda raampro-
grammi nditaja kohta 2013. aastal koos seitsmenda raampro-
grammi perioodi 16ppemisega.

KOMISJONI VASTUSED

3.51-3.53.  Komisjon on tunnistanud kasulike hinnangute andmise
olemuslikku keerukust iga raamprogrammi kindlaksmddratud seits-
meaastase ajavahemiku piires. Seetottu sisaldab programmi ,Horisont
2020“ vahehindamine seitsmenda raamprogrammi  tulemuslikkuse
ajakohastatud hinnangut. See leevendab nimetatud probleeme.

Samuti tunnistab komisjon, et omavahel tuleb tasakaalustada vajadust
pakkuda uute digusaktide jaoks digel ajal sisendteavet ning vajadust
hinnata teaduskulutuste lisavddrtuse pikaajalisemaid maojusid. See
kajastub Gigusaktides.

Komisjon ndustub, et teadusuuringute raamprogrammi vahehindamisel
tekib piisivaid raskusi nii valjundite kui ka andmete kdttesaadavuse
korral. Selle liikkamine tulevikku voib aga liikata edasi oluliste
doppetundide saamise, mida oleks voimalik vahehindamise etapis
kindlalt hinnata.

Seda on digusaktides arvesse voetud, kuna paljusid artikli 32 IGike 3
konkreetseid elemente, mida peab vahehindamisel kdsitlema, on
voimalik hinnata programmi suhteliselt varases etapis, nditeks
jargmist:

— selliste osalejate osalemine, kellel on olemas kdrgetasemelised

teadustdo taristud voi kellel on seitsmenda raamprogrammi
raames kogemus tdieliku kuluarvestuse valdkonnas;

—  lihtsustatud osalemine osalejatele, kellel on olemas kdrgetaseme-
lised teadustdo taristud voi kellel on seitsmenda raamprogrammi
raames kogemus taieliku kuluarvestuse valdkonnas;

— mddruse (EL) nr 1290/2013 artiklis 27 osutatud personali
lisatasude kasutamise ulatus.

Seetottu leiab komisjon, et digusaktides ning hindamistavades on
kontrollikoja leitud piisivaid raskusi nii palju kui voimalik leevendatud.
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3.53.  ,Horisont 2020 puhul tdhendab see, et 2017. aastal
toimuv vahehindamine on piiratud, sest mitme tulemusnditaja
kohta ei ole saadaval mdtestatud tulemusi (vt punkt 3.31).
Programmi ,Horisont 2020“ iildine hindamine sisaldab samuti
tdendoliselt samu puudusi, nagu projektikonkursside ja toopro-
grammide aruandluski (mille puhul projektide kohta kogutud
andmeid ei saa koondada, et anda tagasisidet projektikonkurssi-
de ja tooprogrammide kohta, vt punktid 3.33-3.38). Uhtlasi
mojutavad hindamist ka komisjoni probleemid seoses andmete
kogumisega toetusesaajatelt parast projekti [dppemist. Komisjon
voib parast projekti 16ppu teha m&juhindamisi, kuid kontrolli-
koja kontrollitud juhtude puhul ei olnud toetusesaajad kohusta-
tud parast projekti 1dpetamist aruannet esitama.

Komisjon ei kasuta alati peamisi tulemuslikkuse kontseptsioone
jarjepidevalt, mis voib Gonestada tulemusjuhtimise siisteerni

3.54.  Selgituses 3.1 on toodud mitmesugused viisid, kuidas
ELi meetmed kasu toovad: ,viljund®, tulemus‘ ja ,moju.
JViljund“ holmab nii tulemusi kui mojusid. Neid moisteid
kasutatakse osana komisjoni tulemusalase jirelevalve- ja aru-
andlussiisteemist, et madratleda eesmirke ja niitajaid. Ebajirje-
pidevus voi puudulik mdistete kasutamine voib 60nestada
tulemusjuhtimise siisteemi.

3.55.  Uldiselt kasutab komisjon neid mdisteid vastavalt
midratlustele (**). Programmi ,Horisont 2020 puhul on aga
toetusesaajate osalemiseeskirjas tulemused* mdaratletud kui
,koik meetme materiaalsed ja immateriaalsed tulemused, nagu
nditeks meetmete rakendamise tulemusel saadud andmed,
teadmised ja teave“. Seda mdiratlust kasutatakse tavapdraselt
pigem ,viljundi“ kui ,tulemuse* puhul.

3.56.  Veel iiks ndide nende mdistete ebajirjepidevast kasuta-
misest programmis ,Horisont 2020“ on see, et digusakti alusel
peaksid ,Horisont 2020 tooprogrammid hdlmama ,eeldatavaid
tulemusi®, (*’) samas kui osalemiseeskirjades (**) kasutatud
kriteerium on ,moju“. Komisjon kasutab aga tooprogrammides
ja projektikonkurssides mdistet ,eeldatav moju.

(**  Vt niiteks komisjoni téodokument SWD (2015) 111 final,
,Better Regulation Guidelines“, 19. mai 2015. Erandiks on
vilistegevuse valdkond, kus moiste ,tulemus® hoélmab nii
véljundit, tulemit kui mdju, ning ,tulem on mdiratletud kui
,sekkumisest tulenev muutus, mis on tavaliselt seotud sellele
seatud eesmirkidega“. Komisjon kasutab tavaliselt seda madrat-
lust ,tulemuse” defineerimiseks.

(*})  Otsuse nr 2013/743/[EL artikli 5 Idige 6.

(*Y  Mairuse (EL) nr 1290/2013 artikli 15 Idike 1 punkt b.

KOMISJONI VASTUSED

3.53.  Komisjonil on véimalik koondada Gigusaktides sdtestatud 23
nditaja hindamiseks kasutatavat teavet ning see on tulemusraamistiku
alus, nagu on sdtestatud programmi ,Horisont 2020“ loomise
mddruse artiklis 5:

,Esimesed asjaomased tulemusnditajad, mida kasutatakse iildeesmargi
poole litkumise hindamiseks, on esitatud [igusakti lisas]“.

3.55-3.57.  Programmi ,Horisont 2020“ kdsitlevad mddrused
voeti vastu (detsember 2013) enne parema digusloome suuniseid
(mai 2015). See on pdhjustanud madningast ebaiihtlust, nagu margib
kontrollikoda. Alates parema Gigusloome suuniste vastuvotmisest
kasutatakse programmi ,Horisont 2020“ jarelevalvel ja hindamisel
jarjekindlalt parema Gigusloome terminoloogiat.
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3.57.  Tulemused mdddavad meetme otsest moju ja sobivad
seega paremini projektivalikukriteeriumiks kui mdju, mis tekib
pikema aja jooksul ning voib hdlmata elemente, mida projekti
tasandil ei saa kasitleda.

3.58.  Kontrollikoja valim viiest ,Horisont 2020 kdimasole-
vast projektist nditab, et moistet ,eeldatav mdju” tdlgendati eri
projektikonkursside raames erinevalt. Uks VKE kava toetusesaaja
pidi esitama turuanaliiiisi ja driplaani. Dokumendid olid osa
taotlusest ning hindajad analiitisisid neid mojuniitaja alusel.
Teine toetusesaaja esitas lithikese kvalitatiivse kirjelduse seosest
projekti ja mitmesuguste eeldatavate mojude vahel, nagu
,paremad innovatsioonivoimalused teenusepakkujatele, sh VKEd
ja avalikud haldusasutused.” Kolmas toetusesaaja kirjeldas uue
raviprotokolli eeliseid, mis on projekti tulemusel kittesaadav,
ning kinnitas, et tulemused peaksid kaasa aitama asjaomases
projektikonkursis kirjeldatud moju saavutamisele. ,Eeldatava
moju” varieeruv tdlgendamine ning eri viisid, kuidas toetuse-
saajad oma panust pdhjendasid, tekitab ohu, et projektide
tulemuslikkust hinnatakse puudulikult, arvestades projektikon-
kursside ja tooprogrammide iildeesmirke.

3.59.  Veel iiks probleem, mis komisjoni ebaselgete méarat-
luste tttu tekib, on see, et mdned nditajad, mida nimetatakse
tulemus- voi mdjunditajaks, mdddavad tegelikult sisendeid ja
véljundeid, mis piirab komisjoni suutlikkust tulemuslikkust
hinnata. Niiteid riskide materialiseerumisest on esitatud selgi-
tuses 34.

KOMISJONI VASTUSED

3.58.  Eeldatava mdju kirjeldamise nduete rangemaks muutmise
vajadust nimetati probleemina teise tooprogrammi puhul ja olemas-
olevaid suuniseid on tdiustatud. Hindamisprotsessi kvaliteet tagab
jatkuvalt parimate projektide valimise.

Mis puudutab abisaajat, kellelt nouti turuanaliiiisi ja driplaani
esitamist, siis seda tehti VKEde kava puhul, ning turuanaliliis ja
ariplaan on selle toetuse saamise tingimused.

Programmi ,Horisont 2020“ puhul on pdhiréhk asetatud innovat-
sioonile ja pikaajalistele mojudele. Seetdttu on ,eeldatav maju“ see,
mida konkursikutsetes kasutatakse ja hindamistel kdsitletakse. Sona
Jtulemused” kasutamine digusaktides tuleneb sellest, et programmi
,Horisont 2020“ Gigusaktid voeti vastu enne parema oigusloome
suuniseid.

Erinevate valdkondade projektide panuse hindamisel kasutatakse
mitmesuguseid programmi ,Horisont 2020“ Gigusaktides ja teistes
dokumentides satestatud nditajaid. Nditajad omakorda on ainult iiks
teabeallikas. Tulemuslikkuse jarelevalvel ja hindamisel kasutab
komisjon selle hindamiseks viga erinevaid andmeid (mida saadakse
nditeks valisuuringute, Kiisitluste, juhtumiuuringute, kontrafaktilise
analiiiisi jms teel).

3.59.  Mddruses sdtestatud nditajad holmavad sisendit, valjundit,
tulemusi ja mdjusid. Komisjoni hinnangul annab nende nditajate seire,
mida toetab hindamine, hea aluse tulemuslikkuse hindamiseks.
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Selgitus 3.4. Niitajate ebajirjepidev kasutamine

Nagu mirgitud punktis 3.28, kasutatakse raamprogrammi
,Horisont 2020“ erieesmarkide tulemuste ja mdju hindami-
seks 23 peamist tulemusniitajat. Seitse nditajat on seotud
publikatsioonidega, nagu ,Juhtpositsioon progressi vdimalda-
vas ja toostustehnoloogias — avaliku ja erasektori iihiste
publikatsioonide arv“. Selliste viljundite saavutamine voib
olla kiill asjakohane programmieesmark, kuid sellised avalda-
misnditajad ei modda ei tulemusi ega mdju.

Lisaks on veel neli muud nditajat seotud pigem sisendite kui
tulemuse voi mojuga. Naiteks ,Riskikapitali kittesaadavus —
laenukapitalist ja riskikapitaliinvesteeringutest saadav koguin-
vesteering” ja ,Protsent kogu energiaprobleemide lahendamise
vahenditest, mis on eraldatud jargmistele teadustegevustele:
taastuvenergia, energia ldpptarbimise tShustamine, nutikad
vorgud ja energia salvestamisega seotud tegevus®.

Kontrollikoda t&i selle kiisimuse vilja ka eelmise aasta
aastaaruande 3. peatiikis seoses Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondidega (*°).

2. OSA. TULEMUSLIKKUSE KAVANDAMINE JA
ARUANDLUS PEADIREKTORAATIDE TASANDIL:
LOODUSVARADE JAOTIS

3.60. Kiesolev osa holmab komisjoni peadirektoraatide
tulemusalast aruandlust. Kontrollikoda vaatas finantsmairuses,
komisjoni sisekontrollistandardites ning juhtimiskavu ja aasta
tegevusaruandeid kasitlevates sisesuunistes esitatud nduete alusel
libi 2015. aasta programmi tegevusaruanded, (*%) juhtimiska-
vad (*') ja aasta tegevusaruanded (**) neljas peadirektoraadis (**).

(*)  Kontrollikoja 2014. aasta aastaaruande punktid 3.49-3.56.

(46) COM(2014) 300 final, 24. juuni 2014, ,Euroopa Liidu 2015.
aasta tildeelarve projekt“. Programmi tegevusaruanded holmavad
iga kuluprogrammi eesmirke ning neid toetavaid nditajaid ja
sihtarve, mida tuleks seejirel kasutada peadirektoraatide juhti-
miskavades ja aasta tegevusaruannetes.

(*)  Iga peadirektoraat koostab aasta juhtimiskava, milles teisendab

pikaajalise strateegia {iildisteks ja konkreetseteks eesmarkideks

ning mille abil kavandab ja haldab meetmeid nende eesmarkide
saavutamiseks.

Aasta tegevusaruanne on juhtimisaruanne, milles antakse aru

peamiste poliitikacesmarkide saavutamisest ja pohitegevustest.

Kéesoleva peatiiki jaoks vaatas kontrollikoda 14bi aasta tegevus-

aruande esimese osa, mis késitleb saavutatud tulemusi ning seda,

millises ulatuses on tulemustel olnud kavandatud maju.

(*)  Pollumajanduse ja maaelu arengu peadirektoraat, kliimameetme-
te peadirektoraat, keskkonna peadirektoraat, merendus- ja
kalandusasjade peadirektoraat.

(*9

KOMISJONI VASTUSED

Selgitus 3.4. Niitajate ebakorrektne kasutamine

Komisjoni parema digusloome suunistes on kehtestatud konealuste
terminite standardsed mddratlused ning neid mddratlusi kasutatakse
niiiidsest jarjepidevalt.

Kuigi publikatsioonid on iseenesest véljundid, usub komisjon, et
teatud juhtudel voivad need olla ka tulemusnditajad, nditeks
eelretsenseeritud viljaannetes avaldatud publikatsioonid.

Komisjoni hinnangul tagavad tema tulemusraamistik ja eriti
programmis ,Horisont 2020 kasutatud nditajad eri liiki néitajate
vahel asjakohase tasakaalu. Sellise tasakaalu olemasolul on teatud
hulk - sisendnditajaid vastuvoetav selleks, et tagada erinevate
prioriteetide piisav hindamine.
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3.61. Komisjoni 2015. aasta juhtimiskavade koostamise
eeskirjade kohaselt peavad peadirektoraadid kindlaks mairama
tildeesmargid koos mdjuniitajatega (pikas perspektiivis) ning
konkreetsed eesmirgid koos tulemusniitajatega (lithikeses/
keskpikas perspektiivis). Finantsmairuse kohaselt peaksid pea-
direktoraadi eesmirgid vastama SMART-kriteeriumidele (*°).

3.62.  Sarnaselt ecelmistel aastatel teiste peadirektoraatide
kohta tehtud tahelepanekutele leiti kontrollikoja auditis, et kdigi
nelja peadirektoraadi puhul olid paljud juhtimiskavades ja aasta
tegevusaruannetes kasutatud eesmargid voetud otse poliitikado-
kumentidest voi digusaktidest ning seega liiga korgetasemelised
selleks, et need oleksid juhtimise seisukohast kasulikud (vt
selgitus 3.5).

Selgitus 3.5. Niited juhtimise seisukohast ebaasjakohastest
juhtimisalastest eesmirkidest

Kliimameetmete peadirektoraat: eesmérk ,tagada investeerin-
gud kliimaga seotud kisimuste lahendamiseks* ei ole
konkreetne ning ei niita, milline on vajaliku investeeringu
ulatus. Ka ei ole eesmirk ajaliselt maaratletud ning puudub
selle saavutamise tahtaeg.

Keskkonna peadirektoraat: erieesmargiks on maaratud ,muu-
ta Euroopa Liidu majandus ressursitShusaks, keskkonnasddst-
likuks ja konkurentsivdimeliseks majanduseks. Ei ole aga
mdédratletud seda, mida kasutatud mdisted tdpselt tihendavad,
ega ka seda, kuidas eesmirki saavutada.

3.63. Kokku vaatas kontrollikoda 1ibi 19 eesmirki, millest
ainult neli vastas SMART-kriteeriumidele. Tulemus on sarnane
eelmiste aastate omale. Kontrollitud eesmargid olid asjakohased
poliitikavaldkondades, milles peadirektoraadid tegutsevad, kuid
sageli ei olnud eesmirkidega kaasnevad nditajad piisavad, et
mdota kdiki aspekte asjakohasel tasandil.

(%  Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. oktoobri 2012. aasta
médruse (EL, Euratom) nr 966/2012, mis kasitleb Euroopa Liidu
iildeelarve suhtes kohaldatavaid finantseeskirju ning millega
tunnistatakse  kehtetuks ndukogu madrus (EU, Euratom)
nr 1605/2002, artikli 30 15ige 3.

KOMISJONI VASTUSED

3.62.  Parast kontrollikojalt 2015. aasta juhtimiskavu puudutava
mdrkuse saamist on komisjon teinud strateegilise planeerimise ja
programmitéé tsiiklis muudatusi eelkdige eesmdrgiga tagada selgem
raamistik seoses komisjoni aruandluskohustuse ja tema talitustega.
Uue lahenemisviisi kohaselt peaksid planeerimisdokumendid olema
alates 2016. aastast iihtlustatumad ning keskenduma tapsemalt
komisjoni prioriteetidele ja peadirektoraatide pddevustele, aidates
viimastel kehtestada prioriteete ja kirjeldada tulemuslikkust jarjekind-
lalt, eristades ELi kdrgetasemelise poliitika ja kuluprogrammide puhul
omistatavust (tulemuste ja valjundite puhul, mis on komisjoni talituste
tegevuste otsene tagajdrg) ja panust (kui komisjoni talitused on
osalenud antud tulemuse voi mdju esilekutsumisel).

Strateegilise kavaga kaasneb uus lahenemisviis, millega minnakse
lihiajaliselt planeerimiselt iile pikaajalisele planeerimisele ning mille
puhul strateegiline perspektiiv aitab peadirektoraatidel iihtlustada oma
erieesmdrke komisjoni tasandil mddratletud pikaajaliste eesmarkidega.
Iga peadirektoraadi jaoks eelolevaks aastaks kavandatavad toovaljundid
loetletakse juhtimiskavas.

Selgitus 3.5. Niited juhtimise seisukohast ebaasjakohastest juhti-
misalastest eesmirkidest

Kliimameetmete peadirektoraat: summa ja tihtaeg on kaudselt
mddratletud, kuna eesmdrk ja moddetavad nditajad seonduvad
selgelt 2014.-2020. aasta programmiga ,LIFE” (selle kliimameet-
mete allprogrammiga).

Keskkonna peadirektoraat: komisjon margib, et konealuse eesmrgi
saavutamise viisi kirjeldatakse keskkonna peadirektoraadi 2016.—
2020. aasta strateegilise kava lehekiilgedel 910 ning edusammude
mootmiseks kasutatavad nditajad on loetletud sama dokumendi
lehekiilgedel 19-21.
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3.64.  Niitajate valimine peab pohinema nende asjakohasusel
ja moddetavusel ning tulemuslikkusega seotud usaldusviirsete
andmete Oigeacgsel kittesaadavusel. Sellised nditajad tuleks
vOimalikult suures ulatuses panna paika vastavalt RACER-
kriteeriumidele (°'). Niitajaid, mis moddavad tulemusi, mille
iile peadirektoraatidel on vihe moju, tuleks kasutada koos
peadirektoraadi otseseid tulemusi mddtvate niitajatega.

3.65. Koigil neljal peadirektoraadil on iga eesmirgi kohta
vihemalt iiks tulemusnditaja, mis aitab juhtkonnal saavutusi
jélgida, hinnata ja nende kohta aru anda. Kontrollitud
peadirektoraatide 58 niitajast vastasid kdikidele RACER-kritee-
riumidele 28. Vorreldes eelnevate aastatega on tulemus
paranenud. Nagu eelmistel aastatel, leidis kontrollikoda puudusi
seoses kasutatud niitajatega (vt selgitus 3.6).

Selgitus 3.6. Niitajatega seotud probleemid Selgitus 3.6. Niide niitajatega seotud probleemidest

Tulemusnditajatena esitatud naitajad mootsid tegelikult sisen-
deid, nditeks pollumajanduse ja maaelu arengu peadirekto-
raadi puhul mdddab niitaja ,Koguinvesteering taastuvenergia
tootmisesse” sekkumise kdigus rakendatud meetmeid, selle
asemel, et keskenduda investeeringute tulemusel saavutatud

Selles nditajas voetakse arvesse mitte ainult EAFRD sisendit, vaid ka
avaliku ja erasektori panust tegevustesse. Seetdttu annab see illevaate
ELi/riigi tasandi panuse kdivitavast mjust erasektori panustamisele
tegevustesse, mis tegelevad vahetult taastuvenergia eesmdrgi
saavutamisega. 2023. aasta kvantifitseeritud eesmdrgi on litkmes-

suurenenud taastuvenergia kasutamisele. riigid eelnevalt kindlaks mddranud, ldhtudes programmitoo
valdkonna vajaduste analiliisist, ning selle saavutamine kavatsetakse
tagada jarjekindla strateegia abil. Peale selle ja kdige olulisemana
tiiendab seda nditajat tulemusnditaja toetatud projektide abil
toodetud taastuvenergia“, mida hindajad moédavad 2017. ja
2019. aastal ning jarelhindamisel (2024). Koos vaadelduna

annavad kaks nditajat saavutatud tulemustest tdieliku iilevaate.

(51) Asjakohased, heakskiidetud, usaldusvéirsed, lihtsad ja to6kind-
lad: ,Osa III: Majuhindamissuuniste lisad“ (Euroopa Komisjon,
15. jaanuar 2009. (http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/
commission_guidelines/docsfiag_2009_annex_en.pdf).


http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/commission_guidelines/docs/iag_2009_annex_en.pdf
http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/commission_guidelines/docs/iag_2009_annex_en.pdf

13.10.2016 Euroopa Liidu Teataja C 375/109

KONTROLLIKOJA TAHELEPANEKUD

3. OSA. KONTROLLIKOJA TEHTUD TULEMUSLIK-
KUSE AUDITITE TULEMUSED

2015. aasta eriaruanded ja muud tulemuslikkuse
alased viljundid

3.66.  Kontrollikoja eriaruannetes uuritakse, kas ELi kulutusi
hallatakse kooskdlas usaldusvéirse finantsjuhtimise 5p()himﬁ)te-
tega. Kontrollikoja perioodi 2013-2017 strateegia (**) raames
mairatakse igal aastal kindlaks teatud hulk prioriteete, millele
keskenduda (*%). Kontrollikoda valib oma eriaruannete teemad
eri kriteeriumide alusel, nagu asjaomaste tulude v&i kulutuste
maht, usaldusvéirset finantsjuhtimist mdjutavad riskid ning
sidusrithmade huvi suurus. 2015. aastal vdttis kontrollikoda
vastu (**) 25 eriaruannet, mis on loetletud lisas 3.1.

3.67. Kontrollikoja lihenemisviis tulemusauditile muutub
loomulikul viisil, kajastades muutuvaid tingimusi Euroopas.
Kiesolevas aastaaruandes juhib kontrollikoda tdhelepanu viisi-
dele, kuidas kontrollikoja 2015. aasta eriaruanded votavad neid
muutusi arvesse: koostatud on mitu aruannet, milles uuritakse
finantskriisi eri aspekte, mitu aruannet keskendub noorte
tootuse kroonilisele probleemile, ning valminud on ka aruanne
kontrollikoja meetmetest seoses kliimamuutuse ja keskkonnaga.

ELi vastus finantskriisile

3.68.  Ajavahemikus 2007-2008 puhkenud finantskriisil ja
hilisemal riigivolakriisil olid Euroopa jaoks kaugeleulatuvad
tagajirjed, ning lilkmesriigid ja liit tervikuna on vdtnud sellega
seoses mitmeid meetmeid (>°).

Kittesaadav kontrollikoja veebisaidil http://eca.curopa.cu.

(*®)  2016. aasta prioriteedid asuvad aadressil http://www.eca.europa.
eufen/Pages/home_wp2016.aspx.

(% Vastu voetud“ tihendab, et aruanne on avaldamiseks heaks
kiidetud.

(*°)  Vt kontrollikoja 2014. aasta iilevaatearuanne ,ELi rahaliste

vahendite kasutamine parimal viisil: iilevaatearuanne ELi eelarve

finantsjuhtimisele avalduvatest riskidest, punktid 9-11 (http://

eca.europa.eu).


http://eca.europa.eu
http://www.eca.europa.eu/en/Pages/home_wp2016.aspx
http://www.eca.europa.eu/en/Pages/home_wp2016.aspx
http://eca.europa.eu
http://eca.europa.eu
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3.69. 2015. aastal avaldas kontrollikoda kolm seda teemat
kisitlevat aruannet. Kontrollikoja aruandes abi kohta raskustes
olevatele riikidele analiiisitakse pdhjalikult viiele litkmesriigile
(lirimaa, Ldti, Portugal, Rumeenia ja Ungari) antud finantsabi
komisjonipoolset juhtimist (*°). Kontrollikoja jireldused on
ulatuslikud, juhtides tihelepanu asjaolule, et enne kriisi ei
pooranud komisjon monele ohumargile tdhelepanu, mis
tihendas seda, et kui finantsabitaotlused lackuma hakkasid, ei
olnud komisjon selleks valmis. Komisjoni tulemuslikkus kriisi
lahendamiseks ressursside mobiliseerimisel oli varieeruv, kuigi
iildiselt oli komisjon edukas rahastamisvajaduste katteks ELi
nimel volakirjade emiteerimisel. Komisjoni meetmete moju oli
peamiselt see, et liikmesriigid tditsid oma eelarvepuudjaigi
eesmdrgid ja jdtkasid tavaliselt programmi tingimustega alg-
atatud reformide elluviimist. Kontrollikoda esitas iiheksa
soovitust, mis hdlmasid selle teema koiki aspekte.

3.70. Kreeka on iiks liikmesriikidest, keda kdige enam
finantskriisiga seostatakse. Kontrollikoda avaldas seetdttu aru-
ande, mis keskendus komisjoni poolt Kreekale finantsreformi
rakendamiseks eraldatud toetusele (*’). Kontrollikoda jireldas, et
komisjoni poolt toetuse andmiseks loodud Kreeka rakkerithm
oli tditnud oma {ilesande ja andnud abi kooskolas Kreeka
makromajanduslike kohandamisprogrammide tingimustega. Esi-
nes aga puudusi ja reformide edenemise mojutamisel saadi
erinevaid tulemusi.

3.71.  Kriisi téttu muutus olulisemaks ka reitinguagentuuride
roll, mille tulemusel asutati 2011. aastal Euroopa Vidartpaberi-
turujdrelevalve (ESMA). Kontrollikoja aruanne ELi jérelevalve
kohta reitinguagentuuride iile (°®) andis seega olulise panuse
selle valdkonna mojusamaks haldamiseks. Kontrollikoda jarel-
das, et lithikese aja jooksul oli ESMA loonud tugeva aluse oma
jarelevalverolli taitmiseks, kuid siiski on veel parandamisruumi,
nditeks tuleks selgitada metoodikakriteeriume ning ESMA
elektroonilises andmebaasis avaldatud kokkuvotva statistika ja
selle kohta tehtud kontrollide asjakohasust.

(5 6) Eriaruanne nr 18/2015: ,Raskustes olevatele riikidele antud
finantsabi“ (http://eca.europa.eu).

(*’)  Eriaruanne nr 19/2015: ,Kreekale tehnilise abi andmise paran-
damiseks tuleb tulemustele rohkem tihelepanu poorata“ (http://
eca.europa.eu).

(*®)  Eriaruanne nr 22/2015: ,ELi jirelevalve reitinguagentuuride iile
on tugeval alusel, kuid mitte veel tdiesti mdjus* (http://eca.europa.
eu).

KOMISJONI VASTUSED

3.69.  Aastate 2007-2008 iilemaailmse finantskriisi ulatus ja
laad olid enneolematud. Kriis nditas, et kriisieelsest jarelevalveraamis-
tikust ei piisa tdielikult riski tuvastamiseks aluseks olevates eelarvepo-
sitsioonides pretsedenditu majanduskriisi ajal. Samuti tdstis see esile
vajaduse rakendada laiaulatuslikumat lGhenemisviisi  jarelevalvele
pangandussektoris ja makromajanduses laiemalt. Hetkel, kui riigid
taotlesid abi, jdlgiti kulisside taga juba halvenevat olukorda ja komisjon
oli tihedas kontaktis riikide ametiasutustega. Reageerimine kriisile oli
vivitamatu ja kdikehdlmav. Hoolimata teravast personalipuudusest ja
vajadusest lithikese ajaga kogetavast palju Oppida, suutis komisjon
hakata oma uusi programmijuhtimise iilesandeid kiiresti edukalt
taitma, mitte ainult koigil juhtudel rahastamisvajaduste katmiseks
volakohustusi emiteerides. Seda tunnistab ka kontrollikoda, kes peab
seda saavutuseks. Koik programmid saavutasid oma peamised
majanduslikud eesmdrgid. Auditi soovitused keskendusid komisjoni
programmijuhtimise tegevuse protsessi, otsustamise ja arvepidamise
aspektidele ning komisjon ndustus kdigi soovitustega tdielikult vdi
osaliselt.

3.70.  Komisjon tunnistab, et tehnilise abi maju reformide iildisele
edenemisele oli vastuoluline. Seda tuleb vaadelda laiemas poliitilises
kontekstis, vottes arvesse pddevuste jagunemist liikmesriikide ja
Euroopa Liidu institutsioonide vahel. (Struktuuri)reformide elluviimine
kuulus ja kuulub jitkuvalt Kreeka ametiasutuste vastutusalasse, samal
ajal kui Kreeka rakkeriihm noustas/abistas taotluse korral Kreeka
ametiasutusi.


http://eca.europa.eu
http://eca.europa.eu
http://eca.europa.eu
http://eca.europa.eu
http://eca.europa.eu
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Noorte tootus

3.72.  Noorte to6tus on mitmes lilkmesriigis vdga tdsine
probleem ning see teema on iiks kontrollikoja 2015. aasta
prioriteetidest. Probleemi lahendamiseks soovitas ndukogu
2013. aastal liikmesriikidel luua noortegarantii, mis ithendab
ELi ja riiklikku rahastamist. Garantii abil peaksid noored saama
nelja kuu jooksul alates haridussiisteemist lahkumisest voi
tootuks jaamisest kvaliteetse tookoha, voi koolituse, mida on
vaja to0 leidmiseks tulevikus. Kontrollikoja sellekohases aru-
andes (*°) leitakse, et komisjon andis lifkmesriikidele noortega-
rantii stisteemi iileschitamisel asjakohast ja Gigeaegset toetust.
Toodi vilja ka kolm siisteemi mdjusat rakendamist potentsiaal-
selt ohustavat riskiallikat: rahastamise kogusumma piisavus,
kvaliteetse pakkumise midratlemine ning siisteemi tulemuste
komisjonipoolne jirelevalve ja aruandlus.

3.73.  Kontrollikoda poordus sama teema juurde tagasi 2015.
aasta 16pus, koostades aruande komisjoni toetuse kohta noorte
tegevusriihmadele, (°°) mis koosnesid kaheksa eriti korge noorte
tootuse madraga liikmesriigi (°!) riiklike padevate ametiasutuste
ja komisjoni ekspertidest. Kontrollikoda jdreldas, et komisjoni
nouandva toe mdjusust liikmesriikide abistamisel noorte
tegevusrithmade valdkonnas piiras asjaolu, et komisjonil oli
vihe kvaliteetset teavet selle kohta, kuidas noorte todtuse
vihendamiseks moeldud ESFi voi litkmesriikide meetmed
tegelikult mdjuvad. Lisaks keskendus komisjon liikmesriikide
poolt ESFi rakenduskavadesse pakutud muudatusi hinnates
peamiselt eelarvealastele aspektidele, mitte ESFi vahendite kdige
paremale kasutamisele.

(**)  Eriaruanne nr 3/2015: ELi noortegarantii: esimesed sammud on
tehtud, kuid ees ootavad rakendamisega seotud riskid“ (http://eca.
europa.eu).

(®%)  Eriaruanne nr 17/2015: ,Komisjoni toetus noorte tegevusrith-
madele: ESFi vahendite {imbersuunamine dnnestus, ent tulemus-
tele keskendumine on ebapiisav* (http://eca.europa.eu).

Yy lirimaa, Kreeka, Hispaania, Itaalia, Liti, Leedu, Portugal ja
Slovakkia.

KOMISJONI VASTUSED

3.72.  Kolme kontrollikoja tuvastatud noortegarantii kavade edu-
kust majutada voiva riski osas on komisjon nous ning juhib tahelepanu
jargmisele:

— noortegarantiisse investeerimine on hddavajalik selleks, et EL
sdilitaks potentsiaali tulevaseks majanduskasvuks. ELi rahaline
tugi on juba olulisel mddral kdttesaadav, kuid noortegarantii
tegelikkuseks saamiseks peavad ka liikmesriigid noorte toohdive
meetmed oma riigieelarvetes tihtsale kohale seadma;

—  kvaliteetsus on noortegarantii rakendamisel keskse tahtsusega
element. Komisjon drgitab ka edaspidi kvaliteetsete pakkumiste
iile métisklema ning annab liikmesriikidele tdiendavaid suuniseid;

— ithise jdrelevalveraamistiku mddratlemiseks oli vaja aegandudvat
t60d konsensuse saavutamiseks. Jarelevalvetegevus annab asjako-
haste kanalite kaudu sisendteavet komisjoni hinnangule noorte-
garantii rakendamise kohta tulevastel Euroopa poolaastatel ning
komisjoni 2016. aastal Euroopa Parlamendile ja ndukogule
esitatavale aruandele kava rakendamise kohta.

3.73.  Komisjon kasutas ennetavalt kiki kehtivas digusraamistikus
temale kdttesaadavaid vahendeid, et saavutada noorte tegevusrithmade
algatuse eesmdrgid ja anda nende kohta aru.

Komisjon on seisukohal, et noorte tegevusrithmade algatus on taitnud
poliitilisi ootusi, mida Euroopa Ulemkogu viljendas oma 30. jaanuari
2012. aasta jdreldustes. Ajutise ja tdpse ajakavaga iihiste noorte
tegevusrithmade algatuse pdhieesmark oli votta kasutusele ELi ja
likmesriikide vahendid, sealhulgas struktuurifondide vahendid, ning
arutada noorte téokohtade kavadesse lisatavaid poliitikareformide
pohimatteid. Rithmade abil taheti juhtida probleemile otsustavalt
tahelepanu, suurendades juhtpoliitikute teadlikkust, tekitades vajaduse
kiireks tegutsemiseks ja luues vdimalused joulisemateks meetmeteks
ilma iilemddrase halduskoormuse ja/vGi digusmenetluseta.


http://eca.europa.eu
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Keskkond, energia ja kliimamuutused

3.74.  Keskkond ja kliimamuutused koos nende mdjuga ELi
poliitikale mitmetes muudes valdkondades (nagu poéllumajandus
ja energeetika) on iiks peamisi teemasid, millele kontrollikoda
keskendub oma perioodi 2013-2017 strateegias. Kontrollikoja
aruanne ELi rahastatud asulareoveepuhastitele Doonau vesikon-
nas uuris, kas ELi toetus aitas liikmesriikidel saavutada ELi
reoveepoliitika eesmirke, (°*) mis on eduka keskkonnapoliitika
peamine osa. Kontrollikoda jireldas, et ELi toetus tditis kiill
reovee kogumise ja puhastamise edendamisel keskset rolli, kuid
see ei olnud piisav, et tiita reovee puhastamisele seatud tihtaegu.

3.75. 2015. aasta 1dpu poole avaldatud aruandes uuriti
Doonau vesikonna veekvaliteedi teist aspekti: milliseid edusam-
me on samad neli litkmesriiki teinud veepoliitika raamdirektiivi
nduete tditmisel, (**) mille 2000. aasta peamine eesmirk on
saavutada vee hea kvaliteet 2015. aastaks (mone erandiga).
Kontrollikoja jareldus on, et ELi rahastatud meetmete rakenda-
mine on vee kvaliteeti vihe parandanud. Veemajanduskava kui
integreeritud veemajanduse saavutamise vahendi kehtestamine
oli veepoliitika raamdirektiivi iiks tugevusi, kuid tegelikult oli
liikkmesriikide kavades puudujidke seoses reostuse kindlakstege-
mise ja parandusmeetmete maaratlemisega.

3.76.  Muudest teemadest uuris kontrollikoda ELi heitkogus-
tega kauplemise siisteemi (HKS) (°*). ELi HKS on Euroopa Liidu
kliimamuutustega voitlemise poliitika oluline osa, mille eesmark
on edendada kasvuhoonegaaside heitkoguste vihendamist
kulutdhusal ja majanduslikult tulemuslikul viisil. Kontrollikoda
leidis, et ELi HKSi komisjoni- ja litkmesriikidepoolne haldamine
ei olnud koigis aspektides asjakohane. Haldamist takistasid
teatavad probleemid, mis olid seotud siisteemi terviklikkuse
kaitsmiseks loodud raamistiku tookindlusega ja esialgsele
ettevalmistusetapile jiargnenud ELi HKSi teise etapi (2008-
2012) rakendamises tekkinud oluliste puudustega.

(*)  Eriaruanne nr 2/2015: ELi toetus asulareoveepuhastitele Doonau
vesikonnas: vajatakse tdiendavaid joupingutusi, aitamaks liik-
mesriikidel ELi reoveepoliitika eesmirke saavutada“ (http:/[eca.
europa.cu). Audit holmas Tsehhi Vabariiki, Ungarit, Rumeeniat ja
Slovakkiat.

(®3)  Eriaruanne nr 23/2015: ,Doonau vesikonna vee kvaliteet:
veepoliitika raamdirektiivi rakendamisel on edusamme, kuid teha
on veel palju” (http://eca.europa.eu).

(*%  Eriaruanne nr 6/2015: ,Euroopa Liidu heitkogustega kauplemise
stisteemi terviklikkus ja rakendamine® (http://eca.europa.cu).

KOMISJONI VASTUSED

3.76.  Komisjon on votnud kohustuse jitkata ELi heitkogustega
kauplemise siisteemi parandamist; komisjon kavatseb audiitorite
kindlaks tehtud puudused korvaldada. Mitmeid soovitusi peavad ellu
viima litkmesriigid.

Paljud kontrollikoja nimetatud probleemid olid eriomased perioodile
2008-2012 (2. etapp) ning need on perioodi 2013-2020 (3. etapp)
kohta kehtivates eeskirjades suures osas lahendatud.

Parast auditiaruannet on esitatud heitkogustega kauplemise siisteermi
kohta uus digusakti ettepanck (?) (2030. aasta kliima- ja energiaees-
mdrkide rakendamine lghtuvalt 2014. aasta oktoobri Euroopa
Ulemkogu jareldustest).

() Komisjoni 15. juuli 2015. aasta ettepanek: Euroopa Parlamendi ja
noukogu direktiiv, millega muudetakse direktiivi 2003/87/EU ees-
madrgiga hoogustada heitkoguste kulutohusat vihendamist ja investee-
ringuid, mis toetavad siisinikdioksiidiheite vahendamist (COM(2015)
337).
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3.77. Kontrollikoda avaldas ka aruande energiavarustuse
kindluse ja ELi energia siseturu kohta (**). Kontrollikoda leidis,
et ELi eesmarki arendada energia siseturg vilja aastaks 2014 ei
tdidetud. Euroopa energiataristu ei ole tldiselt kavandatud
tdielikult integreeritud turgude jaoks ning seega ei taga see
hetkel mdjusalt energiavarustuse kindlust. ELi eelarvest eraldatav
rahaline toetus energiataristule on vaid piiratult kaasa aidanud
energia siseturu arendamisele ja energiavarustuse kindluse
saavutamisele.

Eriaruannetes esitatud soovituste jirelkontroll

3.78.  Kontrollikoja tulemusauditi aruannete jirelkontroll on
aruandlustsiikli vajalik element ja soodustab aruande soovituste
komisjoni- ja litkmesriikidepoolset mojusat elluviimist.

3.79.  2016. aastal avaldatud 2014. aasta aruandes kontrolli-
koja eriaruannete pohjal véetud jirelmeetmete kohta (°°) esitas
kontrollikoda mitmeid soovitusi, mille kohaselt peaks komisjon
viima kasutatavad jarelkontrollimenetlused kooskdlla asjakohas-
te sisekontrollistandarditega. Komisjon kiitis soovitused heaks
ning ndustus votma parandusmeetmeid.

(®*)  Eriaruanne nr 16/2015: ,Energia tarnekindluse parandamine libi
energia siseturu arendamise: joupingutusi tuleb suurendada“
(http:/[eca.europa.eu).

(°%)  Eriaruanne nr 2/2016: ,2014. aasta aruanne Euroopa Kontrolli-
koja eriaruannete pohjal voetud jarelmeetmete kohta“ (http://eca.
europa.eu).

KOMISJONI VASTUSED

3.77.  Komisjon astub eelkdige erinevaid liikmesriike kaasavate
piirkondlike koostdé raamistike kaudu ning komisjoni turu korralduse
algatuse kontekstis konkreetseid samme allesolevate turutdkete kdrval-
damiseks energia siseturult. Seoses taristuga on oluline tihele panna

jargmist:
a)  energiataristut peaks rahastama turg, s.o soltumatute seadus-

andjate heakskiidetud kasutajatariifid; ELi eelarvest eraldatav
rahaline toetus peaks seepdrast olema pigem erand kui reegel;

b)  kui rahalist toetust on eraldatud, on varustuskindlus sageli
oluliselt paranenud. Heaks nditeks on Balti riigid, kus
votmetahtsusega projektide toetamine nii Euroopa majanduse
elavdamise energeetikakavast kui ka Euroopa iihendamise
rahastust on suurendanud mitte ainult elektri varustuskindlust,
vaid aidanud kaasa ka hulgihindade ihtlustumisele.

3.79-3.80.  Komisjon kannab hoolt selle eest, et kontrollikoja
eriaruandes esitatud ja komisjonis heaks kiidetud soovitused viiakse
korrakindlalt ellu ja et nende suhtes tehakse jarelkontrolli.

Komisjon leiab, et tema kontrollikord on kooskdlas rahvusvaheliste
kontrollistandardite ning parimate tavadega.

Komisjon on valmis lahendama ka muid probleeme, mis on seotud
eelarve taitmisele heakskiidu andmise jarelkontrollisiisteemi ja -me-
netlustega.
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3.80.  Kontrollikoda vaatas libi komisjoni voetud jarelmeet-
med, mis puudutasid perioodil 2011-2012 vastu vdetud 11
eriaruandes esitatud 90 auditisoovitusest koosnevat valimit.
Valim koostati mitmete kriteeriumide alusel (*’). 83 soovitusest,
mida oli vdimalik kontrollida, oli komisjon taielikult ellu viinud
63 %, suuremas osas 26 %, osaliselt 10 %, ja 1 % oli ellu viimata.

3.81.  Kuigi komisjon on kontrollikoja peamine auditeeritav
asutus, tuvastab kontrollikoda sageli kiisimusi, mida suudavad
kdige paremini lahendada litkmesriikide ametiasutused v6i mida
saab lahendada koostoos komisjoniga, vdttes arvesse, et
suuremat osa ELi kulutustest hallatakse koosto6s liikmesriikide-
ga. Monikord esitab kontrollikoda oma eriaruannetes soovitusi
ka liikmesriikidele dldiselt. Soovitusi vdidakse esitada ka
individuaalsetele liikmesriikidele, kuid seda tehakse harva (°%).

Soovitused esitatakse litkmesriikide tasandil, kuigi ametlik
jarelkontroll varieerub

3.82.  Liikmesriikidele suunatud soovituste puhul on nende
edastamiseks viis meetodit (vt selgitus 3.7). Esiteks saadetakse
iga aruanne korgemale kontrolliasutusele (riigi peamine avaliku
sektori auditiasutus). Aruanded saadetakse ka ndukogule, et seda
arvestataks eelarve tditmisele heakskiidu andmise menetluses,
ning monikord ka néukogu toorithmadele esitlemiseks. Kont-
rollikoja aasta tegevusaruanne (mis sisaldab 16iku kontrollikoja
eriaruannetest) saadetakse iga likkmesriigi parlamendile ning
kontrollikoja lilkmed vdivad teatud eriaruandeid esitleda
liikmesriigi parlamendile voi asjaomasele komiteele. Kontrolli-
koja soovitusi levitatakse ka liikmesriikides komisjoni suuniste ja
koolitussekkumiste kaudu.

(*’)  Aruanded valitakse, kui nende kohta ei ole veel jirelkontrolli
tehtud, need on endiselt asjakohased, ja kui eriaruande
avaldamisest on moodunud vihemalt kaks aastat.

(°%  Lisaks kontrollikoja aruannetes esitatud soovitustele saavad
individuaalse tulemusauditi valimisse kuulunud liikmesriigid
kontrollikojalt ka spetsiaalse avaldamata aruande kontrollikoja
leidude kohta. Neid aruandeid selles peatiikis ei kisitleta.



13.10.2016 Euroopa Liidu Teataja C 375/115

Selgitus 3.7. Liikmesriikidele leidudest teatamine

Kuidas Euroopa Kontrollikoja soovitused mdjutavad liikmesriikide ametiasutusi

Euroopa Kontrollikoda

Avaldab ja edastab eriaruanded j

Meedia
Euroopa Euroopa Euroopa Liidu
Komisjon Parlament N&ukogu

Teeb ilevaateid
Euroopa
Kontrollikoja
aruannete faktide
ja arvamuste kohta

Euroopa Kontrollikoja peamine V&tab aruanded vastu ja vaatab V&tab aruanded vastu ja vaatab
auditeeritav, saab kontrollikoja 13bi labi
soovitused ja vastab nendele
Esitab resolutsioonid, mille alusel Leiud esitatakse nSukogu
Viib kontrollikoja soovitused ellu komisjon v&i teised osalejad pddevateleltoorihmadele - f
esimesel véimalusel meetmeid v&tavad o _ v e LIIkmESI’IIgI
To6riihmad arutavad leide ja Liikmesriikide ~
Teavitab liikmesriike suuniste ja On kaasseadusandja ning v&ib wellmisizvad] e sz korgelmad
kontrollikoja leide selles o . kontrolliasutused
kontekstis kisitleda On kaasseadusandja ning vdib
Esitab &igusaktide ettepanekud ko::tro\litoja Leide| Ssl‘es
d i isjoni ontekstis kdsitleda
mis on liikmesriikidele siduvad f:;:[:g?gg:g”;?g?gz Saavad Euroopa Saavad kGik Euroopa
aastasest eelarve taitmisele Su(h‘tle‘b riigi al’;\eﬁash;tus;ega Kontrollikoja aasta Kontrollikoja
i i alaliste esindajate kaudu .
heakskiidu andmise menetlusest peahnades fa riigli/pﬁrkondee tegevusaruande eriaruanded
ametiasutuste kaudu)

parlamendid

koolituse kaudu

Vajadusel esitletakse Kasitlevad aruannete

parlamentidele teatud teemasid oma
eriaruandeid tddprogrammide jaoks

Liikmesriikide otsuseid tegevad organid ja korraldusasutused
Tegelevad eeskirjade ja juhtimistavade kohandamisega

Allikas: Euroopa Kontrollikoda.

KONTROLLIKOJA TAHELEPANEKUD

3.83.  Siiani on kontrollikojal siiski kiillalt vihe teavet selle
kohta, milline on leidudest teavitamise mdju litkmesriikides.
Olukorra parandamiseks viis kontrollikoda ldbi soovituste
pohjal tehtavat jarelkontrolli késitleva uuringu, milles osalesid
liikmesriikide makseasutused, ministeeriumid ja korgeimad
kontrolliasutused (°%). Kiisimustikule vastasid ka neli komisjoni
peadirektoraati.

(®*)  Uuringu valim koosnes 76 asutusest, millest kiisimustikule vastas
56 (vastajate osakaal 74 %).
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3.84.  Uuring kinnitas, et kontrollikoja soovitused jouavad
liikmesriikideni, ning uuring andis ka tdendeid selle kohta, et
kontrollikoja sdnum jouab kohale ithe v6i mitme eelmainitud
kanali kaudu. Moju seisukohast tunnistas 80 % vastanutest, et
nad on vihemalt ,teatud maddral® teadlikud kontrollikoja
aruannetest liikkmesriigi tasandil. Vaid 13 % vastanutest aga
ndustus, et nende liikmesriigis on koikide kontrollikoja
soovituste osas olemas koordineeritud jarelkontrolliprotsess.
Soovituste pohjal voetud jirelmeetmete osas mdrkis 38 %
vastajatest, et meetmeid voetakse vaid teatud kiisimuste puhu,
sellal kui 49 % mirkis, et ametlikke jirelmeetmeid ei vdeta.
Méned lilkmesriigid tdid siiski konkreetseid néiteid kontrollikoja
soovituste lisamisest riiklikku poliitikasse ja tavadesse, eelkdige
loodusvarade valdkonnas (vt selgitus 3.8).

Selgitus 3.8. Niiteid teadlikkusest ja kommunikatsioonist
liikmesriigi tasandil

Kontrollikoja eriaruandes ,Pollumajanduses mittetootlikeks
investeeringuteks antava ELi maaelu arengu toetuse kulutd-
husus* ("°) soovitati lilkmesriikidel rakendada menetlusi selle
tagamiseks, et toetust saanud mittetootlike investeeringute
kulud ei iletaks sarnast tiitipi kaupade, teenuste voi
chitustoode turuhinda. Tdpsemalt peaksid liikmesriigid
kehtestama sobivad vordlusniitajad ja/voi vordluskulud,
millega mittetootlike investeeringute kulusid riikide haldus-
kontrollide kiigus siistemaatiliselt vorreldakse. Soovitust
jargides kehtestas iiks lilkmesriik standardsed hinnad
hekkide istutamise haldamiseks.

Kontrollikoja soovituste levitamiseks teeb iihe litkmesriigi
korraldusasutus kontrollikoja leiud kittesaadavaks oma
maaelu arengukava rakenduskomitee siseveebis, millele on
juurdepais koikidel rakendusasutustel ja makseasutusel.

Uhes liikmesriigis teavitab p&llumajandusministeerium mak-
seasutust ning vajadusel ka teisi sidusrithmi, esitades
kokkuvdtva aruande kontrollikoja peamiste leidude ja
soovitustega, lisades manusesse aruande tervikteksti.

Allikas: korgeimate kontrolliasutuste ja makseasutuste vali-
tud vastused kontrollikoja kiisitlusele.

(°)  Eriaruanne nr 20/2015: ,Pollumajanduses mittetootlikeks inves-
teeringuteks antava ELi maaelu arengu toetuse kulutShusus®
(http:/[eca.europa.eu).
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3.85.  Uuring nditab, et liikmesriikide tasandil ollakse piisa-
valt teadlikud kontrollikoja tulemusauditite soovitustest. Amet-
liku jarelkontrolli tase varieerub aga suuresti ning kontrollikoja
soovituste pohjal tehtud riikliku poliitika ja tavade muudatustest
on tdendeid vihe. On selge, et kontrollikoja soovituste
koostamist ja levitamist liikmesriikide tasandil tuleb suurema
mdju saavutamiseks parandada. Siigisel 2016 peab kontrolliko-
da koos kontaktkomitee, komisjoni talituste ja ndukoguga néu
soovituste pohjal voetud meetmete voimaliku jarelkontrolli iile
litkmesriikides.

JARELDUSED JA SOOVITUSED

Jireldused

3.86.  ,Horisont 2020 on ambitsioonikas laiaulatuslik pro-
gramm, mis ithendab esmakordselt siiani eraldiseisnud teadus-
uuringute ja innovatsiooniprogrammid, keskendudes iihtlasi
ithiskondlikele probleemidele. Programmi ,Horisont 2020“ ja
strateegia ,Euroopa 2020 vahel on kdorgetasemelised seosed:
kaks ,Horisont 2020 kolmest peamisest nditajast on ka
strateegia ,Euroopa 2020“ korgetasemelised niitajad. Niitajatest
on aga vaid piiratud kasu programmi ,Horisont 2020 panuse
hindamisel strateegia ,Euroopa 2020“ rakendamises (vt punktid
3.7-3.17).

3.87.  Komisjoni 10 poliitilise prioriteedi ja ,Euroopa 2020/
,Horisont 2020“ vahelised seosed vajavad tdiendavat selgitamist.
Poliitilised prioriteedid kattuvad teatud mdiral strateegia
JEuroopa 2020“ prioriteetidega, kuid on siiski erinevad. Ei ole
selge, milliseid prioriteete ,Horisont 2020 puhul (kavandami-
sest kuni jdrelevalve ja aruandluseni vilja) peaks jargima. On
oht, et mojutatud on ka muud ELi tegevusvaldkonnad (vt
punktid 3.18-3.21).

KOMISJONI VASTUSED

3.86.  Kuigi komisjon ndustub, et taiustamisega on vaja jdtkuvalt
tegeleda, leiab komisjon, et tema tulemusraamistik juba jalgib
programmi ,Horisont 2020“ panust strateegiasse ,,Euroopa 2020

Seda on kirjeldatud selgituses 3.1 ja punktis 3.13.

ELi eelarve moodustab ainult viikese osa kdigist Euroopas tehtavatest
kulutustest teadusuuringutesse ja innovatsiooni ning seetottu saab see
iiksi anda strateegia ,Euroopa 2020 eesmdrkide saavutamisse ainult
viikese panuse. Edusammud strateegia ,Euroopa 2020“ eesmdrkide
saavutamise suunas soltuvad paljudest erinevatest ELi ja riigi tasandi
meetmetest, mis ei seisne ainult kulutustes ja milles on pdhiroll
likmesriikidel.

Programmi ,Horisont 2020“ panust strateegia ,Euroopa 2020“
eesmdrkide saavutamisse tugevdab koostoime teiste ELi ja riigi tasandi
tegevustega.

3.87.  President Junckeri juhitava Euroopa Komisjoni poliitilised
prioriteedid on raamistikuks komisjoni enda panusele strateegia
,Euroopa  2020“ eesmdrkide saavutamisse, mille eest liit ja
litkmesriigid vastutavad iihiselt. Poliitilised prioriteedid suunavad
komisjoni rahastamisprogrammide rakendamist, kuid seda tehakse
taielikult ~ strateegiat ,Euroopa 2020“ toetades ning kooskolas
programmi ,Horisont 2020“ aluseks oleva Gigusraamistikuga, mis ei
ole muutunud.
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3.88.  Selleks, et ,Horisont 2020“ oleks edukas, on viga
oluline Euroopa teadusuuringute ja innovatsiooniprogrammide
vaheline mojus siinergia ja tdiendavus. Kontrollikoja partnerid,
Bulgaaria ja Portugali korgeimad kontrolliasutused leidsid, et
kuigi nende riikides oli tdiendavus méones valdkonnas olemas,
esines litkmesriigi tasandil siiski ka moningaid probleeme (vt
punktid 3.22-3.23).

3.89.  ,Horisont 2020 digusraamistikus on esitatud mitmed
olulised tulemuslikkuse haldamise aspektid, nagu eesmargid ja
peamised tulemusniitajad. Selline arengusuund on positiivne.
Raamistikku tuleb siiski edasi arendada: moned algvairtused,
vahe-eesmirgid ja eesmargid vajavad veel valjatootamist, moned
eesmirgid tuleb uuesti iile vaadata, et tagada nende piisav
ambitsioonikus, ning mone niitaja kohta ei olnud teave
kittesaadav. Oigusaktides maaratletud eesmirgid on olemuselt
korgetasemelised, kuid neid ei teisendata tooprogrammide ja
projektikonkursside kaudu madalama taseme eesmarkideks, mis
on kasulikud operatiivse tulemuslikkuse haldamise seisukohast.
Komisjon ei kasuta ,Horisont 2020“ td6programme ja nendega
seotud projektikonkursse selleks, et suurendada tulemuslikku-
sele keskendumist (vt punktid 3.27-3.38).

3.90. Kontrollitud projektitaotluste ja toetuslepingute ees-
margid vastasid {ildiselt SMART-kriteeriumidele, kui komisjon
seda noudis. Taotluste hindamisprotsessis (erandiks oli Euroopa
Teadusnoukogu, kes kasutab tipptaseme kriteeriumit) pandi
rohku tulemuslikkusele. Toetuslepingute kohaselt peavad toetu-
sesaajad esitama komisjonile teabe programmi ,Horisont 2020
peamiste tulemusnditajate kohta. Eeldatava mdju laiema mdiste
kasutamine eeldatavate tulemuste asemel suurendab riski, et
selles valdkonnas esitatud teave on liiga laiaulatuslik ega tulene
otseselt programmi ,Horisont 2020 raames rahastatud meet-
mest. Seetdttu vdib tulemuslikkuse hindamine keeruliseks
osutuda (vt punktid 3.39-3.43).

KOMISJONI VASTUSED

3.89.  Tulemusraamistikku arutati seadusandjaga programmi ,Ho-
risont 2020“ digusaktide vastuvotmisel ning see on sdtestatud
digusaktides. Raamistik holmab mitmeid nditajaid, mida jdlgitakse
kogu programmi valtel, ning vahe- ja jarelhindamisi. Selline selge
raamistik on eelmiste raamprogrammidega vorreldes edasiminek.

Téoprogrammide ning illdisemalt programmi ,Horisont 2020
tulemusi ja mdjusid hinnatakse konealust tulemusraamistikku kasuta-
des.

Teadusuuringute pikaajaline iseloom, Gigusaktide koostamisele kuluv
aeg ning teatud andmete kdttesaadavuse piirangud tekitavad tulemus-
raamistiku viljakujundamisel raskusi ning komisjon ndustub pideva
edasiarendamise vajadusega.

3.90. Eeldatava mdju“ kasutamine tulemuse asemel tuleneb
asjaolust, et programmi ,Horisont 2020“ Gigusaktid on parema
digusloome suunistest varasemad. Komisjon soovib hinnata toetatavate
projektide kaalumisel nende eeldatavat moju. See ei mdjuta teiste
Oigusaktides sdtestatud nditajate seiret, mis on tulemusraamistiku
polielemendid.
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3.91. Puudused programmi ,Horisont 2020 jirelevalve- ja
aruandlussiisteemi kavandamisel piiravad komisjoni suutlikkust
teha programmi tulemuslikkuse {iile jdrelevalvet ja esitada
aruandeid.

a)  Praegune iileschitus ei vdimalda komisjonil teha jarelevalvet
ega esitada aruandeid ,Horisont 2020“ teadus- ja arendus-
tegevuse ning innovatsiooni kulutuste ja tulemuslikkuse
kohta eraldi (vt punktid 3.45-3.47).

b) Programmi ,Horisont 2020“ panus strateegia ,Euroopa
2020“ rakendamises on eelarveprotsessis hasti esile toodud.
Siiani ei ole aga programmi ,Horisont 2020“ mé&ju kohta
strateegiale ,Euroopa 2020 otstarbekaid aruandeid esita-
tud (vt punktid 3.48-3.50).

¢) Programmi ,Horisont 2020“ jirelevalve- ja aruandlussiis-
teem on seitsmenda raamprogrammi omaga vorreldes
parem, kuid ,Horisont 2020“ kohta kogutud teabe osas
esineb endiselt puudusi. On oht, et mdned teadusuuringute
seitsmenda raamprogrammi jdrelhindamise kiigus esine-
nud probleemidest voivad esineda ka programmi ,Horisont
2020% puhul (vt punktid 3.51-3.53).

3.92.  Tulemuslikkuse hindamisel on p&himaisteteks eri liiki
kasu, mida saadakse avaliku sektori meetmetest: sisendid,
vidljundid, tulemused ja moju. Komisjon on kiill médaratlenud,
kuidas neid termineid tuleks kasutada, kuid ei pea alati ise
nouetest kinni. Suureks probleemiks on mdistete ,tulemus ja
,moju“ suvaline kasutamine digusaktide tooprogrammideks
teisendamisel (vt punktid 3.54-3.59).

KOMISJONI VASTUSED

3.91.  Komisjoni hinnangul on programmi ,Horisont 2020
jarelevalve- ja aruandlussiisteem vorreldes seitsmenda raampro-
grammiga suur edasiminek. Seatud on selged eesmdrgid ning
oiguslikus aluses on satestatud tulemusraamistik, mis on tdielikult
sidusrithmade ja seadusandjaga labi arutatud.

Komisjon on monest puudusest teadlik ning tegeleb nende korvalda-
misega:

a) komisjon ei leia, et teadusuuringute ja innovatsiooniga seotud
kulutustest tuleks eraldi aru anda, seda ei ndua Gigusaktid ning
see ldheb vastuollu programmi ,Horisont 2020“ raames
tehtavate pingutustega teadusuuringute ja innovatsiooni vahelise
I6he kaotamiseks;

b)  digusaktidega ndutakse, et programmi ,Horisont 2020“ ja
strateegia ,Euroopa 2020“ kohta antakse aru programmi
vahehindamise ajal ning see hindamine toimub 2017. aastal.
Teadusuuringute tsiikli iseloomust tuleneb, et strateegiasse
JEuroopa 2020 antud panusest otstarbekalt aru andmiseks on
vaja teatud aja moodumist;

¢)  komisjon noustub, et programmi ,Horisont 2020 jirelevalve- ja
aruandlussiisteem on vorreldes seitsmenda raamprogrammiga
paranenud. Seatud on selged eesmdrgid ning Giguslikus aluses on
sdtestatud tulemusraamistik, mis on tdielikult sidusrithmade ja
seadusandjaga labi arutatud.

Komisjon usub, et on teinud t66d seitsmenda raamprogrammi
hindamissiisteemis tuvastatud raskuste leevendamiseks.

3.92.  Programmi ,Horisont 2020“ kdsitlevad mddrused voeti
vastu (detsember 2013) enne parema digusloome suuniseid (mai
2015). See on pohjustanud moningast ebaiihtlust, nagu mdrgib
kontrollikoda. Alates parema Gigusloome suuniste vastuvotmisest
kasutatakse programmi ,Horisont 2020“ jarelevalvel ja hindamisel
jarjekindlalt parema digusloome terminoloogiat.
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3.93.  Loodusvarade valdkonnaga tegelevate peadirektoraatide
puhul tiheldas kontrollikoda, et mitmed juhtimiskavades ja
aasta tegevusaruannetes kasutatud eesmirgid olid vdetud otse
poliitikadokumentidest voi digusaktidest ning olid seega liiga
korgetasemelised juhtimiseesmarkidel kasutamiseks. Kontrolli-
koda markis tulemuste modtmisel kasutatud nditajate osas
tehtud edusamme, kuid siiski esineb veel puudusi (vt punktid
3.60-3.65).

Soovitused

3.94. Kontrollikoja varasemates aastaaruannetes antud soo-
vituste pohjal voetud meetmete kontrolli tulemused on esitatud
lisas 3.2. 2012. ja 2013. aasta aastaaruannetes esitas kont-
rollikoda viis soovitust. Neist soovitustest kaks viis komisjon ellu
osaliselt ja kolm jdid ellu viimata.

3.95.  Kontrollikoja 2015. aasta soovitused on jargmised:
— 1. soovitus. Tegevuseesmargid

Komisjon peaks muutma ,Horisont 2020 kisitlevate
digusaktide korgetasemelised eesmirgid toOprogrammi
tasandi tegevuseesmarkideks, nii et neid saab kasutada
tulemuslikkuse parandamiseks, sest need hindavad toopro-
grammide ja projektikonkursside tulemuslikkust.

KOMISJONI VASTUSED

3.93.  Parast kontrollikojalt 2015. aasta juhtimiskavu puudutava
markuse saamist on komisjon teinud strateegilise planeerimise ja
programmitdé tsiiklis muudatusi eelkdige eesmargiga tagada selgem
raamistik seoses komisjoni aruandluskohustuse ja tema talitustega.
Uue lahenemisviisi kohaselt peaksid planeerimisdokumendid olema
alates 2016. aastast iihtlustatumad ning keskenduma tipsemalt
komisjoni prioriteetidele ja peadirektoraatide pddevustele, aidates
viimastel kehtestada prioriteete ja kirjeldada tulemuslikkust jarjekind-
lalt, eristades ELi kdrgetasemelise poliitika ja kuluprogrammide puhul
omistatavust (tulemuste ja véljundite puhul, mis on komisjoni talituste
tegevuste otsene tagajarg) ja panust (kui komisjoni talitused on
osalenud antud tulemuse voi maju esilekutsumisel).

Strateegilise kavaga kaasneb uus lahenemisviis, millega minnakse
lihiajaliselt planeerimiselt iile pikaajalisele planeerimisele ning mille
puhul strateegiline perspektiiv aitab peadirektoraatidel iihtlustada oma
erieesmdrke komisjoni tasandil mddratletud pikaajaliste eesmdrkidega.
Eelolevaks aastaks kavandatavad téovaljundid loetletakse juhtimiska-
vas.

Komisjon ndustub soovitusega.

Kuigi iildine tulemusraamistik on sitestatud ja arusaadav, vitab
komisjon kontrollikoja tdstatatud punktid teadmiseks ning arvestab
nendega tdielikult kdimasolevas t66s selle nimel, et parandada
tooprogramme ning sealhulgas komisjoni rolli tulemuspohises aruand-
luses.
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— 2. soovitus. Eri strateegiaid tuleb paremini selgitada

Komisjon peaks selgitama seoseid strateegia ,Euroopa
2020 (2010-2020), mitmeaastase finantsraamistiku
(2014-2020) ja komisjoni prioriteetide (2015-2019)
vahel, niiteks strateegilise kavandamise ja aruandlusprot-
sessi (2016-2020) kaudu. See parandaks jdrelevalve- ja
aruandluskorda ning vdimaldaks komisjonil mdjusalt aru
anda ELi eelarve panuse kohta strateegia ,Euroopa 2020“
eesmarkide saavutamises.

— 3. soovitus. Jdrjepidevus terminoloogia kasutamisel

Komisjon peaks koikide oma meetmete raames kasutama
mdisteid ,sisend”, ,viljund®, ,tulemus“ ja ,mdju” jirjepide-
valt ning kooskdlas parema digusloome suunistega.

KOMISJONI VASTUSED

Komisjon ndustub soovitusega.

Poliitilised  prioriteedid on president Junckeri poliitilistes suunistes
selgelt mddratletud. Neis antakse komisjoni tooks tegevuskava, mis on
strateegiaga ,,Euroopa 2020“ kui Euroopa pikaajalise kasvustrateegia-
ga tdielikult kooskdlas ja kokkusobiv. Prioriteetide ning strateegia
,Euroopa 2020“ kdsitlusala erinevused peegeldavad komisjoni
kohustust reageerida probleemidele, mis on parast strateegia ,Euroopa
2020¢ viljatootamist esile tousnud voi olulisemaks muutunud, nditeks
sisserdndele.

Alates 2016. aastast ning lihtuvalt iga komisjoni talituse
koostatavatest strateegilistest kavadest selgitavad iga komisjoni
talituse iga-aastased tegevusaruanded ning komisjoni iga-aastased
haldus- ja tulemusaruanded seda, kuidas konkreetsed eesmargid
aitavad kaasa poliitilistele prioriteetidele, ning selgitavad taiendavalt
seoseid strateegiaga ,Euroopa 2020

Komisjon ndustub soovitusega.

Perioodi 2014-2020 mitmeaastase finantsraamistiku  erinevad
mddrused voeti vastu enne parema Gigusloome suuniseid (mai
2015). Peale selle on konealuste mddruste sisu kaasseadusandjate
poliitiliste labirdakimiste tulemus. See on pdhjustanud madningast
ebaithtlust, nagu margib kontrollikoda. Alates parema digusloome
suuniste vastuvotmisest tuleks koigi programmide jdrelevalvel ja
hindamisel kasutada jdrjekindlalt parema Gigusloome terminoloogiat.
Terminite jdrjekindel kasutamine koigis digusaktides ei pruugi siiski
lithikeses perspektiivis voimalik olla.

Komisjoni sisemise tulemusraamistiku osas on komisjon andnud
koigile talitustele esitatavates alalistes suunistes jarjekindlad mddratlu-
sed ja meetodid. Need mdadratlused on samavddrsed parema digusloome
suunistes sisalduvatega.



C 375122

Euroopa Liidu Teataja

13.10.2016

LISA 3.1

KONTROLLIKOJA 2015. AASTAL VASTU VOETUD ERIARUANDED

1/2015 ,Siseveetransport Euroopas: transpordiliigi osakaal ja laevatamistingimused ei ole alates 2001.
aastast oluliselt paranenud*

2/2015 ,ELi toetus asulareoveepuhastitele Doonau vesikonnas: vajatakse tdiendavaid joupingutusi,
aitamaks lilkmesriikidel ELi reoveepoliitika eesmarke saavutada“

3/2015 ,ELi noortegarantii: esimesed sammud on tehtud, kuid ees ootavad rakendamisega seotud
riskid®

4/2015 ,Tehniline abi — milline on selle panus péllumajandusse ja maaelu arengusse?
5/2015 ,Kas rahastamisvahendid on maaelu arengu valdkonnas edukad ja paljulubavad?
6/2015 ,Euroopa Liidu heitkogustega kauplemise siisteemi terviklikkus ja rakendamine®
7/2015 ,ELi politseimissioon Afganistanis: vastakad tulemused®

8/2015 ,Kas ELi rahaline toetus vastab piisavalt mikroettevdtjate vajadustele?

9/2015 ,Piinamise vastasele voitlusele ja surmanuhtluse kaotamisele eraldatud ELi toetus®

10/2015 ,ELi ithtekuuluvusvaldkonna vahenditega tehtavate riigihangete probleemide kdrvaldamiseks
vajatakse suuremaid jéupingutusi®

11/2015 ,Kas komisjon on kalandusalaseid partnerluslepinguid edukalt hallanud?

12/2016 ,ELi prioriteedina madaratletud teadmistepdhise maamajanduse edendamist mojutab
teadmussiirde- ja ndustamismeetmete halb juhtimine®

13/2015 ,Puitu tootvatele riikidele FLEGTi tegevuskava raames antav ELi toetus®
14/2015 ,Kas AKV riikide investeerimisrahastu annab lisavaartust?
15/2015 ,AKV-ELi energiarahastu toetus taastuvenergiale Ida-Aafrikas*

16/2015 ,Energia tarnekindluse parandamine ldbi energia siseturu arendamise: joupingutusi tuleb
suurendada“

17/2015 ,Komisjoni toetus noorte tegevusrithmadele: ESFi vahendite imbersuunamine dnnestus, ent
tulemustele keskendumine on ebapiisav*

18/2015 ,Raskustes olevatele riikidele antud finantsabi
19/2015 ,Kreekale tehnilise abi andmise parandamiseks tuleb tulemustele rohkem tdhelepanu poorata®

20/2015 ,Pollumajanduses mittetootlikeks investeeringuteks antava ELi maaelu arengu toetuse
kulutdhusus*

21/2015 ,Ulevaade ELi arengu- ja koostootegevuse tulemustele suunatud ldhenemisviisis sisalduvatest
riskidest*

22/2015 ,ELi jdrelevalve reitinguagentuuride iile on tugeval alusel, kuid mitte veel tdiesti mojus*

23/2015 ,Doonau vesikonna vee kvaliteet: veepoliitika raamdirektiivi rakendamisel on edusamme, kuid
teha on veel palju

24/2015 ,Voitlus tthendusesisese kdibemaksupettusega: vajatakse tdiendavaid jéupingutusi®

25/2015 ,Maapiirkondade taristule antav ELi toetus: voimalik saavutada oluliselt suurem kulutdhusus®
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4. PEATUKK
Tulud
SISUKORD
Punkt
Sissejuhatus 4.1-4.5
Tulude lithikirjeldus 4.2-4.4
Auditi ulatus ja ldhenemisviis 4.5
Tehingute korrektsus 4.6
Aasta tegevusaruannete ja sisekontrollisiisteemide muude elementide kontrollimine 4.7-4.21
Kogurahvatulu ja kiibemaksu saldod ja korrigeerimised kajastavad liikmesriikide
kogurahvatulu ja kdibemaksu arvandmete uuendusi ja reservatsioonidealast t66d 4.8
Komisjon tithistas paljud kogurahvatulu reservatsioonid 4.9-4.12
Kiibemaksupdhiste omavahenditega seotud reservatsioonide arv on vahenenud 4.13
Liikmesriikide poolset traditsiooniliste omavahendite juhtimist saab veel parandada 4.14-4.19
Euroopa Majanduspiirkonna | Euroopa Vabakaubanduse Assotsiatsiooni osamaksed ja
korrigeerimismehhanismide kalkulatsioonid sisaldasid viikseid vigu 4.20
Iga-aastased tegevusaruanded annavad diglase hinnangu 4.21
Jareldus ja soovitused 4.22-4.24
Jareldus 2015. aasta kohta 4.22
Soovitused 4.23-4.24
Lisa 4.1.  Tulude valdkonna tehingute testimise tulemused
Lisa 4.2. Tulude valdkonna varasemate soovituste pohjal voetud meetmed
Lisa 4.3.  Kehtivate kogurahvatulu reservatsioonide, kdibemaksu reservatsioonide ja traditsiooniliste

omavahendite avatud punktide arv liikmesriikide kaupa seisuga 31.12.2015.
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SISSEJUHATUS

4.1.

Kéesolevas peatiikis esitatakse kontrollikoja leiud tulude

kohta, mis koosnevad omavahenditest ja muudest tuludest.
Pohiteave 2015. aasta tulude kohta on esitatud selgituses 4.1.

Selgitus 4.1. Tulud - pohiteave 2015

(miljardites eurodes)

Kogurahvatulu

Traditsioonilised omavahendid

Kaibemaks

Ulejddgid, saldod ja korrigeerimised

Liidu lepingute ja programmidega seotud osamaksed ja
tagasimaksed

Viivisintressid ja trahvid

Muud tulud

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 110
| | | | | | | | | I
94,0
| | | | | | |
18,7
2015. aasta tulud kokku:
| | 146,6 miljardit eurot
18,3
1% 1%
3% o
| Al
8,0
| 5%
42 13%
I 17 13% 64%
1,7

Allikas: Euroopa Liidu 2015. aasta konsolideeritud raamatupidamise aastaaruanne.
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Tulude lithikirjeldus

4.2.  Suurem osa tuludest saadakse omavahenditest (90 %
tuludest), (') st liikmesriikide osamaksetest, () mis jaotuvad
kolme liiki:

— kogurahvatulul pohinevate omavahendite (64 % tuludest)
arvutamiseks kohaldatakse litkmesriikide kogurahvatulu
suhtes ithtset méira. Lilkmesriikide osamaksed arvutatakse
kogurahvatulu prognoositud andmete pohjal (°). Pirast
koigi muude tuluallikate arvesse votmist kasutatakse
kogurahvatulul pohinevaid omavahendeid ELi eelarve
tasakaalustamiseks (*). Omavahenditega seotud peamised
riskid on, et nende aluseks olevad statistilised andmed ei ole
kooskolas ELi eeskirjadega, voi ei ole komisjon liikmes-
riikide osamaksete (k.a saldod ja korrigeerimised) to6tle-
misel lahtunud ELi eeskirjadest. Veel iiheks riskiks on, et
liikmesriikide kogurahvatulu andmete komisjonipoolsete
kontrollidega ei suudeta ELi eeskirjade vdimalikku mitte-
tditmist leida;

— kaibemaksupdhised omavahendid (13 %) tulenevad iihtse
médra kohaldamisest liikmesriikide tihtlustatud kiibemak-
su arvutusbaasile. Siin on peamisteks riskideks litkmes-
riikide esitatud andmete tdielikkus ja tdpsus, osamaksete
komisjonipoolse arvutamise tdpsus ning liikmesriikide
osamaksete digeaegsus;

" Kehtivad oigusaktid on ndukogu 7. juuni 2007. aasta otsus
2007/436/EU, Euratom Euroopa iithenduste omavahendite siis-
teemi kohta (tuntud ka omavahendite otsuse nime all) (ELT
L 163, 23.6.2007, Ik 17) ning ndukogu 22. mai 2000. aasta
miairus (EU, Euratom) nr 1150/2000, millega rakendatakse
ithenduste omavahendite siisteemi kisitlev otsus (EUT L 130,
31.5.2000, Ik 1), mida on viimati muudetud médrusega (EL,
Euratom) nr 1377/2014 (ELT L 367, 23.12.2014, lk 14).

A Omavahendite otsuses sitestatakse vihendused, mis kehtivad
mone liikmesriigi makstavate kogurahvatulu ja kidibemaksupo-
histe osamaksete kohta perioodil 2007-2013. Niipea, kui uus
oigusaktide pakett on ratifitseeritud (vt punkt 4.4), vahendatakse
mone liikmesriigi perioodi 2014-2020 osamakseid tagasi-
ulatuvalt. Lisaks sitestatakse omavahendite otsuses, et iihele
liikmesriigile voimaldatakse eelarvelise tasakaalustamatuse korri-
geerimist. Korrigeerimise kord oli 2015. aastal endiselt jous ja
kehtib ka uues digusaktide paketis.

e Komisjon ja litkmesriigid kooskolastavad need andmed omava-
hendite nduandekomitee koosolekul.

() Mone liikmesriigi kogurahvatulu tegelikust viiksemana voi
suuremana néitamise korral (kuigi see ei mdjuta kogurahvatulul
pohinevate omavahendite kogusummat) suurenevad voi vihene-
vad teiste liikmesriikide osamaksed senikaua, kuni kogurahvatulu
andmed on parandatud.
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— traditsioonilised omavahendid (13 %) koosnevad impordi
tollimaksudest ja suhkru tootmismaksust. Traditsiooniliste
omavahendite arvutamise ja kogumisega tegelevad litkmes-
riigid. Arvutatud maksusummast makstakse kolmveerand
ELi eelarvesse, iilejadnud veerand jadb kogumiskulude
katteks liikmesriikidele. Traditsiooniliste omavahenditega
seotud peamisteks riskideks on Euroopa Liidu jaoks
kogutavate maksude terviklikkus, tipsus ja digeaegsus.

4.3, Muid tulusid ohustavateks peamisteks riskideks on muu
hulgas trahvide komisjonipoolne haldamine ning ELi ja muude
kokkulepete alusel tehtud osamaksete arvutamisel tekkida
voivad vead ning eelarvelise tasakaalustamatuse korrigeerimis-
mehhanismid.

4.4, 26. mail 2014 kiitis ndukogu uue omavahendite alase
oigusaktide paketi ametlikult heaks. Peale litkmesriikidepoolset
ratifitseerimist hakkab see kehtima tagasiulatuvalt alates 1. jaa-
nuarist 2014. Kontrollikoda teeb ratifitseerimisprotsessi ja sellele
jirgneva tagasiulatuva moju kalkuleerimise jirelkontrolli (°).

Auditi ulatus ja lihenemisviis

4.5.  Lisas 1.1 esitatakse kontrollikoja auditi lihenemisviisi ja
metoodika peamised elemendid. Tulude valdkonna auditi puhul
tuleb markida jirgnevaid asjaolusid.

a)  Kontrollikoda uuris jargmisi siisteeme:

i) komisjoni siisteeme, mille eesmirk on tagada, et
liikmesriikide kogurahvatulu andmed on omavahen-
dite kindlaksméaramiseks (sh reservatsioonide tiihis-
tamiseks) asjakohased, ning komisjoni siisteeme
kogurahvatulul pdhinevate omavahendite osamakse-
te (°) arvutamiseks ja kogumiseks, ning kogurahvatulu

saldosid;

ii) komisjoni siisteeme, mille otstarve on tagada kaibe-
maksupohiste omavahendite ja kiibemaksusaldode
korrektne arvutamine ja kogumine (');

Q) Liikmesriikide osamaksed arvutatakse {imber, vottes arvesse
jargmist:

—  kolmele liikmesriigile kehtib kdibemaksupohiste omava-
hendite vihendatud sissendudmismair (0,15 %),

— neljale liikmesriigile kehtib rahvakogutulul p&hinevatest
omavahenditest koosnevate maksete kindlasummaline va-
hendamine,

— traditsiooniliste omavahendite kinnipidamise méira vihen-
datakse 20 %-ni (praegu on 25 %),

—  kogurahvatulul pohinevaid ressursse arvutatakse ESA 2010
alusel (praegu kehtib ESA 95).

©) Kontrollikoja auditi aluseks vdeti kokkulepitud kogurahvatulu
andmete prognoos. Kontrollikoda ei saa anda hinnangut
liikmesriikide ja komisjoni vahel kooskolastatud andmete
kvaliteedi kohta.

@) Kontrollikoja audit lahtus litkmesriikide koostatud iihtlustatud
kdibemaksubaasist. Kontrollikoda ei testinud otseselt liikmes-
riikide poolt esitatud statistikat ja andmeid. Vt ka eriaruanne
nr 24/2015: ,Vaitlus iihendusesisese kiibemaksupettusega:
vajatakse tdiendavaid joupingutusi® (http://eca.europa.cu).
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i) komisjoni traditsiooniliste omavahendite siisteeme,
sealhulgas jdrelevalvet liikmesriikide tollivormistus-
jargsete auditite ile;

iv) traditsiooniliste omavahendite arvestussiisteeme (%)
kolmes valimisse kuulunud liikmesriigis (Prantsusmaa,
Itaalia ja Leedu) () ning nende tollivormistusjirgsete
auditite siisteeme;

v) komisjonipoolset ELi eelarve 7. jaotise raames trahvide
ja karistuste haldamist;

vi) komisjonipoolset Euroopa Majanduspiirkonna | Eu-
roopa Vabakaubanduse Assotsiatsiooni osamaksete
kalkulatsiooni;

vii) komisjoni tehtud korrektsioonimehhanismide kalku-
latsioone (*9).

b) Kontrollikoda uuris 55st komisjoni sissendudekorraldu-
sest (') koosnevat valimit. Valim on koostatud nii, et see
oleks statistiliselt esinduslik kaikide tululiikide suhtes.

¢) Kontrollikoda hindas komisjoni eclarve peadirektoraadi ja
Eurostati aasta tegevusaruandeid.

TEHINGUTE KORREKTSUS

4.6.  Tehingute kontrollimise tulemuste kokkuvéte on esita-
tud lisas 4.1. Auditeeritud 55 tehingust ei olnud iikski vigadest
mojutatud.

— Kontrollikoda leidis, et komisjon ei olnud teinud vigu
kdibemaksu ja kogurahvatulu andmetel pohinevate lilkmes-
riikide osamaksete arvutustes ja maksetes.

— Kontrollikoda leidis, et komisjoni viljastatud sissendude-
korraldused vastasid litkmesriikide poolt komisjonile
esitatud traditsiooniliste omavahendite aruannetele.

— Kontrollikoda ei leidnud vigu muude tulude tehingute
arvutustes ega maksetes.

) Selle aluseks voeti kiilastatud litkmesriikide traditsiooniliste
omavahendite raamatupidamissiisteemidesse sisestatud andmed.
Kontrollikoja audit ei hdlmanud deklareerimata ega tollijdrele-
valvet mitte ldbinud importi.

@) Need kolm litkmesriiki valiti nende traditsiooniliste omavahendi-
te osamaksete suuruse ja rotatsioonipohise lahenemisviisi tottu.

("%  Otsuse 2007/436/EU, Euratom artikkel 4.

) Sissendudekorraldus on dokument, milles komisjon kajastab talle
maksmisele kuuluvad summad.



C 375/130 Euroopa Liidu Teataja 13.10.2016

KONTROLLIKOJA TAHELEPANEKUD

AASTA TEGEVUSARUANNETE JA SISEKONTROL-
LISUSTEEMIDE MUUDE ELEMENTIDE KONTROL-
LIMINE

4.7.  Nagu selgitatud punktis 4.5, uuris kontrollikoda valitud
siisteeme. Kdesolevas jaotises esitatakse iiksikasjalikud tdhelepa-
nekud, mis ei ole tulude kohta esitatava arvamuse osa, vaid mille
alusel antakse soovitusi tulude arvutamise ja kogumise edasise
tdiustamise kohta.

Kogurahvatulu ja kidibemaksu saldod ja korrigeerimi-
sed kajastavad liikmesriikide kogurahvatulu ja kiibe-
maksu arvandmete uuendusi ja reservatsioonidealast
tood

4.8. Igal aastal peavad liikmesriigid edastama komisjonile
kdibemaksu ja kogurahvatulu ajakohastatud andmed veel
muutuda voivate aastate (neli aastat) voi teemade kohta, mille
suhtes on esitatud reservatsioon ('*). Komisjon kasutab neid
andmeid litkmesriikide kogurahvatulu pohiste eelnevate aastate
osamaksete (kogurahvatulu saldod ja korrigeerimised) iilearvu-
tamiseks. Suurem osa 2014. aastal arvutatud liikmesriikide
olulistest korrigeerimistest (9,813 miljardit eurot) tulenes
kogurahvatulu reservatsioonidega tehtud t6ost, (%) mille tule-
musel komisjon tithistas enamiku neist 2015. aastal.

Komisjon tiihistas paljud kogurahvatulu reservat-
sioonid

4.9.  Kogurahvatulu reservatsioonid voivad olla tildised voi
konkreetseid kiisimusi puudutavad. Uldreservatsioonid holma-
vad kogurahvatulu andmete koostamise kdiki aspekte. Erireser-
vatsioonid hdlmavad kogurahvatulu diskreetseid elemente ning
voivad olla nii tehingupohised, (**) horisontaalsed (*°) kui ka
protsessipdhised (*°). Selgitus 4.2 kirjeldab aasta 16pu seisuga
kehtinud reservatsioonide arvu muutumist. Selgitus sisaldab ka
teavet kdesoleva peatiiki jdrgnevates osades kajastatavate
kdibemaksu- ja traditsiooniliste omavahendite kiisimuste kohta.
Uksikasjalik teave 2015. aasta 16pus liikmesriikides valitsenud
olukorra kohta on esitatud lisas 4.3.

("3 Neid andmeid saab muuta vihemalt nelja aasta jooksul — hiljem

on vdimalik muuta vaid summasid, mille kohta on kehtestatud

reservatsioonid. Reservatsioonide abil saab teha parandusi

liikmesriikide edastatud kogurahvatulu ja kidibemaksu alastes

andmetes kahtlusi tekitanud osadesse parast digusaktides sitesta-

tud nelja-aastase tihtaja [oppemist.

Vt 2014. aasta aastaaruande punktid 4.6-4.13.

(") Need reservatsioonid holmavad kindla liikmesriigi ithte kon-
kreetset kogurahvatulu tehingut.

(*’)  Horisontaalsed reservatsioonid holmavad kdigi likmesriikide
ithte konkreetset tehingut.

("% Protsessipohiseid reservatsioone kasutatakse olukorras, kui
probleem puudutab protsessi iihte kindlat etappi (vt punkt 4.11).
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Selgitus 4.2. Kogurahvatulu reservatsioonide, kiibemaksu reservatsioonide ja traditsiooniliste omavahendite avatud punktide arva
muutumine aasta l6pu seisuga
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Allikas: Euroopa Kontrollikoda.
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Tehingupdhiste ja horisontaalsete reservatsioonide arvu vihendati
oluliselt

4.10.  2015. aastal tithistas komisjon 184 reservatsiooni (67
tehingupohist ja 117 horisontaalset), sh Kreekale kehtestatud
pikaajaline tehingupdhine kogurahvatulu reservatsioon, mis
puudutas perioodi 1995-2001 (*”). Kontrollikoda ei leidnud
analiiiisitud tithistatud reservatsioonide valimi puhul tdsiseid
probleeme. 2015. aasta 1opu seisuga kehtis 55 liikmesriikide
andmekogumite diskreetseid elemente hdlmavat reservatsiooni
(vt selgitus 4.2), millest 39 olid tehingupshised ja 16
horisontaalsed.

(") Kuni 2001. aastani kasutati rahvamajanduse arvepidamise
nditajana rahvamajanduse kogutoodangut (RKT).

KOMISJONI VASTUSED

4.10.  Komisjon omistab suurt tihtsust kogurahvatulu kontrollimi-
sele ja reservatsioonide tithistamisele. Sellest tulenevalt suurendati
kogurahvatuluga tegelevat meeskonda Eurostatis tédtajate ajutise
iimberpaigutamisega 2015. aasta esimesel poolel. Aasta lopuks oli
totajate arv peaaegu kahekordistunud.

Lahendamata reservatsioonide arvu vihendati 2016. aasta esimestel
kuudel veelgi.
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Protsessiphiseid reservatsioone pikendati

4.11.  Komisjon pikendas litkmesriikide 2010. aasta kogu-
rahvatulu andmete koostamise kohta esitatud 27 protsessiphise
reservatsiooni kehtivust, et holmata 2011. aastat — need olid
ainukesed 2015. aastal kehtestatud reservatsioonid. Need
reservatsioonid kehtestati, et vdimaldada komisjonil kontrolli-
da (*®) Euroopa Liidus kasutatava Euroopa rahvamajanduse ja
regionaalse arvepidamise siisteemi (ESA 2010) (*%) alusel
arvutatud andmeid.

Aastaid 2008-2009 holmava Kreeka rahvamajanduse kogutulu
suhtes kehtestatud iildreservatsioonid on endiselt kehtivad

4.12.  Ainsad 2015. aasta [opu seisuga kehtinud iildreservat-
sioonid puudutasid Kreeka kogurahvatulu andmeid 2008. ja
2009. aasta kohta. Nimetatud reservatsioone ei tithistatud
hoolimata sellest, et nendega tegelemisel tehti edusamme.
Komisjon jalgis aga 2015. aastal endiselt tihelepanelikult Kreeka
rahvamajanduse arvepidamise koostamises esinevaid probleeme
ning jatkas 2014. aastal algatatud tehnilise abi programmi, mille
eesmark oli luua séltumatu ja tugevam riiklik statistikaamet.
Nimetatud tegevusega parandatakse Kreeka rahvamajanduse
kogutulu andmete usaldusvéddrsust. See on oluline, kuna
nimetatud andmete kvaliteet voib kogurahvatulul pohinevate
omavahendite seisukohast mdjutada kdikide liikmesriikide
tehtavaid osamakseid (vt 4. joonealune mirkus).

Kiibemaksupdhiste omavahenditega seotud reservat-
sioonide arv on vihenenud

4.13.  Aasta lopu seisuga kehtis kokku 85 reservatsiooni
(2014. aastal 101) (vt selgitus 4.2), millest 69 oli kehtestanud
komisjon ja 16 liikmesriigid. 69st komisjoni kehtestatud
reservatsioonist 15 oli seotud kiibemaksudirektiivi (*) rikku-
mistega (nt vabastuste andmine toodetele vdi tegevustele, millele
vabastusi anda ei ole lubatud). Komisjoni kehtestatud pikaajaliste
reservatsioonide (*') arv vihenes 10-It kuuele.

(**)  See kontroll peab pohinema rahvamajanduse kogutulu inventa-
rinimistutel. Nimistu on likkmesriigi dokument, milles kirjelda-
takse iiksikasjalikult selle kogurahvatulu arvutamiseks kasutatud
allikaid ja meetodeid. Kogurahvatulul pdhinevate ressursside
kontekstis hindab Eurostat nimistu alusel kogurahvatulu andmete
kvaliteeti ja ammendavust.

(") ESA 2010 on kdige uuem rahvusvaheliselt hilduv ELi
raamatupidamisraamistik majanduse siisteemseks ja iiksikasjali-
kuks kirjeldamiseks. See vdeti kasutusele septembris 2014.

(*%  Noukogu 28. novembri 2006. aasta direktiiv 2006/112/EU, mis
kisitleb tihist kdibemaksustisteemi (ELT L 347, 11.12.2006, 1k 1).

(*')  Kontrollikoda mairatleb pikaajalisteks reservatsioonid, mis on
kehtestatud vidhemalt 10 aastat tagasi — st reservatsioonid, mis
kehtisid 2015. aasta [dpus 2006. vdi varasemate aastate kohta.
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Liikmesriikidepoolset traditsiooniliste omavahendite
juhtimist saab veel parandada

Tollivormistusjirgsed auditid on ELi finantshuvide kaitsmisel
olulise tihtsusega...

4.14. Tolliasutused voivad kontrollida &ridokumente ja
toodetega seotud andmeid pirast nende importimist ja ELis
vabasse ringlusse lubamist (*%). Kirjeldatud kontrolli, mis
holmab ka tollivormistusjirgseid —auditeid, (**) nimetatakse
tollivormistusjargseks kontrolliks. Kontroll peaks p&hinema
riskianaliitisidel, milles kasutatakse riiklikul, ELi ja vGimaluse
korral rahvusvahelisel tasandil vilja tootatud kriteeriume (*%)

... kuid tulemusi m&jutab nende iihtlustamatus

4.15.  Nagu eelmiste aastate aastaaruannetes, (*°) leidis kont-
rollikoda ka sel aastal puudusi liikmesriikides auditeeritud
importijate kindlaksmaaramisel, valikul ja kontrollimisel. Nai-
teks Itaalias pohineb tollivormistusjirgsete auditite valik tavali-
selt iiksikute tehingute konkreetsetel tunnusjoontel, mitte
ettevotjate profiilil, nagu soovitatakse komisjoni tolliauditi
juhendis.

(**)  Noukogu 12. oktoobri 1992. aasta mairuse (EMU) nr 2913/92,
millega kehtestatakse iihenduse tolliseadustik (EUT L 302,
19.10.1992, Ik 1), artikkel 78.

*? ,Tollivormistusjargne kontroll on meetod, mille abil saab

kontrollida ettevotjaid, uurides nende arveid, aruandeid ja

stisteeme.” Allikas: tolliauditi juhend.

Uhenduse tolliseadustiku artikli 13 Idige 2.

(*)  Vt 2014. aasta aastaaruande punkt 4.19, 2013. aasta aasta-
aruande punkt 2.14 ning 2012. aasta aastaaruande punkt 2.31.

KOMISJONI VASTUSED

4.14.  Komisjon jatkab kooskdlas komisjoni tollivaldkonna riski-
juhtimist kdsitleva strateegia ja tegevuskavaga to6d litkmesriikidega, et
tagada kontrollide (sh tollivormistusjargsete kontrollide) tohusus ja
riskipohisus, arendades selleks eelkdige edasi ELi iihiseid riskikriteeriu-
me ja finantsriskide standardeid.

4.15.  Komisjon kontrollib oma inspektsioonide raames korrapdra-
selt litkmesriikide tehtud tollivormistusjdrgseid kontrolle, sealhulgas
auditeid, ja julgustab liikmesriike kasutama nende kontrollide/auditite
tegemisel tolliauditi juhendit. Komisjon vatab korrapdraselt kontrolli-
koja auditite ja omaenda inspektsioonide jarelmeetmeid.

Vt komisjoni vastus punktile 4.14.



C 375134

Euroopa Liidu Teataja

13.10.2016

KONTROLLIKOJA TAHELEPANEKUD

4.16.  Leiti, et tollivormistusjirgsete auditite kvaliteet, ulatus
ja tulemused olid kolmes kiilastatud litkmesriigis vdga erinevad.
Uheks konkreetseks nditeks on Prantsusmaa, kus tollivormis-
tusjdrgsete auditite puhul voib volgnevusest teavitada tile kolme
aasta pirast selle tekkimist. See lihenemisviis erineb teiste
litkmesriikide omast seepirast, et Prantsusmaa Oigusaktide
kohaselt on auditid alati seotud ,tollialaste digusaktide rikku-
miste valtimise ja tokestamisega“ ning nende alusel on seega
vOimalik algatada kriminaalmenetlusi. Seetdttu peatavad Prant-
susmaa ametiasutused kolmeaastase ajapiirangu tollivormistus-
jargsete auditite puhul (*°)

A- ja B-kontode haldamist tuleb mdnes lifkmesriigis veel paranda-

da

4.17.  Koik liikmesriigid saadavad komisjonile igakuiselt
maddratud tolli- ja suhkrumaksude aruande (A-kontode aruanne)
ja kord kvartalis aruande nende maaratud maksude kohta, mida
ei ole kantud A-kontodele (B-kontode aruanne) (*”)

4.18. Komisjon leidis 22 kilastatud lilkmesriigist 22s
puudusi liikmesriikidepoolses B-kontode haldamises. Sarnaselt
eelmiste aastatega leidis kontrollikoda ka ebatShususi B-kontode
haldamises (**).  Kontrollikoda tiheldas hiid tavasid Leedus,
vaatamata asjaolule, et vdlgade sissendudmine ei olnud alati
edukas (vt joonis 4.3). Itaalias tuleb teatavad siisteemsed
puudused korvaldada. Itaalia ametiasutused ei suutnud kinnita-
da, et kdik B-kontodelt kogutud summad sisalduvad diges A-
konto viljavdttes. Komisjon taheldas sarnaseid A- ja B-kontode
viljavotete vahelisi ebakdlasid veel kahes liikmesriigis (Belgia ja
Prantsusmaa). Nimetatud puudused ei avaldanud mdju Euroopa
Liidu konsolideeritud raamatupidamise aastaaruandes avaldatud
tildsummade usaldusvédarsusele.

(*®)  Uhenduse tolliseadustiku artikli 221 1dikes 4 sitestatakse, et ,kui
tollivolg on tekkinud sellise toimingu tagajirjel, mis selle
tegemise ajal oleks vdinud kaasa tuua kriminaalmenetluse, voib
kehtivate digusaktidega ettendhtud tingimustel teatada volgnikule
summa pdrast loikes 3 nimetatud kolmeaastase ajavahemiku
16ppemist.”

(*)  Kui maksud jadvad maksmata ja tagatist ei esitata, voi kui maksud
on kaetud tagatisega, kuid on vaidlustatud, vdivad liikmesriigid
nimetatud vahendite kittesaadavaks tegemise peatada, kirjenda-
des need eraldi kontodele.

(**)  Vt 2014. aasta aastaaruande punkt 4.22, 2013. aasta aasta-
aruande punkt 2.16 ning 2012. aasta aastaaruande punktid 2.32
ja 2.33.

KOMISJONI VASTUSED

4.16.  Ehkki tollivormistusjargsete auditite ulatuse ja tulemuste
erinevustel eri litkmesriikides voivad olla arvestatavad pohjused, jatkab
komisjon liikmesriikides toimuvate inspektsioonide raames kontrolli-
koja poolt litkmesriikide ametiasutuste tollivormistusjargsete auditite
kohta tostatatud kiisimuste kontrollimist. Liikmesriikidel on juurdepdds
tolliauditi juhendile, mille kasutamine ei ole kohustuslik, aga mis aitab
neid  tollivormistusjargsete  kontrollide tegemisel. ELi tollialaste
digusaktide alusel kohaldatakse tollivdlast teatamise suhtes kolmeaas-
tast tihtaega, valja arvatud juhul, kui juhtum on kriminaalkorras
karistatav. Selle kindlaksmddramine, kas konkreetsel juhul voib
algatada kriminaalmenetluse, on lilkmesriigiti erinev. Kui kavandatud
direktiiv tollieeskirjade rikkumisi ja asjaomaseid karistusi Rdsitleva
liidu digusraamistiku kohta (COM(2013) 884 (final)) vastu voetakse
ja kui seda hakatakse kohaldama, ecldatakse, et sellega laheneb
probleem, mis seisneb selles, et teatavad litkmesriigid kasutavad
korrapdraselt dra ithenduse tolliseadustiku artikli 221 Idiget 4 ja
praeguse liidu tolliseadustiku artikli 103 lgiget 2.

4.18.  Komisjon kontrollib iga liikmesriikides toimuva inspektsiooni
kaigus korrapdaraselt B-konto haldamist ja kui ta tuvastab puudusi,
palub ta liikmesriikidel need kdrvaldada. Omavahendite néuandeko-
mitee koosolekul 2015. aasta detsembris t0id komisjoni talitused
uuesti esile probleemi, mis on seotud A- ja B-kontode iihtsusega, ja
noudsid, et need liikmesriigid, kelle A- ja B-kontode valjavitete vahel
tuvastati endiselt ebakdlasid, esitaksid nende korvaldamise kava koos
ajakavaga, mille jooksul ebakdlad korvaldatakse, ning teeksid
korraparaselt kontrollimisi, et hoida dra ebakélade kordumist.
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Selgitus 4.3. Puudub mdjus vahend EList viljaspool regist-
reeritud ettevotetelt ja ELi mittekuuluvate riikide kodanikelt
volgade sissendudmiseks

Puudub mojus vahend EList viljaspool registreeritud volgne-
vatelt driithingutelt voi ELi mittekuuluvate riikide kodanikelt
volgade sissendudmiseks.

24st Leedus uuritud juhtumist kuues olid volgnikud ELi
mittekuuluvatest riikidest: Venemaa, Valgevene voi Ukraina
kodanikud ning Tiirgis vOi Briti Neitsisaartel registreeritud
aritthingud. Kuigi Leedu tolliasutused viisid labi koik ELi piires
voimalikud sissendudmismenetlused, ei olnud analiiiisitud
juhtumite puhul volgade sissendudmine edukas.

Lisaks ei olnud kontrollikoja poolt koigi litkmesriikide
analiiiisimiseks valitud 15 mahakantud juhtumist neljas (*°)
ametiasutustel voimalik volgade sissendudmist teha, kuna
volgnikud asusid Sveitsis, Ukrainas vdi Venemaal.

Nn avatud punkte on endiselt palju

4.19.  Komisjoni poolt liikmesriikides tehtavate kontrollide
tulemusel voib tekkida olukord, kus liikmesriikide ameti-
asutused peavad ELi tollieeskirjade mittejargimise tagajdrjel
meetmeid votma. Neid nimetatakse avatud punktideks. Avatud
punktid vdivad omada finantsmdju. 2015. aasta 16pus oli avatud
kokku 325 punkti (vt joonis 4.2) (*°).

(*)  Komisjoni poolt heaks kiidetud juhtumid, mille puhul kohaldati
miiruse (EU, Euratom) nr 1150/2000 artiklit 17, mille alusel
vabastatakse liikmesriigid kohustusest maksta komisjonile kind-
laksmairatud nduetele vastavad summad, mida ei olnud vdimalik
sisse nouda. Konealuse nelja mahakantud juhtumi puhul oli
sissendudmata volgade suurus 11 miljonit eurot.

(% 44 punkti olid olnud avatud iile viie aasta. Kige kauem avatud
olnud punktid pirinevad 2002. aastast ja puudutavad Saksa-
maad, Kreekat ja Portugali.

KOMISJONI VASTUSED

Selgitus 4.3. Puudub mdjus vahend EList viljaspool registreeritud
ettevotetelt ja ELi mittekuuluvate riikide kodanikelt vélgade
sissenoudmiseks

Komisjon leiab, et liidu tolliseadustiku joustumisega 1. mail 2016
anti litkmesriikide tolliasutuste kdsutusse tdiendavad vahendid
vélgade sissendudmise tagamiseks kontrollikoja uuritud olukordades.
Eelkdige laiendatakse liidu tolliseadustikuga kohustuslike tagatiste
kasutamist ning nahakse ette vabatahtlikud tagatised ja ELis
asuvate iihiselt vastutavate tolliesindajate nimetamine.

4.19.  Komisjoni talitused tegelevad nn avatud punktide probleemiga
kiiresti ja Oigeaegselt. Nad sulgevad punkti iiksnes siis, kui on teinud
kindlaks, et probleemi lahendamiseks on vdetud asjakohased meetmed
ja et kaik tasumisele kuuluvad traditsioonilised omavahendid on tehtud
kattesaadavaks, vajaduse korral koos intressidega. Keeruliste Riisimuste
lahendamine (nt siseriiklike Gigusnormide voi juhiste muutmine,
riiklike talituste korraldusliku véi infotehnoloogilise struktuuri muut-
mine voi rikkumismenetlused) votab siiski aega. Kontrollikoja osutatud
325 punktist, mis olid 2015. aasta Iopus avatud, oli vaid 199
punktil potentsiaalne finantsmaju.
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Euroopa Majanduspiirkonna | Euroopa Vabakauban-
duse Assotsiatsiooni osamaksed ja korrigeerimismeh-
hanismide kalkulatsioonid sisaldasid viikseid vigu

4.20.  Kontrollikoda leidis viikseid vigu kahes valdkonnas:

a) Euroopa Majanduspiirkonna | Euroopa Vabakaubanduse
Assotsiatsiooni osamakseid puudutavad komisjoni 2015.
aasta kalkulatsioonid, ning

b) 2015. aastal komisjoni tehtud korrektsioonimehhanismide
kalkulatsioonid.

Konealused vead tekkisid vale arvutusvalemi ja vananenud
andmebaasidest parinenud andmete kasutamise tagajirjel.
Nimetatud vead ei ole olulised, (*') kuid niitavad, et konealuste
kalkulatsioonide tegemise ja kontrollimise siisteeme tuleks
tdiustada.

Iga-aastased tegevusaruanded annavad oiglase hin-
nangu

4.21.  Eelarve peadirektoraadi ja Eurostati 2015. aasta
tegevusaruanded annavad o&iglase hinnangu omavahendite ja
muude tulude alustehingute seaduslikkuse ja korrektsusega
seotud finantsjuhtimisele. Esitatud teave kinnitab kontrollikoja
tahelepanekuid ja jareldusi.

(") Korrektsioonimehhanismide kalkulatsioonis 5 635,2 miljoni
euro suurusest kogusummast oli suuremana ndidatud 2,9 miljonit
eurot (alla 0,1 %) ja Euroopa Majanduspiirkonna | Euroopa
Vabakaubanduse Assotsiatsiooni litkmete osamaksete 425,8
miljoni euro suurusest kogusummast oli enammakseid 3,7 miljo-
nit eurot.

KOMISJONI VASTUSED

4.20.

b)

Komisjon on vatnud meetmeid, et parandada oma kontrollisiis-
teemi ja vdltida kontrollikoja tuvastatud vigu. Nditeks on
kasutusele voetud uued kontrollnimekirjad, tdiustatud sisendite
ettevalmistamise menetlusi ja tugevdatud veelgi dokumentide, eriti
kasutatavate sisendite topeltkontrolli. Lisaks sellele on koostatud
arvutuste  iiksikasjalikum  kirjeldus, millega antakse uutele
tootajatele paremaid juhiseid.
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JARELDUS JA SOOVITUSED

Jireldus 2015. aasta kohta

4.22.  Auditi tdendusmaterjalist ndhtub, et tulud tervikuna ei
ole olulisel médral vigadest mdjutatud. Tulude kohta saab
jareldada jargmist:

— kogurahvatulu ja kiibemaksupohiste omavahendite suhtes
hindas kontrollikoda ldbivaadatud stisteemid mdjusaks;

— traditsiooniliste omavahendite suhtes hindas kontrollikoda
labivaadatud siisteemid kokkuvdttes mojusaks. Kiilastatud
litkmesriikide peamised sisekontrollimehhanismid hinnati
osaliselt mojusaks;

— kontrollikoda ei leidnud testitud tehingutes vigu.

Soovitused

4.23.  Kontrollikoja varasemates aastaaruannetes antud soo-
vituste pohjal voetud meetmete kontrolli tulemused on esitatud
selgituses 4.2. 2012. ja 2013. aasta aastaaruannetes esitas
kontrollikoda seitse soovitust. Neist neli viis komisjon ellu
suuremas osas ja kolm osaliselt.

4.24.  Kdiesoleva ldbivaatamise ning 2015. aasta leidude ja
jarelduste pohjal esitab kontrollikoda komisjonile jargmised
soovitused:

Traditsioonilised omavahendid

— 1. soovitus: votta vajalikke meetmeid, tagamaks, et
ettevdtjaid koheldaks tollivormistusjirgsete audititele jarg-
neva volgadest teavitamise ajalisel piiramisel koikides
litkmesriikides sarnaselt;

— 2. soovitus: anda liikmesriikidele suuniseid B-kontodele
kirjendatavate artiklite haldamise parandamiseks;

KOMISJONI VASTUSED

Komisjon on soovitusega osaliselt nous. Komisjon on seisukohal, et
tema ettepanekus votta vastu direktiiv tolliceskirjade rikkumisi ja
asjaomaseid karistusi kdsitleva liidu Gigusraamistiku kohta (COM
(2013) 884 (final)) kasitletakse kontrollikoja tihelepanekuid ja et
olukord eeldatavasti paraneb, kui ettepanek vastu vdetakse ja
rakendatakse. Tulemus soltub siiski seadusandja otsusest.

Komisjon on soovitusega ndus. Tema talitused annavad litkmesriikides
toimuvate inspektsioonide kdigus kohalikele ametiasutustele korrapdi-
raselt suuniseid B-kontode haldamise kohta ja edendavad parimat tava.
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— 3. soovitus: tagada, et liikmesriigid deklareeriksid B-
kontodelt kogutavad summad korrektselt ja teeksid need
kittesaadavaks;

— 4. soovitus: teha tollivolgade sissendudmine litkkmesriikide
voimalikult lihtsaks juhtudel, kui volgnikud ei asu mdnes
ELi litkmesriigis.

Euroopa Majanduspiirkonna | Euroopa Vabakaubanduse
Assotsiatsiooni osamaksed ja korrektsioonimehhanismid

— 5. soovitus: parandada Euroopa Majanduspiirkonna |
Euroopa Vabakaubanduse Assotsiatsiooni osamaksete kal-
kuleerimist ja korrektsioonimehhanisme.

KOMISJONI VASTUSED

Komisjon on soovitusega ndus. Ta jdtkab selle tagamist, et liikmesriigid
deklareeriksid korrektselt B-kontodelt kogutavad summad ja teeksid
need kdttesaadavaks.

Komisjon on  soovitusega nous. Komisjon kontrollib ja hindab
digeaegselt uue liidu tolliseadustiku tohusust kontrollikoja tuvastatud
kiisimuste kdsitlemisel.

Vit ka komisjoni vastus selgitusele 4.3.

Komisjon on soovitusega ndus. Kontrollimise parandamiseks on
komisjon juba parandanud ja tugevdanud menetlusi ja kontrollnime-
kirju.
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LISA 4.1

TULUDE VALDKONNA TEHINGUTE TESTIMISE TULEMUSED

ALIMI SUURUS JA ULESEHITUS
Tehinguid kokku: 55

KVANTIFITSEERITAVATE VIGADE HINNANGULINE MOJU

Hinnanguline veamaar 0,0%

Ulemine veapiir 0,0%

Alumine veapiir 0,0 %
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LISA 4.3

KEHTIVATE KOGURAHVATULU RESERVATSIOONIDE, KAIBEMAKSU RESERVATSIOONIDE JA TRADITSIOONILISTE
OMAVAHENDITE AVATUD PUNKTIDE ARV LIIKMESRIIKIDE KAUPA SEISUGA 31.12.2015

Kogurahvatuluga Kiibemaksuga seotud Traditsiooqiliste
L reserss::ttslil(c)lonid ( r_eservatsioonid O;I‘l'z‘t:‘l‘ge;::ketian
(seisuga 31.12.2015) | (seisuga 3L12.2015) |\ ey 37 12 2015)

Belgia 1 4 22
Bulgaaria 1 2 4
Tsehhi Vabariik 0 0 3
Taani 0 3 16
Saksamaa 1 4 8
Eesti 0 1 3
lirimaa 1 6 8
Kreeka 12 7 28
Hispaania 0 2 18
Prantsusmaa 1 3 38
Horvaatia 0 0 3
[taalia 0 4 12
Kiipros 0 0 6
Lati 12 1 2
Leedu 0 0 3
Luksemburg 0 3 1
Ungari 1 1 9
Malta 1 0 4
Madalmaad 0 11 48
Austria 0 4 5
Poola 11 4 7
Portugal 0 2 13
Rumeenia 12 3 16
Sloveenia 0 0 4
Slovakkia 0 0 3
Soome 0 7 10
Rootsi 0 3 8
Uhendkuningriik 1 10 23
KOKKU 31.12.2015 55 85 325

KOKKU 31.12.2014 239 101 348

Tabel ei sisalda kogurahvatulu protsessipohiseid ja tildisi reservatsioone.
Allikas: Euroopa Kontrollikoda.
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5. PEATUKK

Konkurentsivoime majanduskasvu ja to6hdive tagamiseks

SISUKORD

Punkt
Sissejuhatus 5.1-5.5
Alamrubriigi ,Konkurentsivoime majanduskasvu ja to6hoive tagamiseks” lithikirjeldus 5.2-5.4
Auditi ulatus ja ldhenemisviis 5.5
Tehingute korrektsus 5.6-5.16

Suurem osa vigu on seotud tegelikust suuremana esitatud personalikulude ja kaudsete
kuludega 5.11-5.15
Hanke-eeskirjade rikkumine 5.16
Aasta tegevusaruannete libivaatamine 5.17-5.20
Komisjoni aasta tegevusaruanded kinnitavad kontrollikoja leide ja jareldusi 5.17-5.20
Valitud juhtimis- ja kontrollisiisteemide libivaatamine 5.21-5.34
Teadusuuringute ja innovatsiooni tthine tugikeskus 5.21-5.34
Uhine audititeenistus 5.24-5.26
Teadusuuringute seitsmenda raamprogrammi jarelauditite tulemuste rakendamine 5.27-5.31
,Horisont 2020 jarelauditite strateegia 5.32-5.34
Jareldus ja soovitused 5.35-5.38
Jareldus 2015. aasta kohta 5.35-5.36
Soovitused 5.37-5.38
Lisa 5.1.  Alamrubriigi ,Konkurentsivdime majanduskasvu ja toohdive tagamiseks® tehingute testimise

tulemused

Lisa 5.2.  Alamrubriigi ,Konkurentsivdime majanduskasvu ja toohdive tagamiseks” kohta antud

varasemate soovituste pohjal voetud meetmed
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SISSEJUHATUS

5.1.  Kiesolevas peatiikis esitatakse alamrubriiki ,Konkurent-
sivdime majanduskasvu ja toohdive tagamiseks® puudutavad
kontrollikoja leiud. 2015. aasta tegevuse ja kulutuste pdhiteave
on toodud selgituses 5.1.

Alamrubriigi ,Konkurentsivdime majanduskasvu ja
toohdive tagamiseks* lithikirjeldus

5.2.  Kulutuste eesmdrk on teadustegevuse ja innovatsiooni
edendamine, haridussiisteemide parandamine ja t66hdive suu-
rendamine, iihtse digitaalse turu toimimise tagamine, taastuv-
energia ja energiatdhususe edendamine, transpordisektori
moderniseerimine ja drikeskkonna parandamine, eelkdige véi-
keste ja keskmise suurusega ettevotjate (VKEd) jaoks.

5.3.  Teadustegevus ja innovatsioon moodustavad 62 %
kulutustest ning need tchakse teadusuuringute, tehnoloogia-
arenduse ja tutvustamistegevuse seitsmenda raamprogrammi
(2007-2013) (edaspidi ,teadusuuringute seitsmes raampro-
gramm®) ning teadusuuringute ja innovatsiooni 2014.-2020.
aasta raamprogrammi ,Horisont 2020“ (edaspidi ,Horisont
2020) kaudu. Muud olulised rahastamisvahendid on
tegevusprogramm elukestva Oppe alal ja Erasmus+ hariduse,
koolituse, noorsoo ja spordi valdkonnas; kosmoseprogrammid
EGNOS ja Copernicus; ileeuroopalise vdrgu transpordipro-
gramm, millest rahastatakse transpordi infrastruktuuri rajamist;
Euroopa majanduse elavdamise energeetikakava, millest toeta-
takse energeetikasektori projekte, ning Euroopa iihendamise
rahastu, millest toetatakse transpordi, telekommunikatsiooni ja
energiavorkude rajamist.

5.4.  Ligi 90 % kulutustest moodustavad projektides osaleva-
tele era- vOi avaliku sektori toetusesaajatele tehtavad toetusmak-
sed. Komisjon teeb peale toetuslepingu voi rahastamisotsuse
allkirjastamist ettemakse. Komisjon hiivitab ELi vahenditest
toetusesaajate deklareeritud kulud, millest arvatakse maha
tehtud ettemaksed. Peamine korrektsusega seotud risk seisneb
selles, et toetusesaajad deklareerivad rahastamiskdlbmatuid
kulusid, mida enne nende hiivitamist ei avastata ega parandata.
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Selgitus 5.1. Mitmeaastase finantsraamistiku alamrubriik 1.a: ,Konkurentsivéime majanduskasvu ja t66hdive tagamiseks” — p&hiteave 2015

(miljardites eurodes)

Teadusuuringud

Haridus, koolitus, noored ja sport

Kosmos

Transport

Muud meetmed ja programmid

Energeetika

Ettevotete ning véikeste ja keskmise suurusega ettevotjate konkurentsivoime
programm (COSME)

6 8 10 12

0,5

0,3

1,8

1,4

1,3

| | |
10,4

o 2%
3/)_\ I
7%
8%
8%

62 %

Aasta maksed kokku
- ettemaksed (')
+ ettemaksete tasaarvestused (')

Auditeeritud andmekogum kokku

16,8
9,5
7,2

14,5

(") Vastavalt alustehingute iihtsele maratlusele (itksikasjad on toodud lisa 1.1 punktis 7).

Allikas: Euroopa Liidu 2015. aasta konsolideeritud raamatupidamise aastaaruanne.

KONTROLLIKOJA TAHELEPANEKUD

Auditi ulatus ja lihenemisviis

5.5.  Lisas 1.1 esitatakse kontrollikoja auditi lahenemisviisi ja
metoodika peamised elemendid. Alamrubriigi ,Konkurentsivoi-
me majanduskasvu ja to6hdive tagamiseks® auditi puhul tuleb
markida jargmist:

a) auditi raames kontrolliti 150 tehingust koosnevat valimit
(nagu médratletud lisa 1.1 punktis 7). Valim on koostatud
nii, et see oleks statistiliselt esinduslik mitmeaastase
finantsraamistiku alamrubriigi koikide tehingute suhtes.
Valimisse kuulus 88 teadusuuringute ja innovatsiooni
valdkonna tehingut, 18 hariduse, koolituse, noorsoo ja
spordi valdkonna tehingut ning 44 muude programmide ja
tegevuste tehingut;
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b) uute programmide, nagu ,Horisont 2020“ ja Erasmus+
puhul olid peaaegu kdik 2015. aastal tehtud maksed
ettemaksed, mis ei kuulu kontrollikoja valimisse. Tehingute
testimisel keskendus kontrollikoda perioodi 2007-2013
programmide, eelkdige teadusuuringute seitsmenda raam-
programmi ja elukestva dppe programmi raames projekti-
dele tehtud maksetele;

¢) kontrollikoda vaatas lidbi teadusuuringute ja innovatsiooni
peadirektoraadi, siseturu, toostuse, ettevotluse ja VKEde
peadirektoraadi ning hariduse ja kultuuri peadirektoraadi
aasta tegevusaruanded;

d) kontrollikoda kontrollis komisjoni teadusuuringute ja
innovatsioonikulude haldamise ihise tugikeskuse rajamist
ning komisjoni jarelauditite strateegia rakendamist teadus-
uuringute seitsmenda raamprogrammi ja raamprogrammi
,Horisont 2020“ suhtes.

TEHINGUTE KORREKTSUS

5.6.  Tehingute kontrollimise tulemuste kokkuvdte on esita-
tud lisas 5.1. 150 kontrollitud tehingust olid vigadest mdjutatud
72 (48 %). 38 kvantifitseeritud vea alusel on kontrollikoja
hinnanguline veamair 4,4 % ().

5.7.  Selgituses 5.2 on toodud eri veatiiiipide osakaal
kontrollikoja 2015. aasta hinnangulises veamdaras.

6! Kontrollikoja hinnangulise veamaira arvutus pohineb statistiliselt
esinduslikul valimil. Esitatud arv on parim hinnang. Kontrolli-
kojal on 95% suurune kindlus, et andmekogumi veamiir
eelarveaastatel 2014 ja 2015 on suurem kui 2 %.

KOMISJONI VASTUSED

5.6.  Kontrollikoja osutatud veamddr on iiks ELi kulude tohususe
nditaja. Komisjoni kontrollistrateegia on aga mitmeaastane. Selle
alusel arvutavad talitused jddkvigade mddra, mille puhul vdetakse
arvesse  tagasindudmisi, korrektsioone ning kdikide programmi
rakendamise jooksul toimunud kontrollimiste ja auditite moju.

5.7.  Teadus- ja innovatsiooniprojektide puhul moodustavad suure-
ma osa kuludest personalikulud ja kaudsed kulud. Kuna Euroopa
teadusuuringute projektid erinevad oma kulude struktuuri poolest, on
teadlikult tehtud poliitiline otsus lahtuda hivitamisel ithikuhinna voi
kindlamddraliste maksete asemel tegelikest kuludest. See selgitab
suuremat vea tekkimise ohtu, mida kinnitab ka joonis.

Selleks et vigade algpohjused voimaluse piires kdrvaldada, on eeskirju
raamprogrammis ,Horisont 2020“ mitmel viisil lihtsustatud (vt punkt
5.12).
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Selgitus 5.2. ,Konkurentsivéime majanduskasvu ja to6hdive tagamiseks* — eri veatiiiipide osakaal hinnangulises veamiiras

Ebakorrektselt arvutatud personalikulud

Muud rahastamiskdlbmatud kulud (kaibemaks, reisikulud, seadmed) 15%

Maksed, mille kohta puudusid tdendavad dokumendid _ 15%

Rahastamisklbmatud kaudsed kulud - 7%

Riigihanke-eeskirjade eiramine 2% H Teadusuuringud Muu

0% 10 % 20% 30% 40% 50 % 60 %

Allikas: Euroopa Kontrollikoda.

KONTROLLIKOJA TAHELEPANEKUD

5.8. 38 kvantifitseeritud veaga tehingust mirkis kontrolliko-
da dra 10, mille veamair iiletas 20 %. Need 10 tehingut (9
teadusuuringute seitsmendas raamprogrammis ning iiks perioo-
di 2007-2013 konkurentsivdime ja uuendustegevuse raampro-
grammis) moodustavad 77 % alamrubriigi ,Konkurentsivoime
majanduskasvu ja to6hdive tagamiseks” 2015. aasta hinnangu-
lisest veamdarast.

5.9.  Teadusuuringute ja innovatsiooni kulutuste puhul olid
kontrollikoja avastatud vead sarnased teadusuuringute seitsmen-
da raamprogrammi auditeerimisel leitud vigadega. Muude
programmide ja tegevuste maksetes leidis kontrollikoda eel-
nevate aastatega vorreldes vihem kvantifitseeritavaid vigu.
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5.10. 16 kvantifitseeritud vea puhul oli komisjonil, litkmes-
riikide ametiasutustel voi séltumatutel audiitoritel (%) kiillalt
teavet nende vigade valtimiseks voi avastamiseks ja parandami-
seks enne kulude heakskiitmist. Kui kogu teavet oleks kasutatud
vigade ennetamiseks voi avastamiseks ja parandamiseks, oleks
kiesoleva peatitki hinnanguline veamiir olnud 0,6 protsendi-
punkti madalam.

Suurem osa vigu on seotud tegelikust suuremana
esitatud personalikulude ja kaudsete kuludega

5.11.  Suurem osa kvantifitseeritud vigadest (33 viga 38st) oli
seotud toetusesaajate deklareeritud rahastamiskolbmatute per-
sonali- ja kaudsete kulude hiivitamisega. Peamiselt leiti vigu
teadusuuringute seitsmenda raamprogrammi projektides, kuid
mitte ainult (vt selgitus 5.3).

() Teatud juhtudel (nt kui teadusuuringute seitsmenda raampro-
grammi projektile antav ELi kaasrahastamine iiletab 375000
eurot) peavad sdltumatud audiitorid tdendama, et deklareeritud
kulud on rahastamiskolblikud.

KOMISJONI VASTUSED

5.10.  Komisjonil on tugev eelkontrollisiisteem, mis hdlmab auto-
matiseeritud kontrollnimekirju, kirjalikke juhiseid ja pidevat koolitust.
Siisteemi parandatakse kogu aeg, kuid see on raske, sest samal ajal ei
tohi suurendada toetusesaajate halduskoormust ja tuleb tagada maksete
digeaegne tegemine teadlastele. Kontrollikoja leide on kasutatud ja
kasutatakse ka edaspidi selleks, et eelkontrolli veelgi tohustada.

Mis puudutab kulundudeid kinnitavaid soltumatuid audiitoreid (kes
moodustavad kontrollikoja nimetatud 15 juhtumist 16), siis on
tegemist teadaoleva probleemiga ja seda on kdsitletud ka varasemates
aruannetes. Kontrollikoja soovituste taitmiseks on komisjon korralda-
nud hulga kohtumisi toetusesaajate ja iile 300 kulusid kinnitava
soltumatu  audiitoriga, et suurendada nende teadlikkust kdige
levinumatest vigadest. Lisaks on vigu teinud audiitoritele antud
tagasisidet ja raamprogrammis ,Horisont 2020 on esitatud
kontrollitoendi selgem vorm. Hinnangute kohaselt vihendavad
kontrollitdendid teadusuuringute puhul 50 % kulunduete veamddra.
Seega on kontrollitdend oluline vahend iildise veamddra vihendami-
seks, isegi kui tuleb todeda, et see ei voimalda avastada koiki vigu.

5.11.  Komisjoni enda audititest ilmneb samuti, et teadusuuringute,
tehnoloogiaarenduse ja  tutvustamistegevuse —seitsmenda raampro
grammi (FP7) eeskirjade keerukuse tottu on vigade liigid ja veamddrad
jadnud samaks. Kuna kdik FP7 lepingud on juba solmitud, ei ole
digusraamistikku enam voimalik muuta. jooksul on komisjon siiski
piiiidnud siisteemi kehtiva digusraamistiku piires lihtsustada. Naiteks
v3ib tuua 24. jaanuari 2011. aasta otsusega C(2011)174 vastu
véetud lihtsustusmeetmed.

Nii  sidusriihmade kui ka seadusandja ootuste tditmiseks on
raamprogrammiga ,Horisont 2020“ Gigusraamistikku pohjalikult
lihtsustatud, keskendudes eclkdige personalikuludele ja kaudsetele
kuludele, mis tekitavad koige rohkem vigu.
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Selgitus 5.3. Niide rahastamiskolbmatute personalikulude hii-
vitamisest

Kontrollikoda kontrollis kuluaruannet summas 250000
eurot, mille oli esitanud toetusesaaja, kes viis koos kaheksa
partneriga ellu pilvandmetootluse teenuste valjatootamise
projekti perioodi 2007-2013 konkurentsivéime ja uuendus-
tegevuse raamprogrammi info- ja kommunikatsioonitehno-
loogia poliitika toetusprogrammi raames. Kontrollikoda leidis,
et projektikulud olid tegelikust suuremana ndidatud, sest need
arvutati standardse tootundide arvu pdhjal, mis oli suurem
kui tegelik to6tundide arv. Palgakulu holmas ka rahastamis-
kolbmatuid lisamakseid.

5.12.  Peaaegu koik kuluaruannetes leitud vead tulenesid
sellest, et toetusesaajad tdlgendasid keerukaid rahastamiskdlb-
likkuse eeskirju valesti vdi arvutasid rahastamiskdlblikud kulud
valesti. Kontrollikoda leidis kaks pettusekahtlusega juhtumit,
mille puhul toetusesaajad voisid olla tahtlikult oma rahastamis-
kolblikke projektikulusid suuremana ndidanud.

5.13.  Personalikulude puhul arvutasid toetusesaajad sageli
projektitootajate tunnitasusid valesti voi ei suutnud esitada
asjakohaseid tdendeid selle kohta, kui kaua tdpselt tootajad
projekti juures tootasid. Viiel juhul deklareerisid toetusesaajad
viliskonsultantide kasutamise ekslikult personalikuludena (vt
selgitus 5.4).

KOMISJONI VASTUSED

Selgitus 5.3. Niide rahastamiskélbmatute personalikulude hiivita-
misest

Komisjon nduab eeskirjadevastaselt makstud summad sisse.

Tunnitasu tegelikust suuremana esitamine oli tingitud vigadest
tootundide arvutamisel. Selliste vigade drahoidmiseks on nende
arvutamise eeskirju raamprogrammis ,Horisont 2020 lihtsustatud.

5.12.  Kuna eeskirjad olid varem keerukad, on komisjon neid
raamprogrammis ,Horisont  2020“ mitmel viisil lihtsustanud.
Lihtsustused seisnevad muu hulgas jargmises:

— iihe meetme kohta iiks rahastamismddr, mis on konkursikutses
kindlaks mddratud;

—  kaudsete kulude puhul kindlasummaline mddr;

— t06aja lihtsustatud registreerimine ja toetusesaajate tavade
laialdasem kasutamine;

—  kolmandate isikute ja allhankijate jaoks paindlikumad eeskirjad;

— lihtsamad ja selgemad tootundide (personalikulud) arvutamise
eeskirjad.

Seal, kus poliitikaeesmargid voimaldavad kasutada lihtsamaid eeskirju
ja mehhanisme, on neid kasutatud. Euroopa Teadusndukogu ja Marie
Sktodowska-Curie stipendiumid on lihtsamad toetused, mida antakse
enamasti avalik-Giguslikele asutustele ja itheainsale toetusesaajale ning
mille puhul kasutatakse sagedamini kindlamddralisi ja iihekordseid
makseid. See piirab valesti tolgendamise vdimalusi ja veamddrad
jadvad nende kavade puhul alla 2 %.

5.13.  Konsultantide kasutamise eeskirjad osutusid seitsmendas
raamprogrammis keeruliseks. Neid eeskirju on programmis ,Horisont
2020¢ lihtsustatud.
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KOMISJONI VASTUSED

Selgitus 5.4. Niide rahastamiskolbmatute personalikulude hii-
vitamisest

Kontrollikoda kontrollis kuluaruannet summas 85 000 eurot,
mille oli esitanud toetusesaaja, kes viis koos 11 partneriga
teadusuuringute seitsmenda raamprogrammi raames ellu
keskkonnaseirestisteemide viljatootamise projekti. Toetuse-
saaja palkas konsultandid projekti ellu viima. Kontrollikoda
leidis, et konsultandid ei vastanud asutusesiseste konsultantide
kriteeriumidele, eelkdige kuna konsultantide palgakulud olid
oluliselt suuremad kui toetusesaaja enda sama palgakategoo-
ria tootajatel. Lisaks puudusid ithe tootaja kohta deklareeritud
personalikulude tdendavad dokumendid.

Selgitus 5.4. Niide rahastamiskélbmatute personalikulude hiivita-
misest

Selliste vigade drahoidmiseks on konsultantidega seotud eeskirju
raamprogrammis ,Horisont 2020 lihtsustatud.

5.14. Kaudsete kulude puhul kasutasid tegelike kaudsete
kulude deklareerimisel vigu teinud toetusesaajad vale metoodi-

kat voi lisasid projekti tildkulude arvutamisel rahastamiskolb-
matuid summasid (vt selgitus 5.5). Nende toetusesaajate puhul,
kes deklareerisid kaudsete kulude puhul kindlasummalise maara,

mis pohines teatud protsendil otsestest kuludest, pdhjustas
otsestes kuludes tekkinud viga vastavalt ka vea rahastamiskolb-

likes kaudsetes kuludes.

Selgitus 5.5. Ndide rahastamiskolbmatute kaudsete kulude
hiivitamisest

Kontrollikoda kontrollis kuluaruannet summas 146 000
eurot, mille oli esitanud toetusesaaja, kes viis koos 11
partneriga teadusuuringute seitsmenda raamprogrammi raa-
mes ellu iihte geograafilise juhtimisteabe parandatud siistee-
mide viljato6tamise alast projekti. Kontrollikoda leidis, et osa
toetusesaaja deklareeritud personalikuludest kasutati tegeli-
kult dra the teise projekti raames. Toetusesaaja deklareeris
kaudsete kulude arvutamisel rahastamiskolbmatuid kulusid
(haldustoega mitteseotud personalikulud, turunduskulud ning
kontori- ja reisikulud, mis ei olnud seotud teadustegevusega).

5.14.  Tegelike kaudsete kulude arvutamine on keerukas ning toob
sageli kaasa vigu. Raamprogrammi ,Horisont 2020“ eeskirju on
lihtsustatud ja vigade drahoidmiseks kohaldatakse kdikidel juhtudel
iildkulude puhul kindlasummalisi mddrasid.

Selgitus 5.5. Niide rahastamiskélbmatute personalikulude hiivita-
misest

Toodud ndide nditab tegelike kaudsete kulude arvutamise keerukust.
Sel pohjusel voetakse raamprogrammis ,Horisont 2020 koikide
projektide puhul kasutusele iildkulude kindlasummalised mddrad.




13.10.2016

Euroopa Liidu Teataja

C 375/151

KONTROLLIKOJA TAHELEPANEKUD

5.15.  ,Horisont 2020 eeskirjad olid lihtsustatud. 2014. aasta
aastaaruandes tdi kontrollikoda siiski vilja eeskirjadevastaselt
tehtud maksete suurenenud riski juhtudel, kui teadlased saavad
taiendavat tulu (%), voi siis, kui osalejad kasutavad suuremdodu-
list teadusinfrastruktuuri. Kontrollikoda soovitas komisjonil
vilja tootada asjakohase kontrollistrateegia, mis hdlmaks
spetsiifiliste rahastamiskdlblikkustingimuste alusel deklareeritud
kulude asjakohast kontrolli (*). Kontrollikoda testis 2015. aastal
piiratud ulatuses ka programmi ,Horisont 2020 (°) ning leidis,
et tdiendava hiivitamise risk oli reaalne.

Hanke-eeskirjade eiramine

5.16.  Kontrollikoda leidis 10 labivaadatud hankemenetlusest
puudusi kuues, kuid vorreldes eelmise aastaga on hanke-
eeskirjade jirgimine margatavalt paranenud. Uhel juhul avastas
kontrollikoda tdsise hanke-eeskirjade rikkumise ning seetdttu
olid auditeeritud lepingu deklareeritud kulud rahastamiskolb-
matud. Ulejadnud vead holmavad niiteks teavitamis- ja
avalikustamisnduete mittetditmise juhtumeid, valikukriteeriumi-
de ebadiget rakendamist ja tehnilistes kirjeldustes esinenud
puudusi. Sellised menetlusvead ei ole kvantifitseeritud ega
mdjuta kontrollikoja esitatud hinnangulist veamaira.

AASTA TEGEVUSARUANNETE LABIVAATAMINE

Komisjoni aasta tegevusaruanded kinnitavad kont-
rollikoja leide ja jireldusi

5.17.  Kontrollikoda vaatas labi teadusuuringute ja innovat-
siooni peadirektoraadi, siseturu, to0stuse, ettevotluse ja VKEde
peadirektoraadi ning hariduse ja kultuuri peadirektoraadi aasta
tegevusaruanded. Kontrollikoda on seisukohal, et aruanded
annavad diglase hinnangu tehingute korrektsusega seotud
finantsjuhtimisele ning esitatud teave kinnitab enamikul juhtu-
del kontrollikoja leide ja jdreldusi. Teadusuuringute ja innovat-
siooni peadirektoraadi aasta tegevusaruanne sisaldab nditeks
reservatsiooni seoses teadusuuringute seitsmenda raamprog-
rammi viljamaksetaotluste alusel tehtud maksetega.

) Tasu, mis makstakse lisaks tootaja tavatasule (niiteks tdiendava
t60 voi erioskuste eest), mis muudab teatud projektide tunnitasu
suuremaks.

() Vt 2014. aasta aastaaruande punktid 5.14 ja 5.35.

Kontrollikoja tehingute testimise valim sisaldas ka iihte ,Horisont

2020 tehingut.

o
-

KOMISJONI VASTUSED

5.15.  Euroopa Komisjon on téétanud raamprogrammi ,Horisont
2020“ jaoks vilja auditistrateegia. Samuti on ta vilja todtamas
kontrollistrateegiaid vastavalt kontrollikoja soovitustele.

Mis puudutab mittetulunduslike toetusesaajate lisatasu, siis kehtestas
komisjon eeskirjad, mille abil ta loodab saavutada tasakaalu
lihtsustamise, kindluse ja teadlastele maistlikku abi vahel, tagades
samas usaldusvidrse finantsjuhtimise. Kontrollikoja tahelepanek on
kooskalas komisjoni enda kogemusega ja lahendusi otsitakse aktiivselt
asjaomaste organisatsioonide ja liikmesriikidega.
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5.18.  Teadusuuringute ja innovatsiooni peadirektoraat ning
siseturu, toostuse, ettevotluse ja VKEde peadirektoraat esitasid
uued reservatsioonid seoses maksetega, mille allesjganud
veamddr (programmi 10puks avastamata ja parandamata jaanud
vigade mdir) hinnati suuremaks kui 2 %.

5.19.  Teadusuuringute ja innovatsiooni peadirektoraat esitas
reservatsiooni seoses soe ja terase teadusfondi viljamaksetaot-
luste hitvitamisega, sest hinnanguline allesjaanud veamair oli ligi
3 %. Siseturu, toostuse, ettevotluse ja VKEde peadirektoraat
esitas reservatsiooni seoses perioodi 2007-2013 konkurentsi-
vdime ja uuendustegevuse raamprogrammi viljamaksetaotluste
hitvitamisega, sest hinnanguline allesjganud veamair oli 6,1 %.

5.20.  Nii soe ja terase teadusfondi kui perioodi 2007-2013
konkurentsivdime ja uuendustegevuse raamprogrammi puhul
oli vigade peamiseks pdhjuseks eeskirjade keerukus ja asjaolu, et
rahastamiskdlblikkuse eeskirjad on sarnased, kuid mitte identsed
teadusuuringute seitsmenda raamprogrammi omadega, mistdttu
toetusesaajad kohaldavad kuluaruannete arvutustes ekslikult
seitsmenda raamprogrammi eeskirju.

VALITUD JUHTIMIS- JA KONTROLLISUSTEEMIDE
LABIVAATAMINE

Teadusuuringute ja innovatsiooni iihine tugikeskus

5.21.  Teadusuuringute ja innovatsioonikulude eest vastu-
tavad dhiselt mitmed rakendusasutused: kaheksa komisjoni
peadirektoraati, seitse iihisettevotet, neli rakendusametit, iiks
detsentraliseeritud agentuur ja mitu rahvusvahelist organisat-
siooni, kes tootavad delegeerimislepingute alusel.

5.22.  Programmi tohusaks ja diihtlustatud rakendamiseks
ning kontrollikoja soovitustega arvestamiseks (°) asutas komis-
jon jaanuaris 2014 raamprogrammi ,Horisont 2020 haldamise
ithise tugikeskuse. Keskus asub teadusuuringute ja innovatsiooni
peadirektoraadis ja pakub teenuseid digustoe, jarelauditite (ithise
audititeenistuse kaudu), IT-siisteemide ja operatsioonide, ari-
protsesside, programmiinfo ja andmete vallas.

(®)  Vt eriaruanne nr 2/2013: ,Kas komisjon on taganud teaduste-
gevuse seitsmenda raamprogrammi tShusa rakendamise? (ELT
C 267,17.9.2013).

KOMISJONI VASTUSED

5.20.  Sde ja terase teadusfondi eeskirju on iihtlustatud peamise
raamprogrammi omadega nii palju kui vdimlaik. Fondi ndol on
tegemist teadusuuringute ja innovatsiooni peadirektoraadi viikesema-
hulise séltumatu programmiga (kulud 2015. aastal 44 miljonit eurot).
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5.23.  Uhine tugikeskus on positiivne samm IT-siisteemide ja
operatsioonide optimeerimiseks, toetuste haldamise tthtlustami-
seks ja selle tagamiseks, et eri rakendusasutused rakendavad
,Horisont 2020 eeskirju tihetaoliselt. Euroopa Innovatsiooni- ja
Tehnoloogiainstituut, mis peaks haldama ligi 2,3 miljardit eurot
(3 %) ,Horisont 2020“ eelarvest, ei osale aga hetkel kdnealuses
juhtimis- ja kontrolliraamistikus.

Uhine audititeenistus

5.24.  Teadusuuringute ja innovatsioonikulude puhul on
komisjon tunnistanud vajadust vihendada toetusesaajate hal-
duskoormust, sdilitades samas asjakohase tasakaalu usalduse ja
kontrolli vahel. Seetdttu on komisjon vihendanud maksetele
eelnevaid kontrolle ning piiiab saada enamiku vajalikust
kindlusest hiivitatud kulusid auditeerides. Jirelauditeid teevad
kas komisjoni enda iihise audititeenistuse audiitorid voi
raamlepingu alusel komisjoni heaks tootavad sdltumatud
audiitorid.

5.25.  Kuigi tihine auditeenistus loodi 2014. aasta jaanuaris
osana ithisest tugikeskusest, esines viivitusi to6tajate virbamisel
ning suurem osa varvatud to0tajatest asus toole alles 2015. aasta
16pus. Sellele vaatamata saavutati eesmargid seoses kiivitatud
auditite ja pettuste avastamisele suunatud auditite arvuga.
Lopetatud auditite arv jdi veidi alla seatud eesmirgi — 473
auditi asemel 1dpetati 456 (96 %).

5.26.  Eri rakendusasutustel on olnud probleeme iihise
lahenemisviisi leidmisel mone auditisoovituse elluviimiseks,
mis kisitleb teadusuuringute seitsmenda raamprojekti projektide
rahastamiskdlbmatute kulude tagasinudmist (). See suurendab
toetusesaajate erineva kohtlemise ohtu ning tekitab diguslikku
ebakindlust.

() Tahelepaneku aluseks on siseauditi talituse 2015. aastal tehtud
iihise tugikeskuse kontroll.

KOMISJONI VASTUSED

5.26.  ,Horisont 2020“ puhul kaalutakse voimalust kehtestada
tagasindudmiste jarjekindluse tagamiseks menetlus, vottes arvesse
celarvevahendite kdsutajate kohustusi. Seitsmenda raamprogrammi
ithtluse parandamiseks leppisid Euroopa teadusuuringute peadirekto-
raatide eri talitused kokku ekstrapoleerimise iihtlustamises.
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Teadusuuringute seitsmenda raamprogrammi jarelauditite tule-
uste rakendamine

5.27.  2015. aasta 16pu seisuga oli komisjon auditeerinud
toetusesaajatele hivitatud kulusid summas 2,5 miljardit eurot,
mis moodustab 8 % teadusuuringute seitsmendast raampro-
grammist kokku hiivitatud 30,9 miljardist eurost. Kuni 2016.
aasta 10puni kehtivas komisjoni auditistrateegias kavandatud
4116 auditist oli komisjon Iopetanud 3 334 (¥). Komisjoni
arvutuste kohaselt on teadusuuringute seitsmenda raampro-
grammi statistiliselt oige allesjdgdnud veamdiir 4,5 %.

5.28.  2015. aasta 10pu seisuga oli komisjoni jarelauditite
tulemusel tehtud kumulatiivseid korrigeerimisi summas 107 mil-
jonit eurot, millest 79,4 miljonit eurot (74 %) maksti komisjonile
tagasi (vt punktid 1.40-1.43).

5.29.  Pusivigade ilmnemisel rakendab komisjon ekstrapolee-
ritud korrektsioone (°). 2015. aasta 16pu seisuga oli komisjon
teinud 5868 ekstrapolatsiooni 8 592st ja rakendusmdir oli
seega 68 % (2014. aasta 1dpus oli see 74,9 %).

5.30.  Vottes arvesse audititulemuste ekstrapoleerimise tule-
musel parandatud vigu, arvutas komisjon teadusuuringute
seitsmenda raamprogrammi allesjidnud veamédraks 2,8 %. See
on parast programmi kdikide maksete tegemist avastamata ja
parandamata jainud vigade mdar.

5.31. Vottes arvesse programmi mitmeaastast iseloomu,
jareldab kontrollikoda, et komisjoni teadusuuringute seitsmenda
raamprogrammi jarelauditite strateegia annab asjakohase aluse
programmikulude allesjiinud veamédra arvutamiseks. 2015.
aasta 1dpu seisuga lopetatud auditite arv vastas ootustele.

® 2015. aastal suurendati kavandatud auditite koguarvu, et tagada
teadusuuringute seitsmenda raamprogrammi kulutuste piisav
katvus.

@) Siisteemsete audititulemuste laiendamine koigile auditeeritud

toetusesaajate projektidele.

KOMISJONI VASTUSED

5.29.  Ekstrapoleerimise mddra peetakse seitsmenda raampro-
grammi selles etapis rahuldavaks. Maddr langes 2015. aasta lopus,
sest siis viidi [opule mitu auditit, kuid ekstrapoleerimine toimub 2016.
aastal.
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,Horisont 2020 jarelauditite strateegia

5.32.  ,Horisont 2020“ puhul peab komisjon rakendama
auditistrateegiat, mis pdhineb kogu programmi raames tehtud
kulutuste esindusliku valimi finantsauditil. Sellisele esinduslikule
valimile lisatakse kulutustega seotud riskide hindamisel pdhinev
valim (). Peamine eesmirk on tagada kindlus, hinnates
viljamaksetaotluste alusel tehtud maksete seaduslikkust ja
korrektsust ning koostades programmi 1dpuks allesjganud
veamadra mdistliku hinnangu.

5.33.  Komisjon kiitis detsembris 2015 heaks oma ,Horisont
2020 jdrelauditite strateegia, mille raames viiakse labi 4 400
auditit (''). Komisjon teatas, et strateegia alusel auditeeritakse
maksimaalselt 7 % toetusesaajatest, et vihendada toetusesaajate
auditikoormust.

5.34.  Vaatamata viivitustele ,Horisont 2020 auditite allhan-
ke raamlepingu menetluse kidivitamisel algab strateegia raken-
damine eeldatavasti 2016. aastal, nagu kavandatud.

JARELDUS JA SOOVITUSED

Jireldus 2015. aasta kohta

5.35.  Auditi tdendusmaterjalist nidhtub, et alamrubriigi
,Konkurentsivdime majanduskasvu ja toohodive tagamiseks”
kulutused on olulisel méiral vigadest mojutatud.

5.36.  Mitmeaastase finantsraamistiku kdnealuse alamrubriigi
tehingute testimine nditab, et andmekogumi hinnanguline
veamdair on 4,4 % (vt lisa 5.1).

(*%  Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. detsembri 2013. aasta
mdairus (EL) nr 1291/2013, millega luuakse teadusuuringute ja
innovatsiooni raamprogramm ,Horisont 2020“ aastateks 2014—
2020 ning tunnistatakse kehtetuks otsus nr 1982/2006/EU (ELT
L 347, 20.12.2013, 1k 104).

(*')  Tiiendavad auditid on kavas teatud toetuselepingutega toetuse-
saajatele, neile, kelle suhtes kohaldatakse eraldi eelarve tditmisele
heakskiidu andmise menetlust voi keda auditeeritakse teadusuu-
ringute iihisettevdtete palvel.

KOMISJONI VASTUSED

5.36.

Vit komisjoni vastus punktile 5.6.
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Soovitused

5.37.  Kontrollikoja varasemates aastaaruannetes antud soo-
vituste pohjal voetud meetmete kontrolli tulemused on esitatud
lisas 5.2. 2012. ja 2013. aasta aastaaruannetes esitas kont-
rollikoda kaheksa soovitust. Nendest iihte ei kisitleta, sest selle
rakendamist tuleb hinnata mitme aasta jooksul. Komisjon on
iihe soovituse ellu viinud tdies mahus ja kuus soovitust suuremas
osas.

5.38.  Kiesoleva ldbivaatamise ning 2015. aasta leidude ja
jarelduste alusel esitab kontrollikoda jargmised soovitused:

— 1. soovitus: komisjon, liikmesriikide ametiasutused ja
soltumatud audiitorid peaksid kasutama kogu olemasolevat
asjakohast teavet vigade valtimiseks vdi nende avastamiseks
ja parandamiseks enne kulude hiivitamist (vt punkt 5.10);

— 2. soovitus: komisjon peaks koostama toetusesaajatele
suunised erinevuste kohta raamprogrammi ,Horisont
2020“ ning teadusuuringute seitsmenda raamprogrammi
ja teiste sarnaste programmide vahel (vt punktid 5.15 ja
5.20);

— 3. soovitus: komisjon peaks andma rakendusasutustele
ithised suunised teadusuuringute ja innovatsioonikulude
kohta, tagamaks toetusesaajate iihetaoline kohtlemine
auditisoovituste elluviimisel rahastamiskolbmatute kulude
tagasindudmiseks (vt punkt 5.26);

— 4. soovitus: komisjon peaks tegema pdhjalikku jirelevalvet
teadusuuringute seitsmenda raamprogrammi raames hiivi-
tatud kulude jrelaudititel pohinevate ekstrapoleeritud
korrektsioonide tegemise tile (vt punkt 5.29).

KOMISJONI VASTUSED

Komisjon on soovitusega nous.

Komisjonil on tugev eelkontrollisiisteem, mis hdlmab automatiseeritud
kontrollnimekirju, kirjalikke juhiseid ja pidevat koolitust. Siisteemi
parandatakse kogu aeg, kuid see on raske, sest samal ajal ei tohi
suurendada toetusesaajate halduskoormust ja tuleb tagada maksete
digeaegne tegemine teadlastele. Kontrollikoja leide on kasutatud ja
kasutatakse ka edaspidi selleks, et eelkontrolli veelgi tohustada.

Komisjon on soovitusega nous.

Ta annab juba suuniseid mitmel erineval viisil. Erinevused seitsmenda
raamprogrammi ja ,Horisont 2020“ eeskirjade vahel on konkreetselt
vilja toodud selgitustega toetuslepingu ndidises. ,Horisont 2020“
diguslikke ja finantseeskirju kdsitleva ulatusliku teavituskampaaniaga
alustati 2015. aastal, kui likmesriikides korraldati 16 iiritust. Nendel
iiritustel osales 2 046 esindajat (programmi ,Horisont 2020 raames
toetusesagjad ja kulusid Rinnitavad audiitorid). 2016. aastaks on
kavandatud veel 14 iiritust.

Uhine tugikeskus pakub suuniseid oOiguslikes ja majanduslikes
kiisimustes, juhtides sageli tahelepanu erinevustele seitsmenda raam-
programmi ja ,Horisont 2020“ eeskirjade vahel.

Komisjon on soovitusega nous.

Eri talitused leppisid kokku ekstrapoleerimise iihtlustamises, et
parandada seitsmenda raamprogrammi iihtlust. Programmi ,Horisont
2020“ puhul kaalutakse vdimalust kehtestada auditisoovituste
elluviimise jdrjepidevuse tagamiseks menetlus, vttes arvesse eelarve-
vahendite kdsutajate kohustusi.

Komisjon on soovitusega nous.

Ta jalgib tahelepanelikult ekstrapoleerimisjuhtude rakendamist ja on
selle kulgemisega seitsmenda raamprogrammi praeguses etapis rahul.
Mdr langes 2015. aasta [6pus, sest siis viidi I6pule mitu auditit, kuid
ekstrapoleerimine toimub 2016. aastal.
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LISA 5.1

ALAMRUBRIIGI ,KONKURENTSIVOIME MAJANDUSKASVU JA TOOHOIVE TAGAMISEKS* TEHINGUTE TESTIMISE

TULEMUSED
'ALIMI SUURUS JA ULESEHITUS

Tehinguid kokku: 150 166

KVANTIFITSEERITAVATE VIGADE HINNANGULINE MOJU

Hinnanguline veamaar 5,6 %

Ulemine veapiir 6,7 %
Alumine veapiir 2,0%
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6. PEATUKK

,Majanduslik, sotsiaalne ja territoriaalne iihtekuuluvus”

SISUKORD

Punkt

Sissejuhatus 6.1-6.10
Majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse ithtekuuluvuse valdkonna lihikirjeldus 6.3-6.8
Auditi ulatus ja ldhenemisviis 6.9-6.10
Tehingute korrektsus 6.11-6.36
Koost66s liikmesriikidega rakendatavate rahastamisvahendite kontroll 6.37-6.46
Valitud sisekontrollisiisteemide osade, sh aasta tegevusaruannete labivaatamine 6.47-6.71
Komisjoni tehtava auditeerimisasutuste jirelevalve hindamine 6.47-6.64
Komisjoni aasta tegevusaruannete uurimine 6.65-6.71
Jareldused ja soovitused 6.72-6.76
Jareldus 2015. aasta kohta 6.72-6.74
Soovitused 6.75-6.76
Projektide tulemuslikkuse hindamine 6.77-6.89
Lisa 6.1.  Majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse ithtekuuluvuse valdkonna tehingute testimise tulemused
Lisa 6.2.  Majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse iihtekuuluvuse valdkonna varasemate soovituste pdhjal

voetud meetmed
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SISSEJUHATUS

6.1. Kiesolevas peatiikis esitatakse kontrollikoja auditileiud
majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse iihtekuuluvuse valdkon-
na kohta (mitmeaastase finantsraamistiku rubriik 1.b). 2015.
aasta tegevuse ja kulutuste pdhiteave on toodud selgituses 6.1.

Selgitus 6.1. Mitmeaastase finantsraamistiku rubriik 1.b — 2015. aasta phiteave

(miljardites eurodes)

0 5 10 15 20 25 30
Euroopa Regionaalarengu Fond (ERF) ja muud piirkondlikud meetmed 28,3
Uhtekuuluvusfond (UF) 12,1
1%
Euroopa Sotsiaalfond (ESF) 10,3 20%
] 55%
Muud 0,5
Aasta maksed kokku 51,2
- ettemaksed (*) () 9,1
+ etternaksete tasaarvestused (') 7,4
+ koostdds liikmesriikidega rakendatavatest rahastamisvahenditest loppsaajatele tehtud valjamaksed 2,1
+ riigiabi projektide I0plikele toetusesaajatele tehtud ettemaksed 2,3
Auditeeritud andmekogum kokku 53,9

(") Vastavalt alustehingute ithtsele maratlusele (itksikasjad on toodud lisa 1.1 punktis 7).
() Summa sisaldab koostos lilkmesriikidega rakendatavatele rahastamisvahenditele tehtud osamakseid summas 1,3 miljardit eurot ning riigiabi projektide toetusesaajatele
tehtud ettemakseid.

Allikas: Euroopa Liidu 2015. aasta konsolideeritud raamatupidamise aastaaruanne.
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6.2.  Ule 80 % maksetest olid programmitéo perioodi 2007—
2013 rakenduskavadele tehtud vahemaksed. Programmit66
perioodi rahastamiskdlblikkuse periood 16ppes 31. detsembril
2015. Programmit66 perioodi 2014-2020 ettemaksete maht oli
ligikaudu 7,8 miljardit eurot (*).

Majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse iihtekuulu-
vuse rubriigi lithikirjeldus

Poliitikaeesmdrgid, instrumendid ja kulutuste haldamine

6.3.  Mitmeaastase finantsraamistiku rubriigi 1.b ,Majanduslik,
sotsiaalne ja territoriaalne tihtekuuluvus® kulutuste eesmirk on
eri regioonide arengutaseme vaheliste erinevuste vihendamine,
taandarenevate toostuspiirkondade timberkujundamine ning
piiriiilese, riikide- ja piirkondadevahelise koost66 arendami-
ne (). Majandusliku ja sotsiaalse ithtekuuluvuse suurendamist
toetavad poliitikavahendid on jargmised:

— Euroopa Regionaalarengu Fond (ERF), mille eesmirk on
vihendada eri piirkondade arengutaseme vahelisi erinevusi
peamiselt ettevOtetele antava finantstoetuse kaudu, millega
toetatakse taristu loomist ja tootlikke tookohti loovaid
investeeringuid;

— Uhtekuuluvusfond, millest rahastatakse transpordi- ja
keskkonnaprojekte litkmesriikides, mille rahvamajanduse
kogutoodang iihe elaniku kohta on viiksem kui 90 % ELi
keskmisest (°);

)

— Euroopa Sotsiaalfond (ESF), mille eesmirk on parandada
toohodivet ja toovdimalusi (peamiselt koolitusmeetmete
kaudu), soodustades kdrget toohdive taset ning suurema
arvu ja paremate to0kohtade loomist, ning

— muud vahendid/fondid, nagu Euroopa naabruspoliitika
rahastamisvahend, millega toetatakse piiriiilest koostood
ja poliitiliste algatuste elluviimist ELi ja selle naabrite
lahendamise nimel, ning Euroopa abifond enim puudust
kannatavate isikute jaoks, millest antakse materiaalset abi
inimeste vaesusest viljatoomiseks.

(") Programmitoo perioodil 2014-2020 tehtud ettemaksed fondide
kaupa: ERF: 3,8 miljardit eurot, UF: 1,2 miljardit eurot, ESF:
2,3 miljardit eurot ja muud fondid: 0,5 miljardit eurot.
Kontrollikoda neid makseid ei uurinud (vt punkt 6.9).

A Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklid 174-178.

Perioodide 2007-2013 ja 2014-2020 puhul hdlmab Uhtekuu-

luvusfond Bulgaariat, TSehhi Vabariiki, Eestit, Kreekat, Horvaatiat,

Kiprost, Latit, Leedut, Ungarit, Maltat, Poolat, Portugali,

Rumeeniat, Sloveeniat ja Slovakkiat. Hispaania oli toetuskolblik

UFi iileminekutoetuse saamiseks ainult programmitéo perioodil

2007-2013.

o
N
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6.4.  ERFile, UFile ja ESFile on kehtestatud iihised eeskirjad
(erandid on sitestatud konkreetset fondi kisitlevates madrustes).
Nimetatud fondide kulutused tehakse mitmeaastaste rakendus-
kavade raames. Komisjon tdidab eelarvet koost6os litkmesriiki-
dega. Iga programmit66 perioodi puhul kiidab komisjon heaks
liikkmesriikide koostatud rakenduskavad, millest projekte rahas-
tatakse (*). Projekte valivad liikmesriikide ametiasutused. Pro-
jektide elluviimise ajal deklareerivad toetusesaajad oma tehtud
kulud riiklikele ametiasutustele, kes seejarel kinnitavad ja
esitavad need kulud komisjonile.

Korrektsusega seotud riskid

6.5. ERFiJUFi kulutuste puhul on peamiseks riskiks, et
toetusesaajad deklareerivad kulusid, mis ei ole rahastamiskdlbli-
kud riiklike toetuskolblikkuskriteeriumide ja/voi ELi struktuuri-
fondide mairustes sisalduvate kriteeriumide kohaselt (mida on
arvult vihem). ERFi/UFi kulutustele kehtivad ka iildiselt
kohaldatavad ELi siseturu eeskirjad (peamiselt riigihanke-
eeskirjad ja riigiabi puudutavad nduded). Eelmistel aastatel on
pakkumuste edukaks tunnistamisel ELi ja/voi liikmesriikide
riigihanke-eeskirjade mittetditmine olnud kdige suurem oht
ERFi ja UFi kulude korrektsusele.

6.6.  ESFi kulutuste peamised riskid tulenevad inimkapitali
tehtavate investeeringute mittemateriaalsest olemusest ja pro-
jekte teostavate (tihti viikeste) partnerite suurest arvust.
Loetletud pdhjused voivad endaga kaasa tuua ELi ja/voi riiklike
rahastamiskdlblikkuse eeskirjade eiramise, mistottu aktsepteeri-
takse stisteemidega ka rahastamiskdlbmatud kulud.

() Komisjon kiitis programmito6 perioodiks 2007-2013 heaks 440
rakenduskava (322 ERFi/UFi rakenduskava, millest 25 sisaldavad
UFi projekte, ja 118 ESFi rakenduskava) ja programmit6o
perioodiks 2014-2020 392 rakenduskava (millest enamik hol-
mab mitut fondi).

KOMISJONI VASTUSED

6.5.  Komisjon jagab seda hinnangut, nagu iiksikasjalikult osutatud
tema talituste toodokumendis (iithtekuuluvuspoliitikas esinevate vigade
analiiiis aastatel 2006-2009 (SEK(2011) 1179, 5. oktoober
2011). Komisjon on jdtkanud konkreetsete meetmete votmist nende
riskide maandamiseks, pakkudes nditeks korraldusasutustele kindlaks-
tehtud riskide teemal pohjalikke suuniseid ja tdiendkoolitust, et
suurendada neis valdkondades haldussuutlikkust; auditeerides suurima
riskiga valdkondi; rakendades digeaegselt finantskorrektsioone, katkes-
tamis- ja peatamismenetlusi. Konealused ennetus- ja parandusmeetmed
ithendati uute algatustega 2013. aastal koostatud pdhjalikus riigi-
hanke-eeskirjade rakendamise tegevuskavas ning komisjon kiitis need
poliitilisel tasandil heaks 2015. aasta detsembris.

Rakendamisel on veel iiks programmis osalevaid asutusi riigiabi
eeskirjade rakendamisel toetav tegevuskava, mis vaadati ldbi ja mida
lihtsustati 2014. aastal muudetud iildise grupierandi mddrusega ja
tapsustati taiendavalt 2016. aasta mais komisjoni teatisega riigiabi
mdiste kohta.

6.6.  Komisjon on votnud konkreetseid meetmeid kindlakstehtud
riskide maandamiseks, sealhulgas eelkige ennetus- ja parandusmeet-
med, nt juhendamine, koolitus, lihtsustamine, range maksete
katkestamise ja peatamise poliitika ning vajaduse korral finantskor-
rektsioonide digeaegne rakendamine. Komisjon tegeleb selle riskiga ka
lihtsustatud kuluvdimaluste kasutamise aktiivse edendamise kaudu ja
rohutades liikmesriikide tehtava esmatasandi kontrolli tahtsust. Peale
selle ajakohastab komisjon igal aastal oma auditikava, et tegeleda kdige
tahtsamate kindlakstehtud riskidega.
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6.7. Rakenduskavade elluviimisel seisavad liikmesriikide
ametiasutused silmitsi omavahel konkureerivate prioriteetide
probleemiga. Uhest kiiljest peab kulutusi asjakohaselt kontrolli-
ma nende korrektsuse ja usaldusvédarse finantsjuhtimise tagamise
seisukohast. Samal ajal keskendutakse ka ELi vahendite
drakasutamisele, millega vdib tegelikkuses kaasneda oht, et
mdjusaid kontrollimehhanisme ei rakendata jarjekindlalt, mis-
tottu jadvad nduetele mittevastavuse juhtumid tuvastamata voi
parandamata, ning ELi eelarvest hiivitatakse rahastamiskolbma-
tuid kulusid. Nimetatud teema muutub aktuaalsemaks rahasta-
miskdlblikkuse perioodi 16puosas, sest liikkmesriigid voivad
kaotada neile algselt eraldatud vahendite veel kasutamata osa (*).

2015. aastal algatas komisjon taiendavaid lihtsustamismeet-
meid

6.8.  2015. aasta juulis moodustas komisjon Euroopa struk-
tuuri- ja investeerimisfondide (ESI) toetusesaajate huvides
toimuva lihtsustamise jdlgimiseks korgetasemelise soltumatute
ekspertide rithma (°). Nimetatud rithma iilesanneteks on

— hinnata, kuidas liikkmesriigid on lihtsustamisvdimalusi
kasutanud, sh likkmesriikide voetud kohustust vihendada
toetusesaajate halduskoormust vastavalt perioodi 2014-
2020 Euroopa struktuuri- ja investeerimisfonde hdlmava-
tele partnerluslepingus sdtestatud tingimustele;

— analiiiisida lihtsustamisvoimaluste elluviimist litkmesriiki-
des ja piirkondades, vottes arvesse uuringut programmit66
perioodi 2014-2020 esimeses etapis toimuva lihtsustamise
uute sitete kasutamise ning nendega halduskoormusele ja
kuludele avalduva mdju kohta, ning

— teha kindlaks hea tava toetusesaajate halduskoormuse
vihendamisega seotud kiisimustes.

() Vt kontrollikoja aruande ,P&llumajandus ja iihtekuuluvus:
tilevaade perioodi 2007-2013 ELi kuludest* punkt 23 ja joonis
6, mille aluseks on varasemad kohandamata andmed.

(®)  Komisjoni 10. juuli 2015. aasta otsus C(2015) 4806.

KOMISJONI VASTUSED

6.7.  Asjakohane kontroll peab tagama kéigi rakendusperioodi
jooksul kuni kava lopetamiseni deklareeritud kulude korrektsuse.

Liikmesriikidelt ndutakse kava lopetamise dokumente 31. mdrtsiks
2017 ning need annavad tdiendava kindluse. Komisjon vottis
20. martsil 2013 Gigeaegselt vastu kava dpetamise suunised (otsus
C(2013) 1573), mida tdiendati ja ajakohastati 30. aprillil 2015.
Komisjoni talitused on korraldanud liikmesriikidele kava Iopetamise
seminare, ajakohastanud oma riskihinnanguid ja selle tulemusena ka
2007.-2013. aasta auditistrateegiat, et kdsitleda vdimalikke riske
seoses rakendusperioodi viimase osaga.

Komisjon on asutanud tookonna iihtekuuluvuspoliitika vahendite
paremaks rakendamiseks kaheksas litkmesriigis. Rohutades tdielikku
kinnipidamist  kulutuste seaduslikkusest ja korrektsusest, —abistas
kanealune tookond asjaomaseid liikkmesriike kava lopetamise etteval-
mistusprotsessis. Samasugust ennetavat ja sihipdrast lghenemisviisi
rakendatakse ka liikmesriikide programmide rakendamise toetamisel
perioodil 2014-2020, vdttes arvesse saadud kogemusi.
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Auditi ulatus ja lihenemisviis

6.9.  Lisas 1.1 esitatakse kontrollikoja auditi ladhenemisviisi ja
metoodika peamised elemendid. Majandusliku, sotsiaalse ja
territoriaalse iihtekuuluvuse auditi puhul tuleb mérkida jargmisi
asjaolusid:

a) auditi raames kontrolliti 223 tehingust koosnevat vali-
mit () (nagu madratletud lisa 1.1 punktis 7). Valim on
koostatud nii, et see oleks statistiliselt esinduslik mitmeaas-
tase finantsraamistiku kogu konealuse rubriigi kulutuste
suhtegs. 2015. aastal koosnes valim 15 litkmesriigi tehingu-
test (°);

b) koostoos liikmesriikidega rakendatavate rahastamisvahen-
dite puhul vaadeldi ka vahendite viljamakse maarasid (st
1dppsaajate tasandil kasutatud vahendite osakaalu). Selleks
uuriti komisjoni 2014. aasta eduaruandeid ning seitset ERFi
rahastamisvahendit seitsmes litkmesriigis (°);

¢) kontrollikoda hindas sisekontrollisiisteemide ja aasta tege-
vusaruannete muid osi:

)

i) komisjoni A’érelevalve 16 litkmesriigi auditeerimisasu-
tuste dle (*%;

ii) aasta tegevusaruanded holmasid regionaal- ja linnapo-
liitika peadirektoraadi ning toohdive, sotsiaalkiisimuste
ja sotsiaalse kaasatuse peadirektoraadi aruandeid.

6.10.  Kontrollikoda kontrollis teist aastat jirjest, kas ja mil
mairal oli loodud tulemuslikkuse hindamise siisteem, et hinnata,
kas uuritud valminud projektid olid oma viljundi- ja tulemus-
eesmargid saavutanud vastavalt projekti heakskiitmise doku-
mentidele. Samuti kontrollis kontrollikoda, kas projektide
eesmdrgid olid kooskdlas rakenduskavadele seatud eesmarkide-
ga. Seda kontrolliti 223st labivaadatud projektist 149 puhul, mis
olid auditi tegemise ajaks Iopule viidud. Sellega seotud
tulemused on esitatud projektide tulemuslikkust kisitlevas osas.

() 120 tehingut puudutasid ERFi projekte, 52 UFi projekte, 44 ESFi
projekte ja 7 ERFi rahastamisvahendeid; koik tehingud (vilja
arvatud 4 programmitoo perioodi 2000-2006 ESFi projekti) on
programmitdd perioodist 2007-2013 (vt lisa 6.1). Valim
moodustati koikidest maksetest, vilja arvatud 2015. aastal
tehtud ettemaksed summas 1,3 miljardit eurot.

(8) Bulgaaria, TSehhi Vabariik, Saksamaa, Kreeka, Hispaania, Prant-
susmaa, Itaalia, Liti, Ungari, Austria, Poola, Portugal, Rumeenia,
Sloveenia ja Uhendkuningriik (vt lisa 1.3).

(9) Bulgaaria, Kreeka, Hispaania, Itaalia, Ungari, Poola ja Uhend-
kuningriik.

(]0) Belgia, Bulgaaria, Horvaatia, Kiipros, Tsehhi Vabariik, Saksamaa,
Eesti, Hispaania, Prantsusmaa, Itaalia, Ungari, Poola, Portugal,
Rumeenia, Slovakkia ja Uhendkuningriik.
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TEHINGUTE KORREKTSUS

6.11.  Tehingute kontrollimise tulemuste kokkuvdte on
esitatud lisas 6.1. 223st kontrollitud tehingust oli vigadest
mojutatud 72 (32%). 33 kvantifitseeritud vea alusel on
kontrollikoja hinnanguline veamair 5,2 % (*").

(") Kontrollikoja hinnangulise veaméara arvutus pShineb statistiliselt
esinduslikul valimil. Esitatud arv on parim hinnang. Kontrolli-
kojal on 95 % suurune kindlus, et andmekogumi veamiir on
vahemikus 2,8 % ja 7,6 % (vastavalt alumine ja iilemine veapiir).
Kontrollikoja tehingute testimise metoodikat kirjeldatakse tipse-
malt lisa 1.1 punktis 7.

KOMISJONI VASTUSED

6.11.  Komisjon mirgib, et kontrollikoja osutatud veamddr on
aastahinnang, milles vdetakse arvesse enne kontrollikoja auditit
avastatud ja registreeritud projektikulude voi tagasimaksete vigade
korrektsioone. Komisjon rohutab, et tema suhtes on siduv finantsmdd-
rus, mille artikli 32 Idike 2 punktis e on sdtestatud, et tema
sisekontrollisiisteern peab muu hulgas tagama ,raamatupidamis-
arvestuse aluseks olevate tehingute seaduslikkuse ja korrektsusega
seotud riskide piisava juhtimise, vottes arvesse programmide mit-
meaastast iseloomu ja maksete laadi“. Komisjon jitkab oma
jarelevalverolli taitmist, eelkdige rakendades finantskorrektsioone ja
tagasindudmisi ulatuses, mis vastab kindlakstehtud eeskirjade eiramiste
ja puuduste mddrale.

Komisjon mdrgib veel, et arvestades iihtekuuluvuspoliitika haldus- ja
kontrollisiisteemi mitmeaastast olemust, voib 2015. aastal tehtud vigu
parandada ka kuni kava dpetamiseni ja Idpetamise ajal, nagu on
ndidatud regionaal- ja linnapoliitika peadirektoraadi ning toohdive,
sotsiaalkiisimuste ja sotsiaalse kaasatuse peadirektoraadi 2015. aasta
tegevusaruande jaotises 2.4.3.

Komisjon mdrgib, et 2015. aasta hinnanguline veamddr on kooskdlas
kontrollikoja poolt viimase viie aasta jooksul esitatud veamddradega.
See kinnitab, et programmitio perioodi 2007-2013 puhul piisib
veamddr stabiilsena ja jadb perioodi 2000-2006 kohta teatatud
veamddrast tunduvalt madalamaks. Kirjeldatud areng tuleneb Gigus-
raamistiku parandamisest, mis holmab lihtsustamist ning juhtimis- ja
kontrollisiisteemide tugevdamist, ning komisjoni rangest pohimottest
katkestada voi peatada maksed niipea, kui puudujddgid on avastatud,
nagu teatati 2015. aasta tegevusaruandes. Komisjon jitkab meetmete
keskendamist suurima riskiga programmidele/liikmesriikidele ning
vajaduse korral parandusmeetmete rakendamist range maksete
katkestamise ja peatamise poliitika kaudu kuni kava lopetamiseni
ning kohaldab Iopetamisel jitkuvalt rangeid menetlusi, et vdlistada
allesjddnud olulised eeskirju eiravate kulude riskid.

Samuti mdrgib komisjon, et varasemate aastatega vorreldes vihenes
oluliselt vigade esinemissagedus.
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6.12. 1. peatitkis hinnatakse ELi konsolideeritud raamatupi-
damise aastaaruandes sisalduvas finantsaruandeid kisitlevas
arutelu- ja analiiiisidokumendis esitatud finantskorrektsioonide
tdpsust ja usaldusvédrsust (vt punktid 1.37-1.43). 2012. aasta
aastaaruande 1. peatiikis selgitati ka finantskorrektsioonide
arvessevotmist hinnangulise veamaira arvutamisel (*?).

6.13.  Selgitus 6.2 niitab eri veatiiiipide osakaalu kontrolli-
koja 2015. aasta hinnangulises veamaaras.

KOMISJONI VASTUSED

Perioodil 2014-2020 tugevdab komisjoni korrektsioonivdimet veelgi
netofinantskorrektsioonide ettendgemine, mis vihendab litkmesriikide
voimalust komisjoni avastatud oluliste puudujdakide korral rahalisi
vahendeid taaskasutada. See annab liikmesriikidele markimisvddrse
motivatsiooni avastada rasked eeskirjade eiramised ja parandada need
enne komisjonile esitatava raamatupidamise aastaaruande kinnitamist.

6.12.  Komisjon votab teatavaks kontrollikoja valmisoleku votta
hinnangulise veamddra arvutamisel arvesse rakendatud finantskorrekt-
sioone. Mdnel juhul tulenevad sellised korrektsioonid liikmesriikide
enda korrigeerimissuutlikkusest — mis on kindlustandva protsessi
oluline osa — vdi komisjoni jarelevalvemeetmetest, mille hulka voivad
kuuluda programmide kindlamddralised finantskorrektsioonid, kui
komisjoni arvates on jagnud alles olulisi puudujdake ja riske.

Komisjon viitab punktis 1.38 antud vastustele.

Selgitus 6.2. ,Majanduslik, sotsiaalne ja territoriaalne iihtekuuluvus” — eri veatiiiipide osakaal hinnangulises veamiiras

Kuludeklaratsioonides esitatud rahastamiskdlbmatud

kulud

Toetuskadlbmatu projekt/tegevus voi toetusesaaja

Riigihanke-ceskirjade tdsised rikkumised 13,9 %
Riigiabi eeskirjade mittetaitmine 5,8%
1,1%
Muud veatiisbid 53%  6,4%

| | | | |
37,4% 8,7% 46,1%

27,8%

14,0 %

86,0 %

0% 5% 10 %

Regionaal- ja linnapoliitika valdkond T66hsive ja sotsiaalkiisimuste poliitikavaldkond

15 % 20% 25% 30 % 35% 40 % 45 % 50 %

Allikas: Euroopa Kontrollikoda.

(*)  Vt 2012. aasta aastaaruande punktid 1.19-1.37.
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6.14.  Majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse iihtekuuluvuse
valdkonnas on peamiseks vigade allikaks toetusesaajate vilja-
maksetaotlustes esitatud rahastamiskdlbmatud kulud ning
téielikult toetuskdlbmatute projektide valimine, millele jargneb
ELi ja liikkmesriikide riigihanke- ning riigiabieeskirjade eiramine.

6.15.  Viimasel neljal aastal ei ole kontrollikoda leidnud
uhtegi lihtsustatud kuluvdimaluste kasutamisest tulenevat vi-
ga (). Programmitoo perioodil 2014-2020 peavad litkmesrii-
gid koikide fondidega seoses kasutama  lihtsustatud
kuluvdimalusi viikeste, alla 50 000 euro suuruste projektide
puhul ja vdivad otsustada lihtsustatud kuluvdimaluste laiema
kasutuse kasuks (**).

Rahastamiskolbmatud kulud

6.16.  Komisjonile kulusid deklareerides kinnitavad litkmes-
riikide ametkonnad, et esitatud kulud on kooskdlas ELi madruste
asjakohaste sitete, litkmesriigi digusaktide voi rahastamiseeskir-
jade, konkreetse rakenduskava eeskirjade, konkursiteadete,
kaasrahastatavaid projekte kisitlevate otsuste vdi toetusotsuste-

ga.

(") Vt 2012. aasta aastaaruande punkt 6.23, 2013. aasta aasta-
aruande punkt 6.16 ning 2014. aasta aastaaruande punkt 6.29.

("% Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta
médruse (EL) nr 1304/2013 (mis kisitleb Euroopa Sotsiaalfondi)
(ELT L 347, 20.12.2013, lk 470) artikli 14 1dige 4. Euroopa
Parlamendi ja ndukogu mairuse (EL) nr 1303/2013 (ELT L 347,
20.12.2013, Ik 320) artikkel 68.

KOMISJONI VASTUSED

6.15.  Komisjoni arvates kinnitab kontrollikoja hinnang seda, et
lihtsustatud kuluvdimaluste puhul on vigade toendosus viiksem, ning
seetdttu on komisjon teinud alates lihtsustatud kuluvdimaluste
kasutuselevtust programmis osalevate asutustega aktiivselt koostood
nende kasutamise jarkjarguliseks laiendamiseks. See on juba andnud
hdid tulemusi. Komisjon jitkab lihtsustatud kuluvdimaluste kasuta-
mise aktiivset edendamist programmitdé perioodil 20142020, mil
neid on nii iihissitete mddruses kui ka ESFi erimddruses oluliselt
tugevdatud, et vahendada toetusesaajate halduskoormust, edendada
tuludele orienteeritust ja vihendada veelgi vigade esinemise riski.
Komisjon kavatseb esitada 2016. aastal ettepanekud lihtsustatud
kuluvgimaluste kasutamise laiendamiseks iihissdtete mddruses kdsitle-
tud koigi Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide puhul.

Lisaks pohjalike suuniste andmisele lihtsustatud kuluvdimaluste
rakendamise kohta viib toGhdive, sotsiaalkiisimuste ja sotsiaalse
kaasatuse peadirektoraat praegu labi teist lihtsustamist kdsitlevate
seminaride vooru teatavates prioriteetsetes lilkmesriikides, millel on
programmitéé  perioodil 2007-2013  esinenud korduvalt suuri
veamddrasid ning mis ei ole lihtsustatud kuluvdimalusi veel piisavalt
kasutama hakanud.
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6.17.  Nii ERFi/UFi kui ESFi peamiseks vigade allikaks on
rahastamiskolbmatud kulud. Kontrollikoda leidis, et rahastamis-
kolbmatuid kulusid oli deklareeritud 8 % puhul kontrollitud
tehingutest (vt selgitus 6.3). Need juhtumid moodustavad 55 %
koigist kvantifitseeritavatest vigadest ning ligikaudu 2,4 prot-
sendipunkti hinnangulisest veamaarast.

Selgitus 6.3. Niide rahastamiskdlbmatute kulude deklareerimi-
sest

Rahastamiskalbmatute kulude deklareerimine: iihe ERFi projektiga
Uhendkuningriigis antakse VKEdele finantstoetust oma too-
dete ja teenuste reklaamimiseks ja tdiustamiseks. Ettendhtud
toetusest anti VKEdele toetusena aga vaid osa ja ca 13 % pidas
toetusesaaja kinni. Summade kinnipidamine on kaasrahasta-
mise rahastamiskdlblikkuse kriteeriumidega vastuolus, kuna
sel juhul kulusid ei tehta, summasid vilja ei maksta ega
kajastata kuludena toetusesaaja raamatupidamisaruannetes.
Selle tagajirjel oli osa toetusest kaasrahastamise saamiseks
toetuskdlbmatu.

KOMISJONI VASTUSED

6.17.  Komisjon vdtab kontrollikoja kindlakstehtud juhtumite
suhtes jarelmeetmeid ja teeb ettepanekuid meetmete kohta, mida
komisjon peab vajalikuks.

Komisjon margib, et monel juhul on iihtekuuluvuspoliitika kulude
suhtes kohaldatavad siseriiklikud voi piirkondlikud nouded rangemad
kui ELi voi siseriiklike digusaktidega samasuguste riigi rahastatavate
kulude kohta kehtestatud nduded. Konealuseid lisanoudeid voib
kasitleda iihtekuuluvuspoliitika kuludega seotud asjatu halduskoormuse
ja keerukusena, mille litkmesriigid on ise endale ja oma toetusesaajatele
tekitanud, nagu on kirjeldatud nditeks tochoive, sotsiaalkiisimuste ja
sotsiaalse kaasatuse peadirektoraadi 2013. aasta aruannetes, mis
kasitlevad iilereguleerimist ja lihtsustamist.

Samuti margib komisjon, et kolm viga tekkis seetottu, et siseriiklikud
nouded olid vajalikust rangemad voi keerukamad (iilereguleerimine).
Komisjoni hinnangul moodustas konealuste siseriiklike nouete rikku-
mise osa 1 % veamddrast.
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KOMISJONI VASTUSED

Toetuskalbmatud projektid

6.18.  Kontrollikoda leidis neli ERFi projekti, mis ei vastanud
maédrustes ja/voi liikmesriigi toetuskdlblikkuse eeskirjades maa-
ratletud toetuskdlblikkuse tingimustele. Need projektid moo-
dustavad 12 % koigist kvantifitseeritavatest vigadest ning
ligikaudu 1,5 protsendipunkti hinnangulisest veamaiirast (vt
selgitus 6.4).

Selgitus 6.4. Niide toetuskolbmatust projektist

Toetuskolbmatu toetusesagja: ithe TSehhi Vabariigi ERFi projekti
puhul olid projektikonkursi tingimuste kohaselt toetuskdlbli-
kud iiksnes VKEd. Korraldusasutus andis selle alusel toetuse-
saajale abi, kuigi projekti valiku etapis ei olnud tingimuse
tditmist kontrollitud.

Teisi toetuskdlbmatuid projekte leiti ka TSehhi Vabariigis,
Itaalias ja Poolas.

6.18.  Komisjon vdtab kontrollikoja kindlakstehtud juhtumite
suhtes jarelmeetmeid ja teeb ettepanekuid meetmete kohta, mida
komisjon peab vajalikuks.
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Riigihanke-eeskirjade rikkumine

6.19.  Riigihanke-eeskirjad on keskse tihtsusega vahend
avaliku sektori ressursside sdastliku ja mojusa kasutamise
tagamiseks ning ELi siseturu rajamiseks.

6.20.  2015. aastal kontrollis kontrollikoda ehitustoode ja
teenuste osutamiseks korraldatud 140 riigihankemenetlust,
mille tulemusel sdlmitud lepingud olid aluseks kontrollikoja
testitud tehingute kuludele. Nende hankemenetlustega seotud
lepingute hinnanguline kogusumma oli ligikaudu 2,9 miljardit
eurot (*°). Valdav enamik lepingutest 1puudutab ERFi/UFi
rakenduskavadest kaasrahastatud projekte (*°).

(**)  Summa hélmab kaiki slmitud lepingute kulusid ning osa neist
kontrollitud viljamaksetaotlustest on ka kontrollitdendiga varus-
tatud.

(*%  Kontrollikoja kontrollitud 140 riigihankemenetlusest ligikaudu
62 % puhul iiletas lepingusumma piirmaira, millest alates tuli
rakendada siseriiklikku Gigusesse iilevoetud ELi hanke-eeskirju
(75 piirmédrasid {iletanud hankemenetlust puudutasid ERFiJ/UFi
ja kuus ESFi).

KOMISJONI VASTUSED

6.19-6.21.  Riigihanke-eeskirju kohaldatakse koigi liikmesriikides
tehtavate avaliku sektori kulutuste suhtes, mitte iiksnes iihtekuuluvus-
poliitika valdkonnas. Selles poliitikavaldkonnas on ELi vdi siseriiklike
riigihanke-eeskirjade eiramine olnud aastate jooksul iiks peamisi vigade
allikaid, eriti regionaal- ja linnapoliitika valdkonnas, seda peamiselt
kaasrahastatavate projektide liikide tottu. Seetdttu on komisjon votnud
alates viimasest programmitoo perioodist mitmesuguseid ennetus- ja
parandusmeetmeid, et korvaldada selles valdkonnas kindlakstehtud
puudused.

2013. aastal koostatud ja 2015. aastal komisjoni poolt poliitiliselt
heaks kiidetud riigihangete tegevuskava eesmdrk on parandada
tdiendavate ennetusmeetmete abil veelgi riigihanke-eeskirjade rakenda-
mist liikmesriikides.

Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide 2014.-2020. aasta
digusraamistikuga on kehtestatud ka liidu vahendite tulemusliku ja
tohusa kasutamise eeltingimused, mis puudutavad muu hulgas
likmesriikide riigihankesiisteeme. Vahemaksed voib otsustada peatada,
kui kohaldatav eeltingimus ei ole tdidetud 2016. aasta lopuks
(mddruse (EL) nr 1303/2013 artikkel 19).

Komisjon votab kaigi kontrollikoja teatatud vigade suhtes jarelmeet-
meid kooskdlas komisjoni otsusega C(2013) 9527 (final), millega
sdtestatakse ,suunised selliste finantskorrektsioonide kindlaksmddra-
miseks, mida tuleb teha iihisjuhtimise raames rahastatavate liidu
kulutuste suhtes, kui ei ole jargitud riigihanke-eeskirju”.

2014. aasta riigihankedirektiivid, millega kehtestati lihtsustused,
hakkavad kohapeal maju avaldama pdrast iilevotmist (vt ka komisjoni
vastust punktile 6.25).
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6.21.  26s kontrollitud menetluses 140st avastas kontrolliko-
da vigu, mis olid seotud ELi ja/vdi riiklike hanke-eeskirjade
eiramisega. Neist neljal juhul (vihem kui varasematel aastatel) oli
eeskirjade mittetditmine nii tdsine, et kontrollikoja arvates oleks
leping tulnud sdlmida mdne muu pakkujaga v6i konkurentsi oli
piiratud viisil, mis pdhjustas lepingute pdhjendamatut sdlmimist
hankemenetlust kasutamata. Kontrollikoda liigitas need vead
kvantifitseeritavateks ('’) (vt selgitus 6.5). Nimetatud vead
moodustavad 12 % koigist kvantifitseeritavatest vigadest ning
ligikaudu 0,7 protsendipunkti hinnangulisest veamdiirast. Vea-
méidra hindamiseks kasutas kontrollikoda 2014. aasta riigi-
hangete direktiivi sitteid, mis ei olnud nii ranged kui 2004. aasta
riigihangete direktiivi omad (st lepingute muutmine).

Selgitus 6.5. Niited riigihanke-eeskirjade tosisest eiramisest

Ilma nouetekohase riigihankemenetluseta sélmitud lisatoode lepin-
gud: ithe Saksamaal teostatud ERFi tee-ehitusprojekti puhul
sOlmiti sama toovotjaga ilma uue hankemenetluseta lisatoode
leping, mis iiletas algset lepingumahtu 50 %. See on vastuolus
riigihangete direktiivi 2004/18/EU artikliga 31.

Selle tagajirjel ei ole need kulud ELi kaasrahastamiseks
rahastamiskdlblikud. Samalaadseid juhtumeid leiti muudes
ERFi projektides Itaalias ja Uhendkuningriigis.

6.22.  Kontrollitud 140 hankemenetlusest sisaldasid 22 muid
hangete ja lepingute sdlmimisega seotud vigu. Nimetatud vead
holmavad valikukriteeriumide ebadiget kohaldamist, puudusi
hanketingimustes ning teabe ja avalikustamisega seotud nduete
mittetditmist. Need vead ei suurenda kontrollikoja esitatud
hinnangulist veamaira (**)

(*’)  Kontrollikoja lihenemisviisi riigihangetega seotud vigade kvanti-
fitseerimise kohta kirjeldatakse tdpsemalt 2014. aasta aasta-
aruande punktis 1.13 ja lisa 1.1 punktis 13.

(**  Vt ka eriaruande nr 10/2015 tabel 1.

KOMISJONI VASTUSED

6.22.  Komisjon vitab kontrollikoja kindlakstehtud ~juhtumite
suhtes jarelmeetmeid ja teeb ettepanekuid meetmete kohta, mida
komisjon peab vajalikuks.
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6.23.  Kahes liikmesriigis auditeeritud kahes tehingus olid
liikkmesriikide ametiasutused leidnud riigihanke-eeskirjade tdsi-
seid eiramisi ning kehtestasid projektide tasandil finantskorrekt-
sioone (*?). Neid parandusmeetmeid ei ole kontrollikoja
hinnangulise veamdira arvutamisel arvesse vdetud, kuna
parandusmeetmed vdeti enne kontrollikoja auditist teavitamist.

6.24.  26. veebruaril 2014 votsid Euroopa Liidu Noukogu ja
Euroopa Parlament vastu kolm direktiivi, mille eesmirk on
riigihankemenetluste lihtsustamine ja nende paindlikumaks
muutmine. Aprilliks 2016 pidid liikmesriigid nende nduded
oma Oigusesse iile votma (v.a e-riigihanked, mille jaoks seati
tahtajaks oktoober 2018) (*°). Mais 2016 saatis komisjon 20
litkmesriigile 28st ametlikud kirjad, milles tuletatakse meelde, et
riigid ei ole kinni pidanud kohustusest nimetatud kolm direktiivi
ritklikku  digusesse iile votta (*'). Kui lifkmesriigid ei tiida
endiselt kohustust direktiivid oma oigusesse ile votta, voib
komisjon algatada vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu
artiklile 258 rikkumismenetluse, mis vib omakorda kaasa tuua
asjaomaste liikmesriikide trahvimise.

6.25.  Kontrollikoda avaldas ka eriaruande, milles kisitletakse
liikmesriikide ja komisjoni vdetud meetmeid hankevigade
probleemi lahendamiseks majandusliku, sotsiaalse ja territo-
riaalse iihtekuuluvuse valdkonnas (%)

(*%)  Vastavalt komisjoni 19. detsembri 2013. aasta otsusele C(2013)
9527 final.

(*  Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. veebruari 2014. aasta
direktiivid 2014/24/EL (riigihanked), 2014/23[EL (kontsessioo-
nilepingud) ning 2014/25(EL (vee-, energeetika-, transpordi- ja
postiteenuste sektoris tegutsevate iiksuste hanked) (ELT L 94,
28.3.2014).

(Y Koik kolm uut direktiivi on rakendanud kaheksa lifkmesriiki:
Taani, Saksamaa, Prantsusmaa, Itaalia, Ungari, Rumeenia,
Slovakkia ja Uhendkuningriik.

(**)  Vt eriaruanne nr 10/2015: ,ELi ithtekuuluvusvaldkonna vahen-
ditega tehtavate riigihangete probleemide korvaldamiseks vaja-
takse suuremaid joupingutusi® (http://eca.europa.eu).

KOMISJONI VASTUSED

6.23.  Komisjon mdrgib, et teatavad programmis osalevad asutused
nimetatud liikmesriikides on tdepoolest votnud piisavaid parandus-
meetmeid, ning tunnistab, et kontrollikoda on kajastanud seda vigade
kvantifitseerimisel. Vastuses punktidele 6.19—6.21 osutatud komisjoni
tegevuskava eesmdrk on suurendada selliste ennetavate parandusmeet-
mete votmist liikmesriigi tasandil.

6.24.  Komisjon jalgib hoolega iilevotmise seisu liikmesriikides.

30. juuni 2016. aasta seisuga on 16 liikmesriigil veel vaja iile votta
riigihangete direktiiv (2014/24/EL), samal ajal kui 19 peavad veel iile
votma kontsessioonilepingute sdlmimise direktiivi (2014/23/EL) ning
17 vee-, energeetika-, transpordi- ja postiteenuste sektoris tegutsevate
iiksuste riigihangete direktiivi (2014/25/EL).

6.25.  Komisjon on ndustunud koigi kontrollikoja eriaruandes
esitatud soovitustega ja rakendab soovitatud meetmeid. Komisjon
viitab oma punktidele 6.7 kuni 6.15 ja 6.19 antud vastustele.
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Riigiabi eeskirjade eiramine

6.26.  Riigiabi on siseturuga pdhimdtteliselt kokkusobimatu,
kuna see voib moonutada litkmesriikidevahelist kaubandust (*?).
Sellel reeglil on siiski ka moningaid erandeid.

6.27.  Komisjon joustab ELi riigiabi eeskirju otse. Liikmesrii-
gid peavad komisjoni teavitama koigist riigiabi andmise
juhtumitest (kas riigiabi sisaldava programmi voi juhtumipdhi-
selt projektide kaudu), vilja arvatud juhul, kui projekti suurus
jadb allapoole vihese tahtsusega abile kehtestatud iilemmai-
ra (**) voi kui see on hélmatud iildise grupierandi maaruse-
ga(*’). Koigil teavitatud juhtudel otsustab konkurentsi
peadirektoraat, kas abi tunnistatakse siseturuga kokkusobivaks.
ESFi projektides esineb vahem riigiabi eeskirjade rikkumist, kuna
projektide suurus ei {iileta tavaliselt vihese tihtsusega abi
tilemmadira.

6.28.  Vaatlusalusel aastal leidis kontrollikoda viies liitkmesrii-
gis scitse ELi riigiabi eeskirju eiranud ERFi/UFi projekti (*°).
Vajaduse korral kiisis kontrollikoda konkurentsi peadirektoraadi
esialgset hinnangut ja ka sai selle. Vigade klassifitseerimisel voeti
arvesse nii konkurentsi peadirektoraadi hinnangut kui Euroopa
Kohtu praktikat.

6.29.  Kontrollikoda on seisukohal, et neist kolm projekti ei
oleks pidanud riigiabi eeskirjade kohaselt ELi ja/voi litkmesriigi
toetust saama voi oleks see pidanud olema viiksem. Riigiabi
eeskirjade eiramise pohjusteks on peamiselt lubatud abi maarade
tiletamine. Need kvantifitseeritud vead moodustavad ligikaudu
0,3 protsendipunkti hinnangulisest veamaarast (vt selgitus 6.6).
Kontrollikoda kohaldas selles kategoorias veamdaara hindamiseks
2014. aasta iildist grupierandi maarust (*').

Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklid 107 ja 108.

**  Komisjoni mairuse (EU) nr 1998/2006 (ELT L 379, 28.12.2006,
Ik 5) artikli 2 1oige 1.

g
) Komisjoni mairuse (EL) nr 651/2014 (ELT L 187, 26.6.2014,
) K

lk 1) artikkel 3, millega asendatakse komisjoni méidruse (EU)
nr 800/2008 (ELT L 214, 9.8.2008, lk 3) artikli 3 1dige 1.
Tsehhi Vabariik, Itaalia, Lati, Poola ja Uhendkuningriik.

) Sehhi Vabariik, Itaal la ja Uhendkuningriik.
Madirus (EL) nr 651 4.

27 651/201

KOMISJONI VASTUSED

6.27.  Riigiabi teate korral hindab komisjon, kas toetuse puhul on
tegemist riigiabiga, ja kui see on nii, siis kas see sobib kokku
siseturuga. Konealuse hindamise tulemusest lahtuvalt teeb komisjon
otsuse.

6.28-6.29.  Komisjon vdtab kontrollikoja kindlakstehtud juhtumite
suhtes jarelmeetmeid ja teeb ettepanekuid meetmete kohta, mida
komisjon peab vajalikuks.
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Selgitus 6.6. Niide riigiabi eeskirju rikkunud projektist

Riigiabi lubatud iilemmddra iiletati: iikks Poolas teostatud UFi
projekt oli seotud sadamataristu ehitamisega ning projektile
eraldatud rahastamine iiletas sellist laadi projektidele riigiabi
eeskirjade kohaselt lubatud abi méara.

Samalaadseid juhtumeid leiti ka teistes ERFi projektides Ltis
ja Uhendkuningriigis.

6.30.  Kontrollikoda on avaldanud ka eriaruande iihtekuulu-
vuse valdkonnas riigiabi eeskirjade rikkumiste drahoidmiseks,
avastamiseks ja parandamiseks komisjoni ja liikmesriikide poolt
tehtavate joupingutuste kohta (**).

Avaliku sektori asutuste deklareeritud kiibemaks

6.31. Kidibemaks on toodete ja teenuste sisetarbimisele
tootmise koikides etappides kohaldatav ELi kaudne maks, mille
eest tasub 10pptarbija. ELi digusaktide kohaselt ei ole tagastatav
kdibemaks ERFi/UFi ja ESFi raames kaasrahastamise saamiseks
rahastamiskolblik (*°). Tagastamatut kiibemaksu on aga véima-
lik kaasrahastamiseks deklareerida.

6.32.  Juhtudel, kui avaliku sektori asutused ei deklareeri ega
saa sellest tulenevalt kdibemaksu tagasi, leiavad nii komisjon kui
liikmesriigid maarusi tdlgendades, et kdibemaks on rahastamis-
kolblik kulu. Mdarustes sisalduv tagastatava ja tagastamatu
kdibemaksu mairatlus tekitab aga segadust.

Vt eriaruanne nr 24/2016 (http:|/eca.europa.cu).

**)  Noukogu miiruse (EU) nr 1080/2006 (ELT L 210, 31.7.2006,
lk 1) artikli 7 18ike 1 punkt d, ndukogu mdiiruse (EU) nr
1081/2006 (ELT L 210, 31.7.2006, lk 12) artikli 11 loike 2
punkt a ning ndukogu mééruse (EU) nr 1084/2006 (ELT L 210,
31.7.2006, 1k 79) artikli 3 punkt e. Programmitoo perioodi
2014-2020 kohta on samalaadsed sitted lisatud maaruse (EL)
nr 1303/2013 artikli 37 likesse 11 ja artikli 69 1dike 3 punkti c.

KOMISJONI VASTUSED

6.30.  Komisjon viitab oma vastustele kontrollikoja tihelepaneku-
tele ja soovitustele, mis on avaldatud viidatud eriaruandes, ning votab
jarelmeetmeid seoses soovitustega, millega komisjon on noustunud.

6.31.  Kontrollikoja nimetatud Gigusaktid seoses iihtekuuluvuspo-
liitikaga on kaasseadusandjate poliitiliste valikute tagajirg. Need on
ihtlustatud iildiselt teiste ELi poliitikavaldkondade tavapdraste
kaibemaksu rahastamiskdlblikkust puudutavate pohimatetega, eriti
seoses tsentraliseeritult juhitavate vahenditega.

6.32-6.33.  Pohimatteliselt tugineb komisjon toetusesaaja kdibe-
maksukohustuse voi selle puudumise korral liikmesriigi hinnangule.
Nagu aga kontrollikoda 2012. aastal kinnitas, ei tulene tagastatava
kaibemaksu olemus ainult formaalsest hinnangust sellele, kas
toetusesaaja on maksukohuslane vai mitte.

Komisjon kavatseb esitada programmitio perioodil 2014-2020
liikmesriikidele vastava selgituse.

Komisjon kontrollib kontrollikoja tuvastatud juhtumeid.
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6.33.  Euroopa Kohus otsustas niiteks 2012. aastal, et
kdibemaks tuleb lugeda tagastatavaks juhtudel, kui ettevotja
kehtestab taristu 1dppkasutajatele kiibemaksu sisaldavad ta-
sud (*°). Kontrollikoda leidis kolm juhtu, kui avaliku sektori
asutused olid tagastatava kdibemaksu rahastamiskolbliku kuluna
deklareerinud (vt selgitus 6.7).

Selgitus 6.7. Niide rahastamiskdlbmatust kiibemaksust

Tagastatav  kaibemaks ei ole ELi kaasrahastamise saamiseks
rahastamiskdlblik: iihe Ungaris teostatud ERFi projekti puhul,
mis holmas hiiljatud kaevanduse ehitamist uueks vabadhu-
iirituste keskuseks, deklareeris iiks kohalik omavalitsusasutus
kdibemaksu rahastamiskdlbliku  kuluna. Keskuse kditaja
nduab aga taristu 1dppkasutajatelt kdibemaksu sisaldava tasu
maksmist. Selle tagajirjel ei ole kidibemaksukulud ELi
kaasrahastamise saamiseks rahastamiskolblikud.

Samalaadseid juhtumeid leiti kahes Saksamaal teostatud ERFi
projektis.

6.34.  Isegi siis, kui liikkmesriikide valitsused on ise toetuse-
saajate rollis kdibemaksu kuluna deklareerinud, ja seda on ka
aktsepteeritud, ei ole kdibemaks iseenesest liikmesriikide jaoks
netokulu (*'). Suure taristuprojekti elluviijaks véib olla niteks
moni ministeerium voi sellele otseselt alluv asutus, ja kuna
ministeeriumile sisendkdibemaksu ei tagastata, voivad projekti
kulud sisaldada ka kdibemaksu. Samas makstakse riigi eelarvesse
ELi fondide poolt tagastatud kdibemaks.

6.35.  ELis enamiku projektide puhul kohaldatav standardne
kidibemaksumdir on vahemikus 17-27 %. Kui avaliku sektori
asutuste poolt deklareeritud tagastamatu kdibemaks on suurem
kui riiklik kaasrahastamise mdair, voib ELi hiivitatud summa
iiletada projekti tegelikke ilma kdibemaksuta kulusid. Naiteks kui
projekti kaasrahastamise méair on 85 % vdi kdrgem ja projekti
ellu viiva ministeeriumi makstav kdibemaksumiir iletab 20 %.
Kui kidibemaksumdiir oleks 23 %, kataks EL kokku 104,6 %
tegelikest kuludest (ilma kdibemaksu arvestamata). See kehtib
eelkdige tihtekuuluvusfondi puhul, kus enamiku projektide
kaasrahastamismair on 85 % voi korgem.

(%  Uldkohtu 20. septembri 2012. aasta otsus kohtuasjas T-89/10,
Ungari versus komisjon.

(') Avaliku sektori asutuste poolt elluviidud ja kontrollikoja poolt
2015. aastal uuritud 223st ERFi/UFi ja ESFi projektist 47 puhul
leiti, et kdibemaksu deklareeriti kokku summas kuni 412 miljonit
eurot.

KOMISJONI VASTUSED

6.34-6.35.  Komisjon mdrgib, et kdibemaksu koguvad iildjuhul
riikide voi piirkondade valitsused, kes ei suuna seda rahastatavatele
iiksikprojektidele tagasi.

Rangem seisukoht, mille kohaselt kuulutataks kdibemaks ministeeriu-
mide vGi nende otseses alluvuses olevate asutuste puhul rahastamis-
kalbmatuks, mojuks tegelikult kahjulikult neile, kellel ei ole voimalust
saada kaibemaksu tagastust voi hivitust. Sellised asutused peaksid sel
juhul leidma oma projektide elluviimiseks tdiendavaid rahalisi
vahendeid voi peaksid panustama nende rahastamisse rohkem kui
need toetusesaajad, kes saavad kdibemaksu tagasi. See ei ole
kaasseadusandjate poolt iihtekuuluvuspoliitika suhtes tehtud poliitiline
valik.
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Liikmesriigi tasandi kontrollide ebapiisav usaldusvidrsus

6.36.  Toetusesaajate tehtud 18 kvantifitseeritava vea puhul
oli riiklikel ametiasutustel kiillalt teavet, *%) et dra hoida voi
tuvastada ja parandada vead enne kulude komisjonile deklaree-
rimist. Kui kogu seda teavet oleks kasutatud, oleks kiesoleva
peatiiki hinnanguline veaméir olnud 2,4 protsendipunkti mada-
lam. Lisaks leidis kontrollikoda, et kahel juhul olid vea tegijateks
liikkmesriikide ametiasutused ja vahendusasutused. Selliste vigade
osakaal hinnangulises veamadras oli 0,6 protsendipunkti.

(*?)  Toendavate dokumentide, sealhulgas tavapiraste ristkontrollide
andmebaasi teabe ja ndutavate kohustuslike kontrollide pdhjal.

KOMISJONI VASTUSED

6.36.  Komisjon vitab konealuste juhtumite suhtes rangeid
jarelmeetmeid ja ndustub, et viltimaks eeskirjade eiramist iildse voi
eiramise esinemist maksetaotlustes, tuleb kehtestada usaldusvidrsed ja
digeaegsed juhtimise kontrollitoimingud.

Komisjon on alates 2010. aastast teinud sihiparaseid auditeid korge
riskitasemega rakenduskavade juhtimise kontrollitoimingute suhtes, kui
ta on kindlaks teinud, et puudused véivad jadda avastamata, voi kui
programmi auditeerimisasutus ei pruugi neid avastada Gigel ajal.
Regionaal- ja linnapoliitika peadirektoraadi ning to6hdive, sotsiaalkii-
simuste ja sotsiaalse kaasatuse peadirektoraadi puhul on kuni 2015.
aastani tehtud auditite tulemused esitatud kummagi 2015. aasta
tegevusaruandes (vt vastavalt [k 65 ja lk-d 56-57).

Komisjon osutab tugevdatud menetlustele programmitéé perioodi
2014-2020 oigusraamistikus, mille kohaselt tuleb juhtimise kont-
rollitoimingud (sh kohapealne kontroll) teha enne programmi
raamatupidamise aastaaruannete komisjonile toendamist ja korraldus-
asutuste iga-aastaste juhtimisaruannete esitamist. Auditeerimisasutu-
sed  peavad  hindama  raamatupidamisaruannete  allesjddnud
usaldusvddrset veamddra, mis tuleneb pdrast raamatupidamisaasta
loppu tehtud kontrollidest ja korrektsioonidest. Komisjon leiab, et
konealused tugevdatud kontrollimenetlused peaksid veamddra piisivalt
vahendama.

Samuti on komisjon tootanud vilja uued suunised, et tugevdada veelgi
juhtimise kontrollitoimingute usaldusvddrsust ja tapsustada korraldus-
asutuste ning otseselt nende alla kuuluvate asutuste suuremat
aruandluskohustust programmitGé perioodil 2014-2020 juhtimis-
aruannete ja aastakokkuvotete abil. Eelmise programmitéé perioodi
kogemustel pohinevad suunised avaldati 2015. aasta septembris.
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KOOSTOOS LIIKMESRIIKIDEGA RAKENDATAVA-
TE RAHASTAMISVAHENDITE KONTROLL

6.37.  Rahastamisvahenditest antakse ettevotetele ja linnapro-
jektidele omakapitaliinvesteeringuid, laene ja tagatisi (**). Neid
kasutatakse peamiselt kolmes valdkonnas: viikeste ja keskmise
suurusega ettevotjate (VKEd) toetamiseks, (**) linnaarenguks (*°)
ja energiatdhususe edendamiseks.

6.38.  2014. aasta 16puks oli 183 ERFi ja ESFi rakenduskava
raames koigis ELi liikmesriikides (vilja arvatud kolm — Iirimaa,
Horvaatia ja Luksemburg) loodud 1025 rahastamisvahendit.
Kokkuvdttes on neile eraldatud ligikaudu 16,018 miljardit
eurot (*°)

6.39.  Uldiselt makstakse rahastamisvahendeid rakendavatele
fondidele rakenduskavast eraldatud toetus vilja parast nende
oigusliku struktuuri loomist, misjirel nad kasutavad saadud
vahendeid projektide toetamiseks. Toetada tohib vaid vastava
rakenduskava raamesse jddvaid projekte. Rahastamisvahenditel
on kas ringlev iseloom vdi (teatud tagatisfondide puhul)
soovitakse nende abil saavutada suurt finantsvéimendust. Kogu
investeeringutest voi antud laenudest tagasi saadud raha,
k.a kasum, vdetakse rahastamisvahendile seatud eesmirkidel
taas kasutusele.

6.40.  Rahastamiskdlblikuks loetakse ainult 16ppsaajatele
tehtud viljamaksed ning fondivalitsejate kulud ja tasud.
Rahastamisvahendite kasutamata jainud eraldised tuleb raken-
duskava sulgemisel ELi eelarvesse tagastada (*’)

(’)  Mairuse (EU) nr 10832006 artikkel 44.

(" See holmab iihist rahastamisskeemi viikeste ja keskmise
suurusega ettevotete jaoks (JEREMIE), mida viiakse ellu koostoos
Euroopa Investeerimispanga (EIP) ja Euroopa Investeerimisfondi-
ga (EIF), et anda tdiendavat toetust VKEdele.

(**)  See holmab iihist Euroopa toetust jitkusuutlikeks investeeringu-
teks linnapiirkondades (JESSICA), mida viiakse ellu koostoos
EIPga; programmi eesmirk on teha tagasimakstavaid investee-
ringuid (omakapitaliinvesteeringute, laenude ja tagatiste vormis)
linnaarengu toetamiseks.

(*%)  Euroopa Komisjoni kokkuvdte korraldusasutuste poolt vastavalt
médruse (EU) nr 1083/2006 artikli 67 1dike 2 punktile j esitatud
andmetest rahastamisvahendite finantseerimise ja rakendamise
seisu kohta, olukord 31. detsembri 2014. aasta seisuga, EGESIF
15-0027-00, 23. september 2015. 2015. aasta andmed avalda-
takse 2016. aasta septembris.

() Madruse (EU) nr 10832006 artikli 78 Idige 6.



C 375/180

Euroopa Liidu Teataja

13.10.2016

KONTROLLIKOJA TAHELEPANEKUD

Rahastamisvahendite aeglane rakendamine

6.41.  2014. aasta lopus oli 1 025 ERFi ja ESFi rahastamisva-
hendi keskmine viljamaksemidr 57 %. See tdhendab vorreldes
2013. aastaga 10 protsendipunkti suurust kasvu 8ja vorreldes
2012. aastaga 20 protsendipunkti suurust kasvu (*%).

6.42.  Selgituses 6.8 esitatakse majandusliku, sotsiaalse ja
territoriaalse ithtekuuluvuse valdkonna raames rahastatavate
rahastamisvahendite viljamakseméidrad seisuga 31. detsember
2014. Juba kontrollikoja eelmises aastaaruandes juhiti tdhele-
panu asjaolule, et mitmes riigis oli raskusi rahastamisvahendi-
tega saadava rahastamise tdieliku drakasutamisega. Kontrollikoda
taheldas, et kuues liikmesriigis (Kreeka, Hispaania, Itaalia,
Madalmaad, Austria ja Slovakkia) olid viljamaksemairad
vorreldes ELi keskmisega eriti madalad.

(*®  Vt 2013. aasta aastaaruande punktid 5.33-5.36 ja selgitus 5.5
ning 2014. aasta aastaaruande punktid 6.46-6.52.

KOMISJONI VASTUSED

6.41.  Komisjon margib, et keskmine kasvanud viljamaksemddr
57 % 2014. aasta opus — vorreldes 2013. aasta 1opu 47 %ga — on
ELi tasandi keskmine, mis ei kajasta olukorra heterogeensust
programmi tasandil (vt komisjoni 1. oktoobril 2015 avaldatud
aruannet). 2014. aasta madal viljamaksemddar tuleneb mitmest
tegurist, sealhulgas finantskriisist, méne litkmesriigi piiratud kogemu-
sest ning mone rahastamisvahendi hilisest kdivitamisest (ka 2014.
aastal).

Samuti soovib komisjon tdiendavalt rohutada, et rahastamisvahendite
elutsiiklit arvesse vottes on kasv viimasel rakendusaastal ootuspdrane.
Mis tahes jareldusi tegelike viljamaksemddrade kohta vaib loplikult
teha alles kava 16petamisel.

Igal juhul loetakse kava lopetamisel rahastamisvahendite algsed, kuid
loppsaajatele valja maksmata jadnud summad rahastamiskolbmatuks,
need kantakse ELi eelarvesse tagasi ning need jaavad programmide ja
liikmesriikide jaoks kdttesaamatuks.

Komisjon usub, et 1. oktoobril 2016 avaldatav komisjoni aruanne
2015. aasta 1dpu olukorra kohta nditab rakendamisel edasiminekut.

6.42.  Nagu komisjon juba todes oma vastuses kontrollikoja 2014.
aasta aruandele (punkt 6.49), on ta vitnud koos likmesriikidega
arvukaid meetmeid tagamaks, et iilejadnud rahastamisvahenditest
tehtud investeeringud jouavad loppsaajateni digel ajal. Komisjon jatkas
sellesuunalisi pingutusi ka 2015. aastal.
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Selgitus 6.8. Majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse ithtekuuluvuse valdkonna raames rahastatavate rahastamisvahendite viljamaksemdirad
seisuga 31. detsember 2014
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Allikas: dokumendil EGESIF_15-0027-00, 23. september 2015, pdhinevad Euroopa Kontrollikoja andmed.
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6.43. Teave ERFi ja ESFi rahastamisvahendite kasutamise
kohta pohineb otse liikmesriikidelt saadud andmetel. Alates
2011. aastast on komisjon teinud olulisi samme, et andmete
kvaliteeti parandada. Sellest hoolimata on komisjoni aruandes
esitatud andmed moningatel juhtudel ebatiielikud voi ebatip-
sed. Nii oli see ka nelja rahastamisvahendi puhul seitsmest, mille
kontrollikoda 2015. aastal ldbi vaatas.

Toetuskdlbmatud 16plikud toetusesaajad

6.44.  Seitsmest uuritud rahastamisvahendist kahes olid taga-
tised voi laenud heaks kiidetud 16ppsaajate jaoks, kes ei olnud
vastavalt méirusele ja riiklikele digusaktidele rahastamiskdlbli-
kud. Need juhtumid liigitatakse kas rahastamiskdlbmatute
kulude voi toetuskdlbmatute projektide kategoorias kvantifit-
seeritud vigadeks (vt selgitus 6.9).

Selgitus 6.9. Niide rahastamiskolbmatust laenust (toetuskdlb-
matu toetusesaaja)

Toetuskdlbmatud Ioppsaajad: iihe ERFi rahastamisvahendi puhul
Ungaris andis finantsvahendusettevdte oma kontserni kuulu-
vale ettevottele laenu. Méddruse ja kohaldatavate komisjoni
suuniste kohaselt on aga selgesonaliselt keelatud samasse
kontserni kuuluvat ettevdtet toetuskdlblikuks 16ppsaajaks
lugeda. Selle tagajdrjel ei ole laen kaasrahastamise saamiseks
rahastamiskalblik.

Samalaadseid juhtumeid toetuskdlbmatute toetusesaajate
kohta leiti ka Itaalias.

KOMISJONI VASTUSED

6.43.  2015. aasta mais andis komisjon liikmesriikidele suunised
aruandluse juhiste kohta, tapsustades aruandlusndudeid. Peale selle on
komisjon tdiustanud oma aruandlusvahendeid perioodiks 2014—
2020: liikmesriigid peavad esitama iihissdtete mddruse artiklis 46
noutavad andmed, mis on perioodi 2007-2013 néudmistega
vorreldes pohjalikumad. 2016. aasta aprillis avaldasid komisjoni
talitused kdnealuse aruandlusega seoses litkmesriikidele tdiendavad
suunised.

6.44.  Komisjon margib, et kahe rahastamisvahendite vea puhul,
mis seondusid rahastamiskdlbmatute toetusesaajatega, ei ole komisjonil
praeguses etapis voimalik hinnata nende iiksikute vigade maju ELi
eelarvele.

Nagu on osutatud ELi poolt struktuurifondidest ja Euroopa
kalandusfondist kaasrahastatavate kuludega seoses finantskorraldusva-
hendite suhtes kohaldatavate eeskirjade rikkumise puhul programmitoé
perioodil  2007-2013  tehtavaid  finantskorrektsioone kdsitlevate
suuniste punktis 3, voib asendada iiksikud rikkumised rahastamisva-
hendite seaduslike ja korrektsete investeeringutega loppsaajatesse osalise
voi lopliku lopetamise teel. Komisjon on seetdttu seisukohal, et ilma
aluseks olevaid vigu vaidlustamata ei saa komisjon hinnata praeguses
etapis nende vigade mdju ELi eelarvele.
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Toetuskdlblikkuse perioodi 2007-2013 pikendamine iiksnes ko-
misjoni otsuse alusel

6.45.  Kontrollikoda juhib tihelepanu iihele 2014. aasta
aastaaruandes sisalduvale konkreetsele probleemile (*%). Maaruse
(EU) nr 1083/2006 artikli 56 Idike 1 kohaselt kehtestati maksete
rahastamiskdlblikkuse perioodi 16puks 31. detsember 2015.
2015. aastal otsustas komisjon rahastamiskélblikkuse perioodi
pikendada kuni 31. mirtsini 2017, kasutades selleks ndukogult
ja parlamendilt mairuse muutmise taotlemise asemel komisjoni
otsust (*°). Kuna piisavalt korgetasemelist oigusakti siiani
kehtestatud ei ole, loeb kontrollikoda parast 31. detsembrit
2015 tehtud viljamaksed eeskirjadevastaseks.

6.46.  Kontrollikoda on samuti avaldanud aruande, milles
kisitletakse programmitdo perioodi 2007-2013 rahastamisva-
hendite kaudu ELi eelarve tiitmisest saadud dppetunde (*').

(%) Vt 2014. aasta aastaaruande punkt 6.52.
(*%  Komisjoni otsus C(2015) 2771.
(*")  Vt eriaruanne nr 19/2016 (http:|/eca.europa.cu).

KOMISJONI VASTUSED

6.45.  Komisjon valjendas oma arvamust sama mdrkuse kohta ka
vastuses kontrollikoja 2014. aasta aastaaruandele. Komisjon on
teguisenud kooskdlas Euroopa Ulemkogu 2014. aasta detsembri
soovitustega ning kehtiva Gigusraamistikuga lubatud piirides. Seetdttu
leiab komisjon, et kuni 2017. aasta mdrtsini loppsaajatele tehtud
viljamaksed on rahastamiskolblikud kulud.

Komisjoni lopetamissuuniste muutmise otsus ei mdjuta artikli 56
lgiget 1, mille kohaselt fondide osamakse finantskorraldusvahenditesse
peab olema tehtud hiljemalt 31. detsembriks 2015. See jaab reegliks.

Muudatus tipsustab madruse (EU) nr 1083/2006 artikli 78 loiget 6.
Madruse (EU) nr 1083/2006 artikli 78 lgige 6 on sama mddruse
artikli 56 lgike 1 suhtes erinorm. Sellest lahtuvalt jareldab komisjon, et

— artikli 78 loige 6 tihendab, et makse rakenduskavast
finantskorraldusvahendisse peab olema tehtud 31. detsembriks
2015;

— finantskorraldusvahendi poolt 1dppsaajale vdlja makstud kulude
rahastamiskolblikkusega seoses voimaldab artikli 78 ldige 6
selliste  kulude rahastamiskdlblikkust kuni kava Idpetamise
dokumentide esitamise kuupdevani;

— kuna komisjonile Idpetamisdokumentide esitamise tihtaeg on
31. marts 2017, tapsustab kava lopetamise suuniste muudatus,
et ildmddruse artikli 78 ldikes 6 osutatud Idpetamine on
lopetamisdokumentide esitamise kuupdev, s.o 31. mdrts 2017 (vt
ka komisjoni vastust kontrollikoja 2014. aasta aastaaruande
punktile 6.52 ja soovitusele 5).

Seetdttu ei noustu komisjon, et parast 31. detsembrist 2015 tehtud
valjamaksed tuleks lugeda eeskirjadevastaseks.

6.46.  Komisjon viitab oma vastustele kontrollikoja soovitustele, mis
on avaldatud osutatud eriaruandes, ning on juba votmas jarelmeetmeid
seoses soovitustega, millega komisjon on néustunud.
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SISEKONTROLLISUSTEEMIDE OSADE, SH AASTA
TEGEVUSARUANNETE LABIVAATAMINE

Komisjoni tehtava auditeerimisasutuste jirelevalve
hindamine

Komisjon kasutab veamiira hindamisel liikmesriikide auditeeri-
misasutuste t66d

6.47.  Auditeerimisasutused annavad komisjonile kindlust
rakenduskava juhtimissiisteemide ja sisekontrollimehhanismide
mojusa toimimise ning tdendatud kulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta. Nimetatud teave esitatakse auditeerimisasu-
tuste iga-aastastes kontrolliaruannetes, auditiarvamustes ja
siisteemide auditite aruannetes (**). Alates 2009. aastast on
komisjon teostanud peamiste auditeerimisasutuste kontrolli,
sealhulgas nende t66 kontrollimist kohapeal, et hinnata nende
toost saadava kindluse taset.

(**) 28 liikmesriigis on programmito6 perioodil 2007-2013 kokku
heaks kiidetud 440 ERFi/UFi ja ESFi rakenduskava jaoks loodud
113 auditeerimisasutust. Neist 63 vastutavad nii ERFiJUFi kui
ESFi rakenduskavade auditeerimise eest. Koigi 440 rakenduskava
kohta kokku olid auditeerimisasutused 2015. aasta detsembri
1opu seisuga koostanud 306 iga-aastast kontrolliaruannet ja
auditiarvamust.

KOMISJONI VASTUSED

6.47.  Komisjon teeb auditeerimisasutustega tihedat koostood ja
kooskolastab nendega oma tegevust ning alustas nende metoodikate ja
audititulemuste ldbivaatamist juba 2009. aastal. See aitas kaasa
suutlikkuse suurendamisele, pakkudes auditeerimisasutuste auditite
komisjonipoolse kordusauditeerimise tulemusena néuandeid, suuniseid
ja soovitusi.

Komisjon réhutab, et auditeerimisasutuste usaldusvidrsuse komisjoni-
poolset hindamist tuleb kdsitleda kdnealuses kontekstis. Tuginedes oma
auditeerimisprogrammile, mis hdlmas alates 2009. aastast labi viidud
kokku 316 auditeerimislghetust 51 auditeerimisasutuses, mis vastu-
tasid perioodil 2007-2013 umbes 98,5 % ERFi/Uhtekuuluvusfondi
eraldiste eest, jreldas regionaal- ja linnapoliitika peadirektoraat 2015.
aasta lopuks kokkuvotvalt, et labi vaadatud auditeerimisasutuste t66d
vaib iildiselt usaldada.

To6hoive, sotsiaalkiisimuste ja sotsiaalse kaasatuse peadirektoraadi
puhul on 2015. aasta 16pu seisuga viidud alates 2009. aastast libi
236 auditeerimislihetust, mis holmavad 89 auditeerimisasutust 92st
(96,7 %), kes vastutavad 115 rakenduskava eest 118st, mis
moodustavad 99,6 % kuludest. Komisjon jareldas, et 82 auditeerimis-
asutuse t66d, mis kdsitleb 98,2 % ESFi eraldistest, on vdimalik
usaldada.

Regionaal- ja linnapoliitika peadirektoraat ning to6hdive, sotsiaalkii-
simuste ja sotsiaalse kaasatuse peadirektoraat andsid oma 2015. aasta
tegevusaruandes iiksikasjaliku hinnangu auditeerimisasutuste poolt
seoses 2014. aasta kuludega nende 2015. aasta kontrolliaruannetes
esitatud tulemuste ja audititeabe tapsuse ja usaldusvidrsuse kohta (vt
regionaal- ja linnapoliitika peadirektoraadi 2015. aasta tegevus-
aruande k-d 55-60 ning tiohaive, sotsiaalkiisimuste ja sotsiaalse
kaasatuse peadirektoraadi 2015. aasta tegevusaruande lk-d 52-54).
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6.48.  Regionaal- ja linnapoliitika peadirektoraat ning t66hdi-
ve, sotsiaalkiisimuste ja sotsiaalse kaasatuse peadirektoraat
kasutavad seda teavet oma iga-aastaste tegevusaruannete
koostamisel ning kogu aasta viltel selleks, et otsustada
rakenduskavadele tehtavate maksete voimaliku katkestamise
ja[voi peatamise iile.

6.49. Hindamaks seda, kas neil on vdimalik saadud teabele
toetuda, kontrollivad peadirektoraadid —auditeerimisasutuste
poolt iga rakenduskava (vdi rakenduskavade rithma) kohta
esitatud veamdirade usaldusviirsust (*?):

— kui veamdir on komisjoni hinnangul usaldusvdirne (ja
toendatud kulude suhtes statistiliselt esinduslik), aktseptee-
rib komisjon auditeerimisasutuse esitatud veamdira. Ko-
misjon v3ib veamdira ka enda hinnangu kujundamiseks
timber arvutada, tuginedes seejuures auditeerimisasutuselt
saadud lisateabele;

— cbausaldusvidrse veamdira puhul rakendab komisjon
kindlamédralist veamddra, mis jaib vahemikku 2-25 %,
olenevalt juhtimis- ja sisekontrollisiisteemide toimimisele
antud hinnangust.

(*}  Aastat n kisitlevad auditeerimisasutuste esitatud veamiirad
arvutatakse pohitegevuse audititest moodustatud valimi pdhjal,
mis peab olema statistiliselt esinduslik komisjonile aastal n — 1
tdendatud kulude kohta (eriaruande nr 16/2013 punkt 11).

KOMISJONI VASTUSED

6.48.  Regionaal- ja linnapoliitika peadirektoraat osutas oma
tegevusaruandes 2015. aastal, et umbes kaks kolmandikku maksete
katkestamistest ja peatamiseelsetest menetlustest pdhines audititule-
mustel, mille auditeerimisasutused aasta jooksul voi 16pus komisjonile
esitasid (vt toohoive, sotsiaalkiisimuste ja sotsiaalse kaasatuse
peadirektoraadi 2015. aasta tegevusaruande Ik 68).

Katkestamised ja peatamiseelsed menetlused holmasid 2015. aastal
117 ERFi/Uhtekuuluvusfondi programmi ja peaaegu 9,1 miljardi euro
ulatuses liikmesriikide esitatud maksendudeid, mida ei makstud juhul,
kui komisjon ei saanud lisatdendeid selle kohta, et asjaomane
likmesriik on kaik vajalikud korrektsioonid teinud.

Nagu tichaive, sotsiaalkiisimuste ja sotsiaalse kaasatuse peadirekto-
raadi 2015. aasta tegevusaruande 1k-1 59 margitud, saatis komisjon
ESFi kohta 2 hoiatuskirja ja 17 peatamiseelset kirja, langetas otsuse
27 maksete katkestamise kohta ja peatas 10 rakenduskava. Kokku
katkestati maksendudeid 1,4 miljardi euro védrtuses.

6.49.  Komisjon rohutab, et veamddrade usaldusvidrsuse iga-
aastane hindamine pohineb kogutud andmete pdhjalikul analiiiisil,
mida tehakse riskiphise kohapealse kontrollkdigu raames, vottes
arvesse ka auditeerimisasutuste t66 usaldusvddrsuse iildist hindamist
koikeholmava auditeerimise alusel, millele on osutatud vastuses
punktile 6.47. Vajaduse korral kiisib ja saab komisjon auditeerimis-
asutustelt vajalikku lisateavet.
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6.50.  Komisjon arvutab ka iga rakenduskava (voi rakendus-
kavade rithma) allesjadnud veamdira, milles vetakse arvesse
koik  programmitoo perioodi algusest saadik rakendatud
finantskorrektsioonid. See holmab ELi 4jal/v()i riiklikul tasandil
juba rakendatud finantskorrektsioone (*4).

6.51. Nimetatud kahe niitaja ja enda kisutuses oleva
lisateabe pohjal annab komisjon hinnangu rakenduskava
juhtimis- ja kontrollisiisteemile. Seejirel avaldatakse hinnang
peadirektoraadi aasta tegevusaruandes (*°).

(*Y  Regionaal- ja linnapoliitika peadirektoraadi 2015. aasta tegevus-
aruande lk 52. Toohdive, sotsiaalkiisimuste ja sotsiaalse
kaasatuse peadirektoraadi 2015. aasta tegevusaruande lk 50.

(**)  Vt eriaruande nr 16/2013 punktid 5-11.

KOMISJONI VASTUSED

6.51.  Komisjon hindab iga programmi ja ametiasutuse (korraldus-,
sertifitseerimis- ja auditeerimisasutused) juhtimis- ja kontrollisiisteemi
tulemuslikku toimimist, lihtudes kdigist olemasolevatest ELi ja riiklike
siisteemide audititulemustest seoses 15 peamise regulatiivse noudega,
jargides auditeerimisasutustega jagatavat metoodikat. Seega hinnatakse
koiki programme riiklikul ja komisjoni tasandil auditi arvamuste
alusel, tuginedes siisteemide ning toimingute esindusliku valimi suhtes
tehtud audititele. Liikmesriikide teatatud veamddrad ja komisjoni
arvutatud allesjgdnud veamddrad on selle hinnangu olulised, kuid mitte
ainsad  elemendid. Tegevusvaldkondade juhid ja eelarvevahendite
kasutajad hindavad edasidelegeerimise alusel ka iga kava kindluse
taset.

Iga-aastastes tegevusaruannetes avaldatud kindlustaseme puhul pohi-
neb iga rakenduskavaga seotud arvamus seega iildisel hinnangul, mille
aluseks on kogu komisjoni kasutuses olev teave. See tagab juhtimis- ja
kontrollisiisteemide tulemuslikkuse igakiilgse ja iiksikasjaliku hinda-
mise litkmesriikide kaupa ning 2015. aasta reservatsioonidega
holmatud  rakenduskavade puhul teabe peamiste kindlakstehtud
probleemide ja voetud meetmete kohta.
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Komisjoni hinnangus iga-aastastele kontrolliaruannetele saab
iiksnes osaliselt kisitleda riiklike ametiasutuste poolse ebausaldus-
viirse teabe esitamise riski

6.52.  Komisjoni poolt ERFi/UFi ja ESFi rakenduskavadele
antava hinnangu usaldusvddrus soltub liikmesriikide ameti-
asutuste esitatud teabe tipsusest ja usaldusvdarsusest. Kontrolli-
koja varasemate aastate auditite kdigus on selles vallas ilmsiks
tulnud kaks peamist riski:

— auditeerimisasutused voivad vigu tegelikust viiksemana
ndidata ja/voi ei pruugi neid Oigesti ekstrapoleerida.
Seetdttu ei pruugi teatatud veamdirad alati usaldusviirsed
olla;

—  liikmesriikidelt finantskorrektsioonide kohta saadud and-
med ei pruugi alati olla usaldusvdirsed ja tdpsed ning
seetdttu voib komisjoni meetodiga arvutatud kumulatiivne
allesjadnud vearisk olla tegelikust viiksem.

KOMISJONI VASTUSED

6.52-6.54.  Nagu kummagi peadirektoraadi tegevusaruandes sel-
gitatakse, on molemad direktoraadid votnud meetmeid sertifitseerimis-
asutuste esitatud audititeabe (veamddrad ja auditi arvamused) ning
finantskorrektsioonide usaldusvddrsuse parandamiseks. Kontrollikoja
nimetatud riskide maandamiseks rakendab komisjon kaht auditeeri-
miskava:

—  komisjoni tuginemine auditeerimisasutuste esitatud audititeabele,
sealhulgas iga-aastastele kontrolliaruannetele, auditi arvamustele
ja veamddradele, pohineb pohjalikul dokumentide auditeerimisel
ja kohapealsel auditeerimisel. Selle eesmdrk on kontrollida, kas
audititulemused leiavad kinnitust, sealhulgas komisjoni audiito-
rite Rohapeal tehtava kordusauditi kaudu.

Iga-aastaste kontrolliaruannete kontroll hdlmab suurt hulka
erinevaid kontrollimisi, mis seonduvad nditeks arvutuste tapsuse,
kasutatud nditajate ja kindlakstehtud vigade véi auditeeritud
andmekogumi kdsitlemisega, ning mida tdiendavad kontrollkdi-
gud (vt ka komisjoni vastus punktidele 1.36 ja 6.47). Vajaduse
korral kiisitakse ja saadakse kahtluste korral auditeerimisasutus-
telt lisateavet, kuid seda ei kiisita siistemaatiliselt kdigil juhtudel
ning kooskdlas iihtse auditi pdhimatte ja regulatiivsete nduetega.

Kénealuse pohjaliku auditeerimistegevuse tulemusel on regionaal-
ja linnapoliitika peadirektoraat ning tiohdive, sotsiaalkiisimuste
ja sotsiaalse kaasatuse peadirektoraat hinnanud oma poliitika-
valdkondade osas 95 % liikmesriikide veamddrasid kui usaldus-
vidrset teabeallikat 2015. aasta maksete riski arvutamiseks
(vastavate 2015. aasta tegevusaruannete lk-d 58 ja 53).
Ulejidnud 5 % osas, mille puhul liikmesriikide teatatud veamddra
peeti ebausaldusvddrseks, asendas komisjon need kindlal veamdd-
ral pdhineva parima hinnanguga;

—  konkreetsed riskipohised kohapealsed auditid (mis on viimasel
kolmel aastal holmatud 75 rakenduskava), et tagada teatatud
korrektsioonide tulemuslik rakendamine ning kahtluste voi
ebapiisavate tdendite korral konealuste summade mahaarvamine
kumulatiivsetest ~ finantskorrektsioonidest, mida vdeti arvesse
allesjdgdnud veamddra arvutamisel. Koigi kavade kohta esitatud
artikli 20 kohaste aruannete usaldusvddrsuse auditeerimise ja
dokumentide kontrolli alusel otsustasid komisjoni talitused
toimida voimalikult suure kindlusega ja jdtta osa teatatud
finantskorrektsioonidest kumulatiivse jackriski arvutusest vilja (vt
regionaal- ja linnapoliitika peadirektoraadi iga-aastase tegevus-
aruande lk-d 72 ja 73).
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6.53.  Komisjonipoolne iga-aastaste kontrolliaruannete kont-
roll koosneb peamiselt dokumentide ldbivaatamisest, mistdttu
saab sclle abil vaid osaliselt riske kdsitleda. Eelkdige on
kontrollikoja hinnangul komisjoni jaoks veamaarade kinnitami-
seks (ja vajaduse korral nende kohandamiseks) kittesaadava
teabe ulatus piiratud, kui auditeerimisasutustelt ei nduta
komisjonipoolse iga-aastaste kontrolliaruannete kontrollimise
tarbeks tdpsema teabe esitamist oma pohitegevuse auditite kohta
(nt ulatuse, katvuse | alamvalimite moodustamise ja vigade
liigitamise {iiksikasjad). Kontrollikoja analiiiis nitas, et 2015.
aastal nouti sellist teavet tihedamini kui varasematel aastatel.

6.54.  2015. aastal, sarnaselt varasemate aastatega, tegid
mdlemad peadirektoraadid kiimnes liikkmesriigis rakendatud
finantskorrektsioonide suhtes ka kohapealset kontrolli. Neist
seitsmel juhul leidis komisjon puudusi, mis nouavad tehtud
finantskorrektsioonide kohandamist. 2014. aastal leidis komis-
jon puudusi 12st kilastatud liikmesriigist seitsmes. Leiud
kinnitavad kontrollikoja hinnangut ja niitavad uue programmi-
t60 perioodi (2014-2020) kontekstis, kui oluline on tagada, et
liitkmesriigid ~ kehtestaksid — usaldusvéddrsed —aruandlussiistee-

mid (*°).

Komisjon on seisukohal, et 58 % rakenduskavade deklareeritud
kulud ei sisaldanud olulisel miiral vigu

6.55.  2015. aasta kohta on komisjonil enda hinnangul
kindlus selle kohta, et 440st ERFi/UFi ja ESFi rakenduskavast
254 (58 %) ei sisaldanud olulisel méiral vigu: auditeerimisasu-
tuste esitatud veamidrad ei iletanud komisjoni kasutatavat
olulisuse lave (2 %) ja komisjon kiitis need heaks. Konealused
rakenduskavad moodustavad umbkaudu 38 % 2015. aasta
maksetest.

6.56.  Sarnaselt varasemate aastatega analiiiisis kontrollikoda
2015. aastal seda, kas komisjon kontrollis mdjusalt auditeeri-
misasutuste esitatud veamdirade tdpsust ja usaldusvdirsust.
Komisjoni toodokumentide alusel kontrolliti 16 liikmesriigi 102
rakenduskavast moodustatud valimit (80 ERFi/UFi rakenduskava
322st ning 22 ESFi rakenduskava 118st). Kontrollikoja valim
sisaldas nii rakenduskavu, mille (auditeerimisasutuste poolt
esitatud) veamdira oli komisjon heaks kiitnud, kui neid, mille
veamdir oli imber arvutatud voi mille suhtes oli kehtestatud
kindel veamaar.

(*)  Vt eriaruande nr 16/2013 punktid 35-40.

KOMISJONI VASTUSED

Erinevalt programmitéé perioodist 2007-2013 annavad auditeeri-
misasutused perioodil 2014-2020 oma auditi arvamuse vilja pérast
korrektsioonide rakendamist allesjgdnud veamddrade alusel. Selle
tagajarjel auditeeritakse finantskorrektsioonide tdpsust korrapdraselt
raamatupidamise auditi raames.
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Komisjonipoolne veamiirade kinnitamine (v3i iimberarvutamine)
on auditeerimisasutuste esitatud tdenditega kooskdlas

6.57.  Kontrollikoda leidis viie iga-aastase kontrolliaruandega
holmatud viie rakenduskava puhul puudusi, mida ei olnud
avastatud voi mida komisjon ei olnud asjakohaselt kasitlenud.
Kontrollikoda on aga seisukohal, et tikski neist juhtudest ei
andnud alust komisjoni tdiendavate (vdi suurema finantsmaojuga)
reservatsioonide esitamiseks 2015. aasta tegevusaruannetes.
PGhjuseks on asjaolu, et peaaegu kdikide nimetatud rakendus-
kavade (voi rakenduskavade rithma) kohta olid juba erinevatel
pohjustel reservatsioonid esitatud.

Auditeerimisasutuste poolse riigiabi ja riigihangete kontrolli
paranemine

6.58.  Sarnaselt eelmiste aastatega analiiiisis kontrollikoda ka
seda, kas riiklikud auditeerimisasutused tegid riigihangete ja
riigiabi eeskirjade tiitmise iile nduetekohast kontrolli. Kont-
rollikoda tiheldas selles valdkonnas vdrreldes eelmise aasta
hindamisega (*’) olulist paranemist, kuna enamik auditeerimis-
asutuste poolt tehingute auditeerimiseks kasutatud kontrollni-
mekirjadest holmas piisavalt riigiabi ja riigihanke-eeskirjade
jargimist. 102st valimisse kuulunud rakenduskavast kahe puhul
ei olnud auditeerimisasutuse tehtud kontroll asjakohane (naiteks
ei holmatud tildist majandushuvi pakkuvate teenuste osutajaid ja
teatatud abikavade ning teadus- ja arendustegevuse meetmete
toetusmadrasid ei kontrollitud). Neist kahest rakenduskavast iithe
puhul ei olnud riigihangete kontrollnimekiri piisav.

(*)  Vastavalt 2014. aasta aastaaruandele ei olnud 139st uuritud
rakenduskavast 42 puhul riigiabi kontrollid nduetekohased.

KOMISJONI VASTUSED

6.57.  Komisjon mdirgib dra edasimineku auditeerimisasutuste
teatatud veamddrade komisjonipoolse kontrolli hindamisel.

6.58.  Ka komisjon taheldas oma kontrollide kdigus kontrollikoja
teatatud olulist edasiminekut.

Iga-aastase kontrolliaruande labivaatamisel uurib komisjon, kas
auditeerimisasutuse arvamus pohineb usaldusvddrselt siisteemi- ja
pohitegevuse auditite tulemustel.

Auditeerimisasutuste t66 uurimine seoses riigiabi ja riigihangetega
sisaldub muude Riisimuste hulgas ka auditeerimisasutuste komisjoni-
poolses labivaatamises, mis halmab siisteemiauditite ja pohitegevuse
auditite metoodikat (sh kontrollnimekirjad) ning auditeerimisasutuste
juba tehtud auditite kordamist (vt vastust punktile 6.47).

Manel juhul oli komisjon asjaomastele auditeerimisasutustele oma
auditiaruannetes juba soovitanud tugevdada kontrollnimekirju, et
paremini holmata riigiabi- ja riigihankekiisimuste kontrolli. Komisjon
tagab jdtkuvalt, et auditeerimisasutused kasutaksid asjakohaseid
kontrollnimekirju.
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Komisjoni suuniste kohaselt peavad auditeerimisasutused lisama
auditeeritavasse andmekogumisse rahastamisvahenditele eraldatud
summad, mitte kontrollima 16ppsaajatele tehtud tegelikke vilja-
makseid

6.59. Rakenduskavadest tehakse viljamaksed rahastamisva-
hendeid rakendavatele fondidele kogu perioodiks iildjuhul ithe
maksena parast seda, kui fondide diguslik struktuur on loodud.
Rahastamislepingutes voib kindlaks maarata alternatiivse rahas-
tamiskorra. Kooskdlas miidrusega esitatakse need maksed
komisjonile kantud kuludena (*¥). Vastavalt valimi moodusta-
mist puudutavatele komisjoni suunistele on selliste maksete
auditeerimisasutuste poolne jarelkontroll tavaliselt seotud eel-
arveaastaga, millal makse tehti. Kdnealuse kontrolli ulatus on
tildjuhul piiratud, sest esimesel aastal antakse vihe toetusi ning
16ppsaajatele ja projektidele eraldatakse piiratud maaral vahen-

deid.

6.60.  Kolme rakenduskava puhul moodustavad rahastamis-
vahenditele eraldatud summad olulise osa andmekogumist ja
auditeeritud valimist. Auditeerimisasutused leidsid, et need
viljamaksed ei sisaldanud vigu.

(**  Madruse (EU) nr 10832006 artikkel 78a.

KOMISJONI VASTUSED

6.59-6.62.  Kooskdlas mddruse (EU) nr 1083/2006 artikli 78
loikega 6 sisalduvad rahaliste vahendite sissemaksed rahastamisva-
henditesse komisjonile esitatavates maksetaotlustes. Konealused maksed
on osa andmekogumist, mida auditeerimisasutused auditeerivad valimi
kontrollimise teel kooskdlas komisjoni ajakohastatud juhistega.

2011. aastal ERFi/Uhtekuuluvusfondi ja ESFi jaoks vilja téétatud
auditeerimisraamistik ndeb selgelt ette, et auditid peavad hélmama
rahastamisvahendi iilesehitust ja rakendamist ning et ette tuleb niha
kava lopetamisele eelnevad erikontrollid. Auditeerimisasutused ja
komisjon vdivad viia libi rahastamisvahendite valdkondlikke auditeid,
mis hdlmavad nii fondi iilesehitust kui ka projektide tegelikku
rakendamist, auditeerides 1oppsaajate poolt ellu viidud projektide
valimit.

Samuti tdpsustas komisjon 18. martsi 2015. aasta kirjas auditeeri-
misasutustele, et rahastamisvahendid peavad kontrollimiseks valitava
andmekogumiga alati  kaetud olema, ning teatas, et komisjoni
hinnangul oleks hea tava auditeerida neid toiminguid valimi
koostamise seisukohast omaette rithmana.

Lisaks arutas komisjon 2015. aasta septembri auditeerimisvaldkonna
ekspertide kohtumistel auditeerimisasutustega auditi lihenemisviisi ja
auditi - strateegiat kava IGpetamisega seoses. Rahastamisvahendite
vajaliku  kindluse saavutamiseks kava Ipetamisel kombineeritakse
rakendamise ajal tehtavate siisteemiauditite, voimaluse korral raken-
damist halmavate tehingute valimi auditite ning lopetamise ajaks
tehtavate lisatestide tulemusi, tagamaks, et tegelikud valjamaksed
loppsaajatele on seaduslikud ja korrektsed. Seda dialoogi jdtkati
korraparaselt 2016. aasta alguses peetud kahepoolsetel auditite
kooskolastamise kohtumistel asjaomaste litkmesriikide auditeerimis-
asutustega.

Lopuks peavad auditeerimisasutused lopetamisdeklaratsioonide jaoks
saavutama ja andma kindluse mitte ainult rakenduskavast rahasta-
misvahenditesse makstud osamakse seaduslikkuse ja korrektsuse kohta,
vaid ka selle osamakse kasutamise kohta mddruse (EU) nr
1083/2006 artikli 78 loikes 6 nimetatud 1dppsaajate rakendatavate
alustehingute kaudu.
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6.61.  Kui erikontrolli ei ole programmitd6 perioodi sulge-
misel ette nihtud, kontrollivad auditeerimisasutused rahasta-
misvahendite tegevuse tegelikku elluviimist tdenioliselt alles
enne sulgemist. Viimase kahe aasta jooksul avastas kontrollikoda
moningate auditeeritud rahastamisvahendite puhul toetuskolb-
matuid 16ppsaajaid (vt ka punkt 6.44).

6.62.  Komisjon ei ole viljastanud ametlikke horisontaalseid
suuniseid programmide sulgemiseni rahastamisvahendist 16pp-
saajatele tehtavate viljamaksete auditeerimise kohta. Auditi
lahenemisviis lepitakse aga kahepoolselt kokku komisjoni ja
asjaomase litkmesriigi vahel.

6.63.  Juhtudel, kui rahastamisvahendeid haldab Euroopa
Investeerimispank (EIP), ei saa auditeerimisasutused fondi
tehtavaid makseid EIP kehtestatud juurdepddsupiirangute t3ttu
kontrollida.

Auditeerimisasutused on esitanud viga madalad veamiirad
rakenduskavade suhtes, milles kontrollikoda leidis vigu

6.64.  440st ERFi/UFi ja ESFi rakenduskavast 110 veamééraks
on komisjon kinnitanud 0,5 % voi alla selle. Neist rakenduska-
vadest 16 on kontrollikoda viimasel kahel eelarveaastal
vihemalt korra kontrollinud. Kontrollikoda leidis iitheksa
rakenduskava raames labivaadatud projektides kvantifitseerita-
vaid vigu (vt punktid 6.55 ja 6.56).

Komisjoni aasta tegevusaruannete uurimine

6.65.  Kontrollikoda hindas regionaal- ja linnapoliitika peadi-
rektoraadi ning t66hdive, sotsiaalkiisimuste ja sotsiaalse kaasa-
tuse peadirektoraadi 2015. aasta tegevusaruandeid ning
peadirektorite kinnitusi (*°). Tapsemalt:

— kontrolliti komisjoni arvutatud veariski sisaldavate summa-
de jirjepidevust ja tipsust;

— hinnati 2015. aasta kohta esitatud reservatsioone.

(**)  Iga aasta aprilli 1dpuks koostavad kéik peadirektoraadid eelmise
aasta tegevusaruande, mis esitatakse Euroopa Parlamendile ja
ndukogule ning seejirel avaldatakse. Koos aruandega peab
peadirektor esitama kinnituse selle kohta, kas tema vastutusalas
olevat eelarvet tdideti seaduslikult ja korrektselt. Eclarvet on
seaduslikult ja korrektselt tdidetud juhul, kui eeskirjade eiramise
médr on madalam kui komisjoni kasutatav olulisuse ldvi (2 %).
Vastasel juhul voib peadirektor esitada teatud valdkondade (voi
programmide) kohta kas tdiclikke voi osalisi reservatsioone.

KOMISJONI VASTUSED

6.63.  Komisjoni ja EIP grupi edasised arutelud peaksid vdimalda-
ma korraldus- ja auditeerimisasutustel saavutada lopetamisel selle
konkreetse punkti osas kindlus.

6.64.  Komisjon margib, et asjaolu, et programmis avastatakse
iiksikud vead, ei ole aluseks eelhinnangu andmisele audititulemuste
kohta, mis pohinevad nouetekohaselt ja juhuslikult valitud statistilistel
valimitel voi olulist osa deklareeritud kuludest hdlmavatel valimitel.
Komisjon on seisukohal, et kontrollikoja teatatud iiksikud vead ei sea
kahtluse alla 2015. aasta kohta teatatud ja kontrollitud veamdidrade
usaldusvidrsust.
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Komisjonipoolne ERFi/UFi ja ESF rakenduskavade veariski
sisaldavate summade arvutamine

6.66.  Uldiselt vastab komisjoni 2015. aasta tegevusaruanne-
tes esitatud veariski sisaldavate summade arvutus olemasolevale
teabele ja/voi auditeerimisasutuste edastatud andmetele ning on
tapne. Kontrollikoda tuletab siiski meelde, et komisjoni aasta
tegevusaruannetes esitatud veamédrad ei ole iiks ithele vorrelda-
vad kontrollikoja hinnanguliste veamazradega (*°).

— Regionaal- ja linnapoliitika peadirektoraadi hinnangul
sisaldab veariski 3,0-5,6 % aasta jooksul heakskiidetud
programmitdd perioodi 2007-2013 ERFi/UFi rakenduska-
vade vahe- ja loppmaksetest. 63 % komisjoni tehtud
maksetest tehti rakenduskavadele, mille kinnitatud veamair
oli suurem kui 2 %;

— to6hdive, sotsiaalkiisimuste ja sotsiaalse kaasatuse peadi-
rektoraadi hinnangul sisaldab veariski 3,0-3,6 % aasta
jooksul heakskiidetud programmit66 perioodi 2007-
2013 ESFi rakenduskavade vahe- ja 16ppmaksetest. 56 %
komisjoni tehtud maksetest tehti rakenduskavadele, mille
kinnitatud veamar oli suurem kui 2 %.

Komisjoni reservatsioonid ERFi/UFi ja ESFi rakenduskavade suhtes
6.67.  Uhtekuuluvuspoliitikas esitab komisjon rakenduskava-
de (voi nende rithmade) suhtes reservatsioone juhul, kui

— rakenduskavade juhtimis- ja kontrollisiisteemides on avas-
tatud olulisi puudusi,

— rakenduskavade kinnitatud veamadir iiletab 5 %.

Nende rakenduskavade puhul, mille kinnitatud veamdir on 2-
5 %, arvestab komisjon ka seda, kas rakenduskava kumulatiivne
allesjganud vearisk tletab 2 %.

(%  Vt eriaruande nr 16/2013 punkt 11.

KOMISJONI VASTUSED

6.66.  Komisjon ndustub, et kontrollikoja ja komisjoni veamddr ei
ole otseselt vorreldavad. Konealuse protsessi eesmdrk on aga sisuliselt
sama, st hinnata riski ELi eelarvele teataval aastal.

Komisjon vitab arvesse kdiki kontrollikoja eriaruandes nr 16/2013
osutatud erinevusi (vt komisjoni vastus kdnealuse aruande punktile
11). Kui need erinevused vdlja arvata, leiab komisjon, et 2015. aasta
aruande puhul, nagu ka toohoive, sotsiaalkiisimuste ja sotsiaalse
kaasatuse peadirektoraadi puhul viimasel viiel jarjestikusel aastal ning
regionaal- ja linnapoliitika peadirektoraadi puhul viimasel neljal
jarjestikusel aastal enne kdesolevat aastaaruannet, on komisjoni
hindamise tulemus kooskdlas kontrollikoja arvutatud veamddradega
(vt vastavate iga-aastaste tegevusaruannete Ik 65 ja 100).

Regionaal- ja linnapoliitika peadirektoraat tegi 2015. aastal 63 %
maksetest programmidesse, mida ta hindas aasta 10pul mdjutatuks
olulisest, 2 % iiletavast veamddrast, kuid valdava enamiku puhul neist
programmidest tehti piisavaid korrektsioone, mille tulemusel vihenes
kumulatiivne jadakrisk allapoole olulisuse piirmddra.

Vit ka komisjoni vastust punktile 6.67.

Tachaive, sotsiaalkiisimuste ja sotsiaalse kaasatuse peadirektoraat tegi
2015. aastal 56 % maksetest programmidesse, mida ta hindas aasta
lopul mojutatuks olulisest, 2 % iiletavast veamddrast, kuid valdava
enamiku puhul neist programmidest tehti piisavaid korrektsioone, mille
tulemusel vihenes kumulatiivne jddkrisk allapoole olulisuse piirmddra.

Vit ka komisjoni vastust punktile 6.67.

6.67.  Nagu ka vastavates 2015. aasta aruannetes teatati, margib
komisjon, et

— 93 9% puhul ERFi/Uhtekuuluvusfondi programmidest oli kumu-
latiivne jadakrisk 2015. aasta lopus alla 2 % (Ik 58). Seoses 21
programmiga, mille kumulatiivne jadkrisk iiletas 2 %, tehti 20
puhul reservatsioone ning jdrelejaanud iihe programmi kohta
avaldati tegevusaruandes erand (Ik 180);

— 90,7 % puhul ESFi programmidest, mis moodustasid 93,3 %
2015. aasta maksetest, oli kumulatiivne jddkrisk alla 2 %
(Ik 61). Ulejadnud programmide puhul tehti reservatsioone, vilja
arvatud juhul, kui vajalikud parandusmeetmed olid juba
rakendatud.
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6.68. Nende FRFi/UFi rakenduskavade arv, mille suhtes
kehtib reservatsioon, langes 2015. aastal 77-It 67-le ja ESFi
rakenduskavade puhul 36-It 23-le. Reservatsioonide hinnangu-
line finantsmaju vihenes aga ERFi/UFi (°') puhul 234 miljonilt
eurolt 2014. aastal 231 miljoni euroni 2015. aastal ning ESFi
puhul 169,4 miljonilt eurolt 2014. aastal 50,3 miljoni euroni
2015. aastal.

6.69.  Kontrollikoda leidis, et komisjoni 2015. aasta tegevus-
aruannetes esitatud reservatsioonid olid komisjoni juhiste ja
kahele peadirektoraadile kittesaadava teabega kooskdlas.

6.70.  Komisjoni hinnangul on koigi ERFi/UFi rakenduskava-
de kumulatiivne allesjddnud vearisk 1 % neile tehtud maksetest
ja koigi ESFi rakenduskavade kumulatiivne allesjaanud vearisk
0,9 % neile tehtud maksetest. Naitajad pohinevad auditeerimis-
asutuste esitatud ja komisjoni kinnitatud veamairadel ja neis
voetakse arvesse ka sertifitseerimisasutuste poolt komisjonile
edastatud finantskorrektsioone (*%).

Pilk tulevikku: programmit66 periood 2014-2020

6.71.  Kontrollikoja 2014. aasta aastaaruandes (*’) juhiti
tahelepanu asjaolule, et programmit66 perioodi 2014-2020
alguses esineb viivitusi. Kontrollikoda margib, et 2015. aasta
16pu seisuga on ametisse mairatud vihem kui 20 % Euroopa
struktuuri- ja investeerimisfondide eest vastutavatest riiklikest
ametiasutustest. Liikmesriikide ametiasutused voivad kill néi-
teks projektikonkursse algatada ja projektid valja valida, kuid ei
saa enne oma ametlikku nimetamist komisjonile viljamakse-
taotlusi esitada. Seetdttu esineb programmit6o perioodi 2014—
2020 eelarve tditmisel tdendoliselt suuremaid viivitusi kui sellele
eelnenud perioodil 2007-2013.

(") Arvud sisaldavad taielikult ja osaliselt kvantifitseeritud reservat-
sioone rakenduskavade kohta, mille vahe- ja/voi loppmakseid oli
aasta jooksul heaks kiidetud (2014. aastal 83 ja 2015. aastal 71),
ja rakenduskavade kohta, mille raames selliseid makseid tehtud ei
olnud (2014. aastal 18 ja 2015. aastal 19).

(**  Komisjoni mairuse (EU) nr 1828/2006 (ELT L 371, 27.12.2006,
Ik 1) artikkel 20.

(**)  Vt 2014. aasta aastaaruande punkt 3.11.

KOMISJONI VASTUSED

6.68.  Kontrollikoja mdrkus nditab asjaomastes iga-aastastes
tegevusaruannetes reservatsioonide tegemiseks kasutatud metoodika
kiipsust ning kdnealuse metoodika ranget rakendamist regionaal- ja
linnapoliitika  peadirektoraadis ning toohoive, sotsiaalkiisimuste ja
sotsiaalse kaasatuse peadirektoraadis.

Molemad peadirektoraadid jargivad maksete katkestamise ja peatami-
sega seoses rangeid meetodeid. Nad kohaldavad maksetega seoses ka
ennetavaid meetodeid, st makseid ei tehta rakenduskavadele, mille
kohta kavandatakse kontrollkdiku, enne, kui kontrollkdik on lopetatud.
Makseid jitkatakse pdrast kontrollkdiku, vilja arvatud juhul, kui ei ole
kindlaks tehtud olulisi puudusi.

6.71.  Komisjon madrgib, et mddramine kuulub liikmesriikide
pddevusse. Komisjon on korduvalt (koosolekutel ja kirjalikus suhtluses)
soovitanud litkmesriikidel seda protsessi kiirendada — tagades samas
mddruses sitestatud mddramiskriteeriumide tdieliku arvessevotmise —
ning pakkunud vajaduse korral selgitusi ja abi.

Komisjon mdrgib tdiendavalt, et kohapealne rakendamine voib alata
oluliselt enne mddramisprotsessi lopule joudmist liikmesriikide tasandil
ja sellest komisjonile teatamist. Valitud toimingutele on ette néihtud
keskmiselt juba umbes 10 % eraldistest; see osakaal on liitkmesriigiti
erinev.
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JARELDUS JA SOOVITUSED

Jireldus 2015. aasta kohta

6.72.  Auditi tdendusmaterjalist nihtub, et majandusliku,
sotsiaalse ja territoriaalse ithtekuuluvuse valdkonna kulutused
on olulisel maaral vigadest mojutatud.

6.73.  Mitmeaastase finantsraamistiku konealuse rubriigi
tehingute testimine nditab, et andmekogumi hinnanguline
veamdir on 5,2 % (vt lisa 6.1).

KOMISJONI VASTUSED

6.72-6.73.  Komisjon margib, et kontrollikoja esitatud hinnangu-
line veamddr piisib stabiilsena ning on kooskdlas ka vastavates iga-
aastastes tegevusaruannetes teatatud veamddradega, vdlja arvatud
punktis 6.66 viidatud erinevused.

Komisjon jitkab auditite ja meetmete keskendamist suurima riskiga
programmidele/liikmesriikidele ning vajaduse korral parandusmeetmete
rakendamist range maksete Ratkestamise ja peatamise poliitika kaudu
kuni kava lopetamiseni ning kohaldab Idpetamisel jatkuvalt rangeid
menetlusi, et vilistada allesjdanud olulised eeskirju eiravate kulude

riskid.

Komisjon mdrgib veel, et arvestades iihtekuuluvuspoliitika haldus- ja
kontrollisiisteemi mitmeaastast olemust, voib 2015. aastal tehtud vigu
parandada ka jirgnevatel aastatel ja enne kava lopetamist, nagu on
ndidatud regionaal- ja linnapoliitika peadirektoraadi ning toohdive,
sotsiaalkiisimuste ja sotsiaalse kaasatuse peadirektoraadi 2015. aasta
tegevusaruande jaotises 2.4.3.

Perioodil 2014-2020 holmavad seaduslikkuse ja korrektsuse tugev-
datud nduded raamatupidamise aastaaruannete kasutusele votmist,
tugevdatud juhtimise kontrollitoiminguid ja aruandekohustust, samuti
auditiaruandeid, mis lahtuvad iga-aastastest allesjadanud veamddradest,
ning 10 % komisjoni vahemakse kinnipidamist kuni kéigi kontrollide
labiviimiseni litkmesriigi tasandil ja raamatupidamise aastaaruannete
esitamiseni. Allesjadnud veamddrad arvestatakse iga raamatupidamise
aruandeid holmava raamatupidamisaasta kohta. Komisjoni korrekt-
sioonivoimet tugevdab veelgi voimalus kohaldada teatavatel tingimustel
tosiste puuduste korral netofinantskorrektsioone, vihendades sel moel
likmesriikide voimalust rahalisi vahendeid taaskasutada. See annab
likmesriikidele olulise motivatsiooni avastada, teatada ja parandada
tosised puudused enne komisjonile esitatava raamatupidamise aasta-
aruande kinnitamist. Koik need elemendid peaksid aitama veamddra
piisivalt vihendada.

Vt ka komisjoni vastust punktile 6.11.
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6.74.  Kontrollikoja auditid on alates 2009. aastast ndidanud,
et programmitod perioodil 2007-2013 on veamdir oluliselt
madalam kui programmit66 perioodil 2000-2006. Hinnangu-
line veamdir iletab aga endiselt olulisuse piirmédara. Kontrolli-
koda mirgib ka, et valdkonna kulud hiivitatakse toetusesaajate
tegelike kulude deklareerimise alusel. Eelmistel aastatel on mitu
korda {iritatud olukorda lihtsustada, kuid sellel on olnud vaid
piiratud moju tehingute korrektsusele. Samal ajal on kontrollide
arvu kasv pohjustanud riiklikele haldusasutustele ja toetusesaa-
jatele suure halduskoormuse. 2015. aastal moodustas komisjon
2020. aastale jargneva programmit6o perioodi ettevalmistuste
tegemiseks lihtsustamisega tegeleva korgetasemelise rithma (vt
punkt 6.8).

Soovitused

6.75.  Kontrollikoja varasemates aastaaruannetes antud soo-
vituste pohjal voetud meetmete kontrolli tulemused on esitatud
lisas 6.2. 2012. ja 2013. aasta aastaaruannetes esitas kont-
rollikoda 16 soovitust. Neist itheksa viis komisjon ellu téielikult,
neli suuremas osas, kaks osaliselt ning iiks oli ellu viimata.

6.76.  Kdesoleva libivaatamise ning 2015. aasta leidude ja
jarelduste pohjal esitab kontrollikoda komisjonile jdrgmised
soovitused:

— 1. soovitus: muuta uue programmitoo digusakti ettepane-
ku koostamisel pohjalikult struktuuri- ja investeerimis-
fondide ilesehitust ja rakendamismehhanismi, vdttes
seejuures arvesse ka lihtsustamisega tegeleva korgetaseme-
lise toorithma viljundeid (soovituslik rakendamisaeg:
loplikud  tulemused enne, kui komisjon esitab oma
ettepaneku aastale 2020 jirgneva perioodi kohta);

KOMISJONI VASTUSED

6.74.  Programmit6o perioodi 2007-2013 veamddr jddb stabiil-
seks ja on palju madalam kui perioodi 2000-2006 veamddr.
Kirjeldatud areng tuleneb Gigusraamistiku paranemisest, mis holmab
lihtsustamist ning juhtimis- ja kontrollisiisteemide tugevdamist, ning
komisjoni rangest pohimattest katkestada voi peatada maksed niipea,
kui puudujidgid on avastatud, nagu teatati 2015. aasta tegevus-
aruandes.

Peale selle nditab komisjoni poolt 2010. aastal tellitud uuring fondide
rakendamise ja juhtimise halduskulude kohta, et nende osa ERFi/
Uhtekuuluvusfondi kogu rahastamiskdlblikest kuludest ei ole iilemddra
suur, kuna see hinnati kogu perioodiks tasemele 3,2 % (ligikaudu 12,5
miljardit eurot). Teises, 2012. aasta uuringus, mida kasutati
programmitéé perioodi 2014—2020 mdjuhinnangu alusena, prog-
noositi, et komisjoni ettepanekud toovad toetusesaajate jaoks kaasa
peaaegu 20 % suuruse halduskulude vihenemise.

Samuti on komisjon teinud juba liikmesriikidega aktiivselt koostosd
lihtsustatud kuluvdimaluste edendamisel, mis keskenduvad tulemustele
ja pohinevad tegelikult tehtud kulude hivitamise asemel arvestuslikel
kuludel, eesmargiga laiendada jark-jargult nende kasutamist; komisjo-
ni arvates on need pingutused juba hdid tulemusi andnud (vt komisjoni
vastused punktile 6.15).

Et lihtsustamismeetmete kasutamist takistavatest teguritest paremini
aru saada, teeb komisjon uuringu, mis peaks voimaldama hinnata
lihtsustatud kuluvoimaluste kasutuselevottu lilkmesriikide tasandil ning
potentsiaali nende sagedasemaks kasutamiseks.

Komisjon on asutanud lihtsustamise Rorgetasemelise tdorithma, et
anda soovitusi halduskoormuse vihendamise voimaluste maksimeeri-
miseks perioodi 2014—2020 digusraamistikus.

6.75.  Komisjon mdrgib, et ta ei ole kdesoleva punkti all
rakendamata jdetuna nimetatud soovitusega noustunud.

Uksikasjalikumalt on vastatud komisjoni vastuses lisale 6.2.

Komisjon on soovitusega osaliselt ndus.

Kuigi komisjonil ei ole praeguses etapis voimalik vitta konkreetset
kohustust seoses 2020. aastale jirgneva perioodi seadusandlike
ettepanekutega, kaalub ta kdiki teostatavaid variante, vottes arvesse
korgetasemelise toorithma soovitusi, uuringute tulemusi ja toendeid
programmi rakendamisest perioodil 2014—2020 ning muud asjako-
hast teavet.
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2. soovitus: kasutada programmito perioodil 2007-2013
saadud kogemusi ning analiiiisida pdhjalikult programmi-
t60 perioodi 2014-2020 liikmesriikide toetuskdlblikkuse
eeskirju. Selle pohjal peaks komisjon esitama litkmesriiki-
dele suunised selle kohta, kuidas lihtsustada ja viltida
ebavajalikult keerulisi ja/vdi koormavaid eeskirju, mis ei
anna poliitikacesmarkide saavutamise seisukohast lisavair-
tust (iilereguleerimine), eriti kui tagajrjeks on markimis-
védrsed ja/voi korduvad vead (soovituslik rakendamisaeg:
2018. aasta 16pp);

3. soovitus: esitada ndukogule ja parlamendile seadusand-
lik ettepanek midruse (EU) nr 1083/2006 muutmiseks
hierarhiliselt samavéirse digusaktiga, et pikendada litkmes-
riikidega koostoos rakendatavate rahastamisvahendite toe-
tuskolblikkuse perioodi. Middruse muudatust vajatakse
liikmesriikidele oiguskindluse andmiseks (soovituslik ra-
kendamisaeg: kohe);

4. soovitus: selgitada programmitod perioodiks 2014-
2020 liikmesriikidele tagastatava kdibemaksu médratlust
(eelkdige avaliku sektori toetusesaajate jaoks), et viltida
tagastamatu kdibemaksu mdiste erinevat tdlgendamist ja
ELi vahendite ebaoptimaalset kasutamist (soovituslik ra-
kendamisaeg: 2017. aasta keskpaik);

5. soovitus: tagada, et koik programmitod perioodil
2007-2013 tehtud ERFi ja ESFi rahastamisvahenditega
seotud kulutused kaasataks piisavalt varakult sulgemis-
deklaratsioonidesse, et vdimaldada auditeerimisasutustel
oma kontrolle teha. Lisaks peaks komisjon koiki rahasta-
misvahendeid rakendavaid litkmesriike julgustama tegema
auditeid nende rahastamisvahendite rakendamise kohta,
pidades silmas perioodi sulgemist (soovituslik rakendamis-
aeg: kohe).

KOMISJONI VASTUSED

Komisjon ndustub soovitusega.

Komisjon kavatseb poorata riiklikele rahastamiskdlblikkuse eeskirjadele
oma riiklike juhtimis- ja kontrollisiisteemide jdrelevalve- ja auditeeri-
mistoos erilist tahelepanu, eriti suurte veamddradega litkmesriikide
puhul.

Sellele tuginedes aitab komisjon asjaomaseid liikmesriike tarbetult
keerukate ja koormavate eeskirjade lihtsustamisel ja valtimisel, toetab
heade tavade vahetamist ning annab saadud kogemustest aru
2018. aastal. Komisjon panustab ka programmitéé perioodil
2014-2020 tasiselt lihtsustatud kuluvdimaluste kasutamisele.

Komisjon tuletab meelde, et iihisjuhtimise puhul on riiklike
rahastamiskolblikkuse ~ eeskirjade labivaatamine ja lihtsustamine
peamiselt liikmesriikide iilesanne.

Komisjon ei noustu soovitusega.

Nagu komisjon kinnitas oma vastuses samale soovitusele kontrollikoja
2014. aasta aruandes, on komisjon arvamusel, et 2014. aasta
detsembris Euroopa Ulemkogu antud volitusi arvestades jdid tema kava
lopetamise suunistes tehtud muudatused muudetud mddruse (EU)
nr 1083/2006 artikli 78 Iike 6 kohaldamisala raamesse ega vaja
digusakti muutmist (vt ka komisjoni vastust punktidele 6.59-6.62
eespool ja kontrollikoja 2014. aasta aruande soovitusele 5).

Komisjon margib, et Euroopa Ulemkogu ja Euroopa Parlament votsid
kontrollikoja soovituse 2014. aasta eelarve tditmise heakskiitmisega
seoses teadmiseks, kuid ei toetanud seda.

Komisjon ndustub soovitusega.

Komisjon annab litkmesriikidele suunised tagastatava kdibemaksu
mdiste tapsustamiseks programmitoo perioodi 2014-2020 kontekstis,
arvestades kaasseadusandjate poliitilist valikut kdibemaksu rahasta-
miskolblikkuse kohta, mis on sdtestatud iihissdtete mddruse artikli 69
lgike 3 punktis c.

Komisjon ndustub soovitusega.

Komisjon on juba selgitanud oma perioodi 2007-2013 hélmava kava
lopetamise  suunistes, et selleks, et anda auditeerimisasutustele
lopetamisaruandega tehtavaks t60ks piisavalt aega, tuleks esitada
loppmakse  taotlus ja 16plik kuluaruanne auditeerimisasutustele

piisavalt vara kuupdeval, milles lepitakse asutuste vahel iga kava
kohta kokku.

Lopetamise  deklaratsioonide osas on komisjon juba soovitanud
auditeerimisasutustel saavutada ja anda kindlus mitte ainult raken-
duskavast rahastamisvahenditesse makstud osamakse seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta, vaid ka selle osamakse kasutamise kohta [dppsaajate
rakendatavate alustehingute kaudu. Komisjon hindab 31. martsiks
2017 esitatavate lopetamispakettide alusel, kas rahastamisvahendeid
on piisavalt auditeeritud, kuna aluskulude rahastamiskdlblikkus
maddratakse selliste vahendite puhul kindlaks kava lopetamisel.
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PROJEKTIDE TULEMUSLIKKUSE HINDAMINE

6.77. ELi eelarve tditmine usaldusvdirse finantsjuhtimise
pohimdtte alusel eeldab, et kulutuste tegemisel ei keskenduta
tiksnes eeskirjade jargimisele, vaid ka kavandatud eesmirkide
saavutamisele (**). Kontrollikoja uuritud 216 projektist 149 olid
auditi toimumise ajaks lopule viidud. Koigis 15s valimisse
kaasatud litkmesriigis oli vidhemalt kolm Iopetatud projekti,
mida oli voimalik hinnata (vt punkt 6.9).

6.78.  Lisaks 149 tehingu korrektsuse kontrollimisele hindas
kontrollikoda toetusesaajate esitatud teabe pdhjal teist aastat
jarjest, (*°) kas ja mil mairal oli:

— paika pandud tulemuslikkuse hindamise siisteem, et
hinnata, kas projekti heakskiitmisdokumentides (projekti-
taotlus, toetusleping, leping ja/vdi kaasrahastamise otsus)
sisalduvad projektieesmargid on kooskdlas rakenduskava-
des sisalduvate eesmirkidega ning kas projekti tulemuslik-
kuse  hindamiseks  olid  kehtestatud  asjakohased
tulemusnditajad;

— projektid olid need eesmirgid saavutanud ja tditnud koikide
nditajate sihid. Kontrollikoja analiiiis oli eelmiste aastatega
vorreldes laiem, kuna lisaks projektide valjunditele (*°)
keskenduti ka tulemustele, et hinnata nende tulemuslikkust
rakenduskava tulemuseesmarkide saavutamise seisukohast.

6.79.  Selgituses 6.10 esitatakse kokkuvote 1dpetatud pro-
jektide tulemuslikkust kisitleva hindamise tulemustest.

Selgitus 6.10. Kokkuvdte 1opetatud projektide tulemuslikkust kisitleva hindamise tulemustest

Projektide arv, mille puhul:
. A A slundid olid ei viljundi- ega
Tulemuslikkuse hindamine olid méiratletud ja v:ll Jtm:i ! }(;.1 cud tulemusniitajaid ei
hinnatud nii viljundi- mae:r:x le udja tlr.m.::lu., olnud miiratletud, KOKKU
kui tulemusniitajad ent tiemusnaitajalc e | icedttu ei saanud neid
olnud miiratletud ka hinnata

Projektide arv 90 57 2 149
— téielikult saavutatud 52 (58 %) 50 (88 %) — 102 (68 %)
—  osaliselt saavutatud 34 (38 %) 7 (12%) — 41 (28 %)
— saavutamata 4 (4 %) — _ 4 (3 %)
— ei saa hinnata — — 2 (100 %) 2 (1%)

(% Vt 2013. aasta aastaaruande punkt 10.10.

Vt 2014. aasta aastaaruande punktid 6.80-6.86.

Viljundi ja tulemuste kontseptsiooni selgitust vt 3. peatiiki
selgitusest 3.1.

oo
W
N
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Koikide kontrollikoja uuritud projektide (vilja arvatud kahe)
puhul oli projekti ja rakenduskava eesmirke iithendav tulemuslik-
kuse hindamise siisteem paika pandud

6.80.  Kontrollikoda leiab, et 149 projektist 147 puhul (99 %)
oli olemas tulemuslikkuse hindamise siisteem, mille pdhjal on
voimalik hinnata, kas viljundiniitajad on rakenduskava niita-
jatega kooskdlas (vastavalt iga prioriteetse suuna niitajatele).

6.81.  Ulejddnud kahel juhul (1%) ei olnud kontrollikojal
voimalik projektide viljundit hinnata, sest véljundiniitajate
puhul ei olnud konkreetseid sihte projekti heakskiitmise etapis
seatud vdi ei olnud korraldusasutus/vahendusasutus kontrolli-
kojale esitanud nduetekohaseid dokumente, mis oleksid tdenda-
nud, et sellised sihid olid seatud ja toetusesaajale edastatud (*”).
Seetdttu ei ole kontrollikojal voimalik hinnata, kas voi mil
maédral aitasid need projektid kaasa rakenduskavade eesmirkide
saavutamisele.

Peaaegu koik 90 projekti, millele olid seatud nii viljundi- kui
tulemusniitajad, olid need ka tiielikult voi osaliselt tiitnud

6.82.  Programmit66 perioodil 2007-2013 kehtis toetusesaa-
jatele diguslik ndue mdiratleda viljundid ja nende kohta aru
anda; tulemuste kohta selline ndue puudus. Tulemuslikkust tuli
modta rakenduskava prioriteetse suuna, mitte projektide
tasandil.

6.83.  Liikmesriikide ametiasutused voisid aga ka projekti
tasandil tulemusnditajaid madratleda. See voimaldab seostada
projektide tulemusi prioriteetse suunaga ning kindlaks mairata,
kuidas aitavad projektid kaasa rakenduskava eesmirkide saavu-
tamisele. 149st 1dpetatud ERFi/UFi ja ESFi projektist olid
tulemusnditajad seatud 90-le (60 %).

(*’)  Uks projekt Hispaanias ja iiks Saksamaal.

KOMISJONI VASTUSED

6.82-6.83.  Kuigi perioodi 2007-2013 struktuurifondide digus-
raamistik ei kohustanud riikide ametiasutusi mddratlema projekti
tasandi tulemusnditajaid, soovitas komisjon seda asjakohasel juhul
alati teha. Monda tulemusnditajat ei olnud tdesti voimalik iiksikpro-
jekti tasandil otstarbekalt maota.
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6.84.  90st Iopetatud projektist, mida oli vdimalik hinnata nii
viljundite kui tulemuseesmirkide tasandil, saavutasid 52
projekti (58 %) neile korraldusasutuste poolt kehtestatud
viljundi- ja tulemusniitajad tdielikult (vt selgitus 6.11). 34
projekti (38 %) olid oma viljundi- ja tulemusnditajad saavutanud
osaliselt.

Selgitus 6.11. Niide projektist, mis saavutas oma eesmirgid
taielikult

Projekt tditis oma valjundi- ja tulemuseesmdrgid: iiks Rumeenias
teostatud ESFi projekt hdlmas ehitusvaldkonna koolituskur-
suste korraldamist ja labiviimist eesmérgiga anda osalejatele
uusi oskusi, mis parandaksid nende viljavaateid t66turul.
Projekti toetusleping sisaldas viit vdljundiniitajat ja kaheksat
tulemusnditajat, mis olid kooskdlas rakenduskava niitajatega
prioriteetse suuna tasandil. Projektiga saavutati koik néitajad
toetuslepingus sitestatud tdhtajaks. Projektiga isegi tletati
naiste ja noorte pikaajalise to6tuse suhtes kehtestatud
eesmargid.

6.85.  Ulejadnud neli projekti (4 %) ei saavutanud ithtegi oma
eesmirki. Neist neljast projektist iiks tiihistati riiklike ameti-
asutuste poolt pirast kontrollikoja auditit (vt selgitus 6.12).

Selgitus 6.12. Niide projektist, mis oma eesmirke ei saavutanud

Uks Poolas teostatud ERFi projekt oli seotud uue pruunsde
poletamise meetodi viljatdtamisega ning toetusesaaja pool-
ne projekti elluviimise tehniline suutlikkus séltus valistest
toovotjatest. Osa neist 18puks projektis ei osalenud. See oli
ks pohjus, miks projekt oma kavandatud eesmirke ei
saavutanud. Vahendusasutus otsustas pdrast kontrollikoja
auditit projekti tiihistada.

KOMISJONI VASTUSED

6.84.  Komisjon margib, et 86 projekti 90st, mille puhul olid
valjund- ja tulemusnditajad mddratletud, on vastavad eesmdrgid
(taielikult voi osaliselt) saavutanud voi iiletanud.

Komisjon margib, et eelkdige on jarelevalvekomiteed kohustatud
tagama, et valitavatel ja heakskiidetavatel projektidel oleks ELi
lisandvddrtus.

Programmide tulemuslikkuse hindamist tugevdatakse perioodil 2014~
2020: nagu on ette nahtud perioodi 2014-2020 digusraamistikus
(mddruse (EL) nr 1303/2013 artikli 22 Idiked 6 ja 7), saab komisjon
liikmesriike programmi prioriteetse suuna tosiste tulemuspuudujdakide
korral sanktsioneerida tulemuslikkuse analiiiisi alusel (mddruse (EL)
nr 1303/2013 artikli 22 I6ige 6) ja kava lopetamisel (artikli 22
loige 7).

6.85.  Komisjon kasutab ELi rahaliste vahendite usaldusvddrse ja
tohusa finantsjuhtimise tagamiseks koiki enda kdsutuses olevaid
meetmeid. Peale selle hinnatakse rakenduskavadest rahastatud projek-
tide tulemuslikkust alles kava lopetamisel.
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Tulemusniitajaid ei olnud méiratletud 38 % projektide puhul

6.86.  149st 16petatud projektist 57 puhul (38 %) rakendasid
liikkmesriikide ametiasutused kill projekti véljundite mddtmise
stisteemi, kuid ei maaratlenud projekti heakskiitmisdokumenti-
des ei tulemusniitajaid ega neile seatud sihtvédrtusi. Nimetatud
projektide puhul ei olnud kontrollikojal vdimalik hinnata, kas ja
mil méidral need rakenduskavade tulemuseesmarkide saavuta-
misele kaasa aitasid.

6.87.  Kontrollikoja hindamine niitas, et selliseid juhtumeid
leiti 13 liikmesriigis 15st. Probleem on aga ERFi/UFi puhul eriti
levinud TSehhi Vabariigis, Hispaanias, Prantsusmaal, Itaalias,
Latis ja Austrias ning ESFi puhul T$ehhi Vabariigis, Saksamaal,
Hispaanias ja Poolas. Nimetatud riikides ei olnud tulemusniita-
jaid médratletud enam kui pooltes uuritud ldpetatud projekti-
dest.

6.88.  57st 1dpetatud ERFi/UFi ja ESFi projektist 50 (88 %)
saavutasid aga neile korraldusasutuste poolt kehtestatud viljun-
dinditajad téielikult. Ulejddnud seitse projekti (12 %) saavutasid
oma véljundiniitajad osaliselt.

6.89. Kontrollikoda margib, et programmit6d perioodi
2014-2020 puhul ei ole ihissdtete mairuses kehtestatud
oiguslikku nduet, mis kohustaks liikmesriike projektitasandil
tulemusnditajaid maidratlema. Sellegipoolest peab kontrollikoda
heaks tavaks, kui korraldusasutused ja vahendusasutused
madratlevad projektitasandil vdimaluse korral asjakohased
tulemusnditajad, mille abil on vimalik mddta projekti panust
rakenduskava prioriteetse suuna tasandi eesmirkide saavuta-
misse.

KOMISJONI VASTUSED

6.86.  Komisjon ja litkmesriigid hindavad rakenduskavade tulemus-
eesmdrkide saavutamise ulatust peamiselt jarelhindamiste  abil,
tuginedes paljude vdaljund- ja tulemusnditajate jdrelevalvele ja
aruandlusele.

6.89.  Komisjon mrgib, et 2014.-2020. aastal toimub oluline
taiustamine tanu pohjalikule kohustuslike viljund- ja tulemusniitajate
siisteernile programmi tasandil. Eesmdrkide saavutamist mdddetakse
tulemusnditaja alusel (arvestades lihtetaset — algpunkti — ja eesmarki).
Programmid mdddavad siistemaatiliselt tulemusnditajaid ja annavad
nende puhul saavutatud edusammude kohta korrapdraselt aru.
Programmi raames valitakse projektid, mis peavad andma valjundeid
ja aitama kaasa programmi tasandil saavutatavatele tulemustele.
Nende edusamme moddetakse viljundnditajatega. Need on samuti
kohustuslikud.
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LISA 6.1

MAJANDUSLIKU, SOTSIAALSE JA TERRITORIAALSE UHTEKUULUVUSE VALDKONNA TEHINGUTE TESTIMISE

TULEMUSED
'ALIMI SUURUS JA ULESEHITUS

Tehinguid kokku 223 331

KVANTIFITSEERITAVATE VIGADE HINNANGULINE MOJU

Hinnanguline veamair 5,7 %

Ulemine veapiir 7,6 %
Alumine veapiir 2,8%
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7. PEATUKK
Loodusvarad

SISUKORD

Sissejuhatus
Loodusvarade rubriigi lithikirjeldus
Auditi ulatus ja ldhenemisviis

1. osa. Kontrollikoja hinnang korrektsusele

Tehingute korrektsus

Aasta tegevusaruannete ja sisekontrollisiisteemide muude elementide kontrollimine

Pollumajandusvaldkonna tehingute korrektsusega seotud pdllumajanduse ja maaelu

arengu peadirektoraadi siisteemid

Pollumajandusvaldkonna tehingute korrektsusega seotud litkmesriikide stisteemid

Merendus- ja kalandusasjade peadirektoraadi ning litkmesriikide kalandusvaldkonna

tehingute korrektsusega seotud siisteemid

Pollumajanduse ja maaelu arengu peadirektoraadi aasta tegevusaruanne

Merendus- ja kalandusasjade peadirektoraadi aasta tegevusaruanne

Jareldus ja soovitused
Jareldus 2015. aasta kohta
Soovitused
2. osa. Maaelu arengu tulemuslikkusega seotud kiisimused
Projektide tulemuslikkuse hindamine

Jareldus

Lisa 7.1.  Loodusvarade rubriigi tehingute testimise tulemused

Lisa 7.2.  Loodusvarade valdkonna varasemate soovituste pohjal voetud meetmed

Punkt
7.1-7.9
7.3=7.7
7.8-7.9

7.10-7.67
7.10-7.30
7.31-7.63

7.31-7.36
7.37-7.47

7.48-7.52
7.53-7.61
7.62-7.63
7.64-7.67
7.64-7.65
7.66-7.67
7.68-7.76
7.68-7.75

7.76
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SISSEJUHATUS

7.1.  Kdesolevas peatiikis esitatakse kontrollikoja leiud rubriigi
,Loodusvarad“ kohta. Euroopa Pollumajanduse Tagatisfondi
(EAGF) testimise tulemused esitatakse mitmeaastase finantsraa-
mistiku rubriigi muudest kuludest (maaelu areng, keskkond,
kliimameetmed ja kalandus) eraldi. Phiteave mitmeaastase
finantsraamistiku rubriigi iilesehituse kohta on toodud selgitu-
ses 7.1.

Selgitus 7.1. Mitmeaastase finantsraamistiku 2. rubriik - , Loodusvarad“ — 2015. aasta pdhiteave

(miljardites eurodes)

0 10 20 30 40 50

European Agricultural Guarantee Fund (EAGF) - Market-

related expenditure and direct payments 449

European Agricultural Fund for Rural Development
(EAFRD)

European Maritime and Fisheries Fund (EMFF)

Others

(") Vastavalt alustehingute ithtsele maratlusele (itksikasjad on toodud lisa 1.1 punktis 7).

Allikas: Euroopa Liidu 2015. aasta konsolideeritud raamatupidamise aastaaruanne.
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7.2.  Lisaks erihinnangute raames esitatud korrektsust kisitle-
vatele leidudele tuuakse kiesoleva peatiiki eraldi osas dra
mdningad tulemuslikkust puudutavad probleemid, mis ilmnesid
maaelu arengu projektidest koostatud valimi kontrolli kdigus.

Loodusvarade rubriigi lithikirjeldus

7.3. Uhine pdllumajanduspoliitika (UPP) on ELi pdllumajan-
duskulutuste aluseks. Komisjon, eelkdige pollumajanduse ja
maaelu arengu peadirektoraat, haldab UPP rakendamist koos-
t60s litkmesriikide makseasutustega (vt punkt 7.31). Toetuse-
saajatele tehakse makseid kahest fondist: (') EAGFist, mis
rahastab tiies mahus ELi otsetoetusi ja turumeetmeid, () ning
Euroopa Maaelu Arengu Pdllumajandusfondist (EAFRD), mis
kaasrahastab koos lilkmesriikidega maaelu arengukavasid.

7.4.  EAGFist rahastatavad pdhimeetmed on jargmised:

— htse otsemaksete kava otsetoetus, mille kulud olid 2015.
aastal 29,3 miljardit eurot, ja tithtse pindalatoetuse kava
otsetoetus, mille kulud olid 2015. aastal 7,8 miljardit eurot.
Nende pindalapdhisete kavade raames antakse toodanguga
sidumata (°) sissetulekutoetust;

— muud otsetoetused, () mille kulud olid 2015. aastal
5,1 miljardit eurot, ja sekkumised pdllumajandusturgu-
del, (°) mille kulud olid 2015. aastal 2,7 miljardit eurot.

Q) Euroopa Parlamendi ja noukogu mdirus (EL) nr 1306/2013,
17. detsember 2013, iithise pdllumajanduspoliitika rahastamise,
haldamise ja seire kohta ning millega tunnistatakse kehtetuks
ndukogu mairused (EMU) nr 35278, (EU) nr 165/94, (EU)
nr 2799/98, (EU) nr 814/2000, (EU) nr 1290/2005 ja (EU)
nr 485/2008 (ELT L 347, 20.12.2013, lk 549).

()  Vilja arvatud osa meetmeist, nagu miiiigiedendusmeetmed ja
koolipuuvilja kava, mille puhul fond on kaasrahastaja.

) Tootmiskohustusega sidumata toetusi antakse toetuskdlbliku
pollumajandusmaa puhul sdltumata sellest, kas seda kasutatakse
tootmiseks voi mitte.

() Need holmavad peamiselt tootmiskohustusega seotud toetust
teatud tiiiipi pollumajandustoodangu eest ning kaht uut tiiiipi
toetuskava: finantsdistsipliini kohaldamise hiivitamine ja vaba-
tahtlik iimberjaotav toetus.

e Holmavad eelkdige eritoetust veini- ning puu- ja juurviljasekto-
rile, koolipiima ja koolipuuvilja toetust ning ELi ddrepoolseimate
piirkondade erimeetmeid.
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7.5.  EAFRDst kaasrahastatakse liitkmesriikide maaelu arengu-
kavade kaudu hivitatud maaelu arengu kulutusi. Kulutused
holmavad nii pindalapdhiseid (%) kui ka muid kui pindalapdhi-
seid meetmeid (). 2015. aastal oli EAFRD kulutuste maht
11,8 miljardit eurot.

7.6.  Korrektsust ohustavad peamised riskid on jargmised:

— otsetoetust makstakse toetuskdlbmatu maa eest voi selleks
digustamata toetusesaajatele;

— pollumajandusturgudel tehtavate sekkumiste raames maks-
takse toetust rahastamiskdlbmatute kulude eest voi toetus-
kolbmatutele taotlejatele;

— maaelu arengu kulud on rahastamiskolbmatud, mida
pohjustab sageli keerukate (sh hanke-) eeskirjade ja
rahastamiskdlblikkuse tingimuste mittejirgimine, eriti in-
vesteerimismeetmete puhul.

7.7.  Kdiesolev peatiikk hdlmab ka ELi keskkonnapoliitikat,
kliimameetmeid ja thist kalanduspoliitikat. Neis valdkondades
on peamine korrektsust ohustav risk rahastamiskélbmatute voi
tegelikust suuremana naidatud kulude hiivitamine.

© Pindalapohiste meetmete (nagu pollumajanduslik keskkonnatoe-
tus ja ebasoodsate looduslike tingimustega piirkondade
pollumajandustootjatele makstavad tasandustoetused) puhul
soltub makse hektarite arvust.

() Muude kui pindalapdhiste meetmete puhul on enamasti tegemist
investeerimismeetmetega, nagu pdllumajandusettevotete moder-
niseerimise toetus ning majanduse ja maaelanikkonna pohitee-
nuste loomine.
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Auditi ulatus ja lihenemisviis

7.8.  Lisas 1.1 esitatakse kontrollikoja auditi ldhenemisviisi ja
metoodika peamised elemendid. Loodusvarade auditi puhul
tuleb mirkida jargmiseid asjaolusid.

a) Kontrolliti 180st EAGFi ning 179st maaelu arengu,
keskkonna, kliimameetmete ja kalanduse tehingust koos-
nevaid valimeid, nagu on mddratletud lisa 1.1 punktis 7.
Valimid on koostatud nii, et need oleksid molema
erihinnangu puhul statistiliselt esinduslikud mitmeaastase
finantsraamistiku rubriigi erinevate kulude suhtes (). 2015.
aastal koosnes EAGFi valim 18 likmesriigi tehingutest (°).
Teise erihinnangu valim koosnes 159-st maaelu arengu
tehingust ning 20st muust tehingust, mis hdlmasid
keskkonda, kliimamuutusi ja kalandust 17 liikmesriigis (*°).

b) kontrollikoda hindas valitud sisekontrollisiisteeme, kont-
rollides 24 EAGF-i ja EAFRD-d holmava komisjoni auditi
dokumente. Selle t66 tdiendamiseks tehti asg'aomastes
ritkides kuus komisjoni auditit uuesti labi('"). Lisaks
auditeeris kontrollikoda neis kuues riigis piiratud arvul
riskialteid valdkondi, mis puudutavad EAGF-i, EAFRD-d ja
nduetele vastavust (*2). Samuti vaatas kontrollikoda libi viis
ithise kalanduspoliitika teemalist komisjoni auditit ja tegi
ithe uuesti libi (*?).

® Kontrollikoja lahenemisviis pdhineb iga tehingu valimiithikute
(nt maatiikkide) juhuslikult valitud arvul. Seetdttu ei pruugi leitud
viga iseloomustada vaadeldava tehingu iildist veaméara.

(9) Bulgaaria, TSehhi Vabariik, Taani, Saksamaa (Baden-Wiirttem-
berg, Baieri, Hesse, Alam-Saksi, Schleswig Holstein), lirimaa,
Kreeka, Hispaania (Aragon, Castilla-La Mancha, Castilla y Léon,
Extremadura ja Madrid), Prantsusmaa, Itaalia (AGEA, Calabria,
Emilia-Romagna, Lombardia ja Toscana), Kiipros, Ungari,
Madalmaad, Poola, Rumecenia, Sloveenia, Soome, Rootsi ja
Uhendkuningriik (Inglismaay).

(*%  Belgia (Valloonia), Bulgaaria, Tschhi Vabariik, Saksamaa (Baieri,
Alam-Saksi (Bremen) ja Rheinland-Pfalz), Kreeka, Hispaania
(Andaluusia, Castilla-La Mancha ja Galicia), Prantsusmaa (Bur-
gundia ja mandriosa), Itaalia (Apuulia, Campania, riiklik maaelu
vorgustiku programm ja Sitsiilia), Leedu, Ungari, Austria, Poola,
Portugal (mandriosa), Rumeenia, Slovakkia, Soome ja Uhend-
kuningriik (Inglismaa ja Sotimaa). Valim sisaldas ka kaheksat
otsese eelarve tditmise raames tehtud tehingut.

(*')  Hispaania (Kataloonia), Saksamaa (Schleswig-Holstein), Soome,
Leedu, Malta, Uhendkuningriik (Pohja-lirimaa).

(*3)  Koigi EAGFi otsetoetuste kavade ja koigi EAFRD pindalapdhiste
meetmete puhul on toetusesaajatel kohustus tdita nouetele
vastavuse tingimusi. Tingimused holmavad kohustuslikke ma-
jandamisndudeid, mis on seotud keskkonnakaitse, inimeste ja
loomade tervishoiu ja taimetervise ning loomade heaoluga, ning
maa hea pdllumajandus- ja keskkonnaseisundi siilitamist. Kui
pollumajandustootjad neid kohustusi ei tdida, vihendatakse neile
makstavat toetussummat.

("®  Rumeenias.
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¢) Kontrollikoda analiiiisis pollumajanduse ja maaelu arengu
peadirektoraadi ning merendus- ja kalandusasjade peadi-
rektoraadi aasta tegevusaruandeid.

7.9.  Nii EAGFi kui EAFRD puhul oli 2015. aasta viimane
aasta, mil loplikele toetusesaajatele tehti suurem osa maksetest
enne 2013. aasta UPP reformi kehtinud eeskirjade alusel (')

1. OSA. KONTROLLIKOJA HINNANG KORREKT-
SUSELE

Tehingute korrektsus

7.10.  Lisas 7.1 on toodud kokkuvote tehingute testimise
tulemustest nii loodusvarade kohta tervikuna kui molema
erihinnangu raames (EAGF ning maaelu areng, keskkond,
kliimameetmed ja kalandus). 359st kontrollitud tehingust oli
vigadest mdjutatud 121 (34 %). 87 kvantifitseeritud vea alusel
on kontrollikoja hinnanguline veamdair loodusvarade valdkon-
nas 2,9 % (*°).

7.11.  Selgitus 7.2 nditab eri veatiitipide osakaalu kontrolli-
koja 2015. aasta hinnangulises veamdaras.

(**  Euroopa Parlament, Euroopa Liidu N&ukogu ja Euroopa
Komisjon jdudsid 2013. aastal UPP suhtes kokkuleppele, millele
jargnes mitmeid seadusandlikke tekste reformi praktiliseks
elluviimiseks. Vt http:/[ec.europa.eu/agriculture/cap-post-2013/.

(**)  Kontrollikoja hinnangulise veamiira arvutus pohineb statistiliselt
esinduslikul valimil. Esitatud arv on parim hinnang. Kontrolli-
kojal on 95 % suurune kindlus, et andmekogumi veamiir on
vahemikus 1,3 % ja 4,5 % (vastavalt alumine ja {ilemine veapiir).

KOMISJONI VASTUSED

7.10.  Komisjon votab arvesse kontrollikoja hinnangu kohast kdige
toendolisemat veamddra, mis on moodunud aastaga vorreldes
iildjoontes sama, vilja arvatud nouetele vastavuse puhul.

Komisjon on seisukohal, et mitmeaastastest vastavuse menetlustest
tulenevad netofinantskorrektsioonid ning toetusesaajatelt tagasi saadud
ja ELi eelarvesse tagastatud summad vdljendavad korrektsioonivdimet,
mida tuleb arvesse votta iildise sisekontrollisiisteemi igakiilgses
hindamises.

Lisaks markis komisjon, et pdllumajanduse ja maaelu arengu
peadirektoraadi 2015. aasta iga-aastase tegevusaruande jargi ulatusid
toetuse saajate Rorrektsioonivéimed 2015. aastal 1 065,710 miljoni
euroni (1,87 % kogu UPP kuludest).


http://ec.europa.eu/agriculture/cap-post-2013/
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Selgitus 7.2. Eri veatiiiipide osakaal hinnangulises veamiiras — loodusvarad

Toetuskdlblike hektarite enamdeklareerimine 2%
Toctuskdlbmatu toetusesaaja/tegevus/projekt/kulu 21 %
] 42%
Riigihanke-eeskirjade eiramine 12 %
2%
Muu 7 % ‘ | |
0% 10% 20% 30% 40 % 50 % 60 % 70 %

= Pollumajandus: turg ja otsetoetused Maaclu areng, keskkond, kliimameetmed ja kalandus

Allikas: Euroopa Kontrollikoda.
KONTROLLIKOJA TAHELEPANEKUD KOMISJONI VASTUSED

7.12.  Kahe erihinnangu vigade iseloom ja jaotus erinevad 7.12.  Komisjon mdrgib, et UPP kahe samba iileshitus,
tiksteisest markimisvaarselt, nagu jargnevates punktides kirjelda- kohaldamisala ja eesmdrgid erinesid markimisvddrselt ning see selgitab
takse. erinevusi nende UPPga seotud vigade olemuses.
EAGF — turg ja otsetoetused
7.13.  Tehingute testimise tulemuste kokkuvdte on esitatud 7.13.  Komisjon vitab arvesse kontrollikoja hinnangu kohaselt
lisas 7.1. EAGF-i puhul oli 180st kontrollikoja auditeeritud koige tdendolisemat veamddra, mis on méddunud aastaga vorreldes
tehingust vigadest majutatud 52 (29 %). 47 kvantifitseeritud vea iildjoontes sama, vilja arvatud nouetele vastavuse puhul.

lusel on kontrollikoja hi li air 2,2 % (*°).
attisel on xontroflikoja flnnangtine veamast ¢(%) Lisaks mdrkis komisjon, et vigade sagedus on viimasel kolmel aastal

piisivalt langenud.

7.14.  Selgitus 7.3 niitab eri veatiiiipide osakaalu kontrolli-
koja 2015. aasta hinnangulises veamaaras.

(*%  Kontrollikoja hinnangulise veamiira arvutus pohineb statistiliselt
esinduslikul valimil. Esitatud arv on parim hinnang. Kontrolli-
kojal on 95 % suurune kindlus, et andmekogumi veamiir on
vahemikus 0,8 % ja 3,6 % (vastavalt alumine ja {ilemine veapiir).
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Toetuskdlblike hektarite enamdeklareerimine 97 %
Muu 3%
0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 % 120 %

Allikas: Euroopa Kontrollikoda.
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7.15.  Loplike toetusesaajate tehtud nelja kvantifitseeritava
vea puhul oli riiklikel ametiasutustel kiillalt teavet, (*”) et ira
hoida vdi tuvastada ja parandada vead enne kulude komisjonile
deklareerimist. Kui kogu teavet oleks kasutatud vigade enneta-
miseks vOi avastamiseks ja parandamiseks, oleks kiesoleva
erihinnangu hinnanguline veamdir olnud 0,3 protsendipunk-
ti madalam. Lisaks leidis kontrollikoda neli juhtu, kus vea
tegijaks oli riiklik ametiasutus. Selliste vigade osakaal hinnangu-
lises veamdiras oli 0,6 protsendipunkti. Ndide riiklike ameti-
asutuste tehtud vigadest on toodud selgituses 7.5.

() Téendavate dokumentide, sealhulgas tavapiraste ristkontrollide
ja muude kohustuslike kontrollide pohjal.

KOMISJONI VASTUSED

7.15.  Komisjon tunneb heameelt kontrollikoja hinnangu iile
liikmesriikide rolli kohta ja leiab, et liikmesriigid oleksid pidanud
vigade vihendamiseks rohkem dra tegema. Komisjon jitkab liikmes-
riikidega vigade vihendamiseks tehtavat to6d.
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7.16.  Enamik kvantifitseeritavatest vigadest on seotud toe-
tuskdlbliku maa pindala tegelikust suuremana naitamisega (vt
selgitus 7.3). 2015. aastal leiti selliseid vigu 18st kiilastatud
litkmesriigist 12s. Umbkaudu pool kvantifitseeritavatest vigadest
jai alla 2% kiinnise (vt punkt 7.18) ja avaldas seega tldisele
hinnangulisele veamdairale vaid vihest mdju. Veerand neist
vigadest jai vahemikku 2-5 %.

7.17.  Liikmesriikides on pindalatoetuse peamine kontrolli-
mehhanism pdldude identifitseerimise siisteem (LPIS), mis on
koikide poldude toetuskdlblikkuse andmeid koondav andme-
baas. See sisaldab elektroonilist graafilist teavet, sealhulgas
ortofotosid (Shust tehtud fotod), mida litkmesriigid peaksid
vihemalt iga viie aasta tagant ajakohastama (*®). Eeldusel, et
graafilist teavet on nduetekohaselt ajakohastatud ja analiiiisitud,
on LPIS vairtuslik abivahend pindalaga seotud vigade véltimi-
seks ja avastamiseks toetusetaotlustes. Tdnu komisjoni ja
litkmesriikide koostatud tegevuskavadele on LPISi andmete
usaldusvairsus viimastel aastatel jrjepidevalt paranenud.

7.18.  Sellegipoolest leiab kontrollikoda jitkuvalt pindala
arvutamisega seotud vigu. See tuleneb asjaolust, et maatiikkide
toetuskdlblikkuse halduskontrolle tehakse samade LPISi andme-
te alusel, mille pdllumajandustootjad sageli oma toetusetaotlusse
kopeerivad (*%). Seega, kui LPISi andmed on ebadiged, ei saa
halduskontrolliga ildjuhul taotluses olevaid toetuskdlblikkuse
vigu tuvastada. Ortofotode tehniline standard (*°) ei voimalda
tavaliselt pollumajandustootjatel ja makseasutustel tuvastada
viikseid vigu (vdiksemaid kui 2%, vt punkt 7.16), mida on
tildjuhul voimatu moistlike kuludega dra hoida. Suuremad
pindalaga seotud vead olid aga enamasti tuvastatavad. Sellistel
juhtudel esinesid LPISi andmebaasis registreeritud ja polluma-
jandustootja poolt deklareeritud toetuskdlbliku maa pindalas
olulised vead, ja seda peamiselt jargmistel pdhjustel:

(**)  Lisaks peavad lifkmesriigid igal aastal LPISi kvaliteeti hindama.
Erinevused toetuskdlbliku pindala suuruses (ks hindamise
kvaliteedielemente) peavad jidma alla 2 %.

(") Enne toetusetaotluse koostamist saavad pollumajandustootjad
liikmesriigilt ortofotod ja teabe iga oma maatiiki LPISis
registreeritud maksimaalse toetuskolbliku pindala kohta. P3llu-
majandustootjail on juriidiline kohustus neile esitatud teavet
kontrollida ja vajaduse korral parandada. Sellest hoolimata olid
pollumajandustootjad koigi pindalaga seotud veajuhtumite puhul
peale ithe deklareerinud oma toetusetaotluses LPISi andmebaasis
salvestatud ebadige toetuskdlbliku maa pindala.

(% Noukogu mairuse (EU) nr 73/2009 (ELT L 30, 31.1.2009, Ik 16)
artikli 17 kohaselt ,[k]asutatakse arvutipdhise geograafilise
informatsiooni siisteemi meetodeid, sealhulgas eelistatavalt dhust
voi satelliidilt tehtud ortofotosid, mille iihtne standard tagab
tdpsuse, mis on vihemalt samavddrne modtkavas 1: 10 000 oleva

kaardiga“.

KOMISJONI VASTUSED

7.16-7.18.  Komisjon arvestab sellega, et enamus kontrollikoja
tuvastatud iiledeklareerimise vigadest olid iisna vdikesed, ja tunneb
heameelt hinnangu iile, mille kontrollikoda andis LPISi andmete
usaldusvadrsuse parandamise kohta.

Komisjon leiab, et viikeseid vigu on vdimatu viltida maistlike
kuludega. Komisjon julgustab liitkmesriike suurte iiledeklareerimiste
tuvastamise tagamiseks uuendama regulaarselt oma maatiikkide
identifitseerimise siisteemi (LPIS). Komisjon leiab, et see tdsiasi, et
suurem osa kontrollikoja teatatud vigadest jaid alla 5 %, tdestab iihtse
haldus- ja kontrollisiisteemi (IACS), mille oluline osa LPIS on, head
toimimist. Maapinna pideva muutumise tottu voivad LPIS ja
kohapealne tegelik olukord erineda, ent seda riski piirab siisteemi
regulaarne uuendamine.

LPISi pideva uuendamise edendamiseks on komisjon mddranud
mdnede kohapealsete otsetoetuste kontrollide vahendamise (seniselt
5% kuni 1%) eeltingimuseks LPISi uuendamise vahemalt iga kolme
aasta tagant vihem kui 15 kuud vanade ortofotodega (aastane uuendus
peaks olema toetuskalblike hektarite puhul vihemalt 25 %).

2010. aastal voeti kasutusele ka LPISi kvaliteedi hindamine, mille
juurde on jaddud praeguseni (mddrus (EL) nr 640/2014).

See litkmesriikide haldusasutuste iga-aastane tegevus, mille iile
komisjon teostab jarelevalvet, kujutab endast kvaliteedikontrolli, mille
loppeesmark on parandada LPISi kvaliteeti ja usaldusvddrsust,
analiiiisides avastatud tehnilisi puudusi ja vottes parandusmeetmeid
nende kdrvaldamiseks.

Iga-aastased kohapealsed kontrollid on endiselt vahendid, mille abil
valimip6hiselt tagada tipne ja ajakohastatud LPIS.
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— makseasutused ei vihendanud piisavalt voi ei vihendanud
iildse makseid asjaomase maatiiki ortofotodelt selgesti
nahtava toetuskdlbmatu taimkatte ja muude omaduste
pdrast, kui nad hindasid LPISi ajakohastamise eesmargil
toetuskdlbliku maa pindala, voi

—  liikmesriikide toetuskdlbliku piisikarjamaa méaratlused ei
vastanud ELi omale.

7.19.  Selgituses 7.4 on toodud ndide LPISis sisalduvate
ebadigete toetuskdlblikkuse andmete kohta.

Selgitus 7.4. Niide eeskirjadevastaselt tehtud maksetest, mille
pohjuseks olid LPISis sisalduvad ebadiged toetuskdlblikkuse
andmed

Piisikarjamaana mddratletakse maad, mida kasutatakse rohu
voi muude soodataimede kasvatamiseks. Kontrollikoja 2014.
aasta aastaaruandes tddeti, et Hispaanias piisivad hoolimata
olulistest parandusmeetmetest LPISis endiselt tdsised puudu-
sed seoses piisikarjamaade toetuskolblikkusega ning et 2014.
ja 2015. aastal voeti tiiendavaid parandusmeetmeid (*').
Kontrollikoda kontrollis Hispaanias (Madridis) 48 hektari
suurust maatiikki, mis oli péllumajandustootja toetusetaotlu-
se esitamise ajal LPISis registreeritud kui tdiel médral
toetuskolblik piisikarjamaa. Ortofotolt oli aga ndha tihedaid
poosaid ja puid. Oma 2014. aasta toetusetaotluses oli
pollumajandustootja maatiiki suuruseks deklareerinud LPISis
registreeritud maa toetuskdlbliku pindala suuruse ja talle
maksti ithtse otsemaksete kava toetust kogu maatiiki eest.
Kontrollikoda leidis, et maatiikk ei vastanud iihtne otsemak-
sete kava toetuse saamise tingimustele.

2015. aastal kontrollisid Hispaania ametiasutused LPISi
andmeid uute ortofotode ja uue tehnoloogia abil ning
mirkisid asjaomase maatiiki toetuskolbmatuks.

Uhtlasi tuvastas kontrollikoda, et Kreekas, Hispaanias (Ara-
gon, Castilla La Mancha, Castilla y Leén ja Extremadura),
Itaalias (Calabria) ja Uhendkuningriigis (Inglismaa) oli pind-
alatoetust taotletud ja makstud LPISi ebadigete toetuskdlblik-
kuse andmete pdhjal, mis oli ortofotodelt nahtav.

(*'y  2014. aasta aastaaruande punkt 7.41 ja selgitus 7.8.

KOMISJONI VASTUSED

Kui riiklik piisikarjamaa maiste ei ole kooskdlas ELi selle maistega, siis
koostatakse probleemi lahendamiseks vajadusel kindlaid parandus-
meetmeid sisaldavad tegevuskavad.

ELi eclarve kaitseks kohaldab komisjon vajaduse korral nduetele
vastavuse kontrolli menetluse raames netofinantskorrektsioone ning

vihendab ja peatab maksed.

Selgitus 7.4. Niide eeskirjadevastaselt tehtud maksetest, mille
pohjuseks olid LPISis sisalduvad ebadiged toetuskdlblikkuse
andmed

Komisjon on teinud enne 2014. aastat kindlaks piisikarjamaade
probleemid ja asjakohastes liitkmesriikides on rakendatud tegevus-
kavasid.

Hispaania ametiasutused mootsid iile kik kontrollikoja kontrollitud
ja toetusesaajate deklareeritud maatiikid ning vajadusel algatasid
tagasindudemenetlused. Lisaks tdestab LPISi uuendamise toimimist
Hispaanias asjaolu, et kdnealune maatiikk registreeriti 2015. aastal
toetuskdlbmatuks.

Komisjoni talituste eelmiste aastate kontrollid leidsid Kreekas ja
Hispaanias piisikarjamaade toetuskdlblikkusega seotud puudusi ja
kinnitasid, et nende kdrvaldamiseks koostati konkreetsed tegevuska-
vad, mis viisid tulemusteni (vt kontrollikoja 2014. aasta aruande
selgitust 7.8). LPISis toetuskolblikena registreeritud Kreeka ja
Hispaania pindalad vihenesid markimisvidrselt: Kreekas vahenes
toetuskdlblike piisikarjamaade pindala 3,6 miljonilt hektarilt 201 2.
aastal 1,5 miljoni hektarini 2014. taotlusaastal ja Hispaanias
vahenes toetuskalblike piisikarjamaade pindala 18,5 miljonilt
hektarilt 2013. aastal 6,4 miljoni hektarini 2016. aastal.

Uhendkuningriigis (Inglismaal) tdidetakse parandusmeetmete kava
ja komisjon jilgib seda eriti tihelepanelikult.

Lisaks tagab vastavuse kontrollimise menetlus, et risk ELi eelarvele
on piisavalt kaetud netofinantskorrektsioonidega.




13.10.2016 Euroopa Liidu Teataja C 375217

KONTROLLIKOJA TAHELEPANEKUD

7.20.  Selgituses 7.5 on toodud niide riiklike toetuskolblik-
kuse kriteeriumide kohta, mis ei vasta ELi digusaktidele.

Selgitus 7.5. Niide riiklike toetuskolblikkuse kriteeriumide
kohta, mis ei vasta ELi digusaktidele

Kontrollikoja 2013. aasta aastaaruandes (**) mirgiti, et
Prantsusmaa ametiasutused annavad toetust karjatatava
ndmmemaa eest, kuigi nimetatud alad on kaetud toetus-
kolblike rohttaimede ning toetuskdlbmatute pddsaste, vdsa ja
muu taolisega. 2015. aastal leidis kontrollikoda kuus sellist
maatiikki, mis olid kaetud pddsaste ja vOsaga ning seetdttu
osaliselt voi tdielikult toetuskdlbmatud, kuid mille Prantsus-
maa ametiasutused olid tdiesti toetuskdlblikuks hinnanud.

Maaelu areng, keskkond, kliimameetmed ja kalandus

7.21.  Tehingute testimise tulemused on kokkuvotlikult
esitatud lisas 7.1. Maaelu arengu, keskkonna, kliimameetmete
ja kalanduse puhul oli 179st kontrollikoja kontrollitud tehingust
vigadest mojutatud 69 (39 %). 40 kvantifitseeritud vea alusel on
kontrollikoja hinnanguline veamair 5,3 % (**).

7.22.  Selgitus 7.6 niitab eri veatiilipide osakaalu kontrolli-
koja 2015. aasta hinnangulises veamdaras.

23 2013. aasta aastaaruande selgitus 3.4.

(**)  Kontrollikoja hinnangulise veamiira arvutus pohineb statistiliselt
esinduslikul valimil. Esitatud arv on parim hinnang. Kontrolli-
kojal on 95 % suurune kindlus, et andmekogumi veamiir on
vahemikus 2,7 % ja 7,9 % (vastavalt alumine ja {ilemine veapiir).

KOMISJONI VASTUSED

Selgitus 7.5. Niiide riiklike toetuskolblikkuse kriteeriumide kohta,
mis ei vasta ELi digusaktidele

Komisjoni enne 2013. aastat tehtud kontroll oli juba tuvastanud
Prantsusmaal sarnaseid puudusi. Puudusi kdrvaldatakse litkmesriigi
koostatud konkreetse tegevuskava raames ja komisjon teostab selle
iile hoolikat jdrelevalvet. Iga sellise leitud puuduse kdrvaldamist
jalgitakse vastavuse kontrollimise menetluse kaudu, millega taga-
takse, et ELi eelarvet ohustav risk on netofinantskorrektsioonidega
piisavalt maandatud.

Samal ajal jalgib komisjon tegevuskava tditmist paranemise
tagamiseks. Teatud ilmnenud viivituste phjal algatati 2015. aastal
lisameetmed vastavalt mddruse (EL) nr 1306/2013 artikli 41
likele 2.

7.21.  Komisjon votab arvesse kontrollikoja hinnangu kohast kdige
toendolisemat veamdidra, mis on moodunud aastal jlgitust madalam.
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7.23. Maaelu arengu 159st kontrollitud tehingust olid 78
seotud pindalapéhiste ja 81 muude kui pindalapdhiste meetme-
tega. Neist 159 tehingust oli vigadest mojutatud 64 (40 %),
millest 38 olid kvantifitseeritavad vead. Keskkonna, kliimameet-
mete ja kalanduse valdkonnas olid valimi 19 tehingust 5 (26 %)
vigadest mojutatud; neist 2 olid kvantifitseeritavad vead.
Ulejaanud iihes tehingus (**) vigu ei leitud.

(*)  Statistiliste teenuste osutamine komisjonipoolse otsehalduse
raames.

KOMISJONI VASTUSED

7.23.  Kontrollikoja poolt maaelu arengu valdkonnas tuvastatud
(nii objektiivselt kui ka subjektiivselt hinnatavate) vigade sagedus on
aja jooksul piisivalt vihenenud.
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7.24.  Loplike toetusesaajate tehtud 13 kvantifitseeritava vea
puhul oli riiklikel ametiasutustel kiillalt teavet, (*°) et 4ra hoida
voi tuvastada ja parandada vead enne kulude komisjonile
deklareerimist. Kui kogu teavet oleks kasutatud vigade enneta-
miseks vOi avastamiseks ja parandamiseks, oleks kiesoleva
erihinnangu hinnanguline veamdir olnud 1,7 protsendipunk-
ti madalam. Lisaks leidis kontrollikoda kuus juhtu, kus vea
tegijaks oli riiklik ametiasutus. Selliste vigade osakaal hinnangu-
lises veamdiras oli 1,5 protsendipunkti. Nédide riiklike ameti-
asutuste tehtud vigadest on toodud selgituses 7.7.

7.25.  Veatiitibid on sarnased nii eelmiste aastate omadega kui
nendega, mida kirjeldatakse kontrollikoja eriaruandes, mis
analiiiisib maaelu arengu kulutuste vigade pdhjuseid (*°).
Sarnaselt eelnevatele aastatele moodustasid punktis 7.21
esitatud hinnangulisest veamairast (82 %) suurima osa muud
kui pindalapdhised meetmed.

7.26.  Kontrollitud 81st muu kui pindalapdhise meetme
tehingust 15 (19 %) ei vastanud rahastamiskdlblikkuse kritee-
riumidele (ndide on toodud selgituses 7.7). Keskkonna,
kliimameetmete ja kalanduse valdkonnas olid kahe kvantifitsee-
ritava vea pdhjuseks rahastamiskélbmatud kulud.

(**)  Toendavate dokumentide, andmebaasi andmete kontrolli ja
ndutavate kohustuslike kontrollide pdhjal.

(*)  Vt eriaruanne nr 23/2014: ,Vead maaelu arengu kulutustes: mis
on nende pdhjused ja mida tehakse nende parandamiseks?”
(http:/[eca.europa.eu).

KOMISJONI VASTUSED

7.24.  Komisjon on teadlik, et riikide ametiasutused oleksid voinud
avastada paljud kontrollikoja leitud vead. UPP eeskirjadega on
likmesriikidele antud koik vajalikud vahendid enamiku veariskide
maandamiseks.

Selgituse 7.7 ndite pohjal algatas komisjon 2016. aasta mirtsis
vastavuse kontrolli menetluse. ELi eelarve kaitseks voetakse kasutusele
kaik vajalikud meetmed.

7.25.  Komisjon on vigade algpohjustest teadlik ja tootab olukorra
parandamiseks koos liikmesriikidega, pakkudes suuniseid vai noudes
tegevuskavade rakendamist.

Nuiteks teab komisjon, et alasse mittepuutuvatel meetmetel esineb
rohkem vigu. Sel pohjusel edendatakse siistemaatilisi lahendusi, nditeks
meetmete iilesehituse lihtsustamist voi lihtsamate arvutamismeetodite,
nditeks lihtsustatud kuluvalikute voi iihekordsete maksete kasutamist.

Komisjon on arvamusel, et avaliku hankemenetluse ebareeglipdrasused
ei pruugi tahendada seda, et kogu kulutus oli toetuskdlbmatu.

Riigihangete vigade finantsriski hindamiseks vottis komisjon 2013.
aasta detsembris vastu suunised selliste finantskorrektsioonide kind-
laksmddramiseks, mida tuleb teha ithisjuhtimise raames rahastatavate
liidu kulutuste suhtes, kui ei ole jargitud riigihanke-eeskirju.
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Selgitus 7.7. Niide rahastamisk6lbmatutest kuludest voi tege-
vustest

Maaelu arengu meetme ,Loomade heaolu toetus® alusel
antakse toetust pollumajandustootjatele, kes votavad vaba-
tahtlikult loomade heaolu puudutavaid kohustusi. Toetust
makstakse kord aastas ning see katab voetud kohustusest (nt
suurema ruumi ehitamine loomadele) p&hjustatud lisakulud
ja selle tottu saamata jadnud tulu. See on niide lihtsustatud
kuluvdimaluste kasutamisest, mis vdib vihendada liikmes-
riikide ja toetusesaajate halduskoormust. Selliste voimaluste
kasutamine peaks pohinema kindlal metoodikal, eelkdige
lihtsustatud kulude summa tdpsel arvutusel.

Rumeenias tuvastati rahastamiskolbmatuid kulusid, sest
riiklikud ametiasutused ei arvestanud lihtsustatud kulude
arvutamisel igesti tootmistsiiklite arvu. Selle tagajirjel tehti
toetusesaajatele jarjepidevalt liiga suuri makseid.

Kontrollikoda kontrollis koiki loomade heaolu toetust
puudutavate kohustuste liike Rumeenias, ka neid, mis jdid
valimist vilja, et kindlaks teha, mis ulatuses mojutasid
arvutusvead koiki loomade heaoluga seotud kulutusi Rumee-
nias. Leiti, et rahastamiskolbmatute kulude summa alates
meetme kaivitamisest 2012. aastal kuni 2015. aasta oktoob-
rini on hinnanguliselt kuni 152 miljonit eurot (450 miljoni
euro suurusest kogusummast).

Rahastamiskolblikkuse vigu leiti ka Belgias (Valloonia),
Saksamaal (Rheinland-Pfalz), Hispaanias (Andaluusia, Galicia,
Castilla La Mancha), Kreekas, Itaalias (maaelu vorgustik,
Sitsiilia ja Campania) ja Poolas.

7.27.  Lidbivaadatud 27 tehingu puhul pidid toetusesaajad
jargima riigihanke-eeskirju. Eeskirjadega tagatakse kaupade ja
teenuste ostmine koige soodsamatel tingimustel, tagades samas
ka vordne juurdepiids hankelepingutele ning labipaistvuse ja
mittediskrimineerimise pdhimdtete jirgimine. Kuuel juhul ei
jargitud iihte voi enamat eeskirja. Selgituses 7.8 on toodud
ndide tthest sellisest veast.

KOMISJONI VASTUSED

Selgitus 7.7. Niide rahastamiskolbmatutest kuludest voi tegevus-
test

Komisjon toetab tdielikult liikmesriikide ~pingutusi kasutada
voimalusel lihtsustatud kuluvalikuid vigade ennetamise vahendina
ning seda tunnustas ka kontrollikoda oma eriaruandes nr 23/2014
(vt punkti 86).

Mis puudutab Rumeenia juhtumeid, siis komisjon noustub, et seal
oli viga maksete jaoks kasutatud lihtsustatud kulu arvutamises.

Pérast kontrollikoja jdreldusi algatas komisjon ohus oleva tdpse
summa teadasaamiseks 2016. aastal vastavuse kontrolli menetluse.
Sellega voib kaasneda finantskorrektsioon.

7.27.  Komisjon on tuvastanud riigihanke kui olulise vigade allika
ning suurendas ELi eelarve asjakohase Raitsmise tagamiseks selle
kontrolli.

Sobivus  riigihanke-eeskirjadega on ka maaelu arengut kdsitlevate
tegevuskavade iiks keskne element. Seda valdkonda kontrolliti tdies
ulatuses aastail 2015-2016 neljas liikmesriigis. Muud liikmesriigid
jatkavad 2016. aastal riigihanke-eeskirjade kontrolli taies ulatuses.

Riigihangete vigade finantsriski hindamiseks vottis komisjon 2013.
aasta detsembris vastu suunised selliste finantskorrektsioonide kind-
laksmddramiseks, mida tuleb teha ithisjuhtimise raames rahastatavate
liidu kulutuste suhtes, kui ei ole jargitud riigihanke-eeskirju.
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Selgitus 7.8. Niide riigihanke-eeskirjade rikkumisest

Uks kohalik omavalitsus Ttaalias (Campania) sai toetust
monorelsi ehitamiseks, mille abil saavad oliivikasvatajad
oliive méest iiles ja alla vedada. Leping sdlmiti riigihankeme-
netluse alusel ithe eraettevottega.

Pakkumuste hindamiseks kehtestas omavalitsus kriteeriumid,
millele omistati erinev (punktide alusel mdddetav) kaal.
Hanketeates nouti pakkujatelt pakkumuse osana ka lisat6ode,
nagu uute teede, kanalisatsiooni ja veetrassi ehitamist
kisitlevate pakkumiste esitamist. Lisatoode eest antavad
punktid moodustasid 75% punktide kogusummast, mille
alusel omavalitsus lepingu sdlmimise otsuse tegi. Naiteks
hinnakriteerium moodustas punktisummast vaid 10 %.

Kuna ELi toetus oli ette nihtud monorelsi ehitamiseks, rikkus
toetusesaaja Itaalia riigihankeseadust, kehtestades kriteeriu-
mid (teede, kanalisatsiooni ja veetrassi ehitamine), mis ei
puudutanud hanketeate objekti, olemust ega tingimusi.
Kriteeriumid olid seega Itaalia riigihanke-eeskirjadega vastu-
olus.

Riigihanke-eeskirjade eiramise juhtumeid leiti ka Saksamaal
(Rheinland-Pfalz), Kreekas ja Rumeenias.

7.28.  Kontrollikoja valim sisaldas 45 pdllumajandusliku
keskkonnatoetuse makset, mille eesmark oli edendada pdlluma-
jandusliku tootmise meetodite kasutamist, mis on tihitatavad
keskkonna, maastiku ja loodusvarade kaitsega. Kontrollikoda
leidis kolm juhtumit, kus pdllumajandustootjad ei olnud kdigist
toetuse saamise tingimustest kinni pidanud.

7.29. 78 pindalapdhisest tehingust leiti 15 juhtumit (19 %),
kus toetuskdlbliku maa pindala oli tegelikust suuremana
ndidatud. Enamikul juhtudest oli tegemist suhteliselt viikeste
summadega ja seetdttu avaldavad need {ildisele hinnangulisele
veamdirale vaid vihest moju. Vt ka punkt 7.18.

KOMISJONI VASTUSED

Selgitus 7.8. Niide riigihanke-eeskirjade rikkumisest

Komisjon mdistab, et pakkumiskutses mdrgitud pakkumuste
hindamise kriteeriumid polnud téielikult seotud t66 laadiga.

Komisjon rohutab siiski, et investeerimine toimus kavakohaselt.

Itaalia ametiasutused on materjali iile vaadanud ja algatanud
riigihankemenetluste rikkumistega seoses tagasindudemenetluse.
Itaalia ametiasutused kohaldasid 10 % finantskorrektsiooni. Ko-
misjon arvab, et see parandusmeede aitab kaitsta ELi eelarvet.

2015. aasta tegevuse aastaaruandes tehti riigihankeprobleemide
kdsitlemisel reservatsioone, nagu kontrollikoda markis punktis 7.60.

7.28.  Komisjon rohutab, et koik kolm abisaajat pidid jalgima
erinevaid pollumajanduse keskkonnakohustusi ja tditsid enamiku neist.
Ainult paari kohustusi ei jargitud tdielikult voi ei dokumenteeritud
nouetekohaselt.

7.29.  Komisjon arvestab sellega, et enamik kontrollikoja tuvastatud
iiledeklareerimise vigadest olid iisna vdikesed, ja tunneb heameelt
hinnangu iile, mille kontrollikoda andis LPISi andmete usaldusvidrsuse
parandamise kohta (vt punkti 7.17).

Komisjon leiab, et vdikeseid vigu on vdimatu viltida maistlike
kuludega.
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7.30.  Riiklikud ametiasutused peaksid kontrollima kulude
mdistlikkust. 24 investeerimisprojekti puhul ei olnud riiklikud
ametiasutused seda asjakohaselt kontrollinud. Kontrollikoda
liigitab need juhtumid vigadeks. Uldjuhul ei ole aga vdimalik
rahastamiskdlbmatute kulude summat kindlaks miérata ning
seetOttu ei saa kontrollikoda vigu kvantifitseerida. Tadiendavat
teavet kulude mdistlikkuse kohta on toodud punktis ,Tulemus-
kriteeriumide kontrollimine” (vt punkt 7.71).

Aasta tegevusaruannete ja sisekontrollisiisteemide
muude elementide kontrollimine

Pollumajanduse ja maaelu arengu peadirektoraadi pollumajan-
dusvaldkonna tehingute korrektsusega seotud siisteerid

7.31.  Komisjon haldab peaaegu kéiki pdllumajanduskulutusi
koostoos liikmesriikidega. Ligi 80 makseasutust lilkmesriikides
maksavad toetuse pdllumajandustootjatele ja teistele toetusesaa-
jatele ning komisjon hiivitab liikmesriikide kulud igakuiselt
(EAGF) voi kord kvartalis (EAFRD). Komisjon teeb vastavusau-
diteid, mille eesmark on hinnata, kas liikmesriikide siisteemid
tagavad toetusesaajatele tehtud toetusmaksete seaduslikkuse ja
korrektsuse. Tuvastatud siisteemipuudused vdivad viia finants-
korrektsioonideni, mida rakendatakse liikmesriikide suhtes
vastavusotsuste kujul. Finantskorrektsioonid on tihti kindlamaa-
ralised ja holmavad mitme eelarveaasta kulutusi. Nende alusel
saadakse harva 1oplikelt toetusesaajatelt raha tagasi, mistdttu
makstakse need riigieelarvest (*').

() Vt 2012. aasta aastaaruande punkt 1.32.

KOMISJONI VASTUSED

7.30. Vit komisjoni vastust punktile 7.71.

7.31.  Vastab kiill tdele, et enamik eelmistest parandustest olid
kindla maksumddraga, aga uues Gigusraamistikus julgustatakse
litkmesriike esitama fondi ohuriski arvutust.

Kui komisjoni vastavuse kontrollimise menetlus tuvastab alusetult
makstud summasid, mida saab otse seostada abisaajaga, on
litkmesriigid kohustatud algatama abisaajate, kes lopuks raha said,
vastu vajalikud tagasindudmise toiminguid.
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7.32.  Selle viljaselgitamiseks, kas komisjoni vastavusauditid
on kooskdlas rahvusvaheliste auditeerimisstandardite (**) ja
peamiste digussitetega, moodustas kontrollikoda 120st pdllu-
majanduse ja maaelu arengu peadirektoraadi 2015. aastal
teavitatud vastavusauditist (*”) valimi, kuhu kuulus 24 audi-
tit, (*) ja kontrollis nendega seotud dokumente. Samuti tegi
kontrollikoda neist 24 auditist kuus uuesti (*!). Pirast auditime-
toodika ja kvaliteedi tagamise poliitika enesehindamist 2015.
aastal ajakohastas komisjon oma auditimenetlusi. Kontrollikoda
vaatas ajakohastatud menetlused iile ja vottis neid hindamise
koostamisel arvesse.

7.33.  Komisjoni vastavusauditid on {ildiselt asjakohaste
standarditega kooskdlas. Neil juhtudel, kui komisjon leide ei
esita, peaks ta aga parandama sellise jarelduse aluseks oleva
audititoo dokumenteerimist.

7.34.  Varasemates aastaaruannetes (*%) on kontrollikoda ti-
helepanu juhtinud probleemile, et vastavuse kontrolli menetlu-
sed votavad liiga kaua aega, mille tagajdrjeks on arvukalt
I6petamata toimikuid (**). 2015. aastal vihendas komisjon
tunduvalt vanade l6petamata toimikute arvu — 192-lt 34-le.
Muudatused perioodi 2014-2020 reguleerivates digusaktides,
mille UPP-d kasitlevad sitted jdustusid 1. jaanuaril 2015, olid
mdeldud vastavuse kontrolli optimeerimiseks, kehtestades
seadusega ettendhtud tahtajad. Sellest tulenevalt teeb komisjon
nitiid audititsiikli tile tihedamat jarelevalvet, et sise- ja vilistaht-
aegu jargida.

(*®)  ISSAI 4100 (kdrgeimate kontrolliasutuste rahvusvahelised stan-
dardid) — tulemusauditi juhised auditite kohta, mida teostatakse
finantsaruannete auditist eraldi.

(29) Holmab 72 EAGFi auditit ja 48 EAFRD auditit, mis viidi labi
1. juulist 2014 kuni 30. juunini 2015.

(% 12 EAGFi ja 12 EAFRD auditit.

31 Saksamaa (Schleswig-Holstein), Hispaania (Kataloonia), Leedu,

\eswig P
Malta, Soome, Uhendkuningriik (Pohja-lirimaa).

(*?)  Vt 2014. aasta aastaaruande punkt 7.64, 2013. aasta aasta-
aruande punkt 4.27 ja 2012. aasta aastaaruande punkt 4.31.

33 Komisjon loeb 1dpetamata auditiks sellist auditit, mida ei ole kahe

) P
aasta jooksul parast labiviimist 1opetatud.

KOMISJONI VASTUSED

7.33.  Komisjon toetub enda auditi tegemisel ISSAI-le. Uks
eesmdrkidest, mille tottu ta hakkas kasutama soltumatu ettevotte
teenuseid, on toetada enda auditi meetodite enesehindamist.

Iga missiooni kontrolli aruanded on aluseks komisjoni tdstatatud
leidudele. Kui midagi pole leitud (nt vigu polnud, tuvastatud puudused
polnud materiaalsed), siis seda mainitakse kontrollimise aruandes.

7.34.  Komisjon kontrollib tahelepanelikult kdsitlemata kontrollide
sulgemist (,lopetamata juhtumid®): nende arvu vahendati 2016. aasta
juunis 34-It 20-le. Komisjoni eesmdrk on sulgeda 2016. aasta lopuks
koik kasitlemata kontrollid (,lopetamata juhtumid®).



C 375224

Euroopa Liidu Teataja

13.10.2016

KONTROLLIKOJA TAHELEPANEKUD

7.35.  Perioodi 2014-2020 kasitlevates uutes digusaktides on
ka varasemast rohkem rohutatud liikmesriikide rolli veariski
sisaldava summa kindlakstegemisel, millele komisjon voib
tugineda, arvutades kohaldatava finantskorrektsiooni suurust.
Kontrollikoda uuris, kas komisjon kinnitas ja kasutas liikmes-
riikide andmeid Sigesti, vaadates labi komisjoni juhised ning
kontrollides kuut 2015. aastal vastu voetud voi ette valmistatud
finantskorrektsiooni.

7.36.  Komisjoni auditikidsiraamat ei sisalda pd&hjalikumaid
auditimenetlusi ja dokumenteerimisndudeid liikkmesriikide esi-
tatud andmete kontrollimiseks. Kuuest ldbivaadatud finantskor-
rektsioonist nelja puhul leidis kontrollikoda, et komisjon oli
teinud auditikiilastusi eesmargiga kontrollida asjaomaselt liik-
mesriigilt saadud andmeid. Kahe iilejadnud finantskorrektsiooni
suhtes ei esitanud komisjon kontrollikojale piisavaid ja nduete-
kohaseid tdendeid labiviidud kontrollist. Neist tthel juhul oli
finantskorrektsiooni summa suhteliselt viike. Teisel juhul oli
finantskorrektsiooni suurus aga 5,8 miljonit eurot. Kontrolli-
mata andmete kasutamine tihendab ELi eelarve jaoks finants-
riski, sest liikmesriikide huvides on finantskorrektsioone
vihendada.

KOMISJONI VASTUSED

7.35-7.36.  Nagu kontrollikoda on varasematel aastatel soovita-
nud, on komisjon loonud raamistiku, mis suurendab arvutatud
finantskorrektsioonide arvu ja vihendab seega kindla maksumddra
parandusi.

Arvukate tehingutega juhtumite puhul on vdetud arvesse tekkivaid
raskusi ja asjakohased Gigussdtted on lisatud pohidigusakti, sealhulgas
liikmesriikide pohimotted, mis ndevad ette liikmesriikide vastutuse
vajaliku teabe ja proportsionaalse piiiidluse tagamise eest. Delegeeritud
digusakt sisaldab arvutatud ja ekstrapoleeritud finantskorrektsioonide
kohta iiksikasjalikke sdtteid. Komisjoni iiksikasjalikke finantskorrekt-
sioonide suuniseid on vastavalt uuendatud, eriti kriteeriume ja
metoodikat, mida komisjon kasutab, et otsustada, kas liikmesriikide
arvutatud voi ekstrapoleeritud oht ELi eelarvele heaks kiita voi tagasi
liikata.

Komisjon arvab, et auditi juhend sisaldab liikmesriikide esitatud
andmete kinnitamise teavet.

Auditi juhendile lisatud teatis C(2015) 3675 toob selgelt vdlja
miinimumnduded, mida liikmesriigid peavad komisjonile lisaandmete
saatmiseks tditma, mida komisjon saaks kasutada finantskorrektsiooni
arvutamiseks ja kriteeriumide ja metodoloogia valimiseks, mille abil
otsustada, kas arvutatud voi ekstrapoleeritud finantskorrektsioon heaks
kiita voi tagasi likata.

See on tavaparane metoodika, et komisjon saaks kontrollida
liikmesriikide esitatud andmeid. Tdepoolest, seda kinnitavad kontrolli-
koja uuritud finantskorrektsioonide neli leidu kuuest.

Mis puutub iilejadnud kahte mainitud finantskorrektsiooni, siis:
— ithel oli summa iisna viike ja liikmesriigilt paluti lisateavet;

— 5,8 miljoni euro finantskorrektsiooni puhul kontrollis komisjon
litkmesriigi esitatud andmete Gigsust hoolimata sellest, et see
protsess ei olnud nduetekohaselt dokumenteeritud.

Komisjon rohutab, et liikmesriikide esitatud arvude kontrollimise
pitiidlused peaksid olema proportsionaalsed vdimalike rahaliste taga-
jargedega. Komisjon saab tugineda ka sertifitseerimisasutuste tddle.
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Pollumajandusvaldkonna  tehingute  korrektsusega  seotud
lilkmesriikide siisteemid

7.37.  Liikmesriikide ametiasutused vastutavad kontrollisiis-
teemi jargmiste koostisosade kehtestamise ja toimimise eest:

a) asjakohased haldus- ja kontrollimenetlused eesmargiga
tagada taotlejate esitatud viljamaksetaotluste digsus ja
rahastamiskolblikkuse nduete tiitmine;

b) kohapealsed kontrollid, mis hdlmavad olenevalt toetuska-
vast vdhemalt 5% koikidest toetusesaajatest vOi asjasse-
puutuvatest kuludest.

7.38.  Kontrollikoda tugines siisteemide labivaatamisel komis-
joni (pdllumajanduse ja maaelu arengu peadirektoraat) tehtud
audititele. 24 vastavusaudititist moodustatud valimi (vt punkt
7.32) raames teatas komisjon 17 asjaomase siisteemi puhul
tosistest puudustest (**). Kontrollikoda loeb komisjoni t66
iildjoontes rahuldavaks (vt punkt 7.33) ning vdib seega toetuda
komisjoni hinnangule nende siisteemide kohta.

7.39.  Kuues kiilastatud litkmesriigis (vt punkt 7.32) auditee-
ris kontrollikoda ka piiratud arvul riskialteid valdkondi (*®).
Kontrollikoja leiud EAGFi, maaelu arengu ja nduetele vastavuse
kohta on esitatud jargmistes punktides.

EAGFi tehingute korrektsusega seotud liikmesriikide siisteemid

7.40.  Uhtne haldus- ja kontrollisiisteem (IACS) on otsetoe-
tuste peamine juhtimis- ja kontrollisiisteem (*°). Siisteem
koosneb pollumajandusettevotete ja toetustaotluste andmebaa-
sidest, pdldude identifitseerimise siisteemist (LPIS, vt ka punktid
7.17-7.18), loomade registreerimise siisteemidest ja toetusdi-
guste registrist nendes litkmesriikides, kes rakendavad iihtset
otsemaksete kava. Makseasutused teevad nimetatud andmebaa-
side vahelisi haldusalaseid ristkontrolle, mille eesmirk on tagada,
et maksed tehakse korrektses summas asjaomastele toetuskdlb-
likele toetusesaajatele toetuskdlbliku maa voi loomade eest.

(% EAGFi 12 siisteemist kuus ja EAFRD 12 siisteemist 11.

(**)  Need valdkonnad ei kuulunud asjaomaste liikmesriikide puhul
kontrollikoja poolt 1abi vaadatud komisjoni auditite ulatusse.
Komisjoni auditid keskenduvad riskianaliiiisi alusel valitud
makseasutuste kontrollisiisteemide spetsiifilistele aspektidele ja
nendega ei kontrollita igal aastal koigi makseasutuste koiki
kontrollivaldkondi.

(*%)  Pindalapdhiste maaelu arengu meetmete teatud kesksete elemen-
tide (nt toetuskdlbliku maa pindala) kontrollimiseks kasutatakse
samuti IACS-d.

KOMISJONI VASTUSED

7.38.  Komisjon on rahul aruandega, milles kontrollikoda hindab
komisjoni t66 idildiselt rahuldavaks ja kinnitab, et saab toetuda
komisjoni hinnangule likkmesriikide kohta.

7.40-7.41.  Komisjon arvab, et IACS, sealhulgas LPIS, on
usaldusvddrne siisteem ja IACSi kvaliteet ning t66 probleemidega on
vajalik, et tagada otseste abimaksete ja EAFRDi kulude korrapdrasus,
eriti pollumajanduse meetmete puhul ja vihem soodsates piirkondades.

Puuduste ilmnemisel peab liikmesriik nende kdrvaldamiseks votma
parandusmeetmeid, sealhulgas konkreetsed tegevuskavad. Neid jalgib
komisjon hoolega.
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7.41. 2014. aasta aastaaruandes mirkis kontrollikoda, et
IACS aitab oluliselt kaasa siisteemiga hdlmatud toetuskavade
vigade drahoidmisele ja veamiara vahendamisele (*”). Sel aastal
kontrollis kontrollikoda IACS-i valitud pdhikontrollifunktsioo-
nide usaldusvairsust kuues kiilastatud makseasutuses (vt punkt
7.32). Ima IACS-i panust vigade drahoidmises ja veamddrade
vihendamises kahtluse alla seadmata nendib kontrollikoda, et
osa ldbivaadatud pohikontrollifunktsioonidest oli vigadest
mojutatud. Vead seondusid LPISi, halduskontrolli, kohapealse
kontrolli kvaliteedi ja ebakorrektselt tehtud maksete taga-
sindudmisega (**). Selgituses 7.9 on toodud niide leitud
puudustest.

Selgitus 7.9. Niide LPISiga seotud puudustest

Uhendkuningriigis (PShja-lirimaa) on LPISi kvaliteedi hinda-
mine kuuel jirjestikusel aastal (2010-2015) niidanud, et
siisteem ei vasta mitmele ELi Oigusaktidega ette nihtud
kvaliteedindudele. Hoolimata oiguslikust kohustusest votta
sellistes olukordades parandusmeetmeid, niitas 2015. aasta
kvaliteedihindamine, et jdrjepidevat paranemist ei toimunud:
kokkuvottes olid Pohja-lirimaa LPISis registreeritud toetus-
kolblikud maa-alad rohkem kui 2 % vorra tegelikust suure-
mana ndidatud, mis toob kaasa eeskirjade vastaselt tehtavate
maksete ohu.

Kontrollikoda on Pohja-lirimaa LPISis olevaid puudusi
kisitlenud juba oma 2012. aasta aastaaruandes (lisa 3.2).

(*7)  2014. aasta aastaaruande punkt 7.35.
(*®)  Kontrollikoda leidis, et iga pdhikontrollifunktsioon oli puudulik
vihemalt iihes kuuest kiilastatud makseasutusest. Erineval mééral

leiti puudusi kdigis kuues makseasutuses.

KOMISJONI VASTUSED

Selgitus 7.9. Niide LPISiga seotud puudustest

Pohja-Tirimaa ametiasutused on pérast komisjoni kontrolle kasuta-
nud parandusmeetmeid alates 2013. aastast.

LPISi  kvaliteedi hindamisel (QA) oli toetuskdlbliku pindala
hindamine aastatel 2010, 2011, 2012 ja 2015 ,mittevastavuses®.
Uhendkuningriigi — Pohja-lirimaa ametiasutused (UK-NI) selgita-
sid pohjusi vastavates iga-aastastes QA aruannetes.

Aastatel, mil LPISi kolmeaastane virskendamine algas (2013,
2014), véihenes mittevastavate maatiikkide arv. Ent Uhendkuning-
riigi — Pohja-Tirimaa ametiasutused tuvastasid 2015. aastal, et
toetuskdlbliku pindalata maatiikkide, mida uuendusprogramm ei
tuvastanud, arv oli tousnud.

Komisjon jitkab olukorra tahelepanelikku jalgimist.
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Maaelu arengu tehingute korrektsusega seotud liikmesriikide
siisteemid

7.42.  Kontrollikoda leidis kuuest kiilastatud makseasutusest
(vt punkt 7.32) viies puudusi toetuskdlblikkuse tingimuste
halduskontrollides, eriti seoses riigihangetega. Siisteemipuudu-
sed olid vidga sarnased eelmistel aastatel leitud ja kajastatud
puudustega (*°). Siisteemides esinevad puudused on tehingute
testimise kdigus leitud vigade itheks suurimaks pdhjustajaks (vt
punkt 7.24).

7.43.  Seoses riigihangetega kontrollis kontrollikoda valimit,
mis koosnes 41 projektist (lisaks tehingute testimisele), millest
kaheksa (20 %) olid vigadest m&jutatud. Kolmel juhul kaheksast
leiti EAFRD toetusega seotud rahastamiskélbmatuid kulusid
summas enam kui 1,5 miljonit eurot.

7.44.  Maaelu arengu kulutuste veamédra vidhendamise ees-
margil rakendavad komisjon ja liikmesriigid tegevuskavad, et
vilja selgitada vigade pohjused ja votta sihipdraseid parandus-
meetmeid vigade esinemise riski vahendamiseks. Kontrollikoda
uuris, kas sagedaste vigade puhul keskendusid asjaomaste
liikmesriikide tegevuskavad vigade algpdhjustega tegelemisele.

7.45.  Vaadeldi 14 kdige olulisemat kvantifitseeritavat viga,
mis kaheksas litkmesriigis 2015. aasta tehingute testimise kdigus
ilmsiks tulid. Kaheksast liikmesriigist seitse olid 2016. aasta
veebruariks oma tegevuskava juba uuendanud, kaasates meet-
meid moningate kontrollikoja tuvastatud probleemide lahenda-
miseks. Kontrollikoda leidis aga litkmesriikide —siisteemide
tilevaatamise kaigus, et ikski neljast makseasutusest, kelle
riigihankemenetluste halduskontrollides oli tuvastatud puudusi,
ei olnud oma tegevuskavasse lisanud meetmeid probleemi
lahendamiseks. Ehkki kontrollikoja hinnangul on tegevuskavad
tildiselt tdhus vahend vigade p&hjuste korvaldamiseks, tuleb
riigihangete valdkonnas olukorda veel parandada.

(%) Vt 2014. aasta aastaaruande punkt 7.53, 2013. aasta aasta-
aruande punkt 4.20 ja 2012. aasta aastaaruande punktid 4.21-
4.25.

KOMISJONI VASTUSED

7.42.  Komisjon korraldab liikmesriikides vastavusauditeid, et
kontrollida, kas kulutused on tehtud kooskolas eeskirjadega. Lisaks
leidis komisjon nendes auditites abikdlbliku seisundi ja riigihanke
halduskontrollis puudusi.

Kasutusele on voetud parandusmeetmed ja vajadusel ka vajalikud
tegevuskavad. Lisaks tehti reservatsioone 2015. aasta tegevuse
aastaaruandes.

Seoses sellega on tehtud ka finantskorrektsioone ning hetkel on pooleli
mitu vastavuse kontrolli menetlust, mis arvatavasti viivad tdiendavate
finantskorrektsioonideni.

2015. aastal algatati neljas liikmesriigis riigihanke audit. Ulejidnud
likmesriike kontrollitakse 2016. aastal.

7.45.  Kui vastavuse kontrollide raamistikus ja kontrollikoja
auditites tuvastatakse puudusi, siis komisjon néuab liikmesriikidelt
alati parandusmeetmeid, milleks vib olla tegevuskava.

Parast  kontrollikoja soovitusi eriaruandes nr 23/2014 soovitas
komisjon kdikidel liikmesriikidel poorata erilist tihelepanu riigihanke
probleemile ja vajadusel votta parandusmeetmeid.

2015. aasta tegevuse aastaaruandes tehti riigihankeprobleemide
kasitlemisel reservatsioone, nagu mdrkis kontrollikoda punktis 7.60.
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Nouetele vastavusega seotud liikmesriikide siisteemid

7.46.  Kontrollikoda kontrollis nduetele vastavuse tagamise
siisteemi kuues kiilastatud makseasutuses (vt punkt 7.32).
Tapsemalt analiiiisiti, kui usaldusvddrne on kontrollistatistika
ja menetlused, mis on kehtestatud selle tagamiseks, et
litkmesriigid kontrollivad nduetekohaselt nouetele vastavuse
tingimuste tditmist seoses veekogude kaitsega nitraatide eest
(nitraatide direktiiv) (**) ja loomade liikumisest teavitamise-
ga (*!). Samuti vaadati labi 63 kontrolliaruannet.

7.47.  Kontrollikoda leidis peamiselt kontrollistatistika ja
valimi moodustamisega seotud puudusi kuuest kiilastatud
liikmesriigist viies. Probleeme (nt sanktsioonide ebakorrektne
arvutamine voi teatud nduete ebapiisav kontrollimine) leiti 63st
labivaadatud kontrolliaruandest 13s. Lisaks ei olnud Leedus ja
Uhendkuningriigis (Pohja-lirimaa) 24st valimisse kuulunud
kontrolliaruandest neljas sanktsioonid kontrollistatistikas kor-
rektselt kajastatud. Selgituses 7.10 on toodud veel iiks niide
leitud puudustest.

(*%  Noéukogu direktiiv 91/676/EMU, 12. detsember 1991, veekogude
kaitsmise kohta pollumajandusest lihtuva nitraadireostuse eest
(EUT L 375, 31.12.1991, Ik 1).

(*)  Nouetele vastavust kisitlevate ELi Gigusaktide kohaselt tuleb
riiklikku loomade andmebaasi teavitada loomade liikumisest/
stinnist/surmast seitsme pdeva jooksul. Sellised eeskirjad on
olulised, et vihendada haiguste leviku riski, kontrollides loomade
liikumist ja parandades nende jilgitavust.

KOMISJONI VASTUSED

7.46.  Komisjon madrkis, et nouetele vastavus ei seostu tehingute
seaduslikkuse ega korrektsuse hindamisega.

7.47.  Komisjon jagab kontrollikoja tihelepanekut ja péérab
kontrollimisel nendele noudmistele eriliselt tahelepanu. Komisjon on
neist paljudes tuvastanud puudusi nduetele vastavuse raames ja
kvaliteedis. Kui on leitud siisteemne mittevastavus, siis komisjon nouab
alati parandusmeetmete, sealhulgas vajadusel tegevuskavade rakenda-
mist ning tagab ELi eelarve kaitse vastavuse kontrolli kaudu.
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KOMISJONI VASTUSED

Selgitus 7.10. Niide ebapiisavast nduetele vastavuse kontrollist

Leedus ei kontrollinud riiklikud ametiasutused piisavalt
nouetele vastavuse tingimuste tditmist seoses veekogude
kaitsmisega nitraatide eest, mis kehtivad kdigi pollumajandus-
tootjate suhtes. Liikmesriik kasutas mitut kinnist, millest
allpool ei tulnud pollumajandustootjate poolset nitraatide
direktiivist tulenevate nduetele vastavuse tingimuste tditmist
kontrollida. Naiteks ei pea pollumajandustootjad, kelle
kasutatava pollumajandusmaa suurus on alla 10 hektari,
kasutatud ~ vdetise  kogust  deklareerima.  Selliste
pollumajandustootjate osakaal koigist pollumajandustootja-
test on 70% ja nende kasutuses on 14 % pdllumajandus-
maast. Teise nditena ei pea loomapidajad, kes peavad iihes
kohas vihem kui kiimmet loomiihikut, omama vastava
mahutavusega sonnikuhoidlat. Sellised loomapidajad moo-
dustavad 87 % koigist loomapidajaist ja nende omandis on
28 % koigist loomaiihikutest Leedus. Nitraatide direktiivi
eesmirk on kaitsta keskkonda ja inimeste tervist. Kiinniste
kasutamine voib kill vihendada biirokraatiat viiksemate
pollumajandustootjate jaoks, kuid pdllumajandustootjate
mittekontrollimine nduetele vastavuse tingimuste tditmise
suhtes pole mitte iiksnes eeskirjadevastane, vaid voib ka
raskendada nitraatide direktiivi eesmarkide saavutamist.

Selgitus 7.10. Niide ebapiisavatest néuetele vastavuse kontrollist

Komisjon vétab kontrollikoja jarelduse arvesse. Olgugi, et komisjoni
2014. aasta audit Leedus holmas ainult loomadega seotud
kohustuslikke majandamisnoudeid, siis sarnaseid puudusi leiti
proovide vdtmise valdkonnas. Nende puudustega tegeletakse
vastavuse kontrolli kaigus.

Merendus- ja kalandusasjade peadirektoraadi ning litkmes-
riikide  kalandusvaldkonna tehingute korrektsusega seotud

siisteemid

7.48.  Korraldusasutused teevad toetusesaajatele makseid ja
deklareerivad kulud komisjonile, kes liikmesriikidele seejirel
kulud hiivitab. Komisjon kasutab auditiasutuste iga-aastaseid
kontrolliaruandeid ja auditiarvamusi, et hinnata, kas litkmesrii-
gid on loonud Ooiguslikele nduetele vastavad juhtimis- ja
kontrollisiisteemid. Komisjon teeb siisteemide mdjusa toimimise

kontrollimiseks ka ise auditeid.
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7.49.  Kontrollikoda tugines selle valdkonna siisteemide
labivaatamisel komisjoni (merendus- ja kalandusasjade peadi-
rektoraat) tehtud audititele. Kontrolliti komisjoni viie vastavus-
auditi dokumente. Viiest asjaomasest litkmesriigist kahes (Itaalia
ja Rumeenia) andis komisjon teada tdsistest puudustest
siisteemides.

7.50.  Kontrollikoda vaatas iile komisjoni auditit6o ja selle
vastavuse rahvusvaheliste auditeerimisstandarditega. Viis iilevaa-
datud auditit ei olnud tdiel méiral standarditega kooskélas ning
puudusi tuvastati auditi jirelevalves ja auditite dokumenteeri-
mises.

7.51.  Kontrollikoda tegi ka ithe komisjoni Rumeenias tehtud
auditi uuesti. Puudusi leiti korraldusasutuse halduskontrollis,
eriti seoses hankemenetlustega (vt selgitus 7.11).

Selgitus 7.11. Hankemenetluste puudused Rumeenias

Kontrollikoda moodustas valimi seitsmest hankemenetlusest,
millest viis (kaks riigi- ja kolm erahanget) olid vigadest
mdjutatud. Kolme erahanke puhul ei olnud komisjon vigu
tuvastanud. Samuti leiti kuuest libivaadatud juhtumist kahe
puhul puudusi projektide valikumenetluses.

7.52.  2014. ja 2015. aastal tehtud ning kontrollikoja auditi
ajaks 16petatud 24 auditi pdhjal tegi merendus- ja kalandusasja-
de peadirektoraat ettepaneku kahe finantskorrektsiooni tegemi-
seks. Viiest auditist moodustatud valimi kontrollimine niitas, et
kahel juhul (Itaalia ja Rumeenia) ei hdlmanud finantskorrekt-
sioonid koiki korraldusasutuste sisekontrollisiisteeme mojuta-
vaid puudusi.

KOMISJONI VASTUSED

7.50.  Komisjon tunnistas, et auditi jarelevalve ja dokumenteerimise
valdkondi on vaja tdiustada, ja karmistas oma menetlusi. Kontrollitud
juhtumid eelnevad nendele muudatustele.

Selgitus 7.11. Hankemenetluste puudused Rumeenias

Komisjoni  kasutatavad  standardnimekirjad keskenduvad pigem
riigi- kui erahanke-eeskirjadele. Seitse viidatud menetlust sisaldavad
nii erahanke juhtumeid (viis juhtumit) Rumeenia ametiasutuste
koostatud juhiste alusel kui ka riigihanke juhtumeid (kaks tehnilise
abiga seotud juhtumit), mille puudustest on komisjon juba teadlik.

Lisaks oli komisjon eelnevalt tuvastanud, et projekti valimisel esines
puudusi.

7.52.  Komisjon soovitab tuvastatud mdrkimisvddrsete puuduste
korral finantskorrektsioone. Komisjon arvab oma analiliisi alusel, et
sobival tasemel korrektsioone rakendati nii Itaalia kui ka Rumeenia
puhul. Rumeenia puhul on komisjonil siiski plaanis hinnata
lisakorrektsioonide vajadust kontrollikoja leidude alusel.
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Pollumajanduse ja maaelu arengu peadirektoraadi aasta
tegevusaruanne

7.53.  Pollumajanduse ja maaelu arengu peadirektoraat hindas
oma 2015. aasta tegevusaruandes peamiste kuluvaldkondade
veariski sisaldavaid kulutusi. Hindamisel ldhtutakse litkmes-
riikide kontrollistatistikas (iga makseasutuse kohta) esitatud
veamadradest. Seejirel kohandab komisjon veamaiiri, tuginedes
peamiselt enda ja kontrollikoja viimase kolme aasta jooksul
tehtud audititele ning sertifitseerimisasutuste arvamustele eel-
arveaasta 2015 tehingute seaduslikkuse ja korrektsuse kohta.
Tulemuseks saadud kohandatud veamiirad liidetakse ja selle
pohjal arvutatakse veariski sisaldavate kulutuste kogusumma, st
komisjoni hinnangul ELi eelarvet mdjutav veamdar. Kontrolli-
koda on seisukohal, et see on iildiselt asjakohane metoodika, mis
voib anda piisava aluse reservatsioonide esitamiseks individuaal-
sete makseasutuste tasandil. Tuleb siiski markida alljargnevat.

7.54.  2015. aastal pidid sertifitseerimisasutused esmakordselt
esindusliku valimi p&hjal kinnitama nende kulude seaduslikkust
ja korrektsust, mille hiivitamist makseasutused komisjonilt
taotlevad. Seega moodustavad sertifitseerimisasutused komisjoni
perioodi 2014-2020 kindluse tagamise mudeli pdhielemendi.
2015. aastal sai pdllumajanduse ja maaelu arengu peadirektoraat
sertifitseerimisasutuste  seaduslikkuse ja korrektsuse alaseid
arvamusi kasutada vaid véga piiratud médral, mida pohjustasid
tdsised puudused metoodikas ja rakendamises (nagu viivitused
sertifitseerimisasutuste nimetamisel litkmesriikides, ebasobivad
auditistrateegiad, liiga viikesed valimid substantiivse testimise
jaoks ning ebapiisavad tehnilised oskused ja digusalased
teadmised puuduste tuvastamiseks makseasutuste haldus- ja
kohapealsetes kontrollides).

7.55.  Komisjon tegi kohandusi, et arvutada nende kulutuste
kohandatud veamiir, mille kohta olid kittesaadavad komisjoni
enda vdi kontrollikoja audititulemused. Pollumajanduse ja
maaelu arengu peadirektoraat ei avalikustanud aga oma aasta
tegevusaruandes, millist osa kuludest audititulemuste puudumi-
se tottu ei kohandatud. Sellistel juhtudel vétab komisjon aluseks
liikmesriikide kontrollistatistika, mille tagajirjeks voib olla liiga
madal kohandatud veamair.

KOMISJONI VASTUSED

7.54.  Komisjon arvab, et seaduslikkuse ja korrapdrasuse hindamine
soltumatu ja padeva auditi asutuse poolt riiklikul tasemel taiustab
edaspidi liikmesriikide juhtimis- ja kontrollisiisteeme ning tdstab
litkmesriikide poolt teatatud vigade hulga usaldusvddrsust. Kuna
eelarveaastal 2015 rakendati seda uut lihenemist esimest korda, siis
pole sertifitseerimisasutuste uus t66 veel taielikult tulemusi andnud.

2015. aastast parinevad siiski julgustavad teated ja dppetunnid, mida
saab kasutada edaspidi.

7.55.  Komisjon uurib iga makseasutuse olukorda, lihtudes enda ja
kontrollikoja viimase kolme aasta audititest ning ka sertifitseerimis-
asutuselt iga makseasutuste kohta asjaomasel eelarveaastal saadud
arvamusest. Seega on auditi tulemused olemas koigil juhtudel.

Sertifitseerimisasutustelt kiisiti 2015. aastal esmakordselt arvamust
tehingute seaduslikkuse ja korrektsuse kohta; see andis lisadetaile ja
-teavet otsustamaks teatatud vigade mddra reguleerimise iile.
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7.56.  Selgituses 7.12 on esitatud peamised pdllumajanduse
ja maaelu arengu peadirektoraadi 2015. aasta tegevusaruande
hindamiseks kasutatud andmed (*2).
Korrektsioonivéime
2015. aasta Liikmes-
Peamine kulu- | A3St2 tege- kulud riikide teata- | Kohandatud .. . .. .
valdkond vusaruanne (miljonites eu- | tud keskmine koonﬂvea— Viimase kolme aasta keskmi- | Viimase kolme aasta keskmi-
(eelarveaasta) ,ro des) veamiir madr sed finantskorrektsioonid sed sissenduded Kokku
(miljonites eurodes) (miljonites eurodes)

EAGF 2014 44137,85 0,55 % 2,61 % 536,44 1,22 % 117,83 0,27 % 1,49 %

2015 44 834,52 0,68 % 1,47 % 665,36 1,48 % 107,41 0,24 % 1,72%
EAFRD 2014 11 186,00 1,52 % 5,09 % 113,58 1,02 % 95,64 0,85 % 1,87 %

2015 9843,14 1,78 % 4,99 % 177,99 1,81 % 114,95 1,17 % 2,98 %

Allikas: Euroopa Kontrollikoda pollumajanduse ja maaelu arengu peadirektoraadi aasta tegevusaruannete pdhjal.

KONTROLLIKOJA TAHELEPANEKUD

7.57.  EAGFi kohta jireldab komisjon, et hoolimata litkmes-
riikide edastatud keskmise veamiira suurenemisest 0,55
protsendilt 2014. aastal 0,68 protsendile 2015. aastal vahenes
kohandatud veamdir 2,61 protsendilt 2014. aastal 1,47
protsendile 2015. aastal. Komisjoni selgituse kohaselt on
kohandatud veamiira vihenemise peamised pdhjused jargmi-
sed:

—  litkmesriikide kontrollisiisteemide paranemine tidnu paran-
dusmeetmetele, mida on voetud alates taotlusaastast 2014;

— komisjoni kédsutuses on ajakohasemad andmed, mis
voimaldab varem arvutatud kohandusi vihendada.

7.58.  Aasta tegevusaruande kohaselt langes EAGFi kohanda-
tud koondveamdir 2014. aasta 2,61 protsendilt 2015. aastal
1,47 protsendile. Kontrollikoja audititulemused nditavad, et
hinnanguline veamdir on jadnud samaks, kui nduetele vastavuse
vigade kvantifitseerimine korvale jitta (vt lisa 7.1).

(**)  2015. aasta kohandatud veamiira arvutamisel ei ole arvesse
voetud liikmesriikidele perioodi 2014-2020 maaelu arenguka-
vade eest tehtud eelmakseid summas 1,9452 miljardit eurot.

KOMISJONI VASTUSED

7.57.  Komisjon arvab, et esitatud vigade keskmise taseme tdus
toestab, et litkmesriikide juhtimis- ja kontrollisiisteem annavad
paremaid tulemusi vigade tuvastamisel ja teatamisel. Sellest jareldub,
et teatatud vigade mddra peetakse usaldusvidrsemaks ja seega on vaja
vahem reguleerimist.

Kontrollikoja mainitud faktorid on reguleeritud vigade mddra arengut
majutanud positiivselt.
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7.59. EAFRD puhul ligi kolmekordistas komisjon litkmes-
riikide teatatud 1,78 % suurust keskmist veamdiira, saades
kohandatud veamédraks 4,99 %. Komisjon kohandas 72st
EAFRD kulusid deklareerinud makseasutusest 56 poolt edasta-
tud veamdira. Kontrollikoja hinnangul on 4,99 % suurune
kohandatud veamdir {ildjoontes kontrollikoja hinnangulise
veamadraga kooskolas. Komisjon on viimastel aastatel suuren-
danud EAFRD kulusid késitlevate vastavusauditite arvu ja tihtlasi
kiivitanud horisontaalsed auditid, mis keskenduvad sarnaste
riskidega meetmetele/makseasutustele. Niiteks voib tuua ihe
riigihanketeemalise auditi, mis aitas kaasa reservatsioonide
esitamisele Saksamaa ja Hispaania kohta.

7.60.  Komisjon mdédratleb korrektsioonivdimet kui mehha-
nismi, mille abil parandada tehtud vead ja kaitsta ELi eelarvet.
EAGFi ja EAFRD arvutatud korrektsioonivdime aastane suure-
nemine (vastavalt 1,72 ja 2,98 protsendini) on komisjoni poolt
hiljuti vanade 1dpetamata vastavusauditite arvu vahendamiseks
voetud meetmete tulemus (vt punkt 7.34). See mdjutas
kehtestatud finantskorrektsioonide kogusummat, eriti 2015.
aastal.

7.61.  Komisjoni korrektsioonivdime arvutus pdhineb fi-
nantskorrektsioonide kolme aasta keskmisel ning sel puudub
otsene seos 2015. aasta kuludega, mis korrigeeritakse tulevastel
aastatel. See selgitab, miks on komisjoni teatatud EAGFi kulude
korrektsioonivoime konealusel aastal suurem kui kohandatud
veamddr. EAFRD puhul puudub kindlus selle kohta, et
finantsriski jadk piisiks programmit6o perioodi 16pus allpool
olulisuse ldve. Komisjon kinnitab seda oma 2015. aasta
tegevusaruandes (*%).

Merendus- ja kalandusasjade peadirektoraadi aasta tegevus-
aruanne

7.62.  Kontrollikoda vaatas labi merendus- ja kalandusasjade
peadirektoraadi 2015. aasta tegevusaruande, keskendudes
sellele, kas kogu oluline teave oli edasi antud, kas edastatud
teave oli kontrollikoja leidudega kooskdlas ja kas komisjoni
poolt veamiidrade arvutamiseks kasutatud prognoosid olid
pohjendatud.

(*)  Péllumajanduse ja maaelu arengu peadirektoraadi 2015. aasta
tegevusaruande punkt 3.3: ,Vottes arvesse vajadust hoida
seaduslikkuse ja korrektsuse aspektid tasakaalus poliitikacesmar-
kide saavutamisega ning pidades tihtlasi silmas rakenduskulusid,
ei saa tdie kindlusega eeldada, et maaelu arengu vallas tehtavate

riski viimine alla 2 %*.

KOMISJONI VASTUSED

7.60.  Korrektsioonivdime on hinnang tulevaste korrektsioonide
summadele, mille arvutamisel ldhtutakse netofinantskorrektuuride
ajaloolisest keskmisest, nagu on selgitatud pdllumajanduse ja maaelu
arengu peadirektoraadi 2015. aasta tegevuse aastaaruandes.

7.61.  Korrektsioonivdime ja reguleeritud vea mddr on kaks
hinnangut, mis iiheskoos on mitmeaastase kontrollisiisteemi poolt
ELi eelarve kaitsmise tohususe nditaja.

Pollumajanduse ja maaelu arengu peadirektoraat tagab oma 2015.
aasta tegevuse aastaaruandes kindluse 2015. aasta UPP kulutusele
tervikuna, arvestades nii reguleeritud vea mddra kui ka korrektsioo-
nivoimet.
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7.63.  Merendus- ja kalandusasjade peadirektoraat saatis
kolme rakenduskava kohta vilja kolm ldpetamiseelset teadet
ettepanekuga nduda tagasi 53,6 miljoni euro suurune summa.
Aasta tegevusaruandes seda olulist summat ei kajastatud. Aasta
tegevusaruanne sisaldab reservatsioone viie lilkmesriigi, seal-
hulgas Rumeenia kohta, mis on kooskdlas kontrollikoja
auditileidudega. Kontrollikoja auditis ei seatud kahtluse alla
merendus- ja kalandusasjade peadirektoraadi poolt veamairade
arvutamiseks kasutatud meetodit.

Jireldus ja soovitused

Jareldus 2015. aasta kohta

7.64.  Uldine tdendusmaterjal niitab, et loodusvarade ja
molema erihinnanguga hdlmatud valdkonna (vt punktid 7.13
ja 7.21) kulud on olulisel maaral vigadest mojutatud.

7.65.  Mitmeaastase finantsraamistiku konealuse rubriigi
tehingute testimine nditab, et andmekogumi hinnanguline
veamdir on 2,9 % (vt lisa 7.1).

Soovitused

7.66.  Kontrollikoja varasemates aastaaruannetes antud soo-
vituste pohjal voetud meetmete kontrolli tulemused on esitatud
lisas 7.2. 2012. ja 2013. aasta aastaaruannetes esitas kont-
rollikoda 20 soovitust. Komisjon ja liikkmesriigid on taielikult
ellu viinud neli, suuremas osas viis ning osaliselt 10 soovitust.

7.67.  Konealuse kontrolli, samuti 2015. aasta leidude ja
jarelduste alusel soovitab kontrollikoda EAGFi puhul:

— 1. soovitus: jitkata selliste juhtumitega tegelemist, kus
riiklikud digusaktid ei vasta ELi digusaktidele, kasutades
selleks koiki enda kdsutuses olevaid diguslikke vahendeid,
eelkdige maksete peatamist (vt punkt 7.20 ja selgitus 7.5);

KOMISJONI VASTUSED

7.63.  Seda summat ei avaldatud, kuna komisjoni arvates pole see
summa ohus. Uhele kolmest programmist viljastati eeldatud summa
jaoks tagasindudmise korraldus. Kahe iilejadnud programmi puhul, kui
tegevuse aastaaruanne oli koostatud, noustusid likkmesriik ning
merendus- ja kalandusasjade peadirektoraat summaga, mille vétab
tagasi komisjon. Selle summa (ja seotud finantsriski) muutmine on
seega tulevikus minimaalne.

7.65.  Komisjon votab arvesse kontrollikoja hinnangu kohast kaige
toendolisemat veamddra, mis on moodunud aastaga vorreldes
iildjoontes sama, vilja arvatud nouetele vastavuse puhul.

7.66.  Komisjon vitab arvesse kontrollikoja viimast hinnangut
varasemates aastaaruannetes esitatud soovituste rakendamisel tehtud
edusammudele.

Komisjon jitkab koostood liikmesriikidega, et veelgi parandada
kontrollikoja soovituste jargimist.

Komisjon on soovitusega nous.

Komisjon leiab, et seda rakendatakse kdimasoleva auditeerimistooga ja
vajaduse korral juhendamisega, ning votab halduskoostdé raames
vajalikud sammud, et aidata liikmesriikide auditeerimisorganitel oma
iilesandeid tulemuslikult tdita. Liikmesriikide haldus- ja kontrollisiis-
teemide puudustega tegeletakse vajaduse korral ka sihipdraste ja
pdhjalike tegevuskavade abil. Kui komisjon avastab oma jdlgimise voi
auditi kaigus selliseid probleeme, néuab ta liikmesriigilt parandus-
meetmeid. Kui probleem on eriti terav, noutakse litkmesriigilt
parandusmeetmete kava rakendamist, mida talitused kontrollivad
hoolikalt. Senini on need kavad osutunud viga tulemuslikuks. Kui
tegevuskava rakendamine ei osutu tulemuslikuks, voib ELi eelarve
kaitsmiseks makseid vahendada vdi need peatada.
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— 2. soovitus: techa aastapohiselt jirelevalvet liikmesriikide
tehtud LPISi kvaliteedihindamise tulemuste ile ning
kontrollida, kas negatiivse tulemusega liikmesriigid votak-
sid reaalselt vajalikke parandusmeetmeid (vt selgitus 7.9);

maaelu arengu valdkonnas:

— 3. soovitus: tagada, et koik liikkmesriikide tegevuskavad,
kus kisitletakse maaelu arengu vigu, sisaldaksid mdjusaid
meetmeid riigihangete valdkonnas (vt punkt 7.45);

EAGFi ja maaelu arengu puhul:

— 4. soovitus: kontrollida ja aktiivselt toetada sertifitseeri-
misasutusi nende piitidlustes parandada kulude seaduslik-
kust ja korrektsust puudutava t66 ja metoodika kvaliteeti,
et edastada usaldusvdirset teavet kohandatud veamdira
komisjonipoolse hindamise jaoks (vt punkt 7.54);

— 5. soovitus: uuendada pollumajanduse ja maaelu arengu
peadirektoraadi auditikdsiraamatut, kasitledes selles iiksik-
asjalikke auditimenetlusi ja dokumenteerimisndudeid
liikmesriikide edastatud ja finantskorrektsioonide arvuta-
miseks kasutatavate andmete kontrollimiseks (vt punkt
7.36);

KOMISJONI VASTUSED

Komisjon on selle soovitusega nous.

LPISi kvaliteedi hinnangu (QA) tulemusi jdlgitakse igal aastal. See
iga-aastane tegevus kujutab endast kvaliteedikontrolli, mille loppees-
mark on parandada LPISi kvaliteeti ja usaldusvddrsust, analiiiisides
avastatud  tehnilisi puudusi ja vottes parandusmeetmeid nende
korvaldamiseks.

Komisjon on selle soovitusega nous.

Komisjon annab vdlja pohjalikult viljatootatud tohusad ja labimdel-
dud suunised, kuidas valtida vigu riigihankemenetlustes: ,,Riigihange —
ELi haldussuutlikkuse uuring“ (2016), sealhulgas riigiphised
soovitused, ja ,,Praktilised juhised, et valtida levinuimaid vigu Euroopa
struktuuri- ja investeerimisfondide rahastatud projektide riigihangetes
(2015).

2015. aasta detsembris rohutas komisjon, et kdik liikmesriigid peavad
eriti tihelepanu péorama riigihanke-eeskirjadele ja vajaduse korral
votma parandusmeetmeid.

Komisjon todtab koos litkmesriikidega intensiivselt selle nimel, et teha
kindlaks ja korvaldada poliitika rakendamisel esinevate vigade
pohjused. TG66 jitkub, et tegeleda tuvastatud puudustega, samuti
tegevuskavade noudmisega. Komisjon rdhutab, et need tegevuskavad
peavad olema tdielikud ja tohusad.

Liikmesriikidelt noutakse parandusmeetmete rakendamist, kui vasta-
vuse kontrollide, kontrollikoja kontrollide voi makse- voi sertifitseeri-
misasutuse leidude juures tuvastatakse puudusi. Viimaks kohaldatakse
vajadusel netofinantskorrektsioone.

Komisjon on selle soovitusega nous.

Komisjon jatkab litkmesriikide toetamist, et tdiustada ja iihendada
sertifitseerimisasutuste tehtud t66d eesmdrgiga olla jargnevatel aastatel
kindlam nende t66 peale.

Komisjon on selle soovitusega nous.

Lihtudes saadud kogemusest, tegeleb komisjon oma auditi juhendi
uuendamisel selle kiisimusega.
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kalanduse valdkonnas:

— 6. soovitus: parandada merendus- ja kalandusasjade
peadirektoraadi vastavusauditite vastavust rahvusvahelistele
auditistandarditele (vt punkt 7.50).

2. OSA. MAAELU ARENGU TULEMUSLIKKUSEGA
SEOTUD KUSIMUSED

Projektide tulemuslikkuse hindamine

7.68.  Eelmisel aastal kajastas kontrollikoda (**) oma t66
tulemusi seoses valitud maaelu arengu valdkonna tehingute
tulemuslikkust puudutavate probleemidega. Too jitkus ka sel
aastal. 159st maaelu arengu valdkonna tehingust, mille
korrektsust kontrolliti, leidis kontrollikoda tulemuslikkusega
seotud probleeme 59s materiaalse pohivara investeerimispro-
jektis.

7.69. 59 investeerimisprojektist 34 olid kontrollikoja auditi-
killastuse toimumise ajaks 1dpule viidud. Kontrollikoda kont-
rollis 1opetatud investeerimisprojektide puhul, kas investeering
on tehtud plaanipdraselt. Enamik projekte (95 %) tditis selle
kriteeriumi.

7.70. 59 investeerimisprojekti puhul ilmnesid jirgmised
tulemuslikkusega seotud pdhiprobleemid:

— cbapiisavad tdendid kulude mdistlikkuse kohta;

— puudused meetmete suunamises ja projektide valimises,
sealhulgas nork seotus strateegia ,Euroopa 2020“ eesmdr-
kidega.

(*Y)  2014. aasta aastaaruande 7. peatiiki 2. osa.

KOMISJONI VASTUSED

Komisjon on selle soovitusega nous.

Lisaks tuleks mdrkida, et korralduse parandamine, mis toimus pdrast
kontrollikoja  auditi perioodi, on juba lahendanud mitu siin
esiletostetud probleemi (eriti auditi asitdendiga ja kontrolljaljega).
Lisaks aktiveeritakse hetkel kvaliteedi kontrolli menetlust.
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Ebapiisavad toendid kulude mdistlikkuse kohta

7.71.  Kontrollikoda leidis 59 investeerimisprojektist 33
puhul (56 %) piisavaid tdendeid kulude maistlikkuse kohta. 26
investeerimisprojekti puhul (44 %) see aga nii ei olnud. Eelmisel
aastal olid vastavad nditajad 69 % ja 31 %. Molema aasta puhul
viidi labivaadatud projektid ellu programmit6o perioodil 2007-
2013 ja samade eeskirjade alusel. Selgituses 7.13 on toodud
kaks ndidet ithe ja sama maaelu arengumeetme investeerimis-
projektide kohta — iihe puhul hinnati kulud méistlikeks, teise
puhul aga mitte. 2014. aastal avaldas kontrollikoda eriaruande,
kus seda teemat pohjalikult kisitletakse (*°).

Selgitus 7.13. Niited pdllumajandusettevatete moderniseerimi-
se kulude maistlikkuse kontrollist

Kreekas ostis iiks toetusesaaja traktori, mida osaliselt rahastati
maaelu arengu fondidest. Toetusesaaja pidi traktori lubatava
hobujou arvutamiseks kasutama varem kindlaksmairatud
valemit, vottes arvesse haritava maa pindala. Toetusesaaja
esitas pakkumise, mida makseasutus vordles pollumajandus-
masinatele spetsialiseerunud ajakirjas toodud vordlushinnaga.
Makseasutuse jarelduse kohaselt oleks selle konkreetse mudeli
hind pidanud olema 10 % viiksem kui pakkumises esitatud.
Selle tulemusel ostis toetusesaaja odavama traktori.

Slovakkias auditeeris kontrollikoda iiht laohoone ehitamise
projekti. Makseasutus ei kontrollinud projektikulude moist-
likkust. Kontrollikoda sai aga kindlaid tdendeid selle kohta, et
ithe peamise ehitusmaterjali (betoon) hind oli kuus korda
korgem kui tavapdrane turuhind. Kokkuvdttes oleks projekti
maksumus pidanud olema 50 % viiksem.

7.72. 59 investeerimisprojektist 50 (85%) wvastasid nii
kvantiteedi kui kvaliteedi poolest vajadustele. Naiteks kiilastas
kontrollikoda kolme meetmete ,kiilade uuendamine ja arenda-
mine“ ning ,kohaliku arengu strateegiate rakendamine” raames
elluviidavat projekti, mis hdlmavad kogukonnakeskuste vilja-
chitamist voi laiendamist viikelinnades ja kiilades. Investeerin-
gud olid kilastuse ajal tdiel méidral kasutusel: koiki ruume
kasutati ja kohaliku kogukonna tegevused olid mitmeks
nddalaks ette planeeritud.

(*)  Vt eriaruanne nr 22/2014: ,Siistlikkuse saavutamine: ELi
rahastatud maaelu arengu projektitoetuste kulude ohjamine®
(http:/[eca.europa.eu).

KOMISJONI VASTUSED

7.71.  Kulude moistlikkuse hindamine on litkmesriikide vastu-
tusalas (vt mddruse (EL) nr 809/2014 artiklit 48). Komisjon kaitseb
ELi eelarvet, kui vastavuse menetluse ja kiisimuste selgitamise kaudu
tuvastatakse ndrkusi selles osas, kuidas parandada kehtestatud siisteemi
(vt maaelu arengu kontrollide ja sanktsioonide, sealhulgas kulude
maistlikkuse hindamise kontrollimislehe juhendit). Lisaks organiseerib
Euroopa maaelu arengu vorgustik heade tavade koolitust ja kasutusele
votmist. Komisjon edendab ka aktiivselt lilkmesriikides lihtsustatud
kuluvgimaluste kasutamist.

Selgitus 7.13. Niited pollumajandusettevotete moderniseerimise
kulude méistlikkuse kontrollist

Slovakkia juhtumi puhul mdrgib komisjon, et projekt viidi ellu.
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7.73.  Uheksa projekti (15%) puhul iiletas projekti viljund
aga tegelikud vajadused. Niiteks voib tuua iihe laohoone
chitamise, mille maht iiletas mitmekordselt vajadused ja mis
jai seetdttu suures osas kasutamata. Selgituses 7.14 on toodud
veel iiks ndide projektist, mis sisaldas korvalisi elemente.

Selgitus 7.14. Niide projektist, mis sisaldas korvalisi elemente

Itaalias (Campania) uuendas kohalik omavalitsus maigises
piirkonnas ithe kilomeetri pikkust jalgrada, mille kulud olid
441000 eurot. Hankemenetluse raames kutsus kohalik
omavalitsus huvitatud ettevtteid iiles esitama ettepanekuid,
mis muudaksid investeeringu funktsionaalsemaks ja keskkon-
nasobralikumaks. Valituks osutunud ettevdtte ettepanek
sisaldas lisaks jalgraja uuendamiseks vajalike to6de maksu-
musele tdiendavaid kuluartikleid summas 80000 eurot.
Taiendavad kuluartiklid olid nditeks 4 000 eurot maksnud
migijalgratas, 3 500 eurot maksnud panoraampikksilm ja
10 000 euro suurune annetus kohalikule kirikule.

Selle asemel, et piirata lepingu kulud jalgraja uuendamisega,
lisati tdiendavaid kuluartikleid, mis pdhjustas kulude suure-
nemist.

Puudused meetmete suunamisel ja projektide valimisel

7.74.  Kontrollikoda kontrollis, kas toetus oli suunatud selgelt
maédratletud eesmarkidele, mis viljendavad struktuurilisi ja
territoriaalseid vajadusi ning struktuurilist halvemust. Seda
kriteeriumit ei tditnud 22 % auditeeritud investeerimisprojekti-
dest. Eelmisel aastal oli niitaja peaaegu sama (21 %). Hea ja halva
tava nditeid on toodud selgituses 7.15. Kontrollikoda on maaelu
arengu investeeringute ebapiisavat suunamist kisitlenud mitmes
eriaruandes (*¢)

(46) Vt nt eriaruanne nr 8/2012: ,Pollumajandusettevotete moderni-
seerimise toetuse suunamine“, eriaruanne nr 1/2013: ,Kas ELi
toetus  toiduainetetoostusele on olnud mdjus ja  tShus
pollumajandustoodete lisandvéirtuse suurendamisel? ja eriaru-
anne nr 6/2013: ,Kas liikmesriigid ja komisjon saavutasid
maamajanduse mitmekesistamise meetmetega kulutustele vasta-
vat tulu?“ (http://eca.europa.eu).

KOMISJONI VASTUSED

Selgitus 7.14. Niide projektist, mis sisaldas kérvalisi elemente

Kidesolevat projekti, mida toetati metsandusmeetme 227 ,Mitte-
tootlikud investeeringud” raames, uurib regioon. Kontrolli tulemuste
jargi pole piirkondlik haldusasutus veel maksnud projekti jidksum-
mat ja kavandab vihendamist.

7.74.  Perioodi 2014-2020 jaoks peab kehtestama valikukritee-
riumid koikidele meetmetele, mis ei seostu pindala ja loomadega.
Valikukriteeriumide pohimdtted peavad koos poliitika strateegia ja
eesmarkidega olema vilja toodud programmis. Seejdrel tuleb hinnata
avaldusi ja need jirjestada kindla valikukriteeriumi alusel, mille
sobivuse iile otsustab jarelevalvekomitee. Puudulike projektide rahasta-
mise viltimiseks tuleb mddrata valikukriteeriumidele vastavuse
hindamise avaldustele véikseim piirmddr.
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KOMISJONI VASTUSED

Selgitus 7.15. Niited meetmete suunamisest ja valimisest

[taalias (Campania) korraldas makseasutus pollumajanduset-
tevOtete moderniseerimise meetme raames projektikonkursi,
mille eelarve oli 25 miljonit eurot. Makseasutus rakendas
erinevaid valikukriteeriume, mis puudutasid toetusesaajat (nt
kriteeriumid noorte pdllumajandustootjate ja soolise tasakaa-
lu kohta), pdllumajandusettevotet (nt kriteeriumid vihem
soodsates piirkondades asuvate vdi kvaliteettooteid tootvate
ettevOtete kohta) ja projekti (nt kriteeriumid teiste meetme-
tega koostoos saavutatava siinergia, innovatsiooni jms kohta).
Samuti kehtestasid Itaalia ametiasutused projektide valimiseks
eelnevalt miinimumldvendi. Sel moel seadsid Itaalia ameti-
asutused usaldusvédrse finantsjuhtimise pohimdtted tdhtsa-
male kohale kui kulutuste tegemise.

Ungaris sisaldavad pdllumajandusettevdtete moderniseerimise
meetme eesmargid kolme laia valdkonda (ajakohastamine,
mitmekesistamine ja nduete tditmine). Auditeeritud allmeede
oli suunatud teatud miinimumsuurusega loomakasvatusette-
votetele. Abi muul viisil prioriseerimist voi geograafilist
suunamist ei toimunud.

Maaelu arengukavas jagati olemasolev eelarve summadeks,
mis tehti taotlejatele periooditi kittesaadavaks. Ungari
ametiasutused madrasid kiill valikukriteeriumid kindlaks, kuid
ei kasutanud neid. Auditeeritud projekti hdlmav projektikon-
kurss kdivitati 16. detsembril 2013, eelarve suuruseks oli
10 miljonit eurot. Ungari ametiasutused rahastasid projekte
taotluste laekumise jirjekorras. Viimane heakskiidetud pro-
jektitaotlus esitati 19. detsembril 2013 ehk koigest kolm
pdeva pdrast projektikonkursi algust.

Kirjeldatud juhtumi puhul ei vdetud valikuprotsessis arvesse
projektide potentsiaalset mdju. Ungaris rakendatud lihene-
misviis vdimaldab makseasutustel rahastada viiksema lisa-
véddrtusega projekte iiksnes sel pdhjusel, et need esitati varem
kui suurema lisavéirtusega projektid.

Selgitus 7.15. Niited meetmete suunamisest ja valimisest

Projektide lisandvddrtust voetakse arvesse osana toetuskolblikkuse
kontrollidest. Ungari ametiasutused ei kasutanud programmipe-
rioodi 2007-2013 I6pus 2013. aasta detsembris sama valiku-
siisteemi  nagu  eelmistel  aastatel.  Eesmark oli  toetada
investeeringuid, mida oli véimalik 15petada enne 2015. aasta loppu.
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7.75.  Kontrollikoda hindas 59 ldbivaadatud investeerimis-
projekti puhul, kas strateegia ,Euroopa 2020 eesmargid, nagu
innovatsioon voi taastuvenergia, olid aluseks suunamis- ja
valikumenetluste tegevuselementidele (*’). Leiti, et nii oli see
iksnes 51 % puhul ldbivaadatud projektidest, ehkki peaaegu
koik projektid (59st 57) olid heaks kiidetud pdrast strateegia
JEuroopa 2020 eesmirkide vastuvotmist. Hea ja halva tava
nditeid on toodud selgituses 7.16.

Selgitus 7.16. Niited seostest ELi prioriteetidega

Itaalias (Campania) auditeeris kontrollikoda mittetootlike
investeeringute meetme raames itht projekti, mille maksumus
oli ligi 100 000 eurot. Projekt seisnes kivipiirete taastamises
kivide abil, mis saadi varasemast sama suurusega piirdest, et
rekonstrueerida maapiirkonna maastikuelemendid. Selle juh-
tumi puhul ei leidnud kontrollikoda seost iihegi strateegia
~Euroopa 2020“ eesmadrgiga.

Samas piirkonnas auditeeris kontrollikoda ka iiht projekti,
mis valiti vilja selgituses 7.15 kirjeldatud menetluse alusel.
Projekt holmas investeeringuid uude niisutussiisteemi, vihma-
veekogumissiisteemi ja pdikesepaneelidesse. Projekt aitab
kaasa kliimamuutustega kohanemisele ja energiatShususele,
mis on iiks ELi strateegia ,Euroopa 2020“ viiest peamisest
eesmargist.

() Strateegia ,Euroopa 2020 eesmirkide saavutamise mo&tmiseks
on kogu ELile seatud viis peamist eesmirki, mis on seotud
toohdive, teadus- ja arendustegevuse/innovatsiooni, kliimamuu-
tuste/energia, hariduse ja vaesuse | sotsiaalse tdrjutusega.

KOMISJONI VASTUSED

7.75.  Programmiperioodil 2007-2013 riikide ametiasutuste
valitud projekte ei tuleks hinnata ,Euroopa 2020“ eesmdrkide jdrgi,
kuna neid ei defineeritud siis, kui voeti vastu programmiperioodi
digusraamistik (2005). Seda arvestades peab komisjon tulemust
positiivseks, kuna 51 % iilevaadatud projektides kajastusid Euroopa
2020 eesmrgid.

Komisjon arvab, et perioodiks 2014-2020 mddratud maaelu arengu
eesmargid on tolgendused Euroopa 2020 temaatilistest eesmdrkidest
konkreetsemalt maaelu arengu poliitika kontekstis.

Euroopa Maaelu Arengu Pollumajandusfondi (EAFRD) digusraamis-
tikus on sitestatud selge seos: strateegia ,Euroopa 2020“ saavutamisse
panustamine toimub kuue eesmdrgi kaudu, mis on vastavalt
rohuasetusele jagatud valdkondadeks. Seda nduet kajastatakse taielikult
EAFRD programmide struktuuris. Eesmdrkide ja rohuasetuste jargi
jagunevate valdkondade sihtide saavutamise edenemist jalgitakse iga-
aastastes rakendamisaruannetes. Vastavuse saavutamiseks temaatilis-
tele eesmdrkidele on juhenddokumentidele lisatud vastavustabelid.

Selgitus 7.16. Niited seostest ELi prioriteetidega

Mardita laotud miiiiride taastamine on tegevus, mida katab maaelu
arengukava perioodil 2007-2013 meede 216, et kaitsta maad ja
sdilitada bioloogiline mitmekesisus. Investeering on seoses nende
eesmdrkidega viga oluline ja kooskdlas ELi bioloogilise mitmeke-
sisuse strateegiaga 2020 (KOM(2011) 244 (Ioplik)).

Bioloogiline mitmekesisus, taastuvenergia ja veemajandus on
iiksteisega tihedalt seotud ja mojutavad kliimamuutuse probleeme.
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Jareldus

7.76.  Maaelu arengu investeerimisprojektide tulemuslikkuse-
ga seotud aspektide labivaatamine kontrollikoja poolt niitas, et
enamik investeeringuist viidi ellu plaanipdraselt. Kontrollikoda
leidis aga puudusi meetmete suunamises ja ebapiisavaid
tdendeid kulude moistlikkuse kohta. Labivaadatud projektides
ei votnud litkmesriigid piisavalt arvesse ELi prioriteete. Nende
probleemide puhul ei tiheldatud edasiminekut vorreldes eelmise
aastaga.

KOMISJONI VASTUSED

7.76.  Komisjon on leidnud sarnaseid puudusi liikmesriikide
hinnangus kulutuste mottekusele auditi vastavuse menetluse raamisti-
kus ja vajadusel rakendanud ELi eelarve kaitseks finantskorrektsioone.
Lisaks on komisjon avaldanud kontrollimise ja sanktsioonide juhise
maaelu valdkonnas, sealhulgas eriaruande nr 22/2014 alusel kulude
mdistlikkuse hindamiseks audiitorite kontrollikoja loodud kontrollni-
mekirja. Lapetuseks kaitseb komisjon aktiivselt lihtsustatud kuluvoi-
maluste kasutamist vastavalt investeerimismeetmetele, mis panustavad
selliste rikkumiste vdltimisse.

Mis puudutab meetmete suunamist, siis komisjon mdrkis, et see
tagatakse poliitika ja programmide sekkumisloogikaga: EAFRDi
toetatud tegevused (projektid) peavad vastama RDPs kohaldatud
meetme eesmdrkidele ja sobivatele valikukriteeriumidele. Meetmed
panustavad targa, jatkusuutliku ja kaasava kasvu jdrjepidevatesse ja
JEuroopa 2020“ strateegiat peegeldavatesse maaelu arengu eesmdrki-
desse (vt mddruse (EL) nr 1305/2013 artikli 5). Uhtne jdrelevalve- ja
hindamissiisteem  juhib  tulemuste jalgimist ja hindab koikide
strateegiate mojusid (UPP ja ,Euroopa 2020%).
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LISA 7.1

LOODUSVARADE TEHINGUTE TESTIMISE TULEMUSED

vastavus
ALIMI SUURUS JA ULESEHITUS

Pollumajandus: turg ja otsetoetused 183
Maaelu areng, keskkond, kliimameetmed ja kalandus 176
Loodusvarade rubriigi tehingud kokku 359 359
KVANTIFITSEERITAVATE VIGADE HINNANGULINE M(~)]U
Hinnanguline veamdir: turg ja otsetoetused 2,2% 2,9% 2,2%
Hinnanguline veaméir: maaelu areng, keskkond, kliimameetmed ja 5,3% 6,2 % 6,0%
kalandus
Hinnanguline veamdir: loodusvarad 2,9 % 3,6 % 3,0%
Ulemine veapiir 4,5%
Alumine veapiir 1,3 %

(") Alumine ja iilemine veapiir kuluvaldkonnas pdllumajandus: turg ja otsetoetused on 0,8 ja 3,6 %.
Alumine ja tilemine veapiir kuluvaldkonnas maaelu areng, keskkond, kliimameetmed ja kalandus on 2,7 ja 7,9 %.

() 2014. aasta tulemused hdlmavad néuetele vastavuse vigade kvantifitseerimist, mida 2015. aastal ei tehtud. Selliste vigade mju loodusvarade rubriigile
tervikuna oli 0,6 protsendipunkti, otsetoetuste ja turutoetuste erihinnangule 0,7 protsendipunkti ning maaelu arengu, keskkonna, kliimameetmete ja
kalanduse erihinnangule 0,2 protsendipunkti. Vt 2014. aasta aastaaruande punktid 1.15, 7.7, 7.15, 7.18 ja 7.25.




C 375[243

Euroopa Liidu Teataja

13.10.2016

"03ISDV/] $9509S 1SVpPILL 2)1I0[SII0Y SIPUBNIDDISDD
visop "GTOZ vl HIOZ VWO pnupiA00s 12 pPoYOLU0Y

Souipy [ay10Y
U0 pasn|Iauatll 1]]0U0Y aSNAvISvA vl aSYPIVPUIYDL NADYSNAITa)
‘poanygp(  pasnpnnd sy ‘as  vpioynjo  qi3jpl  uofstuoy

‘(sT¢ ®f prrg pusund 14) 3ppsoyoy syerepleyoy
ISN[1OUDLURIIE)[-OPNQUISSIS IIOY 19 SUll eIyoy SIS
[ osnunns 9peS[oA 19ABI) 19SIBBASNpIESN Bl NYYI[ore)
PISYEPESIS PNIBWEBISIISIATE ISL[S[OA IPINILISAWN] —

(g ¢ smidpes el ¢1°¢ pund 14) [nynd ssturapoULW
ose[esnpley  9SI0BQY  9ISN[IOLIASNIN0) NI ‘PEIA
-1weaIsns asyereiseae (nynd 1OV My ‘Ppmyn( prowr
-1oowsnpueled J[NIBWIRIIAIIA PISY[LIOA PISILISOW] —

oreelore
d.m ﬁﬁv_ﬁzm u>v _mza_mﬁw szzmzﬁwﬂ: uw>®~:£©& ﬁoﬁ
-010JO1IO [2IBWIAYSIBA I5I0Y SYI[[2S SIPEINSEY ‘O[opIu
-NLIOLIY I I[ABISEA PIoU PISYLISANSIZAI el 1sagio
ysnanns el ISNIq[oysnIe0) apeeurelrexisnd N Op
-Dp[meew ayrsnpuefewnyjod prssyepury promIsown] —

130 ‘epegel qanI SYI[[OS
“SIBW $I1E) IsyeleInses ISOV] 10 ‘Syewede) ‘prouioour
eungA prsyead prgmisouryn] el uofsiwuoy :SmA00s |

SnISeA TUO(SIuoY|

Jefran
-BuISTPU30)
A1rpnnd

seso

Jpasyes
Aepepreqoy | o I [PSHESO SewRINNg
weud 3[0 Iy &

[PSruIAR]I

snnjeue Sujoode(oyI[[01IUO0Y 91UIIIIUI PNISOA

pnpua 1
P MRIEL

:pasngia00s pasudipl
ppoyIj0.qU0Y qpiisa jasnp aisnplaip| vl apnpia] vIsYY £ 10T
Su 1j00U0Y  OSIUIAN])Y  2ISMINA00S  AWUWISDIVA  “O'E

STIIA00S BlOYI[[OUOY]

AINIAIN ANIAQA TVIHOd ALSNLIAOOS ALVIWASVIVA VNNONATVA AAVIVASNAOOT

C'LVSIT

¢€10¢




10.2016

13

Euroopa Liidu Teataja

<
<+
o
)
N~
32}
O

as)1vy apranysiuvuyf
179 qu3p) apaaut asnavispa dajospuitpy Castupivad agasyvul
pnuvisnfyod uo pasmana asnuvpuayry -uolsiuoy Ijnyiau
-vdajaypy Lo quSIp[ vpas vl [0y osyVIGPIY] VAVY 2JAUIIII
-SNpUDIB] “PrpuA n)ja J|NYH[aI] U0 SNIIA00S 12 ‘qp1a] UOSILOY

(8¢ ¢—9¢ ¢ pnsund 1a) istrepuered aisnpnnd prateg
STUUASNISI[[ONUOY SNIV0) I ILABIUE J[OPEUIYnIelool
e[oog eungdel 1esamye syead uo[SIIOY :SNIIA0OS ‘¢

“asypyvsvay nfyvy prvisnfyod
apanysyuvuyf 17 v31 12 ‘quSv) SNIAUIWSNADISDA 49]0 SUULDY
1oy1oy sus “asnpnnd  prypispany svippyy sl quinpnnd  SyA

*9[asn1LaZ0y ISD SIS 2[2][as qN120] UOISTUOY D10y
asnspjaLl0y vl aSMpYSNpYas ANSuUIYa) ISIUDPIPAD ISNIUDALD
DPIOY 1SIUIISD  JAISMINSUSIULIASIfILGS 1NQU  pISVD G107

“plasunns 2)
-SMINSYSIULIGASILILIGS PIUDISTIAING SYASTUDTD] ASNSIPDASTp|DS
aSuVpULY  aSPjaLl0y vl asmyyisnpvas apnjmy uo UoISIuOY

"sUWa]0 wivud ajod ISUDpURDL AU
-v3y, “pmiapipl Jovfupus U0 SNJA00S 19 ‘quAlb UO[SIUOY

SnjseA oSOy

Jefran
-euISNpua0)
H1rpnnd

Seso

PSSO sewraInNng

pnpuA 1]
P MIRIEL

Aejepleyoy

weud [0 Iy FIEIHA Bl

[PSIAN]H

snnjeue Sujoode(oyI[[01UO0Y 219U PNISOA

(s¢ ¢—0g ¢ pusyund 1a) prounoowsnpuered sye)
-00A [nynd ergew opijonuoy v19s[eadeyoy pniepudyeA
yniewepudfyod 1j00d opnuwoanowre ereely 3o Suiu
‘ISNABP[OLIQA Bf T191I[BAY 001 BABIYD) JISNINSLSILULINIPNE
epepuered 1o ‘OSsruEp[eyoy EBSN(OW ISN[IAUAWI  ISTUI
-epuaInns asnjpury ewrede) syead UO(SILIOY SMIIA0OS ‘T

SNI1A00S BlOYI[[ONIUOY]

¢€10¢




245

/

C375

Euroopa Liidu Teataja

(£TS6
(£107)D snsio wofsuuoy) nliysaa-ayuvyidie pnydil ajo
10 11y “SoqyNS AISNINJIY NP1 AIVAPIVISOYDL SIOUDDL ISTUYNISIYN
DY) QNI DpIU ‘SYISIUDIPPWISYDIPULY IPIL00ISIaLI0NSIUDULf
ISI[jaS pastunns pann pnaga misva uo unfuy o ‘pnydipw
U0 SYSIT “ISNLYPAvSY) 1511003 vprpyvd Suiy vpvInavys 151isa0
U0 vuasy(as qioa Paloid "pnIvLIqI0YSNIF0] U0 pasmINImy Y10y
10 “Dpas 1YSUS DPUIYD] 10 SUNUTIPLL SYUDE] “SYIPUIUIILD SHaSYSIY
SyaUn apvAPYSNAaZ) 23pAa[ISYY INSUIID NJVVLL U0 PRYUDYISINY

“powivsyy) o[1510y pisya]o aunupnou vl aunupploy
QUIULIAIIPND ASIUIPISUSD] 21SYPUL PNIYa) 10 “UU DPUpUIYD
qys 1STIIYYIL ASUUDISOYDL aSHPULNS|pury vl appILNS
2105 pIOYIYN “MYLISIULISY IPNIMINYIYN SYAIYU “ISM|pLLI0ANNY P
-vgsnsyy] “powmyypuvd pisyajo pasnunguy nSuida) vl wosyyy
$Y010 AUNUDPURDL 10 ‘PRIGPNNUL UO PIOPNOU aSTINY1GIO3SNIA0)
vl prypngjes pranps U0 SUSYAIU0Y PMIUY PLOUIIUL PloLUIILL
pmvisnpiyn vl pniapi]  syasHUvpUAYDA NAINS0Y  21aUIIAIUL
U0 SNSUay NAUUIN “PLNYS PIABpUIYYA YO apvSia qupUSIS
020T—F107 SyomwIsvy syovl Jd yustuvvl yysnpvas snn

“Jsstuvpidnou aiiopyaupiqy Sulu (1qp autas asvisy
-v31 1paagpay 1SIAT vl (SVH) 1uoaisns apuvnousnpupfownijod
‘opiddniZo0) asnuvisnsiyy (RIOV HA) tpvviolaupvad asnp
-upfvwmyjod ‘assuunyyoy myusnSiodaddo ssuuvisnivy paanjvay
1U22ISTIS]01U0Y vl -Snppy vSPRILISAUN] quIND UOISIUOY

O[OPelIns ITq 104/l J[OYI[YILI S[AIBABIEP[RYOY ISNA
-BISEA QIS[IDUDWIDYUBYISII SUIU ISNYYI[q[OYSIUBISLYEI
(oprreuorsiyeddoy 1810y ys) orefeesasnool el apnydloid
‘ISMIN|NY BPEIUULY 19 ‘19AE3) JeAJ[OBPEES NSO0Y BpERINSEY
sopIjonuoysnpey syo[nd [Nynd 9)oUWUISILIOSIAUL
a810g (07’ ®Bf 8 pusyund 1a) 1s9peSia eSO Jeaeples
epepuered e[ epeISeAB SN[EWIQA WAINNS UO MU 1$9S
‘e3OSIUIBINSEY O(QEI) OSEUOMe[Se EABPEESIIEY 9[0ISnInse
-osyewr NS0y ISIWIIAIQE] IPI[[OIIUONSNP[EY 9IBAI[OSLLII]O
ewo ewepuered pisyead prSmISSWNH] :SNIAOOS T

Seso

paauSipl spuuoyp)va
nduaip  njavvwr  vpoyyjosuoy qvpaoos [vlyod aisnpjap(
vl apnpta) vISvY ¢ 107 Sutl aSIUIJO.U0Y DAINOSIY  “/E'Y

¢£10¢

Jefran
-euISNpua0)
H1rpnnd

JPSHESO sewoInng popIA Ny

>&u&-u~ﬂ-.—0v—
A nj[g P IYIPEEL

wreud 30 g
SNISeA [uofsruo : SNIIA00S BfOYI[0IIUO
JSeA [uolsuoy| PstumAng 1 loyIjonuoy]

snnjeue Sujoode(oyI[[01UO0Y 219U PNISOA

=]
—
o
A
S
—
on
—



10.2016

13

Euroopa Liidu Teataja

o
<+
!
—
)
N~
32}
O

sty vyunjod vpvismvy vl vippwl apudia vpvpuIYYA 19 ‘on
apnuaagqoad agwsyypy pisvqnieos isyyusiads npnvy (ANA)
myysngion nduaiw njavvwr  vdoong quppiioy  uolSIUOY

“SyastupIsTIY]
asuuppuaypl apuipiSo.d 3aprisauR] vpoINIY plau 19 oS
-lwp|n3al aaprpuoypso 2)aIstyvriS0as asyvIvISVpa apRIIIpNY
‘nupidoid jasnpvlva poappnnu Sum jasmuniyoy [ajasjood
-oyvy vl [AISTUMIYOY [YIVDASIN ISVISLD-UF] 2ISMINSLSNP]DL
-103 ‘SapaaIU0YaADAd[aID] PIOULIIL PIDAVPUDDLL PPADPUADL
vl v3asnfyods)p apvSia praajade) pvuuoypso pastyvriZ0as)

‘npnwy amyipivu 2jpavisva asypndipl prou vl
pmaprind 1jasyply uo pasnaada] pnnivl JjpiwasipLIIAISTS 110
pisnpia) 1pny vloyijo.guoy vl vpus VU] 12 ‘SYV]pUL| SaSNpUINN
appavysnaaga) sasvuta 1521 uofsuuoy “ynyrouvdajaypy Istuvp
-uayp1 apuau pvard]y( pasmtjvy 1pvvioryeupvad asnpuvfvwin)jod
vl pispavysnaada) oyl vpvpuays unjpd japRLSIWYHT

“JpAvIvSIpU prnusuaSys InuIs
uo aip aquipny Asmnmy YAV oSty ‘npnvy asnjjou
-QUISNADISPA [D.LI0Y asnppfva “1qp] uofstuoy quivva prunjyn(
Pas|ppaL AISNPIDAD AIPADIUULY PasIdaLYU0Y pnivIva) plod1j0.5U0Y
3103 12 “NjOVISY PIIOA 2SSV SYAN) UNUIDS “pisnp1a) Upny vloy
-1jj04310y v{ nAVYSNA239) 1W0fS10Y PrySipl JVLSIIIYYWAISHS
SOSTpUINI  SISVUINIA U0 2)ISMADUL  DION1]]0.1U0Y  J|PADISUA

“SouiLpy
1Paa uo snmjpup vloyyjouoy 1o ‘3af[as qpISadiy UOLSILOY

SnjseA oSOy

Jefran
-euISNpua0)
H1rpnnd

Seso

IPSHESO sewanng

pnpuA 1]
P REL

Aejepleyoy

weud [0 Iy FIEIHA Bl

[PSIIAN

snnjeue Sujoode(oyI[[01UO0Y 219U PNISOA

(eSeuuoyysoy $2509s 91 suyund Sutu ‘17y Bl 0T
‘Y1 sopnyund pnpooy effea uo smu) SIpId] N3Ia POy
-onuoy sny ‘mynd aymumuyn( 13103 9SYLIOQA ProUIdN
proseyoyelse 19 ‘o[as ewede) syyead uolsiuoy :SMIA00S T

SNI1A00S BlOYI[[ONIUOY]

€10¢




247

/

C375

Euroopa Liidu Teataja

o
—
(=)
A
o
—
on
—

“poasuisa pasnpnnd sny ‘vas ynuw pwa mynd
919U3091 21103 I SapP11001321 SIPIY10Y ViPUIYL SYvad pisva
-DYSNA233] 12 “UOLSIU0Y VA 12 13235 "prawaawl pivavpuvivd
vl pwaviouus vuwnsvy [asnpofva pvavad pidiisouyny 12
“DPOYI]]0IU0Y SIIN SASNUA00S PIIUY [ (0Z /€T AU SapuvnivLig
"ppSipl JvwasiIprwalSTs 10 pisnpla] uiphy  plodyjoLuoy
vl PpUd VLAY 10 ‘SYVIPUR| SISNPUINN IPVADYSNA2Sa] SSVUIIA 132]
uofs1uoy] *(sassnnjny n3uaiv navouL Yoy APY3IA H 107/ A
JUUPNIVLID 14) Jastuppupivd opvSia wips a310 U0 23S 12 ‘qualy
vl ISNLPPA 21202l IpUIU  PRUDISTUUN] U0 DPOY1]]0LIUOY
((#z (£10T) AMS) [stuppupl a1ougaau gvavpupivd
vl vyumjod nduaip njavows viyoy asuuvpury asnfyodsy apvsia
1UIIUNYOPOO] 21SMIT[V] 1U0[S1LI0Y 14) pasnisiuaa) 1pvpiosaprad
asnpupfvwnyjod ynyrauvdajaypy pradipl 1Sty ajjuu ‘pisvavy
-S114252] RPYYILL JIPRYILISAWYH] 11810 UNnou £ [0 Stvnupp(

“POADYSNAaF)
syastuppppaloy ajsnpnnd vpvisooy [appysawt)  asypnipd
— spyaquvisio v yyplva uo my — syoswy vl ‘pysusvul
auIp[ed 1T DNPY 12 Mpnvy aSUDAD  ASN[IOUIUL 1]]0.IUO0Y
aSNAVISPA. J[DISY ([auiasp] [ayvy qnuiio) snaaga) sus ‘snpnnd
aSYVIPISDAN] SAPIUAAISTIS]]0NU0Y Dl -Snp|pY IPRYILISIULL] ]

"pISpASNAaZa) syastuppipalgy ajsnpnnd apiuools
-1D419S01 DPUpURDL [2ISTINSPISYDUL PrII0as DEIPII0OISIDAIISAL
prunpd  uolstuioy U0 SyvsIT “aunuvpusypl wastnol apuau
vpudp) Ful IWIAISTISI0LIU0Y DO VPDISNID] JASVLAISTS
DUDSO ISIULI[OLIU0Y ISNAVISDA [IPIILISIUL1Y] VA0S UOISTUOY]

“a[pappuIpad 2510y pruvisva vqnl uo uofstuoy

SnjseA oSOy

Jefran
-euISNpua0)
H1rpnnd

Seso

Aejep[eyoy IPSHESO SewRINNg

weu9 9o 1y

pnpuA 1]

A nj[g P IYIPEEL

[PSIIAN

snnjeue Sujoode(oyI[[01UO0Y 219U PNISOA

(0cy
3qund 14) opmIpne eloYIj0NUOY Bl TUO[SIOY 2SSIATE
PeABIOA SUIU  ‘PIOUIOQWISIUILIONSIAUI NLID ‘PO
ooy Sutu puodand Y10y SAleWQY ‘PNYIIE)  UO
SYOSIIUEPUE[E BIRBUIEIA 93IQY BUUOMNpP[eA NSUIIE N]dLRUI
PeABYSNARS9) 19 ‘euede) peaedd PISILISOUINI] [STIIAOOS *¢

SNI1A00S BlOYI[[ONIUOY]

¢£10¢




10.2016

13

Euroopa Liidu Teataja

0
<+
!
—
)
N~
32}
O

(¢ v 1und 14) eagoy asruwreuUL|
opuaUu PIpuaQ) eurelpo) peaead edipuojsnpueley edooing
$9509S QUOOISIYILIONSIUBUL] IPINILISIULNI] SNIIACOS °/

1951314008 2STUSID[ SYVST] qvISI DPOYIJOIUOY  SE'H

.EEmmS mmE:mawmy_aE c%.ﬁ %:c::.E
vivvuwl vad ROV HA mams m~w=.=\: qwmic xwﬁ:_\: mmxtmm&oﬁ
vSapyUIUINYOpPDSY) 1pUaIY] vl [PISVY "G TOZ UPPUINN PO
(F102/£0/6T — 01260ST (¥10Z)s24v 14) wwiuns prupplopn
§>m~o m::Q 33::.5 mﬁ@ﬁ& ﬁmz\amm_\c %w&.:&mﬁ @3380»_ &3
-SN31400S %&3323@&533&3@2\55 mm.:uxg,w:«:ms :cﬁd&ﬁ uo
SYVSIT '} SUSY] ApUvNIY 25114252} pryvISoa) tpvuiopjaatpvad asnp
-upfownjjod pnpooy vlpa U0 V1IP0I FSUUDPULY DIYYUL DIA

‘(67 1und 14) pasninseasyeur Y103 Bl pnny 103 ISSIATR
9S)BI20A 10 ‘SOpESE)  ‘UPOIOW  ISIWEBINATE BIBBLIEIA

PrILI2IINSY “prpiA n]j2 JN31a1p] UO SNIIA00S 12 ‘qp1a] UO[SIUOY X pnuee(so[[e ewepuale 1Sepd qead uo[SILOY SNILA0OS "9
(LT v 1und 14) 6107 SyeIsee

pniesado] pISY[0 puIpne pniyel JeIsee ‘g [(¢ UUD IOy

1 ‘nare nymumomnipne ejewrelodoy 18[eA epepuayea

‘umnayn{ vipwiriado) 0z proa prupp! sajp 1o 9Oz syunnf X 10 ‘pounedur eunoA qead UO[STWIOY SMITACOS  °G

"SOPUDILID SNAIS)
prpisod) vwo Jauuvnip agpvaan pny  quywl  uofsiuoy

{7y Pund 1a) eSamIpnesnaeisea
TUO(SILIOY PRILWI[QY PI[O SIWU ‘PR[NY pnieInAle Uo SepImy
‘eJepleU O[N] SIPHUIWNNOP IUO(SIWIOY :SNIIAOOS “§

SnjseA oSOy

Jefran
-euISNpua0)
H1rpnnd

Seso

Jpasyes
ARIEDRYOY | e A [PSHESO SewRINNg
weud [0 Iy &

[PSIIAN

snnjeue Sujoode(oyI[[01UO0Y 219U PNISOA

pnpuA 1]
P MIRIEL

suusipl

DPOYY|OUIU0Y  qUIIA00S  DUNYIAIA]  DIYOY DUUOYPIPA  Jd[)

SNI1A00S BlOYI[[ONIUOY]

€10¢




249

/

C375

Euroopa Liidu Teataja

=]
—
o
A
S
—
on
—

“2UNNPa.LI0YSIUDUL SHISIDY
apuanysiuvulf 17 asypIvp]pY0y .10y ASNPDIDA “djastuLIIpNY
1110 APLRPYNIVYUL NIVULGIOYSNII0) PHIIDISANIINIIUL PIOSYDUL FULD
Jsnunpuaysay quyapl vl svso safjas japvva vloyijjosuoy quvsvl
O[S0 "pHIapIp] 1SPIIDLD UO ISMIIA00S 12 ‘qualp UO[SIUOY

‘syosIun QoUW
SYosIeASNplESN B[E NYI[Q[OYSNI20) QUEP[E[[NY UO 193]
-1[eay apijjonuoy osieadeyoy 10 Furu [efyod Asnwom
[[O1UOY 9SYeyd) pRSYewW 10 ‘epede) SMIIAO0S ‘¢

"SI0y 2SN|IOUILI 1]]01IU0Y ASNADISDA
PrIDIDYIL UO I “DSIPIAII2LI0YSIUDUL aSYDIDPUDDIL 2]2A.1D]2
119 wystsiuvuf wasuajny Jsagsnpnnd 1sapuau 12 ‘uofsiuoy qvsv)
SYUSIT “SYMYYSNUAIM] USPA PHUNINSO pvavy padu U0 1UILIS
“J[DY100Y PUAI[JOIIU0Y PISNIDY DPIL ISIUDPUIYDL DADY 2JoUl
-1awisnpupivd 1311y ASYPINQU ‘ADAZ) 11D U0 Wad|qosd
my prowgaausnpuvivd 11Siisauny] pou poavnou ‘awssjqoid

{J0A2) pnuoueUeA 10A 1snpnnd dsyeId| sop
-IseeqauWIpUE ISOV] 10A[el sopruraisnsijjonuoy el -snpey

piasijas SNS1py 2JIPNY VIO PYADISVAD PasnII|v] 10[s1U0Y 1My X my ‘prounoswsnpuered pINJeWEIANA BIIQA STIIAOOS T
"03ISDV/] $9509S 1SVpPIUL 2)10[STUI0Y SAPUBNIDDISDD ,

vISUY "GIOZ V82 "H Q7 PWO PNUPIA00S 12 DPOYI]]0LIU0Y SETALREIEA]]

JeJSEE NI PRUJO UO BBW [NY 10A esewynd 10A esjow

“1jaj00d (23101 epayn ‘21sesQ0d ‘OpIAD pnivey INYI[Arel 1A I[ISIESO UO

U0 pasn|1ouatll 1]]01U0Y aSNAvISvA vl aSYPIVPUIYLL NADYSNAITa) BBW INY ‘OpMIYn{ N ‘snyyIq[oysniao) apeewrelresisnd

‘poanygp( pasnpnnd  smy  ‘pas  vpioynjo  qu3[pl uofsiuoy X OLID ‘BBW J[9SIYALIOY SI-S[JT BPLIDANISISAI SNIIA0OS °T

SnjseA oSOy

Jefran

|mEm-.—mv=®@H
qnprng

Seso

Aejep[eyoy IPSHESO SewRINNg

weu9 9o 1y

pnpuA 1]

A nj[g P IYIPEEL

[PSIIAN

snnjeue Sujoode(oyI[[01UO0Y 219U PNISOA

130 ‘SYDWILSY] ISTUII0A 219Uijadw vpYpUdIY vl DpYpUAINNS
Jopryusauny vl quiofsuuoy vpoyijosu0y quuaoos |vfyod
agsnpaapf vl apnp1a) visvy "Z10Z Sutu astafjoguoy  “/¢'¢

SNI1A00S BlOYI[[ONIUOY]

cloc




10.2016

13

Euroopa Liidu Teataja

]
A
N
—
)
N~
32}
O

‘SIpIo] NSIA BPOY
-ijonuoy sny ‘nynd ayrwniyn( 15103 3SYEIN0A PIOLIOIU
proseyoyelse 19 ‘o[as ewede) syyead uo(siuoy :SMIA00S T

ISPISUY €[0T
Sa|Y 1103y MUY NJVYLL I[ISNIIA00S “T ISMISPA 1U0[S1L0Y IA

S9peSIA BSO
Aeplea epepueled el epeiseAe SN[BWIOA WAINNS UO IIU 1SIS
‘e3OSIUIRINSEY 9QEI) OSEUOMNE[SE BABPERESIIEY O[QISninse
-osyet N30y ISTWIAIQE] API[ONUONSNPEY LAI[OSEUII[O
ewo ewepuered pisyead pISHISSWNH] :SNILAOOS T

“waoudiy( svuuoypiva
nSualy  njavvwl  vpoyijonucy qviaoos [vfyod asnppaip(
vl apnp1a] vIsvY “Z[O7 SUll ASTUL|0IU0Y DAAJOSIVY  HH

“1S1a30y pnpvvs
[asiujo.u0y asnsia.Lioy vl asnyyysnpas agnguya) svdvl Suiu
Jisvp "910z vl "SI0 Yravpuaip snyyoy ddnig apuiadsyq

ot
-oampay apyjo.auoy agas|vadoyoy 1pua apuou 1L m%%:&mwm
gsnsiya.ioy vl jsmpyysnpvas Q1 v3uvdysay pisvpury s
‘wootssiu G T [visvy *g[Og Snuio) ‘sypwaivd a4 11911pY 001
v3undyjsay vya1 10 “sya1]aS “asyPIVINIY VI 2SYVIANISI prasiUNNS sny
‘Isnuungyoy 1dnigiiadsya 1jou pnuniuiog uo 1svisvy 7 10 Sy

‘039S
-1upIPAdIn asnjuuly vivpjy qajada) st ‘ppuaynl pnvpuann
vy quinpnnd 999 “suwnuvp( vISYY "GTOZ APPRILISAU] 1y
-1[39WiD 1391152 1U00ISIZA JSUUILIA AISTUNNS SUt “as1U14aas11fi4as
— Doy asNSIYaLIy DI aSMpSNpYas NSl ISHUDALD
prAvpYSIS VPIOY ISIUSI SIUL — AJPUUDNIY DISUYSIULULY "G 10T
vpvado) pisyvvs pasninsvSIULIASIfLIAS J2 ‘pastunns prajplva
SIU[DA [DISDD "] (OT PIDS 2]2[]aS SYVSIT “Npnvy appny aismns
-USILULIGISILfI1I0S SUlll ASTUISTINPUD APHUIWINYOp PIoas v3asn)
~Jouau asuISYpaY vl as1u)jo.qu0y asmsadvsiuppidnipupL
ISUUPIPDARIN 001  AISMINSpsIULIISIfiLeS  quyipl  uolsiuoy

SnjseA oSOy

Jefran
-euISNpua0)
H1rpnnd

Seso

IPSHESO sewanng

pnpuA 1]
P REL

Aejepleyoy

weud [0 Iy FIEIHA Bl

[PSIIAN

snnjeue Sujoode(oyI[[01UO0Y 219U PNISOA

“SYASIWIEBPUIY 9SNSIYOLIOY Bl asnyyyI[snpeas mn3uryaisnye
Iseeq dsigeAsnplesn ewpue syead 199)1[eAy el smIyasaln
Q01 BAJO SYIsn[e Alsnpleae Bl ISMIUULY )SMINSESIU
-LI99SIJII9S B OJLIONJAIIp QISMINSEISYEW :SNIIACOS “f

SNI1A00S BlOYI[[ONIUOY]

cloc




/251

C375

Euroopa Liidu Teataja

o
—
(=)
A
o
—
on
—

‘joj00d WO snnfeuE SNIIA0OS I[P

)

"BJJ0A SSoATE TurtaIed JoIsesnyser
e[ IpeE[ QISIWUNYYLI 10 9IPOISAW  ISIUEIBLU IPIUOOIS
-1yparoysiueuy euwrepueled syead uofsiuwoy :snIIA00S 9

“Iwa
v3pa aiv apungynl vivwwiado) uo syndo) wnnl visvy 910¢

“prapuaypasn|paajaLpl pnivisnyo
pmpisnaing uo syvst “syovf aprddvia apwasurio wpny nSavyyp)
RPsmIsSnYoy SvISNANy $107/906 AU (TA) Snippuisnpuayv.
10[S10y Ay S1OZ IStpnupy( “vIpIsvA ISNF10 ApIyILISIUIY]
vl plopiwpupisipaanipay  vpoujps jsnpvlva  sopowl  sapoprd
“ssasjoud vpvpuairy vl vpvISIY] 19— SNYUSIUVYL ISIUDPUIYDL
aprutofor 44 1o — ssnjpind uofsiuoy qoyap! pwasdy | Isuu
-visnip) ajsnpauawt- vl apojeatuipny vulo quyip( uofsuuoy

‘rureajqord
earsnd 9)sn)AnA opesyid 91BASUISY BUNYIAIO) SI[[ONUOY
osnaeisea ewepudye] el posnpnnd pnjeisean sonipne
-SNABJSEA BUIO BUIEP[EAIOY sYedd uolsiuoy :Snjra0o0s *g

“Ismppn uipny sypuwvpuainns pnpoof uo s ‘wiwvigold nipny
vasupyod pisnnjpup RfsLL aS|pLAUIS] JUVSD) DISUD U0y B3}
sswnnl visvy “H 107 S| SYUSHUDDL SISDISUDIUIIUL DULO
qopuayps Joviopjaupvad asnpuvfvwngjoq saud apissinssal
2I42]0VpYYS ISP WIPND  DPOpULINNS  quILM  UO[SILOY

sasnajey eaesid
AnIpnesnAeIseA ewo eurede) syead Uo(SIuoy :SNIIA00S 4

syl

DPOYYIOHUOY  GDIIA00S  DUNYIAL)  DIYOY DUUOYPIPA  dd[)

SnjseA oSOy

Jefran
-euISNpua0)
H1rpnnd

Seso

Jpasyes
ARIEDRYOY | e A [PSHESO SewRINNg
weud [0 Iy &

[PSIIAN

snnjeue Sujoode(oyI[[01UO0Y 219U PNISOA

pnpuA 1]
P MIRIEL

“ISNUD[N) AIIPNESNABISEA BPUD ISSIATE
[OSIWIBPUIY BIERUIEIA ISNINSEISYEUI ST UO(SIUUOY QBIOA
[nynd o ‘soyyns asn3o0y asiyoderepurd erewunpis e3os
-MISYOYSIUII00) ST SANYNS (TYAVH ISTASIUUDUIYE] BLIES
BUWIEPUSY L SOPUETLIESNIADGED) BISeR [peeloyydirpead ndudie
npeeew ef osnpuefewunjod syead uofsiwoy :SMIA00S ¢

SNI1A00S BlOYI[[ONIUOY]

¢10¢







13.10.2016 Euroopa Liidu Teataja

C 375/253

8. PEATUKK
,»Globaalne Euroopa“ ning ,,Julgeolek ja kodakondsus“

SISUKORD

Sissejuhatus
1. osa. Rubriik ,Globaalne Euroopa“
Rubriigi ,Globaalne Euroopa“ lithikirjeldus
Vihem vigu sisaldavad kuluvaldkonnad
Auditi ulatus ja ldhenemisviis
Tehingute korrektsus
Aasta tegevusaruannete ja sisekontrollisiisteemide muude elementide kontrollimine
Aasta tegevusaruannete labivaatamine
Tehingute testimisel avastatud siisteemide puudused
Arengu ja koostoo peadirektoraadi siisteemide hindamine
Jareldus ja soovitused
Jareldus 2015. aasta kohta
Soovitused
2. osa. Rubriik ,Julgeolek ja kodakondsus*
Rubriigi ,Julgeolek ja kodakondsus® lithikirjeldus
Auditi ulatus ja ldhenemisviis

Siseasjade peadirektoraadi siisteemide kohta tehtud tihelepanekute kokkuvdte

Lisa 8.1.  Rubriigi ,Globaalne Euroopa“ tehingute testimise tulemused

Punkt

8.1
8.2-8.38
8.3-8.9
8.6-8.9
8.10
8.11-8.21
8.22-8.32
8.22-8.28
8.29-8.31
8.32
8.33-8.38
8.33-8.34
8.35-8.38
8.39-8.46
8.40-8.41
8.42
8.43-8.46

Lisa 8.2.  Rubriigi ,Globaalne Euroopa“ kohta varem esitatud soovituste pdhjal voetud meetmed
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SISSEJUHATUS

8.1.  Kiesolev peatiikk koosneb kahest osast. Esimeses osas
esitatakse kontrollikoja leiud rubriigi ,Globaalne Euroopa“ kohta
ja teises leiud rubriigi ,Julgeolek ja kodakondsus“ kohta.

1. OSA. RUBRIIK ,,GLOBAALNE EUROOPA*“

8.2.  Rubriigi ,Globaalne Euroopa“ 2015. aasta tegevuse ja
kulutuste pohiteave on esitatud selgituses 8.1.

Selgitus 8.1. Mitmeaastase finantsraamistiku 4. rubriik — ,,Globaalne Euroopa“ — 2015. aasta pdhiteave

(miljardites eurodes)

o

0,5 1

1,5 2

2,5

Arengukoostdo rahastamisvahend

Euroopa naabruspoliitika rahastamisvahend

Uhinemiseelse abi rahastamisvahend

Humanitaarabi

Muud meetmed ja programmid

1,3

1,3

1,5
16 %

16 %

19 %

(") Vastavalt alustehingute iihtsele mairatlusele (itksikasjad on toodud lisa 1.1 punktis 7).

Allikas: Euroopa Liidu 2015. aasta konsolideeritud raamatupidamise aastaaruanne.
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Rubriigi ,,Globaalne Euroopa“ liihikirjeldus

8.3.  Rubriik ,Globaalne Euroopa“ hdlmab tervet ELi eclarvest
rahastatavat vilistegevuse (valispoliitika) valdkonda. Vilispoliiti-
ka on iks ELi tegevuse tihtsamaid valdkondi, () eelkdige
jargmistes kiisimustes:

— ELi vidartuste (inimdigused, demokraatia ja &igusriigi
pohimdtted) edendamine ja kaitsmine véljaspool Euroopa
Liitu;

— ELi poliitika kujundamine vastavalt eesmirgile lahendada
selliseid tilemaailmseid pdhiprobleeme nagu vditlus klii-
mamuutustega, bioloogilise mitmekesisuse taastamine ning
iilemaailmsete avalike hiivede ja ressursside kaitsmine;

—  ELi arengukoostd6 mdju suurendamine, mille peacesmirk
on vaesuse kaotamine;

— investeerimine ELi naabruspoliitikaga hdlmatud riikide
pikaajalisse joukusse ja stabiilsusse kandidaatriikide ELiga
tihinemiseks ettevalmistamise ja naabruspoliitika kaudu;

— Euroopa solidaarsuse suurendamine parast looduslikke ja
inimtekkelisi katastroofe;

—  kriiside ennetamise ja lahendamise parandamine, rahu
sdilitamine ja rahvusvahelise julgeoleku tugevdamine.

8.4.  Koige tihtsamad vilistegevuse eelarve tditmises osalevad
peadirektoraadid on rahvusvahelise koost6o ja arengu peadi-
rektoraat, naabruspoliitika ja laienemislabiradkimiste peadirek-
toraat, humanitaarabi ja kodanikukaitse peadirektoraat ning
vélispoliitika vahendite talitus.

8.5.  Rubriigi ,Globaalne Euroopa“ maksete summa oli 2015.
aastal 7,9 miljardit eurot ja neid tehti mitmete vahendite (vt
selgitus 8.1) ja abi andmise viiside () kaudu enam kui 150
riigis. Eeskirjad ja menetluskord, sealhulgas hangete labiviimise
ja lepingute sdlmimise aspektid, on sageli keerulised.

M KOM(2011) 500 Ioplik (,Euroopa 2020. aasta strateegia aluseks
olev eelarve®, II osa: poliitikavaldkonnad).

() Vilistegevuse raames voib eelkdige rahastada hankelepinguid ja
toetusi, erilaene, laenutagatisi ja finantsabi, eelarvetoetusi ja muid
eelarvelise abi erivorme.



C 375/256 Euroopa Liidu Teataja 13.10.2016

KONTROLLIKOJA TAHELEPANEKUD

Vihem vigu sisaldavad kuluvaldkonnad

8.6.  Kahes valdkonnas piirab rahastamisvahendite ja makse-
tingimuste olemus vigade esinemise ohtu tehingutes. Need
valdkonnad on eelarvetoetus (*) ja nn eeldava lihenemisviisi
alusel rahvusvaheliste organisatsioonide poolt rakendatavad
mitme rahastajaga projektid (*).

Eelarvetoetus

8.7.  Eelarvetoetust makstakse riigi iildeelarve voi selle teatud
poliitikale vdi eesmargile eraldatud eelarve toetuseks. Kontrolli-
koda uuris, kas komisjon on téitnud asjaomasele partnerriigile
antava eelarvetoetuse maksete eritingimused ja on tdendanud
iildiste rahastamiskdlblikkuse tingimuste (nditeks piisavad edu-
sammud avaliku sektori finantsjuhtimises) taitmist.

8.8.  Oigussitted jitavad aga palju ruumi tdlgendamiseks ja
komisjonil on isna suur otsustusdigus selle ile, kas {ildtingi-
mused on tdidetud. Kontrollikoda ei saa korrektsuse auditis
minna partnerriigile toetuse maksmise etapist kaugemale.
Ulekantud summad liidetakse toetust saava riigi eelarvevahendi-
tega. Abi vadrkasutamist pohjustada vdivad voimalikud puudu-
sed riigi finantsjuhtimises ei avaldu vigadena kontrollikoja
korrektsuse auditis.

Eeldav lihenemisviis

8.9.  Kui ELi vahenditest kantud kulude rahastamiskdlblikku-
sele kehtivad konkreetsed tingimused, hindab kontrollikoda
nende tingimuste tditmist. Kui komisjoni panus mitme rahasta-
jaga projektidesse liidetakse teiste rahastajate panusele ja see ei
ole ette nihtud kindlaksmairatud kuluartiklitele, eeldab komis-
jon, et kulud on kooskdlas ELi rahastamiskdlblikkuse ees-
kirjadega, kui rahastamise kogusumma sisaldab ELi osaluse
katmiseks piisavalt rahastamiskolblikke kulusid. Komisjoni
kasutatav eeldav lihenemisviis piirab audiitorite t66d, kui teistelt
rahastajatelt on saadud mirkimisvaarne osamakse, mida komis-
jon peab piisavaks, et katta kontrollikoja tuvastatud rahasta-
miskdlbmatud kulud.

) 2015. aastal iildeelarvest makstud eelarvetoetuse maht oli
840 miljonit eurot.

() Rahvusvahelistele organisatsioonidele makstakse toetust iildeel-
arvest ja 2015. aastal oli selle suurus 1,7 miljardit eurot. Nn
eeldava lihenemisviisi osakaal nimetatud summast ei ole teada,
kuna komisjon ei tee selle iile eraldi seiret.
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Auditi ulatus ja lihenemisviis

8.10.  Lisas 1.1 esitatakse kontrollikoja auditi ldhenemisviisi
ja metoodika peamised elemendid. Rubriigi ,Globaalne Euroo-
pa“ auditi puhul tuleb markida jargmisi asjaolusid:

a) auditi raames kontrollis kontrollikoda 156 tehingust koos-
nevat valimit (nagu méiratletud lisa 1.1 punktis 7). Valim
on koostatud nii, et see oleks statistiliselt esinduslik
mitmeaastase finantsraamistiku rubriigi koigi kulutuste
suhtes. 2015. aastal holmas valim 12 toetust saanud
riigis () asuvate ELi delegatsioonide heakskiidetud 64
tehingut ja komisjoni peakorteri heakskiidetud 92 tehingut,
millest 36 tehti humanitaarkriisist hdlmatud aladel ECHO
partnerite poolt;

b) vigade tuvastamisel analiiiisis kontrollikoda asjaomaseid
kontrollisiisteeme, et siisteemi puudused tipsemalt kindlaks
teha;

¢) kontrollikoda analiiiisis rahvusvahelise koost66 ja arengu
peadirektoraadi ning naabruspoliitika ja laienemislabiraa-
kimiste peadirektoraadi aasta tegevusaruandeid.

Tehingute korrektsus

8.11.  Tehingute kontrollimise tulemuste kokkuvdte on
esitatud lisas 8.1. 156 kontrollitud tehingust oli vigadest
mojutatud 40 (26 %) (°). 30 kvantifitseeritud vea alusel on
kontrollikoja hinnanguline veamair 2,8 % ().

8.12.  Kui seitse eelarvetoetuse ja 23 nn eeldava lihenemis-
viisi tehingut (vt punktid 8.6-8.9) 156 tehingust koosnevast
auditivalimist vilja jitta, on hinnanguline veamair 3,8 % ().

8.13.  Seitsme kvantifitseeritava vea puhul oli komisjonil
kiillalt teavet nende vigade viltimiseks vOi avastamiseks ja
parandamiseks enne kulude heakskiitmist. Kui kogu teavet oleks
kasutatud vigade ennetamiseks voi avastamiseks ja parandami-
seks, oleks kiesoleva peatiiki hinnanguline veamair olnud 1
protsendipunkt madalam (*). Uheksas muus tehingus leidis
kontrollikoda vigu, mida toetusesaajate madratud audiitorid ei
olnud avastanud. Selliste vigade osakaal hinnangulises veamaa-
ras oli 0,6 protsendipunkti.

(5 ) Afganistan, Albaania, Aserbaidzaan, Bosnia ja Hertsegoviina,
Hiina, Egiptus, lisrael, Moldova, Myanmar, Palestiina, Tansaania,
Tuneesia.

(®)  Moned tehingud sisaldasid mitmeid vigu. Kokku leidis kontrolli-
koda 46 viga.

) Kontrollikoja hinnangulise veamaaira arvutus pohineb statistiliselt
esinduslikul valimil. Esitatud arv on parim hinnang. Kontrolli-
kojal on 95 % suurune kindlus, et andmekogumi veamiir on
vahemikus 1,0 % ja 4,6 % (vastavalt alumine ja iilemine veapiir).

6! 126 tehingut, alumine veapiir 1,6 % ja tlemine veapiir 6,0 %,
95 % suuruse kindlusega.

6] 0,9 % (viis juhtu) puhul eksis komisjon ise ning 0,1 % (kaks juhtu)
puhul tegid vea toetusesaajad.
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8.14.  Selgitus 8.2 niitab eri veatiiiipide osakaalu kontrolli-

koja 2015. aasta hinnangulises veamaaras.

Selgitus 8.2. ,,Globaalne Euroopa“ — eri veatiiiipide osakaal hinnangulises veamiiras

Kandmata kulud 33%
Rahastamiskdlbmatud kulud 32%
Toetuse saamise kriteeriumidele mittevastav toctusesaaja
Oluliste tdendavate dokumentide puudumine
Toetusesaaja poolne riigihanke-eeskirjade eiramine
0% 5% 10% 15% 20 % 25% 30 % 35%

Allikas: Euroopa Kontrollikoda.

KONTROLLIKOJA TAHELEPANEKUD

KOMISJONI VASTUSED

8.15.  Kdige olulisem veatiiiip (30 juhust 11), mis moodustab
hinnangulisest veamdirast 32 %, on seotud rahastamiskdlbma-
tute kuludega. Need kulud hélmavad lepinguviliste tegevustega
seotud (vt selgitus 8.3) vdi rahastamiskolblikkuse perioodi
viliselt tehtud kulusid, paritolumaa reegli rikkumist, rahasta-
miskdlbmatuid makse ja ekslikult otseste kuludena kajastatud

kaudseid kulusid.

Selgitus 8.3. Rahastamiskdlbmatud kulud: lepinguvilised tege-
vused

Arengu ja koostdé peadirektoraat — Myanmar

Kontrollikoda kontrollis komisjonile deklareeritud kulusid,
mille komisjon on heaks kiitnud. Toetus eraldati rahvusvahe-
lisele organisatsioonile, et vihendada siistitavate narkootiku-
mide tarvitamist ja selle kahjulikke tagajargi. ELi toetus oli
800 000 eurot.

Meedet rakendav rahvusvaheline organisatsioon deklareeris
16 000 euro suuruses personali koolituskulusid. Kuna kooli-
tus ei sisaldunud toetuslepingus, olid kulud rahastamiskdlb-
matud.

Selgitus 8.3. Rahastamiskélbmatud kulud: lepinguvilised tegevu-
sed

Rahvusvahelise koostd6 ja arengu peadirektoraat —
Myanmar

Eelteade toetuse tagasindudmise kohta on organisatsioonile juba
saadetud.

Muude kulude puhul hoolitseb delegatsioon ka edaspidi selle eest, et
koostoopartnerid ja projektijuhid oleksid informeeritud, et esitatud
finantsaruanded peavad vastama koigile asjaomases lepingus
sdtestatud tingimustele. Seoses projekti kulude jaotamisega projekti-
perioodile podratakse erilist tahelepanu  juhtumitele, kus on
avastatud plaanitust varasemad voi hilisemad kulutused.
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8.16. 33 % hinnangulisest veamairast hdlmas kuut juhtu, kui
komisjon kiitis heaks (ja monel juhul tasaarvestas) kulud, mida

ei olnud heakskiitmise ajal veel tehtud (vt selgitus 8.4).

KOMISJONI VASTUSED

Selgitus 8.4. Meetme tegelikult kandmata kulud

ECHO — mitu riiki (Siiiiria Araabia Vabariik, Jordaa-
nia, Liibanon)

Kontrollikoda kontrollis komisjonile deklareeritud kulusid,
mille komisjon on heaks kiitnud. Toetus eraldati iihele
humanitaarabiorganisatsioonile Siitiria kriisile reageerimi-
seks. ELi toetus oli 5800 000 eurot.

Osa meetme kuludest hdlmas toidu transportimist. Huma-
nitaarabiorganisatsioon deklareeris ekslikult ELile 8 500
euro suuruse toidutranspordi kulu meetme raames, millel
oli muu rahastaja.

Vilispoliitika vahendite talitus — peakorter

Kontrollikoda kontrollis komisjonile deklareeritud kulusid,
mille komisjon on heaks kiitnud. Toetus eraldati ballistiliste
rakettide leviku tokestamise toetamiseks. Meetme eelarve oli
930 000 eurot ja selle rahastas tdies mahus vilispoliitika
vahendite talitus.

Toetusesaaja oli Euroopas asuv teadusuuringute fond, kes
deklareeris hinnangulised personalikulud, mis iletasid

tegelikult kantud kulusid.

8.17. 14 % hinnangulisest veamaarast hdlmas kaheksat juhtu,

kus ei esitatud olulisi kulusid tdendavaid dokumente.

Selgitus 8.4. Meetme tegelikult kandmata kulud

Vilispoliitika vahendite talitus — peakorter

Vilispoliitika vahendite talitus tugineb enne toetuste [0plikku
valjamaksmist kulude kontrolli aruannetele. Kuigi seda lepingut
kasitlevas aruandes ei olnud konealune viga vilja toodud, oli
komisjon oma jdrelkontrolli siisteemi kaudu toetusesaaja vea juba
avastatud.

Vilispoliitika vahendite talitus vdtab samuti meetmeid, et
parandada kehtivat kulude kontrolli aruannete siisteemi rahvusva-
helise koost66 ja arengu peadirektoraadi eeskujul.

Komisjon on alustanud rahastamiskdlbmatute kulude tagasingud-
mist, et tohusalt kaitsta ELi finantshuve.
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8.18.  Uks juhtum on seotud toetuse saamise kriteeriumidele
mittevastava toetusesaaja kategooriaga (vt selgitus 8.5).

Selgitus 8.5. Toetuse saamise kriteeriumidele mittevastav toe-
tusesaaja

EACEA — AserbaidZaan

Kontrollikoda kontrollis noorte valdkonnas Euroopa koostoo
edendamiseks eraldatud Hariduse, Audiovisuaalvaldkonna ja
Kultuuri Téitevasutusele (EACEA) deklareeritud kulusid
(16 500 eurot), mille asutus on heaks kiitnud. Toetus maksti
noorteklubile, mille olemasolu ei suutnud kontrollikoda
tuvastada, et kontrollida tdendavaid dokumente.

8.19. 7 % hinnangulisest veaméirast holmas nelja juhtu, kus
toetusesaaja ei jarginud hanke-eeskirju.

8.20. Lisaks leitud kvantifitseeritavatele vigadele leiti 16
mittekvantifitseeritavat viga, mis puudutasid juriidiliste voi
lepinguliste kohustuste mittetditmist.

8.21.  Kontrollitud seitse eelarvetoetuse tehingut ei sisaldanud
korrektsusega seotud vigu (vt ka 2015. aasta aastaaruanne
Euroopa Arengufondide kohta, punkt 38).

Aasta tegevusaruannete ja sisekontrollisiisteemide
muude elementide kontrollimine

Aasta tegevusaruannete labivaatamine

8.22.  Rotatsioonil pdohineva ldhenemisviisi alusel vaatas
kontrollikoda globaalse Euroopa valdkonna (*°) raames libi
naabruspoliitika ja laienemislabirddkimiste peadirektoraadi
2015. aasta tegevusaruande.

("% Eelnevatel aastatel vaatas kontrollikoda libi humanitaarabi
peadirektoraadi 2014. aasta tegevusaruande ja vilispoliitika
vahendite talituse 2013. aasta tegevusaruande.

KOMISJONI VASTUSED

Selgitus 8.5. Toetuse saamise kriteeriumidele mittevastav toetuse-
saaja

Hariduse, Audiovisuaalvaldkonna ja Kultuuri Ra-
kendusamet — Aserbaidzaan

Pirast seda, kui avastati eeskirjade eiramisele ja pettusele osutav
tegevus, on komisjon votnud meetmeid ja jarginud kohaldatavaid
eeskirju ja menetlusi ning teavitanud vastutavat asutust (OLAF).
Samuti on komisjon votnud vajalikke meetmeid viljamakstud
summade tagasisaamiseks.




13.10.2016 Euroopa Liidu Teataja C 375261

KONTROLLIKOJA TAHELEPANEKUD

8.23.  Naabruspoliitika ja laienemisldbirdakimiste peadirekto-
raadi peadirektor kinnitas oma 2015. aasta kinnitavas avalduses,
et molema direktoraadi hallatava rahastamisvahendi (Euroopa
naabruspoliitika rahastamisvahend ja tihinemiseelse abi rahasta-
misvahend) puhul on finantsriski oht allpool olulisuse live
(2%) (*") ning kogu peadirektoraadi keskmine veamair (**) on
1,12 %. Avaldus ei ole kooskdlas kontrollikoja auditileidudega.
Kuna naabruspoliitika ja laienemislabirddkimiste peadirektoraat
tegutseb esimest aastat, on peadirektoraat tootanud vilja uued
meetodid eri programmide ja haldusviiside veamairade arvuta-
miseks. Naabruspoliitika ja laienemislabirddkimiste peadirekto-
raat tunnistab oma aruandes, et kasutatud lihenemisviisi tuleb
parandada. Kontrollikoja-poolset eri meetodite ldbivaatamist
takistasid viivitused naabruspoliitika ja laienemisldbirddkimiste
peadirektoraadi poolse teabe esitamisel. 2016. aasta tegevus-
aruande jaoks tehakse pdhjalik analiiis.

8.24.  Naabruspoliitika ja laienemisldbirdakimiste peadirekto-
raat arvutas allesjgdnud veamdira 90 % kohta oma kuludest,
saades tulemuseks kolm miira (*?): ithinemiseelse abi rahasta-
misvahendi otsese eelarve tditmise allesjidnud veamdir;
tthinemiseelse abi rahastamisvahendi koostoos litkmesriikidega
toimuva eelarve tditmise allesjgdnud veamddr ja Euroopa
naabruspoliitika rahastamisvahendi allesjddnud veamdir, mis
holmab koiki eelarve tditmise viise. Kulude ilejdganud 10 %
puhul kasutas peadirektoraat muid kindluse saamise viise.

8.25.  Peadirektoraat mootis kolme allesjidnud veamdira eri
alusel:

a) Euroopa naabruspoliitika rahastamisvahendi allesjganud
veamdira (0,64 %) miiras kindlaks vilisaudiitor, kasutades
metoodikat, mis sarnanes arengu ja koostoo peadirekto-
raadi allesjaanud veamaiara arvutamise meetodiga (**);

b) naabruspoliitika ja laienemise peadirektoraat arvutas tehin-
gutest koostatud valimi pohjal oma jarelkontrollide kadigus
ihinemiseelse rahastamisvahendi otsese eelarve tditmise
raames tehtud kulutuste allesjddnud veamaira (1,62 %);

(") Veariski sisaldav summa moodustab 0,84 % naabruspoliitika
rahastamisvahendi maksetest ja 1,63 % ihinemiseelse abi
rahastamisvahendi maksetest.

Veariski sisaldava summa ja kogu makstud summa suhe.

(*})  Naabruspoliitika ja laienemislibiraikimiste peadirektoraat maa-
ratles viis peamist kontrollikeskkonda: otsene eelarve tditmine —
hanked; otsene eelarve tditmine — toetused; otsene eelarve
taitmine — eelarvetoetus; kaudne eelarve tditmine toetust saavate
riikide poolt; kaudne eelarve tditmine volitatud tiksuste poolt.

(" Kontrollikoda analiiiisis selle meetodi kavandamist oma 2012.
aasta aastaaruandes Euroopa Arengufondide kohta ning leidis, et
see on uuringu eesmarkideks iildiselt sobiv.
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¢) iihinemiseelse rahastamisvahendi koostdos toetust saavate
riikidega kaudselt tdidetava eelarve veamdidra arvutamise
metoodika osas toetus peadirektoraat toetust saavate riikide
auditeerimisasutustele. Kuna valimite suurus ei olnud aga
piisav, tdiendas peadirektoraat selle eelarve titmise viisi
tulemusi varasemate veamédradega. Tulemuseks oli vea-
maédr, mis jai vahemikku 0,02-1,84 % *3.

8.26. 37 % thinemiseelse abi rahastamisvahendi maksetest
tehti toetust saavate riikide poolt kaudselt tdidetava eelarve
tiditmise raames. Kontrollikoda on seisukohal, et veamiira
arvutamine, mille puhul thendatakse auditeerimisasutuste
kasutatud mittestatistiline valimimeetod naabruspoliitika ja
laienemise peadirektoraadi arvutatud varasemate veamairadega,
ei ole piisavalt esinduslik ega anna piisavalt korrektset teavet
veariski sisaldavate maksete kohta. On oht, et arvutamisel, mis ei
jargi tiielikult komisjoni suuniseid, (*°) alahinnatakse veamiara,
ning see vdib mojutada Peadirektori kinnitust, sh takistada
reservatsioonide esitamist (7).

("®)  Peadirektoraat kasutas veariski sisaldava summa arvutamiseks
keskset védrtust (0,91 %).

(") Eelarve peadirektoraadi suunised veamaira arvutamiseks 2015.
aasta tegevusaruannete jaoks.

(*’)  Kontrollikoda joudis toetust saavate riikidega kaudselt tdidetava
eelarve valdkonna allesjdgdnud veamddra ja veariski sisaldava
summa osas samale jareldusele nagu komisjoni siseauditi talitus,
mis kontrollis naabruspoliitika ja laienemislabirdakimiste peadi-
rektoraadi 2015. aasta allesjidnud veamddra metoodikat ja
arvutamist.

KOMISJONI VASTUSED

8.26.  Riikides, kes téitavad toetust saavate riikide poolt kaudselt
taidetava eelarve (IMBC) tditmise keskkonnas, mille jaoks on arvutatud
jadkveamddr, nimelt Horvaatia, endine Jugoslaavia Makedoonia
Vabariik ja Tiirgi, on viimase kiimne aasta jooksul olnud stabiilne
kontrollikeskkond. Seega ei ole peadirektoraadil toendeid suurenenud
riski kohta selles keskkonnas. Kontrolliraamistik hélmas hangete
100 %-lisi eelkontrolle ja viga p&hjalikku maksete raamatupidamis-
arvestuse kontrollimist koos komisjoni korrapdraste kohapealsete
kontrollidega. Lisaks sellele teostavad riiklikud asutused, kellele
komisjon on selleks pohjaliku auditeerimismenetluse tulemusena
volituse andnud, oma kontrolle nii lepingute sdlmimise kui ka maksete
tegemise etappide kohta. Riikide auditeerimisasutused kontrollivad
taiendavalt veel riiklike ametiasutuste tehinguid. See loob viikese
riskiga keskkonna, kus viimasest kiimnest aastast iiheksa jooksul on
veamddr jaanud alla olulisuse piirmddra.

2015 oli esimene aasta, mil kiisiti riikide auditeerimisasutuste
arvamust. Kuna riikide veamddr oli tublisti viiksem (0,02 %) kui
pikaagjaline keskmine (alla 2 %) ning see saadi mittestatistilise
valimikontrolli kaudu, arvutati vdlja tiiiipiline vddrtus (0,91 %)
2015. aasta tegevusaruande (0,02 %) ja korgeima jadkveamddra
(1,84 %) vahel, millest teatati 2012. aastal ja mis tulenes 2005.
aasta programmiaasta lepingutest. Selle eesmdrk oli sailitada viimaste
aastate konservatiivne ja ettevaatlik ldhenemisviis.

See péhineb eelarve peadirektoraadi suuniste 2. lisal jadkveamddra
arvutamise kohta, milles selgitatakse, kuidas toimida sellistes
olukordades, nagu eespool kirjeldatud.

Selle tulemusena ei ole komisjon seisukohal, et reservatsioon vdiks
vajalik olla, kuna saavutatud olulisuse piirmddr jdi alla 2 %.
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8.27.  Allesjadnud veamiira ei ole arvutatud ithinemiseelse
rahastamisvahendi raames volitatud iiksuste poolt kaudselt
tiidetava eelarve kohta, mis holmab 15% vahendi kaudu
2015. aastal tehtud maksetest.

8.28.  Kontrollikoda vaatas ka libi arengu ja koostoo
peadirektoraadi 2015. aasta tegevusaruande. Libivaatamise
tiksikasjalikud tulemused on esitatud kontrollikoja aastaaruan-
des 8., 9., 10. ja 11. Euroopa Arengufondi kohta (punktid 49—
53).

Tehingute testimisel avastatud siisteemide puudused

8.29.  Rubriigi ,Globaalne Euroopa“ tehingute testimine
nditas, et komisjoni kontrollisiisteemides esineb méningaid
puudusi. Nagu mirgitud punktis 8.13, ei ole toetusesaajate
madratud audiitorite poolse kulude kontrollimisega alati suude-
tud vigu leida, mistdttu on komisjon kiitnud heaks rahastamis-
kolbmatuid kulusid (*¥). Kontrollikoja tehtud testimiste kiigus
leiti ka viivitusi komisjonipoolsel kulude tdendamisel, kinnita-
misel ja maksmisel.

8.30.  Kontrollikoja kontrollitud tehingutest viis on seotud
mestimislepingutega, (') mida rahastati Euroopa naabrus- ja
partnerlusinstrumendi raames. Kuna mestimislepingud on
koostatud sarnaselt toetuslepingute%a, kehtib ka nende puhul
ndue, et need ei voi toota kasumit (*°).

(**  Punktis 8.13 mirgitud iheksast juhust olid viis seotud
naabruspoliitika ja laienemise peadirektoraadi, kolm arengu ja
koostoo peadirektoraadi ja iiks vélispoliitika vahendite talitusega.

(") Mestimine on komisjoni viljatootatud ELi institutsioonide
tilesehitamise instrument, mis pdhineb partnerluskoostool ELi
liikmesriikide ja toetusesaaja haldusasutuste vahel, et saavutada
komisjoniga koos kokku lepitud kohustuslikud tulemused.

(*°)  Kasumi taotlemist keelav pohimdte, mis on kehtestatud Euroopa
Parlamendi ja néukogu médruse (EL, Euratom) nr 966/2012 (ELT
L 298, 26.10.2012, Ik 1) artikli 125 Idikega 4.

KOMISJONI VASTUSED

8.27.  Komisjon juhib tihelepanu sellele, et kuigi 2015. aastal ei
holmanud jadkveamddr IPA puhul muude volitatud iiksuste poolt
kaudselt tdidetavat eelarvet (IMEE), toetub see jargmistele kindluse
saamise allikatele: 1) sambapohised hindamised, 2) asjaomaste
volitatud iiksuste regulaarne aruandlus, 3) kohapealsed kontrollid ja
4) kontrollkdigud.

Komisjon rohutab veel, et 94 % 2015. aastal IPA IMEE raames
tehtud maksetest olid ettemaksed.

8.29.  Rahvusvahelise koostdo ja arengu peadirektoraat kavatseb ka
toetusesaajate poolt otse tellitud kulude kontrollide puhul kasutusele
votta kvaliteedi tagamise siisteemi. Kuna puudused siisteemis on
osaliselt seotud puudustega tehnilistes tingimustes, mida kasutatakse
seda liiki kohustuste puhul, siis vaatab rahvusvahelise koostdo ja
arengu peadirektoraat kdigepealt need tingimused libi. Labivaatamine
holmab lisaks rangematele kvaliteedinduetele selgemat keskendumist
kindluse saamise seisukohast kasulikele tulemustele.
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8.31.  Kontrollikoda leidis, et komisjoni kehtestatud mestimis-
instrumendi konkreetsed eeskirjad, mis puudutavad ithekordseid
ja kindlasummalisi kulusid, ei méddra ilemmaira rahastamisele,
mille eesmark on peamiselt lilkmesriigi partneri kaudsete kulude
katmine. Auditeeritud lepingute puhul moodustas iihekordsel
viljamaksel pohinev ja kindlasummaline rahastamine koguku-
ludest 15-27 %. Toetuslepingute kaudsete kulude tilemmdir on
aga iildiselt 7% (*') ning seega on oht, et lepingut rakendav
litkmesriik saab tulu.

Arengu ja koostoo peadirektoraadi siisteemide hindamine

8.32.  Arengu ja koostdo peadirektoraadi siisteemide hinda-
mise ja kontrollikoja audititoo iiksikasjalikud tulemused on
esitatud kontrollikoja aastaaruandes 8., 9., 10. ja 11. Euroopa
Arengufondi kohta (punktid 39-53).

Jareldus ja soovitused

Jareldus 2015. aasta kohta

8.33.  Auditi tdendusmaterjal viitab sellele, et rubriigi ,Glo-
baalne Euroopa“ kulud on olulisel maaral vigadest mdjutatud.

(" Madruse (EL, Euratom) nr 966/2012 artikli 124 1oige 4.

KOMISJONI VASTUSED

8.31.  Komisjon valmistab ette mestimise juhendi ajakohastamist ja
uut komisjoni otsust. Kontrollikoja aruandes esitatud jareldusi voetakse
arvesse.
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8.34.  Mitmeaastase finantsraamistiku konealuse rubriigi
tehingute testimine nditab, et andmekogumi hinnanguline
veamdir on 2,8 % (vt lisa 8.1).

Soovitused

8.35.  Kontrollikoja varasemates aastaaruannetes (**) antud
soovituste pohjal voetud meetmete kontrolli tulemused on
esitatud lisas 8.2. 2012. ja 2013. aasta aastaaruannetes esitas
kontrollikoda seitse soovitust. Komisjon on téielikult ellu viinud
viis soovitust, suuremas osas ellu viinud ithe ning osaliselt ellu
viinud samuti ithe soovituse.

8.36.  Tehingute testimise tulemused on ndidanud, et nagu
eelnevatel aastatel, ei ole osal juhtudest toetuslepingute vigade
drahoidmiseks ja tuvastamiseks tehtud kontrollidest kasu
olnud (**). Kontrollikoda soovitas oma 2011. aasta aasta-
aruandes, et komisjon peaks parandama toetuste iile tehtavat
jarelevalvet, sama soovitust korrati ka 2014. aasta aasta-
aruandes. Kontrollikoda tunnistab, et arengu ja koostoo
peadirektoraat on kohaldamas uusi meetmeid, nagu siistemaa-
tiline jdrelevalve ja kohapealsed kiilastused, aga kuna neid
meetmeid ei ole veel rakendatud, saab nende moju hinnata alles
tulevikus.

8.37. Nagu mirgitud punktis 8.29, ei vasta toetusesaajate
poolt maaratud audiitorite tehtavad auditid nduetele. Kontrolli-
koda osutas sellele puudusele ka oma varasemates auditites ning
soovitas oma 2012. aasta aastaaruandes, et komisjon peaks
votma meetmeid kulude kontrolli kvaliteedi parandamiseks.

(*3)  Jarelkontrolli eesmirk oli kontrollida kontrollikoja soovituste
pohjal parandusmeetmete vOtmist, ent mitte hinnata nende
rakendamise mdjusust.

(*)  2015. aasta kvantifitseeritud vigadest on 84 % seotud toetusle-
pingutega.
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8.38.  Kdesoleva labivaatamise ning 2015. aasta leidude ja
jarelduse alusel esitab kontrollikoda jargmised soovitused:

— 1. soovitus: arengu ja koostd6 peadirektoraat ning
naabruspoliitika ja laienemise peadirektoraat peaksid
parandama toetusesaajate poolt tellitud kulude kontrolli
kvaliteeti, eelkdige vottes kasutusele uued meetmed, nagu
kvaliteedirakendus toetusesaaja poolt palgatud audiitorite
t606 kvaliteedi ja audiitorite padevuse kontrollimiseks;

— 2. soovitus: naabruspoliitika ja laienemise peadirektoraat
peaks votma meetmeid, tagamaks, et mestimisinstrumendsi
kaudu suunatud rahastamine vastab kasumi taotlemist
keelavale ndudele ning et peetakse kinni usaldusviirse
finantsjuhtimise pdhimattest;

— 3. soovitus: naabruspoliitika ja laienemise peadirektoraat
peaks ldbi vaatama allesjidnud veamidra metoodika, et
esitada statistiliselt Oige teave veariski sisaldava summa
kohta tihinemiseelse rahastamisvahendi kaudselt tdidetava
eelarve raames tehtud maksetest.

2. OSA. RUBRIIK ,JULGEOLEK JA KODAKOND-
SuUs“

8.39.  Rubriik ,Julgeolek ja kodakondsus“ moodustab viikese,
kuid iitha suureneva osa ELi eelarvest. 2015. aasta tegevuse ja
kulutuste pohiteave on esitatud selgituses 8.6. Selgituses on
esitatud kogu auditeeritud andmekogum summas 1,5 miljardit
eurot, vilja arvatud detsentraliseeritud ametid, (**) mis moo-
dustavad ligi 1% ELi eelarvest. Kdesolevas osas keskendutakse
rindele ja julgeolekule kulutatud 0,8 miljardile eurole.

**  Kontrollikoda esitab iga asjaomase ameti kohta iga-aastase
eriaruande. Selle valdkonnaga tegeleb 12 ametit. Koige sageda-
semad ameteid puudutavad viimaste aastate tdhelepanekud
kisitlevad kulukohustustega seotud assigneeringute suurt iile-
kandmiste méira ja sisekontrollisiisteemide puudusi.

KOMISJONI VASTUSED

Komisjon ngustub 1. soovitusega.

Komisjon tegeleb juba komisjoni tehtavate auditite ja kontrollimiste
kvaliteedirakenduse kohandamisega vastavalt spetsiifilistele aspektidele,
vajadustele ja toetusesaajate poolsele kulude kontrollide rakendusviisi-

dele.

Komisjon néustub 2. soovitusega.

Komisjon noustub 3. soovitusega.
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(miljardites eurodes)

1,0
Detsentraliseeritud asutused
Migratsioon ja turvalisus
Toit ja so6t 0,2
Loov Euroopa 0,2
Muud 0,2
Aasta maksed kokku 2,0
- ettemaksed (") 1,3
+ ettemaksete tasaarvestused (') 1,4
Auditeeritud andmekogum kokku 2,1

(") Vastavalt alustehingute iihtsele mairatlusele (itksikasjad on toodud lisa 1.1 punktis 7).

Allikas: Euroopa Liidu 2015. aasta konsolideeritud raamatupidamise aastaaruanne.

KONTROLLIKOJA TAHELEPANEKUD

Rubriigi ,,Julgeolek ja kodakondsus“ lithikirjeldus

8.40.  Rubriik ,Julgeolek ja kodakondsus“ koondab eri
poliitikavaldkondi, mille @ihine eesmérk on tugevdada ,Euroopa
kodakondsuse“ kontseptsiooni, luues vabadusel, turvalisusel ja
oigusel rajaneva sisepiirideta ala. Kulud on suunatud kolmele
peamisele poliitikavaldkonnale: rdnne ja julgeolek, toit ja soot
ning loov Euroopa.
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8.41.  Suurem osa rinde ja julgeoleku valdkonna kuludest
parineb kahest fondist: Varjupaiga-, Rinde- ja Integratsiooni-
fondist (*>) ja Sisejulgeolekufondist. Varjupaiga-, Rande- ja
Integratsioonifondi eesmirk on edendada rindevoogude t3husat
haldamist koostd6s paritolu- ja transiidiriikidega ning varjupai-
ga- ja sisserandekiisimuste alase liidu dhise lahenemisviisi
rakendamist, tugevdamist ja arendamist. Sisejulgeolekufondi
eesmirk on tagada liidus korge turvalisuse tase, edendades
sisejulgeoleku strateegia rakendamist, diguskaitseasutuste koos-
t66d ja liidu vilispiiride haldamist. Sisejulgeolekufond koosneb
kahest instrumendist: vilispiiride ja viisade rahastamisva-
hend (*°) ning politseikoostoo rahastamisvahend (*/). Vilispiiri-
de ja viisade rahastamisvahend toetab piirihaldamise meetmete
tihtlustamist ning thise viisapoliitika vdljatootamist. Politsei-
koostoo rahastamisvahend toetab diguskaitseasutuste koostood
ning julgeolekuga seotud riskide ja kriiside haldamise suutlik-
kuse parandamist. 2014. aastal vahetasid Varjupaiga-, Rinde- ja
Integratsioonifond ning Sisejulgeolekufond vilja varasema
SOLID-programmi (solidaarsus ja rindevoogude juhtimine).
Nagu SOLID-programmi puhul, haldavad ka suuremat osa
Varjupaiga-, Rinde- ja Integratsioonifondi ning Sisejulgeoleku-
fondi vahenditest komisjon ja liikmesriigid koos.

(**)  Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. aprilli 2014. aasta mairus
(EL) nr 516/2014, millega luuakse Varjupaiga-, Rinde- ja
Integratsioonifond, muudetakse ndukogu otsust 2008/381/EU
ning tunnistatakse kehtetuks Euroopa Parlamendi ja ndukogu
otsused nr 573/2007/EU ja nr 575/2007/EU ja ndukogu otsus
2007/435(/EU (ELT L 150, 20.5.2014, Ik 168).

(*%)  Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. aprilli 2014. aasta mairus
(EL) nr 515/2014, millega luuakse Sisejulgeolekufondi osana
valispiiride ja viisade rahastamisvahend ning tunnistatakse
kehtetuks otsus nr 574/2007/EU (ELT L 150, 20.5.2014, 1k 143).

(*)  Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. aprilli 2014. aasta mairus
(EL) nr 513/2014, millega luuakse Sisejulgeolekufondi osana
politseikoostoo, kuritegevuse tdkestamise ja selle vastu voitlemise
ning kriisiohje rahastamisvahend ning tunnistatakse kehtetuks
ndukogu otsus 2007/125[JSK (ELT L 150, 20.5.2014, Ik 93).
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Auditi ulatus ja lihenemisviis

8.42.  Kontrollikoda vaatas 1abi komisjoni rande ja siseasjade
peadirektoraadi (**) vastutusalasse kuuluva rinde- ja julgeoleku-
valdkonna peamised siisteemid. Otsese eelarve tditmise puhul
holmas see komisjoni toetuste ja hangete siisteemide (*°)
kontrollimist. Eelarve tditmise puhul koost66s likmesriikidega
holmas see liikmesriikide SOLID-programmi vahendite halda-
mise komisjonipoolse hindamise labivaatamist (*°).

Rinde ja siseasjade peadirektoraadi siisteemide kohta
tehtud tihelepanekute kokkuvote

8.43.  2015. aastal tehti rinde ja julgeoleku poliitikavaldkon-
na raames makseid summas 201 miljonit eurot ning neid haldas
komisjon (rdnde ja siseasjade peadirektoraat) otse toetuste ja
hangete kaudu. Komisjon rakendas finantsmairusega ndutavaid
asjaomaseid kontrolle. Kontrollikoda ei leidnud oma kontrolli
kiigus markimisvddrseid puudusi.

8.44.  2015. aastal tegi komisjon 582 miljoni euro ulatu-
ses (*') makseid programmidele, mida komisjon haldab koos-
t66s  likkmesriikidega. 2015. aasta 16puks oli komisjon
Idpetanud 506 litkmesriikide iga-aastast SOLID-programmi.

(*®)  Kontrollikoda kontrollis ka kiimmet julgeoleku ja kodakondsuse
valdkonna tehingut, et saada tdendusmaterjali, mis aitaks
koostada iildhinnangut ELi tehingute korrektsuse kohta, nagu
mirgitud 1. peatiiki punktis 1.19.

**)  Kontrollikoda vaatas libi komisjoni sisekontrollisiisteemid, mida
kasutati nende maksete puhul, ning kontrollis kuuest toetusest ja
viiest hankemenetlusest koosnevat valimit.

(%  Kontrollikoda kontrollis kiimnest siisteemiauditist koosnevat
valimit: Valispiirifond Saksamaal, Prantsusmaal, Leedus ja Maltal;
Euroopa Tagasipoordumisfond Prantsusmaal ja Uhendkuning-
riigis; Euroopa Pagulasfond Saksamaal ja Uhendkuningriigis ning
Euroopa Kolmandate Riikide Kodanike Integreerimise Fond
Itaalias ja Poolas. Programmid valiti 2011. aasta programmide
hulgast, mis olid 1opetatud 2014. aastal. Kontrollikoda vaatas ka
1abi litkmesriikide heakskiidetud aastaprogrammide komisjoni-
poolsete jarelauditite kavandamise.

(") Sellest 277 miljonit eurot SOLID-fondidele ja 305 miljonit eurot
ettemakseid uutele fondidele (Varjupaiga-, Rinde- ja Integratsioo-
nifond ning Sisejulgeolekufond).
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8.45.  Komisjon auditeeris valimit liikmesriikide juhtimis- ja
kontrollisiisteemidest, mida kasutati SOLID-programmide hal-
damiseks. Komisjoni audititoo kontrollimisel leidis kontrolliko-
da, et komisjoni auditid ei hdlmanud suurema osa peamiste
protsesside (nagu valiku- ja lepingu sdlmimise menetlused,
projektide jdrelevalve, maksed ja raamatupidamine) sisekontrol-
limehhanismide mdjususe testimist, vaid keskendusid pigem
nende protsesside kirjeldusele ning ldbikaigu testimisele, mis on
kavandatud kontrollimenetluste mdistmiseks ja dokumenteeri-
miseks, kuid millest ei pruugi piisata, et teha jareldusi
kontrollimehhanismide mojususe kohta.

8.46.  Selleks, et maandada siisteemiauditite kdigus tuvastatud
riske, teeb komisjon siisteemiauditite jarelkontrolle, kohaldab
finantskorrektsioone ja teeb jirelauditeid. Jarelauditid tehakse
pdrast seda, kui komisjon on litkmesriigi valjamaksetaotluse
heaks kiitnud, ning auditite alusel vdib rahastamiskdlbmatud
kulud tagasi nduda. Komisjon keskendub peamiselt nendele
vihestele juhtumitele, mille puhul liikmesriikide siisteemid ei
taga tema hinnangul piisavat kindlust maksete seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta. Eelnevas punktis nimetatud kontrollimehha-
nismide piiratud testimise tdttu piisib aga oht, et komisjoni
arvates annavad moned ebamdjusate kontrollisiisteemidega
aastaprogrammid piisava kindluse ning komisjoni jarelauditites
neile ei keskenduta. Kontrollikoja auditi ajaks oli komisjon
teinud jarelauditeid ainult 13 1dpetatud programmi kohta, mis
komisjoni arvates andsid piisava kindluse. Auditite piiratud
katvus vihendab komisjonile deklareeritud rahastamiskdlblike
kulude usaldusvéirsust.

KOMISJONI VASTUSED

8.45.  Komisjon tunnistab, et auditid ei holmanud enamiku
pohiprotsesside kontrollimehhanismide testi.

Komisjon sooviks siiski veel kord rohutada, et eelarve tditmisel koostods
likmesriikidega on kindluse saamine kontrollitshususe kohta jarkjar-
guline protsess nii siisteemiauditite kui ka siisteemse lGhenemise kaudu,
alustades algetapist, rande ja siseasjade peadirektoraadi kontrollkaiku-
dest, programmide iga-aastasest sulgemisest, jarelaudititest ja iihtse
auditi pohimattest lahtuvast litkmesriigi audititoost, mis peaks kogu
programmiperioodi jooksul tagama kdigi pdhiprotsesside auditeerimise,
nagu seda on néutud 5. mdrtsi 2008. aasta otsuse nr 456/2008/EU
artikli 17 loikega 2.

Lisaks ei olnud juhtimis- ja kontrollisiisteemi raames toimuvate
esimeste auditikiilastuste etapiks maoned protsessid veel alanud ning
seega ei olnud need kontrollitavad.
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LISA 8.1

RUBRIIGI ,GLOBAALNE EUROOPA* TEHINGUTE TESTIMISE TULEMUSED

’ALIMI SUURUS JA ULESEHITUS

Tehinguid kokku: 156 172

KVANTIFITSEERITAVATE VIGADE HINNANGULINE MOJU

Hinnanguline veamaar 2,7 %

Ulemine veapiir 4,6 %

Alumine veapiir 1,0%
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9. PEATUKK
Haldus

SISUKORD

Sissejuhatus
Mitmeaastase finantsraamistiku rubriigi lithikirjeldus
Auditi ulatus ja ldhenemisviis
Tehingute korrektsus
Aasta tegevusaruannete ja sisekontrollisiisteemide muude elementide kontrollimine
Tihelepanekud konkreetsete institutsioonide ja asutuste kohta
Euroopa Parlament
Euroopa Komisjon
Euroopa vilisteenistus
Euroopa Kontrollikoda
Jareldus ja soovitused
Jareldus 2015. aasta kohta

Soovitused

Lisa 9.1.  Rubriigi ,Haldus* tehingute testimise tulemused

Lisa 9.2. Rubriigi ,Haldus* kohta esitatud varasemate soovituste pdhjal voetud meetmed

Punkt
9.1-9.6
9.3-9.4
9.5-9.6
9.7-9.8

9.9-9.15
9.10-9.15

9.11

9.12

9.13-9.14

9.15

9.16-9.18

9.16

9.17-9.18
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KONTROLLIKOJA TAHELEPANEKUD

SISSEJUHATUS

9.1.  Kdesolevas peatiikis esitatakse kontrollikoja leiud rubriigi
,Haldus* kohta (*). 2015. aasta tegevuse ja kulutuste pohiteave
on esitatud selgituses 9.1.

Selgitus 9.1. Mitmeaastase finantsraamistiku 5. rubriik — ,,Haldus“ (") — 2015. aasta péhiteave
(miljardites eurodes)

0 1 2 3 4 5 6
T T T T T
Euroopa Komisjon 5,2
| |
Euroopa Parlament 1,8
Euroopa valisteenistus 0,8 1% 1% 1%
|/~
N 0,
Noukogu 0,5 6 %4 2
Euroopa Kohus 0,4 9%
Euroopa Kontrollikoda I 0,1 58 %
20 %
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee 0,1
Muud 0,1
Aasta maksed kokku 9,0
- ettemaksed (%) 0,1
+ ettemaksete tasaarvestused (%) 0,1
Auditeeritud andmekogum kokku 9,0

(")  Osa halduskuludest on esitatud ka teistes mitmeaastase finantsraamistiku rubriikides. Neis rubriikides 2015. aastal kasutatud assigneeringute kogusumma on

1,1 miljardit eurot.
() Vastavalt alustehingute iihtsele maratlusele (itksikasjad on toodud lisa 1.1 punktis 7).

Allikas: Euroopa Liidu 2015. aasta konsolideeritud raamatupidamise aastaaruanne.

9.2.  ELi ameteid ja muid asutusi kasitleb kontrollikoda eraldi
aruannetes (*). Kontrollikoja volitused ei hdlma Euroopa Kesk-
panga finantsauditit.

Q) See holmab koigi ELi institutsioonide halduskulusid, pensione ja
makseid Euroopa koolidele. Kontrollikoja iga-aastane eriaruanne
Euroopa koolide kohta esitatakse Euroopa koolide kuratooriu-
mile. Aruande koopia edastatakse Euroopa Parlamendile, nou-
kogule ja Euroopa Komisjonile.

()  Kontrollikoja iga-aastased eriaruanded ametite ja teiste asutuste
kohta avaldatakse Euroopa Liidu Teatajas.
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KONTROLLIKOJA TAHELEPANEKUD

Mitmeaastase finantsraamistiku rubriigi lithikirjeldus

9.3.  Halduskulud sisaldavad peamiselt personalikulusid, mis
moodustavad kogusummast ca 60 %, ning hoonete, seadmete,
energia, side ja infotehnoloogiaga seotud kulusid.

9.4.  Uldiselt peab kontrollikoda seda mitmeaastase finants-
raamistiku rubriiki viikese riskiga valdkonnaks. Halduskuludega
seotud pohilisteks riskideks on hankemenetluste, teenuste,
asjade ja ehitustoode lepingute tditmise, virbamise ning palkade,
pensionite ja toetuste arvestamise ettendhtud menetluste mitte-
jargimine.

Auditi ulatus ja lihenemisviis

9.5. Lisas 1.1 esitatakse kontrollikoja lahenemisviisi ja
metoodika peamised elemendid. Rubriigi ,Haldus“ auditi puhul
tuleb mirkida jargnevaid asjaolusid:

a)  kontrollikoda kontrollis 151 tehingust koosnevat valimit
(nagu médratletud lisa 1.1 punktis 7). Valim on koostatud
nii, et see oleks statistiliselt esinduslik mitmeaastase
finantsraamistiku kogu konealuse rubriigi kulutuste suhtes
(vt selgitus 9.1 ja punkt 9.3);

b) lisaks kontrolliti () Euroopa vilisteenistuse ja Euroopa
Andmekaitseinspektori ajutiste ja lepinﬁguliste tootajate
virbamismenetlusi (*) ja hankemenetlusi (*);

)

6] 2012. aastal heaks kiidetud rotatsioonil pohineva ldhenemisviisi
alusel tehakse siisteemide audit igal aastal kahes voi kolmes
institutsioonis vOi asutuses. Iga institutsiooni voi asutuse ja
siisteemi kohta koostatakse tehingute valim. Nimetatud ldhene-
misviisi rakendamine viidi 16pule 2015. aastal.

* 2015. aastal vaadati auditi kdigus labi 20 vdrbamismenetlust
Euroopa vilisteenistuses (viis ajutist teenistujat, itheksa lepingulist
tootajat ja kuus kohalikku teenistujat) ja viis virbamismenetlust

(iiksnes lepingulised tootajad) Euroopa Andmekaitseinspektori
juures. Kontrollitud menetlused valiti juhuslikkuse pohimattel.

0) 2015. aastal vaadati auditi kdigus 1dbi 20 Euroopa vilisteenistuse
hankemenetlust (neli peakorteris ja 16 delegatsioonides korral-
datud menetlust) ja viis Euroopa Andmekaitseinspektori korral-
datud hankemenetlust. Kontrollitud menetlused valiti otsustuse
alusel.
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KONTROLLIKOJA TAHELEPANEKUD

¢) hinnati peamiselt halduskulude eest vastutavate komisjoni
peadirektoraatide ja ametite ning kdigi teiste institutsioo-
nide ja asutuste (°) aasta tegevusaruandeid.

9.6.  Euroopa Kontrollikoja kulutusi auditeerib valisaudii-
tor (). Kontrollikoja 31. detsembril 2015 16ppenud eelarveaasta
finantsaruannete auditeerimise tulemused on esitatud punk-
tis 9.15.

TEHINGUTE KORREKTSUS

9.7.  Tehingute kontrollimise tulemuste kokkuvdte on esita-
tud lisas 9.1. 151st kontrollitud tehingust oli vigadest
majutatud 22 (14,6 %). Seitsme kvantifitseeritud vea alusel on
kontrollikoja hinnanguline veamair 0,6 % (%).

9.8.  Selgitus 9.2 niitab eri veatiiiipide osakaalu kontrollikoja
2015. aasta hinnangulises veamdiras.

Selgitus 9.2. ,Haldus“ - eri veatiiiipide osakaal hinnangulises veamiiras

0,0 % 0,1% 0,2% 0,3 % 0,4 %

Lepingute v&i kokkulepetega sidumata maksed

Rahastamiskdlbmatud vdi ebadigesti arvutatud tootajate toctused ja
nendega seotud hiivitised

Allikas: Euroopa Kontrollikoda.

() Personali- ja turvalisuskiisimuste peadirektoraat, individuaalsete
maksete haldamise ja maksmise amet, infrastruktuuri- ja
logistikaamet Briisselis ning informaatika peadirektoraat.

) PricewaterhouseCoopers, Société a responsabilité limitée, Révi-
seur d’Entreprises.

& Kontrollikoja hinnangulise veamaira arvutus pohineb statistiliselt
esinduslikul valimil. Esitatud arv on parim hinnang. Kontrolli-
kojal on 95 % suurune kindlus, et andmekogumi veamiir on
vahemikus 0,0 % ja 1,2 % (vastavalt alumine ja {ilemine veapiir).
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KONTROLLIKOJA TAHELEPANEKUD

AASTA TEGEVUSARUANNETE JA SISEKONTROL-
LISUSTEEMIDE MUUDE ELEMENTIDE KONTROL-
LIMINE

9.9.  Kontrollikoda ei leidnud institutsioonide ja asutuste
kontrollitud siisteemides ja aasta tegevusaruannetes tdsiseid
puudusi. Kontrollikoja tdhelepanekute kokkuvdte on esitatud
punktides 9.10-9.15.

Tihelepanekud konkreetsete institutsioonide ja asu-
tuste kohta

9.10.  Kontrollikoda ei leidnud ndukogu, Euroopa Kohtu,
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee, Regioonide Komitee,
Euroopa Ombudsmani ja Euroopa Andmekaitseinspektori
juures auditeeritud kiisimustes tdsiseid puudusi. Allpool esitatud
tahelepanekute pohjal koostati soovitused (vt punkt 9.18) (°).

Euroopa Parlament

9.11. Uks Euroopa Parlamendi }i)uhul kontrollitud 16
tehingust puudutas iihte fraktsiooni (*°). Kontrollikoda leidis
puudusi selliste 2014. aasta kulude kinnitamise ja haldamise
kontrollimehhanismides, mille 16plikud raamatupidamiskanded
tehti 2015. aastal, ning nendega seotud hankemenetlustes.

@) Ajavahemikus 2012-2015 kasutas kontrollikoda halduskulude
kontrollimiseks rotatsioonil pohinevat lihenemisviisi ja esitas
asjaomastele institutsioonidele ja asutustele igal aastal soovitusi
nende sisekontrollisiisteemide parandamiseks.

("% Kohaldatavaks digusraamistikuks on juhatuse 30. juuni 2003.
aasta otsusega vastu voetud eelarvepunkti 400 assigneeringute
kasutamise eeskirjad (viimati muudetud 14. aprillil 2014 ja
27. aprillil 2015). Fraktsioonid kasutavad neile eraldatud
vahendeid vastavalt kaudse eelarve tditmise pohimdtetele (ana-
loogselt finantsmairuse artikli 60 sitetele), kusjuures arvesse
voetakse ka fraktsioonide ndudmisi.

PARLAMENDI VASTUSED

9.11.  Euroopa Parlament votab kontrollikoja tahelepaneku tead-
miseks ja on sellest teavitanud ka asjaomast fraktsiooni. Tdepoolest,
vastavalt juhatuse poolt 30. juunil 2003. aastal vastu vdetud
eelarvepunkti 4 O O assigneeringute kasutamise eeskirja punktile 1
haldavad ,[p]arlamendi fraktsioonid [...] neile eraldatud vahendeid
vastavalt vahendite kaudse haldamise pdhimotetele, kohaldades
analoogia alusel finantsmddruse artiklit 60, kusjuures fraktsioonide
erindudmisi voetakse arvesse selle mddruse sdtete kohaselt*.
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Euroopa Komisjon

9.12.  Sarnaselt varasematele aastatele (*') leidis kontrollikoda
moningaid puudusi peretoetuste haldamisel ja vihesel arvul vigu
personalikulude arvutamisel individuaalsete maksete haldamise
ja maksmise ametis.

Euroopa vilisteenistus

9.13.  Kontrollikoda leidis puudusi kohalike teenistujate
virbamisel ELi delegatsioonides. Uuritud kuuest juhtumist
kolme mdjutas puudulik labipaistvus, kuna puudusid piisavad
toendid selle kohta, et menetluse teatud etapid olid 1opule
viidud.

9.14.  Samuti leiti puudusi delegatsioonides libi viidud
hankemenetlustes, mille maht oli viiksem kui 60 000 eurot (*3).
Uuritud 12 juhtumist viie puhul ei hinnanud delegatsioonid
nduetekohaselt seda, kas pakkumused vastasid tehnilistele
kirjeldustele, vdi sisaldasid hankedokumendid ebatiielikku,
ebadiget vdi ebajirjepidevat teavet. Uhel teisel juhul ei
pohjendatud erandliku libirddkimistega hankemenetluse (iiks
pakkuja) kasutamist.

(") Vt 2014. aasta aastaaruande punkt 9.13.
(") 60000 eurost piirmaira iiletavate hankemenetluste korral on
ndutav peakorteripoolne eelkontroll.

KOMISJONI VASTUSED

9.12.  Tuvastatud puuduste korvaldamiseks on voetud meetmeid.

Alates 2016. aastast on koigi abikaasa sissetuleku pohjal madratud
majapidamistoetuste [dppkuupdev < n + 4 (kusjuures n on aasta, mille
jooksul individuaalsete maksete haldamise ja maksmise amet esitas
viimase teabendude abikaasa sissetuleku kohta). Sellest tulenevalt
kontrollitakse andmeid automaatselt enne personalieeskirjade artik-
liga 85 ette nahtud tagasinéudmisperioodi loppu.

Lisaks sellele edeneb kavakohaselt (2016) Sysperi meeldetuletuste
siisteemi  valjatootamine. Siisteem lihtsustab peretoetuste haldamist,
kuna selle kaudu teavitatakse asjaomaseid todtajaid.

Sisekontrollisiisteeni  karmistamine nditeks  sihipdraste koolituste
kaudu on veelgi vihendanud vigade esinemise voimalust personaliku-
lude arvutamisel.

EUROOPA VALISTEENISTUSE VASTUS

9.13.  Kuigi Euroopa vdlisteenistus on seisukohal, et kdik diguslikud
nouded on tdidetud, tunnistab ta siiski, et pohjalikum dokumentee-
rimine parandaks protsessi labipaistvust. Seetdttu selgitasime delegat-
sioonidele antud suunistes varbamismenetlust, eelkdige kandidaatide
selekteerimise etappi.

EUROOPA VALISTEENISTUSE VASTUS

9.14.  Euroopa vilisteenistus viljendab heameelt selle iile, et
puudusi ei tuvastatud kaheksas hankemenetluses, mille lepingu védrtus
on ille 60000 euro ja mille korral on ndutav peakorteripoolne
eelkontroll. Juba alates 2016. aastast voetakse meetmeid, et parandada
delegatsioonide korraldatud selliste hankemenetluste kvaliteeti, mille
lepingu védrtus on alla 60 000 euro ja mis on seotud kdnealuse leiuga.
Sellega seoses tuleb mainida eelkdige katseprojekti, mida viiakse ellu
delegatsioonide haldustoetuse reformi raames, ning joupingutusi
pakkuda delegatsioonidele selles olulises valdkonnas rohkem kooli-
tusvdimalusi ja sihtotstarbelist toetust.
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Euroopa Kontrollikoda

9.15.  Vilisaudiitori aruandes (**) mirgitakse, et audiitor on
seisukohal, et ,finantsaruanded annavad dige ja diglase {ilevaate
Euroopa Kontrollikoja finantsolukorrast 31. detsembri 2015.
aasta seisuga ning selle finantstulemustest, rahavoogudest ja
netovara muutustest 1dppenud aastal®.

JARELDUS JA SOOVITUSED

Jireldus 2015. aasta kohta

9.16.  Uldiselt viitab auditi tdendusmaterjal sellele, et rubriigi
,Haldus“ kulutused ei ole olulise] mairal vigadest mdjutatud.
Mitmeaastase finantsraamistiku konealuse rubriigi tehingute
testimine nditab, et andmekogumi hinnanguline veamiir on
0,6 % (vt lisa 9.1).

Soovitused

9.17.  Kontrollikoja varasemates aastaaruannetes antud soo-
vituste pohjal voetud meetmete kontrolli tulemused on esitatud
lisas 9.2. 2012. ja 2013. aasta aastaaruannetes esitas kont-
rollikoda viis soovitust. Neist kahte ei vaadatud kiesoleval aastal
libi kontrollikoja rotatsioonil pshineva lihenemisviisi tottu (*4).
Asjaomased institutsioonid ja asutused viisid ithe soovituse ellu
suuremas osas ja kaks soovitust osaliselt.

(*})  Vt punktis 9.6 viidatud vilisaudiitori aruanne finantsaruannete
kohta.

(" Vt 3. joonealune mirkus.



C 375/282

Euroopa Liidu Teataja

13.10.2016

KONTROLLIKOJA TAHELEPANEKUD

9.18.  Kdesoleva labivaatamise, leidude ja 2015. aasta kohta
tehtud jdrelduste alusel esitab kontrollikoda jargmised soovitu-
sed:

— 1. soovitus: Euroopa Parlament peaks iile vaatama
fraktsioonidele eraldatud eelarveassigneeringute taitmise
olemasoleva kontrolliraamistiku. Lisaks peaks Euroopa
Parlament rangema jdrelevalve abil andma fraktsioonidele
paremaid suuniseid nii fraktsioonide kulude kinnitamise ja
haldamise kui ka hankemenetluste kohta kehtivate ees-
kirjade tditmise osas (vt punkt 9.11);

— 2. soovitus: Euroopa Komisjon peaks parandama oma
jarelevalvesiisteeme, et Oigeaegselt ajakohastada tootajate
isiklikku olukorda puudutavad andmed, mis vdivad
mdjutada peretoetuste arvutamist (vt punkt 9.12);

— 3. soovitus: Euroopa vilisteenistus peaks tagama delegat-
sioonides kohalike teenistujate valimiseks kasutatavate
virbamismenetluste koigi etappide nouetekohase doku-
menteerimise (vt punkt 9.13);

— 4. soovitus: Euroopa vilisteenistus peaks parandama
delegatsioonides korraldatavate alla 60 000-eurose maksu-
musega hankenetluste iilesehituse, koordineerimise ja
labiviimise kohta antavaid suuniseid (vt punkt 9.14).

PARLAMENDI VASTUSED

Euroopa Parlament on seisukohal, et puuduste kdrvaldamiseks vajalike
meetmete votmine on eelkige asjaomase fraktsiooni iilesanne. SeetGttu
moodustas kdnealune fraktsioon tiorithma, kelle iilesanne on kindlaks
teha, kuidas oleks fraktsiooni rahaliste vahenditega seotud finantsjuh-
timist ja sisemist digusraamistikku voimalik parandada.

Peale selle kavatseb Euroopa Parlamendi sekretariaat anda rohkem
teavet fraktsioonidele moeldud juhiste kohta, korraldades selleks (muu
hulgas vajadusi arvestavaid) koolitusi ja esitades hanketeemalise
selgitava teate peamiste nouete kohta, mida tuleb tdita.

Vittes arvesse valisaudiitorite iildist iilesannet, mis seisneb fraktsioo-
nide raamatupidamisaruannete kontrollimises, palutakse fraktsioonidel
teha valisaudiitori abiga vajalikke algatusi tohusate sisekontrollisiistee-
mide rakendamiseks.

KOMISJONI VASTUSED

Komisjon ndustub soovitusega ja on juba vithud meetmeid
olemasolevate jarelevalvesiisteemide parandamiseks, nagu on kirjelda-
tud eespool punktis 9.12.

EUROOPA VALISTEENISTUSE VASTUS

Euroopa vilisteenistus kiidab selle soovituse heaks. Suuniseid liidu
delegatsioonidele on muudetud, et anda iiksikasjalikumaid juhiseid
varbamismenetluse, ~sealhulgas kandidaatide selekteerimisprotsessi
nouetekohaseks dokumenteerimiseks.

EUROOPA VALISTEENISTUSE VASTUS

Euroopa  vilisteenistus  rakendab  delegatsioonides  juba alates
2016. aastast meetmeid, mille eesmdirk on parandada selliste
hankemenetluste kvaliteeti, mille lepingu vddrtus on alla 60 000
euro. Sellega seoses tuleb mainida eelkdige katseprojekti, mida viiakse
ellu delegatsioonide haldustoetuse reformi raames, ning joupingutusi
pakkuda delegatsioonidele selles olulises valdkonnas rohkem kooli-
tusvdimalusi ja sihtotstarbelist toetust.



13.10.2016 Euroopa Liidu Teataja C 375/283

LISA 9.1.

RUBRIIGI ,HALDUS* TEHINGUTE TESTIMISE TULEMUSED

’ALIMI SUURUS JA ULESEHITUS

Tehingute arv kokku 151 129

KVANTIFITSEERITAVATE VIGADE HINNANGULINE MOJU

Hinnanguline veamaar 0,5%

Ulemine veapiir 1,2%

Alumine veapiir 0,0 %
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SISSEJUHATUS

1. Kdesolevas aastaaruandes esitatakse kontrollikoja hinnang
Euroopa Arengufondide (EAFid) kohta. 2015. aasta tegevuse ja
kulutuste pdhiteave on esitatud selgituses 1.

Selgitus 1. Euroopa Arengufondid - pGhiteave 2015

1629

100

11.EAF 9.EAF

10.EAF

Projektid 11.EAF
73%
2,337 miljardit eurot Eelarvetoetus
24% Haldus
763 miljonit eurot 39%

110 miljonit eurot

(miljonites eurodes)

(')  EAFide vahenditest kaetakse nii komisjoni kui ELi delegatsioonide kulusid seoses EAFidest rahastatavate meetmete jaoks vajaliku haldustoega.

() Uldised kulukohustused on seotud rahastamisotsustega. Individuaalsed kulukohustused on seotud konkreetsete lepingutega.

Allikas: 8., 9., 10. ja 11. EAFi 2015. aasta konsolideeritud raamatupidamise aastaaruanne.
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Euroopa Arengufondide lithikirjeldus

2. Alates 1958. aastast on EAFid olnud peamine vahend
Euroopa Liidu arengukoostod abi andmiseks Aafrika, Kariibi
mere ja Vaikse ookeani piirkonna (AKV) riikidele ning
iilemeremaadele ja -territooriumidele (UMT). Partnerlusleping
solmiti 2000. aasta 23. juunil Cotonous (Cotonou leping)
20 aastaks ning see moodustab raamistiku Euroopa Liidu
koostodle AKV riikidega ja UMTdega. Leping on eelkdige
suunatud vaesuse vihendamisele ja kaotamisele.

3. EAFide eritunnused on jargmised:

a) EAFe rahastavad litkmesriigid vastavalt jaotamispohimote-
tele ('), mis on mairatletud ndukogus kokku tulnud
liikmesriikide valitsuste esindajate vahel sdlmitud kokku-
leppes, ja erinevad ELi iildeelarvest rahastatava arenguabi
rahastamiskorrast;

b) need erinevad ELi iildeelarve jaotamispohimdtetest; EAFe
haldavad komisjon viljaspool ELi iildeelarve raamistikku ja
Euroopa Investeerimispank (EIP);

¢) EAFide valitsustevahelisest iseloomust tingituna on Euroo-
pa Parlamendil nende toimimises piiratum roll kui ELi
iildeelarvest rahastatud arengukoost66 rahastamisvahendite
puhul: parlament ei sekku EAFide vahendite kogumisse ja
jagamisse. Euroopa Parlament vastutab aga EAFide tditmi-
sele heakskiidu andmise eest (vilja arvatud EIP hallatava
investeerimisrahastu puhul) (%) (%).

(") Iga EAFi puhul miiratakse iga likmesriigi osamaksete suurus
protsendina koguvahenditest.

Q) EAFi suhtes kohaldatava ndukogu 2. martsi 2015. aasta mairuse
(EL) nr 3232015 artiklid 43, 48-50 ja 58 (ELT L 58, 3.3.2015,
lk 17).

A Neid tegevusi kisitlevate kontrollikoja auditite kord sitestati
2012. aastal kolmepoolse lepinguga EIP, komisjoni ja kontrolli-
koja vahel (maaruse (EU) nr 215/2008 artikkel 134 (ELT L 78,
19.3.2008, lk 1)). Investeerimisrahastut kontrollikoja kinnitavas
avalduses ei kajastata.
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4. Igal EAFil on oma tegevuse reguleerimiseks -eraldi
finantsmairus. Kontrollikoda on korduvalt mirkinud, et iiks
tthine finantsmairus, mida kohaldataks nii praegustele kui
tulevastele EAFidele, aitaks tagada jirjepidevuse ilma EAFide
rakendamise katkestamise riskita ning lihtsustaks ka fondide
haldamist (4.

5. Kuigi EAFide finantsmaaruseid kooskolastatakse pidevalt
iildise finantsmiirusega, () erinevad need endiselt markimis-
vidrselt. Uheks peamiseks erinevuseks on see, et aastasuse
pohimdte EAFide puhul ei kehti: EAFide lepingud sdlmitakse
enamasti viie- kuni seitsmeaastaseks kohustusperioodiks ning
makseid voib teha palju pikema aja jooksul. 2015. aastal tehti
samaaegselt makseid neljast EAFist, muu hulgas ka juba 1995.
aastal tegevust alustanud 8. EAFist.

6. EAFe haldab peaaegu tiielikult komisjoni arengu ja
koostoo peadirektoraat (%), mis haldab ka ELi eelarve mitmesu-
guseid kulutusi (7).

7. EAFide toetust rakendatakse projektide ja eelarvetoetuse (%)
kaudu peamiselt nelja eelarve tditmise viisi raames. 2015. aastal
tehti 42 % maksetest otsese eelarve tditmise raames, mis hdlmas
ka 24 % koigist eelarvetoetusega seotud maksetest. Ulejaanud
58 % tehti kaudse eelarve tditmise raames: 31 % rahvusvaheliste
organisatsioonide kaudu, 24 % kolmandate riikide kaudu ning
3% ELi lilkmesriikide ametiasutuste kaudu (°).

() Vt kontrollikoja arvamus nr 3/2013 ndukogu miiruse ettepa-
neku kohta, mis kisitleb 11. Euroopa Arengufondi suhtes
kohaldatavat finantsméérust (ELT C 370, 17.12.2013), punkt 6.

e) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. oktoobri 2012. aasta
mdirus (EL, Euratom) nr 966/2012, mis kisitleb Euroopa Liidu
tildeelarve suhtes kohaldatavaid finantseeskirju ning millega
tunnistatakse kehtetuks madrus (EU, Euratom) nr 1605/2002
(ELT L 298, 26.10.2012, Ik 1).

(®)  Humanitaarabi ja kodanikukaitse peadirektoraat haldas 4,1 %
EAFide 2015. aasta kulutustest.

() Vt kontrollikoja 2015. aasta aastaaruanne ELi eelarve tditmise
kohta — 8. peatiikk (,Globaalne Euroopa“ ning ,Julgeolek ja
kodakondsus®).

) Eelarvetoetuse raames kannab komisjon rahalised vahendid ile
partnerriigi riigikassasse. See annab tdiendavaid eelarveressursse
riikliku arengustrateegia toetuseks.

) Otsese eelarve tditmise puhul rakendavad toetust komisjoni
talitused (peakorter voi delegatsioonid). Kaudse eclarve tditmise
puhul on rakendamine delegeeritud kolmandale riigile (endine
detsentraliseeritud eelarve tditmine), rahvusvahelisele organisat-
sioonile (endine iihine eelarve tditmine) voi mone litkmesriigi
ametiasutusele, nagu ELi litkmesriikide arenguagentuurid (endine
kaudne detsentraliseeritud eelarve tditmine).

KOMISJONI VASTUSED

4. Komisjon on piiiidnud finantsmddrust lihtsustada ja seda viia
kooskdlla iildeelarve suhtes kohaldatava finantsmddrusega, et tagada
toimimise jarjepidevus.
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8.  Kiesolevas peatiikis kisitletakse kulutusi, mida on tehtud
mitmete abi andmise viiside kaudu 79 riigis. Eeskirjad ja
menetluskord, sealhulgas hangete labiviimine ja pakkumuste
edukaks tunnistamine, on sageli keerulised. Keerukust siivendab
veelgi eraldiseisva ja kasutajasobraliku 11. EAFi kasitleva
finantsmairuse puudumine (*°).

Vihem vigu sisaldavad kuluvaldkonnad

9.  Kahes valdkonnas piirab rahastamise ja maksetingimuste
olemus vigade riski tehingutes. Need valdkonnad on eelarvetoe-
tus ('') ja nn eeldava lihenemisviisi alusel rahvusvaheliste
organisatsioonide poolt rakendatavad mitme rahastajaga pro-

jektid (*2).

Eelarvetoetus

10.  Eelarvetoetust makstakse riigi tildeelarve voi selle teatud
poliitikale vdi eesmirgile eraldatud eelarve toetuseks. Kontrolli-
koda uuris, kas komisjon oli tditnud asjaomastele partnerriiki-
dele antava eelarvetoetuse maksete eritingimused ja kontrollis
tildiste rahastamiskolblikkuse tingimuste (nditeks piisavad edu-
sammud avaliku sektori finantsjuhtimises) tditmist.

11.  Oigussitted jitavad aga palju tdlgendamisruumi ning
komisjonil on iisna suur otsustusdigus selle iile, kas tildtingi-
mused on tdidetud. Kontrollikoda ei saa korrektsuse auditis
minna partnerriigile toetuse maksmise etapist kaugemale.
Ulekantud summad liidetakse toetust saava riigi eelarvevahendi-
tega. Abi vadrkasutamist pohjustada vdivad voimalikud puudu-
sed riigi finantsjuhtimises ei avaldu vigadena kontrollikoja
korrektsuse auditis.

Vt kontrollikoja arvamuse nr 3/2013 punktid 3 ja 4.

') EAFidest rahastatud eelarvetoetuse maksete suurus oli 2015.
aastal 763 miljonit eurot.

(**  EAFidest tehti 2015. aastal rahvusvaheliste organisatsioonide

elluviidavatele mitme rahastajaga projektidele makseid summas

680 miljonit eurot. Nn eeldava lihenemisviisi osakaal nimetatud

summast ei ole teada, kuna komisjon vastavaid andmeid eraldi ei

kogu.

KOMISJONI VASTUSED

8. Uheteistkiimnendat EAFi reguleeritakse vastava finantsmddru-
sega 2015/323, mille noukogu vottis vastu 2. martsil 2015.
Lihtsustamise eesmdrgil on iiheteistkiimnenda EAFi finantsmddrus
viidud kooskdlla iildeelarve suhtes kohaldatava finantsmddrusega,
lisades iiheteistkiimnenda EAFi finantsmddrusesse selged viited
iildeelarve suhtes kohaldatavale finantsmddrusele ja selle kohaldamise
eeskirjadele. Sel viisil tagab iiheteistkiimnenda EAFi finantsmddrus
kohaldatavate finantsmenetluste iihtluse ja suurema tohususe, kuid
vihendab samuti riske ja vigu.

Nii eelarve peadirektoraat kui ka EAF ldhtuvad hangete korraldamisel
ja lepingute solmimisel eeskirjadest ja ndidistest, mis on esitatud
hankeid ja toetusi Rdsitlevas praktilises juhendis (PRAG), mille on
todtanud vilja rahvusvahelise koostéG ja arengu peadirektoraat.
Nimetatud juhendit on korduvalt kiitnud Euroopa téovotjate liidud.
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Nn eeldav lihenemisviis

12.  Kui EAFide vahenditest kantud kulude rahastamiskol-
blikkusele kehtivad konkreetsed tingimused, hindab kontrolli-
koda nende tingimuste tditmist. Kui komisjoni panus mitme
rahastajaga projektidesse liidetakse teiste rahastajate panusele ja
see ei ole ette nihtud kindlaksmairatud rahastamiskolblikele
kuluartiklitele, eeldab komisjon, et kulud on kooskdlas ELi
rahastamiskdlblikkuse eeskirjadega, kui rahastamise kogusum-
ma sisaldab ELi osaluse katmiseks piisavalt rahastamiskdlblikke
kulusid. Komisjoni kasutatav nn eeldav ldhenemisviis piirab
audiitorite t66d juhul, kui teistelt rahastajatelt on saadud olulisi
summasid, mida komisjon peab piisavaks, et katta kontrollikoja
tuvastatud rahastamiskdlbmatud kulud.

I PEATUKK. 8., 9., 10. JA 11. EAFl RAKENDAMINE

Rahaline rakendamine

13.  8.EAFi (1995-2000) eraldiste summa on 12,84 miljardit
eurot, 9. EAFi (2000-2007) eraldiste summa 13,8 miljardit
eurot ja 10. EAFi (2008-2013) eraldiste summa 22,682 miljardit
eurot.

14.  11. EAFi loomise sisekokkulepe (**) joustus 1. mirtsil
2015, pdrast koigi ELi lilkmesriikide poolset ratifitseerimist. 11.
EAFi eraldiste summa on 30,506 miljardit eurot, (" millest
29,089 miljardit eurot eraldatakse AKV riikidele ja 364,5 miljo-
nit eurot UMT-dele. Need summad holmavad ka Euroopa
Investeerimispanga hallatavale investeerimisrahastule eraldatud
vahendeid (vastavalt 1,134 miljardit eurot ja 5 miljonit eurot),
mida kasutatakse enamasti intressimdirade subsideerimiseks ja
projektidega seotud tehniliseks abiks. 1, 0525 miljardit eurot on
ette nahtud komisjonile EAFide kavandamise ja rakendamise
kulude katteks.

15.  Selgituses 2 esitatakse EAFide vahendite kasutus 2015.
aastal ja kokku.

(*>)  ELT L 210, 6.8.2013, Ik 1.
(") Sealhulgas EIP hallatud 1,139 miljardit eurot.
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16.  2015. aastal voeti kulukohustusi (netosumma) rohkem
kui kunagi varem (5,034 miljardit eurot) (**). Selle peamiseks
pohjuseks oli 11. EAFi jdustumine, mis suurendas kulukohus-
tusteks kasutada olevate vahendite hulka 27,839 miljardi euro
vorra. 11. EAFi joustumine mdjutas ka tditmata kulukohustuste
tditmise madra, mis vdhenes rahastamisotsuste puhul (iildised
kulukohustused) 98,9 %-1t 69,7 %-ni ning individuaalsete kulu-
kohustuste puhul 91,2 %-It 63,5 %-ni.

17.  Arengu ja koostoo peadirektoraat tegi kogu oma vastu-
tusvaldkonna raames (*°) 7jc?upingutusi vanade ettemaksete ja
tditmata kulukohustuste (*”) ning avatud aegunud lepingute arvu
vihendamiseks (*®). 2015. aastaks vanade ettemaksete ja
kasutamata kulukohustuste vihendamiseks seatud seotud ees-
mirgid enamasti iiletati (*?). Arengu ja koost6o peadirektoraat
saavutas kiill 2015. aastaks seatud eesmairgi, mis puudutas kogu
peadirektoraadi aegunud lepingute osakaalu lepingute koguar-
vust (*°), ent EAFide puhul tehti edusamme oluliselt vihem (*')

2014: 621 miljonit eurot; 2013: 3,923 miljardit eurot; 2012:

13 014: 6 lj 0 9 ljard 0
3,163 miljardit eurot.

(*%  EAFid ja iildeelarve kokku.

Varem reste a liquider (RAL).

(*))  Leping loctakse aegunuks, kui see on enam kui 18 kuud parast
tegevusperioodi 16ppu ikka veel avatud. Viivitused lepingute
1dpetamisel suurendavad korrektsusega seotud vigade riski, sest
taiendavate dokumentide kogumine v3ib olla keeruline, kui need
ei ole asjakohaselt arhiveeritud ning projektiga tegelenud
pohipersonal on lahkunud. Lepingute Idpetamise hilinemine
voib pohjustada viivitusi ka kasutamata ettemaksete ja rahasta-
miskolbmatute kulude tagasindudmisel.

(**)  EAFide vana avatud eelrahastamise vihendamine: saavutati 39 %
(eesmirk 25 %); EAFide vanade tditmata kulukohuste vihenda-
mine: saavutati 46 % (eesmark 25 %).

(*°)  Aegunud lepingute osakaalu vihendati 15,38 %-ni (eesmirk
15 %).

(*")  Aegunud lepingutega seotud 4,5 miljardist eurost puudutab EAFe
2,9 miljardit (64 %). Aegunud lepingute osakaal koikidest avatud
EAFi lepingutest oli 19,4 %, arengu ja koost6o peadirektoraadi
kogu portfelli puhul aga 15,4 %. 182 lepingu puhul (311 miljonit
eurot) 1 091 aegunud EAFi lepingust (16,7 % lepingute arvust ja
10,9 % nende mahust) aegus tegevusperiood enne aastat 2010.

-
~
—

KOMISJONI VASTUSED

17.  Peamised aegunud lepingute lopetamisega seotud probleemid
EAFi jaoks on jargmised: tditmata sissendudekorraldused, kohtuasjad
ja pooleliolevad auditid. Kuigi need aspektid ei ole tdies ulatuses
komisjoni kontrolli all, piiiiab ta kiirendada aegunud lepingute
lopetamist.
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II PEATUKK. KONTROLLIKOJA KINNITAV AVALDUS EUROOPA ARENGUFONDIDE KOHTA

Kontrollikoja kinnitav avaldus Euroopa Parlamendile ja ndukogule 8., 9.,10. ja 11. EAFi kohta - sdltumatu
audiitori aruanne

L. Vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 287 sitetele ja 11. EAFi suhtes kohaldatava finantsméiruse artiklile 49
(mis kehtib ka eelmiste EAFide kohta) auditeeris kontrollikoda:

a) 8.9, 10.ja 11. Euroopa Arengufondi 31. detsembril 2015 16ppenud eelarveaasta raamatupidamise aastaaruannet, mis
hoélmab bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara muutuste aruannet ja Euroopa Arengufondide nduete
tabelit ning rahalise rakendamise aruannet ja mille komisjon kiitis heaks 15. juulil 2016;

b) EAFide digusraamistikuga reguleeritava aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja korrektsust selle osa EAFi
vahendite suhtes, mille finantsjuhtimise eest vastutab komisjon (*?).

Juhtkonna kohustused

II. Vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklitele 310~325 ja kohaldatavatele finantsmaarustele (**) vastutab juhtkond
EAFide raamatupidamise aastaaruande koostamise ja esitamise eest vastavalt rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori
raamatupidamisstandarditele (**) ning raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkuse ja korrektsuse
eest. Komisjoni kohustused holmavad finantsaruannete koostamiseks ja esitamiseks vajaliku sisekontrollisiisteemi
kavandamist, rakendamist ja kaigushoidmist nii, et neis ei esineks pettusest vdi vigadest tingitud olulist vdarkajastamist.
Juhtkond vastutab ka selle eest, et finantsaruannetes kajastatud tegevus, finantstehingud ja teave oleks kooskdlas vastavate
oigusaktidega. Komisjonil on 16plik vastutus EAFide raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkuse ja
korrektsuse eest (Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 317).

Audiitori kohustused

III. Kontrollikoja iilesanne on esitada oma auditi pdhjal Euroopa Parlamendile ja ndukogule kinnitav avaldus, mis kinnitab
raamatupidamise aastaaruande usaldusvddrsust ning selle aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja korrektsust. Kontrollikoda
viis auditi 1abi kooskolas IFACi rahvusvaheliste auditistandardite ja eetikanormidega ning INTOSAI korgeimate
kontrolliasutuste rahvusvaheliste standarditega. Nende standardite kohaselt peab kontrollikoda auditi kavandama ja labi
viima selleks, et saada piisav kindlus selle kohta, et EAFide raamatupidamise aastaaruanne ei sisalda olulist vadrkajastamist ja
selle aluseks olevad tehingud on seaduslikud ja korrektsed.

IV. Auditi kdigus viiakse ldbi protseduure auditi tdendusmaterjali kogumiseks aruandes esitatud summade ja andmete ning
aruande aluseks olevate tehingute seaduslikkuse ja korrektsuse kohta. Audiitor valib protseduurid, tuginedes oma hinnangule,
sh hinnates aruandes pettusest voi vigadest pohjustatud olulise viirkajastamise ja selle aluseks olevate tehingute EAFide
digusraamistiku olulise nduetele mittevastavuse riski. Asjakohaste auditiprotseduuride kavandamiseks (kuid mitte arvamuse
esitamiseks sisekontrolli mdjususe kohta) votab audiitor riskihinnangu tegemisel arvesse aruande koostamise ja diglase
esitamisega seotud sisekontrollististeemi, samuti alustehingute seaduslikkuse ja korrektsuse tagamiseks rakendatud jarelevalve-
ja kontrollisiisteeme. Auditis antakse ka hinnang kasutatud arvestuspShimdtete asjakohasusele ja tehtud arvestushinnangute
pohjendatusele, samuti raamatupidamise aastaaruande iildisele esitluslaadile.

V. Kontrollikoja hinnangul on kogutud auditi tdendusmaterjal piisav ja asjakohane arvamuste esitamiseks.

(*)  Vastavalt 11. EAFi suhtes kohaldatava finantsmaéruse artiklitele 43, 48-50 ja 58 ei laiene kiesolev kinnitav avaldus EAFi vahendite sellele
osale, mida haldab ja mille eest vastutab EIP.

(*®)  11. EAFi suhtes kohaldatav finantsmazrus.

(**)  EAFide peaarvepidaja poolt vastu voetud raamatupidamiseeskirjade koostamisel lihtuti rahvusvahelistest avaliku sektori raamatupida-
misstandarditest (IPSAS) voi vaikimisi rahvusvahelistest finantsaruandluse standarditest (IFRS), mis on vélja antud vastavalt Rahvusvahelise
Raamatupidajate Foderatsiooni ja Rahvusvaheliste Raamatupidamisstandardite Noukogu poolt.
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Raamatupidamise aastaaruande usaldusviirsus

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvddrsuse kohta

VL. Kontrollikoja hinnangul annab 8., 9., 10. ja 11. EAFi 31. detsembril 2015 Idppenud aasta raamatupidamise aastaaruanne
koikides olulistes aspektides diglase pildi EAFide finantsolukorrast 31. detsembri 2015. aasta seisuga ning majandustule-
mustest, rahavoogudest ja netovara muutustest 16ppenud aastal, vastavalt EAFi finantsmédruse sitetele ja rahvusvaheliselt
tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandarditele.

Raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkus ja korrektsus

Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja korrektsuse kohta

VIL Kontrollikoja hinnangul on 31. detsembril 2015 16ppenud eelarveaasta raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad
tulud koigis olulistes aspektides seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Pohjendus vastupidise arvamuse esitamiseks raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

VIIL Kontrollikoja hinnangul on 8., 9., 10. ja 11. EAFi kulutehingute kdige tdendolisem veamdar 3,8 %.
Vastupidine arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja korrektsuse kohta

IX. Nende asjaolude tihtsuse tottu, mida on kirjeldatud pohjenduses vastupidise arvamuse esitamiseks raamatupidamise
aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja korrektsuse kohta, on kontrollikoja hinnangul 31. detsembril 2015
16ppenud eclarveaasta raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed olulisel méiral vigadest mojutatud.

14. juuli 2016

president
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

European Court of Auditors
12, rue Alcide de Gasperi, 1615 Luxembourg, LUXEMBOURG
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Kinnitavat avaldust toetav teave

Auditi ulatus ja lahenemisviis

18.  Kontrollikoja auditi lahenemisviisi ja metoodika pohiele-
mente kirjeldatakse 2015. aasta eelarve tditmist kisitleva
kontrollikoja aastaaruande 1. peatiiki lisas 1.1. EAFide auditi
puhul tuleb mirkida jargnevaid asjaolusid.

19.  Kontrollikoja tdhelepanekud EAFide raamatupidamise
aastaaruande usaldusvéirsuse kohta puudutavad finantsaruan-
deid (*°) 8., 9., 10. ja 11. EAFi tegevuse kohta (*°) (komisjon
kiitis need heaks vastavalt EAFi finantsmiirusele) (*’) koos
peaarvepidaja esitiskirjaga, mille kontrollikoda sai ktte 18. juulil
2016. Kontrollikoda testis summasid ja lisasid ning hindas
kasutatud arvestuspohimdtteid, juhtkonna esitatud olulisi hin-
nanguid ja aruannete {ildist esituslaadi.

20.  Tehingute korrektsuse auditi puhul tuleb markida
jargnevaid asjaolusid:

a)  kontrolliti litkmesriikide kaiki osamakseid ning muud tiiiipi
tulutehingutest moodustatud valimit;

b) kontrolliti 140 tehingust koosnevat valimit. Valim koostati
nii, et see esindaks koiki EAFidega seotud makseid.
Valimisse kuulus 19 ELi delegatsioonis (**) heaks kiidetud
104 makset ja 36 komisjoni talituste heaks kiidetud
makset (*). Vigade tuvastamisel analiiiisiti asjaomaseid
kontrollisiisteeme, et siisteemi puudused tipsemalt kindlaks
teha;

¢) hinnati arengu ja koostd6 peadirektoraadi ja ELi delegat-
sioonide siisteeme, sealhulgas: i) komisjoni tootajate,
vilisaudiitorite  vdi  jdrelevalve  teostajate  poolseid
eelkontrolle (enne maksete tegemist); ii) kontrolli ja
jarelevalvet, eelkdige vilisauditite pdhjal vetud meetmeid,
kontrollkiilastusi, jirelevalvekiilastusi ning arengu ja koos-
t60 peadirektoraadi ajavahemiku 2012-2015 allesjadnud
veamdaara;

(**)  Vt midruse (EL) nr 323/2015 artikkel 44: finantsaruanded
sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet ja
netovarade muutuste aruannet.

(*%)  Vt madruse (EL) nr 323/2015 artikkel 44: rahalise rakendamise
aruanded sisaldavad eraldatud vahendeid, kulukohustusi, assig-
neeritud summasid ja makseid kirjeldavaid tabeleid.

(*’)  Vt mairuse (EL) nr 2015/323 artikkel 43.

(28) Aafrika Liit, Burkina Faso, Burundi, Kesk-Aafrika Vabariik, Kongo
Demokraatlik Vabariik, Ghana, Guinea-Bissau, Haiti, Elevandi-
luurannik, Keenia, Madagaskar, Malawi, Mali, Mosambiik, Niger,
Nigeeria, Paapua Uus-Guinea, Tansaania ja Uganda.

(**)  Arengu ja koostoo peadirektoraat: 29 makset; humanitaarabi ja
kodanikukaitse peadirektoraat: seitse humanitaarabi valdkonna
makset.
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d) vaadati ldbi arengu ja koostoo peadirektoraadi peadirektori
koostatud aasta tegevusaruanne;

e) hinnati kontrollikoja varasemate soovituste pohjal voetud
meetmeid.

21.  Nagu mainitud punktis 6, rakendab arengu ja koost66
peadirektoraat suuremat osa vilisabi rahastamisvahenditest,
mida finantseeritakse iildeelarvest ja EAFidest. Kontrollikoja
tahelepanekud, mis kisitlevad nii siisteeme kui 2015. aasta
tegevusaruande ja peadirektori kinnituse usaldusvéarsust, kehti-
vad arengu ja koostod peadirektoraadi kogu vastutusvaldkonna
kohta.

Raamatupidamise aastaaruande usaldusvidrsus

22.  Kontrollikoja 2014. aasta aastaaruandes esitatud tihele-
paneku péhjal (*°) kajastas komisjon 2015. aasta viitvolgades ka
eelarvetoetuse lepingute periodiseerimise hinnangulise summa.

23.  Komisjon vottis ka meetmeid 2013. ja 2014. aasta
aastaaruannetes tostatatud probleemi (*') lahendamiseks, mis
puudutas eelrahastamiselt teenitud intresside sissendudmist.
Eelrahastamiselt teenitud intresside jaoks, mis iiletavad
750 000 eurot, 16i komisjon hindamismeetodi, mis pohineb
keskmistel intressiméddradel ja delegatsioonidest moodustatud
valimile saadetavatel piringutel. Eelrahastamiselt teenitud
intresside puhul, mis jadvad vahemikku 250 000 - 750 000 eurot,
voeti kasutusele 2014. aasta 16pus vilja tootatud IT-rakendus,
mis voimaldas komisjonil finantsaruannetes asjakohaselt kajas-
tada 2015. aastal teenitud intresse summas 2,5 miljonit eurot.

24.  Kontrollikojale esitati 10 sissendudekorraldusest koosnev
valim summas 17,7 miljonit eurot; need sissendudekorraldused
olid kajastatud kui pdhitegevusest laekunud tulu — kulude
sissendudmine (kokku 35,9 miljonit eurot). Kolmel juhul oli
kasutamata eelrahastamine (9,6 miljonit eurot) kajastatud
ebadigesti kui pohitegevusest lackunud tulu ning niitas seega
aasta majandustulemit esialgsetes finantsaruannetes tegelikust
suuremana. Kuigi komisjon parandas koik kolm juhtumit
loplikes finantsaruannetes, voidi probleemi siisteemse olemuse
t6tt1§ 3(32) sarnaseid vigu teha ka teistes sissendudekorraldus-
tes (°7)

%) Kontrollikoja 2014. aasta aastaaruande punkt 4.

(') 2014. aasta aastaaruande punkt 25 ja 2013. aasta aastaaruande
punkt 20.

(*?)  Andmeid sisestanud tootajad klassifitseerisid sissendudekorral-
duse raamatupidamissiisteemis valesti.

(**)  Kasutamata eclrahastamise ckslik kajastamine vigade voi digus-
normide rikkumise tdttu sisse ndutud summana mojutas ka
arengu- ja koostoo peadirektoraadi tulevast hinnangulist korri-
geerimisvdimet. Vt kdesoleva aruande punkt 50. ja 61. joone-
alune markus.

KOMISJONI VASTUSED

24.  Kontrollikoja tuvastatud kahe juhtumi puhul kolmest oli
eelrahastamise summa sissendudmise ajal avatud. Need kaks viga on
parandatud, nagu ndha loplikust raamatupidamisaruandest (veasum-
ma kokku 2,1 miljonit eurot). Kolmanda juhtumi (7,5 miljonit eurot)
puhul ei oleks 2015. aastal olnud voimalik eelrahastamise vahenemist
kajastada, sest sissendudmise ajal ei olnud eelrahastamise summa
avatud.

Komisjon votab vajalikud meetmed, et selliseid vigu tulevikus dra
hoida, avastada ja parandada.
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Tehingute korrektsus

Tulud

25.  Tulutehingud ei ole olulisel mairal vigadest mojutatud.

Maksed

26.  Maksetehingute kontrollimise tulemuste kokkuvote on
esitatud lisas 1. 140 kontrollitud tehingust olid vigadest
mojutatud 35 (25%). 28 kvantifitseeritud vea alusel on
kontrollikoja hinnanguline veamair 3,8 % (**).

27.  Kui 15 eelarvetoetuse ja 17 nn eeldava lihenemisviisi
tehingut (vt punktid 9-12) auditi valimist vilja jitta, on
hinnanguline veamair 5,8 % (*°).

28.  Selgitus 3 niitab eri veatiiiipide osakaalu kontrollikoja
2015. aasta hinnangulises veaméaras. Tdendavate dokumentide
puudumise ja hanke-eeskirjade mittejirgimisega seotud vead
moodustavad hinnangulisest veamaarast 70 %.

(" Kontrollikoja hinnangulise veamaira arvutus pohineb statistiliselt
esinduslikul valimil. Esitatud arv on parim hinnang. Kontrolli-
kojal on 95 % suurune kindlus, et andmekogumi veamiir on
vahemikus 1,6 % ja 6,0 % (vastavalt alumine ja tilemine veapiir).

(**)  Esitatud arv on 108 tehingust koosneva esindusliku valimi alusel
antud parim hinnang. Kontrollikojal on 95 % suurune kindlus, et
andmekogumi veamdir on vahemikus 3,0 % ja 8,6 % (vastavalt
alumine ja iilemine veapiir).
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Selgitus 3. Eri veatiiiipide osakaal hinnangulises veaméiras

0% 5% 10 % 15% 20% 25% 30% 35% 40 %

35%

Oluliste tdendavate dokumentide puudumine

Hanke-eeskirjade mittejargimine

35%

Rahastamiskadlbmatud kulud

16 %

Kandmata kulud

Deklareeritud kulude valesti arvutamine

Allikas: Euroopa Kontrollikoda.

KONTROLLIKOJA TAHELEPANEKUD

Projektid

29. 125 kontrollikoja auditeeritud tehingust olid vigadest
mdjutatud 35 (28 %). 28 (80 %) maksetehingust, mida mdjutasid
kvantifitseeritavad vead, olid 16 16ppmaksed, mis olid heaks
kiidetud pérast koiki eelkontrolle.

30.  Nagu eelnevatel aastatelgi (*°), tegid komisjon ja tema
rakenduspartnerid vorreldes teiste toetusliikidega rohkem vigu
tehingutes, mis olid seotud programmide eelarvestuse ning
rahvusvaheliste organisatsioonidega sdlmitud toetuslepingute ja
rahastamiskokkulepetega. Kontrolliti 71 seda tiiiipi tehingut
ning neist 25 (35%) olid mojutatud kvantifitseeritavatest
vigadest, mis moodustasid 79 % hinnangulisest veamarast.

(*%)  Kontrollikoja 2014. aasta aastaaruande punkt 31.
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31.  Kvantifitseeritavate vigade peamised tiitibid puudutasid:

peamiste tdendavate dokumentide puudumist (13 tehin-
gut) (V)

b) toetusesaaja poolset hanke-eeskirjade eiramist (seitse tehin-

gut);

rahastamiskdlbmatud kulud, nagu lepinguviliste tegevuste-
ga seotud kulud (seitse tehingut), rahastamiskdlbmatu
kdibemaks (kaks tehingut), valjaspool rahastamiskdlblikku-

se perioodi tehtud kulud (kaks tehingut) ja otsekuludena
deklareeritud kaudsed kulud (iiks tehing);

d) toetusesaajate poolt kandmata kulusid (seitse tehingut);

kulude valesti arvutamist (neli tehingut).

(3

Selgitus 4. Niited projektide tehingutes leitud kvantifitseerita-
vatest vigadest

Oluliste toendavate dokumentide puudumine

Kontrollikoda uuris tthe Mosambiigi riikliku arenguabi
agentuuri rakendatud programmi (,Toetus siseministeeriumi
institutsiooniliseks arendamiseks“) raames kantud kulude
heakskiitmist. Kontrollikoda testis 10 kuluartiklit. Nelja
artikli kohta, mis olid seotud labori-, IT- ja kontoriseadmete
tarnimisega summas 874 309 eurot, ei esitatud olulisi
kulusid tdendavaid dokumente (nt tarnedokumendid, pari-
tolusertifikaadid ja hankedokumendid).

Toetusesaajate poolne hanke-eeskirjade mittejirgimine

Kontrollikoda kontrollis ithe tarnelepingu (pdllumajandus-
toodete testimise labori seadmed Etioopias) 1oppmakset
summas 427 956 eurot. ELi hanke-eeskirjade kohaselt oleks
nimetatud hanke puhul pidanud kasutama rahvusvahelist
avatud menetlust. Leping anti aga hankemenetlust kasuta-
mata ilma mingisuguse konkurentsita tthele konsultatsioo-
niettevottele. Selline kiitumine ei olnud digustatud. Lisaks ei
olnud ettevdte ka hangitud toodete autoriseeritud edasimiiii-
ja, vaid tiksnes vahendaja, kes ostis seadmed autoriseeritud
edasimiiiijalt. Konkurentsipohise hankemenetluse pdhjenda-
matu mittekasutamine tihendas ebavdrdset kohtlemist ja
konkurentsi piiramist.

) Kontrollikoda liigitab vead kvantifitseeritavateks juhul, kui
dokumendid puuduvad tdiesti, kui puuduvad tdendid tegevuse
tegeliku toimumise kohta voi kui kantud kulude ja esitatud
dokumentide vahel puudub seos. Toendavate dokumentide
puudumisel on kaks peamist pohjust: i) kas dokumenti ei ole
kunagi eksisteerinudki (see oleks tulnud avastada eelkontrollide
kéigus); voi ii) dokument on olemas, kuid seda ei leitud (selline
olukord osutab puudustele dokumentide haldamisel).

KOMISJONI VASTUSED

Selgitus 4. Niited projektide tehingutes leitud kvantifitseeritava-
test vigadest

Oluliste tdendavate dokumentide puudumine

Komisjon on iihe parandusmeetmena ndinud ette lisada 2016.
aasta auditikavasse ndidislepingu, mille kohta tehti otsus enne
kontrollikoja kiilastust. Lisaks on algatatud sissendudemenetlus
kogu summa ulatuses, mida kontrollikoda pidas rahastamiskalb-
matuks.

Toetusesaajatepoolne hanke-eeskirjade mittejargi-
mine

Komisjon vitab vajalikke parandusmeetmeid, st on algatanud
sissendudmismenetluse kogu summa ulatuses, mida kontrollikoda
pidas rahastamiskdlbmatuks. Lisaks on komisjon algatanud vdlise
kulude kontrolli kdigi programmide eelarvestuse suhtes, mida
t66votja haldab, oodates loplike raamatupidamisaruannete tule-
musi, et mddrata kindlaks tasumisele kuuluy loplik summa.
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Rahastamiskolbmatud kulud

Kontrollikoda kontrollis Kongo Demokraatlikus Vabariigis
programmi ,Facilit¢ de Coopération Technique® kulude
heakskiitmist summas 76 609 eurot. Uks artikkel puudutas
laiendustoid hoones, mis ei olnud projektiga seotud. Lisaks
tehti t00d ajavahemikus august kuni detsember 2013, st
viljaspool rakendusperioodi, mis jii ajavahemikku detsem-
ber 2013 kuni mirts 2015.

Toetusesaajate poolt kandmata kulud

Kontrollikoda uuris Mosambiigis programmi , Aastatuhande
arengueesmirgi 1c saavutamise kiirendamine® (*®) eelrahas-
tamise tasaarvestamist. Programmi rakendav rahvusvaheline
organisatsioon kajastas oma finantsaruandes tegelikult
kantud kulud summas 3 651 772 eurot ja voetud kuluko-
hustused (st veel kandmata kulud) summas 1 362 182 eurot.
Arengu  ja  koostod  peadirektoraat  kiitis  aga
rahastamiskdlblike kuludena ekslikult heaks kogusumma —
5013 954 eurot.

32.  Uheksa kvantifitseeritud vea puhul oli komisjonil oma
siisteemide kaudu kiillalt teavet (*%) vigade viltimiseks, avasta-
miseks ja parandamiseks enne kulude heakskiitmist. Kui seda
teavet oleks kasutatud vigade parandamiseks, oleks hinnangu-
line veamair olnud 1,7 protsendipunkti madalam (*°).

33.  Kvantifitseeritud vigadest mdjutatud 12 tehingu pu-
hul (*') oli tehtud ka audit v&i kontrollitud kulusid. Tegelikult
tehtud t66 kohta auditi- ja kontrolliaruannetes esitatud teave ei
voimaldanud kontrollikojal hinnata, kas neid vigu oleks saanud
eelkontrollide kdigus avastada ja parandada.

34.  Mittekvantifitseeritavad vead olid seotud tegelike kulude
asemel hinnanguliste kulude kasutamisega (kolm tehingut),
puudustega hankemenetluste jirgimisel (kaks tehingut), eba-
piisavate dokumentidega (itks tehing) ning lepingu alla mitte
kuuluvate kuludega (iiks tehing).

Eelarvetoetus

35.  Kontrollitud 15 eelarvetoetuse tehingut ei sisaldanud
korrektsusega seotud vigu.

(38) ,Vihendada aastaks 2015 poole vorra nende inimeste arvu, kes
on naljas“.

(**)  Tuginedes tdendavatele dokumentidele ja kohustuslikele kont-
rollidele.

(*%  0,3% (kolm juhtu) puhul eksis komisjon ise ning 1,4 % (kuus
juhtu) puhul tegid vea abisaajad.

41 Nende vigade osakaal hinnangulises veamairas oli 1,3 protsendi-

g g p

punkti.

KOMISJONI VASTUSED

Rahastamiskdlbmatud kulud

Komisjon uurib, millised jarelmeetmed tuleks selle leiu suhtes votta.

Toetusesaajate poolt kandmata kulud

Komisjon votab vajalikud parandusmeetmed, arvates kogusumma,
mida kontrollikoda pidas rahastamiskolbmatuks,  jargmistest
maksetest maha.
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Aasta  tegevusaruannete ja  sisekontrollisiisteemide muude
elementide kontrollimine

36.  Mais 2013 vottis arengu ja koostd0 peadirektoraat vastu
tegevuskava enda kontrollisiisteemi puuduste korvaldami-
seks (*%). Kontrollikoda uuris tegevuskava rakendamise edene-
mist ning leidis, et 2015. aasta [dpu seisuga oli 19 tegevust ellu
viidud ja neljaga tegeleti.

37.  Juulis 2015 vottis arengu ja koostoo peadirektoraat vastu
uue tegevuskava, mis tulenes asjaolust, et peadirektor oli 2014.
aasta tegevusaruandes juba kolmandata aastat jdrjest esitanud
reservatsiooni. Uue tegevuskava meetmed on suunatud suure
riskiga valdkondadele, milleks on kaudne eelarve tiitmine koos
rahvusvaheliste organisatsioonidega ning otsene eelarve tditmine
tagastamatute toetuste abil. Uue tegevuskava elluviimisel tehtud
edusamme hinnatakse jargmise aasta tegevusaruandes.

38.  Nagu eclnevatel aastatel, osutab kontrollikoja tuvastatud
vigade sagedus (sh ka vead, mis puudutavad vilisauditi ja kulude
kontrolli labinud 15plikke viljamaksetaotlusi) nende kontrollide

puudulikkusele.

39.  Kontrollikoja eelmises aastaaruandes kirjeldati meetmeid,
mida arengu ja koostdo peadirektoraat oli votnud nimetatud
auditite ja kontrollide kvaliteedi parandamiseks (**). Veebruaris
2016 wvottis arengu ja koostod peadirektoraat kasutusele
kontrollide usaldusvairsuse hindamiseks mdeldud kvaliteedira-
kenduse (*%). Alates 1. jaanuarist 2016 on rakendus kohustuslik
koigi arengu ja koostod peadirektoraadi tellitud auditite ja
kontrollide puhul. Esialgu ei ole see aga mdeldud toetusesaajate
poolt palgatud kohalike auditeerimisithingute tehtavate auditite
ja kontrollide jaoks (**), mille puhul hinnatakse ebapiisava
kvaliteedi riski suuremaks. Kvaliteedirakenduse mojusat kasuta-
mist takistab ka see, et auditi- ja kontrolliaruanded ei sisalda
kiillaldaselt teavet tegelikult tehtud t66 kohta.

42) Vt arengu ja koostod peadirektoraadi 2013. aasta tegevus-
gu p 3
aruanne, lk 188-190 ja 195-196.
(** ) ELi delegatsioonide ning arengu ja koostod peadirektoraadi
g g gu ] p
talituste aasta auditikavade koostamisel muudeti kohustuslikuks
riskianaliiiis; b) toetuslepingute vormid vaadati iile, et arengu ja
koostoo peadirektoraat saaks otse audiitoreid valida ja nendega
lepinguid sdlmida; ¢) teadlikkuse suurendamine peamiste vea-
tutipide kohta, arengu ja koostoo peadirektoraadi tootajate ja
toetusesaajate rahandusalaste ja kontrollioskuste parandamine.
) ) p
(*  Kvaliteedirakendust kasutatakse selleks, et hinnata, kui suurt
kindlust annab audit v&i kulude kontrollimine kulude rahasta-
miskolblikkuse ja vahendite dige kasutamise kohta. Rakenduse
eesmirk on tagada aktsepteeritud aruannete piisav kvaliteet.
45 Niiteks enam kui 100 000 euro suuruste toetuste ja tasuliste
)
teenuslepingute kulude kohustuslik kontrollimine.
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40.  Arengu ja koostoo peadirektoraat tootas ka vilja ja vottis
2015. aasta teises pooles kasutusele uue auditirakenduse, mis
voimaldab peadirektoraadi tellitud auditite ja kontrollide leidude
paremat jirelevalvet ja jarelkontrolli. Sarnaselt kvaliteediraken-
dusele ei hdlma auditirakendus toetusesaajate poolt otse tellitud
auditeid ja kontrolle, mille kogukulude ja tulemuste kohta ei
anna arengu ja koostdo peadirektoraadile usaldusvéarset teavet
ka praegune jdrelevalvesiisteem.

41.  Dokumendihalduse ja hangete valdkonnas on arengu ja
koostoo peadirektoraat votnud mitmeid meetmeid eesmérgiga
parandada olukorda nii komisjoni kui toetusesaajate jaoks (*°).
Toendavate dokumentide puudumisest ja hanke-eeskirjade
mittejargimisest tulenevad vead moodustavad aga endiselt
peamise osa hinnangulisest veamaérast.

2015. aasta uuring allesjagdnud veamddra kohta

42.  Arengu ja koosto0 peadirektoraat viis 2015. aastal labi
oma neljanda allesjidnud veamiidra uuringu, millega hinnati
nende vigade mddra, mis piisis ka parast koiki vigade véltimise,
avastamise  ja  parandamise  eesmargil labi  viidud
juhtimiskontrolle.

(*)  Dokumendihaldus: a) konsolideeritud juhendid dokumendihal-
duseks; b) teadlikkuse suurendamine ja koolitus; c) piirkondlikud
seminarid arengu ja koostoo peadirektoraadi tootajatele; d) noue-
tekohase andmete salvestamise siisteemi alaste suuniste jagamine
toetusesaajatega; €) toetusesaajatel lasuv uus kohustus deklaree-
rida arhiveeritud dokumentide asukoht; jne.

Hanked: a) hanke-eeskirjade lihtsustamine; b) valikukriteeriumide
selgemaks muutmine; ¢) menetluste alane koolitus edasijoudnute
tasemel; d) piirkondlikud seminarid kdige levinumate veatiitipide
kohta; €) parem juurdepdds suunisdokumentidele internetis,;jne.

KOMISJONI VASTUSED

42.  Arengu ja koostoé peadirektoraadil on plaanis kasutada
kvaliteeditagamise siisteemi ka toetusesaajate poolt otse tellitud kulude
kontrollide suhtes. Kuna puudused siisteemis on osaliselt seotud
puudustega  tehnilistes tingimustes, mida kasutatakse seda liiki
kohustuste puhul, siis vaatab arengu ja koostos peadirektoraat
kdigepealt need tingimused labi. Labivaatamine holmab lisaks
rangematele kvaliteedinduetele selgemat keskendumist kindluse saamise
seisukohast kasulikele tulemustele.
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43, Uuring holmas ajavahemikul september 2014 kuni
august 2015 Iopetatud lepingutega seotud tehingute esindusliku
valimi labivaatamist. Tulemused on esitatud aasta tegevusaruan-
des (*"). Uuringu jirgi on allesjianud veamair 2,20 %, mis iiletab
komisjoni seatud olulisuse live (2 %). Vastavalt kontrollikoja
2013. aasta aastaaruandes esitatud soovitusele (**) avaldati aasta
tegevusaruandes allesjaanud veamdira uuringu ulatus ning selle
erinevus auditiga vorreldes (**).

44.  Uuringus tehti kindlaks jargmised peamised veatiiiibid:

a) toetust saanud organisatsioonide poolt esitamata jietud
piisavad rahastamiskolblikkust tdendavad dokumendid
(35 % allesjaanud veamdirast);

b) toetusesaajate (v.a rahvusvahelised organisatsioonid) kantud
rahastamiskolbmatud kulud (25 % allesjadnud veamadrast);

¢) vead, mille kohta esitati hinnang, sest puudusid piisavad
toendid tehingute korrektsuse kontrollimiseks (20 % alles-
jaanud veamadrast);

d) rahvusvaheliste organisatsioonide kantud rahastamiskdlb-
matud kulud (15 % allesjddnud veamaarast);

e) sisse ndudmata ja parandamata summad (5% allesjddnud
veamdadrast).

45.  Nagu madrgitud kontrollikoja eelmise aasta aruandes, on
mitmes aspektis endiselt arenguruumi (°°). 2015. aasta allesjai-
nud veamdira uuringuks vottis arengu ja koostoo peadirektoraat
kasutusele riske vihendavad meetmed. Need kasitlevad koiki
puudusi, valja arvatud allesjadnud veamdira spetsiifilist hinda-
mismeetodit, mida ei ole muudetud ja mis jitab konkreetsete
vigade hindamisel endiselt liiga palju ruumi otsustusruumi.

(*)  Vt arengu ja koostod peadirektoraadi 2015. aasta tegevus-

aruanne, lk 42-43.

2013. aasta aastaaruande punkt 51 ja soovitus 5.

(*)  Vt arengu ja koostod peadirektoraadi 2015. aasta tegevus-
aruanne, 25. joonealune mirkus.

(%  a) varasematele kontrollidele tuginemise tingimuste tiitmine;
b) jdreldusi toetava auditi tdendusmaterjali dokumenteerimise
asjakohasus; ¢) testitud valimis leitud veamaira kogu tehingu-
summale ekstrapoleerimata jitmise otsuse pohjendamata jatmi-
ne; d) tehingute veamdiira hindamisel liiga suure otsustusruumi
jatmine.

48

KOMISJONI VASTUSED

43.  Komisjon kaalub seda voimalust. Arvestades tehtud kulude
kontrollide ulatust, voimalike jdrelmeetmete piiratust ja nende
jarelevalveks vajalike investeeringute suurust ressurssidesse, tuleb
arengu ja Roostoo peadirektoraadil esmalt hinnata kulusid ja
kasutegureid, mis kaasnevad nende lisamisega uude auditirakendusse.

44.  Komisjon hindab korgelt, et kontrollikoda tunnustab vdetud
meetmeid. Labivaadatud lepingu- ja hankendidistega seoses voetud
meetmed muutuvad kontrollikoja auditis nihtavaks alles jark-jargult
koos nende labivaadatud ndidiste alusel voetud kohustuste kasvuga
kontrollikoja tehingute valimis.
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Aasta tegevusaruande libivaatamine

46.  Eelneval kolmel aastal (2012-2014) esitas peadirektor
iildise reservatsiooni arengu ja koostdo peadirektoraadi kdigi
tehingute seaduslikkuse 1ja korrektsuse kohta. Kontrollikoja
tahelepanekute pohjal (°') esitas peadirektor 2015. aasta
tegevusaruandes erinevaid riskimadrasid arvesse votva kinnitava
avalduse.

47.  Kontrollikoja t66 tulemuste ja aastatel 2012-2014
tehtud allesjiinud veamiira uuringute analiiiisi pohjal (°%)
hindas arengu ja koost66 peadirektoraat suure riskiga valdkon-
dadeks kaks kuluvaldkonda: i) otsese eelarve tditmise raames
antavad toetused ning i) kaudse eelarve tditmise koos
rahvusvaheliste organisatsioonidega. Analiiiisi pohjal esitati
mdlema kuluvaldkonna oluliselt korge veamadra kohta reservat-
sioon. See on kooskdlas kontrollikoja kdesolevas ja varasemates
aastaaruannetes tehtud tihelepanekutega (*°). Lisaks esitati
komisjoni siseauditi talituse poolt kontrollimehhanismides
leitud puuduste tdttu reservatsioon Aafrika rahutagamisrahastu
kohta.

48.  Arengu ja koostdo peadirektoraadi aastate 2012-2014
riskianaltiisis jdreldati 95% suuruse kindluse%a, et kaudne
eelarve tiitmine koos toetust saavate riikidega () on olulisel
midral vigu sisaldav kuluvaldkond (°®). 2015. aasta kohta aga
reservatsiooni ei esitatud, kuna 2015. aasta allesjganud
veamddra uuringu kohaselt veamdir 2015. aastal oluliselt
langes. 2015. aasta allesjadnud veamédra niitajate usaldusvdar-
sus on aga oluliselt viiksem (*°) kui 2012.~2014. analiiiisil.

(') 2014. aasta aastaaruande punkt 45 ja 2013. aasta aastaaruande
punkt 44.

(%) Arengu ja koostoo peadirektoraat analiiiisis riske viies peamises
kuluvaldkonnas: i) otsene eelarve tditmine — toetused (17 %
peadirektoraadi 2015. aasta kulutustest); ii) otsene eelarve
tditmine — eelarvetoetus (23 %); iii) otsene eelarve tditmine —
hanked (7 %); iv) kaudne eelarve tditmine koos toetust saavate
riikidega (22 %); v) kaudne eelarve tiitmine koos rahvusvaheliste
organisatsioonidega ja ELi lilkmesriikide ametkondadega (26 %).

(*®)  Kiesoleva aastaaruande punkt 30, 2014. aasta aastaaruande
punkt 31 ja 2013. aasta aastaaruande punkt 25.

(**)  Programmide rakendamine (nii toetused kui avaliku sektori
lepingud) on delegeeritud toetust saavate riikide ametkondadele —
EAFide valdkonnas tehakse seda enamasti ldbi litkmesriigi
eelarvevahendite kisutaja.

(**)  Koos toetust saavate riikidega kaudselt tiidetava eelarve vald-
konna keskmine hinnanguline veamidr ajavahemikus 2012-
2014 oli 141 allesjddnud veamdira tehingu puhul 3,56 % (95 %
suurune kindlus: 1,67-5,45%) ning kinnitava avalduse 264
tehingu puhul 3,78 % (95 % suurune kindlus: 2,19-5,37 %).

(*%)  2015. aasta allesjainud veamiira uuringu kiigus kontrolliti 51
tehingut koos toetust saavate riikidega kaudselt tdidetava eelarve
valdkonnas.

KOMISJONI VASTUSED

48.  Hindamiste arv viheneb aasta-aastalt (2012: 43, 2013: 18,
2014: 15, 2015: 10). Toovdtja tasandil hindamistega tegelevate
tootajate arvu vihendati kahele inimesele ja iihtsuse tagamiseks
vaadatakse iga hindamine 1abi direktori ja partneri tasandil. Selliselt
vahendatakse vigade hindamisel otsustusruumi.
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49.  Erinevalt otsest eelarve tditmisest ei erista arengu ja
koostoo peadirektoraadi poolt koos toetust saavate riikidega
kaudselt tdidetava eelarve kohta antud hinnang kahte olulist
valdkonda, millel on viga erinevad kontrollimehhanismid ja
seega ka erinevad riskiprofiilid: i) toetused (°’); ja i) hankeme-
netluste pohjal sélmitavad avaliku sektori lepingud (°®). Asjaolu,
et arengu ja koosto peadirektoraat peab otsese eelarve tditmise
vormis antavaid toetusi suure riskiga valdkonnaks, viitab sellele,
et (arengu)riikide poolt otse rakendatavate toetuste risk peaks
olema vihemalt sama suur.

50.  Arengu ja koostd6 peadirektoraadi hinnangul oli veariski
sisaldav summa (*) 2015. aastal kokku 174 miljonit eurot ehk
3,0 % 2015. aasta maksetest, mis moodustasid kokku 5,746 mil-
jardit eurot. Arengu ja koostod peadirektoraat prognoosis, et
peadirektoraadi kontrollidega parandatakse sellest summas
jargnevatel aastatel (°°) 50 miljonit eurot (29 %). Nimetatud
summa on ajavahemikus 2009-2015 vigade ja digusnormide
rikkumiste tottu esitatud sissendudekorralduste arvutuslik aasta-
ne keskmine. Samas iiletab prognoos oluliselt arengu ja koostoo
peadirektoraadi tulevast korrigeerimisvdimet, kuna ei vdta
arvesse 1) eelrahastamise ja teenitud intressitulu sissendudmist,
mis ei mojuta heaks kiidetud kulude tulevast korrigeerimist,
ning ii) varem valjastatud sissendudmiskorralduste tithistamisi.
Raske on hinnata, kui suures mahus on ajavahemikus 2009-
2015 korrigeeritav summa tegelikust suuremana esitatud (*').

>’} Kaasa arvatud programmide eelarvestus.

(*®)  Ehitustood, teenus- ja tarnelepingud, mille sdlmimiseks vajalikud
hankemenetlused viivad 1dbi toetust saavate riikide ametkonnad.
Arengu ja koostoo peadirektoraat ei ole lepingu pool, ent kiidab
heaks selle rahastamise.

(*®)  Parim konservatiivne hinnang aasta jooksul heaks kiidetud
kulude kohta, ent ei vasta makse tegemise ajal kehtinud
lepingulistele ja regulatiivsetele nduetele.

(%  Vt arengu- ja koostod peadirektoraadi 2015. aasta tegevus-
aruanne, lk 58.

(°!)  Probleemi niitlikustab kontrollikoja poolne EAFide 2015. aastal
viljastatud sissendudekorralduste kontroll; arengu ja koostoo
peadirektoraadi tulevase korrigeerimisvoime arvutamisel aluseks
voetud sissendudekorralduste kogusumma oli 65 miljonit eurot.
Nimetatud summast oli tegelikult vigade parandamisega seotud
vaid 18 miljonit eurot, iilejadnud 47 miljonit eurot puudutasid
sissendudmisi, mis arengu ja koosto6 peadirektoraadi korrigee-
rimisvoimet ei mojutanud: 45 miljonit eurot eelrahastamise
sissendudmisi (37 miljonit sellest kajastati digesti kui avatud
eelrahastamise vihenemine ning 8 miljonit ebadigesti kui tulu) ja
2 miljonit eurot teenitud intresside sissendudmisi. Korrektsioo-
nidega seotud 18 miljonist eurost oleks pidanud lahutama veel
13 miljonit eurot (varem viljastatud sissendudmiskorralduste
tithistamised).
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JARELDUS JA SOOVITUSED

Jireldus 2015. aasta kohta

51.  Kontrollikoda jdreldab, et EAFide 31. detsembril 2015
16ppenud eelarveaasta raamatupidamise aastaaruanne annab
koigis olulistes aspektides diglase pildi EAFide finantsolukorrast
ning majandustulemustest, rahavoogudest ja netovara muutus-
test 10ppenud aastal, vastavalt finantsméddruse sitetele ja
peaarvepidaja poolt vastu vetud arvestuseeskirjadele.

52.  Kontrollikoda jireldab, et 31. detsembril 2015 [6ppenud
eelarveaastal:

a) ei ole EAFide tulud olulisel maaral vigadest mdjutatud;

b) olid EAFide maksetehingud olulisel mairal vigadest moju-
tatud (vt punktid 26-35). Tehingute testimine nditab, et
andmekogumi hinnanguline veamair on 3,8 % (vt lisa 1).

KOMISJONI VASTUSED

51.  Risk kaudse eelarve tditmise korral koos toetust saavate
riikidega on tdepoolest suurem kui muudes kuluvaldkondades, mille
kohta reservatsioone ei esitatud. Kuid see ei erinenud oluliselt
keskmisest, mis on 2015. aastal piirmddrale viga lahedal. Jargmise
tegevusaruande koostamisel kasutatakse uuendatud hindamist.

52.  Aruandlusnouete ja kattesaadava teabe vahel tuleb leida
tasakaal, kui kavandatakse sisekontrollimudeleid kontrollisiisteemi
mddratlemiseks iga-aastastes tegevusaruannetes. On téepoolest vdima-
lik, et riikide poolt otse rakendatavate toetuste risk on vorreldav otsese
eelarve tditmise vormis antavate toetuste omaga, kuid arvestades ,ICT
4“ (kaudne eelarve tditmine koos toetusesaaja riikidega) sisalduvate
lepingute heterogeensust ja teatud lepingute suhteliselt vaikest valimit,
ei saanud komisjon pohjalikumat analiiiisi veel teha.
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Soovitused

53.  Kontrollikoja varasemates aastaaruannetes antud soovi-
tuste p()hgal voetud meetmete kontrolli tulemused on esitatud
lisas 2 (°%). 2012. ja 2013. aasta aastaaruannetes esitas
kontrollikoda 12 soovitust. Arengu- ja koostoo peadirektoraat
on 11 soovitust tdies mahus ja ithe suuremas osas ellu viinud.

54.  Kiesoleva ldbivaatamise ning 2015. aasta leidude ja
jarelduste alusel esitab kontrollikoda arengu ja koost66
peadirektoraadile jargmised soovitused:

— 1. soovitus: vdtta kvaliteedirakendus kasutusele ka otse
toetusesaajate poolt palgatud kohalike auditeerimisithingu-
te tehtavate auditite ja kontrollide jaoks;

— 2. soovitus: kohandada auditite ja kulude kontrollide
tehnilisi tingimusi nii, et need annaksid tegelikult tehtud
t66 kohta kogu vajaliku teabe, mis on vajalik nende
kvaliteedi hindamiseks uue kvaliteedirakenduse abil;

— 3. soovitus: kasutada uut auditirakendust ka otse toetuse-
saajate poolt tellitud auditite ja kulude kontrollide jaoks, et
hinnata nende jirelevalve parandamise tasuvust;

— 4. soovitus: madrata asjakohased sanktsioonid organisat-
sioonidele, kes eiravad kohustust esitada kontrollikoja
auditi jaoks olulisi tdendavaid dokumente;

— 5. soovitus: koos toetust saavate riikidega kaudselt
tdidetava eelarve maksete kisitlemisel: i) lisada kinnitavale
avaldusele olemasolev statistiliselt kdige usaldusvddrsem
toendusmaterjal, ii) eristada erinevate riskiprofiilidega abi
vorme (nii, nagu seda tehakse otsese eelarve tditmise
maksete puhul);

— 6. soovitus: iumber hinnata oma tulevane korrigeerimis-
voime, jittes sellest vilja nii i) eelrahastamise ja teenitud
intressitulu sissendudmised kui ii) varem viljastatud sisse-
ndudmiskorralduste tithistamised.

(®?)  Jarelkontrolli eesmirk oli kontrollida kontrollikoja soovituste
pohjal parandusmeetmete vOtmist ja olemasolu, ent mitte
hinnata nende rakendamise mojusust.

KOMISJONI VASTUSED

53.  Korrigeerimisvdime arvutamisel voeti arvesse iiksnes selliseid
eelrahastamise ja teenitud intressitulu sissendudmisi, mis olid sisse-
noudmise kontekstis madrgitud koodiga viga“ voi ,digusnormide
rikkumine“. Need on vaid osa 2015. aastal valjastatud eelrahastamise
ja teenitud intressitulu sissendudmistest. Komisjon votab vajalikud
meetmed, et jitta need ja tithistatud sissendudmiskorraldused tulevikus
korrigeerimisvdime prognoosidest vilja.

Komisjon on soovitusega nous. Komisjon tegeleb juba kvaliteedira-
kenduse kohandamisega vastavalt spetsiifilistele aspektidele, vajadustele
ja kulude kontrollide rakendusviisidele.

Komisjon on soovitusega ndus. Komisjon teeb juba t66d selles suunas.

Komisjon on soovitusega nous. Komisjon hindab kulusid ja
kasutegureid, mis kaasnevad toetusesaajate tellitud auditite ja kulude
kontrollide lisamisega uude auditirakendusse. Hindamise pohjal teeb
komisjon otsuse, kas seda teed minnakse voi mitte.

Komisjon on soovitusega nous. Komisjon jitkab kontrollikoja poolt
tostatatud kiisimusega seotud sdtete joustamist.

Komisjon on soovitusega ndus. Jargmise iga-aastase tegevusaruande
koostamisel kasutatakse uuendatud riskihindamist. Pérast hindamist
otsustab komisjon, kas eri riskiprofiilide eristamine kaudse eelarve
taitmisel koos toetusesaajaga on teostatav voi asjakohane.

Komisjon on soovitusega ndus. Meetmed voetakse selleks et:

— jdtta tulevikus korrigeerimisvdime prognoosist vilja eelrahasta-
mise sissendudmised, mis on sissendudmise kontekstis margitud
koodiga ,viga“ voi Oigusnormide rikkumine, ning varem
viljastatud sissenoudmiskorralduste tiihistamised;

— valtida vigu teenitud intresside kodeerimisel.
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EUROOPA ARENGUFONDIDE TEHINGUTE TESTIMISE TULEMUSED

’ALIMI SUURUS JA ULESEHITUS

Tehingud kokku 140 165

KVANTIFITSEERITAVATE VIGADE HINNANGULINE MOJU

Hinnanguline veamaar 3,8%

Ulemine veapiir 6,0 %

Alumine veapiir 1,6 %
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