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(EB, Euratomas) Nr. 966/2012 dél Sgjungos bendrajam biudZetui taikomy finansiniy taisykliy ir kuriuo panaikinamas Tarybos
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BENDRASIS IVADAS

0.1.  Europos Audito Ramai yra Sutartimi dél Europos
Sajungos veikimo (') jsteigta institucija, jgaliota atlikti Europos
Sajungos (ES) finansy audita. Kaip ES iSorés auditorius mes
atlickame nepriklausomo Sgjungos pilie¢iy finansiniy interesy
sergétojo vaidmenj ir padedame gerinti ES finansy valdyma.
Daugiau informacijos apie misy darbg galima rasti misy
metingje veiklos ataskaitoje, miisy specialiosiose ataskaitose dél
ES i8laidy programy ir pajamy, misy padéties apzvalgose bei
miisy nuomonése apie naujus ar atnaujintus ES teisés aktus arba
kitus sprendimus, turincius poveikj finansy valdymui (%).

0.2. Si ataskaita yra miisy 39-0ji metiné ES biudzeto
vykdymo ataskaita, apimanti 2015 finansinius metus. Atskira
metiné ataskaita skirta Europos plétros fondams.

0.3.  Kiekvienais metais Taryba ir Europos Parlamentas
tvirtina ES bendrajj biudZetg. Miisy metine ataskaita, taip pat
specialiosiomis ataskaitomis, remiamasi atliekant biudZeto
jvykdymo patvirtinimo procediirg, kai Europos Parlamentas,
Tarybai pateikus rekomendacijg, sprendzia, ar Komisija tinkamai
vykdé savo pareigas vykdant biudZeta. Mes savo meting
ataskaita, ja paskelbus, siun¢iame nacionaliniams parlamentams,
Europos Parlamentui ir Tarybai.

0.4.  Svarbiausia miisy metinés ataskaitos dalis yra patikinimo
pareiskimas dél ES konsoliduoty finansiniy ataskaity patikimu-
mo bei operacijy teisétumo ir tvarkingumo (ataskaitoje
vadinamo ,operacijy tvarkingumu®). Sj pareiskimg papildome
kiekvienos svarbios ES veiklos srities specialiaisiais vertinimais.

0.5.  Ataskaitos skyriy struktiira atspindi daugiametés finan-
sinés programos (DFP) islaidy kategorijas. Si programa jgyven-
dinama nuo 2014 m. Joje apibréziamas ES iSlaidy dydis ir
pasiskirstymas iki 2020 m.

(") 285-287 straipsniai.
) Galima rasti misy svetainéje adresu: http://eca.europa.eu.

8 skyrius ,Europos vaidmuo pasaulyje” ir ,Saugumas ir pilietybe*
susideda i§ dviejy daliy. 1 dalies dél DFP 4 islaidy kategorijos
(,Europos vaidmuo pasaulyje®) ir 2 dalies, kurioje pateikta misy
atlikta DFP 3 islaidy kategorijos (Saugumas ir pilietyb¢) analizé.
[ DFP 3 islaidy kategorijos analiz¢ jvertintas klaidy lygis néra
jtrauktas. Mes nepateikiame DFP 6 islaidy kategorijos (Kompen-
sacijos) ir kity iSlaidy specialiojo vertinimo.

PO
N

0.6.  Atskiry finansinés biiklés ataskaity atskiroms DFP i§laidy
kategorijoms néra, todél specialiuosiuose vertinimuose pateiktos
i$vados néra audito nuomonés. Siuose skyriuose pateikiami
kiekvienai DFP ilaidy kategorijai budingi svarbas klausimai.

0.7.  Siais metais miisy ataskaitos struktiira yra tokia:

— 1 skyriuje pateikiamas patikinimo pareiskimas ir misy
atlikto finansiniy ataskaity patikimumo ir operacijy
tvarkingumo audito rezultaty santrauka,

— 2 skyriuje pateikiami misy nustatyti faktai biudzeto ir
finansy valdymo srityje,

— 3 skyrius prisideda prie misy strateginio tikslo pagerinti ES
vie$gja atskaitomybe, jame visy pirma nagrinéjama, ar
veiklos rezultaty sistema programos ,Horizontas 2020 (jos
moksliniy tyrimy ir inovacijy programos) srityje leidzia
Komisijai stebéti ir valdyti pazangg vykdant strategija
»Europa 2020%,

— 4 skyriuje pateikti nustatyti faktai, susij¢ su pajamomis,

—  su pagrindinémis DFP islaidy kategorijomis (*) susijusiuose
5-9 skyriuose parodyti miasy operacijy tvarkingumo
testavimo ir metiniy veiklos ataskaity ir kity vidaus
kontrolés sistemy elementy bei valdymo priemoniy
nagrinéjimo rezultatai.

0.8.  Sioje ataskaitoje yra pateikti Komisijos (ar atitinkamai
kity ES institucijy ir jstaigy) atsakymai | misy pastabas. Miisy
nustatytuose faktuose ir i§vadose atsizvelgiama | Siuos atsaky-
mus. Ta¢iau mes, kaip iSorés auditorius, ir toliau privalome
pranesti apie audito metu nustatytus faktus, pagal Siuos faktus
parengti i$vadas ir pateikti nepriklausomg ir nesaliska finansiniy
ataskaity patikimumo ir operacijy tvarkingumo jvertinimag.


http://eca.europa.eu
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1 SKYRIUS

Patikinimo pareiskimas ir patvirtinamoji informacija

TURINYS
Dalis
Audito Ramy patikinimo pareiskimas, teikiamas Europos Parlamentui ir Tarybai —
nepriklausomo auditoriaus ataskaita [-XII
[vadas 1.1-1.3
ES i8laidos — svarbi priemoné siekiant politikos tiksly 1.1-1.3
Finansinés ataskaitos nebuvo paveiktos reik§mingy iskraipymy 1.4-1.7
Pagrindiniai audito dalykai 1.8-1.18
Mes Komisijos papraséme papildomos informacijos, kuria bty galima pagristi
finansiniy priemoniy verte taikant pasidalijamajj valdyma 1.9-1.11
Mes vertinome Europos strateginiy investicijy fondo (ESIF) garantijy operacijy apskaitos
biidg 1.12-1.16
Mes vertinome sukaupty sgnaudy padidéjima finansinése ataskaitose 1.17-1.18
Operacijy tvarkingumas: nors misy jvertintas klaidy lygis vis dar yra reik§mingas, kai
kuriose srityse nustatyta pageréjimy 1.19-1.43
Miisy 2015 m. audito rezultatai rodo gana panasia situacijg kaip ir ankstesniais metais 1.20-1.33
Komisija reik§mingai padidino klaidy lygio jvercius atitinkamuose dokumentuose, ... 1.34-1.36
...0 taisomosios gebos apskai¢iavimas jai vis dar yra rimtas uzdavinys 1.37-1.41
Laiku vykdyti taisomieji veiksmai sumazino misy jvertinta klaidy lygj 1.42-1.43
Jtariamo suk¢iavimo atvejus mes perduodame OLAF 1.44
Isvados 1.45-1.48
Audito rezultatai 1.46-1.48
1.1 priedas. Audito metodas ir metodika
1.2 priedas. JAV ir ES metodai, skirti testuoti ir teikti ataskaitas dél netinkamy ir netvarkingy mokéjimy

1.3 priedas. 2015 m. audito imtyje nustatyty klaidy daznis
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AUDITO RUMU PATIKINIMO PAREISKIMAS, TEIKIAMAS EUROPOS PARLAMENTUI IR TARYBAI -
NEPRIKLAUSOMO AUDITORIAUS ATASKAITA

I.  Mes auditavome:

a) 2015 m. gruodzio 31 d. pasibaigusiy finansiniy mety Europos Sajungos konsoliduotas finansines ataskaitas, kurias
sudaro konsoliduotos finansinés biiklés ataskaitos (') ir suvestinés biudzeto vykdymo ataskaitos (%) ir kurias Komisija
patvirtino 2016 m. liepos 11 d., ir

b) Siose ataskaitose atspindimy operacijy teisétumg ir tvarkinguma,

kaip to reikalauja Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV) 287 straipsnis.
Vadovybés atsakomybé

II.  Pagal SESV 317 ir 318 straipsnius ir Finansinj reglamenta Komisija yra atsakinga uz Europos Sajungos konsoliduoty
finansiniy ataskaity parengima ir teisinga pateikima, laikantis tarptautiniu mastu pripazinty vieSojo sektoriaus apskaitos
standarty, bei uz jose atspindimy operacijy teisétumg ir tvarkingumg. Si atsakomybé apima vidaus kontrolés nustatyma,
vykdyma ir palaikyma, siekiant parengti ir pateikti finansinés atskaitomybés ataskaitas, kuriose néra reikmingy dél
sukéiavimo ar klaidy atsiradusiy iskraipymy. Galutiné atsakomybé uz Europos Sajungos finansinése ataskaitose atspindimy
operacijy teisétumg ir tvarkinguma tenka Komisijai (SESV 317 straipsnis).

Auditoriaus atsakomybé

III.  Atsizvelgdami | savo audito rezultatus, mes Europos Parlamentui ir Tarybai turime pateikti finansiniy ataskaity
patikimumo bei jose atspindimy operacijy teisétumo ir tvarkingumo patikinimo pareiskima. Mes auditg atlikome remdamiesi
[FAC tarptautiniais audito standartais ir etikos kodeksais ir INTOSAI tarptautiniais auk$¢iausiyjy audito institucijy standartais.
Pagal Siuos standartus mes privalome laikytis etikos reikalavimy ir planuoti bei atlikti audita taip, kad galétume gauti
pakankamg patikinima dél to, ar Europos Sgjungos konsoliduotose finansinése ataskaitose néra reik§mingy iskraipymy, o jose
atspindimos operacijos yra teisétos ir tvarkingos.

IV.  Auditas turi bati atlickamas taikant procediras, skirtas gauti audito jrodymus apie sumas ir kitg informacijg
konsoliduotose finansinése ataskaitose bei apie jose atspindimy operacijy teisétumg ir tvarkinguma. Procediiros pasirenkamos
auditoriaus nuozitra, taip pat remiantis dél sukciavimo ar klaidy atsiradusiy konsoliduoty finansiniy ataskaity reikSmingy
iskraipymy ar susijusiy operacijy reik§mingos neatitikties Europos Sajungos teisiniam pagrindui rizikos vertinimu. Atliekant
Siuos rizikos vertinimus, nagrinégjama konsoliduoty ataskaity rengimui ir jy teisingam pateikimui bei atspindimy operacijy
teisétumui ir tvarkingumui svarbi vidaus kontrolés sistema, siekiant pagal esamas aplinkybes nustatyti tinkamas audito
procediiras, bet ne siekiant pareiksti nuomong dél vidaus kontrolés veiksmingumo. Atliekant auditg taip pat jvertinamas
naudojamy apskaitos metody tinkamumas ir atlikty apskaitiniy vertinimy pagristumas bei bendras konsoliduoty finansiniy
ataskaity pateikimas.

V. Pajamy srityje misy pridétinés vertés mokesciu ir bendrosiomis nacionalinémis pajamomis pagristas nuosavy istekliy
tikrinimas pradedamas nuo atitinkamy makroekonominiy suvestiniy duomeny, pagal kuriuos Sios pajamos yra
skai¢iuojamos, taip pat jvertinamos Komisijos sistemos, skirtos siems duomenims apdoroti, prie§ tai, kai yra gaunami ir
i konsoliduotas finansines ataskaitas jtraukiami valstybiy nariy jnasai. Tradiciniy nuosavy istekliy srityje mes nagrinéjame
muitinés jstaigy finansines ataskaitas bei analizuojame muito mokes¢iy srautg prie§ tai, kai sumas gauna Komisija ir jos
jtraukiamos j finansines ataskaitas.

" Konsoliduotas finansinés biiklés ataskaitas sudaro balansas, finansiniy rezultaty ataskaita, pinigy srauty lentelé, grynojo turto pokyciy
ataskaita, svarbiy apskaitos metody santrauka ir kita aiskinamoji informacija (jskaitant segmenty informacija).
()  Suvestines biudZeto vykdymo ataskaitas sudaro suvestinés biudzeto vykdymo ataskaitos ir aiskinamoji informacija.



2016 10 13 Europos Sgjungos oficialusis leidinys C 375/11

VI I§laidy srityje mes nagrinéjame mokéjimy operacijas, kai islaidos buvo padarytos, uzregistruotos ir patvirtintos. Sis
nagrinéjimas apima visas mokéjimy kategorijas (jskaitant mokéjimus jsigyjant turta), iSskyrus avansus jy iSmokéjimo
momentu. ISankstiniai mokéjimai nagrinéjami tuo metu, kai i§ 1éSy gavéjo pareikalaujama pateikti jy tinkamo panaudojimo
jrodymg ir kai iSankstinis mokéjimas patvirtinamas ar tampa susigraZinamas.

VII.  Mes manome, kad gauti audito jrodymai yra pakankami ir tinkami m@isy nuomonéms pagristi.

Finansiniy ataskaity patikimumas

Nuomoné dél finansiniy ataskaity patikimumo

VII.  Misy nuomone, 2015 m. gruodzio 31 d. pasibaigusiy finansiniy mety ES konsoliduotose finansinése ataskaitose
2015 m. gruodzio 31 d. finansiné baklé bei ta diena pasibaigusiy finansiniy mety operacijy ir pinigy srauty rezultatai bei
grynojo turto poky¢iai visais reik§mingais aspektais yra pateikti teisingai, laikantis Finansinio reglamento ir apskaitos taisykliy,
pagristy tarptautiniu mastu pripazintais vieSojo sektoriaus apskaitos standartais.

Finansinése ataskaitose atspindimy operacijy teisétumas ir tvarkingumas

Pajamos

Nuomoné dél finansinése ataskaitose atspindimy pajamy teisétumo ir tvarkingumo

IX.  Misy nuomone, 2015 m. gruodzio 31 d. pasibaigusiy finansiniy mety finansinése ataskaitose atspindimos pajamos
visais reik§mingais aspektais yra teisétos ir tvarkingos.

Mokéjimai

Neigiamos nuomonés dél finansinése ataskaitose atspindimy mokéjimy teisétumo ir tvarkingumo pagrindas

X.  Islaidos, registruojamos pagal 2015 m. daugiametés finansinés programos islaidy kategorijas (*), apimanéias veiklos
islaidas, yra paveiktos reik§mingo klaidy lygio. Miisy jvertintas finansinése ataskaitose atspindimy mokéjimy klaidy lygis yra
3,8 %. Miisy bendra isvada pagrista aukstesniu jvertintu klaidy lygiu, veikian¢iu kompensacijomis pagristas islaidas (*), ir
Komisijos atlikta rizikos veikiamy sumy analize, pateikiama metinéje ES biudzeto valdymo ir veiksmingumo ataskaitoje.

Neigiama nuomoné dél finansinése ataskaitose atspindimy mokéjimy teisétumo ir tvarkingumo

XI.  Misy nuomone, dél klausimy, aptarty neigiamos nuomonés dél finansinése ataskaitose atspindimy mokéjimy
teisétumo ir tvarkingumo pagrinde, reikSmingumo 2015 m. gruodzio 31 d. pasibaigusiy finansiniy mety finansinése
ataskaitose atspindimi mokéjimai yra reik§mingai paveikti klaidy.

() Sios i8laidy kategorijos (1-4) nagrinégjamos miisy 2015 m. metinés ataskaitos 5-8 skyriuose.
@) 82,7 milijardo eury. Daugiau informacijos pateikiame masy 2015 m. metinés ataskaitos 1.21-1.24 dalyse.
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Kita informacija

XI.  Finansinés biklés ataskaitos aptarimas ir analizé néra finansinés buklés ataskaity dalis. Informacija pateikta Finansinés
baklés ataskaitos aptarime ir analizéje atitinka finansinés biklés ataskaitas.

2016 m. liepos 14 d.

Pirmininkas

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Europos Audito Riimai

12, rue Alcide De Gasperi, 1615 Luxembourg, LUXEMBOURG
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AUDITO RUMUY PASTABOS

[VADAS

ES islaidos — svarbi priemoné siekiant politikos tiksly

1.1. 2015 m. ES i8laidos sudaré 145,2 milijardo eury. Jos yra
svarbi priemoné siekiant politikos tiksly. Kitos svarbios
priemoneés — teisés akty taikymas ir laisvo prekiy, paslaugy,
kapitalo ir Zmoniy judéjimo visoje Sajungoje uZztikrinimas. ES
islaidos sudaro 2,1 % ES valstybiy nariy visy valdzios sektoriaus
islaidy (Zr. 1.1 pav.) ir 1,0 % ES bendryjy nacionaliniy pajamy.

1.2.  Kaip nustatyta Sutartyje, mes:

— tikriname, ar ES biudzZetas naudojamas laikantis galiojanciy
jstatymy ir kity teisés akty,

— pateikiame nuomong¢ apie ES finansines ataskaitas,

— pateikiame ataskaita dél ES 1ésy panaudojimo ekonomis-
kumo, efektyvumo ir veiksmingumo (°) ir

— teikiame patarimus dél sitilomy finansinj poveikj turinciy
teisés akty.

Su patikinimo pareiskimu susijes misy darbas skirtas igyven-
dinti pirmajj ir antrajj tikslus. Jis mums padeda nustatyti rizikas,
turincias jtakos 1ésy panaudojimo ekonomiskumui, efektyvumui
ir veiksmingumui. Jis yra svarus indélis mums rengiant
nuomones dél sitilomy finansiniy teisés akty.

Q) 2012 m. spalio 25 d. Reglamento (ES, Euratomas) Nr. 966/2012
del Sajungos bendrajam biudZetui taikomy finansiniy taisykliy
30 straipsnio 2 dalyje (OL L 298, 2012 10 26, p. 1) pateikta
tokia apibréztis:

,Ekonomiskumo principu reikalaujama, kad institucijoms jy
veiklos vykdymui reikalingi iStekliai biity prieinami reikiamu
laiku, pakankamo dydzio ir kokybés bei geriausia kaina.
Efektyvumo principas — geriausias panaudoty istekliy ir pasiekty
rezultaty santykis.

Veiksmingumo principas — tai konkre¢iy nustatyty tiksly
jvykdymas ir planuoty rezultaty pasiekimas.
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1.1 pav. 2015 m. ES islaidos kiekvienoje valstybéje naréje, iSreikstos kaip bendryjy nacionaliniy pajamy (BNPj) ir visy valdZios sektoriaus
islaidy dalis

| | . .
SE N . . . ..
ES islaidos kaip bendro valdZios sektoriaus ES}s’lald(;;l;l)pdl;;ndrqm nacionaliniy
iSlaidy dalis UK pajamy )) dalis
NL
B Konkurencingumas augimui ir uZzimtumui DE
® Ekonominé, socialiné ir teritoriné sanglauda AT
DK
m Tvarus augimas. Gamtos istekliai FI
FR
B Saugumas ir pilietybé
IT
m Europos vaidmuo pasaulyje EU
IE
m Administravimas (1) HR
PT
ES
CY
BE
MT
]
|
I
[
|
|
A
|
A
|
/|
20% 15% 10% 5% 0% 5% 10%
Bendro valdZios sektoriaus islaidy dalis BNPj dalis

Valstybiy nariy BNPj: suderintas tradiciniy nuosavy iStekliy ir PVM/BNPj baziy prognoziy rinkinys, 2016 5 19, Europos Komisija.

Valstybés narés, visos valdZios sektoriaus islaidos, Eurostatas, metinés nacionalinés finansinés ataskaitos. Saliy kody paaiskinimus #r. 1.3 priede.

(") apima islaidas, atlyginimus ir kitas ES jstaigy, jsisteigusiy valstybése narése, islaidas.

Saltinis: Europos Sajungos islaidos (Europos Audito Riimy surinkti Europos Komisijos apskaitos duomenys).

AUDITO RUMU PASTABOS

1.3.  Siame metinés ataskaitos skyriuje:

— pateikta su misy patikinimo pareiskimu susijusi aiskina-
moji informacija ir apibendrintas miisy audito metodas
(zr. 1.1 priedg), nustatyti faktai ir isvados,

— aptariami pagrindiniai audito dalykai, susij¢ su Sajungos
finansinés biklés ataskaity auditu,
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AUDITO RUMUY PASTABOS

— lyginami 2015 m. i8laidy tvarkingumo rezultatai su
pastaryjy mety nustatytais faktais ir Europos Komisijos
vertinimais.

— 1.2 priede aptariami Jungtiniy Valstijy (JAV) ir ES metodai,
skirti testuoti ir teikti ataskaitas dél netinkamy ir
netvarkingy mokéjimy.

FINAIV\ISINES ATASKAITOS NEBUVO PAVEIKTOS
REIKSMINGU ISKRAIPYMU

1.4, Misy pastabos teikiamos dél 2015 finansiniy mety
Europos Sajungos konsoliduotyjy finansiniy ataskaity (°) (,ata-
skaity). Sias finansines ataskaitas kartu su apskaitos pareigiino
vadovybeés pareiskimu gavome 2016 m. liepos 12 d. (') (¥) Sios
ataskaitos teikiamos kartu su ,Svarstymais dél finansinés baklés
ataskaity ir jy analize* (°). Si analizé misy audito nuomongje
néra nagrinéjama. Taciau laikydamiesi audito standarty mes
jvertinome, ar ji atitinka finansinése ataskaitose pateikta
informacija.

1.5.  Komisijos paskelbtose finansinése ataskaitose matyti, kad
2015 m. gruodzio 31 d. visi jsipareigojimai sudaré¢ 226,1 mi-
lijardo eury, palyginti su visu turtu, siekian¢iu 153,7 milijardo
eury. 2015 m. deficitas sudaro 13,0 milijardo eury.

1.6.  Audito metu nustatéme, kad finansinés ataskaitos
nebuvo paveiktos reik§mingy iskraipymy. Misy pastabos dél
su ES lésomis susijusio finansy ir biudZeto valdymo pateiktos
2 skyriuje.

© Konsoliduotas finansines ataskaitas sudaro:

a)  negalutinés konsoliduotos finansinés biuklés ataskaitos,
kurias sudaro balansas (kuriame pateiktas turtas ir
jsipareigojimai finansiniy mety pabaigoje), pelno ir nuo-
stolio ataskaita (kurioje pripazistamos finansiniy mety
pajamos ir iSlaidos), pinigy srauty ataskaita (kurioje
parodyta, kaip saskaity pokyciai paveikia pinigus ir pinigy
ekvivalentus) ir grynojo turto pokyciy ataskaita bei
susijusios aiSkinamosios pastabos;

b)  apibendrinamosios biudzeto vykdymo ataskaitos, kuriose
parodytos finansiniy mety pajamos ir iSlaidos, ir susijusios
aiskinamosios pastabos.

(') Sias negalutines finansines ataskaitas kartu su apskaitos pareigi-
no vadovybés pareiskimu mes gavome 2016 m. kovo 31 d. —
paskuting jy pateikimo diena, nustatytg Finansiniame reglamente
(Zr. Reglamento (ES, Euratomas) Nr. 966/2012 147 straipsni).
Galutines patvirtintas finansines ataskaitas gavome liepos 12 d.,
pries liepos 31 d. — 148 straipsnyje nustatyta pateikimo termina.

) Reglamentas (ES, Euratomas) Nr. 966/2012.

O) Zr. 2-3 Tarptautiniy vieSojo sektoriaus apskaitos standarty
valdybos (IPSASB) rekomenduojamg praktikos gair¢ (RPG 2)
,Svarstymai dél finansinés buklés ataskaity ir jy analize*.
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1.7. 2015 m. Komisija dar labiau sieké prisiderinti prie
tarptautiniy standarty (*°) ir rekomenduojamos praktikos gairiy,
rengiant ir teikiant ,Svarstymus dél finansinés biklés ataskaity ir
ju analizes* (M)

PAGRINDINIAI AUDITO DALYKAI

1.8.  Pagrindiniai audito dalykai — tai dalykai, kurie, misy
profesiniu sprendimu, buvo svarbiausi einamojo laikotarpio
finansinés biklés ataskaity auditui. Sie dalykai buvo nagrinéjami
misy bendro finansinés biklés ataskaity audito kontekste ir
rengiant susijusig audito nuomone, taciau apie juos mes
neteikiame atskiros nuomonés (*%).

Mes Komisijos papraséme papildomos informacijos,
kuria biity galima pagristi finansiniy priemoniy verte
taikant pasidalijamaji valdyma

1.9.  Valstybiy nariy institucijos Komisijos skirty avansy dalj
perveda j finansines priemones (**) paskoly, nuosavo kapitalo ar
garantijy forma. 2007-2013 m. DFP atveju teisés aktuose
nebuvo reikalaujama, kad Sios institucijos rengiant finansines
ataskaitas pateikty periodines ataskaitas dél sumy Siose
finansinése priemonése. Todél Komisija atliko $iy avansy
panaudojimo vertinima, manydama, kad léSos bus iki galo ir
tolygiai panaudotos per visa veiklos laikg (i§ pradziy ja buvo
numatyta vykdyti iki 2015 m. gruodzio 31 d., taciau véliau, be
jokio teisinio pagrindo (**), terminas buvo pratestas iki
2017 m. kovo 31 d.). 2014 m. pabaigoje (*°) i§ 16 milijardy
eury (i kuriuos jtraukti nacionaliniai jnasai) j finansines
priemones pervesty 1é§y taikant pasidalijamajj valdyma, tik
9,2 milijardo eury (57 %) buvo skirta projektams.

(*%  Pavyzdziui, dél informacijos apie pensijas ir kitus atlygius
darbuotojams atskleidimo.

(") Pavyzdziui, iSpleciant sritj, kurioje nagringjamas rizikos ir
neaiskumy valdymas.

(" Remiantis 2015 m. 70l-ojo tarptautinio audito standarto
jzangoje pateiktais nurodymais, auditoriai turi pateikti ataskaita
del pagrindiniy audito dalyky.

(*})  Finansinés priemonés gali biti investicijos | nuosava kapitala ar

i kvazinuosavg kapitala, paskolos ar garantijos, arba kitos rizikos

pasidalijimo priemonés. Finansinio reglamento 2 straipsnio

»Apibréztys“ p punktas. Reglamentas (ES, Euratomas) Nr. 966/

2012.

Zr. 2014 m. metinés ataskaitos 6.52 dalj.

(") Tai naujausi Komisijai pateikti vadovaujanciyjy institucijy
duomenys.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

1.9.  Komisija primena, kad nepritaria Audito Riimy teiginiui apie
veiklos laikotarpio pratgsimg finansinéms priemonéms, kurioms
taikomas pasidalijamasis valdymas (Zr. taip pat Komisijos atsakymus
j 6.41 ir 6.45 daliy pastabas).
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1.10. Mes praséme Komisijos patvirtinti jos metodikos
vertinant jos balanse pateikta3 sumg (3,3 milijjardo eury
2015 m. gruodzio 31 d.) pagristuma. Todél Komisija pradéjo
rinkti duomenis, atkreipdama démesj j valstybes nares, turincias
didziausius likucius (*6).

1.11.  Mes perzitréjome procediirg, taikomg rinkti duomenis
i§ atitinkamy valstybiy nariy, ir atsizvelgdami j nustatytus
rezultatus, padaréme iSvadg, kad bendra su finansinémis
priemonémis susijusio iSankstinio finansavimo suma, pateikta
balanse, yra teisinga.

Mes vertinome Europos strateginiy investicijy fondo
(ESIF) garantijy operacijy apskaitos biidg

1.12.  Europos strateginiy investicijy fondas (ESIF) jsteigtas
2015 m. (') ESIF yra bendra ES ir EIB iniciatyva, skirta skatinti
investicijas ES, didinant EIB grupés pajéguma prisiimti rizika.
Pagal 3ig iniciatyva i§ ES biudZeto bus suteikta iki 16 milijardy
eury garantija, skirta padengti galimus ESIF operacijy nuosto-
lius (**) (12,3 milijardy eury paskoly portfeliui ir 3,7 milijardo
eury nuosavo kapitalo portfeliui), kaip paaiskinta 2.32-
2.38 dalyse. Mes atkreipéme démesj j $ig sritj, kadangi dél ESIF
struktiiros iskilo tam tikry sudétingy apskaitos problemy,
atsiradusiy dél susitarimy tarp ES ir EIB.

(") 45 % nepanaudoty sumy 2014 m. gruodzio 31 d. buvo susije su
viena valstybe nare (7r. 2.31.dalj).

(") 2015 m. birzelio 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentas (ES) 2015/1017 d¢l Europos strateginiy investicijy
fondo, Europos investavimo konsultacijy centro ir Europos
investiciniy projekty portalo, kuriuo i dalies keiciamos regla-
menty (ES) Nr. 1291/2013 ir (ES) Nr. 1316/2013 nuostatos dél
Europos strateginiy investicijy fondo (OL L 169, 2015 7 1, p. 1)
(,ESIF reglamentas).

(**  Paskoly portfelio operacijos apima standartines paskolas, garan-
tijas ir prieSprieSines garantijas. Nuosavo kapitalo portfelio
operacijos apima tiesiogines ir netiesiogines investicijas ir
kvazinuosavg kapitalg ir subordinuotgsias paskolas.
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1.13.  ESIF paskoly portfelio atveju ES biudZeto garantija
padengia pirmagjj EIB finansavimo operacijy portfelio nuostol;.
Todél Kom1sua Jl i apskaita jraso kaip finansinés garantijos
jsipareigojima ( ESIF nuosavo kapitalo portfelio atveju
prisiimdamas savo ir ES rizika, EIB teikia lygias ir paralelias
investicijas. EIB teikiamy kapitalo investicijy atveju prisiimant ES
rizikg ES biudZetui tenka visa rizika ir kiekvieny mety pabaigoje
Komisija EIB perveda sumg, lygia neigiamos vertés koregavi-
mams (nerealizuoti nuostoliai), dél investicijy mazinimo reali-
zuoty nuostoliy sumai ir EIB finansavimo sgnaudoms, i§skyrus
jplaukas i§ palikany, dividendus ir realizuotg pelng. Joks
pervedimas neatliekamas i§ EIB | ES nerealizuoto pelno, kurio
verté yra didesné uz prading investicijos verte, atveju. Nuosavo
kapitalo portfelio investicijos (susijusios tik su infrastruktiiros ir
inovacijy linija), kurios yra padengtos ES biudZeto garantija,
mety pabaigoje sudaré 7,6 milijono eury (*°).

1.14.  Apskaitos pareiginas pateiké svarbig nuomone¢ atlik-
damas vertinimg ir pateikdamas i$vadg, kad ESIF neatitiko
kr1ter1}q, kad galéty bati klasifikuojamas kaip bendra opera-
cija (*'). Kitos sudétingos apskaitos problemos susijusios su
fmansmes garantijos isipareigojimo paskoly portfelio atveju
apskaita ir vertinimu, ES garantija dél nuosavo kapitalo
investicijy ir galimo pelno apskaita nuosavo kapitalo portfelio
atveju.

1.15.  Daugiausiai audito darbas buvo skirtas kontrolés
rodikliy analizei. Jei Komisija ESIF biity laikiusi bendra operacija,
baty reikéje pateikti papildomos informacijos apie dalyvavima
kapitale ir balsavimo teises finansinés baklés ataskaity
9 pastaboje (dél konsolidavimo apimties) ir i apskaitg jtraukti
ES priskiriamo nuosavo kapitalo portfelio turto, jsipareigojimy,
sanaudy ir pajamy dalj. Ta¢iau 2015 m. pabaigoje tai nebiity
turéje jokio poveikio ES grynajai padéciai.

(**)  Finansinés garantijos jsipareigojimas apskai¢iuojamas i§ didziau-
sios numatomos nuostoliy sumos ir pradzioje apskaitytos sumos
atémus, jei reikia, sukaupta pajamy amortizacija.

(*% 2015 pasirasyty sutarciy suma sudaré 125 milijonus eury. Pusé
ju padengta ES garantija. Pagal $ias sutartis atliktos i§mokos
sudaré 7,6 milijono eury.

(')  Remiantis 35-uoju TVSAS ,Konsoliduotos finansinés biklés
ataskaitos” ir 37-uoju TVSAS ,Jungtiné veikla“.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

1.14.  Komisijos apskaitos pareigiinas, priimdamas sprendimg dél
ESIF apskaitos tvarkos, kaip paprastai vadovavosi savo profesine
nuoZitira, kmp is jo reikalaujama priimant sprendimus daugeliu kity su
apskaita susijusiy klausimy. Sis sprendimas buvo pagristas issamia
Komisijos apskaitos tarnyby pateikty fakty analize ir sulauké vieningo
pritarimo i$ ES patariamosios grupés apskaitos standarty klausimais.

1.15. 2015 m. finansiniy ataskaity pastabose Komisija atskleidé
visg privalomg informacijg, kurig reikalaujama pateikti pagal Sioms
finansinéms ataskaitoms galiojancias ES apskaitos taisykles. Be to, tiek
pastabose, tick FSDA pateikta daug papildomos informacijos apie
ESIF pobiidj, mastg ir finansinj poveikj Europos Sgjungai.
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1.16.  Paskoly portfelio atveju mes taip pat perziaréjome
apskaitos politiky tinkamumg ir nustatéme, kad apskaitos
tvarkymas yra tinkamas ir atitinka tarptautinius standartus (*%).
Dél nuosavo kapitalo portfelio, manome, kad jei ateinanciais
metais akcinio kapitalo dalis padidés, palyginti su jos pradine
verte, ji turéty biti jradyta i ES finansines ataskaitas. 2015 m. pa-
baigoje susijusios sumos (zr. 1.13 dalj) neturi reikmingo
poveikio ES konsoliduotoms finansinéms ataskaitoms. Ateityje
bet kokio pelno poveikis grynajai ES pozicijai biity toks pats, jei
Komisija j apskaita jrayty Sias operacijas kaip bendras
operacijas ar kaip isvestines priemones (**). Mes §j klausima
perzitirésime, taciau darome i$vadg, kad jis neturi poveikio miisy
audito nuomonei dél 2015 m.

Mes vertinome sukaupty sgnaudy padidéjima finan-
sinése ataskaitose

1.17. 2015 m. galutinése finansinése ataskaitose Komisija
nustaté, kad patirtos tinkamos finansuoti islaidos, mokétinos
naudos gavéjams, bet apie kurias jai dar nepranesta, sudaré
106 milijardus eury. Ji jas j apskaita jrasé kaip sukauptas
sanaudas (**). Palyginti su 2014 m., jos padidéjo 18 milijardy
eury.

1.18.  Mes tikrinome metodikg ir kontrolés sistemas, taiko-
mas pagrindiniuose generaliniuose direktoratuose mety pabai-
gos jverciams ir iSlaidy ataskaitoms, kurias valstybés narés
pateiké 2016 m. pirmame ketvirtyje. Mes sudaréme saskaity
faktliry ir iSankstiniy mokéjimy imtis bei vykdéme su Siais
elementais susijusj darbg, kad buty i$vengta klaidy sukauptose
sumose rizikos. Mes papraséme apskaitos pareigino pateikti
papildomos informacijos apie sukaupty sanaudy padidéjima,
pateikta finansinése ataskaitose. Misy atliktas darbas, susijes su
negalutinémis finansinémis ataskaitomis ir grynieji 3,3 milijardo
eury (*°) koregavimai galutinése finansinése ataskaitose mums
leidzia daryti i$vadg, kad bendra sukaupty sgnaudy suma
galutiniame konsoliduotame balanse yra tinkama.

(*)  Tarptautiniai vieSojo sektoriaus apskaitos standartai (TVSAS) yra
TVSAS valdybos paskelbty apskaitos standarty rinkinys, skirtas
vieSojo sektoriaus institucijoms pasaulyje rengti finansinés biklés
ataskaitas.

(*)  Remiantis 29 TVSAS 10 dalimi, i$vestiné finansiné priemoné —
finansiné¢ priemoné, kuriai badingi visi Sie trys poZymiai: a) jos
verté keiciasi dél nustatyty palikany normy, finansiniy prie-
moniy kainy, birzos prekiy kainy ar kito kintamojo, b) jai
nereikia pirminés grynosios investicijos arba reikia nedidelés
pirminés grynosios investicijos, palyginti su kity riisiy sutartimis,
panasiai veikiamomis rinkos veiksniy pokyc¢iy, ¢) uz ja
atsiskaitoma bisimaisiais laikotarpiais.

(*%  Tai 67 milijardai eury sukaupty sanaudy balanso isipareigoji-
muose ir 39 milijardai eury, sumaZinanciy iSankstinio finansa-
vimo verte balanso turto dalyje.

(**)  Si suma atspindi 4,1 milijardo eury sukaupty sgnaudy sumazé-
jima REGIO GD ir 0,8 milijardo eury padidéjima EMPL GD.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

1.16.  Komisija palankiai vertina tai, kad Audito Riimai nustate,
kad paskoly portfelio apskaitos tvarkymas yra tinkamas ir atitinka
tarptautinius standartus.

Tarp Komisijos ir EIB grupés tebevyksta diskusijos dél nuosavo kapitalo
portfelio, kuris nebuvo panaudotas 2015 m. Po to, kai bus pakeistas
teisinis pagrindas, apskaitos pareigiinas, pasikonsultaves su ES
patariamgja eksperty grupe apskaitos standarty klausimais, nustatys
nuosavo kapitalo operacijy apskaitos tvarkymg.

1.17.  Komisija pasinaudos patirtimi, jgyta nustatant patirtas
tinkamas finansuoti islaidas, kad ateityje toliau gerinty finansiniy
mety atskyrimo procediirg.
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OPERACIJy TVARKINGUMAS: NORS MUSUY
IVERTINTAS KLAIDY LYGIS VIS DAR YRA
REIKSMINGAS, KAI KURIOSE SRITYSE
NUSTATYTA PAGEREJIMY

1.19.  Mes tikriname ES pajamas ir i$laidas sickdami jvertinti,
ar jos atitinka taikomus jstatymus ir kitus teisés aktus. 4 skyriuje
mes pateikiame savo audito rezultatus, susijusius su pajamomis,
0 5-9 skyriuose — su islaidomis (Zr. 1.2 pav.).

a)  Pajamose reiksmingy klaidy nebuvo (zr. 4.22 dalj).

b) ISlaidose ir vél nustatéme reik§minga klaidy lygi. [vertintas
klaidy lygis islaidose sieké 3,8 %; jis buvo Zemesnis nei
2014 m. lygis (4,4 %) (zr. 1.2 pav.).

i) Su DFP 5 islaidy kategorija susijusiose islaidose
(administravimas) ~ reikSmingy  klaidy  nebuvo
(zr. 9.16 dalj).

ii) Veiklos islaidos buvo paveiktos reikSmingo klaidy
lygio (7r. 5.35, 5.36, 6.76, 6.77, 7.64, 7.65, 8.33 ir
8.34 dalis), daug aukstesni nei vidutinis klaidy lygiai
veiké islaidas, pagristas islaidy kompensavimu
(zr. 1.22 dalj).

1.2 pav. 2015 m. su operacijy tvarkingumu susijusiy audito rezultaty suvestiné

Patikimumo intervalas
Audituotos [vertintas klaidy (%) Ivertintas klaidy
Metinés ataskaitos skyrius DFP islaidy kategorijos operacijos lygis 2015 m. lygis 2014 m.
(milijardais eury) (%) Apatiné klaidy | VirSutiné klaidy (%)
riba (AKR) riba (VKR)

5. Konkurencingumas 1a islaidy kategorija 14,5 4,4 2,0 6,7 5,6
6. Sanglauda 1b islaidy kategorija 53,9 5,2 2,8 7,6 5,7

7. Gamtos iStekliai 2 i8laidy kategorija 58,6 2,9 1,7 4,2 3,6 (2)
8. Europos vaidmuo pasau- | 4 islaidy kategorija 6,9 2,8 1,0 4,6 2,7

lyje
9. Administravimas 5 islaidy kategorija 9,0 0,6 0,0 1,2 0,5
Kita (") 3, 6 ir kitos islaidy katego- 3,0 — — — —
rijos
I$ viso 145,9 3,8 2,7 48 44 ()
Pajamos 153,8 0 0 0 0

(") Mes neteikiame specialaus vertinimo dél islaidy pagal DFP 3 islaidy kategorija (,Saugumas ir pilietybe®) ir 6 islaidy kategorija (,Kompensacijos®), nei dél kity islaidy
(specialios priemonés, nepatenkancios j 2014-2020 m. DFP taikymo sritj, kaip antai Neatidéliotinos pagalbos rezervas, Europos prisitaikymo prie globalizacijos
padariniy fondas, Europos Sajungos solidarumo fondas ir Lankstumo priemoné). Taciau Siose srityse miisy vykdomas darbas prisideda prie masy bendros isvados dél
2015 m. islaidy.

() 2015 m. pasikeité bendros Zemeés iikio politikos teisinis pagrindas ir mes nebejtraukiame | operacijy testavima kompleksinés paramos. 2014 m. Sios klaidos prie DFP 2
islaidy kategorijos ivertinto klaidy lygio prisidéjo 0,6 procentinio punkto. 2011-2014 m. jos kasmet prie bendro jvertinto klaidy lygio prisidéjo 0,1-
0,2 procentinio punkto.

Saltinis: Europos Audito Riimai.
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Miisy 2015 m. audito rezultatai i esmés rodo panasia
situacijg kaip ir ankstesniais metais

1.20.  Bendras jvertintas klaidy lygis, nors situacija pastarai-
siais metais pageréjo, vis dar reikmingai virSija misy

orientacing reikSmingumo ribg (Zr. 1.3 pav.).

1.3 pav. Ivertintas klaidy lygis (2013-2015 m.)

10%
8%
6% p— == Virsutiné klaidy riba
—_—
— [vertintas klaidy lygis
4% == Apatiné klaidy riba
— —
—
2% ReikSmingumas
0%
2013 2014 2015

Saltinis: Europos Audito Riimai (zr. 1.2 pav.).
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ISlaidy kompensavimas susijes su aukstesniais klaidy lygiais

1.21. ES iSlaidas daugiausia sudaro dviejy tipy islaidy
programos. Dviejy mokéjimo pagrindy skirtumas (islaidy
kompensavimas ir i$mokos) didzia dalimi paaiskina jvertinto
klaidy lygio svyravimus.

(*%)

Slaidy kompensavimas; kai ES kompensuoja tinkamos
finansuoti veiklos tinkamas finansuoti iSlaidas. Tai yra
moksliniy tyrimy projektai (5 skyrius), mokymo schemos
(6 skyrius), regioninés ir kaimo plétros projektai (6 ir
7 skyrius) ir plétros projektai (8 skyrius). Siose schemose
lesy gavéjai privalo pateikti jy paraiska pagrindziancig
informacijg, kad galéty uzsiimti paramos teikimo reikala-
vimus atitinkancia veikla, ir bati patyre iSlaidy, uz kurias jie
turi teise gauti kompensacija. Reikalavimas pateikti tikslia
informacijg susijes su sudétingomis tinkamumo taisyklémis
(kas gali baiti praSoma apmokéti) ir oficialiais reikalavimais
(kaip patiriamos ilaidos, pavyzdziui, viesyjy pirkimy ar
valstybés pagalbos taisyklés).

Teisé j iSmokas; kai mokéjimas grindZiamas tam tikry
salygy laikymusi. Sios programos apima stipendijas
studentams ir tyréjams (5 skyrius), paramg biudzetui (*°)
(8 skyrius), atlyginimus ir pensijas (9 skyrius). Tiesioginé
pagalba tkininkams (7 skyrius) yra pagrista iSmokomis ir
apskaiCiuojama remiantis dkininky patvirtinta ar dekla-
ruota informacija; rizikg, susijusia su galimai neteisingomis
deklaracijomis, didzia dalimi sumazina i§ paramos gavéjy
praSomos informacijos paprastesnis pobidis, didzioji Sios
informacijos dalis gali bati patikrinta pries atliekant
mokéjimg, pavyzdziui, lyginant duomeny bazes ar orto-
nuotraukas.

Paramos biudZetui mokéjimai prisideda prie valstybés bendrojo
biudzeto arba prie jos konkreciai politikai ar tikslui skirto
biudZzeto (taip pat zr. 8.7 dalj).

KOMISIJOS ATSAKYMAI

1.21.

Komisija mano, kad sudétingy tinkamumo taisykliy, apie kurias
uZsimena Audito Riimai, poveikis gerokai susvelninamas, kai
naudojamas supaprastintas islaidy apmokéjimas.
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1.22.  Didziausia 2015 m. aptikty klaidy dalis yra tinkamumo
finansuoti klaidos islaidy kompensavimo schemose.

a) ISlaidy kompensavimo srityje ivertintas klaidy lygis yra
5,2% (2014 m.: 5,5 %). Tipinés Sios srities klaidos apima:

— | iSlaidy deklaracijas jtrauktas netinkamas finansuoti
islaidas,

— netinkamus finansuoti projektus, veiklg ir paramos
gavéjus ir

— rimtus vieSyjy pirkimy taisykliy pazeidimus (*”)
(1.4 pav.).

b)  SuiSmokomis susijusiy iSlaidy srityje, jvertintas klaidy lygis
yra 1,9 % (2014 m.: 2,7 %). Tipinés klaidos Sioje srityje yra
tai, jog Gkininkai deklaruoja Siek tiek didesnius nei tikrieji
dkiy ir lauky plotus (7.16 dalis).

1.4 pav. Bendro jvertinto klaidy lygio pasiskirstymas pagal klaidy tipa

[ iSlaidy deklaracijas jtrauktos netinkamos finansuoti % 2015

i8laidos 2014

Neteisingas tikininky deklaruotas plotas : : : 2015
2014

2015 m.
Netinkami finansuoti projektai [ veikla arba naudos 2015 pasiskirstymas

gavéjai 2014

7%
5%

Rimtos viesyjy pirkimy klaidos — konkursai ir 2015
jgyvendinimas 2014

| 11%
Mokéjimai, kurie nebuvo pagristi jrodomaisiais A 2015 ‘

dokumentais 2014

16%
Komisijos ir tarpiniy istaigy klaidos 2015
2014

| | |
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

2014 m. duomenys, skirti palyginti ,Komisijos ir tarpiniy jstaigy klaidas“ apima visas ,administracines gamtos iStekliy klaidas“ ir ,kitus klaidy tipus*.

Saltinis: Europos Audito Riimai.

*’)  http:/[www.eca.europa.eu/ListsfECADocuments/Guideline_pro-
curement/Quantification_of_public_procurement_errors.pdf.


ttp://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/Guideline_procurement/Quantification_of_public_procurement_errors.pdf.
ttp://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/Guideline_procurement/Quantification_of_public_procurement_errors.pdf.
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1.23. 1.5 pav. yra pagristas per dvejus metus patirty ES
islaidy operacijy testais, kurie pasitarnauja rengiant metines
ataskaitas dél bendrojo biudzeto ir Europos plétros fondy. I§
esmés kuo informacija, kurig reikia pateikti paramos gavéjams,
yra sudétingesné, tuo yra didesné klaidy rizika.

1.5 pav. Santykis tarp mokéjimo pagrindo ir jvertinto klaidy lygio ES operacijose (2014-2015 m.)

W I1Slaidy kompensavimo tipo mokéjimai ISmoky tipo mokéjimai Il
{Linijos ilgis rodo islaidy lygj) {Linijos ilgis rodo islaidy lygj)

Jvertintas klaidy lygis

|

|

|

|

|
Sanglaudos ir gamtos istekliy kompensuojamieji projektai + 6%

Konkurencingumo ir Europos pasaulyje (1)

T : 5%
kompensuojamieji projektai

Su kaimo plétra susijusios iSmokos

2014-2015 m. jvertintas klaidy lygis ———————>»["o¢,
|

|

|

|

JI- 3%

_ Su EZ0GF sritimi susijusios i§mokos

I
Reikimingumas ———>+ 5,

1% i Moksliniy tyrimy ir Svietimo dotacijos — ne kompensavimas

.- Administravimas: atlyginimai, pensijos ir kitos administracinés
iSlaidos

l | | | 1 1 = # Parama biudietl,ii | | 1 | 1
0l
|
|

I I I I I | | I I | I | I
70 60 50 40 30 20 10 10 20 30 40 50 60 70

Vidutinés metinés islaidos 2014-2015 m. (milijardais eury) Vidutinés metinés islaidos 2014-2015 m. (milijardais eury)

(') ,Europos vaidmuo pasaulyje* islaidy kompensavimas apima daugelio donory projektus, kurie faktiskai turi nemazai ismokomis pagristy islaidy
pozymiy ir kurie yra veikiami mazesniy klaidy lygiy.

Saltinis: Europos Audito Riimai.
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1.24.  Mes nagrinéjome kitus rizikos veiksnius ir jy santykj su

jvertintu klaidy lygiu. Mes nustatéme, kad tiesioginio valdymo

islaidy atveju du rizikos veiksniai turi reik§minga poveikj klaidy

lygiui.

— Mes nustatéme, kad srityse, kuriose pagal taisykles yra
batina atlikti audita ar patikrinimg prie§ 163y imokéjima,
paprastai klaidy lygis yra maZesnis.

— Kompensuojamose sumose projektams, apimantiems kelis
partnerius (pavyzdziui, konsorciumus) yra didesni klaidy
lygiai nei kompensuojamose sumose atskiriems paramos
gavéjams.

Valdymo biidas turi ribotg poveikj klaidy lygiams

1.25.  Skirtingi kompensavimo ir i$moky schemy rizikos
profiliai, o ne valdymo baidai, turi jtakos klaidy lygiui skirtingose
islaidy srityse (**). Ivertintas klaidy lygis atspindi stipresnj rysj
yra su mokéjimo pagrindu nei su valdymo biudu. DidZiausius
klaidy lygius per pastaruosius dvejus metus mes nustatéme
Konkurencingumo (tiesiogiai valdomo Komisijos ir netiesiogiai
institucijy, kurioms patikétas valdymas) ir Sanglaudos (valdo-
mos pasidalijamojo valdymo baidu) srityse. Kompensavimo
schemos vyrauja abiejy $iy dviejy sriciy iSlaidose (Zr. 1.6 pav.).

(*®)  Tiesioginio valdymo (biudZeta tiesiogiai vykdo Europos Komi-
sija), netiesioginio valdymo (biudzeto vykdymas patikimas ES
nepriklausancioms $alims partneréms, tarptautinéms organizaci-
joms ir pan.), pasidalijamojo valdymo (biudzeta bendrai vykdo
Komisija ir valstybés narés).

Saltinis: Europos Audito Rimai.
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1.6 pav. Vidutinis jvertintas klaidy lygis pagal valdymo biida ir mokéjimo pagrinda (2014-2015 m.) (')

4\ Jvertintas klaidy lygis

Mokéjimo pagrindas Il
(Linijos ilgis rodo islaidy lygj)

M Valdymo budas

(Linijos ilgis rodo iSlaidy lygj)

Kompensacijos

54%

Pasidalijamasis valdymas

4,3%

Nepasidalijamasis valdymas 4,2 %

ISmokos

Reik$mingumas 23 %
—_—

Administravimo i$laidos ‘ 0,6 %
| | |

Vidutinés

paskirstytos pagal valdymo bidg

|
I | I I | ! I
100 75 50 25

=]
nN
"
w
=]
~
[l
=
Q
=]

metinés islaidos 2014-2015 m.: 145,9 milijardo eury, Vidutinés metinés islaidos 2014—-2015 m.: 145,9 milijardo eury,
paskisrtytos pagal mokéejimo pagrindg

(') Abiejose diagramos pusése pateikta ta pati islaidy suma. Kair¢je puséje islaidos paskirstytos pagal valdymo biida ir matyti, kad daugiausia veiklos
iSlaidy patiriama taikant pasidalijamajj valdyma. Desinéje puséje islaidos paskirstytos pagal mokéjimo pagrindg ir matyti, kad kompensuojamosios
iSlaidos yra Zymiai didesnés uz su i§mokomis susijusias i$laidas. Vertikali rodyklé rodo jvertintg klaidy lygj kiekvienoje puséje. I$ diagramos matyti, kad
valdymo poveikis yra ribotas, o mokéjimo pagrindo poveikis yra reik§mingas.
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Skirtingy islaidy sriciy rezultatai atspindi konkrecius klaidy
tipus

1.26.  Kaip parodyta 1.7 pav., Sanglauda buvo daugiausia prie
misy 2015 m. jvertinto klaidy lygio prisidéjusi sritis, po jos
seké Gamtos istekliai, Konkurencingumas ir ,Europos vaidmuo
pasaulyje”. Sis pasiskirstymas atitinka miisy nustatytus faktus dél
2014 m.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

1.26.  Komisija pritaria Audito Riimy pateiktam klaidy vertinimui
ir imsis tinkamy priemoniy, kad apsaugoty ES biudZetg.

1.7 pav. Bendro jvertinto laidy lygio pasiskirstymas pagal skirtingas DFP islaidy kategorijas (2015 m.)

Sanglauda

Gamtos istekliai

49% 3%
Konkurencingumas
11 %
Europos vaidmuo pasaulyje S1 %
31%
Kita
0% 10% 30% 40 % 50 % 60%

Saltinis: Europos Audito Riimai.

AUDITO RUMU PASTABOS

1.27.  Konkurencingumas (5 skyrius): jvertintas klaidy lygis
yra 4,4 %, mazesnis nei 2014 m. rezultatai (5,6 %). Daug islaidy
daroma jy kompensavimo pagrindu, o klaidos ¢ia i§ esmés
atspindi skirtingas netinkamy finansuoti islaidy kategorijas (visy
pirma personalo iSlaidas, kitas tiesiogines ir netiesiogines
islaidas).
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1.28.  Sanglauda (6 skyrius): jvertintas klaidy lygis yra 5,2 %,
mazesnis nei 2014 m. rezultatai (5,7 %). Beveik visoms Sios
srities iSlaidoms taikomos islaidy kompensavimo procediros.
Netinkamos finansuoti i$laidos i8laidy deklaracijose ir netinkami
finansuoti projektai apima tris ketvirtadalius klaidy. Rimti
viesyjy pirkimy taisykliy pazeidimai sudaro vieng septintajg
visy klaidy (pus¢ 2014 m.)

1.29.  Gamtos iStekliai (7 skyrius): jvertintas klaidy lygis yra
2,9 %, panasus j 2014 m. rezultatus (3,6 %) (*°). Europos Zemés
ikio garantijy fondui (EZUGF) tenka daugiau kaip trys
ketvirtadaliai Sios srities islaidy; jis yra maziau veikiamas klaidy
(2,2%) nei kaimo plétra (5,3%), — Sioje srityje jau seniai
nustatome aukstesnius klaidy lygius investiciniy iSlaidy srityje
(kai remiantis tinkamy finansuoti i$laidy kompensavimu sub-
sidijuojamos Zemés tikio bendrovés). Beveik du tre¢daliai DFP 2
islaidy kategorijos islaidy skiriama su plotu susijusiai tiesioginei
paramai Gikininkams. Tod¢l didZiausia poveikj jvertintam klaidy
lygiui (daugiau nei pusei) turéjo didesniy uz faktinius Zemes tkio
paskirties ploty deklaravimas. Klaidos, susijusios su netinkamais
finansuoti naudos gavéjais, veikla ar islaidomis prisidéjo
penktadaliu. VieSyjy pirkimy taisykliy pazeidimy lygis padidéjo,
palyginti su nustatytu 2014 m.

1.30.  Strategija ,Europos vaidmuo pasaulyje“ (8 skyrius):
jvertintas klaidy lygis yra 2,8 %, t. y. jis yra beveik lygiavertis
2014 m. rezultatams (2,7 %). Komisijos atsiskaitymas uz
neatliktus darbus, nesuteiktas paslaugas ar nepristatytas prekes
su Komisijos kompensuotomis netinkamomis i$laidomis sudaro
apie du tre¢dalius viso klaidy lygio.

1.31.  Administravimas (9 skyrius): jvertintas klaidy lygis yra
0,6 %, beveik toks pats kaip 2014 m. rezultatai (0,5 %).
Didziausia islaidy dalis 3ioje srityje buvo skirta ES institucijy ir
jstaigy mokamiems atlyginimams, pensijoms ir iSmokoms.
Nedidelis su iSmokomis susijusiy klaidy skai¢ius sudaré
didziausia dalj $ios srities klaidy lygio, kuris, apskritai paémus,
néra reik§mingas.

(*) 2014 m. rezultatai apima kompleksinés paramos klaidy
kiekybinj jvertinimg. 2014 m. Sios klaidos prie DFP 2 islaidy
kategorijos jvertinto klaidy lygio prisidéjo 0,6 procentinio punkto
(Zr. 1.2 pav.). 2011-2014 m., kai mes atlikome kiekybinj iy
klaidy vertinima, vidutinis poveikis buvo 0,4 procentinio punkto
,Rinkos ir tiesioginés paramos* srityje ir 0,3 procentinio punkto
,Kaimo plétros* srityje.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

1.28.  Komisija daro nuorodg j savo atsakymg j 6.11 ir 6.76 daliy
pastabas.

1.29.  Zemesnis EZUGF klaidy lygis atspindi IAKS, ypac¢ ZSIS,
veiksmingumg, jei jos tinkamai taikomos sickiant uzkirsti kelig
klaidoms nuo pat proceso pradzios. Komisija mano, kad apskritai
IAKS yra patikima BZUP islaidy valdymo sistema (2r. 7.16—
7.18 dalis).

Aukstesnis klaidy lygis kaimo plétros srityje is dalies yra dél kai
kurioms priemonéms taikomy sudétingy taisykliy. Taciau pastaraisiais
metais Rlaidy lygis kaimo plétros srityje sumazéjo, nors ir virsijo
reikSmingumo ribg.
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1.32.  Mes nevertiname klaidy lygio kitose islaidy srityse,
jskaitant DFP 3 islaidy kategorija (zr. 8 skyriy). I$ viso su misy
patikinimo pareiskimu susijusios islaidos Siose srityse sudaré
3 milijardus eury (2,1% su misy auditu susijusiy islaidy).
Vykdant su Siomis sritimis susijusj darbg ir toliau prisidedama
prie misy bendry i§vady dél 2015 m.

1.33. 2015 m. jvertintas bendras pasidalijamojo valdymo
islaidy klaidy lygis sudaro 4,0 % (2014 m.: 4,6 %), o visy kity
riisiy veiklos islaidy (%) — 3,9% (2014 m.: 4,6 %). Ivertintas
administraciniy i8laidy klaidy lygis yra 0,6 % (2014 m.: 0,5 %).

Komisija reikSmingai padidino klaidy lygio jvercius
atitinkamuose dokumentuose, ...

1.34.  Kiekvienas Komisijos generalinis direktoratas parengia
meting veiklos ataskaita, kurig sudaro pareiskimas, kuriame
generalinis direktorius teikia patikinima, kad ataskaitoje finansi-
né informacija yra tinkamai pateikta ir kad operacijos, uz kurias
jis yra atsakingas, yra teisétos ir tvarkingos. Jie taip pat pateikia
pagrindiniy politikos tiksly pasiekimo ataskaita (aptarta 3 sky-
riuje) ir Komisijos nariams skirtg generalinio direktoriaus
valdymo ataskaitag. 2015 m. Komisija supaprastino metiniy
veiklos ataskaity struktiira ir generaliniams direktoratams
suteiké daugiau laisvés jas pristatant.

(%  Daugiausia tai 5 ir 8 skyriy islaidos, taciau taip pat dalis 6 ir
7 skyriy islaidy. Pasidalijamojo valdymo islaidy ekstrapoliuotas
klaidy lygis pagristas 580 operacijy (paimty i§ 113 milijardo eury
populiacijos) nagrinéjimu, kity rasiy veiklos islaidy ekstra-
poliavimas pagristas 318 operacijy (paimty i§ 24 milijardy eury
populiacijos) nagrinéjimu.
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1.35.  Komisija pateikia trijy tipy jvertintus klaidy lygius:

— pradiniai jver¢iai, kuriuos Komisijai pateiké institucijos ir
jstaigos, jsteigtos pagal sektorinius teisés aktus (*'), ir kiti
subjektai (mums pateikti balandZio ir geguzés mén.),

— jverciai (kuriuos tam tikrais atvejais yra Zzymiai aukstes-
ni (*%), pateikti metinése veiklos ataskaitose ir pataisyti
remiantis Komisijos atliktu turimos informacijos vertinimu,
kuris taip pat mums buvo pateiktas balandzio ir geguzés
meén.,

— pakoreguotos sumos, paskelbtos 2016 m. ES biudzeto
valdymo ir veiksmingumo ataskaitoje (AMPR), atsizvelgiant
i pinigy srauty ir patvirtinimy skirtumg.

Misy jvertintas klaidy lygis pagristas tarpiniy ir galutiniy
mokéjimy bei patvirtinimy  statistinés imties nagrinéjimu
(Zr. 1.8 pav.). Skirtingai nuo JAV uZ federaliniy fondy valdyma
atsakingy institucijy (zr. 1.2 priedg) Europos Komisija neprivalo
parengti savo, statistiskai pagristo klaidy lygio jvertinimo.

1.36.  Pagal Finansinj reglamenta reikalaujama, kad mes
pateiktume preliminarias pastabas Komisijai tg pacig diena, kai
ji turi pasirasyti apibendrinamgja ataskaita. Siais metais savo
AMPR, kurioje pateikiama 2015 m. apibendrinamoji ataskaita,
Komisija mums pateik¢é 2016 m. liepos 5 d. — misy
priestaravimo posédzio dieng. Todél Sioje ataskaitoje mes
nepateikiame esminiy pastaby dél apibendrinamosios ataskaitos
(kuri $iais metais yra AMPR dalis). Apibendrinamoji ataskaita ir
AMPR néra finansinés biiklés ataskaity dalis ir mes nepateikiame
jokio patikinimo dél jos turinio.

Kurios vykdo su Komisija suderintas procediras.

(%) Pavyzdziui, DG AGRI pakoregavo mokéjimo agentiiry pateikta
EZUGF vidutinj klaidy lygj i§ 0,68 % i 1,47 % ir EZUFKP klaidy
lygi —i8 1,78 % | 4,99 % (taip pat zr. 7.53, 7.55 ir 7.56 dalis).

KOMISIJOS ATSAKYMAI

1.35.  Komisija nusprendé patikslinti metinéje valdymo ir veiklos
rezultaty ataskaitoje pateiktus jvercius, kad jie biity geriau palyginami
su Audito Riimy apskaiciuotu Rlaidy lygiu.

Komisija mano, kad nuoroda j statisting metodikg, kurig naudoja JAV
uz federaliniy lésy valdymg atsakingos institucijos, néra tinkama, kai
kalbama apie 1ésas, kurioms taikomas pasidalijamasis valdymas. Kai
taikomas pasidalijamasis valdymas, Komisija pasikliauna ne savo
pacios tarnyby ES lygmeniu atliktais iSlaidy auditais, o suvereniy
valstybiy nariy audito jstaigy atliktais ty valstybiy nariy islaidy, kurios
daznai apima nacionalinj bendrg finansavimg, auditais. Todél
Komisija mano, kad savo paciy auditg atliekantiems paramos gavéjams
sukiirus ES masto statistiniu poZitiriu pagristg klaidy lygio jvertj
nebiity suteikta pridétinés vertés pasidalijamojo valdymo islaidy atveju.

Laikydamasi teisinés sistemos reikalavimy Komisija toliau bendradar-
biaus su valstybiy nariy audito jstaigomis ir kartu nustatys statistiniu
poziiiriu pagristg metodq klaidy lygiui programy lygmeniu apskaiciuoti
ir tokius klaidy lygius taikys po jy patvirtinimo. Taigi Komisija taiko
vieno bendro audito principg ir audituoja valstybiy nariy auditorius bei
tvirtina jy audito darbg. Tai grindZiama Audito Rimy nuomone
Nr. 2/2004 dél vieno bendro audito modelio ir pasitlymu dél
Bendrijos vidaus kontrolés sistemos. Sis poZidiris visiskai atitinka tikslg
sumazinti administracing nastg paramos gavéjams ir taip pat sumazina
poreikj Europos Komisijoje turéti auditoriy etaty.
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...0 taisomosios gebos apskai¢iavimas Komisijai vis
dar yra rimtas uZdavinys

1.37.  Nuo 2014 m. generaliniai direktoratai pateikia klaidy
lygio jvertinima ir ,taisomosios gebos“ ateityje vertinima.
Komisija pastargjj apibrézia kaip islaidy sumos, kuri neatitinka
taikomy reglamentavimo ir sutaréiy nuostaty ir kuria GD
nustatys ir iStaisys, atlikdama patikras po mokéjimo patvirtini-
mo, jvertj (*3).

1.38.  ,Taisomosios gebos“ skai¢iavimui BiudZeto generalinis
direktoratas generaliniams direktoriams pateikia | finansines
ataskaitas jrasyty nuo 2009 m. atlikty susigrazinimy ir
finansiniy pataisymy viduting suma (**). 15 48 generaliniy
direktoraty ir vykdomujy istaigy 29 pakoregavo §j skaiciy, kad
buty pateiktas konservatyvesnis jvertis, atmesdami ex ante ir
kitus nesvarbius pataisymus ir susigraZinimus bei vienkartinius
jvykius (*°) arba pasirinkdami alternatyvy skai¢iavimo bada (*°).
AMPR biisimy pataisymy, turinciy jtakos 2015 m. islaidoms,
suma Komisijos jvertinta 2,1 milijardo eury (2014 m.: 2,7 mi-
lijardo eury). Komisija taip pat pateikia didesnj galimy basimy
pataisymy jvertj (2,7 milijardo eury).

1.39. 2015 m. FSDA ataskaitose nurodyta bendra 3,9 mili-
jardo eury finansiniy pataisymy ir atlikty susigrgzinimy suma.
Kaip ir ankstesniais metais i finansines ataskaitas jrasyta suma
apémé daug jvairiy priemoniy, kurios buvo taikomos iki
Komisijai patiriant (ar patvirtinant) iSlaidas ir po to. 1.9 paw.
mes pateikiame pataisymy ir susigrazinimy klasifikavima ir jy
paskirstymga pagal islaidy sritis.

(*’)  Komisijos gair¢ dél pagrindiniy savoky ir apibréiciy, nustatant
klaidy lygius, rizikos veikiamas sumas ir numatytus basimus
pataisymus.

(% ki 2014 m. Komisija savanoriskai pateikdavo savo duomenis
apie finansinius pataisymus ir susigraZinimus finansiniy ataskaity
aiskinamajame raste. Siuo metu Komisija §g3 informacija
savanoriskai pateikia ,Svarstymuose dél finansinés buklés
ataskaity ir jy analizés“ (FSDA).

) Pavyzdziui, EACEA, EASME, INEA, DG ENER, DG MOVE,
DG SANTE, DG BUDG, DG COMP ir SG. Misy atliktas
2015 m. jradyty pataisymy ir susigrazinimy nagrinéjimas parodg,
kad generaliniai direktoratai jtrauké su klaidomis, pazeidimais ar
sukciavimu nesusijusias sumas (pavyzdziui, nepanaudoty iSanks-
tiniy mokéjimy sugrazinimas) ir kai kuriuos ex ante finansinius
pataisymus ir susigrgzinimus suklasifikavo kaip ex post (t. y. iSanks-
tinio finansavimo susigrazinimai, susij¢ su klaidomis, pazeidi-
mais, suk¢iavimu arba iSskaiciavimai ir iSlaidy deklaracijy pries
i§laidy patvirtinima). Sios problemos neturi jtakos ES finansi-
néms ataskaitoms kaip visumai, bet gali turéti reiksmingos jtakos
apskai¢iuojant daugelio generaliniy direktoraty taisomaja geba.

(% Pavyzdziui, DG REGIO ir DG EMPL.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

1.38.  Komisija savo metinéje valdymo ir veiklos rezultaty
ataskaitoje numaté apskaiciuoty biisimy pataisymy intervalg, kuris
yra 2,1-2,7 mird. EUR. Abu jverciai gauti taikant konservatyvy
metodg.
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1.9 pav. 2015 m. jgyvendinty taisomyjy priemoniy klasifikavimas ir paskirstymas pagal islaidy sritj
~Pataisymai“ néra vienodi

— Prie$ patvirtinant i§laidas, patvirtinus islaidas, su pakeitimu (be pakeitimo)
Komisija pateikia 3,9 milijardo eury suma 2015 m. taikytiems taisomiesiems veiksmams

3,9

1,2 milijardo eury pataisymai ir susigrgZinimai, atlikti pradZioje pries patvirtinant ilaidas

1,1 milijjardo eury panaikinimai patvirtinus islaidas, pakeiciant netinkamas finansuoti sumas
naujais projektais (islaidomis)

1,6 milijardo eury grynieji pataisymai patvirtinus islaidas, kurie
paprastai sglygojo asignuotasias pajamas

— Pasiskirstymas pagal sritis

Dél pataisymy ir susigraZinimy, atlikty pradZioje, sumazéjo ar buvo panaikintos
sanglaudos srities iSlaidos (pasidalijamasis valdymas) ir tiesioginio ir netiesioginio valdymo

islaidos
_ Tiesioginis (netiesioginis) valdymas
|
Panaikinimai, taikyti tik sanglaudos srities i$laidoms
Zemés tikio srityje priimti atitikties sprendimai sudaré
didziausig grynyjy pataisymy dalj
o]
0,0 0,5 1,0 1,5 2,0 2,5 3,0 3,5 4,0
milijardais eury
1 Zemés fikis 1 Sanglauda H Tiesioginis (netiesioginis) valdymas

Saltinis: Europos Audito Riimai, remiantis 2015 m. ES konsoliduoty finansiniy ataskaity FSDA ir susijusiais duomenimis.
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1.40. 2015 m. Komisijos pateiktoje pataisymy ir susigrazi-
nimy sumoje apie 1,2milijardo eury buvo susij¢ su atvejais, kai
jie buvo atlikti pradzioje (atlikti pries jai patvirtinant islaidas). Tai
sudaro daugiau nei ketvirtj visos pateiktos finansiniy pataisymy
ir susigrgzinimy sumos. Todél Komisija i apskaitg $iy sumy
nejrasé kaip islaidy: tai yra atskaiciavimai i§ prasomy sumy prie§
patvirtinimg. Tiesioginio ir netiesioginio valdymo atveju Sie
atskaiCiavimai, paprastai i apskaitg jraSomi kaip susigraZinimai,
sudaré daugiau kaip du trecdalius visos pranestos 2015 m. ko-
rekcinés veiklos.

1.41.  Likusi (2,7 milijardo eury) dalis susijusi su Komisijos
jau patvirtintomis deklaracijomis. I$ $ios sumos:

a) Apie 1,1 milijardo euro sudaro valstybiy nariy anks¢iau
patvirtinty kompensavimo prasymy dél sanglaudos srities
projekty ar islaidy panaikinimai ir jy pakeitimas naujais
projektais ar islaidomis. Sie panaikinimai yra pateikiami su
naujais projektais ir i§laidomis ir sudaro populiacijos, i§
kurios pasirenkame savo imtj, dalj. Tai néra i ES biudZetg
sugrazinamos 1éSos: tai yra veiksmingos taisomosios
priemonés, kuomet pakaitiniuose projektuose ir islaidose
néra reik§mingy klaidy.

b) Apie 1,5 milijardo eury suma susijusi su Zemés {ikio srityje
priimtais sprendimais dél atitikties, kurios Komisija jrasé
kaip asignuotgsias pajamas, kurios gali bati naudojamos
finansuoti Zemés wkio islaidas. Daznai tai yra nustatyto
dydzio pataisymai, jie labiau susije su sistemy trikumais,
o ne klaidomis galutiniy naudos gavéjy lygmeniu.

Laiku vykdyti taisomieji veiksmai sumaZino miisy
jvertintg klaidy lygj

1.42.  Mes stengiamés atsizvelgti | valstybiy nariy ir Komisijos
taikomas taisomgsias priemones, kai jos yra taikomos prie§
atliekant mokéjimus arba prie§ mums atliekant patikrinima. Mes
tikriname, kaip $ie pataisymai yra taikomi (jie apima lésy
susigrazinimus i§ naudos gavéjy ir pataisymus projekty
lygmeniu) ir prireikus tiksliname klaidy kiekybinj jvertinima.
Tadiau taisomyjy priemoniy poveikis skirtingose islaidy srityse
ir taikant skirtingas taisomasias priemones yra labai nevienodas.
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1.43. 2015 m. i imtj jtraukty 16 operacijy atveju Komisija
ir valstybiy nariy institucijos taiké taisomasias priemones,
kurios tiesiogiai paveiké atitinkama operacijg ir buvo svarbios
miisy skaiciavimams. Sios taisomosios priemonés sumazino
misy jvertintg klaidy lygi 0,5 procentinio punkto
(2014 m.: 1,1 procentinio punkto). Su paveikty operacijy
skai¢iumi ir poveikiu misy jvertintam klaidy lygiui susije
poky¢iai nereiskia, kad taisomieji veiksmai tapo veiksmingesni
ar ne tokie veiksmingi, kadangi $ios priemonés taikomos
santykinai mazai masy imties daliai, todél kiekvienais metais
bus tam tikry svyravimy.

ITARIAMO SUKCIAVIMO ATVEJUS MES
PERDUODAME OLAF

1.44. Savo audito metu nustatytus jtariamo sukciavimo
atvejus mes perduodame Europos kovos su suk¢iavimu tarnybai
(OLAF) iSnagrinéti ir prireikus pradéti tyrima. Mes negalime
komentuoti atskiry atvejy arba dél jy pateikty OLAF atsakymuy.
Tadiau pazymime, kad 2015 m. vykdyto audito metu:

— jvertinome mazdaug 1200 operacijy teisétuma ir tvarkin-
guma,

— nustatéme 12 jtariamo sukciavimo atvejy (2014 m.: 22),
kuriuos perdavéme OLAF (%),

— dazniausiai jtariamo suk¢iavimo atvejai buvo susij¢ su
interesy konfliktais ir dirbtiniu salygy sudarymu, siekiant
gauti subsidija, bei tinkamumo finansuoti kriterijy neati-
tinkanciy iSlaidy deklaravimas.

(*7) 2015 kalendoriniais metais OLAF perdavéme 27 atvejy (susijusiy
su 2014 ir 2015 audito metais) (2014 m. jy buvo 16). Sie atvejai
apémeé kai kuriuos atvejus, kurie nebuvo susije su patikinimo

pareiskimo darbu.
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ISVADOS

1.45.  Pagrindiné Sio skyriaus funkcija — paremti patikinimo
pareiskime pateiktg audito nuomong.

Audito rezultatai

1.46.  Nepaisant pageréjimo kai kuriose srityse, miisy audito
rezultatai i§ esmés yra tokie patys kaip ir ankstesniais metais.

1.47.  Mausy rezultatai, kaip parodyta 1.5 pav. ir 1.6 pav. rodo
glaudy ry$j tarp mokéjimo pagrindo ir klaidy lygiy. Mes ir toliau
manome, kad kompensuojamosios i$laidos yra veikiamos daug
aukstesniy klaidy lygiy nei iSmoky tipo islaidos.

1.48.  Komisija émési papildomy veiksmy, sickdama pagerinti
rizikos veikiamy sumy ir taisomosios gebos kiekybinj vertinima.
Tadiau ji gali pagerinti savo atlickamg Siy dviejy klausimy
vertinimg.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

1.48.  Komisija patobulino savo metodikg ir prireikus patikslino
skaicius 2015 m. ES biudZeto valdymo ir veiklos rezultaty metinéje
ataskaitoje sieckdama uztikrinti, kad j ataskaitg jtraukti skaiciai biity
konservatyvus sumy, kurioms kyla rizika, ir taisomosios gebos jvertis.
Atsizvelgiant | naujg 2014-2020 m. teising sistemg, gali biiti
tikslinga ateityje patikslinti metodikg.
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1.1 PRIEDAS
AUDITO METODAS IR METODIKA

1. Misy audito metodas yra nustatytas Finansinio ir atitikties audito vadove, su kuriuo galima susipaZinti misy interneto
svetainéje. Planuodami savo darba mes naudojamés patikinimo modeliu. Planavimo etape mes nagrinéjame atsirandanciy
klaidy rizikg (btidingg rizika) ir rizikg, kad klaidos nebus uzkardytos arba nebus aptiktos ir iStaisytos (kontrolés rizika).

1 DALIS. Audito metodas ir metodika, susij¢ su finansiniy ataskaity patikimumu

2. Konsoliduotas finansines ataskaitas sudaro:

A. konsoliduotos finansinés buklés ataskaitos; ir

B. suvestines biudZeto vykdymo ataskaitos.

Konsoliduotos finansinés ataskaitos turéty visais reik§mingais aspektais tinkamai atspindéti:

— Europos Sgjungos finansing biikle mety pabaigoje,

— jos operacijy ir pinigy srauty rezultatus ir

— pasibaigusiy finansiniy mety grynojo turto pokycius.

Misy auditas apima:

a) apskaitos kontrolés aplinkos vertinima;

b) pagrindiniy apskaitos procediiry ir mety pabaigos uzbaigimo procediiry veikimo patikras;

¢) svarbiausiy apskaitos duomeny analitinés (nuoseklumo ir pagristumo) patikras;

d) saskaity irfarba liku¢iy analizes ir sutikrinimus;

e) reprezentatyviomis imtimis pagristus jsipareigojimy, mokéjimy ir konkrec¢iy balanso straipsniy pagrindinius testus;
f) kiek tai jmanoma ir laikantis tarptautiniu mastu pripazinty audito standarty, kity auditoriy darbo panaudojima. Tai ypac¢

aktualu audituojant Komisijos valdomas skolinimosi ir skolinimo veiklas, kurioms buvo i8duoti i$orés audito sertifikatai.

2 DALIS. Audito metodas ir metodika, susij¢ su operacijy tvarkingumu

3. Finansinése ataskaitose atspindimy operacijy tvarkingumo auditas apima tiesioginj operacijy testavimg (zr. 1.2 pav.).
Mes jsitikiname, ar jos atitinka taikomas taisykles ir reglamentus.

Kaip mes testuojame operacijas

4. Per kickvieng specialyjj vertinima (5-9 skyriai) mes atlickame tiesioginius operacijy testus remdamiesi
reprezentatyvigja operacijy imtimi. Atliekant mdsy testus jvertinama, kokiu mastu tai populiacijai priklausancios
operacijos yra netvarkingos.

5. Testuojant operacijas yra patikrinama kiekviena atrinkta operacija. Mes nustatome, ar pateiktas prasymas arba atliktas
mok¢jimas atitiko biudZete patvirtintus ir atitinkamuose teisés aktuose nustatytus tikslus. Mes nagrinéjame, kaip
apskai¢iuojama prasymo ar mokéjimo suma (didesnés apimties paraisky atveju remiamasi reprezentatyvia elementy, kuria
subsidija yra pagrista, atranka). Tai atlickant, operacija atsekama nuo biudZeto saskaity iki galutinio gavéjo lygmens
(pavyzdziui, tkininko, mokymo kursy organizatoriaus ar paramos vystymuisi projekto teikéjo). Mes kiekvienu lygmeniu
testuojame atitiktj. Klaida nustatoma, kai operacija (bet kokiu lygmeniu):

— yra neteisingai apskaiciuota arba

— neatitinka teisés akty ar sutaréiy nuostaty.
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6.  Pajamy srityje mes pridétinés vertés mokesciu ir bendrosiomis nacionalinémis pajamomis pagrista nuosavy istekliy
nagrinéjima pradedame nuo atitinkamy makroekonominiy suvestiniy duomeny, pagal kuriuos $ie iStekliai yra skai¢iuojami.
Mes nagrinéjame ir gauname patikinimg apie Komisijos kontrolés sistemas, skirtas $ivos duomenis apdoroti, pries tai, kai
buvo gauti ir | konsoliduotas finansines ataskaitas jtraukti valstybiy nariy jnasai. Tradiciniy nuosavy itekliy srityje mes
nagrinéjame muitinés istaigy finansines ataskaitas bei analizuojame muito mokesciy srautg prie§ tai, kai sumas gauna
Komisija ir jos jtraukiamos | finansines ataskaitas.

7. Tlaidy srityje mes nagrinéjame mokéjimus, kai islaidos buvo padarytos, uZregistruotos ir patvirtintos. Sis
nagrinéjimas apima visas mokéjimy kategorijas (jskaitant mokéjimus jsigyjant turtg). Mes nenagrinéjame avansy jy
iSmokéjimo momentu. Mes nagrinéjame iSankstinius mokéjimus, kai:

— galutinis ES lé3y gavéjas (pavyzdziui, Gkininkas, moksliniy tyrimy institutas, darbus ar paslaugas vieSosioms jstaigoms
teikianti jmon¢é) pateikia jy tinkamo panaudojimo jrodymg ir

— Komisija (ar kita ES léSas administruojanti institucija ar jstaiga) pritaria tam galutiniam lé$y panaudojimui ir i$ankstinj
mokéjimg patvirtina.

8. Misy audito imtis sudaroma taip, kad bity galima jvertinti klaidy lygj visoje audituojamoje populiacijoje. Mes
tikriname didesnés apimties paraiskas ar mokéjimus i§ atskiry operacijy atrinkdami audituotinus elementus (pavyzdziui,
projekto saskaitas faktiiras, Gikininko paraiskoje nurodytus zZemés sklypus, Zr. 5 dalj) naudojant piniginio vieneto atranka
(PVA). Taigi tuo atveju, jei tikrinami elementai yra projekto ar tkininko paraiskos dalis, pranestas su $iais elementais susijes
klaidy lygis néra su audituojamu projektu ar Gikininko paraiska susijes klaidy lygis, taciau jis prisideda prie bendro ES islaidy
jvertinimo.

9. Mes operacijas kickvienoje valstybéje naréje, naudos gavéjy valstybéje irfarba regione tikriname ne kasmet. Metinéje
ataskaitoje pateikti pavyzdziai yra skirti tik susipazinti, juose parodytos budingiausios aptinkamos klaidos. Tai, kad
pavyzdziuose minimos kai kurios valstybés narés, naudos gavéjy valstybés irfarba regionai, nereiskia, kad pateikti
pavyzdziai negaléty biiti aptikti kitur. Sioje ataskaitoje pateikti susipazinti pavyzdziai nesudaro pagrindo i§vadoms dél
atitinkamy valstybiy nariy, naudos gavéjy valstybiy irfarba regiony.

10.  Savo metodu nesiekiame rinkti duomeny apie klaidy daznj populiacijoje. Todél pateikti duomenys apie klaidy daznj
néra klaidy daznio ES finansuojamose operacijose ar atskirose valstybése narése rodiklis. Naudojant misy imties sudarymo
metodg skirtingoms operacijoms taikomas skirtingas lyginamasis svoris. Miisy sudaromos imtys atspindi susijusiy islaidy
verte ir audito darbo intensyvuma. Sis lyginamasis svoris dazniy lenteléje nenurodytas, todél joje tiek pat svorio skiriama
kaimo plétrai ir tiesioginei paramai Gamtos iStekliy srityje bei Socialinio fondo i$laidoms ir regioninéms ir sanglaudos
iSmokoms ,Sanglaudos® skyriuje. Santykinis klaidy daZnis atskirose valstybése narése atrinktose imtyse negali biti

pagrindas lyginti skirtingy valstybiy nariy klaidy lygius.

Kaip mes vertiname ir pateikiame operacijy testavimo rezultatus

11.  Klaidy operacijose atsiranda dél jvairiy priezas¢iy. Jos biina jvairiy formy, priklausomai nuo pazeidimo pobudzio ir
nuo to, kokia konkreti taisyklé ar sutartinis jsipareigojimas buvo pazeisti. Pavienés operacijos gali biiti visos ar i§ dalies
paveiktos klaidy. Klaidos, nustatytos ir istaisytos prie§ misy patikras ir nepriklausomai nuo jy, nejtraukiamos skaic¢iuojant
ir nustatant klaidy daznj. Jos jrodo, kad kontrolés sistemos yra veiksmingos. Mes nustatome, ar pavienés klaidos yra
kiekybiskai jvertinamos ar nejvertinamos. Mes atsizvelgiame j tai, kokiu mastu jmanoma jvertinti klaidy paveikta dalj
audituojamoje sumoje.

12.  Daug klaidy padaroma taikant viesyjy pirkimy teisés aktus. Kad buty uztikrintas pagrindinis ES teisés aktuose ir
reglamentuose numatytas konkurencijos principas, reik§mingos procediiros turi biiti viesai skelbiamos. Pasitilymai turi biiti
vertinami pagal nustatytus kriterijus. Sutartys neturi biiti dirbtinai suskaidomos, kad nebity pazeistos nustatytos ribos ().

(') Taip pat Zr. 6.30-6.35 dalis ir Specialiaja ataskaita Nr. 10/2015 ,Veiksmai, skirti spresti viedyjy pirkimy problemas ES Sanglaudos
islaidy srityje, turéty buti aktyvesni“.
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13.  Misy viesyjy pirkimy klaidy kiekybinio vertinimo kriterijai apibtdinti dokumente ,Neatitiktis vieSyjy pirkimy
taisyklems: pazeidimy tipai ir kiekybinio vertinimo pagrindas* (%).

14.  Priimant sprendimg dél to, kokiy priemoniy reikéty imtis netinkamo viesyjy pirkimy taisykliy taikymo atveju, misy
kiekybinis jvertinimas gali skirtis nuo Komisijos ar valstybiy nariy atliekamo kiekybinio vertinimo.

Ivertintas klaidy lygis

15.  Klaidy lygj jvertiname taikydami labiausiai tikéting klaidy lygj (LTKL). Mes nustatome kiekvienos DFP islaidy
kategorijos ir visy biudZeto i$laidy labiausiai tikéting klaidy lygj. Skaiciuojant atsizvelgiama tik j kiekybiskai jvertinamas
klaidas. LTKL procentiné dalis yra tikétino klaidy lygio populiacijoje statistinis jvertis. Klaidy pavyzdziai — taikytiny teisés
akty, taisykliy, sutar¢iy ir dotacijy skyrimo salygy kiekybiskai jvertinami pazeidimai. Mes taip pat jvertiname apating klaidy
ribg (AKR) ir virSuting klaidy ribg (VKR) (Zr. tolesnj pavyzdj).

Sritis, kurioje yra 95 %
patikimumas (tikimybé)

Sritis, kurioje yra 2,5 %

Sritis, kurioje yra 2,5 %
tikimybé

tikimybé

» Klaidy lygis (proc.)

LEL MLE UEL

16.  Po kreive esancios tamsesnés srities ploto procentiné dalis parodo tikimybe, kad populiacijos klaidy lygis yra tarp
AKR ir VKR.

17.  Savo darbg planuojame vadovaudamiesi 2 % reikimingumo riba. Rengdami savo nuomong reiksmingumo lygiu
naudojamés kaip gairémis. Formuluodami savo nuomoneg taip pat atsizvelgiame i klaidy pobadj, mastg ir konteksta.

Kaip mes vertiname sistemas ir praneSame rezultatus

18.  Komisija, kitos ES institucijos ir jstaigos, valstybiy nariy institucijos Salys paramos gavéjos irfarba regionai nustato
sistemas. Jie naudoja $ias sistemas, kad galéty valdyti biudZetui, jskaitant operacijy tvarkingumga, gresiancia rizika. Kontrolés
sistemy nagrinéjimas yra ypa¢ naudingas rengiant rekomendacijas dél tobulinimo.

19.  Kiekvienoje DFP islaidy kategorijoje, jskaitant pajamas, naudojama daug atskiry sistemy. Mes kiekvienais metais
atrenkame sistemy imtj. Mes teikiame rezultatus kartu su rekomendacijomis dél patobulinimy.

Kaip mes pagrindziame savo patikinimo pareiskime teikiamas nuomones?

20.  Visas misy darbas, kaip nurodyta Sios ataskaitos 4-9 skyriuose, sudaro miisy nuomonés dél Europos Sajungos
konsoliduotosiose finansinése ataskaitose atspindimy operacijy tvarkingumo pagrinda. Misy nuomoné teikiama
patikinimo pareiskime. Formuluodami savo nuomong mes apsvarstome, ar klaidos yra paplitusios. Miisy darbas leidzia
mums suformuluoti pagrista nuomone, ar klaidos populiacijoje virSija reikSmingumo ribas, ar jy nevirSija. Misy
2015 m. geriausias bendry iSlaidy klaidy lygio ivertis yra 3,8 %. Mes daugiau kaip 95 % isitiking, kad klaidy lygis
audituojamoje populiacijoje yra reik§mingas. [vairiose DFP i$laidy kategorijoje nustatyti klaidy lygiai skiriasi, kaip apragyta
5-9 skyriuose. Mes jvertinome, kad klaidos yra paplitusios ir apima daugumg islaidy sriciy.

() http:/[www.eca.europa.eu/ListsfECADocuments/Guideline_procurement/Quantification_of_public_procurement_errors.pdf


http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/Guideline_procurement/Quantification_of_public_procurement_errors.pdf.
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[tariamo sukciavimo atvejai

21.  Jei galime pagristai jtarti suk¢iavima, mes apie tai praneSame Sgjungos kovos su suk¢iavimu tarnybai OLAF. OLAF
atsako uz bet kokiy susijusiy tyrimy atlikimg. Mes per metus OLAF praneSame apie kelis tokius atvejus.

3 DALIS. Rysys tarp audito nuomoniy dél finansiniy ataskaity patikimumo ir operacijy tvarkingumo

22.  Mes paskelbéme:
a) audito nuomong¢ dél pasibaigusiy finansiniy mety Europos Sajungos konsoliduotyjy finansiniy ataskaity ir
b) audito nuomones dél finansinése ataskaitose atspindimy pajamy ir mokéjimy tvarkingumo.

23.  Mausy darbas atlieckamas ir nuomonés rengiamos vadovaujantis [FAC tarptautiniais audito standartais ir etikos
kodeksais bei INTOSALI tarptautiniais auksciausiyjy audito institucijy standartais.

Siuose standartuose taip pat numatyta tokia situacija, kai auditoriai pateikia audito nuomones dél finansiniy ataskaity
patikimumo ir jose atspindimy operacijy tvarkingumo, pareik§dami, kad pakeista nuomoné dél operacijy tvarkingumo
savaime nereiskia, kad turi baiti kei¢ciama nuomoné¢ dél finansiniy ataskaity patikimumo. Finansinés biiklés ataskaitose, dél
kuriy mes teikiame nuomone, pripazinta, kad yra reikSminga problema, susijusi su islaidas i§ ES biudzeto
reglamentuojanciy taisykliy pazeidimais. Todél nusprendéme, jog vien tai, kad yra nustatytas reik§mingas tvarkingumga
paveikiantis klaidy lygis, savaime néra priezastis keisti atskirg savo nuomong¢ dél finansiniy ataskaity patikimumo.
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1.2 PRIEDAS
JAV IR ES METODAI, SKIRTI TESTUOTI IR TEIKTI ATASKAITAS DEL NETINKAMU IR NETVARKINGU MOKEJIMY

1. Pagal JAV Kongreso aktg reikalaujama, kad visos valstybinés institucijos atlikty pakankamai savo mokeéjimy testy,
siekiant nustatyti statistiskai pagrista netinkamy mokéjimy metinés sumos 1vert%' programose, kuriose pagal rizikos analizg
galima manyti, kad Sie mokéjimai tikriausiai 1,5 % virsija visa i$mokeéta sumg (°). Sios institucijos turi paskelbti rezultatus
kaip ekstrapoliuota visuma ir kaip atlikty mokéjimy procenting dalj. Valstybiniy institucijy auditoriai (*) privalo pranesti, ar
$iy duomeny rengimo ir paskelbimo procesas atitinka taikoma Kongreso akta (°).

2. JAV (kaip ir ES netvarkingy mokéjimy atveju) apibréZtis to, kas yra netinkama, priklauso nuo taisykliy, pagal kurias
atliekamas mokejimas. Bendra JAV sistemoje (°) naudojama netinkamy mokéjimy apibréztis yra panasi i netvarkingy
mokéjimy, apie kuriuos kalbama Sios metinés ataskaitos 1 skyriuje, apibréztj. Toliau pateiktoje lenteléje matyti JAV ir ES
metody panasumai ir skirtumai testuojant ir teikiant ataskaitas dél islaidy.

3. JAV netinkamy mokéjimy visuma apima daugybe jvairiy vieSojo sektoriaus islaidy nuo socialinés gerovés iki gynybos
srities. Pacios svarbiausios ES biudzeto iSlaidy sritys (Zemés tkio, infrastruktfiros) uzima santykinai maza JAV federalinio
biudZeto dalj. Paskirstymas pagal klaidy tipus padeda pamatyti kai kuriuos aiskius klaidy ypatybiy skirtumus. Papildomy
salygy nesilaikymas (pavyzdziui, atitinkamos vieSyjy pirkimy procediros ar klausimai, susije su valstybés pagalba,
atsizvelgiant | ES nustatyta politinj prioriteta uZtikrinti bendraja rinka) turi didesng jtakg misy jvertintam klaidy lygiui,
palyginti su bendra netinkamy mokéjimy suma JAV. Nepakankami mokéjimai sudaro didele bendros sumos dalj JAV, ta¢iau
néra susij¢ su misy klaidy lygiu. Dokumentavimo klaidos taip pat turi didesng jtaka JAV duomenims nei misy jvertintam
klaidy lygiui.

4. Rengiant netinkamy mokéjimy jvercius, JAV institucijoms neleidziama kaip vieninteliu $altiniu naudotis mokéjimy,
kuriuos jos atlieka, gavéjy pateikta informacija (*), ir joms neleidziama apskaiciuojant susigrazinimo veiksmy poveikj atimti
netinkamy mokéjimy suma. Kaip apraSyta 1.42. ir 1.43 dalyse, prie§ masy auditg taikyti taisomieji veiksmai sumazina
misy jvertintg klaidy lygj.

5. Atitinkamos institucijos nemazai itekliy skiria atrinkty mokéjimy nagrinéjimui. Pavyzdziui, JAV Socialinés apsaugos
administracija per metus perzitri apie $eSis tikstanc¢ius mokéjimy, kad apskaic¢iuoty netinkamy mokéjimy lygi, ir Siai
uzduociai skiriama apie devyniasdesimt darbuotojy. Institucijos, su kuriomis aptaréme §j klausima, mano, kad atliekant §j
darba, atitinkamos jstaigos gauna aukstos kokybés informacija apie netinkamy mokéjimy ypatybes ir daznai gali parengti ir
vykdyti tinkamus veiksmus, siekiant sumazinti klaidy rizika.

6. 2015 m. pateikti netinkami mokéjimai sudaré 136,7 milijardo JAV doleriy (123,2 milijardo eury) (%), - tai yra 4,4 %
federalinés vyriausybes islaidy (°). Yra dideliy atitinkamy islaidy pobiidZio ir konkreciy klaidy apibrezties skirtumuy.
Pagrindinis skirtumas yra tas, kad JAV lésas valdancios institucijos turi parengti savo statistiskai pagrista klaidy lygio
jvertinimg.

() Institucijos atlieka savo rizikos analizg. Netinkamy mokéjimy lygio jvertis yra automatinis kai kuriy ilaidy programy atveju, o 1,5 %
riba gali bati sumazinta.

() Daugelyje institucijy tai yra generaliniai inspektoriai arba Vyriausybés atskaitomybés biuras (Governement Accountability Office).

() Siuo metu tai yra 2012 m. Netinkamy mokéjimy panaikinimo ir susigrazinimy pagerinimo aktas (Improper Payments Elimination and
Recovery Improvement Act — IPERIA). Kai kurios institucijos pirma kartg ataskaitas dél netinkamy mokéjimy parengé 2003 m.,
atsizvelgdamos | 2002 m. Akto dél informacijos apie netinkamus mokejimus (Improper Payments Information Act of 2002 — IPIA)
reikalavimus. Taip pat Zr. paymentaccuracy.gov.

() Aplinkraicio Nr. A-123 C priedas ,Reikalavimai veiksmingam netinkamy mokéjimy vertinimui ir taisymui (Requirements for Effective
Estimation and Remediation of Improper Payments).

() Europos Komisija daugiausiai naudojasi duomenimis, kuriuos jai pateikia institucijos ir jstaigos, jsteigtos pagal sektorinius teisés
aktus, ir kiti subjektai (zr. 1.35 dalj).

() Vidutinis 2015 m. keitimo kursas; 1 euras = 1,1095 JAV doleriy.

() 2015 m. JAV federalinés vyriausybés finansiné ataskaita.
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JAV ir Europos Audito Riimy modeliy, skirty vertinti klaidy lygj biudzeto islaidose, skirtumai ir pana$umai

JAV Federaliné | Europos Audito
Vyriausybé Riimai
. ) Lésy valdytojai turi pateikti statistin klaidy lygio jvertj v X
Atsakomybé apskaic¢iuojant jver-
tinta klaidy lygj
ISorés auditoriai apskaiciuoja statistin klaidy lygio jvert X v
Visiems moké¢jimams i§ biudzeto taikomas im¢iy sudarymas X v
Apimtis
[ imtj jtrauktos tik ty programy islaidos, kurios, jy valdytojy v x
nuomone yra veikiamos rizikos
Neteisingos sumos, sumokeétos tinkamiems finansuoti paramos v v
gavéjams
Mokéjimai atlikti netinkamiems finansuoti paramos gavéjams v v
Mokéjimai atlikti uz netinkamas finansuoti prekes ar paslaugas v v
Pagrindinés klaidos
Mokéjimai uz negautas prekes ar paslaugas v v
Besidubliuojantys mokéjimai v v
Mokéjimai, kuriuos pagrindziantys dokumentai buvo nepakankami v v
arba jy nebuvo i3 viso
Operacijy, atrinkty taikant statistinius metodus, imties testavimas v
Klaidy skaic¢iavimo pagrindas S ] ] ] o ]
Ex post taisomieji veiksmai (kuriuos vykdo 1ésy valdytojai) gali X
sumazinti jvertintg klaidy lygj
Ekstrapoliuota klaida isreiksta pinigais v X
[vertinto klaidy lygio pateikimas
Ekstrapoliuota klaida pateikta procentine dalimi v v
Vidutinis lygis 2012-2015 m. 41% 4,3%
Rezultatai

2015 m. lygmuo 4,4 % 3,8%
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2 SKYRIUS
Biudzeto ir finansy valdymas

TURINYS

[vadas

Pastabos
Susidaré nejvykdyti isipareigojimai ir toliau augo reikalavimai dél basimy mokéjimy
2015 m. pradinis mokéjimy biudzetas buvo didesnis nei ankstesniais metais ...

.. 0 mokéjimai asignuotosioms pajamoms ir perkeltiems asignavimams reiskia, kad
galutiniai mokéjimai virsijo virSuting DFP riba

ISlaidy deklaracijy skaicius sanglaudos srityje sumazéjo

Laikotarpis nuo pradinio jsipareigojimo iki islaidy patvirtinimo ir toliau yra ilgas
Reik$mingai véluojama panaudoti Europos struktirinius ir investicijy (ESI) fondus
Finansinés priemonés sudaro vis didesng¢ biudzeto dalj ...

... ir balanse ...

. o nepanaudotos sumos pasidalijamojo valdymo finansinése priemonése islieka
santykinai didelés

Pirmosios uzregistruotos operacijos — Europos strateginiy investicijy fondo (ESIF)
operacijos ...

... ir buvo véluojama pradéti vykdyti Europos infrastruktiros tinkly priemone (EITP)
I§vados ir rekomendacijos
Isvados dél 2015 m.

Rekomendacijos

Dalis
2.1-2.4
2.5-2.38
2.5-2.10
2.11

2.12-2.13
2.14-2.15
2.16-2.18
2.19-2.21
2.22-2.26
2.27-2.30

2.31

2.32-2.37
2.38
2.39-2.47
2.39-2.46
2.47
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[VADAS

2.1.  Siame skyriuje apzvelgiami pagrindiniai 2015 m. iskile
biudzeto ir finansy valdymo klausimai, kurie turéjo jtakos ES
biudzetui ir balansui. Jie apima bendrus iSlaidy ir prisiimty
isipareigojimy lygius, ry$j tarp biudZeto saskaity ir finansiniy
ataskaity, finansines priemones ir tai, kaip biudZetas yra susijes
su daugiamete finansine programa (DFP).

2.2. DFP - tai septyneriy mety ES metinio biudZeto
programa. Ji yra apibrézta Tarybos reglamente ('), joje nustatyta
bendra metiné mokéjimy ir jsipareigojimy asignavimy virSutiné
riba. Dabartinéje DFP septyneriy mety laikotarpiui (2014-
2020 m.) (%) nustatyta jsipareigojimy riba yra 1083 milijardai
eury, o mokéjimy riba — 1 024 milijardai eury. Naujas dalykas
sioje DFP yra tas, kad nepanaudotos mokejimy (*) ir jsipareigo-
jimy virsutinés ribos (*) nevirsijancios sumos automatiskai
padidina vélesniy mety DFP virSutines ribas.

2.3, 2015 m. buvo antrieji dabartinés DFP metai. Daugiau
kaip trys ketvirtadaliai veiklos islaidy buvo skirtos schemoms,
veikian¢ioms pagal ankstesnés DFP taisykles (subsidijos Gkinin-
kams uz 2014 m. iglaidas, su 2007-2013 m. veiksmy programy
sanglaudos projektais ir su Septintosios bendrosios programos,
kuri pradéta vykdyti 2007 m., moksliniy tyrimy projektais
susijusiy deklaruoty sumy kompensavimas). Pagal nauja DFP
Komisija naujoms sanglaudos veiksmy programoms i§mokéjo
9,6 milijardo eury iSankstinio finansavimo suma.

6] Tarybos reglamentas (ES, Euratomas) Nr. 1311/2013 (OL L 347,
2013 12 20, p. 884) Sioje dalyje pateiktos ribos nurodytos
dabartinémis kainomis.

A Sumos nurodytos galiojan¢iomis kainomis.

) Pagal Reglamento (ES, Euratomas) Nr. 1311/2013 5 straipsnj
Komisija privalo patikslinti mokéjimy virSuting ribg, ja padidin-
dama suma, kuri yra lygiaverté skirtumui tarp praéjusiy mety
mokéjimy ir DFP mokéjimy virdutinés ribos. Sie metiniai
patikslinimai neturi vir§yti maksimaliy 7, 9 ir 10 milijardy eury
sumy (2011 m. kainomis), atitinkamai 2018, 2019 ir 2020 m.

@) Pagal Reglamento (ES, Euratomas) Nr. 1311/2013 14 straipsnj
zemiau 2014-2017 m. DFP virSutiniy jsipareigojimy asignavimuy
riby likusios marzos sudaro bendraja DFP jsipareigojimy marza,
kurig galima panaudoti virSjjant DFP nurodytas 2016-
2020 m. virSutines ribas, nustatytas politiniams tikslams,
susijusiems su augimu ir uZimtumu, visy pirma jaunimo
uzZimtumu.



2016 10 13 Europos Sgjungos oficialusis leidinys C 375/51

AUDITO RUMUY PASTABOS

2.4, Pats ES bendrasis biudzetas neduoda daugumos su
naryste ES susijusios naudos (pavyzdziui, galimybés patekti
i bendraja rinka teikiamos naudos) ir neregistruoja visy sgnaudy
(kaip antai bendrojo finansavimo ir pasidalijamojo valdymo
islaidy administravimo sanaudy). Kaip mes esame pazyméje (),
keli finansiniai mechanizmai, kuriais remiamos ES politikos,
néra tiesiogiai finansuojami i§ ES biudzeto ir neregistruojami ES
balanse. Jie apima Europos finansinio stabilumo fonda, Europos
stabilumo mechanizma, Bendrg pertvarkymo mechanizmg ir
Europos investicijy banka (®) (EIB) bei (susijusi) Europos
investicijy fonda (EIF). Kai kuriy $iy mechanizmy mes
neaudituojame, todél sumazéja jy aprépties Siame skyriuje
mastas. Kiti mechanizmai, kaip antai derinimo priemonés () ir
Europos strateginiy investicijy fondas (ESIF), yra i§ dalies
uzregistruoti ES balanse (zr. 2.32-2.37 dalis). Vienas mecha-
nizmas, kurj mes atskirai audituojame — tai Europos plétros
fondas (%), su kuriuo susijusios pastabos dél biudzeto ir finansy
valdymo yra jtrauktos j masy specialigja meting ataskaitg (°).

PASTABOS

Susidaré nejvykdyti jsipareigojimai ir toliau augo
reikalavimai dél bisimy mokéjimy

2015 m. Komisija prisiemé daugiau jsipareigojimy nei bet
kuriais kitais ankstesniais metais

2.5.  Komisija uZregistravo biudZetiniy jsipareigojimy uz
bendrg 177,2 milijardo eury sumg, kuri sudaro 97,7 % bendro
esamo lygio. ,Isipareigojimo“ skirtingose biudZeto srityse
pagrindas yra skirtingas (Zr. 2.1 paveikslg).

() Europos Audito Rimy Pirmininko kalba Europos Parlamento
Biudzeto kontrolés komiteto (CONT) 2015 m. lapkricio 10 d.
posédzio metu
(http:/[www.eca.curopa.eufen/Pages/ AR2014.aspx).

©) 2015 m. EIB visoje ES iSmokéjo 57,4 milijardo eury (EIB
2015 m. statistikos ataskaita, p. 2).

() ES iSorés politikos derinimo priemonés papildo kitas paramos
teikimo salygas. Sio mechanizmo principas — suderinti ES
dotacijas su vieSyjy ar privaciy finansy jstaigy paskolomis ar
investicijomis j nuosava kapitalg.

) 2015 m. i§ EPF buvo iSmokéti 3 088 milijonai eury.

O) Zr. Audito Riimy 2015 finansiniy mety metinés i§ 8-ojo, 9-0jo,
10-ojo ir 11-0jo Europos plétros fondy (EPF) finansuojamos
veiklos ataskaitos 13-17 dalis dabartiniame Oficialiajame
leidinyje.


http://www.eca.europa.eu/en/Pages/AR2014.aspx
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2.1 paveikslas. Isipareigojimai

institucijy, agentfiry ar vyriausybiy sudarytiems susitarimams. Pavyzdziai:

DFP islaidy kategorijos

Iprastinis jsipareigojimy pagrindas

IS viso 2015 m. prisiimty
isipareigojimy
(milijardais eury)

1a islaidy kategorija. Konkurencin- | Sutartys su tyréjais ir tyréjy organizacijomis, organizacijomis, valdanciomis 18,9
gumas kosmoso  programas, nacionalinémis agentiiromis, administruojanciomis
ERASMUS programas.
1b islaidy kategorija. Sanglauda Su planuojamomis sanglaudos islaidomis kiekvienoje valstybéje naréje susijusios 69,5
metinés jmokos pagal DFP.
2 islaidy kategorija. Gamtos istekliai | Susitarimai su tikininkais ir Zemés tikio verslo atstovais, kuriuose kaimo plétros 67,4
srityje nustatomos ilgiau nei vienerius metus taikomos sglygos. Zuvininkystés
susitarimai su tre¢iosiomis $alimis siekiant uztikrinti Zvejybos teises.
3 i8laidy kategorija. Saugumas ir Sutartys ir susitarimai siekiant skatinti sveikata, kultiira, prieglobstj, lygybe ir 2,8
pilietybé teisinguma.
4 i8laidy kategorija. Europos vaid- | Su vystymosi partneriais konkreciam laikotarpiui pasiradyti finansavimo 9,4
muo pasaulyje susitarimai.
5 iSlaidy kategorija. Administravimas | Prekiy ir paslaugy pirkimo sutartys. 9,2

Saltinis: Europos Audito Riimai.

AUDITO RUMU PASTABOS

2.6.

DFP programas:

2015 m. jsipareigojimy asignavimai buvo didesni nei
kuriais nors kitais ankstesniais metais. Prie $io fakto prisidéjo du
sprendimai, kuriuos buvo leidZiama priimti pagal ES biudZeto
taisykles ir kurie buvo susij¢ su vélavimu tvirtinant dabartinés

KOMISIJOS ATSAKYMAI

2.6.

Sio jsipareigojimy asignavimy padidéjimo 2015 m. buvo
tikétasi, nes buvo jtraukti tie papildomi su sanglaudos politika susije
isipareigojimai, kurie turéjo biiti panaudoti 2014 m., taciau buvo
atidéti laikantis taikomos teisinés sistemos (dél vélavimo priimti

veiksmy programas pagal sanglaudos politikg).

i) Tarybos sprendimas pervesti 16,5 milijardo eury nepanau-
doty jsipareigojimy i§ 2014 2015 m. (*), tokiu badu
padidinant DFP virSuting ribg iki 163 milijardy eury;

ii) Komisijos sprendimas perkelti daugiau kaip 12,1 milijardo
eury vertés 2014 m. nepanaudoty isipareigojimy asigna-
vimy, i3 kurillglll milijardy eury asignavimy ,beveik baigti

).

igyvendinti® (

(')

Tarybos reglamentu (ES, Euratomas) 2015/623 (O] L 103,

2015 4 22, p. 1) i§ 2014 m. | véelesnius metus buvo
perprogramuota bendra 21,1 milijardo eury suma. (2015 m.:

16,5 milijono eury; 2016 m.:

4,5 milijardo eury; 2017 m.:

0,1 milijardo eury. 2015 m. taisomasis biudZetas Nr. 1 taip pat
buvo bitina $io pervedimo salyga.

&)

Perkélimus leidZiama atlikti pagal Finansinio reglamento -

Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES, Euratomas)
Nr. 966/2012 — 13 straipsnio 2 dalies a punktg (OL L 298,
2012 10 26, p. 1) (http://ec.europa.cu/budget/explained/glossary/

glossary_en.cfm).


http://ec.europa.eu/budget/explained/glossary/glossary_en.cfm
http://ec.europa.eu/budget/explained/glossary/glossary_en.cfm
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2.7.  Vélesnius turimy 1siparei§0jimg asignavimy padidéjimus
lemé asignuotosios pajamos (') (6,8 milijardo eury) ir kiti
taisomieji biudzetai (0,5 milijardo eury). Todél turimi jsiparei-
gojimy asignavimai sudaré 181,3 milijardo eury arba 1,3 % ES
BNPj. I 2015 m. buvo galima perkelti tik 2 milijardy eury
mokéjimy asignavimy suma. Todél dél jsipareigojimy asignavi-
my pervedimo padidéja spaudimas dél basimy mokéjimy
biudzety.

2.8.  Nejvykdyti jsipareigojimai — tai prisiimti, bet mokéjimu
nepatvirtinti ar panaikinti isipareigojimai. Jie pasieké 217,7 mi-
lijardo eury sumg (7r. 2.2 paveikslyg).

2.9. Isipareigojimai ir sukauptos iSlaidos yra atspindimi
balanse, nebiitinai prisiimant jsipareigojima (pavyzdziui, dél ES
institucijy darbuotojy uzdirbty pensijy arba galimy ES branduo-
liniy jrenginiy eksploatavimo nutraukimo islaidy). Dél jsiparei-
gojimy ir sukaupty islaidy, dél kuriy nebuvo prisiimtas
biudzZetinis isipareigojimas, suma padidéja dar 121 milijardu
eury, taigi 2015 m. gruodzio 31 d. susidaro bendra 339
milijardy eury i§ basimy biudZety finansuotina suma (2014 m.:
305 milijardai eury) (*?).

2.10. Kaip mes esame pazyméje ankstesniais metais ('),
Komisija nerengia ir neskelbia kasmet atnaujinamos septyneriy—
deSimties mety trukmés pinigy srauty prognozés, apimancios
virsutines biudZeto ribas, mokéjimy poreikius, nepakankamus
pajégumus ir galimg jsipareigojimy panaikinima.

(**)  Asignuotosios pajamos yra konkreiai veiklai skirtos pajamos.
Asignuotosios pajamos i§ esmés buvo susijusios su Zemés tikio
baudomis ir kitais susigraZinimais ir treciosiomis $alimis,
jskaitant ELPA ir 3alis kandidates.

(*3) I3 ios sumos 19,1 milijardo eury (33 milijardai eury 2014 m)
sudaro jsipareigojimai tikininkams, kurie paprastai yra tvirtinami
pirmaisiais kity mety ménesiais.

(" 2014 m. metinés ataskaitos 2.22 dalis, 2013 m. metinés
ataskaitos 1.50 dalis ir 2012 m. metinés ataskaitos 1.59 dalis.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

2.7.  Kadangi daugumai Sy jsipareigojimy yra taikoma N+3
taisyklé, natiiralu, kad dél $iy papildomy jsipareigojimy atitinkamai
neisaugo mokéjimai. Taciau dél jy iSaugo nejvykdyty mokéjimy lygis.

2.10.  Zr. Komisijos atsakymg j 2.40 dalies pastabas.
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2.2 paveikslas. Sukaupty nejvykdyty jsipareigojimy pokyciai

(milijardais eury)

- ===l
200 \/
150 —
100 -
50 -
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Isipareigojimai s Mokéjimai
e Visi Nejvykdyti biudZetiniai jsipareigojimai o e o [skaitant perkeltus asignavimus

Saltinis: Europos Sajungos konsoliduotos metinés finansinés ataskaitos — 2007-2015 finansiniai metai.

AUDITO RUMU PASTABOS

2015 m. pradinis mokéjimy biudZetas buvo didesnis
nei ankstesniais metais ...

2.11.  ES planuoja ir teikia ataskaitas dél mokéjimy biudzeto
pagal grynyjy pinigy principg ir turi subalansuoti jplaukas ir
mokéjimus: biudZetas negali bati finansuojamas skolinantis
lesas (*°). 2015 m. ES pradinis mokeéjimy biudZetas buvo
didesnis nei ankstesniais metais.

(**)  Finansinio reglamento 17 straipsnis.
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... 0 mokéjimai asignuotosioms pajamoms ir perkel-
tiems asignavimams reiskia, kad galutiniai mokéjimai
virsijo vir§uting DFP ribg

2.12. 2013 m. patvirtintame DFP reglamente (*®) nustatytas
maksimalus 142 milijardy eury (*”) mokéjimy asignavimy lygis
2015 m. Pradinis biudzetas buvo Siek tick mazesnis, jis sudaré
141,2 milijardo eury. Galutinis mokéjimy lygis buvo
4 milijardais eury didesnis uz pirminiame biudZete nustatyta
lygi (zr. 2.2 dalj ir 2.4 paveikslg) ir buvo mazesnis tik lyginant
su 2013 m. Trecius metus i§ eilés galutinis mokéjimy lygis buvo
didesnis uz ty mety DFP. 2.3 paveiksle parodytas pastaryjy
septyneriy mety DFP virSutinés ribos ir galutiniy mokéjimy
skirtumas.

2.12.  Audito Riimai lygina patvirtintg biudZetg su mokéjimy
lygiu, jskaitant:

—  dél asignuotyjy jplauky susidariusius mokéjimy asignavimus (jie
virsija 2015 m. biudZete numatytus mokéjimy asignavimus ir
DFP virsuting ribg) ir

— iS ankstesniy mety perkeltus mokéjimy asignavimus (kuriuos
reikia jtraukti j ty mety DFP mokéjimy virsuting ribg, jei
asignavimus patvirtino Europos Parlamentas ir Taryba).

2.3 paveikslas. Galutiniai mokéjimai, palyginti su virSutine DFP riba

(milijardais eury)

-10

-12

0 -] T T T T T T DFP virutiné riba
-2 9 I I
-4

-14

M 7cmiau DFP virsutings ribos

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

M Virs DFP virdutinés ribos

Saltinis: Europos Sajungos konsoliduotos metinés finansinés ataskaitos — 2009-2015 finansiniai metai ir DFP reglamentai.

(*%  Reglamentas (ES, Euratomas) Nr. 1311/2013.

(*’)  Su pakeitimais, padarytais Komisijos komunikatu Tarybai ir
Europos Parlamentui ,2016 m. finansinés programos techninis

patikslinimas pagal BNP poky¢ius“ (COM(2015) 320 final).
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2.4 paveikslas. Mokéjimy asignavimai ir mokéjimai 2015 m.

(milijardais eury)

130+ Visi mokéjimai
Asignavimai
150,6
Visi mokéjimai
L 145,2
140 + Mokéjimy virutiné riba
142,0
130 +
120 L
110 4L
100 |
90 |
-_—
—
-
0
Mokéjimy asignavimai Asignavimy panaudojimas
[ Patvirtinta galutiniame biudzete (¥) " Mokéjimai i8 balsuoto biudZeto
5 Perkeélimai is 2014 m. [ Perkelimy i§ 2014 m. panaudojimas
I Asignuotosios pajamos M Asignuotyjy pajamy panaudojimas
(*) Apima 66 milijonus mokéjimy asignavimy mety taisomuosiuose biudZetuose.

Saltinis: Europos Sajungos konsoliduotos metinés finansinés ataskaitos — 2015 finansiniai metai, ,Suvestinés biudZeto vykdymo ataskaitos ir aiskinamoji
informacija®, 5.1 ir 5.3 lentelés.
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2.13.  Parlamentas ir Taryba patvirtino aStuonis taisomuosius
biudzetus. Pirmasis biudZetas buvo didziausias ir buvo susijes su
16,5 milijardo eury perprogramavimu (2.6 dalis). Kiti taisomieji
biudzetai kartu padidino turimus jsipareigojimy asignavimus
486 milijonais eury, o turimus mokéjimy asignavimus —
85 milijonais eury. Visy pirma jais:

— daugiausia i§ Europos infrastruktiros tinkly priemonés
i EFSI garantijy fondg buvo perskirstyta 1,4 milijardo eury
suma (zr. 2.35 dalj);

— | migracijos biudZetag buvo jrasyta 407 milijjony eury
isipareigojimy asignavimy suma; ir

— 1§ kity iSlaidy kategorijy | migracijos biudzety buvo
perskirstyta 127 milijony eury mokéjimy asignavimy
suma.

ISlaidy deklaracijy skai¢ius sanglaudos srityje
sumazéjo

2.14. 2015 m. valstybiy nariy valdzios institucijos pateiké
maziau sanglaudos srities veiklos islaidy kompensavimo dekla-
racijy nei 2014 m. (2015 m.: 42,2 milijardo eury; 2014 m.:
56,6 milijardo eury). Dél to nuo 23,2 milijardo eury
2014 m. pabaigoje iki 10,8 milijardo eury (*®) 2015 m. pabaigoje
sumazéjo neapmokety islaidy deklaracijy lygis. Paskutinj mety
ménesj gauty deklaracijy skai¢ius sumazéjo beveik dvigubai iki
10,5 milijardo eury (2014 m.: 19,4 milijardo eury), taip pat
dvigubai sumazéjo paskutinémis keturiomis dienomis gauty
deklaracijy skai¢ius (2015 m.: 5,4 milijardo eury; 2014 m.:
10,1 milijardo eury). I8 mety pabaigoje susidariusios 10,8
milijardo eury sumos nuo 2014 m. pabaigos buvo likusi
nesumokéta 2,8 milijardo eury suma.

2.15. I8 ES biudZzeto visoms valstybés naréms buvo skirtas
iSankstinis 2007-2013 m. ir 2014-2020 m. DFP finansavimas.
I§ viso nepatvirtintos iSankstinio finansavimo sumos 2015 m. pa-
baigoje sudaré 32,7 milijardo eury (*°). Taigi bendra neapmo-
keéty saskaity suma néra pozymis, kad valstybéms naréms i§
esmés ,priklausé” i§ biudZeto skirtos lésos.

(**)  Finansiniy ataskaity 2.12 pastaba. Neapmokeétos islaidy deklara-
cijos, kurias Komisija patvirtino kaip teisingas ir savo apskaitos
sistemoje uZregistravo kaip parengtas apmokeéti, sudare 3,3
milijardo eury (2014 m.: 1,3 milijardo eury).

("% Sig sumg sudaro 2007-2013 m. laikotarpio 23,1 milijardo eury
suma ir 2014-2020 m. laikotarpio 9,6 milijardo eury suma.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

2.15.  2014-2020 m. Bendryjy nuostaty reglamente nustatyta,
kad programavimo laikotarpio iSankstinis finansavimas naudojamas
operacijoms, jvykdytoms per tg programavimo laikotarpj, finansuoti.
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Laikotarpis nuo pradinio jsipareigojimo iki islaidy
patvirtinimo ir toliau yra ilgas

2.16. 2.5 paveiksle pateiktas nejvykdyty isipareigojimy ir
iSankstinio finansavimo pasiskirstymas pagal trukme. Vidutiné
trukmé nuo jsipareigojimo prisiémimo iki mokéjimo atlikimo
yra 2,4 mety (2014 m. ji buvo 2,1 mety). Dauguma atvejy
pirmasis su programa ar projektu susijes mokéjimas (sumazi-
nantis nejvykdyty isipareigojimy lygi) apima iSankstinj finansa-
vimg. ISankstinio finansavimo likutis islieka, kol ES 1é8y gavéjas
nesuteikia paslaugos ar nepagrindzia ES finansavimo naudoji-
mo.

2.17.  Likutiné jsipareigojimy suma (,apimtis“) yra beveik du
su puse karto didesné uZ sumag, uZregistruota per vienerius
metus (,srautas®) (*°). Bendrasis iankstinio finansavimo likutis
yra lygus daugiau nei pusés mety mokéjimams. Bendras
vidutinis laikotarpis nuo jsipareigojimo prisiémimo iki islaidy
patvirtinimo visame ES biudZete yra treji metai. ISankstinis
finansavimas daug dazniau naudojamas netiesioginio valdymo|
tiesioginio valdymo islaidy srityje (kur iSankstinio finansavimo
srautas yra lygus 1,6 mety mokéjimams) nei pasidalijamojo
valdymo srityje. 4 islaidy kategorijos atveju bendra isipareigo-
jimy ir i§ankstinio finansavimo liku¢io suma yra lygi 4,6 mety
jprastinéms i$laidoms.

2.18.  Ilgi vélavimo nuo pradinio jsipareigojimo iki galutinio
islaidy patvirtinimo atvejai yra susije su programy uzbaigimo
metu trikstamais dokumentais, o tai sumazina lankstumg. Kaip
mes esame pazyméje 2.3 dalyje, 2015 m. mokéjimai daznai ir
toliau buvo susij¢ su ankstesniy laikotarpiy programomis.

(*%  Sanglaudos srities islaidy, susijusiy su veiklos programomis,
patvirtintomis pagal 2007-2013 m. DFP, atveju automatinis
jsipareigojimy panaikinimas turéty bati atliekamas remiantis
N+2 taisykle visoms valstybéms naréms, iSskyrus Kroatija,
Rumunijg ir Slovakija (kuriose taikoma N+3 taisyklé).

KOMISIJOS ATSAKYMAI

2.17.  Komisija mano, kad nejvykdyti jsipareigojimai yra suderina-
mi su atitinkamomis automatinio jsipareigojimy  panaikinimo
taisyklémis.

2.18.  Sanglaudos fondo atveju galutinis tinkamumo finansuoti
terminas — 2015 m. gruodzio 31 d. Uzbaigimo dokumentai turi biiti
pateikti iki 2017 m. kovo 31 d. Reglamente (ES) Nr. 1083/2006
numatyta, kad 5 % visos ES skirtos sumos sulaikoma, kol programa
nebus uzbaigta.

Teisékiiros institucijos nusprendé i$ dalies pakeisti reglamentg ir dviem
valstybéms naréms pratesti N+2 automatinio jsipareigojimy panaiki-
nimo terming. Tai sumaZino spaudimg Sioms valstybéms naréms
pateikti mokéjimo praSymus per trumpesnj ataskaitinj laikotarpj. Be
to, Kroatijos stojimo sutartyje numatyta leisti taikyti iSimtj iS
automatinio jsipareigojimy panaikinimo taisyklés. Joje taip pat
numatyta N+3 taisykle.

Galiausiai 2014 m. suburta Geresnio jgyvendinimo darbo grupé, kad
padéty valstybéms naréms optimaliai panaudoti joms skirtus 2007—
2013 m. sanglaudos politikos finansinius paketus. Komisija stebi
daromg pazangg.
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2.5 paveikslas. Komisijos nejvykdyty biudZetiniy jsipareigojimy ir iSankstinio finansavimo sumy pasiskirstymas

(milijonai eury)

Nejvykdyti biudZetiniai jsipareigojimai (')

Klaidy kategorija <2009 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 I3 viso E:}P:gﬁ:’{‘z)

la Konkurencingumas 295 672 1209 1541 3885 5942 7 844 13066 34455 2,1

1b Sanglauda 1653 38 237 1455 7191 29 459 21324 65016 126372 2,6

2 Gamtos iStekliai 223 62 82 127 213 7231 2140 18112 28191 1,8

3 Saugumas ir pilietybé 21 39 62 136 277 580 350 1671 3137 1,5

4 Europos vaidmuo pa- 938 522 883 1412 3364 4719 5390 7 446 24673 3,0
saulyje

5 Administravimas 0 0 0 0 0 0 0 295 295 0,0

IS viso 3130 1333 2473 4671 14931 | 47931 37049 | 105606 217123 () 2,4

ISankstinis finansavimas (*)
Ilaidy kategorija <2009 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 I§ viso “f:ekt:{‘g’)‘*

la Konkurencingumas 127 165 422 1382 3353 6117 5343 8636 25545 1,5

1b | Sanglauda 12934 9347 689 69 33 75 2042 7523 32711 0,6

2 Gamtos iStekliai 3443 131 60 78 120 172 393 2397 6795 0,1

3 Saugumas ir pilietybé 19 27 58 92 192 675 792 1430 3284 1,6

4 Europos vaidmuo pa- 236 461 397 817 947 1634 2520 5446 12458 1,6
saulyje

5 Administravimas 0 0 0 0 0 0 0 2 2 0,0

IS viso (visas iSankstinis| 16758 | 10130 1626 2439 4645 8673| 11090 25434 80795 (% 0,6

finansavimas)

Saltinis: Europos Audito Riimai, remiantis Komisijos duomenimis.
2015 m. gruodzio 31 d. iSmokétas iSankstinis finansavimas padalintas i§ mokéjimy, atlikty i ty mety asignavimy.
Zr. 2015 m. Europos Komisijos metines finansines ataskaitas — 2.5.1 pastaba.

) Saltinis: Europos Komisijos metinés finansinés ataskaitos — 2015 finansiniai metai, ,BiudZeto vykdymo ataskaitos ir aiskinamoji informacija“, 2.5 lentelé.
) Saltinis:2015 m. biudzeto ir finansy valdymo ataskaita. A.7.2 skirsnis.

*)  Nejvykdyti biudzetiniai jsipareigojimai neapima 557milijony eury i3 kity institucijy.
)

)

)
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Reiksmingai véluojama panaudoti Europos struktii-
rinius ir investicijy (ESI) fondus

2.19. 2015 m. pabaigoje mokéjimai valstybéms naréms,
susije su 2007-2013 m. DFP ESI fondais (*'), pasieké 400,8 mi-
lijardo eury (90 % % visos [446,2] milijardo eury (*?) sumos
visoms patvirtintoms veiksmy programoms). 2.6 paveiksle
pateikiame Komisijos pagal jsipareigojimus atlikty mokéjimy
kiekvienai valstybei narei analiz¢. Penkioms valstybéms na-
réems (**) tenka daugiau nei pusé¢ ESI daugiameciy fondy
nepanaudoty isipareigojimy, kuriuos prisiémus nebuvo atlikti
mokéjimai.

2.20. Kai kuriose valstybése narése nepareikalautas ES
jnasas (**) su prasomu nacionaliniu bendruoju finansavimu
lygus reik$mingai visy bendryjy vyriausybés islaidy daliai
(zr. 2.7 paveikslg). Septyniose valstybése narése bendra
sukaupta lésy dalis, kurios galégjo biti prasoma i§ ES fondy
(atsizvelgiant | abu — 2007-2013 m. ir 2014-2020 m. laikotar-
pius), sudaro daugiau nei 15% metiniy bendryjy valdZios
sektoriaus islaidy.

2.21.  Siekdamos panaudoti visas pagal 2007-2013 m. turi-
mas DFP lésas, valstybiy nariy valdzios institucijos turés pateikti
galiojancias paraiskas, lygiavertes visy nejvykdyty jsipareigojimy
sumai kartu su bitinu nacionaliniu bendruoju finansavimu ir
jau 1§ biudZeto suteikta iSankstinio finansavimo suma.
2.8 paveiksle parodytos santykinés kiekvienos valstybés narés
nepanaudoty 2007-2013 m. jsipareigojimy dalys ir 2015 m. pa-
baigoje iSmokétos su 2014-2020 m. DFP susijusios iSankstinio
finansavimo sumos.

(*")  ESI fondai yra: Europos socialinis fondas (ESF), Europos
regioninés plétros fondas (ERPF), Sanglaudos fondas (SF),
Europos Zemés fikio fondas kaimo plétrai (EZUFKP) ir Europos
jiiry reikaly ir Zuvininkystés fondas (EJRZF). 2007-2013 m. DFP
EZUFKP ir EJRZF nebuvo suklasifikuoti kartu su Sanglaudos
fondais (ESF, ERPF ir SF).

(**)  Iskaitant metines EZUFKP priemones, siekiant jas palyginti su
dabartinés DFP ESI fondais.

(%) Cekija, Ispanija, Italija, Lenkija ir Rumunija sudaro 27,9 milijardo
eury sumg i§ 45,4 milijardo eury ESI fondy nepanaudoty
isipareigojimy.

(**)  Apimant ir neapmokéta jnasy i 2007-2013 m. DFP, ir
dabartinés 2014-2020 m. DFP metines dalis.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

2.19.  Penkioms Audito Riimy nurodytoms valstybéms naréms
tenka didZioji dalis ESI skirtos sumos.

Siekiant spresti maZo jsisavinimo lygio problemg, Komisijos sudaryta
Geresnio  jgyvendinimo darbo grupé aktyviai padeda valstybéms
naréms, kuriy jsisavinimo lygis maZiausias.

2.20. 2014 m. buvo sudaryta Geresnio jgyvendinimo valstybése
narése darbo grupé, kad pagerinty jgyvendinimg valstybése narése,
kuriy biudZeto jsisavinimo lygis yra maZiausias ir kuriose nesumokéty
ES jnasy dalis atitinkamai yra didziausia (").

(") http:/fec.europa.cufregional_policy/en/policy/how/improving-invest-

ment/task-force-better-implementation.


http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/how/improving-investment/task-force-better-implementation
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/how/improving-investment/task-force-better-implementation

2016 10 13 Europos Sajungos oficialusis leidinys C 375/61

2.6 paveikslas. Isisavinimas % ir visos 2007-2013 m. DFP ESI fondy sumos 2015 m. gruodZio 31 d.

= Sumokéta valstybéms naréms (%) e Visi mokéjimai valstybéms naréms ir isipareigojimy panaikinimas
(milijardais eury)
= Nejvykdyti jsipareigojimai (%) O I3 viso jsipareigojimy (milijardais eury)
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(") Kroatija j ES jstojo 2013 m. liepos meén. Todél fondy jsisavinimo duomenys Kroatijos atveju néra palyginami su kity valstybiy nariy duomenimis.

Saltinis: Europos Audito Riimy skaiciavimas, pagristas Komisijos apskaitos duomenims.
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2.7 paveikslas. ESI fondy nepanaudoti jsipareigojimai 2015 m. gruodZzio 31 d. kaip 2015 m. bendryjy valdZios sektoriaus iSlaidy procentiné
dalis
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Saltinis: Europos Audito Riimai, remiantis Komisijos pateikta informacija. Eurostato duomenys apie 2015 m. viso valdZios sektoriaus islaidas, 2016 m.
balandzio mén.
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2.8 paveikslas. 2007-2013 m. ESI fondy nepanaudoti isipareigojimai ir 2014-2020 m. iSankstinis finansavimas 2015 m. pabaigoje.

(milijonai eury)
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Saltinis: Europos Audito Réimai, remiantis Komisijos pateikta informacija.
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Finansinés priemonés sudaro vis didesn¢ biudZeto
dalj ...

2.22.  Finansines priemones daugiausia sudaro paskolos,
nuosavo kagltalo priemonés, garantijos ir rizikos pasidalijimo
priemongs (

Netiesioginio valdymo finansinés priemonés

2.23.  2014-2020 m. DFP netiesioginio valdymo finansinés
priemonés tapo svarbesnés ir sudaro vis didesn¢ imoky i§ ES
biudzeto dali. EIB grupé valdo beveik visas netiesioginio
valdymo finansines priemones. Tai apima ISorés veiksmy
garantijy fondg (zr. 2.9 paveikslg), kuris sudaro 32 % visy
finansinése priemonése laikomo bendro turto. Kitos tarptautinés
finansy istaigos valdo tik labai nedaug nedidelés apimties
priemoniy (turtas — 74 milijonai eury) ir kai kurias iki
2014 m. jdiegtas techninés pagalbos priemones (*°). 2014~
2020 m. DFP atveju Komisija su EIB grupei neprxklausanaomls
jstaigomis yra pasirasiusi tik du jgaliojimo susitarimus (*’).

(**)  ,Finansinés priemonés* yra priemonés, kurios ,gali biti investi-
cijos i nuosavg kapitalg ar j kvazinuosava kapitalg, paskolos ar
garantijos, arba kitos rizikos pasidalijimo priemonés®. Finansinio
reglamento 2 straipsnio p punktas apie apibréztis.

(*%)  Europos rekonstrukcijos ir plétros bankas, Kreditanstalt fiir
Wiederaufbau ir Europos Tarybos vystymo bankas.

(*’)  ERPB ,Arménijos MV] finansy priemoné* (15 milijony eury) ir
,Moterys vykdant verslo programa Ryty partnerystés Salyse®
(5 milijonai eury) 2015 m. gruodzio 29 d.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

2.23.  ISorés veiksmy garantijy fondas néra finansiné priemoné,
kaip ji suprantama Finansiniame reglamente. Jis egzistavo dar pries
Finansinj reglamentq ir yra grindZiamas specialiu teisés aktu —
2009 m. geguzés 25 d. Tarybos reglamentu (EB, Euratomas)
Nr. 480/2009, jsteigianciu ISorés veiksmy garantijy fondg.
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2.9 paveikslas. Bendras netiesioginio valdymo finansinése priemonése laikomas 6,5 milijardo eury (') turtas 2016 m. gruodzio 31 d. pagal
priemonés tipg

W Garantijy priemonés

1,3 milijardo eury
20 %

B Garantijy fondai

Nuosavo kapitalo priemonés

Paskoly, nuosavo kapitalo ir technines pagalbos
priemonés

(") Zr. finansiniy priemoniy lentele finansiniy ataskaity FSDA.

Saltinis: Konsoliduotos Europos Sajungos metinés finansinés ataskaitos — 2015 finansiniai metai (FSDA skirsnis apie finansines priemones) ir duomenys,
surinkti i§ 2015 m. finansiniy priemoniy informacijos teikimo rinkiniy.

AUDITO RUMU PASTABOS

2.24.  Komisija baigia vykdyti ankstesniy DFP (**) finansines
priemones arba sujungia jas | naujas priemones *).

2.25.  2014-2020 m. DFP:

— Netiesioginio valdymo finansinéms priemonéms numatyti
mokéjimai iSaugo beveik dvigubai iki 7,4 milijardy eury
(2007-2013 m. DFP: 3,8 milijardo eury);

— I3 ES biudzeto naujai sukurtoms ESIF teikiama papildoma
iki 16 milijony eury siekianti garantija (zr. 2.33 dalj).

28 MV] garantijy priemoné — MVIG 1998 m.

(*)  Projekty obligacijy iniciatyva (POI) ir TEN-T projekty paskoly
garantijy priemoné PGTT, kurios 2016 m. bus sujungtos su EITP
skolos priemone.
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— ES mazy ir vidutiniy jmoniy iniciatyva (MVI] iniciatyva) (i$
pat pradziy sukurta kaip reagavimo | krizes priemoné)
apima pagal COSME (*%) ir programg ,Horizontas 2020°
turimus ES biudzZeto iSteklius (kiekvienai programai tenka
po 175 milijonus eury), ERPF ir EZUFKP (*") isteklius
(8,5 milijardo eury) ir EIB grupés (*%) isteklius.

2.26. 2015 m. pabaigoje sukaupti mokéjimai naujoms
priemonéms sudaré 1,3 milijardo eury (2014 m.: 0,7 milijardo
eury), kaip parodyta 2.10 paveiksle. I3 jy:

— garantijy priemonés sudaro 1,1 milijardo eury (88 %)
sukaupty mokéjimy;

— nuosavo kapitalo priemonés sudaro 0,2 milijardo eury
(12 %) sukaupty mokeéjimy;

(%  Imoniy konkurencingumo ir mazyjy bei vidutiniy jmoniy ES
programa.

(")  ERPF - Europos regioninés plétros fondas ir EZUFKP — Europos
zemeés tkio fondas kaimo plétrai.

(*?) EB grupe sudaro Europos investicijy bankas ir Europos
investicijy fondas.
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2.10 paveikslas. 2014-2020 m. netiesioginio valdymo DFP finansinés priemonés

(milijonais eury)

2014-2020 m.

Susikaupe jsipareigo-

Susikaupe mokéjimai

jimai
Priemonés pavadinimas Priemonés tipas orientacinis !
biudzZetas
2014 2015 2014 2015
Programa ,Horizontas 2020 - Inovacijy paskoly ir| Garantija 1060 483 646 483 646
garantijy palslauga1 moksliniams tyrimams, plétrai ir
inovacijoms — EIB () I8 kuriy numatytos jplaukos buvo perskirsty- 375 430 374 395
tos i§ RPFP
MVI ir mazy vidutinés kapitalizacijos jmoniy moksliniy | Garantija 1060 169 306 169 304
tyrimy ir inovacijy paskoly paslauga pagal programga
,Horizontas 2020 — EIF ()
JnnovFin“ nuosavo kapitalo priemoné moksliniams | Nuosavas kapitalas 430 0 125 0 110
tyrimams ir inovacijoms pagal programa ,Horizontas
2020 — EIF ()
EITP paskolos priemoné — EIB Garantija 128 247 0 0
2557

EITP nuosavo kapitalo priemoné Nuosavas kapitalas 0 10 0 0
COSME Augimui skatinti skirta nuosavo kapitalo prie- | Nuosavas kapitalas 633 52 102 33 41
moné — EIF
COSME Paskoly garantijy priemoné — EIF Garantija 686 89 238 42 131
Studenty paskoly garantijy priemoné (Erasmus +) — EIF | Garantija 517 28 61 0 20
Uzimtumo ir socialiniy inovacijy programa (EaSI) — EIF | Garantija 193 28 60 0 10
Kultdiros ir kiirybos sektoriy garantijy priemoné () Garantija 123 0 0 0 0
Energijos vartojimo efektyvumo privataus finansavimo | Garantija 80 30 50 6 12
priemoné (PF4EE) — EIB
Gamtos turty finansavimo priemoné (NCFF) — EIB Garantija 60 10 30 3 12

IS viso 7399 1017 1875 735 1286

(") Be pagrindiniame akte nurodyto biudzeto, jnasai, sudarantys pajamas ir grazintinas sumas, susijusias su Konkurencingumo ir inovacijy bendrosios programos (KIP) ir

Septintosios bendrosios programos (7BP) finansinémis priemonémis, bus priskirtos COSME ir programos ,Horizontas 2020“ finansinéms priemonéms.
[skaitant ES programos ,Horizontas 2020“ indélj  MV] iniciatyva.

>

() 2015 m. pabaigoje igaliojimo susitarimas nebuvo pasirasytas.

Saltinis: SWD(2015) 206 final, igaliojimo susitarimai ir ,ABAC Workflow*.
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... ir balanse ...

2.27.  Bendras netiesioginio valdymo finansinése priemonése
laikomas turtas padidéjo 650 milijony eury (lyginant su
praéjusiais metais jis iSaugo 11 %) (Zr. 2.11 paveikslg). Pagrin-
diniai $io padidéjimo elementai yra:

— 251 milijono eury investicijy i skolos vertybinius popierius
ir fiksuotyjy pajamy vertybinius popierius padidéjimas,
susijes su pervedimais i§ ES biudzeto j patikos saskaitas;

— 177 milijony eury ISorés veiksmy garantijy fondo (**)
investicijy | eurais iSreikStas obligacijas, | kurias i§ ES
biudzeto buvo pervesti 144 milijonai eury, padidéjimas.

2.11 paveikslas. Visas netiesioginio valdymo finansiniy priemoniy turtas pagal turto tipa

(milijardais eury)

7,0
6,0 1,3 1 Pinigai ir pinigy ekvivalentai
1,3
50 - — ® Trumpalaikiai indéliai
’ (>3 ménesiai ir <1 metai)
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Py — —laikotarpio iglaidos
B Gautinos sumos
3,0 1
51 W I3ankstinis finansavimas
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LO —— ' Parduoti laikomas finansinis turtas
0,0 T 1
2014 2015

Saltinis: Europos Sajungos konsoliduotos metinés finansinés ataskaitos — 2014 ir 2015 finansiniai metai.

(*’)  Inasai | Garantijy fondg mety pabaigoje pasieké 1,2 milijardo
eury — jie 2015 m. padidéjo 144 milijardais eury. Siekiant
pasiekti tiksling 9% visy nejvykdyty kapitalo {sipareigojimy
sumg, 2015 m. i§ ES biudZeto buvo skirtas papildomas
2016 m. mokétinas 257 milijony eury jnasas.
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2.28.

Grynieji pinigai sudaro 20 % finansiniy priemoniy

bendro turto: $i suma isliko stabili ir sudaré 1,3 milijardo eury
2015 m. pabaigoje (2014 m.: ji sieké 1,3 milijardo eury (**)
(zr. 2.12 paveikslg):

2.12 paveikslas. Finansinéms priemonéms priklausantys grynieji pinigai ir jy ekvivalentai ()

2014

2015

Pinigai ir pinigy ekvivalentai 2015 m. gruodZio 3 d., i$skirstyti
pagal priemonés tipa

ELENA ir Techninés pagalbos jrenginiai
6%

Va

Garantijy fondas

Paskolos, kapitalas ir techninés
pagalbos jrenginiai
12%

0,0 0,2 0,4 0,6 08 1,0 1,2 1,4

(") Zr. 2015 m. finansiniy ataskaity 2.8 pastabg.

Saltinis: Duomenys, surinkti i§ finansiniy priemoniy 2015 m. ataskaity rinkiniy.

)

Zr. 2014 m. metinés ataskaitos 2.24 dalj.
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2.29. 2015 m. 211 milijony eury buvo grazinti i§ jgaliotyjy
subjekty fmansmu; priemoniy patikos saskaity: j bendrajj
biudzeta (**) buvo grazinti 126 milijonai eury, o 85 milijonai
eury buvo grazinti kaip vidaus asignuotosios jplaukos. I§ jy

— 134 milijonus eury sudaro jplaukos ir grazinamos sumos;

— 59 miljjonus eury sudaro nepanaudoty lésy, laikomy
finansiniy priemoniy patikos saskaitose, graza j bendrajj
ES biudzety ir graza, susijusi su techninés pagalbos
jrenginiais programy uzbaigimo metu, o 18 milijony eury
sudaro panaikintos Europos kaimynystés ir partnerystés
(EKPP) priemoniy operacijos.

2.30. 2015 finansiniais metais bendri finansiniy priemoniy
administraciniai ir valdymo mokes¢iai sudaro 63 milijonus eury
(2014 m.: 50 milijonus eury). Naujy priemoniy 2014 ir
2015 m. sukaupti mokesciai sudaro 72 milijonus eury (5,77 %
viso turimo turto.

. o nepanaudotos sumos pasidalijamojo valdymo
finansinése priemonése islieka santykinai didelés

2.31.  Pagal paskuting turimg pasidalijamojo valdymo finan-
siniy ?rlemomq ataskaita, apibGidinancia padétj 2014 m. pabai-
goje (*°), Siose priemonése ir toliau buvo laikomos 6,8 milijardo
eury nepanaudotos sumos. 80% Siy sumy buvo sutelktos
penklose valstybese narése (*/). Ttalijai (3 milijardai eury) teko
45 % visy sumy (*®). Misy vykdyto balanso patlkrmlmo metu
mes papraséme Komisijos pateikti papildomg $iy priemoniy
naudojimo Italijoje ir Ispanijoje analiz¢ iki 2015 m. gruodzio 31 d.
Tai rodo, kad 2015 m. gruodzio 31 d. Italijoje 1,7 milijardo eury
liko nepanaudoti.

(*’)  Pagal Reglamento (ES, Euratomas) Nr. 966/2012 140 straipsnio
6 dalj.

(*%)  Paskutiniai turimi duomenys susije su 2014 m. pabaiga, jie
pateikti Komisijos ataskaitoje ,Duomeny apie paZanga, susijusig
su finansiniy inZinerijos priemoniy finansavimu ir vykdymu,
kuriuos pateiké vadovaujanciosios institucijos pagal Tarybos
reglamento (EB) Nr. 1083/2006 67 straipsnio 2 dalies j punkta,
santrauka“, 2015 m. rugséjo meén.

(*7)  Zr. Specialiosios ataskaitos Nr. 19/2016 (ES biudZeto jgyvendi-
nimas finansinémis priemonémis: ko reikéty pasimokyti i§
2007-2013 m. programavimo laikotarpio) 6.41 ir 6.42 dalis
bei 29-45 dalis.

(% Ispanija — 0,9 milijardo eury (13 %),Graikija — 0,9 milijardo eury
(13 %), Jungtiné Karalysté — 0,5 milijardo eury (7 %), Vokietija —
0,3 milijardo eury (4 %), o kitoms valstybéms naréms teko likusi
suma — 1,2 milijardo eury (18 %).

KOMISIJOS ATSAKYMAI

231. 2015 m. gruodzio 31 d. Komisija Italijos paprasé
papildomos informacijos. Si informacija rodo, kad 2015 m. gruo-
dzio 31 d. liko nepanaudoti 45 % Italijai skirtos sumos. Gauti ir su
Komisijos 2015 m. sgskaitose rezervuotomis sumomis sutikrinti
duomenys buvo perduoti Audito Riimams. Atlikus analizg paaiskéjo,
kad esamos metodikos keisti nereikia. Taciau jgyvendinimas bus dar
kartg jvertintas 2016 m.
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Pirmosios uZregistruotos operacijos - Europos
strateginiy investicijy fondo (ESIF) operacijos ...

2.32.  Komisija (atstovaujanti ES) ir EIB pasira3¢ ESIF
susitarima 2015 m. liepos 22 d. ESIF yra 2014 m. Europos
Komisijos Pirmininko paskelbto Investicijy plano Europai dalis.
Jo tikslas — remti investicijas tokiose srityse kaip infrastruktiira,
$vietimas, moksliniai tyrimai ir inovacijos bei mazy jmoniy
rizikos finansavimas.

2.33. ES teikia iki 16 milijardy eury siekiancig biudZeto
garantija (i§ kuriy 8 milijardai eury 2016-2022 m. bus
palaipsniui pervesti j specialy fondg), o EIB i§ savo istekliy
prisideda 5 milijardais eury j rizikos rezerva. Komisija ir EIB
tikisi, kad tai parems iki 61 milijardo eury siekiantj EIB/EIF
finansavimg, siekiant sutelkti 315 milijardy eury investicijas.

2.34.  ES garantijy infrastrukttiros ir inovacijy linijos (IIW)
operacijos, kurias vykdo EIB, ir Mazy ir vidutiniy jmoniy linijos
(SMEW) operacijos, kurias vykdo EIF. Kiekvienai $iai linijai yra
skirtas skolos portfelis (11 milijardy eury ES garantija IIW ir
1250 milijony eury ES garantija SMEW) ir nuosavo kapitalo
portfelis (2 500 milijony eury ES garantija IIW ir 1 250 milijjony
eury ES garantija SMEW).

2.35.  Komisija EIB perves garantijos 1éas po to, kai gaus EIB
praSyma. Tam, kad galéty tokius praSymus patenkinti, Komisija
steigé garantijy fonda (ESIF Garantijy fondg) (*°). Sis fondas bus
finansuojamas i§ ES biudZeto iki 2020 m., 2,8 milijardo eury
sumazinant planuojamas Europos infrastruktiros tinkly prie-
monés (EITP) islaidas, 2,2 milijardo eury (**) sumaZinant
programos ,Horizontas 2020 islaidas ir panaudojant 3 mi-
lijardus eury i§ marzos, nepaskirstytos pagal DFP islaidy
virduting ribg. 2015 m. gruodZio meén. Komisija isipareigojo
i fondg sumokeéti 1,4 milijardo eury (*') sumg. 2015 m. ji
neatliko jokiy mokéjimy.

(**)  Reglamento (ES) 2015/1017 12 straipsnio 1 dalis.

(*%  EFSI reglamento I priede patikslintas programos ,Horizontas
2020 ir EITP programy finansinis paketas.

(*) 8 suma buvo perskirstyta i§ EITP (790 milijony eury),
,Horizontas 2020“ (70 milijony eury) ir ITER (490 milijony
eury) biudzeto eiluciy.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

2.35.  LéSos bus iSmokétos EIB, jei reikés tenkinti reikalavimus
apmokéti garantijg pagal ESIF reglamentg ESIF susitarime nurodyto-
mis sglygomis.
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2.36.  EIB pasirasé¢ astuonias IIW skolos portfelio operacijas
(is viso sudarancias 1092,7 milijono eury); 2015 m. jis i3 Sios
sumos i$mokéjo 193,8 milijono eury). EIB pasiras¢ dvi TW
nuosavo kapitalo operacijas (2015 m. i§ viso sudarancias
125 milijonus eury), kuriy pus¢ garantuoja ES. 1§ sumy,
padengiamy ES garantijos, 2015 m. EIB i$mokéjo tik 7,6 mili-
jono eury. Bendra ES garantija, susijusi su i$mokétomis
sumomis ir susikaupusiomis $io portfelio paliikanomis, mety
pabaigoje sudaré 202 milijonus eury (*?).

2.37. MVI linijos atveju 2015 m. EIF naudojosi ES garantija
tik tam, kad garantuoty pagal esamas MV] finansines priemo-
nes (*’) vykdomas operacijas.

... ir buvo véluojama pradéti vykdyti Europos
infrastruktiiros tinkly priemone (EITP)

2.38. 2015 m. liepos 22 d. Komisija ir EIB pasirasé¢ EITP
skolos priemonés susitarima: $is susitarimas buvo pasirasytas ta
pacia diena kaip ir ESIF susitarimas. PGTT ir Projekty obligacijos
iniciatyvos portfeliy sujungimas buvo nukeltas { 2016 m. Komisija
2015 m. nesumokéjo jnaso i priemone, o EIB nepasirasé jokiy
operacijy.

ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

ISvados dél 2015 m.

2.39.  Finansiniy priemoniy, kurios néra tiesiogiai finansuo-
jamos i§ ES biudZeto ir kuriy neaudituoja Audito Rimai,
gaus¢jimas kelia grésme atskaitingumui ir ES politiky bei
operacijy koordinavimui (Zr. 2.4 dalj).

(**)  Zr. Finansiniy ataskaity 5.2.1 pastabg, p. 75.
(*) 55 milijonai eury ,InnovFin“ MVIG ir 39 milijonai eury COSME

LGF operacijoms.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

2.36.  ISmokos palaipsniui didéja kartu su didéjanciu operacijy
portfeliu. Dabar ESIF portfelis pleciamas ir iki 2016 m. pabaigos jo
apimtis turéty gerokai padidéti.
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2.40. 2015 m. Komisija prisiémé daug isipareigojimy, is
dalies susijusiy su i§ 2014 m. perkeltais asignavimais. Nejvykdyti
jsipareigojimai pasieké ankstesnius lygius (2.5-2.9 dalys). I§
basimy biudZety finansuojamos sumos isaugo iki 339 milijardy
eury. Komisija neparengé sekanciy septyneriy—desimties mety
grynyjy pinigy prognozés (2.10 dalis). Tokia prognozé sudaryty
galimybe suinteresuotosioms $alims numatyti basimus mokéji-
my reikalavimus ir biudZetinius prioritetus bei konstruktyviai

planuoti.

2.41. 2015 m. pateikty islaidy deklaracijy skaicius sanglau-
dos srityje sumazéjo. Dél to sumazéjo islaidy deklaracijy, kurios
turi bati apmokétos, skaicius, taciau atlikty mokéjimy lygis
nesumazéjo (Zr. 2.14-2.15 dalis).

2.42. Ir toliau nustatomi ilgo vélavimo nuo pradiniy
jsipareigojimy prisiémimo iki galutinio islaidy patvirtinimo
atvejai, o tai reiskia, kad islaidy modeliais létai reaguojama
i besikei¢iancius biudZetinius prioritetus ir padidéja rizika, kad
programy uzbaigimo metu nebus galima pasinaudoti doku-
mentais (Zr. 2.16-2.17 dalis).

2.43.  Nejvykdyti kai kuriy valstybiy nariy 2007-
2013 m. DFP ESI fondy jsipareigojimai (kartu su iSankstinio
finansavimo liku¢iu) isliecka dideli ir daznai virsija 15% viso
valdzios sektoriaus islaidy (2.19-2.21 dalys).

2.44.  Vis didesnés sumos laikomos netiesioginio valdymo
finansinése priemonése; EIB grupé islieka jy valdymo finansine
istaiga, kuriai teikiama pirmenybé (2.23 dalis).

2.45.  Nepanaudotos pasidalijamojo valdymo finansiniy prie-

moniy sumos ir toliau iSlieka didelés ir yra sutelktos kai kuriose
valstybése narése (2.31 dalis).

KOMISIJOS ATSAKYMAI

2.40. DFP yra priemoné, uZtikrinanti stabilumg ir biisimy
mokéjimo reikalavimy ir biudZeto prioritety nuspéjamumg vidutinés
trukmes ir ilguoju laikotarpiais.

Todél ilgalaikes prognozes galima parengti tik atsiZvelgiant j esamas
finansines programas. Busimy finansiniy programy, dél kuriy dar néra
susitarta, poveikio mokéjimams negalima numatyti tiksliai.

Laikotarpio po 2020 m. prognozé bus pateikta 2017 m. (kaip
numatyta Tarpinstitucinio  susitarimo dél biudZetinés ~ drausmés,
bendradarbiavimo biudZeto klausimais ir patikimo finansy valdymo
9 punkte) ir jtraukta j Komisijos pasitilymus dél DFP po
2020 m. (kuriuos pagal DFP reglamento 25 straipsnj reikia pateikti
iki 2018 m. sausio 1 d.).

Komisija jau jsipareigojo pateikti vidutinio laikotarpio mokéjimy
prognozg (atliekant finansinés programos laikotarpio vidurio perZitirg),
kurioje bus analizuojamas mokéjimy virSutiniy riby tvarumas ir
nejvykdyty jsipareigojimy bei jsipareigojimy panaikinimo raida iki
2020 m.

2.42.  Vélavimas nuo jsipareigojimy prisiémimo ir mokéjimy tik
atspindi Siuo metu vykdomy projekty trukme. Kai kurie projektai yra
dideli Sgjungoje vykdomi infrastruktiiros projektai arba projektai,
vykdomi sudétingose treciosiose Salyse, ir vidutinis 2,4 mety vélavimas
neturéty buiti vertinamas kaip itin nukrypstantis nuo normos. Pagal
teising sistemg reikalaujama, kad paramos gavéjai atitinkamus
dokumentus saugoty tam tikrg laikotarpj po uzbaigimo.

245.  Zr. atsakymg j 2.31 dalies pastabas.
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2.46.  ESIF sukarimas paveiké EITP programos pradzig. Nors
tai paveikia Komisijos atliktame finansiniy priemoniy naudoji-
mo ex ante jvertinime padarytas prielaidas, tai nebuvo dar karta
jvertinta. ESIF taip pat turés jtakos tam, kaip panaudojamos kai
kurios kitos finansinés priemonés (Zr. 2.32-2.38 dalis).

Rekomendacijos

2.47.  Rekomenduojame, kad:

— 1 rekomendacija: Komisija turéty siekti sumaZinti ne-
jvykdytus jsipareigojimus, pavyzdZiui, grei¢iau juos panai-
kinant, prireikus, greiciau uzbaigti 2007-
2013 m. programas, prireikus, placiau naudoti grynuosius
pataisymus sanglaudos srityje, sumazinant patikos jstaigy
laikomy grynyjy pinigy sumas ir suderinant mokéjimo
planus ir prognozes tose srityse, kuriose nejvykdyti ir kiti
isipareigojimai yra reik§mingi (zr. 2.5-2.9, 2.19 ir
2.28 dalis);

— 2 rekomendacija: Komisija turéty parengti ir skelbti
kasmet atnaujinamg septyneriy—desimties mety trukmeés
pinigy srauty prognoz¢, apimancig virSutines biudZeto
ribas, mokéjimy poreikius, nepakankamus pajégumus ir
galimg jsipareigojimy panaikinima (2.10 dalis);

KOMISIJOS ATSAKYMAI

2.46.  ESIF patvirtinimas nepadaré poveikio bendriems EITP
tikslams, tiesiog buvo sukurtas papildomas ES finansinés pagalbos
mechanizmas, ypac teikiant skoly finansavimg, be kita ko, infra-
struktiiros projektams. Siekdamas atsiZvelgti j ESIF veiklos pradzig,
EITP skolos priemonés iniciatyvinis komitetas savo pirmajame posédyje
apibrézé pagrindinius principus, pagal kuriuos buty teikiama EITP ir
ESIF parama, kad buty padidintas jy papildomumas. Be to, rengiamas
EITP ex ante vertinimo papildymas siekiant atsiZvelgti j: i) naujausig
galimybés pradéti taikyti EITP nuosavo kapitalo priemong EITP
sektoriuose analizg ir ii) rinkos pokycius po to, kai pradéjo veikti ESIF.
Sis papildymas turi biiti suprantamas kaip papildantis ankstesnj ex
ante vertinimg, o ne kaip perZiira. EITP skolos priemonés
suderinamumas su kitomis ES iniciatyvomis, jskaitant ESIF, bus
jvertintas atliekant EITP laikotarpio vidurio perZiiirg.

Komisija pritaria Siai rekomendacijai.

Visos priemonés, kuriy Komisija imasi valstybiy nariy atZvilgiu,
iskaitant pastangas sumaZinti nejvykdytus jsipareigojimus ir placiau
naudoti  gryngsias pataisas sanglaudos srityje, privalo  atitikti
reguliavimo sistemg.

Komisija pritaria Siai rekomendacijai.

Laikotarpio po 2020 m. prognozé bus pateikta 2017 m. (kaip
numatyta Tarpinstitucinio susitarimo dél biudZetinés ~drausmés,
bendradarbiavimo biudzeto klausimais ir patikimo finansy valdymo
9 punkte) ir jtraukta j Komisijos pasiilymus dél DFP po
2020 m. (kuriuos pagal DFP reglamento 25 straipsnj reikia pateikti
iki 2018 m. sausio 1 d.).

Be to Komisija, atlikdama DFP laikotarpio vidurio perZiiirg, pateiks
laikotarpio vidurio mokéjimy prognoze, kurioje jvertins dabartiniy
mokéjimy virsutiniy riby tvarumg iki dabartinés DFP pabaigos.
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*

3 rekomendacija: Komisija, sickdama uztikrinti efektyvy
lésy naudojimg, biudZeto ir finansy valdymo srityje turéty
atsizvelgti | gebé¢jimy stokg kai kuriose valstybése narése
(Zr. 2.19-2.21 dalis);

4 rekomendacija: Komisija turéty susigraZinti nepanau-
dotus pasidalijamojo valdymo finansiniy priemoniy gry-
nyjy pinigy likucius (zr. 2.31 dalj) ir likusias ankstesniy
DFP netiesioginio valdymo finansiniy priemoniy nepanau-
dotas lésas, kuriy tinkamumo laikotarpis baigési (**);

5 rekomendacija: Komisija turéty dar karta jvertinti ex ante
EITP skolos priemonés vertinima, atsizvelgiant j ESIF
sukirima, ir iSnagrinéti ESIF poveikj kitoms ES progra-
moms ir finansinéms priemonéms.

Zr. miisy 2014 m. metinés ataskaitos 6.46-6.52 dalis.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

Komisija pritaria Siai rekomendacijai, kiek tai atitinka DFP ir
atitinkamuose teisés aktuose nustatytg sistemg.

Komisija jau jsteigé Geresnio jgyvendinimo darbo grupe siekdama
pagerinti ESI fondy jgyvendinimg tam tikrose valstybése narése ir kartu
uztikrinti, kad biity visapusiskai laikomasi islaidy teisétumo ir
tvarkingumo reikalavimy (Zr. t. p. Komisijos atsakymg j 2.19 ir
2.20 daliy pastabas). Komisija ketina uZtikrinti, kad biity visapusiskai
naudojamasi darbo grupés darbo rezultatais, ir stengsis valstybéms
naréms perteikti iniciatyvinj ir tikslinj poZiirj, kad padéty jgyvendinti
finansavimg pagal sanglaudos politikg 2014-2020 m.

Komisija pritaria Siai rekomendacijai.

Finansiniy priemoniy, kurioms taikomas netiesioginis valdymas, atveju
Komisija su EIF 2015 m. lapkricio mén. uzbaigé 1ésy susigrgZinimo ir
isipareigojimy panaikinimo ES procediirg, pagal kurig jplaukas, gautas
vykdant GIF, ir susigrgZintas léSas reikia pervesti programai
,Horizontas 2020“ ir COSME. Sis pervedimas dabar vykdomas.
Kartu bus vykdomi stebéjimo vizitai j EIF.

Pasidalijamojo valdymo atveju visos nepanaudotos pagal finansines
priemones skirtos sumos bus atskaitytos uzbaigus projektg pagal
teisines nuostatas, taikomas programoms, kurioms taikomas pasida-
lijamasis valdymas.

Komisija i$ dalies pritaria Siai rekomendacijai.

EITP skolos priemoneés suderinamumas su kitomis ES iniciatyvomis,
jskaitant ESIF, bus jvertintas atlickant EITP laikotarpio vidurio
perZiiirg.

Rengiamas EITP ex ante vertinimo papildymas siekiant atsiZvelgti
- 1) naujausig galimybés pradéti taikyti EITP nuosavo kapitalo
priemong EITP sektoriuose analizg ir ii) rinkos pokycius po to, kai
pradéjo veikti ESIF. Sis papildymas turi biti suprantamas kaip
papildantis ankstesnj ex ante vertinimg, o ne kaip perZitira.

Teiginys, kad EITP finansinés priemonés papildo ESIF, remiasi
principu, kad EITP finansavimas skirtas inovatyviems, demonstraci-
niams ir bandomiesiems projektams ir iniciatyvoms, kurie atitinka
EITP sektoriy taisykles, o ESIF teikiamos paramos taikymo sritis ir
tinkamumo finansuoti kriterijai yra platesni.
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3 SKYRIUS

Siekiant ES biudZeto rezultaty

TURINYS

Dalis
[vadas 3.1-3.5
1 dalis. Programa ,Horizontas 2020“ (2014-2020 m.) 3.6-3.59

1 skirsnis. Sasajos tarp strategijos ,Europa 2020“ naujy Komisijos prioritety ir

programos ,Horizontas 2020“ ne visuomet padeda susitelkti j veiksminguma ir jas
batina patikslinti 3.7-3.21
2 skirsnis. Sinergija ir papildomumas su ESI fondais ir nacionalinémis programomis 3.22-3.23

3 skirsnis. Programos ,Horizontas 2020 mechanizmai ne visuomet leidzia susitelkti
i veiksminguma 3.24-3.59

2 dalis. Veiksmingumo planavimas ir ataskaity teikimas generaliniy direktoraty lygmeniu:
,Gamtos istekliy“ grupé 3.60-3.65
3 dalis. Audito Rimy veiksmingumo audity rezultatai 3.66—-3.85
2015 m. specialiosios ataskaitos ir kiti veiksmingumui skirti leidiniai 3.66-3.77
Atsizvelgimas | specialiyjy ataskaity rekomendacijas 3.78-3.85
Ivados ir rekomendacijos 3.86-3.95
Isvados 3.86-3.93
Rekomendacijos 3.94-3.95

3.1 priedas. 2015 m. Audito Rimy priimtos specialiosios ataskaitos

3.2 priedas. Atsizvelgimas i ankstesnes rekomendacijas dél veiksmingumo problemy
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[VADAS

3.1.  Sio skyriaus dalykas yra veiksmingumas (zr. 3.1 pav.). Jis
pratesia tema, kuri nuo 2010 mety yra misy metiniy ataskaity
ypatumas: tai naujas skyrius, kuriame vertinami jvairds
Komisijos idiegty sistemy aspektai, siekiant uZztikrinti, kad ES
lésos biity leidZiamos tinkamai, o ne vien tik laikantis
atitinkamy teisés akty.

3.2, Nuo 2010 m. mes analizuojame Komisijos savo pacios
veiksmingumo vertinimg, koks jis pateiktas atrinkty Komisijos
generaliniy direktoriy metinése veiklos ataskaitose (MVA), ir
jtraukiame kai kurias ty mety specialiosiose veiksmingumo
audito ataskaitose nagrinétas temas. Kiti masy nagrinéti
veiksmingumo elementai yra atrinkty generaliniy direktoraty
(GD) valdymo planai ir Komisijos Europos Parlamentui ir
Tarybai teikiamos ataskaitos bei pirmosios Komisijos ,vertinimo
ataskaitos* (*).

3.1 pav. Veiksmingumas Europos Sajungoje

ES veiksmingumas vertinamas remiantis patikimo finansy
valdymo Brincipais (ekonomiskumo, efektyvumo ir rezulta-
tyvumo) (%) ir apima:

a) indélius: programai jgyvendinti bdtinas finansines,
zmogiskgsias, materialias, organizacines ar reglamenta-
vimo priemones;

b) i8dirbius: programos planinius rezultatus;

¢) rezultatus: betarpiskus programos padarinius tiesiogi-
niams adresatams ar paramos gavéjams;

d) poveikius — ilgalaikius poky¢ius visuomenéje, kurie, bent
i$ dalies, priskiriami ES veiksmams.

Q) Privalomy pagal Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV)
318 straipsni.

A 2002 m. birzelio 25 d. Tarybos reglamento (EB, Euratomas)
Nr. 1605/2002 dél Europos Bendrijy bendrajam biudzetui
taikomo finansinio reglamento (27 straipsnis), panaikintas
Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (ES, Euratomas)
Nr. 966/2012 (OL L 298, 2012 10 26, p. 1), (30 straipsnis),
(isigaliojo 2013 m. sausio 1 d).
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3.3.  Atitinkamame praéjusiy mety metinés ataskaitos skyriu-
je ypatinga démesj skyréme Europos Sajungos (ES) ilgalaikei
strategijai ,Europa 2020“. Mes nagrinéjome ES auksto lygmens
stebéjimo ir duomeny teikimo strategija ir — Europos strukti-
riniy ir investicijy fondy () (ESI fondy) atveju — kaip i strategija
integruojama  partnerystés susitarimus ir finansavimo progra-
mas, dél kuriy susitaria Komisija ir valstybés narés. Siais metais
mes tesiame $ig temg ir ja nagrinédami daugiausia démesio
skiriame Komisijos veiksmingumui, jgyvendinant programg
,Horizontas 2020“, Komisijos moksliniy tyrimy ir inovacijy
programg ir, kaip parodysime toliau, vieng labai svarby ES
biudzeto punkta.

3.4. Taigi, § skyriy sudaro trys dalys. Pirmosios dalies
dalykas yra programos ,Horizontas 2020“ veiksmingumas.
Kitos dvi dalys skirtos dalykams, kuriuos mes nagrinéjome
ankstesniais metais: klausimui, kokiu mastu i veiksminguma
atsizvelgiama Komisijos generaliniy direktoriy rengiamuose
planavimo ir ataskaity teikimo dokumentuose; kai kurioms
svarbiausioms misy 2015 m. specialiosiose ataskaitose nagri-
nétoms temoms; taip pat klausimui, kaip buvo atsizvelgta
i rekomendacijy imtj i§ ankstesniy specialiyjy ataskaity; ir, pirma
kartg, valstybiy nariy atsakymams | apklausa dél to, kaip jos
atsizvelgé | masy rekomendacijas.

3.,5. 2014 m. metinéje ataskaitoje mes nurodéme, kad,
remiantis Komisijos pateikta informacija, Komisijos laikotarpio
vidurio perzitira ,Europa 2020“ tema, kuri turéjo bati pristatyta
Tarybai 2015 m. kovo mén., buvo atidéta iki 2016 m. pra-
dzios (*). 2016 m. birzelio mén. Komisija mums pranesé, kad
laikotarpio vidurio perzitira buvo uZzbaigta ir kad oficialaus
vidurio laikotarpio perzifiros baigiamojo dokumento nebus. Dél
to $iame skyriuje mes negalime pateikti informacijos, kaip $is
procesas vyko. Tadiau tolimesnése ataskaitose planuojame
sugrizti prie Sio klausimo.

() ESI fondai yra: Europos regioninés plétros fondas, Europos
socialinis fondas (ESF), Sanglaudos fondas, Europos Zemés ikio
fondas kaimo plétrai ir Europos jury reikaly ir Zuvininkystés
fondas.

* 2014 m. metinés ataskaitos 3.29 dalis.
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1 DALIS. PROGRAMA ,HORIZONTAS 2020“
(2014-2020 M.)

3.6. Mausy atlikta programos ,Horizontas 2020“ analiz¢
sudaro trys elementai. Pirmiausia mes nustatome svarbiausius
programos ypatumus ir nagrinéjame strategini jos veikimo
pagrinda, ypac jos sgsajas su kitomis ES strategijomis. Antrasis
elementas — tai privalumy ir potencialiy riziky, susijusiy su
moksliniy tyrimy ir inovacijy veiklos sujungimu, nagrinéjimas.
Galiausiai mes nagrinéjame, kokiu mastu, vykdant programa
,Horizontas 2020%, atsizvelgiama i veiksminguma.

1 skirsnis. Sgsajos tarp strategijos ,Europa 2020
naujy Komisijos prioritety ir programos ,, Horizontas
2020 ne visuomet padeda susitelkti j veiksminguma
ir jas biitina patikslinti

Strategija ,,Europa 2020“ ir programa ,Horizontas 2020“

3.7.  ,Europa 2020“ - tai deSimtmeté Europos Sajungos
uZimtumo ir augimo strategija. Ji buvo pradéta jgyvendinti
2010 m., siekiant sukurti sglygas paZangiam, tvariam ir
integraciniam augimui. Strategijos ,Europa 2020“ jgyvendinimo
atsakomybe dalijasi ES ir jos 28 valstybés narés. Taigi Sias
penkias pagrindines strategijos tikslines reiksmes (°) kiekvienoje
valstybéje nar¢je atitinka susijusios nacionalinés tikslinés
reik§més, atspindincios skirtingas kiekvienos jy aplinkybes.

Q) Penki pagrindiniai tikslai yra: 1. Uzimtumas (kad darbg turéty
75% 20-64 m. amziaus asmeny); 2. Moksliniai tyrimai ir
technologiné plétra (MTTP) (kad { MTTP biity investuojama 3 %
BVP); 3. Klimato kaita ir energetinis tvarumas (palyginti su
1990 m. sumazinti imetamy Siltnamio dujy kiekj 20 % arba, jei
leidzia salygos, net 30 %, 20 % energijos gauti i§ atsinaujinanciyjy
Saltiniy; 20 % padidinti energijos vartojimo efektyvuma);
4. Svietimas (sumazinti mokyklos nebaigimo lygj iki maziau
nei 10 %; pasiekti, kad ne maziau kaip 40 % 30-34 m. amzZiaus
asmeny turéty aukstajj i$silavinima; 5. Kova su skurdu ir socialine
atskirtimi (sumazinti Zmoniy, kurie skursta ir yra socialiai atskirti
arba kuriems gresia skurdas ir socialiné atskirtis, skaiciy bent
20 mln.).
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3.8.  Programos ,Horizontas 2020 20142020 m. biudZetas
yra apie 75 milijardai eury. Tai moksliniams tyrimams ir
inovacijoms remti skirta ES programa, kurios pagrindinis tikslas
yra ,Visoje Sajungoje padéti kurti Ziniomis ir inovacijomis
grindziamg visuomene ir ekonomikg“ (°). Ji remia strategij
,Europa 2020“ ir ES tikslg sukurti Europos moksliniy tyrimy
erdve (EMTE) (). Ji sujungia ankséiau atskirtas moksliniy tyrimy
ir inovacijy islaidy programas (%).

3.9. Finansavimas teikiamas daugiausia dotacijy forma, nors
taip pat teikiama prieiga ir prie kity finansavimo formy, kaip
antai finansiniy priemoniy. DidZigja programos ,Horizontas
2020“ i8laidy dalj Komisija valdo pati arba per savo agentdras ir
kitas jstaigas. Programos ,Horizontas 2020“ naudos gavéjai,
esantys ES ir uZ jos riby, yra privatis asmenys, komandos,
universitetai, tyrimy institutai, MV] ir didesnés jmonés. Daugelis
finansuojamy projekty yra bendradarbiavimo projektai.

(®)  Teisinis programos ,Horizontas 2020 pagrindas susideda i3
keleto lygmeny. SESV 182 straipsnyje daugiameté moksliniy
tyrimy bendroji programa ir specialiosios programos numatytos
kaip ES moksliniy tyrimy ir technologijy plétros politikos
priemonés. 2013 m. gruodzio 11 d. Europos Parlamento ir
Tarybos reglamente (ES) Nr. 1291/2013, kuriuo sukuriama
bendroji moksliniy tyrimy ir inovacijy programa ,Horizontas
2020 (2014-2020 m.) ir panaikinamas Sprendimas Nr. 1982/
2006/EB (OL L 347, 2020 12 20, p. 104), nustatyti bendrieji ir
konkretieji programos ,Horizontas 2020 tikslai, prioritetai,
bendros veiklos kryptys ir bendra finansiné suma. 2013 m. gruo-
dzio 3 d. Tarybos sprendime 2013/743/ES dél specialiosios
programos, kuria jgyvendinama bendroji moksliniy tyrimy ir
inovacijy programa ,Horizontas 2020“ (2014-2020 m.), sukd-
rimo ir kuriuo panaikinami sprendimai 2006/971/EB, 2006/
972/EB, 2006/973[EB, 2006/974[EB ir 2006/975/EB (OL L 347,
2013 12 20, p. 965), nustatyti konkretieji tikslai ir bendros
veiklos kryptys. 2013 m. gruodzio 11 d. Europos Parlamento ir

Tarybos reglamente (ES) Nr. 1290/2013, kuriuo nustatomos

bendrosios moksliniy tyrimy ir inovacijy programos ,Horizontas

2020“ (2014-2020 m.) dalyvavimo ir sklaidos taisyklés ir kuriuo

panaikinamas Reglamentas (EB) Nr. 1906/2006 (O] L 347,

2013 12 20, p. 81) idvardytos sutar¢iy skyrimo procediros,

finansavimo taisyklés ir rezultaty vieSinimo tvarka.

SESV 179 straipsnis.

) Be ankstesnés Septintosios bendrosios programos (7BP), Eurato-
mo moksliniy tyrimy ir mokymo programos ir kai kuriy
Jungtinio tyrimy centro (JTC) veikly, Komisijos mokslinés vidaus
tarnybos, kurios jau buvo sujungtos, ji taip pat apima
Konkurencingumo ir inovacijy programos inovacijy aspektus ir
ES indélj | Europos inovacijy ir technologijos instituta (EIT).

~
—
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3.10. 3.2 pav. pavaizduota programos ,Horizontas 2020“
struktfira. Bendrasis tikslas yra iSreikStas per tris prioritetus
(1. Pazangus mokslas, 2. Pramonés pirmavimas ir 3. Visuome-
nés uzdaviniai). Sie prioritetai jgyvendinami per 14 ,konkreciyjy
tiksly“, kuriuos papildo bendros veiklos kryptys ir kuriuose
pateikiamas jy mokslinis ir technologinis turinys. Bendrojo
tikslo taip pat siekiama per du konkreciuosius tikslus (,Pazangos
skleidimas ir dalyviy skaic¢iaus didinimas® ir ,Mokslas dalyvau-
jant visuomenei ir jai skirtas mokslas“), be to, prie bendro tikslo
ir prioritety, jgyvendindamos savo konkreciuosius tikslus,
prisideda dar dvi organizacijos — Jungtinis tyrimy centras (JTC)
ir Europos inovacijy ir technologijos institutas (EIT). Programa
,Horizontas 2020“ apima papildomas moksliniy tyrimy
programas ir priemones, kaip antai Euratoma, vykdantj
branduoliy tyrimy ir mokymo bei spartaus inovacijy diegimo
veiklas, kurios skatina glaudziai su rinka susijusias inovacijas.
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3.2 pav. Programos ,Horizontas 2020“ struktiira

Pramoneés

Pazangus mokslas Moksliniy tyrimy ir

Europos moksliniy tyrimy
taryba

Buisimos ir atsirandancios
technologijos

Marijos Sklodovskos-Kiuri
veiksmai

Moksliniy tyrimy infrastrukttira

pirmavimas

Pirmavimas kuriant didelio
poveikio ir pramonés
technologijas

» IRT

» Nanotechnologijos,
medZziagos,
biotechnologijos, gamyba

» Kosmosas

Prieiga prie rizikos finansavimo

Inovacijos MV|

inovacijy

visuomeneés
uzdaviniai

Sveikata, demografiniai pokyciai
ir gerové

Maisto tiekimo uztikrinimas,
tvarus Zemés dkis, jary ir
jarininkystés moksliniai tyrimai
ir bioekonomika

Saugi, Svari ir efektyviai
naudojama energija

ISmanios, netarsios ir
integruotos transporto sistemos

Klimato politika, istekliy
naudojimo efektyvumas ir
Zaliavos

Europa besikeicianciame
pasaulyje, jtraukios,
novatoriskos ir mastancios
visuomenés

Saugios visuomenés

Konkretieji tikslai: ,Pazangos skleidimas ir dalyviy skaiciaus didinimas“

Mokslas dalyvaujant visuomenei ir jai skirtas mokslas

Nepriklausoma ES jstaiga: EIT

Komisijos mokslo ir Ziniy tarnyba: JTC

Priemoné: Spartus inovacijy diegimas

Saltinis: Europos Audito Riimai.
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Tarp programos ,Horizontas 2020“ ir strategijos ,Europa
2020“ esama auksto lygmens sgsajy, taCiau jas reikia
sustiprinti, kad jos padéty labiau susitelkti j veiksmingumg

3.11.  Teisés aktuose programai ,Horizontas 2020“ nustatyti
trys veiksmingumo rodikliai pazangai siekiant bendrojo tikslo
matuoti:

a) moksliniy tyrimy ir technologinés plétros intensyvumo
rodiklis, pagal kurj iki 2020 mety investicijos turéty
sudaryti ne maziau kaip 3% BVP — jis atitinka vieng i§
penkiy strategijos ,Europa 2020“ pagrindiniy tiksly;

b) inovacijy isdirbiy rodiklis;

o) tyréjy dalis dirbanciyjy populiacijoje (). Sis rodiklis néra
tiesiogiai susijes su strategijos ,Europa 2020“ tikslais.

3.12. 3% rodiklis matuoja fondy indélj { mokslinius tyrimus
ir technologing plétra. Jis nebuvo skirtas matuoti i§dirbius,
rezultatus ar poveiki. Pirma karta j programos ,Horizontas
2020 teisés aktus jtrauktas reikalavimas, kad privaciosios —
skirtingai nei vieSosios — investicijos | mokslinius tyrimus ir
technologing plétra turéty sudaryti du tre¢dalius bendros
sumos (*). Siekiant iy tiksly, bendroje 2014 m. sumoje tokios
investicijos visoje Europos Sajungoje sudaré tik Siek tiek daugiau
nei 2% BVP, ir jose privaciojo sektoriaus inasai sudaré apie
64 %. Palyginami skaiciai JAV buvo 2,8 % 2012 m., Japonijoje
3,5 % ir Piety Koréjoje 4,2 % (abejy iy Saliy atveju 2013 m.).

O) Reglamento (ES) Nr. 1291/2013 1 priedas.

%  Reglamento (ES) Nr. 1291/2013 3 konstatuojamoji dalis.
2002 m. kovo mén. Barselonos taryba nustaté tikslg padidinti
investicijy { mokslinius tyrimus lygio vidurkj nuo 1,9 % BVP iki
3% BVP, i§ kuriy du trecdalius turéty finansuoti privatus
sektorius.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

3.12. 3% MTTP intensyvumo rodiklis yra ne tik naudojamas
fondy indéliui j mokslinius tyrimus ir technologing plétrg vertinti, bet ir
atspindi taikomy politikos priemoniy, kuriomis siekiama valstybése
narése skatinti kokybiskg mokslo bazg ir sukurti geresnes bendras
sglygas moksliniams tyrimams ir inovacijoms privaciame sektoriuje,

efektyvumag.
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3.13. Programos ,Horizontas 2020 1éSos yra santykinai
mazas jnasas | nustatytg tiksla. Visuomet buvo tikimasi, kad
didzigja finansavimo dalj Sioje srityje sudarys valstybiy nariy
fondai. 2014 metais, kurie buvo pirmieji programos ,Horizon-
tas 2020“ igyvendinimo metai, ES institucijy islaidos pagal 3ig
programg sudaré tik Siek tiek maziau 10 % bendroje viesyjy
MTTP skirty biudZzety sumoje. Pra¢jusiy mety metinéje
ataskaitoje mes pazyméjome, kad jvykdzius visus moksliniy
tyrimy ir technologinés plétros nacionalinius tikslus, investicijos
iki 2020 m. Padidétq iki 2,6 % BVP, tai yra Siek tick maziau nei
3% tikslas (*").

3.14.  Antrasis programos ,Horizontas 2020“ veiksmingumo
rodiklis, susijes su inovacijomis, yra sudétinio i3dirbio rodiklis. I§
pradziy jis buvo nustatytas iniciatyvos ,Europa 2020“ pavyzdi-
nei iniciatyvai ,Inovacijy sajunga“ (*?). Jis apima informacija apie
keturis elementus: patentus, uzimtumg Zinioms imlioje veikloje
ir zinioms imliy prekiy ir paslaugy konkurencinguma bei
uZimtumga sparciai auganciose novatorisky sektoriy jmonése. ES
finansuojama Sudétiniy rodikliy moksliniy tyrimy grupé
pazyméjo, kad tokius rodiklius, kurie grindziami antriniais
rodikliais, neturinciais bendro prasmingo mato vieneto ir
aiSkaus jy svorinio koeficiento nustatymo metodo, galima
vertinti prieStaringai. PavyzdzZiui, nepaisant to, kad jie atspindi
bendra vaizda, yra rizika, kad, juos nagrinéjant izoliuotai, gali
biiti padarytos supaprastintos politinés isvados; todél juos taikyti
reikéty atsizvelgiant i antrinius rodiklius. Komisija pranesé apie
$j rodiklj ir antrinius rodiklius 2016 m. kovo mén (*°).

2014 m. metinés ataskaitos 3.17 dalies b punktas.

(*)  COM(2013) 624 final, 2013 m. rugséjo 13 d., Komisijos
komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos
ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,Inovacijy
rezultaty skaiCiavimas Europoje. Naujo rodiklio karimas*.

(*’)  Ataskaita ,ES mokslo, moksliniy tyrimy ir inovacijy veiksmin-

gumas 2016 m. Inasas | atviras inovacijas, atvira moksla ir

pasauliui atvirg darbotvarke: 2016 m.“ (angl. ‘Science, Research
and Innovation Performance of the EU 2016, A contribution to
the open innovation, open science, open to the world agenda:

2016).

KOMISIJOS ATSAKYMAI

3.13.  Moksliniy tyrimy srityje ir jgyvendinant programg ,Hori-
zontas 2020“ siekiama koordinuoti ir gerinti valstybiy nariy
investicijas j mokslinius tyrimus ir inovacijas, taip pat kurti bendras
sglygas, kurios yra palankios privataus sektoriaus inovacijy klestéjimui
(atviros inovacijos). Tai yra labai svarbu norint uztikrinti, kad biity
smarkiai pasistiiméta maZinant inovacijy atotriikj tarp Europos
Sgjungos ir pagrindiniy jos konkurenty.

Poveikio ir pazangaus mokslo stiprinimas per atvirumg (atviras
mokslas) ir bendroji skaitmeniné rinka, skaitmeninio aspekto
jtraukimas svarbius visuomenés uZdavinius, Energetikos sgjungos
moksliniy tyrimy, inovacijy ir konkurencingumo aspekto jgyvendini-
mas, perspektyvi kovos su klimato kaita politika ir Europos pasiekimy
mokslo ir technologijy srityje jtvirtinimas uztikrinant pasaulinio
lyderio pozicijg (atvirumas visiems) taip pat yra svarbiis moksliniy
tyrimy politikos tikslai.

Prie paZangos sickiant 3 % tikslo prisidéjo ir investicijos j mokslinius
tyrimus ir inovacijas pagal 2007-2013 m. sanglaudos politikos
programas. Sis jnasas tesiamas ir 2014-2020 m. programavimo
laikotarpiu dél teminés ERPF koncentracijos, o jo poveikj ir svertg
sustiprins moksliniy tyrimy ir inovacijy ,paZzangiosios specializacijos
ex ante sglyga.

Programos ,Horizontas 2020“ jnasq siekiant strategijos ,Europa

2020“ tiksly didina sqveika su kitais veiksmais ES ir nacionaliniu
lygmeniu.
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3.15.  Inovacijy i§dirbiy rodiklio privalumas yra tai, kad jame
daugiausia démesio sutelkta | inovacijoms palankiy salygy
sudarymg ir kad jis yra gera priemoné pazangai inovacijy srityje
matuoti ES ekonomikos lygmenyje. Taciau jis turi ir trikumy,
ribojan¢iy jo naudingumg stebint programos ,Horizontas 2020“
indélj siekiant strategijos ,Europa 2020 tiksly:

— Komisija dar nenustaté kiekybinio tikslo, kurj reikia pasiekti
per nustatyta laika (**)

)

— Komisija dar nepaverté jo nacionaliniais tikslais, kurie
atspindéty konkrecig kiekvienos valstybés narés padétj —
kaip rekomendavo inovacijy vertinimo rodikliy srities
ekspertai (*°).

3.16.  Programoje ,Horizontas 2020 nustatyti konkretls
tikslai yra tolesnis tiksly hierarchijos lygmuo, kai sukuriamos
s3sajos su strategija ,Europa 2020“ Programos ,Horizontas
2020 biudzeto didziausia dalis (38 %) yra skirta prioritetui
L visuomenés uzdaviniai“, kuris yra skirtas jgyvendinti strategijos
,Europa 2020 politinius prioritetus.

(" Moksliniy tyrimy ir inovacijy generalinio direktorato (DG RTD)
2015 m. valdymo plane sakoma, kad sis tikslas ,turi bati
apibréztas véliau, remiantis valstybiy nariy konkreciy 3aliy
pazanga, atsizvelgiant i visg rodiklj ir jo keturias sudétines dalis®,
p. 6.

(*°)  Elementai, reikalingi nustatant pagrindinius inovacijy rodiklius
strategijai ,Europa 2020 paremti. ,Inovacijy“ pazangos matavi-
mo Auksto lygio komisijos ataskaita. Briuselis, 2010 m. rugsé-
jo 30 d.. ,Sios savybés yra: 7. Iiskaidomi. Rodikliai ir galimi
tikslai turi bati tokie, kad juos buty galima paversti (ne
mechaniskai) atskiry valstybiy nariy tikslais®, p. 6.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

3.15.

—  Norint, kad kiekybinis tikslas turéty poveikj politikos formavimui
ir skatinty paZangg, nustatytas tikslas turi biiti suderintas,
pagristas jrodymais ir lyginamgja analize, taip pat lengvai
suprantamas ir perduodamas.

Tai sunkiau pasiekiama sudétiniy rodikliy, kaip antai inovacijy
isdirbio rodiklis, atveju, nes suvestinis jy jvertinimas yra
abstraktaus pobiidZio. Todél sudétiniams rodikliams paprastai
néra nustatomas tikslinis lygis. Kitas pavyzdys — Inovacijy
sgjungos veiklos rezultaty suvestinés suminis rodiklis, kuriam taip
pat néra nustatytas tikslinis lygis, nors jis akivaizdziai daro
poveikj valstybéms naréms formuojant politikg.

Be to, kai kuriy sudedamyjy rodikliy turimos laiko eilutés vis dar
per trumpos, kad biity galima nustatyti tendencijas ir reikSmingus
ES tikslinius lygius (sparciai auganciy jmoniy komponentas buvo
grindziamas Eurostato naujai renkamais duomenimis). Be to,
norint nustatyti ES tikslinj lygj reikéty atlikti ES nepriklausanciy
Saliy rodikliy lyginamgjg analizg, o tai buvo nejmanoma tuo
metu, kai buvo pradétas taikyti rodiklis.

—  Moksliniy tyrimy intensyvumo tikslg nustato valstybé naré,
o inovacijy idirbio rodiklis, parodantis inovacijy politikos
igyvendinimo i8dirbj, ji papildo. Siuos skirtingus elementus reikia
vertinti kartu.
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3.17. Daugeliu atvejy konkreciyjy tiksly aprasymuose yra
nuoroda i pavyzdines iniciatyvas, kurias Sie tikslai turi padéti
jigyvendinti. Vis délto, nors Sie tikslai yra naudingas bendros
sgsajos tarp programos ,Horizontas 2020 ir strategijos ,,Europa
2020“ rodiklis, jie néra paverciami Zemesniy lygmeny kon-
kretesnémis ir operatyviomis sgsajomis, kuriomis galety bati
grindZiami programos ,Horizontas 2020 rezultaty stebéjimas ir
ataskaity apie juos teikimas atskiroms pavyzdinéms iniciaty-
voms, taigi ir strategijai ,Europa 2020

Sgsajas tarp 10-ies Komisijos politikos prioritety ir tarp
programos ,Horizontas 2020%/strategijos ,Europa 2020“
batina patikslinti

3.18. 2013 m. Reglamentas, jsteigiantis programg ,Horizon-
tas 2020% nustato 2014-2020 m. laikotarpio prioritetus,
bendruosius ir konkreciuosius tikslus. Sie prioritetai ir tikslai
buvo sumanyti taip, kad bty suderinti su strategija ,Euro-
pa 2020“ ir kad prie jos prisidety (*°). 2014 m. pabaigoje
dabartiné Komisija nustaté 10 prioritety, skirty visai Komisijai
2014-2019 metams (*”). Nors $ie prioritetai atspindi kai kurias
naujas sritis (kaip antai laisvos prekybos sutartis su Jungtinémis
Valstijomis), jos, savaime aisku, taip pat smarkiai dubliuojasi su
esama strategija ,Europa 2020 t. y. su jos pagrindiniais tikslais
ir pavyzdinémis iniciatyvomis. Pavyzdziui, ir vienuose, ir kituose
daug démesio skiriama uzimtumui ir klimato kaitai. Nepaisant
ju dubliavimosi bei papildomumo, buvo sunku nustatyti, kokiu
mastu 10 politiniy prioritety sudaro naujg atskira Komisijos
metodg arba nauja biida, kaip jos veiksmais jgyvendinti strategija
LEuropa 2020

3.19.  Tai, kad strateginiai prioritetai kinta kei¢iantis aplinky-
bémis, yra normalus dalykas. Taciau, kaip nurodé Komisijos
vidaus audito tarnyba, nors abi strategijos turi bendrg pagrinda,
Komisija iki $iol neanalizavo jy atitikties. Misy nuomone,
kadangi santykis tarp $iy dviejy strategijy nebuvo iSaiskintas, jos
gyvuoja atskirai ir yra naudojamos skirtingiems tikslams:

(*%  Reglamento (ES) Nr. 12912013 4 ir 5 straipsniai.

(*’)  Sie 10 politiniy prioritety, kaip 2014 m. lapkri¢io 12 d. pareiske
Komisijos pirmininkas, yra: ,Darbo viety karimas, ekonomikos
augimas ir investicijos®, ,Bendroji skaitmeniné rinka“, ,Energeti-
kos sajunga ir klimatas®, ,Vidaus rinka“, ,Stipresné ir teisingesné
ekonominé ir pinigy sajunga“, ,Subalansuotas ES-JAV laisvosios
prekybos susitarimas®, ,Teisingumas ir pagrindinés teisés®,
,Migracija“, ,Svarbesnis pasaulinis vaidmuo“ ir ,Demokratinis
pokytis*.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

3.17.  Sudarant biudZetg, programos ,Horizontas 2020 jnasas
i kiekvieng pavyzding iniciatyvg kasmet nurodomas programos
,Horizontas 2020 suvestinéje taikant metodikg, kuri buvo parengta
pradéjus jgyvendinti programg.

3.18.  Strategija ,Europa 2020“ yra ES desimtmecio augimo
strategija, jgyvendinama ES lygmeniu. AtsiZvelgiant j strategijg
,Europa 2020 Komisijos 10 politiniy prioritety nustatoma aiski ir
kryptinga Komisijos veiklos jgyvendinant strategijg ,Europa 2020“
darbotvarké ir (arba) strategija ir jie yra visiskai suderinti su bendrais
strategijos ,,Europa 2020 tikslais. Kartu jie suteikia daugiau aiskumo
ir kryptingumo bendrai Komisijos politinei strategijai atsizvelgiant
i naujausius pokycius. PavyzdZiui, po to, kai buvo parengta strategija
,Europa 2020 ES sukrété valstybés skolos krizés, iSaugo vieSojo
sektoriaus deficitas, vyko karas Ukrainoje ir Sirijoje, prasidéjo masinis
migranty antplidis j ES ir buvo sudarytas ParyZiaus klimato kaitos
susitarimas (COP 21).

Sie 10 politiniy prioritety taip pat buvo pristatyti Europos
Parlamentui, Europos Vadovy Tarybai ir ES tarybai skiriant naujus
Komisijos narius. Sie prioritetai, kaip tikslai ir rodikliai, pakeicia
strategijos ,Europa 2020 tikslus ir rodiklius.

3.19.  Komisija mano, kad jos prioritetais uZtikrinama aiski ir
kryptinga Komisijos politikos darbotvarké, kuri atitinka visai Europos
Sgjungai skirtg strategijg ,Europa 2020

Todél natiralu, kad jie yra naudojami skirtingais tikslais. Taciau tai
nereiskia, kad jie yra nesuderinti ar nesusije — jie visiskai papildo
strategijos ,Europa 2020 tikslus.

Taip pat Zr. Komisijos atsakymg j 3.18 dalies pastabas.
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— ES biudzeto 1ésy skyrimas iSlaidy programoms (tokioms
kaip ,Horizontas 2020“) yra grindZiamas, be kity dalyky, jy
indéliu  strategijos ,Europa 2020“ pagrindinius tikslus ir
pavyzdines iniciatyvas. ISlaidy programy stebéjimas ir
vertinimas taip pat vykdomas atsizvelgiant i tikslus,
atitinkancius strategija ,Europa 2020

— Nuo Siol Komisijos metinéje darbo programoje daugiausia
démesio skiriama 10-¢iai politiniy prioritety. Nuo
2016 m. Komisija taip pat jvedé nauja strateginio
planavimo metoda, reikalaujantj, kad GD rengty 5-mecius
strateginius planus, kurie taip pat pagristi 10-¢ia politiniy
prioritety. 5-meciai strateginiai planai taps iSeities tasku
rengiant metinius valdymo planus (MVP), skirtus genera-
liniy direktoraty uzduotims vykdyti (taip pat ir islaidy
programoms, tokioms kaip ,Horizontas 2020%, jgyvendin-
ti). Kadangi metinése veiklos ataskaitose teikiami duomenys
yra glaudziai susij¢ su valdymo planais, galima tikeétis, jog
nuo 2016 m. metinés veiklos ataskaitos taip pat pirmiausia
atspindés 10 politiniy prioritety.

3.20. Dél to programa ,Horizontas 2020“ atsidaré tokioje
padétyje, kai jos teisinis pagrindas ir jai skiriami biudZeto
asignavimai atspindi strategija ,Europa 2020% tuo tarpu
strategija ,Europa 2020 jgyvendinancios Komisijos struktiiros
perorientavo strateginj planavima ir valdymo nuostatas j 10 po-
litiniy prioritety. PavyzdzZiui, pagrindiniai prioritetai, kurie turi
bati i$plétoti programos ,Horizontas 2020“ 2016-2017 darbo
programose, yra pagristi septyniais i§ 10-ties j naujosios
Komisijos darbotvarke jtraukty politiniy sri¢iy. Tokiomis
aplinkybémis néra aisku, kokiy strateginiy tiksly programa
,Horizontas 2020 turéty siekti. Moksliniy tyrimy ir inovacijy
GD (DG RTD) nustaté keturis politinius gprlometus prie kuriy
Sis generalinis direktoratas gali prisidéti ('®). Taciau siy prioritety
jgyvendinimas pareikalaus perorientuoti pastangas palyginti su
pradiniais tikslais, nustatytais programos ,Horizontas 2020“
teises aktuose.

(**)  ,Darbo viety kiirimas, ekonomikos augimas ir investicijos®,
,Bendroji skaitmeniné rinka*“, ,Energetikos sgjunga ir klimatas“ ir
,Svarbesnis pasaulinis vaidmuo®.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

—  Programos ,Horizontas 2020“ atveju tai buvo jgyvendinta
pirmosiose 2014-2015 m. darbo programose. Per likusj
programos jgyvendinimo laikg darbo programoms ir konkreciy
darbo programos elementy biudZetui vis daugiau jtakos darys
politiniai prioritetai, kuriuos dabartiné Komisija nustaté atsiz-
velgdama j naujas politines, ekonomines ir technologines
aplinkybes.

— | Komisijos meting darbo programg jtraukti veiksmai, kuriy
Komisija imsis siekdama padéti jgyvendinti politinius prioritetus
ir prisidéti prie strategijos ,Europa 2020 jgyvendinimo.

Kiekvieno Komisijos padalinio rengiami naujieji daugiameciai
strateginiai planai grindZiami 10 politiniy prioritety, kurie
pateikiami kaip bendrieji tikslai. Generaliniams direktoratams
buvo nurodyta, kad rengiant Siuos planus reikia paaiskinti, kaip
savo veikla jie prisidés prie strategijos ,Europa 2020“
igyvendinimo. Siekiant palengvinti Sig uZduotj, pagrindiniai
strategijos ,Europa 2020 tikslai pateikiami kaip poveikio
rodikliai, susieti su atitinkamais bendraisiais tikslais. Prideda-
muose metiniuose valdymo planuose nustatomi planuojami
kiekvieno padalinio isdirbiai ir kaip jie padeés siekti tiksly.

Komisijos padaliniai apie savo pasiekimus pranes savo metinése
veiklos ataskaitose, kurios atitiks strateginiy ir valdymo plany
struktiirg. Taciau Komisija ir toliau teiks paZangos siekiant
strategijos ,Europa 2020“ tiksly ataskaitas vykdydama Europos
semestro procesg, o metinéje valdymo ir veiksmingumo ataskaitoje
teiks informacijg apie biudZeto jnaSg jgyvendinant strategijg
~Europa 2020%.

3.20.  Komisija mano, kad netritksta aiskumo, kokiy strateginiy
tiksly programa ,Horizontas 2020 turéty siekti. Tai yra strategijos
JEuropa  2020“ tikslai, kaip nustatyta teisiniame pagrinde.
10 politiniy prioritety naudojami vertinant, kaip Komisija galéty
geriausiai padéti siekti strategijos ,Europa 2020 prioritety.

PavyzdZiui, parengus bendrosios skaitmeninés rinkos (BSK) strategijg
bus atnaujinti programos ,Horizontas 2020“ IRT dalies 2017-
2018 m. darbo programos prioritetai juos suderinant tiek su strategija
,Europa 2020 tiek su Komisijos bendrosios skaitmeninés rinkos
prioritetu, atsizvelgiant j programoje ,Horizontas 2020 numatytg
lankstumg. Atitinkamame 2016 m. balandZio 18 d. priemoniy ir
iniciatyvy pakete (BSK pakete) jau parodytas Sis programos
,Horizontas 2020“ ir BSK prioriteto suderinimas.
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3.21.  Praéjusiy mety metinéje ataskaitoje mes pazyméjome,
kad blogai suderinti strategija ,Europa 2020 ir septynmeciai ES
biudZeto ciklai (*°). Tokia pat komplikacija gali paveikti ir
10 politiniy prioritety, kadangi dabartinés Komisijos kadencija
pasibaigia 2019 m., likus metams iki strategijos ,Europa 2020“
ir programos ,Horizontas 2020“ pabaigos.

2 skirsnis. Sinergija ir papildomumas su ESI fondais ir
nacionalinémis programomis

Triiksta informacijos apie sinergijas su ESI fondais

3.22.  Vienas pagrindiniy strategijos ,Europa 2020“ tiksly ir
jos Inovacijy sajungos tiksly yra baigti kurti Europos moksliniy
tyrimy erdve (EMTE), kurioje laisvai juda tyréjai, mokslinés
zinios ir technologijos. ES biudzetas prisideda prie $io EMTE
tikslo per programa ,Horizontas 2020“ ir ESI fondus. Siame
kontekste ir atsizvelgdama | teisés aktus Komisija numaté
sukurti sistemg, skirtg skatinti ir nustatyti sinergijas tarp
programos ,Horizontas 2020 ir ESI fondy. Tokios sistemos
pagrinda sudaryty programos ,Horizontas 2020 projekty
klasifikacija pagal ESI teminius tikslus, taip pat specialios
nuorodos | potencialias sinergijas jy planavimo ir ataskaity
teikimo etapais. Taciau pirmoje programos ,Horizontas 2020“
stebéjimo ataskaitoje informacija apie sinergijy tarp programos
,Horizontas 2020“ ir ESI fondy panaudojima ir poveikj yra
ribota. Komisija planuoja i§nagrinéti sinergijy tarp ,Horizontas
2020 ir ESI fondy poveiki programos ,Horizontas 2020“
tarpinio vertinimo kontekste.

(") 2014 m. metinés ataskaitos 3.7-3.11, 3.87 dalys ir 1 rekomen-
dacija.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

3.21.  2007-2013 m. DFP laikotarpis galbiit nevisiskai sutapo su
strategijos ,Europa 2020“ laikotarpiu. Taciau Komisija laikosi
pozicijos, suformuluotos atsakant j 2014 m. Audito Riimy metinés
ataskaitos 3.7-3.11 ir 3.87 daliy pastabas, kad tai nereiskia, jog jis
néra suderintas su bendra strategija. Be to, 2014-2020 m. DFP
laikotarpis visiskai atitinka dabartinj strategijos ,Europa 2020“
laikotarpj, o iy laikotarpiy pabaigos datos sutampa. 2014—
2020 m. DFP parengta taip, kad daugiausia démesio biity skirta
strategijos ,Europa 2020“ jgyvendinimui. Komisija stebi ES biudZeto
indélj siekiant bendry ES tiksly, ypac strategijos ,,Europa 2020 tiksly,
ir teikia apie tai informacijg.

Dabartiné daugiameté finansiné programa, programa ,Horizontas
2020 ir strategija ,Europa 2020 yra visiskai suderintos ir jy
pabaigos data yra bendra — 2020 m. Sioms sistemoms dabartinés
Komisijos kadencijos pabaiga 2019 m. jtakos neturés.

3.22.  Komisija sukiiré reguliavimo sglygas, kurios gali uZtikrinti
fondy sinergijg dél didesnio atitinkamy teisiniy sistemy koordinavimo
ir suderinimo. Taciau sinergijy jgyvendinimui reikia nuolatiniy tiek uz
programg ,Horizontas 2020“ atsakingy institucijy, tiek valstybiy
nariy ir regiony valdZios institucijy pastangy. Valstybés narés ir
regionai déjo daug pastangy, ypac rengiant paZangiosios specializacijos
strategijas, pagal kurias rengiamos politikos priemonés, suteikiancios
galimybiy jgyvendinti Komisijos gairése nustatytas skirtingy riisiy
sinergijas ir moksliniy tyrimy ir inovacijy veiklg sutelkti j tas sritis,
kuriose valstybé naré arba regionas turi daugiausia galimybiy pasiekti
gery rezultaty mokslo ir verslo konkurencingumo atZvilgiu. Sios sritys
taip pat uztikrina didZiausig tikimybe, kad pagal programg
,Horizontas 2020 pateiktos paraiskos bus sékmingos.

Be to, kalbant apie programos ,Horizontas 2020“ valdymg, dedama
daug pastangy skatinti ir kurti sinergijas, pavyzdziui, sudaromi bendry
jmoniy susitarimo memorandumai arba jgyvendinama ,PaZangumo
Zenklo® iniciatyva, kurig 2015 m. spalio mén. inicijavo Komisijos
nariai C. Moedasas ir C. Crefu. [gyvendinant Sig iniciatyvg jau
dalyvauja ne vienas regionas ir valstybé naré. Be to, Komisija
igyvendina iniciatyvg ,Kompetencijos laiptai“ ir padeda trylikai ES
valstybiy nariy geriau naudotis programos ,Horizontas 2020“
galimybémis.
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Papildomumo tarp nacionaliniy ir ES moksliniy tyrimy programy
pavyzdziai

3.23.  Programos ,Horizontas 2020“ teisés aktai pripaZista,
kad yra svarbu kurti ,sinergijas ir papildlomuma tarp naciona-
liniy ir Europos moksliniy tyrimy ir inovacijy programy* (*%).
3.3 pav. pateikta pagrindiné miisy bendradarbiavimo (*') su
Bulgarijos ir Portugalijos auks¢iausiosiomis audito institucijomis
(AAI) i$vada: nepaisant to, kad yra sriciy, kuriose nacionalinés ir
ES moksliniy tyrimy programos papildo viena kitg, misy
partneriai taip pat nustaté kai kuriy problemy nacionaliniu
lygmeniu.

3.3 pav. Papildomumo su nacionalinémis programomis pavyz-
dzZiai, jskaitant kai kuriuos nustatytus triikumus nacionaliniu

lygmeniu

Bulgarija (remiantis auditu, kurj atliko Bulgarijos nacionaliné audito
institucija (BNAI), kurio rezultatai paskelbti [2016 m. liepos mén.]

Santykis tarp ES prioritety paZangaus, tvaraus ir integracinio
augimo strategijos ,Europa 2020“ kontekste, jskaitant
programg ,Horizontas 2020 ir Bulgarijos nacionaliniy
prioritety yra isreikstas astuoniuose Bulgarijos nacionalinéje
vystymo programoje (NVP) 2020 nustatytuose prioritetuose.
Trys i§ jy yra susij¢ su mokslu ir inovacijomis:
— Pagerinti prieiga prie $vietimo ir mokymo bei pagerinti
ju kokybe ir sugrieztinti reikalavimus darbo jégos
kokybei.

— Parama inovacijy ir investicinei veiklai, sickiant didesnio
ekonomikos konkurencingumo.

— Energetinis saugumas ir didesnis iStekliy naudojimo
efektyvumas, ypa¢ MVI srityje.

(*%  Reglamento (ES) Nr. 1291/2013 13 straipsnis.

") Sio bendradarbiavimo metu buvo dalijamasi faktais, nustatytais i
anksto suderintose audito srityse, taCiau patj audito darbg
kiekviena institucija vykdé ir tvirtino atskirai pagal savo
nustatytas proceddras.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

3.3 pav. Papildomumo su nacionalinémis programomis pavyz-
dZiai, jskaitant kai kuriuos nustatytus tritkumus

Bulgarija (remiantis auditu, kurj atliko Bulgarijos nacionaliné audito
institucija (BNAI), kurio rezultatai paskelbti 2016 m. liepos mén.




2016 10 13

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

C 375/91

AUDITO RUMUY PASTABOS

Be NVP, kuri yra kompleksinis Bulgarijos socialinio
ekonominio vystymo iki 2020 m. dokumentas, tikslai,
iskelti pagal programa ,Horizontas 2020% taip pat yra
suderinti ir i$skaidyti | Siuos operatyvius tikslus ir planus:

— Nacionaling moksliniy tyrimy strategija (NMTS) iki
2020 m., skirtg remti mokslo vystyma Bulgarijoje ir
paversti ji Zziniomis ir inovacijomis grindZiamos
ekonomikos vystymo veiksniu,

— I8maniosios specializacijos inovacijy strategija (ISIS),
kurios tikslas, Bulgarijos atveju, yra iki 2020 m. pereiti
i§ ,neaktyviy novatoriy“ Saliy grupés i ,vidutiniy
novatoriy“ saliy grupe.

Nacionalinése strategijose iskeltas tikslas iki 2020 m. padi-
dinti i8laidy dalj, skirta moksliniy tyrimy ir technologinés
plétros veiklai, iki 1,5 % BVP. Nacionaliniam tikslui pasiekti
skirtos priemonés ir veiklos yra numatytos nacionaliniy
strategijos dokumenty jgyvendinimo veiksmy planuose.
Taciau BNAI nustaté, kad | NVP veiksmy planus nebuvo
jtraukti nei programos ,Horizontas 2020“ veiklos rezultaty
kiekybiniai rodikliai, nei tikslinés metinés reik§més. Taip pat
i NMTS veiksmy plana nebuvo jtraukti kiekybiniai rodikliai
pagal veiksmus. BNAI taip pat nustaté problemy, susijusiy su
visy programos ,Horizontas 2020“ nacionalinio lygmens
dalyviy koordinavimu ir jy bendradarbiavimu, ir pabréze,
kad visy dalyviy bendradarbiavimo pagerinimas skatinty
Bulgarijg dalyvauti $ioje programoje.

Portugalija (remiantis auditu, kurj atliko Portugalijos Tribunal de Contas
per pirmgjj 2016 m. ketvirtj)

Pagrindinis nacionalinis moksliniy tyrimy ir inovacijy
strateginis dokumentas yra Moksliniy tyrimy ir inovacijy
pazangiosios specializacijos strategija (RISSS), kuri skirta
2014-2020 m. laikotarpiui, atitinkan¢iam programos
,Horizontas 2020“ laikotarpj ir strategijos ,Europa 2020
laikotarpio pabaigos data. Viename jos skyriuje pateiktos
sasajos tarp strategijos ,Europa 2020“ ir Portugalijos
2020 m. partnerystés susitarimo, kurj Portugalija ir Komisija
pasirasé MTTP ir inovacijy srityje, dél sanglaudos politiky ir
programos ,Horizontas 2020 fondy sutelkimo.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

Komisija aktyviai padeda Bulgarijai jgyvendinti bandomgjj
projektg ,Kompetencijos laiptai“ (Zr. pirmiau) ir naujg iniciatyvg
,Atsiliekantys regionai“ ("), kad biity pagerinta Salies inovacijy
ckosistema ir  dalyvavimas programoje ,Horizontas 2020“
igyvendinant ir plétojant Bulgarijos paZangiosios specializacijos
strategijg.

2015 m. spalio mén. Europos Komisija pristaté svarbiausias
politikos rekomendacijas siekdama padéti modernizuoti Bulgarijos
moksliniy tyrimy ir inovacijy sektorius. Tai buvo pirmas kartas,
kai ES valstybé naré pirmg kartg savanoriskai pasinaudojo
programos ,Horizontas 2020 politikos rémimo priemone (PRP) —
nauja priemone, pagal kurig valdZios institucijoms teikiama
praktiné parama nustatant, jgyvendinant ir vertinant reformas,
kurios reikalingos siekiant pagerinti jy vieSyjy moksliniy tyrimy ir
inovacijy struktiiry kokybe.

(Y http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/ris 3-in-lagging-regions
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Portugalijos Audito Riimai (Tribunal de Contas) pazyméjo, kad
RISSS pateikti du scenarijai dél investicijy | mokslinius
tyrimus ir technologing plétra proporcijos bendrajame
vidaus produkte (BVP) rodiklio raidos: konservatyvus 2 %
iki 2020 m. scenarijus, ir ,pasikeitimo® scenarijus — iki
2020 m. sitilantis 2,7 %. Jie taip pat nustaté, kad, palyginti su
strategijos ,Europa 2020, programos ,Horizontas 2020%“ir
Inovacijy sajungos rodikliais, nacionalinés strategijos rodik-
liai neapima kai kuriy klausimy, kaip antai tyréjy lyties,
indélio | tvary vystymasi ir | kovg su klimato kaita bei MV]
dalyvavimo.

Tribunal de Contas taip pat pazyméjo, kad nacionaliniu ir ES
lygmenimis esama panasiy rodikliy, kaip antai rodikliai,
susije su moksliniais leidiniais ar naujoviskais gaminiais ar
procesais, kurie negali baiti palyginti, pavyzdziui, dél to, kad
yra naudojami skirtingi vardikliai.

3 skirsnis. Programos ,Horizontas 2020“ mechaniz-
mai ne visuomet leidzia susitelkti j veiksmingumga

3.24. I3matuoti veiksmingumg moksliniy tyrimy srityje yra
savaime sunku. Dél paciy moksliniy tyrimy pobtdzio jy
rezultatus ar poveikj sunku nuspéti, paprastai tik ilguoju
laikotarpiu, ir daznai jy raida néra nuosekli. Vis délto tam, kad
ES galéty iSmatuoti moksliniy tyrimy veiksmingumg geram
sprendimy priémimo procesui, privalo gauti patikima informa-
cija apie jos finansuojamy tyrimy moksling pazangg, produkty-
vumg ir kokybe. Sis poreikis yra pripaZintas programos
,Horizontas 2020“ pagrindy reglamente, kuriame sakoma, kad
ynorint uztikrint veiksmingg veiklos kokybés valdyma, iskaitant
vertinimg ir stebé¢jima, reikia parengti konkrecius veiklos
kokybés rodiklius [...] kurie bty susij¢ su atitinkama tiksly ir
veiklos r@isiy hierarchija“ (*2).

3.25.  Atsizvelgdami | $ig informacija, Siame skirsnyje mes
nagrinéjome:

a) ar programos ,Horizontas 2020“ vykdymo procese
pakankamai démesio skiriama veiksmingumui, jskaitant
aiskia ir operatyvig s3sajg su strategija ,Europa 2020

(*3)  Reglamento (ES) Nr. 1291/2013 46 konstatuojamoji dalis.

KOMISIJOS ATSAKYMAI
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b) ar programos ,Horizontas 2020 stebéjimo ir ataskaity
teikimo sistemos koncepcija leidzia Komisijai stebéti
veiksminguma ir teikti apie jj ataskaitas ir

¢) ar Komisija nuosekliai ir teisingai naudojo svarbias
veiksmingumo stebé¢jimo ir ataskaity apie jj teikimo
pagrindines savokas.

Dotacijy valdymo procesai nevisiskai parengti taip, kad
daugiausia démesio baty skiriama veiksmingumui

3.26. Norédami jvertinti, ar programos ,Horizontas 2020“
dotacijy valdymo procesuose pakankamai démesio buvo skirta
veiksmingumui, ypa¢ jos sasajoms su strategija ,Europa 2020%,
mes i$nagrinéjome, kaip buvo parengtas programos ,Horizontas
2020“ teisinis pagrindas, kiek démesio skirta veiksmingumui
darbo programose ir kvietimuose teikti pasitlymus, ir iSanali-
zavome po vieng sékminga naudos gavéjy pasiiilyma kiekvienoje
i§ penkiy misy atrinkty darbo programy (*%).

Programos ,Horizontas 2020“ teisiniame pagrinde jvesta keletas
svarbiy veiksmingumo valdymo elementy, tafiau jos koncepcija
turi kai kuriy trikumy, ypa¢ veiksmingumo rodikliy naudojimo
srityje

3.27.  Programos ,Horizontas 2020“ tikslai ir rodikliai, dél
kuriy susitaré Teisék@iros institucijos, yra rySkus teigiamas
pokytis palyginti su ankstesnémis bendrosiomis programomis.
Kaip esame pastebéje praeityje, teisés aktuose nustatyti tikslai
gali biti pernelyg bendro ir auks$to lygmens, kad vadovybé
galéty jais vadovautis savo veikloje (**). Ta patj galima pasakyti
apie $iuos auksto lygmens programos ,Horizontas 2020“
tikslus — netgi tie i3 jy, kurie reglamente vadinami konkreciaisiais
tikslais, i3 tikryjy yra dazniausiai suformuluoti ne kaip tikslai,
o grei¢iau kaip i$Sukiai irfarba sritys. Pavyzdziui, prioriteto
,Visuomenés uzdaviniai“ du konkretieji tikslai yra: ,Sveikata,
demografiniai pokyciai ir gerové ir ,Saugi, $vari ir efektyviai
naudojama energija“. Tolesniame skirsnyje nagrinéjama, kokiu
mastu vadovybé siuos auksto lygmens tikslus sékmingai i§skaido
i Zemesnio lygmens tikslus.

(*)  EMTT 2014 m. darbo programa; Marie Sktodowskos-Curie
veiksmy 2014-2015 m. darbo programa; IRT 2014-2015 m. dar-
bo programa; MV] priemonés 2014-2015 m. darbo programa;
Sveikatos, demografiniy poky¢iy ir gerovés 2014-2015 m. darbo
programa.

(** 2014 m. metinés ataskaitos 3.72 dalis.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

3.27-3.28.  Neéra abejoniy, kad pirmg kartg j teisés akto tekstg
jtraukti su programa ,Horizontas 2020 susije tikslai buvo Zingsnis
j priekj. Tai paskatino iSsamias diskusijas su teisékiiros institucija apie
programos tikslus ir rodiklius, kuriy jgyvendinimas bus stebimas.
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3.28.  Programoje ,Horizontas 2020 teisés aktuose be
programos tiksly taip pat nustatyti trys veiksmingumo rodikliai,
skirti jvertinti pazanga siekiant pagrindinio tikslo, nurodyto
3.10 dalyje. Po teisés akty vienu lygmeniu Zemiau, konkreciojoje
programoje (*°), jvedami papildomi veiksmingumo valdymui
svarbiis elementai. Joje i§vardyta 18 pagrindiniy rodikliy, skirty
jvertinti programos ,Horizontas 2020 konkreciyjy tiksly
rezultatus ir poveikius (*°). Be to, Komisija nustat¢ penkis
papildomus pagrindinius Veiksmingumo rodiklius (PVR) ir jy
bendras skaicius iSaugo iki 23 (*’). Veiksmingumo rodikliy
jtraukimas j teisés aktus yra teigiamas Zzingsnis. Taliau mes
nustatéme su programos rodikliais susijusiy trikumy, kuriuos
pristatome tolesnése dalyse.

3.29.  Daugiau kaip pusé i§ $iy 23 pagrindiniy veiksmingumo
rodikliy skirti matuoti indélj ar i$dirbj, o ne rezultatus ir
poveikius (taip pat Zr. 3.4 pav.). Be to, kai kuriy rodikliy
formuluotése yra dviprasmybiy, dél kuriy yra sudétinga juos
interpretuoti be papildomy paaiskinimy. Pavyzdziui, ,Pagal
programg paremty instituciniy poky¢iy veiksmy skai¢ius“ arba
JAtvejy, kai Jungtiniam tyrimy centrui suteikus techning ir
moksling parama, padarytas konkretus apciuopiamas poveikis
Europos politikoms, skaicius* (*%).

(**)  Sprendimas 2013/743ES.

Sprendimo 2013/743ES II priedas ,Veiksmingumo rodikliai.

2015 m. i8leistame Komisijos buklete ,Programos ,Horizontas

2020 rodikliai“ nustatytas 51 papildomas rodiklis (https://ec.

europa.eu/programmes/horizon2020/en/news/horizon-2020-in-

dicators-assessing-results-and-impact-horizon).

(**) Panasiy pavyzdziy galima rasti ir tarp programos ,Horizontas
2020 kompleksiniy klausimy stebéjimo rodikliy, kaip antai
programoje ,Horizontas 2020 dalyvaujanciy treCiyjy Saliy
dalyviy procentiné dalis, kuri gali svyruoti nuo 2% iki 5,9 %
priklausomai nuo to, kaip ,tre¢iosios Salys“ apibréziamos.

[N
N o
—'=
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3.29. Visada gali buti dviprasmybiy formuluotése, ypac teisés
aktuose, todél daznai teikiamas papildomas iSaiskinimas. PavyzdZiui,
rodiklis ,Atvejy, kai Jungtiniam tyrimy centrui suteikus techning ir
moksling paramg, padarytas konkretus apciuopiamas poveikis Europos
politikoms, skaicius“ yra papildomai apibréztas rodikliy aprase,
kuriame taip pat pateikta informacija apie rodiklio vertinimo metodikg.


https://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/en/news/horizon-2020-indicators-assessing-results-and-impact-horizon
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3.30.  Treédalio programos ,Horizontas 2020“ pagrindiniy
veiksmingumo rodikliy atveju Komisija nenustaté jokiy iSeities
biikliy, orientyry ir tiksliniy reikSmiy, argumentuodama, kad
Sie rodikliai priklauso ,naujam pozitriui®, ir dél to tiksliniai
rodikliai negali bati nustatyti tol, kol nebus gauti pirmieji
rezultatai, kuriy laukiama 2018 m. pradzioje. Tik penkiems i§
23 programos ,Horizontas 2020 pagrindiniy veiksmingumo
rodikliy buvo nustatyta ir iSeities bikle, ir tiksliné reiksmé. Masy
nuomone, 2018 m. yra pernelyg tolima data, kad biity naudinga
2014-2020 m. programos atveju. Ten, kur tikslinés reiksmés
nustatytos, jos kartais bina neambicingos. Kai kuriais atvejais
nustatytos mazesnés tikslinés reik§més pagal 7BP pasiekti
rezultatai. Be to, programos ,Horizontas 2020“ suvestinése
mes radome penkis $ios programos rodiklius (*%), kuriuose
tikslinés reikmeés buvo mazesnés uz iseities bikle.

3.31.  Keliy rodikliy atveju prasmingi duomenys nebus
teikiami iki 2018-2019 ataskaitiniy mety. Ketvirtadalio
programos ,Horizontas 2020 veiksmingumo rodikliy atveju
Komisija mano, jog neturi prasmés teikti rezultatus anks¢iau nei
2019 metais, kadangi iki to laiko nebus pasiektas kritinis
uzbaigty projekty skai¢ius. Nors Sie rodikliai galéty bati
naudingi atliekant programos ,Horizontas 2020“ ex post
vertinima, jie netinka laikotarpio vidurio vertinimams ar
metinio stebéjimo tikslams iki 2018 mety. Tai patvirtinta
programos ,Horizontas 2020“ 2014 m. steb¢jimo ataskaitoje.

**)  Tyréjy, kurie turi prieiga prie moksliniy tyrimy infrastruktiros,
pasitelkiant Sajungos paramg, skaicius; sveikatos ir gerovés sriciy
publikacijos recenzuojamuose didelio poveikio leidiniuose;
apripinimo maistu srities publikacijos recenzuojamuose didelio
poveikio leidiniuose; sveikatos ir gerovés sri¢iy publikacijos
recenzuojamuose didelio poveikio leidiniuose; klimato politikos,
istekliy naudojimo efektyvumo ir zaliavy sri¢iy publikacijos
recenzuojamuose  didelio poveikio leidiniuose; atvejy, kai,
Jungtiniam tyrimy centrui suteikus techning ir moksling parama,
padarytas konkretus apciuopiamas poveikis Europos politikoms,
skaicius.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

3.30.  Nors finansingje teisés akto pasiiilymo pazymoje, pridétoje
prie Komisijos pasiiilymo dél programos ,Horizontas 2020“, buvo
numatytos rodikliy iSeities buiklés ir tikslinés reiksmés, vykstant
teisékiiros procesui buvo jtraukta naujy rodikliy, kuriy atZvilgiu nebuvo
iSeities biiklés, kurios pagrindu biity galima nustatyti pagristg tiksling
reikSme. Jeigu tikslinés reikSmés nustatomos neturint tinkamy jrodymy,
jos gali biiti netinkamos ir nepatikimos (du RACER kriterijai).

Programos ,Horizontas 2020 tikslinés reikSmés, kurios yra maZesnés
uz BP 7 rezultatus, yra paaiskintos. PavyzdZiui, tyréjy, kurie gali
naudotis moksliniy tyrimy infrastruktiira gaudami Sgjungos paramg,
skaicius buvo sumaZintas, nes ,pirmenybé bus teikiama naujoms
atsirandancioms infrastruktiiroms ir darbui su naujomis bendrijomis
(pradedanciosiomis bendrijomis), kuriy infrastruktiira paprastai negali
uztikrinti tokiy pat dideliy galimybiy kaip paZangiy bendrijy
infrastruktiira“ (Moksliniy tyrimy ir inovacijy generalinio direktorato
(DG RTD) metiné ataskaita, p. 33).

Daugelio sriciy tikslinés reiksmés yra ambicingos ir didesnés nei BP 7 —
pavyzdziui, MV dalyvavimo, su klimato kaita susijusiy islaidy, islaidy
atsinaujinanciajai energijai, dotacijy pasirasymo terminy; tai tik keletas
pavyzdZiy.

3.31.  Palyginti su kitomis finansuojamomis sritimis, gali praeiti
daug laiko nuo lésy moksliniy tyrimy veiklai iSmokéjimo iki moksliniy
tyrimy isdirbiy gavimo ir Siy iSdirbiy rezultaty gavimo (projekto
igyvendinimo metu ir jj jgyvendinus). PavyzdZiui, 2016 m. sausio
mén. paskelbus BP 7 ex post vertinimo ataskaitg (t. y. praéjus
dvejiems metams nuo BP 7 pabaigos), daugiau nei pusé BP 7 projekty
vis dar buvo jgyvendinami.

Dél Sios prieZasties Komisija BP 7 rezultatus ir toliau pristatys
specialioje programos ,Horizontas 2020“ stebéjimo ataskaity dalyje.
Be to, programos ,Horizontas 2020“ tarpinio vertinimo ataskaitoje
bus jvertintas ilgalaikis ankstesniy bendryjy programy poveikis.

Sio poZifirio bus laikomasi ir toliau siekiant maZinti sig problemg.
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3.32.  Problemy, atsiradusiy dél netinkamo rodikliy naudoji-
mo, praktinis pavyzdys yra pateiktas misy specialiojoje
ataskaitoje dél EIT instituto. Mes paZzyméjome, kad Sios
organizacijos pagrindiniai veiksmingumo rodikliai ir toliau
buvo pirmiausia skirti indéliui ar i$dirbiui, o ne rezultatams ar
poveikiams, ir padaréme i$vadg, kad EIT instituto veiksminguma
nuo jo veiklos pradzios 2010 m. sunku jvertinti. Nebuvo
patikimy ir tinkamy ataskaity teikimo ir stebéjimo procediiry ir
buvo matomi tik nedaugelis poveikiy (*°).

Veiksmingumui skiriama nepakankamai démesio darbo programo-
se ir kvietimuose teikti pasialymus

3.33.  Darbo programos ir susij¢ kvietimai teikti pasialymus
yra pagrindiné programos ,Horizontas 2020“ veikimo varomoji
jéga. Jie suteikia Komisijai galimybe i$skaidyti programos
,Horizontas 2020 auksto lygmens bendruosius ir konkre¢iuo-
sius tikslus | Zemesnio lygmens tikslus, naudingus norint
operatyviai valdyti veiksminguma.

3.34.  Remdamasi specialia programa, Komisija parengia
dvimetes programas, kuriose nustatomi konkretfis tikslai ir
numatytas poveikis, taip pat numatomos finansavimo galimybés
skelbiant kvietimus teikti pasitlymus: 15 milijardy eury 2014-
2015 metams ir 14,5 milijardo eury 2016-2017 metams.
,Pagrindinéje” programos ,Horizontas 2020 darbo programoje
kiekvienam konkreciosios programos konkreciajam tikslui skirta
po viena dalj. Ji igyvendinama per atskiras darbo programas —
Europos moksliniy tyrimy tarybos (metiné programa), Jungtinio
tyrimy centro (dvimetés programos) ir Europos inovacijy ir
technologijos instituto (trimeté, pameciui i$skaidyta programa).

3.35.  Programos ,Horizontas 2020 teisés aktai buvo priimti
likus nedaug laiko iki programos jgyvendinimo pradzios ir tai
apribojo strateginio planavimo galimybes. 20142015 m. darbo
programos bendrame strateginiame pagrinde yra nuorodos
i strategija ,Europa 2020“ ,Inovacijy sgjungg” ir Kkitas
pavyzdines iniciatyvas, taciau tos nuorodos islieka bendro
pobiidzio, nesisteminés ir nepaaiskina konkretaus atskiry darbo
programy indélio | atitinkamus strateginius tikslus. 2016—
2017 m. strateginio planavimo procesas pageréjo ir buvo
apibendrintas visa apimanciame strateginio planavimo doku-
mente ir apimties nustatymo dokumentuose.

(%  Specialiosios ataskaitos Nr. 4/2016 ,Europos inovacijos ir
technologijos institutas turi keisti savo veiklos biidus ir struktiiros
elementus, kad pasiekty numatyta poveiki“ 54 ir 109 dalys
(http:/[eca.europa.eu).

KOMISIJOS ATSAKYMAI

3.32.  Kaip nurodyta Komisijos ir EIT instituto atsakyme
i Specialiosios ataskaitos Nr. 4/2016 pastabas, EIT institutas atlieka
issamig analizg, kad Ziniy ir inovacijy bendrijas (ZIB) galéty palyginti
pagal pagrindinius PVR ir atsizvelgdamas j kelis veiksnius. ZIB verslo
plany jgyvendinimas vertinamas tiek pagal kiekybinius veiksmingumo
rodiklius, tiek pagal iSorés eksperty ir EIT instituto darbuotojy
kokybines apzvalgas. Be to, EIT institutas atlieka stebéjimg vietoje ir
rengia ZIB veiklos temines apZvalgas. Visos Sios priemonés leidzia
susidaryti labai informatyvy ZIB skirtumy vaizdg.

3.34.  Po Sios Audito Riimy pastabos Komisija pradéjo taikyti
strateginio planavimo procesg, kuris buvo tesiamas iki 2016—
2017 m. darbo programy parengimo. Tai strateginis prioritety ir
poreikiy nagringjimas, kuris buvo vykdomas kartu su valstybémis
narémis ir kitomis suinteresuotosiomis Salimis, siekiant uZtikrinti
konkreciy programos ,Horizontas 2020 tiksly ir juos jgyvendinanciy
darbo programy sgsajg.

3.35.  Rengiant programos ,Horizontas 2020 teisés aktus kartu
buvo rengiamos 2014-2015 m. darbo programos. Kiekviena darbo
programos dalis turéjo aiskias sgsajas su programos ,Horizontas
2020 konkreciaisiais tikslais.


http://eca.europa.eu
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3.36.  Visy masy nagrinéty darbo programy atveju tikslai
buvo suderinti su konkreciojoje programoje nustatytais kon-
kreciaisiais tikslais. Taciau atrinkty darbo programy tikslai
nei§skaido teisés aktuose nustatyty auksto lygmens tiksly
i operatyviuosius tikslus, kuriuos galima stebéti ir apie kuriuos
galima pranesti: trys i§ penkiy darbo programos tiksly yra
suformuluoti visiskai taip pat kaip teisés aktuose, ir né vienas jy
neatitinka  SMART (*') kriterijy. Tuose tiksluose nenustatyti
rodikliai su tikslinémis reik§mémis ir etapais. Operatyviis tikslai
ir atitinkami rodikliai darbo programos lygmeniu padés skirti
bating démesj veiksmingumui arba stebéjimui ir informacijos
apie veiksminguma subendrinimui ar jos stebéjimui ir duomeny
apie jj teikimui.

3.37.  Kiekvienoje darbo programoje nustatyti kvietimai teikti
pasitlymus, atitinkantys konkreciojo tikslo (sudaran¢io mokslinj
ir technologinj turinj) bendrasias veiklos kryptis. Atrinktuose
kvietimuose teikti pasilymus nustatyti tikslai, atitinkantys
veiklos programos tikslus ir, kur taikoma, suderinti su
konkreciomis bendrosiomis veiklos kryptimis (*?). Nors apskri-
tai kvietimy teikti pasialymus tikslai yra konkretesni nei darbo
programos tikslai, jie neatitinka visy SMART kriterijy. Be tiksly
kiekviename kvietime teikti pasitilymus taip pat yra numatyto
poveikio skirsnis. Taciau numatytas poveikis retai kada yra
kiekybiskai apibréziamas ir paprastai prie jo nenurodomi
rodikliai. Taigi, nesant operatyviy tiksly ir rodikliy su tikslinémis
reik§mémis, Komisijai nebus lengva iSmatuoti kvietimy teikti
pasitlymus sékmingumg.

3.38.  Atrinktose darbo programose nenurodytas jy ilgalaikis
indélis i strateginius tikslus, netgi nepaisant to, jog vykdant
rekomendacijas dél darbo programuy, tai turéty bati paaiskinta.
Né vienas miisy nagrinéty pavyzdziy nepaaiskina, kaip darbo
programa prisideda siekiant konkreciy strategijos ,Europa 2020“
tiksly; vienu atveju darbo programos tiksle nurodoma remiamy
veiksmy sgsaja su viena i§ pavyzdiniy iniciatyvy, taciau
nepatikslina tos sgsajos konkreciai.

(') Konkrets, ismatuojami, pasiekiami, svarbis ir su laiko nuoroda.
(**)  Europos moksliniy tyrimy taryba dél jos programos pobiidzio
nenustato bendryjy veiklos krypéiy.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

3.36-3.38.  Pritariama, kad darbo programose nustatytq ,numa-
tytg poveiki“ galima pagerinti, ir tai jau daroma 2016—2017 m. darbo
programose.

Taciau pagrindinis darbo programos tikslas yra teikti informacijg,
kurios reikia kad pareiskéjai galéty parengti kokybiskus pasiiilymus.

Darbo programose nebiitina nustatyti jy jnaso siekiant strategijos
,Europa 2020“ tiksly. Jos turéty buti susietos su konkreciaisiais
programos ,Horizontas 2020“ tikslais, o Sie konkretigji tikslai
suformuluoti taip, kad atitikty strategijg ,Europa 2020“.

Veiklos rezultatai bus visy pirma vertinami pagal teisés aktuose
nustatytus rodiklius. Tai aiskiai nustatyta programos ,Horizontas
2020 teisés akty 5 straipsnyje.

,Pirmasis atitinkamy veiklos rodikliy, naudojamy bendrojo tikslo
igyvendinimo paZangai vertinti, rinkinys pateiktas [Reglamento
priede]“.

Tai bus pagrindiné informacija, kurios pagrindu bus rengiamas veiklos
rezultaty jvertinimas.
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Pasiiilymuose, vertinimuose ir susitarimuose dél dotacijy atsi-
Zvelgiama j veiksminguma, taiau yra trilkumy, dél kuriy gali kilti
problemy vertinant veiksminguma

3.39. Pagal kvietimus pareiskéjai teikia pasidlymus dél
finansavimo. Komisija vertina pasitlymus ir dél ty i jy, kuriuos
ji atrenka finansuoti, ji pasira$o susitarimus dél dotacijy su
naudos gavéjais. Siame skirsnyje mes vertiname atsizvelgima
i veiksmingumag $iais valdymo proceso etapais.

Pasitilymy vertinimas

3.40.  Paprastai pasitlymus Komisijos vardu vertina ekspertai,
atsizvelgdami | jy profesionaluma, poveikj bei jy jgyvendinimo
kokybe ir efektyvumg (*’). Iskyrus EMTT, kuri taiko tik
kompetencijos kriterijy, visi misy nagrinéti naudos gavéjy
pasitlymai turéjo skirsnius, struktGruotus pagal Siuos tris
vertinimo kriterijus, kuriuose poveikio svorinis koeficientas
buvo ne mazesnis nei kity dviejy kriterijy. Taciau $io vertinimo
kokybé priklauso nuo Komisijos paskelbtuose kvietimuose
numatyty poveikiy kokybés.

3.41.  Pagal profesionalumo kriterijy, prie pasitlymy pridéti
Sablonai parodo, kaip turéty bati apibrézti tikslai. Trys i§ penkiy
nagrinéty pasitlymy Sablony reikalavo, kad pareiskéjai nustaty-
ty SMART kriterijus atitinkancius tikslus ir paaiskinty, kaip jie
susije su atitinkamos darbo programos tema. Siy trijy pasiiilymy
tikslai i esmés atitinka SMART kriterijus. Taciau kalbant apie
kitas dvi pasitlymy formas, susijusias su EMTT ir su Marijos
Kiuri veiksmais, atrinktuose pasitilymuose nebuvo SMART
kriterijus atitinkanéiy tiksly, nes nebuvo tokio reikalavimo.

&) Reglamento (ES) Nr. 1290/2013 15 straipsnis.
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Susitarimai dél dotacijy

3.42.  Susitarimai dél dotacijy yra pagrindinis programos
,Horizontas 2020“ lésy, skirty programos tikslams pasiekti,
skyrimo baidas. Atrinkty susitarimy dél dotacijy tikslai buvo
tokie pat kaip ir pasitlymy.

3.43.  Susitarimuose dél dotacijy yra skirsnis ,pagrindiné
informacija ir rezultatai“. Kaip nustatyta dalyvavimo taisyklése,
Sie rezultatai reiskia ,bet kurj veiksmo materialy ar nematerialy
isdirbj“ (**). Susitarimuose dél dotacijy yra svarbi nuostata,
reikalaujanti, kad naudos gavéjai pranesty Komisijai informacija,
skirtg programos ,Horizontas 2020“ pagrindiniy veiksmingumo
rodikliy subendrinimui; taigi $is lygmuo yra svarbus visos
veiksmingumo informacijos apie ,Horizontas 2020“ Saltinis.
Ankstesnése dalyse mes nurodéme veiksmingumo vertinimo
aukstesniu lygmeniu (darbo programose ir kvietimuose teikti
pasitlymus) problemas.

Programos ,Horizontas 2020 stebéjimo ir ataskaity teikimo
sistemos koncepcija riboja Komisijos galimybes tinkamai stebéti
veiksmingumg ir teikti apie jj ataskaitas

3.44.  Sis skirsnis visy pirma skirtas programos ,Horizontas
2020“ stebéjimo ir ataskaity teikimo sistemai. Mes nagrinéjome:

a)  ar dabartinés nuostatos leidZia Komisijai, vykdant stebéjima
ir teikiant ataskaitas, atskirti i§laidas moksliniams tyrimams
ir technologinei plétrai nuo islaidy inovacijoms;

b) ar galima pranesti apie programos ,Horizontas 2020“ jnasa
i strategija ,Europa 2020

¢) ar Komisija turés galimybe jvertinti programa jos vykdymo
metu.

(% Reglamento (ES) Nr. 1290/2013 2 straipsnio 1 dalies 19 punktas.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

3.43.  Zr. Komisijos atsakymus j 3.36-3.38 daliy pastabas.
Informacija apie rodiklius, nustatytus teisiniame pagrinde, gali ir bus
renkama, kad biity galima atlikti veiklos rezultaty jvertinimg.
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Islaidos moksliniams tyrimams néra stebimos atskirai nuo islaidy
inovacijoms

3.45.  Programa ,Horizontas 2020“ sujungia atskiras finansa-
vimo priemones moksliniams tyrimams ir inovacijoms j vieng
strateginj pagrinda (**). Vadovaujantis $iuo pozidriu, Konkuren-
cingumo ir inovacijy bendrosios programos (*) ir EIT instituto
dalys, susijusios su inovacijomis, buvo sujungtos ,Horizontas
2020“ struktdroje.

3.46. Mes jau anksCiau esame atkreipe démesj i tai, kad
programai ,Horizontas 2020“ siilomuose teisés aktuose néra
aiSkios inovacijy apibrézties ir kad tam tikru mastu neapribojus
finansuotinos inovacinés veiklos apimties, kyla rizika, kad dél
finansuotiny inovaciniy projekty gausos susilpnés finansavimo
poveikis (*”). Misy nuomone, §i rizika islicka. Nei bendrojoje,
nei konkreciojoje ,Horizonto 2020 programose néra aiskiy
kriterijy, kaip atskirti ,moksliniy tyrimy* ir ,inovacijy* (*® sritis,
nei kaip atskirai stebéti veiksminguma pagal Sias islaidy
kategorijas ir kaip atskirai teikti apie jj ataskaitas.

(°)  COM(2010) 700 final, 2010 m. spalio 19 d., Komisijos
komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos
ir socialiniy reikaly komitetui, Regiony komitetui ir nacionali-
niams parlamentams ,ES biudzeto perzitra“, p. 8 ir COM(2011)
500 final, 2011 m. birzelio 29 d. Komisijos komunikatas
Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,Strategijos ,Europa
2020“ biudZetas®, I dalis, p. 10. Taip pat Zr. Reglamento (ES)
Nr. 1291/2013 4, 5, 7, 10 konstatuojamasias dalis.

(*%)  Verslininkystés ir inovacijy programa, Informacijos ir rysiy
technologijy (IRT) politikos rémimo programa bei Pazangios
energetikos Europai programa.

(*7)  Nuomonés Nr. 6/2012 dél pasiilymo dél Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento, kuriuo nustatomos Bendrosios moksliniy
tyrimy ir inovacijy programos ,Horizontas 2020“ (2014-
2020 m.) dalyvavimo ir sklaidos taisyklés, 37 ir 38 dalys
(http:/[eca.europa.eu).

(*®)  Skiriamoji riba tarp moksliniy tyrimy ir inovacijy ne visuomet
akivaizdi. Sioms skirtims atskirti Komisija vadovaujasi Siais
leidiniais Frascati Manual 2015 — Guidelines for Collecting and
Reporting Data on Research and Experimental Development (http://
www.oecd.org) ir Oslo Manual: Guidelines for Collecting and
Interpreting Innovation data 2005 (http://www.oecd-ilibrary.org).

KOMISIJOS ATSAKYMAI

3.46-3.47.  Vienas pagrindiniy programos ,Horizontas 2020
siekiy nuo diskusijy apie bendrgjg programg pradzios buvo mazinti
moksliniy tyrimy ir inovacijy atotriikj. Teisés aktuose néra pateikta
atskira moksliniy tyrimy ir inovacijy sgvokos apibréztis, tik nurodyta,

kad:

,Moksliniy tyrimy ir inovaciné veikla — visy risiy moksliniy tyrimy,
technologinés plétros, demonstraciné ir inovaciné veikla, jskaitant
bendradarbiavimo su treciosiomis Salimis ir tarptautinémis organiza-
cijomis skatinimg, rezultaty sklaidg ir optimizavimg, taip pat
mokslininky tyréjy aukstos kokybés mokymo ir judumo Sgjungoje
skatinimg“.

Komisija mano, kad nereikia atskirti moksliniy tyrimy ir inovacijy
veiklos, nes néra aiskios pridétinés vertés ir kyla grésmé pakenkti
pastangoms mazinti moksliniy tyrimy ir inovacijy atotriikj Europoje.


http://eca.europa.eu
http://www.oecd.org
http://www.oecd.org
http://www.oecd-ilibrary.org
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3.47.  ES moksliniy tyrimy ir technologinés plétros intensy-
vumo rodikliui nustaté 3% pagrinding tiksling reiksme. Sios
tikslinés reikSmés prasme, ne visa pagal programa ,Horizontas
2020“ finansuojama inovacingl diegimo veikla atitinka moksliniy
tyrimy ir plétros apibrézti (*°). I§ tikryjy, programoje ,Hori-
zontas 2020“ yra projekty, skirty biitent inovacijoms, o ne
moksliniams tyrimams ir vystymui skatinti (**), todél 3%
tiksliné reik§meé jy neapima.

Apie programos ,Horizontas 2020“ jnaSy i strategija ,Euro-
pa 2020“ nors jis ir nustatytas biudZete, nebus praneSama
prasmingu biidu bent jau iki 2018 m.

3.48.  Programos suvestinése, naudojamose biudzeto sudary-
mo procediroje veiklos islaidoms pagristi, teikiama informacija
apie sgsajas tarp iSlaidy programy ir strategijos ,Europa 2020%
nurodant jgyvendinamus pagrindinius tikslus ir jvertinant
programy finansinj jnasa | pavyzdines iniciatyvas. Taigi
strategijos ,Europa 2020“ finansavimas i§ ES biudZeto yra
apskai¢iuojamas remiantis programy suvestinése jvertintu
islaidy programy inasu i pavyzdines iniciatyvas.

(**)  Moksliniai tyrimai ir technologiné plétra (MTTP) apima kary-
bingg ir sistemingg darba, kuriuo sieckiama sukaupti daugiau
ziniy — jskaitant ir Zinias apie Zmonijg, kultairg ir visuomene — bei
rasti naujus biidus, kaip panaudoti turimas Zinias. Yra trys MTTP
rudys: paprastieji moksliniai tyrimai, taikomieji moksliniai
tyrimai ir bandomoji taikomoji veikla. Technologiné plétra yra
sistemingas darbas, pagristas moksliniy tyrimy ir praktinés
patirties Ziniomis ir kuriantis papildomas Zinias, kurios panau-
dojamos naujai produkcijai ar procesams kurti arba jau esamai
produkcijai ar procesams pagerinti (zr. 2015 m Frascati vadova,
2.5, 2.24 ir 2.32 dalis).

(40) Pagal programa ,Horizontas 2020“ finansuojamy inovacijy
pavyzdziai yra ,inovacijy jsisavinimas rinkoje* ir ,atradimy
pritaikymas rinkai panaudojant ir komercializuojant idéjas”
(Sprendimo 2013/743/ES 12 konstatuojamoji dalis ir, atitinka-
mai, 2.1 skirsnio I priedas), taip pat EIT remiamos aukstojo
mokslo, moksliniy tyrimy ir inovacijy veiklos komercinis
pritaikymas (2008 m. kovo 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamento (EB) Nr. 294/2008 dél Europos inovacijos ir
technologijos instituto jsteigimo 8 konstatuojamoji dalis).



C 375/102

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

2016 10 13

AUDITO RUMUY PASTABOS

3.49.  BiudZeto procediros pozitriu, programa ,Horizontas
2020 90 % savo 2015 m. biudZeto per programy suvestines
susieja su jvairiomis pavyzdinémis iniciatyvomis. Beveik pusé
$ios sumos (4,3 milijardo eury i§ 9,5 milijardo eury) buvo skirta
su pavyzdinémis iniciatyvomis susijusiems veiksmams.

3.50. Nors sgsajos tarp programos ,Horizontas 2020 ir
strategijos ,Europa 2020“ yra nustatytos biudZeto procedirai,
jos neatsispindi programos ,Horizontas 2020“ veiksmingumo
ataskaitose. Programos ,Horizontas 2020 teisés aktai reikalauja,
kad stebéjimas apimty informacija apie kompleksines temas,
viena i3 jy yra jnaSas j visas atitinkamas strategijos ,Europa 2020*
pavyzdines iniciatyvas (*'). Taciau programos ,Horizontas
2020“ metinéje 2014 m. stebéjimo ataskaitoje (paskelbtoje
2016 m.) néra nagrinéjamas programos ,Horizontas 2020“
jnaas | atitinkamas pavyzdines iniciatyvas. Sgsajos tarp
programos ,Horizontas 2020“ ir strategijos ,Europa 2020“
bus jvertintos tik tarpinéje programos ,Horizontas 2020“
vertinimo ataskaitoje, kurig parengti numatyta 2017 m. Ir né
vienoje pastaryjy mety Komisijos vertinimo ataskaitoje, pri-
valomoje pagal SESV 318 straipsnj, nebuvo naudingu badu
pranesta apie $§j jnasa.

(*')  Reglamento (ES) Nr. 1291/2013 31 ir 14 straipsniai.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

3.50.  ISsamus strategijos ,Europa 2020* ir programos ,Horizon-
tas 2020“ sgsajy jvertinimas bus atliktas programos ,Horizontas
2020 tarpinio vertinimo ataskaitoje. Be to, programos ,Horizontas
2020¢ tarpinio vertinimo ataskaitoje bus jvertintas sverto klausimas.

Komisija mano, kad pagal Reglamento, kuriuo sukuriama programa
,Horizontas 2020, 31 straipsnj, kuriame nustatyta metinés stebéjimo
ataskaitos apimtis, nereikalaujama ataskaitoje nagrinéti programos
,Horizontas 2020 jnaso j atitinkamas strategijos ,Europa 2020“
pavyzdines iniciatyvas. Stebéjimo ataskaita yra tik programos
,Horizontas 2020“ jgyvendinimo ataskaita.

Reglamento, kuriuo sukuriama programa ,Horizontas 2020%,
32 straipsnyje numatyta, kad j programos ,Horizontas 2020“ jnasg
siekiant strategijos ,Europa 2020“ tiksly bus atsiZvelgta programos
,Horizontas 2020 tarpinio vertinimo ataskaitoje.

Komisijos vertinimo ataskaitose, numatytose SESV 318 straipsnyje,
informacija apie programos ,Horizontas 2020“ jnaSg siekiant
strategijos ,Europa 2020“ tiksly gali buiti pateikta tik tada, kai $i
informacija bus pateikta tarpinio vertinimo ataskaitoje.
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Kai kurie biidingi sunkumai, su kuriais buvo susidurta atliekant
7BP ex post vertinimg, gali kartotis ir programos ,Horizontas
2020“ atveju

3.51.  Esama budingy, su moksliniy tyrimy bendryjy progra-
my vertinimais susijusiy vélavimo problemy. Bendrojoje
programoje ,Horizontas 2020 nustatyta, kad vertinimai turéty
bati atliekami ,pakankamai i§ anksto, kad jy rezultatus baty
galima panaudoti sprendimy priémimo procese”. Sio reikalavi-
mo sunku laikytis moksliniy tyrimy srityje, kur rezultatai ir
poveikiai gali pasireiksti po daugelio mety. Nepaisant to, teisés
aktuose nustatomi jvairiy vertinimy terminai: tarpinis vertini-
mas paprastai yra privalomas ketvirtaisiais septynmetés bend-
rosios programos metais (,Horizontas 2020 atveju —2017 m.),
0 ex post vertinimas yra privalomas praéjus 2-3 metams po
programos uZzbaigimo (2023 m.). Kadangi Sie terminai yra
nustatyti tokie, kad bty paremtas sprendimy priémimo
procesas, yra rizika, kad bus pateikti vertinimai, kuriuose
tinkamai neatsizvelgta | programy poveikius ir rezultatus.

3.52.  Septintosios bendrosios programos (2007-2013 m.)
ex post vertinimai buvo uzbaigti 2015 m. pabaigoje, kai daugiau
nei pusé 7BP projekty dar buvo vykdomi ir kai buvo praéje dveji
metai po programos ,Horizontas 2020 priémimo. Sis vertini-
mas vélavo daugelio 7BP projekty atveju dar ir dél to, kad
naudos gavéjo isipareigojimas teikti ataskaitas pasibaigé uz-
baigus projektus. Be to, kai kuriy 7BP veiksmingumo rodikliy
duomeny rinkimas baigési 2013 m., pasibaigus $ios bendrosios
programos laikotarpiui.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

3.51-3.53.  Komisija pripazjsta, kad per nustatytg septyneriy mety
terming pateikti reikSmingus kiekvienos bendrosios programos vertini-
mus yra neisvengiamai sudétinga. Biitent todél programos ,Horizontas
2020 tarpinio vertinimo ataskaitoje bus pateiktas atnaujintas BP 7
veiksmingumo jvertinimas. Tai mazins nustatytas problemas.

Komisija taip pat pripaZjsta, kad reikia derinti poreikj laiku jnesti
indélj rengiant naujus teisés aktus, ir poreikius vertinti ilgalaikj
moksliniy tyrimy iSlaidy pridétinés vertés poveikj. Tai parodyta teisés
aktuose.

Komisija sutinka, kad atliekant moksliniy tyrimy bendrosios
programos tarpinj vertinimg bus susiduriama su neiSvengiamais
sunkumais, susijusiais tiek su iSdirbiais, tiek su duomeny prieinamu-
mu. Taciau, jeigu vertinimas bus atidétas, galima nespéti sukaupti
svarbios patirties, kurig tikrai biity galima jvertinti atliekant tarpinj
vertinimg.

Tai pripazjstama teisés aktuose, nes daugumg konkreciy 32 straipsnio
3 dalyje numatyty elementy, kurie turéty bati nagrinéjami atliekant
tarpinj vertinimg, gali biiti vertinami gana ankstyvoje programos
stadijoje, pavyzdZiui, galima vertinti:

— dalyviy, kurie turi auksCiausios klasés moksliniy tyrimy
infrastruktiirg arba jau yra naudoje iSsamaus sgnaudy apskai-
Giavimo sistemg jgyvendinant Septintgjg bendrgjg programg,
dalyvavimg,

— supaprastinimg, skirtg dalyviams, kurie turi auksciausios klasés
moksliniy tyrimy infrastruktiirg arba jau yra naudoje iSsamaus
sgnaudy apskaiciavimo sistemg jgyvendinant Septintgjg bendrgjg
programg,

— Reglamento (ES) Nr. 1290/2013 27 straipsnyje nurodytg
papildomy atlyginimy darbuotojams taikymo mastg.

Todél Komisija daro iSvadg, kad teisés aktais ir vertinimo metodais kuo
labiau sumaZinami neiSvengiami sunkumai, kuriuos pripaZino Audito
Riimai.



C 375104

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

2016 10 13

AUDITO RUMUY PASTABOS

3.53.  Atliekant programos ,Horizontas 2020 tarpinj verti-
nimg, kuris numatytas 2017 m., iskils sunkumy, kadangi nebus
kai kuriy veiksmingumo rodikliy duomeny (zr. 3.31 dalj).
O programos ,Horizontas 2020“ vertinima apskritai grei¢iausiai
paveiks trikumai, susije su kvietimy teikti pasitlymus ir darbo
programy rezultaty pranesimu (kai surinkti projekty duomenys
negali biti subendrinti ir dél to néra grjZtamosios informacijos
apie kvietimus teikti pasitlymus ir darbo programas — Zr. 3.33-
3.38 dalis); vertinima taip pat greiciausiai paveiks tai, jog
Komisijai bus sunku surinkti informacijg apie veiksminguma i3
naudos gavéjy po projekty uzdarymo. Galbat projektus
uzbaigus Komisija jvertins poveikj, ta¢iau misy nagrinétais
atvejais mes neradome reikalavimy naudos gavéjams teikti
ataskaitas po projekty uzdarymo.

Dél to, kad Komisija ne visuomet nuosekliai naudoja
pagrindines veiksmingumo sgvokas, yra rizika, kad neveiks
veiksmingumo valdymo sistema

3.54. 3.1 pav. pateikti jvairGs badai, kuriais ES veiksmai gali
duoti naudos: ,isdirbis*, ,rezultatas“ ir ,poveikis“. ,Padariniai“
apima rezultatus ir poveikj. Sie terminai Komisijos veiksmingu-
mo stebé¢jimo ir ataskaity teikimo sistemoje yra naudojami
tikslams ir rodikliams apibrézti. Siy terminy vartojimo ne-
nuoseklumai ar klaidos gali pakenkti veiksmingumo valdymo
sistemai.

3.55.  Komisija placiai vartoja Siuos terminus, laikydamasi siy
apibrezéiy (*4). Taciau programoje ,Horizontas 2020“ naudos
gavéjy dalyvavimo taisyklése rezultatai apibrézti kaip ,bet kokie
materiallis ar nematerialiis veiksmo i$dirbiai, kaip antai veiksmo
sukurti duomenys, Zinios ar informacija. Sig apibrézt greiciau
tikty taikyti ,i§dirbiui“, o ne ,rezultatui®.

3.56. Kitas nenuoseklumas taikant iuos terminus progra-
moje ,Horizontas 2020 yra tai, kad pagal teisés aktus | atskiras
darbo programas, pagal kurias vykdoma programa ,Horizontas
2020%, turéty biiti jtrauktas terminas ,numatyti rezultatai® (**),
tuo tarpu dalyvavimo taisyklése naudojamas kriterijus (**) yra
,poveikiai“. TaCiau terminas, kurj Komisija naudoja darbo
programose ir kvietimuose teikti pasitilymus, yra ,numatyti
poveikiai“.

(*)  Zr, pavyzdziui, 2015 m. geguz¢s 19 d. Komisijos tarnyby
darbinj dokumentg SWD (2015 m.), 111 final, ,Geresnio
reglamentavimo gairés“. ISimtis yra iSorés veiksmy sritis, kur
rezultatas“ yra naudojamas kaip bendras terminas, apimantis
i3dirbj, i3dava ir poveikj; o ,padarinys* yra apibréziamas kaip
Lintervencijos sukeltas pokytis, paprastai susijes su jos tikslais* —
apibréztis, kuri Komisijoje paprastai taikoma ,rezultatui*.

(*})  Zr. Sprendimo 2013(743(ES 5 straipsnio 6 dalj.

(*Y  Reglamento (ES) Nr. 1290/2013 15 straipsnio 1 dalies b punktas

KOMISIJOS ATSAKYMAI

3.53.  Komisija gali subendrinti informacijg, kad galéty jvertinti
teisiniame pagrinde nustatytus 23 rodiklius, ir tai yra veiksmingumo
sistemos kertinis akmuo, kaip nustatyta programos ,Horizontas 2020*
reglamento 5 straipsnyje:

,Pirmasis atitinkamy veiklos rodikliy, naudojamy bendrojo tikslo
igyvendinimo paZangai vertinti, rinkinys pateiktas [teisés akto priede]“.

3.55-3.57.  Programos ,Horizontas 2020“ reglamentai buvo
priimti (2013 m. gruodzio mén.) iki Geresnio reglamentavimo gairiy
(2015 m. geguZés mén.). Todeél atsirado tam tikro nenuoseklumo, kaip
pazyméjo Audito Riimai. Priémus Geresnio reglamentavimo gaires,
geresnio reglamentavimo terminija nuosekliai vartojama atliekant
programos ,Horizontas 2020 veiksmingumo stebéjimg ir vertinimg.
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3.57. Rezultatai matuoja tiesiogiai veiksmui priskirtinus
padarinius, taigi yra daug tinkamesnis kriterijus atrenkant
projektus, nei poveikiai, kurie yra ilgesnio laikotarpio ir gali
apimti elementus, kurie néra sprendziami projekto lygmeniu.

3.58.  Mausy penkiy vykdomy programos ,Horizontas 2020“
projekty imtis rodo, kad sgvoka ,numatytas poveikis“ pagal
jvairius kvietimus teikti pasidlymus buvo interpretuojama
skirtingai. Vieno naudos pagal MVI schema gavéjo buvo
paprasyta pateikti rinkos analizg ir verslo plana. Sie dokumentai
buvo pasitlymo dalis, ir vertintojai juos nagrinéjo poveikio
kriterijaus pozifiriu. Kitas naudos gavéjas pateiké trumpa
projekto sasajos su jvairiais numatytais poveikiais, tokiais kaip
,padidéjusios inovacijy galimybés paslaugy teikéjams, iskaitant
MVI ir vie$gsias administracijas®, kokybinj aprasyma. Trelias
naudos gavéjas aprasé naudingg naujo apdirbimo protokols,
kuris bus parengtas vykdant projekta, ir patvirtino, kad
rezultatai turéty prisidéti prie atitinkamame kvietime nustatyto
poveikio. Ivairus ,numatyto poveikio“ aiskinimas kvietimuose
teikti pasialymus ir skirtingi biidai, kuriais naudos gavéjai grindé
savo jnaSa, kelia rizika, kad projekto veiksmingumas visy
kvietimy ir darbo programy bendryjy tiksly atzvilgiu bus
netinkamai jvertintas.

3.59.  Kita problema, kylanti dél to, kad Komisijai ioje srityje
stinga aiSkumo, yra tai, kad kai kurie rodikliai apibadinti kaip
rezultaty ar poveikio rodikliai, i§ tikryjy yra indéliy ir iSdirbiy
rodikliai, o tai reiskia, jog Komisijos galimybés ivertinti
veiksminguma bus ribotos. Keletas pavyzdziy, kai tos rizikos
realizavosi, pateikta 3.4 pav.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

3.58.  Rengiant antrgjg darbo programg buvo nustatyta, kad reikia
gerinti numatyty poveikiy suvestines, todél buvo patikslintos esamos
gairés. Vertinimo proceso kokybé uZtikrins, kad baty atrinkti geriausi
projektai.

Kalbant apie naudos gavéjg, kurio buvo prasoma pateikti rinkos
analizg ir verslo plang, pasakytina, kad jis dalyvavo MV] schemoje,
pagal kurig paramai gauti reikia pateikti rinkos analizg ir verslo plang.

Programoje ,Horizontas 2020 akcentuojamos inovacijos ir ilgalaikis
poveikis. Bitent todél skelbiant kvietimus minimas ,numatytas
poveikis“, kuris vertinamas atliekant vertinimg. Teisés aktuose
vartojamas  Zodis ,rezultatai, nes programos ,Horizontas 2020“
teisés aktai buvo priimti iki Geresnio reglamentavimo gairiy.

Projekty jnasas skirtingose srityse vertinamas naudojant jvarius
rodiklius, nustatytus programos ,Horizontas 2020“ teisés aktuose ir
kituose dokumentuose. Be to, rodikliai yra tik vienas i$ informacijos
Saltiniy. Veiksmingumui stebéti ir vertinti Komisija naudoja jvairiau-
sius duomenis (pvz., iSorés tyrimy, apklausy, atvejy tyrimy, priesingos
padéties analizés ir pan.).

3.59.  Reglamente nustatyti rodikliai apima indélius, isdirbius,
rezultatus ir poveikius. Komisija mano, kad Siy rodikliy stebéjimas,
kurj papildo vertinimas, suteiks gerg veiksmingumo vertinimo

pagrindg.
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3.4 pav. Nenuoseklus rodikliy naudojimas

Kaip nurodyta 3.28 dalyje, yra 23 programos ,Horizontas
2020“ pagrindiniai veiksmingumo rodikliai, pagal kuriuos
,bus vertinami programos ,Horizontas 2020“ konkreciy
tiksly rezultatai ir poveikis“. Septyni i§ $iy rodikliy yra susije
su publikacijomis, tokiomis kaip ,Pirmavimas kuriant didelio
poveikio ir pramonés technologijas (LEIT). Bendry vie3ojo ir
privaciojo sektoriaus publikacijy skaicius“. Tokiy kaip $is
isdirbiy pasiekimas pagristai gali bfiti programos tikslas,
taciau tokie publikacijy rodikliai nematuoja nei rezultaty, nei
poveikiy.

Be to, yra keturi kiti rodikliai, susij¢ grei¢iau su indéliu, o ne
su rezultatu ar poveikiu. Pavyzdziui, ,Prieiga prie rizikos
finansy. Bendra investicijy, sutelkty i§ skoly finansavimo ir
rizikos kapitalo investicijy, suma*“ ir ,Procentiné dalis nuo visy
Energetikos is$tikio 1éSy, skirty Sioms moksliniy tyrimy
veikloms: atsinaujinancioji energija, galutinio energijos varto-
tojo efektyvumas, pazangieji elektros energijos tinklai ir
energijos kaupimo veikla“.

Sig problemg mes jau nurodéme misy praéjusiy mety
metinés ataskaitos 3 skyriuje, ESI fondy kontekste (*).

3.4 pav. Nenuoseklus rodikliy naudojimas

Komisijos Geresnio reglamentavimo gairése nustatyta standartiné
Siy terminy apibréztis ir Sios apibréztys bus taikomos nuosekliai.

Nors pacios publikacijos yra isdirbiai, Komisija mano, kad tam
tikrais atvejais jos gali biiti rezultato rodikliais, pavyzdZiui,
publikacijos tarpusavio vertinimo leidiniuose.

Komisija mano, kad jos veiksmingumo sistema, ypac programai
,Horizontas 2020“ naudojami rodikliai, uZtikrina tinkamg
skirtingy rodikliy risiy pusiausvyrg. Joje tam tikras indélio rodikliy
skaicius yra priimtinas siekiant uztikrinti tinkamg démesj skirtin-
giems prioritetams.

2 DALIS. VEIKSMINGUMO PLANAVIMAS IR ATAS-
KAITY TEIKIMAS GENERALINIY DIREKTORATUY

LYGMENIU: ,,GAMTOS ISTEKLIJ“ GRUPE

3.60. Si misy skyriaus dalis skirta Komisijos generaliniy

7

direktoraty veiksmingumo ataskaitoms. Mes perzidiré¢jome

(*), valdymo
, remdamiesi Finan-
sinio reglamento reikalavimais, Komisijos vidaus kontrolés

keturiy GD (*%) 2014 m. programy suvestines
planus (*¥) ir metines veiklos ataskaitas (**)

standartais ir jos valdymo plany ir MVA vidaus instrukcijomis.

%) 2014 m. metinés ataskaitos 3.49-3.56 dalys.

(*)

*)

(*9)

*)

Zemés fikio ir kaimo plétros GD (AGRI), Klimato politikos GD
(CLIMA), Aplinkos GD (ENV) ir Jury reikaly ir Zuvininkystés GD
(MARE).

COM(2014) 300 final, 2014 m. birzelio 24 d., ,Europos Sajungos
2015 finansiniy mety bendrojo biudZeto projektas®. Programy
suvestinés apima kiekvienos islaidy programos tikslus, paremtus
rodikliais ir tikslais, kurie po to turi buti naudojami generaliniy
direktoraty valdymo planuose ir metinése veiklos ataskaitose.
Kiekvienas GD parengia metinius valdymo planus, skirtus
paversti jy ilgalaike strategija bendrais ir konkreciais tikslais bei
suplanuoti ir valdyti jy veiklg taip, kad sie tikslai baty pasiekti.
Metiné veiklos ataskaita yra valdymo ataskaita, kurioje atsiskai-
toma uZ pagrindiniy politikos tiksly pasiekimg ir pagrinding
veikla. Siame skyriuje mes nagrinéjame metiniy veiklos ataskaity
1 dalj, kurioje nagrinéjama, kokiy pasiekta rezultaty ir kokiu
mastu $ie rezultatai turéjo numatytg poveikj.




2016 10 13

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

€ 375/107

AUDITO RUMUY PASTABOS

3.61.  Vadovaudamiesi 2015 m. Komisijos VP nurodymais,
generaliniai direktoratai nustato bendruosius tikslus su poveikio
rodikliais (ilguoju laikotarpiu) ir konkrecius tikslus su rezultaty
rodikliais (trumpuoju/vidurio laikotarpiu). Pagal Finansinj regla-
mentg generaliniy direktoraty tikslai turi atitikti SMART keriteri-
jus — buti konkretiis, iS§matuojami, pasiekiami, svarbs ir su laiko
nuoroda (*°).

3.62. Remdamiesi ankstesniy mety pastabomis dél kity
generaliniy direktoraty, mes nustatéme, kad visy keturiy
nagrinéty GD atveju daugelis VP ir MVA naudojamy tiksly
(bendryjy ir konkreciyjy) buvo tiesiogiai perkelti i§ politikos ar
teisiniy dokumenty ir buvo pernelyg auksto lygio, kad galéty
bati naudingi kaip valdymo priemonés (zr. 3.5 pav.).

3.5 pav. Valdymo poreikiy neatitinkan¢iy konkreciy tiksly
pavyzdziai

DG CLIMA: Tikslas ,Uztikrinti investicijas i aplinkos proble-
my sprendimg” néra konkretus, nes jame nepatikslinta, kokio
dydzio investicijas reikia uZztikrinti, ir nenurodyta, per kokj
laikg ar iki kurios datos tai turi biiti padaryta.

DG ENV: Tikslas ,Padaryti ES ekonomika efektyviy istekliy,
ekologiska ir konkurencinga ekonomika“ yra nustatytas kaip
konkretus tikslas. Jame néra tiksliai apibrézta, ka panaudoti
terminai i§ tikryjy reiSkia, taip pat néra nurodyta, kaip $is
tikslas galéty biiti pasiektas.

3.63. IS viso mes perzitréjome 19 tiksly, i$ kuriy tik keturi
atitiko visus ,SMART* kriterijus. Sis rezultatas panasus j miisy
praéjusiais metais nustatyta rezultata. Nors nagrinéti tikslai buvo
svarbiis politikos sri¢iai, kurioje veikia GD, daugeliu atvejy juose
nustatyti rodikliai neleidZia i$samiai iSmatuoti visus aspektus
tinkamu lygmeniu.

(% 2012 m. spalio 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento
(ES, Euratomas) Nr. 966/2012 dél Sajungos bendrajam biudZetui
taikomy finansiniy taisykliy ir kuriuo panaikinamas Tarybos
reglamentas (EB, Euratomas) Nr. 1605/2002 30 straipsnio
3 dalis.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

3.62.  Audito Riimams pareiskus pastabg dél 2015 m. valdymo
plany, Komisija pakeité SPP ciklg, visy pirma siekdama uZtikrinti
aiskesng Komisijos atskaitomybés ir jos tarnyby sistemg. Laikantis
naujo poziiirio, nuo 2016 m. planavimo dokumentai turéty Dbiiti
labiau supaprastinti ir orientuoti j Komisijos prioritetus bei generaliniy
direktoraty kompetencijas siekiant padéti jiems nustatyti prioritetus ir
uztikrinti darny veiksmingumg, aiskiai atskiriant ES auksto lygio
politikos ir islaidy programy rezultaty priskyrimg (rezultatai ir
isdirbiai, kurie yra tiesioginé Komisijos tarnyby veiklos pasekmé) ir
inasq (Komisijos tarnyby veiklos indélis siekiant konkretaus rezultato ar
poveikio).

Strateginiame plane pristatomas naujas poZitiris, pagal kurj pagrindi-
nis démesys skiriamas ne trumpalaikiam, o ilgalaikiam planavimui —
strateginei perspektyvai, padedanciai generaliniams direktoratams savo
konkreciuosius tikslus derinti su ilgalaikiais Komisijos nustatytais
tikslais. Kiekvieno generalinio direktorato ateinanciy mety planuojami
veiklos isdirbiai yra iSvardijami valdymo plane.

3.5 pav. Valdymo poreikiy neatitinkanciy konkreciy tiksly pavyz-
dZiai

DG CLIMA: suma ir terminas yra nustatyti netiesiogiai, nes tikslas
ir vertinimo rodikliai yra aiskiai susije su 2014-2020 m. programa
LIFE (jos Rlimato veiksmo paprograme).

DG ENV: Komisija pazymi, kad tai, kaip Sio tikslo bus pasiekta,
nustatyta Aplinkos generalinio direktorato 2016—2020 m. strategi-
nio plano 9-10 puslapiuose, o pazangos vertinimo rodikliai — to
paties dokumento 19-21 puslapiuose.
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3.64.  Rodikliy pasirinkimas turéty biti grindZiamas atsizvel-
giant | tam tikrus poZymius, pavyzdZiui, svarbg, iSmatuoja-
mumg bei savalaikiy ir patikimy veiksmingumo duomeny
turéjima. Kiek jmanoma, rodikliai turéty atitikti RACER
kriterijus (*'). Rodikliai, skirti matuoti rezultatus, kuriems
generaliniai direktoratai turi ribota poveikj, turéty bati naudo-
jami su kitais, tiesiogiai generaliniy direktoraty veiklg vertinan-
¢iais rodikliais.

3.65.  Visi keturi generaliniai direktoratai turi bent po vieng
veiksmingumo rodiklj kiekvienam tikslui, skirta padéti vadovy-
bei stebéti ir vertinti pasiekimus ir teikti apie juos duomenis.
Tikrintuose generaliniuose direktoratuose i§ 58 miisy nagrinéty
rodikliy 28 atitiko visus RACER kriterijus. Tai yra pazanga
palyginti su tuo, kg nustatéme praéjusiais metais. Taciau, kaip ir
pragjusiais metais, mes nustatéme naudojamy rodikliy trikumy
(Zr. 3.6 pav.).

3.6 pav. Su rodikliais susijusiy problemy pavyzdys 3.6 pav. Su rodikliais susijusiy problemy pavyzdZiai
Rodikliai, teikiami kaip rezultaty rodikliai, i§ tikryjy buvo Siuo rodikliu atsizvelgiama ne tik j EZUFKP indélj, bet ir
i indélius orientuoti rodikliai, pavyzdziui, DG AGRI: ,Bendra i nacionalinius ir privacius jnasus j veiklos vykdymg. Todél jis rodo
investicijy i atsinaujanciosios energijos gamyba suma“ — $iuo ES ir (arba) nacionaliniy jnasy skatinamgjj poveikj privatiems
rodikliu matuojama tiesiogiai intervencijos metu vykdyta inasams j vykdomg veiklg, kuria tiesiogiai siekiama atsinaujinan-
veikla, bet jis néra skirtas matuoti investicijos nulemty Ciosios energetikos tikslo. 2023 m. kiekybinj tikslg valstybés narés
atsinaujinanciosios energijos padidéjima. nustaté ex ante atsizvelgdamos j programuojamos srities poreikiy
analizg ir jo turéty biti siekiama jgyvendinant nuoseklig strategijg.

Be to ir svarbiausia, $j rodiklj papildo rezultaty rodiklis
Latsinaujinancioji - energija, pagaminta jgyvendinus remiamus
projektus®, kurj vertintojai vertins 2017 m., 2019 m. ir atliekant
ex post vertinimg (2024 m.). Abu Sie rodikliai kartu sudarys
iSsamy pasiekty rezultaty vaizdg.

(') Svarbiis, priimtini, patikimi, paprasti ir griezti: ,Poveikio
vertinimo gairiy priedy III dalis“ (Europos Komisija, 2009 m. sau-
sio 15 d. — http:/[ec.europa.eu/smart-regulation/impact/commis-
sion_guidelines/docs/iag_2009_annex_en.pdf).


http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/commission_guidelines/docs/iag_2009_annex_en.pdf
http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/commission_guidelines/docs/iag_2009_annex_en.pdf
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3 DALIS. AUDITO RUMY VEIKSMINGUMO AUDI-
T REZULTATAI

2015 m. specialiosios ataskaitos ir kiti veiksmingu-
mui skirti leidiniai

3.66. Misy specialiosiose ataskaitose nagrinéjama, ar ES
islaidoms yra taikomi patikimo finansy valdymo principai.
Atsizvelgdami | misy 2013-2017 m. strategija (**), kasmet
nustatome keletg prioritety, kuriems skiriame daugiausia
démesio (°%). Mes pasirenkame miisy specialiyjy ataskaity temas,
remdamiesi jvairiais kriterijais, pavyzdziui, susijusiy pajamy ar
islaidy lygiu, rizika patikimam finansy valdymui ir suinteresuo-
tojo subjekto intereso lygiu. 2015 m. mes priéméme (*%)
25 specialigsias ataskaitas, kaip i$vardyta 3.1 priede.

3.67. Misy veiksmingumo audito metodas savaime keiciasi,
atsizvelgiant | besikeiCiancias aplinkybes, kuriomis veikia ES.
Sioje metinéje ataskaitoje atkreipiame démesj j tai, kaip miisy
2015 m. specialiosiose ataskaitose atsizvelgiama j $iuos poky-
Cius: parengéme keleta ataskaity, kuriose nagrinéjami jvairiis
finansy krizés aspektai; keleta ataskaity, skirty jsisenéjusiai
jaunimo nedarbo problemai, ir misy atsakomuosius veiksmus
i klimato kaitos ir aplinkos problemas.

ES atsakomieji veiksmai j finansy krizg

3.68. 2007-2008 m. uzgriuvusi finansy krizé¢ ir véliau
valstybiy skolos krizé turéjo didelio masto pasekmiy Europai,
ir ES valstybés narés, ir visa Sajunga, atsakydamos j ja, émeési
jvairiy priemoniy (*°).

(**  Galima rasti miisy svetainéje adresu http://eca.europa.cu.

(*’)  Pavyzdziui, miisy 2016 m. prioritetus zr. adresu http:/[www.eca.

europa.cu/en/Pages/home_wp2016.aspx.

Priimtas reiskia patvirtintas skelbti.

(*°)  Zr. Audito Ramy 2014 m. padéties apZvalgos ,Geriausias ES
pinigy panaudojimas: riziky, kylan¢iy ES biudZeto finansy
valdymui, padéties apzvalga“ 9-11 dalis (http://eca.europa.eu).


http://eca.europa.eu
http://www.eca.europa.eu/en/Pages/home_wp2016.aspx
http://www.eca.europa.eu/en/Pages/home_wp2016.aspx
http://eca.europa.eu
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3.69. 2015 m. Sioje srityje mes paskelbéme tris specialigsias
ataskaitas. Savo atskaitoje, skirtoje finansinei pagalbai sunkumy
patirian¢ioms 3alims, mes i$samiai i$nagrinéjome, kaip Komisija
valdé penkioms valstybéms naréms (Vengrijai, Latvijai, Rumu-
nijai, Airijai ir Portugalijai) suteikta finansing parama (*°). Miisy
isvados buvo jvairiopos, jose mes atkreipéme démesj j tai, kad
pries krize Komisija nepastebéjo kai kuriy jspéjamyjy Zenkly ir
del to ji buvo nepasiruosusi, kai pasipylé finansinés pagalbos
praSymai. Komisijos veiksmingumas, kai ji émé telkti iSteklius
kovai su krize, buvo nevienareik§mis, nors apskritai Komisija
sékmingai susitvarké ES vardu teikdama paskolas finansinéms
reikméms tenkinti. Komisijos veiksmy poveikis buvo tai, kad
valstybés narés i§ esmeés pasieké savo siekting deficitg ir apskritai
tesé reformas, kurios buvo pradétos dél programos salygy. Mes
pateikéme devynias rekomendacijas, apimancias visus S$io
klausimo aspektus.

3.70.  Graikija buvo viena i§ labiausiai su finansy krize
siejama valstybé naré. Dél to mes paskelbéme ataskaitg, kurioje
konkreciai nagrinégjama Komisijos pagalba, skirta padéti Graiki-
jai jgyvendinti finansy reforma (>’). Mes padaréme isvad, kad
Komisijos pagalbai teikti jsteigtas organas ,Specialiosios paskir-
ties grupé Graikijai“ i§ esmés jvykdé savo uzduotj teikdamas
pagalbg atitinkancig Graikijos ekonomikos pertvarkymo pro-
gramy reikalavimus. Tadiau buvo trikumy ir rezultatai,
atsizvelgiant j jos jtaka reformy pazangai, buvo labai jvairis.

3.71.  Deél krizés iSaugo Europos kredito reitingy agentiiros
vaidmuo ir 2011 m. buvo jsteigta Europos vertybiniy popieriy ir
rinky institucija (EVPRI). Taigi, miisy ataskaita apie ES vykdoma
kredito reitingy institucijos priezitira (*®) buvo svarus jnasas
i veiksmingesnj valdymg Sioje srityje. Mes padaréme i§vada, kad
per trumpg laikotarpj EVPRI padéjo gerus pagrindus savo
vykdomai prieziGros veiklai ir kad, nepaisant to, vis dar yra
galimybiy ta darba pagerinti, pavyzdziui, tobulinant metodikos
kriterijus, juose atskleidziamy suvestiniy statistiniy duomeny
tinkamumga ir duomeny, teikiamy EVPRI interneto duomeny
saugyklai, patikras.

(%) Specialioji ataskaita Nr. 18/2015 ,Sunkumy patyrusioms 3alims
suteikta finansiné parama*“ (http://eca.europa.eu).

(*’)  Specialioji ataskaita Nr. 19/2015 ,Bitina labiau atsizvelgti
i rezultatus, siekiant pagerinti techninés pagalbos Graikijai
teikimg“ (http://eca.europa.eu).

(*®)  Specialioji ataskaita Nr. 22/2015 ,ES kredito reitingy agentiiry
priezifira — gerai parengta, taCiau dar néra visiskai veiksminga“
(http:/[eca.europa.eu).

KOMISIJOS ATSAKYMAI

3.69. 2007-2008 m. pasaulinés finansy krizés mastas ir pobiidis
neturi precedento. Krizé parodé, kad pries krizg taikyta prieZiiros
sistema buvo nepakankama, kad baty galima nustatyti pagrindiniy
fiskaliniy pozicijy rizikg precedento neturincios ekonomikos krizés
metu. Ji iSryskino poreikj taikyti platesnj poZiiirj j banky sektoriaus ir
visos makroekonomikos priezitirg. Tuo metu, kai Salys teiké paramos
prasymus, uzkulisivose buvo stebima prastéjanti padétis, o Komisija
palaiké glaudZius 1ySius su nacionalinémis institucijomis. Reakcija
i krizg buvo operatyvi ir visapusé. Nors labai tritko darbuotojy ir Ziniy,
Komisijai pavyko ne tik isleisti skolos vertybiniy popieriy, kad visais
atvejais biity patenkinti finansavimo poreikiai, bet ir greitai imtis visy
naujy programos valdymo pareigy. Tg patvirtino ir Audito Rimai,
jverting Komisijos darbg kaip pasiekimg. Visy programy pagrindiniai
ckonominiai tikslai buvo pasiekti. Audito rekomendacijose buvo
akcentuojamas  Komisijos programy valdymo procesas, sprendimy
priémimas ir apskaita, o Komisija pritaré arba i$ dalies pritaré visoms
rekomendacijoms.

3.70.  Komisija pripazjsta, kad techninés pagalbos poveikis bendrai
reformy paZangai buvo nevienodas. Ji reikia vertinti platesniame
politiniame kontekste ir atsizvelgiant j kompetencijy pasiskirstymg tarp
valstybiy nariy ir Europos Sgjungos institucijy. UZ (struktiriniy)
reformy jgyvendinimg buvo ir yra atsakingos Graikijos institucijos,
o0 Specialiosios paskirties grupé Graikijai, pateikus prasymg, teiké
konsultacijas ir (arba) padéjo Graikijos institucijoms.
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Jaunimo nedarbas

3.72.  Isisenéjes jaunimo nedarbas yra didelé problema
daugelyje valstybiy nariy ir ji buvo pripazinta kaip vienas i3
misy darbo prioritety 2015 m. Taryba dél Sios problemos
2013 m. rekomendavo valstybéms naréms isteigti ,Jaunimo
garantijy iniciatyva“, kurioje bus derinamas nacionalinis ir ES
finansavimas. Pagal Sias garantijas, jaunimas per keturis
ménesius nuo mokyklos uzbaigimo arba darbo netekimo turéty
susirasti ,kokybiska“ darbo pasitlyma ar mokymo kursus,
padésiancius jiems isidarbinti ateityje. Masy ataskaitoje Sia
tema (°°) nustatéme, kad Komisija suteiké savalaike ir tinkama
paramg valstybéms naréms steigiant savo garantijy schemas,
taciau nurodé tris galimas rizikas, kurios galéty paveikti Siy
schemy sékminga veikima: viso finansavimo nepakankamumo
rizika, ,kokybisko pasitilymo“ apibréities rizika ir Komisijos
vykdomo stebéjimo ir ataskaity apie rezultatus teikimo rizikg.

3.73.  Véliau, 2015 m. mes grizome prie $io klausimo misy
ataskaitoje, skirtoje iniciatyvai ,Komisijos parama jaunimo
veiksmy grupéems* (°°), kuri sutelké valstybiy nariy ir Komisijos
ekspertus astuoniose valstybése narése su didZiausiais jaunimo
nedarbo lygiais (*'). Mes padaréme isvadg, kad Komisijos
teikimy su jaunimo veiksmy grupémis susijusiy rekomendacijy
valstybéms naréms veiksminguma ribojo nepakankamo lyg-
mens ir kokybés jos turima informacija apie tai, kaip
nedirbanc¢iam jaunimui skirtos ESF ar nacionalinés priemonés
igyvendinamos vietose. Be to, Komisijos atliktas valstybiy nariy
pasitlyty programy pakeitimy vertinimas buvo visy pirma
skirtas biudZeto aspektams, o ne geriausiam skirty ESF lésy
panaudojimui.

(*®)  Specialioji ataskaita Nr. 3/2015 ,ES Jaunimo garantijy iniciatyva:
Zengti pirmieji zingsniai, bet iskyla rizika jos jgyvendinimui“
(http:/[eca.europa.eu).

(®%)  Specialioji ataskaita Nr. 17/2015 ,Komisijos parama jaunimo
veiksmy grupéms: ESF finansavimo fondo perorientavimas
pavyko, taciau nepakanka démesio rezultatams® (http://eca.
europa.eu).

(®)  Airijoje, Graikijoje, Ispanijoje, Italijoje, Latvijoje, Lietuvoje,
Portugalijoje ir Slovakijoje.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

3.72.  Komisija pritaria Audito Rimy nuomonei, kad sékmingg
Jaunimo garantijy iniciatyvos“ schemy veikimg galéty paveikti trijy
1iisiy rizika, ir noréty paZyméti, kad:

— investavimas | ,Jaunimo garantijy iniciatyvg“ yra ypac svarbus ES
siekiant iSsaugoti jos augimo potencialg ateityje. Iniciatyvai jau
teikiama didelé ES finansiné parama, taciau norint, kad Jaunimo
garantijy iniciatyva tapty realybe, valstybés narés nacionaliniuose
biudZetuose pirmenybe turi skirti jaunimo uZimtumui,

—  kokybiskumas yra esminis Jaunimo garantijy iniciatyvos jgyven-
dinimo elementas. Komisija toliau skatins apsvarstyti kokybiskus
pasitilymus ir teiks papildomas gaires valstybéms naréms,

— bendrai stebéjimo sistemai nustatyti reikéjo ilgai trukusio
derinimo proceso. Stebéjimo veiklos rezultatais bus atitinkamai
remiamasi  Komisijai vertinant Jaunimo garantijy iniciatyvos
igyvendinimg ateityje vykstant Europos semestrui ir rengiant
2016 m. schemos jgyvendinimo ataskaitg Europos Parlamentui ir
Tarybai.

3.73.  Komisija aktyviai naudojosi visomis turimomis priemonémis,
atsizvelgdama | galiojancig teising sistemg, kad pasiekty JVG
iniciatyvos tikslus ir teikty informacijg apie tai.

Komisijos poziiiriu, JVG iniciatyva patenkino Europos Vadovy Tarybos
2012 m. sausio 30 d. iSvadose paskelbtus politinius likescius.
Pagrindinis jungtiniy JVG, kurios yra tiksliné ad hoc iniciatyva,
tikslas — sutelkti ES ir nacionalines priemones, jskaitant struktiirinius
fondus, ir aptarti, kokios politikos reformos turéty biiti jtrauktos
i jaunimo uzimtumo planus. Grupés turéjo padidinti susidoméjimg
gerindamos informuotumg auksciausiu politiniu lygmeniu, sukurdamos
pojiity, kad veikti reikia greitai, ir tvirciau nukreipdamos veiksmus —
visai tai jos turéjo pasiekti nesukurdamos papildomy administraciniy ir
(arba) teisiniy procediiry.
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Aplinka, energetika ir klimato kaita

3.74.  Aplinka ir klimato kaita ir jy poveikis ES politikoms
daugelyje kity sriciy, tokiy kaip Zemés tkis ir energetika, yra
vienas i§ pasaulinio masto uzdaviniy, kuriuos mes numatéme
spresti miisy 2013-2020 m. strategijoje. Antai miisy ataskaitoje
dél ES finansavimo Dunojaus upés baseino miesto nuoteky
valymo jrenginiams nagrinéta, ar ES padéjo valstybéms naréms
pasiekti ES nuoteky politikos tikslus (°*) — kurie yra svarbus
sekmingo aplinkos politikos jgyvendinimo elementas. Mes
padaréme i$vadg, kad nepaisant to, jog parama atliko svarby
vaidmenj gerinant nuoteky surinkimg ir valyma, to nepakako,
kad baty laikomasi svarbiy terminy.

3.75.  Vélesnéje 2015 m. ataskaitoje buvo toliau nagrinéjamas
kitas vandens kokybés Dunojaus upés baseine aspektas: ty paciy
valstybiy nariy pazanga vykdant Vandens pagrindy direktyvos
reikalavimus (°*), kuriy pagrindinis tikslas nuo 2000 iki
2015 m. pasiekti gera vandens kokybe (su keliomis galimomis
iSimtimis). Mes darome i$vada, kad igyvendinus ES bendrai
finansuojamas priemones vandens kokybé pageréjo nedaug. I§
tiesy, nors upiy baseiny valdymo plany, kaip integruoto vandens
valdymo priemonés, jvedimas buvo $ios direktyvos privalumas,
praktiskai planai turéjo trikumy, susijusiy su tarSos poveikiy
nustatymu ir taisomyjy priemoniy rengimu.

3.76.  Dirbdami su kita tema, mes i$nagriné¢jome ES Apyvar-
tiniy tarsos leidimy prekybos sistema (ATLPS) (*%). Ji yra esminis
ES kovos su klimato kaita politikos ramstis ir yra suprojektuota
taip, kad skatinty mazinti siltnamio efekto dujy iSmetima taupiai
ir ekonomigkai efektyviai. Mes nustatéme, kad Komisija ne visais
atzvilgiais tinkamai valdé $ia sistemg. Siam valdymui trukdé kai
kurios problemos, susijusios su sistemos nuosekluma uztikri-
nancio pagrindo patikimumu, kaip antai ATL rinkos priezitiros
ES lygmeniu nebuvimas, ir rimti trikumai jgyvendinant antrajj
schemos etapg 2008-2012 m. laikotarpiu, po to, kai buvo
baigtas pradinis parengiamasis etapas.

(*3)  Specialioji ataskaita Nr. 2/2015 ,ES finansavimas Dunojaus upés
baseino miesto nuoteky valymo jrenginiams: norint padéti
valstybems naréms pasiekti ES nuoteky politikos tikslus, batinos
tolesnés pastangos®  (http:/[eca.europa.cu). Sio audito metu
audituotos $ios valstybés narés: Cekija, Vengrija, Rumunija ir
Slovakija.

(®*)  Specialioji ataskaita Nr. 23/2015 ,Vandens kokybé¢ Dunojaus
upés baseine: padaryta pazanga jgyvendinant Vandens pagrindy
direktyva, taciau dar reikia nemazai nuveikti“ (http://eca.europa.
eu).

(*%  Specialioji ataskaita Nr. 6/2015 ,ES ATLPS vientisumas ir
igyvendinimas“ (http://eca.europa.eu).

KOMISIJOS ATSAKYMAI

3.76.  Komisija yra pasiryZusi testi ES ATLPS tobulinimg; ji
nagrinés auditoriy nustatytus trilkumus. Valstybés narés turés
igyvendinti tam tikras rekomendacijas.

Daugelis klausimy, j kuriuos Audito Riimai atkreipé démesj, buvo
biidingi 2008—2012 m. laikotarpiui (2 etapas), ir i$ esmés jau yra
iSspresti dabartinése 2013-2020 m. laikotarpio (3 etapas) taisyklése.

Po audito ataskaitos buvo pateiktas naujas pasiiilymas dél teisékiiros
procediira priimamo akto dél ATLPS (°) (klimato ir energetikos tiksly
igyvendinimas iki 2030 m. po 2014 m. spalio mén. Europos Vadovy
Tarybos susitikimo iSvady).

() 2015 m. liepos 15 d. Komisijos pateiktas Pasidilymas priimti Europos
Parlamento ir Tarybos direktyvg, kuria iS dalies keiciama Direktyva
2003/87/EB sickiant ekonomiskai efektyviai dar labiau sumaZinti
iSmetamy terSaly kiekj ir paskatinti investicijas j mazo anglies dioksido
kiekio technologijas (COM(2015) 337 final).
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3.77. Mes taip pat paskelbéme ataskaitg energijos tiekimo
saugumo ir ES energijos vidaus rinkos kiirimo temomis (°*). Mes
nustatéme, kad ES tikslas — iki 2014 m. sukurti energijos vidaus
rinkg — nebuvo pasiektas. Apskritai kalbant, Europos energetikos
infrastrukttira néra pritaikyta visiskai integruotoms rinkoms ir
dél to energijos tiekimo saugumas $iuo metu néra veiksmingai
uztikrinamas. I3 ES biudzeto teikta finansiné parama energetikos
infrastrukttirai remti — tik nedidelis jnasas j energijos vidaus
rinkos kiirimg ir energijos tiekimo saugumo uZztikrinima.

Atsizvelgimas i specialiyjy ataskaity rekomendacijas

3.78.  Atsizvelgimas | misy specialigsias ataskaitas yra
svarbus atskaitomybés ciklo elementas, kuris padeda skatinti
Komisijg ir valstybes nares veiksmingai igyvendinti rekomenda-
cijas.

3.79. Misy specialiojoje ataskaitoje Nr. 2/2016 dél
2014 m. atsizvelgimo procediiros (°) mes pateikéme rekomen-
dacijy dél to, kaip Komisija turéty suderinti savo atsizvelgimo
praktikg su atitinkamais vidaus kontrolés standartais. Komisija
priémé Sias rekomendacijas ir sutiko atlikti taisomuosius
veiksmus.

(®*)  Specialioji ataskaita Nr. 16/2015 ,Energijos tickimo saugumo
didinimas plétojant energijos vidaus rinka: reikia daugiau
pastangy” (http://eca.europa.cu).

(®%)  Specialioji ataskaita Nr. 2/2016 ,2014 m. ataskaita dél
atsizvelgimo j Europos Audito Rimy specialigsias ataskaitas®
(http:/[eca.europa.eu).

KOMISIJOS ATSAKYMAI

3.77.  Komisija imasi konkreCiy veiksmy siekdama pasalinti
likusias energijos vidaus rinkos karimo Rliditis rinkoje, visy pirma per
regioninio bendradarbiavimo sistemas, kuriose dalyvauja skirtingos
valstybés narés, taip pat rengdama savo rinkos modelio iniciatyvg.
Kalbant apie infrastruktiirg svarbu pazyméti, kad:

a) tikimasi, kad energetikos infrastruktiirg finansuos rinka, t. y. ji
bus finansuojama nepriklausomy reguliuotojy patvirtintais
vartotojy tarifais; todél ES biudZeto finansiné parama turéty
biiti isimtis, o ne taisyklé;

b)  skyrus finansing paramg daznai gerokai padidinamas tiekimo
saugumas. Geras pavyzdys yra Baltijos valstybés, kuriose EEPEG
ir EITP parama svarbiausiems projektams ne tik padidino elektros
energijos tiekimo saugumg, bet ir prisidéjo prie didmeniniy kainy
susilyginimo.

3.79-3.80.  Komisija yra jsipareigojusi uZtikrinti sistemingg
Audito Rimy specialiosiose ataskaitose pateikty ir Komisijos priimty
rekomendacijy jgyvendinamg ir atsiZvelgimg j jas.

Komisija mano, kad jos kontrolés tvarka atitinka tarptautinius
kontrolés standartus ir geriausig praktikg.

Vis délto Komisija yra jsipareigojusi spresti kitus uZdavinius, kylancius
dél su biudZeto jvykdymo patvirtinimu susijusiy tolesniy priemoniy
sistemos ir procediiry.
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3.80. Remdamiesi 2011-2012 m. laikotarpiu paskelbty 90-
ies audito rekomendacijy imtimi, jvertinome Komisijos tolesnius
veiksmus. Imtis buvo atrinkta remiantis jvairiais kriterijais (°7). I3
83 rekomendacijy, kurias buvo galima patikrinti, mes nustate-
me, kad Komisija visi§kai jgyvendino 63 % miisy rekomendacijy,
26 % buvo igyvendintos dauguma atzvilgiy, 10 % kai kuriais
atzvilgiais, o 1 % igyvendintos nebuvo.

3.81. Nors misy pagrindinis audituojamasis yra Komisija,
mes daznai nustatome problemy, kurias geriausiai spresti galéty
valstybiy nariy institucijos, pacios arba bendradarbiaudamos su
Komisija, turint omenyje, kad didzioji ES islaidy dalis yra
valdoma taikant pasidalijamojo valdymo susitarimus su valsty-
bémis narémis. Savo specialiosiose ataskaitose mes taip pat
kartais pateikiame bendry rekomendacijy valstybéms naréms.
Mes taip pat galime pateikti rekomendacijy atskiroms valsty-
béms naréms, taciau tai darome retai (°%).

Rekomendacijos yra pranesamos valstybés narés lygmeniu, nors
oficialus atsizvelgimas yra misrus

3.82.  Kai mes teikiame rekomendacijas, taikytinas valstybéms
naréms apskritai, yra penki $iy teiginiy perdavimo budai
(Zr. 3.7 pav.). Pirmiausia kiekviena ataskaita siunc¢iama auks-
Ciausiajai audito institucijai (pagrindinei nacionalinei vie$ojo
audito institucijai). Ataskaitos taip pat siunc¢iamos Tarybai, kad §i
iSnagrinéty juos biudZeto ivykdymo patvirtinimo procediros
kontekste, ir kartais jos pristatomos tiesiogiai Tarybos darbo
padaliniams. Miisy metinés veiklos ataskaita (kurioje nagrinéja-
mi misy specialiyjy ataskaity teiginiai) taip pat yra siunc¢iama
visy valstybiy nariy parlamentams, o atskiri Audito Ramy
nariai, bendradarbiaujantys su atitinkamu parlamentu, gali
pristatyti atskiras ataskaitas nacionalinio parlamento ar jo
atitinkamo komiteto démesiui. Miisy rekomendacijos taip pat
yra prane§amos valstybéms naréms netiesiogiai per Komisijos
gaires ir mokymo renginius.

(*7)  Atskaitos atrenkamos remiantis tuo, kad j jas dar nebuvo
atsizvelgta, kad jos dar yra aktualios ir kad pra¢jo bent dveji
metai po specialiosios ataskaitos paskelbimo.

(68) Be rekomendacijy Audito Rimy ataskaitose, tos valstybés narés,
kurios yra nagrinéjamos atskiry veiksmingumo audity imties
kontekste, taip pat gauna i§ Audito Rimy specialig nepublikuo-
jama ataskaita apie tai, kg mes nustatéme. Sios ataskaitos ¢ia
nenagrinéjamos.
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Saltinis: Europos Audito Riimai.
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AUDITO RUMU PASTABOS

3.83.  Taciau iki Siol mes gavome santykinai mazai informa-
cijos apie $iy pranesimy poveikj valstybiy nariy pastangoms. Dél
to mes atlikome valstybiy nariy mokéjimo agentiiry, ministerijy
ir AAI apklausa dél atsizvelgimo | miasy rekomendacijas
nacionaliniu mastu (°°).  atskira klausimyng taip pat atsake
keturi Komisijos direktoratai.

(*)  Buvo nustatyta 76 tyrimo respondenty imtis ir galutiniai
atsakymai buvo gauti i§ 56 respondenty (74 % atsakymy lygis).
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3.84. Tai patvirtino, jog rekomendacijos i tiesy pasiekia
valstybés narés lygmeni, kadangi $is tyrimas suteiké jrodymy,
jog miisy rekomendacijy teiginiai yra gaunami per vieng ar kelis
pirmiau i$vardytus kanalus. Poveikio pozitriu, 80 % responden-
ty pripazino, kad yra bent ,3iek tiek susipazing” su misy
ataskaitomis valstybés narés lygmeniu. Taciau tik 13 % i§ jy
atsakeé, kad jy valstybéje naréje yra koordinuota atsizvelgimo
i visas misy rekomendacijas procediira. Atsizvelgimo i reko-
mendacijas veiksmy pozitriu, 38 % respondenty atsaké, jog
tokiy veiksmy imamasi tik atskiry temy atveju, o 49 % nurode,
jog néra imamasi jokiy oficialiy atsizvelgimo veiksmy. Ne-
paisant to, kai kurios valstybés narés pateiké konkreciy
pavyzdziy, kai misy rekomendacijos buvo idiegtos j nacionaling
politika ir praktika, — daugiausia gamtos iStekliy srityje
(zr. 3.8 pav.).

3.8 langelis. Informuotumo ir komunikacijos valstybés narés
lygmeniu pavyzdziai

Misy atskaitoje ,ES paramos kaimo plétrai, skirtos negamy-
binéms investicijoms Zemés dkio srityje, ekonominis
veiksmingumas* ('%) pateikta rekomendacija valstybéms
naréms jdiegti procediiras, uztikrinancias, kad remiamy
negamybiniy investicijy sanaudos nevir§yty rinkos siilomy
panasiy prekiy, paslaugy arba darby sgnaudy. Konkreciau,
valstybés narés, joms vykdant administracines patikras,
turéty nustatyti tinkamus lyginamuosius standartus irfarba
orientacines sgnaudas, kuriomis vadovaujantis biity siste-
mingai tikrinamos negamybiniy investicijy sanaudos. Atsiz-
velgdama | $ig rekomendacijg, viena valstybé naré jvedé
standartinius jkainius gyvatvoriy sodinimo valdymo srityje.

Siekdama skleisti informacija apie Audito Rimy rekomen-
dacijas, vienos valstybés narés vadovaujancioji institucija
patalpina Audito Riimy nustatytus faktus savo kaimo plétros
programos igyvendinimo komiteto intranete, kur pristato-
mos visos jgyvendinimo jstaigos ir mokéjimo agentiira.

Vienoje valstybéje naréje Zemés iikio ministerija teikia
mokéjimo agentiirai ir prireikus kitoms suinteresuotosioms
Salims misy pagrindiniy nustatyty fakty ir rekomendacijy
santrauka su pridéta i$samia ataskaita.

Saltinis: Atrinkti apklausos atsakymai i$ miisy atliktos AAI ir
mokéjimo agentiiry apklausos.

(°)  Specialioji ataskaita Nr. 20/2015 ,ES paramos kaimo plétrai,
skirtos negamybinéms investicijoms Zemés tkio srityje, ekono-
minis veiksmingumas* (http://eca.europa.cu).
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3.85.  Apklausa rodo, kad informuotumo apie misy veiks-
mingumo audity rekomendacijas lygis valstybése narése yra
pakankamai didelis. Taciau yra didelé jvairove oficialaus
atsizvelgimo j jas lygio pozitriu ir tik labai riboti jrodymai apie
poky¢ius nacionalinéje politikoje igyvendinus misy rekomen-
dacijas. Yra akivaizdu, kad, siekdami maksimalaus poveikio
valstybiy nariy lygmeniu, mes turime galimybiy pagerinti misy
rekomendacijy rengimo ir jy sklaidos btidus. 2016 m. rudenj
Audito Rimai pakvies Rysiy palaikymo komiteta, Komisijos
tarnybas ir Taryba pasitarti, kaip galima buty pagerinti
rekomendacijy vykdyma valstybése narése.

ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

Isvados

3.86. ,Horizontas 2020“ yra ambicinga plataus uZmojo
programa, pirmg kartg sujungusi | vieng anksciau atskirtas
moksliniy tyrimy ir inovacijy i8laidy programas ir daug démesio
skirianti ,Visuomenés uzdaviniams®. Tarp programos ,Horizon-
tas 2020“ ir pagrindinés ES strategijos ,Europa 2020 yra auksto
lygmens sasajy: du i§ trijy pagrindiniy ,Horizontas 2020“
rodikliy yra tuo pat metu ir strategijos ,Europa 2020 auksto
lygmens rodikliai. Taciau Sie rodikliai yra riboto naudingumo
nustatant programos ,Horizontas 2020“ indélj j strategija
,Europa 2020 (zr. 3.7-3.17 dalis).

3.87.  Sasajas tarp 10-ies Komisijos politikos prioritety ir
programos ,Horizontas 2020“[strategijos ,Europa 2020“ biitina
patikslinti. Politiniai prioritetai dubliuojasi su strategijos ,Euro-
pa 2020“ prioritetais, bet nuo jy skiriasi. Néra aisku, su kuriuo
prioritety rinkiniu turi bati derinama programa ,Horizontas
2020“ - pradedant jos planavimu ir baigiant jos stebéjimu ir
ataskaity teikimu. Yra rizika, kad ta patj galima pasakyti ir apie
kitas ES veiklos sritis (zr. 3.18-3.21 dalis).

KOMISIJOS ATSAKYMAI

3.86.  Komisija pritaria, kad reikia toliau tobuléti, taciau mano,
kad jos veiksmingumo sistema jau leidZia stebéti programos
,Horizontas 2020 jnasq jgyvendinant strategijg ,Europa 2020%.

Kaip paaiskinta po 3.1 paveikslu ir 3.13 dalyje:

ES biudZetas sudaro tik nedidelg bendro Europos moksliniy tyrimy ir
inovacijy iSlaidy dalj, todél jo jnasas siekiant strategijos ,Europa
2020“ tiksly gali biiti tik nedidelis. PaZangg siekiant strategijos
JEuropa 2020 tiksly nulemia jvairiausi veiksmai ES ir nacionaliniu
lygmeniu, kurie apima ne vien islaidas ir uz kuriuos visy pirma atsako
valstybés narés.

Programos ,Horizontas 2020“ jnasg siekiant strategijos ,Europa
2020“ tiksly didina sqveika su kitais veiksmais ES ir nacionaliniu

lygmeniu.

3.87.  Pirmininko J. C. Junckerio vadovaujamos Komisijos politiniai
prioritetai sukuria pagrindg pacios Komisijos indéliui j strategijos
,Europa 2020“ jgyvendinimg, uz kurj bendrai atsako Sgjunga ir
valstybés narés. Politiniai prioritetai padeda Komisijai jgyvendinti
finansines programas, taciau tai daroma visapusiskai papildant
strategijg ,Europa 2020“ ir vadovaujantis programos ,Horizontas
2020 teisine sistema, kuri nesikeité.
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3.88.  Esminis programos ,Horizontas 2020“ sékmés veiks-
nys yra veiksmingos sinergijos ir papildomumas tarp naciona-
liniy ir Europos moksliniy tyrimy ir inovacijy programy. Miisy
partneriai Bulgarijos ir Portugalijos auksciausiosiose audito
institucijoje nustaté, kad nors jy Salyse yra sriciy, kur
nacionalinés ir ES moksliniy tyrimy programos papildo viena
kita, taip pat yra ir nacionalinio lygmens problemy (zr. 3.22 ir
3.23 dalis).

3.89.  Programos ,Horizontas 2020“ teisiniame pagrinde
jvesta keletas svarbiy veiksmingumo valdymo elementy, tokiy
kaip tikslai ir pagrindiniai veiksmingumo rodikliai. Tai sveikin-
tinas pokytis. Taciau teisinj pagrinda bitina tobulinti; batina
parengti pradinius, tarpinius ir siektinus tikslus, kai kuriuos
tikslus reikéty perzitréti, kad baty uztikrinta, kad jie bity
pakankamai ambicingi; kai kuriems rodikliams triiksta informa-
cijos. Teisés aktuose nustatyti tikslai yra patys savaime auksto
lygmens, taciau darbo programose ir kvietimuose teikti
pasitlymus jie néra iSskaidyti i Zemesnio lygmens tikslus,
naudingus norint operatyviai valdyti veiksmingumg. Komisija
nesinaudoja programos ,Horizontas 2020“ darbo programomis
ir atitinkamais kvietimais teikti pasialymus, kad daugiau
démesio buty skiriama veiksmingumui (Zr. 3.27-3.38 dalis).

3.90. Misy nagrinéty pasitlymy ir susitarimy dél dotacijy
atveju tikslai atitiko SMART kriterijus, kaip to reikalavo
Komisija. Siy pasitilymy vertinimo procese, iSskyrus EMTT,
taikancios kompetencijos kriterijy, pasitilyma, daugiausia déme-
sio buvo skirta veiksmingumui. Susitarimai dél dotacijy
reikalauja, kad naudos gavéjai pranesty Komisijai informacija,
skirta ,Horizontas 2020“ pagrindiniy veiksmingumo rodikliy
subendrinimui. Ta¢iau vietoje ,numatyto rezultato“ naudojant
abstraktesne ,numatyto poveikio“ sgvokg, padidéja rizika, kad
Sioje dalyje pateikta informacija bus pernelyg plataus pobaidzio
ir jos negalima bus tiesiogiai priskirti pagal programa
,Horizontas 2020 remiamam veiksmui, ir dél to veiksminguma
gali bati sunku jvertinti (zr. 3.39-3.43).

KOMISIJOS ATSAKYMAI

3.89.  Veiksmingumo sistema buvo aptarta su teisékiiros institucija
priimant programos ,Horizontas 2020“ teisés aktus ir yra nustatyta
Siuose teisés aktuose. Jg sudaro jvairiis rodikliai, kurie bus stebimi
igyvendinant programg bei atlickant tarpinj ir ex post vertinimus. Si
aiski sistema yra geresné nei taikyta jgyvendinant ankstesnes bendrgsias
programas.

Darbo programy ir visos programos ,Horizontas 2020“ rezultatai ir
poveikiai bus vertinami taikant Sig veiksmingumo sistemg.

Ilgalaikis moksliniy tyrimy pobiidis, teisés akty rengimo terminai ir
ribotas kai kuriy duomeny prieinamumas apsunkina veiksmingumo
sistemos jgyvendinimg ir Komisija sutinka, kad jg buitina nuolat
gerinti.

3.90.  Sgvoka ,numatytas poveikis“ vartojama vietoje ,rezultatas”
todél, kad programos ,Horizontas 2020 teisés aktai buvo parengti iki
Geresnio reglamentavimo gairiy. Spresdama, kuriems projektams skirti
paramg, Komisija nori jvertinti numatytg projekty poveiki. Tai neturés
itakos rodikliy, kurie nustatyti teisés aktuose ir kurie yra veiksmingumo
sistemos kertinis akmuo, stebéjimui.



2016 10 13

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

€ 375/119

AUDITO RUMUY PASTABOS

3.91. Programos ,Horizontas 2020“ stebéjimo ir ataskaity
teikimo sistemos koncepcijos trikumai reiskia, kad Komisijos
gebéjimas stebéti programos veiksminguma ir teikti apie jj
ataskaitas yra ribotas:

a) Dabartinés nuostatos neleidzia Komisijai atskirai stebéti
jvairiy programos ,Horizontas 2020“ moksliniy tyrimy ir
technologinés plétros komponenty i8laidy ir veiksmingu-
mo bei teikti apie juos ataskaitas (zr. 3.45-3.47 dalis).

b) Programos ,Horizontas 2020 inasas | strategija ,Euro-
pa 2020 yra nustatytas biudZeto procediiroje. Taciau iki
Siol apie programos ,Horizontas 2020 jnasg i strategija
,Europa 2020 néra prane§ama prasmingu badu (zr. 3.48-
3.50 dalis).

¢) Palyginti su 7BP, programos ,Horizontas 2020“ stebéjimo
ir ataskaity teikimo sistema pageréjo, taciau iSlieka
trikumy, susijusiy su strategijai ,Europa 2020“ renkama
informacija. Yra rizika, kad sunkumai, su kuriais buvo
susidurta vertinant Septintaja bendraja programa, gali islikti
ir vertinant programa ,Horizontas 2020“ (zr. 3.51—
3.53 dalis).

3.92.  Vertinant veiksminguma, kai kurios pagrindinés sgvo-
kos atspindi skirtingas vieSuoju veiksmu sukuriamos naudos
rasis: indélius, i$dirbius, rezultatus ir poveikius. Nors Komisija
yra nustaciusi, kaip Sie terminai turéty bati naudojami, ji ne
visuomet laikosi $iy apibrézéiy. Ypatinga problema yra tai, kad
pritaikant teisés akty nuostatas atskiroms darbo programoms,
terminai ,rezultatas” ir ,poveikis“, ko gero, yra naudojami savo
nuozitira (Zr. 3.54-3.59 dalis).

KOMISIJOS ATSAKYMAI

3.91. Komisija mano, kad programos ,Horizontas 2020
stebéjimo ir atskaitomybés sistema yra Zymiai geresné, palyginti su
BP 7. Buvo nustatyti aiskiis tikslai ir teisiniame pagrinde buvo
jtvirtinta  veiksmingumo  sistema, kuri buvo iSsamiai aptarta su
suinteresuotosiomis Salimis ir teisékiiros institucija.

Komisijai yra Zinoma apie tam tikrus likusius tritkumus ir ji imasi
priemoniy jiems pasalinti:

a) Komisija nemano, kad reikia teikti atskiras ataskaitas apie
moksliniy tyrimy ir inovacijy islaidas, nes to nereikalaujama
pagal teisés aktus ir kyla grésmé pakenkti programoje
,Horizontas 2020“ numatytoms pastangoms maZinti moksliniy
tyrimy ir inovacijy atotrikj.

b) Teisés aktuose numatytas reikalavimas, kad programos ,Hori-
zontas 2020 jnasas jgyvendinant strategijg ,.Europa 2020 biity
nurodytas programos tarpinio vertinimo ataskaitoje, ir Sis
vertinimas bus atliekamas 2017 m. Moksliniy tyrimy ciklo
pobiidis reiskia, kad turi praeiti tam tikras laikas, kol bus galima
pateikti reikSmingg informacijg apie jnasq jgyvendinant strategijg
~Europa 2020%

¢)  Komisija sutinka, kad programos ,Horizontas 2020 stebéjimo ir
atskaitomybés sistema yra geresné, palyginti su BP 7. Buvo
nustatyti aiskiis tikslai ir teisiniame pagrinde buvo jtvirtinta
veiksmingumo sistema, kuri buvo iSsamiai aptarta su suintere-
suotosiomis Salimis ir teisékiiros institucija.

Komisija mano, kad ji émési veiksmy nustatytiems BP 7 vertinimo
sisternos trilkumams sumazinti.

3.92.  Programos ,Horizontas 2020 reglamentai buvo priimti
(2013 m. gruodZio mén.) iki Geresnio reglamentavimo gairiy
(2015 m. geguzés mén.). Todél atsirado tam tikro nenuoseklumo,
kaip pazyméjo Audito Riimai. Priémus Geresnio reglamentavimo
gaires, geresnio reglamentavimo terminija nuosekliai vartojama
atliekant programos ,Horizontas 2020 veiksmingumo stebéjimg ir
vertinimg.
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3.93.  Gamtos istekliy generaliniy direktoraty grupés atveju
mes pazyméjome, kad nemazai valdymo programose ir
metinése veiklos ataskaitose naudoty tiksly buvo paimti i§
politikos dokumenty ar teisés akty, ir dél to valdymo reikméms
jie buvo pernelyg auksto lygmens. Mes nustatéme paZangg
veiksmingumui matuoti skirty rodikliy srityje, taciau trikumy
vis dar islieka (zr. 3.60-3.65 dalis).

Rekomendacijos

3.94. 3.2 priede pateikti misy perzitros, kaip buvo
jgyvendintos ankstesniy metiniy ataskaity rekomendacijos,
rezultatai. 2012 ir 2013 m. metinése ataskaitose pateikéme
penkias rekomendacijas. 1§ $iy rekomendacijy dvi buvo
igyvendintos kai kuriais atzvilgiais, o trys igyvendintos nebuvo.

3.95.  Mausy rekomendacijos dél 2015 m. yra Sios:
— 1 rekomendacija: Operatyviis tikslai

Komisija darbo programy lygmeniu turéty iSskaidyti
programos ,Horizontas 2020 auksto lygmens tikslus
i operatyvius tikslus tam, kad vertinant darbo programy
ir kvietimy teikti pasitlymus veiksminguma, juos galima
bity panaudoti veiksmingumui skatinti.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

3.93.  Audito Riimams pareiskus pastabg dél 2015 m. valdymo
plany, Komisija pakeité SPP ciklg, visy pirma siekdama uZtikrinti
aiskesng Komisijos atskaitomybés ir jos tarnyby sistemg. Laikantis
naujo poziiirio, nuo 2016 m. planavimo dokumentai turéty Dbiiti
labiau supaprastinti ir orientuoti j Komisijos prioritetus bei generaliniy
direktoraty kompetencijas siekiant padéti jiems nustatyti prioritetus ir
uZtikrinti darny veiksmingumg, aiskiai atskiriant ES auksto lygio
politikos ir islaidy programy rezultaty priskyrimg (rezultatai ir
isdirbiai, kurie yra tiesioginé Komisijos tarnyby veiklos pasekmé) ir
inasq (Komisijos tarnyby veiklos indélis siekiant konkretaus rezultato ar
poveikio).

Strateginiame plane pristatomas naujas poZitiris, pagal kurj pagrindi-
nis démesys skiriamas ne trumpalaikiam, o ilgalaikiam planavimui —
strateginei perspektyvai, padedanciai generaliniams direktoratams savo
konkreciuosius tikslus derinti su ilgalaikiais Komisijos nustatytais
tikslais. Ateinanciy mety planuojami veiklos isdirbiai yra nurodyti
valdymo plane.

Komisija pritaria Siai rekomendacijai.

Nors bendra veiksmingumo sistema yra nustatyta ir aiski, Komisija
atkreipia démesj j Audito Riimy iskeltus klausimus, j kuriuos bus
iSsamiai atsizvelgta gerinant darbo programas, jskaitant jos vaidmenj
teikiant veiksmingumo ataskaitas.
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— 2 rekomendacija: Biitina patikslinti kai kurias strategijas

Komisija turéty patikslinti sgsajas tarp strategijos ,Europa
2020“ (2010-2020 m.), daugiametés finansinés programos
(2014-2020 m.), Komisijos prioritety (2015-2019 m.),
pavyzdziui, pasitelkdama strateginj planavimg ir ataskaity
teikimo procesg (2016-2020 m.). Tai sustiprinty stebéjima
ir ataskaity teikimo nuostatas ir leisty Komisijai veiksmin-
gai teikti ataskaitas apie ES biudZeto indélj igyvendinant
strategijos ,Europa 2020 tikslus.

— 3 rekomendacija: Nuoseklus terminijos vartojimas

Komisija visose savo veiklos srityse turéty nuosekliai vartoti
terminus ,indélis*, ,i3dirbis“, ,rezultatas“ ir ,poveikis,
atitinkancius jos Geresnio reglamentavimo gaires.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

Komisija pritaria Siai rekomendacijai.

Komisijos  politiniai  prioritetai yra aiskiai nustatyti Komisijos
Pirmininko J. C. Junckerio politinése gairése. Jose numatytas Komisijos
veiksmy planas, kuris visiskai atitinka ir yra visiskai suderintas su
,Europa 2020 — Europos ilgalaikio augimo strategija. Skirtinga
prioritety ir strategijos ,Europa 2020“ apréptis atspindi Komisijos
pareigg reaguoti j i$Suikius, kaip antai migracija, kurie atsirado arba
sustipréjo po strategijos ,Europa 2020 parengimo.

Nuo 2016 m. remiantis kiekvieno Komisijos padalinio
parengtais strateginiais planais, kickvieno Komisijos padalinio
metinémis veiklos ataskaitomis ir Komisijos metinémis valdymo ir
veiksmingumo ataskaitomis bus paaiskinta, kaip siekiant konkreciyjy
tiksly prisidedama prie politiniy prioritety, ir bus patikslinamos sgsajos
su strategija ,Europa 2020

Komisija pritaria Siai rekomendacijai.

[vairiis 2014-2020 m. DFP laikotarpio reglamentai buvo priimti iki
Geresnio reglamentavimo gairiy (2015 m. geguZés mén.). Be to, Siy
reglamenty turinj nulémé teisés akty leidéjy politinés derybos. Todél
atsirado tam tikro nenuoseklumo, kaip pazyméjo Audito Riamai.
Priémus Geresnio reglamentavimo gaires, geresnio reglamentavimo
terminija turéty biiti nuosekliai vartojama atliekant visy programy
stebéjimg ir vertinimg. Taciau gali biiti, kad trumpuoju laikotarpiu
nebus jmanoma terminy nuosekliai vartoti visuose teisés aktuose.

Kalbant apie Komisijos viding veiksmingumo sistemg, Komisija visiems
padaliniams  yra pateikusi nuoseklias apibréztis ir metodikas,
nustatytas ilgalaikiuose nurodymuose. Sios apibréztys atitinka Geresnio
reglamentavimo gairése pateiktas apibréztis.
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2015 M. AUDITO RUMU PRIIMTOS SPECIALIOSIOS ATASKAITOS

Nr. 1/2015 m. ,Vezimas Europos vidaus vandeny keliais: nuo 2001 m. nebuvo reikSmingy su $ia
transporto dalimi ir tinkamumo laivybai salygomis susijusiy patobulinimy*

Nr. 2/2015 ,ES finansavimas Dunojaus upés baseino miesto nuoteky valymo jrenginiams: norint padéti
valstybéms naréms pasiekti ES nuoteky politikos tikslus, bitinos tolesnés pastangos*

Nr. 3/2015 ,ES Jaunimo garantijy iniciatyva: Zengti pirmieji Zingsniai, bet iSkyla jgyvendinimo rizika“
4/2015 ,Techniné pagalba: koks buvo jos indélis zemés tkio ir kaimo plétros srityje?”
5/2015 ,Ar finansinés priemonés yra sékmingas ir perspektyvus jrankis kaimo plétros srityje?
Nr. 6/2015 ,ES apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistemos vientisumas ir jgyvendinimas
7/2015 ,ES policijos misija Afganistane: jvairiis rezultatai“
8/2015 ,Ar teikiant ES finansing parama tinkamai atsizvelgiama | smulkiyjy verslininky poreikius?*

Nr. 9/2015 ,ES parama kovai su kankinimu ir uz mirties bausmés panaikinimg“

Nr. 10/2015 ,Veiksmai, skirti spresti vieSyjy pirkimy problemas ES Sanglaudos islaidy srityje, turéty
bati aktyvesni®

Nr. 11/2015 ,Ar Komisija tinkamai valdo Zvejybos partnerystés susitarimus?*

Nr. 12/2015 ,ES prioriteto — skatinti Ziniomis pagristos kaimo ekonomikos kiirima — jgyvendinimui
poveikj padaré prastas ziniy perteikimo ir konsultavimo priemoniy valdymas*

Nr. 13/2015 ,ES parama medieng gaminancioms Salims pagal FLEGT veiksmy plang*
Nr. 14/2015 ,Ar AKR investiciné priemoné sukuria pridéting verte?”

Nr. 15/2015 ,Pagal AKR-ES energetikos priemone Ryty Afrikai teikiama parama atsinaujinanciosios
energijos srityje”

Nr. 16/2015 ,Energijos tiekimo saugumo didinimas plétojant energijos vidaus rinka: reikia daugiau
pastangy”

Nr. 17/2015 ,Komisijos parama jaunimo veiksmy grupéms: ESF finansavimo fondo perorientavimas
pavyko, taciau nepakanka démesio rezultatams*

Nr. 18/2015 ,Sunkumy patyrusioms $alims suteikta finansiné parama“

Nr. 19/2015 ,Bitina labiau atsizvelgti | rezultatus, siekiant pagerinti techninés pagalbos Graikijai
teikimag*

Nr. 20/2015 ,ES paramos kaimo plétrai, skirtos negamybinéms investicijoms Zemés tkio srityje,
ekonominis veiksmingumas®

Nr. 21/2015 ,Rizikos, susijusios su ES plétros ir bendradarbiavimo veiklai taikomu | rezultatus
orientuotu metodu, apZzvalga“

Nr. 22/2015 ,ES kredito reitingy agentiiry prieZiira — gerai parengta, taciau dar néra visiskai
veiksminga“

Nr. 23/2015 ,Vandens kokybé Dunojaus upés baseine: padaryta pazanga igyvendinant Vandens
pagrindy direktyva, taciau dar reikia nemazai nuveikti“

Nr. 24/2015 ,Kova su suké¢iavimu PVM Bendrijos viduje: reikia imtis daugiau veiksmy*

Nr. 25/2015 ,ES parama kaimo infrastruktarai: galimybé racionaliau panaudoti lésas”
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[VADAS

4.1.  Siame skyriuje pateikiami su pajamomis, kurios apima
nuosavus iSteklius ir kitas pajamas, susije misy nustatyti faktai.
4.1 diagramoje pateikta pagrindiné informacija, susijusi su
2015 m. pajamomis.

4.1 diagrama. Pajamos. Pagrindiné 2015 m. informacija
(milijardais eury)
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 110

T T T T T T T T T T

Bendrosios nacionalinés pajamos 94,0

Tradiciniai nuosavi istekliai 18,7 .
| Bendros 2015 m. pajamos —

146,6 milijardo eury

Pridétinés vertés mokestis 18,3
1% 1%
| 3 %_\ /_ ’
Perteklius, likuciai ir patikslinimai 8,0
| 5%
Imokosir grqiina@o.sios.ﬁ.rnokos, susijus‘ios su S3jungos 42 13%
susitarimais ir programomis
64 %
Paliikanos uz pavéluotus mokéjimus ir baudos I 1,7 13% ’
Kitos pajamos 1,7

Saltinis: Europos Sajungos 2015 m. konsoliduotos finansinés ataskaitos.
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Trumpas pajamy apraSymas

4.2.  Didziausia pajamy dalis gaunama i§ nuosavy istekliy
(90 % pajamy) (), t. y. i$ valstybiy nariy jnasy (*). Jas sudaro trys
kategorijos:

— Bendrosiomis nacionalinémis pajamomis (BNPj) pagristi
nuosavi iStekliai (64 % pajamy) gaunami taikant vienodus
tarifus valstybiy nariy BNPj. Valstybiy nariy inasai yra
apskai¢iuojami remiantis BNPj duomeny prognoze o).
[vertinus visus kitus pajamy $altinius, BNPj pagristi nuosavi
istekliai yra panaudojami ES biudZetui subalansuoti (*).
Pagrindiné rizika yra ta, kad susij¢ statistiniai duomenys
nebus parengti pagal ES taisykles arba ta, kad Komisija jy
neapdoros pagal Sias taisykles apskai¢iuodama valstybiy
nariy jnasus, jskaitant likucius ir koregavimus. Taip pat yra
rizika, kad Komisijai patikrinus valstybiy nariy BNPj
duomenis nebus nustatyta galima neatitiktis ES taisykléms.

—  Pridétinés vertés mokes¢iu (PVM) pagristi nuosavi istekliai
(13 %) yra gaunami taikant vienodus tarifus valstybiy nariy
abstrak¢iai suderintoms PVM apskaiciavimo bazéms. Pa-
grindiné rizika yra valstybiy nariy pateiktos informacijos
iSsamumas ir teisingumas, Komisijos apskai¢iuoty mokeéti-
ny jnady teisingumas ir valstybiy nariy mokéjimy savalai-
kiskumas.

(') Galiojantys teis¢s aktai — 2007 m. birZelio 7 d. Tarybos
sprendimas 2007/436/EB, Euratomas dél Europos Bendrijy
nuosavy istekliy sistemos (Sprendimas dél nuosavy istekliy) (OL
L 163, 2007 6 23, p. 17) ir 2000 m. geguzés 22 d. Tarybos
reglamentas (EB, Euratomas) Nr. 1150/2000, jgyvendinantis
Sprendima 2007/436/EB, Euratomas dél Europos Bendrijy
nuosavy istekliy sistemos (OL L 130, 2000 5 31, p. 1), su
paskutiniais pakeitimais, padarytais Reglamentu (ES, Euratomas)
Nr. 1377/2014 (OL L 367, 2014 12 23, p. 14).

() Sprendime dél nuosavy istekliy nustatyti sumaZinimai, kurie
2007-2013 m. buvo taikomi kai kuriy valstybiy nariy BNPj ir
PVM jnaSams. Kai tik naujasis teisés akty paketas bus patvirtintas
(Zr. 4.4 dalj), kai kurioms valstybéms naréms 2014-2020 m. bus
taikomas sumaZzinimas atgaline data. Be to, Sprendime dél
nuosavy istekliy taip pat nustatyta su biudzeto disbalansu susijusi
korekcija, suteikiama vienai valstybei narei. 2015 m. §i korekcija
vis dar galiojo ir toliau galios taikant naujajj teisés akty rinkini.

e Dél $iy duomeny Komisija ir valstybés narés susitaria Nuosavy
istekliy patariamojo komiteto posédyje.

* Bet koks konkrecios valstybés narés BNPj sumazinimas (arba
padidinimas) — nors jis ir nepaveikia visos BNPj pagristos
nuosavy iStekliy sumos — reiskia, kad iki tol, kol BNPj duomeny
klaida bus itaisyta, padidéja (arba sumazéja) kity valstybiy nariy
jnasai.
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— Tradiciniai nuosavi iStekliai (TNI) (13 %) yra uZ importg
surinkti muitai ir cukraus gamybos mokesciai. Juos nustato
ir surenka valstybés narés. Trys ketvirtadaliai $iy sumy
sumokami i ES biudZeta, o likes ketvirtadalis palickamas
surinkimo i§laidoms padengti. Pagrindinés su TNI susiju-
sios rizikos ruSys yra ES pateikiamy muito mokesciy
iSsamumas, tikslumas ir savalaikiskumas.

4.3, Pagrindinés su kitomis pajamomis susijusios rizikos
rasys yra Komisijos baudy valdymas ir klaidos, apskaic¢iuojant su
ES ir kitais susitarimais susijusius jnaSus bei taikant biudZeto
disbalanso korekcijos mechanizmus.

4.4. 2014 m. geguzés 26 d. Taryba oficialiai patvirtino
naujgjj nuosavy istekliy teisés akty rinkinj. Valstybéms naréms §j
rinkinj ratifikavus, jis turéty jsigalioti atgaline data nuo
2014 m. sausio 1 d. Mes atsizvelgsime j ratifikacijos procesa
ir tolesnj atgalinio poveikio skai¢iavima ().

Audito apimtis ir metodas

4.5, Pagrindiniai masy audito metodo ir metodikos elementai
apibiidinti 1.1 priede. Dél pajamy audito démesj visy pirma
reikia atkreipti i $iuos dalykus:

a) Mes tikrinome §ias sistemas:

i) Komisijos sistemas, skirtas uztikrinti, kad valstybiy
nariy BNPj duomenys biity tinkami nuosavy iStekliy
nustatymo tikslams (jskaitant iSlygy panaikinima), ir
jos sistemas, skirtas apskai¢iuoti ir surinkti BNP;
pagristy nuosavy istekliy jnasus (°) ir BNPj likucius;

ii) Komisijos sistemas, skirtos uZtikrinti, kad bty
teisingai apskaiciuoti ir surinkti PVM pagristi nuosavi
istekliai ir PVM likuciai ();

O Valstybiy nariy jnasai bus perskaiCiuoti atsizvelgiant i toliau
pateiktas pastabas:
— sumazintas 0,15 % PVM istekliy pareikalavimo tarifas bus
taikomas trims valstybéms naréms,
—  keturioms valstybéms naréms bus taikomi BNPj pagristy
mokéjimy nustatytos sumos sumazinimai,
— surinkty TNI i$laikymo dydis bus sumazintas iki 20 % (iki
Siol buvo 25 %),
—  su nuosavais iStekliais susijusios BNPj bus apskaic¢iuojamos
pagal 2010 m. ESS (3iuo metu taikoma ESS 95).
© Visy pirma misy auditas buvo pagristas suderintomis BNPj
duomeny prognozémis. Mes negalime pateikti duomeny, dél
kuriy susitaré Komisija ir valstybés narés, kokybés jvertinimo.
() Misy audito atskaitos taskas buvo valstybiy nariy parengta
suderinta PVM bazé. Mes neatlikome tiesioginiy valstybiy nariy
pateiktos statistikos ir duomeny testy. Taip pat Zr. specialiaja
ataskaita Nr. 24/2015 ,Kova su sukciavimu PVM Bendrijos
viduje: reikia imtis daugiau veiksmy* (http://eca.europa.eu).


http://eca.europa.eu
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iii) TNI skirtas Komisijos sistemas, jskaitant jos atlickama
valstybiy nariy audity po muitinés jforminimo
steb¢jima;

iv) TNI apskaitos sistemas (*) trijose atrinktose valstybése
narése (Pranciizijoje, Italijoje ir Lietuvoje) (°) ir atliko-
me jy sistemy, susijusiy su auditais po muitinés
jforminimo, perzifira;

v) Komisijos baudy ir netesyby, jrasyty i ES biudZeto
7 antrasting dalj, valdyma;

vi) Komisijos atlickama Europos ekonominés erdveés
(EEE)[Europos laisvos prekybos asociacijos (ELPA)
jnasy skaiciavima;

vii) Komisijos atlickamg koregavimo mechanizmy skaicia-
vima (*9).

b) Mes tikrinome 55 Komisijos susigraZinimo pavedimy
imtj (*"). Si imtis yra sudaryta taip, kad biity reprezentatyvi
visiems pajamy Saltiniams.

¢) Mes tikrinome Komisijos Biudzeto generalinio direktorato
(BiudZeto GD) ir Eurostato metines veiklos ataskaitas.

OPERACIJ TVARKINGUMAS

4.6. 4.1 priede pateikta operacijy testavimo rezultaty
santrauka. I§ 55 misy tikrinty operacijy né viena nebuvo
paveikta klaidy.

— Mes nenustatéme jokiy klaidy Komisijai apskaiciuojant
valstybiy nariy jnasus pagal PVM ir BNPj duomenis ar
atliekant jy mokéjimus.

— Mes nustatéme, kad Komisijos susigrgzinimo pavedimai
atspindéjo valstybiy nariy siunciamas TNI suvestines.

— Mes nenustatéme klaidy atliekant kity pajamy operacijy
skai¢iavimus arba mokéjimus.

) Misy audito atskaitos taskas buvo i aplankyty valstybiy nariy
TNI apskaitos sistemas jtraukti duomenys. Mes negal¢jome
apimti nedeklaruoto importo arba importo, iSvengusio muitinés
priezitiros.

() Sios trys valstybés narés buvo pasirinktos atsizvelgiant j reiks-

minga jy TNI jnao apimtj ir i rotacinj metoda.

Sprendimo 2007/436/EB, Euratomas 4 straipsnis.

(") SusigraZinimo pavedimas — tai dokumentas, kuriame Komisija
registruoja jai priklausancias sumas.
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METINIY VEIKLOS ATASKAITY IR KITY VIDAUS
KONTROLES SISTEMUY ELEMENTU TIKRINIMAS

4.7.  Kaip paaiSkinta 4.5 dalyje, mes tikrinome atrinktas
sistemas. Siame skirsnyje pateiktos i$samios pastabos, kurios
nereiskia, kad miisy nuomoné dél pajamy yra salyginé, — jos
susijusios su rekomendacijomis labiau gerinti pajamy skaicia-
vimg ir surinkima.

BNPj ir PVM liku¢iai ir korekcijos atspindi valstybiy
nariy BNPj ir PVM duomeny atnaujinimg ir su
iSlygomis susijusj darbg

4.8.  Kiekvienais metais valstybés narés turi atnaujinti ty
mety, kuriems dar bus biidingi poky¢iai (t. y. ketveriy mety)
BNPj ir PVM duomenis arba i§nagrinéti tuos punktus, kuriems
yra taikoma islyga('?). Komisija naudoja $ia informacija
perskai¢iuodama ankstesniy mety valstybiy nariy BNPj ir PVM
jnasus (PVM ir BNPj likucius ir korekcijas). Didelé reik§mingy
korekcijy, kurios buvo taikomos 2014 m. apskaic¢iuotiems
valstybiy nariy jnasams (9 813 milijony eury), dalis buvo
susijusi su darbu atsizvelgiant i BNPj islygas (%), kuriy didZiaja
dalj Komisija panaikino 2015 m.

Komisija panaikino nemazai BNPj islygy

4.9.  BNPj islygos gali biiti bendros arba konkrecios. Bendros
islygos apima visus BNPj duomeny kompiliacijos elementus.
Konkrecios iSlygos apima atskirus BNPj elementus; jos %ali bati
taikomos konkreciai operacijai (**), biti horizontalios (°) arba
taikomos konkre¢iam procesui (*°). 4.2 diagramoje parodytas
islygy skaic¢iaus mety pabaigoje kitimas. [ ja taip pat jtraukta su
TNI ir PVM, kurie Siame skyriuje aptariami véliau, susijusi
informacija. I$sami informacija apie situacijg 2015 m. pabaigoje
pagal valstybes nares pateikta 4.3 priede.

(**  Sie duomenys gali biiti perzitirimi maZiausiai ketverius metus, po
kuriy jsigalioja senatis, nebent yra nustatoma islygy. I3lyga yra
priemone, kuri leidzia pasibaigus teisés aktuose nustatytam
ketveriy mety terminui palikti galimybe istaisyti abejones
kelian¢ius valstybés narés pateikty BNPj ir VAT duomeny
elementus.

(" Zr. 2014 m. metinés ataskaitos 4.6-4.13 dalis.

(**  Sios islygos apima konkre¢ia BNPj operacija valstybéje naréje.

(**)  Horizontalios ilygos apima konkrecia operacija visose valstybése
narése.

(*%  Taikoma tam tikrame proceso etape, zr. 4.11 dalj.
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4.2 diagrama. BNPj islygy, PVM islygy ir TNI atviry pastaby mety pabaigoje kitimas
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TNl atviros pastabos

Konkre¢iam procesui taikomos BNPj islygos (zr. 4.11 dalj) ir bendros islygos (zr. 4.12 dalj) néra jtrauktos j bendrg BNPj suma.

Saltinis: Europos Audito Riimai.
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Zenkliai suma7éjo konkrediai operacijai taikomy islygy ir hori-
zontaliy i8lygy skaicius

4.10. 2015 m. Komisija panaikino 184 islygas (67 konkreciai
operacijai taikomas ilygas ir 117 horizontaliy iSlygy), jskaitant
ilgai nepanaikinta BNPj konkreciai operacijai taikoma i§1}7gq del
Graikijos, susijusig su 1995-2001 m. laikotarpiu ('”). Mes
nenustatéme rimty problemy misy analizuotoje panaikinty
islygy imtyje. 2015 m. pabaigoje galiojo 55 islygos, apimancios
valstybiy nariy kompiliacijy atskirus elementus (7r. 4.2 dia-
gramg), i§ kuriy 39 buvo konkreciai operacijai taikomos islygos
ir 16 horizontaliy islygy.

(*’)  1ki 2001 m. naudota nacionaliniy finansiniy ataskaity suvestiné
buvo bendrasis nacionalinis produktas (BNP).

KOMISIJOS ATSAKYMAI

4.10.  Komisija mano, kad BNP tikrinimas ir islygy panaikinimas
yra svarbiis prioritetai. Todél 2015 m. pirmgjj pusmetj Eurostato BNP
grupé buvo sustiprinta priimtais laikinaisiais darbuotojais. Dél to mety
pabaigoje personalo skaicius iSaugo beveik dvigubai.

2016 m. pradzioje nepanaikinty islygy skaicius buvo dar labiau
sumazintas.
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Konkretiems procesams taikomos iSlygos buvo pratestos

411. Komisija pratgsé 27 konkretiems procesams, susiju-
siems su valstybiy nariy 2010 m. BNPj duomeny kompiliacija,
taikomy islygy galiojima, sickdama apimti 2011 m. — tai buvo
vienintelés 2015 m. nustatytos i§ly¥05. Jos buvo nustatytos tam,
kad Komisija galéty patikrinti ("®) duomenis, kurie buvo
nustatyti pagal Europos nacionaliniy ir regioniniy saskaity
sistemg (2010 m. ESS) (*%).

Vis dar yra bendry islygy, susijusiy su Graikijos BNPj duomenimis
2008 ir 2009 m.

4.12. 2015 m. pabaigoje vienintelés bendros islygos buvo dél
Graikijos BNPj duomeny 2008 ir 2009 m. Nors nagrinéjant Sias
islygas pasiekta pazangos, jos nebuvo panaikintos. Taliau
2015 m. Komisija ir toliau atidZiai stebéjo su Graikijos
nacionaliniy finansiniy ataskaity sudarymu susijusias problemas
ir toliau tesé 2014 m. parengta techninés pagalbos programa,
kurios tikslas — isteigti nepriklausoma daugiau galiy turincia
nacionaling statistikos institucija. Sis darbas skirtas pagerinti
Graikijos BNPj duomeny patikimumg. Tai svarbu, kadangi
duomeny kokybé gali turéti jtakos visiems valstybiy nariy
individualiems jnasams BNPj pagristy nuosavy istekliy srityje
(Zr. 4 i$nasy).

PVM pagristy nuosavy isStekliy iSlygy skaicius suma-
Zéjo

4.13.  Mety pabaigoje i§ viso galiojo 85 islygos, palyginti su
101 islyga 2014 m. (zr. 4.2 diagramg), i§ kuriy 69 buvo
nustaciusi Komisija, o 16 — valstybés narés. I§ 69 Komisijos
nustatyty iélgfgq 15 buvo susijusios su PVM direktyvos
pazeidimais (*°) (pavyzdziui, suteikiamas atleidimas produktams
ar veiklai, kuriems jis neturéjo bati suteiktas). Komisijos
nustatyty ilgai nepanaikinty islygy (*') skaiius sumazéjo nuo
desimties iki Sesiy.

(**)  Si patikra turi biiti pagrista BNPj inventoriumi. Inventorius — tai
valstybés narés iSsamus naudojamy BNPj vertinimo Saltiniy ir
metody paaiskinimas. Jis pagristas Eurostato atliekamu BNPj
duomeny kokybés ir i§samumo jvertinimu nuosavy istekliy
apskaiciavimo tikslais BNPj kontekste.

(** 2010 m. ESS - tai naujausia tarptautiniu mastu suderinta ES
saskaity rengimo sistema, pagal kuria galima sistemingai ir
i§samiai apibadinti konkrecig ekonomikg. Ji buvo jgyvendinta
2014 m. rugséjo mén.

% 2006 m. lapkricio 28 d. Tarybos direktyva 2006/112[EB dél
pridétinés vertés mokes¢io bendros sistemos (OL L 347,
2006 12 11, p. 1).

(*"Y  Mes ilgai nepanaikintas ilygas apibréziame kaip islygas,
susijusias su prie§ 10 ir daugiau mety buvusiais laikotarpiais,
t. y. 2015 m. pabaigoje vis dar galiojancios su 2006 ir
ankstesniais metais susijusios islygos.
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Valstybiy nariy vykdomas tradiciniy nuosavy istekliy
valdymas gali biiti dar labiau patobulintas

Auditai po muitinés jforminimo yra svarbi priemoné, skirta
apsaugoti ES finansinius interesus, ...

4.14.  Muitiné gali tikrinti su prekémis susijusius komercinius
dokumentus ir duomenis, kai jos buvo importuotos ir ileistos
i laisvg apyvarta ES (*%). Sios patikros, kurios apima auditus po
muitinés jforminimo (*?), yra vadinamos patikromis po muitinés
iforminimo. Jos turéty buti pagristos rizikos analize, taikant
nacionaliniu, ES ir, jei taikytina, tarptautiniu lygmeniu parengtus
kriterijus (**)

... tadiau vis dar triiksta suderinimo, o tai veikia rezultatus

4.15. Kaip nurodyta ankstesniy mety metinése ataskaito-
se (*’), mes radome su valstybiy nariy audituoty importuotojy
nustatymu, atranka ir tikrinimu susijusiy trikumy. Pavyzdziui,
Italijoje audity po muitinio jforminimo atranka paprastai
pagrista atskiry operacijy ypatybémis, o ne jmoniy profiliu,
kaip rekomenduojama Komisijos muitinés audito vadove.

(** 1992 m. spalio 12 d. Tarybos reglamento (EEB) Nr. 2913/92,
kuriuo nustatomas Bendrijos muitinés kodeksas, 78 straipsnis
(OL L 302, 1992 10 19, p. 1).

(*)  ,Auditas po muitinés jforminimo yra ekonominiy operatoriy

kontroliavimo metodas tikrinant jy saskaitas, dokumentus ir

sistemas.* Saltinis: Muitinés audito vadovas.

Bendrijos muitinés kodekso 13 straipsnio 2 dalis.

(*)  Zr. 2014 m. metinés ataskaitos 4.19 dali, 2013 m. metinés
ataskaitos 2.14 dalj ir 2012 m. metinés ataskaitos 2.31 dalj.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

4.14.  Komisija toliau bendradarbiaus su valstybémis narémis pagal
Komisijos muitinés rizikos valdymo strategijg ir veiksmy plang,
siekdama uZtikrinti, kad tikrinimas (jskaitant tikrinimus po muitinés
iforminimo) biity veiksmingas ir pagristas rizika, visy pirma, toliau
tobulinant ES bendruosius rizikos kriterijus ir finansinés rizikos
standartus.

4.15.  Atlikdama patikras, Komisija reguliariai tikrina tikrinimus
po muitinés jforminimo, jskaitant valstybiy nariy atliktg auditg, ir
ragina jas tokj tikrinimg ir (arba) auditg atlikti remiantis Muitinés
audito vadovu. Ji reguliariai nagrinés nustatytus faktus, gautus Audito
Riimams ir jai paciai atlikus patikras.

Zr. Komisijos atsakymg j 4.14 dalies pastabas.
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4.16.  Audity po muitinés iforminimo kokybé, apimtis ir
rezultatai trijose aplankytose valstybése narése labai skyrési.
Specialus atvejis yra Pranciizija, kurioje auditams po muitinés
jforminimo apie skolg gali biti praneSama praéjus daugiau nei
trejiems metams po jsiskolinimo. Sis pozidiris skiriasi nuo
pozitrio kitose valstybése narése, kadangi auditai, remiantis
Pranciizijos teisés aktais, visuomet yra susije¢ su ,muitinés teisés
akty pazeidimy prevencija ir persekiojimu® ir atsizvelgiant i juos
gali bati taikoma baudZiamoji atsakomybé. Todél Prancizijos
institucijos audity po muitinés jforminimo metu nutraukia trejy
mety senaties galiojima (*°).

»A“ir ,B“ saskaity valdymas keliose valstybése narése vis dar turi
biiti patobulintas

4.17.  Kiekviena valstybé naré siuncia Komisijai muity ir
cukraus mokes¢iy ménesio israsa (,A“ saskaitas) ir ty nustatyty
mokesciy, kurie néra jtraukti j ,A“ sgskaitas, ketvirCio iSrasy
(,B saskaitas) (*/).

4.18.  Komisija nustaté ,B“ saskaity valdymo trikumy 17 i3
22 aplankyty valstybiy nariy. Kaip ir ankstesniais metais, mes
taip pat nustatéme ,B saskaity* valdymo trikumy (**). Nusta-
téme geros praktikos pavyzdziy Lietuvoje, nors skolos iiesko-
jimas ne visuomet buvo sékmingas (Zr. 4.3 diagramg). Italijoje
batina Salinti kai kuriuos sisteminius trikumus. Italijos
institucijos negaléjo patvirtinti, kad visos i§ ,B“ saskaity
atskaitytos sumos buvo jtrauktos j teisinga su ,A“ saskaitos
iSrasg. Komisija nustate kitas dvi valstybes nares (Belgija ir
Prancizijg), kuriose buvo panasiy nesuderinamumy tarp ,A“ ir
,B* saskaity israsy. Sie tritkumai neturéjo jtakos bendry sumy,
kurios yra nurodytos Europos Sajungos konsoliduotose finansi-
nése ataskaitose, patikimumui.

(*)  Bendrijos muitinés kodekso 221 straipsnio 4 dalyje nustatyta,
kad ,jeigu priezastis, dél kurios atsirado muitinés skola, buvo
veiksmas, dél kurio galégjo buti iskelta baudziamoji byla,
pranesimas apie skolos sumg skolininkui gali biiti pateikiamas
ir pasibaigus 3 dalyje nurodytam trejy mety laikotarpiui, laikantis
galiojanc¢iy nuostaty”.

(*)  Tais atvejais, kai muitai ar mokesciai yra nesumokéti ir kai
nepateikiama jokiy garantijy, arba kai garantijos yra pateiktos,
taciau uZzgincytos, valstybés nares gali suspenduoti 3iy istekliy
prieinamumg ir jrasyti juos i 3ia atskiras saskaitas.

(*®  Zr. 2014 m. metinés ataskaitos 4.22 dali, 2013 m. metinés
ataskaitos 2.16 dalj ir 2012 m. metinés ataskaitos 2.32 ir
2.33 dalis.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

4.16.  Nors buty galima tinkamai pagristi valstybése narése po
muitinés jforminimo atlikty audity masto ir rezultaty skirtumus,
Komisija, atlikdama patikras valstybése narése, toliau nagrinés Audito
Riimy nurodytas problemas dél nacionaliniy valdZios institucijy po
muitinés jforminimo atlikty audity. Valstybés narés gali naudotis
Muitinés audito vadovu, kuris, nors ir neprivalomas, suteikty joms
rekomendacijy dél to, kaip joms atlikti auditg po muitinés jforminimo.
Pagal ES muity teisés aktus pranesimui apie skolg muitinei taikomas
trejy mety terminas, iSskyrus atvejus, kai gali biiti keliama baudZiamoji
byla. Tai, ar dél konkretaus atvejo gali buti keliama baudZiamoji byla,
valstybése narése nustatoma skirtingu biidu. Tikimasi, kad priémus ir
pradéjus taikyti siilomg Direktyvg dél Sgjungos muity teisés paZeidimy
ir sankcijy teisinés sistemos (COM (2013) 884 final), kai kuriose
valstybése narése bus pasalinta Bendrijos muitinés kodekso 221 straips-
nio 4 dalies, o dabar — Sgjungos muitinés kodekso 103 straipsnio
2 dalies, sistemingo taikymo problema.

4.18.  Komisija, kiekvieng kartg, atlikdama patikras valstybése
narése, sistemingai tikrina ,B“ sqskaity valdymg, o radusi tritkumy
praso valstybes nares juos pasalinti. Bendrijy nuosavy istekliy
patariamojo komiteto (ACOR) 2015 m. gruodzio mén. posédyje
Komisijos tarnybos vél priminé apie ,A“ ir ,B“ sgskaity nuoseklumo
problemg ir paprasé tas valstybes nares, kuriy ,A“ ir ,B“ sgskaity
israsuose isliko nenuoseklumy, pateikti jy Salinimo plang ir nurodyti
terming, per kurj tai bty padaryta, taip pat atlikti jprastines patikras
siekiant isvengti Siy nenuoseklumy pasikartojimo.
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4.3 diagrama. Néra veiksmingos priemonés, skirtos skoly
iSieskojimui i$ ne ES registruoty jmoniy ar ne ES Saliy pilieciy

Tais atvejais, kai skolininkai yra ne ES Salyse registruotos
jmonés arba ne ES 3aliy pilieciai, néra veiksmingos priemonés
skoloms isieskoti.

Sesiais i§ 24 imties atvejy Lietuvoje skolininkai buvo i§ ne ES
Saliy: Rusijos, Baltarusijos ar Ukrainos pilie¢iai ir jmonés,
registruotos Turkijoje ir DidZiosios Britanijos Mergeliy Salose.
Nors Lietuvos muitiné atliko visas jmanomas isieskojimo
procediras ES teritorijoje, nagrinétais atvejais skolos iSiesko-
jimas buvo nesékmingas.

Be to, keturiais i§ 15 nurasymo atvejy (29), kuriuos mes
pasirinkome analizei visose valstybése narése, institucijos
negaléjo priversti sugrazinti skolg, kadangi skolininkai buvo
isikiire Sveicarijoje, Ukrainoje ar Rusijoje.

Atviry pastaby skaicius iSlieka reik§mingas

4.19.  Komisijai atlikus patikras valstybése narése, nacionali-
nés institucijos gali imtis priemoniy, jei nesilaikoma ES muitinés
taisykliy. Sie atvejai vadinami ,atviromis pastabomis®. Jie gali
turéti finansinj poveiki. 2015 m. pabaigoje i§ viso buvo 325
atviros pastabos (7r. 4.2 diagramg) (*°).

(**)  Komisijos pripazinti atvejai taikant Reglamento (EB, Euratomas)
Nr. 1150/2000 17 straipsnj, pagal kuri valstybés narés
atleidziamos nuo prievolés pateikti Komisijai sumas, kurios
pasirodé negrazinamos. Sie keturi nuraymo atvejai yra susije su
11 milijony eury negraZinama suma.

(% 44 pastabos buvo atviros daugiau nei penkerius metus.
Anksciausiai (2002 m.) suformuluotos vis dar atviros pastabos
yra skirtos Vokietijai, Graikijai ir Portugalijai.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

4.3 diagrama. Néra veiksmingos priemonés, skirtos skoly iSiesko-
jimui is ne ES registruoty jmoniy ar ne ES Saliy pilieciy

Komisija mano, kad 2016 m. geguzés 1 d. jsigaliojusiu Sgjungos
muitinés kodeksu buvo suteiktos papildomos priemonés, uztikri-
nancios skoly isieskojimg Audito Ramy isnagrinétomis aplinkybé-
mis. Visy pirma, jame ispleciamas privalomy garantijy naudojimas,
numatomos neprivalomos garantijos ir ES muitinés atstovy, kurie
biity solidariai atsakingi, skyrimas.

4.19.  Komisijos tarnybos laiku ir greitai imasi tolesniy veiksmuy dél
Latviry pastaby“. Pastaba bus iSspresta tik tada, kai jos jsitikins, kad
buvo imtasi tinkamy priemoniy pastaboje nurodytai padéciai istaisyti,
ir buvo skirti tradiciniai nuosavi istekliai, prireikus, — su palitkanomis.
Taciau sudétingoms atviroms pastaboms (pvz., dél kuriy reikia pakeisti
nacionalinés teisés aktus arba nurodymus, atlikti nacionaliniy tarnyby
organizacinius arba informaciniy technologijy pakeitimus, arba pradéti
paZeidimo procediiras) iSspresti reikia laiko. 2015 m. i§ 325 Audito
Riimy nurodyty pastaby potencialy finansinj poveikj turéjo tik 199.



C 375/136 Europos Sgjungos oficialusis leidinys 2016 10 13

AUDITO RUMUY PASTABOS

EEE[ELPA jnasy ir koregavimo mechanizmy skaicia-
vimuose buvo nedideliy klaidy

4.20.  Mes nustatéme nedideliy klaidy dviejose srityse:

a) Komisijos atlickamame 2015 m. EEE/ELPA inasy skaicia-
vime ir

b) Komisijos atliekamame 2015 m. koregavimo mechanizmy
skai¢iavime.

Klaidos atsirado naudojant neteisingg skai¢iavimo formule ir
jvedant duomenis i§ pasenusiy duomeny baziy. Sios klaidos
néra reikmingos (Y, tatiau rodo, kad turéty bati patobulintos
esamos $iy skai¢iavimy atlikimo ir perzitiros sistemos.

Metinése veiklos ataskaitose pateikiamas teisingas
vertinimas

4.21. 2015 m. BiudZeto GD ir Eurostato metinése veiklos
ataskaitose pateiktas teisingas finansy valdymo jvertinimas su
nuosavais iStekliais ir kitomis pajamomis susijusiy atspindimy
operacijy teisétumo ir tvarkingumo atzvilgiu. Pateikta informa-
cija patvirtina miisy pastabas ir i§vadas.

(') Visos 5635,2 milijono eury sumos pervertinimas 2,9 milijono
eury suma (maziau nei 0,1%) apskaic¢iuojant koregavimo
mechanizmg ir 3,7 milijono eury per didelis EEE[ELPA nariy
mokéjimas i§ visos 425,8 milijono eury (0,9 %).

KOMISIJOS ATSAKYMAI

4.20.

b)

Komisija émési priemoniy, kad pagerinty savo patikrinimus ir
isvengty Audito Ramy nurodyty klaidy. Pavyzdziui, buvo
parengti nauji kontroliniai sgrasai, pagerintos duomeny parengi-
o procediiros ir sugrieZtintas dokumenty dvigubas patikrinimas,
visy pirma, naudojamy duomeny atZvilgiu. Be to, buvo parengtas
iSsamesnis  skaiciavimy apibiidinimas, kuriame suteikiamos
geresnés  rekomendacijos  skaiCiavimus  atliekantiems darbuo-
tojams.
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ISVADA IR REKOMENDACIJOS

ISvada dél 2015 m.

4.22.  Bendri audito jrodymai rodo, kad pajamos néra
paveiktos reik§mingo klaidy lygio. Visy pirma pajamy atveju:

— mes jvertinome, kad nagrinétos sistemos buvo veiksmingos
BNPj ir PVM pagristy nuosavy iStekliy atzvilgiu;

— mes jvertinome, kad nagrinétos sistemos yra i§ esmés
veiksmingos TNI atzvilgiu. Pagrindinés vidaus kontrolés
priemonés aplankytose valstybése narése yra jvertintos kaip
i§ dalies veiksmingos;

— testuotose operacijose klaidy nenustatéme.

Rekomendacijos

4.23. 4.2 priede pateikti misy tikrinimo, kaip buvo
igyvendintos ankstesniy metiniy ataskaity rekomendacijos,
rezultatai. 2012 ir 2013 m. metinése ataskaitose pateikéme
septynias rekomendacijas. I$ 3iy rekomendacijy keturios buvo
igyvendintos dauguma atzvilgiy, o kitos trys buvo jgyvendintos
kai kuriais atzvilgiais.

4.24.  Atlike 3ia perziirg ir atsizvelgdami i nustatytus faktus ir
ivadas dél 2015, mes rekomenduojame Komisijai:

Tradiciniai nuosavi iStekliai

— 1 rekomendacija: imtis bitiny priemoniy, siekiant
uztikrinti, kad su ekonominés veiklos vykdytojais buty
panasiai elgiamasi visose valstybése narése, atsizvelgiant
i pranesimy apie skolas senatj po audito po muitinés
jforminimo;

— 2 rekomendacija: valstybéms naréms teikti gaires, kaip
pagerinti | ,B“ saskaitas jrasyty elementy valdyma;

KOMISIJOS ATSAKYMAI

Komisija i§ dalies pritaria Siai rekomendacijai. Komisija laikosi
nuomonés, kad jos Direktyvos dél Sgjungos muity teisés pazeidimy ir
sankcijy teisinés sistemos pasitilyme (COM (2013) 884 final)
atsizvelgiama j Audito Ramy pastabas ir, tikimasi, kad priémus
pasiiilymg ir pradéjus jj taikyti, padétis pagerés. Taciau rezultatai
priklauso nuo teisékiiros institucijos sprendimo.

Komisija pritaria Siai rekomendacijai. Jos tarnybos, atlikdamos

patikras  valstybése narése, reguliariai teikia rekomendacijas dél
,B* sgskaity valdymo ir skatina taikyti geriausig praktikg.



C 375/138 Europos Sgjungos oficialusis leidinys 2016 10 13

AUDITO RUMU PASTABOS KOMISIJOS ATSAKYMAI
— 3 rekomendacija: uztikrinti, kad valstybés narés teisingai Komisija pritaria Siai rekomendacijai. Ji toliau uztikrins, kad valstybés
deklaruoty ir teikty i§ B saskaity atskaitytas sumas; narés teisingai deklaruoty sumas ir sudaryty sglygas pasinaudoti is
B sqskaity susigrgZintomis sumomis.
— 4 rekomendacija: kiek jmanoma palengvinti valstybiy Komisija pritaria Siai rekomendacijai. Siekdama spresti Audito Riimy
nariy atliekamg muitinés skoly isieskojima, kai skolininkai nustatytas problemas, Komisija tinkamu laiku iSnagrinés ir jvertins
néra jsikare kurioje nors vienoje ES valstybéje. naujojo Sgjungos muitinés kodekso veiksmingumg.

Taip pat zr. Komisijos atsakymg dél 4.3 diagramos.

EEE/ELPA jnaSai ir koregavimo mechanizmai

— 5 rekomendacija: patobulinti EEE[ELPA inady ir koregavi- Komisija pritaria Siai rekomendacijai. Siekdama geriau atlikti patikras,
mo mechanizmy skai¢iavimo patikras. ji jau pagerino ir sugrieztino procediiras ir kontrolinius sgrasus.



2016 10 13 Europos Sgjungos oficialusis leidinys C 375/139

4.1 PRIEDAS

SU PAJAMOMIS SUSIJUSIYU OPERACIJYU TESTAVIMO REZULTATAI

IS viso operacijy: 55
[vertintas klaidy lygis 0,0 %

Virdutiné klaidy riba (VKR) 0,0%
Apatiné klaidy riba (AKR) 0,0%
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4.3 PRIEDAS

NEPANAIKINTY BNPJ ISLYGY, PVM ISLYGU IR TNI ATVIRY PASTABY PAGAL VALSTYBES NARES SKAICIUS
2015 M. GRUODZIO 31 D.

BPN;j islygos (padétis | PVM islygos (padétis | TNI atviros pastabos
Valstybé naré 2015 m. gruo- 2015 m. gruo- (padétis 2015 m. gruo-
dzio 31 d.) dzio 31 d.) dzio 31 d.)

Belgija 1 4 22
Bulgarija 1 2 4
Cekija 0 0 3
Danija 0 3 16
Vokietija 1 4 8
Estija 0 1 3
Airija 1 6 8
Graikija 12 7 28
Ispanija 0 2 18
Pranciizija 1 3 38
Kroatija 0 0 3
Italija 0 4 12
Kipras 0 0 6
Latvija 12 1 2
Lietuva 0 0 3
Liuksemburgas 0 3 1
Vengrija 1 1 9
Malta 1 0 4
Nyderlandai 0 11 48
Austrija 0 4 5
Lenkija 11 4 7
Portugalija 0 2 13
Rumunija 12 3 16
Slovénija 0 0 4
Slovakija 0 0 3
Suomija 0 7 10
Svedija 0 3 8
Jungtiné Karalysteé 1 10 23
IS VISO 2015 12 31 55 85 325

IS VISO 2014 12 31 239 101 348

[ lentele néra jtrauktos konkretiems procesams taikomos ir bendros BNPj islygos.
Saltinis: Europos Audito Rimai.
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5 SKYRIUS

Konkurencingumas augimui ir darbo viety kiirimui skatinti

TURINYS
Dalis
[vadas 5.1-5.5
Trumpas srities ,Konkurencingumas augimui ir darbo viety karimui skatinti
apraSymas 52-5.4
Audito apimtis ir metodas 5.5
Operacijy tvarkingumas 5.6-5.16
Dauguma klaidy yra susijusios su perdétomis personalo ir netiesioginémis islaidomis 5.11-5.15
Pirkimy taisykliy pazeidimai 5.16
Metinés veiklos ataskaitos nagrinéjimas 5.17-5.20
Komisijos metinés veiklos ataskaitos patvirtina masy nustatytus faktus ir iSvadas 5.17-5.20
Atrinkty priezifiros ir kontrolés sistemy nagrinéjimas 5.21-5.34
Bendras paramos centras moksliniy tyrimy ir inovacijy iSlaidoms 5.21-5.34
Bendra audito tarnyba 5.24-5.26
Septintosios bendrosios moksliniy tyrimy programos ex post audity rezultaty
igyvendinimas 5.27-5.31
Programos ,Horizontas 2020“ ex post audito strategija 5.32-5.34
Ivada ir rekomendacijos 5.35-5.38
I$vada dél 2015 m. 5.35-5.36
Rekomendacijos 5.37-5.38
5.1 priedas. Operacijy testavimo rezultatai srityje ,Konkurencingumas augimui ir darbo viety karimui
skatinti*
5.2 priedas. Atsizvelgimas i ankstesnes rekomendacijas srityje ,Konkurencingumas augimui ir darbo

viety kirimui skatinti
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AUDITO RUMUY PASTABOS

[VADAS

5.1. Siame skyriuje pateikti srityje ,Konkurencingumas
augimui ir darbo viety kirimui skatinti masy nustatyti faktai.
5.1 pav. pateikta pagrindiné informacija apie nagrinéjamga veikla
ir 2015 m. islaidas.

Trumpas srities ,Konkurencingumas augimui ir
darbo viety kiirimui skatinti“ apibiidinimas

5.2.  LéSy panaudojimo tikslai apima moksliniy tyrimy ir
inovacijy gerinima, $vietimo sistemy tobulinima ir uzimtumo
skatinima, bendrosios skaitmeninés rinkos uztikrinima, atsinau-
jinanciyjy iStekliy energijos ir energijos vartojimo efektyvumo
skatinima, transporto sektoriaus modernizavimg ir verslo
aplinkos gerinimg, ypa¢ mazoms ir vidutinéms jmonéms (MVI).

5.3.  Moksliniams tyrimams ir inovacijoms skirta 62 % visy
lésy pagal 2007-2013 m. septintaja bendraja moksliniy tyrimy
ir technologinés plétros programa (,Septintaja bendraja moksli-
niy tyrimy programa“) ir pagal 2014-2020 m. bendraja
moksliniy tyrimy ir inovacijy programg (,Horizontas 20209
Kitos reikSmingos léSy panaudojimo priemonés yra Sios:
programa ,Mokymasis visg gyvenima“ ir programa ,Erasmus+*
$vietimo, mokymo jaunimo ir sporto srityse; Galileo, EGNOS ir
Copernicus kosmoso programos; transeuropiniy tinkly trans-
porto srityje programa, pagal kurig finansuojamas transporto
infrastruktiros plétojimas; Europos energetikos programa
ekonomikai gaivinti, pagal kurig remiami energetikos sektoriaus
projektai; ir Europos infrastruktiiros tinkly priemoné, pagal
kurig remiama tinkly plétoté transporto, telekomunikacijy ir
energetikos sektoriuose.

5.4. Beveik 90% islaidy sudaro dotacijos projektuose
dalyvaujantiems privatiems ar vieSiems paramos gavéjams.
Pasirasius susitarimg dél dotacijos ar finansinj sprendimg,
Komisija avansus. Kompensuodama ES finansuojamas naudos
gavéjy deklaruotas islaidas, Komisija iSmokétus avansus isskai-
¢iuoja. Pagrinding rizika operacijy tvarkingumui sudaro tai, kad
paramos gavéjai deklaruoja netinkamas finansuoti islaidas, kuriy
prie§ kompensavimg neaptinka ir neistaiso Komisija.
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5.1 pav. DFP 1.a pakategoris , Konkurencingumas augimui ir darbo viety kiirimui skatinti“. Pagrindiné 2015 m. informacija

(milijardais eury)

0 2 4 6 8 10 12
i i i { i '
Moksliniai tyrimai 10,4
Svietimas, mokymas, jaunimas ir sportas - 1,8
Kosmosas 1,4
9 2%
3 /)_\ I
Transportas 1,3 79
8%
Kiti veiksmai ir programos 11
8%
Energetika 0,5 62%
Imoniy konkurencingumo ir mazyjy bei vidutiniy jmoniy programa 03
(COSME) ’
I$ viso mokéjimy per metus 16,8
- avansai () 9,5
+ patvirtinti avansai M 7,2
14,5

Audituota populiacija, i§ viso

()  Remiantis suderinta atspindimy operacijy apibréztimi (i§samiau zr. 1.1 priedg, 7 dalj).

Saltinis: Europos Sajungos 2015 m. konsoliduotos finansinés ataskaitos.

AUDITO RUMU PASTABOS

Audito apimtis ir metodas

5.5.  Pagrindiniai misy audito metodo ir metodikos elementai
apibadinti 1.1 priede. Dél audito ,Konkurencingumas augimui ir
darbo viety karimui skatinti®, reikia pazyméti $iuos konkrecius
klausimus:

a) Tikrinome 150 operacijy imtj, kaip nustatyta 1.1 priedo
7 dalyje. Si imtis yra sudaryta taip, kad biity reprezentatyvi
visy Sios DFP pakategorés islaidy rasiy atzvilgiu. Ja sudaré:
88 moksliniy tyrimy ir inovacijy sri¢iy operacijos;
18 $vietimo, mokymo, jaunimo ir sporto sri¢iy operacijy
ir 44 kity programy ir veikly operacijos.
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b) Kalbant apie naujas programas, tokias kaip ,Horizontas
2020 ir ,Erasmus+“, beveik visus 2015 m. mokéjimus
sudaré avansai, kurie néra jtraukiami | masy imtj. Misy
operacijy testavimas daugiausia apémé mokéjimus projek-
tams, vykdomiems pagal 2007-2013 m. programas, ypa¢
pagal septintgja bendraja moksliniy tyrimy programg ir
mokymosi visg gyvenimg programag.

¢) Mes jvertinome Moksliniy tyrimy ir inovacijy generalinio
direktorato (DG RTD), Vidaus rinkos, pramonés, verslumo
ir MV] generalinio direktorato (DG GROW) bei Svietimo ir
kultiiros generalinio direktorato (DG EAC) metines veiklos
ataskaitas.

d) Mes iSnagriné¢jome kaip buvo steigiamas Komisijos Bendras
paramos centras, skirtas moksliniy tyrimy ir inovacijy lésy
panaudojimui ir kaip buvo diegiamos Komisijos ex post
audity strategijos, skirtos septintajai bendrajai moksliniy
tyrimy programai ir programai ,Horizontas 2020

OPERACIJY TVARKINGUMAS

5.6. 5.1 priede pateikta operacijy testavimo rezultaty
santrauka. I§ 150 tikrinty operacijy, 72 (48 %) buvo paveiktos
klaidy. Remiantis 38 misy kiekybiskai jvertintomis klaidomis,
jvertintas klaidy lygis sudaro 4,4 % (').

5.7. 5.2 pav. parodyta, kokiu mastu jvairiy rasiy klaidos
prisidéjo prie misy jvertinto 2015 m. klaidy lygio.

6! Klaidy lygio jvertj mes apskaiciuojame remdamiesi reprezenta-
tyvia imtimi. Nurodytas skaicius yra tiksliausias jvertis. Esame
95 % isitiking, kad 2014 ir 2015 finansiniy mety jvertintas klaidy
lygis populiacijoje yra didesnis nei 2 %.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

5.6.  Audito Riimy nurodytas klaidy lygis yra vienas i§ rodikliy,
rodanciy, kad ES veiksmai islaidy srityje yra veiksmingi. Taciau
Komisijos jgyvendinama kontrolés strategija yra daugiameté. Tuo
pagrindu  Komisijos tarnybos apskaiciavo likutinj klaidy lygj; ji
apskaiciuojant atsiZvelgta j susigrgZintas sumas, koregavimus ir Siy
tarnyby visos atliktos kontrolés ir audity poveikj programos
igyvendinimo laikotarpiu.

5.7.  Moksliniy tyrimy ir inovacijy projektuose personalo islaidos ir
netiesioginés islaidos sudaro didZigjg dalj projekto islaidy. Siekiant
atsizvelgti j skirtingg islaidy struktiirg Europos moksliniy tyrimy
erdvéje, sgmoningai vykdoma politika, pagal kurig Siy kategorijy
islaidos kompensuojamos remiantis realiomis islaidomis, o ne vieneto
jkainiais ar fiksuotgja norma. Tai paaiskina, kodél islaidy skaiciavi-
muose biina klaidy, ir tai parodyta diagramoje.

Programa ,Horizontas 2020 parengta siekiant kiek jmanoma
pasalinti Sias klaidy priezastis jdiegiant keletq supaprastinimy, Zr.
5.12 punktg.
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5.2 pav. ,Konkurencingumas augimui ir darbo viety kirimui skatinti“. [vertinto klaidy lygio pasiskirstymas

Neteisingai apskai¢iuotos personalo islaidos
Kitos netinkamos finansuoti islaidos (PVM, kelionés, jranga) - 15%
Mokeéjimai, kurie nebuvo pagristi jrodomaisiais dokumentais -_ 15%
Netinkamos finansuoti netiesioginés islaidos - 7%
Vieyjy pirkimy taisykliy nesilaikymas | 2% B Moksliniai tyrimai Kita
0% 10% 20% 30% 4(;'% SOI% 60 %

Saltinis: Europos Audito Riimai.

AUDITO RUMUY PASTABOS

5.8.  Mes praneséme, kad 10-yje i§ 38-iy operacijy, kuriose
nustatyta kiekybiskai jvertinamy klaidy, klaidos virijo 20 %
nagrinéty punkty vertés. Sie 10 atvejy (9 i§ septintosios
bendrosios moksliniy tyrimy programos ir vienas i§ 2007-
2013 m. konkurencingumo ir inovacijy bendrosios programos)
sudaro 77 % ,Konkurencingumo augimui ir darbo viety karimui
skatinti“ srities 2015 m. bendro jvertinto klaidy lygio.

5.9.  Moksliniy tyrimy ir inovacijy srities iSlaidose mes
aptikome panaias klaidy rasis ir masta kaip ir per visg
septintosios bendrosios moksliniy tyrimy programos vykdymo
laikg. Kity programy ir veikly mokéjimuose mes aptikome
maziau kiekybiskai jvertinamy klaidy nei praéjusiais metais.
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5.10. 16 kiekybiskai jvertinamy klaidy atveju Komisija,
nacionalinés institucijos ar nepriklausomi auditoriai () turéjo
pakankamai informacijos, kad prie§ patvirtinant islaidas galéty
uzkirsti kelig klaidoms ar jas aptikti ir iStaisyti. Jei visa $i
informacija biity panaudota klaidy prevencijai ar joms aptikti ir
iStaisyti, S$io skyriaus jvertintas klaidy lygis bty buves
0,6 procentinio punkto mazesnis.

Dauguma klaidy yra susijusios su perdétomis perso-
nalo ir netiesioginémis iSlaidomis

5.11. Dauguma misy aptikty kiekybiskai jvertinamy klaidy
(33 1§ 38) buvo susijusios su naudos gavéjy deklaruoty
netinkamy personalo ir netiesioginiy i$laidy kompensacijomis.
Daugiausia tokiy klaidy mes nustatéme septintosios bendrosios
moksliniy tyrimy programos projektuose, bet ne vien juose
(zr. 5.3 pav.).

() Kai kuriais atvejais, pavyzdZiui, septintosios bendrosios moksli-
niy tyrimy programos projekty islaidy deklaracijy, kuriose ES
jnasas virSija 375000 eurus, atvejais, nepriklausomi auditoriai
privalo patvirtinti, kad deklaruojamos islaidos yra tinkamos
finansuoti.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

5.10.  Komisija yra jdiegusi patikimg ex ante kontrolés sistemg,
iskaitant iSsamius kontrolinius automatizuotus sgrasus, rasytines
rekomendacijas ir nuolatinj mokymg. Sios sistemos tobulinimas
neuZkraunant papildomos administracinés nastos paramos gavéjams,
kartu uZtikrinant, kad mokéjimai tyréjams biity atlieckami laiku, yra
nuolatinis isStikis. | Audito Ramy nustatytus faktus yra ir bus
atsizvelgiama toliau tobulinant ex ante kontrolg.

Nepriklausomy auditoriy, sertifikuojanciy islaidy deklaracijas, kurios
sudaro 15 i§ 16 Audito Rimy nurodyty atvejy, problema yra gerai
Zinoma ir aptarta ankstesnése ataskaitose. Siekdama laikytis Audito
Riimy rekomendacijy, Komisija surengé keletq susitikimy su paramos
gavéjais ir nepriklausomais sertifikuojanciais auditoriais (> 300), kad
pagerinty jy informuotumg apie daZniausiai pasitaikancias klaidas. Be
to, buvo pateikta griztamojo rysio informacija sertifikuojantiems
auditoriams, kurie padaré klaidy, o programoje ,Horizontas 2020“
pateiktas labiau didaktinis audito sertifikaty Sablonas. Tyrimo tikslais
apskaicivota, kad, palyginti su paraiskomis be sertifikaty, audito
sertifikatai padeda sumazinti klaidy lygi 50 %. Taigi, nors pripa-
zjstama, kad audito sertifikatai nepadeda nustatyti visy klaidy, jie yra
svarbi priemoné bendram klaidy lygiui sumazinti.

5.11.  I$ pacios Komisijos atlikty audity taip pat paaiskéjo, kad dél
sudétingy Septintosios bendrosios moksliniy tyrimy programos (BP 7)
taisykliy klaidy tipas ir lygis islieka pastovus. Taciau jau pasirasytos
visos BP 7 sutartys, todél galimybiy toliau keisti teising sistemg nebéra.
Igyvendindama BP 7 Komisija bandé supaprastinti sistemg nekeis-
dama galiojancios teisinés sistemos, pavyzdZiui, taikydama Komisijos
2011 m. sausio 24 d. sprendimu (C(2011) 174) priimtas
supaprastinimo priemones.

Sickiant patenkinti suinteresuotyjy subjekty ir teisékiiros institucijy
likescius, pagal programg ,Horizontas 2020“ numatoma supapras-
tinti teising sistemg iS esmés, ypa¢ daug démesio skiriant pagrindi-
niams klaidy Saltiniams — personalui ir netiesioginéms islaidoms.
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5.3 pav. Netinkamy personalo islaidy kompensavimo pavyzdys

Mes i$nagrinégjome 250 000 eury islaidy deklaracija, kuria
pateiké naudos gavéjas, kartu su aStuoniais partneriais
vykdantis debesy kompiuterijos paslaugy kirimo projekta
pagal Informaciniy ir ry$iy technologijy politikos rémimo
programa 2007-2013 m. konkurencingumo ir inovacijy
bendrosios programos srityje. Mes nustatéme, kad projektui
priskirtos personalo islaidos buvo perdétos, kadangi buvo
apskaiciuotos pagal standartinj darbo valandy skaiciy, kuris
buvo didesnis nei faktinis dirbty valandy skaicius. Be to,
i atlyginimy islaidas buvo jtrauktos finansuoti netinkamos
premijinés i§mokos.

5.12.  Beveik visos klaidos, kurias mes aptikome islaidy
deklaracijose, atsirado dél to, kad naudos gavéjai neteisingai
suprato sudétingas tinkamumo finansuoti taisykles arba ne-
teisingai apskaiciavo savo tinkamas finansuoti iSlaidas. Mes
nustatéme du jtariamo sukéiavimo atvejus, kai naudos gavéjai
galimai sgmoningai perdéjo savo deklaruojamas tinkamas
finansuoti projekto islaidas.

5.13.  Pateikdami personalo islaidas, naudos gavéjai daznai
neteisingai apskaiciuodavo projektui priskirtus darbuotojy
valandinius tarifus arba negalédavo pateikti tinkamy faktinio
ju darbuotojy projekte dirbto laiko jrodymy. Penkiais atvejais
naudos gavéjai neteisingai kaip personalo islaidas deklaravo
iSorés konsultanty panaudojima (Zr. 5.4 pav.).

KOMISIJOS ATSAKYMAI

5.3 langelis. Netinkamy finansuoti personalo islaidy kompensavi-
mo pavyzdys

Komisija visais atvejais susigrgZins nepagristai iSmokétas sumas.

Padidinty valandiniy tarify prieZastis — darbo valandy skaiciavimo
klaidos. Siekiant iSvengti tokiy klaidy, Sio skaiciavimo taisyklés buvo
supaprastintos programoje ,Horizontas 2020

5.12.  AtsiZvelgdama j taisykliy sudétingumg, Komisija atliko daug
programos ,Horizontas 2020“ supaprastinimy. Jie biity tokie:

—  kvietime teikti pasiiilymus nurodoma viena veiksmo finansavimo
norma,

— netiesioginéms islaidoms taikoma fiksuotoji norma,

— supaprastinta laiko apskaita ir dazniau panaudojama paramos
gavéjy taikoma praktika,

— lankstesnés taisyklés treciosioms Salims ir subrangovams,

—  paprastesnés ir aiskesnés darbo valandy skaiciavimo (ir personalo

islaidy) taisyklés.

Paprastesnés taisyklés ir priemonés buvo taikomos tada, kai politiniai
tikslai leido tai daryti. Europos moksliniy tyrimy tarybos ir Marie
Sklodowskos Curie dotacijos yra nesudétingos, nes jos yra i esmés
susijusios su vieSosiomis jstaigomis, jos apskaiciuojamos placiau
taikant fiksuotgsias normas ir vienkartines iSmokas, ir dauguma
dotacijy yra skirtos vienam paramos gavéjui. Tai sumaZina neteisingy
aiskinimy mastg, o Siy programy klaidy lygis yra maZesnis nei 2 %.

5.13.  Pasirodo, kad BP 7 konsultanty naudojimo taisyklés buvo
sudétingos — jos buvo supaprastintos programoje ,Horizontas 2020°.
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KOMISIJOS ATSAKYMAI

5.4 pav. Netinkamy personalo islaidy kompensavimo pavyzdys

Mes i$nagrinégjome 85000 eury iSlaidy deklaracija, kuria
pateiké naudos gavéjas, kartu su 11 partneriy vykdantis
aplinkos stebéjimo sistemy kiirimo projekta pagal Septintaja
moksliniy tyrimy bendraja programa. Naudos gavéjas
projektui jgyvendinti samdé konsultantus. Mes nustatéme,
kad konsultantai neatitiko kriterijy, leidzianciy juos laikyti
vidaus konsultantais, juo labiau, kad 3iy konsultanty samdos
islaidos smarkiai virSijo personalo islaidas tos pacios
kategorijos naudos gavéjo darbuotojams. Be to, vieno
darbuotojo atveju deklaruotos personalo islaidos nebuvo
patvirtintos jrodomaisiais dokumentais.

5.14. Naudos gavéjai, kurie padaré klaidy deklaruodami
faktines netiesiogines ilaidas, taiké neteisingg metodikg arba,
apskai¢iuodami projektui priskirting pridétiniy islaidy suma,
jtrauké finansuoti netinkamy iSlaidy (Zr. 5.5 pav.). Ty naudos
gavéjy, kurie deklaravo nustatytos normos netiesiogines islaidas,
pagristas tiesioginiy iSlaidy procentine dalimi, bet kuri jy
tiesioginiy iSlaidy klaida taip pat reiské klaida jy tinkamose
finansuoti netiesioginése islaidose.

5.5 pav. Netinkamy finansuoti netiesioginiy ilaidy kompensa-
vimo pavyzdys

Mes i$nagrinégjome 146 000 eury islaidy deklaracija, kuria
pateiké naudos gavéjas, kartu su 11 partneriy vykdantis
pagerinto geografinio valdymo informaciniy sistemy karimo
projekta pagal Septintaja moksliniy tyrimy bendrajg pro-
grama. Mes nustatéme, kad dalis naudos gavéjo deklaruoty
personalo islaidy faktiskai buvo panaudotos kitam projektui.
Apskaic¢iuodamas netiesiogines i$laidas naudos gavéjas jtrauke
netinkamus finansuoti punktus (su administracine parama
nesusijusias personalo islaidas, rinkodaros kastus bei su
moksliniy tyrimy veikla nesusijusias biuro ir kelioniy islaidas).

5.4 langelis. Netinkamy finansuoti personalo islaidy kompensavi-
mo pavyzdys

Siekiant isvengti tokiy klaidy, konsultanty naudojimo taisyklés buvo
supaprastintos programoje ,Horizontas 2020

5.14.  Faktiniy netiesioginiy islaidy apskaiciavimas yra sudétingas
ir dél to nuolat padaroma Klaidy. Programos ,Horizontas 2020“
taisyklés buvo supaprastintos ir pridétinems islaidoms visais atvejais
bus taikoma fiksuotoji norma, taigi, Siy Klaidy bus isvengta.

5.5 langelis. Netinkamy finansuoti netiesioginiy islaidy kompen-
savimo pavyzdys

I§ pavyzdzio, pateikto dél netiesioginiy islaidy, matyti faktiniy
netiesioginiy islaidy apskaiciavimo sudétingumas. Todél programoje
L Horizontas 2020“ nustatoma pridétiniy islaidy fiksuotoji norma
visiems projektams.
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5.15.  Programos ,Horizontas 2020“ taisyklés buvo supap-
rastintos. Taciau mes savo 2014 m. metinéje ataskaitoje
atkreipéme démesj j netvarkingy mokéjimy rizika tais atvejais,
kai mokslininkai gauna papildoma atlyginima (*) ar kai dalyviai
naudojasi plac¢ia moksliniy tyrimy infrastruktira. Mes reko-
mendavome Komisijai parengti tinkama kontrolés strategija,
numatancia pakankamas iSlaidy, deklaruojamy pagal Siuos
konkre¢ius tinkamumo finansuoti  kriterijus, patikras (*).
2015 m. atlike ribota programos ,Horizontas 2020“ testa-
vima (°), mes pazyméjome, kad su papildomais atlyginimais
susijusi rizika pasireiské praktiskai.

Pirkimy taisykliy pazeidimai

5.16.  Nepaisant to, jog desimtyje miisy i$nagrinéty pirkimy
mes nustateme 3esis klaidy atvejus, palyginti su ankstesniais
metais, pirkimy taisykliy laikymasis Zymiai pageréjo. Vienu
atveju mes nustatéme rimtg vie$yjy pirkimy taisykliy pazeidima,
del kurio audituotos sutarties deklaruotos islaidos buvo
netinkamos finansuoti. Kitos klaidos buvo informavimo ir
skelbimo reikalavimy neatitikimas, neteisingas atrankos kriterijy
taikymas ir konkurso specifikacijy triikumai. Sios procediirinés
klaidos néra kiekybiskai jvertinamos ir neprisideda prie misy
jvertinto klaidy lygio.

METINES VEIKLOS ATASKAITOS NAGRINEJIMAS

Komisijos metinés veiklos ataskaitos patvirtina miisy
nustatytus faktus ir iSvadas

5.17.  Mes jvertinome DG RTD, DG GROW ir DG EAC
metines veiklos ataskaitas. Mes manome, kad Siose ataskaitose
pateiktas teisingas su atspindimy operacijy tvarkingumu
susijusio finansy valdymo vertinimas, o jose pateikta informacija
daugeliu atzvilgiy patvirtina miisy nustatytus faktus ir i$vadas.
Pavyzdziui, DG RTD metinéje veiklos ataskaitoje pateikta islyga
deél mokéjimy kompensuojant islaidy deklaracijas pagal Septin-
taja bendraja moksliniy tyrimy programa.

() Priedus, i¥mokamus prie jprastinio darbuotojo atlyginimo
(pavyzdziui, uz papildoma darba ar specialia ekspertizg), dél
kuriy padidéja atskiry projekty valandiniai tarifai.

* Zr. 2014 m. metinés ataskaitos 5.14 ir 5.35 dalis.

C) Misy operacijy testavimo imtis apémé vieng programos
,Horizontas 2020“ punktg.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

5.15.  Komisija parengé programos ,Horizontas 2020“ audito
strategijg, taip pat rengia kontrolés strategijas, atsizvelgdama j Audito
Riimy rekomendacijas.

Dél papildomo atlyginimo ne pelno gavéjams Komisija parengé
taisykles, kurios, kaip ji tikéjosi, turéty padéti pasiekti pusiausvyrg tarp
supaprastinimo, aiskumo ir mokslo darbuotojams teikiamos pagrjstos
pagalbos kartu uztikrinant patikimg finansy valdymg. Audito Riimy
pastaba atspindi  Komisijos patirtj; Komisija aktyviai kartu su
susijusiomis organizacijomis ir valstybémis narémis iesko sprendimy.
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5.18. DG RTD ir DG GROW pateiké naujy islygy dél
mokéjimy tais atvejais, kai jie jvertino, jog likutinis klaidy lygis
(neaptikty ir neiStaisyty klaidy lygis, liekantis uZzbaigiant
programa) virsys 2 %.

5.19. DG RTD pateiké i$lyga dél mokéjimy kompensuojant
Angliy ir plieno moksliniy tyrimy fondo islaidy deklaracijas,
kadangi jose jvertintas likutinis klaidy lygis buvo mazdaug 3 %.
DG GROW pateike islyga dél mokéjimy kompensuojant 2007-
2013 m. Konkurencingumo ir inovacijy bendrosios programos
islaidy deklaracijas, kuriose jvertintas likutinis klaidy lygis buvo
6,1 %.

5.20. Tiek Angliy ir plieno moksliniy tyrimy fondo, tiek
2007-2013 m. Konkurencingumo ir inovacijy bendrosios
programos atvejais pagrindiné klaidy priezastis yra taisykliy
sudétingumas ir tai, kad dél to, jog tinkamumo salygos yra
panasios, bet ne visiskai tokios pat kaip Septintosios bendrosios
moksliniy tyrimy programos, naudos gavéjai suklysta, kai savo
deklaruojamoms iSlaidoms apskaiciuoti taiko Septintosios
bendrosios moksliniy tyrimy programos taisykles.

ATRINKTY PRIEZIOROS IR KONTROLES SISTEMU
NAGRINEJIMAS

Bendras paramos centras moksliniy tyrimy ir inova-
cijy islaidoms

5.21.  Atsakomybe uz moksliniy tyrimy ir inovacijy islaidas
dalijasi daugybé igyvendinanciyjy istaigy: aStuoni Komisijos
generaliniai direktoratai, septynios bendrosios imonés, keturios
bendrosios jmonés, keturios vykdomosios jstaigos, viena
decentralizuota agenttira ir keletas pagal jgaliojimo susitarimus
dirbanciy tarptautiniy organizacijy.

5.22.  Siekdama efektyvaus ir darnaus programos jgyvendi-
nimo ir atsizvelgdama j miasy rekomendacija (°), 2014 m. sausio
mén. Komisija programai ,Horizontas 2020“ valdyti jsteigé
Bendrg paramos centrg. Centras jsikiires DG RTD patalpose ir
teikia bendras teisinés paramos paslaugas, vykdo ex post auditus
(per Bendra audito tarnyba), pariipina IT sistemas ir operacijas,
verslo procesus bei programos informacijg ir duomenis.

(®)  Zr. Specialigja ataskaita Nr. 2/2013 ,Ar Komisija uZtikrino
efektyvy moksliniy tyrimy septintosios bendrosios programos
igyvendinimag? (OL C 267, 2013 9 17).

KOMISIJOS ATSAKYMAI

5.20.  Angliy ir plieno moksliniy tyrimy fondo, kuris yra nedidelé
nepriklausoma Moksliniy tyrimy ir inovacijy generalinio direktorato
programa (2015 m. jos islaidos sudaré 44 mln. EUR), taisyklés yra
suderintos, kai jmanoma, su bendrgja programa.
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5.23. Bendras paramos centras yra teigiamas Zingsnis
siekiant IT sistemy ir operacijy optimizavimo, derinant dotacijy
valdyma ir uztikrinant, kad jvairios jgyvendinancios jstaigos
nuosekliai taikyty programos ,Horizontas 2020“ taisykles.
Taciau Sioje valdymo ir kontrolés sistemoje Siuo metu
nedalyvauja Europos inovacijos ir technologijos institutas,
kuriam tikimasi patikéti valdyti 2,3 milijardo eury arba 3 %
programos ,Horizontas 2020“ 1é3y.

Bendra audito tarnyba

5.24.  Komisija pripazino, kad biitina sumazinti su moksliniy
tyrimy ir inovacijy iSlaidomis susijusig administracing nasta
naudos gavéjams, palaikant tinkama pusiausvyra tarp pasitike-
jimo ir kontrolés. Dél to Komisija sumazino patikry skaiciy pries
mokeéjimus ir siekia gauti didZiausia savo patikinimo dalj i§ savo
kompensuoty islaidy ex post audity. Ex post auditus atlicka arba
pacios Komisijos auditoriai i§ Bendros audito tarnybos, arba
nepriklausomi auditoriai dirbantys Komisijos vardu pagal
bendraja sutartj.

5.25. Nors Bendra audito tarnyba, kaip Bendro paramos
centro dalis, buvo jsteigta 2014 m. sausio mén., buvo véluojama
jdarbinti darbuotojus ir paskutiniai jdarbinti darbuotojai pradéjo
dirbti Tarnyboje tik 2015 m. pabaigoje. Nepaisant to, pradéty
audity skaiciaus tikslas ir audity, skirty visy pirma suk&iavimo
klausimams, skaiciaus tikslas buvo pasiekti. Uzbaigty audity
skai¢iaus tikslo jgyvendinimas Siek tiek vélavo: i§ planuoty
uzbaigti 473 audity buvo uzbaigti 456 (96 %).

5.26.  lvairios igyvendinancios jstaigos susidaré su sunkumu
rasti bendra pozicija dél kai kuriy audito rekomendacijy,
susijusiy su kompensuoty netinkamy 7-osios bendrosios
moksliniy tyrimy programos projekty islaidy susigrazinimu ().
Dél to iSauga nenuoseklaus naudos gavéjy traktavimo rizika ir
atsiranda teisinis netikrumas.

() Si pastaba paremta 2015 m. Vidaus audito tarnybos atlikto
Bendro paramos centro tikrinimo rezultatais.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

5.26.  Vyksta diskusijos dél programos ,Horizontas 2020
siekiama jdiegti procesg, kuris uztikrinty pastovy lésy susigrgzinimg,
kartu atsizvelgiant j leidimus suteikiancio pareigino jsipareigojimus.
Ivairios su moksliniais tyrimais susijusios jstaigos, siekdamos geriau
suderinti Septintgjg bendrgjg programg, taip pat susitaré dél ekstra-
poliavimo proceso koordinavimo.
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Septintosios bendrosios moksliniy tyrimy programos ex post
audity rezultaty jgyvendinimas

5.27. 2015 m. pabaigoje Komisija auditavo kompensuotas
islaidas, sudariusias 2,5 milijardo eury arba 8 % mokéjimy nuo
30,9 milijardo eury, skirty Septintajai moksliniy tyrimy
bendrajai programai. Komisija uzbaigé 3 334 auditus i§ 4 116
planuoty jos audito strategijoje, kuri galios iki 2016 m. pabai-
gos ®). Septintosios bendrosios programos srityje Komisija
apskaiciavo 4,5 % statistinj klaidy lygj.

5.28. 2015 m. pabaigoje bendra patikslinimy, atlikty po
Komisijos ex post audity, suma sudaré 107 milijonus eury, i
kuriy 79,4 milijono eury (74 %) buvo susigrazinta (zr. 1.40-
1.43 dalis).

5.29. Tais atvejais, kai nustatomos sistemingos klaidos,
Komisija taiko ekstrapoliuotas pataisas (°). 2015 m. pabaigoje
Komisija jgyvendino 5 868 ekstrapoliacijas i§ 8 592 atvejy, tai
sudaro 68 % igyvendinimo lygj (palyginti su 74,9 % 2014 m. pa-
baigoje).

5.30.  Atsizvelgdama | klaidas, kurios buvo istaisytos dél
audito rezultaty ekstrapoliavimo, Komisija apskaiciavo 2,8 %
likutinj klaidy lygj Septintosios bendrosios moksliniy tyrimy
programos srityje. Jis reiskia tikéting klaidy lygj, kuris liko
neaptiktas ir neistaisytas po to, kai buvo atlikti visi programos
mokéjimai.

5.31.  Atsizvelgdami j daugiametj $ios programos pobudi,
mes manome, jog Komisijos ex post audito strategija, taikoma
Septintajai bendrajai moksliniy tyrimy programai, sudaro
pakankamg pagrindg likutiniam klaidy lygiui Sios programos
islaidose apskaic¢iuoti. 2015 m. pabaigoje uzbaigty audity
skai¢ius atitiko numatyta skaiciy.

() Bendras planuojamy audity skai¢ius 2015 metais buvo padidin-
tas siekiant uztikrinti pakankamg iSlaidy pagal Septintaja
bendraja moksliniy tyrimy programa aprépti.

() Sisteminio pobidzio audito rezultaty i$plétimas j visus audituo-
jamy naudos gavéjy projektus.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

5.29.  Laikoma, kad Siame Septintosios bendrosios programos etape
ekstrapoliavimo norma yra tinkama. 2015 m. pabaigoje ji sumaZéjo,
nes tuo metu buvo uzbaigta daug audity, taciau ekstrapoliavimai bus
atliekami 2016 m.
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Programos ,Horizontas 2020“ ex post audito strategija

5.32.  Vykdydama programg ,Horizontas 2020“, Komisija
privalo jdiegti audito strategija, paremta visoje programoje
atrinkta i$laidy reprezentacine imtimi ir papildoma imtimi,
atrinkta remiantis su i§laidomis susijusiu rizikos vertinimu (*°).
Pagrindinis tikslas yra suteikti patikinima, jvertinus mokéjimy
kompensuojant islaidy deklaracijas teisétuma ir tvarkinguma bei
programos viduje pasiekus priimting likutinio klaidy lygio jverti.

5.33. 2015 m. gruodzio mén. Komisija patvirtino savo ex post
audito strategija programai ,Horizontas 2020%, jskaitant bendra
4400 atlikting audity skaiciy (''). Komisija nustaté savo
ketinimg, kad pagal $ig strategija, siekiant sumazinti adminis-
tracing nastg naudos gavéjams, bus audituojama ne daugiau kaip
7 % jy skaiciaus.

5.34.  Nepaisant to, jog buvo Siek tiek pavéluota paskelbti
bendraja sutartj dél programos ,Horizontas 2020“ iSorés audity,
strategijos jgyvendinima tikimasi pradéti kaip planuota 2016 m.

ISVADA IR REKOMENDACIJOS

Isvada dél 2015 m.

5.35. I§ esmés audito jrodymai rodo, kad islaidos ,Kon-
kurencingumas augimui ir darbo viety karimui skatinti srityje
yra paveiktos reik§mingo klaidy lygio.

5.36.  Sioje DFP islaidy kategorijos srityje operacijy testavi- 5.36.  Zr. Komisijos atsakymg j 5.6 dalies pastabas.
mas rodo, kad jvertintas klaidy lygis populiacijoje yra 4,4 %
(Zr. 5.1 priedg).

(*% 2013 m. gruodzio 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentas (ES) Nr. 1291/2013, kuriuo sukuriama bendroji
moksliniy tyrimy ir inovacijy programa ,Horizontas 2020
(2014-2020 m.) ir panaikinamas Sprendimas Nr. 1982/2006/EB
(OL L 347, 2013 12 20, p. 104).

(*'  Papildomi auditai planuojami subjektams, taikantiems specialius
susitarimus del dotacijy, atskira biudZeto jvykdymo patvirtinimo
procediirg ar jsteigtiems moksliniy tyrimy bendryjy jmoniy
prasymu.
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Rekomendacijos

5.37. 5.2 priede pateikti misy perzitros, kaip buvo
jgyvendintos ankstesniy metiniy ataskaity rekomendacijos,
rezultatai. 2012 ir 2013 m. metinése ataskaitose mes pateikéme
astuonias rekomendacijas. I§ jy vieng laikome netaikytina,
kadangi jos jgyvendinimas turi biiti vertinamas keletg mety.
Komisija visiskai jgyvendino vieng rekomendacijg, tuo tarpu
Sesios rekomendacijos buvo jgyvendintos dauguma atzvilgiy.

5.38.  Atlike $ig perzitirg ir atsizvelgdami | 2015 m. nustatytus
faktus ir i§vadas, mes rekomenduojame, kad:

— 1 rekomendacija: Komisija, nacionalinés institucijos ir
nepriklausomi auditoriai panaudoty visg turimg informa-
cijg, leidziancia uzkirsti kelig klaidoms, jas aptikti ir iStaisyti
prie§ i$mokant kompensacijas (zr. 5.10 dalj);

— 2 rekomendacija: Komisija parengty rekomendacijas
naudos gavéjams dél konkreciy skirtumy programoje
,Horizontas 2020 palyginti su Septintgja bendraja
moksliniy tyrimy programa ir panasiomis programomis
(zr. 5.15 ir 5.20 dalis);

— 3 rekomendacija: Komisija parengty bendras rekomenda-
cijas moksliniy tyrimy ir inovacijy i$laidas jgyvendinancio-
sioms jstaigoms, siekiant nuoseklaus naudos gavéjy
traktavimo taikant audito rekomendacijas dél netinkamy
finansuoti i$laidy susigrazinimo (2r.5.26 dalj);

— 4 rekomendacija: Komisija grieztai stebéty, kaip jgyvendi-
nami ekstrapoliuoti pataisymai, remdamasi savo atlieka-
mais kompensuoty 7-osios bendrosios moksliniy tyrimy
programos islaidy ex post auditais (zr. 5.29 dalj).

KOMISIJOS ATSAKYMAI

Komisija pritaria Siai rekomendacijai.

Komisija yra jdiegusi patikimg ex ante kontrolés sistemg, jskaitant
iSsamius kontrolinius automatizuotus sgrasus, rasytines rekomendacijas
ir nuolatinj mokymg. Sios sistemos tobulinimas neuzkraunant
papildomos administracinés nastos paramos gavéjams, kartu uztikri-
nant, kad mokéjimai tyréjams biity atliekami laiku, yra nuolatinis
issiikis. I Audito Ramy nustatytus faktus yra ir bus atsizvelgiama
toliau tobulinant ex ante kontrole.

Komisija pritaria Siai rekomendacijai.

Ji jau jvairiais bidais teikia rekomendacijas Siuo klausimu. Anotuo-
tame pavyzdiniame dotacijos susitarime konkreciai atkreipiamas
démesys j BP 7 ir programos ,Horizontas 2020“ skirtumus.
2015 m. buvo vykdoma plataus masto komunikacijos kampanija dél
programos ,Horizontas 2020“ teisiniy ir finansiniy taisykliy:
valstybése narése organizuota 16 renginiy. Siuose renginiuose dalyvavo
programos ,Horizontas 2020 paramos gavéjy ir sertifikuojanciy
auditoriy 2 046 atstovai. Dar 14 renginiy planuojama 2016 m.

Bendras paramos centras teikia teisines ir finansines rekomendacijas,
daznai atkreipdamas démesj j BP 7 ir programos ,Horizontas 2020“
taisykliy skirtumus.

Komisija pritaria Siai rekomendacijai.

Ivairios  jstaigos, siekdamos geriau suderinti Septintgjg bendrgjg
programg, taip pat susitaré dél ekstrapoliavimo proceso. Vyksta
diskusijos dél programos ,Horizontas 2020 siekiama jdiegti procesg,
kuris uztikrinty audito vykdymg ir kartu atsizvelgimg j leidimus
suteikiancio pareigiino jsipareigojimus.

Komisija pritaria Siai rekomendacijai.

Ji atidZiai stebi ekstrapoliavimo atvejy jgyvendinimg ir Siame
Septintosios bendrosios programos etape yra patenkinta padaryta
pazanga. 2015 m. pabaigoje jgyvendinimo lygis sumazéjo, nes tuo
metu buvo uzbaigta daug audity, taciau ekstrapoliavimai bus vykdomi
2016 m.
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5.1 PRIEDAS

OPERACIJY TESTAVIMO REZULTATAI SRITYJE ,KONKURENCINGUMAS AUGIMUI IR DARBO VIETY KURIMUI

SKATINTI®
I$ viso operacijy: 150 166
[vertintas klaidy lygis 5,6 %

Vir§utiné klaidy riba (VKR) 6,7 %
Apatiné klaidy riba (AKR) 2,0%
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6 SKYRIUS

,Ekonominé, socialiné ir teritoriné sanglauda“

TURINYS

Dalis

[vadas 6.1-6.10
Trumpas srities ,Ekonoming, socialiné ir teritoriné sanglauda“ apragymas 6.3-6.8
Audito apimtis ir metodas 6.9-6.10
Operacijy tvarkingumas 6.11-6.36
Finansiniy priemoniy, kurioms taikomas pasidalijamasis valdymas, nagrin¢jimas 6.37-6.46
Vidaus kontrolés sistemy elementy, jskaitant metines veiklos ataskaitas, nagrinéjimas 6.47-6.71
Komisijos vykdytos audito institucijy prieZitiros jvertinimas 6.47-6.64
Komisijos metiniy veiklos ataskaity nagrinéjimas 6.65-6.71
I§vada ir rekomendacijos 6.72-6.76
I3vada dél 2015 m. 6.72-6.74
Rekomendacijos 6.75-6.76
Projekty veiksmingumo vertinimas 6.77-6.89
6.1 priedas. Su sritimi ,Ekonoming¢, socialiné ir teritoriné sanglauda“ susijusiy operacijy testavimo

rezultatai
6.2 priedas. Atsizvelgimas | ankstesnes rekomendacijas srityje ,Ekonominé, socialiné ir teritoriné

sanglauda“
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[VADAS

6.1.  Siame skyriuje pateikiami miisy nustatyti faktai srityje
,Ekonominé, socialiné ir teritoriné sanglauda“ (DFP 1.b islaidy
kategorijoje). 6.1 pav. nurodyta pagrindiné informacija apie
nagrinétg veiklg ir 2015 m. léSy panaudojima.

6.1 pav. DFP 1.b islaidy kategorija. 2015 m. pagrindiné informacija

(milijardais eury)

0 5 10 15 20 25 30
Europos regioninés plétros fondas (ERPF) ir kitos regioninés operacijos 28,3
Sanglaudos fondas (SF) 121
1%
Europos socialinis fondas (ESF) 10,3 20%
| 55%
Kita 0,5
I§ viso mokéjimy per metus 51,2
- avansai (") () 9,1
+ patvirtinti avansai (*) 7,4
+ iSmokos galutiniams naudos gavéjams pagal finansines priemones, kurioms taikomas pasidalijamasis valdymas 2,1
+ valstybés pagalbos projekty galutiniy naudos gavéjy panaudoti avansai 2,3
Audituota populiacija, i§ viso: 53,9

(') Remiantis suderinta atspindimy operacijy apibréztimi (isamiau zr. 1.1 priedg, 7 dalj).
() Sis skaicius apima 1,3 milijardo eury finansinéms priemonéms, kurioms taikomas pasidalijamasis valdymas, skirty jnasy ir valstybés pagalbos projekty naudos gavéjams
sumokéty avansy.

Saltinis: Europos Sajungos 2015 m. konsoliduotos finansinés ataskaitos.
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6.2.  Daugiau nei 80 % mokéjimy buvo tarpiniai mokéjimai
2007-2013 m. programavimo laikotarpio veiksmy progra-
moms (VP), kuriy tinkamumo finansuoti laikotarpis baigési
2015 m. gruodzio 31 d. 2014-2020 m. programavimo
laikotarpiui skirti avansai sudaré apie 7,8 milijardo eury (*).

Trumpas srities ,Ekonominé, socialiné ir teritoriné
sanglauda“ aprasymas

Lésy panaudojimo politikos tikslai, priemonés ir valdymas

6.3. DFP 1.b islaidy kategorijos ,Ekonominé, socialiné ir
teritoriné sanglauda“ 1é8y panaudojimo tikslas — sumazinti
jvairiy regiony iSsivystymo lygio atotriiki, restruktiirizuojant
nuosmukj patiriancias pramonés sritis, ir skatinti tarpvalstybini,
daugiasalj ir regioninj bendradarbiavima (%). Politikos priemo-
nés, kuriomis remiamas ekonominés ir socialinés sanglaudos
stiprinimas, yra Sios:

— Europos regioninés plétros fondas (ERPF), kuriuo siekiama
iStaisyti pagrindinius regiony pusiausvyros sutrikimus
teikiant daugiausia jmonéms skirtg finansing parama
infrastrukttiros karimui ir produktyvioms investicijoms,
kuriomis skatinamas darbo viety kiirimas;

— Sanglaudos fondas (SF), i§ kurio finansuojami aplinkos ir
transporto projektai valstybése narése, kuriose BNP vienam
gyventojui sudaro maziau kaip 90 % ES vidurkio (°);

— Europos socialinis fondas (ESF), kuriuo siekiama pagerinti
uzimtumo ir jsidarbinimo galimybes (daugiausia taikant
mokymo priemones), skatinant aukstg uzimtumo lygj ir
gausesniy bei geresniy darbo viety kiirimg; ir

— kitos priemonés/fondai, kaip antai Europos kaimynystés
priemoné (EKP), pagal kurig remiamas tarpvalstybinis
bendradarbiavimas ir politikos iniciatyvy jgyvendinimas,
siekiant suartinti ES su jos kaimyninémis Salimis, ir
Europos pagalbos labiausiai skurstantiems asmenims
fondas (EPLSAF), i§ kurio teikiama materialiné pagalba,
kuria siekiama padéti Zmonéms ieiti i§ skurdo.

(") 2014-2020 m. programavimo laikotarpio avansai pagal fondus
buvo $ie: ERPF: 3,8 milijardo eury, SF: 1,2 milijardo eury, ESF:
2,3 milijardo eury ir kiti: 0,5 milijardo eury. Siems mokéjimams
miisy nagrinéjimas nebuvo taikomas (zr. 6.9 dalj).

A Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo (SESV) 174-178 straips-
niai.

0) 2007-2013 m. ir 20142020 m. programavimo laikotarpiais SF
Salys yra Bulgarija, Cekija, Estija, Graikija, Kroatija, Kipras, Latvija,
Lietuva, Vengrija, Malta, Lenkija, Portugalija, Rumunija, Slovénija
ir Slovakija. Ispanija buvo tinkama finansuoti pagal SF tik 2007
2013 m. programavimo laikotarpiu.
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6.4. ERPF, SF ir ESF yra reglamentuojami bendromis
taisyklémis, kurioms gali bti taikomos iSimtys kiekvieno fondo
specialiame reglamente. Sios 1¢3os panaudojamos pagal daugia-
metes programas. Komisija dalijasi valdyma su valstybémis
narémis. Kiekvienu programavimo laikotarpiu Komisija patvir-
tina valstybiy nariy parengtas veiksmy programas, pagal kurias
yra finansuojami projektai (*). Projektus atrenka valstybiy nariy
valdzios institucijos. Igyvendinant projektus, naudos gavéjai
deklaruoja patirtas islaidas savo nacionalinéms institucijoms,
kurios savo ruoztu islaidas tvirtina ir deklaruoja Komisijai.

Rizika tvarkingumui

6.5.  ERPF/SF ilaidy atveju pagrindiné rizika yra tai, kad
naudos gavéjai gali deklaruoti islaidas, kurios néra tinkamos
pagal nacionalines tinkamumo finansuoti taisykles ir (arba) ne
tokias detalias tinkamumo nuostatas ES struktfiriniy fondy
reglamentuose. ERPF/SF 1é8y naudojimui taip pat galioja bendrai
taikomos ES vidaus rinkos taisyklés (i§ esmés vieSyjy pirkimy
taisyklés ir valstybés pagalba). Ankstesniais metais ES ir (arba)
nacionaliniy viesyjy pirkimy taisykliy nesilaikymas skiriant
sutartis buvo pagrindiné rizika ERPF ir SF tvarkingumui.

6.6. ESF islaidy atveju pagrindiné rizika yra susijusi su
nematerialiu investicijy i Zmogiskaji kapitala pobtdziu ir
daugelio daznai smulkiy partneriy dalyvavimu jgyvendinant
projektus. Sie veiksniai gali salygoti ES ir (arba) nacionaliniy
tinkamumo taisykliy nesilaikyma, dél kurio taikant jdiegtas
sistemas patvirtinamos netinkamos finansuoti islaidos.

) Komisija patvirtino 440 VP (322 ERPF/SF VP, i§ kuriy 25 VP
apémeé SF projektus, ir 118 ESF VP) 2007-2013 m. programavimo
laikotarpiu ir 392 VP (kuriy dauguma apima daugiau nei vieng
fondg) 2014-2020 m. programavimo laikotarpiu.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

6.5.  Komisija sutinka su Siuo vertinimu, kaip iSsamiai nurodyta
Tarnyby darbiniame dokumente ,2006—-2009 m. Sanglaudos politi-
kos srities klaidy analizé“ (SEC(2011) 1179, 2011 m. spalio 5 d.).
Komisija toliau vykdé konkrecius veiksmus, siekdama sumazinti Sig
rizikg, pvz., vadovaujanciosioms institucijoms buvo teikiamos iSsamios
gairés ir rengiami papildomi mokymai dél nustatytos rizikos, kad Siose
srityse buity pagerinti administraciniai gebéjimai, atliekamas rizikin-
giausiy sriciy auditas, buvo laiku atliekami finansiniai pataisymai,
taikomos mokéjimy nutraukimo ir sustabdymo procediiros. Tokie
prevenciniai ir taisomieji veiksmai buvo vykdomi kartu su naujomis
iniciatyvomis pagal 2013 m. parengtg iSsamy veiksmy plang, skirtq
pagerinti vieSyjy pirkimo taisykliy joyvendinimui, kurj Komisija
politiskai patvirtino 2015 m. gruodzio mén.

Igyvendinamas ir kitas veiksmy planas, skirtas padéti uz programy
igyvendinimg atsakingoms institucijoms taikyti iS dalies pakeistu
bendruoju bendrosios iSimties reglamentu 2014 m. perZiiirétas ir
supaprastintas valstybés pagalbos taisykles, kurios papildomai iSais-
kintos 2016 m. geguzés mén. Komisijai paskelbus Pranesimg dél
valstybés pagalbos sgvokos.

6.6.  Komisija émési konkreciy veiksmy, kad sumazinty nustatytg
rizikg, jskaitant, visy pirma, prevencines ir taisomgsias priemones,
pvz., rekomendacijas, mokymus, paprastinimg, grieZtg mokéjimy
nutraukimo ir sustabdymo politikg, ir, prireikus, laiku vykdomus
finansinius pataisymus. Komisija taip pat maZina Sig rizikg aktyviai
skatindama  taikyti supaprastinto islaidy skaiciavimo buidus ir
akcentuodama, kad yra svarbu, kad valstybés narés atlikty pirmojo
lygmens patikras. Be to, Komisija kasmet atnaujina savo audito plang,
siekdama Salinti didZiausig nustatytg rizikg.
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6.7. Igyvendindamos VP, valstybiy nariy institucijos turi
konkurencinius prioritetus. I$laidoms turi biiti taikomos tinka-
mos patikros, skirtos uztikrinti tvarkinguma ir patikimg finansy
valdyma. Kita vertus, yra suinteresuotumas jsisavinti ES
finansavimg, todél praktikoje tai gali kliudyti nuosekliai taikyti
veiksmingas kontrolés priemones, kurios turéty neleisti kom-
pensuoti i§ ES biudZeto netinkamy finansuoti islaidy. Sis
klausimas tampa svarbesnis artéjant islaidy tinkamumo laiko-
tarpio pabaigai, nes valstybéms naréms iskyla rizika prarasti
nepanaudotas lésas, kurios joms i§ pradziy buvo skirtos (°).

2015 m. Komisija pradéjo taikyti tolesnes supaprastinimo
priemones

6.8. 2015 m. liepos mén. Komisija isteigé auksto lygio
nepriklausomy eksperty grupe supaprastinimo Europos struk-
tiriniy ir investicijy (ESI) fondy naudos gavéjams stebéjimo
klausimais (°). Siai grupei buvo pavesta atlikti Sias uzduotis:

— jvertinti valstybiy nariy supaprastinimo galimybiy jsisavi-
nima, jskaitant valstybiy nariy jsipareigojima sumazinti
administracing nasta naudos gavéjams, kaip nustatyta jy
partnerystés susitarimuose, skirtuose 2014-2020 m. ESI
fondams;

— i8nagrinéti supaprastinimo galimybiy jgyvendinima valsty-
bése narése ir regionuose, atsizvelgiant j naujy nuostaty dél
supaprastinimo taikymo 2014-2020 m. programavimo
laikotarpio pradiniame etape tyrima, ir jy poveikj adminis-
tracinei nastai ir sgnaudoms; ir

— nustatyti gera praktika, susijusig su administracinés nastos
naudos gavéjams mazinimo klausimais.

e) 7Zr. miisy ataskaitos ,Zemés ikis ir sanglauda: ES islaidy 2007~
2013 m. apzvalga“ 23 dalj ir 6 diagramg, paremtg nepatikslintais
istoriniais duomenimis.

) 2015 m. liepos 10 d. Komisijos sprendimas C(2015) 4806.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

6.7.  Atitinkamomis patikromis turi biiti uZtikrintas visy islaidy,
deklaruoty priemoniy jgyvendinimo laikotarpiu iki jy jgyvendinimo
uzbaigimo, tvarkingumas.

Reikalaujama, kad valstybés narés uzbaigimo dokumentus, kuriais bus
suteikiamas papildomas patikinimas, pateikty iki 2017 m. kovo 31 d.
Komisija 2013 m. kovo 20 d. savo iniciatyva priémé uzbaigimo gaires
(Sprendimas C(2013) 1573), kurios buvo papildytos ir atnaujintos
2015 m. balandzio 30 d. Komisijos tarnybos surengé valstybéms
naréms skirtus seminarus uzbaigimo klausimais ir atnaujino savo
rizikos vertinimus ir paskui 2007-2013 m. audito strategijg,
siekdamos pasalinti bet kokig galimg rizikg dél paskutinés jgyvendi-
nimo laikotarpio dalies.

Komisija astuoniose valstybése narése jsteigé Geresnio sanglaudos
politikos fondy jgyvendinimo darbo grupe. Akcentuodama, kaip svarbu
laikytis visy iSlaidy teisétumo ir tvarkingumo reikalavimy, $i darbo
grupé konkrecioms valstybéms naréms padéjo pasirengti uzbaigimo
procesui. Tokio pat aktyvaus ir tikslinio poziiirio bus laikomasi
padedant jgyvendinti 2014-2020 m. valstybiy nariy programas
atsiZvelgiant | jgytg patirtj.
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Audito apimtis ir metodas

6.9.  Pagrindiniai miisy audito metodo ir metodikos elementai
apibadinti 1.1 priede. Kalbant apie srities ,Ekonominé, socialiné
ir teritoriné sanglauda“ audity, reikéty pazyméti Siuos kon-
krecius klausimus:

a) mes iSnagrinéjome 223 operacijy imtj ('), kaip nustatyta
1.1 priedo 7 dalyje. Si imtis yra sudaryta taip, kad biity
reprezentatyvi visy Sios DFP kategorijos iSlaidy risiy
atzvilgiu. 2015 m. imtis buvo sudaryta i§ operacijy 15
valstybiy nariy (%);

b) finansiniy priemoniy, kurioms taikomas pasidalijamasis
lygius (t. y. 1é3y dali, kuri buvo panaudota galutiniy naudos
gavéjy lygmeniu). Tai buvo daroma remiantis Komisijos
2014 m. pazangos ataskaitomis ir misy atliktu septyniy
ERPF finansiniy priemoniy septyniose valstybése narése (°)
nagrinéjimu;

¢) mes jvertinome kitus vidaus kontrolés priemoniy ir
metiniy veiklos ataskaity elementus:

i) Komisijos vykdomg audito institucijy prieZitros veiklg
16 valstybiy nariy (*);

i) metinése veiklos ataskaitose (MVA) jtrauktas Regioninés
ir miesty politikos generalinio direktorato ir Uzimtumo,
socialiniy reikaly ir jtraukties generalinio direktorato
ataskaitas.

6.10.  Mes tikrinome, antrus metus, ar buvo jdiegta ir kokiu
mastu buvo jdiegta veiklos veiksmingumo vertinimo sistema,
sieckdami jvertinti, ar vykdant nagrinétus, jau uzbaigtus,
projektus, buvo pasiekti jy i8dirbiy ir rezultaty tikslai, nustatyti
projekty patvirtinimo dokumentuose. Mes taip pat patikrinome,
ar Sie tikslai atitiko VP tikslus. I 223 nagrinéty projekty tai buvo
padaryta 149 projekty, kurie buvo uzbaigti tuo metu, kai buvo
atliekamas auditas, atveju. Sio darbo rezultatai yra pateikti
skirsnyje dél projekty veiksmingumo vertinimo.

) I3 iy operacijy, 120 buvo susijusios su ERPF projektais, 52 su SF
projektais, 44 su ESF projektais ir septynios su finansinémis
priemonémis; visos jos buvo susijusios su 2007-2013 m. progra-
mavimo laikotarpiu, i$skyrus keturis ESF projektus, kurie yra
susije su 2000-2006 m. programavimo laikotarpiu (Zr. 6.1 prie-
dg). Imtis sudaryta i§ visy mokéjimy, iSskyrus avansus, kurie
2015 m. sudaré 1,3 milijardo eury.

® Bulgarija, Cekija, Vokietija, Graikija, Ispanija, Pranciizija, Italija,
Latvija, Vengrija, Austrija, Lenkija, Portugalija, Rumunija, Slové-
nija ir Jungtiné Karalysté (Zr. 1,3 priedg).

() Bulgarija, Graikija, Ispanija, Italija, Vengrija, Lenkija ir Jungtiné
Karalysté.

("%  Belgijoje, Bulgarijoje, Kroatijoje, Kipre, Cekijoje, Vokietijoje,
Estijoje, Ispanijoje, Pranciizijoje, Italijoje, Vengrijoje, Lenkijoje,
Portugalijoje, Rumunijoje, Slovakijoje ir Jungtinéje Karalystéje.
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OPERACIJJ TVARKINGUMAS

6.11. 6.1 priede pateikta operacijy testavimo rezultaty
santrauka. I§ 223 tikrinty operacijy, 72 (32 %) buvo paveiktos
klaidy. Remiantis 33 misy kiekybiskai jvertintomis klaidomis,
jvertintas klaidy lygis sudaro 5,2 % (*").

(") Klaidy lygio jvertj mes apskaiciuojame remdamiesi reprezenta-
tyvia imtimi. Nurodytas skaiCius yra tiksliausias jvertis. Esame
95 % isitiking, kad jvertintas klaidy lygis populiacijoje yra tarp
2,8% ir 7,6 % (atitinkamai apatinés ir virSutinés klaidy lygio
riby). Daugiau informacijos apie misy metodikg, kaip mes
testuojame operacijas, yra pateikta 1.1 priedo 7 dalyje.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

6.11.  Komisija atkreipia démesj j tai, kad Audito Riimy nurodytas
klaidy lygis yra metinis jvertis, j kurj jtraukti prieS Audito Riimams
atliekant auditg nustatyty ir uZregistruoty projekty islaidy arba
kompensuojamy sumy, kuriose yra klaidy, finansiniai pataisymai.
Komisija pabrézia, kad jai privalu laikytis Finansinio reglamento, kurio
32 straipsnio 2 dalies e punkte nustatyta, kad jos vidaus kontrolés
sistema, be kita ko, turéty uZtikrinti ,tinkama rizikos, susijusios su
pagrindiniy operacijy teisétumu ir tvarkingumu, valdyma
atsizvelgiant | daugiametj programy ir atitinkamy mokéjimy
pobudi“. Komisija toliau vykdys savo prieziiiros funkcijg, visy pirma,
atlikdama finansinius pataisymus ir susigrgzindama lésas tokiu mastu,
kuris atitinka nustatyty paZeidimy ir trikumy lygj.

Komisija taip pat pazymi, kad, atsizvelgiant j daugiametj sanglaudos
politikos valdymo ir kontrolés sistemy pobiidj, 2015 m. padarytos
klaidos taip pat gali biiti iStaisytos iki uzbaigimo ir jo metu, kaip
nurodyta Regioninés ir miesty politikos generalinio direktorato ir
Uzimtumo, socialiniy reikaly ir jtraukties generalinio direktorato
atitinkamy 2015 m. MVA 2.4.3 skyriuje.

Komisija pazymi, kad jvertintas 2015 m. Rlaidy lygis atitinka Audito
Riimy pateiktus pastaryjy penkeriy mety Rlaidy lygius. Tai patvirtina,
kad 2007-2013 m. programavimo laikotarpio klaidy lygis islieka
pastovus ir gerokai mazesnis uz 2000—2006 m. uzregistruotg klaidy
lygi. Sj pokytj lemia geresné reguliavimo sistema, jskaitant supap-
rastinimg, grieZtesnés valdymo ir Rontrolés sistemos bei grieZta
Komisijos politika, kurig taikant mokéjimai nutraukiami arba
sustabdomi, kai tik nustatomi  trikumai, kaip  nurodyta
2015 m. MVA. Komisija ir toliau sutelks savo veiksmus j didZiausig
rizikg keliancias programas ir (arba) valstybes nares ir, prireikus,
igyvendins taisomgsias priemones, taikydama grieztqg mokéjimy
nutraukimo ir sustabdymo politikg iki uzbaigimo, o uzbaigimo metu
taikys grieztas procediiras, kad pasalinty visg likusig reikSmingg
netvarkingy islaidy rizikg.

Komisija taip pat paZymi, kad, palyginti su ankstesniais metais, klaidy
pasitaiko gerokai maZiau.



C 375/168

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

2016 10 13

AUDITO RUMUY PASTABOS

6.12. 1 skyriuje yra pateiktas finansiniy pataisymy duomeny,
pristatyty finansinés buklés ataskaity diskusijoje ir ES kon-
soliduoty finansiniy ataskaity analizéje, tikslumo jvertinimas
(zr. 1.37-1.43 dalis). 2012 m. metinés ataskaitos 1 skyriuje taip
pat paaiskinta, kaip apskaic¢iuojant jvertinta klaidy lygj yra
atsizvelgiama j finansinius pataisymus (*?).

6.13. 6.2 pav. parodyta, kokiu mastu jvairiy tipy klaidos
prisidéjo prie misy jvertinto 2015 m. klaidy lygio.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

2014-2020 m. laikotarpiu Komisijos gebéjimas atlikti taisymus yra
toliau stiprinamas: numatoma galimybé atlikti grynuosius finansinius
pataisymus — taip maZinamos galimybés valstybéms naréms pakarto-
tinai panaudoti léSas, kai Komisija nustato dideliy triikumy. Tai bus
svarbi paskata valstybéms naréms nustatyti didelius paZeidimus ir juos
istaisyti prieS patvirtinant metines ataskaitas Komisijai.

6.12.  Komisija atkreipia démesj j Audito Riimy norg atsiZvelgti
i apskaiciuojant jvertintg klaidy lygj taikytus finansinius pataisymus.
Sie pataisymai kartais atliekami dél paciy valstybiy nariy gebéjimo
atlikti taisymus — tai svarbus patikinimo proceso pagrindas — arba kyla
is Komisijos prieZitiros veiksmy, tarp kuriy gali bati programoms
taikomi nustatyto dydzio finansiniai pataisymai, kai manoma, kad yra
like dideliy tritkumy ir rizikos.

Komisija nurodo savo atsakymus j 1.38 dalies pastabas.

6.2 pav. ,Ekonominé, socialiné ir teritoriné sanglauda“. Ivertinto klaidy lygio pasiskirstymas

[ i8laidy deklaracijas jtrauktos netinkamos finansuoti
islaidos

Netinkami finansuoti projektai [ veikla arba naudos
gavéjai

Didelés viesyjy pirkimy klaidos 13,9%

Valstybés pagalbos taisykliy nesilaikymas 5,8%

1,1%

Kiti klaidy tipai 53%  6,4%

| | | | |
37,4% 8,7% 46,1%

14,0 %

86,0 %

0% 5%

10 %

Regioninés ir miesty politikos sritis

15 % 20% 25% 30 % 35% 40 % 45 % 50 %

Uzimtumo ir socialiniy reikaly politikos sritis

Saltinis: Europos Audito Riimai.

(**)  Zr. 2012 m. metinés ataskaitos 1.19-1.37 dalis.
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6.14.  Pagrindiniai klaidy Saltiniai srityje ,Ekonominé, socia-
liné ir teritoriné sanglauda“ yra netinkamy finansuoti islaidy
jtraukimas | naudos gavéjy iSlaidy deklaracijas ir visiskai
netinkamy finansuoti projekty atrinkimas, po kuriy eina ES ir
nacionaliniy vieSyjy pirkimy taisykliy ir valstybés pagalbos
taisykliy pazeidimai.

6.15.  Pastaruosius ketverius metus mes neaptikome kieky-
biskai jvertinamy klaidy, susijusiy su supaprastinty iSlaidy
skai¢iavimo bady (SISB) taikymu (*?). Dél visy 2014
2020 m. programavimo laikotarpio lésy valstybés narés privalo
50 000 eury virSijantiems maziems projektams taikyti SISB ir
gali nuspresti SISB taikyti dar placiau (**).

Netinkamos finansuoti islaidos

6.16.  Deklaruodamos islaidas Komisijai nacionalinés institu-
cijos patvirtina, kad $ios islaidos buvo jvykdytos laikantis tam
tikry ES teisés aktuose, nacionaliniuose jstatymuose ar nacio-
nalinése tinkamumo finansuoti taisyklése, konkreciose VP
taisyklése, kvietimuose pareiksti susidoméjima, bendrajj finan-
savima patvirtinanéiuose sprendimuose arba susitarimuose dél
dotacijy nustatyty specialiy nuostaty.

(**)  Zr. 2012 m. metinés ataskaitos 6.23 dali, 2013 m. metinés
ataskaitos 6.16 dalj ir 2014 m. metinés ataskaitos 6.29 dalj.

(" 2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamento (ES) Nr. 1304/2013 dél Europos socialinio fondo
14 straipsnio 4 dalis (OL L 347, 2013 12 20, p. 470). Europos
Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 1303/2013 68 straips-
nis (OL L 347, 2013 12 20, p. 320).

KOMISIJOS ATSAKYMAI

6.15.  Komisija mano, kad Audito Riimy jvertinimas patvirting,
jog supaprastinto islaidy skaiciavimo biidai mazina klaidy tikimybe,
todél nuo supaprastinto islaidy skaiciavimo budy (SISB) jdiegimo
aktyviai dirba su uzZ programy jgyvendinimg atsakingomis instituci-
jomis, kad jie palaipsniui biity taikomi kuo daZniau. Jau yra gauta
teigiamy rezultaty. Komisija ir toliau aktyviai skatina taikyti
supaprastinto islaidy skaiciavimo biidus 2014-2020 m. programavimo
laikotarpiu — Siuo laikotarpiu jie buvo gerokai sugrieztinti Bendryjy
nuostaty reglamente ir ESF specialiajame reglamente, siekiant
sumazinti administracing nastg naudos gavéjams, skatinti orientuotis
i rezultatus ir toliau mazZinti Rlaidy rizikg. Komisija ketina
2016 m. pateikti pasitilymus Bendryjy nuostaty reglamente isplésti
SISB taikymg visiems ESI fondams.

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir jtraukties generalinis direktoratas ne tik
teikia iSsamias SISB taikymo rekomendacijas, bet ir tam tikrose
prioritetinése valstybése narése, kuriose 2007-2013 m. programavimo
laikotarpiu pasikartodavo aukstas klaidy lygis ir vis dar nepakankamai
taikomi SISB, rengia antrg supaprastinimo seminary ciklg.
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6.17.  Netinkamos finansuoti islaidos yra pagrindinis tiek
ERPF/SF, tiek ESF klaidy Saltinis. Mes nustatéme, kad netinkamos
islaidos buvo deklaruotos 8% nagrinéty operacijy atveju
(zr. 6.3 pav.). Sios operacijos sudaro 55% visy kiekybiskai
jvertinamy klaidy ir apie 2,4 procentinio punkto jvertinto klaidy
lygio.

6.3 pav. Deklaruoty netinkamy finansuoti islaidy pavyzdys

Deklaruotos netinkamos  finansuoti islaidos: vykdant ERPF
projekta Jungtinéje Karalystéje yra teikiama MV] skirta
finansiné parama, finansuojant konsultavimo paslaugas,
skirtas skatinti ir gerinti jy produktus arba paslaugas. Taciau
tik dalis Sio skirto finansavimo buvo suteikta kaip MVI]
dotacija, o apie 13 % pasiliko naudos gavéjas. Pasiliktos sumos
neatitinka tinkamumo finansuoti pagal bendrajj finansavima
salygy, kadangi Sios islaidos nebuvo patirtos, imokétos ir
jrasytos | naudos gavéjo apskaitg kaip sanaudos. Todél dalis
dotacijos yra netinkama bendrai finansuoti.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

6.17.  Komisija imsis tolesniy veiksmy dél Audito Riimy nustatyty
atvejy ir pasiiilys veiksmus, jei juy, jos nuomone, reikéty.

Komisija pazymi, kad kai kuriais atvejais sanglaudos politikos
islaidoms  taikomos nacionalinés arba regioninés taisyklés yra
grieZtesnés nei panaSioms nacionaliniu lygmeniu finansuojamoms
islaidoms taikomos ES arba nacionalinés teisés akty taisyklés. Siuos
papildomus reikalavimus galima laikyti nereikalinga administracine
nasta ir sudétinga sanglaudos politikos islaidoms taikoma sistema,
kurig valstybés narés nustaté sau ir savo naudos gavéjams, Raip
apibiidinta, pavyzdZiui, UZimtumo, socialiniy reikaly ir jtraukties
generalinio direktorato 2013 m. ataskaitose dél perteklinio reglamen-
tavimo ir supaprastinimo.

Komisija taip pat atkreipia démesj, kad tris klaidas nulémé
nacionalinés taisyklés, kurios buvo grieZtesnés arba sudétingesnés nei
reikia (perteklinis reglamentavimas). Komisijos vertinimu, dél Siy
nacionaliniy taisykliy paZeidimy klaidy lygis padidéjo vienu procenti-
niu punktu.
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Netinkami finansuoti projektai

6.18.  Mes nustatéme keturis ERPF projektus, kuriy atveju
nebuvo vykdomos teisés aktuose ir (arba) nacionalinése
tinkamumo finansuoti taisyklése nustatytos tinkamumo salygos.
Sie projektai sudaro 12 % visy kiekybiskai jvertinamy klaidy ir
apie 1,5 procentinio punkto viso jvertinto klaidy lygio
(Zr. 6.4 pav.).

6.4 pav. Netinkamo finansuoti projekto pavyzdys

Netinkamas finansuoti naudos gavéjas: ERPF projekto Cekijoje
atveju kvietime teikti pasitilymus buvo nustatyta, kad tik MV]
buvo tinkamos finansuoti. Vadovaujancioji institucija $iuo
pagrindu suteiké finansavimg naudos gavéjui, nors jis ir
nebuvo patvirtintas tuo metu, kai projektas buvo atrinktas.

Kity netinkamy finansuoti projekty taip pat buvo nustatyta
Cekijoje, Italijoje ir Lenkijoje.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

6.18.  Komisija imsis tolesniy veiksmy dél Audito Riimy nustatyty
atvejy ir pasiiilys veiksmus, jei jy, jos nuomone, reikéty.
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VieSyjy pirkimy taisykliy paZeidimai

6.19.  VieSyjy pirkimy taisyklés yra pagrindiné priemone,
skirta uztikrinti, kad vieSosios léSos biity panaudojamos
ekonomiskai ir veiksmingai ir kad Europos Sajungoje biity
sukurta vidaus rinka.

6.20. 2015 m. mes iSnagringjome 140 vieSyjy pirkimy
procediiry, susijusiy su darby ir paslaugy sutartimis, pagal
kurias buvo jvykdytos testuoty operacijy islaidos. Siy viesyjy
pirkimtsg sutar¢iy jvertinta verté apytiksliai sudaré 2,9 milijardo
eury (*°). Didzioji dalis $iy sutarciy yra skirtos i§ ERPF/SF VP
bendrai finansuojamiems projektams (*°).

(**)  Si suma atspindi visas su skirtomis sutartimis susijusias islaidas,
kuriy dalis buvo patvirtinta nagrinétose islaidy deklaracijose.

(*%  Apie 62 % 140 miisy nagrinéty viesyjy pirkimy procediry atveju
sutarties verté buvo didesné uz ribg, nuo kurios taikomos
i nacionalinius teisés aktus perkeltos ES viesyjy pirkimy taisyklés
(75 nagrinétos vieSyjy pirkimy procediiros, kuriy sutarties verté
buvo didesné uz nustatytg riba, buvo susijusios su ERPF/ESF ir
Sesios — su ESF).

KOMISIJOS ATSAKYMAI

6.19-6.21.  Viesyjy pirkimy taisyklés taikomos visoms valstybiy
nariy viesosioms islaidoms, ne vien tik sanglaudos politikai. Sioje
politikos srityje ne vienerius metus pagrindinis klaidy Saltinis yra ES
arba nacionaliniy vieSyjy pirkimy taisykliy nesilaikymas, visy pirma,
vykdant regioning ir miesty politikg, daugiausiai dél bendrai
finansuojamy projekty tipy. Todél Komisija nuo paskutinio progra-
mavimo laikotarpio imasi jvairiy prevenciniy ir taisomyjy veiksmy,
kad pasalinty toje srityje nustatytus triikumus.

2013 m. Komisijos sudarytu ir 2015 m. gruodzio mén. Komisijos
politiskai patvirtintu veiksmy planu dél vieSyjy pirkimy siekiama toliau
gerinti vieSyjy pirkimo taisykliy jgyvendinimg valstybése narése, taikant
papildomas prevencines priemones.

] ESI fondy 2014-2020 m. teising sistemg taip pat jtrauktos ex ante
sglygos dél veiksmingo ir efektyvaus Sgjungos 1ésy, kurios yra skirtos,
inter alia, visoms vieSojo pirkimo sistemoms, naudojimo. Gali biiti
nuspresta  sustabdyti  tarpinius mokéjimus tuo  atveju, jei ki
2016 m. pabaigos nebus jvykdyta taikytina ex ante sglyga
(Reglamento (ES) Nr. 1303/2013 19 straipsnis).

Komisija imsis tolesniy veiksmy dél visy Audito Riimy pateikty klaidy
pagal Komisijos sprendimg (C(2013) 9527 final), kuriuo nustatomos
Jinansiniy pataisy, susijusiy su i§laidomis, Sajungos finansuo-
tomis pagal pasidalijamaji valdyma, kurias dél viesojo pirkimo
taisykliy nesilaikymo turi atlikti Komisija, nustatymo gairés®.

2014 m. viesyjy pirkimy direktyvy, kuriose numatytos supaprastintos

nuostatos, praktinis poveikis pasijaus jas perkélus j nacionaling teisg (Zr.
taip pat Komisijos atsakymg j 6.25 dalies pastabas).
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6.21.  Mes aptikome klaidy, susijusiy su ES ir (arba)
nacionaliniy viesyjy pirkimy taisykliy nesilaikymu, 26 i§ 140
nagrinéty procediry atveju. Keturiais iy atvejy — maziau nei
ankstesniais metais — $iy taisykliy nesilaikymas buvo toks
reik§mingas, jog mes galégjome nustatyti, kad sutartis turéjo bati
skirta skirtingam pasitilymo teikéjui arba kad konkurencija buvo
apribota taip, kad sutartis buvo skirta nepagristai. Mes
klasifikavome $ias klaidas kaip kiekybiskai jvertinamas (*”)
(zr. 6.5 pav.). Sie projektai sudaro 12% visy kiekybiskai
jvertinamy klaidy ir apie 0,7 procentinio punkto jvertinto
klaidy lygio. Siekdami jvertinti klaidy lygj, mes taikéme
2014 m. vieSyjy pirkimy direktyvos nuostatas, kurios buvo ne
tokios grieztos kaip 2004 m. viesyjy pirkimy direktyvoje (t. y. dél
sutarciy pakeitimy).

6.5 pav. Dideliy vieSyjy pirkimy taisykliy pazeidimy pavyzdys

Skirti papildomi darbai nesurengiant tinkamy vieSyjy pirkimy:
ERPF keliy tiesimo projekte Vokietijoje papildomai darbai,
kurie virsijo 50 % pradinés sutarties vertés, buvo tiesiogiai
paskirti tam paciam tiekéjui. Tai prieStarauja vieSyjy pirkimy
direktyvos 2004/18/EB 31 straipsniui.

Todél Sios islaidos yra netinkamos bendrai finansuoti ES
léSomis. Panasiy atvejy buvo nustatyta ERPF projektuose
Italijoje ir Jungtingje Karalystéje.

6.22.  Dar 22 i§ 140 nagrinéty vieSyjy pirkimy atvejy
padaryta kity klaidy, susijusiy su vieSyjy pirkimy ir sutarciy
sudarymo procediiromis. Sios klaidos apima neteisingg atrankos
kriterijy taikyma, konkurso specifikacijy trikumus ir informa-
vimo ir vieSinimo reikalavimy nesilaikg/mq. Sios klaidos neturi
jtakos miisy jvertintam klaidy lygiui (*®).

(*’)  Daugiau informacijos apie miisy viesyjy pirkimy klaidy
kiekybinio jvertinimo metodg pateikta 2014 m. metinés ataskai-
tos 1.13 dalyje ir 1.1 priedo 13 dalyje.

(**  Taip pat zr. specialiosios ataskaitos Nr. 10/2015 1 lentele.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

6.22.  Komisija imsis tolesniy veiksmy dél Audito Riimy nustatyty
atvejy ir pasiiilys veiksmus, jei jy, jos nuomone, reikéty.
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6.23.  Dviejose valstybése narése nacionalinés institucijos
nustaté rimty su dviem nagrinétomis operacijomis susijusiy
neatitikties vieSyjy pirkimy taisykléms atvejy ir projekty
lygmeniu atliko specialius finansinius pataisymus (*?). Apskai-
Ciuojant klaidy lygj | Sias taisomgsias priemones buvo
atsizvelgta, kadangi taisomyjy priemoniy buvo imtasi prie§
praneSant apie misy auditg.

6.24. 2014 m. vasario 26 d. Europos Sajungos Taryba ir
Europos Parlamentas priéme tris direktyvas, skirtas supaprastinti
viesyjy pirkimy procediras ir jas padaryti lankstesnes. ES 3alys
tur¢jo iki 2016 m. balandzio mén. perkelti naujas taisykles
i nacionaling teis¢ (i$skyrus e. pirkimy srityje, kurioje terminas
yra 2018 m. spalio mén.) (*°). 2016 m. geguzés mén. Komisija
isiunté oficialius pranesimus 20 i§ 28 valstybiy nariy (*"),
kuriuose joms primena apie vélavima perkelti  nacionaling teise
tris ES direktyvas. Jei valstybés narés ir toliau véluos vykdyti
savo perkélimo | nacionaling teis¢ jsipareigojima, Komisija gali
pagal 258 SESV straipsnj pradéti pazeidimo procediiras, pagal
kurias susijusioms valstybéms naréms véliau gali biti skiriamos
baudos.

6.25. Mes taip pat paskelbéme specialigja ataskaitg dél
veiksmy, kuriy émési valstybés narés ir Komisija, siekdamos
spresti viesyjy pirkimy klaidy srityje ,Ekonominé, socialiné ir
teritoriné sanglauda“ problemg (*?).

(") Remiantis Komisijos sprendimu  C(2013) 9527 findl,
2013 12 19.

(% 2014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvos dél viesyjy pirkimy (2014/24[ES), dél koncesijos
sutarciy suteikimo (2014/23/ES) ir dél subjekty, vykdanciy veikla
vandens, energetikos, transporto ir pasto paslaugy sektoriuose,
vykdomy pirkimy (2014/25/ES) (OL L 94, 2014 3 28).

(*')  Astuonios valstybés narés, kurios jgyvendino visas tris direktyvas
yra Sios: Danija, Vokietija, Pranciizija, Italija, Vengrija, Rumunija,
Slovakija ir Jungtine Karalysté.

(*)  Zr. Specialiaja ataskaita Nr. 10/2015 ,Veiksmai, skirti spresti
vieSyjy pirkimy problemas ES Sanglaudos islaidy srityje, turéty
bati aktyvesni* (http://eca.europa.eu).

KOMISIJOS ATSAKYMAI

6.23.  Komisija atkreipia démesj j tai, kad, is tikryjy, kai kurios
nurodyty valstybiy nariy uZ programy jgyvendinimg atsakingos
institucijos émési atitinkamy taisomyjy veiksmy, ir patvirting, kad
tai atspindi kiekybinis Audito Ramy Klaidy jvertinimas. Komisijos
veiksmy plano, kurj ji nurodé atsakyme j 6.19—6.21 daliy pastabas,
tikslas yra siekti, kad tokiy prevenciniy taisomyjy veiksmy valstybiy
nariy lygmeniu baty daugiau.

6.24.  Komisija atidZiai stebi perkélimg j nacionaling teisg
valstybése narése.

2016 m. birZelio 30 d. 16 valstybiy nariy dar nebuvo perkélusios
vieSyjy pirkimy direktyvos (2014/24/ES), 19 — direktyvos dél
koncesijos sutarciy suteikimo (2014/23/ES) ir 17 — direktyvos dél
subjekty, vykdanciy veiklg vandens, energetikos, transporto ir pasto
paslaugy sektoriuose, vykdomy pirkimy (2014/25/ES).

6.25.  Komisija priémé visas Audito Riimy specialiojoje ataskaitoje
pateiktas rekomendacijas ir imasi rekomenduojamy veiksmy. Komisija
nurodo savo atsakymus j 6.7—6.15 ir 6.19 daliy pastabas.


http://eca.europa.eu

2016 10 13

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

C 375/175

AUDITO RUMUY PASTABOS

Valstybés pagalbos taisykliy paZeidimai

6.26.  Valstybés pagalba yra i§ principo nesuderinama su
vidaus rmka nes ji gali iskraipyti valstybiy nariy tarpusavio
prekyba (*). Tadiau $iai taisyklei taikomos kai kurios iimtys.

6.27. Komisija tiesiogiai uZtikrina ES valstybés pagalbos
taisykliy jgyvendinimg. Valstybés narés privalo pranesti apie
visus valstybés pagalbos atvejus Komisijai (taikydamos schemg
arba pranesdamos atskirai apie kiekvieng projekta), iSskyrus
pro;ektus kuriy verté yra maZesné nei nustatytos virSutinés
ribos (**) arba kuriems yra taikomas Bendrasis bendrosios
igimties reglamentas (BBIR) (*°). Tuomet dél visy pranesty atvejy
Konkurencijos generalinis direktoratas suformuluoja savo nuo-
mong, ar pagalba yra suderinama su vidaus rinka. ESF atveju
valstybés pagalbos taisykliy pazeidimai daro mazesnj poveiki,
nes labai daznai projektams galioja virSutiniy riby taisyklé.

6.28.  Mes Siais metais nustatéme septynis ERPF/SF projektus
penkiose Valstybese narése, kur buvo pazeistos ES valstybeés
pagalbos taisyklés (*°). Prireikus, mes papraiéme ir gavome
preliminary Konkurencijos generalinio direktorato vertinima.
Klasifikuojant klaidas buvo atsizvelgta j §j jvertinima ir { Europos
Teisingumo Teismo byly praktika.

6.29.  Dél trijy 3iy projekty mes manome, kad pagal valstybés
pagalbos taisykles projektas neturéjo gauti finansavimo i§ ES ir
(arba) valstybiy nariy arba jis turéjo bati maZzesnis. Pagrindinés
valstybés pagalbos taisykliy nesilaikymo priezastys yra susijusios
su pagalbos intensyvumo riby pervirsiu. Sios kiekybiskai
jvertinamos klaidos sudaro apie 0,3 procentinio punkto viso
jvertinto klaidy lygio (zr. 6.6 pav.). [Vertmdaml klaidy lygj Sioje
kategorijoje mes taikéme 2014 m. BBIR (*').

(*)  SESV 107 ir 108 straipsniai.

(*Y  Komisijos reglamento (EB) Nr. 1998/2006 2 straipsnio 1 dalis
(OL L 379, 2006 12 28, p. 5).

**)  Komisijos reglamento (ES) Nr. 651/2014 (OL L 187, 2014 6 26,

p. 1) 3 straipsnis, pakeiciantis Komisijos Reglamento (EB)

Nr. 800/2008 (OL L 214, 2008 8 9, p. 3) 3 straipsnio 1 dalj.

Cekijoje, Italijoje, Latvijoje, Lenkijoje ir Jungtinéje Karalystéje.

2

(*’)  Reglamentas (ES) Nr. 651/2014.

26

KOMISIJOS ATSAKYMAI

6.27.  Pranesimy apie valstybés pagalbg atveju Komisija vertina, ar
parama yra valstybés pagalba ir, jeigu taip, ar ji yra suderinama su
vidaus rinka. Atlikus vertinimg priimamas Komisijos sprendimas.

6.28-6.29.  Komisija imsis tolesniy veiksmy dél Audito Riimy
nustatyty atvejy ir pasiiilys veiksmus, jei jy, jos nuomone, reikéty.
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6.6 pav. Projekto, kurj vykdant buvo paZeistos valstybés
pagalbos taisyklés, pavyzdys

Virsyta pagalbos intensyvumo riba: SF projektui Lenkijoje,
susijusiam su uosto infrastruktiiros statyba, skirtas finansavi-
mas virSijo pagal valstybés pagalbos taisykles 3io tipo
projektui leidZziamg maksimalia riba.

PanaSiy atvejy buvo nustatyta kituose ERPF projektuose
Latvijoje ir Jungtinéje Karalystéje.

6.30. Mes taip pat paskelbéme specialiaja ataskaitg dél
Komisijos ir valstybiy nariy pastangy i$vengti, aptikti ir iStaisyti
valstybés pagalbos taisykliy pazeidimus Sanglaudos srityje (*°).

Viesyjy jstaigy deklaruotas pridétinés vertés mokestis

6.31.  Pridétinés vertés mokestis (PVM) yra ES netiesioginis
mokestis, taikomas vidaus prekiy ir paslaugy vartojimui, kuris
yra renkamas kiekviename gamybos grandinés etape ir kuriuo
apmokestinamas vartotojas. Pagal ES teisés aktus susigraZinamas
PVM néra tinkamas bendrai finansuoti i§ ERPF/SF ir ESF (*°).
Taigi, nesusigrazinamas PVM gali biti deklaruojamas bendram
finansavimui.

6.32.  Kai vieSosios jstaigos nedeklaruoja ir dél to nesusigra-
zina PVM, Komisija ir valstybés narés traktavo, kad pagal teisés
aktus PVM gali bati tinkamos finansuoti i8laidos. Taciau
susigrazinamo ir nesusigragzinamo PVM atskyrimas teisés
aktuose sukelia daug painiavos.

28 7r. specialiaja ataskaita Nr. 24/2016 (http://eca.curopa.cu).

(*)  Tarybos reglamento (EB) Nr. 1080/2006 (OL L 210, 2006 7 31,
p. 1) 7 straipsnio 1 dalies d punktas; Tarybos reglamento (EB)
Nr. 1081/2006 (OL L 210, 2006 7 31, p. 12) 11 straipsnio
2 dalies a punktas ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 1084/2006 (OL
L 210, 2006 7 31, p. 79) 3 straipsnio e dalis. 2014—
2020 m. programavimo laikotarpiu panasios nuostatos yra
jtrauktos i Reglamento (ES) Nr. 1303/2013 37 straipsnio 11 dalj
ir 69 straipsnio 3 dalies ¢ punktg.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

6.30.  Komisija hurodo savo atsakymus j Audito Riimy pastabas ir
rekomendacijas, paskelbtas minétoje specialiojoje ataskaitoje, ir imsis
veiksmy, kad buty atsizvelgta j priimtas rekomendacijas.

6.31.  Audito Ramy nurodytos sanglaudos politikos teisés akty
nuostatos yra teisés akty leidéjy politinio pasirinkimo rezultatas. Jos
apskritai yra suderintos su standartiniais kity ES politikos sriciy
dotacijy PVM tinkamumo finansuoti principais, visy pirma taikant
tiesioginj valdymg.

6.32-6.33.  Komisija i$ esmés remiasi valstybés narés jvertinimu, ar
naudos gavéjas yra apmokestinamas ar neapmokestinamas PVM.
Taciau Teisingumo Teismas 2012 m. patvirtino, kad PVM
susigrgzinimo galimybé priklauso ne vien nuo formalaus jvertinimo,
ar naudos gavéjas yra apmokestinamas ar neapmokestinamas PVM.

Komisija ketina valstybéms naréms pateikti Sio klausimo iSaiskinimg,
skirtg dabartiniam 2014-2020 m. programavimo laikotarpiui.

Komisija imsis tolesniy veiksmy dél Audito Riimy nustatyty atvejy.
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6.33.  Pavyzdziui, 2012 m. Teisingumo Teismas priémé
sprendima, kad PVM turi bati laikomas susigraZinamu, jei
paslaugy teikéjas galutiniams infrastruktiiros naudotojams taiko
mokescius su PVM (*°). Mes nustatéme tris atvejus, kai
susigrazinamg PVM vieSosios jstaigos deklaravo kaip tinkamas
finansuoti i8laidas (Zr. 6.7 pav.).

6.7 pav. Netinkamo finansuoti PVM pavyzdys

Susigrgzinamas PVM yra netinkamas finansuoti pagal ES bendrgjj
finansavimg: ERPF projekte Vengrijoje, susijusiame su nenau-
dojamos kasyklos pertvarkymu j naujg lauko renginiy centra,
vieoji savivaldybé deklaravo PVM kaip tinkamas finansuoti
islaidas. Taciau galutiniams infrastruktGros naudotojams
centro valdytojas taikys mokes¢ius su PVM. Todél PVM
islaidos yra netinkamos finansuoti pagal ES bendrajj finansa-
vima.

Panasiy atvejy buvo nustatyta dviejuose ERPF projektuose
Vokietijoje.

6.34.  Net ir tuomet, kai PVM, kurj nacionalinés vyriausybés,
veikiancios kaip naudos gavéjos, deklaruoja kaip islaidas, yra
laikomos tinkamomis finansuoti, PVM kaip toks néra valstybés
narés grynosios islaidos (*'). Didelj infrastruktiiros projekta gali
jgyvendinti, pavyzdziui, ministerija arba tiesiogiai jai pavaldi
istaiga ir kadangi ministerija nesusigraZina sumokéto PVM, ji gali
PVM jtraukti j savo islaidas. Tuo pat metu nacionalinis biudZetas
gauna PVM, kuris buvo kompensuotas i§ ES fondy.

6.35.  Europos Sajungoje daugumai projekty taikomas stan-
dartinis PVM tarifas sudaro nuo 17 % iki 27 %. Kai projektus
jgyvendinanciy ministerijy kaip nesusigrazinamas deklaruotas
PVM vir§ija nacionaling bendrojo finansavimo norma, ES
kompensacija netgi gali virsyti tikrasias patirtas projekto islaidas
be PVM. Pavyzdziui, taip yra tuomet, kai projekto bendrojo
finansavimo norma yra 85 % ar didesné, o projekta vykdancios
ministerijos mokamo PVM tarifas yra didesnis nei 20 %. Jei
mokamo PVM tarifas bity 23 %, visas ES jnaSas j projekta
sudaryty 104,6 % faktiniy patirty iSlaidy be PVM. Tai ypa¢
svarbu Sanglaudos fondo atveju, kur daugumos projekty
bendrojo finansavimo norma yra 85 % ar didesné.

(%  Byla T-89/10, Vengrija pries Komisiig, Bendrojo Teismo
2012 m. rugséjo 20 d. sprendimas.

(') 47 i§ 223 ERPF/SF ir ESF projekty, kuriuos igyvendino
2015 m. misy nagrinétos vieSosios jstaigos, atveju mes
jvertinome, kad deklaruotas PVM sudaro iki 412 milijony eury.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

6.34-6.35.  Komisija atkreipia démesj, kad PVM yra bendro
pobiidzio mokestis, kurj renka nacionalinés ar regiono valdzZios
institucijos, kurios jo vél nenukreipia atskiriems finansuojamiems
projektams.

Laikantis grieZtesnés pozicijos, kad PVM priskiriamas ministerijy arba
joms tiesiogiai pavaldZiy jstaigy netinkamoms finansuoti islaidoms, is
tiesy biity baudZiamos tos institucijos, kurios negali susigrgzinti PVM
arba gauti PVM kompensacijos. Todél Sioms institucijoms tekty ieskoti
papildomo finansavimo projektams jgyvendinti arba jos turéty didinti
savo paciy finansuojamg dalj, palyginti su kitais pagalbos gavéjais,
kurie susigrgzina PYM. Tai néra sanglaudos politikos teisés akty
leidéjy politinis pasirinkimas.
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Nepakankamas patikry patikimumas valstybiy nariy lygmeniu

6.36. 18 naudos gavéjy padaryty kiekybiskai jvertinamy
klaidy atvejlé nacionalinés institucijos turéjo pakankamai
informacijos (*%), kad galéty i§vengti arba aptikti ir iStaisyti
klaidas pries deklaruodamos iSlaidas Komisijai. Jei bty
panaudota visa §i informacija, jvertintas su iuo skyriumi susijes
klaidy lygis bty buves 2,4 procentinio punkto mazesnis. Be to,
mes nustatéme, kad dviem atvejais miisy aptiktg klaidg padaré
vadovaujanciosios institucijos ir tarpinés istaigos valstybése
narése. Sios klaidos prie jvertinto klaidy lygio prisidéjo 0,6
procentinio punkto.

(**)  Remiantis patvirtinamaisiais dokumentais, jskaitant standarting
kryzminiy patikry duomeny bazés informacijg ir privalomas
patikras.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

6.36.  Komisija atidZiai stebi Siuos atvejus, ir sutinka, kad valdymo
patikros turi biiti atliekamos patikimai ir laiku, siekiant, visy pirma,
iSvengti paZeidimy arba kad tie paZeidimai biity jtraukti j mokéjimy
prasymus.

Nuo 2010 m. Komisija vykdo tikslinius didelés rizikos programy
valdymo patikry auditus, jeigu nustato, kad programos auditg
atliekanti valdZios institucija gali nenustatyti trikumy arba jy
nenustatyti laiku. Regioninés ir miesty politikos generalinio direktorato
ir Uzimtumo, socialiniy reikaly ir jtraukties generalinio direktorato Siy
iki 2015 m. atlikty audity rezultatai yra pateikti jy atitinkamose
2015 m. MVA (Zr. atitinkamai p. 65 ir 56-57).

Komisija nurodo sugrieztintas 2014—2020 m. programavimo laiko-
tarpio reguliavimo sistemos procediiras, pagal kurias valdymo patikros
ir kontrolé (jskaitant patikras vietoje) turi buti atliktos laiku, kad
vadovaujanciosios institucijos kasmet galéty Komisija patvirtinti
programy sgskaitas ir pateikti valdymo deklaracijas. Po visy patikry,
kontrolés ir pataisymy, atlikty nuo finansiniy mety pabaigos, audito
institucijos turi nustatyti patikimg likutinj klaidy lygj sgskaitose.
Komisija mano, kad, sugrieZtinus Sias kontrolés procediiras, klaidy
lygis turéty sumazéti ilgam.

Be to, Komisija parengé naujas gaires, siekdama toliau stiprinti
valdymo patikry patikimumg ir iSaiskinti didesng vadovaujanciyjy
institucijy ir jy tarpiniy jstaigy atskaitomybe 2014-2020 m. progra-
mavimo laikotarpiu teikiant valdymo deklaracijas ir metines suvestines.
Sios gairés, kurios yra grindZiamos ankstesniu programavimo
laikotarpiu jgyta patirtimi, paskelbtos 2015 m. rugséjo mén.
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FINANSINIJ PRIEMONIY, KURIOMS TAIKOMAS
PASIDALIJAMASIS VALDYMAS, NAGRINEJIMAS

6.37.  Taikant Sias finansines priemones yra teikiama pagalba
jmonéms arba miesty projektams skiriant nuosavo kapitalo
investicijas, paskolas arba garantijas (**). Jos gali baiti naudoja-
mos trijose pagrindinése srityse: mazy ir vidutiniy jmoniy (MVI])
rémimui (**), miesty plétrai (*°) ir energijos vartojimo efektyvu-
mo skatinimui.

6.38.  1ki 2014 m. pabaigos pagal 183 ERPF ir ESF VP buvo
jdiegtos 1025 finansinés priemonés visose, iSskyrus tris
valstybes nares (Airija, Kroatija ir Liuksemburga). Joms visoms
skirtas fondas sudaro apie 16 018 milijony eury (*°).

6.39.  Paprastai Sias finansines priemones igyvendinantys
fondai gauna jnasa i§ VP po to, kai yra nustatoma jy paciy
teisiné struktiira, ir véliau naudoja $ias lésas projekty rémimui.
Tokia finansiné parama gali bati teikiama tik projektams, kurie
atitinka VP taikymo sritj. Finansinéms priemonéms keliama
uzduotis yra veikti atsinaujinimo principu arba kai kuriy tipy
garantijy fondy atveju pasiekti didelj sverto poveikj. Bet kokie i3
investicijy ar paskoly gauti iStekliai, jskaitant pelna, yra i§ naujo
naudojami pagal finansing priemone jgyvendinamai veiklai.

6.40.  Tik iSmokos, skirtos galutiniams gavéjams ir fondy
valdytojy islaidoms ir mokesciams, yra laikomos tinkamomis
finansuoti. Uzbaigus priemone, nepanaudotas finansiniy prie-
moniy fondas turi biiti sugrazintas j ES biudzeta (*/).

(*’)  Reglamento (EB) Nr. 1083/2006 44 straipsnis.

(**)  Jos apima jungtiniy Europos istekliy, skirty nuo labai mazo iki
vidutinio dydzio jmoniy grupei, programa (JEREMIE), kuri yra
jgyvendinama kartu su Europos investicijy banku (EIB) ir
Europos investicijy fondu (EIF) siekiant papildomai remti MV]
finansavima.

(**)  Tai apima Jungting Europos paramg tvarioms investicijoms
miestuose (JESSICA), kuri yra jgyvendinama kartu su EIB siekiant
vykdyti grazinamas investicijas  miesty plétra (nuosavo kapitalo,
paskoly arba garantijy forma).

&) Europos Komisija, ,Duomeny apie finansuojant ir jgyvendinant
finansines priemones padaryta pazanga, kuriuos teikia vadovau-
janciosios institucijos pagal Reglamento (EB) Nr. 1083/2006
67 straipsnio 2 dalies j punkta, suvestiné, padetis 2014 m. gruo-
dzio 31 d., EGESIF 15-0027-00, 2015 m. rugséo 23 d.
2015 m. duomenys bus paskelbti 2015 m. rugséjo meén.

(*’)  Reglamento (EB) Nr. 1083/2006 78 straipsnio 6 dalis.
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Létas finansiniy priemoniy jgyvendinimas

6.41. 1025 ERPF ir ESF finansinés priemonés vidutinis
iSmokéjimo lygis 2014 m. pabaigoje sudaré 57 %. Tai —
padidéjimas 10 procentiniy punkty, palyginti su 2013 m., ir
padidéjimas 20 procentiniy punkty, palyginti su 2012 m. (**)

6.42. 6.8 pav. parodyti srityje ,Ekonominé, socialiné ir
teritoriné sanglauda“ finansuojamy finansiniy priemoniy i§mo-
kéjimo lygiai 2014 m. gruodzio 31 d. Dar savo paskutinéje
metinéje ataskaitoje esame nurodg, kad keletas valstybiy nariy
susiduria su sunkumais, norédamos panaudoti visg finansiniy
priemoniy kapitala. Mes pazymime, kad yra problemy, susijusiy
su Zemais iSmokéjimo lygiais Sesiose valstybése narése (Graiki-
joje, Ispanijoje, Italijoje, Nyderlanduose, Austrijoje ir Slovakijo-
je), palyginti su ES vidurkiu.

(®)  Zr. 2013 m. metinés ataskaitos 5.33-5.36 dalis ir 5.5 langelj bei
2014 m. metinés ataskaitos 6.46—6.52 dalis.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

6.41.  Komisija paZymi, kad vidutinis iSmokéjimo lygis, kuris
(2014 m. pabaigoje) sudaré 57 % ir buvo didesnis uz 2013 m. pa-
baigos rodiklj, sudariusj 47 %, yra vidutinis ES lygmeniu ir neatspindi
jvairovés programy lygmeniu (Zr. 2015 m. spalio 1 d. paskelbtg
Komisijos ataskaitg). Zemgq iSmokéjimo lygi 2014 m. pabaigoje
nulémé jvairiis veiksniai, jskaitant finansy krizg, ribotg kai kuriy
valstybiy nariy patirtj ir vélyvg kai kuriy priemoniy jgyvendinimo
pradzig (net ir 2014 m.).

Komisija taip pat noréty paZyméti, kad, atsiZvelgiant j finansiniy
priemoniy  gyvavimo ciklg, padidéjimo laukiama paskutiniaisiais
igyvendinimo metais. Galuting isvadg dél realiy iSmokéjimo lygiy
galima daryti tik uzbaigimo metu.

Bet kuriuo atveju uzbaigimo metu galutiniams gavéjams neismokétos
pradinés finansiniy priemoniy sumos bus laikomos netinkamomis
finansuoti, bus sugrgZintos j ES biudZetq ir nebebus prieinamos
programoms ir valstybéms naréms.

Komisija tiki, kad jos ataskaitoje dél padéties 2015 m. pabaigoje, kuri
turi biti paskelbta 2016 m. spalio 1 d., atsispindés tolesné
igyvendinimo paZanga.

6.42.  Kaip jou minéta Komisijos atsakyme j 2014 m. Audito
Riimy metinés ataskaitos pastabas (6.49 dalis), Komisija su
valstybémis narémis émési priemoniy siekdama uZtikrinti, kad likusios
investicijos pagal finansines priemones galutinius gavéjus pasiekty
laiku. Komisija darbg Sioje srityje tesé ir 2015 m.
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6.8 pav. Srityje ,Ekonominé, socialiné ir teritoriné sanglauda“ finansuojamy finansiniy priemoniy i§mokéjimo lygiai 2014 m. gruodzio 31 d.
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6.43. Informacija apie ERPF ir ESF finansiniy priemoniy
jgyvendinima yra pagrista tiesiogiai i§ valstybiy nariy gautais
duomenimis. Nuo 2011 m. Komisija déjo daug pastangy
sickdama pagerinti $iy duomeny kokybe. Nepaisant to,
Komisijos ataskaitoje pateikti duomenys kai kuriais atvejais yra
nei§samiis arba neteisingi. Tai taip pat pasakytina apie keturias i§
septyniy finansiniy priemoniy, kurias mes nagrinéome
2015 m.

Netinkami finansuoti galutiniai gavéjai

6.44. Dviejy i§ septyniy nagrinéty finansiniy priemoniy
atveju garantijos arba paskolos buvo patvirtintos galutiniams
gavéjams, kurie nebuvo tinkami finansuoti pagal reglamenty ir
nacionalinius teisés aktus. Sie atvejai yra klasifikuojami kaip
kiekybiskai jvertinamos klaidos netinkamy finansuoti islaidy
arba netinkamy finansuoti projekty kategorijoje (zr. 6.9 pav.).

6.9 pav. Netinkamos finansuoti paskolos (netinkamo finansuoti
gavéjo) pavyzdys

Netinkami finansuoti galutiniai gavéjai: vienos ERPF finansinés
priemonés atveju Vengrijoje finansy tarpininkas suteike
paskola imonei, kuri priklausé jo paties jmoniy grupei. Taciau
reglamente ir galiojan¢iose Komisijos gairése atskiru nurody-
mu uZzdrausta tai paciai grupei priklausancia jmong laikyti
tinkamu finansuoti galutiniu gavéju. Todél paskola yra
netinkama bendrai finansuoti.

Panasiy netinkamy finansuoti gavéjy atvejy buvo nustatyta
Italijoje.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

6.43. 2015 m. geguzés mén. Komisija pateiké valstybéms naréms
gaires dél ataskaity, kuriose iSaiskinti ataskaity teikimo reikalavimai.
Be to, Komisija pagerino savo 2014-2020 m. ataskaity teikimo
priemones: valstybés narés duomenis turés pateikti pagal Bendryjy
nuostaty reglamento 46 straipsnj, kuriame numatyta, kad reikés teikti
daugiau duomeny nei 2007-2013 m. laikotarpiu. 2016 m. balandZio
mén. Komisijos tarnybos valstybés naréms pateiké daugiau gairiy dél
Siy ataskaity.

6.44.  Komisija atkreipia démesj, kad kol kas negali jvertinti dviejy
atskiry  klaidy, susijusiy su netinkamais finansuoti finansiniy
priemoniy gavéjais, poveikio ES biudZetui.

Kaip nurodyta ,Finansiniy pataisymy, taikytiny i§ struktiiriniy fondy
ir Europos Zuvininkystés fondo bendrai ES finansuojamoms islaidoms,
dél finansy inZinerijos priemonéms taikomy taisykliy nesilaikymo,
nustatymo 2007-2013 m. programavimo laikotarpiu gairiy” 3
punkte, atskirus paZeidimus galima pakeisti teisétomis ir tvarkingomis
finansiniy priemoniy investicijomis j galutinius gavéjus dalinio ar
visisko uzbaigimo metu. Todél Komisija mano, kad, negincydama
esminiy klaidy, Siame etape ji negali jvertinti tokiy klaidy poveikio ES
biudZetui.
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2007-2013 m. tinkamumo laikotarpio pratesimas, remiantis tik
Komisijos sprendimu

6.45. Mes primename konkrety klausimg, kuris buvo
pateiktas 2014 m. metinéje ataskaitoje (*°). Pagal Reglamento
(EB) Nr. 1083/2006 56 straipsnio 1 dalj mokéjimy tinkamumo
laikotarpio pabaiga buvo 2015 m. gruodzio 31 d. 2015 m. Ko-
misija nusprendé pratesti tinkamumo laikotarpj iki 2017 m. ko-
vo 31 d. priimdama Komisijos sprendimg (*’), o ne
paprasydama Tarybos ir Parlamento pakeisti reglamenta.
Kadangi vis dar néra pakankamo hierarchinio lygmens teiseki-
ros akto, po 2015 m. gruodzio 31 d. atliktus mokéjimus mes
laikysime netinkamais finansuoti.

6.46. Mes taip pat paskelbéme specialigja ataskaitg dél
patirties, gautos 2007-2013 m. programavimo laikotarpiu
vykdant ES biudzetg finansinémis priemonémis (*').

Zr. 2014 m. metinés ataskaitos 6.52 dalj.
Komisijos sprendimas C(2015) 2771.
)OS Sp
41 Zr. specialiaja ataskaita Nr. 19/2016 (http://eca.europa.eu).
p 33 4 p P
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KOMISIJOS ATSAKYMAI

6.45.  Komisija savo pozicijg dél tos pacios pastabos jau isreiské
atsakydama j j 2014 m. Audito Riimy metinés ataskaitos pastabas.
Komisija veiké laikydamasi 2014 m. gruodzio mén. posédZiavusios
Europos Vadovy Tarybos rekomendacijy ir nenukrypdama nuo esamos
reguliavimo sistemos. Todél Komisija mano, kad iki 2017 m. kovo
mén. pabaigos galutiniams gavéjams iSmokétos 1ésos yra tinkamos
finansuoti islaidos.

Komisijos sprendimo dél uzbaigimo gairiy pakeitimu nedaromas
poveikis 56 straipsnio 1 daliai, kuria remiantis fondy jnasas j finansy
inZinerijos priemones turéjo biiti sumokétas ne véliau kaip
2015 m. gruodzio 31 d. Sis reikalavimas yra taikoma taisykle.

Pakeitimu iSaiskinama Reglamento (EB) Nr. 1083/2006 78 straips-
nio 6 dalis. Reglamento (EB) Nr. 1083/2006 78 straipsnio 6 dalis
yra lex specialis to paties reglamento 56 straipsnio 1 dalies atZvilgiu.
Siuo pagrindu Komisija daro isvadg, kad:

— 78 straipsnio 6 dalyje numatyta, kad veiksmy programos jnasas
i finansy inZinerijos priemong turi buti sumokétas iki
2015 m. gruodZio 31 d.

—  Vertinant ilaidy, pagal finansy inZinerijos priemong apmokéty
galutiniam gavéjui, tinkamumg, reikia atsiZvelgti j 78 straipsnio
6 dalj, pagal kurig tokios islaidos gali biiti tinkamos finansuoti
iki uzbaigimo dokumenty pateikimo dienos.

— Kadangi 2017 m. kovo 31 d. yra paskutiné uZzbaigimo
dokumenty pateikimo Komisijai diena, uzbaigimo gairiy
pakeitime iSaiskinama, kad uzbaigimas, kaip nurodyta Bendrojo
reglamento 78 straipsnio 6 dalyje, yra uzbaigimo dokumenty
pateikimo diena, t. y. 2017 m. kovo 31 d. (taip pat zr. Komisijos
atsakymg j 6.52 dalies pastabas ir 2014 m. Audito Rimy
metinés ataskaitos 5 rekomendacijg).

Todél Komisija nesutinka, kad iSmokos, atliktos po 2015 m. gruo-
dzio 31 d., turi bati laikomos netvarkingomis.

6.46.  Komisija nurodo savo atsakymus j Audito Riimy rekomen-
dacijas, paskelbtas minétoje specialiojoje ataskaitoje, ir jau émési
veiksmuy, kad buity atsiZvelgta j priimtas rekomendacijas.
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VIDAUS KONTROLES SISTEMU, ISKAITANT METI-
NES VEIKLOS ATASKAITAS, NAGRINEJIMAS

Komisijos vykdytos audito institucijy prieZiiiros
jvertinimas

Ivertindama klaidy lygi Komisija remiasi audito institucijy
valstybése narése darbu

6.47. Audito institucijos teikia patikinima Komisijai dél
veiksmingo VP valdymo sistemy ir vidaus kontrolés veikimo ir
patvirtinty islaidy teisétumo ir tvarkingumo. Sia informacija
audito institucijos teikia savo metinése kontrolés ataskaitose
(MKA), audito nuomonése ir sistemy audito ataskaitose (*). Nuo
2009 m. Komisija vykdé pagrindiniy audito institucijy tyrimus,
jskaitant jy darbo perzitras vietoje, sickdama jvertinti pasiklio-
vimo lygi, kurj joms galima suteikti.

(*) I3 viso dél 2007-2013 m. programavimo laikotarpiu patvirtinty
440 ERPF/SF ir ESF VP ES 28 valstybés narés jsteigé 113 audito
institucijy. I3 $iy institucijy 63 yra atsakingos uz ERPF/SF ir ESF
VP. Dél visy 440 VP audito institucijos iki 2015 m. gruodzio
mén. i§ viso parengé 306 metines kontrolés ataskaitas ir audito
nuomones.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

6.47.  Komisija glaudziai bendradarbiauja ir koordinuoja veiksmus
su audito institucijomis ir jau 2009 m. pradéjo jy metodiky ir audito
rezultaty perZitirg. Komisija, pakartodama audito institucijy jau atliktg
auditg, teiké joms konsultacijas, patarimus, rekomendacijas, ir taip
padéjo gerinti jy gebéjimus.

Komisija pabrézia, kad, atsizvelgiant j tai, turi buiti vertinamas jos
atliekamas audito institucijy audito patikimumo vertinimas. Regioni-
nés ir miesty politikos generalinis direktoratas, jgyvendings audito
programg, pagal kurig nuo 2009 m. atlikta is viso 316 audity vietoje
ir patikrinta 51 audito institucijos, atsakingos uz mazdaug 98,5 %
ERPF/SF asighavimy 2007-2013 m., 2015 m. pabaigoje pridéjo
prie iSvados, kad tikrinty audito institucijy darbu apskritai galima
pasikliauti.

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir jtraukties generalinis direktoratas nuo
2009 m. iki 2015 m. pabaigos atliko 236 auditus ir patikrino 89 i§
92 audito institucijy (96,7 %), atsakingas uz 115 is 118 VP, kurioms
tenka 99,6 % islaidy. Komisija priéjo prie iSvados, kad galima
pasikliauti 82 audito institucijomis, atsakingomis uz 98,2 % ESF
asignavimuy.

2015 m. metinése veiklos ataskaitose Regioninés ir miesty politikos
generalinis direktoratas ir UZimtumo, socialiniy reikaly ir jtraukties
generalinis direktoratas pateiké issamy audito informacijos ir rezultaty,
kurivos audito institucijos pateiké savo 2015 m. metinése kontrolés
ataskaitose dél 2014 m. islaidy, jvertinimg (Zr. Regioninés ir miesty
politikos  generalinio direktorato 2015 m. MVA p. 55-60 ir
Uzimtumo, socialiniy reikaly ir jtraukties generalinio direktorato
2015 m. MVA p. 52-54).
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6.48.  Regioninés ir miesty politikos bei Uzimtumo, sociali-
niy reikaly ir jtraukties generaliniai direktoratai ia informacija
naudojasi rengdami savo metines veiklos ataskaitas (MVA) ir
visus metus priimdami sprendimus dél galimy mokéjimy VP
nutraukimo ir (arba) sustabdymo.

6.49.  Siekiant jvertinti, ar jie gali remtis $ia informacija,
generaliniai direktoratai tikrina audito institucijy pateiktus
kiekvienos VP (arba VP grupés) klaidy lygius (**):

— jei Komisija mano, kad klaidy lygis yra patikimas (ir
reprezentatyvus patvirtintoms islaidoms), ji priima audito
institucijos pateikta lygj. Atlikdama savo pacios vertinima
Komisija klaidy lygj taip pat gali perskaiCiuoti remdamasi
papildoma informacija, gauta i§ audito institucijy;

— nepatikimy klaidy lygiy atveju Komisija taiko nustatyto
dydzio klaidy lygi (nuo 2% iki 25 %), remdamasi savo
atlikto valdymo ir kontrolés sistemy veikimo jvertinimo
rezultatais.

(*)  Audito institucijy n metais pateikti klaidy lygiai yra apskaiciuo-
jami remiantis operacijy, kurios turi bati statistiSkai reprezenta-
tyvios Komisijai n-1 metais patvirtintoms islaidoms, audity
imtimi (specialiosios ataskaitos Nr. 16/2013 11 dalis).

KOMISIJOS ATSAKYMAI

6.48. 2015 m. Regioninés ir miesty politikos generalinis
direktoratas savo MVA nurodé, kad mazZdaug du trecdaliai mokéjimy
nutraukimo ir ketinimo juos sustabdyti atvejy buvo grindZiami audito
rezultatais, apie kuriuos Komisijai pranesé audito institucijos per metus
ar mety pabaigoje (Zr. Regioninés ir miesty politikos generalinio
direktorato 2015 m. MVA p. 68).

2015 m. mokéjimy nutraukimo arba Retinimo juos sustabdyti
procediiros buvo taikytos 117-ai ERPF/SF programy ir beveik
9,1 mlrd. EUR vertés valstybiy nariy mokéjimo prasymy, kurie buvo
atmesti, iSskyrus atvejus, kai Komisija gavo papildomy jrodymy, kad
susijusi valstybé naré padaré visus biitinus pataisymus.

ESF atveju, kaip nurodyta Uzimtumo, socialiniy reikaly ir jtraukties
generalinio direktorato 2015 m. MVA p. 59, Komisija iSsiunté du
ispéjimo rastus ir 17 ketinimo sustabdyti mokéjimus rasty, nusprendé
27 atvejais nutraukti mokéjimus ir sustabdyti 10 veiklos programy. I§
viso nutraukta 1,4 mlrd. EUR mokéjimy pagal mokéjimo prasymus.

6.49.  Komisija pabrézia, kad Sis kasmet atliekamas klaidy lygio
patikimumo vertinimas yra pagristas iSsamia visos turimos informa-
cijos dokumenty analize, kuri atliekama vykdant rizika pagristus fakty
nustatymo vietoje vizitus, taip pat atsizvelgiant j bendrg audito
institucijy darbo patikimumo vertinimg, atlikus iSsamy audito darbg,
nurodytg atsakyme j 6.47 dalies pastabas. Prireikus, Komisija praso
audito institucijy reikiamos papildomos informacijos ir jg gauna.
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6.50.  Komisija taip pat apskai¢iuoja kiekvienos VP (ar VP
grupiy) ,sumine likuting rizikg“, atsizvelgdama | visus finansi-
nius pataisymus, atliktus nuo programavimo laikotarpio
pradzios. Jie apima ES ir (arba) nacionaliniu lygmeniu jau
atliktus pataisymus (**).

6.51.  Remdamasi $iais dviem rodikliais ir papildoma turima
informacija, Komisija parengia savo VP valdymo ir kontrolés
sistemos jvertinima. Tuomet $is jvertinimas yra skelbiamas
generalinio direktorato metinéje veiklos ataskaitoje (*°).

(*  Regioninés ir miesty politikos generalinio direktorato
2015 m. metiné veiklos ataskaita, p. 52. Uzimtumo, socialiniy
reikaly ir jtraukties generalinio direktorato 2015 m. metiné
veiklos ataskaita, p. 50.

(**)  Zr. specialiosios ataskaitos Nr. 16/2013 5-11 dalis.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

6.51.  Komisija, remdamasi visais turimais ES ir nacionaliniy
sistemy audito, kurio metu buvo tikrinama 15 pagrindiniy
reglamentavimo reikalavimy pagal bendrai su audito institucijomis
taikomg metodikg, rezultatais, vertina, ar veiksmingai veikia kiekvienos
programos ir kiekvienos institucijos (valdanciosios, tvirtinanciosios ir
audito institucijos) valdymo ir kontrolés sistemos. Todél visos
programos vertinamos pagal audito, kurj atliekant tikrinamos sistemos
ir reprezentatyviosios veiksmy imtys, nuomones nacionaliniu ir
Komisijos lygmeniu. Valstybiy nariy nurodytas klaidy lygis ir
Komisijos apskaiciuotas likutinis klaidy lygis yra svarbiis, bet ne
vieninteliai Sio vertinimo elementai. Kiekvienos programos valdymo
patikinimo lygj taip pat vertina veiklos vadovai ir perjgaliotieji leidimus
suteikiantys pareigiinai.

Metinése veiklos ataskaitose nurodomo patikinimo tikslu nuomoné apie
kiekvieng veiklos programg yra bendro vertinimo, pagristo visa
Komisijai turima informacija, rezultatas. Tai leidzia iSsamiai ir
nuodugniai jvertinti valdymo ir kontrolés sistemy veiksmingumg
kiekvienoje valstybéje naréje, o veiklos programy, kurios buvo jtrauktos
i 2015 m. ilygas, atveju, informacijg apie pagrindines nustatytas
problemas ir jvykdytus veiksmus.
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Komisijos metiniy kontrolés ataskaity vertinime gali bati tik i§
dalies atsizvelgta j rizika, kad nacionalinés institucijos gali pateikti
nepatikimg informacija

6.52.  Komisijos ERPF/SF ir ESF jvertinimo tvarumas pri-
klauso nuo valstybiy nariy institucijy teikiamos informacijos
teisingumo ir patikimumo. Savo audity metu ankstesniais metais
$iuo atzvilgiu nustatéme Sias dvi pagrindines rizikos riisis:

— audito institucijos gali sumazinti klaidas ir (arba) jy
tinkamai neekstrapoliuoti. Tod¢l ataskaitose pateikti klaidy
lygiai gali buti ne visada patikimi;

— valstybiy nariy pateikta informacija apie finansinius
pataisymus gali bati ne visada patikima arba teisinga ir
dél to taikant Komisijos skai¢iavimo metoda gali bati gautas
per mazas suminis likutinis klaidy lygis.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

6.52-6.54.  Kaip paaiskinta abiejy generaliniy direktoraty atitin-
kamose MVA, jie émési priemoniy tvirtinanciyjy institucijy pateiktos
audito informacijos (klaidy lygio ir audito nuomonés) ir finansiniy
pataisymy patikimumui pagerinti. Siekdama sumaZinti Audito Riimy
nurodytg rizikg, Komisija atlieka du audito tyrimus:

— Komisijos pasitikéjimas audito institucijy pateikta audito
informacija, jskaitant metines kontrolés ataskaitas, audito
nuomones ir klaidy lygius, grindziamas iSsamia dokumenty
perZitira ir vietoje atlickamu audito darbu. Siekiama patikrinti, ar
audito isvados yra pagristos, be kita ko, Komisijos auditoriams
atliekant pakartotinj auditg vietoje.

Metiniy kontrolés ataskaity dokumenty perziiira apima daug
jvairiy patikry, susijusiy, pavyzdZiui, su skaiciavimy tikslumu,
naudotais rodikliais, nustatyty klaidy vertinimu arba tikrintos
populiacijos sugretinimu, ir jg papildo per fakty nustatymo
vizitus surinkti duomenys (Zr. taip pat Komisijos atsakymg j 1.36
ir 6.47 daliy pastabas). Prireikus, kilus abejoniy, audito
institucijy praSoma pateikti papildomos konkrecios informacijos,
taciau jos sistemingai néra prasoma visais atvejais, laikantis vieno
bendro audito principo ir teisés akty reikalavimy.

Atlikus j iSsamy audito darbg, Regioninés ir miesty politikos bei
Uzimtumo, socialiniy reikaly ir jtraukties generaliniai direktoratai
jvertino, kad 95 % valstybiy nariy klaidy lygiy jy politikos srityse
yra patikimas informacijos Saltinis apskaiciuojant 2015 m. mo-
kéjimy rizikg (atitinkamy 2015 m. MVA p. 58 ir 53). Likusiy
5% atzvilgiu, kai valstybiy nariy nurodyti klaidy lygiai buvo
laikomi nepatikimais, Komisija juos pakeité tiksliausiu jverciu,
apskaiciuotu taikant nustatyto dydzio normas.

—  Atlickami konkretiis rizika pagristi auditai vietoje (per paskuti-
nius trejus metus iki Siol patikrintos 75 VP), siekiant uZtikrinti,
kad pataisymai, apie kuriuos pranesta, yra veiksmingai jgyven-
dinti, o jeigu kyla abejoniy arba triiksta jrodymy, susijusios
sumos atimamos i§ bendros finansiniy pataisymy, j kuriuos
atsizvelgiama siekiant apskaiciuoti likutinj klaidy lygj, sumos.
Atsizvelgdamos j savo atliktg auditg ir dokumenty nuoseklumo
patikrinimus, siekiant jvertinti pareiskimy dél finansiniy patai-
symy, pateikty pagal 20 straipsnj dél visy programy, patiki-
mumg, Komisijos tarnybos nusprendé laikytis apdairaus poZitirio
ir nesiremti tam tikrais finansiniais pataisymais apskaiciuodamos
suminj likutinj klaidy lygj (Zr. Regioninés ir miesty politikos
generalinio direktorato metinés veiklos ataskaitos p. 72 ir 73).
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6.53.  Komisijos metiniy kontrolés ataskaity tikrinimai dau-
giausia yra dokumenty perzitiros ir gali tik i§ dalies sumazinti
Sias rizikas. Konkre¢iai, mes manome, kad Komisijos galimybés
tvirtinti (ir, prireikus, koreguoti) pateiktus klaidy lygius islieka
ribotos, kai i§ audito institucijy néra reikalaujama pateikti
Komisijai daugiau konkretesnés informacijos apie jy operacijy
auditus (pavyzdziui smulkesnés informacijos apie audito apimti,
aprépti/imties paimtes ir klaidy klasifikavima) jai tikrinant
metines kontrolés ataskaitas. Misy analizé parodé, kad
2015 m. tokios informacijos buvo pareikalauta dazniau nei
ankstesniais metais.

6.54. 2015 m., kaip ir ankstesniais metais, abu generaliniai
direktoratai taip pat jvykdé desimties valstybiy nariy atlikty
finansiniy pataisymy patikras vietoje. Septyniais $iy atvejy
Komisija nustaté trikumy, dél kuriy turéjo bati koreguojami
nurodyti finansiniai pataisymai. 2014 m. Komisija aptiko
trikumy septyniose i§ dvylikos aplankyty valstybiy nariy. Sie
nustatyti faktai patvirtina maisy paciy jvertinima ir naujo 2014-
2020 m. programavimo laikotarpio kontekste parodo, kaip
svarbu uztikrinti, kad valstybés narés jdiegty patikimas ataskaity
teikimo sistemas (*¢).

Komisija mano, kad su 58% visy VP susijusiose deklaruotose
iSlaidose nebuvo reikSmingo klaidy lygio

6.55. Dél 2015 m. Komisija mano gavusi pakankama
patikinimg, kad 254 i§ 440 ERPF/SF ir ESF VP (58 %) nebuvo
reik§mingo klaidy lygio: audito institucijos pateiké klaidy lygius,
kurie buvo mazesni nei Komisijos 2 % reik§mingumo riba, ir
Siuos klaidy lygius patvirtino Komisija. Sios VP sudaro apie 38 %
2015 m. mokéjimy.

6.56. 2015 m., kaip ir ankstesniais metais, mes tikrinome, ar
Komisija veiksmingai patikrino audito institucijy pateikty klaidy
lygiy teisingumg ir patikimuma. Remiantis Komisijos darbo
dokumentais, buvo patikrinta 102 VP 16 valstybiy nariy imtis
(80 i§ 322 ERPF/SF VP ir 22 i§ 118 ESF VP). | miisy imtj buvo
jtrauktos ne tik VP, kuriy audito institucijy pateiktus lygius
Komisija priémé, bet ir VP, kuriy lygiai buvo perskaiciuoti arba
kurioms buvo taikomos nustatyto dydzio normos.

(*)  Zr. specialiosios ataskaitos Nr. 16/2013 35-40 dalis.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

Kitaip nei 2007-2013 m., 2014-2020 m. programavimo laiko-
tarpiu audito institucijy audito nuomonés bus grindZiamos likutiniais
klaidy lygiais po pataisymy. Todeél finansiniy pataisymy tikslumas bus
sistemingai tikrinamas atliekant sqskaity auditg.
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Komisijos klaidy lygio tvirtinimas (arba perskaiciavimas) atitinka
audito institucijy pateiktus jrodymus

6.57.  Penkiy VP, kurios i$nagrinétos penkiose MKA, atveju
mes nustatéme trikumy, kuriy Komisija nebuvo aptikusi arba
j kuriuos ji tinkamai neatsizvelgé. Tac¢iau mes manome, kad né
vienu $iy atvejy Komisija nebaty turéjusi 2015 m. metinése
veiklos ataskaitose nustatyti papildomy ilygy (arba islygy, kuriy
finansinis poveikis yra didesnis). Taip yra dél to, kad beveik
visoms $iy VP (ar VP grupiy) jau yra taikomos islygos dél kity
prieZasciy.

Audito institucijy patikry, susijusiy su valstybés pagalba ir

.....

6.58.  Kaip ir ankstesniais metais, mes taip pat inagrinéjome,
ar nacionalinés audito institucijos atliko tinkamas viesyjy
pirkimy ir valstybés pagalbos taisykliy patikras. Palyginti su
praéjusiy mety jvertinimu, $ioje srityje mes nustatéme reiks-
mingg pageréjimg (*'), kadangi daugumoje audito institucijy
operacijy audituose naudojamy kontroliniy sarasy buvo tinka-
mai atsizvelgta | valstybés pagalbos ir vieSyjy pirkimy taisykles.
Todél dviejy i§ 102 j imtj jtraukty VP atveju audito institucijy
atlickamos patikros buvo nepakankamos (pavyzdziui, jos
neapémé visuotinés ekonominés svarbos paslaugy teikéjy arba
nebuvo patikrintas pranesamosios pagalbos schemy ir moksli-
niy tyrimy ir technologinés plétros pagalbos intensyvumas).
Vienos i§ $iy dviejy VP atveju vieSyjy pirkimy kontrolinis sgrasas
laikytinas nepakankamu.

(*)  Remiantis 2014 m. metine ataskaita, valstybés pagalbos patikros
buvo netinkamos 42 i§ 139 nagrinéty VP atvejy.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

6.57.  Komisija atkreipia démesj j tai, kad jos atliekamas audito
institucijy nurodyty klaidy lygiy patikry vertinimas pageréjo.

6.58.  Atlikdama patikras Komisija taip pat atkreipé démesj
i Audito Rimy nurodytq reikSmingg pageréjimg.

Atlikdama MKA perzitirg Komisija nagrinéja, ar audito institucijos
nuomoné yra tvirtai pagrista sistemos rezultatais ir veiklos auditais.

Audito institucijy darbo valstybés pagalbos ir vieSyjy pirkimy srityse
nagrinéjimas yra, be kita ko, jtrauktas j Komisijos audito institucijy
perZitirg, kuri apima sistemy audity ir veiklos audity (jskaitant
kontrolinius sgrasus) metodikos tikrinimg, taip pat pakartotinius
auditus, kuriuos jau atliko audito institucijos (Zr. atsakymg j 6.47 dalies
pastabas).

Kai kuriais atvejais Komisija savo audito ataskaitose jau rekomendavo
atitinkamoms audito institucijoms sugrieztinti savo kontrolinius
sgrasus siekiant geresnés Rlausimy, susijusiy su valstybés pagalba ir

audito institucijos naudoty tinkamus kontrolinius sgrasus.
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Komisijos gairése reikalaujama, kad audito institucijos i audito
populiacija jtraukty jnasus j finansines priemones, o ne tikrinty i§
tikryjy atliktus mokéjimus galutiniams gavéjams

6.59.  Visam laikotarpiui skirti VP finansiniai jnasai  finansi-
nes priemones jgyvendinancius fondus paprastai yra sumokami
vienkartine jmoka po to, kai fondams suteikiama teisiné
struktira. Finansavimo susitarimuose gali biti nustatomos
alternatyvios finansavimo sglygos. Pagal reglamentg $ie moke-
jimai Komisijai yra deklaruojami kaip patirtos islaidos (**).
Remiantis Komisijos gairémis audito institucijoms dél iméiy
sudarymo, tokio mokéjimo ex post tikrinimas paprastai yra
susijes su tais finansiniais metais, kuriais buvo atliktas
mokéjimas. Sios patikros paprastai yra ribotos apimties, nes
pirmaisiais metais teikti paramai yra atrenkama nedaug
operacijy ir galutiniams gavéjams ir projektams yra sumokamos
nedidelés sumos.

6.60.  Trijy VP atveju jnaSas j finansines priemones sudaro
didele populiacijos ir audituotos imties dalj. Audito institucijos
nustaté, kad su $iais jnasais susijusiy klaidy néra.

*% Reglamento (EB) Nr. 1083/2006 78a straipsnis.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

6.59-6.62.  Pagal Reglamento (EB) Nr. 1083/2006 78 straipsnio
6 dalj fondy jnasas j finansines priemones yra jtrauktas j mokéjimo
prasymus Komisijai. Sie mokéjimai yra dalis populiacijos, kurig turi
tikrinti audito institucijos atlikdamos atrankines patikras pagal
atnaujintas Komisijos gaires.

2011 m. sukurtoje audito sistemoje, skirtoje ERPF/SF ir ESF, aiskiai
numatyta, kad auditas turéty apimti finansinés priemonés struktiirg ir
igyvendinimg ir kad yra numatytos iki uzbaigimo atliktinos konkrecios
patikros. Audito institucijos ir Komisija gali atlikti finansiniy
priemoniy teminj auditg, kuriuo tikrinama fondo struktiira ir faktinis
projekty joyvendinimas atliekant galutiniy gavéjy jgyvendinty projekty
imties auditg.

2015 m. kovo 18 d. rastu Komisija taip pat iSaiskino audito
institucijoms, kad j imties populiacijg visada reikéty jtraukti finansines
priemones, ir jas informavo, kad Komisija gergja patirtimi laiko
auditg, kai Sie veiksmai tikrinami kaip atskiras sluoksnis sudarant imtj.

Be to, 2015 m. rugséjo mén. jvykusiame Kolegy grupés susitikime
Komisija su audito institucijomis aptaré audito metodikg ir audito
strategijg artéjant uzbaigimui. Biitinas finansiniy priemoniy patikini-
mo lygis uzbaigimo metu bus uZtikrintas derinant jgyvendinimo metu
atlikto sistemy audito rezultatus, operacijy imties auditg, kuris apémé
igyvendinimg, kai buvo tokia galimybé, ir papildomg tikrinimg iki
uzbaigimo siekiant uZtikrinti, kad faktinés iSmokos galutiniams
gavéjams biity teisétos ir tvarkingos. | Sig diskusijg buvo sistemingai
atsizvelgiama 2016 m. pradZioje surengtuose dvisaliuose audito
koordinavimo  susitikimuose su atitinkamy valstybiy nariy audito
institucijomis.

Galiausiai rengdamos uzbaigimo deklaracijg audito institucijos turés
gauti ir pateikti patikinimg ne tik dél VP jnaso j finansines priemones
teisétumo ir tvarkingumo, bet ir dél Sio jnaso panaudojimo galutiniams
gavéjams vykdant pagrindines operacijas, iSvardytas Reglamento (EB)
Nr. 1083/2006 78 straipsnio 6 dalyje.
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6.61.  Mazai tikétina, kad audito institucijos patikrins tikraji
finansiniy priemoniy operacijy igyvendinimg pries laikotarpio
uzbaigima, nebent bity numatyti specialGs tikrinimai per
uzbaigima. Per paskutinius dvejus metus kai kuriy audituoty
priemoniy atveju mes nustatéme keleta netinkamy finansuoti
gavéjy (taip pat zr. 6.44 dalj).

6.62.  Komisija nepaskelbé oficialiy horizontaliy gairiy dél
pagal finansines priemones atlickamy i$Smoky galutiniams
gavéjams audito prie§ laikotarpio uzbaigima. Taciau dél audito
metodo Komisija ir susijusi valstybé naré susitaria dvisaliskai.

6.63. Kai finansines priemones valdo Europos investicijy
bankas (EIB), audito institucijos negali patikrinti jnasy j fonda dél
riboty prieigos teisiy, kurias nustaté EIB.

Audito institucijos nurodé labai mazus klaidy lygius veiksmy
programose, kuriose mes nustatéme klaidy

6.64. 110 i§ 440 ERPF/SF ir ESF VP atvejy Komisija
patvirtino 0,5 % arba mazesnius klaidy lygius. 16 3iy VP atvejy
mes atlikome bent vieng tikrinima per paskutinius du
finansinius laikotarpius. Devyniy VP atveju mes paskelbéme
apie kiekybiskai jvertinamas klaidas nagrinétuose projektuose
(zr. 6.55 ir 6.56 dalis).

Komisijos metiniy veiklos ataskaity nagrinéjimas

6.65. Mes jvertinome Regioninés ir miesty politikos ir
Uzimtumo, socialiniy reikaly ir jtraukties generaliniy direktoraty
2015 m. metines veiklos ataskaitas (MVA) ir pridedamus
patikinimo pareiskimus (*°). Konkreciai:

— mes patikrinome Komisijos atlikto rizikos veikiamy sumy
skai¢iavimo nuosekluma ir teisinguma;

— mes jvertinome 2015 m. nustatytas islygas.

(**)  Kiekvienais metais iki balandZio mén. pabaigos kiekvienas
generalinis  direktoratas rengia meting veiklos ataskaita uz
ankstesnius metus, kuri yra teikiama Europos Parlamentui ir
Tarybai ir yra publikuojama. Kartu su $ia ataskaita generalinis
direktorius turi pateikti pareiskimg, kuriame nurodo, ar biudze-
tas, uz kurj jis yra atsakingas, buvo jgyvendintas teisétai ir
tvarkingai. Si salyga vykdoma, jei netikslumy lygis nevirsija
Komisijos nustatytos 2 % reiksmingumo ribos. Prie§ingu atveju
generalinis direktorius gali dél tam tikry sriciy (arba programy)
pateikti visapusiskas arba dalines islygas.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

6.63.  Tolesnés Komisijos ir EIB grupés diskusijos turéty sudaryti
galimybe uzbaigimo metu vadovaujanciosioms ir audito institucijoms
uZsitikrinti patikinimg Siuo konkreciu klausimu.

6.64.  Komisija atkreipia démesj, kad nustatytos atskiros klaidos
programoje neturi jtakos audito rezultatams, gautiems tikrinant
tinkamai ir atsitiktinai atrinktas statistines imtis arba imtis,
apimancias didele deklaruoty islaidy dalj. Komisija mano, kad atskiros
Audito Riimy nurodytos klaidos nekelia abejoniy dél 2015 m. pateikty
ir patvirtinty klaidy lygiy patikimumo.
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Komisijos atliktas ERPF/SF ir ESF VP sumy, dél kuriy kyla rizika,
apskaiciavimas

6.66.  Apskritai Komisijos atliktas sumy, dél kuriy kyla rizika,
apskai¢iavimas 2015 m. metinése veiklos ataskaitose yra
teisingas ir atitinka turima audito institucijy ataskaitose
nurodyt ir (arba) pateiktg informacija. Ta¢iau mes primename,
kad Komisijos paskelbti metiniai klaidy lygiai metinés veiklos
ataskaitose néra tiesiogiai palyginami su masy ivertintais klaidy

lygiais (°°).

— Regioninés ir miesty politikos generalinis direktoratas
jvertino, kad nuo 3,0 % iki 5,6 % 2007-2013 m. programa-
vimo laikotarpio ERPF/SF VP tarpiniy ir galutiniy mokéji-
my, kurie buvo patvirtinti mety laikotarpiu, paveiké klaidy
rizika. 63 % Komisijos atlikty mokéjimy buvo skirti VP,
kuriy patvirtintas klaidy lygis virsijo 2 %;

— Uzimtumo, socialiniy reikaly ir jtraukties generalinis
direktoratas jvertino, kad 3,0 %- 3,6 % per metus patvirtin-
ty su ESF VP susijusiy 2007-2013 m. programavimo
laikotarpio tarpiniy ir galutiniy mokéjimy paveiké rizika.
56 % Komisijos atlikty mokéjimy buvo skirti VP, kuriy
patvirtintas klaidy lygis virsijo 2 %.

Komisijos islygos dél ERPF/SF ir ESF VP
6.67.  Sanglaudos politikos srityje Komisija nustato islygas dél
VP (arba VP grupiy), jei:

— nustatoma reik§mingy trikumy, susijusiy su VP valdymo ir
kontrolés sistemomis, arba

— VP patvirtintas klaidy lygis virsija 5 %.

VP, kuriy patvirtintas klaidy lygis yra nuo 2 % iki 5 %, Komisija
taip pat nustato, ar VP suminé likutiné rizika virsija 2 %.

(% Zr. specialiosios ataskaitos Nr. 16/2013 11 dalj.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

6.66.  Komisija sutinka, kad Audito Ramy ir Komisijos klaidy
lygiai negali biiti tiesiogiai palyginami. Taciau Sio proceso tikslas yra i§
esmes toks pat, t. y. jvertinti rizikg ES biudZetui konkreciais metais.

Komisija atsizvelgia j visus Audito Ramy specialiojoje ataskaitoje
Nr. 16/2013 paminétus skirtumus (zr. Komisijos atsakymg j Sios
ataskaitos 11 dalies pastabas). Komisija mano, kad, iSskyrus Siuos
skirtumus, 2015 m. metinéje ataskaitoje Komisijos vertinimas atitinka
Audito Riimy apskaiciuotg klaidy lygj (taip buvo penkerius metus is
eilés Uzimtumo, socialiniy reikaly ir jtraukties generalinio direktorato
atveju ir ketverius metus is eilés iki Sios metinés ataskaitos Regioninés ir
miesty politikos generalinio direktorato atveju (Zr. atitinkamy MVA
p. 65 ir 100).

2015 m. Regioninés ir miesty politikos generalinis direktoratas 63 %
mokéjimy atliko programoms, kurios mety pabaigoje buvo jvertintos
kaip susijusios su reikSmingu Klaidy lygiu, virSijanciu 2 % ribg, taciau
daugumos Siy programy atvejy buvo atlikti pakankami pataisymai,
siekiant sumazinti suminj likutinj klaidy lygj, kad jis nevirsyty
reikSmingumo ribos.

Taip pat Zr. Komisijos atsakymg j 6.67 dalies pastabas.

2015 m. Uzimtumo, socialiniy reikaly ir jtraukties generalinis
direktoratas 56 % mokéjimy atliko programoms, kurios mety
pabaigoje buvo jvertintos kaip susijusios su reikSmingu klaidy lygiu,
virsijanciu 2 % ribg, taciau daugumos Siy programy atvejy buvo atlikti
pakankami pataisymai, siekiant sumazinti suminj likutinj klaidy lygj,
kad jis nevirsyty reikSmingumo ribos.

Taip pat zr. Komisijos atsakymg j 6.67 dalies pastabas.

6.67.  Komisija atkreipia démesj, kad, kaip nurodyta atitinkamose
2015 m. MVA:

— 2015 m. pabaigoje 93 % ERPF/SF programy suminis likutinis
klaidy lygis buvo maZesnis nei 2% (p. 58). IS 21 programos,
kuriy suminis likutinis klaidy lygis virsijo 2 %, dél 20 programy
MVA buvo pateiktos islygos, o dél likusios programos buvo
nurodyta isimtis (p. 180).

— 90,7 % ESF programy, kurios sudaro 93,3 % 2015 m. mokéji-
my, suminis likutinis klaidy lygis buvo maZesnis nei 2 % (p. 61).
Likusiy programy atzvilgiu buvo pateiktos islygos, nebent jau
buvo jgyvendintos biitinos taisomosios priemonés.
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6.68.  Veiksmy programy, dél kuriy buvo nustatyta islygy,
skaiCius 2015 m. sumazéjo nuo 77 iki 67 ERPF/SF VP atveju ir
nuo 36 iki 23 ESF VP atveju. Tuo tarpu $iy iSlygy jvertintas
finansinis poveikis sumazéjo nuo 234 milijom% eury 2014 m. iki
231 milijony eury 2015 m. ERPF/SF atveju (') ir padidéjo nuo
169,4 milijono eury 2014 m. iki 50,3 milijono eury
2015 m. ESF atveju.

6.69. Mes issiaiskinome, kad Komisijos nustatytos islygos
2015 m. metinése veiklos ataskaitose atitiko Komisijos
nurodymus ir informacija, pateikta dviem generaliniams direk-
toratams.

6.70.  Komisijos vertinimu, suminé likutiné rizika sudaro 1 %
mokéjimy visy ERPF/SF VP atveju ir 0,9 % visy ESF VP atveju. Sie
skai¢iai yra paremti audito institucijy pateiktais ir Komisijos
patvirtintais klaidy lygiais ir taip pat priklauso nuo finansiniy
pataisymy, apie kuriuos sertifikavimo institucijos pranesa
Komisijai &)

Ziarint j ateitj: 2014-2020 m. programavimo laikotarpis

6.71.  Savo 2014 m. metinéje ataskaitoje (>*) mes perspéjome
apie vélavimus pradedant 2014-2020 m. programavimo laiko-
tarpj. Mes pazymime, kad 2015 m. pabaigoje buvo paskirta
maziau nei 20% uz ESI fondus atsakingy nacionaliniy
institucijy. Nezitrint i tai, kad jy nepaskyrus, valstybés narés,
pavyzdziui, gali skelbti kvietimus teikti pasitlymus ir atrinkti
projektus, jos negali pateikti Komisijai iSlaidy ataskaity. Todél
yra rizika, kad biudzeto vykdymo vélavimai 2014-2020 m. pro-
gramavimo laikotarpiu bus didesni nei 2007-2013 m. laikotar-
piu.

(") Sie skaiciai apima visiskai arba i§ dalies kiekybiskai jvertintas
islygas dél veiksmy programy, kuriy tarpiniai ir (arba) galutiniai
mokéjimai buvo patvirtinti mety laikotarpiu (83 2014 m. ir
71 2015 m.) ir dél veiksmy programy, dél kuriy nebuvo atlikta
tokiy mokéjimy (18 2014 m. ir 19 2015 m.).

(**)  Komisijos reglamento (EB) Nr. 1828/2006 20 straipsnis (OL
L 371, 2006 12 27, p. 1).

(*®)  Zr. 2014 m. metinés ataskaitos 3.11 dalj.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

6.68.  Audito Riimy pastaba rodo atitinkamy MVA islygoms
naudojamos metodikos iSsamumg ir tai, kad Sig metodikg tiksliai
igyvendina Regioninés ir miesty politikos bei UZimtumo, socialiniy
reikaly ir jtraukties generaliniai direktoratai.

Abu generaliniai direktoratai laikosi griezto poZiiirio j mokéjimy
nutraukimg ir sustabdymg. Jie taip pat laikosi prevencinio poZiario dél
mokéjimy, t. y. mokéjimai neatliekami toms veiklos programoms, kuriy
auditai yra suplanuoti, tol, kol auditas nebaigiamas. Véliau mokéjimai
yra atnaujinami, iSskyrus tuos atvejus, jei nustatoma dideliy tritkumy.

6.71.  Komisija atkreipia démesj, kad uz paskyrimg atsako valstybés
narés. Komisija ne kartg skatino valstybes nares (susitikimuose ir rastu)
paspartinti $j procesg, kartu uZtikrinant, kad baty taikomi visi
reglamente nustatyti paskyrimo kriterijai, ir prireikus teiké paaiskini-
mus ir pagalbg.

Komisija taip pat pazymi, kad praktinj jgyvendinimg galima pradeéti
gerokai iki galutinio paskyrimo procediiros pabaigos valstybiy nariy
lygmeniu ir pranesimo Komisijai. Pasirinktiems veiksmams jau
vidutiniskai skirta mazdaug 10 % asignavimy; Sis rodiklis valstybése
narése skiriasi.
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ISVADA IR REKOMENDACIJOS

ISvada dél 2015 m.

6.72. 1§ esmés audito jrodymai rodo, kad islaidos srityje
,Ekonominé, socialiné ir teritoriné sanglauda“ yra paveiktos
reik§mingo klaidy lygio.

6.73.  Sioje DFP islaidy kategorijos srityje operacijy testavi-
mas rodo, kad jvertintas klaidy lygis populiacijoje yra 5,2 %
(Zr. 6.1 priedg).

KOMISIJOS ATSAKYMAI

6.72-6.73.  Komisija atkreipia démesj j tai, kad Audito Riimy
nurodytas jvertintas klaidy lygis islieka stabilus ir taip pat atitinka
atitinkamose MVA nurodytus klaidy lygius, atsizvelgiant j 6.66 dalyje
nurodytus skirtumus.

Komisija ir toliau atlikdama auditus ir vykdydama veiksmus
daugiausia démesio skirs didZiausig rizikg keliancioms programoms
ir (arba) valstybéms naréms ir, prireikus, jgyvendins taisomgsias
priemones, taikydama grieZtg mokéjimy nutraukimo ir sustabdymo
politikg iki uzbaigimo, o uzbaigimo metu taikys grieztas procediiras,
kad pasalinty visg likusig reikSmingg netvarkingy islaidy rizikg.

Komisija taip pat pazymi, kad, atsiZvelgiant j daugiametj sanglaudos
politikos valdymo ir kontrolés sistemy pobiidj, 2015 m. padarytos
klaidos taip pat gali biti iStaisytos vélesniais metais ir iki uzbaigimo,
kaip nurodyta Regionineés ir miesty politikos generalinio direktorato ir
Uzimtumo, socialiniy reikaly ir jtraukties generalinio direktorato
atitinkamy 2015 m. MVA 2.4.3 skyriuje.

2014-2020 m. laikotarpiu sugrieztinti reikalavimai dél teisétumo ir
tvarkingumo apima metiniy finansiniy ataskaity jvedimg, sugrieztintas
valdymo patikras ir atskaitomybg bei audito nuomones, pagrjstas
likutiniu klaidy lygiu kiekvienais metais, taip pat 10 % visy Komisijos
tarpiniy mokéjimy sulaikymg, kol valstybiy nariy lygmeniu bus atlikti
visi patikrinimai ir pateiktos metinés finansinés ataskaitos. Likutinis
klaidy lygis bus skaiciuojamas kiekvieniems finansiniams metams,
kuriuos apima finansinés ataskaitos. Dar labiau sustiprinamas
Komisijos gebéjimas atlikti pataisymus: suteikiama galimybé dideliy
trikumy atveju tam tikromis sglygomis taikyti grynuosius finansinius
pataisymus ir taip sumaZinama galimybé valstybéms naréms
pakartotinai naudoti 1ésas. Tai bus svarbi paskata valstybéms naréms
nustatyti didelius triikumus, apie juos pranesti ir juos istaisyti, pries
patvirtinant metines ataskaitas Komisijai. Visi Sie elementai turéty
padéti tvariai sumazinti klaidy lygj.

Taip pat Zr. Komisijos atsakymg j 6.11 dalies pastabas.



2016 10 13

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

C 375/195

AUDITO RUMUY PASTABOS

6.74.  Masy auditai nuo 2009 m. parode, kad klaidy lygis
2007-2013 m. programavimo laikotarpiu yra reik§mingai
didesnis nei 2000-2006 m. laikotarpiu. Taciau jis nuolat islicka
didesnis uz reiksmingumo riba. Mes taip pat paZymime, kad sios
srities i§laidos yra kompensuojamos remiantis naudos gavéjy
tikryjy patirty islaidy deklaracijomis. Ankstesniais metais keleta
karty buvo bandyta atlikti supaprastinima, bet operacijy
tvarkingumui tai turéjo tik ribota poveikj. Tuo pat metu
aukstesnis kontrolés lygis reikSmingai padidino nacionalinéms
administracijoms ir naudos gavéjams tenkancia administracing
nasta. 2015 m. Komisija isteigé auksto lygio supaprastinimo
grupe, siekdama pasirengti programavimo laikotarpiui po
2020 m. (zr. 6.8 dalj).

Rekomendacijos

6.75. 6.2 priede pateiktas misy perzitros, kaip buvo
jgyvendintos ankstesniy metiniy ataskaity rekomendacijos,
rezultatas. 2012 ir 2013 m. metinése ataskaitose mes pateikéme
16 rekomendacijy. I$ $iy rekomendacijy Komisija visapusiskai
igyvendino devynias rekomendacijas, keturias igyvendino dau-
guma atzvilgiy, dvi jgyvendino kai kuriais atzvilgiais ir vienos
nejgyvendino.

6.76.  Atlike Sig perzitirg ir atsizvelgdami | nustatytus faktus ir
isvadas dél 2015, mes rekomenduojame Komisijai:

— 1 rekomendacija: teikdama savo bisimo programavimo
laikotarpio teisékdiros pasitlymg, ji turéty i§ esmeés
persvarstyti ESI fondy koncepcija ir teikimo mechanizma,
taip pat atsizvelgti | supaprastinimo grupés pasifilymus
(tiksliné jgyvendinimo data: galutiniai rezultatai pries
Komisijai pateikiant savo pasitilymg dél laikotarpio po
2020 m.);

KOMISIJOS ATSAKYMAI

6.74.  2007-2013 m. programavimo laikotarpiu Klaidy lygis
isliko pastovus ir daug maZesnis nei 2000-2006 m. laikotarpiu. Sj
pokytj lemia geresné reguliavimo sistema, jskaitant supaprastinimg,
grieZtesnés valdymo ir kontrolés sistermos bei grieZta Komisijos politika,
kurig taikant mokéjimai nutraukiami arba sustabdomi, kai tik
nustatomi triikumai, kaip nurodyta 2015 m. MVA.

Be to, 2010 m. Komisijos uzsakyto fondy paramos jgyvendinimo ir
valdymo administraciniy islaidy tyrimo rezultatai rodo, kad bendry
ERPF/SF finansuoti tinkamy islaidy dalis néra per didelé: apskaiciuota,
kad per visg laikotarpj jos sudaré 3,2 % (mazdaug 12,5 mird. EUR).
Kito 2012 m. atlikto tyrimo, kuris tapo 2014—2020 m. laikotarpio
poveikio jvertinimo pagrindu, rezultatai rodo, kad Komisijos pasiaily-
mai administracing nastg naudos gavéjams leisty sumazinti beveik
20 %.

Be to, Komisija labai aktyviai dirba su valstybémis narémis skatindama
taikyti supaprastinto islaidy skaiciavimo biidus, kurie, kitaip nei
faktiskai patirty islaidy kompensavimas, yra orientuoti j rezultatus ir
grindZiami apskaiciuotomis islaidomis, siekdama, kad jie palaipsniui
biity taikomi kuo dazniau, ir mano, kad Sios pastangos jau davé
teigiamy rezultaty (Zr. taip pat Komisijos atsakymg j 6.15 dalies
pastabas).

Siekdama geriau suprasti supaprastinimo priemoniy taikymo klifitis,
Komisija rengiasi atlikti tyrimg, kuris turéty suteikti jai galimybe
jvertinti supaprastinto iSlaidy skaiciavimo biidy taikymg valstybiy
nariy lygmeniu ir daznesnio jy taikymo galimybes.

Komisija jsteigé auksto lygio grupe supaprastinimo klausimams, kuri
turi pateikti rekomendacijas, kaip suteikti kuo daugiau galimybiy
sumazinti administracing nastg pagal 2014-2020 m. reguliavimo
sistemg.

6.75.  Komisija atkreipia démesj, kad ji néra pritarusi rekomenda-
cijai, kuri Sios dalies pastabose nurodyta kaip nejgyvendinta.

Daugiau informacijos pateikta Komisijos atsakyme j 6.2 priedo
pastabas.

Komisija i$ dalies pritaria Siai rekomendacijai.

Nors siuo metu Komisija negali prisiimti konkretaus jsipareigojimo dél
pasitilymy dél teisékiiros procediira priimamy akty laikotarpiu po
2020 m., ji iSnagrinés visus galimus variantus atsiZvelgdama j auksto
lygio grupés pasitilymus bei tyrimy rezultatus ir 2014—2020 m. pro-
gramy jgyvendinimo jrodymus bei kitg tinkamg informacijg.
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— 2 rekomendacija: pasinaudoti 2007-2013 m. programavi-
mo laikotarpiu jgyta patirtimi ir parengti ataskaitg dél
nacionaliniy tinkamumo finansuoti taisykliy 2014-
2020 m. programavimo laikotarpiu tikslinés analizés. Tuo
remdamasi, ji turéty pateikti gaires valstybéms naréms, kaip
supaprastinti bereikalingai sudétingas ir (arba) apsunkinan-
Cias taisykles, kurios neduoda naudos siekiant politikos
rezultaty, ir jy vengti (,perteklinis reglamentavimas®), ypa¢
tuomet, kai dél jy iskyla reikSmingy ir (arba) nuolat
pasikartojan¢iy  klaidy  (tiksliné jgyvendinimo data:
2018 m. pabaiga);

— 3 rekomendacija: ji turéty pateikti Tarybai ir Parlamentui
teisékiiros pasitlyma i§ dalies pakeisti Reglamentg (EB)
Nr. 1083/2006 vienodos teisinés galios teisés aktu deél
finansiniy priemoniy, kurioms taikomas pasidalijamasis
valdymas, tinkamumo laikotarpio pratesimo; Reglamento
pakeitimas yra reikalingas tam, kad atsirasty teisinis
tikrumas valstybéms naréms (tiksliné jgyvendinimo data:
nedelsiant);

— 4 rekomendacija: 2014-2020 m. programavimo laiko-
tarpiu  Komisija turéty patikslinti valstybéms naréms
susigragzinamo PVM sgvokg, visy pirma tam, kad vieSojo
sektoriaus naudos gavéjy atveju nebity skirtingai traktuo-
jamas terminas ,nesusigrazinamas“ PVM ir kad ES léSos
nebiity panaudojamos neoptimaliai (tiksliné jgyvendinimo
data: 2017 m. vidurys);

— 5 rekomendacija: ji turéty uztikrinti, kad visos islaidos,
susijusios su ERPF ir ESF 2007-2013 m. programavimo
laikotarpio finansinémis priemonémis, bity pakankamai
anksti jtrauktos | uzbaigimo deklaracijas tam, kad audito
institucijos galéty atlikti savo patikras. Be to, Komisija
turéty paskatinti visas valstybes nares, kurios jgyvendino
finansines priemones, atlikti specialiuosius auditus dél $iy
priemoniy igyvendinimo, rengiantis jy uzbaigimui (tiksliné
igyvendinimo data: nedelsiant).

KOMISIJOS ATSAKYMAI

Komisija pritaria Siai rekomendacijai.

Vykdydama nacionaliniy valdymo ir kontrolés sistemy stebéjimg ir
auditg, ji skirs ypatingg démesj nacionalinéms tinkamumo finansuoti
taisykléms, visy pirma tose valstybése narése, kuriose nuolat
nustatomas aukstas klaidy lygis.

Tuo remdamasi, ji padés atitinkamoms valstybéms naréms supapras-
tinti bereikalingai sudétingas ir apsunkinancias taisykles ir jy isvengti,
sudarys sglygas keistis gergja patirtimi ir 2018 m. pateiks jgytos
patirties ataskaitg. Komisija ir toliau daug investuoja j supaprastinto
islaidy skaiciavimo budy taikymg 2014-2020 m. programavimo
laikotarpiu.

Komisija primena, kad pagal pasidalijamojo valdymo principg uz
nacionaliniy tinkamumo finansuoti taisykliy perZiiirg ir supaprasti-
nimg yra atsakingos valstybés narés.

Komisija nepritaria Siai rekomendacijai.

Kaip jau yra nurodziusi atsakydama j tg pacig rekomendacijg, pateiktq
Audito Riamy 2014 m. metinéje ataskaitoje, Komisija mano, kad,
atsizvelgiant j 2014 m. gruodzio mén. posédziavusios Europos Vadovy
Tarybos jai suteiktus jgaliojimus, jos uzbaigimo gairése padaryti
pakeitimai atitiko Reglamento (EB) Nr. 1083/2006 su pakeitimais
78 straipsnio 6 dalj, todél teisés akto pakeitimas néra reikalingas (Zr.
taip pat Komisijos bendrg atsakymg j 6.59-6.62 daliy pastabas ir
2014 m. Audito Riimy metinés ataskaitos 5 rekomendacijg).

Komisija atkreipia démesj, kad Taryba ir Europos Parlamentas
susipazino su Audito Riimy rekomendacija, susijusia su 2014 m. biu-
dzeto jyykdymo patvirtinimu, taciau jai nepritare.

Komisija pritaria Siai rekomendacijai.

Ji valstybéms naréms pateiks gaires siekdama iSaiskinti 2014—
2020 m. programavimo laikotarpiu taikomg susigrgZintino PVM
sqvokg, kuri atitinka teisés akty leidéjy politinj pasirinkimg dél
pridétinés vertés mokescio (PVM), kaip numatyta BNR 69 straipsnio
3 dalies ¢ punkte.

Komisija pritaria Siai rekomendacijai.

2007-2013 m. uzbaigimo gairése Komisija jau iSaiskino, kad tam,
jog audito institucijos turéty pakankamai laiko atlikti su uzbaigimo
deklaracija susijusius darbus, prasymas iSmokéti galutinj likutj ir
galuting iSlaidy ataskaita turéty biiti pateikti audito institucijoms
gerokai i§ anksto — institucijy Riekvienai programai sutartg dieng.

Siekiant parengti uzbaigimo deklaracijg, Komisija jau paragino audito
institucijas gauti ir pateikti patikinimg ne tik dél programos jnaso
i finansines priemones teisétumo ir tvarkingumo, bet ir dél Sio jnaso
panaudojimo galutiniams gavéjams vykdant pagrindines operacijas.
Remdamasi iki 2017 m. kovo 31 d. pateiktais uzbaigimo dokumenty
rinkiniais, Komisija jvertins, ar tikrinant finansines priemones buvo
atliktas pakankamas audito darbas, nes Siy priemoniy pagrindiniy
islaidy tinkamumas nustatomas uzbaigimo metu.
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PROJEKTUY VEIKSMINGUMO VERTINIMAS

6.77.  Pagal patikimo finansy valdymo principa vykdant ES
biudzetg reikalaujama, kad léSos buty naudojamos ne tik
sutelkiant démesj i taisykliy laikymasi, bet ir siekiant vykdyti
numatytus tikslus (**). Tuo metu, kai buvo atliekamas auditas,
buvo uzbaigti 149 i§ 216 misy nagrinéty projekty. Visose j imtj
jtrauktose valstybése narése buvo bent trys uzbaigti projektai,
kuriuos buvo galima jvertinti (zr. 6.9 dalj).

6.78.  Beto, kad ;Eatikrinome Siy 149 operacijy tvarkinguma,
mes antrus metus (*°) jvertinome, atsizvelgdami | naudos gavéjy
pateikta informacija, ar ir kokiu mastu:

— buvo jdiegta veiksmingumo vertinimo sistema, siekiant
jvertinti, ar projekto patvirtinimo dokumentuose (projekto
paraiskoje, susitarime dél dotacijos, sutartyje ir (arba)
sprendime dél bendrojo finansavimo) pateikti projekty
tikslai atitiko veiksmy programose nustatytus tikslus ir ar
buvo nustatyti atitinkami rezultaty rodikliai siekiant
jvertinti projekty veiksminguma;

— igyvendinant projektus buvo jvykdyti Sie tikslai ir kon-
krettis kiekvienam rodikliui nustatyti tikslai. Masy analizé
Siais metais buvo platesné nei pragjusiais metais, kadangi
mes démesj skyréme ne tik projekty isdirbiams (*°), bet ir
rezultatams, siekdami jvertinti projekty veiksminguma
vykdant VP rezultaty tikslus.

6.79.  6.10 pav. Apibendrinti uzbaigty projekty veiksmingu-
mo jvertinimo rezultatai.

6.10 pav. UZzbaigty projekty veiksmingumo jvertinimo rezultatai

Skaiius projekty, kuriy atveju:
Veiksmingumo vertinimas buvo nustatyti ir . buvo nustatyti ir nebuvo nustatyti ir

ivertinti isdirbiy ir jvertinti iSdirbiai, bet negaléjo biiti jvertinti 1§ VISO

wver ltat d'k'i}' . nebuvo nustatyti nei iSdirbiy, nei rezultaty

rezultaty rodidiiat rezultaty rodikliai rodikliai
Projekty skaicius 90 57 2 149
—  visiskai jvykdyta 52 (58 %) 50 (88 %) — 102 (68 %)
— i§ dalies jvykdyta 34 (38 %) 7 (12 %) — 41 (28 %)
— nejvykdyta 4 (4 %) — — 4 (3%)
— negali bt jvertinta — — 2 (100 %) 2 (1%)

(% Zr. 2013 m. metinés ataskaitos 10.10 dalj.

7r. 2014 m. metinés ataskaitos 6.80-6.86 dalis.

7r. 3 skyriaus 3.1 pav. dél igdirbiy ir rezultaty savoky
paaiskinimo.

oo
W
N
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Visy, i§skyrus dviejy miisy nagrinéty projekty atveju buvo jdiegta
veiksmingumo vertinimo sistema, susiejanti projekta su VP tikslais

6.80. 147 i§ 149 projekty (99 %) atveju mes darome i§vada,
kad buvo taikoma veiksmingumo vertinimo sistema, kuria
remiantis galima jvertinti, ar i§dirbiy rodikliai atitinka veiksmy
programos rodiklius (kaip nustatyta kiekvienoje prioritetinéje
kryptyje).

6.81.  Likusiais dviem atvejais (1 %) mes negalé¢jome jvertinti
projekty i3dirbiy, kadangi projekto tvirtinimo etape pagal
isdirbiy tikslus nebuvo nustatyti konkretiis tikslai arba vado-
vaujancioji institucija/tarpiné istaiga negaléjo mums pateikti
tinkamy dokumenty, kurie galéty pagristi, kad sie rodikliy tikslai
buvo nustatyti ir nurodyti naudos gavéjui(>’). Todél mes
negalime jvertinti, ar arba kokiu mastu Sie projektai prisidéjo
prie VP tiksly jvykdymo.

Beveik visuose i§ 90 projekty, kuriy iSdirbiy ir rezultaty tikslai
buvo nustatyti, buvo visiskai ar i§ dalies jvykdyti Sie tikslai

6.82.  2007-2013 m. programavimo laikotarpiu buvo nusta-
tytas reikalavimas naudos gavéjams apibreézti ir teikti ataskaitas
del isdirbiy, bet ne dél rezultaty. Veiksmingumas turéjo bati
stebimas VP prioritetinés krypties, o ne projekto lygmeniu.

6.83.  Taciau nepaisant to valstybiy nariy institucijos taip pat
turéjo galimybe nustatyti rezultaty rodiklius. Tai leidZia susieti
projekty rezultatus su prioritetinémis kryptimis ir nustatyti
projekty indélj vykdant veiksmy programos tikslus. Rezultaty
rodikliai buvo apibrézti 90-yje i$ 149 (60 %) uzbaigty ERPF/SF ir
ESF projekty.

(*’)  Sie du projektai buvo vykdomi Ispanijoje ir Vokietijoje.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

6.82-6.83.  Nors 2007-2013 m. struktiriniy fondy teisés akty
sistemoje nebuvo numatyta nacionaliniy institucijy pareiga projekty
lygmeniu nustatyti rezultaty rodiklius, Komisija ragino tai daryti
visada, kai tinkama. Taciau kai kuriy rezultaty rodikliy negalima
reikSmingai iSmatuoti atskiro projekto lygmeniu.
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6.84. 52 18 90 uzbaigty projekty, kurie galéjo bati jvertinti
i8dirbiy ir rezultaty tiksly lygmeniu, atveju (58 %) buvo visiskai
jvykdyti i8dirbiy ir rezultaty tikslai, kuriuos nustaté vadovau-
janciosios institucijos (Zr. 6.11 pav.). Kity 34 (38%) i§ 90
projekty atveju i3dirbiy ir rezultaty tikslai buvo jvykdyti i§
dalies.

6.11 pav. Projekto, kurj vykdant buvo pasiekti visi tikslai,
pavyzdys

Pasiekti projekto isdirbiy ir rezultaty tikslai: ESF projektas
Rumunijoje buvo susijes su mokymo kursy statybos srityje
organizavimu ir teikimu, siekiant suteikti dalyviams naujy
praktiniy Ziniy, kurios leisty pagerinti jy isidarbinimo
galimybes. Projekto susitarime dél dotacijos buvo apibrézti
penki i§dirbiy ir aStuoni rezultaty rodikliai, kurie buvo
suderinti su VP rodikliais prioritetinés krypties lygmeniu.
Vykdant projektg iki susitarime dél dotacijos nustatyto
termino buvo jvykdyti visi rodikliy tikslai. Sis projektas netgi
virsijo savo tikslus, susijusius su ilgai darbo neturin¢iy motery
ir jaunimo dalyvavimu.

6.85.  Vykdant likusius keturis projektus (4 %) nebuvo
jvykdytas né vienas jy tikslas. Viena i§ $iy keturiy projekty
nacionalinés institucijos sustabdé atsizvelgdamos | masy audita
(Zr. 6.12 pav.).

6.12 pav. Projekto, kurj vykdant nebuvo pasiekti tikslai,
pavyzdys

ERPF projekte Lenkijoje, susijusiame su naujo metodo, skirto
deginti rusvgsias anglis, plétojimu, naudos gavéjy techninis
pajéegumas vykdyti projekta priklausé nuo iSorés tiekéjy
dalyvavimo. Kai kurie $iy tiekéjy projekte galiausiai nedaly-
vavo. Tai buvo viena priezas¢iy, dél kuriy nebuvo ivykdyti
numatyti projekto tikslai. Atsizvelgdama | masy audita,
tarpiné jstaiga nusprendé projekta nutraukti.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

6.84.  Komisija atkreipia démesj j tai, kad 86 i§ 90 tikrinty
projekty, kuriems nustatyti isdirbiy ir rezultaty rodikliai, atitinkami
tikslai buvo jgyvendinti visiskai ar is dalies arba virsyti.

Komisija atkreipia démesj, kad biitent stebésenos komitetai turi
uZtikrinti, kad buty atrenkami ir patvirtinami tie projektai, kurie
sukuria ES pridéting verte.

2014-2020 m. laikotarpiu bus sugrieztintas programy rezultaty
vertinimas: kaip numatyta 2014-2020 m. reguliavimo sistemoje
(Reglamento (ES) Nr. 1303/2013 22 straipsnio 6 ir 7 dalys),
Komisija galés nubausti valstybes nares, jeigu patikrinus veiklos
rezultatus (Reglamento (ES) Nr. 1303/2013 22 straipsnio 6 dalis) ir
uzbaigimo metu (22 straipsnio 7 dalis) bus nustatyta, kad joms
nepavyko jgyvendinti didelés dalies programos prioritetinés krypties
tiksly.

6.85.  Komisija imasi visy galimy priemoniy, kad naudojant ES
lésas buty uztikrintas patikimas ir veiksmingas finansy valdymas. Be
to, projekty, kurie buvo finansuojami pagal veiklos programas,
rezultaty vertinimas bus atliekamas tik programos uzbaigimo metu.
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38 % projekty atveju nebuvo nustatyti rezultaty rodikliai

6.86.  57-iuose i§ 149 (38 %) uzbaigty projekty valstybiy
nariy institucijos jgyvendino veiksmingumo vertinimo sistema,
suteikian¢ia galimybe stebéti projekty iddirbius, bet projekty
tvirtinimo dokumentuose nenustaté jokiy rezultaty rodikliy ar
tiksly. Siy projekty atveju mes negaléjome jvertinti, ar jie
prisidéjo siekiant VP rezultaty tiksly ir kokiu mastu tai buvo
padaryta.

6.87. Musy jvertinimas 15-oje atrinkty valstybiy nariy
parodeé, kad i§ jy tokiy atvejy buvo 13-oje valstybiy. Taciau §i
problema yra ypac opi Cekijoje, Ispanijoje, Pranciizijoje, Italijoje,
Latvijoje ir Austrijoje ERPF/SF atveju ir Cekijoje, Vokietijoje,
Ispanijoje ir Lenkijoje ESF atveju. Siose Salyse rezultaty rodikliai
nebuvo nustatyti daugiau nei puséje misy nagrinéty uzbaigty
projekty.

6.88.  Taciau 50-yje i§ $iy 57 uzbaigty ERPF/SF ir ESF
projekty (88 %) vadovaujanciyjy institucijy nustatyti i8dirbiy
tikslai buvo visiskai ivykdyti. Likusiy septyniy projekty atveju
(12 %) jy isdirbiy tikslai buvo i3 dalies jvykdyti.

6.89.  Kalbant apie 2014-2020 m. programavimo laikotarpi,
mes pazymime, kad bendryjy nuostaty reglamente néra teisinio
reikalavimo, kad valstybés narés nustatyty rezultaty rodiklius
projekty lygmeniu. Nepaisant to, miisy manymu, gera praktika
reikalauty, kad vadovaujanciosios institucijos ir tarpinés jstaigos,
kai jmanoma, projekty lygmeniu nustatyty atitinkamus rezulta-
ty rodiklius, pagal kuriuos biity vertinamas projekto poveikis
tiksly, nustatyty VP prioritetinés krypties lygmeniu, vykdymui.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

6.86.  Komisija ir valstybés narés vertina, kokiu mastu buvo pasiekti
VP rezultaty tikslai, visy pirma atlikdamos ex post vertinimg, kuris
grindzZiamas  jvairiy isdirbiy ir rezultaty rodikliy stebéjimu ir
pranesimu.

6.89.  Komisija atkreipia démesj j reikSmingg pageréjimg 2014—
2020 m., susijusj su iSsamia privalomyjy i$dirbiy ir rezultaty rodikliy
programos lygmeniu sistema. Ar tiksly pavyko pasiekti, vertinama
pagal rezultaty rodiklj (pagal nustatytg pradinj, iSeities tasko ir
siekiamg dydj). Bus sistemingai vertinama ir praneSama apie pazangqg
siekiant programy rezultaty rodikliy. Programos projektai atrenkami
taip, kad biity pasiekti isdirbiy rodikliai ir buty padedama siekti
rezultaty programos lygmeniu. PaZanga vertinama pagal isdirbiy
rodiklius. Jie taip pat yra privalomi.



2016 10 13 Europos Sgjungos oficialusis leidinys C 375/201

6.1 PRIEDAS

SU SRITIMI ,EKONOMINE, SOCIALINE IR TERITORINE SANGLAUDA* SUSJUSIU OPERACIY TESTAVIMO

REZULTATAI
I$ viso operacijy: 223 331
[vertintas klaidy lygis 5,7 %

Virdutiné klaidy riba (VKR) 7,6 %
Apatiné klaidy riba (AKR) 2,8%
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7 SKYRIUS
Gamtos iStekliai

TURINYS

[vadas
Trumpas gamtos iStekliy aprasymas
Audito apimtis ir metodas
1 dalis. Misy atliktas tvarkingumo vertinimas
Operacijy tvarkingumas
Metiniy veiklos ataskaity ir kity vidaus kontrolés sistemy elementy tikrinimas
Su Zzemés ukio srities operacijy tvarkingumu susijusios DG AGRI sistemos
Valstybiy nariy sistemos, susijusios su Zemés tikio operacijy tvarkingumu

DG MARE ir valstybiy nariy sistemos, susijusios su Zzuvininkystés operacijy
tvarkingumu

DG AGRI metiné veiklos ataskaita
DG MARE metiné veiklos ataskaita
I$vada ir rekomendacijos
I§vada dél 2015 m.
Rekomendacijos
2 dalis. Kaimo plétros veiksmingumo klausimai
Projekty veiksmingumo vertinimas

I$vada

7.1 priedas. Gamtos itekliy operacijy testavimo rezultatai

7.2 priedas. Atsizvelgimas i anksciau pateiktas rekomendacijas dél gamtos istekliy

Dalis
7.1-7.9
7.3=7.7
7.8-7.9

7.10-7.67
7.10-7.30
7.31-7.63
7.31-7.36
7.37-7.47

7.48-7.52
7.53-7.61
7.62-7.63
7.64-7.67
7.64-7.65
7.66-7.67
7.68-7.76
7.68-7.75

7.76
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IVADAS

7.1.  Siame skyriuje pateikti milsy nustatyti su ,Gamtos
istekliais* susije faktai. Siame skyriuje atskirai pateikti Europos
7emés fkio garantijy fondo (EZUGF) ir kity daugiametés
finansinés programos (DFP) kategorijos (kaimo plétra, aplinka,
klimato politika ir Zuvininkysté) islaidy testavimo rezultatai.
7.1 pav. pateikta pagrindiné informacija apie Sios DFP islaidy
kategorijos sudeéti.

7.1 pav. DFP 2 islaidy kategorija ,,Gamtos iStekliai“. 2015 m. pagrindiné informacija

(milijardais eury)

0 10 20 30 40 50

Europos Zemés fikio garantijy fondas (EZUGF). Su rinka

O 44,9
susijusios islaidos ir tiesioginés i$mokos

Europos Zemés tikio fondas kaimo plétrai (EZUFKP)

Europos jiiry reikaly ir Zuvininkystés fondas (EJRZF)

Kita

(") Remiantis suderinta atspindimy operacijy apibréztimi (i§samiau zr. 1.1 priedg, 7 dalj).

Saltinis: Europos Sajungos 2015 m. konsoliduotos finansinés ataskaitos.
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7.2.  Be misy nustatyty fakty atlickant specialivosius tvar-
kingumo vertinimus, atskirame $io skyriaus skirsnyje pateikti su
kai kuriais kaimo plétros projekty imties veiksmingumo
klausimais susij¢ rezultatai.

Trumpas gamtos iStekliy apraSymas

7.3.  Bendra zemés iikio politika (BZUP) yra ES islaidy zemés
sikio srityje pagrindas. Komisija, visy pirma Zemés fikio ir kaimo
plétros generalinis direktoratas (DG AGRI), ir valstybiy nariy
mokéjimo agentiiros yra bendrai atsakingos uz BZUP jgyvendi-
nimg (zr. 7.31 dalj). Jos sumoka naudos gavéjams per du
fondus (*): Europos zemés {ikio garantijy fonda (EZUGF), kuris
finansuoja visg ES tiesioging pagalba ir rinkos priemones (%), ir
Europos Zemés iikio fondg kaimo plétrai (EZUFKP), kuris kartu
su valstybémis narémis bendrai finansuoja kaimo plétros
programas.

7.4.  Pagrindinés EZUGF finansuojamos priemonés yra $ios:

— 29,3 milijardo eury tiesioginé pagalba pagal Bendrosios
iSmokos schema (BIS) 2015 m. ir 7,8 milijardo eury
pagalba pagal Bendrosios i§mokos uz plotg schema (VIPS)
2015 m. Pagal $ias su plotu susijusias schemas teikiama
atsietoji pajamy parama (°).

— Kitos tiesioginés pagalbos schemos (*) — 5,1 milijardo eury
2015 m. ir intervencijos Zemés tkio rinkose () — 2,7
milijardo eury 2015 m.

B) 2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentas (ES) Nr. 1306/2013 dél bendros zemés ikio
politikos finansavimo, valdymo ir stebésenos, kuriuo panaikina-
mi Tarybos reglamentai (EEB) Nr. 352/78, (EB) Nr. 165/94, (EB)
Nr. 2799/98, (EB) Nr. 814/2000, (EB) Nr. 1290/2005 ir (EB)
Nr. 485/2008 (OL L 347, 2013 12 20, p. 549).

A I3skyrus kai kurias bendrai finansuojamas priemones, kaip antai
skatinimo priemones ir vaisiy vartojimo skatinimo mokyklose
schema.

) Atsietosios iSmokos yra teikiamos uZ tinkamg Zemés dkio
paskirties Zemeg, nepriklausomai nuo to, ar ji yra naudojama
gamybai ar ne.

(Y Jos daugiausia apima susietgsias i§mokas, susijusias su konkre-
Ciais zemes tkio gamybos tipais ir dviem naujomis schemomis:
taikant finansing drausme mokamy iSmoky ir savanoriskos
perskirstymo i$mokos kompensavima.

e Visy pirma apimant specialig paramg vyno ir vaisiy | darZoviy
sektoriams, parama pieno ir vaisiy tiekimui mokykloms ir
specialias priemones atokiausiems ES regionams.
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7.5. EZUFKP bendrai finansuoja kaimo plétros islaidas,
i¥mokamas pagal valstybiy nariy kaimo plétros programas. Sios
islaidos apima ir su plotu susietas priemones (°), ir su plotu
nesusietas priemones (). 2015 m. EZUFKP islaidos sudare
11,8 milijardo eury.

7.6.  Pagrindiniai rizikos tvarkingumui veiksniai yra:

— tiesioginé pagalba bus iSmokéta netinkamai finansuoti
zemei arba reikalavimy neatitinkantiems naudos gavéjams,

— intervencijoms Zemés Tikio rinkose skirta pagalba bus skirta
netinkamoms finansuoti iSlaidoms arba reikalavimy ne-
atitinkantiems pareiskéjams,

— kaimo plétros islaidos biina netinkamos finansuoti dél
daznai sudétingy taisykliy (jskaitant vieSyjy pirkimy
taisykliy) ir tinkamumo finansuoti salygy, ypac investiciniy
priemoniy atzvilgiu, nesilaikymo.

7.7.  Siame skyriuje taip pat nagrinégjamos ES aplinkos
politika, klimato politika ir bendra Zuvininkystés politika.
Pagrindiné iSlaidy tvarkingumo rizika Siose srityse yra tai, kad
pagalba gali biti skirta netinkamoms finansuoti ar didesnéms
nei tikrosios islaidoms.

© Su plotu susietos priemonés — priemongs, kai iSmoka yra susijusi
su hektary skaiCiumi, pavyzdziui, agrarinés aplinkosaugos
ismokos ir kompensacijos tikininkams gamtiniy kliti¢iy turincio-
se vietovese.

() Su plotu nesusietos priemonés paprastai yra investicinés
priemones, pavyzdziui, zZemés Gkio valdy modernizavimas ir
pagrindiniy paslaugy ekonomikai ir kaimo gyventojams jdiegi-
mas.



2016 10 13 Europos Sgjungos oficialusis leidinys C 375/211

AUDITO RUMUY PASTABOS

Audito apimtis ir metodas

7.8.  Pagrindiniai masy audito metodo ir metodikos elementai
apibadinti 1.1 priede. Kalbant apie ,Gamtos istekliy“ audita,
démesj visy pirma reikia atkreipti i Sivos dalykus:

a)  Mes i$nagrinéjome 180 EZUGF operacijy imtj ir 179 ,Kai-
mo plétros, aplinkos, klimato politikos ir Zuvininkystés”
operacijy imtj, kaip nustatyta 1.1 priedo 7 dalyje. Abi imtys
sudarytos taip, kad biity reprezentatyvios visy iy dviegq
specialiyjy vertinimy DFP kategorijos islaidy atzvilgiu (°).
2015 m. EZUGF imtis buvo sudaryta i§ operacijy 18-oje
valstybiy nariy (°). Antrojo specialiojo vertinimo imtis
apémé 159 kaimo plétros operacijas ir 20 kity operacijy,
be kita ko, susijusiy su aplinka, klimato politika ir
zuvininkyste, 17-oje valstybiy nariy (*°).

b) Atlikdami 24 Komisijos audity, apimanciy EZUGF ir
EZUFKP, dokumenty perzifirg, mes jvertinome atrinktas
vidaus kontrolés sistemas. Mes papildéme §j darbg i§ naujo
atlikdami Sesis Komisijos auditus susijusiose valstybése
narése (''). Mes $iose Sesiose valstybése narése atlikome
papildoma su EZUGF ir EZUFKP susijusiy sriciy, kuriose
kyla didziausia klaidy rizika, ribotu skai¢iumi ir su
kompleksiniu paramos susiejimu susijusj audito darbg (*?).
Mes taip pat patikrinome su bendra Zuvininkystés politika
susijusius penkis Komisijos auditus ir vieng atlikome i3
naujo *.

6! Misy metodas grindZiamas su kiekviena operacija susijusiy
atsitiktinai atrinkty vienety (kaip antai sklypy) skaic¢iumi. Todél
nustatyta klaida nebdtinai atspindi bendrg su nagrinéjama
operacija susijusj klaidy lygj.

() Bulgarija, Cekija, Danija, Vokietija (Badenas-Viurtembergas,
Bavarija, Hesenas, Zemutiné Saksonija, §1ézvigas-H01§teinas),
Airija, Graikija, Ispanija (Aragonas, Kastilija-La Manca, Kastilija
ir Leonas, Estremadiira ir Madridas), Pranciizija, Italija (AGEA,
Kalabrija, Emilija—Romanija, Lombardija ir Toskana), Kipras,
Vengrija, Nyderlandai, Lenkija, Rumunija, Slovénija, Suomija,
Svedija ir Jungtiné Karalysté (Anglija).

(*%  Belgija (Valonija), Bulgarija, Cekija, Vokietija (Bavarija, Zemutiné
Saksonija-Brémenas ir Reino krastas-Pfalcas, Graikija, Ispanija
(Andalizija, Kastilija-La Manca ir Galisija), Pranciizija (Burgundija
ir Zemynin¢ dalis), Italija (Apulija, Kampanija, nacionaliné kaimo
tinklo programa ir Sicilija), Lietuva, Vengrija, Austrija, Lenkija,
Portugalija, (Zemyniné dalis), Rumunija, Slovakija, Suomija ir
Jungtiné karalysté (Anglija). Imtis taip pat apémé astuonias pagal
tiesioginj valdyma vykdytas operacijas.

(*'  Ispanija (Katalonija), Vokietija (Slézvigas-Holsteinas), Suomija,
Lietuva, Malta, JK (Siaurés Airija).

(**)  Pagal visas EZUGF tiesioginés pagalbos schemas ir visas su plotu
susietas EZUGF priemones paramos gavéjai privalo laikytis
kompleksinés paramos reikalavimy. Sie reikalavimai apima teisés
aktuose nustatytus valdymo reikalavimus (TANVR), susijusius su
aplinkos apsauga, visuomenés, gyviny ir augaly sveikata, gyviiny
gerove ir su Zemés dkio paskirties Zemés geros agrarinés ir
aplinkosaugos biiklés iSlaikymu (GAAB prievolés). Ukininkams
$iy reikalavimy nesilaikant, jiems teikiama pagalba sumaZzinama.

(*3)  Rumunijoje.
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¢) Mes jvertinome DG AGRI ir DG MARE metines veiklos
ataskaitas.

7.9.  Ir EZUGF, ir EZUFKP atveju 2015 m. buvo paskutiniai
metai, kuomet remiantis taisyklémis, kurios galiojo iki
2013 m. BZUP reformos, %alutiniams naudos gavéjams buvo
atlikta dauguma mokejimy (**).

1 DALIS. MUSY ATLIKTAS TVARKINGUMO
VERTINIMAS

Operacijy tvarkingumas

7.10. 7.1 priede pateikti visos ,Gamtos istekliy* srities, taip
pat kiekvieno i§ dviejy specialiyjy vertinimy (EZUGF bei ,Kaimo
plétros, aplinkos, klimato politikos ir Zuvininkystés“) operacijy
testavimo rezultatai. I§ 359 tikrinty operacijy, 121 (34 %) buvo
paveikta klaidy. Remiantis 87 misy kiekybiskai jvertintomis
klaidomis, bendras jvertintas gamtos iStekliy srities klaidy lygis
yra 2,9 % ().

7.11. 7.2 pav. parodytas jvairiy tipy klaidy, prisidéjusiy prie
bendro jvertinto 2015 m. klaidy lygio, pasiskirstymas.

(** 2013 m. Europos Parlamentas, Taryba ir Europos Komisija
pasieké susitarimg dél BZUP reformos; jj pasiekus buvo
patvirtinta nemazai teisés akty, kuriy tikslas buvo uztikrinti
praktinj jo jgyvendinima. Zr. http:|/ec.europa.euagriculture/cap-
post-2013/.

(**)  Klaidy lygio jvertj mes apskai¢iuojame remdamiesi reprezenta-
tyvia imtimi. Nurodytas skaiius yra tiksliausias jvertis. Esame
95 % isitiking, kad jvertintas klaidy lygis populiacijoje yra tarp
1,3% ir 4,5% (atitinkamai apatinés ir virSutinés klaidy lygio
riby).

KOMISIJOS ATSAKYMAI

7.10.  Komisija atkreipia démesj, kad Audito Riimy jvertintas
labiausiai tikétiny klaidy lygis yra is esmés toks pat kaip praéjusiais
metais, iSskyrus kompleksing paramag.

Komisija laikosi poZiiirio, kad i$ grynyjy finansiniy pataisymy dél
daugiametés atitikties procediiry, taip pat dél i§ naudos gavéjy
susigrgZinty ir j ES biudZetg grgZinty sumy matyti taisomoji geba, ir
i jg reikia atsizvelgti atliekant iSsamy bendros vidaus kontrolés sistemos
vertinimg.

Komisija taip pat atkreipia démesj, kad, kaip nurodyta Zemés iikio ir
kaimo plétros generalinio direktorato 2015 m. metinéje veiklos
ataskaitoje, jos taisomoji geba 2015 m. sudaré 1 065,710 mln. EUR
(1,87 % visy BZUP islaidy).


http://ec.europa.eu/agriculture/cap-post-2013/
http://ec.europa.eu/agriculture/cap-post-2013/
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7.2 pav. Ivertinto ,,Gamtos iStekliy“ klaidy lygio pasiskirstymas

Nurodytas perdétas tinkamy finansuoti hektary 2| %
skaicius | ’
Netinkamas naudos gavéjas | veikla | projektas | islaidos 21 %
] 42%
Viesyjy pirkimy taisykliy nesilaikymas 12 %
2%
Kita 7% ‘ | |
0% 10% 20% 30% 40 % 50 % 60 % 70 %
m Zemés Gikis: rinkos ir tiesioginé parama Kaimo plétra, aplinka, klimato politika ir Zuvininkystée
Saltinis: Europos Audito Riimai.
AUDITO RUMU PASTABOS KOMISIJOS ATSAKYMAI
7.12.  Klaidy pobudis ir tipas abiejuose specialiuosiuose 7.12.  Komisija pazymi, kad abiejy BZUP ramsciy struktia,
vertinimuose yra labai skirtingi, kaip nustatyta tolesnése dalyse taikymo sritys ir tikslai gerokai skiriasi ir tai paaiskina Siuos su BZUP
susijusiy klaidy tipy skirtumus.
EZUGF. Rinkos rémimas ir tiesioginé parama
7.13. 7.1 priede pateikta operacijy testavimo rezultaty 7.13.  Komisija atkreipia démesj, kad Audito Ramy jvertintas
santrauka. I$ 180 masy nagrinéty EZUGF operacijy, 52 (29 %) labiausiai tikétiny klaidy lygis yra i esmés toks pat kaip praéjusiais

buvo paveiktos klaidy. Remiantis 47 misy kiekybiskai jvertin- metais, iSskyrus kompleksing paramg.

tomis klaidomis, jvertintas klaidy lygis sudaro 2,2 % (*°).
OIS RGOS, vertintas Xaldl ygls sudaro 6() Be to, Komisija paZymi, kad per pastaruosius trejus metus Rlaidy

daznis nuolat mazéjo.

7.14. 7.3 pav. parodytas jvairiy tipy klaidy, prisidéjusiy prie
misy jvertinto 2015 m. klaidy lygio, pasiskirstymas.

(*%  Klaidy lygio jvertj mes apskai¢iuojame remdamiesi reprezenta-
tyvia imtimi. Nurodytas skaicius yra tiksliausias jvertis. Esame
95 % jsitiking, kad jvertintas klaidy lygis populiacijoje yra tarp
0,8% ir 3,6 % (atitinkamai apatinés ir virSutinés klaidy lygio
riby).
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7.3 pav. EZUGF jvertinto klaidy lygio pasiskirstymas
Nurodytas perdétas tinkamy finansuoti hektary 97 %
skaiius ’
Kita 3%
0% 20% 40 % 60 % 80 % 100 % 120 %

Saltinis: Europos Audito Riimai.
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7.15.  Keturiais galutiniy naudos gavejy padaryty kiekybiskai
jvertinamy klaidy atvejais nacionalinés institucijos turéjo
pakankamai informacijos (*’), kad galéty uzkirsti kelia klaidoms
arba jas aptikti ir i$taisyti prie§ deklaruodamos islaidas Komisijai.
Jei visa $i informacija bty panaudota klaidy prevencijai, ar jy
aptikimui ir iStaisymui, jvertintas $io specialiojo jvertinimo
klaidy lygis biity buves 0,3 procentinio punkto maZzesnis. Be to,
mes nustatéme, kad kitais keturiais atvejais masy aptikta klaidg
padaré nacionalinés institucijos. Sios klaidos prie jvertinto
klaidy lygio prisidéjo 0,6 procentinio punkto. 7.5 paveiksle
pateikiame nacionaliniy institucijy padaryty klaidy pavyzdj.

(") Remiantis patvirtinamaisiais dokumentais, jskaitant standartines
kryzmines patikras ir kitas privalomas patikras.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

7.15.  Komisija palankiai vertina tai, kaip Audito Riimai vertina
valstybiy nariy vaidmenj, ir laikosi nuomonés, kad valstybés narés
turégjo labiau stengtis, kad klaidy bity maZiau. Komisija toliau
bendradarbiauja su valstybémis narémis, kad buty sumaZinta Klaidy.
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7.16.  Dauguma kiekybiskai jvertinamy klaidy buvo susijusios
su nepagristai padidintais finansuoti tinkamais Zemés plotais
(zr. 7.3 paveikslg). 2015 m. tokiy klaidy buvo aptikta 12 i 18
aplankyty valstybiy nariy. Mazdaug pusé Siy kiekybiskai
jvertinamy klaidy sudaré maziau nei 2 % (zr. 7.18 dalj), taigi ir
ju poveikis bendram jvertintam klaidy lygiui buvo mazas. Kitas
Siy klaidy ketvirtadalis sudaré 2 %-5 %.

7.17.  Valstybése narése pagrindiné pagalbos uz plota kontro-
lés priemoné yra Zemés sklypy identifikavimo sistema (ZSIS).
Tai — duomeny bazé, kurioje pateikti su visais Zemés tkio
paskirties sklypais susij¢ tinkamumo finansuoti duomenys. Joje
pateikta kompiuterizuota grafiné informacija, jskaitant ortofo-
tografines nuotraukas (aeronuotraukas), kurlas valstybés narés
turéty atnaujinti bent kas penkerius metus (*®). ZSIS Zenkliai
prisideda prie su plotu susijusiy klaidy paraiskose pagalbai gauti
uzkardymo ir aptikimo, su salyga, kad grafiné informacija yra
tinkamai atnaujinama - ir analizuojama. Dél Komisijos ir
valstybiy nariy sudaryty veiksmy plany pastaruosius kelerius
metus ZSIS duomeny patikimumas nuolat geréjo.

7.18.  Vis délto mes vis dar aptinkame su plotu susijusiy
klaidy. Taip yra todél, kad Zzemés tinkamumo finansuoti
administracinés patikros yra pagristos tais paciais ZSIS duome-
nimis, kur1uos tikininkai daznai nukopijuoja j paraiskas pagalbai
gauti (*°). Todél jei ZSIS duomenys yra neteisingi, tokios
patikromis paprastai neaptinkamos paraiSkose esancios tinka-
mumo finansuoti klaidos. Techniniai standartai, relkalau]aml
ortofotografiniy nuotrauky uztikrinimo  tikslais (*°), paprastai
nesudaro galimybés Gkininkams ir mokéjimo agentiiroms aptikti
mazy klaidy (maZesniy nei 2%, zr. 7.16 dalj), kuriy didzia
dalimi racionaliomis sgnaudomis nejmanoma i§vengti. Taciau
didesnés su plotu susijusios klaidos buvo i§ esmés aptinkamos.
Tokiais atvejais ZSIS duomeny bazéje uzregistruotas ir ikininko
deklaruotas tinkamas finansuoti plotas buvo i§ esmés neteisingas
daugiausia todél, kad:

(*|)  Be to, valstybés narés privalo kasmet jvertinti ZSIS kokybe.
Tinkamo finansuoti ploto (vieno i§ vertinimo kokybés elementy)
skirtumai turi biti mazesni nei 2 %.

(**)  Valstybés narés pries tkininkams parengiant savo paraiskas
pagalbai gauti jiems teikia su visais savo sklypais susijusias
ortofotografines nuotraukas ir informacija apie maksimaly ZSIS
uzregistruotg tinkamg finansuoti plotg. Ukininkai yra teisiskai
jsipareigoje tikrinti ir prireikus pataisyti jiems pateiktg informa-
cija. Vis délto visais su plotu susijusiy klaidy atvejais, isskyrus
vieng, tkininkai savo paraiskose pagalbai gauti buvo deklarave
7SIS duomeny bazéje uZregistruotus neteisingus finansuoti
tinkamus plotus.

(*%)  Pagal Tarybos reglamento (EB) Nr. 73/2009 17 straipsnj (OL
L 30 2009 1 31, p. 16) ,Taikomi kompiuterinés geografinés
informacineés sistemos metodai, jskaitant pirmiausia aerofotogra-
fijy ar erdviniy fotografijy ortovaizdavima, laikantis vienodo
standarto, garantuojancio tikslumg, kuris baty bent jau lygia-
vertis 1:10 000 mastelio kartografijai*.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

7.16-7.18.  Komisija atkreipia démesj, kad dauguma Audito Riimy
nustatyty klaidy, susijusiy su deklaruotu per dideliu plotu, buvo
santykiniai nedidelés Rlaidos ir palankiai vertina tai, kad Audito
Riimai jvertino padidéjusj ZSIS duomeny patikimumg.

Komisija mano, kad neesminiy Klaidy nejmanoma isvengti raciona-
liomis sgnaudomis. Komisija ragina valstybes nares reguliariai
atnaujinti savo Zemés sklypy identifikavimo sistemas (ZSIS), kad
biity galima nustatyti deklaruotus per didelius plotus. Komisija mano,
kad tai, jog didZioji dauguma Audito Riimy nurodyty Klaidy buvo
maZesnés nei 5%, jrodo tinkamg Integruotos administravimo ir
kontrolés sistemos (IAKS), kurios vienas pagrindiniy komponenty yra
ZSIS, veikimg. Kadangi ilgainiui Zemé keiciasi, gali atsirasti ZSIS ir
faktiniy duomeny neatitikimy, taciau Sig rizikg mazina reguliarus
sistemos atnaujinimas.

Skatindama daznai atnaujinti ZSIS, Komisija, siekdama kai kuriy
tiesioginiy iSmoky schemy patikry vietoje skaiciy sumazinti nuo 5 %
iki 1%, numaté iSanksting sglygg — ZSIS turi bilti atnaujinama ne
reciau kaip Rartg per trejus metus jkeliant ne daugiau kaip pries 15
ménesiy darytas ortofotografines nuotraukas (atnaujinama vieneriy
mety informacija turéty apimti ne maZiau kaip 25 % reikalavimus
atitinkanciy hektary).

Be to, nuo 2010 m. iki dabar vykdomas ZSIS kokybés vertinimas
(Reglamentas (ES) Nr. 640/2014).

Sis valstybiy nariy administracijy kasmet atliekamas ir Komisijos
stebimas darbas yra kokybés kontrolés procesas, kurio galutinis tikslas —
gerinti ZSIS kokybe ir patikimumg analizuojant nustatytus techninius
trikumus ir imantis taisomyjy veiksmy jiems pasalinti.

Metinés patikros vietoje islieka vienu iS biidu imties pagrindu
uztikrinti, kad ZSIS biity pateikiama tiksli ir naujausia informacija.
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— mokéjimo agentiros, vertindamos tinkamg finansuoti plotg
ZSIS atnaujinimo tikslais, pakankamai ar apskritai nesu-
mazino i$moky uZ atitinkamo Zemés sklypo ortofotogra-
finése nuotraukose matomg netinkamg  finansuoti
augmenijg ir elementus arba

— nacionalinés tinkamy finansuoti daugiameciy ganykly
apibréztys neatitiko ES apibrézties.

7.19. 7.4 paveiksle mes pateikiame neteisingy j ZSIS j jtrauk-
ty tinkamumo finansuoti duomeny pavyzdj.

7.4 paveikslas. Netvarkingy mokéjimy, kuriuos s3lygojo netei-
singi i ZSIS jtraukti tinkamumo finansuoti duomenys, pavyzdys

Daugiametés ganyklos apibréziamos kaip Zemé, naudojama
auginti zole arba kitus Zolinius pasarus. Savo 2014 m. metinéje
ataskaitoje mes prane$éme, kad Ispanijoje, nepaisant reiks-
mingy taisomyjy veiksmy, svarbiis su daugiameciy ganykly
tinkamumu finansuoti susije ZSIS trikumai vis dar islieka ir
kad 2014 ir 2015 m. buvo inicijuoti tolesni taisomieji
veiksmai (*'). Mes inspektavome 48 hektary sklypa Ispanijoje
(Madride), kuris ZSIS tuo metu, kai dkininkas pateikée
paraiska, buvo uZregistruotas kaip visiskai tinkama finansuoti
daugiameté ganykla. Taciau ortofotografinéje nuotraukoje
parodytas tankiy medziy ir medziy buvimas. Savo 2014 m. pa-
raiskoje pagalbai gauti tikininkas deklaravo sklypa remdama-
sis ZSIS uzregistruotu tinkamu finansuoti plotu ir jam uZ visg
sklypa buvo sumokéta BIS pagalba. Mes nustatéme, kad
sklypas neatitiko BIS pagalbos gavimo reikalavimy.

2015 m. Ispanijos valdzios institucijos, remdamosi ortofoto-
grafinémis nuotraukomis ir naudodamos naujas technologi-
jas, atliko savo ZSIS perziiirg ir uzregistravo atitinkama sklypa
kaip netinkamg finansuoti.

Mes taip pat nustatéme, kad parama uz plota buvo deklaruota
ir sumokéta remiantis ZSIS pateikta neteisinga informacija
apie netinkamuma finansuoti, kuri buvo nustatyta ortofoto-
grafinése nuotraukose Graikijoje, Ispanijoje (Aragone, Kasti-
lijoje-La Mancoje, Kastilijoje ir Leone bei Estremadiiroje),
Italijoje (Kalabrijoje) ir JK (Anglijoje).

(" 2014 m. metinés ataskaitos 7.41 dalis ir 7.8 langelis.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

Tois atvejais, kai nacionaliné daugiameciy ganykly apibréztis
neatitinka  ES apibrézties, problemas numatyta spresti  taikant
konkrecius taisomuosius veiksmus, jskaitant, jeigu bitina, pagal
parengtus veiksmy planus.

Siekdama apsaugoti ES biudZetg, Komisija, vykdydama atitikties
patvirtinimo procediiras, taip pat sumazina arba sustabdo iSmokas ir
taiko finansinius pataisymus, jeigu reikia.

7.4 pav. Netvarkingy mokéjimy, kuriuos sglygojo neteisingi j ZSIS
jtraukti tinkamumo finansuoti duomenys, pavyzdys

Komisija su daugiametémis ganykly susijusig problemg nustaté iki
2014 m. ir atitinkamose valstybése narése buvo jgyvendinti veiksmy
planai.

Ispanijoje nacionalinés institucijos is naujo iSmatavo visus naudos
gavéjy deklaruotus sklypus, kuriuos tikrino Audito Rimai, ir
prireikus pradéjo taikyti susigrgZinimo procediras. Be to, tai, kad
tikrintas sklypas 2015 m. buvo uZregistruotas kaip netinkamas
finansuoti, jrodo ZSIS atnaujinimo Ispanijoje procediiros veiksmin-
gumg.

Ankstesniais metais atlikRdamos auditg, Komisijos tarnybos nustaté
trikumy, susijusiy su daugiameciy ganykly Graikijoje ir Ispanijoje
tinkamumu  finansuoti, ir uZtikrino, kad jie buvo Salinami
igyvendinant konkrecius veiksmy planus, uZtikrinusius padéties
pagergiimg (Zr. Audito Ramy 2014 m. metinés ataskaitos
7.8 langelj). Ir Graikijoje, ir Ispanijoje buvo gerokai sumaZintas
plotas, jregistruotas kaip tinkamas finansuoti: Graikijoje tinkamas
finansuoti  daugiameciy ganykly plotas buvo sumazintas nuo
3,6 min. hektary 2012 m. iki 1,5 min. hektary 2014 paraisky
metais, Ispanijoje tinkamas finansuoti daugiameciy ganykly plotas
buvo sumazintas nuo 18,5 mlin. hektary 2013 m. iki 6,4 min.
hektary 2016 m.

JK (Anglijoje) taisomyjy veiksmy plano jgyvendinimas tesiamas ir
yra atidZiai stebimas Komisijos.

Be to, atitikties patvirtinimo procediiromis uztikrinama, kad ES
biudzZetui kylanti rizika buty tinkamai mazZinama atliekant
grynuosius finansinius pataisymus.
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7.20. 7.5 paveiksle pateikiame ES teisés akty neatitinkanciy
nacionaliniy tinkamumo finansuoti kriterijy pavyzdj.

7.5 paveikslas. ES teisés akty neatitinkan¢iy nacionaliniy
tinkamumo finansuoti kriterijy pavyzdys

Savo 2013 m. metinéje ataskaitoje (*) mes praneséme, kad
Pranciizijos valdZios institucijos teikia paramg ganomiems
virzynams, nors Sie plotai apima tiek tinkamg finansuoti
zoling augalija, tiek netinkamus kriimus, tankius miskus ir kt.
2015 m. mes nustatéme, kad $esi tokie sklypai visiskai ar i3
dalies buvo netinkami finansuoti, kadangi jie buvo apauge
tankiais medziais ir krimais, kuriuos Pranciizijos valdzios
institucijos buvo jvertinusios kaip visiskai tinkamus finan-
suoti.

Kaimo plétra, aplinka, klimato politika ir Zuvininkysté

7.21. 7.1 priede pateikta operacijy testavimo rezultaty
santrauka. I§ 179 misy nagrinéty ,Kaimo plétros, aplinkos,
klimato politikos ir Zuvininkystés“ srities operacijy 69 (39 %)
buvo paveiktos klaidy. Remiantis 40 misy kiekybiskai jvertinty
klaidy, jvertintas klaidy lygis sudaro 5,3 % (*’).

7.22. 7.6 paveiksle parodytas jvairiy tipy klaidy, prisidéjusiy
prie misy jvertinto 2015 m. klaidy lygio, pasiskirstymas.

>3 2013 m. metinés ataskaitos 3.4 langelis.

) Klaidy lygio jvertj mes apskai¢iuojame remdamiesi reprezenta-
tyvia imtimi. Nurodytas skaiius yra tiksliausias jvertis. Esame
95 % isitiking, kad jvertintas klaidy lygis populiacijoje yra tarp
2,7% ir 7,9% (atitinkamai apatinés ir virSutinés klaidy lygio
riby).

KOMISIJOS ATSAKYMAI

7.5 pav. ES teisés akty neatitinkandiy nacionaliniy tinkamumo
finansuoti kriterijy pavyzdys

Panasiis triikumai Pranciizijoje buvo nustatyti Komisijai atliekant
auditus iki 2013 m. Tritkumai Salinami imantis tolesniy veiksmy
pagal konkrety valstybés narés parengtg veiksmy plang atidZiai
stebint Komisijai. Dél visy $iy nustatyty trikumy imtasi tolesniy
veiksmy vykdant atitikties  patvirtinimo procediiras, kuriomis
uztikrinama, kad grynaisiais finansiniais pataisymais buty tinka-
mai mazZinama rizika ES biudZetui.

Tuo pat metu Komisija atidZiai stebi, kad biity laikomasi veiksmy
plano, kuris turi uztikrinti padéties pageréjimg. Atsizvelgiant j tam
tikrus vélavimus, 2015 m. pradétos taikyti papildomos priemonés

pagal Reglamento (ES) Nr. 1306/2013 41 straipsnio 2 dalj.

7.21.  Komisija atkreipia démesj, kad Audito Riimy jvertintas
labiausiai tikétiny klaidy lygis yra maZesnis negu stebétas praéjusiais
metais.
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7.6 paveikslas. Ivertinto ,Kaimo plétros, aplinkos, klimato politikos ir Zuvininkystés“ klaidy lygio pasiskirstymas

Agrarinés aplinkosaugos jsipareigojimy nesilaikymas - 8%

Nurodytas perdétas tinkamy finansuoti hektary skaicius - 6%

Viedyjy pirkimy taisykliy nesilaikymas _ 28%

|

20 % 30 % 40 % 50 % 60 %

Saltinis: Europos Audito Riimai.

AUDITO RUMU PASTABOS

7.23. I8 masy tikrinty 159 kaimo plétros operacijy 78 buvo
susijusios su plotu ir 81 su plotu nesusijusi. I$ $iy 159 operacijy
64 (40 %) buvo paveiktos klaidy, i§ kuriy 38 buvo kiekybiskai
jvertinamos. Aplinkos, klimato politikos ir zZuvininkystés srityje
i$ 19 i imtj jtraukty operacijy 5 (26 %) buvo paveiktos klaidy, i§
kuriy 2 buvo kiekybiskai jvertinamos klaidos. Vienoje likusioje
operacijoje (**) klaidy nenustatéme.

(**)  Dél statistiniy paslaugy teikimo Komisijai naudojant tiesiogini
valdyma.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

7.23.  Kaimo plétros srityje Audito Riimy nustatomy klaidy (tiek
kiekybiskai jvertinty, tiek nejvertinty) daznis laikui bégant nuolat
mazéjo.
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7.24. 13 galutiniy naudos gavéjy padaryty kiekybiskai
jvertinamy klaidy atvejais nacionalinés institucijos turéjo
pakankamai informacijos (*°), kad galéty uzkirsti kelig klaidoms
arba jas aptikti ir iStaisyti prie§ deklaruodamos islaidas Komisijai.
Jei visa $i informacija bty panaudota klaidy prevencijai ar jy
aptikimui ir iStaisymui, jvertintas Sio specialiojo ivertinimo
klaidy lygis baty buves 1,7 procentinio punkto mazesnis. Be to,
mes nustatéme, kad Sesiais atvejais misy aptiktg klaidg padaré
nacionalinés institucijos. Sios klaidos prie jvertinto klaidy lygio
prisidéjo 1,5 procentinio punkto. 7.7 paveiksle pateikiame
nacionaliniy institucijy padarytos klaidos pavyzdi.

7.25.  Klaidy tipas yra panaSus | klaidas, kurias mes
nustatéme ankstesniais metais, ir  klaidas, nustatytas misy
specialiojoje ataskaitoje, kuri%je analizuojamos klaidy kaimo
plétros islaidose priezastys (*°). Kaip ir ankstesniais metais,
didzioji 7.21 dalyje nurodyta jvertinto klaidy lygio dalis (82 %)
buvo susijusi su priemonémis, nesusietomis su plotu.

7.26. 1§ 81 tikrintos su plotu nesusijusios operacijos 15
(19 %) neatitiko tinkamumo finansuoti reikalavimy (pavyzdys
pateiktas 7.7 paveiksle). Aplinkos, klimato politikos ir Zuvinin-
kystés srityje nustatytos 2 kiekybiskai jvertinamos klaidos dél
netinkamy finansuoti islaidy.

(**)  Remiantis patvirtinamaisiais dokumentais, patikry duomeny
bazés informacija ir privalomomis patikromis.

(*)  Zr. Specialiaja ataskaity Nr. 23/2014 ,Su kaimo plétros lesy
panaudojimu susijusios klaidos: kokios jy priezastys ir kaip jos
Salinamos?“ (http:|/eca.europa.cu).

KOMISIJOS ATSAKYMAI

7.24.  Komisija Zino, kad nacionalinés institucijos galbiit galéjo
nustatyti daugelj Audito Riimy nustatyty klaidy. BZUP taisyklémis
valstybéms naréms suteiktos visos biitinos priemonés, kad biity galima
sumazinti daZniausiai kylancig klaidy rizikg.

Dél 7.7 paveiksle pateikto pavyzdzio Komisija 2016 m. kovo mén.
inicijavo atitikties patvirtinimo procediirg. Bus imtasi visy veiksmy,
kurie biitini ES biudZetui apsaugoti.

7.25.  Komisijai yra Zinomos pagrindinés klaidy prieZastys ir ji
bendradarbiauja su valstybémis narémis, kad padétis biity istaisyta:
teikia rekomendacijas arba reikalauja jgyvendinti veiksmy planus.

PavyzdZiui, Komisija Zino, kad klaidy dazZniau pasitaiko jgyvendinant
su plotu nesusietas priemones. Dél Sios prieZasties skatinami
sisteminiai sprendimai, kaip antai priemoniy struktiiros supaprastini-
mas arba ne tokiy sudétingy skaiciavimo metody, pavyzdZiui,
supaprastinto iSlaidy skaiciavimo biidy arba vienkartiniy iSmoky,
taikymas.

Komisija laikosi nuomonés, kad vieSyjy pirkimy procediiros paZeidimai
nebitinai reiskia, kad visos islaidos buvo netinkamos finansuoti.

Siekdama jvertinti vieSyjy pirkimy klaidy finansing rizikg, Komisija
2013 m. gruodzio mén. priémé finansiniy pataisy, taikomy dél viesojo
pirkimo taisykliy nesilaikymo projektuose, jgyvendinamuose pagal
pasidalijamojo valdymo principg, nustatymo gaires.
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7.7 paveikslas. Netinkamy finansuoti iSlaidy ar veiklos
pavyzdys

Pagal kaimo plétros priemone ,gyviny gerovés iSmokos®
parama teikiama tkininkams, kurie savanoriskai prisiima su
gyviiny gerove susijusius jsipareigojimus. ISmokos mokamos
kasmet ir padengia papildomas dél tokiy isipareigojimy, kaip
didesnés gyviinams skirtos erdvés uztikrinimo, susidariusias
islaidas ir prarastas pajamas. Tai — supaprastinto islaidy
skai¢iavimo biidy, kurie gali sumazinti valstybéms naréms ir
naudos gavéjams tenkancig administracing nasta, naudojimo
pavyzdys. Tokie skai¢iavimo badai turéty bhti pagristi
patikima metodika, visy pirma tiksliu supaprastinty islaidy
skai¢iavimu.

Rumunijoje nustatéme netinkamy finansuoti islaidy, kadangi
nacionalinés institucijos, apskai¢iuodamos supaprastintas
islaidas, netinkamai atsizvelgé | produkcijos cikly skaiciy.
Todél visiems naudos gavéjams mokamos i§mokos buvo
sistemingai nepagristai padidinamos.

Mes patikrinome visus su gyviny gerovés iSmokomis
susijusiy isipareigojimy tipus, iskaitant tuos, kurie nebuvo
jtraukti | imtj, sickdami nustatyti, kokiu mastu klaidingo
apskaiCiavimo atvejai paveiké visas su gyviny gerove
Rumunijoje susijusias iSlaidas. Mes nustatéme, kad nuo
priemoneés taikymo pradzios 2012 m. iki 2015 m. spalio
mén. susidariusios bendros netinkamos finansuoti islaidos
galéjo siekti iki 152 milijony eury (i§ bendros 450 milijony
eury sumos).

Mes taip pat nustatéme netinkamumo finansuoti klaidy
Belgijoje (Valonijoje), Vokietijoje (Reino kraste-Pfalce), Ispani-
joje (Andaluzijoje, Galisijoje, Kastilijoje-La Mancoje), Graiki-
joje, Italijoje (kaimo tinklas Sicilijoje ir Kampanijoje) ir
Lenkijoje.

7.27. 27 tikrinty operacijy atveju paramos gavéjai turéjo
laikytis viesyjy pirkimy taisykliy. Sios taisyklés uztikrina, kad
batinos prekés ir paslaugos bus jsigytos palankiausiomis
salygomis, garantuojant lygias galimybes sudaryti viesasias
sutartis bei laikytis skaidrumo ir nediskriminacijos principy.
Sesiais atvejais vienos ar keleto Siy taisykliy nebuvo laikytasi.
Tokios klaidos pavyzdj pateikiame 7.8 paveiksle.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

7.7  pav. Netinkamy  finansuoti  islaidy  ar  veiklos
pavyzdys

Komisija visiskai pritaria valstybiy nariy pastangoms esant
galimybei taikyti supaprastinto islaidy skaiciavimo budus kaip
priemong isvengti klaidy, kaip Audito Rimai pripaZino savo
Specialiojoje ataskaitoje Nr. 23/2014 (zr. 86 dalj).

Dél Rumunijoje nustatyty atvejy Komisija sutinka, kad buvo
padaryta Rlaida apskaiciuojant mokéjimams naudotas supaprastin-
tas islaidas.

Atsizvelgdama | Audito Ramy nustatytus faktus, Komisija
2016 m. inicijavo atitikties patvirtinimo procediirg, kad biity
tiksliai nustatytas rizikos dydis. Uzbaigus procediirg gali Dbiiti
taikomas finansinis pataisymas.

7.27.  Komisija nustaté, kad viesieji pirkimai yra svarbus klaidy
Saltinis, ir suaktyvino savo audito darbg, kad buity uZtikrinta tinkama
ES biudzeto apsauga.

Be to, vieSyjy pirkimy taisykliy laikymasis yra vienas pagrindiniy
i kaimo plétros veiksmy planus jtraukty elementy. ISsamiis Sios srities
auditai keturiose valstybése narése atlikti 2015-2016 m. ISsamaus
vieSyjy pirkimy taisykliy tikrinimo praktika kitose valstybése narése
tesiama 2016 m.

Siekdama jvertinti vieSyjy pirkimy klaidy finansing rizikg, Komisija
2013 m. gruodZio mén. priémé finansiniy pataisy, taikomy dél viesojo
pirkimo taisykliy nesilaikymo projektuose, jgyvendinamuose pagal
pasidalijamojo valdymo principg, nustatymo gaires.
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7.8 paveikslas. VieSyjy pirkimy taisykliy nesilaikymo pavyzdys

Komuna Italijoje (Kampanijoje) gavo paramg vienbégio
gelezinkelio tiesimui: §i infrastruktara turéjo padeti tkinin-
kams gabenti savo alyvuoges i kalvas ir nuo jy. Ivykdzius
viesyjy pirkimy procediira sutartis buvo skirta privaciai
bendrovei.

Siekdama jvertinti visus pasitlymus, komuna nustaté kriterijy
rinkinj su skirtingais korekciniais koeficientais (matuojamais
taskais). Skelbime apie pirkimg buvo reikalaujama, kad
konkurso dalyviai j savo pasitlymus jtraukty pasitlymus dél
papildomy darby, susijusiy su naujais keliais, nuotekomis ir
akveduku. Sie papildomi darbai sudaré¢ 75% visy tasky,
kuriais komuna pagrindé savo sprendima dél sutarties
skyrimo. Palyginti su Siais darbais kaina sudaré tik 10 % visy
tasky.

Kadangi ES parama buvo skirta vienbégio gelezinkelio
tiesimui, naudos gavéjas pazeidé Italijos vieSyjy pirkimy
istatyma, nustatydamas kriterijus (keliy tiesimas, nuotekos ir
akvedukas), kurie nebuvo susije su skelbimo apie pirkima
tema, pobiidZiu ir ypatumais. Todél tokie kriterijai pagal
Italijos vieSyjy pirkimy taisykles buvo netvarkingi.

Mes taip pat nustatéme vieSyjy pirkimy taisykliy nesilaikymo
atvejy Vokietijoje (Reino krastas-Pfalcas), Graikijoje ir Rumu-
nijoje.

7.28.  Misy imtis apémé 45 operacijas, susijusias su agrarinés
aplinkosaugos i$mokomis, kurios buvo skirtos paramos gavé-
jams, taikantiems Zemés tkio produkcijos metodus, suderina-
mus su aplinkos, krastovaizdzio ir gamtos istekliy apsauga. Mes
nustatéme, kad trim atvejais Gkininkai nesilaiké visy su i§moka

susijusiy salygy.

7.29. I8 78 su plotu susijusiy operacijy mes nustatéme 15
atvejy (19 %), kuomet tinkamas finansuoti Zemeés plotas buvo
nepagristai padidintas. Dauguma miisy nustatyty nepagristai
padidinty sumy buvo gana nedidelés, taigi ir jy poveikis
bendram jvertintam klaidy lygiui buvo mazas. Taip pat
zr. 7.18 dalj.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

7.8 pav. Viesyjy pirkimy taisykliy nesilaikymo pavyzdys

Komisija supranta, kad kvietime teikti pasiiilymus nustatyti paramos
skyrimo kriterijai nevisiskai atitiko darby pobiidj.

Taciau Komisija pazymi, kad investicijos buvo atliktos pagal plang.

Italijos institucijos susipazino su byla ir inicijavo susigrgzinimo
procediirg  dél vieSyjy pirkimy procediiry paZeidimy. Italijos
institucijos pritaiké 10 % dydZio finansinj pataisymg. Komisija
mano, kad Sis taisomasis veiksmas padeda apsaugoti ES biudZetq.
2015 m. metinégje veiklos ataskaitoje buvo nustatytos islygos,

taikomos vieSyjy pirkimy klausimams, kaip Audito Ramai
pripazino 7.60 dalyje.

7.28.  Komisija noréty pabrézti, kad visi trys naudos gavéjai turéjo
laikytis jvairiausiy skirtingy agrarinés aplinkosaugos jsipareigojimy ir
daugumg jy jvykdé sékmingai. Tik keletas jsipareigojimy buvo
nevisiskai jyykdyti arba netinkamai jforminti.

7.29.  Komisija atkreipia démesj, kad dauguma Audito Rimy
nustatyty klaidy, susijusiy su deklaruotu per dideliu plotu, buvo
santykiniai nedidelés Rlaidos ir palankiai vertina tai, kad Audito
Riimai jvertino padidéjusj ZSIS duomeny patikimumg (2r. 7.17 dalj).

Komisija mano, kad neesminiy klaidy nejmanoma isvengti raciona-
liomis sgnaudomis.
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7.30.  Nacionalinés institucijos turéty tikrinti islaidy pagris-
tumg. 24 investiciniy projekty atveju nacionalinés valdzios
institucijos nebuvo to tinkamai patikrinusios. Apie $iuos atvejus
prane$éme kaip apie klaidas. Taciau i§ esmés nejmanoma
nustatyti netinkamy finansuoti islaidy sumos, o tokiu atveju
mes negalime kiekybiskai jvertinti klaidos. Mes jtraukiame
papildoma informacija apie islaidy pagristumg i skirsnj ,veiklos
veiksmingumo kriterijy testavimas“ (zr. 7.71 dalj).

Metiniy veiklos ataskaity ir kity vidaus kontrolés
sistemy elementy tikrinimas

Su Zemés {ikio srities operacijy tvarkingumu susijusios
DG AGRI sistemos

7.31.  Beveik visas Zemés akio iSlaidas bendrai valdo Komisija
ir valstybés narés. Apie 80 valstybiy nariy mokéjimo agentiiry
iSmoka pagalbag dkininkams ir kitiems naudos gavéjams;
Komisija kompensuoja valstybéms naréms $ias iSlaidas kas
ménesj EZUGF atveju ir kas ketvirtj EZUFKP atveju. Komisija
atlieka atitikties auditus, kuriy tikslas jvertinti, ar valstybés narés
sistemos uzZtikrina teiséta ir tvarkingg pagalbos mokéjima
naudos gavéjams. Aptikti sistemy trikumai gali salygoti
finansinius pataisymus, kurie valstybéms naréms nustatomi
atitikties sprendimais. Finansiniai pataisymai daznai grindziami
nustatyta norma ir padengia iSlaidas, susijusias su keleriais
biudZetiniais metais. Juos pritaikius retai kada i§ galutiniy
naudos gavéjy susigrazinamos iSmokos, todél jos yra apmoka-
mos i§ nacionaliniy biudZety (*’).

(*’)  Zr. 2012 m. metinés ataskaitos 1.32 dalj.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

7.30.  Zr. Komisijos atsakymg j 7.71 dalies pastabas.

7.31.  Nors dauguma pataisymy praeityje is tikryjy buvo nustatyto
dydZio, naujoje teisinéje sistemoje valstybés narés raginamos pateikti
apskaiciuotg fondo rizikg.

Jeigu Komisijai taikant atitikties patvirtinimo procediiras nustatomi
netinkami  mokéjimai, kuriuos galima tiesiogiai susieti su naudos
gavéju, valstybés narés turi inicijuoti bitinus susigrgzinimo veiksmus
galutiniy gavéjy atzvilgiu.
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7.32.  Siekdami patikrinti, ar Komisijos atitikties auditai
atitiko tarptautinius audito standartus (**) ir pagrindines
normini% akty nuostatas, atlikome 24 (*%) i§ 120 atitikties
audity (*), apie kuriuos 2015 m. pranes¢ DG AGRI, imties
dokumenty perzifiras. Mes pakartotinai atlikome 3esis i§ Siy 24
audity (*'). 2015 m. Komisija atnaujino savo audity procediras
po to, kai ji pati atliko audito metodikos ir kokybés uztikrinimo
politikos iSorés jvertinimg. Mes patikrinome atnaujintas proce-
diiras ir | jas atsizvelgéme atlikdami savo vertinima.

7.33.  Komisijos atitikties auditai i§ esmés atitinka susijusius
standartus. Taciau jei Komisija nesurenka nustatyty fakty, ji turi
pagerinti tokia i$vada pagrindziancio audito darbo dokumenta-
vimo metoda.

7.34.  Ankstesnése metinése ataskaitose (*?) mes atkreipéme
démesj | pernelyg vangiy atitikties procedfm%; problema, dél
kurios labai uZsitesia nebaigty byly tvarkymas (*?). 2015 m. Ko-
misija Zymiai sumazino tokiy seny neuzbaigty byly skaiciy: jis
sumazéjo nuo 192 iki 34. 2014-2020 m. laikotarpio teisés akty
pakeitimai, kurie BZUP atveju jsigaliojo 2015 m. sausio 1 d.,
buvo skirti tam, kad baty supaprastinta atitikties patvirtinimo
procediira, nustatant teisinius terminus. Taigi Komisija $iuo
metu atidZiau stebi audito cikly, sickdama laikytis vidaus ir
iSorés terminy.

(**)  ISSAI 4100 (Tarptautiniai auksciausiyjy audito institucijy
standartai) — Atitikties audito gairés — auditams, kurie atlickami
atskirai nuo finansinés biklés ataskaity audito.

(*°) 12 EZUGF ir 12 EZOFKP.

(%  Jis apima 72 su EZUGF susijusius auditus ir 48 su EZUFKP
susijusius auditus, kurie buvo vykdomi 2014 m. liepos 1 d.-
2015 m. birzelio 30 d.

(") Vokietija (Slézvigas-Holsteinas), Ispanija (Katalonija), Lietuva,
Malta, Suomija ir JK (Siaurés Airija).

(»)  Zr. 2014 m. metinés ataskaitos 7.64 dali, 2013 m. metinés
ataskaitos 4.27 dalj ir 2012 m. metinés ataskaitos 4.31 dalj.

(*’)  Komisija nebaigtu auditu laiko audita, kuris nebuvo uZbaigtas
praéjus dvejiems metams po jo atlikimo.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

7.33.  Komisija stengiasi auditg atlikti laikydamasi ISSAL Tai
viena i§ prieZasciy, paskatinusiy jg pasamdyti iSorés bendrove, kuri jai
padeéty jsivertinti savo pacios audito procedaras.

Kiekvienos audito misijos audito ataskaitos yra Komisijos surinkty
nustatyty fakty pagrindas. Jeigu nustatyti faktai nesurenkami (pvz.,
nebuvo problemy, apie kurias reikéty pranesti, nustatyti triikumai buvo
nereik$mingi), tai yra nurodoma audito ataskaitoje.

7.34.  Komisija atidZiai stebi nebaigty audity (,seny nebaigty
byly“) uzbaigimg: 2016 m. birZelio mén. jy skaicius buvo dar labiau
sumazintas — nuo 34 iki 20. Komisija siekia visus likusius nebaigtus
auditus (,senas nebaigtas bylas“) pabaigti iki 2016 m. pabaigos.
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7.35.  Naujuose 2014-2020 m. laikotarpio teisés aktuose taip
pat buvo daugiau pabréZiamas valstybés narés vaidmuo
nustatant rizikos veikiama suma, kuriag Komisija gali naudoti
apskaiCiuojant nustatyting finansinj pataisyma. I$nagrinéje
Komisijos gaires ir patikring 2015 m. patvirtintus ar parengtus
Sesis finansinius pataisymus, mes patikrinome, ar Komisija
teisingai patvirtino ir panaudojo valstybiy nariy duomenis.

7.36. | Komisijos audito vadova nejtrauktos i§samios audito
procediros ir su valstybiy nariy teikiamy duomeny patikrinimu
susije dokumentavimo reikalavimai. Keturiy i3 Sesiy patikrinty
finansiniy pataisymy atveju mes nustatéme, kad Komisija atliko
audito vizitus, sickdama patikrinti i§ valstybiy nariy gautus
duomenis. Kity dviejy finansiniy pataisymy atveju Komisija
nepateiké mums pakankamy ir tinkamy savo patikry ar
patikrinimy jrodymy. Vienu atveju finansinis pataisymas buvo
santykinai mazas. Taciau kitu atveju finansinis pataisymas sieké
5,8 milijono eury. Nepatikrinty duomeny naudojimas kelia
finansing rizika ES biudZetui, kadangi finansiniy pataisymy
sumazinimu yra suinteresuotos valstybés narés.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

7.35-7.36.  Atsizvelgdama j ankstesniy mety Audito Rimy
rekomendacijas, Komisija parengé sistemg, kuria siekiama didinti
apskaiciuoty finansiniy pataisymy skaiciy ir tokiu biidu taikyti maZiau
nustatyto dydzio pataisymy.

Atsizvelgiant j tai, kad atvejai, susije su dideliu operacijy skaiciumi, yra
neisvengiamai sudétingi, pagrindinis teisés aktas buvo papildytas
atitinkamomis teisés nuostatomis, jskaitant valstybiy nariy atsakomy-
bés pateikti bating informacijg ir proporcingy pastangy principus.
Deleguotajame akte nustatytos iSsamios nuostatos dél apskaiciuoty ir
ekstrapoliuoty finansiniy pataisymy. Atitinkamai buvo atnaujintos
iSsamios Komisijos finansiniy pataisy gairés, visy pirma kriterijai ir
metodika, kuriuos Komisija turi taikyti priimdama arba atmesdama
valstybiy nariy apskaiciuotg arba ekstrapoliuotg rizikg ES biudZetui.

Komisija mano, kad audito vadove pateikta informacija apie valstybiy
nariy teikiamy duomeny patikrinimg.

Prie audito vadovo pridétame Komunikate C(2015) 3675 aiskiai
nustatyti biitiniausi reikalavimai, kuriuos valstybés narés turi tenkinti
Komisijai pateikdamos papildomus duomenis, skirtus finansiniams
pataisymams apskaiciuoti, bei kriterijai ir metodika, kuriuos Komisija
turi taikyti priimdama arba atmesdama apskaiciuotg arba ekstra-
poliuotg finansinj pataisymg.

Komisija jprasta tvarka atliecka nuodugnias valstybiy nariy pateikty
duomeny patikras. Tq i tiesy patvirtina Audito Riimy nustatyti faktai
del keturiy i Sesiy tikrinty finansiniy pataisymy.

Kity dviejy minimy finansiniy pataisymy atvejai:
—  vienu atveju atitinkama suma buvo gana didelé ir valstybés narés
buvo prasoma pateikti papildomos informacijos,

— 5,8 min. EUR finansinio pataisymo atveju Komisija patikrino
valstybés narés pateikty duomeny patikimumg, nors Sis procesas
nebuvo tinkamai dokumentuotas.

Komisija noréty pabrézti, kad pastangos patikrinti valstybiy nariy

pateiktus duomenis turéty biiti proporcingos galimiems finansiniams
padariniams. Be to, Komisija gali remtis sertifikavimo jstaigy darbu.
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Valstybiy nariy sistemos, susijusios su Zemés iikio operacijy
tvarkingumu

7.37.  Valstybiy nariy institucijos privalo jdiegti ir taikyti:

a) tinkamas administracines ir kontrolés procediiras, kurios
uztikrinty pareiskéjy pateikty deklaracijy tiksluma ir
tinkamumo reikalavimy laikymasi;

b) patikras vietoje, kurios, priklausomai nuo pagalbos sche-
mos, turéty apimti ne maziau kaip 5 % visy naudos gavéjy
arba atitinkamy islaidy.

7.38.  Savo sistemy tikrinimg grindéme Komisijos (DG AGRI)
atliktais auditais. Masy patikrinty 24 atitikties audity imtyje
(zr. 7.32 dalj) Komisija pranesé a};ie reik§mingus trikumus,
susijusius su 17 atitinkamy sistemy (**). Kadangi mes nustatéme,
kad Komisijos darbas buvo i§ esmés patenkinamas (Zr. 7.33 dalj),
galime pasikliauti Komisijos atliktu iy sistemy jvertinimu.

7.39.  Sesiose miisy aplankytose valstybése narése (7r. 7.32 da-
lj) mes taip pat atlikome papildoma audito darba, susijusi su
ribotu sriciy, kuriose kyla klaidy rizika (*°), skai¢iumi. Misy
nustatyti su EZUGF, kaimo plétra ir kompleksine parama susije
faktai i3déstyti tolesnése dalyse.

Valstybiy nariy sistemos, susijusios su EZUGF operacijy tvarkin-
gumu

7.40.  Integruota administravimo ir kontrolés sistema (IAKS)
yra pagrindiné tiesioginés pagalbos mokéjimy (*%) valdymo ir
kontrolés sistema. Sig sistemg sudaro ikio valdy ir paraisky
paramai gauti duomeny bazés, Zemés sklypy identifikavimo
sistema (ZSIS, taip pat Zr. 7.17 ir 7.18 dalis), gyvuliy duomeny
bazés, o BIS jgyvendinanciose valstybése narése — teisiy j iSmokas
duomeny bazé. Mokéjimo agentiros atlieka $iy duomeny baziy
administracines kryzmines patikras, skirtas uZztikrinti, kad
teisingai apskaiciuota iSmoky suma baty i$mokéta tinkamiems
finansuoti naudos gavéjams uz tinkama Zeme arba gyvulius.

(% Sesios i§ 12 EZUGF atveju ir 11 i§ 12 EZUFKP atveju.

(**)  Sios sritys nebuvo jtrauktos j su atitinkamomis valstybémis
narémis susijusig misy patikrinty Komisijos audity apimtj.
Komisijai atliekant auditus, daugiausia démesio skiriama kon-
kretiems mokéjimo agentiiry aspektams, kontrolés sistemoms,
atrinktoms remiantis rizikos analize, ir kiekvienais metais
neapima visy kontrolés sriciy visose mokéjimo agentirose.

(%) Su plotu susiety kaimo plétros priemoniy atveju kai kurie
pagrindiniai elementai, kaip antai tinkamas finansuoti plotas,
tikrinami taikant IAKS.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

7.38.  Komisija palankiai vertina Audito Riimy pareiskimg, kad
Komisijos darbas buvo is esmés patenkinimas ir kad jie gali pasikliauti
Komisijos atliktu $iy sistemy jvertinimu.

7.40-7.41.  Komisija mano, kad IAKS, jskaitant ZSIS, yra
patikima sistema ir kad IAKS kokybé ir apréptis yra buitinos siekiant
uztikrinti tiesioginés pagalbos mokéjimy ir EZUFKP islaidy, visy
pirma susijusiy su agrarinés aplinkosaugos priemonémis ir maZiau
palankiomis @ikininkauti vietovémis, tvarkingumg.

Atsiradus tritkumy, valstybés narés turi taikyti taisomuosius veiksmus,

iskaitant konkrecius veiksmy planus, Siems trikumams pasalinti.
Komisija atidZiai stebi jy taikymg.
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7.41. Savo 2014 m. metinéje ataskaitoje mes pareiskéme,
kad TAKS Zenkliai prisideda prie pagalbos schemos, kuriai ji yra
taikoma, klaidy lygiy prevencijos ir sumazinimo (*’). Siais
metais mes patikrinome atrinkty pagrindiniy IAKS kontrolés
funkcijy patikimuma Sesiose aplankytose mokéjimo agentiirose
(zr. 7.32 dalj). Neabejodami IAKS indéliu uzkardant ir
sumazinant klaidy lygius, mes nustatéme, kad kai kurios misy
patikrintos pagrindinés kontrolés funkcijos buvo paveiktos
trikumy. Jie buvo susije su ZSIS, administracinéms kontrolés
priemonémis, patikromis V1et01e ir neteisingai sumokety i§moky
susigrazinimo procediiromis (*®). Miisy nustatyty trikumy
pavyzdj pateikiame 7.9 paveiksle.

7.9 paveikslas. Su ZSIS susijusiy nustatyty trikumy pavyzdys

Seserius metus i§ eilés (2010-2015 ‘m.) Jungtinéje Karalystéje
(Siaurés Airijoje) atlikus metinj ZSIS kokybés jvertinima
paaiskéjo, kad ji nesilaiké keliy ES teisés aktuose reikalaujamy
kokybés elementy. Nepaisant teisinés prievolés tokiose
situacijose pradéti taikyti taisomuosius veiksmus, atlikus
2015 m. kokybés jvertinima paalskejo kad nebuvo uztikrinti
nuolatiniai patobulinimai: i esmés Siaurés Airijos ZSIS
uzregistruoti tinkami finansuoti plotai buvo nepagristai
padidinti daugiau kaip 2 %, todél iskilo netvarkingy mokéji-
my rizika.

Apie tritkumus Siaurés Airijos ZSIS mes jau praneséme savo
2012 m. metinéje ataskaitoje (3.2 priede).

37 2014 m. metinés ataskaitos 7.35 dalis.

(% Mes nustatéme, kad kickviena $iy pagrindiniy kontrolés
priemoniy maziausiai vienoje i§ SeSiy aplankyty mokéjimo
agentiiry buvo nepakankama. Visose eSiose mokéjimo agentii-
rose mes nustatéme trikumy, nors jy mastas ir buvo skirtingas.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

7.9 pav. Su ZSIS susijusiy nustatyty trikumy pavyzdys

Nuo 2013 m. Siaurés Airijos institucijos imasi taisomyjy veiksmy
po Komisijos atlikty audity.

Tinkamo finansuoti ploto jvertinimas ZSIS kokybés vertinimo (KV)
sistemoje buvo ,neatitinkantis* 2010, 2011, 2012 ir 2015 m. UK
(Siaurés  Airijos) institucijos priezastis paaiskino atitinkamose
metinése KV ataskaitose.

Po to, kai buvo pradétas trejy mety ZSIS atnaujinimas (2013,
2014 m.), neatitinkanciy sklypy skaicius sumazéjo. Taciau
2015 m. JK (Siaurés Airijos) institucijos nustaté, kad padidéjo
sklypy, neturinciy tinkamo finansuoti ploto, skaicius, kuris nebuvo
nustatytas pagal atnaujinimo programg.

Komisija toliau atidZiai stebi padeét;.
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Valstybiy nariy sistemos, susijusios su operacijy tvarkingumu
kaimo plétros srityje

7.42.  Penkiy i§ Sesiy aplankyty mokéjimo agentiry atveju
(Zr. 7.32 dalj) mes nustatéme administraciniy patikry trikumy,
susijusiy su tinkamumo finansuoti salygomis, visy pirma su
viedyjy pirkimy salygomis. Sie sistemy tritkumai buvo labai
panasis | trikumus, nustatytus ir praneStus ankstesniais
metais (*%). Sistemy trikumai yra rimta operacijy testavimo
metu nustatyty klaidy priezastis (zr. 7.24 dalj).

7.43.  Tikrindami vie$uosius pirkimus (be misy atliekamo
operacijy testavimo) i$nagrinégjome 41 projekty imtj, i§ jy
astuoni (20 %) buvo paveikti klaidy. Trimis i§ aStuoniy atvejy
mes nustatéme netinkamas iSlaidas, kurios i§ viso sudaré
daugiau nei 1,5 milijono eury EZUFKP pagalbos.

7.44.  Komisija ir valstybés narés, sickdamos mazinti kaimo
plétros islaidy klaidy lygi, igyvendina veiksmy planus, kurie
leisty nustatyti klaidy priezastis ir vykdyti tikslinius taisomuo-
sius veiksmus bei sumazinti klaidy radimosi rizikg. Mes
tikrinome, ar atitinkamos valstybés narés veiksmy plane buvo
nagrinéjama pagrindiné $iy daznai pasitaikanciy klaidy prie-
Zastis.

7.45. 2015 m. atlikdami operacijy testavimg, apzvelgéme 14
reik§mingiausias aStuoniose valstybése narése aptiktas kiekybis-
kai jvertinamas klaidas. Mes nustatéme, kad iki 2016 m. vasario
mén. septynios i§ astuoniy valstybiy nariy jau buvo atnaujinu-
sios savo veiksmy planus, jskaitant priemones, skirtas kai
kurioms masy nustatytoms problemoms pasalinti. Taciau
nagrinédami valstybiy nariy sistemas mes nustatéme, kad
keturios mokéjimo agentaros, kuriose mes buvome nustate
viesyjy pirkimy procediiry administraciniy patikry trikumy,
i savo veiksmy planus nebuvo jtraukusios jokiy su Siuo klausimu
susijusiy veiksmy. Nors mes manome, kad veiksmy planai i3
esmés yra patikima klaidy priezasc¢iy Salinimo priemoné, vis dar
yra galimybiy vieSyjy pirkimy srityje atlikti tolesnius patobuli-
nimus.

(%) Zr. 2014 m. metinés ataskaitos 7.53 dali, 2013 m. metinés
ataskaitos 4.20 dalj ir 2012 m. metinés ataskaitos 4.21—
4.25 dalis.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

7.42.  Komisija atlieka atitikties auditus valstybése narése, siekdama
patikrinti, ar apmokétos islaidos atitinka taisykles. Atlikdama Siuos
auditus Komisija taip pat nustaté administraciniy patikry tritkumuy,

Buvo jgyvendinti taisomieji veiksmai, jskaitant, jei reikia, veiksmy
planus. Be to, 2015 m. metinéje veiklos ataskaitoje buvo nustatytos
islygos.

Siuo at?vilgiu taip pat buvo taikomi finansiniai pataisymai, $iuo metu
tebevyksta atitikties patvirtinimo procediiros, kurias uzbaigus tikriau-
siai bus taikomi papildomi finansiniai pataisymai.

2015 m. keturiose valstybése narése buvo pradétas atskiras viesyjy
pirkimy auditas. Kity valstybiy nariy auditas bus atliekamas 2016 m.

7.45.  Kai trikumai nustatomi atliekant atitikties auditus ir Audito
Riimy auditus, Komisija valstybiy nariy visada prao imtis taisomyjy
veiksmy; vienas jy gali biiti veiksmy plano jgyvendinimas.

Atsizvelgdama | Audito Riimy rekomendacijas, pateiktas Specialiojoje
ataskaitoje Nr. 23/14, Komisija rekomendavo visoms valstybéms
naréms ypatingg démesj skirti vieSyjy pirkimy klausimams ir, esant
biitinybei, imtis taisomyjy veiksmuy.

2015 m. metinéje veiklos ataskaitoje buvo nustatytos islygos, taikomos
vieSyjy pirkimy klausimams, kaip Audito Riimai pripaZino 7.60 da-
be.
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Valstybiy nariy sistemos, susijusios su kompleksine parama

7.46. Mes patikrinome sistemg, uztikrinancig, kad Sesiose
aplankytose mokéjimo agentiirose biity laikomasi kompleksinés
paramos reikalavimy (Zr. 7.32 dalj). Visy pirma mes iSanaliza-
vome kontrolés statistikos patikimumga ir procediras, jdiegtas
siekiant uztikrinti, kad valstybés narés tinkamai tikrinty
kompleksinés paramos reikalavimus dél vandeny apsaugos
nuo tar$os nitratais (Nitraty direktyva (**) ir pranesimy apie
gyvulius (*'). Mes taip pat patikrinome 63 kontrolés ataskaitas.

7.47.  Penkiose i§ 3esiy aplankyty valstybiy nariy mes
nustatéme trikumy, daugiausia susijusiy su kontrolés statistikos
patikimumu ir iméiy sudarymu. 13 i§ 63 patikrinty kontrolés
ataskaity nustatéme problemy (pavyzdziui, neteisingas sankcijy
apskai¢iavimas arba tam tikry reikalavimy patikry triikumas). Be
to, Lietuvoje ir JK (Siaurés Airijoje) keturiose i§ 24  imtj jtraukty
kontrolés ataskaity sankcijos nebuvo teisingai jtrauktos i kontro-
lés statistinius duomenis. 7.10 paveiksle mes teikiame dar viena
misy nustatyty trikumy pavyzdj.

(*% 1991 m. gruodzio 12 d. Tarybos direktyva 91/676/EEB dél
vandeny apsaugos nuo tar$os nitratais i§ Zemeés tikio 3altiniy (OL
L 375, 1991 12 31, p. 1).

(*"  Pagal ES kompleksinés paramos teisés aktus reikalaujama, kad
apie gyvuliy perkélimus/atsivedima/gaidima per septynias dienas
biity pranesama i nacionaling gyvuliy duomeny baze. Sios
taisyklés yra svarbios mazinant ligy plitima, nes padeda kontro-
liuoti gyvuliy judéjima ir uztikrina geresnj atsekamuma.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

7.46.  Komisija atkreipia démesj, kad kompleksiné parama néra
susijusi su pagrindiniy operacijy teisétumo ir tvarkingumo jvertinimu.

7.47.  Komisija pritaria Audito Riimy pastabai ir atlikdama auditg
Siems reikalavimams skiria ypatingg démesj. Daugelyje jy Komisija
pastebéjo  kompleksinés  paramos  kontrolés apimties ir kokybés
trikumy. Kai nustatomas  sisteminis reikalavimy nesilaikymas,
Komisija visada reikalauja imtis taisomyjy veiksmy, jskaitant, esant
biitinybei, veiksmy planus, ir ES biudZeto apsaugg uztikrina
vykdydama atitikties patvirtinimo procediirg.
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KOMISIJOS ATSAKYMAI

7.10 paveikslas. Nepakankamy kompleksinés paramos patikry
pavyzdys

Lietuvoje nustatéme, kad nacionalinés valdzios institucijos
nepakankamai tikrino kompleksinés paramos reikalavimus
dél vandeny apsaugos nuo nitraty, kurie yra taikomi visiems
tkininkams. Valstybés narés naudojo kelias virSutines ribas,
kuriomis vadovaujantis dkininkams nebuvo taikomos su
Nitraty direktyvos reikalavimais susijusios kompleksinés
paramos patikros. Pavyzdziui, dkininkai, kuriy naudojamos
Zemés tikio naudmenos siekia 10 hektary ar maziau, neturi
deklaruoti naudotos trasos lygio. Tokie dkininkai sudaro
daugiau kaip 70 % visy tkininky ir naudoja 14 % Zemés ukio
naudmeny. Kitas pavyzdys — gyvuliy augintojams, kurie
vienoje vietoje laiko maziau nei 10 sutartiniy galvijy, nereikia
turéti atitinkamos talpos méslo laikymo jrenginiy. Tokie
tkininkai sudaro 87 % visy galvijy augintojy; jie laiko 28 %
visy sutartiniy galvijy Lietuvoje. Nitraty direktyvos tikslas —
apsaugoti aplinkg ir pilieciy sveikata. Nors riby naudojimas
gali sumazinti biurokratizmg mazesniy tkininky atzvilgiu,
tikininky nejtraukimas | kompleksinés paramos patikras ne
tik yra netvarkingas, bet taip pat gali neigiamai paveikti
Nitraty direktyvos tiksly pasiekima.

7.10 pav. Nepakankamy kompleksinés paramos patikry pavyzdys

Komisija atsiZvelgia j Audito Riimy nustatytg faktg. Nors Komisijos
2014 m. auditas Lietuvoje apémé tik su gyviinais susijusius
TANVR, nustatyta panasiy imciy sudarymo trikumy. Dél Siy
tritkumy imamasi tolesniy veiksmy vykdant atitikties patvirtinimo
procediirg.

DG MARE ir valstybiy nariy sistemos, susijusios su

Zuvininkystés operacijy tvarkingumu

7.48.  Vadovaujanciosios institucijos atlicka mokéjimus nau-
dos gavéjams ir deklaruoja islaidas Komisijai, kuri tuomet jas
kompensuoja valstybéms naréms. Komisija naudojasi audito
institucijy metinémis kontrolés ataskaitomis ir metine nuomone
sickdama ivertinti, ar valstybés narés yra jdiegusios teisinius
reikalavimus  atitinkancias valdymo ir kontrolés sistemas.
Komisija taip pat atlieka savo pacios auditus siekdama patikrinti,

ar sistemos veikia veiksmingai.
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7.49.  Tikrindami Sioje srityje taikomas sistemas, daugiausia
démesio skyréme Komisijos atliktiems auditams (DG MARE).
Mes atlikome penkiy Komisijos vykdyty atitikties audity imties
dokumenty patikras. Komisija prane$é apie reik$mingus sistemy,
susijusiy su dviem (Italijos ir Rumunijos) i§ penkiy atitinkamy
Saliy, trikumus.

7.50.  Mes patikrinome Komisijos audito darbg ir jo atitikima
tarptautiniams audito standartams. Masy patikrinti penki auditai
ne visiskai atitiko standartus; mes taipogi nustatéme trikumy
atliekant audito priezitirg ir audito dokumentavima.

7.51.  Mes taip pat i§ naujo atlikome vieng Komisijos audita
Rumunijoje. Mes nustatéme vadovaujanciosios institucijos
administraciniy patikry trikumy, visy pirma susijusiy su viesyjy
pirkimy procediromis (zr. 7.11 paveikslg).

7.11 paveikslas. VieSyjy pirkimy trikumai Rumunijoje

Mes patikrinome septyniy vieSyjy pirkimy procediry, i§ kuriy
penkios (dvi vieSos ir trys privacios) buvo paveiktos klaidy,
imtj. Trijy su priva¢ia procedira susijusiy atvejy Komisija
nenustaté. Dviem i SeSiy patikrinty atvejy mes taip pat
nustatéme trikumy, susijusiy su projekty atrankos procediira.

7.52. DG MARE, remdamasis 24 auditais, kuriuos jis atliko
2014 ir 2015 m. ir kurie masy audito metu buvo uZzbaigti,
pasitlé du finansinius pataisymus. Mums atlikus penkiy Siy
audity imties perzitira, paaiskéjo, kad dviem atvejais (Italijos ir
Rumunijos), pritaikius finansinius pataisymus, nebuvo pasalinti
visi tritkumai, paveike vadovaujanciyjy institucijy vidaus kontro-
lés sistemas.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

7.50.  Komisija pripaZino, kad reikia gerinti padétj audito
priezitiros ir dokumentavimo srityse ir atitinkamai sugrieztino savo
procediiras. Tikrintos bylos buvo parengtos iki Siy pakeitimy.

7.11 pav. VieSyjy pirkimy trilkumai Rumunijoje

Standartiniuose Komisijos naudojamuose kontroliniuose sgrasuose
pagrindinis démesys skiriamas ne privaciyjy, o vieSyjy pirkimy
taisykléms. Septynios minimos procediiros susijusios ir su privaciojo
pirkimo atvejais vadovaujantis Rumunijos institucijy parengtais
nurodymais (penki atvejai), ir su vieSyjy pirkimy atvejais (du atvejai,
susije su technine pagalba), kuriy triikumai Komisijai jau buvo
Zinomi.

Be to, Komisija yra anksciau nustaciusi projekty atrankos triikumuy.

7.52.  Nustaciusi dideliy triikumy, Komisija siiilo finansinius
pataisymus. Ji mano, kad tiek Italijai, tiek Rumunijai buvo taikomas
tinkamas pataisymy dydis atsizvelgiant j pacios Komisijos atliktg
analize. Taciau Rumunijos atveju Komisija jvertins, ar reikia
papildomy pataisymy atsizvelgiant j Audito Riamy nustatytus faktus.
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DG AGRI metiné veiklos ataskaita

7.53.  Savo 2015 m. metingje veiklos ataskaitoje DG AGRI
vertina pagrindiniy islaidy sriciy rizikingas islaidas. Sio
vertinimo iSeities taskas yra wvalstybiy nariy jy kontrolés
statistikoje pranesti klaidy lygiai (pagal kiekviena mokéjimo
agentiirg). Po to Komisija, remdamasi savo ir Audito Rimy per
paskutinius trejus metus atliktais auditais ir sertifikavimo jstaigy
2015 finansiniy mety nuomonémis dél teisétumo ir tvarkingu-
mo, $iuos klaidy lygius patikslina. Tuomet gauti patikslinti
klaidy lygiai (PKL) yra apibendrinami ir naudojami apskaiciuo-
jant visas rizikingas iSlaidas, t. y. klaidy lygj, kuris Komisijos
vertinimu paveikia ES biudZetg. Mes manome, jog i§ esmés tai
yra tinkamas metodas, galintis suteikti pakankamg pagrindg
islygoms dél atskiry mokéjimo agentiiry. Taciau mes akcentuo-
jame Sias problemas.

7.54.  Pirmg kartg 2015 m. buvo reikalaujama, kad sertifika-
vimo jstaigos, remdamosi reprezentatyvia imtimi, patikrinty
islaidy, kurias kompensuoti i§ Komisijos paprasé mokéjimo
agentiros, teisétumg ir tvarkinguma. Taigi sertifikavimo jstaigos
yra vienas pagrindiniy Komisijos 2014-2020 m. laikotarpio
patikinimo modelio elementy. 2015 m. dél reik§mingy
metodikos ir jgyvendinimo trikumy (kaip antai vélavimy
skiriant sertifikavimo jstaigas valstybése narése, netinkamy
audito strategijy, per mazy imdciy, sudaromy pagrindiniams
testams atlikti, bei nepakankamy mokéjimo agentiiry adminis-
traciniy ir patikry vietoje trikumy nustatymo techniniy jgidziy
ir teisinés patirties) DG AGRI galéjo naudotis sertifikavimo
istaigy nuomonémis dél teisétumo ir tvarkingumo tik labai
nedideliu mastu.

7.55.  Komisija atliko patikslinimus, kad nustatyty su ta
islaidy dalimi, su kurios jos pacios arba misy atlikty audity
rezultatais buvo galima susipazinti, susijusj metinj klaidy lygi.
Ta¢iau DG AGRI savo MVA neatskleidé, kuri islaidy dalis nebuvo
patikslinta, kadangi tokiy audito rezultaty nebuvo. Tokiais
atvejais Komisija pasikliauja valstybiy nariy kontrolés statistika
ir dél to gali biiti gautas maZesnis uz faktinj PKL.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

7.54.  Komisija mano, kad nepriklausomos profesionalios audito
institucijos nuomoné dél teisétumo ir tvarkingumo nacionaliniu
lygmeniu ilgainiui uztikrins geresnes valstybiy nariy valdymo ir
kontrolés sistemas bei aukstesnio lygio patikinimg dél valstybiy nariy
pranesty Rlaidy lygiy. Kadangi 2015 finansiniai metai buvo pirmieji
Sio naujojo metodo taikymo metai, kol kas negalima pasinaudoti visa
naujo sertifikavimo jstaigy darbo nauda.

Taciau 2015 m. finansiniai metai pateiké nemaZai dZiuginanciy
praktikos pavyzdZiy pamoky ateiciai.

7.55.  Komisija su kiekviena mokéjimo agentiira susijusig padétj
nagrinéja remdamasi ne tik savo ir Audito Riimy audito faktais,
nustatytais per ankstesnius trejus metus, bet ir sertifikavimo jstaigos
atitinkamy finansiniy mety nuomonémis dél kiekvienos mokéjimo
agentiiros. Todél kai kuriais audito rezultatais galima naudotis visais
atvejais.

Pirmg kartg 2015 m. sertifikavimo jstaigy buvo prasoma pareiksti
nuomong apie pagrindiniy operacijy teisétumg ir tvarkingumg, todél
buvo gauta dar daugiau duomeny ir informacijos, padedanciy priimti
sprendimg dél pranesty klaidy lygiy koregavimo.
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7.56.  7.12 paveiksle pateikti pagrindiniai duomenys (*2),
kurie buvo naudojami siekiant jvertinti DG AGRI 2015 m. MVA.
2015 m. Valstybiy Taisomoji geba
Pagrindiné i$- | MVA (finansi- islaidos nart Bendras L . . . I . .
laidy sritis niai metai) pranestas Pat_lkSImtf{S Finansiniy pataisymy vidurkis | SusigraZinimy vidurkis per
(milijonais V{d“tmls. klaidy lygis | per pastaruosius trejus metus | pastaruosius trejus metus I3 viso
eury) klaidy lygis (milijonais eury) (milijonais eury)
EZUGF 2014 44 137,85 0,55 % 2,61 % 536,44 1,22% 117,83 0,27 % 1,49 %
2015 44 834,52 0,68 % 1,47 % 665,36 1,48 % 107,41 0,24 % 1,72%
EZUFKP 2014 11 186,00 1,52 % 5,09 % 113,58 1,02 % 95,64 0,85 % 1,87 %
2015 9843,14 1,78 % 4,99 % 177,99 1,81 % 114,95 1,17 % 2,98 %
Saltinis: Europos Audito Riimai, remiantis DG AGRI metinémis veiklos ataskaitomis.
AUDITO RUMU PASTABOS KOMISIJOS ATSAKYMAI
7.57.  EZUGF atveju, nepaisant valstybiy nariy pranesto 7.57.  Komisija mano, kad pranesto vidutinio klaidy lygio

vidutinio klaidy lygio padidéjimo — jis nuo 0,55 % 2014 m. i3-
augo iki 0,68 % 2015 m., Komisija daro i§vada, kad patikslintas
klaidy lygis nukrito nuo 2,61 % 2014 m. iki 1,47 % 2015 m. Ko-
misija paaiskino, kad 3itg patikslintg klaidy lygj daugiausia lémé:

— valstybiy nariy kontrolés sistemy patobulinimai, kurie
buvo atlikti po to, kai buvo imtasi taisomyjy veiksmy,
kurie buvo vykdomi nuo 2014 paraisky teikimo mety,

— Komisijai prieinama naujesné informacija, leidZianti suma-
zinti anks¢iau apskaiciuotus patikslinimus.

7.58.  EZUGF atveju MVA nurodoma, kad bendras patikslin-
tas klaidy lygis sumazéjo nuo 2,61 % 2014 m. iki 1,47 %
2015 m. Misy audito rezultatai rodo, kad jvertintas klaidy lygis
ir toliau buvo stabilus nejtraukiant kompleksinés paramos
klaidy kiekybinio jvertinimo (Zr. 7.1 priedg).

(*) 2015 m. patikslintas klaidy lygis apskai¢iuojamas neatsizvelgiant
i 1 945,2 milijono eury iSankstinio finansavimo sumg, kuri buvo
iSmokéta  valstybiy nariy  2014-2020 m. kaimo plétros
programoms.

padidéjimas jrodo, jog valstybiy nariy valdymo ir kontrolés sistemos
veikia patikimiau nustatant Rlaidas ir praneSant apie jas. Tai reiskia,
kad pranestas klaidy lygis laikomas patikimesniu, todél reikia atlikti
maZiau patikslinimy.

Audito Riimy minimi veiksniai turéjo teigiamg poveikj patikslinto
klaidy lygio dinamikai.
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7.59. EZUFKP Komisija beveik trigubai padidino vidutinj
valstybiy nariy pranesta 1,78 % klaidy lygj ir apskaiciavo 4,99 %
patikslinta klaidy lygj. Komisija patikslino 56 i§ 72 EZUFKP
islaidas deklaruojan¢iy mokéjimo agenttiry pranestus klaidy
lygius. Mes manome, kad patikslintas 4,99 % klaidy lygis i§
esmés atitinka misy jvertinta klaidy lygj. Komisija pastaraisiais
metais padidino EZUFKP islaidy atitikties audity skaiciy ir taip
pat pradéjo vykdyti horizontalius auditus, kuriuos atliekant
daugiausia démesio skiriama priemonéms | mokéjimo agentii-
roms, kurioms kyla panasi rizika. Kaip pavyzdj bty galima
jvardyti viesyjy pirkimy auditg, kuris prisidéjo prie bendry
Vokietijai ir Ispanijai suformuluoty i8lygy.

7.60.  Komisija nustato taisomaja geba kaip klaidy taisymo ir
ES biudZeto apsaugos priemon¢. Metinis apskaiiuotos taiso-
mosios gebos padidéjimas EZUGF atveju (iki 1,72 %) ir EZUFKP
atveju (2,98 %) - tai Komisijos pastaryjy mety pastangy
sumazinti seny neuzbaigty atitikties audity skai¢iy iSdava
(Zr. 7.34 dalj). Tai turéjo jtakos bendrai patvirtinty finansiniy
pataisymy, ypa¢ 2015 m. pritaikyty pataisymy, sumai.

7.61.  Komisijos taisomoji geba apskaiiuojama remiantis
gauty finansiniy pataisymy trejy mety vidurkiu ir néra tiesiogiai
susijusi su 2015 m. iSlaidomis, kurios bus pataisytos artimiau-
siais metais. Tai paaiskina $iy mety anomalija, kad Komisija
pranesa apie didesne EZUGF islaidy taisomaja gebg nei
patikslintas klaidy lygis. EZUFKP atveju néra patikinimo, kad
programavimo laikotarpio pabaigoje likutiné finansiné rizika
nevir§ys reik§mingumo ribos. Komisija tai patvirtina savo
2015 m. MVA (*).

DG MARE metiné veiklos ataskaita

7.62.  Mes iSnagrinéjome DG MARE 2015 m. metinés veiklos
ataskaitg, daugiausia démesio skirdami klausimui, ar buvo
atskleista visa svarbi informacija, ar pateikta informacija atitiko
miisy paciy nustatytus faktus, ir ar buvo pagristi jverciai, kuriuos
Komisija naudojo apskai¢iuodama klaidy lygius.

(*)) DG AGRI 2015 m. MVA 3.3 dalis: ,Atsizvelgiant i bitinybe
suderinti teisétumg ir tvarkinguma su politikos tiksly pasieki-
mais, tuo paciu metu turint omeny pagalbos teikimo ilaidas,
néra jokio tikrumo, leidZiancio tikétis, kad likutiné, mazesné uz
2 % finansiné rizika bus pasickta dedant deramas su kaimo plétra
susijusias pastangas.”

KOMISIJOS ATSAKYMAI

7.60.  Taisomoji geba — tai jvertintas busimy pataisymy dydis,
apskaiciuotas kaip istorinis grynyjy finansiniy pataisymy vidurkis,
kaip paaiskinta Zemés wikio ir kaimo plétros generalinio direktorato
2015 m. metinéje veiklos ataskaitoje.

7.61.  Taisomoji geba ir patikslintas klaidy dydis yra du jverciai,
kurie kartu sudaro patikinimo dél daugiametés kontrolés sistemos
efektyvumo apsaugant ES biudZetg rodiklj.

2015 m. metinéje veiklos ataskaitoje Zemés iikio ir kaimo plétros
generalinis dircktoratas pateikia patikinimg dél 2015 m. BZUP
islaidy visumos, atsizvelgdamas tiek | patikslintg klaidy lygj, tiek
j taisomgjg gebg.
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7.63. DG MARE issiunté tris pasirengimo baigti teikti
pagalba rastus dél trijy veiksmy programy, sitilydamas susigra-
zinti 53,6 milijono eury suma. Si reik§minga suma MVA néra
atskleista. | MVA jtrauktos i8lygos penkioms valstybéms naréms,
iskaitant Rumunija, o tai atitinka masy audito metu nustatytus
faktus. Masy audito metu nebuvo suabejota DG MARE atliktu
klaidy lygiy apskai¢iavimu.

I$vada ir rekomendacijos

Isvada dél 2015 m.

7.64.  Apskritai jrodymai rodo, kad ,Gamtos istekliy* islaidos
abiejy specialiyjy vertinimy srityse (Zr. 7.13 ir 7.21 dalis) yra
paveiktos reik§mingo klaidy lygio.

7.65.  Sioje DFP islaidy kategorijos srityje operacijy testavi-
mas rodo, kad jvertintas klaidy lygis populiacijoje yra 2,9 %
(zr. 7.1 priedg).

Rekomendacijos

7.66. 7.2 priede pateiktas misy tikrinimo, kaip buvo
jgyvendintos ankstesniy metiniy ataskaity rekomendacijos,
rezultatas. 2012-2013 m. metinése ataskaitose Audito Riimai
pateiké 20 rekomendacijy. Komisija ir valstybés narés keturias
rekomendacijas igyvendino visiskai, tuo tarpu penkios reko-
mendacijos buvo jgyvendintos dauguma atzvilgiy ir 10 kai
kuriais atzvilgiais.

7.67.  Atlike $ig perZitirg ir atsizvelgdami | nustatytus faktus ir
isvadas dél 2015 m. mes rekomenduojame Komisijai dél
EZUGF:

— 1 rekomendacija: toliau déti pastangas siekiant imtis
tolesniy veiksmy dél atvejy, kai nacionaliniai teisés aktai
neatitinka ES teisés akty, jskaitant visas jos Zinioje esancias
teisines priemones, visy pirma mokéjimy sustabdyma
(zr. 7.20 dalj ir 7.5 paveikslg),

KOMISIJOS ATSAKYMAI

7.63.  Komisija Sios sumos neatskleidé, nes mano, kad §i suma néra
veikiama rizikos. Vienos iS trijy programy atveju pateiktas nurodymas
susigrgZinti numatytg sumg. Rengiant meting veiklos ataskaitg
valstybé naré ir Jary reikaly ir Zuvininkystés generalinis direktoratas
is esmés jau buvo susitarg dél sumy, kurias Komisija turi susigrgzinti
pagal likusias dvi programas. Todél Sios sumos pataisymai (ir susijusi
finansiné rizika) bus minimaliis.

7.65.  Komisija atkreipia démesj, kad Audito Riimy jvertintas
labiausiai tikétiny klaidy lygis yra is esmés toks pat kaip praéjusiais
metais, iSskyrus kompleksing paramag.

7.66.  Komisija atkreipia démesj j naujausig Audito Riimy atliktg
paZangos reaguojant j ankstesnése metinése ataskaitose pateiktas
rekomendacijas vertinimg.

Komisija toliau dirbs su valstybémis narémis, kad Audito Riimams
pateikus rekomendacijas biity dar geriau imamasi su tuo susijusiy
veiksmy.

Komisija pritaria Siai rekomendacijai.

Komisija mano, kad ji yra jgyvendinama nuolat atliekant auditg ir
prireikus teikiant rekomendacijas, taip pat imantis baitiny veiksmy, kai
taikomas pasidalijamojo valdymo principas, siekiant padéti valstybiy
nariy audito institucijoms veiksmingai vykdyti savo uZduotis. Be to,
nustatyti valstybiy nariy valdymo ir kontrolés sistemy tritkumai
Salinami prireikus jgyvendinant tikslinius ir iSsamius veiksmy planus.
Kai Komisija, vykdydama stebéseng arba auditg, nustato tokiy
problemy, valstybiy nariy prasoma imtis taisomyjy veiksmy. Kai
problema itin didelé, valstybé naré turi jgyvendinti taisomyjy veiksmy
plang, o tarnybos atidZiai stebi, kaip tas planas jgyvendinamas. Ligi
Siol tokie planai buvo labai veiksmingi. Kai laikoma, kad veiksmy
planas jgyvendinamas neveiksmingai, siekiant apsaugoti ES biudZetg
ismokos gali biiti sumazintos arba sustabdytos.
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— 2 rekomendacija: kasmet stebéti valstybiy nariy atliekamy
ZSIS kokybés vertinimy rezultatus ir patikrinti, ar valstybés
narés, kuriy vertinimai buvo neigiami, i§ tikryjy imasi
btiny taisomyjy veiksmy (Zr. 7.9 paveikslg);

dél kaimo plétros:

— 3 rekomendacija: uztikrinti, kad visy valstybiy nariy
veiksmy planai, kuriais $alinamos kaimo plétros srities

susijusius veiksmus (Zr. 7.45 dalj);

dél EZUGF ir kaimo plétros:

— 4 rekomendacija: stebéti ir aktyviai padéti sertifikavimo
jstaigoms gerinti savo darbo ir islaidy teisétumo ir
tvarkingumo metodika, kad jos galéty pateikti patikima
informacijg, reikalinga Komisijai apskai¢iuojant patikslinta
klaidy lygj (Zr. 7.54 dalj),

— 5 rekomendacija: atnaujinti DG AGRI audito vadovg, i ji
jtraukiant i§samias audito procediiras ir dokumentavimo
reikalavimus, susijusius su valstybiy nariy pateikty duome-
ny patikrinimu ir naudojamus apskaiciuojant finansinius
pataisymus (Zr. 7.36 dalj);

KOMISIJOS ATSAKYMAI

Komisija pritaria Siai rekomendacijai.

ZSIS kokybés vertinimo (KV) rezultaty stebésena vykdoma kasmet. Sis
kasmet atlieckamas darbas yra kokybés kontrolés procesas, kurio
galutinis tikslas — gerinti ZSIS kokybg ir patikimumg analizuojant
nustatytus techninius trilkumus ir imantis taisomyjy veiksmy
trilkumams pasalinti.

Komisija pritaria Siai rekomendacijai.

Komisija visokeriopai stengiasi teikti tikslines ir veiksmingas gaires,
kaip isvengti vieSyjy pirkimy procediiry paZeidimy: dokumente ,Viesieji
pirkimai — ES administraciniy gebéjimo tyrimas® (,Public Procure-
ment — a study on administrative capacity of the EU, 2016 m.)
pateiktos ir konkrecioms Salims skirtos rekomendacijos, ir ,Gairése
specialistams, kaip iSvengti daZniausiai pasitaikanciy klaidy, kai
projektai finansuojami is Europos struktariniy ir investicijy fondy lésy”
(,Guidance for practitioners on the avoidance of the most common
errors in public procurement of projects funded by the European
Structural and Investment Funds“, 2015 m.).

2015 m. gruodzio mén. Komisija pabréZé, kad visos valstybés narés
ypac daug démesio turi skirti vieSyjy pirkimy taisykléms ir, esant
biitinybei, imtis taisomyjy veiksmy.

Komisija intensyviai dirba su valstybémis narémis siekdama nustatyti
politikos jgyvendinimo klaidy prieZastis ir jas pasalinti. Sis darbas bus
tesiamas  siekiant toliau Salinti nustatytus triikumus, jskaitant
prasymus  parengti veiksmy planus. Komisija reikalauja, kad Sie
veiksmy planai biity iSsamiis ir efektyvis.

Reikalaujama, kad valstybés narés imtysi taisomyjy veiksmy, kai
tritkumy nustatoma atlickant atitikties auditus, Audito Ramams
atliekant auditg, sertifikavimo jstaigai arba mokéjimo agentiirai
pateikus nustatytus faktus. Galiausiai, esant biitinybei, taikomi grynieji
finansiniai pataisymai.

Komisija pritaria Siai rekomendacijai.

Komisija toliau padés valstybéms naréms gerinti ir konsoliduoti
sertifikavimo  jstaigy atliekamg darbg siekdama uztikrinti, kad
artimiausiais metais jy darbas uZtikrinty aukstesnio lygio patikinimg.

Komisija pritaria Siai rekomendacijai.

Atnaujindama audito vadovg, Komisija spres $j klausimg pasinaudo-
dama jgyta patirtimi.



C 375/236

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

2016 10 13

AUDITO RUMUY PASTABOS

dél Zuvininkystés srities:

— 6 rekomendacija: pagerinti DG MARE atitikties audity
atitiktj tarptautiniams audito standartams (zr. 7.50 dalj).

2 DALIS. KAIMO PLETROS VEIKSMINGUMO
KLAUSIMAI

Projekty veiksmingumo vertinimas

7.68.  Pracitais metais mes praneséme (**) apie savo darbg
veiksmingumo klausimais, susijusiais su atrinktomis kaimo
plétros operacijomis. Siais metais mes $j darbg teséme. I5 159
kaimo plétros operacijy, kurioms buvo atlikti tvarkingumo
testai, mes jvertinome 59 materialaus turto srities investiciniy
projekty veiksmingumo klausimus.

7.69. I3 59 investiciniy projekty misy audito vykdymo metu
buvo uzbaigti 34 projektai. Nagrinédami uzbaigtus investicinius
projektus, patikrinome, ar investicija buvo atlikta kaip planuota.
Sio kriterijaus buvo laikomasi daugumoje projekty (95 %).

7.70.  Kalbant apie 59 investicinius projektus, mes nustatéme
Sias pagrindines su veiklos rezultatais susijusias problemas:

— nepakankami i8laidy pagristumo jrodymai,

— priemoniy nustatymo ir projekty atrankos triikumai,
jskaitant silpnas sasajas su strategijos ,Europa 2020
tikslais.

(**y 2014 m. metinés ataskaitos 7 skyriaus 2 dalis.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

Komisija pritaria Siai rekomendacijai.

Reikéty pazyméti, kad procediiry gerinimas, kuris buvo atlickamas
pasibaigus Audito Rimy audito apimamam laikotarpiui, padéjo
iSspresti daugelj ¢ia minimy klausimy (visy pirma susijusiy su audito
jrodymais ir audito seka). Be to, Siuo metu inicijuojama kokybés
kontrolés procediira.
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Nepakankami iSlaidy pagristumo jrodymai

7.71. 33 1§ 59 investiciniy projekty atveju (56 %) mes
nustatéme pakankamai jrodymy, kad projekto islaidos buvo
pagristos. Taciau 26 investiciniy projekty (44 %) atveju jrodymy
nebuvo. Praeitais metais atitinkami skaiciai buvo 69 % ir 31 %.
Abejais metais nagrinéti projektai buvo jgyvendinti 2007-
2013 m. programavimo laikotarpiu pagal tas pacias taisykles.
7.13 paveiksle pateikti du investiciniy projekty, susijusiy su ta
pacia kaimo plétros priemone, pavyzdziai — viename pavyzdyje
mes parodéme, kad i§laidos buvo pagristos, o kitame — kad taip
nebuvo. 2014 m. paskelbéme specialigja ataskaitg, kurioje $i
tema iSsamiai iSnagrinéta (*°).

7.13 paveikslas. Zemés ikio valdy modernizavimo islaidy
pagristumo patikrinimo pavyzdziai

Graikijoje naudos gavéjas nusipirko traktoriy, kuris buvo i3
dalies finansuotas kaimo plétros 1éSomis. Naudos gavéjas
turéjo naudoti i§ anksto nustatytg formule, kad apskaiciuoty
tinkamg traktoriaus galinguma, atsizvelgiant | dirbamos
zemés plota. Naudos gavéjas pateiké pasitlymg, kurj
mokéjimo agentiira patikrino, jj lygindama su referencine
kaina, kuri buvo paimta i§ specialistams skirto Zurnalo apie
tikiams skirtus jrengimus. Mokéjimo agentiira padaré i§vada,
kad specialaus modelio kaina turéty bati 10 % maZesné uz
siiloma kaina. Taigi naudos gavéjas nusipirko pigesnj
traktoriy.

Slovakijoje mes auditavome projektg dél saugyklos jrengimo.
Mokéjimo agentiira nepatikrino, ar projekto sanaudos buvo
pagristos. Tac¢iau mes gavome jtikinamy jrodymy, kad vienos
i§ pagrindiniy statybos medziagy (betono) kaina buvo 3esis
kartus didesné uz jprasting rinkos kaing. Apskritai projekto
islaidos turéjo bati daugiau kaip 50 % mazesnés.

7.72. I8 59 investiciniy projekty 50 (85 %) atitiko kokybés ir
kiekybés poreikius. Pavyzdziui, mes aplankéme tris projektus,
susijusius su komuny centry statymu ar i$plétimu mazuose
miesteliuose ar kaimuose pagal priemone ,kaimy atnaujinimas ir
plétra® ir ,vietos plétros strategijy jgyvendinimas“. Investicijos
tuo metu buvo visapusiskai panaudotos: visi kambariai buvo
naudojami, o vietos bendruomenés veikla buvo suplanuota
kelioms savaitéms j prieki.

(**)  Zr. Specialigja ataskaitg Nr. 22/2014 ,Ekonomiskumo uZtikrini-
mas: ES léSomis finansuojamiems kaimo plétros projektams
skiriamy dotacijy islaidy kontrolé“ (http://eca.europa.cu).

KOMISIJOS ATSAKYMAI

7.71.  Valstybés narés yra atsakingos uz islaidy pagristumo
jvertinimg (Zr. Reglamento (ES) Nr. 809/2014 48 straipsnj).
Komisija apsaugo ES biudZetg, kai trikumai nustatomi atliekant
atitikties procediiras, ir teikia gaires, kaip gerinti veikiancias sistemas
(zr. Kaimo plétros kontrolés ir sankcijy gaires, jskaitant islaidy
pagristumo jvertinimo kontrolinj sqrasg). Be to, Europos kaimo plétros
tinklas organizuoja mokymus ir dalijimgsi gerosios patirties pavyz-
dZiais. Galiausiai Komisija aktyviai skatina valstybése narése taikyti
supaprastinto islaidy skaiciavimo biidus.

7.13 pav. Zemés iikio valdy modernizavimo islaidy pagristumo
patikrinimo pavyzdZiai

Dél Slovakijos atvejo Komisija paZymi, kad projektas buvo
igyvendintas.
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7.73.  Tadiau devyniy projekty (15 %) iSdirbiai buvo didesni
uz i§dirbius, kuriy i§ tikryjy reikéjo. Vienas tokio atvejo
pavyzdys — sandélio, kuris buvo kelis kartus didesnis uz biiting
sandelj ir kuris todél didzia dalimi liko nenaudojamas, statyba.
Kito projekto, kuris apémé nebatinus daiktus, pavyzdys
pateiktas 7.14 paveiksle.

7.14 paveikslas. Projekto, kuris apémé nebutinus daiktus,
pavyzdys

Italijoje (Kampanijoje) savivaldybé uz 441 000 eury atnaujino
1 kilometro taka kalnuotoje vietovéje. Vykdydama viesyjy
pirkimy procedira, savivaldybé paprasé suinteresuoty pasiii-
lymus pateikusiy bendroviy, kad Sios investicijas padaryty
funkcionalesnes ir labiau tausojancias aplinka. Atrinktos
bendrovés pasitilymas apémé 80 000 eury kainuojancius ir
su tako jrengimu susijusio darbo sanaudas virSijancius
papildomus daiktus. Sie papildomi daiktai apémé kalny
dviratj, kurio vert¢é — 4000 eury, 3 500 eury kainuojantj
panoraminj ziirong ir 10 000 eury aukg vietos bazny¢iai.
Uzuot apribojus sutartj, ja pritaikant prie tako renovavimo
poreikiy, buvo pridéti papildomi daiktai, o tai salygojo
didesnes islaidas.

Tritkumai tikslingai taikant priemones ir atrenkant projektus

7.74.  Mes tikrinome, ar parama skiriama aiskiai apibréztiems
tikslams, atspindintiems nustatytus struktiirinius ir teritorinius
poreikius bei struktiirinius sunkumus. Sio kriterijaus nesilaikyta
22 % tikrinty investiciniy projekty atvejy. Praeitais metais mes
prane$éme apie labai panasig procenting dalj (21 %). Geros ir
blogos praktikos pavyzdziai pateikti 7.15 paveiksle. Apie
tinkamo tikslingo taikymo kaimo plétros investicijy srityje
trikuma mes praneséme savo specialiosiose ataskaitose (*°).

(*)  Pavyzdziui, 7r. Specialigja ataskaita Nr. 8/2012 ,Tikslingas
paramos zZemés tkio valdy modernizavimui paskirstymas®,
Specialigja ataskaitay Nr. 1/2013 ,Ar ES parama maisto
perdirbimo pramonei buvo veiksminga ir efektyvi sukuriant
pridéting verte Zemeés tkio produktams? ir Specialigjg ataskaitg
Nr. 6/2013 ,Ar valstybés narés ir Komisija pasieke, kad kaimo
ekonomikos jvairinimo priemonés biity ekonomiskai naudin-
gos? (http:/[eca.europa.eu).

KOMISIJOS ATSAKYMAI

7.14 pav. Projekto, kuris apémé nebiitinus daiktus, pavyzdys

Regionas atlicka minimo projekto, kuriam parama skirta pagal
miskininkystés priemong Nr. 227 ,Negamybinés investicijos®,
tyrimg. Regioniné vadovaujancioji institucija dar néra iSmokéjusi
projekto paramos likucio ir dél atlikto patikrinimo ketina sumazinti
iSmokg.

7.74.  2014-2020 m. laikotarpiu atrankos kriterijai turi buiti
nustatomi visoms priemonéms, iSskyrus su plotu ir gyviinais susijusias
priemones. Atrankos kriterijy principai, suderinti su politikos strategija
ir tikslais, turi biiti nustatyti programoje. Paraiskos turés biiti
vertinamos ir jy eiliskumas nustatomas pagal konkrecius atrankos
kriterijus, dél kuriy reikéty konsultuotis su Stebésenos komitetu.
Reikéty nustatyti minimalig atrankos kriterijy taikymo ribg, kad
finansavimas nebiity skiriamas prastiems projektams.
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7.15 paveikslas. Orientavimo ir atrankos pavyzdZziai

Italijoje (Kampanijoje) mokéjimo agentiira pagal priemong
»Zzemés tikio valdy modernizavimas® pradéjo vykdyti kvietima
teikti pasitlymus, kuriam skyré 25 milijonus eury. Mokéjimo
agentiira taiké skirtingus atrankos kriterijus naudos gavéjui
(pavyzdziui, jauniems dkininkams taikomus ir su lyciy
pusiausvyra susijusius kriterijus), valdai (pavyzdziui, kriterijus
valdoms, i$sidés¢iusioms maziau palankiose dkininkauti
vietoveése, arba valdoms, kuriose gaminami kokybiski pro-
duktai) ir projektui (pavyzdziui, kriterijus sinergijai su kitomis
priemonémis, inovacijomis ir t. t.). Italijos valdZios institucijos
taip pat i§ anksto nustaté minimalig virSuting ribg, kad
atrinkty projekta. Siuo atveju Italijos valdzios institucijos
pirmenybe suteiké patikimo finansy valdymo principams,
o ne 1é8y panaudojimui.

Vengrijoje priemonés ,Zzemeés tkio valdy modernizavimas*
tikslai apima tris placias sritis (modernizavimg, jvairinima ir
atitiktj standartams). Audituota papriemoné buvo orientuota
i tam tikro minimalaus dydzio gyvuliy dkius. Nebuvo
uztikrintas tolesnis pagalbos prioritety nustatymas ar geo-
grafinis iskirstymas.

Vykdant kaimo plétros programa turimas biudZetas buvo
suskirstytas | sumas, kurios periodiskai skiriamos pareiské-
jams. Nors Vengrijos valdzios institucijos apibrézé atrankos
kriterijus, jos jy nenaudojo. Audituoto projekto kvietimas
teikti pasitlymus buvo paskelbtas 2013 m. gruodzio 16 d.;
jam skirtas biudZetas sieké 10 milijony eury. Vengrijos
valdzios institucijos finansavo projektus vadovaudamosi
pirmumo principu. Paskutinis patvirtintas projektas buvo
pateiktas 2013 m. gruodzio 19 d., t. y. pragjus tik trims
dienoms po to, kai buvo paskelbtas kvietimas.

Siuo atveju vykdant atrankos procesa nebuvo atsizvelgta
i galimg projekty poveiki. Pagal metoda, kuris buvo nustatytas
Vengrijoje, leidziama mokéjimo agentiirai finansuoti projek-
tus, kurie sukuria mazesne pridéting verte; ji juos finansavo
dél paprastos priezasties — jie yra teikiami anksciau nei kiti
projektai, sukuriantys didesne pridéting verte.

7.15 pav. Orientavimo ir atrankos pavyzdZiai

Atliekant tinkamumo finansuoti patikrg atsizvelgiama ir j projekto
pridéting verte. 2013 m. gruodZio mén., t. y. pacioje 2007—
2013 m. programavimo laikotarpio pabaigoje, Vengrijos institu-
cijos taiké kitokig atrankos sistemg nei ankstesniais metais. Jos sieké
skirti paramg toms investicijoms, kurias biity galima uzbaigti iki
2015 m. pabaigos.
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7.75. 59 patikrinty investiciniy projekty atveju mes jverti-
nome, ar strategijos ,Europa 2020 tikslai, kaip antai inovacijy ir
atsinaujinanciosios energijos tikslai, buvo paversti tikslingam
taikymui ir atrankos procedfiroms bitinais veiklos elemen-
tais (*’). Mes nustatéme aiskig tiesiogine sasaja tik 51 % tikrinty
projekty atveju nepaisant to, kad beveik visi jie (57 i§ 59) buvo
patvirtinti priémus strategijos ,Europa 2020“ tikslus. Geros ir
blogos praktikos pavyzdziai pateikti 7.16 paveiksle.

7.16 paveikslas. Sasajy su ES prioritetais pavyzdziai

Italijoje (Kampanijoje) mes auditavome pagal priemong
Jnegamybinés investicijos“ vykdoma projekts, kurio verté —
beveik 100000 eury. Projektg sudaré akmeniniy sieny
atktirimas: akmenys buvo paimti i§ anksciau buvusios
panaSaus dydzio sienos, siekiant atstatyti kaimo krastovaiz-
dzio elementus. Siuo atveju mes nenustatéme s3sajos su
kokiais nors ES 2020 strategijos tikslais.

Siame regione mes taip pat auditavome projekta, kuris buvo
atrinktas remiantis 7.15 paveiksle apibdinta procedira.
Projektas apémeé investicijas i nauja drékinimo sistema, lietaus
vandens surinkimo vietg ir fotovoltines plokstes. Projektas
prisideda prie prisitaikymo prie klimato poky¢iy ir energijos
vartojimo efektyvumo — tai vienas i§ penkiy pagrindiniy ES
2020 strategijos tiksly.

() Siekiant i§matuoti paZanga, padaryta siekiant strategijos ,Europa
2020 tiksly, strategijoje ,Europa 2020“ nustatyti penki pagrin-
diniai tikslai, susije su uzimtumu, moksliniais tyrimais ir plétra/
inovacijomis, klimato kaitajenergetika, $vietimu ir skurduf
socialine atskirtimi.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

7.75.  2007-2013 m. programavimo laikotarpiu nacionaliniy
institucijy atrinkti projektai neturéty biiti vertinami pagal strategijos
JEuropa  2020“ tikslus, nes jie buvo nustatyti tada, kai Sio
programavimo laikotarpio teisinis pagrindas jau buvo patvirtintas
(2005 m.). Atsizvelgdama j tai Komisija mano, kad tai, jog 51 %
tikrinty projekty atspindi  strategijos ,Europa 2020 tikslus, yra
teigiamas rezultatas.

Komisija mano, kad 2014-2020 m. nustatyti kaimo plétros
prioritetai yra strategijos ,Europa 2020“ teminiy tiksly pritaikymas
konkrecioms kaimo plétros politikos aplinkybéms.

EZUFKP teisiniame pagrinde nustatyta aiski sgsaja: jgyvendinant
strategijg ,Europa 2020“ prisidedama siekiant SeSiy prioritety,
suskirstyty j tikslines sritis. EZUFKP programy struktiira visiskai
atitinka §j reikalavimg. PaZanga siekiant prioritetiniy / tiksliniy sriciy
tiksly stebima metinése jgyvendinimo ataskaitose. Siekiant uZtikrinti
nuoseklumg su teminiais tikslais, prie rekomendaciniy dokumenty
pridétos atitikties lentelés.

7.16 pav. Sgsajy su ES prioritetais pavyzdZiai

Akmeniniy sieny atkiirimas yra veiksmas pagal 2007-2013 m. kai-
mo plétros programavimo laikotarpio 216 priemong, kuria
siekiama Zemés apsaugos ir biologinés jvairovés issaugojimo tiksly.
Investicija yra svarbi siekiant Siy tiksly ir atitinka ES biologinés
ivairovés strategijg iki 2020 m. (KOM(2011) 244 galutinis).
Biologiné jvairové, atsinaujinancioji energija ir vandentvarka yra
glaudZiai susije tarpusavyje ir visi gali prisidéti prie kovos su klimato
kaita.
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ISvada

7.76.  Mums patikrinus kaimo plétros investiciniy projekty
veiksmingumo aspektus, paaiskéjo, kad dauguma investicijy
buvo jvykdyta, kaip ir buvo planuota. Tadiau mes nustatéme
orientavimo trikumy ir jrodymy, kad islaidos buvo pagristos,
stygiy. Nagrinéty projekty atveju valstybés narés nepakankamai
démesio skyré ES prioritetams. Siy klausimy atveju mes
nepastebéjome, kad situacija bhity pageréjusi palyginti su
praeitais metais.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

7.76.  Komisija, atlikdama audito atitikties procediiras, nustaté
panasiy triikumy valstybéms naréms atliekant islaidy pagristumo
jvertinimg ir prireikus taiké atitinkamus finansinius pataisymus, kad
biity apsaugotas ES biudZetas. Be to, Komisija paskelbé kaimo plétros
kontrolés ir sankcijy gaires, jskaitant islaidy pagristumo jvertinimo
kontrolinj sqrasg, kurj Audito Riimai parengé Specialiojoje ataskaitoje
Nr. 22/14. Galiausiai Komisija aktyviai ragina jgyvendinant
investicijy priemones taikyti supaprastinto islaidy skaiciavimo biidus,
nes tai padéty iSvengti Sios riisies paZeidimy.

Dél orientavimo Komisija paZymi, kad jis uztikrinamas politikos ir
programy intervencijos principu: veiksmai (projektai), kurie finansuo-
jami EZUFKP lésomis, turi atitikti KPP nustatytus priemonés tikslus
taikant tinkamus atrankos kriterijus. Priemonés padeda jgyvendinti
kaimo plétros prioritetus, kurie atitinka ir atspindi paZangaus, tvaraus
ir integracinio augimo strategijg ,Europa 2020“ (Zr. Reglamento (ES)
Nr. 1305/2013 5 straipsnj). Bendra stebéjimo ir vertinimo sistema
padeda stebeti rezultatus ir vertinti bendry strategijy (BZUP ir ,Europa
2020¢) poveikj.
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7.1 PRIEDAS

GAMTOS ISTEKLIY OPERACIU TESTAVIMO REZULTATAI

2014 m. be
2015 m. (!) 2014 m. (%) kompleksinés

paramos

IMTIES DYDIS IR STRUKTURA
Zemés ikis: rinkos ir tiesioginé parama 183
Kaimo plétra, aplinka, klimato politika ir Zuvininkysté 79 176
Gamtos iStekliy operacijy i§ viso 359 359
IVERTINTAS KIEKYBISKAI IVERTINAMU KLAIDU POVEIKIS
[vertintas klaidy lygis: rinkos ir tiesioginé parama 2,2% 2,9% 2,2%
[vertintas klaidy lygis: kaimo plétra, aplinka, klimato politika ir 5,3 % 6,2% 6,0 %
zuvininkysté
[vertintas klaidy lygis: ,gamtos istekliai 2,9% 3,6% 3,0%
Vir§utiné klaidy riba (VKR) 4,5%
Apatiné klaidy riba (AKR) 1,3%

(') virsutiné ir apatiné klaidy lygio ribos: Zemés @ikio rinkos ir tiesioginé parama yra: 0,8 % ir 3,6 %.
apatiné ir virSutiné klaidy lygio ribos: kaimo plétra, aplinka, klimato politika ir Zuvininkysté yra: 2,7 % ir 7,9 %.

() 2014 m. rezultatai apima kompleksinés paramos klaidy kiekybinj jvertinima, taip nebuvo 2015 m. Sios klaidos turéjo 0,6 procentinio punkto poveikj
visai gamtos iStekliy sriciai, 0,7 procentinio punkto poveikj specialiajam tiesioginés paramos ir rinkos paramos vertinimui, 0,2 procentinio punkto
poveiki specialiajam kaimo plétros, aplinkos, klimato politikos ir Zuvininkystés vertinimui. Zr. 2014 m. metinés ataskaitos 1.15 dalj bei 7.7, 7.15, 7.18
ir 7.25 dalis.
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8 SKYRIUS

“

»Europos vaidmuo pasaulyje“ ir ,,Saugumas ir pilietybé

TURINYS

[vadas
1 dalis. ,Europos vaidmuo pasaulyje
Srities ,Europos vaidmuo pasaulyje” trumpas aprasymas
I8laidy sritys, kurias maziau paveikia klaidos
Audito apimtis ir metodas
Operacijy tvarkingumas
Metiniy veiklos ataskaity ir kity vidaus kontrolés sistemy elementy nagrinéjimas
Metiniy veiklos ataskaity nagrinéjimas
Sistemy trikumai, paaiskéje testuojant operacijas
DG DEVCO sistemy jvertinimas
I§vada ir rekomendacijos
I§vada dél 2015 m.
Rekomendacijos
2 dalis. ,Saugumas ir pilietybé”
Srities ,Saugumas ir pilietybé” trumpas aprasymas
Audito apimtis ir metodas

Su DG HOME sistemomis susijusiy pastaby santrauka

8.1 priedas. Su sritimi ,,Europos vaidmuo pasaulyje susijusiy operacijy testavimo rezultatai

8.2 priedas. Atsizvelgimas | ankstesnes rekomendacijas srityje ,Europos vaidmuo pasaulyje

Dalis

8.1
8.2-8.38
8.3-8.9
8.6-8.9
8.10
8.11-8.21
8.22-8.32
8.22-8.28
8.29-8.31
8.32
8.33-8.38
8.33-8.34
8.35-8.38
8.39-8.46
8.40-8.41
8.42
8.43-8.46
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AUDITO RUMU PASTABOS

IVADAS

8.1.  Sj skyriy sudaro dvi dalys. Pirmojoje dalyje pristatyti
misy nustatyti faktai, susij¢ su sritimi ,Europos vaidmuo
pasaulyje®, o antrojoje dalyje — su sritimi ,,Saugumas ir pilietybé*.

1 DALIS. ,LEUROPOS VAIDMUO PASAULYJE*

8.2. 8.1 pav. nurodyta pagrindiné informacija apie nagrinéta
veiklg ir 2015 m. 1é8y panaudojima srityje ,Europos vaidmuo
pasaulyje*.

8.1 pav. DFP 4 islaidy kategorija ,,Europos vaidmuo pasaulyje“. 2015 m. pagrindiné informacija

(milijardais eury)

o

0,5 1 1,5 2 2,5

Vystomojo bendradarbiavimo priemoné (VBP)

Europos kaimynystés priemoné (EKP) 1,6
Pasirengimo narystei pagalbos priemoné (PNPP) 1,5
| | 16 %
Humanitariné pagalba 1,3 16 %
19%
Kiti veiksmai ir programos 1,3
J |

(") Remiantis suderinta atspindimy operacijy apibréztimi (issamiau zr. 1.1 priedg, 7 dalj).

Saltinis: Europos Sajungos 2015 m. konsoliduotos finansinés ataskaitos.
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AUDITO RUMUY PASTABOS

Srities ,,Europos vaidmuo pasaulyje” trumpas apra-
Symas

8.3. ,Europos vaidmuo pasaulyje” apima visas islaidas,
susijusias su i§ ES biudZeto finansuojamais iSorés veiksmais
(,uzsienio politika“). I3orés politikos yra didele svarbg turinti ES
veiklos sritis ('), kuri visy pirma apima:

— ES vertybiy, kaip antai Zmogaus teisiy, demokratijos ir
teisinés valstybés, propagavimg ir gynima uZsienyje,

— ES politiky, kuriomis sprendziami tokie svarbiis pasauliniai
issukiai, kaip kova su klimato kaita, prarastos biologinés
jvairovés atkiirimas ir visuotiniy vieSyjy gérybiy apsauga,
projektavima,

— ES vystomojo bendradarbiavimo poveikio, pirmiausia
siekiant padéti Salinti skurda, didinima,

— investavimg | ilgalaike ES kaimynystés gerove ir stabilumg
tiek rengiant 3alis kandidates narystei, tiek pasitelkiant
kaimynystés politika,

— Europos solidarumo jvykus gaivalinems arba Zmogaus
sukeltoms nelaiméms didinima,

— kriziy prevencijos ir sprendimo, taikos iSsaugojimo ir
tarptautinio saugumo stiprinimo gerinima.

8.4.  Svarbiausi uz iSorés veiksmy biudZeto vykdymga atsa-
kingi generaliniai direktoratai yra Tarptautinio bendradarbiavi-
mo ir vystymosi generalinis direktoratas (DG DEVCO),
Kaimynystés politikos ir plétros deryby generalinis direktoratas
(DG NEAR), Humanitarinés pagalbos ir civilinés saugos
generalinis direktoratas (DG ECHO) ir Uzsienio politikos
priemoniy tarnyba (FPI).

8.5. Su sritimi ,Europos vaidmuo pasaulyje“ susij¢
2015 m. mokéjimai sudaro 7,9 milijardo eury, jie yra
finansuojami taikant keleta priemoniy (zr. 8.1 pav.) ir teikimo
metody (*) bei yra taikomi daugiau nei 150 3aliy. Daznai
taisyklés ir procediiros, kaip antai pirkimy konkursy rengimo
bei sutarciy skyrimo, bina sudétingos.

) COM(2011) 500 final (Strategijos ,Europa 2020 biudZetas,
11 dalis: politikos dokumentai).

()  ISorés veiksmams skirtomis lésomis galima finansuoti pirkimy
sutartis, dotacijas, specialias paskolas, paskoly garantijas ir
finansing pagalbg, parama biudZetui ir kit specialiy formy
pagalbg biudzetui.
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ISlaidy sritys, kurias maZiau paveikia klaidos

8.6.  Dviejose srityse dél finansavimo pobudzio ir mokéjimo
salygy operacijas klaidos paveikia maziau. Sios sritys yra parama
biudZetui (°) ir vadinamasis ,salyginis metodas®, taikomas
tarptautinéms organizacijoms vykdant keliy paramos teikéjy
remiamus veiksmus (4.

Parama biudZetui

8.7. Parama biudZetui prisideda prie valstybés bendrojo
biudzeto arba prie jos konkreciai politikai ar tikslui skirto
biudzeto. Mes tikrinome, ar Komisija laikési specialiy susiju-
sioms $alims partneréms skirty paramos biudzetui mokéjimy
vykdymo salygy, ir nustatéme, kad bendry tinkamumo salygy
buvo laikomasi (pavyzdziui, susijusiy su pakankama pazanga
viesojo sektoriaus finansy valdymo srityje).

8.8.  Taciau teisinés nuostatos suteikia galimybe jvairioms
interpretacijoms, o Komisija gana lanksciai sprendZia, ar $ios
bendrosios sglygos buvo jvykdytos. Miisy tvarkingumo auditas
negali aprépti tolesniy etapy po to, kai pagalbos léSos yra
sumokamos 3aliai partnerei. Pervestosios léSos susilieja su Salies
gavéjos biudZeto iStekliais. Jokie tos 3alies finansy valdymo
trikumai, nulemiantys pazeidimus nacionaliniu lygmeniu,
negeneruoja klaidy misy tvarkingumo audite.

Salyginis metodas

8.9.  Kai ES finansavimui yra taikomi specialiis reikalavimai,
susije su iSlaidy finansavimo tinkamumu, mes jvertiname, ar $iy
reikalavimy yra laikomasi. Kai Komisijos jnasai daugelio donory
projektams susilieja su kity donory jnasais ir néra priskiriami
konkretiems Zinomiems iSlaidy punktams, Komisija daro
prielaida, kad yra laikomasi ES tinkamumo taisykliy, jei sutelkta
suma apima pakankamai tinkamy finansuoti islaidy, kad jos
padengty ES jnasg. Sis Komisijos taikomas metodas riboja
auditoriy darbg, jei yra reikmingo dydzio kity paramos teikéjy
inasy, kuriuos tuomet Komisija laiko pakankamais padengti
visas netinkamas islaidas, kurias mes galéjome nustatyti.

() 2015 m. i$ bendrojo biudZeto atlikti su parama biudzetui susije
mokéjimai sudaré 840 milijony eury.

* 2015 m. i§ bendrojo biudZeto tarptautinéms organizacijoms
atlikti mokéjimai sudaré 1,7 milijardo eury. Sios sumos dalies,
kuriai taikomas sglyginis metodas, negalima pateikti, kadangi
Komisija jos atskirai nestebi.
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Audito apimtis ir metodas

8.10.  Pagrindiniai masy audito metodo ir metodikos ele-
mentai apibadinti 1.1 priede. Kalbant apie srities ,Europos
vaidmuo pasaulyje* auditg, démesj visy pirma reikia atkreipti
i Siuos dalykus:

a)  Mes tikrinome 156 operacijy imtj, kaip nustatyta 1.1 priedo
7 dalyje. Si imtis yra sudaryta taip, kad biity reprezentatyvi
visy sios DFP kategorijos islaidy rasiy atzvilgiu. 2015 m. im-
tj sudaré ES delegacijy 12-oje paramg gaunanciy valsty-
biy (°) patvirtintos 64 operacijos ir Komisijos biistinés
patvirtintos 92 operacijos, i§ kuriy 36 buvo igyvendintos
humanitarinés krizés zonose per jos DG ECHO partnerius.

b)  Aptike klaidy, mes nagrinéjame susijusias sistemas, sieckda-
mi nustatyti konkrecius sistemy trikumus.

¢) Mes jvertinome DG DEVCO ir DG NEAR metines veiklos
ataskaitas.

Operacijy tvarkingumas

8.11. 8.1 priede pateikta operacijy testavimo rezultaty
santrauka. I§ 156 masy tikrinty operacijy 40 (26 %) buvo
paveiktos klaidy (°). Remiantis 30 miisy kiekybiskai jvertinty
klaidy, jvertintas klaidy lygis sudaro 2,8 % (').

8.12. I8 156 operacijy audituojamos imties pasalinus septy-
nias paramos biudzetui ir 23 sglyginio metodo operacijas, kurios
buvo Iéurodytos 8.6-8.9 dalyse, jvertintas klaidy lygis sudaro
3,8% (%).

8.13.  Septyniy kiekybiskai jvertinamy klaidy atveju Komisija
turégjo pakankamai informacijos, kad prie§ patvirtindama
islaidas galéty uzkirsti tokioms klaidoms kelig arba jas aptikti
ir iStaisyti. Jei visa $i informacija bty panaudota klaidy
iSvengimui arba aptikimui ir iStaisymui, jvertintas klaidy lygis
biity buves 1 procentiniu punktu zemesnis (°). Kitose devyniose
operacijose mes nustatéme klaidy, kurias turéjo aptikti naudos
gavéjy paskirti auditoriai. Sios klaidos prie jvertinto klaidy lygio
prisideda 0,6 procentinio punkto.

() Afganistane, Albanijoje, AzerbaidZane, Bosnijoje ir Hercegovino-
je, Kinijoje, Egipte, Izraclyje, Moldovoje, Mianmare, Palestinoje,
Tanzanijoje, Tunise.

(®)  Kai kurias operacijas paveiké daugiau nei viena klaida. I§ viso mes
praneséme apie 46 klaidas.

() Klaidy lygio ivertj mes apskai¢iuojame remdamiesi reprezenta-
tyvia imtimi. Nurodytas skaicius yra tiksliausias jvertis. Esame
95 % isitiking, kad jvertintas klaidy lygis populiacijoje yra tarp
1,0% ir 4,6 % (atitinkamai apatinés ir virSutines klaidy lygio
riby).

® 126 operacijy atveju apatiné klaidy riba (AKR) ir vir§utiné klaidy
riba (VKR) atitinkamai sieké 1,6 % ir 6,0 %, o patikimumo lygis
sudaré 95 %.

) 0,9% atvejy (penkiais atvejais) Komisija pati padaré klaidg ir
0,1 % atvejo (dviem atvejais) klaida padaré naudos gavéjai.
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8.14. 8.2 pav. parodyta, kokiu mastu jvairiy rasiy klaidos
prisidéjo prie misy jvertinto 2015 m. klaidy lygio.

8.2 pav. ,Europos vaidmuo pasaulyje“. [vertinto klaidy lygio pasiskirstymas

Nepatirtos islaidos 33%
Netinkamos finansuoti islaidos 32%
Naudos gavéjo netinkamumas
Nepateikti pagrindiniai patvirtinamieji dokumentai
Naudos gavéjas rimtai pazeidé viesyjy pirkimy taisykles
0% 5% 10 % 15% 20% 25% 30 % 35%

Saltinis: Europos Audito Riimai.

AUDITO RUMU PASTABOS KOMISIJOS ATSAKYMAI

8.15.  Dazniausiai pasitaikancio tipo klaidos (11 i§ 30 atvejy),
sudarancios 32 % jvertinto klaidy lygio, yra susijusios su
netinkamomis finansuoti i$laidomis. Tai sutartyje nenumatytos
veiklos i$laidos (zr. 8.3 pav.) arba ne tinkamumo finansuoti
laikotarpiu patirtos iSlaidos, kilmés taisyklés nesilaikymas,
netinkami finansuoti mokesciai, netiesioginés islaidos, kurios
buvo neteisingai priskirtos tiesioginéms islaidoms.

8.3 pav. Netinkamos finansuoti iSlaidos: sutartyje nenumatyta
veikla

DG DEVCO — Mianmaras

Mes i$nagrinégjome Komisijai deklaruotas ir jos patvirtintas
islaidas, susijusias su jnaSu tarptautinei organizacijai, skirtu
sumazinti intraveniniy narkotiky vartojima ir jo Zalingas
pasekmes. ES jnaSas sudaré 800 000 eury.

Veiksmg jgyvendinanti tarptautiné organizacija deklaravo
16 000 eury islaidy, susijusiy su darbuotojy mokymu.
Kadangi mokymas nebuvo numatytas susitarime dél jnaso,
islaidos yra netinkamos finansuoti.

8.3 pav. Netinkamos finansuoti islaidos: sutartyje nenumatyta
veikla

DG DEVCO - Mianmaras

Iankstinis informacinis rastas dél netinkamy finansuoti islaidy
susigrgZinimo jau buvo isiystas organizacijai.

Kity islaidy atveju delegacija ir toliau uztikrins, kad jgyvendinantys
partneriai ir projekty vadovai Zinoty, jog pateikiamos finansinés
ataskaitos turi atitikti visas atitinkamame susitarime nurodytas
sglygas. Dél islaidy paskirstymo projekto jgyvendinimo laikotarpiu
ypatingas démesys bus skiriamas nustatytoms ankstyvojo ir vélyvojo
planavimo islaidoms.
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8.16. 33 % jvertinto klaidy lygio sudaro $esi atvejai, kuomet
Komisija neteisingai pripazino (ir kai kuriais atvejais patvirtino)
islaidas, kurios tuo metu, kai Komisija jas pripazino, nebuvo

patirtos (zr. 8.4 pav.).

KOMISIJOS ATSAKYMAI

8.4 pav. Islaidos, kurios vykdant veiksmg i§ tikryjy nebuvo
patirtos

DG ECHO - daugelis Saliy (Sirijos Araby Respublika,
Jordanija, Libanas)

Mes i$nagrinéjome Komisijai deklaruotas ir jos patvirtintas
islaidas, susijusias su dotacija humanitarinés pagalbos
organizacijai, vykdanciai atsakui | Sirijos kriz¢ skirtus
veiksmus. ES dotacija sudaré 5 800 000 eury.

Dalis veiksmy islaidy buvo susijusios su maisto gabenimu.
Humanitarinés pagalbos organizacija klaidingai pareikalavo
apmokeéti i§ Europos Sgjungos 8 500 eury maisto gabenimo
islaidy, susijusiy su kito paramos teikéjo finansuojamais
veiksmais.

FPI — bustiné

Mes i$nagrinéjome Komisijai deklaruotas ir jos patvirtintas
islaidas, susijusias su dotacija, skirta paramai balistiniy
rakety neplatinimui. Visg biudzeta, kuris sudaré¢ 930 000
eury, finansavo FPL

Naudos gavéjas, Europoje isisteiges moksliniy tyrimy fondas,
pareikalavo apmokeéti jvertintas islaidas darbuotojams,
kurios virsijo tikrasias patirtas islaidas.

8.17. 14 % jvertinto klaidy lygio (astuoni atvejai) yra susije su
islaidomis, dél kuriy nebuvo pateikti esminiai patvirtinamieji

dokumentai.

84 pav. Klaidos, kurios vykdant veiksmg i$ tikryjy nebuvo
patirtos

FPI - biistiné

FPI, pries iSmokédama galuting dotacijy iSmokg, atsiZvelgia
j iSlaidy tikrinimo ataskaitas. Nors Sios sutarties ataskaitoje i
konkreti klaida néra nurodyta, Komisija jau nustaté gavéjo klaidg
per ex post kontrolés sistemg.

FPI taip pat imsis priemoniy, kad pagerinty savo dabarting islaidy
tikrinimo  ataskaity sistemg, atsiZvelgdama j Vystymosi ir
bendradarbiavimo GD pavyzdj.

Komisija, siekdama veiksmingai apsaugoti ES finansinius intere-
sus, Siuo metu vykdo netinkamai panaudoty 1ésy susigrgZinimg.
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8.18.  Vienas atvejis yra susijes su netinkama finansuoti
naudos gavejy kategorija (Zr. 8.5 pav.).

8.5 pav. Netinkamas finansuoti naudos gavéjas

EACEA — AzerbaidZanas

Mes iSnagrinéjome Svietimo, garso ir vaizdo bei kultiiros
vykdomajai jstaigai (EACEA) deklaruotas ir jos patvirtintas
16 500 eury i8laidas, skirtas skatinti Europos bendradarbia-
vima jaunimo srityje. Dotacija buvo sumokéta jaunimo
klubui, kurio mes negaléjome surasti norédami atlikti
patvirtinamyjy dokumenty tikrinimag.

8.19. 7% ivertinto klaidy lygio yra susije su atvejais, kai
naudos gavéjas nesilaiké pirkimy taisykliy.

8.20.  Neskaitant misy kiekybiskai jvertinty klaidy, mes
nustatéme 16 kiekybiskai nejvertinamy klaidy, susijusiy su
teisiniy arba sutartiniy jsipareigojimy nesilaikymu.

8.21.  Septyniose i$nagrinétose paramos biudZetui operacijo-

se nebuvo tvarkingumo klaidy (taip pat zr. 2015 m. metines
ataskaitos dél Europos plétros fondy 38 dalj).

Metiniy veiklos ataskaity ir kity vidaus kontrolés
sistemy elementy nagrinéjimas

Metiniy veiklos ataskaity nagrinéjimas

8.22. Pat?’al rotacijos principg srityje ,Europos vaidmuo
pasaulyje ("°) mes iSnagringjome 2015 m. DG NEAR meting
veiklos ataskaita.

("% Ankstesniais metais mes iSnagringjome 2014 m. DG ECHO
metine veiklos ataskaitg ir 2013 m. FPI meting veiklos ataskaitg.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

8.5 pav. Netinkamas finansuoti naudos gavéjas

EACEA — Azerbaidzanas

Atsizvelgdama | § faktq, rodantj, kad buvo pazeidimy ir (arba)
sukciavimy, Komisija émési veiksmy ir laikési taikytiny taisykliy ir
procediiry, taip pat informavo atitinkamg jstaigg (OLAF). Komisija
taip pat émési butiny veiksmy, kad susigrgZinty iSmokétas léas.
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8.23. Savo 2015 m. patikinimo pareiskime DG NEAR
generalinis direktorius mano, kad abiejy DG NEAR valdomy
finansiniy priemoniy atveju (EKP, PNPP) rizikos veikiamos
sumos finansinis poveikis nevirsija 2 % reikimingumo ribos (')
ir viso generalinio direktorato vidutinis nustatytas klaidy lygis
sudaro 1,12 % (*?). Sis pareiskimas neatitinka masy audito darbo
isvady. Kadangi tai buvo pirmieji DG NEAR veiklos metai, jis
parengé naujas klaidy lygio apskai¢iavimo metodikas, skirtas
skirtingoms programoms ir valdymo biidams. DG NEAR savo
ataskaitoje pripazista, kad taikoma metoda biitina toliau gerinti.
Misy skirtingy metodiky perziiira nebuvo pakankamai i$sami,
nes DG NEAR keleta karty vélavo pateikti informacija.
Nuodugni perziiira bus atlikta nagrinéjant 2016 m. meting
veiklos ataskaita.

8.24. DG NEAR apskaiciavo likutinj klaidy lygj (LKL) dél
90 % savo islaidy sumos, pateikdama tris klaidy lygius (**): LKL
PNPP tiesioginio valdymo atveju, LKL PNPP netiesioginio
valdymo atveju dalyvaujant paramg gaunancioms Salims ir
LKL EKP visy valdymo bady atveju. Likusiy 10 % islaidy atveju
DG NEAR taiké kitus patikinimo $altinius.

8.25. DG NEAR kiekvieng LKL jvertino skirtingu badu:

a) LKL EKP atveju (0,64 %) nustaté iSorés tiekéjas pagal
metodika, kuri yra panasi { DG DEVCO LKL taikoma
metodika (*);

b) DG NEAR apskai¢iavo LKL PNPP tiesioginio valdymo
srityje (1,62 %) remdamasis savo paties operacijy imties
ex post patikromis;

(*y  Rizikos veikiama suma sudaro 0,84 % EKP mokéjimy ir 1,63 %
PNPP mokéjimy.

("»)  Visos rizikos veikiamos sumos ir visos sumokétos sumos
santyKkis.

() DG NEAR nustat¢ penkias kontrolés aplinkas: tiesioginio
valdymo pirkimy, tiesioginio valdymo dotacijy, tiesioginio
valdymo paramos biudZetui, netiesioginio paramg gaunanciy
valstybiy vykdomo valdymo, netiesioginio jgaliotojo subjekto
vykdomo valdymo.

() Sios metodikos koncepcija mes perzitiréjome savo 2012 m. me-
tinéje ataskaitoje dél Europos plétros fondy ir nustatéme, kad ji i3
esmeés tinkama $io tyrimo tikslams.
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¢) DG NEAR taikoma LKL metodika PNPP netiesioginio
valdymo dalyvaujant parama gaunancioms valstybéms
srityje rémési parama gaunanciy valstybiy audito instituci-
jomis. Taciau dél nepakankamo populiacijy dydzio DG
NEAR rezultatus papildé istoriniais $io valdymo biido LKL
rezultatais. Buvo gautas klaidy lygis intervale 0,02—
1,84% (*).

8.26.  Netiesioginio valdymo, kurj vykdo parama gaunancios
valstybés, budas apima 37 % mokéjimy pagal PNPP. Mes
manome, kad LKL apskaiCiavimas, atlickamas sujungiant
nestatistinio audito institucijy imties sudarymo rezultatus su
istoriniu DG NEAR apskai¢iuotu LKL, néra pakankamai
reprezentatyvus ir nesuteikia pakankamai tikslios informacijos
apie rizikos veikiamy mokéjimy suma. Apskaiciavimg atliekant
ne visiskai pagal Komisijos nurodymus (*°) iskyla rizika, kad gali
bati numazintas klaidy lygis, o tai gali daryti poveikj generalinio
direktoriaus teikiamam patikinimui (pavyzdziui, nebus padary-
tos islygos) (/).

(**) DG NEAR rizikos veikiama sumg apskaiciavo taikydamas vidutinj
0,91 % dydi.

(" DG BUDG gairés dél klaidy lygiy apskaitiavimo 2015 m. metinés
veiklos ataskaitose.

(*’)  Netiesioginio parama gaunanciy valstybiy valdymo atveju dél
likutinio klaidy lygio ir rizikos veikiamos sumos mes padaréme
tas pacias iSvadas kaip ir Komisijos vidaus audito tarnyba, kuri

apskaiciavimg 2015 m.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

8.26.  Saliy, kurios dirba su paramg gaunanciomis salimis pagal
netiesioginj valdymg, aplinka, kuriai buvo apskaiciuotas likutinis
klaidy lygis (LKL), konkreciai, Kroatijos, buvusiosios Jugoslavijos
Respublikos Makedonijos ir Turkijos, kontrolés aplinka nekinta jau
desimt mety. Todél GD neturéjo jrodymy, kad Sioje aplinkoje rizika yra
didesné. Kontrolés sistema apémé pirkimy konkursy ir pirkimy 100 %
ex ante kontrole ir labai iSsamig mokéjimy atZvilgiu vykdomg sgskaity
patvirtinimo  procediirg, taikomg kartu su Komisijos reguliariais
patikrinimais vietoje. Be to, nacionalinés valdZios institucijos, kurioms
Komisija po iSsamaus patikéjimo audito proceso suteiké jgaliojimus,
pacios atlieka vykdant procesg sudaromy sutarciy ir vykdomy
mokéjimy patikrinimus. Audito institucijos Salyse atlieka papildomus
nacionaliniy valdZios institucijy atlikty sandoriy patikrinimus. Taip
sukuriama nedidelés rizikos aplinka, o per pastaruosius devynerius
metus i§ deSimties klaidy lygis nesieké reikSmingumo ribos.

2015 m. buvo pirmieji metai, kai buvo praSoma Saliy audito
institucijas pateikti savo nuomones. Kadangi Saliy nustatytas klaidy
lygis buvo daug Zemesnis (0,02 %) nei istorinis vidurkis (Zemiau nei
2 %) ir buvo pagristas nestatistine atranka, vidutiné verté (0,91 %)
buvo nustatyta remiantis 2015 m. apskaitinio pelno vidurkio (0,02 %)
ir 2012 m. pranesto apskaitinio pelno vidurkio didZiausio likutinio
klaidy lygio (LKL) (1,84 %) vidutine verte ir yra susijusi su 2005
programavimo metais sudarytomis sutartimis. Taip buvo siekiama
laikytis pastaraisiais metais vyravusio konservatyvaus ir atsargaus
poZziiirio.

Pagrindas — BiudZeto generalinio direktorato gairiy dél LKL
apskaiciavimo 2 priedas, kuriame paaiskinama, kokiy veiksmy reikia
imtis pirmiau nurodytose situacijose.

Todél Komisija nemano, kad reikéjo reikalauti islygos, nes reikSmingu-
mo lygis buvo Zemesnis nei 2 %.
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8.27.  Likutinis klaidy lygis nebuvo apskai¢iuotas PNPP
netiesioginio valdymo, kurj vykdé jgaliotieji subjektai, bado
atveju, kuris 2015 m. apémé 15% pagal priemone atlikty
mokéjimy.

8.28.  Mes taip pat perzitiréjome DG DEVCO 2015 m. metinge
veiklos ataskaitg ir pateikéme rezultatus savo metinés ataskaitos
dél astuntojo, devintojo desimtojo ir vienuoliktojo Europos
plétros fondy 49-53 dalyse.

Sistemy triikumai, paaiskéje testuojant operacijas

8.29.  Operacijy testavimas srityje ,Europos vaidmuo pasau-
lyje“ atskleidé kai kuriuos Komisijos sistemy kontrolés triku-
mus. Kaip nurodyta 8.13 dalyje, naudos gavéjy paskirtiems
auditoriams atlieckant i8laidy tikrinima, kai kuriais atvejais
nebuvo nustatytos klaidos ir dél to Komisija patvirtino
netinkamas finansuoti islaidas (*%). Atlikdami savo testus mes
taip pat nustatéme Komisijos vélavimy sutikrinant, patvirtinant
ir apmokant islaidas.

8.30.  Penkios miisy nagrinétos operacijos yra susijusios su
dvejinimo (*°) sutartimis, i§ kuriy visos buvo finansuojamos
pagal Europos kaimynystés ir partnerystés priemone. Kadangi
dvejinimo sutartys yra pagristos dotacijy sutar¢iy modeliu, joms
yra taikomas bendras reikalavimas, kad jos negali duoti
pelno (9.

(** 15 devyniy 8.13 dalyje nurodyty atvejy penki yra susije su DG
NEAR, trys su DG DEVCO ir vienas su FPL

(**)  Dvejinimas yra institucijy stiprinimui skirta ES priemoné, kuria
parengé Komisija ir kuri yra pagrista partnerystés bendradarbia-
vimu tarp ES valstybiy nariy ir parama gaunanciy 3aliy vieSojo
administravimo institucijy, siekiant gauti privalomus rezultatus,
dél kuriy susitariama su Komisija.

(*®)  Ne pelno principas, nustatytas Europos Parlamento ir Tarybos
reglamento (ES, Euratomas) Nr. 966/2012 125 straipsnio 4 dalyje
(OL L 298, 2012 10 26, p. 1).

KOMISIJOS ATSAKYMAI

8.27.  Komisija pazymi, kad nors PNPP LKL norma 2015 m. ne-
apémé valdymo biido, kai netiesioginj valdymg vykdo jgaliotieji
subjektai, ji buvo pagrista Siais patikinimo Saltiniais: 1) ramsciy
vertinimais; 2) reguliariomis susijusiy jgaliotojy subjekty ataskaitomis;
3) patikrinimais vietoje; 4) tikrinimo vizitais.

Komisija noréty dar kartg pabrézti, kad 2015 m. pagal PNPP, taikant
valdymo biidg, pagal kurj netiesioginj valdymg vykdo jgaliotieji
subjektai, 94 % iSmoky sudaré iSankstinio finansavimo mokéjimai.

8.29.  Vystymosi ir bendradarbiavimo GD ketina kokybés uztikri-
nimo sistemg taikyti ir tikrindamas gavéjy tiesiogiai patirtas islaidas.
Taciau sistemos tritkumai yra is dalies susije su jgaliojimy dél tokio tipo
isipareigojimy triikumais, todél Vystymosi ir bendradarbiavimo GD
pirmiausia perZiiirés Siuos jgaliojimus. [galiojimy perZiiira apims ne tik
kokybés reikalavimy sugrieztinimg, bet ir daugiau démesio rezultatams,
kurie bus naudingi patikinimo tikslais.
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8.31. Mes nustatéme, kad specialiose Komisijos dvejinimo
priemonei parengtose taisyklése, susijusiose su nustatyto dydzio
normos ir nustatyto dydzio sumos islaidomis, néra apibrézta
maksimali finansavimo riba, kuri i§ esmés reikalinga tam, kad
bty apmokétos valstybés narés partnerés netiesioginés islaidos.
Audituoty sutar¢iy atveju nustatyto dydZio normos ir nustatyto
dydzio sumos finansavimas svyravo nuo 15% iki 27 % visy
iSlaidy. Palyginimui, paprastai yra nustatomos 7 % dotacijos
sutar¢iy netiesioginiy islaidy virsutinés ribos (*') ir todél iskyla
rizika, kad jgyvendinanti valstybé naré partneré gaus pelno.

DG DEVCO sistemy jvertinimas

8.32.  Mes atlikome DG DEVCO sistemy vertinimg ir savo
darbo i$samius rezultatus pateikéme metinés ataskaitos dél
astuntojo, devintojo, desimtojo ir vienuoliktojo Europos plétros
fondy 39-53 dalyse.

ISvada ir rekomendacijos

I$vada dél 2015 m.

8.33. Remiantis apibendrintais audito jrodymais, srityje
,Europos vaidmuo pasaulyje” islaidos yra paveiktos reik§mingo
klaidy lygio.

(*')  Reglamento (ES, Euratomas) Nr. 966/2012 124 straipsnio
4 dalis.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

8.31.  Komisija rengia Dvejinimo vadovo atnaujinimg ir naujg
Komisijos sprendimg. | Audito Riimy nustatytus faktus bus atsiZvelgta.
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8.34.  Sioje DFP ilaidy kategorijos srityje operacijy testavi-
mas rodo, kad jvertintas klaidy lygis populiacijoje yra 2,8 %
(zr. 8.1 priedg).

Rekomendacijos

8.35. 8.2 priede pateikti masy perziGros, kaip buvo
igyvendintos ankstesniy metiniy ataskaity rekomendacijos,
rezultatai (*%). 2012 ir 2013 m. metinése ataskaitose Audito
Rimai pateiké septynias rekomendacijas. Komisija visiskai
jigyvendino penkias rekomendacijas, viena rekomendacija igy-
vendino dauguma atzvilgiy ir vieng — kai kuriais atzvilgiais.

8.36.  Miisy operacijy testavimo rezultatai parodé, kad, kaip ir
ankstesniais metais, kai kuriais atvejais neveiké kontrolés
priemonés, skirtos aptikti su dotacijy sutartimis susijusias
klaidas ir uzkirsti joms kelig (**). Mes rekomendavome savo
2011 m. metingje ataskaitoje Komisijai pagerinti dotacijy
priezitirg ir pakartojome t3 pacig rekomendacija 2014 m. meti-
néje ataskaitoje. Mes pripazistame, kad DG DEVCO S$iuo metu
diegia naujas priemones, kaip antai sistemingg stebéjima ir
vizitus i vietg, taciau kadangi Sie veiksmai dar néra jgyvendinti,
ju poveikis gali bati jvertintas tik per keleta ateinanciy mety.

8.37.  Kaip nurodyta 8.29 dalyje, miisy testavimas parodé,
kad auditoriy, kurie dirba pagal sutartis su naudos gavéju,
atlickamy islaidy tikrinimy kokybé neatitinka minimaliy
reikalavimy. Mes pazyméjome §j trikumg savo ankstesniy
audity metu ir rekomendavome savo 2012 m. metingje ataskai-
toje, kad Komisija imtysi priemoniy, siekdama pagerinti ilaidy
patikrinimy kokybe.

(**)  Sios tolesnés perziiiros metu buvo siekiama patikrinti, ar
atsizvelgiant | masy rekomendacijas buvo jdiegtos ir taikomos
taisomosios priemonés, bet ne jvertinti jy jgyvendinimo
veiksminguma.

*?  84% klaidy, kurios buvo kiekybiskai jvertintos 2015 m., yra
susijusios su susitarimais dél dotacijy.
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8.38.  Atlike $ig perziQirg ir atsizvelgdami j 2015 m. nustatytus
faktus ir i§vadas, mes rekomenduojame:

— 1 rekomendacija: DG DEVCO ir DG NEAR pagerinti
naudos gavéjy uzsakyty iSlaidy patikrinimy kokybe, visy
pirma jdiegiant naujas priemones, pavyzdziui, kokybés
lenteles, skirtas patikrinti auditoriy, kurie dirba pagal
sutartis su naudos gavéju, atlickamo darbo kokybe, ir
auditoriaus techninés uzduoties perzitira.

— 2 rekomendacija: DG NEAR imtis veiksmy, siekiant
uztikrinti, kad parama, teikiama taikant dvejinimo prie-
mong, atitikty ne pelno taisykle ir biity laikomasi patikimo
finansy valdymo principo.

— 3 rekomendacija: DG NEAR perzitiréty LKL metodika, kad
galéty pateikti statistiskai teisinga informacija apie moke-
jimy, atlikty pagal PNPP netiesioginj valdyma, rizikos
veikiamg sumg.

2 DALIS. ,,SAUGUMAS IR PILIETYBE“

8.39.  Saugumo ir Dpilietybés sritis sudaro mazg, taciau
didéjancig ES biudzeto dali 8.6 pav. pateikta pagrindiné
informacija apie nagrinégjamg veiklg ir 2015 m. panaudotas
lésas. Matyti, kad visa audituota populiacija sudaro 1,5 milijardo
eury, i§skyrus decentralizuotas agentiiras (**), arba apytiksliai
1% ES biudzeto. Siame skirsnyje daugiausia démesio skiriama
migracijos ir saugumo srityje panaudotoms 0,8 milijardo eury
lésoms.

**  Audito Ramai parengia specialigja meting ataskaita dél kickvie-
nos susijusiy agenttry, kuriy yra dvylika. Pastaraisiais metais
dazniausiai teikiamos pastabos dél $iy agentiiry buvo susijusios
su aukstu jsipareigoty asignavimy perkélimy i kitus finansinius
metus lygiu ir vidaus kontrolés priemoniy trikumais.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

Komisija pritaria 1 rekomendacijai.

Ji jau iesko biidy, kaip suderinti Komisijos auditui ir tikrinimams
taikomas kokybés lenteles su gavéjy atlickamy islaidy tikrinimo
konkreciais ypatumais, poreikiais ir jgyvendinimo biidais.

Komisija pritaria 2 rekomendacijai.

Komisija pritaria 3 rekomendacijai.
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8.6 pav. DFP 3 islaidy kategorija ,,Saugumas ir pilietybé“. 2015 m. pagrindiné informacija

(milijardais eury)

1,0
Decentralizuotos agenttiros
Migracija ir saugumas
Maistas ir pasaras 0,2
Kirybiska Europa 0,2
Kita 0,2
I§ viso mokéjimy per metus 2,0
- avansai () 1,3
+ patvirtinti avansai () 1,4
Audituota populiacija, i§ viso 2,1

()  Remiantis suderinta atspindimy operacijy apibréztimi (i§samiau zr. 1.1 priedg, 7 dalj).

Saltinis: Europos Sajungos 2015 m. konsoliduotos finansinés ataskaitos.

AUDITO RUMU PASTABOS

Srities ,,Saugumas ir pilietybé“ trumpas apraSymas

8.40.  Saugumas ir pilietybé sujungia skirtingas politikos
sritis, kuriy bendras tikslas yra sustiprinti Europos pilietybés
koncepcija sukuriant laisvés, teisingumo ir saugumo erdve be
vidaus sieny. I$laidos yra sutelktos trijose pagrindinése politikos
srityse: migracijos ir saugumo, maisto ir pasary bei kiirybiskos
Europos.
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8.41. Dauguma ilaidy srityje ,Migracija ir saugumas® yra
jvykdomos i§ dviejy fondy: Prieglobscio, migracijos ir integra-
cijos fondo (*°) (PMIF) ir Vidaus saugumo fondo (VSF). PMIF
tikslas yra prisidéti prie veiksmingo migracijos srauty valdymo
bei bendro Sgjungos poziirio | prieglobstj ir imigracija
igyvendinimo, stiprinimo ir plétojimo. Vidaus saugumo fondo
(VSF) tikslas yra prisidéti prie auksto Sajungos saugumo lygio,
skatinant vidaus saugumo strategijos jgyvendinimg, bendradar-
biavima teisésaugos srityje ir Sajungos iSorés sieny valdyma. VSF
yra sudarytas i§ dviejy priemoniy: VSF valstybiniy sieny ir
vizy (*°) bei VSF policijos (*”). Pagal VSF isorés sieny ir vizy
priemong yra remiamos iSorés sieny valdymo priemonés ir
bendros vizy politikos rengimas. Pagal VSF policijos priemong
yra remiamas teisésaugos istaigy bendradarbiavimas ir pajégu-
my, skirty su saugumu susijusios rizikos ir kriziy valdymui,
didinimas. 2014 m. PMIF ir VSF pakeité ankstesng¢ programa
SOLID (,Solidarumas ir migracijos srauty valdymas®). Kaip ir
programos SOLID atveju, daugumos PMIF ir VSF 1é3y valdyma
dalijasi valstybés narés ir Komisija.

(**) 2014 m. balandzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentas (ES) Nr. 516/2014, kuriuo isteigiamas Prieglobscio,
migracijos ir integracijos fondas ir i§ dalies kei¢iamas Tarybos
sprendimas 2008/381/EB ir panaikinami Europos Parlamento ir
Tarybos sprendimai Nr. 573/2007/EB ir Nr. 575/2007/EB bei
Tarybos sprendimas 2007[435/EB (OL L 150, 2014 5 20,
p. 168).

(*) 2014 m. balandzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentas (ES) Nr. 515/2014, kuriuo kaip Vidaus saugumo
fondo dalis nustatoma iSorés sieny ir vizy finansinés paramos
priemoné ir panaikinamas Sprendimas Nr. 574/2007/EB (OL
L 150, 2014 5 20, p. 143).

(*) 2014 m. balandZio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentas (ES) Nr. 513/2014, kuriuo kaip Vidaus saugumo
fondo dalis nustatoma policijos bendradarbiavimo, nusikalsta-
mumo prevencijos, kovos su juo ir kriziy valdymo finansinés
paramos priemoné ir panaikinamas Tarybos sprendimas 2007/
125/TVR (OL L 150, 2014 5 20, p. 93).
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Audito apimtis ir metodas

8.42.  Mes atlikome pagrindiniy sistemy migracijos ir saugu-
mo srityje, uz kurig yra atsakingas DG HOME, perziirg (*°).
Tiesioginio valdymo srityje ji apémé dotacijoms ir pirkimams
skirty Komisijos sistemy nagrinéjima (*°). Pasidalijamojo valdy-
mo srityje ji apémé Komisijos atlikto valstybiy nariy sistemy,
skirty valdyti SOLID fondus, jvertinimo i$nagrinéjima (*°).

Su DG HOME sistemomis susijusiy pastaby santrau-
ka

8.43. 2015 m. 201 milijong eury mokéjimy migracijos ir
saugumo politikos srityje tiesiogiai valdé Komisija (DG HOME)
taikydama dotacijas ir pirkimus. Komisija jgyvendino atitinka-
mas pagal Finansinj reglamentg privalomas kontrolés priemo-
nes. Miisy perzifiros metu nebuvo nustatyta dideliy trikumy.

8.44. 2015 m. Komisija atliko 582 milijonus eury mokéji-
my (*') programoms, kurias Komisija ir valstybés narés valdo
pasidalijamuoju btdu. ki 2015 m. pabaigos Komisija buvo
uzbaigusi 506 metines valstybiy nariy SOLID programas.

(*®)  Mes taip pat i$nagringjome desimt su sritimi ,Saugumas ir
pilietybé” susijusiy operacijy, siekdami gauti jrodymy misy
bendram ES operacijy tvarkingumo jvertinimui, kaip nurodyta
1 skyriaus 1.19 dalyje.

**)  Mes iSnagringjome Siems mokéjimams taikomas Komisijos
penkiy pirkimy konkursy procediry imtj.

(% Mes iSnagrinéjome desimties sistemy audity imtj: ISorés sieny
fondo Vokietijoje, Pranciizijoje, Lictuvoje ir Maltoje; Europos
grazinimo fondo Pranciizijoje ir Jungtingje Karalystéje; Europos
prieglobs¢io fondo Vokietijoje ir Jungtinéje Karalystéje; ir
Europos fondo treciyjy 3aliy pilieciy integracijai Italijoje ir
Lenkijoje. Sios programos buvo atrinktos i§ 2011 m. programy,
Komisija planavo savo patvirtinty valstybiy nariy metiniy
programy ex post auditus.

(31) I§ Sios sumos 277 milijony eury buvo susije su senais SOLID
fondais ir 305 milijonai eury — su avansiniais mokéjimais
naujiems PMIF ir VSF fondams.
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8.45.  Komisija auditavo pasirinktas valstybiy nariy valdymo
ir kontrolés sistemas, taikomas SOLID programose. I$nagrinéje
$i darbg nustatéme, kad Komisijos audity metu nebuvo vykdomi
daugumai pagrindiniy procesy (atrankos ir sutar¢iy skyrimo,
projekty stebéjimo, mokéjimy ir apskaitos) skirty vidaus
kontrolés priemoniy veiksmingumo testai, taciau daugiausia
démesio buvo skiriama $iy procesy apraSymui ir tiesioginio
dalyvavimo testams (skirtiems suprasti ir dokumentuoti kontro-
lés procediiras), o tai néra pakankamas pagrindas daryti i$vada
apie kontrolés veiksmingumg.

8.46.  Komisija, sickdama sumazinti bet kokig rizika, kurig ji
nustato atlikdama $iuos sistemy auditus, atlieka sistemy auditus,
finansinius pataisymus ir ex post auditus. Sie ex post auditai yra
atliekami po to, kai Komisija patvirtina valstybiy nariy islaidy
kompensavimo prasyma, ir gali sudaryti pagrindg netinkamy
finansuoti i§laidy susigrazinimui. Komisija pagrindinj démesj
visy pirma skiria toms retoms sritims, kuriose, jos manymu,
valstybiy nariy sistemos nesuteikia pakankamo patikinimo dél
mokéjimy teisétumo ir tvarkingumo. Taciau dél riboto ankstes-
néje pastraipoje aprasyto kontrolés priemoniy testavimo yra
rizika, kad dél kai kuriy metiniy programy, kuriy kontrolés
sistemos yra neveiksmingos, Komisija suteiks pakankama
patikinimg ir joms neskirs daug démesio ex post audity metu.
Iki misy audito Komisija ex post auditus buvo atlikusi tik dél 13
uzbaigty programy, kurios, jos manymu, suteiké pakankama
patikinimg. Dél Sios ribotos audito aprépties sumazéja Komisijai
deklaruoty tinkamy finansuoti islaidy patikimumas.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

8.45.  Komisija pripaZjsta, kad auditas neapémé daugumos
pagrindiniy procesy kontrolés priemoniy (veiksmingumo) testy.

Taciau Komisija noréty priminti, kad pagal pasidalijamgjj valdymg
patikinimas dél kontrolés veiksmingumo sukuriamas palaipsniui:
remiantis ne tik sistemy auditais, bet ir sisteminiu poZitiriu nhuo pat
rengimo etapo, Vidaus reikaly GD veiklos stebésenos vizitais, metiniy
sgskaity uZdarymu, ex post auditais ir, laikantis bendro audito
principo, per valstybés narés vykdomg audito veiklg, kuria turi biiti
uztikrinama, kad per visg programavimo laikotarpj biity vykdomas
pagrindiniy procesy auditas, kaip reikalaujama 2008 m. kovo 5 d.
Sprendimo Nr. 456/2008/EB 17 straipsnio 2 dalyje.

Be to, pirmame stebésenos, kontrolés ir prieZitiros audito vizity etape
kai kurie procesai dar nebuvo pradéti, todél jy audito nebuvo galima
atlikti.
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8.1 PRIEDAS

SU SRITIMI ,,EUROPOS VAIDMUO PASAULYJE® SUSIJUSIU OPERACIJU TESTAVIMO REZULTATAI

I$ viso operacijy: 156 172
[vertintas klaidy lygis 2,7%

Virdutiné klaidy riba (VKR) 4,6 %
Apatiné klaidy riba (AKR) 1,0 %
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9 SKYRIUS
,,Administravimas*

TURINYS

[vadas
Trumpas DFP islaidy kategorijos srities aprasymas
Audito apimtis ir metodas
Operacijy tvarkingumas
Metiniy veiklos ataskaity ir kity vidaus kontrolés sistemy elementy tikrinimas
Pastabos dél konkreciy institucijy ir jstaigy
Europos Parlamentas
Europos Komisija
Europos iSorés veiksmy tarnyba
Europos Audito Riimai
I§vada ir rekomendacijos
I§vada dél 2015 m.

Rekomendacijos

9.1 priedas. Su ,Administravimu® susijusiy operacijy testavimo rezultatai

9.2 priedas. Atsizvelgimas i ankstesnes su ,Administravimu® susijusias rekomendacijas

Dalis
9.1-9.6
9.3-9.4
9.5-9.6
9.7-9.8

9.9-9.15
9.10-9.15

9.11

9.12

9.13-9.14

9.15

9.16-9.18

9.16

9.17-9.18
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[VADAS

9.1.  Siame skyriuje pateikti miisy nustatyti su ,Administra-
vimu* susije faktai('). 9.1 diagramoje pateikta pagrindiné
informacija apie nagrinéjamga veiklg ir 2015 m. islaidas.

9.1 diagrama. DFP 5 islaidy kategorija. ,,Administravimas“ (') . 2015 m. pagrindiné informacija
(milijardais eury)

0 1 2 3 4 5 6
T T T T T
Europos Komisija 5,2
| |
Europos Parlamentas 1,8
Europos iSorés veiksmy tarnyba 0,8 1% 1% 1%
Va
4%
Taryba 0,5 6% ?
Europos Teisi Tei 9%
pos Teisingumo Teismas 0,4
Europos Audito Riimai I 0,1 58 %
20%
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas 0,1
Kitos 0,1
IS viso mokéjimy per metus 9,0
- avansai (%) 0,1
+ patvirtinti avansai A 0,1
Audituota populiacija, i§ viso: 9,0

(") Tam tikrg administraciniy islaidy dalj galima rasti ir kitose DFP islaidy kategorijose. Visi pagal $ias islaidy kategorijas 2015 m. jvykdyti asignavimai sudaro 1,1 milijardo
eury.
()  Remiantis suderinta atspindimy operacijy apibréztimi (issamesne informacija 7r. 1.1 priedo 7 dalyje).

Saltinis: Europos Sajungos 2015 m. konsoliduotos finansinés ataskaitos.

9.2. D¢l ES agentory ir kity istaigy mes teikiame atskiras
ataskaitas (%). Mes nesame jgalioti atlikti finansinj Europos
Centrinio Banko audit.

" Si informacija apima visy ES institucijy administracines islaidas,
taip pat pensijas ir iSmokas Europos mokykloms. Dél pastaryjy
rengiame specialiagja meting ataskaita, kurig teikiame Europos
mokykly valdybai. Sios ataskaitos kopija siunciame Europos
Parlamentui, Tarybai ir Europos Komisijai.

(®)  Misy specialiosios metinés ataskaitos dél agentiiry ir kity jstaigy
skelbiamos Oficialiajame leidinyje.
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Trumpas DFP islaidy kategorijos srities aprasymas

9.3.  Administracines i8laidas sudaro islaidos zZmogiskiesiems
istekliams, kurios sudaro apie 60 % bendros sumos, bei islaidos
pastatams, jrangai, energijai, komunikacijoms ir informacinéms
technologijoms.

9.4.  Apskritai $ig DFP i8laidy kategorija mes laikome mazos
rizikos sritimi. Pagrindinés administracinéms islaidoms kylan-
¢ios rizikos yra viesyjy pirkimy, paslaugy, tiekimo ir darby
sutar¢iy vykdymo, jdarbinimo bei atlyginimy, pensijy ir i$moky
skaiciavimo procediry nesilaikymas.

Audito apimtis ir metodas

9.5.  Pagrindiniai masy metodo ir metodikos elementai
apibudinti 1.1 priede. Audituojant ,Administravimo® islaidas,
démesj visy pirma reikia atkreipti i Sivos dalykus:

a)  Tikrinome 151 operacijos imtj, kaip nustatyta 1.1 priedo
7 dalyje. Si imtis yra sudaryta taip, kad bty reprezentatyvi
DFP i8laidy kategorijos islaidy atzvilgiu (zr. 9.1 diagramgq ir
9.3 dalj).

b) Mes taip pat tikrinome (°) laikinyjy darbuotojy, sutartinin-
ky ir vietiniy darbuotojy () jdarbinimo procediras bei
viesyjy pirkimy procediiras (°) Europos iSorés veiksmy
tarnyboje (EIVT) ir Europos duomeny apsaugos prieZitiros
pareigino biure.

) Remiantis nuo 2012 m. taikomu rotacijos metodu, sistemy
auditas kiekvienais metais apima po dvi ar tris institucijas ar
jstaigas, sudarant su kiekviena institucija ar jstaiga bei atitinkama
sistema susijusiy operacijy imtj. Sis metodas baigtas taikyti
2015 m.

* 2015 m. audito metu buvo tikrinama 20 jdarbinimo procediiry
Europos iSorés veiksmy tarnyboje (penkios, susijusios su
laikinaisiais darbuotojais, devynios su sutartininkais ir $esios su
vietiniais darbuotojais) ir penkios jdarbinimo procediiros (susi-
jusios tik su sutartininkais) Europos duomeny apsaugos
priezifiros pareigiino biure. Sios procediiros buvo pasirinktos
atsitiktiniu badu.

0) 2015 m. buvo audituojama 20 vieSyjy pirkimy procediry
Europos iSorés veiksmy tarnyboje (keturios organizuotos
bastinés ir 16 — delegacijy) ir penkios vieyjy pirkimy procediros
Europos duomeny apsaugos prieziiiros pareigiino biure. Sios
procediiros buvo pasirinktos remiantis profesine nuovoka.
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¢) Mes vertinome Europos Komisijos generaliniy direktoraty
(GD) ir tarnyby (%), visy pirma atsakingy uz administracines
islaidas, ir visy kity institucijy ir jstaigy metines veiklos
ataskaitos (MVA).

9.6.  Paciy Europos Audito Rimy i8laidas auditavo iSorés

jmoné (). Jos 2015 m. gruodzio 31 d. pasibaigusiy mety misy

finansinés biiklés ataskaity audito rezultatai pateikti 9.15 dalyje.

OPERACIJJ TVARKINGUMAS

9.7. 9.1 priede pateikta operacijy testavimo rezultaty
santrauka. I§ 151 tikrintos operacijos, 22 (14,6 %) buvo
paveiktos klaidy. Remiantis septyniomis misy kiekybiskai
jvertintomis klaidomis, jvertintas klaidy lygis sudaro 0,6 % (%).

9.8. 9.2 diagramoje parodyta, kokiu mastu jvairiy tipy
klaidos prisidéjo prie misy jvertinto 2015 m. klaidy lygio.

9.2 diagrama. ,, Administravimas®. [vertinto klaidy lygio pasiskirstymas

0,0 % 0,1% 0,2% 0,3 % 0,4 %

Su sutartimis ar susitarimais nesusij¢ mokéjimai

Netinkamos ar neteisingai apskaiciuotos iSmokos darbuotojams ir susijusi -
nauda

Saltinis: Europos Audito Riimai.

©) Zmogiskyjy iStekliy ir saugumo GD, Individualiy i$moky
administravimo ir mokéjimo biuro (PMO), Infrastruktiros ir
logistikos biuro Briuselyje ir Informatikos GD.

) Ribotos  atsakomybés  bendrové, jmoniy  auditoré
PricewaterhouseCoopers*.

) Klaidy lygio jvertj mes apskai¢iuojame remdamiesi reprezenta-
tyvia imtimi. Nurodytas skai¢ius yra tiksliausias jvertis. Esame
95 % jsitiking, kad jvertintas klaidy lygis populiacijoje yra tarp
0,0% ir 1,2% (atitinkamai apatinés ir virSutinés klaidy lygio
riby).
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METINIY VEIKLOS ATASKAITY IR KITY VIDAUS
KONTROLES SISTEMUY ELEMENTU TIKRINIMAS

9.9.  Tikrintose metinése veiklos ataskaitose ir institucijy ir
jstaigy vidaus kontrolés sistemose jokiy rimty trikumy
nenustatéme. Misy pastaby santrauka pateikta 9.10-9.15
dalyse.

Pastabos dél konkreciy institucijy ir jstaigy

9.10.  Tikrintose srityse, susijusiose su Taryba, Europos
Teisingumo Teismu, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetu, Regiony komitetu, Europos ombudsmenu ir Europos
duomeny apsaugos prieZiiros pareigiinu, nenustatéme jokiy
rimty trikumy. Remiantis toliau pateiktomis pastabomis, buvo
parengtos rekomendacijos (zr. 9.18 dalj) (°).

Europos Parlamentas

9.11. 1316 tikrinty Eurolpos Parlamento operacijy viena buvo
susijusi su politine grupe (). Mes nustatéme 2014 m. turéty,
bet 2015 m. patvirtinty i8laidy leidimo joms i§davimo ir jy
apmokéjimo kontrolés ir susijusiy vieSyjy pirkimy procediiry
tritkumu.

() Nuo 2012 iki 2015 m. tikrinome administracines i$laidas pagal
rotacijos principg ir kiekvienais metais teikéme rekomendacijas,
sickiant pagerinti vidaus kontrolés sistemas atitinkamose in-
stitucijose ir jstaigose.

("% Taikomas teisinis pagrindas yra Taisyklés dél 400 biudZeto punkto
asignavimy panaudojimo, kurias Biuras patvirtino 2003 m. birze-
lio 30 d. (paskutiniai pakeitimai atlikti 2014 m. balandzio 14 d.
ir 2015 m. balandzio 27 d. Biuro sprendimais). Politinés grupés
joms skirtas lésas valdo pagal netiesioginio lésy valdymo
principus, analogiskai taikant Finansinio reglamento 60 straipsnj
ir atsizvelgiant i specialius grupiy reikalavimus.

PARLAMENTO ATSAKYMAS

9.11.  Parlamentas patvirtina, kad susipazino su Audito Ramy
pastaba ir atitinkamai informavo atitinkamg  frakcijg. Pagal
2003 m. birZelio 30 d. Biuro patvirtintg sprendimg dél biudZeto
400 punkto asignavimy panaudojimo taisykliy 1 straipsnj ,Frakcijos
valdo joms skirtas lésas vadovaudamosi netiesioginio 1ésy valdymo
principais ir pagal analogijg taikydamos Finansinio reglamento
60 straipsnj, sykiu atsizvelgdamos j specialius frakcijy poreikius pagal
Sio reglamento nuostatas”.
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Europos Komisija

9.12.  Kaip ir ankstesniais metais ('!), nustatéme tam tikry
Seimos i$moky valdymo trikumy ir kelias klaidas, susijusias su
PMO atliekamu personalo i8laidy skai¢iavimu.

Europos isorés veiksmy tarnyba

9.13.  Nustatéme vietos personalo delegacijose jdarbinimo
procediiry trikumy. Trijuose i§ $eSiy misy nagrinéty atvejy
triko skaidrumo, kadangi nebuvo pakankamy jrodymy, kad
buvo uzbaigti kai kurie procediiros etapai.

9.14. Mes taip pat nustatéme trikumy vieSyjy pirkimy
procedirose, kurias organizavo delegacijos ir kuriy verté buvo
mazesné nei 60 000 eury (). Penkiuose i§ 12 nagrinéty atvejy
delegacijos netinkamai jvertino, ar konkursai atitiko technines
specifikacijas, arba jos paskelbé konkursy dokumentus, kuriuose
buvo pateikta nei§sami, neteisinga ar nenuosekli informacija.
Dar kitu atveju nebuvo pagrista i§imtiné deryby procediira su
vienu konkurso dalyviu.

(") Zr. 2014 m. metinés ataskaitos 9.13 dalj.
(*?)  Viesyjy pirkimy procediroms, kuriy verté yra daugiau nei
60 000 eury, bustiné vykdo ex ante kontrole.

KOMISIJOS ATSAKYMAS

9.12.  Imtasi priemoniy nustatytiems triikumams pasalinti.

Nuo 2016 m. visos remiantis sutuoktinio pajamomis suteiktos namy
iikio ismokos bus baigtos mokéti < n+4 metais (n — paskutiniai metai,
kuriais Individualiy ismoky administravimo ir mokéjimo biuras prasé
pateikti duomeny apie sutuoktinio pajamas). Dél to, pries baigiantis
Tarnybos nuostaty 85 straipsnyje nustatytam permokos grgZinimo
laikotarpiui, bus atliekamas numatytasis patikrinimas.

Be to, siekiant palengvinti Seimos iSmoky valdymg siunciant
pranesimus atitinkamiems darbuotojams, laikantis plano (2016 m.)
portale Sysper kuriama sistema, pagal kurig darbuotojai raginami
atnaujinti informacijg.

Personalo islaidy skaiciavimo tritkumy rizikg dar labiau sumaZino
sustiprinta  vidaus kontrolés sistema (pvz., rengiami tiksliniai
mokymai).

EUROPOS ISORES VEIKSMU TARNYBOS ATSAKYMAS

9.13.  EIVT mano, kad visy teisiniy reikalavimy laikytasi, bet taip
pat pripazZjsta, kad patobulinus dokumentavimg procesas Dbiity
skaidresnis. Dél tos prieZasties patikslinome delegacijy vadove
nustatytas jdarbinimo procediiras, visy pirma dél galutinio sgraso
sudarymo etapo.

EUROPOS ISORES VEIKSMU TARNYBOS ATSAKYMAS

9.14.  EIVT palankiai vertina tai, kad nebuvo nustatyta tritkumy 8
vieSyjy pirkimy, kuriy sutarciy verté didesné nei 60 000 EUR ir kuriy
ex ante kontrolé atlickama centrinéje biistinéje, atveju. Kalbant apie
vieSuosius pirkimus, kuriy sutarciy verté maZesné nei 60 000 EUR ir
kuriuos rengia delegacijos, kurioms skirta Si iSvada, jau nuo
2016 m. buvo imtasi priemoniy siekiant gerinti Siy procediiry kokybe.
Siuo ativilgiu pirmiausia svarbu paminéti bandomgjj projektg,
vykdomg pagal administracinés paramos delegacijoms reformg, ir
pastangas teikti daugiau mokymosi galimybiy ir ad hoc paramg Sioje
delegacijoms itin svarbioje srityje.
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Europos Audito Riimai

9.15.  ISorés auditoriaus ataskaitoje (*’) konstatuojama, kad
Jfinansinés buklés ataskaitos tikrai ir teisingai atspindi Europos
Audito Ramy finansing bikle 2015 m. gruodzio 31 d. ir ta
diena pasibaigusiy finansiniy mety finansinius rezultatus, pinigy
srautus ir grynojo turto pokycius®.

ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

ISvada dél 2015 m.

9.16.  Apskritai, audito jrodymai rodo, kad ,, Administravimo®
ilaidos néra paveiktos reiksmingo klaidy lygio. Sioje DFP islaidy
kategorijos srityje operacijy testavimas rodo, kad jvertintas
klaidy lygis populiacijoje yra 0,6 % (zr. 9.1 priedg).

Rekomendacijos

9.17. 9.2 priede pateikti misy perzidiros, kaip buvo
jgyvendintos ankstesniy metiniy ataskaity rekomendacijos,
rezultatai. 2012 ir 2013 m. metinése ataskaitose pateikéme
penkias rekomendacijas. 1§ $iy rekomendacijy $iais metais dvi
nebuvo perzitirétos dél miisy taikomo rotacinio metodo (**).
Atitinkamos institucijos ir jstaigos viena rekomendacija jgyven-
dino dauguma atzvilgiy, o dvi — kai kuriais atzvilgiais.

(**)  Zr. 9.6 dalyje nurodytg iSorés auditoriaus ataskaitg dél finansinés
biiklés ataskaity.
(" Zr. 3 i$naa.
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9.18.  Atlike Sig perzitira ir atsizvelgdami j 2015 m. nustatytus
faktus ir i§vadas, mes rekomenduojame:

— 1 rekomendacija: Europos Parlamentui perZiiiréti esama
politinéms grupéms skirty biudZeto asignavimy vykdymo
kontrolés sistemg. Be to, Europos Parlamentas turéty
parengti geresnes gaires taikant sugrieztinta stebéjima, kaip
Sios grupés taiko taisykles, susijusias su iSlaidy leidimo
joms i§davimu, jy apmokéjimu ir vieSyjy pirkimy proce-
daromis (Zr. 9.11 dalj);

— 2 rekomendacija: Europos Komisijai pagerinti savo
steb¢jimo sistemas, kad ji galéty laiku atnaujinti personalo
nariy asmening padéti, galin¢ig turéti poveikj apskaiciuo-
jant Seimos pasalpas (Zr. 9.12 dalj);

— 3 rekomendacija: EIVT uztikrinti, kad baty tinkamai
dokumentuoti visi procediiry, skirty atrinkti vietos darbuo-
tojus delegacijose, etapai (zr. 9.13 dalj);

— 4 rekomendacija: EIVT pagerinti vieSyjy pirkimy proce-
dary delegacijose koncepcijos, koordinavimo ir vykdymo
gaires sutartims, kuriy verté maZzesné nei 60000 eury
(Zr. 9.14 dalj).

PARLAMENTO ATSAKYMAS

Parlamentas mano, kad konkreti frakcija visy pirma atsakinga uZ tai,
kad baty imtasi reikiamy veiksmy, siekiant pasalinti tritkumus.
Atsizvelgdama | tai, atitinkama frakcija jsteigé darbo grupe, kurios
tikslas — nustatyti galimybes pagerinti finansy valdymg ir vidaus
teising sistemg, susijusig su frakcijos finansais.

Parlamento Sekretoriatas taip pat placiau informuos frakcijas apie
esamas gaires, tuo tikslu surengs mokymus, jskaitant specialiai
pritaikytus mokymus, ir parengs aiskinamgjj rastg apie vieSuosius
pirkimus, jame nurodydamas pagrindinius reikalavimus, kuriy reikia
laikytis.

Atsizvelgiant j tai, kad pagrindiné iSorés auditoriams skirta uzduotis
yra tikrinti frakcijy sgskaitas, frakcijy bus paprasyta imtis reikiamy
iniciatyvy siekiant — jy iSorés auditoriams padedant — jgyvendinti
veiksmingas vidaus kontrolés sistemas.

KOMISIJOS ATSAKYMAS

Komisija pritaria rekomendacijai ir jau émési priemoniy, kad pagerinty
idiegtq stebéjimo sistemg, kaip paaiskinta 9.12 dalyje.

EUROPOS ISORES VEIKSMU TARNYBOS ATSAKYMAS

EIVT palankiai vertina $ig rekomendacijg. ES delegacijy vadovas buvo
iS dalies pakeistas, kad iSsamiau biity paaiskintos jdarbinimo
procediiros, jskaitant reikalavimg tinkamai dokumentuoti galutinio
sgraso sudarymg.

EUROPOS ISORES VEIKSMU TARNYBOS ATSAKYMAS

EIVT jau nuo 2016 m. jgyvendina priemones, kuriomis siekiama
gerinti delegacijy vykdomy procediiry, kurios taikomos maZesnés nei
60000 EUR vertés sutartims, kokybe. Siuo atZvilgiu pirmiausia
svarbu paminéti bandomagjj projektq, vykdomg pagal administracinés
paramos delegacijoms reformg, ir pastangas teikti daugiau mokymosi
galimybiy ir ad hoc paramg Sioje delegacijoms itin svarbioje srityje.
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SU ,ADMINISTRAVIMU* SUSIJUSIYy OPERACIJU TESTAVIMO REZULTATAI

IS viso operacijy: 151 129
[vertintas klaidy lygis 0,5 %

Virdutiné klaidy riba (VKR) 1,2%
Apatiné klaidy riba (AKR) 0,0%
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METINE IS 8-0JO, 9-0JO, 10-0JO IR 11-0JO
EUROPOS PLETROS FONDU (EPF)
FINANSUOJAMOS VEIKLOS ATASKAITA

(2016/C 375/02)
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Metiné i$ 8-0jo, 9-0jo, 10-0jo ir 11-0jo Europos plétros fondy (EPF) finansuojamos veiklos ataskaita

TURINYS

[vadas
Trumpas Europos plétros fondy aprasymas
I8laidy sritys, kurios labiau atsparios klaidoms
I skyrius. 8-0jo, 9-0jo, 10-0jo ir 11-ojo EPF jgyvendinimas
Finansinis jgyvendinimas
II skyrius. Audito Rimy patikinimo pareiskimas dél EPF

Europos Parlamentui ir Tarybai teikiamas Audito Rimy patikinimo pareiskimas dél 8-
0jo, 9-0jo, 10-0jo ir 11-0jo EPF. Nepriklausomo auditoriaus ataskaita

Patikinimo pareiskima patvirtinanti informacija
Audito apimtis ir metodas
Finansiniy ataskaity patikimumas
Operacijy tvarkingumas
Metiniy veiklos ataskaity ir kity vidaus kontrolés sistemy elementy tikrinimas
I§vada ir rekomendacijos
I$vada dél 2015 m.

Rekomendacijos

1 priedas.  Europos plétros fondy operacijy testavimo rezultatai

2 priedas.  Atsizvelgimas j ankstesnes rekomendacijas, skirtas Europos plétros fondams

Dalis
1-12
2-12
9-12

13-17
13-17
18-50

-IX
18-50
18-21
22-24
25-35
36-50
51-54
51-52
53-54
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AUDITO RUMU PASTABOS

IVADAS

1. Sioje metinéje ataskaitoje pateikiamas misy atliktas
Europos plétros fondy (EPF) vertinimas. 1 pav. nurodyta
pagrindiné informacija apie nagrinétg veikla ir 2015 m. 1&sy
panaudojima.

1 pav. Europos plétros fondai. 2015 m. pagrindiné informacija

1629

10-asis EPF 100

11-asis EPF .
9-asis EPF S-asis EPE I
Projektai -asis 11-asis EPF .
73% Hasis EPE ) is EPE
2 337 milijonai eury Parama biudzetui
24 % Administravimas
763 milijonai cury 3%
110 milijony eury

(milijonai eury)

(") Europos plétros fondy jnasas, skirtas padengti Komisijos ir ES delegacijy islaidas, susijusias su administracine pagalba, biitina valdyti i§ EPF finansuojamas operacijas.

() Bendrieji jsipareigojimai, susije su finansavimo sprendimais. Atskiri jsipareigojimai, susije su atskiromis sutartimis.

Saltinis: 2015 m. 8-0jo, 9-0jo, 10-0jo ir 11-0jo EPF konsoliduotos finansinés ataskaitos.
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AUDITO RUMUY PASTABOS

Trumpas Europos plétros fondy aprasymas

2. Nuo 1958 m. EPF yra pagrindinis instrumentas, per kurj
teikiama Europos Sajungos vystomojo bendradarbiavimo pa-
galba Afrikos, Kariby baseino ir Ramiojo vandenyno valstybéms
(AKR) bei uzjiirio Salims ir teritorijoms (UST). 2000 m. birze-
lio 23 d. Kotonu 20 mety laikotarpiui pasirasytas partnerystés
susitarimas (,Kotonu susitarimas®) $iuo metu yra Europos
Sajungos santykiy su AKR valstybémis ir UST pagrindas. Jo
pagrindinis tikslas — sumazinti ir galiausiai panaikinti skurda.

3. EPF pobidis ypatingas:

a) juos finansuoja valstybés narés pagal jnaso koeficientus ('),
nustatytus vidaus susitarime tarp Taryboje posedziavusiy
valstybiy nariy vyriausybiy, kurie skiriasi nuo jnaso
koeficienty j ES bendraji biudzets;

b) juos valdo Europos Komisija atskirai nuo ES bendrojo
biudzeto ir Europos investicijy bankas (EIB);

¢) dél tarpvyriausybinio EPF pobtidzio Europos Parlamentas
turi labiau ribotg funkcija jy valdyme, palyginti su jo
funkcija vystomojo bendradarbiavimo priemoniy, finan-
suojamy i§ ES bendrojo biudZeto atveju: jis nedalyvauja
nustatant ir skiriant EPF iSteklius. Ta¢iau Europos Parla-
mentas yra biudZeto jvykdyma tvirtinanti institucija,
i§sk2/r1315 Investicinés priemonés, kurig valdo EIB, atve-
ju (%) O)-

Ju

(") Kiekvieno EPF atveju kiekvienos valstybés narés jnaso koeficien-
tas yra apibréztas kaip visos iStekliy sumos procentiné dalis.

) Zr. 2015 m. kovo 2 d. Tarybos reglamento (ES) 2015/323 dél
vienuoliktajam Europos plétros fondui taikomo finansinio
reglamento 43, 48-50 ir 58 straipsnius (OL L 58, 2015 3 3,
p. 17).

) 2012 m. tridaliame EIB, Komisijos ir Audito Ramy susitarime
(Tarybos reglamento (EB) Nr. 215/2008 134 straipsnis (OL L 78,
2008 3 19, p. 1) nustatytos Audito Riimy atliekamo $iy operacijy
audito taisyklés. Audito Rimy patikinimo pareiskimas neapima
Investicinés priemonés.
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4. Kickvieng EPF reglamentuoja jo atskiras finansinis regla-
mentas. Mes kelis kartus buvome uzsimine, kad vienas finansinis
reglamentas, taikomas visiems dabartiniams ir biisimiems EPF,
uztikrinty testinuma, nesukeldamas Europos plétros fondy
igyvendinimo sustabdymo rizikos, ir supaprastinty valdyma (*).

5. Nors EPF finansiniai reglamentai palaipsniui buvo derina-
mi su Bendruoju finansiniu reglamentu (°), islieka reiksmingy
skirtumy. Vienas pagrindinis skirtumas yra tas, kad EPF
netaikomas metinio periodiskumo principas: EPF sutartys
paprastai sudaromos penkeriy-septyneriy mety jsipareigojimo
laikotarpiui, o mokéjimai gali bati atlikti per daug ilgesnj
laikotarpj. 2015 m. vienu metu buvo patiriamos islaidos i§
keturiy EPF, jskaitant 8-3jj EPF, kuris pradétas naudoti dar
1995 m.

6. Beveik visa Europos plétros fondy valdyma vykdo
Komisijos Tarptautinio bendradarbiavimo ir vystymosi genera-
linis direktoratas (DG DEVCO) (%), kuris taip pat valdo platy
spektra ES biudzeto islaidy ().

7. EPF intervencijos igyvendinamos per projektus ir parama
biudzetui (%)  pagal  keturis  pagrindinius  susitarimus.
2015 m. 42 % mokejimy buvo atlikta taikant tiesioginj valdyma,
i$ kuriy 24 % visy mokéjimy buvo susij¢ su parama biudZetui.
Like 58 % buvo atlikti taikant netiesioginj valdyma: 31 % — per
tarptautines organizacijas, 24 % — per treCigsias $alis ir 3 % — per
nacionalines ES valstybiy nariy jstaigas (°).

(Y Zr. Audito RGmy nuomonés Nr. 3/2013 dél Tarybos reglamento
dél finansinio reglamento, taikomo 11-ajam Europos plétros
fondui, pasitlymo (OL C 370, 2013 12 17) 6 dalj.

() 2012 m. spalio 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas
(ES, Euratomas) Nr. 966/2012 dél Sajungos bendrajam biudZetui
taikomy finansiniy taisykliy ir kuriuo panaikinamas Reglamentas
(EB, Euratomas) Nr. 1605/2002 (OL L 298, 2012 10 26, p. 1).

(®)  Humanitarinés pagalbos ir civilinés saugos generalinis direktora-
tas (ECHO) valdo 4,1 % 2015 m. islaidy is EPF.

() 7r. Audito Riimy 2015 mety metinés ES biudzeto vykdymo
ataskaitos 8 skyriy ,Europos vaidmuo pasaulyje” ir ,Saugumas ir
pilietybeé*.

(®)  Parama biudZetui teikiama Komisijai pervedant lésas i Salies
partnerés nacionalinj izdg. Tokiu badu suteikiami papildomi
biudzZeto iStekliai nacionalinei vystymo strategijai remti.

(’)  Taikant tiesioginj valdyma, pagalby tiesiogiai igyvendina Komisija
(pagrindiné bustiné arba delegacijos). Taikant netiesioginj
valdyma, igyvendinimas deleguojamas treciajai Saliai (buves
decentralizuotas valdymas), tarptautinei organizacijai (buves
jungtinis valdymas) arba nacionalinei jstaigai, pavyzdziui, ES
valstybiy nariy vystymosi agentiroms (buves netiesioginis
centralizuotas valdymas).

KOMISIJOS ATSAKYMAI

4. Komisija pasistengé supaprastinti Finansinj reglamentg (FR) ir
suderinti jj su bendrajam biudZetui taikomu FR, kad biity uZtikrintas
paslaugos teikimo testinumas.
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8.  Sioje ataskaitoje nagrinégjamos islaidos vykdomos taikant
daugybe jvairiy metody, taikomy 79 Salyse. Daugelis taisykliy ir
procediiry, — kaip antai vieSyjy pirkimy ir sutar¢iy skyrimo
procediiros, — yra sudétingos. Prie $io sudétingumo labai
prisideda tai, kad néra vieno, patogaus naudoti 11-ojo EPF
finansinio reglamento (*°).

ISlaidy sritys, kurios labiau atsparios klaidoms

9.  Dviejose srityse dél finansavimo pobudzio ir mokéjimo
salygy tikimybé, kad operacijose bus klaidy, yra mazesné. Sios
stitys yra parama biudzetui ('') ir vadinamasis ,salyginis
metodas®, taikomas tarptautinéms organizacijoms vykdant keliy

paramos teikéjy remiamus veiksmus (*).

Parama biudZetui

10.  Parama biudZetui prisideda prie valstybés bendrojo
biudzeto arba prie jos konkreciai politikai ar tikslui skirto
biudzeto. Mes tikrinome, ar Komisija laikési specialiy susiju-
sioms $alims partneréms skirty paramos biudzetui mokéjimy
vykdymo salygy ir nustatéme, kad bendry tinkamumo salygy
buvo laikomasi (pavyzdziui, susijusiy su pakankama pazanga
vieSojo sektoriaus finansy valdymo srityje).

11.  Tadiau teisinés nuostatos suteikia galimybe jvairioms
interpretacijoms, o Komisija gana lanksciai sprendzia, ar buvo
ivykdytos bendrosios salygos. Miisy tvarkingumo auditas negali
aprépti tolesniy etapy po to, kai pagalbos lésos yra sumokamos
Saliai partnerei. Pervestosios léSos susilieja su Salies gavéjos
biudzeto istekliais. Jokie $io finansy valdymo trikumai Audito
Rimy tvarkingumo audite klaidy negeneruoja.

(*%  Zr. Audito Riimy nuomong Nr. 3/2013, 3 ir 4 dalis.

") 2015 m. i§ EPF atlikti paramos biudzetui mokéjimai i viso
sudaré 763 milijonus eury.

(*3 2015 m. tarptautiniy organizacijy i$ EPF atlikti mokéjimai keliy
paramos teikéjy remiamiems projektams sudaré 680 milijony
eury. Sios sumos dalis, kuriai taikomas salyginis metodas, negali
bati pateikta, kadangi Komisija jos atskirai nestebi.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

8.  1l-asis EPF yra reglamentuojamas savo paties Finansinio
reglamento (ES) 2015/323, kurj Taryba priémé 2015 m. kovo 2 d.
Taisyklés ir procediiros tikrai supaprastinamos jas suderinus su
bendrajam biudZetui taikomu finansiniu reglamentu; tai 11-ajam
EPF taikomame finansiniame reglamente uZtikrinta skaidriomis ir
aiskiomis nuorodomis j bendrajam biudZetui taikomg finansinj
reglamentg ir jo taikymo taisykles. Taip 11-ajam EPF taikomu
finansiniu reglamentu uztikrinamas taikomy finansiniy procediiry
deréjimas ir didesnis veiksmingumas, kartu sudaromos sglygos
sumazinti rizikg ir klaidy skaiciy.

Tiek pagal bendrgjj biudZetg, tiek EPF vykdomy vieSyjy pirkimy ir
sutarciy skyrimo taisyklés ir modeliai pateikti ,EuropeAid* sudarytame
VieSyjy pirkimy ir dotacijy skyrimo praktiniame vadove (PRAG) ir juos
labai vertina Europos rangovy federacijos.
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Salyginis metodas

12.  Kai EPF finansavimui yra taikomi specialiis reikalavimai,
susije su islaidy finansavimo tinkamumu, mes jvertiname, ar $iy
reikalavimy yra laikomasi. Kai Komisijos jnasai daugelio donory
projektams susilieja su kity donory jnasais ir néra priskiriami
konkretiems Zinomiems islaidy punktams, Komisija daro
prielaida, kad yra laikomasi ES tinkamumo taisykliy, jei sutelkta
suma apima pakankamai tinkamy finansuoti iSlaidy, kad jos
padengty ES jnasg. Sis Komisijos taikomas metodas riboja
auditoriy darba, jei yra reikSmingo dydzio kity paramos teikéjy
inady, kuriuos tuomet Komisija laiko pakankamais padengti
visas netinkamas ilaidas, kurias mes galéjome nustatyti.

I SKYRIUS. 8-0JO, 9-0JO, 10-0JO IR 11-OJO EPF
IGYVENDINIMAS

Finansinis jgyvendinimas

13.  8-asis EPF (1995-2000 m.) sudaro 12 840 milijjony eury,
9-asis EPF (2000-2007 m.) — 13 800 milijony eury, 10-asis
(2008-2013 m.) — 22 682 milijonus eury.

14.  Vidaus susitarimas dél 11-ojo EPF jsteigimo (*°) isigaliojo
2015 m. kovo 1 d. jj ratifikavus visoms ES valstybéms naréms.
11-asis EPF sudaro 30 506 milijonus eury (*¥), i$ kuriy 29 089
milijonai eury skirti AKR $alims, o 364,5 milijono eury — UST.
Sios sumos apima atitinkamai 1 134 milijony ir 5 milijony eury
sumas, skirtas EIB valdomai Investicinei priemonei, pagal kurig
daugiausia teikiamos dotacijos finansuoti palikany subsidijas ir
su projektais susijusig techning pagalbg. Galiausiai, 1052,5
milijono eury suma yra skirta Komisijos islaidoms, susijusioms
su EPF planavimu ir jgyvendinimu.

15. 2 pav. parodytas suminis ir 2015 m. EPF istekliy
panaudojimas.

() OLL 210, 2013 8 6, p. 1.
(") Iskaitant 1139 milijonus eury, kuriuos valdo EIB.
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16.  Prisiimti grynieji bendrieji isipareigojimai 2015 m.
(5 034 milijonai eury) pasieké auksciausig kada nors buvusj
lygi (*°). Taip atsitiko dél to, kad pavéluotai jsigaliojo 11-asis
EPF, pagal kurj jsipareigojimams skirti itekliai padidéjo 27 839
milijonais eury. 11-ojo EPF jsigaliojimas taip pat paveiké
nejvykdyty isipareigojimy igyvendinimo lygi, kuris sumazéjo
nuo 98,9% iki 69,7% finansavimo sprendimy (bendryjy
isipareigojimy) atveju ir nuo 91,2% iki 63,5% atskiry
jsipareigojimy atveju.

17.  Savo atsakomybeés srityje ('®) DG DEVCO toliau déjo
pastangas sumazinti senus iSankstinius mokéjimus, senus
newykdytus éSlparelgopmus( 7) ir atviry nebegaliojanéiy sutar-
¢iy skaiciy (**). 2015 m. tikslai dél seny iSankstiniy mokeéjimy ir
seny neg)anaudotq isipareigojimy sumazinimo buvo gerokai
virdyti (7). Taciau, nors 2015 m. tikslas dél nebegaliojanciy
sutarciy dahes palyginti su visy sutarciy ska1c1um1 buvo beveik
jvykdytas viso DG DEVCO portfeho atzvilgiu (*°), pazanga buvo
ne tokia didelé imant tik EPF (*').

(] 5) 2014 m.: 621 milijonas eury; 2013 m.: 3 923 milijonai eury;
2012 m.: 3 163 milijjonai eury.

(*%  Europos plétros fondai ir bendrasis biudzetas kartu.

Senas reste a liquider (RAL) (pranc. nepanaikintas likutis).

(*|)  Sutartis nebegalioja, jei ji vis dar yra atvira daugiau nei
18 ménesiy po jos veikimo laikotarpio pabaigos. Sutarciy
uzbaigimo vélavimai padidina tvarkingumo klaidy rizikg, nes
gali bati sudétinga surasti patvirtinancius dokumentus, jei jie
nebuvo tinkamai archyvuojami, o pagrindiniai su projektu dirbe
darbuotojai nebedirba. Dél pavéluoto sutarties uzbaigimo taip
pat gali buti véluojama susigrazinti nepanaudotus iSankstinius
mokéjimus ir netinkamas islaidas.

(**  Seny atviry EPF iSankstiniy mokéjimy sumazinimas: pasickta

39 % (25 % tikslas); seny EPF RAL sumazZinimas: pasiekta 46 %

(25 % tikslas).

15,38 % nebegaliojanciy sutarciy dalis (15 % tikslas).

I3 4,5 milijardo eury nebegaliojanciy sutarciy sumos 2,9

milijardo eury (64 %) buvo susije su EPF. Nebegaliojanciy

sutarCiy ir visy atviry EPF sutarCiy santykis sudaré 19,4 %,

palyginti su 15,4 % imant viss DG DEVCO portfelj. 182 (311

milijony eury) i§ 1091 nebegaliojancios EPF sutarties (16,7 %

pagal skaiciy; 10,9 % pagal verte) veikimo laikotarpis baigési
pries 2010 m. pabaiga.

-
~
—

20
21
)

KOMISIJOS ATSAKYMAI

17.  Svarbiausios problemos, dél kuriy nebuvo galima uzbaigti
nebegaliojanciy sutarciy, yra: nebuvo gautos 1ésos pagal susigrgZinimo
pavedimus, vykdomos teismo bylos ir audito procesas. Nors Komisija
nekontroliuoja  visy Siy aspekty, ji dés pastangas paspartinti
nebegaliojanciy sutarciy uzbaigimg.
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II SKYRIUS. AUDITO RUMU PATIKINIMO PAREISKIMAS DEL EPF

Europos Parlamentui ir Tarybai teikiamas Audito Riimy patikinimo pareiskimas dél 8-ojo, 9-0jo, 10-ojo ir
11-ojo EPF. Nepriklausomo auditoriaus ataskaita

L. Atsizvelgdami j Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo (SESV) 287 straipsnj ir j vienuoliktajam EPF taikomo Finansinio
reglamento, kuris taip pat taikomas ankstesniems EPF, 49 straipsnj, mes auditavome:

a)  8-0jo, 9-0jo, 10-0jo ir 11-0jo Europos plétros fondy metines finansines ataskaitas, kurias sudaro balansas, ekonominiy
rezultaty ataskaita, pinigy srauty ataskaita, grynojo turto poky¢iy ataskaita ir Europos plétros fondams mokeétiny sumy
lentel¢ bei Komisijos 2016 m. liepos 15 d. patvirtintos 2015 m. gruodzio 31 d. pasibaigusiy finansiniy mety finansinio
igyvendinimo ataskaita, ir

b) Siose EPF teisiniame pagrinde numatytose finansinése ataskaitose atspindimy operacijy, susijusiy su ta EPF 1ésy dalimi,
kurios finansinj valdyma uztikrina Komisija, teisétumg ir tvarkinguma (*?).

Vadovybés atsakomybé

1. Pagal SESV 310-325 straipsnius ir taikomus Finansinius reglamentus (**) vadovybeé yra atsakinga uz Europos plétros fondy
metiniy finansiniy ataskaity parengima ir pateikimg, laikantis tarptautiniu mastu pripazinty vieSojo sektoriaus apskaitos
standarty (**), bei uZ jose atspindimy operacijy teisétumg ir tvarkingumg. Si atsakomybé apima vidaus kontrolés nustatyma,
vykdyma ir palaikyma, sickiant parengti ir pateikti finansinés biklés ataskaitas, kuriose néra reik§mingy dél suk¢iavimo ar
klaidy atsiradusiy iSkraipymy. Vadovybé taip pat privalo uZtikrinti, kad finansinés buklés ataskaitose atspindima veikla,
finansinés operacijos ir informacija atitikty jas reglamentuojancius teisés aktus. Galutiné atsakomybé uz EPF finansinése
ataskaitose atspindimy operacijy teisétumg ir tvarkingumg tenka Komisijai (SESV 317 straipsnis).

Auditoriaus atsakomybé

III. Atsizvelgdami | savo audito rezultatus, mes Europos Parlamentui ir Tarybai turime pateikti finansiniy ataskaity
patikimumo bei jose atspindimy operacijy teisétumo ir tvarkingumo patikinimo pareiskimag. Mes auditg atlikome remdamiesi
[FAC tarptautiniais audito standartais ir etikos kodeksais ir INTOSAI tarptautiniais auk$¢iausiyjy audito institucijy standartais.
Pagal Siuos standartus reikalaujama, kad mes auditg planuotume ir atliktume taip, kad bty gautas pakankamas patikinimas,
jog EPF metinése finansinése ataskaitose néra reik§mingy netikslumy, o jose atspindimos operacijos yra teisétos ir tvarkingos.

IV. Atliekant audita, taikomos procediros, skirtos gauti audito jrodymus apie sumas ir kita informacija finansinése ataskaitose
bei apie jose atspindimy operacijy teisétuma ir tvarkingumg. Procediiros pasirenkamos auditoriaus nuoZitra, taip pat
remiantis dél sukciavimo ar klaidy atsiradusiy finansiniy ataskaity reik$mingy netikslumy ar susijusiy operacijy reik§mingos
neatitikties EPF teisiniam pagrindui rizikos vertinimu. Atliekant iuos rizikos vertinimus, su finansiniy ataskaity rengimu ir
teisingu jy pateikimu susijusi vidaus kontrolé bei jdiegtos prieZitiros ir kontrolés sistemos, skirtos uztikrinti operacijy
teisétumg ir tvarkinguma, nagrinéjamos siekiant pagal esamas aplinkybes nustatyti audito procediiras, o ne siekiant pareiksti
nuomong¢ dél vidaus kontrolés veiksmingumo. Audito metu taip pat jvertinamas taikomy apskaitos metody tinkamumas ir
atlikty apskaitiniy jvertinimy pagristumas, be to, jvertinamas bendras finansiniy ataskaity pateikimas.

V. Mes manome, kad gauti audito jrodymai yra pakankami ir tinkami miisy nuomonéms pagristi.

(*)  Atsizvelgiant j vienuoliktajam EPF taikomo Finansinio reglamento 43, 48-50 ir 58 straipsnius, patikinimo pareiskimas néra taikomas tai
EPF 1¢3y daliai, kuria valdo ir uz kuria atsakingas yra EIB.

(*)  11-ajam EPF taikomas finansinis reglamentas.

2% EPF apskaitos pareiglino patvirtintos apskaitos taisyklés ir metodai yra pagristi Tarptautinés apskaitininky federacijos paskelbtais
Tarptautiniais vieSojo sektoriaus apskaitos standartais (TVSAS) arba, kai jy negalima pritaikyti, — Tarptautinés apskaitos standarty valdybos
parengtais Tarptautiniais finansinés atskaitomybés standartais (TFAS).
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Finansiniy ataskaity patikimumas

Nuomoné dél finansiniy ataskaity patikimumo

VI. Misy nuomone, 8-0jo, 9-0jo, 10-ojo ir 11-0jo 2015 m. gruodzio 31 d. pasibaigusiy mety EPF metinése finansinése
ataskaitose $iy EPF finansiné baklé 2015 m. gruodzio 31 d. ir su ta dieng pasibaigusiais finansiniais metais susij¢ jy operacijy
ir pinigy srauty rezultatai ir grynojo turto poky¢iai, vadovaujantis EPF Finansiniu reglamentu ir apskaitos taisyklémis,
pagristomis tarptautiniu mastu pripaZintais vie$ojo sektoriaus apskaitos standartais, visais reik§mingais aspektais yra pateikti
teisingai.

Finansinése ataskaitose atspindimy operacijy teisétumas ir tvarkingumas

Pajamos

Nuomoné dél finansinése ataskaitose atspindimy pajamy teisétumo ir tvarkingumo

VIL Miisy nuomone, 2015 m. gruodzio 31 d. pasibaigusiy finansiniy mety finansinése ataskaitose atspindimos pajamos visais
reik§mingais aspektais yra teisétos ir tvarkingos.

Mokéjimai

Neigiamos nuomonés dél finansinése ataskaitose atspindimy mokéjimy teisétumo ir tvarkingumo pagrindas

VIIL Mes jvertinome, kad labiausiai tikétinas klaidy lygis 8-o0jo, 9-0jo, 10-0jo ir 11-ojo EPF islaidy operacijose yra 3,8 %.
Neigiama nuomoné dél finansinése ataskaitose atspindimy mokéjimy teisétumo ir tvarkingumo

IX. Miisy nuomone, dél klausimy, aptarty neigiamos nuomonés dél finansinése ataskaitose atspindimy mokéjimy teisétumo ir

tvarkingumo pagrinde, reik$mingumo 2015 m. gruodZio 31 d. pasibaigusiy finansiniy mety finansinése ataskaitose
atspindimi mokéjimai yra reik§mingai paveikti klaidy.

2016 m. liepos 14 d.

Pirmininkas

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Europos Audito Rimai
12, rue Alcide de Gasperi, 1615 Luxembourg, LUXEMBOURG
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Patikinimo pareiskimg patvirtinanti informacija

Audito apimtis ir metodas

18. Audito Rimy 2015 m. metinés biudZeto vykdymo
ataskaitos 1 skyriaus 1.1 priede aprasyti pagrindiniai misy
bendro audito metodo ir metodikos elementai. Dél EPF audito,
démesj visy pirma reikia atkreipti i toliau nurodytus dalykus.

19.  Misy pastabos dél EPF finansiniy ataskaity patikimumo
yra susijusios su 8—02jo, 9-0jo, 10-0jo ir 11-ojo EPF finansinés
biiklés ataskaitomis (*°) (*°), kurias Komisija patvirtino pagal EPF
finansinj reglamenta (*’), ir su apskaitos pareigiino pareiskimy
rastu, kurj gavome 2016 m. liepos 18 d. Mes testavome sumas ir
atskleistg informacijg bei vertinome taikytus apskaitos principus,
reik§mingus vadovybés parengtus jvercius ir bendra finansiniy
ataskaity pateikima.

20. Dél operacijy tvarkingumo audito, démesj visy pirma
reikia atkreipti | $iuos dalykus:

a) mes tikrinome visus valstybiy nariy jnasus ir imtj, sudaryta
i$ kito pobiidZio pajamy operacijy;

b) mes tikrinome 140 operacijy imtj. Si imtis yra parengta
kaip reprezentatyvi visy EPF srityje atlikty operacijy imtis.
Ja sudaré 104 19 ES delegacijy patvirtinti mokéjimai (**) ir
36 Komisijos biistinés patvirtinti mokejimai (*”). Aptikus
klaidy, buvo nagrinéjamos atitinkamos sistemos, siekiant
nustatyti konkrecius sistemy trikumus;

¢) mes jvertinome DG DEVCO ir ES delegacijy sistemas,
apimancias: i) Komisijos darbuotojy, iSorés auditoriy ar
priezitiros pareigtiny atliktas ex ante patikras pries
mokéjimy jvykdyma ir ii) stebéjima ir prieZitira, visy pirma
atsizvelgimg { iSorés auditus, tikrinimo vizitus, stebéjimo
vizitus ir DG DEVCO 2012-2015 m. likutinio klaidy lygio
(LKL) tyrimus;

(**)  Zr. Reglamento (ES) 2015/323 44 straipsnj: finansinés biklés
ataskaitas sudaro balansas, finansiniy rezultaty ataskaita, pinigy
srauty ataskaita ir grynojo turto poky¢iy ataskaita.

(*%)  Zr. Reglamento (ES) 2015/323 44 straipsni: finansinio jvykdymo
ataskaitose pateikiamos asignavimy, jsipareigojimy, priskirty 1ésy
ir mokéjimy lentelés.

(*’)  Zr. Reglamento (ES) 2015/323 43 straipsnj.

(28) Afrikos Sgjungos, Burkina Faso, Burundzio, Centrinés Afrikos
Respublikos, Kongo Demokratinés Respublikos, Ganos, Bisau
Gvingjos, Haicio, Dramblio Kaulo Kranto, Kenijos, Madagaskaro,
Malavio, Malio, Mozambiko, Nigerio, Nigerijos, Papua Naujosios
Gvinéjos, Tanzanijos ir Ugandos.

(*) DG DEVCO: 29 mokéjimai; ECHO: septyni humanitarinés
pagalbos mokéjimai.
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d) mes perziaréjome DG DEVCO generalinio direktoriaus
teikiamg metinés veiklos ataskaitg (MVA) ir

e) mes jvertinome atsizvelgima i ankstesnes miisy rekomen-
dacijas.

21.  Kaip nurodyta 6 dalyje, DG DEVCO igyvendina didZiaja
i§ bendrojo biudzeto ir EPF finansuojamy iSorés pagalbos
priemoniy dali. Misy pastabos dél sistemy ir dél MVA
patikimumo bei generalinio direktoriaus 2015 m. patikinimo
pareiskimo yra susijusios su visa DG DEVCO atsakomybés
sritimi.

Finansiniy ataskaity patikimumas

22.  Vadovaudamasi misy pastabomis 2014 m. metinéje
ataskaitoje (*°), Komisija j paramos biudZetui sutartis atsizvelge
apskai¢iuodama 2015 m. sukaupty sagnaudy pasibaigus finansi-
niam laikotarpiui jverti.

23.  Komisija taip pat émési priemoniy siekdama atsizvelgti
i 2013 ir 2014 m. metinése ataskaitose (*') nurodytus
trikumus, susijusius su iSankstinio finansavimo paliikany
susigrazinimu. Palikanoms, priskaiciuotoms nuo 750 000 eury
virsijancio iSankstinio finansavimo, Komisija taiké jvertinimo
metoda, paremtg vidutinémis palikany normomis ir delegacijy
imciai pateiktais praSymais dél patvirtinimo. Kalbant apie
paltikanas, priskai¢iuotas nuo iSankstinio finansavimo, sudaran-
¢io nuo 250 000 iki 750 000 eury, 2014 m. pabaigoje pradéjo
veikti IT priemong, kuri suteiké galimybe Komisijai j 2015 m. fi-
nansinés biiklés ataskaitas tinkamai jtraukti 2,5 milijono eury
pelnyty palikany.

24.  Mes perziGrégjome deSimties 17,7 milijono eury suda-
ranciy susigrazinimo pavedimy imtj, kurie buvo jrasyti i apskaita
kaip veiklos pajamos — iSlaidy susigrazinimas (i§ viso 35,9
milijono eury). Trimis atvejais nepanaudotas i§ankstinis finan-
savimas, kuris sudaré¢ 9,6 milijono eury, buvo neteisingai
jraytas kaip veiklos pajamos ir todél negalutinése finansinés
biklés ataskaitose buvo isdidintas mety ekonominis rezultatas.
Nors $iuos tris trikumus Komisija iStais¢ galutinése finansinés
buklés ataskaitose, tikétina, kad panasiy klaidy buvo padaryta
kity susigrazinimo pavedimy atveju dél sisteminio (*) sio
klausimo (**) pobiidzio.

2014 m. metingés ataskaitos 4 dalis.

(Y 2014 m. metinés ataskaitos 25 dalis ir 2013 m. metinés
ataskaitos 20 dalis.

(**)  Neteisingas duomenis jvedancio pareigiino susigrazinimo pave-
dimo Klasifikavimas apskaitos sistemoje.

(**)  Nepanaudoto igankstinio finansavimo susigraZinimas neteisingai

jradytas kaip susigrazinimas dél klaidos arba nukrypimas taip pat

paveiké jvertinta DG DEVCO galimybe atlikti pataisymus. Zr. $ios

ataskaitos 50 dalj ir 61 i$nasg.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

24.  Dviem i trijy Audito Rimy nustatyty atvejy susigrgZinimo
momentu iSankstinio finansavimo suma nebuvo panaudota. Tos dvi
klaidos buvo istaisytos ir tai atsispindi galutinése finansinése
ataskaitose (bendra Rlaidy suma — 2,1 mln. EUR). Kalbant apie
likusj atvejj (7,5 mln. EUR), 2015 m. nebiity buve jmanoma
uZregistruoti iSankstinio finansavimo sumazéjimo, nes susigrgZinimo
momentu nebuvo nepanaudotos iSankstinio finansavimo sumos.

Komisija imsis reikiamy priemoniy, kad ateityje uzkirsty kelig tokioms
klaidoms, jas nustatyty ir istaisyty.
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Operacijy tvarkingumas

Pajamos

25.  Pajamy operacijy nepaveiké reik§mingas klaidy lygis.
Mokéjimai

26. 1 priede pateikta mokéjimo operacijy testavimo rezultaty
santrauka. I§ 140 tikrinty mokeéjimo operacijy 35 (25 %) buvo
paveiktos klaidy. Remiantis 28 misy kiekybiskai jvertintomis
klaidomis, jvertintas klaidy lygis sudaro 3,8 % (**).

27.  laudito imtj nejtraukus paramos biudzetui ir 9-12 dalyse
nurodyty sglyginio metodo operacijy, jvertintas klaidy lygis yra
5,8% (*°).

28. 3 pav. parodyta, kokiu mastu ivairiy rasiy klaidos
prisidéjo prie misy jvertinto 2015 m. klaidy lygio. Klaidos,
susijusios su patvirtinamyjy dokumenty nebuvimu ir pirkimy
taisykliy nesilaikymu, sudaro 70 % jvertinto klaidy lygio.

(% Klaidy lygio jvertj mes apskai¢iuojame remdamiesi reprezenta-
tyvia imtimi. Nurodytas skaicius yra tiksliausias jvertis. Esame
95 % isitiking, kad jvertintas klaidy lygis populiacijoje yra tarp
1,6 % ir 6,0 % (atitinkamai apatinés ir virSutinés klaidy lygio
riby).

(**)  Nurodytas skaiCius yra geriausias vertis, pagristas reprezentaty-
via 108 operacijy imtimi. Esame 95 % isitiking, kad klaidy lygis
populiacijoje yra tarp 3,0% ir 8,6 % (atitinkamai apatinés ir
virdutinés klaidy lygio ribos).
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3 pav. Ivertinto klaidy lygio pasiskirstymas

0% 5% 10 % 15% 20% 25% 30 % 35% 40 %

35%

Nepateikti pagrindiniai patvirtinamieji dokumentai

Viesyjy pirkimy taisykliy nesilaikymas 35%

Netinkamos finansuoti islaidos

16 %

Nepatirtos islaidos

Neteisingai apskaiciuotos deklaruotos islaidos

Saltinis: Europos Audito Rimai.

AUDITO RUMU PASTABOS

Projektai

29. I8 125 masy tikrinty su projektais susijusiy mokéjimo
operacijy 35 (28 %) buvo paveiktos klaidy. 1§ 28 (80 %)
mokéjimo operacijy, kurias paveiké kiekybiskai ivertinamos
klaidos, 16 buvo galutinés operacijos, kurios buvo patvirtintos
po to, kai buvo atliktos visos ex ante patikros.

30.  Kaip ir ankstesniais metais (*°), palyginti su kitomis
paramos formomis, Komisija ir jos jgyvendinantys partneriai
padaré daugiau klaidy vykdydami operacijas, susijusias su
programy samatomis, dotacijomis ir susitarimais dél jnasy su
tarptautinémis organizacijomis. I§ 71 tikrintos $io tipo opera-
cijos, 25 (35 %) buvo paveiktos kiekybiskai ivertinamy klaidy,
kurios sudaré 79 % ivertinto klaidy lygio.

(% 2014 m. metinés ataskaitos 31 dalis.
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31.  Pagrindiniai susijusiy kiekybiskai jvertinamy klaidy tipai:

nepateikti 3gagrindiniai patvirtinamieji dokumentai (13
operacijy) (*);

b) naudos gavéjas nesilaiké pirkimy taisykliy (septynios ope-

racijos);

deklaruotos netinkamos finansuoti islaidos, kaip antai
islaidos susijusios su sutartyje nenumatyta veikla (septy-
nios operacijos), jtrauktas netinkamas PVM (dvi operacijos),
islaidos patirtos ne jgyvendinimo laikotarpiu (dvi operaci-
jos) ir netiesioginés iSlaidos deklaruotos kaip tiesioginés
islaidos (viena operacija);

d) naudos gavéjai islaidy nepatyré (septynios operacijos);

neteisingai apskaiciuotos i§laidos (keturios operacijos).

4 pav. Kiekybiskai jvertinamy klaidy projekty operacijose
pavyzdZziai

Nepateikti pagrindiniai patvirtinamieji dokumentai
Mes i§nagrinéjome patirty islaidy pagal programg ,Parama
vidaus reikaly ministerijos instituciniam vystymui“ patvirti-
nima, ja Mozambike jgyvendino nacionaliné paramos
vystymuisi agentiira. Testavome 10 islaidy punkty. Dél
keturiy i§ Siy atvejy, kurie buvo susije su 874 309 eury
vertés laboratorijos, IT ir biuro jrangos tiekimu, nebuvo
pateikti pagrindiniai i8laidy patvirtinamieji dokumentai
(pavyzdziui, prekiy tiekimo jrodymai, kilmés pazyméjimas
arba pirkimy procediiros dokumentai).

Naudos gavéjo pirkimy taisykliy nesilaikymas

Mes i$nagrinégjome 427 956 eury galutinj mokéjimg pagal
zemés tkio produkty tikrinimo laboratorijjos tiekimo sutartj
Etiopijoje. Pagal ES pirkimy taisykles sutartis turéjo bati
skirta remiantis atviru tarptautiniu konkursu. Vietoj to
sutartis buvo be jokios konkurencinés procediiros tiesiogiai
skirta konsultavimo jmonei. Tam nebuvo pateikta jokio
pagrindimo. Be to, jmoné nebuvo procedariskai pirktos
jrangos jgaliotasis platintojas, bet veiké kaip tarpininkas ir
pati pirko jranga i$ jgaliotojo platintojo. Netaikant kon-
kurencinio konkurso ir nepateikiant pagrindimo buvo
pazeistas vienodo poZidirio principas ir dél to buvo apribota
konkurencija.

(*’)  Mes pranesame apie kiekybiskai jvertinamas klaidas tais atvejais,

kai néra jokiy dokumenty, kai néra jrodymy, kad i§ tikryjy buvo
vykdoma nurodyta veikla ar kai néra rysio tarp reikalaujamy
apmokeéti iSlaidy ir pateikty dokumenty. Apie dokumenty
nebuvimg pranesama dél dviejy priezasciy: i) dokumento niekada
nebuvo ir tai turéjo biti nustatyta ex ante patikry metu arba ii)
dokumentas yra, taciau jo nebuvo galima gauti, o tai rodo
dokumenty valdymo trikuma.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

4 pav. Kiekybiskai jvertinamy klaidy projekty operacijose pavyz-
dZiai

Nepateikti pagrindiniai patvirtinamieji dokumen-
tai

Be kity Komisijos numatyty taisomyjy priemoniy, yra atrinktos
sutarties jtraukimas j 2016 m. audito plang, dél kurio buvo
nuspresta prieS Audito Riimy vizitg. Be to, pradéta susigrgZinimo
procediira dél visos sumos, kurig Audito Riimai laiko netinkama
finansuoti.

Naudos gavéjo pirkimy taisykliy nesilaikymas
Komisija taiko atitinkamas taisomgsias priemones, t. y. buvo
pradéta visos sumos, kurig Audito Ramai laiko netinkama
finansuoti, susigrgZinimo procediira. Be to, kol negavo galutiniy
ataskaity, pagal kurias galéty nustatyti visg mokéting sumg,
Komisija vykdo visy programy sgmaty, kurias tvarko rangovas,
islaidy iSorés patikrinimg.
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Netinkamos finansuoti islaidos

Mes i$nagrinéjome 76 609 eury islaidy pagal programa
,Facilité de Coopération Technique* patvirtinimg Kongo Demo-
kratingje Respublikoje. Vienas punktas buvo susijes su
pastato iSplétimo darbais, kurie nebuvo nustatyti programo-
je. Be to, darbai buvo atlieckami nuo 2013 m. rugpjicio iki
gruodzio mén. ir nepakliuvo i jgyvendinimo laikotarpj nuo
2013 m. gruodzio mén. iki 2015 m. kovo mén.

Naudos gavéjo nepatirtos islaidos

Mes i§nagrinéjome iSankstinio finansavimo pagal Mozambi-
ke jgyvendintg programa ,Spartinti pazanga sickiant tiiks-
tantmecio vystymosi tikslo 1c (**)¢ patvirtinima. Programa
igyvendinanti tarptautiné organizacija teisingai nurodé savo
finansinéje ataskaitoje, kad buvo patirta 3 651 772 eurai
tikryjy islaidy ir prisiimta dar 1362182 eurai teisiniy
jsipareigojimy (dar nejvykdyty). DG DEVCO klaidingai
pripazino visa 5013 954 eury sumg tinkamomis finansuoti
tikrosiomis islaidomis.

32.  Devyniais kiekybiskai jvertinamy klaidy atvejais Komisija
turéjo pakankamai informacijos (**) savo sistemose, kad pries
patvirtindama i8laidas galéty uzkirsti tokioms klaidoms kelia, jas
aptikti ir iStaisyti. Jei visa $i informacija bty panaudota
klaidoms taisyti, jvertintas klaidy lygis baty buves 1,7
procentinio punkto mazesnis (*°).

33.  Be to, 12 operacijy, kurias paveiké kiekybiskai jvertina-
mos klaidos (*!), buvo tikrintos atlickant audita ar islaidy
tikrinimg. Informacija, pateikta audito arba tikrinimo ataskaito-
se, apie i8 tikryjy atliktg darbg neleido mums jvertinti, ar klaidos
galéjo biti aptiktos ir istaisytos atliekant ex ante patikras.

34.  Kiekybiskai nejvertinamos klaidos buvo susijusios su
jvertintomis, o ne tikrosiomis islaidomis (trys operacijos),
taikyty pirkimy procediiry trikumais (dvi operacijos), nepakan-
kamais dokumentais (viena operacija) ir iSlaidomis ne pagal
sutartj (viena operacija).

Parama biudZetui

35.  15-oje patikrinty paramos biudZetui operacijy nebuvo
tvarkingumo klaidy.

(% ,Nuo 1990 iki 2015 m. perpus sumazinti badaujanéiy zmoniy
dalj“.

(**)  Remiantis patvirtinamaisiais dokumentais ir privalomomis
patikromis.

(*% 0,3 % (trimis) atvejais Komisija pati padaré klaidg ir 1,4 % (Sesiais)
atvejais klaidg padaré naudos gavéjai.

(*')  Tokios klaidos prie jvertinto klaidy lygio prisidéjo 1,3 procenti-
nio punkto.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

Netinkamos finansuoti islaidos

Komisija nagrinéja tolesnius veiksmus, kuriy reikéty imtis dél Sio
nustatyto fakto.

Naudos gavéjo nepatirtos i§laidos

Komisija imsis atitinkamy taisomyjy priemoniy ir i kity
mokéjimy iSskaiciuos visg sumg, kurig Audito Ramai laiko
netinkama finansuoti.
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Metiniy veiklos ataskaity ir kity vidaus kontrolés sistemy
elementy tikrinimas

36. 2013 m. geguzés mén. DG DEVCO priemé veiksmy
plana, skirta Salinti trikumus, susijusius su jo paties kontrolés
sistemos jgyvendinimu (*%). Mes perzitréjome veiksmy plano
vykdyma ir gavome jrodymus, kad 2015 m. pabaigoje 19

veiksmy buvo visiskai jgyvendinti ir keturi buvo vykdomi.

37. 2015 m. liepos mén. DG DEVCO priémé naujg veiksmy
plang atsizvelgdamas j trejus metus i3 eilés daroma islyga, kuria
generalinis direktorius pateiké 2014 m. metinéje veiklos
ataskaitoje. Naujame veiksmy plane yra nustatytos konkrecios
priemonés, kurios tikslingai naudojamos aukstos rizikos srityse:
netiesioginio valdymo, dalyvaujant tarptautinéms organizaci-
joms, ir tiesioginio valdymo teikiant dotacijas. Naujo veiksmy
plano igyvendinimo pazanga bus jvertinta kity mety metinéje
ataskaitoje.

38.  Kaip ir ankstesniais metais, nustatyty klaidy daZnis,
jskaitant kai kurias klaidas, darancias poveikj galutinéms islaidy
deklaracijoms, kuriy atzvilgiu buvo atlikti ex ante iSorés auditai ir
islaidy tikrinimai, parodo $iy tikrinimy trikumus.

39. Savo paskutinéje metinéje ataskaitoje mes nurodéme
priemones, kuriy jau émési DG DEVCO, sickdamas pagerinti iy
audity ir tikrinimy kokybe (*}). 2016 m. vasario men.
DG DEVCO idiegé kokybés lentele (**), siekiant jvertinti patikry
kokybe. Si priemoné bus privaloma atliekant auditus ir
tikrinimus, kuriuos DG DEVCO uzsakys po 2016 m. sausio 1 d.
Tadiau ji vis dar néra pritaikyta auditams ir i$laidy tikrinimams,
kuriuos atlieka tiesiogiai su naudos gavéjais sutartj sudariusios
vietos audito jmonés (*°) ir kuriy nepakankamos kokybés rizika
vertinama kaip aukstesné. Be to, audity ir tikrinimo ataskaitose
pateikta informacija apie i§ tikryjy atlikta darba néra pakankama
tam, kad lentele bity galima veiksmingai naudoti.

/r. m. metines veiklos ataskaitos - ir

*%)  Zr. DG DEVCO 2013 ki kaitos 188-190
195-196 puslapius.
a) rengiant metinius audito planus elegacijos ir

() a) rengi inius audito planus ES delegacijos ir DG DEVCO
tarnybos turéjo atlikti privaloma rizikos analizg; b) buvo
perzitiréti dotacijos sutarties modeliai, kad DG DEVCO galéty
tiesiogiai atrinkti auditorius ar su jais sudaryti sutartis;
¢) DG DEVCO darbuotojams ir naudos gavéjams buvo aiskinama
apie dazniausiai pasitaikancius klaidy tipus, vykdomi mokymai ir
stiprinami jy gebéjimai finansy ir kontrolés srityse.

44 Kokybés lentelé yra priemoné, skirta jvertinti patikinima, kurj

Y yra p ) p 3 1

suteikia audito ar ilaidy tikrinimo uzduotis dél paramos &3y
tinkamumo ir jy teisingo panaudojimo. Ja siekiama uZtikrinti,
kad priimtos ataskaitos yra pakankamos kokybés.

(**)  Pavyzdziui, privalomi islaidy tikrinimai dotacijy ir nustatyto
mokescio paslaugy sutarciy, kurios virsija 100 000 eury, atveju.
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40. DG DEVCO taip pat parengé nauja audito IT programa,
kuri pradéta taikyti antroje 2015 m. puséje ir kuri suteikia
galimybiy pagerinti atsizvelgimg j DG DEVCO uzsakyty audity
ir tikrinimy nustatytus faktus ir jy stebé¢jima. Kaip ir kokybés
lentelés, nauja programa nepritaikyta naudos gavéjy tiesiogiai
uzsakytiems auditams ir tikrinimams, kuriy atveju dabartiné
stebéjimo sistema neleidzia DG DEVCO gauti patikimos
informacijos apie bendras islaidas ir rezultatus.

41.  Dokumenty valdymo ir pirkimy srityse DG DEVCO
jdiegé keleta priemoniy, skirty padéti gerinti padétj tiek
Komisijos, tieck naudos gavéjy lygmeniu (*6). Taciau patvirtina-
mujy dokumenty nebuvimas ir pirkimy taisykliy nesilaikymas
vis dar yra pagrindiniai veiksniai, darantys poveiki jvertintam
klaidy lygiui.

2015 m. likutinio klaidy lygio tyrimas

42. 2015 m. DG DEVCO atliko savo ketvirtajj likutinio
klaidy lygio (LKL) tyrimg, kad jvertinty klaidy lygi, nepaisant
visy vadovybés vykdyty patikry, skirty i§vengti klaidy, jas aptikti
ir iStaisyti.

(*)  Dokumenty valdymas: a) konsoliduoti nurodymai dél dokumen-

ty valdymo; b) informuotumo didinimas ir mokymai; ) regioni-
niai seminarai DG DEVCO darbuotojams; d) gaires dél tinkamos
su naudos gavéjais bendrai naudojamy rinkmeny sistemos;
¢) nauja pareiga dotacijy gavéjams deklaruoti, kur archyvuojami
dokumentai, ir kt.
Pirkimai: a) pirkimy taisykliy supaprastinimas; b) atrankos
kriterijai tapo aiSkesni; c) aukstesnés pakopos mokymas sutarciy
sudarymo procediiry srityje; d) regioniniai seminarai dél
labiausiai paplitusiy klaidy tipy; e) geresné priciga prie
rekomendaciniy dokumenty internete ir kt.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

42.  Tarptautinio bendradarbiavimo ir vystymosi GD kokybés
uztikrinimo  sistemg ketina taikyti ir islaidy tikrinimams, kuriuos
atlieka tiesiogiai su paramos gavéjais sutartj sudariusios jmonés.
Taciau, kadangi sistemos trikumai yra i$ dalies susije su techniniy
uZduociy triikumais, susijusiais su uZzduociy risimis, Tarptautinio
bendradarbiavimo ir vystymosi GD i$ pradziy perziiirés Sias technines
uZduotis. PerZitirint technines uzduotis, be grieztesniy kokybés
reikalavimy, daugiau démesio bus skirta naudingiems rezultatams,
reikalingiems uZtikrinimo tikslais.
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43, Atliekant tyrimg buvo nagrinéjama operacijy, susijusiy su
sutartimis, uZzbaigtomis tarp 2014 m. rugségjo mén. ir
2015 m. rugpjacio mén., reprezentatyvi imtis. Jo rezultatai
pateikti metinéje veiklos ataskaitoje (*/). Tyrimo metu jvertinta,
kad LKL yra 2,20 %, t. y. didesnis uZ Komisijos nustatyta 2 %
reik§mingumo riba. Atsizvelgiant | misy 2013 m. metinés
ataskaitos rekomendacija (**), metinéje veiklos ataskaitoje patei-
kiama LKL tgrimo apimtis ir jos ribotumas lyginant su audito
uzduotimi (**).

44.  Pagrindiniai $io tyrimo metu nustatyty klaidy tipai yra
Sie:

a) naudos gavéjy organizacijos nepateiké pakankamos tinka-

mumg finansuoti jrodancios dokumentacijos (35 % LKL);

b) naudos gavéjy, iSskyrus tarptautines organizacijas, netinka-
mos finansuoti islaidos (25 % LKL);

¢) jvertintos klaidos, kai dél nepakankamy jrodymy nebuvo
galima jsitikinti operacijy tvarkingumu (20 % LKL);

d) tarptautiniy organizacijy patirtos netinkamos finansuoti
islaidos (15 % LKL);

€) nesusigraZintos ir neistaisytos sumos (5 % LKL).

45.  Kaip nurodyta miisy praéjusiy mety ataskaitoje, misy
atlikta 2014 m. LKL tyrimo perZitira parodé, kad yra galimybiy
daugeliu  atzvilgiy ~pagerinti  padétj *°).  Kalbant apie
2015 m. LKL tyrima, DG DEVCO nustaté rizikg mazinancias
priemones. Jas taikant atsizvelgiama | visus triakumus, iSskyrus
specialy LKL skirtg vertinimo metoda, kuris nepasikeité ir kurj
taikant vis dar licka per daug erdvés profesinei nuovokai
vertinant atskirus klaidy lygius.

S
~

Zr. DG DEVCO 2015 m. metinés veiklos ataskaitos 42 ir 43 p.
2013 m. metinés ataskaitos 51 dalis ir 5 rekomendacija.

Zr. DG DEVCO 2015 m. metinés veiklos ataskaitos 25 isnasa.
a) salygy, pagal kurias nustatomas ankstesnio kontrolés darbo
patikimumas, laikymasis; b) pakankamas i§vadas paremianciy
audito jrodymy dokumentavimas; ¢) sprendimo neekstrapoliuoti
testuojamoje imtyje nustatytos klaidos visai operacijy sumai ir
d) per daug erdvés profesinei nuovokai vertinant atskiry
operacijy klaidy lygius.

S
3

>
)
I

KOMISIJOS ATSAKYMAI

43.  Komisija svarsto Sig galimybe. Taciau dél didelio jvykdyty
iSlaidy patikrinimy  skaiciaus, riboty galimybiy atsiZvelgti | jy
rezultatus ir investicijy j isteklius, reikalingy tam, kad buity galima
juos stebéti, Tarptautinio bendradarbiavimo ir vystymosi GD turi
pirmiausia jvertinti jy jtraukimo j naujg audito IT programg sgnaudas
ir naudg.

44.  Komisija labai vertina Audito Riimy pripaZinimg, jog imtasi
priemoniy. Priemonés, jtrauktos j perZitirétg sutartj ir vieSyjy pirkimy
sutarciy modelius, tik palaipsniui bus pastebimos Audito Riimy
atliekamuose audituose ir, atsizvelgiant j didesnj jsipareigojimuy,
prisiimty pagal tuos atnaujintus modelius, skaiciy, Audito Ramy
operacijy imtyje.
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Metinés veiklos ataskaitos perziiira

46.  Trejus pra¢jusius metus (2012-2014 m.) generalinis
direktorius nustaté bendrg islyga, susijusig su visy DG DEVCO
operacijy teisétumu ir tvarkingumu. Atsizvelgdamas | misy
pastabas (°'), 2015 m. metinéje veiklos ataskaitoje generalinis
direktorius pateiké pagal rizika suskirstyta patikinimo pareis-
kima.

47.  Remdamasis DG DEVCO atlikta misy rezultaty ir LKL
tyrimy 2012-2014 m. analize (°?), DG DEVCO jvertino dvi
aukstos rizikos i8laidy sritis: i) pagal tiesioginj valdyma paskirtos
dotacijos ir ii) netiesioginis valdymas, dalyvaujant tarptautinéms
organizacijoms. Todél dél $iy dviejy sri¢iy buvo nustatyta islyga,
susijusi su reik§mingu klaidy lygiu. Tai atitinka maisy pastabas
Sioje ir ankstesnése metinése ataskaitose (5 3). Be to, buvo
nustatyta specialioji iSlyga dél Afrikos taikos priemonés,
atsizvelgiant j Komisijos vidaus audito tarnybos nustatytus
kontrolés trakumus.

48.  Kalbant apie netiesioginj valdyma, dalyvaujant parama
gaunancioms $alims (%), remdamasis 2012-2014 m. atlikta
rizikos analize, DG DEVCO padaré 95% patikimumo lygiu
pagristg i$vada, kad Sioje i8laidy srityje buvo reik§mingas klaidy
lygis (°°). Tadiau 2015 m. islyga nebuvo nustatyta, kadangi
2015 m. likutinio klaidy lygio tyrime klaidy lygis reik$mingai
sumazéjo. Vis délto 2015 m. LKL rezultatai yra reik§mingai
maziau patikimi (*°) nei 2012-2014 m. tyrime.

() 2014 m. metinés ataskaitos 45 dalis ir 2013 m. metinés
ataskaitos 44 dalis.

() DG DEVCO atliko rizikos analiz¢ penkiose pagrindinése srityse:
i) tiesioginio valdymo — dotacijy (17 % visy 2015 m. DG DEVCO
islaidy); ii) tiesioginio valdymo — paramos biudZetui (23 %);
iii) tiesioginio valdymo - pirkimy (7 %); iv) netiesioginio
valdymo, dalyvaujant parama gaunancioms Salims (22 %);
v) netiesioginio valdymo, dalyvaujant tarptautinéms organizaci-
joms ir ES valstybiy nariy agentiiroms (26 %).

(5 %) Sios metinés ataskaitos 30 dalis, 2014 m. ataskaitos 31 dalis ir
2013 m. ataskaitos 25 dalis.

(%) Programy igyvendinimas (tiek dotacijy, tiek viesojo sektoriaus
sutar¢iy) yra pavestas paramg gaunancios valstybés nacionali-
néms valdZios institucijoms, visy pirma EPF srityje per
nacionalinj leidimus duodantj pareigiing.

(**)  2012-2014 m. netiesioginio valdymo, dalyvaujant parama
gaunancioms Salims, jvertintas vidutinis klaidy lygis buvo
3,56 % (esant 95% patikimumo lygiui: 1,67 %-5,45%) 141
LKL operacijos atveju ir 3,78 % (esant 95 % patikimumo lygiui:
2,19%-5,37 %) misy 264 patikinimo pareiskimo operacijy
atveju.

(%) 2015 m. LKL tyrime buvo tikrinta 51 operacija netiesioginio
valdymo, dalyvaujant paramg gaunancioms Salims, srityje.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

48.  Kasmet mazéjo skaiciavimy skaiCius (2012 m. — 43,
2013 m. — 18, 2014 m. — 15, 2015 m. — 10). Darbuotojy,
atliekanciy skaiciavimus rangovo lygmeniu, skaicius buvo sumazintas
iki dviejy asmeny ir Riekvienas skaiciavimas yra perZiiirimas
direktoriaus ir partnerio lygmeniu, kad biity uztikrintas nuoseklumas.
Si procediira riboja erdve profesinei nuovokai vertinant atskirus klaidy

lygius.
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49.  Be to, kitaip nei tiesioginio valdymo atveju, DG DEVCO
netiesioginio valdymo, dalyvaujant paramg gaunancioms $alims,
vertinima pateiké neatskirdamas dviejy pagrindiniy sriciy,
turinciy skirtingus léSy panaudojimo ir kontrolés mechanizmus
ir dél to skirtingus rizikos profilius: i) dotacijy (*’) ir ii) Vieéoéjgo
sektoriaus sutarciy, kurioms taikomos pirkimy procediros (*°).
Kadangi DG DEVCO mano, kad pagal tiesioginj valdyma
jgyvendinamos dotacijos yra aukstos rizikos, tuomet bity
logiska teigti, kad pagal netiesioginj valdyma parama gaunanciy
(besivystanciy) Saliy jgyvendinamos dotacijos reikalauja pana-
Saus rizikos analizés lygio.

50. DG DEVCO ivertino, kad su 2015 m. atliktais mokéji-
mais (5746 milijonai eury) susijusi bendra rizikos veikiama
suma (*?) sudaré 174 milijonus eury (3,0 % 2015 m. mokéjimy).
DG DEVCO jvertino, kad i $ios sumos vélesniais metais jam
jvykdzius patikras bus atlikti 50 milijony eury (29 %) pataisy-
mai (60). Apskai¢iuojant $ig suma buvo remiamasi metinés
susigrazinimo pavedimy, kurie buvo pateikti nustacius klaidy ir
nukrypimy, sumos vidurkiu nuo 2009 m. iki 2015 m. Tadiau
taikant §j jvertj reik§mingai perdedama DG DEVCO taisomoji
geba ateityje, kadangi néra pasalinami i) iSankstinio finansavimo
ir pelnyty palikany susigrazinimai, kurie nedaro poveikio
busimiems patvirtinty iSlaidy pataisymams, ir ii) anksciau
isduoty susigrazinimo pavedimy atsaukimai. Sio perdég'imo
mastg visu 2009-2015 m. laikotarpiu sudétinga jvertinti (°').

>7 [skaitant programos jvercius.

(*®)  Darbai, paslaugos ir tickimo sutartys, pagal kurias pirkimus
vykdo parama gaunancios $alies nacionalinés institucijos.
DG DEVCO néra sutarties 3alis, bet tvirtina ja, kai yra teikiamas
finansavimas.

(59) Slaidy sumos, kuri buvo patvirtinta mety laikotarpiu, bet
neatitinka sutartiniy ir reglamentavimo nuostaty, galiojusiy
atlickant mokéjima, geriausias konservatyvus jvertis.

(®%  Zr. DG DEVCO 2015 m. metinés veiklos ataskaitos 58 p.

() Sis klausimas aptartas masy atliktoje 2015 m. isduoty EPF
susigrazinimo pavedimy, kurie sudaré 65 milijonus eury ir buvo
panaudoti apskai¢iuojant DG DEVCO biisima taisomaja geba,
perzitiroje. 1 Sios sumos tik 18 milijony eury buvo i3 tikryjy
susije su klaidy pataisymais, o likusi 47 milijony eury suma buvo
susigrazinimai, kurie nedaré poveikio DG DEVCO taisomajai
gebai: 45 miljjonai eury buvo iSankstinio finansavimo susigra-
zinimai (37 milijonai eury, kurie buvo teisingai jtraukti j apskaitg
sumazinant atvirg iSankstinj finansavimg + 8 miljjonai eury,
kurie buvo neteisingai jrasyti kaip pajamos) ir 2 milijonai eury
buvo pelnyty palikany susigrazinimai. I§ 18 milijony eury,
susijusiy su pataisymais, dar 13 milijjony eury turéjo bati
isskaiciuoti kaip anks¢iau iSduoty susigrazinimo pavedimy
atSaukimai.
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ISVADA IR REKOMENDACIJOS

ISvada dél 2015 m.

51.  Mes darome i$vadg, kad 2015 m. gruodzio 31 d. pasi-
baigusiy finansiniy mety EPF finansinése ataskaitose jy finansiné
bikle bei ta diena pasibaigusiy finansiniy mety operacijy, pinigy
srauty rezultatai ir grynojo turto pokyciai visais reik$mingais
aspektais yra pateikti teisingai, atsiZvelgiant i Finansinio regla-
mento nuostatas ir apskaitos pareigiino patvirtintas apskaitos
taisykles.

52.  Mes darome i§vada, kad 2015 m. gruodzio 31 d. pasi-
baigusiais finansiniais metais:
a)  EPF pajamy operacijy nepaveiké reik§mingas klaidy lygis;

b)  EPF mokéjimy operacijos buvo paveiktos reiksmingo klaidy
lygio (zr. 26-35 dalis). Operacijy testavimas rodo, kad
jvertintas klaidy lygis populiacijoje yra 3,8 % (ir. 1 priedg).

KOMISIJOS ATSAKYMAI

51.  Rizikos indeksas netiesioginio valdymo dalyvaujant paramg
gaunancioms Salims atveju i$ tiesy yra didesnis negu rizikos indeksas
likusiose islaidy srityse, dél kuriy nebuvo nustatyta islyga. Taciau jis
labai nesiskyré nuo vidurkio, kuris 2015 m. buvo labai arti
reikSmingumo ribos. Kitg MVA laikotarpj bus vykdomas atnaujintas
vertinimas.

52.  Rengiant vidaus kontrolés modelius, skirtus apibrézti kontrolés
sistemg MVA, turi biiti uZtikrinta ataskaity teikimo reikalavimy ir
turimos  informacijos pusiausvyra. IS tiesy yra galimybé, kad
netiesioginiy dotacijy rizikos indeksas yra palyginamas su tiesioginiy
dotacijy rizikos indeksu, taciau dél sutarciy pagal ICT 4 (netiesioginis
valdymas, dalyvaujant paramg gaunancioms Salims) jvairovés ir
santykinai maZesnés kai kuriy i$ Siy sutarciy imties Komisija negaléjo
atlikti iSsamesnés analizés.
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Rekomendacijos

53. 2 priede pateikti miisy perZitiros, kaip buvo jgyvendintos
ankstesniy metiniy ataskaity rekomendacijos, rezultatai (°%).
2012 ir 2012 m. metinése ataskaitose mes pateikéme 12
rekomendacijy. DG DEVCO visiskai jgyvendino 11 rekomenda-
cijy, o viena rekomendacija buvo jgyvendinta dauguma atzvilgiy.

54.  Adike $ig perzidirg ir atsizvelgdami j 2015 m. nustatytus
faktus ir i§vadas, mes rekomenduojame DG DEVCO:

— 1 rekomendacija: kokybés lentelés taikymo sritj iSplésti
i auditus ir iSlaidy tikrinimus, kuriuos tiesiogiai uzsako
naudos gavéjai,

— 2 rekomendacija: pritaikyti audity ir islaidy patikrinimy
technines uzduotis siekiant gauti visg svarbig informacija
apie i§ tikryjy atliktg darbg, kuri yra bitina tam, kad bity
galima jvertinti jy kokybe naudojant nauja kokybés lentelg,

— 3 rekomendacija: jvertinti audity ir iSlaidy patikrinimy,
kuriuos tiesiogiai uzsako naudos gavéjai, stebéjimo gerini-
mo juos jtraukiant j naujg audito IT programg sgnaudas ir
nauda,

— 4 rekomendacija: taikyti tinkamas sankcijas subjektams,
kurie nesilaiko savo jsipareigojimy teikti pagrindinius
patvirtinamuosius dokumentus, reikalingus Audito Ramy
auditui,

— 5 rekomendacija: pagal netiesioginj valdyma, dalyvaujant
paramg gaunancioms $alims, atliekamy mokéjimy atveju
i) pagristi patikinimo pareiskimg turimais statistigkai
patikimiausiais jrodymais, ir ii) atskirti paramos formas,
turincias skirtingus rizikos profilius, kaip yra daroma pagal
tiesioginj valdyma atlickamy mokéjimy atveju, ir

— 6 rekomendacija: perzifiréti savo biisimos taisomosios
gebos jvertj i§ skaiCiavimo pasalinant i) nepanaudoto
isankstinio finansavimo ir pelnyty palikany susigrazinimus
ir ii) anks¢iau i§duotus susigrazinimo pavedimy atSauki-
mus.

(*)  Sios tolesnés perzifiros metu buvo siekiama patikrinti, ar
atsizvelgiant | misy rekomendacijas buvo jdiegtos ir taikomos
taisomosios priemonés, o ne jvertinti jy jgyvendinimo veiksmin-

guma.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

53.  Apskaiciuojant taisomgjg gebg buvo jtraukti tik tie iSankstinio
finansavimo ir gauty paliikany susigrgZinimai, kurie, siekiant
susigrgZinti, buvo uzkoduoti kaip ,klaidos” ir ,paZeidimai®. Jie sudaro
tik dalj iSankstinio finansavimo ir gauty paliikany susigrgZinimy,
vykdyty 2015 m. Komisija imsis visy biitiny priemoniy, kad ateityje
apskaiciuojant taisomgjg gebg nebuity jtraukti Sie susigrgZinimo
pavedimai ir tie, kurie buvo atSaukti.

Komisija pritaria Siai rekomendacijai. Komisija jau uZsiima kokybés
lentelés pritaikymu prie islaidy tikrinimy konkreciy savybiy, poreikiy ir
igyvendinimo biidy.

Komisija pritaria Siai rekomendacijai. Komisija jau dirba Siuo
klausimu.

Komisija pritaria Siai rekomendacijai. Komisija jvertins audity ir
iSlaidy patikrinimy, kurivos tiesiogiai uZsako paramos gavéjai,
jtraukimo j naujg audito IT programg sgnaudas ir naudg. Remdamasi
Sio vertinimo rezultatais Komisija nuspres, ar juos jtraukti, ar ne.

Komisija pritaria Siai rekomendacijai. Komisija ir toliau uZtikrins
nuostaty, susijusiy su Audito Rimy iskeltu klausimu, vykdymg.

Komisija pritaria Siai rekomendacijai. Kitg MVA laikotarpj bus
vykdomas atnaujintas rizikos vertinimas. Remdamasi atliktu vertinimu
Komisija nusprgs, ar jmanoma arba ar svarbu atskirti skirtingus rizikos
profilius pagal netiesioginj valdymg dalyvaujant paramos gavéjui.

Komisija pritaria Siai rekomendacijai. Bus imtasi priemoniy siekiant:

— ateityje apskaiCiuojant taisomgjg gebg nejtraukti iSankstinio
finansavimo  susigrgZinimy, kurie, siekiant susigrgZinti, buvo
uZkoduoti kaip klaidos* ir ,paZeidimai®, ir anksciau iSduoty
susigrgZinimo pavedimy atSaukimuy,

— iSvengti klaidy koduojant gauty palitkany susigrgZinimg.
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1 PRIEDAS

EUROPOS PLETROS FONDU OPERACIJU TESTAVIMO REZULTATAI

Operacijos i§ viso 140 165
[vertintas klaidy lygis 3,8 %

Virdutiné klaidy riba (VKR) 6,0 %
Apatiné klaidy riba (AKR) 1,6 %
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