Ufedni véstni C 322

Evropské unie

p p Roénik 60
Ceské vydini Informace a ozndmeni 28. 24t 2017
Obsah
IV Informace
INFORMACE ORGANU, INSTITUCI A JINYCH SUBJEKTU EVROPSKE UNIE
Utetni dviir
2017/C 322/01 Vyroéni zprava Ucetniho dvora o plnéni rozpoctu za rozpoctovy rok 2016 spolu s odpovédmi organtt 1
2017/C 322/02 Vyroéni zpriva Ucetniho dvora o Cinnostech financovanych z osmého, devatého, desitého a

jedendctého Evropského rozvojového fondu (ERF) za rozpoctovy rok 2016 spolu s odpovédmi Komise 281




© Evropskd unie, 2017

K jakémukoli pouziti ¢i reprodukei fotografii nebo jinych materidld, které nejsou chranény autorskymi pravy Evropské unie,
je nutno ziskat povoleni pfimo od drzitelti autorskych prav.



28.9.2017 Utedni véstnik Evropské unie C 322/1

IV

(Informace)

INFORMACE ORGANU, INSTITUCI A JINYCH SUBJEKTU EVROPSKE UNIE

UCETNI DVUR

< 4B

V souladu s ustanovenimi €l. 287 odst. 1 a 4 Smlouvy o fungovéni Evropské unie a ¢lanki 148 odst. 1 a 162 odst. 1 nafizen{ Evropského

parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 966/2012 ze dne 25. fijna 2012, kterym se stanovi finan¢ni pravidla o souhrnném rozpoctu Unie

a o zrueni nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002, a clankt 43, 48 a 60 nafizeni Rady (ES) ¢. 215/2008 ze dne 18. tnora 2008
o finanénim nafizeni pro 10. Evropsky rozvojovy fond, ve znéni nafizeni (EU) ¢. 567/2014

piijal Uetni dviir Evropské unie na svém zaseddni dne 13. Eervence 2017
VYROCNI ZPRAVY
za rozpoctovy rok 2016

Vyroéni zprévy spolu s odpovédmi organti na pripominky Ucetntho dvora byly pfeddny organtim udilejicim absolutorium a ostatnim
organlim a institucim.

Cleny Ugetniho dvora jsou:

Klaus-Heiner LEHNE (pfedseda), Karel PINXTEN, Henri GRETHEN, Ladislav BALKO, Lazaros S. LAZAROU, Hans Gustaf WESSBERG,
Pietro RUSSO, Ville ITALA, Kevin CARDIFF, Baudilio TOME MUGURUZA, Iliana IVANOVA, George PUFAN, Neven MATES,
Alex BRENNINKMEIJER, Dani¢le LAMARQUE, Nikolaos MILIONIS, Phil WYNN OWEN, Oskar HERICS, Bettina JAKOBSEN,

Janusz WOJCIECHOWSKI, Samo JEREB, Jan GREGOR, Mihails KOZLOVS, Rimantas SADZIUS, Leo BRINCAT, Jodo FIGUEIREDO,
Juhan PARTS, Ildiké GALL-PELCZ.
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VYROCNI ZPRAVA O PLNENI ROZPOCTU

(2017/C 322/01)






28.9.2017 Utedni véstnik Evropské unie C 322/5

OBSAH

Strana
ODbecny GvOd . ..t 7
Kapitola 1 - Prohldseni o vérohodnosti a podptirné informace ........... ... ... ... ... ... ...... 9
Kapitola 2 — Rozpoctové a financni fizeni ........... ... ... i 39
Kapitola 3 - Rozpocet EU a dosahovdni vysledktl . ......... .. ... . i i 65
Kapitola 4 = PHJMY . ...ttt 133
Kapitola 5 - ,Konkurenceschopnost pro riist a zaméstnanost® .......................ooiiiunn... 149
Kapitola 6 — ,Hospodaiskd, socidlni a tzemni soudrZnost® . .............couiuineiineiennennn... 165
Kapitola 7 — ,Pfirodni zdroje“ .. ... ... . ... . 205
Kapitola 8 — ,Bezpefnost a obCanstvi® ... ... ... ..ttt 241
Kapitola 9 — ,Globdlni Evropa“ ... ... ... .. ... 251

Kapitola 10 — ,Sprava“ ... ... ... 269






28.9.2017

Utedni véstnik Evropské unie

C 322/7

OBECNY UVOD

0.1. Evropsk%’f Gcetni dvir byl zi{zen Smlouvou o fungovani
Evropské unie (*) jako externi auditor finan¢nich prostiedka EU.
V této pozici jedndme jako nezavisly ochrance finan¢nich zdjma
viech obcani Unie zejména tim, Ze pomdhdme zlepSovat
finanéni fizeni EU. Dalsi informace o na$i ¢innosti naleznete
v na$i zpravé o dinnosti, zvldstnich zpravach, situacnich
zprévach a stanoviscich k ndvrham novych ¢ aktualizovanych
pravnich pfedpist a k dalsim rozhodnutim s vyznamem pro
finanén{ fHzeni (%).

0.2.  Tato naSe 40. vyro¢ni zprava o plnéni rozpoctu EU se

tykd rozpoctového roku 2016. O evropskych rozvojovych
fondech pojednava samostatna vyro¢ni zprava.

0.3.  Souhrnny rozpocet EU kazdorocné schvaluje Rada
a Evropsky parlament. NaSe vyro¢ni zprdva je spolu s naimi
zvlastnimi zpravami vychodiskem pro postup udéleni absoluto-
ria, béhem néhoz Parlament na doporuceni Rady rozhoduje, zda
Komise uspokojivé plnila své rozpoctové povinnosti. Zasilime ji
parlamentim c¢lenskych statil, Evropskému parlamentu a Radg,
jakmile je zvefejnéna.

0.4.  Hlavni &sti nasi zprdvy je prohldseni o vérohodnosti
tykajici se spolehlivosti konsolidované tcetni zdvérky EU
a legality a spravnosti operaci (,sprdvnost operaci®). Toto pro-
hldseni je doplnéno o zvldstni posouzeni kazdé hlavni oblasti
¢innosti EU.

0.5.  Nase zprdva md letos ndsledujici strukturu:

— kapitola 1 obsahuje prohldseni o vérohodnosti a shrnuti
vysledkt naseho auditu, ktery se tykal spolehlivosti ticetni
zavérky a spravnosti operaci,

— v kapitole 2 predkldddme analyzu rozpoctového a financ-
niho Fzeni,

() Clanky 285-287 (UF. vést. C 326, 26.10.2012, s. 169-171).
) K dispozici na na$i internetové strance: www.eca.europa.eu.

0) Kapitola 8 se tykd okruhu 3 (,Bezpecnost a obcanstvi“). Analyza
okruhu 3 viceletého finan¢niho rémce nezahrnuje odhadovanou
miru chyb. Nepfedkldddme zvldstni posouzeni vydaji v rdmci
okruhu 6 (,Nahrady*) viceletého finanéntho rdmce nebo vydaji
mimo VFR.

() http:/fwww.eca.europa.eu/Lists/ ECADocuments|

GLOSSARY_AR_2016/GLOSSARY_AR_2016_CS.pdf

[S)

— kapitola 3 se letos zaméfuje na rdmec Komise pro
vykazovani vykonnosti, uvadi dtlezité vysledky z nasich
zvlastnich zprév tykajicich se vykonnosti vypracovanych
v roce 2016 a u vybranych zvldstnich zprév analyzuje, jak
Komise plnila doporuceni, kterd jsme v nich predlozili,

— kapitola 4 obsahuje naSe zjisténi v oblasti pfijma EU,

— v kapitoldch 5 az 10 tykajicich se hlavnich okruht1 viceletého
finanéniho rdmce (VFR) () se uvadéji vysledky naseho
testovani spravnosti operaci a provéfovani vyro¢nich zprav
o ¢innosti a dalsich prvkd systémda vniténi kontroly i jinych
spravnich mechanismda.

0.6.  Jelikoz k jednotlivym okruhiéim viceletého finan¢niho
ramce neexistuji samostatné financni vykazy, zavéry uvedené ke
kazdé kapitole nepfedstavuji vyrok auditora. V kapitoldch se
misto toho popisuji vyznamné skutecnosti tykajici se jedno-
tlivych okruhi viceletého finan¢niho ramce.

0.7.  Nasim cilem je stru¢né a jasné prezentovat nase zjisténi.
Ne vzdy se lze vyhnout pouzZiti termint, které jsou specifické
pro EU, jeji politiky, rozpocet a také tcetnictvi a audit. Na nasi
internetové strance jsme zvefejnili glosar, ktery obsahuje definice
a vysvétleni vétsiny téchto specifickych termint (*). Terminy
definované v glosafi jsou pfi prvnim vyskytu v kapitole uvedeny
kurzivou.

0.8. Do této zpravy jsou zahrnuty i odpovédi Komise na nase
zji§téni (nebo piipadné odpovédi ostatnich orgdnd a instituci
EU) a mél by se na né brat stejny zietel. My jsme nicméné
povinni jako externi auditor informovat o svych auditnich
zjisténich a udinit z nich nezbytné zavéry, a poskytnout tak
nezavislé a nestranné posouzeni spolehlivosti tcetni zdvérky
a spravnosti operaci.


http://www.eca.europa.eu
http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/GLOSSARY_AR_2016/GLOSSARY_AR_2016_CS.pdf
http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/GLOSSARY_AR_2016/GLOSSARY_AR_2016_CS.pdf
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KAPITOLA 1

Prohldseni o vérohodnosti a podpiirné informace

OBSAH

Body

Prohlasent o vérohodnosti piedklddané Ucetnim dvorem Evropskému parlamentu a Radé —
Zprava nezavislého auditora [-XXVIII
Uvod 1.1-13
Uloha Evropského ti¢etniho dvora 1.1-1.2
Vydaje EU jsou vyznamnym ndstrojem pro dosahovani cilti politik 1.3
Spolehlivost Gcetni zdvérky — Auditni zjisténi za rozpoctovy rok 2016 1.4-1.7
Ucetni zévérka nebyla zatiZena vyznamnymi (materidlnimi) nespravnostmi 1.4-1.6
Hlavni auditni zdlezitosti 1.7

Spravnost operac: pijmy a piiblizné polovina vydajii nejsou zatiZeny vyznamnymi
(materidlnimi) chybami 1.8-1.34
Vysledky naseho auditu za rok 2016 vykazuji zlepSeni 1.9-1.21
Odhady miry chyb Komise... 1.22-1.24
... jsou obecné ve vétsiné piipadti v souladu s nasimi zjisténimi... 1.25-1.27
Komise poskytla idaje o opravich a zpétné ziskanych prostiedcich ... 1.28-1.30
Mechanismus oprav a zpétného ziskani ¢astek lze spustit riznymi zptisoby 1.31-1.32
Za urcitych okolnosti bereme ndpravnd opatfeni v tivahu pii stanovovani miry chyb 1.33-1.34
Ptipady podezieni z podvodu postupujeme tGfadu OLAF 1.35-1.36
Zavéry 1.37-1.38
Vysledky auditu 1.38

Priloha 1.1 — Koncepce a metodika auditu

Pifloha 1.2 — Cetnost zjisténych chyb v auditnich vzorcich za rok 2016
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PROHLASENI O VEROHODNOSTI PREDKLADANE UCETNIM DVOREM EVROPSKEMU PARLAMENTU
A RADE - ZPRAVA NEZAVISLEHO AUDITORA

Vyrok

I Provedli jsme audit:

a)  konsolidované ticetni zdvérky Evropské unie, ktera se sklidd z konsolidovanych finanénich vykazfi () a ze zprav o plnéni
rozpoctu (%) za rozpoctovy rok 2016, schvilené Komisi 26. éervna 2017;

b) legality a sprdvnosti operaci, na nichZ se tato Gcetni zdvérka zaklddd, jak to vyzaduje cldnek 287 Smlouvy o fungovéni
Evropské unie (SFEU).

Spolehlivost cetni zavérky

Vyjrok o spolehlivosti ticetni zdvérky

II. Domnivime se, Ze konsolidovand ti¢etni zdvérka Evropské unie (EU) za rok 2016 zobrazuje vérné ve viech vyznamnych
(materidlnich) ohledech finan¢ni situaci Evropské unie k 31. prosinci 2016, vysledky jejich ¢innosti, penézni toky a zmény
Cistych aktiv za dany rok v souladu s financnim nafizenim a s G&etnimi pravidly zaloZenymi na mezindrodné uzndvanych
ucetnich standardech pro vefejny sektor.

Legalita a spravnost operaci, na nichZ se zakldda dcetni zavérka

Piijmy

Vyjrok o legalité a spravnosti ptijmii, na nichZ se zaklddd ticetni zdvérka

II.  Podle naseho ndzoru jsou p¥ijmy, na nichz se zaklddd Gcetn{ zdvérka za rozpoctovy rok 2016, ve viech vyznamnych
(materialnich) ohledech legalni a spravné.

Platby

Vyjrok s vyhradou o legalité a sprdvnosti plateb, na nichZ se zaklddd ticetni zdverka

IV.  Podle naseho nézoru, s vyhradou vlivu skutecnosti uvedené ve vychodisku pro vyjadfeni vyroku s vyhradou o legalité
a spravnosti plateb, na nichz se zakladd Gcetni zavérka, jsou platby, na nichz se zakladd acetni zavérka za rozpoctovy rok
2016, ve vSech vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni a spravné.

0] Konsolidované financni vykazy obsahuji rozvahu, vykaz o finan¢ni vykonnosti, vykaz penéznich tokd, vykaz zmén v &istych aktivech
a shrnuti hlavnich tcetnich zdsad a dalsi piilohy (vcetné vykazovani podle segmentt).
() Zpravy o plnéni rozpoétu zahrnuji i piflohy.
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Vychodisko pro vyjadfeni vyroku

V. Audit jsme provedli v souladu s mezindrodnimi auditorskymi standardy (ISA) a etickymi kodexy vydanymi Mezindrodni
federaci acetnich (IFAC) a mezinarodnimi standardy nejvyssich kontrolnich instituci (ISSAI) vydanymi Mezinarodni organizaci
nejvyssich kontrolnich instituci (INTOSAI). Nase odpovédnost stanovend témito standardy je podrobnéji popsana v oddilu
nasi zpravy Odpovédnost auditora. V souladu s Etickym kodexem pro auditory a tcetni znalce, vydanym Radou pro
mezindrodni etické standardy Géetnich (kodex IESBA), a etickymi pozadavky platnymi pro audit jsme nezavisli a splnili jsme
i dalsi etické povinnosti vyplyvajici z téchto pozadavki a kodexu IESBA. Domnivame se, Ze diikazni informace, které jsme
ziskali, poskytuji dostate¢ny a vhodny zdklad pro vyjadieni naseho vyroku.

Vyichodisko pro vyrok s vyhradou o legalité a sprdvnosti plateb, na nichz se zaklddd ticetni zdvérka

VL. Vydaje na zdkladé thrad (%) zatétované v roce 2016 jsou ve vyznamném (materidlnim) rozsahu zatizeny chybami. N&3
odhad miry chyb u thradovych plateb ¢ini 4,8 %. Odhadovana celkova mira chyb (3,1 %) je stale nad nasim prahem vyznamnosti
(materiality), ale nemd rozséhly dopad. Ndrokové platby nejsou zatizeny vyznamnou (materilni) mirou chyb (*). N4s obecny
zavér potvrzuje analyza ohrozenych &astek, kterou Komise prezentovala ve své vyro¢ni zpravé o Fzeni a vjkonnosti rozpoctu
EU.

Hlavni zéleZitosti auditu

VIL.  Hlavni auditn{ skute¢nosti jsou ty skutecnosti, které mély dle naseho odborného tsudku v auditu konsolidované tcetni
zdveérky za bézné obdobi nejvétsi vyznam. Témito zdleZitostmi jsme se zabyvali v kontextu auditu konsolidované tcetni
zavérky jako celku a v souvislosti s utvdfenim naseho vyroku o této zdvérce. Samostatny vyrok k témto zéleZitostem
nevyjadfujeme.

Posuzovali jsme diichodovou rezervu a dalsi zaméstnanecké poZitky prezentované v ticetni zdvérce

VIII.  Rozvaha EU zahrnuje diichody a jiné zaméstnanecké pozitky v hodnoté 67,2 miliardy EUR ke konci roku 2016. Jde
o jeden z nejvyznamnéjsich zdvazka rozvahy, na néjz pripadd téméf tretina vSech zdvazkd roku 2016 ve vysi 234,8 miliardy
EUR.

IX.  Vétsina této rezervy na dichody a jiné zaméstnanecké pozitky (58,7 miliardy EUR) souvisi s diichodovym systémem
ufedniki a ostatnich zaméstnancti Evropské unie (PSEO). Tento dichodovy zdvazek pokryva ,definovany pozitek” zaruceny
podle ¢lanku 83 sluzebniho fadu tredniki Evropskych spolecenstvi (,sluzebniho Ffadu®) a ¢l. 4 odst. 3 Smlouvy o Evropské
unii (,SEU“). Zdvazek zadétovany v Gcetni zdvérce odrazi ¢astku, jez by musela byt vlozena do penzijniho fondu, pokud by
takovy fond byl ustaven, aby hradil stdvajici zdvazky ze starobnich dfichodé (°). Kromé starobnich diichod@i pokryva
i invalidni dtichody a dtichody vyplacené vdovam anebo sirotktim tfednik EU. V souladu s ¢lankem 83 sluzebniho fadu se
pozitky vypldcené z dichodového systému actuji na vrub rozpoctu EU, za vyplatu pozitki ruci spolecné clenské stty
a Gfednici pfispivaji na financovani tohoto systému jednou tfetinou.

>
-

66,0 miliardy EUR. Dalsf informace uvddime v bodu 1.10 vyro¢ni zprdvy za rok 2016.

63,3 miliardy EUR. Dalsf informace uvadime v bodu 1.11 vyro¢ni zprdvy za rok 2016.

Viz mezindrodni Gcetni standard pro vefejny sektor (IPSAS) 25 — Zaméstnanecké pozitky. Pro PSEO je zdvazek z definovanych pozitkt
odrazem stdvajici hodnoty ocekdvanych budoucich plateb, jez bude EU povinna provést k tihradé diichodovych zdvazka souvisejicich se
sluzbami poskytnutymi zaméstnanci v bézném obdobi a v pfedchozich obdobich.

V1B
.
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X.  PSEO je povinny zaméstnanecky dtichodovy systém pro tGfedniky EU, v jehoZ rdmci se pFispévky zaméstnancti a organti
a subjektd, které je zaméstndvaji, pouZivaji k financovani budoucich dtchodi. S pomoci oprav miry piispévka do systému
a véku odchodu do dtchodu je koncipovan tak, aby byl automaticky v pojistnématematické rovnovaze. Pocet a riiznorodost
parametrt pouzivanych k vypoctu dlouhodobé projekce diichodovych ndkladt zdtiraziuji pojistnématematickou povahu

tohoto vypoctu, ktery v kone¢né fazi kazdoro¢né provadi Eurostat.

XI.  V ramci naSeho auditu jsme hodnotili pojistnématematické predpoklady a vysledné ocenéni dichodové rezervy.
Kontrolovali jsme ¢iselné tdaje, pojistnématematické parametry, vypocet rezervy i prezentaci v rozvaze a piiloze ke
konsolidovanym finanénim vykaziim. Pfi naSem auditu redlné hodnoty rezervy byly zji§tény urcité nedostatky a nepfesnosti
ve vychozi primarni databazi, jez na konsolidovanou tG¢etni zavérku EU nemaji vyznamny (materidlni) dopad. Jak se uvadi
v pifloze 2.9 ke konsolidovanym finan¢nim vykaziim, Komise podnikne dal3i kroky k posileni svych procesti pro vypocet
zdvazku plynouciho ze zaméstnaneckych pozitkti, coz budeme déle sledovat.

Posoudili jsme vydaje pfistich obdobi uvedené v ticetni zdvérce

XI.  Na konci roku 2016 Komise odhadovala, Ze zpusobilé vydaje, které jiz pfijemcim vznikly, ale pifjemci je zatim
nevykdzali, ¢inily 102 miliard EUR (konec roku 2015: 106 miliardy EUR). Vykdzala je jako vydaje pristich obdobi.

XII.  Zkoumali jsme metodiky a kontrolni systémy pro odhady provadéné na konci roku pouzivané v hlavnich generdlnich
feditelstvich. Vzorky jsme vybrali z faktur a plateb ptedbézného financovani, které jsme provéfovali v souvislosti s rizikem
zkresleni vydaju pristich obdobi. Pozidali jsme tcetni dtvary Komise o dodate¢nd vysvétleni k obecné uplatiiovanym
metoddm, zejména k nové metodé pouzivané pro programové obdobi 2014-2020 v oblasti soudrznosti.

XIV.  Price, kterou jsme provedli, ndim umoznuje vyslovit zavér, Ze odhad celkové castky vydaju pristich obdobi
v konsolidované rozvaze je v ptipadé hlavnich generdlnich feditelstvi realisticky. U nékterych mensich generdlnich feditelstvi
jsme viak zjistili systémové nedostatky ve vztahu k polozkdm zat¢tovanym ke konci roku. Komise v této souvislosti
vypracovala akéni plan.

Od Komise jsme si vyZddali dodatecné informace doklddajici ocenéni financnich ndstrojii spadajicich pod sdilené fizeni

XV.  Organy v clenskych stitech pievddéji ¢ast financovani poskytnutého Komisi jako zdlohy do financnich ndstrojii
v podobé tvéra, kapitdlovych ndstroji nebo zdruk.

XVI.  Predpisy EU pro vicelety finan¢ni rdmec (VFR) 2007-2013 nevyzadovaly, aby tyto orgdny pfedklddaly pravidelné
zpravy o Castkach v téchto ndstrojich v dobu, jez by umoznila vyuzit je pii sestavovani ticetni zavérky. Komise proto vyuziti
téchto zdloh pouze odhadla na zdkladé posledni dostupné zpravy (v tomto piipadé z konce roku 2015), pfi¢emz
piedpokladala, Ze finan¢ni prostfedky budou béhem obdobi ¢innosti (pivodné do 31. prosince 2015, aviak pozdéji
prodlouzeného do 31. bfezna 2017) vyuzZity v plném rozsahu a rovnomérné. Podotykdme, Ze i kdyZ se domnivime, Ze
vyuzivani finan¢nich néstrojii v roce 2016 je mimo obdobi zptsobilosti (viz kapitola 6, body 6.20 a 6.21), Komise o zpétné
ziskani téchto &astek neusiluje. Prezentace v rozvaze a piiloze 2.5 ke konsolidovanym finanénim vykaztim tedy tuto pozici
Komise odrdZi.

XVIL. Ve VFR 2014-2020 musi orgdny v kazdém vykazu ndkladd uvadét informace o zdlohdch zaplacenych do finan¢nich
ndstroji a thraddch, jez od z nich konecni piijemci obdrzeli. Na zdkladé téchto informaci se vypocitivd odhadovana ¢dstka
a Gctuje se do tcetni zavérky za obdobi mezi datem posledniho obdrzeného vykazu ndkladt a koncem roku.

XVIIL.  Provétovali jsme postup pro Gctovani souvisejictho predbézného financovani a domnivame se, zZe ¢astka uvedend
v rozvaze vérné odrazi skutecnost.
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Ostatni zaleZitosti

XIX.  Za ostatni informace odpovidd vedeni. Ostatni informace sestivaji z dokumentu ,Finanéni vykazy — diskuse
a analyza“, ale nezahrnuji konsolidovanou acetni zavérku a souvisejici zpravu auditora. Na§ vyrok ke konsolidované tcetni
zavéree se k ostatnim informacim nevztahuje ani k nim nevydavame zadny zvlastni vyrok. V souvislosti s nasim auditem
konsolidované ticetni zavérky je nasi povinnosti si tyto ostatni informace pfecist a uvazit, zda jsou ve vyznamné (materidlni)
mife nekonzistentni s konsolidovanou ticetni zdvérkou nebo poznatky, které jsme ziskali v priibéhu auditu, nebo se jinak jevi
byt vyznamné (materidlng) zkresleny. Pokud na zdkladé ndmi provedené price dospéjeme k zdvéru, Ze ostatni informace jsou
vyznamné (materidlng) zkresleny, jsme povinni tuto skutenost uvést v na$i zpravé. V této souvislosti nemame Zadné
piipominky, které bychom museli uvést.

Odpovédnost vedeni

XX.  Podle ¢lankt 310 az 325 Smlouvy o fungovani Evropské unie a finan¢éniho nafizeni je vedeni odpovédné za
vypracovani a vérnou prezentaci konsolidované téetni zdvérky Evropské unie na zdkladé mezindrodné uzndvanych téetnich
standardi pro vefejny sektor a za legalitu a sprdvnost operaci, na nichZ se tato tcetni zdvérka zaklddd. Soucdsti této
odpovédnosti vedeni je navrhnout, zavést a provadét vnitini kontrolni systém relevantni pro sestaveni a prezentaci tcetni
zavérky, jez neobsahuje vyznamné (materidlni) nespravnosti zpisobené podvodem nebo chybou. Vedeni je rovnéz odpovédné
za zajisténi toho, aby ¢innosti, finan¢n{ operace a informace zobrazené v G¢etni zavérce byly v souladu s piislusnymi piedpisy.
Konec¢nou zodpovédnost za legalitu a sprdvnost operaci, na nichZ se tcetni zavérka Evropské unie zaklddd, nese Komise
(clanek 317 SFEU).

XXI.  PH sestavovani konsolidované tcletni zavérky je vedeni povinno posoudit, zda je EU schopna nepfetrzité trvat,
a pokud je to relevantni, vysvétlit a popsat v ucetni zdvérce zalezitosti tykajici se jejtho nepfetrzitého trvani a pouzit ticetnictvi
zalozené na pfedpokladu nepfetrzitého trvani subjektu, s vyjimkou pfipadu, kdy méd v Gmyslu subjekt zrusit nebo ukondit
jeho ¢innost, resp. kdy nemd jinou redlnou moznost nez tak ucinit.

XXII.  Za dohled nad procesem ucetniho vykaznictvi EU je zodpovédnd Komise.

Odpovédnost auditora za audit konsolidované dletni zavérky a uskuteCnénych operaci

XXII.  Na$im cilem je ziskat pfiméfenou jistotu, Ze konsolidovand tGcetni zdvérka Evropské unie neobsahuje vyznamné
(materialni) nespravnosti a Ze uskute¢néné operace jsou legdlni a spravné, a na zdklad¢ naseho auditu pfedlozit Evropskému
parlamentu a Rad€ prohldseni o vérohodnosti tykajici se spolehlivosti ticetni zavérky a legality a spravnosti operaci, na nichz se
tato ticetni zdvérka zakldda. Pfiméfend jistota je velkd mira jistoty, nicméné neni zdrukou, zZe audit ve vSech ptipadech odhali
piipadnou vyznamnou (materidlni) nespravnost nebo piipad nesouladu. Mohou vznikat v disledku podvodd nebo chyb
a povazuji se za vyznamné (materidlni), pokud lze redlné predpoklddat, Ze by jednotlivé nebo v souhrnu mohly ovlivnit
ckonomicka rozhodnuti, kterd uzivatelé konsolidované ticetni zavéry EU na jejim zakladé pFijmou.

XXIV.  Pokud jde o pfijmy, pii auditu vlastnich zdrojii odvozenych z dané z pfidané hodnoty (DPH) a hrubého ndrodniho
diichodu (HND) vychazime z makroekonomickych souhrnnych ukazateli, na jejichz zdkladé jsou tyto zdroje vypocteny,
a posuzujeme systémy, které Komise pouziva pro zpracovani téchto ukazatelt az do okamziku, kdy jsou piispévky ¢lenskych
statd prijaty a zahrnuty do konsolidované ucetni zdvérky. U tradi¢nich vlastnich zdroji zkoumdme aéty celnich orgdnt
a analyzujeme tok cel a poplatkidl do okamziku, kdy je obdrzi Komise a kdy jsou zaznamendny v acetni zdvérce.
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XXV.  Pokud jde o vydaje, kontrolujeme platebni operace v okamziku, kdy vznikly, byly zaznamendny a pfijaty. Tato
kontrola se vztahuje na viechny kategorie plateb (véetné plateb za pofizeni majetku) kromé zdloh v okamziku, kdy jsou
provedeny. Zalohové platby se kontroluji, kdyz pfijemce prostiedkii poskytne podklady k jejich fddnému vyuziti a orgdn ¢i
subjekt tyto podklady pfijme zictovanim zdlohové platby, a to v témze roce nebo pozdgji.

XXVIL.  PH provadéni auditu v souladu se standardy ISA a ISSAI je nasi povinnosti uplatiiovat béhem celého auditu odborny
tsudek a zachovévat profesni skepticismus. Déle je nasi povinnosti:

— identifikovat a vyhodnotit rizika vyznamnych (materidlnich) nespravnosti v konsolidované ticetni zévérce EU a rizika, Ze
uskutecnéné operace nejsou ve vyznamné (materidlni) mife, at z diivodu podvodu nebo chyby, v souladu s pozadavky
pravniho rdmce Evropské unie, navrhnout a provést auditorské postupy reagujici na tato rizika a ziskat dostate¢né
a vhodné dikazni informace, abychom na jejich zdkladé mohli vyjadfit vyrok. Riziko, Ze neodhalime vyznamnou
(materidlni) nesprdvnost, k niz doslo v dusledku podvodu, je vét$i nez riziko neodhaleni vyznamné (materialni)
nespravnosti zptsobené chybou, protoze souédsti podvodu mohou byt tajné dohody, falsovani, timyslnd opomenuti,
nepravdiva prohldSeni nebo obchdzeni vnitinich kontrol vedenim.

— sezndmit se s vnitinim kontrolnim systémem ucetn{ jednotky relevantnim pro audit v takovém rozsahu, abychom mohli
navrhnout auditorské postupy vhodné s ohledem na dané okolnosti, nikoli abychom mohli vyjadfit ndzor na G¢innost
vnitintho kontrolniho systému.

— posoudit vhodnost pouzitych tcetnich pravidel, pfiméfenost provedenych ucetnich odhadt a vysvétlujici a popisné
informace, které v této souvislosti vedeni t¢etni jednotky uvedlo v tcetni zdvérce.

— posoudit, zda je vhodné, Ze vedeni pouzilo Gcetnictvi zaloZené na pfedpokladu nepfetrzitého trvani Gcetni jednotky,
a zda s ohledem na ziskané dikazni informace existuje vyznamnd (materidlni) nejistota souvisejici s uddlostmi nebo
podminkami, které mohou zdsadnim zptisobem zpochybnit schopnost subjektu nepfetrzité trvat. Jestlize dojdeme
k zévéru, Ze takovd vyznamnd (materidlni) nejistota existuje, je na$i povinnosti v nasi zpravé upozornit na vysvétlujici
a popisné informace uvedené v této souvislosti v konsolidované ticetni zdvérce, a pokud tyto vysvétlujici a popisné
informace nejsou dostate¢né, vyjadfit modifikovany vyrok. Nase zavéry vychdzeji z dikaznich informaci, které jsme
ziskali do data na$i auditni zpravy. Nicméné budouci udélosti a podminky mohou vést k tomu, Ze subjekt prestane
nepretrzité trvat.

— vyhodnocovat celkovou prezentaci, ¢lenéni a obsah konsolidované téetni zavérky, véetné vysvétlujicich a popisnych
informaci, a dale to, zda konsolidovand tcetni zavérka zobrazuje podkladové operace a uddlosti zptisobem, ktery vede
k vérnému zobrazeni.

— ziskdvat dostatetné a vhodné dikazni informace o finan¢nich ddajich Gcetnich jednotek, jejichz Gdaje se v ramci
Evropské unie konsoliduji, aby bylo mozné vyjadiit vyrok ke konsolidované tcetni zdvérce a operacim, na nichz se tato
Gcetni zdvérka zaklddd. Zodpovidime za fizeni auditu, dohled nad nim a za jeho provedeni. Vyrok auditora je nasi
vyhradni odpovédnosti.

XXVIL.  Nasi povinnosti je informovat vedeni mimo jiné o pldnovaném rozsahu a nacasovani auditu a o vyznamnych
zjisténich, kterd jsme v jeho prabéhu ucinili, véetné zjisténych vyznamnych nedostatkii ve vnitfnim kontrolnim systému.

XXVIIL.  Ze zdlezitosti, o nichZ jsme informovali Komisi a ostatn{ kontrolované subjekty, vybirdme ty, které byly pro audit
konsolidované tcetni zavérky za bézné obdobi nejvyznamnéjsi, a které tudiz ptedstavuji hlavni zdleZitosti auditu. Tyto
zdlezitosti popisujeme v na$i auditni zpravé, pokud prévni pfedpisy jejich zvefejnéni nezakazuji nebo jestlize ve zcela
vyjime¢ném piipadé usoudime, Ze bychom o dané zalezitosti neméli v nasi zpravé informovat, protoZe lze redlné ocekavat, Ze
mozné negativni dopady zvefejnéni prevazi nad piinosem z hlediska vefejného zdjmu.

13. cervence 2017

Klaus-Heiner LEHNE
piedseda

Evropsky tcetni dvir

12, rue Alcide De Gasperi, Lucemburk, LUCEMBURSKO
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PRIPOMINKY UCETNIHO DVORA

UvoD

Uloha Evropského wicetniho dvora

1.1.  Jsme nezdvislym auditorem EU. V souladu se Smlouvou
o fungovani Evropské unie (SFEU):

— vydavame stanovisko k dcetni zavérce EU,

— kontrolujeme, zda je rozpocet EU vyuzivin v souladu
s piislusnymi pravnimi predpisy a nafizenimi,

— podaviame zﬁprévy o hospodérnosti, efektivnosti a Géinnosti
vidaji EU (°),

— vyjadiujeme se k legislativnim ndvrhiim s finanénim
dopadem.

1.2.  Préce, kterou provadime pro tcely prohldseni o vé-
rohodnosti (vysvétleno v pfiloze 1.1), je naplnénim prvniho
a druhého cile. V kapitole 3 a nékterych oblastech politiky () se
prce, kterou vykondvdme v souvislosti s vyrocni zprdvou,
rovnéz dotykd hospodarnosti, efektivnosti a aéinnosti vydaja.
Souhrnné je tato auditni prace rovnéz klicovym vstupem pro
nase stanoviska k navrhovanym finan¢nim pravnim pfedpistim.

Vydaje EU jsou vyznamnym ndstrojem pro do-
sahovini cila politik

1.3.  Vydaje Evropské unie (EU) jsou dulezitym — ale nikoliv
jedingm — zptsobem, jak dosdhnout cild politik. K dalsim
dtlezitym néstrojum patii tvorba pravnich pfedpist a volny
pohyb zbozi, sluzeb, kapitdlu a osob v rdmci EU. V roce 2016
¢inily vydaje EU 136,4 miliardy EUR (%), coz odpovidd 2,0 %
celkovych souhrnnych vefejnych vydajti ¢lenskych stiti EU
a 0,9 % hrubého ndrodniho dichodu EU (rdmecek 1.1).

®)  Viz glosé: fddné financni fizen.

Viz ¢ast 2 kapitol 5, 6 a 7.

Viz konsolidovand ro¢ni tcetni zdvérka EU za rozpoctovy rok
2016, zprdvy o plnéni rozpoctu a piilohy, 4.3 VFR: Plnéni
prostiedkil na platby.

o\
e
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Rdmecek 1.1 - Vydaje EU jako podil celkovych souhrnnych vefejnych vydaji ¢lenskych stitt a hrubého nirodniho dichodu

(vmld. EUR)

Vydaje EU
0,9%-136,4
Zdroj pro HND clenskych stdtii: dohodnuty soubor odhada tradi¢nich vlastnich zdrojti a zdkladd pro DPH/HND z 19. 5. 2016 Evropskd komise.
Zdroj pro souhrnné verejné vydaje clenskych statii: Eurostat — ro¢ni narodni tcty.
Zdroj pro vydaje EU: tcetni tidaje Evropské komise.
Kompilace EUD.
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SPOLEHLIVOST UCETNI ZAVERKY - AUDITNI
ZJISTENI ZA ROZPOCTOVY ROK 2016

Ucetni zdvérka nebyla zatiZena vyznamnymi (mate-
ridlnimi) nespravnostmi

1.4. Nae piipominky se tykaji konsolidované ucetni za-
vérky (°) (,acetni zavérky) Evropské unie za rozpoctovy rok
2016. Obdrzeli jsme ji spolu s prohldsenim Gcetniho k auditu
dne 26. Cervna 2017. K dcetni zdvérce (;'e pfilozen dokument
JFinanéni vykazy — diskuse a analyza“ (*%). Na tuto analyzu se
vyrok auditora nevztahuje. V souladu s auditorskymi standardy
jsme vSak posuzovali, nakolik informace v ni uvedené od-
povidaji informacim uvedenym v tcetni zdvérce.

1.5.  Zcetni zdvérky zvetejnéné Komisi vyplyvd, ze k 31. pro-
sinci 2016 cinily celkové zdvazky 234,8 miliardy EUR oproti
162,7 miliardy EUR celkovych aktiv. Hospoddisky vysledek za rok
2016 ¢ini 1,7 miliardy EUR ('),

1.6.  Pfi auditu jsme zjistili, Ze Cetn{ zdvérka neni zatizena
vyznamnymi (materidlnimi) nesprdvnostmi. Pfipominky k roz-
poctovému a finanénimu Fzeni finan¢nich prostiedkd EU
pfedkldddme v kapitole 2.

O) Konsolidovand acetni zdvérka obsahuje:

a)  konsolidované finan¢ni vykazy, které se skladaji z rozvahy
(piehled aktiv a pasiv ke konci roku), vykazu finan¢nich
vykonnosti (piehled piijmé a vydaji za dany rok), tabulky
penéznich tokt (zobrazujici, jak zmény na tctech ovliviuji
penézni prostiedky a jejich ekvivalenty) a vykazu zmén
¢istych aktiv a souvisejicich piiloh;

b)  zpravy o plnéni rozpoctu, které se vztahuji na pijmy
a vydaje za dany rok, a souvisejici piilohy.

(*%  Viz Pokyny k doporucenym postuptm 2 (RPG — Recommended
Practice Guideline 2) ,Finan¢ni vykazy — diskuse a analyza“ Rady
pro mezindrodni Gcetni standardy pro vefejny sektor (IPSASB).

(") Viz vykaz o finanéni vykonnosti v konsolidované tcetni zavérce
EU za rok 2016.
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Hlavni zdleZitosti auditu

1.7.  Hlavni auditni skutecnosti (*?) jsou ty skute¢nosti, které
mély dle naseho odborného tisudku v nasem auditu finan¢nich
vykazli za bézné obdobi nejvétsi vyznam. Tyto skute¢nosti jsme
pojednali v rdmci auditu financ¢nich vykaza jako celku a pii
formulaci  souvisejictho vyroku, ale neptedklddime k nim
samostatny vyrok. V souladu s mezindrodnim standardem
nejvyssich kontrolnich instituci (ISSAI) 1701 vykazujeme hlavni
auditni skute¢nosti v rdmci naseho vyroku (body VII az XVIII
prohléseni o vérohodnosti).

SPRAVNOST OPERACE: SPRAVNOST OPERACI:
PRIJMY A PRIBLIZNE POLOVINA VYDAJU NEJSOU
ZATIZENY VYZNAMNYMI (MATERIALNIMI) CHY-
BAMI

1.8.  Zkoumdme pifjmy a vydaje EU (*?) a posuzujeme, zda
jsou v souladu s piislusnymi pravnimi ptedpisy. Vysledky svého
auditu pijmt predkldddme v kapitole 4 a vysledky auditu
vydajii v kapitoldch 5 az 10 (rdmecek 1.2). Nase hlavni zjisténi:

a) Pijmy nebyly zatiZeny vyznamnymi (materidlnimi) chy-
bami (viz bod 4.21).

b)  Co se tyce vydajti, opét jsme zjistili vyznamnou (materidlni)
mirou chyb, které ale nemaji rozsahly dopad. Miru chyb ve
vydajich jako celku odhadujeme na 3,1%, vyznamnd
(materidlni) mira chyb se vSak omezovala pfedevsim na
vydaje v podobé thrad ndkladt, které predstavovaly
pfiblizné polovinu kontrolovaného zikladniho souboru
(rdmecek 1.4).

(") Auditofi jsou povinni informovat o hlavnich auditnich
skute¢nostech od té doby, kdy byl v roce 2016 po mezindrodnim
auditorském standardu ISA 701 zaveden standard ISSAI 1701.

(*3)  Piloha 1.1, body 7-10.

ODPOVEDI KOMISE

1.8.a 1.9. Komise s uspokojenim konstatuje, Ze vysledky tohoto
roku predstavuji vyznamné zlepseni oproti vysledkiim loriského roku.

Pokud jde o financni ndstroje pro politiku soudrznosti (zmifiované
v rdmecku 1.2), Komise povazuje vyplaty konecnym piijemciim do
konce brezna 2017 v souladu se svymi pokyny k uzdvérce za provedené
ve stanoveném obdobi zpiisobilosti (viz odpovéd Komise na
odstavce 6.20 a 6.21).
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Rdmecek 1.2 — Shrnuti zjiSténi o spravnosti operaci za rok 2016

Kontrolované Odhadovand Interval spolehlivosti (%) Odhadovand mira
Kapitola vyro¢ni zprivy Okruhy VFR operace mira c;?)'}) 6za rok chyb za rok 2015
(v mld. EUR) Dolni hranice Horni hranice (%)
(%) miry chyb miry chyb
5. Konkurenceschopnost Okruh 1a 15,2 4,1 2,1 6,1 4.4
6. Soudrznost Okruh 1b 35,7 48" 2,2 7,4 5,2
7. PFrodni zdroje Okruh 2 57,9 2,5 1,5 3,5 2,9
8. Bezpecnost a obcanstvi | Okruh 3 2,4 — — — —
9. Globélni Evropa Okruh 4 8,3 2,1 0,6 3,6 2,8
10. Sprava Okruh 5 9,4 0,2 0,0 0,8 0,6
Jiné (%) Okruh 6 a dalsi 0,4 — — — —
Celkem 129,3 31() 2,2 4,0 3,8
Piijmy 144,7 (1] 0 0 0

(") Odhadovand mira chyb u ,Soudrznosti“ nezahrnuje vy¢isleni hrad na finanénf ndstroje za rok 2016 ve vy3i 2,5 miliardy EUR, o nichz méme za to, ze nevznikly
v obdobf zptsobilosti definovaném v ¢l. 56 odst. 1 nafizeni Rady (ES) ¢. 10832006 (Uf. vést. L 210, 31.7.2006, s. 25) (body 6.20~6.21). Tyto Ghrady by pro celkové
vydaje EU pfedstavovaly odhadovanou miru chyby ve vysi 2,0 %.

() Zvlastni posouzeni vydajii nepredkldddme pro vydaje v ramci okruhu 3 (,Bezpecnost a obcanstvi), okruhu 6 (,Nahrady*) viceletého finanéntho rémce ani pro jiné
vydaje (zvlastni ndstroje mimo vicelety finan¢ni rémec na obdobi 2014-2020 jako rezerva na pomoc pii mimofddnych udalostech, Evropsky fond pro pfizpisobeni
se globalizaci, Fond solidarity Evropské unie a ndstroj pruznosti). Prace v téchto oblastech nicméné prispivd k nasemu celkovému zdvéru o vydajich roku 2016.

Zdroj: EUD.
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Vysledky naseho auditu za rok 2016 vykazuji
zlepSeni

1.9.  Nase celkovd odhadovand mira chyb se oproti uplynu-
lym letim zlepsila (rdmecek 1.3), ale i naddle se pohybuje nad
nasi 2% referenc¢ni hodnotou pro vyznamnost (materialitu).
Nicméné piiblizné polovina vydaji roku 2016 nebyla zatizena
vyznamnou (materidlni) mirou chyb (rdmecek 1.4).

Rdmecek 1.3 - Odhadovand (nejpravdépodobnéjsi) mira chyb (2014-2016)
10%
8%
= Horni hranice miry chyb
6% Odhadovand mira chyb
4% — — Dolni hranice miry chyb
2% — Vyznamnost
0%
2014 2015 2016
Zdroj: EUD.
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Vysledky v riiznych oblastech vydajii ukazuji zietelné vzorce chyb

1.10. Miru chyby u vydaji v podobé tihrad néklada
odhadujeme na 4,8 % (2015: 5,2%), coz vyrazné piesahuje
2% prah vyznamnosti (materiality) (rdmecek 1.4). U tohoto
typu vydaju pifjemci zddaji o prosttedky EU na dhradu
zptsobilych ndkladd, které jim vznikly. K takovym platbdm
patif vyzkumné projekty (kapitola 5) a vzdéldvaci programy
(kapitola 6) a také projekty regiondlniho rozvoje nebo rozvoje
venkova (kapitoly 6 a 7) a rozvojové projekty (kapitola 9).
V téchto rezimech musi pfijemci doloZit, Ze provadéji ¢innost
zptisobilou pro podporu a Ze jim vznikly ndklady, o jejichz
thradu mohou Zzddat. Pfitom jsou povinni dodrzovat slozitd
pravidla urujici, o thradu ¢eho lze Zddat (zpasobilost) a co se
povazuje za Fadné vzniklé ndklady (napf. zaddvdni vefejnych
zakdzek nebo pravidla stdtni podpory). Tyto skutecnosti vedou
k chybdm, jez maji dopad nas zavér tykajici okruhi 1la VFR
,Konkurenceschopnost* (body 5.28-5.29), 1b ,SoudrZnost*
(body 6.38-6.39), 2 ,Pirodni zdroje* (celkové — body 7.32-
7.33) a 4 ,Globélni Evropa“ (body 9.34-9.35).

1.11.  Miru chyb u vydaji odvozenych od nédrokil (véetné
sprdvnich vydajt) odhadujeme na 1,3 % (2015: 1,9 %, rdmecek
1.4). U tohoto typu vydaju obdrzi ptijemci platbu, pokud splni
urcité podminky. K témto platbdm patif studentskd stipendia
a stipendia na vyzkum (kapitola 5), pfimd podpora pro zemédélce
a agroenvironmentdlni opatfeni (kapitola 7) a platy a dichody
(kapitola 10). Ve vSech oblastech vydajia odvozenych od ndroki
jsme zaznamenali zlepSeni a dospéli jsme k ndzoru, Ze
odhadovand mira chyby u pfimé podpory zemédélcim byla
pod prahem vyznamnosti (materiality).

ODPOVEDI KOMISE

1.10.  Nejiicinngsi zptisob, jak sniZit ndklady a pracnost kontroly
i riziko chyb, predstavuje zjednoduseni. Oblasti politiky, které maji
dobré fidici a kontrolni systémy a na néZ se vztahuji méné sloZitd
pravidla pro zptisobilost, jsou také méné ndchylné k chybdm.

Evropsky ticetni dviir (EUD) potvrdil, Ze projekty, které vyuzivaji
zjednodusené vykazovani ndkladii, jsou méné ndchylné k chybdm nez
propldceni skutecnych ndakladii. Z tohoto divodu Komise v poslednich
letech aktivné podporuje jejich vyuZivdni v politice soudrZnosti a rozvoji
venkova. Kromé toho vyuZivdni zjednoduseného vykazovdni ndkladii
snizuje administrativni zdtéZ fidicich orgdnii, platebnich agentur
i prijemcii a zlepsuje jejich zaméfeni na vysledky, zejména kdyz
zjednodusené vykazovdani ndkladii vychdzi z dosaZenych vystupii nebo
vysledkii projektu.

Pravidla pro zaddvdni vefejnych zakdzek a stdtni podporu nejsou
specifickd pro vydaje EU. K vyFeSeni obtiZi, které se v téchto oblastech
vyskytly, Komise realizuje akcni pldny s clenskymi stdty (viz odpovéd
Komise na odstavce 6.15 a 6.18).

V' zemédélstvi ziistdvd rozvoj venkova oblasti, kterd si zaslouZi
diikladnou kontrolu, zejména u opatteni investicniho druhu. Komise
soustavhé poZaduje, aby si clenské stdty vypracovaly plany ndpravnych
opatieni, kdyZ jsou pfi kontrole zjistény nedostatky, a podporuje jejich
realizaci. Avsak vzhledem k tomu, Ze je tfeba sladit legalitu a sprdvnost
s plnénim cilii politiky, pficemz je tieba mit na mysli ndklady na plnéni
(fizeni a kontrolu), nelze ocekdvat se skutecnou jistotou, Ze by bylo
mozné dosdhnout pii pfiméreném dsili chybovost u plateb piijemciim
pod 2 %. Ndpravnd kapacita vratek clenskych stdtii a financnich oprav
Komise v letech ndsledujicich po roce vynaloZeni vydajii vSak umoziuji,
aby Komise ziskala jistotu ohledné vydajii na SZP.

Viz také odpovéd Komise na odstavce 1.12 a 6.7.

1.11.  Komise vitd hodnoceni EUD u vydajii odvozenych od ndrokii.
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Rdmecek 1.4 — Platby odvozené od ndrokii a sprivni platby za rok 2016 nejsou zatiZzeny vyznamnou (materidlni) mirou chyb
(v mld. EUR)
Narokové a spravni platby
63,3
Odhadovand mira chyb 1,3 %
-
Zdroj: EUD.
PRIPOMINKY UCETNIHO DVORA ODPOVEDI KOMISE
1.12.  Jak vyplyvé z rdmecku 1.5, nejvice k odhadované mife 1.12.  Komise trvale pracuje s clenskymi stity na zlepseni jejich
chyb za rok 2016 ptispéla ,Soudrznost, ndsledovand ,Pii- systémil Fizeni a kontroly a bude i naddle diisledné a véas vyuZivat
rodnimi zdroji“, ,Konkurenceschopnosti“ a ,Globdlni Evropou*. dostupné prdvni ndstroje pro dohled, aby bylo zajisténo, Ze budou

napraveny vSechny vyznamné chyby. V  piipadé potieby jsou

Toto rozdéleni je v souladu s nasimi zji§ténimi za rok 2015.
systematicky realizovdny akéni pldny Fesici konkrétni priciny chyb.
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Jiné
1%
Zdroj: EUD.
PRIPOMINKY UCETNIHO DVORA ODPOVEDI KOMISE
1.13.  ,Konkurenceschopnost (kapitola 5): odhadovand mira 1.13.  Komise odkazuje na svou spolecnou odpovéd na odstavce 5.9

chyb ¢inf 4,1 %, coz predstavuje oproti vysledkiim za rok 2015
(4,4 %) pokles. Vétsina vydajii vznikd na zdkladé dhrad ndkladt
a chyby jsou zde v podstaté odrazem riznych kategorii
nezpusobilych ndklad (zejména osobnich ndkladt a jinych
piimych ndklada a nepfimyich ndkladx).

1.14.  ,Soudrznost” (kapitola 6): odhadovand mira chyb &ini
4,8 %, coz predstavuje oproti vysledkiim za rok 2015 (5,2 %)
pokles. Vydajim v této oblasti dominuji Ghrady ndkladt. 70 %
miry chyb pfipadd na nezpisobilé ndklady ve vykazech vydaji
a na nezpusobilé projekty.

a 5.10.

1.14.  Komise odkazuje na svou odpovéd na odstavce 1.10, 1.12,
6.7 a6.11.
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1.15.  ,Piirodni zdroje“ (kapitola 7): odhadovand mira chyb
¢inf 2,5%, coz predstavuje oproti vysledkim za rok 2015
(2,9 %) pokles. Vice nez tfi Ctvrtiny vydaji v této oblasti
piipadaji na Evropsky zemédélsky zdru¢ni fond (EZZF). Fond
neni ve vyznamném (materidlnim) rozsahu zatiZen chybami
(1,7 %), zatimco v oblasti rozvoje venkova trvale zjistujeme
vysoké miry chyb (4,9 %), zejména u vydaju v podobé thrad
nakladt. U ndrokovych vydajii na piimou podporu zemédélciim,
kde plati zjednodusena pravidla pro zptsobilost pudy a pouziva
se ucinny systém pro kontroly ex ante (IACS), ktery umozuje
provadét automatizované kifzové kontroly ruznych databdzi,
jsme nezjistili vyznamnou (materidlni) miru chyb.

1.16.  ,Globdlni Evropa“ (kapitola 9): odhadovand mira chyb
¢inf 2,1 %, coZ je oproti vysledkiim za rok 2015 (2,8 %) pokles.
Dv¢ tietiny této miry chyby pfipadaji na chybgjici zdkladni
podptirnou dokumentaci a &stky priibézného zhctovani (**)
nadhodnocené Komisi.

1.17.  ,Sprava“ (kapitola 10): tato oblast neni zatizena
vyznamnou (materidlni) mirou chyb. Odhadovand mira chyb
¢ini 0,2 %, coz je ve srovnani s vysledky za rok 2015 (0,6 %)
pokles. Vétsina vydaji v této oblasti se tykd platd, dichodt
a prispévkl vypldcenych institucemi, orgny a subjekty EU.

1.18.  Miru chyb v ostatnich vydajovych oblastech, v¢etné
okruhu 3 viceletého finanéntho rdmce, neodhadujeme (kapi-
tola 8). Vydaje, jichz se tykd nase prohldseni o vérohodnosti
v téchto oblastech, ¢inily v dhrnu 2,8 miliardy EUR (2,2%
vydaj, jez jsme pii nasem auditu provéfovali). Prace provedend
v téchto oblastech déle pfispivd k nasim celkovym zdvérim za
rok 2016.

1.19. Nejvice k odhadované mife chyb u rezimd dhrad
nakladt i nadale pfispivaji chyby ve zpisobilosti:
— zahrnuti nezpisobilych nakladd do vykazt ndkladd,

— nezpusobilé projekty ¢i aktivity nebo pifjemci (rdmecek
1.6).

(") Zactovanim se z predbéiného financovani stivaji schvalené
vydaje. V nadhodnoceném zi¢tovani nenf ¢dst ¢dstky zatctované
v Géetni{ zdvérce jako vydaje odtivodnéna finan¢nimi zprdvami.

ODPOVEDI KOMISE

1.15.  Pokud jde o EZZF, Komise vitd hodnoceni EUD, zejména
u efektivnosti integrovaného administrativniho a kontrolniho systému
(IACS), ktery predstavuje vyznamny pfispévek k zabranéni chyb
a sniZeni jejich miry (viz odstavec 7.13). Komise bude i naddle pracovat
s clenskymi stdty, aby udrzela kvalitu systému evidence ptidy a systému
IACS obecné.

Viz také odpovéd Komise na odstavce 1.10 a 1.12.

1.19.  Komise dospéla ke stejnym zdvériim o povaze a p¥icing chyb.

Nejicinnéjsi zpiisob, jak snizit riziko chyb i ndklady a pracnost
kontroly, predstavuje zjednoduseni. U téch programii, které soustavné
vykazuji vysokou miru chyb, Komise priibéZné cini preventivni
i ndpravnd opatieni, aby odstranila jejich hlavni p¥iciny a dopady.
Podrobnéjsi tidaje Ize nalézt ve sdéleni Komise ,Hlavni pficiny chyb
a prijatd opatieni (financni nafizeni ¢l. 32 odst. 5)* — COM(2017)
124 ze dne 28. tinora 2017.
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Rdmecek 1.6 — Rozdéleni celkové odhadované miry chyb podle typii chyb

2016

Zahrnuti nezptisobilych nakladii do vykazii
nédkladi

2015

2016
Nezpiisobilé projekty &i aktivity nebo piijemci

2015|
2016
Nespravné vykazani vyméry zemédélci
prave vy ey [ Podil za rok 2016
4%

Zavainé chyby u vefejnych zakdzek — zadavani

zakazek a realizace ‘ 2015
Platby, k nimz nebyly poskytnuty Zadné doklady
‘ 2015
2016
Chyby Komise a zprostfedkujicich subjekti
2015

) .

0 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

Zdroj: EUD.

PRIPOMINKY UCETNIHO DVORA

Zptisob Fizeni md na miru chyb jen maly dopad

1.20.  Z ndmi odhadované miry chyb v riznych oblastech
vydaji vyplyvd, Ze korelace se zdkladem platby (tj. thradou
nebo ndrokem) je mnohem silngjsi nez korelace se zptisobem
fizeni (*°). Nejvyssi miru chyb jsme zjistili u ,Soudrznosti®
(sdilené Fizeni) a ,Konkurenceschopnosti* (fizené piimo Komisi
a nepiimo prostfednictvim povéfenych subjektt). Vydajom
v obou téchto oblastech dominuji thradové rezimy (rdmecek

1.7).

(**)  PFimé Fizeni (rozpocet spravuje pifmo Evropskd komise), nepiimé
fizeni (plnéni rozpoctu je svéfeno partnerskym zemim, které
nejsou ¢leny EU, mezindrodnim organizacim, narodnim agentu-
rdm, skupiné EIB atd.), sdilené fizeni (plnéni rozpoctu sdili Komise
a clenské staty).
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Rdmecek 1.7 — Primérnd odhadovand mira chyb podle zpiisobu fizeni a zdkladu pro platbu (2016)

A Odhadovand mira chyb

M Zpiisob fizeni

(Délka sloupce oznacuje objem vydaji.)

T

Sdilené fizeni

N

Odhadovana mira chyb

B Ziklad pro platbu

(Délka sloupce oznacuje objem vydaji.)

| Nesdilené Fizeni
| Vyznamnost (materialita) Vyznamnost (materialita)
1
|
: Spravni vydaje . 13%
. | ek
g ——————o I 1 ! | | | |
25 50 75 100 0 25 50 75 100
Vydaje roku 2016: 129,3 miliardy EUR, Vydaje roku 2016: 129,3 miliardy EUR,
rozdélené podle zpiisobu Fizeni rozdélené podle zdkladu pro platbu
Zdroj: EUD.

PRIPOMINKY UCETNIHO DVORA

1.21.  Za rok 2016 ¢ini odhadovand mira chyb u vydaja
spadajicich pod sdilené Fizeni jako celek 3,3% (2015: 4,3%
(3,3%) 2015: 4,2%) pro vsechny ostatni formy opera¢nich
vydajti (*%). Mira chyb ve spravnich vydajich se odhaduje na
0,2% (2015: 0,6 %).

Odhady miry chyb provedené Komisi...

1.22.  Kazdé generdlni feditelstvi (GR) Komise vypracovdvd
vyroéni zprdvu o cinnosti (VZC). Jeji soucdsti je prohlaseni, v némz
generdlni feditel vyjadfuje jistotu, Ze finan¢ni informace ve
zpravé jsou fadné zobrazeny a Ze operace, za néz odpovidd, jsou
legdlni a spravné. Zprava rovnéz uvadi popis dosaZenych
hlavnich cild politik (pojedndno v bodech 3.5 a 3.18-3.32)
a zpravu generdlntho feditele o fizeni uréenou komisattim.

(*%  Piedevsim vydaje spadajici pod kapitoly 5 a 8 a &isti vydaji
spadajici pod kapitoly 6 a 7, které se provddéji v rdmci piimého
nebo nepiimého fizeni. Extrapolovand mira chyb pro vydaje
spadajici pod sdilené fizeni vychdzi z provérky 560 operaci
(vybranych ze zdkladniho souboru v hodnoté 94,5 miliardy
EUR), extrapolace u jinych forem operacnich vydaji vychdzi
z provérky 321 operaci (vybranych ze zdkladniho souboru
v hodnoté 25,4 miliardy EUR).

ODPOVEDI KOMISE

1.22.  Vyrocni zpriva o Cinnosti je zprdva generdlniho feditele sboru
komisafti o plnéni jeho povinnosti. Vyrocni zprdvy o cinnosti informuj,
jak jsou plnény obecné i specifické cile stanovené ve strategickém
a fidicim pldnu generdlniho feditelstvi. Zahrnuji také vysledky v oblasti
finanéniho Fizeni, interni kontroly a organizacniho fizeni.
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1.23.  Letos poprvé odhadovala vSechna generdlni feditelstvi
miru chyb v ,pfislusnych vydajich“. Definice pfislusnych
vydajii (/) je v souladu s nasi definici uskuteénénych operaci

(pFiloha 1.1, bod 10).

o &innosti za rok 2016

Rimeéek 1.8 - Vysledky auditu EUD za rok 2016 ve srovndni s Komisi provedenymi odhady ohrozenych &istek pfi platbé v jejich vyro¢nich zpravich

Interval spolehlivosti (%)

Odhadovani celkovd ohro-
Zend Cdstka v dobé platby

Odhadova- PN . " . s v s %) () ()
Kapitola v¥roéni zoré P Vyroéni zprivy o ¢innosti %eneralmch feditel-
pitola vyroéni zprivy nd mira stvi Komise () ()
chyb (%) () Dolni hra- | Horni hra- v c v
nice mij nice mij Nejnizsi Nejvyssi
ry ry hodnota hodnota
chyb chyb
Kapitola 5 - Konkurenceschop- 4,1 2,1 6,1 CNECT, EAC, EACEA, EASME, ECFIN, ENER, 2,0 2,4
nost pro riist a zameéstnanost ERCEA, FISMA, GROW, INEA, JRC, MOVE,
REA, RTD a TAXUD
Kapitola 6 — Hospodéfskd, so- 4.8 2,2 7,4 EMPL a REGIO 2,2 3,6
cidlni a tzemni soudrZnost
Kapitola 7 — Pfirodni zdroje 2,5 1,5 3,5 AGRI, MARE, ENV a CLIMA 2,5 2,5
Kapitola 9 — Globaln{ Evropa 2,1 0,6 3,6 DEVCO, NEAR, ECHO, FPI, TRADE, AGRI, 1,3 1,4
EMPL, REGIO, EACEA a ECFIN
Kapitola 10 — Spréva 0,2 0,0 038 Sprava (*) 0,2 0,2
Celkem 3,1 2,2 4,0 Celkem 2,1 2,6

Zdroj: EUD.

Zdroj: EUD na zdkladé vyrocnich zprév Komise o ¢innosti.

>

N

Odhadovand mira chyb: viz rdmecek 1.2 a poznamky pod carou.
Neékterd generdlni Feditelstvi fidi vydaje spadajici pod vice nez jeden okruh viceletého finanéniho rdmce (AGRI, EACEA, ECFIN, EMPL a REGIO).
Uplné nazvy generdlnich feditelstvi Komise a vykonnych agentur, které jsou v tomto ramecku uvedeny ve zkratkdch, naleznete v oddilu 9.6 Pravidel pro jednotnou
dpravu dokumenti (http://publications.europa.eu/code/cs/cs-390600.htm).
BUDG, COMP, DGT, DIGIT, EPSC, EPSO/EUSA, ESTAT, HR, IAS, OIB, OIL, OLAF, OP, PMO, SCIC, SG, SJ a SRSS.
Procentni podil vydajt, které nemusi byt v dobé platby v souladu s platnymi legislativnimi a smluvnimi pozadavky.
Vétsina generdlnich feditelstvi uvddéla ohrozenou ¢astku jako jeden tidaj. Nékterd uvddéla rozsah od minima do maxima (ECFIN, FISMA, CNECT, RTD, REA, OIB
a INEA), zatimco GR REGIO piedlozilo tdaje v rozpéti od priméru do maxima.

(*’)  Provedené platby po odeiteni piedbézného financovani, ale
véetné predchoziho predbézného financovani skutecné ztictova-
ného v pribéhu rozpoctového roku (vyro¢ni zprava za rok 2016
o fizeni a vykonnosti rozpoctu EU, COM(2017) 351 final,

piiloha 3, strana 16).
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1.24.  Po zavedeni konceptu ,ohrozené ¢astky pfi uzdvérce®
ve vyro¢ni zpravé o Fzeni a vykonnosti za rok 2015 zahrnula
generdlni Feditelstvi tyto informace do svych vyro¢nich zprav
o ¢innosti. Komise se zaméfila na dopad viceletych ndpravnych
mechanism, které sniZi jeji vlastni odhadovanou miru chyb.

... jsou obecné ve vétsiné pfipadi v souladu s nasimi
zjisténimi...

1.25.  Pokud jde o ukazatele legality a spravnosti, tidaje
zvefejnéné ve vyrocnich zpravach o ¢innosti u ¢astek ohroze-
nych pii platbé jsou ve vétsing 1pfripadﬁ v souladu s nasimi
odhady miry chyb (rdmecek 1.8) ('®)

1.26.  Zjistili jsme, Ze generdlni feditelstvi v ramci téhoz
okruhu VFR uplatiiovala rtizné koncepce prezentace miry chyb
a ohrozenych ¢astek (*°). Rovnéz jsme zjistili, ze prace, kterou
auditni orgdny provedly v souvislosti s vgrdaji za obdobi 2014-
2020, obsahovala metodologick rizika (*°). Déle jsme zjistili, Ze
Komise musela vyznamnym zpiisobem upravovat kontrolni
statistiky predlozené platebnimi agenturami (*').

(**)  Provedli jsme pfezkum vyroénich zpriv o cinnosti BUDG
a ESTAT (bod 4.20), RTD, EAC a MOVE (bod 5.20), REGIO
a EMPL (bod 6.26), AGRI (bod 7.28), MARE, ENV a CLIMA
(bod 7.31), NEAR (bod 9.29), HR, DIGIT, OIB, OIL, OP a PMO
(bod 10.7) a DEVCO (vyro¢ni zpréva o ERF bod 33).

Okruh VFR 1a ,Konkurenceschopnost (viz bod 5.21).

Okruh VFR 1b ,Soudrznost* (viz bod 6.34).

(') Okruh VER 2 ,Pifrodni zdroje* (viz bod 7.29).

N
o0
P

ODPOVEDI KOMISE

1.24.  Celkovou predstavu viceletjch programii dopliiuje koncepce
,ohroZené Cdstky pti uzdvérce®, nebot poskytuje doplitkové informace
o ohroZené Cdstce, kterd zbyvd po zohlednéni vSech ndpravnych opatieni
véetné ,ndpravné kapacity®, tj. nejlepsiho odhadu oprav, které budou
uskutecnény v letech ndsledujicich po vynaloZeni vydajt.

1.25.  Pokud jde o odhad celkové ohrozené cdstky pii platbé
(uvedené v rdmecku 1.8), je tieba poznamenat, Ze cisla ve vyrocnich
zprdvdch o Cinnosti za rok 2016 a ve vyrotni zprdvé o Fizeni
a vykonnosti fddné zahrnuji vydaje na programy obou programovych
obdobi 2007-2013 i 2014-2020. V p¥ipadé ,Soudrznosti“ ¢inily za
obdobi 2007-2013 pfislusné tidaje 2,6 % aZ 4,2 %. Komise se vSak
domnivd, Ze nynéjsi programy v oblasti soudrZnosti jsou svym ndvrhem
méné rizikové, jak ilustruji Gisla za obdobi 2014-2020, u nichz
Komise vykazuje hodnoty 0,9 % az 1,7 %.

1.26.  Komise md solidni metodiku na odhad miry chyb
v transakcich. Utvary Komise tuto metodiku uplatiiuji pFi zohlednéni
pozadavkii svého konkrétniho pravniho rdmce a rezimu fizeni. KaZdy
generdlni Teditel proto pouZivd pistup, ktery je nejvhodnéjsi pro ziskdni
realistického odhadu miry chyb pro oblasti politiky, které md na
starosti, pricemZ bere v tivahu charakteristiky prirozeného rizika
programii (napf. vyssi riziko u MSP a niZsi riziko u programii Marie
Curie) a dostupné vysledky kontroly z jednotlivych oblasti vydajii (napf.
dostupnost  dostatecnych ex post vysledkii, kvalita hldSeni od
povétenych subjektii).

Viz také odpovéd Komise na odstavce 6.33 a 6.34.
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1.27.  Celkova mira chyb pfi platbé vypoctend Komisi za rok
2016 ve vyro¢ni zpravé o fizeni a vykonnosti rozpotu byla
vyznamnd (materidlni) a pohybovala se mezi 2,1 % a 2,6 % (ve
srovnani s 2,3 % a 3,1 % za rok 2015). Nase odhadovand mira
chyb cini 3,1 % (2015: 3,8 %).

Komise poskytla iidaje o opravich a zpétné ziska-
nych prostiedcich...

1.28.  Dokument ,Finanéni vykazy — diskuse a analyza“ za
rok 2016 informuje o celkové vysi provedenych finanénich
oprav a zpétné ziskanych prostredcich ve vysi 3,4 miliardy EUR.
Rdmeclek 1.9 zobrazuje rozdéleni vykdzanych castek podle
vydajovych oblasti a fazi vydajového cyklu, kdy Komise
uplatnila ndpravnd opatfeni (vykadzani/schvdleni vydaji/platba
z rozpoctu).

ODPOVEDI KOMISE

1.27.  Komise ucinila pokrok v omezovdni celkové miry chyb pri
platbdch. Odhad celkové ohroZené cdstky p¥i uzdvérce za rok 2016
uvedené ve vyrocni zprdvé o fizeni a vykonnosti je mensi nez 2 %

celkovych piislusnych vydajii po zohlednéni odhadu budoucich oprav.

1.28.  Podrobné informace o financnich opravdch a vratkdch jsou
uvedeny v piiloze k cdsti IT vyrocni zprdvy o Fizeni a vykonnosti(*).

(") 2016 AMPR (COM(2017) 351 final), &ist II.
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I Schvileni vydaji
1
1
j
Pied schvdlenim Zddostia | Po schvileni Zidosti
provedenim plateb | aprovedeni plateb
1

Soudrznost
PFimé/nepfimé fizeni

SoudrZnost

Piimé[nepfimé fizeni

Zdroj: Evropsky téetni dvir podle dokumentu ,Finan¢ni vykazy — diskuse a analyza*, ktery je soucasti konsolidované tcetni zdvérky EU za rok 2016, a souvisejicich ddajd.
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1.29. Nez Komise vydaje v roce 2016 schvdlila, napted
zadltovala opravy a zpétné ziskané prostiedky ve vysi
0,6 miliardy EUR u zdroje. Tyto operace maji podobu srazek
nezptsobilych ¢astek z vykazd vydajii pfed provedenim
piislusnych plateb z rozpoctu EU (tj. odectené ¢dstky nejsou
ndsledné¢ zahrnuty do naSeho kontrolovaného zdkladniho
souboru, nebot operace k testovani vybirdme z plateb schvile-
nych Komisi). Takto zpétné ziskané prostfedky (0,4 miliardy
EUR) predstavovaly v roce 2016 vice nez Ctyfi pétiny vsech
ndpravnych ¢innosti v oblastech pfimého a nepfimého Fizeni.

1.30.  Zbyvajici 2,8 miliardy EUR se tykaly vykazti ndkladd,
které jiz Komise schvdlila (a které byly také zahrnuty do
zdkladniho vzorku plateb, jez jsme kontrolovali). Z této ¢astky:

a) se v oblasti ,Pfirodni zdroje“ pfiblizné 2 miliardy EUR
tykaly rozhodnuti o souladu s predpisy v oblasti zemédélstvi,
ktera Komise zatctovala jako ticelové vdzané piijmy, jez jsou
k dispozici pro financovani zemédélskych vydajt.

b) U ,Soudrznosti“ predstavovaly pfiblizné 0,6 miliardy EUR
diive schvalené zddosti o thradu za projekty nebo vydaje,
které clenské stity stahly a nahradily novymi projekty ¢i
vydaji. T;Ito odnaté prostfedky se do rozpoctu EU
nevraci (%)

¢) U oblasti pfimého a nepiimého Fzeni (hlavné u ,Konku-
renceschopnosti“ a ,Globdlni Evropy“) se piiblizné
0,1 miliardy EUR tykalo castek, které byly ziskdny zpét
po provedeni platby.

Mechanismus oprav a zpétného ziskani ¢istek lze
spustit riznymi zptasoby

1.31.  Komise a clenské stity mohou uplatiiovat opravy
a zpétné ziskdvat prostfedky riznymi zplsoby v poradi
stanoveném ve finanénim nafizeni (*):

a) Neoprdvnéné vydané &astky: opravy vychazeji z hodnoty
chybovych operaci (jednotlivé opravy).

b) Systematické chyby v reprezentativnim vzorku operaci:
extrapolace vysledkd na cely zdkladni soubor (extrapolo-
vané opravy).

%) Viz zvldstni zpréva ¢ 4/2017.

(**) €L 80 odst. 4 finan¢niho nafizeni uvadi, Ze ,Komise své financni
opravy zaklddd na zjisténi neoprdvnéné vydanych cdstek a na
finan¢nim dopadu na rozpocet. Pokud tyto ¢astky nelze zjistit
piesné, miize Komise v souladu s odvétvovymi pravidly provést
opravy na zdkladé extrapolace nebo pausdlni sazby.

ODPOVEDI KOMISE

1.29.  Vyse oprav a vratek u zdroje ukazuje, Ze se Komise zaméiuje
na preventivni opatieni na ochranu rozpoctu EU, nez akceptuje vydaje.

1.30.

b)  Prdvni predpisy stanovuji, Ze clenské stdty mohou zrusit nespravné
vydaje a nahradit je novymi, spravnymi. Chrdni to rozpocet EU
v souladu se zdsadou, Ze u sdileného ¥izeni jsou za odhalovdni
nesrovnalosti a v pripadé potieby provddéni financnich oprav
v prvni fadé odpovédné clenské stdty.

1.31.
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¢)  Systémové nedostatky, u nichZ neni mozné pfesné vypocist
finan¢ni dasledky pro rozpocet: uplatiiovani sazeb stano-
venych pro kazdou situaci v pokynech pro konkrétni
odvétvi (opravy na zdkladé pausdlni ¢astky).

1.32.  Radu situaci, ve kterych Komise a clenské staty
uplatiiuji a vykazuji opravy a zpétné ziskavani prostiedkd,
v naSem odhadu miry chyb nevyc¢islujeme:

a) Opravy na zdkladé pausdlni sazby se uplatiuji k ndpravé
systémovych nedostatkti, nikoliv aby byly odstranény
jednotlivé nesprdvnosti. Systémové nedostatky vypovidaji
o riziku nespravnych vydajt, neni viak vzdy mozné urit,
jak spolu tyto nedostatky a piipadné nespravné platby, jez
v naem odhadu miry chyb zjistime a kvantifikujeme,
souviseji.

b)  Nékteré piipady, které Komise posuzuje jako chyby vedouci
k opravam, my za (vycislitelné) chyby nepovazujeme.
Napiiklad promeskané lhity, nedostate¢nd publicita a po-
rudeni pravidel podminénosti se v naem odhadu miry chyb
nezohlednuji.

Za urcitych okolnosti bereme ndpravnd opatieni
v tvahu pfi odhadovani miry chyb

1.33.  Snazime se zohlednovat opatfeni pfijatd clenskymi
staty a Komisi pfed nasi provérkou. Kontrolujeme, zda tyto
opravy (v¢etné zpétného ziskdni prostfedktt neopravnéné
vyplacenych pifjemcim a oprav na drovni projektll) byly
uplatnény, a je-li to na misté, odhad miry chyb upravujeme.
Dopad ndpravnych opatfeni se vSak u riznych oblasti vydaji
a rtiznych ndpravnych opatfeni zna¢né lisi.

ODPOVEDI KOMISE

<)

Opravy na zdkladé pausdlni sazby se pouzivaji, kdyz existuje
znacné riziko, Ze zjisténé systémové nedostatky mély financni
dopad na rozpocet EU, ale neni mozné s piiméfenym dsilim
stanovit financni Skodu pfesnéji. Uplatriuji se pii feseni
systémovych nedostatkii a souvisejicich rizik, jeZ vznikaji pro
rozpocet EU, a v disledku odstrafiuji také individudini
nesrovnalosti.

Opravy na zdkladé pausdlni sazby coby diilezitd slozka
systémovych auditti, které se obvykle uplatiiuji ve sdileném Fizeni,
predstavuji cestu vpred v aktudlnim kontextu zjednodusovdni
pravnich predpisit EU. Opravy na zdkladé pausdlni sazby jsou
silnou motivaci, aby clenské stdty zlepSovaly své systémy fizeni
a kontroly, a pfispivaji tak k legalité a spravnosti jednotlivjch
transakci.

Komise se proto domnivd, Ze opravy na zdkladé pausdlni sazby
jsou pfi analyzovdni miry chyb v oblasti politiky velmi podstatné.

1.32.

Komise chrdni rozpocet EU pred vydaji uskutecnénymi v rozporu
se zdkonem. Pokud s ptiméfenym dsilim nelze zjistit presné
Cdstky, miize Komise provést opravy na zdkladé extrapolace nebo
pausdlni sazby, aby tuto povinnost splnila. Opravy na zdkladé
pausdlni sazby jsou silnou motivaci, aby clenské stdty zlepSovaly
své systémy fizeni a kontroly.

Viz také odpovéd Komise na odst. 1.31 pism. c) a odpoved
Komise na zvldstni zprdvu EUD 4/2017 ,,Ochrana rozpoctu EU
pred nespravnymi vydaji“.

Komise konstatuje, Ze opravy vyplyvajici z poruseni podminénosti
nejsou v jejim odhadu ndpravné kapacity zahrnuty.
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1.34.  Komise a organy clenskych stdtd uplatnily ndpravnd
opatfeni, kterd méla ptimy dopad na operace a byla pro nase
vypolty relevantni, u 41 operaci ve vzorku za rok 2016. Tato
opatfeni sniZila nasi odhadovanou miru chyb o 1,2 procentniho
bodu (2015: 0,5 procentniho bodu). Ze zmén v poctu do-
tenych operaci a v dopadu téchto opatieni na ndmi od-
hadovanou miru chyb nevyplyvd, Ze by se ndpravnd opatfeni
stala vice nebo méné ucinnymi, protoze se tykaji relativné malé
¢asti naseho vzorku a lze ocekavat urcité meziro¢ni fluktuace.

PRIPADY PODEZRENI Z PODVODU POSTUPU-
JEME URADU OLAF

1.35.  Pfipady podezieni z podvodu, af uz zjisténé v pribéhu
naseho auditu (véetné nasi prace na vykonnosti) nebo na zakladé
informaci poskytnutych pfimo ndm, postupujeme Evropskému
tfadu pro boj proti podvodim (OLAF) k ptedbézné analyze
a pi{padnému vysetiovani. K jednotlivym ptipadim ani k reakci
ufadu OLAF na tyto piipady se nemiZeme vyjadfovat. V roce
2016:

— jsme pro Ulely na$i auditni price na vyroéni zpravé
posuzovali legalitu a spravnost pifiblizné 1000 operaci
a déle jsme vypracovali 36 zvlstnich zprdv,

— afadu OLAF jsme ozndmili jedendct pfipadu podezfeni
z podvodu zjisténych v prabéhu nasich auditd (2015: 27)
a pét piipadi na zdklad¢ informaci poskytnutych vefejnosti
(2015: 15),

— ptipady podezieni z podvodu se nejcastéji tykaly umélého
vytvateni podminek pro splnéni kritérii zpusobilosti,
nedoddni zbozi ¢ sluzeb, vykazti ndkladd nespliujicich
kritéria zptsobilosti a déle stfetu zdjmd a jinych nesrovna-
losti souvisejicich se zaddvanim vefejnych zakdzek.

1.36. K 31. prosinci 2016 vedly pfipady podezfeni z pod-
vodu, které jsme nahldsili Gfadu OLAF mezi lety 2010 a 2016,
k 67 vySetfovanim, z toho 16 stdle probihd. OLAF nds
informoval, Ze z 51 vySetfovani, kterd dokondil a uzaviel, bylo
v 28 piipadech doporuéeno bud'to ziskat prostiedky zpét, nebo
zvazit soudni fzeni, nebo bylo vysetfovani uzavieno, protoze
Komise nebo vnitrostdtni orgdny jiz podnikly ndlezité kroky.
K 31. prosinci 2016 vydal OLAF v souvislosti s témito piipady
doporuceni ziskat zpét prosttedky ve vysi 247 miliont EUR.
Pokud byl pfipad uzavien, aniz by OLAF doporucil ndsledné
opatfeni, bylo nejbéznésim zdvérem ufadu konstatovéni, Ze
nebyly zji§tény Zadné dtikazy o podvodu s dopadem na finanéni
¢i jiné zdjmy EU.

ODPOVEDI KOMISE

1.34.  Komise bude i naddle vykondvat svou dozorovou roli
a uplatiiovat financni opravy a vratky na tirovni, kterd odpovidd mire
zjisténych nesrovnalosti a nedostatkil.
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ZAVERY

1.37. Hlavnim smyslem této kapitoly je dolozit vyrok
auditora uvedeny v prohldseni o vérohodnosti.

Vysledky auditu

1.38.  Z vysledkii naseho auditu vyplyvd, ze v pribéhu
nékolika poslednich let doslo ke zlepSeni. Dospéli jsme k zévéru,
ze vydaje odvozené od ndrokd nejsou zatizeny vyznamnou
(materidlni) mirou chyb a Ze vydajii v podobé dhrad ndkladi
vyznamnou (materidlni) mirou chyb zatizeny jsou. Na zakladé
téchto skutecnosti jsme dospéli k zavéru, Ze tyto chyby nemaji
rozsahly dopad.
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PRILOHA 1.1
KONCEPCE A METODIKA AUDITU

1. O koncepci auditu Ucetniho dvora pojedndva ,Manudl pro finanéni audit a audit souladu s predpisy*, ktery je
k dispozici na nasi internetové strance. Pro planovani prace pouzivime model miry jistoty. Pfi planovani zvazujeme riziko
vyskytu chyb (pfirozené riziko) a riziko, Ze systémy dohledu a kontroly chybdm nebudou schopny ptedchazet, odhalovat je
a napravovat (kontroln{ riziko).

CAST 1 - Metodika a koncepce auditu spolehlivosti éicetni zavérky

2. Zkoumdme konsolidovanou tcetn{ zavérku EU, abychom uréili, zda je spolehlivd. Ucetn{ zavérka sestdva z:

a) konsolidovanych finan¢nich vykazd,

b) zprdv o plnéni rozpoctu.

3. Konsolidovand téetni zavérka by méla fddné ve vSech vyznamnych (materidlnich) ohledech zobrazovat:

a) finan¢ni situaci Evropské unie na konci roku,

b) vysledky jejiho hospodafeni a penéznich toki,

¢) vykaz zmén v Cistych aktivech za dany rok.

4.V rdmci naSeho auditu:

a) hodnotime kontrolni prostiedi v oblasti Gi¢etnictvi,

b) kontrolujeme fungovani hlavnich G&etnich postupt a Gicetni uzdvérku ke konci roku,

¢) analyzujeme hlavni Gcetni ddaje s diirazem na konzistentnost a pfiméfenost,

d) provddime sesouhlaseni G¢ta anebo zastatkd a jejich analyzu,

e) provadime testovan{ detailnich Gdaji zdvazkii, plateb a nékterych polozek rozvahy na zékladé reprezentativnich vzorkd,
f) je-li to mozné, vyuzivime v souladu s mezindrodnimi auditorskymi standardy préce jinych auditord, zejména pii auditu

vypuj¢nich a Gvérovych operaci Fzenych Komisi, které byly osvédceny externim auditorem.

CAST 2 - Metodika a koncepce auditu spravnosti operaci

5.V rdmci kontroly sprdvnosti operaci, na nichz se ucetni zdvérka zaklddd, se testuje, zda operace jsou v souladu
s prislusnymi pravidly a naf{zenimi (rdmecek 1.2).

6.  Pfi nasi auditni praci zvazujeme, zda mizeme efektivné vyuzit kontrol spravnosti, které jiz provedli jini. Pokud
chceme vysledky téchto kontrol vyuzit, posuzujeme, v souladu s auditorskymi standardy, nezavislost a kompetentnost
druhé strany a rozsah a vhodnost jeji prace.

Jak testujeme operace

7.V ramci kazdého okruhu VFR (kapitoly 5 aZ 10) testuje reprezentativni vzorek operaci, abychom byli schopni
odhadnout podil nespravnych operaci v celkovém zdkladnim souboru.

8. U kazdé vybrané operace urcujeme, zda zddost ¢i platba byla provedena k tcelu schvdlenému v rozpoctu
a stanovenému v pravnich predpisech. Zkoumdme, jak byla ¢astka zadosti ¢i platby (u vétsich zadosti na zdkladé
reprezentativntho vybéru z polozek dané operace) vypoctena. To obndsi sledovani platby z rozpoctového Gctu az ke
kone¢nému pifjemci (napiiklad zemédélec, organizdtor skoleni ¢i projekt rozvojové pomoci), pficemz na vSech tirovnich se
testuje dodrzovani piislusnych podminek.
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9.  Pii testovani pifjmovych operaci vychazi naSe provérka vlastnich zdroji odvozenych z dané z pfidané hodnoty
a hrubého ndrodniho dichodu z makroekonomickych agregatti, na jejichz zdkladé byly pfislusné hodnoty vypocteny.
Zkoumdme, jak Komise provadi kontroly téchto piispévki ¢lenskych statd, az do okamziku, kdy byly pfijaty a zatictovany
do konsolidované tcetn{ zdvérky. U tradi¢nich vlastnich zdroji zkoumdme ticty celnich orgdnt a tok cel a poplatkd opét az
do okamziku, kdy je obdrzi Komise a kdy jsou zaznamendny v tcetni zdvérce.

10.  Pokud jde o vydaje, provéfujeme platby, jakmile vydaje vzniknou, jsou zaznamendny a schvaleny. To se tykd vSech
kategorii plateb (véetné plateb za pofizeni majetku). Zalohy neprovéfujeme v okamziku, kdy byly provedeny, ale kdyz:

a) konecny priijemce prostfedkd EU (napiiklad zemédélec, vyzkumny tstav, spole¢nost provadgjici verejnou zakdzku na
stavebni prace nebo sluzby) dolozi jejich Fadné vyuziti a

b) Komise (nebo jiny orgdn ¢i subjekt spravujici prostfedky EU) zaétovanim zdlohy konecné vyuziti prostredkd schvali.

11.  N&3 auditni vzorek je koncipovan tak, aby z né bylo mozno odhadnout miru chyb u vydaji jako celku, nikoliv
chyby v jednotlivych operacich (napf. konkrétnim projektu). K vybéru vykazt vydaji nebo plateb a na nizsi Grovni
i jednotlivych polozek operace (napf. projektovych faktur, pozemki ve vykazu vydaji zemédélce) pouzivime metodu pro
vybér vzorku podle penéznich jednotek (MUS). Na miry chyb vykazované u téchto polozek by se nemélo pohliZet jako na zavéry
o téchto piislusnych operacich, ale spise jako na jejich ptimy piispévek k celkové mife chyb ve vydajich EU jako celku.

12.  Neprovéfujeme operace v kazdém clenském stdté, pfijimajicim staté a regionu kazdy rok. Uvddime-li konkrétni
¢lenské staty, ptijimajici staty anebo regiony, neznamena to, Ze se dané piiklady nemohou vyskytnout jinde. Iustrativni
piiklady v této zpravé netvori vychodisko pro zdvéry o konkrétnich clenskych stitech, pfijimajicich stitech anebo
regionech.

13.  N& pfistup neni koncipovin k tomu, aby shromazdoval tdaje o Cetnosti chyb v celém zdkladnim souboru.
Prezentované tdaje o Cetnosti chyb zjisténych v daném okruhu VFR, ve vydajich fizenych urcitym generdlnim Feditelstvim
nebo ve vydajich konkrétniho ¢lenského stitu tedy nejsou ukazatelem Cetnosti chyb v operacich financovanych EU nebo
v jednotlivych ¢lenskych stitech. Nase koncepce vybéru vzorku pfipisuje riznym operacim riiznou véhu podle hodnoty
piislusnych vydaja a intenzity auditni prace. Informace o Cetnosti vyskytu chyby tuto vdhu nezobrazuji, a pfisuzuji tedy
rozvoji venkova stejnou vdhu jako ptimé podpofe v oblasti ,Prodnich zdroji“ a vydajim Evropského socidlniho fondu
stejnou vahu jako platbdm na regiondlni podporu a soudrznost.

Jak hodnotime a vykazujeme vysledRy testovdni operaci

14.  Chyba se muze tykat celé ¢astky jednotlivé operace nebo jeji ¢asti. My posuzujeme, zda jsou chyby vycislitelné nebo
nevycislitelné podle toho, zda je mozné zméfit, do jaké miry byla kontrolovand ¢dstka zatizena chybami. Chyby zjisténé
pied nasimi kontrolami a opravené nezavisle na nich se nezapo¢itavaji do vypoctu a Cetnosti chyb, protoze svéd¢i o tom, ze
systémy dohledu a kontroly funguji Gc¢inné.

15.  NaSe kritéria pro vycislovani chyb v zaddvani vefejnych zakdzek popisuje dokument ,Nesoulad s pravidly pro
zaddvani vefejnych zakazek — typy nesrovnalosti a vychodisko vy¢islovani chyb* (*).

16.  Pfirozhodovani o tom, jak postupovat v ptipadé nespravného uplatnéni pravidel pro zadavani vefejnych zakazek, se
nae vycisleni mize lisit od vycisleni provedeného Komisi nebo ¢lenskymi stéty.

Odhadovand mira chyb

17.  Odhadujeme ,nejpravdépodobnéjsi miru chyb®. Cinime tak u vétsiny okruht viceletého finanéntho ramce a pro
rozpoctové vydaje jako celek. Nejpravdépodobnéjsi mira chyb zohledniuje pouze vycislitelné chyby a vyjadiuje se
v procentech. P¥ikladem chyb jsou vycislitelnd poruseni platnych ustanoveni, pravidel a smluvnich a grantovych podminek.
Stanovujeme také dolni hranici miry chyb a horni hranici miry chyb.

18.  Pii vyddvéni vyroku pouzivime 2 % miru vyznamnosti (materiality). Rovnéz bereme v tivahu povahu, vysi a kontext

chyb.

(") http:/fwww.eca.europa.eu/Lists/ ECADocuments/Guideline_procurement/Quantification_of_public_procurement_errors.pdf
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Jak posuzujeme systémy a prezentujeme zjisténé vysledky

19.  Komise a ostatni orgdny a instituce EU, orgdny clenskych statdi, pfijimajici zemé anebo regiony ustavuji systémy,
které pouzivaji k Fizen{ rizika pro rozpocet a k dohledu nad sprévnosti operaci a zajisfovani spravnosti téchto operaci. Je
vhodné tyto systémy provéfovat, a urCovat tak oblasti, které lze zlepsit.

20.  V kazdém okruhu viceletého finan¢ntho ramce, véetné pifjma, funguje mnoho individudlnich systéma. Kazdoro¢né
vybirdme vzorek systémi a pfedkldddme vysledky spolu s doporucenimi ke zlepseni.

Jak dospivdame ke svym vyrokiim v prohldseni o vérohodnosti

21. Vychodlskern pro vyrok o sprdvnosti operaci, na nichz se zaklddd konsolidovand tcetni zdvérka EU, je prdce
Ucetniho dvora, o niz se pojednava v kapitolach 4 az 10. Vyrok predkliddme v rémci prohldseni o vérohodnosti. Provedena
price ndm umoziuje dospét k informovanému vyroku o tom, zda chyby v zdkladnim souboru pfesahuji hranice
vyznamnosti (materiality) ¢i nikoliv.

22, Pokud zjistime vyznamnou (materidlni) miru chyb a stanovime jeji dopad na vyrok auditora, musime urcit, zda tyto
chyby nebo absence dikaznich informaci ,maji ¢i nemaji rozsdhly dopad“. Timto postupem uplatiiujeme pokyny ISSAI
1705 (v souladu s nas$im manditem rozsifujeme platnost téchto pokynt na problematiku legality a spravnosti). Jsou-li
chyby vyznamné (materidlni) a maji-li rozsdhly dopad, vydame zdporny vyrok.

23. M4 se za to, Zze chyby ¢i absence dikaznich informaci maji rozsdhly dopad, pokud podle tsudku auditora nejsou
omezeny na specifické prvky, ¢ty nebo polozky finan¢nich vykazt (tj. vyskytuji se na riznych Gétech ¢i v rtiznych
operacich které se testovaly) anebo pokud takto omezeny jsou, pfedstavuji nebo mohou predstavovat podstatnou ¢ast
ucetni zavérky nebo se tykaji zvefejnénych informaci, jez jsou pro porozuméni finan¢nim vykaztim jejich uZzivateli zdsadni.

24.  Podle naseho nejlepstho odhadu mira chyb v celkovych vydajich za rok 2016 ¢ini 3,1 %. Tuto miru chyb jsme
nevyhodnotili jako miru s rozsahlym dopadem, nebot je omezena na konkrétni typ vydaji pouze v nékterych vydajovych
oblastech. Odhadovand mira chyb zjisténd v rtznych okruzich viceletého finan¢ntho rdmce kolisd tak, jak popisujeme
v kapitolach 5 az 7 a 9 a 10.

Podezfeni z podvodu

25.  Mdme-li divodné podezfent, Ze doslo k podvodu, ozndmime to Evropskému diadu pro boj proti podvodiim (OLAF),
ktery odpovidd za provedeni pifslusného vysetfovani. Uradu OLAF postupujeme nékolik piipadii za rok.

CAST 3 - Vztah mezi vyrokem auditora o spolehlivosti tcetni zivérky a vyrokem auditora o spravnosti operaci

26.  Vydali jsme:
a) vyrok auditora o konsolidované acetni zavérce Evropské unie za ukonéeny rozpoctovy rok;
b) vyroky auditora o spravnosti pifjmi a plateb, na nichz se tato tietni zdvérka zaklada.

27.  Nase price a vyroky jsou v souladu s mezindrodnimi auditorskymi standardy a etickymi kodexy vydanymi
Mezindrodni federaci dcetnich (IFAC) a mezindrodnimi standardy nejvyssich kontrolnich instituci vydanymi Mezindrodni
organizaci nejvyssich kontrolnich instituci (INTOSAI).

28.  Pokud auditofi vydavaji vyrok o spolehlivosti ucetni zdvérky i o spravnosti operaci, na nichZ se acetni zavérka
zaklddd, tyto standardy uvddgji, Ze modifikovany vyrok o spravnosti operaci sim o sobé nemusi vést k modifikovanému
vyroku o spolehlivosti dcetni zdvérky. Ve financ¢nich vykazech, o nichz vyddvime vyrok, se uvadi, ze dochazi
k vyznamnému (materidlnimu) porusovani pravidel, jimiz se idi vydaje Gi¢tované na vrub rozpoctu EU. Proto jsme tedy
rozhodli, Ze existence vyznamné (materialni) miry chyb, kterd ovliviiuje spravnost, neni sama o sobé divodem modifikovat
samostatny vyrok o spolehlivosti G¢etni zavérky.
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UvoD

2.1.  V této kapitole predkldddme své pfipominky k rozpocto-
vému a finan¢nimu fizeni EU v roce 2016 a upozoriiujeme na
hlavni rizika a vyzvy pro budouci rozpocty.

2.2.  Rozpocet na dany rok musi dodrzovat stropy pro
prostiedky na zdvazky a Ilzirostfedky na platby stanovené ve viceletém
financnim rdmci (VFR) () na obdobi 2014-2020, podle kterého
muze EU v letech 2014 az 2020 pfijmout zdvazky az do vyse
1 087,2 miliardy EUR a provést glatby az do vyse 1 025,4 mili-
ardy EUR v soucasnych cendch (%). Prostfedky na zdvazky a na
platby ) na dany rok musi byt v rozmezi stanoveném
v rozhodnuti o vlastnich zdrojich (*).

2.3.  Komise ptedlozila pfezkum provadéni soucasného VFR
v poloviné obdobi, ktery doprovazely legislativni ndvrhy. C4st této
kapitoly vychazi ze stanovisek, jez jsme diive vyjadiili k tém
legislativnim ndvrham, které maji vztah k ndvrhu piistiho
VER ().

6] Nafizeni Rady (EU, Euratom) ¢. 1311/2013 ze dne 2. prosince
2013, kterym se stanovi vicelety financni rdmec na obdobi
2014-2020 (ddle jen ,naifzeni o VERY) (Uf. vést. L 347,
20.12.2013, s. 884).

() Tyto castky odpovidajf pridéltim na zévazky ve vysi 1,04 % HND
Evropské unie a pfidélim na platby ve vysi 0,98 % HND
Evropské unie na obdobi 2014-2020, jak je stanoveno
v poslednich technickych tpravach VFR — COM(2016) 311 final
ze dne 30. Cervna 2016: ,Sdéleni Komise Radé a Evropskému
parlamentu: Technické dpravy finan¢niho rdmce pro rok 2017
podle vyvoje HND a tdpravy piidéla financnich prostfedkd na
politiku soudrznosti (¢ldnky 6 a 7 nafizeni Rady (EU, Euratom)

¢. 1311/2013, kterym se stanovi vicelety finan¢ni rdmec na
obdobi 2014-2020)“ (ddle jen ,technické dpravy pro rok 20179.

e Dodatecné prostiedky na platby presahujici vysi vastnich zdrojii
Ize vytvofit z jinych p¥jma nez z pijmu z vlastnich zdroji.

() Rozhodnuti Rady 2014/335[EU, Euratom ze dne 26. kvétna
2014 o systému vlastnich zdroji Evropské unie (UF. vést. L 168,
7.6.2014, s. 105) stanovi hranici pro pfidély na zavazky 1,26 %
HND Evropské unie a pro piidély na platby 1,20% HND
Evropské unie.

(5) Informacni dokument ke sdéleni Komise ,Rozpocet EU: ¢as na
reformu? Informacni dokument o prezkumu viceletého financ-
ntho rdmce na obdobi 2014-2020 v poloviné obdobi,
stanovisko k ndvrhu na prodlouzeni a rozsiteni Evropského fondu
pro strategické investice (EFSI), stanovisko ¢. 2/2016 (U, vést.
C 465, 13.12.2016), a stanovisko k ndvrhu revidovat financni
nafizeni, stanovisko ¢. 1/2017 (UF. vést. C 91, 23.3.2017).
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ROZPOCTOVE RIZENI V ROCE 2016

Platby byly v hranicich stanovenych v ro¢nim roz-
poctu

2.4.  Platby z rozpoctovych prostiedki byly o 13,7 miliardy
EUR niz§i nez prostiedky v pavodné piijatém rozpoctu
(130,2 miliardy EUR z moznych 143,9 miliardy EUR (°) ¢ili
90,5 % z celkové disponibilni ¢astky) (viz rdmecek 2.1).

2.5. Nizkd mira plateb vyplyvala z toho, Ze organy
v Clenskych statech predlozily Zddosti o platby z evropskych
strukturdlnich a investicnich (ESI) fondii, jez byly niz$i, nez se
pfedpokladalo. Bylo to zpusobeno zpozdénimi pii realizaci
programt v prvnich letech soucasného VFR. Komise tato
zpozdéni vysvétlila () témito dvody:

a) dusledek vyraznych zpozdéni pfi realizaci programi na
obdobi 2007-2013;

b) EU pfijala pravni zdklady programii na obdobi 2014-2020
se zpozdénim (%);

¢) <clenské staty zfizovaly vnitrostitni orgdny odpovédné za
spravu prostiedktt EU a informovaly o nich EU se
zpozdénim;

d) cas potiebny na pfizptisobeni se zméndm v pravidlech pro
programy a projekty v novém obdobi;

e) Clenskym statim byl v obdobi 2014-2020 poskytnut rok
navic, aby provedly platby oproti zdvazkim (pravidlo ,n +

39 ().

© Kromé prenesenych prostiedkil a icelové vazanych pifjmd.

() Informace o téchto zpozdénich lze nalézt na s. 45 a 46 zpravy
o rozpoctovém a finanénim fizeni Evropské komise za
rozpoctovy rok 2016 a piiloze 6 ,Odhad plateb” — oddil 3, treti
odstavec dokumentu SWD(2016) 299 final ze dne 14. z4i{ 2016
,pracovni dokument dtvard Komise doprovazejici dokument
sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé: Piezkum/revize
viceletého finan¢niho rdmce na obdobi 2014-2020 v poloviné
obdobi (COM(2016)603 final)“.

(®)  Dutvody pro délku piijiméni pravnich zdkladt programd na
obdobi 2014-2020 jsou uvedeny v bodech 11 a 36 nasi zvlastn{
zpravy ¢. 2/2017 (http://eca.europa.eu).

() Zvlastni zprava ¢. 36/2016 (http://eca.europa.cu).


http://eca.europa.eu
http://eca.europa.eu
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2.6.  Jak uvedla Komise (*°), zpozdéni pii realizaci programd
financovanych z ESI fondt béhem prvnich tif let VFR 2014—
2020 presdhla zpozdéni, k nimz dochdzelo na zacitku obdobi
2007-2013 u programi strukturdlnich fondd a Fondu sou-
drznosti.

2.7.  Vzhledem k tomu, Ze béhem roku pfichdzelo malo
zadosti o platbu upravily rozpoctové organy rozpocet na rok
2016 tak, zZe prostredky na platby snizily o 7,3 miliardy
EUR (). I po tomto snizeni vedl maly pocet zadosti o platbu
k nejvyssimu prebytku od roku 2002: 6,4 miliardy EUR (*?)
(2015: 1,3 miliardy EUR).

(v mil. EUR)
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" Prostiedky na platby |11 Cerpani prostiedki na platby Snizen{
Zdroj: konsolidovand roéni ticetn{ zdvirka Evropské unie za rozpoctovy rok 2016, ,Souhrnné zprévy o plnénf rozpoctu a piflohy”, tabulky 4.1 a 4.3.

("% Piiloha 6 ,0dhad plateb“ — oddil 3, tieti odstavec — SWD(2016)
299 final.

(") Opravny rozpocet ¢. 4. Timto a dalsfimi opravnymi rozpocty se
zvysily prostiedky na zdvazky o 273 miliond EUR a prostiedky
na platby o 31 miliont EUR.

() Viz strana ,Vysledek plnéni rozpoctu EU* v oddile ,Zpravy
o0 plnéni rozpoctu a piflohy* konsolidované ro¢ni tcetni zdvérky
EU za rozpoctovy rok 2016 (,Gcetni zdvérky EU za rok 2016°).
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Rozsdhlé vyuzivani zvlastnich ndstroji a rozpéti
neponechdvd dostatecnou flexibilitu pro reakce na
nepiedvidané udilosti

2.8.  VFR na obdobi 2014-2020 obsahuje fadu ndstrojd,
které usnadnuji fungovani rozpoctu a ponechévaji prostiedky
v rezervé. Nejvyznamnéj$imi z nich jsou:

a)  Celkové rozpéti pro platby, které je stanoveno v ¢lanku 5
nafizeni o VFR a které umoziuje prevést nevyuzité
prostiedky na platby do budoucich let, pokud neni
piekrocen strop VEFR. Nevyuzitych 13,7 miliardy EUR
z roku 2016, o nichz se zminuje bod 2.4, tak lze pfenést do
budoucich let. Hranice pro pfevod nevyuzitych prostiedka
na platby stanovend v cendch roku 2011 ve VFR na obdobi
2018-2020 ¢ini 31 miliard EUR (2018: 7 miliard EUR,
2019: 11 miliard EUR, 2020: 13 miliard EUR).

b) Ctyfi tzv. zvldstni ndstroje (*’) umoziiujici reagovat na
nepfedvidané uddlosti a ménici se priority. Podle pfezkumu
Komise v poloviné obdobi provedeného v roce 2016 (')
dosahovala ¢astka, kterd je stale k dispozici do roku 2020,
celkem 7,4 miliardy EUR. Podle vyjidieni Rady (*’)
vydaného v dobé revize VFR v poloviné obdobi muze
rozpoctovy orgdn sam rozhodnout v kazdém jednotlivém
piipadé, zda lze platby tykajici se zvlaStnich ndstroji
zapoditat nad rdmec stropu plateb.

¢) Rozpéti pro nepedvidané udalosti (*°) ve vysi az 0,03 %
HND (okolo 4,5 miliardy EUR) umoznujici v krajnim
piipadé pievadét prostiedky mezi roky a okruhy v reakci
na nepfedvidané udilosti za podminky, Ze nebudou
piekroceny stropy VFR. Toto rozpéti bylo pouZito pro
prostfedky na platby v roce 2014, jez byly zapocteny
oproti obdobi 2017-2020. U prostiedkd na zdvazky bylo
diky rozpéti pro nepfedvidané udalosti v roce 2016 a 2017
v reakci na uprchlickou krizi pfevedeno z jinych okruht
2,1 miliardy EUR do okruhti VER 3 a 4 (*7).

(*3)  Rezerva na pomoc p¥i mimofadnych uddlostech, Fond solidarity
Evropské unie, Evropsky fond pro pfizptsobeni se globalizaci
a ndstroj pruznosti. Viz ¢lanky 9-12 nafizeni o VFR.

(% Ptiloha 6 ,0dhad plateb* — oddil 6 dokumentu SWD(2016) 299
final.

(**)  Viz dokument Rady 7031/17 ADD 1.

(%) Clanek 13 nafizeni o VFR.

(*’)  Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/339
a (EU) 2017/344 ze dne 14. prosince 2016 o uvolnéni
prostiedkt z rozpéti pro nepiedvidané uddlosti (Ut. vést. L 50,
28.2.2017).
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d)  Celkové rozpéti pro zavazky (*®), které umoziiuje prevadét
nevyuzité prostredky na zavazky do budoucich let. Ty se
vS§ak mohou pouzit jen na rist a zaméstnanost, zejména
zaméstnanost mladych lidi. TéméF celé rozpéti pro zavazky
na rokgf 2014 a 2015 (1,8 miliardy EUR ze 2,0 miliard
EUR (**)) bylo pfidéleno na EFSI.

2.9. Tyto nastroje byly zavedeny, aby bylo mozno fesit
mimofddné udélosti a ziskat urcitou pruznost v kontextu
rozpoctového systému EU, ktery md zajiStovat pfedvidatelné
financovani dlouhodobych vydajovych programa EU. Jelikoz
v§ak v prvnich letech VFR 2014-2020 byly vydajové programy
EU opozdény a v letech do roku 2020 by mélo dojit k jejich
oziveni, stropy VFR by nemusely poskytovat dostatek pruznosti
pro reakci EU na neocekdvané uddlosti, k nimz muaZze do konce
soucasného VFR jesté dojit.

2.10.  Kromé vyuziti vySe popsanych rozpéti muiZze Rada
jednomyslné rozhodnout o zméné samotného nafizeni o VFR,
pokud jde o stropy pro prostiedky (*°).

Zbyvajici zdvazky dosdhly historicky nejvyssi hod-
noty

2.11.  Vroce 2016 priijala EU zdvazky k ¢dstce 155,2 miliardy
EUR z moznych 156,1 miliardy EUR, t. 99,4% celkové
disponibilni ¢dstky (*') kromé iicelové vdzanych pijmii.

2.12.  Protoze prosttedky na zdvazky byly vyuzity téméf
v plném rozsahu a platby byly nizsi, nez se planovalo, zbyvajici
zdvazky nejprve v roce 2014 klesly a pak se v roce 2015 a 2016
opét zvysily a dosahly historicky nejvyssi hodnoty 238,8 mili-
ardy EUR (viz rdmecek 2.9). Mély by dale rast i v roce 2017,
nebot rozpocet na rok 2017 predpoklddd prostiedky na
zdvazky ve vysi 157,9 miliardy EUR a prostiedky na platby ve
vysi 134,4 miliardy EUR, coz pfedstavuje ndrtist zbyvajicich
zdvazka az o 23,5 miliardy EUR.

2.13.  Tato zdsoba zbyvajicich zdvazki ptedstavuje kumula-
tivni rozdil mezi zdvazky a platbami, které byly na jejich zdkladé
dosud provedeny, po odeclteni zruSenych zdvazki. Na zrusené
zdvazky piipadala pomérné mald ¢ast zavazkt pfijatych v obdobi
2007-2016 (27 miliard EUR z celkové cdstky 1446 miliard
EUR, 4. 1,9 %).

(*®  Clanek 14 nafizeni o VER.

(") Vychézi z technickych dprav pro rok 2017.

(*°  Clének 17 nafizeni o VFR.

(*") ,Zévazek“ md v jednotlivych oblastech rozpoctu rizny zéklad —
viz bod 2.5 a rdmecek 2.1 nasi vyro¢ni zprdvy za rok 2015.

ODPOVEDI KOMISE

2.9.  Dalsi pruznost na zbyvajici léta viceletého financniho rdmce
(VEFR) na obdobi 2014-2020 zajistuje piezkum VER v poloviné
obdobi (viz nafizeni Rady (EU, Euratom) 2017/1123).
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2.14.  Vétsina zbyvajicich zdvazki patii do viceletych vy-
dajovych programti, u nichz maze casovd prodleva mezi
zdvazkem a odpovidajici platbou trvat vice nez rok a Casto az
tii roky. Na zdkladé tidaja za rok 2016 byly zbyvajici zavazky na
konci roku o 72 % vyssi nez v roce 2007 a odpovidaly platbdm
za 2,9 roku (*) oproti 2,2 roku v roce 2007. Hrozi, Ze narist
zbyvajicich zdvazk by mohl v budoucnosti zptsobit problémy
s financovanim (viz body 2.32-2.39).

OTAZKY FINANCNIHO RIZENI V SOUVISLOSTI
S ROZPOCTEM NA ROK 2016

Finan¢ni expozice rozpoctu EU je vyznamnd

2.15.  Kromé zbyvajicich zdvazki méla EU na konci roku
2016 mnozstvi vyznamnych nevyrovnanych dlouhodobych
zdvazkd, zdruk a pravnich zdvazkd.

2.16.  Nejvétsim dlouhodobym zavazkem EU je 67,2 miliardy
EUR na diichody zaméstnanci (2015: 63,8 miliardy EUR).
Zaméstnanci EU sice na své dachody pfispivaji, avsak tyto
piispévky jsou uctovdny jako obecné pifjmy rozpoctu EU
a piislusné pasivum neni kompenzovino zddnym konkrétnim
aktivem.

2.17.  V poslednich letech vyuzivd EU svijj rozpocet stdle vice
na zaji§tovani zdruk za Gvéry a financni ndstroje (viz rdmecek 2.2).
Jedna se o podminéné zdvazky vykdzané v Gicetni zévérce EU (*°).
Mezi objemem prostiedkti na platby v rozpoctu a maximalnim
objemem, ktery povoluje rozhodnuti o vlastnich zdrojich, se
mus{ udrzovat urcitd marZe, aby tyto zdruky mohly byt
v piipadé potieby pokryty.

(**)  Ciselny adaj jsme vypocetli tak, Ze zbyvajici zdvazky (2016:
238,3 miliardy EUR, 2007: 138,4 miliardy EUR) jsme podélili
provedenymi rozliSenymi platbami, tj. platbami provedenymi
béhem roku na zdkladé viceletych zdvazka (2016: 81,5 miliardy
EUR, 2007: 63,3 miliardy EUR).

(**)  Viz bod 4 tcetni zavérky EU za rok 2016.

ODPOVEDI KOMISE

2.14.  Ndrist zbyvajicich zdvazkii u ESI fondii ve tietim roce
programového obdobi je soucdsti bézného cyklu provddént, ktery byl
u téchto fondii dive pozorovdn. K vyraznému ndriistu zbyvajicich
zdvazkii vede hladky rocni profil prostiedkii na zdvazky na obdobi
2014-2020, zavedeni pravidla ,n + 3“ a pomalé provddéni.
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Rdmecek 2.2 - Expozice viici zdrukdm

(v mld. EUR)
140
115,3
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*
100
82,5
56,6
80 e e
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54,9
40
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0
Strop pro zaruky Vyplaceno k 31. prosinci 2016 (¥
M Rozpoctové zaruky (zdruky za vngjsi tivérovy mandat EIB a zdruka EFSI) (1)
Finanéni pomoc (vypiijéni a Givérové operace (2)) zarucend rozpoctem EU
I Zéruky poskytnuté za finanéni nastroje (3)

(*) Expozice k 31. prosinci 2016 zahrnuje pouze Castky vyplacené koneénym pifjemctim. Na konci roku 2016 bylo sjednano, aviak dosud nevyplaceno dalsich 17,5
miliardy EUR (9,0 miliard EUR na zdkladé zdruky za vnéjsi tivérovy mandat, 6,9 miliardy EUR na zdklad¢ zaruky EFSI a 1,6 miliardy EUR na zdkladé¢ finan¢ni pomoci
v souvislosti s tivéry poskytnutymi v rdmci makrofinanéni pomoci (MFA) a tivéry poskytnutymi Euratomem).

(") Viz bod 5.1.1 piflohy konsolidované ro¢ni ticetn{ zdvérky EU za rozpoctovy rok 2016 (dile jen ,Géetni zdvérky EU za rok 2016%).
() Viz bod 4.1.2 piflohy Géetn zdvérky EU za rok 2016.
() Viz bod 4.1.3 piilohy Géetni zévérky EU za rok 2016.

Zdroj: Gcetni zdvérka EU za rok 2016, body pfilohy 4.1.1-3 k finan¢nim vykaztim.
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2.18.  Rozpocet EU mé dva fondy na podporu rozpoctovych
zdruk: Zaruéni fond pro vngjsi vztahy s hodnotou majetku
2,3 miliardy EUR a zdruéni fond EFSI s hodnotou majetku
1,0 miliardy EUR na konci roku 2016 (**), kterd do roku 2022
vzroste na 8 miliard EUR. Obsahuje také rezervu na ocekédvané
ztrity ze zdruk, kterd na konci roku 2016 &inila 0,9 miliardy
EUR (*°) poté, co byly béhem roku pfiddny rezervy ve vysi
0,5 miliardy EUR, v¢etné rezerv na Gvéry pro Syrii. U zdruk za
finanéni pomoc ¢lenskym stattm muze byt jakykoli vznikly
zdvazek pokryt prostiedky nad rdmec stropt stanovenych ve
VER (%), ale musi byt zaplacen prostiednictvim rozpoctu EU.

2.19.  Komise navrhla vytvofit spole¢ny rezervni fond na
kryti finan¢nich zdvazkd vyplyvajicich z finan¢nich ndstroja,
rozpoctovych ziruk a finanéni pomoci (*/).

2.20.  Existovaly také vyznamné dlouhodobé pravni zavazky,
které nebyly kryty zbyvajicimi rozpoctovymi zdvazky a které na
konci roku dosahovaly celkem 22 miliard EUR (*) (viz
rdmecek 2.3). Ty budou vyplaceny z budoucich rocnich
rozpocti.

) Viz bod 2.4.1 Gcetni zdvérky EU za rok 2016.
%) Viz bod 2.10 Géetni zévérky EU za rok 2016.
) CL 3 odst. 3 nafizeni o VFR.
) K ndvrhu jsme vyslovili doporuceni ve svém stanovisku ¢. 1/
2017.
(**  Viz bod 5.3 tcetni zavérky EU za rok 2016.
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Rdmecek 2.3 — Ostatni dlouhodobé zivazky na konci roku 2016
(v mil. EUR)
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Zdroj: Gcetni zdvérka EU za rok 2016, bod 5.3 piilohy k finanénim vykazim.
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EU v rostouci mife vyuziva finan¢nich nastrojit

2.21.  Finanéni ndstroje vyuZzivajici rozpoctové podpory EU
rostou (viz rdmecek 2.4) a mélo by tomu tak byt az do roku
2020. Aby se dostupné prostiedky vyuzivaly ¢inné, efektivné
a hospoddrné a aby se zmény provadély az po peclivém
posouzeni dopadu, je tieba dikladného Fizeni.

ODPOVEDI KOMISE

2.21.  Komise zavedla opatieni, kterd pfi vyuZivdni dostupnych
prostiedkii zajistuji transparentnost a ¥ddné financni Fizen.

Kdykoli se predpoklddaji zmény, mélo by predbéiné hodnoceni
zahrnovat analjzu poznatkii ziskanych z predchozich podobnych
ndstrojil.

U centrdlné fizenych ndstrojit pocitaji p¥islusné prdvni zdklady
s prezkumy ¢i hodnocenimi v poloviné obdobi.

U vSech takovych budoucich prezkumii finanénich ndstrojii v poloviné
obdobi Komise zajisti, aby zahrnovaly ziskané poznatky a dopad
pripadnyich socidlné-ekonomickych zmén na ticel ndstroje a odpovidajici
piispévek z rozpoctu EU.
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Radmedek 2.4 — Finanéni néstroje vyuZivajici rozpoctové podpory EU
(v mld. EUR)

Programové obdobi
2014-2020

Programové obdobi
2007-2013 (*)

Sdilené tizeni

EFRR, ESF (") a rozvoj venkova (%) na obdobi 2007-2013/ESI fondy na obdobi 20142020, 12,0 21,5

z toho iniciativa na podporu malych a stfednich podnikd 0

1,2 (**)

Piimé/nep¥imé fizeni a rozpoctové ziruky

Finan¢ni ndstroje v rezimu nepiimého Fizeni 3,8 () 7.4 (**%)
EFSI — maximdlni zdruka z rozpoctu EU, z toho: 0 16
— dotace pro zdruéni fond 8
— nefinancovany zdvazek stavajictho rozpoctu EU i budoucich rozpocta EU 8
Celkem 16,1 45,6
navrhované zvyseni financovén (*) 10
Celkem po navrhovaném zvyseni 55,6

()
()
(***)

Na zédkladé poslednich dostupnych zprdv o provadéni.

Na zdkladé maximalnich ¢dstek operacnich pfidéli na programy k 31. prosinci 2016.

Odhadli jsme, Ze na programové obdobi 2014-2020 ¢ini orientacni rozpocet finan¢nich ndstroji v rezimu nepfimého fizeni 7,4 miliardy EUR (vyro¢ni zprava za rok
2015, tabulka 2.10).

U financ¢nich ndstroji EFRR a ESF doséhl celkovy odpovidajici prispévek EU zaplaceny k 31. prosinci 2015 ¢astky 11,6 miliardy EUR, z toho se pouze 8,5 miliardy
EUR (73 %) dostalo ke kone¢nym piijemciim. Tyto ¢astky odpovidaji devitiletému obdobi provadéni (2007-2015) (dokument Komise EGESIF_16-0011-00, Shrnuti
tdajii o pokroku ve financovani a provddéni ndstrojii finan¢niho inZenyrstvi vykdzanych fidicimi orgdny v souladu s ¢l. 67 odst. 2 pism. j) nafizeni (ES) ¢. 1083/2006
(UF. vést. L 210, 31. 7. 2006, s. 25), s. 66).

Zvlastni zprava ¢. 5/2015 (http://eca.europa.eu).

K 31. prosinci 2014 dosahl celkovy piispévek EU na finan¢ni ndstroje v rezimu nepfimého fizen{ v programovém obdobi 2007-2013 téméf 3,8 miliardy EUR (kromé
ndstroji kombinujicich zdroje financovani).

Viz bod 2.22 a pozndmka pod ¢arou 35.

PRIPOMINKY UCETNIHO DVORA

2.22.  EFSIi naddle poroste a stavd se vyznamnym zdrojem
financovani (*°). Do konce roku 2016 podepsala skupina EIB
pro EFSI smlouvy v hodnoté 21,3 miliardy EUR (*°). Investiéni
obdobi EFSI jesté neskoncilo. Rozdéleni financovani z EFSI mezi
Clenskymi stdty do konce roku 2016 je uvedeno v rdmecku 2.

(**)  Komise predlozila rozpoctovému orgdnu ndvrh na zvyseni
velikosti EFSI. K ndvrhu jsme zvefejnili stanovisko ¢. 2/2016.

(% Provozni zprdva EIB ke konci roku European Fund for Strategic
Investments — IIW and SMEW. Schedule II of the EFSI Agreement
(Evropsky fond pro strategické investice — [T'W a SMEW. Pfiloha II
dohody o EFSI) — rozhodné datum: 31. prosince 2016. Zaruka
EFSI pokryva 11,2 miliardy EUR.

ODPOVEDI KOMISE

2.22.  Komise se domnivd, Ze md-li rdmecek 2.5 poskytovat celkovy
obraz rozméru financovdni z fondu EFSI v riiznych clenskych stdtech,
mél by obsahovat nejen ¢dstky intervenci z EFSI v clenskyich stdtech, ale
také pomér investic EFSI viici HDP a na obyvatele v piislusnych
zemich.


http://eca.europa.eu
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(v mil. EUR)
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Zdroj: Provozni zpréva EIB ke konci roku European Fund for Strategic Investments — IIW and SMEW. Schedule II of the EFSI Agreement (Evropsky fond pro strategické investice —
ITW a SMEW. Piiloha II dohody o EFSI) — rozhodné datum: 31. prosince 2016.
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2.23.  EFSI je novy centralizovany inovativni ndstroj, ktery
¢lenskym statim umoziiuje podporovat investice v EU. Sprava
EFSI je nastavena tak, Ze pravomoci provadét fond jsou svéfeny
EIB, a vefejnd kontrola je tak omezenéj$i nez u jinych ndstroji
podporovanych z rozpoctu EU, jak je zndzornéno v rdmecku 2.8.

Clenské stity by mohly mit obtiZe pii Eerpani
dostupnych prostfedki EU

2.24.  Jelikoz ESI fondy pfedstavuji v nékterych clenskych
statech vyznamnou &ast ro¢nich vydaji vlddnich instituci, je
dulezité upozornit, ze v deviti clenskych stitech pfipadd na
zbyvajici zdvazky ESI fondd vice nez 15% vydaji vlddnich
instituci v roce 2016 (viz rdmecek 2.6).

2.25.  Vzhledem ke znaénym prostfedkiim na zdvazky, které
jsou stdle k dispozici z VFR 2014-2020, by pro clenské staty,
v nichz ESI fondy ptedstavuji znaéné procento vydaji vlddnich
instituci, mohlo byt naro¢né najit dostatek kvalitnich projektd,
na néz by mohly dostupné prostiedky EU vydat, nebo
poskytnout spolufinancovéni.

ODPOVEDI KOMISE

2.23.  Komise md za to, Ze EFSI podléhd ndleZité vefejné kontrole.

2.25.  Komise md za to, Ze ve VFR na léta 20142020 je jesté
piilis brzy predjimat kapacitu dotcenych clenskych stdtii k absorpci
prostiedkil, které jim byly vyclenény.
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2.26.  Prjmy z rozpoc¢tu EU tvoif vyznamnou ¢ast kapitdlo-
vych investic nékterych ¢lenskych statl v jakémbkoli daném roce.
Znamena to, ze rozsah a nacasovani téchto pijmi maze mit
vyrazné makroekonomické dopady, napiiklad na investice, rist
a pracovni mista, které je tfeba pfi pladnovani budoucich vydaju
v rozpoctu EU dostate¢né zohlednit (viz rdmecek 2.7) (*').

Rdmecek 2.7 — Prostfedky EU (*) jako podil na tvorbé hrubého fixniho kapitdlu clenskych stdti (*%)

30 Recko Bulharsko Mad'arsko Slovensko
% 20 /\
il 2 s —/\/\/
30 Lotyssko Rumunsko Ceskd republika Polsko
% 20 /\
10
30 Slovinsko Portugalsko Estonsko
% 20 Litva
30 Malta Kypr Chorvatsko (**¥) Spanélsko
% 20
s m—
—_— j
2008 2010 2012 20142008 2010 2012 2014 2008 2010 2012 2014|2008 2010 2012 2014

*) Prostiedky EU nezahrnuji okruh VFR 5 ,Sprdva“.

(*)  Clenské staty, v nichz byly prostiedky EU v priiméru vétsi nez 5 % tvorby hrubého fixniho kapitlu v obdobi 2007-2015. Tvorba hrubého fixniho kapitdlu znamend
veskeré pofizeni minus ubytky dlouhodobého hmotného i nehmotného majetku u rezidentskych vyrobct.

(***)  Chorvatsko vstoupilo do EU v roce 2013.

Zdroj: Evropsky Géetnf dvir na zdkladé informaci Komise. Udaje Eurostatu o tvorbé hrubého fixniho kapitdlu (investic).

(") Ekonomové tvorbu hrubého fixniho kapitilu ¢asto povazuji za
dalezity ukazatel dlouhodobéjsitho hospodafského riistu a pro-
duktivity.
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Celkové podavani zpriv o vydajich na migraci
a uprchlickou krizi musi byt jednotnéjsi a dplnéjsi

2.27.  Kliovou vyzvou pro finan¢ni ¥{zeni v roce 2016 bylo
zmobilizovat zdroje na feSeni uprchlické krize a integraci
migranttl, véetné mimotddné podpory uvnitf EU. EU ve finan¢ni
oblasti reagovala tak, Ze zvySila financovani v nékterych
stavajicich oblastech, zf{dila nové néstroje financovani a pod-
porovala dal3i pifspévky od tietich stran (*?).

2.28.  Komise celkovou vysi prostiedkt mobilizovanych na
uprchlickou a migraéni krizi v roce 2016 nevykazala a tato
Castka se obtizné odhaduje. Stejné jako v mnoha jinych
piipadech tvoii tyto prostfedky jen ¢ast pfidélenych rozpocto-
vych prostiedkt v piislusnych oblastech politiky. Komise sice
vykazuje Gdaje o kazdém jednotlivém ndstroji, ale aby mohla
vykdzat celkovou castku, musela by ziidit zvldstni strukturu
vykazovani.

(*?)  Dosud byla piijata tato opatient:

— byl ustaven néstroj pro uprchliky v Turecku (FRT) a zfizen
nouzovy svéfensky fond pro Stfedoafrickou republiku
(EUTF Békou),

— byl posilen svéfensky fond pro Syrii (EUTF Madad),

— zvysilo se financovani pro Azylovy, migra¢ni a integracni
fond (AMIF) a Fond pro vnitini bezpecnost (ISF),

— byly prevedeny prostiedky do nové rozpoctové polozky
pro poskytovani mimorddné podpory uvnitt EU,

— byly posileny rozpocty prislusnych agentur: agentury
FRONTEX, ufadu EUROPOL, Evropského podptirného
Gfadu pro otdzky azylu a Evropského stiediska pro boj
proti pievadécstvi.

ODPOVEDI KOMISE

2.28.  Vzhledem k tomu, Ze zdsahy v souvislosti s uprchlickou
a migracni krizi mohou postupné nabyvat riiznych podob, je obtizné
toto téma predem taxativné definovat a zdkladni obsah a implicitni
definice predklddanych informaci se mohou postupné ménit. Komise
pozddala OECD, aby upravila své kédy Vyboru pro rozvojovou pomoc
(DAC), a tim bylo mozno ziskat obecné uzndvanou definici migrace.

Komise piezkoumd moZnost konsolidovat stdvajici vykazovdni tak, aby
bylo mozno o vydajich na uprchliky a migraci poddvat ucelené
informace.
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Mechanismy financovani EU jsou stile sloZité&jsi

2.29.  Rozpocet se béhem let vyrazné vyvijel a byl doplnén
o fadu dalsich mechanismt, kterymi se financuji politiky EU.
Tento vyvoj byl vyvoldn potiebou nalézt dalsi finanéni
prostiedky pro nové vyzvy, jako jsou finanéni krize, opatfeni
v oblasti klimatu, migrace a uprchlici, a vyuZzivat dostupné
prostiedky Gc¢innéji a inovativnéji, napiiklad na pijcky, zdruky,
a kapitdlové investice.

2.30.  Pocet subjektd a ndstrojii, které se podileji na
financovani politik EU, tak vyrazné narostl a kolem rozpoctu
EU vznikla sloZitd sit mechanismt (viz rdmecek 2.8).

2.31.  Rozpocet EU je jednotnym mechanismem, ktery se fidi
zvldstnimi pravidly. To pfispivd k vyvozovadni odpovédnosti
a transparentnosti vi¢i na$im zainteresovanym subjektim,
véetné Evropského parlamentu a Rady. Skute¢nost, ze vedle
rozpoctu EU se politiky EU stale vice realizuji pomoci jinych
finan¢nich mechanisma, by mohla ohrozit vyvozovani od-
povédnosti a transparentnost v tomto rozsahu, protoze vy-
kazovéni, audit a vefejnd kontrola nejsou sladény. N&§ audit
a zprdvy se napiiklad vztahuji pouze na nékteré z téchto
finan¢nich mechanisma, coz omezuje vefejnou kontrolu. Podle
naseho nazoru soucasné mechanismy znesnadiuji G:¢inné izeni,
audit, vefejnou kontrolu a predkladdni zprév a poskytovani
dostatecného piehledu o ndkladech a pfinosech EU pro ob¢any.

ODPOVEDI KOMISE

2.29-2.31.

Soucasnd finanéni architektura EU umoznila mobilizovat prostiedky
na nové priority a dosdhnout vice s pouZitim méné prostiedkil.
Rozpocet EU neni jedingm ndstrojem pro financovdni politik EU.
Utetni zdveérky EU vsak zahrnuji vechny ndstroje a konsoliduji vsechny
agentury s dopadem na rozpocet EU. Ucetni zdvérky EU kontroluje
EUD. Nekteré mechanismy byly vytvoteny v reakci na krizi eurozény
a jsou mezivlddniho charakteru. Proto se nachdzeji mimo rdmec
rozpoctu EU. Dalsi ndstroje, jako jsou EFSI a Evropsky investicni fond,
doplriji tradicnéjsi realizacni mechanismy rozpoctu EU a zvysuji jeho
dosah a pdkovy efekt.

Pokud jde o nové finanéni mechanismy, vsechny jejich Fidici orgdny
kazdorocné predklddaji zprdvy o odpovédnosti a stanovisko externtho
auditora. V zdjmu zajisténi odpovédnosti a transparentnosti jsou navic
poskytovdny i konkrétni zprdvy, napfiklad o financnich ndstrojich,
svéfenskych fondech a o ndstroji pro uprchliky v Turecku.

Komise pfijala diskusni dokument o budoucnosti financi EU, ve kterém

je soucasnd finanéni architektura EU vysvétlena. Toto téma bude
klicovym prvkem pfistiho VFR.
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parlament a Rada

Audit Evropského tiéetniho dvora

Svéfenské fondy EU — poskytuji
rozvojovou pomoc EU

v nestabilnich/krizovych situacich:
Afrika (nouzovy SF) a EUTF Békou

Rdmecek 2.8 — Subjekty a ndstroje podilejici se na financovéni a providéni politik EU

Sirdi pohled na provadéni politik, operaci a financovani EU k éervnu 2017

Ridi Komise — pfimé/nep¥imé/sdilené Fizeni

ERF — Evropsky rozvojovy fond —
rozvojova pomoc pro AKT atd.

Investitni facilita ERF Spoluprice
s EIB. Partnerstvi AKT-EU

Ridi skupina EIB

V konsolidované roéni Géetni zavérce EU

Vydajové programy a refimy
financované ze souhrn. rozpoétu
EU (%)

Decentralizované agentury a dalsi
subjekty EU (%)

Decentralizované agentury a
daléi subjekty EU: plné/éastecné
finanéné samospravné (7)

Uvérové Einnosti: PB, ESUOD,
MFP, Euratom, EFSM

Svéfenské fondy EU: EUTF
Madad (syrska krize), EUTF
Kolumbie

Finanéni nastroje (%): Fondy ESI
ve sdileném fizeni — EFRR, ESF,

FS, EZFRV, ENRF
Spoletné podniky (%)
Nastroj pro uprchliky v Turecku
(FRT)
Iniciativa EFSI

Zaruéni fond EFSI

Finanéni nastroje:
Iniciativa na podporu MSP, dalsi
ESI fondy, finanéni nastroje (%)

Zarukni fond pro vnéjsi vztahy (%)

"

Nastroje kombinovani zdrojii —
programy vnéjsi politiky (7)(%)

I
I
I
I
=

Rozpoctoveé financni nastroje
IPOL, prog. COSME, H2020,

EaSI (%)

Decentralizované agentury a dalgi
subjekty EU: plné finanéné
samospravné: EUIPO, CPVO (3)

Jednotny mechanismus pro
feseni krizi (vcetné svého vyboru
a fondu) - ()

Agentury Rady
Obrana/bezpeénost (11)(12)

ECB — Evropska centralni banka

(12)(‘13)

Operace EFSI: Evropsky fond pro
strategické investice (1%)

Uvérové Einnosti: ELM — vnéjsi
Gvérovy mandat pro skupinu
EIB (19)

EIB — skupina Evropské
investicni banky (vé. EIF)

Jiné operace (%)

GLF - divérovy nastroj pro Recko
Bilateralni Gvéry pro Recko (%)

ESM - Evropsky mechanismus
stability (*2)

EBRD — Evropska banka pro
obnovu a rozvej (19)

EFSF — Evropsky nastroj finanéni
stability (12)
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Legenda:

Sirsi pohled na provddéni politik, operaci a financovéni EU k &ervnu 2017

Zpravy a absolutorium rozpoctového organu: Evropsky parlament a Rada

Do ur¢ité miry zprdvy a absolutorium rozpoctového orgdnu: Evropsky parlament a Rada

Audit Evropského tcetniho dvora

Ridi Komise — pifmé|sdilené Fizeni

Ridi skupina EIB

Iniciativa EFSI

Do urcité miry iniciativa EFSI

V konsolidované roc¢ni acetni zdvérce EU

Zdroje financovéni oznacené barvou v rdmedcich:

Financovdno ze souhrnného rozpoétu EU Cdstecné financovdno anebo zaruceno ze Neni financovdno ze souhrnného rozpoctu

souhrnného rozpoctu EU EU

0

Pozndmky pod ¢arou:

Véetné pravnich zdvazkd, které dosud nejsou kryty rozpoctovymi prostiedky na zdvazky: Néstroj pro propojeni Evropy, Copernicus, ITER, Galileo, dohody o rybolovu
a dalsi.

Iniciativu na podporu malych a stiednich podnika fidi EIB jménem clenskych stdtl v rezimu sdileného Fizeni s Komisi. Ostatni finan¢ni ndstroje fidi EIB jménem Komise
jako povéfeny subjekt.

Ridici/spravni rada s ¢leny z kazdého ¢lenského stétu jako rozhodovaci orgén.
Ridf EIB jménem Komise jako povéfeny subjekt.
Prostiedky a operace provadgji ¢lenské staty.

Ridici/spravni rada s ¢leny z kazdého ¢lenského stétu a z dalsich zainteresovanych subjekttt jako rozhodovaci orgdn. Ne viechny ¢lenské staty jsou zastoupeny v kazdé
radé.

Rozpoctové organy udéluji absolutorium jen za ¢ast ndstrojii kombinujicich zdroje financovanou ze souhrnného rozpoctu EU.

Néstroje pro rozvojovou spolupraci (DCI): investi¢ni ndstroj sousedstvi (NIF), investi¢ni ndstroj pro Stfedni Asii (IFCA) a investi¢ni ndstroj pro Asii (AIF), investi¢ni ndstroj
pro Latinskou Ameriku (LAIF).

Financovdno komer¢nimi bankami. Vybor se sklddd z ¢lent z kazdého ¢lenského statu.
EUD kontroluje jen operace se zarukou ze souhrnného rozpoctu EU.

Zprdva o plnéni rozpoctu zasiland Radé — absolutorium ud¢luji sprévni rady agentur. Komise se mtize jménem EU tcastnit projektt agentur. Financovéni poskytuji
Clenské staty kazdé agentury. Za celkovou organizaci a fungovani agentury odpovidd vysokd piedstavitelka Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku.

Mezivladni subjekt.
Kontrolni pravomoci EUD se omezuji na provéfovani vykonnosti spravy ECB.
Evropsky téetni dvir kontroluje pouze mandat, ktery EIB udélila Evropskd unie. EIF je soucasti skupiny EIB.

Akcionafi jsou ¢lenské staty EU, dalsi zem¢, EU a EIB.
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Pouzité zkratky a zkratkovd slova

AKT-EU Partnerstvi mezi africkymi, karibskymi a tichomoi- | ESM Evropsky mechanismus stability
skymi stdty a Evropskou unif
Copernicus Evropsky program monitorovani Zemé ESUO Evropské spolecenstvi uhli a oceli
COSME Program pro konkurenceschopnost podnikd a malych | EUIPO Utad Evropské unie pro dugevni vlastnictvi
a stfednich podniki
CPVO Odrtdovy dfad Spolecenstvi EUTF Békou Nouzovy svéfensky fond pro Stfedoafrickou republiku
EaSI Program pro zaméstnanost a socidlni inovace EUTF Kolumbie Svéfensky fond pro Kolumbii
EBRD Evropskd banka pro obnovu a rozvoj EUTF Madad Regiondlni svéfensky fond EU zi{zeny v reakci na krizi
v Syrii
ECB Evropskd centrdlni banka EZFRV Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova
EFRR Evropsky fond pro regiondlni rozvoj FRT Nastroj pro uprchliky v Turecku
EFSF Evropsky ndstroj finan¢ni stability FS Fond soudrznosti
EFSI Evropsky fond pro strategické investice Galileo Globdlni druZzicovy navigacni systém Evropské unie
(GNSS)
EFSM Evropsky mechanismus finan¢ni stabilizace GLF Uvérovy ndstroj pro Recko
EIB Evropskd investi¢ni banka H2020 Horizont 2020 — vyzkum a inovace EU
EIF Evropsky investi¢ni fond Iniciativa na pod- | Iniciativa na podporu malych a stiednich podnikd
poru malych
a stfednich podni-
ka
ELM Vngjsi dvérovy mandat IPOL Vnitini politiky
ENRF Evropsky ndmorini a rybaisky fond ITER Mezindrodni termonukledrni experimentdlni reaktor
(dohoda a organizace)
EP Evropsky parlament MFP Makrofinanéni pomoc
ERF Evropsky rozvojovy fond PB Platebni bilance
ESF Evropsky socidlni fond Prog. Program
ESIF Evropsky strukturdlni a investi¢ni fond Prostf. Prostiedky

Zdroj: Evropsky acetni dvir.
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RIZIKA A VYZVY V BUDOUCNOSTI

Vyhnout se dal§imu nahromadéni neuhrazenych
Zadosti

2.32.  Hrozi, Zze v poslednich letech soucasného VFR
a v prvnich letech ndsledujictho by se mohly nahromadit
neuhrazené zddosti, jako se to stalo v letech 2013-2015.
Prostfedky na platby schvélené podle soucasného VER totiZ na
tihradu vSech zadosti predloZenych k proplaceni do roku 2020
nemusi stagit (**)

2.33.  Komise ve své progndze do konce roku 2020 uvedené
v piezkumu v poloviné obdobi (**) konstatovala, ze celkové
stropy pro platby viceletého finanéntho rdmce 2014-2020 by
mély byt dostacujici a mély by zabranit jakémukoli novému
abnormalnimu hromadéni neuhrazenych zddosti o platbu na
konci obdobi. Bylo to v§ak podminéno tim, Ze zvlastni néstroje
budou zapocteny nad rdmec stropit VFR a budou zruseny
maximalni ¢astky pro pouziti celkového rozpéti pro platby
v obdobi 2018-2020 stanovené v nafizeni o VFR. Po revizi
naifzenf o VFR (*°) neni zatim jisté, zda budou zvlastni ndstroje
skuteéné zapocteny nad rdmec stropt (viz bod 2.2,8 b)),
a maximdlni &astky celkového rozpéti pro platby zistdvaji
zachovény (viz bod 2.8 a)). Clenské stity by navic mohly
piedlozit vétsi objem Zadosti o platbu, nez se ocekava.

o
o
)

Viz body 1.46 a 1.52 nasi vyro¢ni zpravy za rok 2012.

Zavéry v piloze 6 dokumentu SWD(2016) 299 final.

(**)  Nafizeni Rady (EU, Euratom) 2017/1123 (Uf. vést. L 163,
24.6.2017, 5. 1).

¥
S
N

ODPOVEDI KOMISE

2.32.  Riziko nahromadéni nezdvisi jen na dostupnych stropech
VER, ale také na cdstkdch poskytovanych v rocnich rozpoctech Radou
a Parlamentem a na konkrétnim platebnim profilu programii. Celkové
rozpéti pro platby dostupné v tomto VFR by mélo zajistit, Ze bude
k dispozici cely strop plateb.

2.33.  Komise vzdy navrhuje, aby se platby za zvldstni ndstroje
zapocitdvaly nad rimec stropii. Konecné rozhodnuti vsak provddi
v kazdém jednotlivém piipadé rozpoctovy orgdn, a to v souladu
s prohldSenim pfiloZenym k prezkumu VFR v poloviné obdobi. Pokud
jde o pouciti celkového rozpéti plateb, dalsi pruznost na zbyvajici léta
VER na obdobi 2014-2020 zajistuje prezkum VER v poloviné
obdobi.
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Financovdni nového VFR

2.34.  Budoui soucasné trendy pokracovat (*%), podle nasi
piedpovédi (viz rdmecek 2.9) dosdhnou zbyvajici zdvazky do
roku 2020 rekordni hodnoty 262 miliard EUR, coz se blizi
predpovédi Komise v prezkumu v poloviné obdobi (*”).

2.35.  Zbyvajici zavazky bude tfeba uhradit z prostfedkt na
platby z nésledujiciho VFR, zejména béhem jeho prvnich tif let.

(% Na zdkladé stdvajicich vysledkd na konci roku 2016 a VIR,
véetné technické dpravy pro rok 2017, jsme stifzlivé pred-
pokladali, Ze 98 % prostiedkd na zdvazky se preméni na zdvazky.
Vzali jsme odhad zrusenych zdvazki vypocteny Komisi v pie-
zkumu v poloviné obdobi a piedpoklddali jsme, ze z 99 %
prostiedkd na platby se stanou platby, kromé plateb souvisejicich
se zvlastnimi ndstroji podle piedpokladu Komise. Predpovédi na
obdobi 2017-2020 nezahrnuji tcelové vdzané pijmy a pfe-
nesené prostfedky, protoZe se obtizné vypocitivaji a maji na
piedpovédi jen velmi maly vliv.

(7)  V pifloze 6 dokumentu SWD(2016) 299 final je uveden tdaj
254 miliard EUR. NaSe pfedpovéd vychdzi z odhadu, Zze
z prostiedkil na zdvazky, které jsou k dispozici ve VFR na rok
2017-2020 (na zdkladé technickych dprav pro rok 2017), bude
Cerpano 648,1 miliardy EUR a z prostiedki na platby 604,3 mili-
ardy EUR.
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Ridmecek 2.9 — Pfedpovédi zdvazkd a plateb do konce VFR v roce 2020
(v mld. EUR)
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tdpravy pro rok 2017.

Zdroj: za rozpoctové roky 2007-2016: konsolidovand ro¢ni dcetni zdvérka Evropské unie, pfedpovédi na rozpoctové roky 2017-2020: nafizeni o VFR a 2017 technické

PRIPOMINKY UCETNIHO DVORA

2.36.  Toto zvyseni zbyvajicich zdvazkli by se mohlo vy-
pofadat tak, Ze by ndsledujici VFR obsahoval dostatek do-
date¢nych prostredki na platby nad ramec téch, které jsou nutné
pro nové programy, anebo by se sniZily prostfedky na zdvazky
pro nové programy ndsledujictho VFR, aby ztstal dostatek
prostiedkd na platby, z nichz by se tyto zbyvajici zavazky
pokryly. Zaroven by se tim vyfesila dodate¢na expozice a riziko,
ze se nahromadi neuhrazené Zddosti.
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2.37.  Bylo by to vhodngjsi feSeni nez zdrzovat realizaci
programt nového VFR, aby vznikl dostatek prostiedki na
platby pro zbyvajici zdvazky, jak se to nezdmérné stalo v prvnich
letech soucasného VFR, ¢imz by se problém opét jen odlozil.

2.38.  Clének 323 SFEU stanovi, Ze ,[...] Evropsky parlament,
Rada a Komise zajisti, aby Unie méla k dispozici finan¢ni
prostiedky, které ji umozni plnit prévni zdvazky vaci tfetim
strandm®. Podle rozhodnuti Rady o vlastnich zdrojich (*%) ,[m]
ezi piidély na zdvazky a pidély na platby se zachovavd Fadny
pomér, aby byla zajisténa jejich sluditelnost [...]"

2.39. Komise bude mit moZznost se timto problémem
zabyvat, kdyz bude piedklidat navrhy nového VER (*°) na
zdkladé progndzy vydajovych potieb v obdobi po roce
2020 (*9), jak jsme doporucovali ve svych vyroénich zpravich
z poslednich let (*').

ZAVERY A DOPORUCENI

Zavéry

2.40.  Protoze programy byly v prvnich tfech letech sou-
¢asného VFR provddény se zpozdénim, byly prevedeny
prostiedky na zdvazky z roku 2014, hlavné do let 2015
a 2016, a platby v roce 2016 byly nizké (body 2.4-2.10).

2.41.  Rozsahle se vyuzivaly zvldstni ndstroje a rozpéti, avsak
zbyvajici ¢astky nemusi dostacovat na financovani neocekdva-
nych udalosti, které mohou do roku 2020 jesté nastat (body
2.8-2.10).

(% ClL 3 odst. 2 druhy pododstavec rozhodnuti 2014/335/EU,
Euratom.

(% Clanek 25 nafizeni o VFR.

(*  Cldnek 9 interinstituciondlni dohody ze dne 2. prosince 2013
mezi Evropskym parlamentem, Radou a Komisi o rozpoctové
kdzni, spolupraci v rozpoctovych zaleZitostech a fddném financ-
nim fizeni.

(*")  Viz bod 2.47, doporuen 2 na3f vyroéni zpravy za rok 2015.

ODPOVEDI KOMISE

2.41.  Dalsi pruznost na zbyvajici léta VFR na obdobi 2014—
2020 zajistuje prezkum VER v poloviné obdobi.
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2.42. Byl vytvoren rekordni objem zbyvajicich zdvazka, které
jsou 0 72 % vyssi nez v roce 2007. Zvysily se tak cdstky, které
EU dluzi, a v dasledku toho finanéni expozice rozpoctu EU
(body 2.11-2.14). Celkovd finan¢ni expozice rozpoctu EU
s vyznamnymi dlouhodobymi zdvazky, zdrukami a pravnimi
zdvazky vzrostla (body 2.15-2.20), coZz znamend, Ze Fizeni
v budoucnosti musi byt obezfetné.

2.43.  EU v rostouc mife vyuzivd financnich ndstroju.
Ztizenim EFSI vznikly nové mechanismy Fizeni s omezenéjsi
vefejnou kontrolou nez u jinych néstroji podporovanych
z rozpoctu EU (body 2.21-2.23).

2.44.  Prostiedky EU se vyznamné podileji na vydajich
nékterych clenskych stdt a objem prostiedk a jejich na-
Casovani mtiZze mit vyrazné makroekonomické dopady, na-
pitklad na investice, rist a pracovni mista (body 2.24-2.26).

2.45. Komise zmobilizovala rizné zdroje na feSeni
uprchlické a migraéni krize, ale nevytvorila strukturu, kterd by
ji umoznila o Cerpdni téchto prostfedkti v plném rozsahu
podavat zpravy (body 2.27-2.28).

vvvvvv

2.46.  Mechanismy financovéni politik EU jsou stale slozitéjsi,
coz by mohlo oslabit vyvozovani odpovédnosti a transparent-
nost (body 2.29-2.31).

2.47.  Ke konci soucasného VFR a v prvnich nékolika letech
nasledujictho VFR by se mohly nahromadit platby a novy VFR
bude vyzadovat realistické rozpoctové prostredky na pokryti
pfedpoklddanych zbyvajicich zdvazka (body 2.32-2.39).

ODPOVEDI KOMISE

2.42.  Probihd a naddle bude probihat peclivé sledovdni zbyvajicich
zdvazkii ve stdvajicim VFR i v budoucich VER.

2.43.  Komise md za to, Ze veskeré souvisejici informace ucelené,
jasné a transparentné predlozZila v tcetnich zdvérkdch za rok 2016 a ve
sdélenich o poskytnuti informaci a Ze EFSI podléhd ndlezité vefejné
kontrole.

2.45.  Vzhledem k tomu, Ze zdsahy v souvislosti s uprchlickou
a migracni krizi mohou postupné nabyvat riiznych podob, je obtizné
toto téma predem taxativné definovat a zdkladni obsah a implicitni
definice piedklddanych informaci se mohou postupné ménit. Komise
pozddala OECD, aby upravila své kddy Vyboru pro rozvojovou pomoc
(DAC), a tim bylo mozno ziskat obecné uzndvanou definici migrace.

Komise ptezkoumd mozZnost konsolidovat stdvajici vykazovdni tak, aby
bylo mozno o vydajich na uprchliky a migraci poddvat ucelené
informace.

2.46.  Komise ptijala diskusni dokument o budoucnosti financi EU,
ve kterém je soucasnd financni architektura EU vysvétlena. Toto téma
bude klicovym prvkem pristiho VFR.

2.47.  Fungovdni celkového rozpéti pro platby by mélo novému
abnormdlnimu nahromadéni na konci VER predejit.
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Doporuceni

2.48.

Doporucujeme, aby Komise:

Doporuceni 1: ve své progndze prostiedki na platby
v ndsledujicim VFR zohlednila ndrast zbyvajicich zdvazka,
a pomohla tak mezi prostfedky na zdvazky a na platby
zajistit fddny pomeér.

Doporuceni 2: spolu s Evropskym parlamentem a Radou
zajistila jednotny piistup k otdzce, zda se zvldstni néstroje
zapocitavaji do stropti pro prostiedky na platby ve VFR, &i
nikoli.

Doporuceni 3: pro tcely fzeni a vykazovani vytvorila
zptsob, jak zaznamenavat rozpoctové vydaje EU, ktery
umozni vykazovat veskeré financovdni souvisejici
s uprchlickou a migra¢ni krizi.

Doporudeni 4: v souvislosti s debatou o budoucnosti
Evropy vyzvala Evropsky parlament a Radu, aby zvézily, jak
by bylo mozno reformovat rozpoltovy systém EU, aby
zajistoval rovnovdhu mezi predvidatelnosti a schopnosti
reagovat, a jak nejlépe dosdhnout toho, aby mechanismy
financovéani nebyly slozitéjsi, nez je nutné na to, aby byly
splnény cile politik EU, a aby bylo zaru¢eno vyvozovani
odpovédnosti, transparentnost a kontrolovatelnost.

ODPOVEDI KOMISE

Komise toto doporuceni pijimd.

Komise ve svych ndvrzich zajisti ¥ddnou rovnovdhu mezi zdvazky
a platbami. Komise vSak konstatuje, Ze konecnd rozhodnuti provddéji
spolecni normotviirci.

Komise toto doporuceni cdstecné prijimd.

Komise vzdy navrhuje, aby se platby za zvldstni ndstroje zapocitdvaly
nad rdmec stropii. Konecné rozhodnuti vsak ucini v kazdém jednotlivém
pripadé rozpoctovy orgdn.

Komise toto doporucent pijimd.

Komise prezkoumd moznost konsolidovat stdvajici vykazovdni tak, aby
bylo mozno o vydajich na uprchliky a migraci poddvat ucelené
informace.

Komise toto doporuceni prijimd.

Bild kniha o budoucnosti Evropy v roce 2025 zahdjila celkovou debatu
a proces tvah pred p¥ipravami p¥istiho VFR. V souvislosti s tim pfijala
Komise v cervau 2017 diskusni dokument o budoucnosti financi EU.
Financni architektura EU a dalsi otdzky, jako je trvdni, pruZnost
a piedvidatelnost, budou soucdsti celkového procesu twah smétujiciho
k pripravé pristtho VFR.
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Rozpocet EU a dosahovini vysledkd
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UvoD

3.1.  V této kapitole kazdoro¢né analyzujeme fadu aspektt
souvisejicich s vykonnosti: vysledky, jichz dosahl rozpocet EU,
ktery plni Komise ve spolupraci s clenskymi staty (*). Letos jsme
se konkrétné zaméfili na:

i) rdmec, ktery Komise pouziva pro vykazovani vykonnosti

ii) vyznamné vysledky nasich zvldstnich zprav z roku 2016
tykajicich se vykonnosti,

iii) realizaci nasich doporuceni z vybranych starsich zvldstnich
zprav Komisi.

CAST 1 - VYKAZOVAN] VYKONNOSTI: NAKOLIK
PRISTUP KOMISE ODPOVIDA OSVEDCENYM PO-
STUPUM?

3.2, Vétsina velkych a slozitych organizaci disponuje postupy
pro méfen{ a vykazovani vykonnosti, jez slouzi jako ukazatel
tspéchu operaci a poukazuji na to, kde by se méla situace
zlepsit. V bodech 3.3-3.12 uvadime ptehled rdmce pro
vykazovani vykonnosti. V bodech 3.13-3.51 ho srovndvdme
se standardy a osvédéenymi postupy uplatiiovanymi jinymi

subjekty.

0ddil 1 - Rimec vykazovani vykonnosti

3.3.  Komise zavedla v této oblasti v uplynulych letech nékolik
zmén, k nimz patii zejména spusténi iniciativy ,rozpocet EU
zaméfeny na vysledky* (BFOR — budget focused on results) (%).
Podstatou této iniciativy je vykazovani vykonnosti a jejim cilem
je nalézat zptsoby, jak zlepsit otevienost, v¢asnost a efektivnost
komunikace o vysledcich rozpoc¢tu EU.

()  Clének 317 SFEU.

A Iniciativa je strukturovdna podle ¢tyf hlavnich otdzek: ,Na co
vynakldddme prostiedky EU? Jak vynaklidime prostfedky EU?
Jak jsme hodnoceni? Jak komunikujeme?* http://ec.europa.cu/
budget/budget4results/index_en.cfm

ODPOVEDI KOMISE

3.3.  Vykonnost rozpoctu EU a souvisejici vykazovdni bylo v sou-
casném viceletém financnim rdmci (VER) posileno. Od spusténi
iniciativy ,rozpocet EU zaméfeny na vysledky“ Komise vykazovdni
vykonnosti vyrazné zlepsila a zjednodusila. V roce 2016 napiiklad
Komise poprvé vydala integrovany balicek financniho vykaznictvi, ktery
poskytuje podrobné informace o p¥ijmech, vydajich, ¥izeni a vjkonnosti
rozpoctu EU v souladu s osvédcenymi postupy v oblasti transparent-
nosti a odpovédnosti.


http://ec.europa.eu/budget/budget4results/index_en.cfm
http://ec.europa.eu/budget/budget4results/index_en.cfm
http://ec.europa.eu/budget/budget4results/index_en.cfm
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3.4, Vrdmecku 3.1 je uveden piehled ramce pro vykazovani
vykonnosti. Odrdzi skute¢nost, ze Komise rozli§uje mezi svou
vlastni vykonnosti a vykonnosti rozpo¢tu EU. V tomto oddile
popisujeme hlavni zpravy uvedené v ramecku.

ODPOVEDI KOMISE

3.4.  Nairovni organizaci zahrnuje vykazovdni vykonnosti rozpoctu
EU dvé klicové zprdvy: programové vykazy a vyrocni zprdvu o fizeni
a vykonnosti. Programové vykazy priklddané k ndvrhu rozpoctu jsou
ndstrojem, kterym Komise odivodiiuje rozpoctovému orgdnu pridéleni
finanénich prostredkii a ktery ji umoZiiuje zohlednit informace
o vykonnosti. Vyjrocni zprdva o Fizeni a vykonnosti rdmcové shrnuje
orgdniim prislusnym k udéleni absolutoria, jak rozpocet EU podporoval
politické priority Evropské unie a jakjch vysledkii se jeho pro-
stiednictvim dosdhlo, a rovnéZz poddvd zprdvu o tom, jak Komise
rozpocet Fidi.

Rémecek 3.1 - Rdmec Komise pro vykazovani vykonnosti

Vykonnost rozpoctu EU

Hodnoceni:
kontroly ucinnosti,
prubézné, ex post

Odvétvové zpravy

Vyrocni zprava
o fizeni
a vykonnosti

Programové vykazy

Vykonnost utvarti Komise

Strategické plany

Plany Fizeni

Vyrocni zpravy
o ¢innosti

Junckerova
komise:
po dvou letech

Projev o stavu
Unie

Zdroj: EUD na zékladé informaci Komise.

Jiné zpravy obsahujici informace o vykonnosti

Souhrnna zprava
o ¢innosti EU

I Hiavni zprévy o vkonnosti I specifické zprévy o vkonnosti

Internetovy
nastroj
Vysledky EU“

Financni zprava

o rozpoctu EU

[ Planovaci dokumenty
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A. Programové vykazy

3.5.  Financni nafizeni stanovi Komisi povinnost vypracovévat
,programové vykazy* (*) odtvodujici prostfedky na financo-
vani programti EU pozadované v ndvrhu rozpoctu. U kazdého
programu jsou v téchto vykazech uvedeny aktudlni informace
o stavu realizace spolu s hlavnimi finanénimi informacemi
a informacemi o vykonnosti (*) s vyuzitim ukazateld, které se
budou uplatiiovat v prabéhu celych sedmi let trvani viceletého
finanéniho rdmce (viz rdmecek 3.2). Tento piistup umoziuje
rozpoctovému orgdnu zohlednit vykonnost v rdmci rozpocto-
vého procesu.

ODPOVEDI KOMISE

3.5.  Rdmecek se tykd programovych vykazii na rok 2017 vydanych
v Cervhu 2016. Tyto vykazy zahrnuji pres 700 ukazatelti pouZitych ke
sledovdni vykonnosti programii v priibéhu jejich Zivotniho cyklu.
U nekterjch ukazatelii nebyly tedy jesté k dispozici tidaje. V pro-
gramovych vykazech na rok 2018 (") jsou tidaje dostupné u vice nez
80 % ukazatelti, coz oproti predchozimu roku znamend zvySeni o vice
nez 20%. S postupnym provddénim programii spolufinancovanych
z rozpoctu EU budou iidaje o vykonnosti pribyvat.

Rédmecek 3.2 - Programové vykazy 2017: cile a ukazatele
Ukazatele od- | Rozpocet na
Pocet obec- | Pocet specific- | Pocet pouzi- stranéné pro | platby v roce | Pocet ukazatelts
nych cilit kych cila tych ukazatels | nedostatek 2016 na miliardu EUR
ddaji (v mld. EUR)
Okruh 1la ,Konkurenceschopnost pro riist 25 90 154 93 17,4 14
a zaméstnanost”
Okruh 1b ,Hospodafskd, socidlni a tzemni sou- 3 21 8 76 48,8 2
drznost*
Okruh 2 ,Udrzitelny rust: piirodni zdroje* 6 28 29 69 55,1 2
Okruh 3 ,Bezpecnost a obcanstvi 13 48 148 28 3,0 59
Okruh 4 ,Globéln{ Evropa“ 14 44 97 5 10,2 10
Zvlastni néstroje 0 2 2 0 0,4 5
CELKOVY SOUCET 61 233 438 271 134,9 5
294 cilit 709 ukazateli
Zdroj: EUD, na zdkladé ,Névrh[u] souhrnného rozpoctu Evropské unie na rozpoctovy rok 2017 — programové vykazy operacnich vydajt“ (COM(2016) 300 — Cerven 2016).

Cl. 38 odst. 3 pism. e). Do konce roku 2017 uzivd finan¢ni
nafizeni termin ,zprdva o ¢innosti“.

S platnosti od roku 2017 byly struktura a obsah téchto vykazi
zménény. Tento popis se tykd upravenych vykazu.

(") http://ec.europa.cu/budget/library/biblio/documents/ 2018/

DB2018_WDO1_en.pdf .


http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/documents/2018/DB2018_WD01_en.pdf
http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/documents/2018/DB2018_WD01_en.pdf
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B. Odvétvové zprdvy

3.6.  V nékterych vydajovych oblastech Smlouva o fungovani
Evropské unie, finanéni pravidla nebo pravidla platnd pro
konkrétni odvétvi stanovi Komisi povinnost vypracovavat
odvétvové zpravy. Jelikoz se cil, struktura a obsah téchto zprav
lisi v zdvislosti na ruznych povinnostech, rizni se i jejich
zaméfeni na aspekty vykonnosti. Nékteré odvétvové zpravy
uvadéji rozsdhlé, kvantifikované informace o vykonnosti. Ko-
mise monitoruje nékteré tdaje o vykonnosti pro konkrétni
odvétvi online a Casto informace aktualizace.

C. Strategické pldny, pldny fizeni a vyrocni zprdvy o cinnosti

3.7.  Generdln{ feditelstvi Komise (GR) vypracovala viceleté
(2016-2020) ,strategické plany“, které stanovi cile, jez ve
sttednédobém vyhledu uddvaji smér pro operacni ¢innosti.
V ,plinech fizeni“ generdlni feditelstvi rozpracovavaji své
viceleté strategie a cile do podoby ro¢nich vystupii, opatieni
a intervenci. Kazdd vyrocni zprdva generdlniho feditelstvi o ¢innosti
obsahuji vysledky s odkazem na stanovené cile a posouzeni
miry, v niZ operacni vydaje pfispély k dosazeni cili dané
politiky (°). Vyroéni zpravy o ¢innosti rovnéz uvadéji finanéni
informace a informace o Fizeni, jako napfiklad vysledky kontrol
legality a sprdvnosti.

D. Hodnoceni

3.8. Ve svych Pokynech ke zlepsovani pravni tpravy (°)
Komise definuje hodnoceni jako dikazy podlozeny soud o tom,
nakolik je intervence:

—  ¢inna a efektivni,
— relevantni s ohledem na potteby a své cile,

— koherentni, a to jak wvniting, tak ve vztahu k ostatnim
interven¢nim opatfenim EU,

— a nakolik dosahuje pfidané hodnoty EU.

e Cl. 66 odst. 9 finanéniho naifzenti.
(®)  Pracovni dokument ttvarti Komise, Pokyny ke zlepsovani pravni
tpravy, SWD(2015) 111 final, 19.5.2015, s. 49.
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3.9.  Pokyny ke zlepSovani pravni tGpravy Komisi zavazuji
k tomu, aby pomérnym zptisobem hodnotila veskeré vydajové
a nevydajové ¢innosti EU, jez maji mit socidlni nebo hospodai-
sky dopad. Kazdé generdlni feditelstvi odpovidd za hodnoceni
svych vlastnich ¢innosti. Hodnoceni mohou byt plné centrali-
zovdna v horizontdlnim dtvaru, plné delegovdna na operacni
oddéleni nebo, u hybridniho modelu, decentralizovand pro
tcely opera¢niho fizeni, ale podporovand ustfednim udtvarem
pro hodnoceni.

3.10. Do konce roku 2015 vedla Komise databdzi hodno-
ceni (') se zdznamy o témé&f 1600 hodnocenich provedenych
v letech 1999-2015, tj. v priméru 100 ro¢né (viz rdmecek 3.3).
Celkové ndklady na hodnoceni v roce 2016 ¢inily vice nez
60 miliond EUR (210 miliont EUR, pokud jsou zahrnuty
i studie (%)). Komise od té doby vefejnou databdzi hodnoceni
pestala pouzivat a nahradila ji ,databazi studii“. Podle Komise je
hlavnim smyslem databdze studii umoznit riiznym organtim EU
sdilet zjisténi z hodnoceni, zatimco vefejnou platformou pro
sdileni vSech informaci o hodnocenich a studiich je EU
internetovd stranka knihkupectvi EU bookshop.

Rémecek 3.3 — Pocet hodnoceni v Komisi mezi lety 2000-2015 (klouzavy tiilety pramér a roéni tdaje)
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Zdroj: databdze hodnoceni Komise (2000-2015).

() http://ec.europa.eu/smart-regulation/evaluation/search/search.do
() Podle Pokynti ke zlepsovani préavni dpravy je pozadavek uvadét
soudy kritickym faktorem, kterym se hodnocent lisi od studie.


http://ec.europa.eu/smart-regulation/evaluation/search/search.do
http://ec.europa.eu/smart-regulation/evaluation/search/search.do
http://ec.europa.eu/smart-regulation/evaluation/search/search.do

28.9.2017

Utedni véstnik Evropské unie

C 322/71

PRIPOMINKY UCETNIHO DVORA

E. Vyjrocni zprdva o ¥izeni a vykonnosti

3.11.  Vyro¢ni zprdva o fizeni a vykonnosti (AMPR — Annual
management and performance report) je odpovédi na pozadavky
stanovené v ¢lanku 318 SFEU (tykajici se hodnoceni financi EU
zalozeného na vysledcich) a ¢l. 66 odst. 9 financniho nafizeni
(tykajici se shrnuti vyro¢nich zprav o ¢innosti). Komise sloucila
dvé dfive samostatné zprdvy, aby pro orgdn udélujici absoluto-
rium vytvofila jeden dokument, ktery pokryvd jak fizeni
rozpo¢tu EU, tak hodnoceni dosazenych vysledk.

E. Jiné zprdvy s informacemi o vykonnosti

3.12.  Komise vydavd i jiné pravidelné ¢i piilezitostné zpréavy,
které uvadgji informace jak o cilech a ukazatelich vykonnosti,
tak o pfinosech a tspésich projektt.

i) Vyrocni obecnd zpriva o cinnostech Evropské unie @),
zvefejnénd v breznu, uvddi podrobné informace o hlavnich
uddlostech, iniciativich a rozhodnutich pfedchézejiciho
roku usporddané podle deseti priorit Komise.

ii) Vyro¢ni finanéni zpriva o rozpoctu EU ('%), zvefejnénd
v Cervenci jako soucdst integrovaného balicku finan¢nich
vykazi Komise, pojedndvd o rozpoctovém fizeni v pied-
chozim roce.

iii) Junkerova Komise po dvou letech (*') byl soubor prezentaci
zvefejnény v listopadu 2016 jako piehled o pokroku
v realizaci deseti priorit Komise dva roky poté, co se ujala
funkee.

iv) Vyro¢ni projev prezidenta o stavu unie ('?), predneseny
v zaii pred Evropskym parlamentem, k némuz se zvefejiuji
podptrné dokumenty.

v) Internetovy ndstroj ,Vysledky EU“('’), onlinovy soubor
projektt financovanych EU, kde jsou u kazdého projektu
uvedeny vysledky a nékdy i ¢iselné tidaje.

) https:/[ec.europa.eu/commission/news/eu-2016-general-report-
activities-european-union_en

(*%  http://ec.europa.cu/budget/financialreport/201 5 foreword/inde-
x_en.html

() http://europa.eu/rapid/press-release_AC-16-3892_en.htm?loca-
le=FR

(**)  https:/[ec.europa.eu/commission/state-union-2016_en

(*3)  https:/[ec.europa.cu/budget/euprojects/search-projects_en

ODPOVEDI KOMISE

3.11.  Po zvefejnéni vyrocni zprdvy o Fizeni a vykonnosti za rok
2015 Komise vykazovdni vjkonnosti rozpoctu EU naddle zjednodusuje
a zlepSuje. Dalsi vyvoj v tomto sméru odrdzi vyrocni zprdva o Fizeni
a vykonnosti za rok 2016.


https://ec.europa.eu/commission/news/eu-2016-general-report-activities-european-union_en
http://ec.europa.eu/budget/financialreport/2015/foreword/index_en.html
http://europa.eu/rapid/press-release_AC-16-3892_en.htm?locale=FR
https://ec.europa.eu/commission/state-union-2016_en
https://ec.europa.eu/budget/euprojects/search-projects_en
https://ec.europa.eu/commission/news/eu-2016-general-report-activities-european-union_en
https://ec.europa.eu/commission/news/eu-2016-general-report-activities-european-union_en
http://ec.europa.eu/budget/financialreport/2015/foreword/index_en.html
http://ec.europa.eu/budget/financialreport/2015/foreword/index_en.html
http://europa.eu/rapid/press-release_AC-16-3892_en.htm?locale=FR
http://europa.eu/rapid/press-release_AC-16-3892_en.htm?locale=FR
https://ec.europa.eu/commission/state-union-2016_en
https://ec.europa.eu/budget/euprojects/search-projects_en
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Oddil 2 - Srovndni s osvédfenymi postupy vy-
kazovani vykonnosti jinych subjekti

A. Uvod

3.13.  Abychom identifikovali osvédéené postupy pro vy-
kazovani vykonnosti:

i) zkoumali jsme pfislusné mezindrodni standardy, jako jsou
Pokyny IPSASB k doporu¢enym postuptim 3 —,Vykazovani
informaci o vykonnosti sluzby* (**);

ii) provedli jsme prizkum vykazovani vykonnosti. Kromé
obsdhlé odpovédi Komise jsme zpracovali i 17 odpovédi
Clenskych statd EU, vlad jinych zemi a dalsich mezi-
narodnich organizaci;

i) u vybranych 14 vldd a mezindrodnich organizaci jsme
provedli El)fezkum vefejné dostupnych informaci o vy-
konnosti (*°);

iv) provéfovali jsme hodnotici zprdvy vydané Siti pro
hodnoceni w¢innosti mnohostrannych organizaci (MO-
PAN — Multilateral Organisation Performance Assessment
Network) ('®) mezi lety 2011-2016. Tyto zpravy vidy
zahrnovaly prvky tykajici se vykazovdni vykonnosti
organizaci.

3.14. I kdyZ mezi EU a jinymi mezindrodnimi organizacemi
a vlddami existuji vyznamné rozdily, i tyto organizace a vlddy
jsou povinny dodrzovat pravni pozadavky a na jejich fungovani
se vztahuji specifickd omezeni. Ani pro jiné mezindrodni
organizace neni snadné zajistit ndvaznost mezi svymi opatfe-
nimi a jejich kone¢nym dopadem a vykonnosti. Zaznamenali
jsme Sest oblasti (B az G nize), v nichz by zjiténé osvédcené
postupy mohly Komisi pomoci vykazovani vykonnosti déle
rozvinout.

(**  Vydané Radou pro mezinirodni Géetni standardy pro veiejny
sektor (IPSASB — International Public Sector Accounting Standards
Board) v breznu 2015.

* Vlady: Austrdlie, Kanady, Francie, Nizozemska, Spojeného
kralovstvi a Spojenych sttt americkych. Jiné mezindrodni
organizace: Rada Evropy, Organizace OSN pro vyZivu a zemé-
délstvi (FAO), Mezindrodni vybor Cerveného kifze (ICRC),
Organizace pro hospoddfskou spoluprici a rozvoj (OECD),
Organizace OSN pro vychovu, védu a kulturu (UNESCO),
generdlni sekretaridt OSN, Svétovd banka a Svétova zdravotnickd
organizace (WHO).

(") MOPAN je sit obdobné smyslejicich ddrcovskych zemi slouzici
k monitorovédn{ vykonnosti mnohostrannych rozvojovych orga-
nizaci na Grovni zemi. Viz http://[www.mopanonline.org/

ODPOVEDI KOMISE

3.14. V rdmd iniciativy ,rozpocet EU zaméieny na vysledky*
zahdjila  Komise dialog o vykonnostnich rdmcich s prislusnymi
odborniky z vnitrostdtnich spravnich orgdnii a jinych mezindrodnich
organizaci, véetné OECD, aby mohla shromdzdit ziskané poznatky
a zjistit osvédcené postupy. Do tohoto dialogu, ktery pokryval sirokou
Skdlu otdzek veetné vykonnosti, hodnoceni a pfidané hodnoty pro EU,
se zapojili i zdstupci Evropského parlamentu a Rady. Pii diskuzich
vyslo najevo, Ze vykonnostni ramec by se mél rozvijet postupné a Ze pi
jeho tvorbé nelze uplatiiovat univerzdlni pristup. Komise v tomto
dialogu s odborniky a zicastnénymi stranami pokracuje a k jeho
vysledkiim prihlédne p¥i pFipravé vykonnostniho rdmce pro ndsledujici
VER.


http://www.mopanonline.org/
http://www.mopanonline.org/
http://www.mopanonline.org/

28.9.2017 Utedni véstnik Evropské unie C 322/73

PRIPOMINKY UCETNIHO DVORA

B. Prostor pro zlepSeni vykonnostniho ramce

a) Komise pouZivd k méfeni vykonnosti dva soubory cili a ukazateli: jeden
pro sluzby a jeden pro vydajové programy.

Osvédéené postupy

3.15.  Australskd ministerstva pfipravuji jako soucdst rdmce
vykonnosti tfi hlavni dokumenty: portfoliové rozpoctové
vykazy vycislujici programové rozpocty, plany cinnosti, které
vymezuji tcel a ¢innosti vefejnych orgdnti, a vyro¢ni zpravy se
zpétnou vazbou k vysledkiim. Orgdny musi zajistit, aby tyto
dokumenty byly ve vzdjemném souladu (pozadavek jasné
navaznosti) (/). Kritéria pro vykonnost uvedend v kazdém
dokumentu musi byt vykdzdna souhrnné v jednom vyro¢nim
prohldseni o vykonnosti (uvddéném ve vyro¢nich zpravach na
konci rozpoctového roku).

3.16. Ve Francii se stdtni rozpocet polozkuje podle tzv. misi
(missions). Kazdd z 31 misi v rozpoctu zahrnuje nékolik
programt (118 v roce 2017). Kazdy program mad strategii, cile
a vycislené ukazatele vykonnosti, pficemz nejdilezitéjsi ukaza-
tele vykonnosti se rovnéZz povazuji za ukazatele mise. Pouzivani
tychz ukazatelt zaji§tuje provdzanost misi a programi. Ukaza-
tele pokryvaji jak vykonnost programd, tak vykonnost mini-
sterstev.

3.17. V Kanadé musi vSechny federdlni organizace, které
dostavaji rozpoctové prostredky, své operace/svou ¢innost pldnovat
a Fdit a vykonnost vykazovat podle souboru 16 oblasti
tykajicich se vysledkdi, stanoveného pro celou stitni spravu.
Tento rdmec ustavuje jasny a pimy vztah mezi finanénimi
piidély, programovymi ¢innostmi a G¢inky na ndrodni Grovni.

(*’)  Ministerstvo financf, Pokyny k fizeni zdrojti 131-137
http://www.finance.gov.au/resource-management/performance/


http://www.finance.gov.au/resource-management/performance/
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Situace v Komisi

3.18.  Pfed zahdjenim VFR na obdobi 2014-2020 Komise
svym dtvardm ulozila, aby rdmec vykonnosti zdokonalily (**).
K dosazen{ tohoto cile si jako interni pravidlo (*%) stanovila, ze
nové programové cile a ukazatele musi byt jasné uvedeny
v programovych vykazech, planech fizeni a vyro¢nich zpravach
o dlinnosti. Poprvé se tak stalo v roce 2014, coz Komisi
umoznilo prezentovat vykonnost ucelenym zptisobem: cile, na
néz byly penize v rozpoctu ptidéleny, se staly soucdsti procesu
plinovani v rdmci planu fizeni pFislusného generdlniho
feditelstvi a vysledky byly vykdzdny ve vyrocni zpravé
0 Cinnosti.

3.19. Od roku 2016 v3ak Komise jiz timto zptsobem
nepostupuje. Namisto toho vytvofila novy pldnovaci dokument,
pétilety strategicky plan, v némz maji generdlni feditelstvi
stanovit nové organiza¢ni cile a ukazatele, jezZ budou odpovidat
prioritdim Komise, ale budou se odliSovat od cilti a ukazateld,
které jiz pro programy existuji. Vyro¢ni zpravy o ¢innosti nyni
vychdzeji z rdmce vykonnosti stanoveného ve strategickych
planech a pldnech fizeni a u programovych vysledka by mély
odkazovat na programové vykazy. Nicméné ze Sesti vyro¢nich
zprdv o ¢innosti za rok 2016, které jsme provérovali, pouzila
kiizové odkazy na vykonnost vykazovanou v programovych
vykazech pouze jedna. Srovnatelnost riznych typt dokumentt
o vykonnosti se tak komplikuje a neni nijak zohlednéno, Zze
kone¢nou odpovédnost za plnéni rozpoctu, pokud jde o zdsady
fddného financniho fizeni, nese Komise.

(**)  Viz souhrnnd zprava za rok 2012, COM(2013) 334 final, s. 3.
(*%)  Viz ,Stavajici pokyny k vyroénim zpravim o &innosti za rok
2013% s. 3 a ,Pokyny k pléniim fizeni na rok 2014 s. 9.

ODPOVEDI KOMISE

3.18.  Pfidanou hodnotu a kontrolu vndsi do vykonnostnich rdmcii
a méficich systémii Komise a jednotlivych generdlnich feditelstvi (GR)
také cinnost Utvaru interniho auditu Komise.

3.19.  Evropsky tcetni dvir (EUD) zaznamenal ve své vyrocni
zprdvé za rok 2015, Ze v pldnech fizeni Komise neni mnoho cilii
stanoveno s odpovidajici tirovni odpovédnosti. Komise od té doby svilj
oyklus strategického pldnovdni a sestavovdni programii prezkoumala.
Cilem pfezkumu bylo poskytnout jasngjsi rdmec pro odpovédnost
Komise a generdlnich feditelstvi a zajistit, aby se pldnovaci dokumenty
zjednodusily a zaméfovaly na priority Komise a piisobnost generdlnich
feditelstvi. Cile a ukazatele vybrané pro strategické pldny jsou nyni
piizptisobeny jejich specifickym kompetencim a zohledriuji skutecnost,
Ze odpovédnost jednotlivych iitvarii Komise pfesahuje plnéni rozpoctu
a fizeni programil.

Proto jiZ neni tieba uvddeét cile a ukazatele ve vykonnostnim ramci
ltvarii Komise do souladu s cili a ukazateli vymezenymi v pravnim
zdkladu programii. Utvary Komise jsou vSak vybizeny k tomu, aby pfi
popisu své cinnosti ve vztahu k programiim odkazovaly na programové
vykazy. Tento pfistup pomiiZe zamezit vyskytu duplicitnich informaci
a zajisti konzistentnost tidajii, a proto bude naddle posilovdn.

Komise md za to, Ze jeji odpovédnost za provddéni rozpoctu je jasnd.
Kazdy generdlni Feditel podepisuje ve své vyrocni zprdvé o cinnosti
prohldseni o vérohodnosti, ve kterém uvddi, Ze prostredky byly vyuZity
k zamyslenému ticelu a v souladu se zdsadou ¥ddného financniho fizeni
a Ze podkladové operace jsou legdlni a sprdvné. Na tirovni organizaci
piebird celkovou politickou odpovédnost za Fizeni rozpoctu EU sbor
komisafil tim, Ze kazdy rok pfijimd k rozpoctu EU vyrocni zprdvu
o fizeni a vykonnosti.
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3.20.  Komise vykazuje vydaje a vykonnost v jiném ¢lenéni.
Ve vyro¢nich zpravach o ¢innosti jsou ro¢ni platby generdlnich
feditelstvi vykdzany podle typu &innostijvydajového programu,
ale vykonnost podle dosazeni obecnych a specifickych cilt bez
uvedeni pfislusnych vydaji. V duasledku toho neni mozné
posoudit, jaké castky byly na dosazeni stanovenych cila
vynaloZeny. Obdobné informace o ndkladech souvisejicich
s vykonnosti programi nejsou ve vyroéni zpravé o fizeni
a vykonnosti rozdéleny podle obecnych a specifickych cil.

b) Komise md velky pocet cilii a ukazateld

Osvédcené postupy

3.21.  V roce 2016 provedla OECD prazkum rozpoctovani
vykonnosti v zemich OECD a v Komisi. Graf v rdmecku 3.4
srovndva existenci, vyuZiti a dtsledky (*°) vykonnostnich ramct
v riznych jurisdikcich. OECD vyhodnotila vykonnostni ramec
Komise jako nejrozsdhlejsi, coz lze ¢dstecné vysvétlit objemem
pozadavkt danych pravnimi pfedpisy v EU. Z tabulky OECD
nicméné vyplyva, ze vyuziti a disledky ramce pro rozhodovani
tuto vyssi miru specifikace neodrazeji.

(*°)  Existence = Sife dostupnych informaci o vykonnosti; vyuziti =
nakolik se informace o vykonnosti vyuZzivaji pii rozhodovini
o rozpoctu; dasledky = dopad na fizeni anebo na rozpocet.

ODPOVEDI KOMISE

3.20.  Komise md za to, Ze struktura jejiho vykazovdni ve vyrocnich
zprdvdch o Cinnosti je pfiméfend jejimu instituciondlnimu a organi-
zacnimu kontextu. Obecné a specifické cile se netykaji jen fizeni
vydajovych programii, ale také nevydajovych cinnosti (jako jsou tvorby
politik a regulacni cinnost).

3.21.  Vykonnostni rdmec rozpoctu EU byl vypracovdn jednak za
iicelem splnéni poZadavkii prdvnich pfedpisti, jednak proto, aby
reagoval na poZadavky zicastnénych stran a na vlastni potreby Komise.

Informace o vykonnosti vydajovych programii pouzivd Komise k témto
iiceliim: a) sledovdni pokroku v programech, b) odpovédnost a tran-
sparentnost, c) informovdni rozhodovacich orgdnii o fizeni programu,
d) odivodiiovani & navrhovdni dprav pFidéleni prostiedkii urcené
rozpoctovym orgdniim, e) vypracovdvdni ndvrhii zmén prdvniho
zdkladu nebo zmén budoucich programii.

Komise vsak konstatuje, Ze i kdyZ se v rocnim rozpoctovém procesu
k informacim o vykonnosti p¥ihlizi, neni to jediny faktor ovliviiujici
rozpoctovd rozhodnuti.
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Rdmecek 3.4 — Vysledky priizkumu rozpoctovini vykonnosti OECD z roku 2016
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Zdroj: prezentace OECD na 12. vyro¢nim zasedani vyssich tfednikii odpovédnych za rozpocet OECD, sit pro vykonnost a vysledky, 25 listopad 2016.
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3.22.  Nekteré zemé svijj vykonnostni rdmec a pocet cilt
a ukazateltl postupné zjednodusily.

Y srg)nu 2001 schvalil francouzsky parlament legisla-
tivu (*'), jeZ ustavuje novd pravidla pro pfipravu a plnéni
statniho rozpoctu. Mezi lety 2014 a 2017 pak ministerstvo
hospoddfstvi snizilo pocet cild a ukazatelt o 20%
a ministerstvo financi o 24 %.

(*'Y  Loi Organique relative aux Lois de Finance.
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ii) V letech 2012 a 2013 zavedlo Nizozemsko reformu
,odpovédného rozpoctovani“, jez stanovi pisnéjsi pod-
minky pro to, jak vldda vyuzivd informace o politikich
(ukazatele vykonnosti a texty vysvétlujici cile politik). Pocet
ukazateld vykonnosti v rozpoctovych dokumentech se
snizil na polovinu.

Situace v Komisi

3.23.  Programové vykazy pro ndvrh souhrnného rozpoctu
EU na rok 2017 obsahuji 294 cild a 709 ukazatelt (viz
ramecek 3.2), které jsou soustfedény zejména v ramci okruht
la, 3 a 4 viceletého financniho rdimce. Komise v soucasné dobé
provadi prostiednictvim iniciativy ,Rozpoclet zaméfeny na
vysledky“ (BFOR — Budget Focused on Results) pfezkum svych
ukazatelt, aby mohla poskytovat vstupy pro pristi generaci
vydajovych programi. Rdmecek 3.5 ilustruje pokrok, o néjz by
Komise mohla usilovat, i kdyz by mély byt zohlednény i nékteré
faktory, které jsou pro tento organ specifické.

ODPOVEDI KOMISE

3.23.  Prdvni zdklady programii na obdobi 2014-2020 zahrnuji
pies 700 ukazatelii, které v pribéhu jejich Zivotniho cyklu pomdhaji
sledovat jejich vykonnost. Jsou vysledkem legislativniho procesu a jako
takové odrdZeji ocekdvdni spolunormotviircii ohledné typu a tirovné
granularity tdajii potfebnych ke sledovdni vykonu. Uvddéni téchto
ukazatelti v programovych vykazech umoziiuje rozpoctovému orgdnu
prihliZet k iidajiim o vykonnosti béhem rozpoctového procesu. V rdmci
iniciativy ,rozpocet EU zaméfeny na vysledky“ prezkoumdvd Komise
ukazatele vydajovych programii stanovené v prdvnim zdkladu, aby
z nich mohla vyvodit zdvéry pro pFipravu p¥isti generace vydajovych
programil.

Porovndni provedené EUD nepfihlizi ke Klicovym souvisejicim
faktoriim, jako jsou pocet a charakter intervenci, pokryté oblasti
politiky ¢i zpiisob provddeéni, ani neméi kvalitu & relevanci ukazatel.

Komise také konstatuje, Ze pocet cilii a ukazatelii pouzivanych ve
strategickych pldnech pro iitvary Komise se na zdkladé neddvné reformy
vyrazné sniZil. Pocet obecnych cilii se sniZil z 84 na 11, pocet ukazatelii
dopadii ze 187 na 37, pocet specifickych cilii ze 426 na 386 a pocet
ukazatelti vysledkii z 969 na 825.
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Rémecek 3.5 — EU md vice cilét a ukazatel (na miliardu eur) nez Francie nebo Nizozemsko

Cile Ukazatele
na mld. EUR na mld. EUR
Francie — ¢isté vydaje souhrnného stdtniho rozpoctu 1,0 2,0
Nizozemsko — stdtni rozpocet 0,6 2,5
EU - prosttedky na platby 2,0 5,0

Zdroj: EUD na zékladé informaci o rozpoctu EU a o narodnich rozpoctech.
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C. Vykazovdni vykonnosti neni vycerpdvajici

a) Vykazovini vykonnosti neni dostate¢né vyvizené, nebot o vyzvich
a neiispé&sich poskytuje omezené informace

Osvédéené postupy

3.24.  Jiné vlddy a mezindrodni organizace podnikly kroky
k zajisténi vyvazeného vykazovani vykonnosti, jak doporucuji
mezindrodni standardy (*%).

i) V USA by vyro¢ni zpravy o vykonosti mély poskytovat
jasny obraz vysleddt v oblasti vykonnosti, uvadét trendy
v case, odkazovat na zdroj informaci o vykonnosti
a analyzovat pokrok a nedostatky.

Hodnoceni WHO na konci dvouletého obdobi 2014-2015
zahrnulo i pfehled hlavnich Gspéchi a vyzev pro kazdou
programovou oblast (**). V piedmluvé k hlavni zpravé
o vykonnosti WHO za obdobi 2014-2015 (**) generdlni
feditel uvedl, Ze ,selhdni i Gspéchy jsou prezentovany

oteviené”. V souladu s timto konstatovdnim text systema-
ticky popisuje vyzvy spolu s vysledky.

—_
=
=

Viz napiiklad Pokyny IPSASB k doporucené praxi 3.

(**)  http:/[extranet.who.int/programmebudget/Biennium2014/Pro-
gramme/Overview/12

" http:/[www.who.int/about/finances-accountability/reports/en/


http://extranet.who.int/programmebudget/Biennium2014/Programme/Overview/12
http://www.who.int/about/finances-accountability/reports/en/
http://www.who.int/about/finances-accountability/reports/en/
http://extranet.who.int/programmebudget/Biennium2014/Programme/Overview/12
http://extranet.who.int/programmebudget/Biennium2014/Programme/Overview/12
http://www.who.int/about/finances-accountability/reports/en/
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i) V rdmci snah o posileni své acinnosti a prosazovani
kultury, kterd podporuje hledani feseni a rozhodovani na
zékladé dtkazt, provedla Svétovd banka posouzeni (*’)
adekvétnosti svého monitorovani a hodnoceni. V koncepci
a vyuziti svych systémi zjistila vyznamné nedostatky.

iv

—

Sit MOPAN ve svém hodnoceni Meziamerické rozvojové
banky za obdobi 2015-2016 (*°) upozornila na novy oddil
v piehledu Wcinnosti rozvoje banky nazvany ,pouceni
z chyb*.

Situace v Komisi

3.25. Pokyny k vyro¢nim zpravim o cinnosti za rok
2016 (*/) sice zasadu vyvazeného vykazovani vyslovné nezmi-
fujl, uvadéji nicméné, Ze shrnuti realisticky popisuje hlavni
sdéleni, pokud jde o dosazené uspéchy v oblasti politik a zavéry
o finanénim Fzeni a vnitin{ kontrole.

3.26.  Bez ohledu na vySe uvedené skuteCnosti uvadély
vyro¢ni zpravy o &innosti, jez jsme kontrolovali, mélo informaci
o nedostate¢né vykonnosti a vyzvich souvisejicich s cili
generalnich feditelstvi. Je rovnéz obtizné tyto nedostatky a vyzvy
identifikovat, protoze ve vyro¢nich zpravich o ¢innosti pro né
neni vyclenén zddny konkrétni oddil.

3.27.  Pocinaje vyrocni zpravou o Fizeni a vykonnosti za rok
2015 se Komise snazi poskytovat uceleny ptehled o vykonnosti
na zakladé rozpoc¢tu EU zaméfeného na vysledky. Zpriva
nicméné neposkytla uceleny ptehled o vykonnosti a byla
piehnané pozitivni: jediné nedostatky, na néz upozornila, byla
zpozdéni pii realizaci. Zprdva rovnéz:

(**)  Nezavisld hodnotici skupina: Za zrcadlem —zprdva o systémech
Skupiny Svétové banky pro sebehodnoceni (2016).

(%) http:/[www.mopanonline.org/assessments/iadb2015-16/index.
htm

() Ref. Ares(2016)6517649 — 21.11.2016.

ODPOVEDI KOMISE

3.25.  Zdsada vyvdzeného vykazovdni je podrobnéji vysvétlena
v Sabloné vyrocni zprdvy o cinnosti za rok 2016 prilozené k pokyniim
ke zprdvdm o Cinnosti za rok 2016 (%).

3.26.  Sablona vyrocni zprdvy o cinnosti za rok 2016 priloZend
k pokyniim ohledné vyrocni zprdvy o cinnosti za rok 2016 vyzyvd
generdlni Feditelstvi, aby podala kompletni informace o vsech cilech,
ukazatelich a vystupech (vietné téch, které vykazuji vyznamné odchylky
od stanovenych pldnovanych hodnot) ozndmenych ve strategickych
pldnech na léta 2016-2020 a v pldnech Fizeni na rok 2016.

3.27.  Vyrotni zprdva o fizeni a vykonnosti ramcové shrnuje, jak
rozpocet EU podporoval politické priority Evropské unie a jakjch
klicovych vysledkii se pomoci rozpoctu EU dosdhlo. Neni koncipovdna
jako vycerpdvajici a podrobnd zprdiva o vykonnosti rozpoctu EU.
Zprdva odkazuje na dalsi zprdvy o vykonnosti, v nichZ lze najit
podrobnéjsi informace o vykonnosti (hodnoceni, programové vykazy,
vyroéni zprdvy o Cinnosti atd.).

() ,Generdlnim feditelstvim je poskytovdna volnost p¥i vybéru klicovyich
obecnyich i specifickyich cilii, o nichZ chtéji poddvat zprdvy v narativni
cdsti oddilu 1. Popis vykonnosti by mél vychdzet z vybéru a popisu
klicovych® vysledkii (pozitivnich ¢i negativnich) za iicelem dosazeni
klicovyich* obecnych a specifickych cilii. Neni tfeba obsdhnout vsechny
cile a vysledky, ale jen ndsledujici:

—  vysledky a cile, které jsou natolik diileZité, Ze ctendf jejich vykdzdni
ve wyroéni zprdvé o cinnosti ocekdvd (protoZe jejich opomenuti by
vedlo ke zkreslené piredstavé o vykonnosti GR, protoze jsou patrné
vyrazné odchylky od cilii nebo protoZe nékteré cinnosti upoutaly
pozornost sdélovacich prostiedkii...), tiebaze se GR domnivd, Ze
nemaji Zddny dopad na jistotu, a

—  wysledky a cile, které ve vykonnostnich tabulkdch v pfiloze vykazuji
vyznamné odchylky od stanovenych planovanych hodnot.”


http://www.mopanonline.org/assessments/iadb2015-16/index.htm
http://www.mopanonline.org/assessments/iadb2015-16/index.htm
http://www.mopanonline.org/assessments/iadb2015-16/index.htm
http://www.mopanonline.org/assessments/iadb2015-16/index.htm

C 322/80 Utedni véstnik Evropské unie 28.9.2017

PRIPOMINKY UCETNIHO DVORA ODPOVEDI KOMISE

Vyjroéni zprdva o Fizeni a vykonnosti za rok 2015 poukazuje na fadu
nedostatkii a problémii, které je tfeba fesit. Oddil 1 této zprdvy se
zmifiuje nejen o problémech tykajicich se véasného provddéni programii,
ale i 0 omezenich pfi posuzovdni vykonnosti programii (nap¥. odkazuje
na hodnoceni programu v oblasti zdravi na obdobi 2007-2013
a programii v ramci okruhu 4 rozpoctu, kde poukazuje na prekdzky pri
posuzovdni celkové vikonnosti téchto programi).

— poskytla omezeny prehled o vysledcich strategie Evropa — Vyrocni zprdva o Fizeni a vykonnosti neni zvldstni zprdvou
2020, prestoze Evropsky parlament si ve svém rozhodnuti o strategii Evropa 2020 (*). Nicméné zahrnuje souhrnny popis
o udéleni absolutoria za rok 2014 takovy piehled vyzadal, pokroku dosazeného p¥i plnéni hlavnich cilii a pFislusnych

ukazatelii strategie Evropa 2020 a pokryvd jak stav provddéni
programii na obdobi 2014-2020, tak vysledky programi
z obdobi 2007-2013 strukturované podle priorit strategie
Evropa 2020 v oblasti inteligentniho a udrzitelného riistu
podporujiciho zaclenéni.

Komise strategii Evropa 2020 sleduje a poddvd o ni zprdvy
prostiednictvim evropského semestru. Podrobné a ucelené vykazy
o vykonnosti clenskych stdtii pri dosahovdni vnitrostdtnich cilii
strategie Evropa 2020 jsou obsaZeny ve zprdvdch jednotlivych
zemi v rdmci evropského semestru a také v kaZzdorocnich
aktualizacich ukazatelii strategie Evropa 2020, které vyddvd
Eurostat. Také programové vikazy usouvztaziiji vydaje se strategii
Evropa 2020. Prezentuji odhadované pispévky programii
k hlaynim ciliim (teoretické pojitko) a k prioritdm strategie
Evropa 2020.

— ne vzdy jasné vysvétlovala vliv vnéjsich faktort na vysledky, — Vyjrocni zprdva o Fizeni a vykonnosti za rok 2015 popisuje
operacni souvislosti odkazem na hlavni politické a ekonomické
problémy roku v ivodu zprdvy. Jasné uvddi, Ze rozpocet EU je
pouze jednim z ndstrojii, ktery se k dosazeni vysledkii politik
pouzivd v kombinaci s ostatnimi (tj. vnitrostatnimi rozpocty
a dalsimi politickjmi a regulacnimi ndstroji na trovni EU
i clenskych stdtii), a Ze 80 % rozpoctu EU se vynalozi v clenskych
stdtech. Na konci oddilu 1 tykajictho se vykonnosti a vysledkii je
uveden ndsledujici zdveér: ... Existuji omezeni miry, do které
ukazatele mohou zachytit pfesny obraz vykonnosti. ...
Kromé toho maji na konecné vysledky vyznamny vliv
kontextové faktory a ukazatele nemohou tyto faktory
eliminovat ani se jim pfizpusobit.“ A ddle: ,[V]ykonnost je
sdilenou odpovédnosti: odpovédnost za realizaci strategie
Evropa 2020 i za plnéni cild finan¢nich ramct je ve velké
mife sdilena s ¢lenskymi stdty“.

() Postup vykazovdni vysledkii u strategie Evropa 2020 stanovi pracovni
dokument titvarii Komise pfiloZeny ke zprdvé Komise o opatienich
ndsledujicich po rozhodnuti o udéleni absolutoria za rok 2014.
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— byla zvefejnéna piili§ pozdé na to, abychom ji mohli
v rdmci nasi vyrocni zprdvy piezkoumat (*%).

b) Omezené informace o kvalité ddaji o vykonnosti maji dopad na
transparentnost

Osvédcené postupy

3.28.  V Nizozemsku podléhd méfeni a vykazovani ukazatelt
auditu. Souédsti vyro¢nich ministerskych zprav je povinny oddil
uvadgjici zpétnou vazbou o spolehlivosti informaci o vykon-
nosti.

3.29. Ve Spojenych stitech vydavaji vechny vlddn{ agentury
vyro¢ni zpravu o vykonnosti za fiskdlni rok s vyro¢nim planem
vykonnosti pro fiskalni rok n+2. Tento dokument popisuje, jak
budou agentury zaji§tovat ptesnost a spolehlivost ddaji pouzi-
vanych k méFeni pokroku pfi plnéni svych vykonnostnich cild.

3.30. V Austrdlii zprdva o stitnich sluzbach za rok 2017
podporuje v zdjmu zajisténi ucelenéjstho vykaznictvi vyuzivani
i nedokonalych tdajti (*°). Aby se tento nedostatek kompenzo-
val, uvadi se ve zprivé u kazdého ukazatele posouzeni
srovnatelnosti a tplnosti podkladovych tdajt.

3.31.  Jinym aspektem kvality ddaji je vcasnost. Hodnotici
zprdvy MOPAN z nedédvné doby popisuji zajimavé trendy ve
vykaznictvi v redlném case v Alianci pro vakciny, u spole¢ného
programu OSN pro HIV/AIDS (UNAIDS) a ve Svétové bance.
Z naseho prizkumu (*°) rovnéz vyplynulo, ze téméf polovina
respondent poddvd o vykonnosti zprévu Castéji nez jednou
ro¢né (viz rdmecek 3.6).

(**)  Stanovisko & 1/2017 k ndvrhu naiizeni Evropského parlamentu
a Rady, kterym se stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny
rozpocet Unie, bod 97.

(**)  Tato koncepce je vysvétlena zde: http:/[www.pc.gov.auresearch/
ongoing/report-on-government-services/2017 [approach/perfor-
mance-measurement

(% Viz bod 3.13 ii).

ODPOVEDI KOMISE

—  Lhiita pro pfijeti zprdvy je podle financniho natizeni stanovena na
15. Cervna. Komise je v souvislosti s programy sdileného tizeni
odkdzdna na financni ddaje z clenskych stdtii, které jsou
k dispozici aZz v pribéhu bfezna. Proto neni moZné zprdvu
piijmout s vétsim piedstihem.


http://www.pc.gov.au/research/ongoing/report-on-government-services/2017/approach/performance-measurement
http://www.pc.gov.au/research/ongoing/report-on-government-services/2017/approach/performance-measurement
http://www.pc.gov.au/research/ongoing/report-on-government-services/2017/approach/performance-measurement
http://www.pc.gov.au/research/ongoing/report-on-government-services/2017/approach/performance-measurement
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Rdmecek 3.6 — Frekvence vykazovéni pfi monitorovini pritbéZné vykonnosti

® Rocné

m Plilroéné

w Ctvrtletné

m Mésicné

Zdroj: EUD na zdkladé prizkumu vykazovéni vykonnosti.

PRIPOMINKY UCETNIHO DVORA

Situace v Komisi

3.32.  Dokumenty Komise o vykonnosti v soucasné dobé
systematicky nezahrnuji posouzeni kvality pouZzivanych udaja.
PrestoZe se muze stit, ze nedostatky v kvalité tdaji zjistény
jsou, povinnost zjistovat je nikde zakotvena neni. Zpravy
o vykonnosti uvadéji zdroje idaji, ale nemaji zvlastni oddil pro
zvefejiovani informaci o jejich pfesnosti a spolehlivosti. Podle
souboru ndstrojit pro zdokonalovani pravni Gpravy (') je
mozné externi hodnotitele pozddat o vyjadfeni ke kvalité tidaji
a o doporuceni, jak ziskat kvalitngjsi tdaje, neni to vSak
pravidlem.

(") Soubor ndstrojit dopliiuje Pokyny ke zlepsovani prévni Gpravy,
které se vztahuji na posouzeni dopadu, hodnoceni a kontroly
Gcinnosti. Viz  http://ec.europa.eu/smart-regulation/guidelines/
toc_tool_en.htm, s. 287 a s. 290.

ODPOVEDI KOMISE

3.32.  Rdmec vnitini kontroly zavedeny jednotlivymi titvary Komise
je navrzen tak, aby poskytoval priméfenou jistotu, pokud jde mimo jiné
o spolehlivost financniho vykaznictvi. Kazdé generdlni teditelstvi
informuje o tomto aspektu v Cdsti 2 své vyrocni zprdvy o cinnosti
a v oddilu 2 vyrocni zprdvy o fizeni a vykonnosti je poddna shrnujici
zprdva o tom, jak generdlni feditelstvi fungovdni systémil vnitini
kontroly titvarii Komise posuzuji.

Pokud jde o hodnoceni, stanovi sada ndstrojii ke zlepSovdni prdvni
ipravy, Ze v hodnoticich pracovnich dokumentech titvarii Komise musi
byt na konci hodnoceni uvedeno na podporu zdvérii a spolehlivosti
vysledkii jasné shrnuti veskerych nedostatkii v pouzitjch tdajich.
Pokyny ke zlepSovdni pravni iipravy navic stanovi, Ze jakdkoli omezent
tykajici se pouZitych dokladii a uplatnéné metodiky musi byt
v hodnoticich zpravich jasné vysvétlena, a to piedevsim ve vztahu
k jejich schopnosti podpoFit zdvéry. Tento pristup je jesté vice posilen
v revizi pokynii/sady ndstrojii ke zlepSovdni prdvni tpravy (SWD
(2017) 350 final ze dne 7. Cervence 2017).


http://ec.europa.eu/smart-regulation/guidelines/toc_tool_en.htm
http://ec.europa.eu/smart-regulation/guidelines/toc_tool_en.htm
http://ec.europa.eu/smart-regulation/guidelines/toc_tool_en.htm
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D. Zprdvy o vykonnosti jsou spise narativni a prospély by jim

vizudlni a navigachi pomiicky

Osvédcéené postupy

3.33.

Nize jsou zndzornény osvédCené postupy pouZzivané
v Austrdlii, ve Francii a ve Svétové bance.

Rédmecek 3.7 — Austrdlie: zprdvy ministerstev musi zahrnovat ndstroje usnadiiujici ¢tendféim orientaci

Australian Government

Abecedni seznam

Audit and Assurance Committee, 12, 105,

10
Audtt Work Program 201516, 110, 117
audis, 110
AusTender, 131, 182

Elektronicka adresa
ministerstva a zpravy

Online version

et a5 et M e puaan G 3w sl ety

Find us
)ttt com T uSoshamerron

© ot com/amer EiucatonGovild
it S

Vyrocni zpravy ministerstev

Povinné
nastroje

Udaje kontaktni osoby

Contact Manager, Planni
officer

Postal GPO Box 9839
address Canberra ACT 2

Rejstrik obrazkl
a tabulek

Table2.1.8:  Child Payments -

Table2.1.9:  Income Support
circumstances

Glosar zkratek

a zkratkovych slov
A R s Pt Py
i asaan e Unvesy
wEC Rt crome Conpeaton

Zdroj: australské Ministerstvo socidlnich sluzeb, vyroéni zprdva 2015-2016 (*?) (s. 253 a 258) a Ministerstvo pro vzdéldvani a odbornou pfipravu, vyroéni zprava 2015-

2016 (**) (s. 225 a 238).

(%)

https:/[www.dss.gov.au/about-the-department/publications-artic-

les/corporate-publications/annual-reports/dss-annual-report-

2015-16-0
*)

https://docs.education.gov.au/documents/department-education-
and-training-annual-report-2015-16



https://www.dss.gov.au/about-the-department/publications-articles/corporate-publications/annual-reports/dss-annual-report-2015-16-0
https://www.dss.gov.au/about-the-department/publications-articles/corporate-publications/annual-reports/dss-annual-report-2015-16-0
https://www.dss.gov.au/about-the-department/publications-articles/corporate-publications/annual-reports/dss-annual-report-2015-16-0
https://docs.education.gov.au/documents/department-education-and-training-annual-report-2015-16
https://docs.education.gov.au/documents/department-education-and-training-annual-report-2015-16
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Rdmecek 3.8 — Francie: zprdva o vysledcich stitniho souhrnného rozpoctu pouZivd spiSe grafiku neZ text

Francie — Ministerstvo pro verejna opatreni a ucetnictvi
> Online zprdva o souhrnném statnim rozpoctu za rok 2015

Liberté = Egalité = Fraternité
REPUBLIQUE FRANGAISE

MINISTERE
DE L’ACTION ET DES
COMPTES PUBLICS

Text 25 %

e
- Dwvant ln Comsed FiLat, bw diiai privalbile moyen o
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B opage (artoral (1618 alarenl Aowd W gt
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 Dens len U Beneus sdminatsstfy o borte pregresas
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Zdroj: EUD na zdkladé zpravy o stavu souhrnného rozpoétu za rok 2015
© Reditelstvi pro rozpocet francouzského Ministerstva pro vefejnou spravu a Gcetnictvi.

0
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Ridmecek 3.9 — Svétovd banka: vyroéni zpréva za rok 2016 vyuzivd mnoho néstroji, aby byla piistupné&jsi

ey - e e
% 'ﬁ et R S W
«‘g h'-.::- hﬂ:‘:mmwu: 3 o9 27 02 A
ks T e e e e
' it Infografika R m———. s
s hlavnimi sdélenimi N Y S e
Barevné znazornéni | Kontextualni informace
odle regiont ro uplnost zprav
p g = - pro up P
@THE WORLD BANK
ANNUAL REPORT 2016
Annual Report 2016: worldbank.org/annualreport
Corporate Scorecard: worldbank.org/corporatescorecard T
Workd Bank Result: worldbank org/resuls |
Word Bark Open Dat:dataworidbark.org i
Casté odkazy na dalsi Interaktivni online prezentace 5
informace vysledk( a ukazatel(: Casté priklady
http://scorecard.worldbank.org popisujici typické

projekty a vysledky

Zdroj: EUD na zdkladé vyrocni zprévy Svétové banky za rok 2016.

,Svétovd banka. 2016. vyroéni zprdva Svétové banky za rok 2016. Washington, DC. © Svétovd banka. https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/24985 Licence: CC BY 3.0
1GO.*
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Situace v Komisi

3.34.  Komise vyuzivd k prezentaci informaci o vykonnosti
kvantitativni i kvalitativni ddaje a kombinuje grafiku s na-
rativnimi popisy. Rdmecek 3.10 ukazuje, ze i kdyz diagramy,
grafy a tabulky jsou ve vybranych zprévich béziné, pfevazuji
v nich textové informace. Soubor ndstroji pro zdokonalovani
pravni{ Gpravy mé oddil o vyuzivani vizudlnich pomucek, ten se
ale omezuje pouze na tii typy pomicek (stromovy diagram
znazornujici problémy, stromovy diagram zndzornujici cile
a diagramy intervencni logiky). Jiné, obecnéjsi néstroje pro lepsi
vizudlni prezentaci, jako je zndzornéni pomoci barev nebo
infografika, nejsou zminény.

3.35.  Navigacni pomicky, napiiklad glosdfe, seznamy zkra-
tek a abecedni rejstitky, se téméf nepouzivaji. Komise nevy-
pracovava interaktivni onlinové verze hlavnich zprav
o vykonnosti.

ODPOVEDI KOMISE

3.34.  Komise uzndvd vyznam uZivdni vizudlnich pomiicek ve svych
riiznych vykazech vykonnosti a ucinila v tomto sméru zlepSeni.
Naptiklad ve verzi vyroéni zprdvy o fizeni a vykonnosti z roku 2015
vyuzivd textovd pole, kterd vice zviditelfiuji klicovd sdéleni a piiklady
a ushadriuji ctent zprdvy. Ve vyrocni zprdvé o fizeni a vykonnosti za rok
2016 je prezentace ddle vylepsena pomoci grafiky, diagramii a obrdzki
a tim, Ze obsahuje shrnuti. Tuto i dalsi zprdvy v integrovaném balicku
finanéniho vykaznictvi dopliuji jednostrdnkové informativni prehledy,
které ctendfi poddvaji strucné shrnuti nejdiileZitéjsich informaci. Pokyny
k vyrocnim zprdvdim o cinnosti navic vybizeji generdlni feditelstvi, aby
ve vyrocnich zprdvdch o cinnosti vyuZivala vizudlni prvky, a zajistila tak
vetsi srozumitelnost téchto dokumenti.

Sada ndstrojii ke zlepSovdni prdvni ipravy zahrnuje zvldstni ndstroj pro
vizudlni pomiicky. Ucelem tohoto ndstroje je prezentovat nekteré
piiklady prostiedkil, které se povazuji za obzvldsté relevantni pro
politické intervence, aby se v jednotlivych titvarech Komise zvysilo
povédomi o pridané hodnoté plynouci z vyuZivdni téchto pomiicek.
V Zddném pfipadé nemd byt souborem veskerych dostupnych vizudlnich
pomiicek.

Rédmecek 3.10 - Vyuziti vizudlnich a naviga¢nich pomicek ve zprivich Komise o vykonnosti
Pocet grafii Barevné znd- | Interaktivni Vizudln{ znd- Abecedni se-
Pocet stran L 8raltt | poget tabulek o y zornéni hlav- Glosar
a dlagramu zorneni onllne verze . ¥ , Znam
nich sdéleni
Vyroéni zprava o fizeni a vy- 58 8 2 Ne Ne Ne Ne Ne
konnosti za rok 2015
Vyroéni zprdva o &innosti GR 99 27 19 Ne Ne Ne Ne Ne
ENER za rok 2015
(bez piiloh)
Vyroéni zprdva o Cinnosti GR 64 6 18 Ne Ne Ne Ne Ne
HOME za rok 2015
(bez priloh)
Vyroéni zprdva o Cinnosti GR 123 13 23 Ne Ne Ne Ne Ne
MOVE za rok 2015
(bez priloh)
Vyroéni zprdva o &innosti GR 38 3 5 Ne Ne Ne Ne Ne
TRADE za rok 2015
(bez priloh)
EU v roce 2016 95 18 0 Ano Ne Ano Ne Ne
Zdroj: EUD na zdkladé zprav Komise.
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E. Komise neprokazuje, Ze vysledky hodnoceni systematicky
vyuzivd

a) Ne vidy se uvadéji doporuceni

Osvédéené postupy

3.36.  Hodnoceni UNESCO, kterd jsme prezkoumavali, pred-
kladaji doporuceni spolu se ,strategickymi moznostmi k uva-
zeni“. VSechna doporuceni jsou formulovdna podle stejného
vzorce: definuji cil a prostiedky k jeho dosazeni, ndsledované
seznamem ndvrht k realizaci.

3.37.  Neddvné hodnoceni{ WHO (**) posuzuje dosah, uzitec-
nost a vyuziti vzorku pfiblizné 15 000 publikaci za dobu 10 let.
Hodnoceni uvadi Sest strategickych doporuceni a zdrovern ke
kazdému z nich pfedklddd konkrétni opatfeni jako vysvétleni
a podporu pro ndslednou kontrolu.

Situace v Komisi

3.38.  Pokyny ke zlepSovani pravni Gpravy nestanovi povin-
nost uvadét doporuceni, jez by Komise musela zvazovat, i kdyz
pravé toto by mélo byt zdkladem dobie fungujictho systému
nasledné kontroly, véetné akénich plant pro feSeni nedostatkd.
Pokud jde o doporuéeni, u dvandcti ndmi zkoumanych
hodnoceni byl uplatnén rtizny postup:

—  Sest hodnoceni predlozilo doporuceni a navrhy na realizaci
opatfent,

—  Ctyfi hodnoceni obsahovala obecnd doporuceni, nenavrho-
vala ale Zddnd konkrétni opatien{ ke zlepsen{ situace,

— dvé hodnoceni neuvadéla zZadnd doporuceni.

3.39.  Od roku 2005 Komise nevypracovala ani nezadala
7ddnou studii o vyuzivani svych vysledkd.

(% http:/fwww.who.int/about/finances-accountability/evaluation|
evaluation-report-nov2016.pdf

ODPOVEDI KOMISE

3.38.  Pokyny ke zlepSovdni prdvni tpravy stanovi, Ze vechny
hodnotici pracovni dokumenty titvarii Komise musi zahrnovat zjisténi
a zdvéry, které slouzi jako vychodisko pro ptipadnd opatieni ptijatd
Komisi k ndsledné kontrole. Uvddéji také poZadavky na Siveni vysledkii
hodnoceni a na zjisfovdni prislusnych opatieni ptijatjch k ndsledné
kontrole. Ndslednd opatieni ptijatd ke kontrole, kterd Komise zvaZuje,
obvykle stanovi formdlni zprdva zasiland normotviirci.

3.39. V balicku pro zlepSovdni prdvni dpravy z roku 2015 se
Komise zavdzala posoudit fungovdni systému pied koncem roku 2019.
Pripravné prdce na tomto posouzeni prdvé zacinaji.


http://www.who.int/about/finances-accountability/evaluation/evaluation-report-nov2016.pdf
http://www.who.int/about/finances-accountability/evaluation/evaluation-report-nov2016.pdf
http://www.who.int/about/finances-accountability/evaluation/evaluation-report-nov2016.pdf
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b) Komise neprokazuje, Ze doporuceni z hodnoceni se nisledné systema-
ticky kontroluji

Osvédcené postupy

3.40. Pfi ndsledné kontrole hodnoceni a souvisejicim vy-
kazovéni jsme zjistili nékolik osvédcenych postupii:

i) Svétova banka sleduje a vykazuje pokrok v plnéni do-
poruceni uvedenych v hodnocenich, véetné reakei vedeni
a akcnich pland s ukazateli, cili, lhatami a odpovédnymi
subjekty, prostfednictvim zdznamu o fizenf a opatienf (*°).
Tento postup umoziiuje vyvozovat souhrnné zavéry
o typologii a plnéni doporucent (*°).

ii) Agentury OSN reaguji na doporuceni z hodnoceni tim, Ze
vypracuji reakce vedeni a nacasované akéni plany s uvede-
nim odpovédnych oddéleni.

iii) Kanadskd politika tykajici se vysledkd (*”) vyzaduje, aby
hodnotici zpravy obsahovaly reakce vedeni a akéni plany.
T# hodnoceni, kterd jsme provéfovali, tento pozadavek
spliiovala a rovnéz uvddéla odpovédné subjekty, stanovo-
vala datum dokonéeni a definovala vystupy.

Situace v Komisi

3.41. Komise nemd zddny zdokumentovany instituciondlni
systém pro pravidelnou néslednou kontrolu hodnoceni. Pokyny
ke zlepsovani pravni tpravy (*®) od roku 2015 vyZaduji, aby byl
ke vSem hodnocenim vypracovan pracovni dokument dGtvard
shrnujici a prezentujici kone¢né vysledky procesu hodnoceni.
Komise tento pozadavek zatim nezavedla v Giplném rozsahu.

*%) https:/[ieg.worldbankgroup.org/managementactionrecord

(% Kapitola 3 souhrnné zprdvy ,Vysledky a vykonnost Skupiny

Svétové banky za rok 2015

http://www.tbs-sct.gc.ca/pol/doc-eng.aspx?id=31300

(*®)  SWD(2015)111 final, kapitola VI Pokyny k hodnoceni a kon-
troldm dcinnosti.

(37

ODPOVEDI KOMISE

3.41.  Nslednd kontrola hodnoceni tvoii nedilnou soucdst systému
zlepSovdni prdvni tpravy v rdmci Komise, ktery zajistuje vyuZiti
vysledkii hodnoceni v posouzenich dopadii, coZ jsou vefejné dostupné
dokumenty, a v kazdorocnim programovdni a pldnovdni cinnosti
Komise.

Komise vysledky svjch hodnoceni ndsledné kontroluje v rdmci
pracovniho programu Komise. Pfi pldnovdni pracovniho programu
Komise systematicky prezkoumdvd vysledky hodnoceni a stanovi k nim
prislusnou ndslednou kontrolu. Ndslednd kontrola vysledkii nékterych
hodnocent je také stanovena ve srovndvacim prehledu programu REFIT,
ktery je kazdorocné aktualizovdn, a ve zprdvdch Komise predklddanych
normotviirci, jeZ jsou k témto hodnocenim pfiloZeny.


https://ieg.worldbankgroup.org/managementactionrecord
http://www.tbs-sct.gc.ca/pol/doc-eng.aspx?id=31300
https://ieg.worldbankgroup.org/managementactionrecord
http://www.tbs-sct.gc.ca/pol/doc-eng.aspx?id=31300
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3.42.  Pokyny ke zlepSovéani pravni tpravy konkrétné uvadéji,
Ze plany fizeni by mély zaznamenavat opatfeni pfijatd k ndsledné
kontrole hodnoceni, at uZ budou mit jakoukoliv podobu (*°).
Odpovidajici pokyny vSak toto nepozaduji a plany fizeni na rok
2016 v praxi zadny zdklad pro monitorovéni takovych opatieni
nestanovily. JelikoZ Komise nemd piehled zavérti, doporuceni
nebo akénich plant vzeslych z jejich hodnoceni, ani nesleduje
jejich provadéni na drovni orgdnt ¢i generdlnich Feditelstvi,
nemiiZe zainteresované strany informovat o pozitivnim dopadu
hodnoceni.

F. Hlavni zprdvy o vykonnosti neobsahuji prohldSeni ci
informace o kvalité informaci o vykonnosti

Osvédéené postupy

3.43.  Prohldseni o vykonnosti maji riznou podobu a vydavaji
se na riznych trovnich odpovédnosti. Pokud jde o rozsah anebo
miru odpovédnosti, praxe nékterych stitd presahuje ramec
prohldseni vyddvanych v Komisi:

i) Oddil 39 australského zdkona o vefejné spravé, vykonnosti
a odpovédnosti z roku 2013 (**) stanovi, ze odpovédny
organ subjektu Spolecenstvi musi vypracovat vyrocni
prohldsen{ o vykonnosti.

ii) V USA se prohldseni o vykonnosti li§i. Vyro¢ni zprava
o vykonnosti za rok 2015 a vyro¢ni pldn vykonnosti na rok
2017 ministerstva Skolstvi obsahuji ndsledujici prohldsent
ministra $kolstvi: ,Podle mého nejlepsiho védomi poskytuji
ovérovani Gdajii a postup pro potvrzovani jejich platnosti,
jakoz i pouzivané zdroje dat v maximdlni mozné mife
uplné a spolehlivé adaje o vykonnosti tykajici se zdméri
a cild naseho strategického pldnu na rozpoctové obdobi
2014-2018.°

i) Ve Spojeném krélovstvi zahrnuje zprava o odpovédnosti,
kterd je soucdsti vyro¢ni zpravy a tcetni zdvérky pred-
klddanych jednotlivymi ministerstvy, prohldseni o povinno-
stech acetntho. Piislusny odstavec tohoto prohldseni ma
toto znéni: ,Rovnéz potvrzuji, Ze tato vyro¢ni zprava jako
je celek je vérnd, vyvazena a srozumitelnd a za vyrocni
zpravu a ucetni zdvérku a dsudky nutné pro rozhodnuti
o tom, Ze je vérnd, vyvdzend a srozumitelnd, prijimdm
osobni odpovédnost.”

3% Posouzeni dopadu, pokyny, dalsi monitorovan...

(*%  http:/fwww.finance.gov.au/resource-management/pgpa-act/

ODPOVEDI KOMISE

3.42.  Pokyny k pldnim fizeni na rok 2018 budou zahrnovat
vyslovny odkaz na prislusny oddil pokynii ke zlepSovdni pravni ipravy.

Vysledky nékterych hodnoceni, vcetné jejich ndsledné kontroly
v legislativnim cyklu, jsou prezentovdny ve srovndvacim prehledu
programu REFIT. Oblast piisobnosti programu REFIT byla v roce
2017 wvyrazné rozsifena. Zucastnéné strany jsou vybizeny, aby
k vysledkiim hodnoceni a jejich ndsledné kontrole poskytovaly zpéthou
vazbu prostiednictvim portdlu pro zlepSovdni pravni ipravy. Do bu-
doucna se piedpoklddd. Ze srovndvaci piehled programu REFIT bude do
tohoto portdlu zcela zaclenén.


http://www.finance.gov.au/resource-management/pgpa-act/
http://www.finance.gov.au/resource-management/pgpa-act/
http://www.finance.gov.au/resource-management/pgpa-act/
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Situace v Komisi

3.44. V kazdé vyro¢ni zpravé o ¢innosti generdlni Feditel
deklaruje, Ze informace ve zpravé podavaji vérny a poctivy
obra (*"). Z prohldseni vsak neni ziejmé, Ze se toto ujisténi
nevztahuje na informace o dosazenych vysledcich (*?).

3.45.  ProtoZe vyro¢ni zpravy o ¢innosti neobsahuji pro-
hldSeni o kvalit¢ vykazovanych tdaji o vykonnosti, u vyroéni
zpravy o Fizeni a vykonnosti se uplatriuje obdobna koncepce.
Schvilenim této zpravy piebird sbor komisaitt celkovou
politickou odpovédnost za fizeni rozpoctu EU (*?), ale nikoliv
za informace o ,vykonnosti a vysledcich* (*4).

G. Informace o vykonnosti poskytované Komisi nejsou snadno
pristupné

Osvédéené postupy

3.46.  Nizozemské ministerstvo financi md jednu interneto-
vou stranku (**), kde lze nalézt vsechny dfedni nizozemské
rozpoctové dokumenty s informacemi o pldnovéni a dosahovani
vysledkd, pouceni z hodnoceni a o zdsadnich zméndch politiky.
Pro snadnou orientaci jsou dokumenty uspotddany podle typu
a roku (a dalsich relevantnich dil¢ich kategorii). Stru¢né popisy
uvadéji prehled ucelu a obsahu dokumenti rizného typu.

(*  Vérnym a poctivym obrazem se zde rozumi spolehlivy, Gplny
a spravny obraz situace v generdlnim feditelstvi.

(*} O této problematice jsme se zmifovali jiz v bodu 95 naseho
stanoviska ¢. 1/2017.

(*))  Komise vysvétlila svou celkovou politickou odpovédnost za
fizeni rozpoctu EU v odpovédi na odstavec 21 nasi zvldstni
zprévy ¢. 27/2016: ,Komise méd za to, Ze to zahrnuje
odpovédnost za préci jejich ttvari.”

(*Y  http://ec.europa.eufinfo/files/201 5-annual-management-and-per-
formance-report-eu-budget-com-2016-446-final_en, s. 5 a 58.

(**)  http:/fwww.rijksbegroting.nl/

ODPOVEDI KOMISE

3.44. a 3.45.  ZastfeSujici zdsady hierarchie odpovédnosti jsou
zakotveny ve smlouvdch o EU. V rdmci Komise je hierarchie
odpovédnosti definovina v souladu s bilou knihou o sprivé véci
vefejnych tak, aby v ni vjznamnou tlohu sehrdvaly povéfené schvalujici
osoby piisobici v ramci decentralizovaného systému, za jejichZ cinnost je
jakozZto schvalujici osoba politicky odpovédny sbor komisafii. To plati
zejména pro organizaci financniho fizeni. Na konci cyklu poddvdni
zprdv prijimd sbor komisatii vyrocni zprdvu o fizeni a vykonnosti
rozpoctu EU a prebird celkovou politickou odpovédnost za fizeni
rozpoctu EU na zdkladé vyrocnich prohldseni povérenych schvalujicich
osob.

Piiklddd se prohldSeni Komise o odpovédnosti za fizeni rozpoctu EU,
aby bylo ziejmé, Ze konecnou finanéni odpovédnost za fizeni rozpoctu
EU md Komise, zatimco odpovédnost za vysledky dosaZené pomoci
rozpoctu EU je sdilena s fadou cinitelii na evropské i vnitrostdtni
iirovni.

Viz rovnéz odpovéd Komise na bod 3.32.


http://www.rijksbegroting.nl/
http://www.rijksbegroting.nl/
http://ec.europa.eu/info/files/2015-annual-management-and-performance-report-eu-budget-com-2016-446-final_en
http://ec.europa.eu/info/files/2015-annual-management-and-performance-report-eu-budget-com-2016-446-final_en
http://www.rijksbegroting.nl/
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3.47.  Americkd vldda provozuje internetovou stranku
(www.performance.gov), kterd informuje vefejnost o pokroku
hlavnich federdlnich agentur pfi dosahovani jejich spole¢nych
a individudlnich cilt. Vysledky jsou prezentovany podle agentur,
cila, fidicich iniciativ a programu.

3.48.  Britskd vlada sleduje vykonnost stitnich sluzeb pro-
sttednictvim tzv. platformy vykonnosti (https:/[www.gov.uk/
performance). Platforma je soucdsti Ustfedni internetové stranky
vlady, kterd rovnéz zahrnuje databdzi vlidnich publikaci (*°).
Databdze md uzivatelsky vstiicné rozhrani a nékolik uzite¢nych
filtrti (typ publikace, oblast politiky, ministerstvo, Gfedni status
dokumentu, lokalita a datum vydani).

3.49.  Svétova banka md dstiednf stranku (*”) pro vyhleddvani
informaci o vykonnosti banky a rozvojovych oblastech, v nichz
pusobi. Aby byly vysledky piistupnéjsi, jsou seskupeny do
jednoduchych kategorif a Casto prezentovany formou odkazii na
grafy na jinych internetovych strankdch. Pkstupnost rovnéz
zlepSuje skute¢nost, Ze ¢tendfi si mohou vybrat pozadovanou
miru podrobnosti — viz napiiklad stranka prezidentova
realiza¢niho dtvaru (*5)

Situace v Komisi

3.50. Neexistuje zZddnd dstfedni internetova stranka o vy-
konnosti s informacemi o vSech utvarech Komise a o vSech
oblastech rozpoétu EU. Internetové stranka Publikace (**) slouzi
jako pistupovy portdl pro razné informaéni zdroje, chybi v ni
vSak mapa, kterd by vysvétlovala, co lze kde nalézat, k jakému
Ucelu a jak spolu rtizné prvky souviseji. Stranka je také nedplna:
seznam strategickych dokumentt nezahrnuje programové vy-
kazy (viz bod 3.5) ani odvétvové zprivy ¢&i jiné zpravy
o vykonnosti.

3.51.  Mezi 110000 tituly knihkupectvi EU Bookshop jsou
i studie a hodnoceni Komise. Knihkupectvi nemd pro tyto
dokumenty zddné vyhrazené oddéleni (jako pro autory, témata
nebo elektronické knihy), studii nebo hodnoceni Ize tedy
vyhledat pouze s vyuzitim rozsifeného vyhleddvani. I kdyz
vyhledavaci funkce ma pro studie a hodnocent filtry, vysledky
vyhleddvani nejsou prezentovdny uZivatelsky vstficnym zptiso-
bem (napf. dokumenty dopliujici studie ¢i hodnoceni se pii
vyhledavani zobrazuji oddélené).

FS
=

https:/[www.gov.uk/government/publications
http:/[www.worldbank.org/en/results
http:/[pdu.worldbankgroup.org/

https:/[europa.eu/european-union/documents-publications_en

FS
~

S
)

S
3
S SE

ODPOVEDI KOMISE

3.50.  V rdmdi iniciativy ,rozpocet EU zaméfeny na vysledky“ byly
zizeny zvldstni internetové strdnky s vysledky EU (EU Results). Tyto
stranky predstavuji databdzi, jejimZ cilem je zajistit jednotné kontaktni
misto pro vechny projekty financované EU — prostiednictvim piimého,
nepiimého a sdileného Fizeni. Koncem kvétna 2017 obsahovala
databdze priblizné 1 600 projektii financovanych EU, které se realizuji
v EU i mimo ni.

3.51.  Komise priibézné pracuje na zlepSovdni prezentace studii
a hodnoceni na internetovych strankdch EU Bookshop, aby byl jejich
obsah pro vnéjsiho (tendfe jasnéjsi a pistupnéjsi. Soucasnd verze
strainek EU Bookshop bude brzy postupné ukoncena a nahrazena
novou, vylepsenou platformou.


http://www.performance.gov
https://www.gov.uk/performance
https://www.gov.uk/performance
https://www.gov.uk/government/publications
http://www.worldbank.org/en/results
http://pdu.worldbankgroup.org/?PageName=Climate
http://pdu.worldbankgroup.org/?PageName=Climate
https://europa.eu/european-union/documents-publications_en
https://www.gov.uk/government/publications
http://www.worldbank.org/en/results
http://pdu.worldbankgroup.org/
https://europa.eu/european-union/documents-publications_en
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CAST 2 - VYSLEDKY AUDITU VYKONNOSTI
UCETNIHO DVORA: SPOLECNE VYZVY IDENTIFI-
KOVANE VE ZVLASTNICH ZPRAVACH ROKU 2016

Uvod

3.52.  Kazdoro¢né vydavame fadu zvldstnich zprdv, v nichz
zkoumdme, nakolik se pfi plnéni rozpoctu EU uplatiuji zdsady
fddného Gﬁnancnﬁw fizeni. V roce 2016 jsme prijali 36 zvldstnich
zprav (°°) — vice nez dosud v kterémkoliv jiném roce (v1z
mmecek 3.11). Vztahovaly se na viechny okruhy VFR (*')
(rdmecek 3.12) a obsahovaly celkem 337 doporuceni (rdme-
Cek 3.13). Nase zvldstni zprdvy vydané v roce 2016 uvadély
rovnéz pozitivni ptipominky specifické pro kazdou jednotlivou
zkoumanou oblast. Ze zvefejnénych odpovédi na nase zpravy
vyplyva, ze téméf tii ¢tvrtiny nasich doporuceni byly kontro-
lovanym subjektem, coZ byla povétsinou Komise, pfijaty v plném
rozsahu (rdmecek 3.14).

ODPOVEDI KOMISE

3.52.  Komise konstatuje, Ze prehled EUD o hlavnich problémech
vychdzi ze situace prezentované ve zvldstnich zprdvdch v dobé jejich
piedloZeni a nepfihlizi k opatremm které Komise od té doby pfijala.
Néktelyml ze zjisténimi, jez EUD zdiiraznil v bodech 3.54-3.59, se
Komise jiZ tudiZ zabyvala.

Rémecek 3.11 - Vice zvldstnich zprdv nez kdykoliv dfive (klouzavy tfilety priimér a roéni idaje)
40
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Zdroj: EUD.

(% http:/[www.eca.europa.eufen/Pages/AuditReportsOpinions.aspx?
ty=Special%20report&tab =tab4

') 1a (,Konkurenceschopnosti pro rist a zaméstnanost), 1b (,Ho-
spodafskd, socidlni a Gzemni soudrznost®), 2 (,UdrZitelny rust:
piirodni zdroje), 3 (,Bezpe¢nost a obcanstvi®), 4 (,Globdlni
Evropa“), 5 (,Sprava).


http://www.eca.europa.eu/en/Pages/AuditReportsOpinions.aspx?ty=Special%20report&tab=tab4
http://www.eca.europa.eu/en/Pages/AuditReportsOpinions.aspx?ty=Special%20report&tab=tab4
http://www.eca.europa.eu/en/Pages/AuditReportsOpinions.aspx?ty=Special%20report&tab=tab4
http://www.eca.europa.eu/en/Pages/AuditReportsOpinions.aspx?ty=Special%20report&tab=tab4
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Rdmecek 3.12 — NaSe zvldstni zprivy se vztahuji na vSechny okruhy VFR a nejen na né
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Zdroj: EUD.
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Rdmecek 3.13 - Doporudeni se tykaji Siroké Skdly témat
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Rdmecek 3.14 — Nakolik jsme piesvédcivi?

Zdroj: EUD.
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PRIPOMINKY UCETNIHO DVORA

3.53.  Utetni dviir ve své strategii pro zaméfeni své prace na
obdobi 2013-2017 stanovil tyto priority: 1) udrZitelnost ve-
fejnych financi, ii) Zivotni prostfedi a zména klimatu a iii) pfidand
hodnota a rist. V ndsledujicich bodech upozornujeme na
vybrané zvlastni zprévy, které se téchto priorit tykaji. Zvolené
zpravy piedstavuji ptiblizné tfetinu z 36 zprav roku 2016. Nasi
snahou neni opakovat celkové zdvéry, ale vybirdme z téchto
zprav nékolik spole¢nych vyzev, na jejichz zdkladé jsme
piedlozili svd doporuceni. Piehled téchto vyzev u jednotlivych
priorit strategie na obdobi 2013-2017 je uveden v rdmec-
cich 3.15, 3.16 a 3.17.

ODPOVEDI KOMISE

3.53.  Komise zdiiraziiuje, Ze v nekterjch zvldstnich zprdvdch
vybranych v rdmeccich 3.15, 3.16 a 3.17 EUD upozornil i na dobré
vysledky a tspéchy, napiklad:

— Ve zvldstni zpravé ¢ 19/2016 EUD zjistil, ze pokud jde
o ndklady a poplatky spojené s fizenim, doslo k vyraznému
zlepSeni prdvni tipravy, kterd nyni stanovi stropy pro kumulativni
Cdstky, jez jsou nyni nizsi neZ stropy uplatfiované v priibéhu
programového obdobi 2007-2013.

— Ve zvldstni zpravé & 10/2016 EUD zjistil, Ze v poslednich letech
vynalozila Komise chvdlyhodné tsili na zlepSeni transparentnosti.

— Ve wldstni zprdvé & 31/2016 EUD zjistil, Ze probihaji
ambicidzni price a Ze na cesté k dosaZeni cile byl zaznamendn
celkovy pokrok. Provddéni cile prineslo dalsi a lépe zamétené
financovdni opatieni v oblasti klimatu z Evropského fondu pro
regiondlni rozvoj a z Fondu soudrZnosti.
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Udrzitelnost vefejnych financi

3.54.  Udrzitelnosti vefejnych financi se zabyvaly tfi zvlastni
zpravy piijaté v roce 2016. I kdyz se zaméfovaly na rizné
ndstroje ur¢ené k ochrané rozpoctu EU nebo clenskych stdta,
identifikovaly urcité spolecné provadéci nedostatky. Dva prvky
nasich zjisténi (znepokojeni nad kvalitou tidaji a transparent-
nosti) predstavuji problémy, které jsme zjistili v mnoha
tematickych oblastech.

ODPOVEDI KOMISE

— Ve wvldstni zprdvé ¢. 04/2016 EUD zjistil, Ze diky Evropskému
inovacnimu a technologickému institutu (EIT) sdruzila tfi
znalostni a inovacni spolecenstvi zfizend v roce 2010 pres 500
partnerii z riiznych disciplin, zemi a odvétvi. Znalostni a inovacni
spolecenstvi jsou autonomni, coZ je vlastnost institutu EIT, kterou
partnefi téchto spolecenstvi obzvldsté ocefiuji. Znalostni a inovacni
spolecenstvi prostrednictvim institutu EIT nabizeji nové piilezitosti
k provadéni inovacnich cinnosti a podporuji podnikatelskou
kulturu. EUD uvital rozhodnuti institutu EIT prezkoumat v roce
2015 své ukazatele zavedenim nového systému Fizeni klicovych
ukazatelii vykonnosti.

3.54. Ve vztahu k ,pokyniim“ a ,kvalité idaji“ zminénym v rd-
mecku 3.15 v souvislosti se zvldstni zprdvou ¢ 19/2016 zdiiraziiuje
Komise ndsledujici:

V okamZiku zvefejnéni poskytovala Komise rozsdhlé pokyny, prirucky
a moZnosti vymény zkuSenosti. Ty jsou vSechny dostupné na adrese
https:/ [www.fi-compass.eu/resourcesfec. Zahrnutd témata zahrnovala
mimo jiné predbéznd posouzeni, zptisoby platby, ndklady a poplatky
spojené s fizenim, kombinaci ESI fondii a EFSI a vybér orgdnii
provddgjicich financni ndstroje. Témata byla vybirdna na zdkladé toho,
jaké pokyny clenské stdty podle svého vyjddieni potiebovaly.

Pipady uvddéné ve zpravé EUD jsou s vyjimkou pokynii k preferenc-
nimu zachdzeni (predloZenych clenskym stdtiim v #ijnu 2015) spojeny
s doporucenimi, aby Komise poskytla clenskym stdtiim dalsi pokyny
k wyuzivdni dspor z rozsahu, dodrZovdni dafiovych ustanoveni
nebo prijeti ndlezitych opatieni k zachovdni revolvingového charakteru
finanénich prostiedkii béhem pozadovaného osmiletého obdobi po
skonceni obdobi zpiisobilosti v rdmci programového obdobi 2014—
2020. Jeding odkaz ve zvldstni zprdvé 19/2016, ktery souvisi
s kvalitou tidajil, se tykd ndkladii a poplatkii spojenyich s fizenim, které
vykdzaly Fidici orgdny. U mnoha financnich ndstrojii zprdva EUD
wvddi, Ze idaje o ndkladech a poplatcich spojenych s fizenim bud
nebyly viibec vykdzdny, nebo byly nevérohodné. Povinné vykdzdni
vzniklych a uhrazenych ndkladii a poplatkii spojenych s Fizenim bylo
prdvné stanoveno aZ pii uzavirce, tj. do biezna 2017.

Komise také zdiraziiuje, Ze na zdkladé zkusenosti z obdobi 2007—
2013 jsou pozadavky na obdobi 2014-2020 daleko podrobngjsi a Ze
se predpoklddd strukturovangjsi poskytovdni informaci.


https://www.fi-compass.eu/resources/ec
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Rdmecek 3.15 - Spolecné problémy identifikované ve zprdvich o udrZitelnosti vefejnych financi
Pokyny Kvalita ddaji Transparentnost
77¢.10[2016 — Postup pii nadmérném schodku X X X
77¢.19/2016 — Plnéni rozpoctu EU prostiednictvim financnich X X —
nastroji
27.¢.29[2016 — Jednotny mechanismus dohledu (SSM) X X X
Zdroj: EUD.
PRIPOMINKY UCETNIHO DVORA ODPOVEDI KOMISE
3.55.  Piiklady spolecnych zjisténi z téchto zprav 3.55.

i) Nedostatecné rozpracované pokyny (ZZ ¢&. 29/2016): Mél

=

by byt zdokonalen proces rozhodovani Rady dohledu SSM
a zajiSténa efektivita a G¢innost zaseddni Rady dohledu
a mély by byt vypracoviany dalsi pokyny v podobé
kontrolnich seznamd, $ablon a vyvojovych diagramda.

Kvalita tdaji (ZZ ¢. 19/2016): Komise neméla celkovy
piehled o ndkladech na fizeni a o poplatcich za pouzivini
finan¢nich nastroji  Evropského fondu pro regionalni
rozvoj a Evropského socidlniho fondu. Podobné neméla
k dispozici informace o dodate¢nych spravnich ndkladech
¢lenskych stdtt na plnéni evropskych strukturdlnich a inves-
ticnich fondii prostfednictvim grantii nebo financnich ndstrojii
v obdobi 2014-2020.

i) Nedostatecné rozpracované pokyny (zvldstni zprdva ¢. 29/2016):

ii

~

Komise konstatuje, Ze doporuceni obsaZend ve zvldstni zprdvé
¢. 29/2016 nebyla urcena Komisi, nybrz ECB.

Kvalita tdajii (zvldstni zprdva ¢. 19/2016): Za obdobi 2007—
2013 sleduje Komise ndklady a poplatky spojené s tizenim
prostiednictvim souhrnnych tdajii o financnich ndstrojich vy-
chdzejicich ze zprdv clenskych stdtii. Tento poZadavek byl zaveden
v roce 2011.

Za obdobi 2014-2020 bude mit Komise ke sledovdni zpiisobu
provddéni financnich ndstroji v plném rozsahu k dispozici
iplnéjsi a spolehlivéjsi soubor tidajii, véetné ndkladii a poplatkii
spojenych s fizenim.

U obou obdobi zodpovidaji za zajisténi zpiisobilosti ndkladii

a poplatkii spojenych s Fizenim v souladu s platnymi predpisy
a zdsadou subsidiarity vnitrostdtni orgdny.
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i) Transparentnost (ZZ ¢&. 10/2016): Podkladové analyzy pro

ndvthy Komise tykajici se rozhodnuti a doporuéeni
o postupu pii nadmérném schodku obecné nejsou
transparentni. Zjistili jsme, Ze zvySenou sloZitost a $irsi
prostor pro ekonomicky dsudek je nutné vyvazovat
posilovanim transparentnosti, aby se usnadnila vefejnd
kontrola. Eurostat nepoddval Hospodéiskému a finanénimu
vyboru zpravy o veskerém predbézném/ndsledném pora-
denstvi, které poskytoval ¢lenskym statim na dvoustran-
ném zdkladé, ani informace o takovém poradenstvi
nezvefejioval. Diivody vhrad a zmén a postupy Eurostatu,
na nichz se tyto vyhrady zaklidaji, by mohly byt
transparentnéjsi.

Zivotni prostiedi, energetika a klimatické zmény

3.56.

vcasnosti.

V roce 2016 jsme zvefejnili Ctyfi zpravy o Zivotnim
prostiedi, energetice a zméné klimatu. I kdyz se tyto zpravy
zabyvaly rdznymi tématy, poukdzaly na nékteré spolecné
problémy. Stejné jako v jinych oblastech kvalita tdaja
a monitorovan{ predstavuji spolecnou problematickou oblast.
V této oblasti se navic objevovaly i problémy tykajici se

ODPOVEDI KOMISE

iii) Transparentnost (zvldstni zprdva ¢. 10/2016): Eurostat uplatiiuje

3.56.

postup, kterym se stanovi opatieni, harmonogram a tloha
kazdého cinitele pro tcely analyzy tidajii vykdzanych v souvislosti
s postupem pii nadmérném schodku. Tento postup zahrnuje
pravidelné schiizky s vrcholnym vedenim a generdlnim feditelem.
Na zdkladé vysledku auditu EUD Eurostat od léta 2016
zvefejiiuje predbéznd a ndslednd doporuceni clenskym stdtiim na
swich internetovych strankdch a oznamuje je Hospoddiskému
a financnimu vyboru. Jsou dostupnd v této Cdsti internetovyich
stranek Eurostatu: http://ec.europa.eu/eurostat/web/government-
finance-statistics/methodology/advice-to-member-states .

Pokud jde o divody vyhrad a zmén Eurostatu, které vychdzeji
z odborného tisudku, zaved] Eurostat na zdkladé vysledku auditu
EUD postupy pro stanoveni vyhrad a zmén tykajicich se tidajii.

Viz odpovéd Komise na bod 3.57.

Rdmecek 3.16 — Spolecné problémy identifikované ve zprdvich o Zivotnim prostfedi, energetice a zméné klimatu

Kvalita ddaji Véasnd realizace Monitorovéni a dohled
27 ¢.3/2016 — Znecisténi Baltského more Zivinami X X X
27.¢.18[2016 — Certifikace biopaliv X — X
ZZ¢.22[2016 — Vytazovéni jadernych zafizen{ v Litvé, Bulharsku — X X
a na Slovensku z provozu
77 ¢.31/2016 — Opatieni EU v oblasti klimatu X X X

Zdroj: EUD.
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3.57.  Piiklady spole¢nych zjisténi v téchto zpravich 3.57.
i) Kvalita adaji (ZZ ¢. 3/2016): Postupy pro monitorovani

ii)

iii)

zneCisténi ze vstupt Zzivin v Baltském mofi nezarucovaly
spolehlivost tdajii_pro ucely posuzovani souladu s cili
Helsinské komise (*%).

Vasnost (ZZ ¢. 22[2016): Téméf vSechny projekty klicové
infrastruktury v kontrolovanych c¢lenskych stitech za-
znamenaly zpozdéni. Nejdelsi zpozdéni nastala v Litvé,
kde bylo kone¢né datum vyfazeni z provozu odloZeno
o devét let na rok 2038 (ZZ ¢. 31/2016). Zjistili jsme, Ze
probihaly ambiciézni price, aby bylo dosazeno cile vydat
alespont 20 % rozpoctu EU na obdobi 2014-2020 na
opatfeni souvisejici s klimatem, existuje vSak vazné riziko,
ze tento cil nebude splnén. Komise odhaduje, Ze na oblast
klimatu bude celkové vynalozeno 18,9 %, coZ je méné nez
cilovych 20 %.

Monitorovani (ZZ ¢. 18/2016): Komise nedohlizela na
fungovani nepovinnych rezimi certifikace biopaliv, a ne-
mohla si tedy byt jistd, Ze skute¢né uplatiiovaly normy, na
néz ziskaly certifikaci, ani zjitovat poruseni souvisejicich
pravidel.

Pfidana hodnota/sniZeni nakladi

3.58

. Vytvéfen{ pfidané hodnoty je opakujicim se tématem

ve viech nasich zvlastnich zprévach, coz v fadé piipadt vedlo
k doporucenim tykajicim se vypracovani pravnich ptedpisti ¢i
postupti nebo, méné ¢astéji, k doporuceni snizit naklady. V této
souvislosti jsme identifikovali spole¢né problémy ve ctyfech
zpravich o orgdnech, subjektech a agenturdich EU. I v této
tematické oblasti se podobné jako v mnoha nasich zpravich
Casto objevovaly obavy tykajici se monitorovéni a transparent-
nosti.

%

Helsinskd komise je spravni orgdn Helsinské amluvy o ochrané
mofského prostfedi oblasti Baltského mofe.

ii) Véasnost (zvldstni zprdva ¢. 22/2016): Komise zaznamenala, Ze

ii

~

programy vyFazovdni z provozu vykazuji ve tiech clenskych stdtech
riiznou troveri pokroku a plnéni. Nejvyspélejsi je program
v Bohunicich (SK), ktery md byt dokoncen v roce 2025,
a program v Kozloduji (BG), ktery md byt dokoncen v roce 2030.
Druhy z uvedenych programii byl pfi revizi v roce 2011 zkrdcen
05 let.

V Ignaliné (LT) je vyfazovdni reaktorii cernobylského typu
z provozu prvnim procesem svého druhu, Rtery obndsi nej-
ndrocnéjsi tikoly. V uplynulém viceletém finanénim rdmci doslo
k prodlenim. Ndsledné byly v zdjmu zmirnéni zjisténych problémii
posileny kontroly a Fidici struktury.

Bez ohledu na jiz dosazeny pokrok Komise uznala, Ze programy
vyfazovdni z provozu je tieba neustdle zlepSovat.

Monitorovdni (zvldstni zprdva ¢. 18/2016): Komise zazname-
nala, Ze jeji ,dozorci pravomoci“ tykajici se provadéni vsech
operaci byly normotviircem omezeny. Komise vykondvd dohled
nad dobrovolnymi rezimy v souladu s pravomocemi stanovenymi
prdvnimi predpisy, konkrétné smérnici o obnovitelnych zdrojich
energie, ve znéni smérnice (EU) 2015/1513, kterd vyZaduje, aby
dobrovolné reZimy poddvaly kaZdorocné zprdvu o své cinnosti.

Komise souhlasi s tim, Ze dohled a transparentnost, vietné
postupu vyFizovdni stiZnosti, by mohly byt posileny.
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Rdmecek 3.17 — Spolecné problémy identifikované ve zprdvich o orgdnech, subjektech a agenturich EU
Pidand h(’)dnotoa/ snizeni Monitorovani Transparentnost
ndkladi
77 ¢.4[2016 — Evropsky technologicky institut (EIT) X X X
77.€.7[2016 — Budovy Evropské sluzby pro vngjsi ¢innost (ESVC) X X —
77 ¢.12[2016 — Pouzivani grantdl agenturami X X X
ZZ¢.17[2016 — Vefejné zakdzky orgdntit EU — X X
Zdroj: EUD.
PRIPOMINKY UCETNIHO DVORA ODPOVEDI KOMISE
3.59.  Piiklady spole¢nych zjisténi v téchto zpravich 3.59.

i)

—-
=
=

i)

Pfidand hodnota (ZZ ¢. 4/2016): Prestoze md existence
Evropského inova¢éniho a technologického institutu né-
lezité opodstatnéni, jeho Gcinnost snizoval sloZity operacni
rdmec a problémy s fizenim. EIT by se mél koncepéné
orientovat na dosahovéni dopadu.

Monitorovani (ZZ & 7/2016): ESVC pii monitorovani
prostoru na osobu v kanceldfskych budovich nebrala
v vahu vSechny relevantni faktory ani nedohlizela na to,
aby ndjemné v kanceldiskych budovich a rezidencich
naddle odpovidalo trznim sazbdm a aby poplatky hrazené
jinymi ndjemci pokryvaly ndklady v plné vysi.

Transparentnost (ZZ ¢. 12/2016): Zjistili jsme nedostatky
tam, kde kontrolované agentury uplatnily specifické
postupy vybéru odborniki a udéleni grantti vychdzejici
z vyjimek v zaklddajicim nafizeni. V dasledku toho nebyla
plné zohlednéna rizika pro zdsady rovného zachdzeni,
transparentnosti a mozného stfetu zajma. (ZZ ¢. 17/2016):
Cinnost organti EU v oblasti zaddvani vefejnych zakdzek
byla na internetu $patné viditelnd. Informace o vysledcich
zaddvacich fizeni nebyly dostupné zptisobem, ktery by
s cilem zvysit transparentnost a budovat davéru umoziio-
val ti¢inné sledovani ze strany organu piislusného k udéleni
absolutoria a siroké vefejnosti.

i) Pidand hodnota (zvldstni zprdva ¢. 4/2016): Institut EIT pfijal

v zdjmu FeSeni nedostatkii v oblasti ticinnosti fadu opateni.
Slozitost operacniho rdmce Tesil institut EIT prostfednictvim
pracovni skupiny pro zjednoduseni, strategie pro sledovdni EIT
a zdsad Fddné sprdvy véci vefejnych a financni udrZitelnosti.
V neposledni tadé institut EIT posilil strukturu svého vedent,
Fizeni a spravy.
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CAST 3 - KONTROLY OPATRENI V NAVAZNOSTI
NA PREDCHOZ[ DOPORUCENI

3.60. NaSe kontrola opatieni pfijatych v ndvaznosti na
doporuceni z nasich auditnich zprav je zdsadnim krokem cyklu
auditu vykonnosti. Ndslednd kontrola ndm i ostatnim za-
interesovanym strandm (pfedevs$im Evropskému parlamentu
a Radé) poskytuje zpétnou vazbu o dopadu nasi price a rovnéz
pomdhd motivovat Komisi a ¢lenské stity k realizaci nasich
doporucent.

3.61. Tento oddil uvadi vysledy naseho ro¢ntho ptezkumu
miry, v niZ Komise v souvislosti s nasimi doporucenimi pfijala
ndpravnd opatieni.

Rozsah a koncepce

3.62.  Letos jsme vybrali 13 zprav, které:
— jsme zvefejnili pfed minimalné tfemi lety,
— jsou stale relevantni a

— nebyly dfive pfedmétem ndsledné kontroly v rdmci zvlastni
nebo vyro¢ni zpravy.

Tyto zprdvy obsahovaly celkem 131 doporuceni, kterd byla
vydand mezi lety 2010-2013 a tykala se fady riznych témat
(viz rdmecek 3.18). Podrobnosti o stavu jejich realizace jsou
uvedeny v pfiloze 3.1.

Rdmecek 3.18 — Nislednd kontrola byla provedena u vice opatieni nez ve kterémkoliv pfechozim roce

140

120 ~
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Zdroj: EUD.
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3.63. Provedli jsme ndslednou kontrolu na zdkladé do-
kumentarniho pfezkumu a pohovort s pracovniky Komise.
Aby byl nds prezkum vérny a vyvazeny, zaslali jsme sva zjisténi
Komisi a jeji odpovédi zohlednili pti zavére¢né analyze. Vyslovili
jsme zdvér o realizaci 108 doporuceni. U zbyvajicich 23
doporuceni jsme zdvér vyslovit nemohli, protoze se pimo
netykala Komise nebo jiz nebyla relevantni.

Zabyvala se Komise nasimi doporucenimi?

3.64.  Zjistili jsme, Ze Komise v plném rozsahu realizovala 72
ze 108 doporuceni, 18 realizovala ve vétsiné ohledd, 12
v nékterych ohledech a Sest nebylo realizovdno viibec (viz
rdmecek 3.19).

Rdmecek 3.19 — Byl realizovidn znaény pocet doporuceni

Nebylo realizovano 6

Neni jiz relevantni 2

Realizovano v nékterych ohledech 12

Realizovano ve vétsiné ohledil 18

Realizovano v plném rozsahu 72

Nebylo mozZno ovéfit 21

Zdroj: EUD.
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3.65. Tento vysledek je obecné v souladu s vysledky
pfechozich let. Nicméné procento doporuceni realizovanych

v plném rozsahu bylo nejvyssi od doby, kdy jsme zacali
zvefejiiovat konsolidované tdaje.

3.66. I doporuceni, kterd nebyla realizovdna v plném roz-
sahu, Casto vedla k pfijeti ndpravnych opatieni (viz rdmecek
3.20). Valnd vétSina z nich byla zavedena do dvou let.

Zdroj: EUD.

1 Realizovéno v plném rozsahu

1 Realizovano ve vétsiné ohledd

I Realizovano v nékterych ohledech

M Nebylo realizovino

3.67.  Celkem 21 doporuceni (16 % z obecného celku) jsme
nebyli schopni ovéfit, nebot byla adresovdna vyhradné clenskym
statam (*7).

3.68. Komise uvedla, ze v konkrétnich piipadech sdileného
fizeni, v némz ma dohledovou dlohu, provede pfezkum
vyznamnych problémt spolu s clenskymi stity. Spole¢nd
pracovni skupina Ucetntho dvora a Komise nyni projednava
mozny mechanismus pro vykazovdni a ovéfovdni téchto
vysledkdi. Plinujeme také pracovat s kontaktnim vyborem (**)
a Radou na vybéru mechanisma spoluprdce, které by mohly
pfinést daldi uZitetné informace o realizaci doporuceni
¢lenskymi staty.

(%) VZZ¢& 20/2012 a ZZ ¢ 23/2012.
(") Kontaktni vybor je uskupenim vedoucich predstaviteli NKI
Clenskych sttl EU, vetné Ucetniho dvora.
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SmiSené vysledky

3.69. Z ndasledné kontroly opatieni piijatych na zakladé
nasich doporuceni vyplyvd, Ze nase doporuceni vedla k nékolika
klicovym zlepsenim. NevyfeSené nedostatky jsou popsiny
v pfiloze 3.2.

3.70.  Sest doporuceni nebylo realizovédno (viz ndzvy zprav
v piiloze 3.1):

Zvlastni zprava ¢. 20/2012, bod 77 pism. a). V legislativnich
ndvrzich o odpadu z roku 2015 nebylo zohlednéno nase
doporuceni stanovit zdvazné cile na tGrovni EU. Divodem
je, ze Komise se posouvd od stanovovéni cil k podpote
opatfeni na prevenci vzniku odpadu, napf. omezovani
plytvani potravinami a ekologicky design.

Zvlastni zprava ¢. 14/2012, bod 54 pism. b). Zatim nebylo
provedeno hodnoceni dopadu prostiedki EU alokovanych
na zavedeni norem v oblasti hygieny a bezpecnosti
potravin na jatkdch.

Zvlastni zprava ¢. 14/2012, bod 54 pism. c). Vzhledem
k tomu, Ze vySe uvedené hodnoceni neprobéhlo, nebylo
mozné urcit, zda by méla byt pfijata dalsi opatfeni.

Zvlastni zpréva & 2/2013, prvni ¢dst doporuceni 7,
bod 104. Komise nezavedla G¢innd opatfeni zarucujici
adicionalitu néstroje, ktery nahradi finanéni ndstroj pro
sdileni rizik. To potvrdilo i nezdvislé hodnoceni v listopadu
2016, v némz bylo vysloveno znepokojeni nad tim, Ze
u 28 % projektt adicionalita chybi, a bylo doporuceno
vytvofit jasnd vybérova kritéria, kterd ji zaruci.

ODPOVEDI KOMISE

3.70.

Zvldstni zprdva ¢. 20/2012. Komise naddle pravné i financné
podporuje prevenci vzniku odpadii na nejvyssim stupni hierarchie
zplisobii nakldddni s odpady, napfiklad prostiednictvim Fondu
soudrznosti EU. V této fdzi nelze predvidat, zda budou revidované
pravni predpisy o odpadech obsahovat odkazy na cile v oblasti
prevence vzniku odpadii (vietné opétovného vyuZiti), protoZe
legislativni proces tykajici se ndvrhii Komise v oblasti odpadil stdle
probihd (a bude pokracovat ve druhé poloviné roku 2017).

Zvldstni zprdva ¢. 14/2012. Pokud clenské stdty zahrnuly do
svého hodnoceni ex post u programii rozvoje venkova z obdobi
2007-2013 bezpecnost potravin a hygienické normy, uvede
Komise vysledky ve svém souhrnném hodnoceni. V' kazdém
pripadé plati, Ze v soucasném programovém obdobi bylo opatieni
ukonceno.

Zvldstni zprdva ¢. 14/2012. V soucasném programovém obdobi
(2014-2020) bylo opatieni ukonceno.

Zvldstni zprdva ¢. 2/2013. Bude vidy obtizné predem zajistit
adicionalitu u kaZdého projektu. Toto posouzeni zdvisi na Fadé
faktorii, které se priibézné méni a jsou spojeny s ménicimi se
hospoddiskymi podminkami. Finanéni ndstroje na obdobi 2014—
2020 vsak byly vylepseny, pokud jde o poZadavky na hodnoceni,
sledovdni i vykazovdni, a priibézné hodnoceni InnovFin byla
navrzeno tak, aby nedostatky, na néz EUD poukdzal, fesilo.
Obtizny piistup k financovdni naddle znepokojuje malé a stiedni
podniky.
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Zvlastni zprava ¢. 12/2012, bod 108 pism. d). V rozporu
s nasim doporucenim je generdlni feditel Eurostatu i nadéle
jmenovéan bez pfedchozi konzultace s Evropskou poradni
komisi pro dohled nad statistikou nebo Evropskym
parlamentem a Radou.

Zvlastni zprava ¢. 23/2012, bod 73 pism. e), posledni véta.
Komise puvodné toto doporuceni tykajici se ndsledné
kontroly vyuziti ustanoveni o vraceni prostiedkii v roz-
hodnutich o udéleni grantu na projekty regenerace ne-
piijala, protoZe za ndslednou kontrolu odpovidaly fidici
orgdny ¢lenskych statd.

ODPOVEDI KOMISE

—  Zvldstni zprdva ¢ 12/2012. Pro zajisténi transparentnosti

postupti jmenovdni a odvoldni generdlniho Teditele Eurostatu. jsou
k dispozici vhodny pravni rdmec i nezbytnd ochrannd opatieni.
V tomto ohledu je tedy zajistén dplny soulad se zdsadou
nezdvislosti stanovenou v nafizeni (ES) ¢ 223/20009.

Transparentnost byla potvrzena neddvnym vybérovym fizenim na
funkci generdlniho Teditele Eurostatu, které bylo pfistupné
externim uchazectim. Nezdvislyjm vykaziim Evropské poradni
komise pro dohled nad statistikou (ESGAB) tykajicim se toho, jak
Komise (Eurostat) uplatriuje Kodex evropské statistiky, navic
nejlépe poslouzi, kdyz se komise ESGAB nebude pfimo zapojovat
do jmenovdni generdlniho feditele Eurostatu. Konecné interin-
stituciondini  vztahy mezi Evropskym parlamentem, Radou
a Komisi jsou jasné vymezeny, napiiklad v oblasti legislativniho
postupu, ale i v tom smyslu, Ze cini Komisi jako celek plné
odpovédnou Parlamentu. Cilem rocntho dialogu o otdzkdch
statistiky stanoveného nafizenim (ES) ¢. 223/2009 je zajistit
ndlezité zapojeni Parlamentu do statistickych zdleZitosti a posky-
tovat mu v tomto ohledu informace, mimo jiné prostiednictvim
ustanoveni o tom, Ze nové jmenovany feditel Eurostatu musi
okamZité po svém jmenovdni vystoupit pied prislusnym vyborem
Parlamentu.

Zvldstni zprdva ¢ 23/2012. Jak je uvedeno v odpovédi Komise
na toto doporuceni, Komise se domnivd, Ze zahrnuti ustanoveni
o vraceni prostredkii do rozhodnuti o udéleni grantu vydaného
fidicim orgdnem je pfipadem osvédceného postupu, ktery clenské
stdty mohou zahrnout do swich vnitrostdtnich predpisi,
poklddaji-li to za uZitecné.

Podle zdsady sdileného fizeni vsak plati, Ze jelikoZ Fidici orgdny
vyddvaji rozhodnuti o udéleni grantu, mély by v rdmci sledovdni
provddéni projektii sledovat i uplatiiovdni ustanoveni o vraceni
prostiedkil.
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3.71.  Komise piivodné nepiijala 11 doporuceni, z toho devét 3.71.  Po reorganizaci Komise v roce 2015 spadaji dvé z deviti

se tykalo GR DEVCO (v¢etné Sesti ze zvldstn{ zprdvy ¢. 9/2013). pivodné zamitnutych doporuceni tykajicich se Generdlniho Feditelstvi

Nicméné az na jedno byla vSechna ndsledné castecné nebo pro mezindrodni spoluprdci a rozvoj (GR DEVCO) do pravomoci

v plném rozsahu realizovéna (viz rdmecek 3.21).

Generdlniho feditelstvi pro politiku sousedstvi a jedndni o rozsiteni (DG
NEAR).

U zbylych sedmi piivodné zamitnutych doporucent provedl EUD v roce
2016 ndslednou kontrolu:

—  Jedno doporucent ze zvldstni zprdvy ¢. 13/2013, které vyzadovalo
po Komisi a Evropské sluzbé pro vynéjsi cinnost zfizeni nového
systému pro vypocet a vykazovdni celkovych administrativnich
ndkladii na doddvky rozvojové pomoci do Stfedni Asie, bylo
zamitnuto vzhledem k tomu, Ze zména ve stdvajicim systému
sestavovdni rozpoctu podle cinnosti mela byt ze strany EUD
navrzena na trovni Komise a ddle schvdlena rozpoctovym
orgdnem.

— Ve zvldstni zprdvé ¢. 9/2013 nesouhlasily GR DEVCO a ESVC
se 6 z 12 doporucent proto, Ze vétsina opatieni se povazovala za
jiz provedend, jak bylo vysvétleno ve spolecné odpovédi ESVC
a Komise zaslané EUD. Proto by tento pozitivni vysledek nemel
byt prekvapenim.

Viz odpovéd Komise na bod 3.70 v souvislosti se zvldstni zprdvou
¢. 12/2012.

Rdmecek 3.21 - Téméf vSechna doporudeni, kterd piivodné nebyla pfijata, se nakonec presto realizovala

Cislo 2Z

Odmitnuto a nerealizovdno

Odmitnuto a ¢dstecné realizovino Odmitnuto a plné realizovino

77 ¢.23[2012
Regenerace

Zésada ,znelistovatel plati“ je nyni podminkou
financovéni projektd regenerace.

77 & 14/2013
Palestinskd
samosprava

Program Pegase piimé finanéni podpory pro
Palestinu pfivodné neobsahoval vyslovné pod-
minky podpory; to se zménilo se zavedenim
piistupu orientovaného na vysledky.
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77 ¢ 13[2013
Stiedni Asie

Novy systém vypoctu a vykazovdni celkovych
spravnich ndkladd souvisejicich s poskytovanim
rozvojové pomoci ve Stiedni Asii se nepovazoval
na nutny, protoZe stdvajici systém sestavovani
rozpoctu podle ¢innosti byl dostate¢ny.

77 ¢.9/2013
Demokratickd
republika
Kongo

Standardni Casovy rdmec projektl spravy véci
vefejnych v Demokratické republice Kongo
(DRK) nebyl vyjedndn, protoze Komise se
rozhodla postupovat podle nejlepsich informaci,
které méla k dispozici, a projekty bylo mozné
upravit nebo prodlouzit. Byly vsak vétsinou
stanoveny realistické a Casové vymezené ukaza-
tele.

Prestoze nase doporuceni ohledné zajistén{
rovnovéhy pomoci mezi viemi provinciemi
DRK nebylo pfijato, pomoc centrdlnim a vzdale-
ngjsim regionim je podle nasich zjisténi po-
mérné vyrovnand.

Komise uvedla, Ze namisto vétstho vyuziti
podminénosti a politického dialogu uplatiiovala
mezindrodné dohodnuté zdsady pro nestabilni
staty. Zjistili jsme nicméné, Ze podminénost
i politicky dialog se uplatiuji, i kdyz zatim
nejsou plné Géinné.

Opatfeni na prevenci a zmirnéni rizik nebylo
nutné vypracovat, protoze Komise a ESVC pii-
zptisobovaly opatfeni stavu situace. Zjistili jsme,
ze pro nové programové obdobi Komise k mo-
znym rizikam vice piihlizi a Ze piislusné
zintenzivnila svd opatfeni na jejich zmirnéni.

Komise nesouhlasila s potfebou vétsi flexibility
béhem provddéni programu, nebot tpravy pro-
gramu byly soucdsti bézného postupu. Zjistili
jsme, Ze programy se nyni upravuji na zdkladé
pravidelného hodnoceni, monitorovani a auditu.

Komise nesouhlasila s potfebou podpofrit koordi-
novany politicky dialog jesté vice, nez jiz ¢inila.
Zaznamenali jsme, Ze se setkdni konaji na vech
trovnich a vydévaji se spole¢nd prohldseni.

77 & 4[2013
Egypt

Komise uvedla, ze zdlezitosti tykajici se fizeni
vefejnych financi a podvodt v Egypté budou
projedndny prostfednictvim neformdlniho eko-
nomického dialogu. Zjistili jsme, Ze v souladu
s na$im doporucenim byl ziizen narodni proti-
korupéni vybor.

77 ¢ 12[2012
ESTAT

Komise se domnivd, Ze ne-
zbytny pravni rdmec a zdruky
toho, Ze pravidla pro jmenovani
a odvoldvéni feditele jsou tran-
sparentni, byly zavedeny a za-
jistuji plny soulad se zdsadou
nezavislosti.

Zdroj: EUD a doporuéent, opatien a databdze k absolutoriu Komise.
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ZAVERY A DOPORUCENI

Zavéry

3.72.  Dobré méfeni vykazovani vykonnosti je ukazatelem
tspéchu operaci a upozortiuje, kde by se méla situace zlepsit.
Komise uplatiiuje slozity a rtiznorody rdmec pro vykazovani
vykonnosti sestavajici z riiznych ndstroji vykazovani (viz body
3.3-3.12).

3.73.  Podobné jako jiné vlddy a mezindrodni organizace se
Komise v soucasné dobé snazi na vykonnost zaméfovat vice. Ve
svétovém méfitku jsme identifikovali Sest oblasti, v nichz vlady
a mezindrodni organizace uplatiuji osvédéené postupy a u nichZ
by Komise mohla zvazit zlepSeni (viz body 3.13-3.51):

1. Prostor pro zlepSeni vykonnostniho rimce (body 3.15-3.23)

— Pouzivani dvou souborl cili a ukazateld pro programy
Komise na strané jedné a pro generalni feditelstvi na strané
druhé neodrazi skute¢nost, ze pokud jde o zdsady fadného
finan¢ntho fizenf je za plnéni rozpoctu EU v konecné fadé
odpovédnd Komise. Uvddime piiklady vldd, které se
sladénim pouzivaného méfeni snazily vytvofit jasny rdmec,
a zlepsit tak nahled na svou vykonnost. Komise nevykazuje
informace o vydajich v rozdéleni podle obecnych a speci-
fickych cild.

ODPOVEDI KOMISE

3.73.

—  Evropsky tietni dviir (EUD) zaznamenal ve své vyrocni zprdvé
za rok 2015, Ze v pldnech fizeni Komise neni mnoho cilii
stanoveno s odpovidajici tirovni odpovédnosti. Komise od té doby
svilj cyklus strategického pldnovdni a sestavovdni programii
prezkoumala. Cilem prezkumu bylo poskytnout jasngjsi rdmec pro
odpovédnost Komise a generdlnich feditelstvi a zajistit, aby se
pldnovaci dokumenty zjednodusily a zaméfovaly na priority
Komise a piisobnost generdlnich feditelstvi. Cile a ukazatele
vybrané pro strategické pldny jsou nyni pfizpiisobeny jejich
specifickym kompetencim a zohledfiuji skutecnost, Ze odpovédnost
jednotlivjch titvarii Komise pfesahuje plnéni rozpoctu a Fizeni
programil.

Proto jiZ neni tfeba uvddet cile a ukazatele ve vjkonnostnim ramci
litvarii Komise do souladu s cili a ukazateli vymezenymi v pravnim
zdkladu programii. Utvary Komise jsou vSak vybizeny k tomu,
aby pfi popisu své cinnosti ve vztahu k programiim odkazovaly na
programové vykazy. Tento pFistup pomiiZe zamezit vyskytu
duplicitnich informaci a zajisti konzistentnost tdajii, a proto
bude naddle posilovdn.

Komise md za to, Ze jeji odpovédnost za provddéni rozpoctu je
jasnd. Kazdy generdlni teditel podepisuje ve své vyrocni zprdvé
o Cdinnosti prohldSeni o vérohodnosti, ve kterém uvddi, Ze
prostiedky byly vyuzity k zamyslenému iicelu a v souladu se
zdsadou Fddného financniho ¥izeni a Ze podkladové operace jsou
legdlni a spravné. Na drovni organizaci prebird celkovou
politickou odpovédnost za Fizeni rozpoctu EU sbor komisafil
tim, Ze kazdy rok prijimd k rozpoctu EU vyrocni zprdvu o Fizeni
a vykonnosti.
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ODPOVEDI KOMISE

— Komise pouzivd mnoho rtiznych cili a ukazateld. Provadi
sice nyni pfezkum inciativy BFOR, ale jiné subjekty jiz se

zjednodusenim svého rdmce vykonnosti pokrocily vice.

—  Vykonnostni rdmec rozpoctu EU byl vypracovdn jednak za ticelem

spinéni pozadavkii pravnich predpisti, jednak proto, aby reagoval
na poZadavky ziicastnénych stran a na vlastni potieby Komise.

Informace o vykonnosti vydajovych programii pouzivdi Komise
k témto dcelim: a) sledovdni pokroku v programech, b) od-
povédnost a transparentnost, ¢) informovdni rozhodovacich
orgdnii o Fizeni programu, d) odivodiiovdni ¢i navrhovdni tiprav
pridéleni prostredkil urcené rozpoctovym orgdniim, e) vypracovd-
vdni ndvrhit zmén prdvniho zdkladu nebo zmén budoucich
programil.

Komise vsak konstatuje, Ze i kdyZ se v rocnim rozpoctovém
procesu k informacim o vykonnosti pFihlizi, neni to jediny faktor
ovliviiujici rozpoctovd rozhodnuti.

Prdvni zdRlady programii na obdobi 2014-2020 zahrnuji pres
700 ukazatelii, které v priibéhu jejich Zivotniho cyklu pomdhaji
sledovat jejich vykonnost. Jsou vysledkem legislativniho procesu
a jako takové odrdZeji ocekdvdni spolunormotviircii ohledné typu
a urovné granularity ddajii potfebnych ke sledovdni vykonu.
Uvddeéni téchto ukazatelii v programovych vykazech umoZiiuje
rozpoctovému orgdnu prihlizet k iidajiim o vykonnosti béhem
rozpoctového procesu. V rdmci iniciativy ,rozpocet EU zaméteny
na vysledky“ prezkoumdvd Komise ukazatele vydajovjch pro-
gramii stanovené v pravnim zdkladu, aby z nich mohla vyvodit
zdvéry pro pripravu pristi generace vydajovyich programii.

Komise konstatuje, Ze pocet cilii a ukazatelii pouZivanych ve
strategickych pldnech pro ttvary Komise se na zdkladé neddvné
reformy vyrazné snizil. Pocet obecnych cilii se sniZil z 84 na 11,
pocet ukazatelii dopadii ze 187 na 37, pocet specifickych cilii ze
426 na 386 a pocet ukazatelii vysledkii z 969 na 825.
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2. Vykazovéni vykonnosti neni vycerpdvajici (body 3.24-3.32)

— Ve srovnani s jinymi subjekty informuje Komise o vyzvach — Komise je odhodldna vypracovdvat vysoce kvalitni zprdvy
a neuspéich pouze v omezené mife. Vyvdzenym vy- o vykonnosti, které popisuji vysledky vyvdzenym zpiisobem.
kazovdnim se rozumi jasnéj$i analyza vykonnosti v minu-
losti, na jejimz zdkladé bude mozné pfijimat lepsi
rozhodnuti pro budoucnost a jez rovnéZ posiluje ob-
jektivitu ziskanych informaci.

Vyjrocni zprdva o fizeni a vykonnosti rdmcové shrnuje, jak
rozpocet EU podporoval politické priority Evropské unie a jakych
klicovych vysledkii se pomoci rozpoctu EU dosdhlo. Neni
koncipovdna jako tiplnd a podrobnd zprdva o vykonnosti rozpoctu
EU. Zprdva odkazuje na dalsi zprdvy o vykonnosti, v nichZ Ize
najit podrobnéjsi informace o vykonnosti (hodnoceni, programové
wkazy, vyrocni zprdvy o cinnosti atd.).

Vyroéni zprdva o Fizeni a vykonnosti za rok 2015 poukazuje na
fadu nedostatkii a problémii, které je tieba fesit. Oddil 1 této
zprdvy se zmifiuje nejen o problémech tykajicich se vcasného
provadéni programii, ale i 0 omezenich p¥i posuzovdni vjkonnosti
programii (napt. odkazuje na hodnoceni programu v oblasti
zdravi na obdobi 2007-2013 a programii v rdmci okruhu 4
rozpoctu, kde poukazuje na prekdzky pFi posuzovdni celkové
vykonnosti téchto programi).

— Omezené informace o kvalité Gdaji ve zpravich Komise —  Rdmec vnitini kontroly zavedeny jednotlivymi titvary Komise je
ovliviiuji transparentnost. Jiné subjekty informuji o spole- navrzen tak, aby poskytoval primérenou jistotu, pokud jde mimo
hlivosti informaci o vykonnosti ucelengji. jiné o spolehlivost finanéniho vykaznictvi. Kazdé generdlni

feditelstvi informuje o tomto aspektu v Cdsti 2 své vyrocni zprdvy
o dinnosti a v oddilu 2 vyrocni zprdvy o Fizeni a vykonnosti je
poddna shrnujici zprdva o tom, jak generdlni feditelstvi fungovdni
systémil vnitini kontroly titvarii Komise posuzuji.

Pokud jde o hodnoceni, stanovi sada ndstrojii ke zlepSovdni pravni
tipravy, Ze v hodnoticich pracovnich dokumentech titvarii Komise
musi byt na konci hodnoceni uvedeno na podporu zdvérii
a spolehlivosti vysledkii jasné shrnuti veskerjch nedostatkii
v pouZitych tidajich. Pokyny ke zlepSovdni prdvni tipravy navic
stanovi, Ze jakdkoli omezeni tykajici se pouZitych dokladii
a uplatnéné metodiky musi byt v hodnoticich zprdvdch jasné
vysvétlena, a to predevsim ve vztahu k jejich schopnosti podpofit
zdvéry. Tento pristup je jesté vice posilen v revizi pokynii/sady
ndstrojii ke zlepSovdni pravni iipravy.
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3. Zpravy o vykonnosti jsou spiSe narativni a prospély by jim vizudlni

a navigacni pomicky (body 3.33-3.35)

Komise se snazi vytvaret zpravy, které jsou pro Ctendfe
a zainteresované strany atraktivnéjsi. Nékteré jiné subjekty
se na to, co je podstatné, zaméfuji lépe, vice vyuzivaji
grafiku, tabulky, zndzornéni pomoci barev, infografiku,
interaktivni internetové stranky s naviga¢nimi pomutckami
atd.

4. Komise neprokazuje, Ze vysledky hodnoceni systematicky vyuzivd

(body 3.36-3.42)

— Ne vSechna hodnoceni provadénd Komisi nebo pro ni

uvadéji doporuceni a ndvrhy na realizaci opatfen, jako je
tomu v piipadé nejlepsich postupi u jinych mezindrodnich
organizaci a vlad. Od roku 2005 Komise nevypracovala ani
nezadala Zadnou studii o vyuziti vysledki.

ODPOVEDI KOMISE

— Komise uzndvd vyznam uZivdni vizudlnich pomiicek ve svych

riiznych vykazech vykonnosti a ucinila v tomto sméru zlepseni.
Naptiklad ve verzi vyrocni zprdvy o fizeni a vykonnosti z roku
2015 vyuZivd textovd pole, kterd vice zviditeliiuji klicovd sdéleni
a piiklady a usnadiiuji cteni zprdvy. Ve vyrocni zprdvé o Fizeni
a vykonnosti za rok 2016 je prezentace ddle vylepSena pomoci
grafiky, diagramil a obrdzkii a tim, Ze obsahuje shrnuti. Tuto
i dalsi zpravy v integrovaném balicku financniho vykaznictvi
dopliiuji jednostrinkové informativni prehledy, které Ctendfi
poddvaji  strucné shrnuti nejdileZitgjsich informaci. Pokyny
k vyrocnim zprdvdim o Cinnosti navic vybizeji GR, aby ve
vyrocnich zprdvdch o cinnosti vyuzivala vizudlni prvky, a zajistila
tak vetsi srozumitelnost téchto dokumentil.

Sada ndstrojii ke zlepSovdni prdvni dpravy zahrnuje zvldstni
ndstroj pro vizudlni pomiicky. Ucelem tohoto ndstroje je
prezentovat nékteré priklady prostiedkil, které se povazuji za
obzvldsté relevantni pro politické intervence, aby se v jednotlivyjch
titvarech Komise zvysilo povédomi o pfidané hodnoté plynouci
z vyuZivdni téchto pomiicek. V Zddném pFipadé nemd byt
souborem veskerych dostupnych vizudlnich pomiicek.

Pokyny ke zlepSovani prdvni ipravy stanovi, Ze vSechny hodnotici
pracovni dokumenty iitvarii Komise musi zahrnovat zjisténi
a zdvéry, které slouzi jako vychodisko pro piipadnd opatieni
prijatd Komisi k ndsledné kontrole. Uvddeji také pozadavky na
Siteni vysledkii hodnoceni a na zjistovdni p¥islusnych opattent
piijatych k ndsledné kontrole. Hodnoceni svou prdvni povahou
nemohou piimo zavazovat Komisi k Zddnym opatenim.
Ndslednd opatfeni pfijatd ke kontrole, kterd Komise zvaZuje,
obvykle stanovi formdlni zprdva zasiland normotviirci.

V balicku pro zlepSovdni prdvni tipravy z roku 2015 se Komise
zavdzala posoudit fungovdni systému pred koncem roku 2019.
Pripravné prdce na tomto posouzeni pravé zacinaji.
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— Narozdil od jinych organizaci a vldd nemé Komise zaveden

zdokumentovany instituciondlni systém pro pravidelnou
naslednou kontrolu doporuéeni z hodnoceni, akénich
plant ¢ odpovédi vedeni.

5. Hlavni zprdvy o vykonnosti neobsahuji prohldseni & informace o kvalité

informaci o vykonnosti (body 3.43-3.45)

Sbor komisatt a generdlni feditelé nepfijimaji odpovédnost
za informace o vykonnosti, jezZ poskytuji.

6. Informace o vykonnosti poskytované Komisi nejsou snadno pfistupné

(body 3.46-3.51)

— Komise produkuje ohromné mnozstvi informaci o vy-

konnosti. Jiné vlddy a organizace své informace o vy-
konnosti prezentuji raciondlnégji, napiiklad na zvldstni
internetové strance s dobrym vyhledavacem, pokyny pro
uzivatele a dal§imi naviga¢nimi ndstroji.

ODPOVEDI KOMISE

— Nslednd kontrola hodnoceni tvoii nedilnou soucdst systému

zlepSovdni prdvni tipravy v rdmci Komise, ktery zajistuje vyuZiti
vysledkii hodnoceni v posouzenich dopadii, coZ jsou vefejné
dostupné dokumenty, a v procesu kaZdorocniho programovdni
a pldnovdni cinnosti Komise. Komise vysledky svich hodnoceni
ndsledné kontroluje v ramci pracovniho programu Komise. PFi
pldnovdni pracovniho programu Komise systematicky prezkou-
mdvd vysledky hodnoceni a stanovi k nim pfislushou ndslednou
kontrolu. Ndslednd kontrola vysledkii nékterych hodnoceni je
stanovena ve srovndvacim prehledu programu REFIT, ktery je
kazdorocné aktualizovdn, a ve zprdvich Komise predklddanych
normotviirci, jeZ jsou k témto hodnocenim pfiloZeny.

Zastiesujici zdsady hierarchie odpovédnosti jsou zakotveny ve
smlouvdch o EU. V rdmci Komise je hierarchie odpovédnosti
definovdna v souladu s bilou knihou o sprdvé véci vefejnych tak,
aby v ni vyznamnou ilohu sehrdvaly povétené schvalujici osoby
plisobici v rdmci decentralizovaného systému, za jejichz cinnost je
jakozto schvalujici osoba politicky odpovédny sbor komisafii. To
plati zejména pro organizaci financniho ¥izeni. Na konci cyklu
poddvdni zprdv pfijimd sbor komisafii vyrocni zprdvu o Fizeni
a vykonnosti rozpoctu EU a prebird celkovou politickou
odpovédnost za Fizeni rozpotu EU na zdkladé vyrocnich
prohldseni povérenyich schvalujicich osob.

Piiklddd se prohldseni Komise o odpovédnosti za fizeni rozpoctu
EU, aby bylo zfejmé, Ze konecnou financni odpovédnost za Fizeni
rozpoctu EU md Komise, zatimco odpovédnost za vysledky
dosazené pomoci rozpoctu EU je sdilena s Fadou Cinitelii na
evropské i vnitrostdtni tirovni.

V rdmci iniciativy ,rozpocet EU zaméfeny na vysledky“ byly
zizeny zvldstni internetové strdnky s vysledky EU (EU Results).
Tyto strdnky predstavuji databdzi, jejimz cilem je zajistit jednotné
kontaktni misto pro vsechny projekty financované EU — pro-
stiednictvim pfimého, nepfimého a sdileného Fizeni. Koncem
kvétna 2017 obsahovala databdze priblizné 1600 projektii
financovanych EU, které se realizuji v EU i mimo ni.
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3.74. 'V bodech 3.52-3.59 prezentujeme spole¢né vyzvy
identifikované ve zvlastnich zpravach roku 2016.

3.75.  Z leto3ni ndsledné kontroly doporuceni z minulych let
(viz body 3.60-3.71) vyplynulo, Ze:

— Komise do tif let od dokonceni nasich auditd pfijima
a realizuje velkou ¢ast doporucent;

— idoporucent, kterd ptivodné nejsou piijata, se nékdy z&asti
nebo v plném rozsahu realizuji pozdgji.

Doporuceni

3.76.  Pfiloha 3.3 uvadi vysledky naseho pfezkumu, ktery se
tykal pokroku Komise pii realizaci doporuceni v oblasti
vykonnosti vyjadtenych ve vyro¢ni zpravé za rok 2013. V tomto
roce uvadéla kapitola 10 tii doporuceni. Z téchto doporuceni
byla dvé realizovana v nékterych ohledech a jedno realizovano
nebylo.

3.77. Na zdklad¢ svych zdvéra za rok 2016 Komisi do-
porucujeme, aby:

— Doporuceni 1: zefektivnila vykazovdni vykonnosti (*°)

a) dalsim sniZenim poctu cilii a ukazatelt, které vyuzivd
v ruznych zpravich o vykonnosti, a soustfedila se na
cile a ukazatele, které vykonnost rozpoc¢tu EU méif
nejlépe. Pii pripravé piisttho viceletého finanéniho
ramce by Komise méla pro pravni ramec pfisti generace
programti navrhnout mensi pocet vhodnéjsich ukaza-
teld. V tomto kontextu by rovnéz méla zvazit
relevantnost ukazateld, k nimZ lze ziskat informace
aZ po uplynuti nékolika let;

(*°)  Viz také nase stanovisko ¢. 1/2017 k ndvrhu naiizeni Evropského
parlamentu a Rady, kterym se stanovi finan¢ni nafizeni o sou-
hrnném rozpoctu Evropské unie(body 90-99): http://www.eca.
europa.cu/en/Pages/Docltem.aspx?did=40627

ODPOVEDI KOMISE

Komise toto doporuceni pFijimd.

Komise v soucasné dobé provddi prezkum v rdmci iniciativy
Jrozpocet EU zaméfeny na vysledky”, ktery se zaméfuje na
ukazatele vydajovyjch programii stanovené v jejich prdvnim
zdkladu. Jeho vysledky se vyuziji pfi pFipravé ndvrhii pro pFisti
VEFR.


http://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=40627
http://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=40627
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PRIPOMINKY UCETNIHO DVORA

b) prezentaci finan¢nich informaci zpiisobem, ktery
umozni jejich srovndni s informacemi o vykonnosti,
aby vazba mezi vydaji a vykonnosti byla zfejma;

¢) vysvétlenim a zlepSenim celkové provazanosti svych
dvou soubort cilii a ukazateli pro programy na strané
jedné a generdlni feditelstvi na strané druhé.

— Doporuceni 2: vykazovala vykonnost vyvdZendji, a to tak, Ze
ve svych hlavnich zpravich o vykonnosti bude jasné
prezentovat informace o hlavnich vyzvich pro dosahovani
vysledkd.

— Doporuceni 3: zwsila uZivatelskou vstficnost vykazovdni
vkonnosti vétsim vyuzivanim metod a nastrojti, jako je
grafika, souhrnné tabulky, barevné zndzornéni, infografika
a interaktivn{ internetové stranky.

— Doporuceni 4: lépe prokazovala, Ze vysledky hodnoceni se
pouzivaji, a to:

a) tak, Ze bude vyZzadovat, aby hodnoceni vidy uvidéla
zavéry, na jejichz zdkladé lze jednat, nebo doporucent,
které by méla byt ndsledné Komisi zkontrolovdna;

ODPOVEDI KOMISE

b) Komise toto doporuceni prijimd.

Md za to, Ze toto doporuceni je provddéno prostiednictvim
programovych vykazii, coZ jsou ndstroje, které Komisi slouzi
k odiwodriovdni finanénich prostiedkii na vydajové programy
v ndvthu rozpoctu. V ptipadé ndvrhu rozpoctu na rok 2018
zahrnuji u kazdého programu kromé informaci o vykonnosti také
informace o financnim pldnu a financnim provddéni. Proto se
Komise domnivd, Ze programové vykazy predklddaji informace
zplisobem, ktery umozfiuje stanovit vazbu mezi vydaji a vy-
konnosti.

c) Komise toto doporuceni pijimd.

Pfi vypracovdvdni piistich vyrocnich zprdv o cinnosti Komise
zamysli tento aspekt zlepsit tim, Ze v téchto zprdvdch bude vice
vyuZivat k¥izové odkazy k programovym vykaziim.

Komise toto doporuceni ptijimd.

Komise je odhodldna vypracovdvat vysoce kvalitni zprdvy o vykonnosti,
které popisuji vysledky vyvdzenym zpiisobem.

Ve wrotni zprdvé o fizeni a vykonnosti poddvd Komise zprdvu
o hlavnich problémech spojenych s fizenim ve zvldstnim oddilu (v ramci
oddilu 2). V oblastech, kde se v priibéhu roku vyskytly problémy, zprdva
uvddi, jak ttvary Komise na tyto vyzvy reagovaly. Komise se do
budoucna vynasnazi, aby ve swjch hlavnich zprdvdch o vykonnosti
(wrocnich zprdvdch o cinnosti, vyrocnich zprdvdch o fizeni a vykonnosti
a programovych vykazech) podrobnéji informovala o hlavnich pro-
blémech v oblasti dosahovdni vysledkil.

Komise toto doporuceni p¥ijimd.

Komise je odhodldna priibéZné zlepSovat uZivatelskou vsticnost svého
vykazovdni vykonnosti. Ve vyrocni zprdvé o Fizeni a vykonnosti za rok
2016 bylo jiz patrné vyrazné zlepSeni ve vyuzivdni grafiky, diagrami
a obrdzkii.

a)  Komise toto doporuceni pijimd.

Zdvéry z hodnoceni a jejich ndslednd kontrola jsou jiz nedilnou
soucdsti systému  zlepSovdni prdvni dpravy v rdmci Komise
a procesu kazdorocniho programovdni a pldnovdni jeji cinnosti.
Tento systém byl jesté vice posilen revizi pokynii a sady ndstrojii ke
zlepSovdni prdvni iipravy.
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PRIPOMINKY UCETNIHO DVORA

b) vypracovala nebo zadala nové studie o vyuziti a dopadu
hodnoceni na orgdny, vetné v¢asnosti.

— Doporuceni 5: v hlavnich zpravich o vykonnosti uvadéla,
zda podle jejich nejlepsich znalosti maji poskytované
informace o vykonnosti dostate¢nou kvalitu.

— Doporuceni 6: usnadnila p¥istup k informacim o vykonnosti
vytvofenim specializovaného internetového portdlu s vy-
hledavacem.

ODPOVEDI KOMISE

b) Komise toto doporuceni prijimd.

V balitku pro zlepSovdni prdvni tipravy z roku 2015 se Komise
zavdzala posoudit fungovdni systému, véetné hodnoceni, pred
koncem roku 2019. Pfipravné prdce na tomto posouzeni jiz
zapocaly.

Komise toto doporuceni pfijimd.

V zdjmu zlepSeni transparentnosti poskytne Komise informace o zdroji
a kvalité tidajii, bude-li je mit k dispozici. Vzhledem k tomu, Ze
znaénou cdst tdajii o vykonnosti poskytuji clenské stdty, Komise
analyticky posoudi, nakolik poskytuji i informace o kvalité téchto tidajil.

Komise toto doporuceni cdstecné prijimd.

Komise se vynasnazi pristup k informacim o vykonnosti vice usnadnit.
Je odhodldna provést posouzeni, které zhodnoti proveditelnost a mozné
prinosy této internetové prezentace a ndklady s ni spojené. Doporucené
opatteni pak bude provedeno v zdvislosti na vysledku tohoto posouzen.
V souladu s rozhodnutim Komise o soucinnosti a icinnosti z dubna
2016 by nemél byt cilem specializovany internetovy portdl a vy-
hleddvac, ale spise prislusnd internetovd prezentace vyuZivajici
korpordtniho vyhleddvace portdlu Europa.
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UvoD
4.1. V této kapitole pfedklddime svd zjisténi tykajici se

pijma, které zahrnuji vlastni zdroje a ostatni piijmy. Piehled
pHjmu v roce 2016 uvadi rdmecek 4.1.

Rdmecek 4.1 — Piijmy — piehled za rok 2016
(v mld. EUR)
Tradiéni vlastni zdroje | Vlastni zdroje
14% odvozené z dané
20,1 z piidané
hodnoty
11%
15,9
Ostatni piijmy
9%
1
Celkové piijmy za rok 2016 (*) 144,7
(") Tato ¢dstka predstavuje pifjmy rozpoctu EU. Céstky ve vykazu finan¢nf vikonnosti jsou prezentovany odlisné, za pouzit{ systému akrualntho Géetnictvi. V déisledku
pouziti tohoto systému ¢inif piijmy EU uvedené ve vykazu finan¢ni vykonnosti 146,2 miliardy EUR.
Zdroj: konsolidovand tcetni zdvérka Evropské unie za rok 2016.

Strucny popis piijmi

4.2, Veétsina pHjmi (91 %) pochazi ze ti{ kategorif vlastnich
zdroji:

— Vlastni zdroje odvozené z hrubého ndrodniho dichodu
(HND) zajistuji 66 % piijmi EU a pouzivaji se k vyrovnani
rozpoc¢tu EU poté, co byly vypocteny pifjmy ze vsech
ostatnich zdroji. Kazdy clensky stat pfispivd pomérnou
&asti na zakladé svého HND (1).

(") Pévodni vypocet vychdzi z prognézy HND. Rozdily mezi
prognézou a konecnou HND se upravuji v ndsledujicich letech
a ovliviiuji rozdéleni vlastnich zdroji mezi ¢lenskymi staty, nikoli
celkovou vybranou ¢astku.
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— Z tradi¢nich vlastnich zdroji (TVZ) plyne 14 % pifjma
EU. Skladaji se z dovoznich cel (20,0 miliard EUR) a dévek
z vyroby cukru (0,1 miliardy EUR). Oboji vybiraji ¢lenské
staty. Do rozpoctu EU plyne 80 % celkové ¢astky a zbylych
20 % si ponechdvaji ¢lenské stity na thradu ndkladd na
vybeér.

— Vlastni zdroje odvozené z dané z pfidané hodnoty
(DPH) tvori 11 % pFjmut EU. Prispévky z tohoto vlastniho
zdroje se vypocitdvaji na zékladé jednotné sazby aplikované
na harmonizovany vyméfovaci zdklad DPH clenskych
statd.

4.3, Prjmy zahrnuji i &astky obdrzené z jinych zdroji.
Nejvyznamnéj$imi z téchto zdroji jsou pFispévky a ndhrady
plynouci z dohod a programii Unie (5,9 miliardy EUR, tj. 4 %
pijma EU) a pokuty a sankce (3,1 miliardy EUR, tj. 2 % pijma
EU).

4.4.  Dne 1. fijna 2016 vstoupilo v platnost nové rozhodnuti
o systému vlastnich zdroji EU (rozhodnuti o vlastnich zdrojich
z roku 2014) (%). Jelikoz platilo zpétné od 1. ledna 2014, Komise
znovu vypocitala pispévky clenskych sttt za rok 2014 a 2015.
Rovnéz upravila jejich plinované piispévky za rok 2016 (°).

4.5.  Rdmecek 4.2 ukazuje, jak ptepocet podle rozhodnuti
o vlastnich zdrojich z roku 2014 zménil castku pijma
z vlastnich zdroju za roky 2014 a 2015. Rdmecek 4.3 ukazuje
dopad pfepoctu na piispévky jednotlivych clenskych stitti za
roky 2014 a 2015. Tento piepocet nezménil celkovou &astku
piijma EU.

() Rozhodnuti Rady 2014/335/EU, Euratom ze dne 26. kvétna
2014 o systému vlastnich zdrojt Evropské unie (UF. vést. L 168,
7.6.2014, s. 105).

e Prispévky clenskych stitd byly prepocteny s ohledem na
nasledujici skutecnosti:

—  pro Némecko, Nizozemsko a Svédsko plati snizend sazba
uplatiiovand u vlastnich zdroji z DPH ve vysi 0,15%,
pfi¢emz sazba pro ostatni clenské stity zistavd 0,3 %,

—  Rakousku, Dénsku, Nizozemsku a Svédsku bylo poskytnuto
jednordzové sniZeni plateb odvozenych z HND,

—  podil vybranych ¢dstek tradi¢nich vlastnich zdroji, které si
¢lenské staty ponechdvaji, se snizil na 20% (z predchozi
sazby 25 %),

— HND se pro tcely vlastnich zdroju pocitd podle ESA 2010
(diive se pouzival systém ESA 95). Viz pozn. pod ¢arou
¢ 10.
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28.9.2017 Utedni véstnik Evropské unie C 322/137

PRIPOMINKY UCETNIHO DVORA

Rozsah a koncepce auditu

4.6. S pouzitim koncepce a metod auditu popsanych
v pfiloze 1.1 jsme ve vztahu k pijmim v roce 2016
provéfovali:

a) vzorek 55 inkasnich pitkazti Komise (*) sestaveny tak, aby
byl reprezentativni pro vSechny zdroje ptjma;

b) zda vyjrocni zpravy o cinnosti Generdlntho feditelstvi pro
rozpofet (GR pro rozpocet) a Eurostatu obsahovaly
informace o spravnosti pijmd, které jsou celkové v souladu
s nasimi vysledky;

¢) systémy Komise pro:

i) zajisténi toho, aby tdaje ¢lenskych statti o HND a DPH
byly vhodné jako zdklad pro vypocet piispévki
vlastnich zdrojti, a jeji systémy pro vypocet a vybér
téchto piispévki (°);

ii) spravu TVZ, v¢etné postupt pro monitorovani auditt
cel provadénych clenskymi stity poté, co bylo zbozi
dovezeno do EU (audity po propusténi zbozi);

iii) spravu pokut a sankcf;

iv) vypocet ptispévki zemi Evropského sdruzeni volného
obchodu (ESVO) podle Dohody o Evropském hospo-
daiském prostoru (EHP) (%), opravné mechanismy
a dopad na piispévky ¢lenskych statt v letech 2014
a 2015 zptsobeny tim, Ze vstoupilo v platnost
rozhodnuti o vlastnich zdrojich z roku 2014;

d) Gcetni systémy pro TVZ (), véetné auditdi po propusténi
zbozi, ve tfech vybranych c¢lenskych stitech (Belgie,
Bulharsko a Svédsko) (%).

) Inkasni piikaz je dokument, v némz Komise zaznamendvd ¢dstky,
které jsou splatné v jeji prospéch.
() Vychézeli jsme z odsouhlasenych tdaji o HND a z harmonizova-

ného zékladu pro DPH pfipraveného clenskymi staty. Statistiky
a tdaje poskytnuté Komisi a clenskymi stity jsme pfi auditu
netestovali pfimo.

© Do rozpoctu EU pfispivaji podle Dohody o EHP Island,
Lichtenstejnsko a Norsko. Do rozpoétu EU prispivd podle jinych
dohod i Svycarsko.

() Pii auditu jsme vyuZivali Gdaje z Géetnich systémé navstivenych
¢lenskych statd pro TVZ. Nemohli jsme kontrolovat neproclené
dovozy a dovozy, které unikly celnimu dohledu.

(®)  Tyto tii clenské stity byly vybriny podle rotaéniho systému
s prihlédnutim k velikosti jejich piispévku.
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SPRAVNOST OPERACI

4.7.  Prehled vysledki testovani operaci uvadi pfiloha 4.1.
Z 55 operaci, které jsme kontrolovali, Zddnd neobsahovala chyby.

PROVEROVANI VYROCNICH ZPRAV O CINNOSTI
A DALSICH PRVKU VNITRNICH KONTROLNICH
SYSTEMU

4.8.  Jak je vysvétleno v bod¢ 4.6, vybrali jsme a zkoumali
rizné systémy. Ndsledujici pfipominky nemaji vliv na nds
celkovy vyrok o piijmech EU (viz kapitola 1), ale upozoriiujeme
v nich na oblasti, v nichZ by se vypocet a vybér pijmt mohly
jesté zlepsit.

Prehled vyhrad k HND a DPH a otevienych piipadi
tykajicich se TVZ

4.9. Kdyz Komise zjisti ph’s)ady mozného nedodrzeni na-
fizeni o vlastnich zdrojich (), ozna¢i tdaje za oteviené
a podléhajici zméndm. U piipadt tykajicich se HND a DPH se
tento postup nazyvad vyjadfeni vyhrady. V piipadé TVZ se
piislusny postup nazyvd vytvofeni otevieného piipadu. Na
konci roku 2016 byly v platnosti dvé vyhrady tykajici se HND.
Pocet vyhrad k DPH a otevienych piipadi TVZ byl podobny
jako v pfedchozich letech. Pocty nevyfizenych vyhrad tykajicich
se HND a DPH a otevienych pfipadit TVZ podle jednotlivych
Clenskych stétt jsou uvedeny v pfiloze 4.2. Dopad téchto vyhrad
a otevienych piipadi jesté nebyl stanoven a mohl by vést ke
zméndm v piispévcich ¢lenskych statd.

6] Nafizeni Rady (EU, Euratom) ¢. 609/2014 ze dne 26. kvétna
2014 o metoddch a postupu pro poskytovani tradi¢nich
vlastnich zdrojti a vlastnich zdroji z DPH a HND a o opatienich
ke kryti hotovostnich narokd (Ut. vést. L 168, 7.6.2014, s. 39)
a nafizeni Rady (EHS, Euratom) ¢. 608/2014 ze dne 26. kvétna
2014, kterym se stanovi provadéci opatfeni pro systém vlastnich
zdrojti Evropské unie (Uf. vést. L 168, 7.6.2014, s. 29).



28.9.2017 Utedni véstnik Evropské unie C 322/139

PRIPOMINKY UCETNIHO DVORA

Dopad globalizace na ndrodni wéty podle systému
ESA 2010

4.10.  Rozhodnuti o vlastnich zdrojich z roku 2014 stanovi,
Ze pii sestavovani udajii o HND pro téely vlastnich zdrojt by se
mél misto tGéetntho ramce ESA 95 (*°) pouzivat rimec ESA
2010 (). Jednfm déilezitym rozdflem mezi obéma rémci je to,
jak se ¢tuje o vydajich na vyzkum a vyvoj (VaV). Podle ramce
ESA 95 se VaV povazoval za bézné vydaje, zatimco podle rdimce
ESA 2010 se pokladd za investici (*%). Nadndrodni spole¢nosti
mohou z hospodéfskych a fiskdlnich duvodii snadno prevddét
aktiva VaV mezi jednotlivymi zemémi.

4.11.  Srovnali jsme ptedbézné tdaje o HND vsech ¢lenskych
statd. Rozdily nebyly obecné vyznamné. Avsak HND, ktery
vykézalo Irsko, se v roce 2015 vyrazné zvysil. Pfi¢inou bylo to,
ze nadndrodni spolecnosti pfemistily do zemé aktiva VaV (viz
rdmecek 4.4).

("%  Nafizeni Rady (ES) ¢ 2223/1996 ze dne 25. Cervna 1996
o Evropském systému ndrodnich a regiondlnich dctd ve
Spolecenstvi (Ur. vést. L 310, 30.11.1996, s. 1).

(*')  ESA (Evropsky systém narodnich a regiondlnich ct) 2010 je
nejnovejsi mezindrodné kompatibilni Géetni rémec EU. Pouzivd
se pro systematicky a podrobny popis hospodafstvi. Viz nafizen{
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢ 549/2013 ze dne
21. kvétna 2013 o Evropském systému ndrodnich a regiondlnich
Gcth v Evropské unii (ljf. vést. L 174, 26.6.2013, s. 1).

(**  Zména predpisti o ndrodnich Gétech (z ESA 95 na ESA 2010)
tykajici se ti¢tovani o VaV vedla ke zvyseni HND ¢lenskych statd.
Podle pfedbézného odhadu provedeného Komisi primérné
zvySeni vykdzaného HND zplisobené témito zménami ¢inilo
2,0 %.
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Rémecek 4.4 — Piemisténi aktiv VaV: dopad na ndrodni dcty Irska

V zaif 2016 informovalo Irsko Komisi, Ze jeho HND se v roce
2015 zvysilo 0 23,9% (+ 39,4 miliardy EUR). Zvyseni bylo
zpusobeno tim, Ze maly pocet nadndrodnich spole¢nosti
pievedl do Irska velké objemy nehmotného majetku. Ten se
sklddal pfevazné z aktivovanych vydajii na VaV, které jsou
v rozvaze uvedeny jako produkty duSevniho vlastnictvi.
Specifikace, které tyto produkty dusevniho vlastnictvi tvori,
slouzi jako zdklad pro smluvni vyrobu v raznych zemich
svéta.

Navic, kdyZz se aktiva VaV pfemistuji, komplikuji sestavovani
HND tyto ¢initele:

— Uplatnovani kritérii rezidentstvi. Podle ESA 2010 se
produkce souvisejici s témito aktivy G¢tuje v zemi, v niz
jsou tato aktiva pod déinnou kontrolou.

— Ocenéni aktiv. V Irsku byly informace podrobeny
kiizové kontrole s finanénimi vykazy spole¢nosti.

4.12.  Komise na zvySeni HND ozndmené Irskem rychle
zareagovala a ovéfila pfiméfenost metodiky pouziti pfi se-
stavovani ndrodnich G¢ta Irska. Komise rovné pozddala clenské
staty, aby vyplnily dotaznik o VaV a dalsich otdzkich sou-
visejicich s nadndrodnimi cinnostmi. Clenské stéty ve svych
odpovédich uvedly, Ze v tomto ohledu nemaji dostate¢né
informace. Komise tak md jen omezené informace o tom, jak
byly pii sestavovani HND tyto otdzky zohlednény.

4.13.  Komise bude tudiz muset jesté zjistit, jaky dopad by
nadndrodni ¢innosti mohly mit na ndrodni acty, pokud jde
o metodiku i proces ovéfovani. Vzhledem k tomu, Ze tdaje
o HND, z nichz vychdzi vypocet vlastnich zdroji na obdobi od
roku 2010, jesté nejsou koneéné (**), mohou byt piispévky
¢lenskych stdtd jesté upraveny.

(**)  Tyto tdaje mohou byt po dobu ¢ty let revidovany a po uplynuti
této doby jsou promlceny, leda by Komise vyslovila vyhrady.

ODPOVEDI KOMISE

4.12.  Spolecnd odpovéd k bodiim 4.11, 4.12 a 4.13.

Tato otdzka je vyznamnou prioritou a je v soucasnosti fesena v rdmci
aktudlniho kola ovéfovdni.

Komise v soucasné dobé vysetfuje dalsi priklady tohoto jevu. Byla
ustavena pracovni skupina na vysoké tirovni se zdstupci clenskych stdtii
a jednim z jejich prvnich tikolii bylo wytvofit postup ,vcasného
varovdni“. Ocekdvd se, Ze ndrodni statistické tifady budou informovat
Eurostat, jakmile se ve vnitrostdtnim méfitku dozvédi o vyznamném
piipadu restrukturalizace, a p¥ipad od pFipadu bude ustavena ad hoc
pracovni skupina dotcenych clenskych stdtii, aby se dohodla na podobé
metodiky a sestavovdni.

Uspéch této iniciativy zdvisi na tirovni spoluprdce mezi nadndrodnimi
podniky samotnymi a ndrodnimi statistickymi tfady na jedné strané
a spoluprdce, zejména pokud jde o sdileni informaci, mezi ndrodnimi
statistickymi tfady v jednotlivych clenskych stdtech.
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Rizeni tradi¢nich vlastnich zdroji

4.14. Kazdy clensky stit zasildé Komisi mési¢ni vypis
stanovenych cel a ddvek z vyroby cukru (vypis z ,Gcth A%
a Ctyrtletni vypis stanovenych cel, které do uctd A nebyly
zahrnuty (vypis z ,u¢t BY).

4.15.  Provéfovali jsme vybér TVZ v Belgii, Bulharsku
a Svédsku. Pfi analyze jsme se zaméiili na sestavovéni Gétd
A, postupy pro vybér ¢dstek zapsanych na tctech B a audity po
propusténi zbozi (viz bod 4.6). U sestavovdni aéti A jsme
nezjistili Zddné vyznamné problémy, ale povsimli jsme si
opakujicich se nedostatkd v Fizeni Gété B (M.

4.16.  Zbozi mtze byt podrobeno celnim kontroldm poté, co
bylo propusténo do volného obéhu v EU (na rozdil od kontrol
v okamziku, kdy je dovezeno). Tento postup se nazyva kontrola
po propusténi zbozi, coz je kategorie, do niz spadaji i audity po
propusténi zboZi.

4.17.  Podobné jako v piedchozich letech (*’) jsme zjistili
nedostatky v tom, jak ¢lenské staty urcuji a vybiraji dovozce pro
audity po propusténi zbozi a jak se tyto audity provadéji.
Svédsko a Bulharsko vypracovaly rémec kontrol po propusténi
zbozi v souladu s privodcem celnim auditem Komise. V Belgii
vSak byly kontroly po propusténi zbozi vybirdny podle
charakteristik jednotlivych operaci, nikoli podle rizikovych
profilti spolecnosti, a ddle jsme zjistili, Ze audity po propusténi
zbozi se obecné neprovadi.

(" Viz bod 4.18 vyroéni zpravy za rok 2015, bod 4.22 vyroéni
zpravy za rok 2014, bod 2.16 vyrocni zpravy za rok 2013
a body 2.32 a 2.33 vyroc¢ni zpravy za rok 2012.

(**)  Viz body 4.15 a 4.16 vyro¢ni zprivy za rok 2015, bod 4.19
vyroéni zprdvy za rok 2014, bod 2.14 vyrocni zprdvy za rok
2013 a bod 2.31 vyro¢ni zprévy za rok 2012.

ODPOVEDI KOMISE

4.15.  Piestoze vnitrostdtni celni orgdny musi s ndleZitou péci
spravovat své Ucty B, je ziejmé, Ze u uctu této povahy, uloZisté
problematickyjch pFipadii, vidy existuje riziko nedostatkii. To je
ditvodem, pro¢ kazdd kontrola provddénd Komisi zahrnuje provéreni
ictii B kontrolovaného celniho titadu (kontrolovanych celnich viadii).
Komise bude naddle sledovat nedostatky zjisténé Evropskym ticetnim
dvorem (EUD) u dotcenych clenskych stdtii.

4.17.  Béhem kontrol tradicnich vlastnich zdrojii Komise vzdy
doporucuje clenskym stdtiim, aby se fidily Privodcem celnim auditem
vydanym Komisi vietné pFipravy a provddéni kontrol po propusténi
zboZi. Bude i naddle presvédcovat clenské stdty, aby tak cinily.
Neprovddénim auditiic po propusténi zbozi v Belgii se zabyvaji
vynitrostdtni orgdny.

V souladu se strategii EU a akénim pldnem pro fizeni rizik v oblasti cel
Komise i naddle spolupracuje s clenskymi stdty na zlepSovdni
spolecného rdmce pro fizeni rizik v oblasti celnich kontrol v souvislosti
s financnimi riziky. Byly vytvofeny projektové skupiny, jejichZ iikolem je
vypracovat spolecnd unijni kritéria rizik a unijni normy pro financni
rizika a prezkoumat moznost vydat dalsi pokyny k provddéni auditii po
propusténi zboZi tykajici se zdleZitosti, na které upozornil EUD. Viz
rovnéZ odpoved k bodu 4.18.
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4.18. _V Cervenci 2016 (*°) Komise uvedla, Ze $est clenskych
statt (') audity po propusténi zbozi budto neprovadi, nebo
o téchto auditech neposkytuje zddné informace ('¥). Na tyto
¢lenské staty piipadalo asi 20 % vSech cel vybranych v EU.

Vypocet pfispévki EHP/ESVO a piispévka clenskych
statd po vstupu v platnost rozhodnuti o vlastnich
zdrojich z roku 2014 provedeny Komisi

4.19.  Neshledali jsme Zddné vyznamné problémy s ptepoci-
tdnim piispévka clenskych stit poté, co vstoupilo v platnost
rozhodnut{ o vlastnich zdrojich z roku 2014. Méné vyznamné
chyby jsme vSak nalezli ve vypoctu ptispévku EHP/ESVO za rok
2016. Zjisténé chyby jsou podobné chybdm, jez jsme objevili
minuly rok (*°).

Vyroéni zpravy o ¢innosti a jiné spravni mechanismy

4.20. Informace ve vyro¢nich zpravich o Cinnosti za rok
2016, které zveiejnily GR pro rozpocet a Eurostat, potvrzuji
nase piipominky a zdvéry. GR pro rozpocet vyslovilo vyhradu
k tradi¢nim vlastnim zdrojim, které nevybralo Spojené
kralovstvi. Jednalo se o vysledek vysetfovani vedeného tfadem
OLAF, které se tykalo ocenéni dovozu textilu a obuvi z Ciny.
V bfeznu 2017 zvefejnil OLAF zdvére¢nou zpravu a doporucent.
Vyse tradi¢nich vlastnich zdrojii, na néz se vyhrada vztahuje,
mus{ byt jest¢ potvrzena s vyuzitim informaci, které md
piedlozit Spojené kralovstvi.

(*%  Najedndni Poradniho vyboru pro vlastni zdroje 7. Cervence 2016

informovala Komise o zpravach clenskych stati za rok 2015

podle ¢l. 17 odst. 5 nafizeni o vlastnich zdrojich (nafizeni Rady

(ES, Euratom) & 1150/2000 ze dne 22. kvétna 2000, kterym se

provadi rozhodnuti 2007/436/ES, Euratom o systému vlastnich

zdrojti Evropskych spolecenstvi (Uf. vést. L 130, 31.5.2000,

s. 1)).

Belgie, Estonsko, Itdlie, Portugalsko, Rumunsko a Slovinsko.

(**)  V piedchozich zpravach jsme doporucili (viz doporuceni 3 a 4
vyro¢ni zprévy za rok 2013 a doporuceni 3 vyro¢ni zpravy za
rok 2014), aby Komise zlepsila stdvajici pokyny k auditim po
propusténi zbozi a méla ¢lenské staty k jejich dodrzovani. I kdyz
Komise v této oblasti dosdhla ur¢itého pokroku, nase doporucent
je$té nebyla v plném rozsahu realizovana.

(**  Viz bod 4.20 vyrocni zpravy za rok 2015.

ODPOVEDI KOMISE

4.18.  Komise pravidelné poskytuje vSem clenskym stdtiim meto-
dickd vysvétleni, trvd na presném a spolehlivém poddvdni zprdv
a v pripadé nutnosti po nich vyZaduje poskytnuti chybéjicich informaci
afnebo objasnéni poskytnutych informaci. Komise bude naddle
hodnotit zprdvy clenskych statii vypracované podle cldnku 6 nafizeni
Rady 608/2014 a bude jim zdiiraziiovat potfebu provddét ¥idné
kontroly, véetné auditii po propusténi zbozi.

Komise upozorni clenské stity na nové zdleZitosti uvedené v pfi-
pominkdch 4.17 a 4.18 v souvislosti s pokracujicimi pracemi, na které
se odkazuje v bodé 4.17.

4.19.  V dubnu 2017 byl zaveden vnitini systém prezkumil vypoctu
plnéni u zemi EHP/ESVO, aby se zabrdnilo chybim v budoucich
vyzvdch k tthradé financnich prostiedkii.



28.9.2017

Utedni véstnik Evropské unie

C 322/143

PRIPOMINKY UCETNIHO DVORA

ZAVERY A DOPORUCENI

Zavér

4.21.  Z dikaznich informaci celkové vyplyvd, ze mira chyb
v pijmech nebyla vyznamnd (materidlni). Podle naseho ndzoru
byly systémy souvisejici s piijmy, které jsme provérovali, celkové
uc¢inné. Klicové vnitini kontroly TVZ, které jsme v nékterych
¢lenskych statech posuzovali, byly ucinné.

Doporuceni

4.22.  Pfiloha 4.3 uvddi zjisténi z naseho prezkumu opatfeni
piijatych v ndvaznosti na pét doporuceni vyjadfenych ve
vyroéni zpravé za rok 2013 (*%). Komise v plném rozsahu
realizovala dvé doporuceni a tii realizovala ve vétsiné ohledd.

4.23.  Na zdkladé tohoto pfezkumu a zjisténi a zavéra za rok
2016 doporucujeme, aby Komise:

— Doporuceni 1: ve spoluprici s ¢lenskymi staty analyzovala
vSechny mozné dopady nadndrodnich ¢innosti na odhad
HND a poskytla jim pokyny, jak tyto ¢innosti zohlednovat
pii sestavovani ndrodnich Géta.

— Doporuceni 2: béhem probihajiciho cyklu ovérovani HND
potvrdila, Ze ¢lenské staty aktiva VaV spravné zanesly do
svych ndrodnich a¢t, a zvlastni pozornost vénovala
ocenovani aktiv VaV a kritériim rezidenstvi v pripadech,
kdy byly nadndrodni ¢innosti pfemistény.

(*®)  Letos jsme pro naslednou kontrolu zvolili rok 2013, protoze od
té doby v zdsadé uplynulo dostatek ¢asu na to, aby Komise mohla
naSe doporuceni realizovat.

ODPOVEDI KOMISE

Komise toto doporuceni prijimd. Jiz probihaji prdce, které maji
presvedcit clenské stdty, aby zvysily prioritu této Cinnosti a zaméfily se
zejména na velké nadndrodni spolecnosti. Komise vydd pokyny
a v pripadé potieby budou vzneseny vyhrady. Viz také spolecnou
odpovéd k bodiim 4.11, 4.12 a 4.13.

Komise toto doporuceni pfijimd. V soucasném kole ovéfovdni je
vyzkumu a vyvoji vénovdna znacnd pozornost. Provddéni piislusnych
pravidel ESA 2010 se podrobné kontroluje u vsech clenskych stdtt,
véetné dopadu globalizace.
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VYSLEDKY TESTOVANI OPERACI U PRIMU

ELIKOST A STRUKTURA VZORKU

Celkovy pocet operaci 55

ODHADOVANY DOPAD VYCISLITELNYCH CHYB

Odhadovand mira chyb 0,0 %

Horni hranice miry chyb 0,0%
Dolni hranice miry chyb 0,0 %
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PRILOHA 4.2

POCET NEVYRIZENYCH VYHRAD TYKAJICICH SE HND A DPH A OTEVRENYCH PRIPADU TYKAJICICH SE TVZ
PODLE JEDNOTLIVYCH CLENSKYCH STATU K 31. 12. 2016

p p Oteviené piipad
Clensky s ™| A K e | ok se TvZ

Belgie 0 4 29
Bulharsko 0 2 4
Ceska republika 0 0 6
Dénsko 0 3 19
Némecko 0 8 8
Estonsko 0 1 2
Irsko 0 12 12
Recko 2 8 26
Spanélsko 0 1 26
Francie 0 5 26
Chorvatsko 0 1 0
Itélie 0 4 18
Kypr 0 1 5
Lotyssko 0 2 2
Litva 0 0 0
Lucembursko 0 10 1
Madarsko 0 1 8
Malta 0 0 2
Nizozemsko 0 5 46
Rakousko 0 10 6
Polsko 0 4 8
Portugalsko 0 0 20
Rumunsko 0 2 16
Slovinsko 0 0 4
Slovensko 0 0 2
Finsko 0 4 10
Svédsko 0 3 7
Spojené kralovstvi 0 4 22
CELKEM K 31. 12. 2016 2 95 335

CELKEM K 31. 12. 2015 55 85 325

V tabulce nejsou zahrnuty vyhrady k HND tykajici se procest.
Zdroj: Evropsky acetni dvar.
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KAPITOLA 5

,Konkurenceschopnost pro rist a zaméstnanost*

OBSAH

Body
Uvod 5.1-5.6
Stru¢nd charakteristika ,Konkurenceschopnosti pro rist a zaméstnanost* 5.2-5.5
Rozsah a koncepce auditu 5.6
Cést 1 — Spravnost operaci 5.7-5.27

Hlavnim zdrojem vydislitelnych chyb je propldceni nezptisobilych ndkladd, které
vykdzali pFjemci 5.9-5.11
Vétsina nevycislitelnych chyb se tykala projektd vyzkumu a inovaci 5.12
Program Horizont 2020: zjednoduseni pokracuje, ale je tfeba vétstho dsili 5.13-5.19

Vyro¢ni zpravy o ¢innosti potvrzuji nae zjisténi a zavéry, ale zaznamenali jsme rtizné
piistupy k prezentaci miry chyb a ohroZenych castek 5.20-5.23

Spole¢ny auditni dtvar: je nutné znaéné usili na zlepSeni procesu planovani,
monitorovani a vykazovani pro program Horizont 2020 5.24-5.27
Zavér a doporuceni 5.28-5.31
Zavér 5.28-5.29
Doporuceni 5.30-5.31
C4st 2 — Otazky vykonnosti v projektech vyzkumu a vyvoje 5.32-5.35
Vétsina projektd dosdhla ocekdvanych vystupt a vysledki 5.34-5.35

Priloha 5.1 — Vysledky testovani operaci v oblasti ,Konkurenceschopnost pro riist a zaméstnanost

Priloha 5.2 — Pfehled chyb s dopadem ve vysi nejméné 20 % hodnoty operace v oblasti ,Konkurence-
schopnost pro rist a zaméstnanost®

Priloha 5.3 — Kontrola v ndvaznosti na pfedchozi doporuceni tykajici se ,Konkurenceschopnosti pro rtist
a zaméstnanost*
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UvoD

5.1. 'V této kapitole predkladime svad zjisténi tykajici se
podokruhu viceletého financniho rdmce ,Konkurenceschopnost pro
rast a zaméstnanost“. Prehled hlavnich ¢innosti a vydaji v ramci
tohoto podokruhu v roce 2016 uvaddi rdmecek 5.1.

(v mld. EUR)

Jiné Einnosti a programy  Vzdélavani, odborna
13% pifprava, mlddez
25 asport

11 %

2,0
Doprava a energetika Vesmir
11% 6%
150 1,2

(") V souladu s harmonizovanou definici uskutecnénych operaci (podrobnosti viz piiloha 1.1, bod 10).

Zdroj: konsolidovand tcetni zdvérka Evropské unie za rok 2016.
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Stru¢nd charakteristika , Konkurenceschopnosti pro
rist a zaméstnanost”

5.2.  Cilem politiky v rdamci tohoto podokruhu je zlepSovat
vyzkum a inovace, posilovat vzdélavaci systémy a podporovat
zaméstnanost, zaji§tovat jednotny digitdlni trh, podporovat
obnovitelnou energii a energetickou d¢innost, modernizovat
dopravni odvétvi a zlepSovat podnikatelské prostiedi, zejména
pro malé a stfedni podniky.

5.3. Na vyzkum a inovace pfipadd 59 % vydajt, které se
vynakladaji prostiednictvim sedmého ramcového programu pro
vyzkum a technologicky rozvoj 2007-2013 (,sedmy ramcovy
program pro vyzkum®) a programu Horizont 2020 — ramco-
vého programu pro vyzkum a inovace 2014-2020 (,Horizont
20209).

5.4.  VétSina téchto vydaji ma podobu grantii, udélovanych
pijjemciim ze soukromého nebo vefejného sektoru, ktefi se
tcastn{ projektd. Komise poskytuje pijemctim zdlohy na
zdkladé podpisu grantové dohody nebo rozhodnuti o financo-
vani. Naklady spolufinancované EU, které piijemci vykézali,
proplaci po odecteni téchto zaloh.

5.5. Hlavnim rizikem z hlediska sprdvnosti operaci je, Ze
pifjemci vykdzou nezpusobilé ndklady a Ze Komise takovéto
naklady pfed proplacenim neodhali a nezajisti napravu. Toto
riziko je obzvldsté vysoké v piipadé sedmého ramcového
programu, pro néjz plati slozitd pravidla zptsobilosti, kterd si
pijemci Casto vyklddaji chybné (zejména ti, ktef{ jsou s nimi
méné obezndmeni, jako jsou malé a stiedni podniky, prvod-
Castnici a subjekty ze zemi mimo EU).
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Rozsah a koncepce auditu

5.6. S pouzitim koncepce a metod auditu popsanych
v priloze 1.1 jsme ve vztahu k okruhu ,Konkurenceschopnost
pro rist a zaméstnanost® v roce 2016 provétovali:

a) vzorek 150 operaci, v souladu s bodem 7 pfilohy 1.1.
Vzorek byl sestaven tak, aby byl reprezentativni pro celé
rozpéti vydaji spadajicich pod tento podokruh viceletého
finanéniho rdmce. Sklddal se z 92 operaci v oblasti
vyzkumu a inovaci (79 se tykalo sedmého rdmcového
programu a 13 programu Horizont 2020) a 58 operaci,
které souvisely s jinymi programy a ¢innostmi;

b) zda wrocni zprdvy o cinnosti Generdlniho feditelstvi pro
vyzkum a inovace (GR RTD), Generdlniho feditelstvi pro
vzdéldvani a kulturu (GR EAC) a Generdlniho feditelstvi pro
mobilitu a dopravu (GR MOVE) obsahovaly informace
o spravnosti vydaji, které obecné odpovidaji nasim
vysledkim ();

¢) audit provedeny dtvarem interniho auditu (IAS) Komise
v roce 2016, ktery zkoumal, nakolik Komise pokrocila
s provadénim auditt ex post zaméfenych na vydaje na
vyzkum a inovace.

Q) Provedli jsme také omezenou provérku vypoctu mér chyb
zvefejnénych ve vyrocnich zpravich o ¢innosti Generdlniho
feditelstvi pro komunikaéni sité, obsah a technologie (GR
CNECT), Generdlntho feditelstvi pro vnitini trh, pramysl,
podnikdni a malé a stiedni podniky (GR GROW), Vykonné
agentury Evropské rady pro vyzkum (ERCEA) a Vykonné
agentury pro vyzkum (REA).



28.9.2017

Utedni véstnik Evropské unie

C 322/153

PRIPOMINKY UCETNIHO DVORA

CAST 1 — SPRAVNOST OPERACT

5.7.  Prehled vysledki testovani{ operaci uvddi p¥iloha 5.1. Ze
150 operaci, které jsme kontrolovali, 74 (49 %) obsahovalo
chyby. Na zdklad¢ 48 chyb, které jsme vy¢islili, odhadujeme miru
chyb na 4,1% (%).

5.8.  Rozdéleni nasi odhadované miry chyb v roce 2016 uvadi
rdmecek 5.2. Ve 37 z 92 operaci v oblasti vyzkumu a inovaci
jsme zjistili vycislitelné chyby v duasledku nezpisobilych
nakladd, pficemz tyto chyby se podileji téméf z 90 % na nasi
odhadované mife chyb v podokruhu ,Konkurenceschopnost pro
rist a zaméstnanost® v roce 2016.

ODPOVEDI KOMISE

5.7.  Odhadovand mira chyb vykdzand Ucetnim dvorem je jednim
z ukazatelii Ucinnosti vynakldddni vydajii EU. Komise md vsak
viceletou kontrolni strategii. Na jejim zdkladé jeji itvary odhaduji miru
zbytkovyich chyb, v niz se odrdzi zpétné ziskdvdni prostiedkii, opravy
a nicinky vsech jejich kontrol a auditii béhem celého obdobi provddéni
programu.

Rdmecek 5.2 - Nejvice chyb obsahovaly projekty vyzkumu a inovaci

Nezpiisobilé piimé osobni naklady
Jiné nezptisobilé pfimé néklady (DPH,
cestovni naklady, vybaveni)

Nepiimé naklady

Nezptisobily projekt/pifjemce

m Vyzkum

20% 30% 40 % 50%

Zdroj: Evropsky tcetni dvir.

() Pi v§poctu miry chyb vychdzime z reprezentativniho vzorku.
Uvedend hodnota predstavuje nejlepsi odhad. S 95% mirou
jistoty se domnivime, Ze odhadovand mira chyb v daném
zdkladnim souboru se pohybuje mezi 2,1% (dolni hranice)
a 6,1 % (horni hranice).
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Hlavnim zdrojem vy¢islitelnych chyb je propliceni
nezpusobilych ndkladd, které vykazali pifjemci

5.9.  Sest z vy&islenych chyb preséhlo 20 % hodnoty piislusné
operace (viz pFiloha 5.2). Viech téchto Sest piipadli souviselo
s nezpusobilymi osobnimi ndklady, které pifjemci vykdzali
u projektt sedmého rdmcového programu pro vyzkum.

5.10.  Z 58 operaci vybranych do vzorku za ostatni programy
a ¢innosti jsme zjistili vy<islitelné chyby v osmi z nich. Pfi¢inou
téchto chyb bylo porusovani pravidel zpusobilosti ze strany
pijemct;, jako je nesprdvny vypocet osobnich nakladd a vy-
kédzani naklad, k nimz chybély piislusné podklady, nebo
naklad vzniklych mimo obdobi, za které se vykaz ndklada
sestavuje é).

5.11. V19 ptipadech, kdy se ptijemci dcipustili vy¢islitelnych
chyb, méla Komise nebo nezavisli auditofi (*) dostatek informaci
k tomu, aby témto chybdm pfedesli nebo je odhalili a napravili
jesté pred schvdlenim vydajti. Pokud by Komise nebo nezdvisli
auditofi fadné vyuzili vSechny informace, které méli k dispozici,
odhadovand mira chyb by u této kapitoly byla o 1,2 procentniho
bodu nizsi ().

()  Chyby se pohybovaly od 1% do 20% zkoumané hodnoty
a tykaly se projektl v rdmci programu transevropskych siti (dva
piipady), programu pro konkurenceschopnost a inovace (dva
piipady), programu celozivotniho vzdéldvani (dva piipady),
néstroje pro propojeni Evropy (jeden piipad) a ro¢niho dotacniho
piispévku pro Evropsky inovacni a technologicky institut (jeden
piipad).

() V urditych piipadech, napiiklad u vykazt ndkladd za projekty
sedmého rdmcového programu pro vyzkum, u nichz p¥ispévek
EU pfesahuje 375000 EUR, musi nezévisli auditofi osvédcit, ze
jsou vykdzané ndklady zpusobilé.

e) Informace zahrnuté do podptrné dokumentace a databdzi nebo
které pochdzeji ze standardnich kifzovych kontrol a (jinych)
povinnych kontrol.

ODPOVEDI KOMISE

5.9.  Spolecnd odpovéd na body 5.9 a 5.10

U projektii v oblasti vyzkumu a inovaci predstavuji velkou cdst ndkladii
projektu osobni ndklady. S cilem zohlednit riznorodou strukturu
ndkladii v evropské vyzkumné obci bylo pfijato védomé politické
rozhodnuti, aby byly tyto kategorie ndkladii hrazeny na zdkladé
skutecnych, a nikoli jednotkovych ndkladii ¢ pausdlnich sazeb. To je
diivodem ndchylnosti téchto ndkladii k chybdm, jak je vidét v ramecku
5.2. Program Horizont 2020 byl navizen tak, aby pokud mozno
reagoval na tyto zdroje chyb zavedenim ¥ady zjednoduseni (viz bod
5.12).

5.11.  Komise zavedla spolehlivy systém kontrol ex ante, vyuZivajici
mimo jiné detailni automatické kontrolni seznamy, pisemné pokyny
a pribéznd skoleni. ZlepSovat tento systém, aniz by to znamenalo
vytvdieni dodatecné administrativni zdtéZe pro piijemce, a pfitom
zajisfovat, aby byly platby vyzkumnym pracovnikim provddeény
bezodkladné, predstavuje neustdlou vyjzvu. Zjisténi Utetniho dvora
byla a budou vyuZita pro dalsi zlepSeni kontrol ex ante.

Pokud jde o nezdvislé auditory osvédcujici vykazy ndkladii, které
predstavuji 15 z 19 piipadii, jez Utetni dviir zmifiuje, jednd se
o zndmy problém, ktery byl predmétem piedchozich zprdv. V rdmci
opatieni navazujicich na doporuceni Utetniho dvora uspotddala
Komise Fadu setkdni zaméfenych na p¥ijemce a nezdvislé auditory
provddejici osvédcovdni s cilem zvysit informovanost o nejbéznéjsich
chybdch. Kromé toho byla auditoriim provddéjicim osvédcovdni, ktefi se
dopustili chyb, poskytnuta zpétnd vazba, jakoz i didaktictéjsi vzor
osvédéeni o auditu poskytovanych v rdmci programu Horizont 2020.
V ptipadé vyzkumu se odhaduje, Ze ve srovndni s neovétenymi vyjkazy
ndkladii snizi osvédceni o auditu miru chyb o 50 %. I kdyz je tieba
uznat, Ze tato osvédCeni neumozni zachytit kazdou chybu, jsou
diilezitym ndstrojem ke sniZeni celkové miry chyb.
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Vétsina nevydislitelnych chyb se tykala projekta
vyzkumu a inovaci

5.12. Ve 150 operacich ve vzorku jsme zjistili 61 nevy-
Cislitelnych chyb v dasledku nesouladu s pravidly financo-
vani (°). Tyto piipady se vétsinou tykaly projektd vyzkumu
a inovaci a souvisely s nedostatky v systémech pifjemcit pro
zaznamendvani Casu a se zpozdénimi v tom, jak koordindtor
projekttt rozdéloval piispévky EU ostatnim projektovym
tcastnikim. Pfestoze v nékterych piipadech bylo zpozdéni
pochopitelné, jakékoliv takové prodlevy s pfevodem pfispévku
EU mohou mit pro pfijemce zdvazné disledky, zejména pokud
se jednd o malé a stfedni podniky (*).

Program Horizont 2020: zjednoduseni pokracuje, ale
je tieba vétsiho dsili

5.13.  Jiz dfive jsme uvedli, Ze program Horizont 2020 byl
koncipovadn s jednodus$imi pravidly financovani nez sedmy
ramcovy program pro vyzkum a Ze Komise vyvinula zna¢né
Gsili, aby jej administrativné zjednodusila (%).

5.14.  Zjednoduseni je dulezité, protoze sniZuje admini-
strativni zatéz. V roce 2016 Komise navrhla dalsi zjednodusujici
opatfeni: novou definici dodate¢né odmény pro vyzkumné
pracovniky, zjednoduseni pracovniho plinu programu Horizont
2020 na obdobi 2018-2020, cilend podpora pro zacinajici
podniky a inovédtory a $ir$i vyuziti pausdlnich &istek pro
financovani projektd. Tato opatieni pfedstavuji ve srovndni

vvvvvv

5.15.  Utelem zjednodusujicich opateni je snizit riziko
pravni nejistoty a nejednotného piistupu k pifjemcim. Jednd
se o opakujici se problém v piedchozich ramcovych programech
a vidime piilezitost k dal§imu zjednoduseni pravniho rdmce.

(®)  Celkem 25 operaci obsahovalo jak vy¢islitelné, tak nevy¢islitelné
chyby.

() Viz také vyroéni zpréva za rok 2012, bod 8.18 a bod 8.42
(doporuceni 2); a vyro¢ni zprdva za rok 2013, bod 8.12.

() Viz vjrocni zprdva za rok 2014, bod 5.12.

ODPOVEDI KOMISE

5.12.  Komise povazuje za nejlepsi, aby ptevod penéZnich prostiedkii
mezi cleny konsorcia byl fizen v rdmci konsorcia.

Komise pripomnéla koordindtoriim povinnost prevddét financni
prostiedky neprodlené. Zjisti-li se, Ze p¥i rozdélovdni financnich
prostiedkii doslo k prodleni, nebo je-li v této véci poddna stiznost, je
béznou praxi Komise, aby v soucinnosti s koordindtorem projektu
zjistila divody tohoto prodleni.

5.15.  ZjednoduSovdni je nepietrzity proces. Vytvoreni spolecného
centra podpory predstavuje klicové opatieni, jehoZ cilem je zajistit
prdvni jistotu a jednotné zachdzeni s pFijemci.
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5.16.  Komise v Cervenci 2016 vydala revidovand pravidla pro
vypocet osobnich nakladt, ale hlavni zdroj pokynti (,anotovand
vzorova grantovd dohoda“) byla aktualizovdna az v listopadu
2016. Revidovand pravidla obsahuji komplikovany vzorec, ktery
lze pouzit pro vypocet osobnich ndkladd; zvySuje se tim
slozitost pro pifjemce. Zjistili jsme, Ze v praxi miZe i spravné
uplatnény vzorec vést k tomu, Ze pifjemci vykdzi vétsi ndklady,
nez jaké jim ve skute¢nosti vznikly.

5.17.  Ke zjednoduSeni pravidel doslo také v souvislosti
s vyuzivinim poradcti, které rovnéz bylo zdrojem chyb
v sedmém ramcovém programu pro vyzkum (°). Zména pravidel
vSak vedla k mensi flexibilité pro pijemce: v piipadé sedmého
rdmcového programu spadaji do definice internich konzultantt
jak fyzické, tak pravnické osoby, zatimco v pFipadé programu
Horizont 2020 Ize za interniho konzultanta povazovat pouze
fyzické osoby.

5.18.  ,Anotovand vzorova grantova dohoda“ se stala velmi
podrobnym dokumentem o vice nez 700 strinkdch. U dvou
projektd programu Horizont 2020 jsme zjistili Ze Komise
schvilila grantové dohody, u nichz bud’ chybéla nékterd povinna
ustanoveni, nebo tato ustanoveni nebyla spravné zformulovéna,
coz zvysilo pravni nejistotu.

(®)  Viz napf. vyroéni zprdva za rok 2015, bod 5.13.

ODPOVEDI KOMISE

5.16.  Smyslem nové moznosti vypoctu osobnich ndkladii zavedené
pro granty v rdmci programu Horizont 2020 bylo vyhovét opakujicim
se Zddostem dcastniki, a zejména jim umoZnit snadnéji pouZivat
postupy tctovdni ndkladii, na které jsou zvykli. Existuje i jednoduchd
moznost, kterou maji k dispozici vsichni pfijemci. Sprdvnost téchto
vypoctii je zajisténa dodatecnou zdrukou pFijemcil, Ze dodrzi celkovou
vy$i osobnich ndkladii (na osobu/na rok) vykdzanych v grantech EU
a grantech Euratomu.

Komise dne 25. srpna 2016 zveiejnila na portdlu pro ticastniky casto
kladené dotazy (FAQ) s vysvétlivkami a p¥iklady toho, jak tuto novou
moznost na osobni ndklady uplatiovat.

5.17.  Na zdkladé zkusenosti se sedmym rdmcovym programem se
Komise rozhodla omezit vyuzivané poradce na fyzické osoby. V sedmém
rdmcovém programu pravidelné dochdzelo k tomu, Ze nékteré ndklady
vykdzané jako piimé osobni ndklady byly béhem auditii oznaceny za
nezpiisobilé.

Pravidla programu Horizont 2020 pro interni konzultanty jsou
jednodussi a jasnéjsi. Ve vétsi mite zohlediiuji vnitrostdtni specifika
clenskych statii. Ndklady na prdvnické osoby poskytujici poradenské
sluzby lze tictovat jako ndklady na subdoddvky.

5.18.  Anotovand grantovd dohoda (AGA) soustiedi do jediného
dokumentu vsechny potiebné vysvétlivky k ustanovenim o grantech
v rdmci programu Horizont 2020. V sedmém rdmcovém programu
byly tyto vysvetlivky roztrouseny v celé fadé dokumentii o vice nez
1000 strandch. Dohoda AGA se vztahuje na 24 riznych grantil.
Piijemci vSak nemusi studovat cely dokument, ale pouze ty jeho cldnky
nebo Cdsti, které se tykaji jejich grantu.

Komise uzndvd, Ze nékolik mdlo prvnich grantovych dohod v rdmci
programu Horizont 2020 obsahovalo drobné chyby. Praktickym
aspektiim provadéni grantovych dohod v rdmci programu Horizont
2020 vénuje Komise znacnou pozornost (IT procesy, obchodni postupy
atd.). Zdroveri pritbézné aktualizuje informacni systém a Skoli své
zaméstnance tak, aby se chybdm pfi podpisu a provddéni grantovych
dohod predchdzelo.
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5.19.  Jak jsme upozornili jiz v minulosti, Evropsky inova¢ni
a technologicky institut (EIT) zGstdvd navzdory tomu, Ze
realizuje projekty s prostiedky programu Horizont 2020, mimo
spole¢ny ramec Komise pro fizeni a kontrolu vydaji na vyzkum
a inovace ('%). V nékterych pifpadech EIT uplatiiyje podminky,
které se lisi od pravidel programu Horizont 2020. Napiiklad
podle pravidel programu Horizont 2020 mohou pifjemci pro
Ucely osvédéeni vykdzanych ndkladt vyuzit sluzeb nezévislého,
jimi vybraného auditora, zatimco EIT jmenuje vlastniho
externfho auditora.

Vyroéni zprivy o cinnosti potvrzuji naSe zjisténi
a zavéry, ale zaznamenali jsme razné piistupy
k prezentaci miry chyb a ohrozenych &istek

5.20.  Vyro¢ni zpravy o Cinnosti, které jsme kontrolovali,
poskytuji vérny obraz finan¢niho Fizeni generdlnich feditelstvi
ve vztahu ke spravnosti uskute¢nénych operaci, a informace
v nich uvedené ve vétsiné ohled potvrzuji nase ptipominky
a zaveéry. Napiiklad zpravy vsech generdlnich feditelstvi, kterd
plni vydaje na vyzkum a inovace, uvadi whradu k platbaim
v souvislosti s tthradami vykdzanych ndkladi v ramci sedmého
ramcového programu pro vyzkum.

5.21. Informace ve zpravach, které jsme kontrolovali, sice
potvrzovaly naSe zjisténi a zdvéry, avSak zaznamenali jsme
razné pristupy k tomu, jak se pocitaji miry chyb u nékterych
casti sedmého rdmcového programu pro vyzkum. U podpro-
gram@ Vesmir a bezpecnost GR GROW a GR pro migraci
a vnitini véci vypocetla souhrnnou miru zbytkovych chyb, zatimco
u té &asti rozpoCtu na tyto podprogramy, jejimz plnénim je
povéfena vykonnd agentura REA, vypocetla agentura konkrétni
miru zbytkovych chyb za kazdy tento podprogram.

5.22. V piipadé podprogramt ,Marie Curie“ a ,Vyzkum ve
prospéch malych a stfednich podnikti“ Komise pouzila miru
chyb stanovenou nejen na zdkladé vysledkt ndhodné vybranych
auditd ex post, ale také vysledkt auditd zacilenych na piijemce,
ktefi dostdvaji nejvétsi podporu. V piipadé podprogramu Marie
Curie byla na zakladé tohoto pfistupu mira chyb stanovena na
1,2 %, zatimco mira chyb vypoctend pouze na zakladé ndhodné
vybranych audit by ¢inila 4,1 %.

("% Viz vrocni zprdva za rok 2015, bod 5.23.

ODPOVEDI KOMISE

5.19.  Grantové dohody mezi Evropskym inovacnim a technologic-
kym institutem (EIT) a znalostnimi a inovacnimi spolecenstvimi (KIC)
vychdzeji ze vzorové grantové dohody v rdmci programu Horizont
2020. DodrZovdni uvedenych pravidel zajistuje rdmec ¥izeni a kontroly
EIT, nad nimZ Komise vykondvd dohled.

Povinnost predklddat osvédéeni o financnich vykazech je uplatiiovana
v celém rdmcovém programu. Centralizace zaddvdni vefejnych zakdzek
na vypracovdni osvédéeni o auditu je praktické feseni, které odpovidd
konkrétni situaci EIT. SniZuje administrativni zdtéZ piijemcil a zdroveri
miiZe zvysit ziskanou jistotu, cimZ reaguje na doporuceni predchozich
auditii Ucetniho dvora.

5.20.  Komise vitd hodnoceni Ucetniho dvora.

5.21.  Kazdé generdlni feditelstvi nebo titvar musi uvést odhad miry
zbytkovyich chyb ve své vyrocni zprdvé o cinnosti.

Vykonnd agentura pro vyzkum (REA) spravuje tii programy, z nichz
md kaZdy riizné charakteristiky inherentnich rizik. Neni proto
neobvyklé, Ze jednotlivé podprogramy posuzuje p¥i vypoctu miry
zbytkovych chyb v kazdém z nich riizné.

5.22.  Agentura REA ve své vyrotni zprdvé o cinnosti objasnila,
proc do ni zahrnula i audity velkych p¥ijemcii. Celkem 80 % rozpoctu
na akce ,Marie Curie“ (MCA) piipadd pfiblizné na 15 % velkych
piijemcii, ktefi z hlediska hodnoty své tcasti figuruji na prednich
mistech. V diisledku toho je zohlednéni auditii téchto velkych pfijemcii
pifi posuzovdni rizika chyb v celkovém zdkladnim souboru grantii MCA
nadmiru relevantni.
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5.23.  Stejné jako v roce 2014 (') jsme zjistili nejednotnost
v tom, jak Komise vypocitdva odhad celkové vyse ohrozenych
Castek. V piipadé spravnich vydaji jsme zaznamenali uplatnéni
étyt riiznych piistupt (*2). U operacnich vydaji se nejednotnost
tykala uplatnéni riznych mér chyb u &sti rozpoctu na vyzkum
a inovace, jejichZ plnénim byly povéfeny spolecné podniky nebo
které byly Fizeny prostiednictvim finanénich néstroji.

Spole¢ny auditni dtvar: je nutné znacné dsili na
zlepSeni procesu plinovani, monitorovani a vykazo-
vani pro program Horizont 2020

5.24.  Audity ex post, které provadi Komise u pifjemct,
piedstavuji kli¢ovou kontrolu spravnosti operaci. Tyto audity
poskytuji Komisi nezbytné informace pro posouzeni spravnosti
operaci a na jejich zdkladé se pak vymahaji prostfedky, které
byly pouzity na thradu nezpusobilych ndkladt. Od roku 2014
odpovidd za provadéni strategii Komise v oblasti auditi ex post
pro sedmy rdmcovy program pro vyzkum a program Horizont
2020 spole¢ny auditni dtvar Komise pro vydaje na vyzkum
a inovace.

5.25.  V roce 2016 utvar interniho auditu (IAS) kontroloval
pokrok, ktery ucinil spole¢ny auditni dtvar pro vyzkum
a inovace pfi plnéni cili strategie Komise pro audity ex post
pro sedmy rdmcovy program pro vyzkum.

5.26.  Utvar interntho auditu ocenil, Ze spole¢ny auditnf ttvar
dosahl u fady auditti ukoncenych v letech 2014 a 2015 dobrych
vysledkd, pokud jde o plnéni ro¢nich strategickych cilti. Zaroven
nicméné dospél k zavéru, ze aby spole¢ny auditni Gtvar dosdhl
celkovych cilti strategie a aby byl odpovidajicim zptsobem
piipraven na vyzvy souvisejici se strategii auditu ex post v ramci
programu Horizont 2020, musf vyrazné zapracovat na zlepSeni
svych vnitinich procest. Utvar interntho auditu zejména
zdtiraznil potiebu zkratit dobu, jakou trvd uzaviit audit, a zlepsit
interni procesy pro pldnovani, monitorovani a vykazovani.
Spole¢ny auditni ttvar vSechna doporuceni IAS pfijal.

(*'y  Vyroéni zpréva za rok 2014, body 5.29 az 5.31.
(**  Minimalni/maximaln{ mfry chyb ve vysi 0%/0,5%, resp. 0%/
0,6 %, resp. 0%(1,99 % a 0 %[2 %.

ODPOVEDI KOMISE

5.23.  Komise podnikla kroky ke sjednoceni prezentace pristupu
u velkych vydajovych poloZek, zejména pro ticely ramcovych programii.
Nicméné souhlasi s tim, Ze u nékterych vydajovych poloZek,
napf. u spravnich ndkladil, existuji urcité nesrovnalosti. Riizné p¥istupy
Ize sice obhdjit, ale nakolik to bude mozné, Komise se do budoucna
postard o jejich sjednocen.

5.25.  Utvar interniho auditu (IAS) je dillezitou soucdsti celkového
kontrolniho systému Komise, ktery tomuto orgdnu poskytuje zdruku
ohledné fungovdni jejich internich systémii. Md vicelety pldn auditu
zaloZeny na posouzeni rizik.

5.26.  Spolecny auditni titvar (CAS) dosdhl v roce 2016 z hlediska
uzavienych auditii svjch strategickych rocnich cili. Utvar CAS
vypracoval podrobny akcni pldn pro zmirnéni zjisténych rizik, které
itvar IAS povazuje za vyhovujici. V roce 2018 iitvar IAS pldnuje
provést audit ndslednych opatfeni, aby posoudil efektivnost provddeéni
doporuceni.
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5.27.  Jiz v minulosti jsme uvedli, Ze riizné provadéci organy
obtizné nalézaly shodu v tom, jak provadét doporuceni auditti
ex post tykajici se zpétného ziskdvani nezpusobilych ndkladd,
coZ zvy§ul'e riziko nejednotného zachdzeni s piijemci a pravni
nejistotu (*°). Komise méla v dubnu 2017 stanovit pro provadéci
orgdny spole¢ny postup, jimz by se fidily v ndvaznosti na
vysledky auditd, ale odlozila to na leden 2018.

ZAVERY A DOPORUCEN(

Zavér

5.28.  Diikazni informace celkové svéd¢i o tom, Ze mira chyb
ve vydajich na ,Konkurenceschopnost pro rist a zaméstnanost®
byla vyznamnd (materidlni).

5.29. V tomto podokruhu viceletého finanéntho rdmce
z naSeho testovani operaci vyplyva, Ze odhadovand mira chyb
v daném zdkladnim souboru ¢ini 4,1 % (viz pfiloha 5.1).

Doporuceni

5.30.  Pfiloha 5.3 uvédi zjisténi z naseho prezkumu opatfeni
pijatych v ndvaznosti na tfi doporuceni vyjadiend ve vyro¢ni
zpravé za rok 2013 (**). Komise realizovala tato doporuceni ve
vét§iné ohledd.

5.31.  Na zakladé tohoto pfezkumu a zjisténi a zavéra za rok
2016 doporucujeme, aby Komise:

— Doporuceni 1: déle zjednodusila pravidla a postupy
v rdmci programu Horizont 2020 s cilem sniZit pravni
nejistotu, a to tim, Ze bude vice brat zfetel na moznosti
zjednoduseného  vykazovdni ndkladii podle revidovaného
finanéniho nafizeni, jako jsou jednotkové ndklady, jednora-
zové Castky, pausdlni financovani a ceny.

(*3)  Viz vjroéni zpréva za rok 2015, bod 5.26.

(" Letos jsme pro naslednou kontrolu zvolili rok 2013, protoze od
té doby v zdsadé uplynul dostatek Casu na to, aby Komise mohla
naSe doporuceni realizovat.

ODPOVEDI KOMISE

5.27.  Komise v soucasné dobé vynaklddd znacné visili na koordinaci
ad hoc, aby zajistila ndlezité zmirnéni zjisténého rizika a jednotné
zachdzeni s prijemci. Tuto koordinaci prevezme v zdjmu vétsi
efektivnosti titvar spolecné podpory v lednu 2018, tedy s dostatecnym
predstihem pred provedenim prvnich auditii v rdmci programu
Horizont 2020.

Komise s timto doporucenim souhlasi. Nékolik moznosti zjednoduse-
ného vykazovdni ndkladii se jiz v programu Horizont 2020 pouZivd
a Komise neustdle zvazuje, jak tyto moznosti rozsifit.
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— Doporuceni 2: zajistila, aby jeji dtvary uplatiiovaly
jednotny postup k vypoltu miry chyb a celkové vyse
ohrozenych ¢&astek.

— Doporuceni 3: neprodlené fesila nedostatky v auditech
ex post zjisténé dtvarem interniho auditu, a to zkrdcenim
doby potiebné k uzavieni auditd ex post a zlepSenim
vnitinich procesti pldnovani, monitorovani a vykazovani
auditt.

CAST 2 — OTAZKY VYKONNOSTI V PROJEKTECH
VYZKUMU A VYVOJE

5.32.  Posuzovali 5jsme wkonnost 60 projekttt vyzkumu a vy-
voje ve vzorku('’). Ve 23 piipadech jiz byly projekty
dokonceny. Neposuzovali jsme piimo kvalitu provadéného
vyzkumu ani dopad projektd, pokud jde o dosazeni cile zlepsit
vyzkum a inovace.

5.33. U kazdého projektu jsme v rdmci kontrol pied
proplacenim vykdzanych ndkladt prezkoumali hodnotic
zprévu, kterou vypracovava pracovnik Komise odpovédny za
projekt. Zkoumali jsme, zda tento pracovnik Komise dospél
k zavéru, ze:

— vykdzany pokrok ve vystupech a vysledcich byl v souladu s cili
stanovenymi v grantové dohodg,

— vyuctované ndklady na projekt byly s ohledem na tento
pokrok piiméfené,

— vystupy a vysledky projektu byly Sifeny v souladu
s pozadavky grantové dohody.

(**)  Posuzovali jsme vykonnost projektti spoluprice mezi vice
Gcastniky a vyfadili jsme operace, jako jsou platby souvisejici
s mobilitou jednotlivych vyzkumnych pracovnikd.

ODPOVEDI KOMISE

Komise s timto doporucenim souhlasi.

Zvldstni podminky kaZdého generdlniho feditelstvi a kaZdého vy-
dajového programu si mohou vZdy vyZddat wrcité doladeéni pristupu
k vypoctu miry chyb. Komise vSak neustdle pracuje na &im ddl vétsim
sjednocovdni téchto vypoctil.

Komise s timto doporucenim souhlasi a jiZ vypracovala akéni pldn,
ktery se v soucasnosti provddi.
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Vétsina projektii dosdhla ocekavanych vystupi a vy-
sledkda

5.34.  Na zdkladé zprav Komise jsme zjistili, Ze vétSina
projekttt dosahla svych ocekdvanych vystupt a vysledkii a ve 12
pfipadech Komise vyhodnotila projekty jako mimofddné
uspésné. Z jejich zprav vsak také vyplynulo, Ze nékolik projektt
bylo ovlivnéno skute¢nostmi, které jejich vykonnost snizily:

— v deviti pifpadech byl vykdzany pokrok pouze Cdste¢né
v souladu s cili dohodnutymi s Komisi,

— ve &tyfech pifpadech méla (*%) Komise za to, Ze vykdzané
ndklady nebyly s ohledem na dosaZeny pokrok pfiméfené,

— v Sesti ptipadech ('’) byly vystupy a vysledky projektu
pouze Caste¢né Sifeny v jednom piipadé nebyly Sifeny
viibec.

5.35.  Obecné jsme zaznamenali, Ze obtiZe s fizenim a koor-
dinaci byly véts{ u projekts, na nichZ se podilel vysoky pocet
ucastnikda.

(*% Ve dvou z téchto Ctyf pifpadt byl vykdzany pokrok jen
v ¢astecném souladu s cili.

(*’)  Vjednom z téchto esti pipadi byl vykdzany pokrok také pouze
Castecné v souladu s cili.

ODPOVEDI KOMISE

5.34.  Cilem procesu monitorovdni je odhalit pFipady, kdy projekty
nejsou zcela tispésné, a piijmout k vyfeSeni tohoto problému vhodnd
opatfeni.

V zdvislosti na situaci miize Komise zménit smlouvu (napiiklad jsou-li
piivodni cile piekondny v disledku védeckého vyvoje), zahdjit jedndni
s partnery projektu a primét je, aby projekt znovu uvedli do spravnych
koleji, snizit vysi plateb nebo smlouvu zrusit. Cilem je problém vyresit
jesté béhem doby realizace projektu, aby na jejim konci bylo mozné
vykdzat vynikajici védecké vysledky.

Je tieba poznamenat, Ze k Siteni vysledkii casto dochdzi aZ po ukonceni
projektu, napiiklad kviili dobé nutné ke zvefejnéni/pfihldseni patentu.
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VYSLEDKY TESTOVANI OPERACI V OBLASTI ,KONKURENCESCHOPNOST PRO RUST A ZAMESTNANOST*

ELIKOST A STRUKTURA VZORKU

Celkovy pocet operaci 150 150

ODHADOVANY DOPAD VYCISLITELNYCH CHYB

Odhadovand mira chyb 4,4%

Horni hranice miry chyb 6,1%
Dolni hranice miry chyb 2,1%
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PRILOHA 5.2

PREHLED CHYB S DOPADEM VE VYSI ALESPON 20 % HODNOTY OPERACE V OKRUHU ,KONKURENCESCHOPNOST
PRO RUST A ZAMESTNANOST*

Uvod

Pouzili jsme obecnou auditni metodiku popsanou v pfiloze 1.1 a testovali reprezentativni vzorek operaci, abychom mohli
provést odhad miry nesprdvnosti v daném zdkladnim souboru za tento podokruh viceletého finanéniho rdmce. Chyby
zji§téné pii testovdni netvoii vyCerpdvajici seznam jednotlivych chyb ani moznych typt chyb. Nize uvedend zjisténi
o chybéch, jejichz dopad piedstavuje nejméné 20 % hodnoty provéfované operace, jsou uvadéna jako piiklad (). Tyto chyby
byly zjistény u operaci v hodnoté mezi 155 000 EUR a 1,3 milionu EUR se stfedni hodnotou 273 000 EUR (%).

Piiklady chyb
Projekty sedmého rdmcového programu pro vyzkum
Piiklad 1 - vykdzané ndklady nebyly kryty grantovou dohodou

Prijemce (vefejny orgdn ze zemé mimo EU, ktery se tcastnil projektu na vyvinuti ochranného nétéru pro lod¢) vykazal
naklady, které ve skute¢nosti vznikly jinému subjektu, ktery nebyl soucdsti grantové dohody. Nezptisobilé naklady tvorily
100 % celkovych kontrolovanych nékladi.

Piiklad 2 - vykdzadni nadmérnych osobnich nakladi

Céstky vykdzané k proplaceni nebylo mozné sesouhlasit s Géty pifjemce (neziskovd vyzkumnd organizace Gcastnici se
projektu spoluprace pii rozvoji bezpe¢nych systémt dodavatelského fetézce) a pifjemce nebyl s to poskytnout viechny
souvisejici vypocty pouzité pro pripravu vykazu ndklada. Zjistili jsme, Ze hodinové sazba pouzitd pro vypocet mzdovych
ndkladd byla nadmérné vysokd. Nezptisobilé ndklady tvorily 81 % celkovych kontrolovanych ndkladd.

Piiklad 3 - nezptisobilé nepiimé niklady a bonusové platby

Prijemce (vefejny orgdn dcastnici se projektu vyvoje cloudového feSeni internetové infrastruktury pro sluzby) vykazal
osobni ndklady, které zahrnovaly nezptisobilé odmény. P¥jemce kromé toho vykédzal skute¢né nepiimé ndklady, ale nesplnil
kritérium mit analyticky Gcetni systém, ktery dokdze identifikovat nepfimé ndklady souvisejici s projektem. Nezptisobilé
ndklady tvofily 51 % celkovych kontrolovanych naklada.

Piiklad 4 — nesprdvné vypoctené osobni niklady a dalsi nezptisobilé niklady

Prijemce (vefejny orgdn ze zemé mimo EU dcastnici se projektu v oblasti technologii biopaliv) vypocetl osobni ndklady
nespravné a také vykazal ndklady, u nichz nebyla dostate¢né podlozena jejich spojitost s projektem. Nezptisobilé naklady
tvorily 38 % celkovych kontrolovanych nékladi.

Piiklad 5 - vykdzadni nadmérnych osobnich ndkladi

Prfjemce (maly a stfedni podnik tc¢astnici se projektu na vyvoj koordinovaného feseni pro zdravotnické zdchranné sluzby
v EU) vykdzal nadmérné vysoké osobni ndklady a rovnéz vyuactoval osobni naklady vzniklé mimo obdobi, za které se
sestavoval vykaz ndkladd. Nezptisobilé naklady tvofily 37 % celkovych kontrolovanych ndkladd.

Piiklad 6 — rozpory v ¢asovych zdznamech
Zjistili jsme fadu rozport v Casovych vykazech k osobnim ndkladtim, které byly pijemcem vykdzany (vefejny orgin

Ucastnici se projektu rozvoje energeticky tcinnych systémt na zdkladé internetovych technologii). Nezptsobilé naklady
tvofily 21 % celkovych kontrolovanych ndklada.

® Na tyto chyby pfipada vice nez polovina odhadované miry chyb v podokruhu ,Konkurenceschopnost pro rist a zaméstnanost®.
() Tzn. ze polovina viech chyb, jejichz dopad predstavuje alespon 20 % hodnoty operace, byla zjisténa v operacich s hodnotou pod
273 000 EUR a zbyvajici v operacich s vyssi hodnotou.
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UvoD

6.1. V této kapitole predklddime svd zjisténi tykajici se
okruhu viceletého finanéniho rdmce ,Hospodafskd, socidlni
a uzemni soudrznost“. Pfehled hlavnich cinnosti a vydaji
v rdmci tohoto okruhu v roce 2016 uvadi rdmecek 6.1.

(v mld. EUR)

() V souladu s harmonizovanou definici uskutecnénych operaci (podrobnosti viz piiloha 1.1, bod 10).
() Tato Cistka zahrnuje piispévky do financnich ndstrojii ve sdileném fizeni.

Zdroj: konsolidovand ticetni zdvérka Evropské unie za rok 2016.
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Struény popis okruhu ,Hospodifska, socidlni
a dzemni soudrZnost”

6.2.  Vydaje v podokruhu viceletého finanéntho rdmce 1b
,Hospodaiskd, socidlni a izemni soudrznost” maji za cil zmensit
rozdily ve stupni rozvoje rtiznych sttt a regionti, posilovat
konkurenceschopnost viech regiont a rozvijet meziregiondlni
spolupréci (*). Tyto cile se realizuji pomoci nésledujicich fondt
a nastroji:

— Evropského fondu pro regiondlni rozvoj (EFRR, 56 % plateb
v roce 2016), jehoz cilem je odstranovat zdsadni regiondln{
rozdily prostfednictvim finanéni podpory urcené na
budovéni infrastruktury a prostfednictvim produktivnich
investic do tvorby pracovnich mist, predeviim pro
podniky;

— Fondu soudrznosti (FS, 20 %), z n¢hoz se financuji projekty
v oblasti Zivotniho prostiedi a dopravy v ¢lenskych statech,
jejichz HND na obyvatele je nizsi nez 90% pruméru
dosahovaného v EU (%);

— Evropského socidlntho fondu (ESF, 21 %), jehoz cilem je
zlepSovat situaci v oblasti zaméstnanosti a pracovnich
piilezitosti, podporovat vysokou miru zameéstnanosti a vy-
tvafet vétsi pocet lepsich pracovnich mist;

— dalsich mensich néstrojti a fonda (3 %), jako napiiklad
evropského néstroje sousedstvi (podpora pfeshrani¢ni
spolupréce a politickych iniciativ, jejichz cilem je posilovat
svazky mezi EU a jejimi sousedy) a Fondu evropské pomoci
nejchud$im osobdm (FEAD — materidlni podpora, kterd ma
pomoci obyvatelim skoncovat s chudobou).

6.3. Kromé nékolika vyjimek se EFRR, FS a ESF fidi
spole¢nymi pravidly. Tyto fondy se provadéji prostfednictvim
viceletych programd, pficemz jejich Fzeni sdili Komise
s ¢lenskymi staty. Pro kazdé programové obdobi vypracuji ¢lenské
staty operacni programy (OP), které pak schvaluje Komise ().
Projekty, jez se maji financovat z operaéniho programu, se
vybiraji na drovni ¢lenskych statt. Pifjemci zddaji o thradu
nakladd, které jim vznikly, pFislusné orgdny clenského stdtu,
které je pak osvédcuji a pfedklddaji Komisi. Vydaje kontroluji
funkéné nezavislé auditni organy v ¢lenskych statech. Komise
muize rovnéZ uklddat ndpravnd opatfeni.

(') Tyto cile jsou uvedeny v ¢ldnku 174 az 178 Smlouvy o fungovani
Evropské unie (SFEU).

() Pro programovd obdobi 2007-2013 i 2014-2020 se FS tykd
Bulharska, Ceské republiky, Estonska, Recka, Chorvatska, Kypru,
LotySska, Litvy, Madarska, Malty, Polska, Portugalska, Rumunska,
Slovinska a Slovenska. Spanélsko mélo nirok na podporu
v programovém obdobi 2007-2013, aviak jen na podporu
piechodnou.

()  Na programové obdobi 2007-2013 schvilila Komise 440
operacnich programti (322 EFRR/FS a 118 ESF) a na obdobi
2014-2020 schvilila 392 opera¢nich programi (vétsina se tykd
vice nez jednoho fondu).
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6.4. Rok 2016 byl poslednim rokem, v némz se vsechny
platby, které kontrolujeme, vztahuji k programovému obdob{
2007-2013.

Rozsah a koncepce auditu

6.5. S pouzitim koncepce a metod auditu popsanych
v pfiloze 1.1 jsme ve vztahu k okruhu ,Hospodafskd, socidlni
a Gzemni soudrznost” v tomto roce provéfovali ndsledujici:

a) vzorek 180 operaci (*) v souladu s bodem 7 piilohy 1.1.
Vzorek byl sestaven tak, aby byl reprezentativni pro celé
rozpéti vydaji spadajicich pod tento okruh viceletého
finan¢niho ramce. Sklddal se z operaci z 14 ¢lenskych statt
a zahrnoval jeden program Evropské uzemni spolu-
prace ();

b) vzorek 12 finan¢nich néstroji v rezimu sdileného fizeni
v osmi ¢lenskych stitech (°). Zde jsme provéfovali i miru
vyplaceni prostiedka (podil prostredkd, které se dostaly ke
kone¢nym pifjemctim) a v ptipadé zdruk pak multiplika¢ni
pomér vykdzany ve zpravé Komise o pokroku za rok 2015;

¢) zdavyroéni zprvy o ¢innosti GR pro regiondln{ a méstskou
politiku (GR REGIO) a GR pro zaméstnanost, socidlni véci
a socidlni zaclenovani (GR EMPL) obsahovaly informace
o spravnosti vydaji, které obecné odpovidaji nasim
vysledkim.

6.6. Pro druhou &ist této kapitoly, jez se zaméfuje na
vykonnost, jsme kontrolovali systémy clenskych stitd pro
méfeni vykonnosti fyzicky dokoncenych projekti (viechny
operace v nasem vzorku kromé 12 finan¢nich ndstroji ve
sdileném fizeni).

() Vzorek byl sestaven ze viech zictovani a plateb s vyjimkou
zdloh. 180 operaci ve vzorku pochdzelo z 54 priibéznych plateb
za obdobi 2007-2013 a tykalo se 92 projektt EFRR, 36 projektt
FS, 40 projektd ESF, 11 financnich nastroji EFRR a jednoho
finan¢niho néstroje ESF.

Q) Bulharsko, Ceskd republika, Némecko, Irsko, Recko, Spanélsko,
Itdlie, Madarsko, Malta, Polsko, Portugalsko, Rumunsko, Sloven-
sko, Spojené kralovstvi a Evropskd tizemni spoluprice Recko—
Bulharsko.

© Bulharsko, Némecko, Recko, Itédlie, Polsko, Portugalsko, Sloven-
sko a Spojené kralovstvi.
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CAST 1 - SPRAVNOST OPERACI

Vysledky testovani operaci

6.7.  Piehled vysledkd testovdni operaci uvadi p¥iloha 6.1. Ze
180 operaci, které jsme kontrolovali, 87 (48 %) obsahovalo
chyby. Na zékladé 25 chyb, které jsme vy¢islili, odhadujeme miru
chyb na 4,8 % ().

() P v§poltu miry chyb vychdzime z reprezentativniho vzorku.
Uvedend hodnota pfedstavuje nejlepsi odhad. S 95 % mirou
jistoty se domnivdme, Ze odhadovand mira chyb v daném
zdkladnim souboru se pohybuje mezi 2,2% (dolni hranice)
a 7,4% (horni hranice).

ODPOVEDI KOMISE

6.7.  Komise konstatuje, Ze mira chyb ozndmend EUD je rocni
odhad, ktery zohledfiuje opravy vydajii na projekty nebo ihrad
zatizenych chybami zjisténymi a zaznamenanymi pred auditem EUD.
Komise zdiirazije, Ze je vdzdna financnim nafizenim, které v ¢l. 32
odst. 2 pism. e) stanovi, Ze jeji systém vnitini kontroly by mél zajistit
mimo jiné ,ndlezité fizeni rizik souvisejicich s legalitou a sprdvnosti
uskutecnénych operaci, s prihlédnutim k viceleté povaze programil
a k povaze dotcenych plateb*.

Vzhledem k viceleté povaze fidicich a kontrolnich systémii v pro-
gramovém obdobi politiky soudrznosti 2007-2013 Ize chyby opravit
do uzdvérky programii. Komise nyni provéfuje prohldSeni o uzavieni,
aby bylo zajisténo, Ze byly provedeny vsechny nezbytné opravy, a Zddny
z programii neuzavie, dokud neziskd p¥iméfenou jistotu, Ze zbytkové
riziko se u pislusného programu nachdzi pod prahem vyznamnosti
(2%).

Komise ddle konstatuje, Ze nejpravdépodobnéjsi mira chyb, kterou
vypocitdvd EUD, se v priibéhu let sniZila.

To potvrzuje, Ze mira chyb v programovém obdobi 2007-2013 je
podstatné niZsi neZ mira chyb vykdzand v obdobi 2000-2006. Tento
vyvoj je diisledkem posileni kontrolnich opatteni v obdobi 20072013
a diisledné politiky Komise, pokud jde o pFeruseni ¢i pozastaveni plateb
pii zjisténi nedostatkil, coZ je uvedeno ve vyrocnich zprdvdch o cinnosti
za rok 2016 vydanych GR pro regiondlni a méstskou politiku a GR
pro zaméstnanost, socidlni véci a socidlni zacleriovdni. V roce 2016
Komise v ramci pFiprav na uzdvérku naddle zaméfovala svd opatieni na
nejrizikovéjsi programy a clenské stity a bylo-li to nutné, providéla
ndpravnd opatieni prostiednictvim diisledné politiky pozastavovdni
a prerusovdni plateb az do uzdvérky.



C 322/170

Utedni véstnik Evropské unie

28.9.2017

PRIPOMINKY UCETNIHO DVORA

6.8.  Upozornujeme na zdsadni otdzku, kterd souvisi s vy-
uzivanim prostfedkd z finan¢nich ndstroji po obdobi zptsobi-
losti, které skoncilo 31. prosince 2015 (viz body 6.20-6.21).

6.9.  Rozdéleni nasi odhadované miry chyb za rok 2016 uvadi
rdmecek 6.2. Hlavnim zdrojem chyb bylo vykazovani nezptso-
bilych nédkladd ze strany piijemct, porusovani pravidel
vnitiniho trhu (unijnich a vnitrostdtnich pfedpisti pro zaddvdni
vefejnyich zakdzek) a vybér nezpusobilych projektd, ¢innosti nebo
piijemct.

ODPOVEDI KOMISE

V novém obdobi 2014-2020 je celkovd ndpravnd kapacita navic
posilena o moznost Komise uklddat cisté financni opravy v pripadech,
kdy Komise nebo EUD zjisti zdvazné nedostatky, které predtim nezjistil
dany clensky stdt. Tato moznost bude clenské stdty vyrazné motivovat,
aby zdvazné nesrovnalosti zjisfovaly a opravovaly jesté predtim, nez
Komisi potvrdi ticetni zdvérku, jak je navrhovdno u prvniho souboru
rocnich tcetnich zdvérek a balickii dokumentii k poskytnuti jistoty
obdrzenych do 15. iinora 2017.

6.8.  Komise odkazuje na své stanovisko k tomuto zjisténi uvedené
v odpovédich na vyrocni zprdvy EUD za léta 2014 a 2015.

Viz téZ odpovéd Komise na body 6.20 a 6.21.

Zahrnuti nezpiisobilych vydaji do vykazii nakladd

Zavazné porudeni pravidel pro zaddvani vefejnych
zakédzek

Nezpiisobilé projekty & &innosti nebo piijemci

0%

5%

10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

Zdroj: Evropsky tcetn{ dvir.
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Nezpiisobilé vydaje

6.10.  Nezpusobilé naklady byly vykdziny v 10% vsech
operaci, jez jsme provétovali (viz pFiloha 6.3, piiklady 1 az 6).
Na tyto chyby pfipadalo 72 % vsech vycislitelnych chyb, tedy
piiblizné 2,0 procentniho bodu odhadované miry chyb.

6.11.  Hlavni pficinou nezptsobilych vydajua bylo porusovani
vnitrostatnich ¢ unijnich pravidel zpusobilosti. U vétsiny
porusenych pravidel se jednalo o vnitrostdtni pravidla. Nej-
Cast§j$imi chybami byla chybgjici auditni stopa odtvodujici
vydaje, nezpusobilé mzdové naklady, nespravny vypocet (nebo
zddny vypocet) mezery ve financovani u projektll vytvéfejicich
pEfjmy, vykdzani vratné DPH, nespravné pouzité finan¢ni opravy
a nedodrzeni dalsich zvlastnich pravidel zpisobilosti.

6.12.  Zaposlednich pét let se u 135 z 1 437 operaci, jez jsme
provéfovali, ndklady vykazovaly pomoci zjednoduseného vy-
kazovdni ndkladii. Béhem této doby jsme v souvislosti se
zjednodusenym vykazovanim ndkladd nevy¢islili zadné chyby,
ale nasli jsme deset nevycislitelnych chyb (%). Svédé to o tom, ze
v projektech uplatiujicich zjednodusené vykazovani ndklada
dochdzi k chybdm méné nez pii dhradach skute¢nych ndkladi.
V programovém obdobi 2014-2020 by clenské stity mély
v oblasti soudrznosti vice uplatiovat zjednodusené vykazovani
nakladd, Eﬁéemi u viech projektt ESF pod 50 000 EUR je to
povinné (*).

) Viz téZ vyrocni zpréva za rok 2012 (bod 6.23), 2013 (bod 6.16),
2014 (bod 6.29) a 2015 (bod 6.15).

@) Cl. 14 odst. 4 naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 1304/2013 ze dne 17. prosince 2013 o Evropském socidlnfm
fondu (UF. vést. L 347, 20.12.2013, s. 470), ¢ldnek 68 nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 13032013 (Ur. vést.
L 347, 20.12.2013, s. 376).

ODPOVEDI KOMISE

6.10.  Komise bude pfipady zjistené EUD sledovat a navrhne
opatieni, kterd povazuje za nutnd.

6.11.  Komise md za to, Ze jeji vyzva, aby clenské stdty jesté vice
zjednodusily vnitrostdtni pravidla a vice vyuzivaly zjednodusené
vykazovdni ndkladii, by méla prispét ke sniZeni poctu chyb spjatych
se ztrdtou auditni stopy ¢i nezpiisobilymi vydaji.

6.12.  Komise se rovnéz domnivd, Ze zjednoduSené vykazovdni
ndkladii je méné ndchylné k chybam, a proto od jeho zavedeni aktivné
spolupracuje s orgdny provddéjicimi programy, aby postupné rozsifila
jeho wyuziti. Jiz jsou patrné pozitivni vysledRy.

V' programovém obdobi 2014-2020 Komise pokracuje v aktivni
podpote vyuZivini zjednoduSeného vykazovdni ndkladii, které bylo
vyrazné posileno jak v nafizeni o spolecnych ustanovenich, tak ve
zvldStnim nafizeni o ESF, aby se zmirnila administrativni zdtéz
kladend na pfijemce, podpofila orientace na vysledky a ddle snizilo
riziko chybovosti.

Vedle toho, Ze Generdlni Feditelstvi pro zaméstnanost, socidlni véci
a socidlni zaclefiovdni poskytuje v otdzkdch provddéni zjednoduseného
vykazovdni ndkladii clenskjm stdtiim rozsdhlé poradenstvi a pfimou
podporu, uspotddalo jiz na téma zjednoduSovdni fadu semindfii, které
se zamétuji predevsim na nékteré prioritni clenské stdty, u nichZ se
v programovém obdobi 2007-2013 opakované vyskytla vysokd mira
chybovosti a jez zjednoduSené vykazovini ndkladii jesté dostatecné
nevyuzivaji.

V souvislosti s prezkumem viceletého financniho rdmce v poloviné
obdobi predlozila Komise v roce 2016 ndvrhy, které nabizeji dalsi
zjednodusujici opatieni a pruZnost v legislativnim rdmci ESI fondil.
Podle tohoto ndvrhu by se znacné rozsifily mozZnosti vyuZiti
zjednoduseného vykazovdni ndkladii a bylo by povinné pouZivat je
u operaci ESIF pod 100 000 EUR.
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6.13.  Velké projekty musf schvalit Komise (*°). V nasem vzorku
byly tii velké projekty, k nimz orgdny clenskych sttt nepted-
lozily do lhity pro uzdvérku 31. bfezna 2017 potiebnou
zadost. Protoze Komise o schvaleni téchto velkych projekti
nerozhodla, vykdzané vydaje jsou nezpusobilé a mély by byt
ziskany zpét.

Nezpiisobilé projekty

6.14.  Nalezli jsme tii projekty, u nichz nebyla dodrzena
pravidla zpusobilosti stanovend v nafizeni anebo kritéria
zpusobilosti v operanim programu ¢i konkrétni vyzvé k pred-
kladani ndvrht. Na tyto projekty piipadalo 12% vSech
vydislitelnych chyb, tedy pfiblizné 1,3 procentniho bodu
odhadované miry chyb (viz pfiloha 6.3, piiklady 7 a 8).

(*%  Viz clanky 39 a 41 naiizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 (UF. vést.
L 210, 31.7.2006, s. 25). Velky projekt je operace sloZena z fady
praci, ¢innosti nebo sluzeb, které jsou urCeny k dosazeni
nedélitelného tikolu pfesné hospodarské nebo technické povahy.
Mé také jasné urCené cile a jeho celkové ndklady pfesahuji
50 miliond EUR.

ODPOVEDI KOMISE

6.13.  Komise veskeré predkldddni velkych projektii a zmén ze strany
clenskych statii peclivé sledovala a do uzdvérky prijme vSechna potiebnd
opatieni. Na zdkladé toho pak pfi uzdvérce posoudi zpiisobilost
dotcenych vydajii. U velkych projektii, které nebyly ozndmeny Komisi
podle cldanku 40 nafizeni (ES) ¢ 1083/2006, Komise bud navrhne
clenskym stdtiim, aby predlozily Zddost o velky projekt, nebo ulozi
finanéni opravu, bude-li to relevantni. Pokud clensky stdt zddost
piedloZi, miize Komise ohledné pislusného velkého projektu piijmout
rozhodnuti.

6.14.  Komise bude pfipady zjistené EUD sledovat a navrhne
opatieni, kterd povazuje za nutnd.
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Porusovdni pravidel vnitiniho trhu

Zadaviéni vefejnych zakdzek

6.15.  Tento rok jsme provéfovali 121 zaddvacich Fzeni na
stavebni prace, sluzby a dodavky, jichz se tykalo nase testovani
operaci. Celkovd odhadovand hodnota zakazek ¢inila pFiblizné
3 miliardy EUR (*') a jejich prevaznd vétsina souvisela s projekty
EFRR nebo FS (*?).

6.16.  Prvky nesouladu s pfedpisy EU i vnitrostatnimi pted-
pisy pro zaddvani vefejnych zakdzek jsme zaznamenali ve 23
fizenich. U ¢tyf $lo o vdznd poruseni, kterd byla klasifikovana
jako vy¢islitelné chyby. Pfipadalo na né 16 % vsech vycislitelnych
chyb, tedy piiblizné 1,4 procentniho bodu odhadované miry
chyb (viz pfiloha 6.3, piiklady 9 az 11).

(") Tato cistka predstavuje celkové vydaje na zadané zakdzky,
z nichZ ¢ast byla osvédcena vykazy vydaju, jez jsme provéfovali.

(*3  V piiblizng 49 % ze 121 fizeni presahovala hodnota zakizky
prahovou hodnotu, nad kterou plati pravidla EU pro vefejné
zakdzky (provedend ve vnitrostdtnim prdvu), a 33 fzeni se tykalo
EFRR ¢i FS a jedno ESF.

ODPOVEDI KOMISE

6.15. a 6.16.  Pravidla pro zaddvdni vefejnych zakdzek plati pro
viechny veiejné vydaje v clenskych stdtech a netykaji se jen politiky
soudrznosti. NedodrZovdni unijnich & vnitrostdtnich pravidel pro
zaddvdni vefejnych zakdzek bylo v této oblasti politiky po léta hlavnim
zdrojem chyb, piedevsim u regiondlni a méstské politiky, coZ bylo ddno
hlavné typem spolufinancovanych projektii. Komise proto od minulého
programového obdobi pfijala riiznd preventivni i ndpravnd opatieni
zaméfend na nedostatky zjisténé v této oblasti.

Komise odkazuje predevsim na sviij akéni pldn pro zaddvdni vefejnych
zakdzek vypracovany v roce 2013 a schvdleny Komisi v prosinci 2015,
jehoZ cilem je dosaZeni dalsich zlepSeni v provddéni pravidel pro
zaddvdni vefejnych zakdzek v Clenskych stitech prostrednictvim
dodatecnych preventivnich opatieni, jako jsou pokyny, Skoleni, sdileni
osvédcenych postupti, prehledy chyb, jichzZ je tieba se vyvarovat, a pakty
integrity  (http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/how/impro-
ving-investment/public-procurement/). V bieznu 2017 byl akéni pldn
pro zaddvdni vefejnych zakdzek aktualizovdn tak, aby zahrnoval novd
opatieni tykajici se provedeni novyjch smérnic o zaddvdni vefejnych
zakdzek ve vnitrostdtnim pravu a silnéjsiho zaméfeni na strategické
zaddvdni zakdzek a transparentnost.

Pravni rdmec pro ESI fondy v obdobi 2014-2020 zavedl v oblasti
zaddvdni vefejnych zakdzek také zvldstni predbéznou podminku, kterd
by spolu se zjednodusenymi smérnicemi z roku 2014 méla zajistit dalsi
zlepSeni v této oblasti.

Komise bude sledovat vSechny chyby v zaddvdni vefejnych zakdzek,
které EUD ozndmil v souladu s rozhodnutim Komise C(2013) 9527
final, kterym se stanovi a schvaluji pokyny ke stanoveni financnich
oprav, jez md Komise provést u vydajii financovanych Unii v rdmci
sdileného Fizeni v pFipadé nedodrZeni pravidel pro zaddvdni vefejnych
zakdzek.


http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/how/improving-investment/public-procurement/
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/how/improving-investment/public-procurement/
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6.17.  V roce 2014 piijaly Rada a Evropsky parlament ti
smérnice, jejichz cilem je zjednodusit postupy pii zaddvani
Verejnych zakdzek a zvysit jejich flexibilitu (*%). Clenské stity EU
mély ¢as do dubna 2016, aby provedly novd pravidla ve
vnitrostatnim pravu (elektronické zaddvani zakdzek mad lhatu do
fjna 2018). Ke 2. Cervnu 2017 splnilo tento pozadavek 17
¢lenskych sttt ('*). Jeden rok po uplynuti lhity bylo od
minulého roku dosazeno jen nedostateéného pokroku (*°).
Komise zaslala fad¢ statti zdéivodnéné stanovisko. Nicméné stav
v Cervnu 2017 je takov;’f, ze fizeni tykajici se statl nedo-
drzujicich predpisy musi dale pokracovat a byt co nejdrive
postoupena Evropskému soudnimu dvoru (*6).

Stdtni podpora

6.18. Letos jsme nasli 11 projektd v sedmi clenskych
statech ('), které porusﬂy pravidla EU pro stdtni podpom
Pravidla byla porusovana hlavné proto, Zze prgekty statn{
podpory nebyly posuzovany anebo oznamovény. Zadné chyby
souvisejici se stdtni podporou jsme vsak nevycislili, nebot se
domnivime, Ze tyto piipady nedodrzovini pfedpisti nemély
zddny dopad na miru vefejného financovdni z EU anebo
Clenskych statt. Na projekty ESF se velmi Casto vztahuje
pravidlo de minimis, proto jsou méné nachylné k porusovani
pravidel pro stdtni podporu nez projekty EFRR a FS.

(*’)  Smérnice ze dne 26. tnora 2014 o zaddvani vefejnych zakdzek
(2014/24/EU), o udélovani koncesi (2014/23/EU) a o zaddvan{
zakdzek subjekty plisobicimi v odvétvi vodniho hospodéfstvi,
energetiky, dopravy a postovnich sluzeb (2014/25/EU) (UF. vést.
L 94, 28.3.2014).

(") Vsechny tfi smérnice pfijaly do tohoto data tyto clenské stéty:
Ceskd republika, Ddnsko, Némecko, Recko, Francie, Italie, Irsko,
Madarsko, Kypr, Lotyssko, Malta, Nizozemsko, Polsko, Rumun-
sko, Slovensko, Svédsko a Spojené krlovstvi.

(**)  Vyroéni zpriva za rok 2015, bod 6.24. Do kvétna 2016
provedlo vSechny tfi smérnice ve vnitrostditnim prévu osm
¢lenskych statd.

(*%)  Viz ¢ldnek 258 SFEU.

(*’)  Devét projekttt EFRR a ES (véetné dvou finanénich nastrojii
JESSICA) a dva projekty ESF (véetné jednoho finan¢niho
nastroje).

ODPOVEDI KOMISE

6.17. K cervnu 2017 dokoncilo proces provedeni vech tii smérnic
ve vnitrostdtnim pravu 17 clenskych stdtii, ctyfi clenské stdty provedly
jen smérnice o zaddvdni vefejnyjch zakdzek, ale nikoli smérnici
o koncesich a sedm clenskych stdtii dosud neprovedlo Zddnou z téchto
t¥i smérnic. Komise tuto situaci povaZuje za neuspokojivou, piedevsim
s ohledem na posilenou podporu, kterou clenskym stdtiim poskytovala
a naddle poskytuje. Proto Komise véas zahdjila fizeni o nesplnéni
povinnosti podle clanku 258 SFEU se vsemi clenskymi stdty, které
nesplnily své povinnosti tykajici se provedeni ve vnitrostdtnim prdvu,
a v kvétnu 2016 zaslala dotcenym clenskym stdtiim 21 vyzev, po nichz
v prosinci 2016 ndsledovalo 15 odivodnénych stanovisek. Odpoveédi
clenskych stdtii a nejnovéjsi vyvoj v této zdleZitosti se nyni prosetuji
v souvislosti s chystanym ptedloZenim véci Soudnimu dvoru. Po
podrobném piezkoumdni veskerych detailil jiZ pfijatych i ozndmenych
ustanoveni posoudi Komise v kazdém jednotlivém pripadé potiebu
uloZeni pfimérenych financnich sankci, jak stanovi Smlouva.

6.18.  Komise zaznamenala, Ze pocet ptipadii stdtni podpory, které
ovliviiuji miru chyb odhadovanou EUD, v priibéhu let klesd. Kvilli
rizikiim, kterd nesoulad s pravidly stdtni podpory v této oblasti politiky
plisobi, vSak Komise v rdmci akéniho pldnu pro stdtni podporu
vypracovaného v roce 2015 pfijala preventivni i ndpravnd opatieni,
jejichz tcelem je provddeéni pravidel pro stdtni podporu v clenskych
stdtech jesté zlepsit. To zahrnu)e kroky v ndvaznosti na doporucen,
kterd EUD vydal ve zvldstni zprdvé ¢. 24/2016.

Komise bude piipady zjisténé EUD sledovat a navihne opatieni, kterd
povazuje za nutnd.
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Informace se ne vZdy vhodné vyuzivaji

6.19. Komise a zejména orgdny clenskych stti uplatnily
ndpravnd opatieni, kterd méla piimy dopad na devét operaci, jez
jsme vybrali do vzorku. Tato opatfeni byla pro nase vypocty
relevantni, nebot snizila nd§ odhad miry chyb pro tuto kapitolu
o 3,3 procentniho bodu. V 18 piipadech vycislitelnych chyb
mély ¢lenské stity dostatek informaci ('¥) k tomu, aby témto
chybam ptedesly, odhalily je a napravily jesté pied tim, nez byly
vykazy vydaji pfedlozeny Komisi. Pokud by ¢lenské staty fadné
vyuzily viechny informace, které mély k dispozici, odhadovand
mira chyb by u této kapitoly byla o 3,7 procentniho bodu niZsi.

(") V podobé podptirnych dokladd, véetné béznych kifzovych
kontrol, informaci v databdzich a vysledkd povinnych kontrol.

ODPOVEDI KOMISE

6.19.  Komise tyto pfipady peclivé sleduje a souhlasi, Ze je tfeba
uplatiiovat ¥ddné a viasné Fidici kontroly, md-li se predchdzet
samotnému vzniku nesrovnalosti ¢i jejich uvddéni v Zddostech o platby.

Od roku 2010 provddi Komise cilené audity fidicich kontrol vysoce
rizikovych programii, u nichz zjistila, Ze nedostatky by mohly ziistat
neodhaleny nebo by je auditni orgdn programu nemusel odhalit véas.
Vysledky takovych auditii provedenych do roku 2016 jsou prezentovdny
ve vyrocnich zprdvdch o cinnosti za rok 2016 vydanjch GR pro
regiondlni a méstskou politiku a GR pro zaméstnanost, socidlni véci
a socidlni zaclefiovdni (viz stranky 61-64 resp. 65/66).

V rdmci programového obdobi 2014-2020 musi fidici i dalsi kontroly
(vietné kontrol provddénych na misté) probéhnout vcas, aby bylo
mozno véas osvédcit Komisi rocni iicetni zdvérky programii, predloZit
prohldSeni fidicich subjektii a vypocist spolehlivou miru zbytkovych
chyb v icetnich zdvérkdch po vSech opravdch provedenych od konce
iicetniho obdobi. Komise zaslala clenskym stdtiim aktualizované
pokyny, které vychdzeji z pouceni vyvozenych z predchoziho pro-
gramového obdobi, coz by v kombinaci s vyzadovanym uplatiiovdnim
zjednoduseného vykazovdni ndkladii mélo prispét ke zvyseni kvality
fidicich kontrol.

Komise se domnivd, Ze tyto posilené postupy kontroly by mély vést

k trvalému sniZeni miry chyb, o Cemz svédci balicky dokumentii
k poskytnuti jistoty obdrZené v roce 2017.



C 322/176

Utedni véstnik Evropské unie

28.9.2017

PRIPOMINKY UCETNIHO DVORA

Vyuzivani finanénich ndstroji v rezimu sdileného
fizeni v programovém obdobi 2007-2013

6.20.  Podle ¢l. 56 odst. 1 nafizeni (ES) ¢. 1083/2006 je
konec¢nd lhdta pro zpisobilosti plateb na obdobi 2007-2013
stanovena na 31. prosince 2015. V dubnu 2015 predlozila
Komise v pokynech k uzavérce vlastni vyklad v tom smyslu, ze
obdobi zptisobilosti bézi az do 31. biezna 2017 (*%), aviak
nepozadala Radu a Parlament, aby nafizeni zménily.

6.21.  Jak jsme uvedli v nasich dvou poslednich vyro¢nich
zpravach (*°), domnivime se, Ze tento vyklad obdobi zptisobi-
losti nerespektuje hierarchii norem, podle nichz lze pravni
piedpis zménit pouze pfedpisem stejné nebo vy$si pravni
hodnoty. Z tohoto divodu se domnivime, Ze vSechny platby
provedené a zdruky poskytnuté z finan¢nich ndstroji ve
prospéch kone¢nych pifjemcd po 31. prosinci 2015 lezi mimo
obdobi zptsobilosti stanovené v ¢l. 56 odst. 1 nafizeni ¢. 1083/
2006. Odhadujeme, zZe hodnota plateb provedenych ¢i zaruk
poskytnutych ve prospéch konec¢nych piijemct po 31. prosinci
2015 dosahuje ¢astky 2,5 miliardy EUR.

(") Rozhodnuti Komise C(2015) 2771.
(*°)  Viz vyroéni zprdva za rok 2014, bod 6.52 a vyro¢ni zprdva za
rok 2015, bod 6.45.

ODPOVEDI KOMISE

6.20. 2 6.21.  Komise je toho ndzoru, Ze tipravy provedené v jejich
pokynech k uzdvérce programii spadaly do oblasti piisobnosti cl. 78
odst. 6 nafizeni (ES) ¢. 1083/2006 v platném znéni, a nevyZadovaly
tudiz zmeénu legislativniho aktu.

Komise vyjddfila své stanovisko ke stejnému zjisténi ve svych
odpovédich na vyrocni zpravy EUD za léta 2014 a 2015. Komise
jednala v souladu s doporucenimi Evropské rady z prosince 2014
a v mezich stdvajiciho regulacniho rdmce. Proto se Komise domnivd, Ze
vypldceni konecnym piijemciim do konce bfezna 2017 spadd do
stanoveného obdobi zpiisobilosti. Komise p¥i uzdvérce oveéii prislusné
Cdstky ozndmené Clenskymi stdty a potvrdi prislusné tdaje ve zprave,
kterou pldnuje vydat do fijna 2017.
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Piispévky byly nedostate¢né Cerpdny a néstroje nedosihly svého plného
potencidlu

6.22.  Kumulativni kapitdlové vybaveni do roku 2015 ¢inilo
kolem 16,9 miliardy EUR (*'). Jak byla tato &astka dosud
vyplécena, ukazuje rdmecek 6.3.

Rdmecek 6.3 - Kumulativni mira vypliceni prostfedki za obdobi 2011-2015 u EFRR a ESF
(v mld. EUR)
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Zdroj: Evropsky tcetni dvir na zdkladé zpravy Komise o provadéni.

(®')  Evropskd komise ,Shrnuti Gdajti o pokroku ve financovani
a provadéni finan¢nich ndstroji nahldSenych fidicimi orgny
v souladu s €l. 67 odst. 2 pism. j) nafizeni (ES) ¢. 1083/2006, stav
k 31. prosinci 2015 EGESIF 16-0011-00, 20. zai{ 2016. Udaje
za rok 2016 budou zvefejnény do 1. fjna 2017.
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6.23. Do 31. prosince 2015 bylo Cerpano jen 75% vsech
prostiedkd z finan¢nich ndstroji EFRR a ESF. Jak jsme jiz
upozornili v lofiské vyroéni zpravé (*%), tato nizkd mira
naznacuje, Ze i s prodlouzenym obdobim zpusobilosti nebude
nékolik clenskych stdtd schopno plné cerpat své kapitdlové
vybaveni z finan¢nich ndstrojii. Mira vypldceni nizsi nez 100 %
znamend, Ze se plné nevyuzivaji moznosti revolvingové povahy
nastroji (*%), coz je jedna z jejich hlavnich vyhod oproti grantiim.

6.24.  Miru vypldceni z finan¢nich néstrojii v oblasti sou-
drznosti k 31. prosinci 2015 ukazuje rdmecek 6.4. Mira ve
tyfech ¢lenskych stitech (Spanélsko, Itdlie, Nizozemsko
a Slovensko) byla vyrazné nizsi nez pramér EU ve vysi 75 %.

Vyro¢ni zpréva za rok 2015, bod 6.42.

(*})  Finanéni nastroje &lenskym stitim nabizeji moZnost vyuZit
prostiedky vice nez jednou — tj. vSechny vynosy z investic ¢i
tveérd, véetné zisku, se znovu vklddaji do tychz ¢innosti.

ODPOVEDI KOMISE

6.23. a 6.24.  Komise zdiirazije, Ze priimérnd mira vypldceni ve
vsi 75 % na konci roku 2015 — kterd je podstatné vyssi nez 57 % na
konci roku 2014 — odrdZi velmi riiznorodou situaci v jednotlivych
clenskych stdtech, kterd zdvisi na fadé faktorii, véetné financni krize,
omezenych zkuSenosti v nékterych clenskych stdtech a pozdniho
zahdjeni provddéni nékterych ndstrojii v celém programovém obdobi.
S prihlédnutim k Zivotnimu cyklu financnich ndstrojii se v poslednim
roce provddeéni jesté ocekdvd vyrazné zvyseni miry vypldceni a konecny
zdvér ohledné miry vypldceni Ize vyvodit aZ pii uzdvérce.

Na zdkladé tidajii vykdzanych clenskymi stdty podd Komise do 1. fijna
2017 zprdvu o situaci p¥i uzdvérce (konec brezna 2017). Clenské stdty
musi pfi uzdvérce odpocist zbyvajici cdstky ve financnich ndstrojich,
které nebyly plné vyuzity v souladu s ¢l. 78 odst. 6 nafizeni (ES)
¢ 1083/2006.

V' programovém obdobi 2014-2020 budou platby na financni
ndstroje poskytovdny v transich podle skutecné tirovné vypldceni
konecnym piijemciim, ¢imZ se omezi riziko nedostatecného cerpdni
finanénich ndstrojii a vzniku nadbytecného kapitdlového vybaveni
behem provddén.
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Rdmecek 6.4 — Mira vypldceni z finan¢nich ndstrojii v oblasti soudrznosti k 31. prosinci 2015
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Zdroj: Evropsky tcetni dviir na zdkladé pokynu Komise EGESIF_16-0011-00, 20. zai{ 2016.
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Clenské stity vykazovaly finanéni ndstroje nedplné nebo neptesné

6.25. Informace o plnéni finan¢nich ndstroji EFRR a ESF
vykazované Komisi vychdzeji z tdaji obdrzenych pfimo od
¢lenskych stdtd. Od roku 2011 se Komise vyznamné snazi
zlepsit kvalitu adajt, aviak v nékterych piipadech jsou tdaje
stile nedplné ¢i nespravné. Letos jsme nasli nesprdavnosti ve
¢tyfech z 12 ndstroji, jez jsme provéfovali. Tyto chyby vedou
k nadhodnoceni vykonnosti a nebudou-li opraveny, mohly by
uméle zvysit vykdzanou ¢astku zpisobilych vydaju pii uzdvérce,
zejména v piipadé zdrucnich fonda.

Vyroéni zpravy Komise o ¢innosti a dalsi problémy
v oblasti spravy a fizeni

6.26.  Provéfovali jsme vyro¢ni zpravy o ¢innosti a souvisejici
prohlseni GR REGIO a GR EMPL za rok 2016 (**). Kontrolovali
jsme zejména, zda Komise vypocitivd ohroZené castky
konzistentné a spravné a zda je mira chyb v souladu s nasim
odhadem.

6.27. Tyto vyroni zprdvy o Cinnosti obsahuji pfedbézné
informace o ohrozenych ¢astkich a zbytkovém riziku (*°) jak
pro uzdvérku obdobi 2007-2013, tak pro balicek dokumentt
k poskytnuti jistoty vytvofeny pro obdobi 2014-2020.

(**  Kazdoroéné do konce dubna vypracovdvd kazdé generdlni
feditelstvi vyro¢ni zprdvu o ¢innosti za predchdzejici rok. Ta se
predklddd Evropskému parlamentu a Radé a poté se zvefejiuje.
Spolu s touto zpravou vyddva generdlni feditel prohldseni, zda
byl rozpocet, za ktery odpovidd, plnén legdlné a spravné. V zdsadé
jde o to, zda mira nesprdvnosti neptekracuje 2% hranici
vyznamnosti (materiality) stanovenou Komisi. Pokud tomu tak
u nékterych operacnich programd je, muZe generdlni Feditel
vydat tplnou nebo ¢dstecnou vyhradu.

(**)  Komise ve své vyroéni zpravé o &innosti pouZivd pojem ,mira
zbytkového rizika“, kdyz se hovoii o uzdvérce programového
obdobi 2007-2013, a ,zbytkovd celkovd mira chyb“, kdyz se
hovoii o programovém obdobi 2014-2020. Tyto dvé miry jsou
pojmové rovnocenné, aviak vztahuji se k roznym casovym
ramctim. V této kapitole obé oznacujeme jako ,zbytkovou miruf
zbytkové miry*.

ODPOVEDI KOMISE

6.25.  Clenské stdty musi pfi uzdvérce osvédcit, Ze financni
prostedRy byly efektivné vyuZity pro tcely financnich ndstrojii. Pislusné
vydaje musi pred predloZenim uzdvérkového balicku overit Fidici
i auditni orgdn. Faktem je, Ze u fady operacnich programii vyjddgily
auditni orgdny omezeni svjch vyrokii v diisledku z nutnosti dokoncit
jejich auditni prdci v této oblasti. Tato priibéznd auditni prdce zahrnuje
vedle dalsich oblasti také vypldceni na tirovni konecnych p¥ijemcii. Proto
Komise pfislusné programy neuzavie, dokud neziskd pfimérenou jistotu
o skutecné vyplacenych Cdstkdch a jejich zpiisobilosti, a v opacném
piipadé pouZije pfiméfené financni opravy.

6.27. 'V dobé vyddni vyrocnich zprdv o cinnosti za rok 2016 nebyla
generdlni Feditelstvi jesté schopna ovéfit platnost informaci o ohroZenych
Cdstkdch a mirdch zbytkového rizika sdélenych auditnimi orgdny.
Diivodem je nacasovdni provedeni uzdvérky (31. biezna 2017)
a Casovy rdmec, ktery pravni predpisy stanovi pro predloZeni dokumentii
o rocnim schvdleni dcetni zdvérky za obdobi 2014-2020 (do
1. biezna) a pro schvdleni vicetni zdvérky Komisi (do 31. kvétna

2017).

Komise nicméné plné vyuzila vSech informaci, které byly v dobé vyddni
vyrocni zprdvy o Cinnosti za rok 2016 dostupné, vietné idajii
ozndmenych auditnimi orgdny, pficemZ provedla jisté omezené tipravy.
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Ujisténi poskytnuté Komisi za programové obdobi
2007-2013

6.28.  Konecnou lhtitou pro pfedlozeni dokumentace k uzé-
vérce obdobi 2007-2013 byl 31. biezen 2017 (*%), aviak
Komise méla pfedlozit své posouzeni dokumentace k uzdvérce
az 31. srpna 2017. Pokud by Komise pfi svém posuzovani
zjistila zdvazné problémy, tato lhita by mohla byt prodlouzena.
Komise pfedlozi vysledky svého posouzeni zbytkovych mér,
které ji sdélily auditni orgdny, ve své vyro¢ni zpravé o ¢innosti
za rok 2017 (duben 2018).

6.29. Komise muZze uzaviit program pouze tehdy, kdyz
zbytkovd mira po zohlednéni vSech finan¢nich oprav klesne pod
2% (*). V neddvno zvefejnéné zvlastni zpravé o pifpravich na
uzdvérku program v obdob{ 2007-2013 (**) jsme konstatovali,
ze Komise stanovila odpovidajici mechanismy proto, aby ¢lenské
staity mohly uzaviit své operaéni programy v oblasti sou-
drznosti. V jiné zvldstni zprévé o finan¢nich opravich, které
Komise provedla v oblasti soudrznosti v programovém obdobi
2007-2013 (*°), jsme také dospéli k zdvéru, ze Komise vyuzila
opatfeni, kterd mé k dispozici, aby chrénila rozpocet EU pied
nespravnymi vydaji.

Kromé Chorvatska, pro které plati lhita 31. bfezna 2018.

(*’)  Pokyny k uzavieni operaénich programt, rozhodnuti Komise
C(2015) 2771, piiloha VI

(**)  Zvlastni zprava & 36/2016: ,Posouzeni mechanisméi pro
uzdvérky programt soudrznosti a rozvoje venkova na roky
2007-2013"

(*%)  Zvldstni zpriva & 4/2017: ,Ochrana rozpoétu EU pied

nespravnymi vydaji: béhem programového obdobi 2007-2013

doslo v souvislosti s politikou soudrznosti k nérstu poctu

preventivnich opatieni a finan¢nich oprav ze strany Komise®.

ODPOVEDI KOMISE

6.28.  Komise provddi podrobny prezkum uzdvérkovych dokumentii
piedloZenych clenskymi stdty, ktery dokonci ve stanovené lhiite do
31. srpna 2017. Vysledek tohoto procesu bude samoziejmé ozndmen
ve vyrocni zprdvé o cinnosti za rok 2017.
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Ujisténi poskytnuté Komisi za programové obdobi
2014-2020

Pripominky k zac¢dtku obdobi 2014-2020

6.30. Tii roky po zacitku obdobi 2014-2020 jmenovaly
¢lenské staty jen 77 % organti odpovédnych za programy fondi
politiky soudrznosti (*%). K 1. bfeznu 2017 Komise obdrzela
kone¢nou tcetni zdvérku s vydaji, které pokryvaji jen 0,7 %
rozpoctu vyclenéného na celé programové obdobi. V poloviné
roku 2017 bylo plnéni rozpoctu zpozdéno vice nez v tomtéz
casovém bodé v obdobi 2007-2013 (*').

Novy model Komise pro ziskdni ujiSténi o vydajich na soudrznost

6.31.  Clenské stity predklddaji tzv. balicek dokumentt
k poskytnuti jistoty, ktery obsahuje Géetni zdvérku poté, co ji
osvédcily certifikacni orgdny. V balicku clenské stity potvrzuji
Gcinnost fidicich systémt a wnitinich kontrol opera¢niho
programu a legalitu a spravnost osvédéenych vydaji a uvadéji
zbytkové miry vypoctené auditnimi orgdny. Zbytkovd mira
zahrnuje uplatnéné finanéni opravy zaznamenané v dcetni
zdvérce, které zmiriuji rizika zjisténd pfi auditu operaci.

(*%  EFRR, FS a ESF/YEL

(") Na zpoidéni jsme upozornili ve zvlistni zpravé ¢ 2/2017:
,Jedndni Komise o dohoddch o partnerstvi a programech v oblasti
soudrznosti na obdobi 2014-2020%

ODPOVEDI KOMISE

6.30. 77 % povéienych orgdnii provddéjicich programy zodpovidd
za 88 % celkového pridélu na politiku soudrznosti. Komise pfipomind,
Ze za povéfovdni odpovidaji clenské staty. Komise pfi nekolika
piileZitostech opakované vybizela clenské stdty (na jedndnich i pro-
stiednictvim pisemné komunikace), aby tento proces urychlily — pfi
soucasném diisledném dodrZovdni vSech kritérii pro povéFovdni
stanovenych v nafizeni — a kdykoli bylo tfeba, poskytovala objasnéni
a podporu.

Ackoli se to dosud nepromitlo v Zddostech o platby poddvanych
clenskymi stdty v mife srovnatelné s obdobim 2007-2013, jsou nyni
zajistény vsechny podminky pro Cerpdni na konkrétni projekty. Na
zdklade tcetnich zdvérek prijatych do 1. bfezna 2017 cinila celkovd
mira absorpcni kapacity na konci roku 2016 u projektii EFRR/FES
3,7 % a u projektii ESF/YEI 3,3 %, coZ jiZ svédii o jistém zlepSeni
v porovndni s tidaji dostupnymi v poloviné roku 2016.

Komise vSak zdiiraziuje, Ze béhem téchto prvnich let provddeéni je
klicovym krokem k tispésnému provddéni politiky soudrZnosti vybeér
spolufinancovanych projektii. V této souvislosti v roce 2016 Komise
zaznamenala, Ze tempo vybéru projektii se zrychluje; podle zprdv
clenskych stdtii dosdhla celkovd mira vybéru 26 % u projektit EFRR/FS
a 32% u projektii ESF/YEL Tato cisla odpovidaji stejné fdzi
v programovém obdobi 2007-2013.
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6.32.  Komise pak musi do 31. kvétna Gicetni zdvérku schvilit
nebo odmitnout a béhem dalstho mésice uhradit kone¢ny
zistatek. Nez Gcetni zdvérku schvéli, zaméfuje se hlavné na
spravni kontroly tplnosti a presnosti. Otazky legality a sprav-
nosti Komise v této fazi neposuzuje, ale mize ndsledné provést
audity legality a spravnosti v clenskych stétech, aby pfezkoumala
préci auditnich organd (*?). Jeji zdvéry o legalité a spravnosti se
tedy zvefejiiuji ve vyro¢nich zpravach o ¢innosti za rok n + 1.

Pripominky k informacim ve vyro¢nich zpravich o ¢&innosti za obdobi
2014-2020

6.33.  Za obdobi 2014-2020 ptedlozilo 18 ¢lenskych stata
ucetni zavérku s vydaji, které se tykaly 71 ze 419 schvilenych
operacnich programfi (**) v celkové hodnoté 3,3 miliardy
EUR (**). Komise do lhity 31. kvétna 2017 stanovené predpisy
schvélila 69 Géetnich zdvérek (*°). Podobné jako u prohldseni
o uzavérce za predchozi obdobi (viz bod 6.29) se spravni
schvéleni tcetni zdvérky odehrdlo az po piijeti vyro¢nich zprav
o Cinnosti. Komise navic zacala ovéfovat legalitu a spravnost
zminénych 71 operacnich programi az v cervnu 2017.
Vysledky tak budou zvefejnény az s vyroénimi zpravami
o ¢innosti za rok 2017 v kvétnu roku 2018.

6.34.  Objevili jsme fadu metodickych problémt, které by
bylo potieba vyfesit, aby byla zajiSténa transparentnost
a spolehlivost vykazované miry zbytkového rizika:

— vykazovaci obdobi vyroc¢nich zprav o ¢innosti neni shodné
s vykazovacim obdobim ro¢ni ucetni zavérky piedkladané
Clenskymi staty. Generalni Feditelstvi musi informovat
o provadéni plateb za kalendaini rok n, avSak ¢lenské staty
informuji o vydajich vykdzanych Komisi za rozpoctovy rok
od cervence roku n — 1 do Cervna roku n. Znamend to, Ze
Komise poskytne ujisténi za jiné obdobi (kalendaini rok)
nez, které pouzivaji organy clenskych stitd (rozpoctovy
rok). V kazdé vyroc¢ni zpravé o ¢innosti by tak mélo byt
jasné uvedeno, k jakému vysledku Komise pfi posuzovani
Gletni zdvérky ptvodné predlozené ve vyroéni zpravé
o ¢innosti za predchozi rok dospéla;

(% CL 139 odst. 5 nafizeni (EU) & 1303/2013.
Patfi sem operacnic rogramut  spadajicic| 0 I
3 ¥ 391 operanich program@ spadajicich pod ESIF
a 28 operacnich programa spadajicich pod FEAD.
(% Vcetné pocitecniho kapitdlového vybaveni finanénich ndstrojti ve
vysi 0,7 miliardy EUR.
33 Patif sem 61 operacnich programti spadajicich pod ESIF a osm
P prog padaj P
operacnich programt spadajicich pod FEAD.

ODPOVEDI KOMISE

6.32.  Komise stdle provddi diikladny prezkum vsech dokumentii
obdrzenych v baliccich dokumentii k poskytnuti jistoty, predevsim
pokud jde o ozndmené miry chyb, zbytkovd rizika a vyroky auditorii
vydané auditnimi orgdny. V souladu s jednotnou auditni strategii
provddénou  prislusnymi  generdlnimi  Feditelstvimi  dopliuji  tuto
administrativni prdci audity souladu zaloZené na posouzeni rizik.
Hlaynim cilem je ziskat prostiednictvim kontroly cinnosti auditnich
orgdnil po piijeti icetni zdvérky pfiméfenou jistotu, Ze v fidicim
a kontrolnim systému neexistuje Zddny zdvazny nedostatek, ktery by
ziistal nezjistén, neozndmen, a tedy nenapraven.

6.33. 'V rdmci nového nastaveni na programové obdobi 2014—
2020 doplni Komise dokumentdrni posuzovdni miry chyb oznamované
auditnimi orgdny o audity na misté zaloZené na posouzeni rizik. Pied
potvrzenim spolehlivosti oznamovanych idajit v ndslednych vyrocnich
zprdvich o cinnosti bude mit rovnéz moznost zohlednit piipadnd
zjisténi, kterd v této fdzi ozndmil EUD. Tim se dosdhne vyssi kvality
iidajii poskytovanych orgdniim udélujicim absolutorium v pFislusnych
vyrocnich zprdvdch o cinnosti.

6.34.

— Komise pouzivd vSechny informace dostupné v case poddvdni
vyro¢ni zprdvy o Cinnosti a cini tak jiz nékolik let.

Komise zdiiraziiuje, Ze nafizeni tykajici se programového obdobi
2014-2020 a Casovy rdmec stanoveny pro balicek dokumentii
k poskytnuti jistoty umoZiiuji oproti programovému obdobi
2007-2013 lépe prizpiisobit vykazovaci obdobi potiebdm
orgdnii provddéjicim programy. Generdlni feditel musi v priibéhu
kalenddiniho roku poskytnout ujisténi o vydajich, ve kterém
zohledni ujisténi poskytnuté orgdny provddéjicimi programy
v balicku dokumentii k poskytnuti jistoty a zadrzeni 10 %
z kazdé pribéiné platby. Komise souhlasi s poskytovdnim
vysledku svého tiplného zhodnoceni legality a sprdvnosti na
zdkladé balickii dokumentii k poskytnuti jistoty piedloZenych
clenskymi staty v piedchozim rvoce v rdmci vyrocnich zprdv
o cinnosti (viz odpovéd Komise na bod 6.33).
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— Podle ¢l. 137. odst. 2 nafizeni o spole¢nych ustanovenich

musi ¢lenské stity vyjmout z Gcetni zdvérky castky, které
byly ptedtim uvedeny v zddosti o platbu, ale které jsou
pfedmétem probihajictho posouzeni legality a spravnosti.
Jakdkoli cdst téchto cdstek, kterd je ndsledné shleddna
legélni a spravnou, muZe byt uvedena v budouci Zadosti
o platbu. Setkali jsme se s jednim pfipadem, kdy auditni
orgdn ¢astky tohoto druhu zahrnul do vypoctu zbytkovych
mér; Komise by méla auditnim orgdnt opét pfipomenout,
ze Castky podle ¢l. 137 odst. 2 musi byt zfetelné
identifikovatelné a nesmi se pfi vypoctu zbytkové miry
zohlednovat.

Formuldfe pro vykazovéni ro¢ni Géetni zavérky neobsahuji
podrobny oddil pro jednotlivé vynaté ¢astky a ¢astky podle
¢l. 137 odst. 2. Uvadeji se sice agregované udaje, avsak
vhodnou auditni stopu pro schvdleni tcetni zdvérky
mohou zajistit pouze podrobné tdaje o operacich. Pokud
by takové informace byly dostupné ve spoletném vy-
kazovacim systému, posililo by to transparentnost a umo-
znilo potiebné kontroly.

ODPOVEDI KOMISE

— Kritéria vjpoctu financnich oprav v rdmci kalkulace miry

)

zbytkového rizika Komise jiZz auditnim orgdniim objasnila
v, , P . . 1

v pokynech k vyrocni kontrolni zprdvé a vyroku auditora (). Jak

wvddi EUD, rozhodujicim faktorem je, zda je tcelem financni

opravy sniZit riziko zjisténé auditnimi orgdny na zdkladeé vysledku

auditii operaci (viz zjisténi EUD v bodé 6.32).

Cdstky odpoctené z tucetnich zdvérek, u nichZ prdvé probihd
pritbézné hodnoceni podle ustanoveni ¢l. 137 odst. 2, poskytuji
dalsi zdruku, Ze vSechny vydaje osvédcené v rocni tcetni zdvérce
jsou legdlni a spravné a nemély by mit dopad na vypocet miry
zbytkového rizika provddény auditnimi orgdny. Komise v tomto
ohledu uptesni své pokyny clenskym stdtim.

Cdstky, u kteryich probihd priibézné hodnocent, musi byt vykdzdny
globdlné v priloze 8 ducetni zdvérky spolu s vysvétlenim
certifikacniho orgdnu, p¥icemZ auditni orgdn musi tato vysvétleni
a pripadné nesrovnalosti ovéfit.

Certifikacni orgdn musi v systému sledovdni programii vést tiplné
a podrobné ticetni zdznamy o jednotlivych pohybech a tpravdch,
k nimzZ doslo mezi Zddostmi o pribézné platby, a o Cdstkdch
vykazovanych v roéni ticetni zdvérce, aby bylo mozné sledovat, zda
mohou byt astky podle ¢l. 137 odst. 2 vykdzdny pozdéji. Pokud
budou takové cdstky ndsledné shleddny legdlnimi a sprdvnymi
a uvedeny v Zddostech o platby v ndsledujicich letech, plati pro né
stejny ovéfovaci a kontrolni mechanismus jako pro vsechny ostatni
nové vydaje.

EGESIF_15-0002-03 ze dne 9. fijna 2015.
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Je tieba jasnéji definovat zdkladni soubor pro kontrolu finan¢nich ndstroji
a zdlohy stitni podpory

6.35. Komise by méla vyjasnit pravidla, podle nichZz maji
auditn{ orgény ¢lenskych statd vymezovat zdkladni soubor pro
kontrolu finan¢nich néstrojii (*°). Platby do ndstroje se pro-
vadeji, jakmile ndstroj ziskd pravni strukturu, a jsou pak
zahrnuty do Zadosti o pribéZznou platbu predkladanych Ko-
misi (*”). Definice zptisobilych vydajii v nafizenf je omezena na
platby kone¢nym piijemctim, prostiedky vyclenéné na smlouvy
o zdrukdch a na thradu ndkladt tykajicich se spravy nebo
poplatkt za spravu (*®). Pokud se za zdkladni soubor povazuje
ptvodni kapitdlové vybavent, nikoli zptisobilé ndklady vykdzané
v ro¢ni Gcetni zdvérce, vede to k podhodnoceni zbytkové miry.
Totéz plati pro zdlohy stitni podpory.

(%) Viz téz vyrocni zpréva za rok 2015, body 6.60 az 6.63.
Clanek 41 nafizeni (EU) ¢ 1303/2013.
(% Cl. 42 odst. 1 naifzeni (EU) ¢. 1303/2013.

o
~
—

ODPOVEDI KOMISE

6.35.  Komise se zavazuje, Ze bude spolupracovat s auditnimi
orgdny i EUD, aby bylo dosazeno obecné shody v otdzkdch vykazovdni
miry chyb. Predevsim Komise v zdjmu ziskdni kvalitativniho hodnoceni
miry chyb doporucila auditnim orgdniim, aby vyuZily moznost
zpracovdvat financni ndstroje ve zvldstni vrstvé, kterou stanovi pravni
piedpisy (¢l. 28 odst. 10 nafizeni v prenesené pravomoci ¢ 480/
2014). Auditni orgdny obdrzi v tomto ohledu dalsi pokyny.

Podle cldnku 127 natizeni o spolecnych ustanovenich pouzitelného na
obdobi 2014-2020 se audity maji provddét na vhodném vzorku
operaci na zdkladé vykdzanych vydajii.

Komise zdiiraziiuje, Ze v obdobi 2014-2020 budou platby na
financni ndstroje poskytovdny v transich podle povinnosti stanovenych
prdvhimi predpisy ve vztahu ke skutechému vyuZiti predchozi platby,
kterd bude muset byt zahrnuta do rozsahu auditii operaci ze strany
auditnich orgdnii. Pokud jde o prvni transi, musi auditni orgdny ovéfit,
Ze jsou dodrzeny pfislusné poZadavky (zaddvini vefejnych zakdzek,
predbéznd posouzeni), a zjisténé chyby ovliviiuji miru chyb.

Pokud jde o zdlohy stdtni podpory, objasni Komise auditnim orgdniim,
Ze musi provddét auditni Cinnost (tj. audity systémil) za tcelem
potvrzeni, Ze Fidici orgdny zavedly systém zajistujici fddné odivodnéni
zdloh ve lhiité stanovené prdvnimi pedpisy, coZ jiZz bylo ucinéno
v pripadé uzdvérky obdobi 2007-2013.
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Shoda mezi informacemi ve vyrocnich zprdvdch o cinnosti
a nasimi zjisténimi
6.36. Rdmecek 6.5 shrnuje informace piedlozené ve vy-
ro¢nich zpravach o ¢innosti za programové obdobi 2007-2013.
Rémecek 6.5 — Piehled informaci ve vyrocnich zprivich o ¢innosti za obdobi 2007-2013
(v mld. EUR)
5 Relevantni Relevantni Mira chyb za rok 2016 Zbytkové
Cinnost Fond vydaje vydaje za rok oP 4 _kove Pocet vyhrad
Ikem 2016 . riziko
ce Min. Max.
EFRR/FS 254,5 26,2 322 2,2% 4,2% 0,4 % 66
Programov;(;)l);lobl 2007~ ESF 70.2 6.4 118 3.9% 43% 0.7 % 23
Celkem 324,7 32,6 440 2,6 % 4,2% 0,5 % 89
Zdroj: vyroéni zprévy o ¢innosti GR REGIO a GR EMPL za rok 2016.
6.37. Na3 odhad miry chyb je vy3si nez miry chyb, které 6.37.  Komise zdiirazituje, Ze hodnoceni spolehlivosti miry chyb

Komise ozndmila ve svych vyro¢nich zpraviach o ¢innosti na
zdkladé vysledkd auditnich orgdnt. Tyto dva soubory chyb vsak
nejsou plné srovnatelné zejména z téchto divodi:

— zbytkové miry vykdzané ve vyro¢nich zpravich o ¢innosti
se nevztahuji ke stejnému obdobi jako miry chyb, které
zvefejiujeme my (*°),

— zbytkové miry vypocitané Komisi maji viceletou povahu
a berou v tvahu viechny finan¢ni opravy provedené na
trovni EU i na trovni ¢lenskych statd,

— naSe vysledky vychdzi ze statisticky reprezentativniho
vzorku operaci na trovni EU, oproti tomu auditni orgny
sice obvykle pouzivaji statisticky vybér vzorku, avsak
audity operaci mohou vybirat i na zdkladé nestatistickych
vzorkd.

(%) Miry chyb vykdzané auditnimi orginy za rok n se vztahuji
k vydajim, které byly jako osvédcené predlozeny Komisi v roce
n — 1. Miry chyb Ucetniho dvora za rok n se vztahuji k vydajtm,
které Komise uhradila v roce n.

oznamované kaZdorocné clenskymi stdty vychdzi z diikladné do-
kumentdrni analjzy vsech dostupnych informaci, kterou dopliiuji
zjistovaci mise na misté zaloZené na posouzeni rizik, a prihlizi se téz
k celkovému hodnoceni spolehlivosti prdce auditnich orgdnii. V pripadé
nutnosti si Komise vyZddd a ziskd od auditnich orgdnii veskeré dalsi
potiebné informace. Viz také odpoved Komise na bod 6.27.

Komise md za to, Ze stejné jako po dobu Sesti po sobé ndsledujicich
predchozich let u Generdlniho feditelstvi pro zaméstnanost, socidlni véci
a socidlni zaclefiovdni a péti po sobé ndsledujicich let u Generdlntho
feditelstvi pro regiondlni a méstskou politiku je i v p¥ipadé vyrocni
zprdvy za rok 2016 vysledek hodnoceni Komise v souladu s mirou chyb
vypoctenou EUD (viz strdnky 75 a 64 prislusnych vyrocnich zprdv
o cinnosti).
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ZAVER A DOPORUCENI

Zavér

6.38.  Dukazni informace celkové svédci o tom, Ze mira chyb
ve vydajich na ,Hospodéiskou, socidlni a tizemni soudrznost*
byla vyznamnd (materidlni).

6.39.  V tomto okruhu viceletého finan¢niho ramce z naseho
testovani operaci vyplyvd, Ze odhadovand celkovd mira chyb ¢ini
4,8 % (viz pfiloha 6.1).

ODPOVEDI KOMISE

6.38. a 6.39. Komise konstatuje, Ze odhadovand mira chyb
piedklddand EUD se v priibéhu let zlepsila a odpovidd mite chyb
oznamované ve vyrocnich zprdvich o cinnosti pfislusnych titvari
Komise.

V roce 2016 Komise v rdmci pfiprav na uzdvérku naddle zaméfovala
své audity a opatieni na nejrizikovéjsi programy a clenské stdty, a bylo-
li to nutné, provddéla ndpravnd opatieni prostfednictvim diisledné
politiky pozastavovdni a pteruSovdni plateb. Pfi uzdvérce uplatiiuje
Komise duslednost pfi analyze i postupech, aby vyloucila jakékoli
zbyvajici podstatné riziko nespravnych vydajil.

Komise ddle konstatuje, Ze vzhledem k viceleté povaze fidicich
a kontrolnich systémii v programovém obdobi politiky soudrznosti
2007-2013 lze chyby opravit do uzdvérky, jak je uvedeno v dsti 2.1.3
prislusnyjch vyjrocnich zprdv o Ginnosti GR pro regiondlni a méstskou
politiku a GR pro zaméstnanost, socidlni véci a socidlni zaclefiovdni za
rok 2016.

V zdjmu feseni vyznamné miry chybovosti ozndmené EUD u politiky
soudrznosti zahrnuji posilené pozadavky na legalitu a sprdvnost a na
odpovédnost programovych orgdnii v programovém obdobi 2014—
2020 zavedeni rocnich zdvérek, které nesméji byt zatiZeny Zddnymi
vyznamnymi nesrovnalostmi a posileni ndpravné kapacity Komise
0 moznost pouZit za jistjch okolnosti Cisté financni opravy.

Tyto poZadavky by mély clenské stdty vyrazné motivovat, aby zjistovaly,
oznamovaly a napravovaly zdvainé nedostatky jesté predtim, neZ
Komisi osvédci iicetni zdvérku, a mély by prispét k trvalému sniZeni
miry chyb oznamované auditnimi orgdny, jak doklddd prvni balicek
dokumentii k poskytnuti jistoty obdrZeny v roce 2017.

Komise ddle odkazuje na své odpovédi uvedené v bodech 6.7 a 6.19.
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Doporuceni

6.40.  Priloha 6.4 uvadi vysledky zjisténi z naseho prezkumu

opatfeni pfijatych v ndvaznosti na 11 doporuceni vyjadienych
v/ s N v 40 . 7

v nasi vyro¢ni zpravé za rok 2013 (*"). Komise v plném rozsahu

realizovala osm doporuceni, dvé realizovala ve vétsiné ohledt

a jedno nerealizovala viibec.

6.41.  Na zaklad¢ tohoto prezkumu a zjisténi a zavért za rok
2016 doporucujeme, aby Komise:

— Doporuceni 1: pii uzavirdni programii za obdobi 2007-
2013 vénovala zvldstni pozornost oblastem, v nichz je
vyssi riziko nezpiisobilych vydaji nebo zvefejnéni ne-
spravnych informaci, které mohou vést k proplaceni
nadmérnych nakladd. Komise by zejména méla:

a) dbat o to, aby se zptisobilé castky vykazované
u finan¢nich néstroji pii uzdvérce uméle nezvysovaly
tim, ze se nadhodnocuji ¢astky pouzivané na drovni
kone¢nych piijemct. Riziko je nejvy$si u zdrucnich
fondt, kde by uméle nizky multiplika¢ni pomér
znamenal neodiivodnéné zvyseni zpisobilych né-
kladd;

b) ovéfovat, ze zdlohy stitni podpory byly kryty
skute¢nymi vydaji na trovni projektd, coz jsou jediné
zpusobilé ndklady. Komise by méla dbat o to, aby
fidici orgdny provadély dostatecné ovéfovani umo-
ziwjici, aby zaétovani zéloh a odpocet neoprdvnénych
castek byly doloZeny nélezitou auditni stopou;

c) zajistit, aby vydaje na vSechny velké projekty byly
podloZeny rozhodnutim Komise o schvéleni projektu.
V opaéném piipadé se vykdzané vydaje stdvaji
nezpusobilymi. Riziko vznikd zejména tehdy, kdyz
jsou vetsi projekty rozdéleny na mensi ¢asti, které jsou
pod hranici pro velké projekty.

(*)  Letos jsme pro ndslednou kontrolu zvolili rok 2013, protoze od
té doby v zdsadé uplynulo dostatek ¢asu na to, aby Komise mohla
naSe doporuceni realizovat.

ODPOVEDI KOMISE

6.40.  Komise konstatuje, Ze doporuceni, které je v tomto bodé
zminéno jako neprovedené, nepfijala.

Komise toto doporuceni pfijimd a jiZ nyni zohlediiuje mimo jiné
konkrétni oblasti, na které Ucetni dvir upozornil v souvislosti
s financnimi ndstroji, stdtni podporou a velkymi projekty p¥i kontrole
uzdvérkovych balickii za obdobi 2007-2013, kterd v soucasné dobé
probihd.

Komise ptipomind, Ze je odpovédnosti clenskych stdtii, aby Komisi
oznhamovaly velké projekty.
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*)

Doporuceni 2: ve vztahu k obdobi 2014-2020 vyfesila

problémy, které mohou ovlivnit spolehlivy vypocet zbyt-

kové miry, tim, Ze zavede spolehlivé kontroly a pokyny

tykajici se:

a) zékladniho souboru pro kontrolu finan¢nich ndstroj
a pro zalohy statni podpory. Zakladni soubor by mél
u finan¢nich ndstrojti fddné zohlediovat ¢astky pouzité
na Urovni kone¢nych pifjemct a u stitni podpory
skutené vydaje na trovni projektd, jak jsou za-
znamendny v Gcetni zdvérce;

b) rozsahu auditd finan¢nich ndstroja, které fdi EIB.
Komise by méla zajistit, aby auditni mechanismy byly
dostate¢né na tirovni jak finan¢nich zprostfedkovateld,
tak koneénych pifjemci. V tomto ohledu by vy-
znamnou Ulohu sehrdlo kone¢né schvdleni zmén
stavajictho prdvniho zdkladu, které Komise navrhla
pro souhrnné nafizeni (*'), a také povinnost kontroly na
trovni Clenskych statd;

Névrh nafizeni, kterym se stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny
rozpocet Unie, COM(2016) 605 final, 14. 9. 2016.

ODPOVEDI KOMISE

Komise toto doporuceni pijimd.

a)

V souvislostech popsanych v odpovédich na bod 6.36 a s ohledem
na ustanoveni nafizeni o zpusobilych vydajich a zdkladnim
souboru pro audit se Komise zavazuje, Ze bude spolupracovat
s auditnimi orgdny i EUD, aby bylo dosazeno obecné shody pfi
zachdzeni s financnimi ndstroji a zdlohami stdtni podpory
v zdkladnim souboru pro audit a provddéni odpovidajici auditni
dinnosti potiebné k ziskdni poZadované pfiméiené jistoty.

V souhrnném nafizeni p¥ijatém v zd¥i 2016 navrhla Komise
zménu clanku 40 natizeni o spolecnych ustanovenich.

Navrhovand zména clanku 40, kterd se vztahuje na vSechny
finanéni ndstroje pouzivané EIB a dalsimi mezindrodnimi
finanénimi institucemi, vysvétluje existenci dvou tirovni kontrol
resp. auditii: 1) na trovni EIB resp. mezindrodnich financnich
instituci; 2) na tirovni subjektii v jurisdikci clenskych stdtil.

Na prvni trovni poskytuji skupina EIB nebo dalsi mezindrodni
finanéni instituce zprdvy o kontroldch doprovdzené vyrocni
zprdvou resp. vyrokem o auditu, které vyddvaji auditori poveéreni
smlouvou o financovdni.

Na druhé tirovni by clenské stdty zajistovaly, aby fidici orgdny
provddély ovéfovdni a auditni orgdny audity na trovni financnich
zprostedkovatelii a aby v relevantnich p¥ipadech auditni orgdny
piisobily na tirovni konecnych prijemcil ve své jurisdikci. Do téchto
ovéfovdni a auditii bude s prihlédnutim ke zjisténym rizikiim
spadat i provddéni ndstrojii. Vysledky téchto ovéfovdni a auditii
budou priloZeny ke zpravdm obdrZenym od skupiny EIB a od
dalsich mezindrodnich financnich instituci.
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¢) vylouceni &stek, jez jsou predmétem probihajiciho
posouzeni podle ¢l. 137 odst. 2 natizeni (EU) ¢. 1303/
2013, z vypoltu zbytkové miry, kterou vykazuji
Clenské staty, nebot jsou-li zapocteny, je tim podhod-
nocena zbytkovd mira a sniZuje se transparentnost
a spolehlivost tohoto klicového ukazatele.

Doporuceni 3: pifi opétovném zvazovani koncepce
a zpusobu provadéni ESI fondd po roce 2020 posilila
zaméfeni programu na vykonnost a zjednodusila mecha-
nismus pro platby tim, Ze bude podporovat zavedeni
pifpadnych dalsich opatfeni, kterd propoji rozsah plateb
s vykonnosti misto prostého propldceni nakladi.

ODPOVEDI KOMISE

c) Komise md za to, Ze jiz podnikla opatieni, je vSak ochotna své
soucasné pokyny clenskym stdtiim ddle upfesnit.

Jak je vysvétleno v odpovédi Komise na bod 6.34, musi clenské
stdty podle regulacniho rdmce pro obdobi 2014-2020 vyfadit ze
svych ticetnich zdverek nékteré cdstky, které byly diive zahrnuty do
Zddosti o platbu, ale u nichz probihd hodnoceni legality
a spravnosti pislusného vydaje. Nekteré nebo vsechny takové
vydaje, které jsou ndsledné shleddny legdlnimi a spravnymi,
mohou byt zahrnuty do budouci Zddosti o platbu.

Proto cdstky, u nichz probihd hodnoceni podle ustanoveni ¢l. 137
odst. 2, nemaji Zddny vliv na vypocet miry zbytkového rizika.
Komise objasnila auditnim orgdniim v pokynech k vyrocni
kontrolni zprdvé a vyroku auditora (°) kritéria vypoctu financnich
oprav v rdmci miry zbytkového rizika. Nafizenim poskytovand
moznost zahrnout tyto pravé prezkoumdvané ¢dstky do ndsledné
Zddosti o priibéznou platbu, jsou-li shleddny legdlnimi a sprdv-
nymi, neni pro ticely vypoctu miry zbytkového rizika relevantni
a piedstavuje dalsi zdruku, Ze vsechny vydaje osvédéené v rocni
ticetni zdverce jsou legdlni a spravné.

Komise toto doporuceni piijimd, protozZe zcela souhlasi s ndzorem, Ze je
vhodné zvdZit alternativni navrhovaci a realizacni mechanismy, véetné
mechanismu doporucovaného EUD. NemiZe viak zatim prijmout
zdvazné stanovisko k ndvrhiim tykajicim se ESI fondii po roce 2020.
Ddle konstatuje, Ze navrhovand zména nafizeni o spolecnych
ustanovenich, kterd byla predloZena a pfijata Komisi na konci roku
2016 (zvand také ,souhrnnd®), by v pFipadé pfijeti ostatnimi orgdny
jiZ za urcitych podminek umoZiiovala preorientovat se z tihrad ndkladii

na platby podle vykonnosti projekti.

Pro Komisi je prioritou véasné piedlozeni legislativnich ndvrhii
tykajicich se politiky soudrznosti. Nacasovdni vSak zdvisi na pfijeti
ndvrhu natizeni o viceletém financnim rdmci. Ndsledné bude predloZen
ndvrh Komise na legislativni balicek politiky soudrZnosti po roce 2020.

Komise bude tizce spolupracovat se spolecnymi normotviirci, aby
legislativni rdmec byl véas pfijat a vstoupil v platnost.

()  EGESIF_15-0002-03 ze dne 9. 10. 2015.
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CAST 2 - POSOUZENI VYKONNOSTI PROJEKTU

6.42.  Zasada fddného financniho Fizeni pti plnéni rozpoctu EU
pfedpoklada nejen zaméfeni na dodrzovani pfedpisd, ale téz na
dosahovani vytéenych cilt (*2).

6.43. V poslednich tfech letech jsme kromé kontroly
spravnosti u projektd, které byly fyzicky dokonceny, posuzovali
i vykonnost (*?). Protoze obdobi zptisobilosti skoncilo 31. pro-
since 2015, letos mélo byt vSech 168 projektd, jez jsme
provéfovali (kromé finanénich néstrojti), do doby naseho auditu
dokonceno. U vSech 168 projektt jsme posuzovali:

—  pfislusné aspekty koncepce vykonnostniho systému (ptede-
v$§im to, zda operacni programy maji ukazatele vystupii
a vysledkd, které souvisi s jejich cili, a zda cile pro V)'Istuﬂf
a vysledky uvedené v projektovych dokumentech (**)
odpovidaji cilim opera¢niho programu pro kazdou pri-
oritni osu);

— vykonnost projektu, tj. zda projekty dosdhly svych cila
a splnily cilové hodnoty stanovené pro kazdy ukazatel.

Posouzeni koncepce vykonnostniho systému

6.44. V programovém obdobi 2007-2013 méli pFjemci
pravni povinnost definovat a vykazovat vystupy. Aby clenské
staty mohly posoudit, jak projekt pfispivd k cilam operacniho
programu, mély také moznost definovat ukazatele vysledkd,
které propojovaly vysledky projektt s odpovidajicimi ukazateli
pro piislusnou prioritni osu opera¢niho programu.

6.45.  Pfedpisy na obdobi 2014-2020 obsahuji nékterd
opatfeni, kterd by méla pfispét k vykonnostnimu posuzovani
programti, budou-li ¥ddné realizovdna. V jednom piikladu jsou
auditni or‘gény povinny provéfovat spolehlivost tdajii o vy-
konnosti (). V jiném maze Komise na zdkladé prezkumu
vykonnosti ulozit sankce, pokud je vykonnost prioritni osy
vyrazné pod finanénimi ukazateli a ukazateli vystupt (*°).

Viz vyro¢ni zprdva za rok 2013, bod 10.10.

(*})  Viz téz vyrocni zprava za rok 2014, body 6.80-6.86 a vyrocni
zprava za rok 2015, body 6.77-6.89.

(*Y  Projektové zadosti, grantové dohody, smlouvy na zakazky anebo
rozhodnuti o spolufinancovani.

(**)  CL 22 odst. 6 a 7 a ¢lanek 127 naifzeni (EU) ¢. 1303/2013.

(*%  Cl. 142 odst. 1 nafizeni (EU) ¢. 1303/2013.
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Na tfetinu provéfovanych projektii se vztahoval systém méreni
vykonnosti s ukazateli vystupii a vysledkil propojenymi s cili
operacniho programu

6.46.  Zjistili jsme, Ze u 63 ze 168 projektt (38 %) byl
zaveden systém méfeni vykonnosti, ktery propojoval vystupy
a vysledky projektu s vystupy a vysledky v cilech opera¢niho
programu.

6.47. Ve 101 dalsich pfipadech (60 %) jsme zjistili Fadu
nedostatki v tom, jak ¢lenské stity koncipovaly sviij systém
vykonnosti na tdrovni operaéniho programu i projektd. Nej-
Castdji se objevovaly tyto nedostatky:

— v 70 piipadech (42 % ze 168) orgdny nevymezily ukazatele
vysledkii ani nestanovily cile, podle nichz by se méfila
vykonnost na trovni projektti, nebo vymezené ukazatele
vysledkd nebyly v souladu s ukazateli v operacnim pro-
gramu. Za tohoto stavu neni mozné stanovit, zda tyto
projekty néjak pfispély k celkovym cilim programu (viz téz
bod 6.55);

— ve 13 pfipadech orgdny v operaénim programu anebo ve
schvalovaci dokumentaci projektu nespravné klasifikovaly
vystupy jako vysledky nebo naopak;

— ve 12 pripadech nebyly ukazatele vystupt projektu
v souladu s piislu§nymi ukazateli v operaénim programu.

6.48. Ve Ctyfech zbyvajicich piipadech (2%)(*) nemély
orgdny systém vykonnosti, ktery by definoval a méfil vystupy
a vysledky u projektd. V téchto c¢tyfech piipadech jsme
vykonnost projektt nebyli schopni posoudit.

6.49. 1 kdyz nafizeni pro programové obdobi 2007-2013
i 2014-2020 nevyzaduji, aby ¢lenské staty stanovily ukazatele
vysledktt na drovni projektd, clenské stity tak ucinily u 90
(54%) ze 168 projektl, jez jsme provéfovali. Jednd se
o osvédceny postup a fidici organy a zprostiedkujici subjekty
by mély, kdykoliv je to mozné, takovéto ukazatele vysledkd
stanovit, nebot to umoznuje méfit, nakolik projekt pfispivd
k dosazeni cila stanovenych pro danou prioritni osu.

(*)  Tyto ¢tyii projekty byly v Irsku.

ODPOVEDI KOMISE

6.47. I kdyz legislativni rdmec strukturdlnich fondii na léta 2007—
2013 nenatizoval orgdniim provddéjicim programy definovat ukaza-
tele vysledkii na tirovni projektii, Komise k tomu ve vsech prislusnych
piipadech vybizela. Neékteré ukazatele vysledkii skutecné nebylo mozné
smysluplné méFit na trovni jediného projektu.

6.49.  Komise konstatuje, Ze v obdobi let 2014-2020 doslo
k vyraznému zlepseni diky komplexnimu systému povinnych ukazatelii
vystupii a vysledkii na tirovni programii. K méfeni dosaZeni cilii se
pouzivaji ukazatele vysledkii (u nichZ je ddna zdkladni droveri, t.
pocdtecni bod, a cil). Programy budou systematicky méfit a vykazovat
pokrok v ukazatelich vysledkii. Projekty v rdmci programu jsou vybirdny
tak, aby poskytovaly vystupy a ptispivaly k vysledkiim, kterjch se md na
iirovni programu dosdhnout. Jejich pokrok se méfi pomoci ukazatelii
vystupil. Ty jsou rovnéZ povinne.
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6.50.  Projekty bez ukazatelt vysledkd jsme nasli v 11 ze 14
¢lenskych stdtfi, z nichz jsme vybirali operace do vzorku (*¥).
Nejcastéjsi vak byly v Bulharsku, Spanélsku a Itdlii v pripadé
EFRR a FS a v Irsku a Spanélsku v piipadé ESF. Vice nez polovina
dokoncenych projektd, které jsme v téchto zemich zkoumali,
neméla zddné ukazatele vysledkdi anebo ukazatele nebyly

v souladu s operaénim programem.

Posouzeni vykonnosti projektii

6.51.  Vysledky naSeho posouzeni projektové vykonnosti
shrnuje rdmecek 6.6.

Rdmecek 6.6 — Posouzeni vykonnosti projektit
Pocet projektis, u nichZ jsme posuzovali:
Posouzeni vykonnosti Ukazatele vystupit V}l’:;’tl:l?:‘iu(ﬁiiiileele Ani ukazatele vystupt Nefunewiici proiek
i vysledkis vysledkis nebyly ani vysledkis etungujict projekty CELKEM
stanoveny)

Pocet projektis 90 (100 %) 70 (100 %) 4 (100 %) 4 (100 %) 168 (100 %)
—  Splnéno v plném rozsahu 43 (48 %) 54 (77 %) 97 (58 %)
—  (éste¢né splnéno 45 (50 %) 12 (17 %) 57 (34 %)
—  Nesplnéno 2 (2%) 4 (6 %) 4 (100 %) 10 (6 %)
—  Nebylo mozno posoudit 4 (100 %) 4 (2%)
Zdroj: Evropsky acetni dvir.

(**)  Slovensky operaéni program a operaéni program Evropské
tizemni spoluprdce mezi Reckem a Bulharskem byly jedinymi
dvéma programy, u nichz byly cile pro vystupy a vysledky
projektti i operacniho programu ve vzdjemné shodé.
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Z 90 projektii s ukazateli vystupti i vysledkii splnilo cile alespori
Cdstecné 88

6.52.  Z 90 projektl se systémem méfeni vykonnosti pro
vystupy a vysledky splnilo v plném rozsahu jak cile pro vystupy,
tak pro vysledky, které stanovily Fidici orginy, 43 (48 %)
projektd.

6.53.  Dalsich 45 projektd (50%) své cile pro vystupy
a vysledky splnilo ¢aste¢né. Z nich bylo sedm nakonec
rozfizovano do obou programovych obdobi (2007-2013
a 2014-2020). Tyto programy byly ve tfech operacnich
programech ve tfech clenskych stitech (Madarsku, Polsku
a Rumunsku).

6.54.  Dva projekty nedosahly zadného ze svych cili. Kromé
toho byly podle definice v polynech k uzavérce Ctyfi projekty
tzv. nefungujicimi projekty (**). Ridici orgdny maji pifmou
povinnost vykazovat nefungujici projekty v prohldseni o uza-
vien{ opera¢niho programu.

Ze 70 projektii, u nichZ byly definovdny a posouzeny jen
ukazatele vystupii, splnilo cile pro vystupy alespori cdstecné 66

6.55. Ze 70 projekttt splnilo v plném rozsahu cile pro
vystupy stanovené fidicimi orgdny 54 (77 %), dalsich 12 (17 %)
splnilo tyto cile ¢astecné a zbyvajici ¢tyti (6 %) nesplnily zadné
z nich.

(*)  Ptiloha rozhodnuti Komise, kterym se méni rozhodnuti C(2013)
1573 o schvéleni pokyni k uzavieni operacnich programd,
C(2015) 2771 final 30.4.2015, bod 3.5.

ODPOVEDI KOMISE

6.52.  Komise konstatuje, Ze predevsim jsou to Fidici orgdny, jeZ
musi zajistit, Ze budou vybrdny a schvdleny projekty s pFidanou
hodnotou pro EU.

Pokud jde o ukazatele vystupii, bylo hodnoceni vykonnosti programii ha
obdobi 2014-2020 posileno: jak je stanoveno v regulacnim ramci pro
obdobi 2014-2020 (¢l. 22 odst. 6 a 7 nafizeni (EU) ¢ 1303/
2013), Komise bude moci v pripadé zdvazného nesplnéni cilii prioritni
osy programu na zdkladé prezkumu vykonnosti (cl. 22 odst. 6 natizeni
(EU) ¢ 1303/2013) a pfi uzdvérce (. 22 odst. 7) pozastavit
priibéZné platby nebo uplatnit viici clenskym stdtiim financni opravy.

6.53.  Komise konstatuje, Ze konec obdobi zpiisobilosti se nutné
nemusi shodovat s konecnym cilovym datem stanovenym pro zméreni
vSech vykonnostnich ukazatelii.

6.54.  Komise vyuzivd vsech moznych opatieni, kterd md k dispozici,
aby pfi vyuzivdni fondii EU zajistila ddné a icinné financni fizeni.
Navic se vykonnost projektii financovanych z operacnich programii
hodnoti aZ ve fdzi uzdveérky.

6.55.  Komise konstatuje, Ze piedevsim jsou to ¥idici orgdny, jeZ
musi zajistit, Ze budou vybrdny a schvdleny projekty s pFidanou
hodnotou pro EU.
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Zavér

6.56. Pouze tfetina provéfovanych projektd meéla systém
méfeni vykonnosti s ukazateli vystupti a vysledki propojenymi
s cili opera¢niho programu. Vétsina projektt splnila své cile pro
vystupy alespori ¢dste¢né. U 42 % projektii vsak nebylo mozno
zjistit a zméfit, jak konkrétné pfispély k celkovym cilim
programu, protoZe na Grovni projektd nebyly stanoveny zadné
ukazatele vysledka ¢i cilové hodnoty.

6.57. Kdyz se soucasné definuji ukazatele a stanovuji cile,
intervencni logika operacniho programu musi byt jasné strate-
gicky zaméfena. Vysledky nasich neda'vnsy'fch auditd i nase
stanovisko k revizi financniho nafizeni °°) upozornily na
skute¢nost, Ze ukazatele vystupt a jesté vice ukazatele vysledki
se pouzivaji rozdilng, a to jak mezi oblastmi politiky, tak mezi
fondy v téze oblasti politiky.

(% Viz zvldstni zprdva & 2/2017 ,Jedndni Komise o dohodich
o partnerstvi a programech v oblasti soudrznosti na obdobi
2014-2020“ (body 149-151) a stanovisko ¢. 1/2017 k ndvrhu

revize finan¢niho nafizeni (Uf. vést. C 91, 23.03.2017), body
147 a 148.

ODPOVEDI KOMISE

6.56. I kdyz legislativni rdmec strukturdlnich fondii na léta 2007—
2013 nenatizoval vnitrostdtnim orgdniim definovat ukazatele vysledkii
na trovni projektii, Komise k tomu ve vSech pfislusnych pfipadech
vybizela. Nekteré ukazatele vysledkii skutecné nebylo mozné smysluplné
méfit na tirovni jediného projektu.

6.57.  Komise odkazuje na své podrobné odpovédi poskytnuté ve
zvldstni zpravé EUD ¢. 2/2017.
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PRILOHA 6.1

VYSLEDKY TESTOVANI OPERACI V OKRUHU ,HOSPODARSKA, SOCIALNI A UZEMNI SOUDRZNOST*

ELIKOST A STRUKTURA VZORKU

Celkovy pocet operaci 180 223

ODHADOVANY DOPAD VYCISLITELNYCH CHYB

Odhadovand mira chyb 52 %

Horni hranice miry chyb 7,4 %
Dolni hranice miry chyb 2,2%
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PRILOHA 6.3

PREHLED CHYB S DOPADEM VE VYSI NEJMENE 20 % HODNOTY OPERACE V OKRUHU ,HOSPODARSKA, SOCIALNI A UZEMNI
SOUDRZNOST*

PRIPOMINKY UCETNIHO DVORA

Uvod

Pouzili jsme obecnou auditni metodiku popsanou v pfiloze 1.1
a testovali reprezentativni vzorek operaci, abychom mohli
provést odhad miry nespravnosti v daném zakladnim souboru
za tento okruh viceletého finanéniho rdmce. Chyby zjisténé pii
testovani netvoii vycerpavajici seznam jednotlivych chyb ani
moznych typt chyb. Nize uvedend zji§téni o chybdch, jejichz
dopad piedstavuje nejméné 20 % hodnoty provéfované operace,
jsou uvadéna jako piiklad. Tyto chyby byly zjistény u operaci
v hodnoté¢ mezi 74000 EUR a 10,3 milionu EUR se stiedni
hodnotou 0,9 milionu EUR (*).

Ptiklady chyb

Nezpiisobilé vydaje

Piiklad 1 - N&kolik poruseni unijnich & vnitrostdtnich pravidel zpiisobilosti

Prijemce v rdmci vyzkumného projektu financovaného z EFRR
ve Spanélsku porusil nékolik unijnich a vnitrosttnich pravidel
zpusobilosti: piimé ndklady byly nespravné zahrnuty do
vypoctu nepiimych ndkladii a pro spolufinancovéani byla chybné
vykdzana vratnd DPH a nespravnd ¢dstka mezd. Nékteré vydaje
navic nebyly dolozeny dokumenty.

Podobné pifpady (vycislené do 20 % a vice) jsme zjistili u tif
dalsich projekt EFRR ve Spanélsku.

Piiklad 2 - Vratnd DPH vykdzdna jako zpiisobild pro spolufinancovini EU

Orgédn mistni spravy v Polsku, ktery obdrzel financovani z FS na
projekt tramvaje, vykdzal jako zptsobilé vydaje DPH. AvSak
DPH zaplacend za novou infrastrukturu, za jejiz uzivani bude
platit vefejnost, je ve skuteCnosti vratna, a nelze ji tudiz
spolufinancovat.

(") Natyto chyby piipadajf vice ne7 tii &tvrtiny celkové odhadované
miry chyb v kruhu ,Hospodaiskd, socidln{ a izemni soudrznost*.

ODPOVEDI KOMISE

Komise bere na védomi pozndmku EUD v pifloze 6.2, Ze prehled
operaci EUD neni voditkem, pokud jde o relativni miru chyb v clenskych
statech obsaZenych ve vzorku. Komise pfipomind, Ze podrobné
informace o vysledcich auditii Komise i clenskych stdtii jsou
u jednotlivych clenskych stdtii uvedeny ve vyrocnich zprdvdch o cinnosti
vypracovdvanych iitvary Komise, které provddgji fondy EU v rdmci
sdileného fizeni, a v technickych piilohdch téchto zprdv.

Komise bude piipady zjisténé EUD sledovat a navihne opatteni, kterd
povazuje za nutnd.



28.9.2017

Utedni véstnik Evropské unie

C 322/199

PRIPOMINKY UCETNIHO DVORA

Piiklad 3 — U projektii vytvarejicich p¥ijmy nebyla vypoctena mezera ve
financovéni a byla vykdzana nezpasobildi DPH

Bulharsky pifjemce obdrzel prosttedky z EFRR na pofizeni
vybaveni, které pouzil ke vzdéldvacim dcelim. PF vypoctu
zptisobilych vydajii nezohlednil pfjmy vytvifené diky sluzbdm
pro vefejnost v téchto prostorech. Rovnéz vykdzal nékolik
¢astek vratné DPH.

Piiklad 4 - Chybné& uplatnénd finanéni oprava

V déisledku naseho auditu za rok 2014 (%) ulozila Komise 25 %
finan¢ni opravu tykajic se projektu FS na Malté. Avsak misto
toho, aby organy clenského stitu nejprve osvédcily veskeré
zpusobilé ndklady a poté uplatnily opravu, osvéd¢ily vydaje do
vyse 75% pavodniho rozpoctu projektu. Neosvédéend cast
vydaji na projekt tykajici se ndkladd, na néz se finanéni oprava
nevztahuje, tak v zdsadé nebude kontrolovéna.

Piiklad 5 - Nebyly doloZeny odpracované hodiny a dodavateli byla
neodiivodnéné vyplacena &ist odmén tykajici se vykonnosti

Prijemce v rdmci projektu ESF v Irsku, ktery mél zajistit
odbornou piipravu pro nezaméstnané uchazece o zaméstnani,
nebyl schopen dolozit hodiny d¢tované za pracovni umisténi
tcastnikd, jak to poZzaduji vnitrostdtni pravidla zpusobilosti.
V souvislosti s tymz projektem organy ¢lenského statu vyplatily
dodavateli ¢ast odmén za kurz odborné piipravy souvisejici
s vykonnosti, pfestoze vysledek pracovniho umisténi nedosahl
dohodnutého cile.

Priklady chyb spocivajicich v nezpusobilych vydajich (vycislené
do 20 %) jsme nalezli v Ceské republice, Spanélsku, Madarsku
a Rumunsku a v operaénim programu Evropské dzemni
spolupréce Recko—Bulharsko.

Piiklad 6 — Nebyly splnény podminky grantu

Pifjiemce v rémci projektu EFRR ve Spanélsku nedodrzel
pozadavek ve vyzvé k predklddani ndvrha, Ze spolufinancované
vybaveni musi po dohodnutou dobu ziistat v regionu. Vybaveni
tudiz nemélo byt spolufinancovano.

() Vyroéni zpréva za rok 2014, raimecek 6.1, pitklad a).

ODPOVEDI KOMISE

Komise poZddd pfijemce, aby poskytl vypocet mezery ve financovdni,
véetné vsech souvisejicich piijmil a provoznich ndkladii, a podle toho
vyvodi zdver.
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Nezpiisobilé projekty

Piiklad 7 - Nezpiisobily pifjemce

U jednoho projektu EFRR v Ceské republice se ve vyzvé
k predkladani navrht uvadélo, Ze zpusobilymi uchazeci jsou
pouze malé a stfedni podniky. P¥ kontrole, zda byla tato
podminka splnéna, se fidici orgdn rozhodoval na zdkladé
prohldSeni pfijemce a informaci ze svého monitorovaciho
systému. Tento postup vSak byl nedostateCny a postaveni
pifjemce nemohlo byt fddné ovéfeno. Financovani tudiz dostal
pifjemce, ktery malym ¢i stfednim podnikem nebyl.

Piiklad 8 — Cdste¢né nezpisobily projekt

Prioritn{ osa 3 opera¢niho programu ESF ve Spanélsku, ktery ma
posilit lidsky kapitdl, md tii specifické cile. Piislusnym cilem
projektu zkoumaného v tomto opera¢nim programu byl rozvoj
lidského potencidlu v oblasti vyzkumu a inovaci. Organy
¢lenského statu se zpétnou platnosti pozadaly o spolufinanco-
vani platd zdravotnickych odbornikti béhem specializovanych
reziden¢nich pracovnich stdzi v roce 2014. I kdyz pracovni
stdZze urcitym zptsobem souvisely s vyzkumnymi ¢innostmi,
jejich hlavnim cilem bylo pfipravit specializované zdravotnické
pracovniky pro $panélsky zdravotnicky systém. Je tedy ne-
piiméfené povazovat cely projekt v prvni fadé za vyzkumnou
¢innost. Tento program odborného vzdélavani je pro zdravot-
nické odborniky podle $panélskych zdkont tak ¢i tak povinny.
Cést projektu byla tudiz nezptisobild a neméla byt spolu-
financovéna.

Podobny pfipad jsme zjistili u dalstho projektu ESF ve
Spanélsku.

ODPOVEDI KOMISE

Komise md za to, Ze odbornd p¥iprava zdravotnickych odbornikii
prostiednictvim programu EIR (specializace rezidentnich internisti)
postgradudlnich studii je zpiisobild v rdmci prioritni osy 3 ,navySeni
a zkvalitnéni lidského kapitdlu®, jelikoZ pfispivd k dosaZeni jejich cilil.
Dokonéeni téchto postgradudlnich studii je ve Spanélsku pravnim
poZadavkem pro provddéni klinického vyzkumu. Ridici orgdn navic
poskytl u 20 ticastnikii zahrnutych Ucetnim dvorem do vzorku doklady
o celkem 99 konkrétnich vyzkumnych aktivitdch, veetné védeckych
publikaci, ticasti v programech konkurencniho vyzkumu s externim
financovdnim a zapojeni do vysoce kvalifikovanych vjzkumnych skupin.

Proto se Komise domnivd, Ze osvédcené vydaje zcela spliuji kritéria
zplisobilosti.
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Poruseni pravidel pro zaddvdni vefejnych zakdzek

Piiklad 9 - Nesprdvné pouziti druhotného zaddvaciho fizeni u rdmcové
smlouvy

Prijemce v rdmci projektu EFRR ve Spojeném krédlovstvi, jehoz
pfedmétem bylo vybudovat pési lavku, zadal stavebni prace
pomoci ramcové smlouvy. Postup, ktery pifjemce zvolil pro
druhotné zaddvaci fizeni, neumoznoval urcit hospodafsky
nejvyhodnéjsi nabidku. Kromé toho pfijemce pii jedndni
s dodavatelem nespravné uplatnil diskontni sazby a zadal
dodate¢né prace piimo témuz dodavateli. V fizeni byla tedy
porusena zasada rovného zachdzeni a nediskriminace a ¥zeni se
odchylilo od postupu popsaného v rdmcové smlouvé. Zakézka
tedy byla v rozporu s piedpisy a souvisejici vydaje byly
nezptisobilé pro financovani EU.

Piiklad 10 - Neoprdvnénd zména smlouvy

Pfijemce v rdmci projektu FS v Madarsku (rozsifeni Cistirny
odpadnich vod) zdsadnim zptasobem zménil smlouvu po jejim
podpisu, avsak nezahdjil znovu fizeni. Zmény tohoto druhu
porusuji pfedpisy pro zaddvani vefejnych zakdzek.

Piiklad 11 - K dcasti v zaddvacim fizeni byly vyzviny nevhodné
hospodiiské subjekty

Pouze jedna ze spole¢nosti vyzvanych k ucasti v zaddvacim
fizeni na projekt jazykového vzdéldvani v ramci ESF v Mad'arsku
méla vhodny profil, aby mohla $koleni zajistit. Tim, Ze byli
k Gicastni vyzvani dva nevhodni uchazeci, byla zakdzka udélena
piimo bez ndlezitého zdtivodnéni.
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KAPITOLA 7
,PFirodni zdroje“

OBSAH

Uvod
Struény popis okruhu ,Pfrodni zdroje*
Rozsah a koncepce auditu
Cést 1 — Sprévnost operaci
EZZF - podpora trhu a pfimd podpora
Rozvoj venkova, zZivotn{ prostiedi, oblast klimatu a rybolov
Vyro¢ni zpravy o ¢innosti a jiné spravni mechanismy
Zéavér a doporuceni
Zaveér
Doporuceni
Cést 2 — Vykonnost
Posouzeni vykonnosti projektii rozvoje venkova
Posouzeni vykonnosti ekologické platby

Zavery

Priloha 7.1 — Vysledky testovani operaci v okruhu ,P¥rodni zdroje*

Body
7.1-7.8
7.3-7.6
7.7-7.8

7.9-7.35
7.11-7.19
7.20-7.27
7.28-7.31
7.32 -7.35
7.32-7.33
7.34-7.35
7.36-7.56
7.37-7.42
7.43-7.54
7.55-7.56

Piiloha 7.2 — Pfehled vysledkd testovadni operaci pro jednotlivé clenské stity za oblast rozvoje venkova,

zivotniho prostiedi, oblasti klimatu a rybolovu

Piiloha 7.3 — Pfehled chyb s dopadem ve vysi nejméné 20 % hodnoty operace za oblast rozvoje venkova,

zivotniho prostiedi, oblasti klimatu a rybolovu

Priloha 7.4 — Kontrola v ndvaznosti na pfedchozi doporuceni pro okruh ,Pfrodni zdroje*
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UvoD

7.1. V této kapitole predkladime svd zjisténi tykajici se
okruhu viceletého financniho rdmce ,Ptirodni zdroje“. Tento okruh
zahrnuje jednak vydaje v ramci Evropského zemédélského
zdruéniho fondu (EZZF) (v této kapitole jsou pfedmétem
,prvniho zvldstniho posouzeni®), jednak vydaje na rozvoj venkova,
Zivotn{ prostfedi, oblast klimatu a rybolov (v této kapitole jsou
pfedmétem ,druhého zvldstniho posouzeni®). Prehled hlavnich
¢innosti a vydaji v rdamci tohoto okruhu v roce 2016 uvadi
rdmecek 7.1.

(v mld. EUR)

(") V souladu s harmonizovanou definici uskutecnénych operaci (podrobnosti viz pifloha 1.1, bod 10).

Zdroj: konsolidovand ticetni zdvérka Evropské unie za rok 2016.
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7.2. Kromé toho, Ze tato kapitola uvadi nase zjistén{ tykajici
se sprdvnosti operaci, obsahuje rovnéz oddil, v némz se zkouma
wkonnost vzorku projektd rozvoje venkova a také nového
ekologizacniho programu (viz bod 7.4).

Stru¢ny popis okruhu ,,Pfirodni zdroje“

7.3. Vydaje EU na zemédélstvi vychdzi ze spolecné zemédélské
politiky (SZP). Rizeni SZP sdili Komise, zejména Generdlni
feditelstvi pro zemédélstvi a rozvoj venkova (GR AGRI),
s platebnimi agenturami v Clenskych statech. Tyto agentury
provadéji platby prijemcim predeviim ze dvou fondd ('):
Evropského zemédélského zdruéniho fondu (EZZF), z néhoz
se plné financuj opatieni piimé podpory a trzni opatieni EU (%),
a Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV),
z n¢hoz se spolecné s ¢lenskymi staty spolufinancujf programy
rozvoje venkova.

7.4. Z EZZF (77 % vydaji okruhu ,Pfirodni zdroje“) se
financuje celd fada rezima pimé podpory (40,8 miliardy EUR
v roce 2016) a také intervencni opatieni na zemédélskych
tr21ch( ) (3,2 miliardy EUR v roce 2016). Reforma SZP z roku
2013 (*) zavedla vyrazné zmény v rezimech piimé podpory (viz
body7 15 a 7.16) a rok 2016 — tedy rok, jehoZ se tykd tato
zprava - b;fl prvnim rokem, kdy byly platby kone¢nym
pifiemeiim (°) realizovdny na zdkladé nové platnych pravidel.
Ctyfmi hlavnimi rezimy, na néz pfipadd 91 % plateb pifmé
podpory, jsou:

— dva rezimy zalozené na plose, poskytujici podporu prijmii
oddélenou od produkce (°): ,rezim zdkladni plathy*  (BPS)
(17,8 miliardy EUR v roce 2016) (') a ,rezim jednotné platby
na plochu“ (SAPS) (4 miliardy EUR v roce 2016),

(") Naizen{ Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1306/2013 ze
dne 17. prosince 2013 o financovani, fizeni a sledovani spole¢né
zemédelské politiky a o zruseni nafizeni Rady (EHS) ¢. 352/78,
(ES) & 165/94, (ES) & 2799/98, (ES) ¢. 814/2000, (ES) & 1290/
2005 a (ES) & 485/2008 (Ur. vést. L 347, 20.12.2013, s. 549).

() S vyjimkou nékterych spolufinancovanych opatfeni, jako jsou
napiiklad propagacni opatfeni a projekt distribuce ovoce do $kol.

() Tyto rezimy pokryvaji zejména podporu pro vinaistvi a ovocnai-
stvifzelindfstvi, podporu mléka a ovoce do Skol a opatieni
zamé&fend na nejvzdélengjsi regiony EU.

() Evropsky parlament, Rada a Evropskd komise dosdhly dohody
o reformé SZP v roce 2013. Nésledovala tada legislativnich
dokumentt tykajicich se praktického uplatiiovani reformy.

() Na zdkladé zadosti o podporu piedlozenych v roce 2015 (. rok
podévéni zddosti 2015).

() Platby oddélené od produkce se poskytuji na veskerou
zptisobilou zemédélskou ptidu bez ohledu na to, zda je ¢i neni
vyuzivdna k zemédélské produkei.

() Provadéni rezimu zdkladni platby v soucasné dobé prezkoumad-
véme a zvefejnime o ném zvldStni zprdvu (viz nd$ pracovni
program na rok 2017; http:/[eca.europa.eu).


http://eca.europa.eu
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— platby za zemédélské postupy piiznivé pro klima a pro
zivotni prostiedi (tzv. ,ekologické platby*; 11,7 miliardy
EUR v roce 2016),

— vdzand podpora spojend se specifickymi typy zemédélské
produkce (napf. hovézi a teleci maso, mléko nebo
bilkovinné plodiny), které jsou obzvlasté dilezité z hospo-
déiskych, socidlnich nebo environmentélnich davodi
a které Celi urcitym obtizim (3,8 miliardy EUR v roce
2016).

7.5.  Z EZFRV (21 % vydaji okruhu ,Pfirodni zdroje“) se
spolufinancuji vydaje na rozvoj venkova propldcené z programii
rozvoje venkova jednotlivych clenskych stitd. Tyto vydaje
zahrnuji jak opatfeni tykajici se plochy (%), tak opatfeni, kterd
s plochou nesouviseji (°). V roce 2016 na EZFRV pfipadaly
vydaje ve vysi 12,4 miliardy EUR, z ¢ehoz 63 % se tykalo
programil rozvoje venkova na programové obdobi 2014-2020
a 37 % predchozich programd.

7.6.  Pod tento okruh viceletého finanéniho rdmce spadad
rovnéz spolecnd rybaiskd politika a nékteré vydaje EU na oblast
zivotntho prostredi a klimatu (*%) (2% vydajii okruhu ,Pffrodni
zdroje).

() Opatieni tykajici se plochy jsou opatieni, kdy platba vychdzi
z poctu hektard, napf. agroenvironmentdlni platby a kompen-
zacni platby zemédélcim v oblastech s pfirodnimi znevyhodné-
nimi.

) Opatieni nesouvisejici s plochou jsou zpravidla investice,
napiiklad do modernizace zemédélskych podniki a zajistovani
zdkladnich sluzeb pro venkovské hospoddfstvi a mistni ob-
yvatele.

("% Financovani pro oblast Zivotniho prostiedi a klimatu je
poskytovdno i z dalsich vydajovych oblasti EU mimo okruh
VFR ,Piirodni zdroje*.

ODPOVEDI KOMISE

7.5.  Pokud jde o 37 % plateb realizovanych v souvislosti se zdvazky
z predchozich programii, zahrnuje tento podil i platby provedené
v tiplné poslednim ctvrtleti v souvislosti s programy z obdobi 2007—
2013 a platby ziistatkii. Z celkem 92 programii rozvoje venkova
v obdobi 2007-2013 bylo 64 v roce 2016 jiZ uzavieno, pricemz
primérnd mira Cerpdni cinila 99,1 % a celkovd ziistatkovd platba
2,7 miliardy EUR.
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Rozsah a koncepce auditu

7.7. S pouzitim koncepce a metod auditu popsanych
v pfiloze 1.1 jsme za rok 2016 provéfovali:

a) Vzorek 217 operaci EZZF a 163 operaci za rozvoj venkova,
zivotni prostredi, oblast klimatu a rybolov v souladu
s bodem 7 pfilohy 1.1. Oba vzorky byly sestaveny tak, aby
byly reprezentativni pro rozpéti vydaji spadajicich do
tohoto okruhu viceletého finan¢niho rdmce obou zvldstnich
posouzeni (''). Vzorek EZZF se sklidal z operaci z
21 clenskych sttt (*?). Vzorek tykajici se druhého
zvlastniho posouzeni se sklddal ze 153 operaci rozvoje
venkova a deseti dalsich operaci (tykajicich se Zivotniho
prostiedi, oblasti klimatu a rybolovu) z 20 clenskych
statd (1)

b)  zda vyrocni zprdvy o cinnosti GR AGRI, GR MARE a GR ENV/
CLIMA (**) obsahovaly informace o sprévnosti vydajd,
které obecné odpovidaji nasim vysledkiim.

(") Nase koncepce je zalozena na ndhodném vybéru urcitého poctu
polozek (napiiklad pozemkt nebo faktur) ke kazdé operaci.
Zjisténd chyba tedy nutné neodrdzi celkovou miru chyb
v piislusné operaci.

(") Belgie (Valonsko a Vlamsko), Bulharsko, Ceskd republika,
Dénsko, Némecko (Bavorsko, Hamburk-Jonas, Meklenbursko-
Predni Pomofansko, Severni Poryni-Vestfdlsko, Sasko-Anhaltsko,
Slesvicko-Holitynsko), Irsko, Recko, Spanélsko (Baskicko, Anda-
lusie, region Murcie, Valencijské spolecenstvi, Aragonie, Kastilie
a La Mancha, Estremadura a Kastilie a Ledn), Francie, Itdlie
(AGEA — Agentura pro zemédélské platby, Kaldbrie, Lombardie,
Toskéansko a Bendtsko), Loty3sko, Litva, Madarsko, Nizozemsko,
Polsko, Portugalsko, Rumunsko, Slovensko, Finsko, Svédsko
a Spojené krélovstvi (Anglie, Severni Irsko a Skotsko). Soucdasti
vzorku byla rovnéz jedna operace spadajici pod piimé fizeni.

(> Bulharsko, Ceskd republika, Dédnsko, Némecko (Dolni Sasko-
Brémy, Sasko a Sasko-Anhaltsko), Estonsko, Irsko, Recko,
Spanélsko (Andalusie, Kastilie a La Mancha a Estremadura),
Francie (Midi-Pyrénées a Rhona-Alpy), Chorvatsko, Itdlie (Basili-
cata), Litva, Madarsko, Rakousko, Polsko, Portugalsko (Azory
a kontinentdlni Portugalsko), Rumunsko, Slovensko, Finsko
a Spojené krélovstvi (Anglie a Skotsko). Soucdsti vzorku bylo
sedm transakci spadajicich pod pifmé Fizeni, z nichz dvé se
tykaly financnich prostfedkt EU vynaloZenych na dohody
o partnerstvi v oblasti rybolovu mimo Evropskou unii.

(" GR ENV a GR CLIMA maji spole¢né feditelstvi pro finanéni
zdroje.
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7.8.  Pro druhou cist této kapitoly, jez se zaméfuje na
vykonnost, jsme piezkoumévali:

a) zda u 193 investi¢nich projektd, které jsme kontrolovali
mezi lety 2014 a 2016, pifjemci provedli investice
v souladu s planem a za pfiméfenych ndkladi;

b) zda by 6 projektid provéfovanych v roce 2016 a schvile-
nych podle pravidel na obdobi 2014-2020 bylo vhodnych
pro zjednodusené vykazovdni ndkladi;

¢) wurcitd témata z oblasti vykonnosti souvisejici s novou
ekologickou platbou pro 197 zemédélskych podnikd.

CAST 1 — SPRAVNOST OPERACT

7.9.  Za rok 2016 odhadujeme u vydaji z EZZF, které jsou
pfedmétem jednoho ze dvou zvldstnich posouzeni pfedkldda-
nych v této kapitole (viz bod 7.11) a které pfedstavuji vice nez
tii Ctvrtiny vSech vydajti v okruhu 2 viceletého finanéniho
rdmce, miru chyb pod nasim 2 % prahem vyznamnosti (materia-
lity). Ptehled vysledkd testovani operaci okruhu ,P¥rodni zdroje
jako celku a rovnéz za obé zvldstni posouzeni uvadi piloha 7.1.
Z 380 operaci, které jsme kontrolovali, 112 (29 %) obsahovalo
chyby, z nichz 90 bylo vy¢islitelnych. Miru chyb okruhu
,Piirodn{ zdroje* jako celku odhadujeme na 2,5 % (*°).

(**)  PH vypoctu miry chyb vychdzime z reprezentativniho vzorku.
Uvedend hodnota pfedstavuje nejlepsi odhad. S 95 % mirou
jistoty se domnivdme, Ze odhadovand mira chyb v daném
zdkladnim souboru se pohybuje mezi 1,5% (dolni hranice)
a 3,5% (horni hranice).

ODPOVEDI KOMISE

7.9.  Komise je velmi spokojena se zjistenim EUD, ze vydaje
z EZZF, které predstavuji 44 miliard EUR rocné, jsou bez vyznamnych
chyb. Komisi také potésilo, Ze celkovd mira chyb ozndmend EUD
a mira chyb ozndmend u SZP ve vyrocni zprdvé o cinnosti GR AGRI za
rok 2016 se navzdjem velmi podobaji.

Komise md za to, Ze Cisté financni opravy vyplyvajici z viceletych
postupti schvalovdni souladu i prostiedky ziskané zpét od pijemcii,
které se vraceji zpét do rozpoctu EU, predstavuji ndpravnou kapacitu,
k niz Komise ptihlizi pti hodnoceni konecného rizika pro rozpocet EU.

Komise predevsim pripomind, Ze dle vyro¢ni zprdvy o cinnosti GR pro
zemedeélstvi a rozvoj venkova za rok 2016 jeji ndpravnd kapacita v roce
2016 cinila 2,04 % pfislusnych vydajii na SZP.
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7.10.  Rozdéleni nasi odhadované miry chyb za rok 2016 spolu
s informacemi o povaze a rozsahu chyb, které mély dopad na
EZZF a rozvoj venkova, Zivotni prostfedi, oblast klimatu
a rybolov, uvadi rdmecek 7.2.

ODPOVEDI KOMISE

Rdmecek 7.2 - Rozdéleni odhadované miry chyb podle typi chyb - ,,Pfirodni zdroje“

Nadhodnocena & nezpiisobild plocha
Nezpiisobily piijemce/¢innost/projekt/ nezpiisobilé vydaje
Administrativni chyba

Ostatni

0%

5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%

W EZZF I Rozvoj venkova, Zivotni prostiedi, oblast klimatu a rybolov

Zdroj: Evropsky tcetni dvir.

EZZF — podpora trhu a pfimd podpora

7.11.  Z vysledkd testovani celkové vyplyvd, ze mira chyb
u tohoto zvlastniho posouzeni nebyla vyznamna (materidlni).
Z 217 operaci EZZF, které jsme kontrolovali, viak 49 (23 %)
obsahovalo chyby, z nichz vSechny byly vycislitelné. Miru chyb
odhadujeme na 1,7 % (*9).

(*%  PH vypoctu miry chyb vychdzime z reprezentativniho vzorku.
Uvedend hodnota predstavuje nejlepsi odhad. S 95% mirou
jistoty se domnivdme, Ze odhadovand mira chyb v daném
zdkladnim souboru se pohybuje mezi 0,8 % (dolni hranice)
a 2,6 % (horni hranice).

7.11.  Komisi velmi t&i, Ze nejpravdépodobnéjsi mira chyb
odhadovand EUD se nachdzi pod hranici vyznamnosti a velmi se
priblizuje mite, kterou uvedlo GR AGRI ve vyrocni zprdvé o ¢innosti za
rok 2016. Potvrzuje se tim ucinnost pldnii ndpravnych opateni
provedenyich v predchozich letech prislusnymi clenskymi stdty, prede-
vsim pokud jde o zlepSeni vnitrostdtnich systémii evidence piidy (LPIS)
a jejich pozorné sledovdni Komisi.
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7.12.  Rozdéleni nasi odhadované miry chyb za rok 2016
podle typt chyb uvdd{ rdmecek 7.3.

ODPOVEDI KOMISE

Rémecek 7.3 - Rozdéleni odhadované miry chyb podle typt chyb - EZZF

Nadhodnocena ¢i nezpiisobild plocha

Nezpiisobily piijemce/Cinnost/projekt/
nezpiisobilé vydaje

Administrativni chyby

Ostatni

B Nesouvisi s ekologizaci

" Ekologizace

0% 10%

20%

30% 40% 50% 60%

Zdroj: Evropsky tcetn{ dvir.

7.13.  Z 217 kontrolovanych operaci EZZF se 201 tykalo
rezimi piimé podpory a 16 intervencnich opatfeni na
zemédélskych trzich a jinych opatfeni. Hlavnim fidicim
a kontrolnim systémem pro platby ptimé podpory je integrovany
administrativni a_kontrolni systém (IACS). Jak jsme jiz difve uvedli,
systém IACS (') a zejména systém evidence piidy (LPIS)(*®)
vyrazné piispivaji k prevenci chyb a sniZovani miry chyb.

Viz bod 7.35 nasi vyro¢ni zprdvy za rok 2014.
Viz bod 7.17 nasi vyro¢ni zprdvy za rok 2015.

g

7.13.  Komise vitd ndzor, Ze integrovany administrativai a kontrolni
systém, zejména pak LPIS, vyznamné pfispivd k prevenci chyb
a sniZovdni miry chyb. Potvrzuje se tim ndzor Komise, Ze integrovany
administrativni a kontrolni systém, veetné LPIS, je v modelu miry
jistoty SZP klicovym ndstrojem. Komise naddle podporuje clenské stdty
v zajistovdni ndlezité kvality a icinnosti, mimo jiné u ptislusnych
opatieni EZFRV.
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7.14.  Orgdny clenskych stdtti uplatnily ndpravnd opatfeni,
kterd méla pfimy dopad na Sest operaci, jez jsme vybrali do
vzorku. Tato opatieni byla pro nase vypocty relevantni, nebot
snizila na§ odhad miry chyb pro toto zvlastni posouzeni o
0,7 procentniho bodu. V 16 piipadech vycislitelnych chyb mély
organy clensky statti dostatek informaci (*%) k tomu, aby témto
chybam predesly, odhalily je a napravily jesté pied tim, nez byly
vykazy vydaji pfedlozeny Komisi. Pokud by orgdny ¢lenskych
statd fadné vyuzily vechny informace, které mély k dispozici,
odhadovand mira chyb by u tohoto zvldstniho posouzeni byla
0 0,5 procentniho bodu nizsi.

Nadhodnocené nebo nezpiisobilé plochy (véetné ploch pro novou
ekologickou platbu)

7.15.  Zjistili jsme, Ze zpusobilé plochy jsou v porovndni
s predchozimi roky stanovovdny presnéji. Hlavnimi davody
tohoto zlepseni jsou:

— revidovand definice trvalych travnich porosti v disledku
reformy SZP z roku 2013 vedla k tomu, Ze urcitd kategorie
ptdy, kterd byla difve nezptsobild, se nyni podle pravidel
uplatiovanych od roku podévani Zziddosti 2015 stala
zptisobilou (viz rdmecek 7.4);

— jak jsme konstatovali v predchozich zpravich (*%), spole-
hlivost ddajti o zpusobilosti pady obsazenych v systému
LPIS se i naddle zlepSovala, a to v diisledku probihajicich
akénich pland realizovanych clenskymi staty z jejich vlastni
iniciativy nebo na Zddost Komise;

— pouzivani nového postupu na zdkladé geoprostorové
zadosti o podporu (GSAA) (*') vedlo ke snizeni poctu
chyb souvisejicich s plochou v Zidostech o podporu.
U zddosti u podporu podanych v roce podavani zadosti
2015 tento uziteény nastroj uplatnila jiz vice nez tfetina
platebnich agentur. GSAA md byt plné zavedena do roku
podavéni zadosti 2018.

(") Informace v dokumentaci a databdzich nebo které pochizeji ze
standardnich kifZovych kontrol a jinych povinnych kontrol.

(*%  Viz bod 7.17 nasi vyroéni zpravy za rok 2015 a body 60-64 nasi
zvldstni zprdvy ¢. 25/2016 ,Systém evidence ptdy: uZitecny
ndstroj pro urcovani zputsobilosti zemédélské pudy, jeho
fungovani 1ze viak jesté zlepsit* (http://eca.europa.cu).

(Y Viz té7 body 46-48 nasi zvldstni zpravy ¢. 25/2016.

ODPOVEDI KOMISE

7.14.  Komise vitd hodnoceni EUD ohledné role clenskych stdtii
a ndpravnych opatfeni a bude naddle vybizet clenské stdty, aby
podnikaly vSechna opatteni nezbytnd k prevenci, zjisténi a ndpravé
chyb, a podporovat je v tom.

Komise bude predevsim naddle spolupracovat s clenskymi stdty v oblasti
zajisfovdni spolehlivosti jejich kontrolnich a Fidicich systémii a prihlizet
pifi tom ke skutecnosti, Ze prosttedRy platebnich agentur vyclefiované na
zjistovdni nezpusobilych ndkladii jsou omezené a musi byt timérné
riziku.

7.15.

—  Komise vitd hodnoceni EUD ohledné ticinnosti akénich pldnii
v souvislosti s LPIS.

Komise bude naddle spolupracovat s clenskymi stdty na
zajistovani kvality LPIS a integrovaného administrativniho
a kontrolniho systému obecné.


http://eca.europa.eu
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Rédmecek 7.4 — Novd definice trvalych pastvin pomohla sniZit miru chyb

V piedchozich letech byly nezptsobilé trvalé travni porosty
délezitym zdrojem chyb (*%). U téchto chyb nynf doslo ke
snizeni jak v poctu, tak v rozsahu, zejména v souvislosti
s novou definici trvalych pastvin v rdmci reformované SZP.

Zatimco podle ptedchozi definice byla zptsobilost omezena
na tu ¢dst pozemku, kterd je pokryta travou ¢i jinou bylinnou
vegetaci, byl rozsah zptsobilosti nové rozsiten i na jakoukoli
vegetaci vhodnou pro pastvu (véetné kiovin a stromt), za
predpokladu, 7e na daném pozemku nepievazuje. Clenské
staty mohou zptsobilost rozsifit i na pidu, na niz nebylinnd
vegetace pievazuje, je-li to soucdsti zavedenych mistnich
postuptl. Zménu politiky ilustruji nésledujici fotografie.

Obrizek 1 - Nebylinnd vegetace je nyni zpisobild, pakliZe ji Ize spdsat a nepfevazuje

Pred reformou SZP z roku 2013 mél tento pozemek miru zptsobilosti 40 %, ta odpovidala jeho travnimu porostu. Podle nové definice se
mira zplsobilosti zvysila na 60 %, aby odrdzela dalsi vegetaci vhodnou k paseni (napf. kefe a malé stromy).

Zdroj: Evropsky acetni dvir.

(*3)  Viz bod 7.20 nas{ vyroén{ zprdvy za rok 2015, bod 7.21 nas
vyro¢ni zpravy za rok 2014, bod 3.9 nasi vyro¢ni zpravy za rok
2013, bod 3.13 nasi vyro¢ni zpravy za rok 2012 a bod 3.12 nasi
vyro¢ni zpravy za rok 2011.
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Obrizek 2 — Nebylinnd vegetace miiZe i pfevazZovat, je-li to soucdst zavedenych mistnich postupt

Neékolik ¢lenskych statt (%) se rozhodlo jako zptisobilé pastviny uznat ptidu, na niZ pievazuje nebylinnd vegetace, ktera je ale vhodna
k paseni (napf. viesovisté vyuzitelnd k pastve).

Zdroj: Evropsky tcetn{ dvir.

PRIPOMINKY UCETNIHO DVORA

7.16.  Dalsi povinnosti zemédélcim vznikaji v souvislosti
s novou ekologickou platbou. Cilem tohoto ekologiza¢niho
rezimu podpory je zjistit vét3i Setrnost zemédélskych podnika
v EU k zZivotnimu prostfedi prostfednictvim tf postupt:
diverzifikace plodin, zachovani stdvajicich trvalych travnich
porostt a zfizovani ploch vyuzivanych v ekologickém zdjmu na
orné ptidé (**). Tyto tfi postupy jsou popsiny v bodech 7.44-
7.46.

(23) Némecko, Recko, Spanélsko, Francie, Chorvatsko, Itdlie, Portu-
galsko, Svédsko a Spojené kralovstvi.

(*Y  Na jiné nez orné ptdé je povoleno vyuzivat pouze uréité
zplisobilé typy ploch vyuzivanych v ekologickém zdjmu (napf.
vymladkové plantdze s rychle rostoucimi dfevinami nebo
zalesnéné plochy). Trvalé prvky zptsobilé jako plochy vyuzivané
v ekologickém zdjmu, jako napf. krajinné prvky nebo ochranné
pasy, se mohou nachdzet na pudé, kterd piimo sousedi s ornou
padou.
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7.17.  Ekologickou platbu jsme provéiovali u 63 zemédél-
skych podniki (*°). Zjistili jsme, Ze viechny z téchto podnikd,
které mély povinnost diverzifikace plodin, tuto povinnost
dodrzovaly. Pokud jde o zachovéni stavajicich trvalych travnich
porostd, nezjistili jsme u pozemkd sprdvné zaznamenanych
v LPIS zddné ptipady poruseni. Ne viechny trvalé travni porosty
viak byly jako takové fadné zaznamendny (*°), coZ v jednom
piipadé vedlo k nedodrzeni povinnosti zachovat porost
u environmentdlné citlivé oblasti s trvalymi travnimi porosty
(viz bod 7.45). Vétsina chyb v oblasti ekologické platby, které
jsme zjistili, se tykala dodrzovini povinnosti u ploch vy-
uzivanych v ekologickém zdjmu.

7.18.  Zemédélské pozemky jsou roztiidény do tii kategorii:
ornd ptda, trvalé travni porosty a trvalé kultury (napf. sady
a olivové héje). Plocha vyuzivand v ekologickém zdjmu se musi
nachdzet na orné pdé nebo s ni ptimo sousedit. Zjistili jsme, ze
nékolik platebnich agentur bud ve svém systému LPIS nemélo
spolehlivé informace o uvedenych kategoriich piidy nebo tyto
informace nevyuzivalo k ovéfovini Zddosti o platbu (viz
rdmecek 7.5).

Rdmecek 7.5 — Spravnd klasifikace pidy je dileZitd proto, aby byly
dodrZovény povinnosti v oblasti ekologizace

Pravni pfedpisy EU stanovi, Ze ornd ptda, kterd je vyuzivina
k péstovani travnatych porosttl, se stava trvalou pastvinou
poté, co nebyla pét po sobé jdoucich let zahrnuta do stifddn{
plodin.

V Ceské republice a Polsku neobsahovala databize LPIS
zadné informace o predchozim vyuzivani ptdy. Za této
situace nemohou orgdny provadét automatické kifzové
kontroly, aby ovétily, zda se ornd puda vyuzivand k péstovani
travnich porostd stala trvalym travnim porostem. Vznika tak
riziko, Ze organy nemusi zjistit nahldsené plochy vyuzivané
v ekologickém zdjmu, které jsou fakticky na trvalych
travnich porostech (tj. nikoliv na orné pidg).

Nedostatky tykajici se klasifikace trvalych travnich porostt
nebo souvisejicich kifzovych kontrol jsme zjistili i v Némecku
(Bavorsko, Meklenbursko-Pfedni Pomorfansko, Severni Po-
ryni-Vestfdlsko, ~Sasko-Anhaltsko,  Slesvicko-Holstynsko),
Francii, Itdlii (Lombardie), Portugalsku a ve Spojeném
kralovstvi (Anglie).

(*))  Ne na viechny navitivené zemédélské podniky se vztahovaly
vSechny tfi postupy — nékteré byly od jednoho ¢ dvou
osvobozeny, hlavné vzhledem k své malé velikosti.

(*%)  Viz téz body 37 a 38 nasi zvldstni zpravy ¢. 25/2016.

ODPOVEDI KOMISE

7.18.  Komise si je védoma nedostatkii v nékterych clenskych
stdtech. Vznikly v pritbéhu prvniho roku provddéni novych pfimych
plateb, tykaji se omezenych ploch a jsou uplatiovina ndpravnd
opatteni. Kde to bylo nutné, zahdjilo GR AGRI postupy schvalovdni
souladu na ochranu financnich zdjmi EU.

Rdmecek 7.5 — Sprivnd klasifikace piidy je diileZitd proto, aby byly
dodrZovdny povinnosti v oblasti ekologizace

GR AGRI zahajuje postupy schvalovdni souladu, které ochrdni
finanéni zdjmy EU pred timto rizikem.




28.9.2017

Utedni véstnik Evropské unie

C 322/217

PRIPOMINKY UCETNIHO DVORA

Nezptsobily piijemce/nezpiisobilé vydaje

7.19. U ti{ ptipadi trznich opatfeni v naSem vzorku platebni
agentury proplatily vydaje, které byly cdste¢né nezpusobilé.
Ackoli takovdto opatieni predstavuji jen malou &st celkovych
vydaji z EZZF, tvori tyto chyby vyznamny zdroj pfeplatkd za
tento fond v nagem vzorku.

Rozvoj venkova, Zivotni prostiedi, oblast klimatu a rybolov

7.20.  Piehled vysledkd testovdni operaci uvddi pfiloha 7.1.
Ze 163 operaci ,Rozvoje venkova, Zivotniho prostredi, oblasti
klimatu a rybolovu®, které jsme kontrolovali, 63 (39 %)
obsahovalo chyby, z nichz 41 bylo vy¢islitelnych. Miru chyb
odhadujeme na 4,9 % (*’). Pfiloha 7.2 uvddi piehled vysledki
testovani operaci pro jednotlivé clenské stity za operace
spadajici pod sdilené fizeni a pfiloha 7.3 uvadi prehled chyb
s dopadem ve vysi nejméné 20% hodnoty kontrolované
operace.

) PH vypoctu miry chyb vychdzime z reprezentativniho vzorku.
Uvedend hodnota pfedstavuje nejlepsi odhad. S 95 % mirou
jistoty se domnivdme, Ze odhadovand mira chyb v daném
zdkladnim souboru se pohybuje mezi 2,1% (dolni hranice)
a 7,7 % (horni hranice).

ODPOVEDI KOMISE

7.20.  Komise bere na védomi miru chyb odhadovanou EUD, kterd
se podobd mife chyb, kterou GR AGRI uvedlo ve své vyrocni zprdvé
o cinnosti za rok 2016.

Rozvoj venkova ziistdvd oblasti, kterd zasluhuje peclivou kontrolu,
predevsim pokud jde o opatteni investicniho typu. Komise systematicky
vyZaduje od clenskyich stdtii, aby v p¥ipadé zjisténi nedostatkii kontrol
navrhovaly pldny ndpravnych opatieni, a podporuje provddéni téchto
pldnii. Komise rovnéZz aktivné podporuje vyuZivini zjednoduseného
vykazovdni ndkladii, aby sniZila administrativni ndklady i chybovost.
Avsak vzhledem k nutnosti nalézt rovnovdhu mezi legalitou a spravnosti
a dosazenim cilii politiky a s ohledem na ndklady na realizaci (Fizeni
a kontroly) neni mozné s redlnou jistotou ocekdvat, Ze by miru chyb
u plateb prijemciim souvisejicich s rozvojem venkova bylo mozné pfi
vynaloZeni ptiméfeného usili udrZet pod 2 %. Ndpravhd kapacita
zpétného ziskdvdni prostiedkii clenskymi stdty a financnich oprav
Komise v letech ndsledugjicich po roce vydajii nicméné umozriuji Komisi
ziskat jistotu o vydajich na SZP.
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7.21.  Odhadovanou miru chyb v roce 2016 v rozdéleni
podle typt chyb uvdd{ rdmecek 7.6.

Rdmecek 7.6 — Rozdéleni odhadované miry chyb - ,Rozvoj venkova, Zivotni prostfedi, oblast klimatu a rybolov*
Nezpiisobily piijemce/¢innost/projekt/vydaje 50 %
Nadhodnocend ¢i nezpiisobild plocha _ 35%
Nedodrzeni pravidel pro zadavani vefejnych - 10%
zakdzek
Administrativni chyby . 3%
Ostatni I 2%
0% 10% 20% 30 % 40 % 50% 60 %
Zdroj: Evropsky ucetni dviir.
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7.22. V piipadé rozvoje venkova se ze 153 operaci, které
jsme provéfovali, 64 tykalo plochy a 89 s plochou nesouviselo
(zpravidla investi¢ni projekty). Z téchto 153 operaci bylo 58
(38 %) zatizeno chybami, z toho 38 byly chyby vycislitelné.
Pokud jde o zivotni prostiedi, opatfeni v oblasti klimatu
a rybolov, z deseti operaci ve vzorku bylo pét (50 %) zatizeno
chybami, z toho dvé byly vycislitelné.

7.23.  Orgdny clenskych stdtt uplatnily ndpravnd opatfeni,
kterd méla pfimy dopad na osm operaci, jez jsme vybrali do
vzorku. Tato opatfeni byla pro naSe vypocty relevantni, nebot
snizila nd§ odhad miry chyb pro toto zvlastni posouzeni o
0,4 procentniho bodu. V 16 ptipadech vy¢islitelnych chyb mély
orginy clenskych stitG dostatek informaci (**) k tomu, aby
témto chybdm pfedesly, odhalily je a napravily jesté pfed tim,
nez byly vykazy vydaji ptedlozeny Komisi. Pokud by orginy
¢lenskych sttt fadné vyuzily vSechny informace, které mély
k dispozici, odhadovand mira chyb by u tohoto zvldstntho
posouzeni byla o 1,5 procentniho bodu nizsi.

7.24.  Typy chyb jsou obdobné jako chyby zji§téné v pied-
chozich letech a chyby popsané v nasi zvldstni zpravé, v niz se
analyzujf piiciny chyb ve vydajich na rozvoj venkova (*°). Stejné
jako v minulych letech se nejvétsi ¢ast (62 %) odhadované miry
chyb uvedené v bodé¢ 7.20 tykala opatieni nesouvisejicich
s plochou.

7.25. U kontrolovanych operaci nesouvisejicich s plochou
bylo hlavni prficinou chyb nedodrzovdni pozadavki na
zptisobilost. T vy¢islitelné chyby u Zivotniho prosttedi, oblasti
klimatu a rybolovu se rovnéz tykaly nezpusobilych vydaj.

7.26. 'V tomto roce se tfi nejvétsi chyby souvisejici se
zptisobilosti tykaly piijemct, ktefi neuvedli informace, Ze jsou
ovladani propojenou spolecnosti, ze s takovou spolecnosti
podavaji spole¢né zddost nebo Ze je takovad spolecnost jejich
dodavatelem, coz je v rozporu s piedpisy EU nebo vnitro-
statnimi pfedpisy (viz pitklady 1, 2 a 6 v priloze 7.3).

**  Informace v dokumentaci a databdzich nebo které pochdzeji ze
standardnich kffZovych kontrol a jinych povinnych kontrol.
(**)  Viz zvldstni zprava & 23/2014 ,Chyby ve vydajich na rozvoj

eu). (http://eca.curopa.eu).

ODPOVEDI KOMISE

7.22.  Komise konstatuje, Ze 30 z 38 vycislitelnyich chyb bylo pod
hranici 20 %.

7.23.  Komise si je védoma, Ze vnitrostdtni orgdny potencidlné
mohly odhalit vice chyb, které v oblasti rozvoje venkova zjistil EUD.
Pravidla SZP poskytuji clenskym stdtiim veskeré potiebné ndstroje ke
zmirnéni vétsiny rizik vyskytu chyb.

Komise se rovnéZ domnivd, Ze snaha clenskych stdtii kontrolovat
operace musi byt pfiméfend.

Komise je obezietnd a provddi audity schvalovdni souladu, které ovéruji
fidici a kontrolni systémy v jednotlivjch platebnich agenturdch
clenskych stdtii a poskytuji cenné informace o tom, nakolik tyto
systémy tcinné chrdni fondy EU, jejichZ vypldceni maji v kompetenci.

V roce 2016 provedla Komise (GR AGRI) 56 auditii souladu se
zaméfenim na EZFRV. K prevenci vyskytu chyb prispivaji také
certifikacni orgdny v clenskych stdtech.

7.24.  Komise vénuje zvldstni pozornost zjisténim odhalenym
v predchozich letech i navazujicim opatfenim a prevenci podobnych
chyb v jinych clenskych stdtech.

Kromé toho ttvary Komise rovnéZ pozorné sleduji provddéni akénich
pldnii. Komise md za to, Ze tspéSné provddéni téchto akénich pldni
prispivd ke sniZeni chybovosti.
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7.27. 'V 64 operacich souvisejicich s plochou jsme zjistili
22 piipadt (34 %), kdy byla pida nezptsobild nebo kdy byla
vykdzand plocha nadhodnocena (viz piiklady 7 a 8 v piiloze 7.3).

Vyrocni zprdvy o Cinnosti a jiné spravni mechanismy

Vyroéni zpriva o &innosti GR AGRI

7.28. Ve své vjroéni zprévé o Cinnosti za rok 2016 uvadi GR
AGRI celkovou upravenou miru chyb u vydaja na spole¢nou
zemédélskou politiku ve vysi 2,5%. Tento tdaj odpovidd
nasemu auditnimu zdvéru, Ze mira chyb u této vydajové oblasti
je vyznamnd (materidlni).

7.29.  Clenské stdty vykdzaly na zdkladé kontrolnich statistik
svych platebnich agentur celkovou miru chyb ve vysi 1,2 % (*°).
GR AGRI nsledné provedlo tipravy, pfi nichz vychdzelo hlavné
z vysledkd svych i nasich audit za posledni tii roky a v mensi
mife rovnéz z vyrokt certi{ikacvnich orgdnii o legalité a spravnosti
za rozpoctovy rok 2016 (*')

7.30. Letos jsme zvefejnili zvla$tni zprdvu, v niz jsme
posuzovali, zda novy ramec, ktery Evropskd komise nastavila
v roce 2015, certifika¢nim orgdntim umoznuje vyjadfit vyroky
v souladu s nafizenimi EU a mezindrodnimi auditorskymi
standardy. PrestoZze je zaveden{ tohoto rdmce pozitivnim
krokem smérem k modelu jednotného auditu, podle nasich
zjisténi md i vyrazné nedostatky (*%). Predlozili jsme fadu
doporuceni ke zlep3eni, kterd by se méla zahrnout do novych
pokynii Komise, jez budou platit od rozpoétového roku 2018.

(%  Prmérnd mira chyb vykdzand clenskymi stity ¢ini 1,09 % pro
EZZF a 1,78 % pro EZFRV.

(") Certifikacni subjekty maji povinnost ujistovat se, na zdkladé
reprezentativniho vzorku, o legalité a spravnosti vydajt, o jejichz
thradu pozddaly Komisi platebni agentury. Certifika¢ni orgdny
vydaly sviij prvni vyrok o spravnosti vydaji za rozpoctovy rok
2015.

(*)  Podrobnosti viz zvldstni zpriva & 7/2017 ,Nové role certifi-
kacnich organt ve vztahu k vydajim na SZP: pozitivni krok
smérem k modelu jednotného auditu, ale je potieba vyfesit
vyrazné nedostatky“ (http://eca.europa.eu).

ODPOVEDI KOMISE

7.27.  Reforma SZP a provddéni programii rozvoje venkova v obdobi
2014-2020 vedly rovnéz ke zméndm v pravidlech o zpiisobilosti piidy
a ndsledné i v LPIS. Viz odpovéd Komise k bodu 7.13.

7.30.  Komise zcela pfijala 5 ze 7 doporuceni a potvrdila, Ze se jiz
povazuji za provedend v pokynech certifikacnim orgdniim na tcetni
obdobi 2018 a ndsledujici. Komise nepfijala doporuceni, aby vyuZiti
vyroku certifikacnich orgdnii bylo mozné az po vykondni cinnosti tak,
jak je stanoveno v doporucenich. Naopak se domnivd, Ze ackoli pokyny
na financni obdobi 2015 lze zlepsit, umoziiuje jiZ jejich stdvajici
podoba certifikacnim orgdniim formulovat vyrok o legalité a spravnosti
podle platnych predpisii a norem, je-li spravné uplatnéna.
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Vyroéni zprivy o &innosti GR MARE, GR ENV a GR CLIMA

7.31.  Vyro¢ni zpravy o ¢innosti byly v souladu s pokyny GR
BUDG a metody pouzité pfi vypoctu miry chyb nesvédei
o zadnych metodickych problémech. Pocet operaci, které byly
kontrolovany v roce 2016 v oblasti rybolovu, Zivotniho
prostiedi a klimatu, je statisticky pfili§ maly na to, abychom
mohli srovnat informace o spravnosti vydaji vykdzanych témito
tfemi GR s vysledky nasich auditd.

Zavér a doporudeni

Zaveér

7.32.  Dukazni informace celkové svéd¢i o tom, ze mira chyb
ve vydajich na ,Pfirodni zdroje“ a v oblasti kterd byla
pfedmétem zvldstniho posouzeni a kterd se tykala rozvoje
venkova, Zivotntho prostiedi, oblasti klimatu a rybolovu (viz
body 7.9 a 7.20), byla vyznamnd (materidlni). Za EZZF (na ktery
pfipadaji vice nez tfi Ctvrtiny vydajii v okruhu 2 viceletého
finan¢niho rdmce) je v3ak nds odhad miry chyb za rok 2016 pod
hranici vyznamnosti (materiality) (viz body 7.9 a 7.11).

7.33.  V tomto okruhu viceletého finan¢niho rdmce z naseho
testovani operaci vyplyvd, ze odhadovana celkova mira chyb ¢&ini
2,5% (viz pfiloha 7.1).

Doporuceni

7.34.  Pfiloha 7.4 uvddi vysledky zji§téni z naseho piezkumu
opatfeni piijatych v ndvaznosti na deset doporuceni vyjadienych
v nasf vyroéni zpravé za rok 2013 (*?). Jedno z nich jiz neni
pouzitelné. Komise a ¢lenské staty realizovaly pét doporuceni

v plném rozsahu, dvé ve vétsiné ohled a dvé v nékterych
ohledech.

(**)  Letos jsme pro ndslednou kontrolu zvolili rok 2013, protoze od
té doby v zdsadé uplynul dostatek Casu na realizaci naSich
doporuceni.

ODPOVEDI KOMISE

7.32.  Komise velmi vitd, Ze podle hodnoceni EUD se mira chyb
u EZZF nachdzi pod hranici vjznamnosti, a domnivd se, Ze je to
diisledek  zavedenych ¥idicich a kontrolnich systémii, predevsim
integrovaného administrativniho a kontrolniho systému.

Komise by rdda upozornila na ndpravnou kapacitu auditii GR AGRI
a kontrol clenskych stdtii (viz odpovéd Komise k bodu 7.9), kterd
umoZnuje ziskat jistotu o SZP jako celku.

7.33. Komise vitd miru chyb odhadovanou EUD, kterd se velmi
blizi mife chyb, jez GR AGRI uvedlo ve vyrocni zprdvé za rok 2016.
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7.35.  Na zdkladé tohoto prezkumu a zjisténi a zavérd za rok
2016 doporucujeme, aby Komise:

— Doporuceni 1: prezkoumala pfistup platebnich agentur ke
klasifikaci a aktualizaci kategorif pudy v jejich systému LPIS
a k provadéni pozadovanych kiizovych kontrol, aby se tak
snizilo riziko chyb v ekologické platbé (viz body 7.17
a 7.18 a také rdmecek 7.5).

— Doporuceni 2: poskytovala pokyny a vnitrostatnim orgd-
ntim pieddvala osvédéené postupy (napf. pouzivani novych
informacnich technologii), aby pti svych kontroldch
zji§tovaly propojeni mezi zadateli a dal§imi stranami
zapojenymi do podporovanych projektd (viz bod 7.26).

CAST 2 - VYKONNOST

7.36.  Tato st informuje o vykonnosti vybranych operaci
rozvoje venkova (**) a nové ekologické platby.

Posouzeni vykonnosti projekti rozvoje venkova

7.37.  V poslednich tiech letech (2014-2016) jsme u 193 pro-
jektd investic do hmotného majetku pfezkoumadvali vybrané
aspekty vykonnosti. Zjistili jsme, Ze:

— 95% investic, které byly v dobé nasi auditni navstévy
dokonceny, bylo provedeno v souladu s pldnem,

— v 34% piipadd nebyla piiméfenost ndkladii dostate¢né
doloZena.

(% Viz st 2 kapitoly 7 nasf vyrocnf zpravy za rok 2014 a 2015.

ODPOVEDI KOMISE

Komise toto doporuceni pijimd.

Ndpravnd opateni v pfislusnyich clenskych stdtech jiz probihaji
a v pripadé nutnosti ochrdni rozpocet EU postupy schvalovdni souladu.

Komise toto doporuceni prijimd.

Béhem auditii v riiznych clenskych stdtech se sdileji osvédéené postupy,
mimo jiné formou doporuceni udilenych ke zlepSeni Fidictho
a kontrolniho systému. Komise pravidelné organizuje semindre
a konference, na kterjch osvédcené postupy sifi. RovnéZ se vyhodnocuji
feseni v oblasti IT.
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Realizace investi¢nich projektit

7.38. 'V dobé na3i auditni navitévy bylo 139 investicnich
projektd ze 193 kontrolovanych ukonceno. Kontrolovali jsme,
zda tyto dokoncené investi¢ni projekty byly provedeny v souladu
s planem; 95 % investic toto kritérium spliovalo.

Pfiméfenost ndkladéi a potencidl pro vétsi pouZiti zjednoduseného vy-
kazovdni ndkladd

7.39. V letech 2014-2016 jsme provedli analyzu
193 investicnich projektd, abychom ovéfili, zda byla pfi-
méfenost ndkladt dostate¢né doloZena. Dostatecné dukazni
informace jsme zjistili u 127 projektd (66 %). V 66 piipadech
(34 %) vsak nebyla pfiméfenost ndkladt dostate¢né dolozena.

7.40. U téméf viech ze 193 projektt byl pouzivan systém na
propldceni vynalozenych nékladi (*°). V obdobi 2014-2020
mohou ¢lenské stity jako alternativu vyuZzivat systém zjednodu-
Seného vykazovdni ndkladi: standardni stupnice jednotkovych
nakladd, jednorazové ¢stky a financovani pausdlni sazbou (*°).
Vykazuji-li se v proveditelnych piipadech ndklady zjednoduse-
nym zpisobem, G¢inné se omezuje riziko nadhodnocenych
cen — pokud jsou stanoveny na spravné trovni (*’) (*®).

(*°) S tthradami ndkladd je spojena vy$si mira chyb. K tomuto tématu
viz téZ body 1.21-1.24 vyro¢ni zprdvy za rok 2015.

(%  Cl 67 odst. 1 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢.1303/2013 (Ur. vést. L 347, 20.12.2013, s. 320). Urcité formy
zjednoduseného vykazovani ndklad byly povoleny jiz v pro-
gramovém obdobi 2007-2013 pro nékterd opateni v oblasti
rozvoje venkova, ale nikoli pro investi¢ni projekty.

(7)  Viz body 58-63 nasf zvlastni zprévy ¢. 22/2014 ,Dosahovéni
hospodarnosti: udrzeni kontroly nad naklady u grantd na
projekty rozvoje venkova financovanych EU“
(http:/[eca.europa.eu).

(*  Z nasich zkuSenosti z auditt vydaji na hospoddiskou, socidlni
a uzemni soudrznost rovnéz vyplyvd, Ze realizované projekty,
u nichz bylo pouzito zjednodusené vykazovini nakladd, jsou
méné ndchylné k chybdm. Viz bod 6.15 vyroéni zprdvy za rok
2015.

ODPOVEDI KOMISE

7.39.  Za posouzeni piimétenosti ndkladii odpovidaji clenské stdty
(viz cldnek 48 nafizeni (EU) ¢. 809/2014). Komise chrdni rozpocet
EU v pfipadech, kdy postupy posuzovdni shody odhali nedostatky,
a vyddvd pokyny ohledné moznosti zlepSeni zavedenych systémii (viz
Pokyny pro kontroly a sankce v oblasti rozvoje venkova, vietné
kontrolniho seznamu pro posouzeni pfimérenosti ndkladii).
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7.41. 'V roce 2016 byla vétsina kontrolovanych projektt
schvélena podle pravidel na obdobi 2007-2013, které dosud
neumoziiovaly pouzit zjednodusené vykazovani ndkladd pro
investice do rozvoje venkova. Provéfovali jsme Sest projekta
schvélenych podle pravidel na obdobi 2014-2020 a dospéli
jsme k zdvéru, Ze pét z téchto projektt bylo vhodnych pro
pouziti zjednoduSeného vykazovani ndkladt, ale Ze bylo
pouzito jen u jednoho (viz rdmecek 7.7).

Rémecek 7.7 — ZjednoduSené vykazovani nikladit miiZe pomoci zajistit
jejich piiméfenost

Ve Spojeném krélovstvi (Anglie) jsme kontrolovali projekt na
vybudovéni nové stfechy pro shromazdist¢ hospodarskych
zvifat. Platba vychdzela ze standardniho jednotkového na-
kladu pro strechy ve vysi 62 GBP za C(tveretni metr;
maximalni vySe dotace pro jeden zemédélsky podnik pak
¢inila 10 000 GBP.

Standardni jednotkovy ndklad na stfechu byl prevzat z pu-
blikace, kterd je jednim z nejpouzivanéjsich nezavislych
zdrojii informaci pro zemédélské podnikdni ve Spojeném
krélovstvi. Ceny uvadéné v této publikaci jsou kazdorocné
aktualizovany.

7.42. 'V soucasné dobé pracujeme na auditu, ktery pouziti
zjednoduseného vykazovani ndkladi podrobné analyzuje. Pri-
slusnou zvlastni zpravu planujeme zvefejnit v roce 2018.

Posouzeni vykonnosti ekologické platby

7.43. 'V roce 2016 jsme kontrolovali prvni rok provadéni
ekologické platby. Cilem tohoto ekologiza¢niho rezimu podpory
je zjistit vétsi Setrnost zemédélskych podnikd v EU k zivotnimu
prostiedi prostiednictvim tif postupt, které se tykaji cilt politik
jak v oblasti klimatu, tak Zivotniho prostiedi:

— diverzifikace plodin;

— zachovdni stavajicich trvalych travnich porosta;

— zfizovéni ploch vyuzivanych v ekologickém zdjmu (EFA).

ODPOVEDI KOMISE

741.  V rdmci sdileného fizeni clenské stdty plné zodpovidaji za
koncipovdni svjch programii a opatteni. Komise prosazovala a pod-
porovala vyuzivdni zjednoduseného vykazovdni ndkladii jako ticinného
prostiedku ke sniZeni administrativni zdtéZe i miry chybovosti, a bude
tak cinit i naddle.
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7.44.  Diverzifikace plodin mid za cil zejména zlepSeni
kvality ptdy (*?). Tento postup je povinny pro zemédélské
podniky, které maji vice nez deset hektarti orné pudy, pficemz
na veétsi zemédélské podniky se vztahuji jesté dalsi povinnosti,
jak uvadi rdmecek 7.8.

Rdmecek 7.8 - Pozadavky na diverzifikaci plodin

Ha orné piidy v zemédé&lském podniku Minimélni p(;ie):ﬁ\;yiadovan)"ch Limit na hlavni plodinu Limit na dvé hlavni plodiny
10 az 30 2 75 % —
vice nez 30 3 75% 95%

7.45.  Hlavnim cilem zachovdni stdvajicich trvalych trav-
nich porostit je omezit v budoucnosti uvolfiovani uhliku
z pady (*°). Clenské stéty jsou povinny zajistit, aby pomér ploch
s trvalymi travnimi porosty k celkové zemédélské plose neklesl
o vice nez 5 % v porovndni s referenénim pomérem. V piipadg,
ze k tomu dojde, musi clenské stity zemédélcim ulozit
povinnost zachovat veskeré jejich trvalé travni porosty a znovu
zménit na trvalé travni porosty jakoukoli pidu, kterd byla
predtim preménéna. Clenské stity jsou rovnéz povinny stanovit
environmentdlné citlivé oblasti s trvalymi travnimi porosty,
které zemédélci nesmi orat nebo u nich ménit typ vyuzivani

pudy.

7.46.  Hlavnim cilem ploch vyuzivanych v ekologickém
zajmu (EFA) je zachovdni a zlepSeni biologické rozmani-
tosti (*'). Pozadavek na plochy vyuzivané v ekologickém zdjmu
stanovi, Ze uchaze¢i o podporu musi jako plochu vyuZivanou
v ekologickém zdjmu stanovit plochu odpovidajici 5% jejich
orné pudy (*). Clenské stity vybiraji zptsobilé plochy ze
seznamu uvedeného v pfedpisech EU. K mozZnostem pati{ fada
trvalych prvku (jako napf. stromofadi, pitkopy, skupiny stromt
atd.) a urcité docasné zpisoby pouziti orné pudy Setrné
k Zivotnimu prostiedi (napf. zeleny porost, plodiny vézajici
dusik, meziplodiny a ptida ponechand ladem).

(% 41. bod odiivodnéni nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) ¢. 1307/2013 (UF. vést. L 347, 20.12.2013, s. 608).

(*%  Viz 42. bod odiivodnéni nafizeni (EU) ¢. 1307/2013.

(*')  44. bod odivodnéni naiizeni (EU) ¢. 1307/2013.

(*)  Zemédélské podniky s méné nez 15 ha orné pady jsou
z pozadavku na plochu vyuzivanou v ekologickém zdjmu vynaty.
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7.47.  Kromé kontroly spravnosti (viz body 7.16-7.18) jsme
rovnéz posuzovali rozsah zmén v diverzifikaci plodin a postupt
tykajicich se ploch vyuzivanych v ekologickém zdjmu od
zavedeni ekologické platby. Toto jsme posuzovali u 197 ze-
médélskych podnikd, kterym byla poskytnuta ekologicka platba.
Nize uvddime vysledky za oba postupy.

7.48.  Zachovéni stdvajicich trvalych travnich porostd je
vénovan bod 7.17. U pozemkd spravné zaregistrovanych
v systému LPIS jsme nezjistili zddné problémy. Ne vsechny
trvalé travni porosty vSak byly jako takové Fadné zaznamendny,
coz v jednom piipadé vedlo k nedodrzeni povinnosti zachovat
porost u environmentdlné citlivé oblasti s trvalymi travnimi
porosty.

Diverzifikace plodin

7.49. Pfi srovndni rokti 2015 a 2014 jsme zjistili, Ze
pozadavky na diverzifikaci plodin nevedly k zddnym zméndm
u 89 % navstivenych zemédélskych podnikd. Pro tento vysoky
procentni podil existuji dva divody. Prvnim je ten, Ze pfiblizné
polovina zemédélskych podniki realizovala postupy diverzifi-
kace plodin jiz v roce, ktery predchdzel ekologizacnimu
opatfeni. Druhym diivodem je pak skutecnost, Ze zhruba tfetina
zemédélskych podnikd byla z povinnosti diverzifikace vzhledem
ke své malé velikosti vynata. NaSe zjisténi jsou shrnuta
v rdmecku 7.9.

ODPOVEDI KOMISE

7.49.  Komise konstatuje, Ze pred rokem poddni Zddosti 2015
neméli zemédélci ve veétsiné clenskych stdtii povinnost plodiny
zaznamendvat.
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7.50.  Zjistili jsme, Ze 11% navstivenych zemédélskych
podnikti muselo v roce 2015 ve srovndni s rokem 2014 rozsifit
plochu uréenou k diverzifikaci plodin. U zemédélskych podnika
vybranych do vzorku odhadujeme, Ze zavedeni pozadavkii na
diverzifikaci plodin v souvislosti s ekologizaci vedlo ke zméné
uzivani pady u ptiblizné 2 % jejich orné pady (*) (*4).

ODPOVEDI KOMISE

7.50. a 7.51.  Komise konstatuje, Ze pied rokem poddni Zddosti
2015 neméli zemedeélci ve veétsiné clenskych stdtii povinnost plodiny
zaznamendvat, takZe je obtizné porovndvat na drovni jednotlivjch
zemédélskych podnikii. Komise md za to, Ze posuzovdni dopadu
pozadavkii na ekologizaci bude vyZadovat vhodngjsi pFistup (na zdkladé
ndlezitého hypotetického srovndvaciho scéndfe) a Ze je také nutné
sledovat jejich provddéni déle nez 1 rok. V této fdzi nelze pfimo zméfit,
nakolik se v oblasti, kde se plodiny zménily, zvysila environmentdlni
a klimatickd vykonnost. Komise dopad této nové politiky pozorné
sleduje.

Rdmecek 7.9 - Zmény v diverzifikaci plodin po zavedeni ekologizace
Zmény tykajici se diverzifikace plodin Zemédélské podniky %
Beze zmény (pifjemce jiz pozadavky na diverzifikaci plodin splioval) 107 54 %
Beze zmény (na pifjemce se pozadavek na diverzifikaci plodin nevztahuje) 69 35%
Zména (vétsi diverzifikace plodin) 21 11%
CELKEM 197 100 %

(*)  N& odhad vychdzi z faktickych zmén provedenych zemédel-
skymi podniky, které jsme vybrali do vzorku pro platby z EZZF.
Pozadavek na ekologizaci tykajici se diverzifikace plodin
stanovuje pro zemédélské podniky s vice nez 10 ha orné pady
pro prvni plodinu limit 75% celkové plochy orné pudy.
Maximalni moznd zména, kterou lze pficist ekologizaci, je tedy
25 % plochy orné pudy u zemédélskych podnikd, které tomuto
pozadavku podléhaji (konkrétné v piipadech, kdy mél ze-
médélsky podnik v roce 2014 monokulturu a tento pozadavek
splnil v roce 2015). Mnoho zemédélskych podnikil vsak tento
pozadavek splnilo jiz v roce 2014: u takovychto zemédélskych
podnikt jsme usuzovali, Ze k zddné zméné nedoslo. Kromé toho
jen velmi malo zemédélskych podnikt, které musely svou
diverzifikaci plodin upravit, mély v roce 2014 fakticky
monokulturu.

(*Y  Prezkum, ktery provedla Komise u ekologizace po prvnim roce
jejtho uplatnovani, vedl k zavéru, Ze plocha premisténd v di-
sledku povinnosti diverzifikace ¢inila pfiblizné 0,8 % orné ptdy.
Viz pracovni dokument ttvartt Komise ,Pfezkum ekologizacnich
(ozelenujicich) ustanoveni po prvnim roce uplatiovani“ — SWD
(2016) 218, pifloha 4, oddil 5.2.2.
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7.51.  Analyzovali jsme praimérnou plochu orné pidy u kazdé
ze ti kategorii, které uvadi tabulka vySe. Z tdaja vyplyva, ze
prumérnd velikost zemédélskych podnikd EZZF v nasem
vzorku, které plnily pozadavky na diverzifikaci plodin jiz v roce
2014 (438 hektarti), byla vyrazné vétsi nez velikost zemédél-
skych podnikdi, které musely provést zménu v diverzifikaci
svych plodin v roce 2015 (87 hektarti). Vyplyva z toho, ze
zavedeni novych povinnosti mélo vétsi vliv na stfedné velké
zemédélské podniky, nebot velké zemédélské podniky vétsinou
jiZ tyto pozadavky plnily a malé z nich byly vynaty.

Plochy vyuZzivané v ekologickém zdjmu.

7.52.  PH srovndni roki 2015 a 2014 jsme zjistili Ze
pozadavky na plochy vyuzivané v ekologickém zdjmu nevedly
k zidnym zméndm u 67 % kontrolovanych zemédélskych
podnikd. Uplatiuji se zde stejné dva davody jako u diverzifikace
plodin: zhruba c¢tvrtina navstivenych zemédélskych podnika
méla jiz rok pfed uplatnénim povinnosti ekologizace jako
plochu vyuzivanou v ekologickém zdjmu stanovenou do-
state¢nou plochu a 42 % navstivenych zemédélskych podniki
bylo vzhledem ke své malé velikosti z postupt tykajicich se
ploch vyuzivanych v ekologickém zdjmu vyiiato. Nase zjisténi
jsou shrnuta v rdmecku 7.10.

7.53.  Zjistili jsme, Ze 32% mnavstivenych zemédélskych
podnikt muselo — nékdy i vyrazné — v roce 2015 rozsifit ve
srovndni s rokem 2014 své plochy vyuzivané v ekologickém
zdjmu. U zemédélskych podnikd vybranych do vzorku od-
hadujeme, Ze zavedeni pozadavkii na plochy vyuZivané
v ekologickém zdjmu vedlo ke zméné uzivani ptdy u pfiblizné
1,5 % jejich orné pady (*)

(**)  N& odhad vychdzi z faktickych zmén provedenych zemédél-
skymi podniky, které jsme vybrali do vzorku pro platby z EZZF.
Pro splnéni povinnosti tykajici se ploch vyuzivanych v ekologic-
kém zdgjmu musi zemédélec, ktery poddvd zddost na vice nez
15 ha orné ptdy, zajistit, aby plocha odpovidajici 5% z jeho
celkové plochy orné pidy byla plocha vyuZzivand v ekologickém
zdjmu. Maximdlni moznd zména, kterou lze pficist ekologizaci, je
tedy 5% plochy orné pidy u zemédélskych podnikd, které
tomuto pozadavku podléhaji (konkrétné v piipadech, kdy
zemédélsky podnik v roce 2014 nemél zddné plochy vyuzivané
v ekologickém zdjmu a tento pozadavek splnil v roce 2015).
Mnoho zemédélskych podnikt viak tento pozadavek plnilo jiz
v roce 2014 a vétsina zemédelskych podnikd jiz v roce 2014
méla urcitou &st ploch vyuzivanych v ekologickém zdjmu
(ackoli to nemuselo byt 5 %).

ODPOVEDI KOMISE

7.52.  Komise konstatuje, Ze pied rokem poddni Zddosti 2015
nebyly plochy vyuzivané v ekologickém zdjmu zaznamendvdny, takZe
porovndni na tirovni jednotlivych zemédélskyjch podnikii je obtizné
a nepresne.

7.53.  Viz téZ odpovéd Komise k bodiim 7.51 a 7.52.

Komise md za to, Ze v této fdzi nelze piimo zméfit, nakolik se
v disledku poZadavki na plochy vyuzivané v ekologickém zdjmu
zménilo vyuZivani piidy. U ploch vyuZivanych v ekologickém zdjmu se
ocekdvd, Ze budou mit $irsi dopady.
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Rdmecek 7.10 - Zmény u ploch vyuZivanych v ekologickém zdjmu po zavedeni ekologizace
Zmény tykajici se ploch vyuZivanych v ekologickém zdjmu Zemédélské podniky %
Beze zmény (pifjemce jiz pozadavky na plochy vyuzivané v ekologickém zdjmu 49 25%
splioval)
Beze zmény (na pifjemce se pravidla pro plochy vyuzivané v ekologickém zdjmu 82 42%
nevztahuji)
Zména (zvétSeni ploch vyuzivanych v ekologickém zdjmu) 64 32%
Nedostatecné ditkazni informace 2 1%
CELKEM 197 100 %

PRIPOMINKY UCETNIHO DVORA

7.54.  Koncepci ekologizace a jeji provadéni v prvnim roce
v soucasnosti podrobné analyzujeme a zvefejnime na toto téma
zvldstni zpravu.

ODPOVEDI KOMISE

7.54.  Posledni zprdva Komise (biezen 2017) (') se vice zaméfuje
na plochy vyuZivané v ekologickém zdjmu. V roce 2015 bylo za plochy
vyuzivané v ekologickém zdjmu prohldseno 8 milionti ha pidy, coz
piedstavuje 13 % orné piidy spadajici do oblasti piisobnosti povinnosti
a 10 % po uplatnéni vahovych faktoril.

Zprdva dospivd k zdvéru, Ze postupy tykajici se ploch vyuzivanych
v ekologickém zdjmu nabizeji Siroké moznosti. Na zdkladé predbéznych
vysledkii vychdzejicich ze simulace provedené spolecnym vyzkumnym
stiediskem (JRC) a z prezkumu vybrané literatury Ize pozorovat jisté
pozitivai vlivy na biologickou rozmanitost. Naptiklad se ocekdvd, Ze
kvétinové pdsy budou mit diky cinnosti opylovacii pfiznivy dopad na
Zivotni prostiedi i mimo plochu pokrytou kvétinami. Navic mohou
plochy vyuZivané v ekologickém zdjmu mit pozitivni vliv na nékteré
ckosystémové sluzby (napt. na kvalitu vody a opylovace). Zavedeni
ploch vyuzivanych v ekologickém zdjmu by mohlo prispét také ke
zvySeni odolnosti zemédélskych podnikii viici zméné klimatu (napt.
poskytovdnim vice krajinnych prvkii) a ke zmirnéni zmény klimatu
(napf. vyssim vyuZivdnim lusténin).

Analyza také poukdzala na to, Ze ptinos pro Zivotni prostiedi nezdlezi
jen na kvantité, ale také na kvalité, kterou Ize ddle zlepSovat tipravou
podminek Fizeni. Dalsi postup v tomto sméru zajisti zmény aktu
v prenesené pravomoci (nafizeni v pienesené pravomoci (EU) ¢ 639/
2014), které neddvno ptijali oba spolecni normotviirci a které uklddaji
zdkaz pouZivini pripravkii na ochranu rostlin na obdeéldvanych
plochdch oznacenych jako plochy vyuzZivané v ekologickém zdjmu.

() COM(2017) 152 final.
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Zavéry

7.55.  Z naseho prezkumu vykonnosti investi¢nich projektt
rozvoje venkova vyplynulo, ze 95 % investic bylo provedeno
v souladu s pldnem, ackoli v 34 % piipadl nebyla dostate¢né
dolozena pfiméfenost nakladi. Vykazuji-li se v proveditelnych
pfipadech ndklady zjednodusenym zptisobem, U¢inné se
omezuje riziko nadhodnocenych cen — pokud jsou stanoveny
na spravné drovni. V soucasné dobé pracujeme na auditu, ktery
pouziti zjednoduseného vykazovani ndkladt podrobné analy-
zuje. Pfislusnou zvldstni zprdvu pldnujeme zvefejnit v roce
2018.

7.56.  Pii nasi kontrole vykonnosti ekologizace jsme zjistili
nékteré pozitivni zmény v zemédélskych postupech, ke kterym
doslo po zavedeni tohoto rezimu, zejména pak v souvislosti
s plochami vyuzivanymi v ekologickém zdjmu. Zemédélska
plocha, na niZ jsme zjistili pozitivni zmény, pfedstavuje v nasem
vzorku pfiblizné 3,5 % celkové plochy orné pudy (viz body 7.50
a7.53).

ODPOVEDI KOMISE

7.55.  Za posouzeni piimétenosti ndkladii odpovidaji clenské stdty
(viz cldnek 48 nafizeni (EU) ¢. 809/2014). Komise chrdni rozpocet
EU v pfipadech, kdy postupy posuzovdni shody odhali nedostatky,
a vyddvd pokyny ohledné moznosti zlepSeni zavedenych systémii (viz
Pokyny pro kontroly a sankce v oblasti rozvoje venkova, vietné
kontrolniho seznamu pro posouzeni primérenosti ndkladii). Kromé toho
Evropskd sit pro rozvoj venkova poiddd skoleni a sdileni osvédcenych
postupti. A v neposledni fadé Komise aktivné prosazuje v clenskych
stdtech pouzivdni zjednoduseného vykazovani ndkladil.

7.56.  Komise md za to, Ze po roce Ci dvou letech je jesté prilis brzy
vyvozovat zdvéry ohledné presnych vysledkii v oblasti Zivotniho
prostiedi. Bude skutecné obtizné vytvofit metodiku, protoZe neni
k dispozici referencni stav biologické rozmanitosti a kvality piidy pred
rokem 2015. K environmentdlni vykonnosti zemédélstvi navic
prispivaji dalsi faktory, jako je ekologizace.

Komise si nicméné vsimd zmén v zemédélskych postupech po zavedeni
ekologizace a rovnéz si vsimd, Ze 11% navstivenych zemédélskych
podnikii muselo oproti roku 2014 zménit své praktiky tykajici se
diverzifikace plodin a 32 % podnikii své praktiky tykajici se ploch
vyuzivanych v ekologickém zdjmu.

Je vak treba pFipomenout, Ze méfeni zmén v plodindch a vyuziti piidy
vyphyvajici z ekologizace nepostacuje k hodnoceni environmentdlni
vykonnosti ekologizace.

Podle neddvnych posouzeni (pfezkum ekologizace po uplynuti jednoho
roku v pracovnim dokumentu titvarii z Cervna 2016 a zprdva Komise
o plochdch vyuZivanych v ekologickém zdjmu vydand v bieznu 2017)
nabizi siroky potencidl, pokud jde o pokryti ploch, p¥imd zelend platba.
V roce 2016 se na 77 % zemédélské plochy vztahovala ekologizace
a 69 % orné piidy bylo oznaceno jako plochy vyuzivané v ekologickém
zdjmu.

Zprdva Komise (bfezen 2017) o plochdch vyuzivanych v ekologickém
zdjmu posuzovala dopady ploch vyuzivanych v ekologickém zdjmu, jak
je v roce 2015 deklarovali zemédelci, na Zivotni prostiedi.

Predbézné vysledky vypadaji slibné, predevsim pokud jde o dopad
mimoprodukcnich ploch, jako jsou krajinné prvky a souvraté, na
biologickou rozmanitost, ale i dopad dalSich ploch, jako jsou plochy
pokryté lusténinami, na biologickou rozmanitost a ekosystémové sluzby
v zdvislosti na jejich Fizeni.

Diilezitym krokem k dalsimu zlepseni environmentdlni vykonnosti je
zména aktu v prenesené pravomoci (nafizeni v prenesené pravomoci
(EU) ¢ 639/2014), kterd uklddd zdkaz pouZivini p¥ipravkii na
ochranu rostlin na obdéldvanych plochdch oznacenych jako plochy
vyuzivané v ekologickém zdjmu.
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PRILOHA 7.1

VYSLEDKY TESTOVANI OPERACI V OKRUHU ,PRIRODNI ZDROJE*

ELIKOST A STRUKTURA VZORKU

Zemédélstvi: podpora trhu a piima podpora 180
Rozvoj venkova, Zivotni prostiedi, oblast klimatu a rybolov 163 179
Celkovy pocet operaci z okruhu ,,Pfirodni zdroje“ 380 359
ODHADOVANY DOPAD VYCISLITELNYCH CHYB
Odhadovand mira chyb: podpora trhu a pfimd podpora 1,7% 2,2%
Odhadovand mira chyb: rozvoj venkova, Zivotni prostedi, oblast klimatu a rybolov 4,9 % 5,3 %
Odhadovand mira chyb: ,Pifrodn{ zdroje* 2,5% 2,9 %
Horni hranice miry chyb 3,5%
Dolni hranice miry chyb 1,5%

Dolni a horni hranice miry chyb pro oblast ,zemédélstvi: podpora trhu a piiméd podpora“ ¢inf: 0,8 a 2,6 %.
Dolni a horni hranice miry chyb pro oblast ,rozvoj venkova, Zivotni prostfedi, oblast klimatu a rybolov* ¢inf: 2,1 a 7,7 %.




28.9.2017

Utedni véstnik Evropské unie

C 322/232

‘uazyy oypuiid puwer A perdo yoLuesojonuoy wpas anyesqoau edepy

=
I . T |
= =] 3 ==
T DD e msssy, - X 08 = bghep posyoin
T DT AR masn, - B 0T > Wghan 3uSscin
= B ] = = Sk zeasohian
L AT aEs £ " P e Emean
= . )
E] =
T B DT Ao meassey,
= B> bl asaroey Aeeoneuz Moz 0T pUET
T hepien sumsmiay st Jepey
El Tz G S0mEon
[ ———] T e——

(;)NAOTOGXY V NLVWITY ILSVTIO ‘TATILSOUd OHINLOAIZ ‘VAOINAA 4(0AZOY 1SV140 VZ ALYLS HASNAT) ME‘ELOZQE O¥d ]OVIAdO INVAOLSAL OAATISAA AATHTYd

¢’/ VHOTd



28.9.2017

Utedni véstnik Evropské unie

C 322/233

PPRILOHA 7.3

PREHLED CHYB S DOPADEM VE VYSI NE]MEI}IE 20% HODNOTY OPERACE ZA OBLAST ROZVOJE VENKOVA, ZIVOTNIHO
PROSTREDI, OBLASTI KLIMATU A RYBOLOVU

PRIPOMINKY UCETNIHO DVORA

Uvod

Pouzili jsme obecnou auditni metodiku popsanou v pfiloze 1.1
a testovali reprezentativni vzorek operaci, abychom mohli
provést odhad miry nesprdvnosti v daném zdkladnim souboru
za tento okruh viceletého finan¢niho rdmce. Chyby zjisténé pii
testovani netvoii vycerpavajici seznam jednotlivych chyb ani
moznych typt chyb. Nize uvedend zji§téni o chybdch, jejichz
dopad piedstavuje nejméné 20 % hodnoty provéfované operace,
jsou uvadéna jako piiklad za zvlastni posouzeni tykajici se
rozvo%e venkova, Zivotntho prostiedi, oblasti klimatu a rybo-
lovu (*). Tyto chyby byly zjistény u operaci v hodnoté mezi
1600 EUR a 1 milionem EUR se stfedni hodnotou tésné pod
100 000 EUR (%)

Ptiklady chyb
Rozvoj venkova, Zivotni prostiedi, oblast klimatu a rybolov
Nezptisobily piijemce/nezpiisobilé vydaje

Priklad 1 — Podpora pro mikropodniky a malé a stfedni podniky byla
poskytnuta druzstvu, které je soucdsti velké nadndrodni spolecnosti

V Litvé jsme provéfovali platbu druzstvu uréenou na podporu
investic do zpracovani zemédélskych vyrobki a jejich uvddéni
na trh. V souladu s pfedpisy EU i vnitrostitnimi pfedpisy je
takovouto podporu mozno poskytnout pouze mikropodnikim
a malym a stfednim podnikim definovanym podle poctu
zaméstnanct, roéniho obratu a ro¢ni bilan¢ni sumy. Do tohoto
vypoctu je nutno zahrnout spiiznéné podniky jako napiiklad
matefské ¢ dcefiné spolecnosti. Zjistili jsme, Ze piislusné
druzstvo je soucdsti velké nadndrodni spolecnosti, takze
nespliovalo kritérium mikropodniku nebo malého a stfedniho
podniku. Tento piijemce nebyl zpusobily pro podporu, coz
vedlo k chybé ve vysi 100 %.

(") Na tyto chyby pfipadajf vice nez tii &tvrtiny celkové odhadované
miry chyb za toto zvldstni posouzeni.

() To znamend, Ze polovina viech chyb, jejichz dopad piedstavuje
alespon 20 % hodnoty operace, byla zjisténa v operacich
s hodnotou pod 100000 EUR a zbyvajici v operacich s vyssi
hodnotou.

ODPOVEDI KOMISE

Komise bere na védomi pozndmku EUD v pifloze 7.2, Ze prehled
operaci EUD neni voditkem, pokud jde o relativni miru chyb v clenskych
statech obsaZenyjch ve vzorku. Komise pfipomind, Ze podrobné
informace o vysledcich auditii Komise i clenskych stdtii jsou pro
jednotlivé clenské stdty uvedeny ve vyrocnich zprdvich o cinnosti
vypracovdvanych ttvary Komise provddéjicimi fondy EU v rdmci
sdileného fizeni a v technickych prilohdch téchto zprdv.
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Priklad 2 — Prijemce potidil stroje, které byly pfedmétem podpory, od spiznéné
spolecnosti

Provéfovali jsme platbu zemédélskému podniku v Madarsku
urCenou na pofizeni stroju. Nalezli jsme presvédcivé dikazni
informace, Ze mezi pifjemcem a spole¢nosti, kterd stroje dodala,
existuje propojeni. Podle vnitrostatniho prava je v dusledku toho
celd platba nezptsobild a piedstavuje chybu ve vysi 100 %.

Priklad 3 — Nesplnéni pravidel zptisobilosti programu LIFE

Provéfovali jsme platbu na piimo fizeny environmentdlni
projekt financovany z programu LIFE. Zjistili jsme nékolik
poruseni pravidel zpusobilosti programu LIFE tykajicich se
osobnich ndkladti — ve smlouvidch napiiklad nebyl zminén
program LIFE, pracovni vykazy nebyly potvrzeny a ndklady
nebyly wétovany podle skute¢né odpracované doby. U pro-
véfovanych ndklada jsme vykazali chybu 60 %.

ODPOVEDI KOMISE

Podle ¢l. 25 odst. 1 spolecnych ustanoveni programu LIFE (na zdkladé
clanku 126 financniho natizeni) musi zpiisobilé ndklady vychdzet ze
skutecné vzniklyjch ndkladii, a ndklady tedy nemohou vychdzet z denni
sazby pldnované v rozpoctu.

Doba, kterou zaméstnanci strdvili praci na projektu, by méla byt
zaznamendvdna pomoci vhodnych ndstrojii (pracovni vykazy). Je vsak
vhodné poznamenat, Ze vykdzand doba neptekracujici v celém
kalenddinim roce 2 dny mésicné se schvaluje i bez pedloZeni vykazil.
Pokud je navic mozné zaznamendvat dobu strdvenou praci na projektu
jinymi prostiedky (napf. vypisy ze systému analytického ticetnictvi),
povazovala by Komise souvisejici ndklady za zptisobilé.

Ackoli projekt nemusi byt vyslovné uveden v pracovni smlouvé se
zaméstnancem, mél by byt uveden v pracovnich vykazech, resp. jinych
prostiedcich evidence odpracované doby. Pokud je navic mozné
zaznamendvat dobu strdvenou praci na projektu jinak nez pomoci
pracovnich vykazii, napfiklad prostiednictvim vypisii ze systému
analytického tvicetnictvi, byly by souvisejici ndklady povaZovdny za
zpiisobilé.

Nejsou-li  pracovni vykazy podepsané zaméstnancem a ovéiené
pracovnikem dohledu, nejsou prijatelné a souvisejici ndklady se
povazuji za nezpuisobilé. Takové pracovni vykazy se vsak povazuji za
nezpuisobilé jen v pfipadé, Ze nejsou podepisovdny a ovérovdny
soustavné. Pokud pracovni vykazy nejsou podepsané (i ovéFené jen
v nahodilych pfipadech, md se za to, Ze jde o administrativni chybu,
a obvykle se k nim prihlizi.
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Priklad 4 a 5 — Regiondlni vlddé bylo poskytnuto financovdni EU na stavebni
prdce vypoctené na zdkladé nadhodnocenych ndkladi

Provéfovali jsme dva soubory praci proplacené regiondlni
vlddou Andalusie ve Spanélsku: jedna ¢ist praci se tykala
rekonstrukce venkovské silnice a druhd venkovského domu
s pfilehlym hospoddiskym objektem. V obou ptipadech jsme
zjistili, Ze stavebni prace byly zaddny jedné spolecnosti pfimo
a za nadhodnocené ceny. U provéfovanych ndkladd jsme
vykézali chybu 33 % a 41 % (v uvedeném pofadi staveb).

Priklad 6 — Spolecnd Zddost o podporu nebyla povolena

Provéfovali jsme platbu zemédélskému podniku v Estonsku
urenou na pofizeni stroji. Projektovd zddost byla podina
spole¢né s jinou spole¢nosti. Podle vnitrostatnich pfedpist
zaklddaji spole¢né zddosti ndrok na vétsi castky podpory.
Takovéto zadosti jsou vak povoleny pouze za predpokladu, ze
ani jeden z 7zadatelti nevykondvé pf¥imo ¢& nepifmo rozhodujici
vliv ve spole¢nosti druhého. Zjistili jsme, Ze tato podminka
splnéna nebyla, coz ma za nésledek chybu ve vysi 32 %.

Chyby souvisejici s nezplsobilymi pifjemci ¢i vydaji (vycislené
do 20 %) jsme zjistili v Dansku, Némecku, Recku, Portugalsku
(kontinentdln{ Portugalsko), Italii (Basilicata), Rakousku a Polsku.

Nadhodnocend ¢ nezpiisobild plocha

Priklad 7 — Podpora na zachovdni tradi¢nich sadii byla vyplacena na plochu, na
niz je piilis mdlo tradicnich stromi

V Portugalsku jsme provéfovali platbu zemédélei v ramci
L,agroenvironmentdlné-klimatického“ opatfeni rozvoje venkova
urenou na zachovéni tradicnich sadd na Azordch. Jednou
z podminek pro poskytnuti platby, stanovenou vnitrostdtnimi
pravidly, bylo, aby v sadé byla alespon jedna odriida tradicniho
stromu z téchto ostrovl a aby tato odriida, bude-li péstovana
s jinymi stromy, ptedstavovala alesponi 80 % stromii v daném
sadé. Navstivili jsme dva pozemky, na které byla poddna zddost,
a zjistili, Ze na nich neni dostatecné mnozstvi zptsobilych
stromil. Tyto pozemky nespliovaly pravidlo zptsobilosti,
a souvisejici chyba je tedy ve vysi 100 %.
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Priklad 8 — Podpora vyplacend na oblasti, kde neprobihd Zddnd zemédélskd
cinnost

V rdmci opatfeni rozvoje venkova ,platby pro oblasti s pii-
rodnimi ¢&i jingmi zvldstnimi omezenimi“ se poskytuje podpora
zemédélskym podnikiim v urcitych stanovenych oblastech, jako
jsou napiiklad horské oblasti. Platby se provadéji ro¢né na
hektar zptisobilé plochy a poskytuji ndhrady zemédélcim za
dodate¢né ndklady a za usly zisk v disledku pfekazek, kterym
v takovychto oblastech musi zemédélskd produkce celit. Aby
byli zemédélci zpusobili, musi ve stanovenych oblastech
provadét zemédélskou ¢innost.

V Chorvatsku jsme navstivili zemédélsky podnik, kterému byla
poskytnuta kompenzaéni platba za ,horskou oblast®. Provedli
jsme inspekci u vzorku tif pozemkd, které pifjemce vykazal jako
pastviny. Na jednom z téchto pozemkl jsme nenalezli zadné
zndmky zemédélské Cinnosti, napf. paseni. Tento pozemek byl
tudiz pro kompenzac¢ni platbu nezpusobily. Na ostatnich dvou
pozemcich se rovnéz nachdzely nezpiisobilé plochy, protoze se
na nich vyskytovalo husté zalesnéni. Zjistili jsme, Ze platebni
agentura podobné nedostatky odhalila také a ndsledné zahdjila
zpétné ziskavan{ prostfedkt. Na zdkladé naseho vzorku jsme
odhadli vysi chyby na 91 %.

Chyby souvisejici s nadhodnocenou ¢i nezptsobilou plochou
(vycislené do 20 %) jsme zjistili v Ceské republice, Némecku
(Sasko), Spanélsku (Estremadura), Francii (Rhona-Alpy), Chor-
vatsku, Portugalsku (Azory a kontinentdlni Portugalsko), na
Slovensku, ve Finsku a ve Spojeném krélovstvi (Anglie).

NedodrzZeni pravidel pro zadivini vefejnych zakdzek

Priklad 9 — Vefejny orgdn neoprdvnéné vyradil nejnizsi nabidku na provedeni
stavebnich praci

V Polsku jsme provérovali platbu vefejnému orgdnu urcenou na
rekonstrukci nabfeZi, kterou se méla ziidit ochrana zemédélské
ptdy proti povodnim z feky. Stavebni prace piedstavovaly 97 %
kontrolovanych naklad. Pfezkoumali jsme zaddvaci fizeni
pouzité k vybéru spolecnosti, kterd stavebni price provedla,
a zjistili, Ze nejnizsi nabidka byla bez fddného dtvodu vyfazena.
Prislusné ndklady tak nebyly zpusobilé, coz vedlo k chybé ve
visi 97 %

ODPOVEDI KOMISE

Komise md za to, Ze chorvatské orgdny zjistily potencidlni
nezpusobilost piidy na zdkladé vysledku posouzeni kvality systému
LPIS a snaZily se ucinit ndslednd opatieni s cilem chybu napravit.

Komise md za to, Ze chorvatské orgdny po rychlé kontrole v terénu
iidaje v systému LPIS aktualizovaly a vyzvaly k navrdceni podpory ve
Ihiité stanovené pravem EU; nadhodnoceni tak nebude mit Zddny
financni dopad.

Komise md za to, Ze neiispésny uchaze¢ rozhodnuti vyfadit nejnizsi
nabidku napadl. Vnitrostdtni subjekt rozhodujici o opravném prosted-
ku (KIO), ktery byl k této zdlezitosti ptislusny, vsak opravny prostredek
zamitl. Platebni agentura se fidila rozhodnutim vnitrostdtniho subjektu
rozhodujiciho o opravném prostredku.
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UvoD

8.1. V této kapitole predkldddme svd zjisténi tykajici se
okruhu viceletého financniho rdmce ,Bezpecnost a obcanstvi®.
Prehled hlavnich ¢innosti a vydaji v ramci tohoto okruhu v roce
2016 uvadi rdmecek 8.1.

Rémecek 8.1 — Okruh 3 VFR - rozdéleni v roce 2016

Migrace a bezpecnost
53 %

1,6

(v mld. EUR)
Ostatn (')
11%
0,3

Platby za rok celkem
— zdlohy (%)
+ ziictovdni zdloh (%)

Kontrolovany zékladni soubor celkem

3,1
2,2
1,5

24

(') Zahrnuje vydaje na spotiebitele, spravedlnost, prava, rovnost a obéanstvi.

Zdroj: konsolidovand ticetni zdvérka Evropské unie za rok 2016.

() V souladu s harmonizovanou definici uskutecnénych operaci (podrobnosti viz piiloha 1.1, bod 10).
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Struény popis okruhu viceletého finanéniho raimce

8.2.  Jednd se o okruh 3, ktery se vztahuje na rtizné politiky,
jejichz spole¢nym cilem je posilit koncept evropského obcanstvi
vytvofenim prostoru svobody, bezpe¢nosti a prava bez vnitinich
hranic. Jak je vidét v rdmecku 8.1, nejvétsi oblast vydaji ptipadd
na migraci a bezpe¢nost; finan¢ni prostiedky se poskytuji také
na ,potraviny a krmiva“ (kam spadd vyziva, zdravi zvifat
a rostlin a dobré zivotni podminky zvifat), kulturni a tvofivé
¢innosti (,Kreativni Evropa“), programy v oblasti spravedlnosti,
prav, rovnosti a obcanstvi a také spotiebitelti a zdravi. Znacnd
¢ast plateb se realizuje prostiednictvim decentralizovanych
agentur (*).

Migrace a bezpecnost

8.3.  Vétdina vydaju na migraci a bezpecnost se financuje ze
dvou fondt, kterymi jsou Azylovy, migraéni a integraéni fond (%)
(AMIF) a Fond pro vnitini bezpecnost (ISF). Vztahuji se na
obdobi 2014 az 2020 a nahrazuji program SOLID (,Solidarita
a fizenf migra¢nich tokd"), ktery se sklddal ze &tyf ndstrojt (%),
a dva dalsi programy, jimiZ jsou Predchazeni trestné ¢innosti
a boj proti ni (ISEC) a Prevence, pfipravenost a zvlddani
nésledkd teroristickych dtokd a jinych rizik spojenych s bez-
pecnosti (CIPS). Obdobné jako u programu SOLID sdili fizeni
vétsiny prostiedké fond&i AMIF a ISF ¢lenské staty s Komisf (GR
pro migraci a vnitini véci (GR HOME)). Cilem fondu AMIF je
piispivat k i¢innému fizeni migra¢nich toka a rozvijet spole¢ny
piistup EU k azylu a migraci. Cilem fondu ISF je dosdahnout
vysoké miry bezpecnosti v EU. Tvoif jej dva ndstroje (*): ISF —
hranice a viza a ISF — policie. Prvni podporuje harmonizovana
opatieni v oblasti f{zeni hranic a rozvoj spole¢né vizové politiky
a druhy se zaméfuje na spolupraci mezi donucovacimi organy
a na zlepSeni kapacity na Fzeni rizik a krizi spojenych
s bezpecnosti.

(") V jednotlivjch oblastech spadajicich do tohoto okruhu je
v soucasné dobé ¢innych 12 takovych subjekti.

A Prévni akt zFizujici AMIF je k nalezeni na internetové strance Eur-
Lex.

() Pravni akty zfizujici tyto ndstroje jsou k nalezeni na internetové
strance Eur-Lex. Fond pro vngjsi hranice, Evropsky ndvratovy
fond, Evropsky uprchlicky fond, Evropsky fond pro integraci
statnich pfislusnikd tretich zemi.

* Pravni akty zfizujicl tyto ndstroje jsou k nalezeni na internetové
strdnce Eur-Lex. ISF — hranice a viza, ISF — policie.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32014R0516&_sm_au_=iTV6FLf6NfSFt4F7
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32014R0516&_sm_au_=iTV6FLf6NfSFt4F7
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:32007D0574
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:32007D0575
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:32007D0575
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:32007D0573
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:32007D0435
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:32007D0435
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:32014R0515
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32014R0513
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Dalsi oblasti

8.4.  Hlavnim cilem programu ,Potraviny a krmiva“ je zajistit
zdravi osob, zvifat a rostlin ve vsech fdzich potravinového
fetézce. Nejvétsi vydajovou polozkou jsou thrady vydaji
¢lenskych stdtG na Komisi schvilené programy tykajici se
ur¢itych nemoci zvitat.

8.5.  ,Kreativni Evropa“ je rdmcovy program podpory EU
urceny pro kulturu a audiovizudlni oblast. Do okruhu 3 spada
také fada programd, jejichz cilem je dosdhnout spole¢ného cile
posilit oblast bezpecnosti a obcanstvi; zejména jde o programy
tykajici se spravedlnosti a spotfebitelti a program v oblasti prav,
rovnosti a obcanstvi.

Rozsah a koncepce auditu

8.6. S pouzitim koncepce a metod auditu popsanych
v pfiloze 1.1 jsme ve vztahu k okruhu ,Bezpecnost a oblanstvi
v roce 2016 provéfovali ndsledujici:

a) vzorek 15 operaci, v souladu s bodem 7 p#ilohy 1.1. Tento
vzorek byl sestaven tak, abychom na jeho zdkladé mohli
vyjadiit stanovisko k vydajim z rozpoctu jako celku,
nikoliv aby byl reprezentativni pro celé rozpéti vydaji
spadajicich do okruhu viceletého finan¢niho ramce. Tento
postup byl motivovan relativné nizkou mirou plateb v této
oblasti politiky v roce 2016 (pfiblizné 2% z celkovych
vydaji EU). Vzorek obsahoval pét operaci v rdmci
sdileného fizeni s clenskymi stity (°), sedm v rdmci
piimého fizeni Komise a tii zahrnujici vyactovani zaloh
agenturdm.

b) hlavni systémy pouzivané Komisi a ¢lenskymi staty pro
poskytovani ujisténi u plateb u¢inénych v rdmci programu
SOLID a fond AMID a ISF. Tuto kontrolu fungovani
systéma jsme doplnili o testovdni vzorku 35 operaci: 24
operaci v rdmci sdileného fizeni mezi Komisi a ¢lenskymi
staty a 11 v rdmci pfimého fizeni Komise. Vzorek operaci
ve sdileném fizeni se zaméfil na program SOLID, nebot
v roce 2016 vétsina vydajii schvélenych Komisi nadéle
spadala pod tento program. Soustfedili jsme se zejména na
ty systémy clenskych stitd, u nichz Komise dospéla
k zavéru, ze poskytuji pfiméfenou miru jistoty.

Q) Némecko, §panélsko, Francie, Itdlie a Litva.
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¢) zda vyrocni zprdvy o cinnosti GR HOME and GR pro
komunikaci (GR COMM) obsahovaly informace o sprav-
nosti vydajt, které obecné odpovidaji nasim vysledktim.

SPRAVNOST OPERACI

8.7.  Z 15 operaci, které jsme kontrolovali, Ctyfi obsahovaly
vycislitelné chyby, z toho tfi byly pod 2 % hodnoty kontrolované
operace. Jelikoz tento vzorek nebyl zamyslen jako reprezenta-
tivni vzorek pro vydaje spadajici do tohoto okruhu viceletého
finan¢niho rdmce, mira chyb se nevypodéitavala.

PROVERKA VYBRANYCH SYSTEMU

Sdilené fizeni

AMIF a ISF

8.8.  Kontrolovali jsme postupy, na jejichz zdkladé Komise
schvilila deset vnitrostdtnich programd, jeji hodnoceni fidicich
a kontrolnich systémi ¢lenskych stitd a finan¢ni schvaleni
tcetnich zavérek fondd AMIF a ISF v roce 2016. Tyto systémy
jsme testovali béhem navstév ve étyfech ¢lenskych statech (°). Jak
uvddi rdmecek 8.2, po dvou letech od zahdjeni sedmiletého
programového obdobi byl pokrok v provadéni plateb AMIF
a ISF v rdmci sdileného fizeni pomaly.

(®)  V piipadé AMIF ve Spanélsku a Rakousku a ISF v Némecku
a Francii.

ODPOVEDI KOMISE

8.8.  Ackoli mira plateb v prvnich zdvérkdch pokryvajicich
rozpoctové roky 2014 a 2015 byla nizkd, chtéla by Komise zdiiraznit,
Ze platby vykdzané v roce 2017 (v zdvérkdch za rok 2016) byly oproti
rokiim 2014-2015 vice nez trojndsobné vyssi. Navic podle vyrocni
zprdvy o provddéni za rok 2016 dosdhly &dstky vyclenéné na tirovni
clenskych statii 36 % v pFipadé fondu AMIF a 40 % v piipadé fondu
ISE. Predpoklddd se tedy, Ze rostouci trend u plateb bude pokracovat.
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¢lenskych statd, u nichz Komise schvalila vydaje na rok 2014 a 2015.

Rdmecek 8.2 — Plnéni fondit AMIF a ISF bylo az do roku 2015 relativné pomalé

Pozndmka: Mira plnéni porovndva vydaje v ramci sdileného fizeni v rozpoctovych letech 2014 a 2015 s celkovymi piidély na obdobi financovani 2014-2020 pro 13

Zdroj: Rozhodnuti Komise o schvaleni ro¢ni tcetni zdvérky ndrodnich programi tykajici se vydaji v rdmci AMIF a ISF za rozpoctovy rok 2014 a 2015.

vr I 11.5%
v | 10 %
e | 10 %
3G I 7.9 %

wu [ 7.5 %

T |0,3%
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0 5 10 15 20
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8.9.  Zjistili jsme nékolik nedostatkt na tirovni Komise (GR
HOME) a clenskych stdtd. Hlavni zjisténé nedostatky systému
a jejich dopady jsou uvedeny v rdmecku 8.3.

Program SOLID

8.10. Nase provérka doplikového vzorku operaci (viz
bod 8.6(b)) v zdsadé potvrdila miru jistoty, kterou podle
posouzeni Komise poskytuji systémy ¢lenskych sttt

ODPOVEDI KOMISE

8.9.  Komise zdiiraziiuje, Ze jeji kontrolni systém fungoval dobie
a byl konzistentni, &imz ji umoznil poskytnout ndlezité, jak doklddd
vyrocni zprdva o cinnosti.

8.10.  Komise vitd vseobecné potvrzeni EUD o posouzeni miry
jistoty poskytované systémy clenskych stdtii v programu SOLID. Podle
ndzoru Komise to doklddd, Ze mira jistoty je tim pddem i spolehlivd.
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Rdmecek 8.3 — Systémové nedostatky tykajici se programu SOLID a fondi AMIF a ISF

Nedostatek

Dopad

Odpovéd Komise

Na drovni Komise

Clenské stity vypracovaly velky pocet na-
vrht programi AMIF/ISF (napf. némecky
program ISF mél 10 verzi a britsky program
AMIF devét), které Komise pied schvalenim
provétovala.

Potencidlné zpozduje realizaci.

Fdze pldnovdni predstavovala cyklicky proces se
clenskymi stdty. Tento proces byl nutny k zajisténi
vysoké kvality vnitrostdtnich programii, které Komise
schvalovala na programové obdobi 2014-2020.

Komise pfi posuzovani systéma clenskych
stdth pro AMIF a ISF casto vychdzela
z nedostatené podrobnych informaci, ze-
jména v oblasti auditnich strategil.

Omezuje to posouzeni systému clenskych statd
ze strany Komise.

Komise ndzor EUD nesdili, zejména pokud jde o oblast
auditnich strategii, a to na zdkladé ndsledujicich
predpokladii.

Ackoli pravni zdklad nevyZaduje, aby auditni orgdny
predklddaly zprdvy o auditech svjch systémii, Komise
predkldddni takovych zprdv po auditnich orgdnech
systematicky vyZadovala, bylo-li to nutné. Na zdkladé
modelu miry jistoty uplatiiovaného v rdmci sdileného
fizeni nepovaZovala za realistické ani za iicinné
kontrolovat a analyzovat veskery obsah vsech zprdv
o auditech jednotlivych systémii.

Auditni zprdvy predklddané auditnimi orgdny pred-
stavuji pouze jeden z ndstrojii, které auditnimu orgdnu
a ndsledné i Komisi umoznuji ziskat ujisténi o vé-
rohodnosti t¥ ndzorti vyjddrenych auditnim orgdnem
v ticetnich zdvérkdch. Model miry jistoty uplatriovany
v rdmci piistupu spolecného Fizeni pouzivd ctyti dalsi
pilite jisténi (shrnuti strategie auditu, vysledek prdce
na auditu systému; vysledek price na financnim
auditu, v prislusnych pripadech opétovné provedeni
a piipadné dalsi audity, které u odpovédného orgdnu
v referencnim obdobi probéhly, vlastni auditni cinnost
GR pro vnitini véci, tj. dokumentdrni pfezkumy,
jedndni o prezkumech systémii a audity systémil).

3.

Externalizace auditni price u programu
SOLID:

Prestoze clenské stity reagovaly rychle,
ve vykazovani auditd souladu ex post
dochézelo ke zpozdénim (v priméru
trvalo 20 mésict vypracovat konecnou
verzi auditni zprdvy).

Zpozduje to ndpravu nedostatkd v kontrolnich
systémech clenskych statt.

Tiebaze Komise uzndvd nékterd predchozi zpozdéni
s vykazovdnim auditii souladu ex post, nesouhlasi
s tim, Ze by zpozdovala ndpravu nedostatkii v kon-
trolnich systémech clenskych stdtil.

Primdrnim  cilem kontroly ex post je stanovit
zbytkovou miru chyb v prezkoumdvanych programech.
Ujisténi Komise vychdzi také z auditii systémii
provddényich v priibéhu celého programového obdobi,
které pro clenské stdty predstavuji hlavni prileZitost
k prijeti ndpravnych opateni pro odstranéni nedo-
statkii v systémech.
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Nedostatek Dopad Odpovéd Komise
—  Nedostatetné  zdokumentované po- | Hrozi nejednotnd kvalita auditii souladu ex post. | GR pro vnitini véci vyuZilo pii provddént auditii podle

stupy v oblasti kontroly kvality, pokud
jde externalizovanou auditni ¢innost.

rocniho pracovniho pldnu sluzby externich dodavatelii.

GR pro vnitini véci vykondvd nad dodavateli dohled,
jehoz zdkladem jsou klicové prvky, které jdou nad
rdmec systematického vypliiovdni kontrolnich seznamii
a ndsledné administrativni zdtéZe (tj. konkrétni pokyny
ohledné rizik udilené vedoucimu pracovnikovi, ktery
kontrolni proces koordinuje, standardni kontrolni
seznamy pro audity projektii vypracované tak, aby
byl zajistén konzistentni pristup clenskych stdtii
k auditim, jedndni mezi auditorem dokumentace
a externim dodavatelem za iicelem poskytnuti in-
formaci o rozsahu auditorského tikolu, rizicich apod.).

Na drovni ¢lenskych stiti

4.V Rakousku a Spanélsku nebyly kontroly na
misté, které provadély piislusné orgdny,
dostate¢né zdokumentovany a ve Spanélsku
se vzorky k inspekci nevybiraly z celého
zakladniho souboru.

5. Spanélsko a Francie nemaji specilni ndstroj
IT pro fizeni a kontrolu prostredka.

6. Nedostatky v auditni ¢innosti provadéné
auditnimi orgdny:

V Némecku a Rakousku chybély dostate¢né
dtikazy o tom, Ze odpovédné orginy do-
drzely ptislusnd kritéria.

Ve Francii metodika vybéru vzorkd nezo-
hlednila rozdily mezi AMIF a ISF z hlediska
souvisejicich rizik.

V Némecku se spravni kontroly testovaly jen
v omezené mife.

Zvysené riziko z hlediska zptsobilosti, Fizeni
a kontroly financovanych opateni.

V oblasti ndstrojii IT pro fizeni fondii zavedla Francie
systém PRESAGE, ktery nebyl jesté plné funkéni
v dobé prvni tcetni zdvérky. Odpovédny orgdn se
zavdzal, Ze do poloviny roku 2017 zanese do databdze
vSechny projekty. Nemélo to vsak dopad na zpiisobilost
ndkladii a neobndselo to financni rizika, protoZe
odpovédny orgdn provddél pouze zdlohové platby.

Pokud jde o metodiku vybéru vzorkii pouZitou
francouzskym auditnim orgdnem, auditni orgdn sviij
pristup zménil.
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Piimé fizeni

8.11.  Pokud jde o vydaje fizené piimo Komisi, nase provérka 8.11.  Komise vitd potvrzeni EUD o tom, Ze zjisténé chyby vétsinou

vzorku operaci ukdzala, Ze pfiblizné polovina z nich nebyla
zatizena chybami. Chyby, které jsme zjistili, vétsinou nebyly
zdvazné a souvisely se zpusobilosti ndkladi a zaddvacimi
Hizenimi. Zjisténi tykajici se projektu mimofddné pomoci

nebyly zdvaziné.

financovaného EU ilustruje rdmecek 8.4.

Rdmecek 8.4 — Piiklad zjisténi

Kontrolovali jsme platbu Komise (GR pro migraci a vnitfni
véci) Recku tykajici se mimoiddné pomoci v souvislosti
s pfepravou migrantti z téetich zemi z Feckych ostrovii na
feckou pevninu mezi srpnem a listopadem 2015, kdy
vrcholila uprchlickd krize.

Recké organy zaplatily 8 milionéi EUR za smluvni plavidla
zajistujici migrantim prepravu, moznost vyuzit vybaveni na
palubé a malé obCerstveni. V souladu s dohodou uzavienou
s feckymi orgdny v listopadu 2015 Komise prispéla na toto
opatfeni grantem ve vy$i 6 miliontt EUR.

Vybrané  pfepravni  spolecnosti  piepravily — pfes
150 000 migrantd, umoznily jim vyuzit vybaveni na palubé
a poskytly obcerstveni, pficemZ u dospélych tctovaly za
listek za dopravu 60 EUR (v piipadé déti az 30 EUR),
a vydélaly tak 9 miliond EUR. Tyto lod¢ na cesté z pevniny
na ostrovy, kde migranty vyzvedavaly, nevezly zidné
pasazéry.

Rdmecek 8.4 — Piiklad zjisténi

Pichod stovek tisic migrantii do Recka si vyzddal bezodkladnou
a ucinnou humanitdrni reakci EU. Cilem opatfeni bylo umozZnit
pievoz migrantii z ostrovii na pevninu, aby se zabrdnilo
humanitdrni katastrofé. Za timto ticelem uzavielo Recko smlouvy
s lodnimi spolecnostmi ohledné vyuZiti lodi, které tim pddem
nemohly slouzit aktivitdm cestovniho ruchu ani  zajistovat
pravidelné linky. Opatieni bylo velmi naléhavé a mimoiddné
uZitecné a bylo provedeno zcela v souladu s fddnym financnim
fizenim.

Recké orgdny podepsaly smlouvu za témito Gcely:

1. zajistit, aby plavidla, kterd nebyla jesté nasazena pro tcely
pravidelnych linek (zejména pro potieby turistii v letnim
obdobi), byla k dispozici pro projekt ve prospéch migrantii;

2. zajistit, aby migrantiim byly poskytnuty prepravni, ubytovaci
a stravovaci sluzby.

Ve vyzvé feckjch orgdnii bylo jednoznacné stanoveno, Ze dany
dopravce je povoldn, aby poskytl sluzby nad rdmec sluzeb bézné
zahrnutych v cené listku. Ty zahrnovaly poskytnuti potravin,
ubytovdni atd. Z obdrzenych nabidek také jasné vyplyvalo, Ze
nabidkovd cena je stanovena s ohledem na skutecnost, Ze zpdtecni
cestu musi lodé absolvovat bez pasaZérii. Rovnéz bylo v zaddvaci
dokumentaci vydané Feckymi orgdny stanoveno, Ze cenu listku za
tyto cesty miiZze dopravce natctovat migrantim. To bylo také
zohlednéno v cené piedloZenych nabidek.
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ODPOVEDI KOMISE

O tom, Ze pfepravni spolecnosti migrantlim za pfepravu
tctovaly poplatek, byla Komise informovana. Pfi posuzovani
navrhovaného opatfeni v f{jnu 2015 a hodnoceni jeho
vykonnosti pfed vyplacenim grantu v bfeznu 2016 vSak
k piipadnému piijmu od migrant nepfihlizela. Ve smluvni
dokumentaci mezi feckymi orgdny a dopravnimi spole¢-
nostmi Gc¢tovani poplatkdt migranttim uvedeno bylo, ale bez
odhadu vyse trzeb. U této mimofddné akce tedy chybi
transparentnost v tom, jakd cast financovani pochdzi
z vefejnych zdrojti a kolik tvoF{ vynosy od migranti.

V hlavni sez6né byla primérna trzni cena za zpdte¢ni listek
v ekonomické t#{dé na téchto trasich az 90 EUR. Pi{jmy od
migrantti, dosahujici az 60 EUR za listek, pfispély k vynosim
a tedy i jakymkoliv ziskdim prepravct. Pravni predpisy EU
neumoziiuji, aby pifjemci granttt EU méli zisky z provadéni
projektu, a feckym orgdntm jako pifjemci grantu skute¢né
zadny zisk nevznikl.

Smlouvy feckych orgdnt s prepravci se vztahovaly na vyuziti
plavidel na obdobi 20 dni pfi ndkladech mezi 30000
a 40 000 EUR za den a lod, coz je celkové 228 prepravnich
dni. V nékterych dnech lodé v piistavech stdly, ale
spole¢nostem se v souladu se smlouvou pfesto vyplacely
penize. Tfi lodé stdly v pfistavu 3, resp. 4 a 5 dni, pfiCemz
pfepravnim spole¢nostem bylo zaplaceno 415 500 EUR.

Vyro¢ni zpravy o ¢innosti a jiné spravni mechanismy

8.12.  Vyro¢ni zpravy o ¢innosti GR HOME a GR COMM byly
v souladu s pokyny GR pro rozpocet a metody pouzité pfi
vypoctu miry chyb nesvédéi o zddnych metodickych pro-
blémech. Pocet operaci, které byly kontrolovany v roce 2016, je
statisticky pfili§ maly na to, abychom mobhli srovnat informace
o spravnosti vydajii vykdzanych témito GR s vysledky nasich

auditd.

Komise se s hodnocenim EUD a s timto zjisténim neztotoZiiuje.

Finanéni provedeni daného opatieni plné odpovidd grantové
dohodé s Feckymi orgdny a bylo zajisténo v souladu s platnymi
predpisy, coz znamend, Ze bylo legdlni a sprdvné.

Cenu listku nelze povaZovat za p¥ijem relevantni pro ticel smlouvy,
jelikoz ticelem smlouvy bylo poskytnout sluzby nad rdmec sluZeb
zahrnutych v cené listku.

Vzhledem k témto skutecnostem se Komise domnivd, Ze zaddvaci
fizeni, vyhodnoceni nabidek, zaddni zakdzek, provedeni sluZeb
i platba ze strany feckjch orgdnii byly legdlni, sprdvné a zcela
transparentni.

Prihlédneme-li mimo jiné k faktu, Ze migranti vyuzivali vSechna
zafizeni na lodi (véetné prvni tiidy a kajut) a Ze lodnim
spolecnostem neplynuly pfijmy z prepravy vozidel ani dalsich
sluzeb, napf. stravovdni, md Komise za to, Ze Fecké orgdny
zaplatily za prepravni sluzby priméfenou cenu.

Jak jiz bylo vysvétleno, ticelem smlouvy bylo poskytnout sluzby nad
rdmec sluzeb zahrnutyjch v cené listku, a proto neni zddny
potencidlni ptijem ani pFipadny zisk z listku relevantni viici
grantové dohodé a neni ani méitelny.

Podle smlouvy méla plavidla povinnost byt vZdy v pohotovosti, aby
mohla v mimotddné naléhavé situaci, které Recko v dobé trvdni
grantu celilo, kdykoli vyplout do jakékoli destinace. Nekolik dni
necinnosti plavidel zmifiovanych EUD se tedy dalo ocekdvat.
Komise vypocitala, Ze dnii necinnosti bylo celkem sedm.
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UvoD

9.1. V této kapitole predklddime svd zjisténi tykajici se
okruhu viceletého financniho rdmce ,Globdlni Evropa“. Prehled
hlavnich ¢innosti a vydaji v rdmci tohoto okruhu v roce 2016
uvadi rdmecek 9.1.

(v mld. EUR)

(") V souladu s harmonizovanou definici uskutecnénych operaci (podrobnosti viz piiloha 1.1, bod 10).
() Tato ¢istka zahrnuje 0,3 miliardy EUR plateb do Zaruéniho fondu pro vngjsi vztahy.

Zdroj: konsolidovand ticetni zdvérka Evropské unie za rok 2016.
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Struény popis okruhu ,,Globalni Evropa“

9.2.  Pod okruh ,Globdlni Evropa“ spadaji vydaje na veskerou

rozpo¢tu EU. Politiky jsou zaméfeny na:

— podporu hodnot EU, jako jsou lidskd prava, demokracie
a pravni stit v zahranicf;

— feSeni vyznamnych celosvétovych vyzev, jako je zména
klimatu a bytek biologické rozmanitosti;

— zvySeni dopadu rozvojové spoluprace EU, jejimz hlavnim
cilem je pfispivat k vymyceni chudoby;

— investice do dlouhodobé prosperity a stability sousednich
zemi EU pfipravou kandiddtskych zemi na ¢lenstvi a pro-
sttednictvim politiky sousedstvi;

— posilovani evropské solidarity po piirodnich nebo ¢love-
kem zptsobenych katastrofach;

— lepsi piedchdzeni krizim a jejich feSeni, zachovani miru
a posileni mezindrodni bezpecnosti.

9.3.  Hlavnimi generalnimi feditelstvimi, kterd se podileji na
erpani rozpoctu na vngjsi ¢innost, jsou Generdlni feditelstvi pro
mezindrodni spoluprici a rozvoj (GR DEVCO), Generdln
feditelstvi pro politiku sousedstvi a jednani o rozffeni (GR
NEAR), Generdlni feditelstvi pro evropskou civilni ochranu
a operace humanitdrni pomoci (GR ECHO) a Sluzba ndstroji

zahrani¢ni politiky (FPI).

9.4.  Vroce 2016 ¢inily platby pro okruh ,Globdlni Evropa“
10,3 miliardy EUR a byly realizovany prostfednictvim rtiznych
nastrojii (viz rdmecek 9.1) a metod poskytovani prostiedki (')
ve vice nez 150 zemich.

(') Napf. zejména financovani veiejnych zakdzek, granty, zvlastni
tvéry, avérové zéruky a finan¢ni podpora, rozpoctovd podpora
a jiné cilené formy rozpoctové pomoci.
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Rozsah a koncepce auditu

9.5. S pouzitim koncepce a metod auditu popsanych
v pfiloze 1.1 jsme ve vztahu k okruhu ,Globdlni Evropa“ v roce
2016 provéfovali ndsledujici:

a) vzorek 156 operaci v souladu s bodem 7 pfilohy 1.1.
Vzorek byl sestaven tak, aby byl reprezentativni pro celé
rozpéti vydaja spadajicich pod tento okruh viceletého
finanéniho rdmce. Skladal se z 68 operaci schvélenych
delegacemi EU v 12 pfijimajicich stitech a 88 operaci
schvdlenych dstfedim Komise, z toho 24 operaci se
provadélo prostiednictvim partnert ECHO v oblastech
zasazenych humanitdrni krizi;

b) piislusné systémy pro zjisténi systémovych nedostatki
(v ptipadech, kdy byly zjistény chyby);

¢) zda wrotni zprdvy o cinnosti GR DEVCO and GR NEAR
obsahovaly informace o sprdvnosti vydaji, které obecné
odpovidaji nasim vysledkiim.

SPRAVNOST OPERACI

9.6.  Prehled vysledki testovdni operaci uvadi pfiloha 9.1. Ze
156 ogeraci, které jsme kontrolovali, 48 (31 %) obsahovalo
chyby (). Na zdkladé 24 chyb, které jsme vycislili, odhadujeme
miru chyb na 2,1 % (°).

9.7.  Komise uplatnila ndpravnd opatfeni, kterd méla pfmy
dopad na 13 operaci, jez byly vybrany do vzorku. Tato opatfeni
byla pro nase vypocty relevantni, nebot sniZila nd§ odhad miry
chyb pro tuto kapitolu o 0,3 procentniho bodu.

() Nekteré operace byly zatizeny vice chybami. Celkem jsme
vykézali 56 chyb.

() PH v§poltu miry chyb vychdzime z reprezentativniho vzorku.
Uvedend hodnota pfedstavuje nejlepsi odhad. S 95 % mirou
jistoty se domnivdme, Ze odhadovand mira chyb v daném
zdkladnim souboru se pohybuje mezi 0,6 % (dolni hranice)
a 3,6 % (horni hranice).
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9.8. 'V péti piipadech vy¢islitelnych chyb méla Komise
dostatek informaci k tomu, aby témto chybdm pfedesla, odhalila
je a napravila jesté pred tim, nez piislusné vydaje schvilila.
Pokud by Komise fddné vyuzila viechny informace, které méla
k dispozici, odhadovand mira chyb by u této kapitoly byla
0 0,7 procentniho bodu nizsi (*). Zjistili jsme $est dalsich operaci
zatiZenych chybami, které méli odhalit auditofi jmenovani
pifjemci. Tyto piipady piispély k odhadované mife chyb
0,2 procentniho bodu.

9.9.  Rdmecek 9.2 uvidi, v jakém rozsahu se jednotlivé typy
chyb podileji na nasem odhadu miry chyb za rok 2016.

Ridmecek 9.2 - ,,Globilni Evropa“ — rozdéleni odhadované miry chyb

Zavainé poruseni pravidel pro zaddvani vefejnych zakdzek - 8%

Chyby v matematickém vypoétu [ administrativni || 1%

pochybeni

® T

5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

Zdroj: Evropsky tcetni dvir.

* Komise se sama dopustila chyb (ve dvou piipadech), které
piedstavuji 0,6 % miry chyb, a pifjemci se dopustili chyb (ve tiech
piipadech), které predstavuji 0,1 % této miry chyb.
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9.10. Ve dvou oblastech omezuji platebni podminky né-
chylnost operaci k chybdm. Jde o rozpoctovou podporu (°) a oblasti,
kde se u opatfeni, na nichz se podili vice darct a kterd provadi
mezindrodn{ organizace, uplatituje tzv. ,nominaln{ p¥istup* (°).

9.11.  Rozpoctovd podpora je piispévkem do souhrnného
rozpoctu daného stitu nebo do jeho rozpoltu na konkrétni
politiku ¢i cil. Zkoumali jsme, zda Komise dodrzela podminky
pro poskytnuti rozpoctové podpory partnerskym zemim a zda
ovéfila, ze byly splnény obecné podminky zptsobilosti (na-
pitklad uspokojivy pokrok v Fizeni vefejnych financi).

9.12.  Vzhledem k Sirokému prostoru pro vyklad pravnich
pfedpisti md vsak Komise, kdyz rozhoduje o tom, zda tyto
obecné podminky byly splnény, znacnou volnost. N3 audit
spravnosti operaci nemtiZe jit nad rdmec fize, kdy je podpora
vyplacena do rozpocltu partnerské zemé, nebot prevedené
finanéni prostiedky jsou pak slouceny s rozpoctovymi zdroji
pfijimajici zemé. Pfipadné nedostatky ve finan¢nim fizeni
vedouci ke zneuziti prosttedkd na ndrodni drovni se v nasem
auditu neprojevi jako chyby (').

9.13.  Kdyz se piispévky Komise na projekty financované
vét§im poctem darct sloudi s piispévky ostatnich darcti a nejsou
vyclenény na konkrétni identifikovatelné polozky vydaja,
Komise pfedpoklada, Ze pravidla zptsobilosti EU byla splnéna,
pokud souhrnnd ¢dstka zahrnuje dostatek zptsobilych vydaja,
které pokryvaji prispévek EU. Tato koncepce uplatinovand
Komisi byla zohlednéna v nasem testovani detailnich tdajt (®).

() Platby na rozpo¢tovou podporu financované ze souhrnného
rozpoctu v roce 2016 ¢inily 1,1 miliardy EUR.

(®)  Platby ze souhrnného rozpoétu uréené mezindrodnim organiza-
cim v roce 2016 ¢inily 3,0 miliardy EUR. Podil této ¢dstky, na
néjz se vztahuje nomindlni piistup, nelze stanovit, nebot Komise
ho samostatné nesleduje.

(') Efektivnosti a Gcinnosti rozpoctové podpory je vénovéna fada
zprav Ucetniho dvora, nejnovéji ZZ ¢. 32/2016 ,Pomoc EU
Ukrajing“, ZZ ¢. 30/2016 ,Ucinnost podpory EU uréené pro
prioritni odvétvi v Hondurasu“ a ZZ ¢. 13/2016 ,Pomoc EU na
posileni vefejné spravy v Moldavsku® (http://eca.europa.eu).

(®)  V piipadé, 7e piispévek Komise byl nizf nez 75% rozpoitu
daného opatieni, neprovadéli jsme kontroly podkladovych
polozek piislusnych vydaja. Jestlize se piispévek pohybuje mezi
75% a 90%, posuzovali jsme potiebu provadét kontroly
piislusnych polozek vydaji pifpad od piipadu.


http://eca.europa.eu
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9.14.  Pokud se z kontrolovaného vzorku vyjme sedm operaci
rozpoctové podpory a 17 operaci s nomindlnim piistupem, ¢ini
odhadovand mira chyb 2,8 % (°).

9.15. 37 % odhadované miry chyb pfipadd na vydaje, k nimz
nebyla poskytnuta zdkladni podkladovd dokumentace (viz
pitklady 1 az 3 v pfiloze 9.2).

9.16. 28 % odhadované miry chyb tvoif dva pfipady, u nichz
Komise schvdlila vydaje, ke kterym ve skutecnosti nedoslo (viz
pitklad 4 v pfiloze 9.2).

9.17.  Nejcastgjsim typem chyby, ktery predstavuje 26 %
odhadované miry chyb, jsou nezptsobilé vydaje. Sem patii
vydaje v souvislosti s ¢innostmi, na néz se nevztahuje zddnd
smlouva nebo které vznikly mimo obdobi zpusobilosti, déle
nedodrzeni pravidla pGvodu, nezpisobilé dané a pouziti
nespravného sménného kursu (viz ptiklad 5 v pfiloze 9.2).

9.18. Na strané¢ Komise a jejich provadécich partnert
dochazelo k vice chybam u operaci souvisejicich s granty a také
dohodami o pfispévcich s mezindrodnimi organizacemi nez
u jinych forem podpory. Z 91 operaci téchto dvou typt, které
byly kontrolovdny, bylo 19 (21 %) zatizeno vycislitelnymi
chybami.

9.19. Kromé téchto zjisténych vy¢islitelnych chyb jsme
identifikovali 32 nevycislitelnych chyb, které se tykaly poruseni
pravnich ¢ smluvnich povinnosti.

9.20.  Kontrolovanych sedm operaci spojenych s rozpoctovou
podporou neobsahovalo Zddnou chybu.

9.21.  Nase testovani operaci odhalilo ur¢ité kontrolni nedo-
statky v systémech generdlnich feditelstvi Komise pro okruh
,Globdlni Evropa“. Jak je uvedeno v bodu 9.8, v nékterych
piipadech auditofi jmenovani piijemci nezjistili chyby ve

vydajich, coz zapii¢inilo, Ze Komise schvilila nezptsobilé
vydaje (*°).

(9) 132 operaci, dolni hranice miry chyb =1,1% %, horni hranice
miry chyb = 4,5 %, mira jistoty 95 %.

("% Ze Sesti piipaddi uvedenych v bodu 9.8 se pét tyki GR DEVCO
a jeden GR NEAR.
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9.22.  Provéfovali jsme tfi operace, na néz se vztahuji
twinningové smlouvy (''). Vzhledem k tomu, Ze v dobé auditu
dosud nebyla pfijata nové pravidla Komise tykajici se jednotko-
vych, jednorazovych a pausdlnich ndklad uplatiiovana u twin-
ningového néstroje, pretrvavaly problémy zjisténé v roce
2015 (*?). Vzhledem k tomu, Ze twinningové smlouvy se Fidi
grantovymi dohodami, nesmi generovat zisk (*’). Neni-li
stanoven limit pro financovani nepfimych ndkladii, mize pro-
vadécim partnerim vznikat zisk.

9.23.  Vétdina operaci (108, tj. 69 %) neobsahovala zddné
chyby.

VYROCNI ZPRAVY O CINNOSTI A JINE SPRAVNI
MECHANISMY

Posouzeni systému GR NEAR

Nedostatky na strané auditnich orgdnii

9.24.  Pii prezkumu toho, jak GR NEAR posuzovalo systémy,
jsme nalezli dikazni informace o tom, Ze auditofi GR NEAR
zjistili nedostatky u nepiimého fizeni druhého néstroje pred-
vstupni pomoci (NPP II), a to konkrétné na strané auditnich
orgdnt tf pfjimajicich zemi NPP II (Albdnie, Turecka a Srbska).
Tyto nedostatky se pohybovaly od chybéjici kvalifikace u ve-
doucich auditnich orgdnd k ddlezitym metodickym nedo-
statkiim a patfily mezi né i organiza¢ni zdlezitosti, jako napf.
nedostatek fadného dohledu nebo nedostatky v planovani,
odborné piipravé a najimani pracovnich sil. Zatimco albdnské
a srbské auditni orgdny provedly zmény s cilem zjisténé
problémy odstranit, u systéma tureckého auditniho orgdnu stéle
pietrvavaji nékteré vyznamné oblasti, které mohou jistotu
poskytovanou timto auditnim orgdnem Komisi omezovat.

(*')  Twinning je nastroj EU pro budovani instituci, ktery vyvinula

Komise. Vychdzi z partnerské spoluprice vefejnych sprav

¢lenskych zemi EU a pfijimajicich zemi zaméfené na dosazeni

mandatornich vysledkd, na nichZ se tato zemé s Komisi dohodla.

Kapitola 8 vyro¢ni zprdvy za rok 2015, body 8.30 a 8.31.

(*’)  Zéasada neziskovosti, jak ji stanovi ¢l. 125 odst. 4 naiizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢ 966/2012
(Ur. vést. L 298, 26.10.2012, s. 1).

ODPOVEDI KOMISE

9.22.  Komise nyni zavedla (v souladu s clankem 124 financniho
natizeni) revidovany systém pausdlnich sazeb a jednotkovyich ndkladii
pro realizaci projektii partnerstvi. Rozlisuje mezi pfimymi a nepfimymi
ndklady, pricemz neptimé ndklady jsou omezeny na 6 % celkovych
zplisobilych ndkladii. Tento novy systém se vztahuje na twinningové
granty.
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Studie miry zbytkovych chyb z roku 2016

9.25.  V roce 2016 provedlo GR NEAR svou druhou studii
miry zbytkovych chyb s cilem odhadnout miru chyb, které unikly
vem fidicim kontroldm, jez maji chybdm pfedchdzet a od-
halovat a napravovat je v celé oblasti, za niz toto GR odpovida.

9.26. V ramci studie se provéfoval reprezentativni vzorek
operaci ze zakdzek uzavienych mezi zafim 2015 a fjnem 2016
a byla v ni uplatnéna metodika pouzivand GR DEVCO od roku
2012. Tuto metodiku jsme posoudili a zjistili jsme, Ze je celkové
vhodnd pro dany dcel a Ze je ti¢innd. Z naseho prezkumu studie
miry zbytkovych chyb nicméné vyplynulo, ze v fadé ohledd
existuje prostor ke zlep3eni, zejména co se tyce miry volného
tsudku, kterd je auditortim ponechdvana pii odhadovani miry
chyb u jednotlivych operaci.

9.27.  Vysledky studie miry zbytkovych chyb GR NEAR
z roku 2016 uvadi jeho vyroéni zprava o cinnosti (*%). Studie
odhaduje celkovou miru zbytkovych chyb pro toto GR na
0,93 %, tj. nad 2 % prahem vyznamnosti (materiality) stanovenym
Komisi.

Posouzeni systémit GR DEVCO

9.28.  Posuzovali jsme rovnéz systémy GR DEVCO. Vysledky
nasi prdce jsou podrobnéji uvedeny ve vyro¢ni zpravé Ucetniho
dvora o c¢innostech financovanych z osmého, devitého,
desatého a jedendctého Evropského rozvojového fondu (body
28-33).

(") Viz vyroéni zpréva o ¢innosti GR NEAR za rok 2016, s. 36 a 37.
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Vyrocni zpravy o ¢innosti

9.29. V tomto rozpoctovém roce jsme piezkoumdvali vy-
ro¢ni zpravu o ¢innosti GR NEAR za rok 2016.

9.30.  GR NEAR odhadlo celkovou ohrozenou ¢astku v dobé
proplaceni (*°) vydajii pfijatych v roce 2016 (2 543 miliont
EUR) na 29 miliont EUR (1,14 % vydaj& roku 2016). GR NEAR
odhadovalo, ze z této ¢astky bude 10 miliond EUR (35 %)
v nasledujicich letech pomoci jeho kontrol opraveno (*°).
Generalni feditel GR NEAR prohlasil, ze vzhledem k velikosti
ohrozené ¢astky k datu uzdvérky je finanén{ expozice tohoto GR
pod 2% prahem vyznamnosti (materiality). Ackoli jsme
u okruhu viceletého finan¢niho rdmce ,Globélni Evropa“ zjistili
vyznamnou (materidlni) miru chyb, neni toho prohlaseni
generdlniho feditele v rozporu s vysledky nasi auditni ¢innosti,
nebot operaci, za néz je odpovédné GR NEAR, se tykd jen mensf
¢ast nasi miry chyb.

9.31.  Pokud jde o ndpravnou kapacitu GR NEAR, zjistili jsme,
ze navzdory usili GR NEAR vyfadit z vypoctu zpétné ziskané
castky piedbézného financovdni, zrusené inkasni pitkazy a pii-
psané troky obsahuje tdaj za rok 2016 (10 miliontt EUR) urcité
¢astky, které mély byt vylouceny ('), coz vede k nadhodnoceni
ndpravné kapacity, a ndsledné téz celkové ohrozené cdstky
v dobé platby. Ackoli je celkovy rozsah tohoto nedostatku
obtizné vy<islit, nemd nedostatek vliv na jistotu poskytovanou
generdlnim feditelem.

(*’)  Provadi se nejlepsi stiizlivy odhad ¢dstky vydajti, které byly

v pribéhu roku schvéleny, ale které nebyly v souladu s platnymi

legislativnimi a smluvnimi ustanovenimi platnymi v dobé

uskutecnéni platby.

Viz vyro¢ni zprdva o ¢innosti GR NEAR za rok 2016, s. 51.

(") Pii prezkumu jsme zjistili chyby v 3esti ze vzorku 25 piipadd,
které nebyly pii vypoctu vzaty v Gvahu.

ODPOVEDI KOMISE

9.30.  Celkovd rizikovd cdstka k datu uzdvérky je odvozena ze studie
miry zbytkovych chyb (studie RER).
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9.32.  Jak pfipousti generdlni feditel, pozitivni hodnoceni
kontrolnich postupti, které z velké miry vychdzi ze studie miry
zbytkovych chyb z roku 2016, maze zakryvat potize v urcitych
&astech portfolia. GR NEAR proto na zjisfovani vyznamnéjsich
nedostatkil vypracovalo formuldfe vnitini kontroly (ICT —
internal control templates) ('*). Indexy rizika, jimiz by se zvysila
uzitecnost téchto formuldfd, v§ak dosud nebyly vypracovany.
Stavajici posouzeni na zdkladé tohoto formuldfe ICT se tedy
omezuje na analyzu prohldseni Ucetntho dvora o vérohodnosti
a chyb v rdmci miry zbytkovych chyb; je zapotiebi ho jesté vice
propracovat, aby umoznilo méfit celkovy dopad téchto chyb.
Dile konstatujeme, Ze ve vyro¢ni zpravé o ¢innosti neni fadnym
zpusobem popsdano omezeni rozsahu studie miry zbytkovych
chyb ve srovndni s auditni zakazkou.

9.33.  Provéfovali jsme rovnéZ vyroéni zprévu o cinnosti GR
DEVCO za rok 2016. Vysledky prezentujeme v nasi vyro¢ni
zpravé o 8., 9., 10. a 11. Evropském rozvojovém fondu (body
34-37).

ZAVERY A DOPORUCENI

Zavér

9.34.  Dtikazni informace celkové svéd¢i o tom, Ze mira chyb
ve vydajich na oblast ,Globdlni Evropa“ byla vyznamnd
(materidlni).

9.35.  V tomto okruhu viceletého finan¢niho rdmce z naseho
testovani operaci vyplyvd, Ze odhadovand mira chyb ¢ini 2,1 %
(viz pFiloha 9.1).

(*!  Viz vyro¢ni zprdva o &innosti GR DEVCO za rok 2016, s. 38-48.

ODPOVEDI KOMISE

9.32.  Komise by rdda zdiiraznila, Ze rok 2016 byl prvnim rokem,
ve kterém studie RER pokryvala vSechny jeji cinnosti.

V roce 2017 ddle rozpracuje svou segmentaci clenénou dle rizik.
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Doporuceni

9.36.  Priloha 9.3 uvadi zjisténi z naseho pfezkumu opatieni
pfijatych v ndvaznosti na dvé doporuceni vyjadiend ve vyrocni
zpravé za rok 2013 (*). Z nich Komise v plném rozsahu
realizovala jedno doporuceni a druhé doporuceni bylo realizo-
véano v nékterych ohledech.

9.37.  Na zakladé¢ tohoto ptezkumu a nasich zjisténi a zavért
za rok 2016 doporucujeme, aby GR NEAR:

— Doporuceni 1: spolupracovalo s auditnimi orgny v pfi-
jimajicich zemich NPP II s cilem zvysit jejich schopnosti,
zejména pak organizovanim semindft, tvorbou siti a vy-
uzivanim dostupnych ndstrojt, jakymi jsou napf. twinning
nebo technickd pomoc;

— Doporuceni 2: vypracovalo indexy rizika pro zkvalitnéni
posuzovani na zakladé formuldia vnitini kontroly, coz by
umoznilo lépe méfit dopad chyb;

— Doporuceni 3: ve své piisti vyroéni zpravé o cinnosti
fddné popsalo rozsah studie miry zbytkovych chyb
a odhadovanou dolni a horni hranici miry chyb;

— Doporuceni 4: zlepsilo vypocet ndpravné kapacity na rok
2017 odstranénim nedostatkti, na které poukazuje tato
vyro¢ni zprava.

(**)  Letos jsme pro ndslednou kontrolu zvolili rok 2013, protoze od
té doby v zdsadé uplynulo dostatek ¢asu na to, aby Komise mohla
naSe doporuceni realizovat.

ODPOVEDI KOMISE

9.36.  Komise by chtéla zdiiraznit, Ze realizace doporuceni, které
Evropsky ticetni dviir (EUD) posoudil jako ,realizované v nékterjch
ohledech*, vyznamné pokrocila.

V dobé vyddni této zprdvy je pét z deseti misi prohldseno za vyhovujic,
coZ predstavuje nejpodstatnéjsi ¢dst (75 % plateb v roce 2016) v rdmci
operaci SBOP (EULEX Kosovo, EUPOL Afghanistan, EUMM
Georgia, EUPOL COPPS na okupovanych palestinskych tizemich
a EUAM Ukraine). Soulad mise EU BAM Rafah bude formdlné
potvrzen v piistich tydnech.

Mise Evropské unie SBOP v Mali se v soucasné dobé posuzuje s cilem
dosdhnout souladu do listopadu 2017. Posouzeni misi Evropské unie
SBOP v Nigeru a EUCAP Nestor pred rokem 2016 vykdzala
nesoulad, a byl vypracovdn ndpravny pldn. Prdce k dosazeni souladu
téchto dvou misi nyni pokrocily a v souladu s ndpravnym pldanem budou
tyto mise v roce 2018 znovu posouzeny.

Audit mise EUBAM Libya je pldnovdn na konec roku 2017 (mise byla
presunuta z Tripolisu do Tunisu a redukovdna).

Komise toto doporuceni pfijimd.

Komise toto doporuceni pfijimd.

Komise toto doporuceni prijimd.

Komise toto doporuceni pfijimd.
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VYSLEDKY TESTOVANI OPERACI V OKRUHU ,GLOBALNI EVROPA*

ELIKOST A STRUKTURA VZORKU

Celkovy pocet operaci 156 156

ODHADOVANY DOPAD VYCISLITELNYCH CHYB

Odhadovand mira chyb 2,8%

Horni hranice miry chyb 3,6 %
Dolni hranice miry chyb 0,6 %
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PREHLED CHYB S DOPADEM VE VYSI NEJMENE 20 % HODNOTY OPERACE V OKRUHU ,GLOBALNI EVROPA“

PRIPOMINKY UCETNIHO DVORA

Uvod

Pouzili jsme obecnou auditni metodiku popsanou v pfiloze 1.1
a testovali reprezentativni vzorek operaci, abychom mohli
provést odhad miry nesprdvnosti v daném zdkladnim souboru
za tento okruh viceletého finanéniho rdmce. Chyby zji§téné pti
testovani netvoii vycerpavajici seznam — ani jednotlivych chyb,
ani moznych typt chyb. Nize uvedend zjisténi o chybdch, jejichz
dopad piedstavuje nejméné 20 % hodnoty provéfované operace,
jsou uvddéna jako piiklad (*). Tyto chyby byly zjistény u operaci
v hodnoté mezi 281 000 EUR a 19,0 milionu EUR se stiedni
hodnotou () vice nez 1,3 milionu EUR.

Ptiklady chyb

Chybéjici podstatnd podpiirnd dokumentace

Piiklad 1 - Chybéjici podkladovi dokumentace

GR DEVCO - Indonésie

Provéfovali jsme vydaje schvilené Komisi v souvislosti s do-
hodou o pispévku podepsanou s mezindrodni organizaci
zaméfenou na posileni bezpecnostnich kapacit mistnich pra-
covnikd.

Partnefi pifjemce nebyli schopni poskytnout (vSechny nebo
urcité) podkladové dokumenty, které by odivodnily nékteré
z kontrolovanych ndkladii, zejména ndklady na poradenské
sluzby, cestovni vydaje a dalsi provozni ndklady. Ty byly proto
povazovany za nezpusobilé. V disledku nezptsobilych vydaja
¢inila mira chyb 41 %.

(") Na tyto chyby piipadd vice nez polovina celkové odhadované
miry chyb za okruh ,Globélni Evropa“.

() To znamend, Ze polovina viech chyb, jejichz dopad piedstavuje
alespon 20 % hodnoty operace, byla zjisténa v operacich
s hodnotou pod 1,3 milionu EUR a zbyvajici v operacich s vyssi
hodnotou.

ODPOVEDI KOMISE

Postup ke zpétnému ziskdni financnich prostredkii probihd.
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Piiklad 2 - Chybéjici podkladovd dokumentace

GR DEVCO - Niger

Provéfovali jsme vydaje schvilené Komisi tykajici se grantu
udéleného nevlddni organizaci, kterd ptisobi v oblasti pistupu
k sluzbdm v oblasti sexudlniho a reprodukéniho zdravi.

Pfijemce nebyl schopen poskytnout podklady, které by od-
tivodnily nékteré z kontrolovanych nakladti, zejména ndklady na
platy zaméstnanct, pojisténi, vnitrostdtni dani z piijmu a pro-
ndjem vozidla a uceben. Tyto ndklady byly tedy povazovany za
nezpusobilé. Souvisejici mira chyb ¢inila 50 %.

Piiklad 3 - Chybéjici podkladovd dokumentace

GR DEVCO

Provétovali jsme vydaje schvalené Komisi v souvislosti s pfi-
spévkem do svéfenského fondu spravovaného mezindrodni
organizaci, jez ptsobi v oblasti pfipravenosti na pandemii
chiipky v Asii.

Prijemce nebyl schopen poskytnout podklady, které by od-
tivodnily nékteré z kontrolovanych nakladdi, zejména naklady na
léky a zdravotnické vybaveni. Tyto ndklady byly tedy ve studii
miry zbytkovych chyb povazoviny za nezpusobilé a s timto
zdvérem souhlasime. Souvisejici mira chyb ¢inila 35 %.

ODPOVEDI KOMISE

Prijemce oficidlné prohldsil, Ze podklady nemohly byt doddny z divodu
jejich ztrdty béhem stéhovdni jeho kanceldfi po dokonceni projektu.
Komise se proto domnivd, Ze se v tomto pFipadé nejednd o nesprdvné
fizeni nebo odmitnuti pistupu. Nicméné, Komise jiZ zahdjila postup ke
zpétnému ziskdni prislusné cdstky.

Tato transakce je soucdsti studie RER zpracované GR DEVCO. Po
ukonceni studie poskytla mezindrodni organizace Komisi diikazy
tykajici se divodii chybéjici dokumentace.

V diisledku virové infekce ve vlddni budové v Kambodzi a probihajicich
praci v jiné budoveé, kterou v roce 2015 Cdstecné znicilo zemétfeseni
v Nepdlu, nebyl piijemce schopen predlozit podkladovou dokumentaci
odiivodniujici nékteré auditované ndklady, zejména na Iéky a zdravot-
nické vybaven.
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Vydaje, které nevznikly

Piiklad 4 - Zictovani predbézného financovini bylo nadhodnoceno

GR DEVCO

Provéfovali jsme vydaje schvilené Komisi v souvislosti s do-
hodou o pFispévku podepsanou s mezindrodni organizaci
a zaméfenou na zachovéni a udrzitelné vyuzivani Zivo¢isnych
genetickych zdroji v Africe.

Komise pfijala a zatctovala ¢dstku, kterd byla vyssi nez celkova
Castka vzniklych vydaji, kterou pifjemce uvadi v jediné finanéni
zpravé, jez je k dispozici. V disledku nahodnocené a nezptsobilé
¢astky cinila mira chyb 82 %.

Nezpiisobilé vydaje

Piiklad 5 - Nebyl prokdzin piivod zboZi

Nastroje zahrani¢ni politiky — Niger

Provéfovali jsme vydaje schvilené Komisi tykajici se prispévku
pro vefejny subjekt, jehoZ ¢innost je zaméfena na posileni role
institu¢nich mirovych sil v urcitych regionech této zemé.

Pijemce zakoupil na mistnim trhu motocykly, u nichz vsak neni
dostate¢né prokdzdno, ze pochdzeji ze zplsobilé zemé. V di-
sledku nedodrzeni ,pravidla pivodu® jsou pfislusné ndklady
nezptisobilé, Komise je pfesto v tomto piipadé schvilila. Zjistili
jsme dvé nezptsobilé platby (zédloha ve vysi 40 % a kone¢nd
platba ztstatku u téhoz ndkupu). Mira chyb u téchto dvou
operaci predstavovala 27 % a 20 %.

ODPOVEDI KOMISE

Na zdkladé dokumentdrniho prezkumu Evropského tcetniho dvora byla
piislusnd zictovdni zrusena.

Komise uzndvd nezpiisobilost vydajii kviili nesouladu s pravidlem
piivodu. Komise do budoucna piijme nezbytnd opatieni za tcelem
prevence, zjistovdni a ndpravy téchto chyb. Komise bude od roku 2017
realizovat regiondlni skupiny, zejména za tcelem zlepseni dohledu nad
delegacemi. Delegace v Nigeru je rovnéz soucdsti planu dohliZeci mise
na rok 2017.

Komise jiz zahdjila postup ke zpétnému ziskdni nezpiisobilych vydajii
zpét s cilem 1icinné chrdnit finanéni zdjmy EU.
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Zavazné poruSeni pravidel pro zaddvdni vefejnych zakdzek

Piiklad 6 — Neexistence hospodifské soutéze

GR NEAR - Turecko

Provéfovali jsme vydaje schvilené Komisi v souvislosti s do-
hodou s regiondlni organizaci, kterd zajistuje budovani kapacit
v oblasti Zivotntho prostiedi.

Pijemce nedodrzel pravidla pro zaddvani zakdzek, kterd
vyzaduji oslovit alesponn tii dodavatele, aby se zajistila
konkurenéni nabidka. V dasledku nezpusobilych vydaja ¢inila
mira chyb 20 %.
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UvoD

10.1.  V této kapitole predkladime svd zjisténi tykajici se
okruhu viceletého finanéniho rémce 5 ,Sprava“('). Piehled
vydajii v rdmci tohoto okruhu v roce 2016 podle jednotlivych
organt uvadi rdmecek 10.1.

(v mld. EUR)
ESVC
9%
0.8
EHSV
1%
01
1%
0,1
() V souladu s harmonizovanou definici uskutecnénych operaci (podrobnosti viz piiloha 1.1, bod 10).
Zdroj: konsolidovand tcetn{ zdvérka Evropské unie za rok 2016.

(") Tato oblast zahrnuje spravni vydaje vSech organti EU, diichody
a platby evropskym Skoldm. O evropskych skolich pak vy-
ddvdme specifickou vyro¢ni zpravu, kterd se pfedklddd radé
guvernéri evropskych skol. Kopie této zprdvy se zasild
Evropskému parlamentu, Radé a Evropské komisi.
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10.2. O agenturach a ostatnich subjektech EU vyddvdme
samostatné zpravy (). N4§ manddt se nevztahuje na finanéni
audit Evropské centrlni banky.

Struény popis okruhu viceletého finanéniho ramce

10.3.  Spravni vydaje zahrnuji vydaje na lidské zdroje, které
piedstavuji priblizné 60 % celkovych vydaji v této oblasti,
a vydaje na budovy, vybaveni, energii, komunikaci a informacni
technologie. Z nasi préce jiz fadu let vyplyva, zZe tato vydajovd
oblast je spojena s malym rizikem.

Rozsah a koncepce auditu

10.4. Za pouziti koncepce a metod auditu popsanych
v pfiloze 1.1 jsme ve vztahu k okruhu 5 VFR provérovali:

a) vzorek 100 operaci, v souladu s bodem 7 pfilohy 1.1.
Vzorek byl sestaven tak, aby byl reprezentativni pro rozpéti
vydaji spadajicich do tohoto okruhu viceletého finanéniho
ramce (viz rdmecek 10.1 a bod 10.3).

b) vzorek 20 zdvazkii vybrany na zdkladé analyzy rizika (),
které byly schvaleny ke konci rozpoctového roku s ohledem
na prostiedky roku 2016 a automaticky prevedeny do roku
2017, abychom zkontrolovali, Ze orgdny vynalozily
rozpocet v souladu se zasadou roéntho rozpoctu (*);

()  Nage specifické vyro¢ni zpravy tykajici se agentur a ostatnich
subjektti se zvefejiuji v Urednim véstniku.

() TH zévazky Evropského parlamentu, jeden Rady, 12 zdvazk®
Evropské komise, jeden Evropského soudniho dvora a tii

* Na zdkladé ¢lanké 9, 13, 202 a 203 finan¢niho nafizeni.
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¢) jak orgdny a instituce zavedly pldn na 5% sniZeni poctu
zaméstnanct (°) do roku 2017 (°);

d) zda wyrocni zprdvy o cinnosti vech orgdnt a instituci EU,
veetné generdlnich feditelstvi a dfadéi Evropské komise
primdrné odpovédnych za spravni vydaje (’), obsahuji
informace o spravnosti vydaja, které jsou celkové v souladu
s nasimi vlastnimi vysledky.

10.5.  Vydaje samotného Evropského tcetntho dvora kon-
troluje externi spole¢nost (%). Vysledky jejtho auditu nasi Géetn
zavérky za rozpoctovy rok 2016 jsou uvedeny v bodé 10.16.

SPRAVNOST OPERACI

10.6.  Piehled vysledki testovdni operaci uvadi pfiloha 10.1.
Ze 100 operaci, které jsme kontrolovali, 12 (12 %) obsahovalo
chyby. Na zdkladé chyb, které jsme vycislili (platby nekryté
smlouvou uzavienou na zdkladé zaddvactho fzeni — viz
bod 10.15), ¢inf odhadovana mira chyb 0,2 % (°).

(5) Cilem tohoto snizeni bylo ,vstfebat dodatecnou kapacitu
vzniklou prodlouzenim pracovni doby na 40 hodin tydné*
a mélo k nému dojit mezi lety 2013 a 2017 v zdvislosti na tom,
kolik mist bylo kazdému orgdnu ptidéleno, tedy podle jejich
,planu pracovnich mist“ k 1. lednu 2013. Bylo pfijato v rdmci
interinstituciondlni dohody mezi Evropskym parlamentem,
Radou a Komis{ ze dne 2. prosince 2013 (bod 27 dohody
z 2. prosince 2013) o rozpoctové kdzni, spolupraci v rozpocto-
vych zélezitostech a Fadném finan¢nim fizeni (UE. vést. C 373,
20.12.2013, 5. 1).

(®)  Nae kontrola se vztahovala na Evropsky parlament, Radu,
Evropskou komisi, Soudn{ dvir Evropské unie, Evropsky tcetn{
dvtir, Evropsky hospoddisky a socidlni vybor, Vybor regiont
evropského vefejného ochrdnce prav ani evropského inspektora
ochrany 1ddaji, protoze jejich plany pracovnich mist jsou pfili§
malé.

() Generdlni feditelstvi pro lidské zdroje a bezpecnost, Urad pro
spravu a vyplacen individudlnich ndrokd, Utady pro infrastruk-
turu a logistiku v Bruselu a Lucemburku, Ufad pro publikace
a Generdlni feditelstvi pro informatiku.

(S) PricewaterhouseCoopers, Société a responsabilité limitée, Révi-
seur d’Entreprises.

() P v§poctu miry chyb vychdzime z reprezentativniho vzorku.
Uvedend hodnota pfedstavuje nejlepsi odhad. S 95 % mirou
jistoty se domnivdme, Ze odhadovand mira chyb v daném
zdkladnim souboru se pohybuje mezi 0,0% (dolni hranice)
a 0,8% (horni hranice).
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VYROCNI ZPRAVY O CINNOSTI A JINE SPRAVNI
MECHANISMY

10.7. Ve vyro¢nich zpravich o cinnosti, které jsme pro-
véfovali, nebyly nahldSeny vyznamné (materidlni) miry chyb. To
je v souladu s vysledky naseho auditu.

PRIPOMINKY K JEDNOTLIVYM ORGANUM A IN-
STITUCIM

Pfipominky spole¢né pro nékolik orginu a instituci

Plnéni zdsady rocniho rozpoctu

10.8.  Zkoumali jsme 20 zavazkd, které byly schvaleny ke
konci rozpoctového roku 2016. U 15 z nich sluzby, kterych se
tykaly, mély byt poskytnuty v plném ¢&i cdstecném rozsahu
v roce 2017 a piislusné platby za né se mély uskutecnit v témze
roce. Ustanoveni financntho nafizeni o plnéni zdsady roc¢niho
rozpoctu umoziuji pfijimat pravni zdvazky pfed koncem roku
v téhto piipadech, kdy zbozi a sluzby budou dodany
a odpovidajici platby provedeny v ndsledujicim roce. Upozor-
fujeme viak, Ze takového prenosy by se mély chdpat jako
vyjimka ze zdsady ro¢nitho rozpoc¢tu a uplatitovat se s ohledem
na skute¢né potfeby a nemély by se vyuzivat jako zpusob, jak
vyCerpat co nejvice prostfedkd na konci roku.

ODPOVED EVROPSKE SLUZBY PRO VNEJSI CINNOST

10.8. ESVC se domnivd (jak wvddi i Utetni dviir), Ze je zcela
v souladu s ustanovenimi financniho nafizeni pfijimat prdvni
a rozpoctové zdvazky pied koncem rozpoctového roku na zbozi a sluzby,
které budou doddny v ndsledujicim rozpoctovém roce. Financni nafizeni
neobsahuje Zddné ustanoveni, podle néhoz by uvedend ustanoveni méla
mit vjimecny charakter.
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SniZovdni poctu zameéstnancii o 5 %

10.9.  V ndvaznosti na zvySeni poctu pracovnich hodin tydné
pro tfedniky EU (z 37,5 na 40 hodin, tj. ndriist o 6,6 %) se
rozpoctové orgdny v roce 2013 dohodly na tom, Ze béhem let
2013 az 2017 snizi pocet mist v planu pracovnich mist orgdnt
a instituci EU o 5%. Dosazeni tohoto cile by v zdsadé
znamenalo, Ze pocet odpracovanych hodin by zistal stejny.

10.10. Z{'istili jsme, ze v obdobi 2013 az 2017 organy
a instituce (‘%) souhrnné snizily pocet pracovnich mist v planu
pracovnich mist o 4,0% (z 39649 na 38072). Pocet
zaméstnancl v orgdnech a institucich (mista, kterd byla skutecné
obsazend zaméstnanci) se mezi lety 2013 a 2017 snizil o 1,4 %
(z 37153 na 36 657 mist — viz rdmecek 10.2).

("% SniZenim poctu pracovnich mist v Gfadu evropského vefejného
ochrance prdv, evropského inspektora ochrany tdaji a v agentu-
rdch se tato vyro¢ni zprdva nezabyva.

ODPOVED EVROPSKEHO PARLAMENTU

10.10.  Parlament i naddle hodld provddét dohodnuté skrty. V roce
2018 bude zruseno 60 mist a v roce 2019 59 mist, tak jak bylo
stanoveno v roce 2015 (1),

ODPOVED KOMISE

10.10.  Komise zacala sniZovat pocty zaméstnancii na zacdtku roku
2012 a tento proces pokracoval aZ do 1. ledna 2017. V tomto
pétiletém obdobi (1. 1. 2012-1. 1. 2017) se pocet zaméstnancii
zastdvajicich mista v Komisi sniZil 0 4,0% (z 24 016 na 23 045).

(") viz spolecné prohldseni 3.3 legislativniho usneseni Evropského pa-
rlamentu ze dne 25. listopadu 2015 o spolecném ndvrhu souhrnného
rozpoctu Evropské unie na rozpoctovy rok 2016 schvdleném do-
hodovacim vyborem v rdmci rozpoctového procesu
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Rdmecek 10.2 — Vyvoj poftu mist v pldnu pracovnich mist a po¢tu obsazenych pracovnich mist mezi lety 2013 a 2017
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Zdroj: EUD na zdkladé tdajii poskytnutych organy a institucemi.
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10.11.  Hlavni zmény ¢iselnych ddaji v planu pracovnich
mist jsou uvedeny v rdmecku 10.3. Kromé 5% sniZeni poctu
pracovnich mist (') a pfidini pracovnich mist v souvislosti
s pristoupenim Chorvatska jsou divodem vétsiny cistého
snizeni o 230 pracovnich mist v polozce ,ostatni prirustky
a snizeni“ ndsledujici zmény:

— Evropskd komise zrusila 359 mist, aby vykompenzovala
ndrdst poctu pracovnich mist a externich zaméstnanct ve
vykonnych agenturdch (') a narfist poctu zaméstnanch
Agentury pro evropsky GNSS.

— Evropsky parlament vytvoril 93 pracovnich mist urcenych
pro vykonavan{ jednak novych tkolti a jednak tkolti, které
diive provadéli externisté a smluvni zaméstnanci, a zrusil
76 mist, aby vykompenzoval nardst 3poétu pracovnich mist
ptidélenych politickym skupinam (*%).

(*'  Plinované sniZenf se tykd ESVC (2018) a Evropského parlamentu

(2018 a 2019).

V dasledku prevodu tkolt na vykonné agentury.

(**)  Evropsky parlament se rozhodl vyloucit politické skupiny
z rozsahu 5 % sniZen{ stavi.

ODPOVED KOMISE

10.11.  Pocet skutecnych skrti uvedeny v ramecku 10.3 (1 844) je
0 54 vyssi neZ idaj, ktery Komise uvedla v tabulce ke kontrole
snizovdni poctu zaméstnancti o 5 % ve viech orgdnech a institucich. To
je ddno metodikou, kterou Komise pouZila a podle které se md za to, Ze
nestrukturdlni pracovni mista, kterd byla poskytnuta orgdnu i instituci,
kompenzuji pokrok v dosahovdni cilového sniZeni poctu zaméstnancii
0 5 %. Podle metodiky Komise tedy zbyvd zrusit 189 pracovnich mist.
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— Soudnimu dvoru Evropské unie bylo pfidéleno dalsich 137
pracovnich mist diky zvyseni poctu soudct a generédlnich
advokatu.

— Orgdny a instituce vytvofily 53 mist v souvislosti s postup-
nym ruSenim vyjimky pro pieklady do irského jazyka.

Rédmecek 10.3 — Plnéni 5 % sniZeni poctu zaméstnanci (2013 az 2017)

39651

Plinovano 2018 a 2019

} L Cil5% Skute¢né zrusend ~ Novd pracovnimista,  Ostatni pfirdstky a
Pocet pracovnich mist pracovni mista Chorvatsko sniZen{
2013-2017 2013-2014

mllﬁ”

Zdroj: EUD na zdkladé tdajii poskytnutych organy a institucemi.

10.12.  Zkoumali jsme také, jak se v rozpoctu zménil pocet
smluvnich zaméstnanct. Tento pocet stoupl mezi lety 2013
a 2017 ze 4517 to 5417, coz je nartist o 19,9 %. Smluvni
zaméstnanci tvofili 11,4 % poctu zaméstnanct v plidnu pracov-
nich mist v roce 2013 a 14,2 % v roce 2017. Diivodem vétsiny
tohoto zvyseni je skute¢nost, Ze Evropsky parlament najima
smluvni zaméstnance na dkoly, které v minulosti zajiStovali
externi dodavatelé.

10.13.  Orgdny dosahuji 5% snizeni('*) tim, ze rusi ne-
obsazend mista v planu pracovnich mist a zaméstnance, ktefi
odchdzeji do dtichodu, z divodu nemoci nebo kterym skoncila
docasnd smlouva, nenahrazuji.

(" Cil stanoveny v interinstitucionalni dohodé se striktné vztahoval
na sniZeni poctu zaméstnanct v pldnu pracovnich mist.
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Pfipominky k jednotlivym orginém a institucim

10.14.  Kromé zdlezitosti uvedenych v bodech 10.8 az 10.13
jsme nezjistili zddné konkrétni problémy, pokud jde o Radu,
Evropskou komisi, Soudni dvir Evropské unie, Evropsky
hospodaisky a socidlni vybor, Vybor regiond, evropského
vefejného ochrdnce prav a evropského inspektora ochrany
Udajii. Zaznamenali jsme nékolik nedostatki v zaddvacich
fizenich organizovanych ESVC v zemich mimo EU a vedeni
ESVC jsme na né upozornili. Podobné nedostatky jsme zjistili
v roce 2015 (*%).

Evropsky parlament

10.15. U jedné platby pro politickou skupinu (*%) jsme zjistili
nedostatky v kontroldch, které se tykaji schvalovani a dhrady
vydajii u¢inénych v roce 2015, ale vyactovanych v roce
2016 (*). Dle jsme zjistili, ze byly uéinény platby, na které se
nevztahovala Zddnd smlouva uzaviend na zakladé zaddvaciho
fizeni (viz také bod 10.6). Obdobné nedostatky jsme za-
znamenali v roce 2015 u operace tykajici se jiné politické
skupiny (*%).

(*’)  Viz vyroéni zpriva za rok 2015, bod 9.14, a doporuceni 4
v bod¢ 9.18.

(*%  Platnym pravnim rdmcem jsou v tomto piipadé pravidla pouZiti
prostiedki z rozpoctového bodu 4 0 0, pfijatd predsednictvem
30. Cervna 2003 (naposledy pozménénd rozhodnutimi pfed-
sednictva z 14. dubna 2014 a 27. dubna 2015). Politické skupiny
spravuji jim pfidélené finan¢ni prostiedky v souladu se zdsadami
nepiimé spravy prostiedkd, pficemz se analogicky uplatni
¢linek 60 finanéntho nafizeni pifi zohlednéni specifickych
pozadavka skupin.

(") Vydaje za rok n jsou z(étovany v roce n+1 na zakladé zpravy
o Ucetni zdvérce vypracované nezdvislym externim auditorem.
Predsednictvo Parlamentu muze pozddat o to, aby byly
prostiedky Parlamentu vraceny, pokud md Parlament za to, Ze
nebyly vyuzity v souladu s pravidly.

(*|)  Viz vyroéni zpréva za rok 2015, bod 9.11, a doporuceni 1
v bodé 9.18.

ODPOVED EVROPSKEHO PARLAMENTU

10.15.  Parlament tuto pfipominku bere na védomi a dotycnou
politickou skupinu jiz informoval. Podle clanku 1.4 pislusnych
pravidel predsednictva ,politické skupiny odpovidaji Evropskému
parlamentu za pouzivdni financnich prostiedkii v rdmci pravomoci,
které jim udélilo predsednictvo v souvislosti s provddénim téchto
piedpisii. Skupiny odpovidaji za to, Ze prostiedky budou pouZity
v souladu s témito predpisy, a ucini patficné kroky, aby nedochdzelo
k vydajiim, které nejsou v souladu s témito predpisy. Politickd skupina,
kterou zastupuje jeji predseda, md pravomoci schvalujici osoby...*

Na zdkladé zprdvy externiho auditora skupiny Parlament rozhodne, zda
uplatni cldnek 2.7.4 vySe uvedenych pravidel: v pfipadé, Ze pred-
sednictvo dospéje k ndzoru, Ze prostiedky nebyly pouzity v souladu
s témito pravidly, prostiedky budou muset byt vrdceny.
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Evropsky iicetni dviir

10.16.  Zprava externtho auditora (**) uvadi, Ze Gcetn
zdvérka poddvd vérny a poctivy obraz financni situace
Evropského téetntho dvora k 31. prosinci 2016 a jeho finanéni
vykonnosti, jeho penéznich tokdi a zmén distych aktiv za
rozpoctovy rok 2016

ZAVERY A DOPORUCENI

Zavér

10.17.  Dukazni informace celkové svéd¢i o tom, Ze mira
chyb ve vydajich na ,spravu“ nebyla vyznamna (materidlni).
V tomto okruhu viceletého finan¢niho rdmce z naseho testovani
operaci vyplyva, ze odhadovand mira chyb v daném zdkladnim
souboru ¢ini 0,2 % (viz pfFiloha 10.1).

Doporuceni

10.18.  Pfiloha 10.2 uvadi zjisténi z naseho piezkumu
opatfeni pfijatych v ndvaznosti na tii doporuceni vyjadfend ve
vyroéni zpravé za rok 2013 (*°). Piislusné organy a instituce
realizovaly dvé doporudeni ve vétsiné ohledd a jedno v nékterych
ohledech.

10.19.  Na zdkladé tohoto piezkumu a nasich zjisténi a zavért
za rok 2016 doporucujeme, aby:

— Doporuceni 1: Evropsky parlament piezkoumal svij
rdmec pro monitorovani v souvislosti s plnénim rozpocto-
vych prostiedkt pfidélenych politickym skupindm. Mél by
také politickym skupindm poskytnout lepsi pokyny
a u¢inngji kontrolovat, jak uplatiiuji pravidla pro schvalo-
vani a thradu vydaji a jak provadéji zaddvaci fizeni (viz
bod 10.15).

(**)  Viz zprdva externiho auditora o ovéfeni Géetni uzdvérky zminénd
v bodé 10.5.

(*®  Letos jsme pro ndslednou kontrolu zvolili rok 2013, protoze od
té doby v zdsadé uplynul dostatek Casu na to, aby orginy
a instituce mohly nase doporuceni realizovat.

ODPOVED KOMISE

10.18.  Pokud jde o doporuceni tykajici se aktualizace osobni situace
zaméstnancii a sprdvy rodinnych piidavki, Komise jiz pijala opatfent
ke zlepseni svych systémil sledovdni a domnivd se, Ze toto doporuceni
bude piné provedeno do konce roku 2017.

ODPOVED EVROPSKEHO PARLAMENTU

Parlament toto doporuceni bere na védomi a bude usilovat o zlepSeni,
piicemz soucasné zachovd stdvajici pravidla.

Generdlni sekretaridt bude i naddle, tak jako v roce 2016, vyvijet vetsi
iisili, aby pomohl politickym skupindm zlepsit jejich vnitini financni
fizeni: Ve spoluprdci se skupinami byla zejména uspordddna skoleni
o obecnyich principech rozpoctového fizeni a zaddvdni verejnyich zakdzek
a byly vyddny pokyny pro vybérovd fFizeni poiddand politickymi
skupinami. Skupiny samotné také vyvijeji snahy o dalsi harmonizaci
a zlepsen.
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PRILOHA 10.1

VYSLEDKY TESTOVANI OPERACI V OBLASTI ,SPRAVA*

ELIKOST A STRUKTURA VZORKU

Celkovy pocet operaci 100 151

ODHADOVANY DOPAD VYCISLITELNYCH CHYB

Odhadovand mira chyb 0,6 %

Horni hranice miry chyb 0,8%
Dolni hranice miry chyb 0,0 %
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VYROCNI ZPRAVA O CINNOSTECH
FINANCOVANYCH Z OSMEHO, DEVATEHO,
DESATEHO A JEDENACTEHO EVROPSKEHO

ROZVOJOVEHO FONDU ZA ROZPOCTOVY ROK
2016
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PRIPOMINKY UCETNIHO DVORA
UvoD
1.V této vyrocni zpravé predkldddme své posouzeni tykajici
se osmého, devatého, desitého a jedendctého Evropského
rozvojového fondu (ERF). Pfehled cinnosti a vydaji v této
oblasti v roce 2016 je uveden v rdmecku 1.
v mil. EUR
2000
e w Projekty = Rozpoctovipodpora @ Spréva
1500 e -
.
A O
——————
76 1359 1220
1000 — — 152 492
0 3 114
500 76| 1514 1826| 3416
0 J
9.ERF 10. ERF 11.ERF
Tabulka 1 — Evropské rozvojové fondy — hlavni informace za rok 2016
(v mil. EUR)

Zdroj: Evropsky Gcetn{ dvir, na zdkladé konsolidované acetni zévérky 8., 9., 10. a 11. Evropského rozvojového fondu za rok 2016.

(')  Pispévek z ERF na pokryti vydajii Komise a delegaci EU na administrativni podporu spojenou s fizenim operaci financovanych z ERF.
()  Souhrnné zdvazky se vztahuji k rozhodnutim o financovéni. Individudlni zdvazky se vztahuji k jednotlivym zakazkam.
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PRIPOMINKY UCETNIHO DVORA

Stru¢ny popis evropskych rozvojovych fondiu

2. Evropské rozvojové fondy, které zacaly fungovat v roce
1959, jsou hlavnim ndstrojem, jehoz prostfednictvim Evropskd
unie (EU) poskytuje pomoc na rozvojovou spolupréci s afric-
kyml karlbskyml a tichomotskymi stdty (AKT) a zdmofskymi
zemémi a dzemimi (ZZU) Soucasny rdmec vztahtt EU se
zemémi AKT a ZZU tvoii dohoda o partnerstvi podepsand
v Cotonou dne 23. ¢ervna 2000 na obdobi dvaceti let (ddle jen
,dohoda z Cotonou*). Hlavnim cilem ERF je sniZovani a nakonec
tiplné vymyceni chudoby.

3. ERF jsou specifické tim, Ze:

a) je financuji ¢lenské stity podle kvot neboli ,prispévkovych
klica“, které stanovuji vlddy clenskych stdtt zasedajicich
v Radé Evropské unie;

b) je spravuje Komise, a to mimo rdmec souhrnného rozpoctu
EU, a Evropskd investi¢ni banka (EIB);

¢) vzhledem k mezivlddni povaze evropsk)'rch rozvojovych
fondt md Evropsky parlament omezenéjsi vliv na jejich
fungovani neZ u ndstroju rozvojové spoluprace financova-
nych ze souhrnného rozpoctu EU: jde zejména o to, Ze se
nepodili na stanovovéni a pfidélovani zdroja ERF. Orgdnem
udelujicim absolutorium, s vyjimkou investitniho néstroje,
které spravuje EIB, a jez tedy nespadd do ramce tohoto
auditu, je viak stile Evropsky parlament (') (%);

d) se na né nevztahuje zdsada ro¢niho rozpoctu: dohody
o ERF se obvykle uzaviraji na zdvazkové obdobi péti az
sedmi let, pfiCemz platby lze uskutecriovat v pribéhu
mnohem deltho obdobi.

6] Viz ¢lanky 43, 48-50 a 58 nafizeni Rady (EU) 2015/323 ze dne
2. bfezna 2015 o finan¢nim nafizeni pro 11. Evropsky rozvojovy
fond (Ur. vést. L 58, 3.3.2015, s. 17).

() Vroce 2012 byla uzaviena trojstrannd dohoda mezi EIB, Komisi
a Ucetnim dvorem (¢ldnek 134 nafizenf Rady (ES) & 215/2008
(Uf. vést. L 78, 19. 3.2008, s. 1)), kterd stanovila pravidla pro
audit téchto operaci Ucetnim dvorem. Prohlaseni o vérohodnosti,
které vydéva Ucetni dvir, se na investiéni ndstroj nevztahuje.
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PRIPOMINKY UCETNIHO DVORA

4. Evropské rozvojové fondy jsou téméf vyhradné fizeny
Generdlnim_feditelstvim Komise pro mezindrodni spoluprdci
a rozvoj (GR DEVCO) (%).

5. Vydaje, jimiZ se zabyvd tato zprdva, jsou poskytovany
pomoci celé fady metod uplatiovanych v celkem 79 zemich.
Pravidla a postupy jsou Casto sloZité, v¢etné pravidel a postupti
pro zaddvaci fizeni a udélovani zakazek.

KAPITOLA 1 - FINANCNI PLNENI 8., 9., 10. A 11.
ERF

6.  Rozpocet osmého ERF (1995-2000) ¢inil 12 840 miliont
EUR, devitého ERF (2000-2007) 13 800 miliont EUR
a desdtého ERF (2008-2013) 22 682 milionti EUR.

7.  Vnitini dohoda o zizeni 11. ERF(*) (2015-2020)
vstoupila v platnost 1. bfezna 2015. Prostfedky v 11. ERF ¢ini
celkem 30 506 miliont EUR (°), z ¢ehoz je 29 089 miliontt EUR
vyclenéno na zemé AKT a 364,5 miliond EUR na zdmofské
zemé a uzemi.

8. Rdmecek 2 zobrazuje erpani zdrojii ERF jak v roce 2016,
tak souhrnné.

() S vyjimkou 3 % vydaji ERF za rok 2016 fizenych Generdlnim
feditelstvim pro humanitdrni pomoc a civilni ochranu (GR
ECHO).

() UFR vést. L 210, 6.8.2013, s. 1.

() Véetné 1139 milionti EUR spravovanych EIB.



C 322/287

,

dni véstnik Evropské unie

Ure

~
—
o
N
<
)
~

o0 Lysdoiay :lopz

g1 JUAZII 197 Nse Hexfiou as ofepn guapaan ‘9T JOI ez Npuoj oyaoloazor oyysdoiag ‘T & 0T “6 S LJIALZ [UI9QN JULAOPIOSUOY PL[YEZ BU “INAD [UION 4

T yorzoydpaid z Apoasyd e ofoapz puznr ‘Ko ‘queaodueuyniods “TyF "TT € 0T “6 “8 op Aypansoid suapprd rupoand inuiyez

Foase Juesysiz wipudz od Aqierd 9s1) nyzeaez uosnaz od Ayzeapz sy (o
‘wigyzeyez wiApoupal ¥ Hnyeiza os Ayzeapz furenpraipup (.
‘JUBAOOURUY O WHNUPOYZOI Y INyeiza 9s AyzeApz guuaynos  (,
‘wiyzeagz wiuasniz jfeprodpo £psen putodez (o
e

b

)
)
»)
)
)
)

‘nloipz ojuadoid oye(

% 81¢C 66L91 0Ic 91 6¥< 8¢ ! % £°0¢ €LTeC (19 - V) y3esspz qupiquuodsiq - @
%T'61 8SL¥L | $8L6 4194 9L£ <1 %LST  |8I9TL (€9 - 19) Lyzeayz pifeadqz -5
% 065 6ee v sev e 9LV 91 €50 S1 9L€ 01 0S¢ € 9181 99 1 89 0 % 9VS 686 1Y Aqrerd ¢
% 0°69 €0 €S 69L L 9.5 61 60€SI 8.£ 01 veey svLe s I - 9- %S°€9 L6L8Y (o) Lyzeapz upenprampuy
% T'8L L6009 occel 850 1¢ 6ty S1 16€ 01 16 9 8899 08- Y01 - €1- % L69 L£09 €S (,) &yzeapz yuurgnog |
INVJUE) - 4
968 9/ 0€t 6C L09 1C L9V ST 6€ 01 91 V- 1 144 €91 - 0C- 088 9L ()alowaz - v
ANVMWW“E %Mw:wwwu EREQA 444 01 EREA ERC «Mﬁ”ww (AERE B A B b RO ) (a6 | ()d¥a 8 Qmmwm_n_ .WMMMWU
9107 MYOI [DUOY BU ABIS C (o844 B151)) 9107 NYoI1 0YAa0IR0dzor WRYRq npodzol fuguld G107 ™01 [DUOY BU ABIS
(44 ‘s 4)

9107 Puisoxd ‘T¢ 3y 1Y ploapz yupdio) - g yoowry




C 322/288 Utedni véstnik Evropské unie 28.9.2017

PRIPOMINKY UCETNIHO DVORA

9.

GR DEVCO v celé oblasti, za niz odpovid4, v roce 2016

nadale usilovalo o sniZeni starych plateb a zavazka pfedbézného
financovani a pfitom vétsinou prekracovalo své cile (). Rovnéz
se snazilo redukovat pocet otevienych smluv, jejichZ platnost
vyprsela (). Obdobné jako v uplynulych dvou letech se GR
DEVCO velmi pfiblizilo svému cili na rok 2016, pokud jde
o podil smluv, jejichz platnost vyprsela, ve svém portfoliu jako
celku (%), u ERF byl vsak pokrok méné uspokojivy (°).

SniZeni objemu starého otevieného ptedbézného financovani
u ERF: dosazeno 28 % (cil 25 %), sniZeni starych nerealizovanych
vydajii u ERF: dosazeno 36 % (cil 25 %).

M4 se za to, Ze platnost smlouvy vyprsela, pokud vice nez 18
mésict po skonéeni svého operaéniho obdobi zistdvd oteviena.
Zpozdéni pifi ukoncovdni smluv zvysuje riziko vzniku chyb
souvisejicich se spravnosti, protoZe muZe byt obtizné ziskat
dokumentaci, pokud nebyla nélezité archivovdna a pokud klicovi
zaméstnanci projektu uz odesli. Pozdni ukoncovani smluv miize
také zpozdit zpétné ziskdvani nevycerpaného piedbézného
financovani a nezpusobilych vydaji.

Podil smluv, jejichz platnost vypriela, v portfoliu GR DEVCO se
snizil z 18,62 % na konci roku 2013 na 15,15 % na konci roku
2016 (cil: 15 %).

Z 1896 smluv, jejichz platnost vyprsela, se 1058 (56 %) tykalo
ERF. Podil smluv se skoncenou platnosti na vSech otevienych
smlouvich v rdmci ERF ¢inil 19 % ve srovndni s 12 % za celé
portfolio GR DEVCO. Operaéni obdobi u 156 (323 miliont EUR)
z 1058 smluv ERF s ukoncenou platnosti (14,7 % co do poctu,
11,4 % co do hodnoty) skoncilo pied vice nez péti lety.

ODPOVEDI KOMISE

9.  Hlavnimi problémy, které brini ukonceni smluv, jez byly
uzavieny pro tcely ERF a pozbyly platnosti, jsou neproplacené inkasni
piikazy, neukoncend soudni Fizeni a probihajici audity. Komise bude
i naddle usilovat o rychlejsi ukoncovdni smluv, které pozbyly platnosti,
ackoliv neni zcela v jeji moci vySe uvedené aspekty ovliviiovat.
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KAPITOLA II - PROHLASENI UCETNIHO DVORA O VEROHODNOSTI TYKAJICI SE ERF

ProhliSeni Ucetniho dvora o vérohodnosti tykajici se osmého, devitého, desitého a jedenictého
Evropského rozvojového fondu (ERF) pfedklidané Evropskému parlamentu a Radé - zprava nezavislého
auditora

Vyrok

L. Provedli jsme audit:

a) ro¢ni Gcetni zavérky osmého, devatého, desitého a jedendctého Evropského rozvojového fondu, jez obsahuji rozvahu,
vykaz o finan¢ni vykonnosti, vykaz penéznich tokl, vykaz zmén distych aktiv a zpravu o finanénim plnéni za
rozpoctovy rok 2016, schvilené Komisi dne 23. ¢ervna 2017;

b) legality a sprdvnosti operaci, na nichz se tato tcetn{ zavérka zaklida a za jejichZ finanéni fizeni odpovidd Komise (*°),

jak stanovi ¢lanek 287 Smlouvy o fungovéni Evropské unie (SFEU) a cldnek 49 finanéniho nafizeni platného pro 11. Evropsky
rozvojovy fond, ktery se vztahuje i na pfedchozi evropské rozvojové fondy.

Spolehlivost ucetni zdvérky

Vyrok o spolehlivosti ticetni zdvérky

II. Podle naseho nazoru ro¢ni ticetni zdvérka osmého, devatého, desatého a jedendctého ERF za rozpoctovy rok 2016 ve vSech
vyznamnych (materidlnich) ohledech vérné zobrazuje finanéni situaci evropskych rozvojovych fondd k 31. prosinci 2016,
vysledky jejich hospodafeni, jejich penézni toky a zmény cistych aktiv za dany rok v souladu s ustanovenimi finan¢niho
nafizeni pro ERF a G¢etnimi pravidly vychdzejicimi z mezindrodné uzndvanych tcetnich standardi pro vefejny sektor.

2 ¥

Legalita a spravnost operaci, na nichZ se zaklida dcetni zavérka

Pf{jmy

Vyrok o legalité a spravnosti p¥ijmil, na nichZ se zaklddd ticetni zdvérka

III. Podle naseho nazoru jsou piijmy, na nichz se zaklddd acetni zavérka za rozpoctovy rok 2016, ve viech vyznamnych
(materidlnich) ohledech legdlni a spravné.

Platby

Zdporny vyrok o legalité a spravnosti plateb, na nichz se zaklddd ticetni zdvérka

IV. Vzhledem k vyznamnosti skute¢nosti popsanych ve vychodisku pro vyjadfeni zdporného vyroku o legalité a spravnosti
plateb, na nichz se zaklada Gcetni zdvérka, se domnivame, Ze platby, na nichZ se zaklddd acetni zévérka za rozpoctovy rok
2016, jsou ve vyznamném (materidlnim) rozsahu zatiZeny chybami.

(*%  Podle ¢ldnk 43, 48-50 a 58 finanéniho nafizenf pro jedenacty ERF se toto prohldsenf o vérohodnosti nevztahuje na zdroje ERF, které
spravuje EIB.
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Vychodisko pro vyjadfeni vyroku

V. Audit jsme provedli v souladu s mezindrodnimi auditorskymi standardy (ISA) a etickymi kodexy vydanymi Mezindrodni
federaci acetnich (IFAC) a mezinarodnimi standardy nejvyssich kontrolnich instituci (ISSAI) vydanymi Mezinarodni organizaci
nejvyssich kontrolnich instituci (INTOSAI). Nase odpovédnost stanovend témito standardy je podrobnéji popsana v oddilu
Odpovédnost auditora. V souladu s Etickym kodexem pro auditory a Géetni znalce, vydanym Radou pro mezindrodni etické
standardy dcetnich (kodex IESBA), a etickymi pozadavky platnymi pro audit jsme nezdvisli a splnili jsme i dalsi etické
povinnosti vyplyvajici z téchto pozadavki a kodexu IESBA. Domnivdme se, Ze dikazni informace, které jsme ziskali,
poskytuji dostate¢ny a vhodny zaklad pro vyjadieni naseho vyroku.

Vychodisko pro zdporny vyrok o legalité a spravnosti plateb, na nichz se zaklddd tcetni zdvérka

VL. Vydaje vykdzané v roce 2016 v rdmci 8., 9., 10. a 11. ERF jsou ve vyznamném (materidlnim) rozsahu zatizeny chybami.
N&s odhad miry chyb pro vydaje, na nichz se zakladd acetni zavérka, ¢ini 3,3 %.

Hlavni zileZitosti auditu

VIL Hlavni zélezitosti auditu jsou zdlezitosti, které byly podle naseho odborného tsudku pfi auditu Gcetni zavérky za bézné
obdobi nejvyznamnéjsi. Témito zdleZitostmi jsme se zabyvali v kontextu auditu dcetni zdvérky jako celku a v souvislosti
s utvdfenim naseho nazoru na tuto zdvérku. Samostatny vyrok k témto zdlezitostem nevyjadfujeme.

Vydaje piistich obdobi

VIIL. Posuzovali jsme vydaje piistich obdobi zat¢tované v Gicetni zavérce (viz piiloha tcetni zavérky 2.9), jez jsou ve velké mife
pfedmétem odhadu. Na konci roku 2016 Komise odhadovala, Ze zpusobilé vydaje, které jiz vznikly, ale prijemci je zatim
nevykdzali, ¢inily 3 903 miliond EUR (konec roku 2015: 3 797 miliont EUR).

IX. Provéfili jsme vypocet téchto odhadi ¢asové rozliSenych ¢stek a provedli jsme piezkum vzorku 30 jednotlivych zakdzek,
abychom zjistili, jaké bylo riziko zkresleni ¢asové rozliSenych ¢dstek. Na zdkladé provedené prace jsme dosli k zdvéru, Ze
vydaje pfistich obdobi zadctované v konecné dcetni zévérce byly po té, kdy Komise provedla vSechny opravy, na jejichz
nutnost jsme upozornili, ndleZité.

Odpovédnost vedeni

X. Podle ¢lanka 310 az 325 Smlouvy o fungovani Evropské unie a podle finan¢niho nafizeni pro 11. ERF je vedeni odpovédné
za vypracovani a prezentaci ro¢ni Gcetni zdvérky evropskych rozvojovych fondi na zidkladé mezindrodné uzndvanych
tcetnich standardd pro vefejny sektor a za legalitu a spradvnost operaci, na nichz se tato ro¢ni uetni zavérka zakladd. Souddsti
této odpovédnosti vedeni je navrhnout, zavést a provadét vnitini kontrolni systém relevantni pro sestaveni a prezentaci tietni
zavérky, jez neobsahuje vyznamné (materidlni) nespravnosti zpisobené podvodem nebo chybou. Kone¢nou odpovédnost za
legalitu a spravnost operaci, na nichz se tGcetni zdvérka ERF zakldd4, nese Komise.

XI. Pfi sestavovani tcetni zdvérky ERF je Komise povinna posoudit, zda jsou ERF schopny nepfetrzité trvat, a pokud je to
relevantni, vysvétlit a popsat v tcetni zdvérce zdlezitosti tykajici se jejich nepfetrzitého trvani a pouzit Gcetnictvi zaloZené na
pfedpokladu nepfetrzitého trvani subjektu, s vyjimkou pfipadu, kdy ma v dmyslu subjekt zrusit nebo ukondit jeho ¢innost,
resp. kdy nemd jinou redlnou moznost nez tak ucinit.

XII. Za dohled nad procesem ticetniho vykaznictvi ERF je zodpovédnd Komise.
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Odpovédnost auditora za audit icetni zavérky ERF a uskuteénénych operaci

XIII. Nasim cilem je ziskat pfiméfenou jistotu, ze Gcetni zdvérka ERF neobsahuje vyznamné (materidlni) nesprdvnosti a Ze
uskutecnéné operace jsou legalni a spravné, a na zdkladé naseho auditu predlozit Evropskému parlamentu a Radé prohlaseni
o vérohodnosti tykajici se spolehlivosti i€etni zavérky a legality a spravnosti operaci, na nichz se tato tcetni zdvérka zaklada.
Priméfend jistota je velkd mira jistoty, nicméné neni zdrukou, Ze audit ve vSech ptipadech odhali pfipadnou vyznamnou
(materialni) nespravnost nebo ptipad nesouladu. Mohou vznikat v disledku podvodt nebo chyb a povazuji se za vyznamné
(materialni), pokud lze redlné pfedpokladat, ze by jednotlivé nebo v souhrnu mohly ovlivnit ekonomicka rozhodnuti, kterd
uzivatelé Gletni zavéry ERF na jejim zdkladé prijmou.

XIV. Pii provadéni auditu v souladu se standardy ISA a ISSAI je nasi povinnosti uplatiiovat béhem celého auditu odborny
tsudek a zachovdvat profesni skepticismus. Déle je nasi povinnosti:

— identifikovat a vyhodnotit rizika vyznamnych (materidlnich) nespravnosti v aéetni zavérce ERF a rizika, Ze uskute¢néné
operace nejsou ve vyznamné (materidlni) mife, at z diivodu podvodu nebo chyby, v souladu s pozadavky pravniho ramce
ERF, navrhnout a provést auditorské postupy reagujici na tato rizika a ziskat dostate¢né a vhodné dikazni informace,
abychom na jejich zdkladé mohli vyjadfit vyrok. Riziko, Ze neodhalime vyznamnou (materidlni) nespravnost, k niz doslo
v disledku podvodu, je vétsi nez riziko neodhaleni vyznamné (materidlni) nespravnosti zptsobené chybou, protoze
soudast! podvodu mohou byt tajné dohody, falsovani, tmyslnd opomenuti, nepravdivd prohldseni nebo obchdzeni
vnitinich kontrol vedenim.

— sezndmit se s vnitfnim kontrolnim systémem uaéetni jednotky relevantnim pro audit v takovém rozsahu, abychom mohli
navrhnout auditorské postupy vhodné s ohledem na dané okolnosti, nikoli abychom mohli vyjadtit ndzor na Gcinnost
vnitiniho kontrolniho systému.

— posoudit vhodnost pouzitych Gcetnich pravidel, pfiméfenost provedenych ticetnich odhadt a vysvétlujici a popisné
informace, které v této souvislosti vedeni ticetni jednotky uvedlo v tGcetni zavérce.

— posoudit, zda je vhodné, Ze vedeni pouzilo Gcetnictvi zaloZené na piedpokladu nepfetrzitého trvani Gcetni jednotky,
a zda s ohledem na ziskané dikazni informace existuje vyznamnd (materidlni) nejistota souvisejici s uddlostmi nebo
podminkami, které mohou zdsadnim zptsobem zpochybnit schopnost ERF neptetrzité trvat. Jestlize dojdeme k zévéru,
ze takovd vyznamna (materidlni) nejistota existuje, je nasi povinnosti v nasi zpravé upozornit na vysvétlujici a popisné
informace uvedené v této souvislosti v konsolidované tcetni zavérce, a pokud tyto vysvétlujici a popisné informace
nejsou dostate¢né, vyjadrit modifikovany vyrok. Nase zavéry vychdzeji z dikaznich informaci, které jsme ziskali do data
nasi auditni zpravy. Nicméné budouci uddlosti a podminky mohou vést k tomu, Ze subjekt pfestane nepfetrZité trvat.

— vyhodnocujeme celkovou prezentaci, ¢lenéni a obsah ro¢ni Géetni zavérky, véetné vysvétlujicich a popisnych informaci,
a dale to, zda tcetni zavérka zobrazuje podkladové operace a uddlosti zptisobem, ktery vede k vérnému zobrazeni.

XV. Nasi povinnosti je informovat osoby povéfené spravou a Fzenim mimo jiné o pldnovaném rozsahu a nacasovani auditu
a o vyznamnych zji§ténich, kterd jsme v jeho probéhu ucinili, véetné zjisténych vyznamnych nedostatkd ve vnitfnim
kontrolnim systému.

XVI. U piijmi provéfujeme viechny prispévky ¢lenskych stdtt a vzorek ostatnich druhd pi{jmovych operaci.

XVIL Pokud jde o vydaje, kontrolujeme platebni operace v okamziku, kdy vznikly, byly zaznamendny a pfijaty. Tato kontrola
se vztahuje na vSechny kategorie plateb (v¢etné plateb za pofizeni majetku) kromé zaloh v okamziku, kdy jsou provedeny.
Zélohové platby se kontroluji, kdyz piijemce prosttedki ptedlozi odGvodnéni jejich fadného vyuzZiti a orgdn ¢i subjekt toto
odtvodnéni prijme zictovanim zdlohové platby, a to v témze roce nebo pozdgji.
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XVIIL Ze zélezitosti, o nichz jsme informovali Komisi, vybirdme ty, které byly pro audit ro¢ni zavérky ERF za bézné obdobi
nejvyznamnéjsi, a které tudiz piedstavuji hlavni zdlezitosti auditu. Tyto zdleZitosti popisujeme v nasi auditni zpravé, pokud
pravni piedpisy jejich zvefejnéni nezakazuji nebo jestlize ve zcela vyjimeéném piipadé usoudime, Ze bychom o dané
zdlezitosti neméli v nasi zpravé informovat, protoze lze redlné ocekdvat, Ze mozné negativni dopady zvefejnéni pfevazi nad
piinosem z hlediska vefejného zdjmu.

13. cervence 2017

Klaus-Reiner LEHNE
piedseda

Evropsky tcetni dvir

12, rue Alcide De Gasperi, Lucemburk, LUCEMBURSKO
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Informace, z nichZ vychazi prohlaseni o vérohod-
nosti

Rozsah a koncepce auditu

10.  Nase koncepce a metody auditu jsou popsdny v piilo-
ze 1.1 kapitoly 1 vyroéni zprdvy Ucetntho dvora o plnéni
rozpoctu za rok 2016. V souvislosti s letosnim auditem ERF je
tieba brdt v Givahu ndsledujici specifika.

11.  Nase ptipominky ke spolehlivosti Gcetni zdvérky ERF
vychdzeji z finanénich vykazd (') 8., 9., 10. a 11. ERF
schvdlenych Komisi v souladu s finan¢nim nafizenim pro
ERF ('?), které jsme obdrzeli spolu s prohldsenim téetniho
k auditu dne 27. ¢ervna 2017. Testovali jsme ¢dstky a zvefejnéné
skute¢nosti a posuzovali pouzité tcetni zasady, jakoZ i podstatné
odhady provedené Komisi a celkovou prezentaci tcetni zavérky.

12.  Vrdmci auditu spravnosti operaci jsme:

a) provérovali jsme viechny piispévky clenskych stit
a vzorek jinych typt prijmovych operaci;

b)  zkontrolovali jsme vzorek 143 operaci. Vzorek byl sestaven
tak, aby reprezentativni pro celé rozpéti plateb z ERF.
Skladal se ze 108 plateb schvalenych 16 dele}?)acemi EU (V)
a 35 plateb schvilenych dstfedim Komise (**);

)

¢) analyzovali jsme piislusné systémy, u nichz byly zjistény
chyby v operacich, abychom identifikovali souvisejici
nedostatky;

d) posuzovali jsme systémy v GR DEVCO a v delegacich EU,
které se tykaji: i) kontrol ex ante provadénych zaméstnanci
Komise, externimi auditory nebo orgdny dohledu pted
provedenim plateb a i) monitorovani a dohledu, zejména
pokud jde o opatteni piijatd na zdkladé externich auditd
a studie miry zbytkowjch chyb GR DEVCO za rok 2016;

e) prezkoumali jsme vyrocni zprdvy o cinnosti GR DEVCO;

f)  provedli jsme kontrolu v ndvaznosti na naSe predchozi
doporuceni.

(") Viz ¢ldnek 44 nafizeni (EU) 2015/323.

(*?)  Viz ¢ldnek 43 nafizeni (EU) 2015/323.

(13) Barbados, Benin, Burkina Faso, Kapverdy, Demokratickd repu-
blika Kongo, Fidzi, Gambie, Ghana, Pobfezi slonoviny, Niger,
Nigérie, Madagaskar, Rwanda, Senegal, Tanzanie a Zambie.

("  GR DEVCO: 31 plateb, ECHO: ¢tyfi platby na humanitdrni
pomoc.
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Rdmecek 3 — Auditofi provéfujici presnost méfeni tloustky vozovky v souvislosti s platbou na projekt vystavby pozemni komunikace v Zambii

T T T T g e
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Zdroj: Evropsky tcetni dvir.

PRIPOMINKY UCETNIHO DVORA

13.  Jak je uvedeno v bodu 4, vétSinu ndstrojti vnéjsi pomoci
financovanych jak ze souhrnného rozpoctu Evropské unie, tak
z ERF provadi GR DEVCO. Nase pfipominky ohledné systémi
a spolehlivosti vyro¢ni zpravy o ¢innosti a prohldseni generdl-
niho feditele za rok 2016 se vztahuji na celou oblast ptisobnosti
GR DEVCO.
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Spolehlivost ticetni zdvérky

14.  Loni jsme informovali o zpétné ziskanych ¢&astkich
neéerpaného pf‘edbéiného financovéni, které byly nespravné
zatitovdny jako operaéni prfjmy. Pri testovdni ucetnich zd-
znamu GR DEVCO a nasem pfezkumu vzorku inkasnich
pitkazi (*%) byly v roce 2016 zjistény obdobné piipady. I kdyz
v kone¢né tcetni zaverce ERF byly provedeny opravy ve vysi
3,2 milionu EUR (*°), je pravdépodobné, Ze v netestované Casti
souboru se vyskytuji obdobné chyby. Na konci roku 2016
vydalo GR DEVCO podrobné pokyny pro zaméstnance ke
spravnému zpusobu kédovéni inkasnich piikazi tohoto typu.

Sprdvnost operaci

Piijmy

15.  Prijmové operace nebyly zatiZeny vyznamnou (mate-
ridlni) mirou chyb.

Platby

16.  Prehled vysledk testovani operaci uvddi pfiloha 1. Ze
143 platebnich operaci, které jsme kontrolovali, 35 (24 %)
obsahovalo chyby Na zdkladé 26 chyb, které jsme vycislili,
odhadujeme miru chyb na 3,3 % (*/).

17. Odhadovanou miru chyb v roce 2016 v rozdéleni podle
typt chyb rdmecek 4.

(**)  Testovali jsme 15 inkasnich piikaza (v celkové hodnoté 7,6 mili-
onu EUR) a zjistili jsme, Ze tii inkasni piiklady (v hodnoté
0,5 milionu EUR) byly nesprivné zatctovany jako pifjmy
namisto zpétné ziskanych necerpanych castek predbézného
financovani.

(" Opravy v hodnoté 2,7 milionu EUR zjisténé GR DEVCO,
0,5 milionu EUR ndsledné zjisténo auditory EUD.

(*’)  PH v§poctu miry chyb vychdzime z reprezentativniho vzorku.
Uvedend hodnota pfedstavuje nejlepsi odhad. S 95 % mirou
jistoty se domnivdme, Ze odhadovand mira chyb v daném
zédkladnim souboru se pohybuje mezi 1,0% (dolni hranice)
a 5,6 % (horni hranice).

ODPOVEDI KOMISE

14.  Pokyny vypracované GR DEVCO pro kédovdni inkasnich
prikazii a opravy, které GR DEVCO provedlo na zdkladé kontrol
inkasnich ptikazii vydanych v roce 2016, vedly k vyznamnému sniZeni
poctu chyb v kddovdni inkasnich piikazii a/nebo v kontextu zpétného
ziskdvdni prostiedkii (z 9,6 milionu EUR zjisténych EUD v roce 2015
na 3,2 milionu EUR zjisténjch GR DEVCO a/nebo EUD v roce
2016). GR DEVCO bude pokracovat ve své prdci i v roce 2017.
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Rdmecek 4 — Rozdéleni odhadované miry chyb

Nedodrzeni pravidel pro zadévéni vefejnych zakazek

Vydaje, které nevznikly

Nezptisobilé vydaje

Nebyla poskytnuta zasadni podpiirna dokumentace

Chybny vypocet vykdzanych vydaji
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Zdroj: Evropsky tcetni dvir.

PRIPOMINKY UCETNIHO DVORA

18.  Ze 130 platebnich operaci na projekty, které jsme
kontrolovali, 35 (27 %) obsahovalo chyby. Z 26 (74 %)
platebnich operaci vykazujicich vycislitelné chyby se v deviti
piipadech jednalo o konecné operace, které byly schvileny po
provedeni vSech kontrol ex ante.

19.  Stejné jako v predchozich letech dochdzelo na strané
Komise a jejich provadécich partnerd u operaci souvisejicich
s programovymi odhady, programovymi odhady, granty a do-
hodami o ptispévcich s mezindrodnimi organizacemi k vice
chybdm nez u jinych forem podpory. Ze 67 kontrolovanych
operaci tohoto typu bylo 23 (34 %) zatizeno vycislitelnymi
chybami, které pfedstavovaly 85 % odhadované miry chyb.
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ODPOVEDI KOMISE

Rédmecek 5 - Piiklady vydislitelnych chyb v projektovych operacich

Prijemce nedodrzel pravidla pro zaddvani zakdzek

Provéfovali jsme, jak Komise ztctovala 3489416 EUR
vydanych podle grantové dohody o podpofe rozvoje
obchodnich kapacit v zemich AKT, kterou poskytovala
mezindrodni organizace. Z deseti vydajovych polozek byly
u Sesti zjistény chyby, vcetné péti polozek, u nichz byly
obchodnim poradctim vypldceny odmény a piispévky na
zdkladé smluv o poskytovani sluzeb. Tyto smlouvy (v celkové
hodnoté 570 500 EUR) nebyly uzavieny na zdkladé sou-
tézntho vybérového fizeni, coz je podminka v grantové
dohodé¢. Zakazky byly misto toho ptimo udéleny poradctim,
kteti diive pracovali na pfechazejicim projektu.

Nezpiisobilé vydaje — cinnosti, na néz se nevztahovala smlouva

Provéfovali jsme, jak Komise provedla konecné zactovani
10875375 EUR vydanych na pracovni program mezi-
ndrodni organizace, jeZ poskytuje pomoc podnikim v ze-
mich AKT, na rok 2012. Z deseti ndkladovych polozek ve
vzorku se tii tykaly smluv realizovanych prostfednictvim
kaskddovych grantd udélenych piijemctm, ktefi jsou tretimi
stranami (v hodnoté 147 990 EUR). Zvldstni podminky
grantu neumoznovaly pfidélovani grantt dalsim subjektim,
coZ znamend, Ze tyto Cinnosti pfedstavovaly poruseni
smlouvy. Kaskddové granty byly dile udélovany piimo bez
soutézntho vybérového fzeni.

Rdmecek 5 — Priklady vycislitelnych chyb v projektovych operacich

Nedodrzeni postupti zaddvdni zakdzek ze strany piijemce

Projekt spocival témé¥ vyhradné v pFijimdni poradcii pro regiondlni
a ndrodni trhy. Jejich ndbor podiéhal nezdvisle na druhu
vybérového Fizeni standardnim provoznim postupiim pro piijimdni
mezindrodnich zaméstnancii, véetné zvefejnéni ozndmeni o volném
pracovnim misté.

Nezpisobilé vydaje - <cinnosti, na néz se nevztahuje
smlouva

Komise zahdjila postup zpétného ziskdvdni financnich prostredkil.

20. Ve dvou piipadech vy¢islitelnych chyb méla Komise
dostatek informaci k tomu, aby témto chybam pfedesla, odhalila
je a napravila jesté pted tim, nez piislusné vydaje schvdlila.
Pokud by Komise fddné vyuzila vSechny informace, které méla
k dispozici, odhadovand mira chyb u této kapitoly by byla
o 0,7% nizsi. Zjistili jsme pét dalsich operaci zatiZenych
chybami, které méli odhalit externi auditofi a subjekty vy-
konévajici dohled. Tyto piipady pfispély k odhadované mife

chyb 0,1% (*%).

(! U 0,7 procentnich bodt (jeden piipad) se chyby dopustila sama
Komise a u 0,2 procentnich boda (Sest piipadd) se chyb dopustili

piijemci.
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21. U dalsich 10 operaci zatizenych vy¢islitelnymi chy-
bami (**) navic probéhl audit ¢i bylo provedeno ovéfeni vydajti.
Informace tykajici se skute¢né provedené price poskytnuté
v pfislusnych auditnich zpravach ¢ zpravach o ovéfeni ndm
viak neumoznily posoudit, zda mohly byt chyby pfi téchto
kontroldch ex ante zjistény a opraveny.

22. Ve dvou oblastech jsou operace vzhledem k povaze
financovdni a platebnich podminek méné ndchylné k chybam.
Jde o rozpoctovou podporu (*°) a oblasti, kde se u opatieni, na
nichz se podili vice darci a kterd provddi mezindrodni
organizace, uplatiiuje tzv. ,nomindlni piistup* (*').

23.  Rozpoctovd podpora je piispévkem do souhrnného
rozpoctu daného stitu nebo do jeho rozpoctu na konkrétni
politiku ¢&i cil. Provéfovali jsme, zda Komise dodrzela zvlastni
podminky pro poskytovani rozpoltové podpory piislusné
partnerské zemi a zda ovéfovala, Ze byly splnény obecné
podminky zptsobilosti (napfiklad uspokojivy pokrok v fizeni
vefejnych financi).

24.  Vzhledem k Sirokému prostoru pro vyklad pravnich
pfedpistt md viak Komise, kdyz rozhoduje o tom, zda byly
obecné podminky splnény, znacnou flexibilitu. N&3 audit
spravnosti operaci nemtiZe jit nad rdmec fize, kdy je podpora
vyplacena do rozpocltu partnerské zemé, nebot prevedené
finanéni prostiedky jsou pak slouceny s rozpoctovymi zdroji
partnerské zemé. Piipadné nedostatky ve finanénim fizeni
vedouci k nespradvnému pouziti prostfedkd na narodni trovni se
v nasem auditu spravnosti neprojevi jako chyby (*%).

(")  Tyto chyby pfispély k odhadované mife chyb 1,4 procentniho
bodu.

(% Platby na rozpoctovou podporu financované z ERF v roce 2016
¢inily 644 miliont EUR.

(*')  Platby ERF na projekty, na nichz se podilelo vice ddrctt a které
provadély mezindrodni organice, dosdhly v roce 2016 castky
914 milionti EUR. Podil této ¢astky, na néjZ se nominalni piistup
vztahoval, nelze stanovit, nebot Komise ho samostatné nesleduje.

(**)  Efektivnosti a G¢innosti rozpoctové podpory jsou vénoviny
zvldstn{ zpravy Ucetniho dvora, nejnovéji ZZ ¢. 32/2016 ,Pomoc
EU Ukrajiné“, ZZ & 30/2016 ,Ucinnost podpory EU urcené pro
prioritni odvétvi v Hondurasu“ a ZZ ¢. 13/2016 ,Pomoc EU na
posileni vefejné spravy v Moldavsku®.
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25. Kdyz se prispévky Komise na projekty financované
vét§im poctem darct sloudi s piispévky ostatnich darcti a nejsou
vyclenény na konkrétni identifikovatelné polozky vydaji, md
Komise za to, Ze pravidla zpusobilosti EU byla dodrzena, pokud
souhrnnd ¢dstka zahrnuje dostatek zpusobilych vydaji na
pokryti pispévku EU. Tato koncepce, jak ji uplatriuje Komise,
byla zohlednéna v nasem testovani detailnich tdajt (*°).

26.  Pokud se z kontrolovaného vzorku vyjme 13 operaci
rozpoctové podpory a 6 operaci s nomindlnim piistupem (které
byly zminény v bodech 22-25), ¢ini odhadovand mira chyb
4,4 % (%Y.

Vyrocni zprdva o cinnosti a jiné spravni mechanismy

27. 'V kazdé vyro¢ni zprivé o cinnosti od roku 2012
vyjadfovalo GR DEVCO vyhradu ke spravnosti uskute¢nénych
operaci. Ndsledné byl piijat akéni pln, ktery mél nedostatky
v provadéni kontrolniho systému GR DEVCO fesit. V rdmecku 6
je popsano usili, jez bylo v této souvislosti vyvinuto v uplynulych
¢tytech letech.

Rémeédek 6 — Snahy GR DEVCO zlepsit provddéni svého kontrolniho
systému

Loni jsme informovali o uspokojivém pokroku pfi plnéni
akénich plant na roky 2013 a 2014. 19 opatfeni bylo
realizovano v plném rozsahu a zbyvajici ¢tyfi byly pfesunuty
do akéntho planu na rok 2015.

Koncepce akéniho planu na rok 2015 byla déle vylepsena
zahrnutim opatieni cilicich na vysoce rizikové oblasti:
prostiedky f{zené nepfimo prostfednictvim mezinarodnich
organizaci a granty v rezimu pfimého Fizeni. Podle planu méla
byt pivodné viechna opatfeni dokonéena do &ervna 2016.
Do konce roku 2016 bylo plné realizovano deset opatfeni,
Castecné realizovdno pét opatfeni a jedno opatieni stéle
probihalo.

Do akéniho plidnu na rok 2016 byla zafazena Ctyfi novd

cilend opattent, jejichz pokrok se bude posuzovat v nasi pfisti
vyrocni zprave.

(**)  V piipadé, ze piispévek Komise byl nizsi neZ 75% rozpoitu
daného opatieni, jsme kontroly piislusnych polozek vydaji
neprovadéli. Jestlize se ptispévek pohyboval mezi 75% a 90 %,
posuzovali jsme potiebu provddét kontroly prislusnych polozek
vydajii piipad od piipadu.

(**)  Uvedend hodnota piedstavuje nejlepsi odhad na zakladé
reprezentativntho vzorku 124 operaci. S 95 % mirou jistoty se
domnividme, 7e mira chyb v daném zdkladnim souboru se
pohybuje mezi 1,8 % (doln{ hranice) a 7,1 % (horni hranice).
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28.  Ustfednim prvkem kontrolniho systému GR DEVCO jsou
kontroly ex ante provadéné pied schvélenim vydaji ndrokova-
nych pifjemci. I v letodnim roce Cetnost chyb, které jsme zjistili,
véetné nékterych chyb v kone¢nych vykazech vydaji, které byly
predmétem externich auditd ex post a ovéfovani vydaja,
poukazuje na nedostatky téchto kontrol.

29.  V nasich vyroc¢nich zpravich za roky 2014 a 2015 jsme
uvedli informace o opatienich (*°) na zlepseni kvality téchto
auditti a ovéfovani (*%), kterd jiz GR DEVCO piijalo. GR DEVCO
v soucasné dob¢ reviduje zadani téchto auditi a ovéfovani, aby
ziskalo informace umoznujici provést posouzeni kvality, které
jsme doporucili v nasi loiiské vyro¢ni zpravé. I kdyz podle planu
méla bzyt tato zdsadné dulezitd revize dokoncena do cervna
2017 (*/), zatim se tak nestalo.

Studie miry zbytkovych chyb z roku 2016

30. 'V roce 2016 provedlo GR DEVCO svou pitou studii
o mife zbytkovych chyb s cilem odhadnout miru chyb, které
unikly v§em fidicim kontroldm, jez maji chybam pfedchdzet
a odhalovat a napravovat je v celé oblasti, za niz toto GR
odpovida. (**) Po nasich doporucenich z roku 2013 (*%) se
rozsah studie miry zbytkovych chyb a jeji omezeni zvefejiiovaly
ve vyrocni zpravé o ¢innosti.

(**) ) Delegace EU a ttvary GR DEVCO museji nyni povinné
provadét analyzu rizik v rdmci piipravy ro¢nich plant auditu,
b) vzory pro grantové smlouvy byly upraveny tak, aby auditory
mohlo vybirat nebo najimat pifmo GR DEVCO, c) zvy$ovani
informovanosti o nejbéznéjsich typech chyb, skoleni a rozsiteni
finanéni a kontrolni kvalifikace zaméstnanci GR DEVCO
a pifjemct, d) tabulka hodnoceni kvality k posouzeni kvality
auditu nebo ovéfeni vydaji.

(*%)  Vbodu 41 vyro¢ni zpravy za rok 2015 jsme rovnéz informovali
o opatfenich cilenych na zlepseni spravy dokumentace a postupy
zadavéni verejnych zakdzek jak v Komisi, tak u pifjemctL.

*’) Do prosince 2016 u nepiimého Fizeni prostiednictvim mezi-

narodnich organizaci a do Cervna 2017 u granta spadajicich pod

pmé Fizeni, jak stanovi akéni pldn na rok 2016.

ERF a souhrnny rozpocet EU.

**)  Vyroéni zprava o Cinnosti za rok 2016, pozndmka pod arou 24

ODPOVEDI KOMISE

29.  Probihd prdce na revizi manddtu pro audity a ovéfeni. Komise
piedpoklddd, Ze tato prdce bude ukoncena koncem roku 2017, ackoli
revize jesté nemusi byt plné funkeni.



28.9.2017

Utedni véstnik Evropské unie

C 322/301

PRIPOMINKY UCETNIHO DVORA

31.  Studie miry zbytkovych chyb zahrnovala Setfeni repre-
zentativniho vzorku operaci v rdmci smluv uzavienych od zafi
2015 do srpna 2016. Pfezkoumali jsme studii miry zbytkovych
chyb z roku 2016 a zjistili jsme, Ze byla provedena v souladu
s metodikou pro miru zbytkovych chyb. Vsechny nedostatky
uvedené v nasi zpravé za rok 2013 byly vyfeSeny s vyjimkou
specifické metody odhadu miry zbytkovych chyb, kterd pfi
provadéni odhada jednotlivych mér chyb stile ponechava p#ili§
Siroky prostor pro tsudek.

32. 'V roce 2016 byla ve studii vibec poprvé mira
zbytkovych chyb odhadnuta v rdmci 2% prahu vyznamnosti
(materiality) stanoveného Komisf (*°). P¥icinou tohoto vysledki je
kombinace téchto hlavnich faktort:

a) snaha GR DEVCO zlepsit provadéni svého systému vnitini
kontroly (viz body 27-29 a rdmecek 6);

b) snaha GR DEVCO ziskat podptirné dokumenty, kterd vedla
k poklesu v po¢tu odhadii ve vzorku pro miru zbytkovych
chyb, nebot tyto odhady maji vzhledem ke zvySenému
pfirozenému riziku (*') vyssi miru zbytkovych chyb nez
zbytek souboru;

¢) zvyseni podilu operaci rozpoctové podpory ve vzorku miry
zbytkovych chyby (>3, jejichz mira zbytkovych chyb se
odhaduje na 0% (viz také body 22-24).

(%  2014:2,8%, 2015: 2,2%, 2016: 1,7 %.

(') 2014: 14 odhadt, 2015: 10, 2016: 6. Podle metodiky pro miru
zbytkovych chyb by se odhady mély pouzivat pouze tchdy,
existuje-li platny pravni nebo logisticky davod, pro¢ do-
kumentace neni dostupnd pfed vyprsenim lhity pro dokonceni
price na mife zbytkovych chyb do konce realizace této studie.
Operace, k nimz dokumentace nebyla poskytnuta, predstavuji
pfirozené zvysené riziko ndchylnosti k chybdm, odhad by tedy
mél byt stanoven s ohledem na tuto skutec¢nost.

(> 2014: 35 operaci rozpoctové podpory, 2015: 50, 2016: 73,
zatazeny do vzorku podle jejich pfislusné véhy v souboru.

ODPOVEDI KOMISE

31.  Pocet odhadii se mezirocné snizil ze 43 v roce 2012 na 6 v roce
2016. V zdjmu zajisténi soudrznosti se kazdy odhad prezkoumdvd na
tirovni feditele a partnera. Tento postup omezuje urcitou volnost tisudku
pii odhadu jednotlivich mér chyb. Neni-li auditoriim zamétujicim se na
miru zbytkowych chyb pred uplynutim lhiity pro dokonceni prdce
na konci studie z prdvnich nebo logistickych divodii dokumentace
k dispozici, cini se odhady. Tyto operace, u nichz nebyla poskytnuta
dokumentace, predstavuji ze své podstaty vy$si riziko chyby a odhady
proto zvySuji miru chyb.

32.  Komise je toho ndzoru, Ze snizeni miry chyb v priibéhu let je
spojeno s Fadou faktorii, pFicemz hlavnim faktorem jsou opatfeni
piijatd k posileni systému vnitini kontroly GR DEVCO.

c) Podle ndzoru Komise neni mezi podilem operaci spojenych
s rozpoctovou podporou ve vzorku miry zbytkovych chyb a iirovni
miry chyb pfimy vztah. Pocet poloZek rozpoctové podpory ve
vzorku je zcela zdvisly na pouZitém vybéru vzorku podle penéznich
jednotek. Je pravda, Ze smlouvy o rozpoctové podpore vétsinou
neobsahuji chyby, nebot Komise vyviji znacné isili na zlepseni
pokynii a FeSent rizik v souladu s doporucenimi. Klesajici trend
v mife chyb vSak neni doprovdzen soubéznym zvysenim podilu
v operacich rozpoctové podpory ve vzorku po tadu let. Lze
argumentovat tim, Ze toto miiZe byt jednim z faktorii v soucasné
situaci miry chyb.
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Rédmeéek 7 — Analyza vyvoje miry zbytkovych chyby GR DEVCO v letech 2012 az 2016
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Piezkum vyroéni zprivy o ¢innosti za rok 2016

33,V letech 2012-2014 vyjadiil generdlni feditel celkovou
vyhradu k legalité a spravnosti operaci tykajici se viech operaci
GR DEVCO. V roce 2015 generdlni feditel poprvé vydal
prohldSeni o vérohodnosti diferencované na zakladé rizik
a vyjadiil vyhradu ke dvéma vydajovym oblastem oznalenym
za vysoce rizikové: i) granty v ramci ptimého fizeni a ii) nepfimé
fizeni s mezindrodnimi organizacemi.

34.  V roce 2016 roziffilo GR DEVCO vyhrady na granty
a programové odhady spadajici pod nepfimé fizeni. Pfestoze
mira zbytkovych chyb za rok 2016 je pod 2% prahem
vyznamnosti (materiality), stalo se tak po zohlednéni vsech
prvkét v postupu budovanf jistoty GR DEVCO (*?). Tato vydand
vyhrada je v souladu s na$imi vlastnimi doporucenimi a pfi-
pominkami jak v této vyro¢ni zpravé, tak v prechozich
vyro¢nich zpravéch.

(*’)  Veeté analyzy rizika minulych mér zbytkovych chyb a chyb,
které zjistil EUD.



28.9.2017 Utedni véstnik Evropské unie C 322/303

Rémecek 8 — Pokrok GR DEVCO k prohldeni o vérohodnosti diferencovanému na zdkladé rizik
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35. U vydaji piijatych v roce 2016 (5393 miliond EUR)
odhadlo GR DEVCO celkovou ohrozenou ¢dstku v dobé
platby **) na 105 miliond EUR (1,9% vydaji roku 2016).
Podle jeho odhadu bude 25 miliond EUR (24 %) z této castky
v nasledujicich letech pomoci jeho kontrol opraveno (*°).

(% Provadi se nejlepsi stifzlivy odhad cdstky vydajt, které byly
v pribéhu roku schvéleny, ale které nebyly v souladu s platnymi
legislativnimi a smluvnimi ustanovenimi platnymi v dobé¢
uskutecnéni platby.

(**)  Viz vyrocni zpriva o innosti GR DEVCO za rok 2016, s. 50.
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36.  Udaj za rok 2016 (*°) (25 miliont EUR) odpovidal
poloviné odhadu z roku 2015, nebot GR DEVCO se snazilo
vyloucit z vypoctu zpétné ziskané ¢astky piedbézného financo-
vani, zruSené inkasni pitkazy a pfipsany durok, jak jsme
doporucovali loni. Spolehlivost tidaje za rok 2016 nicméné
déle snizuji i) zjisténé chyby, které v roce 2016 ani v pfedchozich
letech nebyly v plném rozsahu extrag)olovany na netestovany
zdkladni soubor inkasnich piikaza (*'), a ii) skutecnost ze
vypocet nebyl sesouhlasen s finanénimi Vykazgf ERF (*%). Celkovy
rozsah téchto nedostatki je obtizné vycislit (

ZAVER A DOPORUCENI{

Zaveér

37. 7 dikaznich informaci celkové vyplyvd, Ze ucetni
zdvérka evropskych rozvojovych fondd za rozpoctovy rok
2016 ve vSech vyznamnych (materidlnich) ohledech vérné
zobrazuje finan¢n{ situaci evropskych rozvojovych fondd a vy-
sledky jejich hospodafeni, jejich penézni toky a zmény cistého
kapitdlu za dany rok v souladu s ustanovenimi finan¢niho
nafizeni a s ucetnimi pravidly, kterd pfijal ucetni.

(*%)  Népravnd kapacita pro rok 2016 byla vypoctena jako priimérnd
ro¢ni ¢dstka inkasnich piikazii vydanych v souvislosti s chybami
a nespravnostmi v obdobi 2010-2016.

(*’)  GR DEVCO zkontrolovalo rozsihly vzorek inkasnich pitkazti
roku 2016 a dospélo k zdvéru, Ze priblizné 50 % viech inkasnich
piikazi s dopadem na ndpravnou kapacitu bylo $patné za-
uctovano. Inkasni pitkazy za obdobi 2010-2015 pouzité pii
vypoctu byly tedy o stejné procento upraveny. Béhem naseho
pezkumu jsme zjistili dalsi chyby, které nebyly zohlednény
a které by zvysﬂy procento chybné zaidctovanych zpétné
ziskanych ¢dstek na nejméné 62 %.

(% Kvili technickému problému v dcetnfm systému Komise
nezahrnoval vzorek inkasnich pifkazti z roku 2016 inkasni
piikazy, které se netykaly zpétného ziskdvani prostredkd.

(%) Maximdlni mozny dopad téchto nedostatkii nemd na nase
stanovisko o spolehlivosti ticetni zdvérky ERF Zadny vliv.

ODPOVEDI KOMISE

36.  Opatieni, kterd GR DEVCO piijalo pro prevenci a ndpmvu
chyb v kédovdni, které se tykalo zpétného ziskdvdni prostredkil, jsou
uvedend v odstavci 14. Toto isili bude v roce 2017 pokmcovat GR
DEVCO navic zajisti, Ze potencidlni chyby zjisténé v budoucnosti
budou plné extrapolovdny na netestovany vzorek inkasnich ptikazii
zohlednény pfi odhadu ndpravné kapacity.

Chyba v systému, kterd zpiisobila zaznamendvdni inkasnich piikazii
bez kolonky pro kontext zpétného ziskdvdni prostiedkil (Zddné nebo
zplisobilé), bude v pribéhu roku 2017 odstranéna a Slo tedy
o jednordzovou uddlost. Toho bude dosazeno prostiednictvim spravného
pouzivdni funkce pro kontext zpétného ziskdvdni prostiedkii v souladu
s vydanymi pokyny (napf. p¥irucka pro kontext zpétného ziskdvdni
prostiedkii) a zavedenim nezbytného obchodniho pravidla do ticetniho
systému Komise.
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38.  Z dukaznich informaci celkové vyplyvd, ze v rozpocto-
vém roce 2016:

a) nebyly pifjmy ERF zatiZeny vyznamnou (materidlni) mirou
chyb;

b) byly platebni operace ERF ve vyznamném (materidlnim)
rozsahu zatiZeny chybami (viz body 16-26). Z nascho
testovani operaci vyplyvd, ze odhadovand mira chyb ¢ini
3,3 % (viz pfiloha 1).

Doporuceni

39.  Pfiloha 3 uvddi zjisténi z naSeho pfezkumu opatieni
piijatych v ndvaznosti na gét doporuceni vyjadfenych ve
vyroéni zpravé za rok 2013 (*). GR DEVCO realizovalo viechna
tato doporuéeni v plném rozsahu (*').

40.  Na zdkladé tohoto pfezkumu a nasich zjisténi a zdveért za
rok 2016 doporucujeme, aby GR DEVCO:

— Doporuceni 1: posililo monitorovani starych otevienych
smluv ERF, jejichz platnost vypriela, s cilem déle snizit
jejich pocet.

— Doporuceni 2: do konce roku 2017 dokoncilo revizi
zadani pro vSechny své audity a ovéfovani vydaj.

— Doporuceni 3: rozsitilo opatieni ve svém akénim pldnu na
rok 2017 tak, aby zahrnovala i granty a programové
odhady v rdmci nepifimého fizeni, na néz se vztahuje
vyhrada ve vyro¢ni zpravé o ¢innosti.

— Doporuceni 4: uvdzilo omezeni rozsahu testd detailnich
tdaji miry zbytkovych chyb u operaci rozpoctové podpory
s nizkou mirou rizika a pfefazeni usetfenych zdroji na
zvySeni poctu testll detailnich Uidajii u operaci tykajicich se
projektd.

— Doporuceni 5: déle zlepsilo vypocet ndpravné kapacity na
rok 2017 vyfeSenim nedostatki uvedenych v této vyroéni
zprave.

(*%  Letos jsme pro nislednou kontrolu zvolili rok 2013, protoze od
té doby v zdsadé uplynulo dostatek Casu na to, aby Komise mohla
nase doporuceni realizovat.

(*)  Cilem této kontroly opateni piijatych v ndvaznosti na pfedchozi
doporuceni bylo ovéfit, Ze v reakci na nase doporuceni byla
piijata ndpravnd opatfeni, nikoliv v§ak hodnotit G¢innost jejich
realizace.

ODPOVEDI KOMISE

Komise toto doporuceni pijimd.

Komise toto doporuceni p¥ijimd. Prdce jiz probihd.

Komise toto doporuceni pfijimd. Ze skutecnosti, Ze byla ucinéna
vhrada tykajici se uvedenych dvou oblasti, jiz vyplyvd vymezeni
zvldstnich opatieni pro tyto oblasti.

vvvvv

a bude-li relevantni, zavede jej do metodiky pro zjisfovdni miry
zbytkovych chyb.

Komise toto doporuceni akceptuje.
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PRILOHA 1

VYSLEDKY TESTOVANI OPERACI V RAMCI EVROPSKYCH ROZVOJOVYCH FONDU

ELIKOST A STRUKTURA VZORKU

Celkovy pocet operaci 143 140

ODHADOVANY DOPAD VYCISLITELNYCH CHYB

Odhadovand mira chyb 3,8 %

Horni hranice miry chyb 5,6 %
Dolni hranice miry chyb 1,0 %
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PREHLED CHYB S DOPADEM VE VYSI NE]MENE 20% HODNOTY OPERACE
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Uvod

Testovali jsme reprezentativni vzorek operaci s vyuzitim obecné
auditni metodiky popsané v piiloze 1.1 kapitoly 1 vyro¢ni
zpravy Ucetntho dvora o plnéni rozpoctu za rok 2016,
abychom mohli provést odhad miry nesprdvnosti v daném
zakladnim souboru ERF. Chyby zjiténé pii testovani netvoii
vyCerpavajici seznam — ani jednotlivych chyb, ani moznych typt
chyb. Nize uvedend zjisténi o chybéch, jejichz dopad pfedstavuje
nejméné 20 % hodnoty provétované operace, jsou uvadéna jako
piiklad (). Tyto chyby byly zjistény u operaci v hodnoté mezi
128 000 EUR a 11,8 milionu EUR se stfedni hodnotou (%)
pfesahujici 4,8 milionu EUR.

Piiklady chyb ()
NedodrZeni pravidel pro zaddvdni vefejnych zakdzek

Pfiklad 1 - Nespravné hodnoceni zaddvaciho fizeni na stavebni price

Provéfovali jsme, jak Komise ziictovala vydaje na stavebni prace
polikliniky v Karibiku. Zadédvaci fizeni na tento projekt nebylo
v souladu se zdsadami transparentnosti a rovného zachdzeni ani
se nefidilo vlastnimi pravidly Komise pro zaddvani vefejnych
zakdzek. 1 kdyZ nejniz$i nabidka podle naseho ndzoru splnila
viechna vybérova kritéria, byla kviili obavdm ohledné technické
kapacity uchazece tyto price provést odmitnuta. Nevidéli jsme
zddné tadné odtvodnéni tohoto rozhodnuti. V oznamovacim
dopise byl uchazeci sdélen chybny divod zamitnuti. V dobé nasi
provérky Komise vysvétlila, Ze v nejnizsi nabidce nebylo
dostatecné dolozeno minimdlnim financovani nutné k provedeni
praci. Nicméné i druhd nejniz$i nabidka, které byla zakdzka
udélena, byla 10% pod limitem pro minimdlni Gvérovy
pozadavek. Hodnotici komise dala pfedkladateli druhé nejnizsi
nabidky prilezitost poskytnout k tomuto vybérovému kritériu
vice informaci. Prvné zminény uchaze¢ tuto moznost nemél.
Celkové predstavuji vSechny tyto nedostatky zadvaznou chybu
v zaddvdni vefejnyich zakdzek (vycislenou na 100 %).

(') Na tyto chyby piipadd vice nez polovina odhadované miry chyb.

() To znamend, Ze polovina viech chyb, jejichz dopad predstavuje
alesponn 20 % hodnoty operace, byla zjisténa v operacich
s hodnotou pod 4,8 milionu EUR a zbyvajic{ v operacich s vyssi
hodnotou.

() Dva dalsi piiklady chyb jsou uvedeny v rdmecku 5 hlavniho
textu.

ODPOVEDI KOMISE

Podle zdvérii hodnotici zprdvy se hodnotici komise domnivala, Ze
nejnizsi nabidka nespliiuje kritéria, jelikoz nemd dostatecnou tech-
nickou kapacitu k provedeni smlouwvy spolu s dalsimi dvéma
smlouvami, které ji jiz zadavatel udelil. Nejnizsi nabidka rovnéz
nesplnila poZadavek na minimdlni financovdni.
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Piiklad 2 - Chybéjici dokumentace k zaddni vefejné zakizky

Provétovali jsme, jak Komise provadéla koneéné zictovani
vydajii na projekt poskytovani technické pomoci za ucelem
zlep3ent spravy projektt financovanych EU v Grenadé¢. V zddosti
o thradu ndkladd bylo uvedeno nékolik polozek tykajicich se
smlouvy o poskytovani konzulta¢nich sluzeb. Neobdrzeli jsme
kompletni podklady k zaddvacimu fizeni na tuto zakdzku,
a nebyli jsme proto schopni ovéfit, zda byla pravidla pro
zadavani vefejnych zakdzek, jako jsou stanovena v obecnych
podminkdch projektu, dodrzena. Nezptisobilé ndklady vedly
k tomu, Ze celkové testované ndklady byly zatiZeny 30 % mirou
chyb.

Vydaje, které nevznikly

Piiklad 3 - Vydaje, které pfijemci nevznikly

Provétovali jsme, jak Komise provadéla koneéné zictovani
vydaji na projekt realizovany mezindrodni organizaci na
podporu rozvoje soukromého sektoru v zemich AKT. Pii
ovéfovani celé c&astky schvdlenych vydaji jsme zjistili, Ze
sestivala z pisemnych zdruk vydanych touto mezindrodni
organizaci a ze spravnich poplatkd za celou dobu trvani
dohody o ptispévcich. Investofi bankovni zaruky neuplatnili,
coz znamend, Ze pifjemci nevznikly Zddné skutetné nédklady.
Dile doba realizace zakdzky je 20 let a budouci spravni poplatky
nelze Gctovat predem. Nezptsobilé naklady vedly k tomu, Ze
celkové testované naklady byly zatiZeny 98 % mirou chyb.

Neposkytnuti zdsadni podpiirné dokumentace

Pfiklad 4 - Nedostate¢nd podpiirnd dokumentace

Provéfovali jsme, jak Komise provddéla prabéiné zaétovani
vydaji na projekt podpory obchodu a zemédélstvi v Tanzanii.
U vétsiny testovanych vydajovych polozek jsme bud neobdrzeli
zadnou podptrnou dokumentaci, nebo poskytnutd do-
kumentace byla nedostate¢nd, napf. nepokryvala celou ¢dstku
polozky. Nebyli jsme proto schopni ovéfit zptisobilost téchto
polozek. Nezpusobilé nédklady vedly k tomu, Zze celkové
testované néklady byly zatizeny 45 % mirou chyb.

ODPOVEDI KOMISE

Komise se podrobné zabyvd zjisténim EUD.

Komise pfijala p¥islusnd ndpravnd opatieni: sporné konecné ziictovdni
bylo zruseno.

Komise je po ndvstévé EUD stdle v procesu ziskdvdni dodatecné
dokumentace, nez bude stanovena koneénd Cdstka.
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Piiklad 5 - Nedostate¢nd podpiirnd dokumentace, nezpiisobilé niklady

Provétovali jsme, jak Komise provadéla koneéné zictovani
vydajti realizovanych v rdmci grantové dohody o poskytovani
finan¢nich sluzeb venkovskym oblastem provddéné neziskovou
organizaci v Malawi. U zddosti o platbu jsme zjistili nékolik
problémi. K auditu mzdovych plateb nebyly poskytnuty
vSechny podparné dokumenty (napf. vyplatni pasky nebo
doklady o platbé) a Zddost o platbu zahrnovala nezptisobilé
naklady, konkrétné dovozni cla. Navic v nékterych piipadech
nebyla v rdmci zaddvaciho fizeni respektovana zdsada transpa-
rentnosti a nediskriminace. Nezptsobilé néklady vedly k tomu,
ze celkové testované ndklady byly zatizeny 44 % mirou chyb.

Chybny vypocet vykdzanych vydajii

Piiklad 6 - Chyby ve vypoctu Gétovanych poplatki

Provétovali jsme vydaje Komise na svéfensky fond spravovany
mezindrodnim subjektem. Do vykazu ndkladd byly zahrnuty
poplatky za technické konzultace. Smlouva o poskytovani
téchto sluzeb uvaddéla, 7e poradenskd spolenost piepocitd
denni pracovni penzum na mésice s tim, Ze jeden mésic se
pocitd jako tficet pracovnich dni. Spole¢nost misto to pocitala
mésic jako 21 pracovnich dni, coz vedlo k nartstu G¢tovanych
poplatkil. Dile byla natctovana i cestovni doba a pFescasy, coZ
je v rozporu s ustanovenimi smlouvy. Nezpusobilé naklady
vedly k tomu, Ze celkové testované ndklady byly zatizeny 25 %
mirou chyb.

ODPOVEDI KOMISE

Komise pfijme potiebnd opatieni v zdjmu zpétného ziskdni cdstek
povaZovanych za nezpiisobilé.

Komise pfijme potiebnd opatieni v zdjmu zpétného ziskdni cdstek
povaZovanych za nezptisobilé.
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