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IV

(Informagdes)

INFORMACOES DAS INSTITUICOES, ORGAOS E ORGANISMOS DA UNIAO EUROPEIA

TRIBUNAL DE CONTAS

Em conformidade com as disposi¢des dos n.® 1 e 4 do artigo 287.° do TFUE, do n.° 1 do artigo 148.° e do n.° 1 do artigo 162.° do
Regulamento (UE, Euratom) n.® 966/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2012, que institui o Regulamento
Financeiro aplicdvel ao orcamento geral das Comunidades Europeias e que revoga o Regulamento (CE, Euratom) n.” 1605/2002 e dos
artigos 43.°, 48.° ¢ 60.° do Regulamento (CE) n.° 215/2008 do Conselho, de 18 de fevereiro de 2008, relativo ao Regulamento
Financeiro aplicdvel ao 10° Fundo Europeu de Desenvolvimento, com a redacdo que lhe foi dada pelo Regulamento (UE) n.° 567/2014,

o Tribunal de Contas da Unido Europeia, na sua reunido de 12 de julho de 2018, adotou os seus
RELATORIOS ANUAIS

relativos ao exercicio de 2017

Os relatdrios, acompanhados das respostas das institui¢des as observacdes do Tribunal, foram enviados as autoridades responsaveis pela
quitagdo e as outras instituigdes.

Os Membros do Tribunal de Contas sdo:

Klaus-Heiner LEHNE (Presidente),

Henri GRETHEN, Ladislav BALKO, Lazaros S. LAZAROU, Pietro RUSSO,
Baudilio TOME MUGURUZA, lliana IVANOVA, George PUFAN, Neven MATES,
Alex BRENNINKMEIJER, Danicle LAMARQUE, Nikolaos MILIONIS,

Phil WYNN OWEN, Oskar HERICS, Bettina JAKOBSEN, Janusz WOJCIECHOWSK],
Samo JEREB, Jan GREGOR, Mihails KOZLOVS, Rimantas SADZIUS, Leo BRINCAT,
Jodo FIGUEIREDO, ]uhan PARTS, Ildiké GALL—PELCZ, Eva LINDSTROM,
Tony MURPHY, Hannu TAKKULA, Annemie TURTELBOOM.
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RELATORIO ANUAL SOBRE A EXECUCAO DO
ORCAMENTO

(2018/C 357/01)
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INTRODUCAO GERAL

0.1. O Tribunal de Contas Europeu foi consagrado como
instituicio pelo Tratado da Unido Europeia (') e a sua funcio de
auditor externo das financas da UE estd definida no Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia (%). Nesta qualidade,
atua como guardido independente dos interesses financeiros de
todos os cidaddos da UE, nomeadamente ajudando a melhorar a
gestdo financeira da Unido. Podem obter-se mais informagdes
sobre o trabalho do Tribunal nos seus relatérios anuais de
atividades, nos relatérios especiais, nos exames panoramicos e
nos pareceres sobre legislagdo nova ou alterada, ou sobre outras
decisdes com implicacdes na gestdo financeira (*).

0.2. O presente documento é o 41.° Relatério Anual do
Tribunal sobre a execu¢io do orcamento da UE e refere-se ao
exercicio de 2017. Os Fundos Europeus de Desenvolvimento sdo
tratados num relatério anual separado.

0.3. O orgamento geral da UE é aprovado anualmente pelo
Conselho e pelo Parlamento Europeu. O Relatério Anual do
Tribunal, juntamente com os seus relatérios especiais, constitui
uma base para o procedimento de quitacdo, através do qual o
Parlamento decide, agindo sob recomendagdo do Conselho, se a
Comissdo assumiu satisfatoriamente as suas responsabilidades
em matéria orcamental. Quando publicado, o Tribunal envia-o
aos Parlamentos nacionais, ao Parlamento Europeu e ao
Conselho.

0.4. O elemento central do Relatério Anual é constituido
pela declaragio do Tribunal sobre a fiabilidade das contas
consolidadas da UE e a legalidade e regularidade das operacdes
(«cregularidade das operagdes»). Essa declaracio é completada por
apreciagdes especificas sobre cada dominio importante da
atividade da UE.

0.5.  Este ano, o relatério estd estruturado do seguinte modo:

— o capitulo 1 contém a declaragiio de fiabilidade e um resumo
dos resultados da auditoria do Tribunal a fiabilidade das
contas e a regularidade das operagdes;

— o capitulo 2 apresenta a andlise do Tribunal sobre a gestdo
orcamental e financeira;

(") Artigo 13.° do Tratado da Unido Europeia, também conhecido
como Tratado de Maastricht (JO C 191 de 29.7.1992, p. 1).
O Tribunal de Contas Europeu foi, porém, instituido pela
primeira vez como o novo organismo comunitdrio para
desempenhar a funcdo de auditoria externa pelo Tratado de
Bruxelas (JO L 359 de 31.12.1977, p. 1).
Artigos 285.° a 287.° (JO C 326 de 26.10.2012, p. 169-171).
Disponiveis no sitio Internet do Tribunal: www.eca.europa.eu
O capitulo 8 incide sobre a rubrica 3 («Seguranca e cidadania») e
o capitulo 9 sobre a rubrica 4 (Europa Global»). A andlise destas
rubricas ndo inclui uma estimativa do nivel de erro. O Tribunal
ndo fornece uma apreciagdo especifica relativa as despesas no
ambito da rubrica 6 («Compensagdes») nem as despesas situadas
fora do ambito do QFP.
() https:/[www.eca.europa.eu/Listsf ECADocuments|
GLOSSARY_AR_2017/GLOSSARY_AR_2017_PT.pdf

B W N
=

— o capitulo 3 incide sobre a utilizagdo dada pela Comissdo a
informagdes sobre o desempenho, expde os resultados
significativos dos relatorios especiais do Tribunal sobre o
desempenho publicados em 2017 e analisa a execugdo, por
parte da Comissdo, das recomendagdes formuladas nos
relatérios especiais publicados em 2014;

— o capitulo 4 comunica as constatagdes do Tribunal no
dominio das receitas da UE;

— os capitulos 5 a 10 apresentam, relativamente as principais
rubricas do atual Quadro Financeiro Plurianual (QFP) (%), os
resultados dos testes do Tribunal a regularidade das
operacdes e o seu exame dos Relatérios Anuais de
Atividades da Comissdo, de outros elementos dos seus
sistemas de controlo interno e de outras disposi¢des em
matéria de governagio.

0.6. Uma vez que ndo existem demonstracdes financeiras
separadas para cada rubrica do QFP, as conclusdes relativas a
cada capitulo ndo constituem uma opinido de auditoria. Em vez
disso, os capitulos descrevem questdes significativas especificas
de cada rubrica do QFP.

0.7. O Tribunal procura apresentar as suas observagdes de
uma forma clara e concisa. Nem sempre é possivel evitar termos
especificos da UE, das suas politicas e orcamento ou da
contabilidade e auditoria. No sitio Internet do Tribunal foi
publicado um glossario com definicdes e explicacdes da maioria
destes termos especificos (°). Os termos definidos no glossario
surgem em itdlico quando ocorrem pela primeira vez em cada
capitulo.

0.8.  As respostas da Comissdo as observacdes do Tribunal
(ou, quando for caso disso, as respostas de outras institui¢des e
organismos da UE) sdo apresentadas no presente relatério e
devem ser tidas em consideracdo. No entanto, enquanto auditor
externo, compete ao Tribunal comunicar as suas constata¢des de
auditoria e retirar as conclusdes necessdrias, de modo a fornecer
uma avaliacio independente e imparcial da fiabilidade das
contas e da legalidade e regularidade das operacdes.


http://www.eca.europa.eu
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/GLOSSARY_AR_2017/GLOSSARY_AR_2017_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/GLOSSARY_AR_2017/GLOSSARY_AR_2017_PT.pdf
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CAPITULO 1
Declaragio de fiabilidade e informag¢des em seu apoio

[NDICE

Declaragdo de fiabilidade do Tribunal enviada ao Parlamento Europeu e ao Conselho —
relatério do auditor independente

Introdugdo
Papel do Tribunal de Contas Europeu

As despesas da UE sdo um instrumento importante para a concretizacdo dos objetivos
politicos

Constatacdes de auditoria relativas ao exercicio de 2017
As contas ndo estavam afetadas por distor¢des materiais
Principais questdes de auditoria
Regularidade das operagdes
A auditoria do Tribunal abrange as despesas aceites pela Comissdo em 2017

Os resultados de auditoria do Tribunal relativos a 2017 revelam que os erros se
limitam a dominios especificos do orcamento da UE

O desembolso dos fundos da UE tem um impacto sobre o risco de erro
A estimativa de erro da Comissdo situa-se no extremo inferior do intervalo do Tribunal

As componentes individuais da estimativa da Comissdo nem sempre estio em
conformidade com as constatacdes do Tribunal

Futuras corregdes e recuperagdes afetam significativamente o montante em risco no
momento do encerramento

A estimativa da Comissdo para as corre¢des e recupera¢des tem por base uma
média histérica ajustada

E necessdria uma maior distingdo entre o impacto das medidas preventivas e o das
medidas corretivas

O Tribunal comunica casos de suspeita de fraude ao OLAF
Conclusdes

Resultados da auditoria

Anexo 1.1 — Abordagem e metodologia da auditoria

Pontos

[-XXXI
1.1-1.5
1.1-1.3

1.4-1.5
1.6-1.46
1.6-1.8
1.9

1.10
1.11-1.15

1.16
1.17-1.29
1.30-1.34

1.35-1.36

1.37-1.38

1.39-1.41

1.42-1.46
1.47-1.51
1.52-1.54
1.53-1.54
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DECLARACAO DE FIABILIDADE DO TRIBUNAL ENVIADA AO PARLAMENTO EUROPEU E AO
CONSELHO — RELATORIO DO AUDITOR INDEPENDENTE

Opinido

I. A auditoria do Tribunal incidiu sobre:

a) as contas consolidadas da Unido Europeia, que sio constituidas pelas demonstracdes financeiras consolidadas (') e pelos
relatdrios de execugdo orcamental (3, relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2017, aprovadas pela
Comissdo em 27 de junho de 2018;

b) a legalidade e a regularidade das operagdes subjacentes a essas contas, como exige o artigo 287.° do Tratado sobre
o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

Fiabilidade das contas

Opinido sobre a fiabilidade das contas

II. Na opinido do Tribunal, as contas consolidadas da Unido Europeia (UE) relativas ao exercicio encerrado
em 31 de dezembro de 2017 refletem fielmente, em todos os aspetos materialmente relevantes, a sua situacdo financeira
nessa data, os resultados das suas operacdes, os fluxos de caixa, bem como a varia¢io da situagdo liquida do exercicio entdo
encerrado, em conformidade com as disposi¢des do Regulamento Financeiro e as regras contabilisticas baseadas nas normas
de contabilidade internacionalmente aceites para o setor publico.

Legalidade e regularidade das operacdes subjacentes as contas

Receitas

Opinido sobre a legalidade e a regularidade das receitas subjacentes ds contas

II.  Na opinido do Tribunal, as receitas subjacentes as contas relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2017
sdo, em todos os aspetos materialmente relevantes, legais e regulares.

Pagamentos

Opinido com reservas sobre a legalidade e a regularidade dos pagamentos subjacentes ds contas

IV.  Na opinido do Tribunal, com exce¢do da incidéncia da questdo descrita no ponto referente aos elementos em que se
baseia a opinido com reservas sobre a legalidade e a regularidade dos pagamentos subjacentes as contas, os pagamentos
subjacentes as contas relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2017 sdo, em todos os aspetos materialmente
relevantes, legais e regulares.

6] As demonstragdes financeiras consolidadas sdo constituidas pelo balango, a demonstragdo de resultados financeiros, a demonstragdo dos
fluxos de caixa, a demonstragdo da variagdo da situacdo liquida e por uma sintese de politicas contabilisticas significativas e outras notas
explicativas (incluindo informagdes por setores).

()  Os relatérios de execucio orcamental incluem igualmente as notas explicativas.
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Elementos em que se baseia a opinido

V. O Tribunal efetuou a sua auditoria em conformidade com as Normas Internacionais de Auditoria e os cddigos
deontoldgicos da IFAC e as Normas Internacionais das Institui¢des Superiores de Controlo da INTOSAL As responsabilidades
do Tribunal no dmbito dessas normas estdo descritas com maior pormenor na sec¢io «Responsabilidades do auditor» do
presente relatério. Em conformidade com o cédigo deontoldgico do IESBA (International Ethics Standards Board for
Accountants — Conselho internacional para as normas éticas de revisoresfauditores), o Tribunal é independente e cumpriu as
suas demais responsabilidades deontoldgicas de acordo com as normas e os requisitos referidos e com o cddigo do IESBA.
O Tribunal considera que as provas de auditoria obtidas sdo suficientes e adequadas para fundamentar a sua opinido.

Elementos em que se baseia a opinido com reservas sobre a legalidade e a regularidade dos pagamentos subjacentes das contas

VL. As despesas registadas em 2017 que cobrem pagamentos baseados em reembolsos (’) estio materialmente afetadas por
erros. O nivel de erro estimado pelo Tribunal para os pagamentos baseados em reembolsos situa-se em 3,7 %. O nivel global
de erro estimado (2,4 %) é ainda superior ao limiar de materialidade de 2 % definido pelo Tribunal, mas ndo ¢ generalizado. Os
pagamentos efetuados com base em direitos ndo estdo afetados por um nivel significativo de erros (*).

Principais questdes de auditoria

VIL.  As principais questdes de auditoria sdo as questdes que, segundo o julgamento profissional do Tribunal, se revestiram
de maior importancia na sua auditoria das contas consolidadas da Unido Europeia do periodo corrente. Estas questdes foram
consideradas pelo Tribunal no ambito da auditoria das demonstragdes financeiras como um todo, bem como na formulacio
da sua opinido nesta matéria, mas ndo é apresentada uma opinido especifica sobre as mesmas.

O Tribunal avaliou o tratamento contabilistico da garantia do Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos (FEIE) para as
carteiras de capital proprio

VIIL O Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos (FEIE) é uma iniciativa conjunta langada em 2015 (°) pela UE e pelo
grupo BEL a fim de promover os investimentos em toda a UE, aumentando a capacidade de absor¢io de riscos do referido
grupo. No ambito desta iniciativa, o orcamento da UE fornecerd uma garantia maxima de 16 (°) mil milhoes de euros para
cobertura de eventuais perdas em operacdes do FEIE para investimentos da Seccdo Infraestruturas e Inovagdo (SII) e da Seccdo
Pequenas e Médias Empresas (SPME) (7).

e No montante de 46,7 mil milhdes de euros. Sdo dadas mais informacdes nos pontos 1.19-1.21 do Relatério Anual do Tribunal relativo
a 2017.

) No montante de 53,5 mil milhdes de euros. Sdo dadas mais informacdes no ponto 1.18 do Relatério Anual do Tribunal relativo a 2017.
@) Regulamento (UE) 2015/1017 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de junho de 2015, que cria o Fundo Europeu para
Investimentos Estratégicos, a Plataforma Europeia de Aconselhamento ao Investimento e o Portal Europeu de Projetos de Investimento
e que altera os Regulamentos (UE) n.” 1291/2013 e (UE) n.° 1316/2013 — Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos (JO L 169
de 1.7.2015, p. 1) (Regulamento FEIE»).

(®) A garantia foi aumentada para 26 mil milhdes de euros em conformidade com a alteragio ao Regulamento FEIE de dezembro de 2017
[Regulamento (UE) 2017/2396 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de dezembro de 2017, que altera os Regulamentos (UE)
n.° 1316/2013 e (UE) 2015/1017 (JO L 345 de 27.12.2017, p. 34)] e com o Acordo FEIE, alterado em margo de 2018.

@) Ver pontos 1.12-1.16 do Relatério Anual do Tribunal relativo a 2015.
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IX. A auditoria incidiu neste dominio nos anos anteriores, uma vez que a criagio do FEIE tinha dado origem a uma série de
questdes contabilisticas complexas resultantes dos acordos celebrados entre a UE e o BEL Em novembro de 2017,
o contabilista da Comissdo consultou o Grupo Consultivo de peritos sobre o tratamento contabilistico adequado das
operacdes de capital proprio da SPME garantidos pela UE. Em conformidade com o parecer recebido, e aplicando o seu juizo
profissional, o contabilista da Comissdo decidiu que a Comissdo ndo detém controlo sobre o FEIE ou partilha esse controlo
com o BEI (¥). Assim sendo, nas contas anuais consolidadas da UE de 2017, a garantia da UE concedida ao grupo BEI é tratada:

a) como um passivo de uma garantia financeira para a carteira de divida da SII,
b) como uma provisdo financeira para a carteira de divida da SPME,

¢) como um derivado (ativo ou passivo financeiro pelo justo valor através de excedente ou défice) para ambas as carteiras de
capital proprio.

X. O Tribunal avaliou o tratamento contabilistico da garantia do FEIE para as carteiras de capital proprio e considera que
ndo afeta a imagem verdadeira e fiel apresentada nas contas anuais consolidadas da UE de 2017.

O Tribunal avaliou o passivo relativo ds pensdes e a outros beneficios do pessoal

XI. O balanco da UE inclui um passivo relativo as pensdes e a outros beneficios do pessoal no montante de
73,1 mil milhes de euros no final de 2017. Este é um dos mais importantes elementos do passivo do balango, representando
quase um terco do total do passivo de 2017, que se eleva a 236,5 mil milhdes de euros.

XI. A maior parte deste passivo relativo as pensdes e a outros beneficios do pessoal (64,0 mil milhdes de euros) estd
relacionada com o Regime de Pensdes dos Funciondrios e outros Agentes da Unido Europeia (RPFE). O passivo respeitante as
pensdes cobre as «prestagdes definidas» garantidas pelo artigo 83.° do Estatuto dos Funciondrios das Comunidades Europeias
(«Estatuto») e pelo artigo 4.°, n.° 3, do Tratado sobre a Unido Europeia (<TUE»). O passivo registado nas contas reflete
o montante que teria sido incluido num fundo de pensdes caso tivesse sido criado um para pagar as obrigacdes existentes no
que respeita as pensdes de reforma (°). Para além das pensdes de reforma, abrange igualmente as pensdes de invalidez e as
pensdes pagas aos viavos e orfdos do pessoal da UE. Nos termos do artigo 83.° do Estatuto, o pagamento das prestagdes
previstas no regime de pensdes constitui encargo do or¢amento da UE, os Estados-Membros garantem coletivamente
o pagamento das prestagdes e os funciondrios contribuem para o financiamento da terca parte do regime.

XII. O RPFE ¢ um regime de pensdes profissional obrigatério para os funciondrios da UE, segundo o qual as contribui¢des
do pessoal e das instituicoes e drgios que os empregam sio utilizadas para financiar as futuras pensdes. E concebido para estar
em equilibrio atuarial por defeito, através de ajustamentos da taxa de contribui¢do para o regime e da idade de aposentagio.
O niimero ¢ a variedade dos parametros utilizados para calcular uma proje¢do a longo prazo dos custos das pensdes salientam
a natureza atuarial deste cdlculo, que é efetuado pelo Eurostat numa base anual.

XIV.  No dmbito da sua auditoria, o Tribunal avaliou os pressupostos atuariais e a valorizacdo daf resultante para o passivo
das pensdes. Verificou os dados numéricos, os pardmetros atuariais e o cdlculo do passivo, bem como a apresentagdo no
balango consolidado e as notas as demonstra¢des financeiras consolidadas. Tal como indicado na nota 2.9 as demonstragdes
financeiras consolidadas, a Comissdo prossegue o seu trabalho para reforcar os processos que utiliza para o clculo do passivo
relativo as prestacdes garantidas ao pessoal, trabalho esse que o Tribunal continuard a acompanhar.

(®) A estrutura de governacio do mecanismo do FEIE poderia ser vista como uma indicagio de que estd sob controlo conjunto, como poderia
a utilizacdo e atribuicdo da garantia da UE. No entanto, segundo a Comissdo, ndo ¢ exigida a aprovacdo por unanimidade para as decisoes
sobre a maioria das atividades importantes em relagdo ao produto de capital préprio da SPME ou a iniciativa do FEIE no seu conjunto e,
por conseguinte, o contabilista da Comissdo concluiu que nio pode existir controlo conjunto.

(®)  Ver a Norma Internacional de Contabilidade do Setor Pablico (IPSAS) 25 — Beneficios do pessoal. Para o RPFE, a obrigagio das prestacdes
definidas reflete o valor atual dos pagamentos futuros esperados que a UE terd de efetuar para cumprir as obrigacdes relativas as pensdes
resultantes dos servicos prestados pelo empregado no periodo atual e nos periodos anteriores.
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O Tribunal avaliou os encargos acrescidos apresentados nas contas

XV.  No final de 2017, o valor estimado das despesas elegiveis incorridas e devidas aos beneficidrios, mas ainda nio
comunicadas, ascendia a 101 mil milhdes de euros (final de 2016: 102 mil milhdes de euros). Estes montantes foram
registados como despesas acrescidas (*°).

XVL. O Tribunal examinou as metodologias e os sistemas de controlo aplicados para as estimativas do final do exercicio nas
principais Dire¢des-Gerais. Constituiu amostras de faturas e pré-financiamentos e realizou trabalhos sobre estes elementos
para fazer face ao risco de a contabiliza¢do dos acréscimos conter distor¢des. Procurou uma clarificagdo adicional, junto dos
servicos de contabilidade da Comissdo, sobre a metodologia geral.

XVIL. O Tribunal pode concluir que a estimativa do montante global dos encargos acrescidos constante do balanco
consolidado ¢ correta.

O Tribunal avaliou o impacto potencial da saida do Reino Unido da Unido Europeia sobre as contas de 2017

XVIL  Em 29 de margo de 2017, o Reino Unido notificou formalmente o Conselho Europeu da sua inten¢do de sair da
Unido Europeia (UE). Em 22 de maio de 2017 tiveram inicio as negociagdes para o acordo de saida entre a UE e o Reino
Unido.

XIX. A Parte Cinco (Disposi¢des Financeiras) do projeto de acordo de saida de 19 de marco de 2018, relativa ao acordo
financeiro, estabelece que o Reino Unido pagard todas as suas obrigagcdes no dmbito do atual e do anterior Quadro Financeiro
Plurianual como se continuasse a ser um Estado-Membro.

XX.  Nesta base, o Tribunal conclui que as contas em 31 de dezembro de 2017 refletem corretamente o processo de saida.

Outras questdes

XXI. A gestdo é responsdvel pela prestacdo de «outras informacdes», um termo que abrange a «Andlise e debate das
demonstragdes financeiras», mas ndo as contas consolidadas ou o relatério do Tribunal sobre as mesmas. A opinido do
Tribunal sobre as contas consolidadas ndo incide sobre estas outras informagdes nem ¢é formulado qualquer tipo de conclusdo
em matéria de garantia sobre elas. No 4mbito da auditoria das contas consolidadas, compete ao Tribunal tomar conhecimento
das outras informacdes e examinar se existem incoeréncias significativas com as contas consolidadas ou com os
conhecimentos obtidos na auditoria ou se parecem, de alguma forma, conter distor¢des materiais. Se concluir que existe uma
distor¢do material dessas outras informacdes, é obrigado a comunicar o facto em conformidade. O Tribunal nada tem
a comunicar nesse aspeto.

(% Incluem encargos acrescidos do lado do passivo, no valor de 64 mil milhdes de euros, e do lado do ativo, 37 mil milhdes de euros que
reduzem o valor dos pré-financiamentos.
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Responsabilidades da gestio

XXIL.  Nos termos dos artigos 310.° a 325.° do TFUE e do Regulamento Financeiro, a gestdo é responsdvel pela elaboragio
e apresentacdo das contas consolidadas da Unido Europeia, baseadas nas normas de contabilidade internacionalmente aceites
para o setor publico, e pela legalidade e regularidade das operagdes subjacentes. Sdo igualmente da sua competéncia
a concegdo, execucdo e manutengdo de um controlo interno relativo a elaboracio e apresentacio de demonstragdes
financeiras isentas de distor¢des materiais, devidas a fraudes ou erros. A gestdo ¢ igualmente responsavel por garantir que as
atividades, as operagdes e informagdes financeiras refletidas nas demonstragdes financeiras estio em conformidade com as
regras e regulamentagdo aplicdveis. Cabe em dltima instincia a Comissdo a responsabilidade pela legalidade e regularidade das
operagdes subjacentes as contas da Unido Europeia (artigo 317.° do TFUE).

XXII.  Na elaboragdo das contas consolidadas, a gestdo ¢é responsavel por avaliar a capacidade da UE de prosseguir as suas
atividades, divulgando quaisquer questdes pertinentes e utilizando o principio contabilistico da continuidade, a menos que
pretenda liquidar a entidade ou cessar as suas atividades, ou ndo tenha outra alternativa realista sendo fazé-lo.

XXIV. A Comissdo é responsavel pela supervisio do processo de relato financeiro da UE.

XXV.  Em conformidade com o Regulamento Financeiro (Titulo IX), o contabilista da Comissdo tem de apresentar as contas
consolidadas da UE para efeitos de auditoria, primeiro como contas provisorias até 31 de margo do exercicio seguinte e depois
como contas definitivas até 31 de julho. As contas provisérias devem jd apresentar uma imagem verdadeira e fiel da situagio
financeira. Por esse motivo, é imperativo que todos os elementos das contas provisorias sejam apresentados como célculos
finais para permitir que o Tribunal exerca a sua fungdo de acordo com o disposto no Titulo X do Regulamento Financeiro
e nos prazos estabelecidos. Normalmente, qualquer alteragdo entre as contas provisorias e as contas definitivas deveria resultar
apenas das observagdes do Tribunal.

Responsabilidades do auditor na auditoria das contas consolidadas e operagdes subjacentes

XXVL. O Tribunal tem como objetivos obter uma garantia razodvel de que as contas consolidadas da UE estdo isentas de
distor¢des materiais e de que as operagdes subjacentes sdo legais e regulares, e fornecer ao Parlamento Europeu e ao Conselho
uma declaracio sobre a fiabilidade das contas, bem como sobre a legalidade e regularidade das operagdes subjacentes. Uma
garantia razodvel é um elevado grau de garantia, mas ndo assegura que a auditoria tenha necessariamente detetado todos os
eventuais casos de distor¢des materiais ou incumprimentos. Estes podem resultar de fraudes ou de erros e sdo considerados
materiais se, individualmente ou agregados, for razodvel esperar que influenciem as decisdes econémicas tomadas pelos
utilizadores com base nestas contas consolidadas.

XXVIL.  No que se refere as receitas, a auditoria do Tribunal relativa aos recursos préprios baseados no IVA e no RNB parte
dos agregados macroeconémicos em que assenta o respetivo cdlculo e avalia os sistemas que a Comissdo utiliza para os
processar até ao recebimento das contribui¢des dos Estados-Membros e seu registo nas contas consolidadas. Em relagdo aos
recursos proprios tradicionais, o Tribunal examina a contabilidade das autoridades aduaneiras e analisa os fluxos de direitos
até ao recebimento dos montantes pela Comissdo e seu registo nas contas.

XXVIIL.  No que se refere as despesas, o Tribunal examina as operac¢des de pagamento quando as despesas foram efetuadas,
registadas e aceites. Este exame abrange todas as categorias de pagamentos (incluindo os referentes a aquisi¢do de ativos) salvo
os adiantamentos no momento em que sdo efetuados. Os adiantamentos sio examinados quando o destinatdrio dos fundos
apresenta provas da sua devida utilizagdo e a institui¢do ou organismo aceita essas provas, procedendo ao apuramento do
adiantamento, o que poderd acontecer apenas num exercicio posterior.
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XXIX. Em conformidade com as Normas Internacionais de Auditoria e as Normas Internacionais das Institui¢des
Superiores de Controlo da INTOSAIL o auditor deve exercer juizo profissional e manter ceticismo profissional durante
a auditoria. O Tribunal também:

a) identifica e avalia os riscos de distorcdes materiais das contas consolidadas e de ndo conformidade significativa das
operacdes subjacentes com os requisitos do quadro juridico da UE, devidos a fraude ou erro, concebe e realiza
procedimentos de auditoria em resposta a esses riscos, e obtém provas de auditoria suficientes e adequadas para
fundamentar a sua opinido. Os casos de distor¢des materiais ou incumprimentos de origem fraudulenta sdo mais dificeis
de detetar do que os casos resultantes de erros, uma vez que a fraude pode envolver colusio, falsificacdo, omissdes
intencionais, deturpagdes ou omissdes do controlo interno. Existe, assim, um maior risco de esses casos ndo serem
detetados;

b) obtém conhecimento do controlo interno pertinente para a auditoria, tendo em vista conceber procedimentos de
auditoria adequados, mas ndo para formular uma opinido sobre a eficicia do controlo interno;

¢) avalia a adequacdo das politicas contabilisticas utilizadas e a razoabilidade das estimativas contabilisticas e das
informagoes relacionadas divulgadas pela gestdo;

d)  conclui se a utilizacdo, pela gestdo, do principio contabilistico da continuidade foi adequada e, com base nas provas de
auditoria obtidas, se existe uma incerteza material devido a acontecimentos ou condi¢des que possam lancar diividas
significativas sobre a capacidade da entidade para prosseguir as suas atividades. Se o Tribunal concluir que existe uma
incerteza material desse tipo, deve chamar a aten¢do no seu relatorio para as respetivas informagdes divulgadas nas
contas consolidadas ou, se essas informag¢des ndo forem adequadas, deve modificar a sua opinido. As conclusdes do
Tribunal baseiam-se nas provas de auditoria obtidas até a data do seu relatério. No entanto, acontecimentos ou condigdes
que se possam verificar no futuro podem fazer com que a entidade n3o prossiga as suas atividades;

e) avalia a apresentacdo, estrutura e contetido global das contas consolidadas, incluindo todas as informacdes divulgadas,
e se as contas consolidadas representam as operacdes e os acontecimentos subjacentes de uma forma adequada;

f)  obtém provas de auditoria suficientes e apropriadas sobre as informacdes financeiras das entidades abrangidas pelo
ambito de consolidagdo da UE para expressar uma opinido sobre as contas consolidadas e as opera¢des que lhes estdo
subjacentes. O Tribunal é responsdvel pela conducio, supervisdo e execugdo da auditoria, sendo o responsavel exclusivo
pela sua opinido de auditoria.

XXX. O Tribunal estabelece comunicagdo com a gestdo sobre, entre outros aspetos, o ambito e o calenddrio previstos da
auditoria, bem como sobre constatacdes de auditoria importantes, incluindo constatacdes de quaisquer deficiéncias
significativas no controlo interno.

XXXI.  Das questdes debatidas com a Comissdo e outras entidades auditadas, o Tribunal determina as que se revestem de
maior importancia na auditoria das contas consolidadas e que sdo, por isso, as principais questdes de auditoria do periodo
corrente. Descreve-as no seu relatdrio, salvo se a legislagdo ou regulamentagio se opuser a sua divulgagdo publica ou, em
circunstincias extremamente raras, o Tribunal determinar que uma questdo nio deve ser comunicada no seu relatério porque
seria razodvel esperar que as consequéncias negativas de o fazer seriam superiores a quaisquer beneficios em termos de
interesse publico.

12 de julho de 2018

Klaus-Heiner LEHNE

Presidente

Tribunal de Contas Europeu

12, rue Alcide De Gasperi, 1615 Luxembourg, LUXEMBOURG
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OBSERVACOES DO TRIBUNAL

INTRODUCAO

Papel do Tribunal de Contas Europeu

1.1. O Tribunal € o auditor independente da Unido Europeia.
Em conformidade com o Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia (TFUE), o Tribunal:

a) emite uma opinido sobre as contas da UE;

b) avalia se o orgamento da UE € utilizado em conformidade
com a legislacdo e regulamentagdo aplicaveis;

¢) comunica informacdes sobre o exame da economia,
eficiéncia e eficdcia das despesas da UE (');

d) formula pareceres sobre propostas de legislagio com
impacto financeiro.

1.2. O trabalho que o Tribunal realiza em apoio da declaragio
de fiabilidade (explicado no anexo 1.1) cumpre o primeiro e o
segundo destes objetivos. Em dominios de interven¢do funda-
mentais da UE (*?), o seu trabalho no ambito do relatério anual
incide igualmente sobre a economia, a eficiéncia e a eficdcia das
despesas. O Tribunal elabora relatérios sobre diferentes aspetos
do sistema instituido pela Comissdo para garantir que os fundos
da UE sdo bem despendidos (**). No seu conjunto, o trabalho de
auditoria do Tribunal constitui um elemento essencial para os
seus pareceres relativos a propostas de legislago.

1.3.  No presente capitulo do Relatério Anual, o Tribunal:

a) estabelece o contexto da sua declaragio de fiabilidade
e apresenta uma sintese das constatagdes e das conclusdes
sobre a fiabilidade das contas e a regularidade das
operagoes;

b) inclui informacdes sobre os casos de suspeita de fraude que
comunica ao OLAF;

¢) resume o seu método de auditoria (ver anexo 1.1).

(*'y  Ver Glossdrio: boa gestdo financeira.
(*3)  Ver as partes 2 dos capitulos 5, 6 e 7.
(*3)  Ver capitulo 3.
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OBSERVACOES DO TRIBUNAL

As despesas da UE sio um instrumento importante
para a concretizacio dos objetivos politicos

1.4, As despesas da UE sdo um meio importante — embora
ndo o tnico — de concretizagdo dos objetivos politicos. Outros
instrumentos importantes consistem na aplicacdo da legislagio
e na liberdade de circulagdo de bens, servigos, capitais e pessoas
na UE. Em 2017, as despesas da UE ascenderam a
137,4 mil milhdes de euros (1 ), representando 2,0 % do total
das despesas das administragdes ptiblicas dos Estados-Membros
da UE e 0,9 % do rendimento nacional bruto da UE (caixa 1.1).

Caixa 1.1 — Despesas da UE relativas a 2017 em percentagem do rendimento nacional bruto (RNB) e das despesas das administracdes pdblicas

(mil milhaes de euros)

Despesas da UE
0,9%—137,4

Fonte: RNB dos Estados-Membros: Contas anuais da Comissdo Europeia relativas ao exercicio de 2017 — Anexo A — Receitas;
Despesas das administragdes ptiblicas dos Estados-Membros: Eurostat — contas nacionais anuais;
Despesas da UE: Comissdo Europeia — Contas Anuais Consolidadas da Unido Europeia de 2017.

(" Ver as Contas Anuais Consolidadas da UE de 2017, Relatérios de
execugdo orcamental e notas explicativas, Seccdo 4.3 QFP:
Execugdo das dotagdes de pagamento.
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OBSERVACOES DO TRIBUNAL

1.5.  Os fundos da UE sdo pagos aos beneficidrios quer
através de pagamentos tnicos/fra¢des anuais ou de uma série de
pagamentos no ambito de regimes de despesas plurianuais.
Em 2017, os pagamentos efetuados a partir do or¢amento da UE
totalizaram 137,4 mil milhes de euros, incluindo 29,7 mil
milhdes de euros de pré-financiamento e 107,7 mil milhes de
euros de pagamentos Gnicos, intermédios ou finais. Como indica
a caixa 1.2, a maior percentagem do orcamento da UE destinou-
-se ao dominio dos «Recursos naturais» (56,7 mil milhdes de
euros; 41 % do total), seguido pela «Coesdo» (35,7 mil milhdes
de euros; 26 % do total) e pela «Competitividade» (21,4 mil
milhdes de euros; 15,6 % do total).

(mil milhdes de euros)

(*) QEP 3 2,9 (2,1 %) + QFP 6 e outras 1,2 (0,9 %).

Rubrica 1a do QFP — Competitividade para o crescimento e o emprego («Competitividade»)
Rubrica 1b do QFP — Coesdo econdmica, social e territorial («Coesdo»)

Rubrica 2 do QFP — Recursos naturais

Rubrica 3 do QFP — Seguranga e cidadania

Rubrica 4 do QFP — Europa Global

Rubrica 5 do QFP — Administragio

Fonte: TCE.
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OBSERVACOES DO TRIBUNAL

CONSTATACC)ES DE AUDITORIA RELATIVAS AO
EXERCICIO DE 2017

As contas ndo estavam afetadas por distorcoes
materiais

1.6.  As observagdes do Tribunal incidem sobre as contas
consolidadas da Unido Europeia (*°) (as «contas») relativas ao
exercicio de 2017. O Tribunal recebeu-as, juntamente com
a declaragdo do contabilista, em 27 de junho de 2018, antes do
prazo final de apresentacdo permitido nos termos do Regula-
mento Financeiro (*%). As contas sio acompanhadas de uma
andlise e debate das demonstracdes financeiras (*’). Esta andlise
ndo ¢ incluida na opinido de auditoria do Tribunal. No entanto,
em conformidade com as normas de auditoria, o Tribunal
avaliou a sua coeréncia com as informagdes constantes das
contas.

1.7.  As contas publicadas pela Comissio indicam que,
em 31 de dezembro de 2017, o passivo total representa-
va 236,5 mil milhdes de euros, comparados com os 166,2 mil
milhdes de euros do ativo total. O resultado econémico de 2017
elevou-se a 8,1 mil milhdes de euros.

1.8. A auditoria do Tribunal permitiu constatar que as contas
ndo estavam afetadas por distorcdes materiais. As observacdes
sobre a gestdo financeira e orcamental dos fundos da UE sdo
apresentadas no capitulo 2.

() As contas consolidadas incluem:

a)  as demonstragdes financeiras consolidadas, que abrangem
o balango (onde sdo expostos o ativo e o passivo no final do
exercicio), a demonstracdo de resultados financeiros (que
reconhece as receitas e as despesas do exercicio), a demons-
tragdo dos fluxos de caixa (que indica como as alteragdes
das contas afetam a caixa e os equivalentes de caixa) e a
demonstracdo da variagdo da situagdo liquida, bem como as
notas anexas;

b)  os relatérios de execucdo or¢amental das receitas e despesas
do exercicio, bem como as notas anexas.

(*%  Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2012, relativo as
disposigdes financeiras aplicdveis ao or¢amento geral da Unido
e que revoga o Regulamento (CE, Euratom) n.” 1605/2002
(JO L 298 de 26.10.2012, p. 1), alterado.

() Ver Orientagio Pritica Recomendada 2, Financial Statement
Discussion and Analysis (Andlise e debate das demonstragdes
financeiras) do Conselho das Normas Internacionais de Conta-
bilidade do Setor Ptblico (CNICSP).
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OBSERVACOES DO TRIBUNAL

Principais questdes de auditoria

1.9.  As principais questdes de auditoria sio aquelas que,
segundo o julgamento profissional do Tribunal, se revestiram de
maior importdncia na sua auditoria das demonstracdes
financeiras do periodo corrente. Estas questdes foram conside-
radas pelo Tribunal no dmbito da auditoria das demonstra¢des
financeiras como um todo, bem como na formulagio da sua
opinido nesta matéria, mas ndo ¢é apresentada uma opinido
especifica sobre as mesmas. Em conformidade com a Norma
Internacional de Auditoria 701 (*®), o Tribunal divulga informa-
¢des sobre as principais questdes de auditoria na sua declaracdo
de fiabilidade.

Regularidade das operacdes

1.10. O Tribunal examinou as receitas e despesas da UE, para
avaliar a sua conformidade com a legislacdo e regulamentacdo
aplicdveis. Os resultados da auditoria relativos as receitas sio
apresentados no capitulo 4 e os relativos as despesas nos
capitulos 5 a 10.

A auditoria do Tribunal abrange as despesas aceites pela
Comissdo em 2017

1.11. Para realizar a auditoria, o Tribunal analisou as
operacdes subjacentes as contas da UE, que incluem as
transferéncias de fundos provenientes do or¢amento da UE
para os destinatdrios finais das despesas da UE, as contribui¢des
dos Estados-Membros para o orcamento da UE e as receitas
provenientes de outras fontes. O Tribunal examina as despesas
no momento em que os destinatdrios finais dos fundos da UE
realizaram atividades ou incorreram custos e a Comissdo aceitou
as despesas («despesas aceites»). Na pratica, portanto, a populagdo
de operagdes cobre os pagamentos intermédios e finais.
O Tribunal ndo examinou os pré-financiamentos, salvo se
tiverem sido apurados em 2017.

(**)  Os auditores sio obrigados a divulgar informacdes sobre as
principais questdes de auditoria na sequéncia da introducdo da
Norma Internacional de Auditoria 701 em 2015.
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OBSERVACOES DO TRIBUNAL

1.12. O Parlamento Europeu e o Conselho introduziram
vérias alteracdes a legislagdo setorial de 2014-2020 no dominio
da «Coesdo econdmica, social e territorial» (ver pontos 6.5-6.10)
em comparagdo com as regras aplicaveis ao periodo de 2007-
-2013. Mais importante ainda, as autoridades dos Estados-
-Membros responsdveis pelos programas devem agora
apresentar um pacote de garantia anual que inclui as contas
e que cobre as despesas certificadas a Comissdo durante
o exercicio contabilistico. A Comissdo aceita as contas se
o parecer das autoridades de auditoria concluir que sdo
completas, exatas e verdadeiras. A Comissdo avalia o pacote
de garantia para se certificar de que a taxa de erro residual se
mantém inferior ao limiar de materialidade de 2 % para cada
programa e aplica corre¢des financeiras se necessario.

1.13.  As alteragdes a legislacio setorial no dominio da
«Coesdo econdmica, social e territorial» tém um impacto sobre
o que a Comissdo considera como «despesas aceites» neste
dominio. Consequentemente, a populacio de auditoria do
Tribunal nesta rubrica do QFP difere da dos anos anteriores
e ¢ constituida por pagamentos finais (incluindo pré-financia-
mentos que foram apurados) relativos ao periodo de 2007-2013
e despesas abrangidas por contas aprovadas numa base anual
pela Comissdo para o periodo de 2014-2020 (ver pontos 2-6 do
anexo 1.1 e pontos 6.16-6.19). Assim sendo, o Tribunal testou
operacdes relativamente as quais todas as medidas corretivas
foram aplicadas a nivel dos Estados-Membros.

1.14.  Em relagdo a rubrica 1b do QFP, os pagamentos
intermédios efetuados em 2017 para o periodo de 2014-2020
elevaram-se a cerca de 21 mil milhdes de euros. Estes
pagamentos intermédios e os pré-financiamentos serdo inte-
grados na populagdo do Tribunal num ano posterior, depois de
as contas terem sido aprovadas pela Comissdo e apuradas
através de uma decisdo anual.

RESPOSTAS DA COMISSAO

1.13. A Comissdo faz notar que as despesas aceites podem ainda, se

for caso disso, ser objeto de correcdes financeiras nos anos seguintes, por
exemplo, na sequéncia de controlos e auditorias efetuados posterior-
mente pela Comissdo.
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Total dos pagamentos por rubrica do QFP (mil milhdes de
euros)

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0

ore 1o I 357

QFP 1a 56,7
ore3fll 29
ore 4 [ 9.8
QFP5 9,7

QFP 6 ¢ outras I 1,2

B Pagamentos de pré-financiamentos (incluindo adiantamentos aos IEF, ao FEIE,
as agéncias e a0 Fundo de Garantia relativo as A¢des Externas)

Pagamentos tnicos, intermédios e finais

Fonte: TCE.

Caixa 1.3 — Comparacio da populagio de auditoria de 2017 do Tribunal com o orcamento da UE de 2017 por rubrica do QFP

Populagdo de auditoria por rubrica do QFP (mil milhdes de euros)

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0

QFP 1a 14,9
Qrp 16 I 8.0
e

Qre3| | 27
Qrr4 8,2

Qrp 5 I 9.7

QFP 6 coutras 0,2

B Pagamentos Unicos, intermédios ¢ finais
Apuramento de pré-financiamentos

M Decisdes anuais de aceitacio das contas
(perfodo de programacio de 2014-2020)

(*) Em relagdo a rubrica 1b do QFP, os 30,7 mil milhdes de euros de pré-financiamentos incluem pagamentos intermédios dos periodos de programacio de 2007-
-2013 e de 2014-2020 no montante de 21,7 mil milhdes de euros. Em conformidade com a metodologia do Tribunal para este dominio, estes pagamentos ndo estio
incluidos na sua populagdo de auditoria para o Relatério Anual relativo a 2017.

OBSERVACOES DO TRIBUNAL

1.15. A caixa 1.3 apresenta a reparticio da populagdo de
auditoria de 2017 do Tribunal por pagamentos dunicos,
intermédios (quando aceites pela Comissdo) e finais, apuramen-
tos de pré-financiamentos e decisdes anuais de aprovagdo das
contas. Em relagdo a 2017, o Tribunal auditou operacdes num
valor total de 100,2 mil milhdes de euros. Este ano, o dominio
dos «Recursos naturais» representa a maior parte da populagdo
global do Tribunal (57 %), mas, ao contrario dos anos anteriores,
a importancia da rubrica 1b do QFP «Coesdo» ¢ relativamente
pequena (cerca de 8 %) (ver caixa 1.4).
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(*) QEP 6 e outras 0,2 (0,2%).

Fonte: TCE.

(mil milhdes de euros)

OBSERVACOES DO TRIBUNAL

RESPOSTAS DA COMISSAO

Os resultados de auditoria do Tribunal relativos a 2017
revelam que os erros se limitam a dominios especificos do
orcamento da UE

1.16.  No que respeita a regularidade das despesas e receitas
da UE, as principais conclusdes do Tribunal foram as seguintes:

3)

as receitas estavam isentas de erros materiais. Os sistemas
relacionados com as receitas foram globalmente eficazes,
mas os controlos internos fundamentais no dominio dos
recursos proprios tradicionais (RPT) que o Tribunal avaliou na
Comissdo e em alguns Estados-Membros foram parcial-
mente eficazes (ver ponto 4.21);

nas despesas, globalmente, as provas de auditoria indicam
que o nivel de erros foi significativo. O Tribunal estima que
o nivel de erro nas despesas no seu conjunto se situe
em 2,4%, mas os erros materiais estdo principalmente
limitados as despesas baseadas em reembolsos, que
representam cerca de 47 % da populacio auditada. O nivel
de erro estimado global diminuiu em comparacdo com
anos anteriores (caixa 1.5).

(b) A Comissdo regista com satisfagdo que os resultados deste ano

revelam uma melhoria significativa.
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Caixa 1.5 — Nivel de erro estimado (2015-2017)

10%
8%
6% — Limite superior de erro
- © Nivel de erro estimado
4% — Limite inferior de erro
—
2% — Materialidade
—_—
2015 2016 2017
Fonte: TCE.

OBSERVACOES DO TRIBUNAL

O desembolso dos fundos da UE tem um impacto sobre o risco
de erro

1.17. A evolugdo dos resultados de auditoria do Tribunal leva
a que a estimativa global de erro deixe de ser a tnica base para
a declaragio de fiabilidade. Relativamente a 2017, esses
resultados confirmam as constata¢des do Tribunal de 2015
e 2016, designadamente que a forma como as despesas sdo
desembolsadas tem um impacto no risco de erro. Em geral,
o Tribunal constatou que as despesas baseadas em direitos (*°)
estavam isentas de erros materiais, mas as despesas baseadas em
reembolsos continuaram a estar afetadas por erros materiais
(caixa 1.6).

(**)  As despesas baseadas em direitos incluem as despesas adminis-
trativas.

RESPOSTAS DA COMISSAO

1.17.  Os resultados sobre a legalidade e a regularidade tém
melhorado ano apds ano. A Comissdo considera que esta situagio
adveio das medidas que tomou, juntamente com os Estados-Membros,
para melhorar a gestdo dos fundos (ver as respostas da Comissdo aos
pontos 6.26, 7.10 e 7.11).
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Caixa 1.6 — Os pagamentos baseados em direitos de 2017 estdo isentos de erros materiais

(mil milhdes de euros)
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Fonte: TCE.

OBSERVACOES DO TRIBUNAL

Os pagamentos baseados em direitos estdo isentos de erros materiais

1.18. O Tribunal estima que o nivel de erro nas despesas
baseadas em direitos (excluindo alguns regimes de desenvolvi-
mento rural) se situe abaixo do limiar de materialidade de 2 %,
tal como em 2016. No que se refere as despesas baseadas em
direitos, os beneficidrios recebem o pagamento desde que
satisfacam determinadas condicdes. Esses pagamentos represen-
tam um risco menos elevado de erro se as condi¢des definidas
ndo forem demasiado complexas. Os pagamentos em questio
(caixa 1.7) incluem bolsas de estudo e de investigacdo
(rubrica 1a do QFP — capitulo 5), ajudas diretas aos agricultores
(rubrica 2 do QFP — capitulo 7) e apoio orgamental a paises
terceiros (rubrica 4 do QFP — capitulo 9). Os pagamentos
administrativos sdo constituidos sobretudo pelas remuneracdes
e pensdes dos funciondrios da UE (rubrica 5 do QFP —
capitulo 10). De um modo geral, as despesas baseadas em
direitos representam cerca de 53 % da populacio de auditoria do
Tribunal.
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(mil milhdes de euros)

QFP 5
Direitos
9,7

(*) QFP 1a — Direitos 1,2.

*) QFP 4 — Direitos 0,9.

(***) QFP 3 — Reembolsos 2,7.

(***¥) QFP 6 e outras — Reembolsos 0,2.

¢

Fonte: TCE.

OBSERVACOES DO TRIBUNAL

Persistem os erros materiais nas despesas baseadas em reembolsos

1.19.  Sempre que as condigdes definidas sdo complexas,
o Tribunal constatou um aumento do risco de erro. E esse o caso
das despesas baseadas em reembolsos e de uma pequena
propor¢io das despesas baseadas em direitos a que sdo
aplicaveis condicdes complexas (alguns regimes de desenvolvi-
mento rural). Este tipo de despesas de risco elevado representa
cerca de 47 % da populagdo de auditoria do Tribunal. O Tribunal
estima que o nivel de erro deste tipo de despesas se situe
em 3,7 % (2016: 4,8 %), o que ¢ significativamente superior ao
limiar de materialidade de 2 % (caixa 1.6).
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1.20.  As despesas baseadas em reembolsos cobrem os
pedidos dos beneficidrios para os custos elegiveis em que
incorreram. Para este fim, devem fornecer informacdes
comprovativas de que exercem uma atividade elegivel para
apoio e que indiquem custos incorridos a cujo reembolso tém
direito. Ao fazé lo, devem seguir regras complexas relativamente
ao que podem declarar (elegibilidade) e a forma como devem
efetuar os custos. Esta complexidade conduz a erros que afetam
a conclusio do Tribunal relativa as rubricas do QFP 1la
«Competitividade» (ver pontos 5.31 5.32), 1b «Coesio» (ver
pontos 6.73 6.76) e 2 «Recursos naturais» (ver pontos 7.40
7.41).

1.21. A maioria dos fundos da UE baseados em reembolsos
¢ despendida com projetos de investigagdo (Competitividade),
regimes de formagio (Coesdo), projetos de desenvolvimento
regional e rural (Coesdo e Desenvolvimento Rural) e projetos de
desenvolvimento (Europa Global). Tal como indicado na
caixa 1.8, os dominios das «medidas de mercado do Fundo
Europeu Agricola de Garantia (FEAGA)», do «Desenvolvimento
rural, ambiente, acdo climdtica e pescas» e da «Competitividade»
foram os que mais contribuiram para o nivel de erro estimado
pelo Tribunal para 2017 nas despesas baseadas em reembolsos,
seguidos dos dominios da «Coesdo» e da «Europa Global». Esta
reparticdo é diferente da dos anos anteriores e deve-se sobretudo
ao reduzido volume das despesas aceites no dominio da
«Coesaon.

RESPOSTAS DA COMISSAO

1.20. A Comissdo faz notar que as despesas de reembolso
englobam tanto as despesas reembolsadas com base em custos reais,
como as despesas reembolsadas com base em opgbes de custos
simplificados. O Tribunal de Contas Europeu confirmou que os projetos
executados em anos anteriores com base em opcdes de custos
simplificados sdo menos propensos a erros. As opgdes de custos
simplificados representam uma percentagem significativa das operagdes
do FSE, do FEDER e do FC (ver a resposta da Comissdo ao ponto
6.77).

A proposta «omnibus», na redagdo que resultou do acordo politico entre
o Conselho e o Parlamento, alarga consideravelmente o dmbito e a
aplicabilidade das opcdes de custos simplificados e os pagamentos
sujeitos ao cumprimento de condigdes. A proposta legislativa da
Comissdo para 2021-2027 prevé novas opgdes de custos simplificados
e de pagamentos sujeitos ao cumprimento de condicdes, a fim de
minimizar a complexidade.
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QFP3,6¢9
1,6%

Fonte: TCE.

OBSERVACOES DO TRIBUNAL

O Tribunal detetou um nivel significativo de erros das despesas nos
dominios da «Competitividade», «Coesdo» e «Recursos naturais»

1.22.  Este ano, ¢é fornecida uma apreciagio especifica
relativamente a quatro rubricas do QFP: «Competitividade»,
«Coesdo», «Recursos naturais» e «Despesas administrativas».
O Tribunal ndo estima niveis de erros para outros dominios
de despesas, incluindo para as rubricas 3 (capitulo 8) e 4 do QFP
(capitulo 9). No total, as despesas abrangidas pela declaracdo de
fiabilidade do Tribunal nestes dominios ascenderam a
11,1 mil milhdes de euros (11,1 % das despesas incluidas na
sua auditoria). Os trabalhos realizados nestes dominios
continuam a contribuir para as conclusdes globais do Tribunal
relativas ao exercicio de 2017.

1.23.  «Competitividade» (capitulo 5): as despesas estdo
afetadas por erros materiais. Cerca de 90% das despesas
baseiam-se em reembolsos e os erros neste dominio refletem
essencialmente diferentes categorias de custos inelegiveis
(designadamente despesas com pessoal e outros custos, projetos
e beneficidrios inelegiveis).



4.10.2018

Jornal Oficial da Unido Europeia

C 357/29

OBSERVACOES DO TRIBUNAL

1.24.  «Coesdo» (capitulo 6): as despesas deste dominio sio
dominadas pelos reembolsos. O principal tipo de erro detetado
pelas autoridades de auditoria foram os custos inelegiveis.
Relativamente a estes erros, as autoridades dos Estados-
-Membros aplicaram geralmente corregdes com vista a reduzir
as taxas de erro residual dos programas a um nivel inferior ao
limiar de materialidade de 2 %. No entanto, o Tribunal também
encontrou erros que as autoridades de auditoria ndo tinham
detetado, incluindo, no caso de uma delas, o financiamento de
destinatdrios inelegiveis através de instrumentos financeiros.
Nem as autoridades dos Estados-Membros nem a Comissdo
aplicaram corregdes para estes erros. Com base nos erros
detetados quer pelas autoridades de auditoria quer pelo préprio
Tribunal, e tendo em conta todas as correcdes financeiras
relevantes aplicdveis, estima-se que o nivel de erro ¢é significati-
vo.

1.25.  «Recursos naturais» (capitulo 7): no seu conjunto, este
dominio estd afetado por um nivel significativo de erros. No
entanto, os pagamentos diretos do FEAGA representam cerca de
trés quartos das despesas neste dominio e estdo isentos de erros
materiais. Os pagamentos diretos aos agricultores baseiam-se em
direitos e beneficiam de regras simplificadas sobre a elegibilidade
das terras e de um sistema de controlo ex ante eficaz (SIGC) que
permite controlos cruzados automatizados entre bases de dados.
O Tribunal continua a verificar um nivel de erro persistente-
mente elevado nos outros dominios de despesas (desenvolvi-
mento rural, medidas de mercado do FEAGA, ambiente, agdo
climdtica e pescas). As despesas nestes dominios sdo, na sua
maior parte, pagas através do reembolso dos custos. Os
beneficidrios, atividades, projetos ou despesas inelegiveis
contribuem com cerca de dois tercos para o nivel de erro
estimado nesta rubrica do QFP.

1.26.  «Administracdo» (capitulo 10): este dominio esté isento
de erros materiais. A maior parte das despesas neste dominio
sdo constituidas por vencimentos, pensdes e subsidios pagos
pelas institui¢des e organismos da UE.

RESPOSTAS DA COMISSAO

1.24. A Comissdo faz notar que a estimativa do Tribunal de Contas
do nivel de erro para a politica de coesdo este ano representa uma
melhoria significativa, tendo em conta todas as corregdes financeiras jd
aplicadas pelas autoridades do programa. As despesas aceites podem
ainda, se for caso disso, ser objeto de corregdes financeiras nos anos
seguintes, por exemplo, na sequéncia de controlos e auditorias efetuados
posteriormente pela Comissdo.

A simplificagdo constitui a forma mais eficaz de reduzir os custos e 0s
encargos proprios dos controlos, bem como o risco de erro. Os dominios
de intervengdo sujeitos a bons sistemas de gestdo e de controlo e a
normas de elegibilidade menos complexas sdo também menos
propensos ao erro (ver a resposta da Comissdo ao pardgrafo 1.20).
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Os erros de elegibilidade continuam a representar o maior contributo para
o nivel de erro estimado nas despesas baseadas em reembolsos

1.27.  Este ano, o Tribunal concentrou-se mais nos tipos de
erros detetados nas despesas baseadas em reembolsos, dado que
se trata de um dominio em que persistem os erros materiais.
A caixa 1.9 apresenta a reparti¢do, por tipo de erro, do nivel de
erro estimado para 2017 (3,7 %) nas despesas baseadas em
reembolsos. Mostra também os valores compardveis para
a estimativa de 2016 (4,8 %) (*°).

RESPOSTAS DA COMISSAO

dos pagamentos agroambientais ¢ climdticos

Caixa 1.9 — Reparticdo, por tipo de erro, do nivel de erro estimado nas despesas baseadas em reembolsos

Inclusdo de custos inclegiveis nas declaracdes de
despesas ¢ incumprimento dos compromissos 2017

(desenvolvimento rural) | I | 2016
Projetos/atividades ou beneficidrios inelegiveis | 2017
2016
Reparti¢do 2016 Reparti¢do 2017
Pagamentos sem documentagio comprovativa - 2017 2% |19%
4%
2016
18%
Erros cometidos pela Comissdo ¢ pelos . 2017 2%
organismos intermedidrios ¢ outros erros 2016 7% 535 32%
20%
Erros graves na contrata¢do piiblica— concursos I 2017
€ execucao 2016 |
[
0% 10 % 20 % 30% 40 % 50 % 60 % 70 %
Fonte: TCE.
1.28. A semelhanca de 2016, os erros de elegibilidade (ou 1.28. A Comissdo acompanhard os casos identificados pelo TCE e

seja, custos inelegiveis nas declaracdes de custos, incumprimen-
to dos compromissos dos pagamentos agroambientais e climd-
ticos (desenvolvimento rural) e projetos, atividades ou
beneficidrios inelegiveis) sio os que mais contribuem para
o nivel de erro estimado em 2017. Todavia, o seu impacto
aumentou significativamente em comparagdo com 2016 (2017:
93 %; 2016: 73 %). Esta situacdo deveu-se ao facto de o Tribunal
ter detetado poucos erros na contratagido publica este ano.

*)

Estes valores ndo foram publicados na caixa 1.6 do Relatério
Anual relativo a 2016.

propord as ages que considerar necessdrias.

A Comissdo considera que o incumprimento dos compromissos
agroambientais ndo constitui necessariamente entrave d elegibilidade.
E aplicada uma sancdo proporcional, que s6 em casos excecionais e
limitados pode atingir os 100 %. Ver também o pardgrafo 7.19.
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1.29.  Contrariamente ao que aconteceu em 2016, os erros
graves na contratagio publica contribuiram em menos de 1%
(2016: 18 %) para o nivel de erro global estimado pelo Tribunal,
o que se pode explicar pelo nivel relativamente baixo de
despesas aceites no ambito do Fundo Europeu de Desenvolvi-
mento Regional e do Fundo de Coesdo (ver ponto 6.18). Os
resultados de auditorias anteriores do Tribunal mostram que
estes fundos sdo mais propensos a erros nos procedimentos de
contrata¢do publica.

A estimativa de erro da Comissio situa-se no
extremo inferior do intervalo do Tribunal

1.30.  Nos termos do artigo 317.° do TFUE, a Comissdo
é responsavel em dltima instancia pela execugdo do orcamento
da UE e gere as despesas da UE em conjunto com os Estados-
-Membros (*!). A Comissio presta contas da sua acdo em trés
relatérios que, em conjunto, formam o «pacote integrado de
relatérios financeiros» (*):

a) contas consolidadas da UE (provisérias em marco;
definitivas em junho);

b) relatério anual sobre a gestdo e a execugdo do or¢amento
(sem versdo provisoria; versdo final em junho);

¢) relatério sobre o seguimento dado a quitacdo do exercicio
anterior (julho).

1.31. Ao abrigo da sua estratégia para o periodo 2018-2020,
o Tribunal decidiu basear a sua declaracio de fiabilidade num
trabalho de certificagdo, o que significa que pretende fornecer uma
garantia relativa a declaragdo (da dire¢do) da Comissdo. Trata-se
de um desenvolvimento da experiéncia do Tribunal de aplicagdo
desta metodologia desde 1994 na sua auditoria da fiabilidade
das contas. No que respeita a regularidade das operagdes
subjacentes as contas, o Tribunal estd a trabalhar com
a Comissdo no sentido de estabelecer as condigdes necessdrias
para progredir para a mesma metodologia. Um elemento
importante ¢ a disponibilizacdo atempada de informagdes para
compilagio e auditoria (*).

(") Artigo 317.° do TFUE:
A Comissdo executa O orgamento em cOOperagdo com os
Estados-Membros nos termos da regulamentagio adotada em
execugdo do artigo 322.° sob a sua prépria responsabilidade
e até ao limite das dotagdes aprovadas, de acordo com os
principios da boa gestdo financeira. Os Estados-Membros
cooperardo com a Comissdo a fim de assegurar que as dotagdes
sejam utilizadas de acordo com os principios da boa gestdo
financeira.
http:/[ec.europa.eu/budget/biblio/media/2018package_en.cfm
(*)  Ver o Relatério Especial n.° 27/2016, «A governacio na
Comissdo Europeia é um exemplo das melhores préticas?,
recomendacdo 2, alinea f).

(22

RESPOSTAS DA COMISSAO

1.29. A Comissdo sublinha que as suas diversas medidas
preventivas e corretivas no dmbito do plano de agdo de 2013 para
os contratos piiblicos, bem como as condicdes ex ante especificas
relativas aos contratos puiblicos introduzidas no quadro juridico de
2014-2020 para os FEEI tém também contribuido para corrigir as
lacunas identificadas nesse dominio.

1.31. A Comissdo € favordvel a ideia de uma evolucdo que permita
uma maior utilizagio das informagdes sobre a legalidade e a
regularidade facultadas pela entidade auditada, a saber, as medidas
corretivas tomadas, bem como elementos mais qualitativos, sem deixar
de atender as especificidades dos diferentes dominios de intervengdo,
nomeadamente a plurianualidade. No entanto, nesta fase, ¢ necessdria
uma maior clarificagio no que respeita as implicagdes ou ds
consequéncias precisas de um mecanismo de autocertificagio a adotar
pela Comissdo, pelas autoridades dos Estados-Membros e pelos
beneficidrios, nomeadamente em custos, encargos administrativos e
prazos.
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1.32.  No Relatério anual sobre a gestdo e a execucdo do
or¢amento, a Comissdo apresenta a sua avaliagio do montante
em risco. O montante em risco no momento do pagamento
representa a estimativa da Comissdo do montante nio pago de
acordo com a regulamentacdo aplicivel no momento do
pagamento. Este valor é o que mais se aproxima do nivel de
erro estimado pelo Tribunal.

1.33.  Para além do montante em risco no momento do
pagamento, a Comissio apresenta outros indicadores de
regularidade. A caixa 1.10 demonstra a forma como o montante
em risco no momento do pagamento se articula com esses
outros indicadores.

RESPOSTAS DA COMISSAO

1.32. A Comissdo realizou progressos na limitagdo da taxa global
de erro aquando do pagamento.

Além disso, de acordo com as estimativas, o montante global em risco
aquando do encerramento do exercicio de 2017 apresentado no
relatdrio anual sobre a gestdo e a execugdo (RAGE) € inferior a 2 % do
montante total das despesas correspondentes, depois de tomadas em
consideracdo as estimativas das futuras correoes.

momento do encerramento

Montante em risco no

o nto do pagamento

recuperago

Caixa 1.10 — Relacio entre o montante em risco no momento do pagamento e o montante em risco no momento da declaracio/o montante global em risco no

nceiras €
fetuadas

Corregdes fin,

Corregdes financeiras e
recuperagoes futuras

Fonte: Comissdo — Relatério anual sobre a gestdo e a execucdo do orcamento de 2016, p. 71.

Montante em risco nos

s
mencionadas nos RAA
[se TER > 2%]

Montante em risco no.
momento do encerramento

1.34. A caixa 1.11 mostra a comparagio entre os valores
apresentados pela Comissdo para o montante em risco no
momento do pagamento e o intervalo da estimativa de erro do
Tribunal. O Relatério anual sobre a gestdo e a execugdo do
orcamento ndo segue o mesmo procedimento das contas
consolidadas da UE, das quais o Tribunal obtém uma versdo
proviséria no final de marco. Por conseguinte, o Tribunal nio
examina a informacdo constante do Relatério anual sobre
a gestdo e a execugdo do orgamento enquanto tal. O montante
em risco no momento do pagamento, calculado pela Comissio
para 2017 e apresentado no Relatdrio anual sobre a gestdo e a
execu¢do do orcamento, situa-se no extremo inferior do
intervalo, com 1,7% (em comparagio com 2,1%-2,6%
para 2016). O nivel de erro estimado pelo Tribunal ¢ de 2,4 %
(2016: 3,1 %), num intervalo entre 1,4 % e 3,4 %.

1.34. O RAGE ¢ adotado em meados de junho, conforme as
disposicdes do Regulamento Financeiro, assentando o montante em
risco aquando do pagamento referido pelo TCE nas informagdes
detalhadas dos relatérios anuais de atividade (RAA) dos diretores-
-gerais. Os RAA sdo, em principio, colocados a disposigdo do TCE logo
que sdo assinados. E necessdrio tempo suficiente para elaborar os RAA
¢ 0 RAGE, a fim de analisar e avaliar os dados fundamentais
fornecidos pelos Estados-Membros.
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Caixa 1.11 — Estimativa da Comissdo para o montante em risco no momento do pagamento em relagio a estimativa do Tribunal

6%
== Limite inferior de erro - TCE
== Limite superior de erro - TCE
4%
@ Limite inferior - Comissdo
[ )
- Y @ Limite superior - Comissdo
o
2% L 3
: Materialidade
0%
2015 2016 2017

Fonte: TCE.

OBSERVACOES DO TRIBUNAL

As componentes individuais da estimativa da Comissdo nem
sempre estdo em consondncia com as constatagoes do Tribunal

1.35. A Comissio utiliza as declaracdes de fiabilidade
apresentadas pelos diretores-gerais nos seus Relatorios Anuais
de Atividades (RAA) como base para a sua apreciagio global da
legalidade e regularidade. Os capitulos 4 a 10 incluem uma
seccdo sobre determinados RAA, na qual o Tribunal avalia se
estes estdo em consondncia com as suas constatacoes.

RESPOSTAS DA COMISSAO

1.35. Os RAA sdo os principais relatorios apresentados pelos
diretores-gerais ao Colégio de Comissdrios sobre o desempenho das suas
funcdes. Os RAA ddo conta do grau de realizacdo dos objetivos gerais e
especificos estabelecidos nos planos estratégicos e de gestdo das direcdes-
-gerais. Fazem igualmente um balango dos resultados no dominio da
gestdo financeira, do controlo interno e da gestdo organizacional.
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1.36.  Os indicadores de regularidade (dados comunicados
nos RAA relativos a montantes em risco no momento do
pagamento):

a) estdo, em larga medida, em consondncia com as consta-
tacdes do Tribunal para as rubricas 2 «Recursos naturais»
e 5 «Administragdo» do QFP;

b) sdo inferiores ao nivel de erro estimado para as rubricas 1a
«Competitividade para o crescimento e o emprego» e 1b
«Coesio» do QFP.

Futuras corregdes e recuperagdes afetam significativamente
0 montante em risco no momento do encerramento

1.37. O montante em risco no momento do encerramento,
referido na caixa 1.10, é influenciado pela estimativa das futuras
correcdes e recuperagdes que os gestores dos fundos da UE
preveem efetuar. Trata-se de um instrumento de gestdo
importante que pode reduzir o impacto das despesas irregulares
sobre o or¢amento da UE.

1.38. A Comissdo utiliza as correches e recuperacdes
aplicadas nos tltimos anos como base para estimar as futuras
corregdes e recuperagdes. O montante em risco no momento do
encerramento comunicado no Relatdrio anual sobre a gestdo e a
execucdo do orcamento ¢ a diferenca entre 0 montante em risco
no momento do pagamento (ver ponto 1.32) e a estimativa das
futuras corregdes e recuperacdes. A caixa 1.12 apresenta
a relagdo entre os valores reais e as estimativas de futuras
corregdes e recuperagdes, no final do ano de referéncia.

RESPOSTAS DA COMISSAO

1.36.

(b) No que respeita a rubrica 1.a do QFP, «Competitividade para o
crescimento e o emprego», a Comissdo considera que as
informagdes apresentadas nos RAA em relagdo a regularidade
das operagdes subjacentes melhoraram (ver pontos 5.23-5.25).

A Comissdo faz notar que o valor agregado estimado para 2017
do montante em risco aquando do pagamento para a «Coesdo», ao
abrigo da rubrica 1.b do QFP, decorrente dos RAA da DG
REGIO e da DG EMPL, situa-se no intervalo calculado pelo TCE.

1.37. O conceito de «montante em risco aquando do encerramento»
completa o quadro global dos programas plurianuais, uma vez que
contém informagdes adicionais sobre o montante em risco que subsiste
depois de tidas em conta todas as medidas corretivas, incluindo a
«capacidade corretiva», ou seja, a melhor estimativa possivel das
corregdes a efetuar nos anos seguintes ao da despesa.

1.38.  Os servicos da Comissdo fazem estimativas prudentes a fim
de evitar uma eventual sobrestimativa da capacidade corretiva. Tais
estimativas sdo, de facto, em certa medida, baseadas na média das
correces realmente efetuadas em anos anteriores. No entanto, esta base
histérica nem sempre ¢ inteiramente pertinente para estimar as
correges futuras e pode ter de ser devidamente ajustada. Ver também a
resposta da Comissdo ao ponto 1.39.
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Caixa 1.12 — Estimativa das futuras corregdes e recuperagdes da Comissio e os montantes em risco

Média hist6rica das correcdes e recuperacdes

ADDF nos tltimos sete anos
Real
Andlise e debate Ajustamentos (se necessério)
das demonstracoes
financeiras (contas
da UE)

Média ajustada das corre¢des e recuperacdes

Ano de relato N +

Previsao

EMRP Estimativa do montante em risco no momento do pagamento

Nivel de erro estimado nas despesas em causa do exercicio N no momento do pagamento,
quando ainda ndo foram aplicadas medidas corretivas

ECRF Estimativa das correcdes e recuperacdes futuras

Estimativa do montante de despesas irregulares nas despesas em causa do exercicio N que os
controlos ex post irdo detetar e corrigir no futuro

EMRE Estimativa do montante em risco no momento do encerramento

Nivel de erro estimado nas despesas em causa do exercicio N no momento do encerramento,
quando todas as medidas corretivas sdo aplicadas

Fonte: TCE.
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A estimativa da Comissdo para as corregdes e recuperagdes tem
por base uma média histdrica ajustada

1.39. Para obter uma estimativa das futuras corre¢des
e recuperagdes, a Comissdo utiliza uma média historica baseada
nas operacdes dos tiltimos anos. A Comissdo considera que esta
¢ a melhor indicagdo disponivel da sua capacidade corretiva.
A fim de assegurar que a média histérica é pertinente para os
programas atuais, a DG BUDG exige que as outras Dire¢Oes-
-Gerais a ajustem ou recorram a outro método de estimativa
conforme adequado (*%).

1.40.  Embora o Tribunal tenha constatado uma melhoria no
que respeita ao exercicio de 2017, os dados histéricos
continuaram a estar afetados por erros de classificacio e de
introdugdo ou incluem elementos que ndo sdo pertinentes para
o célculo (*).

1.41. A maior parte das dire¢des-gerais da Comissdo
ajustaram as suas estimativas. O Tribunal considera que as
estimativas relativas a 2017 eram melhores do que em anos
anteriores. No entanto, algumas direcdes-gerais ndo divulgaram
de forma suficiente nos seus RAA os principais pressupostos
subjacentes ao célculo das futuras corre¢des e recuperacdes.

E necessdria uma maior distingdo entre o impacto das medidas
preventivas e o das medidas corretivas

1.42. A Comissdo e, no caso dos programas de gestdo
partilhada, as autoridades dos Estados-Membros podem prote-
ger o orcamento da UE de despesas irregulares quer evitando
a sua ocorréncia, quer atenuando o seu impacto. A prevengdo
¢ a primeira linha de defesa contra os erros. Se os mecanismos
preventivos ndo conseguirem impedir totalmente a ocorréncia
de erros, a Comissio deve tomar medidas corretivas para
atenuar o seu impacto.

(**  «Orientacdes sobre o teor da seccio 2.1 do Relatério Anual de
Atividades: Gestdo financeira e controlo interno»; «Guideline: Key
concepts and definitions for determining error rates, amounts at risk and
estimated future corrections» (Linha diretriz: Conceitos e defini¢des
fundamentais para determinar as taxas de erro, os montantes em
risco ¢ as estimativas das futuras corregdes),«User’s guide to the BO
reports for the preparation of the 2017 AAR» (Guia do Utilizador
dos relatérios BO para a elaboragdo dos RAA de 2017).

(**)  Ver, por exemplo, os pontos 1.13-1.15 do Relatério Anual
relativo a 2013, os pontos 1.43-1.44 do Relatério Anual relativo
a 2014 e a nota de rodapé 35 do Relatério Anual relativo
a 2015. O exame realizado pelo Tribunal das corregdes
financeiras e recuperagdes em 2017 revelou alguns erros de
classificacdo e introducdo de dados.

RESPOSTAS DA COMISSAO

1.39.  Os dados historicos podem ser afetados por acontecimentos
pontuais ou relativos a programas anteriores com perfis de risco
diferentes dos atuais (que podem ter sido simplificados e sdo menos
propensos a erros). Por estas razdes, os dados histdricos sio ajustados
ou substituidos, conforme as circunstancias.

1.40.  Os dados histéricos sdo relevantes para a estimativa das
correges futuras, mas, por vezes, tém de ser devidamente ajustados.
Esta € precisamente uma das razdes pelas quais os servigos da Comissdo
sdo convidados a ponderar a necessidade de ajustar ou substituir a base
histérica.

Nos tltimos anos, a Comissdo tem vindo a melhorar a comunicagio
das corregdes financeiras e recuperagdes e a qualidade dos dados
subjacentes.

1.41.  As instrugdes, modelo e orientagdes para os RAA de 2017
foram simplificados em resposta as recomendagdes do TCE de 2016.
Conforme as instrugdes, nos seus RAA de 2017, as DG melhoraram a
apresentagdo dos principais pressupostos subjacentes aos ajustamentos/
[substituicdes efetuados, a fim de realcar a melhor e mais prudente
estimativa de corregdes e recuperacles futuras pertinentes para 0s
programas atuais.
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1.43.  Os mecanismos preventivos fundamentais da Comissio
incluem a interrupgdo e suspensio dos pagamentos, bem como
a realizacdo de controlos ex ante, que conduzem a recusa de
montantes inelegiveis antes de a Comissdo aceitar as despesas
e realizar os pagamentos. Os principais mecanismos corretivos
da Comissdo sdo, designadamente, os controlos ex post dos
montantes aceites e pagos. No ambito da gestdo partilhada, estes
mecanismos conduzem a corre¢des financeiras e, na gestio
direta e indireta, resultam em recuperacdes junto dos destina-
térios finais.

1.44. O Tribunal constatou que a Comissdo comunica, na
«Andlise e debate das demonstragdes financeiras» das contas
anuais da UE, quer os montantes resultantes dos mecanismos
preventivos quer dos corretivos numa tinica rubrica denomina-
da «Corregdes financeiras e recuperagdes». Torna-se assim dificil
para o leitor distinguir entre o impacto das agdes preventivas
e das a¢des corretivas.

1.45. No entanto, a Comissio dispde dos elementos
necessarios para diferenciar as duas categorias. Nos seus
Relatérios Anuais relativos a 2014, 2015 e 2016, o Tribunal
utilizou os dados que a Comissdo lhe forneceu para efetuar
a distingdo entre os montantes resultantes dos mecanismos
preventivos e os dos mecanismos corretivos.

1.46. Na «Andlise e debate das demonstracdes financeiras»
de 2017, a Comissdo indica um montante total de 2,8 mil
milhdes de euros para as corre¢des financeiras e recuperagdes
executadas. Tal como em anos anteriores, este valor inclui, a par
dos montantes resultantes de mecanismos de corretivos, os
seguintes resultados de acdes preventivas:

a) no ambito da gestdo partilhada, 78 milhdes de euros
deduzidos pelos Estados-Membros das novas declaragdes
de despesas a Comissdo (corre¢des «na fonte») nos
dominios da coesdo e das politicas internas e 275 milhdes
de euros de redugdes nos pagamentos no dominio da
agricultura;

b) na gestdo direta e indireta, 539 milhdes de euros de
despesas inelegiveis deduzidos dos pedidos antes dos
pagamentos correspondentes a partir do orcamento da UE.

RESPOSTAS DA COMISSAO

1.44 e 1.45.  As informagdes sobre as correcdes financeiras e as
recuperagdes  incluidas no documento de andlise e debate das
demonstragdes financeiras destinam-se a explicar de forma muito
concisa os principais elementos e medidas a que a Comissdo recorre
para proteger o orgamento da UE e respetivo impacto financeiro. Todas
as informagdes pormenorizadas sobre as correcdes financeiras e as
recuperagdes constam do relatorio anual de gestdo e desempenho, que
estabelece uma distingdo entre os montantes resultantes de medidas
preventivas e os montantes resultantes de medidas corretivas. Além
disso, no documento de andlise e debate das demonstragdes financeiras
de 2017, o montante das medidas corretivas foi apresentado
separadamente e forneceu-se uma ligacdo para as secgdes correspon-
dentes do RAGD.

1.46.  Informagdes detalhadas sobre as corregdes financeiras e as
recuperagdes constam do RAGD, tal como em 2016, e antes disso, das
diferentes comunicacdes da Comissdo sobre a protecdo do orgamento da
UE. Os montantes das correges e das recuperagbes na fonte mostram
que a Comissdo se centra nas medidas preventivas para proteger o
orgamento da UE antes de aceitar as despesas.
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O TRIBUNAL COMUNICA CASOS DE SUSPEITA
DE FRAUDE AO OLAF

1.47. O Tribunal comunica casos de suspeita de fraude do
Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF), quer os detete
durante as suas auditorias (incluindo os trabalhos sobre
o desempenho) quer se baseiem em informacdes que lhe foram
fornecidas diretamente por terceiros. Ndo se pode pronunciar
sobre casos individuais nem sobre o seguimento dado pelo
OLAF aos mesmos. Em 2017:

a) avaliou a regularidade de 703 operagdes no ambito dos
trabalhos de auditoria relativos ao Relatério Anual
e elaborou 28 Relatérios Especiais;

b) comunicou ao OLAF 13 casos de suspeitas de fraude
detetados durante as suas auditorias (11 em 2016), bem
como 6 casos com base em informacdes prestadas por
terceiros (5 em 2016).

1.48. Em 2017, os casos de suspeita de fraude decorrentes do
seu trabalho que transferiu para o OLAF referiam-se, na maior
parte das vezes, a criagdo artificial das condi¢des necessarias ao
financiamento da UE, a declaragdo de despesas que ndo
cumprem os critérios de elegibilidade e a irregularidades na
contrata¢do publica.

1.49. Em 31 de dezembro de 2017, sete dos 13 casos
resultantes de trabalhos de auditoria comunicados ao OLAF
nesse ano ja tinham levado a abertura de inquéritos e um estava
ainda em apreciagdo. O OLAF decidiu arquivar os outros cinco
casos com o fundamento de que lhes poderia ser dado um
melhor tratamento por outra autoridade ou outra instituicio,
organismo, servico ou agéncia da UE, de que ndo existiam
provas suficientes de fraude ou por razdes de proporcionalidade.

1.50. No que diz respeito aos seis casos resultantes de
informagdes fornecidas por terceiros e transmitidos pelo
Tribunal, dois resultaram em inquéritos e os outros quatro
foram indeferidos com o fundamento de que lhes poderia ser
dado um melhor tratamento por outra autoridade ou outra
institui¢do, organismo, servi¢o ou agéncia da UE ou de que ndo
existiam provas suficientes de fraude.

1.51.  Entre 2010 e 2017, nos casos que lhe foram
submetidos pelo Tribunal, o OLAF recomendou recuperagdes
num total de 294,7 milhdes de euros. Sempre que o OLAF
encerrou um processo sem recomendar agdes futuras, a con-
clusio a que chegou com mais frequéncia era a de que ndo
existiam provas de fraude ou irregularidades lesivas dos
interesses financeiros ou de outros interesses da UE.
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CONCLUSOES

1.52. O presente capitulo tem como principal fun¢do apoiar
a opinido de auditoria apresentada na declaragio de fiabilidade.

Resultados da auditoria

1.53. O Tribunal conclui que as contas ndo estavam afetadas
por distor¢des materiais.

1.54.  No que se refere a regularidade das operacdes, conclui
que as receitas estavam isentas de erros materiais. No que diz
respeito aos pagamentos, os resultados de auditoria do Tribunal
revelam melhorias continuas ao longo dos dltimos anos. A
semelhanga do ano passado, o Tribunal conclui que as despesas
baseadas em direitos estdo isentas de erros materiais. Existe um
nivel significativo de erros que se limita as despesas baseadas em
reembolsos, que este ano representaram 47 % da populacdo de
auditoria do Tribunal. Nesta base, o Tribunal conclui que o erro
ndo ¢é generalizado.
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ANEXO 1.1
ABORDAGEM E METODOLOGIA DA AUDITORIA

1. O método de auditoria do Tribunal estd definido no Manual de Auditoria Financeira e de Conformidade, disponivel no
seu sitio Internet (). O Tribunal utilizou um modelo de garantia para planear os seus trabalhos. No planeamento,
considerou o risco de ocorréncia de erros (risco inerente) e o risco de os erros ndo serem evitados ou detetados e corrigidos
(risco de controlo).

PARTE 1 — A estratégia de 2018-2020 do Tribunal para a declaracio de fiabilidade

2. Um objetivo essencial da estratégia do Tribunal para o periodo de 2018-2020 consiste em melhorar o valor
acrescentado da sua declaracio de fiabilidade fornecendo apreciacdes mais qualitativas sobre a gestdo financeira da UE,
refor¢ando a elaboragdo de relatérios sobre o desempenho e melhorando as informagdes prestadas sobre a agdo da UE nos
Estados-Membros e nas regides.

3. A atual abordagem do Tribunal para avaliar se as operacdes subjacentes as contas estdo em conformidade com as
regras da UE consiste em basear-se principalmente em testes diretos de conformidade para uma grande amostra aleatéria e
representativa de operagdes. Os relatérios anuais recentes do Tribunal mostram melhorias nos sistemas de gestdo e de
controlo e na disponibilidade de informacdes sobre a legalidade e a regularidade fornecidas pelas entidades auditadas.

4. A luz desta evolucio, nas declaragdes de fiabilidade relativas a 2018-2020, o Tribunal procurari fazer uma melhor
utilizagdo das informacdes sobre a legalidade e a regularidade da entidade auditada nos dominios em que seja possivel. Em
tiltima instancia, o Tribunal visa avangar nos préximos anos para um trabalho de certificagio (*). Neste tipo de trabalho, o
auditor recolhe provas suficientes e adequadas para chegar a uma conclusdo relativamente a garantia expressa pela entidade
responsavel. Na pratica, significa que, nos dominios em que pode obter garantias a partir das informacdes sobre a legalidade
e a regularidade fornecidas pela entidade que audita, o Tribunal examina e repete o trabalho que esta realizou.

5. Em 2017, o Tribunal alterou o seu método de auditoria da rubrica 1b do QFP «Coesdo econdmica, social e territorialy,
de modo a ter em conta as altera¢des introduzidas na concegdo dos sistemas de controlo para o periodo de programacido
de 2014-2020. O seu objetivo é, para além de contribuir para a declaragdo de fiabilidade de 2017, chegar a uma conclusio
sobre a fiaabilidade do indicador-chave da Comissédo relativo a legalidade e regularidade neste dominio — o risco de erro
residual ().

6. O Tribunal inclui na populagio todos os pagamentos relacionados com decisdes de encerramento (através das quais a
Comissdo aceita as contas) adotadas pela Comissdo em 2017 para os programas operacionais de 2014-2020. A Comissdo
toma essas decisdes para apurar as despesas incorridas entre 1 de julho de 2015 e 30 de junho de 2016 que constam das
contas financeiras certificadas apresentadas pelos Estados-Membros até 15 de fevereiro de 2017. No ambito das suas
futuras auditorias, o Tribunal realizard testes dos pagamentos intermédios relativos aos programas de 2014-2020 e
registados nas contas de 2017.

PARTE 2 — Abordagem e metodologia da auditoria no que respeita a fiabilidade das contas

7. O Tribunal examina as contas consolidadas da UE com vista a determinacio da sua fiabilidade. Estas sio compostas:
a) pelas demonstracdes financeiras consolidadas;

b) pelos relatérios de execugdo orcamental.

8. As contas consolidadas devem apresentar, de forma adequada, em todos os aspetos materialmente relevantes:

a) a situacdo financeira da Unido Europeia no final do exercicio;

b) os resultados das suas operacdes e fluxos de caixa;

) https://www.eca.europa.eu/pt/Pages/AuditMethodology.aspx

Ver a ISSAI 4000, ponto 40.

%) Ver a Nota de Enquadramento: The ECA’s modified approach to the Statement of Assurance audits in Cohesion (A nova abordagem do TCE
as auditorias no ambito da Declaracio de Fiabilidade no dominio da coesdo), disponivel no sitio Internet do Tribunal
(https:/[www.eca.europa.eu/en/Pages/Docltem.aspx?did=44524).

,.\,.\,.\
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¢) a variagdo da situacdo liquida no exercicio encerrado.
9.  Na sua auditoria, o Tribunal:
a) avalia o ambiente de controlo contabilistico;

b) verifica o funcionamento dos principais procedimentos contabilisticos e do processo de encerramento no final do
exercicio;

¢) analisa os principais dados contabilisticos em termos de coeréncia e razoabilidade;
d) analisa e reconcilia as contas efou os saldos;

e) realiza testes substantivos a autorizacdes, pagamentos e elementos especificos do balango com base em amostras
representativas;

f) utiliza os trabalhos de outros auditores, sempre que possivel e em conformidade com as normas internacionais de
auditoria, nomeadamente em matéria de auditoria das atividades de contracdo e concessido de empréstimos geridas pela
Comissdo, relativamente as quais estavam disponiveis certificados de auditoria externa.

PARTE 3 — Abordagem e metodologia da auditoria no que respeita a regularidade das operacdes

10. A auditoria da regularidade das operacdes subjacentes as contas implica a realizacdo de testes para determinar se
cumprem as regras e regulamentos aplicdveis.

11.  Nos seus trabalhos de auditoria, o Tribunal analisa se pode utilizar de forma eficaz os controlos de regularidade ja
realizados por terceiros. Caso queira utilizar os resultados desses controlos, em conformidade com as normas de auditoria,
avalia a independéncia e a competéncia da outra parte, bem como o dmbito e a adequacio do seu trabalho.

A forma como o Tribunal testa as operacdes

12. No ambito de cada rubrica do QFP objeto de uma apreciacio especifica (capitulos 5, 6, 7 e 10), o Tribunal testa uma
amostra representativa de operacdes, a fim de calcular a parte de operagdes irregulares na populagdo em geral.

13.  Para cada operacio selecionada, determina se a declaracdo ou o pagamento foram efetuados para os efeitos previstos
no orgamento e especificados na legislagdo. Examina o calculo do montante da declaracio ou do pagamento (para
declaragdes mais elevadas, fi-lo com base numa selecio representativa de todos os elementos da operagdo). Este
procedimento implica seguir o percurso da operagio desde as contas or¢amentais até ao destinatério final (por exemplo, um
agricultor, o organizador de uma a¢do de formacio ou o promotor de um projeto de ajuda ao desenvolvimento) e testar, em
cada nivel, a conformidade com as condi¢des aplicdveis.

14.  Para o teste das operacdes de receitas, o exame realizado pelo Tribunal relativo aos recursos proprios baseados no
imposto sobre o valor acrescentado e no RNB parte dos agregados macroeconémicos em que assenta o respetivo cdlculo. O
Tribunal examina os controlos efetuados pela Comissdo as contribui¢des dos Estados-Membros até ao seu recebimento e
registo nas contas consolidadas. Em relagdo aos recursos préprios tradicionais, o Tribunal examina a contabilidade das
autoridades aduaneiras e os fluxos de direitos, novamente até ao seu recebimento e registo pela Comissio.

15.  No que se refere as despesas, examina os pagamentos quando as despesas foram efetuadas, registadas e aceites. Este
exame aplica-se a todas as categorias de pagamentos (incluindo os referentes a aquisi¢do de ativos). Ndo se examinam os
adiantamentos no momento em que foram efetuados, mas sim quando:

a) o destinatdrio final dos fundos da UE (por exemplo, um agricultor, um instituto de investigacdo, uma empresa que
executa obras ou fornece servios ao abrigo de um concurso ptiblico) apresenta um justificativo da sua devida utilizacio;

b) a Comissdo (ou outra institui¢do ou organismo gestor de fundos da UE) aceita a utiliza¢do final dos fundos, procedendo
ao apuramento do adiantamento.

16. A amostra de auditoria do Tribunal destina-se a proporcionar uma estimativa do nivel de erro nas despesas no seu
conjunto, e ndo para operagdes individuais (por exemplo, um projeto especifico). O método de amostragem por unidade
monetdria ¢ utilizado para selecionar as declaragdes ou pagamentos e, a um nivel inferior, os elementos individuais dentro de
uma operagdo (por exemplo, faturas dos projetos, parcelas na declaragio de um agricultor). As taxas de erro registadas para
esses elementos ndo devem ser entendidas como uma conclusio sobre as respetivas operacdes, mas contribuem
diretamente para o nivel global de erro das despesas da UE no seu conjunto.
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17. O Tribunal ndo examina operagdes em cada Estado-Membro, Estado e regido beneficidrios num determinado ano. O
facto de serem designados determinados Estados-Membros, Estados efou regides beneficidrios ndo significa porém que os
exemplos ndo ocorrem em outros locais. Os exemplos ilustrativos apresentados neste relatério ndo constituem uma base
para retirar conclusdes quanto aos Estados-Membros, Estados e/ou regides beneficidrios em questdo.

18. A abordagem do Tribunal ndo foi concebida para recolher dados sobre a frequéncia de erros na populagdo total. Por
conseguinte, os valores apresentados sobre o niimero de erros detetados numa rubrica do QFP, em despesas geridas por
uma Direcdes-Gerais ou em despesas de um determinado Estado-Membro ndo constituem uma indicagdo da frequéncia de
erros em operagdes financiadas pela UE ou nos diferentes Estados-Membros. O método de amostragem utilizado aplica
ponderacdes diferentes as diferentes operacdes, consoante o valor das despesas envolvidas e a intensidade dos trabalhos de
auditoria. Esta ponderagio ¢ eliminada nas informacdes sobre frequéncias que atribuem uma ponderagio idéntica ao
desenvolvimento rural e ao apoio direto no dominio dos «Recursos naturais», as despesas do Fundo Social Europeu e aos
pagamentos da Politica Regional e de Coesio.

A forma como o Tribunal avalia e apresenta os resultados dos testes das operagdes

19.  Um erro pode dizer respeito a totalidade ou a parte do montante envolvido numa operacio individual. O Tribunal
analisa se os erros sdo quantificaveis ou ndo quantificdveis, ou seja, se é possivel aferir a parte afetada por erros do montante
examinado. Os erros detetados e corrigidos antes e independentemente dos controlos efetuados pelo Tribunal sdo excluidos
do célculo e da frequéncia dos erros, ja que a suja detecdo e corre¢do demonstram que os sistemas de controlo funcionaram
com eficicia.

20.  Os critérios utilizados pelo Tribunal para a quantificagdo dos erros na contratacdo publica sdo descritos no
documento sobre incumprimento das regras aplicdveis aos contratos ptiblicos — tipos de irregularidades e bases de
quantificagio (*).

21. A quantificagdo atribuida pelo Tribunal pode diferir da utilizada pela Comissdo ou pelos Estados-Membros na sua
resposta a md aplicagdo das regras em matéria de contratos publicos.

Nivel de erro estimado

22. O Tribunal estima a «taxa de erro mais provavel» (Most Likely Error). Esta estimativa ¢ realizada para a maioria das
rubricas do QFP e para as despesas do orcamento no seu conjunto. A taxa de erro mais provavel tem em conta apenas os
erros quantificaveis e é expressa em percentagem. Os exemplos de erros incluem infra¢des quantificaveis dos regulamentos
e das normas aplicdveis, bem como das condicdes estabelecidas nos contratos e nas subvengdes. O Tribunal estima
igualmente o limite inferior de erro (Lower Error Limit) e o limite superior de erro (Upper Error Limit).

23. O Tribunal aplica um nivel de 2% como limiar de materialidade para a sua opinido. Tem igualmente em
consideragdo a natureza, o montante e o contexto dos erros.

A forma como o Tribunal examina os sistemas e apresenta os resultados

24. A Comissdo, os outros organismos e instituicdes da UE, as autoridades dos Estados-Membros, os paises e regides
beneficidrios estabelecem sistemas para gerir os riscos a que estd exposto o orcamento, incluindo a supervisio/garantia da
regularidade das operagdes. A analise destes sistemas ¢ (til para identificar os dominios a melhorar.

25.  Cada rubrica do QFP, incluindo as receitas, implica muitos sistemas diferentes. O Tribunal seleciona uma amostra de
sistemas a examinar em cada ano e apresenta os resultados acompanhados de recomenda¢des de melhorias.

A forma como o Tribunal chega ds suas opinides na declaragio de fiabilidade

26. O Tribunal planeia o seu trabalho para obter provas de auditoria suficientes, pertinentes e fidveis e emitir a sua
opinido sobre a regularidade das operacdes subjacentes as contas consolidadas da UE. Esse trabalho é relatado nos
capitulos 4 a 10 e a opinido é expressa na declaragdo de fiabilidade. Os trabalhos realizados permitem que o Tribunal
formule uma opinido fundamentada quanto a questio de os erros existentes na populagio excederem ou se encontrarem
dentro dos limites de materialidade.

()  http://www.eca.europa.eu/Lists/ ECADocuments/Guideline_procurement/Quantification_of_public_procurement_errors.pdf
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27.  Quando encontra um nivel significativo de erros e determina o seu impacto na opinido de auditoria, deve decidir se
os erros, ou a auséncia de provas de auditoria, sio «generalizados» ou ndo. Para o efeito, o Tribunal aplica as orienta¢des da
ISSAI 1705 (tornando esta orientagdo extensiva as questdes da legalidade e regularidade, em conformidade com o seu
mandato). Quando os erros sdo materiais e generalizados, formula uma opinido adversa.

28.  Os erros, ou a auséncia de provas de auditoria, sdo «generalizados» se, no juizo profissional do auditor, ndo estdo
confinados a elementos, contas ou rubricas especificas das demonstragdes financeiras (isto é, estdo disseminados pelas
contas ou operagdes testadas) ou, se confinados, representam ou podem representar uma parte substancial das
demonstragdes financeiras, ou referem-se a informagdes divulgadas que sio fundamentais para a compreensio das
demonstragdes financeiras pelos utilizadores.

29.  Na melhor estimativa do Tribunal, o conjunto das despesas de 2017 estd afetado por um nivel de erro de 2,4 %. O
Tribunal ndo avaliou este erro como sendo generalizado, uma vez que estd confinado a um determinado tipo de despesas
em apenas alguns dominios de despesas. O nivel de erro estimado nas diferentes rubricas do QFP varia, conforme descrito
nos capitulos 5 a 7 e 10.

Suspeita de fraude

30.  Se oTribunal tiver motivos para suspeitar da existéncia de uma atividade fraudulenta, informa o OLAF, o Organismo
Europeu de Luta Antifraude, que é responsavel pela realizagdo dos devidos inquéritos. O Tribunal comunica vérios casos
por ano ao OLAF.

PARTE 4 — Ligagdo entre as opinides de auditoria sobre a fiabilidade das contas e a regularidade das operacdes

31. O Tribunal formulou:
a) uma opinido de auditoria sobre as contas consolidadas da Unido Europeia relativas ao exercicio encerrado;
b) opinides de auditoria sobre a regularidade das receitas e dos pagamentos subjacentes a essas contas.

32. O Tribunal efetua a sua auditoria e formula as suas opinides em conformidade com as normas internacionais de
auditoria e os codigos deontoldgicos da IFAC e as Normas Internacionais das Institui¢des Superiores de Controlo da
INTOSAL

33.  Quando os auditores formulam opinides de auditoria sobre a fiabilidade das contas e a regularidade das operacdes
subjacentes a essas contas, essas normas estabelecem que uma opinido modificada sobre a regularidade das operagdes ndo
conduz, por si mesma, a uma opinido modificada sobre a fiabilidade das contas. As demonstragdes financeiras objeto da
opinido do Tribunal reconhecem que existe um problema significativo relativamente ao incumprimento das normas que
regem as despesas a cargo do or¢amento da UE. Em conformidade, o Tribunal decidiu que a existéncia de um nivel
significativo de erros que afeta a regularidade ndo constitui, em si mesma, motivo para modificar a sua opinido distinta
sobre a fiabilidade das contas.
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CAPITULO 2

Gestdo orcamental e financeira
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INTRODUCAO

2.1.  Este capitulo apresenta os resultados do exame do
Tribunal as principais questdes de gestio or¢amental e financeira
da UE. Identifica também alguns riscos e desafios para os
orcamentos futuros e baseia-se, em parte, em opinides expressas
em vérios relatérios especiais e documentos informativos.

2.2. No ambito da reflexdo positiva sobre o futuro da UE, em
junho de 2017 a Comissdo apresentou um «Documento de
Reflexdo sobre o Futuro das Financas da UE», que salientou as
opcdes para o financiamento futuro (*). O Tribunal contribuiu
para o debate em curso através da publicagio de dois
documentos informativos (%). Em 2 de maio de 2018, a Comis-
sdo apresentou uma proposta para um novo Quadro Financeiro
Plurianual (QFP), com inicio em 2021 (°).

GESTAO ORCAMENTAL EM 2017

Em relagio ao orcamento, as autorizagdes foram
elevadas e os pagamentos mantiveram-se reduzidos
no quarto ano do QFP

2.3.  Em 2017, a UE atribuiu 158,7 mil milhdes de euros
(99,3%) do total das dotagdes de autorizacdo de 159,8 mil
milhdes de euros disponiveis no orcamento adotado (*). Tendo
em conta os instrumentos especiais, os montantes autorizados
excederam o limite mdximo do QFP em 3,1 mil milhdes de
euros (ver caixa 2.1).

6] Este documento de reflexdo baseou-se no relatério sobre «O
futuro financiamento da UE», Relatério final e recomendacdes do
Grupo de Alto Nivel sobre os Recursos Préprios, janeiro
de 2017.

(®)  «Future of EU finances: reforming how the EU budget operates» (Futuro
das finangas da UE: reformar o modo de funcionamento do
orcamento da UE), Documento Informativo, fevereiro de 2018
(em seguida designado por «Documento informativo sobre
o futuro das finangas da UE») e «The Commission’s proposal for
the 2021-2027 Multiannual Financial Framework» (A proposta da
Comissdo para o Quadro Financeiro Plurianual para 2021-2027),
Documento Informativo, julho de 2018.

(*)  Esta proposta deveria ter sido apresentada até ao final de 2017 —
ver artigo 25° do «Regulamento QFP» [Regulamento (UE,
Euratom) n°® 1311/2013 do Conselho, de 2 de dezembro
de 2013, que estabelece o quadro financeiro plurianual para
o periodo 2014-2020 (JO L 347 de 20.12.2013, p. 884)].

* O Tribunal exclui as dotagdes transitadas e as receitas afetadas
porque ndo fazem parte do or¢amento adotado e regem-se por
regras diferentes que distorcem o resultado. Para mais informa-
¢des, ver a parte A4-A5 do «Report on the budgetary and financial
management of the European Commission — Financial year 2017»
(Relatério sobre a gestio or¢amental e financeira da Comissdo
Europeia — Exercicio de 2017).
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Caixa 2.1 - Execucio orcamental em 2017

(mil milhdes de euros)

Limite maximo do QFP 155,6
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técnico de 2017.

Nota: O limite méximo do QFP é o montante mdximo anual que pode ser utilizado no dmbito do atual regulamento QFP. Contudo, as dotacdes de autorizacio e a sua
utilizagdo podem exceder o limite maximo pelo valor dos instrumentos especiais (ver artigo 3°, n° 2, do Regulamento QFP).

Fonte: Contas Anuais Consolidadas da Unido Europeia — Exercicio de 2017, Relatérios de execucdo orcamental e notas explicativas — notas 4.1-4.3 e o ajustamento
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2.4, Tal como em 2016, os pagamentos totais em 2017 foram
muito inferiores ao previsto, tendo ficado 18,2 mil milhdes de
euros abaixo do limite midximo fixado no QFP (ver caixa 2.1).
Estando previstos pagamentos mais reduzidos, a autoridade
orcamental  estabeleceu o orcamento inicial para 2017
em 134,5 mil milhdes de euros, ou seja, 8,4 milhdes de euros
abaixo do limite médximo do QFP para as dotagdes de
pagamento no valor de 142,9 mil milhdes de euros (°). Devido
a lenta execugdo durante os primeiros oito meses do ano,
a Comissdo propds o orcamento retificativo n® 6/2017 que
diminuiu as dotagdes de pagamento em 7,7 mil milhdes de
euros (ver anexo 2.1). Este facto, associado a atualizagio do lado
das receitas (sobretudo multas), reduziu as contribui¢des dos
Estados-Membros em 9,8 mil milhdes de euros para 2017, mas
poderd dar origem a pedidos comparativamente mais elevados
no periodo de 2018-2020. Necessidades de pagamento
significativamente mais elevadas perto do final do atual QFP
podem originar pressdes sobre os limites maximos das dotagdes
de pagamento.

2.5. O reduzido nivel de pagamentos deveu-se principal-
mente a apresentagdo de pedidos inferiores aos previstos pelos
Estados-Membros a titulo dos programas plurianuais no ambito
dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI) de 2014-
-2020. Os pontos 2.15-2.16 contém uma andlise da funda-
mentagdo apresentada pela Comissdo e pelos Estados-Membros.

Q) Excluindo as dotacdes transitadas e as receitas afetadas. Ver nota de
rodapé 4.

RESPOSTAS DA COMISSAO

24. A Comissdo monitoriza continuamente a execu¢do do
orgamento da UE. Se for caso disso, apresenta propostas a autoridade
orgamental para ajustar o nivel das dotacdes.

2.5. A execugdo orgamental dos FEEI em 2017 para o periodo de
programagdo de 2014-2020 melhorou em relagio a 2016. Os
pagamentos efetuados em 2017 foram 1,5 vezes superiores ao nivel de
2016. Em 2017, apés a redugdo das dotagbes de pagamento em
5,9 mil milhdes de EUR através do orgamento retificativo 6/2017,
procedeu-se a plena execucdo do orcamento votado. Além disso, foram
também utilizados 5,4 mil milhGes de EUR em receitas afetadas.
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Autorizagdes orcamentais por liquidar excederam
o recorde do ano passado

2.6. A utilizagdo quase total do montante disponivel para
autorizacdes e o reduzido nivel de pagamentos (ver pontos 2.4-
-2.5) aumentou as autorizagdes orgamentais por liquidar para
um novo recorde de 267,3 mil milhdes de euros (2016:
238,8 mil milhdes de euros). Este montante € 72,9 mil milhdes
de euros superior ao montante das autoriza¢des or¢amentais
por liquidar em 2010 (194,4 mil milhdes de euros), o quarto
ano do QFP anterior (ver caixa 2.2). Tendo em conta que o QFP
para 2014-2020 tem uma dimensio semelhante a do QFP
para 2007-2013, o aumento ¢é substancial. A Comissio
considerou que os aumentos de 2016 e 2017 fazem parte do
ciclo normal de execucio dos FEEI (%) ().

2.7. As projecdes (*) do Tribunal indicam que as autorizagbes
or¢amentais por liquidar aumentardo ainda mais no final do
QFP em 2020 (ver caixa 2.2).

(®)  Ver a resposta da Comissio ao ponto 2.14 do Relatério Anual
relativo a 2016.

() Ver a nota 2.2 do Relatério de execugdo or¢amental nas Contas
anuais consolidadas da UE — Exercicio de 2017 («Contas
de 2017 da UE).

) Com base nos resultados existentes no final de 2017 e no QFP,
incluindo o ajustamento técnico de 2017, o Tribunal formulou
um pressuposto prudente de que 98% das dotagdes de
autorizacdo serdo convertidas em autoriza¢des. Tomando
a estimativa mais recente disponivel das anulacdes de autoriza-
¢des calculada pela Comissdo, o Tribunal partiu do principio de
que 99% das dotacdes de pagamento se concretizardo em
pagamentos, exceto os pagamentos relativos a instrumentos
especiais de acordo com o pressuposto da Comissdo. Ndo teve
em conta a utilizacdo da margem global relativa aos pagamentos
(MGP). No entanto, a MGP pode ajudar a reduzir as autorizacdes
por liquidar até 2020 (ver pontos 2.9-2.10). As receitas afetadas
e as dotacdes transitadas ndo foram incluidas nas projegdes
para 2018-2020, dado que tém pouco impacto sobre as
projecdes e sdo dificeis de calcular.
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2.8.  Em 2018-2020, o risco de as dotagdes de pagamento
disponiveis serem insuficientes para liquidar todos os pedidos de
pagamento aumentard significativamente (ver pontos 2.12
e 2.47). Uma previsio dos pagamentos mais exata para os
exercicios futuros ajudaria a gerir esse risco.

RESPOSTAS DA COMISSAO

2.8.  De acordo com a previsdo dos pagamentos a médio prazo
fornecida ao Conselho e ao Parlamento Europeu em outubro de 2017,
a Comissdo considera que o ajustamento do limite mdximo dos
pagamentos serd sustentdvel até ao final do QFP em 2020, tendo em
conta a transferéncia da margem global relativa aos pagamentos
(MGP) de 2017 para os exercicios de 2019 e 2020.

A Comissdo sublinha que a precisdo das previsdes a médio prazo
depende, em parte, das previsdes apresentadas pelos Estados-Membros
para os programas geridos em regime de gestdo partilhada. Além disso,
o nivel das dotagdes de pagamento efetivamente concedido em qualquer
processo orcamental anual depende da decisdo das autoridades
or¢amentais.

Caixa 2.2 - Autorizagdes por liquidar, autorizacdes e pagamentos incluindo projecdes até ao final do atual QFP

(mil milhdes de euros)

300

250

200

150

100

50

B Autorizagdes por liquidar até 2017

mms Projecao das autorizagdes por liquidar até 2020

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

—+— Pagamentos cfetuados todos os anos até 2017 ¢ estimativas até 2020

%o Autorizacdes concedidas todos os anos até 2017 e estimativas até 2020

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

QFP e o ajustamento técnico de 2017.

Fonte: Para o periodo de 2007-2017: Contas Anuais Consolidadas da Unido Europeia. Para as projegdes do Tribunal de Contas Europeu para 2018-2020: o Regulamento
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A margem global relativa aos pagamentos e os
instrumentos especiais sio um elemento importante

de flexibilidade

2.9.  Na sequeéncia da revisio intercalar do QFP (°), a autori-
dade orcamental alterou o Regulamento QFP ('%), nomea-
damente para aumentar a margem global relativa aos pagamentos
(MGP) (*') e introduzir alteracdes em quatro instrumentos
especiais (*°).

2.10. O montante méximo da MGP disponivel para utiliza-
cdo no periodo de 2018-2020 serd de 36,5 mil milhdes de
euros, 5,9 mil milhdes de euros mais elevado do que
anteriormente (ver caixa 2.3). Trata-se de um montante
substancial que poderia ajudar a reduzir quaisquer futuros
atrasos nos pagamentos (ver ponto 2.47). O valor da MGP
equivale a diferenga entre os pagamentos executados e o limite
méximo dos pagamentos fixados no QFP (*?). No final de 2017,
os montantes acumulados para a MGP tinham atingido cerca de
33,5 mil milhdes de euros (**).

@) COM(2016) 603 final — Comunicacdo da Comissdo ao
Parlamento Europeu e ao Conselho — «Reaprecia¢do/revisio
intercalar do Quadro Financeiro Plurianual 2014-2020 — Um
orcamento da UE centrado nos resultados». O Tribunal reagiu
a esta comunicacio da Comissdo com a publicacio do seu
documento informativo «EU Budget: time to reform?» (Orcamento
da UE: chegou o momento da reforma?) em novembro de 2016.

(*%  Regulamento (UE, Euratom) 2017/1123 do Conselho, de 20 de ju-
nho de 2017, que altera o Regulamento (UE, Euratom) n® 1311/
/2013 que estabelece o quadro financeiro plurianual para
o periodo 2014-2020 (JO L 163 de 24.6.2017, p. 1).

(*) ' A MGP torna possivel proceder a transigio das dotacdes de
pagamento ndo utilizadas para exercicios futuros.

(*») A Reserva para Ajudas de Emergéncia (RAE), o Fundo de

Solidariedade da Unido Europeia (FSUE), o Instrumento de

Flexibilidade (Flex) e o Fundo Europeu de Ajustamento

a Globalizagio (FEG) — ver artigos 9°-12° do Regulamento

QFP. Ver igualmente os pontos 2.8-2.10 do Relatério Anual

relativo a 2016.

Ver artigo 5° do Regulamento QFP.

(") Com base nos ajustamentos técnicos ao quadro financeiro e nas
estimativas do TCE para 2017.
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Caixa 2.3 - Margem global relativa aos pagamentos

MGP (mil milhes de euros)
I Antes [ Aumento
0,00 2,00 4,00 6,00 8,00 10,00 12,00 14,00 16,00 18,00

Fonte: Tribunal de Contas Europeu, com base no Regulamento QFP.

OBSERVACOES DO TRIBUNAL

2.11.  Os instrumentos especiais foram reforcados de duas
formas. Em primeiro lugar, aumentaram os montantes dispo-
niveis para a Reserva para Ajudas de Emergéncia e o
Instrumento de Flexibilidade (ver anexo 2.2). Em segundo lugar,
passou a ser possivel, a partir de 2017, transferir dotagdes
anuladas do Fundo Europeu de Ajustamento a Globalizagdo e do
Fundo de Solidariedade da Unido Europeia para o Instrumento
de Flexibilidade.
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2.12.  Apesar do aumento da flexibilidade do orcamento para
fazer face a eventuais desafios, existe o risco de que esta ainda
ndo seja suficiente. Além disso, como o Tribunal ja referiu
anteriormente, a questdo de saber se os instrumentos especiais
devem ser contabilizados dentro dos limites maximos das
dotagdes de pagamento ('’) ainda ndo foi resolvida. Esta
incerteza aumenta o risco de atrasos nos pagamentos (ver
ponto 2.47).

QUESTOES DE GESTAO FINANCEIRA RELATIVAS
AO ORCAMENTO DE 2017

A utilizacio dos recursos disponiveis a partir dos
FEEI continua a revelar-se dificil para os Estados-
-Membros

2.13.  Relativamente a alguns Estados-Membros, as autoriza-
¢des por liquidar dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento
(FEEI) representam uma percentagem importante das despesas
das administra¢des publicas. Esta situacdo estd ilustrada na
caixa 2.4, juntamente com o montante dos pagamentos
efetuados a cada Estado-Membro em 2017 e as suas
autorizagdes por liquidar no final de 2017.

(**)  Ponto 2.8 do Relatério Anual relativo a 2014 e ponto 2.8,
alinea b), do Relatério Anual relativo a 2016.

RESPOSTAS DA COMISSAO

2.12. A Comissdo recorda que o Conselho recusou a sua proposta
para resolver a questdo do pagamento dos instrumentos especiais
durante a revisdo intercalar do QFP em 2016/2017.

Na sua proposta de Regulamento que estabelece o quadro financeiro
plurianual para o periodo de 2021 a 2027, a Comissdo propds
resolver este problema [ver artigo 2.°, n.° 2, do Regulamento QFP
2021-2027 (COM (2018) 322 de 2.5.2018].

Além disso, a Comissdo sustenta que o risco de atraso nos pagamentos
no atual QFP ¢ muito limitado. A Comissdo remete para a sua resposta
ao ponto 2.8.

2.13. O nivel das autorizagdes por liquidar dos FEEI, nessa fase, faz
parte do ciclo normal de execugdo observado em relagdo a estes fundos.
O perfil anual regular de execugdo das dotagbes de autorizagdo durante
o periodo de 2014-2020, a introducdo da regra «n+3» e a execu¢do
morosa conduziram a um forte aumento das autorizages por liquidar.

A Comissdo remete para a sua resposta ao ponto 2.14 do relatdrio
anual do TCE relativo ao exercicio de 2016.
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Caixa 2.4 — Autorizagdes por liquidar no final de 2017 e pagamentos
efetuados em 2017 por Estado-Membro, em milhdes de euros

PolérﬂaP 33176
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Reino Unido 1000 6361
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Crodcia gy 4 708 por Estado-Membro para o
. H 3874 periodo de 2014-2020 no

Bulgéria %936 final de 2017
Lituania ’5 7
Leténia -3 729098

Eslovénia -2%1650

Estonia ™ 1 447 Pagamentos por Estado-
Austria -4% 2307 Membro durante 2017
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Paiscs Baixos [ /2
Finlandia | /00
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de 2018.

Fonte: Tribunal de Contas Europeu, com base em informagdes fornecidas pela Comissdo. Dados do Eurostat sobre as despesas das administracdes ptblicas em 2017: abril

Autorizacdes por liquidar em percentagem das despesas das adminis-
tragdes piiblicas de 2017
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v .2 %
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OBSERVACOES DO TRIBUNAL

2.14.  Aabsorgio (*®) tem sido especialmente lenta. Em 2017,
o quarto ano do QFP, os Estados-Membros absorveram uma
média de 16,4 % (2010: 22,1 %) dos montantes que lhes sdo
afetados. A caixa 2.5 apresenta uma comparacdo da absorcdo de
cada Estado-Membro em 2017 (') com a sua absor¢io
em 2010 (*¥).

("% A absorgio é o montante pago pela Comissio a um Estado-
-Membro a titulo de cofinanciamento de projetos no ambito do(s)
programa(s) operacional(is) dos FEEIL A taxa de absor¢do mostra
os montantes pagos relativamente as correspondentes despesas
previstas da UE.

O quarto ano do QFP atual.

("  Oano correspondente do QFP anterior.

17

RESPOSTAS DA COMISSAO

2.14. A Comissdo ndo considera que existe um maior risco de
absor¢io no final do periodo de programacdo de 2014-2020 em
comparagio com o de 2007-2013. Tendo em conta a regra «1+3» e as
taxas de selecio atuais, bem como os pagamentos certificados, a
Comissdo considera que, em 2014-2020, ¢ possivel que se atinja o
mesmo nivel de absor¢do até ao final do periodo que em 2007-2013.
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Caixa 2.5 - Taxas de absorgdo, por Estado-Membro, no final de 2017 e no final de 2010

Finlandia
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Irlanda
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Portugal
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Estonia
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UE (média)
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Malta
Croécia
Itdlia

CT ()

0% 2% 4% 6% 8% 10% 12% 14% 16% 18% 20% 22% 24% 26% 28% 30% 32% 34% 36% 38%
_ B Pagamentos acumulados no final de 2017 divididos pelos FEEI previstos afetados ao(s) Estado(s)-Membro(s)
() COOPERACAO
TRANSFRONTEIRICA m Pagamentos acumulados no final de 2010 divididos pelos FEEI previstos afetados ao(s) Estado(s)-Membro(s)

Fonte: Tribunal de Contas Europeu, com base em informagdes fornecidas pela Comissdo.
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2.15. A Comissio constatou que os atrasos se deviam
sobretudo ao encerramento do anterior QFP apds a data prevista,
a adocdo tardia dos atos juridicos e a dificuldades de adaptagdo
as alteragdes substanciais introduzidas no atual QFP e respetiva
execucio (*?)

2.16. O Tribunal realizou um inquérito a seis Estados-
-Membros (*°) com os niveis mais baixos de absorcio no final
de 2017. As suas respostas confirmaram em grande medida as
principais razdes constatadas pela Comissdo (ver caixa 2.6).

RESPOSTAS DA COMISSAO

2.15.  Relativamente ao FEADER, os atrasos devido a adocdo
tardia dos atos juridicos foram rapidamente recuperados e os
pagamentos para o periodo 2014-2020 estdo a decorrer a bom ritmo.

Caixa 2.6 - Resultados do inquérito do Tribunal

contribuicdo

repercussdes no processo de designacio.

que o previsto.

Nivel de Razdes apresentadas pela Comissdo com classificacio «média» ou «elevada»:

—  Registou-se um atraso na adogdo de certos atos juridicos e das orientagdes para os programas operacionais de 2014-2020 e na
adocdo do(s) programa(s) operacional(is) propriamente dito(s).

— O processo de designacdo das autoridades responsdveis demorou mais tempo do que o previsto a ficar concluido.

— Atrasos na absor¢do de fundos da UE e nos procedimentos de encerramento do periodo de 2007-2013 tiveram

— A validagdo da designagdo das autoridades responsdveis por um organismo de auditoria independente demorou mais do

—  Assegurar o cumprimento das condi¢des ex ante ao adotar o(s) programa(s) operacional(is) demorou mais do que o previsto.

— A urgéncia de apresentar os pedidos de pagamento a Comissdo foi reduzida pela prorrogagio do periodo de apresentacio
de pedidos, por um ano (regra de anulagdo de autorizagdes N+3).

«reduzida» ou «nula.

Fonte: Inquérito do Tribunal de Contas Europeu.

Nota: Num questiondrio enviado as Representacdes Permanentes, o Tribunal solicitou aos seis Estados-Membros que classificassem se as razdes apresentadas pela Comissdo
tinham tido uma contribui¢do elevada, média, reduzida ou nula para os atrasos na absorcdo. Para a andlise do Tribunal, a contribui¢do de uma razdo foi classificada
como «amédia» ou «elevada» se a maioria das respostas atribuisse essas classificacdes. Nenhuma das razdes foi classificada por uma maioria dos inquiridos como

(") A Comissio explicou quais considera serem as razdes em varios
documentos: a andlise da execugdo orgamental dos Fundos
Europeus Estruturais e de Investimento em 2016; a reapreciagio/
[revisdo intercalar do Quadro Financeiro Plurianual 2014-2020
e o documento de trabalho dos servicos da Comissio que
a acompanha, COM (2016) 603 final e SWD (2016) 299 final;
e as suas respostas as questdes escritas colocadas aos Comissarios
Oettinger, Cretu e Thyssen sobre o processo de quitagdo de 2016.

(20) Croécia, Itdlia, Malta, Eslovdquia, Eslovénia e Espanha.
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2.17.  No Relatério Anual relativo a 2016, o Tribunal ja tinha
salientado que os Estados-Membros podem enfrentar dificulda-
des na identificagdo de projetos de elevada qualidade em niimero
suficiente. O trabalho de auditoria do Tribunal confirmou que os
Estados-Membros procuram um equilibrio entre absorver os
fundos rapidamente e claborar projetos de elevada qualidade,
o que demora tempo (*').

2.18. O Tribunal publicou dois relatérios especiais que sdo
pertinentes para esta questdo: um sobre as modalidades de
encerramento dos programas do QFP de 2007-2013 e outro
sobre a eficicia do apoio da Comissdo aos Estados-Membros na
absorcio dos fundos (*%). O Tribunal constatou, entre outros
aspetos, que a adog¢do tardia do quadro juridico criou atrasos
que se repercutiram durante a execucdo e que a sobreposicdo de
periodos do QFP aumentou os atrasos. Para ajudar a evitar
problemas de absor¢do no préximo QFP, a ado¢do oportuna dos
atos juridicos e um elevado nivel de estabilidade no quadro
juridico que rege os FEEI serdo cruciais.

2.19. A maior sobreposi¢do entre periodos do QFP dd
origem a encargos adicionais na administracio dos Estados-
-Membros, levando a atrasos suplementares.

(" Ver o Relatério Especial n° 1/2018, «Assisténcia Conjunta de
Apoio a Projetos nas Regides Europeias (JASPERS) — estd na
altura de orientar melhor o apoio».

(**)  Relatério Especial n° 36/2016, «Avaliagio das modalidades de
encerramento dos programas de coesdo e de desenvolvimento
rural no periodo de 2007 2013» e Relatério Especial n® 17/2018,
«As medidas da Comissdo e dos Estados-Membros durante os
ultimos anos dos programas de 2007-2013 deram resposta ao
baixo nivel de absor¢do, mas ndo incidiram suficientemente nos
resultados».

RESPOSTAS DA COMISSAO

2.18. A Comissdo sublinhou por diversas vezes a importdncia de
uma adogio atempada dos atos juridicos pelos colegisladores.
Relativamente ao periodo de programagdo 2021-2027, a Comissdo
apresentou as suas propostas legislativas em maio e junho de 2018, ou
seja, trinta meses antes da data de inicio prevista para o periodo de
elegibilidade do periodo de programagio.

2.19. A Comissio considera que a sobreposicdo dos periodos de
elegibilidade ¢é apenas um dos vdrios fatores que contribuem para
algum atraso na execugdo dos periodos seguintes. Hd outros fatores
importantes em jogo, tais como o nivel de pré-financiamento, a regra
de anulagdo e a introdugdo de corregbes financeiras liquidas, caso
persistam irregularidades graves nas contas apresentadas a Comissdo.
Para reduzir a sobreposigdo, a Comissdo fez vdrias propostas para o
proximo periodo de programagdo 2021-2027 (voltar a regra de
anulagdo «+2», simplificar o nivel dos adiantamentos e uma
renovagdo completa dos sistemas de gestdo e de controlo que permita
assegurar uma boa execucdo).
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Os Estados-Membros apresentaram os dltimos pedi-
dos dos Fundos Estruturais para o QFP de 2007-2013

2.20.  Os Estados-Membros apresentaram 0s ltimos pedldos
relativos aos Fundos Estrutura1s( %) do QFP de 2007-2013 até
ao final de marco de 2017 (*%).

2.21.  No final de 2017, as autoriza¢des por liquidar dos
Fundos Estruturais elevavam-se a 11,7 mil milhdes de euros
ou 3,4 % do total dos montantes atribuidos no ambito do QFP
para 2007-2013 (ver caixa 2.7).

RESPOSTAS DA COMISSAO

2.21. Em 2018, a Comissdo vai encerrar um niimero importante
de programas, o que ird reduzir drasticamente as autorizagbes por
liquidar.

No final de maio de 2018, o montante total das autorizagdes por
liquidar relativamente ao FEDER e ao FC ¢é de 8,1 mil milhdes de
EUR, ascendendo a 1,9 mil milhdes de EUR para o FSE. A Comissdo
espera poder encerrar a grande maioria das autorizagdes por liquidar
em 2018 e 2019, conforme referido nos relatérios anuais de atividades
da DG REGIO e da DG EMPL.
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Caixa 2.7 - Autorizagdes por liquidar dos Fundos Estruturais do QFP para 2007-2013 no final de 2017
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Fonte: Tribunal de Contas Europeu, com base em informacdes fornecidas pela Comissdo.
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Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, Fundo Social
Europeu e Fundo de Coesio.

Exceto a Crodcia, cujo prazo foi prorrogado até 31 de marco
de 2018.
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2.22.  As anulagdes de autorizagbes dos Fundos Estruturais
ascenderam a 4,4 mil milhdes de euros (1,3 %) do montante
total atribuido ao QFP de 2007-2013 (ver caixa 2.8).
Representam uma percentagem muito pequena do total das
autorizagdes (*°).
Caixa 2.8 - Montantes anulados dos Fundos Estruturais entre 2011 e 2017 por Estado-Membro
(milhdes de euros)
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Nota: Os dados individuais revelam o total no encerramento e para N+2/N+3.

Fonte: Tribunal de Contas Europeu, com base em informacdes fornecidas pela Comissio.

(**)  Ver o ponto 2.13 do Relatério Anual relativo a 2016.
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A ajuda aos paises terceiros utiliza cada vez mais
modelos de financiamento alternativos

2.23.  Os fundos fiducidrios da UE e o Mecanismo em Favor
dos Refugiados na Turquia sdo diferentes dos mecanismos
normais da Comissdo para a prestacdo de ajuda. Utilizam vérias
fontes de financiamento e diferentes canais de distribuicio,
o que aumenta a complexidade. Os fundos fiducidrios da UE sdo
geridos fora do orcamento da UE, ao passo que o Mecanismo
em Favor dos Refugiados na Turquia é gerido no ambito do
mesmo. Apresenta-se em seguida uma panordmica destes
mecanismos. Um outro novo veiculo de prestagio de ajuda
aos paises terceiros é o Fundo Europeu para o Desenvolvimento
Sustentdvel (FEDS) (ver pontos 2.40-2.41).

2.24.  Os fundos fiducidrios da UE sio entidades juridicas
independentes, com uma estrutura financeira distinta, no 4mbito
das quais vérios doadores financiam conjuntamente uma acdo
com base em objetivos decididos de comum acordo. A Comissdo
criou até a data quatro fundos fiducidrios da UE: o Fundo Békou,
o Fundo Madad, o Fundo para Africa e o Fundo Colombia (*%)
(ver caixa 2.9).

(*) A designagio completa destes fundos fiducidrios é, respetiva-
mente: Fundo Fiducidrio Békou da UE para a Reptblica Centro-
-Africana; Fundo Fiducidrio Regional da Unido Europeia de
resposta a crise siria; Fundo Fiducidrio de Emergéncia da Unido
Europeia para a estabilidade e o combate as causas profundas da
migracdo irregular e do fenémeno das pessoas deslocadas em
Africa; Fundo Fiduciario da UE para a Colombia.

RESPOSTAS DA COMISSAO

2.23. A Comissdo considera que os fundos fiducidrios da UE, por si
s6, ndo aumentam a complexidade, uma vez que foram criados para
reunir num tnico mecanismo diferentes fontes de financiamento da UE,
bem como aquele proveniente de doadores, reduzindo assim a
complexidade de miltiplas intervencdes.

A Facilidade é um mecanismo de coordenagdo que facilita, em vez de
complicar. Ndo se trata de um novo instrumento. O mecanismo
permite a mobilizagdo rdpida, eficaz e eficiente da assisténcia da UE
aos refugiados na Turquia e assegura uma boa utilizagdo dos recursos
da UE e dos Estados-Membros da UE, bem como assisténcia
humanitdria e ajuda ao desenvolvimento de forma abrangente e
coordenada.
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Objetivo

Disposicoes do

Regulamento Financeiro

Governacdo

Prestacdo de contas

Auditoria

Compromissos totais

Compromissos

por fundo fiducidrio

fundos fiducidrios.

Caixa 2.9 - Principais informacdes sobre os fundos fiducidrios

" ™

A Comissdo gere os fundos fiducidrios da UE para as agBes de emergéncia, pos-emergéncia ou temdticas no dominio
das acdes externas.

\

J
Os Fundos fiducidrios da UE: \

sdo executados de acordo com os principios da boa gestdo financeira;

acrescentam valor s intervengdes da UE, se puderem ser mais bem realizadas a nivel da UE do que a nivel

nacional;

oferecem visibilidade politica 2 UE e vantagens de gestdo, bem como um melhor controlo da UE sobre os riscos e

desembolsos das contribuigdes da UE e de outros doadores;

ndo deverdo ser criados se se limitarem a duplicar, sem oferecer adicionalidade, outros canais de financiamento ou

instrumentos similares.

4 )
Cada fundo fiducidrio da UE tem o seu préprio conselho de administracdo, composto por todos os doadores e

presidido pela Comissdo, que decide sobre a estratégia global. Cada fundo fiducidrio tem um comité operacional,
também presidido pela Comissdo, mas os seus membros incluem apenas doadores de mais de 3 milhdes de euros.

- 4
a )
Os fundos fiducidrios da UE sdo executados diretamente pelos gestores do fundo fiducidrio designados pela

Comissdo. Os fundos fiducidrios da UE para a¢Ses de emergéncia ou pos-emergéncia também podem ser executados
indiretamente, delegando as tarefas relevantes em outras entidades, como pafses terceiros e respetivos organismos
designados ou organizacdes internacionais.

O TCE tem plenos poderes de auditoria para todos os fundos fiducidrios da UE.

Os fundos fiducidrios da UE rednem recursos provenientes do orgamento da UE, do Fundo Europeu de
Desenvolvimento (FED) efou de outros doadores. No final de 2017, o total dos compromissos assumidos com todos
os fundos fiducidrios da UE ascendia a 5,1 mil milhdes de curos, dos quais 4,5 mil milhdes de curos (87,7 % do total)

eram provenientes da UE (2,0 mil milhdes de euros do or¢amento da UE ¢ 2,4 mil milhdes de euros do FED). Os
Estados-Membros e outros doadores contribufram com 0,6 mil milhoes de euros.

J

Origem dos fundos
2500 (milhdes de euros)
2000
1500
1000
500
0 |_| — T — N 1
oo E‘ZRA FUNDOBEKOU  FUNDO COLOMBIA  FUNDOMADAD
B Contribui¢do do orcamento da UE
@ Contribui¢gdo do FED

0 Contribui¢do dos Estados-Membros e outros doadores

Nota: Os compromissos podem apresentar diferengas devido aos arredondamentos.
Fonte: Tribunal de Contas Europeu com base em informagdes fornecidas pela Comissao, artigo 187° do Regulamento Financeiro e Acordos Constitutivos que instituem os
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2.25. O Tribunal examinou a estrutura e a gestio do
primeiro fundo fiducidrio da UE gerido pela Comissio —
o Fundo Békou (*/). Entre outros aspetos, o Tribunal observou
que o Fundo atraiu ajuda, mas poucos novos doadores.

2.26. O Regulamento Financeiro estabelece requisitos rigo-
rosos para justificar a criacdo de fundos fiducidrios, como valor
acrescentado da UE, uma melhor gestdo, melhor controlo dos
riscos, melhor controlo dos desembolsos e adicionalidade (ver
caixa 2.9). No Relatério Anual relativo a 2016, o Tribunal
salientou que os mecanismos de financiamento ndo devem ser
mais complexos do que o necessdrio para realizar os objetivos
politicos da UE e garantir a prestagdo de contas, a transparéncia
e a viabilidade da auditoria (*%).

2.27. O Mecanismo em Favor dos Refugiados na Turquia foi
criado em janeiro de 2016 para ajudar a Turquia a fazer face ao
enorme afluxo de refugiados (ver caixa 2.10).

(*)  Relatério Especial n® 11/2017, «Fundo fiducidrio Békou da UE
para a Republica Centro-Africana: um inicio auspicioso, apesar
de algumas insuficiéncias.

(**)  Ver Recomendagio 4 do Capitulo 2 do Relatério Anual relativo
a 2016.

RESPOSTAS DA COMISSAO

2.25. O Fundo Fiducidrio Békou intervém na Reptiblica Centro-
-Africana, que tinha anteriormente dificuldades em atrair doadores. No
entanto, o Fundo Fiducidrio Békou conseguiu incrementar de forma
significativa a ajuda de doadores, tais como a Itdlia, os Paises Baixos e
a Alemanha, que anteriormente ndo eram importantes doadores da
Reptiblica Centro-Africana.

2.26. O Livro Branco sobre o Futuro da Europa em 2025 langou
um processo geral de debate e de reflexdo que antecedeu os preparativos
do proximo QFP. Neste contexto, a Comissdo adotou em junho de
2017 um documento de reflexdo sobre o futuro das finangas da UE,
que preparou o terreno para a proposta da Comissdo relativa a uma
nova arquitetura financeira da UE para o préximo QFP. A Comissdo
propde um orcamento mais coerente, orientado e transparente, reunindo
fontes de financiamento fragmentadas em novos programas integrados
e racionalizando a utilizagdo dos instrumentos financeiros.
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Caixa 2.10 - Principais informagdes sobre o Mecanismo em Favor dos Refugiados na Turquia

4 N

Objetivo Ajudar a Turquia a dar resposta as necessidades imediatas dos refugiados em questdes humanitdrias e de
desenvolvimento.

.

-

Gerido por um comité de direcio, que oferece orientacdes estratégicas sobre as prioridades globais, os tipos
" de agdes e os instrumentos a utilizar, bem como a respetiva coordenagio. E igualmente responsdvel pelo
Governagio acompanhamento e a avaliagdo da execugdo dos compromissos acordados entre a UE e a Turquia.

O Comité é presidido pela Comissdo e inclui representantes dos Estados-Membros da UE.

A Turquia participa nas reunides a titulo consultivo.

\
;

U

J\.

Prestacdo de contas

A Comissdo ¢ globalmente responsavel pela execugdo das a¢des financiadas através do Mecanismo.
O TCE tem plenos poderes de auditoria do Mecanismo.

Auditoria

\. J
~ N
O financiamento de 3 mil milhdes de euros foi aprovado para 2016-2017 (mil milhdes de euros provenientes do
orcamento da UE e 2 mil milhdes de euros dos Estados-Membros, com base na sua percentagem relativa do RNB).
Financiamento Os Estados-Membros cumpriram as suas obriga¢des no dmbito do acordo, com excecdo de 0,4 mil milhdes de

euros a ser depositados em 2018 ¢ de 0,08 mil milhdes de euros em 2019, em conformidade com os calendérios de
pagamentos acordados.

/

( Execugdo (milhdes de euros) \

3000
2500
2000
1500

1000
500 .
0

até 31.12.2016 até 31.12.2017 até 31.12.2016 até 31.12.2017

K Montantes autorizados e contratados Pagamentos efetuados /

O prazo para os pagamentos finais no ambito do Mecanismo foi prorrogado do final de 2019 para o de 2021.

. . Desde que os critérios decididos em 2016 tenham sido cumpridos, em mar¢o de 2018 a Comissdo propds
Caminho a seguir que a UE e os Estados-Membros mobilizem financiamento adicional de 3 mil milhdes de euros para o periodo de
2018-2019.

N J

a) Decisdo da Comissdo, de 24 de novembro de 2015, relativa a coordenagdo das a¢des da Unido Europeia e dos Estados-Membros através de um mecanismo de
coordenagdo — o Mecanismo de apoio a Turquia em favor dos refugiados.

b) Decisdo da Comissdo, de 10 de fevereiro de 2016, relativa a0 mecanismo em favor dos refugiados na Turquia que altera a Decisdo C(2015) 9500 da Comissdo, de
24 de novembro de 2015.

o] Segundo Relatério Anual sobre o Mecanismo em favor dos Refugiados na Turquia (COM(2018) 91 final de 14.3.2018).
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RESPOSTAS DA COMISSAO

O financiamento da UE para os instrumentos
financeiros aumentou substancialmente

2.28. O apoio or¢amental da UE para vdrios instrumentos
financeiros aumentou substancialmente (ver caixa 2.11).

Caixa 210 A Comissdo recorda que os Estados-Membros
cumpriram todas as suas obrigagdes. As contribuigbes dos Estados-
-Membros, enquanto receitas afetadas externas, devem ser pagas até
2019, de acordo com os calenddrios de pagamento acordados. Até a
data, verifica-se uma correspondéncia satisfatdria entre os pagamentos
dos Estados-Membros injetados no mecanismo e os montantes
desembolsados que sdo financiados por essas contribuicdes do
mecanismo.

Caixa 2.11 - Apoio do orcamento da UE aos instrumentos financeiros

(em mil milhdes de euros)

QFP 2007-2013 QFP 2014-2020

Em gestdo partilhada
Instrumentos financeiros em regime de gestdo partilhada (IFGP) 11,3 20,0
Em gestdo direta/indireta e garantias orcamentais
Instrumentos financeiros em gestdo indireta 3,0 (Y 59 (%)
Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos (FEIE) — Garantia 0 26,0
FEDS — Garantia 0 1,5

Total 14,3 53,4

Situacdo no final de dezembro de 2017.

() Com base na atual dotacdo financeira — COM (2018) 600.

(") Este valor ndo inclui 1,2 mil milhdes de euros dos instrumentos de financiamento combinado.

Fonte: Tribunal de Contas Europeu, com base em relatérios da Comissdo e regulamentos pertinentes.
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Os instrumentos financeiros em gestdo partilhada enfrentam

desafios

O encerramento do periodo de 2007-2013 revelou imprecisdes e dupla
contabilizacio

2.29. Em 2017, os instrumentos financeiros em gestdo
partilhada (IFGP) no 4mbito do QFP para 2007-2013 estavam
a terminar, no ambito do processo de encerramento dos
respetivos programas operacionais.

2.30. Segundo a Comissio (*), foram pagos 11,3 mil
milhdes de euros aos IFGP provenientes dos Fundos Estruturais.
Um montante adicional de 5,1 mil milhdes de euros proveio de
cofinanciamento nacional (ver caixa 2.12).

Caixa 2.12 - Montantes dos IFGP pagos e utilizados pelos Estados-Membros até 31 de marco de 2017

(mil milhdes de euros)

= Cofinanciamento nacional

® Fundos Estruturais

Pagos Utilizados Nio utilizados Nao utilizados e possivel dupla
contabilizacdo

Fonte: Relatério «Summary of data on the progress made in financing and implementing financial engineering instruments reported by the managing authorities in accordance with
Atrticle 67(2)(j) of Council Regulation (EC) No 1083/2006, Programming period 2007-2013, Situation as at 31 March 2017» (Sintese dos progressos registados no
financiamento e na execucdo dos instrumentos financeiros comunicados pelas autoridades de gestdo, nos termos do artigo 67°, n° 2, alinea j), do Regulamento (CE)
n° 1083/2006 do Conselho, periodo de programagio de 2007-2013, situagdo em 31 de marco de 2017) (no encerramento).

) «Summary of data on the progress made in financing and implementing
financial engineering instruments reported by the managing authorities
in accordance with Article 67(2)(j) of Council Regulation (EC)
No 1083/2006, Programming period 2007-2013, Situation as
at 31 March 2017» (Sintese dos progressos registados no
financiamento e na execugdo dos instrumentos financeiros
comunicados pelas autoridades de gestdo, nos termos do
artigo 67°, n°® 2, alinea j), do Regulamento (CE) n°® 1083/
[2006 do Conselho, periodo de programacdo de 2007-2013,
situacdo em 31 de margo de 2017) (no encerramento).
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2.31.  Segundo os dados que os Estados-Membros forneceram
a Comissdo, 93 % do montante total pago aos IFGP (15,2 mil
milhdes de euros) foram pagos aos destinatdrios finais. No
entanto, a Comissdo estima que a taxa de desembolso real aos
destinatdrios finais seja inferior até sete pontos percentuais,
devido a inclusdo possivelmente incorreta dos reembolsos dos
empréstimos que foram novamente utilizados (*°) e de juros da
gestdo de tesouraria ou «overbooking». Estes montantes declarados
em excesso totalizam 0,9 mil milhdes de euros e, tal como os
1,2 mil milhdes de euros remanescentes nos fundos especificos,
estdo sujeitos aos procedimentos de encerramento dos progra-
mas operacionais, podendo ter de ser devolvidos ao orcamento
da UE ap6s a dedugdo dos custos e taxas de gestdo. Além disso,
dos 981 fundos especificos, ainda existem 45 que, no momento
do encerramento, ndo efetuaram qualquer investimento ou nio
comunicaram informagdes sobre os investimentos realizados.
Por conseguinte, o relatério de sintese ndo apresenta uma
imagem completa e exata (*!).

2.32.  Os recursos disponiveis nos IFGP de 2007-2013 apds
a utilizagdo (*?) pertencem aos Estados-Membros (as autoridades
de gestdo estimaram este montante em 8,5 mil milhdes de euros,
atribuiveis aos Fundos Estruturais). Os Estados-Membros devem
utilizd-los para os mesmos fins inicialmente previstos.

2.33. O Tribunal publicou um relatério especial (**) sobre
a execugdo dos IFGP de 2007-2013. Entre outros aspetos,
o relatério constatou que os fundos nos Estados-Membros
registaram dificuldades em desembolsar as suas dotagdes, que
atrafram pouco capital privado e que a comunicagio de
informagdes foi tardia. O Tribunal recomendou igualmente
que a Comissdo tome medidas adequadas para assegurar que os
Estados-Membros mantém a natureza renovével dos fundos (ou
seja, continuam a autorizar a utilizacdo dos mesmos fundos em
varios ciclos).

(*%  Estes montantes permanecem disponiveis para os Estados-
-Membros utilizarem. Ver artigo 78° n® 7, do Regulamento
(CE) n® 1083/2006 do Conselho.

Ver o ponto 6.25 do Relatério Anual relativo a 2016.

(**)  Provenientes de empréstimos desembolsados e reembolsados,
investimentos realizados ou montantes remanescentes depois de
terem sido honradas todas as garantias.

(*’)  Relatério Especial n° 19/2016, «Execucio do orcamento da UE
através de instrumentos financeiros — ensinamentos a retirar do
periodo de programacio de 2007-2013>.

RESPOSTAS DA COMISSAO

2.31. A Comissdo sublinha que a sua «Sintese dos dados» reflete as
informagdes recebidas dos Estados-Membros, e que os custos e as
comissdes de gestdo comunicados pelos Estados-Membros representam
889 milhoes de EUR.

Os procedimentos de encerramento dos programas operacionais estdo
em curso e a Comissdo tomard medidas corretivas sempre que
necessdrio. As decisdes sobre os montantes a ser restituidos ao
orgamento da UE sdo tomadas no dmbito dos programas operacionais
e ndo no dmbito dos instrumentos financeiros especificos, que sdo
apenas uma forma de apoio de um programa operacional.

2.33. A Comissdo sublinha que, no final de marco de 2017, o
nivel de pagamentos aos beneficidrios finais foi de 93 %, aos quais
devem ser acrescentados 6,7 % de despesas relativas a custos e
comissdes de gestdo.

Além disso, a Comissdo indicou, no relatdrio especial n.° 19/2016 do
TCE que o objetivo de atrair capital privado ndo deve ser sobrestimado,
especialmente no caso de setores expostos a importantes deficiéncias de
mercado e que as autoridades de gestdo sdo obrigadas a assegurar e a
apresentar a Comissdo medidas adequadas para cumprir os requisitos
legais relativos aos recursos restantes.
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OBSERVACOES DO TRIBUNAL

Os desembolsos dos IFGP aos beneficidrios finais no dmbito do QFP
para 2014-2020 foram baixos

2.34. Do total dos recursos afetados pelos FEEI no ambito
dos programas operacionais do QFP para 2014-2020, 30 %
foram pagos aos IFGP. Deste montante, os IFGP atribuiram 38 %
(1,2 mil milhdes de euros) a beneficidrios finais. No inicio
de 2017, trés anos ap6ds o inicio do atual QFP, menos de 10 %
do total do financiamento dos FEEI disponibilizado através de
IFGP tinham alcancado os destinatdrios para financiamento de
investimentos produtivos e atividades (ver caixa 2.13).

RESPOSTAS DA COMISSAO

2.34. A Comissdo considera que uma comparagdo mais razodvel
seriam 0s montantes pagos aos instrumentos financeiros e 0s
montantes pagos aos beneficidrios finais.

Em 31 de dezembro de 2016, 32 % dos montantes pagos aos
instrumentos  financeiros foram efetivamente  desembolsados aos
beneficidrios finais.

Caixa 2.13 - Situagdo dos IFGP do QFP para 2014-2020, em dezembro de 2016

O total das contribui¢des dos programas operacionais
atribuidas aos IFGP em 2016 foi de 13,3 mil milhdes de
euros (2015: 5,7 mil milhdes de euros), dos quais 10,3 mil
milhdes de euros provenientes do orgamento da UE

Contribui¢des autorizadas Pagamentos aos IFGP Montante atribuido a
destinatdrios finais
Contribui¢do
nacional 3,0 P
Contribui¢ao (mil milhdes de euros)

nacional 0,5

O total dos pagamentos a [FGP em 2016 foi de
3,6 mil milhdes de euros (2015: 1,2 mil milhdes
de euros), dos quais 3,1 mil milhdes de euros
provenientes do orcamento da UE

Fonte: Comissdo Europeia, «Financial Instruments under the European Structural and Investment Funds, situation as at 31 December 2016 (Instrumentos financeiros no ambito dos
Fundos Europeus Estruturais e de Investimento, situa¢io em 31 de dezembro de 2016), dezembro de 2017.

Contribui¢ao
nacional 0,1

\

Montante total atribuido a destinatdrios
finais: 1,3 mil milhdes de euros,

dos quais 1,2 mil milhdes de euros
provenientes do orgamento da UE

2.35. O atual QFP exige relatérios mais exaustivos dos
Estados-Membros. Contudo, o tltimo relatério disponivel sobre
os IFGP do QFP para 2014-2020 ¢ o relatério sobre a situagdo
no final de 2016, publicado em dezembro de 2017. Embora
esteja em conformidade com os requisitos em vigor, o desfasa-
mento entre o final do periodo e o relatério correspondente
continua a ser longo.

2.35. O calenddrio da comunicagdo entre as autoridades de gestdo
e os relatdrios da Comissdo reflete o contexto da gestdo partilhada.
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OBSERVACOES DO TRIBUNAL

O Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos ganhou novo
impeto

2.36. A autoridade or¢amental aumentou a garantia do FEIE
de 16 mil milhes de euros para 26 mil milhdes de euros (**) e a
meta de volume de investimento de 315 mil milhdes de euros
para 500 mil milhdes de euros. O Fundo de Garantia do FEIE
aumentou 1,1 mil milhdes de euros (*®), passando de 8,0 mil
milhdes de euros para 9,1 mil milhdes de euros, em
consequéncia de transferéncias e de montantes recuperados.
Este aumento deu origem a uma reducdo significativa da taxa de
aprovisionamento de 50 % para 35 %.

2.37.  No final de 2017, o Fundo de Garantia do FEIE era
composto por ativos no montante de 3,5 mil milhdes de euros
(2016: 1,0 mil milhdes de euros). Além disso, 2,6 mil milhdes
de euros foram autorizados a partir do orcamento da UE, mas
ainda nio pagos (*%). O remanescente de 3,0 mil milhdes de
euros serd gradualmente pago até 2022 (*’). Até ao final
de 2017, ndo tinham sido efetuados quaisquer pagamentos
a partir do Fundo de Garantia do FEIE.

2.38.  No final de 2017, o Grupo BEI tinha assinado
contratos no valor de 36,7 mil milhdes de euros (2016:
21,3 mil milhdes de euros) (*®). A caixa 2.14 apresenta
a reparti¢do deste montante por Estado-Membro.

(% Regulamento (UE) 2017/2396 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 13 de dezembro de 2017, que altera os
Regulamentos (UE)
n° 1316/2013 e (UE) 2015/1017 no que se refere a prorrogagdo
da vigéncia do Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos
e a introducdo de melhorias técnicas nesse Fundo e na Plataforma
Europeia de  Aconselhamento ao  Investimento  (JO
L 345 de 27.12.2017, p. 34).

(**) O considerando 21 do Regulamento (UE) 20172396 indica que
o financiamento serd proveniente do orcamento da UE, com uma
transferéncia do Mecanismo Interligar a Europa (MIE), bem como
das receitas e dos reembolsos do Instrumento de Divida do MIE
e do Fundo Marguerite.

(*°)  Ver nota 4.1 as Contas de 2017 da UE.

(") Incluindo de montantes recuperados do préprio FEIE (525 mi-
lhdes de euros) ou de outros instrumentos financeiros (150 mi-
lhdes de euros do Instrumento de Divida do MIE e do Fundo
Marguerite).

(**)  Ver «European Fund for Strategic Investments — IIW and SMEW —
Schedule 11 of the EFSI Agreement — Year-end Operational Report —
Reporting date: 31 December 2017» (Relatério operacional de final
de exercicio «Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos —
SII e SPME. Anexo II do Acordo FEIE» — Data do relatorio:
31 de dezembro de 2017).
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Caixa 2.14 - Financiamento do FEIE por Estado-Membro (em milhdes de euros)
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Fonte: Relatério do BEI «European Fund for Strategic Investments — IIW and SMEW — Schedule II of the EFSI Agreement — Year-end Operational Report — Reporting date:
31 December 2017» (Relatério operacional de final de exercicio «Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos — SII e SPME. Anexo Il do Acordo FEIE» — Data do
relatério: 31 de dezembro de 2017).

OBSERVACOES DO TRIBUNAL RESPOSTAS DA COMISSAO
2.39. O Tribunal salienta que 64% do valor total dos 2.39. O FEIE é um instrumento orientado pela procura que ndo
contratos do FEIE que o Grupo BEI tinha assinado até ao final prevé dotagdes nacionais pré-afetadas. Os projetos sdo selecionados em
de 2017 estavam concentrados em seis Estados-Membros. funcdo de critérios de elegibilidade e adicionalidade claramente
O Tribunal estd atualmente a examinar se o FEIE estd no bom estabelecidos e todos os Estados-Membros sdo incentivados a apresentar
caminho para atingir o seu objetivo politico de apoiar projetos que preencham esses critérios. Além disso, apds uma
investimentos adicionais na Europa. comparagdo entre o investimento mobilizado pelo FEIE com o PIB

dos Estados-Membros, a reparticio favorece os Estados-Membros de
menor dimensdo, sendo os trés principais beneficidrios a Estonia, a
Bulgdria e a Grécia.
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OBSERVACOES DO TRIBUNAL

Criagdo do Fundo Europeu para o Desenvolvimento Sustentdvel

2.40. A autoridade orcamental criou o FEDS em setembro
de 2017 (*%), que seguird principios semelhantes aos do FEIE.

2.41. O regulamento relativo ao FEDS permite que a Comis-
sdo celebre acordos de garantia FEDS também com organismos
ndo pertencentes a UE como contrapartes elegiveis, tais como
organizagdes internacionais e organismos regidos pelo direito
privado de um Estado-Membro ou pafs parceiro (*°). As
contrapartes elegiveis podem aprovar operacdes de financia-
mento e de investimento e fazer acionar a Garantia FEDS
apoiada pelo orcamento da UE. Ao contrério do FEIE, em que
o BEI ¢ efetivamente o tnico intermedidrio, o FEDS permite que
outras organizagdes internacionais e organismos do setor
privado transmitam os beneficios da Garantia da UE e acabem
por executar a garantia. Assim, até ao momento o FEDS
representa o exemplo mais generalizado, em termos de leque de
parceiros, da delegacdo de poderes para assumir compromissos
em nome do orcamento da UE.

A exposicio do orcamento da UE continua a ser
significativa

2.42. O orcamento da UE estd exposto a uma acumulagio de
obrigacdes juridicas para efetuar pagamentos em data futura,
sob reserva de vdrias condigdes. Entre estas obriga¢des, hd
passivos contingentes sob a forma de garantias que podem
necessitar de financiamento se ocorrer um acontecimento
futuro (*) (ver caixa 2.15).

(%) Regulamento (UE) 2017/1601 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 26 de setembro de 2017, que institui o Fundo
Europeu para o Desenvolvimento Sustentével (FEDS), a Garantia
FEDS e o Fundo de Garantia FEDS (JO L 249 de 27.9.2017, p. 1).

(*%  Artigo 11° alinea ¢), do Regulamento (UE) 2017/1601,
de 26 de setembro de 2017, que institui o Fundo Europeu para
o Desenvolvimento Sustentdvel (FEDS), a Garantia FEDS e o
Fundo de Garantia FEDS.

(*!)  Os passivos contingentes sio eventuais passivos que dependem
de acontecimentos que ocorram no futuro. Os principais
passivos contingentes do orcamento da UE sdo: as garantias
relativas ao mandato de concessdo de empréstimos externos do
BEI; as garantias do FEIE; a assisténcia financeira: assisténcia
macrofinanceira (AMF), Mecanismo Europeu de Estabilidade
Financeira (MEEF), balanca de pagamentos, Euratom; garantias
dadas a instrumentos financeiros da UE (principalmente,
Horizonte 2020, Mecanismo de Financiamento com Partilha de
Riscos, Mecanismo Interligar a Europa); Garantia FEDS.

RESPOSTAS DA COMISSAO

2.41. O FEDS funciona como um «balcdo tnico» destinado a
receber propostas de financiamento oriundas de instituicdes financeiras
e investidores ptiblicos ou privados e a fornecer um conjunto alargado
de subvengdes financeiras aos investimentos elegiveis. O objetivo central
do FEDS ¢ disponibilizar um pacote financeiro integrado para
financiar investimentos iniciados em regides de Africa e em paises da
politica de vizinhanga, a fim de gerar crescimento e oportunidades de
emprego, maximizar a adicionalidade, fornecer produtos inovadores e
captar fundos do setor privado.
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Caixa 2.15 - Exposicio do orcamento da UE as garantias (no final de 2017)

(mil milhdes de euros)

Desembolsos

87,3

2017 2016

I Garantias dadas por instrumentos financeiros (%)

B Garantia suplementar do FEIE (') (%)
I Garantia do FEIE ()

Notas:
(") Ver as notas 2.4.1 e 4.1.1 das contas da UE de 2017.
%) Ver as notas 2.11.1 e 4.1.2 das contas da UE de 2017.

O
() Ver as notas 2.4.1 e 4.1.3 das contas da UE de 2017.
)

Fonte: Contas de 2017 da UE.

W Garantia do Fundo Europeu de Desenvolvimento Sustentével (FEDS) (%)

I Assisténcia financeira (atividades de contracio e concessdo de empréstimos) garantida pelo orgamento da UE ()

W Garantias relativas ao mandato de concessdo de empréstimos externos do BEI (')

Em 31.12.2017, ndo tinham sido celebrados quaisquer compromissos juridicos para a Garantia FEDS ou para a Garantia suplementar do FEIE.

2017 2016

OBSERVACOES DO TRIBUNAL

2.43. Ao apresentar propostas que incluam a criagio ou
a adi¢do de passivos contingentes considerdveis, a Comissdo
elabora uma analise do passivo contingente especifico em questdo.
Estas propostas ndo sdo acompanhadas de uma visdo global de
todos os passivos contingentes cobertos pelo orgamento da UE
e de uma andlise de cendrios de testes de esforco, para que os
decisores politicos possam avaliar o impacto global.

RESPOSTAS DA COMISSAO

2.43. A Comissdo estd permanentemente a melhorar os seus
relatdrios sobre passivos contingentes. Neste contexto, o novo
Regulamento Financeiro prevé todos os anos um documento de
trabalho que acompanha o projeto de proposta de orcamento com uma
«avaliagio da sustentabilidade dos passivos contingentes suportados
pelo orcamento geral da Unido decorrentes de operagdes financeiras».
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OBSERVACOES DO TRIBUNAL RESPOSTAS DA COMISSAO
2.44. A Comissio propds, no novo Regulamento Financei- 2.44.  Tal como previsto no artigo 213.°, n.° 1, do novo

ro(*?), reunir todas as provisses num fundo comum de
provisionamento. O montante incluido neste fundo serd
determinado com base numa taxa de provisionamento efetiva,
que constituird uma percentagem de cada uma das taxas
utilizadas até agora. Esta pratica deverd proporcionar uma maior
flexibilidade em termos de gestdo de tesouraria. No entanto, os
fundos reservados podem ndo ser suficientes, caso se concre-
tizem multiplos riscos financeiros a0 mesmo tempo.

2.45.  Além disso, o passivo relativo as pensdes do pessoal
aumentou de 67,2 mil milhdes de euros em 2016 para 73,1 mil
milhdes de euros em 2017 (*?). Trata-se do maior elemento de
longo prazo no balango da UE (**). Este passivo existe porque
a UE ndo reserva anualmente um montante para financiar
o futuro pagamento de pensdes. Os Estados-Membros garantem
coletivamente o passivo relativo as pensdes (*’) e comprome-
tem-se a pagar os montantes devidos a titulo de pensdes em
cada ano. Este montante estd incluido no orcamento da UE.

(*) COM (2016) 605, Proposta de Regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho relativo as disposicdes financeiras
aplicaveis ao or¢amento geral da Unido e que revoga o Regula-
mento (UE) n® 2012/2002, Regulamentos (UE) n° 1296/2013,
(UE) n° 1301/2013, (UE) n® 1303/2013, (UE) n°® 1304/2013,
(UE) n® 1305/2013, (UE) n® 1306/2013, (UE) n® 1307/2013,
(UE) n° 1308/2013, (UE) n° 1309/2013, (UE) n°® 1316/2013,
(UE) n® 223/2014, (UE) n° 2832014, (UE) n° 652/2014 do
Parlamento Europeu e do Conselho e Decisdo n® 541/2014/UE
do Parlamento Europeu e do Conselho.

(*) A avaliagdo atuarial do passivo relativo as pensdes representa

o valor atual dos pagamentos futuros esperados. E calculado

utilizando a taxa de desconto relevante, em conformidade com

a metodologia definida na norma IPSAS 25. Para mais

pormenores sobre o cdlculo, ver a nota 2.9 das Contas de 2017 da

UE.

Ver a pdgina do balanco das contas de 2017 da UE.

Ver nota rodapé no balanco das contas de 2017 da UE.

44
45
)

Regulamento Financeiro, a taxa de provisionamento efetiva tem de
fornecer um nivel de protegdo contra os passivos financeiros da Unido
equivalente ao nivel que seria proporcionado se os ativos provisionados
ndo estivessem agregados. A agregacdo e a taxa de provisionamento
efetiva ndo aumentam o risco financeiro.
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OBSERVACOES DO TRIBUNAL

RISCOS E DESAFIOS PARA O FUTURO ORCA-
MENTO DA UE

2.46. Com base na sua andlise, o Tribunal identificou varios
riscos e desafios com implica¢des para os or¢amentos futuros da
UE. Continua a existir um risco de acumulag¢do anormal de
pagamentos em atraso até 2020. A questdo das autoriza¢des por
liquidar do QFP atual tem de ser resolvida com dotacdes de
pagamento adequadas no préximo QFP. A anunciada saida do
Reino Unido da UE em 2019 e a necessidade de melhorar
a prestagdo de contas no contexto da atual reflexdo sobre
o futuro do or¢amento da UE colocam desafios adicionais para
o or¢amento da UE.

Existe a possibilidade de uma acumula¢io anormal de
pedidos de pagamento por liquidar

2.47.  Os pagamentos deverdo aumentar gradualmente en-
tre 2018 e 2020, uma vez que é provavel que os pedidos de
pagamento aumentem substancialmente. Na opinido do Tribu-
nal, continua a existir um risco de surgir uma acumulagdo
anormal de pagamentos em atraso, como aconteceu em 2013-
-2015. Um fator atenuante ¢é a flexibilidade proporcionada pela
MGP (ver pontos 2.6-2.10). No entanto, o risco aumentard se os
instrumentos especiais forem contabilizados dentro do limite
méximo das dota¢des de pagamento (ver ponto 2.12).

RESPOSTAS DA COMISSAO

2.46.  No que respeita ao atraso dos pagamentos e a suficiéncia das
dotacdes de pagamento, a Comissdo considera que o ajustamento do
limite mdximo dos pagamentos serd sustentdvel até ao final do QFP em
2020, tendo em conta a transferéncia da margem global relativa aos
pagamentos (MGP) de 2017 para os exercicios de 2019 e 2020.

A Comissdo remete para as suas respostas aos pontos 2.8 e 2.12.

2.47. O risco de uma acumulacgdo anormal de atrasos até 2020 ¢
bastante limitado, gracas ao funcionamento da margem global para
pagamentos, que aumenta os limites mdximos até ao nivel mdximo em
2019 e 2020. Este risco pode ocorrer se a autoridade orcamental ndo
tiver adotado o orgamento anual ao nivel exigido.
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O financiamento das autorizac¢des por liquidar do
QFP para 2014-2020 constitui um problema para
o proximo QFP

2.48.  As dotacdes de pagamento do proximo QFP terdo de
cobrir autoriza¢des por liquidar do QFP para 2014-2020 e os
novos programas do préximo QFP. Outra possibilidade passa
pela reducdo das dotagdes de autorizagdo para programas no
ambito do préximo QFP (*6). A decisio do Conselho relativa aos
recursos prdprios exige que a Comissdo e a autoridade orcamental
mantenham uma relacio equilibrada entre dotacdes de
autorizacdo e dotagdes de pagamento (*).

2.49. No final de 2017, a Comissdo ainda ndo tinha
elaborado projecdes exaustivas a longo prazo, em total
conformidade com o acordo interinstitucional (*®). A Comissio
apresentou uma previsdo em 16 de outubro de 2017, mas cujo
ambito se limitava aos compromissos existentes estimados até
ao final de 2020. Proje¢des mais exaustivas e a mais longo prazo
ajudariam a tomar decisdes mais fundamentadas para o proximo

QFP (*9).

% Ver pontos 2.36-2.38 do Relatério Anual relativo a 2016.

(*)  Artigo 3° n° 2, segundo pardgrafo, da Decisio 2014/335/UE,
Euratom do Conselho, de 26 de maio de 2014, relativa ao
sistema de recursos proprios da  Unido  Europeia
(O L 168 de 7.6.2014, p. 105).

(**)  Artigo 9° do Acordo Interinstitucional de 2 de dezembro
de 2013 entre o Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissdo
sobre a disciplina orcamental, a cooperacdio em matéria
orgamental e a boa gestdo financeira.

(*)  Ver Recomendagio 2 no ponto 2.47 do Relatério Anual relativo
a 2015 e o Documento informativo sobre o futuro das financas
da UE.

RESPOSTAS DA COMISSAO

2.48. A proposta da Comissdo para o proximo QFP [COM
(2018) 321] propde 1 246 000 milhdes de EUR em pagamentos, o
que corresponde a um limite mdximo de 1,08 % do rendimento
nacional bruto da UE-27 para o periodo 2021-2027. A Comissdo
considera que este montante serd suficiente para cobrir as autorizacdes
por liquidar (RAL) até 2021 e os pagamentos relativos ds novas
autorizagoes para 2021-2027.

A Comissdo propde igualmente aumentar os limites mdximos dos
recursos prdprios na Decisdo «Recursos Préprios» até 1,29 % do RNB
da UE27. Tal é necessdrio para permitir a integracio do Fundo
Europeu de Desenvolvimento e as necessidades de pagamentos relativas
as novas prioridades. Permitird igualmente uma margem suficiente
entre 0s pagamentos e o limite mdximo dos recursos proprios para
assegurar a capacidade da Unido de cumprir as suas obrigagdes
financeiras em quaisquer circunstancias.

2.49. A Comissdo apresentou uma atualizacdo da previsdo dos
pagamentos a médio prazo em outubro de 2017, com a estimativa da
evolugdo das RAL no final do periodo do QFP 2014-2020 ¢ a
avaliagio da sustentabilidade dos limites mdximos dos pagamentos,
tendo em conta as novas disposicdes em matéria de flexibilidade
acordadas com a revisdo intercalar.

A Comissdo apresentou igualmente uma previsio das dotagdes de
pagamento apds 2020, em conformidade com o ponto 9 do Acordo
Interinstitucional de 2 de dezembro de 2013.

Estes relatrios cingiram-se forcosamente das autorizagoes até 2020,
uma vez que a Comissdo ndo podia prever futuras autorizagdes antes da
apresentagdo da sua proposta relativa ao préximo quadro financeiro
plurianual, que teve lugar em maio de 2018.

Para os préximos anos, o artigo 247.°, n.° 1, do novo Regulamento
Financeiro estabelece uma obrigacdo para a Comissdo no sentido de
comunicar anualmente ao Parlamento Europeu e ao Conselho um
conjunto integrado de relatdrios financeiros e de prestagio de contas,
incluindo uma previsdo a longo prazo dos futuros fluxos de entrada e
de saida para os proximos 5 anos. Tal terd como objeto analisar o
impacto das autorizacdes de um dado quadro financeiro plurianual.
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OBSERVACOES DO TRIBUNAL

O Reino Unido estd a sair da UE

2.50.  As disposi¢des relativas a liquidagdo financeira foram
estipuladas num projeto de acordo sobre a saida do Reino
Unido (°°). Com base no projeto de acordo, o Reino Unido
devera honrar os seus compromissos até 2020, como se fosse
um Estado-Membro. Apds essa data, deverd honrar os passivos
assumidos até ao final de 2020. No que se refere aos passivos
contingentes relativos a operagdes financeiras, a responsabilidade
do Reino Unido abrange as operagdes decididas ou aprovadas
até a data de saida.

H4 o risco de as lacunas em matéria de prestacio de
contas poderem ainda aumentar

2.51. O Tribunal ja salientou anteriormente a existéncia de
lacunas em matéria de prestacio de contas na gestio e na
elaboracio de relatérios sobre o orcamento da UE(*!).
O documento de reflexdo da Comissio sobre o futuro das
financas da UE propos a obrigacdo de prestar contas como um
dos quatro principios de reforma (*%), com vista a uma melhor
compreensdo do or¢amento, controlo democrdtico, transparén-
cia e boa gestio. O documento informativo do Tribunal
apresentou duas propostas (*’): desenvolver principios de
prestagdo de contas e transparéncia e conferir mandatos de
auditoria a todos os organismos relacionados com a UE, atuais
e futuros ().

(%  Projeto de acordo sobre a saida do Reino Unido da Gri-Bretanha
e da Irlanda do Norte da Unido Europeia e da Comunidade
Europeia da Energia Atomica, 19 de marco de 2018.

()  Ver o exame panoramico de 2014, «Exame panoramico das
disposi¢des da UE relativas & prestagdo de contas e & auditoria
ptblica: lacunas, sobreposi¢des e desafios», o ponto 2.4 do
Relatério Anual relativo a 2015 e os pontos 2.29-2.31, 2.43,
2.46 ¢ a caixa 2.8 do Relatério Anual relativo a 2016.

(3 Caixa 4 do documento de reflexio da Comissio sobre o futuro
das financas da UE.

(*>)  Ver pontos 28, 29 e 39-44 do Documento informativo do
Tribunal sobre o futuro das finangas da UE.

(% Tais como a Agéncia Europeia de Defesa (AED), o proposto
Fundo Monetdrio Europeu, o Mecanismo Europeu de Estabilidade
(MEE) e as operagdes do BEI ndo relacionadas com o or¢amento
da UE.

RESPOSTAS DA COMISSAO

2.51.  No que se refere a proposta do Tribunal de Contas sobre o
desenvolvimento de principios de responsabilizagdo e transparéncia, a
Comissdo sublinha que, no QFP 2021-2027, propde um quadro mais
coerente, orientado e transparente para o orgamento da UE. A estrutura
do novo orgamento serd mais clara, alinhada com prioridades politicas
e o nimero de programas serd amplamente reduzido.

A titulo de exemplo, o novo fundo de investimento plenamente
integrado (Fundo InvestEU) reunird num tinico programa instrumentos
financeiros que apoiam investimentos estratégicos em toda a UE e sdo
geridos de forma centralizada.

No que diz respeito a outra proposta do TCE relativa ao
estabelecimento de mandatos de auditoria para todos os organismos
existentes e futuros ligados a UE, a Comissdo ndo pretende pronunciar-
-se sobre questdes relativas a outras instituigdes e que ndo sdo da sua
competéncia. A Comissio congratula-se com o contributo do TCE para
o debate sobre as disposicdes em matéria de prestagdo de contas e
auditoria piblica da UE.
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CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Conclusdes

2.52.  Os montantes autorizados (incluindo os instrumentos
especiais) excederam ligeiramente os limites fixados no QFP.
Contudo, pelo segundo ano consecutivo os pagamentos foram
muito inferiores aos niveis previstos, o que, por sua vez, reduziu
as contribui¢des solicitadas aos Estados-Membros. O reduzido
nivel de pagamentos deveu-se principalmente a atrasos na
execucdo dos FEEI (ver pontos 2.3-2.5).

2.53.  Em resultado, as autoriza¢des orcamentais por liquidar
excederam o recorde do ano passado e provavelmente irdo
aumentar ainda mais até ao final do atual QFP, o que aumenta
substancialmente o risco de ndo estarem disponiveis dotacdes de
pagamento suficientes para os dltimos anos do QFP (ver
pontos 2.6-2.8).

2.54. O orcamento da UE tornou-se mais flexivel, aumen-
tando a margem global relativa aos pagamentos (MGP) e os
montantes disponiveis para dois instrumentos especiais, bem
como refor¢ando as possibilidades de transferéncia entre
instrumentos especiais. A questio de incluir ou ndo os
instrumentos especiais dentro dos limites méximos das dota¢des
de pagamento continua por resolver (ver pontos 2.9-2.12).

2.55.  Até ao final de 2017, a taxa de absor¢do média global
para o QFP de 2014-2020 era até inferior a do ano
correspondente do QFP anterior (2010: 22 %). Esta situacdo
deveu-se principalmente ao encerramento tardio do anterior
QFP, 4 adocdo tardia dos atos juridicos, a dificuldades na
aplicagdo dos novos requisitos para o atual QFP e a alteragdo das
regras de anulagdo de autorizagdes de N+2 para N+3, bem como
aos encargos administrativos associados as sobreposi¢des entre
os periodos dos QFP. O Tribunal salientou o possivel impacto na
qualidade dos projetos e a importancia de um quadro juridico
suficientemente estdvel (ver pontos 2.13-2.19).

RESPOSTAS DA COMISSAO

2.53. A Comissdo considera que o ajustamento do limite mdximo
dos pagamentos serd suficiente; ver a resposta da Comissdo ao
ponto 2.8.

2.54. A Comissio apresentou uma proposta para resolver a questdo
dos instrumentos especiais no QFP 2021-2027; ver a resposta da
Comissdo ao ponto 2.12.

2.55.  Considera-se necessdria uma sobreposicdo entre dois periodos,
dado que muitos projetos levam vdrios anos a ser executados e cada
periodo de programagdo inclui sempre uma fase de arranque e uma fase
de conclusdo. Por conseguinte, o encerramento ird sempre sobrepor-se
ao periodo seguinte.

Ao mesmo tempo, a Comissdo sublinhou por diversas vezes a
importdncia de uma adocdo atempada dos atos juridicos pelos
colegisladores.

A Comissdo remete para a sua resposta aos pontos 2.14 e 2.8.
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2.56. Em 2017, os Fundos Estruturais no ambito do QFP
para 2007-2013 estavam em processo de encerramento.
A maioria dos Estados-Membros absorveu a maior parte dos
recursos que lhes foram atribuidos (ver pontos 2.20-2.22).

2.57. A ajuda aos paises terceiros utiliza cada vez mais
modelos de financiamento alternativos, que aumentam a com-
plexidade das estruturas financeiras existentes (ver pontos 2.23-
-2.27).

2.58. O financiamento da UE para instrumentos financeiros
aumentou substancialmente. O encerramento dos IFGP do QFP
para 2007-2013 revelou problemas na elaboragdo dos relatérios
dos Estados-Membros. Embora os requisitos do QFP para 2014-
-2020 tenham tornado os relatérios mais exaustivos, o desfasa-
mento entre o final do periodo de referéncia e o relatério
correspondente continua a ser longo (ver pontos 2.28-2.39).

2.59.  Foi criado o Fundo Europeu para o Desenvolvimento
Sustentdvel (FEDS). O seu modelo de governacdo permite que
um leque mais vasto de parceiros assuma responsabilidades em
nome do or¢amento da UE (ver pontos 2.40-2.41).

2.60. A exposicdo financeira do orcamento da UE continua
a ser significativa, principalmente em relacdo as autoriza¢des
por liquidar, ao passivo relativo as pensdes do pessoal da UE e a
outros compromissos juridicos, bem como a passivos contin-
gentes sob a forma de garantias (ver pontos 2.42-2.45).

2.61. Continua a ndo ser claro se estardo disponiveis
dotacdes de pagamento adequadas para cobrir todos os pedidos
de pagamento apresentados. A Comissdo ainda ndo elaborou
uma projecdo exaustiva a longo prazo para ajudar a tomada de
decisdes relativamente ao proximo QFP (ver pontos 2.47-2.49).

RESPOSTAS DA COMISSAO

2.57. A Comissio considera que os novos modelos de financia-
mento contribuem para aumentar a eficdcia da ajuda a paises terceiros.

2.58.  Os requisitos em matéria de apresentagdo de relatdrios sobre
os instrumentos financeiros nos programas do periodo 2007-2013
foram introduzidos a meio da execugdo dos referidos programas. Os
Estados-Membros e a Comissdo desenvolveram esforcos significativos
nos ultimos anos para melhorar o processo de comunicagdo de
informagdes e a qualidade dos dados fornecidos, conforme reconhecido
pelo Tribunal no seu relatério anual de 2016.

O calenddrio da comunicacdo entre as autoridades de gestdo e os
relatérios da Comissdo reflete o contexto da gestdo partilhada.

2.59. O objetivo central do FEDS ¢ disponibilizar um pacote
financeiro integrado para financiar investimentos iniciados em regides
de Africa e em paises da politica de vizinhanca, a fim de gerar
crescimento e oportunidades de emprego, maximizar a adicionalidade,
fornecer produtos inovadores e captar fundos do setor privado.

Ver a resposta da Comissdo ao ponto 2.41.

2.61. A Comissdo apresentou uma atualizagio da previsdo dos
pagamentos a médio prazo em outubro de 2017, com a estimativa da
evolugdo das RAL no final do periodo do QFP e a avaliagio da
sustentabilidade dos limites mdximos dos pagamentos, tendo em conta
as novas disposigdes em matéria de flexibilidade acordadas com a
revisdo intercalar. Foi apresentada uma previsio das dotagdes de
pagamento apés 2020, em conformidade com o ponto 9 do Acordo
Interinstitucional de 2 de dezembro de 2013.
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Recomendagdes

2.62. O Tribunal recomenda que a Comissdo:

— Recomendagio 1: apresente informagdes exatas e exausti-
vas sobre o encerramento dos IFGP do QFP para 2007-
-2013, incluindo os montantes finais devolvidos ao
or¢amento da UE e os montantes pertencentes aos
Estados-Membros.

Prazo de execugdo: até meados de 2019.

— Recomendacio 2: ao apresentar propostas legislativas que
incluam a criagdo ou a introdugdo de passivos contingentes
considerdveis, as acompanhe de uma visdo geral do valor
total dos passivos contingentes cobertos pelo or¢amento,
juntamente com uma andlise de cendrios de testes de
esforco e do seu possivel impacto no orcamento.

Prazo de execugdo: até meados de 2019.

— Recomendacdo 3: convide o Parlamento Europeu e o
Conselho, no ambito do debate sobre o QFP p6s-2020,
a desenvolverem mecanismos para uma melhor gestdo do
risco de acumulacdo de atrasos nos pagamentos, tendo em
conta o elevado nivel de autorizagdes por liquidar no QFP
atual e no anterior.

Prazo de execugdo: no inicio do periodo pds-2020.

RESPOSTAS DA COMISSAO

A Comissdo aceita parcialmente esta recomendacdo.

A Comissdo apresentard um relatério sobre o encerramento em
conformidade com a legislagdo em vigor. A atual legislagdo ndo obriga
os Estados-Membros a prestar informagdes sobre os montantes que lhes
digam respeito. Em conformidade com a recomendagdo 2, aceite, do
Relatdrio Especial n.° 4/2017 sobre a protecio do orcamento da UE, a
Comissdo apresentard um relatério sobre o resultado final do
encerramento do periodo de programacdo, no contexto dos relatérios
anuais de atividades das respetivas Diregdes-Gerais.

Este relatério deverd incluir, por programa operacional, o montante
elegivel aquando do encerramento, incluindo para os instrumentos
financeiros, sempre que disponiveis. O relatrio deverd ainda incluir
informacdes sobre as recuperagdes por programa operacional, caso
existentes.

A Comissdo aceita parcialmente esta recomendagdo.

Em conformidade com o novo Regulamento Financeiro adotado pelo
colegislador, a Comissdo avaliard anualmente a sustentabilidade dos
passivos contingentes suportados pelo orcamento da Unido decorrentes
de operages financeiras. Esta informagdo deverd acompanhar o projeto
de orcamento a partir de 2021.

A Comissdo aceita esta recomendagdo.

A Comissdo apresentou as propostas para o quadro financeiro
plurianual 2021-2027 ao Parlamento Europeu e ao Conselho. Um
elemento importante destas propostas ¢ a estabilidade e a previsibi-
lidade do limite mdximo de pagamentos. A Comissdo considera que o
limite mdximo dos pagamentos propostos € suficiente para cobrir as
autorizagdes por liquidar (RAL) antes de 2021 e os pagamentos
relativos ds novas autorizagdes para 2021-2027, dentro dos limites
fixados pelo limite mdximo dos recursos proprios, em conformidade
com a Decisdo Recursos Proprios em vigor.

Além disso, a proposta da Comissdo relativa ao Regulamento
Disposicdes Comuns para o periodo 2021-2027 inclui dois
mecanismos principais que favorecem uma execugdo mais atempada:
uma regra de anulagio «+2», conjugada com um nivel de pré-
~financiamento que foi reduzido a fracdes anuais de 0,5 %, tendo por
base o total apoio dos Fundos no dmbito do programa. Além disso, a
Comissdo propde aos colegisladores a reducdo dos niveis de pré-
~financiamento anual para os programas do periodo 2014-2020.
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ANEXO 2.1

PRINCIPAIS PONTOS DE INTERESSE NOS ORCAMENTOS RETIFICATIVOS

Orgamento Valor em mil

Efeito no orcamento

retificativo i milhdes de euros para 2017
1/2017 Trés Estados-Membros receberam ajuda devido a ocorréncia de grandes 0,07 Aumento das
catéstrofes ou de catdstrofes regionais, através da mobilizacdo do Fundo de autorizacdes
Solidariedade da Unido Europeia: a) Reino Unido: 60,3 milhdes de euros,
(b) Chipre: 7,3 milhdes de euros e ¢) Portugal: 3,9 milhdes de euros.
2/2017 O excedente de 2016 foi devolvido aos Estados-Membros mediante a 6,40 Diminuicdo das
redugdo das suas contribui¢des anuais. receitas
3/2017 Foi reforgada a Iniciativa para o Emprego dos Jovens (IE]), instituida em 0,50 Aumento das
2013 em resposta aos elevados niveis de desemprego dos jovens em toda a autorizacdes
UE.
4/2017 Foi prestada assisténcia a Itdlia através do Fundo de Solidariedade da Unido 1,20 Aumento das
Europeia (FSUE), na sequéncia de uma série de terramotos que ocorreram autorizagoes
entre agosto de 2016 e janeiro de 2017.
5/2017 Foi criado o Fundo de Garantia do Fundo Europeu para o Desenvolvimento 0,30 Aumento das
Sustentdvel (FEDS). autorizagdes
6/2017 Foram reduzidas as dotagdes de pagamento do orcamento inicial, o que, 0,06 Diminuicdo das
paralelamente, reduziu as contribui¢des dos Estados-Membros no mesmo autorizagdes
montante.
7,70 Diminui¢do dos
pagamentos

Fonte: Nota A 2.1 do Relatério sobre a Gestdo Orgamental e Financeira da Comissdo relativo a 2017.
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ANEXO 2.2
AUMENTO DOS INSTRUMENTOS ESPECIAIS
Montantes disponiveis dos instrumentos especiais antes e depois do aumento

(milhdes de euros)
Antes do aumento

Ano Flex RAE FEG FSUE Total
2017 530 315 169 563 1577
2018 541 322 172 574 1609
2019 552 328 176 586 1642
2020 563 335 179 598 1675
Total 2186 1300 696 2321 6503

Depois do aumen-

to

Ano Flex RAE FEG FSUE Total
2017 676 338 169 563 1746
2018 689 344 172 574 1779
2019 703 351 176 586 1816
2020 717 359 179 598 1853
Total 2785 1392 696 2321 7194
Diferenga 599 92 — — 691
Montante total disponivel para utilizacio em 2018-2020 (*) 5997

(*) A diferenga entre 7 194 milhdes de euros e 5997 milhdes de euros corresponde a montantes utilizados em 2017.

Nota: Flex — Instrumento de Flexibilidade; RAE — Reserva para Ajudas de Emergéncia; FEG — Fundo Europeu de Ajustamento a
Globalizacdo; FSUE — Fundo de Solidariedade da Unido Europeia.

Fonte: Tribunal de Contas Europeu, com base em informagdes fornecidas pela Comissio.
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CAPITULO 3
Orcamento da UE: obter resultados

[NDICE

Introducio

Parte 1 — A Comissdo utiliza de forma adequada as informagdes sobre o desempenho na
tomada de decisdes?

Seccdo A — Existem alguns limites a utilizacdo que a Comissdo pode fazer das
informacdes sobre o desempenho

Seccdo B — Os sistemas de medi¢do do desempenho da Comissdo disponibilizam
grandes quantidades de dados, mas nem sempre em tempo oportuno

Seccio C — A Comissdo utiliza as informagdes sobre o desempenho para gerir
programas e politicas embora nem sempre tome medidas adequadas quando os
objetivos nido sdo atingidos

Seccdo D — A Comissdo ndo explica geralmente a utilizacdo das informagdes sobre
o desempenho nos seus relatérios de desempenho

Sec¢do E — Esperam-se mais progressos a medida que a cultura de desempenho
continua a desenvolver-se

Parte 2 — Resultados das auditorias de resultados do Tribunal: conclusdes e recomendagdes
com maior impacto

Introducio

Rubrica la «Competitividade para o crescimento e o emprego» e 1b «Coesdo
econdmica, social e territorial»

Rubrica 2 «Crescimento sustentdvel e recursos naturais»
Rubrica 3 «Seguranga e cidadania» e 4 «Europa global»

Rubrica 5 «Administracio» e relatérios sobre o «Funcionamento do mercado dnico
e unido monetdria sustentdvel»

Parte 3 — Seguimento dado as recomendagdes
Conclusdes e recomendacdes
Conclusdes

Recomendagdes

Anexo 3.1 — Estado pormenorizado das recomendacdes por relatério
Anexo 3.2 —  Principais melhorias e insuficiéncias por resolver por relatério
Anexo 3.3 - Recomendagdes aos Estados-Membros

Anexo 3.4 —  Seguimento das recomendacdes anteriores no dominio do desempenho
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INTRODUCAO

3.1.  Todos os anos, neste capitulo, o Tribunal analisa vérios
aspetos relacionados com o desempenho: os resultados alcanga-
dos pelo orgamento da UE, que é executado pela Comissdo em
cooperacio com os Estados-Membros (). Este ano debrucou-se,
especificamente, sobre:

i) a utilizacdo das informagdes sobre o desempenho na
tomada de decisdes da Comissdo;

ii) resultados selecionados dos relatérios especiais do Tribunal
sobre o desempenho publicados em 2017;

iii) a execu¢do pela Comissio das recomendagdes formuladas
nos relatorios especiais do Tribunal publicados em 2014.

PARTE 1 — A COMISSAO UTILIZA DE FORMA
ADEQUADA AS INFORMACOES SOBRE O DESEM-
PENHO NA TOMADA DE DECISOES?

3.2.  No ano passado, o Tribunal comparou a abordagem da
Comissdo a elaboragdo de relatérios sobre o desempenho com
as boas praticas. Tdo importante como uma organizagdo dispor
de bons procedimentos para a elaboracdo de relatérios sobre
o desempenho e melhora-los constantemente ¢ a utilizacdo das
informagdes resultantes destes relatorios para gerir as atividades,
otimizar os resultados e introduzir ajustamentos nos sistemas de
gestdo e nos processos de planeamento estratégico, etc. O modo
como estas informagdes sdo utilizadas influencia o éxito a longo
prazo da organizacdo na aplicacdo da gestdo do desempenho.

3.3.  Segundo a Comissdo, a gestdo do desempenho é uma
abordagem sistemdtica permanente com vista a melhoria da
eficicia, da eficiéncia e dos resultados das operacdes mediante
um melhor planeamento, um acompanhamento regular e uma
tomada de decisdes baseada em provas(}). A iniciativa da
Comissdo «Orcamento da UE centrado nos resultados», lancada
em 2015, inclui varias vertentes de trabalho e objetivos, um dos
quais consiste em apoiar a tomada de decisdes com informagdes
significativas sobre o desempenho (’). As orientacdes para
legislar melhor (*), lancadas em 2015 e atualizadas em julho
de 2017, estipulam que devem ser utilizadas todas as provas
disponiveis como base para a concecdo de politicas e legislacdo
da UE que alcancem os seus objetivos de forma aberta,
transparente ¢ eficiente em termos de custos.

B Artigo 317.° do Tratado sobre o Funcionamento da UE.

() Instructions for the Strategic Plan 2016-2020 and Management
Plan 2016 (Instrugdes para o plano estratégico 2016-2020
e plano de gestdo 2016), 20 de novembro de 2015, Ares (2015)
5332669: ver seccdo 1, ponto 1.1.

() http://ec.europa.eu/budget/budget4results/index_en.cfm

() https:/[ec.europa.eufinfoffiles/better-regulation-guidelines_en

RESPOSTAS DA COMISSAO

3.1. A Comissio observa que a maior parte das principais decises
em relagdo ao orcamento da UE € tomada pela autoridade orgamental e
legislativa, ou seja, o Parlamento Europeu e o Conselho, com base em
propostas da Comissdo. Tal aplica-se tanto ds decisdes sobre o processo
orgamental anual como a elaboragdo e revisdo do quadro financeiro
plurianual e dos programas financeiros setoriais.
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3.4.
informagdes sobre o desempenho na tomada de decisdes,
o Tribunal:

Para avaliar se a Comissdo utiliza adequadamente as

i) realizou um exame documental sobre a utilizacdo das

iii

iv

=

)

—

informagdes sobre o desempenho na tomada de decisdes,
incluindo relatérios de Instituicdes Superiores de Contro-
lo (°), da OCDE, de governos e de académicos da UE e de
paises terceiros;

analisou os tltimos relatérios sobre o desempenho pu-
blicados por seis Diregdes-Gerais (DG) (%), incluindo dez
das suas andlises e avaliacdes de impacto recentemente
publicadas. O Tribunal selecionou estas DG por serem
razoavelmente representativas da Comissdo no seu con-
junto devido as suas caracteristicas variadas (em termos de
modalidade de gestdo, cooperagdo com agéncias, tipo de
atividade, etc.);

entrevistou trinta chefes de unidade e diretores nestas seis
DG para obter informagdes adicionais sobre a utilizacdo
das informagdes sobre o desempenho na tomada de
decisdes na DG;

realizou um inquérito sobre a utilizagdo das informagdes
sobre o desempenho na tomada de decisdes nestas seis DG.
O inquérito destinou-se aos gestores nestas DG que
estiveram envolvidos na gestdo de politicas, programas
ou projetos: chefes de unidade, diretores, diretores-gerais
adjuntos e diretores-gerais. A taxa de resposta final foi
de 57 %, numa populagdo-alvo de 240.

Por exemplo, do Auditor General do Canadd, do Controller and
Auditor-General da Nova Zelandia, do Government Accountability
Office dos EUA e do National Audit Office do Reino Unido.

DG AGRI, DG CNECT, DG DEVCO, DG EAC, DG EMPL e o
Secretariado-Geral.
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Ambito

3.5. A anidlise do Tribunal abrangeu a utilizagio de
informagdes sobre o desempenho na Comissdo relativamente
a programas de despesas e a elaboragido, execucdo e avaliagio de
politicas. Foram excluidos os seguintes aspetos do ambito da
auditoria:

i) a utilizagdo de informagdes sobre o desempenho relativa-
mente a gestdo administrativa do pessoal e outros recursos
pela Comissdo, com vista a concentrar as atengdes na
obtengdo de resultados das politicas e programas;

i) a utilizacdo de informagdes sobre o desempenho pela
autoridade orcamental ('), dominio em que a OCDE (¥)
e outros investigadores (°) jd realizaram trabalhos.

Secc¢io A — Existem alguns limites a utilizagio que
a Comissio pode fazer das informagdes sobre
o desempenho

O quadro financeiro plurianual da UE carece de flexibilidade
para utilizar as informacdes sobre o desempenho

3.6.  Na orcamenta¢do nacional, é normal reafetar recursos
todos os anos ou até com mais frequéncia. No contexto da UE,
contudo, a situacdo é diferente. Na sua revisdo intercalar do
quadro financeiro plurianual (QFP) para 2014-2020 (*°), a Comis-
sdo observou que era essencial encontrar um equilibrio entre
a previsibilidade a médio prazo e a flexibilidade para reagir
a circunstancias imprevistas. No quadro financeiro plurianual
para 2014-2020, cerca de 80 % do or¢amento da UE estd pré-
-afetado, o que, segundo a Comissdo, «limita a sua capacidade de
reacdo face a evolucdo das necessidades».

@) O Parlamento Europeu e o Conselho.

() Ver «Budgeting and Performance in the European Union — A review in
the context of EU Budget Focused on Results» (Or¢amentagdo
e desempenho na Unido Europeia — Uma analise no contexto do
Or¢amento da UE centrado nos resultados), da Direcdo de
Governagdo Publica da OCDE, ponto 3.2.4: http://www.oecd-
-ilibrary.org/governance /budgeting-and-performance-in-the-eu-
ropean-union_budget-17-5jfnx7fj38r2?crawler=true

() Ver, por exemplo, o Documento de Trabalho n.° 2015-04, de
setembro de 2014, da University of St. Gallen Law School Law and
Economics Research Paper Series, intitulado «What can performance
information do to legislators? A budget decision experiment with
legislators» (O que pode a informacio sobre o desempenho trazer
aos legisladores? Uma experiéncia de decisdo orgamental com
legisladores):  hittps:/[papers.ssrn.com/sol 3 [papers.cfm?abstrac-
t id=2494772

(*%  Ver COM(2016) 603 final, p. 14, Reapreciagio/revisio intercalar
do Quadro Financeiro Plurianual 2014-2020. Um orcamento da
UE centrado nos resultados» http:|/ec.europa.euftransparency/
[regdoc[fuseaction=list&n=10&adv=0&coteld=1&year=2016&-
number=603&language=pt


http://www.oecd-ilibrary.org/governance/budgeting-and-performance-in-the-european-union_budget-17-5jfnx7fj38r2?crawler=true
http://www.oecd-ilibrary.org/governance/budgeting-and-performance-in-the-european-union_budget-17-5jfnx7fj38r2?crawler=true
http://www.oecd-ilibrary.org/governance/budgeting-and-performance-in-the-european-union_budget-17-5jfnx7fj38r2?crawler=true
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2494772
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2494772
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=list&n=10&adv=0&coteId=1&year=2016&number=603&language=pt
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=list&n=10&adv=0&coteId=1&year=2016&number=603&language=pt
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=list&n=10&adv=0&coteId=1&year=2016&number=603&language=pt

4.10.2018

Jornal Oficial da Unido Europeia

C 357/85

OBSERVACOES DO TRIBUNAL

3.7. O orcamento da UE é sobretudo um orcamento de
investimento. Sdo definidos limites maximos anuais para as
vérias rubricas orcamentais incluidas no quadro financeiro
plurianual de sete anos e sdo pré-afetados montantes aos
Estados-Membros. Embora ji existam alguns mecanismos de
flexibilidade relacionados com o desempenho definidos na
legislacdo setorial pertinente, como a reserva de desempenho
e as condicionalidades ex ante, estes apresentam limitagdes ().
Ainda que as atividades improdutivas possam ser substituidas
por outras melhores no mesmo dominio e Estado-Membro,
existe pouco espago para ajustar as prioridades das despesas
entre rubricas or¢amentais. A «janela de oportunidade» mais
importante para a afetagdo de fundos que tenha em conta as
informagdes sobre o desempenho ocorre na fase de conce¢do
e negociagdio de um novo regulamento relativo ao quadro
financeiro plurianual e dos programas setoriais que o acompa-
nham.

3.8.  As revisdes intercalares do quadro financeiro plurianual
proporcionam outra oportunidade para ter em conta as
informagdes sobre o desempenho. A dltima revisio deste
tipo (*?) deu origem a uma reafetagio de 12798 milhdes de
euros, o que representa 1,18 %, uma percentagem relativamente
reduzida, da totalidade das dotagdes de autorizacdo do quadro
financeiro plurianual para o perfodo de 2014-2020. O principal
motor destas reafetacdes de fundos foi a necessidade de dar
resposta a crise dos refugiados e a outras ameagas de seguranca,
bem como a défices de investimento resultantes da crise
financeira e econdémica, e ndo questdes relacionadas com
o desempenho.

Existem quadros estratégicos paralelos

3.9.  Medir o orcamento da UE e os contributos da Comissdo
para os objetivos de alto nivel é complexo, uma vez que se
aplicam virios quadros estratégicos politicos em paralelo (*°)
(ver caixa 3.1).

('Y Ver, por exemplo, o Relatério Especial n.° 15/2017, «Condicio-
nalidades ex ante e reserva de desempenho no dominio da coesdo:
instrumentos inovadores, mas ainda nio eficazes» e o Relatério
Especial n.” 16/2017, «Programacdo do Desenvolvimento Rural:
¢ necessdrio menos complexidade e mais énfase nos resultados»
(https:/[www.eca.europa.eu).

(»)  Ver COM(2016) 603 final.

(*})  Esta questio foi anteriormente analisada nos pontos 3.18-3.19
do Relatério Anual relativo a 2016, nos pontos 3.18-3.21 do
Relatério Anual relativo a 2015 e nos pontos 3.7-3.12 do
Relatério Anual relativo a 2014.

RESPOSTAS DA COMISSAO

3.8. Ao decidir sobre as dotacdes orcamentais, sdo tidos em conta
vdrios fatores. Por exemplo, a reafetagio de fundos em resposta a crise
dos refugiados e as ameacas de seguranca foi uma consequéncia de
desenvolvimentos sociais e geopoliticos importantes e imprevistos. O
desempenho sé poderd ser tido em conta quando existir informagdo
fidvel e atempada disponivel, o que nem sempre serd o caso, em especial
numa situacdo de crise.

39. A Comissdo considera que as prioridades politicas da
Comissdo Juncker sdo plenamente compativeis e coerentes com a
Agenda Estratégica do Conselho Europeu e a Estratégia Europa 2020.

O quadro financeiro plurianual é um dos instrumentos para a
consecu¢do das prioridades da Unido. O atual quadro financeiro
plurianual foi concebido para contribuir para a estratégia Europa
2020 e presta um forte apoio a outras prioridades emergentes (*).

(") Ver também as respostas da Comissdo aos pontos 3.18-3.19 do
relatdrio anual de 2016 do TCE, aos pontos 3.18-3.21 do relatério
anual de 2015 do TCE e aos pontos 3.7-3.12 do relatdrio anual de
2014 do TCE.


https://www.eca.europa.eu
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Caixa 3.1 - Quatro quadros estratégicos para a Unido Europeia (apliciveis em paralelo)

Dez dominios de acio prioritdrios paraa Comiss3o Furopeia (2014-2019)
(Adotados pela Comissdo Europeia em 2014)

Um novo impulso para o emprego, o crescimento e o investimento

Um mercado tnico digital conectado e baseado na confianca méitua

Uma Unido da Energia resiliente, com uma politica climdtica virada para o futuro
Um mercado interno mais aprofundado e mais equitativo, dotado de uma base
industrial reforgada

Uma Unido Econémica e Monetdria mais aprofundada e mais justa

Um Acordo de Comércio Livre razodvel e equilibrado com os EUA

Um espago de justica e de direitos fundamentais

Rumo a uma nova politica migratéria

. Uma Europa mais forte na cena mundial

0. Uma Unido da mudanga democrdtica

g ) 2 =

=0 %0 NS W

Agenda Estratégica da UE em Tempos de Mudanga (2014-2019)
(Adotada pelo Conselho Europeu em 2014)

Cinco grandes prioridades:

1. Economias mais fortes com mais emprego

2. Sociedades aptas a capacitar ¢ proteger os cidaddos

3. Um futuro seguro em matéria de energia e de clima

4. Um espago de liberdades fundamentais em que se pode confiar
5. Uma a¢do comum eficaz a nivel mundial

Quadro Financeiro Plurianual (QFP) e subsequente regulamentagio para cada programa de
despesas (2014-2020)
(Adotado pelo Conselho da Unido Europeia em 2013, com a aprovagio do Parlamento Europeu)

O QFP fixa 0s montantes mdximos anuais ("limites maximos”) que a Comissdo pode despender em
diferentes dominios de intervengdo, agrupados nas seguintes cinco rubricas orgamentais:
1. Crescimento inteligente e inclusivo
1a. Competitividade para o crescimento e 0 emprego
1b. Coesdo econdmica, social e territorial
2. Crescimento sustentdvel: recursos naturais
3. Seguranga e cidadania
4. Europa Global
5. Administragio

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fonte: TCE.
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3.10. Além disso, sdo definidos outros objetivos em
diferentes documentos de politicas setoriais de acordo com as
competéncias da UE decorrentes do Tratado sobre o Funciona-
mento da Unido Europeia. A UE estd igualmente empenhada em
executar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentivel
definidos pelas Naces Unidas e pretende informar todos os
anos sobre o progresso alcancado na concretizagdo desses
objetivos.

3.11. O Tribunal examinou de que forma as DG geriam
a coexisténcia de diversas estratégias. Prevaleciam duas
abordagens:

i) para cumprirem as suas diferentes obriga¢des em matéria
de elaboragio de relatérios estratégicos, algumas DG
desenvolveram ferramentas informaticas capazes de arma-
zenar, acompanhar, consolidar e comunicar dados em
varias configura¢des (ver também ponto 3.16);

outras DG adaptaram os seus quadros de desempenho as
diversas necessidades estratégicas. A DG EAC, por exemplo,
define o seu quadro de desempenho em trés niveis:

—-
=
=

a) ao nivel da UE, a DG EAC acompanha os objetivos
e indicadores pertinentes da Estratégia Europa 2020
e do quadro estratégico Educagio e Formagdo 2020
(EF2020) com base nos dados do Eurostat, da OCDE
e de outras fontes, em cooperacio com os Estados-
-Membros. Esta DG efetua um exame anual para
garantir que sdo realizados progressos na direcdo
certa (*¥);

b) ao nivel da Comissio, através do seu trabalho relativo
aos programas e as politicas, a DG EAC contribui mais
diretamente para dois dos dez objetivos do Plano de
Investimento para a Europa. Os progressos sao
acompanhados no Relatério Anual de Atividades e nas
fichas de programa;

¢) ao nivel da prépria DG EAC, a elaboragio de relatorios
e a tomada de decisdes centram-se em sete dominios
de intervengdo, cada um com os seus proprios
objetivos especificos. O trabalho legislativo nos
diferentes dominios ¢ acompanhado no programa de
trabalho da Comissdo.

(14) No ambito do Semestre Europeu, a DG EAC também colabora
com a DG ECFIN e a DG EMPL no dominio da educagdo para
elaborar os relatdrios anuais por pais a fim de identificar desafios,
conclusdes e recomendagdes para cada Estado-Membro.
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3.12. A multiplicidade de estratégias leva as partes interessa-
das a considerd-las abordagens separadas, tal como revela, por
exemplo, a avaliagdo da Estratégia da UE para a Juventude
realizada pela Comissio (*°).

3.13. O inquérito do Tribunal incluiu questdes sobre
a «clareza dos objetivos». Com estas questdes, o Tribunal
pretendeu saber se os gestores da Comissdo compreenderam
bem a missdo e os objetivos das suas DG e da Comissdo em
geral (ver caixa 3.2). Globalmente, as respostas ao inquérito
foram positivas e indicaram um elevado nivel de compreensio.
No entanto, os gestores de duas das seis DG entrevistados pelo
Tribunal referiram a complexidade das interacdes entre os
diferentes quadros estratégicos da UE e entre os objetivos destes
quadros e os definidos ao nivel das DG.

(**)  Ver «Evaluation of the EU Youth Strategy and the Council
Recommendation on the mobility of young volunteers across the EU,
Final report» (Avaliagdo da Estratégia da UE para a Juventude e da
Recomendagdo do Conselho sobre a Mobilidade dos jovens
voluntdrios na UE, Relatério final), sintese, p. 4, onde se refere
que os objetivos e prioridades da Estratégia da UE para
a Juventude foram globalmente coerentes com os objetivos da
Estratégia Europa 2020. Todavia, esta situacdo deve-se mais
a ampla abrangéncia de temas do quadro de cooperacdo para
a juventude, do que aos esforcos para harmonizar as duas
estratégias. Estes dois fatores foram frequentemente entendidos
pelas partes interessadas entrevistadas como abordagens separa-
das, cada uma com os seus proprios objetivos, e ndo como
fazendo parte de um plano integrado a longo prazo da UE.

RESPOSTAS DA COMISSAO

3.12. A avaliagio da Estratégia da UE para a Juventude concluiu
que (secgdo 3.2.1) «a Estratégia da UE para a Juventude acrescentou
uma dimensdo de integragdo com vista a articular a politica da UE
para a juventude com outras estratégias europeias para a educagdo, o
emprego e a inclusdo social» e que (seccdo 3.2.2) «wdrios dos dominios
prioritdrios da Estratégia da UE para a Juventude se enquadram
perfeitamente nos objetivos da Estratégia Europa 2020».
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Caixa 3.2 — Resultados do inquérito — clareza dos objetivos

A missdo ¢ os objetivos da nossa DG séo ficeis de
explicar a terceiros

As prioridades da Comissdo sdo claras para os mem-
bros da(s) minha(s) equipa(s)

Na minha DG, os objetivos e indicadores de desem-
penho da DG estdo harmonizados com os objetivos
das politicas efou programas

I Concordo em parte % M Concordo %

Fonte: inquérito do TCE.

% de inquiridos

B Concordo plenamente %

OBSERVACOES DO TRIBUNAL

Seccio B — Os sistemas de medicio do desempenho
da Comissdo disponibilizam grandes quantidades de
dados, mas nem sempre em tempo oportuno

Grandes quantidades de informagdes sobre o desempenho
disponiveis para os gestores

3.14. As DG da Comissdo recolhem informagdes sobre
o desempenho em diversos formatos e de vérias fontes, gerando
assim um manancial de informagdes pertinentes em termos de
desempenho. Além da elaboracio de relatérios, a Comissio
utiliza as informagdes sobre o desempenho para acompanhar as
suas atividades em curso, em especial para avaliar se os objetivos
dos programas de despesas foram alcangados e como contributo
para o processo «legislar melhor», que serve de base a elaboragdo
das propostas legislativas.
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3.15. A escolha das informagdes a utilizar depende do tipo
de decisdo a tomar. A caixa 3.3 apresenta uma sintese dos
principais processos de tomada de decisio que envolvem
a utilizagdo de informacdes sobre o desempenho.

Caixa 3.3 — Principais processos de tomada de decisio da Comissio

Informagdes sobre o desempenho utilizadas no processo de tomada de decisio da

Tipo de decisio o
Comissdo

— Informagdes relativas ao acompanhamento do programa (incluindo indicadores

de realizagges, resultados e impacto)
Proposta de orcamento do QFP para

um periodo de 7 anos — Andlises e avaliagdes de impacto

—  Andlises das despesas

— Informagdes relativas ao acompanhamento do programa (incluindo indicadores
Proposta de base juridica para os de realizagdes, resultados e impacto)

programas de despesas durante —  Andlises e avalia¢des de impacto
o periodo do QFP

—  Consultas ptiblicas

Programas de despe-
sas — Informagdes relativas ao acompanhamento do programa (incluindo indicadores

Proposta de orcamento anual de realizagdes, resultados e impacto)

— Andlises e avaliagdes de impacto

— Dados do projeto relativos a projetos individuais e consolidados nos indicadores
de realizagdes, resultados e impacto

N —  Relatérios anuais de acompanhamento
Execucdo do orcamento dos pro-
gramas —  Estudos, avalia¢des

—  Relatérios dos Estados-Membros (gestdo partilhada)

— Relatérios dos parceiros (gestdo indireta)

— Informagdes contextuais (Eurostat e outras estatisticas, redes de peritos, didlogo

Proposta de legislacio da UE com as partes interessadas, andlises por pais, etc.)

(processo legislativo ordinario) —  Estudos, anlises, avaliacdes de impacto

Trabalho politico que —  Consultas publicas
ndo envolve despesas

— Informacdes recebidas de peritos politicos, académicos e outras partes
Execucdo e acompanhamento das interessadas

politicas
—  Estudos, avalia¢des, inquéritos do Eurobarémetro

Fonte: TCE.
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3.16.  Virias DG da Comissdo aplicaram recentemente novos
instrumentos e processos para a utilizacdo de dados sobre
o desempenho. Muitas vezes, as DG introduziram novas
aplicacdes informaticas que geram relatdrios adaptados e atua-
lizados para facilitar a tomada de decisdes. O desenvolvimento
destas novas ferramentas evidencia o empenho da Comissdo em
melhorar a gestio dos dados sobre o desempenho (*). Os
seguintes exemplos ilustram o alcance dos novos desenvolvi-
mentos:

i)

iii)

(')

o novo Sistema de Informacio 2 no Aambito do
desenvolvimento rural, da DG AGRI, é um sistema
informadtico que ajuda na gestdo do fluxo de trabalho dos
programas, incluindo a avaliagdo dos programas. Permite
gerar relatérios para comparar a execugdo dos programas
da UE nos Estados-Membros com a média da UE;

a DG DEVCO estd a desenvolver uma nova ferramenta
informdtica que incluird modulos para acompanhar
e comunicar os resultados, bem como para apoiar os
processos de avaliagio das medidas e de tomada de decisdo
sobre o financiamento. O sistema deve permitir ligar os
projetos ao planeamento estratégico;

o painel de controlo do Erasmus+ da DG EAC é um sistema
informdtico utilizado por todas as agéncias nacionais
ligadas ao Erasmus+ em toda a Europa. Fornece informa-
¢bes em tempo real sobre o desempenho das 57 agéncias,
incluindo dados sobre os resultados do Erasmus+ através de
uma ferramenta de inquérito que mede a satisfagdo dos
participantes. Estas funcionalidades permitem a DG EAC
ser rapidamente informada sobre quaisquer desenvolvi-
mentos do programa e reagir depressa.

No entanto, o Tribunal ndo analisou o ambito da sua utilizacio
nem a sua utilidade.

RESPOSTAS DA COMISSAO

3.16.

iii) O painel de controlo também contém dados de desempenho em

tempo real sobre os procedimentos de subvengdo geridos
indiretamente, em linha com um quadro de gestdo do desempenho
das subvencies definido em 2017 para todos os programas da
EAC.
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Hd margem para continuar a desenvolver os sistemas de
medigdo do desempenho

3.17.  No relatério anual do ano passado (*”), o Tribunal
identificou dominios de boas praticas em matéria de elaboragdo
de relatérios publicos sobre o desempenho aplicadas por
governos e organizagdes internacionais em todo o mundo.
O Tribunal sugeriu que a Comissdo deveria ponderar a aplicacio
destas boas praticas, recomendando que melhorasse a sua
elaboragdo dos relatorios sobre o desempenho, tornando-os
mais simples, equilibrados, ficeis de utilizar e acessiveis.
O Tribunal recomendou igualmente que a Comissdo avaliasse
a qualidade das informacdes apresentadas. A Comissdo reagiu
a estas recomendacdes refletindo-as nas instrucdes relativas aos
RAA de 2017.

3.18. O inquérito que o Tribunal realizou este ano incidiu nas
informagdes sobre o desempenho disponibilizadas aos gestores
(ver caixa 3.4). Os resultados do inquérito indicaram que os
sistemas de medi¢do do desempenho precisam de ser aperfei-
coados. Em especial, confirmaram que a atualidade das
informagdes sobre o desempenho constitufa um problema (*%).
Os servicos centrais da Comissio elaboraram instrugdes
extensas, modelos, formagdo e intercimbios para a elaboracdo
dos relatérios sobre o desempenho (por exemplo, foram
emitidas instru¢des em novembro de 2017 relativas aos
Relatérios Anuais de Atividades de 2017). Ndo obstante, os
resultados do inquérito mostraram também que as DG
gostariam de receber mais orientagdes em matéria de elaboragdo
dos relatérios. O Tribunal observou também que os inquiridos
que responderam de forma mais negativa a estas questdes
normalmente utilizavam as informagdes sobre o desempenho
com menos frequéncia.

(17) Relatério Anual relativo a 2016, capitulo 3, «Or¢amento da UE:
obter resultados», pontos 3.13-3.51.

(") Relativamente 3 atualidade das informacdes, o Tribunal identi-
ficou problemas que afetavam o programa Horizonte 2020, nos
pontos 3.31 e 3.51-3.53 do Relatério Anual relativo a 2015.

RESPOSTAS DA COMISSAO

3.18. A Comissdo reconhece que a informagdo fidvel e abrangente
sobre os resultados e impactos dos programas financeiros e outras
atividades politicas s6 se torna disponivel com desfasamentos temporais
significativos.

Na medida do possivel, a Comissdo tem isso em consideracdo no seu
planeamento. Por exemplo, todas as direcdes-gerais da Comissdo
planeiam as suas atividades de avaliagio com um programa evolutivo
quinquenal (no minimo), para fornecerem informaces sobre o
desempenho oportunas para os seus relatérios. O plano deve ser
atualizado anualmente.

No que diz respeito ds orientagdes em matéria de elaboragio de
relatdrios, os servicos centrais da Comissdo fornecem um grande
niimero de orientacdes sobre a elaboracdo de todos os principais
relatérios de desempenho produzidos pelas DG, tendo em conta o
progresso realizado ao longo dos anos. Isto inclui os Relatérios Anuais
de Atividades para os servigos da Comissdo e as Fichas de Programa
que acompanham o projeto de orcamento. Também sdo fornecidas
orientagdes para as avaliagbes nas orientagdes e ferramentas «Legislar
melhor». Também sdo descritos outros tipos de relatorios. As
orientacdes sdo igualmente fornecidas centralmente para projetar
sistemas de elaboragdo de relatdrios de desempenho adequados, com o
objetivo de recolher dados de forma eficiente para acompanhar a
execucdo e os resultados do programa, de forma eficaz e
atempadamente. As orientagdes formais sdo complementadas com
sessoes de formagdo e intercimbio de boas praticas entre servigos.
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Caixa 3.4 — Resultados do inquérito — Quadro das informacdes sobre o desempenho

Possuo informagdes suficientes sobre o desempenho para
ajudar a tomada de decisdes no meu dominio de competéncias

A minha DG estd a investir suficientemente para garantir que
os dados de desempenho tém qualidade suficiente

e rnagoessobre o dsemperno mars e I

informagdes sobre o desempenho mais tteis

Possuo informacdes suficientes sobre a validade dos dados de _
desempenho que utilizo para tomar decisdes

As informacdes sobre o desempenho que eu utilizo estdo
disponiveis num formato facil de utilizar

As informacdes sobre o desempenho estdo disponiveis em
tempo 1til para gerir os programas/projetos em que participo

Os servicos centrais fornecem orientacdes claras as DG para a
elaboragio de relatérios de desempenho

o

10 20 30 40 50 60 70 80
% de inquiridos
M Concordo em parte % M Concordo % M Concordo plenamente %

Fonte: inquérito do TCE.

90
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Seccio C — A Comissio utiliza as informacdes sobre
o desempenho para gerir programas e politicas
embora nem sempre tome medidas adequadas
quando os objetivos ndo sio atingidos

A Comissdo utiliza as informagdes sobre o desempenho ao seu
dispor para gerir as suas atividades

3.19. A percentagem dos inquiridos no inquérito do Tribunal
que afirmaram que utilizavam informagdes sobre o desempenho
na tomada de decisdes frequentemente ou muito frequente-
mente foi de 56 %. As quatro utilizacdes mais frequentes das
informagdes sobre o desempenho foram as seguintes: desenvol-
ver estratégias, melhorar decisdes, avaliar se os objetivos foram
alcarllgados e tomar as medidas corretivas, quando necessa-
rio (*7).

(**) Do mesmo modo, o Government Accountability Office dos EUA
observou em diversos relatérios que as agéncias federais podem
aplicar vdrias praticas que podem melhorar ou facilitar
a utilizacio das informacdes sobre o desempenho (para
identificar problemas e tomar medidas corretivas; desenvolver
estratégias e afetar recursos; reconhecer e premiar o desempenho;
identificar e partilhar abordagens eficazes) a fim de alcancar
melhores resultados. Ver os seguintes relatérios do Government
Accountability Office dos EUA: https:/[www.gao.gov/assets/250/
[247701.pdf; https:/[www.gao.gov/new.items/d081026t.pdf;
https:/[www.gao.gov/assets/130/123413.pdf;  https:/[www.gao.
govlassets/670/666187.pdf


https://www.gao.gov/assets/250/247701.pdf
https://www.gao.gov/assets/250/247701.pdf
https://www.gao.gov/new.items/d081026t.pdf
https://www.gao.gov/assets/130/123413.pdf
https://www.gao.gov/assets/670/666187.pdf
https://www.gao.gov/assets/670/666187.pdf

C 357/94

Jornal Oficial da Unido Europeia

4.10.2018

OBSERVACOES DO TRIBUNAL

3.20.  Os gestores tém dificuldade em utilizar as informacdes
sobre o desempenho para avaliar de que forma os programas
e as politicas contribuem para os objetivos de alto nivel. Mas os
gestores ndo sdo os Unicos responsaveis pelo desempenho,
porque os colegisladores e outras partes interessadas, em
especial os Estados-Membros, desempenham um papel funda-
mental na concretizacdo dos resultados e no impacto. Em anos
anteriores, o Tribunal observou (*°) que muitos objetivos
politicos e dos programas sdo retirados diretamente de
documentos politicos ou legislativos, pelo que sio demasiado
gerais para serem dteis como instrumentos de gestdo. O Tribunal
formulou também recomendacdes (*') no sentido de que
a Comissdo resolvesse esta questdo. A Comissdo reconheceu
que era dificil estabelecer ligagdes entre a grande quantidade de
informagdes disponiveis sobre os projetos a nivel operacional
e as politicas de alto nivel e a tomada de decisdes a nivel politico.

3.21. Todos os anos, a Comissdo utiliza essencialmente trés
ferramentas de comunicacgio — os Relatérios Anuais de
Atividades (RAA), as fichas de programa (FP) e o relatério anual
sobre a gestdo e a execucdo (RAGE) — para apresentar o seu
desempenho operacional e o desempenho dos programas
e politicas da UE. Conforme ilustrado na caixa 3.5, alguns
documentos de planeamento constituem a base das informagdes
constantes destes trés relatorios principais *).

(®%  Ver pontos 3.62-3.63 do Relatério Anual relativo a 2015
e pontos 3.71-3.73 do Relatério Anual relativo a 2014.

(") Ver Recomendacgio 1 do Relatério Anual relativo a 2015
e Recomendacgdo 2 do Relatério Anual relativo a 2014.

(**)  Ver também o Relatério Anual relativo a 2016, capitulo 3,
«Orcamento da UE: obter resultados», parte 1, secgdo 1 —
O quadro de elaboracdo de relatdrios sobre o desempenho.

RESPOSTAS DA COMISSAO

3.20. A Comissdo considera importante estabelecer uma distingdo
clara entre o quadro de desempenho interno dos servicos da Comissdo e
os quadros de desempenho dos programas financeiros.

Os objetivos e indicadores que constam dos programas financeiros sio o
produto do processo legislativo. Dizem respeito ao desempenho dos
programas e ndo dos servicos da Comissdo. A Comissdo fez propostas
para fortalecer os quadros de desempenho nos programas financeiros
como parte das propostas para o futuro quadro financeiro plurianual.

No que respeita ao Horizonte 2020, ver a resposta da Comissdo a
Recomendagcio 1 do relatério anual de 2015 do TCE.

No que respeita a capacidade da Comissdo para acompanhar e elaborar
relatrios em relagio a Europa 2020, ver a resposta da Comissdo ao
ponto 3.97 do relatério anual de 2014 do TCE.

A relagdo entre objetivos e indicadores conexos numa perspetiva politica
mais ampla é apresentada nas fichas de programa.

3.21. A Comissio observa que os trés relatrios aqui mencionados,
que sdo elaborados em conformidade com as obrigagdes juridicas
relevantes, sdo apenas um subconjunto dos extensos relatérios da
Comissdo sobre o desempenho das politicas da UE e a concretizagdo das
prioridades politicas. O relatério anual sobre a gestdo e a execugdo e as
fichas de programa dizem principalmente respeito ao desempenho e a
gestdo do orgamento da UE.
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Caixa 3.5 — Os principais relatérios sobre o desempenho elaborados pela Comissio e as suas DG (*°)

Documentos de planeamento para cada Direcio-Geral (DG) Documentos de planeamento para cada programa de despesas
Planos estratégicos plurianuais
— definem objetivos especificos para as operagdes da Regulamentos especificos adotados pela autoridade orgamental
DG — definem os objetivos ¢ os indicadores dos programas
— incluem indicadores de resultados e de impacto com — definem indicadores com metas
metas
Planos de gestdo anuais

— definem realizacdes que contribuam para os
objetivos estabelecidos nos planos estratégicos
— definem indicadores de realizagdes com metas

.

Relatérios elaborados para cada DG

y
Relatérios elaborados para cada programa

\ \ de despesas \
Relatérios Anuais de Atividades (RAA) . .
: Con Fichas de programa que acompanham o projeto de orcamento
— informam sobre o desempenho da Comissdo face anual < Relatérios de
as metas definidas nos documentos de planeamento fornecem inf . bre o d ho relati N N
sonados — fornecem informagdes sobre o desempenho relativamente as avaliagdo ¢ outros
. gfr?;éznmainforma “5es pormenorizadas e atualizadas metas definidas nos regulamentos relativos a cada programa dados sobre o
sobre os indica dorzs de}i“ealiza Ses. de resultados e — incluem informagdes pormenorizadas e atualizadas sobre os desempenho
deimpacto 5065, indicadores de realizagdes, de resultados ¢ de impacto
Y Y \ 4
Relatério anual sobre a gestdo e a execugdo do orcamento da UE
— informa sobre as finangas da Unido com base nos resultados alcangados
— sintetiza os Relatérios Anuais de Atividades elaborados pelas DG
Fonte: TCE.
OBSERVACOES DO TRIBUNAL RESPOSTAS DA COMISSAO
3.22.  Os trés relatorios abrangem todo o or¢amento da UE 3.22.  Ver a resposta da Comissdo ao ponto 3.23.

e todas as suas atividades politicas. A caixa 3.6 apresenta uma
sintese do publico visado e da utilizagdo pretendida dos
relatérios.

(*})  Defini¢io dos termos utilizados no grafico: um indicador é uma
caracteristica ou atributo que é medido regularmente a fim de
avaliar em que medida um objetivo foi concretizado; um
indicador de resultados mede as mudangas imediatas para os
destinatdrios diretos no final da sua participagio numa
intervencdo; um indicador de impacto mede os efeitos a mais
longo prazo que podem ser observados num determinado
perfodo apds uma intervengdo.
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Caixa 3.6 — Pdblico visado e utilizagio pretendida dos principais relatérios sobre o desempenho

Qual o pablico visado?

Como vai ser utilizado o relatério?

orgamento geral

FP O documento ¢ apresentado a autoridade or¢amental (Parla-
mento Europeu e Conselho) em complemento do projeto de

Estas fichas de programa destinam-se a fundamentar os pedidos
de afetacdes orcamentais para os programas de despesas,
apresentando o desempenho dos programas, o valor acrescentado
europeu e a taxa de execucdo (atual e futura).

n° 9, do Regulamento Financeiro

RAA Colégio de Comissarios O RAA ¢ um relatério de gestdo dos Diretores-Gerais das DG
dirigido ao Colégio de Comissarios. Trata-se do principal
instrumento de prestagdo de contas da gestdo da Comissdo (ver
instrugdes relativas aos RAA de 2017).

RAGE O relatério ¢ apresentado ao Parlamento Europeu e ao Conselho, | O RAGE (') é um instrumento de prestagio de contas no

em conformidade com o artigo 318° do TFUE e o artigo 66°, | procedimento de quitacdo para com a autoridade de quitagdo: ao

adota-lo, o Colégio de Comissdrios assume a responsabilidade
politica global pela gestdo do orgamento da UE.

Fonte: TCE.

() O RAGE de 2016 estd disponivel em EUR-Lex: http://eur-lex.curopa.cuflegal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52017DC0351. O RAGE de 2016 foi
descarregado 4 040 vezes do portal EUR-Lex no periodo de 30 de junho de 2017 a 29 de janeiro de 2018.

OBSERVACOES DO TRIBUNAL

RESPOSTAS DA COMISSAO

3.23.  Os principais relatdrios sobre o desempenho destinam-
-se a constituir instrumentos de comunica¢do, mais do que
ferramentas para as DG da Comissdo gerirem o seu proprio
desempenho ou o desempenho da Comissdo no seu conjunto.
Isto porque os relatérios ndo sdo suficientemente pormenori-
zados ou abrangentes; apenas sdo elaborados uma vez por ano;
e destinam-se sobretudo a leitores externos as DG.

3.23. O relatério anual sobre a gestdo e a execugdo do orgamento
da UE faz parte da contribuigio da Comissdo para o processo de
quitagdo orcamental anual. Tem em conta todas as informacdes
relevantes e ndo apenas resultados anuais, por exemplo, avaliagdes
intercalares.

O relatério anual de atividades consiste num relatdrio de gestdo dos
diretores-gerais e chefes de servigo ao Colégio de Comissdrios. Constitui
o principal instrumento de responsabilizacio da gestdo dentro da
Comissdo e é pormenorizado e abrangente. Inclui a prestagdo de
informagdes sobre todos os indicadores escolhidos pelos servigos da
Comissdo nos seus planos estratégicos para o periodo 2016-2020
como sendo fundamentais para a medigdo do desempenho dos servigos
da Comissdo e a respetiva contribuicdo para as prioridades politicas da
Comissdo Juncker.

Por conseguinte, o relatdrio anual de atividades destina-se a um piiblico
externo e, enquanto fonte de informacdo em matéria de gestdo, aos
gestores da Comissdo. A Comissdo também observa que vdrios
indicadores-chave sdo atualizados e comunicados mais regularmente,
por exemplo, os que dizem respeito aos grandes objetivos do Europa
2020. Os servicos da Comissdo sdo encorajados a acompanhar
regularmente o progresso na realizagdo dos seus objetivos, incluindo,
por exemplo, no contexto das revises intercalares dos seus planos de
gestdo.


http://eurlex.europa.eu/legalcontent/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52017DC0351
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OBSERVACOES DO TRIBUNAL RESPOSTAS DA COMISSAO

3.24.  Existem, contudo, alguns casos em que os principais 3.24.  Ver a resposta da Comissdo ao ponto 3.23.
relatérios sobre o desempenho (e especialmente os Relatorios
Anuais de Atividades) sdo dteis para gerir o desempenho:

i) a DG DEVCO aproveita a natureza publica do Relatério
Anual de Atividades para realizar mudancas organizativas.
Comunica informagdes comparativas sobre o desempenho
das delegacdes em paises parceiros (**) para as motivar a ter
um melhor desempenho;

i) ainda que o propésito declarado do Relatério Anual de
Atividades seja a prestacdo de contas, a DG CNECT e a
DG EMPL também o utilizaram como ferramenta para
a direcdo de topo acompanhar a execuc¢do do programa de
trabalho (*°). A DG EMPL considera a elaboracio do RAA
uma oportunidade para verificar se tudo correu de acordo
com o planeado e, em caso negativo, para identificar as
razdes e discutir as solugdes.

3.25.  Os Relatorios Anuais de Atividades sdo documentos 3.25.  Ver a resposta da Comissdo ao ponto 3.23.
acessiveis ao publico, mas a Comissdio nio avaliou em que

medida conseguem chegar aos cidaddos. No entanto, o niimero

de pessoas que visitam o sitio Internet Europa (*°) sugere que

o interesse dos cidaddos é reduzido.

(**  Ver anexo 10 (e especialmente as paginas 457-459) do Relatério
Anual de Atividades de 2016 da DG DEVCO.

(**)  Desde a reforma do ciclo de planeamento estratégico e progra-
macio em 2016, os Relatérios Anuais de Atividades contém
informagdes sobre a execugdo do programa de trabalho da
Comissdo. Para o efeito, incluem informagdes sobre indicadores
de realizagdes anteriormente definidos no plano anual de gestdo
da DG.

(*%)  https:/[ec.europa.eufinfo/publications/annual-activity-reports-
-2016_en. Esta pagina Internet conjunta inclui ligagdes para
o sitio Internet do Relatério Anual de Atividades de cada DG.
A pdgina conjunta registou 2 700 visitantes individuais entre
a publicagdo dos Relatérios Anuais de Atividades de 2016
e 30 de janeiro de 2018. Os sitios de cada Relatério Anual de
Atividades obtiveram 7 509 visualizagdes em 2017. Contudo,
em 2016, os Relatérios Anuais de Atividades podiam também
ser publicados noutros sitios Internet. Nio existem dados
disponiveis sobre os visitantes e as visualizacdes de péginas
desses sitios.


https://ec.europa.eu/info/publications/annual-activity-reports-2016_en
https://ec.europa.eu/info/publications/annual-activity-reports-2016_en
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Nem sempre sdo tomadas medidas corretivas quando os
objetivos ndo sdo atingidos

3.26.  Um dos principais fins da utilizacdo de informacdes
sobre o desempenho é medir os progressos realizados no
sentido da realizacdo dos objetivos com vista a tomar medidas
corretivas e, em tltima instancia, alcancar os resultados. O facto
de saber que um fraco desempenho terd consequéncias deve ser
uma motivacdo para os gestores utilizarem as informacdes sobre
o desempenho. O inquérito realizado pelo Tribunal aos gestores
incluiu uma pergunta sobre o que acontece, segundo a experi-
éncia dos inquiridos, quando os objetivos de desempenho, no
ambito dos programas de despesas ou politicas, sdo atingidos
(ver caixa 3.7) ou ndo (ver caixa 3.8). Os resultados do inquérito
indicam que o fraco desempenho ndo dd origem a medidas
corretivas em todos os casos: num quinto das respostas, os
inquiridos afirmaram que ndo foram feitas quaisquer altera¢des
quando os objetivos ndo foram atingidos. O desenvolvimento de
planos de agdo é o tipo de decisdo mais frequente, seguida de
uma andlise mais aprofundada, quer sob a forma de um
acompanhamento refor¢ado ou de uma avaliacdo adicional. No
entanto, estas medidas s6 por si ndo corrigem os problemas
identificados. O Tribunal constatou que era mais provavel
o incumprimento de um objetivo ter consequéncias nas DG em
que as informacdes sobre o desempenho eram utilizadas
frequentemente.

RESPOSTAS DA COMISSAO

3.26. A finalidade da utilizagio de informagdes sobre o
desempenho € acompanhar o desempenho, medir a distancia entre o
objetivo pretendido e a realidade e fazer os ajustes necessdrios.
Normalmente, isto teria por base uma avaliagdo mais ampla das razdes
subjacentes ao desvio do desempenho relativamente ao objetivo.

Como o TCE salienta, mais de 70 % dos inquiridos indicou que, se os
objetivos ndo sdo atingidos, sio elaborados planos de agdo e ¢ efetuado
um acompanhamento mais intenso e mais de 60 % dos inquiridos
respondeu que a avaliagdo € efetuada se os objetivos ndo sdo atingidos.

A Comissdo também observa que, em relagio a gestdo do orgamento da
UE, a Comissdo enfrenta vdrios constrangimentos decorrentes do
quadro financeiro plurianual e das decisdes tomadas pela autoridade
orcamental sobre o orgamento anual.

Caixa 3.7 - O que acontece quando os objetivos sio atingidos ou ultrapassados?

0 bom desempenho ¢ divulgado I
Nenhuma alteracio /I
Outras [IN—
Os gestores sdo convidados a dar formacdo a outros [IEEGGNG GG
O orgamento ¢ aumentado [INE
Hi redugdes|transferéncias de pessoal [IIIEG_GE

Os gestores sdo transferidos para outros servigos da |
Comissdo para reproduzir o bom desempenho
As exigéncias de prestagdo de informagoes
diminuem

0 10 20 30 40 50 60

% dos inquiridos que afirmam que a consequéncia ocorre frequentemente ou muito frequentemente
M Frequentemente M Muito frequentemente

Fonte: inquérito do TCE.
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Caixa 3.8 - O que acontece quando os objetivos ndo so atingidos?

Sdo elaborados planos de agio I
O controlo é reforcado |
E realizada tirma avalia o | A

A legislacdo ¢ alteradafas propostas sdo

) simplificadas E——
E dada mais formacéo ao pessoal que trabalha no ——
programa

Nenhuma alteragio I

O orcamento mantém-sc TN

O orcamento € diminuido I
Os gestores sdo substituidos N

Hé um aumento no pessoal que tr;?g}g};;rrll(; ——

O fraco desempenho ¢ divulgado IEE—GE_N

O programa é suspenso
O or¢amento € aumentado B

0 10 20 30 40 50 60 70

% dos inquiridos que afirmam que a consequéncia ocorre frequentemente ou muito frequentemente

M Frequentemente M Muito frequentemente

Fonte: inquérito do TCE.

OBSERVACOES DO TRIBUNAL RESPOSTAS DA COMISSAO

Seccio D — A Comissio ndo explica geralmente
a utilizacio das informacdes sobre o desempenho nos
seus relatérios de desempenho

3.27.  Para assegurar a transparéncia e a prestagdo de contas, 3.27. A Comissdo concorda que os relatérios de desempenho se
as partes interessadas devem conseguir ver nos principais devem basear em provas substanciais e inclui estas provas nos seus
relatérios sobre o desempenho o modo como a Comissdo utiliza relatdrios de desempenho.

as informagdes sobre o desempenho de que dispoe (*”). Nos seus
relatérios sobre o desempenho, a Comissdo visa apresentar um
histérico do desempenho (*®) coerente sobre os progressos
realizados na concretizagdo dos resultados. Estes historicos sio
mais crediveis se assentarem em provas substanciais. Devem
explicar ndo s6 quais as decisdes que foram tomadas, mas
também de que forma essas decisdes refletiram as informacdes
disponiveis sobre o desempenho.

(*’)  Esta perspetiva também foi manifestada pelo Office of the Auditor
General do Canadd, que afirmou que ndo basta utilizar
devidamente as informagdes sobre o desempenho, essa utilizagdo
deve ser visivel, ver seccdo 22. «Demonstrable use of performance
information is essential» (Demonstrar a utilizacdo das informacdes
sobre o desempenho ¢é essencial): «Implementing Results-Based
Management: Lessons from the Literature» (Aplicar uma gestdo
baseada nos resultados: licdes da literatura),
http:/[www.oag-bvg.gc.cafinternet/English/meth_gde_e_10225.
html

(*®)  Ver p. 3 das instrucdes relativas aos Relatérios Anuais de
Atividades de 2017.


http://www.oag-bvg.gc.ca/internet/English/meth_gde_e_10225.html
http://www.oag-bvg.gc.ca/internet/English/meth_gde_e_10225.html
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3.28.  Os servicos centrais da Comissio fornecem instrucdes
as DG para a elaboracio de planos estratégicos, planos de gestio
e Relatérios Anuais de Atividades. Ainda que as instrugdes
exijam que as DG apresentem informacdes sobre o desempenho
nos relatérios das suas atividades, as DG ndo tém de explicar de
que forma as informacdes foram utilizadas para melhorar essas
atividades.

3.29. As DG referem que utilizam informagdes sobre
o desempenho nos seus relatorios, mas sem fornecer explicagdes
adicionais:

i) os relatérios sobre o desempenho da DG AGRI(*)
descrevem em principios gerais a forma como as
informagdes sdo utilizadas para apoiar a tomada de
decisdes (*°). Ainda assim, os relatérios apresentam poucos
exemplos especificos para ilustrar como este procedimento
funciona na prética;

ii) no seu Relatério Anual de Atividades de 2016, a DG CNECT
afirmou que a elaboracio do plano de acdo para
a administracdo publica em linha para 2016-2020 benefi-
ciou em grande medida dos resultados da avaliacio do
anterior plano de acdo de 2011-2015 (*'). Ndo é apresen-
tada nenhuma explicacdo clara sobre a forma como estes
resultados influenciaram o novo plano de acio.

**)  Plano estratégico, plano de gestio ¢ Relatério Anual de
Atividades.

(% Um dos principios é o de que a concegio e elaboragio
estratégicas globais da Politica Agricola Comum assentam em
estudos econémicos e politicos, em andlises e em avaliacdes de
impacto, ver p. 5 do Plano Estratégico 2016-2020 da DG AGRL

(Y Ver a p. 26 do Relatério Anual de Atividades de 2016 da
DG CNECT, onde se refere que o anterior plano de a¢io alcancou
a maioria dos seus objetivos e demonstrou a importancia de ter
objetivos europeus comuns no dominio da administragdo ptiblica
em linha.

RESPOSTAS DA COMISSAO

3.28. Ao contribuir para os objetivos plurianuais com metas
plurianuais  estabelecidas nos planos estratégicos, a informacdo
apresentada nos relatorios anuais de atividades representa uma fase
de acompanhamento que ¢ depois utilizada como base para a
apresentagdo das realizagdes para o ano seguinte nos planos de gestdo,
contribuindo a partir dai para a realizagdo dos objetivos especificos.

3.29.

i) O Relatério Anual de Atividades de 2016 da DG AGRI inclui
vdrios casos concretos que ilustram como a informagdo sobre o
desempenho ¢ utilizada para apoiar a tomada de decisdes.

No seu RAA, a DG AGRI especifica que o primeiro indicador-
~chave da PAC € o rendimento dos fatores na agricultura (ver
pdgina 15). Explica ainda a pressdo sobre os pregos no setor do
leite e os dois pacotes de assisténcia adotados em resposta (ver
pdginas 21-22).

O mesmo RAA apresenta nas pdginas 25-26 o desnivel de
banda larga das zonas rurais e a resposta adotada através da
criagdo de servigos competentes em matéria de banda larga.

No que diz respeito a execucdo da ecologizagio, a DG AGRI
efetuou uma andlise de como o sistema foi aplicado no seu
primeiro ano. Esta andlise identificou deficiéncias que impediram
o sistema de atingir o seu pleno potencial. A DG AGRI propds
melhorias a regulamentagdo relevante (ver pdginas 32-33 do
RAA de 2016).

ii

Ranb)

O Relatorio Anual de Atividades fornece um resumo das
atividades do ano. Ndo seria apropriado descrever neste relatério
como as diferentes decisdes politicas foram desenvolvidas. Os
servigos sdo encorajados a fornecer hiperligacbes para onde se
podem encontrar informagdes mais pormenorizadas — neste
caso, na avaliacdo pertinente.
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3.30. O relatério anual da Comissio relativo aos programas
de despesas (*%) inclui uma secgio sobre as atualizagdes dos
programas, que contém uma subsec¢do sobre a execugdo
futura (**). Os planos nesta secgio por vezes incluem afirmagdes
gerais sobre o desempenho enquanto justificagdo, mas nio
apresentam qualquer explicagio acerca do modo como as
informagdes especificas sobre a situagdo existente foram
utilizadas na elaboracdo dos planos. Por exemplo, o planeamento
para a execucdo futura do programa Horizonte 2020 é designa-
do por um processo baseado em provas (**), uma vez que incluiu
uma consulta exaustiva com as partes interessadas. Contudo, ndo sio
fornecidos pormenores sobre quaisquer mudancas introduzidas
em resultado da consulta.

3.31.  No entanto, o Tribunal registou algumas boas praticas
na sua andlise dos relatdrios sobre o desempenho. Por exemplo,
a DG EAC integrou explicitamente na sua estratégia a utilizagdo
de informacdes sobre o desempenho na elaboragdo de politicas
e na formulagio de estratégias de investimento (*°). No seu
Plano Estratégico 2016-2020, a DG EAC salienta a relagdo entre
os indicadores e os resultados das avaliacdes para apoiar a sua
estratégia politica e o montante de financiamento da UE que
prevé disponibilizar até 2020 (*°). Na descri¢io das avaliagdes
que planeia realizar, a DG EAC também descreve como essas
avaliagdes serdo utilizadas em quatro das oito avaliagdes
previstas no Plano Estratégico 2016-2020.

(**)  http:/ec.europa.cu/budget/library/biblio/documents/2017/
[DB2017_WDO1_en.pdf

(”) Nesta parte, as DG debatem as alteracdes ao orcamento, as

atividades futuras, as realizacdes a concretizar e os programas de

trabalho planeados para os dois anos seguintes.

Ver p. 44 das fichas de programa de 2017.

(*°)  Ver objetivo especifico 1.1 na p. 10 do plano de gestio de 2017
da DG EAC.

(*%  Ver p. 10 do Plano Estratégico 2016-2020 da DG EAC.

(34

RESPOSTAS DA COMISSAO

3.30. A secgio sobre a execugdo futura destina-se a fornecer uma
panordmica das futuras atividades a serem executadas e respetivas
realizagdes/resultados esperados.

Destina-se a fornecer uma imagem sobre os desenvolvimentos
relevantes esperados e ndo é um instrumento de planeamento em si
mesma.


http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/documents/2017/DB2017_WD01_en.pdf
http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/documents/2017/DB2017_WD01_en.pdf
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Seccio E — Esperam-se mais progressos a medida
que a cultura de desempenho continua a desenvolver-
-se

3.32. A Comissdo procura oportunidades para se tornar mais
orientada para o desempenho:

i) propds um Regulamento Financeiro revisto, abrindo
caminho a uma maior simplificacdo e permitindo que os
pagamentos dependam mais diretamente dos resulta-

dos (*);

ii) realizou, pela primeira vez, uma revisio abrangente das
despesas que tem em conta o valor acrescentado da UE (*®);

iii) reconheceu que existem demasiados indicadores de
desempenho (*) e que alguns deles nio sio significativos.
Por conseguinte, iniciou uma revisdo dos seus indicadores
de desempenho. Os indicadores de resultados, em especial,
estdo a ser revistos para garantir que medem os resultados
que estdo sob o controlo das DG;

-

iv) algumas DG, como a DEVCO, estdo a tentar passar da
elaboragio de relatérios sobre os resultados dos projetos
concluidos para a elaboracdo desses relatorios sobre os

projetos em curso;

v) a Comissdo e a autoridade or¢amental poderdo beneficiar
da iniciativa «Orcamento centrado nos resultados».

3.33.  Nas reunides do Tribunal com as DG, os entrevistados
salientaram vdrios desafios (caixa 3.9), alguns dos quais foram
igualmente referidos nos relatorios da OCDE e da Comis-

sio (*9) (*1).

(*’)  Ver o Parecer n.° 1/2017 do Tribunal, sobre a proposta de revisio
do Regulamento Financeiro: https:/[www.eca.curopa.cu/pt/Pages|
[Docltem.aspx?did=40627 [e o texto do Regulamento Financeiro
revisto, em particular os artigos 124.° et seq., ¢ os artigos 180.° et
seq.].

(% Ver SWD(2018) 171 final.

Sobre a necessidade de uma definicdo universal consensual de
valor acrescentado da UE, ver o Documento Informativo do
Tribunal, publicado em fevereiro de 2018, «Future of EU finances:
reforming how the EU budget operates» (Futuro das financas da UE:
reformar o modo de funcionamento do orgamento da UE),
pontos 7 e & (https://www.eca.europa.eu).

(%) Ver a conclusio 1 «Margem para melhorar o quadro de

desempenho» e a recomendagdo 1 «Simplifique a elaboracdo de

relatorios sobre o desempenho», bem como as respostas da

Comissdo no capitulo 3 do Relatério Anual relativo a 2016.

Ver nota de rodapé 8 do relatério da OCDE, ponto 1.2.4.

Relatério da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho

relativo a avaliacdo das finangas da Unido assente nos resultados

alcangados, Bruxelas, 26.6.2015, COM(2015) 313 final, pdgi-
nas 5 e 6. Este tipo de relatério foi entretanto consolidado com

o0 requisito previsto no artigo 66.°, n.° 9, do Regulamento

Financeiro relativo a um resumo dos RAA a incorporar no

RAGE.

40
41
)

RESPOSTAS DA COMISSAO

3.32.

iii) Ver resposta da Comissdo ao ponto 3.20. A Comissdo conduziu
uma revisdo abrangente dos objetivos e indicadores utilizados
pelos servicos da Comissdo como parte da reforma dos planos
estratégicos e de gestdo.


https://www.eca.europa.eu/pt/Pages/DocItem.aspx?did=40627
https://www.eca.europa.eu/pt/Pages/DocItem.aspx?did=40627
https://www.eca.europa.eu)
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Caixa 3.9 — Desafios na utilizacio de informagdes sobre o desempenho referidos pelas seis DG entrevistadas

Indisponibilidade de informagdes sobre o desempenho dos projetos
epois de terminados

Necessidade de juizos de valor em dominios novos e ndo testados mm—"

Falta de utilizagdo das informaces sobre o desempenho pelos Estados- E—
Membros

Urgéncia politica I
Falta de recursos humanos IR
Sobrecarga de informacio IEEEG—_—_—_——

Existéncia de diferentes ciclos de apresenta¢do de relatérios I

Limites das despesas da UF, incluindo a capacidade de cofinanciamento
dos Estados-Membros

Dificuldade em medir os impactos/o desempenho em determinados
dominios

Dificuldade em dispor de informacdes sobre o desempenho

(de parceiros da UE, etc.)

Falta de dados exatos/qualidade das informagdes sobre o desempenho I

Atribuigio]contribuigdo, nexo de causalidade Eire 0 Pagame0 € 08 o —
objetivos

Dificuldade em utilizar indicadores (custo, contexto, Tiscos,
insuficiéncia, etc.)

0 1 2 3 4
Namero de DG

Fonte: TCE.

Falta de dados em tempo oportuno/calenddric T

A vermelho: desafios também referidos no relatério da OCDE ¢ no relatério de 2014 da Comissdo elaborado em aplicagio do artigo 318° do TFUE

OBSERVACOES DO TRIBUNAL

3.34. O inquérito realizado pelo Tribunal incluiu perguntas
sobre as atitudes em relacdo ao desempenho (ver caixa 3.10).
Embora os resultados globais tenham sido positivos, as opinides
dos inquiridos foram muito diversas. De um modo geral, os
inquiridos que deram respostas negativas utilizavam as
informagdes sobre o desempenho com menos frequéncia.
O Tribunal constatou ainda que a dire¢do de topo ndo utilizava
as informagdes sobre o desempenho de forma mais frequente do
que os chefes de unidade.

3.35.  Além disso, os resultados do inquérito sugerem uma
forte necessidade de mais formacio sobre a utilizacdo de
informagdes sobre o desempenho e de uma melhor partilha de
conhecimento sobre boas praticas. As DG entrevistadas pelo
Tribunal indicaram algumas boas praticas. O Tribunal considera
que estas boas praticas poderiam ser partilhadas com outras DG.
Foram ainda assinaladas algumas diferencas de percecio.
O Tribunal perguntou aos entrevistados se concordavam que
os gestores e o pessoal tém um papel significativo a desempenhar
no desenvolvimento de medidas relativas ao desempenho. Dos
diretores entrevistados, 80 % concordaram que os gestores tém
esse papel e 84 % afirmaram que o mesmo se aplica ao pessoal.
Quando o Tribunal formulou a mesma pergunta aos chefes de
unidade, apenas 52 % consideraram que os gestores tém um
papel importante e 53 % afirmaram que o mesmo se aplica ao
pessoal. Estes resultados sugerem que a dire¢do de topo da
Comissdo tem uma perspetiva mais positiva das atitudes em
relagdo ao desempenho na Comissdo do que os gestores
intermédios.
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Caixa 3.10 — Resultados do inquérito — cultura de desempenho

A Comissdo demonstra um forte empenho em alcangar
resultados

Na minha DG, a minha administragdo salienta ¢ preocupa-se
com o processo de gestdo do desempenho

A minha administragdo incentiva-me a utilizar uma abordagem
centrada nos resultados em matéria de plancamento ¢
programacdo

Todos os gestores da minha DG tém formacio no dominio do
desempenho (defini¢do de metas, utilizagdo de informagdes
sobre 0 desempenho para tomar decisdes, etc.)

Nos tltimos trés anos, recebi formagdo com vista a utilizar
informagdes sobre o desempenho para tomar decisdes (sob a
forma de cursos de formagdo ou notas de orientagio)

M Concordo em parte % M Concordo %

Fonte: inquérito do TCE.

o]

B Concordo plenamente %

20 40 60 80 100 120

% de inquiridos

OBSERVACOES DO TRIBUNAL

3.36.  As respostas ao inquérito do Tribunal referiram vérias
oportunidades para realizar progressos no que respeita
a utilizagdo das informagdes sobre o desempenho (ver
caixa 3.11). Os inquiridos salientaram com maior frequéncia
a necessidade de a Comissdo alterar a sua cultura para se tornar
mais orientada para o desempenho. Afirmaram que a Comissio
deve centrar-se menos no acompanhamento da absor¢do dos
fundos e na avaliacdo da regularidade das despesas (uma vez que
a taxa de erro global que afeta o orcamento da UE estd a diminuir
de ano para ano). Em vez disso, deve utilizar as técnicas de
gestdo do desempenho de forma mais ampla, concentrando-se
na concretizacio dos resultados e impactos previstos (*2).

(*)  Esta mudanca de cultura pode incluir uma evolugio ao longo do
tempo em diversos dominios, como parte integrante de um
processo de gestdo da mudanga. Pode incluir alteragdes nos
comportamentos dos gestores e do pessoal, incentivos para
utilizar melhor as informacdes sobre o desempenho, tomada de
decisdes baseada em dados/provas, comunicacdo interna,
recursos e ferramentas, e valores.

RESPOSTAS DA COMISSAO

3.36. No que diz respeito a questdo da mudanga cultural, a
Comissdo considera que jd possui uma cultura de desempenho muito
bem incorporada nos seus servicos: em 2017, a OCDE verificou que
«O sistema de orgamentacio da UE para o desempenho e os resultados
¢ avangado e altamente pormenorizado, pontuando mais do que
qualquer pais da OCDE no indice de referéncia dos quadros de
orgamentacdo baseados no desempenho. [...] As prdticas orcamentais
da UE incluem muitos aspetos eficazes e inovadores, que podem conter
liches para os governos nacionais refletirem sobre as suas prdprias
agendas de reforma orcamental centrada no desempenho.» Constatou
também que «De um modo mais geral, a Comissdo procedeu a uma
extensa racionalizacio dos seus relatdrios nos dltimos anos,
proporcionando uma visdo mais clara do desempenho e dos resultados,
incluindo através do novo Relatdrio Anual sobre a Gestdo e a Execugdo
(RAGE)...» (%).

A Comissdo também indicaria os exemplos destacados no ponto 3.32
das medidas que a Comissdo tomou para reforcar a cultura de
desempenho.

() Ver o resumo do «Budgeting and Performance in the European
Union: A review by the OECD in the context of the EU budget
focused on results» (Orgamentagio e desempenho na Unido
Europeia — Uma andlise da OCDE no contexto do Orcamento da
UE centrado nos Resultados), <OECD Journal on Budgeting», volume
2017/1.
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Caixa 3.11 - Ultima pergunta do inquérito: <O que mudaria para que as informagdes sobre o desempenho sejam mais bem utilizadas na sua DG?»

Mudanga para uma cultura mais orientada para o desempenho

Necessidade de formagdo/orientagdo para a gestio do
desempenho

Simplificacio da elaboracdo de relatérios/melhoria das
ferramentas, incluindo informaticas

Disponibilidade de recursos adequados para a gestdo do
desempenho

Coeréncia das informagdes sobre o desempenho a diferentes
niveis

Orientacdo dos relatdrios sobre o desempenho

Melhoria da partilha das histérias de sucesso/das insuficiéncias

Necessidade de boa informagio qualitativa ¢ ndo apenas de
indicadores

Disponibilidade das informagdes sobre o desempenho

Melhoria da defini¢do dos objetivos/do quadro de indicadores

[en)
N
-
=N
[+
—_
<
—_
N
—
'S
—_
=N
—_
[+
N
(=]

Nimero de inquiridos

Fonte: inquérito do TCE.

OBSERVACOES DO TRIBUNAL

PARTE 2 — RESULTADOS DAS AUDITORIAS DE
RESULTADOS DO TRIBUNAL: CONCLUSOES E RE-
COMENDACOES COM MAIOR IMPACTO

Introducio

3.37. Todos os anos o Tribunal publica virios relatérios
especiais nos quais examina se os principios da boa gestdo
financeira foram bem aplicados na execu¢do do or¢amento da
UE. Em 2017, o Tribunal adotou 27 relatérios especiais (**) (ver
caixa 3.12). Estes abrangeram todas as rubricas do quadro
financeiro plurianual (**) e continham um total de 238 recomen-
dagdes que cobriram um vasto leque de temas (caixa 3.13).
O Tribunal publicou ainda quatro relatérios especiais no
dominio do «Funcionamento do mercado Gnico e unido
monetdria sustentdvel». As respostas publicadas em conjunto
com os relatérios do Tribunal mostram que mais de dois tercos
das suas recomendacdes foram totalmente aceites pela entidade
auditada, na maioria dos casos a Comissio (caixa 3.14).
O anexo 3.3 apresenta uma sintese das recomendagdes dirigidas
aos Estados-Membros nos relatdrios especiais de 2017.

*3) " https:/[www.eca.europa.cu

(*Y  Ou seja, la («Competitividade para o crescimento e o emprego),
1b («Coesdo econdmica, social e territorial»), 2 («Crescimento
sustentdvel: Recursos naturais»), 3 («Seguranga e cidadaniay),
4 («Europa globaly) e 5 (cAdministra¢do»).


https://www.eca.europa.eu
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Caixa 3.12 - Um ndmero considerdvel de relatérios especiais avaliam a aplicacio dos principios da boa gestdo financeira
Niimero de relatérios especiais adotados
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Fonte: TCE.

Caixa 3.13 — As recomendacdes abrangem uma vasta gama de temas

Transpartncia | simplificagio

Calenddrio

Partilha de dados | boas préticas

Elaboracgo de relatérios pela Comissdo | organismo da UE
Redugdo dos custos | desperdicios

Auditoria interna | controlo

Financiamento pelos Estados-Membros
Aplicagdo das medidas

Comunicagdo a Comissdo | organismo da UE
Coordenagdo | cooperagdo
Acompanhamento | seguimento

Recolha [ qualidade [ andlise dos dados
Definigdo | planeamento do programa
Orientagdo [ apoio

A BV IV, IRV, IRV BV |

12
13
20
20

Desenvolvimento de procedimentos

Integragdo | atualizagdo | utilizagdo de indicadores, informagdes
sobre desempenho

Apreciagdo | avaliagdo

Elaboragdo de legislacdo

Orientacdo do financiamento | das medidas

20
21
21

25

31

0 5

Fonte: TCE.
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m Namero de recomendagdes e sub-recomendaces dos relatdrios especiais de 2017, por categoria principal
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Caixa 3.14 — As entidades auditadas aceitam a grande maioria das recomendacdes do Tribunal

Taxa de aceitacio das recomendagdes dos relatérios especiais de 2017

I Recomendagdes aceites

B Recomendagdes rejeitadas

Recomendagdes parcialmente
aceites

I Recomendagdes sem resposta
dos destinatdrios, sobretudo
Estados-Membros

Fonte: TCE.
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Rubrica 1a «Competitividade para o crescimento e o
emprego» e 1b «Coesdo econémica, social e territo-
rial»

3.38.  Em 2017, o Tribunal adotou sete relatérios especiais
relativos a estas rubricas do quadro financeiro plurianual (*).
O Tribunal chama a atengdo para algumas das principais
conclusdes e recomendacdes formuladas em trés destes
relatorios.

i) Relatdrio Especial n.° 2/2017 — Negociagdo, pela Comissdo,
dos acordos de parceria e programas do dominio da coesdo
para 2014-2020

3.39. O Tribunal constatou que os acordos de parceria foram
eficazes em orientar o financiamento para a Estratégia Euro-
pa 2020 e que os programas operacionais tinham uma «dgica de
interven¢do» sélida. No entanto, foram definidos indicadores
comuns e especificos dos programas para realizacdes e resulta-
dos, o que originou um nGmero excessivo de indicadores,
correndo o risco de aumentar os encargos administrativos e de
criar problemas com a agregagio a nivel nacional e da UE.

(*’)  Relatério Especial n.° 2/2017, «Negociagio, pela Comissdo, dos
acordos de parceria e programas do dominio da coesdo
para 2014-2020: despesas mais orientadas para as prioridades
da Estratégia Europa 2020, mas crescente complexidade das
disposicoes de avaliacio do desempenho» e Relatério Especial
n.° 4/2017, «Protecio do orcamento da UE contra despesas
irregulares: a Comissdo fez uma utilizacdo crescente de medidas
preventivas e correcdes financeiras no dominio da coesdo ao
longo do periodo de 2007-2013», que ndo continham
conclusdes e recomendagdes relacionadas com o desempenho.
Relatério Especial n.° 5/2017, «Desemprego dos jovens: as
politicas da UE alteraram a situagdo?», Relatério Especial n.® 12/
/2017, «Execugio da Diretiva Agua Potdvel: registou-se uma
melhoria da qualidade da dgua e do acesso a mesma na Bulgdria,
na Hungria ¢ na Roménia, mas as necessidades de investimento
continuam a ser substanciais», Relatorio Especial n.” 13/2017,
«Um sistema europeu unico de gestdo do trafego ferrovidrio:
poderd esta opgdo politica um dia tornar-se realidade?», Relatério
Especial n.° 15/2017, «Condicionalidades ex ante e reserva de
desempenho no dominio da coesdo: instrumentos inovadores,
mas ainda néo eficazes» e Relatério Especial n.” 18/2017, «Céu
Unico Europeu: uma mudanga de cultura, mas nio um céu
Gnico».

RESPOSTAS DA COMISSAO

3.39. A Comissido observa que os indicadores de desempenho
especificos dos programas para resultados ndo se destinam a ser
agregados a nivel da UE. Esses indicadores especificos sdo adequados
para a fixagdo de objetivos e a apresentagdo de relatorios de
desempenho relativamente aos objetivos, ao passo que os indicadores
comuns permitem apresentar relatorios sobre as realizagdes com base
em categorias previamente definidas que refletem os investimentos
frequentemente utilizados em toda a UE. Os indicadores de realizacdes
especificos de programas referem-se a produtos fisicos que permitem
apreender as alteragdes conseguidas pelas intervengdes financiadas pela
UE nos programas. Essas intervengdes sdo concebidas especificamente
para resolver fatores de estrangulamento ao desenvolvimento de base
local. Por definigdo, tém de ser especificas a regido e agio previstas.
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3.40. O Tribunal formulou as seguintes recomendagdes:

— os Estados-Membros devem deixar de utilizar os indicado-
res especificos dos programas que se tornem desnecessd-
rios;

— a Comissdo deve definir uma terminologia comum para os
conceitos de «ealizacio» e «resultado» e propor inclui-la no
Regulamento Financeiro, identificar os indicadores de
realizagdes e resultados mais pertinentes para a medicdo
do desempenho e aplicar a or¢amentagio baseada no
desempenho.

ii) Relatério Especial n® 5/2017 — Desemprego dos jovens

3.41. O Tribunal constatou que, embora tenham sido
realizados progressos na execucdo da Garantia para a Juventude,
e tenham sido alcangados alguns resultados, a situagdo ficou
aquém das expectativas iniciais formuladas durante o lancamen-
to da iniciativa, cujo objetivo era apresentar uma boa oferta de
emprego, educacdo continua, oportunidades de aprendizagem
ou estdgio a todos os jovens que ndo trabalham, ndo estudam
nem seguem uma formagdo, no prazo de quatro meses ap6s
sairem do ensino ou ficarem desempregados. O Tribunal
concluiu que a contribuicdo da Iniciativa para o Emprego dos
Jovens para a concretizagdo dos objetivos da Garantia para
a Juventude era muito limitada a data de realizacdo da auditoria.

RESPOSTAS DA COMISSAO

3.40.

— estd incluida uma terminologia de desempenho coerente nho
Regulamento Financeiro revisto. A definigdo de indicadores de
realizagdes e de resultados encontra-se agora refletida na proposta
da Comissdo relativa a um Regulamento de Disposigdes Comuns
para o periodo de programagdo pds-2020 [COM(2018) 375
final]. A proposta da Comissdo relativa a um regulamento
relativo ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e sobre o
Fundo de Coesio para o periodo de programagdo pés-2020
[COM(2018) 372 final] inclui uma lista de indicadores de
realizagdes e de resultados comuns. Esta lista de indicadores
comuns € mais extensa do que a do periodo 2014-2020, sendo
expectdvel que isso ajude a diminuir o nimero de indicadores
especificos dos programas.

No que diz respeito ao conceito de orcamento de desempenho, a
Comissdo observa que o Orcamento da UE jd ¢ um orcamento de
desempenho que permite a autoridade orgamental ter em conta as
informacbes relativas ao desempenho durante o processo
orcamental, ao fornecer informagdes sobre os objetivos dos
programas e os progressos alcancados na sua realizagdo nas
Fichas de Programa anexadas a Proposta de Orgamento.

3.41.  Desde 2014, quando a aplicacdo comegou no terreno, houve
todos os anos mais de 5 milhdes de registos na Garantia para a
Juventude e, todos os anos desde 2014, houve mais de 3,5 milhdes de
saidas para emprego, educacdo, estdgio ou aprendizagem (fonte: DG
EMPL, base de dados da Garantia para a Juventude). Existem agora
menos 2,2 milhdes de jovens desempregados e menos 1,4 milhdes de
jovens que ndo trabalham, ndo estudam nem frequentam qualquer agdo
de formagdo (fonte: Eurostat). As agles financiadas pela IEJ irdo
prosseguir, pelo menos até 2023, e apoiar mais jovens NEET.

Para assegurar que 0s jovens que vivem nos Estados-Membros e que se
debatem com o desemprego jovem continuam a receber apoio, a
proposta da Comissdo para o Fundo Social Europeu Mais (FSE+) para
2021-2027 exige que os Estados-Membros com taxas elevadas de
jovens que ndo trabalham, ndo estudam nem frequentam qualquer agdo
de formagdo (NEET) afetem pelo menos 10 % dos seus recursos FSE+ a
agbes de emprego jovem. A proposta retira ligdes do periodo 2014-
-2020 e também simplifica alguns dos requisitos com vista a facilitar a
aplicagio de medidas que sdo fundamentais para a execugdo da
Garantia para a Juventude.
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3.42. O Tribunal recomendou, em especial, que os Estados-
-Membros devem:

— estabelecer uma panordmica completa do custo da
execucdo da Garantia para a Juventude para a totalidade
da populagdo de jovens que nido trabalham, ndo estudam
nem seguem uma formagdo, e conferir prioridade as
medidas a executar de acordo com o financiamento
disponivel;

— garantir que as ofertas s6 sdo consideradas boas se
corresponderem ao perfil do participante e & procura do
mercado de trabalho e conduzirem a uma integracio
sustentdvel nesse mercado.

iii) Relatério Especial n® 15/2017 — Condicionalidades ex ante
e reserva de desempenho no dominio da coesdo

3.43.  Neste relatério especial, o Tribunal constatou que as
condicionalidades ex ante proporcionaram um quadro coerente
para avaliar a disponibilidade dos Estados-Membros para
executarem os fundos da UE no inicio do periodo de
programacgdo de 2014-2020. Contudo, ndo era claro em que
medida conduziram a mudangas no terreno. O Tribunal
concluiu que era improvavel que o quadro e a reserva de
desempenho dessem origem a uma reafetagio significativa das
despesas da coesdo durante o periodo de 2014-2020 a pro-
gramas com melhor desempenho.

3.44. O Tribunal recomendou que a Comissdo deve:

— desenvolver mais as condicionalidades ex ante enquanto
instrumento para avaliar a disponibilidade dos Estados-
-Membros para executarem os fundos da UE;

RESPOSTAS DA COMISSAO

3.42.

— a Comissdo observa que a recomendacdo € dirigida essencialmente
aos Estados-Membros.

A Comissdo gostaria de receber uma panordmica mais completa
dos custos estimados de todas as medidas previstas para executar
a Garantia para a Juventude e apoiard os Estados-Membros neste
processo, sempre que estes o solicitarem e tal for possivel.

— a Comissdo observa que a recomendacdo ¢ dirigida aos Estados-
-Membros.

A Comissdo explorard a possibilidade de discutir normas para
critérios de qualidade no contexto dos trabalhos de acompa-
nhamento da Garantia para a Juventude do COEM.

3.43. A Comissdo considera que em relacdo as alteragdes no terreno
provocadas por condicionalidades ex ante, o mero facto de se imporem
condigdes minimas que ndo existiam em nenhum dos quadros da
politica de coesdo anteriores, deverd melhorar a eficdcia e a eficiéncia da
despesa.

A Comissdo poderd avaliar o impacto final das condicionalidades ex
ante apds a execugdo dos projetos/programas.

Além disso, o quadro de desempenho ¢ apenas um dos vdrios elementos
da orientagdo para os resultados. O quadro de desempenho e a reserva
de desempenho foram estabelecidos para apoiar a énfase no desempenho
e a consecugdo dos objetivos da estratégia da Unido para um
crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo. Nio foram concebidos
para resultar numa afetagio significativa da despesa no dominio da
coesdo. Contudo, se os programas ndo conseguirem alcancar 0s
objetivos fixados no quadro de desempenho, a reserva de desempenho
pode ser reafetada a outros programas com melhor desempenho.

3.44.

— a Comissdo aceitou a recomendacdo sob a condicdo de que as
condicionalidades ex ante sejam mantidas pds-2020.
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— transformar a reserva de desempenho para o periodo
posterior a 2020 num instrumento mais orientado para os
resultados que afete fundos aos programas que obtiveram
bons resultados.

Rubrica 2 «Crescimento sustentdvel e recursos natu-
rais»

3.45.  Em 2017, o Tribunal adotou seis relatérios especiais
relacionados com a rubrica 2 do quadro financeiro pluria-
nual (*%). Trés destes relatérios examinaram aspetos do desem-
penho da Politica Agricola Comum. As suas conclusdes sdo
especialmente pertinentes no contexto da reforma em curso da
Politica Agricola Comum e do novo modelo de prestagio
baseado no desempenho anunciado na Comunicagio da
Comissdo sobre «O futuro da alimentacdo e da agriculturay.

i) Relatério Especial n® 16/2017 — Programagdo do Desenvol-
vimento Rural

3.46. Neste relatorio especial, o Tribunal observou que, no
atual perfodo, as despesas do desenvolvimento rural deveriam
estar mais orientadas para os resultados, mas que esta ambicdo
ndo foi alcangada devido a falta de informagdes pertinentes
sobre o desempenho. O Tribunal recomendou o desenvolvimen-
to de um conjunto comum de indicadores orientados para os
resultados e que estes devem ser adequados para avaliar os
resultados e o impacto das intervengdes do desenvolvimento
rural.

(*)  Relatério Especial n.° 1/2017, «Sio necessdrios mais esforgos
para implementar a rede Natura 2000 de forma a explorar
plenamente o seu potencialy, Relatério Especial n.° 7/2017, <A
nova fun¢do dos organismos de certifica¢do nas despesas da PAC:
um passo positivo para um modelo de auditoria Gnica, mas com
insuficiéncias significativas por resolver», Relatério Especial n.” 8/
/2017, «Controlo das pescas da UE: sdo necessdrios mais
esforgos», Relatorio Especial n.” 10/2017, «O apoio da UE aos
jovens agricultores deve ser mais orientado para promover uma
renovacdo das geragdes eficaz», Relatério Especial n.” 16/2017,
«Programagdo do Desenvolvimento Rural: é necessdrio menos
complexidade e mais énfase nos resultados», e Relatério Especial
n.° 21/2017, «Ecologizacdo: um regime de apoio ao rendimento
mais complexo, mas ainda ndo eficaz do ponto de vista
ambiental».

RESPOSTAS DA COMISSAO

— a Comissdo aceitou a recomendacdo sob a condicdo de que o
quadro e a reserva de desempenho sejam mantidos pés-2020.

A proposta da Comissdo relativa a um Regulamento de
Disposicdes Comuns para o periodo de programagio pés-2020
[COM(2018) 375 final] estabelece as disposicdes do quadro de
desempenho, que consiste em indicadores de realizacdes e de
resultados para os quais devem ser fixadas metas e objetivos.
A avaliacdo do desempenho ¢ substituida pela avaliagdo intercalar
que deve basear-se, nomeadamente, no progresso alcangado na
realizagdo — até ao final de 2024 — dos objetivos do quadro de
desempenho.

3.46.  Na sua resposta a recomendagio 4 do RE n.° 16/2017, a
Comissdo comprometeu-se a analisar formas possiveis de melhorar a
medigdo do desempenho da PAC, na sua totalidade.

Em 1 de junho de 2018, a Comissdo adotou a Proposta de
Regulamento COM(2018) 392 final (planos estratégicos da PAC): no
quadro do novo modelo de prestagdo, foram desenvolvidos indicadores
comuns orientados para os resultados; o titulo VII do regulamento
introduz o quadro para o acompanhamento e a avaliagio do
desempenho, estabelecendo normas sobre o objeto e o calenddrio dos
relatérios dos Estados-Membros sobre o progresso dos planos
estratégicos da PAC e regras sobre o modo de acompanhamento e
avaliagdo desse progresso.
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i) Relatério Especial n® 10/2017 — Renovagdo das geragdes

3.47. O Tribunal concluiu que os objetivos e os resultados
esperados do apoio da UE aos jovens agricultores ndo foram
bem definidos. O Tribunal recomendou que a ldgica de
interven¢do fosse melhorada. Para o efeito, recomendou que
a Comissdo melhorasse o procedimento de avaliagio das
necessidades, selecionasse as formas de apoio que melhor
correspondem as necessidades identificadas e definisse objetivos
com resultados especificos e quantificados.

iii) Relatério Especial n® 21/2017 — Medidas de ecologizagdo

3.48. O Tribunal concluiu que a Comissdo ndo especificou
quais as medidas de ecologiza¢io que esperava concretizar.
Concluiu ainda que existia um efeito de inércia considerdvel
e que os requisitos eram reduzidos. Por estes motivos, o Tribunal
concluiu ser improvavel que a ecologiza¢io conduzisse a me-
lhorias significativas do ambiente ¢ do clima. O Tribunal
recomendou que a Comissio desenvolvesse uma logica de
intervengdo completa para as medidas da UE no dominio
agricola destinadas a protecdo ambiental e climética. O Tribunal
recomendou que a ldgica de intervengdo deve ter por base
conhecimentos cientificos atualizados e incluir objetivos
especificos. Recomendou ainda que todos os requisitos
existentes em matéria ambiental fossem combinados para
formar novas exigéncias ambientais de referéncia aplicaveis
a todos os beneficidrios da Politica Agricola Comum e que as
medidas programadas devem ir além destas exigéncias ambien-
tais de referéncia e centrar-se na concretizacdo dos objetivos de
desempenho.

RESPOSTAS DA COMISSAO

3.47.  Na sua resposta d recomendagio 1 do RE n.” 10/2017, a
Comissdo comprometeu-se a analisar e a ter em consideragio eventuais
instrumentos politicos relevantes para apoiar os jovens agricultores e a
sua légica de intervencdo no contexto da preparacdo de futuras
propostas legislativas.

Em 1 de junho de 2018, a Comissdo adotou a Proposta de
Regulamento COM(2018) 392 final (planos estratégicos da PAC): no
novo modelo de prestacdo da proposta, os Estados-Membros devem
conceber planos estratégicos da PAC, incluindo uma avaliagdo ex ante
das necessidades. Nesta base, serdo descritas nos planos as intervencdes
personalizadas que abordam as necessidades identificadas e visam
prosseguir os objetivos politicos. Entre outros, encontra-se estabelecido
no artigo 6.%, alinea g), do Regulamento o seguinte objetivo especifico:
atrair jovens agricultores e agilizar o desenvolvimento empresarial nas
zonas rurais. Relativamente a este objetivo, serd utilizado um indicador
de resultado especifico para quantificar o valor da meta ex ante e o
valor verdadeiramente realizado.

Em termos de procedimento, a Comissdo ird avaliar e aprovar estes
planos estratégicos da PAC.

3.48. A Comissdo aceitou a recomendacio do RE n.° 21/2017 na
substdncia.

Em 1 de junho de 2018, a Comissdo adotou a Proposta de
Regulamento COM(2018) 392 final (planos estratégicos da PAC),
que desenvolve a légica de intervencdo de um novo conjunto de
instrumentos relacionados com o clima e o ambiente da PAC. Esta nova
arquitetura verde inclui uma condicionalidade reforcada que vincula a
rececdo completa do apoio da PAC ao cumprimento, por parte dos
beneficidrios, das normas de base em matéria de ambiente, alteracoes
climdticas, satide publica, saiide animal, fitossanidade e bem-estar
animal, incluindo questdes previamente abordadas no dmbito da
ecologizagdo. A condicionalidade aplica-se a todos os beneficidrios da
PAC e constitui o niicleo do cendrio de base ambiental e climdtico, para
além do qual serdo definidos pelos Estados-Membros regimes
voluntdrios, como o novo regime ecoldgico do pilar I e os compromissos
agroambientais e climdticos do pilar II, como parte de um tipo de
intervengdo mais ampla que oferece apoio a vdrios tipos de
compromisso de gestdo. Todas estas medidas fardo parte de uma
abordagem programada centrada na realizagdo das metas de
desempenho.
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Rubrica 3 «Seguranca e cidadania» e 4 «Europa
global»

3.49. O Tribunal adotou cinco relatérios especiais (*/)
relativos a estas rubricas do quadro financeiro plurianual.
O Tribunal chama a atengdo para algumas das principais
conclusdes e recomendacdes formuladas em quatro destes
relatorios.

i) Relatério Especial n.” 3/2017 — Tunisia

3.50. O Tribunal constatou que o auxilio da UE a Tunisia foi,
em geral, bem utilizado, tendo contribuido de forma significa-
tiva para a transi¢do democrdtica e a estabilidade econémica do
pais apds a revolucdo de 2010-2011. Todavia, o Tribunal
constatou que a Comissdo foi demasiado ambiciosa, tentando
dar resposta a demasiadas prioridades num periodo relativa-
mente curto, o que conduziu a vdrias insuficiéncias na gestido do
auxilio pela Comisséo.

3.51. O Tribunal recomendou que a Comissdo e, se aplicavel,
o Servico Europeu para a Acdo Externa devem:

— reforgar a programagio e a orientacdo da assisténcia da UE;

(*y  Relatério Especial n.° 3/2017, «Assisténcia da UE & Tunisia»,
Relatério Especial n.° 6/2017, «Resposta da UE a crise dos
refugiados: a abordagem dos «centros de registo», Relatorio
Especial n.° 9/2017, «Apoio da UE na luta contra o trifico de
seres humanos no Sul e Sudeste Asidtico», Relatério Especial
n.° 11/2017, «Fundo fiducidrio Békou da UE para a Reptblica
Centro-Africana: um inicio auspicioso, apesar de algumas
insuficiéncias» e Relatério Especial n.® 22/2017, «Missdes de
Observagdo Eleitoral — foram envidados esfor¢os para dar
seguimento as recomendagdes, mas é necessirio um melhor
acompanhamento».

RESPOSTAS DA COMISSAO

3.50. O relatdrio reconhece que a ajuda da UE a Tunisia foi, de um
modo geral, bem gasta. De facto, a assisténcia da UE contribuiu de
modo significativo para a estabilidade politica e econdmica do pais
apés a revolugio, nomeadamente ao acompanhar reformas socioeco-
némicas e politicas importantes.

Ao nivel da ambicdo da Comissdo, esta observa que teve de se atuar em
vdrios dominios devido aos desafios socioecondmicos com que a Tunisia
se confrontava apés a revolugdo. Os resultados obtidos até a data sdo
bons, uma vez que a assisténcia da UE contribuiu de modo significativo
para melhorar a estabilidade politica e socioecondmica no pais apés a
revolugdo. A Comissdo sublinha que seguiu a sua prdpria politica no
sentido de concentrar a sua assisténcia. Com efeito, ndo obstante o facto
de terem sido empreendidas diversas atividades durante o periodo em
andlise, as mesmas estavam em consondncia com os trés principais
setores identificados no QUA 2014-2016.

A eficdcia e a sustentabilidade da assisténcia da Comissdo foram
sempre elementos-chave a ter em consideragdo, juntamente com a
pertinéncia, a eficiéncia e o impacto. A Comissdo também apoiou o
estabelecimento de mecanismos de acompanhamento interno e externo
e o reforgo da responsabilizagdo dos organismos puiblicos.

3.51.

— a Comissdo aceitou a recomendacdo e jd estd a aplicd-la (adogio
em agosto de 2017 do novo QUA 2017-2020, que se centra em
3 setores de intervengdo; didlogo estratégico e politico continuo,
coordenagdo com programas regionais; processo de programagdo
conjunta em curso).
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— reforgar a execugdo dos programas de apoio orcamental da — a Comissdo aceitou a recomendacdo.

UE; oy . , s
Com o atual contexto politico mais estdvel na Tunisia e tendo em

conta a estreita coordenacdo com outros doadores, a Comissdo
concorda que, atualmente, os indicadores de desempenho podem
concentrar-se mais nas futuras operages. No entanto, continuard
a aplicar-se uma abordagem dindmica aos critérios de
elegibilidade, em consondncia com as disposicdes das orientagdes
relativas ao apoio orgamental.

— apresentar propostas para acelerar o processo de aprovagdo — a Comissdo aceitou a recomendagdo.

da assisténcia macrofinanceira; L. . .
A Comissdo observa que, embora tenham sido realizados

progressos significativos no que se refere a velocidade da adogdo
de decisbes de AMF pelo Parlamento e pelo Conselho, ainda hd
margem para melhorias. Podiam ser conseguidas adocdes mais
rdpidas, por exemplo, se o nimero de reunides da Comissdo do
Comércio Internacional (INTA) do Parlamento Europeu antes de
uma votagdo INTA pudesse ser reduzido, se a aprovagio do
Parlamento pudesse ser realizada, sistematicamente, em sessdo
plendria (incluindo mini-sesses plendrias) imediatamente apds a
votagio da INTA, se pudessem ser tealizadas mini-sessdes
plendrias para a obtengdo das assinaturas dos presidentes do
Parlamento e do Conselho e se o Conselho também recorresse ao
procedimento escrito para adogdo, se necessdrio.

A Comissdo observa igualmente que, na sequéncia de recomen-
dacdes anteriores do Tribunal de Contas Europeu e de uma
resolucdo sobre a AMF do Parlamento, em 2003, tinha proposto,
em 2011, um regulamento-quadro para a AMF destinado,
nomeadamente, a acelerar a tomada de decisdes através da
substituicdo das decisdes legislativas por atos de execugdo. No
entanto, uma vez que os colegisladores decidiram manter os atos
legislativos e o processo legislativo ordindrio, a Comissdo retirou
esta proposta em 2013.

— melhorar o planeamento dos projetos. — a Comissdo aceitou a recomendagdo.
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ii) Relatério Especial n.° 6/2017 — A abordagem dos «centros
de registo»

3.52. O Tribunal concluiu que, globalmente, a abordagem
dos «centros de registo» ajudou a melhorar a gestdo da migracdo
nos dois Estados-Membros da primeira linha (Grécia e Itdlia),
aumentando a sua capacidade de acolhimento, melhorando os
procedimentos de registo e a coordenagdo do apoio.

3.53. O Tribunal recomendou que a Comissdo e as agéncias
implicadas devem:

— ajudar os Estados-Membros a melhorar a abordagem dos
«centros de registo», especialmente no que se refere a sua
capacidade, ao tratamento de menores ndo acompanhados,
ao destacamento de peritos e as fungdes e responsabilidades
na abordagem dos «centros de registo»;

— avaliar e continuar a desenvolver a abordagem dos «centros
de registo», tendo em vista a otimiza¢do da assisténcia da
UE no que se refere a gestdo da migragdo.

iii) Relatério Especial n.° 11/2017 — Fundo fiducidrio Békou

3.54.  Neste relatorio especial, o Tribunal concluiu que, ndo
obstante algumas insuficiéncias, tanto a escolha de criacio do
fundo fiducidrio Békou, como a sua concecdo foram adequadas,
dadas as circunstancias. O Tribunal constatou que a gestdo do
fundo ainda ndo alcangou o seu pleno potencial em trés aspetos:
a coordenacdo entre as partes interessadas, a transparéncia,
celeridade e a relagdo custo-eficicia dos procedimentos, bem
como os mecanismos de acompanhamento e de avaliacio.

RESPOSTAS DA COMISSAO

3.53.

— A Comissdo concorda.

— A Comissdo concorda.

3.54. O fundo fiducidrio Békou abriu caminho a uma nova forma
de coordenagio das agdes levadas a cabo pela UE e seus Estados-
-Membros que ndo foi plenamente aproveitada nesta fase.

No entender da Comissdo, tendo em conta o ciclo completo de duragio
do projeto, o ritmo global do fundo Békou, em situagdo de crise, é
superior ao de outros instrumentos da UE. No entanto, a Comissdo
concorda em explorar formas de acelerar ainda mais os procedimentos
de selegdo, flexibilizando as regras internas aplicdveis, procurando
simultaneamente estabelecer o justo equilibrio entre celeridade e
transparéncia.

Os mecanismos de acompanhamento e de avaliacio sdo desenvolvidos
ao nivel do projeto e serdo gradualmente atualizados ao nivel do fundo.
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3.55.  Em geral, o fundo Békou tinha dado um contributo
positivo, a data da auditoria. Conseguiu atrair ajuda, mas poucos
novos doadores, ¢ a maioria dos seus projetos produziu as
realizagdes esperadas. O fundo proporcionou uma maior
visibilidade a UE.

3.56. O Tribunal recomendou que a Comissdo deve:

desenvolver mais orientagdes para a escolha dos
instrumentos de ajuda e para que as andlises das
necessidades definam o ambito de intervencio dos fundos
fiducidrios;

melhorar a coordenagdo entre os doadores, os procedi-
mentos de selecdo e a avaliagdo do desempenho, bem como
otimizar os custos administrativos.

RESPOSTAS DA COMISSAO

3.56.

— a Comissdo aceitou a recomendagdo, que serd executada do

seguinte modo:

A Comissdo elaborou orientagdes em matéria de fundos
fiducidrios que incluem uma secgio sobre as condigdes de criagio
deste tipo de fundos.

A Comissdo estd disposta a rever o dmbito das orientacdes a fim
de incluir uma descricdo mais pormenorizada dos critérios
estabelecidos no Regulamento Financeiro, para avaliar as
condigdes de criagdo de fundos fiducidrios da UE.

A este respeito, a Comissdo considera que, ao avaliar as condicdes
para a criagdo de um fundo fiducidrio da UE, serdo ponderadas as
vantagens comparativas de outros instrumentos de ajuda.

A Comissdo considera que as orientagdes ndo podem ser
demasiado rigorosas, em especial no que diz respeito aos fundos
fiducidrios de emergéncia.

a Comissdo aceitou esta recomendacdo, mas sublinha que hd
outros intervenientes que tém um papel a desempenhar no dmbito
do seu seguimento.

O fundo fiducidrio Békou jd coordena as suas atividades com
outros doadores e intervenientes relevantes. No entanto, a
Comissdo concorda que a coordenagdo poderia ser formalizada
de melhor forma e que as oportunidades de coordenagdo devem ser
aproveitadas por todos os participantes no FFB.

A Comissdo aplica as suas regras e procedimentos normalizados,
bem como as regras internas que conferem aos gestores dos fundos
fiducidrios da UE a possibilidade de ndo aplicar algumas dessas
regras normalizadas em determinadas condigdes (orientagdes
internas para situages de crise e orientagdes para fundos
fiducidrios da UE). Por exemplo, as orientagdes para situacdes de
crise reconhecem restrigdes e limitacdes para celebrar contratos e
executar projetos em situacdo de crise, permitindo a utilizagdo de
«procedimentos flexiveis» quando tiver sido declarada essa situacdo
1o pais.
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iv) Relatério Especial n® 22/2017 — Missdes de Observagdo
Eleitoral

3.57. Neste relatorio especial, o Tribunal observou que
o Servico Europeu para a Agdo Externa e a Comissdo envidaram
esforcos razodveis para apoiar a execucdo das recomendagdes
das Missdes de Observacio Eleitoral (MOE) da UE e utilizaram
os instrumentos de que dispunham para o efeito. O Tribunal
concluiu que a apresentagio das recomenda¢des das MOE UE
melhorou nos Gltimos anos, mas sdo necessdrias mais consultas
no terreno. O Servico Europeu para a Acdo Externa e a
Comissdo promoveram o didlogo politico e prestaram assistén-
cia eleitoral para apoiar a execu¢do das recomendagdes, mas as
missdes de acompanhamento ndo foram realizadas com
a frequéncia desejavel. Por tltimo, ndo existia uma visdo global
centralizada das recomendac¢des nem uma avaliagio sistematica
da situagdo da respetiva execucdo.

3.58. O Tribunal recomendou que o Servi¢o Europeu para
a A¢do Externa deve:

— consultar sistematicamente as partes interessadas sobre as
recomendacdes das MOE UE antes de estas serem adotadas;

— realizar missdes de acompanhamento com mais frequéncia;

— obter uma visdo global centralizada das recomendacdes das
MOE UE e avaliar sistematicamente a situacdo da respetiva
execucao.

RESPOSTAS DA COMISSAO

3.58.

— as partes interessadas serdo sistematicamente consultadas sobre o
conteiido geral das recomendagdes (ndo sobre a concegdo especifica
das recomendagdes, de modo a ndo comprometer a independéncia
do relatdrio).

— 0 SEAE e a Comissdo comprometem-se a reforcar o seguimento
das recomendagdes das MOE da UE através da combinacdo de
instrumentos que vdo desde as MAE, a assisténcia eleitoral e ao
didlogo politico, entre outros.

— a Comissdo procurard fornecer os meios financeiros para a criagdo
de um depdsito centralizado de arquivamento das recomendagdes
das MOE da UE.



C 357/118

Jornal Oficial da Unido Europeia

4.10.2018

OBSERVACOES DO TRIBUNAL

Rubrica 5 «<Administracio» e relatérios sobre o «Fun-
cionamento do mercado tinico e unido monetdria
sustentdvel»

3.59. No dominio prioritdrio «Funcionamento do mercado
Gnico e unido monetdria sustentdvel», o Tribunal elaborou
quatro relatérios especiais em 2017 (*%).

3.60. O Tribunal chama a atencdo para algumas das
principais conclusdes e recomendagdes de dois destes relatérios.

i) Relatério Especial n.° 17/2017 — «A intervengdo da
Comissdo na crise financeira grega»

3.61. Neste relatorio especial, o Tribunal concluiu que os
programas de ajustamento econdmico acordados para a Grécia
na sequéncia da crise financeira asseguraram a estabilidade
financeira a curto prazo e possibilitaram a realiza¢do de alguns
progressos em termos de reformas. Porém, apenas ajudaram
a Grécia a recuperar até certo ponto e, em meados de 2017, ndo
tinham conseguido restaurar a capacidade do pais para financiar
as suas necessidades nos mercados.

3.62. O Tribunal ndo conseguiu prestar informagdes sobre
o papel do Banco Central Europeu, uma vez que este questionou
o seu mandato e ndo forneceu provas de auditoria suficientes.

3.63. O Tribunal recomendou que a Comissdo deve:

— definir melhor as prioridades no que se refere as condi¢des
e especificar medidas urgentes para corrigir os desequili-
brios;

(*%)  Relatério Especial n. 17/2017, «A intervencio da Comissio na
crise financeira grega», Relatorio Especial n.” 19/2017, «Proce-
dimentos de importacdo: as insuficiéncias do quadro juridico
e uma aplicagdo ineficaz tém impacto sobre os interesses
financeiros da UE», Relatério Especial n.° 20/2017, «Instrumen-
tos de garantia de empréstimos financiados pela UE: resultados
positivos, mas é necessdria uma melhor orientagdo do apoio para
os beneficidrios e coordenagdo com os programas nacionais»
e Relatorio Especial n.” 23/2017, «Conselho Unico de Resolugio:
comegou a complexa constru¢do da Unido Bancdria, mas hd
ainda muito a fazer.

RESPOSTAS DA COMISSAO

3.63.
— a Comissdo aceitou a recomendacdo.

Foi dada a devida prioridade as acbes ao nivel das politicas,
designadamente através do programa conjunto com o FMI. A
Comissdo utilizou, entre outros, o sobejamente conhecido sistema
do FMI de «agdes prévias» e «indicadores de referéncia estruturais»,
que sdo reformas criticas necessdrias para concluir uma avaliagio
e avangar com o pagamento dos fundos. Estes foram sendo
progressivamente  aperfeicoados com algumas agles prévias
adicionais no dominio das reformas estruturais, bem como
através da utilizagio de metas objetivas a alcangar. O programa
de apoio a estabilidade do MEE atualmente em curso também
introduziu o conceito de «realizagdes principais».
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—  assegurar que 0s programas sdo integrados numa estratégia
global de crescimento para o pais;

— procurar chegar a um acordo com os parceiros dos
programas;

— analisar mais sistematicamente a capacidade administrativa
do Estado-Membro para executar as reformas;

— realizar avalia¢des intercalares dos programas sucessivos
e utilizar os resultados para avaliar a respetiva concecdo
e as modalidades de acompanhamento.

ii) Relatério Especial n® 23/2017 — Conselho Unico de
Resolucio

3.64. A conclusdo geral do Tribunal neste relatrio especial
foi que, na fase relativamente inicial em que realizou a auditoria,
se verificaram insuficiéncias na preparagio do Conselho Unico
de Resolugdo para as suas fungdes. O Tribunal reconheceu que
estas insuficiéncias tinham de ser consideradas no seu contexto:
o Conselho Unico de Resolucio tinha sido criado de raiz num
periodo de tempo muito curto.

RESPOSTAS DA COMISSAO

a Comissdo aceitou a recomendacdo.

A Comissdo refere que o atual Tratado MEE prevé programas
mais centrados, ou seja, que visam desequilibrios em setores
especificos, caso em que pode ndo se justificar uma estratégia de
crescimento global.

a Comissdo aceitou esta recomendagdo e relembrou que ndo pode
vincular outras instituicdes a aceitarem modalidades de trabalho
que, por definicdo, necessitam de ser acordadas conjuntamente,
tanto no principio como na substancia.

a Comissdo aceitou a recomendagdo.

Ao abrigo do programa de apoio a estabilidade do MEE, estd a
ser dada especial atencdo a execucdo de reformas para melhorar a
qualidade e a eficiéncia do setor publico na prestagdo de bens e
servigos ptiblicos essenciais (4.° pilar). O apoio técnico foi
rigorosamente alinhado com as disposigdes do programa de
estabilidade do MEE, em que o apoio a vdrias reformas ao abrigo
do programa foi explicitamente incluido no memorando de
entendimento de agosto de 2015 e nos subsequentes ME
Suplementares. Trés meses apés a criagio do programa do MEE, a
Comissdo acordou com as autoridades gregas um «plano de
cooperagdo técnica de apoio ds reformas estruturais» que também
foi publicado no sitio Web da Comissdo. O Servigo de Apoio a
Reforma  Estrutural fornece e coordena o apoio dado as
autoridades gregas em quase todos os dominios alvo de reforma
ao abrigo do programa do MEE.

a Comissdo aceitou a recomendagdo. Jd realizou avaliacdes
ex post aos paises da drea do euro que necessitaram de
programas de apoio a estabilidade.
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3.65.  As insuficiéncias inclufam:
— atrasos no recrutamento de pessoal;

— um planeamento incompleto da resolugdo para os bancos
abrangidos pelo mandato do Conselho Unico de Resolucio,
regido por um sistema de regras incompleto;

— auséncia de avaliacdes da exequibilidade e credibilidade das
estratégias de resolucdo selecionadas nos planos de
resolugdo;

— uma distribui¢do pouco clara das tarefas operacionais entre
as autoridades nacionais de resolugio e o Conselho Unico
de Resolugio;

— um desequilibrio entre os mandatos do Conselho Unico de
Resolugdo e do Banco Central Europeu.

3.66. O Tribunal concluiu que eram necessirias vdrias
medidas para melhorar o sistema e recomendou que o Conselho
Unico de Resolugdo deve:

— concluir o seu planeamento da resolucdo dos bancos
e finalizar o sistema de regras para esse planeamento;

— acelerar os esfor¢os de recrutamento e dotar devidamente
a unidade de recursos humanos;

— clarificar a distribui¢do operacional das tarefas e responsa-
bilidades com as autoridades nacionais de resolugo;

— colaborar com o Banco Central Europeu para garantir que
recebe todas as informacdes necessdrias e convidar o le-
gislador a tomar as medidas necessarias para por em pratica
o atual quadro.

3.67. O Tribunal publicou ainda o Relatdrio Especial n.® 14/
2017, «Andlise do desempenho da gestdo de processos no
Tribunal de Justica da Unido Europeia». Este relatério especial
incluiu observagdes com vista a uma melhoria da gestdo de
processos do Tribunal de Justiga.
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PARTE 3 — SEGUIMENTO DADO AS RECOMEN-
DACOES

3.68.  Esta parte contém os resultados da avaliagdo anual do
Tribunal que analisa até que ponto a Comissdo tomou medidas
corretivas relacionadas com as suas recomendagdes. O segui-
mento dado as recomendacdes formuladas nos relatérios
especiais do Tribunal é uma etapa importante no ciclo da
auditoria de resultados. Para além de proporcionar ao Tribunal
e as outras partes interessadas informacdes sobre o impacto do
seu trabalho, 0 acompanhamento das recomendagdes contribui
para incentivar a Comissdo e os Estados-Membros a executarem
as recomendagdes.

A. Ambito e abordagem: um novo método

3.69. Em anos anteriores, o Tribunal apenas analisou uma
selecio de relatérios especiais. Em consonancia com a sua
estratégia para 2018-2020, o Tribunal estd agora a alargar este
exercicio e ird verificar o seguimento dado a todas as
recomendagdes das auditorias de resultados dirigidas a Comissdo
trés anos antes.

3.70. O Tribunal analisou 17 dos 24 relatérios especiais
publicados em 2014 que ndo tenham sido analisados em outros
documentos (*°). No total, estes relatorios continham 135 reco-
mendacdes.

3.71. O Tribunal efetuou o exercicio de seguimento com base
em andlises documentais e entrevistas com pessoal da Comiss3o.
A fim de assegurar uma andlise fiel e equilibrada, enviou em
seguida as suas constatacdes a Comissdo e teve em conta as
respostas desta na andlise final. O Tribunal tirou conclusdes
sobre a execucdo de 100 recomendagdes. Ndo lhe foi possivel
tirar conclusdes sobre as restantes 35 (que representam 26 % do
total, mais do dobro da média dos dltimos 6 anos que era
de 12 %), pois foram dirigidas aos Estados-Membros ou a outras
instituicdes da UE (°*°)

B. De que forma a Comissdo tratou as recomendacdes do Tribunal?

3.72.  Das 100 recomendagdes, o Tribunal concluiu que
a Comissdo executou totalmente 58 (58%). A Comissdo
executou 17 das recomendacdes remanescentes (17 %) na maior
parte dos aspetos, 19 (19 %) em alguns aspetos e 6 (6 %) ndo
foram executadas (ver caixa 3.15). O estado da execuc¢io das
recomendagdes é apresentado em pormenor no anexo 3.1.

(*)  Os dominios de auditoria de sete relatérios especiais (Relatorios
Especiais n.%° 3/2014, 5/2014, 6/2014, 11/2014, 14/2014, 17
2014 e 19/2014) estdo sujeitos a novas auditorias, em curso ou
planeadas.

(% 32 destas recomendacdes diziam respeito a Estados-Membros,
duas ao Conselho ou ao Parlamento, e numa nio existiam provas
suficientes.

RESPOSTAS DA COMISSAO

3.72. A Comissdo observa que trés quartos das recomendagoes
avaliadas foram consideradas pelo TCE como tendo sido plenamente, ou
em grande parte, executadas.

As 6 recomendagdes que ndo foram executadas ndo foram aceites pela
Comissdo.
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Fonte: TCE.

Caixa 3.15 — Execugdo das recomendagdes do Tribunal formuladas nas auditorias de resultados de 2014

[ Executadas na maior parte dos aspetos

[ Nio executadas
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3.73. O resultado das recomendagdes totalmente executadas
estd, em geral, em sintonia com os valores dos anos anteriores.
No entanto, a percentagem de recomendacdes executadas na
maior parte dos aspetos foi 7 % abaixo da média de 25%
registada nos tltimos seis anos. A percentagem de recomenda-
¢Oes executadas apenas em alguns aspetos foi 7 % superior
a média de 12 % nos seis anos anteriores. Esta situacio deve-se,
provavelmente, a alteracio do método de andlise do Tribunal
(ver ponto 3.69).

3.74. O Tribunal constatou que as suas recomendacdes
desencadearam frequentemente medidas corretivas especificas.
Uma maioria significativa das 58 recomendacdes totalmente
executadas foi posta em pritica no prazo de dois anos (45 %
em 2014 e 43 % em 2015).
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3.75. O Tribunal ndo conseguiu verificar a execu¢do da
maioria das recomendagdes dirigidas apenas aos Estados-
-Membros (ver ponto 3.71). Contudo, conseguiu analisar
a execugdo de seis recomendacdes dirigidas aos Estados-
-Membros ou conjuntamente a Comissdo e a outras entidades
auditadas no ambito da Egestﬁo partilhada. Todas foram parcial ou
totalmente executadas (*")

3.76. O Tribunal observou dominios em que a Comissio foi
especialmente eficiente na execugdo das recomendagdes.
Relativamente a um relatério especial no dominio das agdes
externas da competéncia da DG DEVCO e da DG NEAR
(Relatério Especial n.” 16/2014), as nove recomendacdes foram
totalmente executadas. Todas as medidas corretivas (exceto uma)
foram tomadas no espaco de um ano. O objeto da auditoria foi
a combinacdo de subvengdes das facilidades de investimento
regionais com empréstimos concedidos pelas institui¢des
financeiras para apoiar as politicas externas da UE. A DG MARE
também executou todas as recomendacdes do Tribunal na
sequéncia da auditoria relativa a aquicultura (Relatério Especial
n.° 10/2014).

3.77.  Inicialmente, a Comissdo rejeitou nove recomendacdes
que diziam respeito a DG AGRI, a DG REGIO e a DG DEVCO.
Trés das recomendagdes foram posteriormente executadas em
alguns aspetos (*%). As seis recomendagdes que nio tinham sido
executadas a data da andlise ao seguimento foram as formuladas
nos relatdrios especiais relativos ao setor vitivinicola e as
incubadoras de empresas. Todas estas tinham sido rejeitadas
a data das auditorias do Tribunal em 2014. Na maioria dos
casos, devido ao facto de a Comissdo considerar que as
recomendagdes do Tribunal deveriam ter sido dirigidas aos
Estados-Membros. Em alguns casos, a Comissdo concordou em
principio com as constatagdes do Tribunal, mas ndo aceitou as
recomendacdes na pratica (*’). O nivel de recomendagdes
rejeitadas ou parcialmente aceites foi semelhante ao de anos
anteriores.

') O Tribunal dirigiu uma recomendagio aos Estados-Membros (no
Relatério Especial n.° 9/2014); quatro recomendagdes a Comissdo
e aos Estados-Membros (uma no Relatério Especial n.° 15/2014,
duas no Relatério Especial n.° 22/2014 ¢ uma no Relatério
Especial n.° 23/2014); ¢ uma recomendagio a Comissdo e ao
Servico Europeu para a A¢do Externa (no Relatério Especial
n.° 13/2014).

¢y A Recomendagdo 3, alinea a), do Relatério Especial n.” 9/2014,
no sentido de que os beneficidrios individuais devem ser
impedidos de apresentar regularmente um programa de
promogdo para os paises visados, a Recomendagdo 1, alinea ),
do Relatorio Especial n.° 12/2014, no sentido de que se deve
acompanhar a execucdo efetiva dos programas operacionais para
uma identificacio precoce e proativa das dificuldades, e a
Recomendagdo 4, segundo pardgrafo, do Relatério Especial
n.° 18/2014, no sentido de que o sistema de acompanhamento
deve ser alterado.

(*’)  No que se refere a Recomendacgio 3, alinea b), do Relatério
Especial n.° 20/2014, a Comissdo respondeu que os resultados de
um projeto de comércio eletrénico podem ser influenciados por
fatores externos que ndo podem ser conhecidos antecipadamente.
Por esse motivo, seria dificil fazer depender dos resultados os
pagamentos do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional para
o comércio eletrénico.
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3.78. Em conclusdo, o Tribunal verificou que as suas
auditorias de resultados conduziram a vdrias melhorias
importantes, embora persistam algumas das insuficiéncias
identificadas. Estas sdo descritas no anexo 3.2.

CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Conclusdes

3.79. O objetivo das informagdes sobre o desempenho
¢ fornecer uma indicagdo sobre se as politicas e os programas,
e mais em geral as DG, a Comissdo como organiza¢io e o
or¢amento da UE estdo a alcangar os seus objetivos de modo
eficiente e eficaz. Se forem necessdrias melhorias, as informa-
¢des sobre o desempenho devem ser utilizadas para fundamen-
tar o processo de concegdo das medidas corretivas necessarias
e acompanhar a respetiva execugao.

3.80. A forma como uma organizagdo utiliza as informacdes
sobre o desempenho que produz e recolhe para a tomada de
decisdes influencia o seu éxito a longo prazo na execucdo da
gestio do desempenho e na concretizagio de resultados
melhores.

3.81.  As conclusdes do Tribunal sdo as seguintes.

1. Existem alguns limites a utilizacio que a Comissio
pode fazer das informacbes sobre o desempenho
(pontos 3.6-3.13)

— O quadro financeiro plurianual da UE limitou a flexibilidade
para reafetar fundos.

— Embora tenham ocorrido reafetacdes, impulsionadas
sobretudo pela necessidade urgente de dar resposta a crise
dos refugiados e as ameagcas a seguranga, em resultado da
tltima revisdo intercalar do quadro financeiro plurianual,
estas ndo decorreram de consideracdes relacionadas com
o desempenho.

— A medi¢do dos contributos do or¢amento da UE para os
objetivos de alto nivel é complexa, uma vez que se aplicam
vérios quadros estratégicos em paralelo.

RESPOSTAS DA COMISSAO

3.81.

— a Comissdo fez propostas para aumentar a flexibilidade
orcamental ao abrigo do futuro quadro financeiro plurianual.

— as decisdes de reafetagdo resultam de vdrios fatores. A Comissdo
observa que existem frequentemente desfasamentos temporais
significativos antes de a informagio pormenorizada sobre o
desempenho ficar disponivel.

— a medicdo da contribuicdo para os objetivos de alto nivel também
é dificil porque € dificil estabelecer ligacbes causais claras e diretas
entre uma atividade dos servigos da Comissdo ou um programa
financiado pelo orgamento da UE e o progresso na realizagdo dos
objetivos politicos de alto nivel. Muitos outros fatores externos
influenciam a concretizacdo desses objetivos e estdo envolvidos
muitos intervenientes a nivel subnacional, nacional, europeu e
internacional. Esta complexidade é uma caracteristica inerente ao
ambiente em que a Comissdo e o orgamento da UE operam; ndo ¢
uma fraqueza do quadro de desempenho per se.
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2. Os sistemas de medi¢io do desempenho da Comissio
disponibilizam grandes quantidades de dados, mas
nem sempre em tempo oportuno (pontos 3.14-3.18)

— As DG da Comissio recolhem informagdes sobre o desem-
penho em diversos formatos e de varias fontes, gerando
assim um manancial de informagdes pertinentes em termos
de desempenho. Vérias DG instituiram recentemente novos
instrumentos e processos para examinar os dados sobre
o desempenho a fim de melhorar o seu quadro de
informagdes sobre o desempenho.

— O Tribunal identificou anteriormente boas priticas de
elaboragdo de relatérios de desempenho para a Comissdo
aplicar. Os inquiridos confirmaram que sio necessarios
mais desenvolvimentos, por exemplo, em termos da
atualidade das informacdes sobre o desempenho ou de
orientacdes para a elaboracdo dos relatérios de desem-
penho.

3. A Comissio utiliza as informacdes sobre o desempenho
para gerir programas e politicas, embora nem sempre
sejam tomadas medidas corretivas quando os objetivos
ndo sio atingidos (pontos 3.19-3.26)

— As informagdes sobre o desempenho sdo sobretudo
utilizadas ao nivel das DG para gerir os programas e as
politicas. Uma vez que as informagdes sobre o desempenho
que ddo resposta as necessidades de gestdo corrente ndo
estdo harmonizadas com as responsabilidades externas de
elaboracdo de relatérios das DG e da Comissio, as DG
normalmente ndo utilizam os principais relatérios sobre
o desempenho da Comissdo para gerir o seu desempenho
relativamente ao orcamento da UE.

—  Os resultados do inquérito indicam também que um fraco
desempenho nem sempre dé origem a medidas corretivas.
Os resultados confirmaram que era mais provével
o incumprimento de um objetivo ter consequéncias nas
DG em que as informacdes sobre o desempenho eram
utilizadas frequentemente.

4. A Comissio ndo explica geralmente a utilizagdo das
informagdes sobre o desempenho nos seus relatérios
de desempenho (pontos 3.27-3.31)

Nio existe qualquer exigéncia no sentido de as DG ou
a Comissdo explicarem nos respetivos relatérios de desempenho
de que forma as informacdes sobre o desempenho foram
utilizadas na tomada de decisdes. Os relatérios de desempenho
das DG, bem como as fichas de programa, ndo obstante,
incluem frequentemente informagdes limitadas a este respeito.

RESPOSTAS DA COMISSAO

— a Comissdo presta informagdes sobre o desempenho do orgamento

da UE através, nomeadamente, dos principais relatdrios anuais
sobre o desempenho (incluindo o relatdrio anual sobre a gestdo e a
execucdo do orgamento da UE e as fichas de programa), de acordo
com as obrigagdes juridicas relevantes.

como o TCE salienta, mais de 70 % dos inquiridos indicou que, se
os objetivos ndo sdo atingidos, sdo elaborados planos de agdo e é
efetuado um acompanhamento mais intenso e, mais de 60 % dos
inquiridos respondeu que a avaliagdo ¢é efetuada se os objetivos
ndo sdo atingidos.

Os resultados apresentados refletem as opinides dos inquiridos.
Seria necessdria uma avaliacdo caso a caso para determinar se foi
tomada uma medida de acompanhamento adequada, tendo em
devida conta as condicionantes do quadro orgamental.
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5. Esperam-se mais progressos a medida que a cultura de
desempenho continua a desenvolver-se (pontos 3.32-
-3.36)

Os gestores das DG entrevistados identificaram vérios desafios
que os impedem de utilizar mais as informacdes sobre
o desempenho para obter melhores resultados. Os resultados
do inquérito realizado confirmaram que havia uma necessidade
efetiva de mais formacdo relativamente a utilizacdo de
informagdes sobre o desempenho e de uma divulgagio mais
eficaz dos conhecimentos e das boas praticas. Vdrias das agdes
empreendidas pela Comissdo para se tornar mais orientada para
o desempenho podem ser entendidas como primeiros passos
num esforco mais amplo de alcancar uma mudanca cultural
significativa. Com o tempo, esta mudanca cultural deverd
conduzir a Comissdo e o orcamento da UE a centrarem-se cada
vez na concretizagdo de resultados e no impacto.

3.82. Nos pontos 3.37-3.67, o Tribunal apresenta as
principais conclusdes e recomendagdes de uma selecio de
relatérios especiais publicados em 2017.

3.83. O seguimento deste ano relativo a recomendacdes
anteriores (ver pontos 3.68-3.78) confirma que trés quartos das
recomendagdes examinadas pelo Tribunal foram executadas
totalmente ou na maior parte dos aspetos. Isto significa que, na
maioria dos casos, foram adotadas medidas corretivas. Em 19 %
dos casos, as recomendagdes foram executadas apenas em
alguns aspetos, permanecendo vérias insuficiéncias que s3o
apresentadas em pormenor no anexo 3.2. Estes casos foram 7 %
superiores a média dos dltimos seis anos, resultado que se deve
provavelmente a alteragdo do método de andlise aplicado pelo
Tribunal.

Recomendagdes

3.84.  As constatacdes da andlise do Tribunal ao seguimento
dado as trés recomendacdes formuladas no Relatério Anual
relativo a 2014 sdo apresentadas no anexo 3.4. Uma nio foi
executada e em duas outras ndo existiam provas suficientes para
analisar os progressos.

3.85. Na sequéncia das conclusdes relativas ao exercicio
de 2017, o Tribunal recomenda que a Comissio adote as
seguintes medidas.

RESPOSTAS DA COMISSAO

A Comissdo considera que jd possui uma cultura de desempenho bem
desenvolvida e, nos dltimos anos, tomou uma série de medidas para
fortalecer ainda mais esta cultura (*). Ver também os exemplos do TCE
no ponto 3.32 das medidas que a Comissdo tomou para reforcar a
cultura de desempenho, e a resposta da Comissdo ao ponto 3.36.

() Veroresumo do Budgeting and Performance in the European Union: A
review by the OECD in the context of the EU budget focused on results»
(Orgamentagdo e desempenho na Unido Europeia — Uma andlise no
contexto do Orcamento da UE centrado nos Resultados), «OECD
Journal on Budgeting», volume 2017/1.
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— Recomendacio 1: para o proximo periodo do QFP,
a Comissdo deve propor medidas com vista a racionalizar
e simplificar os quadros estratégicos que regem a execucio
do orcamento da UE, reforcando assim a prestagdo de
contas pelos resultados e aumentando a clareza e a
transparéncia para todas as partes interessadas.

Para o efeito serd necessdrio colaborar com as partes
interessadas a fim de obter um conjunto coerente de
objetivos de alto nivel mensuraveis, adequados para orientar
as medidas tomadas para alcancar os resultados (*%)
definidos para todo o orgamento do quadro financeiro
plurianual ao longo do seu periodo de execugio (*).

Prazo de execucdo: na adocio do quadro financeiro
plurianual para 2021-2027.

Pela Comissdo e todas as partes interessadas da UE.

(**) O ciclo orcamental do QFP atualmente abrange um periodo de
sete anos. Estd em curso um debate sobre a duragio mais
adequada de um QFP: ver «The next Multiannual Financial
Framework (MFF) and its Duration» (O préximo quadro financeiro
plurianual (QFP) e a sua duracdo), Departamento Temdtico dos
Assuntos Orcamentais do Parlamento Europeu, Dire¢do-Geral
das Politicas Internas da Unido, PE603.798 — outubro de 2017.

RESPOSTAS DA COMISSAO

A Comissdo aceita esta recomendagdo.

A Comissdo concorda que a abordagem para a execucdo do orcamento
da UE deve ser o mais coerente e simplificada possivel e que a clareza e
transparéncia no que diz respeito a obtengdo de resultados sdo
essenciais.

A Comissdo considera que as suas propostas relativas ao futuro quadro
financeiro plurianual e programas setoriais associados constituem um
quadro coerente para o futuro orgamento. Estas propostas destinam-se a
contribuir para as prioridades politicas acordadas pelos lideres europeus
em Bratislava e Roma. Elas tiram partido dos contributos de uma
ampla variedade de partes interessadas em toda a Europa. A decisdo
final sobre este quadro serd tomada pelo Conselho, deliberando por
unanimidade, com a aprovagdo do Parlamento Europeu.

O TCE refere outros «quadros estratégicos» que podem influenciar a
execucdo do orcamento no periodo pds-2020. Estes incluem as
prioridades politicas da proxima Comissdo e a agenda estratégica do
Conselho Europeu. Estes quadros sdo elaborados em conformidade com
as prerrogativas institucionais das instituicdes, como definidas no
Tratado. A Comissdo ird desempenhar o seu papel — juntamente com
as outras instituigbes — para assegurar uma abordagem coerente d
execugdo do futuro quadro financeiro plurianual.

A Comissdo considera ainda que o quadro para o futuro orcamento
deve ser suficientemente flexivel para conseguir responder eficazmente
as necessidades imprevistas a medida que estas surgem. Esta é uma
consequéncia natural e inevitdvel do ambiente complexo em que o
orcamento da UE ¢ executado.

as propostas relativas aos futuros programas financeiros ao abrigo do
quadro financeiro plurianual contém objetivos e indicadores pormeno-
rizados e quantificdveis que irdo ser utilizados para acompanhar e gerir
o desempenho destes programas ao longo do periodo. A decisdo final
sobre a concegdo destes programas serd tomada pelo Parlamento
Europeu e o Conselho através do processo legislativo ordindrio. A
Comissdo comunicard os progressos alcancados nos relatorios de
desempenho pertinentes. Além disso, a Comissdo explorard, com as
outras instituicles e partes interessadas, a possibilidade de comple-
mentar estes objetivos e indicadores a nivel do programa com objetivos
de alto nivel quantificdveis relacionados com as prioridades politicas.
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— Recomendagio 2: a Comissdo deve incluir informagdes
atualizadas sobre o desempenho nos relatorios de desem-
penho, designadamente no relatério anual sobre a gestdo
e a execucdo, relativas aos progressos registados na
concretizagdo dos objetivos e deve sempre tomar, ou
propor, medidas quando estes objetivos ndo sdo atingidos.

Prazo de execucdo: final de 2019.

— Recomendacio 3: a Comissdo deve racionalizar os
indicadores relativos ao desempenho do orcamento da
UE e melhorar a harmonizacdo entre os objetivos gerais de
alto nivel e os objetivos especificos dos programas e das
politicas. Para o efeito, deve tomar as seguintes medidas:

a) estabelecer uma relagdo direta entre os objetivos
especificos na base juridica de cada programa de
despesas ¢ os objetivos gerais;

b) rever os indicadores de desempenho utilizados para
o orcamento da UE a todos os niveis, registando as
informagdes como o utilizador previsto de cada
indicador e a finalidade a que se destina. Se ndo for
possivel verificar estas informagdes, deve ponderar
eliminar o indicador;

RESPOSTAS DA COMISSAO

A Comissdo aceita esta recomendagdo.

A Comissdo continuard a comunicar os progressos alcangados e fard
propostas, se necessdrio. Os relatdrios anuais de atividades e as fichas
de programa fornecem, todos os anos, a tltima informagdo disponivel
sobre o desempenho para todos os indicadores de desempenho do
orgamento da UE. O relatério anual sobre a gestdo e a execucdo do
orcamento da UE é um relatdrio sucinto com referéncias a outros
relatdrios de desempenho mais pormenorizados. Ndo se destina a
fornecer informagdes pormenorizadas sobre todos os indicadores de
desempenho.

A Comissdo observa que os relatérios de desempenho elaborados pela
Comissdo dependem, em parte, da qualidade, disponibilidade e
atualidade das informagdes fornecidas pelos Estados-Membros e outros
intervenientes.

Como reconhecido pelo TCE no ponto 3.81, n.° 1, existem restricdes d
medida de acompanhamento que pode ser tomada no caso dos objetivos
ndo serem atingidos. A responsabilidade pelo desempenho orgamental e
medida de acompanhamento ¢ partilhada entre todos os intervenientes
envolvidos na execucdo do orcamento da UE e encontra-se, por
conseguinte, sob o controlo direto ou exclusivo da Comissdo.

A Comissdo aceita a recomendagdo.

a) A Comissdo aceita a recomendacdo; estd a ser executada através
das propostas da Comissdo relativas aos programas financeiros ao
abrigo do futuro quadro financeiro plurianual. Estas propostas
estabelecem um quadro de desempenho claro baseado em objetivos
¢ indicadores. A forma final dos quadros de desempenho ird
depender do resultado do processo legislativo.

b) A Comissdo aceita a recomendacdo; estd a ser executada através
das propostas relativas ao futuro quadro financeiro plurianual.

Todos os indicadores estabelecidos para os programas financeiros
foram criticamente revistos como parte da andlise das despesas
que conduziu ds propostas da Comissdo relativas ao futuro quadro
financeiro plurianual. Isto resultou em propostas para um niimero
mais pequeno de indicadores de maior qualidade do desempenho
dos programas.

Sao utilizados diferentes niveis de indicadores para diferentes fins,
incluindo a gestdo do desempenho, mas também a comunicagdo
dos resultados alcangados com o orcamento da UE.
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¢) assegurar que as informagdes utilizadas para a gestio
corrente dos programas e politicas nas DG estio
harmonizadas com as informacdes agregadas sobre
o desempenho incluidas nos principais relatrios sobre
o desempenho.

Prazo de execucio: na adocdo do quadro financeiro
plurianual para 2021-2027.

— Recomendacio 4: a Comissdo deve apresentar nos
principais relatérios sobre o desempenho informagdes
sobre a forma como utiliza as informacdes sobre
o desempenho. Deve demonstrar, tdo sistematicamente
quanto possivel e tendo em conta o tempo necessario para
obter essas informacdes, de que forma as informagdes
sobre o desempenho do orcamento da UE foram utilizadas
no seu processo de tomada de decisdes.

Prazo de execucio: final de 2019.

— Recomendagio 5: a Comissio deve introduzir ou
melhorar medidas e incentivos para promover uma maior
énfase no desempenho na sua cultura interna, partindo dos
progressos ja realizados. Para o efeito deve:

a) disponibilizar aos seus gestores mais conhecimentos
e orientacdes acerca da gestdo do desempenho e acerca
da utilizacdo das informagdes sobre o desempenho na
tomada de decisoes;

RESPOSTAS DA COMISSAO

c) A Comissdo aceita a recomendacdo, embora observando que os
diferentes tipos e niveis de informagdo sdo relevantes para a
apresentagdo de relatérios de desempenho do orcamento a nivel
agregado e para a gestdo corrente do orcamento da UE pela
Comissdo, autoridades nacionais, instituicdes financeiras e outras
partes interessadas.

A recomendagdo serd executada através de instrugdes aos servigos sobre
a elaboragdo dos relatérios de desempenho relevantes.

A Comissdo aceita esta recomendagdo.

A Comissdo observa que devido aos desfasamentos de tempo associados
a recolha de informagdes pormenorizadas sobre o desempenho dos
programas financeiros, a principal oportunidade de retirar licdes das
informages sobre o desempenho ocorre na concegio do quadro
legislativo para os futuros programas financeiros.

A andlise das despesas que acompanha a proposta da Comissdo
relativa ao futuro quadro financeiro plurianual e as avaliagdes de
impacto publicadas juntamente com as propostas relativas aos futuros
programas financeiros fazem extensa referéncia aos resultados das
avaliagdes, as conclusdes das auditorias e outras fontes de informagdo
sobre o desempenho e explicam como estas ligdes se tém refletido na
concegdo futuros programas.

A Comissdo aceita esta recomendagdo.

A Comissdo possui uma cultura de desempenho bem desenvolvida nos
seus servicos. Como reconhecido no presente capitulo, foram feitos
esforcos significativos nos tltimos anos (por exemplo, a reforma do
ciclo de planeamento estratégico e de programacio, as avaliagdes
intercalares dos programas de despesas 2014-2020, elaboragio dos
programas de despesas 2021-2027) para reforcar a incidéncia sobre o
desempenho a nivel politico e dos servigos. A Comissdo compromete-se
a continuar a promover uma cultura de desempenho, tendo em devida
consideracio a responsabilidade paralela da Comissdo pela boa gestdo
financeira do orcamento da UE.

a) A Comissdo aceita esta recomendacdo.

A Comissdo ird avaliar a melhor forma de assegurar que as
extensas orientagbes que jd existem dentro da Comissdo sobre
gestdo do desempenho se encontram disponiveis para todos o0s
gestores, incluindo através de acbes de sensibilizagio e de
formagio, se necessdrio. A Comissdo também ird verificar se
existem lacunas na oferta atual.
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RESPOSTAS DA COMISSAO

b) proceder ao intercambio de boas priticas na utilizacdo b)
das informagdes sobre o desempenho dentro da
Comissdo e com as principais partes interessadas,
como os Estados-Membros;

¢) reforcar mais a sua cultura interna para conseguir uma <)

maior énfase no desempenho, tendo em conta os
desafios identificados pelas DG (*%), bem como as
possibilidades de progressos identificadas pelos inqui-
ridos *’) e as oportunidades proporcionadas pelo
Regulamento Financeiro revisto, a iniciativa Orcamento
centrado nos resultados, a elaboracdo de relatérios de
desempenho para projetos em curso e outras fontes.

Prazo de execucio: final de 2020.

Ver caixa 3.11.
Ver caixa 3.13.

A Comissdo aceita esta recomendagdo.

A Comissdo ird continuar a realizar debates regulares sobre
questdes relacionadas com o desempenho, tanto no seio das redes
internas relevantes como em cooperacdo com outras instituicdes e
partes interessadas.

Por exemplo, o grupo de trabalho interservicos «Orgamento
centrado nos resultados» desempenhou um papel fundamental na
reunido regular de quadros superiores, sensibilizando e cons-
truindo um entendimento comum de desempenho. Além disso,
juntamente com a elaboracdo do quadro de desempenho para a
nova geracdo de programas, foi organizado um subgrupo a nivel
técnico relativo a medidas de desempenho para reunir conheci-
mento sobre as licoes aprendidas e as melhores prdticas e
promover uma abordagem coordenada.

Em 2017, a Comissdo organizou duas reunides de peritos com
participantes do Parlamento Europeu, Estados-Membros e outras
partes interessadas, para debater a utilizagdo das informagcoes
sobre o desempenho.

A Comissdo aceita esta recomendacdo.

A Comissdo considera que jd possui uma cultura de desempenho
muito bem incorporada nos seus servigos e ird continuar a
examinar como ¢ que pode ser mais reforcada.
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RESPOSTAS DA COMISSAO
RE n.° 4/2014: Integracdo dos objetivos da politica da dgua da UE na PAC — um sucesso parcial

Resposta ao niimero 86, recomendacio 3, primeira parte: a Comissdo concorda que a avaliagdo dos segundos planos de gestdo das bacias hidrogrdficas
(PGBH) continua pendente, mas ainda pretende avangar com o respetivo relatério da Comissdo muito antes do prazo legal de dezembro de 2018. No
entanto, com base na avaliagdo ad hoc das partes relevantes, a informagdo fornecida nesses PGBH foi efetivamente utilizada para assegurar o
cumprimento das condicionalidades ex ante relativas d dgua nos programas de desenvolvimento rural. Por conseguinte, a Comissdo considera que foram
asseguradas as condices minimas no que respeita a execugdo da DQA antes da afetacio de fundos de desenvolvimento rural, ou seja, tarifacdo da dgua,
bem como um conjunto de critérios de elegibilidade para investimentos em irrigagdo. Assim, a Comissdo considera a recomendacio executada no que
respeita a politica de desenvolvimento rural.

Resposta ao niimero 87, primeira parte: a Comissdo confirma que o trabalho sobre as orientacdes relativas a avaliagdo dos impactos do PDR através das
avaliagbes a serem apresentadas nos relatorios anuais de 2019 estd em curso.

Estas incluem dois indicadores de impacto para avaliar as pressdes colocadas sobre a dgua pelas prdticas agricolas.

Os mesmos indicadores serdo avaliados nas avaliacdes ex post do PDR 2014-2020, para as quais serdo providenciadas orientacdes.

RE n.° 8/2014: A Comissdo geriu com eficdcia a integracdo do apoio associado no regime de pagamento tinico?

Resposta ao niimero 66, recomendacdo 2: em relagdo ao apuramento da conformidade da Comissdo: em resultado de uma constatagdo, a Comissdo
alterou a sua abordagem de modo a assegurar mais incidéncia na auditoria e validagdo dos cdlculos centrais e dos controlos internos aplicados. Todas as
auditorias lancadas/a serem langadas até a segunda metade de 2017 sdo afetadas por esta alteragdo. Jd foram concluidas 3 auditorias (SE, IT e UK-
-Escdcia). O relatério da auditoria NAC/2017/002/SE acaba de ser enviado para o TCE, em 20 de abril de 2018. O relatério da auditoria de IT deve
ser enviado ainda este més.

Resposta ao niimero 69, recomendagdo 3: de acordo com o direito da UE, cabe aos Estados-Membros efetuar as recuperagdes junto dos beneficidrios.
Além disso, os Estados-Membros apresentam relatdrios sobre estas recuperagdes por beneficidrio e sem especificarem as razdes para o estabelecimento da
irregularidade que conduziu ao lancamento da recuperacdo. (E possivel que o mesmo beneficidrio tenha vdrios casos de incumprimento ao abrigo de
medidas de apoio diferentes). A Comissdo aplica corregdes financeiras por falta de devida diligéncia na realizagio de recuperagdes. Estas corregdes
baseiam-se na andlise da gestdo dos procedimentos de recuperagio dos Estados-Membros, registada de acordo com os requisitos legais, ou seja, por
beneficidrio, sem discriminagdo dos diferentes motivos para o pagamento indevido. O TCE deve ter em conta o quadro estabelecido na legislagio
aplicdvel.

Resposta ao niimero 71, recomendagdo 4: os critérios de acreditacdo para os organismos pagadores encontram-se elaborados sem fornecer uma lista
exaustiva de todos os tipos de verificagbes que devem ser executadas. Os critérios de acreditacdo encontram-se elaborados de uma forma geral, ndo existe
qualquer referéncia a uma medida de apoio. Simultaneamente, encontra-se claramente previsto na legislagdo da UE que os organismos pagadores devermn
assegurar que «o montante que deve ser pago a um beneficidrio estd em conformidade com as normas da Unido» [ponto 1, alinea a), subalinea i), do
anexo I do Regulamento (UE) n.° 907//2014]. A Comissdo considera que o sistema atual € solido e produz bons resultados, tendo também em conta a
taxa de erro muito baixa nos pagamentos diretos (inferior a materialidade no relatério anual de 2016 do TCE). Relativamente ao trabalho dos
organismos de certificaio, a Comissdo também considera que as atuais orientagdes relativas ds obrigagdes dos organismos de certificacdo sdo claras e
abrangentes e, como tal, o quadro fornecido ¢ suficiente. As orientacdes da Comissdo nio podem ser demasiado prescritivas, uma vez que os organismos
de certificagdo sdo auditores qualificados e, em conformidade com as normas de auditoria internacionalmente aceites, devem utilizar o seu julgamento
profissional na realizagio do trabalho de certificagdo.

RE n.° 9/2014: O apoio da UE aos investimentos e a promogio no setor vitivinicola é bem gerido e os seus resultados relativamente a
competitividade dos vinhos da UE estdo demonstrados?

Resposta ao miimero 86, recomendagdo 3, alinea a): A Comissdo considera que, tendo o beneficidrio obtido apoio a uma operagdo de promogdo no
mercado de um pais terceiro por um periodo de trés ou mesmo cinco anos, o operador jd ndo ¢ elegivel para apoio d mesma operagdo no mesmo mercado,
nem mesmo num periodo de programagio subsequente. Este conceito foi claramente explicado numa carta enviada a um Estado-Membro em janeiro e
foi debatido no Comité do Vinho em marco deste ano.

RE n.° 22/2014: Aplicar o principio da economia: manter sob controlo os custos das subvencdes financiadas pela UE a projetos de
desenvolvimento rural

Resposta ao niimero 110: a Comissdo considera que esta recomendagdo jd foi aplicada. A Comissdo sublinhou as diferentes ocasides em que os temas em
questdo sdo debatidos com os Estados-Membros, assim como as recentes alteragdes ao Regulamento de Execugio (UE) n.° 809/2014. A pedido dos
Estados-Membros, o documento de orientagdo sobre controlos e sancdes serd atualizado em 2018.
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RE n.° 23/2014: Erros nas despesas do desenvolvimento rural: quais sdo as causas e como estdo a ser corrigidas?

Resposta ao niimero 99, recomendagdo 3: A Comissdo comprometeu-se a analisar possiveis formas de melhorar o desempenho da politica de
desenvolvimento rural como um todo. A reflexdo sobre esta matéria foi jd iniciada no contexto da preparagdo da comunicagdo da Comissdo sobre a
modernizagdo e a simplificagdo da PAC.

RE 1n.° 24/2014: O apoio da UE a prevengio e recuperagdo de danos florestais causados por incéndios e catdstrofes naturais é bem
gerido?

Resposta ao niimero 78, recomendacio 1, Comissdo, segundo travessdo: a Comissdo concorda que a aplicagdo da recomendacio estd em curso. A
Comissdo iniciou a consulta ao grupo de peritos da Comissdo em incéndios florestais para criar critérios comuns. Uma vez que os tipos, a
vulnerabilidade a incéndios, as condices geogrdficas e climdticas e os niveis de perigo dos incéndios sdo muito diferentes dentro da UE, trata-se de um
exercicio conjunto com diferentes servigos da Comissdo e com os Estados-Membros envolvidos. Podem esperar-se resultados até final de 2018. A DG
ENV, juntamente com o CCI, sdo os responsdveis por esta questdo, uma vez que lideram o grupo de peritos em incéndios florestais.

Resposta ao niimero 79, recomendagdo 2, Comissdo, primeiro travessdo: A Comissdo considera que esta recomendacdo jd foi aplicada. As agdes
realizadas pela Comissdo, incluindo as auditorias de conformidade em curso aos sistemas de controlo dos Estados-Membros, bem como o
acompanhamento dos planos de acdo relativos ds fraquezas identificadas, sdo consideradas eficazes. Estas acdes visam responder a quaisquer desafios
conhecidos com a aplicagdo das medidas e estdo em curso até ao final do atual periodo de programagdo. Por conseguinte, ainda ndo € possivel a
avaliagdo final da eficdcia destas agdes.

Resposta ao niimero 81, recomendagdo 4, Comissdo: O relatério anual de execugio (RAE) mais aprofundado dos programas de desenvolvimento rural,
a ser introduzido em 2019, ird incluir mais informagdo quanto a aplicagio da medida em conformidade com objetivos especificos.

Além disso, a comunicagdo «O futuro da alimentacio e da agricultura» [COM(2017) 713 final] estabelece os proximos passos no que respeita ao
quadro comum de acompanhamento e avaliagio da PAC.
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RESPOSTAS DA COMISSAO
RE n.° 4/2014: Integracdo dos objetivos da politica da dgua da UE na PAC — um sucesso parcial

As versoes finais adotadas dos segundos planos de gestdo de bacias hidrograficas estdo atrasadas e ainda pendentes. Ainda estd pendente
uma major integra¢do de mecanismos no Desenvolvimento Rural

Resposta: a Comissdo concorda que a avaliagdo dos segundos planos de gestdo das bacias hidrogrdficas (PGBH) continua pendente, mas ainda pretende
avangar com o respetivo relatério da Comissdo muito antes do prazo legal de dezembro de 2018. No entanto, com base na avaliagio ad hoc das partes
relevantes, a informagdo fornecida nesses PGBH foi efetivamente utilizada para assegurar o cumprimento das condicionalidades ex ante relativas a dgua
nos programas de desenvolvimento rural. Por conseguinte, a Comissdo considera que foram asseguradas as condigdes minimas no que respeita d execugdo
da DQA antes da afetacdo de fundos de desenvolvimento rural, ou seja, tarifacdo da dgua, bem como um conjunto de critérios de elegibilidade para
investimentos em irrigagdo. Assim, a Comissdo considera a recomendagdo executada no que respeita a politica de desenvolvimento rural.

Ainda estdo pendentes melhorias reais na avaliagio das pressdes colocadas sobre a dgua pelas praticas agricolas e as lacunas nas atuais
praticas de apresentacdo de relatérios pelos EM jd foram identificadas.

Resposta: a Comissdo confirma que o trabalho sobre as orientagdes relativas a avaliagio dos impactos do PDR através das avaliagdes a serem
apresentadas nos relatérios anuais de 2019 estd em curso.

Estas incluem dois indicadores de impacto para avaliar as pressdes colocadas sobre a dgua pelas prdticas agricolas.

Os mesmos indicadores serdo avaliados nas avaliacdes ex post do PDR 2014-2020, para as quais serdo providenciadas orientacdes.

RE n.o 8/2014: A Comissdo geriu com eficdcia a integragdo do apoio associado no regime de pagamento tinico?

Alguns Estados-Membros nido comunicaram a tempo as informagdes basicas dos novos regimes de pagamentos diretos a Comissdo
enfraquecendo a sua capacidade de acompanhamento. As suas proprias auditorias aos direitos ao pagamento mostram que ha margem
para melhorias.

Resposta: Em resultado de uma constatagdo, a Comissdo alterou a sua abordagem de modo a assegurar mais incidéncia na auditoria e validagio dos
cdlculos centrais e dos controlos internos aplicados. Todas as auditorias lancadas/a serem langadas até a segunda metade de 2017 sdo afetadas por esta
alteracdio. Jd foram concluidas 3 auditorias (SE, IT e UK-Escdcia). O relatdrio da auditoria NAC/2017/002/SE acaba de ser enviado para o TCE, em
20 de abril de 2018. O relatdrio da auditoria de IT deve ser enviado ainda este més.

Nio existem dados disponiveis a nivel da Comissdo sobre as recuperagdes a efetuar ao nivel dos EM em relagdo a corregdo dos direitos ao
pagamento do RPU/RPB atribuidos indevidamente e aos pagamentos calculados erradamente.

Resposta: de acordo com o direito da UE, cabe aos Estados-Membros efetuar as recuperagdes junto dos beneficidrios. Além disso, os Estados-Membros
apresentam relatdrios sobre estas recuperagdes por beneficidrio e sem especificarem as razdes para o estabelecimento da irregularidade que conduziu ao
lancamento da recuperacdo. (E possivel que o mesmo beneficidrio tenha vdrios casos de incumprimento ao abrigo de medidas de apoio diferentes). A
Comissdo aplica corregdes financeiras por falta de devida diligéncia na realizagdo de recuperagdes. Estas corredes baseiam-se na andlise da gestdo dos
procedimentos de recuperagio dos Estados-Membros, registada de acordo com os requisitos legais, ou seja, por beneficidrio, sem discriminagdo dos
diferentes motivos para o pagamento indevido. O TCE deve ter em conta o quadro estabelecido na legislagdo aplicdvel.

Os critérios de acreditacdo dos organismos pagadores ndo fazem qualquer referéncia a exatiddo e a validade dos direitos ao pagamento.
Além disso, a metodologia e as orienta¢des da Comissdo que determinam o trabalho dos organismos de certificagdo relativo aos direitos
ao pagamento estio incompletas.

Resposta: os critérios de acreditagdo para os organismos pagadores encontram-se elaborados sem fornecer uma lista exaustiva de todos os tipos de
verificages que devem ser executadas. Os critérios de acreditagdo encontram-se elaborados de uma forma geral, ndo existe qualquer referéncia a uma
medida de apoio. Simultaneamente, encontra-se claramente previsto na legislacdo da UE que os organismos pagadores devem assegurar que «o montante
que deve ser pago a um beneficidrio estd em conformidade com as normas da Unido» [ponto 1, alinea a), subalinea i), do anexo I do Regulamento (UE)
n.° 907//2014]. A Comissdo considera que o sistema atual é sélido e produz bons resultados, tendo também em conta a taxa de erro muito baixa nos
pagamentos diretos (inferior a materialidade no relatério anual de 2016 do TCE). Relativamente ao trabalho dos organismos de certificagdo, a
Comissio também considera que as atuais orientagdes relativas ds obrigagdes dos organismos de certificaio sdo claras e abrangentes e, como tal, o
quadro fornecido ¢ suficiente.

As orientagbes da Comissdo ndo podem ser demasiado prescritivas, uma vez que os organismos de certificagio sdo auditores qualificados e, em
conformidade com as normas de auditoria internacionalmente aceites, devem utilizar o seu julgamento profissional na realizagdo do trabalho de
certificagdo.
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RE n.° 9/2014: O apoio da UE aos investimentos e a promocio no setor vitivinicola é bem gerido e os seus resultados
relativamente a competitividade dos vinhos da UE estdo demonstrados

A introdugdo de esclarecimentos e prioridades pela Comissdo apenas pode melhorar parcialmente a situa¢do, uma vez que ndo impede o
apoio a mais longo prazo (até cinco anos) aos mesmos beneficidrios nos mesmos mercados-alvo em paises terceiros.

Tendo rejeitado a recomendagio, a Comissio ndo pretende implementa-la plenamente. Como tal, os riscos identificados pelo TCE no RE
n.° 9/2014 ainda permanecem.

Resposta: A Comissdo considera que, tendo o beneficidrio obtido apoio a uma operagio de promogdo no mercado de um pais terceiro por um periodo de
trés ou mesmo cinco anos, o operador jd ndo ¢ elegivel para apoio a mesma operagio no mesmo mercado, nem mesmo num periodo de programagdo
subsequente. Este conceito foi claramente explicado numa carta enviada a um EM em janeiro e foi debatido no Comité do Vinho em maro deste ano.

RE n.° 22/2014: Aplicar o principio da economia — manter sob controlo os custos das subvencdes financiadas pela UE a
projetos de desenvolvimento rural

Uma vez que as orienta¢des ndo sio um documento obrigatério e vinculativo a seguir, a Comissdo ndo tem como saber quantos Estados-
-Membros|regides as utilizam realmente para melhorar os seus sistemas de controlo.

No total, entre fevereiro de 2015 e janeiro de 2016, existiram apenas trés sessdes de formagdo organizadas pela REDR relacionadas com a
razoabilidade dos custos e das opcdes de custos simplificados. Com 118 PDR, existe o risco de a Comissdo necessitar de fazer mais para
assegurar que cada Estado-Membro|regido tivesse a oportunidade de participar ou tivesse participado nessas sessdes de formagao.

A plataforma de intercdimbio de boas praticas da REDR podia ser desenvolvida através da adi¢do de exemplos de bons procedimentos
administrativos, tais como os relativos a razoabilidade dos custos.

Resposta: a Comissdo considera que esta recomendagdo jd foi aplicada. A Comissdo sublinhou as diferentes ocasides em que os temas em questio sdo
debatidos com os Estados-Membros, assim como as recentes alteracdes ao Regulamento de Execugdo (UE) n.” 809/2014. A pedido dos Estados-
-Membros, o documento de orientacdo sobre controlos e sangdes serd atualizado em 2018.

RE n.° 23/2014: Erros nas despesas do desenvolvimento rural: quais sdo as causas e como estdo a ser corrigidas

Os relatérios de execugdo a serem enviados pelos Estados-Membros até 30 de junho de 2017 irdo proporcionar a Comissio a
oportunidade de obter uma visdo atualizada e mais aprofundada da execugdo dos PDR.

Resposta: o relatdrio anual de execugdo (RAE) mais aprofundado dos programas de desenvolvimento rural, a ser introduzido em 2019, ird incluir mais
informagdo quanto a execugdo dos PDR.

A Comissdo compromete-se a avaliar a concecdo politica e a necessidade de manter cada medida de apoio com base nos resultados da
execucdo do periodo de programacdo 2014-2020, antes de elaborar propostas para o préximo periodo de programacio.

Resposta: a Comissdo comprometeu-se a analisar possiveis formas de melhorar o desempenho da politica de desenvolvimento rural como um todo. A
reflexdo sobre esta matéria foi jd iniciada no contexto da preparagdo da comunicagio da Comissdo sobre a modernizagdo e a simplificagio da PAC.

RE n.° 24/2014: O apoio da UE a prevencio e recuperacio de danos florestais causados por incéndios e catdstrofes naturais é
bem gerido

A conclusio de um conjunto amplo de critérios de base da UE, como recomendado pelo Tribunal, ainda estd pendente/em
desenvolvimento.

Resposta: a Comissdo concorda que a aplicagdo da recomendagdo estd em curso. A Comissdo iniciou a consulta ao grupo de peritos da Comissdo em
incéndios florestais para criar critérios comuns. Uma vez que os tipos, a vulnerabilidade a incéndios, as condicbes geogrdficas e climdticas e os niveis de
perigo dos incéndios sdo muito diferentes dentro da UE, trata-se de um exercicio conjunto com diferentes servigos da Comissdo e com os Estados-
-Membros envolvidos. Podem esperar-se resultados até final de 2018. A DG ENV, juntamente com o CCI, sdo os responsdveis por esta questdo, uma
vez que lideram o grupo de peritos em incéndios florestais.

A avaliagdo da eficdcia das agdes ainda estd pendente devido ao facto de a maioria dos projetos financiados ao abrigo do novo periodo de
programagdo ainda ndo terem sido concluidos ou auditados.

Resposta: A Comissdo considera que esta recomendagdo jd foi aplicada. As acdes realizadas pela Comissdo, incluindo as auditorias de conformidade em
curso aos sistemas de controlo dos Estados-Membros, bem como o acompanhamento dos planos de agdo relativos das fraquezas identificadas, sdo
consideradas eficazes. Estas ages visam responder a quaisquer desafios conhecidos com a aplicagio das medidas e estdo em curso até ao final do atual
periodo de programacio. Por conseguinte, ainda ndo ¢ possivel a avaliagdo final da eficdcia destas agdes.
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A Comissdo confirmou na RAD que esta implementagdo «s6 pode ser concluida em 2019».

Assim, existe um risco de que as fraquezas identificadas no RE n.° 24/2014 relativas ao acompanhamento possam persistir no periodo
2014-20 se os novos instrumentos de acompanhamento propostos ainda ndo tiverem melhorado o quadro de acompanhamento deste
apoio especifico, como receado pelo Tribunal nas conclusdes (ntimero 81) do RE n.° 24/2014.

Resposta: o relatdrio anual de execugdo (RAE) mais aprofundado dos programas de desenvolvimento rural, a ser introduzido em 2019, ird incluir mais
informacdo quanto a aplicagio da medida em conformidade com objetivos especificos.

RE n.° 1/2014: Eficicia dos projetos de transportes urbanos apoiados pela UE

A Comissdo pode ter solicitado indicadores de resultados para os projetos de transportes urbanos no processo de negociacdo mas, uma
vez que ndo existem indicadores de resultados obrigatérios predefinidos ao abrigo do FEDER, nem todos os PO que possuem projetos de
transportes urbanos definiram tais indicadores.

Nio existem indicadores ao nivel dos projetos em si e nenhum indicador relacionado com a qualidade dos servicos e o nivel de satisfacdo
dos utilizadores, a utilizacdo de inquéritos a satisfacdo dos utilizadores ndo é sistemdtica e ndo ¢ obrigatdria.

Resposta: os indicadores de resultados incluidos nos programas 2014-2020 foram selecionados tendo em conta os problemas a abordar pelo programa,
a diregio da mudanga desejada e a situacdo a alcancar (objetivo). Por conseguinte, é possivel que, quando o objetivo global das intervengdes complexas,
incluindo investimentos limitados em transportes urbanos, fosse a eficiéncia energética ou a diminuicdo das emissoes de particulas (PM), as autoridades
de gestdo ndo tivessem selecionado o indicador de resultados diretamente relacionado com a utilizagdo de transporte publico, uma vez que ndo era
relevante para os objetivos do programa. Isto também ajuda a limitar o encargo administrativo relacionado com a procura de cofinanciamento.

Todos os projetos que se candidatam a financiamento da UE tém os seus objetivos especificos do projeto. As modalidades para a sua inclusdo sdo
deixadas a descrigdo dos Estados-Membros e dependem das abordagens nacionais. As candidaturas dos projetos revelam muitas informagdes sobre os
resultados esperados dos projetos (redugdes das emissdes de gases de efeito de estufa e qualidade do ar local, redugdo do congestionamento, redugio do
tempo de viagem e de acidentes e outras externalidades do setor dos transportes).

A Comissdo considera que as agdes a nivel da UE sdo proporcionadas. Por conseguinte, o «nquérito a satisfacdo dos utilizadores» é recomendado para
projetos em que, com base nas previsdes da procura e numa andlise custo-beneficio, exista uma genuina necessidade de acompanhar esses aspetos para
assegurar a utilizagdo Gtima da infraestrutura e a viabilidade econdmica do projeto. Para projetos relacionados, por exemplo, com a modernizagdo dos
servicos de elétricos existentes nas rotas existentes e onde jd existe uma procura suficiente; a existéncia de um inquérito d satisfacdo dos utilizadores pode
ser considerado excessivo.

Em qualquer caso, nem a taxa de utilizagdio nem os beneficios sdo incluidos nos acordos de subvencdo e medidos por projeto.

Dada a falta de indicadores de resultados predefinidos no regulamento do FEDER, por setor, ainda ndo existem normas unificadas para
medir o desempenho dos transportes urbanos no periodo de programacio 2014-2020.

Resposta: as obrigacdes de acompanhamento dos Estados-Membros referem-se ao nivel do eixo prioritdrio. As modalidades desse acompanhamento sdo
deixadas a descrigdo dos Estados-Membros, uma vez que as informages podem ser recolhidas junto dos beneficidrios ou através de avaliagdes de
impacto, realizadas pelas autoridades de gestdo. A segunda op¢do pode ser mais eficiente, sobretudo para projetos de transportes urbanos, em especial se
existir mais do que um projeto financiado pela UE a ser realizado na mesma cidade.

Ainda ndo existe medigdo a nivel do projeto individual, que é o que as recomendagdes solicitam.

Dada a falta de indicadores de resultados predefinidos no regulamento do FEDER, por setor, ainda ndo existem normas unificadas para
medir o desempenho dos transportes urbanos no periodo de programaciao 2014-2020.

Resposta: o sistema de acompanhamento foi concebido para permitir a medigdo a nivel dos programas. Foi incluido um conjunto de indicadores
predefinidos na base juridica para medir os progressos a nivel dos resultados, mas ndo foi decidida nenhuma proposta a nivel dos indicadores de
resultados pelos drgdos legislativos. No entanto, esses indicadores de resultados podiam ter sido propostos como indicadores de resultados especificos,
mas ndo eram agregdveis a nivel da UE devido as diferencas nas defini¢des de indicadores. Esta abordagem ¢ proporcionada atendendo ao facto de que a
medigdo de resultados de projetos de transportes urbanos pode variar de cidade para cidade, mesmo dentro de um Estado-Membro.
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RE n.° 7/2014: O FEDER foi bem-sucedido no apoio ao desenvolvimento de incubadoras de empresas

Nio existe qualquer indicio de que o processo de incubacdo comece sempre com um programa de incubagdo personalizado cuja
implementagdo seja seguida e que a realizagdo dos objetivos da empresa seja sempre avaliada.

Ainda ndo existem orientagdes abrangentes dirigidas aos Estados-Membros que exijam explicitamente que todas as condigdes para o
cofinanciamento da UE de incubadoras de empresas, como recomendado pelo TCE, sejam colocadas em todos os PO nacionais que
preveem a utilizagdo dessas incubadoras.

Resposta: os Estados-Membros estdo informados acerca do Relatdrio Especial n.° 7/2014 e das recomendacdes nele contidas. A Comissdo informou que
alguns programas operacionais deveriam incluir disposigdes sobre a necessidade de prestar atengdo aos programas de incubacio, a necessidade de
acompanhar as PME nos seus primeiros anos e o requisito de prestar apoio a viabilidade de novas empresas, programas de orientagdo e aprendizagem.

No dmbito da gestdo partilhada, a Comissdo acompanha a execugdo dos programas, mas ndo a dos projetos individuais. E da responsabilidade das
autoridades nacionais selecionar os projetos para apoio que melhor contribuem para os objetivos do programa em causa e solicitar ao potencial
beneficidrio a elaboragdo de um programa de incubacdo personalizado e pormenorizado para cada empresa cliente. Por conseguinte, devem introduzir
nos acordos de subvengio obrigacdes contratuais adequadas para os beneficidrios que lhes assegurem que as realizagdes e resultados desejados serdo
alcangados pelas operagbes selecionadas.

A Comissdo elaborou um conjunto abrangente de guias temdticos relacionados com a execugdo do objetivo temdtico 1 sobre o reforo da investigagdo e
da inovagdo, incluindo: servigos inovadores, indiistrias criativas, ligacdo das universidades ao crescimento regional, incubadoras baseadas na inovagio,
ligagdio do crescimento sustentdvel e inteligente através da especializagdo inteligente. Foram amplamente promovidos pela Comissdo e estdo disponiveis
em: http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/s3pguide

Estes guias temadticos também foram sugeridos como leitura suplementar na Parte II das Orientagdes sobre as condicionalidades ex ante para os Fundos
Europeus Estruturais e de Investimento e foi aconselhado o seu seguimento no papel consultivo da Comissdo nos comités de acompanhamento dos
programas operacionais relevantes.

A oferta de servicos de incubagdo a empresas ndo residentes ainda ndo é uma condigdo para o cofinanciamento da UE das incubadoras de
empresas em todos os Estados-Membros.

Ainda nio existem orientagdes abrangentes dirigidas aos Estados-Membros que exijam explicitamente que todas as condigdes para o
cofinanciamento da UE de incubadoras de empresas, como recomendado pelo TCE, sejam colocadas em todos os PO nacionais que
preveem a utilizagdo dessas incubadoras.

Resposta: a Comissdo considera que as incubadoras também podem oferecer os seus servicos a empresas ndo residentes mas apenas nos Estados-
-Membros mencionados pela Comissdo como um exemplo, permitindo assim que o apoio a incubagdo tenha um impacto maior na comunidade
empresarial local e melhorando as possibilidades de ligacdo em rede.

A criagdo desses sistemas de acompanhamento ndo é uma condigdo para o cofinanciamento, mas ¢é solicitada numa base voluntéria.

Resposta: No dambito da gestdo partilhada dos fundos estruturais, ndo existe nenhuma base juridica para que a Comissdo exija explicitamente a
integracdo deste elemento no procedimento de concegio. A Comissdo recomenda que seja criado pelas incubadoras de empresas que recebem
cofinanciamento da UE um sistema de acompanhamento baseado também nos dados das empresas apresentados pelos clientes apoiados.

RE n.° 12/2014: O FEDER ¢ eficaz no financiamento de projetos que promovem diretamente a biodiversidade no dmbito da
Estratégia de Biodiversidade da UE para 2020

A Comissdo ndo acompanha os PO ao pormenor. Tendo em conta o modo de gestdo, isso permanece uma responsabilidade a nivel do
EM.

Resposta: a Comissdo acompanha a execugdo dos programas operacionais através dos meios que lhe sdo disponibilizados pelos regulamentos subjacentes:
Comité de Acompanhamento, Relatério Anual e Final de Execugdo, Reunido de Avaliagdo Anual.

A Comissdo debate as questdes relacionadas com os projetos preparatdrios com os EM mas isso ndo ¢ suficientemente tido em conta nos
documentos de orientacio.

Resposta: a Comissdo sublinha que os documentos de orientagdo relevantes foram publicados antes do relatrio especial, antes da elaboragio dos
programas operacionais nos Estados-Membros. A Comissdo ird assegurar que a questdo ¢ devidamente tida em consideragdo nos documentos de
orientagdo para o quadro financeiro plurianual pés-2020.
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Ainda ¢é cedo para avaliar a totalidade do processo e, por conseguinte, a precisdo do mecanismo.

Resposta: os dados financeiros, de acordo com as categorias de despesas, incluindo com a ponderagdo da biodiversidade, estdo disponiveis ao ptiblico no
catdlogo do portal de dados abertos dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI). Ndo ¢ possivel efetuar uma andlise ex post e, deste
modo, avaliar a exatiddo da metodologia de acompanhamento da biodiversidade, antes de grande parte do orgamento ser executada.

RE n.° 20/2014: O apoio do FEDER as PME no dominio do comércio eletrénico foi eficaz

Devem ser realizadas mais orientacdes e verificagdes a nivel dos EM para garantir que os sistemas de acompanhamento e informagdo em
vigor fornecem dados fidveis e oportunos sobre o progresso e o desempenho dos PO.

Resposta: para o periodo de programagdo 2014-2020, nos termos do artigo 50.° do Regulamento de Disposi¢des Comuns (RDC), os Estados-
-Membros devem apresentar um relatdrio anual sobre a execugio de todos os programas, respetivamente. Estes relatrios incluem informagdes sobre os
indicadores comuns e especificos dos programas e metas quantificadas. A Comissdo realiza uma avaliagio exaustiva da informagdo prestada nesses
relatorios e, em caso de duvidas quanto a fiabilidade e oportunidade dos dados fornecidos, os relatérios sdo devolvidos aos Estados-Membros para
alteragdo.

Além disso, a Comissdo e os Estados-Membros estdo a realizar auditorias d fiabilidade dos dados sobre o desempenho. Dados ndo fidveis sdo
considerados uma fraqueza no sistema de gestdo e controlo e podem levar a correes financeiras. Em 2017, a Comissdo realizou 9 auditorias a
fiabilidade dos dados. Uma vez que a execugio estd apenas no inicio, as auditorias da Comissdo concentraram-se no desenvolvimento dos sistemas de
registo e comunicagdo de dados sobre o desempenho. Como tal, essas auditorias podem ser consideradas esforgos preventivos e de desenvolvimento de
capacidades pela Comissdo. As autoridades de auditoria também irdo comunicar as fraquezas na fiabilidade dos dados sobre o desempenho como parte
do seu trabalho e da garantia anual fornecida, assim que a execugdo avancar.

A Comissdo, como anunciado, ndo propds indicadores normalizados relevantes para os objetivos estratégicos da UE no dominio do
comércio eletrénico.

Resposta: no periodo 2014-2020, a utilizagdo de «indicadores comuns» tornou-se obrigatdria, sempre que pertinente. O desenvolvimento do comércio
eletrénico nas PME ¢ apenas um tipo possivel de intervengdo no dmbito dos desenvolvimentos nas tecnologias da informagio e da comunicagdo (TIC). O
apoio limitado atribuido pelos Estados-Membros a este tipo de interven¢do no anterior periodo de programacdo ndo justificou o estabelecimento de um
dndicador comum» neste dominio. Para o periodo pés-2020, a Comissdo analisard possiveis formas de melhorar o conjunto de indicadores dos
programas, em especial o desenvolvimento de «indicadores comuns». No entanto, esses programas operacionais que financiam o desenvolvimento do
comércio eletrénico nas PME tinham liberdade para estabelecer indicadores especificos relevantes para a intervencio. Os indicadores, como parte dos
programas operacionais, foram negociados e, no final, adotados pela Comissdo.

A Comissdo ndo exigiu que fosse definido um conjunto de indicadores robustos com objetivos relacionados nos acordos de subvencio.

Resposta: no dmbito da gestdo partilhada, a Comissdo acompanha a execucdo dos programas, mas ndo a dos projetos individuais. E da responsabilidade
das autoridades nacionais selecionar os projetos para apoio que melhor contribuem para os objetivos do programa em causa. Por conseguinte, devem
introduzir nos acordos de subvengdo obrigagdes contratuais adequadas para os beneficidrios que lhes assegurem que as realizagdes e resultados desejados
serdo alcangados pelas operagdes selecionadas, de modo a alcangarem os indicadores de objetivos a nivel dos programas operacionais/prioritdrios.

RE n.° 21/2014: Infraestruturas aeroportudrias financiadas pela Unido Europeia: falta de otimizacio dos recursos

Existe um risco acrescido de que, com a revisio do RGIC, os Estados-Membros aproveitem a oportunidade para utilizar financiamento
publico em aeroportos mais pequenos e que ndo sejam financeiramente vidveis.

Resposta: a Comissdo considera que as alteragdes na legislacdo em matéria de auxilios estatais ndo tém efeito direto sobre como o cofinanciamento da
UE ¢ afetado no dmbito da politica de coesdo.

RE n.° 18/2014: Sistemas de avaliagio e de acompanhamento orientados para os resultados da EuropeAid

Existe falta de documentagdo sobre 0 modo como foram aplicados os critérios de selecio no estabelecimento dos planos de avaliagio
individuais (exemplos) pelas delegacdes e a nivel dos servigos centrais.

Resposta: a Comissdo concorda com esta apreciagdo e encontra-se atualmente a tomar medidas para melhorar este aspeto do planeamento da avaliagdo.
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O contrato ESS, adjudicado apenas em dezembro de 2016, ainda estd numa fase inicial. Por conseguinte, sdo necessdrios esforcos
adicionais para implementar a recomendacio do Tribunal na sua plenitude, tendo especialmente em conta a andlise dos motivos para os
atrasos nas avaliagdes e as medidas adotadas para os resolver.

Falta de eficdcia na prestacdo dos PAA por parte das delegagdes.

Resposta: de facto, o trabalho do ESS ainda estd na fase inicial. Jd foram tomadas medidas corretivas e efetuada uma andlise suplementar, como jd ficou
demonstrado: O éxito da colaboragdo com as DUE e as Unidades dos SC permitiu reunir 85 OEP (que substitui 0 PAA) para 2018, com uma taxa de
resposta de 91 % das 93 DUE contactadas. A funcionalidade para codificar o OEP jd estd disponivel no AVAL desde o final de marco de 2018. Todos
os OEP de 2018 serdo codificados pelo ESS no AVAL e o OEP de 2019 serd codificado diretamente pelas proprias delegacbes e Unidades. Esta nova
funcionalidade facilitard a andlise e o acompanhamento das avaliacdes efetuadas pelas delegaces e pelas unidades nos servigos centrais.

Ainda ndo foi adotado um mecanismo sistemdtico de recolha de dados sobre os resultados dos programas durante, pelo menos, trés anos
ap0s a sua conclusdo, para demonstrar claramente o impacto e a sustentabilidade dos resultados alcangados.

Um aumento na propor¢do de avaliagdes ex post, necessdrias para demonstrar resultados a longo prazo, tais como impactos, ainda estd
por demonstrar.

Foram comunicadas a DEVCO fraquezas nos dados sobre os resultados do desenvolvimento e nos mecanismos de ensinamentos retirados
em outubro de 2016 («Revisdo das avaliagdes estratégicas).

Resposta: a Comissdo ndo aceitou inicialmente esta recomendacdo e continua a ndo concordar com ela.

Quanto ao aumento em propor¢do da avaliagdo ex post, a Comissdo considera que a avaliagio ex post sistemdtica dos programas ndo ¢é rentdvel em
termos da utilidade da informagdo fornecida. A informagdo relativa aos resultados a longo prazo das intervengdes ¢ integrada nas avaliagoes estratégicas
realizadas pela Comissdo, que fornecem uma melhor panordmica dos impactos das intervengdes num determinado dominio temdtico ou geogrdfico.

As avaliagdes seguem os requisitos da nova comunicagio de 2013 intitulada «Reforcar as bases da regulamentagdo inteligente — melhorar a avaliagdo»
(COM(2013) 686 final) e as orientacdes «Legislar melhor» publicadas em 19 de maio de 2015, que visam, nomeadamente, promover a «cultura de
avaliagdo» na Comissdo, aplicar o «principio avaliar primeiro» como declarado na politica comum de avaliagdo da DEVCO/SEAE, aumentar a
transparéncia do processo de avaliagio e a utilizagdo dos seus resultados. Em 2016, a Comissdo continuou a colocar a énfase em melhorar o
planeamento e a execugdo da avaliagio de projetos: comegaram a ser produzidos dois instrumentos principais (Planos de Acompanhamento e Avaliagio
e 0 Mddulo Avaliagio) e foi contratada uma Equipa do Servigo de Apoio Externo.

Nio foi demonstrado pela DEVCO um aumento das avaliagdes ex post, embora tenham sido alcangadas melhorias através de meios
alternativos.

Resposta: na sua resposta inicial, a Comissdo aceitou esta recomendagdo, desde que a andlise subsequente demonstrasse que um aumento das avaliagdes
ex post era iitil e eficaz. A andlise efetuada levou a conclusdo de que um aumento na proporcdo de avaliagdes ex post ndo conduziria necessariamente a
melhores informagdes sobre resultados, uma vez que estas informacdes podem ndo chegar no momento mais apropriado para a tomada de decisdes,
embora certamente envolvessem custos.

Na linha das recomendacdes do TCE, e na sequéncia desta andlise, a Comissdo concordou que era necessdrio melhorar a légica das avaliages dos
projetos e programas: selecdo em cada fase — intercalar, final, ex post — dentro do quadro global de um programa nacional, tendo também em conta
os outros instrumentos de comunicagdo e os objetivos das avaliagdes (equilibrio entre a responsabilizacdo e a aprendizagem). Foram tomadas medidas a
este respeito.

A informagdo relativa aos resultados a longo prazo das intervencoes ¢é integrada nas avaliagdes estratégicas realizadas pela DEVCO, que fornecem uma
melhor panordmica dos impactos das intervencdes num determinado dominio temdtico ou geogrdfico.

Nao existe um mecanismo sistemdtico de acompanhamento dos planos de acdo das recomendacdes de avaliacdes estratégicas superiores a
um ano no que diz respeito a ficha do contraditorio.

O médulo AVAL ainda nio inclui as avaliagdes estratégicas.

Resposta: embora a ficha do contraditério s seja — com excecdes — acompanhada apés um ano, a Comissdo gostaria de salientar que o
acompanhamento e a adogio dos resultados de uma avaliagio é um processo a longo prazo que vai além do instrumento formal da ficha do
contraditério. Inclui a participagdo nos processos de programagdo e tomada de decisdo, onde as informagdes relacionadas com a avaliagdo devem ser
incorporadas.
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ANEXO 3.3

RECOMENDACOES AOS ESTADOS-MEMBROS

Relatério Especial n°®

Titulo do relatério especial

Niimero e dominio/sintese da recomendacio aos Estados-Membros

1/2017 S3o necessdrios mais esforcos para 1. a) e b) Aplicar plenamente as diretivas Natura
implementar a rede Natura 2000 de . ) L
forma a explorar plenamente o seu 2. a), b) e ¢) Financiamento e contabilizagio dos custos da rede Natura 2000
potencial 3. a) e ¢) Medicdo dos resultados alcancados pela rede Natura 2000
G G p
2/2017 Negociagdo, pela Comissdo, dos acordos | 2. a) Facultar informacdes financeiras para efeitos de controlo
de parceria e programas do dominio da ) o o .
coesdo para 2014-2020: despesas mais | 4 Deixar d§ .utlhzar os indicadores especificos dos programas que se tornem
orientadas para as prioridades da Estra- desnecessdrios
tégia Europa 2020, mas crescente Com- | 5 - Asseourar a recolha dos dados pertinentes para determinar os efeitos das intervengdes
plexidade das disposicoes de avaliagio do FEDER
do desempenho
5/2017 Desemprego dos jovens: as politicas da | 1. Gerir as expectativas, definindo objetivos e metas realistas e exequiveis e realizar
UE alteraram a situagdo? avaliagdes das lacunas e andlises de mercado antes da defini¢do dos instrumentos
2. Definir estratégias de divulgacdo adequadas para fixar objetivos anuais concretos e
mensurdveis e identificar os principais desafios e planos de agdo para os superar
3. Estabelecer uma panordmica completa do custo da execugdo da Garantia para a
Juventude para conferir prioridade as medidas conexas a executar
4. Garantir que as ofertas s6 sdo consideradas boas se corresponderem ao perfil do
participante e a procura do mercado de trabalho e conduzirem a uma integragio
sustentdvel nesse mercado
5. Melhorar os sistemas de acompanhamento e de elaboragio de relatérios, a fim de
fornecer regularmente dados de qualidade para facilitar o desenvolvimento de
1 g q p
politicas de juventude mais fundamentadas
6/2017 Resposta da UE a crise dos refugiados: a | 3. Destacamento de peritos
abordagem dos «centros de registo»
8/2017 Controlo das pescas da UE: sdo neces- | 1. a) Melhorar a fiabilidade das informagdes relativas as frotas de pesca
sdrios mais esforgos
¢ 2. ¢) Melhorar o controlo das medidas de gestdo das pescas
3. a), b) e ¢) Melhorar a fiabilidade dos dados das pescas
4. a), ¢) e d) Melhorar as inspegdes e san¢des
10/2017 O apoio da UE aos jovens agricultores | 1. Melhorar a logica de intervencio através do reforco da avaliagio das necessidades e da

deve ser mais orientado para promover
uma renovacdo das geragdes eficaz

defini¢do de objetivos SMART

. Melhorar a orientagdo das medidas

. 2% e 3° travessdes, Melhorar o sistema de acompanhamento e avaliacio
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Relatério Especial n°®

Titulo do relatério especial

Niimero e dominio/sintese da recomendacio aos Estados-Membros

12/2017

Execugio da Diretiva Agua Potdvel:
registou-se uma melhoria da qualidade
da dgua e do acesso a mesma na
Bulgdria, na Hungria e na Roménia, mas
as necessidades de investimento conti-
nuam a ser substanciais

. Exigir que os planos para alcancar um determinado nivel de reducdo das perdas de

dgua sejam incluidos como critérios de selecdo para todos os projetos relacionados
com instalagdes de abastecimento de d4gua que permitam o cumprimento de objetivos
nacionais

. a) e b) Garantir que as tarifas da dgua proporcionam a sustentabilidade das

infraestruturas hidricas e ponderar, se necessario, a concessdo de apoio financeiro ou
sob outras formas aos agregados familiares para os quais o custo dos servigos hidricos
¢ superior a taxa de acessibilidade econémica

132017

Um sistema europeu tnico de gestdo do
trafego ferrovidrio: poderd esta opgdo
politica um dia tornar-se realidade?

. Avaliacdo dos custos de implantacio do Sistema Europeu de Gestio do Trafego

Ferrovidrio

. Desativagdo dos sistemas de sinaliza¢do nacionais

. Justificacdo econdmica especifica para os gestores de infraestruturas e as empresas de

transporte ferrovidrio

. a) Harmonizagdo, acompanhamento e execu¢do dos planos nacionais de implanta¢io

. a) e b) Melhor orienta¢do do financiamento da UE

16/2017

Programagdo do Desenvolvimento Ru-
ral: é necessdrio menos complexidade e
mais énfase nos resultados

. b) Os Estados-Membros devem especificar de que forma os mecanismos de

coordenagdo, complementaridade e sinergia entre os Programas de Desenvolvimento
Rural e outros programas serdo aplicados, acompanhados e comunicados no contexto
das regras da UE

18/2017

Céu Unico Europeu: uma mudanca de
cultura, mas ndo um céu Gnico

. Garantir a total independéncia e capacidade das autoridades supervisoras nacionais

19/2017

Procedimentos de importagdo: as insu-
ficiéncias do quadro juridico e uma
aplicacdo ineficaz tém impacto sobre os
interesses financeiros da UE

. a),b), ¢) e d) Os Estados-Membros devem impor o requisito de autorizagdo hierdrquica

prévia ou imediata para ignorar controlos sugeridos por um determinado filtro de
risco, introduzir controlos nos respetivos sistemas eletrénicos de desalfandegamento,
verificar a posteriori o cumprimento pelos operadores das condi¢des da franquia de
direitos aplicdvel as remessas de baixo valor e estabelecer planos de investigacdo para
lutar contra o abuso desta franquia
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CAPITULO 4

Receitas
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OBSERVACOES DO TRIBUNAL

INTRODUCAO

4.1. Este capitulo apresenta as constata¢des do Tribunal
relativamente as receitas, que incluem os recursos prdprios e as
receitas diversas. A caixa 4.1 mostra a reparti¢do das receitas
em 2017.

Caixa 4.1 — Receitas — Reparticio em 2017

(mil milhdes de euros)

Reserva de
exercicios
anteriores
5%

6,4

/

Receitas diversas Multas e juros de mora
1% 2%
2,1 3,6
Total das receitas de 2017 (*) 139,7

(") Este montante representa as receitas reais do orgamento da UE. O montante de 136,2 mil milhdes de euros apresentado na demonstragio dos resultados financeiros
¢ calculado através do sistema de contabilidade de exercicio.

Fonte: Contas consolidadas da Unido Europeia de 2017.
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OBSERVACOES DO TRIBUNAL

Breve descricio das receitas

4.2, A maioria das receitas (83 %) provém de trés categorias
de recursos proprios:

a) o recurso proprio baseado no rendimento nacional
bruto (RNB) representa 56 % das receitas da UE e serve
para equilibrar o orcamento da UE depois de terem sido
calculadas as receitas provenientes de todas as outras
fontes. A contribuicdo de cada Estado-Membro é propor-
cional ao seu RNB (*);

b) os recursos préprios tradicionais (RPT) represen-
tam 15 % das receitas da UE. Incluem os direitos aduaneiros
de importacdo (20,3 mil milhdes de euros) e as quotizagdes
sobre o acticar (0,1 mil milhdes de euros), ambos cobrados
pelos Estados-Membros. O or¢amento da UE recebe 80 %
do montante total e os Estados-Membros conservam os
restantes 20 % para cobrir as despesas de cobranga;

¢) o recurso proprio baseado no imposto sobre o valor
acrescentado (IVA) fornece 12 % das receitas da UE. As
contribui¢des provenientes deste recurso proprio sdo
calculadas com base numa taxa uniforme (%) aplicada
a matéria coletdvel harmonizada do IVA dos Estados-
-Membros.

4.3, As receitas incluem igualmente montantes recebidos de
outras fontes. As mais significativas sdo as contribui¢des
e restituicdes decorrentes de acordos e programas da Unido (*)
(9 % das receitas da UE), o excedente do exercicio de 2016 (5%
das receitas da UE) e as multas e juros de mora (2 % das receitas
da UE).

6] A contribuicdo inicial é calculada com base nas previsdes do
RNB. As diferengas entre as previsdes e o RNB final sdo ajustadas
nos anos seguintes e afetam a reparti¢do dos recursos proprios
entre os Estados-Membros, em vez do montante total cobrado.

) E aplicdvel uma taxa reduzida de mobilizacio do IVA de 0,15 %
a Alemanha, aos Paises Baixos e a Suécia, enquanto a taxa de
mobilizacdo para os outros Estados-Membros é de 0,3 %.

@) Constituidas sobretudo pelos reembolsos de montantes ndo
utilizados por diferentes fundos nos dominios da coesdo e dos
recursos naturais (6,6 mil milhdes de euros) e pelo apuramento
das contas do Fundo Europeu Agricola de Garantia
(1,3 mil milhdes de euros).
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OBSERVACOES DO TRIBUNAL

Ambito e método da auditoria

4.4.  Aplicando a abordagem e o método de auditoria
previstos no anexo 1.1, o Tribunal examinou os seguintes
aspetos relativos as receitas de 2017:

a) uma amostra de 55 ordens de cobranca (*) da Comissio,
concebida para ser representativa de todas as fontes de
receitas;

b) se os Relatdrios Anuais de Atividades da Dire¢do-Geral do
Orgamento (DG Orcamento) e do Eurostat apresentavam
informagdes sobre a regularidade das receitas globalmente
coerentes com os resultados do Tribunal;

¢) os sistemas da Comissdo para:

i) garantir que os dados do RNB ¢ do IVA dos Estados-
-Membros constituem uma base adequada para
o célculo das contribuigdes para os recursos proprios,
bem como calcular e cobrar essas contribuicdes (°);

ii) gerir os RPT e garantir que os Estados-Membros
dispdem de sistemas eficientes para cobrar e disponi-
bilizar os montantes corretos de RPT;

i) gerir as multas e sangdes;

iv) calcular os montantes decorrentes dos mecanismos de
correcao;

d) os sistemas contabilisticos dos RPT (°) em trés Estados-
-Membros selecionados (Republica Checa, Alemanha e
Paises Baixos) (/).

* Uma ordem de cobranca é um documento no qual a Comissdo
regista os montantes que lhe sdo devidos.

Q) A auditoria partiu dos dados do RNB acordados e da matéria
coletdvel harmonizada do IVA elaborada pelos Estados-Membros.
Nio examinou diretamente as estatisticas e os dados elaborados
pela Comissdo e pelos Estados-Membros.

© A auditoria do Tribunal utilizou dados dos sistemas contabilisti-
cos dos RPT dos Estados-Membros visitados. Nao foi possivel
auditar as importagdes ndo declaradas nem aquelas que tenham
iludido a fiscaliza¢io aduaneira.

() Estes trés Estados-Membros foram selecionados tendo em conta
a dimensdo da sua contribuicdo.
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OBSERVACOES DO TRIBUNAL

REGULARIDADE DAS OPERACOES

4.5.  Os resultados dos testes das operagdes sio resumidos no
anexo 4.1. Nenhuma das 55 opera¢des examinadas apresentava
erros.

EXAME DOS RELATORIOS ANUAIS DE ATIVIDA-
DES E OUTROS ELEMENTOS DOS SISTEMAS DE
CONTROLO INTERNO

4.6. Como explicado no ponto 4.4, o Tribunal selecionou
e examinou varios sistemas. As observacdes que se seguem ndo
afetam a opinido global do Tribunal sobre a regularidade das
receitas da UE (ver o capitulo 1), mas destacam dominios em
que o cdlculo e a cobranca das receitas poderiam ser
melhorados.

O ndmero de reservas relativas ao RNB e ao IVA e de
pontos em aberto relativos aos RPT mantém-se
globalmente inalterado

4.7. Quando a Comissdo deteta casos de potencial incum-
primento dos regulamentos relativos aos recursos préprios (%),
assinala os dados correspondentes como abertos e suscetiveis de
ser alterados. Para os casos referentes ao RNB ou ao IVA, trata-se
de emitir uma reserva, enquanto para os casos respeitantes aos
RPT se trata de criar um ponto em aberto.

4.8.  Globalmente, o nimero de reservas relativas ao RNB
e ao IVA e de pontos em aberto relativos aos RPT mantém-se
inalterado (ver o anexo 4.2). O impacto destas reservas e pontos
em aberto no orcamento da UE ainda estd por determinar pela
Comissdo, tendo em conta as informagdes a facultar pelos
Estados-Membros.

(8) Regulamento (UE, Euratom) n.° 609/2014 do Conselho,
de 26 de maio de 2014, relativo aos métodos e ao procedimento
para a colocagdo a disposi¢do dos recursos proprios tradicionais
e dos recursos proprios baseados no IVA e no RNB e as medidas
destinadas a satisfazer as necessidades da tesouraria
(JO L 168 de 7.6.2014, p. 39) e Regulamento (UE, Euratom)
n.” 608/2014 do Conselho, de 26 de maio de 2014, que
estabelece as medidas de execucdo do sistema de recursos
préprios da Unido Europeia (JO L 168 de 7.6.2014, p. 29).
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A Comissdo continuou a executar o seu plano
plurianual de verificacio do RNB e realizou pro-
gressos na avaliacio do impacto da globalizacio nas
contas nacionais

4.9. A Comissdo continuou a executar o seu plano plurianual
de verificagdo do RNB nos Estados-Membros. Estas verifica¢des
examinam se os procedimentos utilizados pelos Estados-
-Membros para a compilacdo das contas nacionais estio em
conformidade com o SEC 2010 (°) e se os dados relativos ao
RNB sio fidveis, exaustivos e comparéveis 9.

4.10. A Comissdo emitiu reservas especificas dos proces-
sos (") dirigidas a todos os Estados-Membros, a fim de garantir
que, a partir de 2010, estes tém em consideragdo os resultados
dos seus trabalhos quando calculam os seus recursos préprios
baseados no RNB. A Comissdo prevé concluir o seu ciclo de
verificagdo em 2019.

4.11. No ano passado, o Tribunal indicou que a Comissdo
teria de realizar trabalhos adicionais para avaliar o potencial
impacto da globalizagio nas contas nacionais (*?). Em 2017,
a Comissdo fez progressos neste dominio. Criou vdrios grupos
de trabalho com o envolvimento de peritos nacionais, intro-
duziu um sistema de alerta precoce para identificar os casos de
transferéncia de ativos de I&D, solicitou aos Estados-Membros
que preenchessem questiondrios sobre as atividades multinacio-
nais e tinha a inten¢do de criar uma base de dados de estudos de
casos sobre empresas multinacionais.

®) O sistema europeu de contas nacionais e regionais SEC 2010
é¢ o quadro contabilistico da UE compativel no ambito
internacional. E utilizado para dar uma descricio sistemdtica
e pormenorizada de uma economia. Ver Regulamento (UE)
n.° 549/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 21 de maio de 2013, relativo ao sistema europeu de contas
nacionais e regionais na Unido Europeia (JO L 174 de 26.6.2013,
p- 1).

(*%  Ver o artigo 5.° do Regulamento (CE, Euratom) n.° 1287/
/2003 do Conselho, de 15 de julho de 2003, relativo
a harmonizagdo do Rendimento Nacional Bruto a pregos de
mercado (Regulamento RNB») (JO L 181 de 19.7.2003, p. 1).

(") Emitidas quando estd em causa uma etapa particular de um
processo. A Comissdo estabeleceu-as para poder concluir
a verificagdo em curso, mantendo ao mesmo tempo os dados
do RNB dos Estados-Membros abertos para reviso.

(*?)  Ver os pontos 4.10-4.13 e 4.23 do Relatério Anual do Tribunal
relativo a 2016.

RESPOSTAS DA COMISSAO

4.11. Em 2018, a Comissdo continuou a trabalhar ativamente em
cooperacdo com os Estados-Membros. Concretamente, foi lancado um
exercicio piloto que retine grupos de empresas multinacionais com vista
a determinar, com uma precisdo razodvel e até ao final do atual ciclo de
verificagdo do RNB, a fiabilidade do registo de elementos relativos
a globalizagdo nos dados do RNB.
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Existem insuficiéncias na gestio dos RPT por parte
dos Estados-Membros

4.12. Cada Estado-Membro envia a Comissio uma declara-
cdo mensal dos direitos aduaneiros e quotizagdes sobre o agticar
cobrados («contabilidade A») e uma declaragdo trimestral dos
direitos apurados mas ainda ndo cobrados («contabilidade B»).

4.13. O Tribunal examinou a cobranca dos RPT na Reptiblica
Checa, na Alemanha e nos Paises Baixos. A andlise incidiu sobre
a compilagdo da contabilidade A, os procedimentos de cobranga
dos montantes registados na contabilidade B e o seguimento dos
pedidos do OLAF.

4.14. O Tribunal ndo detetou nenhum problema significativo
na compilacdo da contabilidade A na Reptblica Checa e na
Alemanha. No entanto, nos Paises Baixos o Tribunal ndo pode
avaliar adequadamente a fiabilidade das declara¢des das
contabilidades A e B, porque os sistemas informéticos
aduaneiros ndo permitiram estabelecer a pista de auditoria das
operacdes subjacentes.

4.15.  Nos trés Estados-Membros visitados, o Tribunal cons-
tatou insuficiéncias na gestdo da contabilidade B, que diziam
sobretudo respeito a cobranga coerciva de dividas aduaneiras.
Trata-se de uma questdo recorrente que a Comissdo também
referiu nos seus relatérios de inspecdo. O Tribunal constatou
insuficiéncias semelhantes noutros Estados-Membros nos anos
anteriores (**) (ver o anexo 4.3).

(*)  Ver o ponto 4.15 do Relatério Anual relativo a 2016,
o ponto 4.18 do Relatério Anual relativo a 2015, o ponto 4.22 do
Relatério Anual relativo a 2014, o ponto 2.16 do Relatério
Anual relativo a 2013 e os pontos 2.32-2.33 do Relatério Anual
relativo a 2012.

RESPOSTAS DA COMISSAO

4.14. A questio da auséncia de uma pista de auditoria nos Paises
Baixos foi repetidamente evocada nos controlos efetuados pela
Comissdo e estd atualmente a ser acompanhada. As autoridades
neerlandesas estdo a desenvolver um sistema informdtico que criard
uma pista de auditoria para as operacdes subjacentes.

4.15. A Comissio examina a contabilidade B sempre que efetua
um controlo dos RPT. Numa contabilidade deste tipo (um repositorio
de casos ndo garantidos ou objeto de contestagdo), as lacunas sdo
inevitdveis. Por esta razdo, a Comissdo continuard a examinar
a contabilidade B em cada controlo.
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4.16.  No Relatério Especial n.° 19/2017, o Tribunal comu-
nicou insuficiéncias e lacunas graves que indicam que os
Estados-Membros ndo estdo a aplicar os referidos controlos
aduaneiros de forma eficaz (). Esse relatério destaca igual-
mente riscos significativos resultantes da subavaliagio de
mercadorias no comércio eletrénico com paises terceiros, que
podem reduzir o valor dos RPT disponibilizados para
o orcamento da UE (*°).

O insuficiente acompanhamento dos fluxos de
importacio contribuiu para que o processo de
salvaguarda eficaz das receitas da UE fosse moroso

4.17.  Depois de, em 2011, ter solicitado ao Reino Unido que
criasse perfis de risco para importagdes subavaliadas de
produtos téxteis e de calcado provenientes da China, a Comissdo
demorou mais de sete anos a dar inicio a um procedimento de
infrado (*°). Este atraso deveu-se em parte ao facto de a Comissio
ndo acompanhar suficientemente os dados das importacdes nem
de analisar padrdes pouco habituais, por exemplo desvios entre

Estados-Membros, e as causas subjacentes (ver a caixa 4.2).

(**  Ver em especial os pontos VI a IX do Relatério Especial n.° 19/
/2017, «Procedimentos de importacdo: as insuficiéncias do
quadro juridico e uma aplicagdo ineficaz tém impacto sobre os
interesses financeiros da UE».

(") Em marco de 2018, o Tribunal iniciou uma auditoria para
analisar se a UE estd a abordar os desafios colocados pelo
comércio eletrénico no que respeita ao IVA e aos direitos
aduaneiros.

("% Esta é a principal medida coerciva que a Comissio pode tomar
quando os Estados-Membros ndo aplicam o direito da Unido.

RESPOSTAS DA COMISSAO

4.16.  Ver as respostas da Comissdo no relatdrio especial 19/2017.

Além disso, em 31 de maio de 2018, a Comissdo adotou a Decisio de
execugio da Comissdo sobre os critérios de risco financeiro (FRC) e as
normas aplicdveis aos bens em livre circulagio. Na referida decisdo,
a Comissdo e os Estados-Membros chegaram a acordo sobre uma
abordagem comum no dambito da UE e um conjunto de regras com
vista a gerir os riscos financeiros de forma harmonizada.

4.17.  No dominio dos recursos préprios tradicionais, a Comissdo s6
dd inicio a um processo por infragio quando dispbe de provas
conclusivas que uma prdtica ou insuficiéncia repetida de um dado
Estado-Membro conduziu a perda de recursos proprios tradicionais.
Assim que obteve provas conclusivas, em marco de 2017, de que
a inagdo do Reino Unido conduziu a uma perda de recursos proprios
tradicionais, a Comissdo tomou medidas firmes e imediatas que
resultaram na abertura de um processo por infragdo. Em novembro de
2014, o Reino Unido tinha apurado novos direitos aduaneiros que
remontavam a 2011, altura em que os Estados-Membros foram
instados a introduzir perfis de risco especifico para a subavaliacdo. S6
quando o Reino Unido anulou e retirou esses montantes da
contabilidade B, em 2015, é que a Comissdo teve razdes legitimas
para investigar esta questdo de forma mais aprofundada, tendo-a entdo
incluido no controlo seguinte dos RPT, em novembro de 2016. Antes
de marco de 2017, esta questdo levou o OLAF a contactar e alertar as
autoridades do Reino Unido, em 11 ocasides distintas, sobre
a necessidade de tomar medidas em relacdo a subavaliagdo.

Ao abrigo do Cédigo Aduaneiro da Unido (CAU), a Comissdo prevé
obter dados mais pormenorizados sobre as importagdes até ao final de
2020, o que permitird também generalizar o uso de técnicas de
pesquisa de dados para ajudar os Estados-Membros a reforcar as suas
atividades de controlo.
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RESPOSTAS DA COMISSAO

Caixa 4.2 — Subavaliagio das importacdes de téxteis e de calcado
provenientes da China: a ndo introducdo pelo Reino Unido dos perfis de
risco solicitados conduziu a perdas significativas de RPT estimadas

A Comissdo informou os Estados-Membros, jd em 2007, do
risco de fraudes relacionadas com a importacdo de produtos
téxteis e de calcado provenientes da China. Em 2011,
a Comissdo incitou os Estados-Membros a introduzir perfis
de risco para essas importagdes. Os outros Estados-Membros
acabaram por dar resposta a este pedido e, em consequéncia,
um volume significativo das referidas importagdes irregula-
res foi desviado para o Reino Unido.

O OLAF conduziu um inquérito sobre a avaliagdo feita pelo
Reino Unido das importacdes de téxteis e de calcado
provenientes da China entre 2015 e 2017. Esse inquérito
concluiu que a subavaliacdo das referidas importagdes tinha
conduzido a possiveis perdas de RPT no montante de 1,6 mil
milhdes de euros durante o periodo de 2013-2016.

Em 2017, a DG Orcamento realizou duas inspegdes no
Reino Unido, tendo comunicado que este pais tinha tomado
medidas insuficientes para atenuar o risco de subavaliagdo
dessas importagdes.

Por fim, em marco de 2018, a Comissio iniciou um
procedimento de infracdo contra o Reino Unido mediante
o envio de uma carta de notificacdo formal. Esta acdo foi
tomada porque o Reino Unido ndo tinha aplicado as
medidas adequadas para atenuar o risco de fraude aduaneira
por subavaliagdo e recusou-se a disponibilizar ao orgamento
da UE os direitos aduaneiros correspondentes a evasio.

O montante de evasdio de RPT foi estimado em
2,2 mil milhdes de euros no periodo de 2013-2017, ao
qual podem ser aplicados juros de mora. A subavaliacdo das
referidas importa¢des pode igualmente afetar o célculo dos
recursos proprios baseados no IVA e no RNB, bem como das
contribuicdes de cada um dos restantes Estados-Membros.

Caixa 4.2 — Subavaliagio das importacoes de téxteis e de calcado
provenientes da China: a ndo introducio pelo Reino Unido dos perfis de
risco solicitados conduziu a perdas significativas de RPT estimadas

Apds ter recebido o relatério do OLAF, publicado em marco de
2017, a Comissdo tomou medidas firmes e imediatas para
determinar a amplitude das perdas de RPT, tendo instado o Reino
Unido a agir de forma imediata para evitar perdas adicionais
e disponibilizar o montante estimado dos RPT em falta em
resultado da sua inagdo. Além dos dois controlos dos RPT
efetuados em maio e novembro de 2017, a DG BUDG enviou
duas cartas de adverténcia ao Reino Unido, em 24 de marco
de 2017 e 28 de julho do mesmo ano. Na sequéncia destes avisos
repetidos, a Comissdo deu inicio a um processo por infragio contra
0 Reino Unido, em marco de 2018.
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Existem insuficiéncias nas verificacdes dos recursos
proprios baseados no IVA

4.18.  Para calcular a matéria coletdvel harmonizada do IVA,
cada Estado-Membro divide o total das suas receitas liquidas do
IVA pela taxa média ponderada (*’) que lhe é aplicével. As taxas
médias ponderadas sdo determinadas pelos Estados-Membros
a partir dos dados das contas nacionais. Como a taxa
¢ o denominador de uma fracdo, tem um impacto significativo
sobre o célculo da matéria coletdvel harmonizada do IVA e, por
conseguinte, das contribui¢des desse Estado-Membro.

4.19. A Comissdo verifica as taxas médias ponderadas
indicadas pelos Estados-Membros nas suas declaragdes de IVA.
O Tribunal avaliou o desempenho destas verificagdes e constatou
que existe margem para melhorar a formalizacdo da avaliacdo
dos riscos subjacente a abordagem de controlo da Comisséo.
Acresce que ndo existia qualquer documentacdo normalizada
que fundamentasse o trabalho realizado e escassos elementos de
prova de que os dados das contas nacionais utilizados nos
célculos tenham sido conciliados com os dados obtidos a partir
de outras fontes (nacionais ou da UE). Ndo existia também
qualquer procedimento para a emissdo de reservas relativas ao
IVA sobre as taxas médias ponderadas nos casos em que
a Comissdo identifica insuficiéncias significativas na compilagdo
dos dados das contas nacionais pelos Estados-Membros.

Relatérios Anuais de Atividades e outros mecanis-
mos de governacio

4.20.  As informacdes fornecidas nos Relatérios Anuais de
Atividades de 2017 publicados pela DG Orgamento e pelo
Eurostat confirmam as observagdes e as conclusdes do Tribunal.
Pelo segundo ano consecutivo, a DG Orcamento emitiu uma
reserva sobre o valor dos RPT cobrados pelo Reino Unido, devido
a este ndo ter disponibilizado ao orcamento da UE o montante
correspondente a evasdo de direitos aduaneiros sobre as
importacdes de téxteis e de calcado (ver o ponto 4.17 ¢ a cai-
xa 4.2) (*%).

(*)  Regulamento (CEE, Euratom) n.° 1553/89 do Conselho,
de 29 de maio de 1989, relativo ao regime uniforme e definitivo
de cobranga dos recursos préprios provenientes do Imposto
sobre o Valor Acrescentado (JO L 155 de 7.6.1989, p. 9).

(** O tratamento contabilistico desta questio esteve em conformi-
dade com as regras contabilisticas da UE. Por conseguinte, nas
demonstracdes financeiras de 2017 o montante de RPT néo foi
reconhecido como valor a receber (ver a nota 2.6.1.1 as contas
consolidadas da Unido Europeia).

RESPOSTAS DA COMISSAO

4.19.  Para cada controlo, a Comissio efetua uma andlise dos riscos
e documenta o seu trabalho, tendo em conta as especificidades
legislativas e administrativas de cada pais. A experiéncia da Comissdo
mostra que ndo existem diferengas significativas entre, por um lado, 0s
dados das contas nacionais utilizados no cdlculo da taxa média
ponderada (TMP) e os dados de publicagdes nacionais; e, por outro
lado, os dados incluidos na base de dados do Eurostat.

No que diz respeito ds reservas sobre as contas nacionais, ndo estd
expressamente prevista a emissdo de uma reserva sobre o «dlculo da
TMP>» caso as contas nacionais ndo sejam consideradas fidveis. Ndo
obstante, o processo atual ndo impede a emissdo de uma tal reserva. De
um modo geral, deve avaliar-se, em cada controlo do IVA e numa base
casuistica, as possiveis implicacdes de eventuais reservas pendentes
relativas ao RNB.
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CONCLUSAO E RECOMENDACOES

Conclusio

4.21.  Globalmente, as provas de auditoria indicam que
o nivel de erros nas receitas ndo ¢ significativo. Os sistemas
examinados relativos as receitas eram geralmente eficazes. Os
principais controlos internos dos RPT avaliados na Comissdo
e em determinados Estados-Membros eram parcialmente

eficazes (ver os pontos 4.12-4.17).

Recomendagdes

4.22.  As constatacdes da andlise do Tribunal ao seguimento
dado as quatro recomendacdes formuladas no Relatério Anual
relativo a 2014 sdo apresentadas no anexo 4.3. A Comissio
executou essas quatro recomendagdes na maioria dos aspetos.

4.23.  Na sequéncia desta andlise e das constata¢des e con-
clusdes relativas ao exercicio de 2017, o Tribunal recomenda
que a Comissdo deve:

RPT

— Recomendacio 1: até ao final de 2020, melhorar
o acompanhamento dos fluxos de importagdo, incluindo
uma maior utilizacio de técnicas de pesquisa de dados,
para analisar padrdes pouco habituais e as causas
subjacentes, e agir rapidamente para garantir que o0s
montantes de RPT devidos sdo disponibilizados.

Recurso proprio IVA

— Recomendagio 2: até ao final de 2019, rever o quadro de
controlo vigente e documentar melhor a sua aplicacio na
verificagdo dos cdlculos realizados pelos Estados-Membros
quanto as taxas médias ponderadas utilizadas para obter as
bases harmonizadas do IVA.

RESPOSTAS DA COMISSAO

A Comissdo aceita esta recomendacdo.

Ao abrigo do Cédigo Aduaneiro da Unido (CAU), a Comissdo prevé
obter dados mais pormenorizados sobre as importagdes até ao final de
2020, o que permitird generalizar o uso de técnicas de pesquisa de
dados para ajudar os Estados-Membros a reforcar as suas atividades de
controlo. Além disso, o OLAF lancou novas investigagdes a este
respeito, que ainda estdo em curso em vdrios Estados-Membros.
O relatdrio de 2017 do OLAF apresenta pormenores adicionais sobre
outras investigagdes encerradas que ndo o caso de subavaliagio do
Reino Unido e sobre as medidas tomadas em matéria de subavaliagio
em 2017.

A Comissdo aceita esta recomendagdo.

A Comissdo aceita avaliar o atual quadro de controlo do cdleulo da
taxa média ponderada (TMP). Para esse efeito, a Comissdo continuard
a harmonizar a sua documentagdo de trabalho e implementard uma
lista de verificagdo harmonizada para o IVA e a TMP.

A Comissdo aceita igualmente avaliar, numa base casuistica, o impacto
de uma reserva relativa ao RNB sobre a base tributdvel do IVA, bem
como atualizar as reservas relativas ao IVA em fungdo do resultado
desta avaliagdo.
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ANEXO 4.1

RESULTADOS DOS TESTES DAS OPERACOES NO DOMINIO DAS RECEITAS

'AMANHO E ESTRUTURA DA AMOSTRA

Total das operagdes 55

IMPACTO ESTIMADO DOS ERROS QUANTIFICAVEIS

Nivel de erro estimado 0,0 %

Limite superior de erro 0,0 %
Limite inferior de erro 0,0 %
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ANEXO 4.2
NUMERO DE RESERVAS PENDENTES RELATIVAS AO RNB (1) E AO IVA E PONTOS EM ABERTO RELATIVOS AOS
RPT, POR ESTADO-MEMBRO, EM 31 DE DEZEMBRO DE 2017
Reservas relativas ao | Reservas relativas ao i el
Estado-Membro RNB (situa¢io em IVA (situagdo em rel?stilt‘; :2;:1:1”
31.12.2017) 31.12.2017) 31.12.2017)

Bélgica 0 3 30
Bulgdria 0 4 4
Reptiblica Checa 0 0 3
Dinamarca 0 6 17
Alemanha 0 7 13
Estonia 0 1 0
Irlanda 0 12 11
Grécia 5 9 25
Espanha 0 6 30
Franca 0 5 20
Crodcia 2 1 2
Itélia 0 5 20
Chipre 0 1 3
Letonia 0 1 1
Lituania 0 0 5
Luxemburgo 0 4 2
Hungria 0 0 12
Malta 0 0 2
Paises Baixos 0 5 53
Austria 0 4 5
Polénia 0 1 12
Portugal 0 0 16
Roménia 0 2 20
Eslovénia 0 0 4
Eslovaquia 0 0 6
Finlandia 0 4 9
Suécia 0 4 2
Reino Unido 0 7 27
Total 31.12.2017 7 92 354

Total 31.12.2016 2 95 335

Fonte: Tribunal de Contas Europeu.

Este quadro apenas inclui as reservas especificas das opera¢des relativas ao RNB (abrangendo a compilagdo das componentes

especificas das contas nacionais de cada Estado-Membro). Existem também reservas especificas dos processos relativas ao RNB (ver
o0 ponto 4.10) pendentes em todos os Estados-Membros, abrangendo a compilagdo dos dados a partir de 2010 (salvo para a Crodcia,
em que abrangem o periodo a partir de 2013).
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CAPITULO 5

«Competitividade para o crescimento e o emprego»

INDICE

Pontos
Introducio 5.1-5.6
Breve descri¢do do dominio «Competitividade para o crescimento e o emprego» 5.2-5.5
Ambito e método da auditoria 5.6
Parte 1 — Regularidade das operac¢des 5.7-5.30
Sobredeclaragdo de custos, sobretudo dos novos operadores e das PME 5.12

A maior parte dos erros ndo quantificaveis refere-se ao registo do tempo e a atrasos na
distribui¢do dos fundos 5.13
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INTRODUCAO

5.1.  Este capitulo apresenta as constatagdes do Tribunal
relativas a sub-rubrica la do QFP «Competitividade para
o crescimento e o emprego». A caixa 5.1 apresenta uma sintese
das principais atividades e despesas ao abrigo desta sub-rubrica

em 2017.
Caixa 5.1 — Sub-rubrica do QFP «Competitividade para o crescimento e o emprego» — Reparticdo de 2017
Rubrica 1a
do QFP
21,4 mil milhdes de euros
il milhdes de euros)
Transportes e
energia
11 %
2,3
Fducacdo, Formacio, Juventude Espaco
e Desporto 7%
10% 1,5
2,2
Total dos pagamentos do exercicio 214
— adiantamentos (") -14,4
+ apuramentos de adiantamentos (") 7,9
Total da populacio auditada 14,9
() Em consonancia com a definicio harmonizada de operagdes subjacentes (para mais pormenores, ver ponto 15 do anexo 1.1).
Fonte: Contas consolidadas da Unido Europeia de 2017.
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Breve descricio do dominio «Competitividade para
o0 crescimento e o emprego»

5.2. Enquanto desafio para a Unido Europeia, promover
0 emprego, o crescimento e o investimento é uma prioridade
fundamental para a Comissdo. As despesas afetadas a sub-
-rubrica do orgamento «Competitividade para o crescimento e o
emprego» estdo no cerne do projeto europeu e desempenham
um papel cada vez mais importante na promog¢io de uma
sociedade inclusiva, estimulando o crescimento e a criacdo de
emprego na UE.

5.3. Este dominio de intervengdo inclui as despesas com
a investigagdo e a inovagdo, a educa¢do e formacdo, as redes
transeuropeias de energia, transportes e telecomunicagdes, os
programas espaciais e o desenvolvimento das empresas. Os
principais programas financiados ao abrigo desta sub-rubrica
sdo o Sétimo Pro%rama-Quadro de Investigacio (7.° PQ) (') e o
Horizonte 2020 () no dominio da investigagdo e da inovagdo,
e o programa Erasmus+ para a educacio, a formacio,
a juventude e o desporto. A sub-rubrica inclui igualmente
grandes projetos de infraestruturas, tais como: Galileo, o sistema
global de navegacdo por satélite; EGNOS, o sistema europeu
complementar geoestaciondrio de navegacdo; ITER, o desenvol-
vimento da energia de fusdo; o Mecanismo Interligar a Europa
(MIE), nos setores da energia, transportes e telecomunicagées;
e COSME, o programa para a competitividade das empresas
e das pequenas e médias empresas.

5.4. A maioria das despesas ¢ gerida diretamente pela
Comissdo e efetuada sob a forma de subvengdes concedidas
a beneficidrios puiblicos ou privados que participam em projetos.
A Comissdo procede a adiantamentos aos beneficidrios ap6s
a assinatura da convencio de subvencio ou decisio de
financiamento. A Comissio reembolsa os custos financiados
pela UE, declarados pelos beneficidrios, deduzindo quaisquer
adiantamentos pagos. No que se refere ao programa Erasmus-+,
as agéncias nacionais gerem aproximadamente 80% das
subvencoes em nome da Comissdo, ficando os restantes 20 %
a cargo da Agéncia de Execugio relativa a Educagdo, ao
Audiovisual e & Cultura (EACEA).

5.5. O principal risco que afeta a regularidade das operagdes é a
declaragdo, pelos beneficidrios, de custos inelegiveis, que ndo
sejam detetados nem corrigidos pela Comissio antes do
reembolso. Este risco é particularmente elevado em relagdo
aos programas que tém regras de elegibilidade complexas em
matéria de reembolso das despesas elegiveis, como os
programas de investigacdo. Estas regras sio muitas vezes mal
interpretadas pelos beneficidrios, especialmente os que estio
menos familiarizados com elas, tais como as pequenas e médias
empresas (PME), os novos participantes e os participantes de
paises terceiros.

6] Sétimo Programa-Quadro de Investigagio e Desenvolvimento
Tecnoldgico, 2007-2013.

A Programa-Quadro de Investigacio e Inovagdo, 2014-2020
(Horizonte 2020).

RESPOSTAS DA COMISSAO

5.5.  As regras de elegibilidade ao abrigo do programa Horizonte
2020 foram significativamente simplificadas em comparagio com o
7.% PQ, por exemplo com o novo regime de reembolso a taxa fixa para
os custos indiretos.
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Ambito e método da auditoria

5.6. Aplicando a abordagem e os métodos de auditoria
previstos no anexo 1.1, em 2017 o Tribunal examinou os
seguintes aspetos do dominio «Competitividade para o cresci-
mento e 0 emprego» com vista a uma apreciagdo especifica:

a) uma amostra de 130 operagdes. A amostra foi concebida
para ser representativa do conjunto de todas as opera¢des
de despesas desta sub-rubrica do QFP. Era composta
por 91 operagdes relativas a investigagdo e inovagdo (53 no
ambito do 7.° PQ e 38 do Horizonte 2020) e 39 operagdes
relativas a outros programas e atividades, em 18 Estados-
-Membros e 5 paises terceiros;

b) as auditorias realizadas pelo Servi¢o de Auditoria Interna
da Comissdo (SAI), em 2017, aos servicos cujos Relatdrios
Anuais de Atividades o Tribunal também examinou;

¢) as informagdes sobre a regularidade das despesas apresen-
tadas nos Relatorios Anuais de Atividades da Dire¢do-Geral
da Investigagdo e da Inovacdo (DG RTD), da Direcdo-Geral
da Educacdo, da Juventude, do Desporto e da Cultura
(DG EACQ), da EACEA e da Agéncia de Execucdo para
a Investigagdo (REA), e se estas informagdes sdo global-
mente coerentes com os resultados do Tribunal;

d) as informagdes sobre a legalidade e regularidade apresen-
tadas pela Comissdo relativamente as despesas nos
dominios da «investigacdo e inovacdo» e «educacio e for-
macdo». Este trabalho foi realizado em consondncia com
a nova estratégia do Tribunal que visa, no futuro, passar
a realizar um trabalho de certificacdo;

¢) as informacdes comunicadas pela Comissdo sobre o desem-
penho dos projetos de investigacdo e inovagdo.
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PARTE 1 — REGULARIDADE DAS OPERACOES

5.7.  Os resultados dos testes das operagdes sdo resumidos no
anexo 5.1. Das 130 operagdes examinadas, 66 (51 %)
apresentavam erros. Com base nos 41 erros quantificados,
o Tribunal estima que o nivel de erro se situe em 4,2 % (°).

5.8. A caixa 5.2 apresenta a reparticio do nivel de erro
estimado pelo Tribunal para 2017. O Tribunal identificou erros
quantificaveis referentes a custos inelegiveis em 35 das
91 operacdes relativas a investigagdo e inovagdo constantes da
amostra (20 do 7.° PQ e 15 do Horizonte 2020), representando
quase 79 % do nivel de erro estimado pelo Tribunal para
o dominio da «Competitividlade para o crescimento e o
emprego» em 2017.

RESPOSTAS DA COMISSAO

5.7. O nivel de erro estimado comunicado pelo TCE constitui um
indicador da eficdcia da execugdo das despesas da UE. No entanto, a
Comissdo dispde de uma estratégia de controlo plurianual. Nesta base,
0s seus servicos estimam uma taxa de erro residual que tem em conta as
recuperagles, as corregles e os efeitos de todos os seus controlos e
auditorias durante o periodo de execucdo do programa.

Caixa 5.2 — A maioria dos erros diz respeito a custos diretos de pessoal inelegiveis

Custos diretos de pessoal inelegiveis

Outros custos diretos inelegiveis
N . 13
(IVA, deslocagdes, equipamento)

%

Projeto ou beneficidrio inelegivel 13%

Inexisténcia de documentos comprovativos

8%

essenciais/falta de pista de auditoria/despesas nao 9% )
incorridas W Investi- Outros
gacao
Custos indiretos e de subcontratacio inelegiveis F 1%
0% 10 % 20% 30 % 40% 50 % 60 %

Fonte: Tribunal de Contas Europeu.

6] O célculo do erro efetuado pelo Tribunal assenta numa amostra
estatistica representativa. O valor referido é a melhor estimativa.
O Tribunal estima, com um grau de confianga de 95 %, que
o nivel de erro na populacio se situe entre 2,2 % ¢ 6,2 % (limites
inferior e superior de erro, respetivamente).
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5.9.  Oito dos erros quantificiveis excederam 20 % do valor
das respetivas operagdes (ver anexo 5.2). Todos eles se deveram
a declaracdo de custos inelegiveis pelos beneficidrios no ambito
do 7.° PQ e do Horizonte 2020.

5.10. O Tribunal detetou erros quantificdveis em 5 das
39 operagdes incluidas na amostra de outros programas
e atividades. Os erros dizem respeito a infragdes das regras de
elegibilidade por parte dos beneficidrios, por exemplo, o cdlculo
incorreto dos custos de pessoal e a declaracio de custos sem
provas comprovativas ou de custos incorridos fora do periodo
da respetiva declaracio (¥).

511. A Comissdo aplicou medidas corretivas que afetaram
diretamente 5 operagdes incluidas na amostra do Tribunal. Essas
medidas tiveram pouco impacto nos célculos do Tribunal, pois
reduziram o nivel de erro estimado para este capitulo em
apenas 0,3 pontos percentuais. Em 17 casos de erros
quantificiveis dos beneficidrios, a Comissdo ou o auditor
independente dispunham de informagdes suficientes no pedido
de reembolso (por exemplo, taxa de cimbio incorreta ou custos
incorridos fora do periodo de referéncia) para evitar, ou detetar
e corrigir, os erros antes de aceitarem as despesas. Se a Comissdo
tivesse devidamente utilizado todas as informagdes ao seu
dispor, o nivel de erro estimado para este capitulo teria sido
inferior em 1,5 pontos percentuais.

(4) Os erros variaram entre 4,9% e 16,9 % do valor examinado
e dizem respeito a projetos no ambito dos seguintes programas:
Fundo de Investigacio do Carvido e do Ago (2 casos), Programa
Competitividade e Inovagdo (1 caso), Erasmus+ (1 caso)
e Programa RTE-T (1 caso).

RESPOSTAS DA COMISSAO

5.11. A Comissdo dispde de um sistema sélido de controlos ex
ante, incluindo listas de controlo pormenorizadas automatizadas,
orientacdes escritas e formacdo continua. E um desafio permanente
melhorar este sistema sem impor encargos administrativos adicionais
aos beneficidrios, de modo a poderem centrar-se na realizagdo dos seus
objetivos de investigagdo e inovagdo, e assegurando simultaneamente
que os pagamentos aos investigadores sejam efetuados rapidamente.

No que diz respeito aos auditores independentes que certificam as
declaragdes de custos, que representam 14 dos 17 casos referidos pelo
TCE, trata-se de um problema bem conhecido, abordado em relatérios
anteriores. A Comissdo organizou uma série de reunides destinadas aos
beneficidrios e a auditores independentes responsdveis pela certificagdo
no intuito de promover uma maior sensibilizacdo para os erros mais
comuns. Além disso, foram enviados comentdrios aos auditores
responsdveis pela certificagiio que cometeram erros, tendo sido fornecido
um modelo mais diddtico para os certificados de auditoria no ambito
do programa Horizonte 2020. No que se refere ao 7PQ, estima-se que
os certificados de auditoria reduzem a taxa de erro em 50%
comparativamente ds declaragdes ndo certificadas. Assim, embora se
reconhega que ndo identificam todos os erros, constituem uma
ferramenta importante para reduzir a taxa de erro global.
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Sobredeclaragio de custos, sobretudo dos novos
operadores e das PME

5.12.  Os erros quantificiveis ocorridos em projetos de
investigacdo e inovagdo afetaram sobretudo os custos de pessoal
e foram na sua maioria cometidos pelos novos operadores
e pelas PME (ver exemplo na caixa 5.3). O Tribunal constatou
igualmente custos inelegiveis resultantes da classificacdo in-
correta de consultores ou prestadores de servios como
trabalhadores por conta de outrem ou da omissdo de terceiros
no acordo de subvencao.

Caixa 5.3 — PME declara custos de pessoal incorretos e despesas
incorridas por um terceiro

O Tribunal auditou uma PME do setor dos produtos lacteos,
que era um participante recente em quatro projetos do 7.° PQ.
O beneficidrio utilizou um método incorreto para calcular as
taxas horarias, tendo estimado os custos de 2016 com base
nos dados de 2014. As taxas hordrias dos proprietarios da
PME foram sobrestimadas. Além disso, observaram-se
discrepancias entre os registos de auséncias e as folhas de
presenca de trés dos seis trabalhadores auditados, o que
conduziu a uma sobredeclaragio de horas.

Por fim, os trabalhadores que trabalharam no projeto ndo
eram empregados dessa empresa, que era uma das partes do
acordo de subvencdo, mas da empresa-irma. Essa empresa-
-irmd ndo tinha sido acrescentada ao acordo de subvencio
como uma terceira parte.

Por conseguinte, todas as despesas tinham de ser consideradas
inelegiveis.

RESPOSTAS DA COMISSAO

5.12.  Um objetivo importante do Horizonte 2020 era aumentar a
participagdo no Programa-Quadro de novos participantes e de
pequenas e médias empresas (PME). No final de 2017, 57 % dos
participantes eram novos participantes nos programas-quadro de
investigagdo e inovagdo, ao passo que 23,9 % do orgamento afeto ds
vertentes «Lideranca em tecnologias facilitadoras e industriais» e
«Desafios societais» foi consagrado as PME, ultrapassando o objetivo
de 20 %. Assim, embora a Comissdo esteja ciente de que os novos
participantes e as PME representam um risco elevado de erro, este risco
deverd ser atenuado, mas ndo evitado.

Nas suas campanhas de comunicagdo, a Comissdo tem procurado visar
especialmente os novos participantes e as PME e, relativamente ao
Horizonte 2020, introduziu simplificacbes destinadas diretamente a
este tipo de beneficidrios, incluindo pagamentos de montante tinico
para a primeira fase do regime das PME.
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A maior parte dos erros nio quantificiveis refere-se
ao registo do tempo e a atrasos na distribuicio dos

fundos

5.13.  Nas 130 operacdes constantes da amostra, o Tribunal
também identificou 42 erros ndo quantificdveis relacionados
com casos de incumprimento das regras de financiamento ().
Estes casos surgiram com mais frequéncia nos projetos de
investigagdo e inovagdo e diziam respeito a insuficiéncias nos
sistemas de registo de tempo dos beneficidrios e a atrasos na
distribui¢do dos fundos da UE, por parte do coordenador do
projeto, aos outros participantes no projeto. Embora alguns
destes atrasos fossem compreensiveis, o Tribunal observa que
quaisquer atrasos na transferéncia de fundos da UE podem ter
graves consequéncias financeiras para os participantes no
projeto, especialmente as PME (°).

Horizonte 2020: regras para declarar os custos de
pessoal continuam propensas a erros

5.14. O Tribunal ja referiu anteriormente (*) que as regras de
financiamento do programa Horizonte 2020 sdo mais simples
do que as do 7.° PQ. No entanto, tendo um modelo de
financiamento baseado no reembolso de custos elegiveis, as
regras de declaracdo dos custos reais de pessoal sdo complexas,
tornando-se dificeis de compreender e aplicar. Este facto
¢ confirmado pelas auditorias do Tribunal e da Comissio, que
mostram um nivel persistentemente elevado de erros nos custos
de pessoal.

() Treze operacdes continham erros quantificveis e nio quantifi-
caveis.

© Ver também o Relatério Anual relativo a 2012, pontos 8.18
e 8.42 (Recomendacgdo 2), e o Relatério Anual relativo a 2013,
ponto 8.12.

() Relatério Anual relativo a 2016, ponto 5.13; Relatério Anual
relativo a 2014, ponto 5.12 e Documento informativo do
Tribunal «Contributo para a simplificacio do programa de
investigacdo da UE para além do Horizonte 2020», publicado em
margo de 2018.

RESPOSTAS DA COMISSAO

5.13. A Comissdo considera ser mais adequado que a transferéncia
de fundos entre membros do consércio seja gerida no dmbito do mesmo.
A Comissdo chamou a atencdo dos coordenadores para a sua obrigagio
de transferir os fundos sem demora e salientou que, quando é detetado
um caso de atraso na distribuigdo de fundos ou hd uma queixa sobre
esta questdo, a prdtica normal da Comissdo consiste em analisar, com o
coordenador do projeto, as razdes deste atraso.

5.14 e 5.15. A situagio especifica descrita pelo TCE no ponto
5.15, decorre da simplificacdo introduzida para permitir uma maior
aceitagdo das prdticas habituais de contabilidade dos custos dos
beneficidrios. A Comissdo examinard de que forma podem ser feitas
outras simplificagdes, nomeadamente para o futuro programa-quadro,
com base nos resultados do TCE e das suas proprias auditorias,
assegurando, ao mesmo tempo, que os objetivos politicos possam ser
alcangados e que os fundos da UE possam ser atribuidos corretamente.

A Comissdo estd também a levar a cabo projetos-piloto que preveem o
financiamento de um montante tnico, com o objetivo de utilizar este
tipo de modelo de financiamento de forma mais generalizada no
dmbito do Horizonte Europa, o que permitiria evitar todos estes erros.
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5.15.  Em julho de 2016, mais de dois anos apds o inicio do
programa Horizonte 2020, a Comissdo introduziu uma opgdo
adicional para declarar custos de pessoal: 0o método da taxa
hordria mensal. As auditorias realizadas pelo Tribunal confir-
mam que as condigdes atuais para a aplicacdo deste método
podem levar o beneficidrio a declarar custos de pessoal
substancialmente mais elevados do que os refletidos pelos
esforcos reais. Estdo em causa situagdes em que o pessoal em
questdo se dedicou a outras atividades para além da financiada
pela UE e o nimero total de horas produtivas de trabalho
é superior ao nimero normalizado. As orienta¢des da Comissdo
exigem que os beneficidrios utilizem o niimero normalizado de
horas produtivas, e ndo o nimero total mais elevado, para
o célculo da taxa hordria subjacente ao cilculo dos custos
elegiveis. O Tribunal jd referiu () que os limites maximos
duplos (°) introduzidos pela Comissdo nio corrigem a situagio
exposta, jd que s sdo aplicaveis a elementos das subvengdes da
UE e da Euratom e excluem outras atividades ndo financiadas
pela UE (ver exemplo na caixa 5.4).

Caixa 5.4 — O método da taxa hordria mensal que conduz a sobreava-
liagdo dos custos

O Tribunal auditou um beneficidrio que aplica 0 método da
taxa hordria mensal e observou que este método conduziu
a uma sobreavaliagdo sistemdtica dos seus custos de pessoal,
tendo-lhe permitido declarar o vencimento a tempo inteiro de
um trabalhador que apenas se dedicou parcialmente ao
projeto da UE.

O trabalhador em causa auferia, no total, um vencimento
anual de 162 500 euros e trabalhou 2 400 horas produtivas
por ano, das quais 1788 horas dedicadas ao projeto da UE.
Utilizando o método da taxa hordria mensal, o beneficidrio
podia imputar a totalidade do vencimento do trabalhador
(162 500 euros) ao projeto da UE, apesar de este s6 lhe
dedicar 75 % do seu tempo produtivo.

) Relatério Anual relativo a 2016, ponto 5.16.
() Os beneficidrios devem assegurar que:

— o ntmero total de horas de trabalho declaradas nas
subvengdes da UE e da Euratom para uma pessoa durante
um ano NAO ¢ superior ao ntimero de horas produtivas
anuais utilizado para o cdlculo da taxa hordria;

— o montante total dos custos de pessoal declarados (para
reembolso como custos reais) em subveng¢des da UE e da
Euratom para uma pessoa durante um ano NAO ¢ superior
ao total dos custos de pessoal registados na contabilidade
do beneficidrio (relativamente a essa pessoa para esse ano).
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5.16.  Em 2015, a Comissdo publicou um documento de
orientacio ('%) com uma lista de questdes aplicaveis a determi-
nados paises. Esse documento deveria orientar os beneficidrios
em questdes de elegibilidade relativas as situagdes/quadros
juridicos especificos de cada um dos paises. O Tribunal
constatou que essa lista estava incompleta e que ndo
mencionava situacdes semelhantes em diferentes pafses ('').

Mecanismo Interligar a Europa: definicdes de sub-
contratacio e dos respetivos custos incorridos
sujeitas a vdrias interpretacdes

5.17. O Tribunal constatou igualmente em outros programas
que as regras estavam sujeitas a varias interpretacdes. No ambito
do MIE, a distingdo entre «contrato de execugdo» e «subcontrato»
ndo ¢ clara, embora as suas condigdes de elegibilidade sejam
diferentes ('%). Surgem assim davidas entre os beneficidrios.
Além disso, uma das condi¢des para um custo ser elegivel é o
facto de ter sido efetuado. De acordo com a definicio da
Comissdo para o programa MIE, a existéncia de uma fatura ndo
é exigida como prova para este efeito. Consideram-se os custos
de contratos relativos a bens, obras ou servicos ou dos
subcontratos como efetuados quando o contrato ou subcontrato
(ou parte dele) tenha sido executado, ou seja, quando os bens
tenham sido fornecidos, as obras realizadas ou os servicos
prestados (incluindo estudos). No entanto, a Comissio ndo deu
orientagdes sobre as provas necessdrias para demonstrar que se
incorreu num custo.

Investigacio: melhor coordenacio do seguimento das
auditorias, mas necessirios mais progressos no
acompanhamento dos projetos

518. O Tribunal ji referiu('’) anteriormente que os
diferentes organismos de execugdo tiveram dificuldades em
chegar a uma posicdo comum sobre a forma de realizar
o seguimento das constatacdes de auditoria. A fim de assegurar
a coeréncia, a DG RTD elaborou uma série de documentos de
orientagdio e modelos. Atualmente, a Comissdo atribuiu
a DG RTD a funcdo de coordenar esse seguimento. Estd a ser
criado um servico especifico para este efeito no Servico de
Auditoria Comum da Diregdo-Geral.

(*%  Programa Horizonte 2020 — «Guidance on List of issues applicable
to particular countries> (Orientacdes sobre a lista de questdes
aplicaveis a determinados paises).

(") Vérios prémios existentes em Franca e Espanha apenas foram
mencionados nas orientagdes relativamente a Franga.

(*)  Um subcontrato ¢ um contrato pblico que abrange a realizagio
por terceiros de tarefas que fazem parte da agdo. Exige
a aprovagdo da Comissdo. Os outros contratos ndo precisam
de ser aprovados pela Comissdo.

(**)  Relatério Anual relativo a 2016, ponto 5.27.

RESPOSTAS DA COMISSAO

5.16. A lista que acompanha o documento de orientacio resume
todas as questdes nacionais sobre as quais a Comissdo foi consultada e
efetuou uma apreciacdo juridica. Essas avaliagbes sdo geralmente
desencadeadas a pedido dos Pontos de Contacto Nacionais (PCN).

5.17. A prdtica de contrato de assisténcia externa ¢ uma prdtica
normal para grandes projetos de infraestruturas financiados no dmbito
do MIE.

A Comissdo estd ciente de que as nogdes de «contrato de execugdo» ha
acegiio do artigo 9.°, e de «subcontratos» em conformidade com o
artigo 10.° poderiam criar dividas entre os beneficidrios, a maioria dos
quais sdo Estados-Membros ou organismos puiblicos responsdveis pela
execugdo de infraestruturas de transportes/energia nos Estados-
-Membros, consoante a sua experiéncia e os seus conhecimentos no
que diz respeito a gestdo de projetos financiados pela UE.

A questdo foi discutida com os membros do Comité MIE, e foi enviada
uma nota explicativa ao Comité de Coordenagio do MIE em
21 de outubro de 2015. Simultaneamente, a INEA publicou uma
lista das perguntas mais frequentes respeitantes ao modelo de convengdo
de subvengdo.

Desde entdo, esta interpretacdo tem sido aplicada de forma sistemdtica
a nivel interno e facultada aos beneficidrios sempre que necessdrio. A
Comissdo reconhece que a situacdo poderd ainda ser melhorada.
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5.19.  Para o ano de 2017, o SAI da Comissdo concluiu que
os sistemas de controlo interno auditados na DG RTD foram
parcialmente eficazes, uma vez que ainda nio tinha sido dada
resposta a varias recomendac¢des muito importantes. O Tribunal
verificou que a DG RTD ainda tinha oito recomendacdes de
auditoria pendentes em atraso. Uma delas prendia-se com
o facto de os organismos responsaveis pela execucio do
Horizonte 2020 ndo terem chegado a um consenso sobre
a forma de acompanhar os projetos. As atuais orienta¢des
desenvolvidas pela DG RTD recomendam determinar o nivel de
acompanhamento necessdrio com base no perfil de risco do
projeto. O acompanhamento baseado no risco dos projetos
e beneficidrios ¢ crucial ndo s6 para verificar se os beneficidrios
respeitaram as regras, mas também para assegurar a conclusdo
satisfatéria dos projetos. Os novos operadores, as PME e os
beneficidrios de paises terceiros exigem frequentemente um
acompanhamento mais atento. No entanto, os organismos de
execucdo ndo aplicam as orientagdes de forma sistematica, uma
vez que estas sdo apresentadas apenas a titulo ilustrativo de boas
praticas.

Erasmus+: a estratégia de controlo é adequada, mas
sdo necessarios mais esforcos para melhorar a gestdo
das subvencgdes na EACEA

520. Em 2017, o SAI procedeu ao seguimento das
observacdes resultantes da sua auditoria sobre a eficicia e a
eficiéncia da estratégia de controlo do programa Erasmus+ na
EACEA. A auditoria concluiu que a EACEA aplicou um sistema
de controlo interno eficaz que proporcionava uma garantia
razodvel. O acompanhamento concluiu que todas as recomen-
dacdes anteriormente pendentes tinham sido executadas de
forma satisfatoria.

521. Em 2017, o SAI auditou também a eficdcia dos
sistemas de controlo interno da EACEA relativamente ao
Erasmus+ no que se refere a fase de gestdo das subvengdes.
O SAlreconheceu os esforgos que a EACEA efetuou para realizar
a sele¢do dos projetos de subvencio em tempo oportuno.
Concluiu, contudo, que continuavam a existir insuficiéncias
graves que afetavam a concecdo e aplicagdo dos procedimentos
na primeira fase do processo de gestdo das subvencdes do
Erasmus+, nomeadamente a avaliagdo das propostas, que é uma
questdo fundamental de gestdo para a Agéncia.

5.22.  Relativamente ao exercicio de 2017, o SAI concluiu
que os sistemas de controlo interno ndo foram globalmente
eficazes no que respeita ao processo de avaliagdo dos pedidos de
subvencdo. O Tribunal regista que a EACEA empreendeu
rapidamente a¢des para melhorar a concecdo e a aplicagdo do
seu sistema de controlo para garantir a adequada selecdo
e adjudicagdo dos projetos. Teve inicio a aplicagdo real das
alteragdes a concecio dos sistemas de controlo interno.
A eficécia dessa aplicagdo serd avaliada numa fase posterior.

RESPOSTAS DA COMISSAO

5.19. A Comissdo estd a acompanhar as oito recomendagdes,
prevendo-se que a sua execu¢do ocorra até ao final de 2018.

5.21. O Servico de Auditoria Interna (SAI) é um elemento
importante do sistema de controlo global da Comissdo e proporciona
garantias a instituicdo sobre o funcionamento dos seus sistemas
internos. Dispbe de um plano plurianual de auditoria baseado na
andlise de riscos. A Comissdo (SAI) identificou as questdes descritas
pelo TCE, e a EACEA aceitou as recomendagdes da auditoria do SAI e
implementou-as a partir do primeiro convite d apresentagdo de
propostas de 2018. Além disso, a EACEA decidiu também aplicar
medidas semelhantes decorrentes das recomendacdes feitas pelo SAI em
relagio a outros programas delegados na sua carteira.

5.22.  No inicio de 2018, o SAI realizou uma primeira auditoria
de acompanhamento, tendo concluido que a concegdo dos procedi-
mentos revistos e as respetivas orientacdes e instrugdes sdo adequadas e
em conformidade com o Regulamento Financeiro.

A EACEA estabeleceu uma série de acdes para melhorar a avaliagdo
dos pedidos e a concessdo de subvencdes, que serdo implementadas no
decurso de 2018.
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Os Relatérios Anuais de Atividades apresentam uma
avaliacio correta da gestio financeira, tendo me-
lhorado o método de cilculo dos montantes em risco

5.23.  Os Relatérios Anuais de Atividades examinados pelo
Tribunal (**) apresentam uma avaliagio correta da gestio
financeira das Direcdes-Gerais e agéncias no que se refere
a regularidade das operacdes subjacentes. Em termos globais, as
informacdes fornecidas confirmam as constatacdes e conclusdes
do Tribunal.

5.24.  Como em anos anteriores, os relatorios de todas as
Dire¢des-Gerais que executam despesas de investigagdo e inova-
¢do incluem uma reserva sobre os pagamentos de reembolso de
pedidos de pagamento no ambito do 7.° PQ porque a taxa de erro
residual ¢ superior a 2 % (*°). Este ano, a Comissdo publicou as
suas primeiras estimativas das taxas de erro do Horizonte 2020.
Com base nas suas proprias auditorias, a Comissdo comunicou
uma taxa de erro representativa prevista de 2,8 % e uma taxa de
erro residual de 2,2 % (*°).

5.25. O Tribunal constatou que a Comissdo prosseguiu
a harmonizacio da sua abordagem para determinar os
montantes estimados em risco nos seus servicos responsaveis
pela execugdo dos programas de investigagdo e inovacdo.

Anilise das informagdes sobre a regularidade facul-
tadas pela entidade auditada

5.26.  Em matéria de investigacio e inovacdo, o Tribunal
analisou a amostragem e a metodologia de auditoria da
Comissdo subjacentes as informacdes relativas a legalidade
e regularidade constantes dos Relatérios Anuais de Atividades.
O Tribunal examinou também os ficheiros de auditoria na
Comissdo e numa das empresas privadas que realizam auditorias
ao 7.° PQ para a Comissdo.

(") Diregio-Geral da Investigacio e da Inovacio (DG RTD), Direcio-
-Geral da Educacdo, da Juventude, do Desporto e da Cultura
(DG EAQ), Agéncia de Execu¢do relativa a Educagdo, ao
Audiovisual e a Cultura (EACEA) e Agéncia de Execucdo para
a Investigagao (REA).

(**) A Comissio comunica uma taxa de erro representativa plurianual
de 4,95% para as despesas do 7.° PQ. Indica taxas de erro
residual apenas ao nivel de cada DG envolvida que variam
entre 2,79 % e 3,55 %.

(*%)  Estas taxas plurianuais abrangem despesas anteriores a outubro
de 2016 (isto ¢, antes do periodo abrangido pela auditoria do
Tribunal).
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5.27.  Em relagdo ao 7.° PQ, os programas de auditoria e as
regras aplicdveis a conservagdo dos documentos ndo estavam
harmonizados e, em 2017, a Comissdo deixou de realizar
auditorias ex post selecionadas aleatoriamente a projetos do
7.° PQ.

5.28.  Relativamente ao Horizonte 2020, a Comissdo instituiu
procedimentos adequados e uma estratégia de controlo baseada
em programas de auditoria harmonizados. No entanto, o traba-
lho realizado pelo Tribunal até a data ndo permite concluir sobre
a qualidade das respetivas auditorias ex post, ja que a documen-
tagdo disponivel nos processos de auditoria era insuficiente para
um exame completo. A avaliagio efetuada ainda ndo contem-
plou as empresas privadas de auditoria que realizam auditorias
em nome da Comissdo. Em consequéncia, em 2018, o Tribunal
realizard um novo ciclo de exames, incluindo a repeti¢io de
auditorias da Comissdo.

5.29.  Relativamente ao Erasmus+, o Tribunal avaliou a es-
tratégia e a metodologia de auditoria ex post global da Comissdo
e das agéncias nacionais. Esse exame abrangeu trés paises
e respetivas agéncias nacionais, a Republica Checa, Franca
(Agence  Erasmus+ France) e Itdlia (Agenzia Nazionale
Erasmus+) (*7). O Tribunal examinou igualmente o acompanha-
mento e a supervisdo efetuados pelas autoridades nacionais e as
auditorias do organismo de auditoria independente. No que diz
respeito a parte do programa gerida pela EACEA, analisou as
auditorias ex post ao programa Erasmus+, duas das quais foram
executadas diretamente pela Comissdo e oito subcontratadas
a empresa privada de auditoria que realiza auditorias em nome
da Comissdo.

5.30. O Tribunal constatou que as trés agéncias e as
autoridades nacionais que executam o Erasmus+ dispunham
de sistemas de supervisio e de controlo adequados. Além disso,
as autoridades nacionais acompanharam e supervisionaram
devidamente as agéncias nacionais. No entanto, as autoridades
nacionais ndo supervisionaram adequadamente os organismos
de auditoria independentes que tinham selecionado. Foram
detetadas insuficiéncias na profundidade e documentacdo dos
controlos realizados por dois desses trés organismos. No que
respeita @ EACEA, o Tribunal constatou que as auditorias
efetuadas diretamente pela Comissdo eram satisfatorias. Na
sequéncia do exame dos processos de auditoria conservados
pela empresa privada que realiza auditorias em nome da
Comissdo, o Tribunal detetou insuficiéncias na documentacio,
na coeréncia da amostragem e na elaboragdo de relatérios, bem
como em alguns procedimentos de auditoria.

(*’)  Existem mais de 50 agéncias nacionais envolvidas na execucio do
programa Erasmus+. A selecdo do Tribunal foi orientada para
dispor de uma combinacdo de agéncias de maior e de menor
dimensdo que cobrem a UE-15 e os novos Estados-Membros.

RESPOSTAS DA COMISSAO

5.30. A Comissdo toma nota da constatacio do TCE sobre os
organismos de auditoria independentes (OAI) e atualizard as suas
instrucdes ds autoridades nacionais no que diz respeito a qualidade das
verificagdes efetuadas pelos OAI em conformidade.

A Comissdo observa que as auditorias incluidas na amostragem fazem
parte das primeiras auditorias realizadas pelo contratante externo apds
o langamento do novo contrato-quadro de auditoria. Entretanto, as
observagdes do TCE foram abordadas no dmbito da estratégia de
controlo da qualidade da EACEA, definida desde o inicio do atual
contrato-quadro de auditoria. Essas observagdes sdo semelhantes ao que
tinha sido identificado pela EACEA.
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CONCLUSAO E RECOMENDACOES

Conclusio

5.31.  Globalmente, as provas de auditoria indicam que
o nivel de erros nas despesas da «Competitividade para
o crescimento e o emprego» ¢ significativo.

5.32. Nesta sub-rubrica do QFP, os testes das operacdes
deram origem a um nivel de erro global estimado de 4,2 % (ver
anexo 5.1).

Recomendagdes

5.33.  As constatagdes da andlise do Tribunal ao seguimento
dado as trés recomendagdes formuladas no Relatério Anual
relativo a 2014 sdo apresentadas no anexo 5.3. A Comissio
executou duas dessas recomendagdes na maior parte dos aspetos
e uma em alguns aspetos.

5.34. Na sequéncia desta andlise e das constatacdes e con-
clusdes relativas ao exercicio de 2017, o Tribunal recomenda
que a Comissdo deve, até ao final do ano 2018:

— Recomendacio 1: no que diz respeito ao Horizonte 2020,
simplificar mais as regras relativas aos custos de pessoal,
rever a metodologia aplicdvel a esses custos e completar
a lista das questdes relativas a certos paises.

— Recomendacgdo 2: no que respeita ao MIE, aumentar
a sensibilizacdo dos beneficidrios para as regras de
elegibilidade, em especial estabelecendo uma distingdo
clara entre contrato de execug¢do e subcontrato.

— Recomendacdo 3: resolver rapidamente as insuficiéncias
assinaladas pelo SAL

— no processo de gestio das subvengdes Erasmus+ pela
EACEA;

— no acompanhamento dos projetos de investigacio
e inovagado.

RESPOSTAS DA COMISSAO

A Comissdo aceita esta recomendagdo.

A Comissdo ird estudar de que forma poderd clarificar as orientagdes
(Convencdo de Subvengdo Modelo Anotada) a luz dos resultados da
auditoria e ird continuar a atualizar a lista de questdes em certos paises.

A Comissdo aceita esta recomendagdo.
Reforcard a  comunicagdo com os beneficidrios e melhorard a

informagdo que € colocada a sua disposigdo.

A Comissdo aceita esta recomendagdo.
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PARTE 2 — QUESTOES RELATIVAS AO DESEM-
PENHO NO DOMINIO DA INVESTIGAGAO
E INOVACAO

5.35. O Tribunal avaliou as informagdes comunicadas pela
Comissdo sobre o desempenho de 59 dos projetos de
investigacio e inovacio constantes da amostra (*%). Vinte e trés
desses projetos ja tinham sido concluidos. O Tribunal ndo
avaliou diretamente a qualidade da investigacdo realizada nem
o impacto dos projetos no que se refere a concretizagio do
objetivo politico de melhorar a investigacio e a inovacio.

5.36.  Para cada projeto, o Tribunal examinou o relatério de
avaliagdo, que ¢ elaborado pelo agente da Comissdo responsével
pelo projeto no ambito dos controlos realizados antes do
reembolso dos custos declarados. O Tribunal registou a con-
clusio do agente da Comissdo quanto aos seguintes aspetos:

— se os progressos comunicados sobre as realizagdes e o0s
resultados estavam em conformidade com os objetivos
definidos na convencio de subvencio;

— se os custos imputados ao projeto eram razodveis
relativamente aos progressos comunicados;

— se as realizagdes e os resultados do projeto foram
divulgados em conformidade com os requisitos da
convengio de subvencio.

A maioria dos projetos concretizou as realizacdes
e os resultados esperados

5.37.  De acordo com os relatérios da Comissdo, a maioria
dos projetos concretizou as realizacdes e os resultados
esperados. No entanto, os relatérios da Comissdo também
revelaram que diversos projetos foram afetados por questdes que
obstaram ao seu desempenho:

— em sete casos, 0s progressos comunicados estavam apenas
parcialmente em conformidade com os objetivos acordados
com a Comissdo;

— em seis casos, a Comissio considerou que os custos
comunicados ndo eram razodveis relativamente aos
progressos registados;

— em dois casos, as realizagdes e os resultados do projeto
apenas foram parcialmente divulgados e, em um dos casos,
ndo foram realizadas quaisquer atividades de divulgacio.

(**) A auditoria avaliou o desempenho de projetos de colaboragio
envolvendo multiplos participantes e excluiu operacdes tais
como ajudas & mobilidade pagas a investigadores individuais.

RESPOSTAS DA COMISSAO

5.37.  Os projetos de investigagdo e inovagdo sdo, por definicdo,
arriscados e incertos. Ndo ¢ possivel garantir previamente que objetivos
cientificos e tecnioldgicos poderdo ser alcancados. E por este motivo que
existe um processo de acompanhamento dos projetos, que visa
identificar os casos em que os projetos ndo foram totalmente bem-
-sucedidos e tomar as medidas adequadas para resolver o problema.
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ANEXO 5.1

RESULTADOS DOS TESTES DAS OPERACOES NO DOMINIO DA «COMPETITIVIDADE PARA O CRESCIMENTO E O
EMPREGO»

'AMANHO E ESTRUTURA DA AMOSTRA

Total das operagdes 130 150

IMPACTO ESTIMADO DOS ERROS QUANTIFICAVEIS

Nivel de erro estimado 4,1%

Limite superior de erro 6,2%
Limite inferior de erro 2,2%
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ANEXO 5.2

SINTESE DOS ERROS COM UM IMPACTO SUPERIOR A 20% NO DOMINIO DA «COMPETITIVIDADE PARA O
CRESCIMENTO E O EMPREGO»

Aplicando a metodologia geral de auditoria estabelecida no anexo 1.1, o Tribunal testou uma amostra estatistica representativa de
operagdes para estimar o nivel de irregularidade na populagdo nesta sub-rubrica do QFP. Os erros detetados ndo constituem uma lista
exaustiva, quer de erros individuais, quer de tipos de erro que sdo apresentados na caixa 5.2. Os erros com um impacto superior a 20 % do
valor da operacdo analisada sdo descritos em seguida, para além do exposto na caixa 5.3. Estes 8 erros representam mais de 61 % do nivel
de erro estimado global no dominio da «Competitividade para o crescimento e o emprego».

Projetos no dmbito do Sétimo Programa-Quadro de Investigacdo

Exemplo 1 — Custos de pessoal inelegiveis e custos de pessoal sem os comprovativos necessirios

O beneficidrio (um instituto de ensino superior de um pais terceiro), que participa num projeto concebido para produzir alteracdes
revoluciondrias na construgdo, gestdo e manutencdo de taneis, declarou custos de pessoal durante um periodo em que o trabalhador em
causa ndo foi realmente empregado pelo beneficidrio e custos de pessoal que ndo eram comprovados por folhas de registo do tempo
vélidas. Os custos inelegiveis representaram 85,4 % dos custos totais examinados.

Exemplo 2 — Custos de pessoal inelegiveis declarados e cdlculo incorreto de taxas hordrias

Os custos de pessoal que o beneficidrio (uma PME da UE que prestava servicos de engenharia) declarou para reembolso inclufam custos
relativos a uma pessoa que ndo era empregado do beneficidrio, mas sim o proprietdrio de uma empresa que lhe prestava servigos.
Relativamente a outro trabalhador, foram reembolsados custos de pessoal referentes a um perfodo anterior a sua contratagdo. O Tribunal
constatou também que a taxa hordria utilizada para calcular os custos salariais era incorreta. Os custos inelegiveis representaram 35,9 %
dos custos totais examinados.

Exemplo 3 — Custos de pessoal e de subcontratagio inelegiveis

O beneficidrio (uma organizacdo sem fins lucrativos de um pais terceiro que participava num projeto de investigacio no dominio das
tecnologias da informagdo e da comunicagdo relacionado com o envelhecimento ativo e sauddvel) declarou custos de pessoal para vérias
pessoas que nunca tinham sido seus empregados ou ndo estavam contratados durante os perfodos em causa. Além disso, o beneficidrio
declarou despesas que uma empresa subcontratada tinha faturado a uma empresa filial da sua. Os custos inelegiveis representaram 84,2 %
dos custos totais examinados.

Exemplo 4 — Custos de pessoal incorretamente calculados e outros custos ndo relacionados com o projeto

O beneficidrio (um organismo publico da UE que participava num projeto de investigagdo no dominio das doencas emergentes
transmitidas pelas carracas) declarou despesas com alugueres e deslocagdes inelegiveis que ndo estavam relacionadas com o projeto. Além
disso, as despesas inelegiveis relativas a deslocagdes foram declaradas e reembolsadas duas vezes, a titulo de despesas de deslocagdo e de
custos de pessoal. Os custos inelegiveis representaram 20,3 % dos custos totais examinados.

Projetos no dmbito do Horizonte 2020

Exemplo 5 — Fatura nio paga e taxa de reembolso incorreta

O beneficidrio (uma entidade ptblica da UE no setor da energia) declarou custos relacionados com uma fatura que ndo tinha sido paga a
data da auditoria, 1,5 anos apds a sua emissdo. Além disso, a Comissdo classificou esta entidade como organizacio sem fins lucrativos, com
direito a uma taxa de reembolso de 100 %, embora, segundo os seus estatutos, esta tenha uma atividade econémica. Os custos inelegiveis
representaram 30,0 % dos custos totais examinados.

Exemplo 6 — Custos inelegiveis, falta de pista de auditoria e taxa de cimbio incorreta

O beneficidrio (uma universidade situada num pais terceiro) ndo registou quaisquer custos, exceto os custos de pessoal, no seu sistema
contabilistico. Entre estes custos ndo registados, encontraram-se os casos seguintes: custos declarados sem prova de pagamento, custos sem
uma ligacdo clara ao projeto, elementos de custos declarados em duplicado, custos indiretos declarados como custos diretos e custos
baseados em estimativas, em vez dos custos reais. Além disso, todos os custos foram declarados utilizando uma taxa de cAmbio incorreta.
Os custos inelegiveis representaram 64,7 % dos custos totais examinados.
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Exemplo 7 — Custos de pessoal inelegiveis e taxa de cimbio incorreta

Ao declarar os seus custos para o primeiro periodo de referéncia, o beneficidrio (um instituto de investigagdo integrado num hospital de
renome mundial num pafs terceiro) utilizou um método de taxa hordria que ndo estava em conformidade com as regras do
Horizonte 2020. O beneficidrio ndo tinha qualquer registo do tempo que dois trabalhadores tinham despendido no projeto auditado.
Existiam registos do tempo de trabalho de um terceiro empregado, que confirmaram uma atribuigdo de 10 % ao projeto, mas o beneficidrio
tinha acidentalmente calculado os custos de pessoal com base numa atribuicdo de 20 %. Além disso, todos os custos foram declarados
utilizando uma taxa de cambio incorreta. Dos 130 000 euros que o beneficidrio declarou, 45 500 euros eram inelegiveis, o que levou a um
erro de 35,2 %.
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CAPITULO 6

~ L. . . .
«Coesdo econdmica, social e territorial»
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INTRODUCAO

6.1. Este capitulo apresenta as constatagdes do Tribunal
relativas a sub-rubrica 1b do QFP «Coesdo econdmica, social
e territorial». Em 2017, pela primeira vez, os pagamentos objeto
da auditoria do Tribunal dizem respeito ao encerramento do
periodo de programagio de 2007-2013 e a execugdo do periodo de
programagdo de 2014-2020 no 4mbito do novo quadro de
controlo e de garantia.

6.2. A caixa 6.1 contém uma sintese das principais
atividades e despesas ao abrigo desta rubrica em 2017. Para
mais explicacdes sobre a populagdo de auditoria de 2017, ver os
pontos 6.16 a 6.19.
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Rubrica 1b do QFP
35,7 mil milhdes de
euros

'mil milhdes de euros)

Qutros
2% 0,7

=

Em consondncia com a defini¢do harmonizada de operagdes subjacentes (para mais pormenores, ver ponto 15 do anexo 1.1).
Este valor consiste em apuramentos de pré-financiamentos do periodo de 2007-2013 para os PO encerrados em 2017.

Este valor inclui 0,3 mil milhdes de euros de contribuicdes para os instrumentos financeiros no ambito da gestdo partilhada.

66 % da populagdo diz respeito ao periodo de programacio de 2007-2013 e 34 % ao de 2014-2020.

N}

S b

Fonte: Contas consolidadas da Unido Europeia de 2017, informagdes relativas ao encerramento comunicadas pela Comissdo e dados provenientes dos seus sistemas.
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Breve descri¢io da «Coesdo econdmica, social e terri-
torial»

Objetivos e instrumentos da politica de Coesdo

6.3.  As despesas realizadas no d4mbito da sub-rubrica 1b do
QFP «Coesdo econdmica, social e territorial» visam reduzir as
disparidades de desenvolvimento entre os diferentes Estados-
-Membros e regides da UE, através do refor¢o da competitivi-
dade de todas as regides ('). Estes objetivos sio executados
através dos seguintes fundos/instrumentos:

— o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER),
que tem por objetivo corrigir os principais desequilibrios
regionais através de apoio financeiro a criagio de
infraestruturas e de investimentos produtivos geradores
de emprego, essencialmente para empresas;

— o Fundo de Coesio (FC), que, a fim de promover
o desenvolvimento, financia projetos no dominio do
ambiente e dos transportes, nos Estados-Membros com
um RNB per capita inferior a 90 % da média da UE (%);

— o Fundo Social Europeu (FSE), que visa promover um
elevado nivel de emprego e a criagdo de mais e melhores
empregos, nomeadamente através de medidas da Iniciativa
para o Emprego dos Jovens (IEJ)(’), orientada para as
regides com uma elevada taxa de desemprego dos jovens;

— outros instrumentos/fundos de menor dimensdo, tais como
o Instrumento Europeu de Vizinhanga (que apoia a coope-
racdo transfronteirica e a execugdo de iniciativas politicas
que aproximem a UE e os paises vizinhos) e o Fundo de
Auxilio Europeu as Pessoas mais Carenciadas (FEAD, que
presta auxilio material para ajudar as pessoas a sairem de
uma situa¢do de pobreza).

M Ver os artigos 174.° a 178.° do Tratado sobre o Funcionamento
da Unido Europeia (TFUE) (JO C 326 de 26.10.2012, p. 47).

(2) Bulgdria, Republica Checa, Esténia, Grécia, Crodcia, Chipre,
Leténia, Litudnia, Hungria, Malta, Pol6nia, Portugal, Roménia,
Eslovénia e Eslovdquia. Espanha foi elegivel para apoio transitorio
do FC durante o periodo de programacio de 2007-2013.

() As regides elegiveis para apoio da IEJ sdo aquelas em que o nivel
de desemprego das pessoas com idade entre 15 e 24 anos era
superior a 25 % em 2012.
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Execugdo

6.4. De um modo geral, os Estados-Membros apresentam
programas operacionais (PO) plurianuais no inicio de cada periodo
de programacio, para todo o periodo de vigéncia do QFP (*).
Apds a aprovacio da Comissdo, a responsabilidade pela
execugio de um PO é partilhada entre a Comissio (°) e o
Estado-Membro. Os beneficidrios recebem o reembolso através
das autoridades dos Estados-Membros, de acordo com as
disposicdes dos PO, sendo o orcamento da UE a cofinanciar
as despesas efetuadas e pagas das operagdes elegiveis.

Quadro de controlo e de garantia

Periodo de programacio de 2014-2020 (aprovacio anual das contas)

6.5. Um elemento importante do novo quadro de controlo
e de garantia para o periodo de programagio de 2014-2020 (%)
consiste no facto de, para cada PO (ou grupo de PO), as
autoridades do Estado-Membro responsdveis pelos progra-
mas (') deverem apresentar um «pacote de garantia» (¥) anual
que cubra as despesas certificadas a Comissdo durante o exercicio
contabilistico (°). Através deste pacote, as autoridades confir-
mam a integralidade, a exatiddio e a veracidade das contas,
a eficicia dos seus sistemas de gestdo e dos controlos internos
do PO (ou grupo de PO) e a legalidade e regularidade das despesas
certificadas.

* Os PO podem ser alterados em qualquer momento durante
o periodo, se tal for devidamente justificado.

Q) Dire¢do-Geral da Politica Regional e Urbana (DG REGIO)
e Dire¢do-Geral do Emprego, dos Assuntos Sociais ¢ da Inclusio
(DG EMPL) da Comissao.

© Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 17 de dezembro de 2013, que estabelece disposicoes
comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo, ao
Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural e ao Fundo
Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, que estabelece
disposicoes gerais relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvi-
mento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo
e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, e que
revoga o Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho
(JO L 347 de 20.12.2013, p. 320).

() Autoridade de gestdo, autoridade de certificagio e autoridade de
auditoria.

(® O pacote de garantia é constituido por uma declaragio de gestio,
um resumo anual, as contas anuais certificadas, um relatério de
controlo anual e um parecer de auditoria.

) O exercicio contabilistico relativo aos pacotes de garantia
apresentados em fevereiro de 2017 decorreu entre 1.7.2015
e 30.6.2016.
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6.6. Um elemento fundamental do pacote de garantia é um
relatério de controlo anual elaborado pela autoridade de auditoria.
Este relat6rio indica a taxa de erro residual (*°) do PO (ou grupo
de PO). A autoridade de auditoria emite também um parecer de
auditoria sobre a regularidade das despesas (*'), que s6 pode ser
sem reservas se a taxa de erro residual se mantiver inferior ao
nivel de materialidade de 2 % estabelecido no regulamento (*?).
Para determinar esta taxa, a autoridade de auditoria tem em
conta quaisquer irregularidades detetadas através do exame de
uma amostra representativa de operacdes, que ¢ obtida,
geralmente, recorrendo a métodos de amostragem estatisti-
ca (*?). A taxa reflete igualmente eventuais correcdes financeiras
aplicadas e inscritas nas contas para compensar essas irregula-
ridades.

6.7. A Comissdo pode aprovar contas que facam parte do
pacote de garantia e liquidar a contribuicio da UE pendente (**)
apenas se puder concluir, tendo em conta o parecer da
autoridade de auditoria, que estas sdo completas, exatas
e verdadeiras (*°). Antes de aprovar as contas, a Comissdo efetua
principalmente controlos administrativos da integralidade
e exatiddo das informagdes incluidas nos pacotes de garantia
recebidos, o que significa que a Comissdo pode aprovar as
contas mesmo que a taxa de erro residual seja superior ao limiar
de materialidade e, portanto, que a autoridade de auditoria tenha
emitido um parecer com reservas ou adverso sobre a regulari-
dade. Porém, nessa situagdo a Comissio pode também
interromper o pagamento do saldo (que inclui a liberagio da
retencio de 10% (') e iniciar as necessdrias correcdes
financeiras.

(% Nos seus Relatérios Anuais de Atividades, a Comissdo refere-se
a «axa de erro residual» quando trata do encerramento do
periodo de programacio de 2007-2013 e a «taxa de erro total
residual» quando trata do perfodo de programacio de 2014-
-2020. Embora se apliquem a perfodos diferentes, estas duas
taxas sio conceptualmente idénticas. No presente capitulo,
0 Tribunal refere-se a ambas como «taxa(s) de erro residual».

(") A autoridade de auditoria também emite um parecer sobre
o funcionamento dos sistemas de gestdo e de controlo e sobre
a integralidade, a exatiddo e a veracidade das contas auditadas.

("3 Artigo 28.° n.° 11, do Regulamento Delegado (UE) n.° 480/
/2014 da Comissdo, de 3 de marco de 2014, que completa
o Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do
Conselho, que estabelece disposicdes comuns relativas ao Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu,
ao Fundo de Coesdo, ao Fundo Europeu Agricola de Desenvolvi-
mento Rural e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das
Pescas, que estabelece disposi¢des gerais relativas ao Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu,
ao Fundo de Coesio e ao Fundo Europeu dos Assuntos
Maritimos e das Pescas (JO L 138 de 13.5.2014, p. 5).

) Artigo 127.°, n.° 1, do Regulamento (UE) n.° 1303/2013.
') Como um pagamento ou uma recuperagio.
) Artigo 139.° do Regulamento (UE) n.” 1303/2013.
) O artigo 130.° do Regulamento (UE) n.° 1303/2013 limita

o reembolso dos pagamentos intermédios a 90 %. Os restan-

tes 10 % sdo liberados apds a aprovagdo das contas.

=
e

=
i
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6.8.  Apds aprovar as contas, a Comissdo pode igualmente
realizar auditorias de regularidade a fim de examinar o trabalho
de uma autoridade de auditoria. Se estas auditorias revelarem
irregularidades ou deficiéncias graves, a Comissdo pode entdo
aplicar correcdes financeiras (liquidas) suplementares ('”). Se
necessdrio, o dmbito da auditoria pode também ser alargado
a despesas incluidas em contas anteriores relativamente aos
riscos identificados, dentro dos limites regulamentares do prazo
aplicvel a disponibilizagio de documentos (*%).

6.9. Na sequéncia das suas auditorias e controlos de
regularidade, a Comissdo (DG REGIO e DG EMPL) valida as
taxas de erro residuais, retira conclusdes sobre as mesmas
e publica os resultados nos seus Relatérios Anuais de Atividades
(RAA) para o ano seguinte. Nos seus RAA de 2016, a DG REGIO
e a DG EMPL declararam que iriam finalizar este processo para
as contas de 2015/2016 até ao final de 2017 (*%) e publicar os
resultados nos RAA de 2017.

(*’)  Artigo 145.°, n.° 7, do Regulamento (UE) n.° 1303/2013
e artigo 99.° do Regulamento (CE) n.” 1083/2006 do Conselho,
de 11 de julho de 2006, que estabelece disposigdes gerais sobre
o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, o Fundo Social
Europeu e o Fundo de Coesio, e que revoga o Regulamento (CE)
n.° 1260/1999 (JO L 210 de 31.7.2006, p. 25).

(**  Nos termos do artigo 140.° do Regulamento (UE) n.° 1303/
/2013, as autoridades de gestio devem garantir que sejam
mantidos a disposicdo da Comissio e do Tribunal de Contas
todos os documentos comprovativos de despesas cofinanciadas
relativas a operagdes cujas despesas elegiveis totais sejam
superiores a um milhdo de euros durante um periodo de dois
anos apos a apresentacdo das contas, incluindo as despesas finais
de operacdes concluidas. Para as operagdes que impliquem
despesas elegiveis inferiores a um milhdo de euros, o periodo de
conservacdo é de trés anos, apds a apresentacdo das contas
anuais com as despesas correspondentes. O periodo de trés anos
aplica-se de maneira geral ao encerramento dos PO de 2007-
-2013 [ver o artigo 90.° do Regulamento (CE) n.” 1083/2006].

(**)  Ver Anexo 4 (Critérios de materialidade), p. 23 para a DG REGIO
e p. 22 para a DG EMPL.

RESPOSTAS DA COMISSAO

6.8.  Antes de aprovar as contas, a Comissdo efetua controlos da sua
exaustividade, exatiddo e veracidade com base nas informacdes
incluidas nos pacotes de garantia. Posteriormente, também avalia as
informacdes, nomeadamente os pareceres de auditoria incluidos nos
pacotes de garantia em relagio a legalidade e regularidade e ao
funcionamento dos sistemas, com vista a validagdo das taxas de erro
comunicadas e como base para a sua avaliagio dos riscos para as
auditorias de regularidade.

6.9. A DG REGIO e a DG EMPL pretendem efetivamente validar e
tirar conclusdes sobre as taxas de erro residual, comunicando
informacdes sobre as mesmas nos seus Relatérios Anuais de Atividades
(RAA) seguintes como regra geral. Todavia, ndo se trata de uma
obrigagdo juridica e, conforme referido na estratégia de auditoria iinica
das direces-gerais, as auditorias da regularidade podem continuar a ser
realizadas posteriormente. Consequentemente, as auditorias podem
levar a uma avaliagio mais aprofundada das taxas de erro residual e a
correges financeiras suplementares, quando necessdrio, nomeadamente
apés o ano a seguir ao recebimento dos pacotes de garantia.



C 357/208

Jornal Oficial da Unido Europeia

4.10.2018

OBSERVACOES DO TRIBUNAL

Periodo de programacio de 2007-2013 (encerramento dos PO)

6.10.  Os controlos previstos antes do encerramento dos PO
do periodo de programacio de 2007-2013 sdo comparaveis aos
utilizados para aprovar um pacote de garantia anual no periodo
de programagio de 2014-2020, residindo a principal diferenca
no periodo aplicivel. Quando formula o seu parecer sobre
a regularidade das despesas declaradas para todo o periodo de
programagdo, a autoridade de auditoria calcula a taxa de erro
residual. Para o efeito, tem em conta as taxas de erro anuais
comunicadas e todas as correcdes financeiras efetuadas durante
o periodo de programagdo. Este ano, pela primeira vez,
o Tribunal relata no seu Relatério Anual a execucdo destas
medidas (*°).

Riscos para a regularidade

6.11. Devido as alteracdes introduzidas no quadro de
controlo e de garantia, o Tribunal avalia os riscos para
a regularidade ao nivel de cada operagdo (ver ponto 6.12)
e ao nivel dos sistemas concebidos para produzir uma taxa de
erro residual fidvel (ver pontos 6.13-6.15).

6.12.  As despesas relativas a rubrica «Coesdo econdmica,
social e territorial» tém um nivel elevado de risco inerente. Em
especial, os beneficidrios podem declarar custos que ndo sdo
elegiveis ao abrigo das regras nacionais ou da UE, ou podem ser
concedidas ajudas a beneficidrios ou operacdes que ndo
correspondem aos requisitos de elegibilidade dos PO.

6.13. O novo quadro de controlo e de garantia destina-se
a assegurar que a taxa de erro residual das despesas
reembolsadas pelo or¢amento da UE se mantém inferior ao
limiar de materialidade (2 %). Os principais riscos nesta matéria
dizem respeito tanto as autoridades de auditoria como
a Comissdo.

6.14.  As autoridades de auditoria podem subestimar a taxa
de erro residual de um PO (ou grupo de PO), o que pode ocorrer
porque os seus trabalhos de auditoria se baseiam numa amostra
ndo representativa das operagdes, por ndo respeitarem as
normas internacionais de auditoria ou por ndo conseguirem
detetar erros. Podem também calcular incorretamente a taxa de
erro residual ou propor correcdes insuficientes para retificar os
erros que tenham encontrado.

6.15.  Se a Comissdo ndo tiver detetado um ou mais destes
problemas através das suas auditorias e controlos de regulari-
dade, pode ter liquidado saldos ainda que as taxas de erro
residual reais fossem superiores ao limiar de materialidade
de 2% e, portanto, irregulares.

(* A Comissio encerrou os primeiros PO no dltimo trimestre
de 2017, com excegdo do programa do FEDER para Gibraltar,
que foi encerrado em 2016.

RESPOSTAS DA COMISSAO

6.13. O quadro de controlo e de garantia 2014-2020 destina-se a
assegurar que a taxa de erro residual das despesas reembolsadas pelo
orgamento da UE se mantém inferior ao limiar de materialidade (2 %)
para cada programa operacional.

6.15.  Como resultado das auditorias e controlos de regularidade, se
a Comissdo concluir que a taxa de erro residual, tendo em conta todas
as correces financeiras registadas, se mantém acima do nivel de
materialidade de 2 %, poderd lancar o necessdrio procedimento de
corregdes financeiras, incluindo correcdes financeiras liquidas na
eventualidade de subsistirem deficiéncias graves.
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Ambito e método da auditoria

6.16. Tendo em conta a revisdo do quadro de controlo e de
garantia (ver pontos 6.5-6.9), este ano o Tribunal alterou o seu
método de auditoria neste dominio de despesas. O seu objetivo
foi contribuir para a declaracio de fiabilidade global como descrita
no anexo 1.1 e avaliar o novo quadro de controlo e de garantia,
bem como o seu grau de fiabilidade. Esta alteracio visou
a possibilidade da sua maior utilizagdo no futuro e, nesse
contexto, identificar onde sdo necessdrias melhorias adicionais.

6.17. Por conseguinte, em 2017, o Tribunal auditou as
despesas certificadas incluidas nos pacotes de garantia de 2014-
-2020 e, para o periodo 2007-2013, as despesas subjacentes aos
relatérios finais de controlo das autoridades de auditoria. No
passado, o Tribunal constituiu uma amostra de pagamentos
intermédios e finais ou de apuramentos efetuados a favor dos
PO a partir do orcamento da UE.

6.18.  Este foi o primeiro ano em que as autoridades dos
Estados-Membros responsdveis pelos programas apresentaram
pacotes de garantia com despesas relativas ao periodo de
programacdo de 2014-2020 e em que a Comissdo aplicou os
seus procedimentos destinados a examinar e aprovar as contas,
bem como a retirar conclusdes sobre as taxas de erro
comunicadas. Em marco de 2017, a Comissdo tinha recebi-
do 50 pacotes de garantia abrangendo contas com despesas
relativas a 71 PO de um total de 419. Em maio de 2017,
aprovou contas com despesas de 17 Estados-Membros (*'),
cobrindo 70 PO e regresentando um montante de apenas 2,5 mil
milhdes de euros (*?), o que explica o motivo pelo qual
o Tribunal abrangeu menos despesas do que no ano passado.
Além disso, cerca de 48 % deste montante dizia respeito a a¢des
cofinanciadas pelo FSE/IEJ, em compara¢io com uma dotagdo
global do FSE[IE] destinada aos PO para 2014-2020 de 26 %.

6.19.  Este foi também o primeiro ano em que a Comissdo
liquidou o saldo relativo a alguns PO do periodo de
programagdo de 2007-2013. Em 2017, a Comissdo encer-
rou 141 PO (aqueles que considerava de menor risco)
dos 440 em questdo, oriundos de 18 Estados-Membros (*°).

(21) A Alemanha, a Irlanda, o Luxemburgo, Malta, os Paises Baixos,
a Austria, a Roménia, a Eslovénia, a Eslovdquia e o Reino Unido
apresentaram pacotes de garantia sem qualquer despesa. No caso
de um PO em Itdlia, a conta apresentada ndo foi aprovada em
maio de 2017.

(**)  Este valor representa apenas 0,7 % do orgamento afetado para
a totalidade do periodo de programacio. Exclui os adiantamentos
pagos a instrumentos financeiros, mas inclui os montantes
utilizados ao nivel dos destinatdrios finais.

(23) A Bulgdria, Estonia, Grécia, Franga, Crodcia, Chipre, Hungria,
Roménia, Eslovénia e Eslovdquia ndo foram objeto de decisdes de
encerramento. O prazo de apresentacdo dos documentos de
encerramento para a Crodcia era 31 de margo de 2018.
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6.20. Na parte 1 do presente capitulo, centrada na
regularidade, o Tribunal examinou:

i) uma amostra de 217 operagdes, concebida para ser
estatisticamente representativa do conjunto de todas as
operacdes de despesas desta rubrica do QFP. A amostra foi
constituida em duas fases. Em primeiro lugar, o Tribunal
selecionou 22 pacotes de garantiajencerramento (**) que
abrangiam 51 dos 211 PO para os quais a Comissio
efetuou uma liquidacio a partir do orcamento da UE (*°)
em 2017. Desses PO, foram entdo selecionadas 217 opera-
¢des que tinham sido controladas pelas autoridades de
auditoria. Este trabalho contribuiu para a declaracio de
fiabilidade global em conformidade com o anexo 1.1;

—
=
=

o trabalho realizado pelas autoridades de auditoria para
validar as informagdes contidas nos 22 pacotes de garantia/
[encerramento, utilizando também a amostra de 217 opera-
¢Oes acima referidas;

iii) o trabalho da Comissdo ao examinar e validar os pacotes de
garantia/encerramento de 2017. Foram também analisadas
as informacdes relevantes constantes dos RAA da
DG REGIO e da DG EMPL.

A caixa 6.2 apresenta uma reparticio da amostra auditada por
Estado-Membro e os pontos 6.21 a 6.23 fornecem mais
pormenores sobre a forma como é concebida a abordagem do
Tribunal.

(** 12 pacotes de garantia (2014-2020) e 10 de encerramento
(2007-2013).

(**) A liquidacio corresponde a uma regularizagio do saldo do
financiamento. Pode implicar o pagamento de montantes
pendentes apdés o apuramento do pré-financiamento e de
quaisquer retencdes, uma recuperacdo (se as despesas finais
forem inferiores aos montantes ji pagos) ou um pagamento
«ZErom.
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OBSERVACOES DO TRIBUNAL

6.21.  Os testes das operagdes realizados pelo Tribunal
consistiram num exame, relativo a 217 operacdes, das listas
de controlo das autoridades de auditoria e das provas de que
dispunham para comprovar os resultados do seu trabalho de
auditoria e os seus pareceres de auditoria. Quando necessdrio,
o Tribunal repetiu (*°) os trabalhos de auditoria (ver ponto 6.50).

6.22.  Como o trabalho das autoridades de auditoria ¢ uma
parte fundamental do quadro de garantia e de controlo, este ano
o Tribunal colocou mais énfase no exame dos elementos
essenciais das suas verificacdes, a fim de obter garantias sobre
a eficdcia dos controlos. Para cada um dos 22 pacotes de
garantia/encerramento constantes da amostra, o Tribunal exa-
minou a estratégia de auditoria e 0 método de amostragem da
autoridade de auditoria, a forma como identificou, quantificou
e extrapolou os erros, bem com os seus trabalhos sobre
a exatiddo e a fiabilidade das correcdes financeiras aplicadas
a nivel dos Estados-Membros.

6.23.  Além disso, o Tribunal verificou os trabalhos efetuados
pelas duas DG responsédveis por analisar e validar as contas
anuais e as decisdes de encerramento e a forma como utilizaram
os respetivos resultados nos seus RAA. Esta abordagem permitiu
avaliar até que ponto a Comissdo pode confiar nas informacdes
relativas a regularidade elaboradas pelos Estados-Membros.

6.24. A parte 2 do presente capitulo centra-se no desempenho.
O Tribunal avaliou os sistemas aplicados pelos Estados-
-Membros para medir o desempenho de 113 projetos con-
cluidos fisicamente para ambos os periodos de programacio
incluidos na sua amostra. Avaliou igualmente em que medida
esses projetos alcancaram os seus objetivos.

(*%)  Neste contexto, o exame implica analisar os métodos de trabalho
e os processos de auditoria das autoridades de auditoria e ter em
conta a fiabilidade e pertinéncia dos resultados em termos da sua
contribuicdo para a conclusdo da auditoria. A repeticdo implica
obter provas adicionais na fonte. Tanto 0 exame como a repeti¢do
incidem sobre operagdes que ja foram auditadas.
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PARTE 1 — REGULARIDADE DAS OPERACOES

6.25.  Esta parte do presente capitulo é composta por trés
subsecgdes. A primeira diz respeito aos testes realizados na
amostra deste ano de 217 operagdes com vista a obter
informagdes sobre as principais fontes de erros e a fornecer
elementos para a declaragio de fiabilidade global. A segunda
subsec¢do refere-se a avaliacdo, por parte do Tribunal, dos
trabalhos das autoridades de auditoria, e a terceira incide sobre
o trabalho da Comissdo, incluindo os RAA das duas diregdes-
-gerais responsdveis. Os resultados de todas as subseccdes
fornecem uma base para o Tribunal retirar conclusdes sobre as
informagdes relativas a regularidade constantes dos RAA (ver
igualmente a caixa 6.3).

Caixa 6.3 — Os elementos constitutivos da abordagem do Tribunal

Amostra

]

7]
%]
=]

Testes de opera

Avaliagio da " Fiabilidade

metodologia \
8 ' doquadro de
e das taxas de !
~ controloede |
garantia

Andlise do trabalho da Comissa

Avaliacdo do trabalho das autoridades de auditoria

Nivel de erro

estimado K J
\

Declz;rééio de
 fiabilidade

Fonte: Tribunal de Contas Europeu.
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Resultados do exame das operacdes e da repeticio
dos trabalhos de auditoria por parte do Tribunal

6.26.  Os resultados dos testes das operagdes efetuados pelo
Tribunal sdo resumidos no anexo 6.1. O Tribunal identificou
e quantificou 36 erros que ndo tinham sido detetados pelas
autoridades de auditoria. Tendo em conta os 50 erros encon-
trados anteriormente pelas autoridades de auditoria e as
corre¢des aplicadas pelas autoridades responsaveis pelos
programas, num montante total de 101 milhdes de euros,
relativas a ambos os periodos de programacio, estima-se que
o nivel de erro se situe em 3,0 % (*’). Este valor refere-se aos
pagamentos de 2014-2020 e aos encerramentos de 2007-
-2013 e ¢ inferior ao dos anos anteriores.

6.27. O numero e o impacto dos erros detetados indicam
insuficiéncias persistentes ao nivel da regularidade das despesas
declaradas pelas autoridades de gestio (*%).

6.28.  As autoridades de auditoria detetaram alguns desses
erros. Em relacdo as 217 operagdes da amostra do Tribunal,
comunicaram 50 erros quantificdveis nos pacotes de garantia/
[encerramento. A maioria destes erros dizia respeito a custos
inelegiveis (30), a contratos piblicos (12) e a participantes
inelegiveis (oito). As autoridades dos Estados-Membros aplica-
ram corre¢des com vista a reduzir as taxas de erro residual a um
nivel inferior ao limiar de materialidade de 2 %.

(*) O cdlculo do erro efetuado pelo Tribunal assenta numa amostra
representativa. O valor referido é a melhor estimativa. O Tribunal
estima, com um grau de confianga de 95 %, que o nivel de erro
estimado na populagio se situe entre 0,7% e 5,3% (limites
inferior e superior de erro, respetivamente).

(**  Ver o Relatério Anual relativo a 2016, ponto 6.19.

RESPOSTAS DA COMISSAO

6.26. A Comissdo observa com satisfacdo que a estimativa do nivel
de erro para este ano por parte do TCE relativamente a politica de
coesdo representa uma melhoria significativa comparativamente com
anos anteriores. Em especial, a Comissdo salienta que o programa
tinico «niciativa PME» presente nas contas 2015-2016, com um
quadro  regulamentar especifico comparado com os programas
principais devido d sua natureza inovadora, contribui com um ponto
percentual para esta estimativa. Com base em todas as informagdes que
obteve, a Comissdo conclui que, em relagio a grande maioria dos
programas, ndo hd qualquer nivel material de erro residual nas contas
2015-2016.

A Comissido acompanhard os erros individuais suplementares
identificados pelo TCE e solicitard corregdes financeiras adicionais ds
autoridades do programa em questdo, quando necessdrio.

A Comissdo observa ainda que o seu montante estimado em risco no
momento do pagamento para a politica, conforme divulgado nos
relatérios anuais de atividades das DG EMPL e REGIO, situa-se
dentro do intervalo calculado pelo TCE para a taxa de erro (ver nota de
rodapé 27).

6.27.  Conforme referido na resposta ao ponto 6.19 do relatério
anual de 2016, a Comissdo dirigiu orientagdes atualizadas aos
Estados-Membros para o periodo de programagio 2014-2020 que,
combinadas com a utilizagdo obrigatéria de opgdes de custos
simplificados, deverdo contribuir para continuar a melhorar a qualidade
das verificagdes da gestdo no futuro.
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6.29. Este foi o primeiro ano que abrangeu tanto os
pagamentos de 2014-2020 como os encerramentos relativos
ao periodo de 2007-2013. O nimero e o impacto dos erros
detetados em operagdes do periodo de 2014-2020 foram
superiores aos das operacdes do periodo de 2007-2013 relativas
ao encerramento. A maior contribuicio para o nivel de erro
estimado pelo Tribunal provém dos instrumentos financeiros,
seguidos dos custos inelegiveis.

6.30. A caixa 6.4 mostra a reparticdo por categoria dos erros
que o Tribunal detetou (antes de tomar em consideracdo as
correcdes financeiras) e os pontos 6.31 a 6.43 fornecem mais
informagdes sobre estes erros.

RESPOSTAS DA COMISSAO

6.29. A Comissio sublinha que o instrumento financeiro (Iniciativa
PME) com montantes certificados nas contas de 2015-2016
constituiu uma parte importante das despesas 2014-2020 declaradas
nessas contas. Este instrumento, que contribuiu para um terco da taxa
de erro estimada, € regido por regras especificas comparativamente com
outros programas principais nos termos do Regulamento (UE)
n.” 1303/2013, devido a sua natureza inovadora (ver, nomeadamente,
o0s pontos 6.37 € 6.47).

Nos termos do artigo 42.° do Regulamento (UE) n.’ 1303/2013, a
elegibilidade dessa despesa deve ser avaliada em definitivo aquando do
encerramento do programa em causa, e o gestor do fundo deve, nesse
momento, corrigir transagdes irregulares e substitui-las por transagdes
elegiveis.

Erros em instrumentos financeiros

Custos inelegiveis

IVA inelegivel declarado

0% 10%

Fonte: Tribunal de Contas Europeu.

Iniciativa PME

Caixa 6.4 — «Coesdo econdmica, social e territorial» — Reparticio dos erros detetados

Outros custos inelegiveis

20%

Instrumentos financeiros
em 2007-2013

Participantes
inelegfveis

30% 40 % 50% 60 %
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Os instrumentos financeiros deram a maior contribuigdo para
o nivel de erro estimado para 2017

6.31.  Os instrumentos financeiros no ambito da gestdo
partilhada (IFGP) assumem a forma de investimentos em capitais
proprios ou quase-capital, empréstimos ou garantias. Sio de
natureza diferente das subvengdes tradicionais, que envolvem
o reembolso das despesas de um beneficidrio no ambito de
projetos elegiveis.

6.32.  Os Estados-Membros podem contribuir para a criagdo
de instrumentos financeiros:

a) ao nivel dos préprios Estados-Membros, sob a responsabi-
lidade de uma autoridade de gestdo (em ambos os periodos

do QFP) (*°);

b) ao nivel da UE (apenas no periodo de 2014-2020). Esta
categoria inclui a Iniciativa PME (*°), que ¢ executada como
um PO distinto e individual (*").

6.33.  Sempre que os instrumentos financeiros sejam utiliza-
dos para financiamento, apenas os desembolsos aos destinatdrios
finais e os custos e taxas dos gestores de fundos sdo considerados
elegiveis quando do encerramento dos programas, devendo as
contribui¢des nio utilizadas ser devolvidas ao orgamento da
UE (*%). Os pontos que se seguem descrevem algumas das
dificuldades causadas por esta abordagem.

(**)  Artigo 44.° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho
e artigo 38.%, n.° 1, alinea b), do Regulamento (UE) n.® 1303/
12013,

(% A Iniciativa PME é um instrumento financeiro conjunto da
Comissdo e do Fundo Europeu de Investimento (FEI), que visa
facilitar o acesso das pequenas e médias empresas ao financiamento.
Ver o artigo 39.° e 0 anexo XIV do Regulamento (UE) n.° 1303/
12013.

(Y Artigo 38.° n.° 1, alinea a), e artigo 39.° do Regulamento (UE)
n.° 1303/2013.

(%) Artigo 78.°% n.° 6, do Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do
Conselho e artigo 42.° do Regulamento (UE) n.” 1303/2013.
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Duas das quatro auditorias temdticas examinadas pelo Tribunal relativas aos
PO de 2007-2013 ndo detetaram erros significativos no encerramento

6.34. A Comissio apenas exige que as autoridades de
auditoria deem garantias, quando do encerramento, de que os
montantes . pagos aos destinatérios finais foram utilizados como
previsto (**). Para o efeito, recomendou gue as autoridades de
auditoria realizem auditorias «temdticas» (**) para os instrumen-
tos financeiros.

6.35. O Tribunal constatou que nem todas as autoridades de
auditoria realizaram sistematicamente estas auditorias. Quando
o fizeram, o trabalho efetuado nem sempre era suficiente para
identificar irregularidades significativas. O Tribunal detetou
erros quantificdveis em dois dos quatro instrumentos financei-
ros na sua amostra relativa aos encerramentos. Em um destes
dois casos, o impacto financeiro do erro afetou significativa-
mente a taxa de erro residual comunicada e validada pela
Comissdo (ou seja, a taxa era superior a 2 %).

Caixa 6.5 — Exemplo de empréstimos ndo elegiveis aprovados para um
IFGP

O cofinanciamento do FEDER destinado a empréstimos deve
ser utilizado principalmente (isto ¢, em mais de 50 % do valor
total dos empréstimos) para apoiar as PME [Regulamento (CE)
n.” 1083/2006]. O instrumento financeiro que o Tribunal
auditou em Espanha tinha investido quase 80 % do valor total
aprovado dos empréstimos em empresas que ndo eram PME.
Nem a autoridade de auditoria nem a Comissdo detetaram
este incumprimento do requisito bdsico de elegibilidade
definido pelo legislador.

(**)  Anexo da Decisio da Comissio que altera a Decisio C(2013)
1573 sobre a aprovacdo de orientacdes para o encerramento dos
programas operacionais aprovados para intervencido do Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional, do Fundo Social Europeu
e do Fundo de Coesdo (2007-2013), [C(2015) 2771 final,
de 30 de abril de 2015, seccdo 3.6].

(%  Uma auditoria temdtica ¢ uma auditoria de um requisito
fundamental especifico ou dominio de despesas em que o risco
é considerado sistémico. As auditorias temdticas complementam
as auditorias de sistemas efetuadas regularmente.

RESPOSTAS DA COMISSAO

6.34¢ 6.35. Em 2011, a Comissdo coordenou com as autoridades
de auditoria uma metodologia para auditar instrumentos financeiros
sob gestdo partilhada para o periodo de programagdo 2007-2013
(«Quadro de Auditoria Comum — Instrumentos de engenharia
financeira no contexto dos fundos estruturais»). Desde entdo, a
Comissdo solicitou auditorias realizadas pelas autoridades de auditoria
sobre a execugdo desses instrumentos. A Comissdo também verificou,
ao avaliar as declaracdes de encerramento, se as autoridades de
auditoria tinham auditado a execucdo dos instrumentos financeiros.
Quando ndo foi esse o caso, a Comissdo interrompeu o processo de
encerramento e pediu trabalho suplementar de auditoria.

A Comissdo acompanhard os dois casos mencionados pelo TCE. Em
relagio ao caso em que o TCE estima um impacto financeiro
significativo do erro na taxa de erro residual validada pela Comissdo, a
Comissdo remete para a sua resposta a Caixa 6.5 infra.

Caixa 6.5 — Exemplo de empréstimos ndo elegiveis aprovados para IFGP

O artigo 44.° do Regulamento (UE) n.° 1083/2006 ndo impede
que os empréstimos também sejam concedidos a grandes empresas,
se estiverem preenchidas todas as condigdes.

Uma vez que nesta disposicdo ndo é mencionado qualquer nivel
minimo de financiamento das PME, este artigo poderia também
referir-se ao nimero de empréstimos individuais (e ndo necessaria-
mente a montantes).
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Deficiéncias graves na execucio de um PO do periodo de 2014-2020 no
ambito da Iniciativa PME

6.36.  Para efeitos da auditoria, o Tribunal examinou 30 ope-
racdes do tinico PO no dmbito da Iniciativa PME constante das
contas anuais apresentadas em 2017.

6.37. O FEI é o gestor de fundos da Iniciativa PME ao nivel da
UE. As autoridades de auditoria sdo obrigadas a emitir um
parecer sobre a legalidade e a regularidade das despesas incluidas
nas contas dos PO no ambito da Iniciativa PME. No entanto, ndo
tém o direito de realizar verificagdes no local para obter
garantias sobre a regularidade ao nivel dos intermedidrios
financeiros (*°). A fim de permitir a elaboracio de um parecer
sobre as contas, o FEI assinou um contrato de «procedimentos
acordados» (*°) com um auditor externo. Contudo, o Tribunal
verificou que o contrato relativo ao PO examinado ndo previa
a realizacdo de quaisquer trabalhos ao nivel dos intermedidrios
financeiros, e que o auditor externo declarava no seu relatério
a impossibilidade de expressar qualquer garantia. Apesar disso,
a autoridade de auditoria emitiu um parecer positivo sobre
a regularidade das contas apresentadas a Comissdo (*’).

6.38. O Tribunal também detetou deficiéncias que afetaram
gravemente a elegibilidade de varios investimentos efetuados
pelos intermedidrios financeiros (**). Apenas as empresas que
correspondem a definicio do estatuto de PME da UE (*°) sio
elegiveis para a Iniciativa PME. No entanto, os intermedidrios
financeiros nem sempre verificaram o cumprimento desta
condi¢do ou ndo o fizeram corretamente. Nos 30 investimentos
examinados, os intermedidrios financeiros tinham aprovado
empréstimos para cinco destinatdrios sem confirmarem o respe-
tivo estatuto de PME; por conseguinte, o Tribunal considera que
esses investimentos sdo inelegiveis. Quatro outros empréstimos
foram utilizados, no todo ou em parte, para atividades ndo
elegiveis (por exemplo, para o refinanciamento de outros
empréstimos). Estas irregularidades representaram 1,0 pontos
percentuais do nivel de erro estimado pelo Tribunal para este
capitulo (*°).

(®)  Artigo 40.° do Regulamento (UE) n.° 1303/2013.

(%) Um procedimento acordado entre uma entidade e um terceiro
para produzir observagdes factuais sobre informagdes financeiras
ou processos operacionais (ISRS 4400).

(*’) A alteragio do Regulamento (UE) n.° 1303/2013 introduzida
pelo Regulamento «Omnibus» visa resolver a falta de direitos de
auditoria ao nivel dos Estados-Membros. O regulamento «Omni-
bus» deverd entrar em vigor no segundo semestre de 2018, o que
significa que as contas anuais apresentadas & Comissio em
fevereiro de 2018 terdo as mesmas insuficiéncias.

(**  Um intermedidrio financeiro ¢ uma entidade que atua como
intermedidrio entre a autoridade de gestio ou o fundo de
participacdo e os destinatdrios finais dos fundos canalizados
através de instrumentos financeiros em regime de gestdo
partilhada.

(*)  Recomendagio da Comissio 2003/361/CE, de 6 de maio
de 2003, relativa a definicdo de micro, pequenas e médias
empresas (JO L 124 de 20.5.2003, p. 36).

(*%  Em 31 de dezembro de 2017, a Comissdo aprovou PO no ambito
da iniciativa PME em seis Estados-Membros.

RESPOSTAS DA COMISSAO

6.37.  Num procedimento acordado, o auditor externo ndo emite
um parecer, mas as constatagdes e conclusdes devem ser utilizadas pela
autoridade de auditoria para emitir o seu prdprio parecer de auditoria.
Para o efeito, a autoridade de auditoria também realizou uma auditoria
ao sistema, a nivel das autoridades de gestdo e de certificagdo.

O relatério de controlo anual descreve claramente de que modo
autoridade de auditoria chegou ao respetivo parecer.

A proposta Omnibus, na sua redagdo resultante do acordo politico
entre 0 Conselho e o Parlamento, resolve esta lacuna de garantia.
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6.39. A situacdio deveu-se em parte as insuficiéncias
processuais ao nivel dos intermedidrios financeiros, que nio
respeitavam os critérios de elegibilidade juridicamente vincula-
tivos definidos nos contratos celebrados com o FEL Este facto
representa um risco grave para a regularidade dos outros PO
aprovados no ambito da Iniciativa PME e geridos em
circunstancias semelhantes. Revela também que é necessdrio
melhorar ainda mais o acompanhamento continuo do FEIL Para
o efeito, o FEI iniciou a aplicagdo de um plano de acdo para
sensibilizar os intermedidrios financeiros para a necessidade de
cumprirem os critérios de elegibilidade, bem como para reforcar
os seus proprios mecanismos internos de dete¢do de emprésti-
mos inelegiveis. O plano de a¢do visa corrigir as irregularidades
detetadas pelo Tribunal e atenuar os riscos residuais em termos
de regularidade relativos aos PO da Iniciativa PME.

IVA recuperdvel certificado incorretamente como despesa elegivel

6.40. O imposto sobre o valor acrescentado (IVA) é um imposto
indireto cobrado sobre o consumo de bens e servicos. Um
sujeito passivo, em geral, uma empresa, um empresdrio
individual ou outro profissional, estd obrigado a cobrar o IVA
sobre as suas vendas e a transmiti-lo a autoridade fiscal nacional.
O sujeito passivo pode pedir o reembolso do IVA ji pago sobre
as suas proprias compras. Trata-se do conceito de «recuperacion.
Uma pessoa que ndo seja sujeito passivo ndo é obrigada a cobrar
o IVA e ndo pode recuperar o IVA sobre as compras.

6.41.  De acordo com a regulamentagdo da UE, as despesas de
IVA sdo elegiveis para cofinanciamento apenas se ndo forem
recuperdveis ao abrigo da legislagdo nacional em matéria de IVA.
E irrelevante se as despesas de IVA sdo ou nio efetivamente
recuperadas. No caso de organismos ptiblicos, o IVA ¢ recupe-
ravel quando um operador cobra taxas com IVA aos utilizadores
finais de infraestruturas (*').

(*')  Processo T-89/10 do TJUE, Acérdio do Tribunal Geral
de 20 de setembro de 2012 — Hungria/Comissdo.

RESPOSTAS DA COMISSAO

6.39.  Em instrumentos financeiros, os controlos a serem efetuados
pelos intermedidrios financeiros constituem um elemento essencial no
processo de garantia.

A Comissdo toma nota do conjunto abrangente de medidas proposto
pelo FEI para resolver estas questdes. Ird acompanhar de perto a sua
execucdo em cooperagio com as autoridades nacionais para que a
despesa elegivel em consondncia com o artigo 39.°, n.° 8, do RDC seja
declarada e aprovada no encerramento do programa da Iniciativa PME.

6.40 € 6.41. O conceito de recuperagio do IVA tem de ser avaliado
numa base casuistica. A Comissdo preparou orientagdes para as
autoridades do programa utilizarem e apresentou propostas para
simplificar a elegibilidade do IVA no periodo de programaggo 2021-
-2027.
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6.42. O Tribunal identificou 10 projetos relativos a cinco PO
para os quais as autoridades dos Estados-Membros tinham
declarado o IVA recuperdvel como despesa elegivel. Nesses casos,
as autoridades de auditoria interpretaram incorretamente as
regras de elegibilidade e ndo comunicaram a situagdo como uma
irregularidade. Esta situacdo contribui com 0,3 pontos percen-
tuais para o nivel de erro estimado. Em relagdo a trés dos cinco
PO, o impacto financeiro dos erros afetou significativamente
a taxa de erro residual comunicada e validada pela Comissdo (ou
seja, a taxa era superior a 2 %). No seu Relatério Anual relativo
a 2015, o Tribunal destacou a controvérsia de incluir o IVA
recuperavel nas declaragdes de despesas, especialmente no caso
de organismos publicos (*»). Neste caso, os fundos da UE
reembolsam o IVA como custo elegivel as autoridades dos
Estados-Membros e, ao mesmo tempo, os Estados-Membros
cobram o IVA através do seu sistema normal de tributacdo. Em
alguns casos, o reembolso da UE pode mesmo exceder os custos
efetivamente incorridos com o projeto, sem IVA.

Caixa 6.6 — Exemplo de cofinanciamento de despesas de IVA inelegiveis

Na Poldnia, a autoridade de gestdo assinou convengdes de
subvencdo para ajudar as pequenas empresas a adquirir
equipamento, com o objetivo global de reduzir o desemprego.
Quando os destinatdrios declararam que ndo tinham
a intengdo de recuperar o IVA, a autoridade de gestio
considerou que o IVA era uma despesa elegivel para
cofinanciamento. Esta interpretacdo foi incorreta, uma vez
que os destinatdrios estavam registados para efeitos de IVA
e que a despesa do IVA era efetivamente recuperavel.

Despesas inelegiveis

6.43. O Tribunal detetou insuficiéncias significativas nos
controlos de elegibilidade dos participantes em 11 projetos, que
afetavam principalmente a IE] e o requisito relativo ao estatuto
de NEET (*}). O Tribunal constatou igualmente sete casos em
que as autoridades de auditoria ndo tinham detetado custos
indiretos inelegiveis ou sobredeclarados.

(**)  Ver o Relatério Anual relativo a 2015, pontos 6.33-6.35.
(*)) O estatuto NEET refere-se a pessoas que nio trabalham, nio
estudam, nem seguem uma formagdo.

RESPOSTAS DA COMISSAO

6.42.  Nove dos dez projetos referidos pelo TCE prendem-se com
quatro PO do FSE 2014-2020 num Estado-Membro.

A Comissdo jd tinha identificado este problema em auditorias
anteriores, mas a adaptacio do sistema do Estado-Membro ndo
eliminou completamente o problema.

A Comissdo encontra-se a trabalhar estreitamente com a administragdo
do Estado-Membro para garantir que esta matéria possa ser resolvida
no futuro préximo mediante a introdugdo de uma opgio de custos
simplificada ou a introdugdo da obrigagio de recuperagdo do IVA para
os beneficidrios finais. A Comissdo aplicard as correcdes financeiras
necessdrias.

6.43. Em relagdo aos casos detetados com custos indiretos
inelegiveis ou sobredeclarados, a Comissdo fard o acompanhamento
necessdrio e propord medidas consoante considere necessdrio.

No que diz respeito aos custos indiretos (ver caixa 6.7), as questdes
identificadas pelo TCE foram em grande medida identificadas pela
autoridade de auditoria, que aplicou uma correcio de 10% a esta
despesa. A Comissdo fard o acompanhamento com as autoridades
relevantes e ponderard a aplicagdo de qualquer correcdo financeira
adicional que se afigure necessdria.
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Caixa 6.7 — Exemplo de despesas inelegiveis — sobredeclaragio de
custos indiretos

A sede das instalacdes do beneficidrio, um grande instituto de
investigagdo situado na Alemanha, estd localizada fora da drea
elegivel do PO. O projeto auditado foi financiado pelo FSE
e executado por um grupo criado especificamente para
o projeto pelo beneficidrio na drea elegivel. Os custos do
projeto consistiram principalmente em despesas diretas com
pessoal, materiais e servi¢os e numa proporg¢do significativa
de despesas indiretas com as mesmas rubricas. Para serem
elegiveis, os custos indiretos devem ser incorridos na drea
elegivel, ter uma relagdo direta com o projeto e devem ser
afetados com base na sua contribuigdo para o mesmo.
O Tribunal constatou, contudo, que a maior parte das
categorias de custos afetados ao projeto como custos
indiretos eram na realidade custos gerais incorridos na sede
do instituto. Varios custos relativos a estas categorias foram
também diretamente imputados ao projeto como despesas
reais incorridas pelo grupo responsével pelo projeto no local
do mesmo. Durante a sua auditoria, a autoridade de auditoria
ndo conseguiu obter provas suficientes sobre a composi¢do
dos custos indiretos e, portanto, aplicou-lhes uma corregdo
forfetdria de 10 %. O Tribunal constatou que o erro real era
superior a 10%, pelo que considera inelegiveis todos os
custos ndo diretamente relacionados com o projeto.

Avaliagdo realizada pelo Tribunal do trabalho das
autoridades de auditoria

6.44. O trabalho das autoridades de auditoria é uma
componente fundamental do quadro de garantia e de controlo
das despesas no dominio da Coeséo (ver ponto 6.22). Em 2017,
as autoridades de auditoria realizaram pela primeira vez
encerramentos relativos ao periodo de programacio de 2007-
-2013 e aplicaram o novo quadro de controlo e de garantia
para 2014-2020. O exame dos seus trabalhos realizado pelo
Tribunal faz parte de um processo que visa uma possivel
utilizacdo acrescida do modelo de garantia da Comissdo no
futuro. Na auditoria realizada este ano, o Tribunal avaliou
o trabalho de sete das 21 autoridades de auditoria, relativo ao
periodo de 2014-2020, dos Estados-Membros que, em 2017,
apresentaram pacotes de garantia incluindo despesas. Constatou
uma série de deficiéncias que afetam o atual grau de fiabilidade
desse trabalho.

RESPOSTAS DA COMISSAO

6.44. A Comissdo saiida a abordagem de auditoria do TCE, que
tem o potencial de reduzir de um modo geral a duplicagdo e
sobreposicdes de atividades de auditoria para as autoridades e os
beneficidrios do programa.

Tal como no periodo de programagdo precedente, a Comissdo continua
a trabalhar estreitamente com 122 autoridades de auditoria que
abrangem o FEDER/FC/FSE/IEJ/FEAD para evitar eventuais defi-
ciéncias e assegurar resultados de auditoria plenamente fidveis.

Além disso, a estratégia de auditoria tinica da Comissdo para a politica
de coesdo prevé uma forte incidéncia sobre a repetigdo dos trabalhos de
auditoria relativamente aos resultados das autoridades de auditoria de
uma forma continua e com base nos riscos. Ver também a resposta da
Comissdo aos pontos 6.49 e 6.50.
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6.45. Em todos os pacotes de garantia e de encerramento
examinados, as autoridades de auditoria tinham comunicado
uma taxa de erro residual inferior a 2 %. Contudo, devido aos
erros adicionais detetados, a taxa recalculada pelo Tribunal era
superior a 2% para seis dos 12 pacotes de garantia para
o periodo 2014-2020 e trés dos 10 pacotes de encerramento
para o periodo de 2007-2013.

As insuficiéncias na amostragem definida por algumas autoridades de
auditoria afetaram a representatividade das amostras

6.46.  Devido ao grande nimero de operacdes cofinanciadas
por cada PO, as autoridades de auditoria tém de recorrer
a amostragem para formar uma opinido sobre a elegibilidade das
despesas. Para produzir resultados fidveis, as amostras devem ser
representativas da populacio auditada e, em regra geral,
baseadas num método estatisticamente vélido (**). O Tribunal
verificou 0 método de amostragem das autoridades de auditoria
para os 22 pacotes de garantiajencerramento examinados.

6.47.  No caso do PO no ambito da Iniciativa PME, ndo houve
amostragem porque nem a autoridade de auditoria nem
o auditor externo contratado pelo FEI realizaram quaisquer
auditorias ao nivel dos intermedidrios financeiros (ver pon-
to 6.37).

6.48. O Tribunal detetou deficiéncias, como a dimensdo
insuficiente da amostra, a representacdo excessiva de certas
operagdes e a utilizagdo incorreta dos pardmetros de amos-
tragem, em trés dos 22 pacotes examinados (todos eles relativos
a 2014-2020). Até certo ponto, estas insuficiéncias afetaram
a representatividade das amostras e, portanto, a fiabilidade das
respetivas taxas de erro residual comunicadas.

(*Y  Artigo 127.° do Regulamento (UE) n.° 1303/2013 e artigos 27.°
e 28.° do Regulamento Delegado (UE) n.° 480/2014 da
Comissao.

RESPOSTAS DA COMISSAO

6.45.  Em relagdo a trés programas num Estado-Membro, sem
contestar as irregularidades invocadas, a Comissdo observa que os erros
adicionais identificados, que resultam numa taxa de erro residual acima
dos 2 %, estdo todos relacionados com uma interpretagdo errénea sobre
a elegibilidade do IVA por parte de todas as autoridades do Estado-
-Membro e ndo apenas pela autoridade de auditoria.

Além disso, no caso do programa «Iniciativa PME», existiam requisitos
juridicos especificos na altura de emissdo do relatério da autoridade de
auditoria que ndo permitiram que a mesma efetuasse auditorias ao
nivel das transagdes.

Ver também as respostas da Comissdo aos pontos 6.29 e 6.37.

6.47. No artigo 40.°, n.° 3, do RDC, existe uma restricdo
regulamentar clara para a autoridade de auditoria realizar auditorias
ao nivel dos beneficidrios finais em relagdo aos programas da Iniciativa
PME.

A Comissdo remete para a sua resposta ao ponto 6.37.

6.48.  Ver também as respostas da Comissdo aos pontos 6.64 e
6.65.
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Outras deficiéncias no trabalho das autoridades de auditoria

6.49. A realizagdo de controlos insuficientes ou inadequados
aumenta o risco de ndo detecdo de despesas inelegiveis. Além
disso, as normas internacionais de auditoria (**) exigem que os
auditores documentem os seus controlos e que indiquem
referéncias claras de todos os documentos mais relevantes para
as despesas auditadas. Esta pratica permite-lhes prestar contas
do seu trabalho e contribui para que os avaliadores internos ou
externos formulem uma conclusio sobre a extensio e a
suficiéncia dos controlos.

6.50.  Foi possivel retirar conclusdes para 96 das 217 opera-
cdes da amostra (44 %) com base no exame realizado pelo
Tribunal do trabalho das autoridades de auditoria. Constataram-
-se deficiéncias ao nivel do ambito, qualidade e documentagdo
nos trabalhos das autoridades de auditoria relativamente
a 121 operagdes (56 %), pelo que o Tribunal teve de repetir
o trabalho de auditoria. As deficiéncias diziam respeito a 17
dos 22 pacotes de garantiajencerramento examinados. Tratava-
-se, por exemplo, de listas de controlo que ndo cobriam todos os
pontos necessarios ou de controlos incorretos da elegibilidade
das despesas. Para 80 destas operagdes (37 % do total), foi
necessario  realizar uma  visita aos  beneficidrios.
Em 30 das 121 operagdes que repetiu, o Tribunal detetou erros
quantificdveis que ndo tinham sido previamente identificados
pela autoridade de auditoria e que se referiam a 11 pacotes.

O trabalho da Comissio e a comunicacio da taxa de
erro residual nos seus Relatérios Anuais de Ativida-

des

6.51. Os RAA constituem o principal instrumento da
Comissdo para declarar se tem uma garantia razodvel de que
os procedimentos de controlo aplicados garantem a legalidade
e a regularidade das despesas (*). No dominio da «Coesio
econdmica, social e territorialy, os RAA indicam o nimero das
diferentes taxas como medida das despesas em risco. Estas taxas
incluem a taxa de erro residual para o exercicio contabilisti-
co 2015/2016, cujas contas a Comissdo aprovou, tendo
formulado conclusdes em termos de regularidade (*/).

(*)  Norma Internacional de Auditoria (ISA) 230, <Documentacio de
Auditoria» (aplicdvel a auditorias de demonstragdes financeiras
dos periodos com inicio em ou apds 15 de dezembro de 2009).

(*)  Artigo 66.° n.° 9, do Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/
/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro
de 2012, relativo as disposi¢des financeiras aplicdveis ao
orgamento geral da Unido e que revoga o Regulamento (CE,
Euratom) n.° 1605/2002 do Conselho (JO L 298 de 26.10.2012,
p- 1).

(*) DG EMPL, Relatério Anual de Atividades de 2017, p- 12 e
DG REGIO, Relatério Anual de Atividades de 2017, p. 9.

RESPOSTAS DA COMISSAO

6.49 e 6.50.  As autoridades de auditoria devem ser capazes de
demonstrar o dmbito e a qualidade das verificacdes que efetuam.
Contudo, quando se trata de documentagdo do processo de auditoria,
deve ser encontrado um equilibrio apropriado para assegurar
procedimentos administrativos corretos e eficientes.

A Comissdo continuard a trabalhar estreitamente com as autoridades
de auditoria para resolver as questdes levantadas pelo TCE, mediante a
partilha das melhores prdticas e do intercdmbio de ferramentas e
metodologias de auditoria, incluindo as proprias listas de verificagdo da
Comissdo.

Nos termos da sua estratégia tinica de auditoria para a politica de
coesdo, a Comissdo planeou realizar 58 auditorias de conformidade e
19 missdes de averiguagdo com base no risco em 2018 ¢ 2019, a fim
de assegurar a fiabilidade do trabalho das autoridades de auditoria.
Estd previsto que 21 destas auditorias de conformidade e oito missdes
de averiguacdo serdo realizadas em 2018 e os resultados das mesmas
estardo disponiveis para os RAA de 2018.

Ver também a resposta da Comissdo ao ponto 6.26.

6.51. A Comissdo fornece diferentes taxas nos RAA em relagio a
despesa sob gestdo partilhada para medir os riscos especificos
associados a diferentes tipos de pagamentos no ano em causa
(encerramento 2007-2013 e diferentes exercicios contabilisticos para a
despesa de 2014-2020), bem como uma taxa de erro agregada para o
ano civil de 2017.
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6.52. Nesta subseccio, o Tribunal examina o trabalho
realizado pela Comissdo para obter garantias de que, no ambito
do novo quadro de controlo e de garantia, os sistemas dos
Estados-Membros estdo a funcionar eficazmente e que a taxa de
erro residual representa uma estimativa fidvel.

6.53.  As observacdes do Tribunal incidem sobre a concegdo
do quadro de garantia e o trabalho da Comissdo para aprovacdo
das contas, validacdo das diferentes taxas de erro residuais
e determinagdo de uma taxa de erro residual global.

Concecdo do quadro de controlo e de garantia para 2014-2020

Os RAA devem ainda ser mais simplificados e adaptados ao novo quadro de
controlo e de garantia

6.54.  Devido ao novo quadro de controlo e de garantia, sdo
necessdrios quase dois anos desde o final do periodo
contabilistico em questdo para que a Comissdo possa comunicar
pela primeira vez a sua conclusio sobre a fiabilidade das taxas
de erro residual das autoridades de auditoria para um
determinado exercicio contabilistico. Este perfodo inclui oito
meses para as autoridades de auditoria realizarem o seu
trabalho. Posteriormente, a Comissdo efetua os seus controlos
documentais, missdes de averiguagdo complementares e audito-
rias da regularidade. A caixa 6.8 apresenta a cronologia do novo
quadro.

RESPOSTAS DA COMISSAO

6.54.  Os dois anos referidos pelo TCE comecam no inicio do
periodo contabilistico relevante e, por conseguinte, incluem os oitos
meses previstos pela regulamentacdo para as autoridades de auditoria
realizarem o seu trabalho de auditoria. Posteriormente, e em linha com
a estratégia de auditoria tinica para a politica de coesdo, a Comissdo
visa avaliar a tempo do relatério anual de atividade subsequente, ou
seja, num prazo mdximo de 13 meses, os pacotes de garantia recebidos
para cada um dos 419 programas de coesdo.

Apds esses controlos documentais e no local exaustivos, as auditorias
baseadas no risco e as missdes de averiguagdo, a DG comunicard no
relatdrio anual de atividade subsequente se considera que as taxas de
erro residual anteriormente indicadas sdo fidveis ou se estdo em curso
mais verificagdes ou se as mesmas sio necessdrias.

Ver também a resposta da Comissdo aos pontos 6.49 e 6.50.
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6.55. No ano passado, o Tribunal chamou a aten¢io para
o facto de o periodo de referéncia dos RAA ndo ser o mesmo
que o periodo abrangido pelos pacotes de garantia dos Estados-
-Membros (*¥). As taxas de erro residual comunicadas pelas
autoridades de auditoria referem-se ao exercicio contabilistico.
Porém, nos RAA os diretores-gerais fornecem uma garantia
razodvel relativa ao ano civil, a fim de refletir o principio
orcamental da anualidade e em conformidade com as
orientagdes dadas pela DG BUDG e pelo Secretariado-Geral.
Para o efeito, nos RAA de 2017, os diretores-gerais da
DG REGIO e da DG EMPL decidiram estimar o risco projetando
uma taxa de erro residual provisoria para as despesas do ano
civil de 2017, que ainda ndo tinham aprovado nem validado.

6.56.  Os requisitos em matéria de comunica¢io de informa-
¢des dos RAA ainda ndo foram suficientemente adaptados ao
novo quadro de controlo e de garantia. Na opinido do Tribunal,
uma vez que as taxas de erro residual para o exercicio
contabilistico de 2015/2016 sdo as dnicas para as quais
a Comissdo pode receber a necessdria garantia das autoridades
de auditoria e dos seus proprios trabalhos relativos a regulari-
dade, deveriam ser essas taxas o principal indicador para
a regularidade nos RAA de 2017. Deveriam também ser
a principal base das declaracdes de fiabilidade das DG para os
dominios de intervengdo especificos. No entanto, nenhuma das
duas DG lhes dd a devida importancia nem as refere como um
indicador-chave de desempenho.

6.57.  Acresce que, nos RAA, a Comissdo apresenta pelo
menos 13 taxas diferentes para os dois periodos de programa-
cdo como medida das despesas em risco. Este elevado nimero

de taxas ndo ¢ claro e pode suscitar confusdo quanto a sua
relevancia e a garantia fornecida.

(**)  Ver o Relatério Anual relativo a 2016, ponto 6.34.

RESPOSTAS DA COMISSAO

6.55. A Comissdo remete para a sua resposta ao ponto 6.34 do
relatério anual do TCE relativo ao exercicio de 2016. O Regulamento
Financeiro e o prazo estipulado para a garantia para 2014-2020
permitem um melhor alinhamento com os periodos objeto de relatdrios,
com um desfasamento de apenas seis meses, comparativamente com um
ano em 2007-2013. As DG adaptaram em conformidade os seus
relatérios anuais de atividades e a forma como obtém garantia para os
diferentes tipos de pagamentos efetuados, que cobrem até trés exercicios
contabilisticos diferentes do programa, conforme descrito nos RAA de
2016 (seccgo A.1.2). As taxas de erro residual para o exercicio
contabilistico 2016-2017, recebidas até 1 de marco de 2018, foram
consideradas as melhores e mais recentes estimativas para calcular o
risco relativo a despesa do ano e para introduzir reservas em programas
individuais, quando necessdrio. Foi este particularmente o caso em
2017 devido ao niimero limitado de contas com despesa recebido e,
portanto, das taxas de erro comunicadas para o exercicio contabilistico
2015-2016.

Ademais, a Comissdo salienta que, no momento em que um RAA ¢
aprovado, a despesa declarada no ano civil anterior ¢é coberta pela
retengdo de 10 % sobre os pagamentos intercalares da UE.

6.56 € 6.57.  As DG informam nos RAA um indicador essencial
de desempenho em matéria de regularidade (KPI 5) em consondncia
com instrugdes centrais para assegurar uma abordagem consistente e
harmonizada em todos dos dominios orcamentais. Foi dada visibilidade
adicional a taxa de risco residual em relagdo as contas 2015-2016 nos
RAA de 2017 (nomeadamente na nota de rodapé do KPI 5 e no
resumo), onde uma sec¢do especifica é também dedicada d validagio das
taxas de erro residual comunicadas para esse exercicio contabilistico.

A Comissdo estd disposta a refletir, e a debater com o TCE, sobre como
continuar a melhorar e simplificar a sua apresentagdo de taxas de erro
nos seus futuros RAA.
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Os adiantamentos pagos aos instrumentos financeiros nio devem ser tidos
em conta para o cilculo da taxa de erro residual

6.58.  As modalidades aplicaveis ao periodo de programagio
de 2014-2020 visam simplificar o encerramento dos PO através
da introduc¢do de um procedimento de exame e aprovacdo
anuais das contas que ¢ idéntico ao «encerramento parcial». Este
procedimento s6 podera funcionar se as taxas de erro residual
comunicadas pelas autoridades de auditoria forem fidveis
e estiverem disponiveis informagdes que digam respeito
exclusivamente as despesas elegiveis quando do encerramento
(ou seja, sem os adiantamentos).

6.59. O Regulamento (UE) n.° 1303/2013 ndo especifica
como calcular as taxas de erro residual.

6.60.  E muito provavel que a pratica atual das autoridades de
auditoria de incluir adiantamentos destinados a instrumentos
financeiros na populagdo auditada conduza a uma subestimacdo
das taxas de erro residual comunicadas 2 Comissio (*%).

6.61.  Aplicando a recomendagdo formulada pelo Tribunal no
seu Relatério Anual do ano passado (°°), a Comissdo apresenta
agora, nos seus RAA, taxas de erro residual suplementares que
excluem os adiantamentos aos instrumentos financeiros.

6.62.  No periodo de programagio anterior, as autoridades de
auditoria habitualmente ndo realizavam trabalhos de auditoria
ao nivel do intermedidrio financeiro. No periodo de 2014-2020,
para a segunda parcela dos adiantamentos e parcelas posterio-
res (°!), as autoridades de auditoria terio de verificar que as
condigdes de elegibilidade sio cumpridas ao nivel dos
intermedidrios financeiros. Ndo pode ser efetuado um encerra-
mento parcial para os PO que incluem instrumentos financeiros,
a ndo ser que as autoridades de auditoria realizem trabalhos de
auditoria adequados a este nivel.

(49) O mesmo se aplica, embora em menor medida, aos adian-
tamentos relativos aos auxilios estatais.

(5 % Ver o Relatério Anual relativo a 2016, ponto 6.35 e recomenda-
¢do 2, alinea a).

") A contribuigio para os instrumentos financeiros no ambito da
Iniciativa PME pode ser paga na totalidade de uma s6 vez. Em
relacdo a todos os outros instrumentos financeiros, é utilizado
um sistema de «parcelas» em que ¢ paga uma primeira fracio
ap0s a criacdo e os montantes subsequentes estio sujeitos a um
desembolso minimo das parcelas precedentes a favor dos
destinatdrios finais.

RESPOSTAS DA COMISSAO

6.58. A Comissdo indicou efetivamente que as contas anuais visam
mais seguranca juridica para os Estados-Membros num contexto
plurianual sob gestdo partilhada mediante a introducdo da validagdo de
«blocos anuais de despesa elegivel». Esse encerramento parcial ndo cobre
por definigdo pagamentos adiantados ao abrigo de instrumentos
financeiros ou auxilios estatais que devem ser posteriormente trans-
formados em despesa elegivel nos exercicios contabilisticos subsequentes
(por conseguinte, estd previsto o relato cumulativo nas contas anuais).
Nos RAA, os servigos da Comissdo prestaram essas informagoes sobre
as taxas de erro residual que apenas se referem a despesa elegivel no
encerramento (ou seja, sem adiantamentos dos instrumentos financei-
10S).

Ver também a resposta da Comissdo aos pontos 6.59 a 6.62 infra.

6.59a6.62.  Em consondncia com o artigo 137.° do Regulamento
(UE) n.” 1303/2013, as contas do programa tém por base os
montantes declarados a Comissdo, incluindo pagamentos adiantados a
instrumentos financeiros. As autoridades de auditoria fornecem taxas
de erro residual com base na despesa incluida nas contas.

Para fazer um acompanhamento construtivo da recomendagdo do TCE
de 2016, as autoridades de auditoria concordaram prestar a Comissdo
informagdes pormenorizadas suplementares que lhe permitam calcular
nos RAA taxas de erro residual excluindo o impacto dos
adiantamentos pagos aos instrumentos financeiros. Assim, a Comissdo
pode calcular que o impacto dos adiantamentos pagos nas contas de
2016-2017 a instrumentos financeiros (e a programas da Iniciativa
PME) foi inferior a 0,2 pontos percentuais em média para o FEDER
(com base em 67 instrumentos financeiros) e 0,02 para o FSE (com
base em 15 instrumentos financeiros) (ver pdgina 50 do relatério
anual de atividades de 2017 da DG REGIO e pdgina 58 do relatorio
anual de atividades de 2017 da DG EMPL).

A recomendagdo do TCE ajudou, portanto, a melhorar a divulgagdo de
informacdes relativas a programas individuais nos RAA, sem que esses
pagamentos adiantados a instrumentos financeiros tenham mostrado
até ao momento um impacto geral significativo nas taxas de erro
comunicadas.
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6.63. Este problema poderd ser mais acentuado nos

proximos anos para aqueles programas que registam um

aumento significativo do niimero de instrumentos financei-
52

ros (°9).

O trabalho da Comissdo no que se refere a garantia fornecida
nos RAA

Naio foram corrigidas as insuficiéncias relativas 8 amostragem no exame dos
pacotes de garantia

6.64. O trabalho do Tribunal sobre a metodologia de
amostragem das autoridades de auditoria mostrou que as
insuficiéncias existentes em trés dos 12 pacotes de garantia
examinados (25 %) afetaram até certo ponto a fiabilidade das
taxas de erro residual comunicadas (ver pontos 6.47-6.48).

6.65.  Em conformidade com os seus procedimentos internos,
a Comissdo verificou o método de amostragem utilizado para
todos os pacotes apresentados. No entanto, ndo assinalou as
questdes acima referidas. Em caso de deficiéncias graves,
o regulamento prevé a aplicacgdio de uma taxa fixa de
corregio (*%).

6.66. Em todos os casos acima referidos, a Comissdo
liquidou o saldo e liberou os 10 % anteriormente retidos para
proteger o orcamento da UE (ver caixa 6.8).

(**)  No final de 2016, a contribui¢io total dos PO autorizada para
IFGP era de aproximadamente 13,3 mil milhdes de euros (em
comparacdo com 5,7 mil milhdes de euros no final de 2015), dos
quais 10,3 mil milhdes de euros eram provenientes dos Fundos
Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI). Um total de 3,6 mil
milhdes de euros (cerca de 30 %) deste montante tinha sido pago
a IFGP (2015: 1,2 mil milhdes de euros), incluindo 3,1 mil
milhdes de euros dos FEEL, e os destinatdrios finais tinham
recebido 1,2 mil milhdes de euros, incluindo mil milhdes de
euros dos FEEI (dados baseados em «Summary of data on the
progress made in financing and implementing financial instruments for
the programming period 2014-2020 in accordance with Article 46 of
Regulation (EC) No 1303/2013, of the European Parliament and of
the Council»).

(*’)  Oartigo 31.° do Regulamento Delegado (UE) n.® 480/2014 prevé
taxas fixas de correcdo de 100%, 25%, 10 % ou 5%, podendo
todas elas ser reduzidas se for caso disso.

RESPOSTAS DA COMISSAO

6.64 e 6.65. A Comissdo identificou algumas das questdes
levantadas pelo TCE, mas ndo considerou que as condices do
artigo 31.° do Regulamento (UE) n.” 480/2014 fossem aplicdveis a
estes Casos.

Em relagdo ao programa Iniciativa PME, a Comissdo remete para a sua
resposta ao ponto 6.47.

6.66. A Comissdo tem de liquidar o montante em divida para o
exercicio contabilistico em questdo em todos os casos em que as
condigbes previstas no artigo 139.°, n.° 2, do RDC estejam
preenchidas. Caso se conclua que deve ser efetuado um pagamento, a
Comissdo tem a possibilidade de o interromper quando o risco residual
se mantiver significativo. Quando o saldo resulta numa recuperacdo, a
Comissdo deve proceder imediatamente d recuperacdo do montante, em
consondncia com o principio da boa gestdo financeira.
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A conclusio da Comissdo sobre a regularidade das despesas do exercicio
contabilistico de 2015/2016 ainda ndo é final

6.67. A Comissdo comprometeu-se, nos seus RAA de 2016,
a efetuar a sua avaliacio aprofundada da regularidade, o mais
tardar nove meses apds a apresentacio dos pacotes de
garantia (**). Assim, deveria ter apresentado uma conclusio
sobre as taxas de erro residual para o exercicio contabilistico
de 2015/2016 nos RAA de 2017. As duas DG concluiram que
a taxa de erro residual para o exercicio contabilistico de 2015/
2016 era inferior ao limiar de materialidade de 2 %. A DG EMPL
finalmente ndo formulou conclusdes sobre alguns PO para os
quais ainda ndo tinha obtido a garantia necessiria e que,
portanto, estavam ainda sujeitos a sua avaliacdo final.

6.68. O exercicio contabilistico de 2015/2016 foi o primeiro
sujeito a0 novo quadro de controlo e de garantia. Para
os 50 pacotes de garantia pertinentes, apresentados em marco
de 2017, a DG EMPL realizou apenas duas auditorias de
conformidade (*°), entre junho de 2017 e abril de 2018,
abrangendo oito operacdes e dois pacotes de garantia em dois
Estados-Membros. A DG REGIO ndo realizou nenhuma
auditoria deste tipo. O Tribunal constatou que as autoridades
de auditoria subestimaram as taxas de erro residual que
comunicaram a Comissdo em seis dos 12 pacotes de garantia
examinados. Para proteger o or¢amento da UE, o regulamento
dé a Comissdo a possibilidade de realizar novas auditorias até ao
final do periodo de retengdo da documentacio justificativa (ver
ponto 6.8). Estes dois elementos podem implicar que outras
deficiéncias detetadas em futuras auditorias da Comissdo
possam ainda aumentar as taxas de erro residual para os
exercicios contabilisticos de 2015/2016. Por conseguinte, as
taxas de erro residual sobre as quais a Comissio formula
conclusdes nos seus RAA de 2017 ainda ndo sdo definitivas.

(%  Anexo 4 (Critérios de materialidade), p. 23 para a DG REGIO
e p. 22 para a DG EMPL.

(*°) A DG EMPL refere trés auditorias de conformidade no seu RAA,
mas este ndmero inclui uma auditoria do Tribunal na qual tinha
estatuto de observador.

RESPOSTAS DA COMISSAO

6.67.  Nao existe obrigagio formal de chegar a uma conclusdo
quanto a validade das taxas de erro comunicadas para todos os
programas em cada ano, mas as DG estdo a trabalhar claramente com
este objetivo, quando todas as condigdes estdo satisfeitas e permitem que
os servicos da Comissdo cheguem a essa conclusdo. A estratégia tinica
de auditoria para a politica de coesdo prevé a realizagdo de auditorias,
quando necessdrio, até ao fim do periodo regulamentar para os
beneficidrios conservarem documentos comprovativos. Por conseguinte,
situagles especificas (tais como a «entrada em funcionamento» deste
primeiro ano de aplicagio do sistema de garantia) ou a eficiéncia
administrativa poderdo fazer com que as auditorias de conformidade da
Comissdo abranjam mais do que um exercicio contabilistico, com uma
eventual influéncia nas taxas de erro anteriormente comunicadas.

6.68. A fim de proteger o orcamento da UE, a Comissdo tem a
possibilidade de realizar auditorias suplementares tendo em conta o
requisito juridico de disponibilidade dos documentos e provas de
auditoria. Quaisquer irregularidades identificadas, como resultado
dessas auditorias devem ser devidamente corrigidas com eventuais
repercussdes nas taxas de erro validadas anteriormente. Ver igualmente
a resposta da Comissdo ao ponto 6.9.

Em 2017, as DG REGIO e EMPL acompanharam o TCE num
niimero significativo das suas auditorias. O baixo niimero de pacotes de
garantia efetivamente enviados neste primeiro exercicio contabilistico
com despesas limitadas declaradas e, portanto, possibilidades limitadas
de repetir auditorias realizadas pelas autoridades de auditoria,
associado a dimensdo da cobertura de auditoria do TCE desses
programas, fez com que a Comissdo revisse as suas auditorias de
conformidade planeadas em 2017. Esta decisdo visava evitar a
duplicagdo de auditorias aos mesmos programas e beneficidrios.

Outros fatores, incluindo a possibilidade de as futuras auditorias de
conformidade da Comissdo analisarem retrospetivamente trés exercicios
contabilisticos (para eficiéncia administrativa no caso de baixos
niimeros de auditorias a serem revistas) e a sobreposi¢do com o trabalho
de auditoria da REGIO/EMPL no encerramento do periodo 2007-
-2013, foram tidos em conta pela Comissdo, de uma perspetiva de
eficiéncia e de eficdcia, ao planear (e subsequentemente rever) o seu
trabalho de auditoria de 2017. Ver também a resposta da Comissdo
aos pontos 6.56 ¢ 6.57.
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Nio existe uma taxa de erro residual global para a politica de coesdo

6.69.  Para ambos os periodos de programagdo, cada RAA da
Comissdo indica uma taxa de erro residual distinta (°®). No
entanto, a Comissdo ndo calcula nem fornece uma taxa de erro
residual global abrangendo o dominio da «Coesdo econdmica,
social e territorial» (sub-rubrica 1b do QFP) para o exercicio
contabilistico.

6.70. A Comissdo poderia apresentar estas informagdes no
Relatério anual sobre a gestdo e a execugdo do orgamento da UE
mediante um pequeno esfor¢o adicional, o que poderia ajudar as
autoridades de quitacdo. Em vez disso, este relatério fornece uma
taxa de erro combinada relativa a «Coes3o, migracdo e pescas»
para o ano civil.

6.71. A caixa 6.9 contém uma sintese das informagdes
prestadas pelos RAA para o periodo de programagio de 2014-
-2020.

RESPOSTAS DA COMISSAO

6.69 e 6.70.  Conforme exigido pelo Regulamento Financeiro, os
relatérios da Comissdo tém por base o ano civil.

O relatdrio anual sobre a gestdo e a execugio (RAGE) da Comissdo
fornece uma taxa de erro residual agregada para a coesdo, migracdo e
pescas, com base em dados e indicadores comunicados por cada DG nos
respetivos RAA.

Por motivos de comparabilidade, esta abordagem tem sido a mesma
desde 0 RAGE de 2015.

Caixa 6.9 — Sintese das informacdes constantes dos RAA para o periodo de 2014-2020

(milhdes de euros)

Total das despesas Nii d tes d
Atividades Fundo certificadas no pacote umero ce pacotes de PO () Taxa de erro residual (%)
de garantig garantia (')
FEDER[FC 993,7 20 34 0,6 %
FSE/[IE] (* 1443,5 33 49 0,7 %
Periodo de METO) 0
programacio de FEAD 144,3 8 8 0,6 %
2014-2020
Total sem Iriiciativa 2581,5 50 70 0,7 %
PME (%)

>

Fonte: RAA relativos a 2017 da DG REGIO e DG EMPL.

(") A maioria dos PO beneficia de financiamento mdltiplo, ou seja, cobre despesas a partir de mais de um fundo. Assim, o nimero total de pacotes de garantia e de PO
¢ inferior a soma dos valores apresentados para os fundos geridos por cada DG.
Sem o impacto dos adiantamentos para os instrumentos financeiros.
Incluindo um PO italiano cujas contas foram aprovadas em setembro de 2017.

() A populagio da auditoria do Tribunal relativa a Iniciativa PME consistiu em despesas efetuadas no montante de 290,9 milhdes de euros.

(%) A DG REGIO para o FEDER/FC e a DG EMPL para o FSE/IE].
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6.72.  As taxas de erro residual comunicadas constantes dos
RAA de 2017 relativamente ao exercicio contabilistico de 2015/
/2016 sio inferiores ao nivel de materialidade (*’). No entanto,
os resultados da auditoria do Tribunal a uma amostra
representativa de operagdes auditadas pelas autoridades de
auditoria indicam que o nivel de erro continua a ser significativo
(superior a 2%) e que algumas taxas de erro residual
apresentadas por estas autoridades foram subavaliadas.

CONCLUSAO E RECOMENDACOES

Conclusio

6.73.  Globalmente, as provas de auditoria indicam que
o nivel de erros nas despesas da «Coesdo econdmica, social
e territorial» é significativo (ver pontos 6.26-6.43).

6.74. O namero de insuficiéncias que o Tribunal detetou nos
trabalhos de vérias autoridades de auditoria abrangidas pela sua
amostra (ver pontos 6.44-6.50) limita atualmente a confianga
que pode ser depositada nesses trabalhos.

6.75.  Por este motivo e devido a deficiéncias no trabalho da
propria Comissdo (ver pontos 6.51-6.72), as taxas de erro
residual global apresentadas nos RAA da Comissio para
o exercicio contabilistico de 2015/2016 estdo subavaliadas
e atualmente o Tribunal ndo pode basear-se nelas. Devido aos
erros adicionais detetados, a taxa recalculada pelo Tribunal era
superior a 2% para seis dos 12 pacotes de garantia para
o periodo de 2014-2020 e trés dos 10 pacotes de encerramento
para o periodo de 2007-2013.

(’) A DG REGIO reconhece no seu RAA de 2017 (p. 45, nota 27)
que, se tivesse igualmente em conta o nivel de erro relativo
a iniciativa PME, a taxa residual aumentaria para 3,3 %.

RESPOSTAS DA COMISSAO

6.72. A Comissdo comunicou as questdes levantadas pelo TCE nos
respetivos relatorios anuais de atividades da DG REGIO e da DG
EMPL e teve-as em conta nas suas taxas de erro validadas, nos casos
em que o considerou vidvel. Em relacdo aos programas individuais em
causa, nos casos em que se conclua que as taxas de erro residual
comunicadas foram subestimadas, a Comissdo procederd a corregdes
financeiras adicionais.

6.73. A Comissdo observa com satisfagio que a estimativa do nivel
de erro do TCE para a politica de coesdo, este ano, representa uma
melhoria significativa comparativamente com anos anteriores. Em
especial, a Comissdo salienta que o programa tinico «niciativa PME»
presente nas contas 2015-2016, com um quadro regulamentar
especifico comparado com os programas principais devido a4 sua
natureza inovadora, contribui com um ponto percentual para esta
estimativa. Com base em todas as informagdes que obteve, a Comissdo
conclui que, em relagio a grande maioria dos programas, ndo hd
qualquer nivel material de erro restante nas contas 2015-2016.

6.74 e 6.75. A Comissdo jd comunicou algumas das questdes
levantadas pelo TCE nos respetivos relatdrios anuais de atividades da
DG REGIO e da DG EMPL e teve-as em conta nas suas taxas de erro
validadas, nos casos em que o considerou vidvel. As DG aplicardo as
corregdes financeiras adicionais necessdrias.

A Comissdo continuard a trabalhar estreitamente com as autoridades
de auditoria para resolver as questdes levantadas pelo TCE.

Além disso, a estratégia de auditoria tinica da Comissio para a coesdo
prevé uma forte incidéncia sobre a repeticdo dos trabalhos em matéria
de resultados das autoridades de auditoria com base nos riscos.

Ver também as respostas da Comissdo aos pontos 6.26, 6.29, a
resposta comum da Comissdo aos pontos 6.34 e 6.35, 6.37, 6.39 ea
resposta comum da Comissdo aos pontos 6.49 e 6.50.
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6.76. O novo quadro de controlo e de garantia foi concebido
para assegurar que, numa base anual, as taxas de erro residual
sdo inferiores ao limiar de materialidade de 2 %. No entanto,
a auditoria do Tribunal revelou que sdo ainda necessdrias mais
melhorias, nomeadamente em termos da aplicacio do quadro,
tanto a nivel das autoridades de auditoria como da Comissdo.

Recomendagdes

6.77.  As constatacdes resultantes da andlise do Tribunal ao
seguimento dado as sete recomendacdes formuladas no
Relatério Anual relativo a 2014 (°®) sio apresentadas no
anexo 6.2. A Comissdo executou totalmente quatro recomen-
dagdes, duas foram executadas em alguns aspetos e uma ndo foi
executada de todo.

(%  Asrecomendacdes 2, 3 e 4 foram também efetuadas aos Estados-
-Membros.

RESPOSTAS DA COMISSAO

6.76.  Sem prejuizo da sua resposta comum aos pontos 6.74 ¢ 6.75
acima, a Comissdo também considera que as melhorias adicionais sdo
sempre bem-vindas e adotard as medidas necessdrias para continuar a
melhorar o quadro de garantia e assegurar que todas as irregularidades
sdo detetadas e corrigidas oportunamente. No tocante ao préprio
trabalho da Comissdo, os planos de auditoria da Comissdo devem ter
em conta o trabalho planeado pelo TCE com vista a reduzir
sobreposicoes e duplicagdes das auditorias ao nivel das administragdes
responsdveis e dos beneficidrios. Este foi particularmente o caso para as
primeiras contas 2014-2020 com despesas limitadas certificadas e,
portanto, com possibilidades limitadas de repetir auditorias realizadas
por autoridades de auditoria.

A Comissdo remete igualmente para a sua resposta ao ponto 6.68.

6.77.  No que diz respeito d recomendagdo 3 do relatorio anual de
2014 do TCE, este iltimo salientou que a utilizacdo de opcles de
custos simplificados (OCS) estd limitada a 36 % do orcamento do
programa para o FSE e s apenas 2 % para o FEDER/FC.

A Comissdo continua a promover a utilizagdo de opcles de custos
simplificados durante o periodo de programacdo 2014-2020. A este
respeito, a Comissdo publicou em 27 de marco de 2018 o seu relatério
final sobre a utilizagdo das OCS no FSE, FEDER, FC ¢ FEADER) que
revelou que entre 2014 e 2017 a grande maioria das autoridades de
gestdo dos FEEI utilizaram as OCS (73 % e 95 % para os programas
respetivamente do FEDER/FC e FSE). Em termos de projetos, 65 % do
FSE, 50 % do FEDER e 25 % do FC estdo a utilizar as OCS.

Além disso, a proposta Omnibus, na sua redagdo resultante do acordo
politico entre o Conselho e o Parlamento, amplia o ambito e a
aplicabilidade das OCS.

No tocante a recomendagdo considerada como ndo tendo sido
executada, a Comissdo sublinha que a mesma ndo foi aceite e,
portanto, ndo foi aplicada.
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6.78.  Na sequéncia desta andlise e das constatacdes e con-
clusdes relativas ao exercicio de 2017, o Tribunal recomenda
que a Comissdo deve:

— Recomendacio 1: assegurar que as disposicdes de
auditoria relativas aos instrumentos financeiros geridos
pelo FEI sio adequadas ao nivel dos intermedidrios
financeiros. Quando o BEI/FEI utiliza procedimentos
acordados com os auditores externos, a Comissio deverd,
tendo em conta a necessidade de fornecer uma garantia,
definir as condicdes minimas desses contratos e, nomea-
damente, a obrigagdo de serem realizados trabalhos de
auditoria suficientes ao nivel do Estado-Membro.

Prazo de execucio: imediatamente.

— Recomendacgdo 2: propor alteracdes legislativas para
0 quadro financeiro pds-2020 a fim de excluir o reembolso
do IVA aos organismos publicos a partir de fundos da UE.

Prazo de execugio: antes da aprovacdo do quadro
legislativo p6s-2020.

— Recomendacdo 3: corrigir as insuficiéncias que o Tribunal
detetou na sua verificagdo do trabalho das autoridades de
auditoria no contexto das auditorias de regularidade da
Comissdo.

Prazo de execugdo: imediatamente.

RESPOSTAS DA COMISSAO

A Comissdo aceita a recomendacdo e considera que, com a entrada em
vigor da proposta Omnibus, na sua redagdo resultante do acordo
politico entre o Conselho e o Parlamento, e com novas disposicdes
relativas a auditoria de instrumentos financeiros geridos pelo FEI, as
recomendacdes serdo aplicadas.

Além disso, os Estados-Membros terdo de realizar controlos e
auditorias ao nivel dos intermedidrios financeiros e, em relagdo ds
autoridades de auditoria, ao nivel dos beneficidrios finais na sua
jurisdigdo, quando pertinente.

A Comissdo aceita parcialmente esta recomendacdo e apresentou uma
proposta legislativa para o quadro financeiro 2021-2027.

A proposta da Comissdo (COM (2018) 375 final) introduz uma regra
simples relativa ao IVA, independentemente do estatuto privado/
/publico dos beneficidrios: para os projetos abaixo de um custo total de
5 milhdes de EUR o IVA ¢ considerado elegivel, ao passo que, acima
desse limiar, o IVA € inelegivel.

A Comissdo aceita esta recomendagio. Em linha com a sua estratégia
de auditoria tinica e com o plano de auditoria acordado, os servicos da
Comissdo irdo, a partir de 2018, concentrar o seu trabalho de
auditoria na verificacio da qualidade e conformidade do trabalho das
autoridades de auditoria com vista a obter pareceres e resultados de
auditoria plenamente fidveis.
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— Recomendacio 4: remediar a complexidade das informa-
¢oes apresentadas sobre o quadro de controlo e de garantia
para o periodo de 2014-2020 nos RAA da DG REGIO e da
DG EMPL:

i) concentrando-se nas despesas que tenham sido objeto
de um ciclo de controlo, ou seja, pacotes de garantia
relativos a despesas anteriores a 30 de junho do ano
«n — 1». Para o efeito, a Comissio deve adaptar a sua
comunicagdo de informacdes para garantir que ndo
apresenta estimativas provisorias;

ii

=

indicando claramente as despesas que ainda ndo foram
examinadas de forma aprofundada (incluindo através
de controlos de regularidade). A Comissdo deve referir
as medidas de preven¢do que protegem o orcamento
da UE e se essas medidas sdo suficientes para dar
garantias, abstendo-se de calcular uma taxa residual
para as despesas que ainda ndo examinou;

iii) divulgando a taxa de erro residual global da sub-
-rubrica 1b do QFP para cada exercicio contabilistico.

Prazo de execucdo: junho de 2019.

— Recomendacgdo 5: assegurar que as disposicoes de
auditoria sdo alteradas em conformidade com a proposta
da Comissdo aplicavel aos instrumentos financeiros no
quadro regulamentar p6s-2020, para que s6 os fundos
efetivamente utilizados ao nivel dos destinatarios finais
sejam tidos em conta no célculo das taxas de erro residual.

Prazo de execugio: antes do inicio da aplicacdo do quadro
legislativo pds-2020.

— Recomendacdo 6: efetuar controlos de regularidade
suficientes para retirar conclusdes sobre a eficicia do
trabalho das autoridades de auditoria e obter uma garantia
razodvel quanto a regularidade das despesas, o mais tardar
nos RAA publicados no ano seguinte a aprovacido das
contas.

Prazo de execucdo: imediatamente.

RESPOSTAS DA COMISSAO

A Comissdo aceita parcialmente esta recomendagdo.

A Comissdo sublinha que os relatorios anuais de atividades das
diregdes-gerais em causa jd prestam uma atengdo clara a validagdo das
taxas de erro para os programas e contas em relagdo aos exercicios
contabilisticos que terminam a 30 de junho n-1. Tal poderd ficar ainda
mais esclarecido em futuros relatdrios.

Em linha com o Regulamento Financeiro, a garantia exigida aos
gestores orgamentais nos relatorios anuais de atividades refere-se a
todos os tipos de pagamentos executados no ano em andlise n. As DG
comunicam separadamente sobre o nivel de garantia obtido para cada
uma delas. O montante em risco ¢, portanto, estabelecido com base na
despesa relevante do ano civil.

A Comissdo reitera, além disso, que estd aberta a refletir e a debater
com o TCE sobre como melhorar e simplificar o seu sistema que conduz
a apresentacdo de taxas de erro nos seus RAA.

A Comissdo aceita esta recomendacdo, desde que a proposta da
Comissdo para o quadro regulamentar apés 2020 seja adotada pelos
colegisladores.

Na sequéncia desta proposta adotada em 29 de maio de 2018, os
Estados-Membros declarardo as despesas dos instrumentos financeiros
com base no montante desembolsado aos beneficidrios finais. Haverd
apenas um pagamento adiantado de 25 % a instrumentos financeiros
que ndo deverd fazer parte do universo auditado definido no quadro
regulamentar, que limitard as despesas que podem ser declaradas antes
de ser efetuado o pagamento aos beneficidrios finais.

A Comissdo aceita parcialmente a recomendacgdo que € consentdnea
com a estratégia de auditoria tinica para os fundos em causa.

A Comissdo definiu como objetivo ser capaz de comunicar todos os
anos nos respetivos RAA sobre a fiabilidade das taxas de erro residual
comunicadas pelas autoridades de auditoria nos pacotes de garantia do
ano anterior. Salienta, ao mesmo tempo, que dispde de até trés anos
para realizar auditorias sobre as despesas incluidas nas contas para
tirar uma conclusdo sobre a fiabilidade das taxas de erro comunicadas
pelas autoridades de auditoria e para confirmar a legalidade e
regularidade das despesas certificadas.
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PARTE 2 — AVALIACAO DO DESEMPENHO DOS
PROJETOS

6.79. O principio da boa gestdo financeira na execucdo do
or¢amento da UE pressupde uma incidéncia ndo sé na
conformidade regulamentar, mas também na concretizagdo
dos objetivos definidos (>%). Por este motivo, para além de
verificar a regularidade das operacdes, o Tribunal avalia
o desempenho das agdes a que essas operagdes se referem.

6.80. Das 217 operagdes examinadas este ano, 113 eram
referentes a agdes que estavam fisicamente concluidas a data da
auditoria do Tribunal (56 para 2007-2013 e 57 para 2014-
-2020). No que respeita a estas agdes, o Tribunal avaliou:

— o modo como o sistema de desempenho foi concebido (em
especial se os PO tinham indicadores de realizacgdes e de
resultados relevantes para os respetivos objetivos, e se 0s
objetivos em termos de realizacdes e de resultados
especificados nos documentos do projeto (°°) correspon-
diam aos objetivos do PO para cada eixo prioritario);

— o desempenho real dos projetos, ou seja, se foi comunicado
se as metas definidas para cada indicador foram cumpridas
e se os objetivos foram alcancados.

6.81.  Para os instrumentos financeiros, o Tribunal examinou
a taxa de desembolso real (o montante pago aos destinatdrios
finais em percentagem do montante total dos fundos).

Avaliagio da concecdo do sistema de desempenho

6.82.  Os regulamentos da UE aplicdveis neste dominio de
despesas obrigam os beneficidrios a definir e comunicar as
realizacdes (°!). Os Estados-Membros também dispdem da
possibilidade de definir indicadores de resultados que liguem
os resultados dos projetos aos respetivos indicadores do eixo
prioritdrio do PO. Sempre que possivel e pertinente, ¢ uma boa
prética definir indicadores de resultados, uma vez que permite as
autoridades medir o contributo especifico de um projeto para os
objetivos do eixo prioritdrio correspondente.

Ver o Relatério Anual relativo a 2013, ponto 10.10.

(°%  Candidaturas de projetos, convencdes de subvencio, contratos
efou decisdes de cofinanciamento.

(*")  Artigo 37.° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006 e artigo 27.°,

n.° 4, do Regulamento (UE) n.” 1303/2013.
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6.83. Ao examinar uma amostra de 113 projetos, o Tribunal
detetou um conjunto de insuficiéncias na forma como as
autoridades dos Estados-Membros conceberam os seus sistemas
de medi¢do do desempenho, tanto a nivel dos PO como dos
projetos. Estas constatagdes sdo resumidas na caixa 6.10.
O Tribunal constatou que existia globalmente um sistema de
medigdo do desempenho, que permitia ligar as realizagdes e os
resultados dos projetos com os objetivos dos PO, para
apenas 74 dos 113 projetos (65%). Porém, em cinco
dos 74 casos, as autoridades tinham classificado incorretamente
as realizacdes como resultados nos PO efou nos documentos de
aprovacdo dos projetos.

6.84. Em 34 casos, as autoridades ndo tinham definido
indicadores de resultados ao nivel dos projetos e em quatro ndo
tinham fixado de todo indicadores ou metas para medir
o desempenho a esse nivel. Em um outro caso, ndo estavam
definidas quaisquer metas no PO correspondente. Nestas
circunstincias, ndo é possivel determinar se esses projetos
contribuiram para a concretizagio dos objetivos gerais do
programa. Cerca de trés quartos destes 39 casos dizem respeito
ao periodo de 2007-2013.

6.85.  Estas constatagdes complementam um relatério recente
do Tribunal sobre a selecio e o acompanhamento (®?) dos
projetos no periodo de programacdo de 2014-2020. O relatério
concluiu que os critérios de selecdo para os projetos do FEDER
e do FSE no perfodo de 2014-2020 ndo exigem sistematica-
mente a defini¢do de indicadores de resultados quantificados ao
nivel dos projetos. Mesmo quando esses indicadores existem,
ndo correspondem necessariamente aos indicadores do PO.

6.86. O relatério do Tribunal sobre a absorcio (°*) mostra
também que, para o periodo de 2007-2013, a Comissdo e os
Estados-Membros tomaram medidas para dar resposta ao baixo
nivel de absorcio e garantir a legalidade, mas ndo tiveram
devidamente em conta consideragdes relativas ao desempenho,
o que levou a uma insuficiente concentragdo nos resultados.

(®)  Relatério Especial n.° 21/2018, «Selecio e acompanhamento dos
projetos do FEDER e do FSE no periodo de 2014-2020: ainda
maioritariamente orientados para as realizagdes» (Www.eca.
europa.eu).

(*))  Relatério Especial n.° 17/2018, «As medidas da Comissdo e dos
Estados-Membros durante os tltimos anos do periodo de
programagdo de 2007-2013 deram resposta ao baixo nivel de
absor¢do, mas ndo incidiram suficientemente nos resultados»
(Www.eca.europa.eu).

RESPOSTAS DA COMISSAO

6.83.  Uma ldgica de intervengdo bem concebida nos programas
operacionais deve assegurar que as realizages e resultados a nivel do
projeto  contribuem para alcancar os resultados esperados dos
programas operacionais, ndo esquecendo que os mesmos sdo também
influenciados por fatores externos.

6.84.  Avaliar a contribuicdo da intervengdo cofinanciada (vefletida
pelas realizacbes e pelos indicadores de resultados a nivel do projeto)
para os objetivos do PO (refletido pelos indicadores de resultados) é
uma tarefa da avaliagdo de impacto.

Com efeito, a concentragdo insuficiente nos resultados foi identificada
na avaliagio ex post do FC/FEDER. Esta situagdo foi resolvida na
legislagdo que rege o periodo de programacdo 2014-2020 através do
reforco da 1gica de intervencdo e da concentragdo nos resultados.

6.85. No entender da Comissdo, hd uma diferenca entre os
resultados diretos ao nivel de projetos financiados e os resultados a
alcangar a nivel dos PO (refletidos pelos indicadores de resultados). Nos
casos em que os resultados diretos sdo influenciados apenas pela agdo
cofinanciada, os indicadores de resultados sdo afetados por diferentes
fatores externos que escapam ao controlo das autoridades de gestio.
Uma ldgica da interven¢do bem concebida deverd assegurar que as
realizagdes e os resultados diretos dos projetos selecionados contribuem
para a consecucio dos resultados esperados do PO.

6.86. A Comissdo propds medidas aos Estados-Membros que
estavam em risco de absorcdo insuficiente, sendo estas consentdneas
com o quadro juridico de 2007-2013, os objetivos do programa e a
logica de intervengdo e tendo sido adaptadas ds circunstancias
especificas de cada programa em causa. Por conseguinte, pareceu ndo
haver necessidade de qualquer consideraciio excecional com vista a
resultados apenas para salvaguardas de que os resultados propostos sdo
efetivamente concretizados. E prdtica corrente da gestdo dos programas
que, quando um programa dd sinais de uma taxa de absorcdo mais
baixa, as medidas tomadas para resolver essas questdes se centrem na
absor¢io dentro dos objetivos existentes.
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Caixa 6.10 — Avaliacdo da concecdo do sistema de desempenho (113 projetos)

Nem indicadores
de realizacdes nem
de resultados (ou
metas), 5

Séindicadores

de realizacoes
(nenhum indicador
de resultados), 34

~—~—

Indicadores de
realizagdes e de
resultados, 74

Fonte: Tribunal de Contas Europeu.
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Muitos projetos ndo alcancam totalmente os objeti-
vos de desempenho

6.87. Na maioria dos casos examinados, o Tribunal nio
concluiu que todos os objetivos de desempenho tivessem sido
totalmente alcangados. Em relagdo a 74 projetos para os quais
tinham sido definidos indicadores de resultados e de realizagdes,
o Tribunal constatou que estes tinham sido totalmente
alcancados em 26 casos (35%), parcialmente alcancados
em 43 casos (58 %), que ndo puderam ser avaliados em dois
casos (3 %) e que ndo foram alcangados em trés casos (4 %). Um
dos projetos que ndo alcangou os seus objetivos era «ndo
operacionaly, de acordo com a definido constante das
orientagdes relativas ao encerramento (64).

6.88.  Dos 34 casos em que tinham sido definidos indicadores
de realizagdes (mas ndo indicadores de resultados), o Tribunal
constatou que estes tinham sido plenamente alcancados
em 23 casos (68 %) e parcialmente alcancados em 11 casos
(32 %) (ver caixa 6.11).

(**)  Anexo da Decisio da Comissio que altera a Decisio C(2013)
1573 sobre a aprovagdo de orientagdes para o encerramento dos
programas operacionais aprovados para intervencdo do Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional, do Fundo Social Europeu
e do Fundo de Coesio (2007-2013), C(2015) 2771 final,
de 30 de abril de 2015, ponto 3.5.

RESPOSTAS DA COMISSAO

6.87 e 6.88.  E importante recordar que a amostra do TCE dizia
respeito a uma combinacdo de projetos de 2007-2013 e 2014-2020,
com uma alteragdo significativa a abordagem de desempenho e légica
de intervencio dos programas ao abrigo da regulamentacdo 2014-
-2020. Para jd, os resultados comunicados fomecem, portanto, uma
visdo limitada dos resultados especificos para 2014-2020.

Contudo, globalmente, a Comissdo observa que 93 % dos projetos com
indicadores de resultados e de realizagbes cumpriram-nos total ou
parcialmente, o que € consentdneo com os resultados de anos anteriores.
O valor atingiu mesmo 100 % nos casos em que foram apenas
definidos indicadores de realizagdes.
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6.89. O Tribunal ndo pdde avaliar a realizacdo dos objetivos
de desempenho nos restantes cinco casos porque ndo tinham
sido definidos indicadores ou metas.

RESPOSTAS DA COMISSAO

Caixa 6.11 — Realizacio dos objetivos de desempenho
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[ Nao foi possivel avaliar
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Sé indicadores de realizacdes
(nenhum indicador de resultados)

Fonte: Tribunal de Contas Europeu.

6.90.  No periodo de 2014-2020, as autoridades de auditoria
sdo obrigadas a examinar a fiabilidade dos dados de desem-
penho. O Tribunal constatou que, de um modo geral, estas
autoridades realizavam controlos do desempenho dos projetos
durante as suas auditorias das operacdes. Em 18 dos 57 casos,
a autoridade de auditoria ndo tinha condi¢es para formular
uma opinido sobre a realizacdo dos objetivos, porque o projeto
ainda estava em curso. Em 20 outros casos, a autoridade de
auditoria tinha limitado as suas verificagdes aos objetivos
relativos as realizacdes.

6.90. A Comissdo observa com satisfacdo que as autoridades de
auditoria incluiram este elemento adicional da fiabilidade dos dados de
desempenho no dmbito das suas auditorias a operages para 2014-
-2020, em linha com as orientaces e recomendacdes da Comissdo e
com o quadro regulamentar. Estes resultados sdo iiteis e complementa-
res para as proprias auditorias temdticas neste dominio, realizadas pela
Comissdo.
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A maioria dos Estados-Membros ndo pode utilizar na
integra as suas contribuicoes dos IFGP

6.91.  Os Estados-Membros sdo obrigados a comunicar no
seu relatorio anual informacdes sobre o desembolso efetivo do
f1nanc1amer1to proveniente dos IFGP a favor dos destinatdrios
finais (**). A caixa 6.12 apresenta a utilizagio dos IFGP até ao
dltimo periodo de referéncia (°°). Apenas quatro Estados-
-Membros utilizaram integralmente as contribui¢des disponi-
veis, com variagdes substanciais nas taxas de desembolso. Para
o periodo de 2014-2020, 16 Estados-Membros ndo comunica-
ram qualg;;er desembolso aos destinatdrios finais no final
de 2016 (

RESPOSTAS DA COMISSAO

6.91.  Em relagdo ao periodo 2014-2020, na maioria dos Estados-
-Membros os acordos de financiamento foram assinados em 2016 e
até mesmo no segundo semestre de 2016. O facto de, no final de
2016, ndo terem sido efetuados desembolsos a beneficidrios finais estd,
portanto, em linha com o calenddrio da criacdo desses instrumentos
financeiros.

Caixa 6.12 — Taxas de desembolso acumuladas dos instrumentos financeiros
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Nota 1) No final de 2016, a Irlanda e o Luxemburgo ndo tinham criado quaisquer instrumentos financeiros.

Nota 2) Taxas de desembolso comunicadas a Comissdo, em conformidade com o artigo 67.°, n.” 2, alinea j), do Regulamento (CE) n.” 1083/2006 e com o artigo 46.° do
Regulamento (UE) n.° 1303/2013. Para o periodo de 2014-2020 referem-se ao ano civil e ndo ao exercicio contabilistico.

Nota 3) No periodo de programagdo de 2014-2020, os Estados-Membros ndo podem geralmente pedir novas contribui¢des dos PO para os instrumentos financeiros até

atingirem um certo nivel de desembolso a favor dos destinatérios finais.

Fonte: Tribunal de Contas Europeu, com base em informagdes da Comissio.

(**)  Nos pacotes de garantia para os periodos de 2014-2020
e de 2007-2013, trata-se das informagdes apresentadas em
conformidade com o artigo 67.°, n.° 2, alinea j), do Regulamento
(CE) n.° 1083/2006.

(*% 31 de dezembro de 2016 para o periodo de programagio
de 2014-2020 e 31 de margo de 2017 para o de 2007-2013.

(*’)  Cinco destes 16 Estados-Membros (Republica Checa, Dinamarca,
Chipre, Luxemburgo e Eslovénia) ndo criaram instrumentos
financeiros até ao final de 2016.



C 357/240

Jornal Oficial da Unido Europeia

4.10.2018

OBSERVACOES DO TRIBUNAL

Conclusio

6.92.  Um dos principais objetivos das disposi¢des regula-
mentares apliciveis ao periodo de 2014-2020 consistia em dar
mais énfase ao desempenho e aos resultados. Os trabalhos
realizados pelo Tribunal indicam que, em geral, existe uma
ligagdo clara entre os objetivos relativos as realizagdes definidos
a nivel dos PO e dos projetos. Segundo as informagdes, quando
existem, a maioria das metas foram cumpridas, pelo menos
parcialmente. No entanto, muitos sistemas de medicdo de
desempenho ndo tém indicadores de resultados ao nivel dos
projetos, o que torna dificil avaliar a contribuicio global de um
projeto para os objetivos especificos dos PO.

RESPOSTAS DA COMISSAO

6.92. A Comissdo saiida esta conclusdo. A orientagdo para o
desempenho no periodo 2014-2020 foi reforcada, nomeadamente,
pelas condicionalidades ex ante. A condicionalidade ex ante geral 7
obriga os Estados-Membros a disporem de um sistema de indicadores
de resultados que permita monitorizar o progresso relativamente aos
resultados desejados definidos para cada objetivo especifico nos PO. A
Comissdo avaliou o cumprimento da condicionalidade ex ante geral 7
aquando da adocdo dos PO e da conclusdo dos respetivos planos de
agdo pelos Estados-Membros.

O desempenho dos projetos individuais ¢ medido pelas realizagdes e
resultados que estes fornecem a nivel do projeto. Avaliar a contribuigdo
da intervencdo cofinanciada (refletida pelos indicadores de realizagdes e
de resultados a nivel do projeto) para os objetivos do PO (refletido pelos
indicadores de resultados) constitui uma tarefa da avaliagdo de impacto.



4.10.2018 Jornal Oficial da Unido Europeia C 357/241

ANEXO 6.1

RESULTADOS DOS TESTES DAS OPERACOES NO DOMINIO DA «COESAO ECONOMICA, SOCIAL E TERRITORIAL»

'AMANHO E ESTRUTURA DA AMOSTRA

Total das operagdes 217 180

IMPACTO ESTIMADO DOS ERROS QUANTIFICAVEIS

Nivel de erro estimado 4,8 %

Limite superior de erro 5,3%
Limite inferior de erro 0,7 %

Nota: O nivel de erro estimado para 2017 baseia-se na estratégia de auditoria revista do Tribunal e inclui o impacto de todas as medidas corretivas pertinentes.

Fonte: Tribunal de Contas Europeu.
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«Recursos Naturais»
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INTRODUCAO

7.1.  Este capitulo apresenta as constata¢des do Tribunal no
dominio da rubrica «Recursos Naturais» do QFP. Engloba as
despesas no ambito do Fundo Europeu Agricola de Garantia
(FEAGA) e do desenvolvimento rural, ambiente, a¢do climdtica
e pescas. A caixa 7.1 oferece uma sintese das principais
atividades e despesas ao abrigo desta rubrica em 2017.

(mil milhdes de euros)

() Fundo Europeu Agricola de Garantia (FEAGA) — despesas de mercado: 5 % 3,0
(**) Outros: 1% 0,5
(***) Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos ¢ das Pescas (FEAMP): 1% 0,4

() Em consonancia com a defini¢io harmonizada de operagdes subjacentes (para mais pormenores, ver ponto IX do anexo 1.1).

Fonte: Contas consolidadas da Unido Europeia de 2017.
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7.2. A parte 1 do presente capitulo apresenta as constatacdes
do Tribunal sobre a regularidade. A parte 2 examina o desempenho
do novo pedido de ajuda geoespacial (PAG), que os agricultores
podem utilizar para apresentar pedidos de ajuda «superficie»
online, e de uma amostra de projetos do desenvolvimento rural.

Breve descri¢io dos «Recursos Naturais»

7.3. As politicas agricola e de desenvolvimento rural
representam 98 % das despesas no dominio dos «Recursos
Naturais» e sdo executadas através da Politica Agricola Comum
(PAC). Os trés obg’etivos gerais que a legislacdo da UE estabelece
para a PAC sdo (°):

a) producdo alimentar vidvel, com incidéncia nos rendimen-
tos agricolas, na produtividade agricola e na estabilidade
dos precos;

b) gestdo sustentdvel dos recursos naturais e agdes climaticas,
com incidéncia nas emissdes de gases com efeito de estufa,
na biodiversidade, no solo e na dgua;

¢) desenvolvimento territorial equilibrado.

7.4. A Comissdo, em especial a Direcio-Geral da Agricultura
e do Desenvolvimento Rural (DG AGRI), partilha a gestdo da
PAC com os organismos pagadores acreditados dos Estados-
-Membros. As despesas da PAC consistem sobretudo em
pagamentos diretos aos agricultores, que sdo integralmente
financiados pelo orcamento da UE através do FEAGA. A PAC
apoia igualmente medidas de mercado agricolas e programas de
desenvolvimento rural nos Estados-Membros (%). Desde 2015, os
organismos de certificagio independentes nos Estados-Membros
formulam pareceres sobre a regularidade das despesas dos
organismos pagadores.

7.5. O Tribunal examinou as caracteristicas dos diferentes
regimes de ajuda e avaliou os controlos internos e, com base
neste trabalho e nos resultados das auditorias anteriores,
considera que as medidas de mercado e as despesas do
desenvolvimento rural sdo mais propensas a erros do que os
pagamentos diretos. Os principais riscos em matéria de
regularidade sdo os seguintes:

— os beneficidrios facultarem informagdes inexatas sobre as
superficies ou os animais nos seus pedidos de ajuda, sem
que os organismos pagadores o detetem;

(") Artigo 110.° n.° 2, do Regulamento (UE) n.° 1306/2013 do
Parlamento Europeu ¢ do Conselho, de 17 de dezembro de 2013,
relativo ao financiamento, & gestdo e ao acompanhamento da
Politica Agricola Comum e que revoga os Regulamentos (CEE)
n.° 352/78, (CE) n.° 165/94, (CE) n.° 2799/98, (CE) n.° 814/
/2000, (CE) n.° 1290/2005 e (CE) n.° 485/2008 do Conselho (JO
L 347 de 20.12.2013, p. 549).

()  As medidas de mercado sio integralmente financiadas pelo
FEAGA, a excecdo de determinadas medidas cofinanciadas, como
agdes de promogdo e o programa de distribui¢do de fruta nas
escolas. Os programas de desenvolvimento rural sdo cofinancia-
dos pelo Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural
(FEADER).
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— os beneficidrios ndo cumprirem os compromissos agroam-
bientais e climéticos ou os requisitos relativos a agricultura
bioldgica em determinados regimes de desenvolvimento
rural;

— os organismos pagadores reembolsarem custos ou benefi-
cidrios inelegiveis no ambito das medidas de mercado ou de
projetos de investimento no dominio do desenvolvimento
rural.

7.6.  Esta rubrica do QFP abrange igualmente as despesas da
UE no dominio da politica comum das pescas, que ¢ financiada
principalmente através do Fundo Europeu dos Assuntos
Maritimos e das Pescas, e uma parte das despesas da Unido
nos dominios do ambiente e da acdo climdtica.

Ambito e método da auditoria

7.7. Na parte 1 do presente capitulo, que versa sobre
a regularidade das operagoes, o Tribunal aplicou a abordagem e os
métodos de auditoria previstos no anexo 1.1, tendo examinado
o0s seguintes aspetos em 2017:

a) uma amostra de 230 operagdes de 21 Estados-Membros (*),
concebida para ser representativa do conjunto de todas as
despesas desta rubrica do QFP (*);

b) a avaliacgdo da DG AGRI ao trabalho dos organismos de
certificacdo na formulagio dos seus pareceres sobre
a regularidade das despesas da PAC. O Tribunal realizou
este exame em consonancia com sua nova estratégia que
visa, no futuro, passar a realizar um trabalho de certificacdo
e que foi concebida para dar indicagdes sobre um dos
elementos fundamentais que constituem o modelo de
garantia da Comissdo relativo as despesas da PAC no
periodo de 2014-2020;

c) se os Relatdrios Anuais de Atividades da DG AGRI, da
Direcdo-Geral dos Assuntos Maritimos e das Pescas
(DG MARE), da Dire¢do-Geral do Ambiente (DG ENV)
e da Direcio-Geral da Acdo Climdtica (DG CLIMA)
apresentavam informagdes sobre a regularidade das
despesas globalmente coerentes com os resultados do
Tribunal.

(3) Bélgica, Bulgdria, Dinamarca, Alemanha, Irlanda, Grécia, Espa-
nha, Franga, Crodcia, Itdlia, Litudnia, Hungria, Paises Baixos,
Austria, Polénia, Portugal, Roménia, Eslovdquia, Finlandia, Suécia
e Reino Unido. A amostra incluiu igualmente cinco opera¢des em
regime de gestdo direta.

() A amostra foi composta por 121 pagamentos diretos e 19 medi-
das de mercado financiados pelo FEAGA, 84 pagamentos do
desenvolvimento rural financiados pelo FEADER ¢ 6 pagamentos
relativos ao ambiente, a agdo climdtica e as pescas.
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7.8.  Os trabalhos realizados permitem que o Tribunal realize
uma avaliagdo dos «Recursos Naturais» no seu conjunto e dos
pagamentos diretos (°), bem como contribuir para as conclusdes
de auditoria apresentadas no capitulo 1.

7.9. Na parte 2 do presente capitulo, centrada no desem-
penho, o Tribunal examinou:

a) com base numa amostra de 24 organismos pagadores
e 110 exploragdes agricolas, se a introdu¢io do PAG
melhorou a apresentacdo e o tratamento dos pedidos de
ajuda «superficier;

b) a concretizacio, os custos e a conformidade com as
prioridades do desenvolvimento rural de uma amostra
de 29 projetos de investimento nesse dominio.

PARTE 1 — REGULARIDADE DAS OPERACOES

7.10.  Os resultados dos testes das operagdes no dominio dos
«Recursos Naturais» sio resumidos no anexo 7.1. Das 230 ope-
racdes examinadas, 178 (77 %) estavam isentas de erros. Com
base nos 42 erros (°) quantificados, o Tribunal estima que o nivel
de erro dos «Recursos Naturais» no seu todo se situe em 2,4 % (7).

e) Em consonancia com a sua nova abordagem (ver o ponto 12 do
anexo 1.1), ao planear a auditoria o Tribunal decidiu nio
apresentar uma avaliagio ou nivel de erro estimado para
o dominio do desenvolvimento rural, medidas de mercado,
ambiente, agdo climdtica e pescas, dando informagdes sobre
o tipo de erros que ocorrem no mesmo (ver pontos 1.25 e 7.18-
-7.25 e anexo 7.3).

©) O Tribunal detetou igualmente 10 casos de incumprimento das
regras, sem qualquer impacto financeiro.

@) O célculo do erro efetuado pelo Tribunal assenta numa amostra
representativa. O valor referido é a melhor estimativa. O Tribunal
estima, com um grau de confianga de 95 %, que o nivel de erro
na populagio se situe entre 0,9% e 3,9% (limites inferior
e superior de erro, respetivamente).

RESPOSTAS DA COMISSAO

7.10. A Comissdo congratula-se com o facto de o nivel de erro
estimado pelo Tribunal de Contas Europeu ser consentdneo com a taxa
de erro para as despesas da PAC estabelecida pela Comissdo e publicada
no Relatério Anual de Atividades de 2017 (RAA) da Direcdo-Geral
da Agricultura e do Desenvolvimento Rural (DG AGRI) (2,22 %).

A Comissdo constata com agrado que o nivel geral de erro estimado
continua a diminuir, tal como indicado pelo Tribunal de Contas e pela
Comissdo. Os dominios de despesas de risco mais elevado também tém
vindo a melhorar ao longo do tempo, nomeadamente devido a
aplicagdo de planos de medidas corretivas.

A Comissdo considera que o risco para o orcamento da UE estd coberto
de forma adequada pela capacidade corretiva, que assume a forma de
corregdes financeiras liquidas e recuperagdes junto dos beneficidrios. A
capacidade corretiva relatada no RAA da DG AGRI relativo a 2017
ascendeu a 2,10 % das despesas relevantes da PAC, e o montante final
em risco foi estimado em 0,12 %.
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7.11. O Tribunal estima que o nivel de erro se situe abaixo do
limiar de materialidade de 2%, nas despesas com pagamentos
diretos no ambito do FEAGA (%), que representam 74 % das
despesas ao abrigo da rubrica do QFP «Recursos Naturais». No
entanto, existe um nivel de erro persistentemente elevado nas
despesas com medidas de mercado e do desenvolvimento rural,
bem como nas despesas relativas ao ambiente, ac¢do climatica
e pescas. Relativamente a estes dominios de despesas, o anexo 7.2
apresenta uma sintese dos resultados dos testes das operagdes
para cada Estado-Membro e o anexo 7.3 uma sintese dos erros
com um impacto de, pelo menos, 20 % do valor da operacdo
analisada.

7.12. A caixa 7.2 apresenta a reparticdio do nivel de erro
estimado pelo Tribunal no dominio dos «Recursos Naturais»
para 2017. Os erros relativos a beneficidrios, atividades, projetos
ou despesas inelegiveis representam 64 % do nivel de erro
estimado de 2,4 %.

RESPOSTAS DA COMISSAO

7.11. A Comissio congratula-se com a conclusdo do Tribunal de
Contas de que os pagamentos diretos no dmbito do FEAGA, que
representaram 41,7 mil milhdes de EUR no exercicio financeiro de
2017, estdo isentos de erros significativos. A Comissdo observa que o
nivel de erro estimado comunicado pelo Tribunal para os pagamentos
diretos se coaduna com a taxa de erro para os pagamentos diretos
apresentada ho RAA da DG AGRI relativo a 2017 (1,92 %).

Beneficidrios/atividades/projetos/despesas inelegiveis

Prestacdo de informagdes inexatas sobre as superficies ou os
animais

Erro administrativo I

0%
Pagamentos dirctos

Fonte: TCE.

Caixa 7.2 — A maioria dos erros dizia respeito ao incumprimento das condi¢des de elegibilidade

Incumprimento dos compromissos agroambientais e climdticos _

® Medidas de mercado, desenvolvimento rural, ambiente, acdo climdtica e pescas

20 % 30 % 40 % 50 % 60 % 70 %

) Com base nos resultados obtidos nos anos anteriores (ver
ponto 7.19 do Relatério Anual relativo a 2016), o Tribunal
decidiu examinar as medidas de mercado em conjunto com os
outros dominios que considera serem especialmente propensos
a erros (ver ponto 7.5).
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7.13. A Comissdo e as autoridades dos Estados-Membros
aplicaram medidas corretivas que afetaram diretamente 16 das
operacdes constantes da amostra. Essas medidas reduziram
o nivel de erro estimado pelo Tribunal para o presente capitulo
em 1,1 pontos percentuais. Em 12 casos de erros quantificados,
as autoridades nacionais dispunham de informagdes suficientes
para evitarem, ou detetarem e corrigirem o erro, antes de
apresentarem a declaragdio de despesas a Comissdo. Se as
autoridades nacionais tivessem utilizado devidamente todas as
informagdes ao seu dispor, o nivel de erro estimado para este
capitulo teria sido inferior em 0,9 pontos percentuais.

Os pagamentos diretos estavam isentos de erros
materiais

7.14.  Quatro dos principais regimes do FEAGA represen-
tam 90 % de todos os pagamentos diretos:

a)  dois regimes que concedem apoio dissociado ao rendimento (°)
com base na superficie agricola declarada pelos agriculto-
res: 0 «regime de pagamento de base» (RPB) (17,5 mil milhdes
de euros em 2017) e o «egime de pagamento tinico por
superficie» (RPUS) (4,1 mil milhdes de euros em 2017);

b) um pagamento destinado a apoiar praticas agricolas
benéficas para o clima e o ambiente, conhecido como
0 pagamento por «ecologizacdo» (11,8 mil milhdes de euros
em 2017);

¢) o apoio associado, relacionado com tipos especificos de
produtos agricolas (por exemplo, carne de bovino, leite ou
proteaginosas) (3,9 mil milhdes de euros em 2017).

O) Os pagamentos de apoio dissociado sdo concedidos para todos
os terrenos agricolas elegiveis, independentemente de serem
utilizados para produgio.

RESPOSTAS DA COMISSAO

7.13. A Comissdo congratula-se com a declaraggo do TCE de que
foram aplicadas medidas corretivas e continuard a apoiar e a incentivar
os Estados-Membros a tomarem todas as medidas necessdrias para
prevenir, detetar e corrigir os erros.

Em especial, a Comissdo continuard a colaborar com os Estados-
-Membros para garantir que os seus sistemas de gestdo e de controlo
sejam fidveis, tendo em conta que os recursos dos organismos pagadores
para detetar despesas inelegiveis sdo limitados, devendo ser utilizados
proporcionalmente em funcdo do risco.
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7.15. O Tribunal testou 121 pagamentos diretos ('%), de entre
os quais 103 operagdes estavam isentas de erros e 11 foram
objeto de pagamentos em excesso de montante reduzido,
inferior a 5%, devido sobretudo a prestagdo de informagdes
inexatas sobre as superficies por parte dos agricultores.
O Tribunal detetou erros superiores a 5% do montante
examinado em 7 pagamentos diretos, incluindo 2 casos em
que o erro ultrapassava 20 %.

7.16. A principal ferramenta de gestdo dos pagamentos
diretos é o Sistema Integrado de Gestdo e de Controlo (SIGC),
que incorpora o Sistema de Identificacdo das Parcelas Agricolas
(SIPA) (). O Tribunal ja anteriormente comunicou que o SIPA,
em especial, contribui de forma significativa para evitar e reduzir
os niveis de erro(*?). No relatério anual do ano passado,
o Tribunal observou que os organismos pagadores dos Estados-
-Membros tinham determinado as zonas elegiveis mais
corretamente do que nos anos anteriores (*°). Esta avaliagio
positiva mantém-se relativamente a 2017. Além disso, os
organismos pagadores comecaram a realizar controlos cruzados
preliminares nos pedidos de ajuda direta ('*). Este novo
procedimento alerta os agricultores para determinados erros
nos seus pedidos, dando-lhes a possibilidade de corrigir as
sobreposi¢des e as duplas declaracdes numa fase inicial sem
enfrentarem san¢des. Os pontos 7.46-7.55 expdem 0s NOvos
progressos alcangados com o PAG.

("% O Tribunal visitou 77 exploragdes para verificar se os
beneficidrios tinham respeitado as regras. No caso dos
restantes 44 pagamentos, obteve provas suficientes através de
andlises documentais, com base nas informagdes transmitidas
pelos organismos pagadores.

(") O SIGC recorre a bases de dados de exploragdes, pedidos

e superficies agricolas, que sdo utilizadas para realizar controlos

cruzados administrativos em todos os pedidos de ajuda. O SIPA

¢ um sistema de informagdo geogréfica que inclui conjuntos de
dados geogréficos provenientes de mdltiplas fontes que,
agregados, formam um registo das superficies agricolas nos

Estados-Membros.

Ver ponto 7.13 do Relatério Anual relativo a 2016.

Ver ponto 7.15 do Relatério Anual relativo a 2016.

(") Artigo 11.°, n.° 4, do Regulamento de Execucio (UE) n.° 809/
2014 da Comissdo, de 17 de julho de 2014, que estabelece as
normas de execugdo do Regulamento (UE) n.° 1306/2013 do
Parlamento Europeu e do Conselho no que diz respeito ao
sistema integrado de gestio e de controlo, as medidas de
desenvolvimento rural e a condicionalidade
(JO L 227 de 31.7.2014, p. 69).

T
W N
P

RESPOSTAS DA COMISSAO

7.15. A Comissdo congratula-se com a apreciagio do Tribunal (ver
igualmente a resposta da Comissdo ao ponto 7.11).

A Comissdo considera que os erros negligencidveis sdo impossiveis de
evitar a um custo razodvel e faz notar que o nivel de erro estimado pelo
Tribunal para os pagamentos diretos € inferior ao limiar de
materialidade de 2 %.

7.16. A Comissdo regista com agrado a avaliagdo positiva pelo
Tribunal quanto ao papel do SIPA em termos de prevengio e redugdo
dos niveis de erro.

Além disso, a Comissdo congratula-se com a apreciagdo do Tribunal a
respeito do pedido de ajuda geoespacial (PAGE), que a Comissdo
considera um instrumento importante para prevenir erros, para além de
contribuir para uma simplificacgio a favor dos agricultores e dos
organismos pagadores.

Ver também a resposta da Comissdo ao ponto 7.19.
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7.17.  No 4ambito dos 121 pagamentos diretos testados,
o Tribunal visitou 35 beneficidrios que receberam pagamentos
por ecologizagdo (ver ponto 7.14, alinea b)) e detetou erros
em 8 casos. Sete pagamentos estavam afetados por erros devido
a prestacdo de informagdes inexatas sobre as superficies por
parte dos agricultores, como sucede com os regimes de ajuda
direta em geral. Apenas num caso se detetou a violagdo direta
dos requisitos da ecologiza¢do. O Tribunal jd anteriormente
constatou que os requisitos da ecologizagdo sdo pouco exigentes
e refletem em larga medida as praticas agricolas habituais (*°).

Nivel de erro persistentemente elevado nos outros
dominios de despesas

7.18. O Tribunal testou 109 pagamentos, abrangendo as
despesas do desenvolvimento rural, ambiente, acdo climatica
e pescas, tendo obtido os seguintes resultados:

a) das 84 operagdes do desenvolvimento rural, 60 estavam
isentas de erros, 15 apresentavam erros inferior a 20 % do
montante examinado e, em 4 casos, o Tribunal detetou
erros com impacto igual ou superior a 20 %. Em cinco
pagamentos, o Tribunal detetou questdes de incumprimen-
to sem impacto financeiro;

b) das 19 operacdes relativas a medidas de mercado,
12 estavam isentas de erros e, em 2 casos, o Tribunal
detetou erros com impacto superior a 20 %. Em cinco
pagamentos, o Tribunal detetou questdes de incumprimen-
to sem impacto financeiro;

¢) das seis operagdes relativas aos dominios de intervengdo do
ambiente, da acdo climdtica e das pescas, trés estavam
isentas de erros e trés apresentavam erros inferiores a 20 %
do montante examinado.

7.19.  As principais fontes de erro foram o incumprimento
das condigdes de elegibilidade (ver pontos 7.21, 7.24,
7.25 e caixa 7.6), a prestagdo de informagdes inexatas sobre
as superficies ou o nimero de animais (ver ponto 7.22 e caixa 7.4)
e o incumprimento pelos beneficidrios dos compromissos
agroambientais (ver ponto 7.23 e caixa 7.5).

(**)  Para mais informagdes, ver os pontos 7.43-7.54 do Relatério
Anual relativo a 2016 e os pontos 26-39 do Relatério Especial
n.° 21/2017, «Ecologiza¢do: um regime de apoio ao rendimento
mais complexo, mas ainda ndo eficaz do ponto de vista
ambiental».

RESPOSTAS DA COMISSAO

7.17. A Comissdo considera que a ecologizagdo (greening) foi um
avango importante no sentido de uma agricultura mais respeitadora do
ambiente. As alteracdes estruturais nas prdticas agricolas requerem
tempo e, frequentemente, investimento, formacdo e orientagdo.

Os requisitos em matéria de ecologizacdo estdo previstos na legislacdo
adotada pelos colegisladores, ou seja, o Parlamento Europeu e o
Conselho.

7.19. A Comissdo recorda que todas as medidas de desenvolvimento
rural baseadas na superficie e no niimero de animais sdo geridas no
ambito do SIGC. Por conseguinte, o SIPA, que previne e reduz os niveis
de erro e permite efetuar os controlos cruzados, € igualmente
importante no que diz respeito a estas medidas.
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Desenvolvimento rural

7.20. A PAC cofinancia as despesas de desenvolvimento rural
desembolsadas através dos programas de desenvolvimento rural
dos Estados-Membros. Das 84 opera¢des do desenvolvimento
rural examinadas, 50 pagamentos a agricultores basearam-se na
superficie ou no niimero de animais, tais como os pagamentos
agroambientais, os pagamentos compensatorios aos agricultores
em zonas com condicionantes naturais ou os pagamentos em
matéria de bem-estar dos animais. Os restantes 34 pagamentos
ndo estavam relacionados com a superficie, tratando-se
normalmente de projetos de investimento, por exemplo apoio
a investimentos nas explorac¢des agricolas, ajuda ao arranque da
atividade e apoio a servicos basicos e renovagdo das aldeias em
zonas rurais.

7.21.  As condigdes de elegibilidade estabelecidas para os
projetos de investimento do desenvolvimento rural visam
orientar a ajuda para determinadas categorias de beneficidrios
e de atividades, a fim de melhorar a eficicia das despesas.
Das 34 operagdes ndo relacionadas com a superficie examina-
das, o Tribunal identificou 5 projetos de investimento que ndo
cumpriam todas as condigdes de elegibilidade. Por exemplo,
num caso foram identificados custos atribuidos indevidamente
ao projeto e, noutro caso, o Tribunal ndo encontrou elementos
comprovativos de parte dos custos declarados.

7.22.  Entre os 50 pagamentos baseados na superficie ou no
nimero de animais, o Tribunal detetou 9 em que os
beneficidrios tinham facultado informagdes inexatas (ver
caixa 7.4).

Caixa 7.4 — Virios beneficidrios facultaram informagdes inexatas

Na Grécia, um agricultor com uma exploragdo numa zona
montanhosa recebeu um pagamento compensatério para
zonas com condicionantes naturais, cujas regras de elegibi-
lidade especificavam que o agricultor tinha de manter um
encabecamento minimo por hectare de pastagem. Durante
a visita a exploragdo, o Tribunal constatou que o niimero de
animais detido pelo agricultor era insuficiente para alcancar
o encabegamento minimo na superficie total de pastagem
para a qual tinha apresentado o pedido de pagamento. Por
conseguinte, parte da superficie declarada pelo agricultor era
inelegivel para apoio, dando origem a um erro de 15 %.

O Tribunal detetou outros casos de beneficidrios que
facultaram informacdes inexatas sobre as superficies ou
o numero de animais (também com impacto inferior
a 20 %) em Franca, na Crodcia, na Pol6nia e no Reino Unido
(Irlanda do Norte).

RESPOSTAS DA COMISSAO

7.22. A Comissio faz notar que o SIGC (incluindo o SIPA) é
aplicavel a estas medidas de desenvolvimento rural e contribui para
prevenir e reduzir o nivel de erros.



4.10.2018

Jornal Oficial da Unido Europeia C 357/255

OBSERVACOES DO TRIBUNAL RESPOSTAS DA COMISSAO

7.23.  Das 50 operagdes «superficie» ou «animais» examina-
das, 22 diziam respeito a pagamentos no dmbito da agricultura
biolégica e do agroambiente e clima. Para os receber, os
beneficidrios tém de: i) adotar e manter as praticas da agricultura
bioldgica; ii) utilizar métodos de produgio agricola compativeis
com a prote¢do do ambiente, da paisagem e dos recursos
naturais; ou iii) contribuir para a atenuacdo das altera¢des
climéticas e a adaptacdo as mesmas. O Tribunal detetou trés
casos em que os agricultores ndo tinham cumprido a totalidade
ou parte dos seus compromissos (ver caixa 7.5).

Caixa 7.5 — Alguns beneficiirios ndo cumpriram os seus compromissos
agroambientais

Um agricultor em Itdlia (Veneto) recebeu ajuda ao abrigo de
uma medida de otimizagdo ambiental de técnicas agricolas
e de irrigagdo. Para receber a ajuda, o beneficidrio teve de se

Caixa 7.5 — Alguns beneficidrios ndo cumpriram os seus compromissos
agroambientais

A Comissdo constata que o beneficidrio ndo foi sujeito a um controlo
in loco pelo organismo pagador. As autoridades italianas
instauraram um procedimento de recuperagdo junto do beneficidrio

comprometer a plantar culturas secunddrias (‘%) numa parte em causa.
da exploragdo, reduzir a utilizacdo de fertilizantes quimicos
e de dgua na irrigacdo e manter registos sobre o cultivo e a
rega. O Tribunal constatou que o beneficidrio ndo cumpriu
nenhum destes compromissos, dando origem a um erro
de 100 %. Apds a visita de auditoria, o organismo pagador
langou um procedimento para recuperar a ajuda.

O Tribunal detetou outros casos em que os beneficidrios ndo
tinham cumprido a totalidade ou parte dos compromissos
agroambientais na Grécia e na Suécia.

Medidas de mercado

7.24.  As 19 operacdes relativas a medidas de mercado
incluidas na amostra abrangeram regimes como a ajuda
a organizacdes de produtores de frutas e produtos horticolas,
0 apoio ao setor vitivinicola ou a ajuda excecional aos
produtores de leite e laticinios. Os organismos pagadores
reembolsaram despesas que eram pelo menos parcialmente
inelegiveis em dois casos (ver caixa 7.6).

(") Culturas de crescimento répido intercaladas com as plantagdes
das culturas principais, destinadas a aumentar a biodiversidade
e evitar a erosdo dos solos.
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Caixa 7.6 — Alguns beneficidrios ndo cumpriram as regras de
elegibilidade das medidas de mercado

Na Polénia, um produtor de laticinios recebeu ajuda ao abrigo
de uma medida que apoia os agricultores na aquisicio de
novilhas provenientes de outras manadas para aumentar
o valor genético da sua prépria manada e a competitividade
da sua exploragdo. O agricultor recebeu este apoio apds
adquirir novilhas ao seu pai, que era também produtor de
laticinios e mantinha a sua manada no mesmo estdbulo que
o beneficidrio. Dois dias antes, o beneficidrio tinha vendido
um namero semelhante de novilhas ao pai, que beneficiou
igualmente de apoio ao abrigo da mesma medida. Nao houve
transferéncia fisica dos animais e o niimero total de animais
detidos pelo beneficidrio e pelo pai ndo se alterou. Assim,
o Tribunal considerou que o valor genético e a competitivi-
dade da exploracdo agricola do beneficidrio ndo se tinham
alterado e que o agricultor ndo devia ter recebido a ajuda,
dando origem a um erro de 100 %.

O Tribunal detetou outro erro de elegibilidade num projeto de
apoio a restruturagdo de vinhas em Espanha.

Ambiente, acdo climdtica e pescas

7.25. Em trés de seis casos, o Tribunal detetou erros
decorrentes do reembolso de despesas inelegiveis, designada-
mente custos incorretamente calculados, o incumprimento das
regras de contratacdo e a sobredeclaragdo de custos de pessoal.

Caixa 7.6 — Alguns beneficidrios ndo respeitaram as regras de elegibilidade
no que se refere as medidas de mercado

A Comissdo terd esta conclusdo em conta aquando do planeamento
de futuros inquéritos de apuramento da conformidade.
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Relatérios Anuais de Atividades e outros mecanis-
mos de governacio: andlise das informacgdes sobre
a regularidade facultadas pela entidade auditada

Avaliagio pela Comissdo do trabalho dos organismos de
certificagdo

7.26. O trabalho dos organismos de certificagio dos Estados-
-Membros ¢ parte integrante do modelo de garantia da
Comissdo relativo as despesas da PAC no periodo de 2014-
-2020 (ver caixa 7.7). Desde 2015, os organismos de
certificacdo tém de formular anualmente um parecer sobre
a legalidade e regularidade das despesas cujo reembolso os
Estados-Membros solicitaram. Esse parecer deve basear-se numa
amostra representativa das operagdes.

7.27.  Todos os anos, o diretor de cada organismo pagador
envia a Comissdo uma declaragio de gestdo sobre a eficicia dos
sistemas de controlo, juntamente com um relatério em que
apresenta os resultados dos controlos administrativos e no local
realizados pelo organismo pagador («estatisticas de controloy).
Os organismos de certificacdo sio obrigados a indicar se o seu
exame pde em causa as afirmagdes constantes das declaragdes
de gestdo.
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Caixa 7.7 — O modelo de garantia da Comissdo relativo as despesas da PAC no periodo de 2014-2020

Relatério ¢ parecer do organismo de certificagdo

Comissdo Europeia

S

Declaracio de gestdo
e estatisticas de controlo

Controlos dos sistemas

S —

Revisdo pela Comissdo do
trabalho dos organismos de
certificacio

Auditoria de sistemas

Organismo de Certificagio

Organismo Pagador

\

Controlos
administrativos
¢ no local

Declaragdo de gestdo

Testes substantivos

Beneficidrios finais

— Relatério de gestdo/auditoria == Auditoria

Fonte: TCE.

== Controlos de gestdo
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7.28. O Tribunal comunicou anteriormente que considera
que a fungdo dos organismos de certificacio na formulacio de
um parecer sobre a regularidade das despesas representa um
passo positivo. Porém, identificou insuficiéncias significativas no
quadro aplicdvel ao primeiro ano em que tiveram esta fun¢do
(2015) que fazem com que os pareceres apresentados pelos
organismos de certificacio ndo cumpram integralmente as
normas e regras aplicdveis (*7).

(") Ver o ponto 90 do Relatério Especial n.° 7/2017, «A nova funcio
dos organismos de certificagdo nas despesas da PAC: um passo
positivo para um modelo de auditoria tnica, mas com
insuficiéncias significativas por resolver», e o ponto 7.54 do
Relatério Anual relativo a 2015 do Tribunal.

RESPOSTAS DA COMISSAO

7.28. A Comissdo considera que as recomendacdes feitas pelo
Tribunal de Contas no relatério especial sobre o novo papel dos
organismos de certificagdo no primeiro ano de aplicagdo e aceites pela
Comissdo, jd foram postas em prdtica, nomeadamente no quadro da
atualizagdo das orientagdes destinadas aos organismos de certificagdo
para o exercicio financeiro de 2018/2019.
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7.29.  Entre 2015 e 2017, a Comissdo realizou 47 visitas de
avaliagdo especificas para avaliar o trabalho dos organismos de
certificagdo, tendo concluido, em dez casos, que o trabalho
analisado era fidvel (**) (*?) (ver caixa 7.8).

RESPOSTAS DA COMISSAO

7.29. A Comissdo realizou 47 missdes de auditoria ("), abrangen-
do 42 organismos pagadores e 35 organismos de certificagdo durante o
periodo 2015-2017. Entre estes tiltimos (%), 10 foram considerados
fidveis com base na missdo realizada. Além disso, a fiabilidade dos
trabalhos dos organismos de certificagio foi avaliada de forma
exaustiva no dmbito do exercicio de apuramento financeiro, tendo em
conta todos os elementos, incluindo também as observacdes formuladas
no dmbito das missdes de auditoria. Assim, as referidas missdes
tinham como objetivo contribuir para as avaliacbes globais finais no
que se refere a fiabilidade do trabalho global dos organismos de
certificagdo. Por conseguinte, foi reforcada a confianca em relagdo a
vdrios organismos de certificacdo.

[ Confianga
Pouca confianca

[ Nenhuma confianga

Confianga inconclusiva
[
(sobretudo anélises de 2015)

Fonte: TCE, com base nas andlises da DG AGRI.

(*® O ambito das visitas de avaliacio da Comissio limita-se
normalmente a determinadas subpopulacdes do orcamento da
PAC (FEAGA SIGC, FEAGA nio-SIGC, FEADER SIGC, FEADER
ndo-SIGC) auditadas pelos organismos de certificacdo.

(**)  As visitas de avaliagio da Comissio concluem que, com base no
exame realizado, a DG AGRI néo teve conhecimento de nada que
possa indicar que ndo é possivel confiar no trabalho de auditoria
realizado pelo organismo de certificagio relativamente ao
exercicio de 2017, ou seja, ddo uma garantia negativa.

(") Realizaram-se missdes junto do mesmo organismo de certificacdo,
abrangendo uma populagdo diferente e um organismo pagador diferente.
() Em trés anos, a Comissdo visitou 35 dos 55 organismos de certificacdo.
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7.30.  Em 2017, o Tribunal examinou 12 destas visitas de
avaliagio (*°), tendo repetido seis delas no local (*') e examinado
as restantes seis (*?) através de uma andlise documental na
Comissao.

Registaram-se melhorias na metodologia e abordagem da Comissdo...

7.31. O Tribunal constatou melhorias na metodologia
e abordagem aplicadas pela Comissdo durante as suas visitas
de avaliacdo. Em 2016, a Comissdo comecou a apresentar
conclusdes claras e normalizadas sobre em que medida se pode
basear no trabalho dos organismos de certificacdo. Em 2017, as
visitas de avaliacdio da Comissdo incluiram um exame dos
controlos realizados pelos organismos de certificado a integra-
lidade, exatiddo e representatividade das estatisticas de controlo
dos organismos pagadores.

. mas foram identificados alguns problemas que ndo tinham sido
mencionados nas andlises da Comissio

7.32. O Tribunal identificou dois problemas significativos
além dos mencionados nas andlises da Comissao:

a) um organismo de certificacio ndo tinha incluido paga-
mentos de ecologizacdo na sua amostra, apesar de estes
representarem 30 % das despesas com pagamentos diretos;

b) um organismo pagador ainda ndo tinha concluido os seus
controlos quando foi informado das operagdes que
o organismo de certificagdo tinha incluido na amostra.
Esta situagdo cria o risco de a amostra ndo ser
representativa, dado que os organismos pagadores podem
realizar controlos mais intensivos sobre os elementos
incluidos na amostra, nos quais os organismos de
certificacdo irdo basear as suas avaliagdes.

(% O Tribunal examinou uma visita de avaliacio de 2015, quatro
de 2016 e sete de 2017.

(21) Reptiblica Checa, Alemanha (Baixa Saxdnia), Estonia, Grécia,
Roménia e Reino Unido (Gales).

(**)  Dinamarca, Espanha (Asttrias e Rioja), Itdlia (Agenzia per le
Erogazioni in Agricoltura), Eslovdquia e Suécia.

RESPOSTAS DA COMISSAO

7.31. A Comissdo congratula-se com a avaliagdo positiva do
Tribunal de Contas. Estes progressos refletiram a evolugdo registada no
que respeita ao objetivo das missdes. Em 2015, as missoes assumiram
uma natureza consultiva, enquanto em 2016 e 2017 visavam ser
avaliagbes exaustivas sobre a fiabilidade e a qualidade global dos
trabalhos realizados pelos organismos de certificagdo.

7.32.

a)  No que se refere a ecologizagdo, a Comissdo obteve elementos de
prova no quadro da auditoria quanto ao facto de a amostra ter
sido gerada por um programa informdtico no dominio estatistico,
ndo tendo sido objeto de manipulagdo, pelo que foi considerada
estatisticamente representativa.

b) A Comissdo concorda com o Tribunal de que pode existir um risco
de o0 organismo pagador ter realizado inspecdes mais exaustivas
das operagdes incluidas na amostra do organismo de certificacdo.
Este tema foi debatido, em vdrias ocasides, com os organismos de
certificagdo nas reunides dos grupos de peritos e estes foram
aconselhados a adotar medidas para impedir a divulgacio da sua
amostra antes de o organismo pagador efetuar os seus controlos.
Se os organismos de certificacdo tivessem dividas quanto ao facto
de o organismo pagador ter realizado inspecdes mais exaustivas
no quadro de algumas operagdes, aconselhava-se que os
organismos executassem procedimentos de auditoria adicionais,
a fim de averiguar esse facto.
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Sdo necessdrias melhorias adicionais na contribuicio dos organismos de
certificacdo para o modelo de garantia da Comissdo

7.33.  Em 2017, a Comissdo realizou visitas de avaliacdo
a 15 organismos de certificagdo, cujo dmbito se limitou muitas
vezes a tipos especificos de despesas. Globalmente, a anélise da
Comissdo abrangeu o trabalho dos organismos de certificacdo
relativos a despesas no valor de 3,4 mil milhdes de euros (**), ou
seja, cerca de 6,1 % das despesas totais da PAC.

7.34. A Comissdo concluiu que apenas 4 dos 15 organismos
de certificacio que visitou em 2017 eram fidveis (**). As 4 and-
lises correspondentes ddo garantias relativamente a um orga-
mento de 700 milhdes de euros, ou seja, 1,3% das despesas
totais da PAC.

7.35.  Tal como em anos anteriores, a DG AGRI calculou as
taxas de erro anuais publicadas no seu Relatério Anual de
Atividades mediante o ajustamento das taxas de erro comuni-
cadas nas estatisticas de controlo dos organismos pagadores. Ao
fazer esses ajustamentos, a DG AGRI teve em conta os
resultados dos seus préprios controlos de conformidade nos
Estados-Membros e os pareceres dos organismos de certificacdo
sobre a regularidade das despesas declaradas para reembolso (ver
ponto 7.27 e caixa 7.7).

(**)  Os dados dizem respeito as despesas de 2016, 0 ano mais recente
para o qual havia dados disponiveis a data das andlises da
Comissao.

(**) A Comissio depositava pouca confianca em oito organismos de
certificacdo e nenhuma nos restantes trés.

RESPOSTAS DA COMISSAO

7.33. A confianga nos organismos de certificagdo ¢ avaliada ndo so
com base em missdes especificas, mas também com base em relatdrios
do apuramento financeiro e nas missdes de apuramento da
conformidade que incidem sobre o trabalho dos referidos organismos.
Tal foi assegurado ndo s6 em relagio a 2017, mas durante o periodo de
2015-2017, e ird continuar a um ritmo cada vez maior a medida que
as auditorias da Comissdo forem sendo mais reorientadas para o
trabalho dos organismos de certificagdo.

A Comissdo adotou uma abordagem prudente em relagdo ao nivel de
confianca no trabalho dos organismos de certificagdo. Em muitos casos,
as recomendagdes resultantes das missdes foram tidas em conta e
contribuiram para aumentar a confianga no trabalho do organismo de
certificagdo apds a missdo inicial. A confianca depositada pela
Comissdo no trabalho dos organismos de certificagio tem vindo a
aumentar desde 2015. Por conseguinte, o trabalho dos organismos de
certificagdo constitui um contributo importante para os ajustamentos
das taxas de erro comunicadas pelos Estados-Membros no RAA da
DG AGRI relativo a 2017. Uma vez que se trata de um processo em
curso, a Comissdo espera que a fiabilidade continue a aumentar nos
préximos anos.
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7.36. Com base nas estatisticas de controlo dos seus
organismos pagadores, os Estados-Membros comunicaram um
nivel de erro global proximo de 1 %. No seu Relatério Anual de
Atividades, a DG AGRI comunicou posteriormente uma taxa de
erro ajustada (ARE) de cerca de 2,2 % para o total das despesas
da PAC. O Tribunal analisou os ajustamentos realizados pela
DG AGRI as taxas de erro comunicadas nas estatisticas de
controlo dos organismos pagadores e constatou que um quarto
do total desses ajustamentos era diretamente atribuivel ao
trabalho dos organismos de certificagdo. A semelhanga dos anos
anteriores, a DG AGRI baseou a maior parte dos ajustamentos
nas suas proprias verificacdes de conformidade as despesas dos
organismos pagadores e, muitas vezes, calculou-os com recurso
a taxas fixas, que visam refletir a gravidade e a dimensdo das
insuficiéncias que tinha identificado nos sistemas de controlo.
Mesmo nos casos em que considera que o trabalho dos
organismos de certificagio ¢é fidvel, a DG AGRI pode fazer
ajustamentos que acrescem as taxas de erro que comunicam. Foi
o caso, em 2017, de dois dos quatro organismos de certificacdo
referidos no ponto 7.34.

7.37. O contributo dos organismos de certificagdo para
o modelo de garantia da Comissdo tem aumentado desde 2015.
Contudo, continuam a ser necessirias melhorias para que
a Comissdo alcance o seu objetivo de recorrer ao trabalho dos
organismos de certificagdo como principal fonte de garantia da
regularidade das despesas da PAC.

RESPOSTAS DA COMISSAO

7.36. A Comissdo ndo calcula uma taxa de erro global por Estado-
-Membro, dado que nem todos os dominios de despesas estdo cobertos
por estatisticas de controlo. No seu RAA, a DG AGRI informa sobre
as taxas de erro nas estatisticas de controlo por dominio de despesas
(medidas de mercado, pagamentos diretos, desenvolvimento rural). Os
ajustamentos efetuados pela DG AGRI combinam os resultados do
trabalho dos organismos de certificacdo e as constatagdes da DG AGRI,
que umas vezes se sobrepdem e outras incidem em dreas diferentes De
qualquer modo, esses ajustamentos sdo combinados, devendo ser
considerados em conjunto e ndo separadamente.

7.37. A Comissdo congratula-se com a observagio do Tribunal.
A Comissdo considera que o trabalho dos organismos de certificacdo
tem melhorado, jd que no terceiro ano de aplicagdo da nova abordagem
em matéria de fiabilidade, os organismos de certificagdo apresentaram
resultados mais consistentes e fundamentados em comparacdo com
anos anteriores. Embora sejam necessdrias novas melhorias, a
Comissdo considera que os organismos de certificagdo sdo um elemento
fundamental no modelo de reforgo de garantia da PAC.
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Relatério Anual de Atividades da DG AGRI

7.38.  As taxas de erro ajustadas comunicadas pela DG AGRI
de cerca de 2,2 % para as despesas da PAC e de 1,9 % para os
pagamentos diretos sdo coerentes com a conclusdo de auditoria
do Tribunal (ver ponto 7.40).

Relatérios Anuais de Atividades das DG MARE, DG ENV
e DG CLIMA

7.39.  Os Relatérios Anuais de Atividades foram elaborados
em conformidade com as instru¢des internas da Comissdo e os
métodos utilizados para calcular as taxas de erro ndo apontavam
para quaisquer problemas metodoldgicos. O niimero de
operagdes que o Tribunal auditou em 2017 nos dominios das
pescas, do ambiente e da acdo climdtica era, estatisticamente,
demasiado pequeno para permitir comparar as informacdes
sobre a regularidade das despesas comunicadas por estas trés
Dire¢des-Gerais com os resultados da auditoria que efetuou.

RESPOSTAS DA COMISSAO

7.38. A Comissdo estd muito satisfeita com o facto de a conclusio
da auditoria do Tribunal ser consentdneo com as taxas de erro
comunicadas no RAA da DG AGRI.

As baixas taxas de erro fundamentam a existéncia de garantias
razodveis quanto d declaracio de fiabilidade do Diretor-Geral da DG
AGRI. Para corrigir as causas de erro, sdo feitas reservas ho que
respeita a determinadas medidas ou organismos pagadores nos casos
em que ¢ necessdrio tomar medidas corretivas.

A Comissdo salienta que a taxa de erro global regista uma tendéncia
decrescente, 0 que ¢ também confirmado pela conclusdo do Tribunal.
Além disso, no primeiro ano, a taxa de erro indicada no RAA da DG
AGRI para a totalidade dos fundos do FEAGA (incluindo ajudas
diretas e medidas de mercado) ¢ inferior ao nivel de materialidade.

No que respeita ao desenvolvimento rural, apesar de a taxa de erro da
Comissdo ter diminuido de forma constante ao longo dos tltimos anos,
tendo em conta a necessidade de equilibrar a legalidade e a regularidade
com a realizagdo dos objetivos estratégicos, tendo simultaneamente em
conta os respetivos custos, ndo € antever com qualquer certeza absoluta
que, com esforgos razodveis, seria possivel alcancar uma taxa de erro
pouco significativa.
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Conclusio e recomendacgdes

Conclusdo

7.40.  Globalmente, as provas de auditoria indicam que
o nivel de erros nas despesas dos «Recursos Naturais»
¢ significativo (ver ponto 7.10). No entanto, os regimes de
ajuda direta, que representam 74 % das despesas ao abrigo desta
rubrica do QFP, ndo estavam materialmente afetados por erros
em 2017 (ver ponto 7.11).

7.41.  Nesta rubrica do QFP, os testes das operagdes efetuados
pelo Tribunal indicam que o nivel de erro global estimado se
situa em 2,4 % (ver anexo 7.1).

Recomendagdes

7.42.  As constatagdes da andlise do Tribunal ao seguimento
dado as cinco recomendacdes formuladas no Relatério Anual
relativo a 2014 sdo apresentadas no anexo 7.4. A Comissio
executou totalmente uma recomendacdo, enquanto trés foram
executadas na maior parte dos aspetos e uma em alguns aspetos.

7.43.  Na sequéncia desta andlise e das constatagdes e con-
clusdo relativas ao exercicio de 2017, o Tribunal recomenda que
a Comissio deve:

— Recomendagido 1: avaliar a eficicia das medidas tomadas
pelos Estados-Membros para corrigir as causas dos erros
nos pagamentos de medidas de mercado e do desenvolvi-
mento rural, bem como emitir orientacdes adicionais nos
casos necessdrios (ver pontos 7.18-7.24 e anexo 7.4);

Prazo de execucio: 2019

— Recomendacio 2: efetuar um exame mais aprofundado da
qualidade dos testes das operagdes realizados pelos
organismos de certificacdo (ver ponto 7.32);

Prazo de execugdo: 2019

— Recomendacgdo 3: verificar a aplicagio das medidas
corretivas tomadas pelas autoridades dos Estados-Membros
nos casos em que a Comissio considerou poder depositar
pouca ou nenhuma confianca no trabalho de um
organismo de certificagdo (ver ponto 7.34).

Prazo de execugdo: 2019

RESPOSTAS DA COMISSAO

A Comissdo aceita esta recomendacdo e continuard a solicitar aos
Estados-Membros que estabelecam planos de medidas corretivas
quando forem identificadas deficiéncias e insuficiéncias graves e
continuard a acompanhar a eficdcia da sua aplicagdo. Todas as
orientagdes relevantes sdo regularmente atualizadas. Ver também a
resposta da Comissdo ao ponto 7.38.

A Comissdo aceita esta recomendacdo e considera que a mesma estd a
ser aplicada através das suas auditorias junto de organismos de
certificagdo especificos, bem como de auditorias de conformidade e da
avaliagdo do apuramento financeiro.

A Comissdo continuard a fornecer orientacdes quanto a qualidade do
trabalho dos organismos de certificagdo.

A Comissdo aceita a recomendagdo e considera que a mesma estd a ser
aplicada.

Em todos os casos em que se verificou ndo ser possivel confiar no
trabalho do organismo de certificagdo, foi lancado um procedimento de
apuramento da conformidade, a fim de discutir a aplicacdo de medidas
corretivas pelo Estado-Membro. Relativamente aos casos pouco fidveis,
estes sdo seguidos sistematicamente com base na resposta do Estado-
-Membro efou no relatorio do organismo de certificacio relativo ao
exercicio seguinte.
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PARTE 2 — DESEMPENHO

7.44.  Em 2017, o Tribunal publicou seis relatérios especiais
sobre as despesas no dominio dos «Recursos Naturais». Os
relatérios especiais sobre a PAC examinaram a programacio do
desenvolvimento rural, o apoio aos jovens agricultores,
a ecologizacio (ver pontos 3.45-3.48) e a fun¢do dos
organismos de certificacio. Foram igualmente publicados
relatorios sobre o controlo das pescas e a rede ambiental
Natura 2000.

7.45.  Além disso, no decorrer dos testes realizados a regula-
ridade das opera¢des em 2017, o Tribunal avaliou o desempenho
do pedido de ajuda geoespacial (PAG) relativo a pagamentos por
superficie e dos projetos de investimento do desenvolvimento
rural.

Avaliagio do desempenho do pedido de ajuda
geoespacial

7.46. O PAG ¢é uma aplicagdo na Internet que os agricultores
podem utilizar para apresentar pedidos de ajuda «superficie»
online para processamento pelos organismos pagadores. Estes
devem dlspombxhzar o PAG aos beneficidrios da ajuda
«superficie» até 2018 (*°), embora uma decisio de execucio da
Comissdo tenha concedldo uma prorrogacdo do prazo para seis
Estados-Membros (*°). Uma vez disponivel, os beneficidrios
deverdo apresentar os seus pedidos através desta aplicagdo. Se os
beneficidrios ndo estiverem em condi¢des de recorrer ao PAG, as
autoridades devem prestar a assisténcia necessaria ou facultar os
formuldrios de pedido em papel, devendo em todo o caso
assegurar que as superficies declaradas estdo digitalizadas.

7.47. A aplicacdo integra dados do SIPA sobre parcelas
agricolas, permitindo aos agricultores controlarem e atualizarem
no ecrd as superficies agricolas que declararam (ver caixa 7.9).

**)  Oartigo 17.° do Regulamento de Execugio (UE) n.° 809/2014 da

Comissdo dispde que o PAG deve estar disponivel:

a) a partir do exercicio de 2016, a um ntmero de
beneficidrios correspondente ao necessdrio para cobrir,
pelo menos, 25% da superficie total determinada para
o regime de pagamento de base ou o regime de pagamento
tnico por superficie, no ano anterior;

b) a partir do exercicio de 2017, a um nimero de
beneficidrios correspondente ao necessdrio para cobrir,
pelo menos, 75% da superficie total determinada para
o regime de pagamento de base ou o regime de pagamento
Gnico por superfl’cie no ano anterior;

¢)  a partir do exercicio de 2018, a todos os beneficidrios.
(**) A Decisdo de Execucio da Comissio C(2018) 2838 estabelece os
seguintes prazos: 2020 para pedidos de pagamento relativos

a medidas «superficie» do desenvolvimento rural na Dinamarca

e em Itdlia; 2020 para pedidos de ajuda e de pagamento relativos

a todos os beneficidrios no Luxemburgo, na Polénia e no Reino

Unido (Inglaterra); 2019 para parcelas partilhadas por dois ou

mais beneficidrios para rotagdo de culturas em regime de

produgdo especial na Finlandia.

RESPOSTAS DA COMISSAO

746. A Comissdo salienta que a introducio do PAGE foi
prontamente executada na maioria dos Estados-Membros.

Embora seis Estados-Membros tenham beneficiado de uma prorrogagio
do prazo, em relagdo a trés Estados-Membros a prorrogagdo diz apenas
respeito a questdes especificas relativas a alguns pedidos de apoio ao
desenvolvimento rural ou para parcelas comuns, representando, assim,
uma pequena percentagem da ajuda global (ver a segunda nota de
rodapé a este ponto).



C 357/266 Jornal Oficial da Unido Europeia 4.10.2018

Caixa 7.9 — O PAG permite aos agricultores atualizarem os seus dados no ecrd

Ao preencher um pedido de ajuda através do PAG, os agricultores podem tracar os limites de cada terreno no ecrd e fazer as corregdes
necessarias.

Choose an action |wantto ... Chat with us
Selected Field 6/058/044/10/A
Add land to this field

The area you specify will be added to this field. If this area is from
adjoining fields their boundaries will be automaticaly adjusted.

® Remove land from this field

The area you specify will be removed from this field. This can be moved
to one adjacent field or removed from agricultural use.

Back (select fields) Next

Fonte: Ecrd de demonstragdo online (Reino Unido — Irlanda do Norte: Ministério da Agricultura, do Ambiente e dos Assuntos Rurais).

OBSERVACOES DO TRIBUNAL

7.48. A aplicacdo visa evitar que os agricultores cometam
erros ao declararem as superficies elegiveis, tornar os controlos
cruzados administrativos mais eficientes e disponibilizar dados
mais fidveis para efeitos de acompanhamento e avaliaco.

7.49.  Nas suas visitas a 110 exploragdes para examinar os
pagamentos por superficie, o Tribunal avaliou a utilizacdo da
aplicacdo pelos agricultores, perguntando aos que a tinham
utilizado:

— se a aplicacio os tinha ajudado a evitar erros ao
apresentarem um pedido de ajuda;

— se precisavam de menos tempo para preencher os pedidos
de ajuda do que antes;

— se consideravam a aplicagdo mais simples de utilizar do que
0 sistema anterior;
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— se o organismo pagador lhes tinha disponibilizado
assisténcia e orientacdo suficientes;

— qual a sua avaliagdo global do PAG em comparacdo com
o sistema que anteriormente utilizavam.

7.50. O Tribunal inquiriu também 24 organismos pagado-
res (*) sobre:

— se tinham introduzido a aplicacdo e, em caso afirmativo,
qual a percentagem de beneficidrios que tinha acesso
e quantos utilizavam realmente o sistema;

— se a aplicacdo tinha levado a redugio do ntimero de erros
nos pedidos de ajuda apresentados;

— se tinham alcancado poupangas de custos e tempo no
tratamento dos pedidos de ajuda.

Os beneficidrios e os organismos pagadores fizeram uma avaliacio positiva
do pedido de ajuda geoespacial

7.51.  Dos 24 organismos pagadores inquiridos, 21 informa-
ram o Tribunal que a aplicacdo estava disponivel para todos os
beneficidrios de ajuda direta. No Reino Unido (Inglaterra)
em 2016 e na Esloviquia e em Espanha (Castela-Mancha)
em 2017, a aplicagdo estava disponivel para, respetivamente,
62%, 32% e 22% dos beneficidrios, abrangendo 50 %, 75 %
e 83% da superficie declarada. Os organismos pagadores
registaram uma boa aceitagdo da aplicacdo pelos beneficidrios,
salvo na Pol6nia, onde em 2016 apenas 0,8 % dos beneficidrios
a utilizavam e os restantes apresentavam os pedidos em papel.

7.52.  Mais de trés quartos dos beneficidrios visitados pelo
Tribunal tinham utilizado a aplicagdo. Nos restantes casos, por
vezes a aplicacgdo ndo estava disponivel ou tinha sido
inicialmente introduzida como uma opgdo que os beneficidrios
ainda ndo tinham comegado a usar. Essa era a situa¢do quando
os organismos pagadores ainda autorizavam a apresentagdo de
pedidos de ajuda em papel, que eram preferiveis para alguns
beneficidrios pois ndo tinham as competéncias informdticas
necessarias ou ndo confiavam no sistema informatizado.

7.53. A maioria dos organismos pagadores visitados pelo
Tribunal considerou que a aplicacdo tinha ajudado a evitar
alguns erros por parte dos beneficidrios. Os agricultores
entrevistados concordaram em geral com esta avaliagdo, dado
que 88% dos que responderam a questio colocada sobre
a utilidade da aplicagdo para evitar erros indicaram que esta os
tinha ajudado a corrigir erros nos pedidos.

(*)  Bélgica (Flandres), Bulgdria, Dinamarca, Alemanha (Baixa Saxé-
nia), Irlanda, Grécia, Espanha (Andaluzia, Castela-Mancha, Castela
e Ledo), Franca, Crodcia, Itdlia (Lombardia, Veneto), Lituinia,
Hungria, Austria, Polénia, Portugal, Roménia, Eslovdquia,
Finlandia, Suécia e Reino Unido (Inglaterra, Irlanda do Norte).

RESPOSTAS DA COMISSAO

7.51. A Comissio reconhece a imagem globalmente positiva
transmitida pelos dados do Tribunal de Contas. A Comissdo
acompanha a aplicagio do PAGE em fungdo das superficies cobertas,
e ndo do niimero de beneficidrios, em conformidade com o artigo 17.°
do Regulamento de Execugdo (UE) n.° 809/2014 da Comissdo.

Ver também as respostas da Comissdo aos pontos 7.52 e 7.65.

7.52. A Comissdo salienta que a introducdo gradual do PAGE e a
possibilidade de manter os pedidos em suporte papel foram previstas
pelo direito da Unido, dado que se esperava que alguns agricultores
pudessem ter dificuldades na adaptagdo ao novo sistema. Ver artigo
17.°, n.° 3, e considerando 15 do Regulamento de Execucio (UE)
n.” 809/2014.
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7.54.  Dos beneficidrios que responderam a questdo sobre as
poupancas de tempo, 67 % afirmaram que precisavam de menos
tempo para preencher o pedido de ajuda do que antes. Do
mesmo modo, mais de metade dos organismos pagadores
confirmou ter conseguido poupar tempo a tratar os pedidos.
Dois organismos pagadores, que apenas tinham comegado
a utilizar a aplicacdo em 2016 ou 2017, consideraram ser
demasiado cedo para avaliar eventuais poupancas de tempo.
Trés outros consideraram que o seu anterior sistema online ji
contemplava as principais caracteristicas do PAG.

7.55.  Dos beneficidrios que responderam, 72 % indicaram 7.55. A Comissio reconhece a imagem globalmente positiva
que a aplicagio PAG era mais simples de utilizar do que os transmitida.

sistemas anteriores e todos estavam satisfeitos com a assisténcia

e a orientagdo prestados pelos organismos pagadores. Global-

mente, a avaliacdo dos beneficidrios foi positiva (ver caixa 7.10).

/_ 2%
. Excelente . Satisfatorio . Insatisfatorio
Fonte: TCE.
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Avaliacio do desempenho de projetos de investi-
mento do desenvolvimento rural

7.56. O Tribunal avaliou 29 projetos de investimento do
desenvolvimento rural incluidos na amostra, abrangendo
diversas medidas, entre as quais:

— construgdo de edificios agricolas e modernizacio de
equipamentos agricolas;

— prestacdo de ajuda ao arranque da atividade para jovens
e pequenos agricultores;

— desenvolvimento de infraestruturas rurais, tais como
a beneficiagdo de estradas e redes de banda larga.

7.57. O Tribunal avaliou se:

— as condigdes de elegibilidade estabelecidas para a medida
em causa estavam em conformidade com as prioridades
identificadas no programa de desenvolvimento rural e se
o processo de selecdo foi adequado;

— os beneficidrios realizaram os projetos como planeado;

— os Estados-Membros verificaram que os custos declarados
eram razodaveis;

— as opgdes de custos simplificadas foram utilizadas de forma
adequada.

As condigdes de elegibilidade e os critérios de selegdo dos projetos estavam,
em geral, em conformidade com as prioridades de desenvolvimento rural

7.58. A UE definiu 11 objetivos temdticos para estabelecer
uma ligagdo entre a Estratégia Europa 2020 e os Fundos
Europeus Estruturais e de Investimento, que incluem o FEADER.
Relativamente a politica de desenvolvimento rural, os objetivos
estratégicos de longo prazo para o periodo de 2014-2020 estdo
estruturados em seis prioridades, subdivididas em 18 dominios
de incidéncia (*®) (ver caixa 7.11). Uma tnica medida pode
contribuir para vdrias prioridades de desenvolvimento rural
e varias medidas podem ser importantes para uma prioridade de
desenvolvimento rural.

(**)  Para mais informacdes sobre o quadro de desempenho de 2014-
-2020, ver o Relatério Especial n.° 16/2017, «Programacdo do
Desenvolvimento Rural: é necessario menos complexidade e mais
énfase nos resultados».
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Caixa 7.11 — Ilustragdo das relagdes entre objetivos temdticos, prioridades de desenvolvimento rural e medidas

11
Objetivos temdt

6 Prioridades do DR |

18 Dominios de incidéncia

P2 — Competitividade

OT.4 - Apoiar a transicao para
uma economia de baixo teor de
carbono em todos os setores

OT.5 — Promover a adaptacio
as alteraces climdticas ¢ a
prevengio e gestdo dos riscos

OT.6 — Preservar e proteger
o ambiente € pri
a utilizacdo e
recursos

20
Medidas

67
Submedidas

M.4-
Investimentos
corporeos

(..)

JYEGED

()

Fonte: Tribunal de Contas Europeu.
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7.59.  Em 26 dos 29 casos examinados, o Tribunal constatou
que a medida estava em conformidade com as prioridades e os
dominios de incidéncia identificados nos programas de
desenvolvimento rural e que os Estados-Membros tinham
aplicado os procedimentos de sele¢do adequados. No entanto,
como salientado no Relatdrio Especial n.° 16/2017, a contri-
buigdo das prioridades de desenvolvimento rural e dos dominios
de incidéncia para cada objetivo temdtico ¢ dificil de avaliar.

7.60.  Nos restantes trés casos, as autoridades nacionais ndo
definiram as condicdes de elegibilidade adequadas nem
utilizaram procedimentos de selegdo eficazes. Num destes casos,
as autoridades nacionais tinham definido antecipadamente
critérios de selecio adequados e atribuido pontos ao pedido
com base no cumprimento destes critérios. Contudo, as
autoridades ndo fixaram um limiar minimo de pontos, pelo
que todas as candidaturas de projetos receberam financiamento.
Em dois outros projetos, as autoridades nacionais fixaram um
limiar minimo demasiado baixo para assegurar um nivel
suficiente de orienta¢do.

Na maioria dos casos, os beneficidrios realizaram os projetos como planeado
e os Estados-Membros verificaram a razoabilidade dos custos

7.61. A data da auditoria, 19 dos 29 projetos examinados
pelo Tribunal estavam concluidos, dos quais 17 foram realizados
conforme previsto (ver um exemplo na caixa 7.12).

RESPOSTAS DA COMISSAO

7.59.  As medidas de desenvolvimento rural constituem instrumen-
tos para realizar os objetivos das prioridades e dos dominios de
incidéncia. Devido a diversidade e ao seu cardter polivalente, ndo ¢
possivel estabelecer uma relagdo direta entre as medidas e os objetivos
temdticos. Essa correspondéncia torna-se evidente quando as medidas
sdo atribuidas aos dominios de incidéncia.

7.60.  As autoridades nacionais podem estabelecer compromissos e
outras obrigagdes que garantam a execucdo eficaz de uma medida,
respeitando  simultaneamente os critérios de elegibilidade que
normalmente constam da legislagdo da UE.
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Caixa 7.12 — Exemplo de um projeto realizado como previsto

O Tribunal examinou um pagamento a uma exploracido
agricola em Itdlia (Veneto) no ambito de uma medida
destinada a melhorar a viabilidade e competitividade das
exploragdes agricolas, facilitando a sua restruturacio e mo-
dernizacio.

As condig¢des de elegibilidade e os critérios de selegdo estavam
orientados para investimentos que visavam reforcar a susten-
tabilidade das exploracdes, reduzir o impacto ambiental ou
aumentar o bem-estar dos animais. O investimento consistiu
na aquisiio de silos e de equipamento automdtico para
0 armazenamento e a prepara¢do de alimentos para animais.

A exploragio modernizou os seus ativos e melhorou a sua
viabilidade gracas a redugdo do custo dos alimentos para
animais.

7.62.  Em 4 dos 29 projetos examinados, o pagamento
consistiu num montante fixo. Em 23 casos, as autoridades
nacionais tinham instituido procedimentos para verificar se os
custos declarados eram razodveis, tais como um procedimento
de contratagdo, custos de referéncia ou a comparagio de ofertas.
Nos restantes dois casos, estes procedimentos ndo existiam ou
ndo foram aplicados.

Os Estados-Membros utilizaram pouco as opg¢des de custos simplificadas

7.63. No periodo de 2014 a 2020, os Estados-Membros
podem, em alternativa ao reembolso dos custos incorridos,
utilizar opcdes de custos simplificadas: tabelas normalizadas de
custos unitdrios, montantes fixos ou financiamento a taxa
fixa (**). As opcdes de custos simplificadas podem agilizar
a administracdio e manter sob controlo os custos dos
projetos (*°).

%) Artigo 67.° n.° 1, do Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013,
que estabelece disposicdes comuns relativas ao Fundo Europeu
de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao
Fundo de Coesdo, ao Fundo Europeu Agricola de Desenvolvi-
mento Rural e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das
Pescas, que estabelece disposicdes gerais relativas ao Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu,
ao Fundo de Coesio e ao Fundo Europeu dos Assuntos
Maritimos e das Pescas, e que revoga o Regulamento (CE)
n.° 1083/2006 do Conselho (JO L 347 de 20.12.2013, p. 320).

(*%  Ver os pontos 73 e 74 do Relatério Especial n.° 11/2018, «Novas
opcdes para o financiamento de projetos de desenvolvimento
rural: mais simples, mas ndo centradas nos resultados».

RESPOSTAS DA COMISSAO

7.63. A utilizagio de opgdes de custos simplificadas (OCS)
continuou a ser desenvolvida no ambito deste periodo de programagdo
para medidas ndo cobertas pelo SIGC e outras medidas ndo
reembolsadas, utilizando OCS consagradas no regulamento especifico
do fundo em questdo.
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7.64. O Tribunal considerou que 23 dos projetos examina-
dos poderiam ter aplicado opgdes de custos simplificadas a, pelo
menos, alguns elementos de custos, mas apenas 5 o fizeram (*').
Esta situagdo corrobora as constatacdes do recente Relatério
Especial sobre o financiamento de projetos de desenvolvimento
rural de que essas op¢des sdo pouco utilizadas, em Jparte devido
a grande variedade de medidas e de beneficidrios (*%).

Conclusdo

7.65. A maioria dos requerentes de ajudas «superficie»
visitados pelo Tribunal jd utilizava o PAG, levando a um menor
ntimero de erros e a poupancas de tempo na maioria dos casos.
Dos agricultores entrevistados, 23 % continuavam a apresentar
os pedidos em papel, sem usar o PAG.

7.66. Em 2017, o Tribunal visitou 29 projetos de investi-
mento do desenvolvimento rural, nos quais, globalmente, as
condi¢oes de elegibilidade estavam em conformidade com as
prioridades identificadas nos programas de desenvolvimento
rural e os processos de sele¢do eram adequados. Os beneficidrios
que o Tribunal visitou realizaram, em geral, os projetos de
investimento do desenvolvimento rural incluidos na amostra
como planeado e os Estados-Membros verificaram se os custos
eram razodveis. Porém, os Estados-Membros utilizaram pouco
as opgdes de custos simplificadas.

Recomendagoes

7.67. Na sequéncia das constatagdes e da conclusdo,
o Tribunal recomenda que a Comissdo deve:

— Recomendacio 4: acompanhar os progressos realizados
pelos organismos pagadores no apoio aos agricultores que
ainda ndo utilizam o PAG e promover as melhores préticas
com vista a maximizar os beneficios e concretizar a plena
implantagdo do novo sistema dentro dos prazos regula-
mentares (ver pontos 7.51-7.52).

Prazo de execucio: 2020.

()  Em 3 dos 5 casos, a utilizacio de um montante fixo era
obrigatéria ao abrigo das regras da UE aplicdveis.
(*?)  Ver o ponto 79 do Relatério Especial n.° 11/2018.

RESPOSTAS DA COMISSAO

7.64. A Comissio considera a utilizacdo de OCS uma novidade no
caso das despesas ndo relacionadas com superficies nem com animais.
Os Estados-Membros precisardo de algum tempo para adotar esta
medida. No entanto, algumas OCS estdo atualmente a ser introduzidas
através de alteragdes aos programas de desenvolvimento rural.

7.65. A Comissdo observa que a legislagio da UE prevé a
introdugdo gradual do PAGE. Em consondncia com o calenddrio, os
Estados-Membros foram obrigados a cobrir 25 % das terras com
PAGE no exercicio de 2016 (exercicio financeiro de 2017), 75 % no
exercicio de 2017 (exercicio financeiro de 2018) e a assegurar a
cobertura no exercicio de 2018 (exercicio financeiro de 2019) [ver
artigo 17.°, n.° 2, do Regulamento de Execugdo (UE) n.’ 809/2014].

A Comissdo aceita esta recomendacdo e considera que a mesma estd a
ser aplicada. A Comissdo estd a acompanhar os progressos nos
Estados-Membros e continuard a fazé-lo. O PAGE foi prontamente
aplicado na maioria dos Estados-Membros, de acordo com o calenddrio
estabelecido na legislagdo da UE.
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ANEXO 7.1

RESULTADOS DOS TESTES DAS OPERACOES NO DOMINIO DOS RECURSOS NATURAIS»

'AMANHO E ESTRUTURA DA AMOSTRA

Pagamentos diretos 201
Medidas de mercado, desenvolvimento rural, ambiente, a¢do climética e pescas 179
Total das operagdes «Recursos Naturais» 3 380
IMPACTO ESTIMADO DOS ERROS QUANTIFICAVEIS

Nivel de erro estimado: «Recursos Naturais» 2,5%

Limite superior de erro 3,9 %

Limite inferior de erro 0,9 %
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ANEXO 7.3

SINTESE DOS ERROS COM UM IMPACTO DE, PELO MENOS, 20% NO DOMfNIO DAS MEDIDAS DE MERCADO, DO
DESENVOLVIMENTO RURAL, DO AMBIENTE, DA ACAO CLIMATICA E DAS PESCAS

OBSERVACOES DO TRIBUNAL

Introdugio

Aplicando a metodologia geral de auditoria estabelecida no
anexo 1.1, o Tribunal testou uma amostra representativa de
operacdes para estimar o nivel de irregularidade na populacio
nesta rubrica do QFP. Os erros detetados nos testes realizados
ndo constituem uma lista exaustiva, quer de erros individuais,
quer de possiveis tipos de erro. Descrevem-se em seguida quatro
erros com um impacto de, pelo menos, 20% do valor da
operacdo examinada, relativos a despesas referentes as medidas
de mercado, ao desenvolvimento rural, ao ambiente, a acio
climitica e as pescas. As caixas 7.5 e 7.6 descrevem os dois
restantes exemplos constatados pelo Tribunal. Estes seis erros
foram detetados em operagdes com um valor entre 3 500 euros
e 1,6 milhdes de euros, sendo o valor médio um pouco inferior
a 17 000 euros (V.

Exemplos de erros

Medidas de mercado, desenvolvimento rural, ambiente, acdo
climdtica e pescas

Beneficidrios/atividades/projetos/despesas inelegiveis

Exemplo 1 — Projeto inelegivel devido a insuficiente rendibilidade do
investimento

Em Portugal, o Tribunal examinou um pagamento feito a uma
exploracio para melhorar o seu sistema de irrigagdo. Para ser
elegivel, o pedido de ajuda devia demonstrar que o investimento
teria rendibilidade. Com base nas informacdes incluidas nesse
pedido, as autoridades aprovaram o projeto. No entanto, a data
da aprovacdo o beneficidrio jad ndo estava a cultivar uma das
parcelas incluidas no célculo da rendibilidade do investimento.
Tendo em conta as parcelas realmente cultivadas pelo
beneficidrio, o cdlculo ndo teria demonstrado a rendibilidade
do investimento, pelo que o projeto ndo deveria ter recebido
apoio, dando origem a um erro de 100 %.

6! Ou seja, metade de todos os erros com um impacto de, pelo
menos, 20 % foi detetada em opera¢des com um valor inferior
a 17 000 euros e o resto em operagdes com um valor superior a
este montante.

RESPOSTAS DA COMISSAO

A Comissdo toma nota do comentdrio feito pelo Tribunal no anexo 7.2
de que a panoramica das operagdes do TCE ndo pode servir de indicador
do nivel de erro relativo nos Estados-Membros que constituem a
amostra. A Comissdo salienta que as informagdes pormenorizadas
sobre os resultados da auditoria da Comissdo e dos Estados-Membros
sdo apresentadas, para cada Estado-Membro, nos Relatorios Anuais de
Atividades e respetivos anexos técnicos dos servigos da Comissdo que
executam os fundos da UE em regime de gestdo partilhada.
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Exemplo 2 — Apoio a um beneficidrio sem suficientes direitos de replantagio

Em Espanha, o Tribunal examinou um pagamento relativo a
contribuicdo para os custos de reestrutura¢do e reconversio de
vinhas. Segundo as regras nacionais, o beneficidrio devia deter
direitos de replantagdo para a superficie a ser reestruturada antes
do termo do prazo para a apresentacdo do pedido de ajuda. No
entanto, numa das parcelas o beneficidrio visitado tinha obtido
os direitos de replantacdo ap6s o prazo, dando origem a um erro
de 44 %.

Exemplo 3 — Assisténcia técnica no dmbito do desenvolvimento rural também
utilizada no FEAGA

O Tribunal examinou um pagamento ao organismo pagador
grego relativo a assisténcia técnica aos programas de desenvol-
vimento rural, tendo constatado que as infraestruturas e o apoio
informatico financiados foram também utilizados para a gestio
das ajudas do FEAGA. Uma vez que apenas a contribuicdo para
operacdes do desenvolvimento rural era elegivel, o Tribunal
considerou que parte dos custos era inelegivel e estimou um
erro de 23 %.

O Tribunal também detetou erros devidos a beneficidrios|
[atividades/projetos/despesas inelegiveis (quantificados abaixo
de 20 %) na Alemanha, na Crodcia e em Portugal, bem como em
trés operagdes geridas diretamente respeitantes a despesas no
dominio do ambiente.

Incumprimento dos compromissos agroambientais e climdticos

Exemplo 4 — Incumprimento dos compromissos agroambientais em zonas
vulnerdveis aos nitratos

Na Grécia, o Tribunal examinou um pagamento a um agricultor
ao abrigo de uma medida agroambiental e climdtica para a
protecdo de zonas vulnerdveis aos nitratos. O compromisso
estabelecia limitacdes a quantidade de fertilizantes e ao volume
de dgua de rega que podiam ser utilizados nas parcelas. As que
tivessem inclinagdo superior a 6 % tinham limitagdes mais
rigorosas, devido a0 maior risco de escoamento de fertilizantes e
dgua. No entanto, em duas parcelas com inclinagio superior
a 6 % o beneficidrio ndo respeitou os requisitos mais rigorosos
de fertilizacdo e irrigacdo, dando origem a um erro de 20 %.

O Tribunal detetou igualmente um erro devido ao incumpri-
mento dos compromissos agroambientais (quantificado abaixo
de 20 %) na Suécia.

RESPOSTAS DA COMISSAO

A Comissdo terd esta conclusdo em conta aquando do planeamento de
futuros inquéritos de apuramento da conformidade.

A medigdo facultada pelas autoridades nacionais indicava que a
inclinagio do declive era inferior a 6 %. No caso das parcelas com
inclinagdo varidvel nem sempre ¢ tecnicamente evidente a forma de
medir a inclinagdo. A Comissdo entende que, numa parcela desta
natureza, o ponto mais alto e mais baixo em termos absolutos ndo deve
necessariamente ser tido em conta para medir a inclinacdo. Mais
especificamente, deve ser tido em conta o ponto mais alto e mais baixo
representativo da parcela.

A Comissdo discutird este ponto mais aprofundadamente com as
autoridades nacionais.
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OBSERVACOES DO TRIBUNAL

INTRODUCAO

8.1.  Este capitulo apresenta as constata¢des do Tribunal no
dominio da rubrica «Seguranca e cidadania» do QFP. A cai-
xa 8.1 oferece uma sintese das principais atividades e despesas
ao abrigo desta rubrica em 2017.

(mil milhdes de euros)

Alimentos para Europa Criativa
Consumo Humano | 7 %
¢ Animal 0,2
8 %
0,2

(") Inclui despesas relativas aos consumidores, justica, direitos, igualdade e cidadania.
()  Em consonancia com a defini¢io harmonizada de operagdes subjacentes (para mais pormenores, ver ponto 15 do anexo 1.1).

Fonte: Contas consolidadas da Unido Europeia de 2017.
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Breve descricio da rubrica do QFP

8.2. A rubrica 3 abrange um leque de politicas cujo objetivo
comum ¢ reforcar o conceito de cidadania europeia através da
criagdo de um espaco de liberdade, justica e seguranga sem
fronteiras internas.

8.3.  Como indicado na caixa 8.1, o dominio mais impor-
tante de despesas ¢ a migragdo e a seguranca. Assim, a majoria
das despesas provém de apenas dois fundos — o Fundo para
o Asilo, a Migra¢do e a Integragio (1) (FAMI) e o Fundo para
a Seguranga Interna (FSI). Estes fundos iniciaram-se em 2014 e ter-
minardio em 2020, tendo substituido o programa SOLID
(«Solidariedade e gestdo dos fluxos migratérios»), que era
composto por quatro instrumentos (*) e dois programas (). A
semelhanca desse programa, a gestio da maior parte do
financiamento do FAMI e do FSI ¢ partilhada entre os Estados-
-Membros e a DG Migracdo e Assuntos Internos (DG HOME) da
Comissdo. O objetivo do FAMI ¢ contribuir para a gestdo eficaz
dos fluxos migratérios e para alcancar uma abordagem comum
da UE em matéria de asilo e imigragdo. O FSI visa alcancar um
elevado nivel de seguranga na UE. E composto por dois
instrumentos (*), o FSI — Fronteiras e Vistos e o FSI — Policia.
O primeiro apoia medidas de gestdo harmonizada das fronteiras
externas e o desenvolvimento de uma politica comum de vistos,
enquanto o segundo incide na cooperagdo entre as autoridades
responsdveis pela aplicacio da lei e contribui para reforcar
a capacidade de gestdo das crises e dos riscos relacionados com
a seguranca.

8.4. Outra parte significativa do orcamento da rubrica
¢ composta pelo financiamento de 12 agéncias descentraliza-
das (°) que operam na execugio das principais prioridades da UE
nos dominios da migracdo e seguranca, da cooperagio judicidria
e da satide. Uma terceira parte refere-se ao programa «Alimentos
para Consumo Humano e Animal, que visa assegurar a sadde
dos seres humanos, dos animais e das plantas em todas as fases
da cadeia alimentar, e «Europa Criativa», o programa-quadro da
UE de apoio aos setores da cultura e audiovisual. Por fim,
o orcamento contempla um conjunto de programas destinados
a concretizar o objetivo comum de refor¢o do dominio da
seguranga e cidadania, podendo citar-se, em especial, os
programas relativos a justica, aos consumidores e aos direitos,
igualdade e cidadania.

" O ato juridico que institui o FAMI encontra-se no sitio Internet
Eur-Lex.

A Os atos juridicos que instituem estes instrumentos encontram-se
no sitio Internet Eur-Lex: Fundo para as Fronteiras Externas,
Fundo Europeu de Regresso, Fundo Europeu para os Refugiados
e Fundo Europeu para a Integracdo de Nacionais de Paises
Terceiros.

) O programa «Prevenir e combater a criminalidade» (ISEC)
e o programa «Prevencdo, preparacdo e gestdo das consequéncias
em matéria de terrorismo e outros riscos relacionados com
a seguranga» (CIPS).

) Os atos juridicos que instituem estes instrumentos encontram-se
no sitio Internet Eur-Lex: FSI — Fronteiras e Vistos e FSI —
Policia.

(5) Satide: ECDC, EESA e EMA. Assuntos internos: Frontex, EASO,
Europol, CEPOL, eu-LISA e OEDT. Justica: Eurojust, FRA e EIGE.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0516
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0516
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=CELEX:32007D0574
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=CELEX:32007D0575
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=CELEX:32007D0573
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=CELEX:32007D0435
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=CELEX:32007D0435
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/?uri=CELEX:32014R0515
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex:32014R0513
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex:32014R0513
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Ambito e método da auditoria

8.5. Aplicando a abordagem e os métodos de auditoria
previstos no anexo 1.1, em 2017 o Tribunal examinou os
seguintes aspetos da «Seguranca e cidadania»:

a) uma amostra de 15 operages, que foi concebida para ajudar
o Tribunal a formar uma opinido sobre as despesas do
orgamento para 2017 no seu todo, mas ndo para ser
representativa do conjunto de todas as despesas desta
rubrica do QFP (isto é, o Tribunal ndo estimou o nivel de
erro da rubrica 3). Esta escolha foi motivada pelo nivel de
pagamentos relativamente baixo para este dominio de
intervencdio em 2017 (cerca de 2% do total da UE).
A amostra era composta por oito operagdes em regime de
gestdo partilhada com os Estados-Membros (°), cinco em
gestdo direta da Comissdo e duas que envolveram
o apuramento de adiantamentos a agéncias;

b) os principais sistemas utilizados pela Comissdo e pelos
Estados-Membros para oferecer uma garantia sobre
a regularidade dos pagamentos efetuados no ambito do
programa SOLID e dos fundos FAMI e FS[;

¢) se o Relatério Anual de Atividades da DG HOME apresentava
informagdes respeitantes a regularidade das despesas
globalmente coerentes com os resultados do Tribunal.

REGULARIDADE DAS OPERACOES

8.6.  Das 15 operacdes examinadas, trés (20 %) apresentavam
erros, dos quais dois estavam acima do limiar de materialidade
de 2 %: um numa operagdo de gestdo partilhada ao abrigo do
FAMI em Franga (erro de 10 %) e outro relativo a um subsidio
operacional ao EASO para despesas incorridas em 2016 e in-
cluido nas contas de 2017 da Comissio (') (erro de 2,9 %).
Como referido na alinea a) do ponto 8.5, a amostra nio foi
concebida para ser representativa das despesas ao abrigo desta
rubrica, pelo que o Tribunal ndo calculou a taxa de erro. Na
caixa 8.2 explica-se a constatacdo sobre a operagdo do FAMI.

(6) Bélgica, Estonia, Espanha, Franca, Crodcia, Litudnia, Austria
e Suécia.

() O Relatério Anual Especifico do Tribunal, com a sua opiniio
sobre a legalidade e regularidade das despesas do EASO relativas
a 2016, estd disponivel no sitio Internet do TCE.

RESPOSTAS DA COMISSAO

8.6. O erro relativo ao FAMI em Franga foi corrigido nas contas de
2018 (montante deduzido das contas de 2018).

O erro no dmbito do EASO foi detetado pelos auditores do TCE
durante a auditoria anual da agéncia em 2016. O Conselho de
Administragdo da Agéncia estd ciente do erro e estd a seguir o plano de
agdo apresentado pelo diretor executivo para corrigir as insuficiéncias
detetadas pelo TCE.

Devido a imperativos regulamentares, a Comissdo ndo poderia ter
rejeitado os custos do EASO afetados pelo erro nas contas de 2017,
mas chamou a atencdo para a questdo no seu relatorio anual de
atividades de 2017 (o gestor orcamental emitiu uma reserva de
reputacdo).
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RESPOSTAS DA COMISSAO

Caixa 8.2 — Erro na contribui¢io da UE para o programa francés de
reinstalacio de refugiados

Em Franga, o FAMI apoia o programa nacional de reinstalacdo
com um pagamento tnico de 10 000 euros por refugiado que
chega ao pafs. O Tribunal examinou um pagamento
de 100000 euros feito pela UE para a reinstalagio de dez
refugiados sirios e constatou que, embora na realidade apenas
nove das dez pessoas tenham chegado a Franga, as
autoridades francesas ndo reduziram o seu pedido de
pagamento em conformidade. A contribuicio da UE para
o programa de reinstalagdo foi, por isso, sobredeclarada no
montante de 10 000 euros.

Caixa 8.2 — Erro na contribuicio da UE para o programa francés de

reinstalagdo de refugiados

O Estado-Membro jd corrigiu o erro nas contas de 2018 e tomou
medidas corretivas tais como o reforco do processo de verificagdo e a
criagdo de uma solugdo informdtica integrada.

8.7.  Além disso, o Tribunal constatou existirem incoeréncias
na forma como os Estados-Membros trataram a elegibilidade do
imposto sobre o valor acrescentado declarado pelas entidades
publicas. Na caixa 8.3 descreve-se este problema, que prejudica

a boa gestdo financeira das despesas da UE.

Caixa 8.3 — Incoeréncias na elegibilidade do IVA declarado pelas
entidades piblicas

De acordo com a legislagdo da UE, o IVA ndo recuperdvel
¢ elegivel para cofinanciamento da Unido. Em Espanha,
o Fundo para as Fronteiras Externas financiou 95 % do custo
de instalacdo de equipamento de comunicagdes nos navios
de patrulha das fronteiras. O beneficidrio era um organismo
de policiamento financiado pelo or¢amento nacional e as
despesas constavam de faturas relativas a servigos de um
contratante externo que inclulam IVA (a taxas entre 7 %
e 21 %). Dado que o organismo de policiamento ndo pode
recuperar o IVA, as autoridades espanholas consideram que
o montante correspondente ¢ elegivel para financiamento.
No entanto, o IVA cobrado por um prestador de servicos flui
automaticamente para o or¢amento nacional e, portanto,
ndo representa um custo liquido para o Estado-Membro. No
caso em aprego, devido a elevada taxa de cofinanciamento
de 95 % a contribuicio total da UE para esta medida excedeu
os custos liquidos efetivamente suportados pelo Estado-
-Membro.

Caixa 8.3 — Incoeréncias na elegibilidade do IVA declarado pelas entidades
priblicas

A Comissdo reconhece que o tratamento no dmbito dos Estados-
-Membros varia consoante a legislagdo nacional.

A Comissdo ird clarificar, nas orientagdes que fornece aos Estados-
-Membros, a forma de atenuar o risco decorrente de se exceder a taxa
de cofinanciamento quando, de acordo com as regras nacionais, o
IVA pode representar uma parte de cofinanciamento mais elevada do
que previsto inicialmente.
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Um efeito semelhante foi evitado na Crodcia, onde
o mecanismo de Schengen foi utilizado para financiar
integralmente a reconstrugio de postos fronteiricos. O be-
neficidrio era o Ministério do Interior croata e as despesas
constavam de faturas relativas a trabalhos feitos por um
contratante externo, incluindo IVA a taxa de 25%. Con-
scientes das instru¢des da Comissdo segundo as quais
o cofinanciamento comunitdrio ndo pode ser superior as
despesas totais elegiveis excluindo IVA, as autoridades
croatas trataram o IVA como ndo elegivel para financia-
mento da UE e cobriram esse valor a partir de recursos
nacionais.

O exemplo de Espanha ilustra a potencial desvantagem de
tornar o IVA um elemento elegivel das despesas para as
entidades publicas financiadas pelos or¢amentos nacionais.
O caso ocorrido demonstra que, quando essas entidades
executam acdes com uma elevada taxa de cofinanciamento
da UE e esta reembolsa também o IVA correspondente,
a contribui¢do da Unido pode ser superior aos custos
liquidos efetivamente suportados pelo Estado-Membro. Esta
situacdo prejudica a boa gestdo financeira dos fundos da UE.

EXAME DE SISTEMAS SELECIONADOS

Gestido partilhada

FAMI e FSI

8.8.  Trés anos apés o inicio do periodo de programacio de
sete anos, os Estados-Membros aumentaram significativamente
a taxa de execucdo dos programas nacionais. A caixa 8.4 apre-
senta os pagamentos anuais comunicados pelos Estados-
-Membros nas suas contas de 2016 e apresentados
a Comissdo para apuramento e subsequente reembolso
em 2017.
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Caixa 8.4 — Os pagamentos relativos ao FAMI e ao FSI foram consideravelmente mais elevados durante o exercicio de 2016

Total

(em milhdes de euros)

2014/2015

2016
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8.9. O Tribunal analisou os procedimentos conducentes ao
apuramento pela Comissdo das contas anuais de dez programas
nacionais no quadro do FAMI e do FSI apresentados pelos
Estados-Membros (%) relativamente ao exercicio de 2016. Além
disso, examinou a exaustividade e coeréncia da avaliacio feita
pela Comissdo quanto: a) as contas anuais e relatérios de
execugdo apresentados pelas autoridades responsdveis; b) aos
pareceres de auditoria apresentados pelas autoridades de
auditoria. Examinou igualmente se, na sua avaliacio, a Comissio
teve em conta as constatacdes das auditorias anteriores,
incluindo as do préprio TCE. O Tribunal ndo constatou
a existéncia de falhas graves nos procedimentos da Comissio
e concorda com as suas decisdes quanto ao apuramento das
contas.

(8) FSI: Esténia, Grécia, Itdlia, Litudnia e Austria; FAMI: Franca,
Luxemburgo, Espanha, Suécia e Reino Unido.
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8.10. Nos termos dos requisitos de comunicacdo de
informagdes quanto ao FAMI e ao FSI, as contas apuradas pela
Comissdo em 2017 ndo distinguem entre os pagamentos de pré-
-financiamento (adiantamentos) realizados pelos Estados-Mem-
bros aos beneficidrios finais e os pagamentos realizados para
reembolsar despesas jd incorridas. Em consequéncia, a Comissio
ndo consegue obter informacdes sobre os montantes que foram
realmente despendidos. A caixa 8.5 ilustra de que modo
a presente situagdo prejudica o papel de supervisdo desempe-
nhado pela Comissdo.

Caixa 8.5 — A Comissio ndo dispunha de informacdes suficientes sobre
as despesas reais no quadro do FAMI e do FSI

Na Estonia, as conveng¢des de subvencdo ao abrigo do FAMI
e do FSI permitem adiantamentos de 100% dos custos
previstos de um projeto. Em cumprimento dos requisitos de
comunicagdo de informacdes sobre o FAMIFSI, as contas
anuais de 2016 do FSI apresentadas & Comissio in-
clufam 13 milhdes de euros em pagamentos, o equivalente
a cerca de 35 % da dotagdo total do periodo de financiamento
de 2014-2020. No entanto, durante a visita de auditoria
a Estonia, o Tribunal constatou que 12,7 milhdes de euros (ou
seja, 97,6 % do montante em causa) correspondiam na
realidade a adiantamentos aos beneficidrios finais.

Esta situagdo demonstra que os atuais requisitos de
comunicagdo de informacdes aplicdveis ao FAMI/FSI impe-
dem que a Comissio obtenha todas as informacdes
financeiras necessdrias. A comunicacio de informagdes
apenas sobre pagamentos realizados pode transmitir uma
visdo enganadora da verdadeira execucdo dos fundos, o que,
por sua vez, prejudica o papel de supervisio desempenhado
pela Comisséo.

Caixa 8.5 — A Comissdo nio dispunha de informacdes suficientes sobre as
despesas reais no quadro do FAMI e do FSI

A Comissdo instou os Estados-Membros a melhorar, jd nas contas
apresentadas em 2018, as informagdes comunicadas sobre os
diferentes tipos de despesas.

As contas apresentadas em fevereiro/marco de 2018 jd incluem a
reparticio entre o pré-financiamento e as despesas efetivamente
realizadas (tanto os pagamentos intermédios como finais sdo
assinalados e os adiantamentos aos beneficidrios sdo identificados
por defeito).
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8.11.

O Tribunal realizou testes ao trabalho preparatério de

cinco autoridades nacionais de auditoria (°) para certificarem as
contas anuais do FAMI/FSI relativas a 2016. A caixa 8.6 apresenta
as constatagdes daf resultantes.

Caixa 8.6 — Insuficiéncias dos sistemas relacionadas com o FAMI e o FSI

Estados-Membros

Insuficiéncia

Efeito

Insuficiéncias das atividades de auditoria realizadas pelas autoridades de auditoria:

Na Suécia, a autoridade de auditoria ndo documentou satisfatoriamente o seu trabalho de
forma a demonstrar os procedimentos de auditoria que efetivamente realizou.

Na Suécia e em Franga, as autoridades de auditoria ndo documentaram adequadamente
a supervisdo dos trabalhos de auditoria, como exigido pelas normas internacionais de
auditoria.

Na Est6nia, a auditoria as contas do FAMI[FSI ndo incluiu, na sua estratégia, qualquer
avaliacio das limitagdes impostas pela utilizagio alargada de pagamentos de pré-
-financiamento.

Risco acrescido para a eclegibilidade, a gestdo
e o controlo das a¢des financiadas.

Programa SOLID

8.12.

O Tribunal avaliou os trabalhos de auditoria ex post da

DG HOME mediante a andlise de dez auditorias de conformi-
dade ex post ('°). Este tipo de auditoria visa detetar e corrigir
despesas irregulares de programas j encerrados pela Comissio.
As constatagdes do Tribunal realcam algumas insuficiéncias dos
sistemas, mas ndo pdem em causa os resultados de auditoria da
Comissao.

(')

Franga e Suécia quanto ao FAMI; Austria, Estonia e Lituania
quanto ao FSI.

FEI e FER em Espanha; FEI, FER e FR na Alemanha; FER e FEI em
Itdlia; FEI e FER na Bulgdria; FEI na Grécia.
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Caixa 8.7 — Insuficiéncias dos sistemas relacionadas com o programa SOLID

Comissio

Insuficiéncia

Efeito

Respostas da Comissio

Trabalhos de auditoria externalizados relati-
vos ao programa SOLID:

Subsistem atrasos na elaboragdo dos
relatérios de auditorias de conformi-
dade ex post: os relatérios com consta-
tagdes sobre projetos executados
em 2007 foram auditados ex post
em 2013 mas, no final de 2017, os
Estados-Membros ainda ndo tinham
aprovado e aceitado os resultados da
auditoria.

Os atrasos impedem os Estados-Membros
de combater as causas profundas das
constatacdes de auditoria no momento
adequado.

Os atrasos acumulados nas auditorias ex post
ao programa SOLID afetam os trabalhos de
auditoria ao FAMI e ao FSI, que sdo
realizados pelos mesmos funciondrios da
Comissdo.

Trabalhos de auditoria externalizados relativos ao programa
SOLID — combater as causas profundas das constatagdes de
auditoria

O principal objetivo de um controlo ex post € determinar o nivel
residual de erro do(s) programa(s) que sdo objeto de auditoria; a
garantia da Comissdo baseia-se igualmente nas auditorias dos
sistemas ao longo de todo o periodo de programagdo, que
constituem a principal oportunidade para os Estados-Membros
adotarem medidas corretivas das deficiéncias sistémicas. Quando
necessdrio, e apds a andlise dos documentos transmitidos pelos
Estados-Membros para cada pacote de encerramento anual, a
Comissdo também emitiu recomendagdes de sistema com vista a
corrigir as deficiéncias. As auditorias ex post constituem a
iiltima oportunidade para determinar o montante exato que
deveria ter sido imputado ao orcamento da Unido pelos Estados-
-Membros para cada programa anual.

Trabalhos de auditoria externalizados relativos ao programa
SOLID — trabalhos de auditoria a0 FAMI e ao FSI

Para o FAMI e o FSI, a metodologia de auditoria em vigor
permite acelerar o processo de comunicagdo, ndo se prevendo que
haja atrasos nesse dominio. No seu plano de auditoria para
2018, a DG HOME prevé efetuar até 7 auditorias de sistemas
sobre os fundos FAMI/FSI, contra 3 efetuadas em 2017. Além
disso, foram tomadas medidas especificas com vista a gerir, com
efeitos imediatos, as auditorias ex post do programa SOLID
ainda em aberto. A DG HOME trabalha atualmente para
melhorar a metodologia de auditoria do programa SOLID, com
vista a racionalizar tanto o trabalho de auditoria como o processo
de comunicagdo. A resolugio célere dos atrasos constitui um
objetivo prioritdrio da DG HOME.

Os procedimentos de controlo de
qualidade ndo sdo suficientemente
documentados no que respeita aos
trabalhos de auditoria externalizados.

Riscos para a qualidade das auditorias de
conformidade ex post.

Procedimentos de controlo de qualidade relativos aos traba-
Ihos de auditoria externalizados

Como acordado com os auditores do TCE, a DG HOME reforou
a supervisdo do trabalho ex post efetuado pelos contratantes
externos. Analisou uma amostra de ficheiros de auditoria e
recomecou o trabalho com base nos documentos comprovativos
disponiveis. A DG HOME concluiu que o trabalho de auditoria
efetuado pelo contratante externo era satisfatério. Com vista a
manter o nivel melhorado da supervisio exercida sobre o seu
contratante externo, a DG HOME prevé realizar um exercicio
semelhante em 2018.

Os procedimentos de controlo de
financiamento duplo ou midiltiplo ndo
sd0 exaustivos.

Risco de ndo se detetarem situacdes de
duplo financiamento.

Procedimentos de controlo de financiamento duplo/miiltiplo

Embora ndo exista qualquer questdo que obrigue formalmente o
auditor a verificar o financiamento duplo, as verificages
detalhadas do lado das receitas permitem detetar, até certo
ponto, eventuais financiamentos duplos, uma vez que os
auditores tém de identificar a proveniéncia de todas as receitas.
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Relatérios Anuais de Atividades e outros mecanis-
mos de governacio

8.13. O Tribunal examinou o Relatério Anual de Atividades
da DG HOME e nido encontrou quaisquer informacdes que
contradigam as suas proprias constatagdes. No entanto,
a reduzida amostra de 15 operagdes em 2017 ndo ¢ suficiente
para que o Tribunal possa comparar os seus resultados de
auditoria com as informagdes comunicadas pela DG HOME
sobre a regularidade das despesas.

CONCLUSAO E RECOMENDACOES

8.14. O ambito da auditoria a esta rubrica do QFP (ver
o ponto 8.5) ndo permite retirar uma conclusdo quantificada da
mesma forma que noutros capitulos do presente relatério.
O exame realizado pelo TCE a sistemas selecionados salienta,
porém, duas questdes principais que é possivel melhorar.

Recomendagdes

8.15. A Comissdo deve:

— Recomendagio 1: disponibilizar orientagdes aos Estados-
-Membros sobre a utilizacio dos fundos da UE em
conformidade com o principio da boa gestdo financeira.
Em especial, as orientagdes para a execugdo do FAMIJFSI
devem especificar que, quando as entidades publicas
executam ag¢des da UE, o cofinanciamento da Unido ndo
pode exceder as despesas totais elegiveis excluindo IVA.

— Recomendacio 2: exigir aos Estados-Membros que, nas
contas anuais dos programas nacionais no quadro do FAMI
e do FSI, discriminem a natureza dos montantes que
comunicam por recuperagdes, pré-financiamentos e despe-
sas efetivamente realizadas e, a partir de 2018, incluir nos
RAA as despesas reais por fundo.

RESPOSTAS DA COMISSAO

A Comissdo aceita esta recomendagdo.

A Comissdo aceita esta recomendagdo, que implementou de forma
parcial no que diz respeito:

— a melhoria das informagdes provenientes dos Estados-Membros
sobre a natureza dos montantes aquando da comunicagdo das
suas contas anuais e;

— a0 fornecimento aos Estados-Membros de orientacdes sobre a
comunicagdo das recuperagdes (emitidas em 8 de dezembro
de 2017).
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INTRODUCAO

9.1.  Este capitulo apresenta as constata¢des do Tribunal no
dominio da rubrica «Europa Global» do QFP. A caixa 9.1 oferece
uma sintese das principais atividades e despesas ao abrigo desta
rubrica em 2017.

Rubrica 4 do QFP
9,8 mil mitho Uros

(mil milhdes de euros)

Instrumento de Assisténcia
de Pré-Adesao (IPA)

16 %

1,6

Outras a¢Oes € programas
14 %
1,4

() Em consonancia com a definicio harmonizada de operagdes subjacentes (para mais pormenores, ver ponto 15 do anexo 1.1).

Fonte: Contas consolidadas da Unido Europeia de 2017.
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Breve descricdo da rubrica «Europa Global»

9.2. A rubrica Europa Global» abrange as despesas de todas
as politicas no ambito das agdes externas (politica externa)
financiadas pelo orcamento geral da UE. Estas politicas tém por
objetivo:

— promover os valores da UE no estrangeiro, tais como os
direitos humanos, a democracia e o Estado de direito;

— dar resposta a importantes desafios mundiais, tais como as
alteragdes climdticas e a perda de biodiversidade;

— aumentar o impacto da cooperacdo para o desenvolvimento
da UE, com o objetivo principal de ajudar a erradicar
a pobreza;

— investir na prosperidade e estabilidade a longo prazo dos
vizinhos da UE, através da preparacdo de paises candidatos
a adesdo e da politica de vizinhanga;

— promover a solidariedade europeia em caso de catdstrofes
naturais ou provocadas pelo homem;

— melhorar a prevengio e a resolugdo de crises, manter a paz
e reforcar a seguranca internacional;

— fazer progredir e promover os interesses mutuos e da UE
no estrangeiro apoiando a dimensdo externa das politicas
da UE.

9.3, As principais Dire¢des-Gerais implicadas na execu¢do do
or¢amento no dominio das agdes externas sdo a Direcio-Geral
da Cooperagdo Internacional e do Desenvolvimento (DG DEV-
CO), a Direcdo-Geral da Politica de Vizinhanga e das Negocia-
¢des de Alargamento (DG NEAR), a Diregdo-Geral da Protecdo
Civil e das Operagdes de Ajuda Humanitdria (DG ECHO) e o
Servico dos Instrumentos de Politica Externa (FPI).

9.4.  Em 2017, os pagamentos relativos a «Europa Global»
ascenderam a 9,8 mil milhdes de euros, desembolsados ao
abrigo de diversos instrumentos (ver caixa 9.1) e métodos de
prestacdo de ajuda (') em mais de 150 paises (ver anexo 9.1).

6! Como contratos de fornecimento de bens|prestacio de servicos/
Jempreitada de obras, subvencdes, empréstimos especiais,
garantias de empréstimos e assisténcia técnica, apoio or¢amental
e outras formas direcionadas de ajuda or¢amental.
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Ambito e método da auditoria

9.5. Aplicando a abordagem e o método de auditoria
previstos no anexo 1.1, em 2017 o Tribunal examinou os
seguintes aspetos da «Europa Global»:

a) foi retirada uma amostra de 56 operacdes, no total, das
quais 4 eram provenientes do estudo sobre a TER. Por
conseguinte, o Tribunal examinou uma amostra de 52 ope-
ragdes, que foi concebida para ajudar a formar uma opinido
sobre as despesas do orcamento para 2017 no seu todo,
e ndo para ser representativa do conjunto de todas as
despesas desta rubrica do QFP (isto é o Tribunal nio
estimou o nivel de erro da rubrica 4). Em relagdo a parte
desta populacdo abrangida pelos estudos sobre a TER da
DG NEAR e da DG DEVCO relativos a 2017 (9 %), foram
integrados resultados ajustados (*) desses estudos. A amos-
tra era constituida por 21 operacdes da DG NEAR, 16 da
DG DEVCO, 7 da DG ECHO e outras 8 operacdes;

b) nos casos em que o Tribunal detetou erros, examinou os
sistemas associados para detetar as insuficiéncias que
tinham permitido a ocorréncia desses erros;

¢) efetuou verificagdes relacionadas com o desempenho em
sete projetos de duas Delegagdes da UE. A DG NEAR tinha
executado trés desses projetos e a DG DEVCO os restantes
quatro;

d) avaliou se os Relatérios Anuais de Atividades da DG DEV-
CO e da DG NEAR apresentavam informagdes respeitantes
a regularidade das despesas globalmente coerentes com os
resultados do Tribunal.

A O exame que o Tribunal efetuou aos estudos sobre a TER
permitiu constatar que a metodologia subjacente ao estudo sobre
a TER da DG DEVCO prevé um niimero muito limitado de
controlos no local. Além disso, quer o estudo sobre a TER da
DG DEVCO quer o da DG NEAR anteveem um exame de 4mbito
limitado para os procedimentos de contratagio publica. Por
conseguinte, este ano, o Tribunal ajustou os resultados desses
estudos aplicando percentagens de erro relativas ao cumprimento
das regras da contratacdo publica. A base para o ajustamento
foram os resultados da declaracdo de fiabilidade do Tribunal no
periodo de 2014-2016 para o dominio da Europa Global.
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PARTE 1 — REGULARIDADE DAS OPERACOES

9.6. Nas 52 operagdes examinadas, o Tribunal detetou seis
erros quantificiveis (8 % das operagdes auditadas), que tinham
tido um impacto sobre os montantes imputados ao orcamento
da UE. Detetou igualmente seis casos de incumprimento das
disposi¢des legais e financeiras, como por exemplo a falta de
uma garantia financeira. Como referido na alinea a) do
ponto 9.5, a amostra ndo foi concebida para ser representativa
das despesas ao abrigo desta rubrica do QFP, pelo que o Tribunal
ndo calculou a taxa de erro. Na andlise destas operagdes,
o Tribunal encontrou casos de sistemas de controlo interno
eficazes, dos quais se apresenta um exemplo na caixa 9.2. As
constatagdes relativas as despesas nio elegiveis sio explicadas
nas caixas 9.3 e 94.

Caixa 9.2 - Exemplo de um sistema de controlo interno eficaz

DG DEVCO

O Tribunal auditou as despesas declaradas por uma ONG ao
abrigo de um contrato de subven¢io assinado com
a Comissdo. As despesas auditadas tinham sido aceites pela
Comissdo. O objetivo do projeto apoiado era controlar
espécies de aves invasoras em seis paises insulares situados no
Oceano Pacifico. A subvengdo da UE elevava-se a 1,16 milhdes
de euros.

Uma auditoria financeira efetuada ao nivel do projeto por um
auditor externo mostrou que um montante de 15 909 euros
das despesas declaradas era inelegivel (faltavam documentos
comprovativos e havia erros associados ao IVA). A Comissdo
corrigiu este erro no pagamento final.
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RESPOSTAS DA COMISSAO

Caixa 9.3 — Despesas ndo efetuadas e aceites pela Comissdo

DG DEVCO — Iraque

O Tribunal auditou as despesas declaradas por uma
organizagdo internacional no dmbito de um acordo de
contribuicio assinado com a Comissdo. Este projeto de
refor¢o de capacidades das autoridades regionais teve um
orcamento de 11,5 milhdes de euros (integralmente finan-
ciado pela UE) e uma duragdo de 3,5 anos.

O Tribunal analisou as despesas efetuadas nos dois primeiros
anos do projeto. Durante esse periodo, a organizagio
internacional tinha declarado 7,6 milhdes de euros de
despesas, que tinham sido aceites pela Comissdo. As
verificacdes do Tribunal revelaram que as despesas efetivas
para o periodo se elevaram a 6 milhdes de euros. A diferenga
de 1,6 milhdes de euros consistia em autorizacdes contabi-
lizadas pela organizacdo internacional, mas ainda ndo
utilizadas. Este montante é considerado inelegivel, ja que
nenhuma despesa tinha sido realizada.

Caixa 9.3 — Despesas ndo incorridas e aceites pela Comissio

Esta constatagdo diz respeito a um relatdrio intercalar e, no contexto
do pagamento final, o relatério financeiro final apresentard apenas
as despesas reais incorridas. A constatagio do TCE serd tida em
conta no cdlculo do pagamento seguinte ou do pagamento do saldo.

Caixa 9.4 — Despesas ndo elegiveis relativas a perdas cambiais

DG DEVCO — Projetos geridos de forma centralizada

O Tribunal auditou o montante final das despesas declaradas
por uma organizacdo internacional no ambito de um acordo
de contribuicdo assinado com a Comissdo. O objetivo do
acordo era apoiar o didlogo politico sobre as politicas, as
estratégias e os planos nacionais de satide em 28 paises-alvo.
As despesas auditadas tinham sido aceites pela Comissdo.
A subvengido da UE elevava-se a 5 milhdes de euros.

A organizagio responsével pela execugio tinha sofrido perdas
cambiais relacionadas com o pagamento dos vencimentos do
pessoal. Essas perdas foram imputadas ao orgamento do
projeto através do sistema de processamento dos vencimen-
tos, mas esses custos eram inelegiveis.

Caixa 9.4 — Despesas ndo elegiveis relativas a perdas cambiais

A Comissdo assegurard que sdo levadas a cabo as necessdrias agdes
de acompanhamento.
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9.7.  Em dois dominios, as condigdes de pagamento limitaram
a suscetibilidade das operagdes a erros. O primeiro destes
dominios foi 0 apoio orcamental (*). O segundo inclufa casos de
aplicacdo da chamada «abordagem nocional» em projetos com
multidoadores executados por organizacdes internacionais (*).

9.8. O apoio orgamental consiste numa contribui¢do finan-
ceira para o orcamento geral de um pais ou para o seu
or¢amento destinado a uma politica ou objetivo especificos.
O Tribunal examinou se a Comissdo respeitou as condigdes
aplicaveis aos pagamentos de apoio or¢amental a paises
parceiros e se verificou, antes do pagamento, o cumprimento
das condicdes gerais de elegibilidade (como a realizagdo de
melhorias satisfatrias na gestdo das financas do setor publico).

9.9. Contudo, dada a larga margem de interpretacio das
disposicdes juridicas, a Comissio tem uma flexibilidade
considerdvel para decidir se estas condi¢des gerais foram
cumpridas. A auditoria da regularidade realizada pelo Tribunal
ndo pode ir além da fase em que a ajuda é paga a um pais
parceiro, uma vez que os fundos sio posteriormente incorpo-
rados nos recursos orgamentais do pals destinatdrio. As
eventuais insuficiéncias da sua gestdo financeira que conduzam
a utilizages abusivas ao nivel nacional ndo ddo origem a erros
na auditoria do Tribunal (°).

9.10. Ao abrigo da «abordagem nocional», quando as
contribuicdes da Comissdo para projetos com multidoadores
sdo agrupadas com as de outros doadores e ndo sdo afetadas
a rubricas especificas de despesas devidamente identificaveis,
a Comissdo pressupde que as regras da UE em matéria de
elegibilidade sdo respeitadas desde que o montante global inclua
despesas elegiveis suficientes para cobrir a contribui¢do da UE.
Esta abordagem, tal como aplicada pela Comissio, foi
igualmente tida em conta nos testes substantivos do Tribunal (%).

9.11. As dez operagdes com multidoadores em que foi
aplicada a «abordagem nocional» e as duas operacdes de apoio
or¢amental que o Tribunal examinou ndo continham erros.

0) Em 2017, o valor dos pagamentos relativos ao apoio or¢amental
efetuados a partir do orcamento geral ascendeu a 955 milhdes de
euros.

* Em 2017, os pagamentos efetuados a organizacdes internacio-
nais a partir do or¢amento geral ascenderam a 3,1 mil milhdes de
euros. Ndo é possivel indicar a parte desse montante a que
é aplicada a «abordagem nocional», uma vez que a Comissdo ndo
a acompanha separadamente.

Q) A eficiéncia e eficdcia do apoio orcamental sdo tratadas em vdrios
relatérios especiais do Tribunal, sendo os tltimos o Relatério
Especial n.” 32/2016 sobre a «Assisténcia da UE a Ucrania» ¢ o
Relatério Especial n.° 30/2016 sobre a «Eficdcia do apoio da UE
aos setores prioritdrios nas Honduras».

) O Tribunal nio efetuou controlos das despesas subjacentes
quando a contribuicio da Comissdo era inferior a 75% do
or¢amento da medida. Nos casos em que essa contribuicdo se
situava entre 75% e 90%, o Tribunal avaliou caso a caso
a necessidade de proceder a controlos das despesas subjacentes.
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Relatérios Anuais de Atividades e outros mecanis-
mos de governacio

Avaliagio dos sistemas da DG NEAR

Insuficiéncias dos sistemas detetadas através de testes das operacdes

9.12.  No que diz respeito aos contratos de geminagdo, nos
termos dos quais os Estados-Membros fornecem pessoal para
realizar um projeto, o Tribunal constatou que uma delegacio da
UE nido tinha verificado os saldrios anteriores dos consultores
residentes dos projetos de geminagdo (RTA) destacados para
projetos financiados pela UE. A administracio da qual cada
consultor residente é destacado tem direito ao reembolso de um
montante equivalente ao seu vencimento durante todo o periodo
de destacamento. Num dos projetos, o Tribunal constatou que
o vencimento do consultor durante o seu destacamento foi
superior ao montante que teria auferido se tivesse continuado
a trabalhar para a sua administracdo de origem.

Estudo de 2017 sobre a taxa de erro residual (TER)

9.13. Em 2017, um contratante externo realizou o terceiro
estudo sobre a taxa de erro residual (TER) da DG NEAR.
O objetivo do estudo era estimar quantos erros ndo tinham sido
evitados, ou tinham sido detetados mas ndo corrigidos, pelo
sistema de controlo interno da DG NEAR no dominio de
competéncia dessa Direcio-Geral.

9.14. O estudo consistiu no exame de uma amostra
representativa de operagdes realizadas no ambito de contratos
encerrados entre setembro de 2016 e agosto de 2017
e empregou uma metodologia utilizada pela DG DEVCO
desde 2012. O Tribunal avaliou esta metodologia, tendo-a
considerado, em larga medida, adequada aos fins a que se
destina. A andlise que o Tribunal efetuou do estudo revelou, no
entanto, que havia margem para melhorias em alguns dominios.
A DG NEAR nio estratificou a populagdo para abranger em
maior pormenor os dominios que sio mais propensos a erros
(por exemplo, subvengdes) ou para incidir menos naqueles em
que o risco reduzido estd confirmado (por exemplo, o apoio
or¢amental). O Tribunal considera que um dos erros descartado
pelo contratante deveria ter sido mantido. E também possivel
introduzir melhorias no que respeita ao grau de apreciagio
deixado ao contratante para estimativas de erro relativas a cada
operacdo individual.
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9.15.  Os resultados do estudo da DG NEAR sobre a TER
realizado em 2017 sido apresentados no seu RAA (). O estudo
estima que a TER global da Direcio-Geral se situe nos 0,67 %, ou
seja, abaixo do limiar de materialidade de 2 % estabelecido pela
Comissao.

Relatério Anual de Atividades

9.16. Para o exercicio orgamental de 2017, o Tribunal
examinou 0 RAA da DG NEAR relativo a 2017.

9.17. A fim de responder as recomendagdes do Tribunal
relativas a sobrestimagdo da capacidade corretiva, a DG NEAR
tinha envidado esforcos considerdveis e adotado uma aborda-
gem prudente quando da andlise das ordens de cobranga. Mais
especificamente, a DG NEAR tinha corretamente incluido no
célculo da capacidade corretiva apenas os montantes recupera-
dos na sequéncia de irregularidades e os erros detetados ex post.

9.18. No seu RAA de 2017, a DG NEAR nio integra uma
sec¢do chamando a atengdo para as limitagdes do estudo sobre
a TER.

Avaliagdo dos sistemas da DG DEVCO

9.19. Os testes das operagdes efetuados pelo Tribunal
revelaram algumas insuficiéncias de controlo nos sistemas da
Comissdo relativos aos procedimentos de contratagio de
segundo nivel (procedimentos de contratacdo realizados pelos
beneficidrios). Em dois projetos, o Tribunal constatou que os
beneficidrios das subvengdes ndo tinham respeitado os
principios da transparéncia e da concorréncia leal na adjudica-
¢do de servicos. Num dos casos, ndo apresentaram provas que
justificassem a aplicagdo de um ajuste direto. No outro, nido
puderam demonstrar que todos os proponentes foram tratados
equitativamente.

9.20.  No Relatério Anual relativo aos oitavo, nono, décimo
e décimo primeiro Fundos Europeus de Desenvolvimento sdo
apresentados em pormenor controlos suplementares realizados
a0s sistemas da DG DEVCO, incluindo o seu estudo sobre a TER
e o seu RAA relativo a 2017 (ver pontos 30-42).

() Ver o Relatério Anual de Atividades da DG NEAR relativo
a 2017, p. 40 e 41.

RESPOSTAS DA COMISSAO

9.19 A Comissio deseja salientar que, no que diz respeito a uma
das insuficiéncias detetadas, tinha sido declarada uma situacdo de crise
no pais em causa, o que justificava uma flexibilidade nos
procedimentos. Todavia, a importdncia dos documentos comprovativos
foi bem assinalada e recordada das partes em causa.

A segunda deficiéncia foi detetada no dmbito de um contrato que
remonta a 2010. Desde entdo, vdrias agbes foram empreendidas ao
abrigo dos planos de agdo da DG DEVCO, abordando nomeadamente
este tipo de deficiéncia, que deverdo, por conseguinte, conduzir a uma
redugdo deste tipo de erros.
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PARTE 2 — QUESTOES RELATIVAS AO DESEM-
PENHO EM PROJETOS DA «<EUROPA GLOBAL»

9.21. Este ano, para além de verificar o aspeto da
regularidade, o Tribunal avaliou aspetos de desempenho
relativamente a sete operagdes da amostra. Selecionou projetos
concluidos e realizou controlos no local quando das visitas as
delegacdes da UE.

9.22. Para cada projeto, o Tribunal avaliou se existiam
indicadores claros de realizacdes e de resultados. Verificou
igualmente se os objetivos referentes as realiza¢des dos projetos
tinham sido concretizados como previsto em termos de
quantidade, qualidade e calendério. Efetuou controlos suple-
mentares dos custos aceites dos projetos a fim de verificar se
estavam em consondncia com as propostas financeiras aprova-
das.

9.23.  Todos os projetos examinados dispunham de indica-
dores de desempenho claros e pertinentes. Os seus quadros
légicos eram bem estruturados e as suas realizacbes eram
realistas e exequiveis. No entanto, o Tribunal constatou que
varias questdes comprometiam o desempenho dos projetos
(ver caixa 9.5).

Caixa 9.5 — Questdes relativas a0 desempenho nos projetos visitados

a) Em dois casos, o custo do transporte de mercadorias
(urnas e boletins de voto) tinha sido muito mais elevado
do que o valor das préprias mercadorias. No primeiro
caso, o transporte de mercadorias no valor
de 78000 euros tinha custado 152000 euros e, no
segundo, o transporte de mercadorias no valor
de 70 150 euros tinha custado 131 500 euros.

b) O principal objetivo de um projeto consistia em
construir latrinas nas escolas em zonas remotas.
Quando o Tribunal visitou os projetos, constatou que,
embora o projeto da UE tivesse sido corretamente
executado, as escolas ndo dispunham de equipamento
de base, como mesas e cadeiras, que era necessario para
dar inicio ao ano letivo.

¢) Um projeto de empreitada para a construgio de uma
ponte deveria ter sido concluido em 32 meses, mas
demorou 64 meses devido a atrasos imprevistos
verificados num projeto paralelo realizado pelas
autoridades locais.

RESPOSTAS DA COMISSAO

Caixa 9.5 — Questdes relacionadas com o desempenho nos projetos
visitados

a)

A Comissdo gostaria de sublinhar o cardter sensivel das
eleicdes. Os partidos politicos solicitaram explicitamente que
o material eleitoral sensivel fosse adquirido no estrangeiro, a
fim de evitar a fraude, mas excluiu os paises vizinhos devido a
sua alegada solidariedade com determinados candidatos/
[partidos politicos. Além disso, o material eleitoral sensivel é
produzido por um pequeno niimero de empresas especializa-
das com capacidade para fornecer atempadamente, de forma
segura e com qualidade. O langamento de um concurso
publico fora do dmbito dos atuais acordos a longo prazo
poderia ndo ter dado melhores resultados e poderia ter
atrasado a entrega do material, tendo em conta o calenddrio
eleitoral.

O projeto ndo previa cadeiras e mesas, nem outro material
escolar, mas apenas latrinas para melhorar urgentemente os
padrdes bdsicos de higiene. Embora a Comissdo gostasse de
financiar outros aspetos da infraestrutura escolar, as
intervengles sdo muito especificas e limitadas.

O sistema escolar na Guiné-Bissau padece de uma
insuficiéncia grave de recursos. A falta de mobilidrio escolar
¢ bastante comum. Raramente se encontra mobilidrio nas
salas de aula fora do periodo letivo, a fim de evitar possiveis
furtos.
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CONCLUSOES E RECOMENDACOES

9.24. O ambito da auditoria a esta rubrica do QFP (ver
o ponto 9.5) ndo permite retirar uma conclusdo quantificada da
mesma forma que noutros capitulos do presente relatério.
O exame realizado pelo Tribunal as operagdes e aos sistemas
salienta, porém, trés questdes principais que é possivel melhorar.

Recomendacgoes

9.25.  As constatagdes da andlise do Tribunal ao seguimento
dado as duas recomendacdes formuladas no Relatério Anual
relativo a 2014 (%) sdo apresentadas no anexo 9.2. A Comissio
aplicou-as na integra.

9.26. Na sequéncia das constatagdes relativas ao exercicio
de 2017, o Tribunal recomenda que a Comissdo deve:

— Recomendacio 1 (DG NEAR) — Estudo sobre a TER:
para o estudo sobre a TER a partir de 2019, fornecer ao
contratante responsdvel orientacdes mais precisas sobre
o controlo da contratacdo de segundo nivel;

— Recomendacio 2 (DG NEAR) — Estudo sobre a TER:
para o estudo sobre a TER a partir de 2019, estratificar
a populagio da TER com base no risco inerente dos
projetos, atribuindo maior ponderagdo as subven¢des na
modalidade de gestdo direta e menor as operagdes de apoio
orcamental;

— Recomendagio 3 (DG NEAR) — Estudo sobre a TER:
divulgar no RAA relativo a 2018 e posteriores as limitagdes
do estudo sobre a TER;

— Recomendagio 4 (DG DEVCO) — até 2020, rever as
atuais orienta¢des destinadas aos beneficidrios dos projetos
executados no ambito da gestdo indireta com o objetivo de
garantir que as atividades planeadas sio executadas em
tempo oportuno e contribuem para a utilizagdo prética das
realizagdes dos projetos, de modo a obter a melhor relacio
custo-beneficio.

() O Tribunal selecionou o seu relatério de 2014 para realizar
a andlise de seguimento deste ano uma vez que, normalmente, ji
decorreu tempo suficiente para a Comissdo ter aplicado as

recomendacdes.

RESPOSTAS DA COMISSAO

A Comissdo aceita esta recomendacdo.

A Comissdo aceita esta recomendacdo.

Explorard, juntamente com o contratante incumbido do estudo sobre a
TER, possiveis formas de estratificar a populagdo para este efeito, sem
deixar de tomar em conta a necessidade de manter uma amostra sélida
e representativa de modo geral.

A Comissdo aceita esta recomendagdo.

A Comissdo aceita esta recomendagdo.
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DESPESAS OPERACIONAIS POR DELEGACAO EM 2017
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CAPITULO 10

«Administracio»
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Parlamento Europeu 10.9-10.11
Comissdo Europeia 10.12
Tribunal de Contas Europeu 10.13
Conclusdo e recomendagdes 10.14-10.16
Conclusdo 10.14
Recomendagdes 10.15-10.16

Anexo 10.1 — Resultados dos testes das operagdes no dominio da «Administracdo»

Anexo 10.2 — Seguimento das recomendagdes anteriores no dominio da «Administracio»
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INTRODUCAO

10.1.  Este capitulo apresenta as constata¢des do Tribunal no
dominio da rubrica 5 «Administracio» do QFP (). A caixa 10.1
apresenta uma sintese das despesas por institui¢gdio no dmbito
desta rubrica em 2017.

(mil milhdes de euros)

Conselho Tribunal de Justica
6% 4%
0,6 0,4

(*)

(***)

(%)

() Comité Econémico e Social Europeu (CESE) 1% — 0,1
(**)  Tribunal de Contas 1% — 0,1
(***)  Outros (Comité das Regides, Provedor de Justica Europeu e Autoridade Europeia para a Protegdo de Dados) 1% — 0,1

() Em consonancia com a definicio harmonizada de operagdes subjacentes (para mais pormenores, ver ponto 15 do anexo 1.1).

Fonte: Contas consolidadas da Unido Europeia de 2017.

6] Incluindo as despesas administrativas de todas as instituicdes da
UE, pensdes e pagamentos as Escolas Europeias. Relativamente
a estas dltimas, o Tribunal publica um relatério anual especifico
que é apresentado ao Conselho Superior das Escolas Europeias,
sendo enviada c6pia ao Parlamento Europeu, ao Conselho e a
Comissdo Europeia.
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10.2. O Tribunal elabora relatérios separados sobre as
agéncias e outros organismos da UE (*). O mandato do Tribunal
ndo abrange a auditoria financeira do Banco Central Europeu.

Breve descri¢do da rubrica do QFP

10.3.  As despesas administrativas incluem as despesas com
recursos humanos, que representam cerca de 60 % do total, bem
como as despesas imobilidrias, de equipamento, de energia, de
comunica¢des e de informadtica. Os trabalhos do Tribunal ao
longo de muitos anos indicam que estas despesas sdo de baixo
risco.

Ambito e método da auditoria

10.4.  Aplicando a abordagem e o método de auditoria
previstos no anexo 1.1, o Tribunal examinou os seguintes
aspetos da rubrica 5 do QFP:

a) uma amostra de 55 operagdes, tal como definido no
ponto 13 do anexo 1.1. A amostra foi concebida para ser
representativa do conjunto de todas as operacdes da
rubrica do QFP (ver caixa 10.1 e ponto 10.3);

b) examinou também se os Relatdrios Anuais de Atividades de
todas as institui¢des e organismos da UE e, entre eles, das
Diregdes-Gerais (DG) e servicos da Comissdo Europeia
principalmente responsdveis pelas despesas administrati-
vas (), apresentavam informagdes sobre a regularidade das
despesas que eram em geral coerentes com os resultados do
Tribunal.

10.5. As despesas do Tribunal de Contas Europeu sdo
auditadas por um gabinete de auditoria externo (*). No
ponto 10.13 apresentam-se os resultados da auditoria realizada
as demonstracdes financeiras do Tribunal relativas ao exercicio
encerrado em 31 de dezembro de 2017.

A Os relatérios anuais especificos do Tribunal sobre as agéncias
e outros organismos sdo publicados no Jornal Oficial.

) DG Recursos Humanos e Seguranca, Servico de Gestdo
e Liquidagdo dos Direitos Individuais (PMO), Servico de
Infraestruturas e Logistica em Bruxelas e no Luxemburgo,
Servigo das Publicagdes e DG Informatica.

* PricewaterhouseCoopers, Sociedade de Responsabilidade Limitada,
Revisores Oficiais de Contas.
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REGULARIDADE DAS OPERACOES

10.6.  Os resultados dos testes das operagdes sdo resumidos no
anexo 10.1. Das 55 operagdes examinadas, 9 (16 %) apresenta-
vam erros. Com base nos 3 erros quantificados (ver pontos 10.11
e 10.12), o Tribunal estima que o nivel de erro se situe
em 0,5% ().

RELATORIOS ANUAIS DE ATIVIDADES E OUTROS
MECANISMOS DE GOVERNACAO

10.7.  Os Relatérios Anuais de Atividades que o Tribunal
examinou ndo detetaram niveis significativos de erro, o que esta
em consonancia com os resultados das auditorias do Tribunal.

OBSERVAQQES SOBRE INSTITUICOES E ORGANIS-
MOS ESPECIFICOS

10.8. O Tribunal ndo detetou questdes especificas relativa-
mente ao Conselho, ao Tribunal de Justica da Unido Europeia, ao
Comité Econémico e Social Europeu, ao Comité das Regides, ao
Provedor de Justica Europeu, a Autoridade Europeia para
a Protegdo de Dados e ao Servico Europeu para a A¢do Externa.

Q) O célculo do erro efetuado pelo Tribunal assenta numa amostra
representativa. O valor referido é a melhor estimativa. O Tribunal
estima, com um grau de confianga de 95 %, que o nivel de erro
na populagio se situe entre 0,0% e 1,2% (limites inferior
e superior de erro, respetivamente).
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Parlamento Europeu

10.9. Das oito operagdes examinadas do Parlamento Euro-
peu, duas diziam respeito a obras realizadas em edificios no
ambito de um contrato resultante de um procedimento de
contratacio. No primeiro caso, o Parlamento Europeu ndo
obteve provas suficientes de que o contratante tenha respeitado
um critério de selecdo técnico e profissional relativo as
qualificacdes e a experiéncia profissional do pessoal empregado
para realizar a obra. No segundo caso, o contrato-quadro
deveria ser adjudicado ao proponente que apresentou o prego
mais baixo. O valor do contrato resultou de duas componentes:
o custo das obras e a margem de lucro bruta do contratante,
expressa em percentagem do custo. Aos proponentes sé foi
solicitado que fornecessem as suas margens de lucro brutas
e apenas estas margens foram incluidas na avaliagdo financeira
das propostas. O custo das obras ndo fazia parte do
procedimento de contratacio, tendo sido estimado pelo
Parlamento. A fim de garantir que as obras foram encomendadas
numa base concorrencial durante a execu¢io do contrato-
-quadro, o Tribunal verificou de que forma o Parlamento tinha
fixado os pregos unitdrios indicados nas notas de encomenda.
Constatou que, para algumas obras, o Parlamento nio tinha
solicitado mais do que uma proposta. Esta abordagem pode
implicar que as obras ndo foram adquiridas pelo preco mais
baixo.

10.10.  Uma operacdo constante da amostra selecionada pelo
Tribunal relativa ao Provedor de Justi¢a Europeu dizia respeito
a um procedimento de contratagdo conduzido pelo Parlamento
Europeu para a selecio de uma agéncia de viagens. Um dos
critérios de selegdo exigia que os proponentes tivessem um
volume de negdcios anual que fosse cinco vezes o valor anual
estimado do contrato para o qual apresentavam propostas ().
O Tribunal considera que este critério é demasiado rigoroso
e pode ter excluido do concurso as empresas de menor
dimensio.

© Nos termos do n.° 5 do artigo 146.° sobre os critérios de selecdo
das Normas de Execugdo do Regulamento Financeiro em vigor
em 2013, no momento da realizagio do procedimento de
contratagdo, «As informagdes solicitadas pela entidade adjudi-
cante, para efeitos de prova da capacidade financeira, econémica,
técnica e profissional do candidato ou proponente e os niveis
minimos de capacidade exigidos nos termos do n.° 2, devem
cingir-se estritamente ao objeto do contrato (...)». O Tribunal
considera que duas a trés vezes o valor anual estimado do
contrato constitui um critério razodvel. O n.° 1 do artigo 147.°
relativo a capacidade econdémica e financeira das Normas de
Execugdo do Regulamento Financeiro aplicdvel a partir de
1 de janeiro de 2016, clarifica esta questdo e exige apenas que
«...) o volume de negdcios anual minimo ndo pode exceder
o dobro do valor estimado do contrato, salvo em casos
devidamente justificados associados a natureza da aquisigdo,
a explicar pela entidade adjudicante nos documentos do
concurso.»

RESPOSTAS DO PARLAMENTO

109  No primeiro caso, o Parlamento baseou a decisdo nos
documentos apresentados ao abrigo das normas de execugdo, mas terd
devidamente em conta as observagdes do Tribunal nos processos futuros;
no segundo caso, foram tomadas medidas para obter os pregos mais
competitivos relativamente a esse contrato complexo; entretanto, o
Parlamento melhorou o processo através de um recurso mais intensivo a
contratos-quadro com a reabertura do concurso.

10.10 O Parlamento tomou nota das observagdes do Tribunal de
Contas. Entretanto, na sequéncia da alteracgio de 2016 do
Regulamento  Financeiro, o limite aplicado, nomeadamente no
procedimento em curso para um novo contrato, é o dobro do valor
anual estimado do contrato. Note-se que os requisitos do contrato s6
podiam ser satisfeitos por um niimero reduzido de empresas e na altura
todas satisfaziam esse critério; ndo existiu uma restricio da
concorréncia.
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10.11. O exame efetuado pelo Tribunal de uma operacdo
relacionada com o pagamento de subsidios aos grupos de
visitantes revelou problemas com a declaragio de despesas
apresentada por um destes grupos, uma vez que 0s montantes
incluidos na documentacdo comprovativa ndo correspondiam
aos montantes apresentados na declaragio de despesas (7). Num
outro caso, o Tribunal detetou despesas inelegiveis de um grupo
que apresentou um pedido relativo a parte de uma viagem
a Bruxelas, que ndo estava relacionada com a sua visita ao
Parlamento Europeu.

Comissdo Europeia

10.12.  Tal como em anos anteriores (%), o Tribunal detetou
um pequeno ntmero de erros relativo aos custos de pessoal
e algumas insuficiéncias na gestdo das prestagdes familiares por
parte do PMO, para os quais chamou a atengdo da gestio da
Comissao.

Tribunal de Contas Europeu

10.13. O relatério do auditor externo (°) afirma que «as
demonstragdes financeiras ddo uma imagem fiel e verdadeira da
situacdo financeira do Tribunal de Contas Europeu em
31 de dezembro de 2017, bem como dos resultados das suas
operacdes, fluxos de caixa e variagdes do ativo liquido relativos
ao exercicio encerrado nessa datar.

() O n° 2 do artigo 20.° das regras apliciveis ao acolhimento de
grupos de visitantes prevé que os grupos devem apresentar a sua
declaragdo final de despesas no prazo maximo de trinta dias ap6s
a visita. No entanto, as regras ndo lhes impdem a obrigagdo de
apresentar documentos comprovativos (por exemplo, faturas de
terceiros, cartdes de embarque) nesta fase. Estes documentos
devem ser conservados por um perfodo de trés anos e s6 devem
ser fornecidos ao Parlamento em caso de controlos ex post.

(8) Ver o Relatério Anual relativo a 2015, ponto 9.12, e o Relatério
Anual relativo a 2014, ponto 9.13.

@) Ver o relatério do auditor externo sobre as demonstragdes
financeiras referido no ponto 10.5.

RESPOSTAS DO PARLAMENTO

10.11 O Parlamento tomou nota do facto de que, para um dos
grupos, alguns dos documentos comprovativos ndo correspondiam ds
despesas declaradas. E por esta razdo que o Parlamento criou um
programa de verificagio ex post para controlar os documentos
comprovativos. As despesas que ndo sejam devidamente justificadas
ou elegiveis sdo alvo de uma ordem de cobranga.

No que se refere a elegibilidade das despesas dos visitantes, o
Parlamento considera que a elegibilidade deve ser avaliada tendo em
conta os objetivos globais do programa de visitantes, a oferta alargada
de visitantes, tal como definida na estratégia de visitantes do PE,
aprovada pela Mesa do Parlamento em abril de 2015, e as
condicionantes logisticas relacionadas com a organizacio do transporte
dos grupos de visitantes.

RESPOSTAS DA COMISSAO

10.12. A responsabilidade de declarar/atualizar  informagcoes
pessoais, incluindo sobre prestagdes familiares, cabe, em primeiro lugar
e principalmente, aos agentes.

Por seu lado, a Comissdo adotou jd vdrias medidas para continuar a
melhorar a atualizagdo da situagdo do pessoal e a gestdo das prestagdes
familiares.
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CONCLUSAO E RECOMENDACOES

Conclusio

10.14.  Globalmente, as provas de auditoria indicam que
o nivel de erros nas despesas da «Administracio» ndo
¢ significativo. Nesta rubrica do QFP, os testes das operagdes
efetuados pelo Tribunal indicam que o nivel de erro global
estimado se situe em 0,5 % (ver anexo 10.1).

Recomendagdes

10.15.  As constatacdes da andlise do Tribunal ao seguimento
dado as trés recomendacdes formuladas no Relatério Anual
relativo a 2014 sdo apresentadas no anexo 10.2. O Tribunal ndo
examinou duas recomendacdes, uma vez que o seu trabalho de
auditoria de 2017 ndo abrangeu operagdes deste tipo. As
instituicbes e organismos em causa executaram a terceira
recomendagdo na maior parte dos aspetos.

10.16. Na sequéncia desta andlise e das constatacdes
e conclusdes relativas ao exercicio de 2017, o Tribunal
recomenda:

— Recomendacio 1: no contexto da revisdo do Regulamento
Financeiro, o Parlamento Europeu deve melhorar as
orienta¢des para os gestores or¢amentais sobre a concecdo
e os controlos dos critérios de sele¢do e de adjudicacdo
aplicaveis aos procedimentos de contratacdo (ver pon-
tos 10.9 e 10.10).

— Recomendacio 2: durante a proxima revisdo das regras
aplicdveis ao acolhimento de grupos de visitantes,
o Parlamento Europeu deve reforcar o procedimento de
apresentacdo das declaragdes de despesas, exigindo que os
grupos fornecam documentos comprovativos juntamente
com os pedidos de pagamento (ver ponto 10.11).

— Recomendacio 3: a Comissio Europeia deve melhorar,
o mais rapidamente possivel, os seus sistemas de gestdo das
prestagdes familiares estatutarias reforcando a verificacdo
da coeréncia da declaracdo, por parte dos funciondrios, de
prestacdes recebidas de outra proveniéncia (ver pon-
to 10.12).

RESPOSTAS DO PARLAMENTO

O Parlamento observa que alguns temas, como a concegdo dos
procedimentos e a verificagio da conformidade com os critérios de
seledo, fazem parte de orientagbes adequadas. As questdes imperiosas
relacionadas com o aumento da concorréncia sdo objeto de uma
avaliagdo pelo drgdo de coordenagdo do Parlamento em matéria de
contratos publicos, que atualmente também avalia questdes conexas d
luz do relatdrio especial n.’ 17/2016 do Tribunal.

O Parlamento toma nota desta recomendacdo, que serd analisada
quando as regras forem revistas. Entretanto, a frequéncia e a
intensidade dos controlos serdo adaptadas aos riscos incorridos.

RESPOSTAS DA COMISSAO

A Comissdo aceita a recomendagdo e jd adotou medidas para melhorar
a gestdo das prestagdes familiares.
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ANEXO 10.1

RESULTADOS DOS TESTES DAS OPERACOES NO DOMINIO DA «ADMINISTRACAO»

'AMANHO E ESTRUTURA DA AMOSTRA

Total das operagdes 100

IMPACTO ESTIMADO DOS ERROS QUANTIFICAVEIS

Nivel de erro estimado 0,2%

Limite superior de erro 1,2%
Limite inferior de erro 0,0 %
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INTRODUCAO

1. Este relatério anual apresenta as observagdes do Tribunal
relativas aos oitavo, nono, décimo e décimo primeiro Fundos
Europeus de Desenvolvimento (FED). A caixa 1 apresenta uma
sintese das atividades e despesas ao abrigo desta rubrica

em 2017.
Pagamentos dos FED por rubrica orcamental (milhdes de euros)
3000
2500
2000
1500 —_—
3
1000 EEE— —
500 — —
0
9.°FED 10.°FED 11.°FED
W Administracio 1 2 153
[0 Apoio orcamental 54 815
Projetos 125 1300 1806
Total 126 1356 2774

Quadro 1 — Fundos Europeus de Desenvolvimento — Informacdes principais 2017

(milhdes de euros)

Fonte: Tribunal de Contas Europeu, com base nas contas consolidadas de 2017 dos 8.°, 9.%, 10.° e 11.° FED e no Relatério Anual de Atividades da DG DEVCO de 2017.
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Breve descri¢io dos Fundos Europeus de Desenvol-
vimento

2. Os FED, que tiveram inicio em 1959, sdo os principais
instrumentos utilizados pela Unido Europeia (UE) para prestar
ajuda a cooperacdo para o desenvolvimento dos paises de Africa,
Caraibas e Pacifico (ACP) e dos paises e territérios ultramarinos
(PTU). O Acordo de Parceria assinado em Cotonu, em 23 de junho
de 2000, por um periodo de 20 anos (<Acordo de Cotonuv)
constitui o atual enquadramento em que se inscrevem as
relagdes da Unido Europeia com os paises ACP e os PTU. Tem
como principal objetivo reduzir e, a prazo, erradicar a pobreza.

3. Os FED tém caracteristicas especificas:

a) sdo financiados pelos Estados-Membros de acordo com
quotas ou «chaves de contribui¢do», definidas pelos
governos nacionais no Conselho da Unido Europeia;

b) sdo geridos pela Comissio, fora do quadro do or¢amento
geral da UE, e pelo Banco Europeu de Investimento (BEI);

¢) devido ao cardter intergovernamental dos FED, o Parlamen-
to Europeu tem um papel mais limitado no seu
funcionamento do que o que desempenha nos instrumen-
tos de cooperagdo para o desenvolvimento financiados pelo
orcamento geral da UE; mais especificamente, ndo estd
envolvido na definicdo nem na afetacdo dos recursos dos
FED. No entanto, o Parlamento Europeu continua a ser
a autoridade de quitagdo, com excegdo da Facilidade de
Investimento, que é gerida pelo BEI e estd, por conseguinte,
fora do ambito da presente auditoria (*) (%);

d) o principio da anualidade nio se aplica aos FED: as
convengdes FED sdo geralmente celebradas por um periodo
de compromisso de cinco a sete anos e os pagamentos
podem ser efetuados durante um periodo muito maior.

6] Ver os artigos 43.°, 48.°-50.° e 58.° do Regulamento (UE) 2015/
/323 do Conselho, de 2 de mar¢o de 2015, relativo ao
Regulamento Financeiro aplicdvel ao 11.° Fundo Europeu de
Desenvolvimento (JO L 58 de 3.3.2015, p. 17).

(2) Em 2012, um acordo tripartido celebrado entre o BEI, a Comissdo
e o Tribunal [artigo 134.° do Regulamento (CE) n.° 215/2008 do
Conselho, de 18 de fevereiro de 2008, relativo ao Regulamento
Financeiro aplicdvel ao 10.° Fundo Europeu de Desenvolvimento
(JO L 78 de 19.3.2008, p. 1)] definiu as normas de auditoria
dessas operagdes pelo Tribunal. A declaracdo de fiabilidade do
Tribunal ndo abrange a Facilidade de Investimento.
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4. Os FED sio geridos quase inteiramente pela Dire¢io-Geral
da Cooperagio Internacional e do Desenvolvimento (DG
DEVCO) da Comissio (°).

5. As despesas abrangidas pelo presente relatério sio
efetuadas utilizando uma vasta gama de métodos (*), aplicados
em 79 paises.

CAPITULO I — EXECUCAO FINANCEIRA DOS 8.°,
9., 10.° E 11.° FED

6. O orcamento do 8.° FED (1995-2000) ascendeu
a 12840 milhdes de euros, o do 9.° FED (2000-2007)
a 13800 milhdes de euros e o do 10.° FED (2008-2013)
a 22 682 milhdes de euros.

7. O Acordo Interno que institui o 11.° FED (5) (2015-2020)
entrou em vigor em 1 de margo de 2015 (°). O 11.° FED tem
uma dotagio de 30506 milhdes de euros(’), dos quais
29089 milhdes de euros sdo afetados aos paises ACP
e 364,5 milhdes de euros aos PTU.

8. A caixa 2 apresenta a utilizagdo dos recursos dos FED
em 2017 e cumulativamente.

A Com excecdo dos 4 % das despesas dos FED relativas a 2017,
geridos pela Direcdo-Geral da Ajuda Humanitdria e da Protecio
Civil (DG ECHO).

* Tais como contratos de empreitada de obras, de fornecimento
e de prestacio de servios, subvengdes, apoio orgamental
e orgamentos-programas.

) JOL 210 de 6.8.2013, p. 1.

© Entre 2013 e 2015 os fundos foram autorizados através da
Facilidade de Transicdo.

() Incluindo 1139 milh&es de euros geridos pelo BEL
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9. Em 2017, a DG DEVCO prosseguiu os seus esforcos para
diminuir os antigos pré-financiamentos e autoriza¢des por
utilizar, tendo uma meta de 25 % (*) (ver caixa 3).

Caixa 3 — Indicadores-chave de desempenho (ICD)
relativos a reducio de pré-financiamentos antigos,
autorizagdes antigas por utilizar e contratos antigos
caducados

A DG DEVCO excedeu a sua meta, tendo alcangado uma
redugdo dos pré-financiamentos antigos de 37,60 % para
a totalidade do seu dominio de competéncia (32,58 % para os
FED) e uma redugdo de 38,49 % (37,63 % para os FED) das
autoriza¢des antigas por utilizar.

Apesar de, no que se refere aos FED, a meta definida de limitar
a percentagem de contratos caducados (°) abaixo de 15 % do
total dos contratos abertos nio ter sido alcangada (18,75 %),
foi atingida a meta global (14,95 %). A principal razdo para
uma percentagem inferior de contratos dos FED ¢é que
o encerramento de contratos antigos caducados dos FED
¢ tecnicamente mais complexo se existirem ordens de
cobranca nio recebidas. Em setembro de 2017, a DG DEVCO
deu inicio a um novo procedimento para resolver este
problema. O Tribunal acompanhard o novo procedimento no
ambito da sua auditoria anual de 2018.

10. Ao contririo do que sucede com os pré-financiamentos,
a Comissdo ndo dispde de um ICD para verificar a que datas
remontam as contribuicdes antecipadas pagas aos fundos
fiducidrios da UE (o Fundo Fiducidrio Békou e o Fundo
Fiducidrio de Emergéncia da UE para Africa).

) Esta meta foi estabelecida para a totalidade do dominio de
competéncia e especificamente para os FED.

O) Considera-se que um contrato caducou caso ainda esteja aberto
decorridos mais de 18 meses apds o final do seu periodo
operacional.

RESPOSTAS DA COMISSAO

10.  De acordo com as regras contabilisticas, as contribuicdes do
FED para os fundos fiducidrios da UE sdo apresentadas nas contas
anuais do FED. Sdo monitorizadas e controladas numa base anual.
Além disso, o periodo de absorcdo RAL () dos fundos fiducidrios da
UE que tem um impacto direto na antiguidade dessas contribuigdes é
monitorizado em tempo real através do ICD 4 (capacidade de absorgio
dos RAL). A Comissdo considera, por conseguinte, que a antiguidade
das contribuicdes do FED para os fundos fiducidrios da UE ¢é
corretamente monitorizada e que ndo € necessdrio criar um ICD
adicional.

6] O RAL é a soma dos montantes acordados das autorizacdes por
liquidar que ainda ndo se traduziu em pagamentos.
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CAPITULO II — DECLARACAO DE FIABILIDADE DO TRIBUNAL RELATIVA AOS FED

Declaracio de fiabilidade do Tribunal relativa aos 8.°, 9.°, 10.° e 11.° FED enviada ao Parlamento Europeu
e ao Conselho — Relatdrio do auditor independente

Opinido

L. A auditoria do Tribunal incidiu sobre:

a) as contas anuais dos 8.°, 9.°, 10.° e 11.° FED, que sio constituidas pelo balango, a demonstracdo de resultados
financeiros, a demonstragdo dos fluxos de caixa, a demonstracdo da variagdo da situacdo liquida e o relatério sobre
a execucdo financeira relativos ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2017, aprovadas pela Comissdo
em 27 de junho de 2018;

b) a legalidade e regularidade das operagdes subjacentes a essas contas e cuja gestdo financeira é da responsabilidade da
Comissio (*°).

como exigem o artigo 287.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) e o artigo 49.° do Regulamento
Financeiro aplicdvel ao 11.° FED, que se aplica igualmente aos FED anteriores.

Fiabilidade das contas

Opinido sobre a fiabilidade das contas

II. Na opinido do Tribunal, as contas anuais dos 8.°, 9.%, 10.° e 11.° FED relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro
de 2017 refletem fielmente, em todos os aspetos materialmente relevantes, a sua situagdo financeira nessa data, os resultados
das suas operagdes, os fluxos de caixa, bem como a variagio da situagdo liquida do exercicio entdo encerrado, em
conformidade com as disposi¢des do regulamento financeiro dos FED e as regras contabilisticas baseadas nas normas de
contabilidade internacionalmente aceites para o setor publico.

Legalidade e regularidade das operacdes subjacentes as contas

Receitas

Opinido sobre a legalidade e regularidade das receitas subjacentes das contas

I1I. Na opinido do Tribunal, as receitas subjacentes as contas relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2017 sdo,
em todos os aspetos materialmente relevantes, legais e regulares.

Pagamentos

Opinido adversa sobre a legalidade e a regularidade dos pagamentos subjacentes ds contas

IV. Na opinido do Tribunal, devido a importancia das questdes descritas no ponto referente aos elementos em que se baseia
a opinido adversa sobre a legalidade e a regularidade dos pagamentos subjacentes as contas, os pagamentos subjacentes as
contas relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2017 estdo materialmente afetados por erros.

(*%  Nos termos dos artigos 43.°, 48.° -50.° e 58.° do Regulamento Financeiro aplic4vel ao 11.° FED, a presente declaragdo de fiabilidade ndo
abrange os recursos dos FED geridos pelo BEL
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Elementos em que se baseia a opinido

V. O Tribunal efetuou a sua auditoria em conformidade com as Normas Internacionais de Auditoria e os cddigos
deontoldgicos da IFAC e as Normas Internacionais das Institui¢des Superiores de Controlo da INTOSAL As responsabilidades
do Tribunal no 4mbito dessas normas estdo descritas com maior pormenor na secgdo «Responsabilidades do auditor» do presente
relatério. Em conformidade com o cédigo deontolégico do IESBA (International Ethics Standards Board for Accountants —
Conselho internacional para as normas éticas de revisores/auditores), o Tribunal é independente e cumpriu as suas demais
responsabilidades deontoldgicas de acordo com as normas e os requisitos referidos e com o cédigo do IESBA. O Tribunal
considera que as provas de auditoria obtidas sdo suficientes e adequadas para fundamentar a sua opinido.

Elementos em que se baseia a opinido adversa sobre a legalidade e a regularidade dos pagamentos subjacentes ds contas

VL. As despesas efetuadas em 2017 no dmbito dos 8.° 9.% 10.° e 11.° FED estdo materialmente afetadas por erros. O nivel de
erro estimado pelo Tribunal para as despesas subjacentes as contas é de 4,5 %.

Principais questdes de auditoria

VIL As principais questdes de auditoria sio as questdes que, segundo o julgamento profissional do Tribunal, se revestiram de
maior importancia na sua auditoria das demonstragdes financeiras do periodo corrente. Estas questdes foram consideradas
pelo Tribunal no 4mbito da auditoria das demonstragdes financeiras como um todo, bem como na formulagdo da sua opinido
nesta matéria, mas ndo ¢ apresentada uma opinido especifica sobre as mesmas.

Encargos acrescidos

VIIL. O Tribunal avaliou os encargos acrescidos apresentados nas contas (ver nota 2.8), sujeitos a um elevado nivel de
estimativa. No final de 2017, a Comissdo estimava que as despesas elegiveis incorridas mas ainda ndo comunicadas pelos
beneficidrios ascendiam a 4 653 milhdes de euros (final de 2016: 3 903 milhdes de euros).

IX. O Tribunal examinou o célculo destas estimativas e analisou uma amostra de 36 contratos individuais para dar resposta ao
risco de distor¢do dos encargos acrescidos. O trabalho realizado permitiu ao Tribunal concluir que os encargos acrescidos
inscritos nas contas finais eram adequados.

Impacto potencial da saida do Reino Unido da Unido Europeia sobre as contas dos FED de 2017

X. Em 29 de marco de 2017, o Reino Unido notificou formalmente o Conselho Europeu da sua intencdo de sair da Unido
Europeia (UE). Em 19 de margo de 2018, a Comissdo publicou um projeto de acordo de saida que indicava os progressos
realizados nas negocia¢des com o Reino Unido. Este projeto de acordo de saida estipula que o Reino Unido continuard a ser
uma das partes dos FED até ao encerramento do 11.° FED e de todos os FED anteriores ainda ndo encerrados e que assumird
as mesmas obrigacdes que os Estados-Membros ao abrigo do acordo interno que instituiu o 11.° FED, bem como as
obrigagdes decorrentes dos FED anteriores até ao seu encerramento.

XI. O projeto de acordo de saida também estipula que, caso os montantes relativos a projetos do 10.° FED ou de FED
anteriores ndo tenham sido autorizados, ou tenham sido anulados a data de entrada em vigor deste acordo, a parte respetiva
do Reino Unido ndo serd reutilizada. O mesmo se aplica a parte dos fundos do Reino Unido ndo autorizados ou anulados no
ambito do 11.° FED apds 31 de dezembro de 2020. As negociagdes sobre a saida do Reino Unido da Unido Europeia ainda
estdo a decorrer, pelo que o texto final do acordo ainda ndo foi confirmado.

XII. Nesta base, o Tribunal conclui que as contas em 31 de dezembro de 2017 refletem corretamente a situacio existente, sob
reserva do resultado do processo de saida.
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Responsabilidades da gestio

XIIL. Nos termos dos artigos 310.° a 325.° do TFUE e do Regulamento Financeiro do 11.° FED, a gestdo é responsdvel pela
elaboragido e apresentacdo das contas anuais dos FED, baseadas nas normas de contabilidade internacionalmente aceites para
o setor publico, e pela legalidade e regularidade das operagdes subjacentes. Sdo igualmente da sua competéncia a concegdo,
execucdo e manutengdo de um controlo interno relativo a elaboracio e apresentacdo de demonstragdes financeiras isentas de
distor¢des materiais, devidas a fraudes ou erros. Cabe em dltima instancia a Comissdo a responsabilidade pela legalidade
e regularidade das operacdes subjacentes as contas dos FED.

XIV. Na elaboragdo das contas dos FED, a Comissdo € responsédvel por avaliar a capacidade dos FED de prosseguirem as suas
atividades, divulgando quaisquer questdes pertinentes e utilizando o principio contabilistico da continuidade, a menos que
pretenda liquidar a entidade ou cessar as suas atividades, ou ndo tenha outra alternativa realista sendo fazé-lo.

XV. A Comissdo é responsdvel pela supervisio do processo de relato financeiro dos FED.

Responsabilidades do auditor na auditoria das contas dos FED e operagdes subjacentes

XVIL. O Tribunal tem como objetivos obter uma garantia razodvel de que as contas dos FED estdo isentas de distor¢des
materiais e de que as operagdes subjacentes sdo legais e regulares, e fornecer ao Parlamento Europeu e ao Conselho uma
declaracio sobre a fiabilidade das contas, bem como sobre a legalidade e regularidade das operagdes subjacentes. Uma garantia
razodvel é um elevado grau de garantia, mas ndo assegura que a auditoria tenha necessariamente detetado todos os eventuais
casos de distor¢des materiais ou incumprimentos. Estes podem resultar de fraudes ou de erros e sdo considerados materiais se,
individualmente ou agregados, for razodvel esperar que influenciem as decisdes econdmicas tomadas pelos utilizadores com
base nestas contas dos FED.

XVIL Em conformidade com as Normas Internacionais de Auditoria e as Normas Internacionais das Institui¢des Superiores de
Controlo da INTOSAI o auditor deve exercer juizo profissional e manter ceticismo profissional durante a auditoria.
O Tribunal também:

— identifica e avalia os riscos de distor¢cdes materiais das contas dos FED e de ndo conformidade significativa das operagdes
subjacentes com os requisitos do quadro juridico dos FED, devidas a fraude ou erros, concebe e realiza procedimentos de
auditoria em resposta a esses riscos, e obtém provas de auditoria suficientes e adequadas para fundamentar a sua opinido.
Os casos de distor¢des materiais ou incumprimentos de origem fraudulenta sdo mais dificeis de detetar do que os casos
resultantes de erros, uma vez que a fraude pode envolver colusio, falsificagdo, omissdes intencionais, deturpagdes ou
omissdes do controlo interno. Existe, assim, um maior risco de esses casos ndo serem detetados;

— obtém conhecimento do controlo interno pertinente para a auditoria, tendo em vista conceber procedimentos de
auditoria adequados, mas ndo para formular uma opinido sobre a eficicia do controlo interno;

— avalia a adequagdo das politicas contabilisticas utilizadas e a razoabilidade das estimativas contabilisticas e das
informagdes relacionadas divulgadas pela gestao;

— conclui se a utiliza¢do, pela gestdo, do principio contabilistico da continuidade foi adequada e, com base nas provas de
auditoria obtidas, se existe uma incerteza material devido a acontecimentos ou condi¢des que possam lancar diividas
significativas sobre a capacidade dos FED para prosseguirem as suas atividades. Se o Tribunal concluir que existe uma
incerteza material desse tipo, deve chamar a aten¢do no seu relatério para as respetivas informagdes divulgadas nas
contas consolidadas ou, se essas informag¢des ndo forem adequadas, deve modificar a sua opinido. As conclusdes do
Tribunal baseiam-se nas provas de auditoria obtidas até a data do seu relatdrio. No entanto, acontecimentos ou condigdes
que se possam verificar no futuro podem fazer com que a entidade ndo prossiga as suas atividades;

— avalia a apresentacdo, estrutura e contetido global das contas anuais, incluindo todas as informagdes divulgadas, e se as
contas anuais representam as operagdes subjacentes e os acontecimentos de uma forma adequada;
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XVIIL. O Tribunal estabelece comunicacio com a gestdo sobre, entre outros aspetos, o ambito e o calenddrio previstos da
auditoria, bem como sobre constatacdes de auditoria importantes, incluindo constatacdes de quaisquer deficiéncias
significativas no controlo interno.

XIX. No que se refere as receitas, o Tribunal examina todas as contribui¢des dos Estados-Membros e uma amostra de outros
tipos de operacdes de receitas;

XX. No que se refere as despesas, o Tribunal examina as operagdes de pagamento quando as despesas foram efetuadas,
registadas e aceites. Este exame abrange todas as categorias de pagamentos (incluindo os referentes a aquisi¢io de ativos) salvo
os adiantamentos no momento em que sdo efetuados. Os adiantamentos sdo examinados quando o destinatdrio dos fundos
apresenta provas da sua devida utilizagdo e a institui¢do ou organismo aceita essas provas, procedendo ao apuramento do
adiantamento, quer no mesmo exercicio quer posteriormente.

XXI. Das questdes debatidas com a Comissdo, o Tribunal determina as que se revestem de maior importancia na auditoria das
contas dos FED e que sdo, por isso, as principais questdes de auditoria do periodo corrente. Descreve-as no seu relatorio, salvo
se a legislacdo ou regulamentagdo se opuser a sua divulgagdo publica ou, em circunstancias extremamente raras, o Tribunal
determinar que uma questio ndo deve ser comunicada no seu relatério porque seria razodvel esperar que as consequéncias
negativas de o fazer seriam superiores a quaisquer beneficios em termos de interesse publico.

12 de julho de 2018

Klaus-Heiner LEHNE

Presidente

Tribunal de Contas Europeu

12, rue Alcide De Gasperi, Luxembourg, LUXEMBOURG
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OBSERVACOES DO TRIBUNAL

Informacdes em apoio da declaracio de fiabilidade

Ambito e método da auditoria

11. O anexo 1.1 do Relatério Anual do Tribunal de Contas
sobre a execucdo do orgamento relativo a 2017 descreve
a abordagem e os métodos de auditoria do Tribunal. No que se
refere a auditoria deste ano dos FED, convém destacar os pontos
especificos que se seguem.

12.  As observacdes do Tribunal relativas a fiabilidade das
contas dos FED baseiam-se nas demonstracdes financeiras (*')
dos 8.°, 9.° 10.° e 11.° FED aprovadas pela Comissio em
conformldade com o Regulamento Financeiro do FED ('),
juntamente com a declaracdio do contabilista, recebida
em 21 de junho de 2018. O Tribunal realizou testes dos
montantes e das informagdes das contas, e avaliou os principios
contabilisticos utilizados, bem como as estimativas significativas
efetuadas pela Comissdo e a apresentagdo global das contas.

13.  Na auditoria da regularidade das operacdes, o Tribunal
tomou as seguintes medidas:

a) examinou todas as contribui¢des dos Estados-Membros
e uma amostra de outros tipos de operagdes de receitas;

b) examinou uma amostra de 128 operacdes representativas
de toda a gama de pagamentos no ambito dos FED, que
mclu1a 100 pagamentos autorizados por 23 delegagdes da
UE (%) e 28 pa‘fgamentos aprovados pelos servigos centrais
da Comlssao . Uma vez que parte da populacio auditada
estava abranglda pelo estudo da DG DEVCO de 2017 sobre
a taxa de erro residual (TER), o Tribunal incluiu na sua
amostra 14 operagdes suplementares as quais aplicou, ap6s

ajustamento, os resultados (*°) deste estudo. A dimensio
total da amostra foi de 142 operacdes, o que esti em
conformidade com o modelo de garantia do Tribunal;

(") Ver o artigo 44.° do Regulamento (UE) 2015/323.

%) Ver o artigo 43.° do Regulamento (UE) 2015/323.

) Unido Africana, Angola, Barbados, Burquina Faso, Reptblica
Democrdtica do Congo, Etidpia, Fiji, Haiti, Jamaica, Quénia,
Madagdscar, Maldui, Mali, Niger, Nigéria, Ruanda, Senegal, Serra
Leoa, Sudio do Sul, Suddo, Tanzania, Zdmbia e Zimbabué.

(*Y DG DEVCO: 19 pagamentos; DG ECHO: nove pagamentos

relativos a ajuda humanitdria.

(**) O exame que o Tribunal efetuou aos estudos sobre a TER
permitiu constatar que a metodologia subjacente a esses estudos
prevé um ndmero muito limitado de controlos no local e um
exame de ambito limitado para os procedimentos de contratagdo
ptblica. Por conseguinte, este ano, o Tribunal ajustou os
resultados desses estudos aplicando percentagens de erro
relativas ao cumprimento das regras da contratagio publica.
A base para o ajustamento foram os resultados da declaracdo de
fiabilidade do Tribunal no perfodo de 2014-2016 para o dominio
dos FED.
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OBSERVACOES DO TRIBUNAL

¢) analisou os sistemas pertinentes nos quais foram detetados
erros nas operagdes para identificar insuficiéncias;

d) avaliou os sistemas utilizados pela DG DEVCO e as
delegacdes da UE, incluindo: i) controlos ex ante realizados
por agentes da Comissdo, por auditores ou supervisores
externos antes de os pagamentos serem efetuados; ii)
o acompanhamento e a supervisio, designadamente
o seguimento das auditorias externas e o estudo sobre
a TER referido;

e) examinou o Relatorio Anual de Atividades (RAA) da
DG DEVCO;

f)  acompanhou as suas recomendacdes anteriores.

14.  Como mencionado no ponto 4, a DG DEVCO executa
a maior parte dos instrumentos de ajuda externa financiados
tanto pelo orgamento geral como pelos FED. As observacdes do
Tribunal sobre os sistemas, a fiabilidade do RAA e a declaragdo
do Diretor-Geral relativos a 2017 dizem respeito a todos os
dominios de competéncia da DG DEVCO.

Fiabilidade das contas

15.  No dois anos anteriores, o Tribunal assinalou que as
recuperagdes de pré-financiamentos ndo utilizados tinham sido
incorretamente registadas como receitas operacionais. Os testes
contabilisticos da DG DEVCO e o exame do Tribunal de uma
amostra de ordens de cobranca (') também identificaram casos
semelhantes em 2017. Apesar de terem sido feitas correcdes
num montante de 5,1 milhdes de euros('’) nas contas
definitivas dos FED, é provavel que tenham ocorrido erros
semelhantes na populagdo que nio foi testada.

("® O Tribunal testou 17 ordens de cobranca (num montante total
de 16,7 milhdes de euros) e constatou que 3 ordens de cobranca
(0,4 milhdes de euros) foram incorretamente registadas como
receitas em vez de recuperacdo de pré-financiamentos ndo
utilizados.

(*’) 1,1 milhdes de euros de corregdes identificados pela DG DEVCO,
4 milhdes de euros posteriormente identificados pelos auditores
do TCE.
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OBSERVACOES DO TRIBUNAL

Regularidade das operacdes

Receitas

16.  As operagdes de receitas ndo estavam afetadas por um
nivel significativo de erros.

Pagamentos

17.  Os resultados dos testes das operacdes sio resumidos no
anexo 1. Das 128 operagdes de pagamento examinadas, 37
(29 %) apresentavam erros. Com base nos 30 erros quantifica-
dos, o Tribunal estima que o nivel de erro se situe em 4,5 % (*°).
Este valor tem em conta os resultados ajustados do estudo
de 2017 sobre a TER. A caixa 4 apresenta a reparti¢do do nivel
de erro estimado pelo Tribunal para 2017, por tipo de erro e a
caixa 5 apresenta exemplos desses erros.

Caixa 4 — Repartico do nivel de erro estimado por tipo de erro

Despesas ndo incorridas 42%

Inexisténcia de documentos comprovativos essenciais 29 %

Falhas graves no cumprimento das regras de contratagio 12%
ptblica

TER ajustada em fungio do estudo da DG DEVCO 8
Despesas inelegiveis 6%

Outros tipos de erros 3

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

Fonte: Tribunal de Contas Europeu.

(** O cdlculo do erro efetuado pelo Tribunal assenta numa amostra
representativa. O valor referido é a melhor estimativa. O Tribunal
estima, com um grau de confianga de 95 %, que o nivel de erro
na populagdo se situe entre 1,2% ¢ 7,8% (limites inferior
e superior de erro, respetivamente).
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OBSERVACOES DO TRIBUNAL

18.  Das 118 operacdes de pagamento relativas a projetos (*°)
que o Tribunal examinou, 37 (31%) apresentavam erros
(30 quantificdveis e 8 ndo quantificdveis). Das 30 operagdes
de pagamento afetadas por erros quantificaveis, 10 (33 %) eram
operacdes finais autorizadas depois de terem sido realizados
todos os controlos ex ante.

19. A semelhanca de anos anteriores, a Comissdo e 0s seus
parceiros de execu¢do cometeram mais erros nas operacdes
relacionadas com os orgamentos-programas, as subvengdes, os
acordos de contribuigdo celebrados com organizacdes internacio-
nais e os acordos de delegacdo celebrados com agéncias de
coopera¢do dos Estados-Membros da UE do que com outros
tipos de apoio (*°). Das 75 operagdes deste tipo examinadas, 27
(36 %) estavam afetadas por erros quantificdveis que representa-
vam 70 % do nivel de erro estimado.

Caixa 5 — Exemplos de erros quantificiveis e ndo
quantificiveis em operacdes relativas a projetos

a) Despesas ndo incorridas (erro quantificdvel)

No caso de um projeto de gestdo de recursos naturais no
Suddo, a Comissdo, por erro, aceitou mais dois milhdes de
euros do que o parceiro de execucdo, uma organiza¢ao
internacional (OI), tinha declarado como despesas.

Ao examinar elementos de despesas individuais, o Tribunal
constatou que trés estavam afetados por erros, dado que
o montante declarado ndo tinha sido efetivamente incorrido
na integra. O erro no apuramento e os custos inelegiveis
detetados resultaram numa taxa de erro de 51,57 % dos
custos totais examinados.

b) Inexisténcia de documentos comprovativos essenciais (erro
quantificdvel)

Para um projeto sobre biodiversidade em Angola, executado
por uma O], o Tribunal testou elementos relacionados com
contratos de construgdo. Os documentos comprovativos nao
eram suficientes para verificar as despesas nem forneciam
uma pista de auditoria relativamente aos montantes
faturados e as obras realizadas. Os controlos no local
revelaram discrepancias significativas entre as especificagdes
do contrato e as obras concluidas, em dimensdo, conce¢do
e materiais utilizados. Os custos inelegiveis resultaram numa
taxa de erro de 28,83 % dos custos totais examinados.

(**)  Os pagamentos relativos a projetos excluem os pagamentos de
apoio orcamental.

(*®)  Como contratos de empreitadas de obras, de fornecimento e de
prestacdo de servicos.
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¢) Erro relativo a contrata¢do — Falta de documentacdo sobre
o procedimento de contratagdo piiblica (erro quantificdvel)

Ao testar as despesas de um projeto executado por uma
organizagdo para apoiar o desenvolvimento do setor privado
nos paises ACP, o Tribunal nio conseguiu verificar
a elegibilidade de um procedimento de contratacio devido
a falta de documentacio. Solicitaram-se documentos, tais
como pedidos de orcamento, cadernos de encargos,
propostas recebidas, relatérios de avaliagdo ou notificagdes
de adjudicacdo, mas nenhuns foram recebidos. Os custos
inelegiveis resultaram numa taxa de erro de 10,00 % dos
custos totais examinados.

d) Despesas inelegiveis (erro quantificdvel)

No que se refere a despesas de um fundo fiducidrio
administrado por um organismo internacional, o Tribunal
identificou dois elementos de custos ndo elegiveis. Um
elemento constituido por custos indiretos declarados como
custos diretos e um elemento ndo diretamente relacionado
com as atividades da acdo ou que ndo era necessario a sua
realizagdo. Os custos inelegiveis resultaram numa taxa de
erro de 20,00 % dos custos totais examinados.

e) Despesas inelegiveis (erro quantificdvel e erro ndo quanti-

ficdvel)

No caso de um projeto destinado a apoiar o desenvolvimento
de empresas locais na Tanzénia, coordenado por uma
entidade privada, o Tribunal identificou trés elementos
afetados por um erro. Um deles incluia o IVA, que nio era
elegivel segundo as condigdes do contrato, e ndo estava
plenamente apoiado por documentos como faturas ou um
contrato. Os custos inelegiveis resultaram numa taxa de erro
de 1,84 % dos custos totais examinados.

No segundo elemento, despesas designadas como venci-
mentos ndo se baseavam nos saldrios brutos reais, mas numa
estimativa. Um custo s6 pode ser considerado elegivel se
tiver sido incorrido e for identificdvel e controldvel. No caso
do terceiro elemento, ndo foi possivel verificar se o montante
corresponde a custos salariais integralmente pagos e se
o beneficidrio ndo teve lucro. Estas limitacdes resultaram
num erro ndo quantificivel para ambos os elementos.
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20.  Em oito casos de erros quantificiveis e trés casos de erros
ndo quantificdveis, a Comissdo dispunha de informacdes
suficientes para evitar ou detetar e corrigir os erros antes de
aceitar as despesas. Se a Comissdo tivesse utilizado devidamente
todas as informacdes ao seu dispor, o nivel de erro estimado
teria sido inferior em 1,8 pontos percentuais. O Tribunal
encontrou duas outras operagdes com erros que deveriam ter
sido detetados pelos auditores e supervisores externos. Estes
casos contribuiram em 0,1 pontos percentuais para o nivel de
erro estimado (*')

21.  Além disso, um total de 15 operagdes afetadas por um
erro quantificivel (*?) foi sujeito a uma auditoria ou a uma
verificagdo das despesas. As informagdes fornecidas nos
relatérios de auditoria ou de verificagdo dos trabalhos
efetivamente realizados ndo permitiram ao Tribunal avaliar se
os erros poderiam ter sido detetados e corrigidos durante esses
controlos ex ante.

22. O Fundo Fiducidrio para as Infraestruturas em Africa,
gerido pelo Banco Europeu de Investimento, ¢ um fundo
fiducidrio para o qual a Comissdo contribui. A DG DEVCO
utiliza as demonstracdes financeiras auditadas e ndo auditadas
do Fundo como base para aceitar, pelo menos uma vez por ano,
as despesas efetuadas. As demonstracdes financeiras do Fundo
sio elaboradas de acordo com as IFRS (¥), e incluem estima-
tivas (**). Por conseguinte, ndo incluem apenas as despesas
realmente efetuadas. Além disso, o relatério de auditoria
utilizado pela DG DEVCO resulta de uma auditoria financeira
destinada a fornecer uma opinido de auditoria sobre as
demonstragdes financeiras do Fundo. Por conseguinte, ndo visa
detetar despesas inelegiveis.

23. A auditoria efetuada pelo Tribunal as operag¢des do Fundo
Fiducidrio para as Infraestruturas em Africa detetou erros
quantificdveis e ndo quantificaveis ligados a utilizacdo de
estimativas ou ao facto de alguns controlos ex ante ndo
detetarem custos inelegiveis antes de estes serem aceites.

(*')  Para 1,1 pontos percentuais (nove casos) foi a propria Comissio
que cometeu o erro e para 0,8 pontos percentuais (quatro casos)
os erros foram cometidos pelos beneficidrios.

(*3  Que contribui com 1,7 pontos percentuais para o nivel de erro

estimado.

Normas Internacionais de Relato Financeiro.

**) A elaboracio de demonstracdes financeiras em conformidade
com as IFRS exige a utilizacdo de determinadas estimativas
contabilisticas fundamentais. Implica igualmente que a gestdo do
BEI exer¢a a sua apreciagdio na aplicacdo das politicas
contabilisticas do fundo fiducidrio. Ponto 2.2 — Juizos
contabilisticos significativos e estimativas das demonstragdes
financeiras do Fundo Fiducidrio para as Infraestruturas em Africa
em 31 de dezembro de 2015.
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24.  Em dois dominios, as condigdes de pagamento limitaram
a suscetibilidade das operagdes a erros. O primeiro destes
dominios foi o apoio orcamental (*°). O segundo inclufa casos
de aplicagdo da chamada «abordagem nocional» em projetos
com 2rgmltidoadores executados por organizacdes internacio-
nais (*°).

25. O apoio orcamental consiste numa contribui¢do finan-
ceira para o orcamento geral de um pais ou para o seu
or¢amento destinado a uma politica ou objetivo especificos.
O Tribunal examinou se a Comissdo respeitou as condigdes
aplicaveis aos pagamentos de apoio or¢amental a paises
parceiros e se verificou o cumprimento das condicdes gerais
de elegibilidade (como a realizacdo de melhorias satisfatorias na
gestdo das financas publicas) antes do pagamento.

26. Contudo, dada a larga margem de interpretacio das
disposi¢des juridicas, a Comissdo tem uma flexibilidade
considerdvel para decidir se estas condicdes gerais foram
cumpridas. A auditoria da regularidade realizada pelo Tribunal
ndo pode ir além da fase em que a ajuda é paga a um pais
parceiro, uma vez que os fundos sdo posteriormente incorpo-
rados nos recursos or¢amentais do pais destinatdrio. As
eventuais insuficiéncias da sua gestdo financeira que conduzam
a utilizagdes abusivas ao nivel nacional ndo dio origem a erros
na auditoria do Tribunal (*/).

27. Ao abrigo da «abordagem nocional», quando as con-
tribui¢des da Comissdo para projetos com multidoadores sdo
agrupadas com as de outros doadores e ndo sdo afetadas
a elementos especificos de despesas devidamente identificaveis,
a Comissio pressupde que as regras da UE em matéria de
elegibilidade sdo respeitadas desde que o montante global inclua
despesas elegiveis suficientes para cobrir a contribui¢do da UE.
Esta abordagem, tal como aplicada pela Comissdo, foi tida em
conta nos testes substantivos do Tribunal (*)

(**)  Em 2017, o valor dos pagamentos relativos ao apoio orcamental
financiados pelos FED ascendeu a 880 milhdes de euros.

(*)  Em 2017, os pagamentos para projetos com multidoadores
executados por organiza¢des internacionais ascenderam a 812 mi-
lhdes de euros. Ndo é possivel indicar a parte desse montante
a que é aplicada a «<abordagem nocional», uma vez que a Comissdo
ndo a acompanha separadamente.

) Aceficiéncia e eficicia do apoio orcamental sdo tratadas em vérios
relatérios especiais do Tribunal, sendo os tltimos o Relatério
Especial n.” 32/2016 sobre a «Assisténcia da UE a Ucrania» ¢ o
Relatério Especial n.° 30/2016 sobre a «Eficdcia do apoio da UE
aos setores prioritdrios nas Honduras».

(**) O Tribunal nio efetuou controlos das despesas subjacentes
quando a contribuicio da Comissdo era inferior a 75% do
or¢amento da medida. Nos casos em que essa contribuicdo se
situava entre 75% e 90%, o Tribunal avaliou caso a caso
a necessidade de proceder a controlos das despesas subjacentes.
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28.  As 15 operagdes com multidoadores em que foi aplicada
a «abordagem nocional» e as 10 operacdes de apoio or¢amental
que o Tribunal examinou nd3o continham erros. Se estas
operacdes forem excluidas da amostra auditada, o nivel de erro
estimado ¢ de 6,5 % (*°).

Relatérios Anuais de Atividades e outros mecanismos de
governagao

29.  Emtodos os Relatorios Anuais de Atividades desde 2012,
a DG DEVCO emitiu uma reserva sobre a regularidade das
operagdes subjacentes. Foi aprovado um plano de acdo para
resolver as insuficiéncias na execucdo do sistema de controlo da
DG DEVCO.

30. No ano passado, o Tribunal assinalou os progressos
satisfatrios alcancados no plano de agdo de 2015. Foram
concluidas dez acdes, cinco foram parcialmente executadas
e uma ainda estava em curso.

31. No seu plano de agdo para 2016, a DG DEVCO
continuou a abordar dominios de elevado risco: fundos sujeitos
a gestdo indireta por organizacdes internacionais e subven¢des
sujeitas a gestdo direta. Em marco de 2018, tinham sido
concluidas dez agdes, duas tinham sido parcialmente executa-
das (*%), e duas estavam ainda em curso.

32.  Foram acrescentadas ao plano de acdo de 2017 seis
novas medidas direcionadas, que visam, por exemplo, reduzir os
erros decorrentes dos orcamentos-programas. Inclufam também
alteragdes a introduzir nos modelos de contrato para os acordos
de delegagdo e nas avaliagdes por pilares, a fim de refletir as
alteragdes no novo Regulamento Financeiro.

33. O sistema de controlo da DG DEVCO baseia-se em
controlos ex ante realizados antes da aprovacdo das despesas
apresentadas pelos beneficidrios. Também este ano, a frequéncia
dos erros detetados, incluindo alguns nas declara¢des finais que
tinham sido sujeitas a auditorias externas e a verificagdes de
despesas ex ante, continua a indicar insuficiéncias ao nivel desses
controlos.

%) O valor referido é a melhor estimativa, baseada numa amostra
representativa de 117 opera¢des. O Tribunal estima, com um
grau de confianga de 95 %, que a taxa de erro na populacio se
situe entre 2,8 % e 10,2 % (limites inferior e superior do nivel de
erro, respetivamente).

(%  Informar os beneficidrios da possibilidade de a DG DEVCO
solicitar documentos comprovativos pormenorizados antes de
aprovar as despesas; estabelecer uma unidade destinada a funcio-
nar como ponto focal para coordenar as relagdes com as
organizagOes internacionais.

RESPOSTAS DA COMISSAO

33. No final de marco de 2018, foram adotados termos de
referéncia revistos para a verificagio das despesas, que se prevé que
venham a contribuir para a melhoria do desempenho dos controlos
ex ante.
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Estudo de 2017 sobre a taxa de erro residual (TER)

34.  Em 2017, a DG DEVCO realizou o seu sexto estudo
sobre a TER para estimar o nivel de erros que escaparam a todos
os controlos de gestio destinados a evitar, detetar e corrigir
erros, em todo o seu dominio de competéncia (*'). Pela segunda
vez consecutiva, o estudo estimou a TER dentro do limiar de
materialidade de 2 % definido pela Comissio (*?).

35.  No seu RAA de 2017, a DG DEVCO suprimiu a sec¢do
na qual chamava a atengdo para a limitagdo do estudo sobre
a TER relativamente ao dambito do exame dos procedimentos de
contratacdo publica, embora a limitacdo se mantenha.

36.  No estudo de 2017 sobre a TER, o ndmero de operacdes
em que ndo tinham sido realizados testes substantivos devido
a total confianga nos trabalhos de controlo anteriores foi muito
superior (67 % das operagdes) ao dos estudos anteriores (ver
caixa 6), embora o manual da TER permita uma total confianga
nos trabalhos de controlo anteriores apenas em raras circuns-
tancias (**). Para a maioria das operacdes da TER selecionadas
para exame (**), o Tribunal concluiu que tinha sido depositada
uma total confianga nos trabalhos de controlo anteriores de
forma incorreta ou sem justificacdo adequada. Além disso, os
erros detetados pelos trabalhos de controlo anteriores ndo foram
extrapolados a populacio nido incluida nos testes e, por
conseguinte, o estudo pressupde que essa populagdo estd isenta
de erros. Este facto tem impacto na taxa de erro residual.

(')  FED e orcamento geral da UE.

() 2015:2,2%; 2016: 1,7 % e 2017: 1,18 %.

(**) DG DEVCO, Taxa de erro residual: Manual de instrucdes para
o exercicio anual de medigdo, p. 26.

(% O exame efetuado pelo Tribunal concluiu que, em 26 das
41 operacdes examinadas, ndo deveria ter sido depositada uma
total confianca nos trabalhos de controlo anteriores.

RESPOSTAS DA COMISSAO

35.  Na opinido da Comissdo, referir o dmbito do exame dos
procedimentos de contratagdo publica como sendo uma importante
diferenca era algo exagerado, dado que os contratantes TER examinam
efetivamente partes destes procedimentos: verificam a documentagdo
comprovativa de base (como o aniincio de concurso, o relatério de
abertura das propostas, os relatérios de avaliagdo, as decisdes de
atribuigdo, etc.), mas a metodologia TER ndo prevé a repeticio do
processo de selegdo (nem no dmbito da Comissdo, nem no dmbito do
beneficidrio). Nalguns casos, os contratantes podem, com base na sua
experiéncia profissional e numa andlise do risco, decidir analisar o
processo de contratagdo em pormenor.

36.  Na apresentagdo do estudo de 2017 sobre a TER, foi exercida
uma apreciagio profissional nos casos em que era permitida ou exigida
uma interpretacdo.

Na sequéncia dessa experiéncia, a Comissdo ird considerar a
possibilidade de uma evolugdo metodoldgica para que seja depositada
confianca nos trabalhos de auditoria anteriores em circunstdncias mais
do que excecionais em que foram aplicadas normas internacionais.
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37.  Além do aumento significativo da total confianca
depositada nos trabalhos de controlo anteriores, o exame do
Tribunal também detetou erros e incoeréncias no célculo e na
extrapolacdo dos erros individuais. Estes erros sio semelhantes
aos que o Tribunal comunicou no seu Relatério Anual relativo
aos FED para 2014 (*°).

38. A Comissdo ndo acompanhou devidamente o trabalho
realizado pelo contratante responsivel pela TER e, por
conseguinte, ndo pdde impedir a ocorréncia de problemas.

(**)  Ver o ponto 43 do Relatério Anual do Tribunal relativo as
atividades financiadas pelos oitavo, nono, décimo e décimo
primeiro Fundos Europeus de Desenvolvimento (FED) para 2014
(JO C 373 de 10.11.2015, p. 289).

RESPOSTAS DA COMISSAO

38.  Foram organizadas regularmente reunides para a monitoriza-
¢do pormenorizada dos progressos do estudo. A Comissdo deu
orientagdes ao contratante TER dentro dos limites permitidos pela
necessidade absoluta de manter a sua independéncia e juizo
profissional. A Comissdo sugere, no entanto, que se continue a
melhorar o seu acompanhamento a fim de seguir melhor aspetos mais
especificos, como o niimero de casos que merecem total confianga.
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Caixa 6 — Evolugio do niimero de operacdes em que foi depositada total confianca nos trabalhos de controlo anteriores, 2012-2017
Confianca total nos trabalhos de controlo anteriores
(ndimero de operagdes)
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A confianca total nas operag¢des atingiu o nivel mais elevado em 2017 tanto no ambito relativo (67 %) como absoluto (149 operagdes). Em 2017,
a percentagem de confianca total nos trabalhos de controlo anteriores teve um aumento substancial comparativamente a 2016, tendo também
ultrapassado largamente o anterior maximo registado em 2013.

Fonte: Tribunal de Contas Europeu.
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Anilise do Relatério Anual de Atividades relativo a 2017

39.  Em 2016, a declaragdo de fiabilidade do Diretor-Geral da
DG DEVCO incluiu duas reservas, uma das quais relativa
a subvengdes na modalidade de gestdo direta e indireta, gestio
indireta com organizagdes internacionais, agéncias de desenvol-
vimento e orcamentos-programas. A reserva formulada na
declaragio de fiabilidade do RAA de 2017 (*%) s6 inclui
subven¢des na modalidade de gestdo direta.

40.  Esta reserva baseia-se nos resultados do estudo sobre
a TER. Se o estudo sobre a TER tivesse seguido o mesmo método
prudente dos anos anteriores, o resultado do estudo e, por
conseguinte, a declaragio de fiabilidade teriam provavelmente
sido diferentes.

41. A DG DEVCO estimou o montante global em risco no
momento do pagamento em 82,96 milhdes de euros (*’). Deste
montante, calculou que 13,08 milhdes de euros (16 %) serdo
corrigidos pelos seus controlos nos anos seguintes (*°).

CONCLUSAO E RECOMENDACOES

Conclusio

42.  Globalmente, as provas de auditoria indicam que as
contas dos FED relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezem-
bro de 2017 refletem fielmente, em todos os aspetos
materialmente relevantes, a sua situacdo financeira, bem como
os resultados das suas operagdes, fluxos de caixa e variagdo da
situacdo liquida relativos ao exercicio encerrado nessa data, em
conformidade com as disposicdes do Regulamento Financeiro
e com as regras contabilisticas adotadas pelo contabilista.

(*%)  Ver capitulo 2.15 do RAA de 2017.

() A melhor estimativa conservadora do montante de despesas
autorizadas durante o ano, mas que ndo estd em conformidade
com as disposigdes contratuais e regulamentares em vigor na
altura em que os pagamentos foram realizados.

(% Ver o Relatério Anual de Atividades da DG DEVCO relativo
a 2017, p. 59.

RESPOSTAS DA COMISSAO

40. A reserva ndo se baseia unicamente no resultado deste estudo
sobre a TER. Resulta também de uma andlise de risco baseada nas
DAS do TCE e nos estudos sobre a TER dos dltimos trés anos. Por
conseguinte, ndo se pode concluir que a abordagem adotada no estudo
sobre a TER em apreco pudesse ter levado provavelmente a um
resultado diferente em termos de reservas.

Acresce que, efetivamente, a reserva emitida no RAA de 2017 dizia
unicamente respeito ds subvencdes na modalidade de gestdo direta,
enquanto nos anos anteriores a combinacdo das taxas de erro com as
avaliagdes de risco tinha conduzido a emissdo de reservas em mais
dominios de despesas. Contudo, isso ndo significa que os esforgos de
controlo tenham diminuido. Na descricdo da reserva, é explicado que,
embora esta diga respeito exclusivamente ds subvengdes na modalidade
de gestdo direta, as agles relativas aos outros dominios de despesas, isto
¢, dos anos anteriores, serdo igualmente prosseguidas.
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43, As provas globais de auditoria indicam que, no que se
refere ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2017:

a) as receitas dos FED ndo estavam afetadas por um nivel
significativo de erros;

b) as operacdes de pagamento dos FED estavam afetadas por
um nivel significativo de erros (ver pontos 17-28). Os testes
das operacdes, incluindo os resultados ajustados do estudo
sobre a TER, realizados pelo Tribunal deram origem a um
nivel de erro estimado de 4,5 % (ver anexo 1).

44.  No que diz respeito ao estudo sobre a TER, tendo em
conta o0 método menos prudente e a natureza, a importancia e o
volume dos erros detetados durante o seu exame, o Tribunal
conclui que os resultados do estudo deste ano ndo podem ser
comparados com os resultados obtidos em anos anteriores. As
insuficiéncias detetadas tém impacto sobre os resultados da taxa
de erro residual de 2017 (ver pontos 36-38).

45.  Atualmente, existe uma incoeréncia entre o processo
or¢amental (em que o Parlamento Europeu ndo estd envolvido)
e o processo de prestagdo de contas (em que o Parlamento
Europeu estd parcialmente envolvido na quitagdo) [ver ponto 3,
alinea c)]. A possivel futura integracdo dos FED no orcamento
geral da UE poderd atenuar os riscos associados a esta
incoeréncia (quitagdo orcamental anual artificial e inexisténcia
de poder orcamental do Parlamento Europeu).

Recomendagdes

46.  As constatagdes da andlise do Tribunal ao seguimento
dado as quatro recomendacdes formuladas no Relatério Anual
relativo a 2014 (*°), das quais a DG DEVCO (*) executou
integralmente as recomendagdes 1, 2 e 4, sio apresentadas no
anexo 3. Com base na sua andlise do estudo de 2017 sobre
a TER (ver ponto 37), o Tribunal considera que a recomendagdo 3
ndo foi executada.

(*) O Tribunal selecionou o seu relatério de 2014 para realizar
a andlise ao seguimento deste ano uma vez que, normalmente, ja
decorreu tempo suficiente para a Comissdo ter aplicado as
recomendacdes.

(*%) O objetivo desta andlise foi verificar a introducio de medidas
corretivas tomadas em resposta as recomendagdes do Tribunal.

Nao visava avaliar a eficdcia da sua execucdo.

RESPOSTAS DA COMISSAO

44. Ndo se pode concluir que uma outra abordagem teria
automaticamente conduzido a um resultado diferente da taxa de erro.

46. A Comissdo considera que a recomendagdo foi integralmente
implementada: foram publicadas novas versdes da metodologia e do
manual TER que abordam as questles levantadas pelo Tribunal de
Contas.
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47.  Na sequéncia desta andlise e das constatacdes e conclu-
soes relativas ao exercicio de 2017, o Tribunal recomenda que,
a partir de 2019, a Comissio deve:

— Recomendacio 1: acompanhar de perto a realizacdo do
estudo sobre a TER, em particular verificar se as decisdes de
confiar totalmente nos controlos anteriores seguem
plenamente a metodologia e sdo justificadas (ver ponto 36);

— Recomendacio 2: divulgar novamente no RAA as
limitagdes do estudo sobre a TER (ver ponto 35);

— Recomendagio 3: adotar medidas decisivas para fazer
aplicar efetivamente a orientagdo sobre a aceitacdo das
despesas a fim de evitar apuramentos excessivos (ver
caixa 5);

— Recomendacio 4: tomar medidas para garantir que
apenas os custos incorridos s3o aceites como despesas no
que se refere as operagdes do Fundo Fiducidrio para as
Infraestruturas em Africa (ver ponto 22);

— Recomendagio 5: estabelecer um ICD para verificar a que
datas remontam as contribui¢des antecipadas pagas aos
fundos fiducidrios (ver ponto 10);

— Recomendacdo 6: propor uma solugdo pertinente para as
incoeréncias dos FED no quadro orcamental e de prestacdo
de contas, no ambito dos estudos atuais das disposi¢des
ap6s o acordo de Cotonu (ver ponto 45).

RESPOSTAS DA COMISSAO

A Comissdo aceita a recomendacdo.

A Comissdo sugere que se continue a melhorar o seu acompanhamento
a fim de seguir atentamente aspetos mais especificos, como o niimero de
casos que merecem total confianga.

A Comissdo aceita a recomendagdo.

A Comissdo aceita a recomendagdo e analisard formas de clarificar e
aplicar as orientagOes pertinentes.

A Comissdo aceita a recomendagdo.

A Comissdo tomard medidas para evitar a aceitagio como despesa das
estimativas indicadas nas demonstragbes financeiras do Fundo
Fiducidrio para as Infraestruturas em Africa.

A Comissdo ndo aceita esta recomendagdo.

De acordo com as regras contabilisticas, as contribuices do FED para
os fundos fiducidrios da UE sdo apresentadas nas contas anuais do
FED. Sdo monitorizadas e controladas numa base anual. Além disso, o
periodo de absor¢do RAL dos fundos fiducidrios da UE que tem um
impacto direto na antiguidade dessas contribuicdes é monitorizado em
tempo real através do ICD 4 (capacidade de absorgio RAL). A
Comissdo considera, por conseguinte, que a antiguidade das
contribuigdes do FED para os fundos fiducidrios da UE € devidamente
monitorizada e que ndo ¢ necessdrio criar um ICD adicional.

A Comissdo aceita a recomendagdo.

Dado jd ter apresentado uma proposta, a Comissdo considera que a
recomendagdo foi implementada.
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ANEXO 1

RESULTADOS DOS TESTES DAS OPERACOES NO DOMINIO DOS FUNDOS EUROPEUS DE DESENVOLVIMENTO

'AMANHO E ESTRUTURA DA AMOSTRA

Total das operagdes 142 143

IMPACTO ESTIMADO DOS ERROS QUANTIFICAVEIS

Nivel de erro estimado 3,3%

Limite superior de erro 7,8%
Limite inferior de erro 1,2%
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PAGAMENTOS DOS FED EM 2017 POR REGIAO PRINCIPAL

ANEXO 2

Paises beneficidrios —

10 principais paises
(em milhdes de euros)
1. Nigéria
2. Sudio do Sul
3. Mali
4. Ruanda
5. Niger
6. Etidpia
7. Republica Democratica do Congo
8. Somilia
9. Burquina Faso
10. Tanzania

@ OpenStreetMap contributors

165
159
129
128
126
110
107
105

99

94

Fontes: Mapa de fundo proveniente dos contribuidores para o ©OpenStreetMap licenciado nos termos da licenga Creative Commons Attribution-
-ShareAlike 2.0 (CC BY-SA) e Tribunal de Contas Europeu, com base nas contas anuais consolidadas dos 8.°,9.%,10.° e 11.° FED para o exercicio de 2017.


https://creativecommons.org/licenses/by-sa/2.0/
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/2.0/
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Pagamentg&bs Fundos Europeus de Desenvolvimento — Caraibas

Paises beneficidrios — 5 principais paises
(em milhdes de euros)

1. Haiti 62
2. Repiblica Dominicana 13
3. Guiana 8
4. Tlhas Turcas e Caicos 7
5. Suriname 4

® OpenStreetMap contributors

7 ¢ . P
/ i Pagamentos dos Fundos Europeus de Desenvolvimento — Pacifico
v ]

Q'h

[

Paises beneficidrios — 5 principais paises
(em milhdes de euros)

1. Timor-Leste 21
2. Fiji 12
3. Papua-Nova Guiné 9
4. Tlhas Salomao 8
5. Samoa Ocidental 7

@ OpenStreetMap contributors

Fontes: Mapa de fundo proveniente dos contribuidores para o ©OpenStreetMap licenciado nos termos da licenga Creative Commons Attribution-
-ShareAlike 2.0 (CC BY-SA) e Tribunal de Contas Europeu, com base nas contas anuais consolidadas dos 8.%,9.%, 10.% e 11.° FED para o exercicio de 2017.
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